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Tiirkiye’de Kamu Finans man Sorunu ve Finansal Sektor Uzerindeki Etkileri

H.Cetin BEDESTENCI! Enver GUNAY?

!Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, I.1.B.F. iktisat Bolimi.
2 Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi., I.1.B.F., iktisat BSlimii.

OZET: 1980°den sonra mali piyasalarin disa acilmasiyla birlikte bankacilik sektdriinde
siddetli dalgalanmalar yasanmistir. 1990’dan sonra yasanan finansal krizler dikkatleri mali
sektordeki sorunlara g¢evirmistir. Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri Oncesi
donemlere bakildiginda biitce aciklarmmn hizla arttigi ve devlet borglarmin yiikseldigi
goriilmektedir. Bu gelismeler mali sektdrde sagliksiz bir yapilanmaya neden olmaktadir.
Ozkaynak, mevduat ve kredilerin yetersizligi, az sayida bilyik cok sayida kii¢iik bankalarin
varligi, kamu bankalarmin hakimiyeti, yiiksek gorev zararlari, para ikamesi, agcik pozisyon artisi
ve denetim eksikligi gibi sorunlar temelde yikksek devlet bor¢lanmasmin irettigi sorunlardir.
Subat 2001 krizi sonras1 hazirlanan ‘Tiirkiye’nin Giiclii ekonomiye Gegis programi’ dncelikle
biitce aciklarimi1 ve devlet bor¢lari azaltmaya, daha sonrada bankacilik sektoriinii kurtarmaya
doniik bir programdir. Program ¢ergevesinde kamu bankalarmin gorev zararlar1 ve TMSF’ ye
devredilen bankalarin zararlarma karsilik olmak iizere bankacilik sektoriine kaynak aktarilmis
onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bankacilik sektdriiniin drencini artrmak
icin, tasarruf mevduatina taninan glivencenin kademeli olarak kaldwrilmasi kabul edilmis ve
bankalar arasi birlesmeler tesvik edilmistir. Sektor i¢1 rekabeti saglamak i¢in kamu bankalarma
devlet miidahalesine son verilmis, i¢ bor¢clanma azaltilarak bankacilik sektoriinde etkin bir risk
yonetimi ve denetim mekanizmasi kurulmak istenmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Sistem, Finansal Krizin Gostergeleri, Bankaciligm
Yeniden Yapilandirilmasi.

The Issue of Public Finance and Its Impacts on The Financial Sector in Turkey

ABSTRACT: There have been strong fluctuations in the banking sector following the
liberalization of financial markets which became more open to the world after 1980s.
Especially, financial crises in the 1990s directed attentions to the problems of this sector.
Financial crises occured in the last decade, namely April 1994, November 2000 and February
2001 crises, followed by sudden increases in budget deficit and public debts. These
developments have led to an unhealthy financial environment in Turkey. Many problems such as
inadequacy of equity capital, deposits and credits, the operation of a few large but many small
banks, the domination of state banks in the sector, money substitution, ineffective supervision
and regulation are created by the high public debts which led the country into a crisis in February
2001. A new program called “Transition to Strong Economy” has been prepared and
implemented since May, 2001. The aim of this program is to reduce public deficits and public
debts and than to regulate and supervise the financial system. To this end, in the program, in
addition to expand the legal and regulatory framework in the banking sector, there have been an
attempt to restructure the financial system in terms of transferring new resources to the state
banks for their operational loses and to the private banks taken over by the Savings Deposit
Insurance Fund. Moreover, in order to increase the strenght of the banking sector, the program
encouraged bank mergers and planned a gradual lifting of deposit insurance. Furthermore, the
program has introduced new measures to increase competition in the banking sector by
diminishing government intervention to the systemand to develop efficient risk management and
supervision mechanism by reducing domestic debt.
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GIRIS
Tirkiye’de 1990’11 yillardan sonra ortaya
¢ikan finansal krizlerin, devletgi politikalarm
sonucu  oldugu  goriilmektedir.  1963’le
baslayan planli ekonomi doneminde devlet
kalkkimmmay1 finanse etmis, devletin ekonomik
sorumluluklarmin artirilmasi daha sonra kamu
aciklar1  haline  donligmiistir. ~ Devletin
fonksiyonu, kamu hizmetlerini,baska bir
ifadeyle bolinemeyen ve piyasada fiyati
olmayan sosyal mallarm saglanmas1 ve
bunlarm  finansmanmidir.  Devletin  asli
fonksiyonundan uzaklastirilmas1 kamu
maliyesine kalkinma, istikrar, tahsis ve
boliisim  gbrevinin  ylklenmesi  devletin
sorumluluk alanin1 genisletmekte ve devlet
yikiiniin  artmasma  neden  olmaktadrr.
Kamunun finansman1 normal vergi gelirleriyle
kargilanmadigi zamanda finansal sorun ortaya
c¢ikmaktadwr. Tirkiye’de yasanan mali krizin
temelinde bir finansman problemi vardir.
Tirkiye mali krizleri, kamu finansmanin
irettigi sorunlarm birikimi
goriinimiindedir. Mali piyasalardaki
sorunlar tam da bu noktada baslamaktadir.
1980’e kadar karma ekonomik model
1980°den sonra denetimsiz bir liberallesme
stireci yasayan Tirkiyede, ekonomide
devletin sorumluluk alaninin geniglemesine
engel olunamamis ve devlet harcamalar1
artmaya baslamigtir. Artan devlet
harcamalar1 vergi gelirleri toplamini
astiginda ise bor¢lanmaya basvurulmustur.
Kamu kesimi bor¢lanma thtiyacmin artmasi
reel faizleri artirmis bankalar yiiksek reel
faizlerden yiiksek kazang saglamak i¢in asli
fonksiyonlarindan (reel sektoriin
finansmani) uzaklasarak devleti fonlar hale
gelmis piyasadan topladigi fonlar1 kamuya
aktarmistr. Kamunun yiik sek bor¢lanma

ihtiyac, bankalar1 sabit kur rejiminden
disardan bor¢lanmaya tesvik etmis boylece
bankalar faiz ve kur riskine acik hale
gelmistir.

Bu calismada mali sektordeki tikanma
stireci baslangic noktasindan sona dogru ele
almacaktir. Finansal sistemdeki sorunlar 1980
sonras1  Tirkiye finansal kriz donemleri
cercevesinde analiz edilmeye caligilacaktir.
Tirkiye finansal krizlerini tek basma bir mali
kriz olarak ele almak bizi yanilgiya
gotiirecektir. Bu nedenle aligmanmn birinci
boliimiinde tikanma siirecinin  baslangig
noktas1 olan devlet maliyesinde bozulma yani
biitce aciklar1 tlizerinde durulacak, ikinci
boliimde biit¢e agiklarmin neden oldugu kamu
kesimi bor¢lanma geregi ele alinacaktrr.
Ugiincii  boliimde ise; Tiirkiye’nin  mali
sistemindeki  sorunlari1 kamu bor¢lanma
ithtiyac1 ve devletin para politikasiyla ilintili
olarak incelenecektir. Son boliimde ise
Tiirkiye’nin mali sistemdeki sorunlar1 ve mali
piyasalardaki tikanma siireci netlestirilmeye
calisilacaktir.

KAMU _ MALIYESINDE
DENGESIZLIK VE BUTCE ACIKLARI
Tirkiye’nin  global 0Ozellikler tasiyan

finansal krizlerine (Nisan 1994, Kasim 2000
Subat 2001) bakildiginda kriz dncesi donemde
bilitce dengelerinin bozuldugu goriilmektedir.
Asagidaki tablol ve tablo 2’den gorildigi
gibi krizlerden bir dnceki yillarda konsolide
biitce a¢iklar1 hizla artmaktadir. Tablo 1°de
gortldiigii gibi 1993 yilinda konsolide biitce
acig1 bir onceki yila gdre 3 kat artarak acgik
134 katrilyona ¢ikmus ve konsolide biitce
acigmin GSMH’ya oram1 % —4’den % -6’ya
¢cikmustir.

Tablo 1. Tiirkiye'de 1990'larda Konsolide Biitce Dengesi ve GSMH'ye Oram (Trilyon
TL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Konsolide Biitce Gelirleri 55 97 174 351 745 1.394
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-Vergi Gelirleri 45 79 142 264 588 1.084
Konsolide Biitge Giderleri 67 130 222 485 897 1.711
Konsolide Biitge A¢1g1 -12 -34 -47 -134 -152 -317
-Faiz Dis1 Fazla 2 -9 -7 -17 146 259
Konsolide Biitge [ -3.0 -5.3 -4.3 -6.7 -3.9 -4.0
Ac18/GSMH
FaizDi1s1 Denge/ GSMH 0.5 -15 -0.6 -0.9 3.8 3.3
Kaynak: www.dpt.gov.tr, 1999 Yili Program

Ayni sekilde tablo 2’ye bakildiginda Kasim krizine girilmeden 2000 yilinda konsolide biitge

2000 ve Subat 2001 krizlerinden bir 6nceki yillarda
konsolide biitce agigmin benzer sekilde arttigi
gorilmektedir. 1999 yilnda konsolide biit¢e agigi
ortalama olarak 9 katrilyona ¢ikarken, ag¢igm

dengesine bakildiginda agigm 13 katrilyona 2001
yilinda ise iyice artarak 18 katrilyona ulastigi
goriilmektedir. 2001 yilinda agigim GSMH’ya orani
ise %12 gibiyliksek bir orana ulagmaktadir.

GSMH’ya orani

%]11,7 ye ulagsmaktadir. 2001

Tablo 2. Konsolide Biitce ile Tlgili Oranlar (Milyar TL)

1998 1999 2000 2001
Biitce gelirleri 11.811.065 18.933.065 53.440.143 -
Biitge giderleri 15.614.441 28.084.685 46.705.028 -
Biitce -7.1 -11.7 -10.5 -12.8
dengesi/GSMH
Biitce dengesi -3.803.376 -9.151.620 -13.264.885 -18.434.075

Kaynak:T.C. Maliye Bakanligi, 2001 yillik ekonomik rapor, s75

Devlet

gelir

ve giderlerindeki

gelismeler

ulasmigtir. Bu nedenle kamu borglanma ihtiyaci

neticesinde acigm biiyiikliigiine gore kamu borg
servisi lizerinden baski agirlagsmakta ve devletin
borglanma artmaktadir.

KAMU KESIMI BORCLANMA
GEREGININ ARTMASI: DEVLET

BORCLARI
1989°dan 1993’°¢  kadar 6zel  kesim
tasarruflarmda istikrarli bir artis s6z konusu

olmustur. Kamu tasarruflar1 ise devamli diiserek
1992 ve 1993’te negatif oranlara inmistir. 1993
yilinda 6zel kesim tasarruflar1t GSMH ’nm %24’ {ine

6zel tasarruflardan karsilanmustir. 1993°te kamu
tiketiminin %25’1 6zel kesimden bor¢ almnarak
gergeklestirilmistir ( Akat, 1994:15). Tirkiye’de
kamu maliyesindeki bu hizli ¢6kiintii diger makro
dengelerinde bozulmasma yol a¢mustir. Gitgide
biiyliyen kamu agiklar1 1994 krizinin ana nedeni
olarak 6ne ¢ikmaya baglamistir. Yukardaki tablode
(Tablo 1) goriildiigii gibi kriz 6ncesi yilda 1993
yilinda, konsolide biitce acig1 134 trilyon TL
olmugtur. Biitce agig1 bu seviyede iken, kamu
kesimi bor¢lanma geregi %12, agigm GSMH’ya
oranida % 6.7 diizey ine yilikselmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSM H'ya Orani (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Konsolide Biitce 3.0 5.3 4.3 6.7 3.9 4.0
Isletmeci KIT 4.0 3.3 3.8 2.8 1.2 -0.6
Diger Kamu 0.4 1.6 2.5 2.5 2.8 1.8
Toplam Kamu 7.4 10.2 10.6 12.0 7.9 5.2

Kaynak: www.dpt.gov.tr, 1999 Y1l Programu.
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Sekil 2’den goriildiigii gibi 1990°da toplam kamu
kesimi borcunun/GSMH oran1 %29°dur. Bu oran
1999°da %61°¢ ulasmistir.

I¢ borg daha garpicidir. 1990°da i¢ bor¢/ GSMH
orani %6 iken, 1999°da kamu bankalar1 gorev zararlari
ilave edildiginde % 40, 2000 y1linda %38 o lmustur. I¢
borg yiikiiniin bu derece biiylimesinin ana nedeni; 90’11

yillarn ilk yarismda kamu agiklari, ikinci yarisinda ise
yiiksek reel faizlerid ir(Dervis,2001:1).

Kamu agiklarmm artmasmda birkag faktor etkili

olmugtur, bu faktorleri sdyle sralayabiliriz
(Dervis,2001:4-8):

- GOrev zararlar1 gibi bazi harcamalarm kamu
bankalarinca karsilanmasi,

- Kamuda asir istihdam ve verimlilie uymayan
iicret politikalari,
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- Sosyal giivenlik kurumlan agiklars,
- Verimsiz calisan ve zarar eden KiT’ler,

- Kamu maliyesinde biitiinliigiin bozulmas1 sonucu,
denetimdis1 fon ve doner sermaye harcamalarmdaki
artislar,

- Vergi gelirlerinin yetersizligi ve adaletsiz dagilimu,

- Gelirlerin diisiik olmasinedeniyle, borglanmaya
basvurulmasi ve biit¢ede faiz 6demelerinin artmasi.

Reel faizlere gelince, reel faizler kamunun borg
ihtiyac1 yliksek oldugu yiiksektir. Ayrica enflasyon
yiiksek oldugu i¢in risk primi reel faizleri daha da
arttrmaktadir. 1992-1999 araliginda ortalama reel
faizler %32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamunun
borglanma ihtiyacmi arttirirken borg faiz kisirdongiisii
borcu dondiiriilemez hale getirmistir. 2000 y1ilnda her
100 birimin verginin 77 birimi faize gider olmugtur
(Sekil 1).
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Sekil: 1. Konsolide Biitce Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oran1

Kaynak: www.hazine.gov.tr Tirkiyenin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
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Kaynak: www.hazine.gov.tr, Tiirkiyenin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi

Sonug olarak i¢ borg artigmin en 6nemli nedeni olan
kamu maliyesi disiplininin saglanmasi sarttir. Sekil 3°de
gorildigi gibi GSMH’nn %12 kadarina varan (1999
icin) kamu a¢ig mm diisiiriilmesi gerekmektedir. Sekil
4’e bakildiginda 2000°1i y1illara girerken reel faizlerin
%30’ larm tlizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bu olduk¢a
yiiksek bir oran olarak kabul edilmektedir. Bu kadar
yliksek faizle kamu agigmi1 kapatmak zor
goriinmektedir.

Di1s borglarm seyrine bakildiginda kriz 6ncesi
yillarda borg yiikiiniin arttig1 goriilmektedir. Tablo 4 de
gorildiigi gibi 1999 da 103 milyar dolara ulasan dig
borg, 2000 yilinda 117 milyar dolara firlayarak % 13
artis géstermigtir. Devlet borglarmm artigi, Sekil 2 den
net bir sekilde goriilmektedir. Devletin bor¢ ihtiyacmn m
artig1; bankalari reel ekonomiye kaynak aktarma gibi
asli fonksiyonlarmdan uzaklagtirarak, bankacilik
sektoriinil yiiksek reel faizlerin sagladig1 agir1 kar
olanaklarindan faydalanmak amaciyla, kamu agiklarmm
finansmanma yoneltmektedir.

Tablo 4. Dis Bor¢ Stoku

DEGER (Milyon Dolar) Degisim Yiizde
1998 1999 2000 2001(1) 1999 2000 2001(1)
TOPLAM BORC STOKU 96,903 103,436 117,844 111,921 231321 6.7 139 -5.0
1-Orta ve Uzun Vade 75,686 79,964 88,932 89,154 likljkljl 5.7 11.2 0.2
2-Kisa Vade 21,217 23,472 28912 22,767 132121 10.6 232 -21.3

Kaynak:T.C. Maliye Bakanlig1, 2001 y1llik ekono mik rapor, 2001, s 90
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MALI SISTEMDEKiI SORUNLAR
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Tiirk bankacilik sisteminin genel 6zelliklerine
bakildiginda ilk goriilen sorun sistemin eksik rekabet
kosullarinda ¢alistigidir. Mali piyasalar oligopol
yapisina uygun bir goriiniimarz et mektedir. Oligopol
piyasalarin; piyasada azsayida firma bulunmasive
firmalarm davraniglarini diger firmalarin davranislarma
gore ayarlamasi1 gibi iki temel 6zellgi vardir(Dinler,
1997:210). Tiirk bankacilik sistemi bu 6zellikleri
tasimaktadir Ciinkil sistem birka¢ bankanm kontrolii
altmdadir. Tablo 5’den de goriindiigii gibi sistemde ilk
bes bankanm hakimiyeti vardir.

Oligopol piyasada firma fiyat artigmi diger firmalari
g6zbniinde bulundurarak verir. Tiirk bankac1lik
sektoriinde fiyatlar (faiz) genelde birbirine yakin

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

olmakta ve rekabetin fiyat dis1 alanlara yoneldig i
(reklam gibi) gorii lmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde asir riskli olarak
biiyiiyen bankalar vardir. Bunun sebebi mevduata
saglanan %100 garantidir. Bankalar bu garanti
nedeniyle zorlanmadan para bulmaktadir. Ayrica Tiirk
bankacilik sektoriinde bankalarin 6z sermayeleri
yetersizdir. Oyle ki toplam sermayeleri 10-12 milyar
dolar olan Tiirk bankalar1 Kasim 2000 yilinda toplam
140 milyar dolarlik biiyiikliige ulag miglardir. Sektérde
finansal derinligin zayif olmasmdan dolay1 bankalar,
kisa vadeli borglanmaya ve agik pozisyona
yoneltmekte. Bu da Tiirk bankacilik sektoriinii faiz ve
kur riskine itmektedir.

Tablo 5. Bankacilik Sektoriinde Yogunlas ma Or anlari

Toplam Aktifler | Toplam Mevduat | Toplam Krediler

1999 Haziran

Ik Bes Banka 46 50 39

Ilk On Banka 67 72 66
2000 Haziran

Ik Bes Banka 47 49 40

Ilk On Banka 65 67 63
2001 Haziran

Ik Bes Banka 42 47 41

ilk On Banka 64 72 68

Kaynak: Omer F. Colak, Finansal Krizve Bankacilik Sektdriinde YenidenYap ilandirma Programi Uzerine bir
Elestiri, 2001 b,s19.

Tiirk 6 zel bankaciligy, holding bankacilig:
goriiniimiindedir. Fona alinan bankalarm her biri bir
gruba aittir (Yasarbank, Interbank, Etibank..vb).
Holding bankac1lig1 gerekli olmakla birlikte etkinlikten
uzaktir (Stier, 2000:34). Nas1l kamu bankalar1 devleti
finanse ederek verimlilikten uzaklasiyorsa, bu tiir
bankalar da kendi grubunu finanse ederek etkinlikten
uzaklagsmaktadirlar. Daha dnce de ifade edildigi gibi
Tiirk bankacilig mm finansal derinligi diis tiktiir. Finansal
derinlik aktif biytikligiin/GSM H oranty la 6l¢iiliir. Bu
oran AB’de % 244, Tiirkiye’de % 67 dir (Donmez,
2000:65). Goriildiigii gibi Tiirk bankacilig1 6lgek
ekonomilerinin avantajlarindan yararlanamamaktadir.
Bazi hizmetleri yiiksek maliyetle yapmaktadir. Bu da
finansal verimliligi ve karlilig1 etkilemektedir.

Kamu bankalarmm mali sektdrde isgal ettigi yer,
sektorii kamu miidahalelerine a¢ik hale getirmektedir.

Dolayisiyla Tiirk bankacilik sektorii rekabetten uzaktir
¢linkii kamu bankalari yasalarla bazi ayricaliklar
kullanmaktadir. Bu da sektdrde haksiz rekabete yol
agmaktadir. Ayrica Kamu Bankalarma bankacilik
digmda gorevler verilmesi kaynaklarmn verimsiz
alanlarda kullanilmasma neden olmaktadir. Tablo
7.46°da kamu bankalarmin fondaki bankalarla birlikte
toplam mevduatm % 53’{inii, toplam kredilerin
%34’iinii kontrol ettigi goriilmektedir. Bu durumda
sektoriin %40 devlet’in kontroliindedir.

Tiirk mali sistemi i¢erisinde biiyiik bir agrliga sahip
olan bankacilik kesimi, eksik rekabet yapisiigerisinde,
hembankacilik faaliyeti bakimindan hemde reel
sektorle iliskisi bakimindan etkinlikten uzaktir.
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Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde
Bankacilik Kesiminin Rolii

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden
bankacilik  sektorii  birinci  dereceden
sorumludur. Tasarruf mevduatina verilen
%100 garantiler yliziinden holding bankalar1
halktan  topladiklar1  mevduatin  biiyiik
boliimiinii kendi sirketlerine aktararak batik
krediolarak gostermis ve diisikk kurdan uluslar
aras1 piyasalardan bor¢lanarak agik pozisyona
diismiislerdir. Bu paralar1 yiiksek faizli kamu
kagitlarmma yatirmslar fakat biitiin bu iglemlere
kur  riskine  karst1  koruma  almadan
girigmislerdir.

2000 yilinin sonlarina dogru hem yiksek
TUFE enflasyonu, hem de GSMH ’nin %4’ iinii
asan cari islemler hacmi ag¢ig1 ve yabanci
sermayenin de girmedigi bir ortamda
devaliiasyon beklentisini artirmustir. Yaklagik
5 milyar dolarlik portfoy yatirmm iilkeden
ckkmis ve devalilasyon beklentisi i¢indeki
bankalar agik pozisyonlarini kapatmak i¢in
doviz talebini artrrmuslar bu nedenle ve
piyasada likidite sikintis1 bas gOstermistir.
Merkez Bankasi artan likidite talebini IMF ile

yapilan anlagsmaya aykiri diismemek i¢in
karsilamamigti.  IMF  programi  doviz
rezervleri icin  bir minimum  seviye

belirlemekte parasal tabani da net dis varlklar
oraninda yiikseltmeyi Ongdrmektedir. Doviz
talebinin artmasi1 doviz fiyatlarinin artmasina
likidite talebi de faizlerin yiikselmesine neden
olmustur. Ayrica dovizin artis1 faizleri
artirarak frenlenmek istenmistir. Faizlerin agir1
yiikselmesi portfoyiinde aswr1 miktarda kamu
kagidi  bulunduran  bankalarmn diger
yikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢cin yliksek
maliyetle bor¢lanmalarma neden olmustur.
Elinde ¢ok fazla DiBS bulunduran ve batmak
iizerinde olan Demir Banka bu nedenle el
konulmus ve TSMF’na devredilmistir. Diger
bankalara el konulma endisesi panige yol
acmig 22 Kasim da bankalar aras1 piyasalarda
ortalama gecelik faiz %110,8°e ¢ikmis ve en
yiksek deger olarak da %210’a yikselmistir.
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Kasim krizinin derinlesmesi, IMF’nin 7.5
milyar dolar tutarinda ek kredi vermesi ve
halkin her seye ragmen TL’den dovize
gecmemesi sayesinde engellenmistir. Kasim
krizi, yliksek seviyede dengeye gelen faizlerle
atlatilmig, bir doviz krizine yol agmadan kur
¢ipast uygulamasi siirdiirtilmiistiir. IMF’den
alman yeni kredi, ek rezerv kolaylhig1 seklinde
verildiginden, vadesi kisa ve maliyeti yiiksek
olmustur. Boylece kur ¢ipas1 yiiksek maliyetle
savunulmustur( Giiloglu, 2001:6).

Tiirkiye Aralik ayi1 sonlarmdan Ocak 2001
baglarma dogru krizden ¢ikmaya baglamigtir. 5
Ocak’ta TCMB déviz rezervleri 25 milyar dolarm
iizerine ¢ikmig, Subat Krizine kadar bu seviye
stirdiiriilmiistiir. 2000 Aralik ay1 sonunda ortalama
%99 olan interbank gecelik faizleri Ocak 2000’de
%42’ye diismiis, IMKB 100 endeksi de 4 Ocak’ta
10.198 puana yiikselmistir. Ancak 19 Subat
2001°de Bagbakan ve Cumhurbaskani arasmdaki
siyasi tartigma hassas olan piyasalar alt iist ederek
doviz krizini baglatmugtir. Kasim’da TL’de
pozisyonlarmi koruyan insanlar da dovize hiicum
edince kur iizerindeki baski artmuistwr. MB,
rezervleri eritmek pahasma piyasaya miidahale
etmis, ancak 22 Subat 2001 tarihinde doviz kuru
¢ipasmi yirirliikten kaldirip dalgali kura gegmek
zorunda kalmistr. TCM B bu miidahaleden sonra 5
milyar dolarm iizerinde rezerv kaybetmistir. Tiirk
Lirasi’nin  devaliie edilmesi bankalarm agik
pozisyonlarmi  yiikselterek finans  sektoriinde
kirilganligm artmasma ve reel sektdre agilan
kredilerde kisitlamaya yol agmuistir. Boylece hem
finansal sektor hem reel sektdr krizden biiyiik
Olgiide zarar gormiistiir( Giiloglu, 2001:7).

Tiirk Bankacilik Sisteminin Sorunlan

Bankacilik sektoriiniin kargilagtigi sorunlar su
sekilde sirlamak mii mkiindiir (Benli ve SonmeZler,
2002:1-3):

- Ozkaynak Yetersizligi: Ozkaynag: giiclii olan
bankanin piyasa risklerine kars1 direnciyiiksek olur. Bu
yoniiyle Tiirk bankacilik sektoriiniin 6z kaynak
yapisinin oldukca zayif oldugu sdylenebilir. Asagida
baz gostergeler toplam aktiflere oranlanmistir (Tablo
6). Buna gore 6denmis sermayenin/toplam aktiflere
oranmn en diisiik degeri 1999°da %35.2, en yiiksek orani
ise 1993°de %9.3 olmustur. 1999-2000 yillarmda bu
oran ¢ok diismiis ve sektdr bu yillar1 zararla kapatmigtir.
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Oranlar (%)

Yillar Ozkaynak Odenmis Sermaye Mevduat Kredi
1993 9.3 3.7 54.7 38.0
1994 8.9 3.6 67.8 35.6
1999 5.2 4.3 69.9 26.2
2000 6.4 5.0 67.6 28.5

Kaynak: TCMB (Eyliil 2001) Elektronik Veri Dagitim Sitemi (www.tcmb.gov.tr).

2000 y1linda 6z kaynaklar en dnemli bolimii olan
6denmis sermayenin banka gruplariarasinda

dagiliminda 6zel bankalar %54, kamu % 12 TMSF %12
seklinde olmustur (Tablo 7).

Tablo 7. Kaynaklarin Bankalar Arasindaki Dagilim (% Arahk 2000)

Odenmis Sermaye Yedek Akce Birikmis Kar/Zarar (Trilyon TL)
Kamu 12.5 4.6 -177
Ozel 54.1 17.5 463
TMSF 12.3 73.7 -6315
Yabanci 7.9 2.0 110
Kal. Ve Yatirim 13.2 2.1 212
Toplami 100.0 100.0 -5707

Kaynak: (BDDK,2001a:36)

- Mevduat ve Kredilerin Yetersizligi:
Mevduatlar  bankalarm  ylkiimliligiid{ir.
Tirkiye’de mevduatlarin 6nemli bir kismmin
kamu kagitlarma (tahvil, bono) doniismektedir.
Tirkiye’de munzam karsilik, disponibilite ve

TMSF kesintisi yliziinden Toplam
kredi/Toplam aktif orani, Toplam
mevduat/Toplam  aktif oranindan disiik

¢ikmaktadr (Tablo 6). Tiirkiye’de mevduatlar
gelir diizeyinin  diisik olmasindan dolay1
disiktir. Kredilerde diisiik miktarlardadir.
Toplanan mevduatlar devleti fonlamakta

kullanildig1 i¢in 6zel girisime agilan kredilerin
miktarlar1 diisiik kalmaktadir.

- Az Sayida Biiyiik, Cok Sayida Kiiciik
Bankalann Varhgi: Mevduat, kredi, aktif ve
0z kaynaklarin dagilimi dikkate alindiginda
sektoriin  ikili bir yapiya sahp oldugu
anlagilmaktadir. Tablo. 8’de goriildiigii gibi bu
yap1 az sayida biiylk, cok sayida kiiciik
bankalarm varhgindan olusmaktadir. Ornegin
Aralik 2000’de 79 adet banka olmasina
karsgilik 4 adet kamu bankas1 (Ziraat Bankasi,
Halk Bankasi, Emlak Bankasi, Vakiflar
Bankas1) ve ozel ilk bes biiyiik banka (is
Bankasi1, Akbank, Garanti Bankasi, Yap1 Kredi
Bankasi, Pamukbank) toplam aktiflerin
%66’sma, 6zkaynaklarm %94 ’line, Mevduatin
%70’ine ve kredilerin %69 una sahiptir.
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Tablo 8. Varliklarin Bankalar Arasindaki Dagilimm (% Aralik 2000)

Aktif Ozkaynak Mevduat Kredi

Kamu 34.2 14.4 39.9 275
Ozel 46.2 88.3 44.2 55.9

- Tk Bes 325 80.2 30.7 415

- Diger 13.7 8.1 135 14.4
Tabanci Banka 6.6 9.3 2.5 3.5
TMSF B. 8.5 -26.9 134 6.7

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: (BDDK,2001a:27).

Sektordeki piyasa yapiciligmm kamu bankalarive
0zel ilk bes bankann elinde olmas1 ve kamu bankalar1
vasttastyla sektoriin hitkiimet miidahalelerine agik

maliyetlerin kamu bankalar tarafmdan karsilanmasma
neden olmaktadir. Bu bakimdan bankacilik sektorii
kamu bankalarinmn agirlig1nedeniile rasyonellikten

uzaklagmaktadir. Ozellikle se¢im zamanlarmda
politikacilarin popiilist yaklagimlart bu bankalar1 zor
duruma disiirmektedir. Kamu bankalarnm gorev
zararlart toplami ve biiyiik bir kamu bankasmm gérev
zararlarinin seyrini agsagidaki Tablo 9 ve Sekil 5’den
izleyebiliriz. Gérev zararlarinin kriz yillarma dogru
artis1 Tablo ve Sekilden agikca goriilebilmektedir.

olmasy, piyasada etkin rekabetin dogmasini
engellemektedir (Ekonomistler, 2001:10).

- Kamu Bankalarimn Hakimiyeti ve Gorev
Zararlar1: Kamu bankalan asli gorevlerinden
uzaklastirilarak devlete para toplayan kurumlara
doniistiiglinden, ticari amac1 diginda hizmetler
iistlenmektedir. Bu da 6zel bankalarin tasimadig1ekstra

Sekil: 5. Kamu Bankalar1 Goérev Zarar1 Stoku (GSMH'ye Orani)

Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Tablo 9. Halk Bankas1 Gorev Zarar Dokiimii (Trilyon TL)

Yallar Toplam Gorev Zarari Hazineden Tahsilat
1992 1.6 -
1993 9.0 -
1994 36.3 11
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1995 80.5 13.9
1996 232.4 19.2
1997 581.7 24.2
1998 1624.4 25.0
1999 4232.0 240.8
2000 6897.3 634.9

Kaynak: Nur Keyder, Tiirkiyede 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlar1, iktisat Isletme Finans , Say1.183, S.43

-Para ikamesi ve Acik Pozisyon Artisi: Yabanci
para (YP) cinsinden pasif kiy metlerin aktif kiy metlerden
biiyilik olmas1 agik pozisyon diye tanimlanir. 1989°da
¢ikarilan 32 sayili kararla serbest birakilan uluslar aras1
sermaye hareketleri para ikamesi siirecini
hizlandirmistir. Tablo 10’dan izlenebilecegi gibi 2000
yilina kadar yabanci para mevduati siirekli artarken
rekor seviyeye 1992-1994 doneminde ulagmistir. TL
mevduat: tamtersine diigme gosterirken 1986°da

zirveye ¢ikmigtir. Bankalarmn agik pozisyona
gecmelerinin dnemli nedeni yillarca diisiik kur yiiksek
faiz politikasnin siirdiiriilmesidir (1994 hari¢). Yabanci
para cinsiden bor¢lanan bankalar, bunlart TLye
doniistiirerek dnemli karlar elde etmislerdir. Bu durum
bankalar1 kur riskine itmektedir. 1999-2001 krizinde
acik pozisyonlarin1 kapatamayan bankalar biiytik zarar
gormiistiir.

Tablo 10. Mevduatlara iliskin Oranlar (%)

Yillar Toplam Mevduata Or anlar:
Yerlesiklerin YP. Mevd. Toplam TL Mevd. Vadeli TL Mevd.

1991 30.3 64.5 441
1992 34.2 58.2 39.0
1993 35.7 48.1 30.5
1994 46.7 46.8 34.1
1995 45.0 43.9 34.6
1998 37.7 47.6 39.3
1999 39.1 47.9 39.6
2000 37.9 47.2 37.5

Kaynak: TCMB (Eyliil 2001) Elektronik Veri Dagitim Sistemi (www.tcmb.gov.tr).

- Denetim Eksikligi: Tirkiye’de finansal
kesimin denetimi ve seffafligiyla ilgili sorunlar
oldukca olduk¢a fazladir. Tiirkiye’de kamu
kesiminde son yillarda geffaflik konusunda biiyiik
gelisme kaydedilmis goriiniiyor. Hazine ve Merkez
Bankasmmn rakam agiklamalar1 ve bu agiklamalarn
zamanmda yapilmasi ¢ok Onemli bir gelismedir.
Buna karsilik bankalarla ilgili ¢esitli rakam ve
gostergelerin  dogrulugu tartismalidir.  Ornegin
Tiirkiye’deki batik krediler ya da siipheli
alacaklarin aslinda bu oranlarm ¢ok iistiinde oldugu
ve bu anlamda sermaye yeterliliklerinin de bu
oranda olmadig1 bilinmektedir. Bu anlamda
Ozellikle finans kuruluslarmin finansal tablolar1
seffaf olsa bile tam gercegi yansitmamaktadir.
Tirkiye’de en zayif konulardan birisi mali sektoriin
yonetim ve denetimidir. Konu tiimiiyle siyasal
bazda yiritilmektedir. Bunun kanitlan  soyle
siralanabilir(Egilmez, 1999:43):

-Mevduat % 100 devlet garantisi altindayken
yeni bankalarm kurulmasina izin verilmesi
-Fona almmis bankalarm bu konumunu yillarca
stirdlirmesi

-Sistemden ¢ikis serbestisinin olmamasi

Kriz Siirecinde Bankacilik Sektoriine Yonelik
Politikalar ve Yeniden Yapilandirma Programi

Krizsiirecinde bankacilik sektdriine yonelik yerinde
miidahaleler yapilmamistir. 2000 y1l1 Enflasyonu
Diisiirme Programi, diger programlardan farkliolarak
iistli kapali bir para kurulu sistemini kabul etmistir. Para
kurulu sisteminde Merkez Bankasi’nin islevi
farklilastmlmakta ve para arziiilkenin doviz
rezervlerine gore para kurulu tarafimdan
belirlenmektedir. Para kurulu sisteminde kamu agiklari,
Merkez Bankas1 tarafindan kargilanmamaktadir.
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Dolayisiyla biitge acgiklarinmn para arzi yoluyla
kapatilmas1 miimkiin degildir. Para kurulunda para arz
para kurulunca, diger islemler Merkez Bankasi’'nca
yiriitiilmektedir. Ancak Tiirkiye’de boyle bir ayrima
gidilmemis her iki yetki de Merkez Bankasi tarafindan
kullanilmistir.

Para kurulu sisteminde en uygun politika ¢ipa
uygulamasidir. Kur ¢ipasinin para arzini kontrol
etmekte ku llanilmasmmn bir sonucu olarak déviz kuru
esnekligi yok olmustur. Para kurulu ya da déviz ¢ipasi
uygulamalan Giineydogu Asya iilkelerinde bagarili
olmayinca IMF modelin islerligini Tiirkiye’de ispat
etmek istemistir (Colak, 2001a:22). Nitekim IMF
programi uygulanmaya baglamadan 6nce 1srarla
Bankalar Kanunu’nun degistirilmesini istemigtir. 18
Haziran 1999 tarihinde 4389 sayili kanunla Bankalar
Kanunu degistirilmistir.

Kasim krizi Demirbank’m likidite krizine girmesiyle
patlak verse de esas sorun para kuruludur. Para kuru lu
sistemiyle Merkez Bankasi’nin para politikasmn1
yiriitme gorevi ortadan kaldirildig1 i¢in ani soklara karg1
tepki verebilme sansiyok edilmigtir. Bugiin iktisat¢ilar
arasmda Kasim 2000’de ortaya ¢ikan likidite krizinin
Merkez Bankasmin Piyasaya reeskont yada kanuni
karsilik politikasiyla miidahale etmesi durumunda
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kolayca atlatilacagi konusunda bir uzlag ma
vardir(Egilmez, 2000.7). Fakat Merkez Bankas1 para
kurulu uygulamasinedeniyle para talebine tepkisiz
kalmis ve para programmin kendisine verdigirolden
¢ikmamistir.

Krize girildiginde ise bankalara doniik yeniden
yapilanma programi asagidaki gibi
uygulanmistir(Colak,2001a:24,25):

- Bankalarm sermaye yeterliligi yukan c¢ekilmis,
bunu  gerceklestiremeyen  bankalarm  TMSF’na
devredilmesiya da bir bagka banka ile birles meye tesvik
edilmesi, kararlagtirilmistir.

- Bankalarm birlesmesi tesvik edilmistir(bunun
icin vergi yasasmnda degisiklik yapilarak birlesen
bankalara vergiavantajlan getirilmistir).

- Kamu bankalarinm Ozellestirilmesi,
Ozellestirilemeyenlerin diger bankalarla birlestirilmesi
kararlagtirilmistir.  Bu anlamda Emlakbank, Ziraat
Bankast’yla birlestirilmis ve kamu bankalar1 ortak
yonetim kurulu o lugturulmustur.

- Kamu bankalarmm gorev zararlarmi ortadan
kaldrmak ve TM SF’daki bankalarm sermaye yapilarini
gliclendirerek  satigmi1  kolaylastrmak i¢cin  kanmu
bankalarma 25.8 katrilyonluk &6zel tertip tahvil
verilmistir (Tablo 11).

Tablo 11. Kamu Bankalarina Gérev Zararlar1 Karsihig ihrac Edilen Senetler (Trilyon TL)

Ziraat Bankas1 Halk Bank as1 Emlak Bankasi Toplam
2000 Sonu Itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
2001 Toplami 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852
Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Mayis 2001b.
Tablo 12. TMS F Bankalarinda Yasanan Yeniden Yapilanma
1997 1998 1999 2000 Temmuz 2001 Toplam
Devralmman Banka Sayis1 1 1 6 3 7 18
Birlegtirilen Banka Sayis1 - - - - 7 7
Satilan Banka Sayis1 - - - - 2 2
Lisans1Iptal Edilen Banka Sayis1 - - - - 1 1
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1 1 2 8 11 8

Kaynak: BDDK, TMSF’daki Bankalar: Performans ve Gelis me raporu, Agustos-2001c




KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004

20

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

(1) Simerbank ¢atist altinda 5, Etibank catisi altinda 2 banka birlestirilmistir.

(2) Birlesik Stimerbank (6 banka) ve Bank Ekspres’iifade etmektedir.

Tiim bu gelis meler neticesinde TMSF biinyesindeki
bankalarin geldigi son nokta Tablo 12°de goriillmektedir.

Kriz stiresince toplam devralinan 18 bankanin 7’si
birlestirilmis, 2’si satilmig, 1 bankanin da lisans1iptal

Tablo 13. Fon Bankalarina Aktarilan Kaynak Tutarlar

edilmistir. Bankacilik sektoriiniin toplam iyilestirme
maliyeti Agustos 2001 tarihiyle 18 trilyondur. Bu

dagihmdan en fazla pay1 %31 ile Birlesik Siimerbank,

%32 ile Birlesik Etibank almigtir. Kasim krizine yolagan
Demirbank’m ise pay1%19°dur (Tablo 13).

BANKA ADI Toplam Kaynak Aktarimm (milyar) Yiizde Dagilinm
Demirbank 3.419 19.0
Etibank (1) 5.800 32.2

Iktisat Bankas1 5.156 12.0
Tarisbank 55 0.3

Sitebank 34 0.2
Baymdirbank 30 0.2
Kentbank 50 0.3

Egs Bank 87 0.5

Tiirk Ticaret Bankas1 455 2.5
Bank Ekspres (2) 230 1.3
Siimerbank (3) 5.688 31.6
Genel Toplam 18.006 100.0

Kaynak: BDDK, TMSF’daki Bankalar: Performans ve Gelis me raporu, Agustos-2001c.

(1) interbank ve Esbank; Etibank biinyesinde birlestirilmistir.

(2) Bank Ekspres verileri satig tarihi olan 30 haziran 2001 itibariyledir.

(3) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank, Siimerbak biinyesinde birlestirilmistir.

Bankacilik sektoriinde mali yapisi sorunlu
bankalarm  varhigt mali yapist saglikh
bankalar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.
Bir taraftan gorev zararlar1 diger taraftan
birgok bankanin TMSF’ye devri kamu
finansmanmni  zora  sokmustur.  Fondaki
bankalarin tahsil edemedikleri alacaklarini gok
kisa vadeli olarak piyasadan fonlamalary
bankalar1 likidite ve faiz sokuna sokmustur.
Gecmis donemde bu sekilde yikselen faizler,
fondaki bankalarin zararlarmm katlanarak
artmasina neden olmustur.

Kamu bankalari ve  TMSF biinyesindeki
bankalarm gecelik yikiimliilikleri ~ DIBS
verilerek ortadan kaldridmistir. Ayrica bu
bankalarm yeniden zarar etmelerini
engellemek amaciyla disik faizli kagitlar
piyasa faizini yansitan yenileriyle
degistirilmistir. Merkez Bankas1 bu bankalarla
gecelik islem yapmak ve bankalarin likidite
ihtiyacm1  karsilamakla  gbrevlendirilmistir.
Sonu¢ olarak krizden sonra bankacilik
sektorliine  yonelik yeniden yapilandirma
programi genel hatlariyla asagidaki gibi
Ozetlenebilir.
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Kamu Bankalari: Bundan boyle kamu
bankalarma  zarar  olusturacak gorev
verilmeyecek, kamu bankalarma gorev veren
yiizlerce kararname ve kanun iptal edilecektir.
Zorunlu hallerde gorev kagmilmaz olursa
biitceye koyulan 6deneklerle bedel bankalara
Odenecektir. Ziraat ve Halk Bankas1 ydnetimi,
profesyonel bir ortak yonetime gecgecek, ortak
yonetim bu bankalar1 yeniden yapilandirma ve
Ozellestirmeye hazirlama konusunda yetkili
olacaktir. Bu bankalar ti¢ yillik siire i¢erisinde
Ozellestirilecektir. Emlak Bankasi kapatilarak
Ziraat Bankasi ile birlestirilecek, bu kapsamda
Ziraat Bankasina devirle gelen yikiimliiliikler
icin ek kaynak verilecektir. Kamu bankalarma
ve TMSF bankalarina sermaye yapilarmi
giiclendirmek amaciyla DIBS verilecektir
(BDDK,2002:13-15).

TMSF Biinyesindeki Bankalar: TMSF
bilinyesindeki bankalarla ilgili genel yaklagmm,
bu bankalari yeniden yapilandirarak satmak,
bu miimkiin olmazsa tasfiye etmektir. Ancak
mudiler ve alacaklilara tam garanti devam
etmektedir. Tam  garantinin  finansmani
TMSF’ye verilen hazine kagitlar1 karsihig:
dogan bor¢ silinerek karsilanacaktir. TMSF
biinyesindeki 13 banka Stimerbank biinyesinde
birlestirilecek, daha sonra satilacak, bu
miimkiin olmazsa da tasfiye edilecektir.
TMSF’deki diger bankalar Demirbank, Bank
Express ve lktisat Bankasr’da satilacaktur.
Ancak eski sahipleri alict olarak ihaleye
giremeyecektir. TMSF bankalarmm
alacaklarmi tahsil i¢in TMSF biinyesinde
tahsilat dairesi kurulacak, boylece alacaklarmn
tahsil kabiliyeti artirilacaktir. S6z konusu
bankalara da gecelik bor¢lanma ihtiyacini
disiirmek ve 6z kaynak yapisini gii¢lendirmek
amactyla DIBS verilecektir(BDDK,2002:15-
19).

Ozel Bankalar: BDDK sermaye yeterliligini
ylkseltmek i¢cin 6zel bankalarla belirli takvime
dayali anlagmalar yapacak bu anlamda bankalar,
2000 yil1 donem karlarin1 dagitmayarak sermayeye
ilave edeceklerdir. Bankalarin birles meleri tesvik
edilecek, vergi mevzuati bu tesviki saglayacak
yonde diizenlenecektir. Kredi karsiliklar1 kurallara
baglanarak bankacilik sistemi, faiz ve likidite

oranlart yakmndan izlenecektir. Mevduatlara tam
garanti devam edecektir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinde yasanan sorunlar sadece mali
reformlarla agilacak sorunlar degildir. Bu sorunlar ancak
sosyo politik yapida ve ekonomik sistemde degisim
yaratacak, ko klii reformlarla agilacak sorunlardir.
Devletin refah1 artirma ve sosyal 6devleri yerine
getirme sorumlulugu sosyal giivenlik kurumlarmnda
aciklara ve kamu bankalarinda gérev zararlarina neden
olmaktadir. Karma ekonomik modelde bir girigimei
olarak devletin ekonomik faaliyete katilmasi, verimsiz
calisan ve zarar eden KiT’lere, kamuda asir1 istihdam ve
verimlilife uymayan {icret politikalarma neden
olmaktadir. Sosyal refah devleti uygulamalarmin ve
karma ekonomik modelin Tirkiye’yi getirdigi nokta
devlet maliyesi zafiyetidir. Devlet maliyesindeki
dengesizlik ise finansal problemlerimizin baslangi¢
noktasmi olugturmaktadir. Bu nedenle mali reformlarm
sosyo politik doniisiim ve ekonomik sistemdeki
degisimle desteklenmesi gere kmektedir.

Tiirkiye ekonomisindeki mali sorunlarin baglangig
noktast kamu kesimi aciklaridir. Devletin iiretim, tahsis
ve dagitim gibi ekonomik rol ve sorumluluklarindaki
artiga bagh olarak devlet harcamalari artarken, devlet
gelirleri bu artigin gerisinde kalmaktadir. Devlet bu
aciklar1 vergi gelirleriy le kargilayamadig1 zamanda
borglanmaya bagvurmaktadir. Devletin piyasalardan
borg talep etmesi reel faizleri artirirken, bankacilik
sektoriinii de reel sektorii finanse etme gibiasli
fonksiyonlarindan uzaklagtirarak, devleti finanse etmeye
itmektedir. Finansal sektdrde etkin bir diizenleme
olmadig1 i¢in mali piyasalar faiz ve kur riskine agik hale
gelmektedir.

Tiirkiye ekonomisindeki mali sorunlara kamu kesimi
agiklari, devlet borglari ve bankacilik sisteminde
sagliksiz yapilanma olarak teshis koyduktan sonra, mali
sistemdeki sorunlar1 agacak onerileri, agagidaki bashklar
altinda siralayabiliriz.

e  Devletin ekonomiye miidahalesi diger bir
deyisle kamu maliyesinin genisleme egilimi gdsteren
yetki alan1 daraltilmahdr. Devlet iiretim, istikrar, gelir

dagiimi gibi faaliyetlerden uzaklagmali;, egitim,
saghk,adalet, gilivenlik gibi asli fonksiyonlarma
donmelidir. Devlet piyasada fiyat1 olmayan ve

boliinemeyen sosyal mallarm iiretimiyle ilgilenmeli bu
mal ve hizmetlerin {retimi vergi gelirleriyle finanse
edilmelidir.

e  Devlet vergi gelirleriyle yada borglanmayla
finanse ettigi mal ve hizmetleri sifir fiyatla piyasaya arz
ettigi i¢in, bu tiir mallara kendisi asir1 talep yaratmakta
bu da kamu agiklar1 seklinde kendini géstermektedir. Bu
ylizden bu tir mallar sifir fiyatla arz edilmemelidir.
Devletin  kalkmmanmn  yiriitilmesinde  dogrudan
sorumluluk almasmdan dogan harcamalarda kismntiya
giderken vergi gelirleri artirilmalidir. Saglikli bir vergi
reformu yapilmalidir. Vergi yiikiiniin gelir seviyesine
gore yiksek oldugu bilinmektedir. Vergi oranlan
diisiiriilerek verginin tabana yayilmas1
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yaygmlastirilmali, herkesin vergi vermesini saglayacak
diizenlemelerle, ekonomi kayit altma alimmalidir.

e Devlet borglarmin vadesi kisa ve faizleri
yiksektir. Bu borglar uzun vadede azaltilmali, kisa
vadede diisiik faizli ve wuzun vadeli borglarla
degistirilmelidir. Bu anlamda uluslar aras1 kurumlar
(IMF ve Diinya Bankas1 gibi) daha cazip kredi
kullandirdiklar1 igin, dis piyasalardan borglanirken
uluslar aras1 kurumlar tercih edilmelidir.

e  Bankacilik sistemi denetim ve gdzetim altina
alnmali  banka sahiplerinin ve yoneticilerinin
sorumluluklart artirilmalidwr. Bankalarm sermaye
yapilart giigclendirilmeli, kiiciik sermayeli bankalar
birlestirilmelidir. Devlet bankacilik faaliyetinden
uzaklagmali, sektorde kamu giiciinii kullanarak ortaya
cikardig1 haksiz rekabeti ve gorev zararlar gibi rasyonel
olmayan faaliyetleri sona erdirmelidir.

Sonug olarak finansal sistemdeki sorunlarimiz devlet
kokenlidir. Devlet ekonomik alanda kiicililmeli vergi
gelirlerinden daha fazla harcamamalidir. Dev let
kalkmmay1 piyasa mekanizmasma birakarak, bolistiim
fonksiyonunu bizzat yiiklenmek yerine, firsat esitligi
saglayarak bu gorevini yerine getirmelidir. Devletin asli
gorevleri vergilerle finanse edilmeli, verimli
yatirimlarda ku llanilmas1 gereken 6 zel tasarruflar
borglanma yoluyla 6 zel sektérden ¢ekilmemelidir.
Bankacilik sektorii reel sektorle tasarruf sahipleri
arasida aracilik gorevini istlenmeli, devlete fon
toplayan araci kurumlar olmaktan ¢ikmalidir.
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OZET: Yabanci kaynaklarm rolii ve iktisadi kalkmmaya katkis1iktisatgilar arasmda uzun siiredir sicak tartis ma
konuslarindan birisini olugturmaktadir. Bir taraftan sermaye girisleri yeni fonlar yaratarak yurtici tasarruflar ve
yatmimlarin artirabilir. Diger taraftan yabanci sermaye dis soklar i¢in yeni kanallar actigmdan makroekonomik
istikrars1zligm da kaynagi olabilir.

Bu makalenin amaci, Tiitkiye’ye yonelen sermaye hareketlerinin gelisimini gd zden gegirmek ve sermaye
hareketlerinin makroekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Yabanci kaynaklarm iktisadi
kalkinmaya katkilarmin makroekonomik sartlar ile yakindan ilgili oldugu anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye hareketleri, Ekonomik Biiyiime, Yatirimlar, Tasarruflar, Tiikketim,
Enflasyon ve Cari islemler.

The Macroeconomic Impacts of Capital Flows in Turkey

ABSTRACT: The role and contribution of foreign resources to economic development have long been a hotly
debated issue among the economist. On the one hand, the capital inflows could create additional resources and
increase domestic savings and investment. On the other, they might be source of macroeconomic instability by

openning channels for the external shocks.

The aimof this paper is to examine the pattern of foreign capital flows and to find out whether the capital flows

have any influences on the macroeconomic variables in Turkey. It is understood that the contribution of the foreign
resources to economic development are closely related to the macroeconomic conditions.

Key words: Foreign Capital Flows, Economic Growth, Investment, Savings, Consumption, Inflation and
Current Account.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde korumaci ve
miidahaleci politikalar uzun yillar uygulama
olanagi bulmustur. Uygulanan bu politikalarin
sonucu olusan ekonomik sorunlarin iistesinden
gelebilmek izin IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslar aras1 finansal kuruluslarin Onerisi
lizerine gelismekte olan ekonomilerinde
liberallesme politikalart 6n plana ¢ikmistrr.
19801  yillarda  baslayan liberallesme
uygulamalariyla bu ilkelere yOnelmeye
baslayan yabanc1 fonlarda, son on yilda biiyiik
artiglar gézlenmistir. Bu artiglarda ise igsel ve
dissal olarak nitelendirilen faktorler etkili
olmuslardir. Igsel faktorler, gelismekte olan
ilkelerde gergeklestirilen makroekonomik
reformlarin sonucu yaratilan olumlu ekonomik
atmosferden ve digsal faktorler ise gelismis

ilkelerdeki faiz wve getiri oranlarindaki
diististen olusmaktadirlar.
1980'li yillardan sonra Tirkiye'nin de

icinde bulundugu gelismekte olan iilkelere
yonelik sermaye hareketlerindeki artislar, bu
ilkelerin makroekonomik yapilar1 tiizerinde
olumlu veya olumsuz etkiler yaratmgtur.
Ancak bu etkiler sermaye hareketlerinin
kompozisyonuna, uygulanan siyasi e
ekonomik politikalara, demografik yap1 ve
bolgesel farkliliklara gore degisebilmektedir.
Ulkeye fiziki yatirim seklinde giren dogrudan
yatrmmlar beraberlerinde teknoloji ve ydnetim
becerisi  getirebilmekte, ayrica sermaye

TURKIYE’DE SERMA YE HAREKETLERININ
GELiSIM1

Tiirkiye'de sermaye hareketlerinin geligiminin
incelendigi bu béliimde bir yandan Tiirkiye'de yabanci
sermayenin tarihgesi ve mevzuat yoniinden geligimi
iizerinde durulurken, diger yandan 6zellikle 1980
sonrasi finansal serbestlesmeyle birlikte Tiirkiye'ye
yonelik sermaye hareketlerinin boyutlari belirlenmeye
¢alisilacaktir.

Ulkemizde yabanci sermayenin tarihgesi
incelendiginde, Os manli Devleti'nin 1838 yilinda
ingilizlerle yaptig1 serbest ticaret antlasmasiyla
yabanci sermayenin etkisinin hissedilmeye
baslandigi goriilmektedir. Bu antlasma ve Avrupa
devletleri ile imzalanan diger antlagsmalar Osmanh
DeWeti’ni acik bir pazar haline getir mis ve iktisadi
emperyalizmin yogun bir sekilde yasanmasina neden
olmustur. Bu deneyim, Cumhuriyetin ilk yillarinda
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birikimini, rekabeti, {riin ¢esitlerini ve
kalitesini de artirabilmektedirler. Ancak son
yillarda bu iilkelere yonelik yabanci sermaye
icerisinde Onemli bir oran teskil eden kisa
vadeli fonlar ise spekiilatif nitelikli kazang
pesinde kosan ve en ufak bir olumsuzluk
karsisinda hizla iilkeyi terk eden istikrarsiz
yapidaki sicak paradan olugsmaktadr. Bu kisa
vadeli fonlar ilgili iilkkelerde enflasyonist bir
bask1 yaratabilmekte, doviz kurlarmin asiri
degerlenmesine yol acarak, cari islemler
acigma neden olabilmekte ve ayrica yurt i¢i
yatrim ve tasarruflar lizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir.

Gelismekte olan tilkeler, kalkimmalar: i¢in
gerekli olan yurt i¢ci kaynaklarmmm yetersizligi
nedeniyle yabanci fonlariek bir finans kaynagi
olarak gormekle birlikte, yasadiklari finansal
krizlerde artan sermaye girislerinin dnemli bir
faktor olarak ortaya c¢iktigmi da fark
etmislerdir. Dolayisiyla son yillarda yabanci
sermayenin gelismekte olan iikkeler i¢in ek bir
finans kaynagi olup olamayacag literatiirde
ciddibir sekilde tartisilmaya baglanmustir.

Bu makalenin amaci yabanci sermaye

hareketlerinin - makro ekonomik etkilerini
teorikk olarak ele almak wve Tirkiye
ekonomisine  yonelen arasimda  yabanci
sermaye  girislerinin  makro  ekonomik

degiskenler ilizerine etkilerini incelemektir.

yabanci sermayeye biraz ¢ekimser bakilmasina
neden olsa da kapilar tamamen kapatilmamus tir
(Uludag, 1991: 41; Coskun, 1998: 88). Ancak 1930'lu
yillarda diinya ekonomisindeki konjonktiirel
gelismeler sonras1 uygulanmaya baslanilan devetci
politikalar ve millilestirme uygulamalari, yabanci
sermayenin iilkemize gelmemesine neden ol mustur
(Karluk, 1999: 546). Bu dogrultuda, 1930 yilinda
cikarilan ve 1980’lerin or talarina kadar yiir iirliik te
kalan 1567 Sayih Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Kanunu ile yabanci sermaye i¢in bazi1 simrlamalar
getirilmistir. S6z konusu Kanuna gore, yabanci
firmalarin kurulduktan sonra sermaye artirimina
gidemeyecekleri belirtilmis, i¢ kredi kullamml arina
belirli kisitlamalar getirilmis ve bu firmalarin kar
transferleri simrlandirilmstir. Bu diizenle meler ise
yabanc1 firmalar acisindan caydirici nitelikte
olmustur (Coskun, 1998:88).
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1950-1980 Aras1 Tiirkiye’de Yabanci Sermaye

Tiirkiye Cumhuriyetinde yabanci sermaye
konusunda yapilan ilk diizenleme 1947 yilinda
cikartilan 13 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir. Bu
kararla yabanci sermayenin gelis sekli, amaci ve kar
transferi konusunda yeni diizenlemeler yapilmigtir.
Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye tesviki konusunda ilk
¢ikarilan yasa ise 1950 tarih ve 5583 sayili yasadir. Bu
yasayla Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayeye transfer
garantisi verilmis ve Tiirk girketlerinin digaridan
borglanmalari halinde bu borglarin faiz 6demelerinin
transferine de imkan saglanmistir. Bu yasadan bir yil
sonra ¢ikarilan, 1951 tarih ve 5821 sayili yasayla da
yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla bir takim
diizenlemeler yapilmigtir. Ancak bu yasa da beklenilen
yabanci sermaye akigmi gerceklestiremedigi igin, 1954
yilinda 6224 say1h yabanci sermayeyi tesvik kanunu
cikartilmigtir (Karluk, 1999: 548; Yalinpala, 1999: 492;
Coskun, 1998: 89).

6224 sayili yasa yabanci sermaye konusunda yapilan
en 6nemli yasal diizenlemedir ve daha dnce getirilen
sinirlamalara son vermektedir. Bu yasayla memleketin
iktisadi gelisimine katkida bulunmasi, ekonomik
tekeller, imtiyazlar olugturmamasi sartiyla yabanci
sermayenin tesvik edilmesi ve yerli sirketlere tanman

tiim haklardan yabanc1 sirketlerin de yararlanmasi
Ongoriimiigtiir (Karluk, 1999: 549).

Tablo 1. 6224 Sayih Kanun Kapsaminda
1980°e Kadar Tiirkiye’ye Gelen Yabanci
Sermaye (Milyon Dolar)

25

Yillar Yilhk Birikimli
1955 1.2 6.2
1960 1.9 17.3
1965 11.6 50.7
1970 9.0 105.5
1975 15.1 204.7
1976 8.9 213.6
1977 9.2 222.8
1978 11.7 234.5
1979 -6.4 228.1

Kaynak:Comert(1998), Yabanci Sermayenin
Diinii, Bugiinii ve Gelecegi. Hazine Dergisi.

1960 sonras1 planli ekonomiye gecisle beraber, ithal
ikameci bir iktisadi politika izlenerek ekonominin dig
kaynaklara bagimlilig1 azaltilmaya ¢aligilmis, ancak bu
kaynaklara duyulan ihtiyag artmis ve dig 6deme
giicliikleriyle karsilasilmstir. 1k ii¢ plan uygulamas1
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sonunda dig 6deme giicliikleri agir1 boyutlara ulag migtir.
Ozellikle de ddvize gevrilebilir mevduat (DCM) olarak
adlandirlan kisa siireli kredilerde biiyiik artiglar o Imusg
ve dis sermaye kaynaklarinmn kullanilabilir olmas1
elverigsiz dis borglarla saglanmigtir. Kisaca planl
donemde iilke sermaye ¢ikisindan ¢ok sermaye girigine
konu olmussa da bu durumdis borglanma artigiyla
gercekles mistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 168)

Tiirkiye'ye Yonelik Sermaye
Hareketlerinin Kompozisyonu:1980-2001

Tirkiye  ekonomisi  1970'li  yillarin
ortasindan itibaren, dis ddeme gicliikkleri ve
yiksek oranda fiyat artiglar1 bigiminde goriilen
agir bir ekonomik bunalima siiriiklenmistir. Bu
ekonomik bunalimin toplumsal ve siyasal
boyutlar kazanarak daha da agirlagsmasi, 24
Ocak kararlar1 olarak da anilan bir dizi
ekonomik istikrar tedbirlerinin 24 Ocak 1980
tarihinden itibaren uygulamaya konulmasini
gerekli kilmigtir

1980 oncesi Tiirkiye'de finansal piyasalar
miidahaleci politikalarla sinrlandiridmis  ve
yonlendirilmistir (Onder ve digerleri, 1993:
119; Akcay ve Ogretmen, 1995: 51). Soz
konusu donemde yabanci sermayeye de
ideolojik acidan yaklagimis ve yabanci
sermayenin yerli sermayeyi istismar ettigi,
milli egemenlik kavrammi zedeledigi, tilke
ekonomisinden  ¢ok  kendi  ¢ikarlarini
diisiindiigli, ekonomiye katkisinin sanildigi
kadar da Onemli boyutlarda olmadigi
distiniilmiis ve dolayisiyla yabanci sermayeye
kars1 ¢ekingen bir politika izlenmistir (Bozer,
2000: 145). Boylece yabanci sermayenin
girebilecegi faaliyet alanlar1 smirlandrilmus,
kar ve teknoloji transferleri, yabanci sermayeli

sirketlerin ~ Tiirkiye'de  faaliyet  gosteren
sirketlerle ortakligi gibi konularda hareket
alanlar1 daraltilmistir.  Ayrica biirokratik

islemler de yabanci sermaye yatirimlarini
caydirict nitelikte olmustur (Adanurakla, 2000:
27).

24 Ocak Programi ekonomik bilyiime i¢in
dis kaynak saglamayir hedeflediginden,
yabanct 6zel sermaye yatirimlarina ayri bir
Onem vermistir. Programm uygulamaya
konulmasiyla yabanci 6zel sermayeyi tesvik
etmeye yonelik yasal ve kurumsal bazi
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diizenlemeler yapilmistr. Bu dogrultuda 1954
tarih ve 6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik
yasast yetersiz bulunmus ve yabanci
sermayeyi 6zendirmek amaciyla (Kepenek ve
Yentiirk, 2000: 320):

° Yabanc1 sermayenin calisma
alanlar1 genisletilmis ve ozellikle tarmm,
madencilik ve bir dizi alt hizmet
kesimlerine yabanci sermaye girisi
kolaylastirilmas,

o Toplam bes yiliz milyon dolar
asan garantisiz ticari borg¢larin yabanci

sermaye yatirimlarina donistiiriilmesine
olanak saglanmus,
° Sermaye giris ve c¢ikislarinda

serbestlesme ve diger onlemlerle beraber,

yabanci yatirimci ig¢in giiven verici bir

ortam o lusturulmus,

° Serbest bolgeler olusturularak,
yabanci sermaye  yatmrimlart  tesvik
edilmeye caligilmistir.

Tirkiye 24 Ocak Istikrar Kararlar1 ile
baglayan disa agilma ve  ekonomik
serbestlesme stireciyle beraber, gerek dis
ticaret, gerekse sermaye hareketleri lizerindeki
sinrrlamalar1  kaldirmaya yonelik Onemli
adimlar atmigtir. Bu adimlar sonucu dis ticaret
hacmindeki 6nemli artislar, kendisini sermaye
hareketlerinde de gostermistir. 1989 yilinda
¢ikarilan 32 sayil kararla beraber bu artis daha
cok portfoy yatwrimlar1 ve kwisa vadeli
yatrmmlarda goriilmiis ve bu yatirimlar
dogrudan yatirimlara gore cok daha yiiksek
seviyelere ¢ikmugtir.

Tirkiye'de kambiyo rejiminin
serbestlesmesiyle beraber, Tirkiye'ye yonelik
sermaye hareketlerinin tiirleri, boyutlar1 ve
sonuglar1 da degismistir. Oncelikle sermaye
hareketlerinin boyutlar1 genislemistir. Sermaye
hareketlerinin niteligi ve buna baglh olarak
vade yapist da degisir iken ekonomiye akan
yabanci sermayenin dis dengesizliklerle olan
baglantis1 zayiflamis ve rezerv birikimleri
artmistir (Berksoy ve Saltoglu, 1998: 47;
Ulusoy ve Karakurt, 2001: 53-54).

1980  sonrast  Tiirkiye'de  sermaye
hareketlerinin gelisimini dig 6demeler dengesi
acisindan inceledigimizde iki nokta dikkati
¢cekmektedir. Bunlardan birincisi, sermaye
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hareketleri sayisal olarak artmis; ikincisi ise,
1980 oOncesinde olmayan, uygulama alani
bulunmayan sermaye giris ve ¢ikis bigimleri
kullanilmaya  baslanmustir  (Kepenek ve
Yentiirk, 2000: 296). Odemeler dengesinde
kullanilan sermaye bigimleri ise, dogrudan
yatrimlar, portfoy yatwrmmlary, uzun vadeli
sermaye hareketleri ve kisa vadeli sermaye
hareketleri seklinde siiflandirilmakta ve 1980

sonras1  Tilrkiye'ye yonelik sermaye
hareketlerinin gelisimi Tablo 2'de
gorlilmektedir.

1980’lerin sonunda sermaye hesaplarmin
serbestlestirilmesine en hizli tepki kisa vadeli
yabanct  kredilerden  gelmistir.  Portfoy
yatrimlart ise Ozellikle hiikkiimet tahvillerine
yonelmis ve oldukca yavas bir gelisme seyri
izlemistir (Altmkemer, 1998). Tablo 2’den de
goriilebilecegi gibi, 1980 sonrasi sermaye
akmmlarmimn rakamsal olarak arttigy
goriilmektedir. Bu artis 1990'lh  yillara
gelindiginde 1991, 1994 ve 1998 yillar1 hari¢
tutulursa  hizlanmustur. Tirkiye'ye giren
yabanct sermaye miktar1 yaklasik olarak
1980'de 672 milyon dolar iken, 1985'de 1
milyar dolara 1990'da 4 milyar dolara 1996'da
5.5 milyar dolara yiikselmistir. 1991 korfez
krizi, 1994 Tirkiye'de yasanilan ekonomik
kriz ve 1998'de Asya ve Rusya krizlerinin
etkisiyle lilkkemizden 6nemli miktarda sermaye
¢ikist yaganmustir. 1991 yilinda Tirkiye'den
¢ikan net sermaye miktar1 yaklagik olarak 2.5
milyar dolar, 1994 yilinda 4.3 milyar dolar,
1998 yilinda ise 840 milyon dolardir.1999 ve
2000 yillarinda ise sermaye girislerinde artiglar
yasanmig ve 1999 yilinda iilkeye giris yapan
net yabanci sermaye yaklasik 4.9 milyar dolar
ikken, 2000 yiinda 9.6 milyar dolara
yikselmistir. 2001 yilinda ise Kasim ve Subat
krizlerinin etkisiyle iilkemizden 13.9 milyar
dolar civarinda sermaye ¢ikis1 yasanmustir.

Tirkiye'ye yonelen yabanci sermaye
ozellikle 1990'lh  yillarda  dalgalanmalar
gostermis, 6nemli ve gilivenilir fon miktarlar1
saglayamamustir. Portfoy yatirimlar: ve kisa
vadeli bor¢ alimlarinin hacmi arttik¢a Tiirkiye,
istikrarsiz  bir yapt arz eden sermaye
cesitleriyle yliz yiize gelmis ve bu iki tiir
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sermaye giris ve ¢ikislar1 da benzer 6zellikler
gostermiglerdir (Arin, 2001 :3-4).

Diger yandan 1996 tarihi itibariyle
yiuriirliige giren giimrik birligiyle beraber,
Tirkiye'ye yonelik sermaye hareketlerinde,
ozellikle de dogrudan yatirimlarda beklenilen
artiglar gerceklesmemistir. Hatta dogrudan
yatrim miktarlart 1995 yilina gore 1996, 1997
ve 1999 yillarinda diisiis gostermistir.

1990'h  yilardan  itibaren  Gzellikle
gelismekte olan iilkelere yonelen yabanci
sermaye hacmindeki biiyiik artiglar, bu iilkeler
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icin ek finansman imkam saglarken,
makroekonomik yap1 lizerinde de olumlu veya
olumsuz etkiler yaratmislardir. Ancak bu
etkiler degisik iilkelerde uygulanan siyasi ve
ekonomik politikalara, bolgesel ve demografik
gelismelere gore farklhilik gosterebilmektedir.
Ekonomik yapidaki degisimler sermaye
hareketlerini etkileyebilecegi gibi sermaye
hareketlerindeki gelismelerde de ekonomiyi
etkileyebilmektedir. Yani kisaca sermaye
hareketleriyle makroekonomik yap1 kargilikli
etkilesim icerisindedir.

Tablo 2. Tiirkiye'ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

Yil Toplam Sermaye | Dogrudan Portfoy Uzun Vadeli | Kisa Vadeli
Hareketleri (net) | Yatirimlar | Yatirimlan Sermaye Sermaye
Hareketleri | Hareketleri

1980 672 18 0 656 -2
1981 899 95 0 683 121
1982 280 55 0 127 98
1983 883 46 0 39 798
1984 73 113 0 612 -652
1985 1065 99 0 -513 1479
1986 2124 125 146 1041 812
1987 1891 106 282 1453 50
1988 -958 354 1178 -209 -2281
1989 780 663 1386 -685 -584
1990 4037 700 547 -210 3000
1991 -2397 783 623 -783 -3020
1992 3648 779 2411 -938 1396
1993 8903 622 3917 1370 2994
1994 -4257 559 1158 -784 -5190
1995 4565 772 237 -95 3635
1996 5483 612 570 1636 2665
1997 6969 554 1634 4788 -9
1998 -840 573 -6711 3985 1313
1999 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006

Kaynak: TCM B. Odemeler Dengesi Istatistikleri

SERMAYE HAREKETLERININ
MAKROEKONOMIK ETKIiLERIi
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Sermaye Hareketleri ve Biiyiime

Biiytime, bir iilkede {iretim kapasitesinin
artmas1 sonucu, Uretim ve dolayisiyla milli
gelirin artmas1 seklinde tanimlanabilir. Bir
iilkede ekonomik bilyiimenin saglanabilmesi
icin her seyden Once yatirimlarm artmasi ve
bunun artmasi i¢inde yatirimlarin kaynagi olan
tasarruflarin artmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla tasarruflarm  yikksek oldugu
ekonomilerde, yatirim oranlari da o oranda
yiksek  olacagindan, diger  kosullarin
degismemesi halinde biiylime hizi da yiiksek
olabilecektir (Dinler, 2000: 512)

Yiksek blylime hizi igin, yatrimlar:
finanse edecek yeterli tasarruflara sahip
olmayan iilkeler, yabanci tasarruflar1 yurda
cekmeye caligmaktadirlar. Bu ise iikenin dis
bor¢lanmas1 veya iilkeye yabanci sermaye
girigi ile saglanabilmektedir (Karluk, 2000:
101; Onis ve Ozmucur, 1991).

Sermaye hareketlerinin biiylimeyi artirip
artirmadig1 ekonomik literatiirde ciddi sekilde
tartisilmaktadir (Soto, 2000). Orta gelir grubu
ustiindeki  tllkelerde ekonomik biiyiime,
sermaye hareketleriyle daha da hizlanmasina
ragmen gelismekte olan {ilkelerde ortalama
biliyiime hiz1 1990'larda sermaye giriglerinde ki
hizli artisla birlikte daha diisik seviyelerde
seyretmistir. Sermaye hareketleriyle biiylime
arasindaki iliskiyi zayiflatacak ikitemel neden
ileri  siirtilmektedir.  Birincisi, sermaye
hareketlerindeki yiksek volatilite
(dalgalanma) sermaye girislerindeki olumlu
etkileri olumsuza cevirebilmektedir. Volatilite
ile hem yatirimlar hem de biiylime arasinda
negatif bir iliski oldugu ifade edilmektedir.
Ancak sermaye hareketlerindeki volatiliteyi de
bagimsiz bir gii¢ olarak diisiinmek yanls
olabilecektir. Farkh makroekonomik
biiytik liklerdeki volatilite de biiylime Oniinde
bir engel olusturabilmekte ve sermaye
hareketlerindeki volatilite ise diger ekonomik
biiyiikliklerdeki ~ volatilite  ile  iliskili
olabilmektedir. Volatiliteyi kontrol etmek
amaciyla yapilan kesit analizlerindeki bir
bulgu, sermaye hareketleri ve kisi bagina
diisen Gayrisafi Yurt i¢i Hasila'da ki (GSYIH)
biiyiime arasinda pozitif bir ilisgki oldugu
yoniindedir. Sermaye hareketlerindeki % 1'lik
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bir artis, kisi basma diisen GSYiH'da % 0.25
ile % 0.5 arasinda bir artis sagladig ifade
edilmektedir. Bu  bilginin  giivenirliligi
bliylimeye etki eden diger faktorlerin kontrol
edilip edilmedigine bagh oldugu
belirtilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise
sermaye hareketleri bagimsiz bir sekilde degil
de, ekonomiyi etkileyen diger unsurlarla

birlikte ekonomik biiylimeyi
etkileyebilecegidir.1970'lerde sermaye
hareketleri ile biliylime arasindaki kismi
korelasyon -0.09, 1980'lerde 0.13 e

1990'larda 0.28 civarinda gerceklesmistir.
Diger bir anlatimla 1990'lh yillarda sermaye
hareketlerindeki % 1'lik bir artis biiyiimede %
0.3 den daha az bir artis yaratmistir (World
Bank, 2001: 67).

Sermaye hareketleriyle biiyliime arsmndaki
iliskiyi zayiflatan ikinci neden ise, yabanci

sermaye  girislerini  verimli  alanlarda
degerlendirecek  kapasitenin  yetersizligi
seklinde ifade edilmektedir (World Bank,

2001: 67-71). Lucas'm (1990) da belirttigi
gibi, gelismekte olan iilkelerin hepsinde
sermayenin  marjinal  verimliligi  yiiksek
degildir. Alt yap1, beceriklilik ve politika
eksikligi, ekonominin potansiyel verimliligini
disiirmekte ve boylece sermaye hareketlerinin
etkinligini smirlayabilmektedir (atif yapan
World Bank, 2001: 67).

Diger yandan sermaye hareketlerinin
volatilitesi ve buna bagh olarak ekonomi
tizerindeki olumlu etkisini belirleyen 6nemli
bir etken ise yabanci sermayenin hangi sekilde
iikeye geldigidir. Ozellikle kisa vadeli yabanct
fonlar ¢cok hassastr ve volatilitesi yiiksektir.
Ayrica devletin kullandig1 kisa veya uzun
vadeli yabanci fonlarm, verimsiz ve liretimden
daha ¢ok tikketim i¢in kullanilma olasiligt
yilkksek olabilmektedir. Uleye giris yapan
yabanct sermaye tiirlerinin  volatilitesiyle
birlikte 6nemli olan bir konuda, ekonomiye
mali kaynak saglamasi diginda ekstra faydasi
olup olmadigdir. Iste burada dogrudan
yabanci  yatrimlarin  avantajlar1  ortaya
c¢ikmaktadwr. Dogrudan yabanci yatirimlar
volatilitesinin ~ diisik  olmasi  yaninda,
beraberinde teknoloji ve yOnetim becerisi
getirmekte, yavru sirketlerine pazarlama
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olanag1 saglayabilmektedir. Ayrica girdigi
iilkede sermaye birikimini, rekabeti, iiriin
cesitlerini ve kalitesini de artirabilmektedir
(Erdilek, 1998: 15).

Terzi ve Glinaydin (1997), Tirkiye
ekonomisi i¢in, 1980-1995 dénemini kapsayan
verileri kullanarak GSMH ve dogrudan
yatrmmlar arasindaki iligkiyi basit dogrusal
regresyon ile tahmin etmigler ve analiz

sonucunda dogrudan yatirimlarda % 1’lik bir
artisn GSMH'y1 % 0.41 oraninda artirdigimni
Ancak

belirlemislerdir. bu  ¢alismada

15000 T
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sermayenin daha hizli biiylime anlamimna
geldigi seklinde yorumlanmaktadr. Ayrica,
aym iilke grubu i¢cin portfoy seklindeki
yabanct sermayenin de menkul kiymetler
borsast ve fiziki sermaye birikimi yoluyla
bliylime Tlizerinde anlamh ve pozitif bir
etkinsin oldugu gorilmiistiir.

Tirkiye ekonomisine bakildiginda, sermaye
girigleriyle biliylime arasinda yakm iliski
oldugu goriilmektedir. Ancak 1989'da sermaye

hareketlerinin  serbestlestirilmesiyle birlikte
Tirkiye'ye giren biliyilk miktarda yabanci
T 15
T 10

1987 1988 1989 1990
-5000 +

-10000 T

-15000 T

-20000 —

M 1992 1993 \q,g/

—m— Sermaye hareketleri (net) —a— Biyime

GSMH'nin agiklayic1 degiskeni olarak sadece
dogrudan yatirimlar kullanilmistir. Benzer
sekilde Onis ve Ozmucur (1991)’un
calismalary, sermaye girislerinin yatirim ve
temel hammadde ihracatini kolaylastirdigini ve
bu da goreceli olarak yiiksek sayilabilecek
biiylimeye neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Yanikkaya (2001)’nin 100’iin
iizerinde gelismis ve gelismekte olan iilkeyi
kapsayan vyatay-kesit ¢alismasinda oOzellikle
dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin
bliylime iizerinde anlamh etkilerinin oldugu
vurgulanmaktadir. Ayni ¢calismada, iilkelerin
yabanci sermayeyi emme kapasitesini gosteren
kalkmmma, beseri sermaye, kurumsal kalite,
demokrasi gibi faktorlerin dogrudan yabanci
sermayenin billylime iizerindeki pozitif etkiyi
etkilemedigi ve bu sonucun daha ¢ok yabanci

sermaye, cari agiklart ve kamu agiklarm
finanse  etmede  kullanilmustrr. Kamu
harcamalarmin da agwhkl olarak cari ve
transfer harcamalarindan olustugu hesaba
katilirsa, 1989'dan sonraki biiyiime, tiketim
kaynakli bir o6zellik gosterdigi soylenebilir

(Kont, 1998: 723). Diger bir ifadeyle
biiyiimede, daha ¢ok tiiketimden kaynaklanan
talep artist O6nemli bir rol oynamistr.

Ekonomide reel iiretken yatirim artigindan ¢ok
tiketim agwhkh bir gelisme saglanmasi,
bliylimenin sonraki donemlerde gelir yaratma
kapasitesinin  diigmesine neden olmustur.
Boylece biliylime, gelir artis1  yoluyla
tasarruflarm artmasmi saglayamamis bu durum
ise yurt i¢i kaynaklarm artirilmasini olumsuz
yonde etkilemistir (Karluk, 2000: 107).

Sekil 1. Tiirkiye'de Sermaye Hareketleriyle Biiyiime Arasindaki Tliski
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1995 1996 1997 1998\1999/2000\\2001T ©
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Sekil 1 incelendiginde, Tirkiye'de sermaye
giris ve ¢ikislariyla biiyiime arasindaki bu
yakin ligki  goriilmektedir. Sermaye
girislerindeki artisa bagh olarak biiylime
oranlarnda da bir artis gozlemlenmektedir.
Ayni sekilde Tirkiye ekonomisinde sermaye
ckiglarmm yogun olarak yasandig, 1991
(korfez), 1994, 1997 (Asya) ve son olarak
2000-2001 krizlerinde, biiylime oranlarinin da
distiigi  veya negatif degerler aldigi
goriilmiistiir. Akgoraoglu (2000), 1989:1 ve
19994 donemi icin gerceklestirdigi
ekonometrik ¢aligmasinda yabanci sermayenin
ekonomik biiyiimeye (Granger-nedensellik
baglaminda) neden oldugu ydniinde bir kanita
ulasamadiklarmi ve aksine 1989 sonrasi
olusturulan liberal ortamin cari iglemlerin
istikrarsizlasmasina  katkida  bulundugunu
ortaya koymaktadr. Diger taraftan
Kirmanoglu ve Ozcicek (1999), 19872 ve
1998:2 donemi i¢in gergeklestirdigi analizinde
sermaye hareketlerinin  biliylimeyi pozitif

olarak etkiledigini ortaya koymaktadir.
Sermaye Hareketleri v Tasarruflar

Ulke ekonomilerinin istikrarli bir biiyiime
oranma ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1
yatrimlarin kaynagi tasarruflardir. Tasarruflar
belirleyen unsur ise gelir seviyesidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisi bagma
disen milli gelir seviyesinin diisik olmas1 ve
bu gelirle niifusun biiyiik ¢ogunlugunun temel
ihtiya¢ maddelerini dahi karsilayamamasmin
bir sonucu olarak, bu tlkelerde tasarruf
egilimlerinin diisik oldugu bilinmektedir.
Gelismekte olan dkelerle ilgili yapilan
calismalar bu iilkelerde, tasarruf hacmi az
oldugu i¢in yatrimlarin da az , yatirimlar az
oldugu i¢in kisi bagma diisen milli gelir az,

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Son yillarda gelismekte olan {lkelere
bakildiginda, bu iilkelerin dis finansman
taleplerinin giderek arttig1 gézlemlenmektedir
(Yilmaz, 1994: 102-103).

Ancak  glinimiizde dis  finansman
kaynaklarmm yurt i¢ci tasarruflara katkisina
iliskin gortislerde farklilik gdstermektedir. Bir
goriise gore, yabanct kaynaklar yurt igi
tasarruflara katkida bulunmaktadir. Cilinkii
yabanct sermaye, bir iilkenin mevcut
kaynaklarmm toplam arzinda bir artis
yaratmakta ve boOylece yurt i¢i harcamalarm
gelecekteki boyutunu artirmaktadir.
Dolayisiyla yurt i¢i tasarruflar iizerinde pozitif
bir etki meydana getirebilmektedir. Diger bir
goriis ise, yurt i¢i kaynaklara ilave herhangi bir
kaynagm, yatirimlardan c¢ok  tiiketime
gidecegini boyle bir durumda 6zel ve kamu
kesimindeki tikketimi artirmak icin
kullanillacak  dis  kaynaklarm  yurt ic1
tasarruflarda  bir artis  yaratmayacagini
savunmaktadir (Simsek, 1997:27).

Gelismekte olan ilkeler icin yapilan bazi
ampirik caligmalarda yabanci tasarruflarm,
yurt i¢i tasarruf agigmi kapatmadigini, bu
tasarruflarin yatirnrm ve biliyilime i¢cin ek bir

kaynak  yaratmadigmni,  hatta  yabanci
tasarruflarm tikketimi ve  disariya kaynak
transferini  artirdigr  ileri  striilmektedir
(Yentiirk, 1996: 155-156). Bu iikelerde

yabanci sermaye girislerinin artigiryla ortaya
¢ikan asir1 bor¢ yiki, yurt i¢i tasarruflarin
Oonemli bir oranmm, yatirimlara doniigsmeden
yurt dismma aktarilmak i¢in kullanilmasina
neden olabilmekte, tiikketici kredisi ve tiiketim
mal ithalatint kamgilayarak, i¢ tasarruflari
kovucu etki yapabilmektedir. Ayrica kamu
aciklarinin arttigit ve kamunun faiz yikiiniin

milli gelir az oldugu i¢in tasarruf hacmi az  ¢ok  yikseldigi ekonomilerde  sermaye
sonucuna ulasilmakta ve gelismekte olan  akimmnmn yarattigi borg yiikii faiz oranlarmmn
ikelerin  i¢inde bulundugu kisir dongil  yikselmesine neden  olarak  kamunun
tanimlanmaya ¢ahsilmaktadir. Dolaysiyla  tasarruflarm  azaltabilmektedir  (Yentiirk,
gelismekte olan iilkelerin dis kaynak olmadan  1997:1137-138).
kalkinamayacaklar1 goriisii ortaya atilmaktadr.
Tablo 3. Tiirkiye'de Tasarruf Egilimi
Yil Ozel Tas./.GSMH Kamu Tas./GSMH Toplam Tas./GSMH
1987 17.2 6.7 23.9
1988 20.4 6.8 27.2




KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004 31 KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004
1989 17.4 4.7 22.1
1990 18.6 3.4 22.0
1991 20.6 0.7 21.4
1992 22.4 -0.8 21.6
1993 25.4 -2.7 22.7
1994 24.2 -1.1 23.1
1995 22.2 -0.1 22.1
1996 21.5 -1.7 19.8
1997 20.5 0.8 21.3
1998 24.3 -1.6 22.7
1999 28.0 -6.9 21.1
2000 23.3 -5.2 18.1
2001 24.6 -8.0 15.7

Kaynak :Hazine Miistesarlig1., Ekonomik Gostergeler; Hazine Istatistikleri (1980-1999)

Tirkiye ekonomisine bakildiginda da,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle
beraber lilkeye giris yapan yabanci sermaye
miktarindaki arti, Onceki donemlere gore
tasarruf egilimlerinde bir artiy yaratmadigi ve

hatta bir miktar azalttigt Tablo 3'de
goriilmektedir.
Tablo 3'e gore, Tirkiye'de yurt ici

tasarruflarm/GSMH'ya oran1 1987'de % 23.9,
1988'de % 27.2 iken bu oran 1989'dan 2000'li
yillara kadar yillik ortalama % 20 ila % 22
arasinda gergeklesmistir. 2000 yilinda ise daha
da gerileyerek % 18.1 olmustur. Tirkiye'de
tasarruf oranlarindaki azalisi en biiylik nedeni
kamu  tasarruflarmda  meydana  gelen
azalmadir. Siirekli biitce aciklary reel faizlerin
yiikselmesine katkida bulunarak borcu borgla
ikkame etme siirecini baslatmis ve kamu
aciklarinin daha da artirmistir. Bu durum biitce
icerisindeki faiz ddemelerinin paymi artirarak
kamu tasarruflarinin  azalmasma  neden
olmustur (Kont,1998:726). Tablo 3'e gore
Kamu tasarruflarinin /GSMH'ya orani 1987 ve
1988'de %7 civarmda iken bu oran 1992'den
itbaren negatif degerler almaya baslamstir.
Ozel tasarruflarm /GSMH 'ya olan orani ise
1990 yillardan itibaren bir miktar artis
gosterse de bu artiglarin kamu tasarruflarindaki

ve dolaywisiyla toplam yurt i¢i tasarruf
egilimlerindeki azalis1 bertaraf edemedigi
sOylenebilir.

Simgek'in  (1997) Tirkiye ekonomisi

iizerine, 1969-1992 yillarmi kapsayan ampirik
caliymasinda, yabanci sermayenin yurt i¢i

tasarruflar tizerindeki etkisi incelenmis ve
olusturulan tasarruf fonksiyonunun agiklayici
degiskenlerinden biri olarak ta yabanci
sermaye kullanilmistir. Caligma sonucuna gore
yabanct sermaye girislerinde 1 birimlik artis
yurt i¢i  tasarruflar1  -0.42  oraninda
azaltmaktadir ve bu sonug istatistiki olarak
anlamhdir.

Kara’nin(2002) Tiirkiye ekonomisi’nde
1980-2000 doénemini kapsayan c¢aligsmasinda
yabanci sermaye alt kalemlerinin (dogrudan
yatrimlar, portfoy yatwrmmlary, kisa vadeli
sermaye hareketleri, uzun vadeli sermaye
hareketleri) yurt i¢ci tasarruflar iizerindeki
etkisini inceledigi ekonometrik caliymasinda
ise kisa vadeli sermaye hareketleri ve portfoy
yatrmmlartyla yurtici  tasarruflar  arasinda
istatistiki olarak anlaml bir ilisgki bulamamis
ancak dogrudan yatrimlarin tasarruflari
artirdig1, uzun vadeli sermaye girislerinin de

yurtici  tasarruflar1  azalttigi  sonucuna
ulasmistir ve bu sonug istatistiki olarak
anlamhdir.

Sermaye Hareketleri ve Yatirimlar

Teoride yabanci sermaye girislerinin yurt
ici yatirimlar tizerindeki etkisi de tartigmal bir
konudur. Yatrmmlarm artmasmda sermaye
hareketlerinin  bagimsiz bir rol oynayip
oynamamasi veya basit finans yatirimlari olup
olmamasi, tam net olmamasina ragmen
sermaye hareketlerinin pek cok gelismekte
olan iilkede, yerel yatrimlarla iligkili oldugu
ifade edilmektedir. Ancak sermaye giriglerinin
yatrimlarla olan iligkisi, yerel ekonomilerin
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finans piyasasma entegrasyon derecesine,
sermaye akimlarinin kompozisyonuna ve yerel
yatrim sartlarina bagh oldugu belirtilmektedir
(World Bank, 2001: 59).

Oncelikle uzun vadeli sermaye akimlari
icerisinde yer alan dogrudan yatirimlar, yurt
i¢i yatirimlari artirabilir iken, portfoy akimlari
da, yatrimlar1 pozitif yonli  olarak
etkileyebilmektedir. Ancak portfoy
yatrmmlarmm yurt i¢i yatirimlarla olan iligkisi
zayif niteliktedir. Diger yandan sermaye
mobilitesinin kusursuz oldugu bir diinyada,
sermaye girislerindeki bir artisin  ulusal
yatrmlar tlizerinde bir etkisi olmayabilir.
Clinki  fonlar sadece finansal yatirmm
taleplerine dogru hareket etmektedirler. 1990l
yillarda, iilkelerin asir1 derecede uluslararasi
piyasalara entegre olmasiyla birlikte yerel
yatrmmlarla sermaye hareketleri arasindaki
iliski  zayiflamistir.  Yabanci  sermaye
girislerinin yatirimlara kanalize edilmesinde,
cesitli  yerel faktorlerde; Ornegin beseri
sermaye, politik istikrar, yerel finansal
piyasalarin derinligi gibi, etkili olabilmektedir
(World Bank, 2001: 59-60).

Gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye
giriglerinin yurt i¢i yatwrimlart artwrmadigi
gozlemlenmektedir. Bu lilkelerde i¢ finansal
serbestlik ve kamu bor¢ yikiinlin, faiz
oranlarin1 artrmastyla birlikte bu iilkelerde
reel yatrim kararlari  olumsuz  yOnde
etkilenmis ve yabanci sermaye girisleri
spekiilatif nitelikte kisa donemli kazanglara
yonelmistir. Ayrica bu iilkeler de sermaye
girisleri ile birlikte 6nemli oranlarda sermaye

Tablo 4. Tiirkiye'de Yatirim Egilimi
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kagislar1 da yasanmaktadir. O zellikle artan cari
ackk ve kamu ag¢ig1 nedeniyle ortaya cikan
devaliiasyon beklentileri ve  belirsizlik,
kacislart hizlandirir ken dogrudan yatirimlara
yonelik sermaye girislerini de olumsuz
etkileyebilmektedir (Yentiirk,1997: 137-138).

Sonu¢ olarak gelismekte olan iilkelerde,
yatrimlar1 artrmada yabanci fonlar etkisiz
kalabilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde dis borg
yikiine bagl olarak digartya yapilan kaynak
transferi artmakta ve yatirimlara doniisen
kaynaklar azalmakta, diger yandan yabanci
tasarruflar yurt ici yatirimlara
dontismeyebilmektedir (Yentiirk,1997: 142).

Tirkiye'de ise sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinden sonra yapilan 6zel ve
kamu yatrmlarinin/GSMH'ya orani Tablo 4'te
gortilmektedir.

Ozel yatirmmlarm/GSMH'ya orani, 1990'lh
yillarin basindan itibaren artmaya baslamis ve
bu artis 1990'lh yillarin sonlarmna kadar devam
etmistir. Kamu yatirimlar: ise bu donemler
itibariyle azalmistir. Toplam sabit sermaye
yatrimlarmm/GSMH'ya olan oranina
bakildiginda da biiylik bir degisme olmadigi
gortilmektedir.

Tirkiye ekonomisinde yabanci sermaye
giriglerinin kamu agiklarini finanse etmesi, bu
aciklarm 6zel sektor yatrimlar1 tizerindeki
crowding-out (diglama) etkisini bertaraf
etmistir. Yani kamunun bu agiklar1 6zel sektor
tasarruflariyla kapatilip 6zel sektoriin tasarruf
ve yatirimlarmm azalmasi yabanci sermaye
girisleriyle engellenmistir (Kont, 1998: 726).

Yil Ozel Yat./ GSMH Kamu Yat./GSMH Sabit Serm.Y./GSMH
1987 14.6 10 24.6
1988 17.3 8.8 26.1
1989 15.0 75 22.5
1990 15.7 6.9 22.6
1991 16.2 7.5 23.7
1992 16.0 7.4 23.4
1993 19.1 7.2 26.3
1994 19.6 4.9 24.5
1995 19.8 4.2 24.0
1996 20.0 5.1 25.1
1997 20.4 5.9 26.3
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1998 18.3 6.1 24.4
1999 15.9 6.2 22.1
2000 15.6 6.9 22.6
2001 12.7 5.7 18.4

Kaynak :Hazine Miistesarlig1, Ekonomik Gostergeler; Hazine Istatistikleri (1980-1999)

Yapilan ¢esitli ampirik caligmalarda da
ilkemizde yabanci sermaye girislerinin
yatrimlar iizerindeki etkisi incelenmistir.
Uygur (1993) En Kiigik Kareler (EKK)
yontemini kullanarak 1985-1990 ddnemini
kapsayan caliymasinda, finansal
liberalizasyonun yatrimlar iizerindeki etkisini
incelerken, acgiklayict degiskenler arasinda
dogrudan yatirimlar: da kullanmigtir. Caligma
sonucu, dogrudan yatirimlarm GSMH'a olan
oranindaki 1 birimlik artigin, yatirimlari 1.7
oraninda artirdigi  sonucuna ulagimistrr.
Celasun, Denizer ve He'nin (1999) yaptigi
caliymada ise, sermaye girislerinin 6zel ve
kamu yatirmmlar1 tizerindeki etkisinin negatif]
ancak istatistiki olarak anlamsiz oldugu
belirlenmistir. Kirmanoglu ve Ozgigek (1999),
19872 ve 1998:2 donemi i¢in ger¢eklestirdigi
analizinde sermaye hareketlerinin yatirimlari
pozitif olarak etkiledigini ortaya koymaktadir.

Yine Kara’nin (2002) daha oOnce ifade
edilen c¢alismasmnda ayni sekilde yabanci
sermaye alt kalemlerinin yurt i¢i yatwrimlar
iizerindeki etkisini de ampirik olarak incelemis
ve alt kalemlere bagl olarak etkinin de
farklillagabilecegini ortaya koymustur.
Dogrudan ve portfoy yatrimlarinin yurt i¢i
yatrimlart olumlu yonde etkiledigini ancak
portfoy yatrimlarinin olumlu etkisinin ¢ok
sinrh  oldugunu belirler iken kisa vadeli
sermaye girislerinin - yurt i¢i yatwrimlari
azalttigini, uzun vadeli sermaye girisleriyle
yurt i¢i yatrmmlar arasinda istatistiki olarak
anlamli bir iliski olmadigmi ortaya koymustur.

Sermaye Hareketleri ve Tiiketim

Sermaye hareketlerinin etkilerinden bir
digeri de i¢ tiikketimde yaratabilecegi artistr
(Ulusoy ve Karakurt, 2001:62). Gelismekte
olan  iilkelerde sermaye  hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte tiiketici Kredileri
hizla yaygmlagmis ve ekonominin kapali
oldugu donemlerde biriken ve tatmin olmayan

talep ortaya ¢ikarak, tiketim ve tiketim
mallar1 ithalinde patlama yasanmistir. Boylece
uluslar aras1 sermaye akimlar1 bankacilik
sisteminde tiiketici kredilerine ddniiserek
tiketimi koriklemistr (Uzunoglu, Akin ve
Girlesel, 1995: 65). Ayrica bu tiketici
kredilerindeki artis tiiketim harcamalar1
tizerindeki gelir kisitin1 en azindan belli gelir
gruplar1 i¢in biiyik 6l¢lide ortadan kaldirarak
tiketimi gelirin Oniline ge¢irmistir (Akyliz,
1994: 17).

Tirkiye'de sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte,
Tiketiminin/GSMH'ya  olan  oranindaki

degismeler Tablo 5'te goriilmektedir.

Daha oncede tartigildigr gibi, 1990 sonrasi
kamu finansman agigmm kisa vadeli yabanci
sermaye girisleriyle kapatilmaya ¢aligilmasi ve
blitge icerisinde yer alan transfer harcamalar1
ve cari harcamalarin miktarmdaki artis kamu
tiketim harcamalarmi da artirmistir. Kamu
tasarruflarindaki azalmaya ragmen kamu
tiketimindeki artisin  yabanci tasarruflarla
kargilandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 5'e gore Kamu tikketiminin/GSMH'ya
olan orani1 1987 de % 7 iken, 1989 da % &'e,
1990 da % 10'a yiikselmistir. Bu oran 1995-
2000 Doéneminde yillik ortalama % 11.1
olmustur. Ozel tiketimin/GSMH'ya olan
oraninda ise biiyik bir degisme olmamustir.
1987 de % 69 olan bu oran 1989 da % 69.5,
1990 da % 68 olarak gergeklesmistir. 1995-
2000 doneminde ise yillik ortalama % 68
olmustur. Bu cergevede toplam
tiketimin/GSMH'ya olan orant da kamu
tiketimindeki artigsa paralel olarak bir miktar
artmigtir.  Toplam tiiketimin/GSMH'ya olan
orani 1987 de % 76 iken, 1989 da % 77.5,
1990 da % 78 olmustur.1995-2000 déoneminde
bu oran yillik ortalama % 79.1 olmustur.
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Tablo 5. Tiirkiye'de Tiiketim Egilimi
Yil Ozel Tiikk.. GSMH Kamu Tiik./GSMH Toplam Tiik./ GSMH
1987 17.2 6.7 23.9
1988 20.4 6.8 27.2
1989 17.4 4.7 22.1
1990 18.6 3.4 22.0
1991 20.6 0.7 21.4
1992 22.4 -0.8 21.6
1993 25.4 -2.7 22.7
1994 24.2 -1.1 23.1
1995 22.2 -0.1 22.1
1996 21.5 -1.7 19.8
1997 20.5 0.8 21.3
1998 24.3 -1.6 22.7
1999 28.0 -6.9 21.1
2000 23.3 -5.2 18.1
2001 24.6 -8.0 15.7

Kaynak:Hazine Miistesarhig1, Ekonomik Gostergeler; Hazine Istatistikleri (1980-1999)

Celasun, Denizer ve He'nin (1999) bu
konuda yaptigt ve 1989-1997 donemini
kapsayan ampirik c¢aligmalarinda, Tiirkiye'de
sermaye hareketlerinin kamu tiikketim ve 6zel
tiketim lizerindeki etkilerini ayr1 ayri
incelemislerdir. Bu ¢alisma sonuglarina gore,
sermaye girisleriyle 6zel tilketim harcamalari
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski bulunur
iken, kamu tiketimi ile sermaye girisleri
arasinda anlamli bir iliski gozlenememistir.

Déviz Kurlari, Cari fslemler Dengesi ve Sermaye
Hareketleri

Sermaye hareketlerinin yoneldigi iilkelerde
dikkat ¢eken bir hususta yerli paranin yabanci
paralar  karsisinda deger kazanmasidr.
Sermaye girisleriyle birlikte bir yandan déviz
bulunabilirligi bir kisit olmaktan ¢ikmakta, bir
yandan da yerli paranmn degerlenmesi
nedeniyle ihra¢ mallarmin fiyatlar1 uluslararasi
fiyatlara gore yiikselmekte ve ithal mallar ise
ucuzlayarak cari agiklar artabilmektedir
(Yentiirk, 1997:143).

Ayrica yerli paranin deger kazanmasinin
ekonomide yaratabilecegi muhtemel etkiler de
kisa ve uzun vadeli olarak incelenebilecektir.
Kisa vadede yerli paranin reel olarak
degerlenmesi enflasyonu bastirict bir etki
yaratabilmektedir. Hem tiiketici fiyat endeksi
(TUFE) igerisinde  degerlendirilen ithal

mallarmm fiyatlarmin azalmasi ve i¢ talebin
bir miktarmm disiik fiyath ithal mallarma
yonelmesi, hem de hammadde ve yatirim

mallarinin ~ ucuzlamasiyla  birlikte  girdi
maliyetlerinin ~ diismesi  arz1  artirarak
enflasyonu hafifletici bir etki
olusturabilecektir. Uzun vadede ise doviz
kurunun reel olarak degerlenmesinin bazi
dezavantajlar1 ortaya c¢ikabilmektedir. En
biiyik tehlike ithalatin artip ihracatin

azalmastyla birlikte dis ticaret ve cari agiklarda

meydana gelebilecek artis olarak ifade
edilmektedir.,  Bu  durum  borg¢lanmayi
kamcilamakta, devaliiasyon beklentilerini

giclendirip dovize kagis1i hizlandirmakta ve
mali sistemin  kirilganhgr artarak  kriz
beklentilerine yol acabilmektedir (Kont, 1997:
719).

Gelismekte olan iilkelerde faiz oranlarinda
yikselis ve izlenen kur politikalar1 nedeniyle
iilke paralarmmn  deger kayiplar1 faiz
oranlarinin altinda kalmis ve kisa vadeli
sermaye girislerinin artmasima neden olmustur.
Bu iilkelerde ihracat ve  yatirimlarin
yetersizligi, sermaye girislerinin de niteligi goz
Oontine  almdiginda  6demeler  dengesi
sorunlariyla ~ kars1  karsiya  kalmmistr
(Uzunoglu, Alkin ve Giirlesel, 1995: 67).
Omegin L. Amerika iilkelerinde sermaye
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girisleriyle birlikte reel doviz kurlarinda
degerlenme olmus ve bu degerlenme sadece
Arjantin gibi enflasyonu yenmek igin doviz
kurunu kullanan tilkelerde degil, ayn1 zamanda
paranin reel degerini sabit tutmaya calisan
iilkelerde de (6rnegin Sili) goriilmiistiir. Yerli
paranin deger kazanmasi ve dis ticaretteki
liberallesme sonucunda L. Amerika'nin
ithracati, ithalatmin hayli gerisinde kalmis ve
bunun sonucunda dis ticaret ve cari islemler
acig1 biyilimiistiir. Latin Amerika 1980'lerde
bor¢ ve faiz 6demeleri i¢in yilda 30 milyar
dolara varan ticaret fazlasi yaratir iken,
1991'den sonra dis ticarette hizla agik vermeye
baglamis ve bu agiklar 1992'de 8 milyar
dolara, 1993'de 15 milyar dolara ulagmistir
(Akyliz, 1994:11-12).

Tiirkiye ekonomisinde de, 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle
birlikte, mali diizenleme olmadan ve yiiksek
enflasyon altinda secilen kontrollii dalgali kur
sisteminde, sermaye girisleriyle birlikte doviz
kuru reel olarak degerlenmistir. 1994 krizi
oncesi TL'deki degerlenme ithalat patlamasina
neden olur iken, ihracat tizerinde daha az etkili
olmustur (Celasun Denizer ve He, 1999: 20-
23). Ulkkemizde yasanilan 1994 ve 2000-2001
krizlerinde, Ozellikle kisa vadeli sermaye
giriglerindeki artigla beraber degerlenen TL's1
cari islemler dengesinde biiyiik agiklara neden
olmus, bu agiklar ise krizlerin olusumunda
biiyiik bir etken olarak ortaya ¢ikmistr.

Sermaye Hareketleri ve Enflasyon

Sermaye akimlarmin enflasyon iizerindeki
etkileri, biiylk Ol¢lide ekonominin genel
dengesi ile parasal genislemeler ve maliye
politikas1 uygulamalar1 araciifiyla ortaya
¢ikmaktadr. Sermaye girislerinin, enflasyonu
artirict etkilerinin bertaraf edilmesi ancak para
arzinda yaratabilecegi genislemenin ve yine
sermaye girislerinin doviz kurlar1 lizerindeki
etkisinin sinirlandirilmasi ile
saglanabilmektedir. Sermaye akimlar1
karsisinda parasal genislemenin kontrolii i¢in
uygulanan en etkili politika ise "sterilizasyon"
dur. Sterilizasyon; kamu kesiminin doviz girisi
karsisinda piyasaya ¢ikan ulusal paranin
piyasadan ¢ekilebilmesi i¢in tahvil ihrag
etmesidir (Uzunoglu, Alkin ve Giirlesel, 1995:
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70). Sermaye girigleri karsisinda sterilizasyon
politikalar1 izlenmedigi taktirde genisleyen
para arzi nedeniyle i¢c talepte bir artis
olabilecektir. Talebin tikketime yansiyan kismi
kisa vadede iiretim artisina benzer bir etki
yaratarak yurt icinde toplam arzin artigma
neden olabilecek fakat talep arzi asacagindan
bu durum enflasyonist bir ortamin olusmasina
katkida bulunabilecektir (Kont, 1998: 723).

Sermaye girisleri karsisinda sterilizasyon
politikalarmmn da sorunlu ydnleri ortaya
¢ikabilmektedir. Sermaye girislerinin ¢ok
olmas1 durumunda, sterilizasyon yapilabilmesi
icin daha yiksek faiz oranlarinin olusmasi
gerekmektedr. Clinkii iilkeye giris yapan
yabanci sermayenin kisa vadeli ve spekiilatif
nitelikte olmasi ve cari agiklar1 artirmasi
durumunda devaliiasyon beklentilerini
hizlandirarak sterilizasyon i¢in daha ytiksek
faiz oranlarin1 giindeme getirebilecektir. Yine
yabanci sermaye giriglerinin yiiksek miktarh
olmas1 halinde merkez bankasmin elindeki
kagitlar yetersiz kalabilmekte ve hazinenin
kagitlarmi1  kullanarak piyasadaki likidite
emilmeye caligiimaktadir. Bu olgu genellikle
kamu harcamalar1 ve faiz oranlarini artirarak
likiditenin  sterilize  edilmemesine neden
olabilmektedir. Yani kamunun elinde biriken
fonlarm faiz 6demeleri ve kamu harcamalari
yoluyla  tekrar  ekonomiye  aktarimasi,
enflasyonist etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir (
Yentiirk, 1997: 139).

Yeldan (1994), 1990-1993 donemini
kapsayan hesaplanabilir genel denge modeli
calismasinda, senaryo olarak dig bor¢lanma ve
sermaye girislerini sifirlanmig, bu durumda
yurt ici enflasyon ve biiylime haddi ne olurdu?
sorusunun  cevabini  aramistir.  Caligma
sonuclarma gore dig bor¢clanma ve sermaye
giriglerinin  sifirlanmas1  fiyat  diizeyini
yukseltici bir etki yaratmakta ve yillik fiyat
enflasyonu % 84'e ¢ikmaktadr. Ayni bigimde
GSMH.'da tarihsel diizeyine gore % 9.6
oraninda gerilemekte, 6zel harcanabilir gelir,
0zel tiketim harcamalar1 ve 6zel tasarruflar da
% 109 oraninda kayba ugramaktadr.
Dolayistyla Yeldan'a gore 1990'dan sonra elde
edilen dig finansman olanagi bu donemdeki
mevcut makroekonomik problemlerin
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ertelenmesini saglamig, iktisadi biiylimedeki
tlkkanmalarin ve alternatifsizligin kisa donemli
gecici bir ¢dzlimiinii o lugturmustur.

SONUC

Tirkiye ekonomisinde 24 ocak 1980
Programi ile finansal piyasalar iizerinde
varolan  smirlandirict  ve  ydnlendirici

politikalarm kaldirilmas1 veya azaltilmasi
amaglanmig ve 1989 yilinda ¢ikarilan 32 Sayili
Karar’la birlikte sermaye hareketleri tamamen
serbestlestirilmistir.  Bu  kararla  birlikte,
tikkemize yonelik sermaye girislerinde dnemli
artiglar olsa da bu artiglar daha ¢ok portfoy
yatrimlart ile kmia vadeli yatirimlarda
goriilmiis ve bu yatrmlar dogrudan
yatrimlara gore ¢ok yiksek seviyelere
ulagmustir. Kisa vadeli fonlar ise s6zii edilen
donemde  kamu  finansman  agiklarmi
kapatmakta alternatif bir kaynak olarak
goriilmiis ve yiksek reel faizlerle iilkeye
cekilmeye caligilmistir.

Sermaye hareketlerinin yoneldigi tikelerde
yarattig1 etkiler incelendiginde ise bu etkilerin
iilkenin yabanc1 sermayeyi emme kapasitesine
bagl olarak farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Bu farkliigm sebebi ise; giriy yapan

sermayenin kompozisyonu ve oynaklig,
yabanct sermayenin yoneldigi {ilkelerdeki
mevcut  makroekonomik  yapiy,  bolgesel

faktorler ve demografik etkenler seklinde
srralanabilir.

Kaynak yetersizligi ¢eken gelismekte olan
iilkelerin ise yabanci sermayeden beklentisi,

yurt i¢ci yatwrim ve tasarruflar1 artirarak
bliylimenin  gergeklestirilmesidir. ~ Ancak
yasanilan deneyimler, makroekonomik

gostergeleri bozuk, bor¢lanma oranlar1 yiiksek
ve daha ¢ok kisa vadeli sermaye giriglerinin
yogun olarak yasandigi iilkelerde, bu olumlu
beklentilerin gerceklesmedigini gostermektedir
(Altinkemer, 2003). Ciinkii bu iilkelerde
sermaye girisleriyle birlikte doviz kurlari
degerlenerek, cari islemler dengesi agik
vermekte, artan kredi hacminin yarattig
talepte, tikketim ve dolaysiyla enflasyonu

artirarak  tasarruf ve yatirmmlar iizerinde
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ancak
yabanct sermaye kalemleri ig¢erisindeki
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dogrudan yatirimlar, yoneldigi iilkelerin
ekonomileri lizerinde olumlu etkiler yarattig
sdylenebilir. Ozellikle bu tiir yatirimlar, fiziki
nitelikte yatirimlar olmas1 ve daha istikrarli bir
yap1 arz etmesi yaninda, yoneldikleri iilkelere

sermaye ve teknoloji ile, wuluslar arasi
pazarlama ve  yOonetim teknikleri  ve
deneyimlerini tasiyabilmektedirler. Bu ise

yatrim ve gelir artis1 saglayarak tasarruf
hacmini artirabilmekte ve ekonomik biiylimeyi
olumlu yonde etkileyebilmektedir.

Tirkiye ekonomisine baktigimizda da
sermaye hareketleriyle biiylime arsinda yakin
bir iliski oldugu goriilecektir. Sermaye
girislerinin yogunlastigi donemlerde, biiylime
oranlarinin da artti1, sermaye ¢ikislarmin
yogunlastigi  donemlerde  ise  biiylime
oranlarmmn negatif degerler aldig1 veya
azaldigr gorilmektedir. Ancak Tirkiye'ye
yonelen yabanci sermaye i¢erisinde kisa vadeli
yatrimmlarin agirlikl olmasi ve bu yatirimlarin
yarattigi talep artigy, biylimenin tiketim
kaynakli olmasmma neden olmustur. Ayni
sekilde bu tir sermaye girislerinin kamu
tarafindan yogun olarak kullanildigi 1990'h
yillarda, kamu tasarruf ve yatirimlarinda bir
azalma olur iken, kamu tikketiminde bir artis
olmustur.
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Saghk Sektoriinde Miisteri Memnuniyeti Arastirmasi:
Dr. Faruk Sukan Dogum Ve Cocuk Hastanesi Ornegi

Sebnem ASLAN? , Tahir AKGEMCI? , Adnan CELIK®
' Faruk Sukan Dogum ve Cocuk Hastanesi Y.Ebesi.
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OZET: Bu ¢alisma, Dr. Faruk Sukan Dogum ve Cocuk Hastanesinde miisteri memnuniyeti
Olglimii yapmak ve miisteri memnuniyetini artirma c¢aligmalarina yardimci olmak {izere
hazirlanmigtir. Teorik kapsam, miisteri kavrami, miisteri (hasta) memnuniyeti, miisteri tatminini
saglamada hastanenin fonksiyonlar1 ve hastanelerde miisteri memnuniyetini arttrma
caliymalarmma iliskindir. Arastrma kismi ise, sOzkonusu hastanede uygulanan miisteri
memnuniyeti anketi, yiiz yiize gorlismeler ve gozlemlerden elde edilen verilerin birlikte
degerlendirilmesinden olugmustur.

Anahtar Kelimeler: Miisteri Tatmini, Saglik Sektorii.

The Customer Satisfaction in Health Sector:
The Case of Dr. Faruk Sukan Materity and Pediatry Hospital

ABSTRACT: This study is prepared for the measurement of customer satisfaction and
helping to increase the customer satisfaction in Dr. Faruk Sukan Birth and Child Hospital.
Theoretical framework covers the concept of customer, customer (patient) satisfaction, the
functions of hospital in providing for the customer satisfaction. Empirical analysis consists of the
consideration of the data obtained from the questionnaire face to face interviews and the
observations in the mentioned hospital.

Key Words: Customer Satisfaction, Health Sector.
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GIRIS

Degisen saglik bakim ¢evresinde tiikketiciler
kanadinda daha kaliteli ve tatmin edici saglhk
bakimmma olan talebin artmasit ydniinde
degisimler olmustur. Saghk bakim sunucular1
kanad1 ise (hekimler, hastaneler) giderek daha
piyasa yOnelimli (tiiketici odakli) hizmet
vermeye baslamislardir. Bu gelismeler tiketici
tercihini, tiiketici egemenligini 6n plana
cikaran tiiketici yanlilig1 fikrini glindeme
getirmistir. Saghk bakiminda tiiketici yanhhgi
konusundaki gelismeler hastalar1 daha kaliteli
ve verimli saglik bakimi satin alma konusunda
motive etmistir (Yildirm, 1999: 77). Bu
durum hastaneleri en ekonomik hizmeti en
kaliteli vermeye zorlamakta, miisteri tatminine
daha fazla Onem vermeye baslamalarma
yolagmaktadir. Saglik durumunun gelismesiyle
baglantih  saghk  bakimmi  ve  hasta
memnuniyetini birlikte degerlendirme, kaliteli
bir bakim i¢in Onemli bir kriter haline
gelmistir (Carslson ve digerleri, 2003:264).

Son on yildrr saghk Olciimleri, hasta
tercihleri, saglk sonuglari, hasta memnuniyeti
ve yasam kalitesi tlizerinde odaklanmistrr.
Hasta ~ memnuniyeti  simdilerde  saglik
bakiminda daha yiiksek diizeyde arzulanan bir
sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglk
bakimindan memnuniyet Ol¢iimiinde, birinci
asamada, icinde  bulunulan  kosullarm
Ooneminin farkina varilmistir. Bundan sonraki
asamada ise, sosyologlar hastalarm tedavi
onerileriyle bakimdan duyduklart memnuniyet
arasinda bir bag bulunduguna dikkat
cekmislerdir. Memnuniyet  dl¢limlerinin
popiilerliginin artis1 da miisterilerin hizmet ve
servis kalitesi hakkindaki beklentilerinin
yiikselmesine yol agmistir (Hudak, McKeever
ve Wright, 2002: 103).

Bu caliymada, Dr. Faruk Sukan Dogum ve
Cocuk Hastanesinde miisteri memnuniyeti 6l¢iimii
yapmak ve bu yondeki ¢aligmalara yardimc1 olmak
lizere Oneriler gelistirmek  amaglanmustir.
Cahsmada; misteri kavrami, misteri (hasta)
memnuniyeti, miigteri tatminini = saglamada
hastanenin fonksiyonlar1 ve hastanelerde miisteri
memnuniyetini arttrma c¢aligmalar konular1 teorik
boyutta ele almmugtir. Arastwrma kismm ise, Dr.
Faruk Sukan Dogum ve Cocuk Hastanesinde
miisteri memnuniyetini ortaya koymay1 hedefleyen
anket ¢alismasi ile ilgilidir. Arastirma sonucunda
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elde edilen bulgular yorumlandiktan sonra, ¢alig ma
sonug ve Oneriler ile bitirilmistir.

MUSTERI KAVRAMI

Oyle ki “miisteri” kavramm saghk hizmeti
stirecinde yer alan pek ¢cok meslek grubunu ve
boliimiinii i¢inde barmdirir. Temel hedefi
“hasta” olan saglik hizmetinde “miisteri”
terimi giinimiiz saglik sektoriinde pek sicak
karsilanmasa da, rekabet avantaji elde
edebilmek ve toplam kalitenin temelinde yatan
“miisteriyi. memnun edebilmek” ag¢isindan
konuya baktigimizda her asamada hizmetin
kalitesini degerlendirecek kesimi “miigteri”
olarak tanimlamamiz dogru olmaktadrr.
Saghikta miisteri, hizmet sunum siirecini
baglatan hekimler, hemsireler ve diger saghk
personeli, siirecte bire bir yer alan hastalar ve
bazi asamalarda hizmeti hastadan daha etkili
olarak degerlendirebilen hasta yakmlar1 yer
almaktadwr (Pakdil, 2002: 3). Ancak burada
konu smirlandrilarak i¢c miisteri olan saglk
caliganlarmin memnuniyeti, kapsam disinda
birakilarak dis miisteri (genis kapsamda; hasta,
hastanin ailesi, hastanin cevresi, refakatci,
ziyaretgi, devlet, diger saglik kurumlari,
medya, sigorta sirketi, anlasmali kuruluslar,
tibbi malzeme ve ila¢ firmalari, eczaneler,
dernekler) memnuniyeti dar kapsamda ele
alinarak hasta ve ailesiolarak kisitlanmistir.

MUSTERI (HASTA) MEMNUNIYETI

Hasta me mnuniyeti duygularin giivensizligi
dolayisiyla, 6 I¢iilmesi zor, kompleks bir kavramdir.
Hasta memnuniyeti insanlarm simdiki alg1ive
bekleyisleri kadar daha dnceki saglik bakimmndaki
tecriibe ve deneyimlerinden de etkilenen bir kavramdir
(Spooner, 2003:162). Hasta ihtiyaglari ve istekleri her
insancil saghk bakim sistemi i¢in odak noktasidir. Hasta
memnuniyetine artan énem, saghk bakimiyla hasta
memnuniyetine daha fazla maliyete katlanilmasma yol
acmaktadir (Thi, Briangon, Empereur ve Guillemin,
2002: 493).

Miisteri memnuniyeti miisteri odaklanma diizeyiy le
paraleldir. Miisteri odaklanma diizeyi ise; saglk
personeli ve saglik personeliy le ilgili faktdrlerin
kombinasyonuyla olusan hizmet sunucular ile
miisterilere verilen hizmetler yoluy la belirlenmektedir
(Darby, 1999: 271).
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MUSTERI TATMININi SAGLAMADA
HASTANENIN FONKSIYONLARI

Saglik hizmetleri sunmak, dolayisiyla tibbi
bir kurulus 6zelligi tasiyan hastaneler, farkh
Ozellikleri biinyesinde barindran ve bunlardan
kaynaklanan farkli amacglar1i gerceklestirmek
icin Orglitlenmis kurumlardr. Hastanenin 6zel,
kamu veya kar amaci glitmeyen {i¢iincii
sektdre ait olmasi veya arastirmaya dayal
liniversite ya da ihtisas hastanesi olmasy,
hastanenin  hizmet sunma stratejilerinde
onceliklerini degistirse bile (6rnegin; tibbi
arastirmaya yonelme, sosyal saglik sigortalari
cercevesinde  niifusun  ihtiya¢  i¢indeki
kesimlerini kapsama alma ya da belirli bir
cografi bolge halkina hizmet sunma gibi)
yonetimde etkinlik saglanmasi, tiim hastaneler
icin ortak bir hedef niteligi tasimaktadir
(Kurtulmus, 1998:232).

J. Paul Feldstein hastanelerin asil amacini,
belirli diizeydeki saglik hizmetini, miimkiin
olabilecek en diisiik maliyetle, maksimum
nicelikte {iretebilmek olarak belirlemistir
(Koksal ve Akbeyik, 2002: 8). Hasta bakim
hizmeti sunmak amaciyla kurulmus olan
hastaneler, amaglarmi gerceklestirmek i¢in
personel, alet ve ekipman gibi mevcut
kaynaklarmni verimli bir sekilde kullanmak

durumundadirlar.  Hastanenin etkililik  ve
verimlilik diizeyi, personelin ilgi, gayret,
caliskanlik ve yeterlilik gibi nitelikleriyle

dogrudan dogruya iliskili kavramlardir (Sahin,
2002: 2). Zira hastanclerde hasta bakim
kalitesini, etkileyen personel icin yapilan
harcamalar, tiim hastane giderlerinin {icte
ikisini olusturmaktadir (Sahin, 2002: 2). Saglk
sektoriinde pazarlama kavramimnm bilimsel
anlamda uygulamaya  konulamamasinin
nedenleri arasinda arz-talep dengesizligi
onemli yer tutmaktadir. Zira, biiyiik orandaki
talep, hastanelere hangi sartlarda olursa olsun
hizmetlerini sunabilme giivencesi
verebilmektedir (Karahan, 2002: 1). Bu da
hastaneyi diger organizasyonlardan aywran en
onemli 6 zelliktir.

Hastanelerin temel islevi; misterilerinin

hizmet taleplerinin olusum nedeni olan
hastaliklarin  tedavisidir. Bunun yaninda,
koruyucu hekimlik, tedavi edilsin veya
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edilmesin, hastahk ¢esitlerinin gelismesini
olanaklar Ol¢iisiinde Onlemek ve varolan
yararlar1  genisletmek  amacmi  giider.
Sozgelimi, ¢evre kirlenmesinin yol agtigi
hastaliklarin ~ tedavisinden  ¢ok,  g¢evre
kirlenmesinin 6nlenmesi koruyucu hekimligin
amaclarindandir. Kisaca, koruyucu hekimlik
hastane tarafindan olusturulan Onerilerin
topluma aktarilmas1 fonksiyonudur (Ak, 1990:
78).

Hastaneler ayn1 zamanda birer egitim
kurumlaridir. Hastanelerde verilen egitim
ya da hastanelerden beklenen egitim
hizmetleri, hasta ve yakinlarinin egitimi,
ogrencilerin egitimi (intdrnliik, tipta
uzmanlik) hastane personelinin hizmet i¢i
egitimi ve saglik konularmda kamuoyunun
egitimi olarak swralanabilir (Kavuncubasi,
2000: 76).

Ayrica hastaneler, saglik hizmeti yaninda
otelcilik ~ hizmetleri de  sunan ticari
kurumlardwr. Bu nedenle bir hastanede
muhasebe, finans ve kalite gibi unsurlara
azami 0zen gosterilmedigi takdirde, kurumun
ayakta kalabilmesi ve diger kurumlarla
yarigsabilmesi miimkiin degildir. Bir resmi
kurum i¢in bunlarin pek 6nemli olmadig1 ve
bir {iniversite hastanesinin nasil olsa hizmet
dis1 birakilamayacag diisiintilebilir. Fakat
giivenini ve gliclinii kaybetmis bdyle bir saglik
kurulusu Oncelikle kendi saghgmi yitirmis,
hasta bir kurulus demektir (Artvinli, 2002: 2).

Hastanelerin birincil amaci (tan1 tedavi
vs.)’nin yaninda ikincil amaglarindan, otelcilik
islevi, aciga kavusturulmamis ve arka planda
kalmigtir. Oysa, tant ve tedavi sonrasi hijyen
ve sanitasyon eksikligine bagh 6liimlere sik¢a

rastlanmaktadir. Bu sebeple, hastanede
konaklama  hizmetleri ve bu hizmetler
icerisinde  yer alan  kat  hizmetleri
(housekeeping) bolimi ve islevi Onemli

konuma sahip olmalidir (Tung ve Sevin, 2000:
100). Zira miisteri memnuniyeti kapsaminda
oncelikle ele almmasi gereken unsur
hastanedeki otelcilik hizmetleridir.

HASTANELERDE MUSTERI
MEMNUNIYETINi ARTTIRMA
CALISMALARI
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Hastaneler; pek ¢ok meslek dalinin icra
edildigi, hem iiretim hem servis hizmetinin
verildigi, teknoloji ve insan agrlikli hizmetin
sunuldugu, hizmet veren ile hizmet alanin ve
yakinlarinin i¢ i¢e yasadigi, kompleks fiziki
niteliklere sahip binalar olarak, bina ydnetim
hizmetlerine  birinci  derecede  ihtiyag
duymaktadir (Y1imaz, Giirleyik ve Aksakal,
2000: 556).

Gelismis lilkelerde hastane mimarisi bash
bagma bir uzmanlhk alani haline gelmistir.
Ulkemizde hastane mimarisi heniiz gelismis
degildir. Bu durum 6zel sektor hastanelerinin
de ¢6zlimsiiz biraktig1 en dnemli sorunlarindan
biridir. Binanm giizelligi, i¢ acicilifl, genis ve
ferah olmasi1 vb. ozellikleri yaninda verilecek
hizmete yetecek kadar alan ve hacim isgal
etmesi ve hizmet sunmaya elverisli yani
kullanighh olmasi gerekmektedir (Cetik ve
Ogulata, 2003:29).

Hastanenin fiziksel sartlar1 kapsaminda yer
alacak brr konu da i§ ortammin
renklendirilmesine dairdir. Hasta bireyler ve
calisanlar i¢in ortam renklendirmesinin iligkisi
saptanmistir. Renklerin sadece fiziksel degil,
ayni zamanda insanlarin psikolojik durumlari
lizerinde de etkili oldugu gdzlenmistir.
Renklerin algilanmas1 sonucu insanlarda bazi
hormonlar  harekete = ge¢cmektedir.  Bu
hormonlar insanda stresli veya stressiz olma
durumu olusturmaktadirlar. Yapilan
arastirmalarda, renklerin tekdiizeligi, sik renk
degisimi ve Ozelligi sonucu adrenelin ve
noradrenelin  hormonlarinin  sinir  sistemini
uyardigi; kalp atismin, nabzin ve nefes alip
verme hizinm ve calisma veriminin degistigi
goriilmiistiir (Halhalh, Nazik, 2001, s.65).

Cok fazla renklilik veya ¢ok genis alana
yayllan tek renk c¢alisanlara rahatsizlik
vermekte, dikkatlerini dagitmaktadr.
Parlakligindan dolay1 g6zii yormasmdan beyaz
renk tek basina kullanilmamali; yesil renk ise
dinlendirici ve gozii yormama Ozelliginden
dolay1 tercih edilmelidir. Soguk ve sakin bir
renk olan mavi ise; sessizlik ve rahatlik telkin
etmesi nedeniyle dinlendirici bir renktir. Mavi,
Japonya, Avustralya, ABD, Almanya ve bizim
ilkemizde en ¢ok tercih edilen renklerden
birisidir. Diger iilkelerden farkh yesil
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iilkemizde kullanilan renkler arasindadr. Yesil
de caliyma ortamlarina uygun renktir. Zira
yesil, dinlendirici, memnuniyet, sikkunet ve
iimit telkin edicidir (Halhalli ve Nazik, 2001:
67-68).

Son yillarda gelisen “Kurumev idaresi” hastane
isletmelerinin basarismni artiracak alternatif yol olarak
goziikmektedir. Birimin gorevleri arasinda hastane igi
ve ¢evresinin temiz ve hijyenik olarak muhafazasi,
servisler arasinda hasta ile ilgili tibbi malzeme ve
laboratuar maddelerinin gitmesi gereken yerlere
zamaninda giivenli olarak ulastirilmas1 hizmetlerinin
planlanmasy, yiiriitiilmesi ve personelin egitim ve
denetlenmesidir (Erdal, 1998: 9). California’da Kii¢iik
hastaneler, hastalar igin ev tarzi rahatlik ve konfora
yonelmeyi tercih etmektedirler. Cogu biiyiik saglik
merkezleri de cogunlukla sefkat, ev atmosferi, gibi
misyonlar belirleyerek kendilerine odak noktast
yapmaktadirlar (Benko, 2003: 12).

Hastanede kat hizmetleri hasta bakim ve
tedavi hizmetlerinin kalitesini etkileyen bir
hastane hizmetidir. Kat hizmetleri hastane ve
cevresinin hijyen sartlarma baglh olarak, temiz
ve bakimli tutulmasi, hastalarm ve personelin
kulland1g1 camasirm ve giysilerin temizlik
kontrollerinin ~ yapilmasi, ayni zamanda
hastanede yangma ve diger tehlikelere karsi
tedbir alinmas1 amaciyla siirdiiriilen hizmetler
olarak tanimlanmaktadir (Tung ve Sevin,
2000: 102).

Hastanenin temizliginde bir diizensizlik s6z
konusudur. Onerilen modelde; hemsire,
temizlenecek odayr forma islemeli, hasta
kabule  gondermeli, hasta  kabul ev
ekonomistine  formuna iletmelidir.  Ev
ekonomisti odaya temiz olduguna dair onay
verdikten sonra tekrar hasta kabule formu
ulagtirmalidir. Formun igslemeye baslamasi ile
iletisim kanali diizenlenmis, formu doldurmak
ilgili birimlere sorumluluk getirmis, gecikme
ya da iletilmeme gibi problemler, kisilere
ulasmamaktan kaynaklanan zaman kaybi,
iletisim eksikliginden dogan birimler arasi
strtiismeler ortadan kalkmis olacaktir (Erdal,

1998: 10).
Hastanelerde hizmet birimlerinin is akist
problemi, gilinlin her anmda degisik

yogunlukta hizmet sunan kompleks bir fiziksel
yaptya sahip olan hastanelerde, c¢oziilmesi
gereken en Onemli sorunlarndan birisidir.
Hastanclerde tetkik, teshis ve tedavi liniteleri,
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yardimci1 tibbi tiniteler ile idari, mali ve teknik
birimler i¢in gerekli olan insan giicii, makine
ve techizat ihtiyaglarmin saptanarak bunlar
arasindaki i akis1 iligkilerine gore uygun
bliylklikte ve uygun yerde yerlesim
alanlarmm belirlenmesi gereklidir. Boylece
hekim, hemsire ve diger yardimci ve destek
personelin diizenlenecek olan ergonomik ig
akislar1 ile verimlilikleri artrabilecegi gibi
hastanede yasanan tibbi olumsuzluklarin da
ortadan kaldirilmasi saglanacaktir (Cetik ve
Ogulata, 2003: 28). Cincinati’deki Children’s
Hospital’ da, calisma alanlarinda; i, hasta,
evrak akis1 ve hekim, hemsire ve diger
personelin iletisimi ile ilgili caligmalar sonucu
dolasim zamani %50°den fazla azaltilmustir.
Bu c¢alismalar anlamli maliyet distsleri
getirmistir. Bunun da 6tesinde, kosusturmanimn
cok azaltildig1 estetik ve hos bir ortamda
hastalarm ve tiim personelin yiikselen moral
diizeyi s6z konusu olmustur (Tarcan, Varol ve
Ates, 2000: 97-98).

Ulkemizde bir ¢ok alanda oldugu gibi,
saglik sektoriinde de bilgi teknolojilerinin
algilanmasi, hangi kapsamda kullanilmas1
gerektigi son yillarda daha fazla
anlagilmaya baslanmis, 6zellikle rekabetin
zorunlu kildig1 kaliteyi artrma, farklilagma
ve daha az maliyetle is yapabilmenin temel
gereklerinden birisinin bilgi sistemleri
yatrimlari ile gergeklesebilecegi
anlagilmistir. Saglik kuruluslarinda bu
yatrimlarm yapilmasi ile birlikte kacaklarmn
minimize edilmesi, verimliligi 6lgme ve
arttirma, yatirmmlarin geri doniisiini
hizlandirma, esnekligi artirma, karigik ve
suiistimallere yol agan is akislarini ortadan
kaldrma, kaynaklar1 verimli kullanma,
maliyetleri kontrol edebilme, kaliteyi
arttirma, cihaz ve materyal planlamasini
yapabilme s6z konusu olabilmektedir
(Karatas, 2000, s.43).

Tip alanindaki bir bagka gelisme elektronik
hasta kayitlar1 sistemidir. Bu sistemde amag
kagitsiz hastane olusturmaktir. Boyle bir
sistemde hasta ile ilgili tiim veriler verinin
tiretildigi anda elektronik ortama
aktarilmaktadir. Bu sistemle, bireysel saglk
bilgilerinin, en fazla gerekli olan anda, yani
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hasta muayene olurken veya hastaya miidahale
edilirken kolaylikla ulagilabilir olmasidir. Bir
yandan da karar vermede saglk personeline
yardimc1  bilgi iretebilme  ozelligi
saglamaktadir. Diger yandan, saglik kurumu
yoneticileri i¢cin, kurumlarinmn performans
kriterlerini anlik olarak takip edebilme imkani
saglarken, verilen saglik hizmetlerinin aktif bir
veri tabaninda sayilabilir ve kodlanmig
parametreler  halinde  ulagidmasmi  da
saglamaktadir (Unlii ve Unsal, 2000: 50).
Hastane otomasyonu, 6zgiin nitelikler gerektiren
ileri bir teknoloji tiriiniidiir. Gergekte bilgisayar ve
haberlesme teknolojilerinin sentezinden olusan stratejik
bir projedir. Hastane otomasyonu, bir on-line real time
transaction (entegre ve aninda etkilesim) teknolojisi
olarak 6zellikle bilgi islem (data processing) agirliklibir
uygulamadir. Hastanelerde klinik (yatan hasta),
poliklinik, acil hizmetler, idari ve mali igler olarak dort
ayri otomasyon projesi tasarimlanmali gerektig inde
entegre edilebilmelidir (Merih, 2000, 59-61). Temel
olarak hastanelerin ihtiyaglari ve siiregleri birbirine
yakmdir. Ulkemizde hastane otomasyonu konusunda
yaganan arayislar aslnda dogru ¢dziim ve bu ¢oziimii

uygulayacak ekibin kalitesinde yatmaktadir (Cigsar,
2000: 54).

Fiziksel ve ¢cevresel rahatliga ilaveten California
Hastaneleri hasta bakimini diizenlemeye ve hastalarin
personel tercihlerine yonelmeye baglamiglardir (Benko,
2003: 12). Ulkemizde de hastalarm bu yéndeki talep leri
olanakli kilmmalidir.

Hastane hizmeti ge¢gmisten bu yana bireysel

miisteri ihtiyaclarmi kargilastirarak,
diizeltmeleri strekli uygulayan kompleks
sirecleri  icermistir. ~ Hastalarm  biiyik

¢ogunlugu teknolojiye uygun bakimimn verilip
verilmedigini degerlendirememektedirler.
Hastalar genellikle saglhk hizmetini aldiklar1
saglik personeli lizerine odaklanirlar. Hemsgire
personel de hizmet sunumunda ekibin primer
tiyeleridir (Darby, 1999:271).

Miisteri memnuniyeti ile ilgili yapilan
calismada; primer hemsirelik bakimi altindaki
hastalarda, geleneksel hemsirelik bakim
altindaki hastalara nazaran yiiksek oranda
memnuniyet orant bulunmustur. Primer
hemsirelik, bakimin  planlanmas1  ve
uygulanmasinda hemsireye otorite ve 0zerklik
verme dolayistyla hemsirelik bakiminin genis,
stirekli, bireysellestirilerek sunulmasmna dayal
orglitsel  bakim  sistemleridir. Primer
hemsirelik hastalar tarafindan daha biiyik
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ilgiyle karsilanmaktadw. Daha fazla ilgi,
hastalarin aileleriyle iletigim, hastaligina ve
durumuna bagh olarak hastaya daha fazla bilgi
verilmesi ve yakmlagma gibi bulgular primer
hemsireligin ~ temel  felsefesine  uygun
dismektedir. Kisacas1 primer hemsirelik hasta
merkezli bireysellestirilen bakimdwr (Sellick,
Russell, ve Beckmann, 2003: 545-548).
Miisteri sadakati, diger endistri
isletmelerinde oldugu gibi hastaneler de de
Oonemlidir. hastalarm belirli hastaneyi se¢me
nedenlerinden en dnemlisi hastanenin bakimi
ve tp personelidir. Eger bir hasta herhangi bir
hastaneyi tercih ettiginde 1yi bir tecriibeye
sahip olduysa, tekrar ayni hastaneyi tercih
edecek veya baskalarma tavsiyede
bulunacaktir. Memnuniyet pek ¢ok faktoriin
bilesiminden olusur. Hastane  hizmeti
deneyiminin bes anahtar boyutu vardr.
Bunlar; “deger ve saygi gormek; hiz ve
etkinlik; konfor; bilgi ve iletisim; duygusal
destek” olarak belirtilebilir (Power, 2003: 98).

DR. FARUK SUKAN DOGUM VE COCUK
HASTANES INDE MUS TERI
MEMNUNIYETi ARASTIRMASI

Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanm temel amaci, “Dr. Faruk Sukan

Dogum ve  Cocuk Hastanesinde  miisteri
memnuniyeti  Olclimii  yapmak ve  miisteri
memnuniyetini artirma ¢aliymalarma yardime1

olacak oneriler geligtirmek” tir.
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dénemde dogumevi olarak kullanilmaya

baslanmustir. Hastane 300 kadro yatak kapasitesine

sahip  olup,arastrma  doneminde  bunlardan
246’smm  fiili olarak kullanildig1 gorilmiistiir.

Hastanenin genel istatistikleri incelendiginde;

“yatan hasta sayismin 12468, poliklinik hasta

sayismin ise 75516” oldugu gorilmiistiir. Tablo 1,

hastanenin kadro durumu ve bunlarm unvanlarina

iliskindir.

Toplam 28 sorudan olusan anket formlari,
hastaneye basvuran 200 poliklinik ve 200
yatan hasta olmak iizere toplam 400 hastaya
elden ulastrilmigtir. Bu arastirma, sadece bir
hastaneyi  kapsadigindan, elde  edilen
sonuclarm saghk sektoriine yayilmasinda
giiclik cekilecektir. Bu nedenle, uygulama
alanmin genisletilmesi daha yararli sonuclar
doguracaktir.

Arastirmamin Metodolojisi

Hasta memnuniyetini dlgen yontemler; odak
grup gorliigmesi, gozlem, video kayitlar1 gibi
kalitatif yontemler;yiiz ylize yapilan anketler, posta
ile yapilan anketler, anket kullanilarak yapilan
telefon goriigmeleri gibi kantitatif yontemlerden
olugmaktadir. Bu yontemler igerisinde hasta
memnuniyetini 6lgmek i¢in kullanilan en genel

yontemlerden biri, postalama ydntemidir (Spooner,
2003: 162).

Bu aragtirmada ise, ¢alisma ekibinde yer alan
bir liyenin bizzat ilgili isyerinde gorevli olmasi

nedeniyle, soru kagitlari elden dagitilmigtir.
Bulgularm  degerlendirilmesi  ve  Onerilerin
geligtirilmesinde anket verilerinin  yani  sira,

hastalarm daha ayrntili ve objektif olarak
incelenmesini hedefleyen yiiz yiize goriismeler ve

gesitli gbdzlem notlar1 da calisma kapsamma
Aragtirmanmin Kapsam ve Simrhliklar almmistir. Anket sonuglann "SPSS 10.0 for
Arastirmaya konu olan Dr. Faruk Sukan Dogum WI_NDOWSH L programlari aracihigiyla
ve Cocuk Hastanesi, 1980 yilinda Konya ilinde degerlendirilmitir.
trafik hastanesi olarak hizmete agilmisken, ilerleyen
Tablo 1. Dr. Faruk Sukan Dogum ve Cocuk Hastanesinin Personel Yapisi
UNVAN SAYI
Hekim Grubu 44
Bashekim 1
Baghekim Yardimcist 6
Uzman Hekim 22
Pratisyen Hekim 15
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Miidiir Grubu 9
Hastane Miid{irii 1
Hastane Miidiir Yardimcis1 8
Hemsire Grubu 163
Bashemsire 1
Bashemsire Yardimcisi 6
Saglik Memuru 6
Ebe 36
Hemsire 114
Saghk Teknisyenleri Grubu 44
Laboratuvar Teknisyeni 23
Kimya Teknisyeni 1
Narkoz Teknisyeni 10
Rontgen Teknisyeni 10
Saghk Hizmetleri Grubu 23
Eczaci 2
Dis hekimi 2
Diyetisyen 1
Tibbi Teknolog 12
Biyolog 2
Psikolog 3
Sosyal Hizmet Uzman1 1
Genel Idare Grubu 31
Sef 2
Memur 13
Ambar Memuru 1
Veznedar 1
Daktilograf 3
Ayniyat Saymani 2
Veri hazine Kontrol Isletmeni 1
Tibbi Sekreter 1
Teknisyen 1
Teknisyen yardimcist 1
Doner Sermaye Memurlari 5
Yardimc1 Hizmetler Grubu 45
Terzi 1
Hizmetli 37
Sofor 6
Imam 1
TOPLAM 359

Arastirma Sonucunda Hde Edilen Bulgular
ve Degerlendiril mesi

Caliymada oOzellikle poliklinikte hastalarm
tizerinde en fazla durdugu konular; islemlerin uzun
olmas1 dolayisiyla bekletilme sorunuyla
kargilagmalar1 olmustur. Bunun yanmda miisteri
beklentilerini poliklinikte beklemenin daha kisa
stirmesi, tuvalet ve muayene odalarinin temizlik ve

daha uygun goriintide olmasi, konforun
saglanmasi, bekleme odasmnda televizyon veya
uygun miizik sisteminin getirilmesi, hastaliklar1 ve
ilgili  yeterince  bilgilendirmenin  saglanmasi,
hastanede yer Dbulamama sorununa Kkarsin
danmigmanlik hizmetinin saglanmasi, otopark ve
dinlenme  yeri  beklentilerinin  karsilanmasi,
havalandrma yetersizligi, sicaklar dolayisiyla
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klima sisteminin hastanede kurulma istegi,
cocuklar1 ile gelen hastalar icin uygun bekleme
odalari, giiler yiizlii saghk personeli ile karsilama
beklentileri gibi  hususlardan  olustugu ifade
edilmektedir. ~ Verdigimiz  anket  sorularini
cevaplamalarmi istedigimizde ise; bekleme siiresi
milgteri memnuniyetini diisiiren en biiylik etken
olarak bulunmustur (%43). Zira, bekleme ile ilgili
rontgen ve tahlil sonuglarini ge¢ almalar1 da bunu
yansitmaktadir (%37,2).

Hastane yapismi inceledigimizde laboratuar ve
rontgen iglemlerinde ¢ok fazla yogunluga
rastlanmamaktadir. Ancak hastanedeki yerlesim
planlarmm uygun olmayis1 dolayisiyla hasta bir
yerden bir yere ¢ok fazla yorulmakta ararken de ¢ok
fazla zaman kaybetmektedir. Bunun alt nedenleri
olarak hastanenin fiziksel yapisinmm uygunsuziugu,
otomasyon  sistemine gidilememis olmast
dolayisiyla kagit olaymm hala bitirilmemis olmas1
ve hastanmn yeterince bilgilendirilmemesi gibi
nedenler distintilebilir.
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Memnuniyetsizlik baglammda hekimin
bilgilendirme eksiklig i %51,3 ile
memnuniyetsizligin -~ oldugunu  gostermektedir.
Anket sonuglan incelendiginde en yiiksek sonug,
danigma hizmetlerinde bulunmustur (%91,5). Bu
durum da bilgi eksikliginin ne denli Onemli
oldugunu gostermektedir. Hastane g¢ahganlar ile
yapilan goriismelerde ise danigma hizmetinin yeni
kurulduguna dair bilgi edinilmekte ve hastalarn
yeterince danigmanlik hizmetlerinden
yararlanmadiklar1  diisiincesine sahip olduklar:
anlagilmaktadrr. Toplumsal olarak tiim hastanelerde
bu sistemin yerlestirilmesi danigma hizmetlerinin
kullanilarak daha etkin isleyen saglik sistemini
saglayabilir. Polikliniklerde hasta memnuniyetinde
hemsire ve diger saghk personellerinden
memnuniyet %56,6 ile diisiik bulunmustur.
Sikayetleri konusunda hastane idaresine bildirme
konusunda %56,9 ile hastalarin ¢ok fazla hastane
yonetimine bagvurmadiklari séylenebilir.

Tablo 2. Poliklinik Hastal ar1 Miisteri Memnuniyeti Sonugclar:

MEMNUNIYET KONULARI Say1 %
Hastanenin danisma hizmetleri 182 91,5
Muayene figialmak i¢in beklenilen siire 123 65,8
Poliklinikte muayene olmak i¢in beklenilen siire 86 43
Rontgen ve kan tahlil sonuglarmi almak i¢in beklenilen siiresi 73 37,2
Poliklinikte doktorun muayene hizmeti 124 62,9
Muayene sonras1 doktorun bilgilend rmesi 102 51,3
Poliklinik odasindaki hemsirenin ve personelin ilgisi 112 56,6
Muayene sonrasi evrak iglemlerini kolaylikla yaptirabilme 131 66,8
Sikayetleri hastane idaresine kolaylikla bildirebilme 111 56,9
Poliklinik tuvalet ve genel temizligi 126 64,3
Poliklinik  hastalari  miisteri memnuniyeti  beklentileri  bulunmaktadir. Bu konuda;
sonuglari tablo 2’de gdsterilmigtir. hastanenin badanasmim yapilmasi,

Yatan hastalarla yapilan yiiz yilize anket

goriismelerinde  ise  benzer  durumlarla
karsilasilmistir. Hastalar giiler yiizlii saglk
calisani ile karsilasma  beklentisinde

olduklarmi belirtmektedirler. Bunun yaninda
hastanenin temizligi ve konforu konusunda

tuvaletlerinin daha temiz olmasi, yemek
sunumunun garsonlarca yapilmasi, Yyemek
gorlintlisiinlin daha 1iyi olmasi1 gibi konular
tizerinde durulmaktadir.

Tablo 3. Yatan Hastalar Miisteri Memnuniyeti Sonuclan

MEMNUNIYET KONULARI Sayl %
Hastanede verilen saglik hizmeti 151 76,3
Hastalara hastaliklariyla ilgili yeterli bilgi verilmesi 123 61,5
Doktorlarin tutum ve davranislari 153 76,9
Hemgirelerin tutum ve davransslari 117 58,8
Hizmetli personelin tutum ve davranislar 146 74,5
Hastanede verilen yemekler 118 59,9
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Hastanede verilen yemeklerin sunum bi¢imi 134 68,4
Hasta odalarinin temizlik ve havalandirimasi 155 77,9
Hastanenin tuvalet ve genel temizligi 144 72,7
Hastanedeki idarenin denetim ve kontrolleri 154 77,0
Hastanenin eksikliklerinin giderilmesine yonelik calismalar 159 80,7
Yatan hastalar en ¢ok saglik calisani olarak memnuniyetine  dayali  olarak  yapilan

hemsirelerle yliz ylize gelmektedir.
Dolayisiyla yatan hasta kapsaminda miisteri
memnuniyetini arttran en biiyik kesim
hemsire personelidir. Oyle ki sonuglarda da
bunu izlemek miimkiindir. Yatan hasta
baglaminda hekim grubundan memnuniyet
%76,9 iken; hemsire grubundan memnuniyet
%58,8 olarak bulunmustur. Yatan hastalarda

da poliklinik hastalarinda oldugu gibi
bilgilendirme  eksikliginden  kaynaklanan
memnuniyet orant  disik  bulunmustur

(%61,5). Bunun yaninda hasta i¢in en 6nemli
memnuniyet Ol¢limii  yemekler konusunda
olmaktadr. = Yemekler  konusunda da
memnuniyet % 59,9 olarak diger memnuniyet
oranlariyla  kiyaslandiginda  hayli  disik
bulunmustur. Yemeklerin sunumu konusunda
memnuniyet orant % 68,4 olarak tespit
edilmigtir.

Yatan hastalar miisteri
sonuglar1 tablo 3’deki gibidir.

memnuniyeti

SONUC VE ONERILER

Bu calismada Oncelikle “miisteri kavramu,
miisteri memnuniyeti, misteri tatminini
saglamada  hastanenin  fonksiyonlar1  ve
hastanelerde miisteri memnuniyetini arttirma
caliymalar1” teorik olarak ele almmistr.
Arastrma kisminda ise, Dr. Faruk Sukan
Dogum ve Cocuk Hastanesinde miisteri
memnuniyeti Olgiimii  yapmak ve miisteri
memnuniyetini artrma ¢aligmalarina yardimci

olmak amac1 giidtilmiistiir.

Teorik kapsam ve arastirma verilerine gore,
saglik sektoriinde miisteri memnuniyetine
yonelik olarak asagidaki saptamalar ve

beraberinde ¢6ziim Onerileri sralanabilir:
-Hastalarin memnun edilmesinin 6nemli
oldugu varsayiliyorsa; bu verilere dayal
olarak, saglk politikasmi belirlemede hasta
talepleri baz alimiyorsa; o zaman hasta

calismalar kritik yol gosterici olmahdir.
-Hastalarin temel haklarmin baginda en

1y1 ve en kaliteli hizmeti alma hakk1
gelmektedir. Hizmetlerin hem teknik ve
bilimsel anlamda yeterli olmas1 hem de
hastalarin kisiligine, diisiincelerine, deger
ve tutumlarina saygi gosterilerek sunulmasi
gerekmektedir.

-Glinilimiizde hastalarin hastane ve saglk
kurumu se¢gme tercihleri giin gectikge
artmaktadir. Artan rekabet ortaminda saghk
isletmelerinin hasta sadakatini (loyalty)
saglayabilmeleri ancak miisteri tatminini
saglayabilmeleriyle miimkiin olabilecektir.

-Hasta memnuniyetinde literatiirle
uyumlu olarak personel iliskileri 6nemli yer
tutmaktadir. Personel iliskilerinde en
onemli grubu da hekimler ve hemsireler
olusturmaktadwr. Hastalar hekimlerin
verdikleri hizmetin kalitesini
degerlendirirken, bilgilendirme, dinleme,
duygusal destek, yeterli zaman ayirma,
sayg1 gosterme gibidavraniglar1 goz Oniinde
bulundurmaktadir. Yatakh tedavi
kurumlarinda hastalarin tedavi siireci
boyunca en fazla etkilesimde bulunduklar1
personel grubu ise hemsire grubudur. Bu
nedenle hemsire personelin davraniglarinin
hasta tatminine biiyiik etkisi bulunmaktadr.
Bu sebeple hastane personelinin hastalarla
iletisimi dnemli yer tutmaktadir. Oyle ki,
iletisimin arttirilmasi, hasta bakimmnimn
degerini arttirwr, hastanede kalis siiresini
kisaltr. Diger yandan es zamanh olarak is
stirecinin gelisimi hastanin hastanede kalis
stiresini kisalttig1 gibi, iletisimin geligimi
hasta ve miisteri memnuniyetini de
arttirmaktadr.

-Yapilan ¢caligsmada; hastalarin daha ¢ok,
fiziksel ve ¢evresel kosullar (1s1, temizlik,
havalandirma, bekleme odalari, vs.),
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beslenme, biirokrasi gibi unsurlar lizerinde
durduklar1 saptanmustir. Ozellikle yatan
hastalarda, giinliik bakim planmin
hastalarin beklentileri ve ihtiyaclarma
uygun olarak bir ekip tarafindan sunulmasi
hasta memnuniyetini arttirici unsur
olacaktur.
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INSANi GELISME KAVRAMI VE TURKIiYE UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Sami TABAN'
1Yrd. Dog. Dr., Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi 1.1.B.F., iktisat Bolimii, Ogretim
Uyesi.

OZET: Beseri sermayenin ekonomik biiyiimenin 6nemli bir belirleyicisi oldugu yapilan
ampirik caliymalarin ¢cogunda goriilmektedir. Dolayisiyla, likelerin daha hizli bir sekilde
kalkinabilmeleri insani gelismeye baglanabilir. Insani Gelisme Indeksi, Birlesmis Milletler
Kalkmma Programi (UNDP) tarafindan her yil hesaplanmakta, ve bu indeks iilkkelerin gelismislik
diizeyini 6lgmede 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. UNDP 2003 raporuna gore,
Tirkiye insani gelisme agisindan 175 iilke icerisinde 96. sirada yer almistir. Konum itibariyle
orta insani gelismeye sahip Tirkiye’nin yeri, olmasi gereken yerde degildir. Ciinkii, Tiirkiye’de
kisi basmna diigen milli gelire gore sosyal gostergelerin oldukca zayif oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’nin insani gelisme yOniinden gerek diinyada gerekse AB icerisinde daha iyi konumda
olmasi; saglk ve egitim gibialanlara daha fazla kaynak ayrilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: insani gelisme indeksi, beseri sermaye, Tiirkiye.

The Concept of Human Development and An Evaluation on Turkey

ABSTRACT: It has been seen that human capital is an important determinant for the
economic growth in many empirical studies. Therefore, it is argued that the accumulation of
human capital could contribute to the development of the countries. Human Capital Index is
yearly calculated by the United Nations Development Programme (UNDP), and this index is
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generally accepted as a significant indicator in measuring the level of development.
According to the UNDP 2003 Report, Turkey has ranked as the 96th among 175 countries in
terms of human development. Turkey is considered as a country of the medium human
development, however, the position where Turkey should be is unfavourable. For it has been
understood that social indicators are highly unsatisfactory according to the per-capita income
in Turkey. With respect to human development, it will be possible in being better position of
Turkey both in the world and the European Union if more resources are allocated to the health

and education.

Keywords: Human development index, human capital, Turkey.

GIRIS
Iktisatgilar uzun yillar iilkeler arasmdaki
ekonomik gelismislik fark iliklarini

aciklamaya yonelik cesitli biiylime modelleri
gelisgtrmislerdir. Bu  modellerde  insana
yatrmmin onemine ilk dikkat ¢ceken iktisatgilar
A. Smith ve klasik iktisadin dnciileri olmustur.
Daha sonralary, iktisat biliminde 6zellikle

Olciilebilen  unsurlara  agirhk  verilmesi
nedeniyle ihmale ugrayan beseri sermaye
kavramy, ikinci diinya savasi sonrasi baglayan
teknolojik  gelismeyle  birlikte  yeniden
giindeme gelmistir. Ozellikle son yillarda
gelistirilen  igsel veya  yeni biiylime
modellerinde,  beseri  sermaye  fiziksel

sermayeden ayr1 bir iiretim faktorii olarak ele
almmig ve bu modellerde beseri sermaye
birikkiminin ekonomik biiylime {izerinde
onemli etkilerinin oldugu ampirik olarak
kanitlanmistir.

Bu ¢aligmada, insani gelisme
bakimindan Tiirkiye’nin diinya ve AB
tilkeleri arasindaki yeri incelenerek,
Tirkiye’nin insani gelisme giicii ortaya
konulmakta ve bu konuda daha iyi bir
duruma gelmesi i¢in izlenmesi gereken
politikalar 6 nerilmektedir.

IKTiISADI KALKINMADA BESERI
SERMAYENIN ROLU

Kalkinma, bir toplumun reel milli gelirinin
devamli ve kiumiilatif bir bigimde artigini
saglayan, sosyal, kiiltirel ve politik
degiskenlerin bilesimi olarak tanimlandiginda,
bu kavramm merkezine insan faktorii
yerlesmektedir. Bu c¢ergevede kalkimmanin
amaci, halkmm mutlu, uzun ve saghkl bir
yasam siirmesini saglamak i¢in gerekli ortami

saglamaktir. Kalkinmanin evrensel boyutu ise,
saglik, egitim ve gelir alanlarinin kapsadigi
kosullarn, herkese esit olanaklarla
sunulmasmi ve evrensel hayat standartlarma
ulasabilmeyi icermektedir (Tuna ve Yumusak,
2002:457).

Kakinma aym1 zamanda, yenilik ve
yaraticiik kazandwan bir siire¢ olarak da
degerlendirilebilir. Bu  siirecte, insanin
diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ve talebi,
deger yargilar1 ve refah anlayis1 ile olusan
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel ortam,
yenilik ve yaraticiligin gelismesini saglayarak
kalkkinmanin itici unsuru olmaktadir. Yani
gelismis insan giicii yaratacagi digsalliklarla

yatrimlarm verimliligini etkileyerek
ekonomik  gelismeye  olumlu  katkida
bulunurken,  diger = yandan  ekonomik
bliylimeyle saglanacak gelir artis1 insani

kalkkinma seviyesinin degismesine de yol
acabilmektedir. Diger bir deyisle ytiksek insani
kalkmma  diizeyine  ulasmis tilkelerin
ekonomik biiyiime hizlar1 yiiksek olacak ve bu
bliylimeden elde edilecek gelir artis1 saglik,
egitim vb. harcamalar i¢in kullanilarak insani
kalkmma diizeyinin daha st noktalara
tagmmasini saglayacaktir. Buna karsilik insani
kalkmma diizeyi disiik iilkelerde yatirmmlarmn
verimliligi ve ekonomik biiylime hiz1 daha az
olacak ve elde edilecek gelir diizeyinin de
diisiik olmas1 nedeniyle insani kalkinma i¢cin
yeteri kadar kaynak aktarilamayacaktir.
Dolayisiyla, ekonomik biliylime siirecinde
insani gelisme ile ilgili iliskilerde kopukluk
yasanacaktir (Gililoglu ve Yilmazer, 2002:
429).

Iktisadi kalkmmanm gelir artig1 yaninda,
egitim ve saghk diizeylerinin yiikselmesini,
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verim artigini, teknolojik gelismeyi ve benzer
bir c¢ok faktorii kapsamast ve ekonomik
hayatin gittikce daha karmask hale gelen
yapis1 icerisinde, kalkmmslik gdstergelerinin

tanimlanmast  ve  Olglilmesi,  kalkinma
kktisatgillarmin  son yillarda konuya olan
ilgisini artrmustr. Bu ilginin en Onemli

nedeni, teorik tartigmalarda iktisadi gelismenin
fiziki boyutuyla degil nitelik boyutuyla da ele
almiyor olmasidir. Bukonuda Lucas (1988) ve
Rebelo (1991) tarafindan gelistirilen igsel
biliyiime modellerinde, beseri sermaye fiziksel
sermayeden ayr1 bir iiretim faktorii olarak ele
alimmigs ve bu modellerde beseri sermaye
birikiminin ~ ekonomik  biiylime tizerinde
onemli etkilerinin oldugu ortaya konulmustur.
Ayrica Lucas, gercekte bireyin beseri
sermayesindeki artism kendi verimliligini
arttirmasmin diginda biitiin tiretim faktorlerinin
iretkenligine  katkida  bulundugunu da
belirtmis, hilkkiimetlerin egitime ve teknolojik
alt yapmin gelistirilmesine yapacaklar1 her
tirli  yatirimm beseri sermaye birikimi
iizerinde olumlu etkiler olusturup biiylimeyi
fiziki sermaye yatrimlarin etkisinden daha
fazla etkileyecegini vurgulamistir
(Kibritgioglu, 1998).

Beseri sermayenin iiretimde tasidigi 6nem,
devletin bu konuda {istlenecegi gorevin
onemine de yansir. Her ne kadar sirketler,
elemanlarina belli bir egitim saglasalar da,
vatandasina egitim saglamak ancak devletin
gorevidir.  Insanlar devletin uygun bir
miidahalesinin ~ olmadigr  hallerde  kendi
egitimlerine sosyal optimumun
gerektirdiginden daha az yatirim
yapmaktadirlar. Bu a¢ig1 kapatmak i¢in, beseri
sermaye  birikimine katkida  bulanacak
politikalar ekonomik biiyiimeyi olumlu sekilde
etkileyebilecektir (Kar ve Taban, 2003). Diger
taraftan Rebelo, ekonomide fiziki sermaye-
beseri sermaye orani distiigiinde yani beseri
sermaye  orami  arttigmda  billylimenin
hizlanacagmi savunmustur. Bu konuda Lucas
ise, beseri sermayeyi fiziki sermaye gibi bir
tretim faktorii saymakla birlikte, fiziki
sermayenin  Onemini de asla  gdzardi
etmemistir. Bu nedenle, Rebelo fiziki-beseri
sermaye oraninda beseri sermaye artigina

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

onem verirken, Lucas fiziki sermaye artiginin
Onemini vurgulamistir (Acar, 2002: 128).
Beseri sermaye ile ekonomik biiylimenin
arasindaki  iligkiyi  arastiran pek  cok
aragtirmada beseri sermayenin ekonomik
biliylime tizerinde 6nemli etkilerinin oldugu
bilimsel olarak  kamitlanmustir.  Ornegin
Mankiw, Romer ve Weil (1992), Ramirez,
Ranis ve Stewart (1997), Barro (1991) wve
Webber (2002) tarafindan yapilan ampirik
caliymalar, beseri sermayenin ekonomik
bliyiimeyi pozitif etkiledigi tezini
dogrulamigtir. Beseri sermayenin ekonomik
bliylimeye olan etkilerinin ¢ikarmmlarma iliskin
birgok calisma Tirkiye ekonomisine de
uygulanmistir.  Giingér  (1997), Canpolat
(2000) ve Kar ve Agr (2003) yapilan

calismalarda beseri sermayenin ekonomik
bliylimeyi  pozitif  etkiledigi  sonucuna
ulagilmistir.

Tiim bu sonuglar, bir {ilkenin daha yiiksek
bir kalkkmma hizina ulasabilmesinin daha
nitelikli insan gilicli yetistirmesine bagh
olacagimi gostermektedir. Bagka bir ifade ile
insani gelismeye deger veren toplumlarin
digerlerine gore daha iyi yasam standartlarma
sahip olacagt sOylenebilir. Ancak insani
gelisme i¢in  yalnizca daha 1iyi yasam
standartlarina sahip olmanin yeterli olmadig,
bunun yaninda temiz ve saglikli bir ¢evrede
yasayan, saglikli ve Ozgin bir yasam
ortammdan faydalanmanin gerekli oldugu
Birlesmis  Milletler Kalkmma Programi
(UNDP) tarafindan her yil yaymlanan insani
Gelisme Raporlarinda siklikla ifade
edilmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 458).
Bu raporlarda {ilkeler arasindaki gelismislik
diizeyinin sadece kisi basmma diisen milli
gelirdeki  artigla  (ekonomik  biiylime)
Ol¢lilmesinin  dogru olmadig, milli gelir
yanmda diger faktorlere de (sosyal faktorler)

bakilmasinin gerekli oldugu ifade
edilmektedir., Bu amaca yonelik olarak
yaymlanan Insani  Gelisme raporlarinda
likeleraras1  sosyo-ekonomik  gelismislik

diizeylerini karsilastirmak i¢cin Insani Gelisme
Indeksi (HDI) adi verilen bir indeks
gelistirmistir.
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INSANI GELISME INDEKSININ
HESAPLANISI

Insani Gelisme Indeksinin hesaplanmasi
ti¢c kritere dayanmaktadir. Bu kriterler:
Dogumda yagam beklentisi olarak 6l¢iilen
Omiir; yetigskinlerin okur yazarlik ve
ilk/orta/yliksek egitimde okullagma orani ve
son olarak satinalma giicii paritesine gore
kisibagma diisen gayrisafi yurti¢i hasila ile
dlgiilen yasam standardidir. Indeks
olusturulurken her bir kriter i¢in kullanilan
sabit maksimum ve minimum degerler su
sekilde belirlenmistir (Tuna ve Yumusak,
2002: 460):

- Ortalama yasam siiresi: 25-85 yil

- Okur-yazarlik orant: (15 yas {izeri)
%0- %100

- Okullagsma orani: %0- %100

- Kisi basmna diisen gayrisafi yurtici
hasila orani: 100$- 40000$

Yukaridakidegiskenlere baglh olarak her
iilkeye ait olmak {izere ayribir indeks
olusturulmaktadir. indekslerin her biri, (X;),
tikkeler i¢in verilen her alandaki idegerine
gore (=1 gelir i¢cin, F2 egitim i¢in ve i=3
yasam beklentisi i¢in) asagida gorildigi
gibi formiillestirilmektedir:

Indeks = (Xi — Xmin) / (Xmax — Xmin)

Yasam beklentisi ve egitim indekslerinin
hesab1 bu formiile gore yapilmaktadir.
Ancak gelir indeksinin hesaplanmasibiraz
daha karmasiktir. Birlesmis Milletler
Kalkmma Programi 1990 yilindan beri gelir
indeksi hesabinda iki farkl yontem
kullanmustrr. 1999 Insani Gelisme
Raporu’ndan bu yana gelir hesaplamast,
Anand ve Sen’in s6z konusu yilda
gelistirdikleri formiil yardimiyla
yapilmaktadir. Bu formiil su sekildedir
(Giiloglu ve Yilmazer, 2002: 433):
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W(y) = (log y — 109 Ymin) / (109 Ymax —
109 Ymin)

Bu hesaplamalara gore her bir iilke i¢in
ayr1 bir indeks (Xi) olusturulmakta ve bu
indeksler toplanarak aritmetik ortalamalar1
alindiginda ilgili tilkeye ait insani gelisme
indeks degerine (HDI) ulasilmaktadir:

HDI = (Yasam Siiresi Beklentisi
Indeksi (Xy) + Egitim Indeksi (X;) + Gelir
Indeksi (X3)) /3

Insani Gelisme Indeksinin degeriO ile 1
arasinda degismektedir. Indeks degerinin
1’e yaklagmasi, insani gelisme
performansinin iyilestigini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma
Raporlarr’nda iilkeler diisik, orta ve yiiksek
insani gelismeye sahip iilkeler olarak ti¢
kategoriye ayrmistir (Kutlu, 2000: 86):

o Indeks Puanmi 0.800- 1.000: Yiiksek
diizeyde insani gelismeye sahip olan tilkeler

e indeks Puani 0.500-0.799: Orta diizeyde
insani gelismeye sahip iilkeler

e indeks Puani 0.000- 0.499: Diisiik
diizeyde insani gelismeye sahip iilkeler

INSANI GELISME INDEKSININ
DUNYA, TURKIYE VE AB ULKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkelerin Insani Gelisme indeksine Gore
Degerlendirilmesi

UNDP’nin 2003 yilinda yaymmladigt 175
iilkeyi kapsayan Insani Gelisme Raporu’na
gore, iilkelerin Insani Gelisme Indeks (HDI)
degerleri  6zet  halinde  Tablo  1°de
gosterilmektedir.

2003 yih itibariyle yiiksek insani gelismeye
sahip iilke sayis1 55, orta insani gelismeye
sahip 1iike sayist 86 ve en diisik insani
gelismeye sahip iilke sayisi1 ise 34 tiir. Ulkeler
bazinda diisiiniiliirse, Norvec indekste yer alan
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175 iike icerisinde ilk swrada yer almaktadr.
fkinci sirada Izlanda, iigiincii swrada Isvec,
dordiincii srada Avustralya ve besinci sirada
Hollanda bulunmaktadir. Bu iilkeleri Belgika,
Amerika ve batinin diger gelismis tlkeleri
izlemektedir. Tablo 1’in son siitunu kisi basma
disen GSYIH ile insani gelisme indeksi
sralamasindaki farki gostermektedir. Bu
farkin negatif ¢ikmasi, iilkenin kisi bagma
disen milli gelirine gore insani gelisme
bakimindan iyi bir durumda olunmadigini
aciklar. Bu konuda diinyada en iyi iilkenin 41
puanla Tacikistan oldugu ve en kotii iilkenin
ise —78 puanla Equatorial Guinea oldugu
goriilmektedir.

Insani gelisme indeksinin ilk srasmda yer
alan Norve¢ ile son sirasinda yer alan Sierra
Leone iilke karsilastirilmasi bizi bazi ilging
sonuglara gotirmektedir (UNDP, 2003):

e Norve¢’li bir insanmn ortalama yasam
beklentisi 79 yildir, Sierra Leone’de ise 35
olup, bu Sierra Leone’nin yaklagik iki katidir.

e Norveg’te okuma-yazma orani %99
iken, bu oran Sierra Leone’de % 36°dr.
Okullasma orani Norve¢’te %98 iken, bu oran
Sierra Leone’de %51 dir.

e Norveg’in satin alma giicii paritesine
gore hesaplanan kisi basmma GSYIH’s1
29.6208’dr. Bu rakam Sierra Leone’de
4708 dr ki, bu Sierra Leone’nin yaklagik 63
katidir.

Ulkelerarasi karsilastirmalarda ortaya ¢ikan
ilging bir sonu¢ da sudur: Kisi bagma diisen
GSYIH’s1 13.330$% olan Suudi Arabistan’in,
11.2908 ile Giiney Afrika’nin ve 12.040$ olan

Oman’in orta diizeyde insani gelisme gosteren
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tilkeler grubunda yer almasma karsin, 8.400$
ile Uruguay, 5.259% ile Kiba ve 8.430% ile
Meksika’nmn yiliksek insani gelisme grubunda
goriilmesidir. Bu durum, Insani Gelisme
indeksinin hesaplanmasmdaki ‘insani’
unsurlarm Onemini vurgularken, biiylime —
kalkmma farkliliginin da altm ¢izmektedir.

Insani Gelismenin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi

Tirkiye, UNDP 2003 Insani Gelisme
Raporu cercevesinde 2001 yili verilerine gore
Insani Gelisme agisindan 0.734 degeri ile
diinya iilkeleri arasinda 96. swada ve orta
diizeyde insani gelisme diizeyi gOsteren
iilkeler arasinda yer almaktadir (Tablo 1).
Rapora gore, Tirkiye’de ortalama yasam
beklentisi yaklasik 70 yildir. Yetiskinler
arasindaki okuma-yazma orani %86 okullagma
oran1 %60’°d1r. Satmalma Giicii Paritesine gore
Kisi basma diisen GSYIH 5.890 ABD
Dolaridr.

1960 ve 70’li yillar boyunca diisiik insani
gelismeye sahip olan Tirkiye, 1980’1
yillardan itibaren orta diizeyde insani
gelismeye sahip lilkeler arasinda yer almistur.
Tirkiye’yi insani gelisme indeksinin geligimi
bakimindan diger iilkelerle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin en biiyiik ilerlemeyi 1970 ve 1990
yillar1 arasinda gergeklestirdigi goriilmektedir.
Gergekten bu yirmi yillik siire iginde insani
gelisme indeks puanmi Tirkiye’den fazla
arttiran iilke sayis1 sadece 7°dir (Esmer, 2001.
52). 1960 yilinda 0.333 olan indeks, 1980
yilinda 0.588°e kadar yiikselmis, 1995 yilinda
0.715 olan indeks, 2000 yilinda 0.747 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1. Secilmis Bazi Ulkelerde Insani Gelisme Indeks Degerleri (2001)
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Ulke ve Siralama Ortalama  Egitim GSYIH HDI Kisi
Yagam Indeksi indeksi basina
Indeksi GSYiH-
HDI
Yiiksek Insani Gelis me
1. Norveg 0.90 0.99 0.95 0.944 4
2. Izlanda 0.91 0.96 0.95 0.942 2
3.Isvec 0.91 0.99 0.92 0.941 15
4. Avustralya 0.90 0.99 0.92 0.939 8
5. Hollanda 0.89 0.99 0.94 0.938 3
6. Belgika 0.89 0.99 0.92 0.937 5
7. Amerika 0.86 0.97 0.97 0.937 -5
10. Isvicre 0.90 0.95 0.94 0.932 -3
20. Yeni Zelanda 0.88 0.99 0.88 0.917 8
30. Giiney Kore 0.84 0.96 0.84 0.879 7
55. Meksika 0.80 0.86 0.74 0.800 3
Orta Insani Gelis me
56. Antigua . 0.82 0.81 0.77 0.798 -8
74. Tayland 0.73 0.88 0.69 0.768 -2
87. Tirkmenistan 0.69 0.92 0.63 0.748 13
96. Tiirkiye 0.75 0.77 0.68 0.734 -16
113. Tacikistan 0.72 0.90 0.41 0.677 41
116. Equat. Guinea 0.40 0.76 0.84 0.644 -78
127. Hindistan 0.64 0.57 0.56 0.590 -12
134. Comoros 0.59 0.51 0.49 0.528 4
141. Togo 0.42 0.61 0.47 0.501 3
Diisiik Insani Gelis me
142. Kamerun 0.38 0.64 0.47 0.499 1
152. Nijerya 0.45 0.59 0.36 0.463 13
164. Angola 0.25 0.38 0.50 0.377 -32
169. Etiyopya 0.34 0.38 0.35 0.359 -2
175. Sierra Leone 0.16 0.41 0.26 0.275 0
Gelis. olan iilkeler 0.66 0.70 0.61 0.655 -
OECD 0.87 0.94 0.91 0.905 -
Diinya 0.70 0.75 0.72 0.722 -
Kaynak: Human Development Report-, 2003, s. 237-240.
Tablo 2 ve sekil 1 Tirkiye’nin 1965-2001 1995- 2001 doneminde insani gelisme

yillar1 arasindaki insani gelisme performansini
gostermektedir. 1995 yilina kadar ekonomik
ve sosyal gostergelerin olumlu katkistyla
insani gelisme indeks degerlerinde siirekli bir
artis yasanmustir. 1965-1995 doneminde insani
gelisme indeks degerinde yaklasik yilizde 63
oraninda bir 1iyilesme saglanmigtr. 1995
yilindan sonra ise, Tirkiye’nin insani gelisme
gostergelerindeki artiy hizi yavaslamis ve

indeksindeki gelisim yalnizca ylizde 5 olarak
gergeklesmistir. Ayrica, 2001 Subat ekonomik
krizinin ozellikle tiretimi olumsuz
etkilemesiyle 2000 yilinda diinyada insani
gelisme indeksi bakimindan 85. sirada yer alan
Tirkiye, 2001 yilinda 96. sraya gerilemistir.
Dolayistyla, krizin biiyik etkisiyle 1995-2001
yillar1 arasinda insani gelisme indeksindeki
lyilesme orani yalnizca yiizde 2.7 olmustur.
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Daha once belirtildigi gibi, Tiirkiye’de
2001 yil1 harig gegmisten giiniimiize insani
gelisme indeks degerlerinde siirekli bir artisin
yaganmis olmasina ragmen, bu durum Tirkiye
acisindan pek tatmin edici gozikmemektedir.
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Ciinkii, UNDP 2002 insani Gelisme raporuna
gore, Tirkiye’ye gore kisi basina milli geliri
diisiik toplam 20 iilke, insani Gelisme Indeksi
bakimmmdan  Tirkiye’nin  istlinde  yer
almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle insani Gelisme indeks Degerleri (1965-2001)

Yillar Kisi Basina Ortalama Egitim Gelir HDI

Diisen GSYIH Yasam Indeksi Indeksi Indeksi

(SAGPS$)
1965 791 0.46 0.50 0.34 0.438
1970 927 0.51 0.54 0.37 0.480
1975 1.523 0.57 0.59 0.45 0.539
1980 2.252 0.61 0.62 0.52 0.588
1985 3.340 0.65 0.68 0.58 0.639
1990 4.691 0.68 0.71 0.64 0.682
1995 5.620 0.71 0.75 0.67 0.715
1996 5.999 0.72 0.75 0.68 0.721
1997 6.463 0.73 0.75 0.69 0.728
1998 6.486 0.73 0.76 0.69 0.733
1999 6.380 0.74 0.77 0.69 0.735
2000 6.974 0.75 0.77 0.71 0.747
2001 5.890 0.75 0.77 0.68 0.734

Kaynak: Human Development Report Turkey 2001 ve Human Development Report-

1999, 2002, 2003.
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Sekil 1: Tiirkiye'de insani Gelisme indeks Degerindeki Degisim (1965-2001)
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Tablo 3’te bu 20 iilke igerisinden se¢ilmis
12 iilkkenin Tiirkiye ile olan karsilastirmasini
vermektedir.

Tirkiye’ye gore daha az olmasina karsim,
bu iilkeler insani gelisme a¢isindan
Tirkiye’nin lizerinde yer almaktadirlar.

Tiirkiye’nin 2000 yil1 rakamlarma gore,
gelir diizeyi agisindan ulastigi seviyenin
insani gelismenin olduk¢a uzaginda oldugu
Tablo 3’{in son siitunundan anlasiimaktadir.
Tirkiye’de kisi basma diisen GS YIH
strralamasi ile insani gelisme indeksi
sralamas1 arasindaki fark -18’dir. Bu farkin
biiylik ve negatif ¢ikmasi1 insani gelisme
agisimndan ¢ok olumsuz bir durumu
yansitmaktadir. Yani, Tiirkiye’nin insani
gelisme indeksi siralamasi kigibagma diisen
GSYIH siralamasmdaki yerinden 2000 yil1
icin 18 basamak asagidadir. Tablo 3’te
goriildiigii gibi diger gelismekte olan

Bunun nedeni Tiirkiye’nin saglik ve egitim
gostergelerinde yasadigi olumsuzluklardir.
Ozellikle egitim alaninda durumun saghga
gore daha kotii oldugu goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma 2002
raporuna gore, Tilrkiye’de okuma- yazma
ve okullagma oranlar1 sirastyla yaklagik
ylizde 85 ve ylizde 62 seviyelerindedir.
Benzer {ilkelerin okuma-yazma ve
okullagsma oranlar1 Tiirkiye’ye gore ¢ok
daha iyi diizeydedir. Ortalama yasam siiresi
bakimindan bakildiginda ise, Tiirkiye 69.8
yil ile Kazakistan, Ukrayna ve Peru gibi
birkag iilkenin haricinde diger gelismekte

iilkkelerde kisi basma diisen GSYIH olan iilkkelerin gerisinde yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Secilmis Baz Ulkeler icin Indeks Degerlerinin Karsilastinlmasi

(2000)
Ulke ve Kisi Bagma Ortalama Egitim Gelir  HDI Kisi Basina
Siralama Diisen GSYIH  Yasam Indeksi GSYIH- HDI
(SAGP$) Indeksi Indeks
[
57. Panama 6.000 0.82 0.86 0.68  0.787 18
62. Bulgaristan 5.710 0.76 0.90 0.68  0.779 18
63. Romanya 5.710 0.76 0.90 0.68  0.779 0
65. 5.086 0.80 0.86 066 0.772 20
Makedonya
68. 6.248 0.77 0.85 0.69 0.772 4
Kolombiya
69. 5.794 0.80 0.83 0.68 0.770 10
Venezuella
72. Fiji 4..668 0.73 0.90 0.64  0.758 17
75. Libnan 4.308 0.80 0.83 0.63 0.755 20
77. Filipinler 3971 0.74 0.91 0.61 0.754 20
79. 5.871 0.66 0.91 0.68 0.750 -1
Kazakistan
80. Ukrayna 3.816 0.72 0.92 0.61  0.748 22
82. Peru 4,799 0.73 0.87 0.65  0.747 6
85. Tiirkiye 6.974 0.75 0.77 071  0.742 -18
Kaynak: Human Development Report- 2002, s.150.
Tiirkiye’deki Insani Geliymenin AB Tirkiye’nin tam {yelik miizakerelerini

Ulkeleri ile Karsilastinlmasi

Insani gelisme acisindan Tiirkiye ile AB
lilkelerinin  karsilastirilmas1  Tablo  4°de
verilmistir.

baglatmak i¢in tarih almaya ¢alistigi AB
ilkelerinin  tiimii yilksek insani gelisme
grubuna dahildir. Bu iilkelerden Isve¢, AB
ilkelerinin arasnda 0.944 insani gelisme



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004

indeks degeri ile en yiksek insani gelisme
diizeyine sahipken, ikinci siray1 0.938 degeri
ile Hollanda, ti¢iincii siray1 ise 0.937 degeri ile
Belgcika yer alirken, 0.892 insani gelisme
indeks degeri ile Yunanistan grubun sonunda
yer almaktadir. Ortalama yasam siiresi
bakimmdan bir karsilagtrma yapildiginda;
yaklask 79 yil ile Isveg, Belgika ve Hollanda
ilk li¢ swayr paylagsmaktadir. Bu konuda
Portekiz yaklasik 76 yil ile AB iilkeleri
arasinda en son sirada yer almaktadir. Yetigkin
okuma yazma orant bakimindan ise, AB
tikelerinin ¢ogunda bu oran yiizde 99’lar
civarinda seyretmekte, bu oranin en diisiik
oldugu iilkenin yilizde 92.5 ile Portekiz oldugu
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gorlilmektedir. Son olarak, satnalma giicli
paritesine gore kisi basina diisen milli geliri en
iyi ilikkenin 53.7808 ile Liksemburg oldugu
goriilmektedir. Bu iikeyi 32.410$ ile irlanda
ve 29.620$ ile Isveg’in takip ettigi
goriilmektedir. Yunanistan 17.440$ ile en son
srada yer almaktadir. AB iilkelerinin insani
gelismislik diizeylerini kisi basina diigen milli
gelir ag¢ismdan  degerlendirildiginde, bu
konuda en iyi olan AB iilkesinin Isve¢ oldugu
goriilmektedir. Isve¢’i Portekiz ve Yunanistan
takip ederken, Liksemburg —14 degeri ile AB
ilkelerinin en gerisinde yer almaktadir (Tablo
4).

Tablo 4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin insani Gelisme Acisindan Karsilastirllmasi (2001)

Kisi Basma Kisi Bagina
AB Gelir Ortalama Egitim  Gelir HDI GSYIH-HDI
Ulkeleri (SAGP$) Yasam Indeksi indeksi Indeksi
Isveg 29.620 0.90 0.99 0.95 0.944 15
Hollanda 27.190 0.89 0.99 0.94 0.938 3
Belgika 25.520 0.89 0.99 0.92 0.937 5
Danimarka  29.000 0.86 0.99 0.95 0.930 -5
Irlanda 32.410 0.86 0.96 0.96 0.930 -9
Ingiltere 24.160 0.88 0.99 0.92 0.930 6
Finlandiya ~ 24.996 0.88 0.99 0.92 0.930 3
Likksemburg 53.780 0.88 0.90 1.00 0930 -14
Avusturya 26.730 0.89 0.97 0.93 0929 -6
Fransa 23.990 0.90 0.96 0.91 0.925 3
Almanya 25.350 0.88 0.96 0.92 0921 -5
Ispanya 20.150 0.90 0.97 0.89 0.918 5
Italya 24.670 0.89 0.93 0.92 0916 -5
Portekiz 18.150 0.85 0.97 0.87 0.896 7
Yunanistan  17.440 0.89 0.93 0.86 0.892 7
Tiirkiye 5.890 0.75 0.77 0.68 0.734  -16

Kaynak: Human Development Report- 2003, ss. 238-240.

Tirkiye AB iilkeleri ile karsilastirildiginda,
hem ekonomik hem de sosyal gostergeler
bakimmdan AB’nin olduk¢a gerisinde oldugu
Tablo 4’ten acik bir sekilde goriilmektedir.
Tirkiye’nin 2000 yilinda satn alma giicii
paritesine gore 6.974$ olan kisi bagma milli
gelir, kriz nedeniyle 2001 yilinda 5.890%’a
gerilemis ve buda gelir indeksinde bir

azalmaya yol agarak, 2000 yilinda 0.742 olan
insani gelisme indeksinin 2001 yilinda 0.734
olarak  gerceklesmesine neden olmustur.
Ayrica, Tirkiye’nin kisi basma disen milli
gelire gore, insani gelisme bakimindan kotii

bir konumda oldugu tablo 4’iin son
stitunundaki -16 degerinden acikca
anlasilmaktadir.
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Sekil 2: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin insani Gelisme indekslerinin Karsilastirilmasi
(1975-2001)

Kaynak: Human Development Report 2003.

Sekil 2 yillar itibariyle Tiirkiye ve AB giiniimiize devaml ve istikrarli bir artigin
iilkelerine iliskin insani gelisme indeks oldugu goriilmektedir.
degerlerindeki gelisme trendini
gostermektedir. Sekilden goriildiigi gibi,
1975’ten 2001 yilina kadar insani gelisme
yoniinden istikrarli bir gelisme trendi
gosteren Tiirkiye’nin, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte insani gelisme
yoniinden zayifladig: goriilmektedir. Diger
taraftan, AB iilkelerine iligkin ortalama
indeks degerlerinde ise gegmisten

Tirkiye’nin gerek diinyada gerekse AB
icerisinde insani gelisme bakimmdan daha
iyl konumda olmasisaglk ve egitim gibi
sosyal alanlara daha fazla kaynak
ayirmastyla miimkiin olabilecektir. Sekil 3
1971-2000 doneminde Tiirkiye’nin saglik,
egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin
GSMH ig¢indeki paylarmi gostermektedir.

6 - e Egitim Harcamalar1 - 0.8
Sosyal Giivenlik Harcamalar1 ?
= = = Saglik Harcamalar1 + 0,7

10,6
40,5
104
103
10,2
10,1

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999

Yillar
Sekil 3: Tiirkiye'de Saghk, Egitim ve Sosyal Giivenlik Harcamalarinin
GSMH icindeki Paylar1 (% 1971-2000)

Kaynak : IMF Government Finance Statistics Yearbook ve Devlet Istatistik Enstitiisii
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Saglik harcamalarmin GSMH
icerisindeki pay1 1971-1980 doneminde
9%0.05 civarinda seyrederken, bu oran
1980-89 doneminde daha diisiik oranlarda
gerceklesmistir. 1990-99 doneminde ise
1980 6ncesi oranin iizerinde bir seyir
izlemektedir. {lging olan ise, son dort yilda
cok diisiik seviyelerde gerceklesiyor
olmasidir. Bu oranlar, son yillarda saglik
harcamalarina gerekli 6nceligin
verilmedigini gostermektedir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin GSMH
icindeki payi, 1971-1996 doneminde, saglk
harcamalarinin izledigi trende paralellik
gostermektedir. Son birkag yil igerisinde
gostermis oldugu performans ise dikkate
degerdir. Sosyal giivenlik harcamalarmin
1980 sonrasi ¢ok diisiik oranlara diismesi,
liberal politikalar baglaminda kaynak
dagilimmin sosyal giivenlik
harcamalarindan ve hizmetlerinden
yararlananlar aleyhine gelistigini
gostermektedir.

Egitim harcamalarmm GSMH
icerisindeki payimna bakildiginda ise, 1971-
1982 doéneminde ortalama yiizde 3,5’ lar
diizeyinde gerceklesmis, 1982-1990
déneminde ise oran bir 6nceki donem
ortalamasinin altinda gerceklesmistir. 1980
Oncesi oranlar ancak 1990’larda
yakalanmustir. Sekil 3 de goriildigi gibi
son yillarda egitim harcamalarmm GSMH
icerisindeki payinda bir artig goriilmesi
sevindirici olmakla birlikte, bu artig

oranlarmin yeterli olmadigi agik bir sekilde
ifade edilebilir.

SONUC

Insani gelismeye deger veren
toplumlarm digerlerine gore daha hizl
kalkindiklar1 yapilan ampirik calismalardan
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu
calismalardan elde edilen sonuglar, beseri
sermayenin iktisadi kalkinmanin en 6nemli
faktorlerinden biri oldugunu
gostermektedir. Birlesmis Milletler
Kalkmma Raporu tarafindan olusturulan
insani gelisme indeksi, ¢ogu iilkede beseri
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sermayenin bir gostergesiolarak
kullanilmakta ve bu indeks insani
gelismenin hem ekonomik boyutunu hem
de sosyal boyutunu kapsamaktadir.

UNDP 2003 raporu, Tirkiye’nin insani
gelisme agisindan 175 iilke arasinda 96. srada
yer aldigim gostermektedir. Konum itibariyle
orta insani gelismeye sahip Tiirkiye’nin yeri,
olmas1 gereken yerde degildir. Ciinkii,
Tirkiye’ye gore kisi basma milli geliri diigiik
birgok iilkenin siralamada Tiirkiye’nin tstiinde
yer almalary, sosyal gostergeler agisindan
olduk¢a zayif olundugunu gostermektedir.
Ozellikle saglk ve egitim alaninda &nemli
eksiklikleri bulunan Tiirkiye’nin, gerek diinya
gerekse AB iilkeleri icerisinde daha iyi bir
konumda olmas1 saglhk ve egitim gibi alanlara
daha fazla kaynak aymrmasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu sayede insani gelismede
onemli mesafeler alinabilecek ve Tiirkiye daha
hizli bir kalkinma hamlesi ile gelismis
tilkelerle arasindaki acig1 kapatabilecektir.
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Degisen Is Hayatinda Kariyer Platosu:
Cahsanlar Acisindan Kader Mi, Yoksa Firsat M1?
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Kahramanmaras
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OZET: Hizla degisen is yasamuinda, siirekli yeteneklerini, bilgisini ve tecriibesini arttrmak
zorunda olan Orgiit bireyi i¢in kariyer platosuna diisme bir tehdit mi, tehlike mi, kader mi yoksa
kendisini gelistirmek zorunda oldugunu anlamasma yardimc1 olan bir firsat mi? Bu ¢aligmada,
kariyer ve kariyer platosu kavramlari kapsamli olarak agiklanarak bu sorular yanitlanmaya
calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kariyer Yonetimi, Kariyer Platosu

Career Plateau in Changing Workplace

ABSTRACT: Is being stock-still in the career plateau a threat a danger, a fate or an opportunity
helping to appreciate the necessity of making progress for the members of an organisation that
have to always increase their knowledge and experiences in the rapidly changing professsional
life? This study attempts to answer these questions by comprehensively exploring the concepts
of career and career plateau.

Key Words: Career Management, Career Plateau
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GIRIS

Calisma yasaminda degisimin  hizmi
yakalamak, ¢aga ayak uydurabilmek; giiniimiiz
orgiitlerinin sahip oldugu en degerli hazine
olan insan kaynagmi en iyi sekilde yonetmek
ve sonugta caliyma yasaminda mutlu, tatmin
olmus bir isgiicii yaratmakla miimkiindiir.
Bunun saglanabilmesi i¢in bireyin temel
ihtiyaclari  dogrultusunda ortaya koydugu
kendi bireysel hedefleri ile ¢aligtig1 igletmenin
gelecege donilkk hedefleri arasinda esglidiim
saglanarak yapmakta oldugu isi daha 1iyi
yapabilmesi  icin  mevcut  yeniliklerin
gelistirilmesi  ve  ilerde  {stlenebilecegi
pozisyonlara yerlesme olanaginin taninmasi
gerekmektedir.

Giinlimiiz i yasaminim her kesime verdigi
mesaj acimasizdir: siirekli degisim. Orgiitler
giiniimiizde  stirekli her yerden gelen
degisimlerle karsi karsiya kalmakta ve bu
degisim sadece oOrgiit dlceginde degil global
bir dlcekte de isletmelerin yapilarmi derinden
etkilemektedir. Isletmeler acisindan rekabetci
olmanin kosulu; kiiciilme, akilli davranma ve
degisen pazar sartlarina ¢ok kisa zamanda
cevap verebilme seklinde kendisini gosterirken
buna karsilik c¢alisanlarm ise, esit sekilde
esnekligfe ve uyuma sahip olmalari
gerekmektedir. Burada acikliga
kavusturulamayan sey; orgiitiin ve ¢alisganlarin
bu yeni dinamiklere tatmin edici ve verimli
yollarla nasil ayak uydurabilecegidir (Hall ve
Moss, 1998).

Bireyler icin giin gectikge is ortami tehdit
edici birr nitelik kazanmaktadir. Yapisal
degisimler, teknolojik ilerlemeler, denetim
diizeyinin azalmasi, Orgiit demografisinde
yasanan degisiklikler, gecici iggdrenlerin
kullanimindaki artis, kariyer yollar1 {lizerinde
giicli birr baskmin olusmasi, oOrgiitlerde
ilerleme firsatlarin1 6nemli 6lgiide azaltrken
diger taraftan kisilerin sayisindaki biiyik bir
artisin  igletmelerde kariyerin goriiniimiinde
onemli bir degisimi de beraberinde getirdigi
soylenebilir (Goffe ve Scase, 1992:363-385).

Artik  orgiit ile c¢alisanlar arasindaki
psikolojik anlagmanin 6ldigiinden
bahsedilmektedir. Bu cergevede oOrgiitlerde
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gelecek yillarda kariyer ilerlemeleri ve/veya
ticret artiglarmm nadiren artacagi, dolayisiyla
orgiitlerde geleneksel kariyer uygulamalarmin
gittikce azalacagi ve c¢aligma yasaminda
etkisini yitirebilecegi ifade edilebilir (Louise
ve digerleri, 1999: 375). iste giiniimiiz is
yasamindaki bu degisimin ¢alisanlara getirdigi

en oOnemli sorunlardan biri = “kariyer
platosu”dur.

Ozellikle asir1  rekabetin  bulundugu
ortamlarda ¢alisan kisiler i¢in  kariyer
beklentileri, her yil bir doniim noktasi
olabilmekte = ve  yeteri  kadar  basari
gostermediklerinde konumlarin1  kaybetme

riski ile karsilasabilmektedirler. Bunun anlami
ise, isgdrende siirekli bir stres ve yenilgi

korkusunun bulunmasina neden
olabilmektedir. Diger taraftan isletmelerin
cogunda orta yonetim ve danismanlk

diizeylerinde c¢alisan kisilerin bu durumda
kariyer ilerleme firsatlarmi farkli firmalarda
arama pesine diisebilecekleri ifade edilebilir.
Bu durum isletmenin nitelikli ve gelecekte list
yonetim kadrosunda gorev yapacak personelin
yitirilmesi riski ile karsi karsiya kalmasina
neden olabilecektir. Bununla beraber, insan
kaynaklar1 departmani orgiitte hala c¢alisan
fakat daha iyt bir firsat buldugunda
gidebilecek  muhtemel  isgbrenler  i¢in
motivasyonlarmi arttirict  ve gelismelerini
saglayic1 ¢abalar igerisine  girmelidirler
(Werther ve Davis, 1996: 324). Bu c¢abalarin
basinda ise, “kariyer platosunun yonetimi”
vardir.

Glinlimiiz i$ hayatinda yasanan degisim ve
dontistimler ¢ergevesinde siirekli yeteneklerini,
bilgi ve tecriibesini arttirmak zorunda olan
calisan icin kariyer platosuna diisme bir tehdit
mi, tehlike mi, kader mi yoksa kendisini
gelistrmek zorunda oldugunu anlamasma
yardimc1 olan bir firsat mi1? Bu sorulara yanit
arayan bu ¢alismada ‘“kariyer, kariyer platosu
kavrami, kapsam ve temel boyutlar1” iizerinde
durulmustur. “Kariyer platosu kavrami ve
Oonemi, kariyer platosunun ¢ahsan lizerindeki
etkileri, kariyer platosuna neden olan faktorler
ve kariyer platosunun yonetimi: nasil ve
nereye kadar?” konular1 ayrmtii olarak
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acikklanmis ve calisma, sonu¢ ve Onerilerin
sralanmasi ile bitirilmistir.

KARIYER KAVRAMI

Gilinlimiiz 1§ yasaminda  genellikle,
llerlemeye ve hiyerarsik yapida yukariya
dogru yiikselmeye elverisli igleri tanimlamada
kullanilan ~ kariyer kavrami, bireyin i§
yasantisindaki aktivite, sorumluluk, tutum ve
davraniglarmm gelisimi ile ilgilidir
(Stimer,1999: 62). Kisilerin yasam siireleri
boyunca kisisel ve Orgiitsel amaglarini
yonlendirmede is tecriibeleri ve faaliyetleriyle
ilgili bir siire¢ olan kariyer; yasam boyunca
edinilen isle ilgili tecriibeler veya bireyin tiim
yasami boyunca tutundugu islerin tiimii olarak
tanimlanabilir (Orpen, 1994: 27; Cenzo ve
Robbins,1996: 266; Werther ve Davis,1996:
311).

En yaygin anlami olarak kariyer, secilen bir
is yasaminda ilerlemek ve bunun sonucunda
daha fazla para kazanmak; daha fazla
sorumluluk tistlenmek; daha fazla statii, giic ve
sayginlik elde etmek olarak tanimlanabilir
(Can ve digerleri, 1998: 152). Farkli agilardan
tanimlanabilen kariyer kavraminda ortak yon,
bir olciide “basar1 derecesini” c¢agristirdigi
gercegidir ve bu agidan kariyer, kisinin is
yasaminda sahip olmak isteyecegi ve olumlu
yonde kullandiginda duymaktan hoslanacagi
bir sozciktiir (Koktirk, 2000: 754). Sonugta
bir kisinin kariyeri, onun sadece sahip oldugu
isler degil, isyerinde kendisine verilen is
roline iligkin beklenti, amag, duygu ve
arzularin1 gerceklestirebilmesi i¢in egitilmesi
ve boylece sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek
ve c¢alisma arzusu ile o isletmede
ilerleyebilmesi anlammi tasir (Yalgin,1999:
95). Bu anlamda kariyer, bireyin yasamidaki
iretken yillarm ¢ogunlugunu harcayarak
baslangicta yaptigy, gelistirdigi ve genelde
caliyma hayatinin sonuna dek sirdiirdiigii is
yada meslek” olarak goriilebilir
(Berberoglu,1991: 135).

KARIYER PLATOSU KAVRAMI,
KAPSAMI VE TEMEL BOYUTLARI

Kariyer Platosu Kavram ve Onemi

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Bireylerin kariyer yasamlarini dengeleyen;
bireyin kendi algiladigi 6zellik ve nitelikleri,
giidii ve gereksinimleri, deger, tutum ve
davranislar1 ve cevresi ile olan iligkileri gibi
cesitli unsurlar vardir. Genelde orta yas grubu
isgbrenler- orta yas krizinden dolayr- bu
unsurlar arasindaki dengeyi kaybettiklerinden
dolay1 kariyerlerinin bir doneminde duraganlik
gecirirler ki, buna “kariyerde plato” denir
(Berberoglu, 1991: 135). Diger bir anlatimla
kariyerde plato; bireylerin {iist diizeylerdeki
gorevlere yiikseltilme olanaklarmmn zayif
olmas1 olarak tanimlanmakta (Aldemir, 1998:
174) ve boyle bir durumda bireylerin uzunca
bir siire, yeteneklerindeki noksanhk ya da
diger kusurlar1 nedeniyle yiikseltilemeyecek

bir konuma  gelmeleri sd6z  konusu
olabilmektedir.

Louise ve arkadaslari, “kisilerin
engellenmesi ve basarisizligi hissi” olarak
ifade edilen Kkariyer platosu terimini,

“calisanlarm kariyerlerindeki ilerlemelerinde
gecici veya kalict duraklamalar” seklinde
tanimlamuglardir (Louise ve digerleri, 1999:
375). Tremblay, Roger ve Toulouse (1995)
kariyer platosu kavrammin tanmmis evrensel
bir tanim bulunmadigini ifade etmektedirler.
Uzmanlarm ¢ogu kariyer platosunun orgiitiin
icinde ve disinda ilerleme ihtimalinin ¢ok
diistik oldugu zaman olusacagini, digerleri ise,
istihdamda istikrar veya mobilite eksikligi
oldugunda kariyer platosu durumunun séz
konusu olabilecegini belirtmislerdir. Digerleri
icin ise, kisiler orgiite beklendiginden daha
fazlasini1 vermedikleri zaman veya verilen cok
biiylik sorumluluklar1 basarma ihtimalleri ¢ok
zayifsa kariyer platosuna diisebilecekleri ifade
edilmistir (Louise ve digerler,1999: 376;
Feldman ve Weitz, 1988: 70).

Tremblay (1991) Kkariyer platosunu, ya
kisilerin kendi degerlendirmeleri veya orgiitiin
karar vericilerine dayal olarak eger kisilerin
ilerleme, transfer ve hatta sorumluluklarmda
bir artis yakin bir zamanda miimkiin degilse ve
bu giderek daha bir zorlagiyorsa bu durumda
gecici veya kalici kariyerde duraklama olarak
tanimlamaktadir (Louise ve digerleri 1999:
376). Bartol ve Martin ise (1991) Kkariyer
platosunu, bir kisinin kariyerinde yiksek
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diizeydeki bir pozisyona gelecekte
ilerleyebilmesinin muhtemelen olduk¢a diisik
oldugu bir nokta olarak tanimlamslardir
(Bartol ve Martin, 1991:813).

Kariyer platosu kavrammi Chao (1990)
farkli brr bakis acisindan tanimlayarak onun
subjektif ve objektif bir yoniiniin oldugu
goriistini  savunmugtur.  Chao,  kariyer
platosunun,  kisilerin ilerleme olasiligmin
disiik oldugu belirli bir zaman diliminde
objektif olarak tanimlanamayacagmni ifade
etmekte; buna karsilik subjektif anlamda eger

yalniz  kigilerin  gelecekteki  kariyerleri
hakkinda ise daha wuygun olabilecegini
belirtmektedir. Yani Chao, bu konudaki

goriisler ne olursa olsun dnemli olan, kisilerin
kariyer platosu konusundaki algilamalarinin
onemli olduguna dikkat ¢ekmektedir (Louise
ve digerleri,1999: 376).

Plato, orgiit ve kisisel odaklh olarak
tanimlandiginda, sunlar ifade edilebilir
(Diindar, 1994: 123-132; Bartol ve Martin,
1991: 813; Simsek, Akgemci ve Celik, 2003:
105); “Kisi odakli plato, kisiler bu plato
donemine, isleri ile ilgili her seyi 6grendikleri,
yaptiklart iste uzman olduklar: ve artik ¢ekici
bir taraf bulamadiklar anda
girebilmektedirler. Fakat c¢alisanlar, isi ile
ilgili yeni seyler ogrendiginde, isini heyecan
verici  buldugunda  ve isinden  tatmin
oldugunda boyle bir plato donemine girmesi
sozkonusu olmayacaktw, aksi bir durum kigi
odakl platoyu beraberinde getirebilecektir.
Buna karsilik kigi yiiksek bir  pozisyona
ilerlemede gerekli olan niteligi tasiyor, fakat
yiiksek diizeydeki pozisyonlarda is bosluklar
az ise, bu durumda kisinin orgiitsel bir platoya
diistiigii ifade edilebilir. Orgiit odakli plato,
kisi odakl plato igin bir sebep olabilecegi gibi,
tist diizey pozisyona sahip bir yoneticide kisi
odakl platoya girebilir”.

Kariyer Platosunun
Uzerindeki Etkile ri

Strekli degisim ve gelisimlerin bulundugu
glinimiiz i3 ortamlarinda c¢alisan kisilerin
kariyer beklentilerini orgiit, istenilen sekilde
yerine getiremeyebilmektedir. Diger taraftan
calisanlar i yasamlarinda belirli bir ylikselme

Calisanlar
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asamasina geldiklerinde kariyer gelisimlerinin
bittigini  diisiinebilmektedirler (Ozkalp,1999:
441). Bu durum ise, gerek isgorenler, gerekse
Orgiitler i¢cin olumsuz sonuglar dogurabilir.
Oncelikle bdyle bir durum bireyin moraline,
tretkenligine ve iligkilerine etki ederek bir
engel olusturup onlarin sayisiz verimsiz tavir

ve davranglar gelistirmesine  (bir  isi
bitirememe, ge¢ teslim etme  veya
siriincemede  bwrakma, yorgunluk, ise
gelmeme vb.) ve onlarm fizik ve

psikolojilerinin zarar gorebilmesine neden
olabilir. Bu durumun Orgiite yansimalar: ise,
orglitsel baglhlikta azalma, dis sirketlere gecme
oraninda artig, performanslarinda diisiikliik ve
is performansinda azalma seklinde kendini
gosterebilecektir (Porter ve digerleri, 1974:
603-609).

Louise ve digerlerinin (1999) yaptiklari
calismada, kariyer platosunda kisisel diizeyde,
Orgiitte ~ “yoneticiler ve profesyonellerin
ilerleme konusunda kendilerini smirlandrilmig
ve diizlesmis olduklarmi
hissettiklerinde”,islerine baghliklarini
tamamen kaybedecekleri, degisik olumsuz
davransglar igerisine girebilecekleri ve Orgiitte
catigmaya taraf olabilecekleri gibi etkilerin s6z
konusu olabilecegini belirtmislerdir. Bu
sonuglar da gostermektedir ki, kariyer platosu
ile baz1 kisisel sonuglar arasinda dogrudan bir
ilisgki  mevcuttur.  Kariyerinde basarisiz
oldugunu hisseden kisilerde psikolojik
sorunlar (agresiflik, diismanlik, kizgmlik, stres
vb.) ve fiziksel saglk sorunlar1 (sindirim
bozukluklari, uykusuzluk vb.) olabilecegi
arastirmalarla desteklenmistir (Simsek,2002:
369; Lousie ve digerleri, 1999: 377).

Caligma yasamindaki bu hizlh donem,
kariyerinin ortasina gelmis olan ¢alisanlari
etkin bir sekilde zorlamaktadir. Bu kapsamda,
Japonya’da orta yasmi asmig kidemlilere
“pencere  Onli  ¢igekleri”  denilmektedir.
Japonca’da “Madagiwazoku” denen bu kesimi
geng bir Japon yoneticisi sOyle
tanimlamaktadir  (Tirkoglu, 2000: 107);
“Japon sirketlerinde iktidar ve prestij, ofislerin
merkezindedir. Yaslananlar ve yeteneklerini
venileyemeyenler, pencere Oniine siirtiliirler.
Pencere onii yazin ¢ok sicak, kisin ise ¢ok
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soguktur. Terkedilmis gibi goriinen bu
insanlar pencere onlerinde emekliliklerini
beklerler. Emektarlar, merkezden itildikce
gencglerle usta-¢irak iliskisi de kuramaz ve
glinlerini gazete-dergi okuyarak gegirirler.”

Bu cercevede kariyer platosu, “yiiksek
sorumluluk diizeyine ilerleme hareketi azalan”
bir bireyin durumu olarak ifade edilebilir. Bu
durumda gerek Orgiitiin, gerekse bireyin
kariyer uyumu ve beklentilerini gdzden
gecirmeleri gerekmektedir.

Kariyer Platosuna Neden Olan Faktorler

Yakin  zamanlarda yasanan  Orgiitsel
gelismeler hizlh bir sekilde devam eden
yonetici  saysmm  yavaslamasma neden

olmustur. Aym1 zamanda, zorunlu emeklilik
yasalarmin kaldirilmasi orgiitlerde uzun bir
slire isgdrenlerin ~ platoda kalmasimi
saglamistir. Buna ek olarak, ayn1 anda hem
kariyer platosuna hem de orta yas krizine giren
yoneticilerin rastlasmasi da diger bir neden
olarak sayilabilir. Iste bu gercekler gerek
orgiitler gerekse kisiler i¢in kariyer platosu
sorunlart  lizerinde dikkatli bir sekilde
odaklanma  zorunlulugunu dogurmustur
(Stoner ve digerleri, 1992: 578).

Schermerhorn ve arkadaslar1  kariyer
platosunun asagidaki iic nedenden biri veya
daha fazlasi oldugu zaman
gerceklesebilecegini ifade etmislerdir
(Schermerhorn ve digerleri 1994: 686):

-Kisisel tercih: Kisisel
sorumlulugunda uzun stireli bir
istemeyebilir.

-Stnirlandirilnis yetenekler: Bazi insanlar
zaten kariyer platosundadirlar. Ciinkii onlarm
yetenekleri daha st pozisyondaki isleri
yapmaya yeterli degildir.

-Firsatlann eksikligi: Orgiitler “yetersiz”
olabilir ve birkag i3 yiksek diizeyde
yapilabilir, daha fazla kisinin bu durumda
llerlemesi smirlandirilmis  olabilir, kisisel
secenekler olmayabilir. Yani ilerleme ve
transfer olanaklarinin orgiitte gittikce azalmasi
durumudur.

Uygur ise, kariyer platosuna neden olan
sorunlart altt1 kisimda smralamistir Bunlar;
“yapisal nedenler”, “yaptig1 isten duydugu

olarak
ilerleme
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memnuniyet nedeniyle yikselememe”,
“yasamsal nedenler”, “ilerleme olanaklarmin
azalmas1”, “transfer yikseltme Olciitlerinin
degisimi”, ve ‘rekabet ve stres” tir. Bu
sorunlar1 asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir
(Uygur, 1998: 27-29):

Yapisal nedenler: Burada calisani i¢inde
bulundugu statiiden daha yiiksege cikaracak
bir mevkiinin bulunmamasi nedeniyle bir
yapisal engellenme séz konusudur. Ozellikle
son yillarda Orgiit yapilarindaki kiiciilme ve
oOrgiitiin hiyerarsik basamaklarmnin yatay bir
hale gelmesi bu tiir bir yiikselme sorununu
ortaya  ¢ikarmaktadir. Ozellikle geng
jenerasyonlar yikselme noktalarma
geldiklerinde, yiiksek rekabet sonucu bu tiir bir
sorunla daha ¢ok karsilasacaklardr
(Ozkalp,1999:441).

Yaptigi isten duydugu  memnuniyet
nedeniyle yiikselememe: Eger bir kisi yaptig
is1 gercekten 1yi Ogrenmisse onu devamli
yapmaktan memnuniyet duyuyorsa, yiikselme
konusunda miicadele ortaya koymayacaktrr.
Ozellikle daha giris diizeyinde olan teknik ve
profesyonel calisanlar yoneticilik
basamaklarma girmek istemediklerinde ise
giriglerinden {ic bes yil sonra bu sorunu

yasayabilirler.

Yasamsal nedenler: Eger bir kisi, bir
insanin yasayabilecegi her tiirli deneyimi
gecirmigse  (evlilik, cocuk sahibi olma,
seyahat, ev sahibi olma, isinde basari gibi)
artik yasamdan sikilmig demektir. Ciinki
yagamin bireye saglayabilecegi her tiirlii seye
sahiptir. Bu nedenle yiikselme konusunda bir
cabaya sahip olmayacaktir.

Orgiitte ilerleme olanaklanimn azalmasi:
Giinlimiizde personelin isletmelerde ytikselme
hizi, ilk bikag is degisikliginden sonra
azalmaya baslamaktadir. Ozellikle dikey yapili
orgiitlerde, yonetsel diizeyler ¢ok fazladr.
Bundan dolay1 orta yasa gelmis bir personelin
tepeye ulagsmasi cok zaman gerektirmektedir.
Bu durumdaki personele “ilerleme olanagi
sinrlanmig  personel” denmektedwr. Bu
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bireyler, hiyerarsik yiikselme olasiigmmm ¢ok
az oldugu bir kariyer donemine girmislerdir
(Uygur, 1998: 27) Bu durum kag¢inilmaz
olarak, is tatmini ve moral azalmasi ve
verimlilik diismesi gibi personel ve Orgiit
izerinde  olumsuz bir etkiye sahip
olabilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok ydneticinin
ilerleme olanagi olduk¢a zayif olan personelle
calistiklar1  sdylenilebilir. Orgiitsel basar1
acisindan bu bireylerin daha verimli olmalarini
saglamak i¢cin yOneticiler, bu tip bireylerin
bireysel ve davranigsal niteliklerini anlamaya
caliymaldirlar (Akat ve digerleri, 1994: 421).

Transfer yiikseltme olciitlerinin degisimi:
Personeli ise alirken kullanilan Olgiitlerle,
orgiitte transfer ve yikseltme i¢cin kullanilan
dlciitler birbirinden farklidr. Ise alnma
kararlart daha c¢ok personelin bireysel
yeterliliklerine; transfer ve yiikseltme kararlar1
ise, siyasi uygunluk, isverenle gecinme gibi
etmenlere  dayandirimaktadir  (Akat  ve
digerleri, 1994: 421). Onemli bir ayirim; plato
ile performans arasinda yapilmaktadwr. Bir
kere orgilitte “son” diizeyine gelen bir birey, iyi
ya da kotii performans gosterebilmektedir. Bir
birey, platoya girdiginde gelisme ve
O0grenmeye devam etmesi miimkiin olmakta,
ancak gelecek yillarda daha ¢ok kariyer
platosuna girme durumu da olabilmektedir.
Siga, platolu ve platosuz gruplar arasinda
kariyer tutumlariyla ilgili yapmis oldugu
aragtirmasinda  birka¢  farklilik  ortaya
cikarmigtr. Buna gore, platosuz yoneticilerin,

platolu olanlardan daha yiiksek olarak
kendisini pazarlama, gelisme tatmini ve
kariyer  sabwsizhgr  i¢inde  olduklarmi

belirtmistir (Hall, 1998: 273-274).

.Rekabet ve stres: Orta ve ileri kariyer
asamasindaki bireyler i¢in is ortami giderek
tehdit edici bir nitelik kazanmaktadir. Bir
yonden ilerleme  olanaklarmin  gittikge
azalmast diger yonden yeni ve c¢agdas
bilgilerle  donatilmis  geng  personelin
kendilerini gosterme arzusuyla yaptiklari
davraniglar, orta yasta ve kariyerlerinin orta
doneminde bulunan personeli gerek esitleriyle
gerekse astlart durumundaki gen¢ personelle
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miicadele  etmeye  zorlamaktadir.  Asiri
rekabetin bulundugu kariyerlerdeki bireyler,
yeterli basar1 gOstermediklerinde {in ve
konumlarini yitirme durumuyla
karsilasabilmektedirler. Bunun anlamu,
personelde siirekli olarak bir stres ve yenilgi
korkusunun bulunmasidir. Diger taraftan
Aykut (1998) platonun kisinin kendisinden
kaynaklanabilecegi gibi i¢inde bulunulan pazar
kosullarindan, otoriter yoneticilerden, sektor
ve orgiit ici rekabetten de
kaynaklanabilecegini belirtmistir. Ayni sekilde
yikselme olanaklarmm zayifigmin isgbrenin
kisisel yetersizliginden kaynaklanabilecegi
gibi orgiitteki pozisyonlarn dolulugundan da
kaynaklanabilecegini ifade etmistir (Aykut,
1998: 53). Yukarida s6zkonusu nedenlerden
biri veya birka¢indan dolay1 cahisanlar kariyer
platosu sorunu yasayabilmektedirler.

Kariyer Platosunun Yonetimi: Nasi ve
Nereye Kadar?

Kariyer ortast donemde bulunan bireyler,
kendilerinin ayni dénemde aldiklar1 iicret ve
olanaklardan fazlasini elde eden, smirlayic is
kosullarinda ¢alismayan ve aile sorumlulugu
bulunmayan geng bireylere sevimli
bakmamakta ve hatta 6tke duymaktadirlar. Bu
ofke bastirildikca ya da kabul edilmedikge
enerji bosa gitmis olmaktadir. Ayrica orta yas
personeli, geng personele gore daha fazla 6lim
kaygis1 duymaktadir. Bu korku ve gerilim
kaynaklarmm tiimi, ‘“orta yas krizi” olarak
bilinen durumu ortaya c¢ikarmaktadr (Can,
1998: 288). Orta yas krizine giren ¢calisanlarda
onemli olumsuz gelismelerin oldugu bilinen
bir gercektir. Biitlin bunlara ragmen Stoner
(1992), kariyerde platonun, normal ve oldukga
basarili yOnetilen orgiitlerde dahi olagan bir
durum oldugunu belirtmektedir (Stoner ve
digerleri, 1992: 578).

Louise ve arkadaglarmm  yaptiklari
calismada, sonuclarm, kariyer platosunda
onemle belirtilen, is gruplarmna katilim ve yeni
roller oynama eksikligi kadar, kariyer
planlama, gelistirme ve destekle ilgili
uygulamalarm da eksik  bulunduklarini
gostermektedir (Louise ve digerleri, 1999:
375). Ornegin, 1986°dan 1996’ya kadar ki
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donemde Quebec’teki sivil  hizmetlerde
kidemli yOneticilerin orani diizenli istihdamla
%4.7°den %3.8’e gerilemis ve orta kademe
yoneticilerin orant ise %4.5’ten  %3.8’e
gerilemistir. Buna gdre ge¢cmis on yil zarfinda
bu iki istthdam kategorisinde Onemli bir
azalma s6z konusudur. Ayni periyotta
profesyonellerin oran1  %22.9°dan  %28.5’¢
yilkselmistir. Ustelk bazi analistler iscilerin
%70’inin ¢ok kisa bir zaman sonra kariyer
platosuna diiseceklerini iddia etmektedirler
(Caudron, 1994). Digerleri ise yakm bir
zamanda %90’ min bu orana erisecegini ifade
etmektedir.

Louise ve arkadaslarmin yapmis olduklar
arastirmada ilging sonuglardan biri ise; birkag
sirketin is¢ilerini gelistirme ve mobiliteleri

hakkmda ciddi bir sekilde pek de ilgili
gozikmedikleri, onlarm karsihkli olarak
(isveren-is¢i) kariyer platosu ve
sorumluluklardan  vazgegme egiliminde

olduklari, ¢ilinkii onlar bunun yoOnetilemez
olduguna ve kacinilamaz bir fenomen
olduguna inandiklar1 yoOniindeki bulgular
olmustur (Louise ve digerleri,1999: 375).

Bununla birlikte yazarlarin ¢ogu bu goriisii
paylasmamakta ve kariyer platosu daha etkin
insan kaynaklar1 ydnetimi uygulamalar1 ile
korunacagina inanmaktadirlar. Bu yazarlara
gore, eger geleneksel kariyer simdiki ve
gelecekteki ihtiyag ve degisimleri karsilamada
yetersiz kalirsa, kariyer platosunun bir sonucu
olarak birgok kamu ve 0zel sektor yoneticisi
ve profesyoneli tarafindan tecribe edilmis
basarisizlik duygusunun kariyer stratejilerinin
derinlemesine gézden gecirilmesi ile ¢are
bulunmasina yardim edebilecegi
distiniilmektedir (Louise ve digerleri, 1999:
375; Feldman ve Weitz, 1988:71).

Kariyer Platosuna Orgiitsel Coziimler

Kisaca “Bireylerin terfi etme olanaklarinin
diisik oldugu donemler” olarak da tanimlanan
plato donemlerinde, oOrgiitler bireylerin bu
durumunu hemen teshis etmeli ve onlara
yonelik yeni kariyer yonetimi politikalari
olusturmalidirlar (Ataol, 1989: 102). Aym
sekilde bireyler de platoya girmeden Once
platoya iliskin bilgiler edinmeli ve plato
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donemlerini tanmmalidirlar. Boylece platoya
giren birey, daha bilingli davranacak ve bu
donemi daha kolay atlatabilecektir (Budak ve
digerleri. 1995: 2-8).

Isgdreni, platoya giren bir ydnetici, bunu
fark etmeli ve bu duruma yonelik c¢esitli
onlemler almahdir. Bir yonetici, yeteneklerini
kullanamayan ve ¢aligmasi verimsizlesen bir
isgorenin platoya girip girmedigini su sorulara
yanit vererek anlayabilir (Budak ve digerleri,
1995: 2-5):

-Isgorenin cahsma arkadaslari, ast ya da
istleri onun baz1 davranislarindan rahatsiz mi?

- Atilimlar gercgeklestiriyor mu?

-Calismalarinda gerileme var mm?

-Verimlilik diizeyinde bir diislis var mi1?

Arastrmacilar, isgbrenlerin  gegirdikleri
¢ocukluk donemlerinin ve ¢evre kosullarmnmn
platoyu etkiledigini ortaya koymuslardrr.
Platodaki iggoren, elestirileri kisiligine yonelik
bir tehdit olarak algiladigi icin bu elestirilerden
Olumsuz olarak da etkilenebilmektedir. Bazi
bireyler, oOrgiitteki yiikselme olanaklarmnin
tikanmasini platoya girmeden atlatrken, bazi
bireylerde aynm1 durum daha kot bicimde
algilanmak tadr. Bu durumda, platodaki
isgébren duygularin1 daha fazla kontrol
gereksinimi duydugundan yonetici isgbrene
daha duyarli davranmali ve destek olmalidrr.
Sorunu ¢6zmek icin bireyin kaygilarini,
duygularini, diisiince ve beklentilerini tatmin
etmek ve bu dogrultuda stratejiler gelistirmek
gerekmektedir. YOnetici ve isgdren zaman
stireci iginde varsa, degisikliklerin sebebini
arastirmali ve platodan ¢ikmak igin nelere
ihtiya¢  duyuldugu konusunda  karsilikl
gortismelidir. Bu ¢ergevede kariyer platosunun
yonetilmesinde orgilitte farkl alanlarda ¢alisan
isgorenlerin  kariyer durumlarinin  tespit
edilmesinde fayda vardir.

Ference ve arkadaslari, kariyer platosu
kapsaminda calisanlarin kariyer durumlarini
Tablo 1’deki gibi dort temel asamada
degerlendirmislerdir (Ference ve digerleri,
1977).

Tablo 1.
Durumlarinin
Bir Tammlanmasi

Cahsanlann Kariyer
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Ogreniciler veya Yildizlar
Orgiite Yeni (Starar)
Katilanlar
Cekirdek Kurumus
Personel Dallar

1.0greniciler veya orgiite yeni katilanlar:
Bunlar ilerleme potansiyeline sahip olduklar:
digtiniilen kisilerdir  fakat yeteri kadar
yukariya ilerleme performansma heniiz sahip
degildirler. Bu nispeten kii¢iik bir kategori
olarak egitim programcilarint ve halen yeni
islerini O0grenen  henliz  yeni ilerlemis
yoneticileri kapsar.

2. Yildizlar (starlar): Bu kisiler yiiksek
kalitedeki isleri yapabilecek ve yiksek
ilerleme potansiyeline sahip kisiler olarak
diigtiniiliirler. Onlar bazen kariyer yollarinda
“hizl1 ilerleme” potansiyeline sahiptirler ve
yonetim gelistirme faaliyetlerini bilyiik oranda
gerceklestirebilen kisilerdir.

3.Cekirdek personel: Bu yoneticiler, iyi
ve gdze carpan isler yapan kisiler olarak
goriiliirler. Orgiitlerin  ¢cogunda  ydnetici
gruplarinin biiyik ¢ogunlugunu olustururlar ve
orgiitteki islerin ¢ogunlugunu yaparlar.

4. Kurumus dallar: Bu kisiler ilerleme
sanslar1 ¢ok az veya hi¢ olmayan kisiler olarak
goriiliirler ve onlarm performanslar1 marjinal
veya yetersizdir.

Yazarlara gore, cekirdek personel ve
Kurumus dallar kariyer platosuna
erisebilirler; ogreniciler ve starlar ise hala
yukariya ilerleme sansma sahiptirler. Bunlarin
icinden orgiit ¢ekirdek personele orgiit
icinden veya disindan yapilabilir transferlerle
onlarim gelisme ve basarma duygusunu
korumasmi saglar, ilerlemeleri i¢in egitim
olanaklarindan faydalandrir ve hatta diger
isletmelere yeni bir pozisyonla gecisi i¢in
yardimci olur (Stoner, 1992: 579). Bu
kapsamda orgiit, degisik kademelerde bulunan
ve kariyer yapma konusunda beklentileri olan
calisanlara yonelik birtakim gelistirici ve
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yonlendirici calismalarda bulunmak

durumundadar.

Kariyerin Ortasinda Coziim Arayislart

Plato donemindeki ¢alisanlar, su tiirden
davranis boyutuyla kars1 karsiya kalabilirler:
“mevcut performans ve basartyr arttirmak,
stirdiirmek ya da artik yavas yavas gerilemek”.
Kariyerin ortasma gelmis c¢alisanlar i¢in
bireyin ve Orgiitin bu noktadaki ¢Oziim
stratejileri asagida sralanmigtir
(http://insankaynak lari.arthurandersen.com/bir
eyler/aa/aa_hc.asp):

Kariyerin ortasma gelen bireyler i¢in
iiretkenliklerini arttirmak Dbir alternatif
olabilir. Ozellikle bir “6grenen” olmadiklar1
icin halen is ortaminda basarili kalabilmek bu
donemin en belirgin Szelligidir. Ornegin
kendisine erken yaslarda biiylk kariyer
hedefleri koyan ¢alisanlar i3 yasamlarinm bu
doneminde daha biiylk hedefler i¢in planlar
yapabilirler. 35 yasmda Insan Kaynaklar1
Koordinatérii olan bir calisan 45 yasinda
Genel Miidir olmay1 hedefleyebilir ve bu
kariyer hedefi dogrultusunda siirekli calismay1
amaglayabilir. Strekli gelisim ve yliksek
performans bu donemin basarili sonuglarindan
birisidir. Bu konuda su degerlendirme
yapilabilir (Tiirkoglu, 2000: 93);

35-44 yas arasindaki ydnetici, sirketteki
ilerin nasil yiiriitiildiigiinii tam olarak kavrar
ve bilir. Ama bu asamada kendi isini en iyi
sekilde yapmak yeterli degildir. Yoneticinin,
sirketin gelismesi ve yenilenmesi icin neler
vapilmast gerektigini de diisiinmesi, ¢oziim
liretmesi, tiiketici ve pazar tercihlerini iyi
izlemesi gerekir. Yetismis yonetici, isyerinde
veni bir proje soz konusu oldugunda ve
¢oziimii zor sorunlar ortaya ¢iktiginda
zirvedekilerin aklma ilk gelen kisi olmak
zorundadwr.  Isyerindeki strateji ve yapi
degisikligine katkida bulunamayan yonetici,
baska bir isi diigiinmelidir. Buna gére 45 yasin
tistiindeki yoneticilerin zirvede kalmast ise
orgiitiine bir katki yapmasma baghdw. Yani
isletmenin  bu  konumdaki kisilere bakigs
acisinda da 6nemli degismeler gozlenmektedir.
Ornegin, bu kisilere, bir zamanlar emektar
olarak bakilir ve katki saglamasa da sadakatin
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odiilii  olarak  sirkette c¢alismast normal
karsdanirdi. Bugiin bu yéneticiler ya kizaga
cekiliyor ya da isten ¢ikartilyyorlar. Kidemli
bir yonetici, bu duruma diismeden igyerinden
ayriabilmelidir”.

Bu konuda diger bir ¢6ziimsel yaklagim da,
Amerikan egitim ve danmismanhk isletmesi
“Learning International” m baskan1 John
Franco’dan gelmistir (Tirkoglu, 2000: 93);
“Kariyeri boyunca igletmeciligin her alaninda
deneyim sahibi olanlarin, sirkette ¢alismaya
devam  etmesinin  veya yeni  bir s
bulabilmesinin daha kolay oldugunu belirten
Franco, biitiin enerjisini ve bilgisini tek bir is
alaninda yogunlastiran kisilerin ise ortada
kalabilecekleri gercegini dile getirmektedir.
Franco’nun bu konudaki formiilii soyledir;
“30 ile 40 yas arasindaki yéneticiler igin en
ideal olan1 “T” seklinde bir deneyim profili
kazanmaktir. Isletmenin degisik alanlarinda
genel bilgi ve nosyon sahibi bir yonetici,
bunlardan birinde derinlemesine
uzmanlagirsa, kariyer i¢cin saglam temel atmis
olur. Ornegin, finans, pazarlama, dizayn
konusunda genel bilgi sahibi olan bir
yoneticinin  tiretim  sistemleri  konusunda
uzmanlasmas, ayakta kalma sansint artirir”.

Bunun yaninda varolam korumak ve
devamhhk bir bagka orta kariyer ¢iktisidrr.
Isletme i¢indeki calisanin bir iist pozisyona
terfi etmek ya da baska bir isletmede daha
fazla sorumluluk isteyen bir is teklifi alma
olasiigmm diisik oldugu donemleri kapsar.
Bu doneme gelmis olan ¢alisanlarin
yonetilmesi daha kolaydir. Ciinkii, 40 yasmnda
Insan Kaynaklar1 Koordinatdrii olmus bir
kisinin hedefi tekrar bir terfi almak degil, uzun
stiredir ihmal ettigi hobilerine zaman ayirmak
ve ayni zamanda ekonomik olarak buna olanak
veren isindeki basarillarmi devam ettirmek
olabilir. Cogu zaman bu cahsanlar artk
ogrenen olmadiklart icin iyi birer egitmen
olurlar ve isletmenin “iyi vatandaslarr” olarak
yenilik yaratmak,organizasyon iyiligi ic¢in
calismak asil hedefleridir.

Son olarak, yavas yavas diigmekte olan
performans ve is tatmini, kariyerlerinin
ortasina gelmis calisanlari bekleyen bir sondur.
Belli bir yastan sonra caliganlar ise olan
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ilgilerini kaybedebilirler, tiretkenlikleri
azalabilir. Firmalar bu durumdaki ¢alisanlarini
daha az  dikkat isteyen  bir ise
yonlendirebilirler, iinvanlar vererek
baglliklarmi1 kazanmak isteyebilirler ya da
emekliye aymabilirler. Ornegin, 42 yasinda
Insan Kaynaklar1 Koordinatdrii olmus bir
calsanin genel miidiir olmasi i¢cin 13 yil
beklemek zorunda kaldigmni ve terfisini alana
dek coktan emekli olacagi gercegini bilmesi
hem moralini hem de {iretkenligini olumsuz
yonde etkileyebilir. Zamanla yapmakta oldugu
ise kars1 ilgisini kaybedebilir.

Orta kariyer aslinda tahmin edilenin aksine
sikic1 ve artik ¢alisanin ilgisini kaybettigi bir
donem degildir. Cogunlukla calisanlar buna
benzer durumlar yasasa da bu kisir dongiiden
kurtulup is yasamlarinda yepyeni bir baglangig
yapan calisanlar da bulunmaktadir. Oregin
farkl bir sektore gegmek, kendi isini kurmak
ya da akademik kariyere devam edip unvan
almak bunlardan bazilaridr. Bu donemi
yasayan calisanlarin islerine olan ilgilerini
canl tutabilmek icin isletmelere ve Ozellikle
Insan Kaynaklar1 boliimlerine dnemli gdrevler
dismektedir.

Kariyerde platoya girmis olan ¢aliganlarin
tiretkenlikleri ve morallerini olumsuz sekilde
etkileyebilecek  bu  durum  karsisinda
danmigmanlar oncelikle sorunu kesfetmelidirler.
Burada insan kaynaklar1 yoneticileri veya
danmigmanlar bu tiir bireye bunun normal bir
sey oldugunu, kendisiyle bu sorunu nedeniyle
ilgilenen insanlarm bulundugunu ve zamanla
bu durumun istesinden gelinebilecegini ona
sOylemelidirler. Boylece c¢alisan kisi i¢inde
bulundugu durumun zamanla diizelecegine,
calismanin sadece yiikselmek olmadigina
bunun diger boyutlarmm olduguna ikna
edilmelidir. Bireye higbir zaman sahte {imitler
veya hayaller vaat edilmemelidir. Ancak isle
ilgili asagidaki degisiklikler Onerilebilir
(Ozkalp, 1999: 442):

-Yeni bir ofis’e veya c¢aligma bolgesine
gecici olarak tayin edilmesi, ayni isi yeni bir
cevrede yapmasimin bu kisi i¢in uyaric1 veya
giidiileyici olmas1.
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-Bilgisinin katk1 saglayabilecegine
inanildigr bir diger calisma yerine veya
departmana gecici olarak gdonderilmesi.

-Kendi yerine getirdigi iste bir takim
degisikliklere gidilerek, isin sikic1 ve monoton
yonlerinin azaltilmasina yardimc1 olunmasi.

-Kendini yonlendiren bir i grubuna veya
takima dahil olmast.

Ancak, yikselme agisindan engellenmis bir
isgbrene en iyi yaklasim, bir kisinin onun
sorunuyla ilgilendigini, sorunun bilinmedik bir
konu olmadigmi ve ¢oziimler arandigini onu
iletmektir. Buna ragmen yukarida da
belirtildigi gibi orgiit yapilarinin kii¢iilmesi,
yapmin giderek yatay bir hale donilismesi ve
isgliclinlin demografik yapismm degismesi
gibi nedenlerle, isyerinde yiikselme bekleyen
insanlarm sayis1 giderek artmakla beraber
yikkseltilme oranlar1 giderek azalmaktadir
(Carrell, 1997:584).

Yoneticiler kariyer platosu ile ilgili
hazirlikli  olmaldirlar.  Kariyerde plato
durumunda, c¢alisanlarm is tatmini ve yiiksek
performanslar1  azalabilecektir. Yoneticilerin
kisisel ihtiyaclara bakis acilar1 ve algilama
yetenekleribu olaylar {izerinde uygun cevaplar
gelistirmelerine yardim edebilir. Bu ¢ercevede
yoneticiler, “yatay” is degisiklikleri seklinde
iste cesitliligi ve firsatlar1 arttiracak ve i
tatminini arttiracak farkli cabalar igerisine
girerler ve daha gergekei kariyer tahminlerine
yol acacak ise uyum ve egitim programlari
diizenlerler (Schermerhorn, 1994: 686-687).

Louise ve arkadaslarmm  yaptiklari
caliymada, kariyer platosundan kagmmada
orgiitiin insan kaynaklar1 yonetimi tarafindan
yapilan uygulamalarin 6nem derecesine gore
sralamast su sekilde olmustur (Lousie ve
digerleri, 1999: 378); ‘%87 oraninda
sorumluluklarin genigletilmesi, %84.9
oraninda is zenginlestirme, %79.2 oraninda is
acikklart1 konusunun orgiitte duyurulmasy,
%76.6 oraninda dis egitim maliyetlerinin
karsilanmas1,%73.4 oraninda tatil ve izinler,
%72.4 oraninda stirekli orgiit ici devam eden
egitim programlar1 ve %71.3 oraninda ise
kendi kendine egitim” seklinde bir bulgu elde
edilmistir.
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Kariyer platosundan kurtulmada bir diger
yontem ise: yatay hareketlerdir. Orgiitlerin
yeniden yapilanmas1 ve kiigciilmesiyle orgiitsel
platodaki kisilerin sayisinin biiylk oranda
arttigi  bir olgudur. Buna karsilik yatay
pozisyon degisimleri kisilerin gelisimlerini ve
uzmanliklarmi canlandirict anlamida gittikge
daha fazla kullanilan bir ydontem olmaya
baslamistir (Bartol ve Martin, 1991: 813).

Kariyer platosunda yer alan ¢alisanlar i¢in
yonetim, asagidaki tiirden motivasyon arttirict
ve gelistirici egitimler diizenleyebilir (Werther
ve Davis, 1996: 324-325):

-Eger is¢iler smirlandrilmis yetenek, bilgi,
kabiliyet veya kisisel Ozellikten dolayr bir
kariyer platosuna girmiglerse, calisanlar icin
yeniden egitim ¢ ziim olabilir.

-Baz1 calisanlar ise egitim ve gelistirme

eksikliginden dolayr ilerleme  yetenegi
olmayan kisilerin Otesinde bir  kariyer
platosuna diismiis olabilirler. Heniliz bu

gruptaki kisiler islerinde iyi bir performans
gosterebilirlerse platodan kurtulabilirler.

-Diger birtakim isgbrenler ise, tecriibeleri
tikendigi takdirde platoya disebilirler.
Tikenme, biiylk ve uzayip giden stresten
kaynaklanan mantiki, duygusal ve bazen de
fiziksel bir durumdur. Isten ¢ikarilan
calisanlarm yasadigi istiraplar sonugta strese
neden olabilecektir. Bu durumdaki  kisilere
isten c¢ikarilmadan Once veya sonra stres
azaltma egitimi verilebilir.

-Kisisel durma veya orgiitiin kiiciilmesinin
bir sonucu olarak platoya diigmiis kisilere ise
orgiit ek egitim, kisa tatiller ve kisiye verilen
zarar16deme gibi firsatlar sunabilir.

Platoya yol acan sorunlar eger kariyer ile
baglantii  ise, bu durumda  ‘“kariyer
danigmanligr” hizmetinden yararlanilmasi en
uygun olanmidr. Danigmanlk sirasinda bireye
sadece isi, kariyeri ve egitimi konusunda
yardimc1 olunmamakta, aynit zamanda bireysel
iliskilerinde, yasaminda, saglik durumunda,
ailesi ile iliskilerinde, bos zamanlarmi
degerlendirmesinde ve karsilastigi sorunlarin
¢Ooziimiinde destek saglanmaktadir (Ataol,
1989: 31).

SONUC VE ONERILER
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Giinimiiz i3 hayatinda yasanan, yapisal
degisimler, teknolojik ilerlemeler, gegici
iscilerin kullanimindaki artis, kariyer yollar1
lizerinde giiclii bir baskinin olusmasi, orgiit ve
calisanlarm gelecek beklentilerindeki
farklilagsmalar gerek Orgiitler {izerinde ve
gerekse calisanlar lizerinde 6nemli ve kalici
birtakim baskilara ve olumsuz gelismelere
neden olabilmektedir.

Calisma hayatinda “orta yas krizi” olarak
adlandrilan bu dénemde sdzkonusu olumsuz
gelismeler daha  yogun  bir  sekilde
yasanabilmektedir. Bu durum ise bir taraftan
oncelikle calisanin moraline, iiretkenligine ve
iligkilerine etki ederek bir engel olusturup
onlarm  farkli  tavir ve  davranislar
gelistirmesine (igi bitirememe, ge¢ teslim etme
veya siiriincemede bwakma, yorgunluk, ise
gelmeme vb.) ve onlarin fiziksel ya da
psikolojik yapilarmin zarar gormesine neden
olabilmektedir. Diger taraftan bu durumun
Orgiite yansimalar1 ise; Orgiitsel baghlikta
azalma, baska isletmelere gecis oraninda artis
ve performans dusiikligii seklinde kendini
gosterebilmektedir.

Kisaca “Bireylerin terfi etme olanaklarmin
diisiik oldugu donemler” olarak da tanimlanan
plato donemlerinde, Orgiitler bireylerin bu
durumunu hemen teshis etmeli ve onlara
yonelik yeni kariyer yonetimi politika ve
stratejileri gelistirip uygulamaya aktarmalidir.

Kariyer platosunun yonetimi konusunda
asagidaki oneriler siralanabilir:

1.Kariyer platosu iyi yonetilen orgiitlerde
dahi olabilen bir durum oldugundan panige
kapilmamak gerekir.

2.Her seyden Once yoneticiler, kariyer
platosunun ¢oziilecegi ve isletme yararma
dontstiiriilecegi  konusuna  inanmal  ve
duyarliliklarmi astlarina bildirmelidirler.

3.0ncelikle yonetim tarafindan, cahsanlarm
mevcut kariyer durumlarmin tanimlanmasi
gerekmektedir. Buna bagl olarak, olasikariyer
platosuna girebileceklerin farkli kisilik ve
yapilarma yonelik “esnek kariyer platosu
¢ozlim planlarr” gelistirilmelidir.

4.Yonetim, birtakim erken uyar1 sistemleri
(yeteneklerini yeterince kullanamayan,
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performans1 gittikce diisen, ise gec gelen,
katilimec1 olmayan, stirekli kavga eden, vb.
olaylar) yardimiyla ¢aliganlara heniiz platoya
girmeden miidahale edebilmelidir.
5.Platoya giren isgdrenlerin  daha

hassas, duygusal ve kirilgan olabilecekleri
distiniilmeli, daha duyarli davranilip, destek
olunmalidir.

6.1sgorenlerle agik iletisim kurulmali ve
platonun nedenleri ve ¢ikma yollar1 onlarla
birlikte degerlendirilmelidir.

7.0Orgiitte takim ruhu olusturmak, ydnetime
katilmay1 tesvik etmek, kariyer planlama ve
gelistirme ile kariyer danigmanligi c¢abalari
sergilemek 6nemlidir.
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Issizlik Sorunu ve Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarimn Istihdam Uzerindeki Etkisi

Sara ONUR*
1 Yrd. Dog. Dr., Dumlupmar Universitesi, Bilecik I.I.B.F. Bilecik

OZET: 1990’ larda, kiiresel stagflasyon, 6zellikle reel sektordeki firmalari etkilemistir. Kar hadlerindeki diisme,
sabit sermaye yatirimlarinin azalmasma, yiiksek igsizlik oranlarma ve GSMH oranmn gerilemesine yol agmistir.
Gelis mekte olan iilkeler yapisal sorunlara sahiptir; yetersiz yatirimlar, daha az kalifiye emek, esitsiz emek dagilimi.
Bu yiizden, issizlik analizi ve istthdam politikalar1 Tiirkiye i¢in yeniden smanmalidir.

Bu makalenin amaci, istthdamm toplam yurt i¢i iiretimi veya toplam sabit sermaye yatirimini arttirip -
arttrmadi1gmi Mahalanobis Model ile test etmektir. Mahalanobis Modeli’ ne ek olarak, bu ¢aligma, 6zel ve kamu
sektorii olarak sektorel analizi icermektedir. Ayrica, sabit sermaye yatmimlarnin istihdam kapasitesini nasil
etkiledigi aragtirilmaktadir.

Anahtar Kavramlar: istihdam, Kamu- Ozel Sektor Nihai Tiiketim Harcamalari ve Kamu - Ozel Sektdr Toplam
Sabit Sermayenin Tesekkiili.

Une mployment Problem and The Effect of Government Fixed Capital Investments On
Employment

ABSTRACT: In 1990’ s, spherical stagnation effected especially the firms in the reel sector. Decreasing in
profitabeleness rates of firms led to fall fixed capital investments, causing high unemployment rates and reducing
GNP rates. Developing countries have the structural problems; that are insuficient investments, less of qualified
labor, inequality of labor distribution. Therefore, unemployment analysis and emp loy ment policies should have been
re- examined for Turkey.

The purpose of this paper is to test with Mahalanobis Model whether employ ment depends on increasing of
gross domestic production or fixed gross capital investment. In addition to Mahalanobis Model this study covers
sectoral analysis as private and government sector. Moreover, it has been researched how their fixed capital

investments effect employ ment capacity.

Key Words: Employment, Public- Private Final Consumation Expenditures and Public- Private Gross Fixed

Capital Formation.

LITERATURDE iSSiZLiK VE iSTIHDAM iLE
ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Emek piyasasi analizlerinin temeli emek arzi
fazlasina yani igsizlige dayanmaktadir. Nitekim, igsizlik
NRU- Dogal Oran (Natural rate of Unemployment) ve
NAIRU- enflasyonu hizlandirmayan issizlik
(Nonaccelerating- Inflation Rate of Unemployment)
olarak iki temel kisma ayrilmaktadir. NRU, emek
piyasasinin mikro ekonomik O zelliklerini
yansitmaktadir. NAIRU, parasal politikanin = ve
ekonominin arz ve talep kesimlerine bagh, deneysel
makro ekonomik iligkilerden ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
Klasik Ekonomi baglaminda igsizligin dogal orani,
Friedman tarafindan, Walrasyan genel denge
kosullarmm disinda yer alan, piyasa noksanliklari, arz
ve talepteki stokastik degiskenlikler, is arayiglan ve
olanaklari, mobilite maliyetleri gibi emek ve mal
piyasalarmmn fiili yapisal o6zellikleri varsayimlarma
dayandmrilmaktadir. Ekonominin karumsal  ve
demografik ozelliklerindeki agwr degisime karsilik,
Dogal Oran da zamana bagliolarak yavas degismektedir
(Grant, 2002; 95).

Dogal Oran kavrami, ekonominin tam istihdamda
oldugu varsaymint kabullenirken, issizligin

varolabildigini, friksiyonel ve yapisal igsizlik
kavramlariyla aciklamaktadir. Friksiyonel Issizlik, is
arayanlar ile is olanaklarnin eslesmelerinin zorluklars,
Yapisal Issizlik, is egitimi, deneyim ve egitim gibi
faktorlerin yanlis eslesmesinden dogmaktadir (Phelps,
Zoega, 1997; 287).

NAIRU, Keynesyen makro ekonomik dengesizlikte,
mevcut fiyatlarda agir1 arz ve talep tarafindan nitelenen,
emek ve {irlin piyasalan olarak ayrilmig bir diinyay1
yansitmaktadwr. NAIRU’ nun olusumu, talep
noksanligina sahip piyasalarin enflasyonist giicleriyle,
arz fazlasi piyasalarin enflasyonist olmayan gii¢lerinin
karsilagmasindaki igsizlik oran1 olarak ortaya
¢ikmaktadir (Grant, 2002; 96).

Dogal Oran kavrami 1970’ lerden sonra, NAIRU’ ya
karsit bir goriis olarak RUA- Goreceli Issizlik
Kagmmas1 (Relative Unemployment Aversion) ile
glincellenmektedir. Goreceli igsizlik kagimmasi, gelir ve
yeniden dagihmmm enflasyondan kagmmay1 etkiledigi,
yiiksek enflasyonlu tarihsel deneyimlerin RUA’ ya
yonelik yanitlar i¢in sorun olmadigma dayanmaktadir.
Teorik yapisi, Kydland- Prescott (1977), Barro- Gordon
(1983)’ e dayanan, enflasyon davranigini aciklayan
rasyonel bekleyislerin egemen oldugu Oyun Teori’ li
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modelleriyle agiklanmaktadir. Onlara gore, igsizlik ve
enflasyonun zamana gore degisen degerlere sahip ve
bilginin tam- simetrik olduguna dayanmaktadir. RUA,
issizlik ve enflasyon oranlarinin hedeflenen degerlerden
sapma gosterdigini, ¢iktmin dogal oranmni asan ve
beklenen enflasyon arasinda pozitif bir iligkinin
varolmastyla sonu¢lanmaktadir (Lelyveld, 1999; 464).

NRU ve NAIRU ayrnmma benzer yaklagim,
kargilagtrmali makro ekonomide emek piyasasi
analizleri piyasa etkinligi ve piyasa dig1 basarisizlik
olarak iki kisma ayrilmasiyla aciklanmaktadir (Solow,
1980; 2).

Piyasa etkinligi (piyasa temizligi) asimetrik bilgi
seklinde ve yanls anlasimalar sonucunda, bilgi
noksanliklar1 izerine kurulmaktadir. Bu yonlii yaklasim,
iyi bir teorik bulguya sahipken, igsizligin tatmin edici
deneysel aciklamasmi  verememektedir.  Piyasa
basarisizlig1 (piyasa dig1 temizlik), tatmin edici bir
teorik bulgudan noksan olmasmna ragmen, issizligin
deneysel agiklamasinda giigli bir baga sahiptir. Bir
baska deyisle, bu tirlii yaklagim, nominal katiliklar
sayesinde, matematiksel bir nitelige sahip olmasina
ragmen, issizlik davranigmdaki maksimisazyonundan
ortaya ¢ikmamaktadir (Pedersen- Lund, 1987; v).

Piyasa etkinligi yaklasiminda disik isgiicii
maliyetlerinin istihdamu arttirict etkisi oldugu, igsizligin
olmas1 piyasa dig1 nedenlere baglanmaktadir. Piyasa
basarisizlig1 yaklasiminda, igsizlik sigortasi, isgilici
uyum projeleri, sosyal giivenlik kamu personel
yasasmm degistirilmesi, [IBK yasasmin degistirilmesi
ve kamu c¢aligsanlarma sendikal hak verilmesi olarak
sayillan kat1 iggiicii piyasa diizenlemelerinin istihdamu
azaltic1 etkisi oldugu ileri siiriilmektedir (Ozkaplan,
1998; 34).

Bu caligmada igsizlik oranlarmm azaltilmasi amaci
yerine, Mahalanobis Modeli dogrultusunda, iilkenin
ticaretinin, kalkinmasmn ve bilylimesinin
gerceklesmesi i¢in istthdamun arttiridlmasmnm gerekliligi
temel varsaym olarak almmaktadwr. Mahalanobis
Modeli’ ne gore, makro ekonomi agisindan emek
talebinin noksanhg1 konusu ihmal edilmektedir. Modele
gore, anahtar kavram istthdam olup, istihdamun iilkenin
GSYIH’ sindaki artisa bagh olarak artmaktadir. Ayrica,
istthdammn artig1 i¢in nihai tiikketim harcamalan yerine,
sabit sermaye yatmmlarinin arttirilmasi1 gereklidir
(Sirinavasan, 2001; 22).

Mahalanobis Modeli’ nin bir asama sonrasinda,
kamu ve 06zel sektdor nihai tiketim harcamalarmmn
birbirlerini etkilemesi konusunda Neo Klasik ve
Keynesyen olmak tlizere iki zit goriis vardir: Neoklasik
teoriye gore, devlet harcamalarindaki bir artig 06zel
titketimi diglayic1 (crowding out) bir etkiye sahiptir. Bu
goriisii destekleyen deneysel ¢aligmalar, ABD ig¢in
Kormendi, Bean ve Ahmed tarafindan, Ingiltere igin
Aschauer, Seater ve Mariona, Kanada i¢in Katsaitis ve
24 OECD iilkesi i¢gin Ho tarafindan yapilmstir (Aktaran
Telatar- Tirkmen, 2001; 19).

Keynesyen teoriye gore, devlet harcamalarindaki bir
artig, Ozel tiketimi tesvik ettigini (crowding in)
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aciklamaktadir. Bu goriigii destekleyen ¢ahgmalar da,
ABD i¢in Feldstein, Reid, Ingiltere icin Graham ve
Himarios, Ni, Israil icin Leiderman ve Razin, 30 iilke
icin Karras tarafindan yapilmistir (Aktaran Telatar-
Tiirkmen, 2001; 19).

S6z konusu bu

iki teorik goriis Turnowsky

tarafindan, devletin tiikketim harcamalarmin devlet
yatmmlarin1 arttirarak, 6zel tiiketim harcamalarmi
tesvik ettigi yoOniinde genisletilmektedir (Aktaran
Telatar- Tiirkmen, 2001; 20).

TURKIYE® DE ISGUCU PIiYASASININ
GENEL YAPISI

Tiirkiye Ekonomisi’ nde, 1980’ den sonra izlenmeye
baglanan, gergekgi kur ve faiz politikasi ile sermayenin
goreceli fiyatindaki digiikliigiin ortadan kaldirilmasi,
ithalatin  liberalizasyonu, devlet siibvansiyonlarnin
azaltilmasi, mali piyasalarin serbestlestirilmesi, yabanci
sermayenin tesviki ve reel Tlicretlerin diisiikligiine
yonelik politikalar sonucu, 1980-89 yillar1 arasinda
sermaye yogun yatmimlarda azalma ve istihdamda artig
gorillmektedir. Fakat ayn1 yillar arasinda sabit sermaye
yatmmlarmm daha c¢ok hizmetler sektérii gibi emek
yogun  alanlara  kaymasma  karsm,  hizmetler
sektoriindeki yillik istihdam artigy, imalat sanayiindeki
istihdam artismdan daha az olarak gercekles mistir
(DPT, 1994; 14).

1980- 83 yillar1 gecis donemi iken, 1984- 89
yillarnda sendikalar, toplu sdzlesme, grev ve lokavt
yasalarmda yapilan degisikliklerle, sendikalarm hareket
alanlar1 smirlanmigtr. Bu donemde, Neo Klasik goriise
dayali disik dcret diizeyi, istihdam artigm
saglayamadigi gibi, issizlik oranlari yiikselmektedir.
1989 yili ile reel licretlerin biiyilik oranlarda yiikseldigi
ve finansal serbestlesme yolunda, genisleyici para ve
maliye politikalarinin uygulandigi bir yildir.

1989- 94 wyillar1 arasnda, sendikal hareketler
hizlanmig ve reel iicretler 1980’ lerdeki diizeyine
ulastigr gibi, 1991 yilinda astig1 gorilmiistiir. Bu
yillarda, 06zel sektor ve kamu, sendikasizlagtirma
politikalarma agirhk wverilerek, goreli yiiksek iicret
O0demelerinin yiikii hafifletilmeye c¢alisgilmis, toplu
sozlesme  uygulamasmda, sozlesmeli  personel
uygulamasi, isten ¢ikartma, mevsimlik ve gegici ig¢i
kullanimi, tageronluk hizmetlerinin yaygmlasmasi gibi
politikalar uygulanmugtir. 1994 krizi sonrasmnda reel
iicretler diigme egilimine gecti ve isten ¢gikarmalar artti
(Ozkaplan, 1998 ; 38).

1980- 85 yillart arasmda % 24.9, 1985- 90 yillar1
arasmda %21.7, 1990- 1995 yillar1 arasmda % 18.7,
1995- 2000 yillar1 arasmda %17.8, 2000- 2002 yillan
arasmda %16.7 olarak gerceklesen hizli niifus artigma
karsilik, igsizlik oranlar1 1980’ de %12 iken, 1995’ de
%6.7" ye diismiistiir. Bu azalmanmn temel nedeni, 1981-
89 yillar1 arasinda emek giliciindeki ortalama biiylime
oranmm, 1990- 2000 donemi boyunca %1’ e
diismesidir. Boylece, 1990- 2000 yillar1 arasinda igsizlik
oranlarnda azalma goriilmektedir. Fakat, 2000 yilmmdan
sonra emek giiciindeki ortalama biiylime oranmin artisi,
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igsizlik oranlarma ivme kazandwrarak, issizlik
oranlarmm %11.5 gibi iki haneli rakamlara ulagmasmna
yol agmistir (The Central Bank of The Republic of
Turkey, 2002; 45).

1991 yilindaki Korfez Kriziyle agirlasan ekonomik
durgunluk, tiiketim ve yatrim harcamalarnmn
azaltirken, igsizligin artigina yol agmistir.

Issizligin bilyiik bir bolimiinii, egitimli geng issizler,
kadmlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Ozellikle egitimli
geng issizlerin orani, 1998 de 6.7, 1999’ da %27, 2000
de %22.4, 2001 de %27.8 ve 2002’ de % 30, yildan
yila artis gdstermektedir (DIE).

Tiirkiye’ de istthdam piyasas1 analizlerinde, il goze
carpan ozellik sektdrel carpikliklardir. Istihdamdaki
sektorel bozulmanm temel nedeni, aktif niifusun % 45’
e yakmi ve toplam isgiicliniin % 55 e yakmi kirsal
kesimde yasamasi, yani isglicliniin Onemli bir
boliimiiniin kmsal alanlarda bulunmasi1 ve tarimsal
faaliyetlerde istihdam edilmesi, tarim sektoriindeki
verimliligin sanayideki verimliliginin dortte biri kadar
olmasi, kirsal ve kentsel alanlarda farkli isgiicii
piyasalarmin ortaya ¢ikmasidir. Bunun yani sira, kiigik-
bliyiik, modern- geleneksel isletme, formel- informel
sektor gibi aymimlar, iggilici piyasasinda farkh
dinamiklerin dog masinda 6nemli bir role sahiptir (DPT,
1994; 32).

Istihdamdaki sektérel bozulmanm bir baska nedeni,
kentsel alanlardaki isgiicii piyasasinmm iki boliime
ayrlmasidir: Bunlardan ilki, organize kesimde 0&zel
sektore ait biiylik isletmelerde yada belirli diizeyde
kurumsallagabilmis yine 6zel sektore ait kiigiik- orta
biiyiikliikteki isletmelerde genellikle sigortalt kismen de
sendika ve orta biiyiikliikteki isletmelerde caliganlarla,
kamu kesiminde cahsanlardan olusmaktadwr. Ikincisi
kayit dis1 olan ve sigortasiz is¢ilerin ¢ahstigr kiiglik
isletmelerden, ev yada ev diginda veya seyyar bireysel
yapilardan olusan informel sektordiir (DPT, 1994; 33).

Ayrica, sanayi isgiicliniin verimliligi ¢ok biiyiik
farkliliklar arz etmektedir. Diisiik verimlilik, 6zellikle
tarimdaki ve informel sektordeki diisiik verimlilik,
Tiirkiye’ de en biiyiik sorundur. Tarim dis1 istihdamda,
kamu sektdriiniin ve sendikalarm agiwrhg: ile i¢ gog
olgusu dnemli orandadir (Ozkaplan, 1998; 35).
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Homojen bir yapis1 olmayan Tiirkiye isgiicii piyasasi
yeterince esnek ve saglikli bir igleyise de sahip degildir.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ nun agik isler ile is arayanlar
arasnda  aracilikk  yapmakla  yetinmeyip, ise
yerlestirmenin yani sira, iggiiciine vasif kazandirma,
meslege yoneltme, rehberlik, iggilicii piyasasindaki
geligmeleri izleyip arastrarak emek arz ve talebi
arasmdaki vasif uyusmazligmi en aza indirme ve
gergekei  tahminler yapma, mesleki standartlan
gelistirme ve sertifikasyon sistemini olugturma, kendi
isini kuracaklara finansman, teknik yardim- danigmanlik
ve egitim destegi saglama, yerel is olanaklar1 yaratma,
igsizlik sigortas1 ve yardimlarma iliskin iglemleri
ylriitme gibi hizmetler sunarak, isgiicii piyasasmda
dinamik ve etkin bir rol oynamaktadir (DPT, 1994; 33).

1980 lerdeki reformlardan sonra, toplam
istthdamdaki tarimsal sektdriin keskin ve istikrarh
azaligma ragmen, endiistrilerde yeterli istthdam

zorunluluklarmi saglamakta basarisiz olurken, hizmet
sektorindeki istihdam, anlaml1 olarak turizm, ticaret ve
finansal sektorlerde daha yiiksek biiyiime oranlarmna
eslik ederek, artig gosterdi (The Central Bank of The
Republic of Turkey, 2002; 45).

Ayrica, 1980 li yillarda yillarda endiistriles mis iilke
olmak i¢in imalat sanayi gelisimi, is giicli piyasalarmda
is disiplinin, ig¢i- igveren iligkilerinin daha iist diizeylere
ulastmlmasinda, is yasammm niteliginin degismesi,
kalitesinin yiikselmesi ve rasyonalize edilmesinin
saglanmasmda oOnemli bir rol oynamaktaydi Buna
ragmen, Tiirkiye’ de imalat sanayinin toplam yatirimlar
icindeki paymin azalmasi, istthdam ve is yasamu
acisindan olumsuz etkileri 1990 h yillara tagimigtir.

1980 ile 1990 yillar1 arasndaki imalat sektoriindeki
emek verimlilifinin  biiylime oranlarmda artis
gorillmektedir. 1980° lerden sonra, istthdamn biiyiime
oranlar1 yavaslarken, 1970’ lerde genis olarak yaratilan,
imalat sektoriindeki atil kapasiteden yiiksek oranh
yararlanmaktadir. Bu, ortalama ve biiyiik 6lgcekli imalat
firmalari, 1980 ve 1990’ larda emek verimliliginde artig
gostermistir (The Central Bank of The Republic of
Turkey, 2002; 47).

Tirkiye’ deki igsizlik oranlarmda, 1980- 96 arasmda
dalgalanma gosteren igsizlik oranlari, 1996 sonrasinda
hizl1 bir artis gdstermektedir.

82 86 88 20

o2

o4 o8 [@>=4

issizlik oranlari 26

Sekil 1. issizlik Oranlar1 (% / 1980- 2002)
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Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 1989 ve www.dpt.gov.tr’ den derlen mistir.

1980-90 yillar1 arasinda istihdam ve igsiz sayisindaki
dalgalanmalar mevcuttur. Grafik.1.” den de goriildiigi
gibi, 1990’ 11 yillardan sonra istihdam sayisindaki artiga
ragmen, issiz sayisindaki artigm nedenleri, hizli niifus
artis1, kalifiye eleman yoklugu, teknolojik yetersizlikler
sayilabilmektedir. 2000° 1li yillardan sonra, istihdam
edilenlerin sayisindaki azalma ve igsiz sayisindaki artis,
kiiresel oldugu kadar iilkemiz emek piyasasi agismdan
da olumsuz sinyaller vermektedir.

2400

Ozellikle 2001 krizinden sonra, emek piyasasmda
iggiicinin %35 oraninda yenilenmekte oldugu
gorilmektedir: Yiiksek iicretle c¢aligan ve c¢aligma
hayatinin ortalarma gelmis calisanlar isten ¢ikarnlarak,
diisik dcretle i3 hayatma baglayanlar tercih
edilmektedir.
(http://www1.ku.edu.tr/images/pressnews/030303.doc )
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Sekil 2. istihdam ve Issiz Sayisindaki Gelismeler (Adet)

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, 1999, Ankara. ISO, Tiirkiye
Ekonomisi 2000, istanbul Sanayi Odasi, Ekonomik ve Sosyal Arastrmalar Subesi, Yaym No:

2000- 03, Subat 2000.” den derlenmistir.

Tim diinyada igsizlik son yillarda giindeme gelen
6nemli bir sorun olmasma ragmen, issizligin
yorumlanmasinda, igsizlik oranlarmm  yiiksekligi
yaninda, mevcut isgiiciiniin atil kalarak istthdam
edilememesi onemli bir sorundur. Grafik.2." den

gorildiigi gibi, iggiiclindeki artig istihdamdaki artigtan
daha azdir. Bu durumun nedenleri arasinda, niifus artis
hizmm yiiksekligi, istthdam yaratacak yatirimlarm
noksanligi ve iretimde isgiicii yerine teknoloji
kullaniminm artig1 biiyiik rol oynamaktadir.
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Sekil 3. istihdam ve isgiicii Artis1
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998, 1999, Ankara. iSO, Tiirkiye
Ekonomisi 2000, istanbul Sanayi Odasi, Ekonomik ve Sosyal Arastrmalar Subesi, Yaym No:

2000- 03, Subat 2000.” den derlenmistir.

KURESELLESME BOYUTUNDA DUNYA
EKONOMISP” NDE VE TURKIYE® DEKI
GELiS MELER

1970’ lerle birlikte tiiketicilerin iiriin taleplerinin seri
iretim triinleri yerine, kigisel ihtiyaglara dayah esnek
irlinleri tercih etmesi ve i¢ pazarin doyuma ulagmasi
Keynes Ekonomi Biliminin goriislerinin yargilanmasina
neden oldu. Ciinkii, Keynesyen goriis yliksek enflasyona
ragmen, istihdamin artacagma dair Ongoriiye sahipti.
1980 sonrasi uygulanan liberal politikalar sonucu,
azalan devlet miidahalesine karsilik, 6zel sektor de
iiretiminde sosyal 6nlemler almay1 kiilfet olarak kabul
etmektedir. Sosyal dengelerdeki degisimin olumsuz
sonuglara ulagsmamasi i¢cin yapilan devletin yaptigi

sosyal igerikli miidahaleler kamusal harcamalarmn
artmasma neden olmaktadir. Bu asamada Siyasal,
teknolojik ve kiiltiirel bir olgu olan kiiresellesme
meydana gelmistir (Giddens, 2000; 23).

Kiiresellesme boyutunda uygulanan disa agilma
politikalar1 sonucu {ilke i¢cinde wuygulanan sosyal
politikalar1  istihdam sayisin1 azaltarak, issizligi
arttrmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan ¢okuluslu
sirketlerin izledikleri tiretim politikalar1 sonucu, iilke
ekonomilerinde maliyetler devlete yiiklenmektedir.
Ciinkii, ¢okuluslu sirketlerin maliyetlerini diisiirmek i¢in
ucuz iggiiciine sahip iilkelerde faaliyet gostermesi ilk
bakista artan liretim ve istthdama karsm, zamanla tilke
icindeki ticretlerini arttirmama egilimleri sézkonusudur.

Tablo 1. Gelismis Ulkelerdeki Uretim, GS MH, issizlik ve Enflasyon Oranlar1 (1951-1992)

Sanayi Uretimi GSMH Issizlik Enflasyon
1951- 1976- 1951- 1974- 1951- 1971- | 1951- 1970-1992
1973 1992 1973 1992 1971 1992 | 1969

ABD 4,4 1,9 3,9 2,9 4,6 6,8 2,2 8,2

Japonya 15,2 4,9 2,9 10,5 1,5 2,5 4,3 9,3

Fransa 6,2 15 52 24 9,7 7,7 50 10,1

Almanya 7,6 1,8 7,2 2,2 2,5 4,9 1,7 51

Ingiltere 3,1 -0,2 2,9 14 2,6 8,2 3,9 14,2

Kaynak: http://www.marksist.com/DUN/LatinA merika.htm
Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden biri de gelir  yatimim, sermayenin uluslarasilagmasi, enerji

esitsizligini yaygmlagtrmasidwr. 1960’ larm basmda
kiirede en zengin %20 ile en fakir %20 arasmdaki oran
1/ 30 iken, kiiresel zenginliklerin artmasma ragmen
1990’ li yillarda bu oran 1/60’ a yaklag maktadir. Diinya
niifusunun %16’ smin yasadigi iilkeler diinya gelirinin
%72’ sine sahipken, gilinlimiizde bu oran %83’ e
yikselmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’ nin iginde
bulundugu orta gelirli iilkelerin diinya gelirindeki pay1
1980’ de %22,8 iken, bu oran giiniimizde %11,5” a
yiikselmektedir.
(http://www .tekgida.org.tr/pages/kuresellesme.doc )
Tablo.2.” den de goriildiigii gibi, Diinya ekonomisi,
2000 yilinda son bes yiin en yiiksek biiyiime hizina
ulagmistir. Diinya ticaret hacmi, geligmis tllkelerdeki
ticaret hacmine bagli olarak artarken, tiiketici
fiyatlarindaki yiizde degisim gecis donemi iilkeleri
digindaki iilkelerde diisiik olarak seyretmistir. Avrupa
Birligi iilkelerinde, Euro’ nun deger kaybma bagh
olarak artan ihracatin etkisiyle diinya ekonomisinde
canlanma goriilmektedir. Avrupa Birliginde ve gelis mis
iilkelerde igsizlik oranlar1 2000 yili itibariyle azalma
gostermistir.
(http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor_2000/1B.htm)
Avrupa Birligi’ nde istthdam kaybi, issizligin
yayilmasi, sirketlerin kiiclilerek biiylimesi, dis tilkelere

kaynaklarmm azalmasi, diinya ekonomisinde gelecek
yillara  ait bazt olumsuz  isaretler  olarak
yorumlan maktadir (Ekin, 2000; 35).

Tablo 2. Diinya Ekonomisi’ndeki Temel Gostergeler

(1999- 2000)

1999 | 2000
DUNYA HASILASI 3,6 4,7
Gelis mis Ulkeler 3,4 3,8
ABD 4,1 4,1
Japonya 0,8 1,5
Euro Bolgesi 2,7 3,5
Almanya 18 3,0
Gelis mekte Olan Ulkeler 3,9 5,8
Asya 6,1 6,8
Latin Amerika 0,2 4,2
Orta Dogu, Malta Tiirkiye 1,0 6,0
Gegis Donemi Ulkeleri 3,6 6,3
DUNYA TICARET HACMI |5,3 12,4
(Mal ve Hizmet ithalat1)
Gelis mis Ulkeler 7,7 15
Avrupa Birligi 7,1 10,8
Gelis mekte Olan Ulkeler 2,1 16,6
Gegis Donemi Ulkeleri -7,8 12,9
TUKETICI FIYATLARI
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Gelis mis Ulkeler 1,4 2,3

Avrupa Birligi 1,4 2,3

Gelis mekte Olan Ulkeler 6,8 6,0

Gegis Donemi Ulkeleri 439 20,0
ISSIZLIK ORANLARI

Gelis mis Ulkeler 6,4 5,8

Avrupa Birligi 91 8,1

Kay nak:http :/mwww.y dk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm

Tablo.3.” den de goriildiigii gibi, Tiirkiye’ deki reel
GSMH oranlarinda 1989, 1991, 1994, 1999 ve 2001

Tablo.3. Reel GS MH (Kiimiilatif Yiizde Degisim)
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yillarinda oldukga keskin azalmalar goriilmektedir. Reel
GSMH agisindan, 1975- 85 yillarm ortalamasina gore,
Tiirkiye” de 1988- 89, 1991, 1994, 1998, 1999 ve 2001’
de, Avrupa Birligi iilkelerinde 1991-93, 1996, 2001-
2002’ de, OECD iilkelerinin tiiminde 1986, 1990-93,
1995, 1998- 99, 2001 ve 2002 de azalma
goriilmektedir. Tirkiye, Avrupa Birligi ve OECD
iilkelerinin Reel GSMH’ larmmn 1975- 85 yillarmm
ortalama degerinin azaldigi, ortak kriz yillar1 1991,
1998, 2001 ve 2002’ dir.

Ulke Adt Oort. 86 |87 [88 [89 [90 [91[92 [93 [94 [95 [96 [97 [98 [99 [00 [o1 [02
(1975-
85)
Turkiye 3,6 70 [95[21 [03 |93 [09[60 |80 |55 (7.2 |70|75(31[47[74[-75]78
Avrupa Birligi | 2,3 28 2842 (36 [31 [19]11 [-03[28 [25 [1,7[26[29[28 [35[16 |10
OECD 3,2 31 [36(46 |38 [31 [13]21 [14 [32 [26 [30(35[27[31 [38]08 [18
Kaynak: www.oecd.org
Tablo.4. Reel Ozel Tiiketim Harcamalan (Kumulattf Yuzde Degtgtm)
Ulke Ad1 Ort. |86 [87 |88 [89 [90 [9I [92 94 97 [98 [99 [00 [O0I [02
(1975-
85)
Tirkiye 47 58 |03 [12 |- |131 |27 |32 |86 |- |48 |85 |84 (06 |- |62 - |20
1,0 5,4 2,6 9,2
Avrupa Birligi | 2,2 41 (38 [38 [35 (27 [21 (16 |- [L7[19 |20 |21 32 (37 [30 [21 |12
0,3
OECD 31 39 [35 [41 (36 (30 [14 |24 (17 [28 |22 |29 [29 (30 (38 35 [21 |23
Kaynak: www.oecd.org
Tablo.5. Reel Kamusal Tiiketim Harcamalan (Kiimiilatif Yiizde Degisim)
UkeAd: [Ort. [86 |87 [88 [89 90 [91 [92 [93 [94 [95 [96 [97 [98 [99 [00 [0l [o02
(1975
- 85)
Tarkiye |53 |92 |94 [-11]08 [80 [3,7 36 |86 |-55(|68 (86 |41 7,8 [65 [7.1 |85 [54
Avrupa |26 |25 |27 (22 [14 |28 |27 |25 |10 [1,0 [08 [15 [10 [16 |21 (21 [22 |27
Birligi
OECD 28 (38 [27 |23 [23 |30 [26 |18 L1 |08 [1I |16 |14 |18 [28 |28 [25 [32

Kaynak: www.oecd.org

Tablo.4.” deki reel tiiketim harcamalari, 1975- 85
yillari ortalamasma gore, Tirkiye 1987- 1989, 1991- 92,
1994, 1998- 99, 2001- 02’ de, Avrupa Birligi
tlkelerinde 1991- 97, 2001- 02’ de ve OECD
tlkelerinde 1990- 1998, 2001- 2002’ de azalmalar
goriilmektedir. Reel Tiiketim harcamalarmm 1975- 85
ortalama degerine gore azaldigi, ortak yillar 1991, 1992,
1994, 2001 ve 2002’ dir.

Tablo.5.” deki reel kamusal tiiketim harcamalarinm,
1975- 85 ortalamasma gore, Tiirkiye’ de 1988, 1989,

1991, 1992, 1994, 1997 ve 2001’ de, Avrupa Birligi
tilkelerinde 1986, 1988, 1989, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000 ve 2001’ de, OECD
iilkelerinde 1987, 1988, 1989, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1998 ve 2001’ de azalmalar
goriilmektedir. Reel Kamusal tiiketim harcamalarmimn
1975- 85 ortalama degerine gore, azaldigi ortak yillar,
1988, 1989, 1992, 1994, 1997 ve 2001” dir.

Tablo.6.” dan da goriildiigii gibi Tiirkiye’ de reel
toplam gayri safi sabit sermaye yatirimlary, 1975- 85


http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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ortalamasmin negatif degerine karsilik, 1986- 1993
yillarinda yiiksek oranh artiglar ve 1994’ den sonra
azalmalar gorilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
1991- 93, 2002 yillarinda negatif olan reel toplam gayri
safi sermaye yatinmlari diger yillarda artis
gostermektedir. OECD fiilkelerinde de 1991, 2001 ve
2002 yilarmda reel gayri safi sabit sermaye
yatmmlarinda azalmalar goriilmektedir.  Tirkiye,
Avrupa Birligi ve OECD iilkelerindeki reel toplam gayri
safi sabit sermaye yatmmlarinm azalma gosterdigi ortak
yillar, 2001 ve 2002 yillaridir.
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Tablo.6.Reel Toplam Gayri Safi Sabit Sermaye Yatirimlari

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Kiimiilatif Yiizde Degisim)

Ulke (7g_r;[3'5) 86 | 87 |88 [ 8 | 90 [ 91 |92 (93 |94 |95 |96 |97 |98 |99 (00 | 01 |02
Tirkiye| -05 |84 410022 0al6a|%® |16 |01 || 30|15 ] |31 ]-08
1 9 4 1 8 9
0 7 5
'%‘i’:]‘f%a 09 |41|52|86]|69]|39|-04|-04[56|26|35|23[34|67|51]49]|01]-24
OECD 34 34(52169(57]35(-15|17|103|44|32(62]|63(57]49(53]-19](-1,7
Kaynak: www.oecd.org
Tablo.7. Yurt i¢i Talep (Kiimiilatif Degisme) (1975- 2002)
Ort.
Ulke Adi | (1975 | 86 | 87 | 88 | 89 [ 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02
-85)
Tiirkiye | 33 [7,0] 89 [-1,3| 1,5 | 14,6 -0,6 | 5.6 | 14,2 | ### | 11,4 | 7.6 | 9,0 | 0,6 |-3,7| 9.8 | ### | 9,2
Aviupa | o 0 137137 |48 |38 |28 | 1,5 | 12|16 |24 | 22 | 1,4 |23 |39 35321207
Birligi
OECD | 3,1 [3.6(38 |46 4030|0821 1,1]|31|24](32]|34/31]38]/39]06]1,9
Kaynak: www.oecd.org
Tablo.8. Isgiicii, istihdam ve Issizlik (1986- 2002)
1986[1987[1988|1989[1990[1991[1992[1993 [ 1994|1995|1996|1997|1998|1999|2000|2001|2002
Isgiicii
(Kiimiilatif degisme)
Gelismis Ulkeler 0 |12 |13 [14]14[34[07]04]0,7[05]09[12][07][09][13]06]|04
Gelismekte Olan Ulkeler | 0 [16,2[1,95[ 2,1 | 1,7 2,009 21,633 | 1,3 | 1,5]1,2]0,7 09|13 |06 ][04
Avrupa Birligi 0 |09 [L1[07]1,0[59]006/-02]03[04][07[08][1,1[1,1[1,0][09]07
Euro Bélgesi 0 [09[09[08]1,2]78]0,08-008/05[04]08[09][13][12[12]1,0]07
OECD iilkeleri 0 [45[15[16]1,5]30[08[62]1,5[08 | 1,1[12[09][1,0[1,0]08]07
Istihdam
(Kiimiilatif degisme)
Geligmis Ulkeler 0 | 1,720 | 1,914 [25]0,03[01]1,0[09|08|1,4]1,0]1,1]1,7]03]-02
Gelismekte Olan Ulkeler | 0 [17,0[25 |26 |20 | 1,7 [ 0,3 [191[32 [ 1,6 |21 1,6 | 1,2 | 1,4 | 1,1 [0,8]0,7
Avrupa Birligi 0 |13 [19[L,7]1,5[53(-12]-1.8]-01[08[05[09 1819201404
Euro Bolgesi 0 |1 |14 [16]1,9]77]-10]-1,8[-03[07]04][08[20]21]23]15]05
OECD iilkeleri 0 |55 [22 2116 [23]004[54 1,611 12]15]1,0][12]15]05]001
Issizlik (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 21.0[19.8[18.1]16.9[16.9[20.2[22.6 [23.4 [22.9[22.0[22.3[22.0|21.4|20.8]19.6 | 20.5|22.6
Gelismekte Olan Ulkeler | 7.4 | 7.8 | 7.4 | 7.0 | 6.9 | 7.4 | 8.2 |12.7 [13.4[13.1[12.6|12.1 [12.4|12.6|11.6 | 12.3[13.2
Avrupa Birligi 14.4(13.9|12.9|11.6|10.9|12.5|142|16.6 [17.2[16.7 [17.1|169[16.1 | 15.0|13.6 | 12.9[13.5
Euro Bolgesi 11.0[/10.9[105] 9.7 | 9.0 | 9.9 [10.9]13.0[14.0|13.8[14.3|14.5[13.9 [12.9[11.7 [11.2][11.7
OECD lilkeleri 28.4(27.6 255 [24.0]23.7[27.6|30.8 |36.2 | 36.3|35.1 | 34.934.0 [33.8 [33.4[31.2[32.8[35.8

Kaynak: www.oecd.org

Tablo.7.” den de gorildiigi gibi, 1975- 85 yillar1
ortalamasma gore, toplam yurt i¢i talep Tirkiye’ de
1988, 1991 ve 1999’ da, Avrupa Birligi iilkelerinde
1991- 93, 1996, 2001- 02 ydlarmda, OECD iilkelerinde
1991- 93, 1995, 2001- 02 yillarmda azalmalar
gostermektedir. Tiirtkiye, Avrupa Birligi ve OECD
iilkelerindeki toplam yurtigi talebin azaldig1 tek ortak yil
1991 dir.

Tablo.8.” de, Gelismis ve Gelis mekte Olan Ulkeler,
Avrupa Birligi Ulkeleri, Euro Bolgesive OECD iilkeleri
iggiicii, istthdam ve igsizlik oranlar1 goriilmektedir.
Gelismis iilkelerdeki isglicliniin kiimiilatif degisimi
ortalama %2 lerde, Gelis mekte olan iilkelerdeki degisim
orani 1987 ve 1993’ de iki haneli iken, 1997’ den sonra
%1’ lerde gerceklesmektedir. Avrupa Birligindeki


http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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isgliciiniin degisimi %1 lerde iken, 1992 ve 1993’ de
azalma gostermektedir. OECD iilkelerinde de iggiicii
oranlarmm degisimi de %1 lerde seyretmektedir. AB
iilkelerindeki igsizlik, uzun siireli igsizlik olarak ifade
edilmektedir. Issizligin isgiicii talebine oranmnm siirekli
artis gostermesi, yeni is sahalarmm agilmasmna ragmen
igsiz sayisinm artigl, igsizligin  kroniklesmesine yol
agmaktadir (Findikgioglu, 1998; 66).

Istihdam oranlarmdaki degisim, Gelismis iilkelerde,
1986- 89 arasmda %2, 1991’ de %3, 1992’ de negatif
%0,003, %0,01, 1994- 99’ da %1, 2000’ de %2 lerde
gergeklesirken, 2001 ve 2002° de azalma
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde, istihdamda
istikrarsizliklar, biiyiik oranl dalgalanmalar bigiminde,

Avrupa birliginde, Euro Bolgesinde ve OECD
lilkelerinde istihdam oranlarinda azalan oranlarda
artiglar goriilmektedir. Diinya niifusunun artigma

karsilik, istihdam oranlarmn azalma gdstermesi issizlik
oranlarmm  artma yoOniinde bir igaret olarak
yorumlanabilmektedir. Nitekim igsizlik oranlarnin 1993
yilindan sonra artiglar gdzlenmektedir.  Gelis mis
iilkelerde % 22’ lerde, gelismekte olan iilkelerde % 13’
lerde, Avrupa Birliginde %15 lerde, Euro Bolgesinde

%]12> lerde ve OECD iilkelerinde %35 lerde
seyretmesinin nedenleri, diinya ekonomisinde reel
GSMH’ nin azalmasi, hizli niifus artisi, iretim

sektorlerindeki iiriin talebine bagh olarak yasanan hizl
teknolojik degisimle agiklanabilmektedir.

ISTIHDAMIN MAKRO EKONOMIK ACIDAN
ANALIiZi

Calismanin bu kisminda, ilk olarak istihndam ve
GSYIH arasmnda dogrusal bir ilisgkinin olup- olmadigi,
Mahalanobis Modeli boyutunda, 1980- 2002 Tiirkiye
verileri igin gecerli olup- olmadig: arastrilmaktadir.
fkinci kisimda GSYIH ile nihai tiiketim harcamalari-
sabit sermaye yatirimlari arasmda dogrusal bir iliskinin
olup- olmadigi Mahalanobis Modeline ait varsaymmin
testi ile aragtirilmaktadir (Sirinavasan, 2001; 22).

Uciincii  kisimda, sektdrel bir aymima gidilerek,
kamu ve 6zel sektore ait nihai tiiketim- sabit sermaye
yatmimlarnin istihdam iizerindeki etkisi ve yoni
belirlenmeye c¢aligilmaktadir. Temel olarak, igsizligin
maliyeti, kaybedilmis iiretim veya ulusal gelir olarak
diisiiniilmektedir. Bu yaklagim Okun Yasas1olarak ifade
edilmekte ve igsizlikteki %1’ lik artigm, tretimde %3’
lik bir diigmeye yol acacag: ifade edilmektedir (Ekin,

2000; 133).
Calismada Okun Yasasi’ nda mevcut olan issizlik-
dretim  iligkisi  yerine, Mahalanobis Modeli

cergevesinde, istihdam- iiretim iligkisi aragtirilmaktadir.
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Boylece, modelin testi i¢in, bagimli degisken olarak
istihdam ve bagimsiz degisken olarak gayrisafi yurt ici
hasila ve kontrol degiskeni olarak issizlik alindigmnda,

basit logaritmik fonksiyon asagidaki gibi ifade
edilmektedir:

List = 9,61 +0.03 LGSYIH

(St. Hata) (0,09) (0.01)

tist. 108,41 311

R* = 0,942, Diizeltilmis R*= 0,936, d-w= 2,
320

(Veri yillar 1980- 02 olup, List= logaritmas1
alimmis istihdam degiskeni, LGSYIH= logaritmas1

almmis gayri safiyurt i¢i hasila’ y1 gdstermektedir.)

Istatistiki olarak anlamli olan bu esitlige gére,
GSYIH’ daki %1’ lik art1s, istihdamm %3 arttrmaktadir.

Mahalanobis Modeli’ nin ikinci temel varsayimi
geregi, GSYIH’ nm artis mekanizmasi, dongiisel bir
hareket olarak, nihai tiiketim harcamalar1 yerine, sabit
sermaye yatmimlarnm artig1 ile gerceklesmektedir
(Sirinavasan, 2001; 22).

Bu asamada, GSYIH bagimh degisken, toplam sabit
sermaye yatmimlar ve toplam nihai tiiketim harcamalarn
bagimsiz degisken olarak alinmaktadir.

LGSYIH = 10.030 + 0.183 LSS - 0.039 LTUK

(st.Hata) (0.204) (0.0202) (0.005)

tist. 49.215  9.057 -8.386

R2=0.978, Diizenlenmis R2=0.963, d-w = 2.032

(Veri yillar 1980- 02 olup, LSS= sabit sermaye
yatmmmlari, LTUK= nihai tiiketim harcamalarmi
gostermektedir.)

Istatistiki olarak anlaml1 olan bu esitlige gore, sabit
sermaye yatirimlarindaki %1 lik bir artiy GSYIH’ da %
18’ lik bir artig, nihai tiiketim harcamalarndaki %1 lik
bir artis, GSYIH’ da % 4 lik bir azalma meydana
getirmektedir. Bu sonuglara gore, acik makro
ekonomiye sahip Tiirkiye verilerine uygulandigmnda,
Mahalanobis Modeli’ nin  GSYIH® y1 tiiketim
harcamalarmm azalttig1 ve sabit sermaye yatmrimlarmin
arttrdig1  bicimindeki varsayimmm gegerli oldugu
gorilmektedir.

Analizin li¢lincii asamasmda, istihdam degiskeni ve
kamu- o6zel sektor aymimiyla genisletilebilmektedir.
Yani, istthdam degiskeni bagimsiz degisken olarak
almarak, kamu ve 0zel sektoriin nihai tiiketim
harcamalarinin- sabit sermaye yatinmlarinin istihdam
nasil ve ne yonde etkiledigi analiz edilebilmektedir.

Boylece, kamu ve 0©zel sektor sabit sermaye
yatirimlarinin istihdam yaratma kapasitesi
arastimilmaktadir
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Tablo 9. Granger Nedensellik Testi

1 yil gecikme

LOS, LIST’ in Granger 4.83097 0.05027
Nedeni Degildir

LOT, LOS’ un Granger 5.63770 0.03687
Nedeni Degildir

LKT, LOS’ un Granger 5.19717 0.04356
Nedeni Degildir

LKS, LOS’ un Granger 4.90749 0.04877
Nedeni Degildir
2 yil gecikme

LOS, LIST’ in Granger 6.05420 0.02505
Nedeni Degildir

LKS, LOT’ un Granger 4.12916 0.05862
Nedeni Degildir

LOT, LOS’ un Granger 11.3234 0.00464
Nedeni Degildir

LKS, LKT’ nin Granger 3.71103 0.07241
Nedeni Degildir

LKT, LOS’ un Granger 11.2644 0.00472
Nedeni Degildir

LOS, LKS’ nin Granger 4.33253 0.05310
Nedeni Degildir

LKS, LOS’ un Granger 3.16299 0.09724
Nedeni Degildir
3 y1l gecikme

LOT, LOS’ un Granger 7.99131 0.02359
Nedeni Degildir

LOS, LKS’ nin 32.3445 0.00106
Granger Nedeni Degildir

LKT, LOS’ un Granger 8.25336 0.02211
Nedeni Degildir

Not: Tablo, Granger sonuglarinda nedensellig in
olmadig: ikili degiskenler alinmayarak, yeniden
diizenlen mistir. (veriyillar olarak 1980- 2002 olup,
LIST istihdam oranmi, LOT 6 zel sektor nihai tiiketim
harcamalarini, LKT kamu sekt6rii nihai tiiketim
harcamalarmi, LKS kamu sektoril sabit sermaye
yatmimlarinive LOS 6 zel sektor sabit sermaye
yatrimlarini géstermektedir.)

Standart EKK yonteminin dogal sonucu, degiskenler
arasinda ele alman donem igin tek bir elastikiyet
degerinin bulunmasi, yani elastikiyet degerinin zamanla
degisebilecegi ihtimalinin dikkate almmamasi, bu
yontemin testinde elde edilen bulgularm giivenirligini
olumsuz yonde etkilemektedir (Yamak, Zengin; 1997;
32).

Boylece, Tablo.9.” daki Granger Nedensellik testleri
yapilmaktadir. Bir yil gecikme alinarak, degiskenler
arasinda yapilan Granger Nedensellik Testi analizine
gore, 6zel ve kamu sektorii nihai tiiketim harcamalar ve
kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinm nedeni iken, sadece 6zel sektor
sabit sermaye yatmmlarn istihdammn nedeni olarak
gergekles mektedir.

Iki yil gecikme almarak, degiskenler arasinda
yapilan Granger Nedensellik Testi analizlerine gore,
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6zel sektor ve kamu sektorii nihai tiilketim harcamalari,
kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari, 6zel sektor sabit
sermaye yatmimlarmin nedenleri, kamu sektdrii sabit
sermaye yatirimlary, kamu sektorii nihai tiiketim
talebinin ve 6zel sektor nihai tiiketim talebinin nedeni
iken, 6zel sabit sermaye yatirimlariy, kamu sektori sabit
sermaye yatirimlarinin nedeni, ayrica, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlar:t istthdammn tek nedeni olarak
gorilmektedir.

Uc yil gecikme almdigmda, 6zel sektor nihai
tiiketim harcamalar1 ile kamu tiiketimi nihai tiiketim
harcamalar1 6zel sektor sabit sermaye yatrimlarmm ve
6zel sektdr sabit sermaye yatirimlar: kamu sektorii sabit
sermaye yatirimlarmm nedenidir.

Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore, kamu
sektorii nihai tiilketim harcamalar1 ve sabit sermaye
yatmmlart 6zel sektdr nihai tiiketim harcamalarmm
nedeni olmasi, Keynesyen Ekonomi Biliminin ve
Turnowsky’ e ait, teorik goriisleri destekleyen bir bulgu
olarak kabul edilebilmektedir. Ayrica, istihdam
degiskeni baz olarak alindiginda, kamu ve 6zel sektor
nihai tiketim harcamalarmmn istihdami arttiric1 etkisine
ragmen, kamu sektorii sabit sermaye yatirimlarmimn
istthdami azaltici oldugu goriilmektedir. Bir baska
deyisle kamusal harcamalarin artigina ragmen, kamusal
yatimmlarin azligi istihdam {izerinde olumsuz bir etki

meydana  getirmektedir. Bu  bulgunun 15181nda,
otoregresif (gecikmesi dagitilmig) modeller
kurulabilmektedir.

Tablo.10.” dan da gorildigi gibi, logaritmasi

almmis degiskenlerin ayr1 ayr1 ve bagimli degiskenin
zamana gore degisiminin test edildigi otoregresif
modellerin her biri, korelasyon katsayismin yiiksekligi,
standart hatalarm kiigiikliigii ve olasilik sonuglan
acisindan,  istatistiksel olarak  anlamli  oldugu
gorilmektedir.

Birinci otoregresif modelde 6 zel sektdr nihai tiiketim
harcamalarma ait 0,007 katsayisi, ikinci modelde kamu
sektorii nihai tiilketim harcamalarma ait 0,007 katsayis1
ve dordiincli otoregresif modelin 6zel sektdr sabit
sermaye yatmrimlarma ait 0,069 katsayisi, istthdam
piyasasinda, oOzel- kamu sektéri nihai tiiketim
harcamalarmm ve 6zel sabit sermaye yatmrimlarmin kisa
donemde meydana getirdigi bir artis1 gostermektedir.
So6zii edilen katsayilarm pozitif olmasi, kisa donemde
iretim  fonksiyonunda  petrol  krizleri, {iretim
yetersizlikleri ve grevler gibi ters soklarin etkili
olmadigin1 gdstermektedir (Dogan, 1998; 30.).

Ancak, tglnci modeldeki kamu sektorii sabit
sermaye yatirimlarnm katsayismin 0,060 olmasi, kamu
sektorii sabit sermaye yatrimlarnm istihdami kisa
donemde azalttigmi ifade etmektedir. Bu durum,
Granger Nedensellik testlerinin sonuglartyla uyumludur.



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004

83 KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Tablo 10. Otoregresif Modeller (LIST bagiml degisken)

1.Otoregresif Model

Degisken Adi Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasilik
C 0.819667 0.760425 1.077907 0.3023
LIST(-1) 0.908765 0.076943 11.81090 0.0000
LOT 0.007104 0.003030 2.344574 0.0371
R-kare 0.923337 Bagimli Degisken Ortalamasi 9.875196
Diizenlenmis R- kare 0.910560 Bagimli Degiskenin Standart Hatas1 0.067715
Regresyonun Standart Hatas1 | 0.020251 Akaike info Kriteri -7.622216
Kareler Toplami 0.004921 Schwarz Kriteri -7.480606
Logaritmik Olasilik 38.88254 F-istatistigi 72.26440
Durbin-Watson Istatistigi 2.771970 Olasilik(F -istatistigi) 0.000000
2. Otoregresif Model

Degisken Adi Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasilik
C 0.73679% 0.758472 0.971419 0.3505
LIST(-1) 0.918933 0.076619 11.99350 0.0000
LKT 0.006741 0.002820 2.390894 0.0341
R-kare 0.924286 Bagimli Degisken Ortalamasi 9.875196
Diizenlenmis R- kare 0.911667 Bagimli Degiskenin Standart Hatas1 0.067715
Regresyonun Standart Hatas1 | 0.020126 Akaike info Kriteri -7.634674
Kareler Toplami 0.004860 Schwarz Kriteri -7.493064
Logaritmik Olasilik 38.97598 F-istatistigi 73.24555
Durbin-Watson Istatistigi 2.742451 Olasilik(F -istatistigi) 0.000000
3. Otoregresif Model

Degisken Adi Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasilik
C 1.319004 0.835643 1.578430 0.1405
LIST(-1) 0.920627 0.082228 11.19602 0.0000
LKS -0.059779 0.032238 -1.854302 0.0884
R-kare 0.913114 Bagimli Degisken Ortalamasi 9.875196
Diizenlenmis R- kare 0.898633 Bagimli Degiskenin Standart Hatas1 0.067715
Regresyonun Standart Hatas1 | 0.021559 Akaike info Kriteri -7.497045
Kareler Top lami 0.005578 Schwarz Kriteri -7.355435
Logaritmik Olasilik 37.94376 F-istatistigi 63.05630
Durbin-Watson Istatistigi 2.350857 Olasilik(F -istatistigi) 0.000000
4. Otoregresif Model

Degisken Adi Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olas1lik
C 2.750835 1.190852 2.309972 0.0395
LIST(-1) 0.652942 0.147711 4.420398 0.0008
LOS 0.069601 0.033993 2.047525 0.0631
R-kare 0.917160 Bagimli Degisken Ortalamasi 9.875196
Diizenlenmis R- kare 0.903353 Bagimli Degiskenin Standart Hatas1 0.067715
Regresyonun Standart Hatas1 | 0.021051 Akaike info Kriteri -1.544724
Kareler Top lami 0.005318 Schwarz Kriteri -7.403114
Logaritmik Olasilik 38.30136 F-istatistigi 66.42861
Durbin-Watson Istatistigi 2.808265 Olasilik(F -istatistigi) 0.000000

izlenen devletin ekonomiden uzaklagtirilmas1

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

2000’ liyillara gelindigin de, igsizlik oranlarmm tiim
diinya iilkelerinde iki haneli
ekonomik, sosyal ve politik anlamda ciddi tehlike
sinyalleri vermektedir. 1980-

1990 yillar1 arasmda

rakamlara ulagsmasi,

politikalar1 s6zi edilen 10 yilda iilke ekonomilerindeki
Ozel sektorii tesvik ederek, biiylime oranlar1 arttirmasma
ragmen, 2000’ li yillarda yasanan kiiresel finansal
krizler, iilkeler aras1 yasanan sicak savaglar ve politik
istikrarsizliklar sonucu, kamu sektoriindeki yatirimlarin
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azalis1 ile birlikte, 6zel sektdrdeki yatirim artiglarinin
iggiiclindeki artig1  kargilayamamasi sonucu ortaya
cikarmaktadir. Nitekim, dzellikle Tiirkiye Ekonomisi’
nde 1999 yilindan sonra, iggiiciindeki artiga ragmen,
istihdamdaki azalma issizlik oranlarinin daha fazla
yiikselecegi yoniinde sinyaller vermektedir.

Caliymada, 1980 sonrasi tiim diinya iilkelerinde
uygulanan devletin ekonomideki agirligmm iretici
olarak azaltilmas: yoniindeki teorik Oneriler ve fiili
uygulamalar sonucu gerceklestirilen Ozellestirme ve
deregiilasyon c¢abalart sonucu, kamusal nihai tiiketim
harcamalarmm  artigjma ragmen, sabit sermaye
yatmmlarinda artis goriilmemesi, kamunun tiiketici
olarak ekonomideki agirligmi arttirdig1 gézlen mektedir.
Nitekim kurulan otoregresif modellere gore, ozel ve
kamu nihai tiiketim harcamalar1 istihdami %7, 6zel
sektor sabit sermaye yatmmlart istthdamm %7
arttrmakta iken, kamu sabit sermaye yatirimlan
istihdam1 % 6 azaltmaktadir. Otoregresif modellerde, bir
yil gecikmeli LIST degiskeninin katsayisinin 1'e yakmn
olmasi, istihdamdaki yillik varyasyonun onemli bir
kismmm uzun doénemli dalgalanmalardan meydana
geldigini  gostermektedir.  Bu  durum istihdam
piyasasinda politik ve kurumsal faktorlerin etkilerinin
uzun donemde kalici  etkiler birakabilmesiyle
aciklanmaktadir (Findik¢ioglu, 1998; s. 66).

Bu asamada kamu sekt6riiniin harcama kapasitesinin
iretken kapasitesiyle uyumlagtirilmasi, ekonomik
biiylime ve sanayilesme hizlandirilmasi ve yeni istihdam
olanaklarmn yaratimasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
niifus artis hizn1 yavaslatict politikalar izlenmesi,
isgiici arzinmn sehirlerde toplanmasmi engelleyecek
politikalarm izlenmesi, yatwrimlarin tarimsal alanlara
kaydirilarak, tarimsal alanlarda istihdam olanaklarmm
arttirilmasi ve sehirlere, 6zellikle biiyiik sehirlere gogiin
yavaslatilmasi, isgiicli arzmi1 karsilayacak yeni
yatmimlara  yonelme, istthdam yaratacak olan
sektorlerde yatmrimlara Oncelik verilmesi, egitim ve
istthdam politikalarmm birlikte ele almarak, saghkh
insan giicli planlamas1 yapilmasi, isyerinde egitim
programlar1  ile isgiicii  veriminin  arttirilmasi
gerekmektedir.
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Osmanlr’da Saray Egitim Kurumu Olarak,

“ Enderin-U Himayun’da Spor Faaliyetleri”

Selcuk GENCAY?

! Gazi Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii, Bed. Egt. ve Spor. ABD.

OZET: Enderin-u Humayun, Os manh padisahi IL.Murat tarafindan 14. yiizyilda, basaril1 ve iistiin yetenekli
kigilerin egitilmesi i¢in kurulmustur. Saray iiniversitesiolarak bilinen Enderin-u Humayun’da devlet kurumlari i¢in
yonetici yetistirilirdi. Enderfin-u Humayun ayni1 zamanda iilkedeki elit sporcularin toplandigi, devlet giivencesi
altma almdig1 spor kurumuydu. Enderin-u Humayun’da, Giires, Kemankeslik (Ok Atma), Avcilik, Ciindilik
(Binicilik), Giirz Kaldrma,Tomak Oyunu, Cirit Oyunu,Top Oyunu, Labut Atma ve Mizrak Oyunu gibi spor
bransinda egitim verilirdi.

Osmanli’da en iist diizeydeki egitim kurumu olan Enderin-u Humayun’da yapilan spor faaliyetlerini ve bu
faaliyetlerin niteliklerini incelemek amactyla yapilan bu aragtirma, literatiir taramas1 teknigi ile gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enderin-u Humayun, Saray, Os manli, Spor

ABSTRACT: Endern-u Humayun was founded for education of superior capable persons by the Il.Murat
ruler of Otoman at 14.century. At the Enderdin-u Humayun was brought up administrator for government
associations and At Ender(in-u Humayun elite sportsman country’s was collected . Also it was sport association
themthat government’s guarantee was took. At Endertin-u Humayun sportsmans were education like at sports
branchs wrestling, quiver,hunting,tomak,ball game,javelin game,labut throw, spear throw.

At Otoman there Endertin-u Humayun that top education association was making sport activities and of this
activities grades with aimexamine this study was made with literature method.

GIRIS VE AMAC Osmanh Padisahlar;, basarih ve {istiin
yetenekli kisileri kendilerine baglamayi1 da

Insan topluluklarm1 millet yapan kiiltiir amag ]ayarak bir e gitirn merkezi olan
unsurlarmdan birisi de spordur (Giiven, 1992: 1-43). “Enderin-u Hiimayin™”u kurmuslardir
. 5 5 (Y1ld1z,1979:132-135). Osmanh  Devleti

Osmanli Imparatorlugu egemen oldugu halklar1 hiikiim siirdiigii donemlerde, yasanilan caga

milletlestirmek ve kaynastirmak i¢in spordan da o .
yararlanmigtir. Padigahlar bizzat kendileri spor yaparak kiyasla,ileri ve modern anlayss igerisinde

topluma dnciiliik etmis, sporu en iist diizeyde egitim ~ kurdugu bu mektepte en Ust diizeyde egitim
veren kurumlarinda da tesvik etmislerdir. vermistir.
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Birr c¢ok bakimdan
sergileyen Enderin-u Himayln’un spor
tarthimiz acismmdan da incelenip,literatiire
katkida bulunmak bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Literatiir taramasi teknigiyle
gerceklestirilen bu  arastrmanin  amaci,
Osmanlr’da en ist diizeydeki egitim kurumu
olan Endertn-u Hiimdytn’da spor
faaliyetlerinin neler oldugunu ortaya koymak,
sporun yerini ve dnemini belirtmektir.

ilging bir goriintii

GENEL BIiLGILER

Osmanlh Ana

Boliimleri

Saray  Teskilatimn

Biriin Halk:

Saraym birun teskilatinda gok ¢esitli isler
bulunmaktaydi. Burada hizmet eden ilmiye smif1 ile
“D1s Agalarr” denilen “Agayan-1Birlin”, saraym harem
ve enderlin kisminm diginda otururlardi. Burada islerini
gordiikten sonra da aksamlan evlerine giderlerdi. Bunlar
enderiin agalari gibi siki bir disipline bagli degillerdi.
Isteyenler sakal birakabilirlerdi. BirGin teskilati’na dair
atamalar sadr-1azamtarafindan yapilirdi (Uzuncarsil,
1988: 297-300).

Enderiin Halki
Topkap1 Saray’nmn enderlin kisminda
hizmet edenlere enderin halk: denilirdi

Divan-1 Himayin miizakereleri, elgi kabulleri,
bayramlagsmalar, kapikulu askerlerine maas
dagitim  hep buradan olurdu. Devsirme
teskilatinin ~ kaldirilmasma kadar enderiin
hizmetlileri devsirme fertlerden alinmaktaydi
(Ulker, 1984:25-46).

Padisahlar takriben on besinci asir
ortalarindan itibaren on sekizinci asir baglarma
kadar sahislarma mahsus merkez ordusuyla
devlet idaresi icin zadegan yetistirmekten
ziyade, Miisliman ve Tirk terbiye ve
kiiltlirtiyle yogrulmus, kendilerine sadik bir
bende smifi yetistirerek, bunlarm bir kismimi
kendi saraymda ve bir kismint ordusunda
terbiye ettikten sonra, Osmanli Devletinin
idaresini bu insanlarm yonetimine
vermislerdir.
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Saray mekteplerinin talebeleri, devsirme
denilen ustl ile toplanan  hiristiyan
cocuklartydi Sonralar1 bu mekteplere Tiirk ve
miisliman ¢ocuklar1 da girdiler. Hangi
milletten ve hangi dinden olursa olsun,
devsirmeler, devlet merkezine getirildikten
sonra once divan-1 hiimaylna sevkedilip hepsi
padisah tarafindan tek tek goriiliirdi. Daha
sonra padisahin emriyle kapiagasi bu kii¢iik
cocuklarm zekalarini dlgerek zekasi Ustiin ve
keskin olanlar ile viicut yapis1 bakimmdan en
diizglinlerini secerlerdi. Secilenler enderun
mektebine talebe yetistiren ve bes yerde
bulunan orta dereceli saray mekteplerine
icoglanlar1 adiyla gonderilirdi (Tabak, 2003).

Bu devsirme ¢ocuklari, yeni saraya almmadan 6nce
biiyiik itina ile yetistirilerek Miisliiman ve Tiirk
terbiyesi goriirler; dini muamelat: ve Tiirkge’yi
Ogrenirler, sistemli tarzda miikemmel bir tahsile tabi
olurlar, swralari gelince de liyakat ve kabiliyetlerine
gore saray haricindeki muhtelif devlet hizmetlerine
tayin edilirlerdi. Bundan dolayidir ki, Os manli saray1
aynizamanda tahsil ve terbiye ile devlet islerine

gonderilecek olanlar1 yetistiren bir miiessese anlanu
tagmmaktadir (Uzungarsili, 1988: 297-300).

Ende riin Hakkinda Genel Bilgiler

Enderiin’un Tarihcesi ve Kurulus Amaci

Enderin  mektebi devletin  kudretini
korumaya kabiliyetli Kapikulu smifim
yetistirmek i¢cin kurulmustu. Bu kurulus odalar
halinde ve c¢esitli kademelerde egitim ve
Ogretim faaliyeti yiriitiiyordu. Talebeleri
acemi oglanlar arasidan secilen bu mektep,
Osmanlt egitim sisteminin elit kadro egitimi

bolimiinii meydana getirmekteydi (Ergin,
1977:16-18).
Yine endern  mektebi,  genisleyen

imparatorlugun fetihte bulundugu {lkelerin
insanlarmin merkezi  otoriteye kars1
direnglerini Onlemek, pasifize
etmek(Ulker,1984:25-46) ve kendi hizmetleri
icin yetistirmeyi de hedeflemekteydi.

Endertin mektebinin kuruldugu giine kadar
ona benzer baska birr kurulus yoktu.
Selguklular’da ve  Avrupa’da  hanedan
mensuplarmm 6zel itinaya dayali Ogrenim
gordikleri mevcut ise de, enderin mektebinin
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egitim sistemi bunlarda farkli(Ulker,1984:25-
46) ve teskilat bakimmdan orjinaldi (Oztuna,
1972:10-13).

Endertin mektebinin kurulus tarihi hakkinda
cesitli gortsler ileri stirtilmektedir. Bunlar
baslica iki noktada toplanabilirler. Birincisine
gore, Endertin mektebi II. Murad (1421-1451)
tarafindan, digerlerine gore de Fatih Sultin
Mehmed tarafindan kurulmustur. Ancak, II.
Murad tarafindan kuruldugu goriisii agirhk
kazanmustir (Ulker,1984: 25-46).

Enderiin Mektebinin Kapatilmasi

Osmanli Devletinde, on yedinci ve on sekizinci
ylizyillardan 6nce askeri ve sonra da siyasialanda bas
gosteren ¢oziilme olgusu, etkisini enderin mektebinde

de gostermistir. Ciinkil artik savunma i¢in silahla
miicadele yaninda dip lomatik goriigmeler 5nem
kazanmugtir.

Endertin Mektebinde ilk esash degisiklik I.Mahmud
zamaninda (1808-1839) olmustur. [.Mahmud

yenigerilig in kaldirilmasiyla beraber Enderin’da bir ok
degisiklik yap mistir (Ulker,1984: 25-46).

1826’dan sonra yenigeri ocagi’nin kald rilmasi
lizerine nizam-1 cedid i¢in yetistirilmesi gereken kiigiik
ve biiylik subaylarin ¢ogunun enderiin digindan
secilmesi, bu okulu tamanlamiyla yikmistir. Daha sonra
Bati metotlari ile agilan okullarin ¢ogalmasive ragbet
gormesi, enderin mektebi’nin 6nemini azaltmigtir. 1908
Mesrutiyetinin ilanmi izleyen giinlerde, artik enderiin
hiivviyetini tagimayan Galatasaray harig, kapatilmigtir
(Koger, 1970: 15-21).

Enderiin-u Hiimiyiin’da Spor Faaliyetleri

Giires

Giires Tiitk Ulusunun her dénemde uyguladigi spor
olmustur. Orta Asya’dan Anadolu’ya gelen giires,
Anadolu’da karakucak, aba, salvar vb. sekillerde
yapilirken daha sonralar1 yagl giires seklinde de
uygulanmaya baslanmustir. Osmanh Devleti de giirese
Onem vermis, giinlimiize kadar; yagh, karakucak, aba,
kisa salvar gekilleriyle yasamasmi saglamistir.
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Osmanh Devleti’nde giires halk arasinda
yapildig1 gibi iistlin basar1 gdstermis sporcular,
sarayn Birun ve daha sonra da Enderin
kisimlarina kabul edilmistir.

Giirescilerin enderin’a alinmasmm baslangicinmn I'V.
Murad zamaninda oldugu belirtilmektedir. Osmanh
Saray1’nda giires¢i olmanin tesrifatta 6 zel bir yeri yoktu.
Giiresciler birin’dan, enderiin kogusuna alindiktan
sonra kendilerine endertin kurallar1 geregince ayrica
birer gorev verilirdi.

Enderlin koguslarnin personel sayis1 Sultan IL
Mahmud tarafindan azaltilmaya baglaymnca, giiresciler
de ¢ikarildi. Sultan Abdiilaziz padisah oluncaya kadar

(1860) Osmanli Saray1’'nda giires¢i
bulundurulmadi.Abdiilaziz kendisi de giires yapan,
gliresi cok seven bir padisah olmas1sebebiyle
Anadolu’daki basarili pehlivanlar sarayda toplatilmistir
(Kahraman, 1995:113).

Sarayda Yapilan Huzur Giiresleri

Huzur giiresleri genellikle “Binis”lerde yapilird1.
Binisler Selguklular’da oldugu gibi pazartesive
persembe giinleri olurdu. Enderiindaki agalar padigahin
ne tiir spordan daha ¢ok hoglandigmi 6nceden bilir ona
gore hazirligni yapardi. Binislerde ilk 6nce pehlivanlar
glirestirilirdi. Kisbetlerini giyinmis ve yaglanmis olarak
emr-i sahaneyi bekleyen pehlivanlar, duacilarm
arkasmnda, ustalik swrasma gore alana gelirler, padisahm
tam karsisinda dizilip yer dperler, ayaga kalkip namazda
nasil duruyorlarsa o sekilde el baglarlar, rakip lerinin
belirlenmesini beklerlerdi.

Duaci (cazgrr) rakipleri eslendirerek, dualarmi1 okur,
davul-zurna esliginde, “huzur pesrevi” yaptirip giiresi
baglatirdi.

Huzurda sadece Endertn giiresgileri giirestirilmez,
bazen de vezirlerin, Giires Tekkelerinin veya bagka
iilkelerden Istanbul’a gelenler de
giirestirilird i(Kahraman, 1995:144). Huzur giiresleriyle
ilgili olarak Hizir [lyas Efendi (Hafiz Hizr, 1987, 36-
38), Letaif-i-Endertin’da 6rnekler vermektedir.

“Endern’un {inlii giires¢isi ikiz pehlivan ile imtihan
olmalar ferman ve kim ona galebe ederse onu,
thsanmm denizinde bogulacak kadar édiillendirecegi
pehlivanlarmn kulagma erisince, igclerinden dev gibi
sisman ve iri agizl1 (ejderhan) Suhteoglu denilen
pehlivan ikiz’e meydan okudu. Suhteoglu fazlaca giig
ve kuvvet harcadiysa da fkiz’ in namu “Ikiz” oldugu
halde kendisi tek ve diinya yiiziinde onu yenebilecek
pehlivan bulunmadig1 anlagildi.”
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Kemankeslik (Ok¢uluk)

Osmanlilarm atic1 (kemankes) yetistirmek i¢cin 6zel
tekkeler, talimhaneler ve alanlar yapip bu yerlerin
basma yetenekli, bilgili ve tecriibeli 6 gretmenlerin

atanmas1 ve aticilign teknigini igeren ¢esitli kitaplar
yazdirmalari, rekor kiran sporcular1 6liimsiizlestirmek
i¢in sicil tutup anitlar dikmeleri ve bu spor i¢in 6zel
yasa ¢ikarmalari, sadrazamlarmn hatta padisahlarm ok
meydanina gelip diger sporcularla yarig mas1 gibi
faaliyetler devletin spor anlayigsma 1g1k tutmaktadir.

Enderiin mektebinde de kemankeslige biiyiik 6nem
verilmisti. Kemankes olmak isteyenler i¢clerinden bir
iistadin elini 6perler, “kepade” denilen gevsek, kolay

¢ekilen oklarla her giin beg, ondan baglayarak iki ytlize
kadar ¢cekerlerdi. Pazular1 kuvvetlendikten sonra da
gevsek yayla kil torbaya atig yaparlardi (Kumbaracilar,
1972:72-77).

Ender(in agalari arasinda yay ¢ekip, ok atan ve
kemankeslik sirrin1¢ok iyibilenler vardi. Enderin’da
yapilan ok atma ¢esitleri ise;

-Nisana(buta) atma : dikilen hedefe ok atmak.

-Darb vurma : ok ile dayaniklilig1 artirilmig nesneleri
delmek.

-Menzil atma:oku miimkiin olan en uzak mesafeye

ulagtirmaktr.
Avcilik
Endertin’da Doganci  Kogusu (Boliik
Sahinciyan-1 Enderin) adinda av boligi
bulunuyordu. Avcilara i¢c-dogan oglanlary,

koguslarma da Doganc1 kogusu deniliyordu. I¢
doganci oglanlarmm gorevi, tasra
dogancilarindan ve Kahire’den gelen doganlar1
yetistirmek, padisah ile ava ¢ikildiginda
padisahin  Oniinden ve yanindan giderek
istedigi zaman dogan ugurmakti(Tayga, 1990:
58-104).

Awvin Yapilisi :

Torensiz Yapilan Av : Bu tiir yapilan av, kisa siire
icinde azpersonelle ve saraya yakm yerlerde yapilirdi.
Padigah giinii birligine veya bir iki giin igin av yapmak
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isterse, Silahtarini, Dogancibagmni, i¢ oglanlarinialarak
saraym yakmlarmda bulunan yerlere giderlerdi.

Genellikle pazartesi ve persembe giinleri “Biniglerde”
yapilirdi (Kahraman, 1995:204).

Torenle Yapilan Av : Torenle yapilan avlar,
uzun zaman alacak, glinlerce siirecek avlar
olup, bu tiir avlarda genellikle siirglin avlar1
yapilirdi. Bu nedenle, korulugu bulunmayan
Istanbul  yoresinde yapilmaz, genellikle
korulugu bol Edirne ve Rumeli bdlgelerinde
yapilird1

“Siirglin” avina ¢ikmadan once agagidaki
onlemler alinirds :

-Neredeki av yerine nasil gidilip gelinecegi

-Enderiin’dan, birun’dan, yenigeri
ocagrndan ne kadar avci ve sekban gidecegi

-Valide sultan ve sehzadelerin gotiiriiliip
gotiiriilemeyecegi, hangi erzak nereden temin edilecegi

gibi konular ayrintilariyla planlanirdi( Kahraman,
1995:205).

Ciindilik (Binicilik)

Endertinda her kogusta (Hazine, Kiler ve Seferli)
clindiler bulunuyordu. Ciindiligi genellikle enderindaki
i¢ agalari ve haremagalar yapardi. Birun’daki kurulug
ve ocaklarinda hevesli ve yetenekli olanlar egitilirdi.
Ciindibasi olabilmek i¢in mutlaka enderiin’dan yetismis
olmasi1 gerekmiyordu. Misir ciindilerinden veya
disaridan bir ciindi de enderiin’a alin1ip ciindibas1
olabiliyordu. Becersini kanitlamas1 yeterliydi.

Ender(in ve Birun’daki ciindiler Bamyacive
Lahanaci alaylarindan birine bagli idiler. Ciindi olmak
isteyen bir acemi, i¢ oglani, bu alaylardan birini
sectikten sonra, ciindibagma diledigini iletir, o da
aceminin istedigi alaydan bir keskin ciindiyi o’na {istad
olarak verirdi(Kahraman,1995:441). Ciindilik egitimi
haftanin ¢garsamba ve cumartesi giinleri Giilhane Kasn
oniindeki Kabak Meydani’'nda yapilirdi(Yildran, 1997,
54-62).

Cindilik Gosterileri
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Kabaga Ok Atma : Spor alaninin ortasma dikilmig

yiiksek bir agacin tepesindeki kabaga, at kosturulurken

ok atip vurmak, Tiirklerin ¢ok eskiden beriyaptigibir
spor gosterisidir.

Kuralli Yarigmalar : Kuralli yarigmalar belirlen mis
Olgiideki bir alanda belirli araglar ile (at, ok, yay, vb.)
yapilan yarigmah gosterilerdir.

Bu gosterilerde, ikitakim sahaya ¢ikarak ayriayri
gosterilerini yapar, tek sira halinde selam verip
gosterilerini tamamlard i(Kahraman, 1995:470).

Ferdi Gosteriler: Her usta clindinin dogal yetenegini
gelistirerek becerisini en listiin duruma getirdigi
gosteriler vardi. Kimi ok atmada, kimi mizrak
kullanmada, kimi kilig¢ kullanmada, kimi de at izerinde
tiirlii tiirlii akrobatik hareketler yapardi.

Ciindilik II. Mahmud’un 1slahat ¢alig malar1
esnasinda saraydan kaldmrilmigtir.

Giirz(Topuz) Kaldirma :

Giirz, Os manli padisahlarmin savasta, sporda ve
torenlerde kullandiklar1 bir savas aracidir. Savasta
kullanilan giirzler spor giirzlerinden daha hafif olup
yapihis yoniinden de farklidir. Osman i padisahlarnm
torenlerde kullandig1 giirzler ise her ikisinden de ayri bir
ozellik tagr.

Savas Giirzleri: Bu giirzlerin sap1 ve basidemirden
beyz sekilde olup biiyiik ¢ap1 (14) cm, kiiclik ¢ap1 (10)
cm ve sapmin uzunlugu (129) cmve agirligi (11,5)
kg’dir. I¢i bos olup, dig1 ¢ivili olanlar1 da mevcuttur.

Spor Giirzleri: Spor giirzleri genelde sap1ve govdesi
demir kiitleden, yiizeyidiiz olarak yapilmis olup
agirliklari, kullanan sporcunun kuvvetine gore degisirdi.
Sap1 zincir, gdvdesitamamen mermer olan giirzler de
mevcuttu. Ayrica, simdiki halter gibi agrligmi artirmak
i¢in demir halkalar da koymak miimkiindii.

Giirz kaldran kisi, eger kimsenin kaldiramayacagi
bir agirlig1 kald rmis ise, gelecek kugaklara 6rnek
olmas1 i¢in giirziin kale kapisma asilmas1 gelenekti.
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Evliya Celebi, IV. Murad’mn 200 okka (257 kg.)
agilig mdaki mermerden giirzii iki defada kirk tiirki
¢evirdigini belirtmigtir. Yine I'V. Murad’n, iki pehlivani
sag vesolellerine alarak giirz gibi dolastird 151
belirtilmektedir(Kahraman, 1995:595).

Giirzuygulanig fonksiyonu bakimindan giiniimiiz
halter sporuna benzemektedir. Pehlivanlarin ve
padisahlarin giirz’i kuvvet gelistirmede kullandiklar1
gorilmektedir.

Tomak Oyunu

Tomak oyununun enderiin’da oynanmaya baslayis1
1730 yilindan sonra oldugu sdylenebilir. Sultan I'V.
Murad, Sultan Ibrahimve Sultan IV. Mehmed
zamanlarinda yagamig olan Evliya Celebi,
Seyahatname’sinde bu oyundan hi¢ bahsetme mektedir.
Tomak oyunundan ilk bahseden kisi Sultan I.
Mahmud’un giinligiini tutan Salahi Efendi’dir
(Kahraman, 1995:618).

Ender(in’da oynanan tomak oyunundaki tomak araci,
i¢i kar kegesiyle doldurulmus yumruk biiyiikligiinde
toplar olup, 70-80 cm uzunlugunda 6 adet sirimdan
Oriilmiis bir sapa baghdir. Bu sapm ucundan tutularak
rakibin sirtina vurulur (Kahraman,1995:618;
Kumbaracilar, 1972: 72-77). Oyun su sekilde oynanir :

-6’sar kisiden iki takim o lusturulur, takim baglarina
6’sar tomak verilirdi.

-Tomak oynayacak agalar, Enderin’a mahsus olan
baslarindaki sirmali takyeleri ¢ikararak, onun yerine
“kalip ig1” denilen kavuklar1 giyerlerdi (Hafiz Hizr,

1987: 36-38).

-Alaylarin meydana ¢ikmasi, Silahtar Aga tarafindan
isaretle bildirilince alay baglar1 6nde, digerleri arkada
olarak alanm ortasma gelip, yilizlerini padisaha ¢evirip
yere degecek sekilde temenna,addp ve erkdnini
yaptiktan sonra vurugmaya baglarlardi.

-Vurugman in kurali hasmin yalniz sirtma vurmaktir.
Bagska yere vurmak yasaktir. Ancak padigah izin verirse
bas, gbz kulak vb. her yere vurulurdu (Kahraman,
1995:620).

-Oyunun siiresi yoktur. Padisah bitmesini istedigi
zaman oyuncular tekrar temenna ederler ve padisahmn
huzurundan ayrilirlardi.

-Tomak oynanirken, Ender(in saztakimi, oyuncularn
costurucu bir sekilde saz ¢alarlardi.
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-Oyunun bitmesi istenince, oyunculara ne kadar
bahgis verilecegi padisah tarafindan Silahtar Aga’ya
bildirilir ve ¢antaci denilen aganin tasidig1 ¢anta
i¢indeki paralardan verilerek 6diillendirilirdi.

Cirid Oyunu

Atlt Cirid Oyunu : Atli Cirid Oyunu enderin’da en
¢ok oynanan ve padisahlarm yabanci elgilere
gostermekten gurur duyduklart bir spordu. Siirekli
oldugu i¢in “Harhari” cirid olarak da anilird1.

Orta Asya’da cirid oyunu oynanmaz, ¢evgan ve
g06kborii oynanirdi. Horasan Selguklulari da cirid
oynamaz ¢evgan oynarlardi. Ancak Anadolu
Selguklularmm bu sporu yaptig1 belirtilmektedir
(Kahraman, 1995:497).

Osmanli sarayinda cirid oyununu biniciler oynardi.
Ciindiler “Lahanacr” ve “Bamyac1” alaylari olarak ikiye
ayrilirdi. Harem agalari kara olduklar i¢in genellikle
Lahanaci, Ak Agalar’da bamyaci olurlardi.

Padisahmn en yakinlarmdan olan Silahtar Aga bu gibi
oyunlar diizenletmekle gorevliydi. Padisahin biniste
cirid seyretmek isteyecegi diisliniilerek binise
¢ikilmadan bir giin 6nce Ciindi basma bildirilir, o da
Lahanacive Bamyac1 Alaybasilari’na hazir olmalarmi
bildirirdi.Binis yerinde genellikle 6gle namaz
kilindiktan ve 6gle yemegi yenildikten sonra gésteriler
baslardi. Once her iki alaydan birer atli ¢ikip “Misir
Ciridi” oynadiktan sonra “Harhari” ciridciler padigahin
Oniinde tek sira halinde dizlip, atlarmdan inerek yer
Oper, atlarma biner ve alanda karsilikli yerlerini
alirlardi.Padisah o giinkii oyunun iddial1 yapilmasmi
istemisse, oyun ¢ok sert olur, at1 diisen, attan yikilan,
hatta yaralananlar bile olurdu.

Oyunun bitimi padisahm istegine baghydi. O ne
zaman isterse o0 zaman oyuna son verilirdi. Oyun
bitirildikten sonra hasmma cirid isabet ettirene,
hasminin attig1 ciridi havada tutana veya ustaca
hareketlerle atilan ciridden kurtulan, yerden egilip ciridi

alanlara altm, digerlerine akge verilirdi (Kahraman,
1995:502).

Atly Cirid Oyununun Kaldiridmas: @ Cirid oyununun
rakibine kin giitmemesi oyunun basta gelen kuralidir.
Buna ragmen zaman zaman isteyerek veya istemeyerek
de olsa binicilerin ve atlarin yaralandigi, hatta 61diigi
olmustur.
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Bu gibi olay lar eksik olmadig1 halde yine de
gelenektir diye cirid oyunu Sultan 1. Mah mud
zamanmna kadar yapila gelmistir. Fakat, Hicri 1231 y1li
Kurban Bayrami’nin 2. giinii yapilan bayram ciridinde
seferli kogusundan Copur Hasan, Harem Agalarindan,
inlii ciindi Suayib Aga’ya gizlice kin besledigi i¢in,
habersiz atindan diigiirerek dizinden yaralanmasma
sebep olmus, Suayib Aga’da bu yaradan kurtulamay ip
alt1ay sonra 6lmiistii. Cok sevilen Suayib Aga’nm
6liimiine ¢ok iiziilen Sultan Mahmud cirid oyununu
yasaklamigtir (Hafiz Hizir, 1987: 36-38).

Menzil Ciridi ( Yaya Ciridi ): Menzil cirid
yarigmasi, bir ¢izgiden ciridi en uzaga atma
yangidir(Tayga, 1990: 58-104). Yarigma, yasca ve
becerileri birbirine denk kisiler arasinda yapilirdi.

Top Oyunu

Top oyununun, Tirkler’in ve Mogollarin degisik
amagclarla diizenledikleri s6len ve torenlerinde oldukca
sik yer aldig16 zellikle flkbahar Ekinoksu (giin-gece
esitligi) bayrammda oynandigi belirtilmektedir( Y1ld iran,
1996: 47-57). Erken devir Tirk toplumhayatinda
onemli bir yer tuttugu anlagilan ve giiniimiizdeki
futbolun arkaik formu olarak diisiiniilebilecek olan bu
oyunun, Divan-1 Liigat’it Tirk’de gegen “tepiik” oyunu
ile ayni olmadig: belirlen mistir(Yildiran, 1997: 54-62).

Top oyunu Osmanli sarayi’nda ve enderiin’da
Osmanli padisahlarina ait giinliiklerden anlasildig:
kadariy la alay topu oyunu isimle anilmistir. Burada
belirtilen top oyunun Orta Asya’dakinden 6nemli
farklarn ve uygulanis1 sunlardir :

1) Sigir iskembesinden yapilan top yerine, i¢ine kar
kegesi doldurulmus yuvarlak ve el ile tutulacak
biiyiikliikte toplar kullanilird1.

2) Oyuncular cember seklinde ¢izilmis ¢izgi
iizerinde degil de belirli bir uzaklikta kargilikli ¢izilmis
iki ¢izgi lizerinde dizilen ve her birisine “Alay” denilen

iki rakip grup tarafindan yaris ma seklinde oynanird1.

3) Alaylarmn belirli bir sayis1 da yoktur. Elliserden
yliz kisi de oynar, ylizerden iki yiiz kisi de
oynayabilirdi.

4) Genelde alaylardan birisi Ak Agalardan, digeri ise
Harem Agalarindan veya enderin’daki koguslarin
(kiler, seferli, hazine) personelinden ayri ayriolusurdu.
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Labut atan sporcu, yiiksekge bir yere karsilikli
olarak asilan ipin, uzagmdan atmni kosturarak ipin orta
kismma dogru yaklagir ve sag elindeki labutun arka
ucunu egilerek yere dokundurur ve iizengiden de kuvvet
alarak dogrulup ayaga kalkarak havaya firlatird1. Atin
siiratini, atilacak uzaklig1 ayarlamak ve atis agismi
labuta verebilmek cok dnemliydi. Bu teknige
ulasabilmek i¢in, sistemli olarak her giin idman
yapilird1.

5) Bu oyun en ¢ok padisahin huzurunda, Topkap1
Saray1i’ndaki alanlarda veya biniglerde oynanirdi, ayrica
enderlin’a 6grenci yetistiren Galatasaray1ve Ibrahim
Pasa Sarayr’'ndaki 6grenciler de ders saatleri diginda
ikindiden sonra aksama kadar kibos zamanlarinda

oynayarak hem spor yapmis, hemde bu spordaki
becerilerini artirmis olurlard 1.

6) Oyun, padisah huzurunda oynanacagi zaman
padisah, istegini Silahtar Aga’ya bildirirdi. Bag Cavus
Aga, o giin ndbetc¢i cavusu kimse ona bildirince, ndbetgi
¢avus boynuna asili olarak tagidig1 ¢uha ¢antasmin
icindeki toplari alanda karsilikli dizerek yerlerini almig
bulunan alaylara dagitirdu.

Egitim sadece binici i¢in degil, atin da binici kadar
egitilmesi gerekiyordu. Her at nasil cirid oynamaya
elverigli degilse, cirid i¢in egitilmis kiigiik ve ¢evik atlar
da ciindilige ve 1abud atmaya elverigli degildi (Tayga,
1990: 58-104).

7) Oyuna baglansm isaretini Silahtar Aga verirdi.

8) Bu isaret lizerine, toplar her iki alaydan karsiki

alaya atilmaya baglanirdi. Muzrak Oyunu

9) Toplarn karsiki alaya ulasacak sekilde atilmas1 Mizrak oyunu asagidaki gibi oynanmaktaydi:

gerekirdi. Cok arkaya veya 6ne atilmasi, kural dis1
olarak kabul edilirdi. Bu oyun Topkap1 Saray ’'nin Kabak Meydani’nda,

kabak direginin yaninda oynanirdi.Oynayanlardan bir
grup diregi korur, digeri direge ulag maya
calisirdi. Sporcular, at, mizrak ve kalkan
kullanird.M1zrak sag elle tutulur, kalkan sol elde
tutulurdu.Saldir1 yapan binicilerin kabak diregine
ulagmasi basar sayilirken, diger grup i¢cin maglubiyet
sayihrd1.Oyuna ilk 6nce birbirine hasim iki alaydan
birer binici ¢ikar, birisi kabagi korur, digeri ona saldir1
yapar direge yaklasmak ister, bunun i¢in de binicilikteki
tim hiinerlerini gosterirdi (Kahraman, 1995,611;Tayga,
1990:58-104).

Kurallara uygun olarak atilmig olan topu tutamayip
yere diisliren alay yenik sayilir, galip olan alaydan birisi
ayrica 6diillendirilirdi (Kahraman, 1995:623).Bu
odiillendirme ise soyle yapilirds; galip sayilan
alaylardan birisi ortaya ¢ikip yiliziinii padigaha donerek

ayakta bir sarki okurdu ve sarkiy1 sdyleyene birkag altn
verilirdi (Hafiz Hizir, 1987: 36-38).

Labut Atma
Bu oyunun, oyunun genel karakteri ve oynanis

Labut 85-90 ¢cm boyunda ve 4-5 cm kaln liginda bicimiyle savas hazirlig1 tasidigi sdylenebilir.
kabugu soyulmus kuru mese degnegidir. Uzaga
atilabilmesi yas, yas agaglara saplanmasii¢in de ug
kismi alt1 kdseli olarak sivriltilmistir. Bu sekilde biiyiik
bir kalemi andirdigindan kalemli is miyle de anilir.
Cirid’den farkh olugu bu 6zelliginden baska biraz kisa

ve kaln olusu nedeniyledir (Kahraman, 1995:606). Tarihinin her ddneminde, sporla i¢ ice yasamus,
sporu bir yagsam bigimi haline getirmis Tiirk Ulusu’nun
kurdugu Osmanl1 imparatortugu bir ¢ok bakimdan
orijinal bir goriintii ¢izmistir.

SONUC

Tiifegin kullanilmasmdan 6nce, labut binicilerin
yanlarinda tagidigi bir savag araci idi. Kii¢lik yagindan
beri yas agaclara ve kaplara saplanarak egitim yap mis

sporcu gengler ve clindiler, savagta diigmani ve atn1 Enderin mektebi de bu orijinalligin bir pargasi

labut saplayarak diisrirlerdi. Tii fegin olmustur. Osman It Dev leti, enderin mektebi’ne
yaygmlagsmasmdan sonra dnemini kaybederek, sadece devsirme yontemiyle aldig1 insanlari her bakimdan

ciindiler’in binicilik gésterilerinde‘ve yanslmz.ilarmda mitkemmel bir sekilde yetistirmeyi hedeflemis,

kullanilan bir spor araci haline gelmisti. ogrencilerinin yeteneklerine ve basarilarma gore

egitilmesini saglamig, bu haliyle de gliniimiiz ¢cagdas

Sultan Il. Mahmud, atli cirid oyununu yasak edince egitim anlayismna uygun bir yéontemuygulanustir.

labut atma yarigmalarn yaptirmaya daha ¢ok 6nem
verdi(Hafiz Hizir,1987:36-38). Fatih’in Istanbul’u fethinden itibaren uygulanan

politikalarla Os manli, ilim,sanat ve sporun merkezi
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haline getirilmistir. Enderiin mekteblerinde, Kur’an,
Tecvid, Tiirkge gibiderslerin yaninda 6grencilerin
bedenen de en milkemmele ulag masi hedeflen mis, bu
amagcla da giires, binicilik, okguluk, cirid gibi sporlar da
ders olarak uygulanmugtir.

Enderin mekteblerinde sadece 6grencilerin spor
yapmalarty la kalmmamus, iilke genelinde {istiin bagari
gosteren sporcular da enderiin’a kabul edilmis,
sporcularin devlet giivencesi altina ahnmas1 saglanmis
ve enderlin adeta bir spor akademisi haline getirilmistir.

Viicut kiiltlirlinlin 6nem tagidigi, bedensel
Ustlinliigiin savastaki basariya da yansidigi bir donemde
Osmanli Devleti'nin, giires, ok¢uluk, binicilik, giirz
kaldirma, cirid ve avcilik gibi sporlarla savasgilik
yeteneklerinin de gelismesini hedefledigi goriilmektedir.

Spor yoluyla sosyal statii saglamanm en iist diizeyde
oldugu Osmanli imparatorlugu’nda padisahlarin spora
ve sporcuya oldukca 6nem verdikleri, spor yaptiklari ve
sporu tesvik ettikleri s6ylenebilir.

Sonug olarak, en iist diizeydeki egitim kurumu olan
enderiin mekteblerinde, spora en az diger dersler kadar
o6nemverildigi, 6grencilerin bos zamanlarini spor
yaparak degerlendirilmesinin saglandigi, sistemli
antrenman yontemleriy le sportif antrenmanlarin
yapildig1, spor yapmak i¢in Okmeydani vb. gibispor
tesislerinin saglandig1 sdylenebilir.
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TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI:

Petrol, Dogal Gaz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklan Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Cem ENGIN!

! C)gr.G&Sr. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi., I.1.B.F., Tktisat B lii mii.

OZET: Tiirkiye bulundugu cografi konumnedeniyle Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Denizindeki petrol ve
dogal Gaz kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasinda 6nemli bir katki saglayabillir. Son zamanlarda goriilen
uluslar aras1 gelis melerin temelinde iki olgu yatmaktadir. Birincisi, diinya enerji kaynaklarmin kontrolii; digeri ise
enerjinin arz giivenligidir. Bu gergekler giinliimiiz diinya siyasasinin sekillenmesinde biiyiik bir 5neme ve role
sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de sahip oldugu imkan ve kabiliyetleri dogrultusunda dogu ile bati arasinda bir
enerji koridoru niteligine haiz bir iilke konumuna ulagabilmek i¢in biiylik ¢aba harcamasi1 gerekmektedir. Bu durum
aynizamanda iilkenin kalkmmma hizina olumlu yonde yansiyacaktir.

Anahtar Kelimeler : Petrol, Dogal gaz, Enerji Giivenligi

The Energy Policies of Turkey

ABSTRACT: Turkey, because of its geographical location, may provide a significant contribution to
transportation of petroleumand natural gas resources fromthe Middle East and Central Asia to the world markets.
There have beeen two important issues which recently shape the international developments. First one is the control
of world energy resources and the other is the supply of the security of the energy. In this context, Turkey could play

an important role by providing an energy corridor between east and west. At the same time, this situation could
positively contribute to the economic development of Turkey.

Key Words : Petroleum, Natural Gas, Energy Security

GIRIS iki baslik altmda toplanabilir. Hidrokarbon kaynaklar;
enerji ihtiyacmin karsilanmasmdaki dnemleri itibariyla
Diinya iizerinde enerji kullanimi iilke lerin ekonomik petrol, dogal gaz ve ko miir olarak siralanabilir.
gelis melerine paralel olarak artmaktadir. Bu cergevede, ~ Yenilenebilir enerji kaynaklari ise; su, riizgar, giines, ve
tilkeler birincil enerji kaynaklarmni kullanmak suretiyle biomas benzeri dogal kaynaklardir. Ikincil enerji
enerji ihtiyaglarmi karsilamaktadirlar. Dogal kaynagiise elektriktir. Cesitli dogal kaynaklardan elde
kaynaklardan olusan birincil enerji kaynaklarn edilen elektrik, farkh alanlarda kullanilmak suretiyle

hidrokarbon kaynaklar ve yenilenebilir kaynaklar olarak enerji ihtiyacmnm bir kismini karsilamaktadir. Meveut



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004 94

uygarlik diizeylerini korumak ve ileriye gotiirmek
isteyen timilkeler i¢cin enerjiye ulagabilmek ve
istenildigi zaman kullanabilmek ¢ok biiylik 6nem
tagmmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye 'nin bulundugu
cografya itibartyla hem kendisi agisindan hem de dnde
gelen biiyiik ekonomiler agisindan enerji arznda 6nemli
roller istlenebilecegi her firsatta dile getirilmektedir.

Bu ¢aligmanmn amaci, Tiirkiye’nin halihazirdaki
enerji iiretimini, tiiketimini ve politikalarmi
degerlendirerek diga bagimlilig1 azaltici tedbirleri ve
politikalari ortaya koy mak, diger taraftan da
Tiirkiye’nin bir uluslar aras1 enerji koridoru
olabilmesinin 6nemi hakkinda yeni agilimlar
belirleyebilmektir.

TURKIYE’NIN GENEL ENERJi DURUMU

Tablo 1’de sunulan veriler ¢er¢evesinde,
Tiirkiye’nin 2001 yilinda birincil enerji tiretimi 27,4
milyon tep” diizeyindedir. Ancak, bu iiretime karsilik,
Tiirkiye’nin 2001 y1li birincil enerji tiiketimi 70,2
milyon tep olarak ger¢eklesmistir. Bu ¢cergevede,
ilkemizin enerji ihtiyacinn ancak % 39unu kendi 6z
kaynaklar ile karsilayabildigi ve bu nedenle enerji
acismdan digsa bagimh bir {ilke oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin petrol iiretimi dikkate almarak Tablo
2°de sunulan veriler incelendiginde, 6 zellikle birincil
enerji kaynagi bakimmdan digsa bagimliligimizin ¢ok

yitksek oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye ’nin Birincil Enerji Tiiketimi

(2000 - 2001)

2000 Yil 2001 Yili

Kay naklar

(milyon tep) (milyon tep)
Petrol 31,6 30,4
Dogal Gaz 12,7 14,0
Komiir 22,3 20,4
Hidroelektrik 7,0 54

Toplam 73,7 70,2

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy,

Petroliin yaninda, son yillarda tiiketimi ¢ok hizl bir
bicimde artan dogal gazda da {ilkemiz neredeyse
tamamiyla disa bagimh bir yap1 igindedir. Ustelik, dogal

: Tep : petrol es degeri olarak ton.

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

gazin biiyiik boliimiiniin tek kaynaktan (Rusya
Federasyonu) tedarik edilmesi nedeniyle, i lkemizin
enerji arz giivenlig inin siyasive ekonomik etkilere agik
oldugu goriilmektedir.
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2002 Haziran.

Tablo 1: Tiirkiye nin Birincil Enerji Uretimi (1995 - 2001)

= EEPBSH5E/8g8S55ESE35385i5285 85
~ ~ N~ - ~ q
19951 2048 52{375 67 | 1823516 | *>>*| 86 | 1310 | ' | 6765 |143|27.502
1991 2441 [ 9359 | 34 | 206 | 3500 | **7| 84 | 1378 [ 157 | 6666 |150|28.203
1997 | 2513 57%38 29 | 253 | 3457 | 298| g3 | 1499 18437 6575 |17929.177
199 1 2156 | °%20| 23 | 565 | 3224 | *42%| 01 | 1602 | 17| 6730 |210| 28,821
1999 | 1990 65501 29 | 731 2940 | 3*57 | 102 | 1676 1264 6529 | 236 | 28.797
2000 | 2250 [ 0| 22 639 2749 | %7 | 100 | 1727 [ 197 | 5081 |262|27.934
2001 | 5357 63544 31 [312| 2551 | 249% | 152 | 1759 16:'326 5790 |287|27.407

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1.

TURKIYE’'DE HIDROKARBON
KAYNAKLARIN URETIMi

Petrol Uretimi:

Petrol, gliniimiizde oldugu kadar ge¢miste de ugruna
biiylik miicadeleler verilen stratejik dneme haizbir
enerji kaynagi olarak her zaman yerini korumustur..
Ulkemizde 1954 yilindan itibaren, yerli ve yabanci dzel
sermayenin de istirak etmesi suretiyle, petrol arama ve
isletme faaliyetleri baslamistir. Bu faaliyetler 6 zellikle
Siirt, Diyarbakir ve Gaziantep illeri civarinda
yogunlastirilmistir. Ayrica, Marmara bolgesi, Hatay,
Adana, Konya ve Antalya yorelerinde de bu faaliyetler
stirdiiriilmiistiir. Bolu, Ankara ve [zmir'de ise smirli
Olgiilerde aramalar yapilmigtir. Ancak, konu ile ilgili
birgok sivil toplum 6rgiitii ve akademik gevreler
tarafindan s6z konusu bolgelerde yeterince ve uygun
tekniklerle arama faaliyetlerinin gerceklestirilmedigi
ifade edilmektedir. Ozellikle, Giineydogu Anadolu, bati
Toroslar, bat1 Karadeniz, I¢ Anadolu bélgeleri ile
denizlerimizde yapilacak yeni aramalar vasitasiyla yeni
petrol sahalar bulunabilecegi ve mevcut petrol

rezervlerimizin artirilabilecegi miimkiin goriilmektedir.
Ulkemizde son yillarda petrol arama faaliyetlerine
biitgeden ayrilan kaynagm gittikce azalmasinedeniyle
yenirezervlerin bulunamayisi ve mevcut rezervlerde de
iiretimin devam etmesi sonucu, kesin rezerv rakamlart
giin gectikge azalmaktadir. Bugiin geldigimiz noktada
petroliin enerji alanmdaki hiikiimranlig1 da dikkate
alindiginda ne derece dnemtasidig bilinmektedir.

2001 yilinda Tiirkiye’de 2,55 milyon ton ham petrol
iretimi gerceklestirilmis ve iiretilebilir petrol rezervi
43,1 milyon ton seviyesine inmistir. Bu rezerv
miktarmm 2001 yiliiretim rakammna boliinmesi
durumunda mevcut rezervlerin ancak 16,9 yil
yetebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. 2001 yili itibariyla
iilkemizde iiretilen petrol miktari, toplam petrol
tiiketimimizin ancak % 8,6’sin1 kargillamigtir. Yillar
itibartyla Tiirkiye nin petrol liretiminin tiiketimi
karsilama oranlarma baktig1imiz zaman Tiirkiye nin
hizla artan petrol talebine kargilik tiretimini
artiramamasinedeniyle 1990 yilindan 2000 y1ilia kadar
bu yeterlilik yar1 yariya diigmiistiir. Petrol tiretiminde
agirlik Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAO)’nda bulunmakla birlikte, is birligi yapilan veya
bagimsiz faaliyetlerini siirdiiren yabanci sermayeli
firmalar da bulunmaktadir.
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Tiirkiye biiyiik 6l¢iide petrol ihtiyacmi ithalat
yoluyla temin etmektedir. Bu durum ister istemez
iilkemiz agisindan bir maliyet unsuru olarak kargimiza
cikmaktadir. Ozellikle baz1 dsnemlerde kur hareketleri

nedeniyle sahip olunan déviz rezervleri iizerinde bir
baski yaratmasi ve bu durumunda dig denge iizerinde
olumsuz bir etki yarattigmi sdylemek mii mkiindiir.

Tablo 3: Tiirkiye'nin Petrol Uretim Ve Tiiketimi (1990 - 2001)

Yillar Petrol Iig:]t)lml (bin Petr(c;)li :?é(s; 1m1 Kargilama Orani1 (%)
1990 3717 22.700 16,4
1995 3516 27.918 12,6
1996 3500 29.604 11,8
1997 3457 29.176 11,8
1998 3224 29.022 11,1
1999 2940 31.940 9,2
2000 2749 31.355 8,8
2001 2551 29.661 8,6

Kaynak: Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi.

Dogal Gaz Uretimi

Ulkemizde yurt i¢i kaynaklardan dogal gaz
tiretimine ilk olarak TPAO biinyesinde 1976 yilinda
baglanmustir. Tiirkiye'nin bilinen dogal gaziiretim
alanlar1 Trakya ve Giineydogu Anadolu bélgesinde
bulunmaktadir. Bu iiretim, Trakya'da ve Giineydogu
Anadolu bolgesindeki ¢esitli sahalarda
gerceklestirilmektedir. Uretimin % 83'iinden fazlas1
Hamitabat sahasinda yapilmaktadir.( TUSIAD, 1998:
66) Ulkemizde yeni dogal gazalanlarmm bulunmasi
ihtimali mevcuttur. Ozellikle, bat1 Karadeniz, Marmara
ve I¢ Anadolu bdlgeleri muhtemel rezerv alanlari olarak
kabul edilmektedir. 1988 y1linda, Silivri agiklarinda

Marmara denizinde bulunan ve 1997 yilindan itibaren
giinde 1.5 milyon m® miktarinda bir iiretim
gergeklestirilen kuzey Marmara dogal gaz sahasi, bu
konuda timit vaad eden 6nemli sahalardan biridir.

Tiirkiye’nin 2001 y1l1 itibartyla 8,8 milyar m’ dogal
gazrezervibulunmaktadir.

Tablo 4’te sunulan veriler incelendiginde, yerli tiretimin
toplam titkketim i¢indeki paymin 2001 yilinda % 1,9
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Petrolde oldugu gibi
dogal gaz arama ¢aligmalarina da gereken 6nemin
verilmemesinedeniyle, yurt i¢i liretim miktarinin
giderek azaldig1degerlendirilmektedir.

Tablo4: Tiirkiye'nin Dogal Gaz Uretimi Ve Tiiketi mi

Yillar Dogal Gaz Uretimi Do gal Gaz Tiiketimi Karsilama

(milyon m®) (milyon m®) Orani (%)
1990 212 3418 5.2
1995 182 6937 2,6
1996 206 8114 2,5
1997 253 10.072 75
1998 565 10.648 5,3
1999 731 12.002 57
2000 639 15.086 4.2
2001 312 16.339 19




KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004 97

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Kaynak: Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1.

TURKIYE’'DE HIDROKARBON
KAYNAKLARIN TUKETiMi

Petrol Tiiketimi

Tablo 3’te de sunuldugu tizere Tiirkiye’de 2001
yilinda 29,7 milyon ton petrol tiikketilmistir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yapilan
caliymalara gore iilkemizin ham petrol talebinin 2005
yil1 i¢in 38,6 milyon ton, 2010 y1l1 i¢in 44,6 milyon ton,
2020 y1l1 i¢in 64,4 milyon ton olacagi tahmin
edilmektedir. Petrol iiretim miktarlarimizin da 2005,
2010 ve 2020 yillar1 igin s1rasiyla 1,6 milyon ton, 1,1
milyon ton ve 0,7 milyon ton olarak ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Enerji talebimizdeki bu ciddiartig ve
yerli tiretim miktarindaki diisiis dikkate alindiginda, dis
enerji kaynaklarina bagimliligimizin artan oranda
devamedecegi degerlendirilmektedir. Bu durum,
gelecekte giivenilir bir enerji arz sistemi yaratmak
isteyen Tiirkiye i¢in enerji tagimaciligmm ve 6 zellikle
boru hatti tagimaciliginin 6neminin daha ¢ok artacagmi
ortaya koymaktadir.

Dogal Gaz Tiiketi mi

Ulkemizde dogal gaz kullanimy; diger enerji
kaynaklarina oranla ucuz olmasi, kullanim kolay hig1,
stoklama sorununun olmayis1 ve ¢evreciolmasi,
kullanimmmn tesvik edilmesi gibi nedenlerle hizla
artmistir. 2001 yilinda diinyada toplamdogal gaz
tiiketiminin % 0,6’s1 lilkemizde gerceklestirilmistir. (
BP Statistical Review of World Energy, 2002 )

Tablo 5: Yillar itibariyla Dogal Gaz Satis Miktarlan

(migfn) Elektrik | Giibre | Konut | Sanayi |Toplam
1987 | 522 0 0 0 |522
1990 | 2599 | 501 50 222 (3372
1995 | 3857 | 732 | 1014 | 1190 |6793
1996 | 4174 | 830 | 1526 | 1376 |7906
1997 | 5019 | 761 | 2041 | 1899 |9720
1998 | 5491 | 493 | 2247 | 2041 10227
1999 | 7950 | 144 | 2429 | 1858 |12.38

1
2000 | 9733 | 113 | 2806 | 1914 14656
2001 |10.944| 121 | 2849 | 2063 15%97
2002 13.01
22 | 9631 | 419 | 2010 | 1856 |15

Kaynak: BOTAS.

Dogal gazin elektrik enerjisi liretiminde ve sanayide
yogun sekilde kullanilmasini tesvik edici uygulamalar
mevcuttur. Tablo 5’teki veriler ¢ergevesinde 1987 -
2001 yillar1 arasinda dogal gaz talebindeki ortaya ¢ikan
hizli artigin niimiizdeki donemde de devam edecegi
beklenmektedir.

Nitekim, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi
biinyesinde Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS) nin yapmis oldugu talep tahminlerine
ait verilerin sunuldugu Tablo 6 incelendiginde, 2020
yilinda dogal gaz talebinin 2000 y1ilma gdre % 580
oraninda artmasinmn 6ngorildigi degerlendirilmektedir.
Ancak, Tiirkiye i¢in 6ngoriilen bu rakamin yiiksek
olduguna dair Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),
Elektrik Miithendisleri Odasi, Diinya Bankasive
Uluslararas1 Enerji Ajansiuzmanlar tarafindan
elestiriler yapilmistir. ( Pamir, 1999 )

Tablo 6: Tiirkiye'de Dogal Gaz Talep Tahmini

Talep 2000 Yilina
Yillar Tahmini | Oranla Artig
(milyon m®) (%)

2003 25.976 230
2004 30.756 257
2005 32.196 308
2006 46.047 325
2007 47.878 338
2008 49.463 350
2009 52.176 369
2010 55.102 389
2020 82.785 580

Kaynak: BOTAS.
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Sekil 1°de sunuldugu tizere, Tiirkiye’de dogal gaz
cogunlukla elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmaktadir.
Ancak, lilkenin elektrik enerjisi liretiminin biiytik
Olctide ithal edilen bir kaynaga bagimli hale
getirilmesinin ve ithalat yapilan kaynagmn da
cesitlendirilmemesinin ekonomimizin giivenligi
acismdan 6nemli bir tehdit 6gesi olusturdugu gozardi

Sekil 1: 2001 Yihnda Dogal Gaz Satislarinin Dagihmm

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

edilmemelidir. Elektrik enerjisi iretiminde dogal gaz
kullanim oranlart ABD’de % 20, AB’de % 32 iken
iilkemizde 2001 yilinda % 40,4 gibi oldukgca yiiksek bir
orandadur. Elektrik enerjisi iretiminde tek bir kaynaga
o6nemli derecede bagimlilign her zaman bir risk
olusturacagi degerlendirilmektedir.

O Elektrik
68%

B Gibre
1%

0O Konut
18%

0 Sanayi
13%

Kaynak : BOTAS.

TURKIYE’'DE HIDROKARBON
KAYNAKLARIN ITHALATI

Ham Petrol ithalat

Tiirkiye, petrol ihtiyacm1 biiyiik oranda Suudi
Arabistan, Iran ve Libya gibi iilkelerden karsilamakta ve
yilda yaklasik 23 milyon ton hampetrol ve yaklasik 3
milyon ton da iglenmis petrol irlinii ithal etmektedir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan

gelistirilen Baki - Tiflis - Ceyhan petrol boru hatt1
projesi, yillard ir ilke mizin giindemindeki en 6nemli
konular arasinda yer almaktadir. Petro liin iiretiminde,
hattin insasinda ve isletmesinde pay ve kontrol sahibi
olan bir ulusal kurulusumuzun TPAO’nun da yer aldig:
Baku - Tiflis - Ceyhan boru hatti projesinin, Tlirkiye nin
2000’1i y1llarda giderek artacagi anlagilan petrol
ithalatinda, giivenilir bir kaynak cesitliligi
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin ham
petrol ithalatinda diga bagimlilig1 bir yana ithal ettigi
bolgelerdeki siyasiistikrarsizliklarm artmasi enerjinin
arz giivenligi agismdan da bir endise yaratmaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye'de Ham Petrol ithalit

Villay | Ham Petrol Ithalat: | Yerli Ham Petrol i thg?ﬁr?nljitr}?e:w
(milyon ton) (milyon ton) %)

1997 23,34 3,46 87,1

1998 23,74 3,22 88,1

1999 22,98 2,93 88,7

2000 21,67 2,75 88,7
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| 2001 | 23,24 |

2,55 | 90,1 |

Kaynak: Petrol Isleri Genel Miidiirliigii.

Dogal Gaz ithalati

Ulkemizde dogal gaz ithalati, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1’'nca yapilan talep tahmini esas
alimarak BOTAS tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
dogal gazkaynaklarma ildve olmak iizere, cok sayida
“al ya da 6de” kosullu alim - satim anlag mas1
imzalanmis ve birgok iilkeye karsi taahhiit altina
girilmigtir. Dogal gaz alimma yonelik mevcut ve
bunlara ek olarak imzalanmis anlag malar Tablo 7°de
sunulmustur. Mevcut anlagsmalar geregince, BOTAS
yilda 67,8 milyar m’ dogal gaz almayi1 taahhiit etmistir.

Bu anlag malarin diginda, Irak’la y1lda 10 milyar m®
dogal gazalimi i¢in iyi niyet protokolii ve
Azerbaycan’la 2004 yilindan itibaren 2 milyar m’,
2007°den itibaren de 6,7 milyar m’ dogal gaz alimi i¢in
anlagma imzalanmistir. Misir’la ise 4 milyar m’ dogal
gazalimi i¢in goriigsmeler stirdiiriilmektedir.

Tablo 8: Dogal Gaz Alim Anlagmalari

Tablo 8’de sunulan dogal gaz alim anlag malarmin
67,8 milyar m*seviyesindeki toplam rakamu, Tablo 6°da
sunulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
yapilmis olan talep tahmin leriyle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’de 2020 yilina kadar dogal gazagisindan arz
fazlalig1yasanacagi degerlendirilmektedir. Depolama
kapasitemizin de yeterli olmayacagi dikkate alindiginda,
alimi taahhiit edilmis dogal gazmn elden ¢ikarilmasmin
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Tahmin rakamlarma
dayanilarak yapilan bu degerlendirme 1518mnda,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ fazlasi dogal gaz1 Avrupa’ya ihrag
etmesinin planlandig1 ancak, A B enerji piyasasmdaki
yasanan yogun rekabet, yiiksek fiyatla alman bu dogal
gazin Avrupa’ya satiginin kolay olmayacagmi
gostermektedir. ( Demirmen, 2001: 11)

Mevcut Anlagmalar Miktar (milyar m*/ y1l) Imzalanma Tarihi Siire (Y1) Durumu
Rusya Federasyonu
(SOYUZGAZ EXPORT) 6,0 14 SUBAT 1986 25 Devrede
Rusya Federasyonu
(TURUSGAZ) 8,0 18 SUBAT 1998 23 Devrede
Cezayir (LNG) 40 14 NISAN 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 12 09 KASIM 1995 22 Devrede
fran 10,0 08 AGUSTOS 1996 25 Devrede
Rusya Federasyonu
(Mavi Akim) 16,0 15 ARALIK 1997 25 Devrede
Tirkmenistan 16,0 21 MAY1S 1999 30 2005’te devreye girecek
Azerbaycan (SOCAR) 6,6 12 MART 2001 15 2006"da devreye
girecek
Toplam 67,8
Kaynak: BOTAS.
PETROL VE DOGAL GAZ seviyesinde olan ham petrol fiyati, 2003 y1li baginda 29
FiYATLAl{lNDAKi DALGALANMALARIN - 31 dolar seviyesine yiikselmistir. Petrol fiyatlarinin
TURKIYE’YE ETKILERI belirlendigi piyasalarda fiyat degisimlerini etkileyen

Tiirkiye hidrokarbon kaynaklarini ithal etmek igin
onemli bir parasal kaynak kullanmaktadir. Bu
kapsamda, ithal edilen {irlinlerin fiyatlarinda meydana
gelen degisimler dnem arz etmektedir. Gegmiste, diinya
ekonomisinde yasanan krizler, uluslararasi bunalimlar
ve ¢esitli savaglar nedeniyle 6zellikle petrol fiyatlarinda
dalgalanmalar goriilmiistiir. Bu tiir dalgalanmalarm
gecmiste Tiirkiye ekonomisi iizerinde biiyiik dl¢iide
olumsuz etkileri olmustur. Irak savasi gercevesinde de
benzer geligmeler yaganmakta ve Tiirkiye’nin enerji
maliyetleri yiikselmektedir. Ornek vermek gerekirse,
2001 y1linin bagmmda, varil bagmma 24 - 25 dolar

baslica aktorler sirastyla OPEC (Petrol Thrag Eden
Ulkeler Orgiitii), OPEC dis1 biiyiik iireticiler (Rusya
Federasyonu, Meksika, Norveg, vb.), Uluslararas1 Enerji
Ajansi, ABD, biiyiik petrol sirketleri (Exxon - Mobil,
BP - Amoco, Royal Dutch - Shell, vb.), uluslararasi mal
borsalari ve enerji konusundaki uluslararasi yaymlar,
diisiince kuruluslaridir. Halen diinya petrol tiikketimi 77 -
78 milyon varil / giin diizeyindedir. Bu tiikketimin
yaklasik 24 - 25 milyon varil / giiniinii OPEC, 35
milyon varil / gliniinli ise OPEC digindaki biiyiik iiretici
iilkeler karsilamaktadir. Son yillarda, bazi OPEC dis1
tiretici lilkelerin OPEC ile uyumlu fiyat politikalar1
uygulamalarn ve OPEC’in varil bagma 22 - 28 dolar
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bandini uygulamakta stirdiirdiigi kararh politikalar
nedeniyle petrol piyasasinda istikrar saglan mugtir.(
Pamir, 2001) Buna ilave olarak, Uluslararas1 Enerji
Ajanstiiyesiiilkelerin stratejik rezervler olarak
tanimladiklar1 petrol stoklar1 ile bu istikrara katkida
bulunduklan degerlendirilmektedir. Ancak, 6 zellikle
Irak savasinedeniyle diinya petrol arzmm azalabilecegi
ve bu kapsamda petrol fiyatlarmm yiikselebilecegi
yoniinde senaryolarn gelistirilmesine neden olmustur.
Ne var ki, Irak savagmim beklenilenin aksine ¢ok kisa
bir stirede tamamlanmas:1 fiyat dalgalanmalar ile ilgili
endiselerin yerine olumlu beklentiere doniigmesi petrol
ithal eden tilkeleri rahatlatmigtir.

TURKIYE’NIN ENERJi KORIDORU
OLABILMES iNIN ONEMi

Giintimiizde bilinen ve kabul edilen en 6nemli konu
enerji arz giivenligi ve enerji kaynaklarmin
kontroliidiir. Tlirkiye bakimindan enerji kaynaklarin m
kontrolii pek miimkiin olmasa bile bulundugu cografi
konumnedeniyle hemorta Dogu hemde Orta Asya ve
Hazar Denizindeki Petrol ve dogal gaz kaynakarnmn
diinya piyasalarina aktarilmasinda bir enerji koridoru
olma 6 zelligine sahip olabilirse hem kendi arz
glivenligini garanti altma almig olacak hemde
ekonomik kalkinmay1saglayabilecek bir istikrara
kavusmus olacaktir. Tiirkiye’nin bu hedefi
gergeklestirmek iizere daha fazla ¢aba sarf etmesive
daha 6nemli projeler gelistirmesi zorunludur. Mevcut ve
planlanan dogal gaz ve petrol boru hatti projeleri
asagida sunulmustur.( Pamir, 2001)

Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz
sebekelerinin irtibatlandirilmas1 kapsaminda, belirlenen
teknik esaslar dogrultusunda her iki taraf¢a yapilan
caligmalar neticesinde gelistirilen, Yunanistan - Tiirkiye
dogal gaz boru hatt1 projesi i¢in ¢aligmalar devam
etmektedir.

Avrupa’ya agilan ikinci kapimiz olma niteligindeki
glizergdh ise Avusturya’ya ulasacak olan Tiirkiye -
Bulgaristan - Romanya - Macaristan - Avusturya dogal
gazboru hatti projesidir.

Azerbaycan - Tiirkiye dogal gaz boru hatti projesiile
Azerbaycan gazinm Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye
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tasinmas1 amac lanmaktadir. Hattin Tiirkiye’deki kis mi
olan Horasan - Ceyhan boliimiiniin 6n mithendislik
caligmalari tamamlanmistir. Boru hatti ingasmin 2004
yilinin sonunda tamamlanarak devreye almmas1
planlan maktadir. A zerbaycan dogal gazinmn tagmnmasi
hususunda giindeme gelen Sahdeniz, Baki’niin 70 km
dogusunda yer almaktadir. Rezerv miktarinm 1 trilyon
m° oldugu tahmin edilmektedir. Sahdeniz sahasma
iliskin iiretim paylasimanlasmas1 1996 yilinda
imzalanmistir. S6z konusu sahada iiretim yapacak
konsorsiyumda TPAO’nun % 9 hisseye sahip olmas1 da
iilkemiz agismdan dnem arz etmektedir.
Azerbaycan’dan almmasi planlanan dogal gazin, Baki -
Tiflis - Ceyhan’a paralel bir hatla Tiirkiye’ye
ulagtirilmas1hem ekonomik hem de stratejik agidan
biiylik 6nem tagimaktadir.

Irak - Turkiye dogal gazboru hatt1 projesi ile Irak'ta
bulunan dogal gaz sahalarmimn gelistirilmesi sonucu
iretilecek olan yillik 10 milyar m® miktarinda dogal

gazin, yapilacak bir boru hatt1 ile Tiirkiye’ye getirilmesi
amaglanmaktadir. Proje ile ilgili calis malar halen
stirmektedir. Ancak, 6niimiizdeki donemlerde Irak’ta
muhtemel bir siyasal istikrarsizlik projeye iliskin
belirsizligi artirmaktadir.

Dogal gaz arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve dogal
gazarzagigmin bir kismmin Misir’dan saglanacak gaz
ile karsilanmasiamaciyla Misir - Tiirkiye dogal gaz
boru hatt1 projesi geligtirilmigtir. 1996 yilinda yilda 10
milyar m® gazalinmasi planlanmis, 2001 yilinda alim -
satimanlagsmalar1 imzalanms, ancak proje daha sonra
askiya almnustir. Tiirkiye nin Avrupa’ya dogal gaz
ihra¢ etmesi kapsaminda degerlendirilen projenin askiya
almmasiyla, Misir dogal gazinin Avrupa’ya Libya -
italya ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) -
Yunanistan hatlarty la ulagtirilma niyeti Misir tarafindan
agiklan migtir.

Iran dogal gazi projesinin, dogal gaztemininde
Rusya Federasyonuna bagmliligm azaltilmasiagismdan
tercih edilebilecek bir secenek olarak
degerlendirilmektedir. Ne var ki, diger Orta Dogu
tilkelerinde oldugi gibibu iilkede de ortaya ¢ikabilecek
isitikrarsizliklar enerjinin arz giivenligi agisindan her an
bir olumsuzlukla kars1 karsiya kalabilecegimiz
unutulmamalidir.

Petrol Boru Hatti Projeleri
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Bolge petrollerinin diinya piyasalarina ulagtirilmas1
amaciyla insa edilecek olan Bakd - Tiflis - Ceyhan
petrol boru hatti, Rusya Federasyonunun ekonomik ve
siyasiniifuzalaninda yer alan Orta Asya Tirk
Cumhuriyetlerinin siyasi ve ekonomik istikrar
kazanmalarmisaglayacak cok 6nemli ve tarihibir
firsattir. Bu agidan da Bakd - Tiflis - Ceyhan ham petrol
ana ihrag¢ boru hatti projesi, sadece ekonomik agidan
degil, siyasibakimdan da Tiirkiye'nin en dnemli
projelerindendir.

YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI

Enerji ihtiyact her iilkede oldugu gibi
likkemizde de niifus artis1 ve sanayilesmeye
bagl olarak artan bir seyir izlemektedir. Dogal
olarak enerji iiretimi ile tiikketimi arasindaki
actkk Dbilylimektedir. Bu durumda, sahip
oldugumuz kaynaklardan daha etkin bir
bicimde yararlanma geregi ortaya ¢ikmakta ve
giderek daha ¢ok dnem kazanmaktadir. Enerji
talebindeki artisin karsilanmasinda AB’nin
enerji hedeflerinde yer alan yenilenebilir enerji
kaynaklarmm toplam enerji tikketimi i¢indeki
paymi artirma gayretleri, Tirkiye’nin enerji
politikalarmi1  belirlerken dikkate almasi
gereken hususlardan biri olarak karsimiza

cikmaktadwr.  Geleneksel enerji  {retim
yontemleri  cevre kirliliginin ~ 6nemli
nedenlerinden  biridir. Bu  yOntemlerde

kullanilan fosil yakitlarm tiketiminin ¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira bu
yakitlarmm bir silire sonra tikkenmesi de s6z
konusudur. Yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 (hidroelektrik enerji, jeotermal
enerji, glines enerjisi, riizgdr enerjisi, biomas
enerji) olarak isimlendirilen bu alternatif
kaynaklardan yararlanilmasi, hidroelektrik
enerji diginda kalan diger enerji alanlarmdaki
teknolojik  gelismelerin  yenilenmesi  ve
ekonomik agidan geleneksel kaynaklarla
rekabet edebilme gii¢likleri nedeniyle heniiz
arzulanan diizeye ulasamamistr. Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarmnin
arastirilmasma yonelik ilk ¢aligmalar 1960’1
yillarda baslamasma ragmen heniiz 6nemli bir
gelisme saglanamamustir. Yenilenebilir kaynak
olmalari, en az diizeyde c¢evresel etki
yaratmalari, isletme ve bakim masraflarinin az
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olmas1 ve en 6nemlisi yurt i¢i iiretime bagh
olarak giivenilir enerji arzi saglamalary, bu
kaynaklarin Tirkiye i¢in Onemini
artirmak tadir.

Hidroelektrik Enerji
Hidroelektrik enerji, barajlar vasitasiyla
akarsulardan elde edilen ve Tirkiye nin
kullanilabilecegi en 6nemli yenilenebilir enerji
kaynagidr. Ne wvar ki, sahip oldugumuz
hidroelektrik potansiyelimizin %70 kadar1
heniiz degerlendirilememektedir. Tiirkiye’nin
hidroelektrik enerji kaynaklarindan daha fazla
yararlanabilmek icin zaman iginde “Yap —Islet
Devret” ve “Yap - Islet”
modellerine agirhk verildigi
degerlendirilmektedir. (DPT, 2001: 23-29 )

Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkabugunun
derinliklerinden gelen 1smin dogal olarak
yeraltindaki sulara aktarilmasi ve 1sinan
suyun yeryliziine ulagmasi sonucu ortaya
¢ikan bir enerji tiiriidiir. Ulkemiz jeotermal
enerjipotansiyeli agisindan diinyadaki
zengin lilkeler arasinda yer almaktadr.
Tiirkiye’de 1000 civarinda sicak ve
mineralli su kaynagi mevcuttur. Bilinen
jeotermal alanlarm % 95’nin 1s1tmaya
uygun oldugu cesitli kaynaklarda ifade
edilmektedir. Ancak, iilkemizde jeotermal
enerjiye dayal elektrik iiretimi oldukca
diistik seviyede kalmistir. Halen 20,4
MegaWatt (MW) briit kurulu giice sahip
Denizli - Kizildere santrali gliniimiizde net
12 MW elektrik iiretmektedir. Bunun yan
sra Aydmn - Germencik de 25 MW
giiciindeki elektrik santralinin “Yap - Islet -
Devret” modeli ile kurulmasi igin
calismalar baglatilmigtir. Bunlarmn disinda
elektrik iiretimine elverisli li¢ jeotermal
sahanm (Canakkale - Tuzla, Aydin -
Salavath, Kiitahya - Simav) mevcut oldugu
bilinmektedir. S6z konusu jeotermal
sahalarm degerlendirilmeleri 5nem
tagimaktadir

Giines Enerjisi
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Giines enerjisi, giinesin yeryiiziine ulagsmasi
ile suyun isitilmast veya dogrudan elektrik
iretilmesi yontemleri ile kullanilabilen bir
enerji tlriidiir. Giines kusaginda yer alan
tilkemiz, sahip oldugu giines enerjisi
potansiyeli agisindan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢inde ayr1 bir 6neme sahiptir.

Tablo 9 : Giines Enerjisi Potansiyelinin
Bélgelere Gore Dagilimi

Toplam
Giines Giineslen
Bolgeler Enerjisi me Siiresi
(kWh / m?- | (saat/ yil)
yiD)
GUNEY
DOGU 1460 2993
ANADOLU
AKDENIZ 1390 2956
DOGU
ANADOLU 1365 2664
N 1314 2628
ANADO LU
EGE 1304 2738
MARMARA 1168 2409
KARADENIZ 1120 1971
Kaynak : Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel

Midiirligi.

Tiirkiye’de giines enerjisinin kullaniminin bir
yolu giines kolektorleri, diger bir yolu ise giines
pilleri sistemidir. Ulkemizde kurulu olan giines
kolektorii miktar1 2001 yili i¢in
7,5 milyon m? civarindadir. Cogu Ak deniz ve Ege
Bolgelerinde kullamlmakta olan bu sistemlerden
yilda yaklasik 290.000 tepis1 enerjisi iiretilmektedir.
Giines kolektorlerinin iire ttigi 1s1 enerjisinin birincil
enerjimize katkis1 yillara gore asagida sunulan Tablo
10°da yer almaktadir.

Tablo 10: Giines Enerjisi Uretimi

GUNES ENERJISI URETIMI
YIL .
(bin tep)
1998 210
1999 236
2000 262
2001 290

Kaynak: Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidirligi.

Giines  pilleri, elektrik  sebekesinin
olmadigi, yerlesim yerlerinden uzak yerlerde
tasarruf  saglamasi acisindan uygun
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goriilmektedir. Bu  nedenle, genellikle
sinyalizasyon ve kiwrsal bolgelerin elektrik
thtiyacmin  karsilanmasi1  uygulamalarinda
kullanilmaktadir. Giines pili kurulu giicii 300
kW  civarindadir ve {ilkemizde halen
telekomiinikasyon istasyonlari, yangin
gozetleme istasyonlari, deniz fenerleri ve
otoyol aydmlatmasinda istifade edilmektedir.

Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, riizgarm itme giiciinlin mekanik
yontemlerle 6 zellikle elektrik iiretiminde kullanildig1 bir
enerji tiirlidiir. Tamamen dogal bir kaynak oldugu i¢in
kirlilige neden olmayan, siirekliligi ve arz giivenlig inin
yanistra en ucuz yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri
olmasisebebiyle son yillarda hizla artan bir enerji
kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’de kapasite
her y1l yaklasik olarak % 40 oraninda artmaktadir.
Giiniimiizde AB iilkelerinde 5 milyon insanin elektrik
enerjisi ihtiyac1riizgar enerjisi ile karsilan maktadir.
AB’de riizgar enerjisi endiistrisi, 2010 y1lina kadar
60.000 MW kurulu kapasiteye ulagsmak suretiyle
yaklasik olarak 75 milyon insanin elektrik enerjisi
ihtiyacini karsilamay1 hedeflemektedir. AB, verimliligi
acisindan uygun olan riizgar enerjisinin toplam enerji
tiiketimi i¢indeki paymi artirmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, 1999 EYLUL ay itibariyla toplam kapasite
8139 MW iken, 2003 y1linda toplam kapasitenin 21.833
MW olmas1 6ngoriilmektedir. (Uyar, 1999: 7)

Tablo 14: Avrupa’da Riizgar Enerjisi

EYLUL 2093 .YI LI
ULKE 1999 | 6\ GORULE
Ké"(PMAV%I)T N KAPASITE
(MW)

Danimarka 1606 2645
Almanya 3817 6774
Hollanda 405 1179
Ispanya 1180 5580
Ingiltere 350 1313
Diger Ulkeler 781 4342
TOPLAM 8139 21.833

Kaynak : European Wind Energy Association.

Tirkiye’nin sebeke baglantili ilk riizgar
santrali, otoprodiikttirT santral olarak, Cesme -
Germiyan’da 1,74 MW giiclinde olacak

T Otoprodiiktdr : Kendi kullanimi i¢in kendi enerjisini
iireten santraller.
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sekilde 1998 yilinda yapilmistr. “Yap - Islet -
Devret” modeli ile ilk riizgar santrali [zmir -
Alacatr’da 7,2 MW’lik giicte insa edilmistir.
Mevcut santrallerin yani sira, “Yap - Islet -
Devret” modeli kapsaminda bugiine kadar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
degerlendirilen riizgar ¢iftligi projelerinin
toplam kurulu kapasitesinin 2547 MW oldugu
cesitli kaynaklarda belirtilmektedir. Bunun
yam swa Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel
Midiirliigi tarafindan yapilan ve Tablo 15°te
sunulan bir projeksiyona gore gelecek 25 yillik
stire icinde wulagimas1 beklenen toplam
kapasitenin 11.200 MW olacagi
ongoriilmektedir. ( Karaata ve Ekmekei,
2002: 20)

Tablo 15 : Tiirkiye 'de Riizgdr Enerjisi
Uretim Projeksiyonu

Planlanan ..

Uretim Toplam Enerji

Yil K L Arzindaki Pay1
apasitesi (%)

(MW)

2005 1359 1,53
2010 2979 2,31
2015 5142 2,91
2020 7849 3,23
2025 11.200 3,55

Kaynak : Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii.

Tiirkiye’nin riizgar enerjisi
potansiyelinin 83.000 MW civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Diinyada
gittikce 6nem kazanmakta olan, temiz ve
stireklilik arz eden yenilenebilir enerji
kaynagmim en 6nemli 6zelliklerinden biri
de istihdam imkan1 yaratmasidir. Bunun
yani sira, riizgar tiirbinleri hava kirliligi
iretmemekte, rahatlikla ciftgilik ve
hayvancilik gibi arazi kullanimlariyla
birlikte varolabilmektedir. Bu nedenle,
azalan maliyetleri, yeni istithdam imkani
yaratmas1 ve diisiik ¢evresel etkisiyle
Tirkiye’nin sahip oldugu riizgar enerjisi
potansiyelinin degerlendirilmesi gerektigi
distiintilmek tedir.

Biomas Enerji
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Biomas enerji kullanim, klasik ve modern
olmak iizere ki grupta ele alinmaktadir. Klasik
biomas enerji kaynaklari, ormanlardan elde
edilen yakacak odun ile bitki ve hayvan
artiklarimndan olugmaktadr. Modern biomas
enerji kaynaklarmi ise; enerji ormancihigi
tirlinleri ile orman ve aga¢ endiistrisi atiklari,
enerji tarimi driinleri, tarim kesiminin bitkisel
artiklar;, kentsel atklar, tarmimsal endustri
atiklar1 seklinde siralamak miimkiindiir.

Modern biomas enerji kaynaklar1 icinde yer
alan enerji ormanciligl giinlimiizde 6nemli bir
yere sahiptir. ABD ve AB iilkeleribasta olmak
lizere gelismis iilkkelerde enerji ormani i¢in
calismalar baslatiimistir. Ozellikle, Kanada ve
Isveg petrol nedeniyle disa bagmliliklarmn
azaltabilmek i¢cin diinyada enerji ormancihigi
konusunda uygulanan en biliyik iki projeyi
yuriitmektedirler. Kanada, 1976 yilinda
baslattig1 “Energy From The Forest (ENFOR)
(Ormandan Enerji)” projesi ile orta ve uzun
donem sonunda enerji ormanciliginm iilkenin

birincil enerji kaynag1 olmasini
amaglamaktadir. Kanada, 2050’li yillarda
enerjisinin  yaklasitk %  50’sini  enerji

ormancihigr ile karsilamayi planlamaktadir.(
Saragoglu, 2002: 39 )

Tirkiye’de orman alan120,7 milyon
hektardir. Orman alanlarinin tamamm
verimli degildir. Bu nedenle, iiriin verebilen
orman alan19,9 milyon hektardir. Geriye
kalan 10,8 milyon hektar orman alani ise
verim giicii diisiik ormanlardan
olusmaktadir. Ulkemizde orman varliginin
% 31’ine karsihik gelen 6,4 milyon hektarlik
alanm 4 milyon hektarlik kismi ¢ok bozuk -
baltalik orman alanidir. Bu kapsamda,
bozuk ormanlik alanda enerji ormanciligi
ile ilgili cahgmalar yapilmasinda fayda
miitalda edilmektedir. 2001 yili itibariyla,
Tirkiye’de enerji ormancihigi igin tesis
edilen alan 535.000 hektardir. (
Saracoglu,2002:41) AB iilkeleri ile
mukayese edildiginde Tiirkiye’deki alanin
oran itibariyla daha az oldugu
degerlendirilmektedir. Gilinlimiizde AB
tikelerinde enerji tiketiminin % 2 - % 3’1
biomas enerji ile karsilanmaktadir. Baz1t AB
iilkelerinde biomas enerjinin pay1 % 10 - %
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16 diizeyinde bulunmaktadir. 2020 yilinda
modern biomas enerji tiretiminin ABD’de
235 - 410 milyon tep, Almanya’da 11 - 21
milyon tep, Japonya’da 9 - 12 milyon tep
olmasi1 planlanmustir.

Enerji ormanciligi, enerjide bir anlamda
disa bagimliligin azaltilmasinin yani sira,
ticari degerinin yaratacagi gelir artigtyla da
kirsal kesim ile kentli kesim arasindaki
gelir esitsizliginin azalmasina yardimci
olabilecektir. Ayni zamanda, siirdiirebilir
bir kalkinma i¢in “olmazsa olmaz” kosul
olan enerjiarzmnm giivenligi ve stirekliligi
acisindan da biiyikk 6nem arz etmektedir.
Enerji tarimi, modern biomas enerji
kaynaklar1 arasmda yer almaktadir. Enerji
bitkileri olarak tanimlanan c4 tipi bitki
grubu konusunda tilkemizde yeteri kadar bir
biling olugsmadig1 degerlendirilmektedir. Bu
konuda devletin dnciiliiglinde aktif bir
calisma programi baglatilmasinin ve
Tiirkiye’nin sahip oldugu tarimsal
potansiyelin bu amag¢ dogrultusunda
degerlendirilmesinin iilkemiz agisindan
faydaliolacag: diistiniilmektedir.

SONUC

Tiirkiye sahip oldugu enerji kaynakalan itibariyla
kendi kendine yetememektedir. Ister istemez enerjide
disa bagimli bir yap1 i¢inde gereksinimlerini kargilama
yoluna gitmektedir.Diga bagimlihg m yaratmis oldugu
risk enerjinin de maliyetini artirmak da tilke
kaynaklarmm optimumbir sekilde degerlendirilmesine
de bir engel teskil etmektedir.

Ulkemizin zaman kaybetmeksizin, ulusal enerji
politikalarmi gé zden gegirmesinde fayda vardir. Enerji
politikalarimizin, milli men faatlerimiz esas alinarak,
oncelikle mevcut ulusal kaynaklarimizi devreye sokacak
sekilde belirlenmesinin diga bagimliligimizi azaltmak
i¢in bir zorunluluk olarak kendisini gdstermektedir.
Ayrica, bu politikalar1 tamamlayacak bicimde, yurt
icinde ve yurt disinda 6zellikle arama ve iiretim
projelerinde hissedar ve isletmeci olarak yer alimmasmin
gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

Dogal gaz ithalat anlagmalarinin uygun fiyat
iizerinden yapilmasi, dogal gazin zamaninda temin
edilebilmesi, kaynak cesitliligi yaratilmasi, milli
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menfaatlerin ve enerji giivenlig inin dikkate alinmas1
hususlarm m hayati onem tagimaktadir.

Bunun yani sira yenilenebilir enerji kaynaklarma
daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir Tiirkiye nin
jeotermal enerji kapasitesinin artirilmasi igin elektrik
iiretimine elverisli jeotermal sahalarmn gelistirilmelidir.
Ayrica,Giines kusaginda yer alan Tiirkiye’de giines
enerjisinin kullanimmin tesvik edilmelidir. Buna
ilaveten modern enerji kaynaklari arasinda yer alan
enerji tarimi ve enerji ormanciligi ile ilgili olarak
iilkemizde yeteri kadar bir biling olugmadig1
degerlendirilmektedir. Bu konuyla ilgili ¢alig malarin
ivedilikle yiirlirliige konulmasmm uygun olacagi
diisiniilmektedir. Bu baglamda, biomas tesislerinin ve
¢Op termik santrallerinin sayilari artirilmalidir.

Tiirkiye bulundugu cografi konumnedeniyle Orta
Dogu, Orta Asya ve Hazar Denizindeki petrol ve dogal
Gaz kaynaklarmin diinya piyasalarma ulastirilmasinda

onemli bir katki saglayabillir. Bugiin geldigimiz
noktada yasanilan sikintilarin temelinde iki olgu
yatmaktadir. Birincisi, diinya enerji kaynaklarinmn
kontrolii; digeri ise enerjinin arz giivenligidir. Bu
gercekler gliniimii z diinya siyasasmimn sekillenmesinde
biiyiik bir 6neme ve role sahiptir. Bu baglam da
Tiirkiye’nin de sahip oldugu imkan ve kabiliyetleri
dogrultusunda dogu ile bat1 arasinda bir enerji koridoru
niteli§ ine haiz bir iilke konumuna ulasabilmek i¢in
biiyiik ¢aba harcamas1 gerekmektedir.
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ACRITICAL REVIEW OF THE EMPIRICAL STUDIES ON THE LINKS BETWEEN
OPENNESS AND ECONOMIC PERFORMANCE
Muhittin KAPLAN

ABSTRACT: Most of the studies carried out on the openness and economic performance
show that openness has a positive impact on the economic performance. However, theoretical
literature on this subject indicates that this relationship is indirect rather than being direct. In
particular, the positive impacts of openness initially show itself on the resource allocation,
technology transfer, scale economies and foreign intermediate goods and later this positively
influences the performance. Regarding all these, in this article, an empirical survey of studies on
the link between openness and economic performance are surveyed and the difficulties and
shortcomings of this empirical literature are critically summarized.

Keywords: Openness, economic growth, economic reform.

DISA ACIKLIK VE EKONOMIK PERFORMANS ARASINDAKI ILISKI UZERINE
AMPIRIK BULGULAR

OZET: Disa agilma ve ekonomik performans {izerine yapilan ampirik ¢ahsmalarm biiyik
cogunlugu diga agilmanin ekonomik biiyiime iizerinde pozifit etkisinin oldugunu gostermektedir.
Fakat bu konudaki teorik literatiir incelendiginde bu iliskinin direkt degil daha ziyade dolayh
oldugunu gostermektedir. Soyle ki; disa acilmanm olumlu etkileri 6nce kaynak dagilimai,
teknoloji transferi, 6lcek ekonomileri ve yabanct ara mallar lizerinde hissedilir ve daha sonra bu
performans1 pozitif yonde etkiler. Biitiin bunlar1 g6z oniine alarak, bu makalede, disa agilma-
ekonomik performans lizerine yapilmis olan ampirik ¢aliymalarm bir taramas1 yapilmakta ve bu
literatiirde karsilagilan zorluklar elestirel bir yaklasimla 6zetlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Disa acilma, ekonomik biiyiime, ekonomik reform.

INTRODUCTION observed on resource allocation, scale

It is often argued that outward-oriented
countries grow faster than inward-oriented
countries or outward-oriented trade policies
are superior to restrictive, inward-oriented
ones. Owver time, an enormous empirical
literature has accumulated on the subject and
shown that there is a positive relationship
between openness and growth. A large body of
this evidence comes from cross-section studies
of openness. However, the theoretical
literature on the subject shows that the
relationship between openness and growth is
rarely direct*. The impact of openness is first

' See Taylor (1994), Grossman & Helpman
(1992), Young (1991), Romer (1990), Aghion
and Howitt (1996), and Rivera-Batiz and

economies, input availability, competition, and
technology spillovers. Then, the effect of
openness potentially translates into growth
effects through these channels. Surprisingly,
the specific links are given relatively little
attention in the early empirical literature
(Jenkins, 1995:16). Only quite limited
numbers of studies explicitly analysed the
direct effects of trade policy®. This is mainly
because it is difficult to measure some of the
links and the data is not readily available. In
other words, the openness-growth relationship
cannot be fully understood  without

Romer (1991) for more information on this
point.

¥ The empirical literature on the links between openness
and growth is surveyed by Havrylyshyn (1990) and
Tybout (1992).
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understanding the impact of openness on the
specific linkages mentioned above but it is
difficult to measure these links directly. To put
the existing empirical literature into
perspective, we can think of these complex
relationships provided in the theoretical
literature within a simple model, which
involves export, import, price, and output
equations.

From the discussion in the theoretical
literature, we know that the input
availability effect of openness can be
represented by the import function; the
allocation and technology spillover effects
by the export function; the import
discipline, scale economies and allocation
resources by the price equation. Within an
economic modelling framework, the direct
effects of openness shown by export,
import, and price equations constitute the
‘structural relationships’ of the model. The
final effect of openness is represented by an
output equation that specifies output as a
function of trade policy. Because this
equation is found by substituting structural
equations into the output equation, it is
called a ‘reduced form’ relationship.

In this sense, the empirical literature, whose
ultimate aim is to attempt to draw inferences
on the relationship between openness and
growth, has developed in two directions. First,
empirical analyses of the relationship between
growth and openness have been carried out
using reduced form equations. Second,
empirical analyses have focused on the
estimation of structural relationships in order
to measure the effect of openness on one of the
specific links and draw inferences about the
openness-growth relationship through that
specific route. The bulk of the literature has
concentrated on the first approach, estimating
a reduced form relationship using aggregate
data. In these, the rate of growth of output is
simply considered to be a function of a trade
policy proxy and the rate of growth of capital
and labour. The second approach involves
estimating the exports, imports, and price
setting equations.
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In the remaining part of this article, we
review the empirical literature on the effects of
openness on economic performance. Section 2
provides a critical review of the empirical
literature on the reduced form relationship that
relates openness directly to growth. This
section is centred around the discussions on
the difficulties related to finding an objective
measure of openness and the strategies
developed to overcome these difficulties. The
rest of the article is devoted to the empirical
evidence on the links between openness and
growth. Section 3 reviews export and import
functions in the literature, stressing the
importance of estimates of price and income
elasticities. The importance of export-import
functions for the openness-growth relationship
will also be discussed in this section. Section 4
reviews the empirical literature on the effect of
openness on competition and presents
empirical evidence on the relationship between
price-cost margins and openness. Section 5
concludes.

OPENNESS AND GROWTH

There is a considerable empirical literature
on the relationship between trade policy and
long-run economic growth™. However, the
results of empirical studies on the subject have
always come under criticism for two reasons
(Edwards, 1993): (1) difficulties arising from
the absence of theoretical links that relate the
trade policy to long-run equilibrium growth;
(2) empirical problems stemming from the
measurement difficulties of trade orientation
or finding an objective way of classifying
trade regimes. These two fundamental
questions have been the main concern of much
of the empirical literature on openness and
growth.

The first criticism is the lack of a formal
theoretical model behind the empirical studies.
This problem is solved once the new growth
theory has provided the necessary conceptual
framework for the analysis of the relationship

" The empirical literature on openness and growth is
surveyed by Edwards (1993), Greenaway and Sapsford
(1994), Falvey (1996), Rodriguez and Rodrik (2000),
Greenaway, Morgan and Wright (2002).
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between trade policy and long-run growth.
However, it is worth mentioning that the
empirical literature on openness and growth
has progressed independent of any firm
theoretical basis. This may also explain why
the empirical literature on openness is more
concerned about finding an objective measure
of trade policy than concentrating on linkages
between openness and growth.

The second criticism of the empirical
literature on openness and growth is the lack
of an objective measure of trade policy. To
overcome these criticisms, the literature on
openness and growth has resorted to four types
of strategies. The first strategy is to use export
growth or share of exports in GDP as a trade
policy proxy (Feder, 1982). This was achieved
by decomposing the effects of trade policy on
growth into two stages. In the first stage, it is
assumed that openness will encourage exports
by reducing anti-export bias. In the second
stage, it is proposed that the higher exports are
translated to a higher rate of growth.
Therefore, a positive effect of export
expansion on growth is interpreted as an
evidence for a positive impact of openness on
growth. The second strategy (Dollar, 1992;
Sachs and Warner, 1995) focuses on
constructing alternative indicators, proxies of
trade policy. These proxies range from
subjective trade orientation indices of the early
literature to recent proxies that are more
objective. More than ten different openness
proxies are developed in the literature. The
third strategy (Edwards, 1992, 1998) is to use
all proxies, including subjective indicators, to
test whether the findings are sensitive to the
choice of a particular proxy'™. This involves
using more than one proxy separately or using
one proxy, which is the combination of many
proxies. The fourth strategy (Ben-David,
1994) is to compare the convergence
coefficients among liberalising and non-
liberalising countries.

Feder
Literature

and the Early Empirical

T See Edwards (1998) for the justification of this point.
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Early empirical work on growth attributed a
special role to exports without reference to any
theoretical model to justify the effects of
openness on the rate of growth. Feder (1982)
argued that, by providing there is an efficient
allocation of resources and removing export
bias, openness leads to the expansion of
exports in the first stage. In the second stage,
all intermediate effects of openness are
attributed to the expansion of exports. In other
words, export growth might affect output
growth through the positive spillovers it
generates, exploiting scale economies,
allowing input availability by relaxing the
foreign exchange constraint, and encouraging
competitiveness.

To analyse the relationship between the rate
of growth of exports and output growth,
Michaely (1977) calculated the Spearman rank
coefficient between the rate of growth of
exports share of GNP and per capita output
growth making use of cross-section data from
41 countries for the period 1950-73. He found
a significantly positive Spearman rank
coefficient (.308) for the sample as a whole,
and an even higher coefficient (.523) for a sub-
sample of 23 middle-income countries. Using
the same methodology, Balassa (1978) and
Kavoussi (1984) confirmed his results that
there is a high correlation between growth and
exports. However, these results were criticised
on a number of grounds. First, it is noted that
by focusing on the correlation coefficient, the
role of other factors was ignored. Second, no
distinction was made between endogenous and
exogenous variables, ie. the direction of
causality was not determined. Third, the
analysis has no firm theoretical basis.

Later studies attempted to overcome these
criticisms by formulating a conceptual
framework based ona neo-classical production
function. In his pioneering work, Feder (1982)
formalised these ideas for first time in a simple
two-sector model**. In his regression analysis,

¥ The production function methodology was used for
the first time by Michalopoulos and Jay (1973) and later
by Balassa (1978), and Tyler (1981). However, Feder
(1982) explicitly used the links between openness and



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004

using a sample of 31 semi-industrialised
countries for the period 1964-73, he found that
marginal productivities in the export sector are
significantly higher than in the non-export
sector. His estimation results confirmed a
significantly  positive effect of export
externalities. Thus, Feder concluded that,
although both effects were present, export
externalities were more important than
productivity originated differentials. Following
Feder’s seminal work, a voluminous empirical
literature® has accumulated, aimed at
extending and clarifying his results in many
ways.

Choice of Sample

The first important extension of the Feder’s results
involved testing whether the relationship between
export expansion and growth holds for all LDCs. The
fact that some of the work done was about semi-
industrialised countries cast doubt on the general
applicability of this growth equation formu lation. A
number of different methodologies have been used to
test this proposition. While some authors use dummy
variables for poor countries in cross-country growth
equations, others divide the sample into poor and
middle-income countries using arbitrarily chosen
income levels and estimated a growth equation for each
group separately.

Michaley (1977), using rank correlation
showed that correlation between export growth
and growth is highly significant for middle-
income countries contrary to low-income
countries whose correlation is zero. Tyler
(1981) in his cross-section analysis with 55
countries used a production function approach
and concluded that some basic level of
development is necessary for a country to have
a growth effect from export performance.
Using the same technique but with a larger
sample size, Kavoussi (1984) and Ram (1985)
confirmed earlier results that the coefficients
of export growth were significantly larger for

growth for the first time in a formal modelling
framework.

S3This empirical literature has been surveyed by Jung
and Marshall (1985), Greenaway and Sapsford (1994),
and Edwards (1992).
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middle-income countries when compared to
low-income countries.

Kohli and Singh (1989) followed a different
methodology and divided countries due to
trade structure instead of income level. They
have called countries with a rate of growth of
exports exceeding 6 per cent per annum as
outward oriented and other countries as non-
outward oriented countries. Using the data on
41 countries for the period 1960-70 and
Feder’s formulation, they found that the
coefficients of export growth were positive for
both group of countries. Balassa (1984)
however reached a different conclusion. He
regressed GNP growth on export, size of the
labour force and the domestic investment
output ratio for cross-section of ten countries.
He found out that the rate of economic growth
would be higher the lower is the level of
development. Greenaway and Sapsford (1993)
found in their cross-section study for 104
countries that the strength of export growth
relationship changes over time. And they have
interpreted this result as indirect evidence for
the support of a threshold effect.

The Role of Demand

The second question raised from Feder’s
results was whether favourable world demand
conditions has played any role in determining
the observed positive relationship between
export growth and economic growth. It is
noted that changing world demand for LDCs’
exports may affect their economic
performance (Singer, 1988; Gray and Singer,
1988)

To test the hypothesis that whether earlier
results hold under different world market
conditions, Balassa (1985) took the 1973 oil
shock as the end of favourable demand
conditions in world markets. Using the
production function approach, he found that

the estimated coefficient of (X/X) for the
post oil shock period exceeds that of the first
period. Balassa interpreted this result as an
evidence of advantages of export-oriented
policies in the face of an external shocks.
Using the same methodology, Ram (1985,



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004

1987) reached similar conclusions. On
contrary, Rana (1988) found that favourable
demand conditions have a significant effect on
export growth and hence the rate of growth.
He repeated Balassa’s work but using the same
sample of 41 countries for both periods. His
estimation results confirmed the positive
relationship between export growth and
growth but the coefficients for post-1973 were
smaller than the pre-1973 period. He
concluded that Balassa’s result is closely
related to the use of different sample sizes in
pre and post-1973 periods. The later studies by
Kohli and Singh (1989) and Esfahani (1991)
confirmed the significance of favourable
demand conditions on export and economic
performance.

Gray and Singer (1988) found similar
results using a different methodology. They
classified countries as facing favourable
and unfavourable world demand and used
the Spearman rank coefficient. They found
that there is a strong positive correlation
between export growth and GDP growth for
countries facing favourable world demand
conditions, but for the other group of
countries, the correlation is low or does not
exist. They concluded that outward
orientation could not be considered as a
universally acceptable policy for all
conditions and countries.

Measuring Openness

For a number of reasons, the recent
empirical literature on openness and growth
focuses on finding out more reliable measures
of openness. First, the dissatisfaction with the
use of export growth as a proxy for openness
increased owver time. Second, the conceptual
framework that links openness to long-run
growth has been provided by the new growth
theories. At the same time, this left the
decomposition strategy of the early literature
ungrounded. Third, Levine and Renelt (1992)
showed that imports and total trade could be
substituted for exports in cross-country
regressions because coefficient estimates and
standard errors are essentially the same for all
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three variables. In other words, exports per se
are not important, but exports are one of the
many proxies used to measure trade policy. In
his 1993 surwvey article, Edwards mentioned
that finding more reliable measures of
openness is an important challenge in the
empirical literature on openness. Researchers
in the recent empirical literature concentrate
on finding reliable proxies of openness.

In his very influential paper, Dollar (1992)
demonstrates that openness is positively
correlated with growth over the period 1976-
85 for a sample of 95 dewveloping countries.
The main contribution of Dollar (1992), in
addition to the empirical evidence on
openness, lies in the construction of his
openness proxy as a combination of two
related indices. These two indices are an
“index of real exchange rate distortion”
(Distortion) and an “index of real exchange
rate variability” (Volatility). He argues that
openness could be represented by the
combination of a low level of protection,
which provides a favourable real exchange rate
for exporters and little variability in the real
exchange rate, which sustain these incentives
over time. Using the data on the relative prices
levels (RPL;j) from the Summers and Huston
data set, he constructs the cross-country
distortion index as follows. He argues that
relative prices differ because of differences in
trade barriers and in the prices of non-traded
goods across countries. To find out the size of
trade barriers among countries, he corrects
RPLs for non-traded goods by regressing the
RPL; on the level and square of GDP per
capita, regional dummies for Latin America
and Africa, and year dummies. Then Dollar
defines his distortion index as a ratio of the
actual RPL to the predicted value of RPL from
the above regression. In his regression
analysis, he uses the mean value of the
distortion index as the level of distortion, and
the variation around this mean as the
variability index for each country. His
estimation results have shown that, while
capital accumulation is positively related to the
per capita GDP growth, distortion and
variability are related negatively with growth.
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In a similar study, but carried out at a more
disaggregated level, Easterly (1993) shows
that distortions in input prices have negative
and significant effect on growth, but
distortions in consumer goods prices have no
significant effects on growth.

Lee (1993) finds that trade policy
restrictions have a significantly negative effect
on the rate of growth in the transitional period.
Using the input availability argument given in
the previous section, he extends the Solow
model, in which foreign inputs enter into the
production function as an additional factor,
and in which the trade interventions affect
growth through the foreign inputs used in
domestic production. Furthermore, he argues
that the distortionary effects of tariffs on the
growth rate depend on free trade openness
(denoted by 7). That is, the growth reducing
effect of the same level of trade distortion will
be higher, the higher the share of inputs in the
value added in trade. Then, he defines the
composite measure of trade policy indicator as
rlog(1+tariff). To construct the =z, he

regresses import shares on land area, distance
from major trading partners, import tariffs, and
the black market premium. Then, he defines
the free trade openness () as the predicted
value of imports when the actual value of
tariffs and black market premium are zeros. To
find out the impact of trade policy distortions
on growth, Lee regresses the output growth on
trade distortions (tariff and black market
premium) investment, initial income, and
schooling for a sample of 81 countries over the
period 1960-85. The regression results show
that tariff rates and the black market premium
negatively affect growth.

Sachs and Warner (1995) introduce an
index of openness that combines information
about several aspects of trade policy to
overcome the criticisms about the lack of a
reliable openness proxy. In fact, their openness
indicator is a dummy variable that takes the
value 0 if the economy is closed and takes 1
for an open economy. They identify a country
as a closed economy if a country had; (i) tariff
rates higher than 40%; or non-tariff barriers
covering more than 40% of imports; or (iii) a
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socialist economic system; or (iv) a state
monopoly of major exports; or (v) a black
market premium higher than 20%. Their
regression results show that open economies
grow 2.44 percent higher than closed
economies once the initial income, schooling,
government consumption as a share of GDP,
coups per year, relative investment goods
prices, the ratio of investment to GDP are
controlled for.

Difficulties in defining satisfactory and
convincing summary measures of trade policy
that can be used in empirical analysis are
partly solved by the introduction of more
creative proxies as discussed above. However,
the fact that the existing proxies are either
subjective or restricted only to limited aspects
of trade policy leaves the relationship between
openness and growth a question of to what
extent these indices are indicators of trade
policy. To tackle this problem, Edwards
(1992) follows a different strategy, which
involves determining whether econometric
results are robust to alternative indices. He
reasons that the imperfections in specific
proxies would be irrelevant so long as the
positive impact of openness is robust across
different openness proxies.

Edwards (1992) uses ten different openness
proxies in his cross-sectional study for 30
developing countries over the period 1970-82.
Assuming that a small developing country's
capacity to absorb new technology developed
in the advanced nations depends positively on
the degree of openness he derived and
estimated the following model of endogenous
technological progress,

).//y =a,+a,(11y)+a,Gap+a,z* + ¢

where y is output ( y/ y, growth rate of output),
| is investment, Gap is technology gap
between developing and developed countries
and z°" is the trade policy proxy. The proxies
used in empirical analysis were Leamer
(1988)’s overall restrictiveness proxy, the
average black market premium, the volatility
of the black market premium, Dollar (1990)’s
relative price distortions, average tariffs for all
items, average tariffs for the manufacturing,
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average non-tariff barriers, trade distortions
index, effective rates of protection, and the
World Bank (1987)’s outward orientation
index. In all except one proxy (non-tariff
barriers), the estimation results show that trade
policy has a significant effect on growth.
Using the same strategy, Harrison (1996) uses
seven different proxies of trade policy in a
fixed-effects panel model. However, he finds
that only three out of seven proxies exhibit a
robust relationship with GDP growth.

In a similar study, Edwards (1998) goes a
step further and combines all these different
indices into one openness proxy using
principle component analysis. He argues that
single proxies developed in the literature might
not capture the full impact of openness on
growth. However, we can create a single
openness proxy that combines different
aspects of openness represented by a different
set of alternative proxies using principle
component analysis. To examine the impact of
openness on total factor productivity growth,
he uses a somewhat different set of nine
alternative indicators of openness including
the one obtained from principle component
analysis. In his empirical analysis, he regresses
total factor productivity growth on openness
proxy, initial income, and schooling. Empirical
results show that there is a significantly
positive relationship between openness and
productivity growth and the results are
consistent across different proxies.

A different approach to the analysis of the
impact of openness on growth has been
developed in parallel with the convergence
literature. Ben-David (1994) argues that the
allocation and the technology spillover effects
of openness leads to a reduction in the
dispersion of income levels among liberalising
countries. To examine the effect of trade on
convergence, he regresses the annual change
in income disparity on a trade barrier index.
The empirical results confirm that income
differentials are closely related to the trade
barriers. In a similar study, Gundlach (1997)
reaches a similar result in testing the
proposition by Barro et al. (1995). Barro et al.
(1995) argue that adjusting to their steady
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state, open economies grow faster than closed
economies because open economies can
acquire intermediate inputs more quickly due
to the availability of international financial
markets. Gundlach  (1997) tests this
proposition using the data from 22 developing
countries over the period of 1960-1985. He
finds that the convergence rate is 5.1% for
open economies and 1.5% for the closed
economies.

Until now, a lot of effort has been spent to
find an objective, reliable measure of trade
policy and a number of comprehensive
indicators of trade policy have been developed
as explained above. However, the empirical
literature on the openness-growth relationship
is not without critics. Rodriguez and Rodrik
(2000) provide very comprehensive criticisms
of the empirical literature on the relationship
between trade policy and economic growth.
They show that the positive relationship
between openness and growth obtained in
most of the studies in empirical literature has
serious  shortcomings.  Their  criticism
concentrates on the fact that the openness
proxies employed in the literature are poor
indicators of trade policy and there were many
flaws in the construction of these proxies. In
many cases, openness proxies are not related
to trade policy but rather highly correlated
with other  sources of  economic
performance”” . They conclude that there is
little evidence that open trade policies are
significantly related to economic growth.

The second criticism is related to the
direction of causality between output growth
and some of the openness proxies. AS
mentioned by Jung and Marshall (1985), rapid
growth of exports cause a higher rate of
growth but it is, equally true that fast growing
countries have a more dynamic export sector.
Using Granger causality tests, Jung and
Marshall (1985) could not establish the
direction of causality in 22 of 37 cases. In a
similar study, Hutchinson and Singh (1987)
partly support their findings. They also apply
the Granger causality test and find an evidence

" See also Gundlack (1997) for deficiencies of
openness proxes.
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of causality in 16 out of 34 countries but only
in ten out of these 16 cases is there evidence
that export growth caused output growth.
Harrison (1996), however, reports that
causality between openness and growth runs in
both directions.

To avoid the problem that the trade proxy
may be endogenous, Frankel, Romer and
Cyrus (1996) and Frankel and Romer (1999)
uses instrumental variable estimation method.
They use geographic variables to construct an
instrument for international trade. Their
estimation results show that trade has a
positive impact on income and OLS estimates
understate this effect. McNab and Moore
(1998) also reach similar results using a
simultaneous estimation method.

Empirical findings on openness are also
criticised on the grounds of functional form.
McNab and Moore (1998), in their cross-
section study of 40 countries, argued that the
early literature  concentrated on the
relationship between trade orientation and
growth but ignored the other additional
variables that may affect growth. The new
literature on convergence has shown the
importance of control variables in growth
equations. In this sense, they argue that the old
generation models are mis-specified because
they ignored the control variables. To
overcome this deficiency, they follow a direct
approach and estimate an output-growth
equation extended with control variables using
a simultaneous estimation method. The control
variables used are primary, secondary
education and initial year income. They find
that the estimated impact of trade policy is
larger once these control variables are added.
In a similar study, Greenaway et al. (1998),
using data from 73 countries over the period of
1975-1993, confirm that openness affects the
growth of GDP per capita.

In addition to the problems discussed
above, another regularity observed in
empirical literature by Greenaway and
Sapsford (1994). They observe that contrary to
positive effect of exports on growth found in
most of the studies employing cross-section
data, time series analysis of the same
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relationship provides little evidence. Using a
production function approach in their time
series study for 19 countries, they could not
find any support for the positive effect of trade
policy on growth. Moosa and Choe (1998) in
their time series study for Korea over the
period of 1970-1995 conclude that exports
have a positive but small effect on output.
However, Harrison (1996), contrary to these
studies, finds stronger evidence on the
relationship between openness and growth in
time series analysis compared to cross-section
analysis. He uses seven different proxies and
finds that only one of those proxy measures
positively affects growth when cross-section
data is employed. When data is averaged over
five year periods, three out of seven proxies
give significant results. Using annual data, six
out of seven measures are statistically
significant.

In summary, the empirical literature on the
impact of openness on growth focuses on the
estimation of growth equations at an aggregate
level and, in many cases, the literature
provides evidence of a significantly positive
relationship between openness and growth.
However, the difficulties in measuring
openness and the form of relationship cast
doubts about the reliability of the empirical
evidence. More importantly, although the
relationship between openness and growth is
rarely direct, the empirical literature surveyed
above constantly concentrates on the
estimation of reduced form growth-openness
relationship without taking explicit account of
any specific behavioural links. As we
explained the mechanisms through which
openness affects growth, it became clear that
the openness growth relationship depends
closely on the response of each link to change
in trade policy. In the next section, the
empirical work on one of the important links,
export and import functions will be reviewed
and the wunderlying assumptions that the
reaction of this link depends on will be
discussed.

OPENNESS,
IMPORTS

EXPORTS, AND
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There is a consensus over the important role
played by exports and imports in investigating
the impact of trade policy on growth in the
literature. However, the underlying
assumptions about the extent of price and
income elasticities of export and import
functions lead to different conclusions about
the effect of openness on growth. In other
words, the effectiveness of trade policy
depends on the significance and the extent of
the income and price elasticities of exports and
imports. There are two opposite views, based
on theoretical arguments, about the size of
elasiticities especially in LDCs. First, the
income and price elasticity of exports and
imports in LDCs are inelastic and therefore
protectionist policies are needed for better
economic performance. Second, there is no
reason to believe that exports and imports in
LDCs are irresponsive to changes in price and
income and therefore openness results in better
economic  performance. This argument
implicitly assumes relatively high income and
price elasticities of exports and imports. We
have already mentioned the reasons for
inelasticities while we were discussing
economic reform programmes. The reasons for
the latter are also discussed in the previous
section. In what follows, the importance and
implications of the extent of price and income
elasticities will be discussed. Then, the
empirical literature on these estimates will be
briefly reviewed.

The considerable concern about the
estimates of income and price elasticities of
both imports and exports comes from a
number of reasons. The first relates to the
magnitude of so-called elasticities, which
fostered arguments about outward and inward
industrialisation strategies, and elasticity
pessimism. The theoretical foundations of an
import substitution strategy rest on the
argument that LDCs’ exports and growth are
fuelled by growth in developed countries. That
is, it is assumed that there exists a mechanical
link between economic growth in developed
countries, and growth, and export growth in
developing  countries.  The  empirical
implication of this argument is that export of
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LDCs has low price elasticity and high-income
elasticity, and, therefore, export expansion is
constrained by the level of expenditure in
developed countries. The second is related to
the Singer-Prebish thesis, which assumes that
LDCs’ exports are mainly primary products,
so the price elasticity of exports is low. This
argument suggests that import substitution is
required to achieve compositional change in
favour of industrial products. The third is
related to the Marshall-Lerner condition.
Since, according to the Marshall-Lerner
condition, the balance of payments condition
and effectiveness of depreciation policy is
closely related to the extent of these
elasticities, they play a crucial role in the
liberalisation process. The fourth, closely
related to the first, is that different
interpretations depend on the extent of these
elasticities. As Krugman (1989) suggests,
high-income elasticity for exports stems from
a continuous process of product innovation
and diversification.

Estimates of Income and Price elasticities
in the literature

In terms of the trade literature, there is a
great gap between applied models and theory.
At this point, the literature offers two choices:
models without theoretical bases but easily
applicable; and models theoretically complete
but almost totally inapplicable. Almost all the
literature pertains to the first group which
explains international trade in terms of supply
and demand functions and estimates income
and price elasticities of export and import
functions.

In their survey article™, Goldstein and
Khan (1985) mentioned two general models of
trade that have dominated the empirical
literature: imperfect substitute and perfect
substitute models. Perfect substitute models
assume perfect substitution between domestic
and foreign goods. Therefore, there are no
separate import demand and export supply
functions in perfect substitutes models.
Demand for imports and supply of exports

T Other surveys on the subject are Magee (1975), and
Stern et.al. (1976).
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represent the excess demand and supply
respectively for domestic goods (Goldstein
and Khan, 1985:1051). However, the
applicability of perfect substitutes models is
limited to a number of goods, like sugar,
wheat, copper, etc.

Imperfect substitute models, however,
assume that neither imports nor exports are
perfect substitutes for domestic goods. This
assumption can be justified on two grounds: if
domestic and foreign goods were perfect
substitutes, then one country would capture the
whole market and countries would be either
exporters or importers, but not both. The
second justification comes from the fact that
there are different prices for the same goods,
even in the same country. Assuming that the
supply of import goods is infinitely elastic, the
imperfect substitutes model for a small open
economy can be represented as,

mtd =0y + Y, ~ (P = Pa) 4,2 >0, (3.1)
Xtd =B, +ﬂ1yt* _ﬂz(p;t - pt*)’ B b, >0, (3-2)
X =0, +0,(Py — Py) + 6,2, 8,6,>0,  (3.3)
P, = Py +(@+S), +¢, (3.4)
Pt = P + (L+1), +6, (3.5)
x¢ = x¢ (3.6)

where x%is the foreign demand for home
country exports, x°is the supply of exports
and, m‘is the quantity of imports demanded
by home country. p,,p,,p,,p and p,
represent the foreign price of imports, the
domestic price received by exporters, the
foreign selling price of exports, foreign prices,
and domestic prices respectively. While y™,y
represent the real value of foreign and
domestic output, s, t and e represent the
proportional rate of subsidy, tariffs and
nominal exchange rate respectively. All
variables are represented in natural logarithms.

Most of the empirical work on trade focuses
on the estimation of demand functions for
imports and exports given in equations (3.1)
and (3.2) above assuming infinite supply
elasticities. In this context, the estimated value
of price and income elasticities plays a crucial
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role in policy recommendations. Then, the
policy debate concentrates on the size of the
price and income elasticities of exports and
imports. In other words, the discussions
focuses on whether price elasiticities of LDCs
are high, income elasticities are high or both.
In this sense, the empirical studies can be
divided into two broad groups. While some of
the studies report high income and low price
elasticities for LDCs’ exports, others present
low income but infinite price elasiticities.
Elasticity estimates of import functions are
important in terms of policy issues so long as
they lead to import compression and exchange
rate availability.

Most of the studies have concluded that
while income elasticities are high, price
elasticities of demand for LDCs’ exports are
low. Referring to these estimates, it has been
argued that dewveloping countries cannot
expand their exports without worsening their
terms of the trade. Because, if the price
elasticity of exports demand were -1.0, the
relative price of a country’s exports would
decline at a rate equal to the difference
between the rate of growth of its exports and
product of the income elasticity of export
demand, and the rate of growth of income in
world markets (Athukorala and Riedel, 1991).
These estimates are also interpreted as the
limited ability of LDCs to use price
competition to increase their exports and,
hence, export of manufactures from LDCs is
very sensitive to changes in the level of
income in developed countries. However, such
a declining trend is not observed in the terms
of trade in the face ofan increase in supply.

Riedel (1988) challenges the extensive
econometric evidence of low price elasticity
and high-income elasticity of demand for
LDCs’ exports, which are obtained from the
standard model. According to Riedel, these
results are closely related to the neglect of the
supply side in the estimated model, and
thereby estimates are subject to bias.
Furthermore, he argues that the quantity
dependent version of the export demand
function treats export quantity as demand
determined and therefore contradicts the small
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country assumption. To account for the small
country assumption, he normalised the export
demand function given in equation (3.2) by
price. He estimates the export supply and
normalised demand function for Hong Kong
using two-stage least squares for the period
19722 to 1984:2. His estimation yields the
following result for the normalised demand
function,

p, =052-0.03x, +0.16(p, +¢,)+0.08y, +0.84p, ,

(0.18) (0.07)
(0.08)

He finds that both the coefficients of export
volume and world income do not differ
significantly from zero. Hence, he concludes
that Hong Kong’s exports face an infinitely
elastic demand in world markets and the level
of income in developed countries has a
negligible impact on export volume. This also
shows that Hong Kong’s volume of exports is
determined by its price competitiveness in
world markets and export volume is supply
constrained. Athukorala and Riedel (1991), in
their study of Korean export of machinery and
transport equipment, and Aw (1993), in his
investigation of Taiwan’s footwear industry,
reach the similar results. Athukorala and
Riedel (1994) also estimate the price
dependent export demand equation using more
robust Phillips-Hansen estimation method.
They test the small country assumption with a
Wald test. The findings confirm that Hong
Kong is a price taker in world markets.

In a similar study, Athukorala and Reidel
(1996) estimate disaggregate export supply
and demand functions for Korea. They argue
that aggregation is not feasible if one does not
expect export demand patterns to be similar
for different commodity groups. In this article,
they claim that since export markets for some
goods are subject to quantitative restrictions,
even small countries will be able to influence
their export prices. And if all export goods are
aggregated without regard to whether they are
subject to quantitative restrictions (QRs), then
estimates will be biased towards rejecting the
small country assumption. They disaggregate
the data into textile, machinery and transform

(0.07) (0.29)
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equipment. This disaggregation is done in a
way that it takes the presence of QRs into
account. They estimate the following
equations using Phillips-Hansen and Error
correction models for total manufacturing and
sub-sectors. The estimation results confirm the
findings of Athukorala and Reidel (1991).
They conclude that Korea has been in a
position of small country for most of the
goods. The results of their study also confirm
that the normalisation of the demand function
is an important issue.

A number of authors criticise Riedel’s
empirical evidence on statistical and
methodological grounds. Muscatelli,
Srinivasan and Vines [MSV] (1992) guestion
the robustness of Riedel’s findings employing
the Phillips-Hansen cointegration method to
the same data Reidel used and, in contrast to
Reidel’s findings. They find low price and
high income elasticities of demand. They also
argue that Reidel’s findings are the result of
his simple partial adjustment model. Their
argument is based on the fact that if a model
were correctly specified, estimates of
parameters should be independent of the
normalisation with respect to prices. And they
conclude that Riedel’s model (1) is mis-
specified because it does not allow
independent variables to adjust through lags,
rather the effects of lagged export volume and
world income work only through the partial
adjustment of prices (dependent variable).
Thus, this leads to bias in the estimates of
price and income elasticities. To test their
argument, they estimate the model using
instrumental variable methods on annual data
over the period 1967-85. The finding of their
study confirms that Riedel’s specification
estimates of price elasticity are really high. But
the preferred model specification which allows
both the lags of dependent and independent
variables provided high income and low price
elasticities, which are consistent with
conventional findings. And they conclude that
Reidel’s finding is the result of model mis-
specification and that once more dynamic
specification of demand and supply allowed,
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the normalisation paradox (i.e. price dependent
export demand function) would disappear.

In their 1994 study, Muscatelli, Srinivasan
and Vines investigate the determinants of
manufactured export for Hong Kong, Korea,
Taiwan and their result support their previous
estimates for Hong Kong. Faini, Calvijo and
Senhadji-Semali (1992) estimate a price
dependent export function using 2SLS for 23
countries separately to test the small country
assumption. They have rejected the small
country assumption for 18 countries out of 23.

In a similar study, Muscatelli, Stevenson
and Montagna (1995) argue that a massive
decline in NICs’ terms of trade is not observed
not because small countries face a flat world
demand curve for their exports but, because
they have exported goods for which the world
income elasticity of demand is high even
though the price elasticity of demand for their
exports is low. Demand curves have shifted
outwards to prevent declining relative prices in
the face of increasing export supply. MSM
(1995) formalise three different models: (1) a
simple partial adjustment model which allows
one lag of dependent variable on the right hand
side following Reidel (1988) (2) generalised
partial adjustment model which allows not
only the lag of dependent but also lags of the
price variable (3) error correction model which
involves lag values of both independent
variables. These three different specifications
of the model, using instrumental variable
method on annual data over the period 1967-
85 are estimated. When the Riedel’s
specification is employed, MSN (1995) also
finds high price elasticity estimates for
exports. But their preferred specification is the
error correction model, which provided high
income and low price elasticities like
conventional findings. And they have once
more shown that Reidel’s finding is the result
of model mis-specification. Further, they argue
that high income and a low price elasticity of
exports need not to lead to terms of trade
deterioration. So long as a country can expand
the range of goods they produce, it will have
high income elasticity and so rapid growth of
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exports can be accommodated without any
terms of trade deterioration.

In their study of income and price
elasticities for exports of developing countries,
Marquez and McNeilly (1988) also stress the
importance of commodity composition of
exports from dewveloping countries but they
estimate the conventional exports demand
model dividing exports from developing
countries into three commodity groups. They
find that while income and price elasticity of
food and raw materials are low, the same
elasticities are much higher for manufactured
goods exports.

Foreign exchange availability and import
compression

The second argument behind the import
substitution policy relates to the availability of
foreign exchange for imports of intermediate
and capital goods. In response to difficulties of
debt service, most of the LDCs have
compressed imports to provide enough foreign
exchange for vital import goods. However,
given that imports of intermediate and capital
goods are vital inputs for exports in
developing countries, import compression
affects their export performance. Thus,
developing countries are trapped in the vicious
circle of declining imports and exports. That
is, slower export growth cannot generate
necessary foreign exchange for import of the
intermediate and capital goods, this in turn
brings about fewer imports, and hence fewer
export leading to current account deficits.
Therefore, any plausible trade function for
developing countries should incorporate
feedback between imports and exports arising
from the effects of import compression and of
availability of foreign exchange on imports.
For this purpose, Khan and Knight (1988)
have tested two basic hypotheses: (1) imports
are constrained by the availability of foreign
exchange; (2) export performance depends on
the supply of inputs. While modelling, they
incorporate two specific extensions that seem
necessary, as long as deweloping country
export and import functions are concerned.
Apart from the traditional models, on the
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export side, they extend the model in two
ways; exports require imported inputs and the
import demand function is revised to take
account of foreign exchange availability.

Using pooled data from a sample of 34
countries for the period of 1971-80, they
estimate the exportand import equations using
a two-stage least squares estimation method.
Estimation results confirm both hypotheses
tested. In the export volume function in the
extended model, a highly significant
coefficient of import volume shows that the
export performance of developing countries
depends on their import capacity for
intermediate and capital goods. They find that
there is a relationship between the foreign
reserves of a country and its import capacity.
In addition to that, they compare the
plausibility of both models using a simulation
of devaluation in the short and long-run. The
authors also show, using a simulation
experiments, that real exchange rate shock
leads to a 10% reduction in the volume of
imports and lower the volume of exports
(about 2% in the short-run and 5% in the long-
run).

OPENNESS
COMPETITIVENESS*#

Another channel through which openness
affects growth goes through competitiveness.
The relationship between openness and
competition is also known as ‘the import-as-
market discipline’ hypothesis®™® and it has
attracted a great deal of attention in the
empirical literature. The argument is that
domestic  industries, which  have an
oligopolistic structure, are forced to behave
more competitively once domestic markets are
exposed to international competition. This will
reduce the market power of domestic firms
leading to lower mark-ups and higher output

AND

import penetration is surveyed by Lee (1992) and
Kirkpatrik et al. (1984).

$8% Levinsohn (1993) used this terminology for the first
time.
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levels. The oligopolistic market structures™
and substantial inefficiency in production
observed in LDCs suggest that ‘the import-as-
market  discipline’ hypothesis is more
appropriate for developing countries than
developed ones. There are three main reasons
given in the literature for the observed market
power and inefficiency in production in LDCs
(Lee, 1992). First, institutional problems create
entry and exit barriers, which lead to
oligopolistic market structures. Second, high
levels  of  protection, especially in
manufacturing sectors, lead to this structure
because the small domestic market in LDCs
can only support a few firms™". Third, highly
protected industries tend to be high cost ones
because they cannot exploit scale economies.

The empirical evidence on the subject
mainly comes from Industrial Economics and
the theoretical structure adopted in empirical
studies depends on the so-called ‘Structure-
Conduct-Performance’ paradigm****. In this
paradigm, market structure determines the
behaviour of the firms, which in turn,
determines market performance. Profits are the
most common performance indicator used in
this literature. Treating profits as a directly
observable variable, that body of literature
searches for the determinants of profits, one of
which is trade policy. Most of the studies on
the openness-competition relationship are
concentrated on the estimation of the price-
cost margin function (PCM). The typical PCM
equation used in empirical studies can be
written as,

7= By + B Hi +F, M + By (Hy My )+ £,KO, + .1, + DT, +é,
4.1)

" In his survey article, Lee (1992) mentioned that the
vast majority of the empirical literature found higher
four-firm concentration ratios for LDCs than developed
ones suggesting that oligopolistic market structures are
widespread in LDCs.

1See Rodrik (1988) for a discussion.

HHisee Caves (1985), Hay and Morris (1996),
De Jong and Shepherd (1986), and Newfarmer
(1985), for a review of that literature.
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where 7z, is profitas an indicator of market
performance, H, represents concentration,
M,, represents import penetration rate, which

is equal to imports as a share of domestic
sales, and KO, represents capital-output ratio,

in industry i attime t. While DI, are industry

dummies, DT, represent time dummies.

The early literature on the subject focuses
on the estimation of the single equation given
in equation (4.1) using cross-section and panel
data. Heterogeneities among sectors of the
economy are either simply ignored or dealt
with using industry dummies. However, the
recent empirical literature recognises that the
price-cost margin equation is the part of a
simultaneous equations system. In recent
literature, therefore, system estimation
methods are used to examine the relationship
between openness and competition. A negative

sign  on import penetration variable is
interpreted as an evidence of the import
discipline  hypothesis and the positive

relationship between openness and growth in
these studies. In his survey article, Lee (1992)
concludes that the empirical literature provides
overwhelming support for the presence of a
negative relationship between profit margins
and import penetration.

To examine the impact of increased foreign
competition on profitability, Katrak (1980),
Lee (1986) and De Melo and Urata (1986) %%
apply ordinary least squares estimation method
to equation (4.1) making use of cross-section
data. They report a statistically significant
negative relationship between profit margins
and import penetration. Katrak (1980)
investigates the impact of foreign trade and
protection on price-cost margins for Indian
manufacturing industries for 1963. He
estimates the PCM function, defined as a
function of capital intensity, concentration,
import intensity, export-orientation, and
tariffs. His estimation results show that while
high rate of protection and export-orientation
increase the profit margins, increased import
competition has a negative effect on PCMs.

S83% For similar studies, see Lee (1993).
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Lee (1986) for Koreanand De Melo and Urata
(1986) for Chilean and Jacquemin, De
Ghellinck and Huveneers (1980) for Belgian
manufacturing industries reach  similar
conclusions. However, the fact that the
concentration and trade variables used in the
right hand side in equation (4.1) are
endogenous variables is ignored in the early
literature. Although De Melo and Urata (1986)
recognise this and set up a two-equation
model in which PCM and concentration are
endogenous variables, they use ordinary least
squares method in estimation arguing that the
correlation between the error terms of the
concentration and PCM equations are small
and insignificant.

In the recent empirical literature, the price-
cost margin equation is modelled and
estimated as a part ofa simultaneous equations
model. In their study of Malawian
manufacturing industries, Kaluwa and Reid
(1991) estimate the PCM equation using an
instrumental variables estimation methods
recognising, that concentration, import
intensity and advertising are endogenous
variables. In estimation, they use the cost
disadvantage ratio, the value of domestic sales
and radio advertising as instruments and the
data from 4-digit 16 manufacturing industries
over the period 1969-79. The estimation
results show that increasing

import intensity has a significant effect in
lowering price-cost margins. In a similar
study, Chou (1986) uses a simultaneous four-
equation system to examine the impact of
foreign trade on market structure and
profitability in the case of Taiwan making use
of the manufacturing censuses data of 1976.
The estimation results show that although the
sign of import penetration variable is negative,
it is only significant at the 10% level.

Tybout (1996) criticises the previous
studies for ignoring heterogeneity among
industries in empirical analysis and argues that
the observed negative relationship between
import penetration and price-cost margins in
cross-section studies is the result of omitted
variable bias. That is, industry dummies are
highly correlated with the variables of the
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model. When these dummies are not included
in the regression, the estimation results are
subject to omitted variable bias. To show the
importance of industry dummies, Tybout
(1996) estimates equation (4.1) both with and
without industry dummies, making use of the
data from 28 Chilean manufacturing industries
over the period 1979-85. The estimation
results show that there is negative relationship
between import penetration and PCMs, when
industry dummies are excluded from the
regression analysis. However, this effect
disappears once industry effects are controlled.

While the adjusted RZ?is about 0.85 with
industry dummies included, it is only 0.28
without industry dummies. Therefore, he
concludes that there is no evidence that
supports the import discipline hypothesis.

Using the same methodology, Haddad, De
Melo, and Horton (1996) confirm Tybout’s
findings for Morocco over the period 1984-89.
Roberts (1996) for Colombia and Grether
(1996) for Mexico, however, report a
statistically ~ significant  and negative
relationship between that the import and the
price-cost margins  using the same
methodology. In their panal data analysis,
Krishna and Mitra (1998) for India, Yalcin
(2000) for Turkey reach similar results using a
random effect model.

Briefly, the vast majority of the empirical
literature on the relationship between openness
and competition provides evidence in support
of the import discipline hypothesis. However,
the existence of heterogeneities among sectors
of the economy and the dynamic
characteristics of the import penetration-
profitability relationship are dealt with poorly
in the literature by concentrating on cross-
sectional and panel analysis of the data.

The problems related to these literatures
were also provided in the relevant sections.
We also mentioned that the empirical literature
on openness, in general, made use ofaggregate
data in the analysis of the relationship between
openness and growth. Therefore, we
concluded that to gain full understanding of
the reform process, it is important to undertake
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the analysis at the sectoral level and uncover
the linkages between openness and growth.

CONCLUSION

In this article, we have reviewed the
existing empirical literature on the relationship
between openness and economic growth and
discussed the main deficiencies of this
literature. In there, we mentioned two different
empirical strategies employed in the analysis
of the subject. The first was the subject matter
of Section 2 and involved in estimating the
reduced form growth equations without
reference to linkages between output growth
and openness. The review of this empirical
literature has shown that the measurement
difficulties related to openness shifted the
attention from searching for the mechanisms
through which openness affects growth to
finding reliable proxies of openness. It is also
worth noting that most of the empirical studies
concluded that openness had a positive effect
on economic performance.

In Sections 3 and 4, we reviewed the
empirical studies on the two main structural
relationships that produce a reduced form
relationship between openness and growth,
namely, exports, imports, and competition.
The evidence on the behavioural relationships
also supports the presence of a positive
relationship found in the reduced output
equations. However, we observed that the
work on both reduced form and structural
relationships tend to be carried out at the
aggregate level. Taking these together, we can
conclude that we need more empirical
evidence on the linkages between openness
and growth to clarify the exact mechanisms
that relates openness to growth especially at
the disaggregate level.
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Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Boyutu: Coziim Onerileri ve Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma
Politikas1 Hakkinda Bir Degerlendirme

MeMiidiye S IMS EK*
! Dumlupmar Universitesi Bilecik I.1.B.F, iktisat B&limii

OZET: Bolgesel kalkmma politikasmm temelde amaci, bolgelerarasi ekonomik kalkmma farkhgmi
gidermektir. Bolgesel dengesizlik, hem gelis mis hem de gelismekte olan iilkelerin sorunudur. Sorunun boyutlar
ve yapist farkli olmakla birlikte Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi'nde de bdlgesel dengesizlik sorunu
mevcuttur. Bolgesel dengesizligin en dnemli ekonomik gostergeleri bolgelerdeki gayri safi yurti¢i hasila, kisi
basma gayri safi yurti¢i hasila, yatirim ve niifus dagiim farkhliklaridir. Bu agidan, Tiirkiye’de ¢ok dnemli bir
bolgesel dengesizlik s6z konusudur. Sorunun ¢dziimii i¢in dengesiz bir kalkimma politikas1 benimsenip,
bolgenin kaynak yapisi dikkate alimarak oncii sektorler ve kalkmma kutuplari olusturulmalidir.  Yatirim
tesviklerinin verilecegi sektorler belirlenirken rasyonel hareket edilmeli ve tegviklerin sonucu denetlenmelidir.
Avrupa Birligi’nden mali destek alabilmek i¢in bolgesel dengesizlige iliskin somut projeler sunulmahdir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Dengesizlik, Bolgesel Kalkinma, Avrupa Birligi, Bolgesel Kalkmma
Politikas1.

“Dimensions of Regional Development Unbalance in Turkey and A Analysis About European Union’s
Regional Development Policiy”

ABSTRACT: Regional development policy aims to stop doing regional development unbalances. There
are regional development unbalances not only under development countries but also development countires.
Indicators of regional development unbalances are gross domestic national product by regions, Per capita gross
national product by regions , mvestment by regions and population by regions. According to these indicators,
there are very important regional development unbalances in Turkey. To solve of these problems must being
adopted unbalanced development policy, natural resources of regions must being taken into consideration and
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must being determined leader sector and development polarize. While the investment encourages is being give
to regions must be became rational and its results must being control. Turkey must prepare projects about
regional development unbalances to take financial support from European Union.

Keywords: Regional Unbalances, Regional Development, Europen Union, Regional Develop ment Policy.

GIRIS
Diinya iilkeleri sanayi devrimiyle bolgesel
dengesizlik sorununu tanmis ve 1929
Diinya Ekonomi buhranindan sonra;
ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
daha 6nce hi¢ bu kadar boyutta
karsilagsmadiklari1 bolgesel dengesizlik
sorunu ile karsilagsmiglar ve bu dengesizligi
¢ozmek i¢in yaygin bir ¢caba sarfetmislerdir.
Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin ¢esitli
bolgelerinde goriilen her tiirlii esitsizlik
olarak nitelendirilebilir. Iktisadi olarak
bolgesel dengesizligi ekonomik firsat
esitsizligi seklinde tanimlamak
miimkiindiir. S6z konusu esitsizlik iilke
icindeki farkli bolgelerde yasayan bireylerin
is bulma ve esit ise esit licret elde etmede
mevcut firsatlardan esit 6l¢litte
yararlanamamalaridir. Tabii bu esitsizligin
bir de sosyal boyutu vardir. Sosyal
imkanlardan bireylerin esit 6l¢litte
yaralanamamalar1 bélgesel dengesizligin bir
baska boyutu olup, saglik, egitim gibi
firsatlarda bolgelerarasi esitsizligin var
olmasidrr.

Ekonomik gelisme, bir tilkenin biitiin
bolgelerinde ayni anda baglamaz. Daha ¢ok
belli bolgelerde yogunlasan ekonomik
gelisme zamanla ¢cevre bolgelere dogru
yayilir. Kuskusuz bu sekilde ekonomik
gelismenin bazi1 bolgelerde odaklanmasmin
dayandig1 bazi nedenler vardir.
Iktisatcilarm i¢sel ve dissal ekonomik
avantajlar olarak nitelendirdigi gercekler
nedeniyle, belli bolgelerde ekonomik
gelisme daha yogun yasanir. Soyle ki,
firmalar i¢csel ekonomik avantajlardan
yararlanmak i¢in yeni yatirimlarla
isletmelerini biiyiitmeye caligirlar. Biitiin
firmalar ayni diislinceyle bunu yapmaya
calisirken ayn1 anda o bolgede ekonomik
faaliyetler de artacaktr. Diger taraftan, bir
cok firmanin bu bolgede toplanmasiyla
digsal ekonomik avantajlar ortaya ¢ikacak

ve daha fazla isletme s6z konusu bélgede
ekonomik faaliyetlerini artracaktir.
Boylelikle, bolgede ekonomik gelisme
baslayacaktr. Ote yandan, ekonomik
gelismenin ve kutuplagsmanin olmadigt
bolgeler de ekonomik olarak geri
kalmishgn fasit dairesi igine girecekler ve
iilke icinde baz1 bdlgeler gelisirken bazilar
geri kalacak; bolgesel dengesizlik sorunu
giindeme gelecektir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki bolgesel
dengesizlik sorununun boyutunu saptamak
ve ¢Oziim Onerileri getirebilmektir. Bunu
yaparken tam iiyelige aday bir iilke olarak
Avrupa Birligi Ulkelerindeki bdlgesel
kalkmma politikalarinin Tiirkiye agisindan
bir degerlendirmesi yapilacaktr. Avrupa
Birligi bolgesel kalkinma politikasini
incelememizin nedeni, gelecekte tam
iiyeligi hedefleyen Tiirkiye nin bolgesel
kalkinma politikalar1 bakimindan da AB ile
uyum saglama zorunlulugunda olmasidir.
Bu ¢gercevede, dnce Tirkiye’de bolgesel
dengesizligi ¢6zmek i¢in kullanilan
bolgesel kalkimma politikalarindan s6z
edilecek; ardindan Tiirkiye’deki bolgesel
dengesizligin boyutlari istatistiklerden
yararlanarak ortaya konacak, bolgesel
dengesizlik sorununun AB’de hangi
politikalarla ¢oziilmeye ¢alisildig
incelenecek ve bu eksende Tiirkiye’de
bolgesel dengesizlik sorununa yonelik
¢Ozlim Onerileri sunulacaktir.

BOLGESEL KALKINMA
POLITIKASININ AMACLARI
VE ARACLARI

Jules Milhau’ya gore bolgesel kalkinma politikasmimn

ikiamaci vardir. Bunlar, “niifusun iilke icerisinde
rasyonel dagilimmi saglamak ve azgelis mis bolgelerin

ekonomik gelisimini h1zlandirmaktir”’(Dinler,
1986:204).
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Bolgesel dengesizligin en 6nemli gostergesi
niifusun, yatrimlarm ve dretimin belli
bolgelerde  yogunlagsmasidw. Boyle bir
kutuplasma hem yogunlasilan bolgelerde bazi
ekonomik ve sosyal sorunlar dogururken hem
de niifus ve yatirimlarin yetersiz oldugu
bolgelerde ekonomik geriligin derinlesmesine
yol acacaktir. Bunun sonucunda iilke i¢inde
bazi1 bolgeler gelisirken baz1 bolgeler geri
kalacaktir.

Bolgesel  dengesizlik sorunu  sadece
azgelismis iilkelere has bir Ozellik degildir.
Azgelismis iilkeler kadar gelismis tlilkelerde de
bolgesel dengesizlik sorunu vardir. Ancak,
geligmis iilkelerde sorunun boyutu ve derinligi
azgelismis llkelerde oldugu kadar degildir.
Ornegin Fransa, Almanya, Japonya, Amerika
gibi diinyanin gelismis iilkelerinde de bolgesel
dengesizlik sorunu yasanmaktadir.  Ancak
sunu belirtmeliyiz ki, gelismis tlkelerin ve
azgelismis iilkelerin bolgesel dengesizlik
sorunlarmm gerek yapis1 gerekse derinligi
farkli oldugu icin, bu {lkelerin bolgesel
kalkmma politikalar1 da farkli olacaktir.

Aslinda, ekonomik gelismenin oldugu
iilkede bolgesel dengesizlik sorununun olmasi
ka¢milmaz bir sonugtur. Onemli olan bdlgesel
kalkmma politikasiyla bu dengesizligin dniine
gecebilmektir. Kuskusuz, bolgesel kalkinma
politikasini basaril bir sekilde uygulamak i¢in
basvurulan araglarin etkin olmas1 gerekecektir.
Ulkelerin gelismislik dlgiilerine gdre bolgesel
kalkmma  politikasmin  farkli  olacagm
yukarida belirtmistik. Dolayisiyla, bolgesel
dengesizligi c¢ozmede kullanilacak bdlgesel
kalkmma politikas1 araglar1 da farkhilik
gosterecektir. Teorik olarak bolgesel kalkinma
politikasmin araglarmi i¢ bashk altinda
toplamak miimkiindiir(Dinler,1986:212).

e Belirli yorelerde ekonomik faaliyetleri
O0zendirmek icin mali ve vergi tesviklerinin
saglanmast.

e ckonomik olarak geri kalmis bolgelerde devlet
yatmmlarinin ger¢eklestirilmesi.

e Bolge yonetiminin bdlgesel sorunlara
adaptasyonunu saglamak.
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Bolgesel dengesizligi ¢ozmek i¢in bazi
vergi tesviklerinin uygulanmasi, devletin 6zel
tesebbiisii  geri kalmig bolgelere yatirim
yapmasi i¢in 6zendirmek amagh olacaktir. Bu
cercevedeki tesvikler, yatirimlarin maliyetini
distirtip karhiligmi artrmaya dontktiir. Diger
taraftan, en az vergi tesvikleri kadar 6nemli

olduguna inanilan devlet yatirimlar1 da
bolgesel dengesizligi azaltmada
kullanilabilecek araglardan birisidir. Eger

s0zkonusu ara¢ etkin bir sekilde kullanilirsa bu
yolla devlet geri kalmis bdlgeye yapacagi
harcamalar1 artirmak suretiyle, bu bolgeye
ilave bir satin alma giicli kazandirabilir. Devlet
yatrmmlarmm geri kalmis bolgelerde artmasi
sozkonusu bdlgede iiretim kapasitesinin
artmasini saglayacaktir. Ote yandan devlet
azgelismis bolgelerdeki altyapi yatirmmlarmi
hizlandirarak 6zel tesebbiis i¢in bu bolgeleri
cazibe ¢cekim merkezi haline de getirebilir.

TURKIYE’NIN BOLGESEL
KALKINMA POLITIKASI

Tirkiye’deki bolgesel dengesizlik sorunu
ashnda Osmanli Imparatorlugu'na kadar
uzanmaktadir. Gerek cografi kosullar gerekse
Osmanli  Imparatorlugu’nun disa  bagmh
politikas1 nedeniyle o tarihlerde olusan
bolgesel dengesizligin boyutu Cumhuriyet
doneminde de hizla artmistr. Kuskusuz, bu
sorunlart agmak amaciyla bazi tedbirler
almmustr.  Ornegin  Tiirkiye’nin  ulusal
kalkmmasiyla ilgili ilk adim 17 Subat 1923°de
toplanan  Izmir  Iktisat Kongresi ile
atilmistir(Sahin, 1995:34). Ulusal ekonominin
kalkmmas1 ongoriilmekle birlikte, Tiirkiye nin
dogu ve batis1 arasmdaki kalkmma farklilig:
tizerinde durulmamistir.  Bununla birlikte
1923-1950 arasinda  bdlgesel dengesizligi
cozmeye yonelik en 6nemli hareket kanimizca
demiryollarmimn millilestirilmesi ve
Tiirkiye’nin dogusuna dogru yaygmlastirma
eylemi olmustur. Ancak, batidaki gelisme

hizlandigt icin  bu eylemin bdlgesel
dengesizlige yaptig1 katki beklenen diizeyde
gerceklesmemistir.

1950-1960 liberal donemde ise, Tiirkiye’nin
bolgesel dengesizligi i¢in somut adimlar
atilmadigi goriilmektedir.
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1960°’dan itibaren Tirkiye planh kalkmma
donemine  ge¢mistir. Birinci Kalkinma
Planinda bodlgeleraras1 gelismislik farkini
azaltmak amaciyla 6nemli ilkeler konmus ve
bolgesel planlama benimsenmistir. Ikinci
Planda benimsenen bu ilke somutlastirilarak
yenilenmistir. Uciincii Kalkmma Planinda bir
ilke basvurularak ik kez “kalkinmada
oncelikli yore” kavramina yer verilmistir.
Dordiincii Kalkimma Planinda Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerine  6zel bir
onem verilmis; ancak, Oncelik verilecek
sektorler tarim ve hayvanciik olarak
belirlenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda on yil once terkedilen bdlge
planlamasina yeniden geg¢ilmistir. Ancak, bu
bolgesel planlama ilkelerinde merkezi plan ile
bolgesel plan arasindaki iliskilerin ne olacagi
konusuna ag¢ikhik getirilmemistir. Besinci
Planda, ik iki planda yer verilen kalkinma
kutuplarmin belirlenerek yatirimlarin
sozkonusu yerlerde yogunlastiriimasindan sz
edilmemistir. Besinci Plan1 digerlerinden
ayiran en 6nemli 6zellik, Tirkiye’de yerlesme
merkezlerinin - kademelesmesi  ¢alismasina
dayali olarak 16 bolgeli ayirimin benimsenmis
olmasidr. Ozellikle planli dénemde, ilk kez
Besinci Kalkimma Planiyla bdlgesel aymrima
gecilmistir.

Altinc1  Kalkmmma  Planinda  bdlge
planlamas1 kavrami yerini bolgesel gelisme
kavramma bwrakmig ve bolge planlamasinin
koylere kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir.
Altinct Plan doneminin ilkelerinden biri
bolgesel politikalar olusturulurken Avrupa
Birligi politikalarinin dikkate alinmasi, digeri

ekonomik ve fiziksel planlamada c¢evre
boyutuna oncelik
verilmesidir(http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/p
df).

Yedinci Bes Yillik Kalkmma Planinda
onceki planlardan farkli olarak “bdlgesel
dengelerin saglanmasi” ana bagshgi altinda
bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle
ilgili  diizenlemeler konularma  Oncelik
verilmistir. Yedinci Planin temel ilkelerinden
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biri, her yoniiyle(ekonomik-toplumsal-
kiiltiirel-siyasal) bir biitiin olarak
“stirdiiriilebilir kalkmma’nin, ulusal birligi
artrmak amactyla bolgesleraras1 gelismislik
farklarmi  azalticn  yonde ele almmasi
gerekliligi distincesi olmustur. Bu amagla,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri
oncelikli olmak {izere, lilkenin goreli olarak
geri kalmig yoreleri i¢in, kaynaklar1 ve gelisme
potansiyelleri  g6zoniinde  bulundurularak
bolgesel gelisme projelerinin  hazirlanmasi
kabullenilmistir(http //ekutup.dpt.gov.tr/bolges
el/pdf).

Sekizinci Kalkmma Planinda, wulusal
kaynaklarm en yiksek ekonomik ve sosyal
fayday1 saglayacak sekilde gelistirilmesi ve
bolgeleraras1  dengesizliklerin  en  aza
indirilmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir.
Bolgesel gelisme politikalarmnin
uygulanmasinda stirdiirtilebilirlik,
bolgeleraras1 biitlinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme
ve katillmcilik ilkeleri esas almmustir.
Sekizinci Planda bolge planlamasi ¢alismasina
devam edilecegi Ongorilmiistiir. Bolgesel
gelismenin  basarih ve hizh bir sekilde
saglanabilmesi i¢in, hem kamu hem de 6zel
sektorde dis kaynaklarmn harekete gegirilmesi
gerektigi belirtilmistir( DPT, 2000: 63-70).

Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Boyutlan

Gayri Safi Yurti¢i Hastlanin Bélgesel Dagilimi:

Tirkiye’de bolgesel dengesizligin boyutlar
incelenirken AB’ne uyum saglamaya calisan
bir ililke olmasi nedeniyle ©once AB’nin
bolgesel dengesizlige iliskin kriterlerine gore
bir analiz yapilacaktir.

Bolgesel dengesizligi belirlerken AB’nin
baktig1 baslica gostergeler kisibasma GSYIH,
yatrimlar, igsizlik oranlar1 ve niifusun bdlgesel

dagilmidir. S6zkonusu  kriterleri  dikkate
alarak asagida Tirkiye’nin ~ bdlgesel
dengesizliginin boyutu saptanmaya
calisilacaktur.

Tablo 1. Tiirkiye’de Bolgelere Gore GSYIH(1987-1994) (Milyon TL)



http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
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Akdeniz D.Anadolu Ege G.D.Anadolu i¢ Anadolu Karadeniz Marmara Tiirkiye

1987 1392593
1988 1373300
1989 1402577
1990 1481551
1991 1401432
1992 1453896
1993 1554760
1994 1452261

579038
587484
570861
615865
601715
626713
648386
643754

1763388
1781873
1723834
1822911
1771806
1856538
1987366
1918373

855824
898696
815547
890773
914658
918768
953969
853544

1335397
1336385
1228666
1364712
1389555
1424737
1505712
1427576

929497

934206

959270
1001788
1004797
1077467
1097752
1063647

2232730
2182669
2169730
2274373
2237249
2309062
2455326
2169458

1421616
1420590
1393577
1487082
1472000
1530808
1623613
1507540

Kaynak: DPT, iller ve Bolgeler itibanyla Cesitli Gostergeler, 1999, s.18

Tablo 2: Tiirkiye’de GSYIH’mn Bélgelere Gore Dagilirm(1995-2001)

1987 Fiyatlariyla)

(Milyon TL

Bolge 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001

Akdeniz 11 12 13

863 517 646

964

13 13 13 13

424 932 235

D.And. 3 3 3
389 503 695

798

3 3 3 3
728 890 842

16 17 18
656 936 868

Ege

448

19 18 19 18

310 904 351

G.Dogu. And. 5 5 5
083 443 992

161

6 5 6 6
750 068 076

Ic Anadolu 15 16 17

610 417 284

183

18 17 19 17

409 088 391

Karadeniz 8 9 10
862 774 184

686

10 10 10 10

293 791 075

36 39 42
424 155 962

Marmara

873

43 41 45 40

733 117 915

DIE, Tiirkiye Istatistik Yallig1 2002, DIE, Ankara, 2002, 5.653

Tablodan anlasilacag: iizere GSYIH nin en
yiksek oldugu bolge Marmara Bolgesi olup,
Tirkiye GSYIH’nin yaklasik yiizde 36’m
almaktadr. Dogu Anadolu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgelerinin  GSYIH’dan aldiklar:
pay diger bolgelere gore daha diisiiktiir(%3.9).
1996 yilinda yapilan bolgelerin sosyo
ekonomik gelismislik endeksine gére Marmara
Bolgesi 1.69, Ege 0.5, I¢ Anadolu Bolgesi 0.46
ve Akdeniz Bolgesi 0.06 olup Tirkiye
ortalamasmin Ustlindedir. Ancak Karadeniz
Bolgesi —0.54, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
—1.03 ve Dogu Anadolu Bolgesi —1.13 olup
Tirkiye ortalamasmin altinda kalmistir(DPT,
2000;60). Oranlar degerlendirildiginde hem
GSYiH’dan bolgelerin aldigi pay hem de

gelismislik  Olgtisi bakimmdan Tirkiye’de
bolgesel dengesizligin var oldugunu ve bunun
boyutunun kiiclimsenmeyecek Olctide
oldugunu goérmek mimkiindiir. Nitekim,
bolgeler itibartyla kisi basma GSYIH endeks
degerlerine bakildiginda, bu sonucu daha
somut bir sekilde gérmek miimkiin olacaktir.

Tablo 3: Bolgeler Itibariyla
Kisibasina GSYIH Endeks

Degerleri
Bolgeler Kisibasina
GSYIH
Endeksi
Marmara Bolgesi 156
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Ege Bolgesi 125
Akdeniz Bolgesi 95
Karadeniz Bolgesi 68
I¢ Anadolu Bolgesi 91
Dogu Anadolu Bolgesi 41
Giineydogu Anadolu 56
Bolgesi

Tirkiye 100

Kaynak:DPT, Uzun Vadeli

Sekizinci Bes

Yilbhk Kalkinma Plam(2001-2005), Ankara,

2000, s.60.
Yukaridaki

Strateji ve

GSYIH endeks
degerleri incelendiginde Karadeniz,
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri
Tirkiye endeks degerinin olduk¢a altinda
kalmis, Akdeniz ve I¢ Anadolu bdlgeleri ise
Tirkiye endeksine en yakin bolgeler olmustur.
Marmara ve Ege Bolgeleri ise Tiirkiye
endeksinin iizerindedir.

Diger taraftan bolgeler itibariyle sektorel

kisibasina

GSYIH’a bakildiginda da bolgesel
dengesizligin var  oldugu  agik¢a
goriilmektedir. )

Tablo 4: Bolgeler Itibariyle Sektorel
GSYIH Biiyiime

Hizlar1(1987-1997) (Yiizde)

Bolgeler Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam
Marmara | o3 | O | 48| 50
G.Dogu 5.

Anadolu 53 0 36 44
Akdeniz 95 63. 53 43
Ege 12| 0| 52| 43

Ic 6.

Anadolu -0.2 1 3.3 3.2
Karadeniz 01 44. 41 32
D.Anadol 0.7 3. 21 19

u 1

fuye ao | > aa | a2

Kaynak: DPT, a.g.e., s.61.

1987-1997 doneminde katma degerin yillik
ortalama biiylime hizlarma gore siralama
yapildiginda Marmara, Giineydogu Anadolu,
Akdeniz  ve Ege Dbolgeleri  Tirkiye
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ortalamasimmn iizerinde, i¢c Anadolu, Karadeniz
ve Dogu Anadolu Bolgeleri ise altinda bir
gelisme gostermistir. Tiirkiye, toplam sanayi
ve hizmetler katma degerinin swrasiyla yilizde
51.8’ini ve ylizde 36.9’unu Marmara Bolgesi
saglamaktadir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
ile Karadeniz Bolgelerinin pay1 ise oldukca
diistik tiir(DP T, 2000; 61).

GSYIH’ nin bdlgelere gore bilyiime oranlar1
incelendiginde  Tiirkiye’de yine bdlgesel
dengesizligin boyutlari anlagilacaktir.

Tablo 5: Bolgelere Gore GSYIH’nm
Biiyiime Oranlan

1995 1996 1997 1998 1999 2000
2001

Akdeniz 6.1 55 9.0 23 |-39(74 |-5.0

D.Anadolu |-2.6 |34 5.5 28 |-19(3.8 |-1.2

Ege 5.8 7.7 5.2 3.1 |-59(43 |-78

G.Dogu 3.0 7.1 101 |28 |-6.7|8.7 | 0.1
Anadolu

I¢ Anadolu | 5.1 5.2 5.3 52 |-43]55 |-89
Karadeniz | 3.0 10.3 | 4.2 49 |-3.7|48 |-6.6

Marmara 120 |75 9.7 21 |-49(81 |-93
Kaynak:DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhgi 2002,
DIE

Yaymi, Ankara, 2002, ss.652-653

Bolgeler itibariyle, GSYIH’nm biiyiime
oranlar1 bakimmindan Tirkiye’de ciddi
anlamda dengesizlik s6z konusudur. Ozellikle
Marmara Bolgesi ile diger bolgeler arasinda
Oonemli bir fark vardur.

Tiirkiye’'de Yatirim Tesviklerinin Bélgesel
Dagilimi:

Ulke ekonomileri i¢in yatirimlar kalkmmada gok
onemli bir fonksiyona sahiptir. Gerek biitiin ekonomin in
kalkimmasmni, gerekse bolgesel dengesizligin olmas1
durumunda geri kalmis bolgelerde yatirimlari artirmak
suretiyle, az gelismis bolgelerin kalkmmmasmisaglamak
miimkiindiir. Ancak, geri kalmig bolgeye 6zel
tesebbiisiin yatirim yapmay1 ekonomik gérmemesi
olasidir. Dolayisiyla, 6zel tesebbiisii geri kalmig bolgede
yatirim yapmasi i¢in devletin bazi tesviklerle
cezbetmesi gerekecektir. Ornegin, yatirim tegvikleriyle
yatmmcilar azgelis mis bolgeye ¢ekilebilir.

Yukarida GSYIH’nm bélgesel dagilimma
bakildiginda Tiirkiye’de ¢ok ciddibir bolgesel
dengesizligin oldugu goriilmiistii. Dolaysiyla,

sOzkonusu dengesizligi azaltmak amac1yla, devletin
yatirm tesvikleriyle yatirimlar cazip kilmas1 gerekir.
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Asagida Tirkiye’de verilen tesviklerin bolgesel
dengesizlige katkisaglayip saglamadigmianlamak i¢in
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Ciinkii, yatinim tesvikleri ekonomik, bolgesel kalkinma
ve yatirimlar yonlendirme bakimidan ¢ok 6nemli bir

yatirim tesviklerinin bolgesel dagilimma bakilacaktir. aragtir.

Tablo 6:Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Dagilhim
Bolgeler [1991 | 1992 |1993 |1994 {1995 [199 |199 |199 |199 |200 |200 |200 |200

6 7 8 9 0 1 2 3

Marmara |28.3 |61.8 [47.4 |48.6 |42.4 |49.2 |44.0|39.6(42.0|36.8(39.4|39.1(48.4
I¢.And. 186 | 9.7 |16.5 | 9.1 |10.2 |11.9(13.6|13.1|15.0] 9.0| 9.1|15.1|13.1
Ege 92 | 85 |75 |11.1 |124 |10.0 {14.7|16.4|12.0| 7.5 |10.5|12.2| 9.8
Karadeniz |20.7 | 7.6 [11.3 |6.8 |[159 [115|129| 9.3| 7.3|21.3| 9.3(12.8(13.8
Akdeniz 3.1 6.8 | 5.3 47 | 26 |43 | 38| 72| 74| 84| 58| 39| 25
D.And. 3.8 15 | 11 | 53 | 29 [22 | 19| 28| 22| 24| 25| 26| 15
G.D.And [126 | 21 | 55 | 59 |130 |93 | 70| 7.6] 3.9| 3.6|18.9| 9.2| 7.3
Cok 3.7 20 | 54 | 85 | 06 |15 | 21| 40(10.2(111| 46| 50| 3.7
Bolgeli

Toplam [100.0 {100 {100 {100 |100 |100 |100 |100 |{100 {100 {100 {100 {100

Kaynak:http://www.treasury.gov.trr/stat/egosterge/tablo-24.htm

Yatirim tes vikleri incelendiginde Mar mara
Bolgesi’nin biiyiik farkla birinci sirada yer aldig:
gozlenmektedir. Ancak, 1998-2000 doneminde bu
bolgenin pay: yiizde 40’tan yiizde 37’ye gerilemistir.
Aym donemde, Ak deniz ve Karadeniz bolgelerinde
ciddi artislar gozlenmektedir. Burada iizerinde
onemle durulmasi gereken bir konu vardir.
Yukarida bolgeler itibariyle yatirim tesviklerinin
arttig1 gozlendi. Ancak, ayn1 donem icinde enflasyon
oranlari gézoniine alindiginda yatirim hac mindeki
artis1 olumlu karsilamak miimkiin degildir. Yatirnm
tesviklerinin dagiliminda goriilen dengesizlik
bolgesel dengesizligi artiran bir etken ol arak
nitelendirilebilir.

Tiirkiye 'de Niifusun Bolgesel Dagilimi

Bolgesel dengesizligin boyutu incelenirken
bakilmas1 gereken en 6nemli kriterlerden birisi
de niifusun bolgesel dagilimi  olmaldrr.
Bolgesel dengesizligin ortaya c¢ikis siireci
incelendiginde, gelismis bdlgelerin azgelismis
bolgeler ilizerinde gelismeyi durdurucu bazi
olumsuz etkiler yarattigi  goriilmektedir.
Bunlardan birisi de azgelismis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru olan gé¢ hareketidir.
Bu sekilde ortaya g¢ikan gogler, bir taraftan
kalabalik bdlgelerin bir taraftan da niifus

yogunlugu az bdlgelerin ortaya c¢ikmasma
neden olmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye nin
niifus yogunlugu bakmmindan bolgelerarasi
dagilmma bakilirsa Tirkiye’deki bolgesel
dengesizligin boyutu hakkinda bize fikir
vermesi miimkiin olacaktir.

Tablo 7:Tiirkiye’de Niifusun Bolgelere Gore

Dagilimi
) 1999(%) 2000
Bolgeler 1990 *) 2000 (%) (%)
Marmara 13205878 | 2375 | 13730962 | 20.24
Ege 7594977 | 1357 | 5495575 8.10
Akdeniz 7026489 | 1250 | 5204203 767
Tc Anadolu | 9913306 | 17.67 | 8039036 | 118
Karadeniz 8136713 | 1446 | 4137466 6.10
Dogu Anadolu | 5348 512 946 3255806 | 4.80
G“;‘sgda‘;g” 5157 160 9.10 4143136 6.11
Toplam 56 473 035 67 803 927

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg1 2002, s.49
(*) Yiizde siitunu tarafimizdan hesap lanmistir.

Tablodan gozlenecegi tizere, Tirkiye’de
niifusun en fazla yogunlastigi bolge Marmara
Bolgesi, en az yogunlastigi bolge ise Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleridir.
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Ekonomiler i¢in istihdamin ne kadar 6nemli
oldugu bilinmektedir. Bdlgesel dengesizligin
boyutlar1 incelenirken, Tirkiye’deki calisan
isgliciiniin bolgesel dagilimi da dengesizlik
hakkmda bilgi verecektir. Ciinkii bir bolgede
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istihdam imkanlar1 ne denli genigse o bdlgenin
geliri de o denli genisleyecek ve hayat
standard1 yiliksek olacaktir. Bu diisiinceyle,
asagidaki Tabloda  Tiirkiye’de isgliciiniin
bolgeler arasindaki dagilimi incelenmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Isgiiciiniin Bolgesel Dagilimi(1999-2003)

Yillar Marmara. f¢ Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz | Dogu Anadolu. Giiney.D.And.
1999 68 277 33687 31100 17926 21616 7231 7950
2000 78 403 25375 25203 19133 14737 6232 9321
2001 41423 13243 17821 12283 8625 3872 7771
2002 53 764 19000 22088 16 363 11270 3499 11632
2003 64 748 19 624 26 772 31578 9082 4992 14741
Kaynak: http://www.treasury.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm
Tablo 8 incelendiginde, Tiirkiye’de daha disiiktir., Bu durum iki sonug
istihdamm en yiiksek oldugu bolge Marmara doguracaktir: Birincisi bolgesel kalkinma

Bolgesi’dir. En diigtik istihdam orani ise Dogu
Anadolu Bolgesi’ne aittir. Bunun anlamm
isgiicline en fazla istthdam imkani saglayan

bolgenin  Marmara  Bolgesi  oldugudur.
Yatirmmlarin ve dolayisiyla tiretim
merkezlerinin  yetersizligine bagh olarak

Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’nde istihdam orani digerlerine gore

farkliliginin yaratilmasi, ikincisi de istihdamin
en fazla yogunlastigt Marmara Bolgesi'nde
yogunlasmanin  ekonomik ve sosyal
maliyetinin yikselmesidir. Ornegin, Marmara
Bolgesi’nde Carpik kentlesmenin artmasi,
altyapt yatrmmlarinin artik yetersiz kalmasi,
gecekondulagma oraninin ytiksekligi gibi.

Tablo 9: Tiirkiye’de Plan Bolgelerinin Bazi1 Gostergelere Gore Karsilastirmasi

Zongulda
Gostergeler Birim GAP | k-Bartin- DAP DOKAP Tirkiye
Karabik
Alan Km2 75561 9.493 158.972 | 39.361 779.452
Niifus(1997) Kisi 6 128973 | 1027208 |5.868.535|2.911.108 | 62.865.574
Niifus Yogunlugu | Kisi/km2 81 108 37 74 81
Niifus Artis .
Orani(1990-1997) Binde 24,2 -10,3 6,9 -2,4 15,1
Kentlesme Orani Yiizde 64,1 43,3 53,5 48.6 65,0
KisiBagma .
GSYIH(1) BinTL 990 1.838 674 1.103 1.830
Kisibagina Endeks
GSYIH(1) Degeri 54,1 100,5 36,9 60,3 100
GSBH(2) Yiizde 5,3 1,6 3,4 2,8

Kaynak:DPT, a.g.e.,s. 7
(1) 1987 fiyatlartyla

Tiirkiye’de Plan Bolgeler ve Bolgesel
Dengesizlige Katkilar

GSBH:Gayri Safi Bolge Hasilas1

Ulkelerdeki bdlgesel dengesizligin oniine
gecebilmek igin  her seyden Once gogiin
Oniiniin kesilmesi gereklidir. Tirkiye’de hem


http://www.treasury.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm
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gocli engellemek hem bdlgesel gelismeyi
saglayarak bdlgesel dengesizlik sorununa
¢Ozim getirmek  amaciyla,  kalkimma
planlarinda  6ngoriildiigiic  bicimde  bdlge
planlamalarma devam edilmektedir. Plan
bolgeleri bakimmdan Tirkiye’yi dort bolgeye
ayrrmak miimkiindir. Bunlar Giiney Dogu
Anadolu  Projesi(GAP), Dogu Anadolu
Projesi(DAP), Dogu Karadeniz Bdlgesel
Gelisme Plani(DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-
Karabiik projesidir . Soézkonusu plan
bolgelerinde niifus yogunlugu, kentlesme orani
ve GSYIH bakmmdan bir karsilastirma
yapildiginda su bulgulara ulagmak
miimkiind{ir.

Kisi basma GSYIH bakmmindan Tiirkiye
ortalamasmm iizerinde olan plan bdlgeler
Zonguldak-Bartin-Karabiik plan bolgesidir.
Tirkiye ortalamasina yaklasan plan bolgesi ise
DOKAP’tir. GAP, DAP Tiirkiye ortalamasmim
altinda kalmistir.  Ancak Gayri Safi Bolge
Hasilas1 en yiksek olan Plan bolge ise
GAP’tir. Digerleri ise swrasiyla DAP, DOKAP
ve Zonguldak-Bartin-Karabiik plan
bolgeleridir. Kentlesme orani ve niifus artig
oran1 bakimindan da GAP plan bdlgesi yine ik
srada yer almaktadir.

Goriildiigii tizere, Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir
bolgesel kalkmma farkliligi sorunu vardr.
Bundan hareketle, Tirkiye’nin AB
biitiinlesmesinin Oniindeki engeller arasinda
AB c¢evrelerince stirekli dile getirilen siyasi
gerekcelerin  yani sira, ekonomik gerekgeli
engellerin de Onemli bir yer tuttugu
sOylenebilir. Bu baglamda, Tirkiye nin
ekonomik yapisinin, gelismislik diizeyinin, en
onemlisi  bolgesel  kalkinma  farklihg:
bakimindan gostermis oldugu performans, AB
tikelerinin ortalamasina yakinlagmasi,
Tirkiye’nin AB’ne {iyelik opsiyonunu olumlu
etkileyecektir. Gelecekte AB’ne {iye olmayi
hedefleyen Tirkiye’nin diger ekonomik
alanlarda oldugu gibi bolgesel kalkinma
politikas1 acismdan da AB politikalariyla
uyum saglamasit ve bolgesel kalkinma
farkliliklarmi  gidermek  zorunda  olmasi

HkKhk

) Projelerin ayrntilar1 i¢in bakmiz: DPT, Sekizinci
Kalkmma Plani, 2000, Ankara, ss.64-66.
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nedeniyle, asagida AB bolgesel politikas1 ve
finansman sekilleri arastirilacaktir.

AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL
KALKINMA POLITIKASI

AB’nin kurucu antlagsmasi olan Roma
Antlagsmasi’nda iiye iilkeler arasinda dengeli ve devamh
bir kalkinma 6ngoriilmiistiir(Roma Antlagmasi;1958).
AB’nin giiclii bir ekonomik performans gosterdigi
1960-1970 doneminde bdlgesel politikan n belirlen mesi
i¢in ciddi bir galigma yapilmamigtir. Ancak, ekonomik
gelis menin hizlandig1 bu dénemde bélgesel dengesizlik
sorununun boyutu da genislemistir. Bolgesel kalkinma
politikasinmn olugturulmasi i¢gin ilk adim 1969 yilinda
atilmis ve ilk girisim Avrupa Komisyonu tarafindan
bolgesel kalkinmaya yonelik bir program hazirlan nugtir.
Programa gore Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerdeki
gelismeleri izleyecek ve gerekli 6nlemleri alacakt1.
Ancak, Komisyon tarafindan hazirlanan bu program
kabul edilmemistir(Karluk, 1990:148). Ekim 1972’de
AB’nin dokuziiye iilkesinin katilimiyla bolgesel
politikaya iliskin Paris Zirvesi diizenlenmis ve AB’de
bolgesel dengesizlik sorununu ¢dzmek amaciyla Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmas1 konusunda iiye
tilkeler fikir birligine varmislardir. Ancak, Fon’un
kurulmas1 konusunda karsilagilan bazi sorunlar vardi.
Bunlar,

e Avrupa Bolgesel Kalkimma Fonu’ndan
hangi bdlgelerin faydalanacagi

eUye iilkelerin Fona yapacagi katkilarm
belirlenmesiydi.

S6z konusu sorunlarm ¢dziimiine iligkin goriismeler
uzun siirdiigi icin Bolgesel Kalkmma Politikas1 2 Mart
1975 tarihinde yiiriirlige girmistir. “Bdlgesel politika”,
iiye llkelerin cografi yapilari, tarim sektorleri, tarimsal
altyapilar1 ve kullandiklar1 yontemler birbirinden farkl
olmas: nedeniyle, hem iilkeler ve bdlgeler arasmda
dengeli gelis meyi saglamak, hem de yapisal farkliliklar
ortadan kaldrmak iizere olusturulmustur. AB bolgesel
politikasmmm  amaci, gerekli rehber ve ilkeleri
gelistirerek, tiye iilkeler tarafindan olusturulan bolgesel
politikalarm, AB rekabet ve devlet yardimlan
kurallartyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasmi
saglamaktir(Koroglu, 2003;2-4). Bolgesel Kalkinma
Politikasmmn en 6nemli finansal araci Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu olarak belirlenmistir. AB i¢indeki
bolgesel dengesizligi belirlemek i¢in bakilacak en
Onemli gostergeler ise igsizlik oranlar, kisi bagma diisen
gelir ve altyapi yatinmlari olarak saptannustir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Politikasmin
finansman1  temelde, Avrupa  Bolgesel

Kalkmma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu Avrupa
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Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu(Yapisal
Fonlar) tarafindan saglanmaktadir. Ayrica,
bolgesel kalkinmaya Avrupa Kaynasma Fonu,
Avrupa Komiir ve Celik Mekanizmasi, Avrupa
Yatirim Bankast ve Yeni Topluluk Araci da
finansal kaynak saglamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu

AB’nin 1960’11 yillarda géstermis oldugu hizli
ekonomik gelisme bazi sorunlar da beraberinde
getirmistir. Omegin, sanayideki hizli degisim nedeniyle
cevre kirliligi artmig, teknolojik gelis me sonucunda
makina kullanimmin artmasiyla issizlik oran1
yiikselmistir. Avrupa Sosyal Fonu bu sorunlar ¢6 zmek
amactyla 1961 yilinda kurulmustur. Fonun amaci, AB
icindeki istthdamu kolay lastirmak ve hayat standartlarmni
yiikseltmekti(Roma Antlagmas1:1958). Bu amagla,
Sosyal Fon ¢ergevesinde isgiiciine yeni ig alanlan
acilacak, cografi ve mesleki hareketlilik kazandirilmaya
cahgilacak ve AB’nin isgiicii piyasasmdaki arz ve talep
dengesizligini gidermek icin ekonomik dnlemler
alinacakti(CECa,1981:54). Avrupa Sosyal Fonu
iizerinde 1961°den sonra periyodik diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerde mevcut sorunlara bakis
acis1bolgesellikten hareket edilerek sekillen migtir.
Fonun agirlik verecegi sorunlar, azgelig mislik nedeniyle
olugan bolgesel sorunlar, bu bélgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin canliligmm1 kaybetmesinden dogan sorunlar
ve bunlara paralel olarak meydana gelen issizlik
sorunlaridir. Omegin Fon, 1977-1984 déneminde
azgelismis bolgelere yonelik yardimlarmi yiizde 10
oraninda artirmis ve dzellikle geng igsizlere doniik
faaliyetlerini artirmigtir(Hatt, 1991:82). Avrupa Sosyal
Fonu kaynaklarinm yiizde 40’1 AB’nin azgelismis
bolgelerine (Yunanistan, Irlanda, Kuzey Irlanda,
Mezzogiorna ve Fransa’nin denizagir1 bolgeleri) tahsis
edilmistir(Therm, 1985:26). Fon ¢ergevesinde hangi
bolgelere kaynak aktarilacagi konusu dort kritere gore
belirlenmektedir. Bunlar kisi bagina diisen gelir, g6¢
durumu, issizlik oranlar1 ve bolge ekonomisinin
yapisidir(Hatt, 1991:87). Bunun disinda, Avrupa Sosyal
Fonu kaynaklarindan 6zellikle igsiz kad mlara da kaynak
aktarilmaktadr. Omegin 1991 yilmda Fon
kaynaklarindan yararlananlarm ytizde 2’si kadmlardan
olugmaktaydi(De Moh ve Specht, 1991:104).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ERDF),
AB i¢indeki bolgesel dengesizlikleri gidermek
ve bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla
olusturulmustur. Fon araciligiyla bdlgesel
dengesizligin giderilmesi, sanayi ve tarim
sektorlerindeki degisim sonucunda olusan
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yapisal igsizligin Onlenmesi  hedeflenmisti(
Official Journal of Communities, 1975:1).
ERDF’nin kurulmas1 fikri ilk kez 1974 Paris
Zirvesi’'nde dile getirilmekle birlikte, bu
konuda somut bir adim atilamamigtir. Bunun
en onemli nedeni, 1973 Misir-Israil(Yom-
Kippur) Savasini izleyen enerji
krizidir(Martino ve Mawson, 1982:231). Diger
nedenler arasnda Fon  kaynaklarmdan
yararlanacak bolgelerin saptanmasinda ve
Fona 1iye ilkelerin yapacag katkinin
belirlenmesinde ortaya ¢ikan
anlagsmazliklardir. Ancak, ERDF 2 Mart 1975
tarihinde kurulmustur.

ERDF’nin kaynaklar1 kota dahili yardimlar
ve kota harici yardimlar olmak {izere iki
kisimdan olusmaktadir(IKV, 1988:58). Kota
dahili yardimlar baz1 6zel nitelikteki projelere
doniktiir. Ornegin, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde istthdam imkani saglayan ve
bunu koruyan vyatirmmlar gibi. Bu tip
yardimlardan en fazla yararlanan bolgeler
Giiney Italya, Kuzey Irlanda, Bat1 ve Giiney
Fransa, Kuzey Hollanda, Almanya’nin orta
kesimleri, Belgika ve Hollanda’nin eski sanayi
bolgeleridir. 2004 yil1 AB genisleme siireciyle,
bu cer¢evedeki finansal faaliyetlerin artacagi
tahmin edilmektedir. Kota harici yardimlar ise
AB’nin bolgesel kalkimma faaliyetine direkt
katk1 saglayacak projelere yonelik olacakti Bu
tip yatirimlarin 6zelligi, bireysel yatirimlardan
ziyade bir c¢ok faaliyeti igeren genel
programlara yer vermesidir. Ancak bu
anlamda, yani bolgesel dengesizligi gidermede
ERDF’nin basarilt oldugunu
soyleyemeyiz(Kingston, 1990:81). Fon, 1987
Avrupa Tek Senedi’nin yiirlirliige girmesiyle
hukuki bir goriniim kazanms(Bozkurt,
1988:59) ve 1989’da kokli bir degisim
yagamistir. Aslinda bu degisim biitiin fonlar1
iceren bir degisim goriiniimiindedir. Bu
degisimler(CEC,1989:14);

e Geri kalmig bolgelerin kalkinmasma ve
yapisal degisimine katkida bulunmak

e Endiistriyel gerilemeden ciddi bir sekilde
etkilenen bolgelerde yeniden yapilanmay1
saglamak

e Uzun vadeli issizlikle miicadele etmek
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e Geng niifusa mesleki biitiinlesme imkani
getirmek

eOrtak tarmm politikasinm reformu ile ilgili
olarak

- Tarmmsal yapmin diizeltilmesini
hizlandirmak

- Kmrsal bolgelerin  kalkinmasina
katkida bulunmak

Bu ilkelerden birinci ve ikincisi ERDF

kapsamma almmistir. Ayrica, 9-10 Aralk
1991 Maastricht Avrupa Konseyi
Toplantisinda da Yapisal Fonlarin bdlgesel
dengesizlik  sorununun  ¢Oziimiinde rol
oynayacagl teyid edilmistir(European Report,
1991:15).
ERDF, Topluluk yararina programlar(
Community Programmes) ve Topluluk
yararina ulusal programlar(NPCI:National
Programmes of Community Interest) olmak
iizere ikiye ayrimistir. Bunlardan Topluluk
Programi, AB politikalarinin uygulanmasima
hizmet etmeye ve AB’nin br ya da birden
fazla bolgesinde var olan ekonomik sorunlari
¢ozmeye yoOneltilmistir(Cakmak, 1990;31).
Topluluk Programmin finanse ettigi bazi
progamlar vardir. Bunlar Star ve Valoren
Programlaridir. Star Programy,
telekominikasyon hizmetlerinin
gelistirilmesine, Valoren programu da enerji
potansiyelinin tam kullanimma yoneliktir. Bu
cergevede, AB’nin azgelismis bodlgelerinin
kalkindirilmas1 hedeflenmistir. Programlarla
oncelik verilecek bolgeler ise, Yunanistan,
Irlanda, Ingiltere, Ispanya, Mezzogiorna ve
Fransa olarak saptanmistir. Bu Programlarin
disinda, gerileyen sanayi bolgelerinin yeniden
yapilanmasma doniikk Reneval ve Resider
Programlar1 diizenlenmistir(CEC, 1988;10).
Topluluk Yararma Ulusal Programlar(NPCI)
ise, AB i¢indeki bolgesel dengesizlikleri
azaltmak ve {ye llkelerin yakinlagmasma
katk1 saglar. Bu program, ulusal amaglara
yonelik olup, AB amac¢ ve politikalarmi
gerceklestirilmesine hizmet eder. NPCI, iiye
ilkelerin Onerisi ve Avrupa Komisyonu’nun
onay1 ile uygulanir.

Avwrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
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Avrupa Tarmsal Yonverme ve Garanti
Fonu(EAGGF) AB’nin  Ortak  Tarmm
Politikasinin ~ finansmanmi  saglamak ve
bolgesel dengesizligi 6nlemeye katk1 saglamak
amagh olup, 1 Ocak 1962 tarihinde
kurulmustur. Fonun iki temel geliri vardr.
Bunlar, ortak piyasa diizeni i¢cinde tglincii
iilkelerden yapilan tarimsal iiriin ithalatina
konulan vergiler ve scker vergileridir(CEC,
1991:111). EAGGF ikikisimdan olusmaktadir.
Bunlar Yonverme ve Garanti bdliimleridir.
Yonverme boliimiinin esas faaliyet alani

bolgesel dengesizlik sorununu ¢dzmeye
yoneliktir.  Garanti Boliimii ise ihracat
sibvansiyonlari, asgari fiyat garantilerini

finanse eder(CEC,1987: 167). Avrupa Tek
Senedinin yiiriirliige girmesinde sonra 1989°da
yapilan diizenleme ile EAGGF ’nin biinyesinde
de bazi yenilikler yapilmustir. O zellikle, Fonun
Yonverme boliimiince finanse edilecek {i¢ alan
belirlenmistir. Bunlar, tarmmsal altyapinin
diizenlenmesini hizlandirmak, kirsal bolgelerin
kalkkinmasmi:  desteklemek, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasmi ve yapisal degisimini
gerceklestirmektir(CEC, 1990:19). Ornegin,
2000 yilinda belirtilen amaglar igin AB iiye
tikelerine biitcenin ylizde 40.5°1
ayrimigtir(Koroglu, 2003;10).

Avrupa Birligi Yapisal Fonlarinda 1994-2006
Yillar1 Arasinda Yapilan Diizenle meler

AB, Yapisal Fonlar i¢in 1994-1999
donemini  kapsayan baz1  diizenlemeler
yaparak, belli hedefler belirlemistir.
Bunlar(Koroglu, 2003;15-17);

Hedef 1: Avrupa’nin azgelismis
bolgelerinin  kalkinma  seviyelerinin  AB
seviyesine yakinlagmasi dogrultusunda

diizenlenen calismalar desteklenmelidir
Hedef 2: Sanayi alaninda geri olan bdlgeler

icin ¢O0ziim arama yonilindeki ¢abalar
desteklenmelidir.
Hedef 3: Istihdam, gengler icin i

olanaklarinin gelistirilmesi ve ig piyasasindan
dislanmaya miisait kesimlerin diglanmamasi
icin calismalar stirdiiriilmelidir.

Hedef 4: Uretim sistemlerinde ve sanayide,
teknolojik gelismelerin getirdigi degisikliklere,
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calisan kesimin cinsiyet ayirimi
gostermeksizin uyum saglamalarmi amaglayan
calismalar desteklenmelidir.

Hedef 5a: AB’nin Ortak Tarim Politikas1
alaninda gerceklestirilen reformlar
dogrultusunda tarim alaninda yakimnlastirma
prosediiriinii hizlandwrarak, AB seviyesinde

tarimsal gelismenin saglanmasi
desteklenmelidir.

Hedef 5b: Tarmsal gelisme ve
yakinlagtirma prosediiriiniin, tarim sektoriine
destek amaciyla kolaylastrilmas1
ongodriillmelidir.

Hedef 6: Az niifuslu bolgelerin kalkinmas1
ve AB seviyesine yakinlagsmasi dogrultusunda
diizenlenen calismalar desteklenmelidir.

Yukarida saptanan hedefler ve calisma
alanlar1 2000-2006 yillar1 icin daha basite
indirgenmis ve bu g¢ercevede ¢ hedef
belirlenmistir(Koroglu, 2003, 19):

Hedef 1: Geri kalmis bolgelerin kalkinma
ve vyapisal uyumun tesviki olarak kabul
edilmistir. Eski haliyle Hedef 1 ve 6 buraya
girmektedir. Bu dnlemler EAGGF, ERDF ve
ESF tarafindan desteklenmektedir.

Hedef 2: Yapisal giiglikklerle karsi karsiya
olanb

Olgelerin ekonomik ve sosyal degisiminin
desteklenmesini ele almaktadir. Eski Hedef 2,
5b ve 5a’nm bir boliimii olarak balikgilik
sektoriine bagl kriz bolgeleri burada ele
alinmakta ve bu bolgeler ERDF ve ESF
tarafindan finanse edilmektedir.

Hedef 3: Hedef 1 ve hedef 2 bdlgelerinde
ele alinmayan bolgeleri kapsar. Eski hedef 3
ve 4 buraya girmekte ve bu konudaki dnlemler
ESF Tarafindan destek lenmektedir.

AB’nin belirledigi bu hedefler dogrultusunda iiye
iilkelerine tahsis ettigi finansal kaynak miktarina
bakildiZinda, AB’nin bélgesel dengesizlik ve yapisal
sorunlarina ne dl¢iide 6nem verdigi anlasilacaktir.

Asagida 2000-2006 doneminde AB’nin iiye iilkelerine
tahsis ettigi kaynak miktarlari incelenmistir.

) Tz!])lo 10: AB’nin 2000-2006 D6neminde
Uye Ulkelerine Tahsis Ettigi Fonlar

_— Tahsis Edilen | .. . o 4«
Uye Ulkeler Fon Miktarlart Yiizde(%)
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(Milyar

EURO)
Belgika 1.829 0.99
Danimarka 745 0.40
Almanya 28.156 15.30
Yunanistan 20.961 11.40
Ispanya 43.087 23.50
Fransa 14.620 7.90
Irlanda 3.088 1.70
Italya 28.484 15.50
Likksemburg 78 0.04
Hollanda 2.635 1.44
Avusturya 1.473 0.80
Portekiz 19.029 10.40
Finlandiya 1.836 1.00
Isveg 1.908 1.04
Ingiltere 15.635 8.50

AB-15 183.564

Kaynak: Semiha Koroglu, Avrupa Birligi

Bolgesel Politikas1 ve Yapisal Fonlar,
Ankara,2003, s.17. (*) Yiizde siitunu
tarafimizdan hesaplanmigtir

Tablodan  goriilecegi lizere, yukarida

belirlenen hedefler dogrultusunda, AB {iye
tikkelerine yaklasik olarak toplam 183.6 milyar
EURO kaynak tahsis edilmistir.

AB Yapisal Fonlarindan en fazla yararlanan
iilkeler srasiyla Ispanya, Italya, Almanya,
Yunanistan, Portekiz ve Ingiltere olmustur.

Yukarida belirlenen 2000-2006 yillar1 i¢in
tahsis edilen yapisal fonlar hibe seklinde
verilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Diger Finansal Kuruluslar:

Yukarida da belirtildigi gibi, AB’nin
Yapisal Fonlarinin disinda gerek dogrudan
gerekse dolayli olarak bolgesel kalkimmaya
katk1 saglayan diger bazi finansal kuruluslar1
daha vardir. Bunlar Avrupa Yatrim Bankasi,
Avrupa Kaynasma Fonu, Avrupa Komiir ve
Celik  Toplulugu Mekanizmast veYeni
Topluluk Aracdur.

Avrupa Yatinm Bankasi(AYB), AB’ nin
dengeli kalkmmasini hedefleyen projelere
destek vermektedir. AYB’n1 diger finansal
kuruluslardan ve yapisal fonlardan aywan en
onemli Ozelligi sadece AB {iye iilkelerine
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degil, liye olmayan diger diinya iilkelerine de
kredi imkani sunan tek kurulus olmasidr.

Avrupa Kaynasma Fonu(Cohesion Fund),
Kaynasma ya da Biitlinlesme Fonu olarak
bilinen fon, yapisal fonlara ek olarak islem
yapmaktadir. Kaynagsma Fonu i¢in ilk kez
1993 yili biitcesine 6denek konmustur. AB
GSMH ortalamasinin %75’nin altinda kalan
bolgeler Yapwsal Fonlardan, %90’nin altinda
kalan bolgeler ise Kaynagsma Fonu’'ndan
yararlanmaktadr( Koéroglu,. 2003;34)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Mekanizmasi(AKCT), komir ve c¢elk
sanayiinde yatirim programlarmin
gerceklesmesi  icin  diisik faizle kaynak
saglanmakta ve Dborglanmalarda garanti
vermektedir. Esas olarak, AKCT yardimlari,
bolgesel kalkinma amacma yonelik olup,

kaynak aktardigi baslica alanlar yeniden
diizenleme yardimlari, arastrmalar i¢in
yardimlar ve teknolojik degisme
yardimlarindan olusmaktadr(Arslan,
1990;121-122).

Yeni Topluluk Araci(NIC), AB lye
iilkelerinin ekonomi politikalarmimn

birlestirilmesini hizlandiric1 projelere kaynak
saglamakta, enerji ve sanayi sektorlerine,
altyap1 ve bolgesel kalkinma cergevesinde
issizlikle miicadeleye doniik projelere kredi
imkani saglamaktadir(CECb, 1981;3).

AVRUPA BIRLIGI BOLGESEL KALKINMA
POLITIKASININ TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRMESI

Caliymamin basinda bahsedildigi gibi, bolgesel
dengesizlik sorunu hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin sorunudur. ikisi arasindaki fark
bolgesel dengesizlik sorununun nedeni ve boyutudur.
AB, diinyammn en oOnde gelen entegrasyon
hareketlerinden olup, ekonomik gelisme bakimindan
diinya iilkeleri arasinda 1960’lardan bu yana 6nemli
mes afeler alan bir iktisadi birlesme hareketi olmakla
birlikte, AB’de de

bolgesel dengesizlik sorunu

vardir. italya, Fransa, Almanya, Yunanistan

bolgesel dengesizligin en fazla yasandig iilkelerdir.

2004 yihndan itibaren yeni iiye iillkelerin katilimyla,
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bu sorunun boyutunun genisleyecegi tahmin
edilmektedir. AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikasim
finanse etmek amaciyla yukarida da incelenen
Yapisal Fonlar olusturulmustur. En onde gelenleri
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu ve Avrupa Tarimsal Yoénverme ve Garanti
Fonuw’dur. Bunlar, AB iiye iilkelerinin bolgesel
dengesizliklerini ¢ézmek amaciyla ciddi kaynak
transferinde bulunmaktadirlar. AB’nin azgelismis
bolgelerinde yatirimlar1 artirmak, issizligi onlemek,
iiretimi artirmak amaciyla somut projelere finansal
destek erilmektedir.

Yukarida da saptandig: gibi Tiirkiye’de, ozellikle
batis1  ve arasinda

dogusu ciddi boyutlarda

dengesizlik var dir. Tiirkiye’nin azgelismis

bolgelerine verilen tesviklerin ne kadar yetersiz

oldugu aciktir. Aslinda, bu sorunun temeline kaynak

sorunu yatmaktadir. Tiirkiye, yeterli finansal
kaynaga sahip olamamasi1 nedeniyle azgelismis
bolgelerin kalkinmasina katkida yetersiz

kalmaktadir. AB’ne tam iiye olma cabasi i¢inde olan
Tiirkiye’nin diger ekonomik farkhhklar1 gidermek
gibi bolgesel kalkinma farklih@m da gidermesi
gerekir.

AB, tam iiyelik oncesi Dogu Avrupa iilkelerine
bolgesel dengesizlik sorunlar1 ve yapisal uyum i¢in
onemli miktarlarda finansal destek vermistir.
2000-2006 doneminde toplam 21.840

EURO kaynak edilmistir Bu

Ornegin,
milyar tahsis

cercevedeki kaynaklar, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin tarim sektoriindeki yapsal sorunlarin
¢oziimii, kirsal kalkinma, altyam standartlarimn
gelisimi, bolgesel kalkinma, KOB P’lerin gelisimine
yonelik olmustur (Koéroglu,2003;15-17). Bu anlamda,
Tiirkiye de AB’den destek bekleyebilir. Yalmz
burada Tiirkiye acisindan vurgulanmasi gereken ¢ok
onemli bir sorun vardir. Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye
olmadan ortak iiyelik statiisii ile AB Yapsal
Fonlarindan yararlanmasi s6z konusu dahi degildir.

Ancak, Orta ve Dogu Awrupa Ulkeleri tam iiye
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olmadan once, aday iilke konumunda iken; AB, bu
iilkelere yonelik yapisal uyum araglar1 olusturarak
ciddi kaynak transferinde bulunmustur. O halde,
Tiirkiye’nin de buna benzer bir uygulamay AB’den
beklemesi yanlis olmaz kamsindayiz. En azindan
tam iiyelik miizakereleri basladiktan sonra AB,
Tiirkiye’nin  bolgesel kalkinmas1 ve yapsal
sorunlarimin ¢o6ziimiine doniik yapisal uyum araclari
olustur mahidir Gergi, Tiirkiye ile AB arasindaki mali
isbirligi 1964 yilindan bu yana devam etmekte olup,
finansmamina  katki

¢ok onemli projelerin

saglamustir. Ornegin Keban Baraji, Bogaz kopriisii

gibi Tiirkiye icin c¢ok onemli projelere destek
verilmistir. Ancak sozkonusu yardimlar diger
iilkelerle karsilastirildiginda olduk¢a yetersiz

kalmaktadir. Kald ki s6z konusu yardimlar Yapisal
Fonlardan degil, Avrupa Yatirnm Bankasi ve AB
biitcesinden verilen ve daha cok o6zel sarth kredi
niteligindeydi(Simsek ve Ergiin, 2002; 87).

Bolgesel
AB’den beklentisi oldugu gibi, AB’nin de bélgesel

dengesizlik konusunda Tiirkiye’nin

politika konusunda Tiirkiye’den baz1 beklentileri
vardir. AB Komisyonu, 1999 yih Tiirkiye ilerleme
Raporu’nda, Bolgesel Politika Kkonusunda bir
degerlendirme yapmistir. Degerlendir me Raporunda
AB, aday iilkeler arasinda en ciddi bolgesel sorun
yasayan iilkenin Tiirkiye oldugunu vurgulams ve
bunun  nedeni olarak da  yurt icindeki
dengesizliklerin boyutu yaninda, Tirkiye’de Kkisi
basina diisen gelir rakamm ile AB ortalamasi
arasindaki onemli farki gostermistir. Bir baska
neden olarak niifusun Dbiiyiikliigiine dikkati
cekmistir.

Avrupa Komisyonu 2000 yilinda yaymladig:
rapor da

bulunmus tur (Kor 0g1u,2003;36)

su ilaveler de

o”Tiirkiye’de bdolgesel politika var olmakla

birlikte, yampisal politikalar uygulanma hazirhklan

heniiz gercek anlamda baslamamstir”.
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e “Programlama icin hazirhkla ilgili olarak,

kamu yatirnmlar1 analiz edildiginde, azgelismis
bolgeler lehine cok anlamh bir caba
goriilme mektedir”.

e “Deviet Planlama Teskila(DPT) tarafindan
bugiine kadar hazirlanmms olan ¢ok sayida boélgesel
ve kirsal kalkinma programlar1 olmasina ragmen,

bunlarin uygulama sansi olmamstir”.

SONUC VE COZUM ONERILERT

Gerek GSYIH, gerek yatirnm tesvikleri ve
niifusun bélgesel dagilim dikkate alinarak yapilan
analize gore, Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda ciddi bir
dengesizlik oldugu goriilmiistiir. Bu dengesizlik,
ozellikle Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleri ile Tiirkiye’nin diger bolgeleri arasinda
oldukc¢a acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’de
1923’den bu alinan onlemler

yana bolgesel

dengesizlik sorununu hafifletmeye yetmemistir.
Aslinda, sorunun temelinde daha énce de belirtildigi
gibi  finansal sikinti yatmaktadir. Bolgesel
dengesizlik sorununun ¢o6ziimii, hem Tiirkiye’nin
hayat standardimin yiikseltilmesi acisindan, hem de
AB’ne tam iiyeligi acisindan onem tasimakta olup,
bu sorunun, Tiirkiye’nin AB’ne
teskil edecegi

Tiirkiye’deki

tam iiyeligi
tahmin

bolgesel

konusunda da
edilmektedir.

engel
Dolayisiyla,
dengesizlik sorununun ¢oziimii birincil amaglar
arasinda yer almalidir.

Herseye rag men, Tiirkiye’ deki bolgesel
dengesizlik sorunu ve finsansal kaynak sikintisi
hafifletilebilir mi? AB Yapisal Fonlarindan, tam iiye
olmaksizin yararlanmamizin miimkiin olmadigini
belirmistik. Ancak, kapsamm daha genis uyum
araclari

AB’den finansal destek bekleyebilir. Nitekim AB,

yaratilarak bolgesel kalkinma amach,

buna benzer destegi 2004 yilinda iiyeligi kabul edilen

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine vermistir.

Tiirkiye’ye de buna benzer bir finansal destek
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vermelidir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin iistlenmesi
gereken bazi sorumluluklar olabilir. Tiirkiye, aktif
uzman gruplarindan olusan proje ekipleri olusturup,
bolgesel dengesizligi hafifletici somut projeler
hazirlamalidir.. Diger taraftan, AB de Tiirkiye’nin
tam iiyelige aday bir iilke oldugunu Ankara
Antlasmasi’nda  kabul ilkeleri

etmis  oldugu

unutmamali ve Tiirkiye’nin bolgesel gelisimine
iliskin finansal destek vermelidir. Aslinda bu destek,
Tiirkiye-AB arasinda kurulan giimriik birliginden
Tiirkiye’nin bolgesel gelismesi de olumsuz yoénde
etkilendigi icin kacinilmaz olarak goriilmelidir.
Bolgesel dengesizlik sorununun c¢o6ziimiine
yonelik projelerin herbiri bolge kaynaklar1 dikkate
alinar ak hazirlanmali ve secilecek sektorlerin ileri ve
geriye dogru baglantis1  giiclii = sektorlerden
secilmelidir. Bolgesel kalkinmada kutup bolge ve
sektorlerin secimi oldukca o6nemlidir. Kalkinma
kutuplarinin olusmasinda hareket noktasi, yoredeki
ekonomik faaliyetleri baslatacak siiriikleyici bir
hareketin varh@idir. Kalkinma kutbu, ekonomik
gelismeyi baslatacak bdyle bir birimin varhgiyla
olusabilir. Siiriikleyici birim, basit bir birim, 6rnegin
bir isletme ya da endiistri olabilecegi gibi endiistriyel
bir kompleks de olabilir.
Kamimuzca, bolgesel dengesizlik sorununu
¢6zmede en O6nemli konulardan birisi de yatirim
tesviklerinin etkin sekilde kullamlip kullanilmadigim
denetlemektir. Bu amacla etkin denetleme
mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Ayrica, tesviklerin

bolgesel kalkinmaya katki saglayacak sektorlere

verilmesi ve bu konuda rasyonel davramlmasi
gereklidir.
Bolgesel kalkinma farkhhigim gidermek icin

dengesiz kalkinma politikas1 be ni msenmelidir.
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KAHRAMANMARAS’IN GELISIMINDE TES VIKLERIN ROLU VE 5084 SAYILI
TES VIK KANUNUNUN OLASI ETKIiLERI

Muhsin KAR* _
1 Yrd. Dog. Dr., Kahramanmaras Stit¢ii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat BO liimii

OZET: 1980 sonras1 disa acik (ihracata dayal) biiyiime stratejisinin bir parcas1 olarak
uygulanan tesvik politikalar1 ile Anadolu’da yeni yerel sanayi odaklar1 olugsmustur.
Kahramanmaras’ta bu gelismelere paralel olarak 1980’lerin ortalarindan itibaren sanayilesmeye
baslamis ve gelisimine tesviklerin ¢cok biiylik katkis1 olmustur. Ancak 2004 yilinda yiirirliige
giren 5084 sayili Tesvik Kanunu kapsamma alnmamustir. Bu gelisme II’e olan yatirimlari
durdurma, 1I’deki yatirimlarin baska yerlere kaymasma ve II’in gerek ulusal gerekse uluslararasi
piyasalarda rekabet etmesini zorlagtirma gibisonuglara neden olabilir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim Tesvikleri, Tirkiye, Kahramanmaras ve 5084 Sayili Tesvik
Kanunu

The Role Of Incentives in The Development of Kahramanmaras and The Impacts of The Incentive Law
Numbered 5084

Abstract: In Anatolia, new local industrial centers have came into existence with the
incentive policies implemented as a part of export-oriented growth strategy. Kahramanmaras is
also started to industrialize as a paralel to these development and incentives played a major role
in its development. However, the Incentive Law numbered 5084 and issued in 2004 does not
cover the city. This development may lead to stop the investment in the city, to move the current
investment of the city to the new regions covered by the new law and to deteriorate the power of
competion not only in the national but also in the international markets.

Keywords: Investment incentives, Turkey, Kaharamanmaras and Incentive Law numbered
5084

GIRIS ruhun, yeterli sermayenin ve altyapmin
Ithal  ikameci kalkinma  modelinin olmamasi devletin ekonomik hayatta aktif
uygulandigi ve ekonominin korumacit bir olarak yer almasma neden olmustur.
anlayigsla uzun siire yonetildigi iilkemizde, Dolayisiyla ekonomik anlamda “devletci”

biitiin iller gibi Kahramanmaras’ta da uzun
yillar yatrimlar hep devletten beklenmistir. Bu
anlayisin olusmasma hi¢ siiphesiz iilkenin
icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal
faktorlerde katkida bulunmustur. Nitekim,
Cumbhuriyet’in ik  yillarmda  ekonomik
bagimsizligm Onemini kavrayan siyasal
otorite, 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresini
toplamis ve kalkimma i¢in gerekli olan
politikalar1 belirlemeye ¢alismistir. Kongre’de
ekonomik gelisme i¢cin 6zel tesebbiisiin dnemi
vurgulanmis  olmasma ragmen, girigimci

politikalar, 1950’lerde kisa bir siire harig,
Cumhuriyet’in kurulusundan 1980°lere kadar
stirmiistiir. Bu donemin 1960-1980 doneminde
ise, ekonomik gelisme Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 ile ger¢eklestirilmeye ¢aligilmistir. Bu
planlar ile devletin nereye ne kadar ne zaman
yatrim yapacagi belirlenmeye ¢aligimigsa da,
ic ve dis ekonomik gelismeler planlarda
ongoriilen hedeflerin gerisinde kalmmasma
neden olmus ve lilke 1970’lerin sonunda ¢ok
ciddi bir ekonomik krizle karsilasmistir. Bu
krizden ¢ikmak i¢in belirlenen ekonomik
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program ise, piyasa gliclerinin dne ¢ikarilmasi,
devletin kii¢tilmesi, ozel sektoriin
giiclendirilmesi ve ekonominin disa agilmasi
ilkeleri etrafinda olusturulmustur.

1980 sonras1 donemde, geri kalmis veya
gelismekte olan bdlgelerde 6zel sektdriin
gelistirilmesi, bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmm  azaltilmast  ve  yatirimlarin
O0zendirilmesi baglaminda g¢esitli  tesvik
politikalar1 uygulanmistir. Devlet tarafindan
yeterli yatirim yapilmayarak yillarca ihmal
edilmis olan ve tarima ve hayvanciliga dayal
bir ekonomik yap1 sergileyen Kahramanmaras,
1980 sonrast iilke ekonomisinde goriilen
gelismeye paralel bir sekilde ekonomik
yapisinda hizli bir doniisiim gergeklestirerek
ve bu doniisiimii uygulanan tesvik politikalar1
ile de destekleyerek gerek bolgede gerekse
iilke ekonomisine katki noktasinda oldukga
onemli bir konuma gelmistir.

Sehrin ekonomik yapisinin temelini, gelisen
endiistri ve kurulan KOBI’ler olusturmaktadir.
Tekstil sektorii basta olmak iizere konfeksiyon,
dondurma, celik mutfak esyasi, gida ve kagit
sektorleri  bu  yapmin ana  hatlarim
olustururken, nakliye, makine imalati ve 1s1
sistemleri, kuyumculuk, bakir ve aliiminyum,
plastik dograma, demir-¢elikk gibi biiyiime
egilimi  yiiksek diger sektorler ise kent
ekonomisinin dinamiklesmesini saglamistur.

Bu makalede, Kahramanmaras’in ekonomik
yapisinda goriilen yapisal degisiklik, bu yapiy1
etkileyen faktdrler ve kullanilan tesviklerin
il'in gelismesine katkilar1 incelenecektir.
Ayrica “5084 sayili tesvik yasasinm”, il’in
ekonomik yapismi ve biiylime egiliminde olan
sanayisi tizerine olas1 olumsuz etkileri ve
¢Ozlim Onerileri ele almacaktir.

KAHRAMANMARAS’IN EKONOMIK
GELISIMINE KIS A BiR BAKIS

Cografi ve Demografik Ozellikler

14.327 kn? lik yiiz 6l¢timii ile Tirkiye nin
13. bliytik ili durumunda olan
Kahramanmarag’ta, arazi ytksekligi, ortalama
350 m.’den 3000 m.’ye kadar ¢ikmakta ve
genis ovalar, yiiksek daglar ve iizerinde bir cok
hidroelektrik santralinin  {ilke ve bdlge
ekonomisine katki sagladigt 6nemli nehirler
bulunmaktadr. Topraklarm %60°m1 daglar,

142

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

%24’ 1inii platolar ve %16’sm1 da ovalar teskil
etmektedir (Ozan, 2001).

Iklim ydniinden, 6zellikle 1I’in 1000
m.’ye kadar olan kesimlerinde, Akdeniz
ikliminin tam tanmmna uygun ‘“kislar1 1lik ve
yagisl, yazlar1 sicak ve kurak™ bir ozellige
sahiptir. 1000 m.’yi asan yiksekliklere
cikildiginda, kislar1 soguk ve kar yagisl,
yazlart nispeten serin bir Akdeniz dag
ikliminin etkileri hissedilmektedir. II’in Dogu
Anadolu Bolgesi’ne giren kesimlerinde ise,
yaz ile kis arasindaki sicaklik farkinin fazla
oldugu, yagislarin ilkbahara dogru kaydigi
karasal iklim goriilmektedir.

Kahramanmarag’in topraklarmi Orten
bitki ¢esitliligi oldukca farkli &zellikler
gosteren bir yapiya sahiptir. Kuzey ve
kuzeydogu kisimlarinda, i¢ Anadolu iklimi
hiikkiim siirdiigii i¢in, daha ¢ok seker pancari,
bugday ve bakliyat yetismektedir. Bitki Ortiisii,
step Ozelliginden dolay1r zayiftir. Halbuki
giiney ve giineybati kisimlari, Dogu Akdeniz
Bolgesi’nde oldugu i¢in, bitki Ortiisii maki
toplulugu seklindedir. Yalniz agag¢landirma
caliymalart nedeniyle maki toplulugunun
yerine dikilen ormanlar maki Grtiisiinii yer yer
kaldrmustir. Kahramanmaras ilinde
topraklarin  yaklasik  300.000  hektarlik
kisminda tarim iriinleri ekimi yapilmaktadir
(Ozan, 2001).

2000 yii  Genel Niifus Sayim
Sonuglarma gore, il genelinin toplam niifusu
1.002.384 olup, bu haliyle genel niifus
acisindan tlkenin 18. biytk ilidir. Niifusun
%46’s1 koy ve kasabalarda, geriye kalan
%54’1 ise sehirde yasamaktadir. Merkez
ilcenin niifusu 465.000 civarmdadir.

Tablo 1. Sayim Yillarnina Gére Ulke ve 1l
Niifusu

Yil Ule Il
Niifusu Niifusu

1985 50,664,458 840,472

1990 56,473,035 894,264

1997 62,866,000 1,025,2
41

2000 67,844,903 1,002,3
84

Kaynak:DIE
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Ekonomik Yapi

1923 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
ylriirliige girmesine ragmen diger biitiin iller
gibi Maras’ta sermayenin kithgi, altyapi
tesislerinin yetersizligi, isgiicii, teknik bilgi ve
girisimeilik  giiclinlin -~ eksikligi  ekonomik
acidan istenilen gelismeyi  gdstermesini
engellemistir (Celik, 1999). Dolayisiyla il’in
ekonomik gelisimi i¢cin 6zel sektor girigimleri
yetersiz kalmis ve devlet yatirimlarina ihtiyag
duyulmustur. Kahramanmarag’m ekonomik
yapis1 Cumbhuriyet’in kurulusundan 1980°li
yillara kadar tarim, hayvancilik ve kii¢ik el
sanatlarma dayali olarak gelismistir. Bu
donemde II’de yapilan iiretim ve ticaretin ice
donikk (i'in talebini karsilamaya yonelik)
olarak  yapilmast ve  kamu altyap1
yatrimlarindan yeterince pay alamamasi
ekonomik yapinin gelisiminin Oniindeki en
biiyik engeller olarak kendisini gdstermistir
(KMSTO, 2003).

Planli kalkinma déneminin 1960’1
yillarm basinda baslamas1 ve I1’in 1968 yilinda
“Kalkinmada  Oncelikli  Yére (KOY)”
kapsamma almmasi ile sanayilesmenin ilk
adimlar1 atilmistir. Bu donemde mevcut kiigiik
Olcekli sanayi kuruluslarmdan farkli olarak,
biiyik 6l¢ekli pamuklu dokuma sanayi, iplik
fabrikalari, siit {irtinleri, dondurma, zeytin ve
aycicek yagi fabrikalar1 kurulmus ise de
bunlarm sayis1 olduk¢a smirli seviyede
kalmistir. Kalkinma Planlar1 kapsaminda ise,
[I'e sinirh sayida ve miktarda kamu yatirimlari
yapilabilmigtir.

Ithal kameci sanayilesme stratejisinin
1970’11 yillarda smirlarint zorlayan Tirkiye,
1980 yilinda ¢ok ciddi bir krizle kars1 karsiya
kalmis ve bu sorunu kurulusundan beri izledigi
kalkinma modelinden vazgecerek ¢Oozmeye
calismistir. Bu baglamda devletin ekonomiden
miimkiin oldugunca ¢ekilmesi, 6zel sektdriin
Onlinlin acilmasy, fiyatlarn belirlenmesinde
piyasa giiclerine daha fazla yer verilmesi gibi
onemli unsurlar bu yeni donemin, ihracata

dayali  kalkmma  modelinin, temelini
olusturmustur. Kahramanmaras, bu yeni
ekonomik  atmosfere uyum  saglayarak

sanayilesme trendine girmis ve “Anadolu’da
hizla sanayilesen kentlere” “ornek”
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olusturmustur. Bu “Orneklik”, hi¢ kuskusuz
iilkede uygulanan makro ve mikro ekonomik
politikalar ile Kahramanmaras’li girisimcilerin
katkilartyla gerceklestirilmistir (Celik, 1999).
2003 yil1 itibariyle II’de faaliyette bulunan
sanayl tesislerinin sektorlere gore dagilimi
Tablo 2’de goriilmektedir. Tablo 2’ye gore,
irde 2003 yil itibariyle faal durumda 542

sanayi tesisi bulunmaktadir. Bu sanayi
tesislerinin 357°si dokuma ve giyim (tekstil)
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Diger

sanayi kuruluslarinin ise, 92’si gida, 72’si
metal, 2’si petro-kimya sanayinde, 10’u yap1
elemanlarinda, 5’1 ambalaj ve 4’1 de kagit
sanayilerinde faaliyet gdstermektedir.

Tablo 2’den de goriilecegi tizere, 1980
sonras1 II’in ekonomik yapisinda &nemli bir
donlistimiin ~ yasandig1 goriilmekte ve en
onemli sektdor olarak tekstil kendisini
gostermektedir. Tekstil alaninda faaliyet
gosteren firmalarm 66°s1 iplik, 25’1 dokuma,
47°s16rgli kumas, 1’1 corap, 20’si konfeksiyon
atolyesi, 15’1 boya kasar, 51’1 ¢ir¢ir prese ve
25’1 de hidrofil pamuk iizerine ¢aligmaktadir.
Tekstil sektoriinde {iretim yapan tesislerde
istihdam edilen is¢i sayis1 yaklasik 18.580 kisi
civarindadr. Bu rakam Tirkiye’de tekstil
alaninda istihdam edilen is¢ilerin %4 {ine
yakinmi teskil etmektedir. Kahramanmarag
tekstil sektoriinde gosterdigi bu gelismeyle
Tirkiye tretiminin iplikte % 29, dokumada
%6,6 ve ormede ise % 20’sinden fazlasmi
gerceklestirmektedir (Deniz, Bickes ve Sezal,
1999). Ozellikle tekstil sektdriinde boylesine
yiksek oranlara ulasmada Kahramanmaras’l
sanayicinin daima ileri teknoloji iriinii olan
makineleri tercth etmesinin biliyiikk roli
olmustur. Su anda ilde kullanilan tekstil
makinelerinin  %95’1 1990 sonras1 iiretim
tarihlidir. Bu oran son yillarda gerceklestirilen
biitiin yatirim ¢abalarma ragmen Tirkiye
genelinde %40 civarindadir. Bu rakamlar
Kahramanmarag’ta tekstil sektoriiniin ulagtigi

boyutlart  gostermesi  bakimindan  ¢ok
Oonemlidir.
Bunlarm yaninda gida sektorii de

kentin onemli bir ekonomik yap: tasidr.
Ozellikle dondurma ve biber alt sektorii
kendini teknolojik agidan yenilemis, saglikli
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ve hijyenik tesislerde yiiksek liretim seviyesine
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kaliteli tiretim yapilabilmektedir.

Tablo 2. iI’deki Isetmelerin Sektorlere,Uretim Kapasiteleri ve istihdam Durumu

Sektorler Firma Kapasitele Miktar Istihdam
Sayisi ri Birimi Durumu
Tekstil ve 357 18.580
Konfeksiyon
1. Iplik Fabrikalar1 66 275.000 Ton/Yil 9.000
2. Dokuma Fabrikas1 25 37.500 Ton/Y1l 2.000
3. Orgii Kumas 47 50.000 Ton/Y1l 750
Fabrikas1
4. Corap Fabrikas1 1 3.000 Cift/Giin 20
5. Crrgrr 51 41.000 Ton/Y1l 800
6. Boya-Kasar 15 75.000 Ton/Y1l 900
Fabrikas1
7. Konfeksiyon 20 25.000.000 Adet/Y1l 5.000
Fabrikas1
7. Konfeksiyon 130
Atdlyesi
8. Hidrofil Pamuk 2 3.850 Ton/Y1l 110
Fabrikas1
Gida Sektorii 92 2.901
9. Un Fabrikas1 7 340 Ton/Giin 135
10. Yag Fabrikas1 6 135 Ton/Giin 150
11. Bulgur Fabrikas1 3 25 Ton/Y1l 26
12. Seker Fabrikast 1 47.000 Ton/Y1l 1.000
13. Dondurma 3 3.000 Ton/Y1l 215
14. Yem Fabrikas1 7 220 Tor/Giin 75
15. Biber Atdlyesi 65 18.000 Ton/Yil 1.300
Metal Sanayi 72 1.058
16. Celik Mutfak 50 8.700.000 Adet/Y1l 750
Esyasi
17. Demir Haddehanesi 5 7.000 Tow/ Y1l 60
18. Tel ve Civi 1 Tel 25 Ton/Y1l 5
Fabrikas1 Civi 40 To/Y1l
19. Metal Levha 15 9.000 Ton/Y1l 230
Fabrikas1
20. LPG Tank1 Imalat1 1 20 Adet/Y1l 13
Kagit Sektorii 4 223
21. Kagit Fabrikas1 1 100.000 Ton/Yil 150
22. Kagit Bobin 1 81.000.000 Adet/Y1l 45
Fabrikas1
23. Karton Fabrikas1 1 Masura Adet/Y1l 22
1.000.000
Karton Ton/Y1l
2.000
Rolik 600 Ton/Yil
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24. Oluklu Karton 1 1.200 Ton/Y1l 6
Fabrikas1

Yapi Elemanlan 10 330
Sanayii

25. Prefabrik Yapi1 Ele. 2 50.000 m*/Y1l 60
Fab.

26. Tugla Fabrikalar1 3 36.000 Adet/Y1l 180

27. Hazir Beton 3 125.000 m’/Y1l 65
tesisleri

28. Mermer Fabrikalari 2 3.000 m/Y1l 5

29. Bordiir Tas1 1 150.000 Adet/Y1l 20
Fabrikas1

Ambalaj Sanayii 5 49

30.Karton Kutu 1 1.200 To/Y1l 10
Fabrikas1

31. Cuval Fabrikalar1 1 14.000.000 Adet/Y1l 22

32. Poset Fabrikalar1 3 2.100 Ton/Y1l 17

Petro Kimya Sanayii 2 46

33. LPG Dolum Tesisi 2 23.000 Ton/yil 46

Genel Toplam 542 23.187

Kaynak: KMTSO (2003)

Diger 6nemi kavranmasi ve biiylimesine
zemin hazirlanmasi gereken bir sektor de celik
ve mutfak esya sanayidir. Bu alanda da tistiin
bir  caba gosteren  Kahramanmaras’h
girisimeiler tekstilde oldugu gibi bu sektdrde
de bir dinya kenti olma yolunda
ilerlemektedirler. Kentte kurulu c¢elik wve
mutfak esya fabrikalar1 i¢ ve dig piyasalarda
onemli bir pazar payma ulasmislardrr.
Ozellikle gelik tencere ve gaydanhk imalat ve
ticareti son yillarda biiylik oranda gelismis, il
merkezinde imalatg1 sayis1 24 olmustur.
Ayrica Tirkiye’nin paslanmaz c¢elik levha
iretimin %350’s1, Kahramanmaras’ta iglenerek,
yurtici ve yurtdigma pazarlanmaktadir.

Kentin biiyiiyen sektdrlerinden biri de
konfeksiyondur. 1I'de sayilar1 130’u asan
bliyiik 06lcekli atolyelerde iiretilen g¢esitli
konfeksiyon iriinleri, i¢ ve dig pazarlara arz
edilmektedir. Tekstile paralel olarak gelisen bu
sektoriin en 6nemli ki 6zelligi, yiiksek katma
deger yaratmasi ve emek yogun bu sektdriin
yeni istihdam olanaklar1 yaratmasidir.

Ticari Faaliyetler
Ilin i¢ ve dig ticaretinin baslica konusunu
tarim triinleri ile tarima dayali sanayi {rtinleri

olusturmaktadr. I1’de toptan iiretimi ve ticareti
yapilan tarmm iirlinlerinden basta bugday, arpa,
musir ve ¢avdar, sanayi bitkilerinden; pamuk,
sekerpancari, aycicegi, kirmizibiber,
baklagillerden ise; nohut, fasulye ve mercimek
yetistirilmekte ve ticareti yapimaktadrr.
Sanayi Ttriinlerinde ise, il’de iiretimi yapilan
basta dokuma ve giyim sektorii iiriinleri olan
iplik, orgii, kumas ve konfeksiyon iiriinlerinin
tiretimi ve ticareti yapilmaktadir.
Kahramanmarag’ta el sanatlar1 genis ve
zengin bir cesitlilige sahiptir. Basta aga¢ oyma
sanatl, bakircilik, sim-srma islemeciligi,
kuyumculuk ve dericilik eskiden giiniimiize
yasaya gelen belli bash el sanatlaridrr.
Ozellikle aga¢ oymacihigi, bakrciligi ve altin
islemeciligi ¢ok iinliidiir. I1’in yogun imalat ve
ticaret potansiyeli icerisinde el sanatlar1
onemli bir yer isgal eder. Il merkezinde
yaklagik 250 atolyede yilda 127 ton altin
islenerek  Uriin  hale  getirilmekte  ve
pazarlanmaktadir (Yalgm, 1999).
Sanayilesmeye paralel olarak c¢esitli
alanlarda yapilan triinler yurtici ve yurtdisi
piyasalara  sunularak  bolge ve  ilke
ekonomisine Onemli katki saglamaktadir.
Ozellikle 1I’in iilkenin dis ticaretine olan
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katkisinin  yillar itibariyle artis egiliminde
oldugu ve kurulan isletmelerin diger iilke
kuruluglariyla rekabet halinde oldugu anlamma
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sadece K.Maras giimriigiinden yapilan ithalat
144.051.836 Dolara ulastigi gortilmektedir.
Ihracat ise, 1989 yilinda 393.834 Dolar iken,

gelmektedir. Tablo 3’te II’in dis ticarete olan yillar itibariyle artnus ve 1999 yihinda
katkisma iligkin veriler bulunmaktadir. 77.992.300 dolara yiikselmistir. Diger
Tablo 3 incelendiginde, II’in iilkenin dig glimriklerden yapilan ticarette  hesaba

ticaretine olan katkis1 yillar itibariyle artmustir.
1989 yilinda ithalat yok iken, 1996 yilinda

katildiginda ise ihracat 2002 yili itibariyle
131.220.319 Dolar olmustur.

Tablo 3. Kahramanmaras’in Dis Ticarete Katkis1 (ABD Dolary)

Yilla K.Maras K.Maras K.Maras ve K.Maras ve
r Giimriigiinden | Giimriigiinden Diger Diger
Yapilan ithalat Yapilan Giimriiklerden | Giimriiklerden
Thracat Yapilan ithalat Yapilan
Thracat
1989 0 393.834 * *
1990 15.340 2.691.590 * *
1991 17.660.054 2.303.446 * *
1992 37.725.765 1.580.430 * *
1993 51.897.043 1.021.792 * *
1994 24.008.826 26.535.674 * *
1995 65.238.000 21.209.918 * *
1996 144.051.836 28.702.596 * *
1997 91.914.790 51.107.668 112.502.159 72.733.991
1998 45.188.569 56.303.421 104.984.101 95.732.027
1999 8.109.221 77.992.300 35.417.526 128.094.898
2000 21.750.993 56.087.800 * 90.110.140
2001 44.876.344 68.711.981 110.387.659 144.518.392
2002 64.856.487 50.029.187 143.620.449 131.220.319
Topl
am 617.293.268 444.671.637 506.911.894 662.409.767

Kaynak: KMTSO (2003).

Tanm, Hayvancilik ve Ormancilik

Toplam 1.432.700 hektar olan il arazisinin
483.861 hektarlik bolimii (%34) tarim alany,
505.815 hektarlik bolimii (%35) orman ve
fundalik alan, 301.577 hektarhk boliimii (%21)
cayir ve mera, 142.477 hektarlik bdlimi
(%10) tarim dis1 arazi niteligindedir. Her tiirlii
tarim iriiniiniin yetistirilebildigi yorede, susuz
tarim arazilerinde, 6zellikle hububat iretimi;
sulu tarmin yapildigi ova kesiminde ise,
bliylk 6l¢iide pamuk ve kirmizi biber liretimi

gerceklestirilmektedir.  Diger belli  bash
tiriinler, sekerpancari, c¢eltik, nohut ve
fasulyedir.

[l’in hayvan varligi, Tirkiye geneli ile
kiyaslandiginda ¢ok zengin sayilmamakla

birlikte kiiciimsenmeyecek bir diizeydedir. il
diizeyinde hayvancilik genelde aile tiiketimini
karsillamaya  yonelik olarak  ve ilkel
yontemlerle yapilmaktadir. 11 hayvan tiirleri
icerisinde agrlik kiicikbas (koyun, kilkegisi)
hayvanlarda bulunmaktadr. Bununla birlikte
biiyiikbas hayvan sayis1 da 6nemli bir yer iggal
etmektedir. {1 genelinde 778.771 adet
kiicikbas, 122.544 adet biiylikkbas hayvan
varhgr mevcuttur. Tarim [1 Miidiirliigii’nce
1999 yili ikinci alt1 aylik donemin, suni
tohumlama yoluyla 1slah projesi ¢er¢evesinde
5000, tabii tohumlama yoluyla 1slah projesi
cercevesinde 2000  biiylkbas  hayvan
tohumlanmustir. Ayrica II'de 3 adet biiyik
mandra faal durumda olup, yilda 226 ton siit



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004

isleme  kapasitesi  bulunmaktadir.  Bu
mandralardan yilda 18 ton beyaz peynir, 151
ton yogurt ve yaklasik 2 ton tereyagi elde
edilmekte ve tiiketime sunulmaktadir.

i, tath su balik¢iigma oldukca
elverislidir. II’in genis akarsu agi ile baraj-gol
hacimleri tath su balik¢ilig1 i¢in biylk bir
potansiyel teskil etmektedir. Il genelinde 31 su
iirtinleri projesi onaylanmis olup, faal olan 22
isletmede yilda 351 ton  alabalk
tretilmektedir. Projelerin toplam hedefi ise
1000 ton’dur. Ayrica il genelinde isletmeye
acimis baraj gollerinde 3 adet su iiriinleri
kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatiflerce
1999 yilinda toplam 460 ton balik avlanmistr.
Tatli su iirlinleri igerisinde basta, 84 ton/yil ile
sazan, 48 ton/yil ile tath su kefali, 65 ton/y1l
ile yaym balig1 ve 118 ton/yil ile siraz en fazla
elde edilen balklar arasinda yer almaktadur.
Yine 1999 yih itibariyle barajlarda, yilizer ag
kafeslerde ve karada beton havuzlarda projeli
olarak yapilan alabalik iretimi 1.051 ton/yil’a
ulagmustir.

i’de orman alanlar1 genis bir yer
kaplamaktadir. Kahramanmaras Orman Bolge
Miidiirkigii, Kahramanmarag ili hudutlari
icerisinde 1.415.667 hektarlik bir alana
sahiptir. Bu alanm 490.308 hektar1 ormanhk
alandr. Ormanlik alanm 71.395 hektar1
normal koru, 344.738 hektar1 bozuk koru,
16.772 hektar1 normal baltalik, 57.403 hektar1
ise bozuk baltalik niteligindedir. Orman alani
bakimindan en zengin bdlgeler Merkez ilge,
Goksun ve Andirm ilgesidir. 2002 yih
agaclandirma programi igerisinde 4.880
hektarlik alanda agaclandirma ve bakim
faaliyeti, 3.765 hektarlik alanda erozyon
kontrol ve bakmm, 1.796 hektarlik alanda
erozyon kontrol tesisi, 625 hektarhik alanda
mera 1slahi ¢aligmasi ylirttiilmiistir. Ayrica 58
ton tohum ve 4 milyon fidan dretimi
gerceklestirilmistir. Orman Bolge Miudirligi
iretim programinda 2002 yili igerisinde
109.974 m® dikili damga, 76.820 m® yapacak,
81.320 m® yakacak tlretimi ger¢eklestirilmistir.

Enerji
Kahramanmarag’ta elektrik tiretimi TEAS’a
ait Afsin-Elbistan Termik Santrali, CEAS, S
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Baraji HES, TEAS Menzelet HES ve Ceyhan
Giivercinlik HES olmak {izere 4 elektrik
santrali  tarafindan  saglanmaktadr. Bu
santrallerin termik kurulu giicii 1.360 MW,
hidrolik kurulu giicii 411 MW olmak {izere
toplam 1.771 MW dnr. [’de  bulunan
santrallerin toplam kurulu giicti, 31.8 milyar
KWh olan Tirkiye enerji kurulu giiclinlin
%5.6’sine  tekabilil etmektedir. Tirkiye’de
tiretilen briit 110.6 milyar KWh enerjinin 7.7
milyar KWh’1 ilimizde iiretilmektedir. Bu da
Tirkiye briit enerji iiretiminin %7 sine kargilik
gelmektedir.
Tablo 4. Kahramanmaras’in Enerji

Durumu

Santr | K.Maras Tirkiye Oran
al Tipi | (Kurulu (Kurulu (%)
iic MW) Giic M'W)

Termi 1.360 19.568 6.9
k

Hidrol 411 12.240 3.3
ik

Topla 1.771 31.808 5.6
m

Kaynak: Ozan (2001).

Diger taraftan 82 milyar KWh olan Tirkiye
toplam net enerji tiketiminin, 2002 yili sonu
itibariyle 2.8 milyar KWh II’de tiiketilmistir.
2003 yili sonu itibariyle ise bu miktar 3.2
milyar KWh civarinda ger¢eklesmistir. il’in
1999 yili enerjisi tikketimi, Tiirkiye tikketiminin
ancak %1.6’sma tekabiil etmektedir. Bu da

Kahramanmarag’m, Tirkiye interkonnekte
enerji sistemine katkisini acikca
gostermektedir.

Ekonomik yapiya ilisgkin tiim bu

degerlendirmeler, ilin son 20 yil igersinde
tartm sehrinden sanayi sehrine dogru bir
doniisiim  ge¢irdigini gdstermektedir. 1I’in
Gayri Safi Yurtigi Hasilasi’na bakildiginda da
bu anlasiimaktadir. Hasila 1987 fiyatlariyla
1987 yilinda 785 Milyar civarinda iken 2001
yilinda 1 Trilyonun {izerine ¢ikmus ve reel
rakamlarla yaklasik %40 artmis
bulunmaktadr. il 2001 yilindaki (1987
fiyatlartyla) GSYIH ile Tiirkiye nin ilk 30 ili
arasinda 24. sirada yer alirken, ayni1 yilda kisi
basma GSYIH ile Tiirkiye 42.dir.
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EKONOMIK GELISMEDE
TESVIKLERIN YERI

Ithal ikameci kalkinma stratejisini 1980
yilinda terk ederek disa agik ve ihracata dayali
kalkinma modelini benimseyen ekonomik
politika degisikligi yapwsal bir doniisiimiin
baslamasina neden olmus ve bu yeni ekonomik
politikalar 6zel sektore ¢ok Onemli bir alan
birakmistir. Bu baglamda 06zel sektoriin
gelisimi tesvik politikalariyla desteklenmek
istenmistir  (Duran,  2002). Ozellikle
lilkeleraras1 ekonomik smirlarm ve ticaretin,
sermayenin ve hizmetin Ooniindeki engellerin
kaldirilmaya c¢alisilmasiyla ulusal ekonomiler
rekabete acimis bulunmakta ve dolaysiyla
yerli sanayinin gesitli ekonomik politikalarla
desteklenmesi 6nem kazanmaktadwr. Diger bir
ifadeyle, kiiresellesme siirecine paralel olarak
artan rekabet, ulusal ekonomilerin
desteklenmesini ve rekabet edebilmek i¢cin
gerekli  kosullarin  olusturulmasmi  gerekli
kilmaktadir (Mazlum, Yiicel ve Tekeoglu,
1990). Bu baglamda 6zel sektoriin tesviklerle
desteklenmesi akla gelen ilk c¢oziimlerden
birini olusturmaktadir.

Tesvikler: Tammi, Amaci ve Cesitleri

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan g¢esitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek,
yardim ve 0zendirmeler, ekonomi yazminda,
“tesvik” olarak tanimlanmaktadir (Ciloglu,
1997; Serdengecti, 2000; Kiiciker, 2000;
Uziimcii ve Dogan, 2001). Bu tanimdan,
ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin
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iilke ekonomisi agisindan daha yararh oldugu
diiglintilen alan ve bolgelere ydnlendirilmesi
anlagilmaktadir. Dolaysiyla, tesvik
politikalartyla ekonomik istikrar ve biiylime
gibi ekonomik amaglarin yani sira bdlgesel
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, kirsal
kesimden biiyiik kentlere gdc¢iin engellenmesi
gibi sosyal amaglar1 da hedeflenmektedir
(Uziimcii ve Dogan, 2001). Kaynaklarin
piyasa giicleri tarafindan dagitilmas1 anlayisma
bir miidahale olan tesvik uygulamalary,
kaynaklarin miidahale ile baz1 sektorlere,
bolgelere ve alanlara ydnlendirmekle haksiz
rekabet yaratmaktadir. Ancak yukarida sayilan
sosyal amaglar ve elde edilen dissal faydalar,
bu kamu politikasmni hakl hale getirmektedir
(Mazlum, Yiicel ve Tekeoglu, 1990; Ciloglu,
2000).

Tesviklerle amaclanan hedeflere ulagmak
icin  uygulamada ¢ok ¢esitli araglara
rastlanmaktadir. Yatirim karar1 asamasinda,
yatrim doneminde veya iretime gegilen ilk
yillarda  firmalarin  muhatap  olduklar1
yukiimliiliiklerde yapilacak indirimler,
muafiyetler, istisnalar veya yatirima uygun
kosullu finansman saglayarak yatirimeciy1
cesaretlendirip yatirim hevesini artiracak her
tirlii destek unsuru tesvik araci olarak
kullanilabilmektedir (Duran, 2002). Ayrica
ikelerin ekonomik ve sosyal ozellikleri ile
kalkkinma diizeyine bagl olarak uygulanan
tesvikler ve hedeflere ulasmak i¢in kullanilan
araglar ilkeden ilkeye farklihik
gosterebilmektedir.

Tirkiye’de uygulanan tesvik sisteminde
kullanllan  tesvik  tiirleri  Tablo 5’te
gortilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Tedbirleri

Tesvik tiirti

Uygulama sekli

1. Yatirim indirimi

%40, %60, %100 ve %200 olarak bdlgesel ve
sektorel olarak 4 farkli oranda uygulanmaktadir

2. Glimrik muafiyeti

%100 oraninda genel olarak uygulanmaktadir

T Tegvik gesitlerine ve uygulanmasma iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz Mazlum, Yiicel ve Tekeoglu (1990), Ciloglu

(1997), Serdengecti (2000), Duran (2002) ve DPT (2004).
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3. KDV destegi

Yerli ve ithal makine, teghizat i¢in genel olarak
uygulanmaktadir

4. Vergi resim ve harg istisnasi

Ihracat taahhiidiine bagl olarak uygulanmaktadir

5. Uygun kosullu kredi

KOBI, bolgesel ama¢ ve baz1 sektorler
sembolik diizeylerde kismi olarak uygulanmaktadir

i¢in

6. Hibe

1991 yilindan beri uygulanmamaktadir

7. Arsa tahsisi

Kalkimada 6ncelikli yorelerde ve kisi bagma geliri
1500 dolarm altinda olan illerde imkanlar
cercevesinde tahsis edilmektedir

8. Enerjidestedi

Acil destek, OHAL illerinde kismi olarak ve kisi
bagma geliri 1500 dolarin altinda olan illerde genel
olarak uygulanmaktadir

9. Calsanlarn sosyal giivenlik
katkilarinda indirim

Kalkmmada Oncelikli yorelerde kismen, OHAL
illerinin tamaminda ve kisi basma geliri 1500 dolarin
altinda olan illerde uygulanmaktadir

10. Baz1 harcamalarm vergiden
diistilmesi

Vergi sisteminde otomatik olarak uygulanmaktadir

KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

11. Zararm ileriye aktarilmasi, Vergi mevzuatinda otomatik olarak
yeniden degerleme ve | uygulanmaktadir.
hizland irilmis amortisman

Kaynak: Duran (2002:7) ve Yazar.

Tiirkiye’de Tesvik Kullammimn Bir ikkamesine  dayali  sanayilesme
Degerlendirmesi hedeflerini gerceklestirme amacina

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana uygulanan tesvik sistemi bes evreden
gecmistir (Duran, 2002:6). Buasamalar:

* Birinci asama: Cumhuriyet’in
kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme

dontik.

* Besinci asama: 1980 sonrasi
donemde 6zel kesimin ekonomide
Oncii roliinii dstlenerek teknoloji
transferi, ilave kapasite olusturma

ve kalkinma c¢abalar1 ¢ergevesinde, ve  rekabet  giici  kazanma
oncelikli olarak 06zel kesimde amaclarina doniik olarak
sermaye birikimi olusturma uygulanmugtir.

amacna doniik. Bu  baglamda Tirkiye’de  yatirim

e Ikinci asama: 1930’Iu yillarda
temel sanayi kuruluslar1 kamu
tarafindan kurulurken, 6zel kesimin
geligip biiylimesi i¢in karli yatrmm

tesviklerinin donemler itibariyle belge sayisi,
tesvik belgesi tutar1 agisimdan geligimine
iliskin veriler Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6. Yatirim Tesviklerinin Done mler

ve ticari alanlarm  yaratilmas: itibariyle Gelisimi (1968-2000)
amacina yonelik. Donem | Belge | Tesvik  Belgesi

 Ugiincii  Asama: 1950’11 | ve/veya Adedi | Tutar
yillarda liberal ekonomi politikalar1 | Yil (Milyar TL)
cergevesinde hem yerli girigsimlerin | 1968-1972 | 608 39
desteklenmesi hem de yabanci | 1973-1977 | 3600 472
sermaye ¢ekmek amacina doniik. 1978-1982 | 6530 3.555

* Dordiincli  asama:  1960°hi [1983-1987 | 9305 37.755
yillarm basmdan itibaren | 1988-1992 | 12465 384.477
uygulanmaya  baslamlan  planlt  [71993-1997 | 19569 | 11.636.393
kalkinma déneminde ithal
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| 1998-2000 | 10779 | 17.495.736 |
Kaynak: Uziimcii ve Dogan (2001).
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Tirkiye’de Ozellikle 1980°lerden sonra
tesvik kullannmmmn yogun bir sekilde
uygulandigi bilinmektedir. 1980-2002

donemine iliskin verilen tesviklerin Sektorel
dagilimi ise Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7. Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilim (1980-2002*)

Sektorle Adet % $ % Toplam
r
Enerji 531 0.87 53.729.43 10.7 5.321.078.04
6 8 5
Hizmetle 19.6 32.0 172.984.6 34.7 16.604.237.9
r 17 8 80 2 95
Imalat 345 56.4 257.125.8 51.6 26.749.864.0
17 4 64 1 32
Madencil 2.14 3.50 8.434.054 1.69 971.886.319
ik 3
Tarm 4.35 7.11 5.934.787 1.19 639.859.006
0
Toplam 61.1 100. 498.208.8 100. 50.286.925.3
58 00 21 00 97

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Not: * 2002 Agustos ay1 Itibariyle.

Tirkiye’de 1980-2002 ddneminde toplam
61.158 adet tesvik belgesi diizenlenmistir.
Diizenlenen tesviklerin %56’s1 imalat ve %32
ise hizmetler sektoriindedir. En az belge ise
enerji sektoriinde diizenlenmistir.

Benzer sekilde tesviklerin sayismin ve

8’e gore, 1997-2003 doneminde en ¢ok tesvik
ic Anadolu bdlgesi, ikinci sirada Marmara ve
ticlincii srada ise 1085 ile Akdeniz Bolgesi yer
almaktadr. En az tesvik belgesi Ege bdlgesi
icin verilmistir. Ayrica bdlgeler agisindan
degerlendirilmesi yapildiginda, tesviklerin her

kredi tutarmm bolgesel dagiimi siasiyla bolgeye dagilimmimn esit olmadig1
Tablo 8 ve Tablo 9°da yer almaktadir. Tablo  goriilmektedir.

Tablo 8. Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagihmm (Adet)
Belge Marmara Ic Ege Akdeniz Karadeniz Dogu Giiney D. Toplam
Sayisi Anadolu Ana. Ana.
1997 375 342 206 207 174 153 93 1.550
1998 253 194 84 252 80 145 163 1171
1999 176 379 91 380 150 236 283 1.695
2000 171 276 38 134 274 157 179 1.229
2001 17 66 6 17 86 34 20 246
2002 66 76 31 41 130 27 19 390
2003 64 89 68 54 110 24 49 458
Toplam 1122 1422 524 1085 1004 776 806 6.739

Kaynak:Hazine M iistesarhig1

Yatirim tegvik kredilerinin bolgesel
dagilimi incelendiginde (Tablo 9), 1997-2003
doneminde 40.307.489 Milyon TL ile i¢
Anadolu’nun en basta geldigi, ardindan
srrastyla Karadeniz, Marmara, Akdeniz,

Giiney Dogu Anadolu, Dogu Anadolu ve son
olarak Ege bolgesinin yer aldigi
anlagilmaktadir.

Ekonomik birimlerin yatrim kararlarmi
etkileyen bir ¢ok faktdr bulunmaktadir. Tesvik
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uygulamasi belli alana, bolgeye veya sektore
yatrim yapmayr Ozendiren ve belirleyen
faktorlerden sadece biridir. Tesvik
uygulamasma ragmen yatirimlarm ilke
geneline diizgiin bir sekilde dagilmadigi ise bir

cok tilkede goriilen bir olgudur. Tiirkiye’de de
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yatrimlarin her bolgede veya her sektdre de
cazip olmadigr bilinmektedir. Bu baglamda
kullanilan tesviklerin iller itibariyle dagilmu
da 6nem kazanmaktadir. Tablo 10°da 1980-
2002 donemine iliskin en ¢ok tesvik kullanan
ilk 10 II’e ait veriler yer almaktadhr.

Tablo 9. Yatirim Tesvik Kredilerinin Bolgesel Dagihmi (Milyon TL)

Yil Marmara Ic Ege Akdeniz Karadeniz | Dogu Ana. | Giiney D. | Toplam
Anadolu Ana.
1997 | 5.051.765 4.162.188 2.653.131 2.313.564 2.217.568 1.855.323 1.383.940 19.637.479
1998 | 3.612.577 3.151.374 1.150.539 4.413.184 1.287.801 2.679.532 3.138.737 19.433.744
1999 | 4.021.220 8.866.288 1.559.399 9.247.672 3.553.500 7.203.620 7.949.400 42.401.099
2000 | 5.053.050 7.895.775 838.000 3.296.910 7.833.490 5.623.573 6.217.170 36.757.968
2001 | 572.900 1.830.830 149.700 442.000 3.105.505 1.173.680 805.000 8.079.615
2002 | 4.483.174 5.318.463 2.671.345 2.890.121 7.734.223 2.973.426 2.134.562 28.205.314
2003 | 6.265.859 9.082.571 8.716.275 4.981.703 9.064.442 2.965.600 5.476.620 46.553.070
Top. | 29.060.545 | 40.307.489 | 17.738.389 | 27.585.154 | 34.796.529 | 24.474.754 | 27.105.429 | 201.068.289

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tablo 10 incelendiginde tesviklerinin en
cok iki grup Il tarafindan kullamldig
goriilmektedir. Birinci grup, Istanbul, Izmir,
Ankara, Bursa ve Kocaeli gibi gelismis sanayi
bolgelerinden olusurken, ikinci grup ise
Anadolu’da hizla sanayilesen iller olarak
adlandmrilan Gaziantep, Denizli ve K.Marasg
gibi yeni “yerel sanayi merkezlerinden”
olustugu anlasilmaktadir. Tablo 7 ile Tablo 10
birlikte  degerlendirildiginde, = 1980-2002
déneminde verilen 61.158 adet belgenin
33.096 adedi (yaklasik %>55°’1) bu ilk on il
tarafindan kullanildig1 anlagilmaktadr.

Tablo 10. Tesvik Belgelerinden En Cok

Yararlanan iller (1980-2002)

Sira il Adet Milyon TL
1. | Istanbul 13273 | 10.664.918.567
2. | Izmir 3767 2.600.325.578
3. | Ankara 3738 2.429.876.462
4. | Bursa 3179 2.805.891.833
5. | Tekirdag 1908 2.257.544.233

Toplam 25865 | 20.758.556.673
6. | KMaras 1009 2.200.479.323
7. | Kocaeli 1459 1.843.847.610
8. | Gaziantep 1557 1.753.873.415
9. | Antalya 1626 1.386.049.851

10. | Denizli 1580 789.645.172

Toplam 7231 7.973.895.371

10 11 Toplami 33096 | 28.732.452.044

Kaynak: Duran (2002) ve Yazar

Kahramanmaras’ta Tesvik Kullammimin
Bir Degerlendirmesi

Tablo 10’a gore, 1980-2002 donemine ait
olarak 2.200.479.323 Milyon TL’lk tesvik
kredisi ile K.Maras Tiirkiye geneli agisindan 6.
I1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo’da yer
alan illerden daha az sayida tesvik
kullanmasina ragmen kullandig1 tesvik miktar1
daha fazladir. Bu kullanilan tesviklerin kismen
de olsa daha biiyik 6lgekli oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica disa ack kalkmma
stratejisine paralel olarak 1980 sonrasinda
yogun bir sekilde kullanilan tesviklerden
K.Maras’m 1iyi bir sekilde yararlandigi da
anlagilmaktadir. Tablo 11°de de 1980-2003
doneminde K.Maras’ta kullanilan tesvik
belgelerine ait veriler yer almaktadir.

Tablo 11°e gore, kullanilan tesvik belgesi
adedi 1071’e, toplam yatrim miktar1
3.229.530.195 Milyon TL’ye ve sabit yatirim
miktar1  3.207.709.288  Milyon  TL’ye
ulasmustir. Bu yatirimlar ile istihdama 68400
kisilik bir katkida bulunulmasi hedeflenmistir.
Yillar olarak tesvik kullaniminda ki artma
egilimi 1995 kadar siirmiis ve bu yilda 268
adet ile en yikksek miktara yikselmistir. Bu
yildaki artista Avrupa Birligi ile imzalanan
Giinriik Birligi anlagsmasmin rolii oldugu
sOylenmektedir.



KSU. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004 152 KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004

Tablo 11. K.Maras il’ine Verilen Tesvik Belgelerinin Tarihsel Gelisimi (1980-2003)

Yil Belge Toplam Yatirim Sabit Yatirim Istihdam
Sayis1 (Milyon TL) (Milyon TL) (Kisi)
1980 4 864 452 92
1981 27 3.687 2.195 1.320
1982 13 1.971 1.211 230
1983 4 576 389 100
1984 8 27.718 14.626 1.074
1985 22 13.511 8.999 553
1986 23 31.667 16.915 816
1987 23 56.465 37.398 1.042
1988 29 181.705 139.509 1.530
1989 42 287.029 248.545 1.970
1990 74 9.503.647 9.473.520 3.857
1991 39 2.187.468 2.126.392 2.818
1992 15 2.332.658 2.209.800 1.025
1993 64 27.813.905 26.705.691 3.549
1994 24 14.920.112 14.410.367 1.313
1995 268 226.054.264 211.577.199 19.438
1996 112 106.043.347 102.700.880 6.379
1997 56 53.576.539 51.542.187 4.416
1998 39 42.771.043 42.771.043 2.800
1999 19 15.805.685 15.805.685 1.110
2000 29 1.265.743.080 1.265.743.080 2.641
2001 26 72.535.503 72.535.503 1.195
2002 49 360.586.831 360.586.831 2.737
2003 62 1.029.050.872 1.029.050.872 6.395
Topla 1071 3.229.530.195 3.207.709.288 68400
m

Kaynak: Hazine Miistesarhig1

Tablo 12. K.Maras il’ine Verilen Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagihimi (1980-1990)

Sektorle Belg Toplam Sabit Doviz Istihdam
r e Adet | Yatirim Yatirm Tahsisi (kisi)
(Milyon (Milyon (Bin$)
TL) TL)
Tarim 38 22.794 17.439 165 334
Madencil 10 7815 5.644 4.916 486
ik
Imalat 162 3.418.895 3.285.859 269.233 9.665
Enerji 3 6.648.820 6.642.714 08.131 168
Hizmetle 56 53.926 46.514 24.049 1.931
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Toplam

269

10.152.25
0

9.998.170

396494

12.584

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tablo 13. K.Maras il’ine Verilen Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagihm (1991-2003)

Sektorle Ad Toplam Sabit Doviz Istihdam
r et Yatirim Yatirim Tahsisi (kisi)
(Milyon (Milyon (Bin$)
TL) TL)
Tarim 9 9.151.500 9.148.070 0 250
Madencil 4 2.506.768 2.506.368 2.241 129
ik
Imalat 717 1.869.389.7 1.851.861.9 3.842.437 49,923
86 57
Enerji 14 1.303.838.6 1.303.818.3 1.179.132 1.174
14 14
Hizmetle 58 65.276.488 65.255.510 50.187 4.340
r
Toplam 3.250.163.1 3.232.590.2
802 56 19 5.073.997 55.816

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Verilen tesviklerin sektorel dagilimi ise,
Tablo 12 ve Tablo 13’te verilmektedir

Tesvik Belgelerinin  sektdrel dagilimi
incelendiginde, gerek 1980-1990 doneminde
gerekse  1991-2003  doneminde  imalat
sanayinin basta geldigi goriilmektedir. Bunu
hizmetler, tarim, madencilik ve enerji
sektorleri sirasiyla takip etmektedir. Bu
baglamda verilen toplam 1071 belgenin 879
adedi (%82’s1) imalat sanayinde kullanilmigtir.
Iki dénemin karilastirmas1 yapildigimda (her ne
kadar ikinci periyot birka¢ yil uzunsa da),
1991 sonras1 imalat sanayinde kullanilan
tesviklerin 4 kattan fazla arttig1 goriilmektedir.
Ayrica verilen bu tegviklerle yaklagik 55.000
kisiye is olanagi saglanmstrr.

Imalat sanayinde kullamilan tesviklerin alt
sektorlere gore incelemesi yapildiginda, bu
tesviklerden yogun bir sekilde tekstil
sektoriinlin  yararlandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda I1, nerdeyse “tek sektore dayah bir

tarafindan saglanan bu krediler, K.Maras’h
girisimcilerin ~ atiimiyla  il'in  ekonomik
yapisimnin degisimine ¢ok biiylk katkida
bulundugu herkes tarafindan bilinen bir
gergektir.  Diger bir ifadeyle, 1980 sonrasi
donemde 0©zel sektdore verilen kredileri
olabildigince “yerli yerinde” kullanmaya
calisan ozel sektor temsilcileri,
Kahramanmaras’in sanayilesmesinin
dinamigini olusturmus ve II’in, bdlgenin ve
iilkenin  gelisimine katkida  bulunmustur
(Deniz, Bigkes ve Sezal, 1999)..

1980’ lerin ortalarmda baglayan
“sanayilesme hamlesi” sonucu II’in yapisinda
gorlilen ekonomik degisikligi izlemenin bir
yolu Il’in yarattigi katma degerin (gelirin) ve
kisi basma gelirin incelenmesi ile kismen
goriilebilir. Her ne kadar kisibagina gelirin tek
bagma yiksekligi o bdlgenin gelismisliginin
“pirebir” bir gostergesi olmasa da bu
istatistikler yol gostericidirler. 1987 sonrasi
Kahramanmarag’in yarattigi katma deger

gelisme  trendi”  gostermektedir. Devlet Tablo 14’te verilmektedir.
Tablo 14. Gayri Safi Yurtici Hasila (1987 Fiyatlanyla, Milyon TL)
| Yillar | Deger |  Pay (%) | Gelisme Hizi (%) |
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1987 783,680 1,0 -
1988 708,784 0,9 -9,6
1989 839,715 1,1 18,5
1990 910,575 11 8,4
1991 837,441 1,0 -8,0
1992 867,077 1,0 3,5
1993 863,664 0,9 -0,4
1994 879,007 1,0 1,8
1995 937,448 1,0 6,6
1996 995,223 1,0 6,2
1997 1,046,813 0,9 5,2
1998 1,110,475 1,0 6,1
1999 1,098,042 1,0 -1,1
2000 1,090,924 0,9 -0,6
2001 1,099,239 1,0 0,8
Kaynak: DIE
Tablo 15. Kisi Basmna Gayri Safi Yurtici Hasila (Cari fiyatlarla)
Yillar Tiirkiye Kahramanmaras
TL Gelisme Hiz1 (%) $ TL Gelisme Hiz1 (%) $
1987 1,421,623 - 1,62 913,151 - 1,04
9 7
1988 2,405,743 69,2 1,68 1,258,394 37,8 881
S)
1989 4,141,220 72,1 1,93 2,540,961 101,9 1,18
3 6
1990 6,993,580 68,9 2,65 4,130,536 62,6 1,56
5 8
1991 10,995,846 57,2 2,60 6,468,995 56,6 1,53
3 1
1992 18,721,735 70,3 2,68 10,906,555 68,6 1,56
2 3
1993 33,313,730 77,9 2,98 18,164,995 66,6 1,62
1 3)
1994 63,860,757 91,7 2,17 42,047,359 131,5 1,43
3 1
1995 125,923,95 97,2 2,72 82,652,435 96,6 1,79
2 7 0
1996 235,611,11 87,1 2,88 157,864,28 91,0 1,93
7 8 6 5
1997 461,522,05 95,9 3,02 274,351,25 73,8 1,79
4 1 4 6
1998 822,976,98 78,3 3,17 484,188,65 76,5 1,86
6 6 4 9
1999 1,203,124,4 46,2 2,84 702,294,05 45,0 1,66
28 7 9 2
2000 1,846,747,8 53,5 2,94 1,212,079,8 72,6 1,93
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73 1 97 0
2001 2,600,082,1 40,8 2,14 1,918,739,1 58,3 1,58
72 6 57 4

Kaynak: DIE

Gayri Safi Yurtigi hasila diizeyi (1987
fiyatlariyla) incelendiginde ulusal ekonomiye
katkis1 %1 etrafinda katkida bulundugu
goriilmektedir. Bu katkiy1 saglayabilmek ic¢in
katma deger artisinin ekonomik atmosferle
yakindan ilgili oldugu ve ¢ok biiyik
dalgalanmalar  gosterdigi  anlasilmaktadir.
Ayrica 2001 yili Gayri safi Yurtici hasila
(1987 fiyatlariyla) iller itibariyle
karsilastirildiginda Kahramanmaras’in 24. il
oldugu goriilmektedir (KMTSO, 2003).

Ayrica yillar itibariyle Kisi Basina
Gayri Safi Yurtigi hasilaya (cari fiyatlarla)
iliskin istatistikler Tablo 15°te verilmektedir.

Yillar itibariyle Tirkiye genelinde gelir
durumunun  artmasina  paralel  olarak
K.Marag’ta da kisi bagma gelirin 1988°de 881
Dolar iken, 1996’da 1935 Dolara yikselmistir.
Tablo 15’ten de goriilecegi tizere, 2001 yili
itibariyle kisi basma dolar ise 1584 Dolar
civarinda gerceklesmistir

5084 SAYILI TESVIK KANUNU iLE
GETIRILEN YENILIKLER VE
SINIRLAMALAR

Resmi gazetede 06.02.2004 tarihinde
yaymlanan 5084 sayili “Yatirimlarin ve
Istidammn Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatrmmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek
suretiyle yatrimlari ve istthdam imkanlarmi
artirmak amaglanmistir. Bu baglamda bu
kanun:

« Vergi indirimi,

« Sigorta primi indirimleri,

* Enerjidestegi,

* Bedelsiz arsa ve arazi temini

acisindan yeni yatrmmlar1 tesvik etmeyi

ongormektedir. Diger bir ifadeyle, kisi bagma
geliri 1500 Dolarmn altinda olan bu illerde yeni
istihdam edilecek personelin iicretlerinden
kesilen Gelir Vergisi alimmayacak, sigorta
primleri igveren paylar1 ise Hazine tarafindan

karsilanacaktir. Ayrica bedelsiz yatrmm yeri
(arsa-arazi) tahsisi ve enerji destegi saglanmasi
da Ongoriilmektedir. Diizenlemenin teknik
detaylarna bakildiginda (Yildiz 2004 ):

I. Devlet Istatistik Enstitlisii'nce
yaymmlanan 2001 yih kisi bast milli gelir
verileri baz almarak, hangi illerde kisi bagma
milli gelirin 1.500 dolarin iizerinde oldugu
tespit edilmis bulunmaktadir.

2. 1 Mart 2004 tarihinde baslayan bu
uygulama, 31 Aralik 2008 tarihinde son
bulacaktir.

3. Yeni ise baglayan personelin tespitinde, 1
Ekim 2003 tarihinden 6nce verilmis dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci
sayisina ilave edilen ve buradaki isyerlerinde
fiillen ¢alisanlar dikkate alinacaktur.

4. Yeni igse alinan personelin asgari licreti
tizerinden hesaplanarak beyan edilecek Gelir
Vergisi kesintisinin; organize sanayi veya
endiistri  bolgelerinde kurulu isyerlerinde
tamami, diger yerlerdeki isyerlerinde %80'i,
terkin edilerek alinmayacaktir.

5. Yeni ise alinan personelin SSK primine
esas alt taban lizerinden hesaplanan isveren
prim paylarmin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu isyerlerinde tamam, diger
yerlerdeki igyerlerinde %80'i, Hazine'ce
kargilanacaktir.

6. Belirlenen bazi sektorlerde fiilen ve
stirekli asgari on isci ¢alistiran isletmelerin,
calistirdiklar1 personel sayist ve faaliyette
bulunduklar1 yere bagh olarak, elektrik
giderlerinin = %20'si ile %50'si oraninda
Hazine'ce kargilanmas1 miimk{ind{ir.

7. Asgari on personel ¢alistirmay1 6ngoren
yatrimlar i¢in, Hazine'ye, katma biitceli
kuruluglara, belediyelere veya i 0Ozel
idarelerine ait arazi veya arsalar bedelsiz tahsis
edilebilir.

8. Bedelsiz arsa tahsisinden kisi basmna
geliri 1500 Dolarin altinda olan illerin yani
sra  KOY  kapsamidaki  bolgelerde
yararlanabilecektir.
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Genel olarak az gelismis yoreler diye tabir
ediln toplam 36 il*** bu kapsama
girmektedir. S6z konusu kanun daha ¢ok kisi
basma geliri 1500 Dolarm altindaki illerde
yatrmmlart ve istthdamu tesvik etmek ve
artrmak amacmda oldugu i¢cin diger illerde
saglanan destek sadece arsa tahsisi ile smnirh
kalmakta ve bu noktada “bazi ucubelikler” de
ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz, 2004). Oregin en
fakir illerimizden olan Tunceli'de, gocten
dolay1 azalan sivil niifus nedeniyle, devlet
memurlarmin goérece agirhigi arttigindan, bu
ilde 2001 yilinda kisi bas1 milli gelir 1.500
dolarmm tizerinde gozikmektedir. Keza, Afsin-
Elbistan Termik Santrali gelirleri
Kahramanmaras’a, Keban Baraj gelirleri
Elazig'a yazildig1 i¢in, bu illerde de kisi bas1
milli  gelir  1.500 dolarin  iizerinde
gozikmektedir. Oysa bu kapsama giren
Diizce, Usak, Sanlurfa gibi illerin sosyo-
ekonomik olarak, Tunceli ve Elazig'dan daha
az gelismis olduklarmi sdylemek miimkiin
degildir. Benzer sekilde, kanun kapsamina
giren Kisehir ile kapsam disinda kalan
Trabzon’un kisi basma geliri aralarinda fark
sadece 18 Dolardir. Cok sinrli bir miktar ile
bir ilde yatirimlar tesvik edilmezken diger bir
ilde tesvik edilmektedir. Yani 18 dolar fazla
geliri olma bir bolgeyi zengin ve gelismis
yaparken diger bir bolgeyi gelismemis
yapmaktadir (KMTSO, 2004). Ayrica 2001
yili Tirk ekonomisi ag¢isindan bir kriz yili
oldugundan bir ¢ok II'in gelirleri ciddi
dalgalanmalar gostermistir. Bu durum da
krizden etkilenen ile etkilenmeyen bdlgeler
arasinda  bir ayrmmm yapilmadigi da
gorlilmektedir. Bu baglamda kisi bagma gelir
gibi ekonomik kriterin daha istikrarli bir baz
yila gore yapilmasi daha isabetli olabilirdi
Dolayisiyla bu durum, gelismislik diizeyinin
tespitinde sadece kisi basi milli gelirin esas

HH S5z konusu kanun kapsamna giren bu iller:
Adiyaman, Afyon, Agr, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Bartn, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya,
Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanhurfa, Sinak, Tokat, Usak, Van ve Yozgat.
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almmasinin ciddi bir adaletsizlige
oldugunu ortaya koymaktadir.

sebep

5084 SAYILI TESVIK KANUNU’NUN
K.MARAS’IN  GELISIMINE  OLASI
ETKILERI

Tesvik uygulamalar: ile bolgesel gelismis
diizeyleri arasindaki farki azaltmanm yeni bir
uygulama ve yine sadece Tirkiye’ye 6zgii bir
durum olmadigr  goriilmektedir.  Ayrica
yukarida yapilan ag¢iklamalar, bundan 20 yil
Oncesine kadar tarim ve hayvancilik ile
gecimini  siirdiirmeye calisan bir Il’in
(Kahramanmarag’m) ekonomik  yapisinin
degisiminde tesviklerin roliiniin ¢ok biliyiik
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda 1980
sonras1 verilen tesviklerin “yerli yerince
kullanilmas1” agisindan Kahramanmaras yine
“0rnek” illerden birini olusturmaktadir. Bu
demektir ki, Kahramanmaras’li girisimci almig
oldugu tesviklerle bir yandan kendisini
ekonomik olarak kalkindirirken diger yandan
bolgenin  ve iilkenin gelisimine katkida
bulunmustur. 5084 sayili kanun ile 2001
yilindaki kisi basina geliri 1584 Dolar oldugu
icin Kahramanmaras tesvik kapsamina
girememis  yalnizca KOY  kapsaminda
oldugundan arsa tahsisinden yararlanabilecegi
ortaya ¢ikmuistir.

Kahramanmarag’m 5084 sayili tesvik
kanunu kapsami disinda kalmasi II'in yeni
gelismekte olan ekonomisini birkag ydnden
etkileyebilecektir. Her seyden Onemlisi bir
bolgenin gelismisligin en Onemli gostergesi
yatrimlarm o bdlgedeki devamlhihgidir. S6z
konusu kanunun uygulamaya girmesiyle
Kahramanmarag’ta istihdam yaratacak yeni
yatrimlar bir yana, mevcut yatirimlarin bile
tesvik kapsamindakibolgelere dogru “kaydig”
gorlilmektedir. Boylece Kahramanmaras’ i
“rakibi” kiiresellesen diinyada diger iilkeler
degil, tesvik kapsamimndaki diger bolgeler
olmaktadr. Bu ise ulusal kalkinma politikas1
assindan zamanlama ag¢isindan son derece

sakmcalidir.  Ozellikle  Diinya ticareti
kiiresellesme siirecinin  bir sonucu 2005
sonrast  ¢ok  farkli  olacaktr.  Heniiz

sanayilesmesini tamamlayamamig ve bir ¢ok
triinde rekabet Ustiinliigli elde edememis bir
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Tirkiye’nin uluslararas1 rekabet agisindan
sans1 azalmaktadir. Yapilmasi gereken yeni
gelismekte olan bir bélgenin yarmnm daha ¢ok
rekabet¢ci diinyasmma hazirlanmas1 yapilirken
yeni bolgelerde yeni endistrilerin olusmasini
saglayacak  bir  kapsamli  sanayilesme
politikasinin belirlenmesidir. Bunu yaparken
yerel ve spesifik bdlgelere uygun esnek
yatrim politikalarmm olusturulmasi1 son
derece dnemlidir.

Ayrica bolgesel tesvik uygulamalarmin da
Oonemini yitirdigi ve her bolgenin spesifik
durumunu dikkate alan daha dar kapsamli
bolgesel kalkkmma planlarinmm yapimasmin
gerektigi de aciktir. Ozellikle 5084 sayili
tesvik kanunun takiben kapsama alinan illerde
yapilan miiracaatlar degerlendirildiginde, s6z
konusu kanunun amacma yeterince hizmet
etmedigi goriilmektedir (KMTSO, 2004). So6z
konusu tesvik kanunu 36 ili kapsamasina

almasina ragmen, istatistikler yatirimlarin
gelismis  bolgelerin  etrafindaki bolgelerde
yo gunlastigi gorlilmektedir. Marmara

Bolgesinde Diizce, Ege Bolgesinde Afyon, i¢
Anadolu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde Malatya, Adiyaman ve Sanhurfa
ve son olarak Akdeniz Bdlgesinde Osmaniye
ilinde yogun bir hareketlilik g6zlenmektedir
(KMTSO, 2004). Kanun kapsamindaki bazi
illerde ise tesviklerden yararlanmak icin
bagvurunun bile olmadig1r goriilmektedir. Bu
tartismalar bizi, yatirimlarin ¢esitli nedenlerle
tikkenin her yerinde aym duyarlhilikla
yaplmadigmi  bir kez daha ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle, yatirimlar
daha cok altyapis1 hazir, kaynaga ve piyasaya
yakm, ara eleman varligi gibi “digsalliklarin™
yogun oldugu bolgelerde yapilmaktadir.

Oysa Kahramanmaras i¢in vergi indirimi,
sigorta primi ve enerji destegi arsa tahsisinden
daha oncelikli bir durumdur. Yeni sanayilesen
ve daha ¢ok ileri teknoloji tiriinii olan ve
yogun bir sekilde enerji tikketen makine ve
techizat ile trettigi {irlinii diinya piyasalarma
satmaya calisan girisimciler igin maliyetlerin
uluslararas1 seviyede olmasi ¢ok Onemlidir.
Sadece arsa tahsisinden vyararlanabilme ile
simrli  kalan bir tesvik uygulamasmm
Kahramanmaras’in  uluslararasi  piyasada
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rekabet edebilme giiciine hi¢bir olumlu katkis1
olmayacaktir. Yatirimlari ile belli bir asamaya
gelmis olan II'in tesvik kapsamma alinmasi,
bir yandan yatirimlarin devamhiligina ve diger
yandan c¢esitlenmesine ve bu sayede tek
sektorlii sayilabilecek kalkmma yapisindan
kurtulmasina ve son olarak ta uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilme giiciine olumlu
katkilarda bulunabilecekti.

11 ekonomik gelisme siirecine oldukca
gec baglamigs ve son 20 yilda bir atak iginde
olmustur. Ayrica uluslararasi rekabetin agiri
derecede oldugu bir diinyada gelisimine daha
15-20 yil gibi kisa bir siire 6nce baglayan bir
bolgenin rekabet etmesinin ve ayakta
kalmasmm ne kadar zor oldugu tartigma
gotlirmez bir gergektir. Diger bir ifadeyle,
Kahramanmaras gibi ekonomik gelisme
siirecinin “bebeklik "% déneminde olan bir
bolgenin uluslararas1 rekabet kadar bolgesel

rekabet acisindan da kollanmasi
gerekmektedir. Zira ekonomik gelismislik
stirecinin tam anlamyla daha

tamamlanmadigi, Kasmm 2000 ve Subat 2001
krizlerini takiben goriilen is yeri kapamalar1 ve
is¢i cikarma eylemleri ile goriilmiistiir.
Ozellikle “tek sektdre dayal” bir gelisme
egilimi gosteren I1’in iirettigi {iriinler agisindan
krizden az etkilenen illerden biri olmasmin
beklenmesine ragmen, s0z konusu kriz
isletmeleri ¢ok derinden etkilemistir. Bu da bu
bolgede ekonomik gelismenin daha “bebeklik™
asamasmda oldugunu ve uluslararasi rekabete
kars1 nasil korunmas1 gerekiyorsa en azindan

yaratilan bu “yeni yerel sanayi odaklarmm” bir

sire ~ daha  ulusal rekabete  karsida
korunmasmin  gerekli  oldugunu ortaya
koymaktadir.

Dolayistyla  yapilmasit gereken tesvik

uygulamalarinin detayll c¢aligmalarin {iriinii
olarak hazirlanmas1 ve bir taraftan gelismekte
olan bolgelerin daha da gelismesine olanak
saglarken diger taraftan az gelismis veya geri
kalmig  bdlgelerin  ekonomik  canlihk

8389 By kavram uluslar aras1 iktisat yazmmdaki “bebek
endiistri” tezine atfen kullanilmigtir. Bu tez gelismekte
olan {ilkelerin ulusal ekonomilerini uluslararas1 rekabet
etme giicll elde edene kadar korunmasni ifade eder

(Subasat, 2004:201-202)
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kazanmalarina olanak saglamahdir. Diger bir
ifadeyle, tesviklerin bolgesel oldugu kadar
sektorel olarak ta uygulanabilmesi
gerekmektedir. Geri kalmig veya az gelismis
bolgelerde yeni sanayi dallarinin olugmasi
saglanirken, gelismekte olan bolgelerde de yan
sanayinin gelismesine ve sektorel cesitliligin
artmasma yardimci olmak gerektigi yasanilan
krizlerle daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle sanayilesen bu yeni “odaklarmn”
miimkiin oldugunca tek sektorlii kalkinma
modelinden uzak durarak, sektor cesitliligini
olanaklar §lgtlisiinde gelistirmesi olas1 bir kriz
durumunda  karsilasilabilecek  zarar1 e
olumsuz etkiyi en aza indirecektir. Ciinkii
herhangi bir kriz durumunda  biitiin
isletmelerin ve biitiin sektorlerin aym 6lgiide
etkilenmedigi de bir gergektir. Ornegin, dis
ticaret agigmi kapatmak i¢in doviz kurunun
aniden deger kaybetmesi (devaliilasyon olmasi)
durumunda  ihracat yapan isletme ve
sektorlerin bu durumdan karli ¢ikmalari
beklenirken, ithal aramali kullanan igletmeler
bundan olumsuz bir sekilde etkilenmektedirler.
Bu duruma o6rnek olarak yasanan son krizi
takiben Kahramanmaras’taki ¢elik esya
sektorli 6rnek olarak ele alinabilir. Aramalini
yurtdigindan saglayan celik esya sektort, ki
ithal edilen levhalarm yaklask %50’si II'de
islenmektedir, krizden en ¢ok etkilenen sektor
olmustur.

SONUC VE ONERILER

1980’lere kadar ekonomisi tarim ve
hayvanciliga dayanan K.Marag, 1980’lerden
bu giine ¢ok biiyiik yol almis ve 6nemli sanayi
merkezlerinden biri olmustur. Bu gelismede
ilkede ulusal olgekte uygulanan ekonomi
politikalarmm yam swra II’in girisimcilerinin
1980 sonras1 olusan ekonomik atmosferi
“dogru okumalarinn” da biiyik katkis1
olmustur. Diger bir ifadeyle, II'in ekonomik
yapismin degisiminde 1980 sonrasi1 kullanilan
tesvik belgelerinin ¢ok biiylik etkisi olmustur.

Tesvik uygulamalari, her ne kadar geri
kalmis bolgelerin kalkinmasii saglamayi ve
istihdam yaratmay1 hedeflemis olsalar da, cogu
zaman kaynak dagilimmma miidahale olarak
algilandigindan yogun bir sekilde
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elestirilmektedir. Ciinkii politika yapicilar i¢in
dogru olan yatrimcilar i¢in her zaman dogru
olmayabilir. Yatrim yapilmasi istenilen bolge
altyap1 agisindan yetersiz olabildigi kadar
pazara ve/veya kaynaga uzakhk gibi
nedenlerle bazi bolgelere yogunlagmaktadir.
Dolaywisiyla bir girisimei i¢in  ekonomik
kaygilarla rasyonel olmayan bir bolgeye devlet
tarafindan sosyal ve siyasal nedenlerle
yatrimlarin ¢ekilmeye calisiimasi kaynaklarin
israfindan bagka bir sey degildir. Tesvik
uygulamalar1 bu baglamda her zaman
tartigilmis olsa da gerek bolgesel dengesizligi
gidermek gerekse yeni is alanlar1 yaratmak
icin bir ¢ok Tllkede degisik sekillerde
uygulanmaktadr. Dolayisiyla, 6nemli olan
uygulanacak tesvik politikalarmin kaynak
israfint en aza indirecek ve ekonomik
gelismeyi bolgesel dengesizlikleri de gidererek
hizh bir sekilde gerceklestirecek kapsamli ve
rasyonel bir sekilde hazirlanmasidir.

Bu baglamda 5084 sayili tesvik kanunu
uzun vadeli bir strateji gdzetmeden ¢ok hizli
bir sekilde hazirlanmis bir diizenlemedir.
Ciinkli kanunun kapsamu daha ayrmtili bir
calismanin {riinii olmaktan oldukca uzaktrr.
Gelismemis veya az gelismis bolgelerin uygun
politikalarla desteklenmesinden daha dogal bir
durum olamaz. Ancak bunu yaparken gelisme
asamasinda olan bolgelerinde bu uygulamadan

zarar gormemesine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ornegin bu yeni kanun ile
Denizli ve Kahramanmaras gibi “yeni

gelismekte olan kentlerden” tesviklerin oldugu
bolgelere dogru bir “kayma” egilimi oldugu

goriilmektedir. Bu durum daha gelisme
sirecinin basinda olan bu bdlgelerin
kalkmmasmi  derinden  etkileyecek  bir

gelismedir. Dolayisiyla yapilmasi gereken sey,
“yeni yerel sanayi odaklarnda” ekonomik
gelismeyi uzun vadeli bir perspektif icerisinde
uygun ve se¢ici tesvik politikalart ile kalict
hale getirmektir. Bu baglamda gelismekte olan
bu yeni bodlgelerin dig diinya ile rekabet
edebilmesi icin maliyetlerin  uluslararasi
diizeye ¢ekilmesine katkida bulunacak her tiir
uygulama tesvik kapsamma almmahdur.
Omegin, Tiirkiye’de enerji maliyetlerinin AB
ortalamasinin  olduk¢ca {izerinde olmasi,
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ithracat¢1 firmalarin rekabetini etkileyen bir
faktor olarak her zaman dile getirilmektedir.
Bu durum ulusal olarak ne kadar gegerli ise
bolgesel olarak ta o kadar gecerli olmakta ve
Kahramanmarag’taki isletmeleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Diger bir ifadeyle “yeni
gelismekte olan bir bolge” olarak igletmelerin
karsilasabilecekleri belirsizliklerin azaltilmasi
ve maliyetlerinin  rakiplerinin  seviyesine
cekilmesi, yarigin “adil” olmas1 agisindan son
derece dnemlidir.
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