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KAHRAMANMARAġ S ÜTÇÜ ĠMAM ÜNĠVERS ĠTES Ġ 
SOSYAL BĠLĠMLER DERGĠS Ġ YAZIM KURALLARI 

1.   KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sosyal bilimlerin farklı disip lin lerinin  

ilg i alanlarına giren, çok yönlü olarak tart ıĢma, araĢtırma ya da uygulamalar sonucunda üretilen 

bilimsel çalıĢmaları ve çözümleri içeren “hakemli” bir dergid ir. Dergi Yılda iki kez yayımlanır.  

2.    Derg iye gönderilecek makaleler baĢka bir yerde yayımlanmamıĢ ya da yayımlanmak üzere 

gönderilmemiĢ olmalıdır. Makalelerin 2500 kelimeden az (yaklaĢık 12 -13 sayfa) ya da 5000 kelimeden 

(yaklaĢık 20 sayfa) fazla olmaması, incelemeye alınmasının ön koĢuludur.  

3.   Türkçe ve Ġngilizce baĢlıklar sayfa ortasında yer almalı, ilk harfler büyük olacak Ģekilde küçük  harflerle 

ve koyu yazılmalıdır. Yazarların isimleri küçük, soyadları büyük harflerle ve koyu yazılmalı, unvan ve 

kurumları, ilk harfleri büyük olacak Ģekilde küçük harflerle ve açık o larak isimlerin alt ına yazılmalıdır. 

Bütün ana bölüm baĢlıkları büyük; alt bölüm baĢlıkları ilk harfler büyük olacak Ģekilde koyu; ikincil alt  

baĢlıklar ilk harfler büyük olacak Ģekilde koyu-italik olarak yazılmalıdır. Bölüm ve alt bölüm 

baĢlıklarına numara konulmamalıd ır.  

4.    Eser, Times New Roman karakterinde, baĢlık ve metin 12 punto, 1 satır aralığı yazılmalıd ır. BaĢlıklar 

ve paragraf baĢı metinden 0.5 cm içeriden baĢlamalıdır. Yazılım marjları A4 boyutundaki kağıda, üstten 

3.5 cm, soldan 2,5 cm diğer kenarlardan 2 cm, üst bilgi için 2,5 cm ve alt b ilg i için 0,0 cm boĢluk 

bırakılacak Ģekilde çift sütunlu (sütun geniĢliği 8,0 cm ve sütun arası boĢluk 0,5 cm ) olmalıd ır.  

5.   Metin içindeki göndermeler, ayraç içinde (yazarın/yazarların soyadı, kaynağın basım y ılı: ilgili sayfa 

numarası sırasın ı izleyerek) verilmeli ve yararlanılan kaynakları eksiksiz ve tam künyesiyle içeren  

Kaynakça listesi, metin sonunda, yollama sistemine uygun olarak gösterilmelid ir.  

6.  Niteliğ ine göre, kaynağın metin içindeki yollamalarda ve kaynakçadaki yazılıĢ biçimleri aĢağıda 

örneklenmiĢtir: 

         a)  Tek yazarlı kitaplar ve makaleler: 

       Metin içinde: (Öktem, 1999: 71)  

       Kaynakçada: Öktem, Niyazi (1999), Devlet ve Hukuk Felsefesi Akımları, Der Yayınları, Ġstanbul. 

       Metin içinde: (Van de Walle, 1999: 25)  

       Kaynakçada: Van de Walle, Nicolas (1999), “Economic Reform in a Democratizing Africa”, 

Comparative Politics , Vol. 32, No: 1, October, ss. 21-41. 

         b)  Ġki yazarlı kitaplar ve makaleler: 

              Metin içinde: (Weiss ve Hobson, 1995: 12)  

       Kaynakçada: Weiss, Linda ve Hobson, John M. (1995), Devletler ve Ek onomik Kalkınma , (Çev.     

Kıvanç Dündar), Dost Kitabevi, Ankara.  

       Hall, Stuart ve Held, David (1995), " YurttaĢlar ve YurttaĢlık", Yeni Zamanlar 1990'larda Poitikanın      

DeğiĢen Cephesi, (Der. Hall, Stuart – Jacques, Martin), Ayrıntı Yayınları, Ġstanbul, ss.47-68. 

         c)  Ġkiden çok yazarlı kitaplar ve makaleler  

              Metin içinde: (Miller vd., 1994: 131)  

       Kaynakçada: Miller, David - Coleman, Janet – Connolly, William – Ryon, Alan (1994), Black well'in 

Siyasal DüĢünce Ansiklopedisi, (Çev. Bülent Peker-Nevzat Kıraç), Ümit Yayın ları, Ankara.  

       Makaleler için de aynı sistemat ik izlenecekt ir.  

         d) Derleme yayınlar: 

      Metin içinde: (Çitci, 1998: xii)  

      Kaynakçada: Çitci, Oya (Der.) (1998), 20. Yüzyılın Sonunda Kadınlar ve Gelecek , TODAĠE, Ankara.  

  e) Yazarsız/ko lekt if yayınlar: 

      Metin içinde: (TODAĠE, 1991: 101)  

      Kaynakçada: TODAĠE (1991), Kamu Yönetimi AraĢtırması–Genel Rapor, TODAĠE, Ankara.  

  f)  Ġkincil kaynaktan yapılan alınt ılar: 

      Metin içinde: (Erer, 1963: 219)  

      Kaynakçada: Erer, Tekin (1963), On Yılın Mücadelesi, Ticaret Postası Matbaası, Ġstanbul‟dan aktaran  

      Cem Eroğul, Demokrat Parti (Tarihi ve Ġdeolojisi), AÜ SBF Yayın No: 294, Ankara 1970, s. 102.  

  g) Elektronik ortamdan yapılan yollamalar:  



    i) Alıntı bir yazarın eserinden yapılmıĢ ise, metin içindeki yollamalar yazılı kaynaklardaki yöntemle 

yapılmalı; kaynakçada ise, yazar/yazarların soyadı, adı, yayın ya da gözden geçirilme tarihi, belgenin  

tam adı, açılı parantez içinde eksiksiz http ya da ftp adresi ile belgeye ulaĢma tarihi, aĢağıdaki örneğine 

uygun olarak verilmelidir.  

       Metin içinde: (Hiro, 1998) 

       Kaynakçada: Hiro, Ph ilip (1988) “Polit ics Lebanon: Lebanase Voting Again”, IPS World News, 

http:www.oneworld.o rg/ips2 (10.02.2000).  

      ii) Alıntı doğrudan bir siteden yapılmıĢ ise, metin  içinde sitenin genel adresi, kaynakçada alt adresleri de 

kapsayan genel bağlantı adresi, bağlantı tarihi ile b irlikte verilmelid ir.  

        Metin içinde: (todaie.gov.tr,1999)  

        Kaynakçada: http:www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html (10.11.1999).  

  h)  Göndermeler d ıĢındaki açıklamalar dipnot olarak ilg ili sayfa altında belirt ilmelidir.  

7.    Makaleler, hakemlerle yazıĢ malarda kullanılmak üzere her birine 2.500.000 (ikimilyonbeĢyüzbin) TL 

değerinde posta pulu yapıĢtırılmıĢ A4 boyutunda dört adet zarf ile birlikte üç nüsha olarak 

gönderilmelid ir. Nüshaların ikisinde yazar adı ve tanımlay ıcı bilgi yer almamalıdır. ÇalıĢmalar elden de 

teslim edilebilir. 

8.    Bilgisayar ortamında yazılmıĢ makalelerin üç nüsha bilgisayar çıktısı, Microsoft Office 2000 Ģartlarında 

kopyalanmıĢ ve dosya adı belirtilmiĢ bir disket ile  birlikte gönderilmelidir. Makalenin yaklaĢık 100‟er 

sözcükten oluĢan Türkçe ve Ġngilizce özet i, yine Ġngilizce ve Türkçe olarak, dahil edileceği d isiplin ya 

da alan ile iĢlediği konuyu doğrudan gösterecek en çok beĢ anahtar sözcük metne eklenmelid ir. 

9.    Eserde yer alacak her türlü Ģekil, g rafik, harita ve fotoğraflar bilgisayar ortamında hazırlanmalıdır.    

10.  Yazarlar, kısa mesleki özgeçmiĢlerini, iletiĢim adreslerin i ve telefon/faks numaraları ile varsa e -posta 

adreslerini bildirmelid irler. ÖzgeçmiĢ bilgileri, yazarın kurum adresini, akademik ve/veya yönetsel 

unvanını, çalıĢma alanların ı, baĢlıca eserlerini içermeli ve yaklaĢık 30-40 kelimeden oluĢ malıdır.  

11. Yayımlanan eserlerin sorumlu luğu yazar(lar)a aittir. Yayımlanan veya yayımlanmayan es erler iade         

edilmez. 

12. Derg iye gönderilen makaleler Yayın Kurulunca ön incelemeden geçirilmekte ve uygun bulunanlar 

hakemlere gönderilmektedir. Hakemlerden gelen raporlar doğrultusunda, makalenin basılmasına, 

yazardan rapor çerçevesinde düzeltme istenmesine ya da geri çevrilmesine karar verilmekte ve bu karar 

yazara b ild irilmektedir. Basımı uygun bulunan makalelerin, derginin  hangi sayısında yayımlanacağına 

Yayın Kurulu karar vermektedir. Yazar, bu karar konusunda da bilgilendirilmektedir.  

13. Yazarlar Garanti Bankası K.MaraĢ ġubesi 118 6299841 nolu KSÜ Vakfı hesabına Sosyal Bilimler 

Dergisi Açıklamasıyla KSÜ Personeli için   15.000.000.TL; Üniversite dıĢı baĢvuranlar için   

30.000.000.TL yatırarak banka dekontunu eserlerine eklemiĢ olarak baĢvuru yapmalıdırlar. 

 

ÖNEMLĠ NOT: Yukarıdaki yazım kurallarına uymayan öneriler değerlendirmeye alınmayacakt ır.  

  

KSÜ SBD Yayın Komisyonu BaĢkanlığı  
Ġ.Ġ.B.F. Dekanlığı AvĢar Kampüsü-KahramanmaraĢ  

 
ksusbd@ksu.edu.tr 
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Türkiye’de Kamu Finansman Sorunu ve Finansal Sektör Üzerindeki Etkileri 

 

H.Çetin BEDESTENCĠ1 Enver GÜNAY2  
1
KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi, Ġ.Ġ.B.F. Ġkt isat Bölümü.  

2 KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi., Ġ.Ġ.B.F., Ġktisat Bölümü.  

  

ÖZET: 1980‟den sonra mali piyasaların dıĢa açılmasıyla birlikte bankacılık sektöründe 
Ģiddetli dalgalanmalar yaĢanmıĢtır. 1990‟dan sonra yaĢanan finansal krizler dikkatleri mali 
sektördeki sorunlara çevirmiĢtir. Nisan 1994, Kasım 2000 ve ġubat 2001 krizleri öncesi 

dönemlere bakıldığında bütçe açıklarının hızla arttığı ve devlet borçlarının yükseldiği 
görülmektedir. Bu geliĢmeler mali sektörde sağlıksız bir yapılanmaya neden olmaktadır. 

Özkaynak, mevduat ve kredilerin yetersizliği, az sayıda büyük  çok sayıda küçük bankaların 
varlığı, kamu bankalarının hakimiyeti, yüksek görev zararları, para ikamesi, açık pozisyon artıĢı 
ve denetim eksikliği gibi sorunlar temelde yüksek devlet borçlanmasının ürettiği sorunlardır. 

ġubat 2001 krizi sonrası hazırlanan „Türkiye‟nin Güçlü ekonomiye GeçiĢ programı‟ öncelikle 
bütçe açıklarını ve devlet borçlarını azaltmaya, daha sonrada bankacılık sektörünü kurtarmaya 

dönük bir programdır. Program çerçevesinde  kamu bankalarının görev zararları ve TMSF‟ ye 
devredilen bankaların zararlarına karĢılık olmak üzere bankacılık  sektörüne kaynak  aktarılmıĢ 
önemli yasal ve kurumsal düzenlemeler  yapılmıĢtır.  Bankacılık sektörünün drencini artırmak 

için, tasarruf mevduatına tanınan güvencenin kademeli olarak kaldırılması kabul edilmiĢ ve 
bankalar arası birleĢmeler teĢvik edilmiĢtir. Sektör içi rekabeti sağlamak için kamu bankalarına 

devlet müdahalesine son verilmiĢ, iç borçlanma azaltılarak bankacılık sektöründe etkin bir risk 
yönetimi ve denetim mekanizması kurulmak istenmiĢtir.  
 Anahtar Kelimeler: Finansal Sistem, Finansal Krizin Göstergeleri, Bankacılığın 

Yeniden Yapılandırılması.  
 

The Issue of Public Fınance and Its Impacts on The Fınancıal Sector in Turkey  

  

ABSTRACT: There have been strong fluctuations in the banking sector following the 

liberalization of financial markets which became more open to the world after 1980s.  
Especially, financial crises in the 1990s directed attentions to the problems of this sector. 

Financial crises occured in the last decade, namely April 1994, November 2000 and February 
2001 crises, followed by sudden increases in budget deficit and public debts. These 
developments have led to an unhealthy financial environment in Turkey. Many problems such as 

inadequacy of equity capital, deposits and credits, the operation of a few large but many small 
banks, the domination of state banks in the sector, money substitution, ineffective supervision 

and regulation are created by the high public debts which led the country into a crisis in February 
2001. A new program called “Transition to Strong Economy” has been  prepared and 
implemented since  May, 2001. The  aim of this program is to reduce public deficits and public 

debts and than to regulate and supervise the financial system.  To this end, in the program, in 
addition to expand the legal and regulatory framework in the banking sector,  there have been an 

attempt to restructure the financial system in terms of transferring new resources to the state 
banks for their operational loses and to the private banks taken over by the Savings Deposit 
Insurance Fund. Moreover, in order to increase the strenght of the banking sector, the program 

encouraged bank mergers and planned a gradual lifting of deposit insurance.  Furthermore, the 
program has introduced new measures to increase competition in the banking sector by 

diminishing government intervention to the system and to develop efficient risk management and 
supervision mechanism by reducing domestic debt.  
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 Keywords: Financial system, indicators of the financial crisis, restructuring the banking 

system. 
 

 

     GĠRĠġ 

 Türkiye‟de 1990‟lı yıllardan sonra ortaya 

çıkan finansal krizlerin, devletçi politikaların 
sonucu olduğu görülmektedir. 1963‟le 
baĢlayan planlı ekonomi döneminde devlet 

kalkınmayı finanse etmiĢ, devletin ekonomik 
sorumluluklarının artırılması daha sonra kamu 

açıkları haline dönüĢmüĢtür. Devletin 
fonksiyonu, kamu hizmetlerini,baĢka bir 
ifadeyle bölünemeyen ve piyasada fiyatı 

olmayan sosyal malların sağlanması ve 
bunların finansmanıdır. Devletin asli 

fonksiyonundan uzaklaĢtırılması kamu 
maliyesine kalkınma, istikrar, tahsis ve 
bölüĢüm görevinin yüklenmesi devletin 

sorumluluk alanını geniĢletmekte ve devlet 
yükünün artmasına neden olmaktadır. 

Kamunun finansmanı normal vergi gelirleriyle 
karĢılanmadığı zamanda finansal sorun ortaya 
çıkmaktadır. Türkiye‟de yaĢanan mali krizin 

temelinde bir finansman problemi vardır.  
Türkiye mali krizleri, kamu finansmanın 

ürettiği sorunların birikimi 
görünümündedir. Mali piyasalardaki 
sorunlar tam da bu noktada baĢlamaktadır. 

1980‟e kadar karma ekonomik model 
1980‟den sonra denetimsiz bir liberalleĢme 

süreci yaĢayan Türkiyede, ekonomide 
devletin sorumluluk alanının geniĢlemesine 
engel olunamamıĢ ve devlet harcamaları 

artmaya baĢlamıĢtır. Artan devlet 
harcamaları vergi gelirleri toplamını 

aĢtığında ise borçlanmaya baĢvurulmuĢtur. 
Kamu kesimi borçlanma ihtiyacının artması 
reel faizleri artırmıĢ bankalar yüksek reel 

faizlerden yüksek kazanç sağlamak için asli 
fonksiyonlarından (reel sektörün 

finansmanı) uzaklaĢarak devleti fonlar hale 
gelmiĢ piyasadan topladığı fonları kamuya 
aktarmıĢtır. Kamunun yüksek borçlanma 

ihtiyacı, bankaları sabit kur rejiminden 
dıĢardan borçlanmaya teĢvik etmiĢ böylece 

bankalar faiz ve kur riskine açık hale 
gelmiĢtir. 

Bu çalıĢmada mali sektördeki tıkanma 

süreci baĢlangıç noktasından sona doğru ele 
alınacaktır. Finansal sistemdeki sorunlar 1980 

sonrası  Türkiye finansal kriz dönemleri 
çerçevesinde analiz edilmeye çalıĢılacaktır. 
Türkiye finansal krizlerini tek baĢına bir mali 

kriz olarak ele almak bizi yanılgıya 
götürecektir. Bu nedenle alıĢmanın birinci 

bölümünde tıkanma sürecinin baĢlangıç 
noktası olan devlet maliyesinde bozulma yani 
bütçe açıkları üzerinde durulacak, ikinci 

bölümde bütçe açıklarının neden olduğu kamu 
kesimi borçlanma gereği ele alınacaktır. 

Üçüncü bölümde ise; Türkiye‟nin mali 
sistemindeki sorunları kamu borçlanma 
ihtiyacı ve devletin para politikasıyla ilintili 

olarak incelenecektir. Son bölümde ise 
Türkiye‟nin mali sistemdeki sorunları ve mali 

piyasalardaki tıkanma süreci netleĢtirilmeye 
çalıĢılacaktır.  

 

 KAMU MALĠYESĠNDE 

DENGESĠZLĠK VE BÜTÇE AÇIKLARI 

Türkiye‟nin global özellikler taĢıyan 
finansal krizlerine (Nisan 1994, Kasım 2000 
ġubat 2001) bakıldığında  kriz öncesi dönemde 

bütçe dengelerinin bozulduğu görülmektedir. 
AĢağıdaki tablo1 ve tablo 2‟den görüldüğü 

gibi krizlerden bir önceki yıllarda konsolide 
bütçe açıkları hızla artmaktadır. Tablo 1‟de 
görüldüğü gibi 1993 yılında konsolide bütçe 

açığı bir önceki yıla göre 3 kat artarak açık 
134 katrilyona  çıkmıĢ ve konsolide bütçe 

açığının GSMH‟ya oranı % –4‟den % -6‟ya 
çıkmıĢtır.  

 
Tablo 1. Türkiye'de 1990'larda Konsolide Bütçe Dengesi ve GSMH'ye Oranı         (Trilyon 

TL) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Konsolide Bütçe Gelirleri 55 97 174 351 745 1.394 
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-Vergi Gelirleri 45 79 142 264 588 1.084 

Konsolide Bütçe Giderleri 67 130 222 485 897 1.711 

Konsolide Bütçe Açığı -12 -34 -47 -134 -152 -317 

-Faiz DıĢı Fazla  2 -9 -7 -17 146 259 

Konsolide Bütçe 
Açığı/GSMH 

-3.0 -5.3 -4.3 -6.7 -3.9 -4.0 

FaizDıĢı Denge/GSMH 0.5 -1.5 -0.6 -0.9 3.8 3.3 

 Kaynak: www.dpt.gov.tr, 1999 Yılı Programı 

 
Aynı Ģekilde tablo 2‟ye bakıld ığında Kasım 

2000 ve ġubat 2001 krizlerinden bir önceki yıllarda 

konsolide bütçe açığının benzer Ģekilde arttığ ı 

görülmektedir. 1999 y ılında konsolide bütçe açığı 

ortalama olarak 9 katrilyona çıkarken, açığın 

GSMH‟ya oranı  %11,7 ye ulaĢmaktadır. 2001 

krizine  girilmeden 2000 yılında konsolide bütçe 

dengesine bakıld ığında açığ ın 13 katrilyona 2001 

yılında ise iyice artarak 18 kat rilyona ulaĢtığı 

görülmektedir. 2001 yılında açığın GSMH‟ya oranı 

ise %12 gib i yüksek b ir orana u laĢmaktadır.  

 

Tablo 2. Konsolide Bütçe ile Ġlgili Oranlar (Milyar TL) 

 1998 1999 2000 2001 

Bütçe gelirleri  11.811.065 18.933.065 53.440.143 - 

Bütçe giderleri  15.614.441 28.084.685 46.705.028 - 

Bütçe 
dengesi/GSMH 

-7.1 -11.7 -10.5 -12.8 

Bütçe dengesi -3.803.376 -9.151.620 -13.264.885 -18.434.075 

Kaynak:T.C. Maliye Bakanlığı, 2001 yıllık ekonomik rapor, s75  

 
Devlet gelir ve g iderlerindeki geliĢ meler 

neticesinde açığın büyüklüğüne göre kamu borç 

servisi üzerinden baskı ağırlaĢmakta ve devletin 

borçlanma artmaktadır.  

 

 KAMU KESĠMĠ BORÇLANMA 

GEREĞĠNĠN ARTMASI: DEVLET 

BORÇLARI 
1989‟dan 1993‟e kadar özel kesim 

tasarruflarında istikrarlı bir art ıĢ söz konusu 

olmuĢtur. Kamu tasarrufları ise devamlı düĢerek 

1992 ve 1993‟te negatif oranlara inmiĢtir. 1993 

yılında özel kesim tasarrufları GSMH‟nın %24‟ üne 

ulaĢmıĢtır. Bu nedenle kamu borçlanma ihtiyacı 

özel tasarruflardan karĢılanmıĢtır. 1993‟te kamu 

tüketimin in %25‟i özel kesimden borç alınarak 

gerçekleĢtirilmiĢtir ( Akat, 1994:15). Türkiye‟de 

kamu maliyesindeki bu h ızlı çöküntü diğer makro 

dengelerinde bozulmasına yol açmıĢtır. Gitgide 

büyüyen kamu açıkları 1994 krizinin ana nedeni 

olarak öne çıkmaya baĢlamıĢtır. Yukardaki tablode 

(Tablo 1) görüldüğü gibi  kriz öncesi yılda 1993 

yılında, konsolide bütçe açığı 134 trilyon TL 

olmuĢtur. Bütçe açığı bu seviyede iken, kamu 

kesimi borçlanma gereği %12, açığın GSMH‟ya 

oranı da % 6.7 düzey ine yükselmiĢtir (Tab lo 3).  

 

 Tablo 3.  Kamu Kesimi Borçlanma Gereği'nin GSMH'ya Oranı  (% ) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Konsolide Bütçe 3.0 5.3 4.3 6.7 3.9 4.0 

ĠĢletmeci KĠT 4.0 3.3 3.8 2.8 1.2 -0.6 

Diğer Kamu 0.4 1.6 2.5 2.5 2.8 1.8 

Toplam Kamu 7.4 10.2 10.6 12.0 7.9 5.2 

 Kaynak: www.dpt.gov.tr, 1999 Yılı Programı.  
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ġekil 2‟den görüldüğü gibi 1990‟da toplam kamu 

kesimi borcunun/GSMH oranı %29‟dur. Bu oran 
1999‟da %61‟e u laĢmıĢtır.  

Ġç borç daha çarpıcıdır. 1990‟da iç borç/GSMH 

oranı %6 iken, 1999‟da kamu bankaları görev zararları 

ilave ed ild iğinde % 40, 2000 yılında %38 o lmuĢtur. Ġç 

borç yükünün bu derece büyümesinin ana nedeni; 90‟lı 

yılların ilk yarısında kamu açıkları, ikinci yarısında ise 

yüksek reel faizlerid ir(Derv iĢ,2001:1).  

Kamu açıklarının artmasında birkaç faktör etkili 

olmuĢtur, bu faktörleri Ģöyle sıralayabiliriz 
(Derv iĢ,2001:4-8):  

 

- Görev zararları g ibi bazı harcamaların kamu 

bankalarınca karĢılanması, 

- Kamuda aĢırı istihdam ve verimliliğe uymayan 
ücret politikaları, 

- Sosyal güvenlik kurumları açıkları,  

- Verims iz çalıĢan ve zarar eden KĠT‟ler,  

- Kamu maliyesinde bütünlüğün bozulması sonucu, 

denetim d ıĢı fon ve döner sermaye harcamalarındaki 
artıĢlar, 

- Vergi gelirlerinin yetersizliği ve adaletsiz dağılımı,  

- Gelirlerin düĢük olması nedeniyle, borçlanmaya 
baĢvurulması ve bütçede faiz ödemelerinin artması.  

Reel faizlere gelince, reel faizler kamunun borç 

ihtiyacı yüksek o lduğu yüksektir. Ayrıca enflasyon 

yüksek olduğu için risk primi reel faizleri daha da 

arttırmaktadır. 1992-1999 aralığında ortalama reel 

faizler %32 o lmuĢtur. Yüksek reel faizler kamunun 

borçlanma ihtiyacını arttırırken borç faiz kısırdöngüsü 

borcu döndürülemez hale getirmiĢtir. 2000 y ılında her 

100 b irimin vergin in 77 b irimi faize gider o lmuĢtur 
(ġekil 1). 
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                                                 ġekil: 1. Konsolide Bütçe Faiz Ödemelerinin Verg i Gelirlerine Oranı  

                                   Kaynak: www.hazine.gov.tr Türkiyenin Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı  
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ġekil 2. Kamu Net Borç Stokunun GS MH'ye Oranı  (%) 

 Kaynak: www.hazine.gov.tr, Türkiyenin Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Proğramı 

 

Sonuç olarak  iç  borç artıĢın ın en önemli nedeni olan 

kamu maliyesi disiplinin in sağlanması Ģarttır. ġekil 3‟de 

görüldüğü gibi GSMH‟nın %12 kadarına varan (1999 

için) kamu açığ ının düĢürülmesi gerekmektedir. ġekil 

4‟e bakıldığ ında 2000‟li y ıllara girerken reel faizlerin 

%30‟ların üzerinde seyrettiği görülmektedir. Bu oldukça 

yüksek bir oran o larak kabul edilmektedir. Bu kadar 

yüksek faizle kamu açığını kapatmak zor 
görünmektedir. 

 DıĢ borçların seyrine bakıld ığında kriz öncesi 

yıllarda borç yükünün arttığı görülmektedir. Tablo  4 de 

görüldüğü gibi 1999 da 103 milyar dolara u laĢan dıĢ 

borç, 2000 y ılında 117 milyar dolara fırlayarak % 13 

artıĢ göstermiĢtir. Devlet borçlarının artıĢı, ġekil 2 den 

net bir Ģekilde görülmektedir. Devletin borç ihtiyacın ın 

artıĢı; bankaları reel ekonomiye kaynak aktarma gib i 

asli fonksiyonlarından uzaklaĢtırarak, bankacılık 

sektörünü yüksek reel faizlerin sağladığı aĢırı kar 

olanaklarından faydalanmak amacıyla, kamu açıklarının 

finansmanına yöneltmektedir.   

 

 

Tablo 4.  DıĢ Borç Stoku 

    

 

DEĞER (Milyon Dolar) DeğiĢim Yüzde  

 1998     1999        2000     2001(1)  1999     2000    2001(1) 

TOPLAM BORÇ STOKU 

 

 1-Orta ve Uzun Vade  

 

 2-Kısa Vade 

96,903  103,436   117,844   111,921  

 

75,686   79,964     88,932    89,154 

 

21,217   23,472     28,912    22,767 

231321   6.7       13.9     –5.0 

 

ljkljkljl   5.7       11.2        0.2 

 

132121  10.6      23.2     –21.3 

Kaynak:T.C. Maliye Bakanlığ ı, 2001 y ıllık ekonomik rapor, 2001, s 90  
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 MALĠ SĠSTEMDEKĠ SORUNLAR  
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Türk bankacılık sisteminin genel özelliklerine 

bakıldığında ilk görü len sorun sistemin eksik rekabet 

koĢullarında çalıĢtığıdır. Mali piyasalar oligopol 

yapısına uygun bir görünüm arz et mektedir. Oligopol 

piyasaların; piyasada az sayıda firma bulunması ve 

firmaların davranıĢlarını d iğer firmaların davranıĢlarına 

göre ayarlaması g ibi iki temel özellği vard ır(Dinler, 

1997:210). Türk bankacılık sistemi bu özellikleri 

taĢımaktadır Çünkü sistem birkaç bankan ın kontrolü 

altındadır. Tablo 5‟den de göründüğü gibi sistemde ilk 

beĢ bankanın hakimiyeti vardır.  

 Oligopol piyasada firma fiyat art ıĢını d iğer firmaları 

gözönünde bulundurarak verir. Türk bankacılık 

sektöründe fiyatlar (faiz) genelde birbirine yakın 

olmakta ve rekabetin fiyat dıĢı alan lara yöneldiğ i 

(reklam gib i) görü lmektedir.  

Türk bankacılık sektöründe aĢırı riskli olarak 

büyüyen bankalar vardır. Bunun sebebi mevduata 

sağlanan %100 garantid ir. Bankalar bu garanti 

nedeniyle zorlanmadan para bulmaktadır. Ayrıca Türk 

bankacılık sektöründe bankaların öz sermayeleri 

yetersizdir. Öyle ki toplam sermayeleri 10-12 milyar 

dolar olan Türk bankaları Kasım 2000 y ılında toplam 

140 milyar dolarlık büyüklüğe ulaĢ mıĢlardır. Sektörde 

finansal derin liğ in zayıf olmasından dolayı bankalar, 

kısa vadeli borçlanmaya ve   açık pozisyona 

yöneltmekte. Bu da Türk bankacılık sektörünü faiz ve 
kur riskine itmektedir. 

 

Tablo 5. Bankacılık Sektöründe YoğunlaĢ ma Oranları  

 Toplam Aktifler  Toplam Mevduat Toplam Krediler  

1999 Haziran 

Ġlk BeĢ Banka  46 50 39 

Ġlk On Banka  67 72 66 

2000 Haziran 

Ġlk BeĢ Banka  47 49 40 

Ġlk On Banka  65 67 63 

2001 Haziran 

Ġlk BeĢ Banka  42 47 41 

Ġlk On Banka  64 72 68 

Kaynak: Ömer F. Çolak, Finansal Kriz ve Bankacılık Sektöründe YenidenYap ılandırma Proğramı Üzerine bir 

EleĢtiri, 2001 b,s19. 

 

  

Türk özel bankacılığı, holding bankacılığı 

görünümündedir. Fona alınan bankaların her biri b ir 

gruba aittir (YaĢarbank, Ġnterbank, Et ibank..vb). 

Holding bankacılığı gerekli olmakla b irlikte etkin likten 

uzakt ır (Süer, 2000:34). Nasıl kamu bankaları devlet i 

finanse ederek verimlilikten uzaklaĢıyorsa, bu tür 

bankalar da kendi grubunu finanse ederek etkinlikten 

uzaklaĢmaktadırlar. Daha önce de ifade edildiğ i g ibi 

Türk bankacılığ ının finansal derin liğ i düĢüktür. Finansal 

derinlik akt if büyüklüğün/GSMH oranıy la ölçü lür. Bu 

oran AB‟de % 244, Türkiye‟de % 67 dir (Dönmez, 

2000:65). Görüldüğü gibi Türk bankacılığ ı ölçek 

ekonomilerin in avantajlarından yararlanamamaktadır. 

Bazı hizmet leri yüksek maliyetle yapmaktadır. Bu da 
finansal verimliliği ve karlılığı etkilemektedir.  

 Kamu bankalarının mali sektörde iĢgal ettiği yer, 

sektörü kamu müdahalelerine açık hale getirmektedir. 

Dolayısıy la Türk bankacılık sektörü rekabetten uzaktır 

çünkü kamu bankaları yasalarla bazı ayrıcalıklar 

kullanmaktadır. Bu da sektörde haksız rekabete yol 

açmaktadır. Ayrıca Kamu Bankalarına bankacılık 

dıĢında görevler verilmesi kaynakların verimsiz 

alanlarda kullanılmasına neden olmaktadır. Tablo 

7.46‟da kamu bankaların ın fondaki bankalarla birlikte 

toplam mevduatın % 53‟ünü, toplam kred ilerin 

%34‟ünü kontrol ettiğ i görülmektedir. Bu durumda 

sektörün %40 devlet‟in kontrolündedir.  

Türk mali sistemi içerisinde büyük bir ağ ırlığa sahip 

olan bankacılık kesimi, eksik rekabet yapısı içerisinde, 

hem bankacılık faaliyeti bakımından hem de reel 

sektörle iliĢkisi bakımından etkinlikten uzakt ır.  
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Kasım 2000 ve ġubat 2001 Krizlerinde 

Bankacılık Kesiminin Rolü 

Kasım 2000 ve ġubat 2001 krizlerinden 

bankacılık sektörü birinci dereceden 
sorumludur. Tasarruf mevduatına verilen 
%100 garantiler yüzünden holding bankaları 

halktan topladıkları mevduatın büyük 
bölümünü kendi Ģirketlerine aktararak batık 

kredi olarak göstermiĢ ve düĢük kurdan uluslar 
arası piyasalardan borçlanarak açık pozisyona 
düĢmüĢlerdir. Bu paraları yüksek faizli kamu 

kağıtlarına yatırmıĢlar fakat bütün bu iĢlemlere 
kur riskine karĢı koruma almadan 

giriĢmiĢlerdir. 
2000 yılının sonlarına doğru hem yüksek 

TÜFE enflasyonu, hem de GSMH‟nin %4‟ünü 

aĢan cari iĢlemler hacmi açığı ve yabancı 
sermayenin de girmediği bir ortamda 

devalüasyon beklentisini artırmıĢtır. YaklaĢık 
5 milyar dolarlık portföy yatırımı ülkeden 
çıkmıĢ ve devalüasyon beklentisi içindeki 

bankalar açık pozisyonlarını kapatmak için 
döviz talebini artırmıĢlar bu nedenle ve 
piyasada likidite sıkıntısı baĢ göstermiĢtir. 

Merkez Bankası artan likidite talebini IMF ile 
yapılan anlaĢmaya aykırı düĢmemek için 

karĢılamamıĢtır. IMF programı döviz 
rezervleri için bir minimum seviye 
belirlemekte parasal tabanı da net dıĢ varlıklar 

oranında yükseltmeyi öngörmektedir. Döviz 
talebinin artması döviz fiyatlarının artmasına 

likidite talebi de faizlerin yükselmesine neden 
olmuĢtur. Ayrıca dövizin artıĢı faizleri 
artırarak frenlenmek istenmiĢtir. Faizlerin aĢırı 

yükselmesi portföyünde aĢırı miktarda kamu 
kağıdı bulunduran bankaların diğer 

yükümlülüklerini yerine getirmek için yüksek 
maliyetle borçlanmalarına neden olmuĢtur. 
Elinde çok fazla DĠBS bulunduran ve batmak 

üzerinde olan Demir Banka bu nedenle el 
konulmuĢ ve TSMF‟na devredilmiĢtir. Diğer 

bankalara el konulma endiĢesi paniğe yol 
açmıĢ 22 Kasım da bankalar arası piyasalarda 
ortalama gecelik faiz %110,8‟e çıkmıĢ ve en 

yüksek değer olarak da %210‟a yükselmiĢtir. 

Kasım krizinin derinleĢmesi, IMF‟nin 7.5 

milyar dolar tutarında ek kredi vermesi ve 
halkın her Ģeye rağmen TL‟den dövize 

geçmemesi sayesinde engellenmiĢtir. Kasım 
krizi, yüksek seviyede dengeye gelen faizlerle 
atlatılmıĢ, bir döviz krizine yol açmadan kur 

çıpası uygulaması sürdürülmüĢtür. IMF‟den 
alınan yeni kredi, ek rezerv kolaylığı Ģeklinde 

verildiğinden, vadesi kısa ve maliyeti yüksek 
olmuĢtur. Böylece kur çıpası yüksek maliyetle 
savunulmuĢtur( Güloğlu, 2001:6).  

Türkiye Aralık ay ı sonlarından Ocak 2001 

baĢlarına doğru krizden çıkmaya baĢlamıĢtır. 5 

Ocak‟ta TCMB döviz rezerv leri 25 milyar doların 

üzerine çıkmıĢ, ġubat Krizine kadar bu seviye 

sürdürülmüĢtür. 2000 Aralık ayı sonunda ortalama 

%99 olan interbank gecelik faizleri Ocak 2000‟de 

%42‟ye düĢmüĢ, ĠMKB 100 endeksi de 4 Ocak‟ta 

10.198 puana yükselmiĢtir. Ancak 19 ġubat 

2001‟de BaĢbakan ve CumhurbaĢkanı arasındaki 

siyasi tartıĢma hassas olan piyasaları alt üst ederek 

döviz krizini baĢlatmıĢtır. Kasım‟da TL‟de 

pozisyonlarını koruyan insanlar da dövize hücum 

edince kur üzerindeki baskı artmıĢtır. MB, 

rezervleri eritmek pahasına piyasaya müdahale 

etmiĢ, ancak 22 ġubat 2001 tarihinde döviz kuru 

çıpasını yürürlükten kaldırıp dalgalı kura geçmek 

zorunda kalmıĢtır. TCMB bu müdahaleden sonra 5 

milyar doların üzerinde rezerv kaybetmiĢtir. Türk 

Lirası‟nın devalüe edilmesi bankaların açık 

pozisyonlarını yükselterek finans sektöründe 

kırılganlığın artmasına ve reel sektöre açılan 

kredilerde kısıtlamaya yol açmıĢtır. Böylece hem 

finansal sektör hem reel sektör krizden büyük 

ölçüde zarar görmüĢtür( Güloğ lu, 2001:7).  

   

Türk Bankacılık Sisteminin Sorunları 

Bankacılık sektörünün karĢılaĢtığı sorunları Ģu 

Ģekilde sırlamak mümkündür (Benli ve Sönmezler, 

2002:1-3): 

- Özkaynak Yetersizliği: Özkaynağı güçlü olan 

bankanın piyasa risklerine karĢı direnci yüksek olu r. Bu 

yönüyle Türk bankacılık sektörünün öz kaynak 

yapısının oldukça zayıf olduğu söylenebilir. AĢağıda 

bazı göstergeler toplam akt iflere oran lanmıĢtır (Tab lo 

6). Buna göre ödenmiĢ sermayenin/toplam aktiflere 

oranın en düĢük değeri 1999‟da %5.2, en yüksek oranı 

ise 1993‟de %9.3 o lmuĢtur. 1999-2000 yıllarında bu 
oran çok düĢmüĢ ve sektör bu yılları zararla kapatmıĢtır.
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Tablo 6. Bankacılıkta Bazı Göstergelerin Toplam Akitiflere            Oranları  (%) 

Yıllar  Özkaynak  ÖdenmiĢ Sermaye  Mevduat Kredi  

1993 9.3 3.7 54.7 38.0 

1994 8.9 3.6 67.8 35.6 

1999 5.2 4.3 69.9 26.2 

2000 6.4 5.0 67.6 28.5 

Kaynak: TCMB (Eylül 2001) Elektronik Veri Dağıt ım Sitemi (www.tcmb.gov.tr).  

 

 

2000 yılında öz kaynaklar en önemli bölümü olan 

ödenmiĢ sermayenin banka grupları arasında 

dağılımında özel bankalar %54, kamu %12 TMSF %12 
Ģeklinde olmuĢtur (Tablo 7).  

 

Tablo 7. Kaynakların Bankalar Arasındaki Dağılımı  (% Aralık 2000) 

 ÖdenmiĢ Sermaye  Yedek Akçe  BirikmiĢ Kar/Zarar (Trilyon TL)  

Kamu 12.5 4.6 -177 

Özel 54.1 17.5 463 

TMSF 12.3 73.7 -6315 

Yabancı 7.9 2.0 110 

Kal. Ve Yat ırım 13.2 2.1 212 

Toplamı 100.0 100.0 -5707 

Kaynak: (BDDK,2001a:36) 

 

- Mevduat ve Kredilerin Yetersizliği: 

Mevduatlar bankaların yükümlülüğüdür. 
Türkiye‟de mevduatların önemli bir kısmının 
kamu kağıtlarına (tahvil, bono) dönüĢmektedir. 

Türkiye‟de munzam karĢılık, d isponibilite ve 
TMSF kesintisi yüzünden Toplam 

kredi/Toplam aktif oranı, Toplam 
mevduat/Toplam aktif oranından düĢük 
çıkmaktadır (Tablo 6). Türkiye‟de mevduatlar 

gelir düzeyinin düĢük olmasından dolayı 
düĢüktür. Kredilerde  düĢük miktarlardadır. 

Toplanan mevduatlar devleti fonlamakta 
kullanıldığı için özel giriĢime açılan kredilerin 
miktarları düĢük kalmaktadır.  

 - Az Sayıda Büyük, Çok Sayıda Küçük 

Bankaların Varlığı: Mevduat, kredi, aktif ve 
öz kaynakların dağılımı dikkate alındığında 
sektörün ikili bir yapıya sahip olduğu 

anlaĢılmaktadır. Tablo. 8‟de görüldüğü gibi bu 
yapı az sayıda büyük, çok sayıda küçük 

bankaların varlığından oluĢmaktadır. Örneğin 
Aralık 2000‟de  79 adet banka olmasına 
karĢılık 4 adet kamu bankası (Ziraat Bankası, 

Halk Bankası, Emlak Bankası, Vakıflar 
Bankası) ve özel ilk beĢ büyük banka (ĠĢ 

Bankası, Akbank, Garanti Bankası, Yapı Kredi 
Bankası, Pamukbank) toplam aktiflerin 
%66‟sına, özkaynakların %94‟üne, Mevduatın 

%70‟ine ve kredilerin %69‟una sahiptir.  
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Tablo 8. Varlıkların Bankalar  Arasındaki Dağılımı (% Aralık 2000) 

 Aktif Özkaynak  Mevduat Kredi  

Kamu 34.2 14.4 39.9 27.5 

Özel 46.2 88.3 44.2 55.9 

    - Ġlk BeĢ  32.5 80.2 30.7 41.5 

    - Diğer 13.7 8.1 13.5 14.4 

Tabancı Banka  6.6 9.3 2.5 3.5 

TMSF B. 8.5 -26.9 13.4 6.7 

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 

Kaynak: (BDDK,2001a:27).  

 
Sektördeki p iyasa yapıcılığının kamu bankaları ve 

özel ilk beĢ bankanın elinde olması ve kamu bankaları 

vasıtasıyla sektörün hükümet müdahalelerine açık 

olması, p iyasada etkin rekabetin doğmasını 
engellemektedir (Ekonomistler, 2001:10).  

 - Kamu Bankalarının Hakimiyeti ve Görev 

Zararları : Kamu bankaları asli görevlerinden 

uzaklaĢtırılarak devlete para toplayan kurumlara 

dönüĢtüğünden, ticari amacı dıĢında hizmetler 

üstlenmektedir. Bu da özel bankaların taĢımadığ ı ekstra 

maliyetlerin kamu bankaları tarafından karĢılanmasına 

neden olmaktadır. Bu bakımdan bankacılık sektörü 

kamu bankalarının ağırlığ ı nedeni ile rasyonellikten 

uzaklaĢmaktadır. Özellikle seçim zamanlarında 

politikacıların popülist yaklaĢımları bu bankaları zor 

duruma düĢürmektedir. Kamu bankaların ın görev 

zararları toplamı ve büyük bir kamu bankasının görev 

zararların ın seyrini aĢağıdaki Tab lo 9 ve ġekil 5‟den 

izleyebiliriz. Görev zararların ın kriz yıllarına doğru 
artıĢı Tablo ve ġekilden açıkça görülebilmektedir.  

 

    ġekil: 5. Kamu Bankaları Görev Zararı Stoku  (GSMH'ye Oranı) 

     Kaynak: www.hazine.gov.tr  

 

Tablo 9. Halk Bankası Görev Zarar Dökümü (Trilyon TL) 
Yıllar  Toplam Görev Zararı Hazineden Tahsilat 

1992 1.6 - 

1993 9.0 - 

1994 36.3 1.1 

0

0,02

0,04

0,06

0,08

0,1

0,12

0,14

0,16

0,18

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Yıllar

Yüzde

http://www.hazine.gov.tr/
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1995 80.5 13.9 

1996 232.4 19.2 

1997 581.7 24.2 

1998 1624.4 25.0 

1999 4232.0 240.8 

2000 6897.3 634.9 

Kaynak: Nur Keyder, Türkiyede 2000-2001 Krizleri ve Ġstikrar Programları,Ġktisat ĠĢletme Finans , Sayı.183, S.43  

- Para Ġkamesi ve Açık Pozisyon ArtıĢı: Yabancı 

para (YP) cinsinden pasif kıymetlerin aktif kıymet lerden 

büyük olması açık pozisyon diye tanımlanır. 1989‟da 

çıkarılan 32 sayılı kararla serbest bırakılan u luslar arası 

sermaye hareket leri para ikamesi sürecini 

hızlandırmıĢtır. Tab lo 10‟dan izlenebileceği g ibi 2000 

yılına kadar yabancı para mevduatı sürekli artarken 

rekor seviyeye 1992-1994 döneminde ulaĢmıĢtır. TL 

mevduatı tam tersine düĢme gösterirken 1986‟da 

zirveye çıkmıĢtır. Bankaların açık pozisyona 

geçmelerinin önemli nedeni y ıllarca düĢük kur yüksek 

faiz politikasının sürdürülmesidir (1994 hariç). Yabancı 

para cinsiden borçlanan bankalar, bunları TL‟ye 

dönüĢtürerek önemli karlar elde etmiĢlerd ir. Bu durum 

bankaları kur riskine itmektedir. 1999-2001 krizinde 

açık pozisyonlarını kapatamayan bankalar büyük zarar 

görmüĢtür. 

 

Tablo 10. Mevduatlara ĠliĢkin Oranlar (%) 

Yıllar  
Toplam Mevduata Oranları 

YerleĢiklerin YP. Mevd.  Toplam TL Mevd. Vadeli TL Mevd. 

1991 30.3 64.5 44.1 

1992 34.2 58.2 39.0 

1993 35.7 48.1 30.5 

1994 46.7 46.8 34.1 

1995 45.0 43.9 34.6 

1998 37.7 47.6 39.3 

1999 39.1 47.9 39.6 

2000 37.9 47.2 37.5 

Kaynak: TCMB (Eylül 2001) Elektronik Veri Dağıt ım Sistemi (www.tcmb.gov.tr). 

 

- Denetim Eksikliği: Türkiye‟de finansal 

kesimin denetimi ve Ģeffaflığıyla ilg ili sorunlar 

oldukça oldukça fazladır. Türkiye‟de kamu 

kesiminde son yıllarda Ģeffaflık konusunda büyük 

geliĢ me kaydedilmiĢ görünüyor. Hazine ve Merkez 

Bankasının rakam açıklamaları ve bu açıkla maların 

zamanında yapılması çok önemli bir geliĢ medir. 

Buna karĢılık bankalarla ilgili çeĢitli rakam ve 

göstergelerin doğruluğu tartıĢmalıdır. Örneğin 

Türkiye‟deki batık kred iler ya da Ģüpheli 

alacakların aslında bu oranların çok üstünde olduğu 

ve bu anlamda sermaye yeterliliklerinin de bu 

oranda olmadığı b ilinmektedir. Bu anlamda 

özellikle finans kuruluĢlarının finansal tabloları 

Ģeffaf olsa bile tam gerçegi yansıtmamaktadır. 

Türkiye‟de en zayıf konulardan birisi mali sektörün 

yönetim ve denetimid ir. Konu tümüyle siyasal 

bazda yürütülmektedir. Bunun kanıtları  Ģöyle 

sıralanabilir(Eğilmez, 1999:43): 

-Mevduat % 100 devlet garantisi alt ındayken 

yeni bankaların kurulmasına izin verilmesi   

-Fona alınmıĢ bankaların bu konumunu yıllarca 

sürdürmesi 

-Sistemden çıkıĢ serbestisinin olmaması 

 
Kriz Sürecinde Bankacılık Sektörüne Yönelik 

Politikalar ve Yeniden Yapılandırma Programı   

Kriz sürecinde bankacılık sektörüne yönelik yerinde 

müdahaleler yapılmamıĢtır. 2000 yılı Enflasyonu 

DüĢürme Programı, diğer programlardan farklı o larak 

üstü kapalı bir para kurulu sistemini kabul etmiĢtir. Para 

kurulu sisteminde Merkez Bankası‟nın iĢlevi 

farklılaĢtırılmakta ve para arzı ü lken in döviz 

rezervlerine göre para kuru lu tarafından 

belirlenmektedir. Para kurulu sisteminde kamu açıkları, 

Merkez Bankası tarafından karĢılanmamaktadır. 

http://www.tcmb.gov.tr/


KSÜ.  Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004                                                                       KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004 19 

Dolayısıy la bütçe açıklarının para arzı yoluyla 

kapatılması mümkün değild ir. Para kurulunda para arzı 

para kurulunca, d iğer iĢlemler Merkez Bankası‟nca 

yürütülmektedir. Ancak Türkiye‟de böyle b ir ayrıma 

gidilmemiĢ her iki yetki de Merkez Bankası tarafından 
kullanılmıĢtır. 

 Para kurulu sisteminde en uygun politika çıpa 

uygulamasıdır. Kur çipasının para arzını kontrol 

etmekte ku llan ılmasının bir sonucu olarak döviz kuru  

esnekliği yok olmuĢtur. Para kurulu ya da döviz çıpası 

uygulamaları Güneydoğu Asya ülkelerinde baĢarılı 

olmayınca IMF modelin iĢlerliğ ini Türkiye‟de ispat 

etmek istemiĢtir (Çolak, 2001a:22). Nitekim IMF 

programı uygulanmaya baĢlamadan önce ısrarla 

Bankalar Kanunu‟nun değiĢtirilmesin i istemiĢtir. 18 

Haziran 1999 tarih inde 4389 sayılı kanunla Bankalar 
Kanunu değiĢtirilmiĢtir.  

 Kasım krizi Demirbank‟ın likidite krizine girmesiyle 

patlak verse de esas sorun para kuruludur. Para kuru lu 

sistemiyle Merkez Bankası‟nın para polit ikasın ı 

yürütme görevi ortadan kaldırıldığ ı için an i Ģoklara karĢı 

tepki verebilme Ģansı yok edilmiĢtir. Bugün ikt isatçılar 

arasında Kasım 2000‟de ortaya çıkan likidite krizin in 

Merkez Bankasının Piyasaya reeskont yada kanuni 

karĢılık polit ikasıyla müdahale etmesi durumunda 

kolayca atlatılacağı konusunda bir uzlaĢ ma 

vardır(Egilmez, 2000.7). Fakat Merkez Bankası para 

kurulu uygulaması nedeniyle para talebine tepkisiz 

kalmıĢ ve para programının kendisine verdiğ i ro lden 

çıkmamıĢtır. 

 Krize girild iğinde ise bankalara dönük yeniden 

yapılanma programı aĢağıdaki gib i 
uygulanmıĢtır(Çolak,2001a:24,25): 

- Bankaların sermaye yeterliliğ i yukarı çekilmiĢ, 

bunu gerçekleĢtiremeyen bankaların TMSF‟na 

devredilmesi ya da b ir baĢka banka ile birleĢ meye teĢvik 

edilmesi, kararlaĢtırılmıĢtır.  

- Bankaların birleĢ mesi teĢvik edilmiĢtir(bunun 

için vergi yasasında değiĢiklik yapılarak birleĢen 

bankalara verg i avantajları getirilmiĢtir).  

- Kamu bankalarının özelleĢtirilmesi, 

özelleĢtirilemeyenlerin diğer bankalarla birleĢtirilmesi 

kararlaĢtırılmıĢtır. Bu an lamda Emla kbank, Ziraat 

Bankası‟y la birleĢtirilmiĢ ve kamu bankaları ortak 

yönetim kurulu o luĢturulmuĢtur. 

- Kamu bankalarının görev zararların ı ortadan 

kald ırmak ve TMSF‟daki bankaların sermaye yapılarını 

güçlendirerek satıĢını kolay laĢtırmak için kamu 

bankalarına 25.8 katrilyonluk özel tertip tahvil 

verilmiĢtir (Tab lo 11).  

-  

Tablo 11. Kamu Bankalarına Görev Zararları KarĢılığı Ġhraç Edilen Senetler  (Trilyon TL) 

 Ziraat Bankası Halk Bank ası Emlak Bankası Toplam 

2000 Sonu Ġt ibariy le  2.034 863 - 2.897 

2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500 

2001 Toplamı 12.113 10.797 45 22.955 

Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852 

Kaynak: BDDK,   Bankacılık    Sektörü   Yeniden    Yapılandırma   Programı, Mayıs 2001b.  

 

Tablo 12. TMS F Bankalarında YaĢanan Yeniden Yapılanma  

 1997 1998 1999 2000 Temmuz 2001 Toplam 

Devralınan Banka Say ısı 1 1 6 3 7 18 

BirleĢtirilen Banka Sayısı - - - - 7 7 

Satılan Banka Say ısı - - - - 2 2 

Lisansı Ġptal Edilen Banka Sayısı - - - - 1 1 

Fon Bünyesindeki Banka Sayısı 1 2 8 11 8  

Kaynak: BDDK, TMSF‟daki Bankalar: Performans ve GeliĢ me raporu, Ağustos -2001c 
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(1) Sümerbank çatısı alt ında 5, Et ibank çat ısı alt ında 2 banka birleĢtirilmiĢtir.  

(2) BirleĢik Sümerbank (6 banka) ve Bank Ekspres‟i ifade etmektedir.  

 

Tüm bu geliĢ meler neticesinde TMSF bünyesindeki 

bankaların geldiğ i son nokta Tablo 12‟de görülmektedir.  

Kriz süresince toplam devralınan 18 bankanın 7‟si 

birleĢtirilmiĢ, 2‟si satılmıĢ, 1 bankan ın da lisansı iptal 

edilmiĢtir. Bankacılık sektörünün toplam iyileĢtirme 

maliyeti Ağustos 2001 tarihiy le 18 trilyondur. Bu 

dağılımdan en fazla payı %31 ile BirleĢik Sümerbank, 

%32 ile BirleĢik Et ibank almıĢtır. Kasım krizine yolaçan 

Demirbank‟ın ise payı %19‟dur (Tab lo 13).  

 

Tablo 13. Fon Bankalarına Aktarılan Kaynak Tutarları  

BANKA ADI Toplam Kaynak Aktarımı (milyar)  Yüzde Dağılımı  

Demirbank 3.419 19.0 

Et ibank (1) 5.800 32.2 

Ġkt isat Bankası 5.156 12.0 

TariĢbank 55 0.3 

Sitebank 34 0.2 

Bayındırbank 30 0.2 

Kentbank 50 0.3 

Egs Bank 87 0.5 

Türk Ticaret Bankası 455 2.5 

Bank Ekspres (2) 230 1.3 

Sümerbank (3) 5.688 31.6 

Genel Toplam 18.006 100.0 

Kaynak: BDDK, TMSF‟daki Bankalar: Performans ve GeliĢ me raporu, Ağustos -2001c. 

(1) Ġnterbank ve Esbank; Etibank bünyesinde birleĢtirilmiĢtir.  

(2) Bank Ekspres verileri satıĢ tarihi o lan 30 haziran 2001 itibariyledir.  

(3) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, YaĢarbank ve Ulusal Bank, Sümerbak bünyesinde birleĢtirilmiĢtir.  

  

Bankacılık sektöründe mali yapısı sorunlu 
bankaların varlığı mali yapısı sağlıklı 

bankaları da olumsuz yönde etkilemektedir. 
Bir taraftan görev zararları diğer taraftan 

birçok bankanın TMSF‟ye devri kamu 
finansmanını zora sokmuĢtur. Fondaki  
bankaların tahsil edemedikleri alacaklarını çok 

kısa vadeli olarak piyasadan fonlamaları, 
bankaları likidite ve faiz Ģokuna sokmuĢtur. 

GeçmiĢ dönemde bu Ģekilde yükselen faizler, 
fondaki bankaların zararlarının katlanarak 
artmasına neden olmuĢtur.  

Kamu bankaları ve TMSF bünyesindeki 
bankaların gecelik yükümlülükleri  DĠBS 

verilerek ortadan kaldırılmıĢtır. Ayrıca bu 
bankaların yeniden zarar etmelerini 

engellemek amacıyla düĢük faizli kağıtlar 
piyasa faizini yansıtan yenileriyle 
değiĢtirilmiĢtir. Merkez Bankası bu bankalarla 

gecelik iĢlem yapmak ve bankaların likidite 
ihtiyacını karĢılamakla görevlendirilmiĢtir. 

Sonuç olarak krizden sonra bankacılık 
sektörüne yönelik yeniden yapılandırma 
programı genel hatlarıyla aĢağıdaki gibi 

özetlenebilir. 
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Kamu Bankaları: Bundan böyle kamu 

bankalarına zarar oluĢturacak görev 
verilmeyecek, kamu bankalarına görev veren 

yüzlerce kararname ve kanun iptal edilecektir. 
Zorunlu hallerde görev kaçınılmaz olursa 
bütçeye koyulan ödeneklerle bedel bankalara 

ödenecektir. Ziraat ve Halk Bankası yönetimi, 
profesyonel bir ortak yönetime geçecek, ortak 

yönetim bu bankaları yeniden yapılandırma ve 
özelleĢtirmeye hazırlama konusunda yetkili 
olacaktır. Bu bankalar üç yıllık süre içerisinde 

özelleĢtirilecektir. Emlak Bankası kapatılarak 
Ziraat Bankası ile birleĢtirilecek, bu kapsamda 

Ziraat Bankasına devirle gelen yükümlülükler 
için ek kaynak verilecektir. Kamu bankalarına 
ve TMSF bankalarına sermaye yapılarını 

güçlendirmek amacıyla DĠBS verilecektir 
(BDDK,2002:13-15).  

TMSF Bünyesindeki Bankalar: TMSF 
bünyesindeki bankalarla ilgili genel yaklaĢım, 
bu bankaları yeniden yapılandırarak satmak, 

bu mümkün olmazsa tasfiye etmektir. Ancak 
mudiler ve alacaklılara tam garanti devam 
etmektedir. Tam garantinin finansmanı 

TMSF‟ye verilen hazine kağıtları karĢılığı 
doğan borç silinerek karĢılanacaktır. TMSF 

bünyesindeki 13 banka Sümerbank bünyesinde 
birleĢtirilecek, daha sonra satılacak, bu 
mümkün olmazsa da tasfiye edilecektir. 

TMSF‟deki diğer bankalar Demirbank, Bank 
Express ve Ġktisat Bankası‟da satılacaktır. 

Ancak eski sahipleri alıcı olarak ihaleye 
giremeyecektir. TMSF bankalarının 
alacaklarını tahsil için TMSF bünyesinde 

tahsilat dairesi kurulacak, böylece alacakların 
tahsil kabiliyeti artırılacaktır. Söz konusu 

bankalara da gecelik borçlanma ihtiyacını 
düĢürmek ve öz kaynak yapısını güçlendirmek 
amacıyla DĠBS verilecektir(BDDK,2002:15-

19).  
Özel Bankalar: BDDK sermaye yeterliliğin i 

yükseltmek için özel bankalarla belirli takvime 

dayalı anlaĢ malar yapacak bu anlamda bankalar, 

2000 yılı dönem karların ı dağıtmayarak sermayeye 

ilave edeceklerd ir. Bankaların birleĢ meleri teĢvik 

edilecek, verg i mevzuatı bu teĢviki sağlayacak 

yönde düzenlenecektir. Kredi karĢılıkları kurallara 

bağlanarak bankacılık sistemi, faiz ve likidite 

oranları yakından izlenecekt ir. Mevduatlara tam 

garanti devam edecekt ir.  

 

SONUÇ 

Türkiye ekonomisinde yaĢanan sorunlar sadece mali 

reformlarla aĢılacak sorunlar değild ir. Bu sorunlar ancak 

sosyo politik yapıda ve ekonomik sistemde değiĢim 

yaratacak, köklü reformlarla aĢılacak sorunlardır. 

Devletin refahı artırma ve sosyal ödevleri yerine 

getirme sorumlu luğu sosyal güvenlik kurumlarında 

açıklara ve kamu bankalarında görev zararlarına neden 

olmaktadır. Karma ekonomik modelde bir g iriĢimci 

olarak devletin ekonomik faaliyete katılması, verimsiz 

çalıĢan ve zarar eden KĠT‟lere, kamuda aĢırı istihdam ve 

verimliliğe uymayan ücret politikalarına neden 

olmaktadır. Sosyal refah devleti uygulamalarının ve 

karma ekonomik modelin Türkiye‟yi getird iği nokta 

devlet maliyesi zafiyetid ir. Devlet maliyesindeki 

dengesizlik ise finansal problemlerimizin baĢlangıç 

noktasını oluĢturmaktadır. Bu nedenle mali reformların 

sosyo politik dönüĢüm ve ekonomik sistemdeki 

değiĢimle desteklenmesi gerekmektedir. 

Türkiye ekonomisindeki mali sorunların baĢlangıç 

noktası kamu kesimi açıklarıdır. Devletin ü retim, tahsis 

ve dağıtım gib i ekonomik ro l ve sorumluluklarındaki 

artıĢa bağlı o larak devlet harcamaları artarken, devlet 

gelirleri bu artıĢın gerisinde kalmaktadır. Devlet bu 

açıkları verg i gelirleriy le karĢılayamadığı zamanda 

borçlanmaya baĢvurmaktadır. Devletin p iyasalardan 

borç talep etmesi reel faizleri art ırırken, bankacılık 

sektörünü de reel sektörü finanse etme gib i asli 

fonksiyonlarından uzaklaĢtırarak, devleti finanse etmeye 

itmektedir. Finansal sektörde etkin bir düzenleme 

olmadığı için mali p iyasalar faiz ve kur riskine açık hale 

gelmektedir.  

Türkiye ekonomisindeki mali sorunlara kamu kesimi 

açıkları, devlet borçları ve bankacılık sisteminde 

sağlıksız yapılanma olarak teĢhis koyduktan sonra, mali 

sistemdeki sorunları aĢacak önerileri, aĢağıdaki baĢlıklar 

altında sıralayabiliriz.  

 Devletin ekonomiye müdahalesi diğer bir 

deyiĢle kamu maliyesinin geniĢleme eğ ilimi gösteren 

yetki alan ı daraltılmalıd ır. Devlet üretim, istikrar, gelir 

dağılımı g ibi faaliyetlerden uzaklaĢmalı; eğitim, 

sağlık,adalet, güvenlik gibi asli fonksiyonlarına 

dönmelidir. Devlet piyasada fiyatı olmayan ve 

bölünemeyen sosyal malların üretimiy le ilg ilenmeli bu 

mal ve hizmetlerin üretimi vergi gelirleriyle finanse 

edilmelidir. 

 Devlet vergi gelirleriy le yada borçlanmayla 

finanse ettiği mal ve hizmetleri sıfır fiyatla piyasaya arz 

ettiği için, bu tür mallara kendisi aĢırı talep yaratmakta 

bu da kamu açıkları Ģeklinde kendin i göstermektedir. Bu 

yüzden bu tür mallar sıfır fiyatla arz ed ilmemelid ir. 

Devletin kalkınmanın yürütülmesinde doğrudan 

sorumluluk almasından doğan harcamalarda kısıntıya 

giderken vergi gelirleri art ırılmalıdır. Sağlıklı bir vergi 

reformu yapılmalıd ır. Vergi yükünün gelir seviyesine 

göre yüksek olduğu bilinmektedir. Verg i oranları 

düĢürülerek verg inin tabana yayılması 
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yaygınlaĢtırılmalı, herkesin verg i vermesin i sağlayacak 

düzenlemelerle, ekonomi kayıt altına alınmalıdır.  

 Devlet borçlarının vadesi kısa ve faizleri 

yüksektir. Bu borçlar uzun vadede azaltılmalı, kısa 

vadede düĢük faizli ve uzun vadeli borçlarla 

değiĢtirilmelid ir. Bu anlamda u luslar arası kurumlar 

(IMF ve Dünya Bankası gibi) daha cazip kredi 

kullandırd ıkları için, d ıĢ piyasalardan borçlanırken  

uluslar arası kurumlar tercih edilmelidir.  

 Bankacılık sistemi denetim ve gözetim alt ına 

alınmalı banka sahiplerin in ve yöneticilerin in 

sorumlulukları art ırılmalıd ır. Bankaların sermaye 

yapıları güçlendirilmeli, küçük sermayeli bankalar 

birleĢtirilmelidir. Devlet bankacılık faaliyetinden 

uzaklaĢmalı, sektörde kamu gücünü kullanarak ortaya 

çıkardığı haksız rekabeti ve görev zararları gib i rasyonel 

olmayan faaliyetleri sona erdirmelidir.  

Sonuç olarak finansal sistemdeki sorunlarımız devlet 

kökenlidir. Devlet ekonomik alanda küçülmeli vergi 

gelirlerinden daha fazla harcamamalıd ır. Devlet 

kalkınmayı p iyasa mekanizmasına bırakarak, bölüĢüm 

fonksiyonunu bizzat yüklenmek yerine, fırsat eĢitliğ i 

sağlayarak bu görevini yerine getirmelidir. Devletin asli 

görevleri vergilerle finanse edilmeli, verimli 

yatırımlarda ku llan ılması gereken özel tasarruflar 

borçlanma yoluyla özel sektörden çekilmemelidir. 

Bankacılık sektörü reel sektörle tasarruf sahipleri 

arasında aracılık görevin i üstlenmeli, devlete fon 

toplayan aracı kurumlar olmaktan çıkmalıdır. 

 
KAYNAKLAR 

Benli, A., ve Sönmezler, G, (2002), “Türk 
Bankacılık Sistemi ve Kriz”, Ġktisat 

ĠĢletme ve Finans Dergisi,17, ss. 1-13. 

BDDK,  (2001a), Yıllık Rapor 2000, Ankara. 

---------, (2001b). Bankacılık Sektörü 

Yeniden Yapılandırma Programı,     ( 
Mayıs),   Ankara. 

-----------,(2001c), Tasarruf Mevduatı 

Sigorta Fonu Kapsamındaki Bankalar: 

Performans ve GeliĢme Raporu”, ( 

Agustos ), Ankara. 

-----------,(2002), Bankacılık Sektörünü 

Yeniden Yapılandırma proğramı (27 

Haziran ), Ankara. 

Çolak, Ömer Faruk., (2001 a).”Ġstikrar 

Programı ve Kriz”, ĠĢveren Dergisi, Cilt 
XI, Sayı 9, ss. 5-10. 

------------------, (2001b).”Finansal Kriz ve 

Bankacılık Sektöründe Yeniden 
Yapılandırma Proğramı Üzerine Bir 

EleĢtiri”, G:Ü,Ġ.Ġ.B.F Dergisi, (2/2001), ss. 

15-30. 

DerviĢ, Kemal., (2001), Türkiyenin Güçlü 

Ekonomiye GeçiĢ Programı: Hedefler 

Politikalar ve Uygulamalar, BaĢbakanlık 
Hazine MüsteĢarlığı Matbaası, Ankara.  

Dinler, Zeynel., (1997). Ġktisada GiriĢ, Ekin 
Kitabevi, Bursa. 

Dönmez, B., (2000), “Türk Bankacılık 
Sektörünün AB Bankacılık Sektörü 
KarĢısındaki Durumu ve Uyum Sorunu”, 

Ekonomi BaĢak Dergisi, (Eylül-Ekim), ss. 
62-67. 

DPT, (1999), 1999 Yılı Programı, DPT 
Yayınları, Ankara.  

------, (2000), Makro Ekonomik Program ve 

5 Aylık Uygulama Sonuçları Ekonomik 

ve Sosyal Konsey SunuĢ Notu, DPT 

Yayınları, Ankara.  

Eğilmez, Mahfi, (1999), Global Finansal 
Krizler ve Türkiyeye Etkileri, Mercek 

Dergisi, ss. 33-43. 

------------------,(2000), “Kasım 2000 Krizi 
Üzerine-1”, 

http://www.mahfiegilmez.nom.tr/makaleler.
htm  (5.6.2001). 

Ekonomistler, (2001), “Krizden Yarına Bankacılık 

Sektörü: Ekonomistler Platformu Önerileri”. 
www.ekonomistler.com (2.5.2002). 

Güloğlu, Bülent, (2001), Ġstikrar 
Programından Ġstikrarsızlıga (Kasım 2000 

ve ġubat 2001 Krizleri), Yeni Türkiye 

Dergisi Özel Sayısı –I, (Eylül-Ekim 2001), 

ss.1-10. 

Hazine müsteĢarlığı, (2001), Güçlü 
Ekonomiye GeçiĢ Programının Genel 

Stratejisi. www.hazine.gov.tr/program-
straejisi.htm. (14.8.2002). 

Keyder, Nur., (2001), Türkiye‟de 2000-2001 
Krizleri ve Ġstikrar Programları, Ġktisat 

ĠĢletme Finans Dergisi, 16(183), ss. 37-53. 

Süer, Z., (2000), Bankacılık Endüstrisi ve Yen i 

Düzenlemeler Çerçevesinde Türk Bankacılık 

http://www.mahfiegilmez.nom.tr/makaleler.htm
http://www.mahfiegilmez.nom.tr/makaleler.htm
http://www.ekonomistler.com/
http://www.hazine.gov.tr/program-straejisi.htm
http://www.hazine.gov.tr/program-straejisi.htm


KSÜ.  Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004                                                                       KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004 23 

Sektörü, Finans Topluluğu, (Ocak-Mart 2000), ss. 

29-42. 
TCMB, (2001). “Elektrik Veri Dagıtım 

Sistemi”, www.tcmb.gov.tr (29.04.2002). 

T.C. MALĠYE BAKANLIGI, (2001), 2001 Yıllık 

Ek onomik Rapor, Ankara. 

 

 

 

 

 

Türkiye‟de Sermaye Hareketlerinin Makro Ekonomik 

Etkileri  
 

Muhsin KAR1 , M. Akif KARA2 , Muhittin KAPLAN3 
1 KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi, Ġ.Ġ.B.F., Ġktisat Bölümü.  
2 KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi, Ġ.Ġ.B.F., Ġktisat Bölümü.  

3 Niğde Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F., Ġkt isat Bölümü.  

 

ÖZET: Yabancı kaynakların ro lü ve iktisadi kalkınmaya katkısı ikt isatçılar arasında uzun süredir sıcak tartıĢ ma 

konuĢlarından birisin i oluĢturmaktadır. Bir taraftan sermaye giriĢleri yeni fon lar yaratarak yurtiçi tasarrufları ve 

yatırımların artırabilir. Diğer taraftan yabancı sermaye dıĢ Ģoklar için yeni kanallar açt ığından makroekonomik 

istikrarsızlığın da kaynağı olab ilir.  

Bu makalen in amacı, Türkiye‟ye yönelen sermaye hareketlerin in geliĢimini gözden geçirmek ve sermaye 

hareketlerinin makroekonomik değiĢkenler üzerindeki etkilerin i ortaya koymaktır. Yabancı kaynakların iktisadi 
kalkınmaya katkılarının makroekonomik Ģartlar ile yakından ilg ili o lduğu anlaĢılmaktadır.  

Anahtar Kelimeler: Yabancı Sermaye hareketleri, Ekonomik Büyüme, Yat ırımlar, Tasarruflar, Tüket im, 
Enflasyon ve Cari iĢlemler.  

 

The Macroeconomic Impacts of Capital Flows in Turkey 

ABSTRACT: The role and contribution of foreign resources to economic development have long been a h otly 

debated issue among the economist.  On the one hand, the capital inflows could create additional resources and 

increase domestic savings and investment. On the other, they might be source of macroeconomic instability by 
openning channels for the external shocks.  

The aim of this paper is to examine the pattern of foreign capital flows and to find out whether the capital flows 

have any influences on the macroeconomic variables in Turkey. It is understood that the contribution of the foreign 
resources to economic development are closely related to the macroeconomic conditions.  

Key words: Foreign Capital Flows, Economic Growth, Investment, Savings, Consumption, Inflat ion and 
Current Account. 
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GĠRĠġ 

GeliĢmekte olan ülkelerde korumacı ve 
müdahaleci politikalar uzun yıllar uygulama 
olanağı bulmuĢtur. Uygulanan bu politikaların 

sonucu oluĢan ekonomik sorunların üstesinden 
gelebilmek izin IMF ve Dünya Bankası gibi 

uluslar arası finansal kuruluĢların önerisi 
üzerine geliĢmekte olan ekonomilerinde 
liberalleĢme politikaları ön plana çıkmıĢtır. 

1980'li yıllarda baĢlayan liberalleĢme 
uygulamalarıyla bu ülkelere yönelmeye 

baĢlayan yabancı fonlarda, son on yılda  büyük 
artıĢlar gözlenmiĢtir. Bu artıĢlarda ise içsel ve 
dıĢsal olarak nitelendirilen faktörler etkili 

olmuĢlardır. Ġçsel faktörler, geliĢmekte olan 
ülkelerde gerçekleĢtirilen makroekonomik 

reformların sonucu yaratılan olumlu ekonomik 
atmosferden ve dıĢsal faktörler ise geliĢmiĢ 
ülkelerdeki faiz ve getiri oranlarındaki 

düĢüĢten oluĢmaktadırlar.  
1980'li yıllardan sonra Türkiye'nin de 

içinde bulunduğu  geliĢmekte olan ülkelere 
yönelik sermaye hareketlerindeki artıĢlar, bu 
ülkelerin makroekonomik yapıları üzerinde 

olumlu veya olumsuz etkiler yaratmıĢtır. 
Ancak bu etkiler sermaye hareketlerinin 

kompozisyonuna, uygulanan siyasi ve 
ekonomik politikalara, demografik yapı ve 
bölgesel farklılıklara göre değiĢebilmektedir. 

Ülkeye fiziki yatırım Ģeklinde giren doğrudan 
yatırımlar beraberlerinde teknoloji ve yönetim 

becerisi getirebilmekte, ayrıca sermaye 

birikimini, rekabeti, ürün çeĢitlerini ve 

kalitesini de artırabilmektedirler. Ancak son 
yıllarda bu ülkelere yönelik yabancı sermaye 

içerisinde önemli bir oran teĢkil eden kısa 
vadeli fonlar ise spekülatif nitelikli kazanç 
peĢinde koĢan ve en ufak bir olumsuzluk 

karĢısında hızla ülkeyi terk eden istikrarsız 
yapıdaki sıcak paradan oluĢmaktadır. Bu kısa 

vadeli fonlar ilgili ülkelerde enflasyonist bir 
baskı yaratabilmekte, döviz kurlarının aĢırı 
değerlenmesine yol açarak, cari iĢlemler 

açığına neden olabilmekte ve ayrıca yurt içi 
yatırım ve tasarruflar üzerinde olumsuz etkiler 

yaratabilmektedir. 
GeliĢmekte olan ülkeler, kalkınmaları için 

gerekli olan yurt içi kaynaklarının yetersizliği 

nedeniyle yabancı fonları ek bir finans kaynağı 
olarak görmekle birlikte, yaĢadıkları finansal 

krizlerde artan sermaye giriĢlerinin önemli bir 
faktör olarak ortaya çıktığını da fark 
etmiĢlerdir. Dolayısıyla son yıllarda yabancı 

sermayenin geliĢmekte olan ülkeler için ek bir 
finans  kaynağı olup olamayacağı literatürde 
ciddi bir Ģekilde tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır. 

Bu makalenin amacı, yabancı sermaye 
hareketlerinin makro ekonomik etkilerini 

teorik olarak ele almak ve Türkiye 
ekonomisine yönelen arasında yabancı 
sermaye giriĢlerinin makro ekonomik 

değiĢkenler üzerine etkilerini incelemektir.  

 

TÜRKĠYE‟DE SERMAYE HAREKETLERĠNĠN 

GELĠġĠMĠ 

Türkiye'de sermaye hareketlerin in geliĢiminin 

incelendiği bu bölümde b ir yandan Türkiye'de yabancı 

sermayenin tarihçesi ve mevzuat yönünden geliĢimi 

üzerinde durulurken, d iğer yandan özellikle 1980 

sonrası finansal serbestleĢmeyle birlikte Türkiye'ye 

yönelik sermaye hareketlerin in boyutları belirlenmeye 

çalıĢılacakt ır. 

Ülkemizde yabancı sermayenin tarihçesi 

incelendiğinde, Os manlı Devleti'nin 1838 yılında 

Ġngilizlerle yaptığı serbest ticaret antlaĢmasıyla 

yabancı sermayenin etkisinin hissedilmeye 

baĢlandığı görülmektedir. Bu antlaĢ ma ve Avrupa 

devletleri ile imzalanan diğer antlaĢmalar Osmanlı 

Devleti’ni açık bir pazar haline getirmiĢ ve iktisadi 

emperyalizmin yoğun bir Ģekilde yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. Bu deneyim, Cumhuriyetin ilk yıllarında 

yabancı sermayeye biraz çekimser bakılmasına 

neden olsa da k apılar tamamen kapatılmamıĢtır 

(Uludağ, 1991: 41; ÇoĢkun, 1998: 88). Ancak 1930'lu 

yıllarda dünya ekonomisindeki konjonktürel 

geliĢmeler sonrası uygulanmaya baĢlanılan devletçi 

politikalar ve millileĢtirme uygulamaları, yabancı 

sermayenin ülkemize gelmemesine neden olmuĢtur 

(Karluk, 1999: 546). Bu doğrultuda, 1930 yılında 

çıkarılan ve 1980’lerin ortalarına kadar yürürlükte 

kalan 1567 Sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma 

Kanunu ile yabancı sermaye için bazı sınırlamalar 

getirilmiĢtir. Söz konusu Kanuna göre, yabancı 

firmaların kurulduktan sonra sermaye artırımına 

gidemeyecekleri belirtilmiĢ, iç kredi kullanımlarına 

belirli kısıtlamalar getirilmiĢ ve bu firmaların kar 

transferleri sınırlandırılmıĢtır. Bu düzenlemeler ise 

yabancı firmalar açısından caydırıcı nitelikte 

olmuĢtur (CoĢkun, 1998:88). 
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1950-1980 Arası Türkiye‟de Yabancı Sermaye 

Türkiye Cumhuriyetinde yabancı sermaye 

konusunda yapılan ilk düzen leme 1947 y ılında 

çıkartılan 13 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıd ır. Bu 

kararla yabancı sermayenin geliĢ Ģekli, amacı ve kar 

transferi konusunda yeni düzenlemeler yapılmıĢtır. 

Yabancı sermayenin Türkiye‟ye teĢviki konusunda ilk 

çıkarılan yasa ise 1950 tarih ve 5583 sayılı yasadır. Bu 

yasayla Türkiye‟ye gelen yabancı sermayeye transfer 

garantisi verilmiĢ ve Türk Ģirketlerinin d ıĢarıdan 

borçlanmaları halinde bu borçların faiz ödemelerinin 

transferine de imkan sağlanmıĢtır. Bu yasadan bir yıl 

sonra çıkarılan, 1951 tarih ve 5821 sayılı yasayla da 

yabancı sermayeyi teĢvik etmek amacıyla bir takım 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Ancak bu yasa da beklenilen 

yabancı sermaye akıĢını gerçekleĢtiremediğ i için, 1954 

yılında 6224 sayılı yabancı sermayeyi teĢvik kanunu 

çıkartılmıĢtır (Karluk, 1999: 548; Yalınpala, 1999: 492; 
ÇoĢkun, 1998: 89).  

6224 sayılı yasa yabancı sermaye konusunda yapılan 

en önemli yasal düzen lemedir ve daha önce getirilen 

sınırlamalara son vermektedir. Bu yasayla memleketin 

ikt isadi geliĢimine katkıda bulunması, ekonomik 

tekeller, imt iyazlar oluĢturmaması Ģartıyla yabancı 

sermayenin teĢvik edilmesi ve yerli Ģirket lere tanınan 

tüm haklardan yabancı Ģirketlerin de yararlanması 
öngörülmüĢtür (Karluk, 1999: 549).  

 

Tablo 1. 6224 Sayılı Kanun Kapsamında 

1980’e Kadar Türkiye’ye Gelen Yabancı 

Sermaye (Milyon Dolar) 

Yıllar Yıllık Birikimli 

1955 1.2 6.2 

1960 1.9 17.3 

1965 11.6 50.7 

1970 9.0 105.5 

1975 15.1 204.7 

1976 8.9 213.6 

1977 9.2 222.8 

1978 11.7 234.5 

1979 -6.4 228.1 

Kaynak:Cömert(1998), Yabancı Sermayenin 

Dünü, Bugünü ve Geleceği. Hazine Dergisi. 

 

1960 sonrası planlı ekonomiye geçiĢle beraber, ithal 

ikameci bir iktisadi politika izlenerek ekonomin in dıĢ 

kaynaklara bağımlılığı azalt ılmaya çalıĢılmıĢ, ancak bu 

kaynaklara duyulan ihtiyaç artmıĢ ve dıĢ ödeme 

güçlükleriyle karĢılaĢılmıĢtır. Ġlk üç plan uygulaması 

sonunda dıĢ ödeme güçlükleri aĢırı boyutlara ulaĢ mıĢtır. 

Özellikle de dövize çevrileb ilir mevduat (DÇM) olarak 

adlandırılan kısa süreli kredilerde büyük art ıĢlar o lmuĢ 

ve dıĢ sermaye kaynaklarının kullanılabilir olması 

elveriĢsiz dıĢ borçlarla sağlanmıĢtır. Kısaca  planlı 

dönemde ülke sermaye çıkıĢından çok sermaye giriĢine 

konu olmuĢsa da bu durum dıĢ borçlanma artıĢıyla 

gerçekleĢ miĢtir (Kepenek ve Yentürk, 2000: 168)   

 

Türkiye'ye Yönelik Sermaye 

Hareketlerinin Kompozisyonu:1980-2001 

Türkiye ekonomisi 1970'li yılların 

ortasından itibaren, dıĢ ödeme güçlükleri ve 
yüksek oranda fiyat artıĢları biçiminde görülen 

ağır bir ekonomik bunalıma sürüklenmiĢtir. Bu 
ekonomik bunalımın toplumsal ve siyasal 
boyutlar kazanarak daha da ağırlaĢması, 24 

Ocak kararları olarak da anılan bir dizi 
ekonomik istikrar tedbirlerinin 24 Ocak 1980 

tarihinden itibaren uygulamaya konulmasını 
gerekli kılmıĢtır   

1980 öncesi Türkiye'de finansal piyasalar 

müdahaleci politikalarla sınırlandırılmıĢ ve 
yönlendirilmiĢtir (Önder ve diğerleri, 1993: 

119; Akçay ve Öğretmen, 1995: 51). Söz 
konusu dönemde yabancı sermayeye de 
ideolojik açıdan yaklaĢılmıĢ ve yabancı 

sermayenin yerli sermayeyi istismar ettiği, 
milli egemenlik kavramını zedelediği, ülke 

ekonomisinden çok kendi çıkarlarını 
düĢündüğü, ekonomiye katkısının sanıldığı 
kadar da önemli boyutlarda olmadığı 

düĢünülmüĢ ve dolayısıyla yabancı sermayeye 
karĢı çekingen bir politika izlenmiĢtir (Bozer, 

2000: 145). Böylece yabancı sermayenin 
girebileceği faaliyet alanları sınırlandırılmıĢ, 
kâr ve teknoloji transferleri, yabancı sermayeli 

Ģirketlerin Türkiye'de faaliyet gösteren 
Ģirketlerle ortaklığı gibi konularda hareket 

alanları daraltılmıĢtır. Ayrıca bürokratik 
iĢlemler de yabancı sermaye yatırımlarını 
caydırıcı nitelikte olmuĢtur (Adanurakla, 2000: 

27). 
24 Ocak Programı ekonomik büyüme için 

dıĢ kaynak sağlamayı hedeflediğinden, 
yabancı özel sermaye yatırımlarına ayrı bir 
önem vermiĢtir. Programın uygulamaya 

konulmasıyla yabancı özel sermayeyi teĢvik 
etmeye yönelik yasal ve kurumsal bazı 
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düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu doğrultuda 1954 

tarih ve 6224 sayılı yabancı sermayeyi teĢvik 
yasası yetersiz bulunmuĢ ve yabancı 

sermayeyi özendirmek amacıyla (Kepenek ve 
Yentürk, 2000: 320): 

 Yabancı sermayenin çalıĢma 

alanları geniĢletilmiĢ ve özellikle tarım, 
madencilik ve bir dizi alt hizmet 

kesimlerine  yabancı sermaye giriĢi 
kolaylaĢtırılmıĢ, 

 Toplam beĢ yüz milyon doları 

aĢan garantisiz ticari borçların yabancı 
sermaye yatırımlarına dönüĢtürülmesine 

olanak sağlanmıĢ,  

 Sermaye giriĢ ve çıkıĢlarında 

serbestleĢme ve diğer önlemlerle beraber, 
yabancı yatırımcı için güven verici bir 

ortam oluĢturulmuĢ,  

 Serbest bölgeler oluĢturularak, 
yabancı sermaye yatırımları teĢvik 

edilmeye çalıĢılmıĢtır.  
Türkiye 24 Ocak Ġstikrar Kararları ile 

baĢlayan dıĢa açılma ve ekonomik 
serbestleĢme süreciyle beraber, gerek dıĢ 
ticaret, gerekse sermaye hareketleri üzerindeki 

sınırlamaları kaldırmaya yönelik önemli 
adımlar atmıĢtır. Bu adımlar sonucu dıĢ ticaret 

hacmindeki önemli artıĢlar, kendisini sermaye 
hareketlerinde de göstermiĢtir. 1989 yılında 
çıkarılan 32 sayılı kararla beraber bu artıĢ daha 

çok portföy yatırımları ve kısa vadeli 
yatırımlarda görülmüĢ ve bu yatırımlar 

doğrudan yatırımlara göre çok daha yüksek 
seviyelere çıkmıĢtır.  

Türkiye'de kambiyo rejiminin 

serbestleĢmesiyle beraber, Türkiye'ye yönelik 
sermaye hareketlerinin türleri, boyutları ve 

sonuçları da değiĢmiĢtir. Öncelikle sermaye 
hareketlerinin boyutları geniĢlemiĢtir. Sermaye 
hareketlerinin niteliği ve buna bağlı olarak 

vade yapısı da değiĢir iken ekonomiye akan 
yabancı sermayenin dıĢ dengesizliklerle olan 

bağlantısı zayıflamıĢ ve rezerv birikimleri 
artmıĢtır (Berksoy ve Saltoğlu, 1998: 47; 
Ulusoy ve Karakurt, 2001: 53-54). 

1980 sonrası Türkiye'de sermaye 
hareketlerinin geliĢimini dıĢ ödemeler dengesi 

açısından incelediğimizde iki nokta dikkati 
çekmektedir. Bunlardan birincisi, sermaye 

hareketleri sayısal olarak artmıĢ; ikincisi ise, 

1980 öncesinde olmayan, uygulama alanı 
bulunmayan sermaye giriĢ ve çıkıĢ biçimleri 

kullanılmaya baĢlanmıĢtır (Kepenek ve  
Yentürk, 2000: 296). Ödemeler dengesinde 
kullanılan  sermaye biçimleri ise, doğrudan 

yatırımlar, portföy yatırımları, uzun vadeli 
sermaye hareketleri ve kısa vadeli sermaye 

hareketleri Ģeklinde sınıflandırılmakta ve 1980 
sonrası Türkiye'ye yönelik sermaye  
hareketlerinin geliĢimi Tablo 2'de 

görülmektedir.  
1980‟lerin sonunda sermaye hesaplarının 

serbestleĢtirilmesine en hızlı tepki kısa vadeli 
yabancı kredilerden gelmiĢtir. Portföy 
yatırımları ise özellikle hükümet tahvillerine 

yönelmiĢ ve oldukça yavaĢ bir geliĢme seyri 
izlemiĢtir (Altınkemer, 1998). Tablo 2‟den de 

görülebileceği gibi, 1980 sonrası sermaye 
akımlarının rakamsal olarak arttığı 
görülmektedir. Bu artıĢ 1990'lı yıllara 

gelindiğinde 1991, 1994 ve 1998 yılları hariç 
tutulursa hızlanmıĢtır.  Türkiye'ye giren 
yabancı sermaye miktarı yaklaĢık olarak 

1980'de 672 milyon dolar iken, 1985'de 1 
milyar dolara 1990'da 4 milyar dolara 1996'da 

5.5 milyar dolara yükselmiĢtir. 1991 körfez 
krizi, 1994 Türkiye'de yaĢanılan ekonomik 
kriz ve 1998'de Asya ve Rusya krizlerinin 

etkisiyle ülkemizden önemli miktarda sermaye 
çıkıĢı yaĢanmıĢtır. 1991 yılında Türkiye'den 

çıkan net sermaye miktarı yaklaĢık olarak 2.5 
milyar dolar, 1994 yılında 4.3 milyar dolar, 
1998 yılında ise 840 milyon dolardır.1999 ve 

2000 yıllarında ise sermaye giriĢlerinde artıĢlar 
yaĢanmıĢ ve 1999 yılında ülkeye giriĢ yapan 

net yabancı sermaye yaklaĢık 4.9 milyar dolar 
iken, 2000 yılında 9.6 milyar dolara 
yükselmiĢtir. 2001 yılında ise Kasım ve ġubat 

krizlerinin etkisiyle ülkemizden 13.9 milyar 
dolar civarında sermaye çıkıĢı yaĢanmıĢtır.  

Türkiye'ye yönelen yabancı sermaye 
özellikle 1990'lı yıllarda dalgalanmalar 
göstermiĢ, önemli ve güvenilir fon miktarları 

sağlayamamıĢtır.  Portföy yatırımları ve kısa 
vadeli borç alımlarının hacmi arttıkça Türkiye, 

istikrarsız bir yapı arz eden sermaye 
çeĢitleriyle yüz yüze gelmiĢ ve bu iki tür 
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sermaye giriĢ ve çıkıĢları da benzer özellikler 

göstermiĢlerdir (Arın, 2001:3-4). 
Diğer yandan 1996 tarihi itibariyle 

yürürlüğe giren gümrük birliğiyle beraber, 
Türkiye'ye yönelik sermaye hareketlerinde, 
özellikle de doğrudan yatırımlarda beklenilen 

artıĢlar gerçekleĢmemiĢtir. Hatta doğrudan 
yatırım miktarları 1995 yılına göre 1996, 1997 

ve 1999 yıllarında düĢüĢ göstermiĢtir.  
1990'lı yıllardan itibaren özellikle 

geliĢmekte olan ülkelere yönelen yabancı 

sermaye hacmindeki büyük artıĢlar, bu ülkeler 

için ek finansman imkanı sağlarken, 

makroekonomik yapı üzerinde de olumlu veya 
olumsuz etkiler yaratmıĢlardır. Ancak bu 

etkiler değiĢik ülkelerde uygulanan siyasi ve 
ekonomik politikalara, bölgesel ve demografik 
geliĢmelere göre farklılık gösterebilmektedir. 

Ekonomik yapıdaki değiĢimler sermaye 
hareketlerini etkileyebileceği gibi sermaye 

hareketlerindeki geliĢmelerde de ekonomiyi 
etkileyebilmektedir. Yani kısaca sermaye 
hareketleriyle makroekonomik yapı karĢılıklı 

etkileĢim içerisindedir.  
 

 

 

 

 Tablo 2. Türkiye'ye Yönelik Net Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)  

Yıl Toplam Sermaye 

Hareketleri (net) 

Doğrudan  

Yatırımlar 

 

Portföy  

Yatırımları 

Uzun Vadeli 

Sermaye 

Hareketleri 

Kısa Vadeli 

Sermaye 

Hareketleri 

1980 672 18 0 656 -2 

1981 899 95 0 683 121 

1982 280 55 0 127 98 

1983 883 46 0 39 798 

1984 73 113 0 612 -652 

1985 1065 99 0 -513 1479 

1986 2124 125 146 1041 812 

1987 1891 106 282 1453 50 

1988 -958 354 1178 -209 -2281 

1989 780 663 1386 -685 -584 

1990 4037 700 547 -210 3000 

1991 -2397 783 623 -783 -3020 

1992 3648 779 2411 -938 1396 

1993 8903 622 3917 1370 2994 

1994 -4257 559 1158 -784 -5190 

1995 4565 772 237 -95 3635 

1996 5483 612 570 1636 2665 

1997 6969 554 1634 4788 -9 

1998 -840 573 -6711 3985 1313 

1999 4935 138 3429 344 1024 

2000 9610 112 1022 4276 4200 

2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006 

 Kaynak: TCMB. Ödemeler Dengesi Ġstatistikleri  

 

SERMAYE HAREKETLERĠNĠN   

MAKROEKONOMĠK ETKĠLERĠ  
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Sermaye Hareketleri ve Büyüme  

Büyüme, bir ülkede üretim kapasitesinin 
artması sonucu, üretim ve dolayısıyla milli 
gelirin artması Ģeklinde tanımlanabilir. Bir 

ülkede ekonomik büyümenin sağlanabilmesi 
için her Ģeyden önce yatırımların artması ve 

bunun artması içinde yatırımların kaynağı olan 
tasarrufların artması gerekmektedir. 
Dolayısıyla tasarrufların yüksek olduğu 

ekonomilerde, yatırım oranları da o oranda 
yüksek olacağından, diğer koĢulların 

değiĢmemesi halinde büyüme hızı da yüksek 
olabilecektir (Dinler, 2000: 512) 

Yüksek büyüme hızı için, yatırımları 

finanse edecek yeterli tasarruflara sahip 
olmayan ülkeler, yabancı tasarrufları yurda 

çekmeye çalıĢmaktadırlar. Bu ise ülkenin dıĢ 
borçlanması veya ülkeye yabancı sermaye 
giriĢi ile sağlanabilmektedir (Karluk, 2000: 

101; ÖniĢ ve Özmucur, 1991).  
Sermaye hareketlerinin büyümeyi artırıp 

artırmadığı ekonomik literatürde ciddi Ģekilde 
tartıĢılmaktadır (Soto, 2000). Orta gelir grubu 
üstündeki ülkelerde ekonomik büyüme, 

sermaye hareketleriyle daha da hızlanmasına 
rağmen geliĢmekte olan ülkelerde ortalama 

büyüme hızı 1990'larda sermaye giriĢlerinde ki 
hızlı artıĢla birlikte daha düĢük seviyelerde 
seyretmiĢtir. Sermaye hareketleriyle büyüme 

arasındaki iliĢkiyi zayıflatacak iki temel neden 
ileri sürülmektedir. Birincisi, sermaye 

hareketlerindeki yüksek volatilite 
(dalgalanma) sermaye giriĢlerindeki olumlu 
etkileri olumsuza çevirebilmektedir. Volatilite 

ile hem yatırımlar hem de büyüme arasında 
negatif  bir iliĢki olduğu ifade edilmektedir. 

Ancak sermaye hareketlerindeki volatiliteyi de 
bağımsız bir güç olarak düĢünmek yanlıĢ 
olabilecektir. Farklı makroekonomik 

büyüklüklerdeki volatilite de büyüme önünde 
bir engel oluĢturabilmekte ve sermaye 

hareketlerindeki volatilite ise diğer ekonomik 
büyüklüklerdeki volatilite ile iliĢkili 
olabilmektedir. Volatiliteyi kontrol etmek 

amacıyla yapılan kesit analizlerindeki bir 
bulgu, sermaye hareketleri ve kiĢi baĢına 

düĢen Gayrisafi Yurt Ġçi Hasıla'da ki (GSYĠH) 
büyüme arasında pozitif bir iliĢki olduğu 
yönündedir. Sermaye hareketlerindeki % 1'lik 

bir artıĢ, kiĢi baĢına düĢen GSYĠH'da % 0.25 

ile % 0.5 arasında bir artıĢ sağladığı ifade 
edilmektedir. Bu bilginin güvenirliliği 

büyümeye etki eden diğer faktörlerin kontrol 
edilip edilmediğine bağlı olduğu 
belirtilmektedir. Buradan çıkarılacak sonuç ise 

sermaye hareketleri bağımsız bir Ģekilde değil 
de, ekonomiyi etkileyen diğer unsurlarla 

birlikte ekonomik büyümeyi 
etkileyebileceğidir.1970'lerde sermaye 
hareketleri ile büyüme arasındaki kısmi 

korelasyon -0.09, 1980'lerde 0.13 ve 
1990'larda 0.28 civarında gerçekleĢmiĢtir. 

Diğer bir anlatımla 1990'lı yıllarda sermaye 
hareketlerindeki % 1'lik bir artıĢ büyümede % 
0.3 den daha az bir artıĢ yaratmıĢtır (World 

Bank, 2001: 67). 
Sermaye hareketleriyle büyüme arsındaki 

iliĢkiyi zayıflatan ikinci neden ise, yabancı 
sermaye giriĢlerini verimli alanlarda 
değerlendirecek kapasitenin yetersizliği 

Ģeklinde ifade edilmektedir (World Bank, 
2001: 67-71). Lucas'ın (1990) da belirttiği 
gibi, geliĢmekte olan ülkelerin hepsinde 

sermayenin marjinal verimliliği yüksek 
değildir. Alt yapı, beceriklilik ve po litika 

eksikliği, ekonominin potansiyel verimliliğini 
düĢürmekte ve böylece sermaye hareketlerinin 
etkinliğini sınırlayabilmektedir (atıf yapan 

World Bank, 2001: 67).  
Diğer yandan sermaye hareketlerinin 

volatilitesi ve buna bağlı olarak ekonomi 
üzerindeki olumlu etkisini belirleyen önemli 
bir etken ise yabancı sermayenin hangi Ģekilde 

ülkeye geldiğidir. Özellikle kısa vadeli yabancı 
fonlar çok hassastır ve volatilitesi yüksektir. 

Ayrıca devletin kullandığı kısa veya uzun 
vadeli yabancı fonların, verimsiz ve üretimden 
daha çok tüketim için kullanılma olasılığı 

yüksek olabilmektedir. Ülkeye giriĢ  yapan 
yabancı sermaye türlerinin volatilitesiyle 

birlikte önemli olan bir konuda, ekonomiye 
mali kaynak sağlaması dıĢında ekstra faydası 
olup olmadığıdır. ĠĢte burada doğrudan 

yabancı yatırımların avantajları ortaya 
çıkmaktadır. Doğrudan yabancı yatırımlar 

volatilitesinin düĢük olması yanında, 
beraberinde teknoloji ve yönetim becerisi 
getirmekte, yavru Ģirketlerine pazarlama 
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olanağı sağlayabilmektedir. Ayrıca girdiği 

ülkede sermaye birikimini, rekabeti, ürün 
çeĢitlerini ve kalitesini de artırabilmektedir 

(Erdilek, 1998: 15).  
Terzi ve Günaydın (1997), Türkiye 

ekonomisi için, 1980-1995 dönemini kapsayan 

verileri kullanarak GSMH ve doğrudan 
yatırımlar arasındaki iliĢkiyi basit doğrusal 

regresyon ile tahmin etmiĢler ve analiz 
sonucunda doğrudan yatırımlarda % 1‟lik bir 
artıĢın GSMH'yı % 0.41 oranında artırdığını 

belirlemiĢlerdir. Ancak bu çalıĢmada 

GSMH'nın açıklayıcı değiĢkeni olarak sadece 
doğrudan yatırımlar kullanılmıĢtır. Benzer 

Ģekilde ÖniĢ ve Özmucur (1991)‟un 
çalıĢmaları, sermaye giriĢlerinin yatırım ve 

temel hammadde ihracatını kolaylaĢtırdığını ve 
bu da göreceli olarak yüksek sayılabilecek 
büyümeye neden olduğunu ortaya 

koymaktadır. Yanıkkaya (2001)‟nın 100‟ün 
üzerinde geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkeyi 

kapsayan yatay-kesit çalıĢmasında özellikle 
doğrudan yabancı sermaye hareketlerinin 
büyüme üzerinde anlamlı etkilerinin olduğu 

vurgulanmaktadır. Aynı çalıĢmada, ülkelerin 
yabancı sermayeyi emme kapasitesini gösteren 

kalkınma, beĢeri sermaye, kurumsal kalite, 
demokrasi gibi faktörlerin doğrudan yabancı 
sermayenin büyüme üzerindeki pozitif etkiyi 

etkilemediği ve bu sonucun daha çok yabancı 

sermayenin daha hızlı büyüme anlamına 

geldiği Ģeklinde yorumlanmaktadır. Ayrıca, 
aynı ülke grubu için portföy Ģeklindeki 

yabancı sermayenin de menkul kıymetler 
borsası ve fiziki sermaye birikimi yoluyla 
büyüme üzerinde anlamlı ve pozitif bir 

etkinsin olduğu görülmüĢtür.  
Türkiye ekonomisine bakıldığında, sermaye 

giriĢleriyle büyüme arasında yakın iliĢki 
olduğu görülmektedir. Ancak 1989'da sermaye 
hareketlerinin serbestleĢtirilmesiyle birlikte 

Türkiye'ye giren büyük miktarda yabancı 

sermaye, cari açıkları ve kamu açıklarını 
finanse etmede kullanılmıĢtır. Kamu 

harcamalarının da ağırlıklı olarak cari ve 
transfer harcamalarından oluĢtuğu hesaba 

katılırsa, 1989'dan sonraki büyüme, tüketim 
kaynaklı bir özellik gösterdiği söylenebilir 
(Kont, 1998: 723). Diğer bir ifadeyle 

büyümede, daha çok tüketimden kaynaklanan 
talep artıĢı önemli bir rol oynamıĢtır. 

Ekonomide reel üretken yatırım artıĢından çok 
tüketim ağırlıklı bir geliĢme sağlanması, 
büyümenin sonraki dönemlerde gelir yaratma 

kapasitesinin düĢmesine neden olmuĢtur. 
Böylece büyüme, gelir artıĢı yoluyla 

tasarrufların artmasını sağlayamamıĢ bu durum 
ise yurt içi kaynakların artırılmasını olumsuz 
yönde etkilemiĢtir (Karluk, 2000: 107).  

 

 ġekil 1. Türkiye'de Sermaye Hareketleriyle Büyüme Arasındaki    ĠliĢki  
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ġekil 1 incelendiğinde, Türkiye'de sermaye 

giriĢ ve çıkıĢlarıyla büyüme arasındaki bu 
yakın iliĢki görülmektedir. Sermaye 

giriĢlerindeki artıĢa bağlı olarak büyüme 
oranlarında da bir artıĢ gözlemlenmektedir. 
Aynı Ģekilde Türkiye ekonomisinde sermaye 

çıkıĢlarının yoğun olarak yaĢandığı, 1991 
(körfez), 1994, 1997 (Asya) ve son olarak 

2000-2001 krizlerinde, büyüme oranlarının da 
düĢtüğü veya negatif değerler aldığı 
görülmüĢtür. Akçoraoğlu (2000), 1989:1 ve 

1999:4 dönemi için gerçekleĢtirdiği 
ekonometrik çalıĢmasında yabancı sermayenin 

ekonomik büyümeye (Granger-nedensellik 
bağlamında) neden olduğu yönünde bir kanıta 
ulaĢamadıklarını ve aksine 1989 sonrası 

oluĢturulan liberal ortamın cari iĢlemlerin 
istikrarsızlaĢmasına katkıda bulunduğunu 

ortaya koymaktadır. Diğer taraftan 
Kirmanoğlu ve Özçiçek (1999), 1987:2 ve 
1998:2 dönemi için gerçekleĢtirdiği analizinde 

sermaye hareketlerinin büyümeyi pozitif 
olarak etkilediğini ortaya koymaktadır.  

Sermaye Hareketleri ve Tasarruflar  

Ülke ekonomilerinin istikrarlı bir büyüme 
oranına ulaĢmak için ihtiyaç duydukları 

yatırımların kaynağı tasarruflardır. Tasarrufları 
belirleyen unsur ise gelir  seviyesidir. 
Özellikle geliĢmekte olan ülkelerde kiĢi baĢına 

düĢen milli gelir seviyesinin düĢük olması ve 
bu gelirle nüfusun büyük çoğunluğunun temel 

ihtiyaç maddelerini dahi karĢılayamamasının 
bir sonucu olarak, bu ülkelerde tasarruf 
eğilimlerinin düĢük olduğu bilinmektedir. 

GeliĢmekte olan ülkelerle ilgili yapılan 
çalıĢmalar bu ülkelerde, tasarruf hacmi az 

olduğu için yatırımların da az , yatırımlar az 
olduğu için kiĢi baĢına düĢen milli gelir az, 
milli gelir az olduğu için tasarruf hacmi az 

sonucuna ulaĢılmakta ve geliĢmekte olan 
ülkelerin içinde bulunduğu kısır döngü 

tanımlanmaya çalıĢılmaktadır. Dolayısıyla 
geliĢmekte olan ülkelerin dıĢ kaynak olmadan 
kalkınamayacakları görüĢü ortaya atılmaktadır. 

Son yıllarda geliĢmekte olan ülkelere 

bakıldığında, bu ülkelerin dıĢ finansman 
taleplerinin giderek arttığı gözlemlenmektedir 

(Yılmaz, 1994: 102-103). 
Ancak günümüzde dıĢ finansman 

kaynaklarının yurt içi tasarruflara katkısına 

iliĢkin görüĢlerde farklılık göstermektedir. Bir 
görüĢe göre, yabancı kaynaklar yurt içi 

tasarruflara katkıda bulunmaktadır. Çünkü 
yabancı sermaye, bir ülkenin mevcut 
kaynaklarının toplam arzında bir artıĢ 

yaratmakta ve böylece yurt içi harcamaların 
gelecekteki boyutunu artırmaktadır. 

Dolayısıyla yurt içi tasarruflar üzerinde pozitif 
bir etki meydana getirebilmektedir. Diğer bir 
görüĢ ise, yurt içi kaynaklara ilave herhangi bir 

kaynağın, yatırımlardan çok tüketime 
gideceğini böyle bir durumda özel ve kamu 

kesimindeki tüketimi artırmak için 
kullanılacak dıĢ kaynakların yurt içi 
tasarruflarda bir artıĢ yaratmayacağını 

savunmaktadır (ġimĢek, 1997: 27).  
GeliĢmekte olan ülkeler için yapılan bazı 

ampirik çalıĢmalarda yabancı tasarrufların, 

yurt içi tasarruf açığını kapatmadığını, bu 
tasarrufların yatırım ve büyüme için ek bir 

kaynak yaratmadığını, hatta yabancı 
tasarrufların tüketimi ve  dıĢarıya kaynak 
transferini artırdığı ileri sürülmektedir 

(Yentürk, 1996: 155-156). Bu ülkelerde 
yabancı sermaye giriĢlerinin artıĢıyla ortaya 

çıkan aĢırı borç yükü, yurt içi tasarrufların 
önemli bir oranının, yatırımlara dönüĢmeden 
yurt dıĢına aktarılmak için kullanılmasına 

neden olabilmekte, tüketici kredisi ve tüketim 
malı ithalatını kamçılayarak, iç tasarrufları 

kovucu etki yapabilmektedir. Ayrıca kamu 
açıklarının arttığı ve kamunun faiz yükünün 
çok yükseldiği ekonomilerde sermaye 

akımının yarattığı borç yükü faiz oranlarının 
yükselmesine neden olarak kamunun 

tasarruflarını azaltabilmektedir (Yentürk, 
1997: 1137-138). 

 

 Tablo 3. Türkiye'de Tasarruf Eğilimi 

Yıl Özel Tas./GSMH Kamu Tas./GSMH Toplam Tas./GSMH 

1987 17.2 6.7 23.9 

1988 20.4 6.8 27.2 
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1989 17.4 4.7 22.1 

1990 18.6 3.4 22.0 

1991 20.6 0.7 21.4 

1992 22.4 -0.8 21.6 

1993 25.4 -2.7 22.7 

1994 24.2 -1.1 23.1 

1995 22.2 -0.1 22.1 

1996 21.5 -1.7 19.8 

1997 20.5 0.8 21.3 

1998 24.3 -1.6 22.7 

1999 28.0 -6.9 21.1 

2000 23.3 -5.2 18.1 

2001 24.6 -8.0 15.7 

 Kaynak:Hazine MüsteĢarlığı., Ekonomik Göstergeler; Hazine Ġstatistikleri (1980-1999)  
 

Türkiye ekonomisine bakıldığında da, 
sermaye hareketlerinin serbestleĢtirilmesiyle 
beraber ülkeye giriĢ yapan yabancı sermaye 

miktarındaki artıĢ, önceki dönemlere göre 
tasarruf eğilimlerinde bir artıĢ yaratmadığı ve 

hatta bir miktar azalttığı Tablo 3'de 
görülmektedir. 

Tablo 3'e göre, Türkiye'de yurt içi 

tasarrufların/GSMH'ya oranı 1987'de % 23.9, 
1988'de % 27.2 iken bu oran 1989'dan 2000'li 

yıllara kadar  yıllık ortalama % 20 ila % 22 
arasında gerçekleĢmiĢtir. 2000 yılında ise daha 
da gerileyerek % 18.1 olmuĢtur. Türkiye'de 

tasarruf oranlarındaki azalıĢın en büyük nedeni 
kamu tasarruflarında meydana gelen 

azalmadır. Sürekli bütçe açıkları, reel faizlerin 
yükselmesine katkıda bulunarak borcu borçla 
ikame etme sürecini baĢlatmıĢ ve kamu 

açıklarının daha da artırmıĢtır. Bu durum bütçe 
içerisindeki faiz ödemelerinin payını artırarak 

kamu tasarruflarının azalmasına neden 
olmuĢtur (Kont,1998:726). Tablo 3'e göre 
Kamu tasarruflarının /GSMH'ya oranı 1987 ve 

1988'de %7 civarında iken bu oran 1992'den 
itibaren negatif değerler almaya baĢlamıĢtır. 

Özel tasarrufların /GSMH 'ya olan oranı ise 
1990'lı yıllardan itibaren bir miktar artıĢ 
gösterse de bu artıĢların kamu tasarruflarındaki 

ve dolayısıyla toplam yurt içi tasarruf 
eğilimlerindeki azalıĢı bertaraf edemediği 

söylenebilir. 
ġimĢek'in (1997) Türkiye ekonomisi 

üzerine, 1969-1992 yıllarını kapsayan ampirik 

çalıĢmasında, yabancı sermayenin yurt içi 

tasarruflar üzerindeki etkisi incelenmiĢ ve 
oluĢturulan tasarruf fonksiyonunun açıklayıcı 
değiĢkenlerinden biri olarak ta yabancı 

sermaye kullanılmıĢtır. ÇalıĢma sonucuna göre 
yabancı sermaye giriĢlerinde 1 birimlik artıĢ 

yurt içi tasarrufları -0.42 oranında 
azaltmaktadır ve bu sonuç istatistiki olarak 
anlamlıdır. 

Kara‟nın(2002) Türkiye ekonomisi‟nde 
1980-2000 dönemini kapsayan çalıĢmasında 

yabancı sermaye alt kalemlerinin (doğrudan 
yatırımlar, portföy yatırımları, kısa vadeli 
sermaye hareketleri, uzun vadeli sermaye 

hareketleri) yurt içi tasarruflar üzerindeki 
etkisini incelediği ekonometrik çalıĢmasında 

ise kısa vadeli sermaye hareketleri ve portföy 
yatırımlarıyla yurtiçi tasarruflar arasında 
istatistiki olarak anlamlı bir iliĢki bulamamıĢ 

ancak doğrudan yatırımların tasarrufları 
artırdığı, uzun vadeli sermaye giriĢlerinin de 

yurtiçi tasarrufları azalttığı sonucuna 
ulaĢmıĢtır ve bu sonuç istatistiki olarak 
anlamlıdır.  

Sermaye Hareketleri ve Yatırımlar  

Teoride yabancı sermaye giriĢlerinin yurt 

içi yatırımlar üzerindeki etkisi de tartıĢmalı bir 
konudur. Yatırımların artmasında sermaye 
hareketlerinin bağımsız bir rol oynayıp 

oynamaması veya basit finans yatırımları olup 
olmaması, tam net olmamasına rağmen 

sermaye hareketlerinin pek çok geliĢmekte 
olan ülkede, yerel yatırımlarla iliĢkili olduğu 
ifade edilmektedir. Ancak sermaye giriĢlerinin 

yatırımlarla olan iliĢkisi, yerel ekonomilerin 
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finans piyasasına entegrasyon derecesine, 

sermaye akımlarının kompozisyonuna ve yerel 
yatırım Ģartlarına bağlı olduğu belirtilmektedir 

(World Bank, 2001: 59). 
Öncelikle uzun vadeli sermaye akımları 

içerisinde yer alan doğrudan yatırımlar, yurt 

içi yatırımları artırabilir iken, portföy akımları 
da, yatırımları pozitif yönlü olarak 

etkileyebilmektedir. Ancak portföy 
yatırımlarının yurt içi yatırımlarla olan iliĢkisi 
zayıf niteliktedir. Diğer yandan sermaye 

mobilitesinin kusursuz olduğu bir dünyada, 
sermaye giriĢlerindeki bir artıĢın ulusal 

yatırımlar üzerinde bir etkisi olmayabilir. 
Çünkü fonlar sadece finansal yatırım 
taleplerine doğru hareket etmektedirler. 1990'lı 

yıllarda, ülkelerin aĢırı derecede uluslararası 
piyasalara entegre olmasıyla birlikte yerel 

yatırımlarla sermaye hareketleri arasındaki 
iliĢki zayıflamıĢtır. Yabancı sermaye 
giriĢlerinin yatırımlara kanalize edilmesinde, 

çeĢitli yerel faktörlerde; örneğin beĢeri 
sermaye, politik istikrar, yerel finansal 
piyasaların derinliği gibi, etkili olabilmektedir 

(World Bank, 2001: 59-60). 
GeliĢmekte olan ülkelerde yabancı sermaye 

giriĢlerinin yurt içi yatırımları artırmadığı 
gözlemlenmektedir. Bu ülkelerde iç finansal 
serbestlik ve kamu borç yükünün, faiz 

oranlarını artırmasıyla birlikte bu ülkelerde 
reel yatırım kararları olumsuz yönde 

etkilenmiĢ ve yabancı sermaye giriĢleri 
spekülatif nitelikte kısa dönemli kazançlara 
yönelmiĢtir. Ayrıca bu ülkeler de sermaye 

giriĢleri ile birlikte önemli oranlarda sermaye 

kaçıĢları da yaĢanmaktadır. Özellikle artan cari 

açık ve kamu açığı nedeniyle ortaya çıkan 
devalüasyon beklentileri ve belirsizlik, 

kaçıĢları hızlandırır iken doğrudan yatırımlara 
yönelik sermaye giriĢlerini de olumsuz 
etkileyebilmektedir (Yentürk,1997: 137-138). 

Sonuç olarak geliĢmekte olan ülkelerde, 
yatırımları artırmada yabancı fonlar etkisiz 

kalabilmektedir. Çünkü bu ülkelerde dıĢ borç 
yüküne bağlı olarak dıĢarıya yapılan kaynak 
transferi artmakta ve yatırımlara dönüĢen 

kaynaklar azalmakta, diğer yandan yabancı 
tasarruflar yurt içi yatırımlara 

dönüĢmeyebilmektedir (Yentürk,1997: 142).  
Türkiye'de ise sermaye hareketlerinin 

serbestleĢtirilmesinden sonra yapılan özel ve 

kamu yatırımlarının/GSMH'ya oranı Tablo 4'te 
görülmektedir.  

Özel yatırımların/GSMH'ya oranı, 1990'lı 
yılların baĢından itibaren artmaya baĢlamıĢ ve 
bu artıĢ 1990'lı yılların sonlarına kadar devam 

etmiĢtir. Kamu yatırımları ise bu dönemler 
itibariyle azalmıĢtır. Toplam sabit sermaye 
yatırımlarının/GSMH'ya olan oranına 

bakıldığında da büyük bir değiĢme olmadığı 
görülmektedir. 

Türkiye ekonomisinde yabancı sermaye 
giriĢlerinin kamu açıklarını finanse etmesi, bu 
açıkların özel sektör yatırımları üzerindeki 

crowding-out (dıĢlama) etkisini bertaraf 
etmiĢtir. Yani kamunun bu açıkları özel sektör 

tasarruflarıyla kapatılıp özel sektörün tasarruf 
ve yatırımlarının azalması yabancı sermaye 
giriĢleriyle engellenmiĢtir (Kont, 1998: 726).  

 

 Tablo 4. Türkiye'de Yatırım Eğilimi 

Yıl Özel Yat./GSMH Kamu Yat./GSMH Sabit Serm.Y./GSMH 

1987 14.6 10 24.6 

1988 17.3 8.8 26.1 

1989 15.0 7.5 22.5 

1990 15.7 6.9 22.6 

1991 16.2 7.5 23.7 

1992 16.0 7.4 23.4 

1993 19.1 7.2 26.3 

1994 19.6 4.9 24.5 

1995 19.8 4.2 24.0 

1996 20.0 5.1 25.1 

1997 20.4 5.9 26.3 



KSÜ.  Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004                                                                       KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004 33 

1998 18.3 6.1 24.4 

1999 15.9 6.2 22.1 

2000 15.6 6.9 22.6 

2001 12.7 5.7 18.4 

 Kaynak:Hazine MüsteĢarlığı, Ekonomik Göstergeler; Hazine Ġstatistikleri (1980-1999) 

 
Yapılan çeĢitli ampirik çalıĢmalarda da 

ülkemizde yabancı sermaye giriĢlerinin 

yatırımlar üzerindeki etkisi incelenmiĢtir. 
Uygur (1993) En Küçük Kareler (EKK) 

yöntemini kullanarak 1985-1990 dönemini 
kapsayan çalıĢmasında, finansal 
liberalizasyonun yatırımlar üzerindeki etkisini 

incelerken, açıklayıcı değiĢkenler arasında 
doğrudan yatırımları da kullanmıĢtır. ÇalıĢma 

sonucu, doğrudan yatırımların GSMH'a olan 
oranındaki 1 birimlik artıĢın, yatırımları 1.7 
oranında artırdığı sonucuna ulaĢılmıĢtır. 

Celasun, Denizer ve He'nin (1999) yaptığı 
çalıĢmada ise, sermaye giriĢlerinin özel ve 

kamu yatırımları üzerindeki etkisinin negatif, 
ancak istatistiki olarak anlamsız olduğu 
belirlenmiĢtir. Kirmanoğlu ve Özçiçek (1999), 

1987:2 ve 1998:2 dönemi için gerçekleĢtirdiği 
analizinde sermaye hareketlerinin yatırımları 

pozitif olarak etkilediğini ortaya koymaktadır.  
Yine Kara‟nın (2002) daha önce ifade 

edilen çalıĢmasında aynı Ģekilde yabancı 

sermaye alt kalemlerinin yurt içi yatırımlar 
üzerindeki etkisini de ampirik olarak incelemiĢ 

ve alt kalemlere bağlı olarak etkinin de 
farklılaĢabileceğini ortaya koymuĢtur. 
Doğrudan ve portföy yatırımlarının yurt içi 

yatırımları olumlu yönde etkilediğini ancak 
portföy yatırımlarının olumlu etkisinin çok 

sınırlı olduğunu belirler iken kısa vadeli 
sermaye giriĢlerinin yurt içi yatırımları 
azalttığını, uzun vadeli sermaye giriĢleriyle 

yurt içi yatırımlar arasında istatistiki olarak 
anlamlı bir iliĢki olmadığını ortaya koymuĢtur.  

Sermaye Hareketleri ve Tüketim 

Sermaye hareketlerinin etkilerinden bir 
diğeri de iç tüketimde yaratabileceği artıĢtır 

(Ulusoy ve Karakurt, 2001:62). GeliĢmekte 
olan ülkelerde sermaye hareketlerinin 

serbestleĢtirilmesiyle birlikte tüketici kredileri 
hızla yaygınlaĢmıĢ ve ekonominin kapalı 
olduğu dönemlerde biriken ve tatmin olmayan 

talep ortaya çıkarak, tüketim ve tüketim 
malları ithalinde patlama yaĢanmıĢtır. Böylece 

uluslar arası sermaye akımları bankacılık 
sisteminde tüketici kredilerine dönüĢerek 

tüketimi körüklemiĢtir (Uzunoğlu, Alkin ve 
Gürlesel, 1995: 65). Ayrıca bu tüketici 
kredilerindeki artıĢ tüketim harcamaları 

üzerindeki gelir kısıtını en azından belli gelir 
grupları için büyük ölçüde ortadan kaldırarak 

tüketimi gelirin önüne geçirmiĢtir (Akyüz, 
1994: 17). 

Türkiye'de sermaye hareketlerinin 

serbestleĢtirilmesiyle birlikte, 
Tüketiminin/GSMH'ya olan oranındaki 

değiĢmeler Tablo 5'te görülmektedir.  
Daha öncede tartıĢıldığı gibi, 1990 sonrası 

kamu finansman açığının kısa vadeli yabancı 

sermaye giriĢleriyle kapatılmaya çalıĢılması ve 
bütçe içerisinde yer alan transfer harcamaları 

ve cari harcamaların miktarındaki artıĢ kamu 
tüketim harcamalarını da artırmıĢtır. Kamu 
tasarruflarındaki azalmaya rağmen kamu 

tüketimindeki artıĢın yabancı tasarruflarla 
karĢılandığı anlaĢılmaktadır.  

Tablo 5'e göre Kamu tüketiminin/GSMH'ya 
olan oranı 1987 de % 7 iken, 1989 da % 8'e, 
1990 da % 10'a yükselmiĢtir. Bu oran 1995-

2000 Döneminde yıllık ortalama % 11.1 
olmuĢtur. Özel tüketimin/GSMH'ya olan 

oranında ise büyük bir değiĢme olmamıĢtır. 
1987 de % 69 olan bu oran 1989 da % 69.5, 
1990 da % 68 olarak gerçekleĢmiĢtir. 1995-

2000 döneminde ise yıllık ortalama % 68 
olmuĢtur. Bu çerçevede toplam 

tüketimin/GSMH'ya olan oranı da kamu 
tüketimindeki artıĢa paralel olarak bir miktar 
artmıĢtır. Toplam tüketimin/GSMH'ya olan 

oranı 1987 de % 76 iken, 1989 da % 77.5, 
1990 da % 78 olmuĢtur.1995-2000 döneminde 

bu oran yıllık ortalama % 79.1 olmuĢtur.  
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    Tablo 5. Türkiye'de Tüketim Eğilimi 

Yıl Özel Tük./GSMH Kamu Tük./GSMH Toplam Tük./GSMH 

1987 17.2 6.7 23.9 

1988 20.4 6.8 27.2 

1989 17.4 4.7 22.1 

1990 18.6 3.4 22.0 

1991 20.6 0.7 21.4 

1992 22.4 -0.8 21.6 

1993 25.4 -2.7 22.7 

1994 24.2 -1.1 23.1 

1995 22.2 -0.1 22.1 

1996 21.5 -1.7 19.8 

1997 20.5 0.8 21.3 

1998 24.3 -1.6 22.7 

1999 28.0 -6.9 21.1 

2000 23.3 -5.2 18.1 

2001 24.6 -8.0 15.7 

    Kaynak:Hazine MüsteĢarlığı, Ekonomik Göstergeler; Hazine Ġstatistikleri (1980-1999) 
  

Celasun, Denizer ve He'nin (1999) bu 
konuda yaptığı ve 1989-1997 dönemini 
kapsayan ampirik çalıĢmalarında, Türkiye'de 

sermaye hareketlerinin kamu tüketim ve özel 
tüketim üzerindeki etkilerini ayrı ayrı 

incelemiĢlerdir. Bu çalıĢma sonuçlarına göre, 
sermaye giriĢleriyle özel tüketim harcamaları 
arasında anlamlı ve pozitif bir iliĢki bulunur 

iken, kamu tüketimi ile sermaye giriĢleri 
arasında anlamlı bir iliĢki gözlenememiĢtir.  

Döviz Kurları, Cari ĠĢlemler Dengesi ve Sermaye 

Hareketleri 

Sermaye hareketlerinin yöneldiği  ülkelerde 

dikkat çeken bir hususta yerli paranın yabancı 
paralar karĢısında değer kazanmasıdır. 
Sermaye giriĢleriyle birlikte bir yandan döviz 

bulunabilirliği bir kısıt olmaktan çıkmakta, bir 
yandan da yerli paranın değerlenmesi 

nedeniyle ihraç mallarının fiyatları uluslararası 
fiyatlara göre yükselmekte ve ithal malları ise 
ucuzlayarak cari açıklar artabilmektedir 

(Yentürk, 1997:143).  
Ayrıca yerli paranın değer kazanmasının 

ekonomide yaratabileceği muhtemel etkiler de 
kısa ve uzun vadeli olarak incelenebilecektir. 
Kısa vadede yerli paranın reel olarak 

değerlenmesi enflasyonu bastırıcı bir etki 
yaratabilmektedir. Hem tüketici fiyat endeksi 

(TÜFE) içerisinde değerlendirilen ithal 

mallarının fiyatlarının  azalması ve iç talebin 
bir miktarının düĢük fiyatlı ithal mallarına 
yönelmesi, hem de hammadde ve yatırım 

mallarının ucuzlamasıyla birlikte girdi 
maliyetlerinin düĢmesi arzı artırarak 

enflasyonu hafifletici bir etki 
oluĢturabilecektir. Uzun vadede ise döviz 
kurunun reel olarak değerlenmesinin bazı 

dezavantajları ortaya çıkabilmektedir. En 
büyük tehlike ithalatın artıp ihracatın 

azalmasıyla birlikte dıĢ ticaret ve cari açıklarda 
meydana gelebilecek artıĢ olarak ifade 
edilmektedir. Bu durum borçlanmayı 

kamçılamakta, devalüasyon beklentilerini 
güçlendirip dövize kaçıĢı hızlandırmakta ve 

mali sistemin kırılganlığı artarak kriz 
beklentilerine yol açabilmektedir (Kont, 1997: 
719). 

GeliĢmekte olan ülkelerde faiz oranlarında 
yükseliĢ ve izlenen kur politikaları nedeniyle 

ülke paralarının değer kayıpları faiz 
oranlarının altında kalmıĢ ve kısa vadeli 
sermaye giriĢlerinin artmasına neden olmuĢtur. 

Bu ülkelerde ihracat ve yatırımların 
yetersizliği, sermaye giriĢlerinin de niteliği göz 

önüne alındığında ödemeler dengesi 
sorunlarıyla karĢı karĢıya kalınmıĢtır 
(Uzunoğlu, Alkin ve Gürlesel, 1995: 67). 

Örneğin L. Amerika ülkelerinde sermaye 
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giriĢleriyle birlikte reel döviz kurlarında 

değerlenme olmuĢ ve bu değerlenme sadece 
Arjantin gibi enflasyonu yenmek için döviz 

kurunu kullanan ülkelerde değil, aynı zamanda 
paranın reel değerini sabit tutmaya çalıĢan 
ülkelerde de (örneğin ġili) görülmüĢtür. Yerli 

paranın değer kazanması ve dıĢ ticaretteki 
liberalleĢme sonucunda L. Amerika'nın 

ihracatı, ithalatının hayli gerisinde kalmıĢ ve 
bunun sonucunda dıĢ ticaret ve cari iĢlemler 
açığı büyümüĢtür. Latin Amerika 1980'lerde 

borç ve faiz ödemeleri için yılda 30 milyar 
dolara varan ticaret fazlası yaratır iken, 

1991'den sonra dıĢ ticarette hızla açık vermeye 
baĢlamıĢ ve bu açıklar 1992'de 8 milyar 
dolara, 1993'de 15 milyar dolara ulaĢmıĢtır 

(Akyüz, 1994: 11-12). 
Türkiye ekonomisinde de, 1989 yılında 

sermaye hareketlerinin serbestleĢtirilmesiyle 
birlikte, mali düzenleme olmadan ve yüksek 
enflasyon altında seçilen kontrollü dalgalı kur 

sisteminde, sermaye giriĢleriyle birlikte döviz 
kuru reel olarak değerlenmiĢtir. 1994 krizi 
öncesi TL'deki değerlenme ithalat patlamasına 

neden olur iken, ihracat üzerinde daha az etkili 
olmuĢtur (Celasun Denizer ve He, 1999: 20-

23). Ülkemizde yaĢanılan 1994 ve 2000-2001 
krizlerinde, özellikle kısa vadeli sermaye 
giriĢlerindeki artıĢla beraber değerlenen TL'sı 

cari iĢlemler dengesinde büyük açıklara neden 
olmuĢ, bu açıklar ise krizlerin oluĢumunda 

büyük bir etken olarak ortaya çıkmıĢtır. 
Sermaye Hareketleri ve Enflasyon 

Sermaye akımlarının enflasyon üzerindeki 

etkileri, büyük ölçüde ekonominin genel 
dengesi ile parasal geniĢlemeler ve maliye 

politikası uygulamaları aracılığıyla ortaya 
çıkmaktadır. Sermaye giriĢlerinin, enflasyonu 
artırıcı etkilerinin bertaraf edilmesi ancak para 

arzında yaratabileceği geniĢlemenin ve yine 
sermaye giriĢlerinin döviz kurları üzerindeki 

etkisinin sınırlandırılması ile 
sağlanabilmektedir. Sermaye akımları 
karĢısında parasal geniĢlemenin kontrolü için 

uygulanan en etkili politika ise "sterilizasyon" 
dur. Sterilizasyon; kamu kesiminin döviz giriĢi 

karĢısında piyasaya çıkan ulusal paranın 
piyasadan çekilebilmesi için tahvil ihraç 
etmesidir (Uzunoğlu , Alkin ve Gürlesel, 1995: 

70). Sermaye giriĢleri karĢısında  sterilizasyon 

politikaları izlenmediği taktirde geniĢleyen 
para arzı nedeniyle iç talepte bir artıĢ 

olabilecektir. Talebin tüketime yansıyan kısmı 
kısa vadede üretim artıĢına benzer bir etki 
yaratarak yurt içinde toplam arzın artıĢına 

neden olabilecek fakat talep arzı aĢacağından 
bu durum enflasyonist bir ortamın oluĢmasına 

katkıda bulunabilecektir (Kont, 1998: 723).  
Sermaye giriĢleri karĢısında sterilizasyon 

politikalarının da sorunlu yönleri ortaya 

çıkabilmektedir. Sermaye giriĢlerinin çok 
olması durumunda, sterilizasyon yapılabilmesi 

için daha yüksek faiz oranlarının oluĢması 
gerekmektedir. Çünkü ülkeye giriĢ yapan 
yabancı sermayenin kısa vadeli ve spekülatif 

nitelikte olması ve cari açıkları artırması 
durumunda devalüasyon beklentilerini 

hızlandırarak sterilizasyon için daha yüksek  
faiz oranlarını gündeme getirebilecektir. Yine 
yabancı sermaye giriĢlerinin yüksek miktarlı 

olması halinde merkez bankasının elindeki 
kağıtlar yetersiz kalabilmekte ve hazinenin 
kağıtlarını kullanarak piyasadaki likidite 

emilmeye çalıĢılmaktadır. Bu olgu genellikle 
kamu harcamaları ve faiz oranlarını artırarak 

likiditenin sterilize edilmemesine neden 
olabilmektedir. Yani kamunun elinde biriken 
fonların faiz ödemeleri ve kamu harcamaları 

yoluyla tekrar ekonomiye aktarılması, 
enflasyonist etkiler ortaya çıkarabilmektedir ( 

Yentürk, 1997: 139).  
Yeldan (1994), 1990-1993 dönemini 

kapsayan hesaplanabilir genel denge modeli 

çalıĢmasında, senaryo olarak dıĢ borçlanma ve 
sermaye giriĢlerini sıfırlanmıĢ, bu durumda 

yurt içi enflasyon ve büyüme haddi ne olurdu? 
sorusunun cevabını aramıĢtır. ÇalıĢma 
sonuçlarına göre dıĢ borçlanma ve sermaye 

giriĢlerinin sıfırlanması fiyat düzeyini 
yükseltici bir etki yaratmakta ve yıllık fiyat 

enflasyonu % 84'e çıkmaktadır. Aynı biçimde 
GSMH.'da tarihsel düzeyine göre % 9.6 
oranında gerilemekte, özel harcanabilir gelir, 

özel tüketim harcamaları ve özel tasarruflar da 
% 10.9 oranında kayba uğramaktadır. 

Dolayısıyla Yeldan'a göre 1990'dan sonra elde 
edilen dıĢ finansman olanağı bu dönemdeki 
mevcut makroekonomik problemlerin 
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ertelenmesini sağlamıĢ,  iktisadi büyümedeki 

tıkanmaların ve alternatifsizliğin kısa dönemli 
geçici bir çözümünü oluĢturmuĢtur.   

 
SONUÇ 

Türkiye ekonomisinde 24 ocak 1980 

Programı ile finansal piyasalar üzerinde 
varolan sınırlandırıcı ve yönlendirici 

politikaların kaldırılması veya azaltılması 
amaçlanmıĢ ve 1989 yılında çıkarılan 32 Sayılı 
Karar‟la birlikte sermaye hareketleri tamamen 

serbestleĢtirilmiĢtir. Bu kararla birlikte, 
ülkemize yönelik sermaye giriĢlerinde önemli 

artıĢlar olsa da bu artıĢlar daha çok portföy 
yatırımları ile kısa vadeli yatırımlarda 
görülmüĢ ve bu yatırımlar doğrudan 

yatırımlara göre çok yüksek seviyelere 
ulaĢmıĢtır. Kısa vadeli fonlar ise sözü edilen 

dönemde kamu finansman açıklarını 
kapatmakta alternatif bir kaynak olarak 
görülmüĢ ve yüksek reel faizlerle ülkeye 

çekilmeye çalıĢılmıĢtır.  
Sermaye hareketlerinin yöneldiği ülkelerde 

yarattığı etkiler incelendiğinde ise bu etkilerin 

ülkenin yabancı sermayeyi emme kapasitesine 
bağlı olarak farklılık gösterdiği görülmektedir. 

Bu farklılığın sebebi ise; giriĢ yapan 
sermayenin kompozisyonu ve oynaklığı, 
yabancı sermayenin yöneldiği ülkelerdeki 

mevcut makroekonomik yapı, bölgesel 
faktörler ve demografik etkenler Ģeklinde 

sıralanabilir. 
Kaynak yetersizliği çeken geliĢmekte olan 

ülkelerin ise yabancı sermayeden beklentisi, 

yurt içi yatırım ve tasarrufları artırarak 
büyümenin gerçekleĢtirilmesidir. Ancak 

yaĢanılan deneyimler, makroekonomik 
göstergeleri bozuk, borçlanma oranları yüksek 
ve daha çok kısa vadeli sermaye giriĢlerinin 

yoğun olarak yaĢandığı ülkelerde, bu olumlu 
beklentilerin gerçekleĢmediğini göstermektedir 

(Altınkemer, 2003). Çünkü bu ülkelerde 
sermaye giriĢleriyle birlikte döviz kurları 
değerlenerek, cari iĢlemler dengesi açık 

vermekte, artan kredi hacminin yarattığı 
talepte, tüketim ve dolayısıyla enflasyonu 

artırarak tasarruf ve yatırımlar üzerinde 
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ancak 
yabancı sermaye kalemleri içerisindeki 

doğrudan yatırımlar, yöneldiği ülkelerin 

ekonomileri üzerinde olumlu etkiler yarattığı 
söylenebilir. Özellikle bu tür yatırımlar, fiziki 

nitelikte yatırımlar olması ve daha istikrarlı bir 
yapı arz etmesi yanında, yöneldikleri ülkelere 
sermaye ve teknoloji ile, uluslar arası 

pazarlama ve yönetim teknikleri ve 
deneyimlerini taĢıyabilmektedirler. Bu ise 

yatırım ve gelir artıĢı sağlayarak tasarruf 
hacmini artırabilmekte ve ekonomik büyümeyi 
olumlu yönde etkileyebilmektedir.  

Türkiye ekonomisine baktığımızda da 
sermaye hareketleriyle büyüme arsında yakın 

bir iliĢki olduğu görülecektir. Sermaye 
giriĢlerinin yoğunlaĢtığı dönemlerde, büyüme 
oranlarının da arttığı, sermaye çıkıĢlarının 

yoğunlaĢtığı dönemlerde ise büyüme 
oranlarının negatif değerler aldığı veya 

azaldığı görülmektedir. Ancak Türkiye'ye 
yönelen yabancı sermaye içerisinde kısa vadeli 
yatırımların ağırlıklı olması ve bu yatırımların 

yarattığı talep artıĢı, büyümenin tüketim 
kaynaklı olmasına neden olmuĢtur. Aynı 
Ģekilde bu tür sermaye giriĢlerinin kamu 

tarafından  yoğun olarak kullanıldığı 1990'lı 
yıllarda, kamu tasarruf ve yatırımlarında bir 

azalma olur iken, kamu tüketiminde bir artıĢ 
olmuĢtur.  
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ÖZET: Bu çalıĢma, Dr. Faruk Sukan Doğum ve Çocuk Hastanesinde müĢteri memnuniyeti 
ölçümü yapmak ve müĢteri memnuniyetini artırma çalıĢmalarına yardımcı olmak üzere 
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ABSTRACT: This study is prepared for the measurement of customer satisfaction and 
helping to increase the customer satisfaction in Dr. Faruk Sukan Birth and Child Hospital. 
Theoretical framework covers the concept of customer, customer (patient) satisfaction, the 

functions of hospital in providing for the customer satisfaction. Empirical analysis consists of the 
consideration of the data obtained from the questionnaire face to face interviews and the 
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GĠRĠġ 

DeğiĢen sağlık bakım çevresinde tüketiciler 
kanadında daha kaliteli ve tatmin edici sağlık 

bakımına olan talebin artması yönünde 
değiĢimler olmuĢtur. Sağlık bakım sunucuları 
kanadı ise (hekimler, hastaneler) giderek daha 

piyasa yönelimli (tüketici odaklı) hizmet 
vermeye baĢlamıĢlardır. Bu geliĢmeler tüketici 

tercihini, tüketici egemenliğini ön plana 
çıkaran tüketici yanlılığı fikrini gündeme 
getirmiĢtir. Sağlık bakımında tüketici yanlılığı 

konusundaki geliĢmeler hastaları daha kaliteli 
ve verimli sağlık bakımı satın alma konusunda 

motive etmiĢtir (Yıldırım, 1999: 77). Bu 
durum hastaneleri en ekonomik hizmeti en 
kaliteli vermeye zorlamakta, müĢteri tatminine 

daha fazla önem vermeye baĢlamalarına 
yolaçmaktadır. Sağlık durumunun geliĢmesiyle 

bağlantılı sağlık bakımını ve hasta 
memnuniyetini birlikte değerlendirme, kaliteli 
bir bakım için önemli bir kriter haline 

gelmiĢtir (Carslson ve diğerleri,  2003: 264).  
Son on yıldır sağlık ölçümleri, hasta 

tercihleri, sağlık sonuçları, hasta memnuniyeti 

ve yaĢam kalitesi üzerinde odaklanmıĢtır. 
Hasta memnuniyeti Ģimdilerde sağlık 

bakımında daha yüksek düzeyde arzulanan bir 
sonuç olarak karĢımıza çıkmaktadır. Sağlık 
bakımından memnuniyet ölçümünde, birinci 

aĢamada, içinde bulunulan koĢulların 
öneminin farkına varılmıĢtır.  Bundan sonraki 

aĢamada ise, sosyologlar hastaların tedavi 
önerileriyle bakımdan duydukları memnuniyet 
arasında bir bağ bulunduğuna dikkat 

çekmiĢlerdir. Memnuniyet ölçümlerinin 
popülerliğinin artıĢı da müĢterilerin hizmet ve 

servis kalitesi hakkındaki beklentilerinin 
yükselmesine yol açmıĢtır (Hudak, McKeever 
ve Wright, 2002: 103).  

Bu çalıĢmada, Dr. Faruk Sukan Doğum ve 

Çocuk Hastanesinde müĢteri memnuniyeti ölçümü 

yapmak ve bu yöndeki çalıĢmalara yardımcı o lmak 

üzere öneriler geliĢtirmek amaçlanmıĢtır. 

ÇalıĢ mada; müĢteri kavramı, müĢteri (hasta) 

memnuniyeti, müĢteri tatmin ini sağlamada 

hastanenin fonksiyonları ve hastanelerde müĢteri 

memnuniyetin i arttırma çalıĢ maları konuları teorik 

boyutta ele alınmıĢtır. AraĢtırma kıs mı ise, Dr. 

Faruk Sukan Doğum ve Çocuk Hastanesinde 

müĢteri memnuniyetin i ortaya koymayı hedefleyen 

anket çalıĢması ile ilgilidir. AraĢtırma sonucunda 

elde edilen bulgular yorumlandıktan sonra, çalıĢ ma 

sonuç ve öneriler ile bit irilmiĢtir.  

 
MÜġTERĠ KAVRAMI 

Öyle ki “müĢteri” kavramı sağlık hizmeti 
sürecinde yer alan pek çok meslek grubunu ve 

bölümünü içinde barındırır. Temel hedefi 
“hasta” olan sağlık hizmetinde “müĢteri” 
terimi günümüz sağlık sektöründe pek sıcak 

karĢılanmasa da, rekabet avantajı elde 
edebilmek ve toplam kalitenin temelinde yatan 

“müĢteriyi memnun edebilmek” açısından 
konuya baktığımızda her aĢamada hizmetin 
kalitesini değerlendirecek kesimi “müĢteri” 

olarak tanımlamamız doğru olmaktadır. 
Sağlıkta müĢteri, hizmet sunum sürecini 

baĢlatan hekimler, hemĢireler ve diğer sağlık 
personeli, süreçte bire bir yer alan hastalar ve 
bazı aĢamalarda hizmeti hastadan daha etkili 

olarak değerlendirebilen hasta yakınları yer 
almaktadır (Pakdil, 2002: 3). Ancak burada 

konu sınırlandırılarak iç müĢteri olan sağlık 
çalıĢanlarının memnuniyeti, kapsam dıĢında 
bırakılarak dıĢ müĢteri (geniĢ kapsamda; hasta, 

hastanın ailesi, hastanın çevresi, refakatçi, 
ziyaretçi, devlet, diğer sağlık kurumları, 

medya, sigorta Ģirketi, anlaĢmalı kuruluĢlar, 
tıbbi malzeme ve ilaç firmaları, eczaneler, 
dernekler) memnuniyeti dar kapsamda ele 

alınarak hasta ve ailesi olarak kısıtlanmıĢtır.  
 

MÜġTERĠ (HASTA) MEMNUNĠYETĠ  
Hasta memnuniyeti duyguların güvensizliğ i 

dolayısıyla, ö lçülmesi zor, kompleks bir kavramdır. 

Hasta memnuniyeti insanların Ģimdiki alg ı ve 

bekleyiĢleri kadar daha önceki sağlık bakımındaki 

tecrübe ve deneyimlerinden de etkilenen bir kavramdır 

(Spooner, 2003:162). Hasta ihtiyaçları ve istekleri her 

insancıl sağlık bakım sistemi için odak noktasıdır. Hasta 

memnuniyetine artan önem, sağlık bakımıyla hasta 

memnuniyetine daha fazla maliyete katlan ılmasına yol 

açmaktadır (Th i, Briançon, Empereur ve Guillemin, 

2002: 493).  

MüĢteri memnuniyeti müĢteri odaklanma düzeyiy le 

paraleld ir. MüĢteri odaklanma düzeyi ise; sağlık 

personeli ve sağlık personeliy le ilg ili faktörlerin 

kombinasyonuyla oluĢan hizmet sunucuları ile  

müĢterilere verilen hizmet ler yoluy la belirlenmektedir 

(Darby, 1999: 271). 
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MÜġTERĠ TATMĠNĠNĠ SAĞLAMADA 

HASTANENĠN FONKSĠYONLARI  

Sağlık hizmetleri sunmak, dolayısıyla tıbbi 

bir kuruluĢ özelliği taĢıyan hastaneler, farklı 
özellikleri bünyesinde barındıran ve bunlardan 
kaynaklanan farklı amaçları gerçekleĢtirmek 

için örgütlenmiĢ kurumlardır. Hastanenin özel, 
kamu veya kar amacı gütmeyen üçüncü 

sektöre ait olması veya araĢtırmaya dayalı 
üniversite ya da ihtisas hastanesi olması, 
hastanenin hizmet sunma stratejilerinde 

önceliklerini değiĢtirse bile (örneğin; tıbbi 
araĢtırmaya yönelme, sosyal sağlık sigortaları 

çerçevesinde nüfusun ihtiyaç içindeki 
kesimlerini kapsama alma ya da belirli bir 
coğrafi bölge halkına hizmet sunma gibi) 

yönetimde etkinlik sağlanması, tüm hastaneler 
için ortak bir hedef niteliği taĢımaktadır 

(KurtulmuĢ, 1998: 232).  
J. Paul Feldstein hastanelerin asıl amacını, 

belirli düzeydeki sağlık hizmetini, mümkün 

olabilecek en düĢük maliyetle, maksimum 
nicelikte üretebilmek olarak belirlemiĢtir 
(Köksal ve Akbeyik, 2002: 8). Hasta bakım 

hizmeti sunmak amacıyla kurulmuĢ olan 
hastaneler, amaçlarını gerçekleĢtirmek için 

personel, alet ve ekipman gibi mevcut 
kaynaklarını verimli bir Ģekilde kullanmak  
durumundadırlar. Hastanenin etkililik ve 

verimlilik düzeyi, personelin ilgi, gayret, 
çalıĢkanlık ve yeterlilik gibi nitelikleriyle 

doğrudan doğruya iliĢkili kavramlardır (ġahin, 
2002: 2). Zira hastanelerde hasta bakım 
kalitesini, etkileyen personel için yapılan 

harcamalar, tüm hastane giderlerinin üçte 
ikisini oluĢturmaktadır (ġahin, 2002: 2). Sağlık 

sektöründe pazarlama kavramının bilimsel 
anlamda uygulamaya konulamamasının 
nedenleri arasında arz-talep dengesizliği 

önemli yer tutmaktadır. Zira, büyük orandaki 
talep, hastanelere hangi Ģartlarda olursa olsun 

hizmetlerini sunabilme güvencesi 
verebilmektedir (Karahan, 2002: 1). Bu da 
hastaneyi diğer organizasyonlardan ayıran en 

önemli özelliktir.  
Hastanelerin temel iĢlevi; müĢterilerinin 

hizmet taleplerinin oluĢum nedeni olan 
hastalıkların tedavisidir. Bunun yanında, 
koruyucu hekimlik, tedavi edilsin veya 

edilmesin, hastalık çeĢitlerinin geliĢmesini 

olanaklar ölçüsünde önlemek ve varolan 
yararları geniĢletmek amacını güder. 

Sözgelimi, çevre  kirlenmesinin yol açtığı 
hastalıkların tedavisinden çok, çevre 
kirlenmesinin önlenmesi koruyucu hekimliğin 

amaçlarındandır. Kısaca, koruyucu hekimlik 
hastane tarafından oluĢturulan önerilerin 

topluma aktarılması fonksiyonudur (Ak, 1990: 
78). 

Hastaneler aynı zamanda birer eğitim 

kurumlarıdır. Hastanelerde verilen eğitim 
ya da hastanelerden beklenen eğitim 

hizmetleri, hasta ve yakınlarının eğitimi, 
öğrencilerin eğitimi (intörnlük, tıpta 
uzmanlık) hastane personelinin hizmet içi 

eğitimi ve sağlık konularında kamuoyunun 
eğitimi olarak sıralanabilir (KavuncubaĢı, 

2000: 76). 

Ayrıca hastaneler, sağlık hizmeti yanında 
otelcilik hizmetleri de sunan ticari 

kurumlardır. Bu nedenle bir hastanede 
muhasebe, finans ve kalite gibi unsurlara 
azami özen gösterilmediği takdirde, kurumun 

ayakta kalabilmesi ve diğer kurumlarla 
yarıĢabilmesi mümkün değildir. Bir resmi 

kurum için bunların pek önemli olmadığı ve 
bir üniversite hastanesinin nasıl olsa hizmet 
dıĢı bırakılamayacağı düĢünülebilir. Fakat 

güvenini ve gücünü kaybetmiĢ böyle bir sağlık 
kuruluĢu öncelikle kendi sağlığını yitirmiĢ, 

hasta bir kuruluĢ demektir (Artvinli, 2002: 2).  
Hastanelerin birincil amacı (tanı tedavi 

vs.)‟nın yanında ikincil amaçlarından, otelcilik 

iĢlevi, açığa kavuĢturulmamıĢ ve arka planda 
kalmıĢtır. Oysa, tanı ve tedavi sonrası hijyen 

ve sanitasyon eksikliğine bağlı ölümlere sıkça 
rastlanmaktadır. Bu sebeple, hastanede 
konaklama hizmetleri ve bu hizmetler 

içerisinde yer alan kat hizmetleri 
(housekeeping) bölümü ve iĢlevi önemli 

konuma sahip olmalıdır (Tunç ve Sevin, 2000: 
100). Zira müĢteri memnuniyeti kapsamında 
öncelikle ele alınması gereken unsur 

hastanedeki otelcilik hizmetleridir.  
   

  HASTANELERDE MÜġTERĠ 

MEMNUNĠYETĠNĠ ARTTIRMA 

ÇALIġMALARI 
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Hastaneler; pek çok meslek dalının icra 

edildiği, hem üretim hem servis hizmetinin 
verildiği, teknoloji ve insan ağırlıklı hizmetin 

sunulduğu, hizmet veren ile hizmet alanın ve 
yakınlarının iç içe yaĢadığı, kompleks fiziki 
niteliklere sahip binalar olarak, bina yönetim 

hizmetlerine birinci derecede ihtiyaç 
duymaktadır (Yılmaz, Gürleyik ve Aksakal, 

2000: 556). 
GeliĢmiĢ ülkelerde hastane mimarisi baĢlı 

baĢına bir uzmanlık alanı haline gelmiĢtir. 

Ülkemizde hastane mimarisi henüz geliĢmiĢ 
değildir. Bu durum özel sektör hastanelerinin 

de çözümsüz bıraktığı en önemli sorunlarından 
biridir. Binanın güzelliği, iç açıcılığı, geniĢ ve 
ferah olması vb. özellikleri yanında verilecek 

hizmete yetecek kadar alan ve hacim iĢgal 
etmesi ve hizmet sunmaya elveriĢli yani 

kullanıĢlı olması gerekmektedir (Çetik ve 
Oğulata, 2003: 29). 

Hastanenin fiziksel Ģartları kapsamında yer 

alacak bir konu da iĢ ortamının 
renklendirilmesine dairdir. Hasta bireyler ve 
çalıĢanlar için ortam renklendirmesinin iliĢkisi 

saptanmıĢtır. Renklerin sadece fiziksel değil, 
aynı zamanda insanların psikolojik durumları 

üzerinde de etkili olduğu gözlenmiĢtir. 
Renklerin algılanması sonucu insanlarda bazı 
hormonlar harekete geçmektedir. Bu 

hormonlar insanda stresli veya stressiz olma 
durumu oluĢturmaktadırlar. Yapılan 

araĢtırmalarda, renklerin tekdüzeliği, sık renk 
değiĢimi ve özelliği sonucu adrenelin ve 
noradrenelin hormonlarının sinir sistemini 

uyardığı; kalp atıĢının, nabzın ve nefes alıp 
verme hızının ve çalıĢma veriminin değiĢtiği 

görülmüĢtür (Halhallı, Nazik, 2001, s.65).  
Çok fazla renklilik veya çok geniĢ alana 

yayılan tek renk çalıĢanlara rahatsızlık 

vermekte, dikkatlerini dağıtmaktadır. 
Parlaklığından dolayı gözü yormasından beyaz 

renk tek baĢına kullanılmamalı; yeĢil renk ise 
dinlendirici ve gözü yormama özelliğinden 
dolayı tercih edilmelidir. Soğuk ve sakin bir 

renk olan mavi ise; sessizlik ve rahatlık telkin 
etmesi nedeniyle dinlendirici bir renktir. Mavi, 

Japonya, Avustralya, ABD, Almanya ve bizim 
ülkemizde en çok tercih edilen renklerden 
birisidir. Diğer ülkelerden farklı yeĢil 

ülkemizde kullanılan renkler arasındadır. YeĢil 

de çalıĢma ortamlarına uygun renktir. Zira  
yeĢil, dinlendirici, memnuniyet, sükunet ve 

ümit telkin edicidir (Halhallı ve Nazik, 2001: 
67-68). 

Son yıllarda geliĢen “Kurum ev idaresi” hastane 

iĢletmelerin in baĢarısını artıracak alternatif yol olarak 

gözükmektedir. Birimin  görevleri arasında hastane içi 

ve çevresinin temiz ve hijyenik olarak muhafazası, 

servisler arasında hasta ile ilg ili t ıbbi malzeme ve 

laboratuar maddelerinin gitmesi gereken yerlere 

zamanında güvenli olarak ulaĢtırılması h izmetlerin in 

planlanması, yürütülmesi ve personelin eğit im ve 

denetlenmesidir (Erdal, 1998: 9). California‟da Küçük 

hastaneler, hastalar için ev tarzı rahatlık ve konfora 

yönelmeyi tercih etmektedirler. Çoğu büyük sağlık 

merkezleri de çoğunlukla Ģefkat, ev  atmosferi, gibi 

misyonları belirleyerek  kendilerine odak noktası 

yapmaktadırlar (Benko, 2003: 12).  

Hastanede kat hizmetleri hasta bakım ve 
tedavi hizmetlerinin kalitesini etkileyen bir 

hastane hizmetidir. Kat hizmetleri hastane ve 
çevresinin hijyen Ģartlarına bağlı olarak, temiz 

ve bakımlı tutulması, hastaların ve personelin 
kullandığı çamaĢırın ve giysilerin temizlik 
kontrollerinin yapılması, aynı zamanda 

hastanede yangına ve diğer tehlikelere karĢı 
tedbir alınması amacıyla sürdürülen hizmetler 

olarak tanımlanmaktadır (Tunç ve Sevin, 
2000: 102). 

Hastanenin temizliğinde bir düzensizlik söz 

konusudur. Önerilen modelde; hemĢire, 
temizlenecek odayı forma iĢlemeli, hasta 

kabule göndermeli, hasta kabul ev 
ekonomistine formuna iletmelidir. Ev 
ekonomisti odaya temiz olduğuna dair onay 

verdikten sonra tekrar hasta kabule formu 
ulaĢtırmalıdır. Formun iĢlemeye baĢlaması ile 

iletiĢim kanalı düzenlenmiĢ, formu doldurmak 
ilgili birimlere sorumluluk getirmiĢ, gecikme 
ya da iletilmeme gibi problemler, kiĢilere 

ulaĢmamaktan kaynaklanan zaman kaybı, 
iletiĢim eksikliğinden doğan birimler arası 

sürtüĢmeler ortadan kalkmıĢ olacaktır (Erdal, 
1998: 10). 

Hastanelerde hizmet birimlerinin iĢ akıĢı 

problemi, günün her anında değiĢik 
yoğunlukta hizmet sunan kompleks bir fiziksel 

yapıya sahip olan hastanelerde, çözülmesi 
gereken en önemli sorunlarından birisidir. 
Hastanelerde tetkik, teĢhis ve tedavi üniteleri, 
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yardımcı tıbbi üniteler ile idari, mali ve teknik 

birimler için gerekli olan insan gücü, makine 
ve teçhizat ihtiyaçlarının saptanarak bunlar 

arasındaki iĢ akıĢı iliĢkilerine göre uygun 
büyüklükte ve uygun yerde yerleĢim 
alanlarının belirlenmesi gereklidir. Böylece 

hekim, hemĢire ve diğer yardımcı ve destek 
personelin düzenlenecek olan ergonomik iĢ 

akıĢları ile verimlilikleri artırabileceği gibi 
hastanede yaĢanan tıbbi olumsuzlukların da 
ortadan kaldırılması sağlanacaktır (Çetik ve 

Oğulata, 2003: 28). Cincinati‟deki Children‟s 
Hospital‟ da, çalıĢma alanlarında; iĢ, hasta, 

evrak akıĢı ve hekim, hemĢire ve diğer 
personelin iletiĢimi ile ilgili çalıĢmalar sonucu 
dolaĢım zamanı %50‟den fazla azaltılmıĢtır. 

Bu çalıĢmalar anlamlı maliyet düĢüĢleri 
getirmiĢtir. Bunun da ötesinde, koĢuĢturmanın 

çok azaltıldığı estetik ve hoĢ bir ortamda 
hastaların ve tüm personelin yükselen moral 
düzeyi söz konusu olmuĢtur (Tarcan, Varol ve 

AteĢ, 2000: 97-98). 
Ülkemizde bir çok alanda olduğu gibi, 

sağlık sektöründe de bilgi teknolojilerinin 

algılanması, hangi kapsamda kullanılması 
gerektiği son yıllarda daha fazla 

anlaĢılmaya baĢlanmıĢ, özellikle rekabetin 
zorunlu kıldığı kaliteyi artırma, farklılaĢma 
ve daha az maliyetle iĢ yapabilmenin temel 

gereklerinden birisinin bilgi sistemleri 
yatırımları ile gerçekleĢebileceği 

anlaĢılmıĢtır. Sağlık kuruluĢlarında bu 
yatırımların yapılması ile birlikte kaçakların 
minimize edilmesi, verimliliği ölçme ve 

arttırma, yatırımların geri dönüĢünü 
hızlandırma, esnekliği artırma, karıĢık ve 

suiistimallere yol açan iĢ akıĢlarını ortadan 
kaldırma, kaynakları verimli kullanma, 
maliyetleri kontrol edebilme, kaliteyi 

arttırma, cihaz ve materyal planlamasını 
yapabilme söz konusu olabilmektedir 

(KarataĢ, 2000, s.43).  

Tıp alanındaki bir baĢka geliĢme elektronik 
hasta kayıtları sistemidir. Bu sistemde amaç 

kağıtsız hastane oluĢturmaktır. Böyle bir 
sistemde hasta ile ilgili tüm veriler verinin 

üretildiği anda elektronik ortama 
aktarılmaktadır. Bu sistemle, bireysel sağlık 
bilgilerinin, en fazla gerekli olan anda, yani 

hasta muayene olurken veya hastaya müdahale 

edilirken kolaylıkla ulaĢılabilir olmasıdır. Bir 
yandan da karar vermede sağlık personeline 

yardımcı bilgi  üretebilme özelliği 
sağlamaktadır. Diğer yandan, sağlık kurumu 
yöneticileri için, kurumlarının performans 

kriterlerini anlık olarak takip edebilme imkanı 
sağlarken, verilen sağlık hizmetlerinin aktif bir 

veri tabanında sayılabilir ve kodlanmıĢ 
parametreler halinde ulaĢılmasını da 
sağlamaktadır (Ünlü ve Ünsal, 2000: 50).  

Hastane otomasyonu, özgün nitelikler gerekt iren 

ileri bir teknolo ji ürünüdür. Gerçekte bilgisayar ve 

haberleĢme teknolo jilerin in sentezinden oluĢan stratejik 

bir pro jedir. Hastane otomasyonu, bir on-line real time 

transaction (entegre ve anında etkileĢim) teknolojisi 

olarak özellikle bilgi iĢlem (data processing) ağırlıklı b ir 

uygulamadır. Hastanelerde klin ik (yatan hasta), 

poliklinik, acil h izmetler, idari ve mali iĢler o larak dört 

ayrı otomasyon projesi tasarımlanmalı gerektiğ inde 

entegre edilebilmelid ir (Merih, 2000, 59-61). Temel 

olarak hastanelerin ihtiyaçları ve süreçleri birbirine 

yakındır. Ülkemizde hastane otomasyonu konusunda 

yaĢanan arayıĢlar aslında doğru çözüm ve bu çözümü 

uygulayacak ekibin kalitesinde yatmaktadır (ÇığĢar, 

2000: 54). 

Fiziksel ve çevresel rahatlığa ilaveten California 

Hastaneleri hasta bakımını düzenlemeye ve hastaların 

personel tercih lerine yönelmeye baĢlamıĢlard ır (Benko, 

2003: 12). Ülkemizde de hastaların bu yöndeki talep leri 

olanaklı kılınmalıd ır.  

Hastane hizmeti geçmiĢten bu yana bireysel 

müĢteri ihtiyaçlarını karĢılaĢtırarak, 
düzeltmeleri sürekli uygulayan kompleks 

süreçleri içermiĢtir. Hastaların büyük 
çoğunluğu teknolojiye uygun bakımın verilip 
verilmediğini değerlendirememektedirler. 

Hastalar genellikle sağlık hizmetini aldıkları 
sağlık personeli üzerine odaklanırlar. HemĢire 

personel de hizmet sunumunda ekibin primer 
üyeleridir (Darby, 1999: 271).  

MüĢteri memnuniyeti ile ilgili yapılan 

çalıĢmada; primer hemĢirelik bakımı altındaki 
hastalarda, geleneksel hemĢirelik bakımı 

altındaki hastalara nazaran yüksek oranda  
memnuniyet oranı bulunmuĢtur. Primer 
hemĢirelik, bakımın planlanması ve 

uygulanmasında hemĢireye otorite ve özerklik 
verme dolayısıyla hemĢirelik bakımının geniĢ, 

sürekli, bireyselleĢtirilerek sunulmasına dayalı 
örgütsel bakım sistemleridir. Primer 
hemĢirelik hastalar tarafından daha büyük 
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ilgiyle karĢılanmaktadır. Daha fazla ilgi, 

hastaların aileleriyle iletiĢim, hastalığına ve 
durumuna bağlı olarak hastaya daha fazla bilgi 

verilmesi ve yakınlaĢma gibi bulgular primer 
hemĢireliğin temel felsefesine uygun 
düĢmektedir. Kısacası primer hemĢirelik hasta 

merkezli bireyselleĢtirilen bakımdır (Sellick, 
Russell, ve Beckmann, 2003: 545-548). 

MüĢteri sadakati, diğer endüstri 
iĢletmelerinde olduğu gibi hastaneler de de 
önemlidir. hastaların belirli hastaneyi seçme 

nedenlerinden en önemlisi hastanenin bakımı 
ve tıp personelidir. Eğer bir hasta herhangi bir 

hastaneyi tercih ettiğinde iyi bir tecrübeye 
sahip olduysa, tekrar aynı hastaneyi tercih 
edecek veya baĢkalarına tavsiyede 

bulunacaktır. Memnuniyet pek çok faktörün 
bileĢiminden oluĢur.  Hastane hizmeti 

deneyiminin beĢ anahtar boyutu vardır. 
Bunlar; “değer ve saygı görmek; hız ve 
etkinlik; konfor; bilgi ve iletiĢim; duygusal 

destek” olarak belirtilebilir (Power, 2003: 98).  
 

DR. FARUK S UKAN DOĞUM VE ÇOCUK 

HASTANES ĠNDE MÜġ TERĠ     

MEMNUNĠYETĠ ARAġTIRMAS I 

 

AraĢtırmanın Amacı   

Bu araĢtırmanın temel amacı, “Dr. Faruk Sukan 

Doğum ve Çocuk Hastanesinde müĢteri 

memnuniyeti ölçümü yapmak ve müĢteri 

memnuniyetin i artırma çalıĢmalarına yardımcı 

olacak öneriler geliĢtirmek” t ir.   

 

AraĢtırmanın Kapsamı ve Sınırlılıkları 

AraĢtırmaya konu olan Dr. Faruk Sukan Doğum 

ve Çocuk Hastanesi, 1980 y ılında Konya ilinde 

trafik hastanesi olarak hizmete açılmıĢken, ilerleyen 

dönemde doğumevi o larak kullanılmaya 

baĢlanmıĢtır. Hastane 300 kadro yatak kapasitesine 

sahip olup,araĢtırma döneminde bunlardan 

246‟sın ın fiili o larak kullanıldığ ı görülmüĢtür. 

Hastanenin genel istatistikleri incelendiğ inde; 

“yatan hasta sayısının 12468, poliklinik hasta 

sayısının ise 75516” olduğu görülmüĢtür. Tablo 1, 

hastanenin kadro durumu ve bunların unvanlarına 

iliĢkindir.  

Toplam 28 sorudan oluĢan anket formları, 

hastaneye baĢvuran 200 poliklinik ve 200 
yatan hasta olmak üzere toplam 400 hastaya 

elden ulaĢtırılmıĢtır.  Bu araĢtırma, sadece bir 
hastaneyi kapsadığından, elde edilen 
sonuçların sağlık sektörüne yayılmasında 

güçlük çekilecektir. Bu nedenle, uygulama 
alanının geniĢletilmesi daha yararlı sonuçlar 

doğuracaktır. 
 

AraĢtırmanın Metodolojisi   

Hasta memnuniyetini ö lçen yöntemler; odak 

grup görüĢmesi, gözlem, video kayıtları gib i 

kalitatif yöntemler;yüz yüze yapılan anket ler, posta 

ile yapılan anketler, anket kullanılarak yapılan 

telefon görüĢmeleri gibi kantitatif yöntemlerden 

oluĢmaktadır. Bu yöntemler içerisinde hasta 

memnuniyetin i ölçmek için kullanılan en genel 

yöntemlerden biri, postalama yöntemidir (Spooner, 

2003: 162).  

Bu araĢtırmada ise, çalıĢ ma ekib inde yer alan 

bir üyenin bizzat ilgili iĢyerinde görevli olması 

nedeniyle, soru kağıtları elden dağıtılmıĢtır. 

Bulguların değerlendirilmesi ve önerilerin 

geliĢtirilmesinde anket verilerin in yanı sıra, 

hastaların daha ayrıntılı ve objektif o larak 

incelenmesini hedefleyen yüz yüze görüĢmeler ve 

çeĢitli gözlem notları da çalıĢma kapsamına 

alınmıĢtır. Anket sonuçları "SPSS 10.0 for 

WINDOWS" programları aracılığıy la 

değerlendirilmiĢtir.  

 

 

 

 

 

  Tablo 1.  Dr. Faruk Sukan Doğum ve Çocuk Hastanesinin Personel Yapısı  

UNVAN SAYI 

Hekim Grubu 44 

BaĢhekim 1 

BaĢhekim Yardımcısı 6 

Uzman Hekim 22 

Pratisyen Hekim 15 
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Müdür Grubu 9 

Hastane Müdürü 1 

Hastane Müdür Yardımcısı 8 

HemĢire Grubu 163 

BaĢhemĢire 1 

BaĢhemĢire Yardımcısı 6 

Sağlık Memuru 6 

Ebe 36 

HemĢire 114 

Sağlık Teknisyenleri Grubu 44 

Laboratuvar Teknisyeni 23 

Kimya Teknisyeni 1 

Narkoz Teknisyeni 10 

Röntgen Teknisyeni 10 

Sağlık Hizmetleri Grubu 23 

Eczacı 2 

    DiĢ hekimi 2 

Diyetisyen 1 

Tıbbi Teknolog 12 

Biyolog 2 

Psikolog 3 

Sosyal Hizmet Uzmanı 1 

Genel Ġdare Grubu 31 

ġef 2 

Memur 13 

Ambar Memuru 1 

Veznedar 1 

Daktilograf 3 

Ayniyat Saymanı 2 

Veri hazine Kontrol ĠĢletmeni 1 

Tıbbi Sekreter 1 

Teknisyen 1 

Teknisyen yardımcısı 1 

Döner Sermaye Memurları 5 

Yardımcı Hizmetler Grubu 45 

Terzi 1 

Hizmetli 37 

ġoför 6 

Ġmam 1 

TOPLAM 359 

 
AraĢtırma Sonucunda Elde Edilen Bulgular 

ve Değerlendirilmesi 

ÇalıĢ mada özellikle poliklin ikte hastaların 

üzerinde en fazla durduğu konular; iĢlemlerin uzun 

olması dolayısıyla bekletilme sorunuyla 

karĢılaĢmaları olmuĢtur. Bunun yanında müĢteri 

beklentilerini poliklin ikte beklemenin daha kısa 

sürmesi, tuvalet ve muayene odalarının temizlik ve 

daha uygun görüntüde olması, konforun 

sağlanması, bekleme odasında televizyon veya 

uygun müzik sistemin in getirilmesi, hastalıkları ve 

ilg ili yeterince bilgilendirmenin sağlanması, 

hastanede yer bulamama sorununa karĢın 

danıĢmanlık h izmetin in sağlanması, otopark ve 

dinlenme yeri beklentilerinin karĢılanması, 

havalandırma yetersizliği, sıcaklar dolayısıy la 
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klima sistemin in hastanede kurulma isteği, 

çocukları ile gelen hastalar için uygun bekleme 

odaları, güler yüzlü sağlık personeli ile karĢılama 

beklentileri gib i  hususlardan  oluĢtuğu ifade 

edilmektedir. Verd iğimiz anket soruların ı 

cevaplamalarını istediğimizde ise; bekleme süresi 

müĢteri memnuniyetini düĢüren en büyük etken 

olarak bulunmuĢtur (%43). Zira, bekleme ile ilgili 

röntgen ve tahlil sonuçlarını geç almaları da bunu 

yansıtmaktadır (%37,2).  

Hastane yapısını incelediğimizde laboratuar ve 

röntgen iĢlemlerinde çok fazla yoğunluğa 

rastlanmamaktadır. Ancak hastanedeki yerleĢim 

planlarının uygun olmayıĢı dolayısıyla hasta bir 

yerden bir yere çok fazla yorulmakta ararken de çok 

fazla zaman kaybetmektedir. Bunun alt nedenleri 

olarak hastanenin fiziksel yapısının uygunsuzluğu, 

otomasyon sistemine gidilememiĢ olması 

dolayısıyla kağıt olay ının hala bitirilmemiĢ olması 

ve hastanın yeterince bilgilendirilmemesi gib i 

nedenler düĢünülebilir.  

Memnuniyetsizlik bağlamında hekimin 

bilgilendirme eksikliğ i %51,3 ile 

memnuniyetsizliğin o lduğunu göstermektedir. 

Anket sonuçları incelendiğinde en yüksek sonuç, 

danıĢma hizmetlerinde bulunmuĢtur (%91,5). Bu 

durum da bilgi eksikliğ inin ne denli önemli 

olduğunu göstermektedir. Hastane çalıĢanları ile 

yapılan görüĢmelerde ise danıĢma hizmetin in yeni 

kurulduğuna dair bilgi edinilmekte ve hastaların 

yeterince danıĢmanlık hizmet lerinden 

yararlanmadıkları düĢüncesine sahip oldukları 

anlaĢılmaktadır. Toplumsal olarak tüm hastanelerde 

bu sistemin yerleĢtirilmesi danıĢma hizmet lerinin 

kullanılarak daha etkin iĢleyen sağlık sistemin i 

sağlayabilir. Polikliniklerde hasta memnuniyetinde 

hemĢire ve diğer sağlık personellerinden 

memnuniyet %56,6 ile  düĢük bulunmuĢtur. 

ġikayetleri konusunda hastane idaresine bildirme 

konusunda %56,9 ile hastaların çok fazla hastane 

yönetimine baĢvurmadıkları söylenebilir.  

 

Tablo 2. Poliklinik Hastaları MüĢteri Memnuniyeti Sonuçları  

MEMNUNĠYET KONULARI  Sayı % 

Hastanenin danıĢma hizmetleri   182 91,5 

Muayene fiĢi almak için beklenilen süre  123 65,8 

Poliklinikte muayene olmak için beklenilen süre  86 43 

Röntgen ve kan tahlil sonuçlarını almak için beklenilen süresi  73 37,2 

Poliklinikte doktorun muayene hizmeti   124 62,9 

Muayene sonrası doktorun bilgilendirmesi   102 51,3 

Poliklinik odasındaki hemĢirenin ve personelin ilgisi   112 56,6 

Muayene sonrası evrak iĢlemlerini kolaylıkla yaptırabilme    131 66,8 

ġikayetleri hastane idaresine kolaylıkla bildirebilme  111 56,9 

Poliklinik tuvalet ve genel temizliği  126 64,3 

 
Poliklinik hastaları müĢteri memnuniyeti 

sonuçları tablo 2‟de gösterilmiĢtir.  

Yatan hastalarla yapılan yüz yüze anket 

görüĢmelerinde ise benzer durumlarla 
karĢılaĢılmıĢtır. Hastalar güler yüzlü sağlık 

çalıĢanı ile karĢılaĢma beklentisinde 
olduklarını belirtmektedirler. Bunun yanında 
hastanenin temizliği ve konforu konusunda 

beklentileri bulunmaktadır. Bu konuda; 
hastanenin badanasının yapılması, 

tuvaletlerinin daha temiz olması, yemek 
sunumunun garsonlarca yapılması, yemek 
görüntüsünün daha iyi olması gibi konular 

üzerinde durulmaktadır.  

 

  Tablo 3. Yatan Hastalar MüĢteri Memnuniyeti Sonuçları 
MEMNUNĠYET KONULARI Sayı % 

Hastanede verilen sağlık hizmeti   151 76,3 

Hastalara hastalıklarıyla  ilgili yeterli bilgi verilmesi    123 61,5 

Doktorların tutum ve davranıĢları   153 76,9 

HemĢirelerin tutum ve davranıĢları   117 58,8 

Hizmetli personelin tutum ve davranıĢları   146 74,5 

Hastanede verilen yemekler   118 59,9 
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Hastanede verilen yemeklerin sunum biçimi   134 68,4 

Hasta odalarının temizlik ve havalandırılması   155 77,9 

Hastanenin tuvalet ve genel temizliği   144 72,7 

Hastanedeki idarenin denetim ve kontrolleri        154      77,0 

Hastanenin eksikliklerinin giderilmesine yönelik çalıĢmalar   159 80,7 

 

Yatan hastalar en çok sağlık çalıĢanı olarak 

hemĢirelerle yüz yüze gelmektedir. 
Dolayısıyla yatan hasta kapsamında müĢteri 
memnuniyetini arttıran en büyük kesim 

hemĢire personelidir. Öyle ki sonuçlarda da 
bunu izlemek mümkündür. Yatan hasta 

bağlamında hekim grubundan memnuniyet 
%76,9 iken; hemĢire grubundan memnuniyet 
%58,8 olarak bulunmuĢtur. Yatan hastalarda 

da poliklinik hastalarında olduğu gibi 
bilgilendirme eksikliğinden kaynaklanan 

memnuniyet oranı düĢük bulunmuĢtur 
(%61,5). Bunun yanında hasta için en önemli 
memnuniyet ölçümü yemekler konusunda 

olmaktadır. Yemekler konusunda da 
memnuniyet % 59,9 olarak diğer memnuniyet 

oranlarıyla kıyaslandığında hayli düĢük  
bulunmuĢtur. Yemeklerin sunumu konusunda 
memnuniyet oranı % 68,4 olarak tespit 

edilmiĢtir.   
Yatan hastalar müĢteri memnuniyeti 

sonuçları tablo 3‟deki gibidir.  
 

SONUÇ VE ÖNERĠLER  

Bu çalıĢmada öncelikle “müĢteri kavramı, 
müĢteri memnuniyeti, müĢteri tatminini 

sağlamada hastanenin fonksiyonları ve 
hastanelerde müĢteri memnuniyetini arttırma 
çalıĢmaları” teorik olarak ele alınmıĢtır. 

AraĢtırma kısmında ise, Dr. Faruk Sukan 
Doğum ve Çocuk Hastanesinde müĢteri 

memnuniyeti ölçümü yapmak ve müĢteri 
memnuniyetini artırma çalıĢmalarına yardımcı 
olmak amacı güdülmüĢtür.  

Teorik kapsam ve araĢtırma verilerine göre, 
sağlık sektöründe müĢteri memnuniyetine 

yönelik olarak aĢağıdaki saptamalar ve 
beraberinde çözüm önerileri sıralanabilir:  

-Hastaların memnun edilmesinin önemli 

olduğu varsayılıyorsa; bu verilere dayalı 
olarak, sağlık politikasını belirlemede hasta 

talepleri baz alınıyorsa; o zaman hasta 

memnuniyetine dayalı olarak yapılan 

çalıĢmalar  kritik yol gösterici olmalıdır.  
-Hastaların temel haklarının baĢında en 

iyi ve en kaliteli hizmeti alma hakkı 

gelmektedir. Hizmetlerin hem teknik ve 
bilimsel anlamda yeterli olması hem de 

hastaların kiĢiliğine, düĢüncelerine, değer 
ve tutumlarına saygı gösterilerek sunulması 
gerekmektedir. 

-Günümüzde hastaların hastane ve sağlık 
kurumu seçme tercihleri gün geçtikçe 

artmaktadır. Artan rekabet ortamında sağlık 
iĢletmelerinin hasta sadakatini (loyalty) 
sağlayabilmeleri ancak müĢteri tatminini 

sağlayabilmeleriyle mümkün olabilecektir.  

-Hasta memnuniyetinde literatürle 

uyumlu olarak personel iliĢkileri önemli yer 
tutmaktadır. Personel iliĢkilerinde en 
önemli grubu da hekimler ve hemĢireler 

oluĢturmaktadır. Hastalar hekimlerin 
verdikleri hizmetin kalitesini 

değerlendirirken, bilgilendirme, dinleme, 
duygusal destek, yeterli zaman ayırma, 
saygı gösterme gibi davranıĢları göz önünde 

bulundurmaktadır. Yataklı tedavi 
kurumlarında hastaların tedavi süreci 

boyunca en fazla etkileĢimde bulundukları 
personel grubu ise hemĢire grubudur. Bu 
nedenle hemĢire personelin davranıĢlarının 

hasta tatminine büyük etkisi bulunmaktadır. 
Bu sebeple hastane personelinin hastalarla 

iletiĢimi önemli yer tutmaktadır. Öyle ki, 
iletiĢimin arttırılması, hasta bakımının 
değerini arttırır, hastanede kalıĢ süresini 

kısaltır. Diğer yandan eĢ zamanlı olarak iĢ 
sürecinin geliĢimi hastanın hastanede kalıĢ 

süresini kısalttığı gibi, iletiĢimin geliĢimi 
hasta ve müĢteri memnuniyetini de 
arttırmaktadır.  

-Yapılan çalıĢmada; hastaların daha çok, 
fiziksel ve çevresel koĢullar (ısı, temizlik, 

havalandırma, bekleme odaları, vs.), 
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beslenme, bürokrasi gibi unsurlar üzerinde 

durdukları saptanmıĢtır. Özellikle yatan 
hastalarda, günlük bakım planının 

hastaların beklentileri ve ihtiyaçlarına 
uygun olarak bir ekip tarafından sunulması 
hasta memnuniyetini arttırıcı unsur 

olacaktır.  
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ĠNSANĠ GELĠġME KAVRAMI VE TÜRKĠYE ÜZERĠNE BĠR DEĞERLENDĠRME 

 

Sami TABAN1 
1Yrd. Doç. Dr., KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi  Ġ.Ġ.B.F., Ġktisat Bölümü, Öğretim 

Üyesi. 
 

ÖZET: BeĢeri sermayenin ekonomik büyümenin önemli bir belirleyicisi olduğu yapılan 
ampirik çalıĢmaların çoğunda görülmektedir. Dolayısıyla, ülkelerin daha hızlı bir Ģekilde 
kalkınabilmeleri insani geliĢmeye bağlanabilir. Ġnsani GeliĢme Ġndeksi, BirleĢmiĢ Milletler 

Kalkınma Programı (UNDP) tarafından her yıl hesaplanmakta, ve bu indeks ülkelerin geliĢmiĢlik 
düzeyini ölçmede önemli bir gösterge olarak kabul edilmektedir. UNDP 2003 raporuna göre, 

Türkiye insani geliĢme açısından 175 ülke içerisinde 96. sırada yer almıĢtır. Konum itibariyle 
orta insani geliĢmeye sahip Türkiye‟nin yeri, olması gereken yerde değildir. Çünkü, Türkiye‟de 
kiĢi baĢına düĢen milli gelire göre sosyal göstergelerin oldukça zayıf olduğu görülmektedir. 

Türkiye‟nin insani geliĢme yönünden gerek dünyada gerekse AB içerisinde daha iyi konumda 
olması; sağlık ve eğitim gibi alanlara daha fazla kaynak ayrılmasıyla mümkün olabilecektir.   

Anahtar Kelimeler: Ġnsani geliĢme indeksi, beĢeri sermaye, Türkiye.  
 

The Concept of Human Development and An Evaluation on Turkey 

 

ABSTRACT: It has been seen that human capital is an important determinant for the 

economic growth in many empirical studies. Therefore, it is argued that the accumulation of 
human capital could contribute to the development of the countries. Human Capital Index is 
yearly calculated by the United Nations Development Programme (UNDP), and this index is 
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generally accepted as a significant indicator in measuring the level of development. 

According to the UNDP 2003 Report, Turkey has ranked as the 96th among 175 countries in 
terms of human development. Turkey is considered as a country of the medium human 

development, however, the position where Turkey should be is unfavourable. For it has been 
understood that social indicators are highly unsatisfactory according to the per-capita income 
in Turkey. With respect to human development, it will be possible in being better position of 

Turkey both in the world and the European Union if more resources are allocated to the health 
and education. 

Keywords: Human development index, human capital, Turkey.  

 

GĠRĠġ 

Ġktisatçılar uzun yıllar ülkeler arasındaki 
ekonomik geliĢmiĢlik farklılıklarını 

açıklamaya yönelik çeĢitli büyüme modelleri 
geliĢtirmiĢlerdir. Bu modellerde insana 
yatırımın önemine ilk dikkat çeken iktisatçılar 

A. Smith ve klasik iktisadın öncüleri olmuĢtur. 
Daha sonraları, iktisat biliminde özellikle 

ölçülebilen unsurlara ağırlık verilmesi 
nedeniyle ihmale uğrayan beĢeri sermaye 
kavramı, ikinci dünya savaĢı sonrası baĢlayan 

teknolojik geliĢmeyle birlikte yeniden 
gündeme gelmiĢtir. Özellikle son yıllarda 
geliĢtirilen içsel veya yeni büyüme 

modellerinde, beĢeri sermaye fiziksel 
sermayeden ayrı bir üretim faktörü olarak ele 

alınmıĢ ve bu modellerde beĢeri sermaye 
birikiminin ekonomik büyüme üzerinde 
önemli etkilerinin olduğu ampirik olarak 

kanıtlanmıĢtır.  
Bu çalıĢmada, insani geliĢme 

bakımından Türkiye‟nin dünya ve AB 
ülkeleri arasındaki yeri incelenerek, 
Türkiye‟nin insani geliĢme gücü ortaya 

konulmakta ve bu konuda daha iyi bir 
duruma gelmesi için izlenmesi gereken 

politikalar önerilmektedir.   

 
ĠKTĠSADĠ KALKINMADA BEġERĠ 

SERMAYENĠN ROLÜ 

Kalkınma, bir toplumun reel milli gelirinin 

devamlı ve kümülatif bir biçimde artıĢını 
sağlayan, sosyal, kültürel ve politik 
değiĢkenlerin bileĢimi olarak tanımlandığında, 

bu kavramın merkezine insan faktörü 
yerleĢmektedir. Bu çerçevede kalkınmanın 

amacı, halkın mutlu, uzun ve sağlıklı bir 
yaĢam sürmesini sağlamak için gerekli ortamı 

sağlamaktır. Kalkınmanın evrensel boyutu ise, 

sağlık, eğitim ve gelir alanlarının kapsadığı 
koĢulların, herkese eĢit olanaklarla 

sunulmasını ve evrensel hayat standartlarına 
ulaĢabilmeyi içermektedir (Tuna ve YumuĢak, 
2002:457). 

Kalkınma aynı zamanda, yenilik ve 
yaratıcılık kazandıran bir süreç olarak da 

değerlendirilebilir. Bu süreçte, insanın 
düĢüncesi, yetenekleri, eğitim düzeyi ve talebi, 
değer yargıları ve refah anlayıĢı ile oluĢan 

ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel ortam, 
yenilik ve yaratıcılığın geliĢmesini sağlayarak 
kalkınmanın itici unsuru olmaktadır. Yani 

geliĢmiĢ insan gücü yaratacağı dıĢsallıklarla 
yatırımların verimliliğini etkileyerek 

ekonomik geliĢmeye olumlu katkıda 
bulunurken, diğer yandan ekonomik 
büyümeyle sağlanacak gelir artıĢı insani 

kalkınma seviyesinin değiĢmesine de yol 
açabilmektedir. Diğer bir deyiĢle yüksek insani 

kalkınma düzeyine ulaĢmıĢ ülkelerin 
ekonomik büyüme hızları yüksek olacak ve bu 
büyümeden elde edilecek gelir artıĢı sağlık, 

eğitim vb. harcamalar için kullanılarak insani 
kalkınma düzeyinin daha üst noktalara 

taĢınmasını sağlayacaktır. Buna karĢılık insani 
kalkınma düzeyi düĢük ülkelerde yatırımların 
verimliliği ve ekonomik büyüme hızı daha az 

olacak ve elde edilecek gelir düzeyinin de 
düĢük olması nedeniyle insani kalkınma için 

yeteri kadar kaynak aktarılamayacaktır. 
Dolayısıyla, ekonomik büyüme sürecinde 
insani geliĢme ile ilgili iliĢkilerde kopukluk 

yaĢanacaktır (Güloğlu ve Yılmazer, 2002: 
429). 

Ġktisadi kalkınmanın gelir artıĢı yanında, 
eğitim ve sağlık düzeylerinin yükselmesini, 
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verim artıĢını, teknolojik geliĢmeyi ve benzer 

bir çok faktörü kapsaması ve ekonomik 
hayatın gittikçe daha karmaĢık hale gelen 

yapısı içerisinde, kalkınmıĢlık göstergelerinin 
tanımlanması ve ölçülmesi, kalkınma 
iktisatçılarının son yıllarda konuya olan 

ilgisini artırmıĢtır. Bu ilginin en önemli 
nedeni, teorik tartıĢmalarda iktisadi geliĢmenin 

fiziki boyutuyla değil nitelik boyutuyla da ele 
alınıyor olmasıdır. Bu konuda Lucas (1988) ve 
Rebelo (1991) tarafından geliĢtirilen içsel 

büyüme modellerinde, beĢeri sermaye fiziksel 
sermayeden ayrı bir üretim faktörü olarak ele 

alınmıĢ ve bu modellerde beĢeri sermaye 
birikiminin ekonomik büyüme üzerinde 
önemli etkilerinin olduğu ortaya konulmuĢtur. 

Ayrıca Lucas, gerçekte bireyin beĢeri 
sermayesindeki artıĢın kendi verimliliğini 

arttırmasının dıĢında bütün üretim faktörlerinin 
üretkenliğine katkıda bulunduğunu da 
belirtmiĢ, hükümetlerin eğitime ve teknolojik 

alt yapının geliĢtirilmesine yapacakları her 
türlü yatırımın beĢeri sermaye birikimi 
üzerinde olumlu etkiler oluĢturup büyümeyi 

fiziki sermaye yatırımların etkisinden daha 
fazla etkileyeceğini vurgulamıĢtır 

(Kibritçioğlu, 1998).  
BeĢeri sermayenin üretimde taĢıdığı önem, 

devletin bu konuda üstleneceği görevin 

önemine de yansır. Her ne kadar Ģirketler, 
elemanlarına belli bir eğitim sağlasalar da, 

vatandaĢına eğitim sağlamak ancak devletin 
görevidir. Ġnsanlar devletin uygun bir 
müdahalesinin olmadığı hallerde kendi 

eğitimlerine sosyal optimumun 
gerektirdiğinden daha az yatırım 

yapmaktadırlar. Bu açığı kapatmak için, beĢeri 
sermaye birikimine katkıda bulanacak 
politikalar ekonomik büyümeyi olumlu Ģekilde 

etkileyebilecektir (Kar ve Taban, 2003). Diğer 
taraftan Rebelo, ekonomide fiziki sermaye-

beĢeri sermaye oranı düĢtüğünde yani beĢeri 
sermaye oranı arttığında büyümenin 
hızlanacağını savunmuĢtur. Bu konuda Lucas 

ise, beĢeri sermayeyi fiziki sermaye gibi bir 
üretim faktörü saymakla birlikte, fiziki 

sermayenin önemini de asla gözardı 
etmemiĢtir. Bu nedenle, Rebelo fiziki-beĢeri 
sermaye oranında beĢeri sermaye artıĢına 

önem verirken, Lucas fiziki sermaye artıĢının 

önemini vurgulamıĢtır (Acar, 2002: 128).  
BeĢeri sermaye ile ekonomik büyümenin 

arasındaki iliĢkiyi araĢtıran pek çok 
araĢtırmada beĢeri sermayenin ekonomik 
büyüme üzerinde önemli etkilerinin olduğu 

bilimsel olarak kanıtlanmıĢtır. Örneğin 
Mankiw, Romer ve Weil (1992), Ramirez, 

Ranis ve Stewart (1997), Barro (1991) ve 
Webber (2002) tarafından yapılan ampirik 
çalıĢmalar, beĢeri sermayenin ekonomik 

büyümeyi pozitif etkilediği tezini 
doğrulamıĢtır. BeĢeri sermayenin ekonomik 

büyümeye olan etkilerinin çıkarımlarına iliĢkin 
birçok çalıĢma Türkiye ekonomisine de 
uygulanmıĢtır. Güngör (1997), Canpo lat 

(2000) ve Kar ve Ağır (2003) yapılan 
çalıĢmalarda beĢeri sermayenin ekonomik 

büyümeyi pozitif etkilediği sonucuna 
ulaĢılmıĢtır.  

Tüm bu sonuçlar, bir ülkenin daha yüksek 

bir kalkınma hızına ulaĢabilmesinin daha 
nitelikli insan gücü yetiĢtirmesine bağlı 
olacağını göstermektedir. BaĢka bir ifade ile 

insani geliĢmeye değer veren toplumların 
diğerlerine göre daha iyi yaĢam standartlarına 

sahip olacağı söylenebilir. Ancak insani 
geliĢme için yalnızca daha iyi yaĢam 
standartlarına sahip olmanın yeterli olmadığı, 

bunun yanında temiz ve sağlıklı bir çevrede 
yaĢayan, sağlıklı ve özgün bir yaĢam 

ortamından faydalanmanın gerekli olduğu 
BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı 
(UNDP) tarafından her yıl yayınlanan Ġnsani 

GeliĢme Raporlarında sıklıkla ifade 
edilmektedir (Tuna ve YumuĢak, 2002: 458). 

Bu raporlarda ülkeler arasındaki geliĢmiĢlik 
düzeyinin sadece kiĢi baĢına düĢen milli 
gelirdeki artıĢla (ekonomik büyüme) 

ölçülmesinin doğru olmadığı, milli gelir 
yanında diğer faktörlere de (sosyal faktörler) 

bakılmasının gerekli olduğu ifade 
edilmektedir. Bu amaca yönelik olarak 
yayınlanan Ġnsani GeliĢme raporlarında 

ülkelerarası sosyo-ekonomik geliĢmiĢlik 
düzeylerini karĢılaĢtırmak için Ġnsani GeliĢme 

Ġndeksi (HDI) adı verilen bir indeks 
geliĢtirmiĢtir.  

 



KSÜ.  Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004                                                                       KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004 52 

ĠNSANĠ GELĠġME ĠNDEKSĠNĠN 

HESAPLANIġI 

Ġnsani GeliĢme Ġndeksinin hesaplanması 

üç kritere dayanmaktadır. Bu kriterler: 
Doğumda yaĢam beklentisi olarak ölçülen 
ömür; yetiĢkinlerin okur yazarlık ve 

ilk/orta/yüksek eğitimde okullaĢma oranı ve 
son olarak satınalma gücü paritesine göre 

kiĢi baĢına düĢen gayrisafi yurtiçi hasıla ile 
ölçülen yaĢam standardıdır. Ġndeks 
oluĢturulurken her bir kriter için kullanılan 

sabit maksimum ve minimum değerler Ģu 
Ģekilde belirlenmiĢtir (Tuna ve YumuĢak, 

2002: 460): 

 - Ortalama yaĢam süresi: 25-85 yıl 

 - Okur-yazarlık oranı: (15 yaĢ üzeri) 

%0- %100 

 - OkullaĢma oranı: %0- %100 

 - KiĢi baĢına düĢen gayrisafi yurtiçi 
hasıla oranı: 100$- 40000$ 

 

Yukarıdaki değiĢkenlere bağlı olarak her 
ülkeye ait olmak üzere ayrı bir indeks 
oluĢturulmaktadır. Ġndekslerin her biri, (Xi), 

ülkeler için verilen her alandaki i değerine 
göre (i=1 gelir için, i=2 eğitim için ve i=3 

yaĢam beklentisi için) aĢağıda görüldüğü 
gibi formülleĢtirilmektedir: 

 

 Ġndeks = (Xi – Xmin) / (Xmax – Xmin) 

 

YaĢam beklentisi ve eğitim indekslerinin 
hesabı bu formüle göre yapılmaktadır. 
Ancak gelir indeksinin hesaplanması biraz 

daha karmaĢıktır. BirleĢmiĢ Milletler 
Kalkınma Programı 1990 yılından beri gelir 

indeksi hesabında iki farklı yöntem 
kullanmıĢtır. 1999 Ġnsani GeliĢme 
Raporu‟ndan bu yana gelir hesaplaması, 

Anand ve Sen‟in söz konusu yılda 
geliĢtirdikleri formül yardımıyla 

yapılmaktadır. Bu formül Ģu Ģekildedir 
(Güloğlu ve Yılmazer, 2002: 433): 

 

 W(y) = (log y – log ymin) / (log ymax – 

log ymin) 

 

Bu hesaplamalara göre her bir ülke için 
ayrı bir indeks (Xi) oluĢturulmakta ve bu 
indeksler toplanarak aritmetik ortalamaları 

alındığında ilgili ülkeye ait insani geliĢme 
indeks değerine (HDI) ulaĢılmaktadır: 

 

 HDI = (YaĢam Süresi Beklentisi 
Ġndeksi (X1) + Eğitim Ġndeksi (X2) + Gelir 

Ġndeksi (X3)) / 3  

 

Ġnsani GeliĢme Ġndeksinin değeri 0 ile 1 
arasında değiĢmektedir. Ġndeks değerinin 
1‟e yaklaĢması, insani geliĢme 

performansının iyileĢtiğini göstermektedir.  

BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma 

Raporları‟nda ülkeler düĢük, orta ve yüksek 
insani geliĢmeye sahip ülkeler olarak üç 
kategoriye ayırmıĢtır (Kutlu, 2000: 86): 

 

 Ġndeks Puanı 0.800- 1.000: Yüksek 

düzeyde insani geliĢmeye sahip olan ülkeler 

 Ġndeks Puanı 0.500-0.799: Orta düzeyde 

insani geliĢmeye sahip ülkeler 

 Ġndeks Puanı 0.000- 0.499: DüĢük 

düzeyde insani geliĢmeye sahip ülkeler 
 

ĠNSANĠ GELĠġME ĠNDEKSĠNĠN 

DÜNYA, TÜRKĠYE VE AB ÜLKELERĠ 

AÇISINDAN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ  

  

Ülkelerin Ġnsani GeliĢme Ġndeksine Göre 

Değerlendirilmesi  

UNDP‟nin 2003 yılında yayımladığı 175 
ülkeyi kapsayan Ġnsani GeliĢme Raporu‟na 

göre, ülkelerin Ġnsani GeliĢme Ġndeks (HDI) 
değerleri özet halinde Tablo 1‟de 
gösterilmektedir.   

2003 yılı itibariyle yüksek insani geliĢmeye 
sahip ülke sayısı 55, orta insani geliĢmeye 

sahip ülke sayısı 86 ve en düĢük insani 
geliĢmeye sahip ülke sayısı ise 34‟tür. Ülkeler 
bazında düĢünülürse, Norveç indekste yer alan 
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175 ülke içerisinde ilk sırada yer almaktadır. 

Ġkinci sırada Ġzlanda, üçüncü sırada Ġsveç, 
dördüncü sırada Avustralya ve beĢinci sırada 

Hollanda bulunmaktadır. Bu ülkeleri Belçika, 
Amerika ve batının diğer geliĢmiĢ ülkeleri 
izlemektedir. Tablo 1‟in son sütunu kiĢi baĢına 

düĢen GSYĠH ile insani geliĢme indeksi 
sıralamasındaki farkı göstermektedir. Bu 

farkın negatif çıkması, ülkenin kiĢi baĢına 
düĢen milli gelirine göre insani geliĢme 
bakımından iyi bir durumda olunmadığını 

açıklar. Bu konuda dünyada en iyi ülkenin 41 
puanla Tacikistan olduğu ve en kötü ülkenin 

ise –78 puanla Equatorial Guinea olduğu 
görülmektedir.  

Ġnsani geliĢme indeksinin ilk sırasında yer 

alan Norveç ile son sırasında yer alan Sierra 
Leone ülke karĢılaĢtırılması bizi bazı ilginç 

sonuçlara götürmektedir (UNDP, 2003): 
 

 Norveç‟li bir insanın ortalama yaĢam 

beklentisi 79 yıldır, Sierra Leone‟de ise 35 
olup, bu Sierra Leone‟nin yaklaĢık iki katıdır.  

 Norveç‟te okuma-yazma oranı %99 
iken, bu oran Sierra Leone‟de % 36‟dır. 

OkullaĢma oranı Norveç‟te %98 iken, bu oran 
Sierra Leone‟de %51‟dir.  

 Norveç‟in satın alma gücü paritesine 

göre hesaplanan kiĢi baĢına GSYĠH‟sı 
29.620$‟dır. Bu rakam Sierra Leone‟de 

470$‟dır ki, bu Sierra Leone‟nin yaklaĢık 63 
katıdır.  

 
Ülkelerarası karĢılaĢtırmalarda ortaya çıkan 

ilginç bir sonuç da Ģudur: KiĢi baĢına düĢen 

GSYĠH‟sı 13.330$ olan Suudi Arabistan‟ın, 
11.290$ ile Güney Afrika‟nın ve 12.040$ olan 

Oman‟ın orta düzeyde insani geliĢme gösteren 

ülkeler grubunda yer almasına karĢın, 8.400$ 

ile Uruguay, 5.259$ ile Küba ve 8.430$ ile 
Meksika‟nın yüksek insani geliĢme grubunda 

görülmesidir. Bu durum, Ġnsani GeliĢme 
indeksinin hesaplanmasındaki „insani‟ 
unsurların önemini vurgularken, büyüme –

kalkınma farklılığının da altını çizmektedir.  
 

Ġnsani GeliĢmenin Türkiye Açısından 

Değerlendirilmesi 

Türkiye, UNDP 2003 Ġnsani GeliĢme 

Raporu çerçevesinde 2001 yılı verilerine göre 
Ġnsani GeliĢme açısından 0.734 değeri ile 

dünya ülkeleri arasında 96. sırada ve orta 
düzeyde insani geliĢme düzeyi gösteren 
ülkeler arasında yer almaktadır (Tablo 1). 

Rapora göre, Türkiye‟de ortalama yaĢam 
beklentisi yaklaĢık 70 yıldır. YetiĢkinler 

arasındaki okuma-yazma oranı %86 okullaĢma 
oranı %60‟dır. Satınalma Gücü Paritesine göre 
KiĢi baĢına düĢen GSYĠH 5.890 ABD 

Dolarıdır.  
1960 ve 70‟li yıllar boyunca düĢük insani 

geliĢmeye sahip olan Türkiye, 1980‟li 

yıllardan itibaren orta düzeyde insani 
geliĢmeye sahip ülkeler arasında yer almıĢtır. 

Türkiye‟yi insani geliĢme indeksinin geliĢimi 
bakımından diğer ülkelerle karĢılaĢtırıldığında, 
Türkiye‟nin en büyük ilerlemeyi 1970 ve 1990 

yılları arasında gerçekleĢtirdiği görülmektedir. 
Gerçekten bu yirmi yıllık süre içinde insani 

geliĢme indeks puanını Türkiye‟den fazla 
arttıran ülke sayısı sadece 7‟dir (Esmer, 2001. 
52). 1960 yılında 0.333 olan indeks, 1980 

yılında 0.588‟e kadar yükselmiĢ, 1995 yılında 
0.715 olan indeks, 2000 yılında 0.747 olarak 

gerçekleĢmiĢtir.  

 
 

 

 

 

 
 

Tablo 1. SeçilmiĢ Bazı Ülkelerde Ġnsani GeliĢme Ġndeks Değerleri (2001) 
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Ülke ve Sıralama  Ortalama 

YaĢam 

Ġndeksi 

 

Eğitim 
Ġndeksi 

GSYĠH 
indeksi 

HDI 

 
KiĢi 
baĢına 

GSYĠH-
HDI 

Yüksek Ġnsani GeliĢ me 

1. Norveç  0.90 0.99 0.95 0.944 4 

2. Ġzlanda 0.91 0.96 0.95 0.942 2 
3.Ġsveç 0.91 0.99 0.92 0.941 15 

4. Avustralya 0.90 0.99 0.92 0.939 8 
5. Hollanda    0.89 0.99 0.94 0.938 3 

6. Belçika 0.89 0.99 0.92 0.937 5 
7. Amerika 0.86 0.97 0.97 0.937 -5 
10. Ġsviçre 0.90 0.95 0.94 0.932 -3 

20. Yeni Zelanda 0.88 0.99 0.88 0.917 8 
30. Güney Kore 0.84 0.96 0.84 0.879 7 

55. Meksika 0.80 0.86 0.74 0.800 3 
Orta Ġnsani GeliĢ me 

56. Antigua . 0.82 0.81 0.77 0.798 -8 
74. Tayland 0.73 0.88 0.69 0.768 -2 

87. Türkmenistan 0.69 0.92 0.63 0.748 13 
96. Türkiye 0.75 0.77 0.68 0.734 -16 

113. Tacikistan 0.72 0.90 0.41 0.677 41 

116. Equat. Guinea 0.40 0.76 0.84 0.644 -78 
127. Hindistan  0.64 0.57 0.56 0.590 -12 
134. Comoros 0.59 0.51 0.49 0.528 4 

141. Togo 0.42 0.61 0.47 0.501 3 
DüĢük Ġnsani GeliĢ me  

142. Kamerun 0.38 0.64 0.47 0.499 1 
152. Nijerya 0.45 0.59 0.36 0.463 13 

164. Angola 0.25 0.38 0.50 0.377 -32 
169. Etiyopya 0.34 0.38 0.35 0.359 -2 

175. Sierra Leone 0.16 0.41 0.26 0.275 0 
GeliĢ. olan ülkeler 0.66 0.70 0.61 0.655 - 

OECD 0.87 0.94 0.91 0.905 - 

Dünya 0.70 0.75 0.72 0.722 - 

   Kaynak: Human Development Report-, 2003, s. 237-240.   
 

Tablo 2 ve Ģekil 1 Türkiye‟nin 1965-2001 
yılları arasındaki insani geliĢme performansını 
göstermektedir. 1995 yılına kadar ekonomik 

ve sosyal göstergelerin olumlu katkısıyla 
insani geliĢme indeks değerlerinde sürekli bir 

artıĢ yaĢanmıĢtır. 1965-1995 döneminde insani 
geliĢme indeks değerinde yaklaĢık yüzde 63 
oranında bir iyileĢme sağlanmıĢtır. 1995 

yılından sonra ise, Türkiye‟nin insani geliĢme 
göstergelerindeki artıĢ hızı yavaĢlamıĢ ve 

1995- 2001 döneminde insani geliĢme 
indeksindeki geliĢim yalnızca yüzde 5 olarak 
gerçekleĢmiĢtir. Ayrıca, 2001 ġubat ekonomik 

krizinin özellikle üretimi olumsuz 
etkilemesiyle 2000 yılında dünyada insani 

geliĢme indeksi bakımından 85. sırada yer alan 
Türkiye, 2001 yılında 96. sıraya gerilemiĢtir. 
Dolayısıyla, krizin büyük etkisiyle 1995-2001 

yılları arasında insani geliĢme indeksindeki 
iyileĢme oranı yalnızca yüzde 2.7 olmuĢtur.   
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Daha önce belirtildiği gibi, Türkiye‟de 

2001 yılı hariç geçmiĢten günümüze insani 
geliĢme indeks değerlerinde sürekli bir artıĢın 

yaĢanmıĢ olmasına rağmen, bu durum Türkiye 
açısından pek tatmin edici gözükmemektedir. 

Çünkü, UNDP 2002 Ġnsani GeliĢme raporuna 

göre, Türkiye‟ye göre kiĢi baĢına milli geliri 
düĢük toplam 20 ülke, Ġnsani GeliĢme Ġndeksi 

bakımından Türkiye‟nin üstünde yer 
almaktadır.  

 

 

Tablo 2. Türkiye’nin Yıllar Ġtibariyle Ġnsani GeliĢme Ġndeks Değerleri (1965-2001) 

 

Yıllar KiĢi BaĢına 

DüĢen GSYĠH 
(SAGP$) 

Ortalama 

YaĢam Ġndeksi 

Eğitim 

Ġndeksi  

Gelir 

Ġndeksi 

HDI 

1965 791 0.46 0.50 0.34 0.438 

1970 927 0.51 0.54 0.37 0.480 
1975 1.523 0.57 0.59 0.45 0.539 
1980 2.252 0.61 0.62 0.52 0.588 
1985 3.340 0.65 0.68 0.58 0.639 
1990 4.691 0.68 0.71 0.64 0.682 
1995 5.620 0.71 0.75 0.67 0.715 
1996 5.999 0.72 0.75 0.68 0.721 
1997 6.463 0.73 0.75 0.69 0.728 
1998 6.486 0.73 0.76 0.69 0.733 
1999 6.380 0.74 0.77 0.69 0.735 
2000 6.974 0.75 0.77 0.71 0.747 
2001 5.890 0.75 0.77 0.68 0.734 

 Kaynak: Human Development Report Turkey 2001 ve Human Development Report-

1999, 2002, 2003. 
 

 

 Şekil 1: Türkiye'de İnsani Gelişme İndeks Değerindeki Değişim (1965-2001)
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Tablo 3‟te bu 20 ülke içerisinden seçilmiĢ 

12 ülkenin Türkiye ile olan karĢılaĢtırmasını 
vermektedir.  

Türkiye‟nin 2000 yılı rakamlarına göre, 
gelir düzeyi açısından ulaĢtığı seviyenin 
insani geliĢmenin oldukça uzağında olduğu 

Tablo 3‟ün son sütunundan anlaĢılmaktadır. 
Türkiye‟de kiĢi baĢına düĢen GSYĠH 

sıralaması ile insani geliĢme indeksi 
sıralaması arasındaki fark -18‟dir. Bu farkın 
büyük ve negatif çıkması insani geliĢme 

açısından çok olumsuz bir durumu 
yansıtmaktadır. Yani, Türkiye‟nin insani 

geliĢme indeksi sıralaması kiĢi baĢına düĢen 
GSYĠH sıralamasındaki yerinden 2000 yılı 
için 18 basamak aĢağıdadır. Tablo 3‟te 

görüldüğü gibi diğer geliĢmekte olan 
ülkelerde kiĢi baĢına düĢen GSYĠH 

Türkiye‟ye  göre daha az olmasına karĢın, 

bu ülkeler insani geliĢme açısından 
Türkiye‟nin üzerinde yer almaktadırlar. 

Bunun nedeni Türkiye‟nin sağlık ve eğitim 
göstergelerinde yaĢadığı olumsuzluklardır. 
Özellikle eğitim alanında durumun sağlığa 

göre daha kötü olduğu görülmektedir. 
BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma 2002 

raporuna göre, Türkiye‟de okuma- yazma 
ve okullaĢma oranları sırasıyla yaklaĢık 
yüzde 85 ve yüzde 62 seviyelerindedir. 

Benzer ülkelerin okuma-yazma ve 
okullaĢma oranları Türkiye‟ye göre çok 

daha iyi düzeydedir. Ortalama yaĢam süresi 
bakımından bakıldığında ise, Türkiye 69.8 
yıl ile Kazakistan, Ukrayna ve Peru gibi 

birkaç ülkenin haricinde diğer geliĢmekte 
olan ülkelerin gerisinde yer almaktadır.  

 
Tablo 3. Türkiye ve SeçilmiĢ Bazı Ülkeler Ġçin Ġndeks Değerlerinin KarĢılaĢtırılması 

(2000) 
Ülke ve  

 Sıralama  
KiĢi BaĢına 

DüĢen GSYĠH 
(SAGP$) 

Ortalama 

YaĢam 
Ġndeksi 

Eğitim 

Ġndeksi 

 Gelir  

 
Ġndeks

i 

HDI 

 

Kişi Başına 

GSYİH- HDI 

57. Panama 6.000 0.82 0.86 0.68 0.787 18 

62. Bulgaristan 5.710 0.76 0.90 0.68 0.779 18 

63. Romanya 5.710 0.76 0.90 0.68 0.779 0 

65. 
Makedonya 

5.086 0.80 0.86 0.66 0.772 20 

68. 
Kolombiya 

6.248 0.77 0.85 0.69 0.772 4 

69. 

Venezuella 

5.794 0.80 0.83 0.68 0.770 10 

72. Fiji 4..668 0.73 0.90 0.64 0.758 17 

75. Lübnan 4.308 0.80 0.83 0.63 0.755 20 

77. Filipinler 3.971 0.74 0.91 0.61 0.754 20 

79. 

Kazakistan 

5.871 0.66 0.91 0.68 0.750 -1 

80. Ukrayna 3.816 0.72 0.92 0.61 0.748 22 

82. Peru 4.799 0.73 0.87 0.65 0.747 6 
85. Türkiye 6.974 0.75 0.77 0.71 0.742 -18 

   Kaynak: Human Development Report- 2002, s.150.  
 

Türkiye’deki Ġnsani GeliĢmenin AB 

Ülkeleri ile KarĢılaĢtırılması 

Ġnsani geliĢme açısından Türkiye ile AB 
ülkelerinin karĢılaĢtırılması Tablo 4‟de 
verilmiĢtir.  

Türkiye‟nin tam üyelik müzakerelerini 
baĢlatmak için tarih almaya çalıĢtığı AB 

ülkelerinin tümü yüksek insani geliĢme 
grubuna dahildir. Bu ülkelerden Ġsveç, AB 
ülkelerinin arasında 0.944 insani geliĢme 
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indeks değeri ile en yüksek insani geliĢme 

düzeyine sahipken, ikinci sırayı 0.938 değeri 
ile Hollanda, üçüncü sırayı ise 0.937 değeri ile 

Belçika yer alırken, 0.892 insani geliĢme 
indeks değeri ile Yunanistan grubun sonunda 
yer almaktadır. Ortalama yaĢam süresi 

bakımından bir karĢılaĢtırma yapıldığında; 
yaklaĢık 79 yıl ile Ġsveç, Belçika ve Hollanda 

ilk üç sırayı paylaĢmaktadır. Bu konuda 
Portekiz yaklaĢık 76 yıl ile AB ülkeleri 
arasında en son sırada yer almaktadır. YetiĢkin 

okuma yazma oranı bakımından ise, AB 
ülkelerinin çoğunda bu oran yüzde 99‟lar 

civarında seyretmekte, bu oranın en düĢük 
olduğu ülkenin yüzde 92.5 ile Portekiz olduğu 

görülmektedir. Son olarak, satınalma gücü 

paritesine göre kiĢi baĢına düĢen milli geliri en 
iyi ülkenin 53.780$ ile Lüksemburg olduğu 

görülmektedir. Bu ülkeyi 32.410$ ile Ġrlanda 
ve 29.620$ ile Ġsveç‟in takip ettiği 
görülmektedir. Yunanistan 17.440$ ile en son 

sırada yer almaktadır. AB ülkelerinin insani 
geliĢmiĢlik düzeylerini kiĢi baĢına düĢen milli 

gelir açısından değerlendirildiğinde, bu 
konuda en iyi olan AB ülkesinin Ġsveç olduğu 
görülmektedir. Ġsveç‟i Portekiz ve Yunanistan 

takip ederken, Lüksemburg –14 değeri ile AB 
ülkelerinin en gerisinde yer almaktadır (Tablo 

4).  

 

 

Tablo 4. Türkiye ve AB Ülkelerinin Ġnsani GeliĢme Açısından KarĢılaĢtırılması (2001)  

AB 

Ülkeleri 

KiĢi BaĢına 

Gelir 

(SAGP$) 

Ortalama 

YaĢam Ġndeksi 

Eğitim 

Ġndeksi 

Gelir 

Ġndeksi 

HDI 

 

Kişi Başına 

GSYİH- HDI 

Ġsveç 29.620 0.90 0.99 0.95 0.944  15 

Hollanda 27.190 0.89 0.99 0.94 0.938    3 

Belçika 25.520 0.89 0.99 0.92 0.937    5 
Danimarka 29.000 0.86 0.99 0.95 0.930  -5 

Ġrlanda 32.410 0.86 0.96 0.96 0.930  -9 
Ġngiltere 24.160 0.88 0.99 0.92 0.930   6 
Finlandiya 24.996 0.88 0.99 0.92 0.930   3 

Lüksemburg 53.780 0.88 0.90 1.00 0.930 -14 

Avusturya 26.730 0.89 0.97 0.93 0.929 -6 

Fransa 23.990 0.90 0.96 0.91 0.925  3 
Almanya 25.350 0.88 0.96 0.92 0.921 -5 
Ġspanya 20.150 0.90 0.97 0.89 0.918  5 

Ġtalya 24.670 0.89 0.93 0.92 0.916 -5 
Portekiz 18.150 0.85 0.97 0.87 0.896  7 

Yunanistan 17.440 0.89 0.93 0.86 0.892  7 
Türkiye 5.890 0.75 0.77 0.68 0.734 -16 

Kaynak: Human Development Report- 2003, ss. 238-240. 
  

 
 

Türkiye AB ülkeleri ile karĢılaĢtırıldığında, 
hem ekonomik hem de sosyal göstergeler 
bakımından AB‟nin oldukça gerisinde olduğu 

Tablo 4‟ten açık bir Ģekilde görülmektedir. 
Türkiye‟nin 2000 yılında satın alma gücü 

paritesine göre 6.974$ olan kiĢi baĢına milli 
gelir, kriz nedeniyle 2001 yılında 5.890$‟a 
gerilemiĢ ve buda gelir indeksinde bir 

azalmaya yol açarak, 2000 yılında 0.742 olan 
insani geliĢme indeksinin 2001 yılında 0.734 
olarak gerçekleĢmesine neden olmuĢtur. 

Ayrıca, Türkiye‟nin kiĢi baĢına düĢen milli 
gelire göre, insani geliĢme bakımından kötü 

bir konumda olduğu tablo 4‟ün son 
sütunundaki –16 değerinden açıkça 
anlaĢılmaktadır.    
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Şekil 2: Türkiye ve AB Ülkelerinin İnsani Gelişme İndekslerinin Karşılaştırılması 

(1975-2001)
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 Kaynak: Human Development Report 2003.  

 
ġekil 2 yıllar itibariyle Türkiye ve AB 

ülkelerine iliĢkin insani geliĢme indeks 
değerlerindeki geliĢme trendini 
göstermektedir. ġekilden görüldüğü gibi, 

1975‟ten 2001 yılına kadar insani geliĢme 
yönünden istikrarlı bir geliĢme trendi 

gösteren Türkiye‟nin, 2001 yılında yaĢanan 
ekonomik krizle birlikte insani geliĢme 
yönünden zayıfladığı görülmektedir. Diğer 

taraftan, AB ülkelerine iliĢkin ortalama 
indeks değerlerinde ise geçmiĢten 

günümüze devamlı ve istikrarlı bir artıĢın 

olduğu görülmektedir.  

Türkiye‟nin gerek dünyada gerekse AB 
içerisinde insani geliĢme bakımından daha 

iyi konumda olması sağlık ve eğitim gibi 
sosyal alanlara daha fazla kaynak 

ayırmasıyla mümkün olabilecektir. ġekil 3 
1971-2000 döneminde Türkiye‟nin sağlık, 
eğitim ve sosyal güvenlik harcamalarının 

GSMH içindeki paylarını göstermektedir.  

 

 

Şekil 3: Türkiye'de Sağlık, Eğitim ve Sosyal Güvenlik Harcamalarının 

GSMH İçindeki Payları (% 1971-2000)
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Kaynak: IMF Government Finance Statistics Yearbook ve Devlet Ġstatistik   Enstitüsü 
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Sağlık harcamalarının GSMH 

içerisindeki payı 1971-1980 döneminde 
%0.05 civarında seyrederken, bu oran 

1980-89 döneminde daha düĢük oranlarda 
gerçekleĢmiĢtir. 1990-99 döneminde ise 
1980 öncesi oranın üzerinde bir seyir 

izlemektedir. Ġlginç olan ise, son dört yılda 
çok düĢük seviyelerde gerçekleĢiyor 

olmasıdır. Bu oranlar, son yıllarda sağlık 
harcamalarına gerekli önceliğin 
verilmediğini göstermektedir.  

Sosyal güvenlik harcamalarının GSMH 
içindeki payı, 1971-1996 döneminde, sağlık 

harcamalarının izlediği trende paralellik 
göstermektedir. Son birkaç yıl içerisinde 
göstermiĢ olduğu performans ise dikkate 

değerdir. Sosyal güvenlik harcamalarının 
1980 sonrası çok düĢük oranlara düĢmesi, 

liberal politikalar bağlamında kaynak 
dağılımının sosyal güvenlik 
harcamalarından ve hizmetlerinden 

yararlananlar aleyhine geliĢtiğini 
göstermektedir.  

Eğitim harcamalarının GSMH 

içerisindeki payına bakıldığında ise, 1971-
1982 döneminde ortalama yüzde 3,5‟lar 

düzeyinde gerçekleĢmiĢ, 1982-1990 
döneminde ise oran bir önceki dönem 
ortalamasının altında gerçekleĢmiĢtir. 1980 

öncesi oranlar ancak 1990‟larda 
yakalanmıĢtır. ġekil 3 de görüldüğü gibi 

son yıllarda eğitim harcamalarının GSMH 
içerisindeki payında bir artıĢ görülmesi 
sevindirici olmakla birlikte, bu artıĢ 

oranlarının yeterli olmadığı açık bir Ģekilde 
ifade edilebilir.  

 
SONUÇ 

Ġnsani geliĢmeye değer veren 

toplumların diğerlerine göre daha hızlı 
kalkındıkları yapılan ampirik çalıĢmalardan 

anlaĢılmaktadır. Dolayısıyla bu 
çalıĢmalardan elde edilen sonuçlar, beĢeri 
sermayenin iktisadi kalkınmanın en önemli 

faktörlerinden biri olduğunu 
göstermektedir. BirleĢmiĢ Milletler 

Kalkınma Raporu tarafından oluĢturulan 
insani geliĢme indeksi, çoğu ülkede beĢeri 

sermayenin bir göstergesi olarak 

kullanılmakta ve bu indeks insani 
geliĢmenin hem ekonomik boyutunu hem 

de sosyal boyutunu kapsamaktadır.  

UNDP 2003 raporu, Türkiye‟nin insani 
geliĢme açısından 175 ülke arasında 96. sırada 

yer aldığını göstermektedir. Konum itibariyle 
orta insani geliĢmeye sahip Türkiye‟nin yeri, 

olması gereken yerde değildir. Çünkü, 
Türkiye‟ye göre kiĢi baĢına milli geliri düĢük 
birçok ülkenin sıralamada Türkiye‟nin üstünde 

yer almaları, sosyal göstergeler açısından 
oldukça zayıf olunduğunu göstermektedir. 

Özellikle sağlık ve eğitim alanında önemli 
eksiklikleri bulunan Türkiye‟nin, gerek dünya 
gerekse AB ülkeleri içerisinde daha iyi bir 

konumda olması sağlık ve eğitim gibi alanlara 
daha fazla kaynak ayırmasıyla mümkün 

olabilecektir. Bu sayede insani geliĢmede 
önemli mesafeler alınabilecek ve Türkiye daha 
hızlı bir kalkınma hamlesi ile geliĢmiĢ 

ülkelerle arasındaki açığı kapatabilecektir.  
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DeğiĢen ĠĢ Hayatında Kariyer Platosu:  

ÇalıĢanlar Açısından Kader Mi, Yoksa Fırsat Mı?  
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ÖZET: Hızla değiĢen iĢ yaĢamında, sürekli yeteneklerini, bilgisini ve tecrübesini arttırmak 

zorunda olan örgüt bireyi için kariyer platosuna düĢme bir tehdit mi, tehlike mi, kader mi yoksa 
kendisini geliĢtirmek zorunda olduğunu anlamasına yardımcı olan bir fırsat mı? Bu çalıĢmada, 

kariyer ve kariyer platosu kavramları kapsamlı olarak açıklanarak bu sorular yanıtlanmaya 
çalıĢılmıĢtır.  

Anahtar Kelimeler: Kariyer Yönetimi, Kariyer Platosu 

 
Career  Plateau in Changing Workplace 

 

ABSTRACT: Is being stock-still in the career plateau a threat a danger, a fate or an opportunity 
helping to appreciate the necessity of making progress for the members of an organisation that 

have to always increase their knowledge and experiences in the rapidly changing professsional 
life? This study attempts to answer these questions by comprehensively exploring the concepts 

of career and career plateau. 
Key Words: Career Management, Career  Plateau 
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GĠRĠġ 

ÇalıĢma yaĢamında değiĢimin hızını 

yakalamak, çağa ayak uydurabilmek; günümüz 
örgütlerinin sahip olduğu en değerli hazine 
olan insan kaynağını en iyi Ģekilde yönetmek 

ve sonuçta çalıĢma yaĢamında mutlu, tatmin 
olmuĢ bir iĢgücü yaratmakla mümkündür. 

Bunun sağlanabilmesi için bireyin temel 
ihtiyaçları doğrultusunda ortaya koyduğu 
kendi bireysel hedefleri ile çalıĢtığı iĢletmenin 

geleceğe dönük hedefleri arasında eĢgüdüm 
sağlanarak yapmakta olduğu iĢi daha iyi 

yapabilmesi için mevcut yeniliklerin 
geliĢtirilmesi ve ilerde üstlenebileceği 
pozisyonlara yerleĢme olanağının tanınması 

gerekmektedir.  
Günümüz iĢ yaĢamının her kesime verdiği 

mesaj acımasızdır: sürekli değiĢim. Örgütler 
günümüzde sürekli her yerden gelen 
değiĢimlerle karĢı karĢıya kalmakta ve bu 

değiĢim sadece örgüt ölçeğinde değil global 
bir ölçekte de iĢletmelerin yapılarını derinden 
etkilemektedir. ĠĢletmeler açısından rekabetçi 

olmanın koĢulu; küçülme, akıllı davranma ve 
değiĢen pazar Ģartlarına çok kısa zamanda 

cevap verebilme Ģeklinde kendisini gösterirken 
buna karĢılık çalıĢanların ise, eĢit Ģekilde 
esnekliğe ve uyuma sahip olmaları 

gerekmektedir. Burada açıklığa 
kavuĢturulamayan Ģey; örgütün ve çalıĢanların 

bu yeni dinamiklere tatmin edici ve verimli 
yollarla nasıl ayak uydurabileceğidir (Hall ve 
Moss, 1998). 

Bireyler için gün geçtikçe iĢ ortamı tehdit 
edici bir nitelik kazanmaktadır. Yapısal 

değiĢimler, teknolojik ilerlemeler, denetim 
düzeyinin azalması, örgüt demografisinde 
yaĢanan değiĢiklikler, geçici iĢgörenlerin 

kullanımındaki artıĢ, kariyer yolları üzerinde 
güçlü bir baskının oluĢması, örgütlerde 

ilerleme fırsatlarını önemli ölçüde azaltırken 
diğer taraftan kiĢilerin sayısındaki büyük bir 
artıĢın iĢletmelerde kariyerin görünümünde 

önemli bir değiĢimi de beraberinde getirdiği 
söylenebilir (Goffe ve Scase, 1992: 363-385).  

Artık örgüt ile çalıĢanlar arasındaki 
psikolojik anlaĢmanın öldüğünden 
bahsedilmektedir. Bu çerçevede örgütlerde 

gelecek yıllarda kariyer ilerlemeleri ve/veya 
ücret artıĢlarının nadiren artacağı, dolayısıyla 

örgütlerde geleneksel kariyer uygulamalarının 
gittikçe azalacağı ve çalıĢma yaĢamında  
etkisini yitirebileceği ifade edilebilir (Louise 

ve diğerleri, 1999: 375). ĠĢte günümüz iĢ 
yaĢamındaki bu değiĢimin çalıĢanlara getirdiği 

en önemli sorunlardan biri “kariyer 
platosu”dur. 

Özellikle aĢırı rekabetin bulunduğu 

ortamlarda çalıĢan kiĢiler için kariyer 
beklentileri, her yıl bir dönüm noktası 

olabilmekte ve yeteri kadar baĢarı 
göstermediklerinde konumlarını kaybetme 
riski ile karĢılaĢabilmektedirler. Bunun anlamı 

ise, iĢgörende sürekli bir stres ve yenilgi 
korkusunun bulunmasına neden 

olabilmektedir. Diğer taraftan iĢletmelerin 
çoğunda orta yönetim ve danıĢmanlık 
düzeylerinde çalıĢan kiĢilerin bu durumda 

kariyer ilerleme fırsatlarını farklı firmalarda 
arama peĢine düĢebilecekleri ifade edilebilir. 
Bu durum iĢletmenin nitelikli ve gelecekte üst 

yönetim kadrosunda görev yapacak personelin 
yitirilmesi riski ile karĢı karĢıya kalmasına 

neden olabilecektir. Bununla beraber, insan 
kaynakları departmanı örgütte hala çalıĢan 
fakat daha iyi bir fırsat bulduğunda 

gidebilecek muhtemel iĢgörenler için 
motivasyonlarını arttırıcı ve geliĢmelerini 

sağlayıcı çabalar içerisine girmelidirler 
(Werther ve Davis,1996: 324). Bu çabaların 
baĢında ise, “kariyer platosunun yönetimi” 

vardır.  
Günümüz iĢ hayatında yaĢanan değiĢim ve 

dönüĢümler çerçevesinde sürekli yeteneklerini, 
bilgi ve tecrübesini arttırmak zorunda olan 
çalıĢan için kariyer platosuna düĢme bir tehdit 

mi, tehlike mi, kader mi yoksa kendisini 
geliĢtirmek zorunda olduğunu anlamasına 

yardımcı olan bir fırsat mı? Bu sorulara yanıt 
arayan bu çalıĢmada “kariyer, kariyer platosu 
kavramı, kapsamı ve temel boyutları” üzerinde 

durulmuĢtur. “Kariyer platosu kavramı ve 
önemi, kariyer platosunun çalıĢan üzerindeki 

etkileri, kariyer platosuna neden olan faktörler 
ve kariyer platosunun yönetimi: nasıl ve 
nereye kadar?” konuları ayrıntılı olarak 
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açıklanmıĢ ve çalıĢma, sonuç ve önerilerin 

sıralanması ile bitirilmiĢtir.  
 

KARĠYER KAVRAMI 

Günümüz iĢ yaĢamında genellikle, 
ilerlemeye ve hiyerarĢik yapıda yukarıya 

doğru yükselmeye elveriĢli iĢleri tanımlamada 
kullanılan kariyer kavramı, bireyin iĢ 

yaĢantısındaki aktivite, sorumluluk, tutum ve 
davranıĢlarının geliĢimi ile ilgilidir 
(Sümer,1999: 62). KiĢilerin yaĢam süreleri 

boyunca kiĢisel ve örgütsel amaçlarını 
yönlendirmede iĢ tecrübeleri ve faaliyetleriyle 

ilgili bir süreç olan kariyer; yaĢam boyunca 
edinilen iĢle ilgili tecrübeler veya  bireyin tüm 
yaĢamı boyunca tutunduğu iĢlerin tümü olarak 

tanımlanabilir (Orpen, 1994: 27; Cenzo ve 
Robbins,1996: 266; Werther ve Davis,1996: 

311).  
En yaygın anlamı olarak kariyer, seçilen bir 

iĢ yaĢamında ilerlemek ve bunun sonucunda 

daha fazla para kazanmak; daha fazla 
sorumluluk üstlenmek; daha fazla statü, güç ve 
saygınlık elde etmek olarak tanımlanabilir 

(Can ve diğerleri, 1998: 152). Farklı açılardan 
tanımlanabilen kariyer kavramında ortak yön, 

bir ölçüde “baĢarı derecesini” çağrıĢtırdığı 
gerçeğidir ve bu açıdan kariyer, kiĢinin iĢ 
yaĢamında sahip olmak isteyeceği ve olumlu 

yönde kullandığında duymaktan hoĢlanacağı 
bir sözcüktür (Köktürk, 2000: 754). Sonuçta 

bir kiĢinin kariyeri, onun sadece sahip olduğu 
iĢler değil, iĢyerinde kendisine verilen iĢ 
rolüne iliĢkin beklenti, amaç, duygu ve 

arzularını gerçekleĢtirebilmesi için eğitilmesi 
ve böylece sahip olduğu bilgi, beceri, yetenek 

ve çalıĢma arzusu ile o iĢletmede 
ilerleyebilmesi anlamını taĢır (Yalçın,1999: 
95). Bu anlamda kariyer,”bireyin yaĢamındaki 

üretken yılların çoğunluğunu harcayarak 
baĢlangıçta yaptığı, geliĢtirdiği ve genelde 

çalıĢma hayatının sonuna dek sürdürdüğü iĢ 
yada meslek” olarak görülebilir 
(Berberoğlu,1991: 135).  

 
KARĠYER PLATOSU KAVRAMI, 

KAPSAMI VE TEMEL BOYUTLARI 

 

Kariyer Platosu Kavramı ve Önemi 

Bireylerin kariyer yaĢamlarını dengeleyen; 

bireyin kendi algıladığı özellik ve nitelikleri, 
güdü ve gereksinimleri, değer, tutum ve 

davranıĢları ve çevresi ile olan iliĢkileri gibi 
çeĢitli unsurlar vardır. Genelde orta yaĢ grubu 
iĢgörenler- orta yaĢ krizinden dolayı- bu 

unsurlar arasındaki dengeyi kaybettiklerinden 
dolayı kariyerlerinin bir döneminde durağanlık 

geçirirler ki, buna “kariyerde plato” denir 
(Berberoğlu, 1991: 135). Diğer bir anlatımla 
kariyerde plato; bireylerin üst düzeylerdeki 

görevlere yükseltilme olanaklarının zayıf 
olması olarak tanımlanmakta (Aldemir, 1998: 

174) ve böyle bir durumda bireylerin uzunca 
bir süre, yeteneklerindeki noksanlık ya da 
diğer kusurları nedeniyle yükseltilemeyecek 

bir konuma gelmeleri söz konusu 
olabilmektedir.  

Louise ve arkadaĢları, “kiĢilerin 
engellenmesi ve baĢarısızlığı hissi” olarak 
ifade edilen kariyer platosu terimini, 

“çalıĢanların kariyerlerindeki ilerlemelerinde 
geçici veya kalıcı duraklamalar” Ģeklinde 
tanımlamıĢlardır (Louise ve diğerleri, 1999: 

375). Tremblay, Roger ve Toulouse (1995)  
kariyer platosu kavramının tanınmıĢ evrensel 

bir tanımı bulunmadığını ifade etmektedirler. 
Uzmanların çoğu kariyer platosunun örgütün 
içinde ve dıĢında ilerleme ihtimalinin çok 

düĢük olduğu zaman oluĢacağını, diğerleri ise, 
istihdamda istikrar veya mobilite eksikliği 

olduğunda kariyer platosu durumunun söz 
konusu olabileceğini belirtmiĢlerdir. Diğerleri 
için ise, kiĢiler örgüte beklendiğinden daha 

fazlasını vermedikleri zaman veya  verilen çok 
büyük sorumlulukları baĢarma ihtimalleri çok 

zayıfsa kariyer platosuna düĢebilecekleri ifade 
edilmiĢtir (Louise ve diğerleri,1999: 376; 
Feldman ve Weitz, 1988: 70). 

Tremblay (1991) kariyer platosunu, ya  
kiĢilerin kendi değerlendirmeleri veya örgütün 

karar vericilerine dayalı olarak eğer kiĢilerin 
ilerleme, transfer ve hatta sorumluluklarında 
bir artıĢ yakın bir zamanda mümkün değilse ve 

bu giderek daha bir zorlaĢıyorsa bu durumda 
geçici veya kalıcı kariyerde duraklama olarak 

tanımlamaktadır (Louise ve diğerleri, 1999: 
376). Bartol ve Martin ise (1991)  kariyer 
platosunu, bir kiĢinin kariyerinde yüksek 
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düzeydeki bir pozisyona gelecekte 

ilerleyebilmesinin muhtemelen oldukça düĢük 
olduğu bir nokta olarak tanımlamıĢlardır 

(Bartol ve Martin, 1991: 813). 
Kariyer platosu kavramını Chao (1990) 

farklı bir bakıĢ açısından tanımlayarak onun 

subjektif ve objektif bir yönünün olduğu 
görüĢünü savunmuĢtur. Chao, kariyer 

platosunun,  kiĢilerin ilerleme olasılığının 
düĢük olduğu belirli bir zaman diliminde 
objektif olarak tanımlanamayacağını ifade 

etmekte; buna karĢılık subjektif anlamda eğer 
yalnız kiĢilerin gelecekteki kariyerleri 

hakkında ise daha uygun olabileceğini 
belirtmektedir. Yani Chao, bu konudaki 
görüĢler ne olursa olsun önemli olan, kiĢilerin 

kariyer platosu konusundaki algılamalarının 
önemli olduğuna dikkat çekmektedir (Louise 

ve diğerleri,1999: 376).  
Plato, örgüt ve kiĢisel odaklı olarak 

tanımlandığında, Ģunlar ifade edilebilir 

(Dündar, 1994: 123-132; Bartol ve Martin, 
1991: 813; ġimĢek, Akgemci ve Çelik, 2003: 
105); “Kişi odaklı plato, kişiler bu plato 

dönemine, işleri ile ilgili her şeyi öğrendikleri, 
yaptıkları işte uzman oldukları ve artık çekici 

bir taraf bulamadıkları anda 
girebilmektedirler. Fakat çalışanlar, işi ile 
ilgili yeni şeyler öğrendiğinde, işini heyecan 

verici bulduğunda ve işinden tatmin 
olduğunda böyle bir plato dönemine girmesi 

sözkonusu olmayacaktır, aksi bir durum kişi 
odaklı platoyu beraberinde getirebilecektir. 
Buna karşılık kişi yüksek bir  pozisyona 

ilerlemede gerekli olan niteliği taşıyor, fakat  
yüksek düzeydeki pozisyonlarda iş boşlukları 

az ise, bu durumda kişinin örgütsel bir platoya 
düştüğü ifade edilebilir. Örgüt odaklı plato, 
kişi odaklı plato için bir sebep olabileceği gibi, 

üst düzey pozisyona sahip bir yöneticide kişi 
odaklı platoya girebilir”.  

 
Kariyer Platosunun ÇalıĢanlar 

Üzerindeki Etkileri 

Sürekli değiĢim ve geliĢimlerin bulunduğu 
günümüz iĢ ortamlarında çalıĢan kiĢilerin 

kariyer beklentilerini örgüt, istenilen Ģekilde 
yerine getiremeyebilmektedir. Diğer taraftan 
çalıĢanlar iĢ yaĢamlarında belirli bir yükselme 

aĢamasına geldiklerinde kariyer geliĢimlerinin 

bittiğini düĢünebilmektedirler (Özkalp,1999: 
441). Bu durum ise, gerek iĢgörenler, gerekse 

örgütler için olumsuz sonuçlar doğurabilir. 
Öncelikle böyle bir durum bireyin moraline, 
üretkenliğine ve iliĢkilerine etki ederek bir 

engel oluĢturup onların sayısız verimsiz tavır 
ve davranıĢlar geliĢtirmesine (bir iĢi 

bitirememe, geç teslim etme veya 
sürüncemede bırakma, yorgunluk, iĢe 
gelmeme vb.) ve onların fizik ve 

psikolojilerinin zarar görebilmesine neden 
olabilir. Bu durumun örgüte yansımaları ise, 

örgütsel bağlılıkta azalma, dıĢ Ģirketlere geçme 
oranında artıĢ, performanslarında düĢüklük ve 
iĢ performansında azalma Ģeklinde kendini 

gösterebilecektir (Porter ve diğerleri, 1974: 
603-609). 

Louise ve diğerlerinin (1999) yaptıkları 
çalıĢmada, kariyer platosunda kiĢisel düzeyde, 
örgütte “yöneticiler ve profesyonellerin  

ilerleme konusunda kendilerini sınırlandırılmıĢ 
ve düzleĢmiĢ olduklarını 
hissettiklerinde”,iĢlerine bağlılıklarını 

tamamen kaybedecekleri,  değiĢik olumsuz 
davranıĢlar içerisine girebilecekleri ve örgütte 

çatıĢmaya taraf olabilecekleri gibi etkilerin söz 
konusu olabileceğini belirtmiĢlerdir. Bu 
sonuçlar da göstermektedir ki, kariyer platosu 

ile bazı kiĢisel sonuçlar arasında doğrudan bir 
iliĢki mevcuttur. Kariyerinde baĢarısız 

olduğunu hisseden kiĢilerde psikolojik 
sorunlar (agresiflik, düĢmanlık, kızgınlık, stres 
vb.) ve fiziksel sağlık sorunları (sindirim 

bozuklukları, uykusuzluk vb.) olabileceği 
araĢtırmalarla desteklenmiĢtir (ġimĢek,2002: 

369; Lousie ve diğerleri, 1999: 377).  
ÇalıĢma yaĢamındaki bu hızlı dönem, 

kariyerinin ortasına gelmiĢ olan çalıĢanları 

etkin bir Ģekilde zorlamaktadır. Bu kapsamda, 
Japonya‟da orta yaĢını aĢmıĢ kıdemlilere 

“pencere önü çiçekleri” denilmektedir. 
Japonca‟da “Madagiwazoku” denen bu kesimi 
genç bir Japon yöneticisi Ģöyle 

tanımlamaktadır (Türkoğlu, 2000: 107); 
“Japon şirketlerinde iktidar ve prestij, ofislerin 

merkezindedir. Yaşlananlar ve yeteneklerini 
yenileyemeyenler, pencere önüne sürülürler. 
Pencere önü yazın çok sıcak, kışın ise çok 
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soğuktur. Terkedilmiş gibi görünen bu 

insanlar pencere önlerinde emekliliklerini 
beklerler. Emektarlar, merkezden itildikçe 

gençlerle usta-çırak ilişkisi de kuramaz ve 
günlerini gazete-dergi okuyarak geçirirler.”  

Bu çerçevede kariyer platosu, “yüksek 

sorumluluk düzeyine ilerleme hareketi azalan” 
bir bireyin durumu olarak ifade edilebilir. Bu 

durumda gerek örgütün, gerekse bireyin 
kariyer uyumu ve beklentilerini gözden 
geçirmeleri gerekmektedir.  

 
Kariyer Platosuna Neden Olan Faktörler 

Yakın zamanlarda yaĢanan örgütsel 
geliĢmeler hızlı bir Ģekilde devam eden 
yönetici sayısının yavaĢlamasına neden 

olmuĢtur. Aynı zamanda, zorunlu emeklilik 
yasalarının kaldırılması örgütlerde uzun  bir 

süre iĢgörenlerin platoda kalmasını 
sağlamıĢtır. Buna ek olarak, aynı anda  hem 
kariyer platosuna hem de orta yaĢ krizine giren 

yöneticilerin rastlaĢması da diğer bir neden 
olarak sayılabilir. ĠĢte bu gerçekler gerek 
örgütler  gerekse kiĢiler için kariyer platosu 

sorunları üzerinde dikkatli bir Ģekilde 
odaklanma zorunluluğunu  doğurmuĢtur 

(Stoner ve diğerleri, 1992: 578).  
Schermerhorn ve arkadaĢları kariyer 

platosunun aĢağıdaki üç nedenden biri veya 

daha fazlası olduğu zaman 
gerçekleĢebileceğini ifade etmiĢlerdir 

(Schermerhorn ve diğerleri 1994: 686): 
-Kişisel tercih: KiĢisel olarak 

sorumluluğunda uzun süreli bir ilerleme 

istemeyebilir. 
-Sınırlandırılmış yetenekler: Bazı insanlar 

zaten kariyer platosundadırlar. Çünkü onların 
yetenekleri daha üst pozisyondaki iĢleri 
yapmaya yeterli değildir.  

-Fırsatların eksikliği: Örgütler “yetersiz” 
olabilir ve birkaç iĢ yüksek düzeyde 

yapılabilir, daha fazla kiĢinin bu durumda 
ilerlemesi sınırlandırılmıĢ olabilir, kiĢisel 
seçenekler olmayabilir. Yani ilerleme ve 

transfer olanaklarının örgütte gittikçe azalması 
durumudur. 

Uygur ise, kariyer platosuna neden olan 
sorunları altı kısımda sıralamıĢtır Bunlar; 
“yapısal nedenler”, “yaptığı iĢten duyduğu 

memnuniyet nedeniyle yükselememe”, 

“yaĢamsal nedenler”, “ilerleme olanaklarının 
azalması”, “transfer yükseltme ölçütlerinin 

değiĢimi”, ve “rekabet ve stres” tir. Bu 
sorunları aĢağıdaki gibi açıklamak mümkündür 
(Uygur, 1998: 27-29): 

 

Yapısal nedenler: Burada çalıĢanı içinde 

bulunduğu statüden daha yükseğe çıkaracak 
bir mevkiinin bulunmaması nedeniyle bir 
yapısal engellenme söz konusudur. Özellikle 

son yıllarda örgüt yapılarındaki küçülme ve 
örgütün hiyerarĢik basamaklarının yatay bir 

hale gelmesi bu tür bir yükselme sorununu 
ortaya çıkarmaktadır. Özellikle genç 
jenerasyonlar yükselme noktalarına 

geldiklerinde, yüksek rekabet sonucu bu tür bir 
sorunla daha çok karĢılaĢacaklardır 

(Özkalp,1999: 441). 
 
Yaptığı işten duyduğu memnuniyet 

nedeniyle yükselememe: Eğer bir kiĢi yaptığı 
iĢi gerçekten iyi öğrenmiĢse onu devamlı 
yapmaktan memnuniyet duyuyorsa, yükselme 

konusunda mücadele ortaya koymayacaktır. 
Özellikle daha giriĢ düzeyinde olan teknik ve 

profesyonel çalıĢanlar yöneticilik 
basamaklarına girmek istemediklerinde iĢe 
giriĢlerinden üç beĢ yıl sonra bu sorunu 

yaĢayabilirler. 
 

Yaşamsal nedenler: Eğer bir kiĢi, bir 
insanın yaĢayabileceği her türlü deneyimi 
geçirmiĢse (evlilik, çocuk sahibi olma, 

seyahat, ev sahibi olma, iĢinde baĢarı gibi) 
artık yaĢamdan sıkılmıĢ demektir. Çünkü 

yaĢamın bireye sağlayabileceği her türlü Ģeye 
sahiptir. Bu nedenle yükselme konusunda bir 
çabaya sahip olmayacaktır.  

 
Örgütte ilerleme olanaklarının azalması: 

Günümüzde personelin iĢletmelerde yükselme 
hızı, ilk birkaç iĢ değiĢikliğinden sonra 
azalmaya baĢlamaktadır. Özellikle dikey yapılı 

örgütlerde, yönetsel düzeyler çok fazladır. 
Bundan dolayı orta yaĢa gelmiĢ bir personelin 

tepeye ulaĢması çok zaman gerektirmektedir. 
Bu durumdaki personele “ilerleme olanağı 
sınırlanmıĢ personel” denmektedir. Bu 
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bireyler, hiyerarĢik yükselme olasılığının çok 

az olduğu bir kariyer dönemine girmiĢlerdir 
(Uygur, 1998: 27) Bu durum kaçınılmaz 

olarak, iĢ tatmini ve moral azalması ve 
verimlilik düĢmesi gibi personel ve örgüt 
üzerinde olumsuz bir etkiye sahip 

olabilmektedir. Günümüzde birçok yöneticinin 
ilerleme olanağı oldukça zayıf olan personelle 

çalıĢtıkları söylenilebilir. Örgütsel baĢarı 
açısından bu bireylerin daha verimli olmalarını 
sağlamak için yöneticiler, bu tip bireylerin 

bireysel ve davranıĢsal niteliklerini anlamaya 
çalıĢmalıdırlar (Akat ve diğerleri, 1994: 421).  

 
Transfer yükseltme ölçütlerinin değişimi: 

Personeli iĢe alırken kullanılan ölçütlerle, 

örgütte transfer ve yükseltme için kullanılan 
ölçütler birbirinden farklıdır. ĠĢe alınma 

kararları daha çok personelin bireysel 
yeterliliklerine; transfer ve yükseltme kararları 
ise, siyasi uygunluk, iĢverenle geçinme gibi 

etmenlere dayandırılmaktadır (Akat ve 
diğerleri, 1994: 421). Önemli bir ayırım; plato 
ile performans arasında yapılmaktadır. Bir 

kere örgütte “son” düzeyine gelen bir birey, iyi 
ya da kötü performans gösterebilmektedir. Bir  

birey, platoya girdiğinde geliĢme ve 
öğrenmeye devam etmesi mümkün olmakta, 
ancak gelecek yıllarda daha çok kariyer 

platosuna girme durumu da olabilmektedir. 
Siga, platolu ve platosuz gruplar arasında 

kariyer tutumlarıyla ilgili yapmıĢ olduğu 
araĢtırmasında birkaç farklılık ortaya 
çıkarmıĢtır. Buna göre, platosuz yöneticilerin, 

platolu olanlardan daha yüksek olarak 
kendisini pazarlama, geliĢme tatmini ve 

kariyer sabırsızlığı içinde olduklarını 
belirtmiĢtir (Hall, 1998: 273-274). 

 

.Rekabet ve stres: Orta ve ileri kariyer 
aĢamasındaki bireyler için iĢ ortamı giderek 

tehdit edici bir nitelik kazanmaktadır. Bir 
yönden ilerleme olanaklarının gittikçe 
azalması diğer yönden yeni ve çağdaĢ 

bilgilerle donatılmıĢ genç personelin 
kendilerini gösterme arzusuyla yaptıkları 

davranıĢlar, orta yaĢta ve kariyerlerinin orta 
döneminde bulunan personeli gerek eĢitleriyle 
gerekse astları durumundaki genç personelle 

mücadele etmeye zorlamaktadır. AĢırı 

rekabetin bulunduğu kariyerlerdeki bireyler, 
yeterli baĢarı göstermediklerinde ün ve 

konumlarını yitirme durumuyla 
karĢılaĢabilmektedirler. Bunun anlamı, 
personelde sürekli olarak bir stres ve yenilgi 

korkusunun bulunmasıdır. Diğer taraftan 
Aykut (1998) platonun kiĢinin kendisinden 

kaynaklanabileceği gibi içinde bulunulan pazar 
koĢullarından, otoriter yöneticilerden, sektör 
ve örgüt içi rekabetten de 

kaynaklanabileceğini belirtmiĢtir. Aynı Ģekilde 
yükselme olanaklarının zayıflığının iĢgörenin 

kiĢisel yetersizliğinden kaynaklanabileceği 
gibi örgütteki pozisyonların doluluğundan da 
kaynaklanabileceğini ifade etmiĢtir (Aykut, 

1998: 53). Yukarıda sözkonusu nedenlerden 
biri veya birkaçından dolayı çalıĢanlar kariyer 

platosu sorunu yaĢayabilmektedirler.  
 

Kariyer Platosunun Yönetimi: Nasıl ve 

Nereye Kadar? 

Kariyer ortası dönemde bulunan bireyler, 
kendilerinin aynı dönemde aldıkları ücret ve 

olanaklardan fazlasını elde eden, sınırlayıcı iĢ 
koĢullarında çalıĢmayan ve aile sorumluluğu 

bulunmayan genç bireylere sevimli 
bakmamakta ve hatta öfke duymaktadırlar. Bu 
öfke bastırıldıkça ya da kabul edilmedikçe 

enerji boĢa gitmiĢ olmaktadır. Ayrıca orta yaĢ 
personeli, genç personele göre daha fazla ölüm 

kaygısı duymaktadır. Bu korku ve gerilim 
kaynaklarının tümü, “orta yaĢ krizi” olarak 
bilinen durumu ortaya çıkarmaktadır (Can, 

1998: 288). Orta yaĢ krizine giren çalıĢanlarda 
önemli olumsuz geliĢmelerin olduğu bilinen 

bir gerçektir. Bütün bunlara rağmen Stoner 
(1992), kariyerde platonun, normal ve oldukça 
baĢarılı yönetilen örgütlerde dahi olağan bir 

durum olduğunu belirtmektedir (Stoner ve 
diğerleri, 1992: 578). 

Louise ve arkadaĢlarının yaptıkları 
çalıĢmada, sonuçların, kariyer platosunda 
önemle belirtilen, iĢ gruplarına katılım ve yeni 

roller oynama eksikliği kadar, kariyer 
planlama, geliĢtirme ve destekle ilgili 

uygulamaların da eksik bulunduklarını 
göstermektedir (Louise ve diğerleri, 1999: 
375). Örneğin, 1986‟dan 1996‟ya kadar ki 
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dönemde Quebec‟teki sivil hizmetlerde 

kıdemli yöneticilerin oranı düzenli istihdamla 
%4.7‟den %3.8‟e gerilemiĢ ve orta kademe 

yöneticilerin oranı ise %4.5‟ten %3.8‟e 
gerilemiĢtir. Buna göre geçmiĢ on yıl zarfında 
bu iki istihdam kategorisinde önemli bir 

azalma söz konusudur. Aynı periyotta 
profesyonellerin oranı %22.9‟dan %28.5‟e 

yükselmiĢtir. Üstelik bazı analistler iĢçilerin 
%70‟inin çok kısa bir zaman sonra kariyer 
platosuna düĢeceklerini iddia etmektedirler 

(Caudron, 1994). Diğerleri ise yakın bir 
zamanda %90‟ının bu orana eriĢeceğini ifade 

etmektedir.  
Louise ve arkadaĢlarının yapmıĢ oldukları 

araĢtırmada ilginç sonuçlardan biri ise; birkaç 

Ģirketin iĢçilerini geliĢtirme ve mobiliteleri 
hakkında ciddi bir Ģekilde pek de ilgili 

gözükmedikleri, onların karĢılıklı olarak 
(iĢveren-iĢçi) kariyer platosu ve 
sorumluluklardan vazgeçme eğiliminde 

oldukları, çünkü onlar bunun yönetilemez 
olduğuna ve kaçınılamaz bir fenomen 
olduğuna inandıkları yönündeki bulgular 

olmuĢtur (Louise ve diğerleri,1999: 375).  
Bununla birlikte yazarların çoğu bu görüĢü 

paylaĢmamakta ve kariyer platosu daha etkin 
insan kaynakları yönetimi uygulamaları ile 
korunacağına inanmaktadırlar. Bu yazarlara 

göre, eğer geleneksel kariyer Ģimdiki ve 
gelecekteki ihtiyaç ve değiĢimleri karĢılamada 

yetersiz kalırsa, kariyer platosunun bir sonucu 
olarak birçok kamu ve özel sektör yöneticisi 
ve profesyoneli tarafından tecrübe edilmiĢ 

baĢarısızlık duygusunun kariyer stratejilerinin 
derinlemesine gözden geçirilmesi ile  çare 

bulunmasına yardım edebileceği 
düĢünülmektedir (Louise ve diğerleri, 1999: 
375; Feldman ve Weitz, 1988: 71). 

 
Kariyer Platosuna Örgütsel Çözümler 

Kısaca “Bireylerin terfi etme olanaklarının 
düĢük olduğu dönemler” olarak da tanımlanan 
plato dönemlerinde, örgütler bireylerin bu 

durumunu hemen teĢhis etmeli ve onlara 
yönelik yeni kariyer yönetimi politikaları 

oluĢturmalıdırlar (Ataol, 1989: 102). Aynı 
Ģekilde bireyler de platoya girmeden önce 
platoya iliĢkin bilgiler edinmeli ve plato 

dönemlerini tanımalıdırlar. Böylece platoya 

giren birey, daha bilinçli davranacak ve bu 
dönemi daha kolay atlatabilecektir (Budak ve 

diğerleri. 1995: 2-8). 
ĠĢgöreni, platoya giren bir yönetici, bunu 

fark etmeli ve bu duruma yönelik çeĢitli 

önlemler almalıdır. Bir yönetici, yeteneklerini 
kullanamayan ve çalıĢması verimsizleĢen bir 

iĢgörenin platoya girip girmediğini Ģu sorulara 
yanıt vererek anlayabilir (Budak ve diğerleri, 
1995: 2-5): 

-ĠĢgörenin çalıĢma arkadaĢları, ast ya da 
üstleri onun bazı davranıĢlarından rahatsız mı?  

-Atılımlar gerçekleĢtiriyor mu?  
-ÇalıĢmalarında gerileme var mı?  
-Verimlilik düzeyinde bir düĢüĢ var mı? 

AraĢtırmacılar, iĢgörenlerin geçirdikleri 
çocukluk dönemlerinin ve çevre koĢullarının 

platoyu etkilediğini ortaya koymuĢlardır. 
Platodaki iĢgören, eleĢtirileri kiĢiliğine yönelik 
bir tehdit olarak algıladığı için bu eleĢtirilerden 

olumsuz olarak da etkilenebilmektedir. Bazı 
bireyler, örgütteki yükselme olanaklarının 
tıkanmasını platoya girmeden atlatırken, bazı 

bireylerde aynı durum daha kötü biçimde 
algılanmaktadır.  Bu durumda, platodaki 

iĢgören duygularını daha fazla kontrol 
gereksinimi duyduğundan yönetici iĢgörene 
daha duyarlı davranmalı ve destek olmalıdır. 

Sorunu çözmek için bireyin kaygılarını, 
duygularını, düĢünce ve beklentilerini tatmin 

etmek ve bu doğrultuda stratejiler geliĢtirmek 
gerekmektedir. Yönetici ve iĢgören zaman 
süreci içinde varsa, değiĢikliklerin sebebini 

araĢtırmalı ve platodan çıkmak için nelere 
ihtiyaç duyulduğu konusunda karĢılıklı 

görüĢmelidir. Bu çerçevede kariyer platosunun 
yönetilmesinde örgütte farklı alanlarda çalıĢan 
iĢgörenlerin kariyer durumlarının tespit 

edilmesinde fayda vardır.  
Ference ve arkadaĢları, kariyer platosu 

kapsamında çalıĢanların kariyer durumlarını 
Tablo 1‟deki gibi dört temel aĢamada 
değerlendirmiĢlerdir (Ference ve diğerleri, 

1977).  
 

Tablo 1. ÇalıĢanların Kariyer 

Durumlarının 

Bir Tanımlanması 
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Öğreniciler veya 

Örgüte Yeni 

Katılanlar 

 

 

Yıldızlar 

(Starlar) 

 

Çekirdek 

Personel 
 

 

KurumuĢ 

Dallar 

 

1.Öğreniciler veya örgüte yeni katılanlar: 
Bunlar ilerleme potansiyeline sahip oldukları 
düĢünülen kiĢilerdir fakat yeteri kadar 

yukarıya ilerleme performansına henüz sahip 
değildirler. Bu nispeten küçük bir kategori 

olarak eğitim programcılarını ve halen yeni 
iĢlerini öğrenen henüz yeni ilerlemiĢ 
yöneticileri kapsar.  

 
2.Yıldızlar (starlar): Bu kiĢiler yüksek 

kalitedeki iĢleri yapabilecek ve yüksek 
ilerleme potansiyeline sahip kiĢiler olarak 
düĢünülürler. Onlar bazen kariyer yollarında 

“hızlı ilerleme” potansiyeline sahiptirler ve  
yönetim geliĢtirme faaliyetlerini büyük oranda 

gerçekleĢtirebilen kiĢilerdir.  
 
3.Çekirdek personel: Bu yöneticiler,  iyi 

ve göze çarpan iĢler yapan kiĢiler olarak 
görülürler. Örgütlerin çoğunda  yönetici 

gruplarının büyük çoğunluğunu oluĢtururlar ve 
örgütteki iĢlerin çoğunluğunu yaparlar.  

 

4.KurumuĢ dallar:  Bu kiĢiler ilerleme 
Ģansları çok az veya hiç olmayan kiĢiler olarak 

görülürler ve onların performansları marjinal 
veya yetersizdir. 

Yazarlara göre, çekirdek personel ve 

kurumuĢ dallar kariyer platosuna 
eriĢebilirler; öğreniciler ve starlar ise hala 

yukarıya ilerleme Ģansına sahiptirler. Bunların 
içinden örgüt çekirdek personele örgüt 
içinden veya dıĢından yapılabilir transferlerle 

onların geliĢme ve baĢarma duygusunu 
korumasını sağlar, ilerlemeleri için eğitim 

olanaklarından faydalandırır ve hatta diğer 
iĢletmelere yeni bir pozisyonla geçiĢi için 
yardımcı olur (Stoner, 1992: 579). Bu 

kapsamda örgüt, değiĢik kademelerde bulunan 
ve kariyer yapma konusunda beklentileri olan 

çalıĢanlara yönelik birtakım geliĢtirici ve 

yönlendirici çalıĢmalarda bulunmak 

durumundadır. 
 

Kariyerin Ortasında Çözüm Arayışları  

Plato dönemindeki çalıĢanlar, Ģu türden 
davranıĢ boyutuyla karĢı karĢıya kalabilirler: 

“mevcut performans ve baĢarıyı arttırmak, 
sürdürmek ya da artık yavaĢ yavaĢ gerilemek”. 

Kariyerin ortasına gelmiĢ çalıĢanlar için 
bireyin ve örgütün bu noktadaki çözüm 
stratejileri aĢağıda sıralanmıĢtır 

(http://insankaynaklari.arthurandersen.com/bir
eyler/aa/aa_hc.asp): 

Kariyerin ortasına gelen bireyler için 
üretkenliklerini arttırmak bir alternatif 
olabilir. Özellikle bir “öğrenen” olmadıkları 

için halen iĢ ortamında baĢarılı kalabilmek bu 
dönemin en belirgin özelliğidir. Örneğin 

kendisine erken yaĢlarda büyük kariyer 
hedefleri koyan çalıĢanlar iĢ yaĢamlarının bu 
döneminde daha büyük hedefler için planlar 

yapabilirler. 35 yaĢında Ġnsan Kaynakları 
Koordinatörü olan bir çalıĢan 45 yaĢında 
Genel Müdür olmayı hedefleyebilir ve bu 

kariyer hedefi doğrultusunda sürekli çalıĢmayı 
amaçlayabilir. Sürekli geliĢim ve yüksek 

performans bu dönemin baĢarılı sonuçlarından 
birisidir. Bu konuda Ģu değerlendirme 
yapılabilir (Türkoğlu, 2000: 93); “ 

35-44 yaş arasındaki yönetici, şirketteki 
ilerin nasıl yürütüldüğünü tam olarak kavrar 

ve bilir. Ama bu aşamada kendi işini en iyi 
şekilde yapmak yeterli değildir. Yöneticinin, 
şirketin gelişmesi ve yenilenmesi için neler 

yapılması gerektiğini de düşünmesi, çözüm 
üretmesi, tüketici ve pazar tercihlerini iyi 

izlemesi gerekir. Yetişmiş yönetici, işyerinde 
yeni bir proje söz konusu olduğunda ve 
çözümü zor sorunlar ortaya çıktığında 

zirvedekilerin aklına ilk gelen kişi olmak 
zorundadır. İşyerindeki strateji ve yapı 

değişikliğine katkıda bulunamayan yönetici, 
başka bir işi düşünmelidir. Buna göre 45 yaşın 
üstündeki yöneticilerin zirvede kalması ise 

örgütüne bir katkı yapmasına bağlıdır. Yani 
işletmenin bu konumdaki kişilere bakış 

açısında da önemli değişmeler gözlenmektedir. 
Örneğin, bu kişilere, bir zamanlar emektar 
olarak bakılır ve katkı sağlamasa da sadakatin 
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ödülü olarak şirkette çalışması normal 

karşılanırdı. Bugün bu yöneticiler ya kızağa 
çekiliyor ya da işten çıkartılıyorlar. Kıdemli 

bir yönetici, bu duruma düşmeden işyerinden 
ayrılabilmelidir”. 

Bu konuda diğer bir çözümsel yaklaĢım da, 

Amerikan eğitim ve danıĢmanlık  iĢletmesi 
“Learning International” ın baĢkanı John 

Franco‟dan gelmiĢtir (Türkoğlu, 2000: 93); 
“Kariyeri boyunca işletmeciliğin her alanında 
deneyim sahibi olanların, şirkette çalışmaya 

devam etmesinin veya yeni bir iş 
bulabilmesinin daha kolay olduğunu belirten 

Franco, bütün enerjisini ve bilgisini tek bir iş 
alanında yoğunlaştıran kişilerin ise ortada 
kalabilecekleri gerçeğini dile getirmektedir. 

Franco‟nun bu konudaki formülü şöyledir; 
“30 ile 40 yaş arasındaki yöneticiler için en 

ideal olanı “T” şeklinde bir deneyim profili 
kazanmaktır. İşletmenin değişik alanlarında 
genel bilgi ve nosyon sahibi bir yönetici, 

bunlardan birinde derinlemesine 
uzmanlaşırsa, kariyer için sağlam temel atmış 
olur. Örneğin, finans, pazarlama, dizayn 

konusunda genel bilgi sahibi olan bir 
yöneticinin üretim sistemleri konusunda 

uzmanlaşması, ayakta kalma şansını artırır”.  
Bunun yanında varolanı korumak ve 

devamlılık bir baĢka orta kariyer çıktısıdır. 

ĠĢletme içindeki çalıĢanın bir üst pozisyona 
terfi etmek ya da baĢka bir iĢletmede daha 

fazla sorumluluk isteyen bir iĢ teklifi alma 
olasılığının düĢük olduğu dönemleri kapsar. 
Bu döneme gelmiĢ olan çalıĢanların 

yönetilmesi daha kolaydır. Çünkü, 40 yaĢında 
Ġnsan Kaynakları Koordinatörü olmuĢ bir 

kiĢinin hedefi tekrar bir terfi almak değil, uzun 
süredir ihmal ettiği hobilerine zaman ayırmak 
ve aynı zamanda ekonomik olarak buna olanak 

veren iĢindeki baĢarılarını devam ettirmek 
olabilir. Çoğu zaman bu çalıĢanlar artık 

öğrenen olmadıkları için iyi birer eğitmen 
olurlar ve iĢletmenin “iyi vatandaĢları” olarak 
yenilik yaratmak,organizasyon iyiliği için 

çalıĢmak asıl hedefleridir.  
Son olarak, yavaĢ yavaĢ düĢmekte olan 

performans ve iĢ tatmini, kariyerlerinin 
ortasına gelmiĢ çalıĢanları bekleyen bir sondur. 
Belli bir yaĢtan sonra çalıĢanlar iĢe olan 

ilgilerini kaybedebilirler, üretkenlikleri 

azalabilir. Firmalar bu durumdaki çalıĢanlarını 
daha az dikkat isteyen bir iĢe 

yönlendirebilirler, ünvanlar vererek 
bağlılıklarını kazanmak isteyebilirler ya da 
emekliye ayırabilirler. Örneğin, 42 yaĢında 

Ġnsan Kaynakları Koordinatörü olmuĢ bir 
çalıĢanın genel müdür olması için 13 yıl 

beklemek zorunda kaldığını ve terfisini alana 
dek çoktan emekli olacağı gerçeğini bilmesi 
hem moralini hem de üretkenliğini olumsuz 

yönde etkileyebilir. Zamanla yapmakta olduğu 
iĢe karĢı ilgisini kaybedebilir.  

Orta kariyer aslında tahmin edilenin aksine 
sıkıcı ve artık çalıĢanın ilgisini kaybettiği bir 
dönem değildir. Çoğunlukla çalıĢanlar buna 

benzer durumlar yaĢasa da bu kısır döngüden 
kurtulup iĢ yaĢamlarında yepyeni bir baĢlangıç 

yapan çalıĢanlar da bulunmaktadır. Örneğin 
farklı bir sektöre geçmek, kendi iĢini kurmak 
ya da akademik kariyere devam edip unvan 

almak bunlardan bazılarıdır. Bu dönemi 
yaĢayan çalıĢanların iĢlerine olan ilgilerini 
canlı tutabilmek için iĢletmelere ve özellikle 

Ġnsan Kaynakları  bölümlerine önemli görevler 
düĢmektedir. 

Kariyerde platoya girmiĢ olan çalıĢanların 
üretkenlikleri ve morallerini olumsuz Ģekilde 
etkileyebilecek bu durum karĢısında 

danıĢmanlar öncelikle sorunu keĢfetmelidirler. 
Burada insan kaynakları yöneticileri veya 

danıĢmanlar bu tür bireye bunun normal bir 
Ģey olduğunu, kendisiyle bu sorunu nedeniyle 
ilgilenen insanların bulunduğunu ve zamanla 

bu durumun üstesinden gelinebileceğini ona 
söylemelidirler. Böylece çalıĢan kiĢi içinde 

bulunduğu durumun zamanla düzeleceğine, 
çalıĢmanın sadece yükselmek olmadığına 
bunun diğer boyutlarının olduğuna ikna 

edilmelidir. Bireye hiçbir zaman sahte ümitler  
veya hayaller vaat edilmemelidir. Ancak iĢle 

ilgili aĢağıdaki değiĢiklikler önerilebilir 
(Özkalp, 1999: 442): 

-Yeni bir ofis‟e veya çalıĢma bölgesine 

geçici olarak tayin edilmesi, aynı iĢi yeni bir 
çevrede yapmasının bu kiĢi için uyarıcı veya 

güdüleyici olması. 



KSÜ.  Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1)-2004                                                                       KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004 70 

-Bilgisinin katkı sağlayabileceğine 

inanıldığı bir diğer çalıĢma yerine veya 
departmana geçici olarak gönderilmesi.  

-Kendi yerine getirdiği iĢte bir takım 
değiĢikliklere gidilerek, iĢin sıkıcı ve monoton 
yönlerinin azaltılmasına yardımcı olunması.  

-Kendini yönlendiren bir iĢ grubuna veya 
takıma dahil olması. 

Ancak, yükselme açısından engellenmiĢ bir 
iĢgörene en iyi yaklaĢım, bir kiĢinin onun 
sorunuyla ilgilendiğini, sorunun bilinmedik bir 

konu olmadığını ve çözümler arandığını onu 
iletmektir. Buna rağmen yukarıda da 

belirtildiği gibi örgüt yapılarının küçülmesi, 
yapının giderek yatay bir hale dönüĢmesi ve 
iĢgücünün demografik yapısının değiĢmesi 

gibi nedenlerle, iĢyerinde yükselme bekleyen 
insanların sayısı giderek artmakla beraber 

yükseltilme oranları giderek azalmaktadır 
(Carrell, 1997: 584). 

Yöneticiler kariyer platosu ile ilgili 

hazırlıklı olmalıdırlar. Kariyerde plato 
durumunda,  çalıĢanların iĢ tatmini ve yüksek 
performansları azalabilecektir.Yöneticilerin 

kiĢisel ihtiyaçlara bakıĢ açıları ve algılama 
yetenekleri bu olaylar üzerinde uygun cevaplar 

geliĢtirmelerine yardım edebilir. Bu çerçevede 
yöneticiler, “yatay” iĢ değiĢiklikleri Ģeklinde 
iĢte çeĢitliliği ve fırsatları arttıracak ve iĢ 

tatminini arttıracak farklı çabalar içerisine 
girerler ve daha gerçekçi kariyer tahminlerine 

yol açacak iĢe uyum ve eğitim programları 
düzenlerler (Schermerhorn, 1994: 686-687). 

Louise ve arkadaĢlarının yaptıkları 

çalıĢmada, kariyer platosundan kaçınmada 
örgütün insan kaynakları yönetimi tarafından 

yapılan uygulamaların önem derecesine göre 
sıralaması Ģu Ģekilde olmuĢtur (Lousie ve 
diğerleri, 1999: 378); “%87 oranında 

sorumlulukların geniĢletilmesi, %84.9 
oranında iĢ zenginleĢtirme, %79.2 oranında iĢ 

açıkları konusunun örgütte duyurulması, 
%76.6 oranında dıĢ eğitim maliyetlerinin 
karĢılanması,%73.4 oranında tatil ve izinler, 

%72.4 oranında sürekli örgüt içi devam eden 
eğitim programları ve %71.3 oranında ise 

kendi kendine eğitim” Ģeklinde bir bulgu elde 
edilmiĢtir.  

Kariyer platosundan kurtulmada bir diğer 

yöntem ise: yatay hareketler‟dir. Örgütlerin 
yeniden yapılanması ve küçülmesiyle örgütsel 

platodaki kiĢilerin sayısının büyük oranda 
arttığı bir olgudur. Buna karĢılık yatay 
pozisyon değiĢimleri kiĢilerin geliĢimlerini ve 

uzmanlıklarını canlandırıcı anlamında gittikçe 
daha fazla kullanılan  bir yöntem olmaya 

baĢlamıĢtır (Bartol ve Martin, 1991: 813).  
Kariyer platosunda yer alan çalıĢanlar için 

yönetim, aĢağıdaki türden motivasyon arttırıcı 

ve geliĢtirici eğitimler düzenleyebilir (Werther 
ve Davis, 1996: 324-325): 

-Eğer iĢçiler sınırlandırılmıĢ yetenek, bilgi, 
kabiliyet veya kiĢisel özellikten dolayı bir 
kariyer platosuna girmiĢlerse, çalıĢanlar için 

yeniden eğitim çözüm olabilir.  
-Bazı çalıĢanlar ise eğitim ve geliĢtirme 

eksikliğinden dolayı ilerleme yeteneği 
olmayan kiĢilerin ötesinde bir kariyer 
platosuna düĢmüĢ olabilirler. Henüz bu 

gruptaki kiĢiler iĢlerinde iyi bir performans 
gösterebilirlerse platodan kurtulabilirler.  

-Diğer birtakım iĢgörenler ise, tecrübeleri 

tükendiği takdirde platoya düĢebilirler. 
Tükenme, büyük ve uzayıp giden stresten 

kaynaklanan mantıki, duygusal ve bazen de 
fiziksel bir durumdur. ĠĢten çıkarılan 
çalıĢanların yaĢadığı ıstıraplar sonuçta strese 

neden olabilecektir. Bu durumdaki   kiĢilere 
iĢten çıkarılmadan önce veya sonra stres 

azaltma eğitimi verilebilir. 
-KiĢisel durma veya örgütün küçülmesinin 

bir sonucu olarak platoya düĢmüĢ kiĢilere ise 

örgüt ek eğitim, kısa tatiller ve kiĢiye  verilen 
zararı ödeme gibi fırsatlar  sunabilir.  

Platoya yol açan sorunlar eğer kariyer ile 
bağlantılı ise, bu durumda “kariyer 
danıĢmanlığı” hizmetinden yararlanılması en 

uygun olanıdır. DanıĢmanlık sırasında bireye 
sadece iĢi, kariyeri ve eğitimi konusunda 

yardımcı olunmamakta, aynı zamanda bireysel 
iliĢkilerinde, yaĢamında, sağlık durumunda, 
ailesi ile iliĢkilerinde, boĢ zamanlarını 

değerlendirmesinde ve karĢılaĢtığı sorunların 
çözümünde destek sağlanmaktadır (Ataol, 

1989: 31). 
 
SONUÇ VE ÖNERĠLER  
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Günümüz iĢ hayatında yaĢanan, yapısal 

değiĢimler, teknolojik ilerlemeler, geçici 
iĢçilerin kullanımındaki artıĢ, kariyer yolları 

üzerinde güçlü bir baskının oluĢması, örgüt ve 
çalıĢanların gelecek beklentilerindeki 
farklılaĢmalar gerek örgütler üzerinde ve 

gerekse çalıĢanlar üzerinde önemli ve kalıcı  
birtakım baskılara ve olumsuz geliĢmelere 

neden olabilmektedir.  
ÇalıĢma hayatında “orta yaĢ krizi” olarak 

adlandırılan bu dönemde sözkonusu olumsuz 

geliĢmeler daha yoğun bir Ģekilde 
yaĢanabilmektedir. Bu durum ise bir taraftan 

öncelikle çalıĢanın moraline, üretkenliğine ve 
iliĢkilerine etki ederek bir engel oluĢturup 
onların farklı tavır ve davranıĢlar 

geliĢtirmesine (iĢi bitirememe, geç teslim etme 
veya sürüncemede bırakma, yorgunluk, iĢe 

gelmeme vb.) ve onların fiziksel ya da 
psikolojik yapılarının zarar görmesine neden 
olabilmektedir. Diğer taraftan bu durumun 

örgüte yansımaları ise; örgütsel bağlılıkta 
azalma, baĢka iĢletmelere geçiĢ oranında artıĢ 
ve performans düĢüklüğü Ģeklinde kendini 

gösterebilmektedir.  
Kısaca “Bireylerin terfi etme olanaklarının 

düĢük olduğu dönemler” olarak da tanımlanan 
plato dönemlerinde, örgütler bireylerin bu 
durumunu hemen teĢhis etmeli ve onlara 

yönelik yeni kariyer yönetimi politika ve 
stratejileri geliĢtirip uygulamaya aktarmalıdır.  

 
Kariyer platosunun yönetimi konusunda 

aĢağıdaki öneriler sıralanabilir: 

1.Kariyer platosu iyi yönetilen örgütlerde 
dahi olabilen bir durum olduğundan paniğe 

kapılmamak gerekir.  
2.Her Ģeyden önce yöneticiler, kariyer 

platosunun çözüleceği ve iĢletme yararına 

dönüĢtürüleceği konusuna inanmalı ve 
duyarlılıklarını astlarına bildirmelidirler.  

3.Öncelikle yönetim tarafından, çalıĢanların 
mevcut kariyer durumlarının tanımlanması 
gerekmektedir. Buna bağlı olarak, olası kariyer 

platosuna girebileceklerin farklı kiĢilik ve 
yapılarına yönelik “esnek kariyer platosu 

çözüm planları” geliĢtirilmelidir.  
4.Yönetim, birtakım erken uyarı sistemleri 

(yeteneklerini yeterince kullanamayan, 

performansı gittikçe  düĢen, iĢe geç gelen, 

katılımcı olmayan, sürekli kavga eden, vb. 
olaylar)  yardımıyla çalıĢanlara henüz platoya 

girmeden müdahale edebilmelidir.  
 5.Platoya giren iĢgörenlerin  daha 

hassas, duygusal ve kırılgan olabilecekleri  

düĢünülmeli, daha duyarlı davranılıp, destek 
olunmalıdır. 

6.ĠĢgörenlerle açık iletiĢim kurulmalı ve 
platonun nedenleri ve çıkma yolları onlarla 
birlikte değerlendirilmelidir.  

7.Örgütte takım ruhu oluĢturmak, yönetime 
katılmayı teĢvik etmek,  kariyer planlama ve 

geliĢtirme ile kariyer danıĢmanlığı çabaları 
sergilemek önemlidir.  
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ĠĢsizlik Sorunu ve Kamu Sabit Sermaye Yatırımlarının Ġstihdam Üzerindeki Etkisi 

 

Sara ONUR1 
1
 Yrd. Doç. Dr., Dumlupınar Üniversitesi, Bilecik Ġ.Ġ.B.F. Bilecik  

 

ÖZET: 1990‟ larda, küresel stagflasyon, özellikle reel sektördeki firmaları etkilemiĢtir. Kar hadlerindeki düĢme, 

sabit sermaye yatırımlarının azalmasına, yüksek iĢsizlik oran larına ve GSMH oran ın gerilemesine yol açmıĢtır. 

GeliĢ mekte olan ülkeler yapısal sorunlara sahiptir; yetersiz yatırımlar, daha az kalifiye emek, eĢitsiz emek dağılımı. 

Bu yüzden, iĢsizlik analizi ve istihdam politikaları Türkiye için yeniden sınanmalıdır.  

Bu makalen in amacı, istihdamın toplam yurt içi üretimi veya toplam sabit sermaye yatırımını arttırıp - 

arttırmadığını Mahalanobis Model ile test etmekt ir. Mahalanobis Modeli‟ ne ek olarak, bu çalıĢ ma, özel ve kamu 

sektörü olarak sektörel analizi içermektedir. Ayrıca, sabit sermaye yatırımların ın istihdam kapasitesini nasıl 

etkilediği araĢtırılmaktadır.  

Anahtar Kavramlar: Ġstihdam, Kamu- Özel Sektör Nihai Tüketim Harcamaları ve Kamu - Özel Sektör Toplam 

Sabit Sermayenin TeĢekkülü. 

 
Unemployment Problem and The Effect of Government Fixed Capital Investments On 

Employment 
 

ABSTRACT: In 1990‟ s, spherical stagnation effected especially the firms in the reel sector. Decreasing in  

profitabeleness rates of firms led to fall fixed capital investments, causing high unemployment rates and reducing 

GNP rates. Developing countries have the structural problems; that are insuficient investments, less of qualified  

labor, inequality of labor d istribution. Therefore, unemployment analysis and employment policies should have been 

re- examined for Turkey. 

The purpose of this paper is to test with Mahalanobis Model whether employment depends on increasing of 

gross domestic production or fixed gross capital investment. In addition to Mahalano bis Model this study covers 

sectoral analysis as private and government sector. Moreover, it has been researched how their fixed capital 

investments effect employment capacity.  

Key Words: Employment, Public - Private Final Consumation Expenditures and Public- Private Gross Fixed  

Capital Formation.  

 
LĠTERATÜRDE ĠġSĠZLĠK VE ĠSTĠHDAM ĠLE 

ĠLGĠLĠ TEMEL KAVRAMLAR  

Emek p iyasası analizlerinin temeli emek arzı 

fazlasına yani iĢsizliğe dayanmaktadır. Nitekim, iĢsizlik 

NRU- Doğal Oran (Natural rate of Unemployment) ve 

NAIRU- enflasyonu hızlandırmayan iĢsizlik 

(Nonaccelerat ing- Inflation Rate of Unemployment) 

olarak iki temel kıs ma ayrılmaktadır. NRU, emek 

piyasasının mikro ekonomik özelliklerini 

yansıtmaktadır. NAIRU, parasal politikan ın ve 

ekonominin arz ve talep kesimlerine bağlı, deneysel 

makro ekonomik iliĢkilerden ortaya çıkmaktadır. Yeni 

Klasik Ekonomi bağlamında iĢsizliğin doğal oranı, 

Friedman tarafından, Walrasyan genel denge 

koĢullarının dıĢında yer alan, piyasa noksanlıkları, arz 

ve talepteki stokastik değiĢkenlikler, iĢ arayıĢları ve 

olanakları, mobilite maliyetleri gibi emek ve mal 

piyasalarının fiili yapısal özellikleri varsayımlarına 

dayandırılmaktadır. Ekonominin kurumsal ve 

demografik özelliklerindeki ağır değiĢime karĢılık, 

Doğal Oran da zamana bağlı o larak yavaĢ değiĢmektedir 

(Grant, 2002; 95). 

Doğal Oran kavramı, ekonominin tam istihdamda 

olduğu varsayımını kabullenirken, iĢsizliğ in 

varolabild iğin i, friksiyonel ve yapısal iĢsizlik 

kavramlarıyla açıklamaktadır. Friksiyonel ĠĢsizlik, iĢ 

arayanlar ile iĢ olanaklarının eĢleĢmelerinin zorlukları, 

Yapısal ĠĢsizlik, iĢ eğitimi, deneyim ve eğitim gibi 

faktörlerin yanlıĢ eĢleĢmesinden doğmaktadır (Phelps, 

Zoega, 1997; 287). 

NAIRU, Keynesyen makro ekonomik dengesizlikte, 

mevcut fiyatlarda aĢırı arz ve talep tarafından nitelenen, 

emek ve ürün piyasaları o larak ayrılmıĢ bir dünyayı 

yansıtmaktadır. NAIRU‟ nun oluĢumu, talep 

noksanlığına sahip piyasaların enflasyonist güçleriyle, 

arz fazlası piyasaların enflasyonist olmayan güçlerinin 

karĢılaĢmasındaki iĢsizlik oranı olarak ortaya 

çıkmaktadır (Grant, 2002; 96).  

Doğal Oran kavramı 1970‟ lerden sonra, NAIRU‟ ya 

karĢıt bir görüĢ olarak RUA- Göreceli ĠĢsizlik 

Kaçınması (Relative Unemployment Aversion) ile 

güncellenmektedir. Göreceli iĢsizlik kaçınması, gelir ve 

yeniden dağılımın ın enflasyondan kaçınmayı etkiled iği, 

yüksek enflasyonlu tarihsel deneyimlerin RUA‟ ya 

yönelik yanıtlar için sorun olmadığına dayanmaktadır. 

Teorik yapısı, Kydland- Prescott (1977), Barro- Gordon 

(1983)‟ e dayanan, enflasyon davranıĢını açıklayan 

rasyonel bekleyiĢlerin egemen olduğu Oyun Teori‟ li 
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modelleriyle açıklanmaktadır. Onlara göre, iĢsizlik ve 

enflasyonun zamana göre değiĢen değerlere sahip ve 

bilgin in tam- simetrik olduğuna dayanmaktadır. RUA, 

iĢsizlik ve enflasyon oranlarının hedeflenen değerlerden 

sapma gösterdiğini, çıkt ının doğal o ranını aĢan ve 

beklenen enflasyon arasında pozitif bir iliĢkin in 

varolmasıyla sonuçlanmaktadır (Lelyveld, 1999; 464).  

NRU ve NAIRU ayrımına benzer yaklaĢım, 

karĢılaĢtırmalı makro ekonomide emek piyasası 

analizleri piyasa etkinliği ve piyasa dıĢı baĢarısızlık 

olarak iki kısma ayrılmasıyla açıklanmaktadır (So low, 

1980; 2). 

Piyasa etkinliği (piyasa temizliği) asimetrik bilg i 

Ģeklinde ve yanlıĢ anlaĢılmalar sonucunda, bilgi 

noksanlıkları üzerine kurulmaktadır. Bu yönlü yaklaĢım, 

iyi bir teorik bulguya sahipken, iĢsizliğin tatmin edici 

deneysel açıklamasını verememektedir. Piyasa 

baĢarısızlığı (piyasa dıĢı temizlik), tatmin edici bir 

teorik bulgudan noksan olmasına rağmen, iĢsizliğ in 

deneysel açıklamasında güçlü bir bağa sahiptir. Bir 

baĢka deyiĢle, bu türlü yaklaĢım, nominal katılıklar 

sayesinde, matematiksel bir n iteliğe sahip olmasına 

rağmen, iĢsizlik davranıĢındaki maksimisazyonundan 

ortaya çıkmamaktadır (Pedersen- Lund, 1987; v). 

Piyasa etkinliği yaklaĢımında düĢük iĢgücü 

maliyetlerinin istihdamı arttırıcı etkisi olduğu, iĢsizliğ in 

olması piyasa dıĢı nedenlere bağlanmaktadır. Piyasa 

baĢarısızlığı yaklaĢımında, iĢsizlik sigortası, iĢgücü 

uyum projeleri, sosyal güvenlik kamu personel 

yasasının değiĢtirilmesi, ĠĠBK yasasının değiĢtirilmesi 

ve kamu çalıĢanlarına sendikal hak verilmesi olarak 

sayılan katı iĢgücü piyasa düzenlemelerinin istihdamı 

azalt ıcı etkisi olduğu ileri sürülmektedir (Özkaplan, 

1998; 34). 

Bu çalıĢmada iĢsizlik oranların ın azaltılması amacı 

yerine, Mahalanobis Modeli doğrultusunda, ülkenin 

ticaretinin, kalkınmasın ın ve büyümesinin 

gerçekleĢ mesi için istihdamın artt ırılmasının gerekliliği 

temel varsayım olarak alınmaktadır. Mahalanobis 

Modeli‟ ne göre, makro ekonomi açısından emek 

talebinin noksanlığı konusu ihmal edilmektedir. Modele 

göre, anahtar kavram istihdam o lup, istihdamın ü lkenin 

GSYĠH‟ sındaki artıĢa bağlı o larak artmaktadır. Ayrıca, 

istihdamın art ıĢı için n ihai tüket im harcamaları yerine, 

sabit sermaye yatırımların ın arttırılması gereklidir 

(Sirinavasan, 2001; 22). 

Mahalanobis Modeli‟ n in bir aĢama sonrasında, 

kamu ve özel sektör nihai tüketim harcamaların ın 

birbirlerin i etkilemesi konusunda Neo Klasik ve 

Keynesyen olmak üzere iki zıt görüĢ vardır: Neoklasik 

teoriye göre, devlet harcamalarındaki bir artıĢ özel 

tüketimi dıĢlayıcı (crowding out) bir etkiye sahiptir. Bu 

görüĢü destekleyen deneysel çalıĢ malar, ABD için 

Kormendi, Bean ve Ahmed tarafından, Ġngiltere için 

Aschauer, Seater ve Mariona, Kanada için Katsaitis ve 

24 OECD ülkesi için Ho tarafından yapılmıĢtır (Aktaran 

Telatar- Türkmen, 2001; 19).  

Keynesyen teoriye göre, devlet harcamalarındaki bir 

artıĢ, özel tüketimi teĢvik ettiğini (crowding in) 

açıklamaktadır. Bu görüĢü destekleyen çalıĢ malar da, 

ABD için Feldstein, Reid, Ġngiltere için Graham ve 

Himarios, Ni, Ġsrail için Leiderman ve Razin, 30 ülke 

için Karras tarafından yapılmıĢtır (Aktaran Telatar- 

Türkmen, 2001; 19).  

Söz konusu bu iki teorik görüĢ Turnowsky 

tarafından, devletin tüketim harcamalarının devlet 

yatırımların ı arttırarak, özel tüketim harcamalarını 

teĢvik ettiğ i yönünde geniĢletilmektedir (Aktaran 

Telatar- Türkmen, 2001; 20).  

TÜRKĠYE’ DE Ġġ GÜCÜ PĠYASAS ININ 

GENEL YAPIS I 

Türkiye Ekonomisi‟ nde, 1980‟ den sonra izlenmeye 

baĢlanan, gerçekçi kur ve faiz polit ikası ile sermayenin 

göreceli fiyatındaki düĢüklüğün ortadan kaldırılması, 

ithalatın liberalizasyonu, devlet sübvansiyonlarının 

azalt ılması, mali piyasaların serbestleĢtirilmesi, yabancı 

sermayenin teĢviki ve reel ücretlerin düĢüklüğüne 

yönelik politikalar sonucu, 1980-89 yılları arasında 

sermaye yoğun yatırımlarda azalma ve istihdamda artıĢ 

görülmektedir. Fakat aynı yıllar arasında sabit sermaye 

yatırımların ın daha çok hizmet ler sektörü gibi emek 

yoğun alanlara kaymasına karĢın, hizmetler 

sektöründeki yıllık istihdam artıĢı, imalat sanayiindeki 

istihdam artıĢından daha az olarak gerçekleĢ miĢtir 

(DPT, 1994; 14). 

1980- 83 y ılları geçiĢ dönemi iken, 1984- 89 

yıllarında sendikalar, toplu sözleĢ me, grev ve lokavt 

yasalarında yapılan değiĢikliklerle, sendikaların hareket 

alanları sınırlanmıĢtır. Bu dönemde, Neo Klasik görüĢe 

dayalı düĢük ücret düzeyi, istihdam artıĢını 

sağlayamadığı g ibi, iĢsizlik oran ları yükselmektedir. 

1989 yılı ile reel ücret lerin büyük oranlarda yükseldiği 

ve finansal serbestleĢme yolunda, geniĢleyici para ve 

maliye polit ikaların ın uygulandığı bir yıldır.  

1989- 94 y ılları arasında, sendikal hareketler 

hızlanmıĢ ve reel ücretler 1980‟ lerdeki düzeyine 

ulaĢtığı gibi, 1991 y ılında aĢtığı görülmüĢtür. Bu 

yıllarda, özel sektör ve kamu, sendikasızlaĢtırma 

politikalarına ağırlık verilerek, göreli yüksek ücret 

ödemelerin in yükü hafiflet ilmeye çalıĢılmıĢ, toplu 

sözleĢme uygulamasında, sözleĢmeli personel 

uygulaması, iĢten çıkartma, mevsimlik ve geçici iĢçi 

kullanımı, taĢeronluk hizmetlerin in yaygınlaĢması gibi 

politikalar uygulanmıĢtır. 1994 krizi sonrasında reel 

ücretler düĢme eğilimine geçti ve iĢten çıkarmalar arttı 

(Özkaplan, 1998 ; 38).  

1980- 85 yılları arasında % 24.9, 1985- 90 yılları 

arasında %21.7, 1990- 1995 yılları arasında % 18.7, 

1995- 2000 yılları arasında %17.8,  2000- 2002 yılları 

arasında %16.7 olarak gerçekleĢen hızlı nüfus artıĢına 

karĢılık, iĢsizlik oranları 1980‟ de %12 iken, 1995‟ de 

%6.7‟ ye düĢmüĢtür. Bu azalmanın temel nedeni, 1981- 

89 yılları arasında emek gücündeki ortalama büyüme 

oranının, 1990- 2000 dönemi boyunca %1‟ e 

düĢmesidir. Böylece, 1990- 2000 yılları arasında iĢsizlik 

oranlarında azalma görülmektedir. Fakat, 2000 yılından 

sonra emek gücündeki ortalama büyüme oranın ın artıĢı, 
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iĢsizlik oran larına ivme kazandırarak, iĢsizlik 

oranların ın %11.5 gib i iki haneli rakamlara u laĢmasına 

yol açmıĢtır (The Central Bank of The Republic of 

Turkey, 2002; 45). 

1991 yılındaki Körfez Kriziyle ağırlaĢan ekonomik 

durgunluk, tüketim ve yatırım harcamaların ın 

azalt ırken, iĢsizliğ in art ıĢına yol açmıĢtır.  

ĠĢsizliğin büyük bir bölümünü, eğitimli genç iĢsizler , 

kadınlar ve çocuklar o luĢturmaktadır. Özellikle eğit imli 

genç iĢsizlerin oranı, 1998‟ de 6.7, 1999‟ da %27, 2000‟ 

de %22.4, 2001‟ de %27.8 ve 2002‟ de % 30, y ıldan  

yıla  artıĢ göstermektedir (DĠE).  

Türkiye‟ de istihdam p iyasası analizlerinde, il göze 

çarpan özellik sektörel çarpıklıklardır. Ġstihdamdaki 

sektörel bozulmanın temel nedeni, aktif nüfusun % 45‟ 

e yakını ve toplam iĢgücünün % 55‟ e yakını kırsal 

kesimde yaĢaması, yani iĢgücünün önemli bir 

bölümünün kırsal alanlarda bulunması ve tarımsal 

faaliyetlerde istihdam edilmesi, tarım sektöründeki 

verimliliğin sanayideki verimliliğin in dörtte biri kadar 

olması, kırsal ve kentsel alanlarda farklı iĢgücü 

piyasalarının ortaya çıkmasıd ır. Bunun yanı sıra, küçük- 

büyük, modern- geleneksel iĢletme, formel- informel 

sektör gibi ayırımlar, iĢgücü piyasasında farklı 

dinamiklerin doğmasında önemli bir role sahiptir (DPT, 

1994; 32). 

Ġstihdamdaki sektörel bozulmanın bir baĢka nedeni, 

kentsel alanlardaki iĢgücü piyasasının iki bö lüme 

ayrılmasıdır: Bunlardan ilki, organize kesimde özel 

sektöre ait büyük iĢletmelerde yada belirli düzeyde 

kurumsallaĢabilmiĢ yine özel sektöre ait küçük- orta 

büyüklükteki iĢletmelerde genellikle sigortalı kısmen de 

sendika ve orta büyüklükteki iĢletmelerde çalıĢanlarla, 

kamu kesiminde çalıĢanlardan oluĢmaktadır. Ġkincisi 

kayıt dıĢı olan ve sigortasız iĢçilerin çalıĢtığı küçük 

iĢletmelerden, ev yada ev dıĢında veya seyyar bireysel 

yapılardan oluĢan informel sektördür (DPT, 1994; 33).  

Ayrıca, sanayi iĢgücünün verimliliğ i çok büyük 

farklılıklar arz etmektedir. DüĢük verimlilik, özellikle 

tarımdaki ve informel sektördeki düĢük verimlilik, 

Türkiye‟ de en büyük sorundur. Tarım dıĢı istihdamda, 

kamu sektörünün ve sendikaların ağırlığ ı ile iç göç 

olgusu önemli orandadır (Özkaplan, 1998; 35).  

Homojen bir yapısı olmayan Türkiye iĢgücü piyasası 

yeterince esnek ve sağlıklı bir iĢleyiĢe de sahip değildir. 

ĠĢ ve ĠĢçi Bulma Kurumu‟ nun açık iĢler ile iĢ arayanlar 

arasında aracılık yapmakla yetinmeyip, iĢe 

yerleĢtirmenin yanı sıra, iĢgücüne vasıf kazandırma, 

mesleğe yöneltme, rehberlik, iĢgücü piyasasındaki 

geliĢ meleri izleyip araĢtırarak emek arz ve talebi 

arasındaki vasıf uyuĢmazlığ ını en aza indirme ve 

gerçekçi tahminler yapma, mesleki standartları 

geliĢtirme ve sertifikasyon sistemini oluĢturma, kendi 

iĢini kuracaklara finansman, teknik yardım- danıĢmanlık 

ve eğitim desteği sağlama, yerel iĢ olanakları  yaratma, 

iĢsizlik sigortası ve yardımlarına iliĢkin iĢlemleri 

yürütme gibi h izmetler sunarak, iĢgücü piyasasında 

dinamik ve etkin bir rol oynamaktadır (DPT, 1994; 33). 

1980‟ lerdeki reformlardan sonra, toplam 

istihdamdaki tarımsal sektörün keskin ve istikrarlı 

azalıĢına rağmen, endüstrilerde yeterli istihdam 

zorunluluklarını sağlamakta baĢarısız olurken, h izmet 

sektöründeki istihdam, anlamlı olarak turizm, ticaret ve 

finansal sektörlerde daha yüksek büyüme oranlarına 

eĢlik ederek, art ıĢ gösterdi (The Central Bank of The 

Republic o f Turkey, 2002; 45).  

Ayrıca, 1980‟ li yıllarda yıllarda endüstrileĢ miĢ ülke 

olmak için imalat sanayi geliĢimi, iĢ gücü piyasalarında  

iĢ disiplinin, iĢçi- iĢveren iliĢkilerin in daha üst düzeylere 

ulaĢtırılmasında, iĢ yaĢamının niteliğinin değiĢmesi, 

kalitesinin yükselmesi ve rasyonalize ed ilmesinin 

sağlanmasında önemli bir rol oynamaktaydı. Buna 

rağmen, Türkiye‟ de imalat sanayinin toplam yatırımlar 

içindeki payının azalması, istihdam ve iĢ yaĢamı 

açısından olumsuz etkileri 1990‟ lı yıllara taĢımıĢtır.  

1980 ile 1990 yılları arasındaki imalat sektöründeki 

emek verimliliğ inin büyüme oranlarında artıĢ 

görülmektedir. 1980‟ lerden sonra, istihdamın büyüme 

oranları yavaĢlarken, 1970‟ lerde geniĢ olarak yaratılan, 

imalat sektöründeki atıl kapasiteden yüksek oranlı 

yararlanmaktadır. Bu, ortalama ve büyük ölçekli imalat 

firmaları, 1980 ve 1990‟ larda emek verimliliğinde artıĢ 

göstermiĢtir (The Central Bank of The Republic of 

Turkey, 2002; 47). 

Türkiye‟ deki iĢsizlik oranlarında, 1980- 96 arasında 

dalgalanma gösteren iĢsizlik oran ları, 1996 sonrasında 

hızlı bir artıĢ göstermektedir.  
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Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Göstergeler, Mart 1989 ve www.dpt.gov.tr‟ den derlenmiĢtir.  

 

1980-90 yılları arasında istihdam ve iĢsiz sayısındaki 

dalgalanmalar mevcuttur. Grafik.1.‟ den de görüldüğü 

gibi, 1990‟ lı yıllardan sonra istihdam sayısındaki artıĢa 

rağmen, iĢsiz sayısındaki art ıĢın nedenleri, h ızlı nüfus 

artıĢı, kalifiye eleman yokluğu, teknolojik yetersizlikler 

sayılabilmektedir. 2000‟ li yıllardan sonra, istihdam 

edilenlerin sayısındaki azalma ve iĢsiz sayısındaki artıĢ, 

küresel olduğu kadar ü lkemiz emek piyasası açısından 

da olumsuz sinyaller vermektedir.   

Özellikle 2001 krizinden sonra, emek p iyasasında 

iĢgücünün %35 oranında yenilenmekte olduğu 

görülmektedir: Yüksek ücret le çalıĢan ve çalıĢ ma 

hayatının ortalarına gelmiĢ çalıĢanlar iĢten çıkarılarak, 

düĢük ücretle iĢ hayatına baĢlayanlar tercih 

edilmektedir. 

(http://www1.ku.edu.tr/images/pressnews/030303.doc )  
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ġekil 2. Ġstihdam ve ĠĢsiz Sayısındaki GeliĢmeler (Adet) 

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler 1950-1998, 1999, Ankara. ĠSO, Türkiye 

Ekonomisi 2000, Ġstanbul Sanayi Odası, Ekonomik ve Sosyal AraĢtırmalar ġubesi, Yayın No: 
2000- 03, ġubat 2000.‟ den derlenmiĢtir.  

 

Tüm dünyada iĢsizlik son yıllarda gündeme gelen 

önemli b ir sorun olmasına rağmen, iĢsizliğ in 

yorumlanmasında, iĢsizlik oran larının yüksekliği 

yanında, mevcut iĢgücünün atıl kalarak istihdam 

edilememesi önemli b ir sorundur.  Grafik.2.' den 

görüldüğü gibi, iĢgücündeki artıĢ istihdamdaki artıĢtan 

daha azdır. Bu durumun nedenleri arasında, nüfus artıĢ 

hızının yüksekliği, istihdam yaratacak yatırımların 

noksanlığı ve üretimde iĢgücü yerine teknoloji 

kullanımın ın artıĢı büyük rol oynamaktadır.  
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ġekil 3. Ġstihdam ve ĠĢgücü ArtıĢı 
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler 1950-1998, 1999, Ankara. ĠSO, Türkiye 

Ekonomisi 2000, Ġstanbul Sanayi Odası, Ekonomik ve Sosyal AraĢtırmalar ġubesi, Yayın No: 
2000- 03, ġubat 2000.‟ den derlenmiĢtir.  

KÜRES ELLEġ ME BOYUTUNDA DÜNYA 

EKONOMĠS Ġ’ NDE VE TÜRKĠYE’ DEKĠ 

GELĠġ MELER  

1970‟ lerle birlikte tüketicilerin ürün taleplerinin seri 

üretim ürünleri yerine, kiĢisel ihtiyaçlara dayalı esnek 

ürünleri tercih etmesi ve iç pazarın doyuma ulaĢ ması 

Keynes Ekonomi Bilimin in görüĢlerinin yargılanmasına 

neden oldu. Çünkü, Keynesyen görüĢ yüksek enflasyona 

rağmen, istihdamın artacağına dair öngörüye sahipti. 

1980 sonrası uygulanan liberal politikalar sonucu, 

azalan devlet müdahalesine karĢılık, özel sektör de 

üretiminde sosyal önlemler almay ı külfet olarak kabul 

etmektedir. Sosyal dengelerdeki değiĢimin olumsuz 

sonuçlara ulaĢmaması için yapılan devletin yaptığı 

sosyal içerikli müdahaleler kamusal harcamaların 

artmasına neden olmaktadır. Bu aĢamada Siyasal, 

teknolojik ve kültürel bir olgu olan  küreselleĢme 

meydana gelmiĢtir (Giddens, 2000;  23).  

KüreselleĢ me boyutunda uygulanan dıĢa açılma 

politikaları sonucu ülke içinde uygulanan sosyal 

politikaları istihdam sayısını azaltarak, iĢsizliği 

arttırmaktadır. KüreselleĢ me ile birlikte artan çokuluslu 

Ģirketlerin izledikleri üretim politikaları sonucu, ülke 

ekonomilerinde maliyetler devlete yüklenmektedir. 

Çünkü, çokuluslu Ģirketlerin maliyetlerini düĢürmek için 

ucuz iĢgücüne sahip ülkelerde faaliyet göstermesi ilk 

bakıĢta artan üretim ve istihdama karĢın, zamanla ülke 

içindeki ücret lerini arttırmama eğ ilimleri sözkonusudur.  

 

Tablo 1. GeliĢmiĢ Ülkelerdeki Üretim, GS MH, ĠĢsizlik ve Enflasyon Oranları (1951 - 1992) 

 Sanayi Üretimi GSMH ĠĢsizlik Enflasyon 

 1951-

1973 

1976-

1992 

1951-

1973 

1974-

1992 

1951-

1971 

1971-

1992 

1951-

1969 

1970-1992 

ABD 4,4 1,9 3,9 2,9 4,6 6,8 2,2 8,2 

Japonya 15,2 4,9 2,9 10,5 1,5 2,5 4,3 9,3 

Fransa 6,2 1,5 5,2 2,4 9,7 7,7 5,0 10,1 

Almanya 7,6 1,8 7,2 2,2 2,5 4,9 1,7 5,1 

Ġngiltere  3,1 -0,2 2,9 1,4 2,6 8,2 3,9 14,2 

Kaynak: http://www.marksist.com/DUN/LatinAmerika.htm 

 

KüreselleĢ menin olumsuz etkilerinden biri de gelir 

eĢitsizliğin i yaygınlaĢtırmasıd ır. 1960‟ ların baĢında 

kürede en zengin %20 ile en fakir %20 arasındaki oran 

1/ 30 iken, küresel zengin liklerin artmasına rağmen 

1990‟ lı y ıllarda bu oran 1/60‟ a yaklaĢ maktadır. Dünya 

nüfusunun %16‟ sının yaĢadığı ülkeler dünya gelirin in 

%72‟ sine sahipken, günümüzde bu oran %83‟ e 

yükselmektedir. Buna karĢılık Türkiye‟ n in içinde 

bulunduğu orta gelirli ülkelerin dünya gelirindeki payı 

1980‟ de %22,8 iken, bu oran günümüzde %11,5‟ a 

yükselmektedir. 

(http://www.tekgida.org.tr/pages/kuresellesme.doc )    

Tablo.2.‟ den de görüldüğü gibi, Dünya ekonomisi, 

2000 yılında son beĢ yılın en yüksek büyüme hızına 

ulaĢmıĢtır. Dünya ticaret hacmi, geliĢmiĢ ülkelerdeki 

ticaret hacmine bağlı o larak artarken, tüketici 

fiyatlarındaki yüzde değiĢim geçiĢ dönemi ülkeleri 

dıĢındaki ü lkelerde düĢük olarak seyretmiĢtir. Avrupa 

Birliğ i ülkelerinde, Euro‟ nun değer kaybına bağlı 

olarak artan ihracatın etkisiyle dünya ekonomisinde 

canlanma görü lmektedir. Avrupa Birliğ inde ve geliĢ miĢ 

ülkelerde iĢsizlik oranları 2000 y ılı itibariy le azalma 

göstermiĢtir. 

(http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm)  

Avrupa Birliği‟ nde istihdam kaybı, iĢsizliğ in 

yayılması, Ģirketlerin küçülerek büyümesi, dıĢ ülkelere 

yatırım, sermayenin uluslarasılaĢması, enerji 

kaynakların ın azalması, dünya ekonomisinde gelecek 

yıllara ait bazı o lumsuz iĢaretler o larak 

yorumlanmaktadır (Ekin, 2000; 35).  

Tablo 2. Dünya Ekonomisi’ndeki Temel Göstergeler 

(1999- 2000) 

 1999 2000 

DÜNYA HASILASI 3,6 4,7 

GeliĢ miĢ Ülkeler 3,4 3,8 

ABD 4,1 4,1 

Japonya 0,8 1,5 

Euro Bölgesi 2,7 3,5 

Almanya 1,8 3,0 

GeliĢ mekte Olan Ülkeler 3,9 5,8 

Asya 6,1 6,8 

Latin Amerika  0,2 4,2 

Orta Doğu, Malta Türkiye  1,0 6,0 

GeçiĢ Dönemi Ülkeleri 3,6 6,3 

DÜNYA TĠCARET HACMĠ 

(Mal ve Hizmet Ġthalat ı) 

5,3 12,4 

GeliĢ miĢ Ülkeler 7,7 1,5 

Avrupa Birliği 7,1 10,8 

GeliĢ mekte Olan Ülkeler 2,1 16,6 

GeçiĢ Dönemi Ülkeleri -7,8 12,9 

TÜKETĠCĠ FĠYATLARI    

http://www.marksist.com/DUN/LatinAmerika.htm
http://www.tekgida.org.tr/pages/kuresellesme.doc
http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm
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GeliĢ miĢ Ülkeler 1,4 2,3 

Avrupa Birliği 1,4 2,3 

GeliĢ mekte Olan Ülkeler  6,8 6,0 

GeçiĢ Dönemi Ülkeleri 43,9 20,0 

ĠġSĠZLĠK ORANLARI    

GeliĢ miĢ Ülkeler 6,4 5,8 

Avrupa Birliği 9,1 8,1 
Kaynak:http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm 

 

Tablo.3.‟ den de görüldüğü gibi, Türkiye‟ deki reel 

GSMH oranlarında 1989, 1991, 1994, 1999 ve 2001 

yıllarında oldukça keskin azalmalar görülmektedir. Reel 

GSMH açısından, 1975- 85 yılların ortalamasına göre, 

Türkiye‟ de 1988- 89, 1991, 1994, 1998, 1999 ve 2001‟ 

de, Avrupa Birliği ü lkelerinde 1991-93, 1996, 2001- 

2002‟ de, OECD ülkelerinin tümünde 1986, 1990-93, 

1995, 1998- 99, 2001 ve 2002‟ de azalma 

görülmektedir. Türkiye, Avrupa Birliğ i ve OECD 

ülkelerinin Reel GSMH‟ larının 1975- 85 yılların ın 

ortalama değerin in azald ığı, ortak kriz y ılları 1991, 

1998, 2001 ve 2002‟ dir.  

 

 
Tablo.3. Reel  GS MH (Kümülatif Yüzde DeğiĢim)  

Ülke Adı Ort. 
 (1975- 

85) 

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

Türkiye 3,6     7,0   9,5   2,1   0,3   9,3   0,9   6,0   8,0   -5,5   7,2   7,0   7,5   3,1   -4,7   7,4   -7,5   7,8   

Avrupa Birliği  2,3     2,8   2,8   4,2   3,6   3,1   1,9   1,1   -0,3   2,8   2,5   1,7   2,6   2,9   2,8   3,5   1,6   1,0  

OECD  3,2     3,1   3,6   4,6   3,8   3,1   1,3   2,1   1,4   3,2   2,6   3,0   3,5   2,7   3,1   3,8   0,8   1,8   

    Kaynak: www.oecd.org  

 
  Tablo.4. Reel Özel Tüketim Harcamaları (Kümülatif Yüzde Değişim) 
Ülke Adı Ort. 

(1975- 

85) 

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

Türkiye 4,7  5,8 -0,3 1,2  -

1,0  

13,1 2,7  3,2  8,6  -

5,4  

4,8  8,5  8,4  0,6  -

2,6 

6,2  -

9,2 

2,0 

Avrupa Birliği 2,2   4,1 3,8  3,8  3,5  2,7 2,1  1,6   -
0,3   

1,7   1,9   2,0   2,1   3,2   3,7   3,0   2,1   1,2  

OECD 3,1    3,9  3,5  4,1   3,6   3,0 1,4   2,4   1,7   2,8   2,2   2,9   2,9   3,0   3,8   3,5   2,1   2,3  

   Kaynak: www.oecd.org 

 
 Tablo.5. Reel Kamusal Tüketim Harcamaları (Kümülatif Yüzde DeğiĢim)  
Ülke Adı Ort. 

(1975

- 85) 

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

Türkiye 5,3  9,2   9,4 -1,1  0,8 8,0   3,7   3,6   8,6   -5,5   6,8   8,6   4,1   7,8   6,5   7,1   -8,5   5,4  

Avrupa 

Birliği 

2,6 2,5 2,7 2,2 1,4 2,8   2,7   2,5   1,0   1,0   0,8   1,5   1,0   1,6   2,1   2,1   2,2   2,7 

OECD 2,8 3,8 2,7 2,3 2,3 3,0   2,6   1,8   1,1   0,8   1,1   1,6   1,4   1,8   2,8   2,8   2,5   3,2  

 

 Kaynak: www.oecd.org 
 
 

Tablo.4.‟ deki reel tüketim harcamaları, 1975- 85 

yılları ortalamasına göre, Türkiye 1987- 1989, 1991- 92, 

1994, 1998- 99, 2001- 02‟ de, Avrupa Birliği 

ülkelerinde 1991- 97, 2001- 02‟ de ve OECD 

ülkelerinde 1990- 1998, 2001- 2002‟ de azalmalar 

görülmektedir. Reel Tüketim harcamaların ın 1975- 85 

ortalama değerine göre azaldığı, ortak yıllar 1991, 1992, 

1994, 2001 ve 2002‟ dir.  

Tablo.5.‟ deki reel kamusal tüketim harcamaların ın, 

1975- 85 ortalamasına göre, Türkiye‟ de 1988, 1989, 

1991, 1992, 1994, 1997 ve 2001‟ de, Avrupa Birliği 

ülkelerinde 1986, 1988, 1989, 1992, 1993, 1994, 1995, 

1996, 1997, 1998, 1999, 2000 ve 2001‟ de, OECD 

ülkelerinde 1987, 1988, 1989, 1991, 1992, 1993, 1994, 

1995, 1996, 1997, 1998 ve 2001‟ de azalmalar 

görülmektedir. Reel Kamusal tüketim harcamaların ın 

1975- 85 ortalama değerine göre, azald ığı ortak yıllar, 

1988, 1989,  1992, 1994, 1997 ve 2001‟ d ir.  

Tablo.6.‟ dan da görüldüğü gibi Türkiye‟ de reel 

toplam gayri safi sabit sermaye yatırımları, 1975- 85 

http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IB.htm
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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ortalamasının negatif değerine karĢılık, 1986- 1993 

yıllarında yüksek oranlı artıĢlar ve 1994‟ den sonra 

azalmalar görülmektedir. Avrupa Birliği ü lkelerinde 

1991- 93, 2002 yıllarında negatif olan reel toplam gayri 

safi sermaye yatırımları diğer yıllarda artıĢ 

göstermektedir. OECD ü lkelerinde de 1991, 2001 ve 

2002 yıllarında reel gayri safi sabit sermaye 

yatırımlarında azalmalar görülmektedir. Türkiye, 

Avrupa Birliği ve OECD ü lkelerindeki reel toplam gayri 

safi sabit sermaye yatırımlarının azalma gösterdiği ortak 

yıllar, 2001 ve 2002 yıllarıdır.  
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 Tablo.6.Reel Toplam Gayri Safi Sabit Sermaye Yatırımları (Kümülatif Yüzde DeğiĢim)  

Ülke 
Ort. 

(75- 85) 
86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

Türkiye -0,5 8,4 
45,

1 
-1,0 2,2 

15,

9 
0,4 6,4 

26,

4 

-
16,

0 

9,1 
14,

1 

14,

8 
-3,9 

-
15,

7 

16,

9 

-
31,

5 

-0,8 

Avrupa 

Birliği 
0,9 4,1 5,2 8,6 6,9 3,9 -0,4 -0,4 -5,6 2,6 3,5 2,3 3,4 6,7 5,1 4,9 0,1 -2,4 

OECD 3,4 3,4 5,2 6,9 5,7 3,5 -1,5 1,7 0,3 4,4 3,2 6,2 6,3 5,7 4,9 5,3 -1,9 -1,7 

 Kaynak: www.oecd.org 

 

 Tablo.7. Yurt Ġçi Talep (Kümülatif DeğiĢme) (1975- 2002) 

Ülke Adı 
Ort. 

(1975
-85) 

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 

Türkiye 3,3 7,0 8,9 -1,3 1,5 14,6 -0,6 5,6 14,2 ### 11,4 7,6 9,0 0,6 -3,7 9,8 ### 9,2 

Avrupa 
Birliği 

2,0 3,7 3,7 4,8 3,8 2,8 1,5 1,2 -1,6 2,4 2,2 1,4 2,3 3,9 3,5 3,2 1,2 0,7 

OECD 3,1 3,6 3,8 4,6 4,0 3,0 0,8 2,1 1,1 3,1 2,4 3,2 3,4 3,1 3,8 3,9 0,6 1,9 

 Kaynak: www.oecd.org 

 
Tablo.8. ĠĢgücü, Ġstihdam ve ĠĢsizlik (1986- 2002) 

 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

ĠĢgücü  

(Kümülatif değiĢme) 
                 

Gelişmiş Ülkeler  0 1,2 1,3 1,4 1,4 3,4 0,7 0,4 0,7 0,5 0,9 1,2 0,7 0,9 1,3 0,6 0,4 

Gelişmekte Olan Ülkeler  0 16,2 1,95 2,1 1,7 2,0 0,9 21,6 3,3 1,3 1,5 1,2 0,7 0,9 1,3 0,6 0,4 

Avrupa Birliği 0 0,9 1,1 0,7 1,0 5,9 -0,06 -0,2 0,3 0,4 0,7 0,8 1,1 1,1 1,0 0,9 0,7 

Euro Bölgesi 0 0,9 0,9 0,8 1,2 7,8 -0,08 -0,08 0,5 0,4 0,8 0,9 1,3 1,2 1,2 1,0 0,7 

OECD ülkeleri 0 4,5 1,5 1,6 1,5 3,0 0,8 6,2 1,5 0,8 1,1 1,2 0,9 1,0 1,0 0,8 0,7 

İstihdam 

 (Kümülatif değişme) 
                 

Gelişmiş Ülkeler  0 1,7 2,0 1,9 1,4 2,5 -0,03 0,1 1,0 0,9 0,8 1,4 1,0 1,1 1,7 0,3 -0,2 

Gelişmekte Olan Ülkeler  0 17,0 2,5 2,6 2,0 1,7 0,3 19,1 3,2 1,6 2,1 1,6 1,2 1,4 1,1 0,8 0,7 

Avrupa Birliği 0 1,3 1,9 1,7 1,5 5,3 -1,2 -1,8 -0,1 0,8 0,5 0,9 1,8 1,9 2,0 1,4 0,4 

Euro Bölgesi 0 1,1 1,4 1,6 1,9 7,7 -1,0 -1,8 -0,3 0,7 0,4 0,8 2,0 2,1 2,3 1,5 0,5 

OECD ülkeleri 0 5,5 2,2 2,1 1,6 2,3 0,04 5,4 1,6 1,1 1,2 1,5 1,0 1,2 1,5 0,5 0,01 

İşsizlik (Yüzde)                  

Gelişmiş Ülkeler  21.0 19.8 18.1 16.9 16.9 20.2 22.6 23.4 22.9 22.0 22.3 22.0 21.4 20.8 19.6 20.5 22.6 

Gelişmekte Olan Ülkeler  7.4 7.8 7.4 7.0 6.9 7.4 8.2 12.7 13.4 13.1 12.6 12.1 12.4 12.6 11.6 12.3 13.2 

Avrupa Birliği 14.4 13.9 12.9 11.6 10.9 12.5 14.2 16.6 17.2 16.7 17.1 16.9 16.1 15.0 13.6 12.9 13.5 

Euro Bölgesi 11.0 10.9 10.5 9.7 9.0 9.9 10.9 13.0 14.0 13.8 14.3 14.5 13.9 12.9 11.7 11.2 11.7 

OECD ülkeleri 28.4 27.6 25.5 24.0 23.7 27.6 30.8 36.2 36.3 35.1 34.9 34.0 33.8 33.4 31.2 32.8 35.8 

Kaynak: www.oecd.org 

 

 

Tablo.7.‟ den de görüldüğü gibi, 1975- 85 yılları 

ortalamasına göre, toplam yurt içi talep Türkiye‟ de 

1988, 1991 ve 1999‟ da, Avrupa Birliği ü lkelerinde 

1991- 93, 1996, 2001- 02 y ıllarında, OECD ü lkelerinde 

1991- 93, 1995, 2001- 02 yıllarında azalmalar 

göstermektedir. Türkiye, Avrupa Birliğ i ve OECD 

ülkelerindeki toplam yurtiçi talebin azaldığı tek ortak y ıl 

1991‟ d ir.  

Tablo.8.‟ de,  GeliĢ miĢ ve GeliĢ mekte Olan Ülkeler, 

Avrupa Birliği Ülkeleri, Euro Bölgesi ve OECD ülkeleri 

iĢgücü, istihdam ve iĢsizlik oranları görülmektedir. 

GeliĢ miĢ ülkelerdeki iĢgücünün kümülatif değiĢimi 

ortalama %2 lerde, GeliĢ mekte olan ülkelerdeki değiĢim 

oranı 1987 ve 1993‟ de iki haneli iken, 1997‟ den sonra 

%1‟ lerde gerçekleĢ mektedir. Avrupa Birliğ indeki 

http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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iĢgücünün değiĢimi %1 lerde iken, 1992 ve 1993‟ de 

azalma göstermektedir. OECD ü lkelerinde de iĢgücü  

oranların ın değiĢimi de %1 lerde seyretmektedir. AB 

ülkelerindeki iĢsizlik, uzun süreli iĢsizlik o larak ifade 

edilmektedir. ĠĢsizliğin iĢgücü talebine oranının sürekli 

artıĢ göstermesi, yeni iĢ sahalarının açılmasına rağmen 

iĢsiz sayısının artıĢı, iĢsizliğ in kronikleĢmesine yol 

açmaktadır (Fındıkçıoğ lu, 1998; 66).  

Ġstihdam oranlarındaki değiĢim, GeliĢ miĢ ülkelerde, 

1986- 89 arasında %2, 1991‟ de %3, 1992‟ de negatif 

%0,003, %0,01, 1994- 99‟ da %1, 2000‟ de %2 lerde 

gerçekleĢirken, 2001 ve 2002‟ de azalma 

göstermektedir. GeliĢ mekte olan ülkelerde, istihdamda 

istikrarsızlıklar, büyük oranlı dalgalanmalar biçiminde, 

Avrupa birliğinde, Euro  Bölgesinde ve OECD 

ülkelerinde istihdam oranlarında azalan oranlarda 

artıĢlar görülmektedir. Dünya nüfusunun artıĢına 

karĢılık, istihdam oranların ın azalma göstermesi iĢsizlik 

oranların ın artma yönünde bir iĢaret olarak 

yorumlanabilmektedir. Nitekim iĢsizlik oranların ın 1993 

yılından sonra artıĢlar gözlenmektedir. GeliĢ miĢ 

ülkelerde % 22‟ lerde, geliĢmekte olan ü lkelerde % 13‟ 

lerde, Avrupa Birliğinde %15‟ lerde, Euro Bölgesinde 

%12‟ lerde ve OECD ülkelerinde %35‟ lerde 

seyretmesinin nedenleri, dünya ekonomisinde reel 

GSMH‟ n ın azalması, h ızlı nüfus artıĢı, üretim 

sektörlerindeki ürün talebine bağlı olarak yaĢanan hızlı 

teknolojik değiĢimle açıklanabilmektedir.     

ĠS TĠHDAMIN MAKRO EKONOMĠK AÇIDAN 

ANALĠZĠ 

ÇalıĢ manın bu kısmında, ilk olarak istihdam ve 

GSYĠH arasında doğrusal bir iliĢkin in olup- olmadığı, 

Mahalanobis Modeli boyutunda, 1980- 2002 Türkiye 

verileri için geçerli o lup- olmadığ ı araĢtırılmaktadır. 

Ġkinci kısımda GSYĠH ile nihai tüketim harcamaları- 

sabit sermaye yatırımları arasında doğrusal bir iliĢkin in 

olup- olmadığı Mahalanobis Modeline ait varsayımın 

testi ile araĢtırılmaktadır (Sirinavasan, 2001; 22). 

Üçüncü kısımda, sektörel bir ayırıma gid ilerek, 

kamu ve özel sektöre ait nihai tüketim- sabit sermaye 

yatırımların ın istihdam üzerindeki etkisi ve yönü 

belirlenmeye çalıĢılmaktadır. Temel olarak, iĢsizliğ in 

maliyeti, kaybedilmiĢ üretim veya ulusal gelir o larak 

düĢünülmektedir. Bu yaklaĢım Okun Yasası olarak ifade 

edilmekte ve iĢsizlikteki %1‟ lik artıĢın, üretimde %3‟ 

lük bir düĢmeye yol açacağı ifade edilmektedir (Ekin, 

2000; 133). 

ÇalıĢ mada Okun Yasası‟ nda mevcut olan iĢsizlik- 

üretim iliĢkisi yerine, Mahalanobis Modeli 

çerçevesinde, istihdam- üretim iliĢkisi araĢtırılmaktadır. 

Böylece, modelin testi için, bağımlı değiĢken o larak 

istihdam ve bağımsız değiĢken olarak gayrisafi yurt içi 

hasıla ve kontrol değiĢkeni olarak iĢsizlik alınd ığında, 

basit logaritmik fonksiyon aĢağıdaki gib i ifade 

edilmektedir:  

List        =       9,61    + 0.03 LGSYIH 

(St. Hata)       (0, 09)    (0.01) 

t ist.                108,41      3,11 

R
2
 = 0,942,  Düzelt ilmiĢ R

2
=  0,936,  d-w= 2, 

320 

(Veri y ıllar 1980- 02 o lup, List= logaritması 

alınmıĢ istihdam değiĢkeni, LGSYIH= logaritması 

alınmıĢ gayri safi yurt içi hasıla‟ y ı göstermektedir.)  

Ġstatistiki olarak anlamlı olan bu eĢitliğe göre, 

GSYĠH‟ daki %1‟ lik art ıĢ, istihdamı %3 arttırmaktadır.  

Mahalanobis Modeli‟ nin ikinc i temel varsayımı 

gereği, GSYĠH‟ nın art ıĢ mekanizması, döngüsel bir 

hareket olarak, nihai tüketim harcamaları yerine, sabit 

sermaye yatırımların ın artıĢı ile gerçekleĢmektedir 

(Sirinavasan, 2001; 22). 

Bu aĢamada, GSYĠH bağımlı değiĢken, toplam sabit 

sermaye yatırımları ve toplam nihai tüketim harcamaları 

bağımsız değiĢken o larak alınmaktadır.  

 

LGSYIH = 10.030   + 0.183 LSS – 0.039 LTUK 

(st. Hata)    (0.204)     (0.0202)        (0.005) 

t ist.              49.215       9.057            -8.386 

R2= 0.978, Düzen lenmiĢ R2=0.963, d-w = 2.032  

(Veri y ıllar 1980- 02 olup, LSS= sabit sermaye 

yatırımları, LTUK= n ihai tüketim harcamalarını 

göstermektedir.) 

Ġstatistiki olarak anlamlı olan bu eĢitliğe göre, sabit 

sermaye yatırımlarındaki %1 lik bir art ıĢ GSYĠH‟ da % 

18‟ lik bir art ıĢ, nihai tüketim harcamalarındaki %1 lik 

bir art ıĢ, GSYĠH‟ da % 4‟ lük bir azalma meydana 

getirmektedir. Bu sonuçlara göre, açık makro 

ekonomiye sahip Türkiye verilerine uygulandığında, 

Mahalanobis Modeli‟ nin GSYĠH‟ yı tüketim 

harcamalarının azalttığ ı ve sabit sermaye yatırımların ın 

arttırdığ ı biçimindeki varsayımının geçerli o lduğu 

görülmektedir.  

Analizin üçüncü aĢamasında, istihdam değiĢkeni ve 

kamu- özel sektör ayırımıyla geniĢletilebilmektedir. 

Yani, istihdam değiĢkeni bağımsız değiĢken o larak 

alınarak, kamu ve özel sektörün nihai tüketim 

harcamalarının- sabit sermaye yatırımların ın istihdamı 

nasıl ve ne yönde etkilediği analiz edilebilmektedir. 

Böylece, kamu ve özel sektör sabit sermaye 

yatırımların ın istihdam yaratma kapasitesi 

araĢtırılmaktadır

.   
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Tablo 9. Granger Nedensellik Testi 
1 yıl gecikme 

  LOS, LIST‟ in Granger 
Nedeni Değildir  

 4.83097  0.05027 

  LOT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 5.63770  0.03687 

  LKT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 5.19717  0.04356 

  LKS, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 4.90749  0.04877 

2 yıl gecikme 

  LOS, LIST‟ in Granger 

Nedeni Değildir  

 6.05420  0.02505 

  LKS, LOT‟ un  Granger 

Nedeni Değildir  

 4.12916  0.05862 

  LOT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 11.3234  0.00464 

  LKS, LKT‟ nin Granger 
Nedeni Değildir  

 3.71103  0.07241 

  LKT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 11.2644  0.00472 

  LOS, LKS‟ nin Granger 

Nedeni Değildir  

 4.33253  0.05310 

  LKS, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 3.16299  0.09724 

3 yıl gecikme 

  LOT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 7.99131  0.02359 

  LOS, LKS‟ nin  

Granger Nedeni Değildir  

 32.3445  0.00106 

  LKT, LOS‟ un Granger 

Nedeni Değildir  

 8.25336  0.02211 

Not: Tablo , Granger sonuçlarında nedenselliğ in 

olmadığı ikili değiĢkenler alınmayarak, yeniden 

düzenlenmiĢtir. (veri y ıllar olarak 1980- 2002 olup, 

LIST istihdam oranın ı, LOT özel sektör nihai tüketim 

harcamalarını, LKT kamu sektörü nihai tüketim 

harcamalarını, LKS kamu sektörü sabit sermaye 

yatırımların ı ve LOS özel sektör sabit sermaye 

yatırımların ı göstermektedir.)  

Standart EKK yönteminin doğal sonucu, değiĢkenler 

arasında ele alınan dönem için tek bir elastikiyet 

değerinin bulunması, yani elastikiyet değerinin zamanla 

değiĢebileceği ihtimalin in dikkate alınmaması, bu 

yöntemin testinde elde edilen bulguların  güvenirliğini 

olumsuz yönde etkilemektedir (Yamak, Zengin; 1997; 

32). 

Böylece, Tab lo.9.‟ daki Granger Nedensellik testleri 

yapılmaktadır. Bir yıl gecikme alınarak, değiĢkenler 

arasında yapılan Granger Nedensellik Testi analizine 

göre, özel ve kamu sektörü nihai tüketim harcamaları ve 

kamu sektörü sabit sermaye yatırımları, özel sektör sabit 

sermaye yatırımların ın nedeni iken, sadece özel sektör 

sabit sermaye yatırımları istihdamın nedeni o larak 

gerçekleĢ mektedir.  

Ġki y ıl gecikme alınarak, değiĢkenler arasında 

yapılan Granger Nedensellik Testi analizlerine göre, 

özel sektör ve kamu sektörü nihai tüketim harcamaları, 

kamu sektörü sabit sermaye yatırımları; özel sektör sabit 

sermaye yatırımların ın nedenleri, kamu sektörü sabit 

sermaye yatırımları; kamu sektörü nihai tüketim 

talebinin ve özel sektör nihai tüketim talebin in nedeni 

iken, özel sabit sermaye yatırımları; kamu sektörü sabit 

sermaye yatırımlarının nedeni, ayrıca, özel sektör sabit 

sermaye yatırımları istihdamın tek nedeni olarak 

görülmektedir.  

Üç yıl gecikme alındığ ında, özel sektör nihai 

tüketim harcamaları ile kamu tüketimi nihai tüketim 

harcamaları özel sektör sabit sermaye yatırımlarının ve 

özel sektör sabit sermaye yatırımları kamu sektörü sabit 

sermaye yatırımlarının nedenidir.  

Granger Nedensellik Testi sonuçlarına göre, kamu 

sektörü nihai tüketim harcamaları ve sabit sermaye 

yatırımları özel sektör nihai tüketim harcamaların ın 

nedeni olması, Keynesyen Ekonomi Biliminin ve 

Turnowsky‟ e ait, teorik görüĢleri destekleyen bir bulgu 

olarak kabul edilebilmektedir. Ayrıca, istihdam 

değiĢkeni baz olarak alındığında, kamu ve özel sektör 

nihai tüketim harcamaların ın istihdamı arttırıcı etkisine 

rağmen, kamu sektörü sabit sermaye yatırımların ın 

istihdamı azalt ıcı olduğu görülmektedir. Bir baĢka 

deyiĢle kamusal harcamaların artıĢına rağmen, kamusal 

yatırımların azlığı istihdam üzerinde olumsuz b ir etki 

meydana getirmektedir. Bu bulgunun ıĢığında, 

otoregresif (gecikmesi dağıt ılmıĢ) modeller  

kurulabilmektedir.  

 

Tablo.10.‟ dan da görüldüğü gibi, logaritması 

alınmıĢ değiĢkenlerin ayrı ayrı ve bağımlı değiĢkenin 

zamana göre değiĢiminin test edildiği otoregresif 

modellerin her biri, korelasyon katsayısının yüksekliği, 

standart hataların küçüklüğü ve olasılık sonuçları 

açısından, istatistiksel olarak anlamlı olduğu 

görülmektedir.  

Birinci otoregresif modelde özel sektör nihai tüketim 

harcamalarına ait 0,007 katsayısı, ikinci modelde kamu 

sektörü nihai tüketim harcamalarına ait 0,007 katsayısı 

ve dördüncü otoregresif modelin özel sektör sabit 

sermaye yatırımlarına ait 0,069 katsayısı, istihdam 

piyasasında, özel- kamu sektörü nihai tüketim 

harcamalarının ve özel sabit sermaye yatırımlarının kısa 

dönemde meydana getirdiği b ir artıĢı göstermektedir. 

Sözü edilen katsayıların pozitif olması, kısa dönemde 

üretim fonksiyonunda petrol krizleri, üretim 

yetersizlikleri ve grevler gib i ters Ģokların etkili 

olmadığın ı göstermektedir (Doğan, 1998; 30.).  

Ancak, üçüncü modeldeki kamu sektörü sabit 

sermaye yatırımların ın katsayısının 0,060 o lması, kamu 

sektörü sabit sermaye yatırımlarının istihdamı kısa 

dönemde azalttığ ını ifade etmektedir. Bu durum, 

Granger Nedensellik testlerin in sonuçlarıyla uyumludur.  
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Tablo 10. Otoregresif Modeller (LIST bağımlı değiĢken) 

1.Otoregresif Model 

DeğiĢken Adı Katsayı Standart Hata t- Ġstatistiği Olasılık   

C  0.819667  0.760425  1.077907  0.3023 

LIST(-1)  0.908765  0.076943  11.81090  0.0000 

LOT  0.007104  0.003030  2.344574  0.0371 

R-kare  0.923337 Bağımlı DeğiĢken Ortalaması  9.875196 

DüzenlenmiĢ R- kare  0.910560 Bağımlı DeğiĢkenin Standart Hatası  0.067715 

Regresyonun Standart Hatası  0.020251     Akaike info Kriteri -7.622216 

Kareler Toplamı  0.004921     Schwarz Kriteri -7.480606 

Logaritmik Olasılık  38.88254     F-istatistiği  72.26440 

Durbin-Watson Ġstatistiği  2.771970     Olasılık(F-istatistiği)  0.000000 

2. Otoregresif Model 

 DeğiĢken Adı Katsayı Standart Hata t- Ġstatistiği Olasılık 

C  0.736794  0.758472  0.971419  0.3505 

LIST(-1)  0.918933  0.076619  11.99350  0.0000 

LKT  0.006741  0.002820  2.390894  0.0341 

R-kare  0.924286 Bağımlı DeğiĢken Ortalaması  9.875196 

DüzenlenmiĢ R- kare  0.911667 Bağımlı DeğiĢkenin Standart Hatası  0.067715 

Regresyonun Standart Hatası  0.020126     Akaike info Kriteri -7.634674 

Kareler Toplamı  0.004860     Schwarz Kriteri -7.493064 

Logaritmik Olasılık  38.97598     F-istatistiği  73.24555 

Durbin-Watson Ġstatistiği  2.742451     Olasılık(F-istatistiği)  0.000000 

3. Otoregresif Model 

 DeğiĢken Adı Katsayı Standart Hata t- Ġstatistiği Olasılık 

C  1.319004  0.835643  1.578430  0.1405 

LIST(-1)  0.920627  0.082228  11.19602  0.0000 

LKS -0.059779  0.032238 -1.854302  0.0884 

R-kare  0.913114 Bağımlı DeğiĢken Ortalaması  9.875196 

DüzenlenmiĢ R- kare  0.898633 Bağımlı DeğiĢkenin Standart Hatası  0.067715 

Regresyonun Standart Hatası  0.021559     Akaike info Kriteri -7.497045 

Kareler Toplamı  0.005578     Schwarz Kriteri -7.355435 

Logaritmik Olasılık  37.94376     F-istatistiği  63.05630 

Durbin-Watson Ġstatistiği  2.350857     Olasılık(F-istatistiği)  0.000000 

4. Otoregresif Model 

 DeğiĢken Adı Katsayı Standart Hata t- Ġstatistiği Olasılık 

C  2.750835  1.190852  2.309972  0.0395 

LIST(-1)  0.652942  0.147711  4.420398  0.0008 

LOS  0.069601  0.033993  2.047525  0.0631 

R-kare  0.917160 Bağımlı DeğiĢken Ortalaması  9.875196 

DüzenlenmiĢ R- kare  0.903353 Bağımlı DeğiĢkenin Standart Hatası  0.067715 

Regresyonun Standart Hatası  0.021051     Akaike info Kriteri -7.544724 

Kareler Toplamı  0.005318     Schwarz Kriteri -7.403114 

Logaritmik Olasılık  38.30136     F-istatistiği  66.42861 

Durbin-Watson Ġstatistiği  2.808265     Olasılık(F-istatistiği)  0.000000 

 

GENEL DEĞERLENDĠRME VE SONUÇ  

2000‟ li y ıllara gelindiğin de, iĢsizlik oranların ın tüm 

dünya ülkelerinde iki haneli rakamlara ulaĢması, 

ekonomik, sosyal ve politik an lamda ciddi tehlike 

sinyalleri vermektedir. 1980- 1990 yılları arasında 

izlenen devletin ekonomiden uzaklaĢtırılması 

politikaları sözü edilen 10 yılda ülke ekonomilerindeki 

özel sektörü teĢvik ederek, büyüme oranları arttırmasına 

rağmen, 2000‟ li yıllarda yaĢanan küresel finansal 

krizler, ülkeler arası yaĢanan sıcak savaĢlar ve politik 

istikrarsızlıklar sonucu, kamu sektöründeki yatırımların 
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azalıĢı ile birlikte, özel sektördeki yatırım artıĢların ın 

iĢgücündeki artıĢı karĢılayamaması sonucu ortaya 

çıkarmaktadır. Nitekim, özellikle Türkiye Ekonomisi‟ 

nde 1999 yılından sonra, iĢgücündeki art ıĢa rağmen, 

istihdamdaki azalma iĢsizlik oranlarının daha fazla 

yükseleceği yönünde sinyaller vermektedir.  

ÇalıĢ mada, 1980 sonrası tüm dünya ülkelerinde 

uygulanan devletin ekonomideki ağırlığın ın üretici 

olarak azalt ılması yönündeki teorik öneriler ve fiili 

uygulamalar sonucu gerçekleĢtirilen özelleĢtirme ve 

deregülasyon çabaları sonucu, kamusal nihai tüketim 

harcamalarının artıĢına rağmen, sabit sermaye 

yatırımlarında art ıĢ görülmemesi, kamunun tüketici 

olarak  ekonomideki ağırlığını arttırdığ ı gözlenmektedir. 

Nitekim kurulan otoregresif modellere göre, özel ve 

kamu nihai tüketim harcamaları istihdamı %7, özel 

sektör sabit sermaye yatırımları istihdamı %7 

arttırmakta iken, kamu sabit sermaye yatırımları 

istihdamı % 6 azaltmaktadır. Otoregresif modellerde, bir 

yıl gecikmeli LIST değiĢkenin in katsayısının 1' e  yakın 

olması, istihdamdaki y ıllık varyasyonun önemli bir 

kıs mının uzun dönemli dalgalanmalardan meydana 

geldiğini göstermektedir. Bu durum istihdam 

piyasasında politik ve kurumsal faktörlerin etkilerin in 

uzun dönemde kalıcı etkiler bırakabilmesiy le 

açıklanmaktadır (Fındıkçıoğlu, 1998; s. 66).  

Bu aĢamada kamu sektörünün harcama kapasitesinin 

üretken kapasitesiyle uyumlaĢtırılması, ekonomik 

büyüme ve sanayileĢme hızlandırılması ve yeni istihdam 

olanakların ın yaratılması gerekmektedir. Bu doğrultuda, 

nüfus artıĢ hızını yavaĢlatıcı polit ikalar izlenmesi, 

iĢgücü arzının Ģehirlerde toplanmasını engelleyecek 

politikaların izlenmesi, yatırımların tarımsal alanlara 

kaydırılarak, tarımsal alanlarda istihdam olanakların ın 

arttırılması ve Ģehirlere, özellikle büyük Ģehirlere göçün 

yavaĢlatılması, iĢgücü arzın ı karĢılayacak yeni 

yatırımlara yönelme, istihdam yaratacak olan 

sektörlerde yatırımlara öncelik verilmesi, eğitim ve 

istihdam politikalarının birlikte ele alınarak, sağlıklı 

insan gücü planlaması yapılması, iĢyerinde eğitim 

programları ile iĢgücü veriminin arttırılması 

gerekmektedir.  
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Osmanlı’da Saray Eğitim Kurumu Olarak,  

“ Enderûn-U Hûmayun’da  Spor  Faaliyetleri”  

 

Selçuk GENÇAY
1
 

1 Gazi Üniversitesi Sağlık Bilimleri Enstitüsü, Bed.Eğt. ve S por. ABD.  

 

ÖZET: Enderûn-u Humayun, Os manlı padiĢahı II.Murat tarafından 14. yüzyılda, baĢarılı ve üstün yetenekli 

kiĢilerin eğit ilmesi için kurulmuĢtur. Saray üniversitesi olarak b ilinen Enderûn -u Humayun‟da devlet kurumları için 

yönetici yetiĢtirilirdi. Enderûn-u Humayun aynı zamanda ülkedeki elit sporcuların toplandığı, devlet güvencesi 

altına alındığ ı spor kurumuydu. Enderûn-u Humayun‟da, GüreĢ, KemankeĢlik (Ok Atma), Avcılık, Cündilik 

(Binicilik), Gürz Kaldırma,Tomak Oyunu, Cirit Oyunu,Top Oyunu, Labut Atma ve Mızrak Oyunu gibi spor 
branĢında eğitim verilird i.  

Osmanlı‟da en üst düzeydeki eğitim kurumu olan Enderûn -u Humayun‟da yapılan spor faaliyetlerin i ve bu 

faaliyetlerin niteliklerini incelemek amacıy la yapılan bu araĢtırma, literatür taraması tekniğ i ile  gerçekleĢtirilmiĢtir.  

Anahtar Kelimeler: Enderûn-u Humayun, Saray, Os manlı, Spor  

 

ABSTRACT: Enderûn-u Humayun was founded for education  of superior capable persons by the II.Murat  

ruler  of  Otoman at 14.century. At the Enderûn-u Humayun was brought up admin istrator for government 

associations and At Enderûn-u Humayun elite sportsman country‟s was collected . Also ıt was sport association 

them that government‟s guarantee  was took. At Enderûn -u Humayun sportsmans were education like at sports 
branchs wrestling, quiver,hunting,tomak,ball game,javelin   game,labut throw, spear throw. 

At Otoman there Enderûn-u Humayun  that  top education association was making sport activities and of this  
activities grades  with aim examine this study  was made with literature method. 

 

GĠRĠġ VE AMAÇ 

Ġnsan toplulukların ı millet yapan kültür 

unsurlarından birisi de spordur (Güven, 1992: 1-43). 

Osmanlı Ġmparatorluğu egemen olduğu halkları 

millet leĢtirmek ve kaynaĢtırmak için spordan da 

yararlanmıĢtır. PadiĢahlar b izzat kendileri spor yaparak 

topluma öncülük etmiĢ,  sporu en üst düzeyde eğitim 
veren kurumlarında  da teĢvik etmiĢlerdir.  

Osmanlı PadiĢahları, baĢarılı ve üstün 
yetenekli kiĢileri kendilerine bağlamayı da 
amaçlayarak bir eğitim merkezi olan 

“Enderûn-u Hümâyûn”‟u kurmuĢlardır 
(Yıldız,1979:132-135).  Osmanlı Devleti 

hüküm sürdüğü dönemlerde, yaĢanılan çağa 
kıyasla,ileri ve modern anlayıĢ içerisinde 
kurduğu bu mektepte en üst düzeyde eğitim 

vermiĢtir. 
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Bir çok bakımdan ilginç bir görüntü 

sergileyen Enderûn-u Hümâyûn‟un spor 
tarihimiz açısından da incelenip,literatüre  

katkıda bulunmak  bir gereklilik olarak ortaya 
çıkmaktadır. 

Literatür taraması tekniğiyle 

gerçekleĢtirilen bu araĢtırmanın amacı, 
Osmanlı‟da en üst düzeydeki eğitim kurumu 

olan Enderûn-u Hümâyûn‟da spor 
faaliyetlerinin neler olduğunu ortaya koymak, 
sporun yerini ve önemini belirtmektir.  

 
GENEL BĠLGĠLER 

 

Osmanlı Saray TeĢkilatının Ana 

Bölümleri 

 

Birûn Halkı   

Sarayın birun teĢkilat ında çok çeĢitli iĢler 

bulunmaktaydı. Burada hizmet eden ilmiye sınıfı ile  

“DıĢ Ağaları” denilen “Ağayan-ı Birûn”, sarayın harem 

ve enderûn kısmının d ıĢında otururlardı. Burada iĢlerin i 

gördükten sonra da akĢamları evlerine giderlerdi. Bunlar 

enderûn ağaları gib i sıkı bir disipline bağlı değillerdi. 

Ġsteyenler sakal bırakabilirlerd i. Birûn teĢkilatı‟na dair 

atamalar sadr-ı azam tarafından yapılırdı (UzunçarĢılı, 

1988: 297-300). 

   

Enderûn Halkı 

Topkapı Sarayı‟nın enderûn kısmında 

hizmet edenlere enderûn halkı denilirdi. 
Divan- ı Hümâyûn müzakereleri, elçi kabulleri, 
bayramlaĢmalar, kapıkulu askerlerine maaĢ 

dağıtımı hep buradan olurdu. DevĢirme 
teĢkilatının kaldırılmasına kadar enderûn 

hizmetlileri devĢirme fertlerden alınmaktaydı 
(Ülker, 1984: 25-46). 

PadiĢahlar takriben on beĢinci asır 

ortalarından itibaren on sekizinci asır baĢlarına 
kadar Ģahıslarına mahsus merkez ordusuyla 

devlet idaresi için zadegân yetiĢtirmekten 
ziyâde, Müslüman ve Türk terbiye ve 
kültürüyle yoğrulmuĢ, kendilerine sadık bir 

bende sınıfı yetiĢtirerek, bunların bir kısmını 
kendi sarayında ve bir kısmını ordusunda 

terbiye ettikten sonra, Osmanlı Devletinin 
idaresini bu insanların yönetimine 
vermiĢlerdir.  

Saray mekteplerinin talebeleri, devĢirme 

denilen usûl ile toplanan hıristiyan 
çocuklarıydı. Sonraları bu mekteplere Türk ve 

müslüman çocukları da girdiler. Hangi 
milletten ve hangi dinden olursa olsun, 
devĢirmeler, devlet merkezine getirildikten 

sonra önce divan- ı hümayûna sevkedilip hepsi 
padiĢah tarafından tek tek görülürdü. Daha 

sonra padiĢahın emriyle kapıağası bu küçük 
çocukların zekâlarını ölçerek zekâsı üstün ve 
keskin olanlar ile vücut yapısı bakımından en 

düzgünlerini seçerlerdi. Seçilenler enderun 
mektebine talebe yetiĢtiren ve beĢ yerde 

bulunan orta dereceli saray mekteplerine 
içoğlanları adıyla gönderilirdi (Tabak, 2003).  

Bu devĢirme çocukları, yeni saraya alınmadan önce 

büyük itina ile yetiĢtirilerek Müslüman ve Türk 

terbiyesi görürler; d ini muamelat ı ve Türkçe‟y i  

öğrenirler, sistemli tarzda mükemmel b ir tahsile tabi 

olurlar , sıraları gelince de liyakat ve kabiliyetlerine 

göre saray haricindeki muhtelif devlet h izmetlerine 

tayin edilirlerd i. Bundan dolayıdır ki, Os manlı sarayı 

aynı zamanda tahsil ve terb iye ile devlet iĢlerine 

gönderilecek o lanları yetiĢtiren b ir müessese anlamı 
taĢımaktadır (UzunçarĢılı, 1988: 297-300). 

  
Enderûn Hakkında Genel Bilgiler 

 

Enderûn’un Tarihçesi ve Kuruluş Amacı 

Enderûn mektebi devletin kudretini 
korumaya kabiliyetli, Kapıkulu sınıfını 
yetiĢtirmek için kurulmuĢtu. Bu kuruluĢ odalar 

halinde ve çeĢitli kademelerde eğitim ve 
öğretim faaliyeti yürütüyordu. Talebeleri 

acemi oğlanlar arasından seçilen bu mektep, 
Osmanlı eğitim sisteminin elit kadro eğitimi 
bölümünü meydana getirmekteydi (Ergin, 

1977:16-18). 
Yine enderûn mektebi, geniĢleyen 

imparatorluğun fetihte bulunduğu ülkelerin 
insanlarının merkezi otoriteye karĢı 
dirençlerini önlemek, pasifize 

etmek(Ülker,1984:25-46) ve kendi hizmetleri 
için yetiĢtirmeyi de hedeflemekteydi.  

Enderûn mektebinin kurulduğu güne kadar 
ona benzer baĢka bir kuruluĢ yoktu. 
Selçuklular‟da ve Avrupa‟da hânedan 

mensuplarının özel itinaya dayalı öğrenim 
gördükleri mevcut ise de, enderûn mektebinin 
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eğitim sistemi bunlarda farklı(Ülker,1984:25-

46) ve teĢkilât bakımından orjinaldi (Öztuna, 
1972:10-13). 

Enderûn mektebinin kuruluĢ tarihi hakkında 
çeĢitli görüĢler ileri sürülmektedir. Bunlar 
baĢlıca iki noktada toplanabilirler. Birincisine 

göre, Enderûn mektebi  II. Murâd (1421-1451) 
tarafından, diğerlerine göre de Fatih Sultân 

Mehmed tarafından kurulmuĢtur. Ancak, II. 
Murâd  tarafından kurulduğu görüĢü ağırlık 
kazanmıĢtır (Ülker,1984: 25-46). 

 

Enderûn Mektebinin Kapatılması 

Osmanlı Devlet inde, on yedinci ve on sekizinci 

yüzyıllardan önce askeri ve sonra da siyasi alanda baĢ 

gösteren çözülme olgusu, etkisin i enderûn mektebinde 

de göstermiĢtir. Çünkü artık savunma için silahla 

mücadele yanında dip lomatik görüĢmeler önem 
kazanmıĢtır. 

Enderûn Mektebinde ilk esaslı değiĢiklik II.Mahmud 

zamanında (1808-1839) o lmuĢtur. II.Mahmud 

yeniçeriliğ in kaldırılmasıyla beraber Enderûn‟da bir çok 
değiĢiklik yapmıĢtır (Ülker,1984: 25-46). 

1826‟dan sonra yeniçeri ocağı‟nın kald ırılması 

üzerine nizam-ı cedid için yetiĢtirilmesi gereken küçük 

ve büyük subayların çoğunun enderûn dıĢından 

seçilmesi, bu oku lu tam anlamıy la yıkmıĢtır. Daha sonra 

Batı metotları ile  açılan oku lların çoğalması ve rağbet 

görmesi, enderûn mektebi‟n in önemini azaltmıĢtır. 1908 

MeĢrutiyetinin ilan ını izleyen günlerde, artık enderûn 

hüvviyetini taĢımayan Galatasaray hariç, kapatılmıĢtır 

(Koçer, 1970: 15-21). 

 

Enderûn-u Hümâyûn’da Spor Faaliyetleri  

 

Güreş  

GüreĢ Türk Ulusunun her dönemde uyguladığı spor 

olmuĢtur. Orta Asya‟dan Anadolu‟ya gelen güreĢ, 

Anadolu‟da karakucak, aba, Ģalvar vb. Ģekillerde 

yapılırken daha sonraları yağlı güreĢ Ģeklinde de 

uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Osmanlı Devleti de güreĢe 

önem vermiĢ, günümüze kadar; yağlı, karakucak, aba, 

kısa Ģalvar Ģekilleriyle yaĢamasını sağlamıĢtır.  

Osmanlı Devleti‟nde güreĢ halk arasında 

yapıldığı gibi üstün baĢarı göstermiĢ sporcular, 
sarayın Birun ve daha sonra da Enderûn 

kısımlarına kabul edilmiĢtir.  

GüreĢçilerin enderûn‟a alınmasın ın baĢlangıcının IV. 

Murad zamanında olduğu belirtilmektedir. Osmanlı 

Sarayı‟nda güreĢçi olmanın teĢrifatta özel bir yeri yoktu. 

GüreĢçiler birûn‟dan, enderûn koğuĢuna alındıktan 

sonra kendilerine enderûn kuralları gereğ ince ayrıca 
birer görev verilirdi.   

Enderûn koğuĢların ın personel sayısı Sultan II. 

Mahmud tarafından azalt ılmaya baĢlayınca, güreĢçiler 

de çıkarıldı. Su ltan Abdülaziz padiĢah oluncaya kadar 

(1860) Osmanlı Saray ı‟nda güreĢçi 

bulundurulmadı.Abdülaziz kendisi de güreĢ yapan, 

güreĢi çok seven bir padiĢah olması sebebiyle 

Anadolu‟daki baĢarılı pehlivanlar sarayda toplatılmıĢtır 

(Kahraman, 1995:113 ). 

 

Sarayda Yapılan Huzur GüreĢleri 

Huzur güreĢleri genellikle “Bin iĢ”lerde yapılırd ı. 

BiniĢler Selçuklular‟da olduğu gibi pazartesi ve 

perĢembe günleri olurdu. Enderûndaki ağalar padiĢahın 

ne tür spordan daha çok hoĢlandığını önceden bilir ona 

göre hazırlığın ı yapardı. Bin iĢlerde ilk önce pehlivanlar 

güreĢtirilird i. Kısbetlerini giyinmiĢ ve yağlanmıĢ olarak 

emr-i Ģahaneyi bekleyen pehlivanlar, duacıların 

arkasında, ustalık sırasına göre alana gelirler, padiĢahın 

tam karĢısında dizilip yer öperler, ayağa kalkıp namazda 

nasıl duruyorlarsa o Ģekilde el bağlarlar, rakip lerinin 
belirlenmesini beklerlerdi.  

Duacı (cazg ır) rakipleri eĢlendirerek, duaların ı okur, 

davul-zurna eĢliğinde, “huzur peĢrevi” yaptırıp güreĢi 

baĢlatırdı. 

Huzurda sadece Enderûn güreĢçileri güreĢtirilmez, 

bazen de vezirlerin, GüreĢ Tekkelerin in veya baĢka 

ülkelerden Ġstanbul‟a gelenler de 

güreĢtirilird i(Kahraman,1995:144). Huzur güreĢleriyle 

ilg ili olarak Hızır Ġlyas Efendi (Hafız Hızır, 1987, 36-
38), Letâif-i-Enderûn‟da örnekler vermektedir. 

“Enderûn‟un ünlü güreĢçisi Ġkiz pehlivan ile imt ihan 

olmaları ferman ve kim ona galebe ederse onu, 

ihsanının denizinde boğulacak kadar ödüllendireceğ i 

pehlivanların ku lağına eriĢince, içlerinden dev gibi 

ĢiĢman ve iri ağızlı (ejderhan) Suhteoğlu denilen 

pehlivan Ġkiz‟e meydan okudu. Suhteoğlu fazlaca güç 

ve kuvvet harcadıysa da Ġkiz‟in namı “Ġkiz” olduğu 

halde kendisi tek ve dünya yüzünde onu yenebilecek 
pehlivan bulunmadığ ı anlaĢıldı.” 
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Kemankeşlik (Okçuluk)  

Osmanlıların atıcı (kemankeĢ) yetiĢtirmek için özel 

tekkeler, talimhaneler ve alanlar yapıp bu yerlerin 

baĢına yetenekli, bilgili ve tecrübeli öğretmenlerin 

atanması ve atıcılığın tekniğin i içeren çeĢitli kitaplar 

yazdırmaları, rekor kıran sporcuları ölümsüzleĢtirmek 

için sicil tutup anıtlar dikmeleri ve bu spor için özel 

yasa çıkarmaları, sadrazamların hatta padiĢahların ok 

meydanına gelip diğer sporcularla yarıĢ ması gibi 
faaliyetler devlet in spor anlayıĢına ıĢık tutmaktadır.  

Enderûn mektebinde de kemankeĢliğe büyük önem 

verilmiĢti. KemankeĢ olmak isteyenler içlerinden bir 

üstadın elin i öperler, “kepade” denilen gevĢek, ko lay 

çekilen oklarla her gün beĢ, ondan baĢlayarak iki yüze 

kadar çekerlerdi. Pazu ları kuvvetlendikten sonra da 

gevĢek yayla kıl torbaya atıĢ yaparlardı (Kumbaracılar, 
1972:72-77). 

Enderûn ağaları arasında yay çekip, ok atan ve 

kemankeĢlik sırrın ı çok iy i bilenler vardı. Enderûn‟da 

yapılan ok atma çeĢitleri ise; 

-NiĢana(buta) atma : dikilen hedefe ok atmak.  

-Darb vurma : ok ile dayanıklılığ ı art ırılmıĢ nesneleri 
delmek. 

-Menzil atma:oku mümkün olan en uzak mesafeye 
ulaĢtırmakt ır. 

 

Avcılık 

Enderûn‟da Doğancı KoğuĢu (Bölük 
ġahinciyan- ı Enderûn) adında av bölüğü 
bulunuyordu. Avcılara iç-doğan oğlanları, 

koğuĢlarına da Doğancı koğuĢu deniliyordu. Ġç 
doğancı oğlanlarının görevi, taĢra 

doğancılarından ve Kahire‟den gelen doğanları 
yetiĢtirmek, padiĢah ile ava çıkıldığında 
padiĢahın önünden ve yanından giderek 

istediği zaman doğan uçurmaktı(Tayga, 1990: 
58-104). 

 

Avın YapılıĢı : 

Törensiz Yapılan Av : Bu tür yapılan av, kısa süre 

içinde  az personelle ve saraya yakın yerlerde yapılırdı. 

PadiĢah günü birliğine veya bir iki gün için av yapmak 

isterse, Silahtarını, Doğancı baĢını, iç oğlanların ı alarak 

sarayın yakınlarında bulunan yerlere giderlerdi. 

Genellikle pazartesi ve perĢembe günleri “BiniĢlerde” 
yapılırdı (Kahraman, 1995:204).  

 

Törenle Yapılan Av : Törenle yapılan avlar, 

uzun zaman alacak, günlerce sürecek avlar 
olup, bu tür avlarda genellikle sürgün avları 

yapılırdı. Bu nedenle, koruluğu bulunmayan 
Ġstanbul yöresinde yapılmaz, genellikle 
koruluğu bol Edirne ve Rumeli bölgelerinde 

yapılırdı. 

            “Sürgün” avına çıkmadan önce aĢağıdaki 

önlemler alınırdı :  

-Neredeki av yerine nasıl gid ilip gelineceği  

-Enderûn‟dan, birun‟dan, yeniçeri 
ocağı‟ndan ne kadar avcı ve sekban gideceği 

           -Valide sultan ve Ģehzadelerin götürülüp 

götürülemeyeceği, hangi erzak nereden temin edileceği 
 

gibi konular ayrıntılarıyla p lanlanırdı( Kahraman, 
1995:205). 

 

Cündilik (Binicilik) 

Enderûnda her koğuĢta (Hazine, Kiler ve Seferli) 

cündîler  bulunuyordu. Cündîliğ i genellikle enderûndaki 

iç ağaları ve harem ağaları yapardı. Birun‟daki kuru luĢ 

ve ocaklarında hevesli ve yetenekli olanlar eğit ilirdi. 

CündîbaĢı olabilmek için mutlaka enderûn‟dan yetiĢmiĢ 

olması gerekmiyordu. Mısır cündilerinden veya 

dıĢarıdan bir cündi de enderûn‟a alın ıp cündîbaĢı 

olabiliyordu. Becersini kan ıtlaması yeterliyd i.  

Enderûn ve Birun‟daki cündîler Bamyacı ve 

Lahanacı alaylarından birine bağlı idiler. Cündî olmak 

isteyen bir acemi, iç  oğlanı, bu alaylardan birini 

seçtikten sonra, cündîbaĢına dilediğini ilet ir, o da 

aceminin istediği alaydan bir keskin cündîyi o‟na üstâd 

olarak verirdi(Kahraman,1995:441). Cündîlik eğit imi 

haftanın çarĢamba ve cumartesi günleri Gülhane Kasrı 

önündeki Kabak Meydanı‟nda yapılırd ı(Yıld ıran, 1997, 
54-62). 

 

Cündilik Gösterileri 
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Kabağa Ok Atma : Spor alanın ın ortasına dikilmiĢ 

yüksek bir ağacın tepesindeki kabağa, at koĢturulurken 

ok atıp vurmak, Türklerin çok eskiden beri yaptığı b ir 
spor gösterisidir.     

               

Kurallı Yarışmalar : Kurallı yarıĢmalar belirlenmiĢ 

ölçüdeki b ir alanda belirli araçlar ile (at, ok, yay, vb.) 
yapılan yarıĢ malı gösterilerdir.  

Bu gösterilerde, iki takım sahaya çıkarak ayrı ayrı 

gösterilerini yapar, tek sıra halinde selam verip 

gösterilerini tamamlard ı(Kahraman, 1995:470). 

 

Ferdi Gösteriler: Her usta cündînin doğal yeteneğini 

geliĢtirerek becerisini en üstün duruma getird iği 

gösteriler vardı. Kimi ok atmada, kimi mızrak 

kullanmada, kimi kılıç  ku llanmada, kimi de at üzerinde 
türlü türlü akrobatik hareket ler yapardı.  

Cündîlik II. Mahmud‟un ıslahat çalıĢ maları 
esnasında saraydan kaldırılmıĢtır.  

 

 

Gürz(Topuz)  Kaldırma :  

Gürz, Os manlı padiĢahların ın savaĢta, sporda ve 

törenlerde kullandıkları bir savaĢ aracıdır. SavaĢta 

kullanılan gürzler spor gürzlerinden daha hafif olup 

yapılıĢ yönünden de farklıdır. Osmanlı padiĢahların ın 

törenlerde kullandığı gürzler ise her ikisinden de ayrı bir 
özellik taĢır. 

 

SavaĢ Gürzleri: Bu gürzlerin sapı ve baĢı demirden 

beyzi Ģekilde o lup büyük çapı (14) cm, küçük çapı (10) 

cm ve sapının uzunluğu (129) cm ve ağırlığ ı (11,5) 
kg‟dir. Ġçi boĢ olup, dıĢı çiv ili o lanları da mevcuttur. 

Spor Gürzleri: Spor gürzleri genelde sapı ve gövdesi 

demir kütleden, yüzey i düz olarak yapılmıĢ olup 

ağırlıkları, kullanan sporcunun kuvvetine göre değiĢirdi. 

Sapı zincir, gövdesi tamamen mermer olan gürzler de 

mevcuttu. Ayrıca, Ģimdiki halter g ibi ağ ırlığını artırmak 

için demir halkalar da koymak mümkündü.
 
 

Gürz kald ıran kiĢi, eğer kimsenin kaldıramayacağı 

bir ağırlığ ı kald ırmıĢ ise, gelecek kuĢaklara örnek 
olması için gürzün kale kapısına asılması gelenekt i.  

Evliya Çelebi, IV. Murad‟ın 200 okka (257 kg.) 

ağırlığ ındaki mermerden gürzü iki defada kırk türlü 

çevirdiğin i belirtmiĢtir. Yine IV. Murad‟ın, iki pehlivanı 

sağ ve sol ellerine alarak gürz g ibi dolaĢtırd ığı  

belirt ilmektedir(Kahraman, 1995:595).  

Gürz uygulanıĢ fonksiyonu bakımından günümüz 

halter sporuna benzemektedir. Pehlivanların ve 

padiĢahların gürz‟ü kuvvet geliĢtirmede ku llandıkları 

görülmektedir.  

 

Tomak Oyunu 

Tomak oyununun enderûn‟da oynanmaya baĢlayıĢı 

1730 yılından sonra olduğu söylenebilir. Sultan IV. 

Murad, Sultan Ġbrah im ve Sultan IV. Mehmed 

zamanlarında yaĢamıĢ olan Evliya Çeleb i, 

Seyahatname‟sinde  bu oyundan hiç bahsetmemektedir. 

Tomak oyunundan ilk bahseden kiĢi Su ltan I. 

Mahmud‟un günlüğünü tutan Salahi Efendi‟d ir 
(Kahraman, 1995:618).  

Enderûn‟da oynanan tomak oyunundaki tomak aracı, 

içi kar keçesiyle doldurulmuĢ yumruk büyüklüğünde 

toplar olup, 70-80 cm uzunluğunda 6 adet sırımdan 

örülmüĢ bir sapa bağlıdır. Bu sapın ucundan tutularak 

rakibin sırt ına vurulur (Kahraman,1995:618; 

Kumbaracılar, 1972: 72-77). Oyun Ģu Ģekilde oynanır : 

-6‟Ģar kiĢiden iki takım o luĢturulur, takım baĢlarına 
6‟Ģar tomak verilird i.  

-Tomak oynayacak ağalar, Enderûn‟a mahsus olan 

baĢlarındaki sırmalı takyeleri çıkararak, onun yerine 

“kalıp iĢi” denilen kavukları giyerlerdi (Hafız Hızır, 
1987: 36-38). 

-Alayların meydana çıkması, Silahtar Ağa tarafından 

iĢaretle bildirilince alay baĢları önde, diğerleri arkada 

olarak alan ın ortasına gelip, yüzlerini padiĢaha çevirip 

yere değecek Ģekilde temenna,adâp ve erkân ını 
yaptıktan sonra vuruĢmaya baĢlarlardı.  

-VuruĢmanın kuralı hasmın yaln ız sırt ına vurmakt ır. 

BaĢka yere vurmak yasaktır. Ancak padiĢah izin verirse 

baĢ, göz, kulak vb. her yere vurulurdu (Kahraman, 
1995:620).  

-Oyunun süresi yoktur. PadiĢah bitmesini istediği 

zaman oyuncular tekrar temenna ederler ve padiĢahın 
huzurundan ayrılırlardı.  

-Tomak oynanırken, Enderûn saz takımı, oyuncuları 
coĢturucu bir Ģekilde saz çalarlardı.  
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-Oyunun bitmesi istenince, oyunculara ne kadar 

bahĢiĢ verileceği padiĢah tarafından Silahtar Ağa‟ya 

bildirilir ve çantacı denilen ağanın taĢıdığ ı çanta 
içindeki paralardan verilerek ödüllendirilirdi.  

 

Cirid Oyunu 

Atlı Cirid Oyunu : Atlı Cirid Oyunu enderûn‟da en 

çok oynanan ve padiĢahların yabancı elçilere 

göstermekten gurur duydukları bir spordu. Sürekli 
olduğu için “Harhari” cirid o larak da anılırd ı.  

Orta Asya‟da cirid oyunu oynanmaz, çevgan ve 

gökbörü oynanırdı. Horasan Selçuklu ları da cirid 

oynamaz çevgan oynarlardı. Ancak Anadolu 

Selçukluların ın bu sporu yaptığı belirt ilmektedir 

(Kahraman, 1995:497).  

Osmanlı sarayında cirid oyununu biniciler oynardı. 

Cündiler “Lahanacı” ve “Bamyacı” alay ları olarak ikiye 

ayrılırdı. Harem ağaları kara o ldukları için genellikle 

Lahanacı, Ak Ağalar‟da bamyacı o lurlardı.  

PadiĢahın en yakınlarından olan Silahtar Ağa bu gibi 

oyunları düzenletmekle görevliydi. PadiĢahın biniĢte 

cirid seyretmek isteyeceği düĢünülerek b iniĢe 

çıkılmadan bir gün önce Cündî baĢına bildirilir, o da 

Lahanacı ve Bamyacı AlaybaĢıları‟na hazır o lmalarını 

bildirirdi.Bin iĢ yerinde genellikle öğle namazı 

kılındıktan ve öğle yemeği yenildikten sonra gösteriler 

baĢlardı. Önce her iki alaydan birer at lı çıkıp “Mısır 

Ciridi” oynadıktan sonra “Harhari” ciridciler padiĢahın 

önünde tek sıra halinde dizilip, at larından inerek yer 

öper, atlarına biner ve alanda karĢılıklı yerlerini 

alırlardı.PadiĢah o günkü oyunun iddialı yapılmasını 

istemiĢse, oyun çok sert olur, atı düĢen, attan yıkılan, 
hatta yaralananlar bile olurdu. 

Oyunun bitimi padiĢahın isteğine bağlıydı. O ne 

zaman isterse o zaman oyuna son verilirdi. Oyun 

bitirildikten sonra hasmına cirid isabet ettirene, 

hasmının attığ ı ciridi havada tutana veya ustaca 

hareketlerle at ılan ciridden kurtulan, yerden eğilip ciridi 

alanlara alt ın, diğerlerine akçe verilird i (Kahra man, 
1995:502).  

 

Atlı Cirid Oyununun Kaldırılması : Cirid oyununun 

rakibine kin gütmemesi oyunun baĢta gelen kuralıdır. 

Buna rağmen zaman zaman isteyerek veya istemeyerek 

de olsa binicilerin ve atların yaralandığı, hatta öldüğü 
olmuĢtur. 

Bu gib i olay lar eksik olmadığı halde yine de 

gelenektir diye cirid oyunu Sultan II. Mahmud 

zamanına kadar yapıla gelmiĢtir. Fakat, Hicri 1231 y ılı 

Kurban Bayramı‟nın 2. günü yapılan bayram cirid inde 

seferli koğuĢundan Çopur Hasan, Harem Ağalarından, 

ünlü cündî ġuayıb Ağa‟ya gizlice kin beslediği için, 

habersiz atından düĢürerek dizinden yaralanmasına 

sebep olmuĢ, ġuayıb Ağa‟da bu yaradan kurtulamayıp 

altı ay sonra ölmüĢtü. Çok sevilen ġuayıb Ağa‟nın 

ölümüne çok üzü len Sultan Mahmud cirid oyununu 

yasaklamıĢtır (Hafız Hızır, 1987: 36-38). 

 

Menzil Ciridi ( Yaya Ciridi ): Menzil cirid 

yarıĢması, bir çizg iden cirid i en uzağa atma 

yarıĢıdır(Tayga, 1990: 58-104). YarıĢ ma, yaĢça ve 

becerileri birbirine denk kiĢiler arasında yapılırdı.  

 

Top Oyunu 

Top oyununun, Türkler‟in ve Moğolların değiĢik 

amaçlarla düzen ledikleri Ģölen ve törenlerinde oldukça 

sık yer aldığ ı özellikle Ġlkbahar Ekinoksu (gün-gece 

eĢitliği) bayramında oynandığı belirtilmektedir(Yıld ıran, 

1996: 47-57). Erken devir Türk toplum hayatında 

önemli b ir yer tuttuğu anlaĢılan ve günümüzdeki 

futbolun arkaik formu o larak düĢünülebilecek olan bu 

oyunun, Divan-ı Lügat‟it Türk‟de geçen “tepük” oyunu 
ile aynı olmadığı belirlenmiĢtir(Yıldıran, 1997: 54-62). 

Top oyunu Osmanlı sarayı‟nda ve enderûn‟da 

Osmanlı padiĢahlarına ait günlükle rden anlaĢıld ığı 

kadarıy la alay topu oyunu isimle anılmıĢtır. Burada 

belirt ilen top oyunun Orta Asya‟dakinden önemli 

farkları ve uygulanıĢı Ģunlardır : 

1) Sığır iĢkembesinden yapılan top yerine, içine kar 

keçesi doldurulmuĢ yuvarlak ve el ile tutulacak 
büyüklükte toplar ku llanılırdı.   

2) Oyuncular çember Ģeklinde çizilmiĢ çizgi 

üzerinde değil de belirli b ir uzaklıkta karĢılıklı çizilmiĢ 

iki çizgi üzerinde dizilen ve her birisine “Alay” denilen 
iki rakip grup tarafından yarıĢ ma Ģeklinde oynanırdı.  

3) A layların belirli b ir sayısı da yoktur. ElliĢerden 

yüz kiĢi de oynar, yüzerden iki yüz kiĢi de 
oynayabilirdi. 

4) Genelde alaylardan birisi Ak Ağalardan, diğeri ise 

Harem Ağalarından veya enderûn‟daki koğuĢların 

(kiler, seferli, hazine) personelinden ayrı ayrı o luĢurdu. 
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5) Bu oyun en çok padiĢahın huzurunda, Topkapı 

Sarayı‟ndaki alanlarda veya biniĢlerde oynanırdı, ayrıca 

enderûn‟a öğrenci yetiĢtiren Galatasarayı ve Ġbrah im 

PaĢa Sarayı‟ndaki öğrenciler de ders saatleri dıĢında 

ikindiden sonra akĢama kadar ki boĢ za manlarında 

oynayarak hem spor yapmıĢ, hem de bu spordaki 
becerilerin i art ırmıĢ olurlard ı.  

6) Oyun, padiĢah huzurunda oynanacağı zaman 

padiĢah, isteğini Silahtar Ağa‟ya bildirird i. BaĢ ÇavuĢ 

Ağa, o gün nöbetçi çavuĢu kimse ona bildirince, nöbetçi 

çavuĢ boynuna asılı olarak taĢıdığı çuha çantasının 

içindeki topları alanda karĢılıklı d izerek yerlerini almıĢ 
bulunan alaylara dağıtırdı.  

7) Oyuna baĢlansın iĢaretini Silahtar Ağa verird i.  

8) Bu iĢaret üzerine, toplar her iki alaydan karĢıki 
alaya atılmaya baĢlanırdı. 

9) Topların karĢıki alaya ulaĢacak Ģekilde at ılması 

gerekirdi. Çok arkaya veya öne atılması, kural dıĢı 
olarak kabul edilirdi. 

Kurallara uygun olarak atılmıĢ olan topu tutamayıp 

yere düĢüren alay yenik sayılır, galip o lan alaydan birisi 

ayrıca ödüllendirilird i (Kahraman, 1995:623).Bu 

ödüllendirme ise Ģöyle yapılırdı; galip sayılan 

alaylardan birisi ortaya çıkıp yüzünü padiĢaha dönerek 

ayakta bir Ģarkı okurdu ve Ģarkıyı söyleyene birkaç alt ın 
verilirdi (Hafız Hızır, 1987: 36-38). 

 

Lâbut Atma 

Lâbut 85-90 cm boyunda ve 4-5 cm kalın lığında 

kabuğu soyulmuĢ kuru meĢe değneğidir. Uzağa 

atılabilmesi yaĢ, yaĢ ağaçlara saplanması için de uç 

kıs mı altı köĢeli olarak sivriltilmiĢtir. Bu Ģekilde büyük 

bir kalemi andırd ığından kalemli is miyle de anılır. 

Cirid‟den farklı oluĢu bu özelliğ inden baĢka biraz kısa 
ve kalın oluĢu nedeniyledir (Kahraman, 1995:606).  

Tüfeğin ku llan ılmasından önce, lâbut binicilerin 

yanlarında taĢıdığı b ir savaĢ aracı idi. Küçük yaĢından 

beri yaĢ ağaçlara ve kaplara saplanarak eğit im yapmıĢ 

sporcu gençler ve cündîler, savaĢta düĢmanı ve atın ı 

lâbut saplayarak düĢürürlerdi. Tüfeğin 

yaygınlaĢmasından sonra önemin i kaybederek, sadece 

cündîler‟in bin icilik gösterilerinde ve  yarıĢ malarında 
kullanılan bir spor aracı haline gelmiĢti.  

Sultan II. Mahmud, atlı cirid oyununu yasak edince 

lâbut atma yarıĢ maları yaptırmaya daha çok önem 
verdi(Hafız Hızır,1987:36-38). 

Lâbut atan sporcu, yüksekçe bir yere karĢılıklı 

olarak asılan ipin, uzağından atını koĢturarak ipin o rta 

kıs mına doğru yaklaĢır ve sağ elindeki lâbutun arka 

ucunu eğilerek yere dokundurur ve üzengiden de kuvvet 

alarak doğrulup ayağa kalkarak havaya fırlatırd ı. Atın 

süratini, atılacak uzaklığı ayarlamak ve atıĢ açısını 

lâbuta verebilmek çok önemliydi. Bu tekniğe 

ulaĢabilmek için, sistemli o larak her gün idman 
yapılırdı. 

Eğitim sadece binici için değil, atın da b inici kadar 

eğitilmesi gerekiyordu. Her at nasıl cirid oynamaya 

elveriĢli değilse, cirid için eğit ilmiĢ küçük ve çevik atlar 

da cündîliğe ve lâbud atmaya elveriĢli değildi (Tayga, 
1990: 58-104). 

 

Mızrak Oyunu 

Mızrak oyunu aĢağıdaki g ibi oynanmaktaydı:  

Bu oyun Topkapı Saray ı‟n ın Kabak Meydanı‟nda, 

kabak d ireğin in yanında oynanırdı.Oynayanlardan bir 

grup direği korur, diğeri d ireğe ulaĢ maya 

çalıĢırdı.Sporcular, at, mızrak ve kalkan 

kullanırd ı.Mızrak sağ elle tutulur, kalkan sol elde 

tutulurdu.Saldırı yapan binicilerin kabak direğine 

ulaĢması baĢarı sayılırken, d iğer grup için mağlubiyet 

sayılırd ı.Oyuna ilk önce birbirine hasım iki alaydan 

birer binici çıkar, birisi kabağı korur, diğeri ona saldır ı 

yapar direğe yaklaĢmak ister, bunun için de binicilikteki 

tüm hünerlerin i gösterirdi (Kahraman, 1995,611;Tayga, 
1990:58-104). 

Bu oyunun, oyunun genel karakteri ve oynanıĢ 
biçimiyle savaĢ hazırlığı  taĢıdığı söylenebilir. 

 

SONUÇ 

Tarih inin her döneminde, sporla iç içe yaĢamıĢ, 

sporu bir yaĢam biçimi haline getirmiĢ Türk Ulusu‟nun 

kurduğu Osmanlı Ġmparatorluğu bir çok bakımdan 
orijinal bir görüntü çizmiĢtir.  

Enderûn mektebi de bu orijinalliğ in bir parçası 

olmuĢtur. Osmanlı Devleti, enderûn mektebi‟ne 

devĢirme yöntemiyle ald ığı insanları her bakımdan 

mükemmel b ir Ģekilde yetiĢtirmeyi hedeflemiĢ, 

öğrencilerinin yeteneklerine ve baĢarılarına göre 

eğitilmesini sağlamıĢ, bu haliy le de günümüz çağdaĢ 
eğitim an layıĢına uygun bir yöntem uygulamıĢtır.  

Fatih‟in Ġstanbul‟u fethinden itibaren uygulanan 

politikalarla Os manlı, ilim,sanat ve sporun merkezi 
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haline getirilmiĢtir. Enderûn mekteblerinde, Kur‟an, 

Tecvid, Türkçe gib i derslerin yanında öğrencilerin 

bedenen de en mükemmele ulaĢ ması hedeflenmiĢ, bu 

amaçla da güreĢ, binicilik, okçuluk, cirid g ibi sporlar da 

ders olarak uygulanmıĢtır.  

Enderûn mekteblerinde sadece öğrencilerin spor 

yapmalarıy la kalınmamıĢ, ülke genelinde üstün baĢarı 

gösteren sporcular da enderûn‟a kabul edilmiĢ, 

sporcuların devlet güvencesi altına alınması sağlanmıĢ 
ve enderûn adeta bir spor akademisi haline getirilmiĢtir.  

Vücut kültürünün önem taĢıdığı, bedensel 

üstünlüğün savaĢtaki baĢarıya da yansıdığı bir dönemde 

Osmanlı Devlet i‟n in, güreĢ, okçuluk, b inicilik, gürz 

kald ırma, cirid ve avcılık g ibi sporlarla savaĢçılık 
yeteneklerin in de geliĢmesini hedeflediğ i görülmektedir.  

Spor yoluyla sosyal statü sağlamanın en üst düzeyde 

olduğu Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda padiĢahların spora 

ve sporcuya oldukça önem verdikleri, spor yaptıkları ve 
sporu teĢvik ettikleri söylenebilir. 

Sonuç olarak, en üst düzeydeki eğitim kurumu olan 

enderûn mekteblerinde, spora en az diğer dersler kadar 

önem verild iği, öğrencilerin boĢ zamanlarını spor 

yaparak değerlendirilmesinin sağlandığı, sistemli 

antrenman yöntemleriy le sportif antrenmanların 

yapıldığı, spor yapmak için Okmeydanı vb. gib i spor 
tesislerinin sağlandığı söylenebilir.  
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TÜRKĠYE’NĠN ENERJĠ POLĠTĠKALARI: 

Petrol, Doğal Gaz ve Yenilenebilir Enerji Kaynakları Üzerine Genel Bir Değerlendirme  

 

Cem ENGĠN
1
 

1 Ögr.Gör. Dr., KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi., Ġ.Ġ.B.F., Ġktisat Bölümü.  

 

ÖZET: Türkiye bulunduğu coğrafi konum nedeniyle Orta Doğu, Orta Asya ve Hazar Denizindeki petrol ve 

doğal Gaz kaynaklarının dünya piyasalarına u laĢtırılmasında önemli bir katkı sağlayabillir. Son zamanlarda görülen 

uluslar arası geliĢ melerin temelinde iki olgu yatmaktadır. Birincisi, dünya enerji kaynaklarının kontrolü; diğeri ise 

enerjin in arz güvenliğ idir. Bu gerçekler günümüz dünya siyasasının Ģekillenmesinde büyük bir öneme ve ro le 

sahiptir. Bu bağlam da Türkiye‟nin de sahip olduğu imkan ve kab iliyetleri doğrultusunda doğu ile batı arasında bir 

enerji koridoru niteliğ ine haiz b ir ü lke konumuna ulaĢabilmek için büyük çaba harcaması gerekmektedir. Bu durum 

aynı zamanda ülkenin kalkınma h ızına o lumlu yönde yansıyacaktır.  

 Anahtar Kelimeler : Petro l, Doğal gaz, Enerji Güvenliğ i 

 

The Energy Policies of  Turkey 

 

ABSTRACT: Turkey, because of its geographical location, may provide a significant contribution to 

transportation of petroleum and natural gas resources from the Middle East and Central Asia  to the world markets. 

There have beeen two important issues which recently shape the international developments. First one is the control 

of world energy resources and the other is the supply of the security of the energy. In this context, Turkey could play 

an important role by providing  an energy corridor between east and west. At the same time, this situation could 
positively contribute to the economic development of Turkey.  

Key Words : Petro leum, Natural Gas, Energy Security  

 

GĠRĠġ  

Dünya üzerinde enerji kullanımı ü lkelerin ekonomik 

geliĢ melerine paralel ola rak artmaktadır. Bu çerçevede, 

ülkeler b irincil enerji kaynakların ı kullanmak suretiyle 

enerji ihtiyaçlarını karĢılamaktadırlar. Doğal 

kaynaklardan oluĢan birincil enerji kaynakları 

hidrokarbon kaynaklar ve yenilenebilir kaynaklar olarak 

iki baĢlık alt ında toplanabilir. Hidrokarbon kaynaklar; 

enerji ihtiyacının karĢılanmasındaki önemleri itibarıyla 

petrol, doğal gaz ve kömür olarak sıralanabilir. 

Yenilenebilir enerji kaynakları ise; su, rüzgâr, güneĢ,  ve 

biomas benzeri doğal kaynaklardır. Ġkincil enerji 

kaynağı ise elektrikt ir. ÇeĢitli doğal kaynaklardan elde 

edilen elektrik, farklı alanlarda ku llanılmak suretiyle 

enerji ihtiyacının bir kısmını karĢılamaktadır. Mevcut 
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uygarlık düzeylerin i korumak ve ileriye götürmek 

isteyen tüm ü lkeler için enerjiye u laĢabilmek ve 

istenildiği zaman kullanabilmek çok büyük önem 

taĢımaktadır. Bu nedenle, Türkiye‟n in bulunduğu 

coğrafya itibarıyla hem kendisi açısından hem de önde 

gelen büyük ekonomiler açısından enerji arzında önemli 
roller üstlenebileceği her fırsatta dile getirilmektedir. 

Bu çalıĢ manın amacı, Türkiye‟n in halihazırdaki 

enerji üretimin i, tüket imini ve polit ikalarını 

değerlendirerek dıĢa bağımlılığı azalt ıcı tedbirleri ve 

politikaları ortaya koymak, d iğer taraftan da 

Türkiye‟nin bir u luslar arası enerji koridoru 

olabilmesinin önemi hakkında yeni açılımlar 
belirleyebilmektir. 

 

TÜRKĠYE’NĠN GENEL ENERJĠ DURUMU  

 Tablo 1‟de sunulan veriler çerçevesinde, 

Türkiye‟nin 2001 yılında birincil enerji üretimi 27,4 

milyon tep
*
 düzeyindedir. Ancak, bu üretime karĢılık, 

Türkiye‟nin 2001 yılı b irincil enerji tüketimi 70,2 

milyon tep olarak gerçekleĢmiĢtir. Bu çerçevede, 

ülkemizin enerji ihtiyacın ın ancak % 39‟unu kendi öz 

kaynakları ile karĢılayabildiği ve bu nedenle enerji 

açısından dıĢa bağımlı bir ülke olduğu görülmektedir.  

Türkiye‟nin petrol üretimi d ikkate alınarak Tab lo 

2‟de sunulan veriler incelendiğinde, özellikle b irincil 

enerji kaynağı bakımından dıĢa bağımlılığımızın çok 

yüksek olduğu değerlendirilmektedir.  

 

Tablo 2: Türkiye’nin Birincil Enerji Tüketimi  

(2000 - 2001) 

Kaynaklar 

2000 Yılı  

(milyon tep) 

2001 Yılı  

(milyon tep) 

Petrol 31,6 30,4 

Doğal Gaz  12,7 14,0 

Kömür 22,3 20,4 

Hidroelektrik 7,0 5,4 

Toplam 73,7 70,2 

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy,  

Petrolün yanında, son yıllarda tüket imi çok hızlı bir 

biçimde artan doğal gazda da ülkemiz neredeyse 

tamamıyla dıĢa bağımlı bir yapı içindedir. Üstelik, doğal 

                                                 
*
 Tep : petrol eĢ değeri o larak ton. 

gazın büyük bölümünün tek kaynaktan (Rusya 

Federasyonu) tedarik ed ilmesi nedeniyle, ü lkemizin 

enerji arz güvenliğ inin siyasî ve ekonomik etkilere açık 
olduğu görülmektedir.  
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2002 Haziran. 

Tablo 1: Türkiye‟nin Birincil Enerji Üretimi (1995 - 2001) 
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1995 
2248 

52.75

8 
67 182 3516 

35.54

1 
86 1310 

18.37

4 
6765 143 27.592 

1996 
2441 

53.88
8 

34 206 3500 
40.47

5 
84 1378 

18.37
4 

6666 159 28.293 

1997 
2513 

57.38

7 
29 253 3457 

39.81

6 
83 1499 

18.37

4 
6575 179 29.177 

1998 
2156 

65.20
4 

23 565 3224 
42.22

9 
91 1602 

18.37
4 

6739 210 28.821 

1999 
1990 

65.01

9 
29 731 2940 

34.67

8 
102 1676 

17.64

2 
6529 236 28.797 

2000 
2259 

60.85
4 

22 639 2749 
30.87

9 
109 1727 

16.93
8 

5981 262 27.934 

2001 
2357 

63.44

5 
31 312 2551 

24.01

0 
152 1759 

16.26

3 
5790 287 27.407 

Kaynak: Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakan lığ ı.  

 

 

TÜRKĠYE’DE HĠDROKARBON 

KAYNAKLARIN ÜRETĠMĠ  

 

Petrol Üretimi: 

Petrol, günümüzde olduğu kadar geçmiĢte de uğruna 

büyük mücadeleler verilen stratejik öneme haiz b ir 

enerji kaynağı o larak her zaman yerin i korumuĢtur.. 

Ülkemizde 1954 yılından itibaren, yerli ve yabancı özel 

sermayenin de iĢtirak etmesi suretiyle, petrol arama ve 

iĢletme faaliyetleri baĢlamıĢtır. Bu faaliyetler özellikle 

Siirt, Diyarbakır ve Gaziantep illeri civarında 

yoğunlaĢtırılmıĢtır. Ayrıca, Marmara bölgesi, Hatay, 

Adana, Konya ve Antalya yörelerinde de bu faaliyetler 

sürdürülmüĢtür. Bolu, Ankara ve Ġzmir'de ise sınırlı 

ölçülerde aramalar yapılmıĢtır. Ancak, konu ile ilgili 

birçok siv il toplum örgütü ve akademik çevreler 

tarafından söz konusu bölgelerde yeterince ve uygun 

tekniklerle arama faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmediği 

ifade edilmektedir. Özellikle, Güneydoğu Anadolu, batı 

Toroslar, batı Karadeniz, Ġç Anadolu bölgeleri ile 

denizlerimizde yapılacak yeni aramalar vasıtasıyla yeni 

petrol sahaları bulunabileceği ve mevcut petrol 

rezervlerimizin art ırılab ileceğ i mümkün görülmektedir. 

Ülkemizde son yıllarda petrol arama faaliyetlerine 

bütçeden ayrılan kaynağın gittikçe azalmas ı nedeniyle 

yeni rezervlerin bulunamayıĢı ve mevcut rezervlerde de 

üretimin devam etmesi sonucu, kesin rezerv rakamları 

gün geçtikçe azalmaktadır. Bugün geldiğimiz noktada 

petrolün enerji alanındaki hükümranlığı da dikkate 

alındığ ında ne derece önem taĢıdığ ı bilinmektedir. 

2001 yılında Türkiye‟de 2,55 milyon ton ham petro l 

üretimi gerçekleĢtirilmiĢ ve üretilebilir petrol rezervi 

43,1 milyon ton seviyesine inmiĢtir. Bu rezerv 

miktarının 2001 yılı üretim rakamına bölünmesi 

durumunda mevcut rezerv lerin ancak 16,9 yıl 

yetebileceği ortaya çıkmaktadır. 2001 yılı itibarıyla 

ülkemizde üretilen petrol miktarı, toplam petrol 

tüketimimizin ancak % 8,6‟sını karĢılamıĢtır. Yıllar 

itibarıyla Türkiye‟n in petrol üretimin in tüketimi 

karĢılama oran larına baktığ ımız zaman Türkiye‟nin 

hızla artan petrol talebine karĢılık üretimin i 

artıramaması nedeniyle 1990 y ılından 2000 y ılına kadar 

bu yeterlilik yarı yarıya düĢmüĢtür. Petrol üret iminde 

ağırlık Türkiye Petro lleri Anonim Ortaklığı 

(TPAO)‟nda bulunmakla birlikte, iĢ birliği yapılan veya 

bağımsız faaliyetlerin i sürdüren yabancı sermayeli 
firmalar da bulunmaktadır.  
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Türkiye büyük ölçüde petrol ihtiyacını ithalat 

yoluyla temin etmektedir. Bu durum ister istemez 

ülkemiz açısından bir maliyet unsuru olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Özellikle bazı dönemlerde kur hareket leri 

nedeniyle sahip olunan döviz rezervleri üzerinde bir 

baskı yaratması ve bu durumunda dıĢ denge üzerinde  
olumsuz bir etki yarattığın ı söylemek mümkündür.  

 

 

    Tablo 3: Türkiye'nin Petrol Üretim Ve Tüketimi (1990 - 2001) 

Yıllar 
Petrol Üretimi (bin 

ton) 

Petrol Tüketimi 

(bin ton) 
KarĢılama Oranı (%) 

1990 3717 22.700 16,4 

1995 3516 27.918 12,6 

1996 3500 29.604 11,8 

1997 3457 29.176 11,8 

1998 3224 29.022 11,1 

1999 2940 31.940 9,2 

2000 2749 31.355 8,8 

2001 2551 29.661 8,6 

     Kaynak: Enerji ve Tab iî Kaynaklar Bakanlığı.  

 

Doğal Gaz Üretimi 

Ülkemizde yurt içi kaynaklardan doğal gaz 

üretimine ilk olarak TPAO bünyesinde 1976 yılında 

baĢlanmıĢtır. Türkiye'nin bilinen doğal gaz üret im 

alanları Trakya ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde 

bulunmaktadır. Bu üret im, Trakya'da ve Güneydoğu 

Anadolu bölgesindeki çeĢitli sahalarda 

gerçekleĢtirilmektedir. Üretimin % 83'ünden fazlası 

Hamitabat sahasında yapılmaktadır.( TÜSĠAD, 1998: 

66) Ülkemizde yeni doğal gaz alanlarının bu lunması 

ihtimali mevcuttur. Özellikle, batı Karadeniz, Marmara 

ve Ġç Anadolu bölgeleri muhtemel rezerv alanları o larak 

kabul edilmektedir. 1988 yılında, Silivri açıklarında 

Marmara denizinde bulunan ve 1997 yılından it ibaren 

günde 1.5 milyon m
3
 miktarında bir ü retim 

gerçekleĢtirilen kuzey Marmara doğal gaz sahası, bu 
konuda ümit vaad eden önemli sahalardan biridir.  

Türkiye‟nin 2001 yılı itibarıyla 8,8 milyar m
3
 doğal 

gaz rezerv i bulunmaktadır.  

Tablo 4‟te sunulan veriler incelendiğ inde, yerli ü retimin 

toplam tüket im içindeki payının 2001 y ılında % 1,9 

seviyesinde olduğu görülmektedir. Petrolde olduğu gibi 

doğal gaz arama çalıĢ malarına da gereken önemin 

verilmemesi nedeniyle, yurt içi üret im miktarının 
giderek azaldığ ı değerlendirilmektedir.  

  

              Tablo 4: Türkiye'nin Doğal Gaz Üretimi Ve Tüketimi  

Yıllar 
Doğal Gaz Üretimi  

(milyon m3) 
Doğal Gaz Tüketimi  

(milyon m3) 
KarĢılama 
Oranı (%) 

1990 212 3418 6,2 

1995 182 6937 2,6 

1996 206 8114 2,5 

1997 253 10.072 2,5 

1998 565 10.648 5,3 

1999 731 12.902 5,7 

2000 639 15.086 4,2 

2001 312 16.339 1,9 
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              Kaynak: Enerji ve Tab iî Kaynaklar Bakanlığı.  

  

TÜRKĠYE’DE HĠDROKARBON 

KAYNAKLARIN TÜKETĠMĠ  

 

Petrol Tüketimi  

Tablo 3‟te de sunulduğu üzere Türkiye‟de 2001 

yılında 29,7 milyon ton petrol tüketilmiĢtir. Enerji ve 

Tabiî Kaynaklar Bakanlığı tarafından yapılan 

çalıĢ malara göre ülkemizin ham petrol talebin in 2005 

yılı için 38,6 milyon ton, 2010 yılı için 44,6 milyon ton, 

2020 yılı için 64,4 milyon ton olacağı tahmin 

edilmektedir. Petrol üret im miktarlarımızın da 2005, 

2010 ve 2020 yılları için sırasıyla 1,6 milyon ton, 1,1 

milyon ton ve 0,7 milyon ton olarak gerçekleĢmesi 

beklenmektedir. Enerji talebimizdeki bu ciddî artıĢ ve 

yerli üretim miktarındaki düĢüĢ dikkate alındığ ında, dıĢ 

enerji kaynaklarına bağımlılığımızın artan oranda 

devam edeceği değerlendirilmektedir. Bu durum, 

gelecekte güvenilir b ir enerji arz sistemi yaratmak 

isteyen Türkiye için enerji taĢımacılığının ve özellikle 

boru hattı taĢımacılığının öneminin daha çok artacağını 

ortaya koymaktadır.  

 

Doğal Gaz Tüketimi  

Ülkemizde doğal gaz ku llan ımı; diğer enerji 

kaynaklarına oran la ucuz o lması, ku llan ım kolay lığ ı, 

stoklama sorununun olmayıĢı ve çevreci o lması, 

kullanımın ın teĢvik edilmesi g ibi nedenlerle h ızla 

artmıĢtır. 2001 yılında dünyada toplam doğal gaz 

tüketimin in % 0,6‟sı ülkemizde gerçekleĢtirilmiĢtir. ( 
BP Statistical Rev iew of World Energy, 2002 )  

 

Tablo 5: Yıllar Ġtibarıyla Doğal Gaz SatıĢ Miktarları 

(milyon) 

m3 
Elektrik Gübre Konut Sanayi Toplam 

1987 522 0 0 0 522 

1990 2599 501 50 222 3372 

1995 3857 732 1014 1190 6793 

1996 4174 830 1526 1376 7906 

1997 5019 761 2041 1899 9720 

1998 5491 493 2247 2041 
10.27

2 

1999 7950 144 2429 1858 12.38

1 

2000 9733 113 2806 1914 
14.56

6 

2001 10.944 121 2849 2063 
15.97

7 

2002 
EKĠM 

9631 419 2010 1856 
13.91

6 

Kaynak: BOTAġ.  

Doğal gazın elekt rik enerjisi üretiminde ve sanayide 

yoğun Ģekilde ku llanılmasını teĢvik edici uygulamalar 

mevcuttur. Tablo 5‟teki veriler çerçevesinde 1987 - 

2001 yılları arasında doğal gaz talebindeki o rtaya çıkan 

hızlı art ıĢın önümüzdeki dönemde de devam edeceği 
beklenmektedir.  

Nitekim, Enerji ve Tab iî Kaynaklar Bakanlığı 

bünyesinde Boru Hatları ile Petrol TaĢıma Anonim 

ġirket i (BOTAġ)‟nin yapmıĢ olduğu talep tahmin lerine 

ait verilerin sunulduğu Tablo 6 incelendiğ inde, 2020 

yılında doğal gaz talebinin 2000 y ılına göre % 580 

oranında artmasın ın öngörüldüğü değerlendirilmektedir. 

Ancak, Türkiye için öngörülen bu rakamın yüksek 

olduğuna dair Devlet Plânlama TeĢkilât ı (DPT), 

Elekt rik Mühendisleri Odası, Dünya Bankası ve 

Uluslararası Enerji Ajansı uzmanları tarafından 

eleĢtiriler yapılmıĢtır. ( Pamir, 1999 )  

 

Tablo 6: Türkiye'de Doğal Gaz Talep Tahmini  

Yıllar 

Talep 

Tahmini 
 (milyon m3) 

2000 Yılına 

Oranla ArtıĢ 
(%) 

2003 25.976 230 

2004 30.756 257 

2005 32.196 308 

2006 46.047 325 

2007 47.878 338 

2008 49.463 350 

2009 52.176 369 

2010 55.102 389 

2020 82.785 580 

Kaynak: BOTAġ.  
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ġekil 1‟de sunulduğu üzere, Türkiye‟de doğal gaz 

çoğunlukla elektrik enerjisi üret iminde kullanılmaktadır. 

Ancak, ülkenin elektrik enerjisi üretiminin büyük 

ölçüde ithal edilen bir kaynağa bağımlı hale 

getirilmesinin ve ithalât yapılan kaynağın da 

çeĢitlendirilmemesinin ekonomimizin güvenliğ i 

açısından önemli bir tehdit ögesi oluĢturduğu gözardı 

edilmemelidir. Elektrik enerjisi ü retiminde doğal gaz 

kullanım oranları ABD‟de % 20, AB‟de % 32 iken 

ülkemizde 2001 yılında % 40,4 g ibi oldukça yüksek b ir 

orandadır. Elektrik enerjisi üretiminde tek b ir kaynağa 

önemli derecede bağımlılığ ın her zaman b ir risk 
oluĢturacağı değerlendirilmektedir.  

 
ġekil 1: 2001 Yılında Doğal Gaz SatıĢlarının Dağılımı 

Elektrik

68%

Gübre

1% Konut

18%

Sanayi

13%

 

Kaynak : BOTAġ.  

 

 

 TÜRKĠYE’DE HĠDROKARBON 
KAYNAKLARIN ĠTHALÂTI 

 

  Ham Petrol Ġthalâtı  

Türkiye, petrol ihtiyacın ı büyük oranda Suudî 

Arabistan, Ġran ve Libya gibi ülkelerden karĢılamakta ve 

yılda yaklaĢık 23 milyon ton ham petrol ve yaklaĢık 3 

milyon ton da iĢlenmiĢ petrol ürünü ithal etmektedir. 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının hemen ardından 

geliĢtirilen Bakû - Tiflis - Ceyhan petrol boru hattı 

projesi, yıllard ır ü lkemizin gündemindeki en önemli 

konular arasında yer almaktadır. Petro lün üretiminde, 

hattın inĢasında ve iĢletmesinde pay ve kontrol sahibi 

olan bir u lusal kuru luĢumuzun TPAO‟nun da yer aldığı 

Bakû - Tiflis - Ceyhan boru hattı projesinin, Türkiye‟nin 

2000‟li yıllarda giderek artacağı anlaĢılan petrol 

ithalâtında, güvenilir b ir kaynak çeĢit liliği 

sağlayabileceği değerlendirilmektedir. Türkiye‟n in ham 

petrol ithalâtında dıĢa bağımlılığı bir yana ithal ettiği 

bölgelerdeki siyasi istikrarsızlıkların artması enerjin in 

arz güvenliği açısından da bir endiĢe yaratmaktadır.  

   Tablo 7: Türkiye'de Ham Petrol İthalâtı  

Yıllar 
Ham Petrol Ġthalâtı 

(milyon ton) 
Yerli Ham Petrol 

(milyon ton) 

Ham Petrol 

Ġthalâtının Payı 
(%) 

1997 23,34 3,46 87,1 

1998 23,74 3,22 88,1 

1999 22,98 2,93 88,7 

2000 21,67 2,75 88,7 
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2001 23,24 2,55 90,1 

   Kaynak: Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü. 

Doğal Gaz Ġthalâtı 

Ülkemizde doğal gaz ithalât ı, Enerji ve Tab iî 

Kaynaklar Bakan lığ ı‟nca yapılan talep tahmin i esas 

alınarak BOTAġ tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Bu 

doğal gaz kaynaklarına ilâve o lmak üzere, çok sayıda 

“al ya da öde” koĢullu alım - satım anlaĢ ması 

imzalanmıĢ ve birçok ü lkeye karĢı taahhüt altına 

girilmiĢtir. Doğal gaz alımına yönelik mevcut ve 

bunlara ek o larak imzalanmıĢ anlaĢ malar Tablo 7‟de 

sunulmuĢtur. Mevcut anlaĢmalar gereğince, BOTAġ 

yılda 67,8 milyar m
3
 doğal gaz almayı taahhüt etmiĢtir. 

Bu anlaĢ maların d ıĢında, Irak‟la y ılda 10 milyar m
3
 

doğal gaz alımı için iyi n iyet protokolü ve 

Azerbaycan‟la 2004 yılından itibaren 2 milyar m
3
, 

2007‟den it ibaren de 6,7 milyar m
3
 doğal gaz alımı için 

anlaĢma imzalanmıĢtır. Mısır‟la ise 4 milyar m
3 

doğal 

gaz alımı için görüĢmeler sürdürülmektedir.  

Tablo 8‟de sunulan doğal gaz alım anlaĢ malarının 

67,8 milyar m
3 

seviyesindeki toplam rakamı, Tablo 6‟da 

sunulan Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlığı tarafından 

yapılmıĢ olan talep tahmin leriyle karĢılaĢtırıld ığında, 

Türkiye‟de 2020 yılına kadar doğal gaz açısından arz 

fazlalığ ı yaĢanacağı değerlendirilmektedir. Depolama 

kapasitemizin de yeterli olmayacağı dikkate alındığında, 

alımı taahhüt edilmiĢ doğal gazın elden çıkarılmasının 

zorunluluğu ortaya çıkmaktadır. Tahmin rakamlarına 

dayanılarak yapılan bu değerlendirme ıĢığında, 

Türkiye‟nin ihtiyaç fazlası doğal gazı Avrupa‟ya ih raç 

etmesinin p lânlandığı ancak, AB enerji piyasasındaki 

yaĢanan yoğun rekabet, yüksek fiyatla alınan bu doğal 

gazın Avrupa‟ya satıĢının kolay o lmayacağını 
göstermektedir. ( Demirmen, 2001: 11)  

  

   Tablo 8: Doğal Gaz Alım AnlaĢmaları 
Mevcut AnlaĢmalar Miktar (milyar m

3
/ yıl) Ġmzalanma Tarihi Süre (Yıl) Durumu 

Rusya Federasyonu 
(SOYUZGAZ EXPORT) 

6,0 14 ġUBAT 1986 25 Devrede 

Rusya Federasyonu 
(TURUSGAZ) 

8,0 18 ġUBAT 1998 23 Devrede 

Cezayir (LNG) 4,0 14 NĠSAN 1988 20 Devrede 

Nijerya (LNG) 1,2 09 KASIM 1995 22 Devrede 

Ġran 10,0 08 AĞUSTOS 1996 25 Devrede 

Rusya Federasyonu  

(Mavi Akım) 
16,0 15 ARALIK 1997 25 Devrede 

Türkmenistan 16,0 21 MAYIS 1999 30 2005‟te devreye girecek 

Azerbaycan (SOCAR) 6,6 12 MART 2001 15 
2006‟da devreye 

girecek 

Toplam 67,8  

  Kaynak: BOTAġ. 

PETROL VE DOĞAL GAZ 

FĠYATLARINDAKĠ DALGALANMALARIN 
TÜRKĠYE’YE ETKĠLERĠ  

Türkiye hidrokarbon kaynakların ı ithal etmek için 

önemli b ir parasal kaynak ku llanmaktadır. Bu 

kapsamda, ithal edilen ürünlerin fiyatlarında meydana 

gelen değiĢimler önem arz etmektedir. GeçmiĢte, dünya 

ekonomisinde yaĢanan krizler, uluslararası bunalımlar 

ve çeĢitli savaĢlar nedeniyle özellikle petrol fiyatlarında 

dalgalanmalar görülmüĢtür. Bu tür dalgalanmaların 

geçmiĢte Türkiye ekonomisi üzerinde büyük ölçüde 

olumsuz etkileri olmuĢtur. Irak savaĢı çerçevesinde de 

benzer geliĢmeler yaĢanmakta ve Türkiye‟nin enerji 

maliyetleri yükselmektedir. Örnek vermek gerekirse, 

2001 yılının baĢında, varil baĢına 24 - 25 dolar 

seviyesinde olan ham petrol fiyatı, 2003 y ılı baĢında 29 

- 31 dolar seviyesine yükselmiĢtir. Petro l fiyatların ın 

belirlendiği piyasalarda fiyat değiĢimlerini etkileyen 

baĢlıca aktörler sırasıyla OPEC (Petro l Ġh raç Eden 

Ülkeler Örgütü), OPEC dıĢı büyük üreticiler (Rusya 

Federasyonu, Meksika, Norveç, vb.), Uluslararası Enerji 

Ajansı, ABD, büyük petrol Ģirket leri (Exxon - Mobil, 

BP - Amoco, Royal Dutch - Shell, vb.), u luslararası mal 

borsaları ve enerji konusundaki u luslararası yayınlar, 

düĢünce kuruluĢlarıdır. Hâlen dünya petrol tüketimi 77 - 

78 milyon varil / gün düzeyindedir. Bu tüket imin 

yaklaĢık 24 - 25 milyon varil / gününü OPEC, 35 

milyon varil / gününü ise OPEC dıĢındaki büyük üretici 

ülkeler karĢılamaktadır. Son yıllarda, bazı OPEC dıĢı 

üretici ü lkelerin OPEC ile uyumlu fiyat politikaları 

uygulamaları ve OPEC‟in varil baĢına 22 - 28 dolar 



KSÜ. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004                                                                      KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004                           100 

bandını uygulamakta sürdürdüğü kararlı politikalar 

nedeniyle petrol piyasasında istikrar sağlanmıĢtır.( 

Pamir, 2001) Buna ilâve olarak, Uluslararası Enerji 

Ajansı üyesi ülkelerin stratejik rezerv ler o larak 

tanımladıkları petrol stokları ile  bu istikrara katkıda 

bulundukları değerlendirilmektedir. Ancak, özellikle 

Irak savaĢı nedeniyle dünya petrol arzın ın azalabileceği 

ve bu kapsamda petrol fiyatlarının yükselebileceği 

yönünde senaryoların geliĢtirilmesine neden olmuĢtur.  

Ne var ki, Irak savaĢının beklenilenin aksine çok kısa 

bir sürede tamamlanması fiyat dalgalanmaları ile ilgili 

endiĢelerin yerine olumlu beklentiere dönüĢmesi petrol 
ithal eden ülkeleri rahatlatmıĢtır.  

 

TÜRKĠYE’NĠN ENERJĠ KORĠDORU 

OLABĠLMES ĠNĠN ÖNEMĠ  

Günümüzde bilinen ve kabul edilen en önemli konu 

enerji arz güvenliğ i ve enerji kaynaklarının 

kontrolüdür.Türkiye bakımından enerji kaynakların ın 

kontrolü pek mümkün olmasa bile bulunduğu coğrafi 

konum nedeniyle hem orta Doğu hem de Orta Asya ve 

Hazar Denizindeki Petro l ve doğal gaz kaynakarın ın 

dünya piyasalarına aktarılmasında bir enerji koridoru 

olma özelliğine sahip olabilirse hem kendi arz 

güvenliğini garanti alt ına almıĢ olacak hem de 

ekonomik kalkınmayı sağlayabilecek bir istikrara 

kavuĢmuĢ olacaktır. Türkiye‟nin bu hedefi 

gerçekleĢtirmek üzere daha fazla çaba sarf etmesi ve 

daha önemli projeler geliĢtirmesi zorunludur. Mevcut ve 

plânlanan doğal gaz ve petrol boru hattı pro jeleri 
aĢağıda sunulmuĢtur.( Pamir, 2001)  

 

Doğal Gaz Boru Hattı Projeleri  

Türkiye ve Yunanistan arasında doğal gaz 

Ģebekelerinin irtibatlandırılması kapsamında, belirlenen 

teknik esaslar doğrultusunda her iki tarafça yapılan 

çalıĢ malar neticesinde geliĢtirilen, Yunanistan - Türkiye 

doğal gaz boru hattı projesi için çalıĢmalar devam 
etmektedir. 

 

Avrupa‟ya açılan ikinci kapımız olma niteliğindeki 

güzergâh ise Avusturya‟ya ulaĢacak olan Türkiye - 

Bulgaristan - Romanya - Macaristan - Avusturya doğal 
gaz boru hattı projesidir.  

 

Azerbaycan - Türkiye doğal gaz boru hattı pro jesi ile 

Azerbaycan gazın ın Gürcistan üzerinden Türkiye'ye 

taĢınması amaçlanmaktadır. Hattın Türkiye‟deki kıs mı 

olan Horasan - Ceyhan bölümünün ön mühendislik 

çalıĢ maları tamamlanmıĢtır. Boru hattı inĢasının 2004 

yılının sonunda tamamlanarak devreye alınması 

plânlanmaktadır. Azerbaycan doğal gazının taĢınması 

hususunda gündeme gelen ġahdeniz, Bakû‟nün 70 km 

doğusunda yer almaktadır. Rezerv miktarının 1 trilyon 

m
3 

olduğu tahmin edilmektedir. ġahdeniz sahasına 

iliĢkin üretim paylaĢım an laĢması 1996 y ılında 

imzalanmıĢtır. Söz konusu sahada üretim yapacak 

konsorsiyumda TPAO‟nun % 9 hisseye sahip olması da 

ülkemiz açısından önem arz etmektedir. 

Azerbaycan‟dan alınması p lânlanan doğal gazın, Bakû - 

Tiflis - Ceyhan‟a paralel bir hatla Türkiye‟ye 

ulaĢtırılması hem ekonomik hem de stratejik açıdan 
büyük önem taĢımaktadır.  

 

Irak - Türkiye doğal gaz boru hattı projesi ile Irak'ta 

bulunan doğal gaz sahalarının geliĢtirilmesi sonucu 

üretilecek olan y ıllık 10 milyar m
3
 miktarında doğal 

gazın, yapılacak bir boru hattı ile  Türkiye‟ye getirilmesi 

amaçlanmaktadır. Pro je ile  ilgili çalıĢ malar hâlen 

sürmektedir. Ancak, önümüzdeki dönemlerde Irak‟ta 

muhtemel bir siyasal istikrarsızlık p rojeye iliĢkin 

belirsizliği artırmaktadır.  

Doğal gaz arz kaynaklarının çeĢitlendirilmesi ve doğal 

gaz arz açığın ın bir kıs mının Mısır‟dan sağlanacak gaz 

ile  karĢılanması amacıy la Mısır - Türkiye doğal gaz 

boru hattı projesi geliĢtirilmiĢtir. 1996 yılında yılda 10 

milyar m
3
 gaz alınması plânlanmıĢ, 2001 yılında alım - 

satım an laĢmaları imzalanmıĢ, ancak proje daha sonra 

askıya alınmıĢtır. Türkiye‟nin Avrupa‟ya doğal gaz 

ihraç etmesi kapsamında değerlendirilen pro jenin askıya 

alınmasıy la, Mısır doğal gazının Avrupa‟ya Libya - 

Ġtalya ve Güney Kıbrıs Rum Yönetimi (GKRY) - 

Yunanistan hatlarıy la ulaĢtırılma n iyeti Mısır tarafından 
açıklanmıĢtır.  

 

Ġran doğal gazı pro jesinin, doğal gaz temininde 

Rusya Federasyonuna bağımlılığın azaltılması açısından 

tercih edilebilecek b ir seçenek olarak 

değerlendirilmektedir. Ne var ki, diğer Orta Doğu 

ülkelerinde olduğı gib i bu ülkede de ortaya çıkab ilecek 

isitikrarsızlıklar enerjin in arz güvenliğ i açısından her an 

bir o lumsuzlukla karĢı karĢıya kalabileceğimiz 

unutulmamalıdır.  

 

Petrol Boru Hattı Projeleri 
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Bölge petrollerinin dünya piyasalarına u laĢtırılması 

amacıyla inĢa edilecek olan Bakû - Tiflis - Ceyhan 

petrol boru hattı, Rusya Federasyonunun ekonomik ve 

siyasî nüfuz alanında yer alan Orta Asya Türk 

Cumhuriyetleri'nin siyasi ve ekonomik istikrar 

kazanmaların ı sağlayacak çok önemli ve tarih î b ir 

fırsattır. Bu açıdan da Bakû - Tiflis - Ceyhan ham petrol 

ana ihraç boru hattı projesi, sadece ekonomik açıdan 

değil, siyasî bakımdan da Türkiye'nin en önemli 
projelerindendir. 

 

YENĠLENEBĠLĠR ENERJĠ KAYNAKLARI 

Enerji ihtiyacı her ülkede olduğu gibi 

ülkemizde de nüfus artıĢı ve sanayileĢmeye 
bağlı olarak artan bir seyir izlemektedir. Doğal 

olarak enerji üretimi ile tüketimi arasındaki 
açık büyümektedir. Bu durumda, sahip 
olduğumuz kaynaklardan daha etkin bir 

biçimde yararlanma gereği ortaya çıkmakta ve 
giderek daha çok önem kazanmaktadır. Enerji 

talebindeki artıĢın karĢılanmasında AB‟nin 
enerji hedeflerinde yer alan yenilenebilir enerji 
kaynaklarının toplam enerji tüketimi içindeki 

payını artırma gayretleri, Türkiye‟nin enerji 
politikalarını belirlerken dikkate alması 
gereken hususlardan biri olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Geleneksel enerji üretim 
yöntemleri çevre kirliliğinin önemli 

nedenlerinden biridir. Bu yöntemlerde 
kullanılan fosil yakıtların  tüketiminin çevre 
üzerindeki olumsuz etkilerinin yanı sıra bu 

yakıtların bir süre sonra tükenmesi de söz 
konusudur. Yeni ve yenilenebilir enerji 

kaynakları (hidroelektrik enerji, jeotermal 
enerji, güneĢ enerjisi, rüzgâr enerjisi, biomas 
enerji) olarak isimlendirilen bu alternatif 

kaynaklardan yararlanılması, hidroelektrik  

enerji dıĢında kalan diğer enerji alanlarındaki 

teknolojik geliĢmelerin yenilenmesi ve 
ekonomik açıdan geleneksel kaynaklarla 
rekabet edebilme güçlükleri nedeniyle henüz 

arzulanan düzeye ulaĢamamıĢtır. Türkiye‟de 
yenilenebilir enerji kaynaklarının 

araĢtırılmasına yönelik ilk çalıĢmalar 1960‟lı 
yıllarda baĢlamasına rağmen henüz önemli bir 
geliĢme sağlanamamıĢtır. Yenilenebilir kaynak 

olmaları, en az düzeyde çevresel etki 
yaratmaları, iĢletme ve bakım masraflarının az 

olması ve en önemlisi yurt içi üretime bağlı 

olarak güvenilir enerji arzı sağlamaları, bu 
kaynakların Türkiye için önemini 

artırmaktadır. 
 

Hidroelektrik Enerji 

Hidroelektrik enerji, barajlar vasıtasıyla 
akarsulardan elde edilen ve Türkiye‟nin 

kullanılabileceği en önemli yenilenebilir enerji 
kaynağıdır. Ne var ki, sahip olduğumuz 
hidroelektrik potansiyelimizin %70 kadarı 

henüz değerlendirilememektedir. Türkiye‟nin 
hidroelektrik enerji kaynaklarından daha fazla 

yararlanabilmek için zaman içinde “Yap –ĠĢlet
 Devret” ve “Yap - ĠĢlet” 
modellerine ağırlık verildiği 

değerlendirilmektedir. (DPT, 2001: 23-29 ) 

 

Jeotermal Enerji 
Jeotermal enerji, yerkabuğunun 

derinliklerinden gelen ısının doğal olarak 

yeraltındaki sulara aktarılması ve ısınan 
suyun yeryüzüne ulaĢması sonucu ortaya 
çıkan bir enerji türüdür. Ülkemiz jeotermal 

enerji potansiyeli açısından dünyadaki 
zengin ülkeler arasında yer almaktadır. 

Türkiye‟de 1000 civarında sıcak ve 
mineralli su kaynağı mevcuttur. Bilinen 
jeotermal alanların % 95‟nin ısıtmaya 

uygun olduğu çeĢitli kaynaklarda ifade 
edilmektedir. Ancak, ülkemizde jeotermal 

enerjiye dayalı elektrik üretimi oldukça 
düĢük seviyede kalmıĢtır. Hâlen 20,4 
MegaWatt (MW) brüt kurulu güce sahip 

Denizli - Kızıldere santrali günümüzde net 
12 MW elektrik üretmektedir. Bunun yanı 

sıra Aydın - Germencik de 25 MW 
gücündeki elektrik santralinin “Yap - ĠĢlet - 
Devret” modeli ile kurulması için 

çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. Bunların dıĢında 
elektrik üretimine elveriĢli üç jeotermal 

sahanın (Çanakkale - Tuzla, Aydın - 
Salavatlı, Kütahya - Simav) mevcut olduğu 
bilinmektedir. Söz konusu jeotermal 

sahaların değerlendirilmeleri önem 
taĢımaktadır 

 

GüneĢ Enerjisi 



KSÜ. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004                                                                      KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004                           102 

GüneĢ enerjisi, güneĢin yeryüzüne ulaĢması 

ile suyun ısıtılması veya doğrudan elektrik 
üretilmesi yöntemleri ile kullanılabilen bir 

enerji türüdür. GüneĢ kuĢağında yer alan 
ülkemiz, sahip olduğu güneĢ enerjisi 
potansiyeli açısından yenilenebilir enerji 

kaynakları içinde ayrı bir öneme sahiptir.  

    Tablo 9 : Güneş Enerjisi Potansiyelinin  

     Bölgelere Göre Dağılımı 

Bölgeler 

Toplam 

GüneĢ 
Enerjisi 

(kWh / m²-
yıl) 

GüneĢlen
me Süresi 

(saat / yıl) 

GÜNEY 

DOĞU 
ANADOLU 

1460 2993 

AKDENĠZ 1390 2956 

DOĞU 
ANADOLU 

1365 2664 

ĠÇ 
ANADOLU 

1314 2628 

EGE 1304 2738 

MARMARA 1168 2409 

KARADENĠZ 1120 1971 

Kaynak : Elektrik ĠĢleri Etüt Ġdaresi Genel      

Müdürlüğü. 

Türkiye’de güneĢ enerjisinin kullanımının bir 

yolu güneĢ kolektörleri, diğer bir yolu ise güneĢ 

pilleri sistemidir. Ülkemizde kurulu olan güneĢ 

kolektörü miktarı 2001 yılı için  

7,5 milyon m² civarındadır. Çoğu Ak deniz ve Ege 

Bölgelerinde kullanılmakta olan bu sistemlerden 

yılda yaklaĢık 290.000 tep ısı enerjisi üretilmektedir. 

GüneĢ kolektörlerinin ürettiği ısı enerjisinin birincil 

enerjimize katkısı yıllara göre aĢağıda sunulan Tablo 

10’da yer almaktadır.  

    Tablo 10: GüneĢ Enerjisi Üret imi 

YIL 
GÜNEġ ENERJĠSĠ ÜRETĠMĠ 

(bin tep) 

1998 210 

1999 236 

2000 262 

2001 290 
Kaynak: Elektrik ĠĢleri Etüt Ġdaresi Genel 

Müdürlüğü. 

GüneĢ pilleri, elektrik Ģebekesinin 
olmadığı, yerleĢim yerlerinden uzak yerlerde 
tasarruf sağlaması açısından uygun 

görülmektedir. Bu nedenle, genellikle 

sinyalizasyon ve kırsal bölgelerin elektrik 
ihtiyacının karĢılanması uygulamalarında 

kullanılmaktadır. GüneĢ pili kurulu gücü 300 
kW civarındadır ve ülkemizde hâlen 
telekomünikasyon istasyonları, yangın 

gözetleme istasyonları, deniz fenerleri ve 
otoyol aydınlatmasında istifade edilmektedir.  

Rüzgâr Enerjisi 

Rüzgâr enerjisi, rüzgârın itme gücünün mekanik 

yöntemlerle özellikle elektrik üret iminde ku llan ıld ığı b ir 

enerji türüdür. Tamamen doğal b ir kaynak o lduğu için 

kirliliğe neden olmayan, sürekliliği ve arz güvenliğ inin 

yanı sıra en ucuz yenilenebilir enerji kaynaklarından biri 

olması sebebiyle son yıllarda hızla artan bir enerji 

kaynağı olarak karĢımıza çıkmaktadır. AB‟de kapasite 

her yıl yaklaĢık olarak % 40 oran ında artmaktadır. 

Günümüzde AB ü lkelerinde 5 milyon insanın elektrik 

enerjisi ihtiyacı rüzgâr enerjisi ile  karĢılanmaktadır. 

AB‟de rüzgâr enerjisi endüstris i, 2010 y ılına kadar 

60.000 MW kurulu kapasiteye ulaĢmak suretiyle 

yaklaĢık olarak 75 milyon insanın elektrik enerjisi 

ihtiyacını karĢılamayı hedeflemektedir. AB, verimliliği 

açısından uygun olan rüzgâr enerjisin in toplam enerji 

tüketimi içindeki payını art ırmayı hedeflemektedir. Bu 

bağlamda, 1999 EYLÜL ayı itibarıyla toplam kapasite 

8139 MW iken, 2003 y ılında toplam kapasitenin 21.833 
MW olması öngörülmektedir. (Uyar, 1999: 7 ) 

Tablo 14: Avrupa‟da Rüzgâr Enerjisi 

ÜLKE 

EYLÜL 

1999 
KAPASĠT

E (MW) 

2003 YILI 

ĠÇĠN 
ÖNGÖRÜLE
N KAPASĠTE 

(MW) 

Danimarka 1606 2645 

Almanya 3817 6774 

Hollânda 405 1179 

Ġspanya 1180 5580 

Ġngiltere 350 1313 

Diğer Ülkeler 781 4342 

TOPLAM 8139 21.833 

Kaynak : European Wind Energy Association. 

 Türkiye‟nin Ģebeke bağlantılı ilk rüzgâr 
santralı, otoprodüktörý santral olarak, ÇeĢme - 

Germiyan‟da 1,74 MW gücünde olacak 

                                                 
ý
 Otoprodüktör : Kendi kullanımı için kendi enerjisini 

üreten santraller. 
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Ģekilde 1998 yılında yapılmıĢtır. “Yap - ĠĢlet - 

Devret” modeli ile ilk rüzgâr santrali Ġzmir - 
Alaçatı‟da 7,2 MW‟lık güçte inĢa edilmiĢtir. 

Mevcut santrallerin yanı sıra, “Yap - ĠĢlet - 
Devret” modeli kapsamında bugüne kadar 
Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlığı tarafından 

değerlendirilen rüzgâr çiftliği projelerinin 
toplam kurulu kapasitesinin 2547 MW olduğu 

çeĢitli kaynaklarda belirtilmektedir. Bunun 
yanı sıra Elektrik ĠĢleri Etüt Ġdaresi Genel 
Müdürlüğü tarafından yapılan ve Tablo 15‟te 

sunulan bir projeksiyona göre gelecek 25 yıllık 
süre içinde ulaĢılması beklenen toplam 

kapasitenin 11.200 MW olacağı 
öngörülmektedir. ( Karaata ve Ekmekçi, 

2002: 20 ) 

Tablo 15 : Türkiye‟de Rüzgâr Enerjisi 

 Üretim Projeksiyonu 

Yıl 

Plânlanan 
Üretim 

Kapasitesi 
(MW) 

Toplam Enerji 

Arzındaki Payı 
(%) 

2005 1359 1,53 

2010 2979 2,31 

2015 5142 2,91 

2020 7849 3,23 

2025 11.200 3,55 

Kaynak : Elektrik ĠĢleri Etüt Ġdaresi Genel Müdürlüğü.  

Türkiye‟nin rüzgâr enerjisi 

potansiyelinin 83.000 MW civarında 
olduğu tahmin edilmektedir. Dünyada 
gittikçe önem kazanmakta olan, temiz ve 

süreklilik arz eden yenilenebilir enerji 
kaynağının en önemli özelliklerinden biri 

de istihdam imkânı yaratmasıdır. Bunun 
yanı sıra, rüzgâr türbinleri hava kirliliği 
üretmemekte, rahatlıkla  çiftçilik ve 

hayvancılık gibi arazi kullanımlarıyla 
birlikte varolabilmektedir. Bu nedenle, 

azalan maliyetleri, yeni istihdam imkânı 
yaratması ve düĢük çevresel etkisiyle 
Türkiye‟nin sahip olduğu rüzgâr enerjisi 

potansiyelinin değerlendirilmesi gerektiği 
düĢünülmektedir. 

 

Biomas Enerji 

Biomas enerji kullanımı, klâsik ve modern 

olmak üzere iki grupta ele alınmaktadır. Klâsik 
biomas enerji kaynakları, ormanlardan elde 

edilen yakacak odun ile bitki ve hayvan 
artıklarından oluĢmaktadır. Modern biomas 
enerji kaynaklarını ise; enerji ormancılığı 

ürünleri ile orman ve ağaç endüstrisi atıkları, 
enerji tarımı ürünleri, tarım kesiminin bitkisel 

artıkları, kentsel atıklar, tarımsal endüstri 
atıkları Ģeklinde sıralamak mümkündür.  

Modern biomas enerji kaynakları içinde yer 

alan enerji ormancılığı günümüzde önemli bir 
yere sahiptir. ABD ve AB ülkeleri baĢta olmak 

üzere geliĢmiĢ ülkelerde enerji ormanı için 
çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. Özellikle, Kanada ve 
Ġsveç petrol nedeniyle dıĢa bağımlılıklarını 

azaltabilmek için dünyada enerji ormancılığı 
konusunda uygulanan en büyük iki projeyi 

yürütmektedirler. Kanada, 1976 yılında 
baĢlattığı “Energy From The Forest (ENFOR) 
(Ormandan Enerji)” projesi ile orta ve uzun 

dönem sonunda enerji ormancılığının ülkenin 
birincil enerji kaynağı olmasını 
amaçlamaktadır. Kanada, 2050‟li yıllarda 

enerjisinin yaklaĢık % 50‟sini enerji 
ormancılığı ile karĢılamayı plânlamaktadır.(  

Saraçoğlu, 2002: 39 ) 

Türkiye‟de orman alanı 20,7 milyon 
hektardır. Orman alanlarının tamamı 

verimli değildir. Bu nedenle, ürün verebilen 
orman alanı 9,9 milyon hektardır. Geriye 

kalan 10,8 milyon hektar orman alanı ise 
verim gücü düĢük ormanlardan 
oluĢmaktadır. Ülkemizde orman varlığının 

% 31‟ine karĢılık gelen 6,4 milyon hektarlık 
alanın 4 milyon hektarlık kısmı çok bozuk - 

baltalık orman alanıdır. Bu kapsamda, 
bozuk ormanlık alanda enerji ormancılığı 
ile ilgili çalıĢmalar yapılmasında fayda 

mütalâa edilmektedir. 2001 yılı itibarıyla, 
Türkiye‟de enerji ormancılığı için tesis 

edilen alan 535.000 hektardır. ( 
Saraçoğlu,2002:41)  AB ülkeleri ile 
mukayese edildiğinde Türkiye‟deki alanın 

oran itibarıyla daha az olduğu 
değerlendirilmektedir. Günümüzde AB 

ülkelerinde enerji tüketiminin % 2 - % 3‟ü 
biomas enerji ile karĢılanmaktadır. Bazı AB 
ülkelerinde biomas enerjinin payı % 10 - % 
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16 düzeyinde bulunmaktadır. 2020 yılında 

modern biomas enerji üretiminin ABD‟de 
235 - 410 milyon tep, Almanya‟da 11 - 21 

milyon tep, Japonya‟da 9 - 12 milyon tep 
olması plânlanmıĢtır.  

Enerji ormancılığı, enerjide bir anlamda 

dıĢa bağımlılığın azaltılmasının yanı sıra, 
ticarî değerinin yaratacağı gelir artıĢıyla da 

kırsal kesim ile kentli kesim arasındaki 
gelir eĢitsizliğinin azalmasına yardımcı 
olabilecektir. Aynı zamanda, sürdürebilir 

bir kalkınma için “olmazsa olmaz” koĢul 
olan enerji arzının güvenliği ve sürekliliği 

açısından da büyük önem arz etmektedir. 
Enerji tarımı, modern biomas enerji 
kaynakları arasında yer almaktadır. Enerji 

bitkileri olarak tanımlanan c4 tipi bitki 
grubu konusunda ülkemizde yeteri kadar bir 

bilinç oluĢmadığı değerlendirilmektedir. Bu 
konuda devletin öncülüğünde aktif bir 
çalıĢma programı baĢlatılmasının ve 

Türkiye‟nin sahip olduğu tarımsal 
potansiyelin bu amaç doğrultusunda 
değerlendirilmesinin ülkemiz açısından 

faydalı olacağı düĢünülmektedir.  

 

SONUÇ 

Türkiye sahip olduğu enerji kaynakaları it ibarıyla 

kendi kendine yetememektedir. Ġster istemez enerjide 

dıĢa bağımlı bir yapı içinde gereksinimlerin i karĢılama 

yoluna gitmektedir.DıĢa bağımlılığ ın yaratmıĢ olduğu 

risk enerjinin de maliyetini artırmak da ülke 

kaynakların ın optimum b ir Ģekilde değerlendirilmesine 
de bir engel  teĢkil etmektedir.  

Ülkemizin zaman kaybetmeksizin, u lusal enerji 

politikalarını gözden geçirmesinde fayda vardır. Enerji 

politikalarımızın, millî menfaatlerimiz esas alınarak, 

öncelikle mevcut ulusal kaynaklarımızı devreye sokacak 

Ģekilde belirlenmesinin d ıĢa bağımlılığ ımızı azaltmak 

için b ir zorunluluk olarak kendisini göstermektedir.  

Ayrıca, bu polit ikaları tamamlayacak biçimde, yurt 

içinde ve yurt dıĢında özellikle arama ve üretim 

projelerinde hissedar ve iĢletmeci o larak yer alınmasının 
gerekli o lduğu düĢünülmektedir.  

Doğal gaz ithalât an laĢmalarının uygun fiyat 

üzerinden yapılması, doğal gazın zamanında temin 

edilebilmesi, kaynak çeĢitliliği yaratılması, millî 

menfaat lerin ve enerji güvenliğ inin d ikkate alınması 

hususların ın hayatî önem taĢımaktadır.  

Bunun yanı sıra yenilenebilir enerji kaynaklarına 

daha fazla ağırlık verilmesi gerekmektedir Türkiye‟nin 

jeotermal enerji kapasitesinin artırılması için elektrik 

üretimine elveriĢli jeotermal sahaların geliĢtirilmelidir. 

Ayrıca,GüneĢ kuĢağında yer alan Türkiye‟de güneĢ 

enerjisin in ku llan ımının teĢvik ed ilmelidir. Buna 

ilaveten modern enerji kaynakları arasında yer alan 

enerji tarımı ve enerji ormancılığı ile ilg ili olarak 

ülkemizde yeteri kadar bir bilinç o luĢmadığ ı 

değerlendirilmektedir. Bu konuyla ilgili çalıĢ maların 

ivedilikle yürürlüğe konulmasının uygun olacağı 

düĢünülmektedir. Bu bağlamda, biomas tesislerinin ve 

çöp termik santrallerinin sayıları art ırılmalıd ır. 

Türkiye bulunduğu coğrafi konum nedeniyle Orta 

Doğu, Orta Asya ve Hazar Denizindeki petrol ve doğal 

Gaz kaynaklarının dünya piyasalarına u laĢtırılmasında 

önemli b ir katkı sağlayabillir. Bugün geldiğimiz 

noktada yaĢanılan sıkıntıların temelinde iki olgu 

yatmaktadır. Birincisi, dünya enerji kaynaklarının 

kontrolü; diğeri ise enerjin in arz güvenliğ idir. Bu 

gerçekler günümüz dünya siyasasının Ģekillenmesinde 

büyük bir öneme ve role sahiptir. Bu bağlam da 

Türkiye‟nin de sahip olduğu imkan ve kabiliyetleri 

doğrultusunda doğu ile batı arasında bir enerji koridoru 

niteliğ ine haiz b ir ü lke konumuna ulaĢabilmek için 

büyük çaba harcaması gerekmektedir.  
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A CRITICAL REVIEW OF THE EMPIRICAL STUDIES ON THE LINKS BETWEEN 

OPENNESS AND ECONOMIC PERFORMANCE 

Muhittin KAPLAN 

ABSTRACT: Most of the studies carried out on the openness and economic performance 

show that openness has a positive impact on the economic performance. However, theoretical 
literature on this subject indicates that this relationship is indirect rather than being direct. In 
particular, the positive impacts of openness initially show itself on the resource allocation, 

technology transfer, scale economies and foreign intermediate goods and later this positively 
influences the performance. Regarding all these, in this article, an empirical survey of studies on 

the link between openness and economic performance are surveyed and the difficulties and 
shortcomings of this empirical literature are critically summarized. 

 

Keywords: Openness, economic growth, economic reform.  

 

DIġA AÇIKLIK VE EKONOMIK PERFORMANS ARASINDAKI ILIġKI ÜZERINE 

AMPIRIK BULGULAR 

ÖZET: DıĢa açılma ve ekonomik performans üzerine yapılan ampirik çalıĢmaların büyük 

çoğunlugu dıĢa açılmanın ekonomik büyüme üzerinde pozifit etkisinin olduğunu göstermektedir. 
Fakat bu konudaki teorik literatür incelendiğinde bu iliĢkinin direkt değil daha ziyade dolaylı 

oldugunu gostermektedir. ġöyle ki; dıĢa açılmanın olumlu etkileri önce kaynak dağılımı, 
teknoloji transferi, ölçek ekonomileri ve yabancı ara mallar üzerinde hissedilir ve daha sonra bu 
performansı pozitif yönde etkiler. Bütün bunları göz önüne alarak, bu makalede, dıĢa açılma-

ekonomik performans üzerine yapılmıĢ olan ampirik çalıĢmaların bir taraması yapılmakta ve bu 
literatürde karĢılaĢılan zorluklar eleĢtirel bir yaklaĢımla özetlenmektedir.  
 

Anahtar Kelimeler: DıĢa açılma, ekonomik büyüme, ekonomik reform.  

 

INTRODUCTION 

It is often argued that outward-oriented 
countries grow faster than inward-oriented 
countries or outward-oriented trade policies 

are superior to restrictive, inward-oriented 
ones. Over time, an enormous empirical 

literature has accumulated on the subject and 
shown that there is a positive relationship 
between openness and growth. A large body of 

this evidence comes from cross-section studies 
of openness. However, the theoretical 

literature on the subject shows that the 
relationship between openness and growth is 
rarely direct‡. The impact of openness is first 

                                                 
‡ See Taylor (1994), Grossman & Helpman 
(1992), Young (1991), Romer (1990), Aghion 

and Howitt (1996), and Rivera-Batiz and 

observed on resource allocation, scale 

economies, input availability, competition, and 
technology spillovers. Then, the effect of 
openness potentially translates into growth 

effects through these channels. Surprisingly, 
the specific links are given relatively little 

attention in the early empirical literature 
(Jenkins, 1995:16). Only quite limited 
numbers of studies explicitly analysed the 

direct effects of trade policy§. This is mainly 
because it is difficult to measure some of the 

links and the data is not readily available. In 
other words, the openness-growth relationship 
cannot be fully understood without 

                                                                             
Romer (1991) for more information on this 

point. 
§
 The empirical literature on the links between openness 

and growth is surveyed by Havrylyshyn (1990) and 

Tybout (1992). 
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understanding the impact of openness on the 

specific linkages mentioned above but it is 
difficult to measure these links directly. To put 

the existing empirical literature into 
perspective, we can think of these complex 
relationships provided in the theoretical 

literature within a simple model, which 
involves export, import, price, and output 

equations.  
From the discussion in the theoretical 

literature, we know that the input 

availability effect of openness can be 
represented by the import function; the 

allocation and technology spillover effects 
by the export function; the import 
discipline, scale economies and allocation 

resources by the price equation. Within an 
economic modelling framework, the direct 

effects of openness shown by export, 
import, and price equations constitute the 
„structural relationships‟ of the model. The 

final effect of openness is represented by an 
output equation that specifies output as a 
function of trade policy. Because this 

equation is found by substituting structural 
equations into the output equation, it is 

called a „reduced form‟ relationship.  

In this sense, the empirical literature, whose 
ultimate aim is to attempt to draw inferences 

on the relationship between openness and 
growth, has developed in two directions. First, 

empirical analyses of the relationship between 
growth and openness have been carried out 
using reduced form equations. Second, 

empirical analyses have focused on the 
estimation of structural relationships in order 

to measure the effect of openness on one of the 
specific links and draw inferences about the 
openness-growth relationship through that 

specific route. The bulk of the literature has 
concentrated on the first approach, estimating 

a reduced form relationship using aggregate 
data. In these, the rate of growth of output is 
simply considered to be a function of a trade 

policy proxy and the rate of growth of capital 
and labour. The second approach involves 

estimating the exports, imports, and price 
setting equations.  

In the remaining part of this article, we 

review the empirical literature on the effects of 
openness on economic performance. Section 2 

provides a critical review of the empirical 
literature on the reduced form relationship that 
relates openness directly to growth. This 

section is centred around the discussions on 
the difficulties related to finding an objective 

measure of openness and the strategies 
developed to overcome these difficulties. The 
rest of the article is devoted to the empirical 

evidence on the links between openness and 
growth. Section 3 reviews export and import 

functions in the literature, stressing the 
importance of estimates of price and income 
elasticities. The importance of export- import 

functions for the openness-growth relationship 
will also be discussed in this section. Section 4 

reviews the empirical literature on the effect of 
openness on competition and presents 
empirical evidence on the relationship between 

price-cost margins and openness. Section 5 
concludes. 

 

OPENNESS AND GROWTH  

There is a considerable empirical literature 

on the relationship between trade policy and 
long-run economic growth**. However, the 
results of empirical studies on the subject have 

always come under criticism for two reasons 
(Edwards, 1993): (1) difficulties arising from 

the absence of theoretical links that relate the 
trade policy to long-run equilibrium growth; 
(2) empirical problems stemming from the 

measurement difficulties of trade orientation 
or finding an objective way of classifying 

trade regimes. These two fundamental 
questions have been the main concern of much 
of the empirical literature on openness and 

growth.  
The first criticism is the lack of a formal 

theoretical model behind the empirical studies. 
This problem is solved once the new growth 
theory has provided the necessary conceptual 

framework for the analysis of the relationship 

                                                 
**

 The empirical literature on openness and growth is 

surveyed by Edwards (1993), Greenaway and Sapsford 

(1994), Falvey (1996), Rodriguez and Rodrik (2000), 

Greenaway, Morgan and Wright (2002).  
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between trade policy and long-run growth. 

However, it is worth mentioning that the 
empirical literature on openness and growth 

has progressed independent of any firm 
theoretical basis. This may also explain why 
the empirical literature on openness is more 

concerned about finding an objective measure 
of trade policy than concentrating on linkages 

between openness and growth.  
The second criticism of the empirical 

literature on openness and growth is the lack 

of an objective measure of trade policy. To 
overcome these criticisms, the literature on 

openness and growth has resorted to four types 
of strategies. The first strategy is to use export 
growth or share of exports in GDP as a trade 

policy proxy (Feder, 1982). This was achieved 
by decomposing the effects of trade policy on 

growth into two stages. In the first stage, it is 
assumed that openness will encourage exports 
by reducing anti-export bias. In the second 

stage, it is proposed that the higher exports are 
translated to a higher rate of growth. 
Therefore, a positive effect of export 

expansion on growth is interpreted as an 
evidence for a positive impact of openness on 

growth. The second strategy (Dollar, 1992; 
Sachs and Warner, 1995) focuses on 
constructing alternative indicators, proxies of 

trade policy. These proxies range from 
subjective trade orientation indices of the early 

literature to recent proxies that are more 
objective. More than ten different openness 
proxies are developed in the literature. The 

third strategy (Edwards, 1992, 1998) is to use 
all proxies, including subjective indicators, to 

test whether the findings are sensitive to the 
choice of a particular proxyýý. This involves 
using more than one proxy separately or using 

one proxy, which is the combination of many 
proxies. The fourth strategy (Ben-David, 

1994) is to compare the convergence 
coefficients among liberalising and non-
liberalising countries.  

 

 Feder and the Early Empirical 

Literature  

                                                 
ýý

  See Edwards (1998) for the justification of this point.  

Early empirical work on growth attributed a 

special role to exports without reference to any 
theoretical model to justify the effects of 

openness on the rate of growth. Feder (1982) 
argued that, by providing there is an efficient 
allocation of resources and removing export 

bias, openness leads to the expansion of 
exports in the first stage. In the second stage, 

all intermediate effects of openness are 
attributed to the expansion of exports. In other 
words, export growth might affect output 

growth through the positive spillovers it 
generates, exploiting scale economies, 

allowing input availability by relaxing the 
foreign exchange constraint, and encouraging 
competitiveness. 

To analyse the relationship between the rate 
of growth of exports and output growth, 

Michaely (1977) calculated the Spearman rank 
coefficient between the rate of growth of 
exports share of GNP and per capita output 

growth making use of cross-section data from 
41 countries for the period 1950-73. He found 
a significantly positive Spearman rank 

coefficient (.308) for the sample as a whole, 
and an even higher coefficient (.523) for a sub-

sample of 23 middle- income countries. Using 
the same methodology, Balassa (1978) and 
Kavoussi (1984) confirmed his results that 

there is a high correlation between growth and 
exports. However, these results were criticised 

on a number of grounds. First, it is noted that 
by focusing on the correlation coefficient, the 
role of other factors was ignored. Second, no 

distinction was made between endogenous and 
exogenous variables, i.e. the direction of 

causality was not determined. Third, the 
analysis has no firm theoretical basis.  

Later studies attempted to overcome these 

criticisms by formulating a conceptual 
framework based on a neo-classical production 

function. In his pioneering work, Feder (1982) 
formalised these ideas for first time in a simple 
two-sector model‡‡. In his regression analysis, 

                                                 
‡‡

 The production function methodology was used for 

the first time by Michalopoulos and Jay (1973) and later 

by Balassa (1978), and Tyler (1981). However, Feder 

(1982) exp licit ly used the links between openness and 
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using a sample of 31 semi- industrialised 

countries for the period 1964-73, he found that 
marginal productivities in the export sector are 

significantly higher than in the non-export 
sector. His estimation results confirmed a 
significantly positive effect of export 

externalities. Thus, Feder concluded that, 
although both effects were present, export 

externalities were more important than 
productivity originated differentials. Following 
Feder‟s seminal work, a voluminous empirical 

literature§§ has accumulated, aimed at 
extending and clarifying his results in many 

ways.  
 
 Choice of Sample  

The first important extension of the Feder‟s results 

involved testing whether the relationship between 

export expansion and growth holds for all LDCs. The 

fact that some of the work done was about semi-

industrialised countries cast doubt on the general 

applicability of th is growth equation formulation. A 

number of different methodologies have been used to 

test this proposition. While some authors use dummy 

variables for poor countries in cross-country growth 

equations, others divide the sample into poor and 

middle-income countries using arbitrarily chosen 

income levels and estimated a growth equation for each 
group separately. 

Michaley (1977), using rank correlation 

showed that correlation between export growth 
and growth is highly significant for middle-

income countries contrary to low-income 
countries whose correlation is zero. Tyler 
(1981) in his cross-section analysis with 55 

countries used a production function approach 
and concluded that some basic level of 

development is necessary for a country to have 
a growth effect from export performance. 
Using the same technique but with a larger 

sample size, Kavoussi (1984) and Ram (1985) 
confirmed earlier results that the coefficients 

of export growth were significantly larger for 

                                                                             
growth for the first time in a formal modelling 

framework.    
§§

This empirical literature has been surveyed by Jung 

and Marshall (1985), Greenaway and Sapsford (1994), 

and Edwards (1992). 

middle- income countries when compared to 

low-income countries.  
Kohli and Singh (1989) followed a different 

methodology and divided countries due to 
trade structure instead of income level. They 
have called countries with a rate of growth of 

exports exceeding 6 per cent per annum as 
outward oriented and other countries as non-

outward oriented countries. Using the data on 
41 countries for the period 1960-70 and 
Feder‟s formulation, they found that the 

coefficients of export growth were positive for 
both group of countries. Balassa (1984) 

however reached a different conclusion. He 
regressed GNP growth on export, size of the 
labour force and the domestic investment 

output ratio for cross-section of ten countries. 
He found out that the rate of economic growth 

would be higher the lower is the level of 
development. Greenaway and Sapsford (1993) 
found in their cross-section study for 104 

countries that the strength of export growth 
relationship changes over time. And they have 
interpreted this result as indirect evidence for 

the support of a threshold effect.  
 

 The Role of Demand 
The second question raised from Feder‟s 

results was whether favourable world demand 

conditions has played any role in determining 
the observed positive relationship between 

export growth and economic growth. It is 
noted that changing world demand for LDCs‟ 
exports may affect their economic 

performance (Singer, 1988; Gray and Singer, 
1988) 

To test the hypothesis that whether earlier 
results hold under different world market 
conditions, Balassa (1985) took the 1973 oil 

shock as the end of favourable demand 
conditions in world markets. Using the 

production function approach, he found that 

the estimated coefficient of )/(
.

XX  for the 

post oil shock period exceeds that of the first 
period. Balassa interpreted this result as an 

evidence of advantages of export-oriented 
policies in the face of an external shocks. 

Using the same methodology, Ram (1985, 



KSÜ. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004                                                                      KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004                           110 

1987) reached similar conclusions. On 

contrary, Rana (1988) found that favourable 
demand conditions have a significant effect on 

export growth and hence the rate of growth. 
He repeated Balassa‟s work but using the same 
sample of 41 countries for both periods. His 

estimation results confirmed the positive 
relationship between export growth and 

growth but the coefficients for post-1973 were 
smaller than the pre-1973 period. He 
concluded that Balassa‟s result is closely 

related to the use of different sample sizes in 
pre and post-1973 periods. The later studies by 

Kohli and Singh (1989) and Esfahani (1991) 
confirmed the significance of favourable 
demand conditions on export and economic 

performance. 
Gray and Singer (1988) found similar 

results using a different methodology. They 
classified countries as facing favourable 
and unfavourable world demand and used 

the Spearman rank coefficient. They found 
that there is a strong positive correlation 
between export growth and GDP growth for 

countries facing favourable world demand 
conditions, but for the other group of 

countries, the correlation is low or does not 
exist. They concluded that outward 
orientation could not be considered as a 

universally acceptable policy for all 
conditions and countries.  

 

 Measuring Openness 

For a number of reasons, the recent 

empirical literature on openness and growth 
focuses on finding out more reliable measures 

of openness. First, the dissatisfaction with the 
use of export growth as a proxy for openness 
increased over time. Second, the conceptual 

framework that links openness to long-run 
growth has been provided by the new growth 

theories. At the same time, this left the 
decomposition strategy of the early literature 
ungrounded. Third, Levine and Renelt (1992) 

showed that imports and total trade could be 
substituted for exports in cross-country 

regressions because coefficient estimates and 
standard errors are essentially the same for all 

three variables. In other words, exports per se 

are not important, but exports are one of the 
many proxies used to measure trade policy. In 

his 1993 survey article, Edwards mentioned 
that finding more reliable measures of 
openness is an important challenge in the 

empirical literature on openness. Researchers 
in the recent empirical literature concentrate 

on finding reliable proxies of openness.  
In his very influential paper, Dollar (1992) 

demonstrates that openness is positively 

correlated with growth over the period 1976-
85 for a sample of 95 developing countries. 

The main contribution of Dollar (1992), in 
addition to the empirical evidence on 
openness, lies in the construction of his 

openness proxy as a combination of two 
related indices. These two indices are an 

“index of real exchange rate distortion” 
(Distortion) and an “index of real exchange 
rate variability” (Volatility). He argues that 

openness could be represented by the 
combination of a low level of protection, 
which provides a favourable real exchange rate 

for exporters and little variability in the real 
exchange rate, which sustain these incentives 

over time. Using the data on the relative prices 
levels (RPLi) from the Summers and Huston 
data set, he constructs the cross-country 

distortion index as follows. He argues that 
relative prices differ because of differences in 

trade barriers and in the prices of non-traded 
goods across countries. To find out the size of 
trade barriers among countries, he corrects 

RPLs for non-traded goods by regressing the 
RPLi on the level and square of GDP per 

capita, regional dummies for Latin America 
and Africa, and year dummies. Then Dollar 
defines his distortion index as a ratio of the 

actual RPL to the predicted value of RPL from 
the above regression. In his regression 

analysis, he uses the mean value of the 
distortion index as the level of distortion, and 
the variation around this mean as the 

variability index for each country. His 
estimation results have shown that, while 

capital accumulation is positively related to the 
per capita GDP growth, distortion and 
variability are related negatively with growth. 
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In a similar study, but carried out at a more 

disaggregated level, Easterly (1993) shows 
that distortions in input prices have negative 

and significant effect on growth, but 
distortions in consumer goods prices have no 
significant effects on growth.  

Lee (1993) finds that trade policy 
restrictions have a significantly negative effect 

on the rate of growth in the transitional period. 
Using the input availability argument given in 
the previous section, he extends the Solow 

model, in which foreign inputs enter into the 
production function as an additional factor, 

and in which the trade interventions affect 
growth through the foreign inputs used in 
domestic production. Furthermore, he argues 

that the distortionary effects of tariffs on the 
growth rate depend on free trade openness 

(denoted by ). That is, the growth reducing 
effect of the same level of trade distortion will 

be higher, the higher the share of inputs in the 
value added in trade. Then, he defines the 

composite measure of trade policy indicator as 

)1log( tariff . To construct the , he 

regresses import shares on land area, distance 
from major trading partners, import tariffs, and 
the black market premium. Then, he defines 

the free trade openness ( ) as the predicted 

value of imports when the actual value of 
tariffs and black market premium are zeros. To 

find out the impact of trade policy distortions 
on growth, Lee regresses the output growth on 
trade distortions (tariff and black market 

premium) investment, initial income, and 
schooling for a sample of 81 countries over the 

period 1960-85. The regression results show 
that tariff rates and the black market premium 
negatively affect growth.    

Sachs and Warner (1995) introduce an 
index of openness that combines information 

about several aspects of trade policy to 
overcome the criticisms about the lack of a 
reliable openness proxy. In fact, their openness 

indicator is a dummy variable that takes the 
value 0 if the economy is closed and takes 1 

for an open economy. They identify a country 
as a closed economy if a country had; (i) tariff 
rates higher than 40%; or non-tariff barriers 

covering more than 40% of imports; or (iii) a 

socialist economic system; or (iv) a state 

monopoly of major exports; or (v) a black 
market premium higher than 20%. Their 

regression results show that open economies 
grow 2.44 percent higher than closed 
economies once the initial income, schooling, 

government consumption as a share of GDP, 
coups per year, relative investment goods 

prices, the ratio of investment to GDP are 
controlled for.  

Difficulties in defining satisfactory and 

convincing summary measures of trade policy 
that can be used in empirical analysis are 

partly solved by the introduction of more 
creative proxies as discussed above. However, 
the fact that the existing proxies are either 

subjective or restricted only to limited aspects 
of trade policy leaves the relationship between 

openness and growth a question of to what 
extent these indices are indicators of trade 
policy. To tackle this problem, Edwards 

(1992) follows a different strategy, which 
involves determining whether econometric 
results are robust to alternative indices. He 

reasons that the imperfections in specific 
proxies would be irrelevant so long as the 

positive impact of openness is robust across 
different openness proxies.  

Edwards (1992) uses ten different openness 

proxies in his cross-sectional study for 30 
developing countries over the period 1970-82. 

Assuming that a small developing country's 
capacity to absorb new technology developed 
in the advanced nations depends positively on 

the degree of openness he derived and 
estimated the following model of endogenous 

technological progress,  

opzGapyIyy 3210 )/(/  

where y is output ( yy/ , growth rate of output), 

I is investment, Gap is technology gap 

between developing and developed countries 

and opz  is the trade policy proxy. The proxies 

used in empirical analysis were Leamer 
(1988)‟s overall restrictiveness proxy, the 

average black market premium, the volatility 
of the black market premium, Dollar (1990)‟s 

relative price distortions, average tariffs for all 
items, average tariffs for the manufacturing, 
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average non-tariff barriers, trade distortions 

index, effective rates of protection, and the 
World Bank (1987)‟s outward orientation 

index. In all except one proxy (non-tariff 
barriers), the estimation results show that trade 
policy has a significant effect on growth. 

Using the same strategy, Harrison (1996) uses 
seven different proxies of trade policy in a 

fixed-effects panel model. However, he finds 
that only three out of seven proxies exhibit a 
robust relationship with GDP growth.  

In a similar study, Edwards (1998) goes a 
step further and combines all these different 

indices into one openness proxy using 
principle component analysis. He argues that 
single proxies developed in the literature might 

not capture the full impact of openness on 
growth. However, we can create a single 

openness proxy that combines different 
aspects of openness represented by a different 
set of alternative proxies using principle 

component analysis. To examine the impact of 
openness on total factor productivity growth, 
he uses a somewhat different set of nine 

alternative indicators of openness including 
the one obtained from principle component 

analysis. In his empirical analysis, he regresses 
total factor productivity growth on openness 
proxy, initial income, and schooling. Empirical 

results show that there is a significantly 
positive relationship between openness and 

productivity growth and the results are 
consistent across different proxies.  

A different approach to the analysis of the 

impact of openness on growth has been 
developed in parallel with the convergence 

literature. Ben-David (1994) argues that the 
allocation and the technology spillover effects 
of openness leads to a reduction in the 

dispersion of income levels among liberalising 
countries. To examine the effect of trade on 

convergence, he regresses the annual change 
in income disparity on a trade barrier index. 
The empirical results confirm that income 

differentials are closely related to the trade 
barriers. In a similar study, Gundlach (1997) 

reaches a similar result in testing the 
proposition by Barro et al. (1995). Barro et al. 
(1995) argue that adjusting to their steady 

state, open economies grow faster than closed 

economies because open economies can 
acquire intermediate inputs more quickly due 

to the availability of international financial 
markets. Gundlach (1997) tests this 
proposition using the data from 22 developing 

countries over the period of 1960-1985. He 
finds that the convergence rate is 5.1% for 

open economies and 1.5% for the closed 
economies. 

Until now, a lot of effort has been spent to 

find an objective, reliable measure of trade 
policy and a number of comprehensive 

indicators of trade policy have been developed 
as explained above. However, the empirical 
literature on the openness-growth relationship 

is not without critics. Rodriguez and Rodrik 
(2000) provide very comprehensive criticisms 

of the empirical literature on the relationship 
between trade policy and economic growth. 
They show that the positive relationship 

between openness and growth obtained in 
most of the studies in empirical literature has 
serious shortcomings. Their criticism 

concentrates on the fact that the openness 
proxies employed in the literature are poor 

indicators of trade policy and there were many 
flaws in the construction of these proxies. In 
many cases, openness proxies are not related 

to trade policy but rather highly correlated 
with other sources of economic 

performance***. They conclude that there is 
little evidence that open trade policies are 
significantly related to economic growth.   

The second criticism is related to the 
direction of causality between output growth 

and some of the openness proxies. As 
mentioned by Jung and Marshall (1985), rapid 
growth of exports cause a higher rate of 

growth but it is, equally true that fast growing 
countries have a more dynamic export sector. 

Using Granger causality tests, Jung and 
Marshall (1985) could not establish the 
direction of causality in 22 of 37 cases. In a 

similar study, Hutchinson and Singh (1987) 
partly support their findings. They also apply 

the Granger causality test and find an evidence 

                                                 
***

 See also Gundlack (1997) for deficiencies of 

openness proxies.  
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of causality in 16 out of 34 countries but only 

in ten out of these 16 cases is there evidence 
that export growth caused output growth. 

Harrison (1996), however, reports that 
causality between openness and growth runs in 
both directions.  

To avoid the problem that the trade proxy 
may be endogenous, Frankel, Romer and 

Cyrus (1996) and Frankel and Romer (1999) 
uses instrumental variable estimation method. 
They use geographic variables to construct an 

instrument for international trade. Their 
estimation results show that trade has a 

positive impact on income and OLS estimates 
understate this effect. McNab and Moore 
(1998) also reach similar results using a 

simultaneous estimation method.  
Empirical findings on openness are also 

criticised on the grounds of functional form. 
McNab and Moore (1998), in their cross-
section study of 40 countries, argued that the 

early literature concentrated on the 
relationship between trade orientation and 
growth but ignored the other additional 

variables that may affect growth. The new 
literature on convergence has shown the 

importance of control variables in growth 
equations. In this sense, they argue that the old 
generation models are mis-specified because 

they ignored the control variables. To 
overcome this deficiency, they follow a direct 

approach and estimate an output-growth 
equation extended with control variables using 
a simultaneous estimation method. The control 

variables used are primary, secondary 
education and initial year income. They find 

that the estimated impact of trade policy is 
larger once these control variables are added. 
In a similar study, Greenaway et al. (1998), 

using data from 73 countries over the period of 
1975-1993, confirm that openness affects the 

growth of GDP per capita.  
In addition to the problems discussed 

above, another regularity observed in 

empirical literature by Greenaway and 
Sapsford (1994). They observe that contrary to 

positive effect of exports on growth found in 
most of the studies employing cross-section 
data, time series analysis of the same 

relationship provides little evidence. Using a 

production function approach in their time 
series study for 19 countries, they could not 

find any support for the positive effect of trade 
policy on growth. Moosa and Choe (1998) in 
their time series study for Korea over the 

period of 1970-1995 conclude that exports 
have a positive but small effect on output. 

However, Harrison (1996), contrary to these 
studies, finds stronger evidence on the 
relationship between openness and growth in 

time series analysis compared to cross-section 
analysis. He uses seven different proxies and 

finds that only one of those proxy measures 
positively affects growth when cross-section 
data is employed. When data is averaged over 

five year periods, three out of seven proxies 
give significant results. Using annual data, six 

out of seven measures are statistically 
significant. 

In summary, the empirical literature on the 

impact of openness on growth focuses on the 
estimation of growth equations at an aggregate 
level and, in many cases, the literature 

provides evidence of a significantly positive 
relationship between openness and growth. 

However, the difficulties in measuring 
openness and the form of relationship cast 
doubts about the reliability of the empirical 

evidence. More importantly, although the 
relationship between openness and growth is 

rarely direct, the empirical literature surveyed 
above constantly concentrates on the 
estimation of reduced form growth-openness 

relationship without taking explicit account of 
any specific behavioural links. As we 

explained the mechanisms through which 
openness affects growth, it became clear that 
the openness growth relationship depends 

closely on the response of each link to change 
in trade policy. In the next section, the 

empirical work on one of the important links, 
export and import functions will be reviewed 
and the underlying assumptions that the 

reaction of this link depends on will be 
discussed.   

  
 OPENNESS, EXPORTS, AND 

IMPORTS 
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There is a consensus over the important role 

played by exports and imports in investigating 
the impact of trade policy on growth in the 

literature. However, the underlying 
assumptions about the extent of price and 
income elasticities of export and import 

functions lead to different conclusions about 
the effect of openness on growth. In other 

words, the effectiveness of trade policy 
depends on the significance and the extent of 
the income and price elasticities of exports and 

imports. There are two opposite views, based 
on theoretical arguments, about the size of 

elasiticities especially in LDCs. First, the 
income and price elasticity of exports and 
imports in LDCs are inelastic and therefore 

protectionist policies are needed for better 
economic performance. Second, there is no 

reason to believe that exports and imports in 
LDCs are irresponsive to changes in price and 
income and therefore openness results in better 

economic performance. This argument 
implicitly assumes relatively high income and 
price elasticities of exports and imports. We 

have already mentioned the reasons for 
inelasticities while we were discussing 

economic reform programmes. The reasons for 
the latter are also discussed in the previous 
section. In what follows, the importance and 

implications of the extent of price and income 
elasticities will be discussed. Then, the 

empirical literature on these estimates will be 
briefly reviewed.  

The considerable concern about the 

estimates of income and price elasticities of 
both imports and exports comes from a 

number of reasons. The first relates to the 
magnitude of so-called elasticities, which 
fostered arguments about outward and inward 

industrialisation strategies, and elasticity 
pessimism. The theoretical foundations of an 

import substitution strategy rest on the 
argument that LDCs‟ exports and growth are 
fuelled by growth in developed countries. That 

is, it is assumed that there exists a mechanical 
link between economic growth in developed 

countries, and growth, and export growth in 
developing countries. The empirical 
implication of this argument is that export of 

LDCs has low price elasticity and high- income 

elasticity, and, therefore, export expansion is 
constrained by the level of expenditure in 

developed countries. The second is related to 
the Singer-Prebish thesis, which assumes that 
LDCs‟ exports are mainly primary products, 

so the price elasticity of exports is low. This 
argument suggests that import substitution is 

required to achieve compositional change in 
favour of industrial products. The third is 
related to the Marshall-Lerner condition. 

Since, according to the Marshall-Lerner 
condition, the balance of payments condition 

and effectiveness of depreciation policy is 
closely related to the extent of these 
elasticities, they play a crucial role in the 

liberalisation process. The fourth, closely 
related to the first, is that different 

interpretations depend on the extent of these 
elasticities. As Krugman (1989) suggests, 
high- income elasticity for exports stems from 

a continuous process of product innovation 
and diversification.  

 

 Estimates of Income and Price elasticities 

in the literature 

In terms of the trade literature, there is a 
great gap between applied models and theory. 
At this point, the literature offers two choices: 

models without theoretical bases but easily 
applicable; and models theoretically complete 

but almost totally inapplicable. Almost all the 
literature pertains to the first group which 
explains international trade in terms of supply 

and demand functions and estimates income 
and price elasticities of export and import 

functions.  
In their survey articleýýý, Goldstein and 

Khan (1985) mentioned two general models of 

trade that have dominated the empirical 
literature: imperfect substitute and perfect 

substitute models. Perfect substitute models 
assume perfect substitution between domestic 
and foreign goods. Therefore, there are no 

separate import demand and export supply 
functions in perfect substitutes models. 

Demand for imports and supply of exports 

                                                 
ýýý

 Other surveys on the subject are Magee (1975), and 

Stern et.al. (1976). 
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represent the excess demand and supply 

respectively for domestic goods (Goldstein 
and Khan, 1985:1051). However, the 

applicability of perfect substitutes models is 
limited to a number of goods, like sugar, 
wheat, copper, etc.   

 Imperfect substitute models, however, 
assume that neither imports nor exports are 

perfect substitutes for domestic goods. This 
assumption can be justified on two grounds: if 
domestic and foreign goods were perfect 

substitutes, then one country would capture the 
whole market and countries would be either 

exporters or importers, but not both. The 
second justification comes from the fact that 
there are different prices for the same goods, 

even in the same country. Assuming that the 
supply of import goods is infinitely elastic, the 

imperfect substitutes model for a small open 
economy can be represented as, 
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where dx is the foreign demand for home 

country exports, sx is the supply of exports 

and, dm is the quantity of imports demanded 

by home country. mp , xp , *

xp , *p  and dp  

represent the foreign price of imports, the 
domestic price received by exporters, the 

foreign selling price of exports,  foreign prices, 

and domestic prices respectively. While yy ,*  

represent the real value of foreign and 

domestic output, s, t and e represent the 
proportional rate of subsidy, tariffs and 
nominal exchange rate respectively. All 

variables are represented in natural logarithms.    
Most of the empirical work on trade focuses 

on the estimation of demand functions for 
imports and exports given in equations (3.1) 
and (3.2) above assuming infinite supply 

elasticities. In this context, the estimated value 
of price and income elasticities plays a crucial 

role in policy recommendations. Then, the 

policy debate concentrates on the size of the 
price and income elasticities of exports and 

imports. In other words, the discussions 
focuses on whether price elasiticities of LDCs 
are high, income elasticities are high or both. 

In this sense, the empirical studies can be 
divided into two broad groups. While some of 

the studies report high income and low price 
elasticities for LDCs‟ exports, others present 
low income but infinite price elasiticities. 

Elasticity estimates of import functions are 
important in terms of policy issues so long as 

they lead to import compression and exchange 
rate availability.  

Most of the studies have concluded that 

while income elasticities are high, price 
elasticities of demand for LDCs‟ exports are 

low. Referring to these estimates, it has been 
argued that developing countries cannot 
expand their exports without worsening their 

terms of the trade. Because, if the price 
elasticity of exports demand were -1.0, the 
relative price of a country‟s exports would 

decline at a rate equal to the difference 
between the rate of growth of its exports and 

product of the income elasticity of export 
demand, and the rate of growth of income in 
world markets (Athukorala and Riedel, 1991). 

These estimates are also interpreted as the 
limited ability of LDCs to use price 

competition to increase their exports and, 
hence, export of manufactures from LDCs is 
very sensitive to changes in the level of 

income in developed countries. However, such 
a declining trend is not observed in the terms 

of trade in the face of an increase in supply.  
Riedel (1988) challenges the extensive 

econometric evidence of low price elasticity 

and high- income elasticity of demand for 
LDCs‟ exports, which are obtained from the 

standard model. According to Riedel, these 
results are closely related to the neglect of the 
supply side in the estimated model, and 

thereby estimates are subject to bias. 
Furthermore, he argues that the quantity 

dependent version of the export demand 
function treats export quantity as demand 
determined and therefore contradicts the small 
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country assumption. To account for the small 

country assumption, he normalised the export 
demand function given in equation (3.2) by 

price. He estimates the export supply and 
normalised demand function for Hong Kong 
using two-stage least squares for the period 

1972:2 to 1984:2. His estimation yields the 
following result for the normalised demand 

function, 

1

** 84.008.0)(16.003.052.0 xtttttxt pyepxp

                                                         
        (0.18)  (0.07)   (0.07)          (0.29)      

(0.08) 
He finds that both the coefficients of export 

volume and world income do not differ 
significantly from zero. Hence, he concludes 
that Hong Kong‟s exports face an infinitely 

elastic demand in world markets and the level 
of income in developed countries has a 

negligible impact on export volume. This also 
shows that Hong Kong‟s volume of exports is 
determined by its price competitiveness in 

world markets and export volume is supply 
constrained. Athukorala and Riedel (1991), in 

their study of Korean export of machinery and 
transport equipment, and Aw (1993), in his 
investigation of Taiwan‟s footwear industry, 

reach the similar results. Athukorala and 
Riedel (1994) also estimate the price 
dependent export demand equation using more 

robust Phillips-Hansen estimation method. 
They test the small country assumption with a 

Wald test. The findings confirm that Hong 
Kong is a price taker in world markets.  

In a similar study, Athukorala and Reidel 

(1996) estimate disaggregate export supply 
and demand functions for Korea. They argue 

that aggregation is not feasible if one does not 
expect export demand patterns to be similar 
for different commodity groups. In this article, 

they claim that since export markets for some 
goods are subject to quantitative restrictions, 

even small countries will be able to influence 
their export prices. And if all export goods are 
aggregated without regard to whether they are 

subject to quantitative restrictions (QRs), then 
estimates will be biased towards rejecting the 

small country assumption. They disaggregate 
the data into textile, machinery and transform 

equipment. This disaggregation is done in a 

way that it takes the presence of QRs into 
account. They estimate the following 

equations using Phillips-Hansen and Error 
correction models for total manufacturing and 
sub-sectors. The estimation results confirm the 

findings of Athukorala and Reidel (1991). 
They conclude that Korea has been in a 

position of small country for most of the 
goods. The results of their study also confirm 
that the normalisation of the demand function 

is an important issue. 
A number of authors criticise Riedel‟s 

empirical evidence on statistical and 
methodological grounds. Muscatelli, 
Srinivasan and Vines [MSV] (1992) question 

the robustness of Riedel‟s findings employing 
the Phillips-Hansen cointegration method to 

the same data Reidel used and, in contrast to 
Reidel‟s findings. They find low price and 
high income elasticities of demand. They also 

argue that Reidel‟s findings are the result of 
his simple partial adjustment model. Their 
argument is based on the fact that if a model 

were correctly specified, estimates of 
parameters should be independent of the 

normalisation with respect to prices. And they 
conclude that Riedel‟s model (1) is mis-
specified because it does not allow 

independent variables to adjust through lags, 
rather the effects of lagged export volume and 

world income work only through the partial 
adjustment of prices (dependent variable). 
Thus, this leads to bias in the estimates of 

price and income elasticities. To test their 
argument, they estimate the model using 

instrumental variable methods on annual data 
over the period 1967-85. The finding of their 
study confirms that Riedel‟s specification 

estimates of price elasticity are really high. But 
the preferred model specification which allows 

both the lags of dependent and independent 
variables provided high income and low price 
elasticities, which are consistent with 

conventional findings. And they conclude that 
Reidel‟s finding is the result of model mis-

specification and that once more dynamic 
specification of demand and supply allowed, 
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the normalisation paradox (i.e. price dependent 

export demand function) would disappear.  
In their 1994 study, Muscatelli, Srinivasan 

and Vines investigate the determinants of 
manufactured export for Hong Kong, Korea, 
Taiwan and their result support their previous 

estimates for Hong Kong. Faini, Calvijo and 
Senhadji-Semali (1992) estimate a price 

dependent export function using 2SLS for 23 
countries separately to test the small country 
assumption. They have rejected the small 

country assumption for 18 countries out of 23.  
In a similar study, Muscatelli, Stevenson 

and Montagna (1995) argue that a massive 
decline in NICs‟ terms of trade is not observed 
not because small countries face a flat world 

demand curve for their exports but, because 
they have exported goods for which the world 

income elasticity of demand is high even 
though the price elasticity of demand for their 
exports is low. Demand curves have shifted 

outwards to prevent declining relative prices in 
the face of increasing export supply. MSM 
(1995) formalise three different models: (1) a 

simple partial adjustment model which allows 
one lag of dependent variable on the right hand 

side following Reidel (1988) (2) generalised 
partial adjustment model which allows not 
only the lag of dependent but also lags of the 

price variable (3) error correction model which 
involves lag values of both independent 

variables. These three different specifications 
of the model, using instrumental variable 
method on annual data over the period 1967-

85 are estimated. When the Riedel‟s 
specification is employed, MSN (1995) also 

finds high price elasticity estimates for 
exports. But their preferred specification is the 
error correction model, which provided high 

income and low price elasticities like 
conventional findings. And they have once 

more shown that Reidel‟s finding is the result 
of model mis-specification. Further, they argue 
that high income and a low price elasticity of 

exports need not to lead to terms of trade 
deterioration. So long as a country can expand 

the range of goods they produce, it will have 
high income elasticity and so rapid growth of 

exports can be accommodated without any 

terms of trade deterioration. 
In their study of income and price 

elasticities for exports of developing countries, 
Marquez and McNeilly (1988) also stress the 
importance of commodity composition of 

exports from developing countries but they 
estimate the conventional exports demand 

model dividing exports from developing 
countries into three commodity groups. They 
find that while income and price elasticity of 

food and raw materials are low, the same 
elasticities are much higher for manufactured 

goods exports.  
 
Foreign exchange availability and import 

compression 

The second argument behind the import 

substitution policy relates to the availability of 
foreign exchange for imports of intermediate 
and capital goods. In response to difficulties of 

debt service, most of the LDCs have 
compressed imports to provide enough foreign 
exchange for vital import goods. However, 

given that imports of intermediate and capital 
goods are vital inputs for exports in 

developing countries, import compression 
affects their export performance. Thus, 
developing countries are trapped in the vicious 

circle of declining imports and exports. That 
is, slower export growth cannot generate 

necessary foreign exchange for import of the 
intermediate and capital goods, this in turn 
brings about fewer imports, and hence fewer 

export leading to current account deficits. 
Therefore, any plausible trade function for 

developing countries should incorporate 
feedback between imports and exports arising 
from the effects of import compression and of 

availability of foreign exchange on imports. 
For this purpose, Khan and Knight (1988) 

have tested two basic hypotheses: (1) imports 
are constrained by the availability of foreign 
exchange; (2) export performance depends on 

the supply of inputs. While modelling, they 
incorporate two specific extensions that seem 

necessary, as long as developing country 
export and import functions are concerned. 
Apart from the traditional models, on the 
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export side, they extend the model in two 

ways; exports require imported inputs and the 
import demand function is revised to take 

account of foreign exchange availability.  
Using pooled data from a sample of 34 

countries for the period of 1971-80, they 

estimate the export and import equations using 
a two-stage least squares estimation method. 

Estimation results confirm both hypotheses 
tested. In the export volume function in the 
extended model, a highly significant 

coefficient of import volume shows that the 
export performance of developing countries 

depends on their import capacity for 
intermediate and capital goods. They find that 
there is a relationship between the foreign 

reserves of a country and its import capacity. 
In addition to that, they compare the 

plausibility of both models using a simulation 
of devaluation in the short and long-run. The 
authors also show, using a simulation 

experiments, that real exchange rate shock 
leads to a 10% reduction in the volume of 
imports and lower the volume of exports 

(about 2% in the short-run and 5% in the long-
run).  

 

OPENNESS AND 

COMPETITIVENESS‡‡‡ 

Another channel through which openness 
affects growth goes through competitiveness. 

The relationship between openness and 
competition is also known as „the import-as-
market discipline‟ hypothesis§§§ and it has 

attracted a great deal of attention in the 
empirical literature. The argument is that 

domestic industries, which have an 
oligopolistic structure, are forced to behave 
more competitively once domestic markets are 

exposed to international competition. This will 
reduce the market power of domestic firms 

leading to lower mark-ups and higher output 

                                                 
‡‡‡

 The empirical literature on price-cost margin and 

import penetration is surveyed by Lee (1992) and 

Kirkpatrik et al. (1984). 
§§§

 Lev insohn (1993) used this terminology for the first 

time.  

levels. The oligopolistic market structures**** 

and substantial inefficiency in production 
observed in LDCs suggest that „the import-as-

market discipline‟ hypothesis is more 
appropriate for developing countries than 
developed ones. There are three main reasons 

given in the literature for the observed market 
power and inefficiency in production in LDCs 

(Lee, 1992). First, institutional problems create 
entry and exit barriers, which lead to 
oligopolistic market structures. Second, high 

levels of protection, especially in 
manufacturing sectors, lead to this structure 

because the small domestic market in LDCs 
can only support a few firmsýýýý. Third, highly 
protected industries tend to be high cost ones 

because they cannot exploit scale economies.  
The empirical evidence on the subject 

mainly comes from Industrial Economics and 
the theoretical structure adopted in empirical 
studies depends on the so-called „Structure-

Conduct-Performance‟ paradigm‡‡‡‡. In this 
paradigm, market structure determines the 
behaviour of the firms, which in turn, 

determines market performance. Profits are the 
most common performance indicator used in 

this literature. Treating profits as a directly 
observable variable, that body of literature 
searches for the determinants of profits, one of 

which is trade policy. Most of the studies on 
the openness-competition relationship are 

concentrated on the estimation of the price-
cost margin function (PCM). The typical PCM 
equation used in empirical studies can be 

written as, 
 

ittiitititititit DTDIKOMHMH 5443210 )(    

(4.1) 
 

                                                 
****

 In his survey article, Lee (1992) mentioned that the 

vast majority of the empirical literature found higher 

four-firm concentration ratios for LDCs than developed 

ones suggesting that oligopolistic market structures are 

widespread in LDCs.  
ýýýýSee Rodrik (1988) for a discussion. 
‡‡‡‡See Caves (1985), Hay and Morris (1996), 
De Jong and Shepherd (1986), and Newfarmer 

(1985), for a review of that literature.  
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where 
it

 is profit as an indicator of market 

performance, 
itH  represents concentration, 

itM  represents import penetration rate, which 

is equal to imports as a share of domestic 

sales, and 
itKO  represents capital-output ratio, 

in industry i  at time t . While iDI  are industry 

dummies, tDT  represent time dummies. 

The early literature on the subject focuses 
on the estimation of the single equation given 

in equation (4.1) using cross-section and panel 
data. Heterogeneities among sectors of the 
economy are either simply ignored or dealt 

with using industry dummies. However, the 
recent empirical literature recognises that the 

price-cost margin equation is the part of a 
simultaneous equations system. In recent 
literature, therefore, system estimation 

methods are used to examine the relationship 
between openness and competition. A negative 

sign on import penetration variable is 
interpreted as an evidence of the import 
discipline hypothesis and the positive 

relationship between openness and growth in 
these studies. In his survey article, Lee (1992) 

concludes that the empirical literature provides 
overwhelming support for the presence of a 
negative relationship between profit margins 

and import penetration.     
To examine the impact of increased foreign 

competition on profitability, Katrak (1980), 

Lee (1986) and De Melo and Urata (1986) §§§§ 
apply ordinary least squares estimation method 

to equation (4.1) making use of cross-section 
data. They report a statistically significant 
negative relationship between profit margins 

and import penetration. Katrak (1980) 
investigates the impact of foreign trade and 

protection on price-cost margins for Indian 
manufacturing industries for 1963. He 
estimates the PCM function, defined as a 

function of capital intensity, concentration, 
import intensity, export-orientation, and 

tariffs. His estimation results show that while 
high rate of protection and export-orientation 
increase the profit margins, increased import 

competition has a negative effect on PCMs. 

                                                 
§§§§

 For similar studies, see Lee (1993).  

Lee (1986) for Korean and De Melo and Urata 

(1986) for Chilean and Jacquemin, De 
Ghellinck and Huveneers (1980) for Belgian 

manufacturing industries reach similar 
conclusions. However, the fact that the 
concentration and trade variables used in the 

right hand side in equation (4.1) are 
endogenous variables is ignored in the early 

literature. Although De Melo and Urata (1986) 
recognise this and set up a  two-equation 
model in which PCM and concentration are 

endogenous variables, they use ordinary least 
squares method in estimation arguing that the 

correlation between the error terms of the 
concentration and PCM equations are small 
and insignificant.  

In the recent empirical literature, the price-
cost margin equation is modelled and 

estimated as a part of a simultaneous equations 
model. In their study of Malawian 
manufacturing industries, Kaluwa and Reid 

(1991) estimate the PCM equation using an 
instrumental variables estimation methods 
recognising, that concentration, import 

intensity and advertising are endogenous 
variables. In estimation, they use the cost 

disadvantage ratio, the value of domestic sales 
and radio advertising as instruments and the 
data from 4-digit 16 manufacturing industries 

over the period 1969-79. The estimation 
results show that increasing  

import intensity has a significant effect in 
lowering price-cost margins. In a similar 
study, Chou (1986) uses a simultaneous four-

equation system to examine the impact of 
foreign trade on market structure and 

profitability in the case of Taiwan making use 
of the manufacturing censuses data of 1976. 
The estimation results show that although the 

sign of import penetration variable is negative, 
it is only significant at the 10% level.  

Tybout (1996) criticises the previous 
studies for ignoring heterogeneity among 
industries in empirical analysis and argues that 

the observed negative relationship between 
import penetration and price-cost margins in 

cross-section studies is the result of omitted 
variable bias. That is, industry dummies are 
highly correlated with the variables of the 
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model. When these dummies are not included 

in the regression, the estimation results are 
subject to omitted variable bias. To show the 

importance of industry dummies, Tybout 
(1996) estimates equation (4.1) both with and 
without industry dummies, making use of the 

data from 28 Chilean manufacturing industries 
over the period 1979-85. The estimation 

results show that there is negative relationship 
between import penetration and PCMs, when 
industry dummies are excluded from the 

regression analysis. However, this effect 
disappears once industry effects are controlled. 

While the adjusted 2R is about 0.85 with 
industry dummies included, it is only 0.28 

without industry dummies. Therefore, he 
concludes that there is no evidence that 

supports the import discipline hypothesis.  
Using the same methodology, Haddad, De 

Melo, and Horton (1996) confirm Tybout‟s 

findings for Morocco over the period 1984-89. 
Roberts (1996) for Colombia and Grether 
(1996) for Mexico, however, report a 

statistically significant and negative 
relationship between that the import and the 

price-cost margins using the same 
methodology. In their panal data analysis, 
Krishna and Mitra (1998) for India, Yalcin 

(2000) for Turkey reach similar results using a 
random effect model. 

Briefly, the vast majority of the empirical 
literature on the relationship between openness 
and competition provides evidence in support 

of the import discipline hypothesis. However, 
the existence of heterogeneities among sectors 

of the economy and the dynamic 
characteristics of the import penetration-
profitability relationship are dealt with poorly 

in the literature by concentrating on cross-
sectional and panel analysis of the data.   

The problems related to these literatures 
were also provided in the relevant sections. 
We also mentioned that the empirical literature 

on openness, in general, made use of aggregate 
data in the analysis of the relationship between 

openness and growth. Therefore, we 
concluded that to gain full understanding of 
the reform process, it is important to undertake 

the analysis at the sectoral level and uncover 

the linkages between openness and growth.  
 

CONCLUSION 

In this article, we have reviewed the 
existing empirical literature on the relationship 

between openness and economic growth and 
discussed the main deficiencies of this 

literature. In there, we mentioned two different 
empirical strategies employed in the analysis 
of the subject. The first was the subject matter 

of Section 2 and involved in estimating the 
reduced form growth equations without 

reference to linkages between output growth 
and openness. The review of this empirical 
literature has shown that the measurement 

difficulties related to openness shifted the 
attention from searching for the mechanisms 

through which openness affects growth to 
finding reliable proxies of openness. It is also 
worth noting that most of the empirical studies 

concluded that openness had a positive effect 
on economic performance.  

In Sections 3 and 4, we reviewed the 

empirical studies on the two main structural 
relationships that produce a reduced form 

relationship between openness and growth, 
namely, exports, imports, and competition. 
The evidence on the behavioural relationships 

also supports the presence of a positive 
relationship found in the reduced output 

equations. However, we observed that the 
work on both reduced form and structural 
relationships tend to be carried out at the 

aggregate level. Taking these together, we can 
conclude that we need more empirical 

evidence on the linkages between openness 
and growth to clarify the exact mechanisms 
that relates openness to growth especially at 

the disaggregate level.  
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Türkiye’de Bölgesel Dengesizliğin Boyutu:Çözüm Önerileri ve Avrupa Birliği Bölgesel Kalkınma 

Politikası Hakkında Bir Değerlendirme

                                                                                                                                                      

Mevlüdiye ġ ĠMġ EK
1  

1 
 Dumlupınar Üniversitesi Bilecik Ġ.Ġ.B.F, Ġkt isat Bölümü  

ÖZET: Bölgesel kalkınma polit ikasının temelde amacı, bölgelerarası ekonomik kalkınma farklığ ını 

gidermekt ir. Bölgesel dengesizlik, hem geliĢ miĢ hem de geliĢmekte olan ü lkelerin sorun udur. Sorunun boyutları 

ve yapısı farklı olmakla birlikte Türkiye‟de olduğu gibi Avrupa Birliği‟nde de bölgesel dengesizlik sorunu 

mevcuttur. Bölgesel dengesizliğin en önemli ekonomik göstergeleri bölgelerdeki gayri safi yurtiçi hasıla, kiĢi 

baĢına gayri safi yurtiçi hasıla, yatırım ve nüfus dağılımı farklılıklarıdır. Bu açıdan, Türkiye‟de çok önemli b ir 

bölgesel dengesizlik söz konusudur. Sorunun çözümü için dengesiz bir kalkınma politikası benimsenip, 

bölgenin kaynak yapısı dikkate alınarak öncü sektörler ve kalkınma kutupları oluĢturulmalıdır.  Yat ırım 

teĢviklerinin verileceği sektörler belirlen irken rasyonel hareket edilmeli ve teĢviklerin sonucu denetlenmelidir. 

Avrupa Birliği‟nden mali destek alabilmek için bölgesel dengesizliğe iliĢkin somut pro jeler sunulmalıd ır. 

Anahtar Kelimeler: Bölgesel Dengesizlik, Bölgesel Kalkınma, Avrupa Birliği, Bölgesel Kalkınma 

Politikası. 

 

“Dimensions of Regional Development Unbalance in Turkey and A Analysis About European Union’s 

Regional Development Policiy” 

 

ABSTRACT: Regional development policy aims to stop doing  regional development unbalances. There 

are regional development unbalances not only under development countries but also development countires.  

Indicators of regional development unbalances are gross domestic national product by regions, Per capita gross 

national product by regions , ınvestment by regions and population by regions.  According to these indicators, 

there are very important regional development unbalances in Turkey.  To solve of these problems  must being 

adopted unbalanced development policy,  natural resources of regions must being taken into consideration and 
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must being determined leader sector and development polarize.  While the  investment encourages is being give 

to regions must be became rational and its results must being control. Turkey must prepare projects about 

regional development unbalances to take financial support from European  Union. 

Keywords: Reg ional Unbalances, Regional Development, Europen Union, Regional Development Policy.  

 

 

GĠRĠġ      

Dünya ülkeleri sanayi devrimiyle bölgesel 
dengesizlik sorununu tanımıĢ ve 1929 
Dünya Ekonomi buhranından sonra; 

özellikle, Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan sonra 
daha önce hiç bu kadar boyutta 

karĢılaĢmadıkları bölgesel dengesizlik 
sorunu ile karĢılaĢmıĢlar ve bu dengesizliği 
çözmek için yaygın bir çaba sarfetmiĢlerdir. 

Bölgesel dengesizlik, bir ülkenin çeĢitli 
bölgelerinde  görülen her türlü eĢitsizlik 

olarak nitelendirilebilir. Ġktisadi olarak 
bölgesel dengesizliği ekonomik fırsat 
eĢitsizliği Ģeklinde tanımlamak 

mümkündür. Söz konusu eĢitsizlik ülke 
içindeki farklı bölgelerde yaĢayan bireylerin 

iĢ bulma ve eĢit iĢe eĢit ücret elde etmede 
mevcut fırsatlardan eĢit ölçütte 
yararlanamamalarıdır. Tabii bu eĢitsizliğin 

bir de sosyal boyutu vardır.  Sosyal 
imkanlardan bireylerin eĢit ölçütte 

yaralanamamaları bölgesel dengesizliğin bir 
baĢka boyutu olup, sağlık, eğitim gibi 
fırsatlarda bölgelerarası eĢitsizliğin var 

olmasıdır.  

Ekonomik geliĢme, bir ülkenin bütün 

bölgelerinde aynı anda baĢlamaz. Daha çok 
belli bölgelerde yoğunlaĢan ekonomik 
geliĢme  zamanla çevre bölgelere doğru 

yayılır. KuĢkusuz bu Ģekilde ekonomik 
geliĢmenin bazı bölgelerde odaklanmasının 

dayandığı bazı nedenler vardır. 
Ġktisatçıların içsel ve dıĢsal ekonomik 
avantajlar olarak nitelendirdiği gerçekler 

nedeniyle, belli bölgelerde ekonomik 
geliĢme daha yoğun yaĢanır. ġöyle ki, 

firmalar içsel ekonomik avantajlardan 
yararlanmak için yeni yatırımlarla 
iĢletmelerini büyütmeye çalıĢırlar. Bütün 

firmalar aynı düĢünceyle bunu yapmaya  
çalıĢırken aynı anda o bölgede ekonomik 

faaliyetler de artacaktır. Diğer taraftan, bir 
çok firmanın bu bölgede toplanmasıyla 
dıĢsal ekonomik avantajlar ortaya çıkacak 

ve daha fazla iĢletme söz konusu bölgede 
ekonomik faaliyetlerini artıracaktır. 

Böylelikle, bölgede ekonomik geliĢme 
baĢlayacaktır. Öte yandan, ekonomik 

geliĢmenin ve kutuplaĢmanın olmadığı 
bölgeler de ekonomik olarak geri 
kalmıĢlığın fasit dairesi içine girecekler ve 

ülke içinde bazı bölgeler geliĢirken bazıları 
geri kalacak; bölgesel dengesizlik sorunu 

gündeme gelecektir.  

ÇalıĢmanın amacı, Türkiye‟deki bölgesel 
dengesizlik sorununun boyutunu saptamak 

ve çözüm önerileri getirebilmektir. Bunu 
yaparken tam üyeliğe aday bir ülke olarak 

Avrupa Birliği Ülkelerindeki bölgesel 
kalkınma politikalarının Türkiye açısından 
bir değerlendirmesi yapılacaktır. Avrupa 

Birliği bölgesel kalkınma politikasını 
incelememizin nedeni, gelecekte tam 

üyeliği hedefleyen Türkiye‟nin bölgesel 
kalkınma politikaları bakımından da AB ile 
uyum sağlama zorunluluğunda olmasıdır. 

Bu çerçevede, önce Türkiye‟de bölgesel 
dengesizliği çözmek için kullanılan 

bölgesel kalkınma politikalarından söz 
edilecek; ardından Türkiye‟deki bölgesel 
dengesizliğin boyutları istatistiklerden 

yararlanarak ortaya konacak, bölgesel 
dengesizlik sorununun AB‟de hangi 

politikalarla çözülmeye çalıĢıldığı 
incelenecek ve bu eksende Türkiye‟de 
bölgesel dengesizlik sorununa yönelik 

çözüm önerileri sunulacaktır.  

 

BÖLGESEL KALKINMA 

POLİTİKASININ AMAÇLARI 

VE  ARAÇLARI 
Jules Milhau‟ya göre bölgesel kalkınma polit ikasının 

iki amacı vardır. Bunlar, “nüfusun ülke içerisinde 

rasyonel dağılımını sağlamak ve azgeliĢ miĢ bölgelerin 

ekonomik geliĢimini h ızlandırmaktır”(Din ler, 

1986:204).  
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Bölgesel dengesizliğin en önemli göstergesi 

nüfusun, yatırımların ve üretimin belli 
bölgelerde yoğunlaĢmasıdır. Böyle bir 

kutuplaĢma hem yoğunlaĢılan bölgelerde bazı 
ekonomik ve sosyal sorunlar doğururken hem 
de nüfus ve yatırımların yetersiz olduğu 

bölgelerde ekonomik geriliğin derinleĢmesine 
yol açacaktır. Bunun sonucunda ülke içinde 

bazı bölgeler geliĢirken bazı bölgeler geri 
kalacaktır.  

Bölgesel dengesizlik sorunu sadece 

azgeliĢmiĢ ülkelere has bir özellik değildir. 
AzgeliĢmiĢ ülkeler kadar geliĢmiĢ ülkelerde de 

bölgesel dengesizlik sorunu vardır. Ancak, 
geliĢmiĢ ülkelerde sorunun boyutu ve derinliği 
azgeliĢmiĢ ülkelerde olduğu kadar değildir. 

Örneğin Fransa, Almanya, Japonya, Amerika 
gibi dünyanın geliĢmiĢ ülkelerinde de bölgesel 

dengesizlik sorunu yaĢanmaktadır.  Ancak 
Ģunu belirtmeliyiz ki, geliĢmiĢ ülkelerin ve 
azgeliĢmiĢ ülkelerin bölgesel dengesizlik 

sorunlarının gerek yapısı gerekse derinliği 
farklı olduğu için, bu ülkelerin bölgesel 
kalkınma politikaları da farklı olacaktır.  

Aslında, ekonomik geliĢmenin olduğu 
ülkede bölgesel dengesizlik sorununun olması 

kaçınılmaz bir sonuçtur. Önemli olan bölgesel 
kalkınma politikasıyla bu dengesizliğin önüne 
geçebilmektir.  KuĢkusuz, bölgesel kalkınma 

politikasını baĢarılı bir Ģekilde uygulamak için 
baĢvurulan araçların etkin olması gerekecektir. 

Ülkelerin geliĢmiĢlik ölçülerine göre bölgesel 
kalkınma politikasının farklı olacağını 
yukarıda belirtmiĢtik. Dolayısıyla, bölgesel 

dengesizliği çözmede kullanılacak bölgesel 
kalkınma politikası araçları da farklılık 

gösterecektir.  Teorik olarak bölgesel kalkınma 
politikasının araçlarını üç baĢlık altında 
toplamak mümkündür(Dinler,1986:212).  

 Belirli yörelerde ekonomik faaliyetleri 
özendirmek için mali ve vergi teĢviklerinin 

sağlanması.  

 ekonomik o larak geri kalmıĢ bölgelerde devlet 
yatırımların ın gerçekleĢtirilmesi.  

 Bölge yönetiminin bölgesel sorunlara 

adaptasyonunu sağlamak. 

Bölgesel dengesizliği çözmek için bazı 

vergi teĢviklerinin uygulanması, devletin özel 
teĢebbüsü geri kalmıĢ bölgelere yatırım 

yapması için özendirmek amaçlı olacaktır. Bu 
çerçevedeki teĢvikler, yatırımların maliyetini 
düĢürüp karlılığını artırmaya dönüktür. Diğer 

taraftan, en az vergi teĢvikleri kadar önemli 
olduğuna inanılan devlet yatırımları da 

bölgesel dengesizliği azaltmada 
kullanılabilecek araçlardan birisidir. Eğer 
sözkonusu araç etkin bir Ģekilde kullanılırsa bu 

yolla devlet geri kalmıĢ bölgeye yapacağı 
harcamaları artırmak suretiyle, bu bölgeye 

ilave bir satın alma gücü kazandırabilir. Devlet 
yatırımlarının geri kalmıĢ bölgelerde artması 
sözkonusu bölgede üretim kapasitesinin 

artmasını sağlayacaktır. Öte yandan devlet 
azgeliĢmiĢ bölgelerdeki altyapı yatırımlarını 

hızlandırarak özel teĢebbüs için bu bölgeleri 
cazibe çekim merkezi haline de getirebilir.  

 

TÜRKİYE’NİN BÖLGESEL 

KALKINMA POLİTİKASI 
Türkiye‟deki bölgesel dengesizlik sorunu 

aslında Osmanlı Ġmparatorluğu‟na kadar 

uzanmaktadır.  Gerek coğrafi koĢullar gerekse 
Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun dıĢa bağımlı 
politikası nedeniyle o tarihlerde oluĢan  

bölgesel dengesizliğin boyutu Cumhuriyet 
döneminde de hızla artmıĢtır.  KuĢkusuz, bu 

sorunları aĢmak amacıyla bazı tedbirler 
alınmıĢtır. Örneğin Türkiye‟nin ulusal 
kalkınmasıyla ilgili ilk adım 17 ġubat 1923‟de 

toplanan Ġzmir Ġktisat Kongresi ile 
atılmıĢtır(ġahin,1995:34). Ulusal ekonominin 

kalkınması öngörülmekle birlikte, Türkiye‟nin 
doğu ve batısı arasındaki kalkınma farklılığı 
üzerinde durulmamıĢtır.  Bununla birlikte 

1923-1950 arasında  bölgesel dengesizliği 
çözmeye yönelik en önemli hareket kanımızca  

demiryollarının millileĢtirilmesi ve 
Türkiye‟nin doğusuna doğru yaygınlaĢtırma 
eylemi olmuĢtur. Ancak, batıdaki geliĢme 

hızlandığı için bu eylemin bölgesel 
dengesizliğe yaptığı katkı beklenen düzeyde 

gerçekleĢmemiĢtir.  
1950-1960 liberal dönemde ise, Türkiye‟nin 

bölgesel dengesizliği için somut adımlar 

atılmadığı görülmektedir.   
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1960‟dan itibaren Türkiye planlı kalkınma 

dönemine geçmiĢtir.  Birinci Kalkınma 
Planında bölgelerarası geliĢmiĢlik farkını 

azaltmak amacıyla önemli ilkeler konmuĢ ve 
bölgesel planlama benimsenmiĢtir. Ġkinci 
Planda benimsenen bu ilke somutlaĢtırılarak 

yenilenmiĢtir. Üçüncü Kalkınma Planında bir 
ilke baĢvurularak ilk kez  “kalkınmada 

öncelikli yöre” kavramına yer verilmiĢtir. 
Dördüncü Kalkınma Planında Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu Bölgelerine  özel bir 

önem verilmiĢ; ancak, öncelik verilecek 
sektörler  tarım ve hayvancılık olarak 

belirlenmiĢtir. BeĢinci BeĢ Yıllık Kalkınma 
Planında on yıl önce terkedilen bölge 
planlamasına yeniden geçilmiĢtir. Ancak, bu 

bölgesel planlama ilkelerinde merkezi plan ile 
bölgesel plan arasındaki iliĢkilerin ne olacağı 

konusuna açıklık getirilmemiĢtir. BeĢinci 
Planda, ilk iki planda yer verilen kalkınma 
kutuplarının belirlenerek yatırımların 

sözkonusu yerlerde yoğunlaĢtırılmasından söz 
edilmemiĢtir. BeĢinci Planı diğerlerinden 
ayıran en önemli özellik,  Türkiye‟de yerleĢme 

merkezlerinin kademeleĢmesi çalıĢmasına 
dayalı olarak 16 bölgeli ayırımın benimsenmiĢ 

olmasıdır. Özellikle planlı dönemde, ilk kez 
BeĢinci Kalkınma Planıyla bölgesel ayırıma 
geçilmiĢtir. 

Altıncı Kalkınma Planında bölge 
planlaması kavramı yerini bölgesel geliĢme 

kavramına bırakmıĢ ve bölge planlamasının 
köylere kaydırılması ilkesi benimsenmiĢtir. 
Altıncı Plan döneminin ilkelerinden biri 

bölgesel politikalar oluĢturulurken Avrupa 
Birliği politikalarının dikkate alınması, diğeri 

ekonomik ve fiziksel planlamada çevre 
boyutuna öncelik 
verilmesidir(http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/p

df). 
Yedinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planında 

önceki planlardan farklı olarak “bölgesel 
dengelerin sağlanması” ana baĢlığı altında 
bölgesel geliĢme, il planlama, metropollerle 

ilgili düzenlemeler konularına öncelik  
verilmiĢtir. Yedinci Planın temel ilkelerinden 

biri, her yönüyle(ekonomik-toplumsal-

kültürel-siyasal) bir bütün olarak 
“sürdürülebilir kalkınma‟nın, ulusal birliği 

artırmak amacıyla bölgeslerarası geliĢmiĢlik 
farklarını azaltıcı yönde ele alınması 
gerekliliği düĢüncesi olmuĢtur. Bu amaçla, 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri 
öncelikli olmak üzere, ülkenin göreli olarak 

geri kalmıĢ yöreleri için, kaynakları ve geliĢme 
potansiyelleri gözönünde bulundurularak 
bölgesel geliĢme projelerinin hazırlanması 

kabullenilmiĢtir(http://ekutup.dpt.gov.tr/bolges
el/pdf). 

Sekizinci Kalkınma Planında, ulusal 
kaynakların en yüksek ekonomik ve sosyal 
faydayı sağlayacak Ģekilde geliĢtirilmesi ve 

bölgelerarası dengesizliklerin en aza 
indirilmesi temel amaç olarak belirlenmiĢtir. 

Bölgesel geliĢme politikalarının 
uygulanmasında sürdürülebilirlik, 
bölgelerarası bütünleĢme, sosyal ve ekonomik 

dengelerin sağlanması, yaĢam kalitesinin 
iyileĢtirilmesi, fırsat eĢitliği, kültürel geliĢme 
ve katılımcılık ilkeleri esas alınmıĢtır. 

Sekizinci Planda bölge planlaması çalıĢmasına 
devam edileceği öngörülmüĢtür. Bölgesel 

geliĢmenin baĢarılı ve hızlı bir Ģekilde 
sağlanabilmesi için, hem kamu hem de özel 
sektörde dıĢ kaynakların harekete geçirilmesi 

gerektiği belirtilmiĢtir( DPT, 2000: 63-70).  
 

Türkiye’de Bölgesel Dengesizliğin Boyutları 

 

Gayri Safi Yurtiçi Hasılanın Bölgesel Dağılımı: 

Türkiye‟de bölgesel dengesizliğin boyutları 
incelenirken AB‟ne uyum sağlamaya çalıĢan 
bir ülke olması nedeniyle önce AB‟nin 

bölgesel dengesizliğe iliĢkin kriterlerine göre 
bir analiz yapılacaktır.  

Bölgesel dengesizliği belirlerken AB‟nin 
baktığı baĢlıca göstergeler kiĢibaĢına GSYĠH, 
yatırımlar, iĢsizlik oranları ve nüfusun bölgesel 

dağılımıdır. Sözkonusu kriterleri dikkate 
alarak aĢağıda Türkiye‟nin bölgesel 

dengesizliğinin boyutu saptanmaya 
çalıĢılacaktır.  

 
Tablo 1. Türkiye’de Bölgelere Göre GSYİH(1987 -1994)   (Milyon TL) 

 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/pdf
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           Akdeniz  D.Anadolu   Ege   G.D.Anadolu   Ġç Anadolu  Karadeniz   Marmara   Türkiye 

 
  1987 1392593  579038      1763388  855824      1335397        929497     2232730     1421616  

  1988 1373300  587484      1781873  898696      1336385        934206     2182669     1420590 
  1989 1402577  570861      1723834  815547      1228666        959270     2169730     1393577   
  1990 1481551  615865      1822911  890773      1364712       1001788    2274373     1487082 

  1991 1401432  601715      1771806  914658      1389555       1004797    2237249     1472000     
  1992 1453896  626713      1856538  918768      1424737       1077467    2309062     1530808 

  1993 1554760  648386      1987366  953969      1505712       1097752    2455326     1623613  
  1994 1452261  643754      1918373  853544      1427576       1063647    2169458     1507540 
 

Kaynak: DPT, Ġller ve Bölgeler Ġtibarıyla ÇeĢitli Göstergeler, 1999, s.18 
 

Tablo 2: Türkiye’de GSYĠH’nın Bölgelere Göre Dağılımı(1995-2001)  (Milyon TL 

1987 Fiyatlarıyla)  

Bölge 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Akdeniz 11 
863 

12 
517 

13 
646 

13 
964 

13 
424 

13 
932 

13 
235 

D.And.   3 
389 

  3 
503 

  3 
695 

  3 
798 

  3 
728 

  3 
890 

  3 
842 

Ege 16 
656 

17 
936 

18 
868 

19 
448 

18 
310 

19 
904 

18 
351 

G.Doğu.And.   5 

083 

  5 

443 

  5 

992 

  6 

161 

  5 

750 

  6 

068 

  6 

076 

Ġç Anadolu 15 
610 

16 
417 

17 
284 

18 
183 

17 
409 

19 
088 

17 
391 

Karadeniz   8 

862 

  9 

774 

10 

184   

10 

686 

10 

293 

10 

791 

10 

075 

Marmara 36 
424 

39 
155 

42 
962 

43 
873 

41 
733 

45 
117 

40 
915 

DĠE, Türkiye Ġstatistik Yıllığı 2002, DĠE, Ankara, 2002, s.653 

 
Tablodan anlaĢılacağı üzere GSYĠH‟nın en 

yüksek olduğu bölge Marmara Bölgesi olup, 

Türkiye GSYĠH‟nın yaklaĢık yüzde 36‟nı 
almaktadır. Doğu Anadolu ve Güneydoğu 

Anadolu Bölgelerinin GSYĠH‟dan aldıkları 
pay diğer bölgelere göre daha düĢüktür(%3.9).  
1996 yılında yapılan bölgelerin sosyo 

ekonomik geliĢmiĢlik endeksine göre Marmara 
Bölgesi 1.69, Ege 0.5, Ġç Anadolu Bölgesi 0.46 

ve Akdeniz Bölgesi 0.06 olup Türkiye 
ortalamasının üstündedir. Ancak Karadeniz 
Bölgesi –0.54, Güney Doğu Anadolu Bölgesi 

–1.03 ve Doğu Anadolu Bölgesi –1.13 olup 
Türkiye ortalamasının altında kalmıĢtır(DPT, 

2000;60). Oranlar değerlendirildiğinde hem 
GSYĠH‟dan bölgelerin aldığı pay hem de 

geliĢmiĢlik ölçüsü bakımından Türkiye‟de 
bölgesel dengesizliğin var olduğunu ve bunun 

boyutunun küçümsenmeyecek ölçüde 
olduğunu görmek mümkündür. Nitekim, 

bölgeler itibarıyla kiĢi baĢına GSYĠH endeks 
değerlerine bakıldığında, bu sonucu daha 
somut bir Ģekilde görmek mümkün olacaktır.  

 

Tablo 3: Bölgeler İtibarıyla  

Kişibaşına GSYİH Endeks 

Değerleri 
Bölgeler KiĢibaĢına 

GSYĠH 
Endeksi 

Marmara Bölgesi 156 
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Ege Bölgesi 125 

Akdeniz Bölgesi   95 

Karadeniz Bölgesi   68 

Ġç Anadolu Bölgesi   91 

Doğu Anadolu Bölgesi   41 

Güneydoğu Anadolu 

Bölgesi 

  56 

Türkiye 100 

  Kaynak:DPT, Uzun Vadeli Strateji ve 

Sekizinci  BeĢ  

Yıllık Kalkınma Planı(2001-2005), Ankara, 
2000, s.60. 

Yukarıdaki kiĢibaĢına GSYĠH endeks 

değerleri incelendiğinde Karadeniz, 
Güneydoğu ve Doğu Anadolu Bölgeleri 

Türkiye endeks değerinin oldukça altında 
kalmıĢ, Akdeniz ve Ġç Anadolu bölgeleri ise 
Türkiye endeksine en yakın bölgeler olmuĢtur. 

Marmara ve Ege Bölgeleri ise Türkiye 
endeksinin üzerindedir.  

Diğer taraftan bölgeler itibariyle sektörel 
GSYĠH‟a bakıldığında da bölgesel 
dengesizliğin  var olduğu açıkça 

görülmektedir. 
Tablo 4: Bölgeler Ġtibariyle Sektörel 

GSYĠH Büyüme  

Hızları(1987-1997)  (Yüzde) 
Bölgeler Tarım Sanayi Hizmetler Toplam 

Marmara 
-0.3 

6.
3 

4.8 5.0 

G.Doğu 
Anadolu 

5.3 
5.

0 
3.6 4.4 

Akdeniz 
2.5 

3.

6 
5.3 4.3 

Ege 
1.2 

4.
6 

5.2 4.3 

Ġç 

Anadolu 
-0.2 

6.

1 
3.3 3.2 

Karadeniz 
0.1 

4.
4 

4.1 3.2 

D.Anadol

u 
0.7 

3.

1 
2.1 1.9 

Türkiye 
1.2 

5.
5 

4.4 4.2 

Kaynak: DPT, a.g.e., s.61. 

1987-1997 döneminde katma değerin yıllık 
ortalama büyüme hızlarına göre sıralama 
yapıldığında Marmara, Güneydoğu Anadolu, 

Akdeniz ve Ege bölgeleri Türkiye 

ortalamasının üzerinde, Ġç Anadolu, Karadeniz 

ve Doğu Anadolu Bölgeleri ise altında bir 
geliĢme göstermiĢtir. Türkiye, toplam sanayi 

ve hizmetler katma değerinin sırasıyla yüzde 
51.8‟ini ve yüzde 36.9‟unu Marmara Bölgesi 
sağlamaktadır. Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

ile Karadeniz Bölgelerinin payı ise oldukça 
düĢüktür(DPT, 2000; 61).  

GSYĠH‟nın bölgelere göre büyüme oranları 
incelendiğinde Türkiye‟de yine bölgesel 
dengesizliğin boyutları anlaĢılacaktır.  

 
Tablo 5: Bölgelere Göre GSYĠH’nın 

Büyüme Oranları 
             1995    1996    1997     1998 1999 2000  

2001 

Akdeniz 6.1 5.5 9.0 2.3 -3.9 7.4 -5.0 

D.Anadolu -2.6 3.4 5.5 2.8 -1.9 3.8 -1.2 

Ege 5.8 7.7 5.2 3.1 -5.9 4.3 -7.8 

G.Doğu 
Anadolu 

3.0 7.1 10.1 2.8 -6.7 8.7  0.1 

Ġç Anadolu  5.1 5.2 5.3 5.2 -4.3 5.5 -8.9 

Karadeniz 3.0 10.3 4.2 4.9 -3.7 4.8 -6.6 

Marmara 12.0 7.5 9.7 2.1 -4.9 8.1 -9.3 

Kaynak:DĠE, Türkiye Ġstatistik Yıllığı 2002, 
DĠE  

Yayını, Ankara, 2002, ss.652-653 
 
Bölgeler itibariyle, GSYĠH‟nın büyüme 

oranları bakımından  Türkiye‟de ciddi 
anlamda dengesizlik söz konusudur. Özellikle 

Marmara Bölgesi ile diğer bölgeler arasında 
önemli bir fark vardır.  

 

Türkiye‟de Yatırım Teşviklerinin Bölgesel 
Dağılımı: 

Ülke ekonomileri için yatırımlar kalkınmada çok 

önemli b ir fonksiyona sahiptir. Gerek bütün ekonomin in 

kalkınmasını, gerekse bölgesel dengesizliğin olması 

durumunda geri kalmıĢ bölgelerde yatırımları artırmak 

suretiyle, az geliĢmiĢ bölgelerin kalkınmasını sağlamak 

mümkündür. Ancak, geri kalmıĢ bölgeye özel 

teĢebbüsün yatırım yapmayı ekonomik görmemesi 

olasıdır. Dolayısıyla, özel teĢebbüsü geri kalmıĢ bölgede 

yatırım yapması için devletin bazı teĢviklerle 

cezbetmesi gerekecektir. Örneğin, yatırım teĢvikleriyle 

yatırımcılar azgeliĢ miĢ bölgeye çekilebilir.  

Yukarıda GSYĠH‟nın bölgesel dağılımına 

bakıldığında Türkiye‟de çok ciddi b ir bölgesel 

dengesizliğin o lduğu görülmüĢtü. Dolay ısıyla, 

sözkonusu dengesizliği azaltmak amacıyla, devletin 

yatırım teĢvikleriyle yatırımları cazip kılması gerekir. 
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AĢağıda Türkiye‟de verilen teĢviklerin bölgesel 

dengesizliğe katkı sağlayıp sağlamadığın ı anlamak için 

yatırım teĢviklerinin bölgesel dağılımına bakılacakt ır. 

Çünkü, yatırım teĢvikleri ekonomik, bölgesel kalkınma 

ve yatırımları yönlendirme bakımından çok önemli bir 
araçtır. 

 

 

 

 

Tablo 6:Türkiye’de Yatırım TeĢviklerinin Bölgesel Dağılımı  

Bölgeler 1991 1992 1993 1994 1995 199
6 

199
7 

199
8 

199
9 

200
0 

200
1 

200
2 

200
3 

Marmara 28.3 61.8 47.4 48.6 42.4 49.2 44.0 39.6 42.0 36.8 39.4 39.1 48.4 

Ġç.And. 18.6   9.7 16.5   9.1 10.2 11.9 13.6 13.1 15.0   9.0   9.1 15.1 13.1 

Ege   9.2   8.5  7.5 11.1 12.4 10.0 14.7 16.4 12.0  7.5 10.5 12.2   9.8 

Karadeniz 20.7   7.6 11.3  6.8 15.9 11.5 12.9   9.3   7.3 21.3   9.3 12.8 13.8 

Akdeniz  3.1   6.8  5.3   4.7   2.6  4.3   3.8   7.2  7.4   8.4   5.8   3.9   2.5 

D.And.  3.8   1.5   1.1   5.3   2.9  2.2   1.9   2.8   2.2   2.4   2.5   2.6   1.5 

G.D.And 12.6   2.1   5.5   5.9 13.0  9.3   7.0   7.6   3.9   3.6 18.9   9.2   7.3 

Çok 
Bölgeli 

 3.7   2.0   5.4   8.5   0.6  1.5   2.1   4.0 10.2 11.1   4.6   5.0   3.7 

Toplam 100.0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Kaynak:http://www.treasury.gov.trr/stat/egosterge/tablo-24.htm 
 
Yatırım teĢ vikleri incelendiğinde Marmara 

Bölgesi’nin büyük farkla birinci sırada yer aldığı 

gözlenmektedir. Ancak, 1998-2000 döneminde bu 

bölgenin payı yüzde 40’tan yüzde 37’ye gerilemiĢtir. 

Aynı dönemde, Ak deniz ve Karadeniz bölgelerinde 

ciddi  artıĢlar gözlenmektedir. Burada üzerinde 

önemle durulması gereken bir konu vardır. 

Yukarıda bölgeler itibariyle yatırım teĢviklerinin 

arttığı gözlendi . Ancak, aynı  dönem içinde enflasyon 

oranları gözönüne alındığında yatırım hacmindeki 

artıĢı olumlu karĢılamak mümkün değildir. Yatırım 

teĢviklerinin dağılımında görülen dengesizlik 

bölgesel dengesizliği artıran bir etken olarak 

nitelendirilebilir. 

 

Türkiye‟de Nüfusun Bölgesel Dağılımı 
Bölgesel dengesizliğin boyutu incelenirken 

bakılması gereken en önemli kriterlerden birisi 
de nüfusun bölgesel dağılımı olmalıdır.  
Bölgesel dengesizliğin ortaya çıkıĢ süreci 

incelendiğinde, geliĢmiĢ bölgelerin azgeliĢmiĢ 
bölgeler üzerinde geliĢmeyi durdurucu bazı 

olumsuz etkiler yarattığı görülmektedir. 
Bunlardan birisi de azgeliĢmiĢ bölgelerden 
geliĢmiĢ bölgelere doğru olan göç hareketidir. 

Bu Ģekilde ortaya çıkan göçler, bir taraftan 
kalabalık bölgelerin bir taraftan da nüfus 

yoğunluğu az bölgelerin ortaya çıkmasına 
neden olmaktadır. Bu anlamda, Türkiye‟nin 

nüfus yoğunluğu bakımından bölgelerarası 
dağılımına bakılırsa Türkiye‟deki bölgesel 
dengesizliğin boyutu hakkında bize fikir 

vermesi mümkün olacaktır.  
 

Tablo 7:Türkiye‟de Nüfusun Bölgelere Göre 

Dağılımı 

Bölgeler 1990 
1999(%) 

(*) 
2000 

2000 
(%) (*) 

Marmara 13 295 878 23.75 13 730 962 20.24 

Ege 7 594 977 13.57 5 495 575 8.10 

Akdeniz 7 026 489 12.50 5 204 203 7.67 

Ġç Anadolu 9 913 306 17.67 8 039 036 11.85 

Karadeniz 8 136 713 14.46 4 137 466 6.10 

Doğu Anadolu 5 348 512 9.46 3 255 896 4.80 

Güney Doğu 
Anadolu 

5 157 160 9.10 4 143 136 6.11 

Toplam 56 473 035  67 803 927  

Kaynak: DĠE, Türkiye Ġstatistik Yıllığı 2002, s.49 

(*) Yüzde sütunu tarafımızdan hesaplanmıĢtır. 
 

Tablodan gözleneceği üzere, Türkiye‟de 

nüfusun en fazla yoğunlaĢtığı bölge Marmara 
Bölgesi, en az yoğunlaĢtığı bölge ise Doğu 
Anadolu ve Güney Doğu Anadolu 

Bölgeleridir.  
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Ekonomiler için istihdamın ne kadar önemli 

olduğu bilinmektedir.  Bölgesel dengesizliğin 
boyutları incelenirken, Türkiye‟deki çalıĢan 

iĢgücünün bölgesel dağılımı da dengesizlik 
hakkında bilgi verecektir. Çünkü bir bölgede 

istihdam imkanları ne denli geniĢse o bölgenin 

geliri de o denli geniĢleyecek ve hayat 
standardı yüksek olacaktır. Bu düĢünceyle, 

aĢağıdaki Tabloda  Türkiye‟de iĢgücünün 
bölgeler arasındaki dağılımı incelenmiĢtir.  

Tablo 8:Türkiye’de ĠĢgücünün Bölgesel Dağılımı(1999-2003) 

Yıllar Marmara. Ġç Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz Doğu Anadolu. Güney.D.And. 

1999 68 277 33 687 31 100 17 926 21 616 7 231 7 950 

2000 78 403 25 375 25 203 19 133 14 737 6 232 9 321 

2001 41 423 13 243 17 821 12 283 8 625 3 872 7 771 

2002 53 764 19 000 22 088 16 363 11 270 3 499 11 632 

2003 64 748 19 624 26 772 31 578 9 082 4 992 14 741 

Kaynak: http://www.treasury.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm 

Tablo 8 incelendiğinde, Türkiye‟de 

istihdamın en yüksek olduğu bölge Marmara 
Bölgesi‟dir. En düĢük istihdam oranı ise Doğu 

Anadolu Bölgesi‟ne aittir. Bunun anlamı 
iĢgücüne en fazla istihdam imkanı sağlayan 
bölgenin Marmara Bölgesi olduğudur. 

Yatırımların ve dolayısıyla üretim 
merkezlerinin yetersizliğine bağlı olarak  

Güney Doğu Anadolu ve Doğu Anadolu 
Bölgeleri‟nde istihdam oranı diğerlerine göre 

daha düĢüktür. Bu durum iki sonuç 

doğuracaktır: Birincisi bölgesel kalkınma 
farklılığının yaratılması, ikincisi de istihdamın 

en fazla yoğunlaĢtığı Marmara Bölgesi‟nde 
yoğunlaĢmanın ekonomik ve sosyal 
maliyetinin yükselmesidir. Örneğin, Marmara 

Bölgesi‟nde Çarpık kentleĢmenin artması, 
altyapı yatırımlarının artık yetersiz kalması, 

gecekondulaĢma oranının yüksekliği gibi.  

 

 
Tablo 9: Türkiye’de Plan Bölgelerinin Bazı Göstergelere Göre KarĢılaĢtırması 

Göstergeler Birim GAP 

Zongulda

k-Bartın-
Karabük 

DAP DOKAP Türkiye 

Alan Km2 75 561 9.493 158.972 39.361 779.452 

Nüfus(1997) KiĢi 6 128973 1027208 5.868.535 2.911.108 62.865.574 

Nüfus Yoğunluğu KiĢi/km2 81 108 37 74 81 

Nüfus ArtıĢ 
Oranı(1990-1997) 

Binde 24,2 -10,3 6,9 -2,4 15,1 

KentleĢme Oranı Yüzde 64,1 43,3 53,5 48,6 65,0 

KiĢiBaĢına 
GSYĠH(1) 

BinTL 990 1.838 674 1.103 1.830 

KiĢibaĢına 
GSYĠH(1) 

Endeks 
Değeri 

54,1 100,5 36,9 60,3 100 

GSBH(2) Yüzde 5,3 1,6 3,4 2,8  

Kaynak:DPT, a.g.e., s. 7 
(1) 1987 fiyatlarıyla            GSBH:Gayri Safi Bölge Hasılası 

 

Türkiye’de Plan Bölgeler ve Bölgesel 

Dengesizliğe Katkıları 

Ülkelerdeki bölgesel dengesizliğin önüne 
geçebilmek için her Ģeyden önce göçün 

önünün kesilmesi gereklidir. Türkiye‟de hem 

http://www.treasury.gov.tr/stat/tesvik/ti102.htm
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göçü engellemek hem bölgesel geliĢmeyi 

sağlayarak bölgesel dengesizlik sorununa 
çözüm getirmek amacıyla, kalkınma 

planlarında öngörüldüğü biçimde bölge 
planlamalarına devam edilmektedir. Plan 
bölgeleri bakımından Türkiye‟yi dört bölgeye 

ayırmak mümkündür. Bunlar Güney Doğu 
Anadolu Projesi(GAP), Doğu Anadolu 

Projesi(DAP), Doğu Karadeniz Bölgesel 
GeliĢme Planı(DOKAP) ve Zonguldak-Bartın-
Karabük projesidir*****. Sözkonusu plan 

bölgelerinde nüfus yoğunluğu, kentleĢme oranı 
ve GSYĠH bakımından bir karĢılaĢtırma 

yapıldığında Ģu bulgulara ulaĢmak 
mümkündür. 

KiĢi baĢına GSYĠH bakımından Türkiye 

ortalamasının üzerinde olan plan bölgeler 
Zonguldak-Bartın-Karabük plan bölgesidir. 

Türkiye ortalamasına yaklaĢan plan bölgesi ise 
DOKAP‟tır. GAP, DAP Türkiye ortalamasının 
altında kalmıĢtır.  Ancak Gayri Safi Bölge 

Hasılası en yüksek olan Plan bölge ise 
GAP‟tır. Diğerleri ise sırasıyla DAP, DOKAP 
ve Zonguldak-Bartın-Karabük plan 

bölgeleridir. KentleĢme oranı ve nüfus artıĢ 
oranı bakımından da GAP plan bölgesi yine ilk 

sırada yer almaktadır.  
Görüldüğü üzere, Türkiye‟de çok ciddi bir 

bölgesel kalkınma farklılığı sorunu vardır. 

Bundan hareketle, Türkiye‟nin AB 
bütünleĢmesinin önündeki engeller arasında 

AB  çevrelerince sürekli dile getirilen siyasi 
gerekçelerin yanı sıra, ekonomik gerekçeli 
engellerin de önemli bir yer tuttuğu 

söylenebilir. Bu bağlamda, Türkiye‟nin 
ekonomik yapısının, geliĢmiĢlik düzeyinin, en 

önemlisi bölgesel kalkınma farklılığı 
bakımından göstermiĢ olduğu performans, AB 
ülkelerinin ortalamasına yakınlaĢması, 

Türkiye‟nin AB‟ne üyelik opsiyonunu olumlu 
etkileyecektir. Gelecekte AB‟ne üye olmayı 

hedefleyen Türkiye‟nin diğer ekonomik 
alanlarda olduğu gibi bölgesel kalkınma 
politikası açısından da AB politikalarıyla 

uyum sağlaması ve bölgesel kalkınma 
farklılıklarını gidermek zorunda olması 

                                                 
*****

 Pro jelerin ayrıntıları için bakınız: DPT, Sekizinci 

Kalkınma Planı, 2000, Ankara, ss.64-66. 

nedeniyle, aĢağıda AB bölgesel politikası ve 

finansman Ģekilleri araĢtırılacaktır.  
 

 

 

 

 

AVRUPA BĠRLĠĞĠ’NĠN BÖLGESEL 

KALKINMA POLĠTĠKASI 
AB‟nin kurucu antlaĢması o lan Roma 

AntlaĢması‟nda üye ülkeler arasında dengeli ve devamlı 

bir kalkınma öngörülmüĢtür(Roma AntlaĢ ması;1958). 

AB‟nin güçlü b ir ekonomik performans gösterdiği 

1960-1970 döneminde bölgesel polit ikan ın belirlenmesi 

için ciddi b ir çalıĢma yapılmamıĢtır. Ancak, ekonomik 

geliĢ menin hızlandığı bu dönemde bölgesel dengesizlik 

sorununun boyutu da geniĢlemiĢtir.  Bölgesel kalkınma 

politikasının oluĢturulması için ilk adım 1969 yılında 

atılmıĢ ve ilk giriĢim Avrupa Komisyonu tarafından 

bölgesel kalkınmaya yönelik bir program hazırlanmıĢtır. 

Programa göre Avrupa Komisyonu, üye ülkelerdeki 

geliĢ meleri izleyecek ve gerekli önlemleri alacakt ı. 

Ancak, Komisyon tarafından hazırlanan bu program 

kabul edilmemiĢtir(Karluk, 1990:148). Ekim 1972‟de 

AB‟nin dokuz üye ülkesinin katılımıyla bölgesel 

politikaya iliĢkin  Paris Zirvesi düzenlenmiĢ ve AB‟de 

bölgesel dengesizlik sorununu çözmek amacıyla Avrupa 

Bölgesel Kalkınma Fonu‟nun kurulması konusunda üye 

ülkeler fikir birliğine varmıĢlardır. Ancak, Fon‟un 

kurulması konusunda karĢılaĢılan bazı sorunlar vardı. 

Bunlar, 

 Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu‟ndan 

hangi bölgelerin faydalanacağı 

Üye ülkelerin Fona yapacağı katkıların 

belirlenmesiydi. 
Söz konusu sorunların çözümüne  iliĢkin görüĢmeler 

uzun sürdüğü için Bölgesel Kalkınma Politikası 2 Mart 

1975 tarih inde yürürlüğe girmiĢtir. “Bölgesel polit ika”, 

üye ülkelerin coğrafi yapıları, tarım sektörleri, tarımsal 

altyapıları ve ku llandıkları yöntemler b irbirinden farklı 

olması nedeniyle, hem ü lkeler ve bölgeler arasında 

dengeli geliĢ meyi sağlamak, hem de yapısal farklılıkları 

ortadan kaldırmak üzere oluĢturulmuĢtur. AB bölgesel 

politikasının amacı, gerekli rehber ve ilkeleri 

geliĢtirerek, üye ülkeler tarafından oluĢturulan bölgesel 

politikaların, AB rekabet ve devlet yardımları 

kurallarıy la uyumlu ve koord inasyon içinde olmasını 

sağlamakt ır(Köroğlu, 2003;2-4). Bölgesel Kalkınma 

Politikasının en önemli finansal aracı Avrupa Bölgesel 

Kalkınma Fonu olarak belirlenmiĢtir. AB içindeki 

bölgesel dengesizliği belirlemek için bakılacak en 

önemli göstergeler ise iĢsizlik oranları, kiĢi baĢına düĢen 

gelir ve altyapı yatırımları olarak saptanmıĢtır.  

Avrupa Bölgesel Kalkınma Politikasının 

finansmanı temelde, Avrupa Bölgesel 
Kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu Avrupa 
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Tarımsal Yönverme ve Garanti Fonu(Yapısal 

Fonlar) tarafından sağlanmaktadır. Ayrıca, 
bölgesel kalkınmaya Avrupa KaynaĢma Fonu, 

Avrupa Kömür ve Çelik Mekanizması, Avrupa 
Yatırım Bankası ve Yeni Topluluk Aracı da 
finansal kaynak sağlamaktadır.  

 
Avrupa Sosyal Fonu 

AB‟nin 1960‟lı y ıllarda göstermiĢ olduğu hızlı 

ekonomik geliĢme bazı sorunları da beraberinde 

getirmiĢtir. Örneğin, sanayideki hızlı değiĢim nedeniyle 

çevre kirliliği artmıĢ, teknolojik geliĢ me sonucunda 

makina ku llan ımının artmasıy la iĢsizlik oran ı 

yükselmiĢtir. Avrupa Sosyal Fonu bu sorunları çözmek 

amacıyla 1961 y ılında kurulmuĢtur. Fonun amacı, AB 

içindeki istihdamı kolay laĢtırmak ve hayat standartlarını 

yükseltmekti(Roma AntlaĢması:1958). Bu amaçla, 

Sosyal Fon çerçevesinde iĢgücüne yeni iĢ alanları 

açılacak, coğrafi ve mesleki hareketlilik kazandırılmaya 

çalıĢılacak ve AB‟nin iĢgücü piyasasındaki arz ve talep 

dengesizliğin i g idermek için ekonomik önlemler 

alınacakt ı(CECa,1981:54).  Avrupa Sosyal Fonu 

üzerinde 1961‟den sonra periyodik düzenlemeler 

yapılmıĢtır. Bu düzenlemelerde mevcut sorunlara bakıĢ 

açısı bölgesellikten hareket edilerek ĢekillenmiĢtir.  

Fonun ağırlık vereceği sorunlar, azgeliĢ miĢlik nedeniyle 

oluĢan bölgesel sorunlar, bu bölgelerdeki ekonomik 

faaliyetlerin canlılığın ı kaybetmesinden doğan sorunlar 

ve bunlara paralel olarak meydana gelen iĢsizlik 

sorunlarıdır. Örneğin Fon, 1977-1984 döneminde 

azgeliĢmiĢ bölgelere yönelik yardımlarını yüzde 10 

oranında artırmıĢ ve özellikle genç iĢsizlere dönük 

faaliyetlerini artırmıĢtır(Hatt, 1991:82).  Avrupa Sosyal 

Fonu kaynaklarının yüzde 40‟ı AB‟n in azgeliĢmiĢ 

bölgelerine (Yunanistan, Ġrlanda, Kuzey Ġrlanda, 

Mezzogiorna ve Fransa‟nın denizaĢırı bölgeleri) tahsis 

edilmiĢtir(Therm,1985:26). Fon çerçevesinde hangi 

bölgelere kaynak aktarılacağı konusu dört kritere göre 

belirlenmektedir. Bunlar kiĢi baĢına düĢen gelir, göç 

durumu, iĢsizlik oran ları ve bölge ekonomisinin 

yapısıdır(Hatt, 1991:87). Bunun dıĢında, Avrupa Sosyal 

Fonu kaynaklarından özellikle iĢsiz kad ınlara da kaynak 

aktarılmaktadır. Örneğin 1991 y ılında Fon 

kaynaklarından yararlananların yüzde 2‟s i kadın lardan 
oluĢmaktaydı(De Moh ve Specht, 1991:104).  

 

Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu  

Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu(ERDF), 

AB içindeki bölgesel dengesizlikleri gidermek 
ve bölgesel kalkınmayı sağlamak amacıyla 

oluĢturulmuĢtur. Fon aracılığıyla bölgesel 
dengesizliğin giderilmesi, sanayi ve tarım 
sektörlerindeki değiĢim sonucunda oluĢan 

yapısal iĢsizliğin önlenmesi  hedeflenmiĢti( 

Official Journal of Communities, 1975:1). 
ERDF‟nin kurulması fikri ilk kez  1974 Paris 

Zirvesi‟nde dile getirilmekle birlikte, bu 
konuda somut bir adım atılamamıĢtır. Bunun 
en önemli nedeni, 1973 Mısır-Ġsrail(Yom-

Kippur) SavaĢını izleyen enerji 
krizidir(Martino ve Mawson, 1982:231). Diğer 

nedenler arasında Fon kaynaklarından 
yararlanacak bölgelerin saptanmasında ve 
Fona üye ülkelerin yapacağı katkının 

belirlenmesinde ortaya çıkan 
anlaĢmazlıklardır. Ancak, ERDF 2 Mart 1975 

tarihinde kurulmuĢtur.  
ERDF‟nin kaynakları kota dahili yardımlar 

ve kota harici yardımlar olmak üzere iki 

kısımdan oluĢmaktadır(ĠKV, 1988:58). Kota 
dahili yardımlar bazı özel nitelikteki projelere 

dönüktür. Örneğin, sanayi ve hizmetler 
sektörlerinde istihdam imkanı sağlayan ve 
bunu koruyan yatırımlar gibi. Bu tip 

yardımlardan en fazla yararlanan bölgeler 
Güney Ġtalya, Kuzey Ġrlanda, Batı ve Güney 
Fransa, Kuzey Hollanda, Almanya‟nın orta 

kesimleri, Belçika ve Hollanda‟nın eski sanayi 
bölgeleridir. 2004 yılı AB geniĢleme süreciyle, 

bu çerçevedeki finansal faaliyetlerin artacağı 
tahmin edilmektedir. Kota harici yardımlar ise 
AB‟nin  bölgesel kalkınma faaliyetine direkt 

katkı sağlayacak projelere yönelik olacaktı. Bu 
tip yatırımların özelliği, bireysel yatırımlardan 

ziyade bir çok faaliyeti içeren genel 
programlara yer vermesidir. Ancak bu 
anlamda, yani bölgesel dengesizliği gidermede 

ERDF‟nin baĢarılı olduğunu 
söyleyemeyiz(Kingston, 1990:81). Fon, 1987 

Avrupa Tek Senedi‟nin yürürlüğe girmesiyle 
hukuki bir görünüm kazanmıĢ(Bozkurt, 
1988:59) ve 1989‟da köklü bir değiĢim 

yaĢamıĢtır. Aslında bu değiĢim bütün fonları 
içeren bir değiĢim görünümündedir. Bu 

değiĢimler(CEC,1989:14); 

 Geri kalmıĢ bölgelerin kalkınmasına ve 

yapısal değiĢimine katkıda bulunmak  

 Endüstriyel gerilemeden ciddi bir Ģekilde 

etkilenen bölgelerde yeniden yapılanmayı 
sağlamak 

 Uzun vadeli iĢsizlikle mücadele etmek  
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 Genç nüfusa mesleki bütünleĢme imkanı 

getirmek 

Ortak tarım politikasının reformu ile ilgili 

olarak 
- Tarımsal yapının düzeltilmesini 

hızlandırmak 
- Kırsal bölgelerin kalkınmasına 

katkıda bulunmak 
Bu ilkelerden birinci ve ikincisi ERDF 

kapsamına alınmıĢtır. Ayrıca, 9-10 Aralık 

1991 Maastricht Avrupa Konseyi 
Toplantısında da Yapısal Fonların bölgesel 

dengesizlik sorununun çözümünde rol 
oynayacağı teyid edilmiĢtir(European Report, 
1991:15). 

ERDF, Topluluk yararına programlar(
 Community Programmes) ve Topluluk 

yararına ulusal programlar(NPCI:National 
Programmes of Community Interest) olmak 
üzere ikiye ayrılmıĢtır. Bunlardan Topluluk 

Programı, AB politikalarının uygulanmasına 
hizmet etmeye ve AB‟nin bir ya da birden 

fazla bölgesinde var olan ekonomik sorunları 
çözmeye yöneltilmiĢtir(Çakmak, 1990;31). 
Topluluk Programının finanse ettiği bazı 

progamlar vardır. Bunlar Star ve Valoren 
Programlarıdır. Star Programı, 
telekominikasyon hizmetlerinin 

geliĢtirilmesine, Valoren programı da enerji 
potansiyelinin tam kullanımına yöneliktir. Bu 

çerçevede, AB‟nin azgeliĢmiĢ bölgelerinin 
kalkındırılması hedeflenmiĢtir. Programlarla 
öncelik verilecek bölgeler ise, Yunanistan, 

Ġrlanda, Ġngiltere, Ġspanya, Mezzogiorna ve 
Fransa olarak saptanmıĢtır. Bu Programların 

dıĢında, gerileyen sanayi bölgelerinin yeniden 
yapılanmasına dönük Reneval ve Resider 
Programları düzenlenmiĢtir(CEC, 1988;10). 

Topluluk Yararına Ulusal Programlar(NPCI) 
ise, AB içindeki bölgesel dengesizlikleri 

azaltmak ve üye ülkelerin yakınlaĢmasına 
katkı sağlar. Bu program, ulusal amaçlara 
yönelik olup, AB amaç ve politikalarını 

gerçekleĢtirilmesine hizmet eder. NPCI, üye 
ülkelerin önerisi ve Avrupa Komisyonu‟nun 

onayı ile uygulanır. 
 

Avrupa Tarımsal Yönverme ve Garanti Fonu  

Avrupa Tarımsal Yönverme ve Garanti 

Fonu(EAGGF) AB‟nin Ortak Tarım 
Politikasının finansmanını sağlamak ve 

bölgesel dengesizliği önlemeye katkı sağlamak 
amaçlı olup, 1 Ocak 1962 tarihinde 
kurulmuĢtur. Fonun iki temel geliri vardır. 

Bunlar, ortak piyasa düzeni içinde üçüncü 
ülkelerden yapılan tarımsal ürün ithalatına 

konulan vergiler ve Ģeker vergileridir(CEC, 
1991:111). EAGGF iki kısımdan oluĢmaktadır. 
Bunlar Yönverme ve Garanti bölümleridir. 

Yönverme bölümünin esas faaliyet alanı 
bölgesel dengesizlik sorununu çözmeye 

yöneliktir. Garanti Bölümü ise ihracat 
sübvansiyonları, asgari fiyat garantilerini 
finanse eder(CEC,1987: 167). Avrupa Tek 

Senedinin yürürlüğe girmesinde sonra 1989‟da 
yapılan düzenleme ile EAGGF‟nin bünyesinde 

de bazı yenilikler yapılmıĢtır. Özellikle, Fonun 
Yönverme bölümünce finanse edilecek üç alan 
belirlenmiĢtir. Bunlar, tarımsal altyapının 

düzenlenmesini hızlandırmak, kırsal bölgelerin 
kalkınmasını desteklemek, geri kalmıĢ 
bölgelerin kalkınmasını ve yapısal değiĢimini 

gerçekleĢtirmektir(CEC, 1990:19). Örneğin, 
2000 yılında belirtilen amaçlar için AB üye 

ülkelerine bütçenin yüzde 40.5‟i 
ayrılmıĢtır(Köroğlu, 2003;10).  

 

Avrupa Birliği Yapısal Fonlarında 1994-2006 

Yılları Arasında Yapılan Düzenlemeler 

AB, Yapısal Fonlar için 1994-1999 
dönemini kapsayan bazı düzenlemeler 
yaparak,  belli hedefler belirlemiĢtir. 

Bunlar(Köroğlu, 2003;15-17); 
Hedef 1: Avrupa‟nın azgeliĢmiĢ 

bölgelerinin kalkınma seviyelerinin AB 
seviyesine yakınlaĢması doğrultusunda 
düzenlenen çalıĢmalar desteklenmelidir 

Hedef 2: Sanayi alanında geri olan bölgeler 
için çözüm arama yönündeki çabalar 

desteklenmelidir. 
Hedef 3: Ġstihdam, gençler için iĢ 

olanaklarının geliĢtirilmesi ve iĢ piyasasından 

dıĢlanmaya müsait kesimlerin dıĢlanmaması 
için çalıĢmalar sürdürülmelidir.  

Hedef 4: Üretim sistemlerinde ve sanayide, 
teknolojik geliĢmelerin getirdiği değiĢikliklere, 
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çalıĢan kesimin cinsiyet ayırımı 

göstermeksizin uyum sağlamalarını amaçlayan 
çalıĢmalar desteklenmelidir.  

Hedef 5a: AB‟nin Ortak Tarım Politikası 
alanında gerçekleĢtirilen reformlar 
doğrultusunda tarım alanında yakınlaĢtırma 

prosedürünü hızlandırarak, AB seviyesinde 
tarımsal geliĢmenin sağlanması 

desteklenmelidir. 
Hedef 5b: Tarımsal geliĢme ve 

yakınlaĢtırma prosedürünün, tarım sektörüne 

destek amacıyla kolaylaĢtırılması 
öngörülmelidir. 

Hedef 6: Az nüfuslu bölgelerin kalkınması 
ve AB seviyesine yakınlaĢması doğrultusunda 
düzenlenen çalıĢmalar desteklenmelidir.  

Yukarıda saptanan hedefler ve çalıĢma 
alanları 2000-2006 yılları için daha basite 

indirgenmiĢ ve bu çerçevede üç hedef 
belirlenmiĢtir(Köroğlu, 2003, 19): 

Hedef 1: Geri kalmıĢ bölgelerin kalkınma 

ve yapısal uyumun teĢviki olarak kabul 
edilmiĢtir. Eski haliyle Hedef 1 ve 6 buraya 
girmektedir. Bu önlemler EAGGF, ERDF ve 

ESF tarafından desteklenmektedir.  
Hedef 2: Yapısal güçlüklerle karĢı karĢıya 

olan b 
ölgelerin ekonomik ve sosyal değiĢiminin 

desteklenmesini ele almaktadır. Eski Hedef 2, 

5b ve 5a‟nın bir bölümü olarak balıkçılık 
sektörüne bağlı kriz bölgeleri burada ele 

alınmakta ve bu bölgeler ERDF ve ESF 
tarafından finanse edilmektedir.  

Hedef 3: Hedef 1 ve hedef 2 bölgelerinde 

ele alınmayan bölgeleri kapsar. Eski hedef 3 
ve 4 buraya girmekte ve bu konudaki önlemler 

ESF Tarafından desteklenmektedir.  

AB’nin belirlediği bu hedefler doğrultusunda üye 

ülkelerine tahsis ettiği finansal kaynak miktarına 

bakıldığında, AB’nin bölgesel dengesizlik ve yapısal 

sorunlarına ne ölçüde önem verdiği anlaĢılacaktır. 

AĢağıda 2000-2006 döneminde AB’nin üye ülkelerine 
tahsis ettiği kaynak miktarları incelenmiĢtir. 

 

Tablo 10: AB’nin 2000-2006 Döneminde 

Üye Ülkelerine Tahsis Ettiği Fonlar 

Üye Ülkeler 
Tahsis Edilen 

Fon Miktarları 
Yüzde(%)* 

(Milyar 
EURO) 

Belçika 1.829 0.99 

Danimarka 745 0.40 

Almanya 28.156 15.30 

Yunanistan 20.961 11.40 

Ġspanya 43.087 23.50 

Fransa 14.620 7.90 

Ġrlanda 3.088 1.70 

Ġtalya 28.484 15.50 

Lüksemburg 78 0.04 

Hollanda 2.635 1.44 

Avusturya 1.473 0.80 

Portekiz 19.029 10.40 

Finlandiya 1.836 1.00 

Ġsveç 1.908 1.04 

Ġngiltere 15.635 8.50 

AB-15 183.564  

Kaynak: Semiha Köroğlu, Avrupa Birliği 

Bölgesel Politikası ve Yapısal Fonlar, 
Ankara,2003, s.17. (*) Yüzde sütunu 

tarafımızdan hesaplanmıĢtır 
 

Tablodan görüleceği üzere, yukarıda 
belirlenen hedefler doğrultusunda, AB üye 
ülkelerine yaklaĢık olarak toplam 183.6 milyar 

EURO kaynak tahsis edilmiĢtir.  
AB Yapısal Fonlarından en fazla yararlanan 

ülkeler sırasıyla Ġspanya, Ġtalya, Almanya, 
Yunanistan, Portekiz ve Ġngiltere olmuĢtur.  

Yukarıda belirlenen 2000-2006 yılları için 

tahsis edilen yapısal fonlar hibe Ģeklinde 
verilmektedir. 

Avrupa Birliği’nin Diğer Finansal KuruluĢları  

Yukarıda da belirtildiği gibi, AB‟nin 
Yapısal Fonlarının dıĢında gerek doğrudan 

gerekse dolaylı olarak bölgesel kalkınmaya 
katkı sağlayan diğer bazı finansal kuruluĢları 
daha vardır. Bunlar Avrupa Yatırım Bankası, 

Avrupa KaynaĢma Fonu, Avrupa Kömür ve 
Çelik Topluluğu Mekanizması veYeni 

Topluluk Aracıdır.  
 
Avrupa Yatırım Bankası(AYB), AB‟ nin 

dengeli kalkınmasını hedefleyen projelere 
destek vermektedir. AYB‟nı  diğer finansal 

kuruluĢlardan ve yapısal fonlardan ayıran en 
önemli özelliği sadece AB üye ülkelerine 
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değil, üye olmayan diğer dünya ülkelerine de 

kredi imkanı sunan tek kuruluĢ olmasıdır.  
Avrupa Kaynaşma Fonu(Cohesion Fund), 

KaynaĢma  ya da BütünleĢme Fonu olarak 
bilinen fon, yapısal fonlara ek olarak iĢlem 
yapmaktadır. KaynaĢma Fonu için ilk kez 

1993 yılı bütçesine ödenek konmuĢtur. AB 
GSMH ortalamasının %75‟nin altında kalan 

bölgeler Yapısal Fonlardan, %90‟nın altında 
kalan bölgeler ise KaynaĢma Fonu‟ndan 
yararlanmaktadır( Köroğlu,. 2003;34) 

Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

Mekanizması(AKÇT), kömür ve çelik 

sanayiinde yatırım programlarının 
gerçekleĢmesi için düĢük faizle kaynak 
sağlanmakta ve borçlanmalarda garanti 

vermektedir. Esas olarak, AKÇT yardımları, 
bölgesel kalkınma amacına yönelik olup, 

kaynak aktardığı baĢlıca alanlar yeniden 
düzenleme yardımları, araĢtırmalar için 
yardımlar ve teknolojik değiĢme 

yardımlarından oluĢmaktadır(Arslan, 
1990;121-122). 

Yeni Topluluk Aracı(NIC), AB üye 

ülkelerinin ekonomi politikalarının 
birleĢtirilmesini hızlandırıcı projelere kaynak 

sağlamakta, enerji ve sanayi sektörlerine, 
altyapı ve bölgesel kalkınma çerçevesinde 
iĢsizlikle mücadeleye dönük projelere kredi 

imkanı sağlamaktadır(CECb, 1981;3).  
 
AVRUPA BĠRLĠĞĠ BÖLGESEL KALKINMA 

POLĠTĠKASININ TÜRKĠYE AÇISINDAN 

DEĞERLENDĠRMESĠ  

ÇalıĢmanın baĢında bahsedildiği gibi,  bölgesel 

dengesizlik sorunu hem geliĢmiĢ hem de geliĢmekte 

olan ülkelerin sorunudur. Ġkisi arasındaki fark 

bölgesel dengesizlik sorununun nedeni ve boyutudur. 

AB, dünyanın en önde gelen entegrasyon 

hareketlerinden olup, ekonomik geliĢme bakımından 

dünya ülkeleri arasında 1960’lardan bu yana önemli 

mesafeler alan bir iktisadi birleĢme hareketi olmakla 

birlikte, AB’de de bölgesel dengesizlik sorunu 

vardır. Ġtalya, Fransa, Almanya, Yunanistan 

bölgesel dengesizliğin en fazla yaĢandığı ülkelerdir. 

2004 yılından i tibaren yeni üye ülkelerin katılımıyla, 

bu sorunun boyutunun geniĢleyeceği tahmin 

edilmektedir. AB’nin Bölgesel Kalkınma Politikasını 

finanse etmek amacıyla yukarıda da incelenen 

Yapısal Fonlar oluĢturulmuĢtur. En önde gelenleri 

Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal 

Fonu ve Avrupa Tarımsal Yönverme ve Garanti 

Fonu’dur. Bunlar, AB üye ülkelerinin bölgesel 

dengesizliklerini çözmek amacıyla ciddi kaynak 

transferinde bulunmaktadırlar. AB’nin azgeliĢmiĢ 

bölgelerinde yatırımları artırmak, iĢsizliği önlemek, 

üretimi artırmak amacıyla somut projelere finansal 

destek verilmektedir.  

Yukarıda da saptandığı gibi Türkiye’de, özellikle 

batısı ve doğusu arasında ciddi boyutlarda 

dengesizlik vardır. Türkiye’nin azgeliĢmiĢ 

bölgelerine verilen teĢ viklerin ne kadar yetersiz 

olduğu açıktır. Aslında, bu sorunun temeline kaynak 

sorunu yatmaktadır. Türkiye, yeterli finansal 

kaynağa sahip olamaması nedeniyle azgeliĢmiĢ 

bölgelerin kalkınmasına katkıda yetersiz 

kalmaktadır. AB’ne tam üye olma çabası içinde olan 

Türkiye’nin diğer ekonomik farklılıkları gidermek 

gibi bölgesel kalkınma farklılığını da gidermesi 

gerekir. 

AB, tam üyelik öncesi Doğu Avrupa ülkelerine 

bölgesel dengesizlik sorunları ve yapısal uyum için 

önemli miktarlarda finansal destek vermiĢtir. 

Örneğin, 2000-2006 döneminde toplam 21.840 

milyar EURO kaynak tahsis edilmiĢtir Bu 

çerçevedeki kaynaklar, Orta ve Doğu Avrupa 

Ülkelerinin tarım sektöründeki yapısal sorunların 

çözümü, kırsal kalkınma, al tyapı standartlarının 

geliĢimi, bölgesel kalkınma, KOBĠ’lerin geliĢimine 

yönelik olmuĢtur(Köroğlu,2003;15-17). Bu anlamda, 

Türkiye de AB’den destek bekleyebilir. Yalnız 

burada Türkiye açısından vurgulanması gereken çok 

önemli bir sorun vardır. Türkiye’nin AB’ne tam üye 

olmadan ortak üyelik statüsü ile AB Yapısal 

Fonlarından yararlanması söz konusu dahi değildir. 

Ancak, Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri tam üye 



KSÜ. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004                                                                      KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004                           138 

olmadan önce, aday ülke konumunda iken; AB, bu 

ülkelere yönelik yapısal uyum araçları oluĢturarak 

ciddi kaynak transferinde bulunmuĢtur. O halde, 

Türkiye’nin de buna benzer bir uygulamayı AB’den 

beklemesi yanlıĢ olmaz kanısındayız. En azından 

tam üyelik müzakereleri baĢladıktan sonra AB, 

Türkiye’nin bölgesel kalkınması ve yapısal 

sorunlarının çözümüne dönük yapısal uyum araçları 

oluĢturmalıdır Gerçi, Türkiye ile AB arasındaki mali 

iĢbirliği 1964 yılından bu yana devam etmekte olup, 

çok önemli projelerin finansmanına katkı 

sağlamıĢtır. Örneğin Keban Barajı, Boğaz köprüsü 

gibi Türkiye için çok önemli projelere destek 

verilmiĢtir. Ancak sözkonusu yardımlar diğer 

ülkelerle karĢılaĢtırıldığında oldukça yetersiz 

kalmaktadır. Kaldı ki söz konusu yardımlar Yapısal 

Fonlardan değil, Avrupa Yatırım Bankası ve AB 

bütçesinden verilen ve daha çok özel Ģartlı kredi 

niteliğindeydi(ġimĢek ve Ergün, 2002; 87).  

Bölgesel dengesizlik konusunda Türkiye’nin 

AB’den beklentisi olduğu gibi, AB’nin de bölgesel 

politika konusunda Türkiye’den bazı beklentileri 

vardır. AB Komisyonu, 1999 yılı Türkiye Ġlerleme 

Raporu’nda, Bölgesel Politika konusunda bir 

değerlendirme yapmıĢtır. Değerlendirme Raporunda 

AB, aday ülkeler arasında en ciddi bölgesel sorun 

yaĢayan ülkenin Türkiye olduğunu vurgulamıĢ ve 

bunun nedeni olarak da yurt içindeki 

dengesizliklerin boyutu yanında, Türkiye’de kiĢi 

baĢına düĢen gelir rakamı ile AB ortalaması 

arasındaki önemli farkı göstermiĢtir. Bir baĢka 

neden olarak nüfusun büyüklüğüne dikkati 

çekmiĢtir. 

Avrupa Komisyonu 2000 yılında yayınladığı 

raporda Ģu ilavelerde 

bulunmuĢtur(Köroğlu,2003;36) 

”Türkiye’de bölgesel politika var olmakla 

birlikte, yapısal politikalar uygulanma hazırlıkları 

henüz gerçek anlamda baĢlamamıĢtır”. 

 “Programlama için hazırlıkla ilgili olarak, 

kamu yatırımları analiz edildiğinde, azgeliĢmiĢ 

bölgeler lehine çok anlamlı bir çaba 

görülmemektedir”.  

 “Devlet Planlama TeĢkilatı(DPT) tarafından 

bugüne kadar hazırlanmıĢ olan çok sayıda bölgesel 

ve kırsal kalkınma programları olmasına rağmen, 

bunların uygulama Ģansı olmamıĢtır”. 

 

SONUÇ VE ÇÖZÜM ÖNERĠLERĠ  

Gerek GS YĠH, gerek yatırım teĢ vikleri ve 

nüfusun bölgesel dağılımı dikkate alınarak yapılan 

analize göre, Türkiye’nin bölgeleri arasında ciddi bir 

dengesizlik olduğu görülmüĢtür. Bu dengesizlik, 

özellikle Doğu Anadolu ve Güney Doğu Anadolu 

Bölgeleri ile Türkiye’nin diğer bölgeleri arasında 

oldukça açık bir Ģekilde görülmektedir. Türkiye’de 

1923’den bu yana alınan önlemler bölgesel 

dengesizlik sorununu hafifletmeye yetmemiĢtir. 

Aslında, sorunun temelinde daha önce de belirtildiği 

gibi finansal sıkıntı yatmaktadır. Bölgesel 

dengesizlik sorununun çözümü, hem Türkiye’nin 

hayat standardının yükseltilmesi açısından, hem de 

AB’ne tam üyeliği açısından önem taĢımakta olup, 

bu sorunun, Türkiye’nin AB’ne tam üyeliği 

konusunda da engel teĢkil edeceği tahmin 

edilmektedir. Dolayısıyla, Türkiye’deki bölgesel 

dengesizlik sorununun çözümü birincil amaçlar 

arasında yer almalıdır.  

HerĢeye rağmen, Türkiye’deki bölgesel 

dengesizlik sorunu ve finsansal kaynak sıkıntısı 

hafifletilebilir mi?  AB Yapısal Fonlarından, tam üye 

olmaksızın yararlanmamızın mümkün olmadığını 

belirmiĢtik. Ancak, kapsamı daha geniĢ uyum 

araçları yaratılarak bölgesel kalkınma amaçlı, 

AB’den finansal destek bekleyebilir. Nitekim AB, 

buna benzer desteği 2004 yılında üyeliği kabul edilen 

Orta ve Doğu Avrupa Ülkelerine vermiĢtir. 

Türkiye’ye de buna benzer bir finansal destek 
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vermelidir. Bu anlamda, Türkiye’nin üstlenmesi 

gereken bazı sorumluluklar olabilir. Türkiye, aktif 

uzman gruplarından oluĢan proje ekipleri oluĢturup, 

bölgesel dengesizliği hafifletici somut projeler 

hazırlamalıdır.. Diğer taraftan, AB de Türkiye’nin 

tam üyeliğe aday bir ülke olduğunu Ankara 

AntlaĢması’nda kabul etmiĢ olduğu ilkeleri 

unutmamalı ve Türkiye’nin bölgesel geliĢimine 

iliĢkin finansal destek vermelidir. Aslında bu destek, 

Türkiye-AB arasında kurulan gümrük birliğinden 

Türkiye’nin bölgesel geliĢmesi de olumsuz yönde 

etkilendiği için  kaçınılmaz olarak görülmelidir.  

Bölgesel dengesizlik sorununun çözümüne 

yönelik projelerin herbiri bölge kaynakları dikkate 

alınarak hazırlanmalı ve seçilecek sektörlerin ileri ve 

geriye doğru bağlantısı güçlü sektörlerden 

seçilmelidir. Bölgesel kalkınmada kutup bölge ve 

sektörlerin seçimi oldukça önemlidir. Kalkınma 

kutuplarının oluĢmasında hareket noktası, yöredeki 

ekonomik faaliyetleri baĢlatacak sürükleyici bir 

hareketin varlığıdır. Kalkınma kutbu, ekonomik 

geliĢmeyi baĢlatacak böyle bir birimin varlığıyla 

oluĢabilir. Sürükleyici birim, basit bir birim, örneğin 

bir iĢletme ya da endüstri olabileceği gibi endüstriyel 

bir kompleks de olabilir. 

Kanımızca, bölgesel dengesizlik sorununu 

çözmede en önemli konulardan birisi de yatırım 

teĢviklerinin etkin Ģekilde kullanılıp kullanılmadığını 

denetlemektir. Bu amaçla etkin denetleme 

mekanizmaları geliĢtirilmelidir. Ayrıca, teĢ viklerin 

bölgesel kalkınmaya katkı sağlayacak sektörlere 

verilmesi ve bu konuda rasyonel davranılması 

gereklidir.  

Bölgesel kalkınma farklılığını gidermek için 

dengesiz kalkınma politikası benimsenmelidir.  
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KAHRAMANMARAġ’IN GELĠġĠMĠNDE TEġVĠKLERĠN ROLÜ VE 5084 SAYILI 

TEġVĠK KANUNUNUN OLASI ETKĠLERĠ 

Muhsin KAR1 

1 Yrd. Doç. Dr., KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi, Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesi, 
Ġktisat Bölümü 

 

ÖZET: 1980 sonrası dıĢa açık (ihracata dayalı) büyüme stratejisinin bir parçası olarak 

uygulanan teĢvik politikaları ile Anadolu‟da yeni yerel sanayi odakları oluĢmuĢtur. 
KahramanmaraĢ‟ta bu geliĢmelere paralel olarak 1980‟lerin ortalarından itibaren sanayileĢmeye 
baĢlamıĢ ve geliĢimine teĢviklerin çok büyük katkısı olmuĢtur. Ancak 2004 yılında yürürlüğe 

giren 5084 sayılı TeĢvik Kanunu kapsamına alınmamıĢtır. Bu geliĢme Ġl‟e olan yatırımları 
durdurma, Ġl‟deki yatırımların baĢka yerlere kaymasına ve Ġl‟in gerek ulusal gerekse uluslararası 

piyasalarda rekabet etmesini zorlaĢtırma gibi sonuçlara neden olabilir.  
Anahtar Kelimeler: Yatırım TeĢvikleri, Türkiye, KahramanmaraĢ ve 5084 Sayılı TeĢvik 

Kanunu 

 

The Role Of Incentıves in The Development of KahramanmaraĢ and The Impacts of The Incentive Law 

Numbered 5084 

Abstract: In Anatolia, new local industrial centers have came into existence with the 

incentive policies implemented as a part of export-oriented growth strategy. KahramanmaraĢ is 
also started to industrialize as a paralel to these development and incentives played a major role 
in its development. However, the Incentive Law numbered 5084 and issued in  2004 does not 

cover the city. This development may lead to stop the investment in the city, to move the current 
investment of the city to the new regions covered by the new law and to deteriorate the power of 

competion not only in the national but also in the international markets.  
Keywords: Investment incentives, Turkey, KaharamanmaraĢ and Incentive Law numbered 

5084 

 

GĠRĠġ 

Ġthal ikameci kalkınma modelinin 
uygulandığı ve ekonominin korumacı bir 
anlayıĢla uzun süre yönetildiği ülkemizde, 

bütün iller gibi KahramanmaraĢ‟ta da uzun 
yıllar yatırımlar hep devletten beklenmiĢtir. Bu 

anlayıĢın oluĢmasına hiç Ģüphesiz ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik, sosyal ve siyasal 
faktörlerde katkıda bulunmuĢtur. Nitekim, 

Cumhuriyet‟in ilk yıllarında ekonomik 
bağımsızlığın önemini kavrayan siyasal 

otorite, 1923 yılında Ġzmir Ġktisat Kongresini 
toplamıĢ ve kalkınma için gerekli olan 
politikaları belirlemeye çalıĢmıĢtır. Kongre‟de 

ekonomik geliĢme için özel teĢebbüsün önemi 
vurgulanmıĢ olmasına rağmen, giriĢimci 

ruhun, yeterli sermayenin ve altyapının 

olmaması devletin ekonomik hayatta aktif 
olarak yer almasına neden olmuĢtur. 
Dolayısıyla ekonomik anlamda “devletçi” 

politikalar, 1950‟lerde kısa bir süre hariç, 
Cumhuriyet‟in kuruluĢundan 1980‟lere kadar 

sürmüĢtür. Bu dönemin 1960-1980 döneminde 
ise, ekonomik geliĢme BeĢ Yıllık Kalkınma 
Planları ile gerçekleĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. Bu 

planlar ile devletin nereye ne kadar ne zaman 
yatırım yapacağı belirlenmeye çalıĢılmıĢsa da, 

iç ve dıĢ ekonomik geliĢmeler planlarda 
öngörülen hedeflerin gerisinde kalınmasına 
neden olmuĢ ve ülke 1970‟lerin sonunda çok 

ciddi bir ekonomik krizle karĢılaĢmıĢtır. Bu 
krizden çıkmak için belirlenen ekonomik 
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program ise, piyasa güçlerinin öne çıkarılması, 

devletin küçülmesi, özel sektörün 
güçlendirilmesi ve ekonominin dıĢa açılması 

ilkeleri etrafında oluĢturulmuĢtur.  
1980 sonrası dönemde, geri kalmıĢ veya 

geliĢmekte olan bölgelerde özel sektörün 

geliĢtirilmesi, bölgeler arasındaki geliĢmiĢlik 
farklarının azaltılması ve yatırımların 

özendirilmesi bağlamında çeĢitli teĢvik 
politikaları uygulanmıĢtır. Devlet tarafından 
yeterli yatırım yapılmayarak yıllarca ihmal 

edilmiĢ olan ve tarıma ve hayvancılığa dayalı 
bir ekonomik yapı sergileyen KahramanmaraĢ, 

1980 sonrası ülke ekonomisinde görülen 
geliĢmeye paralel bir Ģekilde ekonomik 
yapısında hızlı bir dönüĢüm gerçekleĢtirerek 

ve bu dönüĢümü uygulanan teĢvik politikaları 
ile de destekleyerek gerek bölgede gerekse 

ülke ekonomisine katkı noktasında oldukça 
önemli bir konuma gelmiĢtir.  

ġehrin ekonomik yapısının temelini, geliĢen 

endüstri ve kurulan KOBĠ‟ler oluĢturmaktadır. 
Tekstil sektörü baĢta olmak üzere konfeksiyon, 
dondurma, çelik mutfak eĢyası, gıda ve kağıt 

sektörleri bu yapının ana hatlarını 
oluĢtururken, nakliye, makine imalatı ve ısı 

sistemleri, kuyumculuk, bakır ve alüminyum, 
plastik doğrama, demir-çelik gibi büyüme 
eğilimi yüksek diğer sektörler ise kent 

ekonomisinin dinamikleĢmesini sağlamıĢtır.   
Bu makalede, KahramanmaraĢ‟ın ekonomik 

yapısında görülen yapısal değiĢiklik, bu yapıyı 
etkileyen faktörler ve kullanılan teĢviklerin 
Ġl‟in geliĢmesine katkıları incelenecektir. 

Ayrıca “5084 sayılı teĢvik yasasının”, Ġl‟in 
ekonomik yapısını ve büyüme eğiliminde olan 

sanayisi üzerine olası olumsuz etkileri ve 
çözüm önerileri ele alınacaktır.  

KAHRAMANMARAġ’IN EKONOMĠK 

GELĠġĠMĠNE KISA BĠR BAKIġ  

Coğrafi ve Demografik Özellikler 

14.327 km2‟ lik yüz ölçümü ile Türkiye‟nin 
13. büyük ili durumunda olan 
KahramanmaraĢ‟ta, arazi yüksekliği, ortalama 

350 m.‟den 3000 m.‟ye kadar çıkmakta ve 
geniĢ ovalar, yüksek dağlar ve üzerinde bir çok 

hidroelektrik santralının ülke ve bölge 
ekonomisine katkı sağladığı önemli nehirler 
bulunmaktadır. Toprakların %60‟ını dağlar, 

%24‟ünü platolar ve %16‟sını da ovalar teĢkil 

etmektedir (Ozan, 2001). 
 Ġklim yönünden, özellikle Ġl‟in 1000 

m.‟ye kadar olan kesimlerinde, Akdeniz 
ikliminin tam tanımına uygun “kıĢları ılık ve 
yağıĢlı, yazları sıcak ve kurak” bir özelliğe 

sahiptir. 1000 m.‟yi aĢan yüksekliklere 
çıkıldığında, kıĢları soğuk ve kar yağıĢlı, 

yazları nispeten serin bir Akdeniz dağ 
ikliminin etkileri hissedilmektedir. Ġl‟in Doğu 
Anadolu Bölgesi‟ne giren kesimlerinde ise, 

yaz ile kıĢ arasındaki sıcaklık farkının fazla 
olduğu, yağıĢların ilkbahara doğru kaydığı 

karasal iklim görülmektedir.  
 KahramanmaraĢ‟ın topraklarını örten 

bitki çeĢitliliği oldukça farklı özellikler 

gösteren bir yapıya sahiptir. Kuzey ve 
kuzeydoğu kısımlarında, iç Anadolu iklimi 

hüküm sürdüğü için, daha çok Ģeker pancarı, 
buğday ve bakliyat yetiĢmektedir. Bitki örtüsü, 
step özelliğinden dolayı zayıftır. Halbuki 

güney ve güneybatı kısımları, Doğu Akdeniz 
Bölgesi‟nde olduğu için, bitki örtüsü maki 
topluluğu Ģeklindedir. Yalnız ağaçlandırma 

çalıĢmaları nedeniyle maki topluluğunun 
yerine dikilen ormanlar maki örtüsünü yer yer 

kaldırmıĢtır.  KahramanmaraĢ ilinde 
toprakların yaklaĢık 300.000 hektarlık 
kısmında tarım ürünleri ekimi yapılmaktadır 

(Ozan, 2001).  
 2000 yılı Genel Nüfus Sayımı 

Sonuçlarına göre, il genelinin toplam nüfusu 
1.002.384 olup, bu haliyle genel nüfus 
açısından ülkenin 18. büyük ilidir. Nüfusun 

%46‟sı köy ve kasabalarda, geriye kalan 
%54‟ü ise Ģehirde yaĢamaktadır. Merkez 

ilçenin nüfusu 465.000 civarındadır.  
Tablo 1. Sayım Yıllarına Göre Ülke ve Ġl 

Nüfusu 

Yıl Ülke 
Nüfusu 

Ġl 
Nüfusu 

1985 50,664,458 840,472 

1990 56,473,035 894,264 

1997 62,866,000 1,025,2

41 

2000 67,844,903 1,002,3
84 

Kaynak:DĠE  
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Ekonomik Yapı  

1923 yılında TeĢvik- i Sanayi Kanunu‟nun 
yürürlüğe girmesine rağmen diğer bütün iller 

gibi MaraĢ‟ta sermayenin kıtlığı, altyapı 
tesislerinin yetersizliği, iĢgücü, teknik bilgi ve 
giriĢimcilik gücünün eksikliği ekonomik 

açıdan istenilen geliĢmeyi göstermesini 
engellemiĢtir (Çelik, 1999). Dolayısıyla Ġl‟in 

ekonomik geliĢimi için özel sektör giriĢimleri 
yetersiz kalmıĢ ve devlet yatırımlarına ihtiyaç 
duyulmuĢtur. KahramanmaraĢ‟ın ekonomik 

yapısı Cumhuriyet‟in kuruluĢundan 1980‟li 
yıllara kadar tarım, hayvancılık ve küçük el 

sanatlarına dayalı olarak geliĢmiĢtir. Bu 
dönemde Ġl‟de yapılan üretim ve ticaretin içe 
dönük (Ġl‟in talebini karĢılamaya yönelik) 

olarak yapılması ve kamu altyapı 
yatırımlarından yeterince pay alamaması 

ekonomik yapının geliĢiminin önündeki en 
büyük engeller olarak kendisini göstermiĢtir 
(KMSTO, 2003). 

 Planlı kalkınma döneminin 1960‟lı 
yılların baĢında baĢlaması ve Ġl‟in 1968 yılında 
“Kalkınmada Öncelikli Yöre (KÖY)” 

kapsamına alınması ile sanayileĢmenin ilk 
adımları atılmıĢtır. Bu dönemde mevcut küçük 

ölçekli sanayi kuruluĢlarından farklı olarak, 
büyük ölçekli pamuklu dokuma sanayi, iplik 
fabrikaları, süt ürünleri, dondurma, zeytin ve 

ayçiçek yağı fabrikaları kurulmuĢ ise de 
bunların sayısı oldukça sınırlı seviyede 

kalmıĢtır. Kalkınma Planları kapsamında ise, 
Ġl‟e sınırlı sayıda ve miktarda kamu yatırımları 
yapılabilmiĢtir. 

 Ġthal ikameci sanayileĢme stratejisinin 
1970‟li yıllarda sınırlarını zorlayan Türkiye, 

1980 yılında çok ciddi bir krizle karĢı karĢıya 
kalmıĢ ve bu sorunu kuruluĢundan beri izlediği 
kalkınma modelinden vazgeçerek çözmeye 

çalıĢmıĢtır. Bu bağlamda devletin ekonomiden 
mümkün olduğunca çekilmesi, özel sektörün 

önünün açılması, fiyatların belirlenmesinde 
piyasa güçlerine daha fazla yer verilmesi gibi 
önemli unsurlar bu yeni dönemin, ihracata 

dayalı kalkınma modelinin, temelini 
oluĢturmuĢtur. KahramanmaraĢ, bu yeni 

ekonomik atmosfere uyum sağlayarak 
sanayileĢme trendine girmiĢ ve “Anadolu‟da 
hızla sanayileĢen kentlere” “örnek” 

oluĢturmuĢtur. Bu “örneklik”, hiç kuĢkusuz 

ülkede uygulanan makro ve mikro ekonomik 
politikalar ile KahramanmaraĢ‟lı giriĢimcilerin 

katkılarıyla gerçekleĢtirilmiĢtir (Çelik, 1999).  
2003 yılı itibariyle Ġl‟de faaliyette bulunan 

sanayi tesislerinin sektörlere göre dağılımı 

Tablo 2‟de görülmektedir. Tablo 2‟ye göre, 
Ġl‟de 2003 yılı itibariyle faal durumda 542 

sanayi tesisi bulunmaktadır. Bu sanayi 
tesislerinin 357‟si dokuma ve giyim (tekstil) 
sektöründe faaliyet göstermektedir. Diğer 

sanayi kuruluĢlarının ise, 92‟si gıda, 72‟si 
metal, 2‟si petro-kimya sanayinde, 10‟u yapı 

elemanlarında, 5‟i ambalaj ve 4‟ü de kağıt 
sanayilerinde faaliyet göstermektedir.  

Tablo 2‟den de görüleceği üzere, 1980 

sonrası Ġl‟in ekonomik yapısında önemli bir 
dönüĢümün yaĢandığı görülmekte ve en 

önemli sektör olarak tekstil kendisini 
göstermektedir. Tekstil alanında faaliyet 
gösteren firmaların 66‟sı iplik, 25‟i dokuma, 

47‟si örgü kumaĢ, 1‟i çorap, 20‟si konfeksiyon 
atölyesi, 15‟i boya kasar, 51‟i çırçır prese ve 
25‟i de hidrofil pamuk üzerine çalıĢmaktadır. 

Tekstil sektöründe üretim yapan tesislerde 
istihdam edilen iĢçi sayısı yaklaĢık 18.580 kiĢi 

civarındadır. Bu rakam Türkiye‟de tekstil 
alanında istihdam edilen iĢçilerin %4‟üne 
yakınını teĢkil etmektedir. KahramanmaraĢ 

tekstil sektöründe gösterdiği bu geliĢmeyle 
Türkiye üretiminin iplikte % 29, dokumada 

%6,6 ve örmede ise % 20‟sinden fazlasını 
gerçekleĢtirmektedir (Deniz, Biçkes ve Sezal, 
1999). Özellikle tekstil sektöründe böylesine 

yüksek oranlara ulaĢmada KahramanmaraĢ‟lı 
sanayicinin daima ileri teknoloji ürünü olan 

makineleri tercih etmesinin büyük rolü 
olmuĢtur. ġu anda ilde kullanılan tekstil 
makinelerinin %95‟i 1990 sonrası üretim 

tarihlidir. Bu oran son yıllarda gerçekleĢtirilen 
bütün yatırım çabalarına rağmen Türkiye 

genelinde %40 civarındadır. Bu rakamlar 
KahramanmaraĢ‟ta tekstil sektörünün ulaĢtığı 
boyutları göstermesi bakımından çok 

önemlidir. 
 Bunların yanında gıda sektörü de 

kentin önemli bir ekonomik yapı taĢıdır. 
Özellikle dondurma ve biber alt sektörü 
kendini teknolojik açıdan yenilemiĢ, sağlıklı 
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ve hijyenik tesislerde yüksek üretim seviyesine 

ulaĢmıĢtır. Böylelikle gıda mevzuatına uygun 

kaliteli üretim yapılabilmektedir.  

 

Tablo 2. Ġl’deki ĠĢetmelerin Sektörlere,Üretim Kapasiteleri ve Ġstihdam Durumu  

Sektörler Firma 

Sayısı 

Kapasitele

ri 

Miktar 

Birimi 

Ġstihdam 

Durumu 

Tekstil ve 

Konfeksiyon 

357  18.580 

1. Ġplik Fabrikaları 66 275.000 Ton/Yıl 9.000 

2. Dokuma Fabrikası 25 37.500 Ton/Yıl 2.000 

3. Örgü KumaĢ 
Fabrikası 

47 50.000 Ton/Yıl 750 

4. Çorap Fabrikası 1 3.000 Çift/Gün 20 

5. Çırçır 51 41.000 Ton/Yıl 800 

6. Boya-Kasar 

Fabrikası 

15 75.000 Ton/Yıl 900 

7. Konfeksiyon 
Fabrikası 

20 25.000.000 Adet/Yıl 5.000 

7. Konfeksiyon 

Atölyesi 

130 

8. Hidrofil Pamuk 
Fabrikası 

2 3.850 Ton/Yıl 110 

Gıda Sektörü 92  2.901 

9. Un Fabrikası 7 340 Ton/Gün 135 

10. Yağ Fabrikası 6 135 Ton/Gün 150 

11. Bulgur Fabrikası 3 25 Ton/Yıl 26 

12. ġeker Fabrikası 1 47.000 Ton/Yıl 1.000 

13. Dondurma 3 3.000 Ton/Yıl 215 

14. Yem Fabrikası 7 220 Ton/Gün 75 

15. Biber Atölyesi 65 18.000 Ton/Yıl 1.300 

Metal Sanayi 72  1.058 

16. Çelik Mutfak 
EĢyası 

50 8.700.000 Adet/Yıl 750 

17. Demir Haddehanesi 5 7.000 Ton/Yıl 60 

18. Tel ve Çivi 

Fabrikası 

1 Tel 25 Ton/Yıl 5 

Çivi 40 Ton/Yıl 

19. Metal Levha 

Fabrikası 

15 9.000 Ton/Yıl 230 

20. LPG Tankı Ġmalatı 1 20 Adet/Yıl 13 

Kağıt Sektörü 4  223 

21. Kağıt Fabrikası 1 100.000 Ton/Yıl 150 

22. Kağıt Bobin 
Fabrikası 

1 81.000.000 Adet/Yıl 45 

23. Karton Fabrikası 1 Masura 

1.000.000 

Adet/Yıl 22 

Karton 
2.000 

Ton/Yıl 

Rolik 600 Ton/Yıl 
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24. Oluklu Karton 
Fabrikası  

1 1.200 Ton/Yıl 6 

Yapı Elemanları 

Sanayii 

10  330 

25. Prefabrik Yapı Ele. 
Fab. 

2 50.000 m3/Yıl 60 

26. Tuğla Fabrikaları 3 36.000 Adet/Yıl 180 

27. Hazır Beton 

tesisleri 

3 125.000 m3/Yıl 65 

28. Mermer Fabrikaları 2 3.000 m3/Yıl 5 

29. Bordür TaĢı 
Fabrikası 

1 150.000 Adet/Yıl 20 

Ambalaj Sanayii 5  49 

30.Karton Kutu 
Fabrikası 

1 1.200 Ton/Yıl 10 

31. Çuval Fabrikaları 1 14.000.000 Adet/Yıl 22 

32. PoĢet Fabrikaları 3 2.100 Ton/Yıl 17 

Petro Kimya Sanayii 2  46 

33. LPG Dolum Tesisi 2 23.000 Ton/yıl 46 

Genel Toplam 542   23.187 

Kaynak: KMTSO (2003) 

 
Diğer önemi kavranması ve büyümesine 

zemin hazırlanması gereken bir sektör de çelik 

ve mutfak eĢya sanayidir. Bu alanda da üstün 
bir çaba gösteren KahramanmaraĢ‟lı 

giriĢimciler tekstilde olduğu gibi bu sektörde 
de bir dünya kenti olma yolunda 
ilerlemektedirler. Kentte kurulu çelik ve 

mutfak eĢya fabrikaları iç ve dıĢ piyasalarda 
önemli bir pazar payına ulaĢmıĢlardır. 

Özellikle çelik tencere ve çaydanlık imalatı ve 
ticareti son yıllarda büyük oranda geliĢmiĢ, il 
merkezinde imalatçı sayısı 24 olmuĢtur. 

Ayrıca Türkiye‟nin paslanmaz çelik levha 
üretimin %50‟si, KahramanmaraĢ‟ta iĢlenerek, 

yurtiçi ve yurtdıĢına pazarlanmaktadır.  
 Kentin büyüyen sektörlerinden biri de 

konfeksiyondur. Ġl‟de sayıları 130‟u aĢan 

büyük ölçekli atölyelerde üretilen çeĢitli 
konfeksiyon ürünleri, iç ve dıĢ pazarlara arz 

edilmektedir. Tekstile paralel olarak geliĢen bu 
sektörün en önemli iki özelliği, yüksek katma 
değer yaratması ve emek yoğun bu sektörün 

yeni istihdam olanakları yaratmasıdır. 
 

Ticari Faaliyetler 

Ġl‟in iç ve dıĢ ticaretinin baĢlıca konusunu 
tarım ürünleri ile tarıma dayalı sanayi ürünleri 

oluĢturmaktadır. Ġl‟de toptan üretimi ve ticareti 
yapılan tarım ürünlerinden baĢta buğday, arpa, 

mısır ve çavdar, sanayi bitkilerinden; pamuk, 
Ģekerpancarı, ayçiçeği, kırmızıbiber, 

baklagillerden ise; nohut, fasulye ve mercimek 
yetiĢtirilmekte ve ticareti yapılmaktadır.  
Sanayi ürünlerinde ise, il‟de üretimi yapılan 

baĢta dokuma ve giyim sektörü ürünleri olan 
iplik, örgü, kumaĢ ve konfeksiyon ürünlerinin 

üretimi ve ticareti yapılmaktadır.  
 KahramanmaraĢ‟ta el sanatları geniĢ ve 

zengin bir çeĢitliliğe sahiptir. BaĢta ağaç oyma 

sanatı, bakırcılık, sim-sırma iĢlemeciliği, 
kuyumculuk ve dericilik eskiden günümüze 

yaĢaya gelen belli baĢlı el sanatlarıdır. 
Özellikle ağaç oymacılığı, bakırcılığı ve altın 
iĢlemeciliği çok ünlüdür. Ġl‟in yoğun imalat ve 

ticaret potansiyeli içerisinde el sanatları 
önemli bir yer iĢgal eder. Ġl merkezinde 

yaklaĢık 250 atölyede yılda 127 ton altın 
iĢlenerek ürün hale getirilmekte ve 
pazarlanmaktadır (Yalçın, 1999).  

 SanayileĢmeye paralel olarak çeĢitli 
alanlarda yapılan ürünler yurtiçi ve yurtdıĢı 

piyasalara sunularak bölge ve ülke 
ekonomisine önemli katkı sağlamaktadır. 
Özellikle Ġl‟in ülkenin dıĢ ticaretine olan 
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katkısının yıllar itibariyle artıĢ eğiliminde 

olduğu ve kurulan iĢletmelerin diğer ülke 
kuruluĢlarıyla rekabet halinde olduğu anlamına 

gelmektedir. Tablo 3‟te Ġl‟in dıĢ ticarete olan 
katkısına iliĢkin veriler bulunmaktadır.  

Tablo 3 incelendiğinde, Ġl‟in ülkenin dıĢ 

ticaretine olan katkısı yıllar itibariyle artmıĢtır. 
1989 yılında ithalat yok iken, 1996 yılında 

sadece K.MaraĢ gümrüğünden yapılan ithalat 

144.051.836 Dolara ulaĢtığı görülmektedir. 
Ġhracat ise, 1989 yılında 393.834 Dolar iken, 

yıllar itibariyle artmıĢ ve 1999 yılında 
77.992.300 dolara yükselmiĢtir.  Diğer 
gümrüklerden yapılan ticarette hesaba 

katıldığında ise ihracat 2002 yılı itibariyle 
131.220.319 Dolar olmuĢtur.  

 
Tablo 3. KahramanmaraĢ’ın DıĢ Ticarete Katkısı (ABD Doları)  

Yılla

r 

K.MaraĢ 

Gümrüğünden 

Yapılan Ġthalat 

K.MaraĢ 

Gümrüğünden 

Yapılan 

Ġhracat 

K.MaraĢ ve 

Diğer 

Gümrüklerden 

Yapılan Ġthalat 

K.MaraĢ ve 

Diğer 

Gümrüklerden 

Yapılan 

Ġhracat 

1989 0 393.834 * * 

1990 15.340 2.691.590 * * 

1991 17.660.054 2.303.446 * * 

1992 37.725.765 1.580.430 * * 

1993 51.897.043 1.021.792 * * 

1994 24.008.826 26.535.674 * * 

1995 65.238.000 21.209.918 * * 

1996 144.051.836 28.702.596 * * 

1997 91.914.790 51.107.668 112.502.159 72.733.991 

1998 45.188.569 56.303.421 104.984.101 95.732.027 

1999 8.109.221 77.992.300 35.417.526 128.094.898 

2000 21.750.993 56.087.800 * 90.110.140 

2001 44.876.344 68.711.981 110.387.659 144.518.392 

2002 64.856.487 50.029.187 143.620.449 131.220.319 

Topl

am 617.293.268 444.671.637 506.911.894 662.409.767 

Kaynak: KMTSO (2003). 
  

Tarım, Hayvancılık ve Ormancılık  

Toplam 1.432.700 hektar olan il arazisinin 

483.861 hektarlık bölümü (%34) tarım alanı, 
505.815 hektarlık bölümü (%35) orman ve 
fundalık alan, 301.577 hektarlık bölümü (%21) 

çayır ve mera, 142.477 hektarlık bölümü 
(%10) tarım dıĢı arazi niteliğindedir.Her türlü 

tarım ürününün yetiĢtirilebildiği yörede, susuz 
tarım arazilerinde, özellikle hububat üretimi; 
sulu tarımın yapıldığı ova kesiminde ise, 

büyük ölçüde pamuk ve kırmızı biber üretimi 
gerçekleĢtirilmektedir. Diğer belli baĢlı 

ürünler, Ģekerpancarı, çeltik, nohut ve 
fasulyedir. 

Ġl‟in hayvan varlığı, Türkiye geneli ile 

kıyaslandığında çok zengin sayılmamakla 

birlikte küçümsenmeyecek bir düzeydedir. Ġl 
düzeyinde hayvancılık genelde aile tüketimini 

karĢılamaya yönelik olarak ve ilkel 
yöntemlerle yapılmaktadır. Ġl hayvan türleri 
içerisinde ağırlık küçükbaĢ (koyun, kılkeçisi) 

hayvanlarda bulunmaktadır. Bununla birlikte 
büyükbaĢ hayvan sayısı da önemli bir yer iĢgal 

etmektedir. Ġl genelinde 778.771 adet 
küçükbaĢ, 122.544 adet büyükbaĢ hayvan 
varlığı mevcuttur. Tarım Ġl Müdürlüğü‟nce 

1999 yılı ikinci altı aylık dönemin, suni 
tohumlama yoluyla ıslah projesi çerçevesinde 

5000, tabii tohumlama yoluyla ıslah projesi 
çerçevesinde 2000 büyükbaĢ hayvan 
tohumlanmıĢtır. Ayrıca Ġl‟de 3 adet büyük 

mandıra faal durumda olup, yılda 226 ton süt 
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iĢleme kapasitesi bulunmaktadır. Bu 

mandıralardan yılda 18 ton beyaz peynir, 151 
ton yoğurt ve yaklaĢık 2 ton tereyağı elde 

edilmekte ve tüketime sunulmaktadır.  
 Ġl, tatlı su balıkçılığına oldukça 

elveriĢlidir. Ġl‟in geniĢ akarsu ağı ile baraj-göl 

hacimleri tatlı su balıkçılığı için büyük bir 
potansiyel teĢkil etmektedir. Ġl genelinde 31 su 

ürünleri projesi onaylanmıĢ olup, faal olan 22 
iĢletmede yılda 351 ton alabalık 
üretilmektedir. Projelerin toplam hedefi ise 

1000 ton‟dur. Ayrıca il genelinde iĢletmeye 
açılmıĢ baraj göllerinde 3 adet su ürünleri 

kooperatifi kurulmuĢtur. Bu kooperatiflerce 
1999 yılında toplam 460 ton balık avlanmıĢtır. 
Tatlı su ürünleri içerisinde baĢta, 84 ton/yıl ile 

sazan, 48 ton/yıl ile tatlı su kefali, 65 ton/yıl 
ile yayın balığı ve 118 ton/yıl ile siraz en fazla 

elde edilen balıklar arasında yer almaktadır. 
Yine 1999 yılı itibariyle barajlarda, yüzer ağ 
kafeslerde ve karada beton havuzlarda projeli 

olarak yapılan alabalık üretimi 1.051 ton/yıl‟a 
ulaĢmıĢtır. 

 Ġl‟de orman alanları geniĢ bir yer 

kaplamaktadır. KahramanmaraĢ Orman Bölge 
Müdürlüğü, KahramanmaraĢ ili hudutları 

içerisinde 1.415.667 hektarlık bir alana 
sahiptir. Bu alanın 490.308 hektarı ormanlık 
alandır. Ormanlık alanın 71.395 hektarı 

normal koru, 344.738 hektarı bozuk koru, 
16.772 hektarı normal baltalık, 57.403 hektarı 

ise bozuk baltalık niteliğindedir. Orman alanı 
bakımından en zengin bölgeler Merkez ilçe, 
Göksun ve Andırın ilçesidir. 2002 yılı 

ağaçlandırma programı içerisinde 4.880 
hektarlık alanda ağaçlandırma ve bakım 

faaliyeti, 3.765 hektarlık alanda erozyon 
kontrol ve bakım, 1.796 hektarlık alanda 
erozyon kontrol tesisi, 625 hektarlık alanda 

mera ıslahı çalıĢması yürütülmüĢtür. Ayrıca 58 
ton tohum ve 4 milyon fidan üretimi 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Orman Bölge Müdürlüğü 
üretim programında 2002 yılı içerisinde 
109.974 m3 dikili damga, 76.820 m3 yapacak, 

81.320 m3 yakacak üretimi gerçekleĢtirilmiĢtir.  
 

Enerji 

KahramanmaraĢ‟ta elektrik üretimi TEAġ‟a 
ait AfĢin-Elbistan Termik Santrali, ÇEAġ, Sır 

Barajı HES, TEAġ Menzelet HES ve Ceyhan 

Güvercinlik HES olmak üzere 4 elektrik 
santrali tarafından sağlanmaktadır. Bu 

santrallerin termik kurulu gücü 1.360 MW, 
hidrolik kurulu gücü 411 MW olmak üzere 
toplam 1.771 MW‟dır.  Ġl‟de bulunan 

santrallerin toplam kurulu gücü, 31.8 milyar 
KWh olan Türkiye enerji kurulu gücünün 

%5.6‟sine tekabül etmektedir. Türkiye‟de 
üretilen brüt 110.6 milyar KWh enerjinin 7.7 
milyar KWh‟ı ilimizde üretilmektedir. Bu da 

Türkiye brüt enerji üretiminin %7‟sine karĢılık 
gelmektedir. 

Tablo 4. KahramanmaraĢ’ın Enerji 

Durumu 

Santr

al Tipi 

K.MaraĢ 

(Kurulu 

üç MW) 

Türkiye 

(Kurulu 

Güç MW) 

Oran 

(%) 

Termi
k 

1.360 19.568 6.9 

Hidrol

ik 

411 12.240 3.3 

Topla
m 

1.771 31.808 5.6 

Kaynak: Ozan (2001). 

 
Diğer taraftan 82 milyar KWh olan Türkiye 

toplam net enerji tüketiminin, 2002 yılı sonu 

itibariyle 2.8 milyar KWh Ġl‟de tüketilmiĢtir. 
2003 yılı sonu itibariyle ise bu miktar 3.2 

milyar KWh civarında gerçekleĢmiĢtir. Ġl‟in 
1999 yılı enerjisi tüketimi, Türkiye tüketiminin 
ancak %1.6‟sına tekabül etmektedir. Bu da 

KahramanmaraĢ‟ın, Türkiye interkonnekte 
enerji sistemine katkısını açıkça 

göstermektedir. 
 Ekonomik yapıya iliĢkin tüm bu 

değerlendirmeler, ilin son 20 yıl içersinde 

tarım Ģehrinden sanayi Ģehrine doğru bir 
dönüĢüm geçirdiğini göstermektedir. Ġl‟in 

Gayri Safi Yurtiçi Hasılası‟na bakıldığında da 
bu anlaĢılmaktadır. Hasıla 1987 fiyatlarıyla 
1987 yılında 785 Milyar civarında iken 2001 

yılında 1 Trilyonun üzerine çıkmıĢ ve reel 
rakamlarla yaklaĢık %40 artmıĢ 

bulunmaktadır. Ġl, 2001 yılındaki (1987 
fiyatlarıyla) GSYĠH ile Türkiye‟nin ilk 30 ili 
arasında 24. sırada yer alırken, aynı yılda kiĢi 

baĢına GSYĠH ile Türkiye 42.‟dir.  
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EKONOMĠK GELĠġMEDE 

TEġVĠKLERĠN YERĠ 

Ġthal ikameci kalkınma stratejisini 1980 
yılında terk ederek dıĢa açık ve ihracata dayalı 
kalkınma modelini benimseyen ekonomik 

politika değiĢikliği yapısal bir dönüĢümün 
baĢlamasına neden olmuĢ ve bu yeni ekonomik 

politikalar özel sektöre çok önemli bir alan 
bırakmıĢtır. Bu bağlamda özel sektörün 
geliĢimi teĢvik politikalarıyla desteklenmek 

istenmiĢtir (Duran, 2002).  Özellikle 
ülkelerarası ekonomik sınırların ve ticaretin, 

sermayenin ve hizmetin önündeki engellerin 
kaldırılmaya çalıĢılmasıyla ulusal ekonomiler 
rekabete açılmıĢ bulunmakta ve dolayısıyla 

yerli sanayinin çeĢitli ekonomik politikalarla 
desteklenmesi önem kazanmaktadır. Diğer bir 

ifadeyle, küreselleĢme sürecine paralel olarak 
artan rekabet, ulusal ekonomilerin 
desteklenmesini ve rekabet edebilmek için 

gerekli koĢulların oluĢturulmasını gerekli 
kılmaktadır (Mazlum, Yücel ve Tekeoğlu, 
1990). Bu bağlamda özel sektörün teĢviklerle 

desteklenmesi akla gelen ilk çözümlerden 
birini oluĢturmaktadır.  

 
TeĢvikler: Tanımı, Amacı ve ÇeĢitleri 

Belirli ekonomik faaliyetlerin diğerlerine 

oranla daha fazla ve hızlı geliĢmesini sağlamak 
amacıyla, kamu tarafından çeĢitli yöntemlerle 

verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, 
yardım ve özendirmeler, ekonomi yazınında, 
“teĢvik” olarak tanımlanmaktadır (Çiloğlu, 

1997; Serdengeçti, 2000; Küçüker, 2000; 
Üzümcü ve Doğan, 2001). Bu tanımdan, 

ekonomik teĢviklerin temelinde, kaynakların 

ülke ekonomisi açısından daha yararlı olduğu 

düĢünülen alan ve bölgelere yönlendirilmesi 
anlaĢılmaktadır. Dolayısıyla, teĢvik 

politikalarıyla ekonomik istikrar ve büyüme 
gibi ekonomik amaçların yanı sıra bölgesel 
dengesizliklerin ortadan kaldırılması, kırsal 

kesimden büyük kentlere göçün engellenmesi 
gibi sosyal amaçları da hedeflenmektedir 

(Üzümcü ve Doğan, 2001). Kaynakların 
piyasa güçleri tarafından dağıtılması anlayıĢına 
bir müdahale olan teĢvik uygulamaları, 

kaynakların müdahale ile bazı sektörlere, 
bölgelere ve alanlara yönlendirmekle haksız 

rekabet yaratmaktadır. Ancak yukarıda sayılan 
sosyal amaçlar ve elde edilen dıĢsal faydalar, 
bu kamu politikasını haklı hale getirmektedir 

(Mazlum, Yücel ve Tekeoğlu, 1990; Çiloğlu, 
2000).   

TeĢviklerle amaçlanan hedeflere ulaĢmak 
için uygulamada çok çeĢitli araçlara 
rastlanmaktadır. Yatırım kararı aĢamasında, 

yatırım döneminde veya üretime geçilen ilk 
yıllarda firmaların muhatap oldukları 
yükümlülüklerde yapılacak indirimler,  

muafiyetler, istisnalar veya yatırıma uygun 
koĢullu finansman sağlayarak yatırımcıyı 

cesaretlendirip yatırım hevesini artıracak her 
türlü destek unsuru teĢvik aracı olarak 
kullanılabilmektedir (Duran, 2002). Ayrıca 

ülkelerin ekonomik ve sosyal özellikleri ile 
kalkınma düzeyine bağlı olarak uygulanan 

teĢvikler ve hedeflere ulaĢmak için kullanılan 
araçlar ülkeden ülkeye farklılık 
gösterebilmektedir.  

Türkiye‟de uygulanan teĢvik sisteminde 
kullanılan teĢvik türleri Tablo 5‟te 

görülmektedir. 
 

 

Tablo 5. Türkiye’de Uygulanan TeĢvik Tedbirleriýýýýý 

 

TeĢvik türü Uygulama Ģekli 

1. Yatırım indirimi %40, %60, %100 ve %200 olarak bölgesel ve 
sektörel olarak 4 farklı oranda uygulanmaktadır  

2. Gümrük muafiyeti %100 oranında genel olarak uygulanmaktadır 

                                                 
ýýýýý

 TeĢvik çeĢitlerine ve uygulanmasına iliĢkin ayrıntılı b ilg i için bkz. Mazlum, Yücel ve Tekeoğlu (1990), Çiloğlu 

(1997), Serdengeçti (2000), Duran (2002) ve DPT (2004).  
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3. KDV desteği Yerli ve ithal makine, teçhizat için genel olarak 
uygulanmaktadır 

4. Vergi resim ve harç istisnası Ġhracat taahhüdüne bağlı olarak uygulanmaktadır  

5. Uygun koĢullu kredi KOBĠ, bölgesel amaç ve bazı sektörler için 

sembolik düzeylerde kısmi olarak uygulanmaktadır 

6. Hibe 1991 yılından beri uygulanmamaktadır 

7. Arsa tahsisi Kalkınmada öncelikli yörelerde ve kiĢi baĢına geliri 
1500 doların altında olan illerde imkanlar 

çerçevesinde tahsis edilmektedir 

8. Enerji desteği Acil destek, OHAL illerinde kısmi olarak ve kiĢi 
baĢına geliri 1500 doların altında olan illerde genel 

olarak uygulanmaktadır 

9. ÇalıĢanların sosyal güvenlik 
katkılarında indirim 

Kalkınmada öncelikli yörelerde kısmen, OHAL 
illerinin tamamında ve kiĢi baĢına geliri 1500 doların 

altında olan illerde uygulanmaktadır 

10. Bazı harcamaların vergiden 
düĢülmesi 

Vergi sisteminde otomatik olarak uygulanmaktadır  

11. Zararın ileriye aktarılması, 
yeniden değerleme ve 

hızlandırılmıĢ amortisman 

Vergi mevzuatında otomatik olarak 
uygulanmaktadır. 

Kaynak: Duran (2002:7) ve Yazar. 
 

Türkiye’de TeĢvik Kullanımının Bir 

Değerlendirmesi 

Türkiye‟de Cumhuriyet‟in kuruluĢundan bu 

yana uygulanan teĢvik sistemi beĢ evreden 
geçmiĢtir (Duran, 2002:6). Bu aĢamalar: 

• Birinci aĢama: Cumhuriyet‟in 
kurulduğu ilk yıllarda, sanayileĢme 
ve kalkınma çabaları çerçevesinde, 

öncelikli olarak özel kesimde 
sermaye birikimi oluĢturma 

amacına dönük. 
• Ġkinci aĢama: 1930‟lu yıllarda 

temel sanayi kuruluĢları kamu 

tarafından kurulurken, özel kesimin 
geliĢip büyümesi için kârlı yatırım 

ve ticari alanların yaratılması 
amacına yönelik.  

• Üçüncü AĢama: 1950‟li 

yıllarda liberal ekonomi politikaları 
çerçevesinde hem yerli giriĢimlerin 

desteklenmesi hem de yabancı 
sermaye çekmek amacına dönük.  

• Dördüncü aĢama: 1960‟lı 

yılların baĢından itibaren 
uygulanmaya baĢlanılan planlı 

kalkınma döneminde ithal 

ikamesine dayalı sanayileĢme 
hedeflerini gerçekleĢtirme amacına 
dönük. 

• BeĢinci aĢama: 1980 sonrası 
dönemde özel kesimin ekonomide 

öncü rolünü üstlenerek teknoloji 
transferi, ilave kapasite oluĢturma 
ve rekabet gücü kazanma 

amaçlarına dönük olarak 
uygulanmıĢtır. 

Bu bağlamda Türkiye‟de yatırım 
teĢviklerinin dönemler itibariyle belge sayısı, 
teĢvik belgesi tutarı açısından geliĢimine 

iliĢkin veriler Tablo 6‟da görülmektedir.  
Tablo 6. Yatırım TeĢviklerinin Dönemler 

Ġtibariyle GeliĢimi (1968-2000) 

Dönem 
ve/veya 

Yıl 

Belge 
Adedi 

TeĢvik Belgesi 
Tutarı 

 (Milyar TL) 

1968-1972  608              39 

1973-1977  3600            472 

1978-1982  6530         3.555 

1983-1987  9305       37.755 

1988-1992 12465     384.477 

1993-1997 19569 11.636.393 
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1998-2000 10779 17.495.736 

  Kaynak: Üzümcü ve Doğan (2001).  
 

Türkiye‟de özellikle 1980‟lerden sonra 

teĢvik kullanımının yoğun bir Ģekilde 
uygulandığı bilinmektedir. 1980-2002 

dönemine iliĢkin verilen teĢviklerin Sektörel 
dağılımı ise Tablo 7‟de yer almaktadır.  
 

Tablo 7. Yatırım TeĢviklerinin Sektörel Dağılımı (1980-2002*) 

Sektörle

r 

Adet % $ % Toplam 

Enerji 531 0.87 53.729.43

6 

10.7

8 

5.321.078.04

5 

Hizmetle
r 

19.6
17 

32.0
8 

172.984.6
80 

34.7
2 

16.604.237.9
95 

Ġmalat 34.5

17 

56.4

4 

257.125.8

64 

51.6

1 

26.749.864.0

32 

Madencil
ik 

2.14
3 

3.50 8.434.054 1.69 971.886.319 

Tarım 4.35

0 

7.11 5.934.787 1.19 639.859.006 

Toplam 61.1

58 

100.

00 

498.208.8

21 

100.

00 

50.286.925.3

97 

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 
Not: * 2002 Ağustos ayı Ġtibariyle.  

 
Türkiye‟de 1980-2002 döneminde toplam 

61.158 adet teĢvik belgesi düzenlenmiĢtir. 
Düzenlenen teĢviklerin %56‟sı imalat ve %32 
ise hizmetler sektöründedir. En az belge ise 

enerji sektöründe düzenlenmiĢtir.  
 Benzer Ģekilde teĢviklerin sayısının ve 

kredi tutarının bölgesel dağılımı sırasıyla 
Tablo 8 ve Tablo 9‟da yer almaktadır. Tablo 

8‟e göre, 1997-2003 döneminde en çok teĢvik 

iç Anadolu bölgesi, ikinci sırada Marmara ve 
üçüncü sırada ise 1085 ile Akdeniz Bölgesi yer 
almaktadır. En az teĢvik belgesi Ege bölgesi 

için verilmiĢtir. Ayrıca bölgeler açısından 
değerlendirilmesi yapıldığında, teĢviklerin her 

bölgeye dağılımının eĢit olmadığı 
görülmektedir.  

Tablo 8. Yatırım TeĢvik Belgelerinin Bölgesel Dağılımı (Adet)  
Belge 

Sayısı 

Marmara Ġç 

Anadolu 

Ege Akdeniz Karadeniz  Doğu 

Ana. 

Güney D. 

Ana.  

Toplam 

1997 375 342 206 207 174 153 93 1.550 

1998 253 194 84 252 80 145 163 1.171 

1999 176 379 91 380 150 236 283 1.695 

2000 171 276 38 134 274 157 179 1.229 

2001 17 66 6 17 86 34 20 246 

2002 66 76 31 41 130 27 19 390 

2003 64 89 68 54 110 24 49 458 

Toplam 1122 1422 524 1085 1004 776 806 6.739 

Kaynak:Hazine MüsteĢarlığı  

 

Yatırım teĢvik kredilerinin bölgesel 
dağılımı incelendiğinde (Tablo 9), 1997-2003 
döneminde 40.307.489 Milyon TL ile iç 

Anadolu‟nun en baĢta geldiği, ardından 
sırasıyla Karadeniz, Marmara, Akdeniz, 

Güney Doğu Anadolu, Doğu Anadolu ve son 
olarak Ege bölgesinin yer aldığı 
anlaĢılmaktadır. 

Ekonomik birimlerin yatırım kararlarını 
etkileyen bir çok faktör bulunmaktadır. TeĢvik 
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uygulaması belli alana, bölgeye veya sektöre  

yatırım yapmayı özendiren ve belirleyen 
faktörlerden sadece biridir. TeĢvik 

uygulamasına rağmen yatırımların ülke 
geneline düzgün bir Ģekilde dağılmadığı ise bir 
çok ülkede görülen bir olgudur. Türkiye‟de de 

yatırımların her bölgede veya her sektöre de 

cazip olmadığı bilinmektedir. Bu bağlamda 
kullanılan teĢviklerin iller itibariyle dağılımı 

da önem kazanmaktadır. Tablo 10‟da 1980-
2002 dönemine iliĢkin en çok teĢvik kullanan 
ilk 10 Ġl‟e ait veriler yer almaktadır.  

 
Tablo 9. Yatırım TeĢvik Kredilerinin Bölgesel Dağılımı (Milyon TL) 

Yıl Marmara Ġç 
Anadolu 

Ege Akdeniz Karadeniz  Doğu Ana. Güney D. 
Ana.  

Toplam 

1997 5.051.765 4.162.188 2.653.131 2.313.564 2.217.568 1.855.323 1.383.940 19.637.479 

1998 3.612.577 3.151.374 1.150.539 4.413.184 1.287.801 2.679.532 3.138.737 19.433.744 

1999 4.021.220 8.866.288 1.559.399 9.247.672 3.553.500 7.203.620 7.949.400 42.401.099 

2000 5.053.050 7.895.775 838.000 3.296.910 7.833.490 5.623.573 6.217.170 36.757.968 

2001 572.900 1.830.830 149.700 442.000 3.105.505 1.173.680 805.000 8.079.615 

2002 4.483.174 5.318.463 2.671.345 2.890.121 7.734.223 2.973.426 2.134.562 28.205.314 

2003 6.265.859 9.082.571 8.716.275 4.981.703 9.064.442 2.965.600 5.476.620 46.553.070 

Top. 29.060.545 40.307.489 17.738.389 27.585.154 34.796.529 24.474.754 27.105.429 201.068.289 

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 

Tablo 10 incelendiğinde teĢviklerinin en 
çok iki grup Ġl tarafından kullanıldığı 
görülmektedir. Birinci grup, Ġstanbul, Ġzmir, 

Ankara, Bursa ve Kocaeli gibi geliĢmiĢ sanayi 
bölgelerinden oluĢurken, ikinci grup ise 

Anadolu‟da hızla sanayileĢen iller olarak 
adlandırılan Gaziantep, Denizli ve K.MaraĢ 
gibi yeni “yerel sanayi merkezlerinden” 

oluĢtuğu anlaĢılmaktadır. Tablo 7 ile Tablo 10 
birlikte değerlendirildiğinde, 1980-2002 

döneminde verilen 61.158 adet belgenin 
33.096 adedi (yaklaĢık %55‟i) bu ilk on il 
tarafından kullanıldığı anlaĢılmaktadır.  

Tablo 10. TeĢvik Belgelerinden En Çok  

Yararlanan Ġller (1980-2002) 
Sıra Ġl Adet Milyon TL 

1. Ġstanbul 13273 10.664.918.567 

2. Ġzmir 3767 2.600.325.578 

3. Ankara 3738 2.429.876.462 

4. Bursa 3179 2.805.891.833 

5. Tekirdağ 1908 2.257.544.233 

 Toplam 25865 20.758.556.673 

6. K.Maraş 1009 2.200.479.323 

7. Kocaeli 1459 1.843.847.610 

8. Gaziantep 1557 1.753.873.415 

9. Antalya 1626 1.386.049.851 

    10. Denizli 1580 789.645.172 

 Toplam 7231 7.973.895.371 

10 Ġl Toplamı  33096 28.732.452.044 

Kaynak: Duran (2002) ve Yazar 
  

KahramanmaraĢ’ta TeĢvik Kullanımının 

Bir Değerlendirmesi 

Tablo 10‟a göre, 1980-2002 dönemine ait 

olarak 2.200.479.323 Milyon TL‟lik teĢvik 
kredisi ile K.MaraĢ Türkiye geneli açısından 6. 

Ġl olarak karĢımıza çıkmaktadır. Tablo‟da yer 
alan illerden daha az sayıda teĢvik 
kullanmasına rağmen kullandığı teĢvik miktarı 

daha fazladır. Bu kullanılan teĢviklerin kısmen 
de olsa daha büyük ölçekli olduğu anlamına 

gelmektedir. Ayrıca dıĢa açık kalkınma 
stratejisine paralel olarak 1980 sonrasında 
yoğun bir Ģekilde kullanılan teĢviklerden 

K.MaraĢ‟ın iyi bir Ģekilde yararlandığı da 
anlaĢılmaktadır. Tablo 11‟de de 1980-2003 
döneminde K.MaraĢ‟ta kullanılan teĢvik 

belgelerine ait veriler yer almaktadır.  
Tablo 11‟e göre, kullanılan teĢvik belgesi 

adedi 1071‟e, toplam yatırım miktarı 
3.229.530.195 Milyon TL‟ye ve sabit yatırım 
miktarı 3.207.709.288 Milyon TL‟ye 

ulaĢmıĢtır. Bu yatırımlar ile istihdama 68400 
kiĢilik bir katkıda bulunulması hedeflenmiĢtir. 

Yıllar olarak teĢvik kullanımında ki artma 
eğilimi 1995 kadar sürmüĢ ve bu yılda 268 
adet ile en yüksek miktara yükselmiĢtir. Bu 

yıldaki artıĢta Avrupa Birliği ile imzalanan 
Gümrük Birliği anlaĢmasının rolü olduğu 

söylenmektedir. 
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Tablo 11. K.MaraĢ Ġl’ine Verilen TeĢvik Belgelerinin Tarihsel GeliĢimi (1980 -2003) 

Yıl Belge 
Sayısı  

Toplam Yatırım 
(Milyon TL) 

Sabit Yatırım 
(Milyon TL) 

Ġstihdam 
(KiĢi) 

1980 4 864 452 92 

1981 27 3.687 2.195 1.320 

1982 13 1.971 1.211 230 

1983 4 576 389 100 

1984 8 27.718 14.626 1.074 

1985 22 13.511 8.999 553 

1986 23 31.667 16.915 816 

1987 23 56.465 37.398 1.042 

1988 29 181.705 139.509 1.530 

1989 42 287.029 248.545 1.970 

1990 74 9.503.647 9.473.520 3.857 

1991 39 2.187.468 2.126.392 2.818 

1992 15 2.332.658 2.209.800 1.025 

1993 64 27.813.905 26.705.691 3.549 

1994 24 14.920.112 14.410.367 1.313 

1995 268 226.054.264 211.577.199 19.438 

1996 112 106.043.347 102.700.880 6.379 

1997 56 53.576.539 51.542.187 4.416 

1998 39 42.771.043 42.771.043 2.800 

1999 19 15.805.685 15.805.685 1.110 

2000 29 1.265.743.080 1.265.743.080 2.641 

2001 26 72.535.503 72.535.503 1.195 

2002 49 360.586.831 360.586.831 2.737 

2003 62 1.029.050.872 1.029.050.872 6.395 

Topla

m 

1071 3.229.530.195 3.207.709.288 68400 

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 

  
Tablo 12. K.MaraĢ Ġl’ine Verilen TeĢvik Belgelerinin Sektörel Dağılımı (1980-1990) 

Sektörle

r 

Belg

e Adet 

Toplam 

Yatırım 

(Milyon 

TL) 

Sabit 

Yatırım 

(Milyon 

TL) 

Döviz 

Tahsisi 

(Bin $) 

Ġstihdam 

(kiĢi) 

Tarım 38 22.794 17.439 165 334 

Madencil

ik 

10 7815 5.644 4.916 486 

Ġmalat 162 3.418.895 3.285.859 269.233 9.665 

Enerji 3 6.648.820 6.642.714 98.131 168 

Hizmetle 56 53.926 46.514 24.049 1.931 



KSÜ. Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1)-2004                                                                      KSU. Journal of Social Sciences, 1(1)-2004                           153 

r 

Toplam 

269 

10.152.25

0 9.998.170 396494 12.584 

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 
 

Tablo 13. K.MaraĢ Ġl’ine Verilen TeĢvik Belgelerinin Sektörel Dağılımı (1991-2003) 

Sektörle

r 

Ad

et 

Toplam 

Yatırım 

(Milyon 

TL) 

Sabit 

Yatırım 

(Milyon 

TL) 

Döviz 

Tahsisi 

(Bin $) 

Ġstihdam 

(kiĢi) 

Tarım 9 9.151.500 9.148.070 0 250 

Madencil
ik 

4 2.506.768 2.506.368 2.241 129 

Ġmalat 717 1.869.389.7

86 

1.851.861.9

57 

3.842.437 49.923 

Enerji 14 1.303.838.6
14 

1.303.818.3
14 

1.179.132 1.174 

Hizmetle

r 

58 65.276.488 65.255.510 50.187 4.340 

Toplam 

802 

3.250.163.1

56 

3.232.590.2

19 5.073.997 55.816 

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 
 

Verilen teĢviklerin sektörel dağılımı ise, 
Tablo 12 ve Tablo 13‟te verilmektedir 

 
TeĢvik Belgelerinin sektörel dağılımı 

incelendiğinde, gerek 1980-1990 döneminde 

gerekse 1991-2003 döneminde imalat 
sanayinin baĢta geldiği görülmektedir. Bunu 

hizmetler, tarım, madencilik ve enerji 
sektörleri sırasıyla takip etmektedir. Bu 
bağlamda verilen toplam 1071 belgenin 879 

adedi (%82‟si) imalat sanayinde kullanılmıĢtır. 
Ġki dönemin karılaĢtırması yapıldığında (her ne 

kadar ikinci periyot birkaç yıl uzunsa da), 
1991 sonrası imalat sanayinde kullanılan 
teĢviklerin 4 kattan fazla arttığı görülmektedir. 

Ayrıca verilen bu teĢviklerle yaklaĢık 55.000 
kiĢiye iĢ olanağı sağlanmıĢtır.  

Ġmalat sanayinde kullanılan teĢviklerin alt 
sektörlere göre incelemesi yapıldığında, bu 
teĢviklerden yoğun bir Ģekilde tekstil 

sektörünün yararlandığı görülmektedir. Bu 
bağlamda Ġl, nerdeyse “tek sektöre dayalı bir 

geliĢme trendi” göstermektedir. Devlet 

tarafından sağlanan bu krediler, K.MaraĢ‟lı 
giriĢimcilerin atılımıyla Ġl‟in ekonomik 

yapısının değiĢimine çok büyük katkıda 
bulunduğu herkes tarafından bilinen bir 
gerçektir.  Diğer bir ifadeyle, 1980 sonrası 

dönemde özel sektöre verilen kredileri 
olabildiğince “yerli yerinde” kullanmaya 

çalıĢan özel sektör temsilcileri, 
KahramanmaraĢ‟ın sanayileĢmesinin 
dinamiğini oluĢturmuĢ ve Ġl‟in, bölgenin ve 

ülkenin geliĢimine katkıda bulunmuĢtur 
(Deniz, Biçkes ve Sezal, 1999)..  

 1980‟lerin ortalarında baĢlayan 
“sanayileĢme hamlesi” sonucu Ġl‟in yapısında 
görülen ekonomik değiĢikliği izlemenin bir 

yolu Ġl‟in yarattığı katma değerin (gelirin) ve 
kiĢi baĢına gelirin incelenmesi ile kısmen 

görülebilir. Her ne kadar kiĢi baĢına gelirin tek 
baĢına yüksekliği o bölgenin geliĢmiĢliğinin 
“birebir” bir göstergesi olmasa da bu 

istatistikler yol göstericidirler. 1987 sonrası 
KahramanmaraĢ‟ın yarattığı katma değer 

Tablo 14‟te verilmektedir.  
 

Tablo 14. Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (1987 Fiyatlarıyla, Milyon TL)  

Yıllar Değer Pay (%) GeliĢme Hızı (%) 
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1987 783,680 1,0 - 

1988 708,784 0,9 -9,6 

1989 839,715 1,1 18,5 

1990 910,575 1,1 8,4 

1991 837,441 1,0 -8,0 

1992 867,077 1,0 3,5 

1993 863,664 0,9 -0,4 

1994 879,007 1,0 1,8 

1995 937,448 1,0 6,6 

1996 995,223 1,0 6,2 

1997 1,046,813 0,9 5,2 

1998 1,110,475 1,0 6,1 

1999 1,098,042 1,0 -1,1 

2000 1,090,924 0,9 -0,6 

2001 1,099,239 1,0 0,8 

 Kaynak: DĠE 
  

  
Tablo 15. KiĢi BaĢına Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (Cari fiyatlarla)  

Yıllar Türkiye KahramanmaraĢ 
TL GeliĢme Hızı (%) $ TL GeliĢme Hızı (%) $ 

1987 1,421,623 - 1,62
9 

913,151 - 1,04
7 

1988 2,405,743 69,2 1,68

5 

1,258,394 37,8 881 

1989 4,141,220 72,1 1,93
3 

2,540,961 101,9 1,18
6 

1990 6,993,580 68,9 2,65

5 

4,130,536 62,6 1,56

8 

1991 10,995,846 57,2 2,60
3 

6,468,995 56,6 1,53
1 

1992 18,721,735 70,3 2,68
2 

10,906,555 68,6 1,56
3 

1993 33,313,730 77,9 2,98
1 

18,164,995 66,6 1,62
5 

1994 63,860,757 91,7 2,17
3 

42,047,359 131,5 1,43
1 

1995 125,923,95

2 

97,2 2,72

7 

82,652,435 96,6 1,79

0 

1996 235,611,11
7 

87,1 2,88
8 

157,864,28
6 

91,0 1,93
5 

1997 461,522,05

4 

95,9 3,02

1 

274,351,25

4 

73,8 1,79

6 

1998 822,976,98
6 

78,3 3,17
6 

484,188,65
4 

76,5 1,86
9 

1999 1,203,124,4

28 

46,2 2,84

7 

702,294,05

9 

45,0 1,66

2 

2000 1,846,747,8 53,5 2,94 1,212,079,8 72,6 1,93
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73 1 97 0 

2001 2,600,082,1
72 

40,8 2,14
6 

1,918,739,1
57 

58,3 1,58
4 

Kaynak: DĠE 
Gayri Safi Yurtiçi hasıla düzeyi (1987 

fiyatlarıyla) incelendiğinde ulusal ekonomiye 

katkısı %1 etrafında katkıda bulunduğu 
görülmektedir. Bu katkıyı sağlayabilmek için 

katma değer artıĢının ekonomik atmosferle 
yakından ilgili olduğu ve çok büyük 
dalgalanmalar gösterdiği anlaĢılmaktadır. 

Ayrıca 2001 yılı Gayri safi Yurtiçi hasıla 
(1987 fiyatlarıyla) iller itibariyle 

karĢılaĢtırıldığında KahramanmaraĢ‟ın 24. Ġl 
olduğu görülmektedir (KMTSO, 2003).  

 Ayrıca yıllar itibariyle KiĢi BaĢına 

Gayri Safi Yurtiçi hasılaya (cari fiyatlarla) 
iliĢkin istatistikler Tablo 15‟te verilmektedir.  

Yıllar itibariyle Türkiye genelinde gelir 
durumunun artmasına paralel olarak 
K.MaraĢ‟ta da kiĢi baĢına gelirin 1988‟de 881 

Dolar iken, 1996‟da 1935 Dolara yükselmiĢtir. 
Tablo 15‟ten de görüleceği üzere, 2001 yılı 
itibariyle kiĢi baĢına dolar ise 1584 Dolar 

civarında gerçekleĢmiĢtir 
 . 

5084 SAYILI TEġVĠK KANUNU ĠLE 

GETĠRĠLEN YENĠLĠKLER VE 

SINIRLAMALAR 

Resmi gazetede 06.02.2004 tarihinde 
yayınlanan 5084 sayılı “Yatırımların ve 

Ġstihdamın TeĢviki ile Bazı Kanunlarda 
DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun” ile 
bazı illerde vergi ve sigorta primi teĢvikleri 

uygulamak, enerji desteği sağlamak ve 
yatırımlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek 

suretiyle yatırımları ve istihdam imkânlarını 
artırmak amaçlanmıĢtır. Bu bağlamda bu 
kanun: 

• Vergi indirimi, 
• Sigorta primi indirimleri,  

• Enerji desteği, 
•  Bedelsiz arsa ve arazi temini 

açısından yeni yatırımları teĢvik etmeyi 

öngörmektedir. Diğer bir ifadeyle, kiĢi baĢına 
geliri 1500 Doların altında olan bu illerde yeni 

istihdam edilecek personelin ücretlerinden 
kesilen Gelir Vergisi alınmayacak, sigorta 
primleri iĢveren payları ise Hazine tarafından 

karĢılanacaktır. Ayrıca bedelsiz yatırım yeri 
(arsa-arazi) tahsisi ve enerji desteği sağlanması 

da öngörülmektedir. Düzenlemenin teknik 
detaylarına bakıldığında (Yıldız, 2004): 

1. Devlet Ġstatistik Enstitüsü'nce 
yayımlanan 2001 yılı kiĢi baĢı milli gelir 
verileri baz alınarak, hangi illerde kiĢi baĢına 

milli gelirin 1.500 doların üzerinde olduğu 
tespit edilmiĢ bulunmaktadır.  

2. 1 Mart 2004 tarihinde baĢlayan bu 
uygulama, 31 Aralık 2008 tarihinde son 
bulacaktır. 

3. Yeni iĢe baĢlayan personelin tespitinde, 1 
Ekim 2003 tarihinden önce verilmiĢ dört aylık 

sigorta prim bordrolarında bildirdikleri iĢçi 
sayısına ilave edilen ve buradaki iĢyerlerinde 
fiilen çalıĢanlar dikkate alınacaktır.  

4. Yeni iĢe alınan personelin asgari ücreti 
üzerinden hesaplanarak beyan edilecek Gelir 
Vergisi kesintisinin; organize sanayi veya 

endüstri bölgelerinde kurulu iĢyerlerinde 
tamamı, diğer yerlerdeki iĢyerlerinde %80'i, 

terkin edilerek alınmayacaktır.  
5. Yeni iĢe alınan personelin SSK primine 

esas alt taban üzerinden hesaplanan iĢveren 

prim paylarının; organize sanayi veya endüstri 
bölgelerinde kurulu iĢyerlerinde tamamı, diğer 

yerlerdeki iĢyerlerinde %80'i, Hazine'ce 
karĢılanacaktır. 

6. Belirlenen bazı sektörlerde fiilen ve 

sürekli asgari on iĢçi çalıĢtıran iĢletmelerin, 
çalıĢtırdıkları personel sayısı ve faaliyette 

bulundukları yere bağlı olarak, elektrik 
giderlerinin %20'si ile %50'si oranında 
Hazine'ce karĢılanması mümkündür.  

7. Asgari on personel çalıĢtırmayı öngören 
yatırımlar için, Hazine'ye, katma bütçeli 

kuruluĢlara, belediyelere veya il özel 
idarelerine ait arazi veya arsalar bedelsiz tahsis 
edilebilir. 

8. Bedelsiz arsa tahsisinden kiĢi baĢına 
geliri 1500 Doların altında olan illerin yanı 

sıra KÖY kapsamındaki bölgelerde 
yararlanabilecektir.  
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Genel olarak az geliĢmiĢ yöreler diye tabir 

edilen toplam 36 il‡‡‡‡‡ bu kapsama 
girmektedir. Söz konusu kanun daha çok kiĢi 

baĢına geliri 1500 Doların altındaki illerde 
yatırımları ve istihdamı teĢvik etmek ve 
artırmak amacında olduğu için diğer illerde 

sağlanan destek sadece arsa tahsisi ile sınırlı 
kalmakta ve bu noktada “bazı ucubelikler” de 

ortaya çıkmaktadır (Yıldız, 2004). Örneğin en 
fakir illerimizden olan Tunceli'de, göçten 
dolayı azalan sivil nüfus nedeniyle, devlet 

memurlarının görece ağırlığı arttığından, bu 
ilde 2001 yılında kiĢi baĢı milli gelir 1.500 

doların üzerinde gözükmektedir. Keza, AfĢin-
Elbistan Termik Santralı gelirleri 
KahramanmaraĢ‟a, Keban Baraj gelirleri 

Elazığ'a yazıldığı için, bu illerde de kiĢi baĢı 
milli gelir 1.500 doların üzerinde 

gözükmektedir. Oysa bu kapsama giren 
Düzce, UĢak, ġanlıurfa gibi illerin sosyo-
ekonomik olarak, Tunceli ve Elazığ'dan daha 

az geliĢmiĢ olduklarını söylemek mümkün 
değildir. Benzer Ģekilde, kanun kapsamına 
giren KırĢehir ile kapsam dıĢında kalan 

Trabzon‟un kiĢi baĢına geliri aralarında fark 
sadece 18 Dolardır. Çok sınırlı bir miktar ile 

bir ilde yatırımlar teĢvik edilmezken diğer bir 
ilde teĢvik edilmektedir. Yani 18 dolar fazla 
geliri olma bir bölgeyi zengin ve geliĢmiĢ 

yaparken diğer bir bölgeyi geliĢmemiĢ 
yapmaktadır (KMTSO, 2004). Ayrıca 2001 

yılı Türk ekonomisi açısından bir kriz yılı 
olduğundan bir çok Ġl‟in gelirleri ciddi 
dalgalanmalar göstermiĢtir. Bu durum da 

krizden etkilenen ile etkilenmeyen bölgeler 
arasında bir ayrımın yapılmadığı da 

görülmektedir.  Bu bağlamda kiĢi baĢına gelir 
gibi ekonomik kriterin daha istikrarlı bir baz 
yıla göre yapılması daha isabetli olabilirdi. 

Dolayısıyla bu durum, geliĢmiĢlik düzeyinin 
tespitinde sadece kiĢi baĢı milli gelirin esas 

                                                 
‡‡‡‡‡

 Söz konusu kanun kapsamına giren bu iller : 

Adıyaman, Afyon, Ağrı, Aksaray, Amasya, Ardahan, 

Bart ın, Batman, Bayburt, Bingöl, Bitlis, Çankırı, 

Diyarbakır, Düzce, Erzincan, Erzurum, Giresun, 

GümüĢhane, Hakkari, Iğdır, Kars, KırĢehir, Malatya, 

Mardin, MuĢ, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, 

ġanlıu rfa, ġırnak, Tokat, UĢak, Van ve Yozgat. 

alınmasının ciddi bir adaletsizliğe sebep 

olduğunu ortaya koymaktadır.  
 

5084 SAYILI TEġVĠK KANUNU’NUN 

K.MARAġ’IN GELĠġĠMĠNE OLASI 

ETKĠLERĠ 

TeĢvik uygulamaları ile bölgesel geliĢmiĢ 
düzeyleri arasındaki farkı azaltmanın yeni bir 

uygulama ve yine sadece Türkiye‟ye özgü bir 
durum olmadığı görülmektedir. Ayrıca 
yukarıda yapılan açıklamalar, bundan 20 yıl 

öncesine kadar tarım ve hayvancılık ile 
geçimini sürdürmeye çalıĢan bir Ġl‟in 

(KahramanmaraĢ‟ın) ekonomik yapısının 
değiĢiminde teĢviklerin rolünün çok büyük 
olduğunu göstermektedir. Bu bağlamda 1980 

sonrası verilen teĢviklerin “yerli yerince 
kullanılması” açısından KahramanmaraĢ yine 

“örnek” illerden birini oluĢturmaktadır. Bu 
demektir ki, KahramanmaraĢ‟lı giriĢimci almıĢ 
olduğu teĢviklerle bir yandan kendisini 

ekonomik olarak kalkındırırken diğer yandan 
bölgenin ve ülkenin geliĢimine katkıda 
bulunmuĢtur. 5084 sayılı kanun ile 2001 

yılındaki kiĢi baĢına geliri 1584 Dolar olduğu 
için KahramanmaraĢ teĢvik kapsamına 

girememiĢ yalnızca KÖY kapsamında 
olduğundan arsa tahsisinden yararlanabileceği 
ortaya çıkmıĢtır.  

KahramanmaraĢ‟ın 5084 sayılı teĢvik 
kanunu kapsamı dıĢında kalması Ġl‟in yeni 

geliĢmekte olan ekonomisini birkaç yönden 
etkileyebilecektir. Her Ģeyden önemlisi bir 
bölgenin geliĢmiĢliğin en önemli göstergesi 

yatırımların o bölgedeki devamlılığıdır. Söz 
konusu kanunun uygulamaya girmesiyle 

KahramanmaraĢ‟ta istihdam yaratacak yeni 
yatırımlar bir yana, mevcut yatırımların bile 
teĢvik kapsamındaki bölgelere doğru “kaydığı” 

görülmektedir. Böylece KahramanmaraĢ‟ın 
“rakibi” küreselleĢen dünyada diğer ülkeler 

değil, teĢvik kapsamındaki diğer bölgeler 
olmaktadır. Bu ise ulusal kalkınma politikası 
aĢısından zamanlama açısından son derece 

sakıncalıdır. Özellikle Dünya ticareti 
küreselleĢme sürecinin bir sonucu 2005 

sonrası çok farklı olacaktır. Henüz 
sanayileĢmesini tamamlayamamıĢ ve bir çok 
üründe rekabet üstünlüğü elde edememiĢ bir 
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Türkiye‟nin uluslararası rekabet açısından 

Ģansı azalmaktadır. Yapılması gereken yeni 
geliĢmekte olan bir bölgenin yarının daha çok 

rekabetçi dünyasına hazırlanması yapılırken 
yeni bölgelerde yeni endüstrilerin oluĢmasını 
sağlayacak bir kapsamlı sanayileĢme 

politikasının belirlenmesidir. Bunu yaparken 
yerel ve spesifik bölgelere uygun esnek 

yatırım politikalarının oluĢturulması son 
derece önemlidir.  

Ayrıca bölgesel teĢvik uygulamalarının da 

önemini yitirdiği ve her bölgenin spesifik 
durumunu dikkate alan daha dar kapsamlı 

bölgesel kalkınma planlarının yapılmasının 
gerektiği de açıktır. Özellikle 5084 sayılı 
teĢvik kanunun takiben kapsama alınan illerde 

yapılan müracaatlar değerlendirildiğinde, söz 
konusu kanunun amacına yeterince hizmet 

etmediği görülmektedir (KMTSO, 2004).  Söz 
konusu teĢvik kanunu 36 ili kapsamasına 
almasına rağmen, istatistikler yatırımların 

geliĢmiĢ bölgelerin etrafındaki bölgelerde 
yoğunlaĢtığı görülmektedir. Marmara 
Bölgesinde Düzce, Eğe Bölgesinde Afyon, Ġç 

Anadolu Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgelerinde Malatya, Adıyaman ve ġanlıurfa 

ve son olarak Akdeniz Bölgesinde Osmaniye 
ilinde yoğun bir hareketlilik gözlenmektedir 
(KMTSO, 2004). Kanun kapsamındaki bazı 

illerde ise teĢviklerden yararlanmak için 
baĢvurunun bile olmadığı görülmektedir. Bu 

tartıĢmalar bizi, yatırımların çeĢitli nedenlerle 
ülkenin her yerinde aynı duyarlılıkla 
yapılmadığını bir kez daha ortaya 

koymaktadır. Diğer bir ifadeyle, yatırımlar 
daha çok altyapısı hazır, kaynağa ve piyasaya 

yakın, ara eleman varlığı gibi “dıĢsallıkların” 
yoğun olduğu bölgelerde yapılmaktadır.  

Oysa KahramanmaraĢ için vergi indirimi, 

sigorta primi ve enerji desteği arsa tahsisinden 
daha öncelikli bir durumdur. Yeni sanayileĢen 

ve daha çok ileri teknoloji ürünü olan ve 
yoğun bir Ģekilde enerji tüketen makine ve 
teçhizat ile ürettiği ürünü dünya piyasalarına 

satmaya çalıĢan giriĢimciler için maliyetlerin 
uluslararası seviyede olması çok önemlidir. 

Sadece arsa tahsisinden yararlanabilme ile 
sınırlı kalan bir teĢvik uygulamasının 
KahramanmaraĢ‟ın uluslararası piyasada 

rekabet edebilme gücüne hiçbir olumlu katkısı 

olmayacaktır. Yatırımları ile belli bir aĢamaya 
gelmiĢ olan Ġl‟in teĢvik kapsamına alınması, 

bir yandan yatırımların devamlılığına ve diğer 
yandan çeĢitlenmesine ve bu sayede tek 
sektörlü sayılabilecek kalkınma yapısından 

kurtulmasına ve son olarak ta uluslararası 
piyasalarda rekabet edebilme gücüne olumlu 

katkılarda bulunabilecekti.  
 Ġl ekonomik geliĢme sürecine oldukça 

geç baĢlamıĢ ve son 20 yılda bir atak içinde 

olmuĢtur. Ayrıca uluslararası rekabetin aĢırı 
derecede olduğu bir dünyada geliĢimine daha 

15-20 yıl gibi kısa bir süre önce baĢlayan bir 
bölgenin rekabet etmesinin ve ayakta 
kalmasının ne kadar zor olduğu tartıĢma 

götürmez bir gerçektir. Diğer bir ifadeyle, 
KahramanmaraĢ gibi ekonomik geliĢme 

sürecinin “bebeklik§§§§§” döneminde olan bir 
bölgenin uluslararası rekabet kadar bölgesel 
rekabet açısından da kollanması 

gerekmektedir. Zira ekonomik geliĢmiĢlik 
sürecinin tam anlamıyla daha 
tamamlanmadığı, Kasım 2000 ve ġubat 2001 

krizlerini takiben görülen iĢ yeri kapamaları ve 
iĢçi çıkarma eylemleri ile görülmüĢtür. 

Özellikle “tek sektöre dayalı” bir geliĢme 
eğilimi gösteren Ġl‟in ürettiği ürünler açısından 
krizden az etkilenen illerden biri olmasının 

beklenmesine rağmen, söz konusu kriz 
iĢletmeleri çok derinden etkilemiĢtir. Bu da bu 

bölgede ekonomik geliĢmenin daha “bebeklik” 
aĢamasında olduğunu ve uluslararası rekabete 
karĢı nasıl korunması gerekiyorsa en azından 

yaratılan bu “yeni yerel sanayi odaklarının” bir 
süre daha ulusal rekabete karĢıda 

korunmasının gerekli olduğunu ortaya 
koymaktadır.  

Dolayısıyla yapılması gereken teĢvik 

uygulamalarının detaylı çalıĢmaların ürünü 
olarak hazırlanması ve bir taraftan geliĢmekte 

olan bölgelerin daha da geliĢmesine olanak 
sağlarken diğer taraftan az geliĢmiĢ veya geri 
kalmıĢ bölgelerin ekonomik canlılık 

                                                 
§§§§§

 Bu kavram uluslar arası ikt isat yazınındaki “bebek 

endüstri” tezine atfen kullanılmıĢtır. Bu tez geliĢmekte 

olan ülkelerin ulusal ekonomilerini u luslararası rekabet 

etme gücü elde edene kadar korunmasını ifade eder 

(SubaĢat, 2004:201-202) 
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kazanmalarına olanak sağlamalıdır. Diğer bir 

ifadeyle, teĢviklerin bölgesel olduğu kadar 
sektörel olarak ta uygulanabilmesi 

gerekmektedir. Geri kalmıĢ veya az geliĢmiĢ 
bölgelerde yeni sanayi dallarının oluĢması 
sağlanırken, geliĢmekte olan bölgelerde de yan 

sanayinin geliĢmesine ve sektörel çeĢitliliğin 
artmasına yardımcı olmak gerektiği yaĢanılan 

krizlerle daha açık bir Ģekilde ortaya çıkmıĢtır. 
Özellikle sanayileĢen bu yeni “odakların” 
mümkün olduğunca tek sektörlü kalkınma 

modelinden uzak durarak, sektör çeĢitliliğini 
olanaklar ölçüsünde geliĢtirmesi olası bir kriz 

durumunda karĢılaĢılabilecek zararı ve 
olumsuz etkiyi en aza indirecektir. Çünkü 
herhangi bir kriz durumunda bütün 

iĢletmelerin ve bütün sektörlerin aynı ölçüde 
etkilenmediği de bir gerçektir. Örneğin, dıĢ 

ticaret açığını kapatmak için döviz kurunun 
aniden değer kaybetmesi (devalüasyon olması) 
durumunda ihracat yapan iĢletme ve 

sektörlerin bu durumdan karlı çıkmaları 
beklenirken, ithal aramalı kullanan iĢletmeler 
bundan olumsuz bir Ģekilde etkilenmektedirler. 

Bu duruma örnek olarak yaĢanan son krizi 
takiben KahramanmaraĢ‟taki çelik eĢya 

sektörü örnek olarak ele alınabilir. Aramalını 
yurtdıĢından sağlayan çelik eĢya sektörü, ki 
ithal edilen levhaların yaklaĢık %50‟si Ġl‟de 

iĢlenmektedir, krizden en çok etkilenen sektör 
olmuĢtur.  

 
SONUÇ VE ÖNERĠLER  

1980‟lere kadar ekonomisi tarım ve 

hayvancılığa dayanan K.MaraĢ, 1980‟lerden 
bu güne çok büyük yol almıĢ ve önemli sanayi 

merkezlerinden biri olmuĢtur. Bu geliĢmede 
ülkede ulusal ölçekte uygulanan ekonomi 
politikalarının yanı sıra Ġl‟in giriĢimcilerinin 

1980 sonrası oluĢan ekonomik atmosferi 
“doğru okumalarının” da büyük katkısı 

olmuĢtur.  Diğer bir ifadeyle, Ġl‟in ekonomik 
yapısının değiĢiminde 1980 sonrası kullanılan 
teĢvik belgelerinin çok büyük etkisi olmuĢtur.  

TeĢvik uygulamaları, her ne kadar geri 
kalmıĢ bölgelerin kalkınmasını sağlamayı ve 

istihdam yaratmayı hedeflemiĢ olsalar da, çoğu 
zaman kaynak dağılımına müdahale olarak 
algılandığından yoğun bir Ģekilde 

eleĢtirilmektedir. Çünkü politika yapıcılar için 

doğru olan yatırımcılar için her zaman doğru 
olmayabilir. Yatırım yapılması istenilen bölge 

altyapı açısından yetersiz olabildiği kadar 
pazara ve/veya kaynağa uzaklık gibi 
nedenlerle bazı bölgelere yoğunlaĢmaktadır. 

Dolayısıyla bir giriĢimci için ekonomik 
kaygılarla rasyonel olmayan bir bölgeye devlet 

tarafından sosyal ve siyasal nedenlerle 
yatırımların çekilmeye çalıĢılması kaynakların 
israfından baĢka bir Ģey değildir. TeĢvik 

uygulamaları bu bağlamda her zaman 
tartıĢılmıĢ olsa da gerek bölgesel dengesizliği 

gidermek gerekse yeni iĢ alanları yaratmak 
için bir çok ülkede değiĢik Ģekillerde 
uygulanmaktadır. Dolayısıyla, önemli olan 

uygulanacak teĢvik politikalarının kaynak 
israfını en aza indirecek ve ekonomik 

geliĢmeyi bölgesel dengesizlikleri de gidererek 
hızlı bir Ģekilde gerçekleĢtirecek kapsamlı ve 
rasyonel bir Ģekilde hazırlanmasıdır.  

Bu bağlamda 5084 sayılı teĢvik kanunu 
uzun vadeli bir strateji gözetmeden çok hızlı 
bir Ģekilde hazırlanmıĢ bir düzenlemedir. 

Çünkü kanunun kapsamı daha ayrıntılı bir 
çalıĢmanın ürünü olmaktan oldukça uzaktır. 

GeliĢmemiĢ veya az geliĢmiĢ bölgelerin uygun 
politikalarla desteklenmesinden daha doğal bir 
durum olamaz. Ancak bunu yaparken geliĢme 

aĢamasında olan bölgelerinde bu uygulamadan 
zarar görmemesine dikkat edilmesi 

gerekmektedir. Örneğin bu yeni kanun ile 
Denizli ve KahramanmaraĢ gibi “yeni 
geliĢmekte olan kentlerden” teĢviklerin olduğu 

bölgelere doğru bir “kayma” eğilimi olduğu 
görülmektedir. Bu durum daha geliĢme 

sürecinin baĢında olan bu bölgelerin 
kalkınmasını derinden etkileyecek bir 
geliĢmedir. Dolayısıyla yapılması gereken Ģey, 

“yeni yerel sanayi odaklarında” ekonomik 
geliĢmeyi uzun vadeli bir perspektif içerisinde 

uygun ve seçici teĢvik politikaları ile kalıcı 
hale getirmektir. Bu bağlamda geliĢmekte olan 
bu yeni bölgelerin dıĢ dünya ile rekabet 

edebilmesi için maliyetlerin uluslararası 
düzeye çekilmesine katkıda bulunacak her tür 

uygulama teĢvik kapsamına alınmalıdır. 
Örneğin, Türkiye‟de enerji maliyetlerinin AB 
ortalamasının oldukça üzerinde olması, 
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ihracatçı firmaların rekabetini etkileyen bir 

faktör olarak her zaman dile getirilmektedir. 
Bu durum ulusal olarak ne kadar geçerli ise 

bölgesel olarak ta o kadar geçerli olmakta ve 
KahramanmaraĢ‟taki iĢletmeleri de yakından 
ilgilendirmektedir. Diğer bir ifadeyle “yeni 

geliĢmekte olan bir bölge” olarak iĢletmelerin 
karĢılaĢabilecekleri belirsizliklerin azaltılması 

ve maliyetlerinin rakiplerinin seviyesine 
çekilmesi, yarıĢın “adil” olması açısından son 
derece önemlidir.  
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