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IIk6gretim Programina Yénelik Ogretmen Goriislerinin
Degerlendirilmesi

Hasan Giiner BERKANT
Yrd.Dog¢.Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliimii

Oz: Bu arastirmanin genel amaci, ilkogretim programina yonelik
Ogretmen goriislerinin degerlendirilmesidir. Aragtirmanin evrenini Adana
il merkezindeki ilkdgretim okullarinda gorev yapan &gretmenler
olusturmaktadir. Bu evrenden tesadiifi olarak belirlenmis 130 gretmen
calismanin Orneklemini olusturmaktadir. Calismada veri toplama araci
olarak, Ogretmenlerin ilkogretim programina yonelik —gorislerini
belirlemeye yonelik 64 maddelik bir anket kullanilmistir. Calismada
6gretmenlerin ilkdgretim programinin dért boyutu ve tamamina yonelik
goriislerinde kararsiz olduklar;; programa iliskin goriisleri arasinda
boyutlara gore, cinsiyetlerine gore, sinif ya da brang 6gretmeni olmalarina
gore anlamli farkin olmadigi; kidemi 16 yil ve iizeri olan &gretmenlerin
daha alt kidemdekilere kiyasla programin 6l¢me-degerlendirme boyutuna
daha olumlu baktiklar1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ilkdgretim programi, program degerlendirme,
Ogretmen goriisii.

Evaluation of Teachers’ Views toward Primary
Education Curriculum

Abstract: The main purpose of this study is to evaluate teachers’
views toward primary education curriculum. The population of the study
consists of the primary school teachers working in Adana city center. The
sample of the study determined randomly from this population includes
130 primary school teachers. A questionnaire including 64 items for
evaluating teachers’ views toward primary education curriculum was used
as data collection tool. At the end of the study these results are
determined that, teachers are undecided about the curriculum; there aren’t
any significant differences between their views according to the
dimensions of curriculum, their genders, and whether they are branch
teachers or classroom teachers. Beside the teachers’ views who have 16
service years and above are more positive than the less experinced
teachers’ about the measuring-evaluation dimension of curriculum.
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Key Words: Primary education curriculum, curriculum evaluation,
teacher’s view.

GIRIS

Tiirkiye’de ilkogretim kademesinde 2005-2006 egitim-6gretim yilinda
uygulanmaya baglayan program, dayandigi felsefe ve ozellikleri ile lilkemiz
egitim sistemi i¢in reform niteliginde oldugu diisiiniilebilir. Uzun yillar boyunca
iilkemizde hakim olan 6gretmen merkezli esasici egitim felsefesinin tam tersi
niteliklere sahip olan ilerlemeci felsefenin, bu program sayesinde egitim
ortamlarina yayilmasi, programin reformist olmasinin en énemli gerekeesidir.

Ancak bu reformist yapi, programin eksiklerinin goéz ardi edilmesine yol
agmamalidir.

Programlarin eksikliklerinin, programin gelistirilmesine ve uygulanmasina
dahil olan biitlin kesimlerin  gorligleri alinarak belirlenmesi  yani
degerlendirilmesi, program gelistirme siirecinin en Onemli basamaklarindan
biridir. Program degerlendirme siirecinde goriislerine bagvurulmasi gerekenler
arasinda  Ogretmenler de yer almaktadir. Ogretmenler, programin
uygulanabilirligi konusunda ilk elden bilgi aktarabilecek belki de en 6nemli veri
kaynagidir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan gelistirilmis programin simifta
uygulanmasindan sorumlu kisiler olarak O6gretmenler, programin yapisal
boyutlart olan amag, icerik, Ogretme-6grenme ve Olgme-degerlendirme
hakkinda dogrudan tecriibe sahibidirler. Programin uygulamadaki eksikliklerini
belirlemede bu tecriibelerin kullanilmas1 programin gelistirilmesine ve
uygulanabilirligine katkida bulunacaktir.

Yapilandirmaci Yaklasima Dayali ilkégretim Program

Yapilandirmaci yaklagim, 1960’11 yillarda Bruner tarafindan sistematik
bicimde glindeme getirilmeye baslanmis olsa da, felsefe tarihinde Socrates,
Vico, Descartes’in, ayrica Montessori ve Piaget’nin yapilandirmaci yaklasima
temel olusturan bilgi, bilginin yapisi, 6grenci merkezli egitim gibi konulardaki
calisma ve gorisleri de bulunmaktadir (Simsek, 2004). Yapilandirmaci
yaklasgimin ortaya ¢ikisi, bu tarihsel silirecin yansimasinin yani sira,
yapilandirmaciliktan 6nce ortaya ¢ikan iki kuramin elestirisine de dayalidir:
Davranisci ve bilisselci kuram. Yapilandirmaciligin bu iki kuramin elestirisine
dayal1 olmasi, egitim bilimlerinde sik¢a goriilen bir durumun devamdir. Once
bir kuram gelistirilir, davranisi ya da insana dair bir 6zelligi agiklamaya ¢aligir;
sonra baska bir kuram onu elestirir, eksikliklerini ortaya koyar ve yeni bakis
agisi ile kendi agiklamalarini yapar ve bu durum bilimsel ¢alismalar yapildik¢a
devam eder.
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Yapilandirmaciligin bu iki kurami elestirmesindeki en onemli dayanak
noktasi, davranis¢1 ve biligselcilerin davranigi sinirlt 6zellikleri ile tanimlamaya
calismasidir. Ornegin, davramscilarin grenilmis davranisi sadece somut
gostergelere dayandirmasi, biligselcilerin ise Ogrenmede zihinsel yapiyr 6n
plana ¢ikarmasi gibi. Yapilandirmacilikta ise, bireyin davramis kazanma ve
gelistirme siirecinde biligsel, duyussal, psikomotor tim 6zellikleri ve bireysel
farkliliklar1, ayrica bireyin i¢inde bulundugu ortam kosullar1 ve bu ortamla
bireyin arasindaki etkilesim, bu siirecte kullanilan dil becerisi gibi, bireyi
etkileyen icsel ve digsal biitiin faktorlerin dikkate alinmasi Gnemsenir. Bu
baglamda bilginin, diislinmeden, elestirmeden, oldugu haliyle, nesnel bi¢cimde
edinilmesi yerine, sorgulayarak, degerlendirerek, doniistiiriilerek, 6znel bicimde
kazanilmasi tizerinde durulur. Yapilandirmaciligin dayandigi temel diisiinceye
gore, yeni Ogrenmeler bireyin Onceki tecriibelerinin iizerine eklendiginden
dolayi, bireyler ayni1 olay1 farkli anlamlarla yapilandirmaktadirlar (Wells, 2002).

Yapilandirmaciligin  davranigsgr  ve biligselci  kuramlarla olan temel
farkliliklar1 Tablo 1°de verilmistir (Biyikli, Veznedaroglu, Oztepe ve Onur,
2008):

Tablo 1. Davranisg1, Bilisselci ve Yapilandirmaci Ogrenme Anlayislart

Davramser Ogrenme Biligselci Ogrenme Yapilandirmaci
Anlayist Anlayist Ogrenme Anlayist
Ogretmenin Rolii Bilgi aktarma Bilgiyi alma, kodlama ve Ogrencilere,  bilgiyi
hatirlama siirecini yonetme ulagsmalarinda ve bunu
yapilandirmalarinda

Ogrencinin Rolii

Bilgiyi alma ve aldig1

Bilgiyi alan, kodlayan ve

rehberlik etme
Bilgiye ulagan ve bunu

bigimde gosterme hatirlayan yapilandiran
Ogrenme Gozlenen davranigtaki ~ Zihinsel sireglerde  Bilginin  kesfi  ve
degisimler gerceklesen degisimler yapilandirilmasi
sonucunda zihinsel

stireclerde degisim ve
bireyde olusan anlam

Ogretme-Ogrenme  Bilgiyi sunma,  Ogrencinin biligsel ~ Gergek durumlara
Siireci alistirma yapma, geri  stratejilerini harekete  dayali sorun ¢6zme,
bildirim verme gegirme, kodlamayr  aragtirma gibi
kolaylastiracak stratejiler  etkinliklerle
kullanma ogrencilerin st diizey
zihinsel ~ becerilerini
gelistirme
Pekistirec Distan, herkes i¢in  Distan, ogrencilerin  Igten, bireyin kendini
ayni gereksinimlerine bagh olarak  pekistirmesine dayali
¢esitlendirilmis
Degerlendirme Opretim siirecinin ~ Ogretim siirecinin sonunda ~ Ogretim siirecinin
sonunda ve beklenen ve  belirlenen  hedeflere igerisinde, becerilere

davranislara dayali

dayali

ve performansa dayali
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Tablo 1 incelendiginde, yapilandirmaciligin diger kuramlara kiyasla dgrenciyi daha
¢ok merkeze alan, 6gretmenin roliinii ise merkezde olmak yerine rehber olarak
belirleyen bir anlayisa dayali oldugu goriilmektedir. Bu anlay1s, egitim sistemini
Ogretmen merkezli olmaktan uzaklastiran 6zelliktedir.

Tiirk egitim sisteminde &grencilerin yillarca ezberlemeye dayali, 6gretmen
merkezli sistemlerle egitim-Ogretim almalarma bir bagkaldirn olarak,
yapilandirmaci yaklagsima dayali program ilk olarak 2005-2006 egitim-6gretim
yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu siirecte Talim Terbiye Kurulu tarafindan
belirlenen programin ozellikleri yazili ve gorsel medyada ve egitim
ortamlarinda genis ve ayrintili bicimde yer almistir (Giiven ve Iscan, 2006;
Tasdemir ve Kus, 2011). Buna gdre, bu programin uygulanmasinda temel alinan
yapilandirmacilik, epistemolojik bir teori olarak dogrudan dogruya &gretmek
yerine bilgi ile ilgilidir ve dgretme isleminin nasil yapilacaginin agiklanmasina
degil, Ogrenmenin nasil olusacaginin agiklanmasina odaklanmaktadir.
Ogrenmede aktif olan dgrencinin bilgiyi fiziksel olarak yapilandirdigi; eylemleri
kendine gore yorumlayan Ogrencinin bilgiyi sembolik olarak yapilandirdig;
kendi olusturdugu anlami bagkalarma aktaran bireyin bilgiyi sosyal olarak
yapilandirdigi; tam olarak anlamadigi bilgiyi acgiklamaya c¢alisan bireyin ise
bilgiyi teorik olarak yapilandirdigr belirtilmektedir (Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi, 2005).

Yapilandirmaci yaklagimin bu temel 6zellikleri Tiirk egitim sistemine adapte
edilirken ilkogretim programinda asagidaki  degisikliklerin  yapildig:
vurgulanmigtir (Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2005):

e 1940’lardan beri ilk kez uluslararasi karsilagtirmali, biitlinsel bir degisim
projelendirildi.

Kat1 davranig¢1 programdan yapilandirici bir yaklagima gegildi.

Sadece 6gretim degil, egitim de vurgulandi.

Sekiz yillik kesintisiz egitime uygun hale getirildi.

AB ve uluslararasi1 egitim normlari dikkate alindi.

Cocuklarda kazandirilmasi gereken ortak beceriler saptandi.

Derslerin kavram analizleri yapildi.

Afet egitimi ve gilivenli yasam, girisimcilik, insan haklar1 ve vatandaglik,
rehberlik ve psikolojik danigma, 6zel egitim, saglik kiiltiirii, spor kiiltiirli ve
olimpik egitim, kariyer bilinci gibi konular disiplinlerarasi bir yaklasimla
programin omurgasina yerlestirildi.

e Yiizeysel davranig ifadesi yerine bilgi, beceri, anlayis ve tutumlar
konuldu.

o Baskin dogrusal diisiince yerine, karsilikli nedensellik ilkesi 6ne ¢ikarildi.
e Programlar etkinliklerle zenginlestirildi.
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e Olecme degerlendirme anlayisinda siireci de degerlendiren bir anlayisa
gecildi.

e Tirk¢e’ye duyarlilik tiim derslerin ana becerisi haline getirilmistir.

e Tiirk dili bilinci ve tarih bilinci olusturulmasi programin ana hedefleri
arasinda yer ald1.

Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan ozellikleri yukarida ifade edilen
programin niteliginin artmasi i¢in yetkililer ve arastirmacilar tarafindan devamli
olarak degerlendirilmesi gerekir. Cilinkii program gelistirme bitmeyen bir
sliregtir ve bunu da saglayan programin kesintisiz olarak degerlendirilmesidir.

Program Gelistirme ve Degerlendirmede Ogretmen Gériisleri

Program gelistirme, programin yapisal boyutlar1 olan amag, igerik, 6gretme-
O0grenme ve Olgme-degerlendirme boyutlarinin olusturularak bunlar arasinda
dinamik iligkiler kurulmasi siirecidir (Demirel, 1999). Program gelistirme,
ilgililerin siirece dogrudan ve dolayli katiliminin saglanmasi ile gerceklesir
(Varig, 1996). Program gelistirme calismalarinin bir parcasi olarak program
degerlendirme ise, 6grencilerin 6grenmesinin gelisimini vurguladig gibi, genel
anlamda egitimin kalitesinin artigin1 kapsamaktadir (McCormick ve James,
1983).

Program ve egitimdeki kalite artisi, 6grencinin yasam kalitesindeki artig1 da
beraberinde getirecektir. Program degerlendirmeye insani bir yaklasimla
bakildiginda, program, 6grencinin okulda bireysel olarak yasadig diisiincelerin,
duygularin ve davranmislarin karmasik bir yapisini iceren genis bir duygusal
tecriibe olarak goriiliir. Bu anlamda program degerlendirme genel olarak yasami
degerlendirmeden ¢ok farkli degildir (Willis, 1988).

Egitimde programin degerlendirilmesinin amacglarindan biri de, egitim
programlarinin  etkililigi hakkinda yargida bulunmak ve programdaki
aksakliklarin, programin hangi 6ge ya da Ogelerinden kaynaklandigini
belirleyerek gerekli diizeltmelerin yapilmasina olanak saglamaktir (Erden,
1998). Cok yonlii bir yaklagimla, program degerlendirmenin sagladigi yardim
ve yol gostericilik sayesinde programin dayandigi varsayimlarin saglamligi,
hedeflerin yerindeligi, egitim durumlarinin etkililigi, sinama durumlarinin
gecerligi, glivenirligi, kullaniglilig1, programin bir biitiin olarak saglamlig, ise
yararligi ve yeterligi hakkinda isabetli kararlar verilebilir. Program
degerlendirme sonugclari 15181nda, programi istenen diizeyde ya da olabildigince
saglam ve etkili kilabilmek i¢in, programin hangi Ogelerinde ne gibi
degisiklikler yapilmasi gerektigini kararlastirma, kararlastirilan degisiklikleri
yapma ve boylece programa geliskin bir nitelik kazandirmaya yonelik program
diizeltme ¢alismalar1 yapilir (Biiyiikkaragdz, 1997).
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Program gelistirme ve degerlendirme siirecinde, dgretmenlerin egitimdeki
temel sorunlara dair goriisleri alinmaktadir (Varig, 1996). Ciinkii 6gretmenlerin
her biri, ne dgretilmeli, 6grenciler nasil 6grenir, programin yonergeleri nasil
uygulanmalidir,  Ogrenciler nasil  giidiilenmelidir,  6grenciler  nasil
degerlendirilmelidir gibi sorularla ilgili olarak kendilerine has kavramlara,
inanclara ve imajlara sahiptirler. Bu baglamda O6gretmenler, programin
politikalarin1 ve materyallerini doniistiirebildikleri icin onlar1 programin
uygulayicilart olmaktan ¢ok programin gelistiricileri olarak diislinmek daha
uygun olacaktir (McCutcheon, 1995). Ogretmeni bir program gelistirici olarak
kabul etmek, program gelistirme siirecinde 6gretmene okul diizeyinde gorev ve
sorumluluklar yiiklemektedir. Demirel’e (1999) gore bu sorumluluklardan
bazilar asagidaki gibidir:

e Program gelistirme siirecinde, konu alaninda uzman 6gretmen sifatini
tasiyabilecek nitelikte giincel bilgi diizeyine sahip olma,

e Opgrencilerinin gelisim diizeylerinden haberdar olma yoluyla program
gelistirme uzmanina bilgi verme,

e Program gelistirme siirecine iliskin olumlu tutumlara sahip olma ve etkin
katilimda bulunma,

e Programlan siirekli izleyerek ve okuldaki diger ogretmenlerle isbirligi
yaparak gerekli degisiklikleri saptama,

e Alan ogretmenleriyle birlikte yeni program hazirliklarina girismek {izere
program gelistirme uzmaniyla birlikte ¢calisma,

e ihtiyaclara ve eldeki olanaklara gore ogretimi degistirebilme ve
ayarlayabilme isteginde bulunmak tizere program gelistirme uzmani ile
birlikte calisma,

e Cevresindeki standartlarin ve kosullarin gelistirilebilmesi i¢in program
gelistirme uzmanina bilgi akisinda bulunma.

Ogretmenlerin program gelistirme siirecine iliskin yukarida tanimlanan
gorev ve sorumluluklar incelendiginde, genel olarak program gelistirme
uzmanlarina programla ilgili bilgi akis1 sagladiklar1 goriilmektedir. Ayrica
Ogretmenler, programin pasif uygulayicilar1 olmaktan 6te, programin sinifta
yaratilmasin1 saglayacak kararlar1 alan ve Ogrencilerin 6grenme firsatlarini
sekillendirmeye yonelik 6nemli bir fonksiyona sahiptir (McCutcheon, 1988).
Bu baglamda, dgretmenlerden programla ilgili toplanacak verilerin program
gelistirme siirecine olan katkisi dikkate alinarak, bu arastirmanin problem
climlesi “Ogretmenlerin ilkdgretim programina yonelik gorilisleri nelerdir?”
bigiminde ifade edilebilir.
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Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin genel amaci, ilkogretim programina yonelik 6gretmen
goriiglerinin degerlendirilmesidir. Bu genel amag¢ kapsaminda asagidaki sorulara
yanit aranmistir:

1. Ogretmenlerin ilkdgretim programinin amag, igerik, dgretme-6grenme,
Olcme-degerlendirme boyutlarina ve programin tamamina yonelik goriiglerinin
dagilimi nasildir?

2. Ogretmenlerin ilkdgretim programinin amag, igerik, 6gretme-dgrenme ve
Ol¢me-degerlendirme boyutlarina yonelik goriigleri arasinda anlamli fark var
midir?

3. Ogretmenlerin ilkdgretim programmin amag, igerik, dgretme-dgrenme,
6lgme-degerlendirme boyutlarina ve programin tamamina yonelik goriisleri;

a. Cinsiyetlerine,
b. Sinif ya da brans 6gretmeni olma durumlarina,

c¢. Kidemlerine gore anlamli olarak degismekte midir?

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Aragtirmada betimsel tarama modeli kullanilmigtir. Betimsel arastirmalar,
verilen bir durumu tam ve dikkatli bir sekilde tanimlamaya yonelik ¢alismalar
icerir (Biyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2009). Bu
calismada da, oOgretmenlerin ilkdgretim programina yonelik goriisleri
betimlenmeye ¢aligilmistir.

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin  evrenini  2010-2011 egitim-0gretim yilinda Adana il
merkezindeki ilkogretim okullarinda gorev yapan 6gretmenler olusturmaktadir.
Bu evrenden tesadiifl olarak belirlenmis 130 6gretmen ¢alismanin 6rneklemini
olugturmaktadir. 130 o6gretmenden kisisel bilgiler formuna bazi bilgilerini
yazmamis olan 6gretmenler ¢ikarildiginda; 6gretmenlerden 77’si (%59.7) kadin,
52’si (%40.3) erkektir; 81’1 (%66.4) smf Ogretmeni, 41’1 (%33.6) brang
Ogretmenidir; 57’sinin (%46) kidemi 0-10 yil, 39’unun (%31.5) kidemi 11-15
yil, 28’inin (%22.6) kidemi 16-20 yildir.
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Veri Toplama Araglar1

Derecelendirilmis maddeler igeren anketler, program degerlendirmede
bireylerin goriiglerini almak amaciyla kullanilabilmektedir (Erden, 1998). Bu
dogrultuda, calismanin amag¢ ve alt amagclarina iligkin veriler i¢in Berkant ve
Karakus (2007) tarafindan hazirlanan ve 6gretmenlerin ilkdgretim programina
yonelik goriislerini 6lgcmeye yonelik 64 maddelik bir anket kullanilmistir.
Ankette, programin yapisal boyutlarii olusturan amag, icerik, Ogretme-
O0grenme ve Olgme-degerlendirme boyutlara iligkin goriisleri belirlemeye
yonelik maddeler bulunmaktadir. 24 madde amag, 12 madde igerik, 16 madde
Ogretme-Ogrenme ve 12 madde Olgme-degerlendirme boyutlarina iligkin
goriigleri  belirlemeye yoneliktir. Her bir madde 1-5 arasi puanlanan
“(1)Kesinlikle Katilmiyorum, (2)Katilmiyorum, (3)Kararsizim, (4)Katiliyorum,
(5)Tamamen Katiliyorum” seceneklerine sahiptir. Olgegin giivenirligine yonelik
hesaplanan Cronbach alpha katsayist .98 bulunmustur. Buna gore Olcegin
yiiksek derecede giivenirlige sahip oldugu kabul edilebilir. Caligmada ayrica,
Ogretmenlerin cinsiyet, kidem, brang gibi 6zellikleri ile ilgili veriler i¢in kisisel
bilgiler formu kullanilmistir.

Verilerin Toplanmasi, Analizi ve Yorumlanmasi

Veriler, anketlerin oOrneklemi olusturan &gretmenlere ulastirilmast ve
doldurulmasi yoluyla elde edilmistir. Verilerin analizinde betimsel istatistikler,
bagimsiz gruplar t-testi ve ANOVA tekniklerinden yararlanilmistir. Bulgularin
yorumlanmasinda, 6gretmenlerin anketten aldiklar1 puanlar arttik¢a programin
yapisal boyutlarinin her birine ve programin tamamina yonelik gorislerinin
olumlu hale geldigi, puanlar azaldik¢a goriislerinin olumsuz hale geldigi kabul
edilmistir. Bu amagla, elde edilen toplam puan madde sayisina boliinmiis ve her
bir Ogretmene ait 1-5 arast puan elde edilmistir. Bu puanmn
degerlendirilmesinde, 1 ila 5 puan arasindaki ranjin (4) aralik sayisina (5)
boliinmesi ile elde edilen degere (0.8) gore olusturulan asagidaki puan araliklar
dikkate alinmustir (Berkant ve Karakus, 2007):

1.0 - 1.79 (Kesinlikle katilmiyorum)
1.8 - 2.59 (Katilmiyorum)

2.6 - 3.39 (Kararsizim)

3.4 - 4.19 (Katiliyorum)

4.2 - 5.0 (Tamamen katiliyorum)

Buna gore, 1 ila 2.59 arasindaki puanlar programa yonelik olumsuz
goriisleri, 2.6 ila 3.39 arasindaki puanlar kararsizligi, 3.4 ila 5 arasindaki
puanlar ise olumlu gorisleri belirtmektedir.
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BULGULAR

Ogretmenlerin ilkégretim Programimin Dért Boyutuna ve Programin
Tamamina Yonelik Goriislerinin Dagilimina Iliskin Bulgular

Ogretmenlerin ilkdgretim programinin dért boyutuna ve tamamina yonelik
goriiglerine iligkin betimsel istatistikler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Ogretmenlerin Ikdgretim Programinin Dort Boyutuna ve Programin
Tamamina Y 6nelik Goriislerine Iliskin Betimsel Istatistikler

Boyut N X S

Amag 130 3.13 0.63
Igerik 130 3.32 0.69
Ogretme-Ogrenme 130 3.16 0.69
Olgme-Degerlendirme 130 3.24 0.72
Programin Tamami 130 3.20 0.63

Tablo 2’de goriildigii gibi, 6gretmenlerin programin amag ( X =3.13), igerik
(X =3.32), 6gretme-ogrenme ( X =3.16), olgme-degerlendirme (X =3.24) ve
programin tamamina ( X =3.20) yonelik goriisleri bakimindan “kararsiz”
olduklar1 belirlenmistir.

Ogretmenlerin  ilkégretim Programimmin  Dért Boyutuna Yonelik
Goriisleri Arasindaki Anlamh Farka Iliskin Bulgular

Ogretmenlerin ilkdgretim programinin dért boyutuna yonelik goriislerine
iliskin ANOVA bulgular1 Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Ogretmenlerin IIkgretim Programimin Dért Boyutuna Y énelik
Goriislerine Iliskin ANOVA Bulgulart

— Varyansin Kareler Kareler

Boyut N X S Kaynag1 Toplam d Ort. F P
Amag 130 313 063  Gruplararasi  2.69 3 0.89 1.90 .128
Igerik 130 332 069  Gruplarigi 243.21 516  0.47

Ogretme- 130  3.16 0.69  Toplam 245.90 519

Ogrenme

Olgme- 130 324 072
Deg.

Toplam 520 321 0.68

Tablo 3’de goriildiigii gibi, 6gretmenlerin programa iliskin goriisleri arasinda
programin dort boyutuna goére anlamli bir fark bulunmamaktadir,
F(3,516)=1.90, p>.05.

Ogretmenlerin ilkégretim Programimmn Dért Boyutuna ve Programin
Tamamina Yonelik Goriisleri Arasinda Cinsiyetlerine Gore Anlamh Farka
fliskin Bulgular

Ogretmenlerin  ilkdgretim programinin  dort boyutuna ve programin
tamamina yonelik goriislerinin cinsiyete gore t-testi bulgular1 Tablo 4’de
verilmistir.

Tablo 4. Ogretmenlerin [Ikdgretim Programimin Dort Boyutuna ve
Programin Tamamina Y 6nelik Goriislerinin Cinsiyete Gore T-Testi Bulgular

Boyut Cinsiyet N X S sd t p

Amag Kadimn 77 3.06 0.61 127 -1.57 119
Erkek 52 3.23 0.63

Ierik Kadin 77 3.23 0.68 127 -1.59 114
Erkek 52 3.43 0.68

Ogretme- Kadimn 77 3.10 0.71 127 -1.03 .304

Ogrenme Erkek 52 3.23 0.64

Olgme- Kadin 77 3.17 0.75 127 -1.21 .226

Degerlendirme  Erkek 52 3.33 0.68

Programin Kadin 77 3.12 0.63 127 -1.45 .149

Tamami Erkek 52 3.29 0.62
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Tablo 4’de goriildigii gibi, dgretmenlerin cinsiyetlerine gore ilkdgretim
programlarinin amag boyutuna yonelik goriisleri arasinda [t(127)=-1.57, p>.05],
icerik boyutuna yonelik goriisleri arasinda [t(127)=-1.59, p>.05], &gretme-
O0grenme boyutuna yonelik goriigleri arasinda [t(127)=-1.03, p>.05], olgme-
degerlendirme boyutuna yonelik goriisleri arasinda [t(127)=-1.21, p>.05] ve
programin tamamina yonelik goriisleri arasinda [t(127)=-1.45, p>.05] anlaml
fark bulunmamaktadir.

Ogretmenlerin ilkégretim Programimin Dért Boyutuna ve Programin
Tamamina Yoénelik Gériisleri Arasinda Simif ya da Brans Ogretmeni
Olmalarina Goére Anlamh Farka Iliskin Bulgular

Ogretmenlerin  ilkdgretim programmin dort boyutuna ve programin
tamamina yonelik gorliglerinin simif ya da brang 6gretmeni olmalarina gore t-
testi bulgular1 Tablo 5°de verilmistir.

Tablo 5. Ogretmenlerin {lkgretim Programiin Dért Boyutuna ve Programin
Tamamina Yo6nelik Goriislerinin Smif ya da Brans Ogretmeni Olmalarina Gére
T-Testi Bulgulari

Boyut Brans N X S sd t p

Amag Sinif 81 3.16 0.59 120 -0.59 .55
Brang 41 3.09 0.70

Igerik Smif 81 3.29 0.67 120 0.15 .87
Brans 41 3.32 0.73

Ogretme- Sinif 81 3.16 0.70 120 -0.33 73

Ogrenme Brang 41 3.12 0.69

Olgme- Sinif 81 3.26 0.72 120 -0.72 46

Degerlendirme  Brang 41 3.15 0.79

Programin Sinif 81 3.20 0.61 120 -0.43 .66

Tamami Brang 41 3.15 0.69

Tablo 5°de goriildiigii gibi, Ogretmenlerin sinif ya da brans &gretmeni
olmalarina gore ilkdgretim programlarinin amag¢ boyutuna yonelik goriisleri
arasinda [t(120)=-0.59, p>.05], igerik boyutuna yonelik goriisleri arasinda
[t(120)=-0.15, p>.05], 6gretme-6grenme boyutuna yonelik goriisleri arasinda
[t(120)=-0.33, p>.05], Ol¢me-degerlendirme boyutuna yonelik gorisleri
arasinda [t(120)=-0.72, p>.05] ve programin tamamina yonelik goriigleri
arasinda [t(120)=-0.43, p>.05] anlaml1 fark bulunmamaktadir.

Ogretmenlerin Ilkogretim Programimin Dért Boyutuna ve Programin
Tamamina Yonelik Goriisleri Arasinda Kidemlerine Gore Anlamh Farka
fliskin Bulgular

Ogretmenlerin  ilkdgretim programinin  dort boyutuna ve programin
tamamina yonelik goriislerinin kidemlerine gore ANOVA bulgular1 Tablo 6’da
verilmistir.
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Tablo 6’da goriildiigii gibi, Ogretmenlerin kidemlerine gore ilkdgretim
programinin amag boyutuna yonelik goriisleri arasinda [F(2, 121)=0.79, p>.05],
icerik boyutuna yonelik gorisleri arasinda [F(2, 121)=0.91, p>.05], 6gretme-
O0grenme boyutuna yonelik goriisleri arasinda [F(2, 121)=2.33, p>.05] ve
programin tamamina yonelik goriisleri arasinda [F(2, 121)=1.80, p>.05] anlaml
fark bulunmamaktadir. Bunun yani sira, Ogretmenlerin kidemlerine gore
ilkdgretim programinin 6l¢me-degerlendirme boyutuna yonelik goriisleri
arasinda anlaml fark bulunmaktadir, F(2, 121)=3.89, p<.05. Farkin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemeye yonelik yapilan Scheffe testinin
sonucglarina gore, ortalama olarak “katiliyorum” diizeyinde goriis bildiren
(x =3.51) 16 yi1l ve fiizeri kideme sahip Ogretmenlerin, ortalama olarak
“kararsizim” diizeyinde goriis bildiren (X =3.07) 0-10 yil kideme sahip

Ogretmenlere kiyasla programin 6lgme-degerlendirme boyutunu daha olumlu
degerlendirdikleri belirlenmistir.

Tablo 6. Ogretmenlerin ilkogretim Programinin Dért Boyutuna Yonelik
Goriislerinin Kidemlerine Gére ANOVA Bulgulari

o Varyansin Kareler Kareler

Boyut Kidem N X S Kaynag Top. sd Ort. F p
Amag 0-10 y1l 57 3.06 0.67 Gruplararas1 0.64 2 0.32 0.79 .452

11-15y11 39 3.19 059  Gruplarici 48.56 121 040

l6yilve 28 321 060 Toplam 49.20 123

tizeri

Toplam 124 3.13 0.63
Tgerik 0-10 y1l 57 3.23 0.74 Gruplararas1  0.89 2 0.44 091 .405

11-15y1 39 340 0.71  Gruplarigi 59.10 121 048

l6 yllve 28 339 056 Toplam 59.99 123

tizeri

Toplam 124 332 0.69
Ogretme-  0-10 y1l 57 3.02 066 Gruplararas1 2.27 2 1.13 233 101
Ogrenme 11-15y11 39 3.23 0.80 Gruplarigi 59.04 121 048

l6yilve 28 335 058 Toplam 61.31 123

tizeri

Toplam 124 316 0.70
Olgme- 0-10 y1l 57 3.07 0.77 Gruplararas1 3.94 2 1.97 3.89 .023*
Deg. 11-15y11 39 330 0.69 Gruplarigi 61.36 121 0.50

16 yilve 28 351 056 Toplam 65.31 123

tizeri

Toplam 124 324 0.72
Programin  0-10 y1l 57 3.08 0.66 Gruplararas1 1.46 2 0.73 1.80 .169
Tamami 11-15y11 39 326 0.65 Gruplarici 48.97 121 0.40

16 yilve 28 334 053 Toplam 50.44 123

tizeri
Toplam 124 320 0.64

*p< .05
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SONUC, TARTISMA ve ONERILER

Calismada genel olarak, ogretmenlerin ilkdgretim programimin dort
boyutuna ve programin tamamina ydnelik goriislerinde kararsiz olduklar
belirlenmistir. 2005 programinin degerlendirilmesine yonelik yapilan ¢alismalar
incelendiginde, program hakkinda olumlu goriislerin ortaya kondugu calismalar
(Cmar, Teyfur ve Teyfur, 2006; Korkmaz, 2006; Sahin, 2007; Ismet, 2008;
Temizkan ve Bagci, 2008) bulunmasina karsin, bu calismaya benzer bigimde
olumlu goriislerin elde edilmedigi calismalar da bulunmaktadir. Berkant ve
Karakus’un  (2007) ayni  programin  degerlendirilmesine  yonelik
arastirmalarindan elde ettikleri sonuclarda ve benzer bigcimde Yapici ve
Demirdelen’in (2007) g¢alismasinda &gretmenlerin programin geneliyle ilgili
olumsuz goriisleri oldugu belirlenmistir. Nitel ¢aligmalar arasinda Karakus ve
Berkant (2007) Ogretmenlerin ilkdgretim programinin genelinden memnun
olmadiklarini, Giiven (2008) ise Ogretmenlerin programi, uygulanmasi ve
degerlendirme islemleri agisindan sorunlu bulduklarini belirlemislerdir. Yangin
ve Dindar (2007), 6gretmenlerin programa yonelik goriislerinin uygulanmaya
basladiktan sonra olumsuz yonde degistigini belirlemislerdir. Ogretmenlerin
yant sira 6grencilerin programla ilgili goriislerinde de ¢alisma kitabi, etkinlikler
gibi Ozellikleri agisindan olumsuz degerlendirmeler bulunmaktadir (Akdag,
2009). 2005 yilinda egitim programlar1 ve &gretim alaninda 13 profesoriin
ilkdgretim programinin degerlendirilmesine yonelik yayinladiklart sonug
bildirisinde, programin egitim sistemine Onemli katkilar getireceginin
belirtilmesinin yani sira, programin hazirlanma, gelistirilme ve uygulanmasinda
ciddi sorunlarmin bulundugu bildirilmistir (Egitim Programlari ve Ogretim
Alan1 Profesorler Kurulu, 2005). Bu bildirinin {izerinden yillar gegmis olmasina
karsin, bu caligmada genel olarak Ogretmenlerin programla ilgili kararsiz
olduklarinin  belirlenmis olmasi, bildiride belirtilen uygulamaya dair
olumsuzluklarin O6gretmenler tarafindan tecriibe edilmesinin bir yansimasi
olarak diisiiniilebilir. Calismada ayrica, 6gretmenlerin ilkdgretim programina
yonelik goriislerinin dort boyuta gore degismedigi belirlenmistir. Berkant ve
Karakus (2007) ise, 6gretmenlerin igerik ve 6gretme-6grenme boyutlarina diger
boyutlara kiyasla daha olumlu baktiklarini belirlemislerdir. Bu c¢alismada
goriiglerin  dort boyuta gore degismemesi, programin geneline iliskin
kararsizligin tutarli bicimde boyut diizeyine indirgendiginin de gostergesi olarak
kabul edilebilir.

Calismada, 6gretmenlerin sinif ya da brans 6gretmeni olmalarinin ilkdgretim
programina yonelik goriiglerini etkilemedigi sonucuna varilmistir. Berkant ve
Karakus (2007) ise, brang Ogretmenlerinin programin dort boyutuna sinif
Ogretmenlerine kiyasla daha olumlu yaklastiklarini belirlemiglerdir. Smif ve
brang Ogretmenlerinin kullandiklar1 program ders bazinda farkli olsa bile,
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programlarin alt yapilari, yaklasimlar, felsefeleri ortak bir payda olan
yapilandirmacilik iizerine kuruludur. Bu ¢alismada sinif ve brang 6gretmenleri
arasinda goriis farkliliginin bulunmamasi1 ve her iki gruptaki 6gretmenlerin
ortalama olarak kararsiz olmalari, program hakkindaki genel izlenim olan
kararsizligin smif ve brang Ogretmeni olma noktasinda da degismedigini
gostermektedir.

Bu calismada, hizmet y1l1 yiiksek olan (16 y1l ve iizeri) 6gretmenlerin hizmet
yili diisiik olanlara (1-10 yil) kiyasla 6lgme-degerlendirme boyutuna daha
olumlu yaklastiklar1 belirlenmistir. Cinar, Teyfur ve Teyfur (2006), Berkant ve
Karakus (2007), Gomleksiz ve Bulut (2007) ve Giiven ve Alp’in (2008)
caligmalarinda ise bu sonugtan farkli olarak hizmet yilinin programa yonelik
goriisleri  etkilemedigi  belirlenmistir. ~ Olgme-degerlendirme  boyutu,
Ogretmenlerin programla ilgili en ¢ok zorlandiklar1 boyutlardan biri oldugundan
dolayi, 2005 programi ile ilgili olarak oOgretmenlerin oOzellikle Olgme-
degerlendirme boyutunda sorunlar yasadiklarini  belirleyen ¢alismalar
bulunmaktadir (Biimen, 2005; Aslan ve Demirel, 2007; Aykac, 2007; Gelbal ve
Kelecioglu, 2007; Yapict ve Demirdelen, 2007; Bal, 2008; Doganay ve Sari,
2008; Kirikkaya, 2009; Aydin ve Cakiroglu, 2010). Ciinkii yillarca yazili sinav,
coktan se¢meli smmav ve sozlii gibi geleneksel O6lgme-degerlendirme
yontemlerinin kullanildig: iilkemizde, 2005 programi ile birlikte kullanilmasi
gereken portfolyo, rubrik, tanilayici dallanmig agag, yapilandirilmis grid,
performans 6devleri gibi ¢agdas yontemlere gecis kolay olmamistir. Bu gegis
stirecinin Ozellikle ilk zamanlarinda 6gretmenlerin hatta velilerin de zorlandig1
(Giiven ve Iscan, 2006; Eraslan, 2011) belirlenmistir. Bu ¢alismada elde edilen
sonug, kidemi yiiksek 6gretmenlerin mesleki tecriibelerinden dolay1 yeni dlgme-
degerlendirme yontemlerine daha olumlu yaklagmalarindan kaynakli olabilir.

Calisma sonucunda ayrica, Ogretmenlerin cinsiyetlerinin  ilkdgretim
programina yonelik goriisleri lizerinde etkili olmadigi sonucuna varilmigtir.
Gomleksiz ve Bulut (2007) ise, programin egitim durumlari boyutu diginda,
amag, igerik, 0lgme-degerlendirme ve programin geneline yonelik goriisler
bakimindan erkek ogretmenlerin kadin dgretmenlere kiyasla program hakkinda
daha olumlu diisiindiiklerini belirlemiglerdir. Cimar, Teyfur ve Teyfur (2006),
yapilandirmaci yaklagimin etkinliklerine kadin 6gretmenlerin daha olumlu
baktiklarini, Karadag, Deniz, Korkmaz ve Deniz (2008), kadin 6gretmenlerin
yapilandirmacilikla ilgili egitim diizeylerinin erkeklerden daha yiiksek oldugunu
diistindiiklerini, Duru ve Korkmaz (2010) ise erkek dgretmenlerin programda
Onerilen yontemlerin Ogrencilere daha uygun oldugunu diislindiiklerini
belirlemislerdir. Devlet istatistik Enstitiisii’niin (2011) son on yillik istatistikleri
incelendiginde, ilkdgretim kademesinde erkek Ogretmen sayisinin kadin
Ogretmenlere kiyasla yaklagik iicte bir oraminda daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir. Okuloncesi kademede ise kadin O6gretmen sayisinin fazlaligi
dikkat cekmektedir. Mesleki tercihler, sosyokiiltiirel yapiin bireyler iizerine
yiikledigi cinsiyet rollerinden de etkilenebilmektedir. Hatta cinsiyet rolleri,
kendini mesleki anlamda yetkin goérme ile de iliskili olabilmektedir ve o
meslege sahip olmadan da sekillenebilmektedir. Ancak her zaman cinsiyet
faktorii diger birgok faktdre baskin gelerek goriisler iizerinde etkili
olmayabilmektedir. Buna gore, Ogretmenlerin cinsiyetinin programla ilgili
goriisleri etkilemedigini (Ozerbas, 2010), benzer bicimde &gretmenlerin
cinsiyetinin, 6l¢me-degerlendirmede kendini yetkin gérme durumu ile (Sahin ve
Ersoy, 2009) ve 6lgme-degerlendirme yontemlerini kullanmalari ile (Kilmen ve
Demirtagli, 2009) anlamli bir iligkisinin olmadigini1 belirleyen arastirmalarin
bulgular1 bu c¢alisma ile paralellik gostermektedir. Bu ¢aligmada, cinsiyet
faktoriiniin 6gretmen goriiglerini etkilememesi ise, ¢calismanin genelinde hakim
olan 6gretmen kararsizliginin cinsiyet faktdriinden bagimsiz olmasi seklinde
degerlendirilebilir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore asagidaki oneriler sunulabilir:

e (Calismada ilkdgretim programina yonelik olarak 6gretmenlerin kararsiz
olduklarinin belirlenmis olmasi programin dort boyutunun 6gretmenler
tarafindan yeterli goriilmedigini gosterdiginden, yapilacak program
gelistirme c¢alismalarinda bu sonuglar dikkate alinabilir.

e (Calismada kidemi yiiksek 6gretmenlerin 6lgme-degerlendirme boyutuna
daha olumlu yaklastiklarinin belirlenmesi nedeniyle, kidemi daha diisiik
ya da goreve yeni baglayan Ogretmenlere Olgme-degerlendirme
yontemleri ve kullanimiyla ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i seminerler
verilebilir.

Ayrica, bu calismada 6gretmenlerin goriisleri nicel aragtirma yontemi ile
belirlendiginden, bagka bir ¢aligmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
goriigme yoluyla 6gretmenlerin goriisleri belirlenebilir. Ayrica, gbzlem yoluyla
da programin okul ve sinif diizeyindeki uygulanabilirligi arastirilabilir.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Dicle Kalkinma Ajansi
(DIKA) Ornegi

Eftal POLAT

Ars. Gor., Sirnak Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

0Oz: Kalkinma Ajanslari, bolgesel diizeyde veya il bazinda kurulmus,
yerel vatandaglar1 sahip olduklar1 potansiyelleri kullanmalar1 konusunda
tesvik eden, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglayarak
kaynaklarmn etkin bir sekilde kullanimini saglayan, bulunduklart bolgede
proje hazirlama kapasitesini arttiran kurumlardir. Kalkinma ajanslarinin
en Onemli Ozelligi bdlgenin igsel potansiyelini harekete gecirerek
stirdiiriilebilir bir biiylime saglamaktir. TR3 (Siirt, Batman, Sirnak,
Mardin) bolgesi diger bdlgelere nazaran daha az gelismistir. 2008 yilinda
ise bolgedeki sorunlari gidermeye ve ¢oziim {iretmek iizere Dicle
Kalkinma Ajansi (DIKA) kurulmustur. Caligmamn amaci DIKA’nin
kurulusundan bu yana bolgedeki faaliyetlerini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi, Tirkiye, Dicle
Kalkinma Ajansi Ornegi.

Regional Development Agencies: Example of Dicle
Development Agency (DIKA)

Abstact: Development agencies are regional or provincial foundations
that encourage local citizens to utilize their potential, enable effective use
of sources by facilitating coordination between foundations and
organizations, and increase the capacity of project designing in their
region. The most significant feature of development agencies is that they
provide a sustainable growth by instigating inner potential. Region TR3
(Siirt, Batman, Sirnak, Mardin) is less developed compared to other
regions. Dicle Development Agency (DiKA) was found in the year of
2008 in order to iron out regional problems and produce solutions. The
study aims to evaluate DIKA’s activities in the region since its
foundation.

Key words: Regional Development Agency, Turkey, Example of Dicle
Development Agency
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GIRIS
Kiiresellesme ile birlikte dinyadaki ilkeler i¢in kalkinma ve siirdiirtilebilir
bliylime konular1 gittikce onemli hale gelmistir. Ozellikle siirdiiriilebilir bir
biliylimenin saglanabilmesi igin iilkeler ¢esitli politikalar uygulamiglardir. Bu
politikalar icerisinde bolgesel politikalar dnemlidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra
bolgesel politikalar daha da 6nemli hale gelmistir. Bu bolgesel politikalardan

biri de bolgelerin kalkinmasina yardimei olacak “Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA)”dir.

Kalkinma Ajanslari, boélgesel diizeyde veya il bazinda kurulmus, yerel
vatandaglar1 sahip olduklari potansiyelleri kullanmalar1 konusunda tesvik eden,
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglayarak kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanimini saglayan, bulunduklar1 bdlgede proje hazirlama kapasitesini
arttiran kurumlardir. Bu islevleri yoniiyle kalkinma ajanslari  bolgesel
politikalarin basarisi i¢in onemlidir (Can, 2011: 34). BKA’larin en 6nemli
gorevlerinden biri bolgesel ekonomik stratejileri belirleme ve kirsal bolgelerin
kendilerine has 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak, bolgeler icin stratejilerin
olusturulmasinda bir yol haritasi belirlemektir (Ward, Lowe and Bridges, 2003:
202). Yani kalkinma ajanslar1 bolgenin igsel potansiyelini harekete gegirerek
stirdiirtilebilir biiylimeye katki saglamaktadirlar (Gibbs, 1998: 366).

Yapilan bu g¢aligmanin amaci Giineydogu Anadolu bdlgesinde kurulan
Kalkinma Ajanslari’ndan biri olan ve TR3 boélgesini igine alan Dicle Kalkinma
Ajansini incelemektir. Dolayisiyla ¢aligmada ilk dnce BKA’larin 6zelliklerine
deginildikten sonra DIKA hakkinda bilgi verilmistir.

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)’nin Tanim ve Hedefleri

Diinyadaki degisik 6rneklerine bakilarak yapilacak bir tanima gore kalkinma
ajanslar; bir lilkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki 6zel ve kamusal tiim
sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hitkkme
dayanarak kurulan yapilardir (Kogberber, 2006: 37). Halkier‘e gore ise bolgesel
kalkinma ajanslar1 (BKA), “Merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ana yapisinin
disinda, ¢ogunlukla ‘yumusak’ politika araglarini entegre bigimde kullanarak
yerel iktisadi kalkinmay1 destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan
finanse edilen kurumlardir.” bi¢iminde tamimlanmaktadir (Halkier, 2006: 3-4).
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) ne gore ise, BKA’lar,
sektorel veya genel kalkinma sorunlarini belirleyen, ¢6zliim i¢in ¢esitli firsatlar
ve yontemler sunan ve sorunlart en iyi sekilde ¢ozebilecek projeler gelistiren
kurumlardir (EURADA, 1999: 16).
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Belli bir bélgenin ekonomik kalkinmasi BKA’larin en temel hedefidir.
BKA’larin hedefleri asagidaki gibi siniflandirilabilir:

e Ekonomik olarak, uzun donemli bélgesel ekonomik kalkinma igin
uygun kosullarin yaratilmasi,

e  (evresel olarak, bolgenin ¢ekiciligini arttirmak,

e Soysal olarak, bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini
saglamak.

Hughes’a gore, ornek bir BKA’nin hedefleri genis kapsamli olmali ve
bolgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI’lerin gelismesi, yabanci yatirim gibi
unsurlar1 kapsamalidir. Ayrica bu hedeflerin karsilanabilmesi i¢in, c¢evresel
gelisme, endiistriyel altyapi, danigmanlik ve girisim sermayesi gibi araglarin
saglanmasi gerekmektedir (Kayasii vd., 2003: 9).

BKA’lardan olumlu sonuglar elde edilebilmesi i¢in asagidaki unsurlarin
saglanmasi gerekir (EURADA, 1999: 16);

e (Cografi bolgenin potansiyel ve problemlerinin iyi bir sekilde
anlasilmasi,

e Bolgedeki mevcut, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yapilarla
calisabilme olanaklarinin arttirilmasi,

e Gergekei ve uygulanabilir kalkinma programlarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ozel bir bolgenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yasaminin esas alinmasi
BKA’larin en belirgin 6zelligidir. Yani BKA’lar bulundugu bolgenin igsel
potansiyelini gelistirebilmelidir (Uzay, 2005: 72).

Kalkinma ajanslar1 herhangi bir bolgeye (sanayilesmis, sanayi-6tesi, sehir,
kirsal kesim), kurulabilir, fakat, asagidaki kosullarin saglanmasi gerekir
(EURADA, 1999: 17). Bunlar;

e Yeterli niifus,

e Girisimci ve/veya girisimcilik potansiyelinin olmasi,

e Nitelikli insan giicil,

e Bolgesel ya da yerel kalkinma stratejisi lizerinde goriis birligi,

e Bolgesel kalkinma i¢in sektorel yapinin tanimlanmasidir.
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BKA’larin Amaglari ve Gorevleri

1950 ve 60’1 yillarda kalkinma ajanslar1 yabanci yatirimlar ¢ekmek ve
endiistriyel parklar1 yonetmeyi amaglamaktaydi. Ancak daha sonralari ise
kalkinma ajanslar1, yerel ve bdlgesel sirketlere, mali olmayan, toplumsal
altyapiya yonelik hizmetlerde bulunmusglardir (Uzay, 2005: 75).

Kalkinma ajanslarinin = asil amaci bdlgenin  kalkinmasina katkida
bulunmaktir. Bu asil amacin yani sira KA’nin diger amaglari da; ekonomik
kalkinma, sosyal ve fiziksel yenilenme, isletmelerin desteklenmesi, yatirimlarin
ve rekabetin arttirilmasi, becerilerin arttirilmasi, istthdamin tesvik edilmesi, ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir (Roberts and Lloyd, 2000: 76).

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, kalkinma ajanslarinin gérevlerini
asagidaki gibi siralayabiliriz (Roberts and Lloyd, 2000: 76);

e Bolgesel iktisadi kalkinma stratejisinin hazirlanmast,

e Sosyal, fiziki ve ekonomik yenilikler i¢in yol gosterilmesi,

e Icsel yatirimlarm bolgesel koordinasyonu,

e Isletmeleri desteklemek, yatirim yerlerinin 1slahi

e Bolgesel yardimlarla ilgili hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,

e Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmalarinin  ve yenilenmesinin
saglanmasi,

e Yatmmlarin kolaylagtirilmast,

e Isletme yeri olarak bolgenin pazarlanmasi,
e Teknoloji transferinin tesvik edilmesi,

e Bir bolgenin beceri yapisinin iyilestirilmesi,

e Ulasim, toprak kullanimi, c¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek
egitim, suclarin Onlenmesi, kamu sagligi, barinma, turizm, kiltiir ve
spor altyapist projeleri ile ilgili program ve politikalara katkida
bulunulmasidir.

BKA’larin faaliyetleri ise alt1 ana grupta toplanabilir; i¢sel kalkinma, yatirim
¢ekmek, girisimlere verilen hizmetler, yerel ve bolgesel yetkililere verilen
hizmetler, egitim hizmetleri, uluslar arasi faaliyetlerdir (Kayasii ve Yasar, 2004:
352).

Kalkinma Ajanslart (KA) nin en temel faaliyet alanlarindan birisi, bolgedeki
icsel kaynaklarin gelistirilmesi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde
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kullanilmasidir. Bu agidan stratejik planlama KA’lar i¢in 6nem arz etmektedir.
Stratejik planlama, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinma igin orta vadeli
stratejik tercihlerin ve bunlara ulagmak icin gerekli kaynaklarin belirlenmesidir
(Uzay, 2005: 79).

BKA’lar i¢in ikinci temel faaliyet alani ise yabanci yatirimlarin bolgeye
cekilmesidir. BKA’lar bolgelerine sermaye ¢cekmek i¢in ya yurt disinda bir ofis
kurarak, ya da dolayl1 olarak uzmanlagmis ulusal kurumlarla isbirligine giderek,
bilgilendirme kampanyalari, uzmanlasmis ticaret fuarlarmma ve sergilerine
katilarak degisik faaliyetlerde bulunurlar (Kayasii ve Yasar, 2004: 352).

KA’larin diger onemli faaliyeti alani ise, girisimcilerin tesvik edilmesidir.
Bu tegvikler hem mali (siibvansiyonlar, kurulus sermayesi, kredi imkanlari vb.)
hem de finansal olmayan (iiretim danismanligi, 6zel iletisim hizmetleri, AR-GE
yardimlar1 lojistik destek vb.) tesvikler seklinde yapilmaktadir.

Tablo 1. Kalkinma Ajanslarimin Temel Faaliyet Alanlari, Hizmet ve
Sorumluluklar:

Temel Faaliyet | Verilen Hizmetler ve Sorumluluklar

Alanlan
Icsel Potansiyelin | - Stratejik planlama (Bélgenin giicliikleri/zayifliklarmin
Ortaya belirlenmesi, stratejilerin tanimlanmasi, kaynaklarin
Cikarilmasi ortaya konmast)
- Altyapur ile ilgili hizmetler ve altyapinin yonetimi (¢cevre
koruma gibi altyap1 faaliyetleri, serbest ticaret bolgeleri
vb..)
Girigimlere Mali Olmayan Destekler:
Verilen Destekler | - Yonetim
- Uretim
- Pazarlama

- Bilgi ve Iletisim

- Arastirma (s6zlesmeye bagli AR-GE)

- Personel

- Islemsel Hizmetler

- Lojistik

Mali Destekler:

Stibvansiyonlar, kredi imkanlart, risk sermayesi, kurulus
sermayesi, kredi garanti fonlar1, vergi indirimleri ve
ihracat i¢in siibvansiyonlar.
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Yabanci Yabanci yatirimeiyi aragtirmak:
Yatirimlarin Biiytikelgilikler, ulusal kurumlar, yurtdisinda ofisler,
Cekilmesi sergiler, fuarlar, kendiliginden olusan iligkiler, isbirligi.

Yabanci yatirimcilar icin saglanan rekabetci avantajlar:
Tesvik ve yardim sistemleri, arsa saglanmasi, vergi
avantajlari, altyapinin niteligi ve yakinligi, gevre ve
hayatin niteligi.

Egitim Alanindaki | - Egitim ihtiyacinin analizi
Caligmalar - Girisimcilere yonelik egitim

- Yoneticilere yonelik egitim

Diger Hizmetler - Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim

- Kamu ile iligkiler ve haberlesme
- Diger bolgesel kalkinma ortaklari ile igbirligi
- Anketler ve veri toplamak.

Kaynak: Uzay (2005: 78-79).

Kalkinma Ajansi Cesitleri

Kalkinma ajanslar1 kaynagina, islevine, geleneksel veya yenilikei
ozelliklerine gore dort degisik bicimde siralanabilir (EURADA, 1999: 18):

Kaynagina gore KA lar asagidaki gibi siralanabilir.

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar: Merkezi hikimetler
tarafindan kurulan ajanslar, amaglart i¢in mali kaynak avantaji elde
edeceklerdir. Ozellikle kisa donemli sonuclara ulasmak icin
kurulduklarindan uzun vadeli sonuglar bu tiir kalkinma ajanslari igin
onemli degildir.

Yerel ve bolgesel otoritelerin icinde mevcut ajanslar: Bu tir ajanslar
yerel gerceklere daha yakindirlar, ancak biirokratik kanallara olan
bagimliliklar1, bu ajanslar1 daha az operasyonel orgiitlere doniistiirme
egilimindedir.

Yerel ve bolgesel otoritelerin kurdugu ajanslar: Bu ajanslar ise, kendi
yapilarindan bagimsiz kurulduklarinda, karar alma siireci hizlanacak,
politik davraniglara olan bagimlilik azalacaktir.

Kamu ve ézel isbirligi tarafindan kurulan ajanslar: Bu tiir ajanslar da
kamu ve Ozel kurumlarin sahip olduklart bakis acilarini birlestirme
yetenegine sahiptir. Iktisadi, siyasi ve sosyal egilimler agisindan
degerlendirildiginde gelecekte bu yapilarin artacagr ongdriilmektedir.
Bu tiir KA’lar, 6zel sektoriin becerileri ile kamu sektoriiniin kurumsal
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kapasitesi birlestirildiginde yerel ve ekonomik kalkinma politikalarini
tesvik etmek ve uygulamak icin iyi bir alternatif model olabilir.

Faaliyetlerine gore KA lar:

Stratejik ajanslar,

Kiiresel operasyonel ajanslar,

Sektorel operasyonel ajanslar,

Dis yatirimlar tegvik etmek iizere kurulan ajanslar olarak tasnif edilebilir.

Geleneksel ya da yenilik¢i olmasina gore KA lar: KA’lar verdikleri hizmetin
geleneksel veya yenilik¢i olmasina gore de siniflandirilabilir. Tablo 2. KA’larin
geleneksel veya yenilik¢i hizmetlerine gore siniflandirmay1 gostermektedir.

Tablo 2. Geleneksel ve Yenilik¢ci KA’lar

Geleneksel KA Yenilik¢i KA
Uluslar arast Genel yonetim
Tavsiye | Finansman/Yardim Piyasalar, Uretim
Finans Yardimlar, digerleri Oz sermaye ve borglar
Altyapt | Genel faktorler Bilim parklar1 ve egitim

Kaynak: EURADA (1999: 19).

Tablo 2’den de anlagilacag: ilizere yenilik¢i kalkinma ajanslar giiniimiiz
kosullarina daha uygun politikalarin uygulanmasini amaglamakta, ayni zamanda
egitim ve bilim alanindaki politikalara daha ¢ok dnem vermektedir.

DUNYADA BKA ORNEKLERI

Bolgesel kalkinma ajanslarimin bilinen ilk 6rnegi ABD ‘de 1933 yilinda
faaliyete gecen Tennesse Valley Authority’dir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran’in yasattig1 olumsuz etkileri azaltmak i¢in kurulan bu kalkinma ajansi,
tarimda verimliligi arttirmak icin ciftcileri egitmek, ormanlart yesillendirmek,
bolgeye barajlarin kurulmasiyla elektrigin getirilmesine Onciiliik etmek gibi
faaliyetlerde bulunmustur (TAV, www.tva.com, 20.04.2011).

II. Diinya Savasi’ndan sonra bolgesel gelismenin giderek 6nem kazanmasi,
bolgesel kalkinma ajanslarini  bolgesel politika araglarindan biri  haline
getirmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra bolgesel dengesizliklerin giderek
artmasi, kalkinma ajanslarina sahip olmanin {ilkenin avantajina olacagi kanaati,
BKAlara olan talebi arttirmustir (Ozer, 2010: 108). Bu sebepler AB iilkelerinde
de kalkinma ajans1 kurulmasini giindeme getirmistir. BKA’larin Avrupa’daki
ilk &rnekleri 1950’1 yillarda Bati Avrupa’da bolge i¢i ekonomiyi canlandirmak
ve sirdiriilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla kurulmustur. AB’deki
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BKA’larin ilk ornekleri 1950-6011 yillarda Belgika, Fransa ve Italya’da
kurulmustur. Bu iilkeleri, 1970’li yillarda Ingiltere ve Hollanda’da kurulan
kalkinma ajanslar1 izlerken, 1980’1i yillarda ise Ispanya, Irlanda ve Almanya
iilkelerinde kurulan kalkinma ajanslart izlemistir. 1990’11 yillar ise Avrupa’da
kalkinma ajanslarinin kurulmasi i¢in bir zirve donemi olmustur. Bulgaristan,
Polonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Isveg, Slovenya, Estonya,
Romanya, Portekiz, gibi bir ¢ok iilkede bu donemde kalkinma ajanslar
kurulmustur (Can, 2011: 35).

Tablo 3. Ulkelere Gore BKA’nin Kurulma Yillari
1930 | 1950°li yallar 1960-70 1980-90 yillar1 | 1990 yillar:

yillari
ABD | Brezilya Almanya Yunanistan Bulgaristan

Avusturya Ingiltere Ispanya Cek Cumbh.

Belgika Italya Finlandiya Estonya

Fransa Hollanda Danimarka Macaristan

Irlanda Litvanya

Japonya Polonya
Portekiz
Slovakya
Isvec
Ukrayna

Kaynak: Sug6zii ve Atay (2011: 185).

Avrupa’daki iilkelerde, faaliyetleri farklilik gosteren Bolgesel Kalkinma
Ajanslart (BKA), olusturulmustur. BKA’larin bazilar yerellesmenin araglar
olarak tasarlanmis, digerleri ise ulusal hiikiimet politikalarini etkin olarak
dagitmak tizere kullanilmaktadirlar. BKA’lar genellikle, bolge diizeyindeki
yonetimlerin zayif oldugu veya olmadig tilkelerde olusturulmustur (Harding,
2006: 111).

Avrupa’daki KA’lari; bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek, bolgesel
kalkinmay1 saglamak igin stratejik planlar yapmak, KOBI’ler igin finans
kaynaklar1 olusturmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Sugoézii ve Atay, 2010:
185).

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma ajanst kavrami ile tanismasi yakin bir
zamanda olmustur. Tirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonunda AB’ne
aday {ilke olarak kabul edilmesiyle birlikte Avrupa Komisyonu (AK)’nun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakhigi Belgesi’nde orta vadeli hedeflerden biri
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olarak bolgesel kalkinma ajansina yer verilmistir ve Tirkiye’de BKA’lar ile
ilgili stire¢ baslamistir (Avaner, 2005: 239).

Ajanslarin kurulus asamasinda ilk adim Eyliil 2002°de atilmistir. Bu tarihte
cikarilan bir Bakanlar Kurulu karari ile 5449 sayili yukaridaki yasanin idareleri
kurdugu 26 istatistiki diizey-bolge belirlenmistir. Bunun yapilmasindaki ana
sebep ise 2001 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan
llkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara” iliskin AB Konseyi kararidir. Bu
belgenin “4. Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler” bashgi altinda topluluk
kurallarina uygun olarak bir NUT (istatistiki amaglarla bolgesel birimlerin
adlandirilmasi) siniflandirmasinin  hazirlanmasi, etkin bir bolgesel politika
gelistirilmesi igin bir strateji benimsenmesi, Tiirkiyenin planlama siirecinde
proje secimi agisindan bdlgesel politika sartlarinin  olusturulmasi, sartlar
bulunmaktadir (Yilmaz, 2010: 186).

GAP c¢ergevesinde kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezleri (GIDEM), Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir
Ticaret Odas1 (1ZTO) tarafindan yiiriitiilmiis olan kalkinma ajans1 (KA) kurma
calismalari, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan kurulan Mersin
Kalkinma Ajansi, Samsun-SABEK ve Bati Akdeniz’de BAGEV’in bolgesel
kalkinma ¢aligmalar1 iilkemizdeki bolgesel paydaslarin katilimiyla olusturulan
ve ylriitiilen KA girisimlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de, bolgesel
gelisme ¢aligmalarinin bolgesel diizeyde daha kurumsal bir yapiya kavusmasina
olanak saglayacak “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige
girmistir (DPT, 2008: 22).

5449 sayili kanunun amaci, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve
usulleri diizenlemektir.” seklinde belirtilmistir (08.02.2006 tarihli ve 26074
sayil1 Resmi Gazete).

Ajanslari gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanunda su sekilde belirtilmistir;
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayicit faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek,
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e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlart agisindan énemli goriilen diger
projeleri izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
gelistirmek,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak tizere
tek elden takip ve koordine etmek.

e Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
ve igglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak
kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tiirkiyenin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara

iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

BKA’LARA BiR ORNEK OLARAK DICLE KALKINMA AJANSI
(DIKA)
DIKA’min Kurulusu, Amaclar ve Hedefleri

DIKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Ajanslarm Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanarak 10.11.2008 tarih ve 2008/14306
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. TRC3, IBBS’ye gére Batman,
Mardin, Siirt ve Sirnak illerini kapsayan Diizey 2 bolgesidir (DIKA, 2010a: 6).

DIKA’nin amag ve hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (DIKA, 2010a: 21);
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e Anayasaya, kanunlara, hukuk ilkelerine uygun, bdlge plan ve
programlarinin ulusal plan ve programlarla uyumlu bir sekilde
olusturulmasina katkida bulunmak ve bunlarin uygulanmasim saglayici
proje ve faaliyetleri desteklemek,

o Bolgedeki aktorlerin, kurumsal kapasitelerinin  gelistirilmesini
destekleyerek ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak amaci ile
katilime1, yenilik¢i, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve
¢ozlim odakli ortak bir anlayis olusturmak; merkezi ve yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve wuluslararas1 kurulularla isbirligini
gelistirmek ve aktorler arasinda hizli, etkin ve siirekli bir iletigim
stirecinin olusturulmasina katki saglamak,

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina, bolgenin beseri sermayesi ve
maddi kaynaklarmin gelistirilmesine, yatirim ortaminin iyilestirilmesi
ve tanitimina, istihdam ve rekabet giiclinlin artirilmasina yonelik
oOnerilerde bulunmak ve bu tiir faaliyetlere destek vermek,

e Yiiritiilecek faaliyetlerin tamaminda agiklik, adalet, tarafsizlik,
toplumsal mutabakat ve katilimcilik, esit muamele, giivenilirlik,
verimlilik, siirdiiriilebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik,
ongoriilebilirlik ve hesap verilebilirligin saglanmast igin gerekli
tedbirleri almak.

DIKA’nin vizyonu ise, “Zengin tarihi ve kiiltiirel mirasim, dogal
sermayesini ve jeo-stratejik konumunu akilci, yenilikgi ve katilimer bir
yaklasimla etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirerek; yeniden iiretim,
ticaret ve medeniyet merkezi olmay1 basarmis, istikrar i¢inde gelisen, herkesin
giiven ve umutla yasamak istedigi bir bolge olmak” tir (DIKA, 2010b: 67).

Ajans, “Kurumsal kapasitesi giiclii akredite bir ajans olarak, katilimci bir
anlayisla hazirladigi plan ve programlar, uyguladigi teknik ve mali destekler ile
gelistirdigi etkin igbirlikleri ile biitiin aktorlerin ve kaynaklarin oncelikli ortak
hedefle etrafinda toplanmasini saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinmay1
saglamay1” kendisine misyon olarak belirlemistir (www.dika.org.tr.,
10.11.2011).

DIKA’min Faaliyetleri ve Biitcesi

DIKA, kuruldugu bélgenin potansiyelini aciga c¢ikarmak ve bdlge
sorunlarma ¢0ziim Uretmek, istihdama ve bolgenin kalkinmasina katki
saglayacak unsurlarm tespiti icin “On Bolgesel Gelisme Plan1” hazirlanustir.
Planin hazirlanmasinda saha ziyaretleri gergeklestirilmis, bolgenin tim
sektorlerine iligkin ana sorunlar1 ve Onceliklerine yonelik Yonetim Kurulu
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liyelerinin, {iniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarimin goriis ve Onerileri alinmistir. Elde edilen sonucglara ve saha
ziyaretleri sonuclarina bakilarak, “Sosyal ve Beseri Yapi, Sanayi ve Ticaret,
Tarim ve Hayvancilik, Cevre ve Altyapi, Kiiltiir ve Turizm basliklar1 altinda
GZFT anketi uygulanmigtir. Anket sonuglart yorumlanarak, bdlgenin
kalkinmasina etki eden sektorlere yonelik temel amaclar tespit edilmis ve
¢oziim onerileri gelistirilmistir (DIKA, 2010b: 13).

Bolge planlama ¢alismalariyla paralel bir sekilde Bolgenin kalkinmasina etki
edebilecek alanlarda karar alma mekanizmalarim etkileyebilecek detayli
arastirma raporlart hazirlanmistir. Raporlara ek olarak Bolge Plani’na altlik
olusturmak amaciyla sektorel/tematik raporlar ve analizler Ajans tarafindan
hazirlanmistir (DIKA, 2010a: 36). Bu raporlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4. DIKA’min Olusturdugu Sektérel Raporlar, Bolgesel Raporlar

ve Analizler

Sektorel Raporlar

Bolgesel Raporlar ve Analizler

1.Dicle Bdélgesi Enerji Raporu: Raporla
bdlgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
en uygun sekilde kullanilmasi ve enerji
ihtiyacinin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Raporda elektrik enerjisi piyasasi, enerji
iiretimi yapmakta olan mevcut kaynaklar ile
birlikte yenilenebilir enerji kaynaklar
potansiyeli ve uygulanabilirligi ele alinmis,
bolge elektrik enerjisi tiiketimi, tretimi,
kayip-kagak degerleri ve iletim-dagitim
altyapisi lizerinde durulmustur.

2.Sanayi Sektirii Mevcut Durum Raporu:
Bu raporla bdolgenin sanayi sektdriinde
hangi konumda oldugu, bdlgenin sahip
oldugu potansiyelin hangi sanayi dallarina
yoneltilebilecegi ve bolgenin Ortadogu’ya
yakinliginin  bdlgeye nasil bir avantaj
saglayabilecegi iizerinde durulmustur.

3.Sosyal Durum Raporu: Raporda
istihdam, egitim, saglik, konut gibi sosyal
sermayeyi sekillendiren alanlarda mevcut
durumun ortaya konulmasi ve sunulan

hizmetlerin sonuc¢larinin  ve etkilerinin
degerlendirilmesi yapilmistir.
4.Cevre  ve Altyapt  Mevcut Durum

1.Dicle Stratejik Gelisme Raporu:
Bolgenin ulusal ekonomi igerisindeki

mevcut  durumu  ve  gelecekteki
durumunun daha da iyilestirilmesi igin
neler yapilabilecegi iizerinde
durulmustur.

2.0n Bélgesel Gelisme Plani: Plan,
Ajans’in bolgeye iliskin mevcut durum
ve GZFT (Gigli ve Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) analizini, Temel
ama¢ ve Oncelikleri ve bu &ncelikleri

gergeklestirme derecesini
degerlendirmeye yonelik izleme,
degerlendirme, raporlama stratejisi ve
performans gostergelerini
kapsamaktadir.

3.TRC3 Diizey 2 Bolgesi Mevcut
Durum Analizi: Bu analiz; egitim,

saglik, go¢, yoksulluk, istihdam, sosyal
hizmetler vb. sosyal yapiya iligkin
gostergelerle Dbirlikte, sanayi, ticaret,
turizm, tarim gibi bolgedeki ana
sektorlerin giincel durumlarini ortaya
koyan, Dbolgedeki kurumsal yapiy1
degerlendiren kapsamli bir caligmadir.
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Raporu: Raporda bolgenin gerekli altyapi
sorunlarinin  belirlenmesi  ve  ¢oziim
Onerilerine deginilmistir. Ayn1 zamanda
giincel veriler gergevesinde altyap1 ve ¢evre
durumu analiz edilmistir. Raporda dogal
kaynaklar, iklim, ¢evre kirliligi, altyap1
konularina yer verilmistir.

5.Dicle Bélgesi Ticaret Raporu: Raporda
bolgenin  hangi  sektorler  {izerinde
yogunlastigi, bu sektorlerde rekabet
edilebilirlik giiciiniin diisik oldugu, ayni
zamanda emek yogun sektorlerin olduguna
deginilmistir. Bélgenin Ortadogu iilkelerine
yakinligt ve ucuz isgiiciiniin varligi yeni
yatirimlarin yapilmasi konusunda avantaj
saglamaktadir. Rapor bolgenin  hangi
alanlarda dretim giliciiniin  arttirilmasi
gerektigini incelemektedir.

6.Dicle Bolgesi Hayvancilik Mevcut
Durum Raporu: Raporda Dicle bdlgesinin
hayvancilikta hangi konumda oldugu ve
hayvancilik potansiyeli iizerinde
durulmustur. Ayrica raporda Dicle bolgesi
hayvansal iretim verileri, mevcut hayvan

varligl,  hayvancilik  destekleri  ve
hayvancilik isletme bilgilerine de yer
verilmistir.

7. Dicle Bélgesi Tarum Sektor Raporu: Bu
caligmada bolge tarimi ve tarimsal tretimin
mevcut durumu ortaya konulmustur.

8.Dicle Bdlgesi Turizm Mevcut Durum
Raporu: Rapor, Diinya, Avrupa ve
Tirkiye’de turizm sektori ile ilgili genel
bilgileri, bolgedeki illerin sahip oldugu
kiiltiirel zenginliklerin tarihsel gelisimini,
sektoriin sahip oldugu bolgesel gostergeleri,
sektore  yapilan kamu  yatirimlarini,
bolgedeki turist profilini, igermektedir.
Raporun amaci ise bolgedeki mevcut turizm
potansiyelini ortaya cikaracak kaynaklarin
dogru ve etkin bir sekilde yardimci
olmaktir.

9.TRC3 Bilgesi Yeralti ve Yeriistii

4.TRC3 Diizey 2 Bolge Planmi (2011-
2013): Bélge Plam, DIKA’nin 2011-
2013 yillar1 arasinda uygulayacagi proje
ve faaliyetlere dayanak olusturmasinin
yaninda, Ajans’in, bdlgesel gelismenin
saglanmast i¢in, “kamu kesimi, 06zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki  igbirligini = geligtirmek”,
amacina yonelik yonetisim c¢ercevesini
belirlemektedir.

5. Dicle Bélgesi Rekabet Analizi (2010-
2011): Bu calisgma TRC3 bolgesine ait
degiskenler baz alinarak il ve Dicle
bolgesi ilgeleri diizeyinde yapilmis bir
analizdir. Illerin analizinde sosyal ve
ckonomik  gelismiglik ile  turizm
geligmisligi incelenmisken, Dicle bolgesi
ilgelerinin analizinde ise, bu faktorlerin
yaninda ayrica bdlge i¢in dnemli olan
tarimsal gelismislik de incelenmistir.
Calismada s6z konusu alanlarda illerin
ve Dicle bolgesi ilgelerinin gelismislik

endeks degerleri belirlenmis ve bu
degerlere iligkin siralamalar
olusturulmustur.

6. Dis Cevre Analizi: Raporda amag
TRC3 Diizey 2 Bolgesi’ni, Tiirkiye nin
gelisme dinamiklerini, sinir Gtesi ticari
paydaglara ait malumati, bdlgenin
sorunlarint ve imkénlarii géz Oniine
alarak, bu g¢ercevede bolgeyi iktisadi
olarak konumlandirmaktir.

7. Mazi Dag Fosfat Isletmesi Raporu:
Raporda TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) bolgesindeki yer alti ve yeriisti
kaynaklarmin tespitine iliskin
calismalardan ve saha ziyaretleri ile 2
Nisan 2010 tarihinde  Mardin’de
diizenlenen ve  Mazidagi  fosfat
kayalarinin degerlendirilmesine yonelik
goriislerin 6ne ¢iktigit “TRC3 Bolgesi
Yeraltt ve  Yeristi  Zenginlikleri
Calistay1” ndan elde edilen bilgiler ile
birlikte yiiriitiilen fizibilite calismalar
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Zenginlikleri Raporu: Raporda TRC3 | sonucu ortaya ¢ikan veriler derlenmistir.
bdlgesinin sahip oldugu dogal kaynaklarin | Ayrica raporda  Mazidagi  Fosfat
tespit edilmesi {izerinde durulmustur. | Tesislerinin alternatif yatirim ve isletme
Caligmada bolgede bulunan asfaltit, bakir, | modelleriyle yeniden ekonomiye
barit, fosfat, jeotermal kaynaklar, Kil- | kazandirilmasina iligskin secenekler yer

al¢itasi-jips, krom, petrol-dogalgaz, | almaktadir.
uranyum, silisyum ve bazalt madenlerine
yer verilmistir.

10.Dicle Bolgesi Kurumsal Kapasite
Raporu: Bu rapor kapsaminda o6zellikle
Bolge’deki merkezi yonetim teskilatinin,
yerel yonetimlerin ve STK’larin kurumsal
kapasiteleri idari, teknik ve mali olarak
incelenmistir. Raporda yontem olarak
Bolge’yi kapsayan iist Olgekli planlarin
degerlendirilmesi, literatiir taramasi,
mevzuat analizi, resmi istatistiklerin
yorumlanmasit ve sahadan anket ve
ziyaretler yoluyla toplanan verilerden
faydalanilmustir.

*Tablo DIKA’nin olusturdugu rapor ve analizlerden derlenerek olusturulmustur.

Ayrica Ajans bolgeye katki saglayacak 86 projeye de mali destek
saglamistir. 20/08/2010 tarihinde gerceklesen yonetim kuruluna sunulmus ve
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Mali Destek Programlari igin 46 proje
desteklenmeye hak kazanmustir. Kiiciik Olgekli Altyapr Projeleri Mali Destek
Programi kapsaminda ise 22 proje destege hak kazanmistir. Toplam 10.657.894
TL biitge tahsis edilmis olan KOBI Mali Destek Programi kapsaminda projelere
64.925 TL ile 324.682 TL arasinda destek saglanmugtir. 7.316.735 biitce tahsis
edilen Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programinda ise 165.542 TL ile
525.008 TL arasinda degisen miktarlarda destek saglanmistir. Sonug olarak iki
mali destek programi igin tahsis edilmis bulunan toplam 18.000.000 TL’lik
kaynagin 15.637.412,31 TL’si proje sahiplerine aktarilmistir (DIKA, 2010a:
49).

Ajans tarafindan 30.265.477,00-TL gider ve ayn1 miktarda gelir 6ngoriilerek
hazirlanan Ajans 2010 y1l1 biitgesi, Ajans’in Ocak 2010 ayinda yapilan Y&netim
Kurulu toplantisinda, 5449 sayili Kanun ve Kalkinma Ajanslari Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 23 ve ilgili diger madde hiikiimleri geregince aynen
kabul edilerek kesinlesmistir. Ajans’m 2011 yili biitgesi ise 48.376.504,50-TL
olarak belirlenmistir.
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SONUC

Her iilke kendi iilke 6zelliklerine gore bir bolgesel politika uygulamaktadir.
Kalkinma Ajanslart da bu politikalarin bir pargasidir. Tiirkiye, Kalkinma
Ajanslar’yla 2002 yilinda tanmismis olmasina ragmen su an neredeyse tiim
bolgelerde KA’lar kurulmustur. KA’lar ile bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
diisiiniilmektedir. Bilindigi iizere Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye’deki
diger bolgelere nazaran ekonomik anlamda daha geridedir. Ozellikle TR3
bolgesi (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak), diger bolgelere nazaran gelismislik
bakimindan daha az geligmistir. Tabi bu bdlgenin az gelismis olmasinin
sebepleri arasinda en basta terér olaylari, bolge potansiyelinin verimli bir
sekilde kullanllamamas1 bolge sartlarina uygun yatirimlarin yapilmamasi,
onemli turizm kaynaklarina sahip olunmasina ragmen yeterli tanitimin
yapilmamasi sayilabilir.

Bolgedeki problemleri en aza indirgemek ve bdlge potansiyelini harekete
gecirmek iizere 2008 yilinda Dicle Kalkinma Ajansi kurulmustur. DIKA
kuruldugu giinden bu yana bolge sartlarina uygun raporlar hazirlamis, bu
raporlarla bolgenin ihtiyaclarini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica kendisine sunulan
projelere mali destek saglamustir.

DIKA genelde bélge icin goriiniirde énemli bir kurum olmustur. DIKA nin
daha da basarili olabilmesi igin bolgedeki {iiniversitelerle is birliginde
bulunmasi, raporlarinda bolge i¢in sundugu ¢oziim Onerilerinin uygulamaya
gegirilebilmesi i¢in gerekli yerlerle irtibata gecmesi, destek sagladigi projelerin
uygulanmasi hususunda denetimini arttirmasi gerekmektedir.
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2007-2008 Kiiresel Finansal Krizinin Kayseri Serbest
Bolgesi Uzerine Etkileri

Haci Hayrettin TIRAS

Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

0Oz: 2007-2008 yillarinda ABD’de mortgage kredileri ile patlak veren ve
biitlin diinyay: etkisi altina alan ekonomik kriz, Tirkiye’yi de ciddi
sekilde etkilemistir. Kriz, bu giine kadar yasanmis olan krizlerden kiiresel
olmasi niteligi ile farkli 6zellikler gostermektedir. Finansal aktorler bu
krizden ¢ok etkilenmislerdir. Serbest Bolgeler de bu krizden payina
diiseni almistir. Bu ¢alismada, 2007-2008 kiiresel ekonomik Kkrizinin
Kayseri Serbest Bolgesi lizerine etkileri belirlenmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kavramlar: Kiiresel Ekonomik Kriz, Krizin Etkileri, Kayseri
Serbest Bolgesi, 2007-2008 Krizi

The Effects of 2007-2008 Global Economic Crisis on
Kayseri Free Zone

Abstract: The economic crisis which brokeout in 2007-2008 by the
mortgage loan of USA and effected whole world has olso seriously
influenced Turkey. The crisis shows different features in nature about
being global which have been experienced until today. This crisis has
deeply effected financal actors. Free Zones has been also effected by this
crisis. In this study, we aim to determine the impacts of 2007-2008 global
economic crisis on Kayseri Free Zone.

Key Words: Global Economic Crisis, Effects of Crisis, Free Zone of
Kayseri, The Crisis of 2007-2008

GIRIS
Teknolojik ilerlemelerin  ¢ok hizli olmasi, 0&zellikle ulasim ve
telekomiinikasyon alanindaki gelismeler uzaklik kavramini ortadan kaldirarak

iilkeleraras1 iligkilerin hizla gelismesine ve kiiresellesme hareketlerinin hiz
kazanmasina neden olmustur.

Diinyada kiiresellesme hareketlerinin ekonomiye yansimasi finansal
piyasalarin denetimsiz ve kontrolsiiz bir sekilde liberallesmesi seklinde

39



TIRA 2007-2008 Kiiresel Finansal Krizinin Kayseri Serbest Bolgesi. ..

olmustur. Kiiresellesme ve liberallesme ile birlikte rekabet artmus, firmalar
(6zellikle bankalar ve finans kuruluslari) riske bakmaksizin en karli alanlarda
faaliyet gostermeye baglamislardir. Son yillarda asir1 sekilde liberallesen ve
biliyliyen finansal sistem sik sik ekonomik krizlerin yasanmasina neden
olmustur. Uzmanlarin 1929 Diinya iktisadi Buhranindan sonra diinyada gériilen
en biiylik ekonomik kriz olarak nitelendirdikleri 2007-2008 kiiresel ekonomik
krizi, finansal sistemdeki bozukluklardan kaynaklanmstir. Ozellikle ABD’deki
konut piyasasinda baglayan ve sonra finansal sistemi alt iist ederek likidite
sorunlaria sebep olan kriz, kisa siirede kiiresel bir 6zellik kazanmis ve tim
diinya {ilkelerini etkisi altina almistir. Cok hizli yayilan ve kisa siirede etki alani
genisleyen kiiresel kriz, bircok bilylik firma ve bankanin batmasina sebep
olurken, baz iilkelerin iflasin esigine gelmesine neden olmustur. Tiirkiye de bu
krizden olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

Bu giin bircok iilkede, ihracati artirarak iilke kalkinmasini saglamak
amaciyla; ticari alanda 6zerklige ve serbestlige sahip, iilke siirlart igerisinde
olmasina ragmen yurtdis1 olarak kabul edilen 6zel alanlar olusturulmustur.
Serbest Bolgeler (SB) olarak adlandirilan bu 6zel alanlarda krizden
etkilenmistir. Ulkemizde de 1985 yilindan itibaren kurulan ve halen faaliyet
gosteren 20 serbest bolge bulunmaktadir. Bu serbest bolgelerden biri de Kayseri
SB’dir. Kayseri SB’de, az ya da ¢ok yasanan kiiresel finansal krizden
etkilenmigtir.

Kayseri SB’nin  2007-2008 kiiresel finansal krizinden etkilenip
etkilenmediginin incelenmesi, bu ¢alismanin konusunu teskil ederken; kiiresel
finansal krizin Kayseri SB’si lizerinde meydana getirdigi etkilerin ortaya
cikarilmast ve varsa bu etkilerin genel bir degerlendirmesinin yapilmast
caligmanin amacim olusturmaktadir. Caligmanin alanin1 ise Kayseri SB’si
olusturmaktadir. Bu ¢alisma yapilirken esas itibariyle Kayseri SB’in 2005 ve
daha sonraki yillara ait verileri kullanilmistir. Analize dahil edilen veriler yillar
itibariyle altigsar aylik donemler halinde ele alinmis, tablolar olusturulmus ve
olusturulan tablolar karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Caligma dort boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiinden sonra gelen ilk
boliimde kriz, 6zellikleri ve etkileri hakkinda teorik bilgiler verilmistir. ikinci
bolimde 2007-2008 kiiresel finansal krizinin ortaya ¢ikis siireci ve gelisimi
hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye’de
SB’lerin kurulusu hakkinda kisa bilgi verildikten sonra; Kayseri SB’de yillara
gore firmalarin miilkiyeti, faaliyet ruhsatlarinin konularma gore dagilim,
istihdamdaki degisim, ticaret hacmi, ticaretin yonii, ticaretin; sektorlere, mal
gruplaria ve llke gruplarina gore dagilimi agisindan krizin SB {izerindeki
etkileri belirlenmeye calisilmistir. Son boliim olan sonu¢ bélimiinde ise krizin
Kayseri SB’si iizerine olan etkileri degerlendirilmistir.
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EKONOMIK KRiZiN TANIMI VE OZELLIKLERIi

Kriz kelimesi son yillarda ¢ok yaygin olarak kullanilmaya baglanmustir.
Etimolojik olarak kokeni Yunanca “krisis” kelimesine dayanan kriz kelimesi,
sosyal bilimciler tarafindan ¢ogu kez sikinti, buhran ve bunalim kelimeleri ile eg
anlamli olarak kullanilmaktadir (Akmese ve Cetin, 2009: 106).

Tanim1 konusunda arastirmacilarin farkli goriisler belirttigi kriz kelimesi,
bazi yazarlara gore; tehdit edici kosula miidahalede yetersizlik olarak
nitelendirilirken, bazilarina gore ise; Orgiitiin yasamim tehdit eden bir durum
olarak goriilmektedir (Devecioglu, 2009). Dinger’e (1998: 383) gore ise kriz,
kelime anlamu itibariyle; “icinden ¢ikilmasi zor durum, birdenbire meydana
gelen kotiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikeli an” anlamini tagimaktadir.

Calisgmanin konusundan dolay1 finansal krizin de kapsamli bir taniminin
yapilmasinda fayda vardir. Mishkin’e (1996;1-2) gore finansal kriz; “verimli
yatinm imkanlaria sahip finansal piyasalarin, ahlaki tehlike ve ters secim
problemlerinin giderek kotiilesmesi nedeniyle, fonlar1 etkili bir sekilde kanalize
edememesi sonucu olusan dogrusal olmayan bozulmalardir.”

Genel olarak kriz ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmakta ve tim tanimlar
Oziinde; beklenmeyen, tahmin edilemeyen, ani olan ve miidahalede yetersiz
kalinan durumlar gibi, hep aym1 noktalara deginmektedirler. Dolayisiyla kriz,
genel olarak; aniden ortaya c¢ikan, rutin sistemi bozan, miidahale etmede
yetersiz kalinan herhangi bir acil durum, olarak tanimlanabilir.

Herhangi bir durumu kriz olarak adlandirabilmek veya kriz olarak
degerlendirebilmek i¢in krizin temel unsurlarmin ya da o6zelliklerinin neler
oldugunun bilinmesi gerekir. Bu temel unsurlar sdyle belirtilmektedir (Aktan ve
Sen, 2002: 1225; Akmese ve Cetin, 2009: 107):

e Kriz 6nceden bilinmeyen veya dngoriilemeyen bazi gelismelerin; makro
diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek
sonuclar ortaya ¢ikarmasidir. Bu agidan kriz, beklenmedik bir anda ve
bigimde ortaya ¢ikan “ciddi bir sorun” olarak diisiiniilmelidir.

e Kirizin diger bir 6nemli 6zelligi, kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir
tehlike ve tehdit olusturmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu
anlamda kriz, zannedildigi gibi tamamen “negatif” 6zellikte bir kavram
degildir.

e Krizler, uzun ya da kisa siireli olabilirler. Krizin organizasyonlar
iizerinde etkisinin uzun ya da kisa slirmesi, organizasyonun krize karsi
koyabilecek tedbirleri zamaninda alip almamasina ve bunlan
uygulamasina baglidir.
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e Krizin bir diger 0&zelligi ise bulasici hastalik gibi sirayet etkisi
gostermesidir. Herhangi bir sektorde yasanan kriz, o sektoriin iligki
icerisinde bulundugu diger sektorleri de etkilemektedir.

Diinya ekonomi tarihine bakildiginda zaman zaman farkli nedenlere bagh
olarak ve farkl: biiyiikliikte kiiresel veya bélgesel krizler' yasandigi, bu krizlerin
bazilarinin da diinya ekonomisini farkl sekillerde etkileyen ve sarsan ekonomik
krizler oldugu goriilmektedir. lktisatcilar, giiniimiize kadar bu krizlerin
gbzleminden, ekonomik krizin dort onemli Ozelligini belirlemislerdir. Bu
ozellikler kisaca su sekilde siralanabilmektedir (Dura, 2009; Akmese ve Cetin,
2009: 107):

e Kriz bir “asir1 liretim” olgusudur,

e Kriz “genel”dir ya da genellesebilir niteliktedir,

o Kriz “donemsel”dir ya da en azindan “geri dontigli”diir,
o Kriz kapitalist sistemin ayrilmaz bir par¢asidir.

Krizlerin aslinda en 6nemli nedeni sermayenin iiretimden cekilip finansa
dogru kaymasidir. Diinya ekonomisi son yillarda asir1 finansallagma ile karsi
karstya kalmustir. Iktisadi etkinligin agirlik merkezinin iiretimden finansa dogru
kaymas1 giiniimiiziin kilit sorunlarindan birini olusturmaktadir (Foster, 2008:
45). Kiiresel sermaye diinya ekonomisini iretim yerine parasal alana
sikistirmistir. Buna da giinlimiizde sicak para denilmekte ve sicak paranin
iretimle dogrudan iligkisi bulunmamaktadir. Ekonomik krize sebep olan
faktorlerin basinda ise iiretimle dogrudan iliskisi olmayan sicak para
gelmektedir (Yildirim, 2010: 53).

Ekonomik kriz toplumlarda farkli etkilerle kendini gostermektedir. Bir kriz
sonucunda genel olarak; emek gelirlerinin ve reel ticretlerin diigmesi, igsizligin
artmasi, enflasyonun yiikselmesi, beseri, mali ve fiziki sermaye birikiminin
yavaglamasi ortaya ¢ikmaktadir (Akbiyik ve Kog, 2010: 1212-1213). Ayrica
yasanan bir ekonomik kriz, insanlarin beden ve ruh sagligini1 bozarak toplumda

! 19. YY’da 8 kriz yaganmistir. Bunlar; 1825, 1836-39, 1847, 1857, 1866, 1873, 1882-84,
1890-93, 20. YY’da (1929’a kadar) 5 kriz yasanmustir. Bunlar; 1900, 1907, 1913, 1920, 1929
(Kaynak: DURA, Cihan; (2009), “Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nasil gelisir?”,
http://www.turansam.org/makale.php?id=226 Erisim Tarihi: 12.03.2010), 1990’lardan itibaren,
1992-93 Avrupa Doviz Krizi, 1994 Meksika, 1998 Rusya, 1999 Brezilya, 2000-2001 Tiirkiye ve
Arjantin krizleri yaganmistir (SELEK, Duygu; CELIK, Fatih; ISIK MADEN, Selen ; (2009),
“2008 Kiiresel Krizinin ihracat Yapan Firmalar Uzerine Etkisi: Isparta Ornegi”, Siileyman
Demirel Universitesi Uluslararas1 Davraz Kongresi, 24-27 Eyliil 2009, Isparta, Kiiresel Diyalog,
Bildiriler, ss590-599)
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su¢ oranlarmin artmasina, psikolojik ve sosyal yonden sagliksiz bir toplumun
olusmasina neden olabilmektedir.

KURESEL EKONOMIK KRiZiN ORTAYA CIKIS SURECI

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarda o6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerinde kiiresellesme siirecinin  beraberinde getirdigi finansal
liberalizasyon egilimleri, iilkelerin makroekonomik yapilarinda beklenen
iyilesmeyi  saglayamamistir. Bu  iilkelerde = makroekonomik  sartlar
olgunlagmadan finansal liberalizasyona gecilmesi ve sig finansal piyasalarin
varlig1, piyasalar1 daha da kirilgan hale getirmistir (Simsek, 2008: 184). Bu
yillarda faizler tiizerindeki kisitlamalarin kalkmasi, doviz denetimlerinin
azalmasi ve ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesi finansal liberalizasyonu
artirmis, bankacilik sektoriiniin, rekabetle birlikte, yeni ve daha riskli alanlara
yonelmesine neden olmustur.

Uzmanlarin hemfikir oldugu noktalardan biri 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren hizlanan finansal liberalizasyonun hem krizlerin olusma, hem de
yayilma riskini artirma yoniinde 6nemli rol oynadigidir (Ozkan, 2010: 2).
Gelismekte olan iilkeler siyasi sistemlerini daha demokratik hale getirmeye
calisirken, bu siyasi sistemle uyumlu olarak c¢alisan serbest piyasa ekonomisini
benimsemektedirler. 1990’11 yillarla birlikte piyasa ekonomisine gecilirken hem
biiyiik zorluklar yaganmig, hem de biiyiik firsatlar dogmustur. Burada olay1 bir
tilke acgisindan ele almamak gerekmektedir. Daha once, Sadece devletin
ekonomiyi tiim yonleriyle kontrol altina almis oldugu bir durumdan, kararlarin
piyasalar yoluyla olustugu bir duruma ge¢cmek igin planli bir girisimde
bulunulma ihtiyact dogmustur (Stiglitz, 2002;160). Bu da piyasalar icin gesitli
riskleri beraberinde getirmistir.

Bu donemde kiiresellesmenin de etkisiyle biitlinlesmis mali piyasalar,
Ozellikle finans ve bankacilik sektdriinden kaynaklanan ekonomik krizlerin
yasanmasina neden olmustur. Krizlerin kiiresellesmenin en yogun bi¢imde
gelistigi bankacilik ve finans sektoriinde yasanmasi krizlerin sikligini, siddetini
ve yayilma hizini artirmaktadir. Giiniimiizde hala etkisini hissettiren 2007-2008
kiiresel ekonomik krizi de baslangigta, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
finans ve bankacilik sektoriinden kaynaklanan problemlerden ¢ikmis ve giderek
tiim diinyay1 etkileyen kiiresel bir kriz halini almustir.

Krizin baglangi¢ noktasi, 2006 sonu ABD konut piyasasinda olusan balonun
patlamas1 ve konut fiyatlarinda yasanan hizli diisiis ile izleyen donemde
ozellikle “subprime mortgage” kredileri olarak adlandirilan kredilerin geri
dondslerinin  azalmast ile bankacilik sisteminde bas gosteren likidite
sorunlariin kiiresel finans sistemini etkilemesidir (Selguk ve Yilmaz, 2008:
335). Batirel’e (2008: 1) gore bu etkilerin temel ekonomik gostergeleri; diisen
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bliyiime hizlari, toplam talep yetersizligi ve enerji ve gida fiyatlarinin
yiikselmesi sonucu artan enflasyonist egilimlerdir.

Tiim diinyay: etkisi altina alan 2007-2008 ekonomik krizi, glinlimiize kadar
yasanan krizlerden baglangicindan itibaren kiiresel olma 6zelligi ile ayrilmakta
ve ABD bankalarimin portfoyiinde her zaman 6nemli bir yer tutan ipotekli konut
kredileri zincirin baslangi¢ halkasini olusturmaktadir (Tepav, 2008: 1). Aslinda
20001 yillarin basinda yasanan Borsa ¢okiistiyle birlikte karar vericiler vergi
tesvikleri ile bireylerin kendi evlerine sahip olmalarini tesvik etmislerdir. Bu
siiregte ABD’de kredi imkanlarmin artmasi ve maliyetlerin azalmasi, konut
sektorline olan yogun talebi, konut fiyatlarinda hizli artiglart ve konut satin
alanlarin servetlerinde yiikselmeyi getirmistir (Selguk ve Yilmaz, 2008: 335-
336).

[k asamada konut kredilerini itibarli ve ddeme giicii yiiksek kisilere veren
bankalar ve ipotek kuruluslari, zaman igerisinde bu kesimin konut kredisi
talebinin gerilemesi sonucu daha riskli olarak goriilen 6deme giicleri sinirlt
kisilere yonelmislerdir. Boylece “suprime mortgage” kredileri vasitasiyla hi¢ ev
sahibi olamayacak pek cok kisi ev sahibi olmustur. Bu sayede gayrimenkul
piyasasi iyilesmis, bu iyilesme ile istihdam ve biiylime artmistir (Selguk ve
Yilmaz, 2008: 336). Bu arada suprime mortgage kredilerinin toplam konut
kredileri icindeki orami giderek yiikselmistir. Bu oran 2003’te %8.5’ten,
2006’da %20.1’e ¢cikmistir (Tepav, 2008: 2). Bu da sistemin barindirdig: riskin
ne kadar biiyiidiigiinii gérmek agisindan 6nemlidir.

Bir miiddet sonra ABD’de konut fiyatlarinda ve kira gelirlerinde diisiisler
gozlemlenmeye baslamistir. Bu diisiisler suprime mortgage kredilerinin geri
donisiinde sorunlarin ¢ikmasina sebep olmustur. Kredi 6demelerinde yasanan
problemler, geri ¢agrilan krediler ve sonrasinda teminatlarin (konutlarin) satisi,
konut fiyatlarinda dikkate deger diislisler olmasina yol agmustir. Banka
sermayesindeki erime siireci boylelikle tetiklenmis ve bir kisir dongii icerisine
girilmistir. Bir likidite sikintis1 bag gdstermis, once konut kredilerinde baslayan
sorunlar daha sonra tiim kredi piyasalarina yayilmistir (Tepav, 2008: 2; Selguk
ve Yilmaz, 2008: 336). 2007 yilinin ortalarina rastlayan ve hi¢ kimse, hi¢ bir
devlet ve hi¢bir finans kurum ve kurulusunun ciddiye almadig1 bu kiiresel kriz,
ABD’de 160 yillik gecmise sahip ve iilkenin en biiylik yatirim bankasi olan
“Lehman Brohers™’in sikintilar1 ile giin yiiziine ¢ikmistir (Ramazanoglu. vd,
2009: 138). ABD hiikiimeti ve merkez bankasmin bankanin kurtarilmasi
konusuna sicak bakmamasi sonucu da banka, iflas hukukundan yararlanmak
icin iflas masasina bagvurmustur. Lehman Brothers ile baglayan domino etkisi
once bu bankayla ¢alisan banka ve diger sigorta sirketlerini, sonrada iliski
igerisinde oldugu tiim diger kuruluslar1 pesinden siiriiklemistir.
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Bu siireg igerisinde ABD merkez bankasi faiz oranlarini diisiirmesine ve
Avrupa Merkez Bankasi ile birlikte piyasaya birkag ay i¢inde 1 trilyon dolardan
fazla para siirmesine ragmen piyasalar durulmamistir. Miidahaleler sonrasi
toparlanmalar gegici olmus, 2008’de “Bear Stearns” bir yil onceki fiyatinin
yarisina “JP Morgan’’a satilmigtir. Alict bulamayan Lehman Brothers’in iflasim
aciklamasmin ardindan Merrill Lynch, Bank Of Amerika’ya satilmistir.
Sonrasinda ise 17 banka iflas ettigini agiklamis, bazi bankalar birlesme karari
almis ve bazi bankalarda devletlestirilmistir (Selguk ve Yilmaz, 2008: 336-337).
Artik kriz sadece ABD’de kalmamus, etkisi tiim diinyaya yayilmaya baglamigtir.
Oncelikle ingiltere ve Avrupa iilkeleri, Kanada ve Japonya’daki finansal piyasa
ve kurumlar biiyiik istikrarsizliklar yasamislar ve hala da yasamaktadirlar
(Batirel, 2008: 2). Diinya ilkelerine baktigimizda krizin baglangicindan bu giine
kadar tiim {ilkeler, krizi en az hasarla atlatmak amaciyla onlemler almaya
baslamiglardir. Giiniimiizde krizin etkileri eskisi kadar olmasa da hala kendini
hissettirmektedir. Krize karsi alinan énlemlerin biiytikligi ve etki alani1 dikkate
alindiginda, krizin ne kadar biiyiik oldugu ve mali piyasalarin birbirine ne kadar
entegre oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Tim bu gelismeler ise ABD tiirii
bankaciligin artik sona erdigini ve sistemin yeniden yapilanmasi gerektigini
gostermektedir.

Menkul krymetlerin ipotek edilmesiyle tiiretilen ve diinyada bir tagma etkisi
yaratan suprime mortgage kredilerinin 6nemli bir boliimiiniin i¢erdigi sakincalar
Cecchetti (2008:4) ve Bordo’ya (2008:2) gore sdyle 6zetlenmektedir;

e ABD’de konut fiyatlarinin asir1 yiikselmesinden dolay1 konut sahiplerinin
oldugundan daha zengin olmasi,

e Mortgage kredilerinin  verilmesindeki  diizenlemelerde  yapilan
degisiklikler ve kredi kalitesinin asir1 diigmesi,

e Kredi verenlerin Ongoériisiiz davraniglart ve standartlarin ¢ok digina
¢ikilmasi,

e Kredi faizlerinin bu donemde anormal derecede diisiik olmasidir.

Kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye {tzerindeki etkilerine bakildiginda,
baslangicta yetkililer tarafindan Tiirkiye krizden en az etkilenecek iilkeler
arasinda sayilmaktaydi. Ancak, 2008’in 4. ¢eyreginde diinyada krizden en fazla
etkilenen ve daralan 5. ekonomi olmustur (Ramazanoglu vd, 2009: 141).
Tiirkiye’de 2008’den itibaren TUIK verilerine gore; kapasite kullanim
oranlarinda gerileme, imalat sanayinde gerileme, ticaret hacminde diisiis, ihracat
oranlarinda diislis, biliyiime oranlarinda diists, issizlik oranlarinda artis ve
enflasyon oraninda yukari dogru bir hareket oldugu gézlenmistir.
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KURESEL FiINANSAL KRiZiN KAYSERI SERBEST BOLGESINE
ETKILERI

Yaklasik 2000 yillik bir gegmise sahip olan SB’ler, Tiirkiye’de ilk olarak
Osmanli Imparatorlugunun son déneminde kurulmaya ¢alistimistir. Cumhuriyet
doneminde ¢esitli denemeler yapilmig olsa da basarili olunamamistir. Ancak,
1980 yilinda Tiirkiye’de ihracata dayali biiylime stratejisinin belirlenmesi ile
SB’ler yeniden giindeme gelmistir.

1985 yilinda, Tirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha
fazla yararlanmak amaciyla, halen yiirirliikkte olan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’na dayali olarak serbest bolgeler kurulmaya baslanmistir (Uzay ve
Tirag, 2009: 251). Tirkiye’de bu giline kadar 21 SB kurulmustur. Halen
faaliyette olan SB’lerden biride 1998 yilinda faaliyete baglayan Kayseri Serbest
Bolgesidir.

Hi¢ kusku yok ki Kayseri SB’de, Tiirkiye’de SB’lerin kurulus amaglarina
uygun olarak iilke menfaatleri dogrultusunda faaliyette bulunmak amaciyla
kurulmustur. Ancak, tiim diinyay: etkisi altina alan ve hala etkileri hissedilen
kiiresel ekonomik kriz, faaliyet konusu bakimindan iiretimin agirlikta oldugu
Kayseri SB {izerinde de cesitli agilardan etkili olmustur. Bu boliimde kiiresel
ekonomik krizin Kayseri SB’si iizerindeki etkileri bolgeye ait gesitli veriler ele
almarak incelenmeye galigilmstir,

Kayseri Serbest Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Miilkiyet
Acisindan Yillara Gore Degisimi

1998 yilinda kurulan Kayseri SB’de faaliyet gdsteren firma sayisi yillar
itibariyle artarak devam etmistir. Ancak, krizin etkilerinin tiim diinyada en agir
sekilde hissedilmeye baslandigi 2009 yilinda, Kayseri SB’de faaliyet gosteren
firmalardan 5’1 (%5°1) bolgedeki faaliyetine son vermistir. Tablo 1’de yillar
itibariyle bolgede faaliyet gosteren firmalarin sayilari bulunmaktadir. Tabloya
baktigimizda, 2008’de bolgede faaliyet gdsteren firma sayist 100 iken, 2009 yili
ikinci yaris1 itibariyle 95’e¢ (%5’lik azalig) diismiistiir. Firma sayilariin
degisimindeki bu oran Tiirkiye geneli SB’leri ile paralellik (%5.17 azalig) arz
etmektedir.

Dikkat ¢eken diger bir konu ise krizin etkisinin hissedildigi donemde 7
yatirimer firmanin faaliyetine son verirken, iki kiraci kullanicinin faaliyete
gegmesidir. Yapilan aragtirmada ise bu firmalarin faaliyet ruhsati i¢in daha 6nce
basvuru yaptiklari ve ruhsatlarin1 bu dénemde alabildikleri belirlenmistir.
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Krizin etkilerinin azalmasi ve alinan tedbirlerin etkisiyle bolgede faaliyet
gosteren firma sayist 2010 yilinin ilk alti ayinda tekrar 2008’deki seviyesine
ulagmistir. Bir donem sonra ise en yiiksek seviyesine ulasmistir. Ancak ayni
donem Tiirkiye geneli SB’leri ile karsilagtinldiginda, Tiirkiye geneli SB’de
firma sayisindaki disiisiin (%5.2) devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 1: Serbest Bolgede Firmalarin Miilkiyet Agisindan Yillara Gore Degisimi

Yillar/ Yatirimea Kiraci Toplam
ii?ﬁ::ﬁ;t Donemler Say1 % Degisim Say1 | % Degisim Say1 | % Degisim
2005 1. Altay 75 - 2 - 77 -
2. Altiay 78 3.8 3 50 81 5
2006 1. Altiay 84 7.6 4 33 88 8.6
2. Altiay 81 -3.5 6 50 87 1.1
2007 1. Altay 86 6 6 0 92 5.7
2. Altiay 89 3.4 8 33 97 54
2008 1. Altiay 92 3.3 7 -12.5 99 2
2. Altiay 92 0 8 14 100 1
2009 1. Altay 92 0 9 125 101 1
2. Altiay 85 -7.6 10 11 95 -5
2010 1. Altiay 90 5.8 10 0 100 5.2
2. Altiay 90 0 11 10 101 1

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miidiirliigii Arsivi (02.02.2011)

Kayseri Serbest Bolgesinde Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gore
Dagilim

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin faaliyet konularma gore dagilimina
bakildiginda; birinci sirada iiretim (%58), ikinci sirada alim-satim (%25) ve
iiclincli sirada kiralama ve digerleri gelmektedir. Tiirkiye serbest bolgeleri
genelinde ise tam tersi bir durum gozlenmekte ve birinci sirada alim-satim
(%56.6), ikinci sirada iretim (%24.8) ve digerleri siralanmaktadir. Tablo 2
Kayseri SB firmalarin faaliyet ruhsatlarmin konularma gore yillar itibariyle
dagilimini géstermektedir.

Tabloya gore bolgede iiretim, alim-satim ve kiralama konularinda faaliyet
gosteren firma sayilarinin yillar itibariyle artig1 goriilmektedir. Ancak, 2009 yili
ikinci alt1 ayinda bolgenin en fazla faaliyet ruhsatina sahip olan iiretim konusu
gerileme gostermistir. Bu donem igerisinde {iretim yapan firmalardan bes’i
(%8.6’s1) faaliyetine son vermis, diger firmalar da kapasitelerini diisiirmek
zorunda kalmislardir. Yine bu donemde alim-satimla istigal eden firmalardan
2’s1 (%7.7’s1) faaliyetlerine son vermek zorunda kalmustir.
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Tablo 2:Kayseri SB’de Firmalarin Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi

= o
Dénemler/ E g =
Yillar | Faaliyet 2 c §
Konusu = © © S E| x B g
E |2 |8 | S |Sgl 5 |38 & |¥®
AR R RE R
= < |¥ |0 |Sala | =24 |8
2005 1. Altiay 46 20 3 1 3 1 3 77 -
2. Altiay 49 21 3 1 3 1 3 81 5
2006 1. Altiay 53 22 5 1 3 1 3 88 | 8.6
2. Altiay 47 25 6 2 3 1 3 87 -1.1
2007 1. Altiay 54 24 7 2 3 1 1 92 5.7
2. Altiay 58 24 7 2 4 1 1 97 5.4
2008 1. Altiay 58 26 7 2 4 1 1 99 2
2. Altiay 58 27 7 2 4 1 1 100 1
2009 1. Altiay 59 27 7 2 4 1 1 101 1
2. Altiay 53 26 8 2 4 1 1 95 -5
2010 1. Altiay 58 25 9 2 4 1 1 100 | 5.2
2. Altiay 58 26 9 2 4 1 1 101 1

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miidirliigi Arsivi (02.02.2011)

Ancak, 2010 yili ilk alt1 ay1 sonunda krizin etkilerinin de hafiflemesi ve
talebi artirict tedbirlerle birlikte, bolgenin agirlikli faaliyet konusu olan {iretim
alaninda 5 firma faaliyete gegmis ve iiretim alanindaki firma sayisi kriz 6ncesi
seviyesine ulagmistir. Belirtilen donemde ise Tiirkiye SB’de firma sayilarinda
%2.5’lik bir azalis s6z konusudur. Krizden daha once ¢ikma ve daha az
etkilenme, bolgenin cogunlukla (%58) iiretime yonelik faaliyet gostermesinin
bir avantaji olarak goriilebilir. Krizin, {iretim, alim-satim ve kiralama diginda,
diger faaliyet kollarinda higbir etki yaratmadigini sdyleyebiliriz (Tablo 2).

Kayseri Serbest Bolgesinde Istihdam Durumu

Kiresel finansal krizin en fazla etkili oldugu alanlardan biri siiphesiz
istihdam konusudur. Kayseri SB’de kuruldugu giinden bu yana istihdam artisi
saglayarak faaliyetini siirdiirmiistiir. Istihdam artisnin devamli olmasinda
bolgedeki firmalarin ¢ogunlugunun (%358) {iretim faaliyetleri {izerine
yogunlagmasinin biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Tablo 3’e¢ gore kiiresel ekonomik krizin etkilerinin hissedilmeye
baslanmasindan oOnce bolgede 2008 yili itibariyle 1.559 kisi istihdam
edilmekteydi. Bu say1 krizin etkisinin hissedildigi donemde (2009 yil ilk alt1
ayinda) 361 kisi (%23.1) azalarak 1.198 kisiye diigmiistiir. Ayn1 yilin ikinci alt1
ayinda ise istihdam tekrar yiikselmis, 2009 yili sonunda 1.251 kisi bolgede
istihdam edilir olmustur. 2010 yilimin ilk alt1 ayinda, 2009 yilina gore bolgedeki
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istthdam artis1 devam etmis, 172 kisilik istihdamla 1.423’e yiikselmistir. 2010
yil1 sonu itibariyle de 1.425 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 3:Kayseri Serbest Bolgesinde Yillar itibariyle istihdam (Kisi)

Yillar | Donemler Istihdam Onceki déneme gore Yilik Degisim
(Kisi) Say1 % Say1 %

2005 1. Altiay 699 - - 760 -
2. Altiay 760 61 -9

2006 1. Altiay 987 227 3 1.057 39
2. Altiay 1057 70 7

2007 1. Altiay 1514 457 44 1.252 18
2. Altiay 1525 11 0.1

2008 1. Altiay 1429 -96 -7 1.559 25
2. Altiay 1559 130 9

2009 1. Altiay 1198 -361 -24 1.251 -20
2. Altiay 1251 53 5

2010 1. Altiay 1423 172 14 1425 14
2. Altiay 1425 2 0.14

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Midiirliigii Arsivi (02.02.2011)

Incelenen dénemde Tiirkiye SB’de 2008’den 2009’a %12.9°luk azalis,
2009’dan 2010’a %10.4’lik bir artis oldugu anlagilmaktadir. Ayrica bu
donemde Tiirkiye geneli issizlik orani (TUIK, 2010); 2008°de %11, 2009°da
%13, 2010 Nisan ayinda % 12 olarak gerceklesmistir.

Kayseri SB’de istihdam oraninin krizden bu kadar etkilenmesinin (2009 da
%20’lik diisiis) sebebi, yine bolgenin liretime yonelik faaliyetlerinin agirlikta
olmasinda yatmaktadir. Ciinkii kiiresel kriz etkisini likidite sorunu ile birlikte
talep daralmasi olarak da gostermekte ve Tretim kisilmak zorunda
kalinmaktadir. Bu da istihdam oranimi diisiirmekte ve issizligi artirmaktadir.
Dolayisiyla kiiresel kriz, Kayseri SB’de igsizlik oranini artirarak etkisini
gostermistir.

Kayseri Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi

Krizin etkilerinin en iyi degerlendirilebilecegi parametrelerden biride ticaret
hacmi verileridir. Bélgenin ticaret hacmi hep artarak devam ederken ele alinan
donemde, krizin etkilerinin ilk hissedilmeye baslandigt 2008 yili ikinci
yarisindaki diisiisle birlikte, 2008’de 2007’ ye gore ticaret hacmindeki artis %9
olmustur. 2008’de 702.948.694 ABD Dolar1 olarak gerceklesen ticaret hacmi,
2009’a gelindiginde %37’lik bir disiisle 442.397.073 ABD Dolarina
gerilemistir. Kriz ticaret hacmi iizerindeki etkisini en fazla bu dénemde
gostermistir. DTM (2010) verilerine gore belirtilen donemde Tiirkiye’deki tiim
SB’deki ticaret hacmindeki diisiis %27.7 olarak gergeklesmistir.

49



TIRA 2007-2008 Kiiresel Finansal Krizinin Kayseri Serbest Bolgesi. ..

Tablo 4: Kayseri Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacmi (Bin ABD Dolari)

Yillar Donemler Miktar Bir Onceki Yillik degisim
(Bin Dolar) doneme Miktar %
Gore Degisim (%)

2005 1. Altiay 167.323 - 362.405
2. Altiay 195.081 16

2006 1. Altiay 176.328 -9.6 520.141 44
2. Altiay 344.813 9.5

2007 1. Altiay 316.865 8 646.906 25
2. Altiay 330.041 4

2008 1. Altiay 351.779 6.6 702.947 9
2. Altiay 351.168 0.2

2009 1. Altiay 202.614 42 442.397 37
2. Altiay 239.782 18

2010 1. Altiay 262.500 9.5 525.028 19
2. Altiay 262.528 0

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miidiirliigii Arsivi (02.02.2011)

2009 yilindan 2010 yilina gelinirken krizin etkilerinin hafifledigi ve alinan
onlemlerle ekonomide canlanmanin oldugu anlagilmaktadir. Bolgede 2009 yili
ilk alt1 ay1 ticaret hacmi 202.614.949 ABD Dolarindan, 2010 y1li ilk alt1 ayinda
(%29.5’1ik artigla) 262.500.788 ABD Dolarina yiikselmistir. 2010 y1l1 ikinci alt:
ayinda da yakin miktarda ticaret hacmi gergeklestirilmis, toplamda ise; 2010
yilinda bir 6nceki yila gore %19’luk bir artis olmustur.

Istatistik bilgilerden ve yapilan degerlendirmelerden de anlasilacagi gibi,
kiiresel finansal kriz, Kayseri SB’nin ticaret hacmini olumsuz etkilemis ve ele
alman donemde %37 oraninda diisiirmiistiir. Ticaret hacminin diigmesi 6ncelikle
iiretimde daralmaya ve istihdam diisiiglerine sebep olmustur

Kayseri Serbest Bolgesinde Ticaretin Yonii

Kiiresel ekonomik krizin boélgenin ticaret hacmini diislirdiigii bir onceki
tabloda goriilmiistii. Tablo 5 ile kiiresel finansal krizin bolge ticaretinin yontinii
etkileyip etkilemedigi degerlendirilecektir. Bunun icinde bdlgenin ticaret
hacmini olusturan ihracat ve ithalat rakamlar1 ile tablonun son siitunlarinda
goriilen se¢ilmis oranlar kullanilacaktir.

Tablo 5’in ilk siitununda bolgenin yurtdisina olan ihracatinin yillar itibariyle
arttigr gorilmektedir. 2008-2009 doneminde %1.8’lik bir dislis olmasina
ragmen, 2010 yilinda tekrar artig gdstermistir.

Ikinci siitunda bolgenin Tiirkiye’ye olan ihracati artarak devam ederken
krizin etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda disiisler olmustur. 2008 yilinda bir
onceki yila gore %1.4, 2009 yilinda ise %43.1°’lik disiis yasanmistir. 2010
yilinda ise 2009’a gore yillik %9.8’lik bir artig olmustur. Tiirkiye SB’lerin de
ise 2009’dan 2010’a %4.6’lik bir artis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Kayseri SB’sinin Ticaret Hacminin Ticaretin Y6niine Gore Dagilimi (Bin $)

o Bolgenin ihracati Bélgenin ithalat: Secilmis Oranlar
é Yurtdigina | Tiirkiye’ye | Yurtdisindan | Tiirkiye’de | Toplam (1) (2) (1+2) (1+3)
5 g 1) ) ?) n / / / /
z g @ ® O] (3+4) | (2+4)
2005 1. Altay | 11.947 76.574 63.660 15.142 167.327 0.18 5.05 112 0.82
2. Altiay | 19.885 82.282 70.835 22.058 195.078 0.28 3.78 1.09 0.78
Yallik | 31.832 158.856 134.495 37.200 362.405 0,23 4,27 111 0,85
2006 1. Altiay | 19.450 74.781 67.039 15.055 176.328 0.29 4.96 114 0.96
2. Altiay | 50.884 127.874 119.049 45.607 343.814 0.42 2.80 1.08 0.98
Yallik | 70.334 202.655 186.088 60.662 520.142 0,37 3,34 111 0,97
2007 1. Altiay | 54.852 114.125 106.653 41.233 316.865 0.51 2.76 114 1.04
2. Altiay | 52.053 125.520 119.733 32.737 330.041 0.43 3.83 1.16 1.08
Yallik | 106.905 239.645 226.386 73.970 646.906 0,47 3,23 1,15 1,06
2008 1. Altiay | 60.025 122.741 124.763 44.249 351.779 0.48 2.77 1.08 110
2. Altiay | 72.957 113.321 118.78 46.174 351.168 0.61 2.45 113 1.20
Yallik | 132.982 236.062 243.481 90.423 702.947 0,54 2,61 1,10 1,15
2009 1. Altiay | 59.489 68.899 40.387 33.837 202.614 1.47 2.03 1.73 0.97
2. Altiay | 71.037 65.309 56.686 46.752 239.783 1.25 1.40 131 113
Yullik | 130.526 134.208 97.073 80.589 442.397 1,34 1,66 1,49 1,05
2010 1. Altiay | 65.631 82.013 71.487 43.368 262.500 0.91 1,89 1,28 1,09
2. Altiay | 69.645 65.354 68.917 57.931 262.528 1.01 1.13 1.06 112
Yillik | 135.276 147.367 140.404 101.299 525.028 0.96 1.45 117 1.10

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miidiirliigii Arsivi (02.02.2011)

Ucgiincii siituna gore bolgenin yurtdisindan ithalat: 2008 yilina kadar artarak
devam ederken, 2009 yilinda 2008’e gore %60.1 azalmustir. 2010 yilinda ise bir
onceki donemlere ve yila gore tekrar artis saglanmaistir.

Dordiincii siitunda bolgenin Tiirkiye’den ithalati goriilmekte ve yillara gore
artarak devam etmektedir. Ancak 2009 yilinda bir dnceki yila gore %10.8
oraninda dismiistiir. 2010 yilinda, 2009’a goére %25’lik bir artisla eski
seviyenin de Ustline gikmustir.

[k dort siitun i¢in 2008, 2009 ve 2010 yillar1 alt1 aylik ve yillik donemlere
bakildiginda hem ihracat hem de ithalat degerlerinde bir yiikselisin oldugu
goriilmektedir. Bu da krizin etkisinin hafifledigi anlamina gelebilir.

Secilmis oranlara baktigimizda ise; altinci siitun bdlgenin yurtdisiyla olan
ticaret iliskisini gostermektedir. Oranin, 1’den kiigiik olmasi bolgenin yurtdigina
yapilan ihracattan daha fazla ithalat yaptigini, 1’den biiylik olmasi ise ihracatin
ithalattan fazla oldugunu ifade etmektedir. Buna gore kiiresel kriz, Kayseri
SB’de ihracat acisindan olumlu etki yapmis ve 2009 yilinda bdlgenin yurtdigina
olan ihracatin1 artirmistir. 2010 yilinda her iki dénemde de ithalatin arttig1
tablodan anlagilmaktadir.

Yedinci siitun bolgenin Tiirkiye ile olan ticaret iligkisini ele almaktadir.
Verilere gore krizin etkili oldugu doénemde, bdlgenin Tiirkiye ile olan ticari
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iligkisinde baglangictan itibaren, ithalat oraninin ihracat oranindan daha hizl
arttig1 goriilmektedir.

Tablonun sekizinci siitunu bolgenin ihracat-ithalat oranini ele almakta ve bu
oran yillar itibariyle yakin degerler almaktadir. Ancak krizin etkili oldugu
donemde ihracat lehine bir yiikselme goriilmektedir.

Tablodaki son siitunda ise bolgenin Tiirkiye ve yurtdist ile olan ticari iliskisi
degerlendirilmektedir. Baglangicta SB’nin Tiirkiye ile olan ticari iliskisi yurtdisi
ile olan ticari iligkiden fazla iken, yillar gegtikce bu iligki tersine donmiis ve
yurtdist ile olan ticari iligki lehine artis gostermistir. Kriz bu iligkide fazla etkili
olmasa bile, etkili oldugu doénemde iliskiyi yurtdisi lehine biraz degistirdigi
sOylenebilir.

Tablonun son dort siitununa gore krizin, 2009 yili ilk alt1 ayinda bdlgenin
Tiirkiye ve yurtdisina olan ihracatini artirdigini, ithalati azalttigini ve ithalatinda
yurticine yonelmesine sebep oldugunu sdyleyebiliriz. 2010 yili ilk alt1 ayinda
krizin etkilerinin hafiflemeye basladigi, ancak yurtdisindan yapilan ithalatin
ihracata gore ¢ok hizli arttigi, diger oranlarin ise kriz 6ncesi degerleri almaya
basladig1 soylenebilir. 2009 ve 2010 yillart ikinci altt ayinda ise degerlerin
birbirine yakin oldugu goriilmektedir.

Ozetle tablo 5’e gore ele alinan donemde kriz, serbest bolgenin Tiirkiye’ye
olan ihracatin1 %43, yurtdisindan ithalatin1 %60.1 ve Tiirkiye’den ithalatin
%10.8 oraninda diiglirmiistiir. Kiiresel finansal kriz, bolgede ihracati artirirken,
ithalatin azalmasina neden olmustur.

Kayseri Serbest Bolgesinde Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi

Bolgenin ticaret hacminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde 2010
yilina kadar en biiyiik payin sanayi sektoriinde oldugu, daha sonra tarim
sektoriiniin geldigi goriilmektedir. Ugiincii sirada madencilik ve tasocakligi yer
alirken, 2010 yilinda tarim sektorii ile madencilik ve tasocakliginin yer
degistirdigi Tablo 6°da goriilmektedir.

Tablo 6’dan tarim sektoriine baktigimizda, boélgenin ihracat ve ithalat
rakamlar1 2007°den itibaren hizh bir diisiis gosterse de yillar itibariyle inisli
cikish bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu duruma gore krizin tarim sektoriiniin
ithalat ve ihracat rakamlar1 {izerinde etkisinin olup olmadigini séylemek zordur.

Madencilik ve Tasocakligi sektoriinde bolgenin ithalati kriz donemi dahil
artarak devam etmistir. Thracata baktigimizda ise dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. Ancak 2009’da baslayan diisiis 2010 yilinda da devam etmistir.
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Tablo 6: Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi (Bin Dolar)

Tarim Sektorii ¥aasii2(|:<|.hk Ve Sanayi Sektorii
5 £ E £ E £ E
= a 2 2 2 2 = 2
2005 | 1. Aluay | 9.606 | 1.830 27 - 69.168 | 86.601
2. Altay | 8376 | 2.397 39 5.4 84479 | 99.785
Yillik 17.982 | 4.227 66 5,4 153.647 | 186.476
2006 | 1. Alnay | 8.372 | 1.652 73 15 73648 | 92578
2 Altay | 9214 | 2.173 216 75 155.226 | 176.978
Yillik 17586 | 3.825 289 9 228.874 | 269.556
2007 | 1. Altimy | 11.957 | 3.347 187 05 135.742 | 165.629
2. Altay | 8457 817 232 2,8 144000 | 176516
Yillik 20414 | 4.164 419 3.3 279.393 | 342.145
2008 | 1. Altiay | 4.164 812 215 12 161.365 | 177.754
2. Altay 435 55 236 26,5 167.487 | 190.383
Yillik 4509 867 451 385 328.852 | 368.137
2009 | 1. Altiay 705 03 259 5 73260 | 128.384
2. Altay 193 3777 557 9,9 102.688 | 135958
Yillik 898 378 816 14.9 175948 | 264.342
2010 | 1. Altiay 135 73 330 5 114300 | 147.566
2. Altiay 1 110 552 7 126.295 | 135562
Yillik 136 183 882 12 240.685 | 283.128

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miudiirliigii Arsivi (02.02.2011)

Sanayi sektoriine baktigimizda bolgenin ithalati ele alinan doneme kadar
artarak devam ederken, 2009 yilinda 2008 yilina gore %46.5 oraninda
azalmistir. Ancak 2010 yilinda bolgenin ithalati bir 6nceki yila gore tekrar
artmaya (%36.8 artig) baslamistir. Bu artis ve azaliglar donemler itibariyle de
goriilmektedir. Thracat rakamlari ise yillara gore dalgali bir seyir izlerken, 2008
yilindan 2009 yilina %?28.2 oraninda gerileme gostermistir. 2010 yilinda ise
tekrar artisa gegmis ve %7 artmustir. Sanayi sektoriinde kriz bolgenin hem
ihracatin1 hem de ithalatini diistirmiistiir.

Kayseri Serbest Bolgesinde Ticaret Hacminin Mal Gruplarina Gore
Dagilim

Kiresel finansal krizin serbest bolgenin ticaret hacminin mal gruplarina gore
dagilimim nasil etkiledigini Tablo 7’de gorebiliriz. Tablo 7’ye gore yatirim
mallar ithalatt 2005-2010 yillart arasinda dalgali bir seyir izlerken, yatirim
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mallart ihracatt 2010 yilina kadar artmaktadir. 2009 yilinda ithalat azalirken
ihracat artmaya devam etmistir. Ancak 2010 yilinda bolgenin ithalati her iki
donemde de artmustir. Thracat ise ilk alt1 ayda yiikselirken ikinci alti ayda
diismiistiir. Toplamda 2010 yilinda ithalatta artis gergeklesirken ihracatta bir
onceki yila gore diisiis yasanmustir.

Bolgenin hem ara mal1 ithalati, hem de aramal1 ihracati kriz donemine kadar
artarak devam etmistir. Ancak krizin etkili oldugu déonemde hem ithalat (%49.3)
hem de ihracat (% 40.3) rakamlan diisiis gostermistir. 2010 yilinda ise her iki
donemde de aramali ithalat1 ve ihracati tekrar artmistir.

Tablo 7: Ticaret Hacminin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Bin Dolar)

Yillar Done Yatirim Mallan Ara Mallar Tiiketim Mallar1 Toplam
mler Bolge Bolge Bilge Bolge Bolge Bolge Bilge Bolge
Ith. Thr. Ith. Thr. Ith. Thr. Ith. Ihr.

2005 1. 4.125 6.420 | 70.199 74.823 4.477 7.416 78.802 88.521
2. 6.183 8.347 | 80.769 87.057 | 60.042 7544 | 92.893| 102.188
Yulik | 10.308 14.767 | 150.968 | 161.880 | 10.519 14.960 | 171.695| 190.709
2006 1. 2.900 7.715| 73.866 79.161 5.229 7.356 82.095 94.232
2. 6.205 8.957 | 149.197 149.654 9.353 20.546 | 164.656 | 179.158
Yullik 9.105 16.672 | 223.063 | 228.815| 14.582| 27.902 | 246.751| 273.390
2007 1. 6.664 | 11.489 | 130.119| 128.332| 11.103| 29.155| 147.887 | 168.978
2. 3.778 6.090 | 137.669 140.332 | 11.021 31.151 | 152.469 | 177.572
Yilik | 10.442 17.579 | 267.788 | 268.664 | 22.124| 60.306 | 300.356 | 346.550
2008 1. 2.664 | 10.650 | 156.446 | 136.760 9.901| 35.400| 169.012 | 182.766
2. 6.077 14.195 | 151.307 | 139.334 7507 | 32.703| 164.892 | 186.277
Yillik 8.741| 24.845| 307.753| 276.094 | 17.408| 68.103 | 333.904 | 369.043
2009 1. 4.113 14972 | 65.276 86.095 4.836 27.321 74.225 | 128.389
2. 4.487 17.587 | 90.639 78.623 8.312| 40.136 | 103.437 | 136.345
Yillik 8.600 32.559 | 155.915 164.718 | 13.147 67.457 | 177.662 | 264.734
2010 1. 4.826 17.493 | 103.163 97.398 6.865 32.444 | 114.855 | 147.645
2. 4.683 8.326 | 114.565 86.599 7.601| 41.063| 126.849| 135.679
Yillik 9.509 | 25.819 | 217.728 | 183.997 | 14.466 | 73.507 | 241.704 | 283.324

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Miidiirliigii Arsivi (02.02.2011)

Tiiketim mallar1 ithalati baglangigta artarken krizin etkili oldugu 2008 ve
2009 yillarinda sirasiyla %21.3 ve %24.4 oraninda diisiis gostermistir. [hracat
ise artmaya devam etmis, kriz doneminde sadece %0.9 oraninda diisiis
gostermistir. 2010 yilinda ise tiiketim mallar: ithalati ve ihracati bir 6nceki yila
gore artig gostermistir.
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Kayseri Serbest Bolgesinde Ticaret Hacminin Ulke Gruplarina Gore
Dagilimi

Kiiresel finansal krizin Kayseri SB’si tizerindeki etkilerinin incelenmesi igin
ele aldigmuz son tablo, ticaret hacminin iilke gruplarina® gére dagilimimi
gosteren Tablo 8’dir. Bu tabloda krizin SB’nin iilke gruplan ile olan ticaret
hacmini ne yonde degistirdigi ele alinacaktir.

Tablo 8’e gore; Kayseri SB’nin en fazla ticari iligki igerisinde oldugu iilke
kriz dénemi de dahil Tirkiye’dir. Her yil ticaret hacminin yaklasik %50’si
Tirkiye ile gergeklestirilmektedir. Kriz doneminde bdlgenin Tiirkiye ile olan
ticaret hacmi %34.3 oraninda azalmistir. Bu diisiisle birlikte Tiirkiye ile olan
ticarette ihracat oranlarmin diistiigii, ithalat oranlarinin ise yiikseldigi
gozlenmektedir®. 2010°da bolgenin Tiirkiye ile olan ticareti bir énceki yila gore
%15 oraninda artmustir.

Bolgenin en fazla ticari iligki igerisinde oldugu iilke gruplarindan ikincisi ise
kriz donemine kadar eski Sovyetler Birligi (SSCB) iilkeleridir. Kriz dénemine
kadar ticaret hacmi artarak devam ederken kriz doneminde %354.8 oraninda
diisiis gostermistir. Bu dénemde ii¢lincii siraya gerileyen eski SSCB iilkeleri ile
olan ticaret, krizin etkilerinin azalmaya baglamastyla birlikte 2010 yilinda tekrar
artmigtir. Bolgenin eski SSCB iilkeleri ile olan ticareti ithalat agirliklidir ve dyle
devam etmektedir.

Tablo 8 : Ticaret Hacminin Ulke Gruplaria Gére Dagilimi

Donemler OECD Diger Tiirk Eski islam Tiirkiy Diger Toplam

Yillar I"Jlk.eler Avrupa | Cumhu | SSCB I"Jlk_eler e Ulkeler

i Ulkeler riyetler Ulkeler i
i i i

1.Altiay 23.593 312 7.455 29.804 7.725 91.716 6.716 | 167.323
2005 2.Altiay 27.560 1.340 4.847 25.234 19.625 | 104.360 12.116 | 195.082
Yillik 51.153 1.652 12.302 55.038 27.350 | 196.076 18.832 | 362.405
1.Altiay 21.751 1.026 10.628 36.333 9.072 89.837 7.678 | 176.328
2006 2.Altiay 48.455 2.427 9.318 74.138 15.693 | 173.829 19.854 | 343.813
Yillik 70.206 3.453 19.946 | 110471 24.765 | 263.666 27.532 | 520.141
1.Altiay 55.523 5.823 12.206 53.285 17.544 | 155.359 17.122 | 316.865
2007 2.Altiay 50.728 1.208 9.487 65.245 21.624 | 158.297 23.652 | 330.041
Yillik 106.251 7.031 21.693 | 118.530 39.168 | 313.656 40.774 | 646.906
1.Altiay 62.062 3.273 1.446 79.852 19.104 | 167.136 18.903 | 351.779
2008 2.Altiay 64.762 1.605 630 75.529 25.997 | 159.348 23.297 | 351.168
Yillik 126.824 4.878 2.076 | 155.381 45.101 | 326.484 42.200 | 702.947
1.Altiay 44.697 2.024 208 29.781 19.626 | 102.737 3.537 | 202.614
2009 2.Altiay 63.239 2.498 123 40.353 12.582 | 111.660 8.929 | 239.783
Yillik 107.936 4.522 331 70.134 32.208 | 214.397 12.466 | 442.397
2010 1.Altiay 55.713 4.135 276 57.686 12.033 | 125.381 7.274 | 262.500
2.Altiay 57.953 2.743 218 53.617 17.252 | 123.285 7.459 | 262.528

¥ Tablo 9’u olusturan iilke gruplari EK-1’den gériilebilir.
* Ayrintilar Ek-2"den goriilebilir.
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| | Yillik | 113.666 | 6.878 | 494 | 111.303 | 29.285 | 248.666 | 14.733 | 525.028 |

Kaynak: Kayseri Serbest Bolgesi Bolge Mudiirligii Arsivi (02.02.2011)

OECD iilkeleri bolgenin en fazla ticaret iliskisi iginde oldugu iilkeler
igerisinde kriz donemine kadar {igiincii siradadir. Bolgenin OECD iilkeleri ile
olan ticari iliskisi ihracat agirliklidir ve kriz doneminde ticaret hacmi %14.8
oraninda diisiis gostermistir. 2010 yil1 verilerine gore bolgenin OECD filkeleri
ile olan ticaret hacmi tekrar genislemis, ancak ithalat agirlikli olarak
gerceklesmistir

Islam iilkeleri ve diger iilkeler grubu bdlgenin en fazla ticari iliski icerisinde
oldugu filkeler arasinda dordiincii ve besinci siralar1 paylagsmaktadirlar. Ancak
son yillarda bdlgenin Islam iilkeleri ile olan ticareti artmis ve diger iilkeler
grubunu gecmistir. Kriz, diger gruplarda oldugu gibi bu iki grupta da ticaret
hacmini diisiiriicii etki yapmustir. Ancak ticaret hacmi diiserken Islam iilkeleri
grubunda ihracat agirligini korumus, diger iilkeler grubunda kriz déneminde
ithalat ihracati gegmistir. 2010 yili verilerine gore diger iilkeler grubu ile olan
ticaret hacmi artarken, islam iilkeleri ile olan ticaret hacmi yillik bazda diismeye
devam etmistir.

Bolgenin ticaretinde Tiirk Cumhuriyetleri ve Diger Avrupa Ulkeleri alt1 ve
yedinci sirayr alirken, kriz doneminde Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ticaret
azalmig ve son sirayr almigtir. Kriz, Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan ticarette
ithalatin durmasina neden olmus, ihracati artirmustir. Diger Avrupa Ulkeleri ile
olan ticarette ise ihracat artmaya devam ederken, ithalat azalmigtir. 2010 yilinda
ise her iki grupta da ticaret hacminin arttig1 goriilmektedir.

Ozetle Tablo 8, krizin Kayseri SB’nin agirhikli olarak ticaret yaptig1 iilke
gruplartyla (Turkiye, Eski SSCB iilkeleri, OECD iilkeleri) olan ticaretini
disiirdiigiinii, ancak ticaretin yoOniinde Onemli degisiklikler yaratmadigini,
Tiirkiye, eski SSCB iilkeleri, ve Diger Avrupa Ulkeleri grubunda ticarette
ithalatin agirlik kazanarak gelismeye devam ettigini gdstermektedir.

SONUC

Diinyada gelisim ve degisimin ¢ok hizli olmasi, kiiresellesme ve
liberalizasyon hareketlerini de hizlandirmustir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kiiresellesme ve liberalizasyon egilimleri, 1970’li yillardan itibaren
tilkelerin makroekonomik yapilarinin bozulmasina ve finansal piyasalarin daha
kirilgan hale gelmesine neden olmustur.

Ekonomik anlamda kiiresellesmenin en bilyiik etkisi finansal ve mali
piyasalarda goriilmiis, bu piyasalar kontrolsiiz bir sekilde biiyliimis ve
liberallesmistir. Bununla beraber rekabet artmig, ozellikle bankalar ve diger
finans kuruluslari, karlarini artirmak igin risk oranimma bakmadan faaliyet
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alanlarii genisletmislerdir. Finansal sistemin 6zellikle 1990’lardan sonra bu
kadar liberallesmesi ve biiyiimesi sik sik ekonomik krizlerin yasanmasina neden
olmustur. 2007-2008 kiiresel ekonomik krizi de, kiiresellesme ve asiri
liberalizasyonun sonucu olarak, éncelikle ABD’de konut piyasasinda yasanan
ve sonrasinda tiim diinyay: etkisi altina alan finansal kaynakli bir krizdir.
Uzmanlar bu krizin 1929’dan sonra diinyada yasanan en biiyiik ekonomik kriz
oldugu konusunda hemfikirdirler. Kriz kisa siirede etki alanini genisletmis,
bircok firma ve bankanin batmasina ve bir kisminin da devletlestirilmesine
neden olurken, bazi iilkelerin de iflasin esigine gelmesine neden olmustur.

Kriz tiim diinya iilkelerini derinden etkilemistir. En az etkilenecek iilkeler
arasinda gosterilen iilkemiz bile 2008 y1l1 son ¢eyreginde en fazla etkilenen ilk
bes iilke arasina girmistir. Ulkemizde yatirim ve ihracati artirarak kalkinmayi
saglamak amaciyla kurulan SB’lerde bu krizden ¢esitli sekilde etkilenmislerdir.

Temel konusunu 2007-2008 kiiresel ekonomik krizinin Kayseri SB’si
tizerindeki etkilerinin olusturdugu bu arastirmada, Kayseri SB’ye ait cesitli
istatistiki veriler, yillar itibariyle altisar aylik donemlere ayrilarak olusturulan
tablolardan, karsilastirmali olarak ele alinip degerlendirilmistir. Buna gore
kiiresel finansal kriz;

e Kayseri SB’deki firmalarin %5’in faaliyetlerine son vermesine neden
olmus, ancak etkilerin hafiflemesiyle birlikte firma sayisi tekrar eski
seviyesine ulagmistir.

e SB’de firmalar agirlikli olarak Uretim ve Alim-Satim faaliyetleri ile
istigal etmektedirler. Kriz, bolgede iiretim faaliyetinde bulunan bes
firmanin, alim-satim faaliyetinde bulunan iki firmanin faaliyet
ruhsatlarini iptal etmelerine neden olmustur.

e Bolgede krizin en fazla etkiledigi konulardan birisi istihdamdir.
Bolgede istihdam krizin etkisiyle %20 oraninda diigmiistiir.

e Kayseri SB’nin ticaret hacmi her yil artarken kriz déneminde %37
oraninda azalmistir. Krizin en fazla etkiledigi konulardan biriside
ticaret hacmidir.

e Kriz bolgenin ticaret hacminde sektorel bazda da etkili olmustur.
Ozellikle ticaret hacmi iginde ©nemli paya sahip olan sanayi
sektoriinde ticaret %35.5 oraninda diisiise neden olmustur. Bu
sektorde kriz ithalat1 %46.4, ihracati ise %24.1 oraninda diisiirmiistiir.

e Kriz bolgenin yatinm mallar1 ihracatimi artirirken, ara mali ithalat
(40.3) ve ihracatini (49.3) diistirmiistiir.
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e Tiiketim mallar1 ithalat1 baslangicta artarken kriz déneminde 2008 ve
2009 willarinda sirastyla %21.3 ve %24.4 oranlarinda diisiis
gbstermistir. Thracat ise artarak devam etmis, kriz déneminde %0.9
oraninda diisiis gostermistir.

e Kiriz, Kayseri SB’nin agirlikli olarak ticaret yaptigi lilke gruplariyla
(Tirkiye, Eski SSCB iilkeleri, OECD iilkeleri) olan ticaretini
diistirmiistiir. Ancak ticaretin yOniinde Onemli degisiklikler
yaratmamustir. Tiirkiye, eski SSCB iilkeleri, diger Avrupa iilkeleri ve
Diger iilkeler grubunda ticaretin ithalat agirlikli olarak gelismesine
neden olmustur.

e 2008, 2009 ve 2010 yili verileri (her iki donem igin de) birlikte
degerlendirildiginde, krizin etkilerinin hafifledigi ve kriz Oncesi
duruma dogru gidisin oldugu sdylenebilir.

KAYNAKLAR

Akbiyik, Nihat ve KOC, Muzaffer (2010), “Kiiresel Krizler ve Sosyal
Politikalara Etkileri”, Turgut Ozal Uluslar arasi Ekonomi ve Siyaset
Kongresi-1, Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim, 15-16 Nisan
2010, Malatya

Akmese, Halil ve Cetin, HUSEYIN (2009), “2008 Diinya Ekonomik Krizinin
Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk-Azeri Ekonomik Iliskileri Uzerindeki
Etkileri”, Journal of Azerbaijani Studies, Volim:11, Numbers:1-4,
$5.105-117 http://jas-khazar.org Erisim Tarihi: 10.05.2010

Aktan, Coskun Can ve SEN, Hiiseyin (2001), “Ekonomik Kriz: Nedenler Ve
Coziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayisi,
Yil: 7, Kasim-Aralik:2001, Cilt:2, Say1: 42, ss.1225-1233,

Batirel, Omer Faruk (200§), “Global Ekonomik Kriz Ve Tiirk Kamu Maliyesi”,
Istanbul Ticaret Universitesi sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:7, Say1:13,
Bahar, ss.1-9.

Bordo, Michael D. (2008), “An Historical Perspective on the Crisis of 2007-
20087, NBER Working Papers Series, Working Paper 14569, National
Bureau of Economic Research, December 2008

http://www.nber.org/papers/w14569.pdf Erisim Tarihi: 21.02.2011

Cecchett, Stephen G.(2008), “Monetary Policy and the Financial Crisis of
2007-2008”, Centrefor Economic Policy Research, Policy Insight,
No:21, April 2008

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan033509.pdf
Erisim Tarihi:21.02.2011

58


http://jas-khazar.org/
http://www.nber.org/papers/w14569.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan033509.pdf

KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 9 (1) 2012

Devecioglu, Sebahattin (2009), “Kiiresel Ekonomik Krizin Futboldaki
Gorlinimii”, http://www.fesam.org Erisim Tarihi: 15.05.2010

Dinger, Omer; (1998), Stratejik Yiin‘etim Ve Isletme Politikasi, Beta
Yayinlari, Yayin No:659, 5. Baski, Istanbul, 552s.

DTM (2010), http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?, Erisim
Tarih:25.07.2010

DTM (2011), http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?, Erisim
Tarihi:21.02.2011

Dura, Cihan (2009), “Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nasil
gelisir?”, http://www.turansam.org/makale.php?id=226 Erisim Tarihi:
12.03.2010

Foster, John Bellamy (2008), Kapitalizmin Malilesmesi ve Kriz, Ceviren:
Cigdem CIDAMLI, Kalkedon Yayinlari, Istanbul.

Kayser AS (2010), http://www.kayser.com.tr/ Erisim Tarihi: 15.07.2010

Kayseri Serbest Bolgesi (2011), Kayseri Serbest Bolgesi Arsivi

Mishkin, Frederic S. (1996), “Lessons From the Assian Crisis”, NBER
Working Papers Series, Working Paper 7102, National Bureau of
Economic Research, April 1999 Erisim Tarihi:20.02.2011

http://www.nber.org/papers/w7102.pdf?new window=1

Ozkan, F. Giilgin (2010), “Kiiresel Mali Kriz: Makroekonomik Bir Yaklagim”,
York Universitesi, Ekonomi Béliimii, YORK, YO10 5DD, Ingiltere

http://www.york.ac.uk/depts/econ/documents/misc/financial _crisis _macroecono
mic_explanation.pdf Erisim Tarihi:04.03.2010

Ramazanoglu, Geybulla; Acar, Atilla - Eyniyev, Tahir (2009), “Diinya
Ekonomik Krizi Doneminde Devlet Uygulamalarmin Ve Ekonomik
Entegrasyonlarm Onemi”, Journal of Azerbaijani Studies, Voliim:11,
Numbers:1-4, ss.137-146 http://jas-khazar.org Erisim Tarihi: 10.05.2010

Selguk, Bora ve YILMAZ, Naci (2008), “Kiiresel Finansal Sistemde Degisim
ve Tiirkiye’ye Etkileri”,Kiiresel Dalgalanmalar Ve Finans sektoriine
Yansimalari, Uluslararasi Finans Sempozyumu 2008, 19 Aralik 2008,
Marmara Universitesi Bankacilik Ve Sigortacilik  Yiiksekokulu
http://bsy.marmara.edu.tr/Konferanslar/2008/33.pdf,  Erisim  Tarihi:
02.04.2010

Selek, Duygu - Celik, Fatih - Isik Maden, Selen (20096), “2008 Kiiresel
Krizinin fhracat Yapan Firmalar Uzerine Etkisi: Isparta Ornegi”,

59


http://www.fesam.org/
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm
http://www.turansam.org/makale.php?id=226
http://www.kayser.com.tr/
http://www.nber.org/papers/w7102.pdf?new_window=1
http://www.york.ac.uk/depts/econ/documents/misc/financial_crisis_macroeconomic_explanation.pdf
http://www.york.ac.uk/depts/econ/documents/misc/financial_crisis_macroeconomic_explanation.pdf
http://jas-khazar.org/
http://bsy.marmara.edu.tr/Konferanslar/2008/33.pdf

TIRA 2007-2008 Kiiresel Finansal Krizinin Kayseri Serbest Bolgesi. ..

Siileyman Demirel Universitesi Uluslar arasi Davraz Kongresi, 24-27
Eyliil 2009, Isparta, Kiiresel Diyalog, Bildiriler, ss590-599

Stiglitz, E. Joseph (2002), Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhigi, Ceviren:
Arzu Tasgioglu ve Deniz Vural, Plan B Yaymlari, 2004, 2. Basim,
Istanbul, ss:298

Simsek, Hayal Ayca (2008), “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler Ve
Maliye Politikalari: Teorik Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, ss.183-208

Tepav (Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi) (2008), “2007-2008
Kiiresel Finans Krizi Ve Tiirkiye: Etkiler Ve Oneriler”, Politika Notu,
PN-ES-2008-842, http://tepav.org.tr Erisim Tarihi: 17.05.2010

TUIK (2010), http:/tiiik.gov.tr Erisim Tarihi: 20.07.2010

Uzay, Nasfet ve TIRAS, H. Hayrettin (2009), “Serbest Bolgelerin Ekonomik
Etkileri: Kayseri Serbest Bolgesi Icin Bir Uygulama”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:26, Y11:2009/1,
SS.247-277

Yildirim, Siireyya (2010), “2008 Yili Kiiresel Ekonomik Krizin Diinya ve
Tirkiye Ekonomisine Etkileri”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi 12 (18)

http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2010/69-83.pdf, Erisim Tarihi:
20.03.2011

60


http://tepav.org.tr/
http://tüik.gov.tr/
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2010/69-83.pdf

KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 9(1) 2012
EK-1 4B |75 | RUSYA FED. 6.V.1 | 44 | PANAMA
4C |72 | UKRAYNA 6.V.1 | 66 | SRILANKA
i 4K |00 | DIGERLERI 6.1 | 27 | GANA
g'r“:;EGé UPLARI er 4.K0O | 73 | BEYAZ RUSYA 6.V.1 | 30 | KAMERUN
1 % ToEcD 4.K0 | 77 | ERMENISTAN 6.v.1 | 49 | EKVATOR
B e s ] e
LAO 14 | ALMANYA 4.K0 | 74 | MOLDOVA 6.V.1 | 24 | SENEGAL
LAO 138 1 AVUSTURYA 00 [*ISLAM 6.V.1 | 25 | GAMBIA
1A0 |2 | BELCIKA : . V. :
1A 0 TT TERANSA 5 )| ULKELERI 6.1 | 26 | GINE
LAO |3 | HOLLANDA 5A |64 | BIR.ARAP 6.V.1 |31 | GABON
A0 6 TINGILTERE 5B |70 | ENDONEZYA 6.1 | 31 | KONGO
A0 T TISPANY A 5C |20 | FAS 6.1 | 34 | KENYA
A0 Ts TiTALYA 50 |61 [IRAK 6.V.1 | 35 | TANZANYA
A0 e TDANIMARKA 5E |6l | IRAN 6.1 | 37 | MADAGASKAR
LAL |32 | FINLANDIYA SF |63 | KUVEYT 6.V.1 | 37 | UGANDA
AT T TIRLANDA 5G |70 | MALEZYA 6.1 | 41 | GUATEMALA _
TAL T30 TISVEC 5H_|22 | MISIR 6.V.1 [ 46 | INGILIZ VIRIIN
AT 10 TPORTERZ 5.1 | 66 | PAKISTAN 6.V.1 | 45 | DOMINIK CUM.
TA1]9 | YUNANISTAN 5J |60 | SURIYE 6.V.1 | 42 | EL SALVADOR
5 To0 T*DIGER — OECD 5K__| 63 | SUUDL 6.V.1 |42 | HAITI _
150 40 TABD. 5L |82 | TACIKISTAN 6.V.1 | 43 | KOSTARIKA
1.B.0 | 62 | CEK CUM. 5M 121 | TUNUS 6.V.1 |44 | KUBA
150 36 TIvicRe 5N_|62 | URDON _ 6.V.1 | 46 | JAMAIKA
1.B.0 | 72 | GONEY KORE 5Z 100 | DIGERLERI 6.V.1 |48 | VENEZUELLA
150175 TIAPONYA 570 | 26 | ABU DABI 6.1 | & | PORTO RIKO
T80 T40 TKANADA 520 | 70 | ARNAVUTLUK 6V.1 [ 51 [SILI _
5.0 |28 TNORVEC 5.2.0 | 93 | BOSNA HERSEK 6.1 | 66 | MALDIV
1B.0 | 60 | POLONYA 5.2.0 | 20 | CEZAYIR 6.V.1 | 67 | NEPAL
1.8.0 | 80 | AVUSTURALYA 520 |64 | KATAR 6.v.1 [ 26 | ANGOLA
1B1 |24 | [ZLANDA 520 |21 | LIBYA 6.v.1 | 23 | SURINAM
1.B.1 | 64 | MACARISTAN 5.0 |28 | NUERYA 6.V.2 | 22 | MOZAMBIK
1.B.1 | 41 | MEKSIKA 520 122 | SUDAN 6.Y [99 [ GUMRUK H.DISI
1.B.1 | 80 | YENI ZELANDA 520 |64 | UMMAN 6.Z [: [DIGER SERBEST
. o0 TDIGER "G 521 | 65 | YEMEN 6.ZA | | DIGER SERBEST
‘ 571 | 60 | LUBNAN 6.ZA | 96 | ISTANBUL AHL
2A |68 | BULGARISTAN 571 |64 | DUBAI _ (YEDI 6.2A ] 96 | TRAKYA
2B |66 | ROMANYA 571 |64 | BAHREYN 6.2A |97 | AVRUPA
gg 80 fﬁﬁgﬁfgm 5.2.1 | 66 | BANGLADES 6.ZA | 96 | EGE SER BOL.
- 5.Z.1 | 66 | AFGANISTAN 6.Z.A | 97 | MENEMEN
2.G.0 | 9 | MAKEDONYA S TRATRE LA ST MEREM
260 |46 | MALTA 579 |33 | CIBUTI 6.ZA | 98 | BURSA SER.BOL,
2.6.0 | 63 | SLOVAK CUM. 579 |37 | MAURITIUS 6.ZA | 9 | ANTALYA
2.G0 | 91 | SLOVENYA 5.2.9 | 62 | FILISTIN 6.Z.A | 97 | KAYSERI
2.G.0 | 92 | HIRVATISTAN 579 63 TSEVSEL SLA T b
2.G.0 | 9 | YUGOSLAVYA : o TDIGER SIALI LR
26010 _|ISKOCYA 6A |72 | CIN HALK CUM. 6.ZA | 97 | GAZIANTEP
2.G.0 | 54 | LETONYA 68 |74 | HONG-KONG 6.ZA ] 96 | MARDIN
2.6.0 | 00 | DIGER 6.C_ | 66 | HINDISTAN 6.ZA | 22 | DOGU ANADOLU
2G0 |25 | KOSOVA 6D |62 | ISRAIL 6.ZA | 97 | RIZE SER BOL.
2.G.0 | 15 | LIECHTENSTEIN o TSINGASTR SEALST IR
2.G.0 | 53 | ESTONYA s T TAYUAN LA 0 TRl
260 | 21 | KANARYA 6V__| 00 | *DIGERLERI 6.2A | 96 | IST.DERI
260 33 ngl%(l TARIK 6.V.0 | 52 | ARJANTIN 7 36 | TORKIYE
) 6.0 | 50 | BREZILYA
3 L | CUMHURIY. 6.0 | 39 | GUNEY AFRIKA
3A_| 78 | AZERBAYCAN Vo es TPAYLAND
3B |79 | KAZAKISTAN 6.V.0 | 48 | KOLOMBIYA
3C_ |83 | KIRGIZISTAN -
e TR T e 6.V.0 | 69 | VIETNAM
3E_| 81 | OZBEKISTAN 2:&8 ;3 EEE’QLER
3F |80 | TURKMENISTAN .
. 6.V.1 | 22 | MORITANYA
3G |84 | CECENISTAN 6V.1| & | MONAKO
. ?O (EJSL'E'EL_ SSCB 6.1 | 26 | LIBERYA
e GoReeaN 6V.1 |60 | GKIBRIS RUM

61




Kayseri Serbest Bolgesi.

izinin

2007-2008 Kiiresel Finansal Kr

wijigeq 2499 eulie|dni9 3y UIUIWIEH 134ED1 1 iZ-)3

820'STS | £€L41 | E6TTI | 654°E | 9998#C |66T'I01 |L9ELPI | S8T6T | StL | 65S°8C | SOE'III |T9ELOI | OF6'E | #6F 96 | 8s¥ | 8/89 | zez'T | 959'S |999°€II | #ri61 | 2266 [YIPK
82529C| 65v'L | 1159 | 8v6 |S8T'ELI| 166'LS | bSE's9 | 2STL | 8vb | €08'9T | L19°%€S | 0SL'IS |658'T| 812 | 9¢ | 781 | LT | bST | 06b'T | €56'LS | 6066 | bhO'BY |KEWIVE
00STOT| pLTL | T8LY | 16p'T | I8E'STI| 89¢'€r | €107T8 | €€0°TI L6T | 9EL'T1 | 989°LS | b0OS'SS | 180T | 9LT - OLT | SEIY | 896 ore | €1L'ss | seg6 | sugsh |AUBIV'I oo
LOETHY | 99P°CL | 608°L | 959 |L6EVIL | 68508 \SOCYEI | 8OT'TE | 6CC'E | 8L6'8C | PEIOL | IT0'E9 |EIIT | IEE - 166 | sy | 91t 90E'F | 9E6'LO1 | 96221 | 66106 |YIPA
€8L'6ET | 676'8 | €61'S | 9EL'E |099'TTI | TSL'OP | 60€'S9 | TRS'TI | 6191 | T96'01 | €S€0F | OIP'PE | PP6 | €TI - €Z1 | 86b'T | STI ELET | 6£2°€9 | OPEOT | 8685 |4eBIVT
P19°T0T | LES'E | 919T 0T6 |LELTOT | Le8'EE | 668'89 [ 9T9'61 | OIS'T [ S10°8I | I8L'6T | 1198|6911 | 80T - 80T | v20T 16 €66'1 | L69bY | osp'L | TLE |[AEBIVI sooe
LY6'TOL | 00T'Tr | EPE0E | 9S8'I1 | #8'9LE | LT¥'06 |Z90'96L | IOI'Sy | LOL'S | £66°96 | ISE'SSI |LE0'EST | #PET | 9L0T | 96L | 6L | 8.8% | 269 | 9v2'T |#289CI | €964y | 198%s |YIIA
891'ISE | LET'ET | TEL'ST | bOS'L |8PE'6ST | €LT'SY |SLI'ETI | L66'ST | €¥9'€ | €SE'TT | 6TS'SL | SLE'EL | SSS'T | O€9 ¥8 | obs | 091 | sve | 09T1 | ZoL'b9 | p80'ST | 6L9'9€ |ARNIV'E
6LLISE | €06'81 | 1191 | Z6Zh |9ET'LOT| 6vThb | L8822 | bOT'ST | b90'S | ObOPT | Zsg'6L | Z90'6L | 68L | Sbb'l | 2IL | €eL | €Lze | L82T | 986 | 79079 | 6.822 | 28T'6E |APHIV'I sooe
906979 | #LL'OF | OPEVE | #E9'9 |9S9'CIE | 0L6'SL | #P9'66C | 891'65 | 6ZE'S | 858'EE |0ESRII |028'LIT | 605 | £69'1C | 28507 | 01T | 1§0% | 29I'y | 698'C |IST90I | ZsEyy | 668'19 (YK
TPO'0CE | TS9'ET | €EL'OT | 616'T |L6T'8ST | LEL'TE |61S'STI | PTOIT | LOS'T [ LIT'6I | SVT'SS | PT8PS | OZT | L8V'6 | 8PT'6 | 6ECT | 80T'1 0s 8ST'1 | 82L0s | TLeTT | 9se'sT [AwnIv'e
S98'91€ | ZZI'LT | LOS'ET | SIS'E |6SE'SST| LETTh |STIPIL| bbs'Ll | 2287 | T2Lb1 | S8T'ES | 96675 | 68T |90221 [SEI'TT | 1L0'T | €28's | ZIIp | TIL'T | €25'ss | 086'12 | €ps'ee |AeMIV'I Looz
T#1°0ZS | ZES'LZ | OI08] | 2Z56 |999'€97 | 299'09 |SSO'€0L | $9L°#C | 0SE'9 | #IFQI |ILrOI |0LL°601 | 00L |9#6'61 | 06661 | SSS | £S#'€ | #SS'T | 668'I | 902'0L | #96'0¢ | I¥Z'6€ |YIIA
€18'€hE | bS8'6T | 09LT1 | S60'L |6Z8'ELT | L09'SY |pLT'TY| €69'ST | 120w | 2911 | 8€TL | bI0bL | €21 | 81€%6 | 696'8 | 6vE | LZvT | LOTT | 12T1 | ssh'sy | 160'81 | SThog [AeBIV'E
8TEOLI | 8LO'L | 0ST'S | LTV'T | LEB'68 | SSO'ST | I8L'PL | TLO6 | 6ZET | THL'O | €EE'OE [ OSL'SE | LLS |8T9'OI [ IZY'OT1| 90T | 9Z0'T Lbe 8.9 1SL1T | €621 | 818’8 |4eBIV'] o002
SOPT9E | TEQBI | E6E'ST | 6EF'E |9L0°961 | 00T'LE |9L8%8ST | 0SELT | #9601 | S86°'9I | 8E0'SS | TOL'#S | SEE |TOETI (L89'IT | #I9 | T89'T | 00S'I ZSI | §SI'IS | Ly8oy | s0€01 YA
T80'S61 | STI'TI | TEO'0T | S80'T |0SE'POI | 8S0'TT | TOET8 | STO'6I | LOL'8 [ 81601 | bET'ST [ 800'ST | STT | Lh8Y | TSP’y | b6E | OPE'T | 661'1 {4 09542 | Lep'1Z | zZZro |AemIvVe
€TE'LOT | SIL'9 | I9€'S | PSE'T | OIL'16 | TPI'ST | PLS'OL | STL'L | LSS'T | L90'9 | pO8'6T | ¥69'6T | OI1 | SSP'L | SETL | 0TT (443 10€ 11 €65'€Z | OTp'61 | €81 [A¥BIV'I S0

wedo] | jereyy) | jecery] |werdo] | jereyy] | jeoery] |werdoy | jereyy) | jecery] (wierdo] | jereys] |jeoery]werdoy| jereyy] [ieoery]|werdoy| jeeyy | jecery] |weidoy | jereyy) | jecexy] ! m
wedo ],

NI I adpnL H3[N[() wes] RPN DSS MsA [epRAlNYUWND YL | MIPHI] vdniay Je31q M3RNI) ADEO0 B

62



Smif Ogretmenlerinin Ogretme- Ogrenme Siirecinde
Bilgisayar Kullanimina fliskin Tutumlar1

Mehmet TEKEREK
Dr, KSU, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Egitimi Boliimii
Giilsen SERT
Bilisim Teknolojileri Ogretmeni

Oz: Teknoloji giiniimiizde giinlik yasamin her alanma girmis
durumdadir. Teknolojik uygulamalarin en yaygin kullanildig1 alanlardan
biri de egitimdir. Arastirmalara gore Ogretimde bilgisayar kullanimi
egitim durumlarii olumlu yonde etkilemektedir. Bu aragtirmada simif
Ogretmenlerinin bilgisayar kullanma durumlari, bilgisayarin rolii ve
bilgisayarin 6gretimde kullamimi ile ilgili goriisleri belirlenmeye
calistimistir. Calisma Ogretmenlerin  bilgisayarlart  dgretme-6grenme
stirecinde kullanimiyla ilgili goriislerini ortaya koymaya yonelik betimsel
bir arastirmadir. Arastirmanin ¢alisma grubu 141 Ggretmenden
olugsmaktadir. Veri toplama araci olarak Seferoglu (2008) tarafindan
gelistirilen “Bilgisayar Kullanimina Yénelik Ogretmen Davranislari”,
tutum Slgegi kullanilmistir. Aragtirma sonucunda 6gretmenlerin cinsiyet,
yas ve mesleki kidemlerine gore bilgisayar1 6gretme-6grenme siirecinde
kullanim  diizeyleri arasinda anlamli  bir iliski goriilmemistir.
Ogretmenlerin okuttuklar1 siiflara gore bilgisayar1 gretme-ogrenme
stirecinde kullanim diizeyleri dordiinci sinifi okutan 6gretmenler ve
iiciincii sinifi  okutan Ogretmenler arasinda anlamli bir iligkiye
rastlanmistir ve bu iliskinin dordiincii sinifi okutan 6gretmenler lehine
oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Bilgisayara Yonelik Tutum, Egitim Teknolojileri,
Bilgisayar Kullanimi

Computer Using Attitudes of Primary School Teachers in
Learning-Teaching Process

Abstract: Today, the technology has been introduced into every field of
daily life. Education is seen as one of the most common applications of
technology. According to researches computer using affects education in
positively. In this study, it was determined the situation of using
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computers, the role of computers and the opinions about the using of
computers in education of primary school teachers. This is a descriptive
study about the teachers' views on using computers on teaching- learning
process. The study group consists of 141 teachers, quinted attitude scale
“Teacher Attitudes about using computer” was used as a collector data.
According to results there is no significant relationship between teachers'
age, sex and the levels of using computers appropriate with their
seniority, in teaching- learning process. Teachers' computer use levels in
the process of teaching-learning with respect to grade, there is a
significant relationship between the teachers who teach 4" grade and who
teach 3" grade and this relationship was found to be in favor of teachers
who teach 4™ grade.

Key words: Computer Attitudes, Educational Technology, Computer
Using
GIRiS
Ogretimin giin gectikce karmasiklasmasi, gelismeyle birlikte 6grenilecek
bilgilerin artmasi, nitelikli ve ¢agdas egitim amaciyla, bilgisayarlarin egitimde
ara¢ olarak kullanilmasint zorunlu kilmaktadir. Egitimde en gelismis
teknolojinin kullanimi, hem egitimin ¢agin gereklerine uygun olarak
yiiriitiilmesini, hem de egitimden amacina uygun en yiiksek verimin alinmasini
saglayacaktir (Bilgisayar 1987: 71; Akt: Arslan, 2003: 1). Giiniimiizde egitimin
her safthasinda kara tahtadan kitaba, projeksiyon cihazindan bilgisayara birgok
teknoloji kullanilmaktadir. Tarihte de goriildiigii gibi her yeni teknolojinin
siniflara bir baska deyisle egitim hayatina girmesinde bazi sorunlar yasaniyor.
Oncelikle yeni teknolojiler 6gretmenlere ek yiikler getiriyor (Cetin, 2004: 2).
Egitim alaninda teknoloji kullanimi genellikle ara¢ boyutunda degerlendirilmis
ve uzun yillar bu anlayis nedeniyle Ggretimsel organizasyon ve igerik ikinci
plana itilmistir (Kazu, 2008: 16). Egitimin siirekliligini saglamada, bilgi
teknolojilerinin {iriinii olan bilgisayarlar ve internet, vazgegilemeyecek yardimci
araglar olacaktir. Bu araglarin kullanilmasi egitimin siirekliligini saglarken,

pedagojik acidan da yeni bir egitim sisteminin dogmasina sebep olmaktadir
(Siiral, 2008: 34).

Teknolojinin egitimde kullanilmasiyla ilgili ¢alismalar yapan Uluslar arasi
Egitimde Teknoloji Birligi'ne (ISTE) goére Ogretmen standartlari, teknoloji
okuryazart olmayi, derslerinde teknolojiyi kullanabilmeyi, O6grencilerini
teknolojiyi kullanmaya yoneltebilmeyi, Ogrenme ¢evresini Ggrencilerin
teknolojiyi kullanabilecekleri bigimde diizenleyebilmeyi, meslektaslar1 ile
internet lizerinden is birligi yapabilmeyi kapsamaktadir (ISTE, 2000; Akt:
Seferoglu, 2008:2). Egitim teknolojileri ve dgretim teknikleri konusundaki hizli
degismeler de 6gretmenlere siirekli yeni bilgi ve beceri kazandirilmasi gereken
alanlardan biridir (Akpinar, 2003: 93). Toplumsal degisme ve gelismeleri hem
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baglatan hem de yonlendiren bir kurum olarak egitim kurumlari teknolojik
gelismeleri izlemek, bu teknolojileri kullanmak ve teknolojilerin kullanimini
Ogretmek zorundadirlar (Seferoglu, 2009: 5).

Bilisim teknolojileri destekli 6gretim i¢in hem O&gretmenlerin hem de
ogrencilerin baz1 6zel bilgi ve becerilere sahip olmasi gerekli. Her ne kadar
piyasadaki yazilimlar en az seviyede bilgi birikimi gerektirse de yiiksek verim
elde etmek icin belli bir bilgisayar okur-yazarligi sahip olmak gereklidir (Askar,
1991:8). Arastirma sonuglari, teknoloji destekli proje ¢alismalar1 sonucunda
Ogrencilerin 6gretimde teknolojik arag-gereglerin  kullanilmasina yonelik
tutumlarini olumlu ydnde etkiledigini gostermistir (Yavuz, 2008: 6). Internet
kullanan Ogretmenlerin yaslara ve mesleki deneyimlerine gore internet
kullanimlart incelendiginde, internet kullanimi 21 ile 35 yas arasindaki ve 1 - 15
yil deneyime sahip Ogretmenlerde yogunlagsmaktadir (Akkoyunlu, 2002: 6).
Bilisim teknolojileri sayesinde ogrencilerin ilgi ve dikkatlerinin arttigi ve
ogrenmekten daha cok zevk aldig1 belirtilmistir. Ogrenmenin kolaylastigi, farkli
bakis acilarin1 6grenciye kazandirdigi ve bilisim teknoloji kullanma becerilerini
artirdig1 goriisleri de mevcuttur (Balki, 2008:117). {lkégretim 6gretmenlerinin
goriislerine gore derslerde arag gere¢ kullanmak hem 6gretmen agisindan hem
de dgrenciler acisindan oldukca yararl sonuglar dogurmaktadir. Ogretmenlerin
ara¢ gereclere yonelik tutumlarinin olumlu oldugu goriilmektedir ve
Ogretmenler ara¢ gere¢ kullaniminin 6énemini bilmektedirler (Fidan, 2008: 10).
Smif Sgretmenlerinin bilgi teknolojisi kaynaklarimi ders igerisine planlt bir
sekilde uyarlamalarin1 saglayacak, onlar1 bu konuda yonlendirecek destek
saglanmalidir (Algan, 2006: 128).

[Ikogretim  birinci kademe egitimimin merkezinde yer alan sif
Ogretmenlerinin  teknolojinin  gelisimi  karsisinda  egitimde teknolojiyi
kullanimlarma iliskin tutumlarinin gesitli degiskenler (cinsiyet, gorev yapilan
okul, yas, mesleki kidem, okutulan sinif) agisindan belirlenmesi bu ¢aligmanin
amacini teskil etmektedir.

Calismanin problem ciimleleri asagidaki sekildedir:

Bilgisayarin 6gretme-6grenme siirecinde kullaniminin, cinsiyet degiskeni ile
Ogretmen gorlisleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki var midir?

Bilgisayarin 0gretme-0grenme siirecinde kullaniminin, mesleki kidem
degiskeni ile 0gretmen goriigleri arasinda istatistiksel olarak bir anlamli iliski
var midir?

Bilgisayarin 6gretme-6grenme  siirecinde kullaniminin, okutulan simif
degiskeni ile 6gretmen gorisleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
var midir?
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Bilgisayarin o6gretme-6grenme siirecinde kullaniminin, yas degiskeni ile
Ogretmen gorlisleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki var midir?

YONTEM

Aragtirmada siif 6gretmenlerinin bilgisayar1 0gretme-6grenme siirecinde
kullanimina iligkin  tutumlarin1  belirlemek amaciyla tarama modeli
kullanilmastir.

Tarama modelleri, gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaclayan aragtirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu
olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullart iginde ve oldugu gibi
tanimlanmaya ¢aligilir (Karasar, 1994:77).

Bu  arastirmanin  evreni sinif  Ogretmelerinden  olusmaktadir.
Kahramanmarag’ta bulunan 12 ilkdgretim okulunda gorev yapan smif
Ogretmenleri aragtirmanin orneklemini olusturmaktadir. Bu okullardan 3’1 6zel
okul, 3’ii kdy okulu ve 6’s1 merkez okullarindan olusmaktadir. Ozel okul
kapsaminda 14 Ogretmen, devlet okulu kapsaminda 127 O6gretmenden
olugmaktadir. Arastirmaya katilan Ogretmenlerin 41’1 kadin, 100’ erkek
Ogretmenlerden olugmaktadir.

Aragtirma verilerinin toplanmasinda Seferoglu (2008) tarafindan gelistirilen
“Bilgisayar Kullamimina Yonelik Ogretmen Davraniglar” tutum dlcegi
kullanilmigtir. Besli Likert tipi tutum Olgeginde her bir madde igin verilen
cevaplar “kesinlikle katilmiyorum=1", “katilmiyorum=2", “bir fikrim yok=3",
“katiliyorum=4", “kesinlikle katiliyorum=5" seklinde puanlanmis, veriler
girildikten sonra maddelerdeki puan degerleri olumsuz maddeler i¢in (1=5, 2=4,
3=3, 4=1, 5=1) degistirilerek, “tamamen katiliyorum=1", “katiliyorum=2",
“kararsizim=3",  “katilmiyorum=4~, “hi¢  katilmiyorum=5"  olarak
puanlanmaktadir. Olgegin Cronbach Alpha giivenirlik katsayist 0,70 olarak
bulunmustur.

Olgme araci arastirma kapsamindaki grencilere uygulanmis ve uygulama
sonucunda elde edilen veriler, istatistik analiz paket programi kullanilarak
analiz edilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde kisisel bilgiler i¢in ylizde, frekans
hesabi ve ortalama kullamldi. Ogretmenlerin bilgisayar1 &gretme-6grenme
stirecine iligkin tutumlarini cinsiyet degiskeni bakimindan 6gretmen goriisleri
arasinda anlamh bir farklilik bulunup bulunmadigini belirlemek i¢in bagimsiz
orneklem t testi; 0gretmenlerin yasi, mesleki kidemleri ve okuttuklart sinif
degiskenleri bakimindan anlamli bir farklik olup olmadigini belirlemek i¢in ise
tek yonlii varyans analizi (ANOVA) uygulanmistir. Anlamlilik diizeyi 0.05
olarak alinmustir.

Tablo 1. Caligmaya katilan 6gretmenlerin demografik 6zellikleri
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Degisken Ozellik N %
Cinsivet Erkek 100 70,9
Y Kadin 41 291

Devlet Okulu 127 91,9

Okul tari OzelOkul 14 99
20- 40 46 32,6

Yas 41-50 48 34
51-iizeri 47 33,3
1-10 y1l 22 15,6
. 11-15y1l 26 18,4
Mesleki kidem 16-20 yil 21 149
21- lizeri 72 51,1
1. sif 21 14,9
2. smf 25 17,7

Okutulan sinif 3. simf 31 22
4, simf 28 19,9
5.smf 36 25,5

Tablo 1°de goriildiigii gibi arastirmaya katilan 141 6gretmenden % 70,9
(n=100)"1i erkek, % 29,1 (n=41)’i de kadin 6gretmenlerden olugmaktadir.
Aragtirma kapsaminda bulunan o6gretmenlerin %9,9 (n=14)linii 6zel okul,
%91,9 (n=127)’sini devlet okulunda calisan Ogretmenlerden olusmaktadir.
Aragtirma kapsaminda bulunan 6gretmenlerin %32,6 (n=46)’sim1 20-40 yas
arasi, %34 (n=48)’ini 41-50 yas aras1, %33,3 (n=45)’ini 51-iizeri yas araliginda
Ogretmenlerden olusmaktadir. Arastirma kapsaminda bulunan &gretmenlerin
%15,6 (n=22)’sini 1-10 yi1l araliginda, %18,4 (n=26)’s1 11-15 yil araliginda,
%14,9 (n=21)’ini 16-20 yil araliginda, %51,1 (n=72)’sini ise 21-iizeri yil
araliginda bulunan &gretmenlerden olugmaktadir. Mesleki kidem tiiriine gore
Ogretmenlerin ¢ogunun 21 ve {izeri oldugu goriilmektedir. Arastirma
kapsaminda bulunan 6gretmenlerin % 14,9 (n=21)’ini birinci simf 6gretmenleri,
%17,7 (n=25)’ini ikinci sif ogretmenleri, %22 (n=31)’ini iglncl smif
ogretmenleri, %19,9 (n=28)’ini dordiincii sinif dgretmenleri, %25,5 (n=36)’sim1
besinci sinif 6gretmenlerinden olusmaktadir.

BULGULAR

Bu bdliimde arastirma kapsaminda bulunan dgretmenlere ait kisisel bilgiler
ile dgretmenlerin bilgi teknolojilerinin kullanimina iliskin tutum o6lgeginden
elde edilen verilere ait analiz sonuglari ve bunlarin yorumlanmasi yer
almaktadir. Arastirma ile elde edilen verilerin analizi sonucunda ulasilan
bulgular asagida tablolar halinde sunulmaktadir.

Tablo 2: Bilgisayar1 Ogretme-Ogrenme Siirecinde Kullanima Ydnelik
Tutumlarin Cinsiyete Gore Bagimsiz Orneklem t testi Analizi

Cinsiyet N X ss sd t P
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Kadm 41 3,54 0,2647

Erkek 100 3,52 0,3401

Tablo 2’ye gore kadin Ogretmenler ile erkek Ogretmenlerin bilgisayar

O0gretme-6grenme  siirecinde kullanimlart iligkin tutumlart arasindaki iligki

incelenmis ve istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi goriilmiistiir

[t(139)=0,253; p>0,05]. Bu bulgu, 6gretmenlerin cinsiyetleri ile bilgisayari

Ogretme-6grenme siirecinde kullanimlari arasinda anlamli bir iliski olmadigini
gostermektedir.

139 0,253 0,801

Tablo 3: Bilgisayar1 Ogretme-Ogrenme Siirecinde Kullanima Yénelik
Tutumlarin Mesleki Kideme Gére ANOV A Analizi

Mesleki = Varyansin Karelerin

Kidem N X 55 Kaynag Ortalamast sd F P
1-10 y1l 22 3,636 0,293
1115y 26 3557 0017 OruplarArasi 0.721 3 2433 068
16-20 y1l 21 3,613 0,343 Grup i 13,540 137

21- tizeri 72 3,464 0,325

Tablo 3’te ANOVA analizi sonucunda 6rneklemi olusturan 6gretmenlerin
mesleki kidem tiirii ile bilgisayar1 Ogretme-6grenme siirecinde kullanim
diizeylerine iliskin tutumlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Ogretmenlerin
mesleki kidemleri ile bilgisayar1 6gretme-6grenme siirecinde kullanimina iligkin
tutumlart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi goriilmiistiir.
[F(3-137)=2,433; p>0,05]. Bu bulgu, mesleki kidem tiirii ile 6gretmenlerin
bilgisayar1 6gretme-6grenme siirecinde kullanimlar1 arasinda anlamli bir iligki
olmadigini gostermektedir.
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Tablo 4: Bilgisayar1 Ogretme-Ogrenme Siirecinde Kullanima Yo6nelik
Tutumlarmin Yasa géore ANOVA Testi

= Varyansin Karelerin
Yas N X s Kaynag Ortalamast sd F P
20-40 46 3,614 0,293
4150 48 3467 0320 ~ CruplarArast 0,530 2 2664 073
51-iizeri 47 3,513 0,330 Grup Ici 13,732 138

Tablo 4’te ANOVA analizi sonucunda 6rneklemi olusturan &gretmenlerin
yaslari ile bilgisayar1 6gretme-0grenme siirecinde kullanim diizeylerine iligkin
tutumlar arasindaki iliski incelenmistir. Ogretmenlerin yaslar1 ile bilgisayari
Ogretme-6grenme siirecinde kullanimina iligkin tutumlar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark olmadigi goértilmiistir [F(2-138)= 2,664; p>0,05]. Bu
bulgu, 6gretmenlerin yaslar1 ile 6gretmenlerin bilgisayar1 Ogretme-6grenme
stirecinde kullanimlar1 arasinda anlamli bir iliski olmadigimi géstermektedir.

Tablo 5: Bilgisayar1 Ogretme-Ogrenme Siirecinde Kullanima Yénelik

Tutumlarin Okutulan Sinif Degiskenine gére ANOV A Testi
Okutulan = Varyansin ~ Karelerin Anlamli

Swnif N X s Kaynag Ortalamasi  ° F P Farkllik

1. Smif 21 3,587 0,289 Gruplar 0.968 4
2. Smif 25 3,654 0,271 Arasi !
3. Sif 31 3,420 0,394 0,242 0,047 4-3
4. Simif 28 3,653 0,317  Gruplci 13,294 136

5. Smuf 36 3,481 0,266

Tablo 5 incelendiginde 6gretmenlerin okutulan sinif ile bilgisayar1 6gretme-
O0grenme siirecinde kullanimina yonelik tutum toplam puanlari arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriilmistir [F(4-136)= 0,242;
p<0,05]. Anlaml farkin hangi gruplar arasinda olduguna bulmak icin Tukey

analizi sonuglarma goére dordiincii simifi okutan (f-=3,653) Ogretmenlerin,

tiglincii stifi okutan (X=3,420) dgretmenlere gore bilgisayari 6gretme-6grenme
siirecinde kullanimlarina ydnelik daha olumlu tutuma sahip olduklar
goriilmiigtiir. Bu bulgu, 6gretmenlerin okuttuklar: sinif ile bilgisayar1 dgretme-
o0grenme siirecinde kullanimlarina iligkin tutumlar1 arasinda anlamli bir ilisi
oldugu, bu iligkinin {giincii sinifi okutanlar ile dordiincii smifi okutanlar
arasinda dordiinci sinifi okutanlar lehine oldugu belirlenmistir.

TARTISMA

Bu calismanin sonuglarina gore Ogretmenlerin bilgisayar1 smif ortaminda
kullanim diizeylerinde cinsiyet, yas, mesleki kidem degiskenlerine gore
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aralarinda bir farklilik olmadig1 goriilmektedir. Ancak 6gretmenlerin okuttuklar
siif degiskenine gore bilgisayar1 kullanma diizeyleri arasinda anlamli bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Bu iligki dordiincii sinifi okutan 6gretmenlerin iigiinciisii
smifi okutan Ogretmenlere gore daha fazla olumlu tutuma sahip olduklar
seklinde agiklanabilir.

Aragtirmada 6gretmenlerin bilgisayari sinif ortaminda kullanim diizeylerinde
cinsiyete gore istatistiksel olarak anlamli bir iliski olmadig1 goriilmiistiir.
Akkoyunlu ve Orhan (2003)’m arastirma sonuglari da bu bulguyu
desteklemektedir. Akkoyunlu ve Orhan (2003) yaptiklar1 ¢alismada baslangig
diizeyindeki bilgisayar becerilerine yonelik 6z-yeterlik inancglar1 arasinda kiz ve
erkek bireylerde benzer bir sonuca ulagsmislardir. Nitekim Algan (2006)
calismasinda erkek sinif Ogretmenlerinin temel beceriler, sistem bilgisi ve
egitimde bilgi teknolojileri kullanimi 6z-yeterlilikleri daha yiiksek ¢ikmustir.

Aragtirmada 6gretmenlerin bilgisayari sinif ortaminda kullanim diizeylerinde
yaslarina gore istatistiksel olarak anlamli bir iligki olmadig1 goriilmistiir. Algan
(2006), Williams ve Kingham (2003)in c¢aligmalart bu bulguyu
desteklemektedir. Algan (2006) tarafindan yapilan arastirmada, smif
Ogretmenlerinin yaslar arttikca egitimde bilgi teknoloji kullanimina yonelik 6z
yeterlilik algilarinin, toplamda ve alt 6l¢eklerde, diistiigiinii ortaya koymaktadir.
Williams ve Kingham (2003) yaptiklar1 ¢calismada, yas ile tutarli bir degisken
olan deneyim fiizerinde yaptiklar1 bir arastirmada tecriibeli Ggretmenlerin
siniflarinda teknoloji kullanmada ¢ok fazla istekli olmadigini gormiistiir. Ayrica
Akkoyunlu (2002), yaptigi calismasinda, internet kullanan ogretmenlerin
yaslara ve mesleki deneyimlerine gore internet kullanimlari incelendiginde,
internet kullanimi 21 ile 35 yas arasindaki ve 1 - 15 yil deneyime sahip
Ogretmenlerde yogunlagmaktadir.

Aragtirmada Ogretmenlerin bilisim teknolojilerinden faydalanmanin egitimi
daha etkili hala getirdigi goriilmiistiir. Bilisim teknolojilerinin kullanimi ile
daha etkili sunumlar hazirlanabildigi ve 6grencilerin giidiilenmesi konusunda
daha etkili oldugu goriilmektedir. Buna iliskin, Fidan (2008), 6gretmenler, arag
gerecle yapilan 6gretimin verimli ve etkili oldugu inanmaktadirlar. Arag geregle
yapilan Ogretimin, g¢ocuklarda kalici 6grenmeyi sagladigi, dgrencilerin derse
karsi ilgilerini artirdig1, onlarin eglenerek d6grenmelerini sagladigi, aktif katilim
sagladigi, Ogrenilen bilgilerin giinliik hayata transferinin oldugu ydniinde
gortislerini belirtmislerdir. Balki (2008), bilisim teknolojilerinden faydalanma
yollarindan Ogretmenlerin  ¢ogunlugu teknolojik sunum yapmay: dile
getirmistir. Yilmaz (2005), egitimde teknoloji kullaniminin 6grenci basarisina
ve tutumuna olan etkisini degerlendirdigi tez calismasinda, teknolojik arag
gereclerin basariya ve tutuma olan olumlu etkisini belirlemistir. Yavuz (2008),
teknolojik ara¢ gereclerin yeri geldigi ve zamaninda kullanilmasi gerektigi,
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gorsel acidan Onemli oldugu ve zaman tasarrufu sagladigi tespit edilmistir.
Ayrica mutlaka dogru bir bi¢imde kullanilmasi gerektigi de diisiiniilmektedir.
Eger Ogretmen yeterince deneyimli ise ve okullarda yeterli donanim
bulunmuyorsa, bu ara¢ geregler disinda farkli yontemler kullanilarak derslerin
islenebilecegi diistiniilmektedir.

Seferoglu (2008), ogretmenler, bilgisayarin égretim amag¢lh kullaniminin
olumlu sonuglar doguracagina inanmaktadirlar. Arslan(2003), bilgisayarin
O0gretme-6grenme siirecinde kullanimi yoluyla aninda doniit-diizeltme ya da
pekistire¢ sunma gibi Ogretim ilkelerini basartyla uygulamak miimkiin
olmaktadir.

SONUC ve ONERILER

[Ikogretim okullarinda gorev yapan smif Ogretmenlerinin bilgisayar
O0gretme-6grenme  siirecinde kullanimina iligkin tutumlarmi tespit etmek
amaciyla yapilan aragtirmaya katilan 6gretmenlerin % 29,1°i kadin, % 70,9’u
erkektir.

Arastirma ile dgretmenlerin bilgisayar1 kullamim diizeyleri, dgretimde arag
olarak kullamim diizeyleri, teknolojiden egitim durumlar siirecinde yararlanma
diizeylerine iliskin goriisleri alinmmstir. Ogretmenlerin cinsiyet, yas, mesleki
kidem ve okutulan sinif ile bilgisayarin egitim durumlarinda kullanimlar ile
aralarinda anlamli bir iligki olup olmadig1 belirlendi. Arastirma ile su sonuglara
ulagildi:

Ogretmenlerin  cinsiyetleri gretme-dgrenme  siirecindeki  bilgisayari
kullanim tutumlarini etkilememektedir.

Ogretmenlerin yaslar1 &gretme-6grenme siirecindeki bilgisayar1 kullanim
tutumlarini etkilememektedir.

Ogretmenlerin mesleki kidemleri dgretme-6grenme siirecindeki bilgisayari
kullanim tutumlarini etkilememektedir.

Ogretmenlerin okuttuklar1 siif 6gretme-dgrenme siirecindeki bilgisayari
kullanim tutumlarini etkilemektedir.

Buna gore: _(jgretmenlerin okutulan simf tiirline gore en yiikksek puan

ortalamasma (8=3,653) dordiincii simfi okutan ogretmenlerin  oldugu
goriilmiistiir. Diger siniflarda da teknolojinin kullanim olanaklar1 saglanabilir.
Bunun i¢in smif 6gretmenlerine bu dogrultuda hizmet i¢i egitim verilmeli,
smiflarin teknoloji kullanmaya uygun duruma getirilebilir.

Ogretmenlerin teknolojiyi etkin olarak ne amagcla kullandiklarma yénelik
aragtirmalar yapilabilir.
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Ogretmenlerin simf ortaminda etkin kullanabilecekleri egitim materyalleri
tasarlanabilir.

Ogretmen dgrenci etkilesiminde bilgisayarin dnemini belirlenebilir.

Ogretmenlere smif igerisinde kullanabilecekleri ~bilgisayarlar temin
edilebilir.

Mesleki kidemde ilerlemis dolayisiyla yas durumlart da ilerlemis
Ogretmenlere teknolojiyi kullanmalarina yardimci olunabilmesi i¢in okullara
teknoloji uzmanlari atanabilir.

Okullar icin okul igerisinde faaliyetlerde bilgisayarin etkin kullanilabilmesi
icin okullarda 6gretim teknoloji uzmanlari atanabilir.
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Sosyal Medya Uygulamalarinin Pazarlama Faaliyet Alam
Icerisinde Kullanim Sekilleri Uzerine Bir Inceleme

Yiiksel KOKSAL
Dr., Epoka Universitesi (Arnavutluk) Business Administration

Oz: 21. yiizyil internet tabanli mesaj patlamasinin yasandigi ve ‘dijital
cag’ olarak da adlandirilan yeni bir donem olmaktadir. Insanlik tarihinde
boyle bir donemin ilk defa yasaniyor olmasi giiniimiize her alanda 6énemli
yenilikleri de beraberinde getirmektedir. Pazarlamanin insan merkezli bir
bilim olmasindan kaynakli, yasanan degisimlerden pazarlama
yaklagimlari1 da etkilenmektedir. Teknolojik ve sosyal degisimlere
paralel olarak pazar kosullari ve pazarlama enstrumanlari da farklilik
gostermektedir. Bu c¢alismada pazarlama faaliyet alani igerisinde
sergilenebilecek sosyal medya uygulamalari lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Sosyal Medya Uygulamalari,
Pazarlama, Pazarlama Faaliyet Alani.

An Examination on Usage of Social Media Applications
Inside Marketing Activities

Abstract: 21st century is a new era, called ‘Digital Age’ where Internet-
based messaging has been boomed. The fact that we are experiencing a
unique age in the history of humanity brings the innovations in all aspects
of life. Since marketing is a human-centered field, the changes in this age
influence the marketing approaches as well. Market conditions and
marketing tools differ in parallel with the technological and social
changes. In this study, | will dwell upon the social media applications that
could be used within marketing field of activity.

Key Words: Social Media, Social Media Applications, Marketing,
Marketing Activity Field.

GIRIS
Baslangic tarihi M.O. 7000’1 yillara kadar giden pazarlama uygulamalari,

bir disiplin olarak 1900’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmaya baglamis ve 3 ¢eyrek
yiizy1l geleneksel yontemler {izerinde yogunlasildigr gorilmistiir (Giilmez ve
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Kitapg1, 2003: 82). Uretim teknolojilerinin gelismesi ve rekabet kavramryla
boyut degistirmis, zamanla igletmeler i¢in hayati bir fonksiyon haline gelmistir.
Pazarlamay1 giiniimiizdeki kosullara tasiyan 6nemli bir gelisme de kitle iletisim
araclarinin internetle birlikte alabildigine ¢esitlenmesi ve genislemesi olmustur.
Yasanan siiregler isletmelere zorlu rekabet kosullarini, pazarlamaya da yeni
tanimlamalar1 ve yaklagimlar1 da beraberinde getirmistir.

Amerikan Pazarlama Derneginin (American Marketing Association) 1984
yilinda yaptig1 pazarlama tanimi da 2004 yilinda degisiklige ugramstir. Yeni
tamimlamaya gore “pazarlama; isletmeye ve hissedarlara fayda saglamak iizere
miisteriler icin ve miisteri iligkilerini yonetmek icin deger yaratan, bu degeri
duyuran ve sunan bir siireg, bir organizasyon fonksiyonudur” (Kurtz, 2008: 7,
Nakiboglu, 2008: 3).

Kotler ve Armstrong (2006: 5) ise pazarlamayi; isletmelerin miisterileri
potansiyelleri karsiliginda deger elde etmeye yonelik olarak miisteriler i¢in
deger yaratma ve gicli misteri iliskileri gelistirme siireci olarak
gormektedirler. Bu tanimlar1 ¢ercevesinde olusturduklart  Genisletilmis
Pazarlama Siireci Modeli (An Expanded Model of the Marketing Process)
(Sekil: 1) ginimiiz kosullarinda pazarlamanin merkezine miisteri ve bilgi
merkezli bir yaklagim tarzinin ve yapilanmanin oturtulmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Siirecin {ist bagliklar1 ‘“Temel Pazarlama Siireci Modeli’ olarak
adlandirilmakta ve st basliklardaki hedefleri gergeklestirmek icin izlenecek
yollar ise alt basliklarla ifade edilmektedir.

Bu caligma igerisinde yeni bir pazarlama araci olan sosyal medya ve sosyal
medya kanallar {izerinde durulacak ve Genisletilmis Pazarlama Siireci Modeli
(An Expanded Model Of the Marketing Process) elemanlar: igerisinde sosyal
medya araglarinin nasil kullanilabilecegi {izerinde durulacaktir.

SOSYAL MEDYA VE SOSYAL MEDYA PAZARLAMASI

Sosyal medya pazarlamas1 giinlimiiziin giincel pazarlama yaklagimlarindan
birisidir. Gelecegin pazarlamasinda da kilit rol oynayacagi on goriilmektedir
(Harris ve Rae, 2009: 26). Sosyal medya internet tabanli bir¢ok kanala sahiptir.
Bloglar, video ve resim paylasim siteleri, sosyal aglar, microbloglar, wikiler ve
e-mailing baslica sosyal medya kanallaridir. Bu kanallarda maliyet icermeyen
etkinliklerin yapilmasi, misgterilerle irtibat kurulmasi, onlarin fikir ve
Onerilerine kisa yoldan ulasilabilmesi kiigiik/biliyiik tiim isletmeler i¢in biiyiik
avantajlar olugturmaktadir.
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Geleneksel medya kanallarmin diginda, sosyal medya kanallar1 pazarlama
yaklasimina yeni bir boyut kazandirmaktadir. Internet’in getirmis oldugu
yenilikler ve 0Ozellikler, geleneksel medyanin sahip olmadigi farkliliklar
icermektedir. Bu farkliliklar sadece teknolojik oOzelliklerden degil; insanlar
arasinda ve kurumlarin insanlarla bire bir iletisimi gibi sosyal igerikli iligki ve
iletisim kurma firsatindan kaynaklanmaktadir (Sohn, 2005; 14). Fakat sosyal
medyay1, geleneksel medyaya alternatif olarak degil, onu geleneksel medyanin
bir tamamlayict olarak degerlendirmekte fayda goriilmektedir. Ciinkii sosyal
medya katilimeilar1 da geleneksel medyadan etkilenmektedir, farkli olarak onlar
olaylara yorumlarim1 katabilmekte, kendi bakis agilarim1 yansitabilmektedir
(Evans, 2008: 33).

Sosyal medya kullanicilarinin profillerinde kendilerine ait kisisel bilgilerini,
deneyimlerini paylasmalari, tercihlerini ve bakis agilarin1 yansitmalari,
firmalarin hedef kitleleri ve onlarin yasam tarzlar1 hakkinda 6nemli bilgiler elde
etmelerini saglamaktadir. Elde edilebilecek bu bilgiyle firmanin daha basarili
reklam kampanyalar1 yiiriitmesi, daha isabetli ve ilgi ¢ekici satis - promosyon
kampanyalar1 diizenlemesi olanakli hale gelmektedir. Insanlarin kisisel goriisleri
igerisinde Uriinler ya da markalar hakkinda olumlu veya olumsuz kanaatlerini
belirterek Dbirbirlerini etkilemeleri, isletmeleri bu alanda etkin olmaya,
gelismeleri kontrol altinda tutmaya, hatta bu durumu olumlu yonde kullanarak
firsatlara doniistiirmeye zorlamaktadir.

Sosyal medya ortami toplumda yasanan sosyal gelisimlere duyarlilik
gostermektedir. Bireysel olarak da toplum ve diinya genelinde taninma ve
insanlara mesaj ulagtirmada benzersiz firsatlar sunmaktadir. 2008 yili Amerika
secimlerinde Obama’nin Twitter’1 etkin kullanmasinin se¢imi kazanmasinda
onemli bir etkisinin oldugu genel kabul gérmektedir. Ingiltere’nin yetenekleri
(Britain’s Got Talent) programinda taninan Susan Boyle’ nin kisa siirede diinya
genelinde bilinen birisi olmasinda da YouTube ve diger sosyal medya
kanallarimin etkisi biiyiilk olmustur (Kim vd, 2010: 215). Programda sarki
sOyledigi video YouTube’da 55 milyon kezden fazla izlenmistir (youtube.com,
2010).

Sosyal medyayr olusturan sosyal igerikli web siteleridir. Bu ¢aligma
icerisinde de kullanilan ‘sosyal medya’ kavramindan sosyal igerikli web siteleri
kastedilmektedir.

SOSYAL MEDYA KAVRAMI

Bir¢ok sosyal medya tanimi yapilmasina karsin genel kabul gérmiis ortak bir
tanima rastlanmamustir. Kim vd (2010: 216), sosyal medyayi igerigi kullanicilar
tarafindan olusturulan ve paylasilan sanal topluluklar, Comm ve Burge (2009:
2), kendi izleyicileri tarafindan olusturulan igerik, Evans (2008: 33), icerigini
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bireyler tarafindan olusturulan haber, fotograf, video ve podcastlerin sosyal
medya web siteleri aracilifiyla sunuldugu, katilimci online medya olarak
tanimlamaktadir.

Borges (2009: 31) sosyal medyayi, insanlarin internet ortaminda birbirleriyle
inter aktif olarak iletisim kurdugu, goriislerini paylastigi bir yapi, Palmer ve
Lewis (2009: 165) bilgi ve igerik paylasimini, isbirligini ve kolay etkilesimi
amaglayan medya platformu ve online wuygulamalar, Media Defined
(socialmediadefined.com, 2010), bilgi paylasimini artiran ve giiglendiren
internet tabanli araglar ve platform olarak tanimlamaktadir. Akar (2010: 17) ise;
sosyal medyayr web 2.0 teknolojileri {izerine kurulan daha derin sosyal
etkilesime, topluluk olusumuna ve isbirligi projelerini basarmaya imkan
saglayan web siteleri olarak gérmektedir.

Diger bir yaklasimla ise sosyal medya; katilimcilarmin online ortamlarda
kendilerini ifade etme, iletisime ge¢cme, gruplara katilma ve bu ortamlara fikir,
yorum ve yayinlariyla katkida bulunma imkani saglayan sosyal igerikli web
siteleri olarak tanimlanabilir. Sosyal medyanin, bireylere online ortamda
kendisini ifade etme ve tercihlerini ortaya koyma firsati saglamasi onu farkli ve
popiiler kilmaktadir (Evans, 2008: 33).

Ortak tercihleri biraraya getirmeyi amaglamis, degisik amaglara hizmet
etmek i¢in diinyanin degisik yerlerinde kurulan 40’ a yakin farkli kategoride
sosyal icerikli web siteleri bulunmaktadir (trafficd.com, 2010). Sosyal aglar,
video ve fotograf paylasim siteleri, microbloglar, film ve miizik siteleri gibi
bircok kategorideki sosyal igerikli web sitelerinin onemli ortak 6zellikleri su
basliklar altinda toplanabilir (Kim vd, 2010: 218):

1. Kigisel Profil: Sosyal igerikli web siteleri genellikle tiyelerinin kisisel
bilgilerini iceren bir profil olusturmalarini istemekte, kimlerin kendi
iiyesi oldugunu tanimay1 amaglamaktadir.

2. Online Baglanti Kurma: Uye olunan web sitesi e-mail baglantilarindan
yola ¢ikarak daha once irtibat kurdugunuz kisi ve arkadaslarinizla ayni
ortamda iletisime gecmeniz i¢in hatirlatma yapmakta ve tesvik
etmektedir.

3. Online Gruplara Katilma: LinkedIn, Facebook, MySpace ve Flickr gibi
siteler icerisinde online gruplar olusturmak, site iiyelerini grubunuza
davet etmek ve gruplara iiye olunabilmektedir.

4. Online Baglantilarla Iletisim Kurma: Birgok sosyal igerikli web sitesi
kullanicilarina arkadaslariyla veya baskalariyla e-mail adresleri, yazili
mesaj birakma, genel veya oOzel ilan tahtasi olusturma gibi firsatlar
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sunmaktadir. MySpace ve Facebook iiyelerine telefon goriismesi yapma
imkani bile saglamaktadir.

5. Kullanicilarin Olusturdugu Icerigi Paylasma: Birgok tiirdeki sosyal
medya araclari, bloglar, mikrobloglar, resim, video, miizik v.b paylasim
siteleri kullanicilarina olusturduklart igerikleri arkadaslar veya diger
kisilerle paylagma ve yayma firsati sunmaktadir.

6. Fikir ve Yorumda Bulunma: Sosyal igerikli web sitelerinin ¢ogu,
yayinlanan bir bilgi, haber, video, resim gibi igeriklere, diger liyelerinin
yorum yazmasina ve fikir belirtmesine izin vermektedir.

~

. Bilgi Edinme: Sosyal igerikli web siteleri genellikle ¢evrim i¢i olduktan
sonra aranan kisi, bilgi ve icerigi vermesine ragmen sitenin tercih ve
ozelliklerine gore cevrim i¢i olmadan da aranan kisi, bilgi ve igerigi
paylasabilmektedir. Ornegin Twitter ¢evrim ici olmadan kisi aramalarina
izin verirken, LinkedIn temel anahtar kelime aramalariyla kisi, meslek,
is, sirket ve grup bilgilerini paylagmaktadir.

8. Kullanicilar1  Sitede Tutma: Birgok sosyal igerikli web sitesi,
kullanicilarint daha uzun siire sitede tutubilmek ve daha kisa siirede geri
donmelerini saglamak icin gesitli 6zellikler gelistirmektedir. Facebook’
un pazarlama amagli kullanilabilecek “Market Place” uygulamasi buna
ornek gosterilebilir.

Sosyal medya incelendiginde bireysel amagli kullanimin arkadaglar, ortak
amach topluluklar arasinda 6n planda oldugu goriilmekle birlikte, insanlarin
sosyal medyaya ilgili bagka kullanicilar1 da bu ortama ¢ektikleri goriilmektedir.
Kullanic1 amaglarina gore sosyal medya 3 simifa ayrilabilir. Kullanicilarin
kullanim amaglar1 ve hangi amagclarin, web sitelerinin hangi 6zelliklerinde
yararlanabilecegi Tablo 1’de gosterilmektedir.

Bu c¢alismada sosyal icerikli web sitelerinin is amach kullanim sekli
irdelenecek ve pazarlama yoOnetimindeki firsatlar ele alinacagi icin diger
kullanim amaglar tizerinde durulmayacaktir.
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Tablo 1. Sosyal Web Sitelerinin Kullanim Amaglari

Sosyal Web
Kullanicilar Kullanim Amaglari Kullamlabilece ~ Sitelerinin Onemli
k Ozellikler Ozellikleri
Bireysel Yeni iletisim aract  1,2,3,4,5,6 1. Kisisel Profil
Kullanicilar olmast
Yeni bilgi kaynagt 2,3,4,5,6,7,8 2. Online
olmast baglant1 kurma
Online Ozel ilgi  3,4,5,6,7,8 3. Online
gruplarina katilma gruplara katilma
Yeni eglence kaynagi 1,2,3,4,5,6,7,8 4. Online
olmast baglantilarla
iletigim
Kisisel yayinlar i¢in 1,2,3,4,5,6 5.
yeni toplanma yeri Kullanicilarin
olusturdugu
igerigi paylagma
Insanlarin online 1,7 6. Fikir ve
rehberi olmasi yorumda bulunma
is Amach Pazarlama ve halkla 1,2,3,45,6,7,8 7. Bilgiedinme
Kullanicilar iliskiler yonetiminde
Kurum i¢i ag 1,2,3,4,5,6,7 8. Kullanicilari
olusturma sitede tutma
Harici es ag olusturma  1,2,3,4,5,6,7
Kamu Yonetimi Yonetim amaclt 1,2,3,45,6,7
Amach
Kullamicilar
Giivenlik amagh 1,3,45,6,7

Sec¢im kampanyalari 1,2,3,45,6,7
Yasal prosediirlerde 1,3,5,6,7

Kaynak: Kim, W. ve Jeong, O-R. ve Lee, S-W. (2010). “On Social Web
Sites”, Information Systems 35, (215-236), p: 226.

SOSYAL MEDYANIN PAZARLAMA FAALIYET ALANI
ICERISINDE KULLANILMASI

Sosyal medya ortaminin pazarlama faaliyetlerinde kullanilmasimi ve bu
alanin pazarlama i¢in etkili ve faydali oldugunu savunan ¢ok sayida makale ve
tez ¢alismalar1 bulunmaktadir. Rita Louise DeFrange Coston (2009) ‘The
Influence Of The Social Network: A Phenomenological Study Of Early Adopter

Consumers’ (Sosyal ag etkisi;Erken benimseyen (veni iiriin) tiiketicilerde
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Fenomolojik (gériingiisel) bir ¢alisma) isimli doktora tez ¢alismasinda, Ficsher
ve Reuber yaptiklar1 (2010) “Social interaction via new social media: (How)
can interactions on Twitter affect effectual thinking and behavior?’ (Yeni sosyal
medya ile sosyal etkilesim: Twitter de diisiinceleri ve davramglar: etkileyecek
nasil etkilegsimler kurabiliriz?) isimli ¢aligmalarinda ve Shu-Chuan Chu (2009)
‘Determinants of Consumer Engagement in Electronic Word-of-Mouth in Social
Networking Sites’ (Sosyal ag sitelerinde agizdan agiza iletisimin miigteri
taahiidii  olusumundaki faktorleri) adli doktora tez c¢alismasinda sosyal
medyanin pazarlama faaliyetleri yiriitmek igin Onemli bir alan oldugu
konusunda birlestikleri gortiilmektedir.

Sosyal medyanin pazarlama etkinlikleri ic¢in kullanilmasinda hizli bir
yiikselis gdzlemlenmektedir. Isletmelerin online ortamlarda olusturduklar1 fun
kliip’ler, e-mail gruplar1 ve sosyal aglarda olusturulan topluluklar pazarlama
aktiviteleri icerisindeki yerini almaya baglamistir. Amerika’da, ¢alisan sayist
100 ve {izeri olan igletmelerin pazarlama faaliyetleri i¢in sosyal meday1
kullanma oranm1 2008 yilinda % 42 iken 2010 yilinda % 73 oldugu goriilmekte
ve 2012 yil1 i¢in ise % 88 olarak ongdriilmektedir (emarketer.com, 2011). New
York Times’in Haziran 2009 haberine gore ise ¢aligan sayisi baz alinmaksizin
260.000 isletmenin faaliyetleri i¢in sosyal medyay:1 kullandiklar1 goriilmektedir
(Meece, 2009).

Genisletilmis Pazarlama Siireci Modeli (An Expanded Model Of the
Marketing Process) ’nde (Sekil 1) hedef gosterilen ‘Miisteriler ve miisteri
iliskileri gelistirmek icin deger yaratma’ amacina ulasmak icin sosyal
medyanin nasil kullanilabilecegini Tablo: 1 (Sesyal Web Sitelerinin Kullanim
Amaglar) icerisindeki numaralandirilmis  “Kullamlabilecek  Ozellikler”
bolimiinde bulmak miimkiindir. Pazarlamanin hangi amaglarinin sosyal
medyanin hangi araglariyla bagarilabilecegi su sekilde izah edilebilir:

1. Pazar, miisteri istek ve ihtiyaclarim dogru anla:

* Miisteri ve Pazar, arastirmasi yap: Sosyal medya ortaminda miisteri ve
pazar arastirmasi yapmak miimkiindiir. Kisisel profillerdeki (1 no’lu
ozellik) bireylere veya kurumlara ait bilgiler, anket sorulariyla veya
ylizylize goriismelerde bile zor elde edilebilcek bilgilerin hazir
bulunmasina olanak saglamaktadir. Bilgi edinme (7 no’lu 6z.): Sosyal
web ortaminda anahtar kelimelerle aranan kisi veya kuruma ait bilgilere
kolayca ulasma sansi ve Online baglanti kurma (2 no’lu 6z.) yoluyla
kisilerle dogrudan iletisime ge¢me firsatinin olmasi sosyal medya
ortamini miisteri ve pazar arastirmast yapmak i¢in olanakli ve avantajlh
hale getirmektedir. Bu ortamda elde edilen bilgilerin miisteri verileri
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olusturmada ve pazarlama bilgi sistemini yonetmede isletmeye biiylik
avantajlar saglayacag bir gergektir.

2. Miisteri odakh bir pazarlama stratejisi gelistir:

* Hizmet verecegin miisterileri sec; Hedef Pazar ve béliimlendirme: Bu
boliim icin de sosyal igerikli web sitelerinin 1. 6zellik (kisisel profil) ve
7. (bilgi edinme) 6zelliklerinden yararlanilabilir.

3. Miisterilere deger dagitan bir pazarlama program kur:

* Tutundurma; Iletisim ve deger sunma: Sosyal web sitelerinin
ozelliklerinden 1 ve 7 no’lu 6zellik hari¢ diger tim o6zelliklerinden
yararlanilabilir. 2 no’lu o6zellik (online baglanti kurma) hedef
tiikketicilerle dogrudan iletisime gecilmesini, 3 no’lu o6zellik (online
gruplara katilma) hedef kitle tiiketicilerin glindemlerini, tercihlerini
anlamay1 ve daha fazla kisiyle iletisime gegmeyi saglar. 4 no’lu 6zellik
(online baglantilarla iletisim kurma) kisilerin profillerinde yer alan
kigisel iletisim bilgileriyle e-mail araciligiyla veya site igi online
servislerle (chat v.b) iletisime ge¢cme ve 5 no’lu 6zellik (kullanicilarin
olusturdugu igerigi paylasma) tiiketicileri reklam yaklagimindan ziyade
baskalar1 tarafindan olusturulan igeriklerin kullanilmasi yoluyla da
hedef kitleyi etkileme imkanindan yararlanilabilir. 6 no’lu 6zellik (fikir
ve yorumda bulunma) tiiketicilerin fikir ve yorumlarinin 6grenilmesi
tiikketici goriislerini anlamada igletmelere dogru kararlar almada firsatlar
saglayacaktir. Ayrica irtibath kigilerin aktivite ve cagrilarina fikir ve
yorumda bulunarak onlarla daha gii¢lii iliskilerin gelistirilebilir. 8 no’lu
ozellik (kullanicilart sitede tutma) c¢abalart iletisime gecilen kisilerle
daha giiglii ilisiler gelistirmeye ve onlarda baghlik olusturmaya
yardimeci olur.

4. Miisterilerle yararh iliskiler insa et ve miisteri memnuniyeti olustur:

* Miisteri iliskileri yonetimi; Hedef kitle miisterilerinle giiclii iliskiler
insa et: Bu amag i¢in de 2 no’lu 6zellik (online baglanti kurma), 3 no’lu
ozellik (online gruplara katilma), 4 no’lu 6zellik (online baglantilarla
iletisim kurma), 5 no’lu 6zellik (kullanicilarin olusturdugu icerigi
paylasma), 6 no’lu 6zellik (fikir ve yorumda bulunma), 8 (kullanicilari
sitede tutma) numaral1 6zelliklerinden yararlanilabilir.

* Is ortag iliskisi yonetimi; Tedarikci ve is ortaklarmla giiclii iliskiler
kur: 2 no’lu ozellik (Online Baglanti Kurma) yoluyla is ortaklari ve
tedarikgilerle online egitim videolar1 paylasilabilir ve hizli bilgi alis-
verisi saglanabilir. 4 no’lu dzellik (Online Baglantilarla iletisim Kurma)
ile de site i¢i iletisim imkanlarindan iicretsiz olarak yararlanilabilir.
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SONUC

Sosyal medya ortami, giinlimiizdeki pazarlama faaliyet alanmi igerisinde
kullanilabilecek etkin iletisim imkanlar1 sunmaktadir. Ulkemizde sosyal
medyanin yogun bir sekilde kullanildigi goriilmektedir. 2009 verilerine gore
internet kullanicilarinin %89°u Facebook iiyesidir ve Twitter, Stumbleupon ve
YouTube daha gerilerden geldigi goriilmektedir (webrazzi.com, 2011).
Bloglarin web siteleri gibi resmi ve formal yoniinden ziyade sosyal yoniiniin 6n
planda olmasi da kurumsal bilgileri etkili bir sekilde hedef tiiketici kitlesine
aktarmada etkili bir yol olarak goriilmektedir.

Sosyal medya ortamimin magazinsel yoOniinden ziyade isletmelere
saglayabilecegi avantajlara odaklanilmalidir. Pazarlamada isletmelerin ulagmak
istedigi ve Onemli gorilen ‘agizdan agiza iletisim ya da pazarlama’ olarak
adlandirilan yaklagimin sosyal medya ortaminda ¢ok daha hizli ve gorsel ve
isitsel temalarla etkili bir sekilde yayildig: bir gercektir. Buralarda isletme ya da
marka adina yayilabilecek olumsuz bir etkinligin kurumlara bedeli biiyiik
olabilmektedir.

Isletmelerin online ortamda tiiketici gruplarmni tanimasi, onlarla iletisime
gegmesi, onlarin gindem ve beklentilerinden haberdar olunmasi ve bu
cergevede pazarlama kararlart  alinmasi  ve kampanya etkinlikleri
diizenlenmesinde sosyal medya araglar isletmelere Onemli avantajlar ve
kolayliklar saglamaktadir. Isletmelerin bu alandaki uygulamalar1 yakindan takip
etmesi, gilincel pazarlama yaklasimlar1 sergilemeleri acisindan fayda
gortilmektedir.
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Tarimsal Uriinlerin Muhasebelestirilme Ilkelerinin Ulusal
Diizenlemeler Ac¢isindan Karsilastirilmasi

Ayse Giil HATIPOGLU
Yrd. Dog. Dr. Nigde Universitesi

Ozet: Ulkemizde tarmmsal diriinlerin muhasebelestirilmesine yonelik
diizenlemeler vergi mevzuatinda, 41 Nolu Tiirkiye Muhasebe Standardi
(TMS 41)’ nda ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler i¢in Tiirkiye
Finansal Raporlama Standard: (KOBI TFRS)’ nda yer almaktadir. Tarim
isletmelerin biiylik bir ¢ogunlugu tarimsal iiriinlerini vergi mevzuatina
gore muhasebelestirmektedir. Kamuya bilgi verme zorunlulugu olan ¢ok
az sayida halka agik isletme ise tarimsal triinlerini TMS 41’¢ gore
muhasebelestirip finansal tablolarinda gostermektedir. Ancak Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)’ nin yiiriirliige girmesi ile birlikte 31.12.2012
tarihinden itibaren tarim isletmelerin biiylik bir g¢ogunlugu tarim
{iriinlerini, KOBI TFRS’ ye gére muhasebelestirmek zorunda kalacaktir.
Bu caligmada tarimsal iriinlerin muhasebelestirilmesine yonelik olarak
Tiirkiye’de var olan diizenlemeler karsilagtirmali olarak incelenmistir.
Ayrica KOBI TFRS’ nin uygulamaya girmesi ile birlikte tarimsal
iirlinlerin muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda sunumu ile ilgili
olarak ortaya cikabilecek sorunlar ortaya konularak ¢oziim Onerileri
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Uriinler, TMS 41, KOBI TFRS, Tiirk
Vergi Mevzuati.

Comparison of Accounting Principles of Agricultural
Products in Terms of National Regulations

Abstract: In our country, regulations through accounting agricultural
products take place in tax legislation, Turkish Accounting Standarts 41
(TAS 41) and Turkish Financial Reporting Standards for SMEs (TFRS
for SMEs). Most of agricultural enterprises account their agricultural
products to abide by tax legislation. A few public companies that must
give information to public, account their agricultural products to abide by
TAS 41 and demonstrate it in their financial statements. However, the
new Turkish Commercial Code (TCC) which will enter into force as of
31st of December 2012, most of agricultural enterprises will have to
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account their agricultural products to abide by TFRS for SMEs. In this
study, it was analysed regulations in Turkey through accounting
agricultural products by comparison. Furthermore, TFRS for SMEs which
entered into force, it was revealed problems which may occur regarding
accounting agricultural products and demonstration in financial
statements and suggested some solutions.

Key Words: Agricultural Products, TAS 41, TFRS for SMEs, Turkish
Tax Legislation

GIRIS

Tarimsal {irtinler, sahip olunan canli varliklarin hasat edilmesiyle ortaya
cikmaktadirlar. Istenen miktarda tarimsal iiriiniin elde edilmesi, canl1 varliklarin
verimliligiyle ilgilidir. Canli varliklarin verimliligi ise onemli Sl¢lide doga
olaylar1 ile bakim etkinligine baglidir. Doga olaylarinin canli varliklarin
verimliliklerini artiracak yonde gerceklesmesi durumunda, tarimsal iiriinlerin

birim maliyetleri beklenin altinda; aksi durumunda ise tarimsal iiriinlerin birim
maliyetleri beklenenin iizerinde gergeklesir.

Tarimsal iiriinlerin degerleri, (hiikiimet desteklerinin olmadig1 varsayimi
altinda) maliyetlerinden ayri, karsilikli pazarlik ortaminda olusan fiyata gore
belirlenir. Bu deger, yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, ¢ogu zaman
katlanilan maliyetlerden ¢ok farkli olabilir. Bu durum, tarimsal iriinlerin
mubhasebelestirilmesinde biri tarihi maliyet, digeri cari deger yaklasimi olmak
iizere diinyada iki farkli yaklasimin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Isletme
hakkinda giivenilir bilgi sahibi olmak isteyenler tarihi maliyet yaklagimini
desteklerken, isletme hakkinda gergege yakin bilgi edinmek isteyenler ise cari
deger yaklagimini benimsemektedirler.

Ulkemizde de tarimsal iiriinlerin muhasebelestirilmesinde bu yaklagimlari
esas almig farkli diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Vergi matrahinin
hesaplanmasina yonelik olan Vergi Usul Kanunu (VUK) ile Gelir Vergisi
Kanunu (GVK) tarimsal iiriinlerin hasat aninda ve takip eden degerleme
donemlerinde tarihi maliyet yaklagimimna dayanarak muhasebelestirilmesi
yaklasimini benimsemistir. Finansal tablolarin gercege uygun bilgiler sunmasini
gerektigi esasina dayanan Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlart
ise tarimsal driinlerin hasat aninda cari deger (gercege uygun deger)
yaklasimina gore, takip eden degerleme donemlerinden ise mukayyet degere
gore muhasebelestirilmesi yaklasimini benimsemistir.

Gunimiizde Tirkiye’deki tarim isletmelerinin ¢ok &nemli bir boliimii
tarimsal Urlinlerini vergi mevzuati kapsaminda muhasebelestirerek finansal
tablolarina yansitirken, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kote ¢ok az
sayidaki tarim igletmesi ise tarimsal iriinlerini tarimsal faaliyetlerin finansal
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tablolarda gosterimi ile ilgili olan TMS 41 kapsaminda muhasebelestirerek
finansal tablolarinda sunmaktadir.

01.07.2012 Tarihi’'nde vyiirtirliige girecek olan Yeni TTK ile birlikte
Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin ¢ogu tarimsal iiriinlerini TMS 41 veya KOBI
TFRS kapsaminda muhasebelestirerek finansal tablolarinda sunmak zorunda
kalacaktir. Bu durum tarim isletmelerinin  hasat ettikleri {Uriinlerini
muhasebelestirme ve finansal tablolarda gdstermeleri sirasinda bir takim
sorunlarla karsilagsmasina yol agabilecektir.

Bu c¢aligmanin amaci, vergi mevzuati ve Tirkiye Muhasebe Standartlart
cercevesinde tarimsal tiriinlerin muhasebelestirilmesi konusunu incelemektedir.
Bu dogrultuda Tiirk Vergi Mevzuati, TMS 41 ve KOBI TFRS’ye gore tarimsal
triinlerin muhasebelestirilmesi karsilastirilarak incelenmis ve bu diizenlemeler
arasindaki farklar varsayimsal olay ile ortaya konulmaya ¢aligilmstir.

TURK VERGI MEVZUATI ACISINDAN TARIMSAL URUNLERIN
MUHASEBELESTIRILME ESASLARI

Tarmmsal Uriinlerin Kayitlanmasi

Vergi mevzuatimizda tarimsal iirlinlerin hangi sartlarda finansal tablolara
almacaklar ile ilgili bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak, 90 Seri Nolu GVK
Genel Tebligi’'nde zirai iiretim, “zirai faaliyetin bir safhasi ve mahsullerin
yetistirilip elde edilmesi isidir” seklinde bir aciklama bulunmaktadir. Bu
aciklamaya gore elde etme isinin gergeklestigi anda, tarimsal {irlinlerin mamul
(stok) olarak kayitlara alinmasi gerekmektedir (Tokay ve Deran, 2006b: 1).

Muhasebe uygulamalar1 agisindan bu siireg, sanayi isletmelerinden farkli
degildir. Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak; tarimsal {iriinlerin mamul olarak
kayitlanmalar1 agagidaki siireglerden sonra gergeklesir.
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1.Asama

-
DIREKT LK MADDE MALZEME GID. XX
DIREKT ISCILIK GIDERLERI XX
GENEL URETIM GIDERLERI XX
ILK MADDE MALZEME XX
DIGER ILGILI HESPLAR XX
Tarimsal iriin i¢in katlanilan, tohum, giibre, zirai
miicadele ilaci, is¢ilik amortisman ve diger giderler.

o

2.Asama

-
YARI MAMUL-URETIM XX
DIREKT ILK MAD. MAL. GID. YANS XX
DIREKT iSCILIK GIDERLERI YANS XX
GENEL URETIM GIDERLERI YANS XX

Tarimsal iiriin i¢in katlanilan, tohum, giibre, Zirai
miicadele ilaci, is¢ilik amortisman ve diger giderler

nedeniyle
o
3.Asama
o
MAMULLER XX
YARI MAMUL-URETIM XX
Tarim firiinlerinin hasadi nedeniyle XX
o

Tarimsal Uriinlerin Degerlemesi

Degerleme ile ilgili kapsamli agiklamalara VUK’ da yer verilmistir. Ancak
VUK’ da canli varliklarin degerlemesine iliskin kapsamli bir agiklama
bulunmamaktadir (Tokay ve Deran, 2006b: 1) . Bu kanuna goére tiim tarimsal
iriinlerin maliyet bedeli ile degerlenecegini ve maliyet bedellerinin tarimsal
iiriinlerin 6zelliklerine gore, 275. maddede belirtilen maliyet unsurlarina karsilik
olmak flizere, Maliye Bakanligi’'nca tespit edilecek esaslar ¢ercevesinde
hesaplanacagimi belirtmistir (VUK, Madde 276). Bu kanuna gore, tarim
igletmesine ait hayvanlarin varsa borsa raici, borsa raici yoksa kayitli deger, oda
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yoksa emsal bedeli ile degerlenebilecekleri belirtilmistir. Emsal bedeli,
isletmenin bulundugu bolgedeki zirai kazang komisyonlarinca tespit edilen
ortalama maliyet bedeli olarak agiklanmistir (VUK, Madde 276).

Degerlemeden Kaynaklanan Kar ve Zararlarin Raporlanmasi

VUK, sadece gercek kisilerin tarimsal faaliyetlerden elde etmis olduklar
kazanglarini, zirai (tarimsal) kazang kapsaminda degerlendirmektedir. Buna
karsilik, adi ortaklik diginda sirket seklinde orgiitlenmis tarimsal isletmelerin
tarimsal faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari, zirai kazang olarak
degerlendirmemektedir (Akdogan vd., 2011: 554).

GVK’na gore; kiiciik ciftci muafiyeti disinda kalan tarim isletmeleri,
vergilerini gercek usule gore beyan etmelidirler. Bu tip isletmeler zirai
kazanclarini zirai igletme hesab1 veya bilango esasina gore olmak iizere olmak
tizere iki sekilde tespit edilebilir (GVK Madde 53). GVK.’ya gore; bilango esasi
ile zirai igletme hesabi esasinda gelirin tespiti, tahakkuk esasina gore
yapilmalidir. Bu durum GVK’nin ilgili maddesinde su sekilde ifade edilmistir;
“zirai kazang, hesap donemi i¢inde para ile tahsil edilen veya alacak olarak
tahakkuk eden hasilat ile 6denen ya da borg¢lanilan giderler arasindaki miispet
farktir (GVK Madde 55).” GVK, tarim isletmeleri acisindan gelir ve gider
sayilabilecek unsurlar1 tek tek saymustir.

GVK madde 56’ya gore tarim isletmelerin gelirleri asagidaki unsurlardan
olusmaktadir.

i- Onceki yillardan devredilenler de dahil olmak {izere iiretilen, satin
alman veya diger sekillerde elde edilen her tiirlii tarimsal iriinlerin (zirai
mahsul) satis bedelleri (Primler, ristrunlar ve benzerleri dahil)

ii- Tarimsal makine ve aletlerinin baska ¢iftcilerin tarimsal {iretim
faaliyetinde calistirilmasi karsiligindan alinan bedeller,

iii- Gider yazilan degerlerin satilmasi halinde bunlarin satig bedelleri,

iv- Tarimsal {riinlerin elde edilmesinde Once veya sonra hasara
ugramalarindan dolayi alinan sigorta tazminatlart,

v- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (Tarimsal {iretimde kullanilan
gayrimenkuller hari¢) satilmasi halinde Vergi Usul Kanununun 328 inci
Maddesine gore hesaplanan hasilat,

vi- Tarimsal irinlerin, tretim araglart ile kisi, aile veya isletme
ihtiyaglarinda kullanilmak iizere tiiketim malzemesi ile degistirilmesi halinde
verilen tarimsal {irliniin emsal bedeli
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vii- Tarmmsal makine ve aletlerinin bagka ¢iftgilerin  tarimsal
faaliyetlerinde calistirilmasi karsiliginda herhangi bir tiilketim malzemesi veya
iiretim araci alinmasi halinde alinan malzeme veya araglarin emsal bedeli

viii- Isletmede iiretilip de tohum, yem ve diger sekillerle isletmede
kullanilan tarimsal iiriinlerin emsal bedeli.

Ayni sekilde GVK madde 57°de tarim isletmelerin giderleri asagidaki gibi
sayilmstir.

i- Isletme ile ilgili olarak tohum, giibre, fide, yem, ilag ve benzeri
maddelerin tedariki i¢in yapilan giderler,

ii- Satilmak tiizere satin alinan hayvanlarin, zirai mahsullerin ve diger
maddelerin bedelleri,

iii- Isletmelerde ¢alistirilanlara iicret, prim ve sair namlarla hizmet karsilig
yapilan 6demeler,

iv- Iscilerin iase, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri,

v- Tarimsala tesis, makine, alet ve tasitlarin galistirilmasi ve bakimi igin
yapilan giderler (Yakat, yag, elektrik, yedek parca v.b.) ve tamir giderleri,

vi- Vergi Usul Kanununa gore ayrilan amortismanlar,

vii-  Kira ve tlicret karsiligi kullanilan iretim araglari i¢in yapilan 6demeler,
viii- Tarimsal kazancin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi igin yapilan genel
giderler,

ix- Isletme icin alinan ve isletme igin harcanan borg paralarin faizleri,

x- Isletme ile ilgili olmak sart: ile 6denen ayni vergi, resim ve harglar,

xi- Isletme ile ilgili ve yapilan isin énemi ve genisligi ile iliskili seyahat ve
konaklama giderleri

xii- Isletme ile ilgili olmak sartiyla, sozlesmeye veya kanun emrine
istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar,

Xiii- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (tarimsal tiretimde kullanilan
gayrimenkuller hari¢) satilmasi halinde Vergi Usul Kanununun 328 inci
Maddesine gore hesaplanan zararlar,

Xiv- Isletmeye dahil olup, aym zamanda kisisel veya ailevi ihtiyaclar icin
de kullanilan tagitlarin amortisman giderlerinin yarisi,

Bu unsurlar gerceklestikleri  yilin  gelir tablosuna yansitilmasi
gerektirmektedir. Yukarida sayilan maddelerde de goriildiigii gibi vergi
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mevzuatimiza gore degerleme farklarin gelir veya gider yazilacaklan ile ilgili
bir ifade bulunmamaktadir. Bunun nedeni vergi mevzuatimiza hasat aninda
tarimsal iiriinlerin maliyet degeri ile muhasebelestirilmesidir. Bu nedenle vergi
mevzuatimiza gore hasat aninda bir degerleme farki ¢ikmast miimkiin degildir.
Ancak izleyen donemlerde tarimsal {iriinlerin deger kaybina ugramasi
durumunda sz konusu deger kaybinin % 10’un iizerinde ger¢eklesmesi halinde
karsilik ayirarak gider yazmak miimkiindiir. Ancak hasat anindan sonra tarimsal
driinler stoklar standardi kapsaminda degerlendirilmesinden dolayr bu
calismada bu durum agiklanmayacaktir.

TARIMSAL FAALIYETLERLE ILGILI 41 NOLU TI"JRK"iYE
MUHASEBE STANDARDI (TMS 41) VE KOBi TFRS’YE GORE
TARIMSAL URUNLERIN MUHASEBELESTIRME ESASLARI

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerin muhasebe/finansal raporlama standartlarina
gore muhasebelestirilme ve finansal tablolarda sunum esaslar1 TMS 41 ile
KOBI TFRS’de diizenlenmistir. Kamuya hesap verme yiikiimliiliigii olan
isletmeler (6rnegin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kote olmus veya bu
piyasada bor¢ temin eden isletmeler) tarimsal faaliyetlerin muhasebelestirilmesi
ve finansal tablolarda sunumunda TMS 41’1 uygulayacaklardir. Kamuya hesap
verme yiikiimliiliigii olmayan KOBI’ler ise tarimsal faaliyetlerini KOBI TFRS
Bolim 34°deki agiklamalara gore muhasebelestirip finansal tablolarinda
sunacaklardir. Hemen belirtmek gerekir ki her iki diizenleme birbiri ile dnemli
Olclide ortiismektedir.

TMS 41 ve KOBI TFRS Bolim 34 tarimsal iiriinlerin
muhasebelestirilmesinde bir cari deger uygulamasi olan gercege uygun deger
yaklagimini benimsenmistir (Demirkol, 2008: 113). Her iki diizenlemede de
hasat aninda tarimsal iiriinlerin, gercege uygun degerlerinden satis noktasi
maliyetleri diigiildiikten sonra kalan deger ile degerlemeye tabi tutularak
finansal tablolarda gosterilmesi esas alinmstir. Standartlarin tarimsal tiriinlerin
muhasebelestirilmesinde gergege uygun degeri esas almasi tarimsal
varliklardaki biiyiime, bozulma, iiretim dollenme gibi biyolojik doniigiimiin
finansal tablolara yansitilmasini saglamaktadir (Elad, 2010: 622).

Takip eden degerleme donemlerinde ise s6z konusu tarimsal iriinlerin TMS
2: Stoklar veya KOBI TFRS Boliim 13’e gore diger stoklar gibi degerlemeye
tabi tutulacaklari ifade edilmistir (Akdogan vd, 2011: 512).

Tarimsal Uriinlerin Kayitlanmasi

TMS 41 ve KOBI TFRS boliim 34’de gore; tarmmsal iiriinlerin kayda
aliabilmeleri Oncelikle hasat edilmis olmalarina baglidir. TMS 41’¢ madde
10’a gore s6z konusu tarimsal iriinlerin finansal tablolarda sunumu igin 3
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boliimden olusan asagidaki sartlarin olugmas1 gerekmektedir (Arzova ve Arsoy,
2006: 135).

i- Isletmenin, s6z konusu varhigi gegmis olaylarin bir sonucu olarak kontrol
etmekte olmasi (miilkiyet veya kullanim hakki)

ii-Varliga iliskin gelecekteki ekonomik faydalarin igletmeye aktarilmasinin
muhtemel olmasi, (varligin satilmasi ve satistan kaynaklanan alacaklarin tahsil
edilme ihtimalinin olmasi )

iii-Varhigin gergege uygun degerinin veya maliyetinin giivenilir olarak
Olciilebilmesi. (maliyet veya gergege uygun degeri Olglilemeyen varlikla
finansal tablolarda gosterilmezler)

KOBI TFRS Béliim 34, madde 3’e gore de bir tarimsal iiriiniinii finansal
tablolarda gosterilmesi igin yukarida sayilan sartlarin olmasi gerekmektedir.
Ancak KOBI TFRS Béliim 34, madde 3’te iigiincii sart asagidaki gibi ifade
edilmistir.

“Varhgin gercege uygun degerinin veya maliyetinin asirt bir cabaya veya
maliyete katlanmadan giivenilir olarak 6lgtilebilmesi gerekmektedir”

Goriildiigii gibi KOBI TFRS’de maliyet veya gercege uygun degerin
belirlenmesinin isletme agisindan zor veya yiiksek maliyetli olmas1 durumunda
isletme tarimsal irlinlinii finansal tabloda gostermeyebilir. Ancak TMS 41°e
tabi isletmelerde bdyle bir esneklik bulunmamaktadir.

Tarmmsal Uriinlerin Degerlemesi

Canl1 varliklardan hasat edilen tarimsal tiriinler (agactan hasat edilen elma,
tavukta elde edilen yumurta gibi), hasat anindaki ger¢ege uygun degerleri ile
degerlemeye tabi tutulur. Gergege uygun deger, tarimsal {irlinlin gergege uygun
degerinden tahmini pazaryeri maliyetleri disiilerek Olgiilmektedir (TMS 41
Madde 13 ve KOBI TFRS Madde 34.4).

Pazaryeri maliyeti pazaryerindeki maliyetler; aracilara ve simsarlara 6denen
komisyonlar, diizenleyici kuruluslar ve mal borsalar1 tarafindan tahsil edilen
vergiler, transfer ve giimriik vergilerini igermektedir (Akdogan vd., 2011: 515)

Tasima maliyetleri ve varligin piyasaya getirilmesi i¢in gerekli diger
maliyetler, pazar yerinde katlanilan maliyetlere dahil degildir. Bu maliyetlerinde
gercege uygun degerin bulunmasi sirasinda piyasa degerinde diisiilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bir varligin gercege uygun degeri, o varligin mevcut
durumundaki yeri ve durumuna baglidir. Dolayisiyla, herhangi bir giftlikteki bir
sigirin  gercege uygun degeri, sdz konusu sigirin ilgili oldugu piyasadaki
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fiyatindan, tasima giderleri ve s6z konusu piyasaya getirilmesine iligkin diger
giderlerin ¢ikarilmasi ile bulunmalidir (TMS 41 Madde 9).

Bu aciklamalar cercevesinde tarimsal {iriiniin finansal tabloda gosterilecek
degeri asagidaki gibi hesaplanmalidir (Tokay ve Deran, 2006a: 2).

Tarimsal Uriiniin Piyasa Fiyat XX
- Tagima Maliyeti (xx)
- Uriiniinii piyasaya getirilmesi ile ilgili diger maliyetler (XX)
Tarmmsal Uriiniin Gergege Uygun Degeri XX
- Satis Noktas1 Maliyetleri (xx)
Aracilara ve simsarlara édenen komisyonlar,
Diizenleyici kuruluglar ve mal borsalart tarafindan

Tahsil edilen vergiler, transfer ve giimriik vergilerini

Tarimsal Uriiniin Finansal Tabloda Yer Alacak Degeri  Xxx

TMS 41 ve KOBI TFRS’ye gore tarimsal iiriiniin hasat aninda 6lciilen degeri
“TMS 2 Stoklar” Standardinin veya uygun baska Standardin uygulandigi
tarinteki maliyeti ifade etmektedir (TMS 41 Madde 13). Bu deger, genelde
tarimsal tiriiniin maliyet degerinin {istiinde bir deger olabilmektedir. Ancak, bazi
durumlarda, bu degerin maliyet degerinin altinda ger¢eklesmesi de miimkiindiir.

Hemen belirtmek gerekir ki; gercege uygun deger yaklasimi sadece hasat
anindaki tarim {riinlerinin degerlemeye tabi tutulmasinda kullamlabilir.
Isletmede kullamlmak amaciyla satin alman tarim iiriinleriyle, hasat anindan
sonraki donemlerde degerlemeye tabi tutulan tarim trtinlerinin kayitli degeri ile
degerlemeye tabi tutulmalar1 gerekmektedir (Demirkol, 2006: 46).

Isletmeler siklikla, sahibi olduklari canli varlik veya tarimsal iiriinlerle ilgili
olarak gelecek vadeli satig sozlesmesi yapabilmektedirler. Tarimsal {iriinlerin
gercege uygun degerinin belirlenmesinde s6z konusu gelecek vadeli
sozlesmelerde yer alan fiyatlar esas alinmamalidir. Ciinkii gercege uygun deger,
istekli bir alict ve saticinin islem yapacagi cari piyasayl yansitmaktadir. Bu
nedenle gercege uygun degerin belirlenmesinde gelecek vadeli sozlesmedeki
fiyatin esas alinmasi dogru olmayacaktir. Sonug olarak, ilgili canli varlik veya
tarimsal Uriiniin gercege uygun degeri bir sdzlesmenin mevcudiyeti dolayisiyla
diizeltilmez. Bazi durumlarda, tarimsal {irliniin satisina iligkin sézlesme, “TMS
37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar” Standardinda tanimlanan
ekonomik ag¢idan dezavantajli bir sézlesme olabilir. Bu durumda ekonomik
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acgidan dezavantajli sozlesmelere TMS 37 hiikiimleri uygulanir (TMS 41 Madde
13).

Tarimsal trlinler kalite gibi 6nemli o6zelliklerine gore gruplandirilarak
degerlemeye tabi tutulabilirler (TMS 41 Madde 15). Zira 1. derece kalitedeki bir
elma ile 3. derece kalitedeki elmanin piyasa degeri, dolayisiyla gercege uygun
degeri ayni olmayacaktir. Gergege uygun deger Olclimii tarimsal iiriinler
gruplandirilarak yapilirken, gruplama piyasada fiyatlamaya esas teskil eden
ozellikler dikkate alinarak yapilmalidir.

Tarimsal tiriine iligkin aktif bir piyasanin bulunmasi durumunda, bu piyasada
aciklanmis olan fiyat, gercege uygun degerin belirlenmesinde kullanilir.
Isletmenin farkli piyasalara ulagsmasi séz konusu ise, ilgili isletme ulasabildigi
piyasalarda olus fiyatlardan en uygun olanim tarimsal iiriinlerin gergcege uygun
degerlerini tespit etmede kullamir. Ornegin isletme, iki aktif piyasaya da
ulagabilmekte ise, tarimsal {irlinlerinin satmayr diisiindiigii piyasada olusan
fiyati gercege uygun degerin belirlenmesinde kullanmasi gerekir (TMS 41
Madde 17).

TMS 41 ve KOBI TFRS’de tarimsal iiriiniiniin hasat noktasinda, her zaman
gercege uygun degerinin giivenilir bir sekilde tespit edilecegi varsayilmaktadir.
Bu bakis agisiyla tarimsal iriiniin hasat aninda ger¢ege uygun degerinden
pazaryeri maliyetleri diismek sureti bulunan degerden baska bir deger ile
finansal tabloda gostermek miimkiin degildir (TMS 41Madde 28).

Degerlemeden Kaynaklanan Kar ve Zararlarin Raporlanmasi

Tarim triinlerinin hasat aninda gercege uygun degerinden satis maliyetleri
disiilerek bulunana degerle degerlemeye tabi tutulmalari sonucunda, maliyet
bedeli ile gercege uygun deger arasinda dogacak farkin kar veya zarar olarak
kayitlanmasi gerekmektedir (TMS 41 Madde 28).

DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

Tarimsal faaliyetlerin muhasebelestirilme esaslar1 bakimindan, Tirk Vergi
Mevzuati’nda yer alan diizenlemeler ile TMS 41 ve KOBI TFRS Boliim 34’de
yer alan diizenlemeler arasindaki farklar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir
(Demirkol, 2006: 70-72; Akdogan vd., 2011: 556).

i- Finansal Tabloya Alinis Esaslari: Tarimsal iriinlerin ilk defa finansal
tablolara alinmasinda, vergi mevzuati edinmeyi (hasat) yeterli gérmiisken, TMS
ve KOBI TFRS hasatin yaninda kontrol, fayda ve giivenilir dlgiim sartim
getirmistir. Aslinda kontrol ve edinme ile anlatilmak istenen hemen hemen ayni
seydir. Buradaki tek fark; TMS 41 ve KOBI TFRS’nin 6l¢iim kistasim acik bir
sekilde vurgulamis olmasidir. Vergi mevzuatimizda bu belirtilmemistir. Ancak,
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degeri Ol¢iilemeyen bir varligin kayitlanamayacagi noktasindan hareketle, vergi
mevzuatimizin da Slgiim kistasini benimsemis oldugu ifade edilebilir.

ii- Degerleme Esaslart: Tiirk Vergi Mevzuati, ilk kayitta ve her degerleme
doneminde tarimsal iiriinlerin, maliyet degerleri ile degerlemeye tabi tutulmalar
yaklagimini benimsemistir. TMS 41 ve KOBI TFRS ise tarimsal iiriinlerin ilk
kayda alinma zamaninda gercege uygun degerle, diger donemlerde ise kayitl
deger ile degerlemeye tabi tutulmalar1 yaklagimini benimsemistir.

iii- Kar ve Zararlarin Raporlanmasi Esaslari; Tirk Vergi Mevzuati,
tarimsal tiriinlerden elde edilecek kar veya zararin sadece satis aninda miimkiin
olabilecegini belirtmistir. Ortaya ¢ikan bu kar veya zararin da, tahakkuk ilkesine
dayal1 olarak ilgili yilin gelir tablosunu aktarilmas1 gerekir. TMS 41 ve KOBI
TFRS’ye gore ise kar veya zarar satig aninda ortaya cikabilecegi gibi, ilk kayda
almada da ortaya cikabilir. Hasatla birlikte ortaya ¢ikan bu kar ve zararin gelir
tablosuna yansitilmasi gerekmektedir. TMS 41 ve KOBI TFRS’de yer alan bu
yaklasim iilkemiz muhasebe uygulamalari agisindan yeni bir yaklagimdir. Bu
yaklasim dogrudan gergege uygun deger muhasebesi ile ilgili olup dénemde
tahakkuk eden wvergi (vergi gideri) ile Odenecek vergi rakamlarinin
farklilagmasina da yol agmaktadir. Zira vergi mevzuatina gore kar ile muhasebe
standartlarina gore kar arasindaki fark gecici bir fark olup tarimsal {iriin
satilmasiyla ortadan kalkacaktir.

DUZENLEMELERIN TEKDUZEN HESAP PLANI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tarimsal {irlinlerinin muhasebelestirilmelerine iligkin olarak Tiirk Vergi
Mevzuati’ndaki diizenlemeler ile TMS 41 ve KOBI TFRSdeki diizenlemelerin
esaslar bakimindan birbirlerinden ayrildiklari, buraya kadarki agiklamalarla
ortaya konulmustur. Bu boliimde diizenlemeler arasindaki farkin finansal
tablolar {izerindeki etkisini gdstermek ve tarimsal iriinlerinin Tekdiizen Hesap
Plani’na (THP) gore kayitlama esaslarimi tartisabilmek bakimindan bu boliimde
varsayimsal bir uygulama Orneginin verilmesi faydali olacaktir. Hemen
belirtmek gerekmektedir ki; THP TMS 41 ve KOBI TFRS’de yer alan
diizenlemeleri kargilamakta yetersiz kalmaktadir.

Varsayimsal Olay

X Tarmm Isletmesi elma iiretimi yapmaktadir. Isletmenin 2011 yilinda hasat
ettigi elmalarin piyasa fiyat1 ve iiretim maliyetlerine iliskin veriler asagidaki
gibidir. Bu veriler 1s131nda Tiirk Vergi Mevzuati ile TMS 41 ve KOBI TFRS’ye
gore elmalar, agsagidaki sekilde muhasebelestirilecektir.
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Elmalari Piyasa Satis Fiyati 450.000 TL

Elmalarin Tahmini Pazara Gotiirme Maliyeti ~ (25.000 TL)
-Tasima, yiikleme, bosaltama

Elmalarin Gergege Uygun Degeri 425.000 TL

Elmalarin Tahmini Satis Noktas1 Maliyetleri ~ (15.000 TL)

-Komisyon, Acente Odemeleri ve Harclar

Gercege Uygun Deger 410.000 TL
Uretim Maliyeti 260.000 TL
Degerleme Farki 150.000 TL

i- Tiirk Vergi Mevzuatina Gore Kayit
-

760 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM
GIDERLERI 40.000
760. 01. Tagima, yiikleme ve

Bosaltma maliyeti

760.02. Komisyon, Acente ve

Har¢ Maliyeti
ILGILi HESPLAR 40.000
-

710 DIREKT iLK MADDE VE

MALZEME GiDERLERIi

720 DIREKT iSCILiK GIDERLERI 260.000

730 GENEL URETIM GiDERLERI

ILGILI HESAPLAR 260.000

-

151 YARI MAMUL-URETIM 260.000

151.01 Elma

711 DIREKT iLK MADDE VE

MAL. GiD. YANSITMA 260.000

721 DIREKT iSC. GIiD. YANSIT

731 GENEL URETIM GiD.

Ao

152 MAMULLER 260.000

152.01 Elma

151 YARI MAMUL-URETIM

151.01 Elma 260.000

Ao
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ii- TMS 41 ve KOBI TFRS Gore Kayit
.

760 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM
GIDERLERI
760. 01. Tagima, yiikleme ve
Bosaltma maliyeti
760.02. Komisyon, Acente ve
Harg¢ Maliyeti
ILGILI HESPLAR
A

710 DIREKT iLK MADDE VE
MALZEME GiDERLERI
720 DIREKT ISCILIK GIDERLERI
730 GENEL URETIM GIDERLERi
ILGILI HESAPLAR

-

151 YARI MAMUL-URETIM

151.01 Elma

711 DIREKT iLK MADDE VE

MAL. GIiD. YANSITMA

721 DIREKT iSC. GID. YANSIT

731 GENEL URETIM GiD.
-

152 MAMULLER
152.01 Elma
151 YARI MAMUL-URETIM
151.01 Elma
605 GERCEGE UYGUN
DEGER FARKLARI

A

40.000

260.000

260.000

410.000

40.000

260.000

260.000

260.000

150.000

Kayitlardan da anlasilacag: gibi, Tiirk Vergi Mevzuati ile TMS 41 ve KOBI

TFRS’de yer alan diizenlemelere gore kayit ve degerlemelerin sonucu finansal
tablolarin farkli olusmasina neden olmaktadir. Tirk Vergi Mevzuati’na gore

elmalar isletmenin bilancosunda 260.000 TL ile gosterilirken, TMS 41 ve KOBI

TFRS’ye gore 410.000 TL olarak yer alacaktir. Bir diger fark gelir tablosunda
olusacaktir. Tirk Vergi Mevzuati esasina gore hazirlanacak gelir tablosu ile

TMS 41 ve KOBI TFRS’ye gére hazirlanacak gelir tablosu arasinda 150.000

TL fark olacak ve olusan bu fark ertelenmis vergi yiikiimliliigiiniin dogmasina
yol agacaktir. Bu durum iilkemizdeki muhasebe uygulamalari agisindan ¢ok
yeni bir olgu olup uygulayicilar tarafindan anlasilmasi ve uygulamasi en zor
konu olacaktir. Vergi oraninin % 20 olacagi varsayimi ile bu durumda asagidaki
gibi bir vergi uyumlama kaydin yapilmasi gerekmektedir.
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A
691 DONEME KARI VERGI VE
DiGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIGI 30.000
483 ERTELENMIS
VERGIi BORCU 30.000
150.000 * 0,20 = 30.000
W

Vergi Mevzuatimiz 150.000 TL’yi gelir olarak kabul etmedigi igin,
muhasebe standartlar1 esash kar ile vergi mevzuati esash kar arasinda 150.000
TL fark olmaktadir. Muhasebe standartlarina gére kar 150.000 TL’dir ve bu
karin vergi gideri etkisinin donemsellik ilkesi geregi ilgili oldugu doneme
yazilmasi gerekmektedir. Bu nedenle 691 nolu hesap borglandirilmistir. Vergi
mevzuatimiz 150.000 TL’yi bu donemin kari olarak kabul etmedigi igin
150.000 TL {izerinden hesaplanan vergiyi de kabul etmemektedir. Bu durumda
isletmenin 30.000 TL gelecek donemlerde 6demesi gereken bir vergi borcu
ortaya c¢ikmaktadir ki bu tutar 483 nolu hesapta gdsterilmistir. Muhasebe
standartlarina gore ertelenmis vergi varligi (alacagi) veya borcu (yiikimliligii)
uzun vadeli bir hesapta gosterilmelidir. Isletme elmalar1 sattig1 zaman vergi
mevzuatimiza gore de bir kar ortaya ¢ikacaktir ve o donem ertelenmis vergi
borcunun kapatilmasi gerekmektedir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan maliyet esas1 kavram ile paralellik
gosteren vergi mevzuati diizenlemeleri ile gergege uygun deger muhasebesini
esas alan TMS 41 ve KOBI TFRS’nin hangisinin daha dogru sonuglar verdigi
konusu literatiirde hala tartisilmaktadir. Tarimsal triinlerin maliyet bedeli ile
kayitlanmasina getirilen en biiyiik elestiri, maliyet bedelinin tarimsal iiriiniin
biyolojik doniisimiinden kaynaklanan deger artisini yansitmakta yetersiz
kaldig1 noktasina odaklanmaktadir. Ger¢ege uygun deger yaklagimina getirilen
en biiyiik elestiri ise bu yontemin subjektif oldugu ve ger¢eklesmemis karlarin
bir performans gostergesi olan gelir tablosunda gdsterilmesine olanak tanimasi
yoniindedir.

Tarim sektoriinde sadece satisa odakli bir performans degerlemesinin yanlig
olacag1 kanaatindeyiz. Ayrica bir¢cok tarimsal {iriin i¢in aktif bir piyasanin var
oldugu giinimiiz sartlarinda gergege uygun deger uygulamasina yoneltilen
“subjektif bir yontem” elestirisinin de yersiz olduguna inanmaktayiz. Bu
cercevede TMS 41 ve KOBI TFRS’de yer alan muhasebe diizenlemelerinin
tarimsal iiriinlerin finansal tablolarda gergege yakin bir sekilde gdsterilmesinde
en uygun yaklagim olmaktadir.
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SONUC

Ulkemizde,  01.01.2005  tarihine  kadar  tarimsal  faaliyetlerin
muhasebelestirilmesi ile ilgili vergi mevzuatinda yer alan diizenlemelerin
disinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, tarim isletmeleri bu tarihe
kadar, tarimsal iriinlerin kayitlamada vergi mevzuatinda yer alan esaslar
uygulamiglardir. Ancak 01.01.2005 tarihinden itibaren borsada islem goéren
isletmelerin, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na uyumlu Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Tebligi’ne uyma zorunda olmalar1 borsada
islem goren tarim isletmelerinin tarimsal faaliyetlerini ayni zamanda bu
Teblig’e gore de muhasebelestirmesi geregini ortay c¢ikarmustir. 01.01.2007
tarihinden itibaren ise borsada islem goren isletmeler TMS 41’
uygulamaktadirlar. Ancak borsada islem goren ¢ok az sayida tarim isletmesi
olmasi nedeniyle TMS 41’in uygulama alan1 olduk¢a dar kalmustir.

01.07.2012 Tarihinde itibaren yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun yrirlige
girmesiyle  birlikte  Tiirkiye’deki ~KOBI’ler  tarimsal  faaliyetlerini
muhasebelestirmede ve finansal tablolarda gostermede KOBI TFRS’yi
uygulamak zorunda kalacaklardir. Daha &nce belirtildigi gibi TMS 41 ile KOBI
TFRS 6nemli dl¢iide ortiismektedir.

Tarimsal Uriinlerin muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda sunumu ile
ilgili olarak TMS 41 ve KOBI TFRS ile vergi mevzuatinda yer alan
diizenlemeler karsilastirildiginda asagidaki sonuglara ulasilmustir.

Tirk Vergi Mevzuati'nda yer alan diizenlemeler, vergi matrahinin
belirlenmesine yonelikken; TMS 41 Ile KOBI TFRS’de yer alan diizenlemeler
gercege uygun finansal tablo hazirlama amacina yoneliktir.

Tirk Vergi Mevzuati’'nda yer alan diizenlemeler, belgeye dayali giivenilir
bilgiler iiretmeye yonelikken; TMS 41 ile KOBI TFRS’de yer alan
diizenlemeler giivenilirlikten ¢ok, bilginin varlikla ilgisini esas almistir. Bir
baska ifadeyle, vergi mevzuatindaki diizenlemelerde ihtiyatlilik kavrami &n
plandayken, TMS 41 ile KOBI TFRS’de yer alan diizenlemelerde ziin dnceligi
kavrami 6n plandadir.

Tiirk Vergi Mevzuati, tarimsal {iriinlerinin hasat aninda maliyet bedelleri ile
degerlemeye tabi tutulmalarim gerektirmektedir. TMS 41 ile KOBI TFRS’ye
gore ise hasat noktasinda, tarim diriinlerinin gergege uygun degerleri ile
degerlemeye tabi tutulmalar1 gerektirmektedir.

Tiirk Vergi Mevzuati, kar veya zararin tarim {irlinliniin satis1 sonucunda
ortaya ¢ikacagi yaklasimmi benimsemisken, TMS 41 ile KOBI TFRS’de ilk
kayitta gergege uygun degere gore kar ve ya zararin dogabilecegi yaklagimim
benimsemigtir.
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TMS 41 ile KOBI TFRS’de yer alan diizenlemeler, varhigin aktif bir piyasasi
oldugu on kabuliinden hareketle, tarimsal {riiniin daha gercek bir degerle
finansal tabloda goriinmesini saglamaktadir.

Vergi mevzuatinin dayandigi tarihi maliyet yaklagimi, tarim friinlerinin
gercek durumunu finansal tablolara yansitmakta yetersiz kalmaktadir.

Tarmmsal iiriinlerin TMS 41 ile KOBI TFRS’de yer alan diizenlemelere gore
kayitlanmasinda Tekdiizen Hesap Plani yetersiz kalmaktadir. Hesap Plani’na
“Tarimsal Uretim Deger Artis Kar1” ve “Tarimsal Uretim Deger Azalis Zarar1”
hesaplarinin eklenmesi gerekmektedir. Ancak THP’nin hasilat esasinda kar
ilkesini benimsemis olmasi, degerleme kar veya zararma iliskin hesaplar
THP’de hangi hesap gurubunda gosterilecegi problemini beraberinde
getirmektedir.
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1828-1829 Osmanh-Rus Savasi Sirasinda Rus
Propagandasi ve Osmanl Devleti’nin Kars1 Tedbirleri

Tugrul OZCAN )
Yrd. Dog Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii

Ozet: 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi sonunda imzalanan Edirne
Antlagsmasi’yla Rumlarin bagimsizliga ulasmalar1 birgok ulusu
bilinyesinde barindiran Osmanli Devleti’ni derinden etkilemistir. Diger
taraftan gerek Kafkas cephesinde gerekse Balkan cephesinde ¢ok sayida
reayanin yerlerini ve yurtlarini birakarak Rusya’ya gd¢mesi, askeri, siyasi,
sosyal, ekonomik, demografik bazi degisikliklere yol agmistir. Anadolu
ahalisine birgok sorumluluk yiiklemis olan bu durumun meydana
gelmesinde Rus propagandalarinin bilyiik etkisi olmustur. Bu ¢aligmada
1828-1829 Osmanli-Rus Savasi sirasinda  vyiiriitiilen propaganda
¢alismalarina ve Osmanli Devleti’nin bunlara karsi aldigi tedbirlere yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Propaganda, Silah ve Mithimmat, Gog¢, Osmanli,
Rus

Russian Propagandas during the Ottoman-Russian War
of 1828-1829 and Measures Taken by the Ottoman
Empire Against These Propagandas

Abstract: Indepedence of the Greeks by the treaty signed after the
Ottoman-Russia war of 1828-1829 deply affected the Ottoman Empire
that was made of many nations. On the other hand, both in the Balkans
and the Caucasus front in fronts which created of a large number reaya
left their homeland and emigrated to Russia, military, political, social,
economic, and demographic changes in the empire. This situation caused
new burdens and responsibilities to Anatolian reaya. Russian propaganda
was responsible this situation. This study is about 1828-1829 Ottoman-
Russian war propaganda efforts and the measures taken against them by
the Ottoman Empire.

Keywords: Propaganda, Armament, Immigration, Ottoman, Russia
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GIRIS

Propaganda, Latince “propagare” kokiinden gelmekte ve “Bir inancin ya da
diistincenin yayilmast icin yapilan faaliyetler, toplumlarin gériis ve davranisini
benimsemelerini saglayacak sekilde etkileme girigimleri; kisilerin ya da
toplumlarin  tutumlarimi, hareketlerini kontrol altina almak icin yapilan
sistematik harekdt” seklinde tanimlanir (Ziyaoglu, 1963: 21; Domenac, 1995:

23).

Propaganda sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik dengeler agisindan énemli
bir giictiir. Adolf Hitler’in: “Ustaca bir propagandayla insanlari cennetin
cehennem olduguna ve cennette en sefil hayatin yasandigina inandirmak
miimkiindiir.” seklindeki sdzlerinden iyi tasarlandiginda ve kullanildiginda
propagandadan ne denli biiyiik sonuglar alinabilinecegini anlamak miimkiindiir
(Hitler, 1998: 87). Bu yoniiyle bakildiginda diger devletlerde de oldugu gibi
Osmanli Devleti de zaman zaman ya propaganda faaliyetlerine maruz kalmis ya
da bu tiir faaliyetlere yer vermistir. Hatta bu tiir faaliyetler, XIX. yiizyilda bir
kisim devlet adami tarafindan kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Bu donemde
Osmanli istihbarat kurumsallagsma egilimine girerken diger taraftan da bir
hiiviyet kazanmaya baslamistir (Avsar, 2003: 66).

Rusya acgisindan da durum aynidir. Propaganda ve istihbarat, genis bir
cografyaya sahip Rusya acisindan onemli iki giictiir. Kafkasya’da Biiyiik
Ermenistan vilayeti teskiline ¢alisan Rusya, reayayr Osmanli Devleti aleyhine
kiskirtarak, olusacak ortamdan istifadeyle sicak denizlere inmeyi tahayyiil
etmistir. Avrupa devletlerinin destegini alan Rusya, Rumlarin bagimsizliga
kavusturulmasiyla bunun ilk provasimi gergeklestirmistir. Rusya’ya gore
siradaki Ermenilerdir ve Kafkaslarda kalict Rus varliginin saglanmasi onlara
baglidir. Bu yiizden Rus hamiliginde bir Ermeni devletinin kurulmasi Rusya
acgisindan ¢ok dnemlidir. Bunu saglamanin yolu da istihbarat ve propaganda
faaliyetleriyle Ermenileri harekete gegirmektir.

Bu makalede yukarida bahsedilen gercevede Rusya ile Osmanli Devleti’nin
propaganda faaliyetlerine yer verilmistir. Makale, giiniimiizde soguk savas
olarak adlandirilan psikolojik harekatin cephe gerisinde meydana getirdigi
etkiler, taraflarin yiirittiikleri ¢caligmalar ve alinan birtakim 6nlemler agisindan
ele alinmistir. Ruslarin propaganda faaliyetleri sonucunda bulunduklar1 yerleri
terk ederek Rusya’ya giden reayanin durumuna bu makalede yer verilmemistir.

PROPAGANDA FAALIYETLERI

Navarin Olayr’ndan sonra Rusya, Ingiltere ile Fransa’ya miiracaat ederek
almis olduklari kararlara uymayan Osmanli Devleti’ne karsi onlar1 savasa davet
etti. Fakat bu iki devlet, Navarin baskiniyla yeterince ileri gittiklerini belirterek
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Ruslarin teklifini geri ¢evirdi (Ahmed Muhtar Pasa Pasa 1928: 20; Ahmet Liitfi
Efendi 1999: 146). Fransa ve Ingiltere Osmanli Devleti’ne karsi savasma
niyetinde degildi. Bu iki devlet kendi aralarinda Mora’nin tasfiyesi i¢in anlagti.
Ingiltere, Mora’dan Misir ordusunu c¢ikarmak amaciyla Ibrahim Pasa iizerine
birkag savasg gemisi gonderdi. Fransa da 30.000 kisilik bir kuvvetle gecici olarak
Mora’y1 isgal etti. Bu gelismelerin yasandigi sirada Rusya, Osmanli Devleti’'ne
savas acma karar1 aldi. Car I. Nikola, Rus ordusuna ¢ok giiveniyordu. O, Rus
ordusunun iki koldan saldiriya gecmesini istiyor ve komutanlarindan iki sey
bekliyordu: Tuna Cephesi’ne miimkiin oldugunca fazla Osmanli askeri ¢gekmek;
Rusya’nin Kafkasya’daki giivenligi icin Osmanli kale ve sehirlerini ele
gecirmek (Baddeley 1995: 191).

1828-1829 Osmanli-Rus Savasi Rus donanmasinin Anapa’ya saldirmasiyla
basladi. Rusya, bir taraftan askerl hazirliklar yaparken diger taraftan da savasin
psikolojik altyapisini olusturmaya calisiyordu. Savas yiiziinden Istanbul’dan
Petersburg’a ¢ekilen Rus sefirleri, doniislerinde Balkanlardaki bir kisim bogaz
ve gegcitleri tespit ederek bunlara ait harita ve krokiler hazirlamislardi. Ayrica
giizergahlarindaki sehir ve kasabalarin etnik ve dini yapilari hakkinda notlar
almislard1. Ingiliz zabiti James Brown hatiratinda, imparatorun goziine girmek
isteyen General Geismar, Baron Valentini, Miralay Berg, Miralay Rudiger gibi
bazi Rus komutan ve memurlarinin 1826’dan itibaren asli vazifelerinin yaninda
bu tiir iglerle de ugrastiklarini kaydeder (Seyfi, 1940: 5). Muhtemelen bunlarin
hazirladiklar1 raporlar, Balkanlar yoniindeki Rus harekatinin sekillenmesinde
belirleyici rol oynamustir.
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Sekil 1: Karadeniz Kiyilarindaki Tiirk Kasabalarindan Bazilarinin Planlari® (Kaynak:
Ahmed Mubhtar Pasa: 1928: 251.)

Rum Isyani’m firsat olarak degerlendiren Rus kuvvetleri Prut Nehri
yakinlarina kadar gelmislerdi. Nitekim 20 Subat 1828’de Iran seferinden dénen
Kafkas ordusuna ¢ar tarafindan yeni bir sefer hazirligi i¢in emir verildi. Yapilan
hazirliklar gizlice gergeklestirilmekteydi (Mustafa Nuri Pasa, 1992: 257).
Kafkasya’daki Rus birlikleri gecgici kiglalara yerlestirilerek eksiklikleri
giderilmeye c¢aligiliyordu. Paskievig, Osmanli Devleti’nin dikkatini ¢cekmemek
icin komuta ettigi kuvvetleri yerinden oynatmiyordu. Paskievi¢ kurnazca
hareket ediyor, Kars Pasaligi® idaresindeki ahaliyi, mahsullerini Giircistan’da
satmalart i¢in el altindan tesvik ediyordu. Bu yolla Rus ordusu Osmanl
topraklarina heniiz girmeden, ordusunun erzak ve yiyecek ihtiyacim
karsiliyordu. Mahsullerini pazarlamak iizere Glircistan’a gelen ahaliden de
geldikleri yerler hakkinda bilgi toplaniyordu. Paskievi¢’e gore Osmanli Devleti,

% 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi'nin meydana geldigi désnemde Balkanlarda bazi
yerlere ait kroki, plan ve haritalar igin bakiniz: Ahmed Muhtar Pasa: 1928: 251-256;
Kafkaslardaki yerlere ait haritalar i¢in bakiniz: Allen, 1953: 2, 23, 34, 57.

* Erzurum eyaletine bagli Kars pasaligi (sancagi); Kagizman, Siiregel, Zarusat ve
Has olmak tizere dort kazadan olusmaktadir. 1847 yili itibartyla bu kazalarin sayisi
Kegivan da dahil olmak iizere bestir; Kirzioglu, 1955: 47-48.
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Kafkasya’da Rus askerleriyle savasacak durumda degildi. Hatta aldig
istihbarata gére Osmanli Devleti’nin Kafkasya’ya yonelik heniiz savas hazirlig
bile yoktu. Brown’un hatiratindan anlasildig1 kadariyla Anadolu Sark Seraskeri
bile savasin bagladigin1 Kars valisinin Tiflis’e gonderdigi bir memurdan
ogrenmistir (Seyfi; 1940: 71-72).
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Sekil 2: 1828’de Ruslarca Hazirlanan Ibrail Plani, (Kaynak: Ahmed Muhtar Pasa, 1928:
252.)

Rusya agisindan tek sorun savasi baglatacak bir gerekc¢enin heniiz tam olarak
olgunlagsmamasidir. Ancak savas Ortodokslugun hamiligini iizerine alan ve
bunu siyasal emellerine alet eden Rusya’min azinliklart himaye etmesi ve bu
arada Biikres Muahedesi piiriizlerinin diizeltilmesi, Mora ayaklanmasinin
Swplara oldugu gibi imtiyaz verilmek suretiyle giderilmesi Qibi sebep ve
bahanelerin birbirini takip etmesiyle tecelli etmistir. Biikres Antlasmasi’nin
bazi hiikiimlerinin degistirilmesi gerektigi halde Osmanli Devleti’nin buna
kayitsiz kalmasim gerekce gosteren Rusya, Prut Nehri'ni asarak savasi baslatti
(Ergin, 1940: 5).

Savaga Osmanli Devleti’nin sebep oldugunu igeren beyannameler nesrederek
ise koyulan Ruslar, devletleraras1 hukuk agisindan Dogu Anadolu ve
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Rumeli’deki iggallerini mesrulastirmanin pesindedirs. Kafkas Ordusu Komutani
General Paskievig’e gore oOzetle Osmanli Devleti daha &nce yapilan
antlasmalara uymamis ve tabiiyetindeki gayrimiislimleri Rusya’ya karsi
kiskirtmistir. Bu yiizden savagin miisebbibi Osmanli Devleti’dir. Rusya’nin ilan
ettigi savasin hedefi Osmanli hiikiimetidir. Rusya’nin sulh ve siikiin iginde
yasayan ahaliye karsi asla silah kullanmak gibi bir niyeti bulunmamaktadir.
Rus askerlerinden korkulmasi i¢in higbir sebep yoktur. Bununla birlikte ele
gecirilecek sehir ve kasabalar, yonetimi Hiristiyanlara birakilmak suretiyle
Rusya tarafindan ilhak edilecektir®.

Dogu Anadolu’da Ermeniler, Rumeli’de Bulgar ve Rumlar, Ruslarin sicak
denizlere ulagsmalar1 acisindan onemlidir. Bu nedenle Ruslar, iggal edilen
yerlerde reayayla irtibat halindedir. Maresal Graf Vitkenstein Rumeli tarafinda
yayinladig1 beyannameler vasitasiyla Bulgarlardan sakin olmalarini, Ruslardan
korkmamalarin istiyordu (Ahmed Liitfi Efendi, 1999: 487-489; Giilsoy, 1993:
107-109). Ayrica Miisliiman ahaliye inan¢ ve adetlerinde her tiirli 6zgiirliigiin
tanindigini belirterek Bulgar reayasina yerlerini ve yurtlarini terk etmemelerini
tavsiye ediyordu (Ahmed Litfi Efendi, 1999: 490). Ote yandan Ruslar, reayaya
bag, bahce ve tarlalar ekip bigmemeleri yoniinde baski yapmaktan kendilerini
alikoyamiyorlardi. Ruslarin bu konuda samimi olmadiklar1 Dogu Anadolu’daki
uygulamalarindan agik¢a anlasilmaktadir. Onlarin iddiasina gdre reayadan
Rusya’ya gitmeye niyeti olanlara Erzurum agalar1 tarafindan engel ¢ikariliyor,
bunlarin mal, miilk ve arazi satig islemleri kasith olarak geciktiriliyordu. Rus
Generali Pankratyev’in bu konudaki uyarilarina ragmen yerel idare gereken
hassasiyeti gdstermiyordu’. Bu tiir durumlar Ruslar agisindan aslinda birer firsat
ve propaganda araciydi.

Savagin baslamasiyla birlikte devlet merkezinden hayli uzaklasan Ruslar,
Erivan’a ulagmalariyla birlikte burada propaganda yoluyla kendileriyle isbirligi
yapabilecek kisi ya da gruplar aramaya bagladilar. Rus komutanlar vakit
kaybetmeksizin Osmanli tabiiyetindeki gayrimiislimler ve birtakim agiretlerle
temasa gegctiler. General Pankratyev ile esgiidiim icerisinde hareket eden
General Paskievig, ise Zilanli ve Sipki Kiirt asiretlerinin reislerine mektup

® Bagbakanhik Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Hiimayun (HAT), 443274-K,
12.04.1828: General Paskievig’in mektubu.

® BOA, HAT, 43951-E, 07.01.1828: Sadrazam Resit Pasa’nin kaimesi; BOA, HAT,
42477-R, 21.08.1828: General Paskievi¢’in emirnamesi; BOA, HAT, 42493-C,
17.10.1828: Trabzon Valisi’nin ka’imesi.

" BOA, HAT, 36432-B, 06.05.1830: Osman Pasa’nin kaimesi; BOA, HAT, 36432,
06.05.1830: Erzurum Valisi Hasan Pasa’nin kaimesi.
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yazmakla basladi. Bu mektuplarda Ruslarin Erzurum’u ele gecireceklerinden
bahisle asiret reislerinden Rusya tarafina gegmeleri istenmistir. Ayrica Osmanl
Devleti’ne hizmetlerinden vazge¢meleri durumunda her iki asiret mensuplarina
silah ve para yardiminda bulunulacagi vaat ediliyordu®. Aym durum
Balkanlardaki reaya icin de gecerliydi. Ozellikle Rumlarm ve Ermenilerin
Ruslardan beklentisi olduk¢a fazlaydi. Bu yiizden bdlgeyi iyi bilen Rumlarin,
Balkanlardaki gecitlerin asilmasinda Rus ordusuna biiyiik katkilar1 olmustur
(Seyfi, 1940: 118).

Dogu Anadolu’da General Pankratyev’in, Rumeli’de Feld Maresal Dibig’in
ylriittigli propaganda faaliyetleri, sartlara ve muhataplarinin gosterdikleri
dirence gore degisebiliyordu. Bu tiir faaliyetler, kimi yerde cebr, tahrik, tesvik
kimi yerde de ikna ve korkutma seklindeydi. Rumeli tarafinda propaganda
faaliyetleri neticesinde yola getirilemeyenler Ruslarla isbirligi yapan reayanin
inisiyatifine terk ediliyordu. Yetkililer Rusya’ya gitmek istemeyen reayaya can,
mal, namus giivenliklerini tehlikeye attiklarini sdyleyerek gozdagi veriyorlardi.
Ruslar, gittikleri mahallerdeki halki, Osmanli hiikiimetinin reayay1
cezalandiracagi, vergilerini 60’sar kurusa ¢ikaracag gibi asilsiz propagandalarla
halki endiseye sevk ediyordu. Kendileriyle gelecek reayaya harcirah
verilecegini, 20 sene boyunca vergi muafiyeti taninacagini ve senelik birer altin
da reayay1 kalkindirma 6denegi verilecegini ilan ediyorlardi (Giilsoy, 1990: 27-
28).

Ruslar, temin ettikleri isbirlik¢ilerin her birine ¢avusluk riitbesi vererek maas
bagladi. Ayrica gd¢ islerini yiirlitmek iizere erbas riitbesiyle bircok adam
gorevlendirildi  (Seyfi, 1940: 36; Beydilli, 1998: 391). Cildir valisinin bir
yazisindan tuz ticareti bahanesiyle Tiflis’e gelen alt1 sahsin, burada Ruslar adina
casusluk yaptigi, Cernige Miitesellimi Ismail Bey’in ifadesinden de Karabag
tarafinda ¢ok sayida Rus casusunun dolastigi anlasilmaktadir. Ayrica bir kisim
Kars reayasimin da Ruslar adina casusluk yaptig1 tespit edilmistir’. Bu yiizden
Erzurum Valisi Galip Pasa, 30 Aralik 1827 tarihli bir yazisiyla Kars Muhafizi
Mehmed Emin Pasa’y1 uyardi. Galip Pasa, o mahalde Rus isgallerinin oniinii
agmak {izere Ermeni kocabagmin ve bir kisim Ermeni’nin Ruslar lehine
propaganda yaptiklarini ve reayayi silahlandirmaya calistiklarini haber almisti™.

8 BOA, HAT, 42881-A ve 42881-B, 02.07.1829: Pankratyev tarafindan yazilan
Tiirkce mektup.

o BOA, HAT, 44264-F, 26.04.1828: Cildir valisinin sukkasi; BOA, HAT,
16.03.1828: Cernice Miitesellimi Ismail Aga’nin mektubu; BOA, HAT, 34650-F,
21.06.1830: Seyh Mehmed Salih imzali tahrirat.

Y BOA, HAT, 44261-C, 30.12.1827: Galip Pasa’nin sukkasi; Demirel 2005: 264.
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Rusya’ya gitmek iizere Ermeni kocabasi ve bazi din adamlari ikna edilmisti.
Bunlar, Ermenileri de ikna etmek suretiyle Rusya’ya nakletmek lizere harekete
gectiler. Birgok kdy ve kasabada tellallar araciligiyla Rusya’ya gitmek
isteyenlerle gitmeyenleri tespit etmeye calistilar ve Kocabas Defteri’'nde onlarla
ilgili  kayitlar tuttular. Ayrica gitmeyenlerin mal ve miilklerinin
yagmalanacagini, evlerinin yakilacagini duyurarak kdy ve kasabalara gonderilen
adamlar vasitasiyla reaya arasinda korku ve endise yaratiyorlardi’'. Rus
yetkililer, muhakkak gogecegini diisiindiikleri reayayi, kayit defterlerinde nisan
ve teklif diye tabir edilen bir isaretle belirtiyorlardi. Benzer igleri Rumeli
tarafinda ise yazicilar diye tabir edilen gorevliler yiiriitiiyordu. Bunlar yanlarina
aldiklar1 asker ve reaya eskiyasi ile birlikte bulunduklari mahalleri tek tek
dolasarak  reayanin  tahririni  gergeklestiriyorlardi.  Ayrica  kayitlan
tamamlananlarin Rusya’ya sevki i¢in gerekli arabalarin teminine calistyorlard:
(Beydilli, 1998: 391; Giilsoy, 1990: 29).

Ahmed Muhtar Pasa reayanin, Osmanli savas geleneginden dolayr Tiirk
askerleri tarafindan zaman zaman rahatsiz edildiginden bahsetmektedir. Onun
ifadesinden anlasildig1 kadariyla askerlerin bu tavr1 Paskievi¢ tarafindan bir
propaganda araci olarak kullanilmigtir. Paskievig, bu sayede kisa bir siirede
reayayi tarafina ¢gekmeyi basarmistir (Ahmed Muhtar Paga, 1928: 232). Kars’a
heniiz girmeden ahaliye hitaben gonderilen bir yazida: “Bizim seferimiz
Osmanliyladir. Kendii hdnesinde oturan ahdli ve redyaya hi¢bir ziydnimiz
yokdur. Bunu herkese bildirmek size lazimdir.” diyerek Anadolu’nun dogu
cihetlerinde bir niifuz alani olusturma gayretindedir (Akmaz, 2000: 59).

General Paskievig, Kars’in ellerine ge¢gmesiyle birlikte sehirde bir katliam ve
yagmanin olmamasina biiylik gayret gosterdi. Bir bildiri ile Kars kalesinin
muzaffer Rus ordusunun Oniinde diismiis bulundugunu, saldirtyla alinan bir
sehrin halkinin cezalandirilmasinin savas yasasinin bir geregi oldugunu, fakat
Rus imparatorunun yonetiminde intikam duygusunun asla séz konusu
olamayacagini, biitlin halkin affedilerek Rusya’nin himayesine alindigini,
herkese can, mal, inang serbestisinin tanindigini ilan etmistir (Baddeley, 1995:
195-196). Ancak Erzurum’un isgal edilmesiyle birlikte Pasinler’e kacan bir
istilazede, sehrin ileri gelenlerini esir eden Ruslarin burada ezan okunmasini
yasakladiklarii ve bu durumun Miisliiman ahalinin sehri bosaltmalarina yol
actigim belirtir. Rusya taraftari bir kisim reaya da Miisliimanlara yonelik saldirt
ve katliam girisimlerinde bulunmustur (Beydilli, 1988: 384-385).

1 BOA, HAT, 36432-B, 06.05.1830: Trabzon Valisi Osman Pasa’nin kaimesi;
BOA, HAT, 36432-A, 06.05.1830: Miisterek takrir.
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Rusya yiiriittiigii propaganda faaliyetlerinden kisa siirede istedigi sonuglar
almaya basladi. Ornegin Himis Beyi Ibrahim, cevredeki kdy ve kasabalara
mektuplar gondererek Hinis’in Rusya’ya baglandigin1 ve buranin yonetiminin
de kendisine verildigini iddia ediyordu®. 21 Haziran 1828 itibariyla dort giinliik
bir siirecte Rus saldirisina ugrayan Kars’in diismesi s6z konusu propagandalarin
bir sonucudur (ilgiirel, 1994: 167-176).

Kars’in diismesi iizerine direnme azmi kirilan Erzurum’un Miisliiman sakini
Ruslara boyun egmek zorunda kalmistir. Erzurum’a giren General Pankratyev
ahaliye hitaben kaleme aldig1 bir yazida halkin Ruslari himayesinde oldugunu,
reayanin can ve mal gilivenliginin saglanacagini, buralara kadar gelen Rus
ordusunun sefkat ve merhametinin halka anlatilmasmni istiyordu®®. Ayrica bu
yazida kendilerine karst mukavemet olmasi durumunda gereginin yapilacagi
hatirlatilarak Miisliiman ahaliye gozdag: veriliyordu™.

Rusya’nin ahaliyi teskin etmek {izere yiiriittigii propaganda faaliyetlerinin
siirdiigli donemde Osmanli askerleri arasinda ¢ikan anlagmazlik yiiziinden
korkuya kapilan Bayburt ahalisi kasabayr terk ederek dag kdylerine
kagismustir'®. Bu yiizden kasaba direnis gosterilmeksizin az sayida bir Rus
birligince isgal edildi®™.

Rus propagandasi yalnizca Osmanli topraklarinda etkili olmamustir. Cok
sayida Iranl1 da Rus ordusuna asker olarak yazilmustir. Rus yetkililer, franlilarin
kendileriyle isbirligi yapmalar1 durumunda Erivan’in idaresini kendilerine
birakilacagini vaat etmistir. Bu vaat onlar1 Osmanl topraklarina yonlendirmeye
yetmistir'’,

RUS PROPAGANDASI KARSISINDA OSMANLI DEVLETI

Osmanli devlet adamlarina gore General Paskievi¢’in iddiasinin aksine
savaga Ruslar yol agmistir. Osmanli Devleti, Ruslarin Prut Nehri’ni gegerek

12 BOA, HAT, 43188-C, 04.09.1829: Hinis Bey’i Ibrahim Bey’in mektubu; BOA,
HAT, 42022-1, 28.01.1830: Erzurum Valisi Hasan Pagsa’nin kaimesi.

13 BOA, HAT, 42724-H, 21.07.1829: Erzurum ayaninin kaimesi.

4 BOA, HAT, 37241, 15.07.1829: Iran'daki Osmanli sefiri Tayyibi Efendi'nin
mektubu.

¥ BOA, HAT, 42716, 23.07.1829: Sark Seraskeri Osman Pasa’nin tahrirat.

8 BOA, HAT, 42716-G, 21.07.1829: Kethiida ibrahim Aga’mn arizasi; BOA, HAT,
42716-A, 23.07.1829: Trabzon Valisi Osman Paga’nin arizasi.

" BOA, HAT, 37241, 15.07.1829: Tayyibi Efendi’nin mektubu.
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Bogdan" isgal etmesini savas sebebi saymistir (Giilsoy, 1992: 245). Tasra
yoneticilerine gonderilen Mart 1828 tarihli bir fermanda, Mora ve diger
Akdeniz adalarinda yasayan Rumlarin ¢ikarmis oldugu isyanlarin Ingiltere,
Fransa ve Rusya devletlerinin aralarinda yapmig olduklari anlagmalarla
desteklendigi; bu ii¢ devletin Istanbul'daki elgilerinin, Babiali’ye gelerek
Rumlar i¢in bagimsizlik talebinde bulunduklar1 belirtilmektedir. Bu talep
Osmanli hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Bunun {iizerine c¢ikarilan Mayis
1828 tarihli bagka bir emirle tasra yoneticilerinden, Rusya’yla Balkanlarda Tuna
ve Silistre, doguda Erzurum ve Kars dolaylarinda yapilan savasin zaruretini
halka anlatmalari, halkin gerektiginde asker yardimina hazir olmasi istenmistir
(Kara, 2005: 126).

Osmanli hiikiimeti, Ruslarin halka zarar verdikleri konusunda Rus
murahhaslarina protesto mahiyetinde yazilar gondererek rahatsizligini dile
getirdi'®. Diger taraftan Osmanli hiikiimetinin reayamin Ruslarm igfaliyle
yerlerinden ayrilmamasi konusunda gostermis oldugu cabaya binaen Edirne
metropoliti de Rumeli’de koy koy dolasarak reayaya gitmemeleri yoniinde
nasihatlerde bulundu®®. Dogu Anadolu’da da benzer durum yasanmaktaydi.
Ruslarla barig goriismelerinin  baglamasindan itibaren Osmanli hiikiimeti
tarafindan Dogu Anadolu’da istilaya ugrayan yerlerin reayasina gizliden ya da
aciktan bircok adam gonderildi. Bir taraftan halkin Ruslarin bos vaatlerine
kanarak yerlerini terk etmemeleri isteniyorken diger taraftan da devletin reayaya
s0z gegcirebilmesini saglamak {izere Ermeni kanaat 6nderlerinden yardim talep
ediliyordu®.

Eleskirt Miiftiisii Abdurrrahman Efendi ile Miiderris Sadullah Efendiler,
kendisine gelen talimat geregince Ruslarla isbirligi yapmamalar1 yoniinde bolge
Ermenileri ile goriismiislerdir. Osmanli Devleti tarafindan kendilerine her tiirli
imkénin ve kolayligin saglanacagi, savas igerisindeki tutum ve
tarafgirliklerinden dolay1 asla cezalandirilmayacaklari, savasin getirdigi agir
yiik dolayisiyla gegici siireyle bir kisim vergiden muaf tutulacaklari gibi
konularda teminat vererek onlar1 teskin etmeye calismiglardir. Vaatler, genel
olarak Ermeniler tarafindan yeterli gériilmiigse de Ermenilerden bazilarinin Rus
baskisi yiiziinden gogce mecbur kaldigi anlasilmaktadir. Verilen teminatlar ve
yerel yoneticilerin bunu destekleyen tavirlarina ragmen savasgin gidisati,
Osmanli hiikiimetinin kars1 propaganda yapmasini gii¢lestirmektedir. Bunun

¥ BOA, HAT, 42782-B, 27.10.1829: Sadaretin arz tezkiresi.
¥ BOA, HAT, 42792. 16.02.1830: Sadrazam Mehmed Resid Efendi’nin tahrirati.
2 BOA, HAT, 43022, 25.01.1830: Kars ulemasindan Hact Memis’in mektubu.
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sonucunda reayanin zihinleri Ruslar tarafindan kolayca karistirilmaktadir
(Beydilli, 1988: 392).

Osmanli hiikiimeti Rusya’ya gitmek isteyen reayaya Edirne Antlagmasi
geregince aciktan bir sey denilemeyeceginin farkindaydi. Ancak halinden
memnun ve kendisini giivence ic¢inde goren reayanin kendi arzusu ile goc
edecegine malin1 miilkiinii birakabilecegine de siipheyle bakiyordu. Yetkililere
gore propaganda yoluyla bir giiven ortami olusturulursa reaya gitmeme
noktasinda Rusya’ya karsi direng gosterebilirdi®’.

Osmanli Devleti, Rus isgal kuvvetlerinin c¢ekilmesini miiteakip savas
doneminde Ruslarla igbirliginde bulunan reayanin affedildigini igeren
beyannameler yayinladi. Erzurum’daki Ermeni kocabasi Ermenilerin isgal
sirasinda birtakim muzir hareketlerinin oldugunu kabul ediyordu. Diger yandan
da Ermenilerin devlete degil, eskiyalik yapmak suretiyle kendilerine
saldiranlara kars1 koyduklarim ileri siiriiyordu. Osmanli Devleti’nin kendileri
yoniinde verdigi teminata da giiveniyordu. Onun asil endisesi Ruslarin
cekilmesinden sonra Ermenilerin Osmanli hiikiimeti, tarafindan degil, bolge
halki tarafindan cezalandirilma ihtimaliydi. Osmanli hiikiimeti bu durumu
ortadan kaldirmak amaciyla bolgedeki yoneticileri sik sik uyartyor, boyle bir
duruma mahal verenleri siddetle cezalandiracagini onlara hatirlatiyordu. Aslinda
durum Ermeni kocabasimn iddia ettigi gibi degildi. Erzurum Miiftiisii Ibrahim
Edhem Bey’in bir yazisinda, Ruslarin kdy ve kasabalar tek tek yaktiklari,
Miisliiman ahalinin elinden sabir ve tahammiilden bagka bir sey gelmedigi,
Ermeni reayasinin Miisliimanlara kars1 besledikleri kini agiga vurduklari, isgale
ugrayan yerlerde zuliim ve saldirilarin eksik olmadigi gibi hususlara
deginilmistir®.

Osmanli Devleti, savasgin sona ermesine ragmen Ruslarmm propaganda
faaliyetlerine karsi tedbiri elden birakmiyordu. Padisah, yayimladigi fermanlarla
Rusya’yla savagmak igin higbir sebebin kalmadigini, savas sonrasinda artik asil
isin fukaralarin huzur ve giivenliginin saglanmasi oldugunu belirterek,
Rusya’dan gelecek ziyaretgilere ve tliccara diigmanca tavirlardan kaginilmasini
istemigtir. Diger taraftan ordu komutanlarina da Rus askerlerinin Osmanlt
topraklarindan tamamen ¢ekilmelerine kadar cepheleri bosaltmamalarini
emretmistir (Kara, 2005: 129-130). Ruslarin 9 Eyliill 1829’da Bayburt’tan
ayrilmasindan sonra Satirzdde Osman Pasa ile Kethiida ibrahim Bey, tellallar

L BOA, HAT, 43022-D, 12.01.1830: Eleskirt miiderrisinin tahrirati.
2 BOA, HAT, 43153-J, 13.02.1830: Erzurum Ermenileri Kocabaginin tahrirati.
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cikarip halki teskin ederek herkesin is ve giicleriyle mesgul olmalarin
sagladilar®.

Ruslarin olumsuz faaliyetlerini engellemek tizere II. Mahmud, Anadolu ve
Rumeli taraflarina fermanlar gondererek Rusya adina casusluk yapanlarin en
yakin giivenlik birimine ya da mahalli hiikiimete ihbar edilmesini istemistir
(Tekin, 2000: 92). Osmanli asker1 yetkilileri de zaman zaman giivenilir gordiigii
siviller arasindan sectigi kisiler araciligryla Ruslar hakkinda bilgi toplamaya
calismistir. Ornegin Sadrazam Selim Mehmed Pasa’nin, Varna civarinda
diisman ordusunun durumu hakkinda bilgi edinmek tizere gonderdigi {i¢ koyli,
Ruslar tarafindan ele gecirilmistir. Esir diigen kdyliiler, Rus yetkililerin baskisi
ve tehdidine boyun egerek Osmanli ordusu hakkinda diigmana bilgi vermek
zorunda kalmigtir (Ahmed Muhtar Paga 1928: 148).

Savagin ilerleyen doneminde Rus ordusunda bulunan bazi askerlerin firar
ederek Osmanli Devleti'ne siginmak i¢in hazirlik yaptiklar1 istihbaratt
almmustir. Bunun tizerine Osmanli hiikiimeti hemen harekete gecti. Ardi ardina
cikarilan fermanlarla ordu komutanlarina haber verilerek onlardan Osmanli
Devleti’ne siginacak olan Rus askerlerine iyi davranmalar istendi (Ahmed Liitfi
Efendi, 1999: 222). Gruplar halinde gelen Rus askerleri, kendi istekleriyle
Osmanli esaretine girdiler. Hatta bu askerlerin arasinda kendi istegiyle
islamiyeti tercih edenler oldu®.

SONUC

Ruslar, 14 Eylil 1829’da Osmanli Devleti ile imzaladiklar1 Edirne
Antlagsmasi’yla hem askerl hem de siyasi olarak savasin galibi olmustur.
Ruslarin basarisinda Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu siyasi yalmzligin ve
savas sirasinda diigmanla isbirligi yapmaktan ¢ekinmeyen Osmanli tebaasindan
bir kistm Ermeni, Rum ve Bulgar’in rolii etkili olmustur. Bunlar, Balkanlar ve
Kafkaslarda, Ruslarca kendilerine baz1 siyasi ¢ikarlar saglanacagini
diisiinmiisler ve bu ylizden tebaasi olduklar1 devlete ihanet etmekte bir sakinca
gormemislerdir. Bu yiizden gayrimiislim tebaadan bazilari, savas boyunca
Osmanli Devleti aleyhine muhbirlik yaparak Rus iggallerinin Oniinii agmis ve
birer Rus istihbaratgisi gibi ¢alisarak propaganda faaliyetlerinde bulunmustur.

Dinin toplumlar iizerindeki etkisinden dolayr Ruslar adina yapilan
propaganda faaliyetleri ekseriyetle kilise ve Hiristiyan din adamlari iizerinden
yiirtitilmastiir. Siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilmesi gereken konular, dini

2 BOA, HAT, 43188-H, 10.09.1829: Bayburt Naibi Ahmed’in ilam.
% BOA, HAT, 43964-J, 21.02.1830: Sadrazam Mehmed Resid Pasa’nin sukkas.
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boyut kazandirilmak suretiyle hissi bir sekle donistiiriilmek istenmistir.
Propagandanin arag, toplumsal 6zerkligin ve bagimsizligin amag¢ oldugu bir
eksende gayrimiislim topluluklar, Osmanli Devleti’ne kars1 kiskirtilmis; savasin
ileriki safhalarinda Rusya adina ¢aligan bir goriiniim kazanmustir.

Osmanl yetkilileri, bir kisim gayrimiislim topluluk ile Ruslarin, Rumeli ve
Kafkaslar yoniindeki planlarim fark etmede gecikmemistir. Zaten 1828-1829
Osmanli-Rus Savasi ve akabinde yapilan Edirne Antlagmasi, istihbaratin ve
propagandanin Onemini Osmanli devlet adamlarina iyice kavratmistir. Bu
gelismeleri takip eden donemde Yunanistan’in bagimsizligt ve Osmanli
tabiiyetindeki diger gayrimiislim topluluklarin Avrupa devletlerinin destegini
alarak kendi devletlerini kurma girisimleri, Osmanli yetkililerini
gayrimiislimlerin faaliyetlerini takip altina almak zorunda birakmistir. Ayni
zamanda bahsedilen gelismeler, Osmanli Devleti’nin istihbarat ve propaganda
konusunda yiiriittiigii ¢aligmalarin hizlanmasina yol agmustir.
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