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ENERJi GUVENLIGININ DEGISEN iCERiGi KAPSAMINDA ENERJi
SEKTORUNDE KAMU OZEL SEKTOR iSBIiRLiGi' VE KISITLAR:
ENERJI PROJELERINDE YOLSUZLUK

Burcu GEDIiZ ORAL"
Tugba ARPAZLI FAZLILAR™
Oz

Enerji giivenligi kavrami ge¢misten giiniimiize her zaman onem tagiyan bir konu
olmugtur. Baslangicta ézellikle petrol kaynaklarimin giivenligi ile ilgili olan bu konu,
zamanla teknolojinin ve ¢evresel gelismelerin etkisiyle daha kapsaml bir icerik
olusturmustur. Enerji giivenligi kavrami igerisinde degerlendirilen ii¢ temel konu, enerji
arzimin siirekliliginin saglanmasi, enerji tiretiminde ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
ve enerjide dis kaynaklara bagimhiligin azaltiimasidir. 1980°li yillara kadar enerji iiretimi
ve dagitimi kamu tarafindan saglanmast gereken bir hizmet olarak diisiiniilmiisken bu
donemden sonra hdkim olan neoliberal politikalarin etkisiyle ozellestirme politikalar: ve
alternatif hizmet gordiirme yontemleri giindeme gelmistir. Bu baglamda iilkeler enerji
liretiminde kamu-ozel sektor isbirligi (KOSI) modellerini yogun olarak kullanmaya
baslamislardir. KOSI modelleri enerji sektoriinde uzun yillardan beri uygulamaktadir
ancak KOSI lerin sikintilar: giiniimiizde de devam etmektedir. Bu sikintilardan bir tanesi de
gelisen KOSI’lerle birlikte artan yolsuzluk olgusudur. Calismamizin amaci, KOSI
yontemini analiz etmek; enerji sektoriindeki KOSI'leri diinyada ve iilkemizde mevcut
durumlaryla degerlendirmek ve sorunlarimi tespit edip gelecege ydnelik dnerilerde

bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Kamu Ozel Sektor Isbirligi, Kamu
Ekonomisi, Yolsuzluk.

' Tiirk literatiirinde Public Private Parterships (PPPs- 3P) kavraminin karsihigi olarak;
Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (Sarisu, 2008), Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi (Sahin-Uysal,
2012), Kamu-Ozel Isbirligi (Boz, 2013), Kamu-Ozel Ortakhg1 (Giirkan, 2014), Kamu Ozel
Ortakligi Modeli (Acartiirk-Keskin, 2012), eksik imtiyaz (Karahanogullari, 2011) gibi
kavramlar kullanilmaktadir. Biz Kamu Ozel Sektor Isbirligi kavrammi kullanmay tercih
ediyoruz.

" Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ve
Finans Boliimii, gedizburcu@yahoo.com

™ Aras. Gor., Celal Bayar Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ve
Finans Boliimdi, t.arpazli@hotmail.com

461



Gediz Oral, B., Arpazli Fazlilar, T. DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 4

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AND RESTRICTIONS IN ENERGY
SECTOR IN THE CHANGING CONTENT OF ENERGY SECURITY:
CORRUPTION IN ENERGY PROJECTS

Abstract

The concept of “energy security” has been important from the past to present. At
first, the concept was especially expressed the security of oil resources but in time it’s
content has been more comprehended with development of technology and environmental
effects. The three main issues, which are evaluated in energy security concept, ensuring
continuity of energy supply, environmental sustainability in energy production and
decreasing the dependency on external energy resources. Until the 1980s, the production
and distribution of energy conceived as a service that provided by the public, after this
period, privatization policies and alternative service methods has been raised with the
effect of the prevailing neo-liberal policies. In this context, countries have begun to use
public-private partnership’s (PPPs) models in energy production extensively. One of these
problems is the increasing phenomenon of corruption as well as the PPPs’s development.
PPPs model’s has been applied in energy sector for many years, but PPPs’s problems are
continues contemporarily. The purpose of our study is to analyses PPPs method; to
evaluate PPPs current position in our country and in the world and identifying their
problems and make recommendations for the future.

Keywords: Energy Security, Public-Private Partnerships, Public Economics,
Corruption.

GIRIS

Diinya  elektriginin ~ 1/6’s1  hidroelektrik  santrallerden  (HES)
saglanmaktadir. Bu oran altmistan fazla iilkenin elektrik ihtiyacinin en az yarisina
tekabiil etmektedir. Kiiresel enerji sorunlariyla beraber elektrik muhtemelen
oniimiizdeki yillarda da onemli bir yer isgal edecektir. Elektrik kullanimindan
mahrum olan 1,6 milyardan fazla insana elektrigi erisilebilir hale getirmek, petrol
ve komiirle iliskili pek ¢ok ¢evresel sorunun 6niine gegmek amaciyla fosil olmayan
kaynaklardan {iretilen elektrigin payim arttirmaya yonelik baskilar artmaktadir
(Haas, 2008: 86). Yildinm Kiiciikonder’e (2014) gore; yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ¢evre dostu olsalar da giiniimiizde hala yatirnrm maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve doga olaylarina fazlaca bagimli olmalar1 nedeniyle tlkelerin su anki
enerji taleplerini giivenli bir sekilde karsilayamamakla elestirilmektedir. Yine ayni
caligmada gelismis lilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yoniinde
bir egilim olmasina karsin az gelismis ve gelismekte olan ftlkelerin fosil
yakitlardan vazgecemedikleri, bununla birlikte, baz1 {ilkelerin enerji iiretiminde
kullandig1 niikleer santrallerin tasidigi potansiyel tehlikeler nedeniyle tepkilere
neden oldugu da vurgulanmaktadir (Yildirim Kiigiikonder, 2014: 1-2).

Tim bunlar HES’leri ve barajlari, siirdiiriilebilir bir gelecegin
planlanmasiyla 1ilgili tartigmanin merkezi yapmaktadir. Ancak barajlar koti
tasarlanir ve yonetilirse, ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik zarar gorecek, su kaynakli
hastaliklarda artis yasanacaktir. Barajlarin insanlarin ge¢im kaynaklar: iizerindeki
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etkisi de derin olmaktadir. 2000 yilindan 6nceki 50 yil iginde diinya {izerinde 40 ila
80 milyon kisinin barajlar yiliziinden yerlesim yerinden oldugu tahmin
edilmektedir. Hiikiimet ve proje yetkililerinin iskdn yardimi saglamak icin
verdikleri soOzler hidroelektrik projelerden etkilenmektedir. Siirdiiriilebilirligi
arttirmak i¢in, barajlarin yapimi 6n fizibilite raporlarni, su ve enerji sunumunda
bugiiniin zorluklarmin asilabilmesi i¢in tiim kullanilabilecek segeneklerin harekete
gecirilmesini - gerektirmektedir. HES’lere karar verme asamasinda olan tiim
paydaslarin bilgilendirilmesini saglayan yonetisim reformlarina tam uyum 6nem
kazanmaktadir. Altyap1 proje dongisiiniin tiim asamalarinda siirdiiriilebilirligi
saglamak sosyal ve ekonomik refah, enerji ve cevre politikalarina yardimci
olacaktir. Kalkinma asamasinda enerji hizmetlerine glivenli ve kesintisiz erigimin
eksikligi, strdiiriilebilir kalkinmanin oniindeki en 6nemli engeldir (Haas, 2008:
86).

1980’li yillara kadar iki nedenden 6tiirii su veya elektrik hizmetleri {iretim
ve dagitimmin kamu tarafindan saglanmasi gereken bir hizmet oldugu
diisiiniilmiistiir. ilk neden; dagitim ag1 sabit maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bu
nedenle iki veya ii¢ dagitim sebekesi gelistirmenin mantikli olmamasidir®. ikinci
neden ise, enerji Ozellikle de temiz su bir toplumun refahi i¢in temel mal
oldugundan, dagitiminin piyasanin keyfi kosullarina birakilmasinin ¢ok riskli
goriilmesidir. Bu nedenle giiniimiizde bile enerjiye erisim stratejik bir konu olarak
goriilmekte, zaman zaman enerji fiyatlarindaki artisa hiikiimet miidahalesi
kamuoyunun destegini almaktadir (Demuijnck ve Ngnodjom, 2011: 254-255).

Altyap1 sektorleri yani su ve kanalizasyon, atik, telekomiinikasyon, enerji,
ulagim diinya ¢apinda koklii yasal ve yapisal degisikliklere tabidir. Reformlarm ana
hedeflerinden biri rekabet baskisi yaratmaktir. Bununla birlikte, bu sektorlerin
bazilarinda deregiilasyon yoluyla az ya da ¢ok rekabet olmasina ragmen, bazi
boliimler tekel konumunda kalmaktadir. Ornegin, elektrik sektoriinde ticarilestirme
ve elektrik dagitimini genisletmek igin rekabeti saglamak miimkiin olmustur ama
elektrigin uzun mesafeli tagmmasi dogal tekeldir’. Ayrica piyasalari rekabete
uygun olmadigindan su ve kanalizasyonda da durum benzerdir. Bu gibi durumlarda
tek segenek imtiyazlar® olmaktadir (Boehm, 2007: 1).

2 Bu durum cep telefonlar gelisene kadar telefon sebekeleri i¢in de boyle olmustur. Bu
sekilde pahali dagitim aglar1 olan hizmetler dogal tekel olarak adlandirilmaktadir.

* Dogal tekellerin s6z konusu oldugu ekonomilerde, firma dlgeginin bityiimesiyle birlikte
marjinal maliyetler ve dolayisiyla ortalama maliyetler azalir. Azalan maliyetlerden (dlcege
gore artan getiri) yararlanilmasi igin piyasadaki talebin tamamini karsilayacak olgekte tek
bir firmanin faaliyette bulunmasi, optimum kaynak dagilimmin geregidir (Muter vd., 2003:
28).

* Ozel sektoriin uzun siireli bir sozlesmeyle kamu hizmet arzina katilmi genel olarak
imtiyaz olarak nitelendirilse de uygulamada cesitli yontemlerin iist baghign olarak KOSI
terimi genel kabul gérmiistiir (Emek, 2009b: 10). KOSI’ler ile Kamu sozlesmeleri ve
imtiyazlar1 hakkinda AB Hukuku’na iliskin Yesil Kitap, KOSI’leri temelde ikiye ayirir.
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1980 sonrasinda tiim diinyada enerji sektoriinde kamu-6zel sektor
isbirlikleri (KOSI) énemli bir rol oynamustir. Keynesyen iktisadin ve sosyal devlet
anlayismin i¢ine diistiigli bunalim, kamu yatirimlarmi olumsuz yonde etkilemistir.
Neoliberal politikalarin egemen hale gelmesi ve kiiresellesmeyle’ beraber kamusal
hizmetlere bakis agisinda degisiklikler yasanmaya baslamistir (Sahin ve Uysal,
2012: 159-160). 1980’lerde 6zel sektoriin kamudan daha etkin ve verimli oldugu
iddialartyla Ingiltere’de Thatcher hiikiimetiyle baslatilan 6zellestirme hareketi
piyasa basarisizliklarmm® oldugu durumlarda ciddi itirazlarla karsilasmustir.
Itirazlar1 dindirebilmek ve kars1 duruslari yumusatabilmek igin KOSI yontemleri
gelistirilmeye baslanmistir (Demuijnck ve Ngnodjom, 2011: 255). Ancak KOSI
modellerinin sikintilar1 devam etmektedir. Bu nedenle calismamizda oncelikle
KOSI’ler kavramsal acidan ele almacak, diinyada ve Tiirkiye’de KOSi’lerin
mevcut durumu enerji sektdrii bakimindan sorgulamirken, enerji sektdriinde
ozellikle hidroelektrik projelerde KOSI’lerin kisitlarina iliskin  diisiinceler
degerlendirilecek ve siirdiiriilebilir enerji ile birlikte sektérde KOSI’lerin devamu
icin Oneriler gelistirilmeye calisilacaktir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE ENERJi GORUNUMU

Enerji konusu ekonomiden sosyal hayata, siyasi gelismelerden teknolojiye
kadar birgok olay kiiresel bazda etkilemeye ve yonlendirmeye’ devam etmektedir.
Ancak bu sektérden insanligin esit sartlarda yararlanamiyor olmasi, arz

Bunlar: 1. Ozel sektor ile kamu sektorii arasindaki ortakligin tamamiyla sozlesmeye dayali
oldugu “Sozlesme KOSI’leri”, 2. Ortakligm sozlesme gergevesinde yer alan diizenlemelerin
yan1 sira bagimsiz bir tesebbiis araciligiyla da vyiiriitildiigii “Kurumsal KOSI’ler”. AB
hukukuna gore Sozlesme KOSI’leri ayrica ‘kamu sozlesmesi’ ve ‘imtiyaz sézlesmesi’
ayrimiyla kendi igerisinde farklilagsmaktadir. Bu farklilasma, drnegin; Kamu Soézlesmeleri
Direktifi’nin uygulanmasi konusunda kolaylik saglamaktadir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Talus, 2009).

* Kiiresellesme mal ve hizmetlerde artan ticaretin bir sonucu olarak, kamu mallarimin ve
kaliteli kamu hizmetinin talebini de arttirmistir. Devletler ¢evre kirliligi gibi negatif
dissalliklarmm minimize edilmesi, kiiresel esitlik i¢in kamu sagligi ve egitim gibi olumlu
dissalliklarmm maksimize edilmesi problemleriyle karsi karsiya kalmiglardir (Whitfield,
2001: 33). Fakat bir yandan da miikellefler vergi yiiklerini azaltmanin yollarin1 aramaya
baslamislardir. Sunmak zorunda oldugu kamu hizmetleri karsisinda erozyona ugrayan vergi
hasilatlar ile karsi karstya kalan devletlerin alternatif yollar aramaya baslamalar1 KOSI
modellerinin ilk uygulamalarmi karsimiza ¢ikarmistir (Sahin ve Uysal, 2012: 159- 160).

6 Kaynaklarm etkin ve adil dagilimmm saglanamadigi, iiretim ve tiiketim yoniinden
optimaliteden sapmalarin olustugu, kar ve fayda maksimizasyonuna ulasilamadigi piyasa
basarisizliklarinin nedenleri; tam kamusal mallarm varligi, digsalliklar, dogal tekeller ve
erdemli mallar olarak gosterilmektedir. Iste bu noktada olusan etkinsizlikleri giderebilmek
maksadiyla kamu maliyesi araglarinca gergeklestirilecek miidahalelere ihtiyag
duyulmaktadir (Akalin, 2000: 7; Dinler, 2004: 504; Yaylali, 2004: 248).

7 Savaslarin en 6nemli sebeplerinden biri ¢ogunlukla enerji kaynaklarmm kullanimi
olmaktadir.
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giivenliginin tam anlamiyla saglanamamasi, enerji iretimi ve tiiketiminde ¢evreye
zarar verilmemesi gibi temel konularda {iilkelerin goriis birligi saglayamamasi
enerji giivenligi konusundaki kaygilar1 her gegen giin artirmaktadir (Diinya Enerji
Konseyi, 2012: 8).

Diinyada gerek fosil yakitlarin tiikenme egiliminde olmas1 gerekse kiiresel
isimmanin getirdigi tehlikeler artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelimi artirmaktadir. Ornegin; riizgar enerjisinde lider
konumundaki Almanya, diinya riizgar enerjisinin 1/3’{inii tiretmektedir. ABD ise
riizgar enerjisi tretimi artisint %18 oraminda siirdiiriirse, 2020 yilinda toplam
enerjisinin %6’si1 riizgardan saglayabilecektir (Baskaya, 2010: 668-676). Son
yillarda Tirkiye’de de temiz enerji alaninda yatirimlara hiz verilmis, pek ¢ok proje
gelistirilerek hidroelektrik santralleri (HES) ve riizgar enerjisi santralleri (RES)
devreye sokulmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Santrallerinin Yillara Gore Kiimiilatif
Kurulumu (MW)

Eakagl 01928 |
803,65MW
7%

545,3MW

506,3MW r\
o e 2.958.45
476, 7MW n
15.8%

537,55MW
67.9%

- azsw N
- 17,6%
217,4MW e

1.000 953MwW  148.6% |
186,8%
o - _-l_l

2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 014 2015*

*2015 yilina ait veriler Temmuz 2015 itibariyle mevcut verilerdir.

Kaynak: TUREB (2015). Tiirkiye riizgar enerjisi istatistik raporu - Temmuz 2015.
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi. http://www.tureb.com.tr/attachments
/article/542/%C4%BO0statistik%20Raporu%20%20Temmuz%202015%20High.pdf,
(29.09.2015).

Sekil 1 Tirkiye’de RES yatirnmlarimin kiimiilatif egilimini agikca
gostermektedir. 2006 yilinda baslayan yatirimlar, 2010 yilina kadar, kurulu riizgar
enerjisi gliclinii her yil yaklasik iki katina ulastiracak sekilde artis gdstermistir.
2010 yilindan sonra ise yatirimlarm belli bir boyuta ulagmasiyla bu hizli yiikselis
yerini daha diisiik ancak istikrarli bir artisa birakmistir (Bagkaya, 2010: 668-676).
Yine de HES’ler ve RES’ler gibi temiz enerji liretim tesisleri kurulurken dikkat
edilmesi gereken asil nokta; kurulum asamasindan itibaren doga ile uyumlu bir
yapilanmanin saglanmasi ve bdylece olasi olumsuz etkilerin en diisiik diizeyde
tutulabilmesidir.
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Sekil 2: Kiiresel enerji arzi yatirimlart dagilimi (Milyar $)
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Kaynak: IEA (2014). World energy investments outlook, 1974-2014.
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEIO2014.pdf,
(29.09.2014).

Sekil 2’de de goriilebilecegi gibi, 2000 yilindan bu yana
degerlendirildiginde; enerji yatirimlarinin yaklagik %70°1 fosil yakit kaynaklari ile
enerji iretimi i¢in yapilmigtir. Yine ayni yillar igin enerji iletim ve dagitim
yatirimlart oraninin %15 ile % 22 araliginda gergeklestigi soylenebilir. Fosil yakit
disinda kalan yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji ve biyoyakit kaynaklari
ile enerji iiretimi yatirimlar: hacmi ise 2000°den 2013°e %9’dan %16’ya artmigtir
(https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/ENERGYSUPPLY
SECURITY2014.pdf, 25.09.2014).

Tirkiye’nin enerji goriiniimii genel olarak degerlendirildiginde, birincil
enerji kaynaklar1 {iretiminin, enerji tiilketiminden ¢ok daha diisiik bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyla bakildiginda, 1970 yilinda yerli kaynaklarla
saglanan enerji Uretiminin birincil enerji arzindaki pay1r %77 iken 2011 yilina
gelindiginde s6z konusu oranin %28,2 olmasi son derece diislindiiriicii bir
gerilemedir. Enerji tiretiminde dis kaynaklara fazlaca bagimli oldugumuzu gosteren
bu gerileme Tirkiye’nin 6nemli oranda enerji hammaddesi ithalatgisi olmasina
neden olmakla birlikte enerji arz giivenligini tehlikeye sokmustur (Yildirim
Kiigiikonder, 2014: 4).
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Sekil 3: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Enerji ithalat: (Net enerji kullanimi, %)
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Kaynak: World Bank (2015). Energy imports, net (% of energy use),
http://data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS/countries/TR ?display=default,
(29.09.2014).

Diinya Bankasi’nin iilke bazli enerji ithalati verileri dikkate alindiginda,
Sekil 3’de goriilen grafik elde edilmektedir. Buna gore; 2000 yilindan bu yana
Tirkiye’nin enerji ithalatinin 6nemli 6lgiide arttigr goriilmektedir. Bunun anlamu,
enerji sektoriiniin disa bagimli hale geliyor olmasidir. Oysa diinyada, Tiirkiye’nin
aksine, pek cok {ilkenin izledigi enerji politikas;; disa bagimliligin miimkiin
oldugunca azaltilmasi ve boylece enerji arz giivenliginin de saglanmasinda 6énemli
bir ayagin olusturulmas: yéniindedir. Ulkelerin ithal ettikleri enerjiyi kullanim
alanlarinin ise ¢ogunlukla ulastirma ve tasimacilikta yogunlastigi sdylenebilir. ithal
dogal gaz kullanimi ise arz giivenligini tehlikeye sokacagi ve enerjide disa
bagimlilig1 artiracagi gerekgesiyle iilkeler tarafindan c¢ok tercih edilmemektedir
(Y1ldirim Kiigiikdnder, 2014: 35).
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Sekil 4: Ulkelere Gore Tiirkiye nin Ham Petrol ve Dogalgaz ithalat1 (2012)
Ham Petrol Dogalgaz
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Kaynak: IEA (2014). Emergency response systems of individual IEA Countries-
Turkey. Energy supply security 2014, Emergency Response of IEA Countries: Iginde 447-
461. International Energy Agency. https:/www.iea.org/publications/freepublications/
publication/ENERGYSUPPLYSECURITY2014.pdf, (25.09.2014).

Oysa gelismekte olan iilke konumunda olan {iilkelerin siirdiiriilebilir bir
kalkinma gergeklestirmesi icin enerjide disa bagimliliktan kurtulmasi, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanabiliyor olmasi gerekmektedir. Bu
gerekliligin giiniimiizde en 6nemli nedeni “enerji arz giivenliginin” saglanmasidir.
Ulkeler igin enerji arzinda giivenligi saglamak, biiyiik olgiide ekonomide de
giivenligi saglamak anlamma gelmektedir. Dolayisiyla enerji arzinda yerli
kaynaklara yoneldigimizde ekonomide olumlu etkilerini goézlemlemek uzun
siirmeyecektir.

Literatiirde yer alan bazi ¢aligmalarda niikleer enerjinin de enerji arz
giivenligini saglamak amaciyla iilkeler tarafindan tercih edilmesinin c¢evre,
teknoloji ve giivenlik kiiltiiri  agisindan  6nemli  katkilar  saglayacagi
belirtilmektedir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi arz ve talep tahminleri ve ulusal
niikleer teknoloji politikas1 geregince, 2015 yilindan baslayarak 5.000 MW
giiciinde niikleer santral kapasitesinin igletmeye alinmasi planlanmistir. Ancak
Tirkiye i¢in bu durum enerjide disa bagimliligin daha da artmasi anlamina
gelmektedir. Bunun nedeni; niikleer enerji tesislerinin tilkemiz sinirlari igerisinde
kuruluyor olmasina karsin tesislerin farkl iilkelere ait olmasidir. Konuyla ilgili
anlagsmalar 2010 yilinda imzalanmis ve TBMM’de kabul edilmistir. Buna gore,
Mersin-Akkuyu’da Rusya tarafindan kurulacak olan niikleer enerji tesisi i¢in proje
sirketi olarak Ankara’da kurulan Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S., 4.800
MW’lik {iretim kapasitesi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na tiretim lisansi
basvurusunda bulunmustur (Demirtas, 2013: 22; Keskin, 2010: 42). Sinop’ta yer
alan diger bir niikleer gii¢ santralinin insasi ihalesinin Japon-Fransiz
konsorsiyumuna verilmesiyle niikleer program siirdiiriilmektedir. Bu tesisin toplam
kurulu kapasitesi ise 4.500 MW olacaktir. “Kullanilmis Yakit Idaresinin ve
Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmeye Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi’nin TBMM tarafindan kabul edilmesi
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beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013: 38). Tim bu gelismelerin yaninda
Tirkiye’deki niikleer santral projeleri basta ¢evresel etkileri olmak {izere
kullanilacak olan teknolojiye kadar pek ¢ok noktada elestirilmektedir. Ozellikle
deprem kusaginda olan bir iilkede bir niikleer santral kurulmasimin mevcut riskleri
daha da artirdigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla konu ile ilgili
endigelerin haksiz olmadigi, ozellikle bu alanda uzmanligi olan saygin bilim
insanlarinin elestiri ve dnerilerinin dikkate alinmasinin gerektigi agiktir (Demirtas,
2013: 22-23). Ozellikle diinyann riizgir ve giines gibi dogal enerji kaynaklarmin
potansiyelini degerlendirmeye yogunlastigi giinlimiizde niikleer enerji konusunda
daha dikkatli ve detayli diisiiniilmesi gerektigi fikri yadsinamaz. Ornegin; 2009°da
Alman sirketlerinin Onciiliiglinde yaklagik 20 kurulus tarafindan planlanan
Desertec® projesi, giiniimiizde giines enerjisini kullanilacagi en biiyiik projedir
(ATB, 2014: 3-4). Tiirkiye’de ise Haziran 2013’te, Enerji Piyasasi1 Diizenleme
Kurulu, giines enerjisinden elektrik tiretimine iliskin lisans bagvurularini kabul
etmeye basladigindan bu yana toplam talep, onay i¢in Onerilen 600 MW’in 15
katindan fazladir. Uygulamaya yonelik olarak bu alandaki yatirimlar1 hem idari
prosediirler acgisindan kolaylagtiracak hem de alim garantileri ve tesvikler
konusunda beklentileri karsilayacak bir mevzuatin olusturulmasi, yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerjinin hayata gecmesi ve yayginlagmasi igin Onem
tagimaktadir (Avrupa Komisyonu, 2013: 37-38).

KOSi KAVRAMI

Diinya genelinde yaygin bir sekilde uygulanan tek bir KOSI modelinden
veya tek bir KOSI tammindan bahsetmemiz miimkiin degildir (Boz, 2013;
Donahue ve Zeckhauser, 2011; Giirkan, 2014; Giizelsar1, 2009; Giizelsar1, 2012;
Kerman vd., 2012; Sarisu, 2009; Sahin ve Uysal, 2008; Tekin, 2007). KOSI
modelleri yontemlerin bir veya birkacinin birlikte uygulanmasiyla, uygulandigi
iilkeye gore yontem ve kapsam farkliliklariyla gergeklesmektedir. Bu farkliliklarin
sebebi amag degil, risk paylasimi, hizmet bedelinin kimlerden karsilanacagi ve siire
gibi unsurlardan kaynaklanmaktadir (Donahue ve Zeckhauser, 2011: 46). Ancak
yine de bir takim ortak noktalardan bahsedebiliriz. Bu ortak o&zellikler; &zel
finansman, o6zel amacgli sirketler ve ¢oklu yapi, ikincil piyasa, menkul

¥ S6z konusu proje; suyun dev aynalarla isitilmasi yoluyla buhar elde edilmesi ve bu
buharla elektrik enerjisi {iretecek tribiinlerin ¢alistirilmasi temeline dayanmaktadir. Bu
sekilde iiretilecek elektrik enerjisi, yiiksek voltaj iletim hatlar1 araciligiyla Kuzey Afrika
¢ollerinden Avrupa'ya ulastirilacaktir. Yapilan hesaplamalara gore 2020 yilinda
Almanya'ya ulasacak olan enerjinin maliyeti 6 €sent olacaktir. Projenin saglayacagi en
onemli avantaj, 400 milyar € tutarindaki yatirnm tamamlandiktan sonra maliyetin sabit
kalmasidir. Desertec projesi kisa siirede Avrupa kitasmim elektrik ihtiyacinin %15'ini
kargilamakla kalmayip, kuruldugu bolgelerin enerji ihtiyaci da projeden saglanacaktir.
Diinyadaki ¢ollere 6 saat igerisinde diisen giines enerjisinin tiim diinyanin bir y1l igerisinde
tiikkettigi enerjiye esit olmasi gercegi projenin ekonomik degerini vurgulamaktadir (ATB,
2014: 3-4).
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kiymetlestirme, karmasiklik, ticari gizlilik ve smirli sorumluluk, dis kaynak
kullanimi/tageronlasma, deregiilasyon, simirli gdzetim ve piyasalastirma vb.
unsurlardir (Giizelsari, 2012: 43). Literatiirde KOSI terimi; hukuksal ¢dziimlemeye
olanak saglamayacak bir genislikte tanimlandigindan, hukuki bir kavram degil,
uygulamadaki ¢ok sayida yonteme “semsiye islevi” goren tiim politikalarin genel
adi olarak kullanilan bir “ist kavram” olmaktadir (Emek, 2009a: 9; Giizelsari,
2009: 46; Uz, 2007: 1168; Karahanogullari, 2011: 181).

Literatiirde farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte Giizelsar1’ya (2009) gore
genel olarak KOSI modellerini; kamu idarelerinin 6zel sektér ile bir altyap: projesi
veya bir hizmetin gerceklestirilmesi amaciyla, bir projenin tasarimi, finansmani,
yapimi ve isletilmesi ile mevcut bir yatirimin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim-
onariminin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektdr katiliminin saglandigi yontemler
biitiinii olarak tammlamak miimkiindiir (Giizelsar1, 2009: 46). Ispanya Kamu
Sektorii Sozlesmeleri Yasasi'min’ 11. maddesine gore KOSI; kamu yénetiminin
belli bir siire i¢in, bir igin tamaminin, tamamlayicisinin veya kamunun hedeflerinin
gergeklestirilmesi amaciyla, mevcut ekiple veya sistem kurularak yapilan insaat-
onarim, tagima, yiikkleme ve nihai mal ve hizmet satin alimini da igeren is ve
hizmetlerde, 6zel sektdre yetki vermesidir (Delgado, 2009: 30). Pratik anlamda
KOSI’ler, kamu ve o6zel sektoriin ayri ayr1 hareket etmeleri halinde elde
edemeyecekleri seyleri elde etmelerine yonelik sozlesmeye dayali bir isbirligi
modelini temsil eder (Gerrard, 2001: 50). Sahin ve Uysal’a (2008) gore ise
KOSI’ler; kamu sektorii, 6zel sektdr veya kar amagsiz 3. sektor biinyesindeki
cesitli kurum ve kuruluslarin bir araya gelip, finansman, sunum ya da gozetim-
denetim gibi rollerden bir veya bir kagini iistlenmeleriyle olusur (Sahin ve Uysal,
2008: 17).

KOSI, arz1 devletge karsilanacak olan mal ve hizmetlerin yapim islerinde
devletin biitge sikintis1 sebebiyle bu isleri ertelemesi veya yapamamasi gibi
kamuyu zora sokacak durumlarin ortaya c¢ikmasini engelleyebilmek amaciyla
basvurulan bir finansman modelidir. Yani kamu hizmetlerinin saglanmasinda
KOSI’lere basvurular éncelikle ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir. Temel
nedeni yatirim finansmani olmak iizere, kamu yatirimlarindan kaynaklanan
maliyetlerin azaltilmasi, 6zel sektoriin konforunun kamu hizmetinde yasatilmasi,
riskin'® etkin dagitilmas1 gibi faydalar tercih nedeni olmasimi saglamaktadir. Ozel

® Konu ile ilgili, uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi igin hala calismalarn ve
tartigmalarin stirdiigii, ozellikle de yasanan son krizden sonra Maastricht Kriterleri’ni
yeniden saglayabilmek igin KOSI modellerinden yararlanan iilkelerin basinda gelen
Ispanya’da kavram “Kamu Sektorii Sozlesmeleri Yasasi” (KSSY) (Ley de Contratos del
Sector Publico, LCSP) genel basligi altinda toplanmaya c¢alisilmaktadir (Ayrintili bilgi igin
bkz. Delgado, 2009).

19 S6z konusu risk unsurlari, yonetim, talep, makroekonomik gelismeler veya insaata iliskin
olabilir. Yonetim riskinin en alt diizeyde tutulabilmesi agisindan, sézlesme Oncesinde
fizibilite caligmalarinin yapilmasi, gelir ve gider unsurlarmin dikkatlice degerlendirilmesi,
proje sirasinda 6zel sektoriin faaliyetlerinin denetlenmesi 6nemlidir. Talep yoniinden riskin
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sektor acgisindan ise sahip olunan gesitli imtiyazlarla yatirimin geri doniisiimii
teminat altina alinmaktadir (Uygun, 2013: 25; Levrat, 1995: 33).

Bu finansman modeli genellikle yiliksek sermaye isteyen biiyiik projelerde
kullamlmaktadir. Bu kapsamda altyap1 yatirimlari, enerji, saglik, egitim, ulagim
gibi sektorlerde uygulanmaktadir (Uygun, 2013: 25). Bu ozelligine ek olarak
giiniimiizde KOSI’ler, 6zel sektdriin yonetsel, ticari ve yaratici yeteneklerinden
kamu hizmetlerinin saglanmasinda faydalanilan bir sistem olarak da
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda KOSi’ler merkezi yénetimin sorumlulugunda
olan biiyiik projelerin yanm sira yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan kiigiik
projelerde de karsimiza ¢ikabilmektedir (Giizelsari, 2009: 43).

Diinyadaki ilk KOSI uygulamalar1 17. ve 18. yiizyillarda, ¢ogunlukla kanal
ve koprii yapiminda goriilen imtiyazlar seklindedir. 19. yy’da Avrupa’da altyapi
hizmetlerinin bir kismmin 6zel sektor eliyle gergeklestirildigi bilinmektedir. 20.
yiizyilda -6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda- baz iilkelerde (Fransa, Italya,
Japonya ve ABD) ozellikle karayolu aglarmin insasinda KOSI uygulamalar
yaygimlasmustir. 1990- 2009 yillar1 arasinda ise Avrupa’daki tiim KOSI projelerinin
iicte ikisi Ingiltere’de gerceklesmistir. Bu nedenle ingiltere, hem KOSI proje sayisi,
hem de toplam maddi deger olarak siralamanin basinda yer almaktadir (Sozer,
2013: 216). KOSI’ler ingiltere’de Ozel Finans Girisimleri (Private Financial
Initiative: PFI) olarak one ¢ikmustir. Ingiltere’de en ¢ok KOSI yatirimi sirasiyla
ulastirma, ¢evre, egitim, saglik ve genel hizmetler sektdriinde gergeklesmektedir.
Ingiltere’de KOSI yoluyla yapilan yatirimlarim, toplam kamu yatirimlarina orani
yillar itibariyle (AB iilkelerinde ortalama % 5 diizeyinde) % 10-15’lere ulagmistir
(OECD, 2008: 28).

KOSI modellerinde' asagida sayilan yontemler kullanilmaktadir (Altan
vd., 2013: 12; Sarisu, 2009: 28; Tekin, 2007: 10):

- Yap- Islet - Yap-Kirala Devret
- Yap Islet Devret - Yap-Islet-Sahip Ol

ongoriilmesi kolay olmasa da, yasam boyu maliyetin azaltilmasi, finansman ve talep
riskinin kamu ve 6zel sektor arasinda paylastirilmasi, projenin hizli sonuglandirilmasi gibi
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Makro ekonomik konjontiire bagli olarak faiz,
parite ve enflasyon oranlarinda ortaya ¢ikabilecek dalgalanmalar da projelerin finansmanini
ozel sektor acisindan etkileyebilir. Insaat alaninda ise maliyetlerde ya da teslimat tarihinde
ortaya ¢ikabilecek degisiklikler de olasi riskler arasinda dikkate alinmasi gerekenlerdir
(Degertekin, 2010: 28).

" KOSI modelleri i¢in “ne degildir?” sorusuna verilen cevaplar bu ydntemin daha net
anlasilabilmesi i¢in dnem tasimaktadir. Altan vd. (2013)'ne gore KOSI; “hizmetler ve
islevler icin basit bir dis kaynak saglama araci; kamu yarart igin ézel sektor tarafindan
yapilan bir bagis; devlet varliklarindan ve yiikiimliiliiklerinden vazge¢me; bir kamu iktisadi
kurulusunun olusturulmast yoluyla kamu islevierinin ticarilestirilmesi ve yerel yonetimler
tarafindan daha ¢ok borglanma yontemi” degildir (Altan vd, 2013: 10).
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- Yap-Sahip Ol-Islet - Tasarla-Yap-Finanse Et-islet
- Tasarla-Yap-Finanse Et- Islet- Devret - Rehabilite Et- Islet

- Rehabilite Et-Sahip Ol-islet - Kirala-Gelistir-islet

- Finanse Et - Isletme ve Bakim Sézlesmesi

- Gelistirilecek Diger Yontemler

Genellikle KOSI’lerden beklenen yararlar; kamunun lehine olarak
yatirimlarda etkin fizibilite ¢aligmalar1 yapilarak zaman kaybi ve kaynak israfinin
Onlenmesi, projelerde finansmana dayali sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi, kamu
ihtiyaclar1 dogrultusunda sosyal igerikli projelerin artmasi olarak &zetlenebilir.
Boylece KOSI’lerin iilke ekonomisine pek cok yonden fayda saglayacag
beklenmektedir (Esen ve Erdem, 2013:103). Bunlara ek olarak bu isbirligi
modellerinde kamu maliyesinde sik¢a bahsi gecen bedavacilik sorununun da
miimkiin oldugunca azalacagi, boylece toplumsal adaletin de artacagr beklentisi de
yer almaktadir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 30).

KOSI projelerinde kamu tarafi genellikle alim garantileri yoluyla projenin
taleple ilgili risklerini, girdi saglama, ticretin bir bolimii veya tamamini O6zel
sektore 0deme gibi yollarla talebe iliskin risklerini {istlenebilirken; 6zel sektor
hizmet bedeli kullanicilardan tahsil etmekle yiikiimliidiir (Emek, 2009a: 8). Bu
isbirliklerinde yliksek tutarlarda sermaye yatirimi gerektiren projeler igin 06zel
sektdre ait 0z sermayenin yani sira devletten veya bankalardan alinan krediler,
tahvil ihract ya da halka arz yoluyla farkli finansman kaynaklarindan da
yararlanilabilmektedir (Degertekin, 2010: 27).

Tablo 1: KOSI Sozlesmeleri

. . . - Yonetim ve Sermaye PR Siire
Sozlesme Tipi Sahiplik isletme Yatrim Ticari Risk ()
Hizmet Soézlesmesi Kamu Ozel/Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Sozlesmesi
Kiralama Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel 8-15
Sozlesmesi
Imtiyaz Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30
Sozlesmesi " " ]
Yap-islet-Devret Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30

Kaynak: Gokdemir, B. (2007). Kiiresel su krizine ¢6ziim arayisglari: Sebeke suyu
hizmetlerine &6zel sektér katilimi. Persembe Konferanslari: 3-46. http://www.rekabet.
gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fPer%25c5%?259fembe. s. 14.

Tablo 1°de gériildiigii gibi, KOSI uygulamalar1 oldukga genis bir yelpazede
gergeklestirilebilmektedir. Burada, yonetim ve isletme ve sermaye yatirimi
basliklar1 agisindan bakildiginda kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki dagilim
her bir sozlesme tipi i¢in farklidir. Ancak sahiplik ve ticari risk yoniiyle bir
degerlendirme yapildiginda, yap-islet-devret tipi sozlesme disinda diger sdzlesme
tiplerinde sahipligin ve riskin ¢ogunlukla kamuya ait oldugu goriilmektedir.
Bunlardan kiralama s6zlesmesine 6zel bir durum olarak; sahiplik kamudayken risk
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kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmakta, yap-islet-devret tipi sdzlesmelere 6zel
olarak da ticari risk yalnizca 6zel sektore kalmaktadir.

ENERJi SEKTORUNDE KOSi UYGULAMALARI

Gelismekte olan iilkelerde 1990-2011 doneminde KOSI alaminda; enerji
sektoriinde finanse edilen proje sayisi 2.027 adet olmus, bunlarin toplam maliyeti
572 milyar $’1 bulmustur. Diinya Bankasi'nin gelismekte olan {ilkelerdeki,
ozellestirmelerin de dahil oldugu, Sekil 5’te goriildiigii gibi, KOSI projelerine
iliskin hazirladig1 veri tabani esas alindiginda gergeklestirilen proje sayisi ve proje
biiyiikliglinde enerji sektorii ilk sirada yer almaktadir.

Sekil 5: Gelismekte Olan Ulkelerde KOSI Projelerinin Sektérel Dagilimi
(1990-2011)

50%

45%

45%

40%

35%

30%
25%

M Proje Sayisi

a2k 15% M Proje Biiyukligi

15%

10%

0,
5% 4%

0%
Enerji Ulastirma Telekom Su ve
Kanalizasyon
Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2012). Diinyada ve Tiirkiye 'de kamu-ézel igbirligi
uygulamalarina iligkin geligmeler. Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yatirim Programlama
izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigi. s. 9.

Tablo 2’de gériildiigii gibi diinya genelinde KOSI projeleri ya imtiyaz ya
da yonetim ve kira sozlesmeleri yoluyla gergeklestirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda KOSI projeleri uygulamalarinin en yogun gériildiigii iilke grubu, 89
proje ile Latin Amerika ve Karayiplerdir. Hemen ardindan ikinci sirada 64 projeye
sahip Dogu Asya ve Pasifik {ilkeleri gelmektedir.
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Tablo 2: Diinyada 2014 Yil1 itibariyle Enerjide KOSI Projelerinin Sayis1

Bolge Sé6zlesme Tipi Proje Saynsn]
Dogu Asya ve Pasifik Imtiyaz 61
Dogu Asya ve Pasifik 'Yonetim ve Kira Sozlesmesi 3
Avrupa ve Orta Asya Imtiyaz 38
Avrupa ve Orta Asya Yonetim ve Kira Sozlesmesi 19
Latin Amerika ve Karayipler|imtiyaz 86

Latin Amerika ve Karayipler|Yonetim ve Kira Sozlesmesi

Orta Dogu ve Kuzey Afrika |imtiyaz

Orta Dogu ve Kuzey Afrika |Yonetim ve Kira S6zlesmesi -

Giiney Asya Imtiyaz

Giliney Asya Yonetim ve Kira Sozlesmesi 6
Sahra-alt1 Afrika Imtiyaz 19
Sahra-alt1 Afrika Yonetim ve Kira Sozlesmesi 18
TOPLAM 259

Kaynak: World Bank ve PPIAF (2014). PPI Project Database.
http://ppi.worldbank.org, (25.09.2014).

2009-2013 yillar1 arahginda Diinya Bankasi verilerine gore olusturulan
Tablo 3’te, 6zel sektor katilimiyla gergeklestirilen enerji yatirimlarinin tutarlarimin
en yiksek oldugu iilkeler goriilmektedir. Siralamayr yatirim tutarlar1 bazinda
degerlendirecek olursak; proje sayisi bakimindan en diisiik iilke gruplarmmdan biri
olmasina ragmen, Tablo 3’e gore, ilk siray1 bir Giiney Asya iilkesi olan Hindistan
almakta, hemen ardindan ikinciyi sirada Latin Amerika iilkelerinden Brezilya
gelmektedir. Tiirkiye ise, yatirim tutarlar1 diinya siralamasinda iigiincii sirada yer
almaktadir.
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Ozel Sektér Katilimiyla Enerji Yatirimlart”

(Milyon $)
Ulkeler 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Arjantin 344.250 322.910 564.600 593.000 778.000 | 2.602.760
Banglades 88.530 137.130 324.507 1.527.800 40.300 | 2.118.267
Brezilya 23.506.310 | 10.709.800 | 17.742.400 | 30.437.600 9.472.300 | 91.868.410
Bulgaristan 503.800 216.240 679.250 369.800 165.000 1.934.090
Cezayir 664.000 28.000 19.560 58.600 164.000 934.160
Cin 3.146.270 472.970 2.336.470 1.639.350 2.474.220 | 10.069.280
Endonezya - 2.300.000 366.000 288.000 1.930.700 | 4.884.700
Filipinler 4.604.680 2.149.250 993.360 736.200 1.265.000 | 9.748.490
Hindistan 24.503.850 | 37.412.110 | 18.705.050 8.973.400 3.016.600 | 92.611.010
Malezya 181.500 34.000 24.000 2.175.200 1.283.000 | 3.697.700
Meksika - 799.700 1.207.000 1.326.000 1.936.600 | 5.269.300
Pakistan 1.592.800 166.000 538.300 1.210.900 263.100 | 3.771.100
Peru 429.770 868.100 656.500 2.019.000 2.292.300 | 6.265.670
Romanya 2.196.200 - 1.105.240 1.545.300 189.000 | 5.035.740
Rusya 1.484.320 5.981.920 5.255.570 13.000 - | 12.734.810
Sili 725.100 291.500 212.000 1.250.500 5.999.700 | 8.478.800
Tayland - 745.361 1.645.500 1.580.600 1.703.400 | 5.674.861
Tiirkiye 3.816.500 5.427.030 8.382.560 3.017.000 | 14.486.100 | 35.129.190
Kaynak: World Bank (2014). http://data.worldbank.org/indicator/IE.PPI.

ENGY.CD/countries?display=default, (25.09.2014).’den yararlanilarak olusturulmustur.

*Bu veriler s6z konusu iilkeler icin belirtilen yillarda enerji sektdriinde yapilmis

olan kamu, 6zel sektor ve KOSI projelerinin toplam tutarlaridir. Diinya Bankas1 bu konuda
herhangi bir siniflandirmaya gitmemistir.

Tiirkiye 2023 yilinda diinyanin ilk 10 biiyitk ekonomisi igerisine girmeyi
hedeflerken altyapiya yonelik kamu yatirimlarimin énemi artmaktadir. Zira 1980'li
yillarda benimsenen 6zel sektdre agirlik veren kalkinma modeliyle, kamu sanayi
yatirimlarindan hizla elini ¢ekmis ve biitge altyapr yatirimlarina yonlendirilmistir.
Son yillarda 6zellikle biiyiik 6l¢ekli olarak nitelendirilebilecek ulastirma, sulama ve
enerji sektorlerindeki altyapi projeleri, kamu yatirimlarimin biiyiik bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bununla beraber hizli bir biiyiime siirecine giren iilkemizde artan
altyapr yatirim ihtiyacim karsilamak i¢in kamu kaynaklarinin yaninda basta KOSI
modelleri olmak {izere alternatif finansman modellerinden de sik¢a faydalanilmaya
baslannustir. Gegen siirecte, iilkemizde pek c¢ok KOSI projesi igin Yiiksek
Planlama Kurulu'ndan yetki alinarak enerjiden ulagtirmaya, giimriik kapilarindan
endiistriyel tesislere kadar farkli alanlarda projeler hayata gegirilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2012: 5).
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Tablo 4: Tiirkiye’de Uygulama So6zlesmelerinin Enerji Sektoriinde Sayisal
ve Biiyiiklikk Dagilimi

Uygulama Sézlesmelerinin Enerji Sektoriinde Sayisal Dagihim
Projelerin Dagilim Enerji Tesisi Toplam
Projeleri
Proje | % | Proje %
Sayisi Sayisi
Yap-islet-Devret (YiD) 25 | 472 83 62
Yap-islet (YI) 5 9,5 5 3.8
Yap-Kirala (YK) - - 1 0,72
Isletme Hakki Devri (IHD) 23 | 433| 45 33,48
TOPLAM 53 100 134 100
Uygulama Sézlesmelerinin Enerji Sektoriinde Biiyiikliik Dagilimi (milyon $)
Projelerin Dagilim Enerji Tesisi Toplam
Projeleri
YIiD 4370 16782
Yi 4394 4394
YK - 385
HD 1721 13817
TOPLAM 10485 35378

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2012)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Ulkemizde, 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte KOSI modelleri
yatirimlarda kullanilmaya baslanmis olup, Tablo 4’de goriildiigii gibi 2011 yih
sonu itibariyle Yap-Islet, Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala ve Isletme Hakki Devri
modelleriyle 8 farkli sektdrde toplam 134 projenin uygulama sdzlesmesi
imzalanmistir. Uygulama s6zlesmelerinin sektorel dagilimlarina bakildiginda ilk
sirada 53 projeyle enerji sektorii bulunmaktadir. Karayolu, liman, havaalani ve yat
liman1 projeleri sayica enerji sektoriinden az olsalar da bu sektorler uzun siireli
KOSI tecriibesine sahip diger alanlardir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 24). Isletmede
ve yapim asamasinda olan KOSI projeleri birlikte diisiiniildiigiinde bugiine kadar
toplam degeri 35 Milyar $’1 asan 134 projenin sbzlesmesinin imzalandigi
goriilmektedir. Ulkemizdeki enerji projeleri Ek 1°de siralannustir.

Tiirkiye’de KOSI projelerini tanimlama ve smiflandirmaya yonelik bir
cergeve diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin AB direktifleri kapsaminda
KOSI uygulamalarina imkin saglayan uluslararasi genel kabul gdrmiis
tammlamalar ve KOSI sézlesmelerinin unsurlarmni igeren diizenlemeler yapilmistr.
KOSI uygulamalarmi belirleyen ydntemler konusunda, iilkelerin oncelikleri ve
hukuki yapilarina gore diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
mukayeselerde, yontemlerin isimlerinden ziyade sozlesmelerin igerikleri 6nem
kazanmaktadir (Emek, 2009a: 30).

ENERJi SEKTORUNDE KOSI’LERIN KISITLARI

KOSI’lerin yonetimi; isin kamu tarafindan yerine getirilmesiyle &zel
sektore yaptirilmasi arasinda beklenen verimlilik farkinin Slgiilememesi ve net
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kamu yararmin degerlendirilememesi, 6zel sektor takdirinde her artisin muhtemel
kayip ve kazanglarimin tahmin edilememesi, risklerin derecesi ve niteliginin ve
O0deme tercihleri ile iligkisinin bilinememesi, kamu onceliklerinin degismesinin
isbirligi kosullarini degistirememesi, siyasi etki ve itibarm varligr gibi sebeplerle
zor olmaktadir (Klitgaard, 2012: 4).

Bu béliimde enerji KOSI’lerinin kisitlar1 KOSI modellerinden ve enerji
yolsuzluklarindan kaynaklanan kisitlar olmak iizere iki ana baslikta incelenecektir.

KOSI Modellerinden Kaynaklanan Kisitlar

KOSI modelleri temelde; hizmet kalitesini artirma, ydnetimde etkinligi
saglama, agir1 kullanim ve israfin minimum diizeyde tutulabilmesi, dogru fiyatlama
politikasi olusturularak maliyetten daha diisiik fiyat olusumunun ve bu nedenle
dogabilecek finansal sorunlarim Oniine geg¢me, siibvansiyon sisteminin
etkinlestirilmesi, isgiicii maliyetlerinin disiirilmesine ek olarak verimliligin
artirilmasi, isleyise iliskin yasal ¢ercevelerin olusturulmasi ve/veya iyilestirilmesi
ve c¢evreye yonelik negatif dissalliklarin minimize edilmesi beklentileriyle
olusturulmustur (Gékdemir, 2007: 14). Ancak KOSI’lerin en ¢ok uygulandig
alanlar konusunda toplumda, bu yatirimlarin ve hizmetlerin kamu eliyle
gergeklestirilmesi, bu alanlarin 6zel sektdre birakilmamasi yoniinde var olan
diisiincenin bir tabu halini aldig1 goriilmektedir. Bu diislincenin altinda yatan
nedenler kamu ¢alisanlar agisindan ¢aligma siirekliliginin riske girmesine yonelik
kaygilar, toplum agisindan ise kamu hizmetlerinde aksamalarm ortaya cikabilecegi
diistincesi etkili olmaktadir. Bir kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle saglaniyor
olmasi Oncelikle o hizmete iliskin esitlik anlayisi konusunda endiselere yol
acmakta, buna bagli olarak da o hizmetin diizenliligi ya da siirekliligi hakkinda
kaygilara sebep olmaktadir (Uz, 2007: 1173).

Diinyada KOSI modellerinin yogun olarak uygulandig: pek ¢ok iilkede bu
projeleri yiiriitmek iizere merkezi bir kurum olusturulmasina karsm Tiirkiye’de
heniiz boyle bir yapilanmaya gidilmemistir. Oysaki KOSI sozlesmeleri, gerek
stireleri gerekse siirecin karmagikligi nedeniyle uzmanlar tarafindan tasarlanip
yiiriitiilecek boyle bir kurumu gerekli kilmaktadir'?. Uzman bir kadro tarafindan
yonetilmeyen s6zlesme siireci; risk dagiliminda hatalara, uygulanacak yaptirimlarin
dogru belirlenememesine ve hatta yatirimlarin yanlis yonlendirilmesine varan,
projeyi temelden sarsacak problemler dogurabilecektir (Sozer, 2013: 240; Tekin,

1> AB uygulamalarinda sozlesme siireleri genellikle 20-30 yil ile smirliyken, Tiirkiye’de
enerji sektoriinde YID ve THD yontemlerini diizenleyen 3096 sayili kanun kapsaminda
sozlesmelerin siiresi 99 yila kadar ¢ikmaktadir. Bu uzun siireli s6zlesmelerin rekabet kisiti
yaratacagl aciktir (Emek, 2009b: 27). Ayrica ihale asamasindan itibaren proje
tamamlanincaya kadar gecen tiim siirecte sozlesme kosullarmin ne derece yerine
getirildiginin denetlenememesi uzman kadro eksikliginin dnemli bir dezavantaji olarak
vurgulanmakta, talep riskinin kamu otoriteleri {izerinde kalacagi, bdylece proje
maliyetlerinin artacagi diisiiniilmektedir (Karahanogullari, 2013:103).
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2007). Ayrica iilkemizde genel nitelikte bir KOSI kanunu cikartilmadigindan,
KOSI sézlesmelerine uygulanacak yeknesak bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Her kamu hizmeti alani i¢in ayr1 yasa ¢ikarilmasi, karisikliklar yasanmasina, KOSI
niteligine uygun olmayan sézlesmelere neden olmaktadir (Giirkan, 2014: 179).

KOSI projelerinde maliyetin en onemli ayagini finansman giderleri
olusturmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli KOSI sozlesmelerinin neredeyse
tamaminda Ozel sektér piyasadan Dborglanarak finansman kaynaklarmi
cogaltmaktadir. Ote yandan 6zel sektériin piyasadan bor¢lanma maliyetinin devlete
gore ¢cok daha yiiksek oldugu da dikkate alinmalidir. Lister ve Labonte’ye (2011)
gore, KOSI’ler verimliligi arttirmak bir yana, maliyetleri arttirmaya hizmet etmekte
ve bu nedenle smirli kamu biitcesi kaynaklarmmin israf edilmesine neden
olmaktadirlar (Karasu, 2011: 251; Lister ve Labonte, 2011: 215).

KOSI projeleri i¢in kamu kaynaklarmin yerinde kullanimi agisindan
kapsamli bir degerlendirme yapabilmek olduk¢a Onemlidir. Ancak yatirim ve
hizmet agsamalarmin genellikle orta ve uzun vadeli olmalari, 6zellikle uzun vadede
ekonomik ve siyasi konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle, projeye iliskin teknik
degerlendirmelerin gecerliligini oldukga tartigsmali hale getirecektir. Sozlesmelerin
zaman zaman 40-50 yil ve hatta daha fazla siireler i¢in imzalandig1 diisliniiliirse,
s0z konusu teknik degerlendirmelerde bu siire zarfinda ortaya gikabilecek kiigiik
sapmalar bile uzun vadede onemli sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle basit
modellemelere  dayanan fayda/maliyet analizleri? yetersiz kalabilecektir
(Karahanogullari, 2012: 97).

Biitce disinda olmalar1 nedeniyle KOSI’leri hiikiimetler kamu
harcamalarinda biitce ve muhasebeye iliskin geleneksel denetim yontemlerinden
kagis araci olarak gormektedirler (Karasu, 2009b: 139). Bilango disilik nedeniyle,
modele iligkin bilgi yeterli diizeyde toplanamamakta, resmi olarak anlamli bir
istatistik olusturulamamakta ve kamuoyu ile paylasilamamaktadir. Ancak bu
durum kamu maliyesinde sadece bir saydamlik sorunu olmaktan te her gegen giin
daha fazla sayida kamu Orgiitiiniin kamu kurumlarimin denetimi disina
(harcamalarin da biitce digmna) ¢ikarilmasi ile devletin {istlendigi risk ve
maliyetlerin artmasi anlamina gelmektedir (Karahanogullari, 2012: 114-115;

13 KOSI modellerinin maliyetlerinin ve olasi kazammlarinin tespit edilebilmesi igin ampirik
calismalarda ve ¢ogu iilkede uygulanan yontem Kamu Hizmet Karsilagtiricisidir (KKK-
Public Sector Comprator). Bu yontem, projenin kamu finansmani ile gergeklestirilmesi
durumunda, hizmetin teknik 6zellikleri ve buna bagh riskleri géz 6niinde bulundurarak,
potansiyel satin almanm varsayimsal net bugiinkii maliyetini gostermekte ve KOSI
ihalelerinde sunulan en iyi teklifin sosyal maliyetinin daha diisiik ve etkinliginin daha
yiksek olup olmadigina karar verilmesi siirecinde karsilastirma olanagi saglamaktadir
(Emek, 2009b: 23). Fakat dzellikle gelismekte olan iilkelerde altyap1 yatirimlari i¢in gerekli
kamu kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, 6zel sektor katilimina karar vermek konusunda
KKK hesaplamalarinin anlamli bir segenek olmadigi belirtilmektedir (Leiglant ve Shugart,
2006’dan aktrn. Emek, 2009b: 24).
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Karasu, 2009b: 141). KOSI’ler idarenin biitiinliigiine zarar veren, denetlenmezlik,
hatta yonetilemezlik sorunlarina yol agabilmektedir (Karasu, 2009a: 90).

KOSI modellerinde kamu menfaatiyle 6zel sektor menfaatinin
dengelenememesi nedeniyle basarisizliklar yaganabilmekte ozel sektor lehine
sonuglar olusabilmektedir (Giirkan, 2014: 40). Islem maliyetlerinin iyi
hesaplanmamasi, hizmet standartlarmin kaliteli ve ayrintili tanimlanmamasi,
toplumsal Onceliklerin gozetilmemesi, saydamlik ve hesap verilebilirligin
olmamas1 durumunda KOSI uygulamalar1 olumsuz sonuglar doguracaktir (Emek,
2010: 51). KOSI modellerinde 6zel sektoriin herhangi bir sebeple yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi halinde, kamu hizmetlerinin devamlilig1 geregi hizmeti kamu
kesimi {stlenecek, bu ise kamu harcamalarinin ertelenmesi anlamina gelecek ve
projeden beklenen faydanin alinamamasina neden olacaktir (Giirkan, 2014: 38).

KOSI  uygulamalarmin  uluslararas1  standardizasyonu  heniiz
saglanamadigindan, bu projelerin standart degerlerle finansal kayitlarinin tespiti
yapilamamakta ve bu durum hiikiimetlerin biitge planlarii bozmaktadir (Giirkan,
2014: 40). Istikrarsiz siyasi ortam, giiclii sermaye piyasalarinin eksikligi, ihale
maliyetlerini kontrol etme ve dagitmada yetersiz araglar, deneyimsiz hiikiimet
organlart KOSI uygulamalarinin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden olmaktadir
(Sahin ve Uysal, 2008: 42).

Tiirkiye’de enerji sektoriindeki projeler degerlendirildiginde KOSi’lerde
Ozel sektor katilimindan beklenen etkinlik ve faydanin saglanamadigi bu nedenle
kamu finansmani i¢in pozitif bir etkinin yaratilamadigi soéylenebilir. Bunun
nedenleri; heniiz proje olusturulmasi siirecinde gerceklestirilen yapilabilirlik
analizlerinin etkin olmamasi, ihale siteminin uygun rekabet¢i diizeyde
kurulamamasi, kamu kesiminin risk sorumlulugunu fazlaca {istlenmis olmasi olarak
Ozetlenebilir. Dolayisiyla kamusal kayiplar ciddiye alinmasi gereken boyutlardadir.
Enerji sektoriinde gergeklestirilen YID (Yap-Islet-Devret) ve YI (Yap-islet)
projelerinde, fizibilite ¢alismalar sirasinda kamu ile 6zel kesimde ayr1 ayr1 maliyet
analizleri yapilip bunlar karsilastirilmadigindan bu siirecin etkin ve kontrollii bir
sekilde ilerlemesi saglanamamustir (DPT, 1995; Sayistay, 2002; Ozenen, 2003:
101°den akt. Emek, 2009b: 21-23). Ornegin; YID modelinde isletilen pek c¢ok
HES’de akarsu debilerine iliskin hesaplamalarda yapilan hatalar nedeniyle
iiretilecek enerji miktarlari da yanlis hesaplanmustir. S6zlesmeler bu yanlis hesaplar
iizerinden yapildigindan, ortaya ¢ikan ek maliyetler ve riskler kamuya
yiiklenmistir. Ozellikle ek maliyetler, sdzlesmedeki kamu tarafinin 6zel sirket
tarafina yaptigi Odemeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’de enerji
sektériinde YID projelerinin temel elestiri noktasinin projelerin ihale yontemiyle
gerceklestirilmemesi oldugu ileri siiriilmekte ve ihale ile yapilan YI sozlesmeleri
ile kiyaslandiginda YID projelerinin %70-80 daha pahali oldugu belirtilmektedir
(Atiyas, 2006; DDK, 2003: 33; Sayistay, 2002’den akt. Emek, 2009b: 31-35).
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Enerji Sektoriinde Yolsuzluk

Enerji sektériinde KOSI modellerinin temel problemlerinden biri
yolsuzluktur. Enerji projelerinde biiyiik biitceler ve yakisiksiz uygulamalari
gizlemek i¢in karmasik idari sistem i¢inde firsatlar vardir. Diinyada 2005-2030
yillar1 arasinda 11,1 trilyon $ enerji altyapisina harcama yapilacagi tahmin
edilmekte, bunun 1,9 trilyon $’min HES’lere gitmesi beklenmektedir. Bu biiyiik
rakamlar yolsuzluk ve riisvet icin ¢ok sayida firsat yaratmaktadir. Insaat
sozlesmelerinin toplam proje maliyetlerinin ortalama %60 veya daha fazlasi i¢in
hesaplanan genellikle biiyiik biitce kalemi olmasi baraj insaatin1 yolsuzluk igin
birincil hedef haline getirmektedir. Yeniden yerlesim maliyetleri de zimmet ve
yolsuzluk i¢in yeni alanlar olusturabilmektedir (Haas, 2008: 87).

HES projelerine 6zellikle biiyiik ¢ok amagli projelere (biiyiik arazi edinimi,
erisim yollari, tiineller gibi yeniden yerlesim bilesenleri iceren) genellikle birkag
bakanlik katilmaktadir. Sonug¢ godzetim mekanizmalarimin islevsizlesmesi ve
karmasikliktir. Hatta tek bir idareyle bile iletisimsizlik, devlet idareleri ve kurumlar
arasinda yetersiz isbirligi ve kurumsal baglantinin kesilmesine neden olmaktadir.
Seffaflik eksikligi, manipiilasyon ve suiistimal ihtimalini de arttirmaktadir
(Wiehen, 1999). Birgok sozlesmede gerekli ekipman, malzeme, yapim, yonetim ve
danigmanlik i¢in yerli ve yabanci kokenli firmalardan olusan birgok ortak girisim
yer almaktadir. Bu durum kurumsal karmasikligin yaninda, karmasik bir tedarik
zincirini karsimiza ¢gikarmaktadir.

HES’lerin insanlik ve 6zellikle de mali ya da politik giicii az olan niifus
iizerindeki bilangosu agir olmustur. 80 milyon kadar kisi diinya barajlar1 tarafindan
yerinden edilmistir. Bu rakam sadece Cin ve Hindistan’da 1950-1990 yillar1
arasinda 58 milyon kisidir. Bu insanlar genellikle etnik azinliklar veya yerli
insanlardir.  Yolsuzluk, vaat edilen tazminatlari almada ve kalkinmadan
faydalanmada basarisiz bu insanlar i¢in yoksullasmamin 6nemli bir nedenidir
(Scudder, 2008: 96). Bu yolsuzluk farkli sekillerde olabilir.

- Manantali Baraji’nin asagisinda yasayan Moritanyalilar ulusal arazi
kanunlarmin kendi zilyetliklerini gz ardi edip miilklerinin degerlerinin
altinda zorla satin alimini kolaylagtirmasindan muzdarip olmuslardir.

- Hiikiimetler iskandan faydalananlar i¢in hazirlanan politikalara riayet
etmede bagarisiz olabilirler. Srilanka Mahaveli Projesi ve Hindistan
Sardar Sarovar Projesi’ndeki gibi anlasma yiikiimliiliikleri yerine
getirilmeyebilir veya yedek arazi saglanmayabilir.

- Cin’in Ug Bogaz Baraji’nda oldugu gibi yetkililer iskdn fonlarini
calabilirler. HES projeleriyle ilgili en karmasik is tartigmasiz iskan
projelerinde yetkili olmaktir. 22 bin biiyiik baraji ile diinyanin lideri
olan Cin etkin iskan politikalariyla da tammnmustir. Bununla birlikte Ug
Bogaz Baraji’nin 1,4 milyon kisiyi iceren iskan projesi 50 milyon $’lik
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zimmet ile yolsuzluk skandalina konu olmus, 166 yetkili ceza almistir
(Heggelund, 2008: 99; Scudder, 2008: 98).

- Hindistan’nin Maheshwar Baraji’nda oldugu gibi miihendisler ve diger
firmalar taahhiitlerini yerine getirmeyebilir.

- Tayland, Zambiya, Endonezya’da oldugu gibi hiikiimetler yeni iskan
alanlar1 yaratirken orman igin ayrilmis alanlar1 secebilirler.

- Yeni yerlesim yerleri siyaseten etkili bir toplulugun tekeline verilebilir.

- Bagis verenler iskan koruma politikalarin1 ve &denen gecim
tazminatlarim izleyemeyebilirler. Personele hesap sormada veya
cezalandirmada tereddiit s6z konusu olabilir (Scudder, 2008: 97).

Geligmekte olan iilkelerde HES projelerinin yapim ve finansmani biiyiik
Olgekli yatirimlar ve Ozel sermayenin mobilizasyonunu gerektirir. 1990’larda
Asya’da ozellikle de Hindistan, Pakistan ve Endonezya’da “altin hiicum” olarak
adlandirilan milyar $’lik enerji projeleri KOSI olarak yapilandirilmis ve hepsi
cesitli nedenlerle basarisiz olmustur. Temel sorunlar1 seffaflik eksikligi, taraflar
arasinda 1yl tamimlanmamis sodzlesmeler, uygun yasalarin ve diizenleyici
gergevelerin  olmamasi, uluslararasi yatirimeilarla hiikiimetlerin  beklentilerinin
uyumsuzlugu ve doviz kesintileri olarak agiklanmistir (Shandling ve Lock, 2008:
102).

Enerji portfoyiiniin dogrudan bagbakanin altindaki konumu enerji sektorii
rantlarinin ve sektoriin stratejik dnemini vurgulamaktadir. Birden fazla karar verme
noktast korunmakta, basbakan bir enerji bakam1i ve damsmaniyla birlikte
caligmaktadir. Hem parti hem de biirokraside diger giiclii bireylerin bagbakanin
gozlemciligi altinda karar verme siirecine katildigi gayri resmi olarak
bilinmektedir. Belki de bu yap1 tesadiifi degildir ve iktidar partisinde rantlar igin
grup catigmalarini yonetme hassasiyetini gostermektedir. Amag rant igin gruplari
etkinlestirmek gibi goriilebilir, ¢iinkii gliclii gruplar1 tamamen gegersiz kilmak
iktidar partisi i¢in son derece masrafli olabilir (Khan vd., 2014: 13).

Yolsuzluklar, her alanda oldugu gibi, iilkelerin niikleer enerji konusundaki
giivenligini de tehlikeye atmaktadir. Mesela Filipinler’de dis borglarla kurulan
niikleer enerji santrali projesi, donemin cumhurbagkaninin yakin iligkiler igerisinde
oldugu kisilere verilmistir. Bunun sonucu olarak maliyetlerin normalin ¢ok
iizerinde ¢ikt1g1, dolayisiyla kamuya bunun bir finansman kaynagi olmaktan ziyade
bir yiik olusturdugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak; 1978-1992 yillar1 arasinda
yapilan tiim santral denetimlerinde hiikiimetin gorevlendirdigi teftis ekibinin
gercegi yansitmayan olumlu teknik raporlar sundugu, ancak gercekte tesiste
yaklasik 200 hasarin tespit edildigi baska bir uzman ekibin denetiminde ortaya
cikmistir. Yine niikleer enerji santralleriyle ilgili yolsuzluklarm ortaya ¢iktigi bir
baska iilke de Cin’dir. Bu nedenle pek ¢ok iilke i¢in Cin konuyla ilgili
giivenilirligini kaybetmistir. Nihayetinde yolsuzluklar mali yiiklerin yani sira
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iiretilen {irlin ya da verilen hizmetin nitelik olarak da zayiflamasma yol agmaktadir.
Ozellikle niikleer santraller gibi insaat kalitesinin ve giivenligin son derece dnemli
oldugu noktalarda konu c¢ok daha fazla hassasiyet tagimaktadir. Ancak Cin’de
niikleer enerji alaninda oldugu gibi, bir alanda gergeklestirilen biiyiik atilimlar ayni
oranda biiyiik bir ¢ikar pastasi olusturmakta ve bu durum beraberinde yolsuzluklari
getirmektedir (Tinmaz, 2011).

Tirkiye’de de pek ¢ok donemde yapilan usulsiizliikler ve yolsuzluklar
nedeniyle enerji sektdriinde bir kaosun varligindan séz edilebilir. S6z konusu
yolsuzluklarin en o6nemli etkisi enerji fiyatlarinin gereginden fazla yiikselmis
olmasidir. Siyasi iktidarlar ise bu yolsuzluklarm ortbas edilmesi i¢in bakanliklarin
ve/veya ilgili kuruluslarin teftis kurullarin1 kullanmaktadir. Yolsuzluklarin
gormezden gelinmesi i¢in kimi zaman miifettislerin bizzat kendileri ¢aba sarf
ederken kimi zaman da yolsuzluklar1 ortaya g¢ikaran kamu gorevlileri ¢esitli
zorlayici baskilara maruz kalmislardir. Akilli 2013°e gore; giinlimiizde enerji
sektoriinde var olan sorunlarin asil nedeni, Sayistay Genel Kurulu tarafindan
hazirlanan raporlarda Yap Islet Devret (YID) modeli sdzlesmelerde sirketlerle
imzalanan 6zel hukuk soézlesmeleridir'®. Bu sozlesmelerde idari yargi bir 6n
denetim hakkina sahip degildir. Bunun sonucu olarak da sézlesmelerde kamu
aleyhine maddeler yer almakta, projeye iliskin riskler kamuya kalmakta ve
sozlesmelerin tamamina giz/ilik yoniinde hiikiimler konulmasi nedeniyle, kamu
aleyhine yapilan diizenlemelerin kamuoyu tarafindan &grenilmesi imkani da
ortadan kalkmaktadir. Tiim bunlara ek olarak; santrallerle ilgili ilana ¢ikilmadigy,
ihale yapilmadigi, santrallerin kurulus yeri kararmin bakanlik yerine firmalara
birakildigi bu nedenle de bazi yerlerden talebin ¢ok iizerinde kapasiteye sahip
santrallerin kuruldugu, yeni iletim hatlariyla enerji maliyetinin yiikseltildigi,
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 fizibilite raporlarinin kabul edildigi, kanuna aykiri
olarak elektrik disindaki alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle de sozlesme
imzalandig1, sozlesmelerin defalarca degistirildigi, kamu aleyhine satis tarife ve
isletme siirelerinin uzatildigr ve tiim bu uygulamalar sonucunda milyar dolarlik
kamu zarari ortaya ¢iktig1 ortaya konmustur (Akailli, 2013: 100-101).

Eger yolsuzluk maliyet artislara yol acarsa, bu aslinda bakim i¢in ayrilan
fonlarin kullanilmasi, sistemin isleyisinin riske atilmasi, uzun vadeli faydalarin
azalmasidir. Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk maliyetleri arttirarak, projeleri
geciktirerek, servis ve hizmet kalitesinin diismesine neden olarak elektrik
hizmetlerinin gelismesine engel olabilir. Yiiksek elektrik fiyatlar1 yoksul ve
savunmasiz olanlar1 ve yoksullugu azaltma c¢abalarini orantisiz etkiler. Ciinki
yoksul hanelerin biitgelerinde elektrik harcamasi yiiksek gelirlilerden daha fazladir.

4 KOSI sozlesmelerinin, kamu hizmetinin ifasma iliskin olmasi nedeniyle 6zel hukuku
asan hiikiimler igerdiginden, idari sdzlesme niteliginde ve idare hukuku hiikiimlerine tabi
olmas1 gerekirken (Uz, 2011: 133), 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin Anayasaya
aykir1 oldugu iddia edilmektedir (Uz, 2011: 200).
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Bu yoksulluk agig1 Afrika ve Asya’da daha biiyiik olmaktadir. Tarife artislari
sosyal etkilere yol acarak Nepal’deki gibi gosterilere neden olabilir (Haas, 2008:
89).

Daha dramatigi, yolsuzluk HES projelerinin ekosistem tizerindeki olumsuz
etkilerini giiclendirebilir. Asir1 siyasi niifuz nedeniyle uygunsuz verimsiz projelere
karar verilebilir. Projelerin daha planlama asamasinda Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) ile yolsuzluk ve usulsiizliikler ortaya cikabilir'”. Dolayistyla
sosyal ve g¢evresel koruma taahhiitlerinde basarisizlik s6z konusu olacak, bunun
cevre ilizerindeki tahribati ise geri dondiiriilemez boyutta gergeklesecektir. Sonug
olarak, kronik yolsuzluk kamuya duyulan giiveni ve HES projelerinin politik
stirdiiriilebilirligini baltalamaktadir (Haas, 2008: 89).

ENERJI KOSI’LERININ BASARISI iICIN SARTLAR

KOSI’ler enerji sektoriinde dnemli bir rol oynanus, oniimiizdeki yillarda
daha biiyiik rolleri hedeflemistir. Ancak enerji sektdriinde KOSi’lerin temel
problemleri; yiiksek risk primi, az sayida teklif sahibi, usulsiizliikk ve rant kollama,
uzun siiren karar verme siireci ve az sayida basarilhi KOSI uygulamasidir. Bu
riskleri gidermek i¢in bir dizi politika tepkisi ortaya ¢ikmustir: ihalelerin (tedarik)
giiclendirilmesi, yeterli ve kullanilabilir uzun vadeli finansman, diizenleyici bir
KOSI kurumu olusturulmasidir (Khan vd., 2014: 24).

KOSI  modelinin  kamu  maliyesi yoniiyle gercek¢i  olarak
degerlendirilebilmesinin yolu; bu konuda yalnizca fayda/maliyet analizine dayanan
basit bakis agisinin degistirilerek kamu kaynaklarmmimn etkin bir sekilde kullanilip
korunmasi yoniinde bir yaklasim gelistirmektir (Karahanogullari, 2012: 97). Diger
bir deyisle projeler, fayda/maliyet analizine ek olarak, kamu kaynaklarmin dogru
ve verimli kullanimi ¢ergevesinde, kamu maliyesi temelinde planlama, denetleme,
kamu yonetimi yonleriyle degerlendirilme gereksinimindedirler. KOSI
modellerinin ¢ogunlukla uygulanabilirlik (feasibility) ve maddi karsilanabilirlik
(affordability) Slgiitlerini karsilayabildigi ancak KOSI modelinin tercih edilmesine
iliskin asil gerekg¢enin saglanamadigini, projelerin degerlendirilmesinde kullanilan
finansal modellerin hatalar igerebilecegini, projelerden beklenen sonug¢larm net bir
sekilde ortaya konmadigini, riskin Sl¢lilmesinde siibjektif davranilmasi nedeniyle
KOSI modelinin daha az maliyetli oldugu sonucuna kolayca ulasilabildigini, 6zenli
ve gergekei bir maliyet analizi yapilmadigindan 6zel kesim finansmanmin kamu
kaynaklarmin en 1iyi kullanimi oldugunun kanitlanamadigimi sdyleyebiliriz
(Karahanogullari, 2012: 102).

' Ornegin, Hindistan’da iki baraj i¢in CED yapmak amaciyla gorevlendirilen bir muhasebe
firmast 145 km uzakta baska bir projenin CED raporunun biiylik bir boliimiini
kopyalamaktan yakalanmistir (Haas, 2008: 89).
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Toplumun desteginin saglanmast KOSI’lerin basarisin1 arttirmak ve
yolsuzluk risklerini azaltmak igin Onemlidir. Birgok gelismekte olan iilkede
yolsuzlukla ve enerji endiistrisini saran verimsizlikle miicadelede yerel katilim da
onemli bir unsurdur. Elektrik dagitim sistemlerinde yerel toplum kontrolii hirsizlik
ve teknik kayiplar1 onemli Olglide azaltabilir ve kirsal bolgelerde erisimin
saglanamadig1 yerlere hizmet gétiirmenin oniindeki 6nemli bir engeli kaldirabilir
(Shandling ve Lock, 2008: 102).

Yolsuzlukla miicadele agikca elektrik tiiketicileri, hiikiimetler,
hidroelektrik sanayi, kamu ve 6zel finansman kuruluslar1 ve 6zellikle de elektrikten
yoksun 1,5 milyardan fazla insanin yararina olacaktir. Bu nedenle ilk adim tiim
paydaslar1 miicadelenin kendileri i¢in faydali olacagina ikna etmektir.
Hidroelektrigin  siirdiiriilebilir kalkinmada devam etmesi tartigmalarindan
kutuplagsmalar olmasina ragmen, sanayi, ¢evre ve sosyal ¢ikarlar arasinda yapici bir
isbirligi insa edilmektedir (Haas, 2008: 91). Sivil toplum o&rgiitleri, bagimsiz
gozlem yoluyla ve hidroelektrik karar verme siirecine toplum katilimimi harekete
gecirerek ilave kontroller saglayabilir. Bunun igin tiim hidroelektrik sektoriinde
proje dokiimanlar1 ve biit¢elerin bilgi edinme 6zgiirliigii kapsaminda kamuoyuyla
paylasilmasi gerekmektedir (Haas, 2008: 95).

KOSI’ler kurumsal bir boslukta var olamaz. KOSI’ler de dahil olmak iizere
tim basarili kamu altyapir yatirimlarmin odagi, kapsamli ve etkili bir sekilde
uygulanan yasal diizenlemeler, finansal ve kurumsal cergeveler yaratmaktir
(Shandling ve Lock, 2008: 102).

Yolsuzlukla miicadelede risk degerlendirmeleri, diiriistliik anlagmalari,
resmi uygunluk planlar1 ve yolsuzluk karsiti sdzlesmeler gibi bircok arag
mevcuttur. Kamu ihalelerinde diiriistliik anlasmalariyla birka¢ baraj projesinde
onemli tasarruflar elde edilmistir. 2002 yilinda Meksika Federal Elektrik
Komisyonu, hidroelektrik projelerinde teklif sahiplerinden ve ihale siirecine dahil
tim kamu yetkililerinden, taahhiitleri denetleyecek ve sivil toplum orgiitleri ve
kamuoyuna sonuglar1 rapor edecek bir sosyal tanik esliginde diiriistliik beyanimi
imzalamalarmi istemistir. Kabul edilen teklif ge¢mis ihale egilimlerinden
beklenenin %8,5 altinda ger¢eklesmistir (Haas, 2008: 96).

Diinya Bankasi ilk dnceligin yerinden edilmis insan sayisinin azaltilmasi
oldugunu belirtmistir. Se¢enek degerlendirmeleri biiyiik barajlarin insasin1 6nemli
yerlesim ylikleriyle simirlamak i¢in risk dagilim analizleri i¢ermelidir. Yeniden
yerlesim hesap verilebilirligi arttirmak, sonuglar1 iyilestirmek ve yolsuzlugu
engellemek i¢in Diinya Bankasi’nin Cin’deki Xiaolangdi Projesi gibi ayr1 bir proje
olarak finanse edilmelidir. Performans tahvilleri ve yeniden yerlesimcilerle ilgili
sigorta yolsuzlugu engelleyebilir, yolsuzlugun azaltilmasi i¢in 6zel olarak bir
giiven fonu olusturulabilir. Yeniden yerlestirilenler tazminat degerlendirmelerinin
planlama, biitceleme, uygulama safhalarina katilmasi, potansiyel yolsuzlugu
azaltabilir (Scudder, 2008: 98).
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Hidroelektrikte calisan ozel sirketler, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin
Riisvetle Miicadele Igin Is Ilkeleri gibi yonergeleri izleyerek kendi paylarina etkili
yolsuzlukla miicadele politikalar1 uygulayabilirler. Uluslararas1 Hidroenerji Birligi
(IHA), yolsuzlukla miicadele kilavuzlarmin gelistirilmesi i¢in bir model olarak
kullanilabilecek siirdiiriilebilir kurallar hazirlamistir (Haas, 2008: 95).

Tiirkiye’de gerceklestirilen KOSI sézlesmelerine dair bilgiler kamuoyuna
acik degildir. Bu durumun, saydamlik ve hesap verilebilirlik acisindan kabul
edilebilir olmadig1 agiktir. Sozlesmelerin siireleri, maliyetlerde degisikliklere yol
acabilecek gelismeler, hizmet standardi ve kalitesi, tarife belirleme yontemi, 6zel
tesebbiislerin yilikiimliiliikleri, idarenin verdigi garantiler, garantilerin maliyetleri
ve finansman yontemleri konularinda kamuoyuna biitce metinleri ve faaliyet
raporlar1 araciligiyla ayrmtili bilgiler sunulmalidir (Emek, 2009b: 37).

SONUC

Ulkemiz acisindan bakildiginda enerji kaynaklarinda, disa bagiml
oldugumuz gercegi bizim i¢in enerji giivenligi konusunu bir kat daha dnemli hale
getirmektedir. Clinkii disa bagimlilik, enerji arz giivenliginden ¢ok, enerjinin
siirekliligi ac¢isindan nispeten giivensiz bir ortam olusturmaktadir. Dolayisiyla,
giinimiizde enerji gilivenligi, bagimsiz ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
kullamlmas1 anlamini tasimaktadir. Uygulanan enerji politikalarmin siirdiiriilebilir
bir yapiya doniistiiriilebilmesi igin, toplam enerji tiiketiminde fosil yakitlarm
paymin kademeli olarak ancak ivedilikle azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin artirilmasi gerekmektedir.

Diger hizmetlerin aksine temiz su ve elektrigin hayati Onemi
bulunmaktadir. Bu hizmetler fiyat diizenlemeleri disinda herhangi bir yonetmelik
olmadan tamamen kar amacgli 6zel sektoriin eline birakirsa dramatik sonuglar
dogabilir. Ornegin ddenmemis bir su faturasinda derhal hizmette kesintiye
gidilebilir veya biiylik sehirler etrafinda yatirnm daha karli olacagindan kirsal
alanlar erisimden mahrum kalabilir. Bu sebeple enerji sektdriinde kamu miidahalesi
kacinilmazdir.

Tiim diinyada enerji sektoriinde KOSI’ler onemli bir rol oynamustir.
Sozlesmelerin uzun siireli ve kat1 yapisi, kamu 6nceliklerinin degismesinin igbirligi
kosullarin1 degistirememesi, siyasi etki ve itibarin varhigi KOSI sézlesmelerinin en
onemli zayif yanlar1 olarak belirtilmektedir. Enerji sektdriinde KOSI’lerin
sikintilart risk priminin yiiksek olmasi, katilimci sayisinin azligi, yolsuzluk,
sOzlesme siirelerinin uzunlugu ve uzun siiren karar verme siireci gibi nedenlerle
devam etmektedir. KOSI’lerin basarismin arttirilabilesi i¢in ihalelerin yapisi
giiclendirilmeli, alternatif finansman kaynaklar1 yaratilmali, diizenleyici bir KOSI
kurumu olusturulmalidir. Enerji projelerinde ¢ikar ¢evrelerince, projelerden
etkilenecek olan insanlara yeterli tazminat 6demesi olmaksizin projenin hayata
gecirilebilmesi i¢in niifuz edilmeye calisilmaktadir. Ekonomik ve politik agidan
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dezavantajli bu insanlarin zarar gérmemeleri igin, tiim paydaslarm karar verme
siirecine dahil edilmesine ¢aba harcanmahdir. KOSI sézlesmelerine iliskin
bilgilerin kamuoyuna aciklanmasi, saydamlik ve hesap verebilirligin artmasi,
sozlesmelerde uluslararast standardizasyon sikintilarin ¢dziimiinde yardimci
olabilecektir.

Enerji sektoriinde yolsuzluk sadece ciddi bir maliyet faktorii degildir.
Elektrikten herkesin faydalanmasinda ciddi bir tikanikliktir ve zaten bircok iilkede
cok kirilgan olan kamu giivenini zedelemektedir. Enerji Sektoriinde yolsuzlukla
miicadele enerjinin gelecegi icin vazgecilmez oldugundan yenilenebilir
kaynaklardan yararlanmay1 da maksimize edecektir.
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KAMU SOSYAL HARCAMALARININ GELIiR DAGILIMI UZERINDEKI
ETKIiSi: OECD ULKELERINE YONELIK PANEL VERI ANALIZi

Mirag Fatih ILGUN
Oz

OECD iilkelerinin bir¢ogunda gelir esitsizligi 1990°li yillardan bu yana artis
gostermektedir. Hiikiimetlerin gelir dagiluvmina miidahalede birincil aract maliye
politikasidir. Maliye politikasimn bu yeniden dagitim etkisi, politika ara¢larimin hacmi,
kompozisyonu ve artan oranlilik ozellikleri tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢alisma 17
OECD iilkesi igin 1995-2012 doneminde kamu sosyal harcamalarimin gelir dagilimi
tizerindeki etkisini, hem toplam harcamalar hem de sosyal harcamalarin alt bilesenleri
itibariyle panel veri analizi yardimiyla incelemektedir. Elde edilen bulgular devletin
ekonomideki payimin artisimin gelir dagilhimi iizerinde olumlu etkisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonuglar ayrica toplam kamu sosyal harcamalari, aktif emek piyasasi
programlari, dul ve yetim ayliklar ile issizlik sigortasi harcamalarmin gayri safi yurtici
hasila (GSYH) igerisinde daha yiiksek paya sahip olmasimin gelir dagilimindaki

adaletsizligin azalmasina katki sagladigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Yeniden Dagilim Politikalar, Sosyal
Harcamalar.

THE EFFECTS OF GOVERNMENT SOCIAL SPENDING ON THE
DISTRIBUTION OF INCOME: A PANEL DATA ANALYSIS OF OECD
COUNTRIES

Abstract

Income inequality has increased since the 1990s in most OECD-countries. The
primary instrument to affect income distribution for governments is fiscal policy.
Redistribution effects of the fiscal policy are determined by the size, composition and the
progressivity of each policy tool. This paper examines the impact of the government social
expenditure on income distribution within the scope of both total and sub-categories of
expenditures for 17 OECD countries during 1995 to 2012 by using panel data analysis. The
findings suggest that increase in size of government has a positive impact on income
distribution. The results also show that higher shares of GDP on total social expenditure,
active labor market programs, survivor and unemployment expenditures promote a less
unequal distribution of income.

Keywords: Income Distribution, Redistributive Policies, Social Expenditures.
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GIRIS

19. yiizyilda sanayilesme siireci ile birlikte elde edilen gelirin dagilimi
politik iktisadin ana problem alani olmakla birlikte, analiz edilebilecek veri setinin
smirlt olmasi nedeniyle degerlendirmeler teorik diizeyde sekillenmistir. Zamanla
iilkeler arasinda gelismislik farkinin hizla agilmasiyla birlikte sonraki yiizyilin ilk
yarisit adaletten ziyade etkinlik tartigmalar1 ile ge¢mistir. Ancak ilerleyen
donemlerde bir yandan sosyal refah devleti anlayisi, diger yandan veri temini ve
Ol¢iim tekniklerinin hizla gelismesi ile iktisat literatiiriinde gelir dagilimi konusu
tekrar oncelikli aragtirma alanlarindan birisi haline gelmistir.

Bir iilkede ekonomik performans yalnizca iiretim artisi ile degil iiretim
sonucu ¢iktinin paylasimi ile de ilgilidir. Burada s6zii edilen paylasim hem
piyasada tiretim faktorlerinin kullanimu ile ortaya ¢ikan birincil gelir dagilimimi
hem de uygulanan politikalar sonucu harcanabilir gelirin toplumsal kesimler
arasindaki dagilimini (ikincil gelir dagilimi) kapsamaktadir. Mevcut veriler 1980
sonras1 donemde Ozellikle gelismis iilkelerde gelir dagiliminda bozulmaya isaret
etmektedir. Gelirin toplum tarafindan kabul edilebilecek makul bir adil dagilimdan
uzaklagsmasi sosyal ve iktisadi agidan birgok problemi beraberinde getirir.

Mikro ve makro diizeyde gelir dagilimina etki edecek ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde iktisat politikasi araclar1 hem piyasa sistemi
icerisinde gelirin elde edilmesi hem de gelirin yeniden dagitimi noktasinda
dogrudan ve dolayli bir¢ok aktarim mekanizmasi vasitasiyla gelir dagilimi
etkilemektedir. Ancak hiikiimetler i¢in gelir dagilimma miidahalede birincil arag,
kisa ve uzun donemli etkileri ile maliye politikasidir. Teorik tartigmalar ve ampirik
bulgular vergi sisteminin etkinlik sorununa yonelik kullanilmasi, maliye
politikasinin  yeniden dagitim amacimin ise harcama politikalar1 yoluyla
gerceklestirilmesi  gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu noktadan hareketle
calismanin amaci segilmis OECD iilkelerinde kamu sosyal harcamalarmin gelir
dagilimi iizerindeki etkisinin incelenmesidir. Literatiirde konuyla ilgili calismalarin
biliyiik bir bolimii 6zellikle gelir dagilimina ait siirekli ve uzun dénemli veri
teminindeki giiglikkler nedeniyle temel istatistiksel yoOntemlere dayanmakta,
ekonometrik yontemlerin kullanildigi ¢alismalarin sinirl kaldigi goriilmektedir. Bu
caligma bir yandan kullanilan metodoloji, diger yandan sosyal harcamalarin
etkisinin alt kategorileri itibariyle incelenmesi acilarindan literatiire katki
saglamay1 amaglamaktadir.

Caligmada ilk olarak sosyal harcamalarm gelir dagilimi {izerindeki etkisi
teorik altyapis1 sunularak ve farkli harcama tiirleri i¢in ele almmustir. Sonraki
boliimde yeniden dagilima yonelik sosyal harcama politikalarimin etkinliginin
arastirildig literatiirdeki ampirik caligmalara deginilmistir. Ardindan segilmis
OECD iilkelerinde gelir dagilimi sosyal kamu harcamalar iliskisi, dnce zaman
icerisindeki degisim dinamikleri ¢ergevesinde daha sonra ise ekonometrik olarak
analiz edilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgularin degerlendirilmesi ve
politika onerilerine yer verilmektedir.
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SOSYAL HARCAMALARIN GELIR DAGILIMI UZERINDEKI ETKIiSi
Gelir Dagihmina Etki Eden Faktorler

Bir ekonomide kaynaklarin etkin kullanilmasi suretiyle fiiretilen katma
degerin artis1 kadar, elde edilen ¢iktinin toplumu olusturan kesimler arasindaki
dagilimi da sosyal bilimciler ve politika yapicilar agisindan 6ncelikli konulardan
birisidir. Refah diizeyindeki farklilagma anlaminda esitsizlik kavram nedenleri ve
sonuglar1 itibariyle farkli agilardan ele alinmaktadir. Gelir esitsizligi belli bir
donemde gelirin toplam niifus igerisindeki dagilimini ifade ederken, yasam boyu
gelirin dagilimu tek bir yil i¢in degil uzun dénemde gelirin paylagimi ile ilgilidir.
Ampirik ¢aligmalardan elde edilen sonuglara gére yasam boyu gelirde esitsizlik
belli bir donemdeki degerine gore daha diisiiktiir (6rnegin Bowlus ve Robin, 2012).
Ne var ki yasam boyu gelir agisindan bakildiginda sosyal transferlerin yeniden
dagitim etkisi daha zayiftir. Dolayisiyla mali politikalar vasitasiyla yiiksek
gelirlilerden diisiik gelirlilere yapilan gelir aktarimi uzun dénemde daha kiiciiktiir.
Gelir elde edilen donemde prim 6demesi yapilan, gelirin diistiigii ¢alisma cagi
sonrasinda aylik ddemelerden faydalanilan emeklilik sistemi buna bir Ornektir
(IMF, 2014: 16). Servet diizeyindeki farklilik ise Onceki tanimlara ek olarak
tasarruflar, miras vb. unsurlarin paylasimmi da dikkate almaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik aym1 zamanda toprak ranti, beseri sermaye gibi
varliklarin da adil olmayan dagilimina isaret ettiginden, 6zellikle gelismis {ilkelerde
finansal ve reel varliklardan borglarin diisiilmesi ile elde edilen net servet 1970
sonras1 donemde siirekli artig gostermekle birlikte servetin dagiliminda adaletsizlik
de yiikselmigtir.

Refah farklilig1 sadece iktisadi mekanizmalarla aciklanamayacak, kurumsal
degisimler ve politik soklarla karsilikli baglantilar1 olan ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Bunlar igerisinde egitim sisteminden mali kurumlara, emek piyasasiin yapisindan
parasal degiskenlere, miilkiyet haklarindan finansal serbestlesmeye kadar g¢ok
sayida belirleyici faktér bulunmaktadir. Piketty (2015: 68-73) bu genis bakis
acisinin tarihsel olarak gelir dagilimindaki iyilesme ve bozulmalarin agiklanmasina
katki saglayacagim savunmaktadir. Soyle ki 18 ve 19. vyiizyillarda gelir
farkliliklarinin anlagilmasinda inang sistemlerinin rolii bilyiliktiir. Sermaye getiri
oraninin iktisadi biiyiime oranindan biiyiik olmasi Birinci Diinya Savasi Oncesi
donemde oldugu gibi zaman igerisinde esitsizligi artirir. 1910-1950 yillar1 arasinda
bircok gelismis iilkede gelir adaletsizligindeki azalmanin kaynagi savas ve bu
sokun tistesinden gelinebilmesi icin gergeklestirilen politikalara dayanmaktadir.
1980 sonrasi artan gelir esitsizligi beseri sermayeye verilen Onem, iktisadi
entegrasyonlar ve makroekonomik politikalardaki degisimle iliskilidir.

Gelir dagilimmin oSlglilmesinde Gini katsayisi, Theil endeksi, Atkinson
Olciitii basta olmak tizere farkli araclar mevcuttur. Bunlar igerisinde alt bilesenler
itibariyle ayristirilabilir ve kolay anlasilir olmasi nedeniyle daha ¢ok C. Gini (1912)
tarafindan gelistirilen, bir frekans dagiliminda degerler arasindaki farklilig:
gosteren katsayr kullanilmaktadir. Sifir (tim degerlerin ayni olmasi) ile bir
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(maksimum farklilik) arasinda degerler alan Gini katsayisi ortalamadan nispi farkin
yarisina esittir, yani Gini degerinin drnegin 0,35 olmasi, toplumdan rasgele segilen
iki bireyin gelirleri arasinda beklenen farkin, toplumun ortalama gelirinin yiizde
70’1 kadar olacagini ifade eder. Gini katsayis1 amaca gore farkli gelir tamimlari i¢in
hesaplanabilmektedir. Uretim faktorlerinin kullanimindan elde edilen gelir,
hanehalkinin vergi dncesi devlet yardimlar1 dahil toplam geliri, briit gelirden tiim
vergilerin ¢ikarilmasi ile bulunan hanehalkinin satin alma giiciiniin gostergesi olan
net gelir, hanehalkinin gelirine kamunun sagladigi nakit yardimlarmin (emekli
ayligi, issizlik sigortasi, sosyal yardimlar, destek programlari vb.) eklenmesi ve
Odenen dolaysiz vergilerin diisiilmesi ile hesaplanan harcanabilir gelir bunlardan
bazilaridir. Hiikiimet politikalariin etkileri incelenirken vergi ve transferler
oncesinde piyasada olusan (birincil) gelir dagilimi degil, kamu harcamalar1 ve
vergileme sonrasi (harcanabilir gelire gore hesaplanan) gelir dagilimi
kullamlmaktadir. Zira aksi durumda iktisat politikalarmin ancak dolayli etkileri
gozlemlenebilir. Aym sekilde birincil gelir dagilimi benzer olan {ilkeler arasinda
harcanabilir gelire gore hesaplanan Gini katsayilari arasindaki farkliliklar, sz
konusu iilkelerde sosyal politikalarin  etkinliginin ~ karsilastirilmasinda
kullamlmaktadir.

Iktisat politikalarinin yiiriitiilmesinde hedefler arasinda dncelik siralamasi
gereginin yaninda, hiikiimetler agisindan ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri de
makroekonomik hedefler arasindaki karsilikli etkilesimdir. Piyasada {iretim
faktorlerinin marjinal verimliligine goére olusan gelir dagilimi kaynak dagiliminda
etkinligi saglarken elde edilen gelirin adil dagilimimi garanti etmemekte, hatta cogu
zaman etkinlik ve esitlik arasinda miibadele ortaya ¢ikmaktadir'. Zira ekonomik
kalkinma yalnizca pastanin biiyiimesi ile degil boliisiimii ile de ilgilidir. Ne var ki
gelir adaletsizligi de bir¢cok kanaldan ekonomik biiyliimeyi engelleyebilir. Siddetli
gelir esitsizligi  yiiksek yoksulluk oram1 anlamimna geldiginden, finansal
piyasalardaki aksakliklar ve kurumsal kisitlarla birlestiginde diisiik gelirlilerin
ekonomik Dbiiylime siirecine katki saglamalarmma mani olarak fakirlik
kisirdongiisiiniin bir kaynagi haline gelir. Yiksek esitsizlik sosyal catigmalari
artiracagindan politikalarmm ve kurumlarin mesrulugu ve istikrarini olumsuz
etkilemek suretiyle yatirim ortamina zarar vermektedir (Goni vd., 2011: 1558).
Diger yandan egitim hizmetine ulasimda adaletsizlik beseri sermaye agisindan

' Ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi arasindaki catisma agismdan 6nemli 6rneklerden
birisi Cin deneyimidir. Planlamadan serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde Cin’de
1980°de 320 dolar olan kisi bagmna gelir 2012°de 5500 dolara ¢ikmis ancak Gini katsayisi
ayn1 dénemde 0,28’den 0,52’ye yiikselmistir. Adaletsizligin artmasinin ardinda yatirim ve
ihracata dayali kalkinma stratejisi yer almaktadir. Ayrica bu dénemde birincil gelir
dagilimindaki bozulmanin devlet miidahalesi sonrasi olusan gelir dagilimma goére daha az
olmasi uygulanan mali politikalarin da olumsuz katkisina isaret etmektedir. Zira Cin’de
kamu harcamalarinin payr hizla yiikselmesine ragmen artis altyapi yatirimlari ve yonetsel
harcamalarda gergeklesmis, sosyal harcamalarin payi eski diizeyinde kalmaya devam
etmistir (Cevik ve Correa-Caro, 2015: 19-20).
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dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarmakta, toplumun geneline yayilan bdyle bir
sorun ise iktisadi gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Zira yiiksek beseri sermaye bir
yandan teknolojinin kullammi diger yandan yeni teknolojilerin gelistirilmesi
acgisindan temel belirleyici faktordiir. Yine beseri sermayenin artmasi demokrasi ve
firsat esitligini saglar. Gelir dagilimi ile girisimciligin temel sart1 olan firsat esitligi
arasinda da baglanti vardir®. Nihayet, gelir dagilimda adaletsizligin artmasi
miidahaleye yonelik toplumsal beklentileri artirarak kamu harcamalarinda ve borg
stokunda artisa neden olur. Benzer karsilikli iliski ekonomik istikrar agisindan da
s0z konusudur. Hibbs (1977: 1469-1470)’e gore enflasyon emek sermaye getiri
orani ile pozitif, issizlik ise negatif iliskilidir. Dolayisiyla diisiik issizlik ve yiiksek
enflasyon karmasi, gelirin kardan maas ve iicretlere kaymas ile gelir dagilim
iizerinde satin alma giicii kanali vasitasiyla dengeleyici bir etkiye yol acar.
Enflasyon bir yandan gelirleri fiyatlar genel seviyesinden yavas artanlardan hizli
artanlara dogru, diger yandan sabit gelirlilerden devlete dogru kaynak transferi
anlamima gelmektedir. Ayrica enflasyon artan oranli vergilerde nominal gelir
lizerinden vergi yiikiiniin artmasma neden olacagindan diisiik gelirlilerin reel
kazanglarini azaltarak gelir adaletsizligini artirir.

Yeniden Dagihhma Yonelik Sosyal Harcama Politikalar:

1980 sonrasi gelismis iilkelerde gelir dagiliminda adaletsizligin arttig
goriilmektedir. Bu artisin nedenleri arasinda ilke icinde bdlgesel gelir
esitsizliklerin artmasi, kiiresellesme sonucu vasifsiz emegin {icreti iizerindeki
olumsuz baski, teknolojik gelismeyle birlikte vasifli isgiicliniin iicretinde artis,
iretim ve faktor piyasalarinda rekabeti destekleyici regiilasyonlar, kirsal-kentsel
niifus orani veya tek ebeveynli ailelerin oransal artis1 gibi demografik faktorler 6n
planda olmustur (Bastagli vd., 2012: 4). Yiksek gelir esitsizligi maliye
politikasinin ii¢ temel fonksiyonundan birisinde bagarisizlik anlamina gelmektedir.
Ikinci diinya savasindan sonra hizla artan kamu harcamalari, kaynaklarm daha
fazla kisminin devlet tarafindan kullanilmasina neden olurken, diger yandan
harcama ve vergi yapisia bagli olarak milli gelirin boliisiimii lizerinde 6nemli
etkiler meydana getirmistir. Gelismis tlkeler gelir dagiliminda adalet agisindan
nispeten daha basarili iken az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde devlet
sorunun dogrudan kaynaklarimdan birisi haline gelebilmektedir’.

? Gelir dagilminda adaletsizligin yiiksek olmasi, diisiik iktisadi mobilitenin hem belirtisi
hem de nedenidir. Nesiller arasi gelir hareketliligi ebeveyn ve cocuklarinin gelirleri
arasindaki esneklik ile olgiiliir. Esneklik degeri yiiksek Gini katsayisi degerine sahip
iilkelerde daha diisiik ¢ikmaktadir (Corak, 2013: 80), bu nedenle gelir dagilimdaki
adaletsizligin nesiller arasi devamlilig1 firsat esitliginin saglanmasida basari saglanip
saglanamadiginin da bir gostergesidir.

* Chu vd. (2000: 36-38)’in bulgularina gore gelismekte olan iilkelerde vergi ve transfer
programlar1 oncesi gelir dagilimindaki esitsizlik endiistrilesmis iilkelere oranla daha az
iken, s6z konusu politikalarin etkisiyle durum tersine donmektedir. Gelismekte olan iilkeler
ve gecis ckonomilerinde vergi ve transfer politikalarinn etkin  bir sekilde
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Bir iilkede kamu mali sisteminin boliisiim etkisini sekillendiren temel
faktorler olan kamunun milli gelir igerisindeki payi, harcama kompozisyonu ve
vergi yapisi igerisinde 0zellikle goz ardi edilmemesi gereken ii¢ unsur vergi tahsilat
orani, vergilerin yansima diizeyi ve transfer sistemidir. Vergi tahsilat oram gelir
dagilimini etkileyebilecek transferler ve diger harcamalarin tist sinirmi belirlerken,
vergi yansimasi Ozellikle toplam kamu gelirlerinin igerisinde dolayli vergilerin
agirlikli oldugu iilkelerde, bir yandan vergi politikalariin gelir dagilimi {izerinde
beklenen etkilerinin ortaya c¢ikmamasina neden olurken, diger yandan dolaysiz
vergilerin artan oranli etkisinin dolayli vergilerin azalan oranli yapisiyla
dengelenerek toplam etkinin zayiflamasina neden olmaktadir (Engel vd., 1999:
187). Transfer harcamalarmin etkinligi ise miktarsal olarak biiyiikliigiine ve
hedefledigi toplumsal kesime gore ortaya c¢ikan artan oranlilik yapisina baglidir.
Artan oranlilik etkisi transferlerin toplumda diigiik gelirli kesimlere mi yonelik
oldugu, yoksa keyfi olarak mu dagitildig: ile ilgilidir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ikinci yontemin agir bastig1 goriilmektedir (6rnegin Latin
Amerika iilkeleri icin bkz. Goni vd. 2011: 1565). Iktisat yazininda transferlerin
artan oranli (progresif) 6zellik gosterip géstermemesi mutlak anlamda, vergilerinki
ise nispi olarak ele alinir. Mutlak anlamda progresif transfer harcamalari, gelir
arttikca kisi bagina harcama degerinin diismesini ifade eder (6rnegin kosullu nakit
transferler). Transferlerin nispi anlamda progresif Ozellik gostermesi ise gelir
arttikca kigibagina transfer harcamasinin artarken gelire oraninin azalmasidir
(6rnegin fiyat destekleri, yiiksekdgretim harcamalari). Eger yapilan transferler
toplumda herkese ayni fayday1 sagliyorsa nétrdiir. Kural olarak sosyal harcamalar
daha dogru bir hedefleme ile progresif ozelligi artirilarak daha etkin hale
getirilebilir (Lustig vd. 2011: 10). Verginin mutlak olarak progresif olmasi ise
gelirle birlikte kigibagina degerinin artmasidir. Ancak uygulamada birgok vergi bu
kosulu sagladigindan nispi artan oranliliga bakilmasi gerekir. Yani gelir arttikca
sadece kigibagina degeri artmaz ayn1 zamanda kisibasina gelire orani da artar.

Kamu harcamalarmin optimal diizeyi, sagladiklari marjinal sosyal
faydanin, finansmanin neden olacagi marjinal sosyal maliyete esit oldugu noktadir.
Marjinal faydanin ayn1 zamanda harcama kategorileri arasmnda da esitlenmesi
gerekir. Bu tanimdan hareketle ii¢ ¢ikarim yapilabilir; yeniden dagitima yonelik
harcamalar iilkeden iilkeye farklilik gosterir, nihai karar i¢in sosyal politikalarin
saglayacagi faydanin alternatif kamu harcamalarmin faydasi ile karsilagtirilmasi
gerekir ve son olarak s6z konusu politikalar uzun dénem mali slirdiiriilebilirlik ile
tutarh olmalidir (IMF, 2014: 21). Kamu harcamalarmin gelir dagilim etkileri

kullanilamamasinin ardinda yatan nedenler; dolayli vergi agirlikli gelir yapisi, vergi
yonetiminin zayif olmasi, vergi sisteminin bir biitiin olarak artan oranlilik 6zelliginin diisiik
olmasi veya regresif olmasi, yolsuzluk ve kamu yonetiminde etkinsizlik, nakit transferlerin
ve sosyal yardim programlarinin sinirli olmasi, egitim ve saglik harcamalari progresif
olmakla birlikte diisiik gelirli kesimlerin bu hizmete ulagsmasmi kolaylastirict tedbirlerin
olmamasi seklinde siralanabilir.
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acisindan ayrica farkli toplumsal kesimlerin kamu harcamalarindan sagladig1 fayda
ile vergi yiikleri karsilagtirilir.

Bu noktada sosyal harcamalar ve Ozellikle transfer harcamalari hacim,
hedefledigi toplumsal kesimler ve uygulandiklari tilkeye 6zgii nitelikleri itibariyle
On plana ¢ikmakta ve gelirin yeniden dagilimi lizerinde farkli yon ve derecelerde
etkiler meydana getirmektedirler. Sosyal harcama tiirleri agisindan bakildiginda,
sosyal giivenlik sisteminin hedefi hastalik, sakatlik, igsizlik gibi risk unsurlarma
kars1 gelirin slirekliligini saglamak ve yasam boyu gelire miidahale etmektir. Bu tiir
aktiieryal dengeye dayali programlarda yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru
bir akim olmadigindan teorik olarak yeniden dagitim etkisinin olmadigi
sOylenebilir. Ancak uygulamada emeklilik ayligi 6rneginde oldugu gibi sistemin
yoksullara daha fazla avantaj saglayacak sekilde diizenlendigi veya devletin sosyal
giivenlik sisteminin finansmamna katildigi goriilmektedir®. Gelismis iilkelerde
yasam boyu tiiketim diizeyini diizlestirmede giiclii bir ara¢ olan emeklilik sistemi
mali siirdiiriilebilirlik ile uyumlu olan etkin bir politikadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise transfer sisteminin yeniden dagitim etkisinin zayif olmasi, ayni
politika aracinin kapsaminin sinirli olmasi ile kayit altindaki sektorlerde ve kamuda
nispeten yiiksek gelirli kesime yonelik olmasina dayandirilmaktadir (IMF 2014,
27). Issizlik sigortas1 uygulamasi iyi dizayn edilmediginde ¢alisma giidiisiine zarar
verebilir. Bu nedenle kat’i segim kriterlerine gore, kisa siireli ve zamanla azalan bir
yapida uygulanmalidir.

Sosyal yardim programlari (nakit yardimlar, burslar, konut yardimi,
ogrencilere dagitilan gidalar vb.) diisiik gelirli kesime destek amaci tasimaktadir.
Dikey esitlik saikine dayali bu tiir programlarin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
yiiksektir (Barr, 1992: 792). Aile yardimlar1 da (¢cocuk yardimi, ebeveynlerin
ayrilmast durumunda yapilan 6demeler, ¢cocuk bakim destegi gibi) varlik testine
dayali olmasi ve ailelerin durumunda degisikliklerin siirekli takip edilmesi
durumunda etkin araglardir. Kosullu nakit transferler gelismekte olan iilkelerde
emek arzi ilizerinde olumsuz etki ortaya ¢ikarmadan kullamlabilen ve hedeflemesi
en basarili olan programlardan birisidir (Grosh vd. 2008: 322). Ancak gelir testine
dayali yardimlar (aile tegvikleri, sosyal yardimlar, yashlara yonelik gelir destekleri,
konut yardimi, igsizlik sigortasi, egitim 6denegi, ¢ocuk yardimi vb.) diisiik gelirli
isgiicli izerinde yiiksek gelirlilere oranla emek arzinda daha fazla azalmaya neden
olacagi icin birincil gelir dagilimi agisindan adaletsizligi artirabilir (6rnegin igsizlik
sigortasinin emek arzi iizerindeki etkileriyle ilgili bkz. Meyer, 2002: 12). Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu c¢alisma programlari da piyasa
kosullarini1 bozmadan uygulanabilecek etkin araglardir.

* Ulkeler arasinda dogrudan sosyal giivenlik harcamalarini karsilastirilirken issizlik,
engellilik vb. spesifik sosyal risklerin kapsami, sosyal yardimlarin kamu ve/veya regiile
edilen piyasalar araciligiyla uygulanmasi, yardimlarin vergilendirilip vergilendirilmemesi,
yardimlarin vergi indirimine konu olmasi gibi igerik ve tamim farkliliklart g6z ardi
edilmemelidir (Caminada ve Goudswaard, 2000: 9).
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Ucretsiz egitim ve saglik hizmetleri gibi ayni transferler ise gelismis
iilkelerde gelir dagilimina olumlu etki yaparken, gelismekte olan iilkelerde regresif
nitelikte olmalar1 (disiik gelirlilerin egitim saglik gibi temel kamu hizmetlerine
ulasamamalar1) nedeniyle etkinliklerini kaybetmektedirler. Ancak IMF (2014:
20)’ye gore sdz konusu azalan oranli yapi ileri seviye saglik hizmetleri ve
yiiksekdgretim i¢in gegerlidir, temel saglik ve ilk kademe egitim hizmetleri
progresif 6zellik gostermektedir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken ii¢ husus daha vardir. Birincisi
literatiirde genel olarak vergi ve transferler sonrasi gelir dagilimi {izerinden analiz
yapilmaktadir. Ancak birincil gelir dagilimi da kamu miidahalelerinden bagimsiz
degildir. Ozellikle gelir transferlerinin iktisadi birimlerin davramslari iizerinde
tiketim tercihi, tasarruf egilimi, ¢alisma giidiisii gibi farkli kanallardan etkileri
vardir. Tiketici teorisinde bir tiir ek gelir anlamina gelen transferler, tiiketicilerin
biitce kisitin1  degistirerek ayni yasam standardina daha az c¢alisma ile
ulasabilmelerini saglar. Bos zaman normal mal kabul edildiginden pozitif gelir
etkisinin emek arzi iizerinde azaltic1 etkisi vardir. Bu tiir caydirici nitelikli ikincil
etkiler dikkate alindiginda sosyal yardimlarin yeniden dagitim etkisinin uygulamali
calismalardakinden daha az oldugu iddia edilmektedir (Niehues 2010: 4). Ikincisi,
kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacak yontem, dogrudan dogruya
harcamalarm boéliisiim etkisini zayiflatabilir veya destekleyebilir. Son olarak
boliisiim politikalarinda etkinlik maliyetini minimum yapacak aracin ve/veya arag
bilesiminin secilmesi gerekmektedir. Calisma ve tasarruf giidiilerine olumsuz etkisi
minimum olacak yeniden dagitim politikalarinin temeli, gelismis {tlkelerde
istihdama olumsuz etki yapan yardimlarin kademeli olarak azaltilmasi, diisiik
gelirlilere gerekli destek siirdiiriilmek sartiyla emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
diisiik gelir gruplarinin yiiksekdgrenime erigimlerinin kolaylastirilmasi, artan oranli
gelir vergisi uygulamasi seklinde iken; gelismekte olan iilkelerde sosyal yardim
programlarmin biitiinclil hale getirilmesi ve dogru toplumsal kesimleri hedef
almasi, kosullu nakit transferlerin genisletilmesi, diisiik gelirlilere egitim ve saglik
hizmetlerinin sunumunu kapsamaktadir (IMF, 2014: 44-48).

AMPIRIK LITERATUR

Kamu harcamalarinin fonksiyonel smiflandirmaya tabi alt gruplarmin
ulusal diizeyde ekonomik performans iizerindeki etkileri konusunda genis bir
literatiir olmakla birlikte gelir dagilimi tizerindeki etkilerle ilgili uygulamali
caligmalar smirhidir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda karsilasilan temel problem
ulusal ve/veya bolgesel diizeyde uzun donemli gelir dagilimi verilerinin
teminindeki giiclitktiir. Kamu harcama tiirleri ile gelir dagilimi arasindaki iligkinin
farkli agilardan incelendigi son donem ekonometrik calismalardan elde edilen
bulgular Tablo 1’de 6zet olarak sunulmaktadir.
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Tablo 1: Ampirik Literatiir Ozeti

Calisma Orneklem Yontem Bulgular
Devine, 1983 ABD, Zaman serisi, Gelir dagilimi agisindan kamu harcamalart emek
1949-1976 OLS faktorii tizerinde olumlu etki yapmakla birlikte kamu
gelirlerinin ~ sermaye  yonlii  etkileri tarafindan
dengelenmektedir
Gustafsson ve 16 OECD iilkesi, Panel OLS Gelir dagilimi iizerinde kamu hacmi olumlu etkiye
Johansson, 1999 1966-1994 sahipken, sosyal giivenlik transferlerinin anlamli etkisi
yoktur
Sylwester, 2002 50 iilke, Panel OLS Kamu egitim harcamalarmin gelir dagilimi Gizerinde
1970-1990 olumlu etkisi vardir. Etki OECD iilkelerinde
azgelismis iilkelere kiyasla daha fazladir.
Bouvet, 2010 13 Parasal Birlige Panel OLS Sosyal  transferler ~ Avrupa’da  bélgeler arasi
dahil ulke esitsizliklerin giderilmesine katki saglamaktadir
1977-2003
Afonso vd., 2010 26 OECD, Veri zarflama Egitim kalitesinin yiiksek oldugu iilkelerde sosyal
1995-2000 analizi harcamalarin gelir dagilimi iizerindeki etkisi daha
fazladir
Bertola, 2010 14 EMU Panel OLS Yaslilik 6demeleri disinda transferler seklindeki sosyal
1995-2005 glivenlik harcamalar1 gelir dagilimindaki esitsizligi
azaltmaktadir.
Niehues, 2010 24 AB iilkesi, Panel GMM  Issizlik yardimi ve emekli ayliklari gelir dagilimina
1993-2006 olumlu etki yapmaktadir.
Muinelo-Gallo ve 43 orta ve iist gelir Panel OLS-  Cari kamu harcamalari hem biiylimeyi hem gelir
Roca-Sagalés, 2011  grubu iilke, FE-RE adaletsizligini azaltirken, kamu yatirim harcamalar:
1972-2006 hasilaya  zarar  vermeden  gelir  dagilimim
iyilestirmektedir
Hazman, 2011 Tirkiye, Zaman serisi, Gelir dagilimindan kamu harcamalarinin biiytikliigiine
1980-2005 esbiitiinl. dogru tek yonlii nedensellik vardir
Martinez-Vazquez 79 iilke, Panel GMM  Kamunun sosyal refah, egitim, saglk ve iskan
vd., 2012 1970-2009 harcamalarinin gelir dagilimi tzerinde pozitif etkisi
vardir
Woo vd., 2013 48 iilke, Panel SUR-FE Sosyal yardimlar ile gelir esitsizligi arasinda negatif
1980-2010 iligki vardir

Cevik ve Correa-Caro Cin ve BRIC+ 33

2015
Salotti ve Trecroci
2015)

iilke, 1980-2013
OECD, 40 yil

Panel IV-
GMM

Panel data, FE- Kamu

RE-GMM

Toplam kamu harcamalarindaki artis gelir dagilim
tizerinde negatif, vergi gelirleri pozitif etkilidir.
tilketim  harcamalari, egitim ve saglik
harcamalarinin gelir dagilimi tizerinde anlamli etkisi
vardir

Ampirik calismalarda bagimli degisken olarak genellikle ulusal gelir
dagilim 6lgiitii olarak Gini katsayisi, emek ve sermaye gelirleri orani, yoksulluk
oram (iilkenin ortalama harcanabilir gelir diizeyinin %60°1 ve altinda gelir elde
edenler) ile toplumda orta ve diisiik gelirli %20’1ik kesimlerin toplam igerisindeki
payr kullanilmaktadir. Gelir dagiliminin belirleyicilerinin dogru sekilde tespit
edilmesi igin kontrol degiskenlerinin dikkatli secilmesi gerekmektedir. Modellerde
niifus yapisinin gostergesi olarak niifus artis hizi ve kentlesme orani, ekonominin
gelismislik diizeyi gostergesi olarak kisi bagina gelir ve disa agiklik, beseri sermaye
Olglitii olarak egitim diizeyi, siyasal yapiy1 temsilen rejim, iktidar partisi
ideolojilerini yansitan kukla degiskenler veya demokrasi endeksi, etkin kamu mali
yoOnetimi ve mali disiplin gdstergesi olarak ise biitce dengesi, politik istikrar ve
yolsuzluk orani agirlikli olarak kullanilan kontrol degiskenleridir.
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Tablo 1’de goriildiigii izere Sylwester (2002), Salotti ve Trecroci (2015)
kamu egitim harcamalarinin gelir dagilimmi olumlu etkiledigini ifade ederken,
Afonso, (2010) egitim kalitesinin politikalarin etkinligini artiric1 6zelligine dikkat
cekmektedir. Ele alinan ¢alismalarda sosyal refah harcamalarinin (ayni veya nakdi)
gelir esitsizliginin azaltilmasinda etkili araglar oldugu konusunda mutabakat
olmakla birlikte (Bouvet, 2010; Bertola, 2010; Woo vd., 2013; Martinez-Vazquez
vd., 2012), toplam kamu harcamalar1 ile Ol¢iilen kamunun ekonomideki pay1 ile
gelir dagilimi arasindaki iligki konusunda analizlerde farkli sonuglar elde
edilmektedir (Devine, 1983; Hazman, 2011; Cevik ve Correa-Caro 2015;
Gustafsson ve Johansson, 1999). Uygulamali ¢alismalardan ¢ikan bir diger onemli
sonu¢ sosyal harcama politikalarimin vergi politikalarima nispetle gelir dagilim
iizerindeki etkisinin daha biiyiik oldugudur.

Veri setinin zaman boyutunun kisa olmasindan dolay1 ampirik ¢alismalar
agirlikli olarak panel veri analizi g¢ercevesinde yapilmaktadir. Bunun yaninda
literatiirde daha kiigiik 6rneklem gruplar1 {izerinde temel istatistiksel testler yardimi
ile gelir dagilmmin belirleyicilerinin = arastinldigi  ¢ok sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Joumard vd. (2012) 1990-2000’li yillarda OECD iilkelerinde
birincil ve ikincil gelir dagilimi arasindaki farkliligin analizini yapmuglar, transfer
harcamalarmin vergilere nazaran gelir esitsizligini azaltmada daha etkili bir arag
oldugunu, transferler icerisinde en progresif 6zellik gosterenlerin konut ve aile
yardimlari, en regresif olanin ise emekli ayliklar1 oldugunu tespit etmislerdir. Goni
vd. (2011) ayn1 yontem ile benzer sonuglara Latin Amerika ve Bat1 Avrupa iilkeleri
icin ulagsmuglardir. S6z konusu tilke gruplari i¢erisinde yeniden dagitim politikalari
ikinci iilke grubunda daha etkindir. Cuberu ve Hollar (2010)’a gore 1995-2008
yillar1 arasmda Orta Amerika iilkelerinde kamunun sosyal harcamalarmin yeniden
dagitim etkisi vergilerden fazla olup, sosyal giivenlik harcamalari regresif, egitim
ve saglik harcamalar ise progresif 6zellik sergilemektedir. Reynolds ve Smolensky
(1977) ABD mali sisteminin gelir dagilimini azaltic1 etkiye sahip oldugunu, ancak
bu etkinin kaynaginin vergiler degil harcamalar oldugunu ifade etmektedir. Lustig
vd. (2011) 2000°1i yillarda 5 Latin Amerika iilkesinde kamunun ekonomideki pay1
ile gelir dagilimi arasinda iligki olmadigim korelasyon ve oran analizleri ile
gostermistir. Lustig vd. (2013) ise ayni yontemle ele aldiklar1 6 Latin Amerika
iilkesinde transfer harcamalarinin esitsizligi azalttigi, egitim ve saglik
harcamalarmin etkisinin nakit transferlerden fazla oldugu sonucuna ulasmiglardir.
Paulus vd. (2010) bes Avrupa iilkesinde (Almanya, Ingiltere, Italya, Belcika,
Yunanistan) konut, egitim ve saglik hizmetleri seklindeki ayni transferlerin Gini
katsayisinda ortalama yiizde 5,8’lik azalmaya neden oldugunu tespit etmislerdir.

Ampirik calismalarda iizerinde durulan diger bir 6nemli konu Kuznets
(1955) hipotezinin test edilmesidir. Ekonomik gelisimin ilk donemlerinde gelir
dagiliminin bozuldugu, gelisimin ileri asamalarinda ise gelir dagilimda esitsizligin
azaldigimi gosteren Kuznets egrisinin Sepulveda ve Martinez-Vazquez (2011) ile
Sacchi ve Salotti (2014) vb. tarafindan ele alinan 6rneklemler i¢in dogrulanmasi,
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminin  dinamiklerindeki
farkliliklarin degerlendirmelerde dikkate alinmasi geregini ortaya koymaktadir.

OECD ULKELERINE YONELIK PANEL VERI ANALIZI
Model ve Veri Seti

Caligmanin bu boliimiinde sosyal harcamalar ile gelir dagilimi arasindaki
iliski 17 OECD f{ilkesinde 1995-2012 dénemi igin panel veri analiz yOntemi
kullamlarak arastirilacaktir. Uygulanacak metodolojide, bir yandan farkli kamu
sosyal harcama tiirlerinin ve uygulamali literatiirdeki gelir dagilimmin
belirleyicileri olarak kabul edilen olasi diger degiskenlerin modellenmesi, diger
yandan potansiyel igsellik ve gelir dagilimi ile mali degiskenler arasindaki ters
nedensellik sorunlarmin dikkate alinmasi gerekir. Bu amaglar dogrultusunda
tahmin edilecek ¢ift yonlii sabit etkiler modeli su sekildedir;

GDit =a+ ﬁKHit + 6Xit + /(i + Yt + Eit (1)

burada GD;, gelir dagilimi 6lgiitiinli, KH;, kamu harcama kategorilerini, .X;,
gelir dagilimint  etkiledigi varsayilan kontrol degiskenleri vektoriind, 4
gozlemlenemeyen iilkeye 0zgii etkileri, y, ise tlim ilkeler icin zaman etkilerini
gostermektedir’. Modelde gelir dagilimi 6lgiitii (GD;,) olarak harcanabilir gelire
gbre hesaplanan Gini katsayisi kullanilmistir. Bu alanda yapilan caligmalarda
karsilagilan temel problem ulusal diizeyde uzun dénemli gelir dagilimi verilerinin
teminindeki giicliiktiir. Literatiirde son donemlerde genis iilke gruplari i¢in uzun
donemli gelir dagilimi istatistiklerinin derlenmesi hususunda girisimler® olmakla
birlikte bu calismada tutarlilik agisindan Eurostat tarafindan saglanan veri seti
kullanilmistir. Modelde kamu harcamalar1 degiskeni (KH;) olarak toplam kamu
harcamalari, toplam kamu sosyal harcamalari ile OECD tarafindan yapilan dokuz
sosyal harcama alt kategorisi (emeklilik sistemi, saglik harcamalari, is kazasi ve
maluliyet yardimlari, aile yardimlari, issizlik sigortasi, dul ve yetim ayliklari, aktif
emek piyasasi programlari, konut yardimi, diger transferler) ve ilave olarak egitim
harcamalar1 alinmigtir. Tiim harcama degiskenleri milli gelire oran seklinde analize
dahil edilmistir. Toplam kamu harcamalarinin dahil edilmesinin nedeni bir iilkede
devletin yeniden dagitim giiciiniin kamunun milli gelir igerisindeki payi ile dogru
orantili olmasindandir. Dolayisiyla bu degiskenin beklenen isareti negatiftir.

> Analizde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler ve veri kaynaklar1 igin bkz.
Ek-1.

% European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC, bu galismada
kullanilan); World Bank, World Development Indicators (WDI); Luxembourg Income
Study (LIS); Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (SEDLAC);
Standardized World Income Inequality Database (SWIID); The UNU-WIDER World
Income Inequality Database (WIID) vb.
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Diglanmis  degigkenlerin neden olacagli sapmayir minimum hale
getirebilmek icin regresyona literatiirde gelir dagiliminin belirleyicileri olarak
kabul edilen kontrol degiskenleri eklenmistir. Sosyo-ekonomik degiskenlerden ilki
iilkede refah diizeyinin gostergesi olarak kisi basina reel gayri safi yurti¢i hasila
(rGSYH)’dir. Kuznet (1955) tarafindan gelistirilen ters U seklindeki egri
ekonomilerin gelisim siirecinin ilk asamalarinda gelir dagilimmin bozulacagini,
gelisimin ileri asamalarinda ise diizelme yasanacagini ima etmektedir. 1980 sonrasi
hizla artan disa aciklik, etkisinin yonii ve kanallar1 konusunda heniiz bir ortak
goriis olmamakla birlikte gelir esitsizliginin bir diger potansiyel kaynagidir.
Heckscher-Ohlin temelli yaklasimlarda disa agiklik diisik maliyet avantaji
saglayan bolgelere sermaye yatirimlarini artirarak ve emegin mobilitesini artirarak
gelir farkliliklarmi azaltir (Rodriguez-Pose ve Ezcurra, 2010: 21). Ancak diger
yandan dig ticarette serbestlesme anlaminda kiiresellesmenin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi iilkenin faktér donanimima baghdir. Yiiksek beseri sermaye
diizeyine sahip iilkelerde ticaret serbestisi gelir esitsizligini artirir (Cevik ve
Correa-Caro, 2015: 9). Bu gorisler 1s18inda disa agiklik modellere (ihracat ve
ithalat toplaminin milli gelire orami seklinde) dahil edilmistir. Regresyon
denklemindeki bir diger degisken toplam niifustur. Yiiksek niifus kigibagma sosyal
harcama miktarmi ve egitim gibi ayni transferleri etkileyeceginden gelir dagilimi
icin belirleyici faktorlerdendir. Son olarak denkleme kentlesme orani dahil
edilmistir. Zira Kuznet (1955)’e gore ekonomik kalkinmanin bir gostergesi olarak
sehirlesme gelir dagilimini olumlu etkiler, ek olarak tarim temelli iktisadi yapida
gelir adaletsizligi daha yiliksektir. Ne var ki hizmet saglayict endiistrilerin
merkezlerde toplanmasi olumsuz etkiler de ortaya cikarabileceginden (Partridge
vd., 1996: 24) net etkinin ne olacag1 konusunda literatiirde goriis birligi yoktur.

Asagida gelir dagilimi ve kamu harcamalarimin analiz edilen 6rneklem
grubu ve donemdeki dinamikleri ele alinmistir. Grafik 1’de goriildiigi gibi
incelenen donemde ortalama Gini degeri artmistir (donem sonu ortalamasi 0.30).
Ele alinan 17 OECD iilkesinin 11’inde gelir dagilimi bozulurken, diger alt1 iilkede
ise oransal olarak daha diisiik olmakla birlikte bir iyilesme yaganmistir. Donemin
ilk yaris1 ile ikinci yarisi karsilastirildiginda Gini degerinde artigin yiiksek oldugu
iilkeler sirastyla Danimarka, Isveg, Almanya, Finlandiya, Avusturya; artism daha
iliml1 oldugu iilkeler Fransa, Italya, Norveg, Liiksemburg, Ingiltere, ABD olurken,
gelir dagilimdaki esitsizligin azaldig iilkeler ise Belgika basta olma iizere irlanda,
Hollanda, Portekiz, Yunanistan ve Ispanya olmustur.

OECD iilkelerinde son otuz yilda yiiksek ve diisiik gelirliler arasindaki fark
acilmustir, Siirdiiriilebilir yiiksek biiylime oranlarinin yasandigi bu donemde
Ozellikle maag ve lcretli kesimde esitsizligin artmasina yol agan birgok faktor
vardir. OECD (2011) raporuna gore bu iilke grubunda kiiresellesme iicret esitsizligi
ve istihdam yapisi iizerinde siirh bir etkiye sahiptir. Teknolojik gelisme yiiksek ve
diisiik vasifh isgiicli arasindaki ticret farkliligimi artirmistir. Diizenleyici reformlar
ve kurumsal degisiklikler piyasalarda rekabetci yapiyr destekleyerek istihdam
olanaklarmin artmasini saglamakla birlikte iicret esitsizligini yilikseltmistir. Yari
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zamanli calisma sisteminin yayginlasmasi toplu goriismelere dayali istihdam
piyasasina olumsuz etki yapmaktadir. Aile yapisinin degismesi hanehalki
gelirlerinde ayrismaya ve oOlgek etkisinin azalmasma yol agmaktadir. Ucret dist
gelirlerde de (6zellikle sermaye gelirlerinde) esitsizlik artmstir.

Grafik 1: Secilmis OECD Ulkelerinde 1995-2012 Déneminde Gelir
Dagiliminin Seyri
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Eurostat Veri Tabani, iilkelerin resmi istatistik
ofislerinden derlenmistir.

Niifusun gelir yapis1 agisindan bakildiginda gelismis iilkelerde bu donemde
ist gelir grubunun gelir diizeyinin hizla arttigi goriilmektedir. S6z konu artis
ozellikle Ingilizce konusan iilkeler grubunda en yiiksek diizeyde iken, Giiney
Avrupa ve Iskandinav iilkelerinde ise daha miitevazi olmus, Kita Avrupasi
iilkelerinde ise artis sinirli kalmistir (Bastagli vd. 2012: 8). 1980 sonrasi birincil
gelir dagiliminda degisiklige neden olan faktorler; niifus yapisinda degisim, kirsal
ve kentsel toplum ve aile yapisinda degisim, serbest piyasa sistemine yoOnelik
politikalar, kadin isgiicliniin istihdam piyasasma katiliminda artig, yiiksek vasifli
isgiiciniin gelirlerinin artmasi seklinde siralanabilir. Bunlara ilave olarak egitim
gibi ayni yardimlar vergi ve transferler 6ncesi piyasada olusan gelir dagilimimni da
etkileme giiciine sahiptir. Ucret adaletsizliginin gelir dagilin {izerindeki olumsuz
etkisi, yliksek istihdam orami ile dengelenebilmekle birlikte toplumda diisiik
egitimlilerin istthdami azaldigindan bu olumlu etki smirli kalmaktadir (OECD,
2008). Ucret farkliliklarmin kaynag acisindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelisen ekonomilerde yukaridakilere ek olarak
kayitdis1 ekonominin biiyiikligi, isgliciiniin 6nemli kismmin sosyal giivenlik
sistemi diginda olmasi, ¢alisanlarin diisiik verimliligi ve etnik farkliliklar gibi
etmenler de ticretlere yansimaktadir.
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Grafik 2’de piyasada olusan gelir dagilimi ile vergi ve transfer sisteminin
sonucunda yeniden dagilima goére Gini degerleri verilmistir. Vergi ve transfer
sisteminin gelir dagilimi iizerindeki olumlu etkisi tiim iilkeler i¢in net bir sekilde
goriilmektedir. Ancak sdz konusu etki iilkeler arasinda Onemli derecede
farklilagsmaktadir. Diger yandan en diisiik ve en yliksek birincil gelir dagilimi
arasindaki fark 0.21 iken ikincil gelir dagilimi i¢in bu farkin 0.12 olmasi, sosyal
politikalarin iilkeler arasi esitsizligi de azalttigin1 gostermektedir. 2013 yili igin
yeniden dagilim politikalarinin en etkili oldugu iilkeler Isvec, Almanya, Danimarka
ve Yunanistan iken Italya, Ispanya ve Norveg'te etki orneklem ortalamasinin
altindadr.

Grafik 2: Gelir Esitsizligi (2013, Gini katsayilar1)
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. Kaynak: Avrupa Komisyonu Eurostat Veri Tabani. “Gelir ve Yasam Kosullar
Istatistikleri”, http://ec.europa.eu/eurostat, (10.06.2015).

Grafik 3.a’da toplam kamu harcamalar1 ve gelir dagiliminin dénem
icerisindeki iliskisi sunulmustur. iki degisken arasindaki negatif iliski devletin
ekonomideki paymnda artisin gelir dagilimini olumlu etkiledigini ima etmektedir.
Ne var ki toplam kamu harcamalarinin milli gelire oraninda dénem igerisinde bir
diisiis yasanmistir. Buna bagli olarak 1995-2003 ve 2004-2012 doénemi
karsilagtirldiginda gelir dagilimi ile arasndaki negatif iliskinin de zayifladigi
goriilmektedir.

Grafik 3’tin ikinci kisminda ise s6z konusu iligki sosyal harcamalar
ozelinde incelenmektedir. Bir 6nceki duruma benzer sekilde toplam kamu sosyal
harcamalarmin donemin ilk yarisiyla karsilastirildiginda ikinci yarisinda Gini
katsayisi ile arasindaki negatif iliski zayiflamistir. Bu iliskinin agiklanabilmesi igin
sosyal harcamalarin alt bilesenleri itibariyle incelenmesi gerekir. Sosyal
harcamalarm GSYH’ye orami i¢in donem basinda Orneklemin ortalamasi %22,5
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iken donem sonunda %25,8’¢ yiikselmistir. Sosyal harcamalarin pay1 2007 yilina
kadar yaklasik olarak aym seviyesini korumus olmakla birlikte bu tarihten sonra
tiim {ilkelerde bir artis egilimi goriilmektedir. Ancak bu artisin kaynagi bir yandan
kiiresel krizle birlikte birgok gelismis iilkenin milli gelirdeki artis oraninin azalmasi
veya negatif hale gelmesi, diger yandan hizla yaglanan niifustur. Dolayisiyla destek
programlari artik diisiik gelirlilere daha az kanalize edilmektedir. OECD’nin biiyiik
boliimiinde son yirmi yilda yagh niifusun gelirlerinde artis yasanirken geng niifusta
ve cocuklu ailelerde fakirlik orami artnustir’. Sosyal harcamalarn milli gelir
icerisindeki orani en yiiksek olan iilke donem basinda Finlandiya (%29,7) iken
donem sonunda Fransa (%32) olmustur. En diisiik oran ise donem ortalamasi %16
olan ABD’dir. Sosyal harcamalar igerisinde en yiliksek pay donem ortalamasi
dikkate alindiginda %33 ile emeklilik sistemine ait iken onu %26 ile saglik
harcamalari, %11 ile is kazasi ve maluliyet yardimlari, %10 ile aile yardimlari, %6
ile issizlik sigortasi %S5 ile dul ve yetim ayliklari, %4 ile konut yardimi ve diger
transferler izlemektedir. Donem igerisindeki emekli ayligi, aile ve saglk
harcamalarmin milli gelire oraninda artis yasanmasina karsin issizlik sigortasi,
maluliyet yardimlari ve istihdam piyasasina desteklerde bir azalig goriilmektedir.

Grafik 3. Kamu Hacmi (a) ve Sosyal Harcamalar (b) ile Gelir Dagilimi
Mliskisi, 1995-2012
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(I) 1995-2003 doénemi (logaritmik doniisiime dayal1 regresyon egrisi)
(II) 2004-2012 doénemi (logaritmik doniisiime dayali regresyon egrisi)
Kaynak: OECD Social Expenditure Database, http://stats.oecd.org, (10.06.2015).

7 Ancak yasllara yonelik sosyal harcamalar hususunda dikkat edilmesi gereken noktalar
vardir. Yashlar daha fazla net servete sahipken fiziksel ihtiyaglari daha azdir. Dolayisiyla
nakit gelir iizerinden yapilan degerlendirmeler esitsizlik agisindan abartili sonuglar
vermektedir. Buna ek olarak geng bireylerin beseri sermaye agisindan su anki durumu
gelecekteki gelirlerini de etkileyeceginden sosyal politikalarda daha 6ncelikli olmalidir.
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Analiz Yontemi ve Bulgular

Bu boliimde gelir dagilimi verilerinin yol actigi kisit ¢er¢evesinde segilen
17 OECD iilkesi i¢in 1995-2012 doneminde sosyal harcamalarm gelir dagilimi
iizerindeki etkisi panel veri yontemleri yardimiyla 12 model {izerinden analiz
edilmistir. Orneklemin zaman boyutu nedeniyle (T=18) kisa panel teknikleri
kullamlmigtir. Analize ilk olarak sabit-rassal grup ve zaman etkilerinin olup
olmadigmin tespiti ile baglanmistir. F testi ve Breusch-Pagan LM test sonuglarina
gore sabit ve rassal grup ve zaman etkilerinin olmadig1 seklindeki bos hipotezler
reddedilmistir. Yatay kesit birimleri bazinda degisen gézlemlenemeyen etkiler ile
bagimsiz degiskenler arasindaki iliski Hausman testi ile incelenmis ve iligkinin
olmadig1 seklindeki bos hipotez model VI-VIII-XI disindakilerde reddedildiginden
ve sabit zaman ve grup etkisinin anlamli olmasi nedeniyle tutarli tahmin edici
olarak ¢ift yonlii sabit etkiler modeli uygulanmistir. Diger dort modelde ise
Breusch-Pagan LM test sonuglarma gore rassal zaman etkileri anlamsiz
oldugundan tek yonlii rassal etkiler modeli c¢ergevesinde tahmin
gerceklestirilmistir®.

Sonraki asamada modellerde degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin varligi arastirilmustir.  Wooldridge otokorelasyon testine gore
modellerin tamaminda birinci dereceden otokorelasyon olmadigi seklindeki bos
hipotez reddedilmektedir. LR (Likelihood Ratio) ve Wald testi sonug¢larinda
modellerde degisen varyans sorunu tespit edilmistir. Dolayisiyla her iki problemi
de dikkate alarak tutarli ve etkin tahminciler elde etmek i¢cin White diizeltmesi ile
denklemler tekrar tahmin edilmistir.

¥ Tahmin edilen 12 modele ait sabit zaman ve grup etkilerini i¢in F testleri, rassal zaman ve
grup etkilerinin arastirildigir Breusch-Pagan LM testleri, rassal etki tahmincisinin gegerliligi
i¢gin Hausman testleri, Wald ve LR degisen varyans simamalari ile Wooldridge
otokorelasyon testine ait sonuglar sayfa kisit1 nedeniyle ¢alismada yer almamaktadir. Talep
durumuna yazar tarafindan sunulacaktir.
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Tablo 2: Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari

Model I Model 11 Model 111
Log(MGgg) 0,015 0,081 0,137
(-0,151) (-0,812) (-1,353)
Log(Niifus) 0,119 0,180 0,103
(-1,390) (-1,484) (-0,804)
DA 0,003 0,001 0,003
0,411) (0,124) (0,339)
KENTL -0,257%* 0,251 %% -0,237%*
(-2,586) (2,631) (-2,025)
KHopiam 0,118 * - _
(1-,883)
KHopiamsosyal - -0,350%%* .
(2,511)
KHsosyatkoruma - - -0,486%**
(-3,028)
Gézlem 306 306 306
R? 0,87 0,88 0,90
F istatistigi 59,303 % 63,0627%%* 63,491 %*

Notlar: Parantez ici degerler White diizeltmeleri yapilmais t istatistikleridir.

sekk ok ok

, , strastyla %1, %5, %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Tablo 2’de raporlanan ilk ii¢ modelde toplam kamu harcamalarinin, toplam
sosyal harcamalarin ve OECD tarafindan gelistirilen fonksiyonel kamu harcama
smiflandirmasi (COFOGQ) igerisinde yer alan ve tamami zorunlu édeme ile finanse
edilen sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi izerindeki etkisi goriilmektedir.
Her {i¢ degiskenin de gelir dagilimi lizerinde olumlu ve istatistiksel olarak anlamli
etkisi vardir. Toplam harcamalardan sosyal koruma harcamalarina dogru bagimli
degisken tiizerindeki etkinin anlamliligi ve etkinin biyiikliigiiniin goéstergesi olan
katsayimin artmasi, agik bir sekilde devletin ekonomideki paymnin artisiyla birlikte
yeniden dagitim giiciiniin arttigini ve bunun temel kaynaginin sosyal harcamalar
oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 3’te ise kamu sosyal harcamalarinin gelir dagilim {izerindeki etkisi
OECD tarafindan kabul edilen sosyal harcamalarin dokuz alt kategorisi igin
incelenmistir (siniflandirmadaki “diger sosyal harcamalar” analize dahil edilmemis,
farkli olarak egitim harcamalar1 eklenmistir).
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Tablo 3: Panel Veri Modeli Sonuglar1 (Bagimli degisken Gini katsayisi)

Model IV Model V. Model Model Model Model IX Model X Model X1Model XII
VI VII VIII
Log(MGgg) 0,029 0,023 0,049 0,034 0,010 0,017 0,023 -0,006 0,067
(0,260)  (0,210)  (0,181) (0,308)  (0,207) (0,147)  (0,201)  (-0,116) (0,974)
Log(Niifus) -0,330** -0,324 0,041%* 0,352 0,035%** _0,354%* -0,285** (,037*** 0,036**
(-2,319)  (2,237) (2,471) (2,071) (2,987) (-2,541) (-2,045) (3,325) (2,565)
DA 0,005 0,004 0,009 0,006 0,012* 0,001 0,007 0,013* 0,005
0,642)  (0,350)  (0,998) (0,664) (1,789) (0,848) (0,765)  (1,707) (0,590)
KENTL -0,303** -0,284*  -0,119** -0,275** -0,986** -0,297*** -0,277** 0,068 -0,133*
(-2,552)  (-1,851) (-1,983) (-2,012) (-2,493) (-2,753) (-2,485) (-0,930) (-1,809)
KH aite -0,050 (- - - - - _ _ _ -
0,913)
KHsaguk - 0,171 (- - - - - _ _ _
0,252)
KHiome - - 1,938 (- - - - - - -
0,744)
KHpaluliyet - - - 0,278 - - - - -
(0,330)

KHeneigiy. - - - -1,986% - - -
(-2,49)

KHenewiie - - - - - 0214 (- - - -

1,085)

KHpuiyetim - - - - - - -0,705% (- - -

1,76)

KHissizliksig - - - - - - - -1,101%(- -

1,89)

KHEgitim - - - - - - - - 0,120(0,303)

Gozlem 306 306 306 306 306 306 306 306 306

R? 0,87 0,87 0,35 0,88 0,36 0,89 0,87 0,39 0,15

F istatistigi 56,821*** 56,771*%*%* 4 488*** 56,844*** 7 765*** 57 749%** 57 041*** 9 090*** 3,641 ***
Notlar: Parantez i¢i degerler degisen varyans ve otokorelasyon diizeltmesi

yapilmus t istatistikleridir. Sabit etki modellerinde tilkeye 6zgii etkiler, sabit zaman etkisi ve

sabit terim vardir ancak burada raporlanmamustir. *** ** * girasiyla %1, %5, %10

diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Analizlerde ilk dikkat ¢ceken sonug egitim ve maluliyet 6demeleri digindaki
tiim harcama simiflarinin isaretinin negatif olmasidir. Bu durum beklentilere uygun
olarak sosyal transferlerin gelir dagilimi {izerindeki olumlu etkisini yansitmaktadir.
Ancak bunlar icerisinde aktif emek piyasasi programlari, issizlik sigortasi, dul ve
yetimlere yapilan yardimlarin katsayilari anlamli iken digerleri istatistiksel olarak
anlamli degildir. Elde edilen bu sonuglarin nedeni bir dnceki boliimde agiklandigi
gibi ele alinan donemde gelismis ilkelerde sosyal harcamalarm diisiik gelirli
kesime tahsisinden giderek uzaklasilmasi, yash niifusa yapilan desteklerin gelir
dagiliminda adalet acisindan beklenen sonuglar1 saglamamasi, egitim ve saglik
hizmetlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerinin dolayli ve uzun ddneme
yayillmast nedeniyle smirli zaman ufku olan bu analizlerde net bir sekilde
yakalanamamis olmasi (benzer sonuglar i¢in Goerl ve Seiferling, 2014) veya farkli
diizeylerdeki egitim ve saglik hizmetlerinin toplumun diisiik gelirli kesiminden
ziyade bir biitiin olarak topluma sunulmasiyla progresif niteliginin zayiflamasi
seklinde agiklanabilir.
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Son olarak modellerde kullanilan kontrol degiskenlerine ait sonuglar
degerlendirilmelidir. Kisi basina reel gelire ait katsayr modellerin tiimiinde
anlamsizdir. Ampirik literatiirdeki birgok c¢aligmayla paralel olarak (Sacchi ve
Salotti, 2012; Sepulveda ve Martinez-Vazquez, 2012 vb.) disa agiklik oram iki
model disinda diger modellerde istatistiksel olarak anlamli degildir. Bunun nedeni
dis ticaretteki artigin iktisadi yapiya gore degisen asimetrik etkileri olabilir. Niifus
degiskeni on iki modelin yedisinde anlamli olmakla birlikte farkli isaretlere sahip
olmasi yorumlanmasini zorlastirmaktadir. Kentlesme orani ise birisi diginda tiim
modellerde istikrarh sekilde gelir dagilimi iizerinde anlamli negatif etkiye sahiptir.
Bu sonug Kuznet (1955)’in iddialarini desteklemektedir.

SONUC

Gelirin toplumun kabul edebilecegi bir diizeydeki adil paylagiminin
gergeklestirilememesi sosyal huzursuzluk, ekonominin {iretim performansinin
diismesi, nesiller arasi transferlerin ve toplumsal kesimler arasi mobilitenin
azalmasi gibi olumsuz sosyo-ekonomik problemlere zemin hazirlayacagindan, gelir
dagiliminda adalet iktisat politikalarmin temel hedeflerinden birisidir. Bunun
yaninda gelirin adil dagilimi, iktisat politikalarmin diger oncelikli amaglar1 olan
istikrar ve etkinlik ile karsilikli etkilesim igerisindedir. Her ne kadar s6z konusu
hedefler arasinda catisma séz konusu olsa da, politikalar agisindan firsat esitligine
yardimc1 programlar, diigiikk gelirlilerin de ulasabildigi kaliteli kamu hizmet
sunumu ve beseri sermaye yatirimlari basta olmak {izere kesisim noktalari
mevcuttur.

Hiikiimetler i¢in gelir dagilimina miidahalede birincil arag, kisa ve uzun
donemli etkileri ile maliye politikasidir. Literatiir 6zetinde belirtildigi gibi iilke
gruplar1 arasinda gelir dagilimindaki farkliliklarin kaynagimin vergi sisteminden
ziyade transfer politikalar1 oldugu seklindeki bulgulardan hareketle, bu ¢alismada
kamu sosyal harcamalarinin yeniden dagitim etkisi incelenmistir. Orneklem grubu
icin yapilan analizler devletin ekonomideki payindaki artigmn gelirin daha adil
dagilimina yardimc1 oldugunu gostermektedir. Toplam kamu sosyal harcamalarinin
gelir dagilimi iizerinde anlamli olumlu etkisi vardir. Sosyal harcamalarin alt
kategorileri incelendiginde ise aktif emek piyasasi programlari, igsizlik sigortasi,
dul ve yetimlere yapilan yardimlarm anlamli etkisi tespit edilmistir. S6z konusu
harcamalar dogrudan transfer 6zellikleri, isini kaybetmis/calisgamayan kesimlere ve
diisiik gelirlilere yonelik olmalari ile etkin yeniden dagitim araglaridir. Diger sosyal
harcama alt kategorilerine ait katsayilarin isaretleri de beklentilerle uyumlu
olmakla birlikte anlamli degildir.

Elde edilen sonuglar gelirin adil dagilim igin sosyal politikalarin dnemine
vurgu yapmaktadir. Dogrudan transferler bu noktada etkili araglardir. Ancak
uygulanacak mali politikalarin dizayninda dikkat edilmesi gereken hususlar
mevcuttur. Oncelikle politikalarda etkinlik ve boliisiim hedefleri arasinda denge
saglanmalidir. Giliniimiizde o6zellikle gelismis {ilkelerde kamu harcamalarina
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yonelik mali kurallar ve devletin ekonomideki paymin azaltilmasina yonelik
egilimler g6z oOniine alindiginda sosyal politikalarin hedefe yonelik ve etkin
kullanimini daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu amagla harcama reformu yoluyla
genel nitelikli destekler azaltilarak transferlerin diisiik gelirli kesimlere yonelmesi
acgisindan hedeflemenin gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Yine bu kapsamda
yeniden dagitima yonelik maliye politikasi araclarinin neden olacaklari maliyetler
diger araclarla (6rnegin emek piyasasina yonelik regiilasyonlar) karsilastirilarak
optimal ¢oziim aranmalidir. Ikinci olarak gelir dagilimina yonelik diizenlemeler
mali siirdiiriilebilirlige zarar vermemelidir. Zira yapilacak miidahale kisa donemli
olumlu etkisinin 6tesinde uzun dénemde diisiik ve/veya sabit gelirliler iizerine
ekstra maliyetler yiikleyebilmektedir. Ugiincii dikkat edilmesi gereken nokta bu tiir
harcamalarm finansman sekilleri ve vergi ile finansman durumunda harcamalardan
kaynakli vergi yiikiiniin toplumun farkli kesimleri arasindaki dagilimidir. Son
olarak unutulmamaldir ki gelir esitsizligine vergi ve harcama politikalar1 ile
miidahale etmek problemin ortaya ¢ikmasindan sonraki bir tir diizeltme
faaliyetidir, halbuki oOncelikli konu piyasa kosullarinda gelirin elde edilme
asamasinda iiretim faktorleri arasindaki esitsizligin biiyiimesini engellemek
olmalidir.
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EK 1: Tamimlayici Istatistikler ve Veri Kaynaklari

Ortamala Min. Max. Kaynak

GINI 0,290 0,200 0,389 EU-SILC, Kanada, Finlandiya, ABD
OECD veri seti, Isve¢ ve Norveg
Ulusal Istatistik Kurumlari

Log(MGksg) 4,567 4,188 4,935 World Bank, WDI

Log(Niifus) 7,170 5,611 8,496 World Bank, WDI

DA 0,894 0,221 3,529 World Bank, WDI

KENTL 0,767 0,511 0,977 World Bank, WDI

KHioptam 0,470 0,312 0,653 IMF WEO

KHioplamsosyal 0,234 0,131 0,318 OECD SOCX

KHsosyatkoruma 0,177 0,063 0,266 OECD SOCX

KHaite 0,024 0,004 0,270 OECD SOCX

KHsaguk 0,061 0,039 0,087 OECD SOCX

KHxonut 0,003 0,000 0,018 OECD SOCX

KHMaluliyet 0,027 0,008 0,058 OECD SOCX

KHEmekpiy. 0,008 0,001 0,024 OECD SOCX

KHEmekitik 0,078 0,013 0,134 OECD SOCX

KHpulyetim 0,012 0,000 0,028 OECD SOCX

KHigsiztiksig 0,013 0,002 0,044 OECD SOCX

KHEgitim 0,055 0,027 0,081 OECD SOCX

Ulke Grubu

Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan

irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya

isveg, ingiltere, ABD
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IHRACATA DAYALI BUYUME HIiPOTEZi: TURKIYE ORNEGI'

Yagmur SAGLAM'
Hiiseyin Avni EGELI™
Oz

Dus ticaret politikalarimin iilkelerin biiyiime ve kalkinma siiregleri tizerinde énemli
bir role sahip oldugu literatiirde kabul gérmektedir. IThracata dayali biiyiime hipotezi de,
ihracat ve biiytime arasinda bir nedensellik iligkisi oldugunu varsaymaktadir. Bu
calismanmin temel amaci Tiirkiye igcin 1999-2013 periyodunu dénemsel veriler ile analiz
ederek degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek ve hipotezin gegerliligini
simamaktir. Birim kok ve egbiitiinlesme testleri sonrasinda yapilan hata diizeltme
mekanizmasina dayali Granger nedensellik testi bulgularina gore kisa dénem igin
degiskenler arasinda c¢ift yonlii (feedback) yani birbirini besleyen ve uzun dénem igin tek

yonlii, ihracattan biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisi mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: [hracata Dayal: Biiyiime, Esbiitiinlesme, Nedensellik, Tiirkiye.

EXPORT-LED GROWTH HYPOTHESIS: TURKISH CASE?
Abstract

Trade policies have an important role on countries growth and development
process. The export-led growth hypothesis assumes that there is a casual relationship
between export and growth. In this paper the validity of export-led growth hypothesis was
analysed with quarterly data for the period between 1999-2013. After implementing unit
root, co-integration tests and Granger causality test which is based on error correction
mechanism, we find an evidence to support the hypothesis that there is short-run
bidirectional and long-run unidirectional causality between export and gross domestic
product in Turkey.

Keywords: Export-led Growth, Co-integration, Causality, Turkey.

! Bu ¢alismanin bir 6nceki versiyonu, EconWorld 2014 Konferansi’nda (3-5 Eyliil 2014,
Prag, Cek Cumbhuriyeti) bildiri olarak sunulmustur.
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517



Saglam, Y., Egeli, H. A. DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 4

GIRIS

Ekonomik biiyiime alaminda yapilan c¢aligmalarin uluslararasi ticaret
politikas1 ile olan iliskisi gelisen ve 0Ozellikle yiikselen ekonomilerde
arastirmacilarin ilgisini ¢ekmektedir. Clinkii dis ticaret sayesinde lretimde is
boliimii ve uzmanlagsmaya gidilmekte, atil kalan kaynaklar ile {ilkede daha fazla
iiretim ve ticaret yapilmakta bdylece iilke refahi artmaktadir. Dis ticaret sayesinde
kiiresel piyasalarla biitiinlesebilen {iilkeler teknoloji transferi sayesinde teknik
kapasitelerini gelistirmektedir. Ayrica dig ticaretin sagladigi rekabet ortamu,
piyasalarda monopol giiciinii kirarak ve yiiksek fiyatlar1 diistirerek tiiketici lehine
sonuglar yaratmaktadir.

Dis ticaret politikasi ithal ikameci ve ihracata dayali olabilmektedir. Ithal
ikamesi; yurti¢i liretimin, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye
kadar dis ticaret politikalartyla, ¢esitli parasal ve mali araglarla korunmasini
amaclayan bir hipotezdir (Johnson, 1967: 1738). ithal ikameci politika, korumaci
ve biiylime siirecinde devletin liderlik ettigi bir ticaret politikasidir. Yurt disindan
ithal edilen bir malin yurt iginde iiretilmesi anlamina gelen ithal ikamesiyle; yeni
kurulan sanayiler doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmakta
bir yandan da ithalata konulan glimriik vergileri, ithalati kisitlayic1 kotalar ve bazi
mallar i¢in ithalat yasaklari gibi onlemler alinmaktadir (Korum, 1977: 27). Bu
siiregte sanayi sektorii desteklenmis, oOzellikle imalat sanayinin disa olan
bagimliliginin azaltilmast ve istihdam yaratabilmek igin doviz tasarrufu tesvik
edilmistir. Ancak dis girdi bagimliligi, diisiik ihracat oranlar1 yiiziinden bozulan
ticaret dengesi, dis ticaret agiginin finansmani i¢in borglanilmasi, hiikiimetlerin
yanlis ve popiilist politika uygulamalari, liretimde uygun olmayan sermaye yogun
tekniklerin kullanimi, bebek endiistrilerin kendi ayaklari iizerinde duramadigi
gercegi ve doviz kuru kontrollerinin getirdigi rant arayiglari nedeniyle basarisiz
olan bu ticaret politikasi terk edilmistir (Mangir, 2012: 69-72). Bu gibi olumsuz
gelismeler {ilkeleri yapisal bir doniisiime itmis ve ekonomiler ihracata dayali
biiyiime hipotezine (ELG) yonelmiglerdir.

Uzun doénemde biiyiime siireci sadece emek ve sermaye degil ayni
zamanda ihracat artis oramnin da bir fonksiyonudur. Thracata dayali biiyiime
hipotezinin temel belirleyeni ise ihracat artisidir. Bu nedenle ihracat, biiylimenin
motoru olarak tanimlanmaktadir (Ozcan ve Ozgelebi, 2013: 2). David Ricardo’nun
kargilagtirmali stiinliikleri; tilkelerin avantajli olduklari triinlerin {iretiminde
uzmanlagmalar1 ve bunlari ihra¢ ederek diinya ekonomileri ile ticaret yapmalari
gerektigini ifade etmektedir. Bu sayede iilke i¢erisindeki doviz miktar1 artmakta ve
artan doviz miktari ihracat i¢in daha ¢ok ucuz ithal girdi temin edilmesine olanak
saglamaktadir. Bu karsiikli aligveris her iki iilkenin de ticaretten kazang
saglamasina vesile olmaktadir (Taban ve Aktar, 2008: 1537). ELG hipotezi ile
birlikte ekonomiler kendilerine yeni bir yol haritasi ¢izmislerdir. ELG hipotezini
teorik olarak dogrulayan c¢alismalarin ¢ogunda siirdiiriilebilir bir biiylime igin
kiigiik ve yerel piyasalarin yeterli olmadigi ancak toplam talep yoniinden neredeyse
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sinirsiz boyutlara ulasan ihracat piyasalarinin biiylime i¢in adeta bir katalizor
gorevi Ustlendigi vurgulanmaktadir.

Castro-Zuniga (2005)’e gore; ELG hipotezinin temel diislincesi, ihracat
icin yapilan iiretim ve etkinlik ile verimliligi artirarak ekonomik biiylime hizini da
yiikseltmektir. Ancak ihracata yonelik uygulanan politikalar tek bir yolla degil
birkag degisik sekilde ekonomik biliylimeye katkida bulunmaktadir. Kisaca
Ozetlenecek olursa (Hatemi ve Irandoust, 2000; Felipe, 2010);

- Ihracat, rekabet araciigi ile etkinligi artirmaktadir. Ciinkii dlgek
ekonomileri biiylidiikkge maliyetler azalir ve ihrag¢ edilen iiriin igerisinde yerlesik
olan teknolojik bilginin yayilimi ve taklit ederek (geriye doniik miihendislik)
iiretme olanagi, liretim imkanlar1 egrisinin daha sagda bir konuma gelmesine ve bu
sayede ekonomik biiylime oraninin artmasina imkan saglamaktadir.

- Dis diinyanin ihra¢ mallarimiza talebine dayali olan ELG hipotezi,
gelismekte olan bir {ilkenin, az gelismis iilkelere nazaran teknoloji ve iiretim
faktorleri ile istiinliik kurmasini saglamaktadir. Ciinkii gelismekte olan tilkelerin
disa agiklik oranlar1 az gelismis olanlara gore daha yiiksektir.

- Thracat, déviz kuruna olan baglihi@: rahatlatarak ekonomik biiyiimeyi
saglayan sermaye ve ara mali ithalatina izin vermektedir. Daha yiiksek ihracat artisi
daha yiiksek bilyiime hizi anlamina gelmektedir. Ayrica ithal ikameci stratejiye
gore daha c¢ok istthdam imkani saglamakta ve gelir dagilimina katkida
bulunmaktadir.

- ELG hipotezini farkli acilardan yaklasan c¢aligmalar da mevcuttur. Bu
caligmalarin ortak noktasi ise ihracatin sagladigi pozitif digsalliklar, vasifh
yoneticiler ve emegin rekabetci sektorlere olan gegisi, kaynaklarin yeniden ve etkin
tahsisidir. Ayrica serbest piyasa ekonomisine domine eden Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlar, iilke hiikiimetlerini
gerek verilen borg ve krediler gerekse yapilan yardimlar ile ihracati tesvik etmeleri
icin desteklemeleridir. Ayrica ihracat artigi, Myint (1954) ile Rana ve Dowling
(1990) tarafindan 6demeler dengesi agiklarini finanse etmenin bir yolu olarak
goriilmistiir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler siirekli doviz kithigi yasamaktadir ve
ihracat yolu ile kaynaklarin yeniden tahsisi bu sorunu ¢ozmek igin tercih
edilmektedir.

Bu calismada ihracata dayali biiyiime hipotezi temelinde, ekonomik
biliylime ve ihracat artig1 arasindaki iliski Tiirkiye baglaminda analiz edilmistir.
Tiirkiye, enflasyon ve doviz sikigikligini 6nlemek amaciyla 1980 yilinda aldig 24
Ocak Kararlar1 ile yapisal bir doniisiim icerisine girmistir. ilk olarak dis ticarette
miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve giimriikk vergileri ¢ok biyik dlclide
diisiiriilmiistiir. Piyasa mekanizmasinin benimsenmesinin ardindan dis ticaretin
serbestlestirilmesi yolunda 1980’li yillarda kayda deger bir mesafe kat edebilmek
icin (Senses ve Taymaz, 2003: 2-3);
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-Agustos 1989°da sermaye hareketleri serbestlestirilmistir,

-Dogrudan yabanci sermaye akimlari iizerindeki kisitlarin 1980 yilindan
itibaren kaldirilmistir,

-1987 yilinda AB’ye tam tiyelik bagvurusu yapilmis ve 1996 yilinda AB ile
Glmriik Birligi antlagsmasi imzalanmustir,

-1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olunmus bdylece
uluslararas1 mal ve hizmet akimlarimin serbestlesmesini amaglayan antlagsmalara
uyum saglanmistir,

-Orta Dogu iilkeleri ve 1989 sonrasinda tek tek bagimsizliklarini kazanan
eski sosyalist tilkelerle ekonomik iligkilere ivme kazandirilmigtir.

Ihracata yonelik biiyiime hipotezi baglaminda atilan bu énemli adimlar ve
icerisine girilen yapisal doniisiim ise yaramis ve ihracat rakamlar1 1980’lerden
giiniimiize rakamsal olarak biiyiik bir gelisme gostermistir. Calisma ii¢ boliime
ayrilmig olup; ilk bolimde ihracata dayali biiylime hipotezi baglaminda yapilan
ampirik calismalar literatiir taramasi kapsaminda ele almmustir. Ikinci boliim
metodoloji, model ve kullanilan veri setine agiklik getirmektedir. Ugiincii boliim
ise elde edilen ampirik bulgularin yorumlanmasi ve sonug¢ kismindan olugsmaktadir.

LITERATUR TARAMASI

Teorik ¢ergevede ihracatin ekonomik biiylime lizerindeki rolii pek ¢ok kez
tartisma konusu olmustur. Klasikler teori; dis ticarette tarife ve kotalarin ekonomik
biliylimeye onemli katkilari olan is boliimii ve uzmanlagsmaya engel oldugunu bu
nedenle liberal politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Neo-
klasikler; serbestinin yam sira uluslararas ticaret ve faktor tahsisi, gelir dagilimi
arasindaki iliskiye dikkat cekmektedirler. Igsel biiyiime modelleriyse ihracat
sayesinde az gelismis iilkelerin teknoloji transferi, bilginin yayilimi ve geriye
doniik mithendislik sayesinde tiretimini artiracagini vurgulamaktadir.

Ihracata dayal biiyiime hipotezi, farkli ydntem ve veriler ile farkl iilkeler
icin birgok kez ampirik olarak test edilmis ve edilmeye de devam etmektedir.
Bhagwati (1988)’de ekonomik bir fenomen haline gelen “giiglii ihracat performansi
olan tilkelerin gii¢lii bitylime performanslari olur” mottosundan yola ¢ikarak ihracat
ve ekonomik biiylime arasinda karsilikli bir iliski oldugundan siiphelenmistir. Bu
konu {izerine yapilan c¢aligmalar aralarindaki iliskinin yoni bakimindan g
kategoriye ayrilmaktadir (Henriques ve Sadorsky, 1996: 541-543);

-Export-led growth (ihracata dayali biiyiime): Ihracat yapabilen iilkeler
digerlerinden daha hizli bliylimektedir. Ciinkii ihracat artisi, teknolojik yayilma ve
yarattigi digsalliklar sayesinde ekonomik biiylimeyi tesvik edici bir etki
yaratmaktadir.
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-Growth-driven exports (biiyiime ¢ekisli ihracat): Biiylime ¢ekisli ihracat
ELG hipotezinin aksini iddia etmektedir. Neo-klasik teorinin de vurguladigi gibi
nedenselligin  yonii yerel faktéor donatimindan ihracat arzmin verimliligine
dogrudur.

-Cift yonlii nedensellik (feedback): Ahlakli bir dongii olarak
tamimlanmaktadir. Ticaret arttikga daha c¢ok gelir elde edilir ve gelir donamimi
arttikca daha ¢ok ticaret yapilmaktadir. Ek olarak, her iki degisken arasinda hig bir
iliski olmayabilir ya da mevcut iliski gecici, sahte bir iliski olabilmektedir.

Bu alanda yapilan ilk ¢aligmalar daha ¢ok {ilke gruplari iizerine kesit veri
analizleri seklinde olmustur. Feder (1983), Ram (1985) ve Balassa (1985) kesit veri
analizi yapan arastirmacilarin baginda gelmektedir. Ancak elde ettikleri bulgular
karmasik oldugu icin yanlis politika yorumlarina neden olmustur. Cilinkii bu tarz
caligmalarin yapilabilmesi i¢in iilkelerin benzer 6zelliklere ve yapiya sahip oldugu
varsayillmaktadir. Ayrica ihracata dayal biiylime hipotezi {izerine yapilan en erken
caligmalar sadece biiyiime ve ihracat arasindaki korelasyona bakmiglardir. Neo-
klasik biiylime teorisinin 0nerdigi sekilde biiylime tlizerinde etkili olan faktorleri
g6z ardi etmislerdir. Bu yiizden onceki calismalar degiskenler arasi nedensellik
iliskisini ifade etmekte basarisiz olmuslardir. Clinkii elde edilen verilerin dinamik
zaman serisi Ozelliklerini hesaba katmamuslardir (Awokuse ve Christopoulos,
2009: 184).

Bu nedenle 1980’lerin ortasindan itibaren degiskenler arasindaki iligkinin
yOniiniin uzun ve kisa donemde ayr1 ayr1 goriilmesini saglayan Granger nedensellik
ve Granger ECM (hata diizeltme mekanizmasi) testleri kullanilmaya baslanmustir.
Ik galisma 1985 yilinda Jung ve Marshall tarafindan yapilmustir. 37 iilke icin
ihracat ve biiylime arasindaki nedensellik iliskisini analiz etmisler ve dort lilke i¢in
ihracatin  biiylimeyi destekledigini  bulmuslardir. Bu nedensellik analizi
cergevesinde ele alinan ¢aligmalar biiyiime ve ihracat arasindaki iligskinin tek veya
cift yonli oldugunu ifade etmektedirler. Marin (1992), Birlesmis Milletler,
Japonya, Almanya ve Birlesik Krallik; Medina-Smith (2001), Kosta Rika; Ullah
vd. (2009), Pakistan; Herreiras ve Orts (2010), Cin i¢in ELG hipotezini dogrulayan
yani ihracattan biilyiimeye dogru bir iligki oldugunu bulmuslardir. Bu ¢alismalarin
ortak yonii hepsinde Johansen esbiitliinlesme testi, Granger nedensellik analizi ve
hata diizeltme mekanizmas1 (ECM)’nin kullanilmig olmasidir.

Kurt ve Terzi (2007) ve Herzer vd. (2005); zaman serisi analizi ve yillik
veriler ile calisarak Tirkiye ve Sili igin imalat sektoriinde ELG hipotezini
dogrulayan sonuglar elde etmislerdir. Siliverstovs ve Herzer (2006), 1960-2001
donemi yillik verileriyle Sili i¢in ELG hipotezini Granger nedensellik testi ile
analiz ettikleri ¢aligmalarindan elde ettikleri bulgulara gére Sili i¢in imalat mallar
ihracatindan biliylimeye dogru tek yonli bir nedensellik mevcuttur ve ELG
hipotezini desteklemektedir. Darrat (1987), dort Asya iilkesi; Shan ve Tian (1998),
Sangay; Waithe vd. (2011), Meksika i¢in iligkinin yoniiniin bilylimeden ihracata
dogru oldugunu dolayisiyla ELG hipotezinin bu iilkeler icin ret edildigini
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bulmusglardir. Ayrica Fruoka (2007), Malezya i¢in yaptigi calismasinda ELG
hipotezini dogrulayacak bir sonu¢ elde edememistir. Ona gore kisa donemde
GSYIH’dan ihracata dogru tek yonlii bir iliski mevcuttur ve geri besleme etkisi
yoktur. ELG hipotezi Tiirkiye i¢in de pek ¢ok kez test edilmistir. Ozmen vd.
(1999), 1983-1997 donemi igin g¢eyrekli veriler ile standart Granger nedensellik
analizi yaparak ihracat ve biiylime arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi oldugunu
bulmustur. Ayni sekilde Halicioglu (2007), sinir testi (ARDL) uygulayarak 1980-
2005 donemini ¢eyrekli veriler ile incelemis ve ELG hipotezinin gecerli oldugunu
bulmustur. Oztiirk ve Acaraver (2010), 1989-2006 dénemi icin iliskinin ydniiniin
reel ihracattan reel bliylimeye dogru oldugunu ifade etmektedir. Kotil ve Konur
(2010), 1989-2007 donemi i¢in yaptiklar1 Granger nedensellik testi sonucunda
ELG’yi destekleyen sonuglar elde etmislerdir. Bu c¢aligmalarin yami sira hata
diizeltme mekanizmasmma (ECM) dayali Granger nedensellik analizi ile kisa ve
uzun donemi ayri ayri ele alan ve iliskinin ¢ift yonlii oldugunu bulan birgok
calisma mevcuttur. Bunlardan bir kismini su sekilde 6zetlersek; Taban ve Aktar
(2008), 1980-2007 yillar1 arasinda hem kisa hem de uzun dénem i¢in ¢ift yonli
nedensellik oldugunu ve ihracata dayali biiyiime politikalarinin ekonomik
bliyimeye katkida bulundugunu ifade etmislerdir. Mangir (2012), 2002-2011
donemi igin yaptigi analizler sonucu ihracat ve biiylime arasinda kisa déonemde ¢ift
yonlli, uzun doénemde ise yalnizca tek yonlii bir nedenselligin varligini ortaya
koymaktadir. Ozcan ve Ozgelebi (2013), 2005-2011 dénemini geyrekli veriler ve
Johansen esbiitlinlesme testi yaparak analiz etmiglerdir. Biiylime orani yerine vekil
degiskeni olarak sanayi iretimi ele alman bu c¢alisma uzun dénemde ECM
katsayisinin anlamli ve negatif oldugunu ve ihracat artisinin biiyiimeyi olumlu
yonde etkiledigini ifade etmektedir.

Bu calismada amag tek basina yeterli olmayan ve yillik veri sistemine
dayali olan Granger Nedensellik testini daha yiiksek sikliktaki veriler ile
degiskenlerin dinamik yapisimi (kisa ve uzun donem ayrigimina giderek) dikkate
alan ECM yontemiyle destekleyerek test etmek ve yorumlanabilir sonuglar elde
etmektir. Boylece Tiirkiye’de ihracata dayali biiylime hipotezi bir kez daha en
giincel veriler ile test edilerek literatiir de hala netlesemeyen tek yon, ¢ift yon
nedensellik iligkisine 151k tutulmaya ¢alisilmaktadir. Literatiirde bahsedilen ve bu
calisma igerisinde kullanilacak olan analizlerin daha iyi anlasilmasi igin bir sonraki
boliim yontem, veri seti ve ampirik modele iligskin 6z bilgilerden derlenmistir.

METODOLOJi, MODEL VE VERI SETI

Bu ¢alismada Gayri Safi Yurti¢i Hasila (g) ve ihracat (X) degiskenlerinin
takvim ve mevsim etkilerinden arindirilmis dogal logaritmik formlar1 (reel artis
oranlar1) 1999Q1-2013Q4 doénemi i¢in E-views 8 paket programu ile analiz
edilmistir. Sadece bu iki degiskenin tercih edilmesinin nedeni piir haliyle ihracata
dayali biiylime hipotezini test etmek ve nedensellik iliskinin yoniine baska
degiskenlerden kaynaklanacak bir sapmaya sebebiyet vermeden net bir sekilde
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aciklik getirebilmektir. Thracat verisi aylik mevcut oldugu igin degerlerin aritmetik
ortalamas1 alinarak donemsel veriler haline doniistiriilmiistiir. Veriler Tirkiye
Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilmistir. 1999 6ncesi dénemin ele
almamama sebebi veri tabanindan indirilen verilerin hesaplanmasinda degisen baz
yili (1998) nedeniyle kisithi olmasidir. Tek tek duraganligi incelenen serilerin
esbiitlinlesik olup olmadiklarini anlamak i¢in Johansen (1988) ve Johansen-Juselius
(1990) esbiitiinlesme testleri yapilmistir. Johansen sistem yaklagimi tiim
degiskenleri igsel kabul etmekte ve esbiitiinlesik vektor sayisinin belirlenmesine ve
uzun donem iligkisinin varliginin tespitine imkan vermektedir. Johansen-Juselius
metodunun uygulanabilmesi i¢in Vektdr Otoregresif Modelinden (VAR) yola
cikilmaktadir. Ciinkii birim kok testleri ile farki alinan degiskenler ile olusan bilgi
kayb1 VAR yontemi ile engellenmektedir. Uzun donem denge iliskisinin varligi
degiskenlerin ayni dereceden biitiinlesik olmalarma baghdir. Herzer (2004),
maksimum olasilik yaklagiminin kullanildig1 Johansen (1988) ve Johansen-Juselius
(1990) yaklasiminda degiskenlerin esbiitiinlesme dereceleri veya koentegre vektor
sayist iki farkli, iz (trace) istatistikleri ve maksimum &z deger istatistikleri
hesaplanarak belirlenmekte ve asagidaki denklemlerle ifade edilmektedir.

Atrace = —N Zﬁr+11n[1 - (ri*)z] (1)
Amax = =TIn(1 = Ar44) (2)

Birinci denklemde yer alan N toplam goézlem sayisini, m degisken sayisini
ve 17" ise degiskenler ve onlarin gecikmeli degerleri arasindaki korelasyonu ifade
etmektedir. iz istatistigi ki-kare ,2 dagilimina sahiptir. “Koentegre vektdr yoktur”
bos hipotezi test edilmektedir. Ancak Johansen-Juselius (1990) ikinci denklemde
yer alan maksimum 0z deger test istatistiginin, iz istatistigine gore daha giiclii
oldugunu iddia etmektedir.

Brooks (2008), duragan olmayan seriler arasinda uzun donemde denge
iligkisi var ise degiskenler esbiitiinlesik kabul edilmektedirler. Eger uzun dénem
dengesinden yasanan sapmalar zaman i¢inde dengeye dogru yonelme siirecinde ise
hata diizeltme (error correction mechanism) mekanizmasi ¢alismaktadir. Uzun
donemli iliskinin varlig1 kisitsiz hata diizeltme modeli (ECM) ile her bir degisken
icin su sekilde ifade edilmektedir;

Age = a; + X1 Pridge—i + Xie1 V1idXe—i + X1 61, ECT_q + e, 3)
AXy = ay + X% BoiDX i + X1 V2iDge—i + i1 02iECT_q + e, “4)

Charemza ve Deadman (1997)’e gore, A degiskenlerin fark duraganligini
gostermektedir. ECM’de uzun dénem nedensellik yani istatistiki olarak anlamlilik
bulunduktan sonra standart Granger nedensellik testine ek olarak genisletilmis yani
hata diizeltme teriminin gecikmelisi eklenen ECM’ye dayali Granger nedensellik
testi uygulanmaktadir. Granger’in temsili teoremi, degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi mevcut ve degiskenler I (1) yani birinci farki alindiginda ayni
dereceden duragan ise degiskenler arasinda en az bir yonlii nedenselligi garanti
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etmektedir. Engle-Granger (1987), VAR yontemi esbiitiinlesmenin varligini
degiskenlerin birinci farki i¢in kacirabileceginden VAR sistemine ek olarak
regresyona hata diizeltme terimi (ECT) eklemek degiskenler arasinda uzun dénem
iligkisini saptamakta yardimci olmaktadir. Her bir vektor igin ECT lerin gecikmeli
degerlerinin t-istatistikleri anlamli ise bu kisa dénem nedenselligi 6lgmektedir.
Ayrica gecikmeli ECT lerin t-istatistikleri zayif i¢sel olabilir. Ciinkii Asafu-Adjaye
(2000)’e gore stokastik baglamda, bagimli degisken yalnizca kisa donemli soklara
cevap vermektedir. Eger hata diizeltme terimlerinin gecikmeli degerlerinin F veya
Wald 2 test istatistikleri istatistiki olarak anlamli ise giiclii i¢sellik vardir ve uzun
donemli nedensellik iliskisini vermektedir. Bos hipotez, “g, X’in Granger nedeni
degildir” ifadesini test etmektedir.

UYGULAMA BULGULARI

Bu bolimde degiskenler iizerine tek tek ve birlikte yapilan ekonometrik
testlerin bulgularma ve bu bulgularin ekonometrik ve iktisadi yorumlarma yer
verilmektedir. Calismada degiskenler arasi iliskinin yonii ii¢ asamada
belirlenmektedir. ilk asamada serilerin duraganligim &lgen birim kok testleri
yapilmistir. Saglam ve Egeli (2013)’ye gore birim kokiin iktisadi anlami; birim kdk
iceren serilerde soklarin ve yapisal kirilmalarin kalici etkiler birakmasidir ve bu
goriis geleneksel goriisiin aksinedir. Geleneksel goriis; kirilma sonrasi zaman
serisinin eski ortalama ve varyansina donddgiinii ve seride kalici bir etki
birakmadigini savunmaktadir. Augmented Dicky Fuller (ADF) (1979-1981) ve
Phillips Perron (PP) testleri (1988) birbirinin tamamlayicisidir. PP testi yari
parametrik bir test olup ADF testinin hata terimi i¢in gegerli varsayimlarini
yumusatmaktadir. Hata terimi zayif bagimli ve heterojen olabilmektedir. ADF’ nin
giicsiiz kaldig1 durumlarda ona alternatif bir test olan KPSS (Kwiatkowski-Philips-
Schmidt-Shin) testi yapilmaktadir. Ciinkii KPSS testinde H, ve alternatifi yer
degistirmistir. Hy birim kokiin oldugunu iddia etmektedir. LM istatistigi, (KPSS
testi icin 1992 yilinda hazirlanmis ve asagidaki tabloda * simgesi ile ifade edilen
kritik degerler) ile karsilastirilarak degiskenlerin duraganligina karar verilmektedir.
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Tablo 1: Birim Kok Testi Sonuglar1 (ADF-PP-KPSS)

ADF Testi (t-ist. ve prob.)
Sabit-Trendsiz Sabit-Trendli

Phillips-Perron (PP) Testi (t-ist. ve prob.)
Sabit-Trendsiz Sabit-Trendli

Degiskenler

g -3.771 -3.744 -3.030 -3.216
(0.005) (0.027) (0.037) (0.091)

D(g) -6.395 -6.323 -6.113 -6.058
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

X -3.546 -4.121 2911 -3.487
(0.001) (0.041) (0.023) (0.052)

D(X) -8.927 -8.846 -9.583 -9.486
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

KPSS Testi
Sabit-Trendsiz (LM ist.) Sabit-Trendli (LM ist.)

g 0.123 0.463* 0.091 0.146*
D(g) 0.050 0.463* 0.032 0.146*
X 0.186 0.463* 0.093 0.146*
D(X) 0.098 0.463* 0.094 0.146*

Tablo 1’den goriilecegi gibi degiskenlere ti¢ farkli birim kok testi yapilmis
ve degiskenlerin birinci farki alindiktan sonra duragan olduklar1 ADF ve PP test
istatistiklerinin %5 seviyesinde anlamli oldugu birim kok igermedikleri goriilmiis
ve serilerin duragan oldugunu iddia eden H, hipotezi kabul edilmistir. KPSS test
istatistikleri ve yildiz simgesi ile gosterilen kritik degerler karsilastirildiginda birim
kokiin oldugunu ifade eden bos hipotez red edilmektedir. Ozetle diizeyde duragan
olmayan ancak birinci farki alinan degiskenler duragandir.

Tablo 2: Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

Hipotez Oz degerler Iz Istatistigi | Kritik Deger | Olasihk | Maksimum Oz | Kritik Deger
(%5) deger Istatistigi (%5)

Ho. r=0 0.243 17.380 12.320 0.0066 15.938 11.224

H,.r<l 0.024 1.441 4.129 0.2693 1.441 4.129

Ikinci asamada; birinci farki alindiktan sonra duragan hale gelen
degiskenler arasindaki uzun donemli iliski VAR sisteminden yola g¢ikilarak
Johansen esbiitiinlesme testi ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore iz
istatistikleri ve maksimum 6z deger istatistikleri kritik degerlerden biiyiik oldugu
icin “koentegre vektdor yoktur” bos hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde red
edilmektedir. Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski mevcuttur. Ugiincii
asama VAR sistemine eklenmis ve stardard Granger nedensellik testinden daha
iistiin olan hata diizeltme mekanizmasina dayali olan (ECM) Granger nedensellik
testi ile degiskenlerin kisa ve uzun donem ig¢in analiz edilmesidir. Hata teriminin
bir donem gecikmelisi eklenerek kurulan regresyon sonrasinda hata diizeltme
terimi istatistiki olarak anlamli (O<u<l arasinda) bulunmustur. Hata diizeltme
mekanizmasi ¢aligmaktadir.
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Tablo 3: Granger Nedensellik Testi

Nedenselligin Kaynagi (Bagimsiz Degisken)

Bagimh Degisken Kisa Donem Nedensellik Uzun Donem Nedensellik
(t-ist) (F-ist ve Ki-kare ist )
Gecikme Uzunlugu
(n=4, m=4) ALg ALX ECT/ALg ECT/ALX
AL 1.898 ) ) 2.795 9.853*
g (0.0638) (0.0368) | (0.0072)
2.131 1.396 1.757*
ALX (0.0037) B (0.2501) (0.4154)

Gecikme uzunlugu Akaike ve Schwarz kriterlerine dayali olarak
secilmistir. m bagimli, n bagimsiz degisken i¢in secilen gecikme uzunlugudur. (*)
isareti ki-kare istatistiklerini ifade etmektedir. Parantez igerisinde olasilik degerleri
verilmigtir. Tablo 3’ten goriildigi gibi kisa donem t-istatistikleri ve olasilik
degerleri (%5 ve %10 anlamlilik diizeyinde) istatistiki olarak her iki degisken i¢in
de anlamlidir. Bu nedenle kisa donemde cift yonlii nedensellik (feedback) iligkisi
(ihracattan-biiylimeye ve biiylimeden-ihracata dogru) mevcuttur. Uzun dénem igin
ise yapilan standart Granger nedensellik ve ECM’ye dayali Granger nedensellik
(Wald) testi sonuglarina gore F ve Ki-kare istatistikleri ile olasilik degerleri (%1 ve
%35 anlamlilik diizeyinde) istatistiki olarak anlamlidir ancak iligki tek yonlii ve
ihracattan biiyiimeye dogrudur. Ciinkii “biiyiime ihracatin Granger nedeni degildir”
bos hipotezi ret edilememistir. Ozetle 1999-2013 dénemi i¢in Tiirkiye’de ihracata
dayal1 biiylime hipotezi hem kisa hem de uzun dénem igin gegerlidir.

SONUC

Calismanin amaci dogrultusunda 1999-2013 dénemi igin giincel verileri
kullanarak ELG hipotezinin Tiirkiye i¢in gecerliligi sorgulanmistir. Uygulanan
birim kok testleri sonucunda degiskenlerin diizeyde birim kok igerdikleri fakat
farki alman degiskenlerin duragan olduklar1 goriilmektedir. Daha sonra yapilan
Johansen egbiitiinlesme testinden elde edilen sonu¢ degiskenler arasinda uzun
donemli nedensellik iligkisinin  oldugunu ifade etmektedir. Son olarak
degiskenlerin dinamik yapisini dikkate alan ve tek basina yeterli olmayan Granger
Nedensellik testini kuvvetlendiren hata diizeltme mekanizmasi testi sonuglarina
gore ihracat ve biiyiime arasmdaki nedenselligin yonii kisa donemde ¢ift yonli,
uzun donemde ise ihracattan biiylimeye dogrudur. Tiirkiye’de uzun donemde
iliskinin tek yonlii olmasinin nedeni; {ilke ihracatinin ithal girdi bagimlisi olmasi
yani ucuz ithal girdi ve ddviz bollugu sayesinde ihracatini artabilmesine bagl
olabilir. Ciinkii emek yogun sektorlerde yaptigi iiretim, teknoloji transferine ve
iretici yatirnmlar1 tilkeye c¢ekmesine dogal olarak uzun donemde ekonomik
biliylimeden ihracata dogru bir nedensellige engel olacaktir. Bu ¢alismada ELG
hipotezinin temel mantig1 geregi sadece iki degisken kullanilmustir. Thracatin ne
kadarmin ara ve yatiim mali ithalati ile gergeklestirildigi ya da doviz kurunun
ihracat ve ithalat tizerindeki etkileri, ihracat artisinin nelere ragmen gerceklestigi ve
bliylimenin siirdiiriilebilir olup olmadigi ele alinmamistir. Cilinkii literatiirde bu iki
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degiskenin Otesine gegen calismalar ELG hipotezini degil farkli degiskenler
arasindaki iliskinin yonii ile siddetini ve birbirleri iizerine olan etkilerini
Olgmektedir. Yalmzca bu iki degisken ile elde edilen sonuglar baglaminda
Tiirkiye’nin daha hizli bir biiylime i¢in ihracata yonelik politikalar1 ve sektorleri
desteklemeye devam etmesi gerektigi sdylenilebilir.
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ISGOREN SECIM SURECINDEKI KRITIK FAALIYETLERIN
ANALITIiK HIiYERARSi SURECI iLE DEGERLENDIRILMESI

Nurcan TEMiIZ"
Kismet CINGOZ™
Oz

Proje, zaman, kaynak ve para gibi kisitlart olan, belirli bir amact basarmak igin
baslangi¢ ve bitis siirelerine sahip ve oncelik iliskileri olan bir takim faaliyetlerden olusan
bir siirectir. Isgoren secimi her isletme icin hayati bir éneme sahiptir. Bu siire¢, isletmenin
ihtiyaglarma uygun isgiiciinii bulma ve isletmeye dahil etme faaliyetlerinden olugan bir
proje gibi diisiiniilebilir. Bu ¢alismada bir fast food isletmesinin miidiir aday: ise alim
siireci incelenmistir. Isgoren secim siirecinde isletme tarafindan uygulanan faaliyetlerin
oncelik iliskileri kullamlarak proje planlama tekniklerinden Kritik Yol Yontemi (CPM) ile
projenin sebekesi ¢izilmis, tiim faaliyetler icin en erken baslama, en erken bitis, en ge¢
baglama, en ge¢ bitis siireleri, toplam bosluklar ve serbest bosluklar hesaplanmus, kritik
faaliyetler bulunmustur. Daha sonra kritik faaliyetlerden bazilarimn dnceliklerini (géreli

onemlerini) bulmak icin Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Proje Yonetimi, Isgoren Secim Siireci, Analitik Hiyerarsi
Siireci (AHS), Kritik Yol Yontemi (KYY).

EVALUATION OF CRITICAL ACTIVITIES OF PERSONNEL
SELECTION PROCESS BY ANALYTIC HIERARCHY PROCESS

Abstract

Project is a process, which has restrictions such as time, resource and money,
consisting of a set of activities that have starting and finishing time and precedency
relations in order to achieve a specific purpose. Personnel selection has a vital importance
for every business. This process can be considered as a project that consists of activities
such as finding correct labour force and incorporating them to the organization. In this
study personnel selection process of fast food organization was examined. By using
precedence relationships of activities, pursued by organization in the personnel selection
process, network of project is drawn via Critical Path Method (CPM), which is one of the
project planning techniques, earliest start and earliest finish times, latest start and latest
finish times, total and free float of all activities were calculated and critical activities were
found. Then, to find priorities (relative importance) of some of the critical activities
Analytic Hierarchy Process (AHP) was used.
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Keywords: Project Management, Personal Selection Process, Analytic Hierarchy
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GIRIS

Bir igletmenin stratejik kararlar1 arasinda yer alan isgéren segimi
isletmenin  varligini  devam ettirmesinde, Dbiiylimesinde, rekabet giiciini
arttirmasinda da en 6nemli faktdrlerden biridir. Ayn1 sektorde faaliyet gosteren
isletmeler genellikle aymi tiir fabrikalari, ayni makineleri ve aym bilgisayar
programlarini kullanmalarina ragmen, isletmelerin farklilagsmasina, basarisina veya
basarisizligina neden olan temel faktor isgorenlerdir. Ancak kiiresellesmenin
etkisiyle iilkeler arasinda sadece liriinler ve hizmetler degil yonetim uzmanligi,
bilgi ve tecriibeler de yer degistirmektedir. Bu sebeple isletmelerin bilgili,
tecriibeli, isinin uzmani iggdrenleri ise almasi ve bu isgoérenleri elinde tutabilmesi
olduk¢a 6nemlidir.

Tim secim kararlarinda oldugu gibi alternatifler arasindan en uygun
olanimin secildigi isgdren se¢im siireci de bir karar problemidir (Koyuncu ve
Ozcan, 2014: 196). Isgdren se¢im siireci isin yapisina, is icin ihtiya¢ duyulan bilgi
ve tecriibeye, isin gerekliliklerine gore isletmeden isletmeye degisebilmektedir ve
belirli agamalardan olusan bir siiregtir. Bu siiregte kritik dneme sahip olup, projenin
planlanandan daha uzun siirede bitmesine neden olabilecek kritik faaliyetleri
belirlemek isteyen igletmeler, proje planlama tekniklerinden yararlanabilirler.
Projedeki faaliyetlerin siiresi ve bu faaliyetler arasindaki Oncelik iliskileri
belirlenerek, proje sebekesinin ¢izilmesi ve bu sebekede bastan sona kadar olan
yollar i¢inde en uzun olan yolun (kritik yolun) bulunmasi ile projenin maksimum
ne kadar siirede bitecegini bulmak miimkiindiir. Ayrica her bir faaliyetin toplam
bosluk siiresini bularak, bir faaliyetin baglama zamaninin tiim projenin gecikmesine
neden olmadan ertelenebilecegi maksimum siireyi bulmak da miimkiindiir. Her bir
faaliyet icin hesaplanabilecek serbest bosluk siireleri ise, bir faaliyetin baglama
zamanmin kendisinden hemen sonra gelen baska bir faaliyetin baglamasini
geciktirmeden ertelenebilecegi siireyi gostermektedir.

Bu ¢aligmanin uygulama alam bir fast food (ayakdistii yiyip, igme; hazir
yemek) isletmesidir. Calismanin amaci bir fast food isletmesinde miidiir aday ise
alim silirecindeki faaliyetleri, bu faaliyetler arasmndaki oncelik iligkilerini ve
projenin sebekesini proje planlama tekniklerinden CPM ile incelemektir. Bu teknik
yardimiyla isgéren sec¢im siirecinin tamamlanma siiresini ve kritik faaliyetlerini
belirlemek amaglanmistir. Baglangi¢ siiresinde ve bitis siiresinde higbir bosluk
olmayan faaliyetlere kritik faaliyet denir. Kritik faaliyetlerin toplam bosluk ve
serbest bosluk degerleri sifir oldugu i¢in, bu faaliyetlerde meydana gelebilecek
herhangi bir gecikme diger faaliyetlerin de gecikmesine, bu nedenle de tiim
projenin aksamasina neden olacaktir. Calismada Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)
yardimiyla bazi kritik faaliyetlerin kendi aralarinda karsilastirmasi yapilmistir. Bu
kritik faaliyetlerin Oncelikleri (goreli Onemleri) belirlenerek aday miidiirlerin
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secimi asamasinda, goreli 6nemleri daha yiiksek olan adaylarin tercih edilmesi
planlanmis ve isletmeye bu konuda 6neride bulunulmustur.

ISGOREN SECME SURECI

Mamul ve hizmet {iretmek isteyen isletmelerin en temel ve 6nemli 6gesi
insandir. Nitelikli insan giicline sahip olmak, isletmelerin varliklarini devam
ettirebilmeleri ve rakiplerine karsi istiinliik elde edebilmeleri i¢in temel anahtardir.
Ancak isletme i¢in, uygun, ihtiyag¢lari karsilayabilecek insan giiclinii bulmak ve
isletmeye dahil etmek ¢ok kolay olmayan bir siirectir. isletmelerde isgdren segimi,
isin gereklerine ve igin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan niteliklere uygun olarak
ise bagvuran adaylar arasindan se¢im yapilmasi olarak tanmimlanmaktadir (Akoglan,
1998: 27). Bir bagka tanima gore isgdren secimi, is tanimi ve is gereklerine bagh
olarak ortaya c¢ikan bos pozisyonlar igin aday temin etme siireci olarak
tanmimlanmaktadir (Karacaoglu, 2013: 168). Isgéren se¢me faaliyetleri birbirini
takip eden ¢esitli asamalardan olusur ve iggdren segim siireci ile her bir asamada
aday sayis1 azaltilmaya calisilir. BOylece en uygun adaylar arasindan segim
yapilmasi amaglanir.

Ise alim siireci, isletmeler agisindan olduk¢a zaman almaktadir ve
isletmeler bu siirecin kisalmasimi istese de, siireci kisaltmak mantikli degildir.
Ciinkii silirecin kisalmasi igin ige alim siirecindeki bazi faaliyetlerin atlanmasini ya
da baz faaliyetlere daha kisa siire ayrilmasii gerektirir. Bu da ise uygun olmayan
bir adaymn ise alinmasia sebep olabilir. Ise alim siirecini belli bir baslangic1 ve
bitisi olan, bir takim faaliyetlerden olusan ve bu faaliyetler arasinda oncelik iliskisi
olan bir proje seklinde ele almak miimkiindiir. Bu siirecteki kritik faaliyetleri
belirlemek suretiyle hangi faaliyetlerin baglama ve bitis siirelerinde higbir gecikme
yasanmamasi gerektigi tespit edilebilir. Kritik olmayan faaliyetleri belirleyerek de
baslangic ve bitis siirelerinde esneklik yapilabilecek faaliyetleri belirlemek, bu
sayede ona gore bir planlama yapmak miimkiindiir.

Isletmenin isgdren secim asamalari, isletmenin biiyiikliigiine, bos
pozisyonun niteligine, basvuran adaylarin sayisina bagli olarak isletmeden
isletmeye farklilagsmaktadir. Genel olarak isgdren segme siireci; basvurularin
kabulii ve 6n goriisme, testler, is goriismesi, referans arastirmasi, saglik kontrolii ve
ise baglatma asamalarindan olusmaktadir (Budak, 2013: 204; Cavdar ve Cavdar,
2010: 88-90).

Basvurularin  kabulii ve on goriisme asamasi: Bu asamada isletmeler ig
kaynaklardan ve dis kaynaklardan yararlanabilir. I¢ kaynaklar isletmenin mevcut
calisanlarindan olusurken dis kaynaklar dogrudan ilanlar, ¢alisanlarin referansi ile
yapilan bagvurular ve is ve is¢i bulma kurumu gibi araglardan elde edilir.
Bagvurularin kabuliinde adaylar sartlar1 saglayacak sekilde ve yazili olarak e-posta
yolu ile basvurularda bulunabilirler. Yiiz yiize yapilan 6n miilakatta igin teknik
detaylarina deginmeden adayin yasi, egitim durumu ve tecriibesi gibi bilgiler elde
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edilir. Ayn1 zamanda adaym iletisim bi¢imi, diksiyonu ve kendini ifade etme
yetenegi hakkinda izlenim olusturulur (Gider, 2015: 39).

Testler asamasi: Adaylarin bilgi ve yeteneklerinin test edilmesi amaciyla ¢esitli
sinav ve testlerin yapildig1 asamadir. Isin gereklerini dlgcen bu testler genellikle
birim yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Bu testler psikoteknik testler ve bilgi
Olgtim testleri olarak ikiye ayrilir. Psikoteknik testler; zeka testi, yetenek testi,
kisilik testi, basari testinden olusmaktadir. Bilgi Olglim testleri ise; adaylarin
yabanci dil, bilgisayar kullanimi gibi bilgilerinin 6l¢iildiigii testlerdir.

Is goriismesi asamasi: Ise alim siirecinin en temel asamasidir. Aday ile ilgili
gerekli bilgilerin alinabilecegi, adayin isletme hakkinda ilk izlenimlerinin olustugu
ve adayin isi yapip yapamayacagl yani ise ne kadar uygun oldugu konularmda
kararlarin verildigi asamadir (Berryman-Fink, 1989: 277). Bu asama aday ile
isletmenin birbirini daha yakindan tamidigi ve aday ile isin ne kadar uyumlu
olduguna karar verildigi asamadir. Bu goriismede uygulanis bigimine gore farkli
yontemler kullanilmaktadir. Bunlar: yapilandirilmis miilakatlar, yapilandiriimamis
miilakatlar, karma miilakatlar, stres miilakatlari ve sorun ¢ézmeye yonelik
miilakatlardir.

Yapilandirilmanus miilakatlar: Bu tir miilakatlarm belirlenmis bir formati ya da
onceden belirlenmis sorular1 yoktur. Ayni goriismeci farkli adaylara farkli sorular
sormakta ve miilakat sohbet havasinda gegmektedir (Schmidt ve Hunter, 1998:
267).

Yapilandirilmig Miilakatlar: Bu miilakatlarda biitiin adaylara aymi sorular aym
sirada sorulmaktadir. Tim sorular ayni sekilde ve tek tipte puanlanabilmekte ve
degerlendirmeler daha objektif yapilabilmektedir (Solmus, 2003).

Karma Miilakatlar: Bu yontemde adaya Oncelikle planlanmig sorular
yoneltilmekte ve goriismeyi yapan kisi gerek duyarsa bu sorularin digina g¢ikarak
gorlismeyi plansiz olarak yiiriitebilmektedir (Budak, 2013: 211). Yani bu yéntem
yapilandirilmig ve yapilandirilmamis miilakatlarin karmasi seklinde yapilmaktadir.

Stres Miilakatlari: Stresli durumlarda adayin verdigi tepkiye bakilarak, adayin
kisiligi hakkinda ¢ikarimlarin yapildigi bir miilakat yontemidir (Holley ve
Jennings, 1987: 222). Burada goriismeyi yapan kisiye Oonemli rol diismektedir.
Ciinkii goriisme hemen kontrol altindan ¢ikabilir.

Sorun Cozme Miilakatlari: Adaya ¢6zmesi i¢in bir sorun veya vakanin verildigi ve
adaym sorun ¢dzme yoOntemine ve verdigi karara gore degerlendirildigi miilakat
yontemidir.

Referans arastirmasit asamasi: Bu asamada adaym daha oOnce calistign is
yerlerinden adayin performansi, is arkadaslari ile iliskileri ve isten ayrilma
sebepleri ile ilgili konularda adayin referans olarak gosterdigi kisilerden bilgi
alinir.
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Saglk kontrolii agsamasi: Adaym isi yapabilecek fiziksel kapasiteye sahip olup
olmadigmin belirlendigi asamadir. Bu asama ile adayn isi yapmasinda fiziksel bir
engel bulunmadigindan emin olunur. Ayrica bu asama bulasici hastaliklarin
isletmeye girmesine engel oldugu gibi daha Onceden yasanmig bir kaza veya
yaralanma nedeniyle isletme gelebilecek zarardan ya da yasal gerekliliklerden
isletmenin korunmasi saglanir (Yiiksel, 2004: 123).

Ise bagslatma: ise alman bireyin, isletme tarafindan istenen belgeleri isletmeye
vermesi ve ise baslamasi gereken tarihte ilgili boliimde ¢alismak iizere isletmeye
gelmesi ile baglamaktadir (Cavdar ve Cavdar, 2010: 90).

Is goren segme siireci isletmeler i¢in hayati oneme sahiptir. Isletmeler
varliklarint devam ettirebilmek, gelisebilmek ve rekabet¢i avantaj elde edebilmek
icin kendi misyonu ve vizyonu ile uyumlu, egitimli, yetenekli, 6n goriileri kuvvetli,
iletisim yetenegi yliksek ve kendini iyi ifade edebilen ¢alisanlar ise alabilmeli, bu
calisanlari istihdam edebilmeli ve ellerinde tutabilmelidir.

PROJE YONETIMi

Zaman ve kaynak kullanilarak yapilan bir gorev olarak tamimlanan
faaliyetlerin belirli bir sirada tamamlanmasi gerekliligi proje kavramini ortaya
cikarmigtir (Marasovi¢ ve Marasovié, 2006: 353). Uluslararas1 Standardizasyon
Orgiitiiniin (ISO) tanimina gére proje zaman, kaynak ve para kisitlarini igeren
belirli gerekliliklere uygun bir amaci basarmak i¢in baslangi¢ ve bitis siireleri ile
koordine ve kontrol edilmis bir takim faaliyetlerden olusan essiz bir siirectir
(International Organization for Standardization, 2007). Proje yOnetimi ise proje
amaglarinin  gerceklestirilmesinin planlanmasi, koordine edilmesi, izlenmesi,
kontrol edilmesi ve raporlanmasi siireci olarak tamimlanmaktadir (Munns and
Bjeirmi, 1996: 81: International Organization for Standardization, 2007). Proje
yOnetimi proje faaliyetlerinin iglerini tanimlamak, organize etmek ve gézlemlemek
i¢in bir takim araglar1 ve teknikleri bir araya getirir. Proje yonetimi siireci projenin
tanimlanmasi, planlanmasi, yiiriitiilmesi ve kontrol edilmesi olugsmaktadir (Cleland,
2004: 44).

Proje Planlama: Bir fikir, ihtiya¢c ya da istegin bir proje tammmi durumuna
donistiirildiigii asamadir. Bu asama projenin amaglarimin, proje i¢in genel
yaklagimlarin ve projeden elde edilecek sonug olan iirlin veya hizmetlerin ve proje
orgiitiiniin kurulmasini igerir. Bir proje yonetmeligi olusturularak projenin ne igin,
ne zaman, nerede, nasil ve kim tarafindan yapilacag: belirlenir. Proje yonetmeligi
ve ilgili proje dokiimanlari, projenin yonetimi, kontrolii ve sonlandirilmasi igin
detayli bir rehbere donistiiriilebilir. Projede ki detaylarin seviyesi; projeyi
onaylayan yetkili tarafindan anlagilacagi garanti edilen isin tanimlanmasi
ihtiyacina; calisacak kisi, takim veya orgiit icin rehberlik ihtiyacina gore ve
planlama i¢in ulasilabilecek bilginin miktarina gore belirlenir. Bu asama proje
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amaglarina gore her bir alt degisim ve islem icin temel teskil eden basarili bir proje
ile sonuglanir (Cleland ve Ireland, 2002: 43).

Proje Programlama: Bu asamada proje is dokiim yapisi gelistirilir, proje
faaliyetlerinin iligkilerini kurmak icin dncelik diyagramlar gelistirilir, proje i¢in ige
bagli program gelistirilir ve projenin kaynaklar1 planlanir. Proje programlama
projenin adi, faaliyet sayisi, faaliyet siireleri ile ilgili tahminleri, hedef siireyle ilgili
minimum ve maksimum tahminler, kaynak ve maliyet kisitlamalari, iyilestirme
yoOntemleri ve rapor verme gibi faaliyetleri igermelidir (Jensen, 1994: 66).

Proje Kontrolii: Proje planlarinin uygulandig islerin projenin gelismesi i¢in bir
noktada birlestirilmesi igin gereken siireyi kapsayan asamadir. Bu asama
ulasilamayan iglerin tanimlandigi ve proje ekibinin islemlerine rehberlik eden proje
planina dayanir. Proje kontrolii, projedeki faaliyetlerin durumunu degerlendirmek,
projenin durumunu planlanan durum ile kiyaslamak ve ihtiyag varsa diizeltici
Onlemler almak amaciyla yapilan faaliyetlerden olusmaktadir (Monks, 1996: 354).

Proje planlama tekniklerinin temeli olan Gantt Diyagramlari, Henry Gantt
tarafindan 1917 yilinda zaman ayirma ve kaynaklarin planlanmasinda kullanilan
bir yontem olarak gelistirilmistir. Ancak bu yontem faaliyetlerin kendi ig¢indeki
iligkilerini, kritik faaliyetleri ve kritik yolu gostermemektir. Yontemde yatay zaman
ekseni lizerinde faaliyetlerin baglama ve bitis siireleri gosterilmektedir yani sebeke
kullamlmamaktadir.

CPM (Critical Path Method) ise 1957 yilinda J.E.Kelly ve M.R.Walker
tarafindan gelistirilmistir. CPM’in gelistirilmesindeki ama¢ kimya fabrikalarinda
bakim i¢in olusacak durmalarin programlanmasi ve kritik yolunun tespit
edilmesidir. Yonteme adini veren kritik yol, bir projede baslangigtan sona kadar
olan en uzun olan yoldur. Kritik yol, kritik faaliyetlerden olusmaktadir ve bu
faaliyetlerin toplam bosluklar: sifirdir (Heizer ve Render, 2001: 779-785). Toplam
bosluk, bir faaliyetin baglama zamansimin tiim projenin tamamlanma siiresini
geciktirmeden ertelenebilecegi siireyi gostermektedir. Serbest bosluk ise, bir
faaliyetin baslama zamanmin kendisinden sonra gelen baska bir faaliyetin
baslamasini geciktirmeyecek bigimde ertelenebilecegi siireyi gostermektedir. Kritik
faaliyetlerin toplam bosluk ve serbest bosluklar1 sifirdir. Yani bu faaliyetlerde
yasanacak herhangi bir gecikme tiim projenin aksamasia neden olacaktir.

PERT teknigi ilk olarak 1958 yilinda, Amerikan Deniz Kuvvetleri
tarafindan yiiriitiilen Polaris Projesinde, flize firlatan denizalti yapiminda
uygulanmistir. PERT; {iretimdeki gecikmeleri, aksamalar1 ve gesitli gatismalari
minimuma indiren ve projenin ¢esitli kisimlarini bir arada yiiriiten ve bunlar
arasinda diizenli bir koordinasyon saglayan ve projelerin tamamlanmasini
hizlandiran bir yontemdir (Oztiirk, 2007: 596). CPM ile PERT arasindaki temel
fark CPM’de faaliyet siirelerinin kesin olarak bilindigi varsayilirken PERT’te
faaliyet siirelerinin kesin olarak bilinmedigi varsayilir ve PERT’te iglii siire
tahminlerinden (en iyimser siire, en olasi siire, en kotiimser siire) yararlanilir. Bu
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sebeple CPM deterministik bir model olarak kabul edilirken PERT stokastik model
olarak kabul edilir.

Proje planlama teknikleri isletmelerin tiretim, lojistik, stok yOnetimi, proje
planlama, kaynak yonetimi ve finansal planlama problemlerinde uygulanmasimin
yani sira insaat sektorii ve arastirma-gelistirme projeleri gibi birgok farkli alanda
uygulanmaktadir.

ANALITIK HIYERARSI SURECI

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) ¢ok kriterli karar verme araglarindan
biridir ve gruplarin ya da bireylerin yargilarina ve degerlerine bagli olan genel bir
Olgtim teorisidir. AHS, bir karar1 olusturan farkli alternatifler ve kriterler igin
atanacak agirliklar1 ya da goreli oncelikleri belirlemek amaciyla Saaty tarafindan
geligtirilmigtir (Lin ve Yang, 1996: 253). Yontem, hiyerarsik bir sekilde
yapilandirilmig bir degerlendirme modeline dayanmakta ve hiyerarsinin her bir
seviyesindeki faktoriin goreli Onemini Olgmek igin ikili karsilagtirmalar
yapmaktadir (Sipahi ve Timor, 2010: 775). Teknigin temel amaci birbirleriyle
karsilagtirilabilir segenekleri tercih sirasmma gore swraya dizmektir. Yontem,
anlasilmasi kolay oldugu ve nitel ve nicel degerlendirmeler yapmaya izin verdigi
icin segme, degerlendirme, fayda-maliyet, kaynak tahsisi, karar alma, tahminleme
gibi birgok alanda uygulanmaktadir (Vaidya ve Kumar 2006: 20).

Analitik hiyerarsi siirecinde ilk asama problemin tanimlanmasidir. Daha
sonra hiyerarsik yapi olusturularak oncelik analizleri ve tutarlilik dogrulamasi
yapilmaktadir (Temiz ve Tecim, 2009a:17). Problemin tanimlanmasi asamasinda
faktorler arasindaki iliskiler ve problemin kapsami tanimlanir. Bu asama AHS i¢in
sadece temel bir yaklasim degil, ayn1 zamanda biitiin siirecin anahtar noktalaridir.
Cilinkii faktorler arasindaki mantik iliskisinin dogrulugu nihai sonucun giivenilirligi
ile dogrudan ilgilidir (Lijuan ve Shinan, 2011: 64).Hiyerarsik yapinin ve ikili
kargilagtirmalar matrisinin olusturulmasi asamasinda ise, hiyerarsinin her bir
seviyesine ait olan faktorler tanimlanir ve her seviyeye ait olan faktorlerin 6nem
derecelerine gore faktorler arasindaki oncelikler karsilastirilir. Amag¢ elemanlar
arasindaki goreli 6nemin derecesini belirlemektir. (Liang, 2003: 447).

Saaty, kriterlerin  ikili karsilagtirmalarinda makul bir tutarlilik
saglayabilmek i¢in ele alinan etkenlerin arasindaki farkin dokuz veya daha az kat
olmasi gerektigini belirtmektedir. Hiyerarside bir iist elemana ulagmak igin bir
kriterin diger bir kritere gore ne kadar énemli oldugu karar vericiye soruldugunda,
karar verici Tablo 1' de gosterilen 1-9 puanlhi tercih Olgegine gore cevap
vermektedir (Saaty, 1994: 15).
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Tablo 1: ikili Karsilastirmalar icin Temel Olgek

Onem Derecesi Onem Derecelerinin Anlamlar

1 Esit onemli
3 Birinin digerine gore daha az 6nemli olmasi
5 Kuvvetli derecede onemli
7 Cok kuvvetli derece veya ispatlanmis onemli
9 Son derece onemli

2,4,6,8 Ara degerler uzlagma gerektiginde kullanilir.

Onem Derecesi Puanlarmm Tersi i fa.al.iyetij faaliyeti.i.le karsllastlrlldl,@}nda yukarlfia beliir‘tilen. df:gerlerden
birini aliyorsa, j de i ile karsilastirildiginda bu degerlerin tersini alir.

Kaynak: Saaty, T. L. (1994). How to make a decision: The analytic hierarchy
process. Interfaces, 24 (6), s. 15.

Ikili karsilastirmalar matrisi olusturulduktan sonra bu matristeki her bir
eleman bulundugu siitunun toplamina boliiniir ve bir matris elde edilir. Elde edilen
matrise normalize edilmis ikili karsilagtirmalar matrisi denir. Daha sonra bu
matrisin her bir satirindaki elemanin aritmetik ortalamasi bulunur. Bdylece her
satira ait deger, ilgili satirin 6ncelik degerini vermis olur ve dncelik vektorii olarak
adlandirilir. ikili karsilastirmalar matrisi ile oncelik vektdriiniin carpilmasi ile
agirliklandirilmig toplam vektor elde edilir. Agirliklandirilmis toplam vektériin her
bir eleman1 buna karsilik gelen 6ncelik degerine boliiniir. Bu islem sonucunda elde
edilen degerlerin aritmetik ortalamasi alinarak maksimum 6zdeger (A,,4,) bulunur
(Liang, 2003: 447 ).

Karsilagtirma matrisinin olusturulmasi ve onceliklerinin/agirliklarinin
belirlenmesinden sonra matrislerinin tutarhiliklarimin kontrol edilmesi gerekir.
Anax 1kili karsilastirmalar matrisinde sifirdan farkli 6zdeger sayisina (n) ne kadar
yakin olursa ikili karsilagtirmalar matrisinin yani yargilarin o kadar tutarh
oldugunu ifade eder ve asagidaki formiil yardim ile hesaplanir (Saaty, 1994: 13).

Tutarlilik Indeksi (T1) = *"%1‘” (1)

Tutarlilik indeksi (T), rassal sayilar indeksi (RI) degerine oranlanarak

Tutarlilik Orani elde edilmektedir.
Ti
TO = = )

Burada kullanilan, rassal sayilar indeksi, rasgele bir sekilde tiretilmis ikili
kargilagtirma matrislerinin ortalama tutarlilik indeksini ifade etmektedir.
Karsilastirilan elemanlarin (faktorlerin) sayisia gore (1-15 boyutundaki matrisler
icin kullanilacak), rassal sayilar indeksi tablo 2’de gdosterilmektedir. Tutarlilik
oraninin 0,10’a esit veya 0.10’dan biiyiik olmasi ikili karsilastirmalar matrisindeki
yargilarin tutarsiz oldugunu goéstermektedir (Temiz ve Tecim, 2009b:107).
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Tablo 2: Rassal Sayilar Indeksi

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12 | 13| 14 | 15
Ri 0 0 0,6 | 0,9 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6

Kaynak: Kwiesiclewicz, M., ve Van Uden, E. (2004). Inconsistent and
contradictory judgements in pairwise comparison method in the AHP. Computers &
Operations Research, 31 (5), s.714.

Ikili karsilastirmalar prosediirii her bir elemanm &nceligini belirlemek igin
kullanilmaktadir (Liang, 2003: 448).

MATERYAL ve YONTEM
Cahsmanin Amaci

Bu ¢alisma Kayseri’de faaliyet gosteren ve fast food sektoriinde hizmet
veren X igletmesinin insan kaynaklari ige alim ekibi tarafindan yiiriitiilen ‘Miidiir
Adayr’ pozisyonu i¢in igse alim siirecini kapsamaktadir. Bu kapsamda bu
caligmanin amac1 miidiir adayi ise alim siirecindeki kritik faaliyetleri belirlemektir.
Midiir adayr ise alim faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin siirelerinin isletme
tarafindan belirlenmis standartlar1 vardir. Faaliyetlerin siireleri kesin olarak
bilindigi i¢in ¢alismada CPM yontemi kullanilmigtir. Daha sonra CPM yontemine
gore bulunan baz1 kritik faaliyetler AHS yardimiyla kendi aralarinda
degerlendirilmistir. Isletme i¢in hangi kritik faaliyetin daha énemli oldugunu tespit
etmek ve bu kritik faaliyetler icerisinden, AHS’ye gore hesaplanan goreli
onemlerden (Onceliklerden) hangi midiir adayr daha yiiksek goreli Oneme
(oncelige) sahipse, o miidiir adaymma ise alim asamasinda &ncelik verilmesi
seklinde isletmeye oneride bulunmak amaglanmaistir.

Calsma Hakkinda Genel Bilgiler

Calismada bir fast food isletmesinde miidiir ise alim siirecinde CPM
teknigi kullanilarak projedeki faaliyetlerin en erken ve en ge¢ baslama ve bitis
stireleri, gecikme siireleri ve projenin kritik yolu bulunmustur.

Belirlenen bu kritik yol {zerindeki kritik faaliyetlerden restoran
egitimindeki kritik faaliyetlerin bazilar1 (aym1 anda gergeklesebilecek, paralel
faaliyetler) i¢in isletme miidiirii tarafindan AHS’ ye gore ikili karsilagtirma matrisi
olusturulmustur.

Isletmede “Miidiir Aday1” pozisyonu icin Oncelikle miidiirliik kriterleri
belirlenmekte ve sonrasinda internetten ve restoranin kendi biinyesinde ise alim
ilanlar1 yaymlanmaktadir. Ayrica isletmenin i géren havuzundan yani daha &nce
basvuran adaylardan miidiirlik kriterlerine uygun adaylar da belirlenmektedir.
Bagvuru siireci bittikten sonra adaylar miilakata ¢agirilmakta ve 6n goriismeye tabi
tutulmaktadirlar. On goriisme sonucunda adaylarm isi yapip yapamayacaklar:
hakkinda bilgi sahibi olunmasi i¢in adaya bazi testler uygulanmaktadir. Planlanmis
miilakat olarak diisiiniilen bu testler; takim ¢aligmasi testi, kisilik testi ve miisteriye
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ikram testini, cocuk miisteri ile ilgilenme testini ve masadan bos tepsi alma testini
iceren iletisim testinden olusmaktadir. Isletmede miidiirler joker eleman gibi
goriildiikleri i¢in miisterilerin yogun oldugu saatlerde ve elemanlarin hepsi
mesgulken masadan bos tepsi almasi, gocuk miisterilerle ilgilenmesi ve miisterilere
kahve ikram etmesi gereken durumlar olabilmektedir. Bunlar1 yapabilmesi igin de
isten utanmamasi, ise sahip c¢ikmasi ve isi benimsemesi gerekmektedir. Bu
baglamda iletisim testi isletme i¢in olduk¢a Gnemli goriillmektedir. Sonrasinda bu
testlerin sonug¢larma gore aday miidiirler belirlenmekte ve aday miidiirler 30-40 giin
arasi sliren restoran egitimine tabi tutulmaktadir. Restoran egitimi; emniyet ve
giivenlik egitimi, temizlik ve sanitasyon egitimi, takim ¢alismas1 egitimi, 1zgara
egitimi, ekmek egitimi, servis egitimi, patates egitimi, toplayicilik egitimi ve lobi
egitiminden olusmaktadir ve bu egitimler asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

Oryantasyon; oryantasyon egitiminde calisana isletmedeki is tamimlari,
islerin hangi sirada ve nasil yapildigi, vardiya saatleri, yemek ve dinlenme ararlari
ve tcretlendirmenin nasil yapildig: ile ilgili bilgiler verilmektedir. Emniyet ve
giivenlik; dondurulmus sekilde gelen iriinlerin saklanma sartlarinin kontrol
edilmesi ve saatlik kontrollerin yapilmasi, hangi {iriinlerin ka¢ derece sicaklikta
pisirilecegi, pistikten sonra iiriinlerin kagar dakika tutulabilecegi ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Temizlik ve sanitasyon egitimi: isletme alanlari, depolar, personel,
hammadde/yardimc1i  malzemelerde uygulanacak olan hijyen ve sanitasyon
kurallarinin etkin bir sekilde yapilmasim saglamak. Takim caligsmasi: isler belirli
bir sirada yiiriitildiigii i¢in calisanlarin birbirileri ile iletisim halinde olmasi,
birbirini takip etmesi, bir biitiin olarak sinerji yaratmalar1 miimkiin kilinir. Izgara
egitimi; etin pisirilmesi ve kabine alinmasi igin verilen egitimdir. Etin ka¢ dakika
pisirilecegi, kabine nasil alinacagi konusunda aday miidiire bilgiler verilir. Ekmek
egitimi; farkli hamburger ¢esitlerinde farkli ekmekler kullanildigi igin hamburger
yapiminda ekmekg¢i olarak adlandirilan ¢alisanin siparis ekrammi takip edip, dogru
ekmegi bulmasi ve kizartmasi gerekmektedir. Servis egitimi; tiriniiniin meni
seklinde bir araya getirilmesi i¢in verilen egitimdir. Bu egitim ile {irliniin bir biitiin
olarak tepside miisteriye sunulmasi saglanir. Patates egitimi; patatesin kizartilmasi,
paketlenmesi ve patates az kaldiginda miisteri yogunluguna gore dngoriide bulunup
ilave patates kizartilmasi ya da kizartilmamasi kararlarmin alinmasi isletmede
hizmet siiresini etkileyen onemli bir faaliyettir. Patates egitiminde ayni zamanda
nugget, sogan halkasi vs. gibi Uriinleri de kizartilmasi i¢in egitim verilir.
Toplayicilik egitimi; bu egitimde aday miidiire bir {iriiniin nasil siislendigi ve
paketlendiginin egitimi verilmektedir. Siisleme ile kast edilen iiriiniin salatasinin,
mayonezinin vs.lerin iriine eklenmesidir. Lobi egitimi; masadan kalkan
miisterilerin tepsilerinin toplanmasi, lobinin gerek goriildiigiinde temizlenmesi,
cocuk miisterilerle ilgilenilmesi gibi konulardaki egitimlerini igermektedir.
Restoran egitimi ile aday miidiire bir restoranda yapilmasi gereken her tiirlii
islemin egitimi verilmektedir. Restoran egitiminden sonra aday miidiirler yazili
sinava tabi tutulmakta ve yazili sinavdan basarili olan adaylar miilakata
cagirilmaktadir. Miilakat sonucunda yapilan degerlendirmeye gore ise alinacak
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midiir belirlenmekte ve sonuglar aday miidiirlere bildirilmektedir. Sonrasinda
miidiir olarak ige alinmasina karar verilen adaydan saglik raporu ve sicil temiz
belgesi istenmektedir. Sicili temiz ve saglik acisindan fast food sektdriinde
calismasina herhangi bir engel bulunmayan adaya is teklifi yapilmakta ve aday ise
yerlestirilmektedir.

Isletmede ii¢ farkli miidiir pozisyonu bulunmaktadir; operasyon miidiirii,
ikinci miidiir ve birinci miidiir. Bu miidiirlerin ise alim siireci aynidir. Ise alim
stireci sonunda restoran miidiirii tarafindan aday miidiiriin hangi pozisyonda
basarili olacagina iliskin yargilarina gore aday miidir o pozisyona
yerlestirilmektedir. Ayrica miidiir aday1 ige alim siireci restoran miidiirii ve birinci
miidiir tarafindan yiriitilmektedir. Miidiir ise alim siirecinde isletme tarafindan
gergeklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetler arasindaki Oncelik iligkileri isletme

miidiiriinden alinan bilgilere goére Tablo 3’teki gibidir.

Tablo 3: Faaliyetlerin Oncelik Iliskileri ve Siireleri (Giin)

Onciil
Sira | Faaliyet Faaliyetin Ad1 Faaliyet Siireler
1 A Miidirliik kriterlerinin belirlenmesi - 7
2 B Internet Uzerinden Bagvurularin Yayinlanmasi ve Alinmast A 10
3 C Magazada bagvurularin yayinlanmasi ve alinmasi A 10
ilan siirecinden 6nce basvuru yapan adaylarin degerlendirilmesi
4 D ve uygun bulunanlarin gériismeye ¢agirilmasi A 1
5 E On goriisme (Goriisiilecek aday sayisina gore 2 olabilir) B,C,D 1
6 F1 Takim ¢aligmasi testi E 1
7 F2 Kisilik testi E 1
8 F3 Miisteriye ikram testi E 3
9 F4 Cocuk miisteri ile ilgilenme testi E 2
10 F5 Masadan bos tepsi alma testi E 1
11 G Test sonuglarinin degerlendirilmesi F1,F2,F3,F4,F5 2
12 H Aday miidiirlerin belirlenmesi G 1
13 1 Aday miidiirler i¢in restoran egitim programiin hazirlanmasi H 3
14 J1 Oryantasyon 1 1
15 J2 Emniyet ve giivenlik egitimi 1 1
16 J3 Temizlik ve sanitasyon J1,02 1
17 J4 Takim Calismasi J1,J2 1
18 J5 Izgara J3,J4 5
19 J6 Ekmek J3,J4 5
20 J7 Servis J3,J4 6
21 J8 Patates J3,J4 5
22 J9 Toplayici J3,J4 7
23 J10 Lobi J3,J4 5
24 K Restoran egitiminden sonra Yazili sinav J5,16,17,18,19,J10 1
25 L Miilakat K 1
26 M Sinav sonuglarinin degerlendirilmesi L 1
27 N Sinav sonuglarinin adaylara bildirilmesi M 1
28 0] Saglik raporunun alinmast N 3
29 P Savcilik sicil belgesinin alinmasi N 1
30 R Ise kabul karar O,P 2
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BULGULAR
Bu ¢alismada KYY analizleri icin TORA paket programi kullanilmigtir.

Sekil 1°de ise alim siireci Gantt Diyagramu ile gosterilmektedir. Bu
diyagram, projedeki faaliyetlerin baslama ve bitis siirelerini gostermekte fakat
faaliyetlerin kendi aralarindaki iliskileri gostermemektedir. Koyu ¢izgi ile
gosterilen faaliyetler kritik faaliyetlerdir.

Sekil 1: Projenin Gantt Diyagrami Olarak Gosterimi

CRITICAL PATH METHDD SCHEDLRLE

Sekil 2’ de projenin sebeke diyagrami gosterilmektedir. Projenin sebeke
diyagrami 31 adet diiglim, 30 adet faaliyet ve 14 adet kukla faaliyetten
olusmaktadir.
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Sekil 2: Sebeke Diyagram

Tablo 4’te faaliyetlerin en erken ve en ge¢ baslama ve bitis siireleri ile
toplam bosluklari (giin) ve serbest bosluklar1 gosterilmektedir.
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Tablo 4: Faaliyetlerin En Erken (ES) ve En Ge¢ Baslama (LS) ve Bitis
Siireleri (EF - LF) ile Toplam Bosluk ve Serbest Bosluk Siireleri

Serbest

[Faaliyetler ES EF LF LS Toplam Bosluk Bosluk
A 0 7 7 0 0 0
B 7 17 17 7 0 0
C 7 17 17 7 0 0
D 7 8 17 16 9 0
Dummy 1 17 17 17 17 0 0
Dummy 2 8 9 17 9 9 9
E 17 18 18 17 0 0
F1 18 19 21 20 2 0
F2 18 19 21 20 2 0
F3 18 21 21 18 0 0
F4 18 20 21 19 1 0
F5 18 19 21 20 2 0
Dummy 3 19 2 21 2 2 2
Dummy 4 19 2 21 2 2 2
Dummy 5 20 2 21 2 1 1
Dummy 6 19 2 21 2 2
G 21 23 23 21 0 0
H 23 24 24 23 0 0
1 24 27 27 24 0 0
J1 27 28 28 27 0 0
J2 27 28 28 27 0 0
Dummy 7 28 28 28 28 0 0
J3 28 29 29 28 0 0
J4 28 29 29 28 0 0
Dummy 8 29 29 29 29 0 0
JS 29 34 36 31 2 0
J6 29 34 36 31 2 0
J7 29 35 36 30 1 1
J8 29 34 36 31 2 0
J9 29 36 36 29 0 0
J10 29 34 36 31 2 0
Dummy 9 34 2 36 2 2 2
Dummy 10 34 2 36 2 2 2
Dummy 11 34 2 36 2 2 2
Dummy 12 36 36 36 36 0 0
Dummy 13 34 2 36 2 2 2
K 36 37 37 36 0 0
L 37 38 38 37 0 0
M 38 39 39 38 0 0
N 39 40 40 39 0 0
(0] 40 43 43 40 0 2
P 40 41 43 42 2 0
Dummy 14 43 43 43 43 0 0
R 43 45 45 43 0 0

Kritik yol projenin baslangi¢ noktasindan bitis noktasina kadar olan en
uzun yoldur ve kritik yol tizerindeki faaliyetler kritik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde
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meydana gelecek herhangi bir gecikme ya da aksaklik tiim projenin tamamlanma
siiresini uzatacaktir.

Buna gore projenin kritik faaliyetleri; A-B-C-E-F3-G-H-1-J1-J2-J3-J4-]9-
K-L-M-N-O ve R faaliyetleridir. Projenin tamamlanma siiresi ise 45 giindiir.

Toplam bosluk siitunu, projenin bitirilmesi icin gerekli olan 45 giinii
asmadan her bir faaliyetin ne kadar geciktirilebilecegini gostermektedir. Ornegin D
faaliyetinin 9 giin gecikmesi, F1, F2, F5, J5, J6, J8, J10 ve P faaliyetlerinin 2 ser
giin gecikmesi ve J7 faaliyetlerinin 1 giin gecikmesi proje siiresinin uzamasina
sebep olmayacaktir.

Toplam bosluk, bir faaliyetin projeyi geciktirmeyecek sekilde
geciktirilebilecegi siireyi gostermektedir. Bir faaliyetin toplam bosluk siiresinin 0
olmasi, faaliyetin planlandigi gibi gergeklestirilmesi gerektigini yani faaliyetin
kritik bir faaliyet oldugunu ve bu faaliyette meydana gelecek herhangi bir
gecikmenin projenin siiresini uzatacagini; pozitif olmasi, projenin planlanamn
ilerisinde oldugunu; negatif olmasi ise faaliyetin planlananin gerisinde oldugunu
gostermektedir (Kutlu, 2001: 385).

Serbest bosluk ise, bir faaliyetin baglama zamaninin kendisinden sonra
gelen baska bir faaliyetin baglamasimi geciktirmeyecek bicimde ertelenebilecegi
siireyi gostermektedir.

Ornegin J7 faaliyetinin 1 giin ge¢ baslamasi, K faaliyetinin baslangicina
etki etmeyecektir. K faaliyeti yine vaktinde baslayacaktir.

Bu projede toplam sekiz tane kritik yolu bulunmaktadir. Bunlar;

l.yol: A-B-Dummy1-E-F3-G-H-I-J1-Dummy7-J3-Dummy§-J9-
Dummy12-K-L-M-N-O-Dummy14-R

2. yol: A-B-Dummy1-E-F3-G-H-I-J1-Dummy7-J4- J9- Dummy12-K-L-M-
N-O-Dummy14-R

3.yol: A-B-Dummy1-E-F3-G-H-I-J2- J3-Dummy§-J9- Dummy12-K-L-M-
N-O-Dummy14-R

4.yol: A-B-Dummy1-E-F3-G-H-I1-J2-J4-J9-Dummy12-K-L-M-N-O-
Dummy14-R

5.yol: A-C-E-F3-G-H-I-J1-Dummy7-J3-Dummy8-J9- Dummy12-K-L-M-
N-O-Dummy14-R

6.yol: A-C-E-F3-G-H-I-J1-Dummy7-J4-J9-Dummy12-K-L-M-N-O-
Dummy14-R

7.yol: A-C-E-F3-G-H-I-]2-J3-Dummy8-J9-Dummy12-K-L-M-N-O-
Dummy14-R

8.yol: A-C-E-F3-G-H-I1-J2-J4-J9- Dummy12-K-L-M-N-O-Dummy14-R
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Projedeki bazi kritik faaliyetler isletme yoneticisi tarafindan Onem
dereceleri  belirlenmek  {izere  ikili  karsilastirmalar  matrisine  gore
degerlendirilmistir. Degerlendirilen faaliyetler J1 (oryantasyon), J2 (emniyet ve
giivenlik), J3 (temizlik ve sanitasyon) ve J4 (takim ¢aligmasi) faaliyetleridir. Bu
faaliyetlerin secilmesinin sebebi, bu faaliyetlerin hepsinin restoran egitimini
olusturan faaliyetler olmas1 ve kendi i¢inde bir biitlinlik arz etmesidir. Restoran
egitim programindaki kritik faaliyetlerden, hangi miidiir adayinin AHS’ye gore
hesaplanan goreli 6nemi (Oncelik degeri) daha yiiksek ise, o adayin secilmesinde
oncelik taninmas1 amaglanmaktadir.

Tablo 5°’te J1, J2, J3 ve J4 faaliyetleri isletme yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmeye gore olusturulan ikili karsilastirmalar matrisi yer almaktadir.

Tablo 5: Kritik Faaliyetler igin Ikili Karsilastirmalar Matrisi

J1 J2 J3 J4
J1 1 3 7 9
J2 1/3 1 7 7
J3 1/7 1/7 1 3
J4 1/9 1/7 1/3 1

Tablo 6’da olusturulan ikili karsilastirmalar matrisinde her bir kriterin
goreli onemleri (Oncelik degerleri) hesaplanmis ve ¢alismanin teorik kisminda
bahsedilen hesaplama teknigi kullanilarak oncelik vektorii elde edilmistir.

Tablo 6: Kritik Faaliyetlerin Oncelik Vektorii

J1 32 J3 J4 Oncelik Vektorii
J1 0,630 0,700 0,457 0,45 0,559
J2 0,210 0,233 0,457 0,35 0,312
J3 0,090 0,033 0,065 0,15 0,085
J4 0,070 0,033 0,22 0,05 0,044

Tablo 7’de, agirliklandirilmis toplam vektor degerleri gosterilmektedir.

Tablo 7: Agirliklandirilmis Toplam Vektor

Faaliyetler Agirhiklandirilmis Toplam Vektor
J1 2,486
J2 1,401
J3 0,342
J4 0,179

Agirliklandirilmis toplam vektdr degerlerinin 6ncelik vektoriine boliinmesi
sonucunda elde edilen degerlerin aritmetik ortalamasinin bulunarak (A,,,,) degeri
hesaplanmustir. Daha sonra Tutarlilik indeksi bulunmustur.

Amax = 4,257
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dmax —n 4,257 — 4
-1 3

Tutarlilik indeksi hesaplandiktan sonra yargilarin tutarli olup olmadigina
karar vermek i¢in tutarlililk oram hesaplanmigtir. Tutarlilik oram tutarhilik
indeksinin rassal sayilar indeksine bdliinmesi ile elde edilir. n=4 oldugu i¢in rassal
sayilar indeksi tablosundan elde edilen deger 0,90°dur.

_ TI 0,086 0.096
R 090 7

Tutarlilik oram 0,096 olarak hesaplanmistir. Yargilarin tutarhi olmasi igin
bu oranin 0,10’dan kiigiik olmasi1 gereklidir. Bu baglamda, yonetici yargilarina gore
yapilan ikili kargilagtirmalarin tutarlilik derecesinin kabul edilebilir bir seviyede
oldugu sdylenebilir.

Tutarlilik Indeksi (TI) =

= 0,086

TO

Bu ¢alismada AHS uygulamasinin amaci kritik faaliyetler agicindan miidiir
adaylarin1 goreli onemlerine (6nem derecelerine) gore siralamaktir. Oncelik
vektorlerine bakarak goreli onem (Oncelik) degerleri daha yiiksek olan adaylara
oncelik verilebilir. Bu ¢aligmada restoran egitim programindaki dort kritik faaliyet
icerisinden en Onemli faaliyetler goreli onemlerine (Oncelik degerlerine) gore
sirastyla, 0.559 diizeyinde bir oncelik degeri ile J1 (Oryantasyon) faaliyeti, 0.312
diizeyinde bir Oncelik degeri ile J2 (emniyet ve giivenlik) faaliyeti, 0.085
diizeyinde bir oncelik degeri ile J3 (temizlik ve sanitasyon) faaliyeti ve 0.044
diizeyinde bir 6ncelik degeri ile J4 (takim c¢alismasi) faaliyetidir.

TARTISMA

Isletmeler faaliyetlerini basaril sekilde yerine getirmek ve rekabet giiciinii
arttirmak i¢in farkli yetenekte, farkli bilgi ve tecriibeye sahip igsgoérenlere ihtiyag
duyarlar. Bu yiizden isletmelerin, herhangi bir pozisyon i¢in en uygun isgéreni
secerken hem objektif hem de siibjektif degerlendirmeler yapmalar1 ve bu
degerlendirmeyi yaparken bir¢ok farkli kriteri de gz Oniinde bulundurmalari
gerekir. Bu yiizden ise alim siirecinde Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV)
teknikleri siklikla kullanilmaktadir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina
karar verirken, amaclar, kisitlar, Olgiitler, alternatifler ve karar vericiler etkili
olmaktadir. CKKV ile ilgili c¢aligmalar incelendiginde en c¢ok kullanilan
yontemlerin Agirhikli Toplam Yontemi, Agirlikli Carpim Yontemi, Analitik
Hiyerarsi Siireci, ELECTRE ve TOPSIS oldugu goriilmektedir (Koyuncu ve
Ozcan, 2014: 197).

Wang (2009), GRI teori ve TOPSIS yéntemini biitiinlestirerek personel
secim siirecinde uygulamustir. ilk olarak her bir alternatifin oramni ve her bir
kriterin agirligini icsel gri sayilarla ifade edilebilen bir dinsel/sozel ifadeler
yardimiyla tanimlamis sonrasinda gri rasyonel dereceler hesaplayarak biitiin
alternatiflerin siralama diizenini belirlemek i¢in goreli yakinliklari belirlemislerdir.
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Mota vd. (2009), calismalarinda ¢ok kriterli karar yardim yontemleri
yaklasimmi kullanarak bir proje agindaki ana gorevlere odaklanan proje
yoneticilerini  desteklemek igin bir model sunmaktadir. Ana goérevlerin
tamimlanmasi, ¢ok kriterli karar yardim yontemleri kullanilarak bitis zamani,
maliyeti gibi projenin performansiyla ilgili farkli agilardan degerlendirmek
amaciyla yapilmistir. Sonug olarak, 6zellikle degisen ve dinamik bir ¢evrede proje
faaliyetlerinin  kontrol edilmesiyle yoOneticinin, projenin  performansini
arttirabilecegini belirtmislerdir.

Tepe ve Gorenler (2014), iletisim sektoriinde faaliyette bulunan bir
sirkette, ara kademe yonetici personel segimi siirecini ele almislardir. isletmenin
personel se¢cim siirecinde kullandigi degerlendirme 6lgiitlerini; mezuniyet,
bilgisayar kullanimi yeterlilik diizeyi, yabanci dil seviyesi, is tanim ile ilgili
iiretilen projeler, tecriibe, referanslar, yiiz yiize gériisme-miilakat, sosyal aktiviteler
ve degerlendirme testi olarak belirtmislerdir. Kriterlerin 6nem derecesinin AHS ile
belirlendigi ve MOORA yardimiyla adaylarin degerlendirildigi ¢alismada yabanci
dil bilgisi, bilgisayar yeterliligi ve tecriibe Olgiitleri en ©nemli personel
degerlendirme Olgiitleri olarak belirlenmistir.

Al-Harbi (2001), proje yonetiminde kullanmak i¢in potansiyel karar alma
yontemi olarak AHS yi kullanmustir. Ornek olarak miiteahhit 6n yeterlilik problemi
ele alimmis ve On yeterlilik kriteri i¢in hiyerarsik bir yap1 kurulmustur. Projeyi
uygulayacak en iyi miiteahhidi secmek amaciyla AHS uygulanarak 6n yeterlilik
kriteri ~ Onceliklendirilmis ve  miiteahhitlerin 6nem derecelerine  gore
siralanabilecegini gostermistir.

Ozbek (2014) sivil toplum kuruluslarinda yénetici belirlemek i¢in Bulanik
Analitik Hiyerarsi Siireci (BAHS) yontemini temel alan bir model gelistirilmigtir.
Onerilen modelde 7 aday diiriistliik ve giivenirlik, egitim, genel kiiltiir, goniilliiliik,
gorev bilinci, inisiyatif ve karar verme, sorumluluk, sosyal ve beseri iliskiler, sozli
ve yazili ifade, takim bilinci, tarafsizlik ve uyumluluk olmak {izere 12 kritere gore
degerlendirilmistir.

Koyuncu ve Ozcan’in (2014), ¢ok kriterli karar verme ydntemlerinden
AHP ve TOPSIS yontemlerinin personel segim siirecindeki etkinligini
karsilastirdiklar1 bir ¢ahsmada ise, ise alim siireci 6n degerlendirme, Insan
kaynaklar1 miilakati, teknik degerlendirme ve referans kontrol olmak iizere dort
asamal1 olarak belirlenmis ve bu ana faktérler ikili olarak karsilastirilmistir. Onem
derecesi en yiiksek olan 2 ana faktdr; IK miilakat1 ve teknik degerlendirme olarak
belirlenmistir. Sonrasinda 6 aday her bir dlgiit igin ikili olarak karsilagtirilmustir.
Elde edilen siralama ile bu kisilerin en az alt1 aylik ¢alisma siiresi sonucundaki
performanslari karsilastirilmistir.

Kelemenis ve Askounis (2010), bilgi teknolojisi uzmani se¢ciminde uygun
karar alma siirecini desteklemek amaciyla yaptiklar1 ¢alismada, Bulanik TOPSIS
yontemi  kullanarak alternatiflerin ~ siralandirilmasinda  yeni bir kavram
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uygulamiglardir. Bu kavram temel iistiinlik yonteminin kritik 6zeligi olan red
esigi/simiridir. Red esigi her bir kriterde her bir alternatiften karar alicinin minimum
gereksinimini ifade etmektedir. Nihai karar kriteri ideal ¢6ziime yakin degildir,
alternatiflerin karar alicilar tarafindan olusturulan red esiginden uzakligidir.
Calismada 4 aday sosyal becerileri ve teknik becerileri olusturan 11 alt kriter
acisindan karsilastirilmustir; strateji  olusturma/ stratejik karar alma, degisim
yoOnetimi/degisime uyum, iletisim/¢evre ile uyum becerisi, liderlik, risk/kriz
yoOnetimi, bilgisayar aglari, yazilim/yazilim araglari, veritabani, profesyonel
tecriilbe, egitim durumu, yeni teknolojiler ve her bir kriter i¢in belirlenen red
esigine uzakligina gore se¢im yapmuslaridir.

Chen (2009), AHS ve bulanik mantik yardimiyla bilgi endiistrisinde orta
diizey denetim elemanlar1 ise alim siirecini yoneten kisinin kisisel duygularinm
seviyesi ve ise alim siirecinin eksikliklerini azaltmak amaciyla yaptigi ¢alismada,
liyakata dayali se¢im amacini basarmak icin bulanik ¢ok kriterli karar alma
modeline bagli AHS analizi uygulanmistir. Bu ¢alismada gelistirilen bulanik ¢ok
kriterli karar modeli ile var olan ydneticilerin, ise alim siirecindeki eksiklikleri
¢ozebilecegi belirtilmistir.

Liang (2003) yilindaki ¢calismasinda, kiyaslama (benchmarking) yontemini
temel alarak, projenin bitirilmesine veya devam ettirilmesine karar vermek igin
AHS yontemini kullanan bir model gelistirmeyi amaglamigtir. Calismada bir drnek
olay iizerinden hareketle mevcut durumda AHS’nin nasil uygulanacagini
gostermek  i¢in  bir yaklasim tanimlanmustir.  Projenin  performansini
degerlendirirken, beklenen katki, firma yatirimlarinin algilanan biiyiikligi,
projenin yaraticiligt ve isletme savunuculugu gibi Ozellikler gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Bu faktorleri AHS’ye gore karsilagtirarak projenin devam
ettirilmesi veya bitirilmesi karar1 verilebilecegi vurgulanmustir.

Adigiizel (2009), Arastirma Gelistirme Bolimii igin istenen 2 Kkisilik
mithendis kadrosu i¢in 5 kisi arasindan en uygun olam se¢mek i¢in yaraticilik,
yetenek, bilgi, kisilik ve miilakat performansi kriterlerini AHS yontemiyle
degerlendirmis ve Onem diizeyi en yiiksek olan kriteri yaraticilik olarak
belirlemistir. Sonrasinda adaylar1 bu kriterlere gore kendi aralarinda karsilastirmig
ve pozisyon i¢in en uygun iki adayi belirlemistir.

Bu ¢aligmada bir fast food isletmesinin isgdren se¢im siirecindeki kritik
faaliyetleri proje planlama tekniklerinden Kritik Yol Yontemi(CPM) kullanilarak
belirlenmistir. Kritik yol tizerindeki bazi kritik faaliyetler ¢ok kriterli karar verme
tekniklerinden Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) kullanilarak isletme midiiri
tarafindan degerlendirilmistir. Bu faaliyetlerden hangisinin ise alim siirecinde
isletme i¢in daha &nemli oldugunun belirlenmesi amaglanmstir. Isgdéren secim
sireci ile 1ilgili literatiirde yapilan caligmalar incelendiginde isgéren se¢im
stirecindeki kritik faaliyetlerin CPM teknigi ile belirlendigi herhangi bir caligmaya
rastlanmamistir. Ancak iggéren secim siirecinde AHS yodnteminin yaygin olarak
kullamldigr goriilmektedir.
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DIS MEKAN TURIZM VE REKREASYON FAALIYETLERI ACISINDAN
MUGLA iLi iKLiM KONFORU ANALIZi

Ali TURKER'
Giilay OZALTIN TURKER "
Altan CELIK™
Oz

Tklim ozellikleri, bir destinasyonun turist ¢ekebilmesi icin sahip olmast gereken en
onemli ¢ekiciliklerdendir. Turistler seyahat edecekleri destinasyonun belirli bir iklim
konforuna sahip olmasini beklemektedirler. Destinasyonun sahip oldugu iklim konforunun
belirlenmesi icin Turizm Iklim Konforu Indeksi (TCI) Mieczkowski (1985) tarafindan
gelistirilmistir. TCI, destinasyona iligskin sicaklik, nem, yagis ve riizgdar verilerinin bir
arada degerlendirilmesi ile olusturuldugundan bu alanda var olan en kapsaml indekstir.
Bu ¢alismada TCI kullamlarak Mugla ilinin Bodrum, Marmaris, Fethiye, Dat¢a, Dalaman,
Koycegiz, Milas ve Mentese (merkez) ilgelerinin iklim konforu analizi ger¢eklestirilmistir.
Analiz sonuglarina gére iklim konforu en uygun olan ilgeler Nisan ayinda Bodrum ve
Datca ilceleridir. Il genelinin yiiksek yagis almasi ve yagislarin kis aylarinda yogunlasmast
ilin Aralik, Ocak ve Subat aylarinda iklim konforunun diismesine neden olmaktadwr. Yaz
aylarmda ise asirt sicaklarin goriilmesi Temmuz ve Agustos aylarinda iklim konforunu
diigtirmektedir. Mugla ili genelinde dis mekan turizm ve rekreasyon faaliyetlerine iliskin
olarak Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Eylil aylari iklim konforunun en uygun oldugu

aylar olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Iklim Konforu Indeksi, Dis Mekin Rekreasyon
Faaliyetleri, Mugla.

MUGLA PROVINCE CLIMATIC COMFORT ANALYSIS FOR OUTDOOR
TOURISM AND RECREATION ACTIVITIES

Abstract

Climatic characteristics are one of the most important attractiveness of a touristic
destination in order to attract tourist. Tourists are expecting from travelling destination to
have a significant climatic comfort. Tourism Climatic Index (TCI) is developed by
Mieczkowski (1985) in order to determine the climatic comfort of a destination. TCI is the
most comprehensive index as it constituted by evaluating temperature, relative humidity,
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rain and wind data of the destination all together. In this study, climatic comfort analysis of
Bodrum, Marmaris, Fethiye, Dat¢a, Dalaman, Koycegiz, Milas and Mentese (central
district) districts of Mugla province has been realized. According to analysis results
Bodrum and Dat¢a districts have most appropriate climatic comfort in April. By reason of
the high amounts of rainfall and having these rains mostly in winter times, climatic comfort
of the province is decreasing in December, January and February. In summer times, high
temperature is decreasing the climatic comfort in July and August. It is determined that in
March, April, May, June and September climatic comfort is most appropriate in Mugla for
outdoor tourism and recreation activities.

Keywords: Tourism Climatic Index, Outdoor Recreation Activities, Mugla.

GIRIS

Iklim, literatiirde turizmin dogal ¢ekicilikleri bashg altinda ele
alinmaktadir (Kozak, 2010: 127). iklim kosullarinmn elverisliligi bir bélgenin turist
cekebilmesi i¢in en 6nde gelen kosullardan biridir. Segilen turizm ¢esidine gore
iklim beklentileri degismekle birlikte hava sicakligi, nem, yagis ve riizgar gibi
iklim olaylarindaki degiskenlik bir bélgenin turizm sezonunu ve sezon uzunlugunu
belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle bir destinasyonun iklim verilerinin
bilinmesi s6z konusu destinasyonda yapilabilecek turizm ve rekreasyon faaliyetleri
acisindan bilgi saglayacaktir.

Bireyler bir bolgeye turizm amacgh seyahat edebilmek i¢in bolgenin bir
takim iklim degerlerine sahip olmasini beklemektedirler (Giiclii, 2010a). Her ne
kadar yapilmak istenen turizm faaliyetine ve faaliyeti gergeklestirecek olan bireye
gore belirli farkliliklar gosterse de destinasyonda belirli bir iklim konforunun var
olmasi beklenmektedir. Ornegin OECD fiyesi iilkelerden turistlerin yilm en sicak
aymin ortalama sicakliginin 21 °C oldugu yerleri kiy1 turizmi i¢in uygun bulduklar
tespit edilmistir (Giiglii, 2010c: 116). Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda ise iklim
konforunun saglanabilmesi igin ortalama sicaklik degerlerinin 16,7 °C ile 24,7 °C
arasinda olmasi gerektigi hesaplanmstir (Gilingor ve Polat, 2012: 9).

Daha ¢ok cografya bilimcileri tarafindan incelenen iklim konforu kavrami
lizerinde uluslararasi literatiirde farkli ¢alismalar bulunmaktadir. Mieczkowski,
1985; Matzarakis, 2007; Liukaityte, 2007; Lin ve Matzarakis, 2011). Ancak
kavram turizm agisindan da olduk¢a 6nemli olmasina ragmen turizm literatiiriinde
bu alanda yeterince ¢alisma bulunmamaktadir. Cografya alaninda arastirmacilarin
turizm iklim konforu analizleri gergeklestirdiklerini ifade etmek miimkiindiir
(Giiglii, 2010a; Guglii, 2010b; Giingor ve Polat, 2005). S6z konusu ¢aligmalarda bir
bolgenin turizm agisindan iklim konforunun ne derece uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bununla beraber dis mekan rekreasyon faaliyetlerinin goz
ardi1 edildigi gozlemlenmektedir. Zira kiy1 turizmine yonelik iklim konforu
gereksinimleri ile rekreasyon faaliyetlerine yonelik iklim konforu gereksinimleri
ayni olmayacaktir. Bu nedenle turizm amacgh iklim konforu analizlerine ilave
olarak turizm yatirim planlanmasi ve turistik {iriin tiretilmesi alanlarinda galigmalar
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yapilmasi ve bu c¢aligmalarda gelistirilmek istenilen turistik ya da rekreasyonel
iiriiniin iklim gereksinimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu calismada Mieczkowski (1985) tarafindan gelistirilen Turizm Iklim
Konforu indeksi (TCI) kullanilarak Mugla ilinin dis mekan turizm ve rekreasyon
faaliyetleri agisindan iklim konforu analiz edilmistir. Il sinirlar1 icerisinde yer alan
ve turizm agisindan 6nem tasiyan yedi ilgeye (Bodrum, Marmaris, Milas, Fethiye,
Datga, Dalaman, Koycegiz) ilave olarak sehrin i¢ kesimlerindeki ilgelerin iklimi
hakkinda bilgi vermesi amaciyla merkez ilgenin (Mentese) uzun yillar iklim
degerleri ortalamalar1 incelenmis ve ilin iklim konforu analizi ger¢eklestirilmistir.
Bu sayede her bir ilgenin ayri ayri turizm sezonlarmin belirlenmesi ve hangi
rekreasyon faaliyetleri i¢in hangi ilgelerin iklim ag¢isindan uygun olduguna karar
verilmesi amaglanmustir.

LITERATUR TARAMASI

Turizmin gergeklesebilmesi i¢in bireylerin dinlenme, gezme, eglenme,
saglik gibi farkli motivasyonlarla siirekli yasadiklar1 yerlerden baska yerlere
hareket etmeleri gerekmektedir (Rizaoglu, 2003: 2). Bu hareket ¢ogu zaman uzun
soluklu yolculuklar1 gerekli kilmaktadir. Bireyler turizm hareketine katilabilmek
amaciyla cogu zaman evlerinden binlerce kilometre uzaga gitmeyi goze
alabilmektedir. Bu baglamda Kozak (2010: 127) bir bolgenin turist ¢ekebilmesi
icin dogal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik bir takim unsurlara sahip
olmast gerektigini ifade etmistir. Bir bolge, ¢ekicilikler basligi altinda
toplanabilecek bu &zelliklerden ne kadar ¢oguna sahip ise, turistler tarafindan o
kadar ¢ok ilgi gorecektir. Turistin seyahat motivasyonunu arttiran bu &zelliklerin
coklugu aymi zamanda daha uzun mesafeli seyahatlerin de goze alinmasini
saglayabilecektir. Dogal ¢ekicilikler igerisinde yer alan en dnemli unsurlardan biri
ise bolgenin sahip oldugu iklim &zellikleridir. Kimi arastirmalar, iklimin kendi
basina, seyahat destinasyonu se¢gmekte ¢ok onemli bir faktér oldugunu ortaya
koymaktadir (Hamilton, 2004; Bigano vd. 2005). Iklimdeki mevsimsel degisim
ayn1 zamanda seyahat acentalar1 ve tur operatorlerinin bdlgeye yonelik tur
programlarimni ve bolgenin sezon araliklarim da etkilemektedir (Lin ve Matzarakis,
2011: 492).

Diinya Turizm Orgiitii verileri incelendiginde diinya niifusunun
cogunlugunun yasadig1 kuzey yarim kiirede turizm amagl seyahat hareketliliginin
yaz aylarinda artis gosterdigi gézlemlenmektedir (UNWTO, 2014). Bu verilerden
hareketle bireylerin ¢ogunlukla dinlenme amacgli deniz kum giines turizmine
katilim gosterdiklerini ifade etmek miimkiindiir. Kiy1 turizmi olarak da
adlandirabilecek bu turizm ¢esidinde hava ve deniz suyu sicakliginin yiiksek
olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte ¢ok yiiksek hava sicakliklar1 ve yiiksek
nem oranlar1 destinasyonu iklim ag¢isindan yasanmasi zor bir hale getirebilecektir
(Cengiz vd., 2008: 2). Ayrica giiniimiizde kiy1 turizmi disinda pek ¢ogu rekreasyon
faaliyetleri baghigi altinda da degerlendirilebilecek, kimi literatiir kaynaklarinda

557



Tiirker, A., Ozaltin Tiirker, G., Celik, A. DEU SBE Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 4

“ozel ilgi turizmi” bashgi altinda ele alinan pek ¢ok turizm ¢esidi farkli iklim
kosullarini gerektirmektedir (Kiigiikaslan, 2007; Akoglan Kozak ve Bahge, 2009).
Ornegin, kis turizmi igin kar yagis miktarmin, hava sporlar1 i¢in riizgar hizinn,
astim hastalarma yonelik saglik turizmi i¢in nemlilik oranlarmin uygun olmasi
gerekmektedir (Gomez Martin, 2005: 576).

Her sey dahil sistemin agirlikta oldugu otel merkezli turizm gesitlerinde
iklim konforunun bozuldugu durumlarda bina i¢i aktiviteler ve mekanlarla
turistlerin konforu saglanabilecektir. Isitma ve sogutma sistemleri sayesinde i¢
mekén iklim konforunun saglanmasi miimkiin olabilmektedir. Ancak tracking,
rafting, kampegilik, balik¢ilik gibi pek ¢ok farkli &rnek verilebilecek dis mekan
rekreasyon faaliyetlerinde iklim konforunun énemi daha da artmaktadir (Topay,
2007: 30). Ginlimiiz turistlerinin gilinlik yasantilarinda edindikleri streslerden
kurtulma, saglikli yagsam, yeni deneyimler edinme gibi farkli nedenlerle rekreatif
faaliyetlere ilgi duyduklari, tatilleri siirecinde de s6z konusu rekreatif faaliyetlere
katilma egilimlerinin arttigi goézlemlenmektedir (Liukaityte, 2007: 140).
Dolayisiyla giiniimiiz turistleri i¢in rekreatif faaliyetlerin bash basina bir seyahat
motivasyonu olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir.

Literatiirde turistik {iriin ¢esitlendirme baslig1 altinda turizm ¢esitleri olarak
pek ¢ok farkli simiflama bulunmaktadir (Kiigiikaslan, 2007: 18). Spor turizmi,
kiiltiir turizmi, doga turizmi, saglik turizmi, eko turizm, &zel ilgi turizmi, doga
sporlar1 turizmi gibi pek ¢ok turizm ¢esidinin aslinda rekreatif faaliyetlerin turizm
bolgesinde gerceklestirilmesinden ibaret oldugu goriilmektedir. Sozciik anlami
olarak “yenilenme” anlamina gelen rekreasyon, literatlirde ¢ogunlukla “bos zaman
degerlendirme faaliyetleri” olarak tammlanmaktadir (Balci ve ilhan, 2006: 11).
Gottman ve Glikson ise kavrami “insan zihninin tazelenmesi, yasamin
canlandirilmasi” seklinde tanimlamuslardir (Pasli ve Harbalioglu, 2014: 38).
Tanimlardan yola g¢ikarak rekreasyon faaliyetlerinin turizm bashgi altinda
degerlendirilmesinden  ¢ok  turizmin  bir rekreasyon faaliyeti olarak
degerlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Rekreasyon faaliyetleri sadece
turistlerin gergeklestirdigi bos zaman degerlendirme faaliyetleri olmanin 6tesinde
yerel halkin da bos zamanlarinda gergeklestirdigi faaliyetler olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla bir turizm bdlgesinde gerceklestirilecek rekreasyon
faaliyetlerinin hedef kitlesinin bdlgeyi ziyaret eden yerli ve yabanci turistlerle
siirlt kalmamasi, bolge insanini da dikkate almasi gerekmektedir. Turizme ve
yerel halka ayni anda hitap edebilen rekreasyon faaliyetleri ise literatiirde farkli
simiflamalara tabii tutulmustur. Aktif-Pasif rekreasyon, kentsel-kirsal rekreasyon,
acik alan-kapali alan rekreasyonu, bireysel-grup rekreasyonu, sosyal-estetik-
zihinsel-sportif rekreasyon gibi farkli siniflamalar yer almaktadir (Kocaeksi, 2012:
16-17). Ozellikle bedenen efor sarf edilmesi gereken ve dis mekanlarda
gerceklestirilmesi  zorunlu  olan  rekreasyon  faaliyetlerinde, faaliyetin
gergeklestirilecegi bolgenin iklim konforu 6n plana ¢ikmaktadir. Hava sicakligi,
nem, riizgar gibi kimi iklim degerleri pek ¢ok dis mekan turizm ve rekreasyon
faaliyetlerinin gerceklestirilmesini engelleyebilmektedir. Bu baglamda turizm ve

558



Dis Mekdan Turizm... DEU Journal of GSSS, Vol: 17, Issue: 4

rekreasyon faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi acisindan belirli bir iklim
konforunun saglanmasinin zorunlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tablo 1: Besansenot Siniflama Semasi

THI degeri (°C) insan icin termal konfor smifi
<40 ileri derecede buz gibi

-39.9 --20 Buz gibi
-19.9 --10 Ileri derecede soguk
-9.9--1.8 Cok soguk
-1.7-+12.9 Soguk
+13 -+14.9 Serin
+15-+19.9 Konforlu
+20 - +26.4 Sicak
+26.5 -+29.9 Cok sicak
> +30 Kavurucu sicak

Kaynak: Giclii, Y. (2010a). Ege Bolgesi kiy1 kusaginda iklim konforu sartlarmin
kiy1 turizmi yoniinden incelenmesi. Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 7 (1): 794-823. s.
802.

Konfor siibjektif bir kavramdir. S6z konusu iklim konforu da olsa
bireylerin farkli iklim kosullarinda kendilerini daha konforlu hissettikleri bir
gercektir. Bireylerin konfor algilarinin yasadiklar1 bolge iklimi ile paralel oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ancak her ne kadar siibjektif bir kavram olsa da genel
olarak bireylerin kendilerini daha konforlu hissedecekleri iklim degerleri
araliklarinin tespiti miimkiindiir. Ornegin iklim konforunun sicaklik agisindan
saglanabilmesi i¢in literatirde genel kabul gormiis sicaklik ortalamasi 20 °C
iizeridir. Ozellikle kiy1 turizmi agisindan aylik sicaklik ortalamasinm bu degerin
lizerinde oldugu ay sayisi onem tasimaktadir. OECD fiyesi iilkelerden turistler
iizerine yapilan bir caligmada yilin en sicak ayimin ortalama sicakligmin 21°C
oldugu yerlerin kiy1 turizmi i¢in uygun oldugu ve turistik merkezlerin se¢ciminde bu
tiir alanlarin tercih edildigi belirlenmistir (Giiglii, 2010c: 116).
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Tablo 2: SSI Smiflama Semasi

SSI(fFe;gerl Kusak|insan i¢in termal konfor siifi
70-76 1 |Bu kusaktaki sartlar1 ¢ogu insan konforlu, fakat bazilar1 biraz serin hisseder.
77 - 82 Bu kusaktaki sartlari hemen herkes konforlu hisseder.

2
83-90 3 |Bu kusaktaki sartlart ¢ogu kisi konforlu, fakat bazilari biraz sicak hisseder.
91-99 4 |Bu kusakta sicaklik artisindan kaynaklanan konfor azalmasi durumu tecriibe edilmistir.

Bu kusakta giines ¢arpmasina maruz kalma tehlikesi ve aktivitenin uzamasi durumunda
100-111 5 |sicaktan kaynaklanan takatsizlik ortaya g¢ikar. Bulunulan ortam son derece sicak olarak
algilanir ve konforsuzluk hissedilir.

Bu kusakta hakikatte herkes konforsuzdur; sicak ¢arpmast tehlikesi ve ileri derecede

112124 6 Ikonforsuzluk ortaya gikar.
Bu kusakta ozellikle zayif insanlar veya yaslilar i¢in ileri derecede sicak garpmasi tehlikesi
125-149 7  |vardir. Bu kosullarda bulunulan ortam son derece sicak hissedilir ve maksimum konforsuzluk
yasanir.
150°den 3 Bu kusakta maruz kalinan siirenin uzamasina bagli olarak dolagim sisteminin ¢ékmesi pek
fazla yakindir.

Kaynak: Giclii, Y. (2010a). Ege Bolgesi kiy1 kusaginda iklim konforu sartlarmin
kiy1 turizmi yoniinden incelenmesi. Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 7 (1): 794-823. s.
802.

Literatiirde iklim konforu cografya biliminin konu bagliklar1 i¢erisinde yer
almakta olup sicaklik, nem, yagis, rlizgar gibi iklime iliskin degerlerin bazi
indeksler araciligiyla analiz edilmesi sonucu ortaya konmaktadir (Giingér ve Polat,
2005: 619). Giuglii (2010c) literatiirde en sik kullanilan iklim konforu analizi
tiirlerini; Turizm Iklim indeksi (TCI), Sicaklik Nemlilik Indeksi (THI) ve Yeni Yaz
Indeksi (SSI) seklinde siralamustir. Bu indeks tiirlerinden Turizm iklim Indeksi
(TCI); sicaklik, nem, riizgar ve yagis miktarmin bir arada degerlendirildigi bir
indeks olmasi nedeniyle bu calismada tercih edilmis olup arastirmanin yontem
boliimiinde ayrintili olarak anlatilmistir. Sicaklik Nemlilik indeksi (THI) ise kiy1
turizmine katilanlarin saghigi i¢in Onem tasiyan termal konfor sartlarin
belirlemekte kullanilan indekslerden biridir. Bu indekste sicaklik ve nispi nem
degerleri es zamanl olarak dikkate alinmakta ve THI=T-(0,55-0,0055RH)(T-14,5)
formiilii ile hesaplanmaktadir. Formiilde yer alan T, sicaklik (°C) degerini, RH ise
nispi nem (%) degerini ifade etmektedir. Formiilde elde edilen degerin Besansenot
siiflama semasindaki karsiligi bulunarak iklim konforu belirlenir (Giiglii, 2010a).

[lk defa Temmuz 2000°de Long Beach Kaliforniya’da Amerikan
Meteoroloji Toplulugu tarafindan yaz turizmi agisindan termal konfor sartlarimin
belirlenmesi amaciyla gelistirilmis Yeni Yaz Indeksi (SSI) ise SSI=1,98/Ta-(055-
0,0055Ur)(Ta-58)]-56,83 formiilii kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu formiilde Ta,
hava sicakligini (°F), Ur ise nispi nemi temsil etmektedir. Formiil araciligiyla elde
edilen SSI degeri Tablo 2 ile karsilastirilarak termal konfor sinifi belirlenmektedir.

Mugla ili

Ege Bolgesi sinirlari icerisinde bulunan Mugla ili, lilkemizin giliney bati
ucunda yer almaktadir. 13 ilgesi bulunan Mugla ilinin niifusu 2014 verilerine gore
894.509  kisidir  (http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73734/son-on-yil-
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tablo.html, 09.11.2015). Basta Bodrum ve Marmaris olmak iizere, Fethiye,
Koycegiz, Dalaman, Milas gibi turizm acgisindan Onemli ilgeleri igerisinde
barindirmaktadir. Bu ilgeler sayesinde il, Antalya ve Istanbul’dan sonra
Tirkiye’nin en ¢ok turist ¢eken li¢iincii ili konumundadir (TUROFED, 2014: 7).
1100 km’yi asan deniz kiyisi ile Mugla, iilkemizin en uzun sahil seridine sahip
ilidir. Ayrica Bafa ve Kdycegiz olmak iizere iki tane Snemli gole sahiptir ki bu
gollerden Koycegiz golii diinyada nadir olarak bulunan “ayakli gol” ozelligi
tasimaktadir. Kdycegiz Golii, Dalyan Kanali ile denize baglanmaktadir. Kéycegiz
Goli'nde ve Dalyan Kanali’nda balik¢ik yapilabilmekte, ayrica gol kenarinda
hélihazirda saglik turizmine hizmet eden bir termal kaplica bulunmaktadir.
Dalaman Cayi, Cine Cayr ve Esen Cayi ilin sahip oldugu akarsulardir. Bu
akarsulardan Esen Cay1i’nda turistik amagli, Dalaman Cayi’nda ise akarsu debisine
(akis hizi-mevsime gore degismektedir) gore turistik amagli ya da profesyonellere
yonelik rafting sporu gerceklestirilmektedir. 11, tarihi Likya ve Karya bolgelerinin
kesigim noktasi tizerinde yer almasi nedeniyle pek ¢ok antik kente de ev sahipligi
yapmaktadir. Geleneksel Mugla evleri ise basta Milas ve Mentese ilgeleri olmak
iizere il genelinde turizm amagh kullanilmaktadir. ilin batisinda yer alan Datca
ilgesi iilkemizin en ¢ok riizgar alan noktalarindan biridir. Bu potansiyeli sayesinde
iilkemizin onemli riizgar sorfii noktalarmdan birisi konumundadir. Bu yonleriyle
Mugla ili kiyi, tarih, kiiltiir ve saghk turizmi i¢in dnemli potansiyele sahip bir
destinasyon olma ozelligi tagimaktadir
(http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73701/genel-bilgiler.html, 23.08.2014).

Ilde 800 m. yiikseklige kadar olan alanlarda “Asil Akdeniz iklimi” ve daha
yiiksek alanlarda “Akdeniz Dag Iklimi” hissedilmektedir. Mugla, metrekareye
diisen 1000 mm’nin iizerindeki yagis miktar1 ile iilkemizin en c¢ok yagis alan
bolgeleri igerisinde yer almasma ragmen yagisin biiyiikk kismi kig aylarinda
yogunlastigindan yaz aylarmda kuraklik yasanabilmektedir. Ancak yiiksek yagis
miktar1 bolgenin bitki ¢esitliligini de arttirmistir. Zengin bitki ortiisii 6nemli bir
botanik turizmi potansiyeli yaratmakla beraber bu potansiyel yeterince
degerlendirilememektedir. Giinliik agaci, yagimin mide rahatsizliklarina iyi gelmesi
ve kozmetikte kullanilmasi ile en yaygin olarak bilinen endemik bitkisidir. Sahip
oldugu tarihi ve dogal giizellikleri ile turistler agsindan 6nemli bir destinasyon olan
Mugla’da kiy1 turizmi disindaki turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin yatirimcilar
tarafindan yeterince ilgi gormedigi, ilde yasanan turizmin ¢ogunlukla Bodrum,
Marmaris ve Fethiye ilceleri ile simirli kaldigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle ilin
sahip oldugu iklim konforu agisindan diger ilgelere ve diger ilgelerde
gergeklestirilebilecek turizm ve dis mekan rekreasyon faaliyetleri potansiyeline
dikkat ¢ekmek amaciyla bu ¢aligma gergeklestirilmistir.

YONTEM

Bu c¢alismada Mugla ili ikliminin turistik amagl dis mekan rekreasyon
faaliyetlerine uygunlugunu o6lgmek amaciyla iklim konforu analizi yOntemi
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uygulanmustir. Literatiirde Turizm Iklim Indeksi (TCI), Sicaklik Nemlilik Indeksi
(THI) ve Yeni Yaz Indeksi (SSI) olmak iizere iklim konforunun belirlenmesine
yonelik uygulanan genel kabul gormiis tic farkli indeks bulunmaktadir (Giigli,
2010a: 800). Bu ¢alismada; hava sicakligi, giineslenme siiresi, bagil nem orani,
riizgar hiz1 ve yagis miktar1 gibi pek ¢ok iklim verisini bir arada degerlendirdigi
icin Turizm iklim Indeksi (TCI) arastirma 6lgegi olarak tercih edilmistir.

Harita 1: Analizlerde Kullamlan Verilerin Temin Edildigi Ilgelerin
Lokasyonlari
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Kaynak: Googlemaps yardimi ile olusturulmustur.

Mugla ili pek ¢ok turizm destinasyonunu sinirlari igerisinde barindirmasi
nedeniyle {ilkemizin turizm agisindan énemli illerinden biridir. 2014 yilinda Mugla
iline gelen yabanci turist sayist 3 milyon 280 bin olmustur. Bu rakamla il,
iilkemizde en ¢ok turist ¢eken iller siralamasinda Antalya ve Istanbul’dan sonra
ti¢ilincii sirada yer almistir (http://www.muglakulturturizm.gov.tr/TR,73734/son-on-
yil-tablo.html, 09.11.2015). ilin ayn1 zamanda yerli turizm i¢in onemli ¢ekim
merkezlerine sahip oldugu bilinmektedir. Mugla ilinin turizm agisindan bu derece
Oneme sahip olmasi nedeniyle arastirma evreni olarak bu ilin secilmesine karar
verilmistir. Ile iliskin iklim verileri Orman ve Su Isleri Bakanligi Meteoroloji
Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir. Ile iliskin meteorolojik veriler elde
edilirken ozellikle turizm acgisindan Onemli destinasyonlar olarak one ¢ikan;
Bodrum, Marmaris, Fethiye, Dalaman, Koycegiz, Datga ve Milas ilgelerinin
verileri tercih edilmis, bu ilgelere ilin i¢ kesimlerindeki iklimi de ortaya koymasi
acgisindan il merkezi verileri (Mentese ilgesi) de dahil edilmistir. Toplam sekiz
istasyondan elde edilen uzun yillar ortalamalar1 arastirma verileri olarak
degerlendirilmistir.
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Turizm Iklim indeksi (TCI):

TCI ilk olarak 1985 yilinda Mieczkowski tarafindan turizm hareketleri
iizerine iklimin etkisinin belirlenmesi gerekliligi ve turizm sezonunun
belirlenmesinde iklim konforu sartlarimin dikkate alinmasi gerekliliginden
hareketle gelistirilmistir (Lin ve Matzarakis, 2008: 281). Giineslenme siiresi, hava
sicakligl, bagil nem, yagis ve riizgar parametrelerinin birlikte degerlendirildigi bu
indeks ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle literatiirde yer alan mevcut diger indekslerden
daha c¢ok tercih edilmektedir (Matzarakis, 2007: 53). Mieczkowski (1985)
gelistirdigi indekste turizm i¢in iklim kategorileri olusturmus ve degerleri dlciilen
destinasyonlar1 bu kategorilere gére ayirma yoluna gitmistir.

Tablo 3: Turizm Iklim Indeksi (TCI)

TCI Degeri (%) Turizm icin iklim Kategorisi
90 — 100 ideal
80 — 89 Miikemmel
70-79  Cok lyi
60-69 lyi
50—-59 Kabul Edilebilir
40-49 Sinir Degerlerde
30-39  Elverisli Degil
20-29 Yiiksek Diizeyde Elverissiz
10-19 Hi¢ Uygun Degil
0-9 Imkansiz
Kaynak: Mieczkowski, Z. (1985). The tourism climatic index: A method of
evaluating world climates for tourism. The Canadian Geographer/Le Géographe Canadien,
29 (3): 220-233. s. 229.

Tablo 3’de Mieczkowski (1985) tarafindan gelistirilen Turizm Iklim
Indeksi goriilebilmektedir. Indekste %50 ve iizerinde deger alan destinasyonlar i¢in
turizm faaliyetlerine uygun iklime sahip bolgeler oldugu ¢ikarimi yapilabilmekle
beraber en az “iyi” seviyesinde olmasi i¢in %60 ve lizerinde deger almasi gerektigi
goriilmektedir. TCI degeri ise asagidaki formiille hesaplanmaktadir.

TCI = 2[4(CID)+CIA+2(R)+2(S)+W]

Bu formiilde yer alan CID, Giindiiz Konfor indeksini; CIA, Giinliik Konfor
Indeksini; R, aylik ortalama yagis miktarini; S, aylik ortalama giineslenme siiresini
ve W ortalama riizgar hizim1 temsil etmektedir (Mieczkowski, 1985: 229).
Formiilden de anlasilabilecegi gibi TCI degerlerinin hesaplanabilmesi igin
oncelikle alt indekslerin degerlerinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Giindiiz Konfor Indeksi (CID) ve Giinlik Konfor indeksi (CIA): CID,
maksimum sicaklik (°C) ve minimum nispi nem (%) degerlerine gore
belirlenmektedir. CIA ise ortalama sicaklik (°C) ve ortalama nispi nem (%)
degerleri kullanilarak belirlenmektedir. Her iki indeks degerlerinin tespitinde de
Cizelge 1 temel alinmaktadir. Aylik bazda temin edilen sicaklik ve nem degerleri
grafik tizerinde eslestirilerek grafigin iist kisminda yer alan puanlardan hangisine
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denk geldigi belirlenmektedir. Boylelikle her bir deger igin 0 ile 5 arasinda
puanlama gerceklestirilmektedir. Mieczkowski (1985) yillik ortalama giineslenme
siirelerinin yiiksek olmasinin turistlerin dis mekan aktivitelerine katilimlarin
arttiracagimi ifade etmektedir. Bu nedenle CID degeri 6nem tasimaktadir. Formiilde
de tagidig1 bu 6neme paralel olarak 4 kati ile hesaplandig1 gézlemlenmektedir.

Cizelge 1: TCI Icin Termal Konfor Derecelendirme Sistemi
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Kaynak: Mieczkowski, Z. (1985). The tourism climatic index: A method of
evaluating world climates for tourism. The Canadian Geographer/Le Géographe Canadien,
29 (3): 220-233. s. 224.

Tablo 4: TCI I¢in R Degeri indeksi

Puan  Ayhk Ortalama Yagis Miktar1

5,0 0,0 — 14,9 mm

4.5 15,0 — 29,9 mm

4,0 30,0 — 44,9 mm

3,5 45,0 — 59,9 mm

3,0 60,0 — 74,9 mm

2,5 75,0 —89,9 mm

2,0 90,0 — 104,9 mm

1,5 1050 119,9 mm

1,0 120,0 - 134,9 mm

0,5 135,0 — 149,9 mm

0,0 150,0 mm ve lizeri

Kaynak: Mieczkowski, Z. (1985). The tourism climatic index: A method of

evaluating world climates for tourism. The Canadian Geographer/Le Géographe Canadien,
29 (3): 220-233. s. 226.

Ayhk Ortalama Yagis Miktarn (R): Turizm ve turizm amagli rekreasyon
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi agisindan yagis miktari 6nem tasimaktadir.
Yagis miktarinin yiiksek oldugu aylarda dis mekan turizm ve rekreasyon
faaliyetlerine uygunluk azalirken yagis miktarimin diistiigli aylarda bu uygunluk
oram artmaktadir (Giiglii, 2010b: 126). Verilerin TCI’ya uygun hale getirilmesi i¢in
aylik ortalama yagis miktarlar1 (mm) Tablo 4 dikkate alinarak degerlendirilmeli ve
yagis miktarma karsilik gelen R degeri belirlenmelidir.
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Ayhk Ortalama Giineslenme Siiresi (S): Gilineslenme siiresi, destinasyonun
bulundugu enlem, igerisinde yer alinan mevsim, bulutluluk ve yagis miktar1 gibi
faktorlere gore farklilik gostermektedir. Bagta kiy1 turizmi olmak {izere turistlerin
dis mekan turizm ve rekreasyon faaliyetlerine katilimlar1 agisindan giineslenme
stirelerinin uzunlugu 6nem tagimaktadir (Giiglii, 2010c: 117). R degeri verilerinin
belirlenmesine benzer sekilde S degerinde de saat-dakika biriminde elde edilen
aylik ortalama giineslenme siireleri Tablo 5°de yer alan araliklar dikkate alinarak O
ile 5 arasinda puanlandirilmalidir.

Tablo 5: TCI I¢in S Degeri indeksi

Puan Giineslenme Siiresi (saat/dakika)

5,0 10 saat ve lizeri
4,5 9-9,59
4,0 88,59
3,5 7-17,59
3,0 6—6,59
2,5 5-5,59
2,0 4-459
1,5 3-3,59
1,0 2-2,59
0,5 1-1,59
0,0 1 saatten az

Kaynak: Mieczkowski, Z. (1985). The tourism climatic index: A method of
evaluating world climates for tourism. The Canadian Geographer/Le Géographe Canadien,
29 (3): 220-233. s. 227.

Ayhk Ortalama Riizgar Hiz1 (W): Riizgar hizinin hava sicakligi ve dis mekan
aktiviteleri tizerindeki etkisi destinasyonun bulundugu cografi bolgeye gore
farklilik gostermektedir. Mieczkowski’de (1985) bu farkliligi dikkate alarak
diinyanin farkli iklim kusaklarina gore farkli riizgar hizi indeksleri gelistirmistir.
Tablo 6’da iilkemizin igerisinde bulundugu bolgeye uygun olarak “normal sistem”
degerleri verilmistir. Tablo 6’da da goriildiigii gibi riizgar hiz1 km/saat biriminde
verilmekte ve hiz arttikca W degeri karsilig1 azalmaktadir. Bunun temel sebebi s6z
konusu 06l¢egin riizgara bagli dis mekan faaliyetleri dikkate alinmadan hazirlanmis
olmasidir. Mieczkowski’nin (1985) 6l¢eginde riizgar turizm faaliyetlerini olumsuz
yonde etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 6: TCI Icin W Degeri indeksi

Puan Riizgﬁr hiz1 (km/saat)
5,0 <288
4,5 2,88 —5,75
4,0 5,76 —9,03
3,5 9,04 — 12,23
3,0 12,24 — 19,79
2,5 19,80 — 24,29
2,0 24,30 — 28,79
1,0 28,80 — 38,52
0,0 >38,52

Kaynak: Mieczkowski, Z. (1985). The tourism climatic index: A method of
evaluating world climates for tourism. The Canadian Geographer/Le Géographe Canadien,
29 (3): 220-233. s. 227.

Arastirma siirecinde Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nden elde edilen Mugla
iline iligkin iklim verileri yukarida yer alan gizelge ve tablolar yardimu ile her ay ve
her ilge icin ayr1 ayri indeks degerlerine doniistiiriilmiis ve elde edilen indeks
degerleri yine her ay ve her ilge i¢in ayr1 ayr1 olmak sart1 ile TCI formiili
uygulanarak Turizm Konfor indeks degerleri hesaplanmustir.

BULGULAR

Aragtirmada oOncelikle 8 ilgenin aylik ortalama sicaklik degerleri
incelenmistir. Sicaklik 6znel bir kavramdir. Turistlerin ziyaret ettikleri bir bolgeyi
sicak ya da soguk olarak degerlendirmeleri genellikle yasadiklar: iilke iklimine
gore degisim gosterebilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ic¢in yapilan
caligmalarda iklim yoniinden konforlu bir ortamin saglanabilmesi i¢in ortamdaki
sicaklik degerlerinin 16,7 °C ile 24,7 °C olmas1 gerektigi hesaplanmustir (Giingor
ve Polat, 2012: 9). Bu veriler géz oniinde bulundurularak Tablo 7 incelendiginde
en yiiksek sicaklik ortalamasinin Milas ilgesinde temmuz ayinda 28,8 °C olarak
gergeklestigi goriilmektedir. Mentese ilgesinin ocak ay1 sicaklik ortalamasi ise 5,5
°C ile en diisiik ortalama olmustur. Ideal sicaklik ortalamalar1 igin ilgeler genel
olarak degerlendirildiginde ise 16,7 °C ile 24,7 °C arasinda kalan degerlerin Mayzs,
Haziran, Eyliil ve Ekim aylarinda gergeklestigi gdzlemlenmektedir.
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Tablo 7: Aylik Ortalama Sicaklik Degerleri (°C)

p o |m|{ow|v|vi|va|vin| x| x | xt|xu
Mentese 5.5] 60| 8.6]12,5[17,7]22,9]263] 26,0(21,7|16,0|10,5] 7,0
Fethiye 10,110,8]13,0|16,2]20,5]25,0]27.8] 27,6 23.9] 192 14,5 | 11,4
Dalaman | 10,2 ]10,6|12,5|15,7]20,1]24,9]|27,4] 27,1[23,7] 19,1] 14.6] 11,6
Kéycegiz | 92[10,0]12,4]16,0(20,8]262]28,7|28,1|24,5(19,3]14,0{10,5
Marmaris | 10,6 10,9]12,8|16,0[20,5|25,5(28,2| 28,1|24,7]20,0{ 15,2 ] 12,1
Datca 122]12,2]13,8|16,6]20,9(252(27,7| 27,8] 25,0 21,0 | 16,8 | 13.8
Milas 90| 9,6[11,815,4]20,6|258|28,8/27.9(23.8]18,7[13,7|10,5
Bodrum [ 113]11,4]13,2{16,5(209]25,6]|282]28,0(24,5[203]16,1]12,9

Ortalama sicaklik degerlerinin disinda, iklim konforu analizlerinde goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir diger deger ise en yiiksek sicaklik degerleridir.
Sicaklik degerlerinin yiiksek olmasi bir destinasyondaki turizm faaliyetlerini
olumlu etkilemekle birlikte belirli bir seviyenin iizerindeki sicaklik degerleri dis
mekén turizm ve rekreasyon faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu
baglamda en yiiksek sicaklik degerleri incelendiginde Dalaman ilgesinin Temmuz
ay1 degerinin ilk siray1 aldig1 goriilmektedir (48,5 °C). Ozellikle Haziran, Temmuz
ve Agustos aylarma ait degerlerin 40 °C’nin lizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
Hissedilen sicaklik degerlerinin bagil nem oranmnin yiiksekligine paralel olarak
artacagl da goz oniinde bulunduruldugunda bu aylarda iklim konforunun diisecegi
sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 8: Tespit Edilen En Yiiksek Sicaklik Degerleri (°C)

I | 0|0 | IV | V | VI|VI|VII|IX | X | XI |XII
Mentese | 20,9|21,2|26,8|31,2|35,7(40,8|42,1 | 41,2|38,8|34,5(27,6 (20,8
Fethiye 24,8(27,4|33,0(35,7|37,5|42,7|44,3| 43,0|40,6|38,6|32,0 26,5
Dalaman | 25,3|25,0|31,0|34,0|38,0(43,5|48,5| 43,1|42,0(39,0(32,8(25,0
Koycegiz |23,0(25,9(28,9(36,1(39,0|44,4|45,6| 44,3|42,4|40,2(32,4|25,7
Marmaris | 22,5|24,0|28,4|33,5|39,2(42,2|45,2| 43,0|40,7(39,0 (31,6 24,0
Datca 22,0(21,5|26,2(29,9|38,4|40,0|42,5| 41,2|37,8(36,5|30,1|23,4
Milas 24,4(35,2|35,634,8|38,2|43,4|45,7| 44,5|41,1|41,4|35,6(29,3
Bodrum | 23,1|24,0|28,7|31,2|37,2|42,3|44,2| 45,0(39,8(38,9(31,0|24,5

Turizm Iklim Konforu analizinde yer alan en énemli faktdrlerden biri de
giinliik ortalama giineslenme siiresidir. Turistlerin dis mekén turizm ve rekreasyon
faaliyetlerine katilimlarinin artmasi igin giinliik gilineslenme siiresinin miimkiin
oldugu kadar uzun olmasi istenmektedir. Tablo 9°da en uzun giineslenme siiresine
Datga ilgesinin 12 saat 20 dakika ile Temmuz ayinda sahip oldugu goriilmektedir.
En diisiik gilineslenme siiresi ise Mentese ilgesinin Aralik ay1 ortalamasinda
gozlemlenmistir. Tablo 9 genel olarak degerlendirildiginde i¢inde bulundugumuz
yarim kiire ve Mugla ilinin yer aldig1 lokasyona da baglh olarak Haziran, Temmuz,
Agustos aylarinda glineslenme siiresi ortalamalarinin yiikseldigi goriillmektedir.
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Tablo 9: Aylik Ortalama Giinliikk Toplam Giineslenme Siiresi (saat-dk.)

I Im | mr| v v VI | VII | VI | IX X | XI | XII
Mentese 3,42(431(546|7,07| 8,42(10,21|11,03|10,55| 9,31|7,03|4,52|3,19
Fethiye 4,37(527]6,53(7,55| 9,39|11,24|11,38[11,04| 9,46|7,44(5,31|4,06
Dalaman 4,56(534|6,47(7,55| 9,46|11,27|11,55{11,22|10,01|7,50(6,09|4,42
Koycegiz 4,341520|6,31 (7,19 9,01|10,50|11,10{10,30| 9,26|7,36(5,16|4,06
Marmaris | 4,09|4,54|6,16|7,28| 9,13|10,52|11,12|10,41| 9,12|7,01|4,52 3,36
Datca 4,56(5,42|7,018,08{10,30|12,14|12,20{11,33| 9,49|7,45(6,00|4,25
Milas 4,51(5,40|6,31(7,34| 9,29|11,19|11,37[11,06| 9,42|7,48(5,45|4,23
Bodrum 4,51(5,22|6,23(7,33| 9,07|10,30| 10,49 10,24 | 9,04|7,17(5,37|4,26

Havanin nemlilik oram1 %20 ile %30 arasinda oldugu durumlarda gergek
sicaklik ile hissedilen sicaklik degerleri hemen hemen aynidir. Ancak Havadaki
nem orani arttiginda hissedilen sicaklik gercek sicakligin c¢ok {izerinde
gerceklesebilmektedir. Ornegin 35 °C’lik bir hava sicakligi %30’luk bir nemlilik
ortaminda birebir hissedilirken nemlilik orani1 %60’a ¢iktiginda 45 °C, % 70’lik bir
nem oraninda 50 °C olarak hissedilmektedir (Atay vd., 2012: 7). Ayrica havadaki
nem orani yiikseldiginde bireyler 6zellikle hava sicakliginin yiiksek oldugu yaz
aylarinda efor harcamalar1 gereken rekreasyonel aktiviteleri gerceklestirirken
zorluk ¢ekeceklerdir. Bu baglamda Tablo 10 incelendiginde nem oranlarinin
ozellikle Dalaman ilgesinde oldukga yiiksek oranlarda gerceklestigi goriilmektedir.
Yagis oranlarina da paralel olarak nemlilik tiim ilgelerde Ocak, Subat, Kasim ve
Aralik aylarmda artis gostermektedir.

Tablo 10: Aylik Ortalama Nemlilik Oranlar1 (%)

I | 0|0 | IV | V | VI|VI|VII| IX | X | XI |XII
Mentese | 76,8 | 74,6 | 70,1 | 66,5 | 60,2 | 49,7 | 44,1| 45,1 |51,0|63,5|74,1|79,3
Fethiye 70,2|67,7|67,0|67,1|65,0|58,9(57,2| 58,9(61,7|67,0|71,0|72,1
Dalaman | 72,1|71,0|71,7|72,2]69,5|62,1|62,9| 65,466,6|70,3|73,4|73,9
Koycegiz | 71,6]69,3]67,9(66,0(61,7|52,6|51,4| 54,8|58,0|65,4|71,1|73,6
Marmaris | 71,6|70,5|70,4|69,0|65,6|56,5|53,5| 55,7(59,9|66,8|71,8|73.,6
Datca 65,5654 64,6 |63,4|59,8|53,3(51,0|52,3|53,7|61,3|65,6]67,5
Milas 70,7|67,7] 66,8 | 64,3(59,5|50,0|47,0| 51,0|56,4|63,3|70,1|72,7
Bodrum | 66,1|65,7|64,3(63,2(60,2|52,9(49,9|42,5(56,5|62,1|66,0|67.8

Aylik ortalama nem oranlar1 disinda TCI’da CDI degerinin (Giindiiz
Konfor Indeksi) tespit edilebilmesi i¢in en diisiik nem degerlerine de ihtiyac vardir.
Bu degerler Tablo 11°de verilmistir. Tablo 11°den hareketle en diisiik nem
degerlerinin genellikle Bodrum ilgesinde tespit edildigini ifade etmek miimkiindiir.
Mentese ilgesi de diisiik degerlerin tespit edildigi bir diger ilge olmustur. Datca
ilgesinde tespit edilen en diisiik nem degerleri ise her ay i¢in diger ilgelerden daha
yiiksek olarak gergeklesmistir.
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Tablo 11: En Diisiilk Nem Degerleri (%)

I |II|IOI|IV|V |VI|VII|VII|IX| X |XI|XII
Mentese 14112 51 6| 4| 4 41 3| 5(10] 14
Fethiye 5 10 71 9| 11 6| 6| 10
Dalaman 2] 3 10{10| 5| o6 6|10 6|12 7
Koycegiz 7| 5 121 6 7 9 10| 14| 15
Marmaris |14| 8| 13| 8| 9| 8 3 5 911 10
Datca 16 (13| 14| 17|12 12| 13| 13| 12|15[{20| 21
Milas 16 711 7110 9| 7 71 7| 5|11 9
Bodrum 51 8| 4] 2| 3| 4| 5 31 5{10] 7| 8

Mugla ili Tirkiye'nin en fazla yagis alan bolgeleri igerisinde yer
almaktadir (http://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/yagis-raporu.aspx?b=m,
23.08.2014). Yagslarin yiiksekligi ise dis mekan turizm ve rekreasyon
faaliyetlerinin  gergeklestirilmesinde olumsuz etkiye sahiptir. Tablo 12
incelendiginde tiim ilgelerde yagislarin genellikle Ocak, Subat, Kasim ve Aralik
aylarinda yogunlastigi gézlemlenmektedir. En yiiksek yagis ortalamasi Marmaris
ilgesinde Aralik aymda gerceklesmistir. Milas ilgesinin ise hemen hemen tiim
aylarda en diisiik yagis ortalamasma sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Haziran, Temmuz ve Agustos aylar1 tiim ilgelerde en diisiik yagis ortalamalarinin
gOoriildiigii aylar olmustur.

Tablo 12: Aylik Ortalama Yagis Miktar1 (mm)

1 11 I | IV | V | VI |[VII|VIIl| IX | X | XI | XII
Mentese 224,0|184,7|117,5(71,2|46,6|21,1| 72| 6,8|18,3|68,3]|139,8|268,6
Fethiye 170,7134,5| 77,5/49,3126,5] 30| 1,2] 1,5|16,4]|66,2|119,9|193,8
Dalaman 200,9|149,9| 88,8(53,0126,5| 5,5| 09| 0,5]14,7]73,9]|150,9]|233,1
Koycegiz 206,0|158,0] 98,7(60,0(32,4|14,3]| 29| 2,8[17,2|86,1|152,4|234,8
Marmaris | 246,9 | 187,3|118,4|59,7(28,0| 9,5| 3,5| 1,9(17,7{90,1]169,0286,0
Datca 142,21110,0] 65,2(37,3|16,5| 3,7| 0,2] 03| 6,1|51,7| 983|152,6
Milas 133,9(105,8| 73,2(149,5(28,5|11,2| 24| 19|11,0]43,5| 93,8|140,0
Bodrum 145,5(119,6] 71,9(393|16,0] 48| 03] 0,7|11,8|45;8| 94,6|159,0

Riizgar hiz1 havadaki nemlilik oranini diisiirerek iklim konforuna olumlu
etki yapmakla beraber yiiksek hizlarda dis mekén turizm ve rekreasyon
faaliyetlerinin gerceklestirilmesini imkansiz hale getirebileceginden TCI’da riizgar
hiz1 arttika indeks puam azalmaktadir. Ancak TCI’nin Turizm Iklim konforunu
Olgme temel amaciyla hazirlandig1 goz ardi edilmemelidir. Zira sorf gibi kimi dig
mekén rekreasyon faaliyetleri i¢in riizgar hizi olumlu bir etki yapabilmektedir. Bu
baglamda Tablo 13 verileri degerlendirildiginde Datga ilgesinin en yiiksek riizgar
hiz1 degerlerine sahip oldugu gozlemlenmektedir. En diisiik riizgar hizi ortalamalari
ise Kdycegiz ve Fethiye il¢elerinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 13: Aylik Ortalama Riizgar Hiz1 (km/saat)

1 11 111 v \4 VI | VIl |vll| IX X XI | XII

Mentese 7,92| 8,64 828| 7,92 7,92| 9,36]|10,44| 9,72| 8,64| 6,84| 6,84| 7,92
Fethiye 5,76 6,12 6,12| 6,12 5,76| 6,12| 6,48| 5,76| 5,76| 540| 5,04| 5,40
Dalaman | 9,36| 9,72| 9,72| 9,36| 9,00]|10,44(10,08| 9,36| 9,00 7,92| 7,56| 8,64
Koycegiz | 4,32| 5,04| 540 5,04| 540 6,48| 6,12 540| 5,04| 3,60| 3,24 | 4,32
Marmaris | 8,28| 9,36| 9,00 8,28| 7,92| 9,00(/10,08| 9,36| 8,28| 6,84| 7,20| 8,64
Datca 16,56 17,28 15,84 |13,32]12,60| 15,48 |17,64|15,84|14,76|12,60| 13,68 | 15,84
Milas 540| 6,12| 6,12| 6,48| 6,48| 7,56| 7,92| 7,20| 6,48| 5,04| 4,68| 5,40
Bodrum | 12,96|13,68(12,24(10,80| 9,72]11,52|12,96|11,52]10,08| 9,36]10,80 13,32

Meteoroloji Genel Midirliigii’'nden  alinan iklim  verileri
degerlendirildikten ve tablolara doniistiiriilerek incelendikten sonra TCI =
2[4(CID)+CIA+2(R)+2(S)+W] formiiliinde kullanabilmek i¢in ham degerlerin
indeks degerlerine  doniistiirilme islemi  gergeklestirilmistir.  Bu islem
gergeklestirilirken arastirmanin yontem boliimiinde yer verilen indeks tablolari
temel almmistir. S6z konusu indekslerde her bir deger en fazla 5 puan
alabildiginden formiiliin olast maksimum degeri TCI = 2[4(5)+5+2(5)+2(5)+5]=
100 seklindedir. Degerler her bir ay igin ayri ayri hesaplanmistir. Hesaplama
sonuglarint Tablo 14’de gérmek miimkiindiir.
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Tablo 14: TCI Alt indeks Degerleri

Giindiiz Konfor indeksi (CID)
1 II | IOI [ IV | V | VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII
Mentese 40 ]50|50]50]40|20] 15 1,5 125140 ]50] 45
Fethiye 50 150140 (3525|1505 0,5 1,5 125 (45|50
Dalaman 50 505035 15]10] 00 1,5 1,0 120 [ 40] 50
Koycegiz 50 [50]50(35[20]05] 05 0,5 1,511,540 50
Marmaris | 50 | 50 | 50| 40 ] 20| 10| 1,0 10 120]20]45]| 50
Datc¢a 50505050 [20]1,5] 05 10 125]25]145]| 50
Milas 50 [ 35(35(35[20]10] 05 0,5 1,51 1,5(30] 50
Bodrum 50 50]50]50|30]1,5] 05 1,0 1,5 120 50] 50
Giinliik Konfor indeksi (CIA)
1 II | IO [ IV | V [ VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII
Mentese 20120]20]25]30]50]50 50 [ 5030 [25] 20
Fethiye 25125125130 [50]|50] 40| 45 |50]40]25] 25
Dalaman 25 125125]30]50]|50] 40| 45 [50]|45]25]25
Koycegiz | 2,0 | 2,5 | 25|30 | 50| 50| 40 | 40 [50|45]25]| 25
Marmaris | 2,5 | 2,5 | 25|30 | 50| 50| 40 | 40 |[50]50]30] 25
Datc¢a 2512512513045 |50] 40| 45 |50]50]30]25
Milas 20120]25[30]45]|50] 45 45 15040 (25] 25
Bodrum 25 125]125]30]50]|50] 40 45 |50]50]30]25
Aylk Ortalama Yagis Miktar1 (R)
1 II | IO [ IV | V [ VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII
Mentese 00100 15]30]35]45]50 50 1453005 00
Fethiye 001 10]25]35]|45]|50] 50 50 145 (30 15] 00
Dalaman 001]05]25]35]45]|50] 50 50 |50 (30001 00
Koycegiz | 0,0 | 0,0 | 2,0 | 3,0 | 40 | 50 | 5,0 50 [ 45[25[00] 00
Marmaris | 0,0 | 00 | 1,5 | 35|45 |50 50 50 14520001 00
Datca 051 15]30]40]45]|50] 50 50 |50 (3520100
Milas 10| 1,5]30]35]45]50] 50 50 | 504020105
Bodrum 051 15]30]40]45]50] 50 50 |50 [35]20] 00
Aylik Ortalama Giineslenme Siiresi (S)
1 II | IO [ IV | V [ VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII
Mentese 1,512025]35]40]|50] 50 50 453520 1,5
Fethiye 2012513035 ]45]|50] 50 50 [ 45]35]25] 20
Dalaman 2012513035 ]45]|50] 50 50 [50]35]30] 20
Koycegiz | 2,0 | 2,5 | 3,0 | 3,5 45| 50] 50 504535125 20
Marmaris | 2,0 | 20 | 3,0 | 3,5 | 45| 50 ] 50 50 453520 1,5
Datc¢a 2,0 125351405050 50 50453530 20
Milas 2012513035 ]45]|50] 50 50 45 ]35]25] 20
Bodrum 2,0 125]30]35]45]|50] 50 501 45]135]25] 20
Aylik Ortalama Riizgar Hizi (W)
1 II | IO [ IV | V [ VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII
Mentese 4,0 140 |40 | 40|40 |35]| 35 35 140]40 (40| 40
Fethiye 4,0 [ 40|40 |40 | 40] 40| 40 | 40 [ 40 ]| 45|45 45
Dalaman 3513535354035 35 35 140] 40|40 40
Koycegiz | 45 |1 4545 (4514540 40 | 45 [ 4545 ]145]| 45
Marmaris | 3,5 | 35|40 | 40|40 | 40| 35 3,5 140]40 ][40 40
Datc¢a 30(130]30]30]30]30] 30 30 130]30]30] 30
Milas 45140140 |40 |40]40 | 40 | 40 [ 40|45 |45 45
Bodrum 30130]30]30]35]35]30 35 |135(135(135] 30

Tablo 14°deki veriler olusturulduktan sonra her bir il¢e ve her bir ay i¢in
veriler formiildeki yerlerine konularak Turizm Iklim Konforu Indeksi degerleri
ortaya konulmustur. TCI degerleri Grafik 1’de verilmistir. Veriler incelendiginde
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higbir ilgenin hicbir ay “kabul edilebilir” deger araligi altinda puan almadigi
gozlemlenmektedir. Mentese ilgesi Ocak ayinda 50 ve Aralik ayinda 54 puan
alarak en diisiik degerlere, diger bir ifade ile iklim konforu en az olan aylara sahip
olmustur. Bu aylar i¢cin Mentese’nin “kabul edilebilir” deger araliginda oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Kabul edilebilir deger araligina Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda yogunlukla karsilasildig1 goriilmektedir. Kis aylarindaki yagis artiglarinin
bu deger araligina neden oldugu diisliniilmektedir. Ancak Temmuz ayinda ise
Dalaman, Dat¢a ve Bodrum ilgelerinde de aymi deger araligmin oldugu
goriilmektedir. Alt indeks degerleri incelendiginde bu ilgelerde yaz aylar1 sicaklik
degerleri ve nem ortalamalarinin iklim konforunun diismesine neden oldugu
goriilmektedir.

Iklim konforunun en yiiksek oldugu ilge Nisan ayinda Datca ilgesi
olmustur (84). Bu ay igin ilgenin iklim konforu araligi “miikemmel” seviyesine
ulagmustir. Ayn1 ayda Bodrum ilgesi de 82 puanla ayni aralikta yer alan bir diger
ilce olmustur. Bu iki ilge disinda herhangi bir ayda herhangi bir ilgede
“mitkemmel” seviyesi gozlemlenmemistir. TCI’da 60-69 puan aralig1 “iyi” olarak
smiflandirilmistir. Grafikte de bu puan araliginin gogunlukta oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Mugla ilgeleri genelinin iklim konforunun turizm agisindan olumlu
seviyede oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak 70-79 puan araliginda (¢ok iyi)
bir diislis oldugu goriilmektedir. “Cok iyi” seviyesine en ¢ok Mentese ve Marmaris
ilgelerinin 5’er ay i¢in ulastiklar1 goriilmektedir. Fethiye ve Bodrum ilgeleri ise bu
puan araligina 3’er ay i¢in ulagmislardir. S6z konusu aylarin ise turizm sezonun en
yogun oldugu Temmuz ve Agustos aylari olmamas: dikkat ¢ekicidir. Ilgelerin
genelinde “Cok iyi” seviyesine Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda ulasildig
goriilmektedir. Diger aylarda bu degerlere ulasilamamasi yine alt indekslerden
hareketle yaz aylarindaki asir1 sicak ve nem ortalamalar1 ve sonbahar-kig
aylarindaki agir1 yagislara baglanmusgtir.

Turizm iklim Konforu Indeksi tablosundan hareketle Mugla ili igerisinde
en konforlu iklime Subat ayinda Dat¢a ve Bodrum sahip olmakla birlikte genel
olarak aylar degerlendirildiginde Fethiye ilgesinin yilin higbir aymnda “kabul
edilebilir” konfor seviyesine diismemesiyle dikkat cektigi goriilmektedir. Ilge, yilin
9 ay1 “iyi”, 3 ay1 ise “cok iyi” konfor seviyesine sahiptir. KSycegiz ilgesinin ise
yilin 10 ayr “iyi”, 2 ay1 “kabul edilebilir” seviyesinde oldugu goriilmektedir.
Ortalama degerleri ile dikkat ¢ceken bir diger ilge, merkez ilgesi Mentese olmustur.
Bu ilgede aktif Turizm hareketliligi diger bolgelere kiyasla ¢ok az olmasina ragmen
ilgenin iklim konforu diger ilgelere kiyasla daha olumlu ortalama degerlerine
sahiptir. Ilge, yilin 2 ay1 “kabul edilebilir” konfor seviyesine sahipken, 5 ay “iyi”, 5
ay ise “cok iyi” seviyelerinde iklim konforuna sahip oldugu goriilmektedir. 12 ayin
genel ortalamalar1 almarak bir siralamaya gidildiginde ise en konforlu ilge
siralamasi; Datga, Bodrum, Mentese, Fethiye, Marmaris, Dalaman, Milas ve
Koycegiz seklinde gergeklesmistir.
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Grafik 1: Mugla ilceleri Turizm Iklim Konforu Indeksi Degerleri

920
85

I o|lm Iv |V | VI|VOo Vil IX | X | XI |XO
=t=Mentege | 50 | 60 68 |79 |76 |71 |69 | G9 T4 | T2 |63 |54
—#—TFethiye 6l | 67 | 67 |70 | 74 | 70 | 60 | 61 | 66 | 63 | 66 | 62
=#=Dalaman | 60 | 64 | 74 | 69 | 66 | 65 | 55 | 68 |66 | 59 | 57 | 61
—=—Koycediz| 61 |64 | 69 | G9 | 69 | 62 | 60 | 61l | 67 | 54 | 56 | 62
===Marmaris, 60 | 60 | 71 | 74 | 70 | 66 | 63 | 63 |70 | 56 | 58 | 59

==@=Datca 61 |67 | 77 | 84 | 69 | 68 | 538 63 | 74 | 64 | 68 | 59
w=Nlilag 65 | 56 |65 170 69 | 66 | 61 61 |68 | 39 | 56 | 04
Bodrum | 61 (67 |75 |82 |77 |69 |58 |64 67 |61 71 | 59

SONUC VE ONERILER

Aragtirma bulgularinda ilk olarak sicaklik ortalamalar1 ve tespit edilen en
yiiksek sicaklik degerleri incelenmistir. Bu degerlerde Tiirkiye i¢in ortamdaki
sicaklik degerinin 16,7 °C ile 24,7 °C arasinda olmasi gerekliliginden (Giingor ve
Polat, 2012: 9) hareketle Nisan, Mayis, Haziran, Eyliil ve Ekim aylarinin sicaklik
degerlerinin ilgelerin genelinde istenilen aralikta gergeklestigini ifade etmek
miimkiindiir. Temmuz ve Agustos aylarinda sicaklik ortalamalari 24,7 °C’nin
tizerine ¢ikarken kis aylarinda 16,7 °C’nin altina diismektedir. Maksimum sicaklik
degerlerinde ise Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda 40 °C’nin {izerinde
sicakliklar tespit edilmistir. Bu sonuglardan hareketle, Mugla il genelinin sicaklik
acgisindan bahar aylarinda en uygun sicaklik degerlerine sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Cogunlukla yaz aylarina sikistirilmis sezonlar yasandigi diisiiniiliirse
Il genelinde sezonlarm uzatilmasi potansiyeli mevcuttur. Ancak kiy1 turizmi
agirligindan vazgegilerek dis mekan rekreasyon faaliyetlerine agirlik verilmesinin
daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bu aylarda yasanan nemlilik oranlarindaki
diisiisler de efor harcamayi gerektirecek rekreasyon faaliyetleri i¢in iklimin
uygunlugunun bir gostergesidir.
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Riizgar hiz1 degerlerinin ise TCI’dan ayr diigiiniilmesi gerekmektedir. TCI,
daha ¢ok turizm amacli iklim konforunun dikkate alindigi bir ¢aligmadir. Ancak
rekreasyon faaliyetleri s6z konusu oldugunda riizgr degerlerinin ayrica
incelenmesi uygun olacaktir. Sorf, balon, yamag parasiitii gibi bir takim rekreasyon
faaliyetlerinde riizgar hiz1 ve yonii 6nem tagimaktadir. Bu baglamda riizgar hizina
iliskin verilerin de hedeflenen rekreasyon faaliyetine gore degerlendirilmesi
gerekmektedir. il genelinde en yiiksek riizgar hiz1 ortalamalarina Datca ilgesinin
sahip oldugu goriilmektedir. Bu ilgenin pesinden ikinci siray1 ise Bodrum ilgesi
almaktadir. En diisiik riizgar hizlar1 ise Kdycegiz, Fethiye ve Milas ilgeleri sahiptir.
Sonug olarak riizgara ihtiya¢ duyan faaliyetler icin Dat¢ca ve Bodrum ilgelerinin,
rlizgarsiz alanlara ihtiya¢ duyan turizm ve rekreasyon faaliyetleri i¢in ise Kdycegiz,
Milas ve Fethiye ilgelerinin iklim potansiyeline sahip olduklarim ifade etmek
miimkiindiir.

Il genelinde yagis miktarlar1 yiiksek seyretmektedir. Tiirkiye genelinde de
en bol yagis alan bolgelerden biri olan Mugla ilinin en ¢ok yagis alan ilgeleri
Marmaris ve Mentese ilgeleridir. Koycegiz ilgesi ise tiglincii sirada yer almaktadir.
Datga, Milas ve Bodrum ise en az yagis alan ilgelerdir. Yagis miktarinin ¢oklugu
dis mekan faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemekle birlikte yil bazinda
degerlendirildiginde yagislarin Ocak, Kasim ve Aralik aylarinda yogunlastig
goriilmektedir. Bu nedenle diger aylarin il genelinde yagis agisindan dis mekan
faaliyetlerine uygunlugundan bahsetmek miimkiindiir.

Mugla ilinin iklim konforu yilin higbir ayinda, hig¢bir ilgede kabul edilebilir
seviyesinin altina diismemektedir. Bu nedenle ilin y1l boyunca turizm ve dig mekan
rekreasyon faaliyetleri i¢in uygun iklim kosullarina sahip oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Ancak Kasim, Aralik ve Ocak aylarinda iklim konforu seviyelerinin
diger aylara gore diisiis gosterdigi gozlemlenmistir. Daha Once de ifade edildigi
gibi bu durumun temel nedeni kig aylarina yogunlasmis yiiksek yagis miktarlardir.
Temmuz ve Agustos aylarinda ise gézlemlenen yiiksek sicakliklar nedeniyle TCI
degerleri diisiik seyretmistir. Buna ragmen Temmuz ayinda Dalman, Datga ve
Bodrum ilgeleri “kabul edilebilir” iklim kategorisi seviyesinde yer alirlarken
Agustos ayinda tiim ilgeler “iyi” iklim kategorisi igerisinde yer almiglardir.
Dolayisiyla her ne kadar kimi ilgelerde sicakliklar nedeniyle iklim konforunda
diisiisler olsa da Temmuz ve Agustos ayi1 i¢in il genelinde turizm ve dis mekan
rekreasyon faaliyetlerine uygunluktan séz etmek miimkiindiir. Datga ve Bodrum
ilgeleri ise en yiiksek iklim konforuna sahip olan il¢eler olmuslardir. Her iki ilge de
nisan ayinda “mitkemmel” iklim kategorisi igerisinde yer almiglardir. Mart, Nisan,
Mayis, Haziran ve Eylill aylar1 ise il genelinde iklim konforunun en uygun oldugu
aylar olarak gerceklesmistir.

Bu c¢alismada Mugla ilinin turizm iklim konforu ilgeler bazinda
degerlendirilmis ve hangi ilcelerde, hangi aylarda iklim konforu seviyelerinin
yiikseldigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu arastirma gergeklestirilirken temel amag
bolge ikliminin turizm ve dis mekén rekreasyon faaliyetlerine uygunlugunun

574



Dis Mekdan Turizm... DEU Journal of GSSS, Vol: 17, Issue: 4

belirlenmesi ve potansiyellerin ortaya c¢ikarilmasidir. Bir boélgede turizm ve
rekreasyon faaliyetleri amagl yatirimlar gergeklestirilmeden 6nce iklim agisindan
sezon uygunlugunun ve uzunlugunun belirlenmesinde iklim konforu analizinin
faydali olacagi diistiniilmektedir. Bununla birlikte bu c¢alisma var olan ancak
kullanilmayan potansiyellerin ortaya konulmasinda da faydali olacaktir. Ileriki
caligmalarda iklim konforu analizinin destinasyona yonelik farkli turizm verileri ile
kargilagtirilmasinin  6nemli sonuglar ortaya koyacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
spesifik bir turizm veya rekreasyon faaliyetinin iklim gereksinimlerinin g6z Oniine
alindigi ve bu gereksinimleri en uygun sekilde karsilayan destinasyonlarin
bulunmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi da miimkiindiir.
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DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU DERGISI
MAKALE YAYIM iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

1. Genel ilkeler

DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi yilda en az dért defa yaymnlanan
hakemli bir dergidir. Derginin yayim dili Tiirk¢e’dir. Ancak Ingilizce yazilan
makaleler de yaymmlanabilir. Dergi, alana 6zgiin katkilar yapan teorik ve/veya
uygulamali makaleleri yayinlamay1 amaclar. Dergiye gonderilen makalelerin daha
once higbir yerde yayimlanmamig olmasi ve herhangi bir yerde yayinlanmasi i¢in
degerlendirme siirecine girmemis olmasi gerekir. Gonderilen makaleler, ilk olarak
yayin kurulu tarafindan alana 6zgiin katkisi, bilimsel anlatimi ve yazim kurallari
yoOniinden incelenir. Calismalar, 6n degerlendirme 6lgiitlerini karsilamalar1 halinde
iic hakeme gonderilir. Hakemlerin ve yazarin kimlikleri bu siiregte gizli tutulur.
Hakem raporlar1 dogrultusunda makalenin yaymlanip yaymlanmamasina, yayin
kurulu karar verir. Yayinlanmayan makaleler, yazara geri verilmez. Dergideki
makalelerin bilimsel sorumlulugu yazara aittir. Yayinlanmis eserlerden kaynak
gosterilmek suretiyle alint1 yapilabilir. Dergide yayinlanmasindan sonra makalenin
tiim telif haklar1 DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi’ne aittir. Yayinlanmig
calismalarm yazarlarma telif iicreti ddenmez. DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi onay1 olmadan yaymlanmis makaleler baska bir yerde yaymlanamaz ve
cogaltilamaz.

2. Makalelerin Gonderilmesi

Makaleler, “MS Word” formatinda kayith olmah ve TUBITAK
ULAKBIM DergiPark sistemindeki DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
sayfasina http://dergipark.ulakbim.gov.tr/deusosbil adresinden {iye girisi yapilarak
yiiklenmelidir. Ayrica makalenin bir basili kopyasi ile makalenin igine
kopyalandigi bir CD ve 1slak imzali taahhiitname “Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Tmaztepe Yerleskesi, 35390 Buca-izmir” adresine
gonderilmelidir.

Kor hakemlik politikast nedeniyle DergiPark’a degerlendirilmek iizere
yiiklenen makale dosyasinda kapak sayfasi bulunmamali, yazar isimlerine yer
verilmemeli, ayrica dosya ozelliklerine girilerek yazar bilgileri silinmelidir. Yazar
bilgileri sisteme eksiksiz olarak girilmeli, birden fazla yazar olmasi durumunda
“yazar ekle” segeneginden yazar siralamasma dikkat edilerek tiim yazarlar
eklenmeli ve iletisim yazari belirtilmelidir. Postayla gonderilen basili kopyada ise
“Yazim Kurallar1 ve Bigimsel Ozellikler” béliimiinde belirtilen sekilde kapak
sayfasi bulunmalidir.

3. Yazim Kurallarn ve Bicimsel Ozellikler

Makaleler, MS Word programinda “Times New Roman 11 Punto”
karakteriyle tek satir aralikli ve iki yana yaslanmis olarak yazilir. Sayfa yapis1 A4
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olmali; sag “4 cm”, sol “4 cm”, iist “5,25 cm” ve alt kenarlardan “4,75 cm” bosluk
birakilmalidir. (Bu ayarlar “sayfa diizeni” - “kenar bosluklar1” boliimiinden
yapilmaktadir). Paragraf baslarindaki girinti “1,25 cm” ve paragraf aralarindaki
bosluk dnce “0 nk” sonra “6 nk” olmalidir. (Bu ayarlar MS Word programinda
“paragraf ayarlar1” - “girintiler ve araliklar” boliimiinden yapilmaktadir).

Makalenin genel kurgusu sirastyla soyledir: Makale adi, Tiirk¢e 6z, Tiirkce
anahtar kelimeler, makalenin Ingilizce ad1, Ingilizce 6z (abstract), Ingilizce anahtar
kelimeler (keywords), tam metin, dipnotlar, kaynakc¢a (references) ve -varsa- ekler.
Oz ve anahtar kelimeler “Times New Roman 10 Punto” karakteriyle ve italik
yazilmalidir.

Posta ile gonderilecek makalenin ilk sayfasi kapak sayfasidir. Bu sayfada,
calismanin Tiirkge ve Ingilizce bashigi (biiyiik harflerle, 11 Punto ve koyu ve
ortalanarak), yazar adi ve soyadi (soyad1 biiyiik harflerle), linvani, adresi ve varsa
tesekkiir notu bulunur. Makaleler bildiri, tez vb. olarak herhangi bir yerde
sunulmussa bu durum mutlaka Tiirkce makale bashgina Tiirkge, Ingilizce basliga
Ingilizce dipnot verilerek gosterilmelidir. Ikinci sayfada, makalenin bashg: tekrar
yazilmalidir. Oz, anahtar kelimeler, Ingilizce 6z ve anahtar kelimeler ikinci sayfada
olmalidir. Ozler ortalama 150 kelimeden olusmalidir. Ozde, ¢alismanin amaci ve
kapsami, 0zgiin yonii ve inceledigi alana getirdigi katki, yontemi ve baslica
vurgulari, degerlendirmeler ve Oneriler kisaca belirtilmelidir. Anahtar kelimeler en
az iki en ¢ok alt1 tane olmalidir. Anahtar kelimelerin arasinda virgiil kullanilmali,
her kelimenin ilk harfi bilyiik yazilmali, anahtar kelimelere numara verilmemelidir.
Makalenin ana metni {iglincli sayfadan baglamalidir. Metindeki ana basliklar, sola
dayali, biiyiik harfle ve koyu olarak yazilmahdir. Ikinci diizey basliklar sola dayals,
koyu ve kelimelerin sadece ilk harfleri biiyiik yazilmahdir. Ugiincii diizey basliklar:
da sola dayali ve koyu ancak sadece ilk kelimelerinin ilk harfi biiyiik yazilmalidir.
Bagliklarda harflendirme ve numaralandirma yapilmamalidir.

Tablo ve sekil basliklari, tablo ve sekillerin {izerinde numaralandirilarak
paragraf girintisiyle “Times New Roman 11 Punto” yazilmalidir. Tablo, Sekil,
Grafik kelimeleri ve numaralar1 koyu yazilmalidir. Tablo ve sekil adlarmmda her
kelimenin ilk harfi biiyilk yazilmali, koyu yazilmamalidir. Tablo i¢i yazim
karakteri “Times New Roman 8 Punto” olmalidir. Kaynak, sekil ve tablonun
altinda “Times New Roman 10 Punto” ile kaynak¢ada oldugu gibi yazilmali ve
sayfa numarasi belirtilmelidir.

Dergide, metin i¢cinde kaynak gdsterme parantez i¢inde yazar soy ismi ve
yayn yili olarak verilir. Ornegin; (Ahmet, 2005: 46). Kaynak gosterilen calisma iki
yazarlysa iki yazarm soy isimleri gosterilir. Ornegin; (Ahmet ve Ozan, 2003: 69).
Kaynak gosterilen ¢alisma iic ve daha fazla yazarliysa ilk yazarin “soy ismi vd.”
ifadesi kullanilmalidir. Ornegin; (Ahmet vd., 2006: 79). Metin icinde ayn1 konuya
birden fazla kaynak gosterilmisse ya da yer verilmigse, yazarlarm soy isimleri
alfabetik siralamayla gosterilmelidir. Ornegin; (Ahmet, 2009; Can, 2001; Uysal,
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2006). Ayni yazarin ayni yila ait farkli caligmalari, yayin yili sonuna konulacak “a,
b, ¢, ...” harfleriyle gsterilmelidir. Ornegin; (Yilmaz, 2008a; 2008b).

Metinde dipnot uygulamasi ilgili sayfanin altinda, metnin biitiinligiinii
bozmayacak sekilde yalnizca agiklama amaciyla kullanilmalidir ve “Times New
Roman 10 Punto” karakteriyle verilmelidir.

Metin i¢i atiflarda ve kaynakgada kullanilan kisaltmalar, referans verilen
kaynagin dili gozetilmeksizin, makalenin yazim diline uygun yazilmalidir.
Ornegin; Tiirkce makalede ve, vd., Der./Ed., Ingilizce makalede and, et al., Ed.
gibi.

Yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda ayr1 bir sayfada “kaynakg¢a”
(references) basligr altinda alfabetik olarak soy isim sirastyla gosterilmelidir. Her
kaynak paragraf girintisiyle baslanarak yazilmalidir. Kaynakc¢ada ayn1 yazarm ayni
yila ait ¢aligmalar1 varsa, ¢aligmanin yapildigi yilin sonuna “a, b, ¢, ...” harfleri
koyularak siralanmalidir.

Kaynak¢a yaziminda uyulmasi gereken genel kurallar asagida
gosterilmistir.
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Makalenin yazimiyla ve atiflarla ilgili belirtilmeyen diger konularda
bilimsel makale yazim kurallar1 esas alinmalidir.

S6z konusu kural ve ilkelere uymayan makalelerin sorumluluklar
yazar(lar)a aittir. Dergi Yaym Komisyonu’nun ilgili kural ve ilkelere uymayan
makaleleri “degerlendirme siirecinde” “reddetme” hakki bulunmaktadir.
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