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Editorden EUROPolitika

dosya konusu ile yeniden sizlerin karsisinda olmanin mutlulugu
ve gururunu yasamaktayiz.

Akdeniz bolgesinin ve 6zellikle Dogu Akdeniz'in son yillar
da karar alicilar tarafindan 6ngoriilmeyen artan kriz ve jeopolitik
6nemi karsisinda ozellikle Avrupa Birliginin siirdiirebilirlik ad:
na bolgede paradigma arayisglarina girdigi gozlenmektedir. Ayni
zamanda bolge oyuncularin disinda (NATO, Rusya ve Cin gibi)
arasinda is birligini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu bu ¢ercevede
Akdeniz havzasinin ve 6zellikle Dogu Akdeniz’in stratejik olaylar1 ve egi-
limlerin etkenlerini belirleyerek bolgenin gelecegine dair bir projeksiyon (lar)
tiretmek zarureti dogmaktadir. Bu sebeple s6z konusu dosya konumuzu bu
gercevede belirleyerek siyaset bilimi ve uluslararast iliskiler alaninda birbirinden degerli
akademisyen, gazeteci ve akademisyen adaylarinin ¢aligmalarina yer vermeye ¢alistik.

Yazarlarimiz ve kaleme aldiklar1 konu basliklari ise; Avrupanin “gé¢men krizi”: Avru-
pali ne ister? (Prof. Dr. Ebru CANAN SOKULLU), Dogu Akdenizde ABD, AB ve Tiirkiye
Mliskileri Nereye? (Dog. Dr. Aylin Unver NOI), Dogu Akdeniz Enerji Denkleminde Tiir-
kiye'nin Yeri (Dog. Dr. Ozgiir UNAL ERIS), Dogu A kdeniz'in asil krizi: Iklim degisimi
(Sezin ONEY), Brexit Iskog Bagimsizlik Hareketi Nasil Firsata Déniistii? (Dog.Dr. Dilek
YIGIT), Avrupa Birliginin Enerji Giivenliginde Dogu Akdeniz: Hidrokarbon Kaynak-
larinin Kibris Sorunu’nun Coziimiine Etkisi (Emre ERDEMIR), Arap Bahari: Avrupa
Kis1 (Dog.Dr. IThan ARAS), Avrupa Birligi'nde Stratejik ve Ekonomik Ortaklik Kavram-
lar1 ve Anlagmalar1 (Dr.Altug GUNAR), Good Governance in the East Mediterranean
Countries: Inconclusive EU Reforms in Egypt (Ertugrul CAVUSOGLU), Will the UK,
which has not yet overcome the Brexit trauma, face a Scottish concussion? (Tolga USLU),
Fighting Against Corruption by the European Union in North Macedonia (Okan VA-
TANSEVER), Sar1 Yelekliklerin Demokrasi Arayisi (Seda ALBAYRAK), Venezuela Kri-
zinin Gelisimi: ABD, Rusya ve AB’nin Krizdeki Pozisyonu (Mustafa AYDOGAN), Cin
Afrika’y1 Yakin Markajina M1 Aliyor? Bu Durumu Avrupa Birligi Nasil Degerlendiriyor?
(Biisra Nur BULUN), Ukranya Devlet Baskanlig1 Segimlerinde Bir Ilk-Komedyen Ze-
lenskiy’nin Zaferi (Bur¢in MEMIS), Mecburmuyuz? (Onur AKER) ve son olarak benim
kaleme aldigim; Avrupada Asir1 Sag Evriliyor Mu? 2019 Avrupa Parlemento Segimleri
Sonuglarini Nasil Okumali baglikli analiz yazis1 yer almaktadir.

2010 yilinin sonlarinda baslayan AkdeniZ’in giiney kisminda yasanan siyasi ve eko-
nomik ¢alkantilar en basta go¢ ve terdrizm dalgasina yol agarak Avrupa kiyilarina ve
i¢lerine nasil ilerledi? Bu durum karsisinda yerlesik kurumlar olan NATO ve AB sorunlar
karsisinda adapte olma konusunda kapasitelerine dair yeni sorunlarini nasil bir ¢o6ziim
tiretecektir? Sorularini siz degerli okuyucularimiz i¢in bu sayimizda cevaplamaya ¢alistik.

Sicak gelismelerin yasandig1 6zellikle Dogu Akdenizde bolgesinde iilkemiz basta ol-
mak tizere tiim diinyaya barigin hakim olmasini temenni ediyoruz. Ve son sayimizin
faydas1 olmasi dileklerinizle keyifli okumalar dileriz.

Yusuf Ertugral
EURO Politika Dergisi
Genel Yayin Yonetmeni
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18 Nisan tarihinde Kuzey Ir- GUNCEL GELisM ELER

landada gazeteci Lyra McKee'nin

oldiiriilmesiyle IRAnin varlig 24 Mayss tarihinde Birlesik
tekrar giindeme gelmesiyle ‘Ha- Krallik Bagbakani Theresa May 7 23-26 Mayis tarihlerinde Avrupa
yirli Cuma” baris anlagmast Haziranda gorevi Parlamento secimleri

tartisilmava basladi. birakacagini duyurdu. gerceklestirildi.

ﬁ

24 Nisan tarihinde 2 Haziran’da hiikiimet
Iskogya Ozerk Yonetimi 5 Haziran o ortagl SPD’nin Genel
Bagbakani Bagimsizhk ¢, ihinde Dani- 21171 I:/I?lyll; t;nl}(l 11;16: ?lina_ Bagkani Nahles istifasini
Referandumu talebi ye- . jcida genel 20 Mayzs tarihinde s :}ci . ;;Iflza A’nfiilis sundu.

niden giindeme getirerek secimlerinin Avusturyada hiikii- P2 sl il
2021 yapilmasini talep  g41ibi Sosyal De- met krizi sonucu V¢ YETE SECIMIET SONUEH
erken se¢im karar1 ald1.

etti. erken se¢im karar1

alindi.

mokratlar oldu.



Avrupa’nin
“gocmen krizi” :
Avrupall ne ister?

Avrupa Birligi (AB) onyillardir diinyanin farkl
cografyalarindan gelen farkl tip ve 6zelliklerdeki
go¢ akinlar1 konusunda politikalar gelistirme ko-
nusunda Birlik nezdinde bir tavir alamazken tiye
tilkelerin farklik tutumlar gelistirmekte ve bireysel
kararlar aliyor. 2011 yilinda baslayan Suriye Savasi
Avrupaya goce bambagka bir ivme kazandirdigi ve
siyasi, ekonomik ve toplumsal bir¢ok tartigmaya
da zemin yaratti. Gerek dis politika gerekse kom-
suluk politikasi kapsaminda Akdeniz havzasi ve bu
cografyanin giivenligi Avrupa giivenligi icin son
derece biiyiik 6nem arz etmektedir. 1990'lardan bu
yana bu Dogu Akdeniz ve komsu cografyalarda or-
taya ¢ikan catigmalar, i¢ savaslar, Ortadoguda yii-
riitiilen uluslararas: askeri miidahaleler Avrupanin

Prof. Dr. Ebru Canan Sokullu*
Bahcesehir Universitesi

giivenlik  beklentileriyle —ortiismezken Dogu
Akdeniz giizergah1 iizerinden ABye akin eden
goemenler Avrupaya cesitli glivenlik tehditleri yo-
neltmeye de devam etmektedirler. AB karar alici-
lar1 kadar iiye devletlerdeki siyasi aktorler go¢tibir
siyasi arag olarak go¢-karsiti kamuoyu olusturma-
da etkili bir sekilde kullanmakta ve Almanya ve
Isveg gibi iilkeler yiizbinlerce gdgmen ve miilteciye
kapilarini agarken digerleri gé¢men sorununun
AB nezdinde gelistirilecek politikalarda ele alin-
mas! gerektigine vurgu yapmaktalar.

2014 yilindan bu yana Avrupa kamuoyu gog ve
goemenlerle ilgili yogun bir siyasi giindeme maruz
kalmakta. Bu siirecte, 6zellikle Dogu Akdeniz ve
genis Orta Doguda her tiir tiirbtilansin Avrupada

!Bahcesehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler Boliimii, e-posta: ebru.canan@eas.bau.edu.tr




rezonans yaptigl soylenebilir. 2015 yilinda nere-
deyse 1 milyon kisinin Avrupaya ulastigive bu sa-
yinin yaklagik 160.000’inin Dogu Akdeniz rotasi
tizerinden oldugu diistiniiliirse Dogu Akdeniz’in
Avrupa i¢in bir “go¢ krizi” anlamini tasimakta ol-
dugu rahatlikla sdylenebilirDogu Akdeniz rotas:
catismalarin yogun yasandigi, fakirlik ve yoksun-
lugun ol¢iilemez boyutlarda yiiksek oldugu ve in-
san hak ve hukukunun yogun olarak ihlal edildigi
tilkelerden baglayan ve Yunanistan, Italya ve -az da
olsa- Ispanya gibi giiney Avrupa iilkeleri iizerinden
nispeten daha ¢ok go¢men kabul eden Almanya ve
Isveg gibi kuzey Avrupa iilkelerine dogru seyreder.
Ozellikle ¢ok sayida gégmen kabul eden iilkeler-
de go¢gmenler konusunda alg1 ve tutumlar kimlik
kaygilari, ekonomik kaygilar, toplumsal giivenlik
kaygilar1 ekseninde gelisiyor. 2014 ve 2015 yillar1
Avrupa kamuoyunda go¢ konusunun en yogun ele
alindig yillar olarak kabul edilebilir. *

GOg¢ Avrupa kamuoyunu polarize eden 6nemli
konular arasindadir. Yakin zamanda Akdenizden

% Bkz. www.ecfr.eu/specials /mapping_migration (erigim tarihi 22 Mayis 2019).
3 Freeman1995; Cornelius veRosenblum2005: 104-6; Money 2010; Thranhardt1995.
4 Freeman1995; GivensveLuetke2005; Thrénhardt1995.
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Avrupaya ulagmaya calisan gogmenlerin goriintii-
leri, felaketler sonucu gog¢ yolu tizerinde hayatin
kaybeden, Avrupa kiyilarinda filikalarda gemi-
lerde son derece kotii insani olmayan kosullarda
bekletilen insanlarin dramlar1 kadar gégmenlerin
ne derece biiyiik bir tehdit olduklarina dair med-
yada verilen siyasi demegler Avrupa kamuoyunun
polarize etmekte ve Avrupa demokrasileri a¢isin-
dan bir paradoks ortaya koymaktadir.’ Ozellikle
Avrupada yiikselen popiilizm tartismalarinin, ya-
banci diismanliginin ve dig-gruplara yonelik 6n-
yargilarin bir 6znesi olarak kamuoyunda var olan
go¢men tutum ve davraniglarinin siyasi agidan
Onemi tartismasiz ortadadir. Bu ¢alisma, Avrupa
kamuoyunda gogmen krizi nasil algilantyor soru-
suna Transatlantik Egilimler Arastirmasi (TEA)
(2013 ve 2014) verileriyle cevap arayarak, Avrupa
demokrasilerinde kamuoyu tercihlerinin gog poli-
tikalarina ve siyasi miicadeleye de nasil bir zemin
olusturabilecegine dair bir siyasi 6ngorii sunmaya
calismaktadir.

AB tiyesi gogmen kabul eden iilkeler arasinda
tilke niifusuna kiyasla en yiiksek go¢mene ev sa-
hipligi yapan iilke Isveg'tir (toplam niifusun %16’s1
gé¢menlerden olusur). Isve¢’i Ispanya (%13,8),
Birlesik Krallik (%12,4) ve Almanya (%11,9) takip
etmektedir. Italya ise AB iiyesi iilkeler arasinda en
yogun AB disindan gelen gé¢menlere ev sahipligi
yapmaktadir. Italya’ya gelen toplam gd¢men niifu-
sunun %65,5’1 AB-dis1 iilkelerden ve 6zellikle ca-
tisma-yogun cografyalardan gelmektedir.

TEAnin kapsadig: iilkelerde go¢men grupla-
rin bityikliikleri konusundaki algilar Eurostatin
verileri ile értiismedigi goriilmektedir. Ingilizlerin
%55’ iilkede “cok fazla” yabanci oldugunu ifade
ederken aslida toplam niifusun %12,4i gogmen-
dir. Ote yandan ¢ok kalabalik bir go¢gmen niifusa
ev sahipligi yapan Isve¢'te bu kanida olanlar %25
oraninda kalmaktadir (Tablo 1). Tablo 1de in-
celenen Kamuoyunda algilanan biyiikliiklerle
gogmenlere dair reel sayilar arasindaki iliski ince-
lendigine kamuoyunun daha fazla gé¢gmen oldu-
gunu disiindigi soylenebilir.

> Bkz. Eurostat 2013, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f5/Immigration_by_citizenship%2C_2013_YB15.png (erisimtarihi 18 May1s

2019).




Tablo1.Gogmenlerin sayilari ilgili gercek ve algilanan biiyiikliikler

Cok Fazla Ne Cok Fazla Az Gf’)gmenl.erin toplam
Ne Az nufustaki orani (%)1
Birlesik Krallik 55% 1% 13% 12,4
italya 43% 30% 18% 94
Portekiz 40% 50% 10% 84
Fransa 40% 44% 15% 11,6
Hollanda 38% 35% 27% 11,7
ispanya 29% 33% 38% 13,8
isvec 25% 52% 23% 15.9
Almanya 21% 59% 20% 11,9
Polonya 12% 46% 43% 17
Romanya 8% 29% 63% 0.9
Slovakya 5% 40% 55% 4.7

Kaynak: TEA 2013

Soru: “Genel olarak, bagka bir tilkede dogmus ama iilkenizde yasayanlarin sayis1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
”1Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f5/Immigration_by_citizenship%2C_2013_YB15.png (Eurostat 2013)

TEA 2014’te Avrupalillara AB-i¢i ve AB-di-
s1 gogmenler ile ilgili kaygilarini da gozlemle-
di. Portekiz haricinde arastirmaya katilan tim
tilkelerde kamuoyunda AB-dis1 gogmenlere
yonelik kaygilarin daha yiiksek oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Tablo 2'de gosterildigi gibi Yunan
kamuoyunda AB-dis1 gogmenlere dair kaygi-

lar(%84)AB-i¢i gé¢menlere yonelik kaygilarin
(%46) yaklagik iki katidir. Ote yandan en yogun
géegmen niifusuna ev sahipligi yapan Isvegte
kamuoyunun diger AB iiyesi iilkeler arasinda
en disiik kayg: diizeyinde oldugu goézlenmek-
tedir.

Tablo 2.AB-i¢inden ve AB-disindan gé¢menlere yonelik kaygilar (2104) (%)

AB-icinden gé¢ AB-disindan gé¢
Kaygili Kaygili degil Kaygili Kaygili degil

Portekiz 64 36 62 38
Birlesik Krallik 52 48 55 45
ispanya 51 49 53 47
Hollanda 50 50 59 41
Yunanistan 46 55 84 16
Fransa 45 55 61 40
italya 45 55 73 27
Almanya 30 70 50 51
Polonya 26 75 42 58
isvec 17 83 30 70

Kaynak: TEA2014

Soru ciimlesi: (a) AB-iginden (b) AB-disindan gelen go¢menler ile ilgili kaygili misiniz?




Sekil 1.Yasal ve yasadisi gogmenlere yonelik “kaygi”(%)

Gogmenler ilgili alginin bir bagka ayag: 100

90%

yasal ve yasadis1 gogmenler ile ilgili farkli- e

70%

liktir.® Avrupa’ya gelen gd¢men ve miilteci- oot

lerin hukuki statiileri ev sahibi toplumlarda pl

alg1 ve tutumlarda ne derece ve ne yonde e ‘ ‘

etkilidir? Sekil 1de goriildiigii gibi Avrupa o

kamuoyu gozle goriiliir bir sekilde yasadist & S F S S S
goemenlerle ilgili daha kaygilidir (ortalama R .@@\‘
%68 yasadis1 goc kaygisina karsilik %28 ya-

sal gogmen kaygisi).

qc

M Yasal go¢ M Yasadigi gog

Kaynak: TEA2013
Soru: (a) Yasal (b) yasal olmayan gog ile ilgili kaygili misiniz?

TEA 2014 arastirmas: bulgularina gore Avrupalilarin gog¢iin en 6énemli nedeni konusunda
farkli goriisleri oldugu gozlenmektedir (TEA 2014). Genel olarak Avrupaya gociin ilk nedeni
“caligma” olarak ifade edilirken Fransa ve Hollandada “sosyal olanaklardan faydalanmak” Isve¢’te
ise “iltica talebinde bulunmak kanaati 6ne ¢ikiyor. Boylece aslinda Avrupa kamuoyunda gog-
menlerin Avrupa’ya ekonomik ve sosyal yardim beklentileri ile geldikleri fikri agir basarak go¢iin
arkasinda faydaci beklentiler oldugu algis1 ortaya cikiyor (Tablo 3).

Tablo 3. Gogiin nedenleri (2014) (%)

Aile birlesimi iltica Sosyal yardim Calismak Okumak
Almanya 3 23 26 45 4
Fransa 6 13 42 36 4
Ispanya 2 11 23 63 1
Italya 9 30 15 45 2
Birlesik KralliK 3 6 40 46 6
Hollanda 7 25 41 23 5
Portekiz 8 8 21 51 12
Polonya 10 20 10 51 10
Yunanistan 4 29 8 59 1
isvec 12 50 15 19 3

Kaynak: TEA2014

Soru: “Sizce go¢menlerin iilkenize gelme nedeni nedir?”

6 Canan-Sokullu 2019.




Gogmen algis1 ile ilgili faydaci yaklasgimlar
-kiiltiirel kimliksel yaklagimlar ayrimi ne derece
hakim Avrupa kamuoyunda?

Avrupaya gelen gogmenler ile ilgili Avrupa ka-
muoyunda hakim kaniy1 kisaca 6zetlemek gere-
kirse Avrupada fazla sayida gogmen oldugu ve bu
go¢menlerin ¢ogu sosyo-ekonomik beklentilerle
Avrupaya geldigi kanis1 hakimken Avrupalilarin
net bir sekilde yasadisi go¢menleri istemedikleri
gozlenmektedir. Bu alginin isaret ettigi temelde
yatan kaygilarin sosyo-ekonomik kaynaklar1 go¢-
menlerle paylagsmay1 ne derece istedikleri konusu
daha derinlemesine bir incelemeyi de gerektiri-
yor. Ozellikle ekonomik agidan tiirbiilansli bir d6-
nemden gegen Avrupa iilkelerinde gdg¢menlerin
zihinlerde bu sekilde kodlaniyor olmas: siyasi ka-
rar alicilar i¢in 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmeli. Avrupali segmenlerin tercih ve algilari-
nin gerek AB diizeyinde gerekse ulusal genel ve
yerel diizeyde se¢imler i¢in yadsinamaz bir 6neme
sahip.

Gogmenler ev sahibi toplum igin sosyo-eko-
nomik ve kiiltiirel-kimliksel meydan okumalar:
da beraberinde getirmektedir. Ev sahibi toplumun
tiyeleri sahip olduklar1 kaynaklar1 genelde paylas-
mak istemediklerinden gé¢menler onlar i¢in bi-
reysel ev ekonomilerine ve dahi makro ekonomik
kaynaklara ayrilacak zenginlik ve kaynaklardan
paylasmak zorunda kalacaklar: birer rakip olarak
kabul edilir. Bunlar McLarenin da tanimladig:
“gerceke¢i” (materyalist) tehditler ile ilgili algilar-
dir ve ev sahibi toplum gogmenlere bu kaygilar

sonucu diigmanca davranislar sergileyebilir.” Bu
kaygilar yaglanmakta olan Avrupada mavi yaka-
lilar, yaghlar ya da is piyasasinda diisitk maaslarla
galismaya goniillii, geng gé¢menlere karsi tehdit
algisin1 daha da kuvvetlendirmektedir® Tehdit al-
gisinin bir diger énemli nedeni kiiltiirel erozyon
ile ilgilidir. Ev sahibi toplumun kiiltiirel degerle-
rine yo6nelik tehdit algis1 gogmenlerin - 6zellikle
de agina olunmayan bagka etnik, dinsel ve kimlik
degerlerine sahip cografyalardan gelenleri - ev sa-
hibi toplumun degerler sistemine uygun ve uyum-
lu olmadig1 diisiincelerinden yola ¢ikmaktadir.
Bunlara sembolik tehditler de denilebilir.’ “Oteki”
olarak kabul edilen yeni gelenlerin sosyal enteg-
rasyonu ve goriiniirliigiinden kaynaklanan kaygi-
lar yabanci diigmanlhigina kadar gidebilir."

Avrupa ekonomileri 20001erde ekonomik krizler-
den 6nemli 6lgiide zarar gordiiler, Avro Bolgesinde
daralma gozlendi. Ekonomik kaygilar Avrupalilar
i¢in ozellikle go¢ akinlar1 baglaminda kaygilar: da
beraberinde getirdi. Makro biytikliikler ve ulu-
sal ekonomik kaynaklarin paylasimi konusunda
Fransiz, Alman, talyan, Isve¢ ve Ingiliz kamuo-
yunda gogmenler soysal gelir ve kaynak dagili-
mi agisindan bireysel ekonomik kayip kaygisina
kiyasla biiyiik bir sorun olarak kabul edilirken,
Portekiz, Slovakya, Romanya gibi daha az gogmen
niifusuna sahip iilkelerde gerek makro gerekse birey-
sel ekonomik tehditler arasinda gok fark olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir (§ekil 2). Ekonomik kaygilarin
en yogun olarak gozlendigi iilkeler Slovakya ve
Polonyadir.

Sekil 2. 100%
G9q ve ekono- 00%
mik kaygilar
80% =
70% o 3:9%%
60% . Birlesik Krallik; W 3:63%
= 4;51% Bﬂes\kKralllk' 49% s 11: 49%
50% - R i s EREN
1; 49% .
20% o .21 45% * 10 24%
2-31% . i 107 38%
; 6;36%
0% o o #A30% "McLaren 2002: 557;
20% : . 2003: 915.
Lo * 1:14% 121 ¥ Lutz vd.2003, 1991-1992.
9CareyZOOZ; McLaren,
0% 2002; 2003: 917
#isimizi elimizden alir M Sosyal hizmetlere ek maliyet IOCanan - Sokullu ve

Kaynak: TEA 2013

Kentmen 2011: 111.

Soru: (a) Sizce gogmenler sosyal hizmetlere bir yitk mii? (b) Sizce gogmenler yerlesik niifusun islerini ellerinde altyor mu?
Not: “katiliyorum” cevaplari gosterilmektedir. “Bilmiyorum” cevaplar: dahil degildir.
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Ote yandan go¢menler ev sahibi toplum ve
tilkelere ekonomik katilar da saglamaktadir.
Ozellikle yeni is sahalar1 ve isletmeler kurarak ya
da isgiicii agigin1 kapatarak. Go¢gmenlerin sagladi-
g1 ekonomik firsat ve faydalar ile ilgili hakim kam
Sekil 2de ortaya konan negatif kaygilara kiyasla
daha kuvvetli. TEA arastirmasinin ortaya koydugu
gibi Avrupalilar - 6zellikle de daha yogun gogmen
niifusa sahip tlkelerde — gé¢menlerin ekonomik
agidan ev sahibi topluma ve ekonomilere daha
fazla katkida bulunduklar1 gézlenmektedir. Diger
bir ifadeyle kaygilar beklentilerden daha seyrektir
(Sekil 3).

Kiltiirel kaygilar firsatlarla kiyaslandigin-
da Avrupalilarin sembolik olarak gogmenlerin
Avrupa kiiltiirine, ulusal kimlige yaptig1 katkilar
yaptigini ifade ettikleri ortaya cikiyor. Ozellikle
yogun olarak go¢men niifusu barindiran Avrupa
tilkelerinde (Isve¢ %86, Almanya %76, Birlesik
Krallik %71 vb.) gogmenler ev sahibi toplum i¢in
kiiltiirel bir zenginlik sagladig: goriisii agir bastyor.
Fakat yine ayn1 sekilde — daha diigiik bir oranda
olsa da- bu iilkelerde gogmenleri sembolik olarak
tehdit gorenlerin orani daha kiigiik go¢men niifus-
lara ev sahipligi yapan iilkeler kiyasla daha ytiksek
kaliyor (Sekil 4).

Sekil 3.Gog

100%
ve ekonomik
firsatlar 90%
20% 1;79% &1: 82%
L 4; 1496 gl( 73% 7:71% W11;78%
2;7 : ;
70% ¥ * *
* 3-64% 6; 70% - W 10;65%
60% !g 8:63%
] UK;'58% 7;5&5 & 10;55%
A . ’0- L2074
50% A0 By L ] ;
' 6;53% 8:50% !
2;46% ] 1 44%
0% 3:41%
30%
20%
10%
0%
@ isgiicticinkaynak W Yeniis sahalar

Kaynak: TEA 2013

Soru: (a) Sizce go¢menler yeni is sahalar1 ve imkanlari yaratryor mu? (b) Sizce gégmenler isgiicii arzini arttirryor mu?
Not: “katiliyorum” cevaplar1 gosterilmektedir. “Bilmiyorum” cevaplar: dahil degildir.

Sekil 4.Goc-

) 100%
menlerin sem-
. . 90%
bolik degeri M 11:86%
20%
W 1;76% 5:71%
70% W 7:72%
% 3;67% ]
W 2645 6;67%
60% W 58%
50% B8 515
205 * 5 44% ! 0: 42%
6:33% 938
* 2;33% *
30% 67 3L AUT 33@! 11 27%
20% * 4:23% & 7:21% '
¥ 1;19% & 3:18% ! & 10:18%
10%
0%
# kiltirel tehdit - mkaltirel zenginlik

Kaynak: TEA 2013

Soru: (a) Sizce go¢menler kiiltiiriimiize tehdit mi? (b) Sizce gégmenler kiiltiirel olarak bizi zenginlestiriyor mu?
Not: “katiliyorum” cevaplari gosterilmektedir. “Bilmiyorum” cevaplar: dahil degildir.




Gogmenlerle ilgili tehdit ve firsat algilar1 ince-
lendiginde ortaya ¢ikan tablo soyle 6zetlenebilir.
Gogmenlerin ekonomik ve kiiltiirel firsat ve fay-
dalarina dair algilar maliyetlerine gore algilardan
daha hakim. Diger bir ifadeyle go¢menler bir teh-
ditten ziyade fayda yaratan ekonomik ve kiiltiirel
deger olarak kabul ediliyor. Bu kani daha fazla
goemen alan tlkelerde digerlerine gore daha yo-
gun. Avrupada gocmenler ile ilgili algilar mikro
determinantlar kadar makro baglamsal determi-
nantlarla da agiklanmasi gereken bir olgu.

Ozellikle Avrupali segmenin gogmenler iize-
rinden gelistirilen ve yiiriitiillen siyasi tartigmalar-
da liderlerin verdikleri mesajlar1 giderek gogmen
ve yabanci karsitlig1 iizerinden kodladig: yadsina-
maz bir gercek. Ornegin, Italyan siyasetinde son
birkag yildir, alisiilmadik derecede go¢men karsiti
soylemlerle siyasi giiclinti arttirmis olan sag popti-
list hitkimet kamuoyunda giderek artan bir etki
yaratmaya baslamis, bu da ¢ok yakin zamanda
gerceklesmis olan Avrupa Parlamentosu secimle-
rinde ¢arpici bir sekilde gozlenmistir. Benzer si-
yasi kazanimlar diger AB iiyesi tilkelerdeki sag ve
sol popiilist partilerde ve se¢cmenleri tizerindeki
gdcmen karsithg baglaminda soylenebilir. Ozetle
goemen-karsithgr iizerinden gelistirilen siyasi
soylemlerin secim sonuglarina da bakildiginda
etkileri oldukga net ortaya cikabilir. Siyasi parti-
ler bu konuyu adeta somiirerek segmen nezdin-
de yabanci karsithigini koriiklemekte ve bunda da
gozle goriiliir basarilar kaydetmektedir. Ozellikle,
sag partiler ekonomik kaynaklarin zoraki payla-
simi, toplumsal giivenlige yonelttikleri tehditler
gibi kaygilar yaratarak cesitli nedenlerle ve farkl
cografyalardan Avrupa’ya gelmeye ¢alisan gogmen
akinlarinin son yillarda daha da sistematik bir se-
kilde 6niinii kesmeye ¢aligtiklar soylenebilir.

Avrupa kamuoyunda go¢men algisi as-
linda beraberinde korku ve kaygilarla birlikte ev-
rensel degerlerin gerekliligi olan birlikte yasam
olgusu ve haklar, dolayisiyla kiiltiirel kazanimlari
da getirmektedir. Eger bir zihinsel krizden bahse-
decek olursak bu algi kaygi-fayda ekseninde gesit-
lilik gostermektedir. Kuskusuz, kiiresel tehditler ve
meydan okumalar da Avrupalilarin kagamayacak-
lar1 endiseleri alevlendirmektedir. Komsu cograf-
yalarda meydana gelen ve bir tiirlii sonu gelmeyen

catisma ve savaslar Avrupaya gelecek yeni gog
akinlarinin en temel nedeni olarak kalmaya de-
vam edecektir. Ote yandan ¢atismalarin bir sonu-
cu olan go¢ Avrupada onii kesilmeyecege benzer
siyasi popiilizmin kaginilmaz bir nedeni olacak ve
algilanan go¢ ve go¢men krizi daha da derinlese-
cektir. Akdeniz havzasinin geneli diistintildigiin-
de kroniklesmis go¢ yollarinin 1slah1 daha etkili
kompozit bir AB dis politikasini1 da daha elzem
kilmakta Avrupanin askeri olamasa da ekonomik
ve normatif bir gii¢ olarak ¢atisma ¢6ztimlemesin-
de daha etkili rol almas: gerekliligini ortaya koy-
maktadir. Ozetle, Avrupal’nin zihnindeki “gég¢
krizi” i¢inde yasadig siyasi diizenegin — ulusal ve
ulusiistii- ylizlesmek zorunda kaldig1 “go¢ krizi”
ile es zamanli ve es giidiimlii olarak gelismekte ve
evrilmektedir.

1
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Dogu Akdeniz'de
_ ABD, AB ve Turkiye
Iliskileri Nereye?

Dogu Akdenizde hidrokarbon kaynaklarinin tes-
pit edildiginden beri deniz sinirlar1 ve Miinhasir
Ekonomik Bolge (Exclusive Economic Zone-EEZ)
konusundaki tartigmalar 6zellikle birbirleri ara-
sinda siyasi problemleri olan {ilkeler arasinda en
¢ok tartisilan konulardandir. Tiirkiye, Yunanistan,
Kibris, Mistr, Israil, Libnan gibi dogu Akdenizde
sinirt olan iilkelerin hepsi bu hidrokarbon re-
zervleri lizerinde hak talep etmektedirler. Dogu
Akdenizde kiyisi olan iilkelerden Tiirkiye, [srail ve
Suriye gibi bazi iilkelerin deniz ve okyanus dogal
kaynaklarinin yonetimine iliskin devletlerin hak
ve sorumluluklarini belirledigi kara sulari, kita sa-
hanlig1 ve Miinhasir Ekonomik Boélgeleri tanimla-
yan 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi(United Nations Convention on the
Law of Sea-UNCLOS)UNCLOS?% taraf degilken
bolge tilkelerinden sadece Misir, Litbnan ve Kibris
UNCLOSu imzalayan iilkelerdir.

1982 UNCLOS anlagmas: 74. madde ve 83.
Maddenin 1. fikralarinda “sahilleri bitisik veya
karsi karsiya bulunan devletler arasinda miinhasir
ekonomik bolgenin (kita sahanliginin ) sinirlan-
dirilmasi, hakkaniyete uygun bir ¢6ziime ulasmak
amaciyla, Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin

Yktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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38.! maddesinde belirtildigi sekilde uluslararasi hu-
kuka uygun olarak anlasma ile yapilacaktir” der.
Dogu Akdenizdeki cografi 6zellikler bu Miinhasir
Ekonomik Bolge ve deniz smirlar1 konusunda bazi
tilkeler arasinda anlagsmazliklara neden olurken bol-
gedeki bazi iilkelerin ikili ve tiglii antlasmalarla MEB
belirlemeleri ve bu konudaki is birlikleri ve ulusla-
rarasi sirketlere verdikleri arama ve sondaj lisanslar1
ve bu arama faaliyetlerin baslamasi ile stire¢ daha da
karmagik bir hale gelmistir.

Uzerinde uzlagtya varilmadan GKRY nintek taraf-
Ii ilan ettigi Miinhasir Ekonomik bélgesini ve diger
tilkelerle ve sirketlerle bu bolgelerde arama ve sondaj
yapmak i¢in yaptig1 lisans antlasmalar1 Tiirkiye tarafin-
dan taninmamaktadir. Tiirkiye ayrica Kibris meselesi
¢oziilmeden Kibris Tiirklerinin haklarini ihlal eden
GKRY tarafi adina yapilan sondaj ve arama faaliyet-
lerine kars1 oldugunu agik¢a ifade etmektedir. Blok
3de GKRY nin anlagtig1 ve arama faaliyetlerinde bu-
lunan Italyan firmast ENI'yi 2018 yilinda Tiirk don
anmasi tarafindan durdurulmustu. Bu durum sadece
Tiirkiye ve GKRY konusunda degil bolgedeki Israil
ve Liibnan arasinda tartismali blok olan 9.blok gibi
tizerinde uzlagmaya varilmamis Miinhasir Ekonomik
Bolge diger tilkeler arasinda da sorun ¢ikartmaktadir.
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Oysa Dogu Akdenizde hidrokarbon rezervleri-
nin bulunmas ile bolgede 6zellikle bolge tilkeleri
arasinda bunun is birligine yol agabilecegi hatta
bolgede bariga hizmet edecegi beklentisi olusmus-
tu. Belli bolgelerdeki yeterli olmayan gaz rezervleri ve
bu gaz rezervlerini daha uygun maliyetle Avrupa’ya
ulastirma projeleri ile bu yondeki beklentiyi de artmis-
ti. Ornegin GKRY tarafindan bulunan gazin LNG
terminal igin ticari olarak yeterli olmasi igin daha
fazla gaza ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu yiizden de-
nizaltindan boru hatt: ile Misirdan GKRY ne gaz
transferi yapilmasi diistiniilen planlar kapsamin-
dadir. Ancak olduk¢a maliyetlidir. Bu kapsamda
LNG terminalleri inga etmek ve gazi gemilerle
Asya ve Avrupa’ya ihra¢ etmek planlanan projeler
arasinda yer almaktadur. 2

Bu projelere kiyasla Tiirkiye ve Israil arasin-
da kurulacak bir boru hattinin GKRY ne 6nerilen
LNG terminallerinden daha karli olacag1 Avrupa
Parlamentosu'nun 2015 yilinda hazirladig rapo-
runda belirtilmistir. Bu rapora gore, Tiirk-Israil
boru hattinin tahmini degeri 5 milyar Dolar iken
GKRY projesinin bedeli 15 milyar Dolar ola-
rak ifade edilmistir. Ancak bu boru hatt1 maliyet
olarak diisiik olmasinda ragmen GKRY'nin kita
sahanligindan gegmek durumundadir. Rapor ay-
rica Liibnan ve Suriye kita sahanligindan boyle
bir boru hatt1 dosenmesi konusunu da degerlen-
dirmekte ancak orada varilan sonucta da Israil’in
Liibnan ve Suriye ile olan gergin iliskileri bu al-
ternatifinde gerceklestirilmesini pek de miimkiin
kilmamaktadir.?

Bu mevcut durum alternatif arayislarini ve fizi-
bilite calismalarinin disinda AB'nin Rusya’ya enerji
bagimhiligini azaltma ve enerji arzini gesitlendir-
meye yonelik AB ve ABD arasinda Sivilagtirilmisg
Dogal Gaz (LNG) ithalat1 ile ilgili atilan énemli
adimlar bulunmaktadir. ABD’nin kaya gazi kes-
fi ile beraber LNGde ihracat¢1 konumuna gegti-
gini ve kendi sivilagtirilmis kaya gazlarinin yani
LNG’lerinin Avrupa pazarinda giiglii bir tedarikgi
olma talebini hatirlatmakta fayda var. Exxon Mobil
ve Qatar Petroleum’un Teksas daki LNG ihracat
tesisini genisletmeye yonelik yaptiklar1 10 milyar
dolarlik yatirimi ve Dogu Akdenizde beraber gaz
¢ikartma faaliyetlerini ve yani ABD’nin Katar ile
bu yondeki is birliklerini de bu agidan okumakta
fayda var.

4

Yine 2018 yilinda AB ve ABD arasinda ticaret sa-
vaslar1 mi1 bagliyor argiimanin ¢ikmasina neden olan
ABD’nin AB’ den gelen demir ¢elik iirtinlerine ek ver-
gi koymasi ve AB misillemesi sonrasinda 25 Temmuz
2018 tarihinde bir araya gelen AB Komisyonu Bagkan1
Juncker ve ABD Baskan: Trump serbest ticaret ko-
nusunda atilacak adimlar1 konusurken transatlantik
iliskilerini giiglendirmeye yonelik ve ABD’nin LNG
ihracatcisi olarak AB’ den istedigi taleplerini karsi-
lamaya yo6nelik adimlar da atilmisti. AB tilkelerinin
arzu ettigi enerji arzini ¢esitlendirmesine ve Rusyaya
olan enerji bagimliliginin 6niine gegmeye yardimci
olacak bu adim AB ve ABD arasinda enerji alani da
dahil stratejik is birligini gliclendirme konusunda an-
lagmiglardi. Bu zamandan itibaren ABnin ABDden
ithal ettigi LNG miktar1 270% artti. 2 Mayis 2019
tarihinde de ilk AB-ABD Enerji Konseyi Yiiksek
Diizey Forumu (EU-US Energy Council High-Level
Forum) Briikselde gerceklestirerek AB ve ABD ener-
ji konusundaki isbirligini giiclendirme gabalarimni te-
yit ettiler. ABD” den AB’ye yapilan LNG ihracatini
arttirmak ve kapsamda konusulan konulardi. AB
hali hazirda 656 milyon Euro degerindeki LNG alt-
yap1 projelerinin ortak finansorii olup bu projelerden
Yunanistanda 5.5 bcm/y ve GKRYde 2.5 bcm/y (116
milyon euro degerinde) kapasiteli LNG terminalleri
ingasin da yer almaktadir.

Enerji konusundaki ABD ve AB is birligi son
giinlerde basinda yer alan hem ABD hem de ABden
gelen agiklamalarda GKRY’nin Kibris adasinin tii-
miiniin temsilcisi olarak kabul eden ve onun
Miinhasir Ekonomik Bolgesi olarak tanidiklar: alan-
larda Tiirkiyenin sondaj faaliyetleri yapmasini kaygi
ile karsiladiklar1 yoniindeki agiklamalar bu yonde
de benzer goriis ve isbirligi icinde olduklarini goster-
mektedir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum Annan Baris
Planrna “evet” diyen tarafin Kibris Tiirk Kesimi olup
“hay1r” diyen tarafin ise Kibris Rum kesimi oldugunu
unuttuklarinin da aslinda net bir gostergesidir.

Gegtigimiz giinlerde Avrupa AB Dis Iligkiler
Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini Tiirkiyenin
GKRY Miinhasir Ekonomik Bolgesi'nde sondaj yap-
ma niyeti konusunda endiselerini agiklamisti. Bu
girisimlerin devam etmesinde ise Kibrisa tam des-
tek vereceklerini de belirtmistir. Sadece ABD'nin degil
ayn1 zamanda AB’nin de kendi dis politika yaklagim-
larindan uzaklastigini bu yeni ortaya ¢ikan durum




gozler 6niinde sermektedir. Bu yeni yaklagimin
yani ABD ve ABnin Kibris meselesinde ¢oziim
arayislarini biraktiklarini ve sadece GKRY'i des-
teklemeye yonelik bir politika benimsediklerinin
bir baska 6rnegi NATO ve AB arasinda is birli-
gi ilerletme kapsaminda gosterilen GKRY nin 3
Mayis’ta SHAPE karargahinda diizenlenen Avrupa
Miittefik Kuvvetleri Yitksek Komutani (SACEUR)
komuta devir teslim torenine AB iiye devletleri ile
beraber NATOda herhangi bir statiisii bulunma-
yan GKRY de davet edilmesidir.

Oysaki AB kendi komgsularinda istikrar, baris
ve refah i¢in uzlastirici rol oynayan ve kendi ben-
zeri modelleri yaymaya calisan bir anlayisa sahip
iken bugiin gelinen noktada ABnin bu anlayistan
uzaklagtigini sdylemek miimkiin. ABnin dis po-
litika yaklasimi da bu anlayis yani kendi benzeri
bolgesel baris ve istikrar1 saglayacak projeleri des-
tekleme yoniinde olmus ve kendisi bu proj eleri
olusturma yoniinde adimlar atmistir. Ancak son

Kaynak : tr.euronews.com

politika yaklagimlari ile AB uzlastirici roliinden ve
AB benzeri bolgeselciligi tercih eden yaklagimindan
giderek uzaklasan bir anlayisa dogru kaymaktadir.

Ayni sekilde Bagkan Obama doneminde de ener-
ji diplomasisi ve enerji politikas1 “enerji isbirligi,
istikrar, giivenlik, refah i¢in hizmet edebilir ve et-
melidir” anlayisina dayaniyordu. Bu anlayis Dogu
Akdenizde bolgesel bariga hizmet edecek “baris
i¢cin boru hatlarina” yatirnm yapmay1 ongoriiyor-
du. Boylece, bolgedeki tilkeleri bir araya getirmeyi
Israil, Tiirkiye, Misir, Yunanistan, Kibris, Liibnan ve
Avrupanin ihtiyaci olan enerji alternatiflerinin ve
gesitliligini olusturmayi planliyordu.

Dogu Akdenizdeki ortaya ¢ikan bu yeni durum
bolgede istikrar ve barisa katki vermesi yontindeki
beklentilerin artik bir tarafa birakildig1 onun ye-
rini Kibris gibi donmus ¢atigma (frozen conflict)
olarak adlandirilan bir konunun tekrar sicak catis-
maya donmesine neden olabilecek adimlarin atil-
digina tanik olmaktayiz. Bu adimlardan ilki ABD
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Senatdrlerinden Marco Rubio ve Bob Menendez 10
Nisan 2019 tarihinde Tiirkiye aleyhinde bir yasa tasa-
rist olan Dogu Akdeniz Giivenlik ve Enerji Yasa tasa-
risinda (Eastern Mediterranean Security andEnergy
Partnership Act of 2019) daha net bir sekilde goriin-
mektedir. Bu yasa tasarisi sadece Tiirkiye'yi dislayan
ve Yunanistan, Kibris ve Israil arasindaki enerji ve
giivenlik isbirligini arttirmaya yonelik bir isbirligin-
den fazlasini amagliyor. Bir taraftan Rusyay1 elestiren
ABD yonetiminin bu yasa tasarisinda genelde Rusyanin
benimsemis oldugu bir dis politika enstritmani olan
donmus catigmalar1 (frozen conflicts) kullanma bu
yasa tasarisinda ABD’nin bu yontemi benimsedigini ve
ABD dis politikasinin bu agidan degerlendirildiginde
Rusyalastirilmaya calisildigini (Russification of US fo-
reign policy) sdylemek miimkiin. Yasa tasarisinda 1987
yilindan beri uygulamada olan GKRY'e silah satigini
yasaginin kaldirilmasina ve 2.000.000 dolar tutarinda
askeri egitim ve mali destek yardimlari ile de giiglen-
dirilen bu anlayis Kibrisdaki mevcut durumu goz ardi
eden ve barig goriismelerini yok sayan bir ¢aba iginde
okunabilir. Yasa tasarisinda yer alan bir diger konu ise
GKRY’nin NATO’nun Baris i¢in Ortaklik (Partnership
for Peace) programina katilimina agik¢a destekleye-
rek Tirkiye'nin bu konudaki vetosunu da géormezden
gelmektedir.

Tiim bu gelismelerin en ilginci ise son donemdeki ge-
lismeleri kendi lehine kullanmayi bagaran GKRY Devlet
Bagkani Anastasiadis’in Rusya Devlet Bagkani Putin ile
bir araya geldigi “Bir Yol Bir Kusak” Forumu'nda sadik
dost olarak tanimladigi Rusyanin Kibris konusunda
sergiledigi tutumundan dolay1 tesekkiir ederken ayni
zamanda Rusyanin Tiirkiye ile iyi iliskilerini ve etkisini
kullanarak Kibris sorunun ¢6ziimii i¢in katkida bulun-
masini istemesidir.

Dogu Akdenizdeki hidrokarbon rezervlerinin bol-
gede baris ingast i¢in katalizor olarak hizmet etme sansi
kiiresel ve bolgesel aktorlerin buna sans vermeleri ile
ancak miimkiin olabilir. Belki de ABD ve ABnin uz-
lagtiric1 yaklagimlarina donmelerinin ve hem kiiresel
hem de Dogu Akdenize sinir1 olan bolgedeki iilkele-
rin Avrupa Demir Celik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunun kurulusu tecriibelerinden il-
ham alarak yeni bir yaklasim ve olusum ile bu sorunun
tistesinden gelmeyi denemenin zamanidir. Miittefiklerini
bagimlidevlet (client state) olarak degil ortaklari (partner)
olarak goren daha 6nceki ABD yonetimleri miittefikleri
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arasinda uzlasma saglamanin Amerikanin ¢i-
karma oldugu diisiincesindeydi. Bu anlayisa gore
uzlas1 icerisindeki giglii miittefikleri ile ABD’nin
daha gii¢lii olacagi inanci vardi. Ancak mev-
cut durumun ozellikle miiteffiki Tiirkiyeyi Dogu
Akdenizde dislayan son yasa tasarisinin bu viz-
yondan yoksun oldugunu séyleyebiliriz. Bu yeni
ortaya ¢ikan yonelimin geri cevrilmesi ile ancak
bolgede istikrar ve barisin saglanabilecegi aksi tak-
dirde bolgenin yeni ¢atigmalara sahne olma ihtima-
linin arttigini soyleyebiliriz. Bu agidan Tiirkiye'nin
hem AB hem de ABD’ye bu yeni egilimlerinden
vazge¢cmelerini saglayacak ve bolgede barisa kat-
ki yapacak gabalarina dénmelerine y6nelik yon-
lendirmesi 6nem tagimaktadir.

Kaynakg¢a

! https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unc-
los_e.pdf

2 https://www.channelnewsasia.com/news/business/exxonmobil-qatar-pet-
roleum-sign-cyprus-gas-deal-870611

3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/
join/2014/522339/EXPO-AFET_SP%282014%29522339_EN.pdf

4 https://www.reuters.com/article/us-global-Ing-golden-pass/qatar-petro-
leum-exxon-invest-in-10-billion-texas-Ing-project-idUSKCN1PU1Z]

5 EU-ULS. Joint Statement: Liquefied Natural Gas (LNG) imports from the

U.S. continue to rise, up by 181%
Brussels, 8 March 2019

Ghttps://Www.gazeteduvar.com.tr/forum/ZO19/05/06/kibris—ve—nato—soru—
nun-cozumu-artik-daha-mi-yakin/

7]oe Biden, “Remarks by Vice President Joe Biden on European Energy Se-
curity,” Atlantic Council Energy and Economic Summit, November 22, 2014,
http:// www.whitehouse.gov/the-press-of ce/2014/11/22/ remarks-vice-presi-
dent-joe-biden-european- energy-security-atlantic-counc.

8Rusya Donmus ¢atismalar1 hem Giircistanda (2008) hem de Ukraynada
(2014) kullanmigtr.

o https://www.rubio.senate.gov/public/_cache/fi-
les/8e95052f-83e8-4970-8528-bdd1941dccfc/08177CD5B2BB6CB876E-
76F2EAFC5847A .eastern-med-res.pdf

10https://tr.sputniknews.com/dogu_akdeniz/ZO1904271038881 117-kib-
ris-devlet-baskani-anastasiadis-umariz-rusya-kibris-sorununun-cozumu-i-
cin-turkiyeye-etki-eder/

11Yakla§,1]l< 70 yil 6nce Avrupali liderler ABD'nin de destegi ile komiir ve
gelik sektorlerinde gergeklestirdikleri is birligi ile Avrupada barig1 inga etme
stirecine katkida bulunmuglardi. Bu se¢im ile Avrupali liderler Avrupada
gelecekte gikabilecek gatigma ve savaslarin ¢tkma olasiligin azaltmamig ayni
zamanda istikrar ve barig getirmiglerdi. 1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nu ve daha sonra 1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
kurarak savaslar1 materyal olarak imkénsizlagtirmuglar ve diger alanlardaki
is birligi alanlarini da agacak ve Avrupa Birligini kuracak adimi atmuglards.
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Avrupadaki niikleer giig i¢in 6zel bir pazar
yaratmug, niikleer enerji gelistirmis, onu iiye devletlerine dagitmis fazlasini da
iiye olmayan devletlere satmugtur.




Dogu Akdeniz
Enerji Denkleminde
Turkiye'nin yeri

Afro-Avrasyanin merkezinde yer alan, Atlas
Okyanusu ile Hint Okyanusunu birbirine bag-
layan, Siiveys Kanali ve Cebelitarik Bogaz1 gibi
stratejik gecis yollarina sahip olan Akdeniz tarihin
her déneminde gii¢ miicadelesinin merkezi oldu.
Bunun yaninda, Ortadogu ve Karadeniz enerji
kaynaklarinin kiiresel pazarlara ulastirilmasinda
da stratejik bir konumda. Son dénemde giderek
artan gerginligin ge¢misi de 2000°li yillarin basina,
yani Dogu Akdenizde dogalgaz kaynaklarinin yer
aldigina iliskin bilimsel 6ngoériilerin ortaya ¢ikma-
ya basladig1 déneme dayaniyor.Yapilan sondajlar
sonunda Israil, Tamar yataginda 320 milyar met-
rekiip, Leviathanda 600 milyar metrekiip, Kibris
ise Afrodit'te 130 milyar metrekiip, Kalipsoda ise

! Siyaset Bilimi ve Uluslararas {ligkiler Bliimii Ogretim Gérevlisi

Dog. Dr. Ozgiir Unal Eris
Istanbul 29 Mayis Universitesi

200 milyar metrekiip civarinda dogalgaz buldugu-
nu ilan etti. Bolgenin en biiyiik dogalgaz kaynag:
ise 800 milyar metrekiiplik rezerviyle Misirin
Zohr bolgesi oldu. Bu kesifler, diinyadaki biiyiik
gaz sahalar ile karsilastirildiginda kiigiik dlgekli
rezervler diizeyinde ve ¢ok az1 arama, kesif, ¢cikar-
ma, iletme ve satig gibi yatirim maliyetlerini karsi-
layabilecek 6l¢iiye ulagabildi. Fakat yine de Kibris
Cumbhuriyeti, 2002den itibaren Dogu Akdenizde
basta Misir olmak tizere diger kiyidas iilkeler
Liibnan, Suriye ve Israil ile dogalgaz rezervleri-
nin ¢ikartilip boru hatlar1 araciligiyla Avrupa pa-
zarina taginmast hedefini yerine getirmek {izere
Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) anlagmalari
yapmaya basladi.
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Tiirkiye ise bu anlagmalarin Kibris Tiirkleri ve
Tirkiyenin haklarini ¢ignedigi gerekgesiyle konu-
yu BM’ye tasid1 ve kendi miinhasir ekonomik bol-
ge haritalarin1 BM nezdinde onaylatti. Tiirkiye'nin
BM nezdinde itirazlarina ragmen Kibris, 2007’nin
basinda 13 adet arama sahasi ilan etti ve biiyiik pet-
rol sirketlerine ruhsat verme agsamasina gegti. Buna
karsilik olarak Tiirkiye, Dogu Akdenizde kendi
ekonomik bolgesinde Kuzey Kibrista adanin ku-
zeyi ve dogusunda belirledigi bolgelerde Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi(TPAO)na arama ruh-
satlar1 verdi.Kibris'n 13 parselinden 1, 4, 5, 6 ve 7
no'lu parsellerin bir boliimi, Tirkiye'nin TPAOya
ruhsat verdigi bloklarla kesisiyor. 3 no'lu parsel ise
Kuzey Kibrisin TPAO’ya verdigi ayricalikli alan ile
cakisryor.

Dogu Akdeniz'deki ihtilafli parseller

TR 7P
“Pire : "}

M Turk tarafinin TPAO'ya ruhsat
verdigi parseller

B Rum tarafinin ruhsat
verdigi parseller

7 intilafh alan
Tarkiye ile Kibrish Rumlar arasinda
kita sahanhgi ihtilafi

50km

Google

----------

canw
...........................................................

2019 Ocak ayinda Kahirede bir araya gelen
Kibris, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin, Filistin ve
Misir, Dogu Akdeniz Gaz Forumunu kurduklarini
ilan ettiler. Forumun amaci bolgesel kaynaklarin
tiretimi, tiikketimi ve pazarlanmasi siire¢lerinde igbir-
ligi yapmak ve Dogu Akdeniz’i yeni bir enerji tissiine
doniistiirmek olarak agiklantyor. Israil, Yunanistan
ve Kibris Akdeniz'in altindan Yunanistan’a, oradan
da Avrupaya gaz gonderecek East-Med adl1 bir boru
hatt1 projesini hayata gecirmek istiyor. Inga edilmesi
planlanan boru hattinin teknik ve ekonomik olarak
yeterli olup olmadigs, bolgede boyle bir boru hattini
dolduracak gaz miktarimin olup olmadig: ve hattin
ulagacag yerlerde gaza yeterli talebin gelip gelmeye-
cegi hala tartisilmasina ragmen Avrupa Birligi (AB)
de s6z konusu hattin yapimi i¢in projeyi destekliyor.

Kaynak: Kibris Tanm, Cevre ve Kirsal Gelisim Bakanhig & TPAO




AB’nin yanisira ABD ve Rusya da bolgeye ilgi
gosteriyor ve diinyanin en biiytik enerji sirketleri
de bolgedeki tiim enerji arama ve iletim projeleriy-
le ilgileniyor. Suriye I¢ Savasinda sona gelinmesi
de Dogu Akdeniz'in 6nemini arttird. Belirsizlikler
ortadan kalktik¢a yatirimlar, pazarliklar ve isbirli-
gi arayislar1 artmakta ve boylece niifuz miicadele-
si Suriyeden Dogu Akdenize dogru kaymaktadir.
Suriyede olusacak yeni siyasal yapilanma ve giig
dagilimi, bolgedeki enerji kaynaklarinin kimler
arasinda ve nasil paylagilacagini belirleyecek bir
potansiyele sahiptir. Herhangi bir kiiresel ya da
bolgesel aktoriin Suriyede elde edecegi bir niifuz
ve etki, bu aktére Dogu Akdeniz denkleminde
avantaj kazandirabilecektir. Bu nedenle, pek ¢ok
aktor, Suriyede nihai ¢oziimiin kendi ¢ikarlarina
uygun sekilde gerceklesmesi i¢in ¢abalamaktadir.
Kisacasi, Dogu Akdenizdeki enerji meseleleriyle
Suriye’ deki savasi birbirinden ayri ele almak kolay
degildir (Ozan, 2019: 3).

Bu deklem i¢ine Tiirkiye'nin de girmesi gere-
kirken bu gelismeler, Dogu Akdeniz'in 6nde gelen
tilkelerinden biri olan Tiirkiye ve Kibris adasinin
bir parcast olan Kibris Tiirklerinin izolasyonuna
neden oldu. Kibris1 zaten egemen bir devlet ola-
rak tanimayan, Misir ve Israil ile iliskileri de son
derece gergin olan Tiirkiye, ekonomik ve siyasi
haklarini korumak i¢in daha yiiksek sesle goriiniir
olma politikasina yoneldi. Yunanistan, Kibris ve
[talya’nin AB iiyesi olmasi, Dogu Akdenizde ABD,
Katar, Fransa gibi tilkelerin biiyiik sirketlerinin yer
almasi Tiirkiye'nin daha da yalnizlagmasina neden
oldu. Tirkiye, bu nedenle, Kibris sorunun ¢o6zii-
miinde tek yetkili olan BM’nin bu siiregte daha ¢ok
ses ¢ikarmasini talep ediyor.

Ayni zamanda Tiirkiye'nin enerji giivenligi ve
bir enerji koridoru olmay1 hedefleyen politika-
lar1 agisindan da Dogu Akdenizdeki gelismeler
ciddi riskler yaratmaktadir. Tirkiyenin izledigi
biiytimeye dayali ekonomi politikalar1 sonucu
artan lretim ihtiyac1 da iilkede enerji talebini ar-
tirmaktadir. Ancak, enerji ihtiyacinda %72 ora-
ninda disa bagimli yapisi dolayisiyla, dis ticaret
ac181 6onemli bir sorun haline gelmistir. Bu sebeple
Tiirkiye i¢in enerjide disa bagimliligin azaltilmast,
kaynak ¢esitliliginin artirilmasi ve yerel kaynakla-
rin kullaniminin artirilmasi gibi hedeflerin 6nem

kazandigini ve enerji arz giivenliginin saglanma-
sinin da Tiirkiye i¢in oncelikli politikalarin bagin-
da geldigini soleyebiliriz. Tiirkiye ayn1 zamanda
enerji kaynaklarinin gecis hatlar1 tzerinde yer
alan stratejik cografi avantajini kullanarak ener-
ji giivenligi noktasinda merkez haline gelebilme
potansiyeline sahiptir. Rusya, Iran, Azerbaycan
ve Irak'taki enerji kaynaklar1 Tiirkiye tizerinden
diinya piyasalarina aktarilmaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye hali hazirda, ¢evresinde bir enerji transit
merkezi konumundadir.

Son gelismeler:

Yukarida saydigimiz sebeplerden dolay1 denk-
lem dis1 birakmalara kars: kendi ¢ikarlarini ko-
rumak isteyen Tiirkiye de bolgede diplomatik
faaliyetlerini artirryor ve askeri 6nlemleri de giin-
deminde tutuyor. Bu kapsamda Tiirkiye ilk hamle-
sini Subat 2018de yapti. Italyan enerji sirketi ENI
tarafindan adanin giiney dogusunda yer alan 3.
bloga gonderilmek istenilen Saipem 12000 isimli
sondaj gemisi, Tiirk donanmasi tarafindan durdu-
ruldu. Gemi bolgede bir siire bekledikten sonra
geri donmek zorunda kald1.

2013’te petrol ve gaz arastirmalarinda kulla-
nilmak iizere satin alinan sismografik arastirma
gemisi Barbaros Hayreddin Pasa, kendisine es-
lik eden donanma unsurlariyla birlikte 2018de
Akdenize gegerek 2 ve 3 boyutlu sismik ¢aligma-
larina baglad: ve deyim yerindeyse bélgenin ront-
genini gekti. Barbaros Hayreddin Pasa gemisinin
2018 Ekimde Yunanistan’a ait bir firkateynin taci-
zine ugramasinin ardindan Tiirk Deniz Kuvvetleri
Yunan gemisinin faaliyetlerini 6nleyerek firkatey-
ni bolgeden uzaklastirdi.

Dogu Akdeniz Gaz Forumunun kurulmasi
sonrasinda ise Milli Giivenlik Kurulu toplantisin-
da Tirkiye tiim tedbirleri almaya devam edecegi-
ni agiklamigtir. Tiirkiye'nin kararliligini bolgedeki
tiim aktorlere gosteren son gelisme ise Yazili Seyir
Uyar Sistemi (Navtex) ile Fatih sondaj gemisi-
nin adanin batisinda caligmalara baglayacaginin
3 Mayis 2019’ta ilan edilmesidir. 3 Eyliile kadar
bolgede kalacagi duyurulan Fatih, Kibris ada-
sinin yaklastk 60 kilometre batisindaki nokta-
da ¢alismalarina bagladi. Navtex sistemine gore,
Barbaros Hayreddin Pasa gemisinin de adanin gii-
neyinde Misir deniz sahasinda yakin bir bolgede
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31 Temmuza kadar galisacagr agiklandi. Fatil'in
sondaj calismalarina bagladigi boélgenin Kibris
Cumhuriyetinin tek tarafli ilan ettigi miinhasir
ekonomik bolgesinde kaldig iddia ediliyor ancak
bu nokta Tiirkiye'nin deniz yetki sahalar1 i¢inde
bulunuyor ve TPAO dabu sahalarda ¢aligmalarini
yurutiyor.

Tiirkiye'nin sondaja baslamasiyla bolgede farkl
hedefleri olan AB, ABD, Rusya, Misir ve Fransa,
sondaj faaliyetlerini durdurmasi igin Tirkiye'ye
¢agrida bulundu. ABnin Disisleri Bakani ko-
numundaki Federica Mogherini, Tirkiye'’nin
Kibris'n egemenlik haklarina saygi duymasi ¢agri-
sinda bulunurken, ABD Disisleri Bakanlig1 da pro-
vokatif buldugu bu adimin gerginligi artirma riski
tasidigini kaydetti. Her iki taraf da Tiirkiyeden fa-
aliyetlerini durdurmasini istedi.

Disisleri Bakanligi ise art arda yaptig1 agikla-
malarda, Turkiye'nin sondaj ve sismik gemilerinin,
kendi kita sahanliginda oldugunu sondaj faali-
yetlerine kararlilikla devam edilecegini belirtti.
ABD'nin ag¢iklamasini gergeklikten kopuk bulan
Disisleri, “Uciincii taraflarin kendilerini uluslara-
rast mahkeme yerine koyarak deniz sinirlarinin
nereden gececegini tayin etmeye ¢aligmalari kabul
edilemez” dedi. AB’yi de Kibris sorunun ¢6ziimii
konusunda su ana kadar hicbir olumlu adim atma-
makla suglayan Tiirkiye, Dogu Akdenizdeki enerji
denkleminden dislanmasina doniik ¢abalara karst
¢ikacagini kaydetti.

Sonug:

Dogu Akdenizde kurulan enerji denklemleri-
nin diginda tutulan Tiirkiye; hem enerji giivenligi
noktasinda stratejik konumunu hem de kita sa-
hanlig1 bakimindan uluslararasi hukuk kurallar:
gercevesindeki haklarini kullanarak bolgedeki en
onemli aktérlerden biri oldugunu géstermelidir.

Bugiine dek, tek tarafli girisimlerin 6niine baga-
riyla gecilmistir. Ancak bu strateji gecici bir ¢6ziim
saglayabilir. Tiirkiye uzun vadeli ve siirdiiriilebi-
lir bir politikaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu politika
Kibris sorununun ¢éziimii, Tiirkiye'nin dogalgaz
arama ¢aligmalari, bolgeden ¢ikarilacak gazin han-
gi giizergah tzerinden dagitilacagi, Tiirkiyenin
genel anlamda enerji politikalari, devam eden sii-
recte hangi bolgesel ve kiiresel aktorlerle isbirligi
yapilacag: gibi meselelere de yanit veren kapsamli
bir politika olmalidir.
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Bu politikanin planlanmasinda en ciddi so-
run bolgesel ve kiiresel aktorlerin belirlenmesi-
dir. Maalesef Tiirkiye, Dogu Akdenize kiyisi olan
hemen hemen tim iilkelerle ciddi dis politika
sorunlar1 yagamaktadir. Israil, Misir, Yunanistan
ve Kibris bir enerji blogu olusturma ¢abasina gir-
miglerdir ve bu ekseni Tiirkiye'yle iliskilerinde
bir koz olarak kullanmaktadirlar. Tiirkiye bu bol-
gesel aktorlerle hakli ve anlagilabilir nedenlerle
uzlagmazliklar1 yasiyor olsa da biitiin bu sorun-
lar Tiirkiye’'yi Dogu Akdeniz enerji denkleminde
yalnizlagtirmaktadir.

Dogu Akdeniz politikasinda kiiresel ortakla-
rin belirlenmesi de ciddi zorluklar getirmektedir.
Tiirkiye uzun bir siiredir ABD ve AB ile sorunlu
iligkiler yiiriitmektedir. Her ikisi de Dogu Akdeniz
gaziyla yakindan ilgilenmekte ve Tirkiye'yi di-
sarida birakan bolgesel blokla birlikte hareket
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin ortaklik ku-
rabilecegi kiiresel aktorler olarak Rusya ve Cin 6n
plana ¢ikmaktadir.

Rusya, Suriyedeki i¢ savasa dahil oldugu
giinden itibaren Dogu Akdenizdeki varligim
iyice pekistirmistir. Ayrica Dogu Akdeniz do-
galgazini kendi kaynaklar: i¢in alternatif olabile-
cek ve Avrupanin Rus dogalgazina bagimliligim
azaltacak bir kaynak olarak gérmektedir. Bunun
yanisira Rusyanin bagimsiz en bilyiik dogalgaz
sirketi Novatek, Liibnanda Eni ve Total ile birlikte
kurdugu konsorsiyumla rezerv aramaya hazirla-
niyor. Rus sirketleri Suriyenin kiyilarinda sondaj
yapma haklarini ellerinde bulunduruyor.Cin ise
stratejik liman yatirimlariyla bolgeye etki etmeye
calismaktadir.

Rusya ve Cin, Tiirkiyenin Dogu Akdenizdeki
rekabette yanina cekebilecegi onemli aktorlerdir.
Fakat ikisinin de pragmatik dis politikalar iz-
ledikleri ve Tirkiye'yle ortaklik kurarken diger
bolge iilkeleriyle iliskilerini bozmak istemeyecek-
leri unutulmamalidir. Tirkiye'nin bolgede sondaja
baslamas1 sonrasinda Rusyadan da tepkilerin gel-
mesi, bu iilkenin Kibris Cumhuriyeti ile ile ne ka-
dar yakin iliskide oldugunun ve bolgedeki gelecek
enerji planlarina Kibris'i ne kadar dahil ettiginin
bir gostergesi. Bu sebeple Tiirkiyenin dis politika-
sinda giderek Rusya ve Cine dayanmasinin yarata-
cag riskler iyi degerlendirilmeli ve Batili iilkelerle




isbirligi kapisini kapatmanin dogurabilecegi so-
nuglar da ¢ok iyi disiiniilmelidir.

Tiirkiye hem enerji kaynaklarina sahip tilke-
ler hem de bu kaynaklara ihtiya¢ duyan tilkeler
arasinda sahip oldugu cografi konumun avan-
tajlariyla ve iistlendigi 6nemli rollerle, bolgedeki
sorunlarin baris ve istikrar ortamini zedeleme-
yecek sekilde ¢oziime kavusmast i¢in ¢aligmak-
tadir. Bolge acisindan enerji transferinde en
ideal giizergah olan Tiirkiye, mevcut uluslararasi
enerji projelerine ek olarak Dogu Akdeniz bol-
gesinde bulunan kaynaklarin transferi ile ener-
jide merkez tilke olma firsatini somutlastirarak
onemli enerji ticaret merkezlerinden biri olma
hedefine ulasabilecektir.

Kaynak¢a
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48225246
https://orsam.org tr/tr/dogu-akdenizde-yeni-enerji-kaynak
larinin-ekonomi-politigi/
https://www.star.com.tr/ekonomi/turkiyenin-dogu-akde-

nizdeki-petrol-ve-gaz-arama-faaliyetleri-dengeleri-degistir-
di-haber-1452824/
https://tr.euronews.com/2019/05/05/dogu-akdeniz-do-
galgaz-bilmecesi-turkiye-nasil-etkilenecek-israil-kibris-mi-
sir-exxon-abd
Ozan, Emre ‘Dogu Akdeniz ve Tiirkiyenin Stratejisi, htt-

ps://ankasam.org/dogu-akdeniz-ve-turkiyenin-stratejisi/
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A
BREXIT

ISKOC BAGIMSIZLIK HAREKETI
ICIN NASIL FIRSATA DONUSTU?

Iskog bagimsizlik hareketi tarihinin déniim
noktalarindan biri 18 Eyliil 2014 tarihinde ger-
ceklestirilen ve Isko¢ halkina “Iskogya bagimsiz
bir devlet olmali mi?” sorusunun yoneltildigi
referandum olmugtur. Referandumda se¢menin
%55.3’ti bu soruya “hayir”; % 44.7si “evet” yanitini
verince, Iskogyanin Birlegik Krallik’tan ayrilma se-
riiveninin en azindan 6ngoriilebilir gelecekte tek-
rar glindeme gelmeyecegi, meselenin rafa kalktig
sanilmustr.

Ancak referandumdan ¢ikan sonuca ragmen
Iskogya’nin Birlesik Kralliktan ayrilma mesele-
sinin rafa kalkmamis oldugu, iskogya Ilk Bakani
Nicola Sturgeonun 24 Haziran 2016 tarihinde
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yaptig1 agiklamadan anlagilmigtir. Bu agiklama-
da Sturgeon, Iskogyanin kendi iradesine ragmen
Avrupa Birligi disinda kalmas: gibi bagimsizlik re-
ferandumunun yapildig:1 2014 yilinda gegerli olan
kogullarin degismesi halinde Iskogyanin yeni bir
referandum yapma hakkina sahip olmas: gerekti-
gini belirtmis (BBC, 2016) ve béoylelikle ikinci bir
bagimsizlik referandumunun giindemde olduguna
isaret etmistir.

Sturgeon'un ikinci bagimsizlik referandumu-
nun giindemde olduguna isaret etmesini miitea-
kip bu referandumun gergeklesme ihtimali {izerine
tartismalar stirerken, Sturgeon 13 Mart 2017 tari-
hinde Iskogyanin gelecegini Iskoglarin belirlemesi
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gerektigini belirterek yasal olarak baglayici ikinci bir
referandum igin yetki isteme niyetini agiklamistir.

Birlesik ~Kralik Bagbakani Theresa May
Sturgeon’un ikinci bir referandum igin yetki isteme
niyetini agiklamasini “oyun oynamak” (Independent,
2017) olarak tanimlamis ve “zamani degil” diyerek
ikinci referandumun yolunu kapatmustir.

Birlesik Krallik hiikiimetinin ikinci Iskog bagim-
sizlik referandumuna sicak bakmamasina ragmen,
Iskogya yonetiminin bu referandumun gercekles-
tirilmesi hususunda 1srarli olacagi Nisan 2019da
Iskogyadan gelen agiklamalar 19131nda daha da netlik
kazanmustir; zira Sturgeon, bu defa, 2021 yilina kadar
Iskogyada bagimsizlik referandumunun gerceklesti-
rilmesi gerektigini (Politico, 2019) belirtmistir.

Dolayisiyla 2016 yilindan bu yana Birlesik Krallik
hitkiimeti ile Iskog yonetimi arasinda ikinci bir ba-
gimsizlik referandumu iizerinden iligkiler gerilmek-
tedir. Iskog halkinin ¢ogunlugunun Birlesik Krallik
icinde kalma yoniinde tercihte bulundugu 2014 re-
ferandumunun iizerinden uzun yillar gegmemesine
ragmen ikinci Isko¢ bagimsizlik referandumunun
giindeme gelmesinin nedeni nedir?

Brexit Siireci ve Iskogya

Iskogya yonetiminin ikinci Iskog bagimsizlik re-
ferandumunu giindeme getirmesinin nedeni Birlegik
Krallikin Avrupa Birliginden ayrilma siireci, yani
Brexit'tir.

Tablo-1

AB Referandum Sonucu

Oncelikle Iskogya Ilk Bakani Sturgeon'un
ikinci Iskog bagimsizlik referandumunun giin-
demde olduguna isaret ettigi aciklamasi ile yasal
olarak baglayici ikinci bir referandum igin yetki
isteme niyetini belirttigi acitklamasinin tarihleri-
ne dikkat gekmek gerekir.

Ikinci Isko¢ bagimsizlik referandumunun
giindemde olduguna dair agiklama 24 Haziran
2016 tarihinde; yani Birlesik Krallik'ta Avrupa
Birligi'nden ¢ekilme referandumunun gergekles-
tirilmesinden hemen sonra yapilmigtir.

Yasal olarak baglayic: ikinci bir referandum
i¢in yetki isteme niyeti ise 13 Mart 2017 tarihin-
de; Londra’nin ¢ekilme kararini Avrupa Birligine
resmen bildirdigi ay i¢inde agiklanmustir.

Agiklamalarin yapildig: tarihler, bash basi-
na, ikinci Iskog bagimsizlik referandumunun
glindeme gelmesinin arkasinda yatan asil nede-
nin Brexit'in Iskogyada yarattig1 tepki oldugunu
gostermektedir.

Brexit'in Iskogyada yarattig1 tepkinin ise bag-
lica iki nedeni bulunmaktadir.

Birinci neden; Birlesik Krallikta Avrupa
Birligi referandumundan ¢ikan sonucun ulusal
diizeyde analizinin, Isko¢ halkinin biiyiik ¢o-
gunlugunun Avrupa Birliginden ayrilmak iste-
medigini gostermis olmasidir.

Ayrilma Kalma
Birlesik Krallik %51.9 %481
Ingiltere %53.4 %46.6
Kuzey irlanda %44.2 %55.8
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Tablo 1de goriildiigii iizere Birlesik Krallik ge-
nelinde Avrupa Birligi'nden ayrilalim diyenlerin
orani Avrupa Birligi'nde kalmak isteyenlerin ora-
nin1 agiyor ise de, Iskogyada ve Kuzey Irlandada
gogunlugun tercihi Avrupa Birligi tiyeliginin siir-
diiriilmesi yoniinde olmustur. Ozellikle Iskogyada
segmenin % 62’ sinin Avrupa Birligi {iyeliginin siir-
diiriilmesi yoniinde oy kullanmis olmas: dikkat
¢ekmekle birlikte, bu oran Birlesik Krallik'ta
Avrupa Birligi yanlis1 en yiiksek orana isaret et-
mektedir. Hal boyle olunca, Birlesik Krallikin
Avrupa Birliginden ayrilmasi, Iskog halkinin ter-
cihine ragmen gergeklesmis olacak; yani Iskogya
kendi iradesi disinda Brexit neticesinde Avrupa
Birliginin diginda kalmis olacaktir. Iskogya Ilk
Bakani1 Nicola Sturgeon 24 Haziran 2016 tarihli
actklamasinda bu hususun 6zellikle altini ¢izerek,
Iskogyanin kendi iradesi diginda Avrupa Birligi
disinda kalmak durumunda olmasinin demokra-
tik olarak kabul edilemez buldugunu belirtmistir
(BBC, 2016). Ustelik Sturgeon, Birlesik Krallik'in
Avrupa Birliginden ¢ekilmesi igin Birlesik
Krallik'taki tiim uluslarin onaymin gerektigini belir-
terek (Keating, 2015); Iskogya ve Kuzey irlandadan
¢ikan sonucun Birlesik Krallikin Birlik'ten ¢ekil-
mesi 6niinde engel olusturdugunu ima etmekte, bu
agidan Birlikten ¢ekilme kararinin mesruiyetini
sorgulamaktadir.

Dolaysiyla Birlesik Krallik'in Avrupa Birliginden
cekilmesi nedeniyle Iskogyanin kendi iradesine
ragmen Avrupa Birligi disinda kalacak olmasi
Iskogyada tepki yaratmakta ve bdylece Brexit ikinci
Isko¢ bagimsizlik referandumu i¢in zemin sagla-
makta ve firsata doniismektedir.

Brexit'in Iskogyada yarattigi tepkinin ikinci
nedeni ise 2014 yilinda Iskogyada gerceklestirilen
bagimsizlik referandumunda “hayir” ¢ikmasinin
en onemli gerekgelerinden birinin Avrupa Birligi
tiyeliginin stirdiiriilmesi istegi olmasidur.

Yukarida da belirtildigi tizere 18 Eyliil 2014 tarihinde
gerceklestirilen Iskogya bagimsizhik referandumunda
segmenin % 55.3’ii bagimsizliga “hayir”, %44.7’si
“evet” yanmitin1 vermis; dolayisiyla Iskogyanin
lugu tarafindan tercih edilmedigi gorilmustiir.
Isko¢ halkinin ¢ogunlugunun bagimsizliga “ha-
yir” demesinin nedeni ise bagimsizligin yaratacagi
belirsizlikten kacinmak ve mevcut durumun avan-
tajlarini korumaktir; bu avantajlar Birlesik Krallik
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ekonomisinin ve ulusal para biriminin giicii ile
Avrupa Birligi tiyeligidir. Dolayisiyla bagimsiz-
lik referandumundan ¢ikan sonucu Iskoglarin
“satiikoyu” “degisime” ve “belirsizlige” tercih
etmeleri olarak okumak gerekir. Bu statiiko
Avrupa Birligi tiyeligini de icermekte oldugun-
dan, Iskoclarin verdikleri kararda Avrupa Birligi
faktoriiniin 6nemli oldugu agiktir. Zira Iskoglar
bagimsizlik referandumunda “evet” demeleri
halinde, Birlesik Krallik'tan ayrilan tilkelerinin
Avrupa Birligi tiyeliginin otomatik olarak devam
etmeyecegini, dolayisiyla Birlesik Krallik'tan
ayrilmanin Avrupa Birliginden de ayrilmak an-
lamina gelecegini biliyorlard:.

Bu noktada Iskogyanin Birlegik Krallik'tan
ayrildiktan sonra Avrupa Birligine iiyelik bas-
vurusu yapabilecegi, tstelik Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum sorunu da olmayacagindan
tiyelik miizakerelerinin kisa siirede ve sorunsuz
bir sekilde tamamlanabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak Avrupa Birligine katilim mevcut tiim
diyelerin onaymi gerektirdiginden, bagimsiz
Iskogyanin Avrupa Birligine katiliminin Birlesik
Krallik ve Katalonya sorunu nedeniyle Ispanya
tarafindan veto edilmesi ihtimali, Avrupa Birligi
kapisini Iskogya igin uzunca bir siire kapatma
riski tasimaktadir.

Dolayisiyla  bagimsizlik  referandumunda
Iskoglar Avrupa Birligi iiyeliginin devami hu-
susunu da dikkate alarak “statiikoyu” tercih
etmistir. Ancak bu “statitko” Birlesik Krallikin
Avrupa Birliginden ayrilmasi ile bozulacak
olacagindan, Brexit ikinci bir Isko¢ bagimsizlik re-
ferandumu i¢in giiglii bir gerek¢e olmaktadir.

Ikinci Isko¢ Bagimsizlik
Referandumu Olanaksiz mi,
Kac¢inilmaz mi1?

Brexit'in Iskogyada ikinci bir bagimsizlik
referandumu  gerceklestirilmesine gerekee
olarak sunuldugu kosullarda, Iskogya yone-
timinin ikinci referandum talebi Basbakan
Theresa May tarafindan, “zamani degil” agik-
lamasi ile reddedilmistir. Theresa May, tiim
enerjinin Avrupa Birligi ile ¢ekilme miizake-
relerine yogunlastirilmas: gerektigini, boyle




bir referandumun Birlegik Krallik ve Iskogya i¢in
Avrupa Birligi ile en dogru anlagsmanin yapil-
masini zorlastiracagini ( DW, 2017) belirtmistir.
Bu durumda Iskogya yonetimi Brexit'i ikinci bir
referandum talebinin gerekgesi yaparken; Lond-
ranin Brexit'i bagimsizlik referandumu talebini
reddetme gerekgesi olarak sundugu goriilmek-
tedir. Londra ayrica, 2014 referandumunun Is-
koglarin bagimsizlik istemedigini gostermis ol-
dugunu ve Iskog halkinin ikinci bir referandum
istedigine dair “kanit” olmadigin1 (BBC, 2019)
reddin diger gerekeeleri olarak sunmaktadir. Us-
telik Weale'nin (2019) ikinci bir Avrupa Birligi
referandumu hususunda dile getirdigi gibi, refe-
randumda verilen bir kararin hizli veya kolay bir
sekilde “geri alinamaz” olmasi gerektigine dair
goriisler ikinci bagimsizlik referandumu talebi-
nin kabul edilemez olduguna isaret etmektedir.
Londranmn ikinci referandum talebini reddetmesi,
bazi gevrelerce, ikinci referandumun gergekles-
tirilmesinin olanaksiz oldugu seklinde okunmak-
tadir. Boyle bir okumanin nedeni ise Iskogyada
bagimsizlik referandumunun gergeklestirilmesi
icin Londra’nin onayinin sart olmasidir.
Diger taraftan, Londranin ikinci Isko¢ ba-
gimsizlik referandumunu reddetmesine ragmen,
bu referandumun kaginilmaz olduguna dair yo-
rumlar da dikkat gekicidir. Bu tiir yorumlarin
birinci nedeni, Theresa May’in referandum igin
“ zamani degil” demis olmasidir; bu ifade ayni
anda hem Brexit meselesi hem de Iskogyanin
bagimsizlik meselesi ile ugragsmak istemeyen
Londranin Brexit stireci tamamlandiktan son-
ra ikinci bir referanduma onay verecegi seklin-
de okunmaktadir. Ikinci nedeni ise Iskogyanin
bagimsizlik referandumu talebini giindemden
diisiirmeyerek Londra’ya onay vermesi konusun-
da artan sekilde baski olusturacagi yoniindeki
tahminlerdir ki; bu tahminler Brexit nedeniyle
Iskogya halki arasinda hem bagimsizlik fikrine
hem de bagimsizlik yanlis1 Iskogya Ulusal Parti-
sine destegin artmakta olduguna dayanmaktadir.

Sonug

Iskogya yonetiminin ikinci bagimsizlik re-
ferandumu talebinin Londra tarafindan red-
dedilmesi ve bunun {izerine ikinci referandu-
mun “olanaksiz” ya da “kaginilmaz” olduguna
iliskin tartigmalar, 23 Haziran 2016 tarihinde
gerceklestirilen Avrupa Birligi referandu-
munda Isko¢ halkinin %62’sinin Birlesik
Krallikin Avrupa Birligi tiyeliginin siirdii-
riilmesi yoniinde oy kullanmis oldugu ger-
¢eginin golgesinde kalmaktadir. Dolayistyla
Birlesik Krallik Avrupa Birliginden ¢ekildi-
ginde Iskocyanin kendi iradesine ragmen
Birlik'ten gekilmis olacag1 gercegi Iskog ba-
gimsizlik hareketine gii¢ kazandiran ve ka-
zandirmaya devam edecek 6nemli bir fak-
tordiir. Zira Brexit gerceklestikten sonra,
“Iskogyanin Avrupa Birligi iiyeligini ancak
bagimsizlik garanti edebilir”(Schnapper
2015).

Kaynak¢a
BBC (2016, Haziran 24). Brexit vote: Nicola Sturgeon state-

ment in full. https://www.bbc.com/news/uk-scotland-36620375
adresinden elde edildi.

BBC (2019, Nisan 25). Scottish Independence: UK gover-
nment will not grant indyref2 consent. https://www.bbc.com/
news/uk-scotland-scotland-politics-48053363 adresinden elde
edildi.

DW (2017, Mart 16).UK Prime Theresa May rejects call for
second Scottish independence referendum.https://www.dw.com/
en/uk-pm-theresa-may-rejects-call-for-second-scottish-inde-
pendence-referendum/a-37977833 adresinden elde edildi.

Independent (2017, Mart 13). Theresa May accuses Nicola
Sturgeon of playing a game with second Scottish independen-
ce referendum.https://www.independent.co.uk/news/uk/poli-
tics/scottish-independence-referendum-second-nicola-sturge-
on-theresa-may-response-a7627496.html adresinden elde edildi.

Keating, M. (2015). The Scottish Independence Referendum
and After.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5093710.pdf
adresinden elde edildi.

Politico (2019, Nisan 24).Sturgeon: Brexit should trigger
Scottish independence vote by 2021.https://www.politico.eu/
article/nicola-sturgeon-brexit-should-trigger-scottish-indepen-
dence-vote-by-2021/ adresinden elde edildi.

Schnapper, P. (2015). From One Referendum to the Other:t-
he Scottish Dimension to the Debate over Europe.French Journal
of British Studies, XX-2.

Weale, A. (2019, Mart 5). A Second Brexit Referendum:
The Generation Game. https://ucl-brexit.blog/2019/03/05/a-se-
cond-brexit-referendum-the-myth-of-popular-sovereignty-2/
adresinden elde edildi.

25




26

Dogu Akdeniz'in Asil Krizi

IKLIM DEGISIMI

Dogu Akdeniz bolgesi, son donemlerde Tiirkiye
ve diinyamn giindeminde artan bigimde oturan
enerji odakli “jeostratejik” cekismelerin mekaini
haline doniistii. Oysa, bolgenin giindemindeki en
onemli giindem maddesi, iklim degisimi ile adim
adim yaklasan cevre felaketlerine karsi ortaklasa
hazirlanmak olmali.

[srailin 2009da Dogu Akdenizde dogalgaz
yataklar1 kesfetmesi, bu cografyanin Akdenizde
sahip oldugu miithis hidrokarbon zenginligini
yavas yavas ortaya ¢ikaran bir doniim noktasiydi.
Bu kesiften 10 yil sonra geriye baktigimizda ise,
Dogu Akdeniz'in dogal zenginliklerinin bolge iil-
keleri i¢in “zenginlik” ve “refah kaynag1” olmaktan
cok, bolgeyi “yitksek gerilim hattina” doniistiir-
diigiinii gozlityoruz. Israil, Misir, Giiney Kibris ve
Yunanistan'in arasindaki stratejik yakinlasma, bu
ortaklagsma ve ABD’nin bu ortaklagmaya destegi,
Tiirkiye'nin de hosuna gitmeyen bir durum.

Kaynak : www.taralac.org

Sezin Oney
Siyaset Bilimci ve Gazeteci

Bolgede sekillenen yeni ortakliklaridaha ziyade
“stratejik paslasmalar” olarak nitelemek mimkiin.
Dogu Akdeniz’in baslica iilkelerinden Israil, Misir,
Giiney Kibris ve Yunanistan arasindaki enerji
odakli dayanigma, kalic1 diplomatik ve kurumsal
baglarla da desteklenen “dostluklardan” ¢ok, ¢ikar
odakli ve kisa vadeli yakinlagmalara benziyor.

Israil, Yunanistan ve Giiney Kibris arasinda-
ki en somut diplomatik temas alani, “EastMed”
(Dogu Akdeniz) Boru Hatt1 projesi. Kagit tizerinde
EastMed, Israil ve Kibris tizerinden, Yunanistan ve
[talya’ya yilda 10 milyar kiip dogal gaz tasiyabile-
cek bir “c1lgin proje”. 2012'den beri giindemde olan
EastMedden , Rusyanin dogal gazina olan bagim-
liligin azaltilmasi ve “bolgeye kalic1 baris getirecek”




adimlara vesile olmasigibi beklentiler de var. En
azindan, bu projeyi savunanlar, sadece “maddi ka-
zang odakll” bir projeksiyondan degil; bir “baris
projesinden” soz ediyorlar dedik. EastMed’i savu-
nanlar, hedefin, ayn1 zamanda bolgenin “otoriter
yonetimleri” ve “Bat1 karsitlarini” pas gegerek, as-
keri-ekonomik yeni bir aks olusturmak oldugu da
soyliiyor. EastMed ile “pas gegilenin” Tiirkiye oldu-
gu kimi zaman sadece ima ediliyor; kimi zamansa
acikca soyleniyor. Elbette, Tiirkiye'nin de projenin
icine ¢ekilmesi ve boylece “Dogu Akdenizde bii-
yiik baris projeksiyonlarinda”, Kibris Sorununun
da (bir kez daha] ¢6ztim yoluna girmesi gerektigi-
ni iddia edenler de var.

2018’in sonu ve 2019’un ilk yarisinda, EastMed
boru hatti projesine yonelik Israil-Yunanistan-
Giiney Kibris tiggeni arasindaki bulusmalarin
artmasi, ABD’nin Disisleri Bakan1 Mike Pompeo
nezdinde projeye ve bu igliiniin yakinlasmasina
verdigi destek Tiirkiye'yi rahatsiz eden gelisme-
ler arasinda. Urdiin ve Misir da artan diploma-
tik trafige dahil olan taraflardan; tabii, bolgedeki
asil bitylik hidrokarbon rezervlerine sahip olan
Misir'in Israil-Yunanistan-Giiney Kibris iiggeni-
ne miidahilliginin rolii apayri bir 6nem tasiyor.
Tiirkiye, hem kendisine karsi olarak gelistigini
algiladig1 Israil-Yunanistan-Giiney Kibris aksina
tepki olarak, hem de Giiney Kibrisin Akdenizde
yeni hidrokarbon rezervleri arama, var olanlarini
degerlendirme ¢abalarina karsilik olarak, Mayis
2019 basindan beri “deniz giici” kartin1 oynamaya
agirlik verdi.

Elbette, tim bu tabloda sadece devletler de
yer almiyor. Italya merkezli ENI, ABD merkez-
li ExxonMobil ve Fransa merkezli Total, Dogu
Akdenizde uzun vadeli yatirim yapan en kokli
uluslararas: sirketler olarak, tiim bu “jeostratejik
gelismelerin”, tipki devletler gibi 6nemli parca-
lar1. Bu g sirketin hepsinin kendine 6zgii olarak
uzmanlastiklar1 alanlar ve kapasiteleri var; ENI,
Dogu Akdeniz konusundaki en iyi cografi bilgiye
sahipken, Total'in her tiirlii techizat ve ekipmani
“en iyisi” diye niteleniyor ve Exxon da “en iyi an-
lagmalara” varma yetisine sahip olarak goriiliiyor.
Tim bu sirketler bolgede kalici ve yatirimlarim
stirdiirecekler; tabii, bu gibi uluslararas: biyitk
oyuncularin yani sira, bir de devletlerle ortaklasan

irili ufakli enerji sirketleri de var.

EastMed ve bu proje 6tesinde Dogu Akdeniz’in,
hidrokarbon rezervleri potansiyeli, bolgeye simdi-
den yatirim ag¢isindan hareketlilik getiriyor. Fakat
bu hareketliligin, “barig” getirdigini sdylemek ¢ok
zor; bahsettigimiz gibi, simdilik ¢ogalan tek siyasi
etkilesim, artan bolgesel kutuplagsma.

Dogu Akdeniz, zaten sekizinci yilina giren
Suriye Savasi basta olmak tizere, ¢oziilmemis et-
nik, dini ve mezhepsel sorunlar, savas tehditleri ve
dayanismadan ¢ok rekabetin 6n plana ¢ikmasiyla,
diinyanin en ¢atigmali ve krizli alanlarindan biri.
Bolgenin “sirtini yasladigr” Ortadogunun geneli
ise, dinyanin en yiiksek oranda silahlanmis yerle-
rinin basini ¢ekiyor.

15-17 Subat 2019da gergeklesen, diinya gene-
linden iilkelerin savunma bakanlarinin katildi-
g1 Miinih Giivenlik Konferansi oncesi ag¢iklanan
“Minih Giivenlik Raporu”, Ortadogunun silah
ithalatinin son donemlerde katlanarak arttigina
dikkat ¢ekiyordu.

Bu rapora gore, 2013-2017 doneminde,
Ortadogu genelinin silah ihracati, bir 6nceki bes
yila nazaran iki kat artmisti. Gene rapora gore,
bolgeye yapilan silah ihracatinin yiizde 53’4
ABD tarafindan, yiizde 11’i Fransa ve yiizde 10'u
Ingiltere tarafindan gergeklestiriliyor. Bir not diis-
mek gerekirse, Tiirkiyenin Ortadogu genelinde-
ki “pozitif imajinin” en yiiksek oldugu bu zaman
diliminde, silah ihracatinin yiizde 2de kaldigini
animsatmak gerek. Dolayisiyla, Tirkiyenin bi-
yiik potansiyel arz ettigi 6ne siiriilen silah ihracati
sektoriiniin ne kadar maddi kazang saglayip, kar-
siliginda Tirkiyenin kendisine yonelik algilar ve
“ulusal gii¢” hanelerinde neleri de gotirdiigiini
bir diisiinmek lazim.

Dogu Akdeniz ve Ortadogunun baslica tanim-
layici niteligi, istikrarsizlik ve ¢atigma desek hi¢ de
abartili olmaz. Catismanin “normal’, gerginligin
“norm” olarak goriildigii ve bolgenin daimi yiik-
sek tansiyonuna “care” olarak da silahlanmanin
secildigi bir bolgede, enerji kaynaklarini yonetme-
ye yonelik yeni rekabetler ise, felaket regetesinden
baska bir sey degil.

Dogu Akdeniz’in hidrokarbon rezervlerinin, bu
cografyada kortikledikleri rekabete karsilik, bolge
tilkelerine gercekten ne kazang saglayabilecekleri
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de soru isareti. ABD ve Rusyanin kendi rezerv-
leri ve hidrokarbon kaynagi potansiyelleri,su an
var olan ve kisa vadede olabilecek kiiresel talebi
fazlasiyla ve Dogu Akdenizden ¢ok daha ucuza
karsilayabilecek diizeyde. ABD ve Rusya Otesin-
de,Azerbaycandan Kanadaya kiiresel captaki arzin
geneline bakarsak diinyadaki hidrokarbon arzinin,
Dogu Akdeniz'in sunabileceginden talebin iizerin-
de oldugunu goriiyoruz. Tiim bu sebeplerle, Dogu
Akdeniz’in hidrokarbon kaynaklarinin isletilmesi
ve saglayabilecekleri kazanglar konusuna ¢ok daha
“saril’, ayaklar1 yere basan yaklagimlar gelistiril-
mesi gerekiyor.

Ortadogunun geneline, tarihi boyunca refah,
baris ve huzur ag¢isinda bir getirisi olmayan pet-
rol rezervlerinin yarattig1 ve siyaset bilimi litera-
tirtinde “dogal kaynak laneti” (resourcecurse)
olarak anilan durum, simdi Dogu Akdenizde hid-
rokarbon tizerinden kendini tekrarliyor gibi gozii-
kityor. “Dogal kaynak laneti’, 1995te ekonomist
Richard M. Auty’nin, “Economic Development
andthe Resource CurseThesis” (Kaynak Laneti
ve Ekonomik Gelisme) adli ¢caligmasinda ortaya
attigl bir kavram. Auty, Dogu Asya ekonomile-
ri Gliney Kore ve Japonya orneginde oldugu gibi
hicbir dogal kaynaga sahip olmadan biiyiik kal-
kinma hamleleri yapabilirken; Ortadogu, Afrika
ve Latin Amerika tilkelerinin biiyiik zenginliklere
sahip olmalarina ragmen, neden yolsuzluk, oto-
riter yonetimler, endiistrilesmelerini engelleyen
sorunlar yasadigini sorguluyordu. Gene 1995’te,
Harvard Uluslararas1 Kalkinma Enstitiisi'nden
Jeffrey Sachs ve Andrew Warner, “kaynak laneti”
kavrami tizerinde ¢alisarak, ekonomik gelisimde
dogal kaynaklarin olasi olumsuz etkisini somut
verilerle kanitlamisti. Elbette, dogal kaynaklar tek
baslarina felaket getiren bir etken olmak zorunda
degil. Norveg gibi bir istisna da var. Ancak Norveg,
petrol kaynaklarindan kazandiklarini kendi vatan-
daslarinin refahi ve gelisimine harcamak gibi “nevi
sahsia miinhasir” bir projeye de imza atmis bir
istisna iilke.

Uzerine konusulmayan asil kriz

Dogu Akdenizin “dogal” ve {izerine ortaklas-
ma gerektiren ve tizerine konusulmayan meselesi
ise cevre sorunlari. Ortadogunun geneli ile bera-
ber ele alindiginda, Dogu Akdeniz toplamda 600
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milyondan insanin yasadig1 ve niifus artisinin hala
yogun bicimde gerceklestigi bir bolge oldugunu
goriiyoruz. Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki niifus
artig1 ylizde 3 ile zirve noktasina ulagmis ve ardin-
dan diisiise gegmisti. Buna kargilik bolgenin niifus
artigy, hala 2000-2020 i¢in diinya geneli i¢in yapi-
lan yiizde 1,2’nin iizerinde; yaklasik yiizde 2 civar1.

Iklim degisimi konusunda Dogu Akdeniz i¢in
yapilan projeksiyonlar, bolgenin, 2000-2030da
yaklagik 3 °C derece, 2050’ye kadar ise yaklasik 5
°C derece ve 21. yiizyil basina kadarsa yaklagik 7
°C derece 1sinmasinin s6z konusu oldugunu or-
taya koyuyor. Diinya genelinde, bu yiizyilin so-
nuna kadar ortalama 2,8 °C derece civarinda bir
isinma beklendigi animsanirsa, Dogu Akdeniz’in
ne denli hizla dogal dengelerinden uzaklastig: ve
nasil bir tehlike altinda oldugu daha iyi anlasila-
bilir. Yazlarin asir1 sicaklagmasi, yagisin azalmast,
asir1 sicaklar ve kuraklik dolayisiyla hava kalite-
sinin bozulmasi-yani, nefes bile alinamayacak bir
atmosfer olusmasi mimkiin. Kurakligin sebep
olacagi bir diger sorun da artan yanginlar. Tim bu
projeksiyonlar, gercekte de “cehennem” gibi bir or-
tamin ortaya ¢ikacagini gosteriyor.

Tim bu etkilerin, bizlerin yasam zamaninda
olmayacagini diisiinerek umursamamak ve iklim
krizini goz ardi etmek de giderek imkansizlastyor.
Bu yazinin kaleme alindig1 giinlerde, Istanbul'un
35,4 °Cile “son 69 yilin Mayzs ay1 sicaklik rekorunu
kirdig1 haberleri medyada yer aliyordu. Tiirkiyede
yasanan bu rekor, Balkanlardan Ortadogu’ya ve
Kuzey Afrika'ya kadar “mevsim normalleri” ha-
line gelmekte olan bir trendin 6rneklerinden sa-
dece biri. Bahsettigimiz mevsim anormallikleri
sadece “isinmadan” da ibaret degil. 2019 yazinin,
Balkanlar genelinde “siddetli firtinalarla” dolu ge-
cecegi One siiriiliiyor.

[ronik bigimde, Istanbulda Mayis ay1 icin rekor
sicaklik haberleri medyada yer alirken, Israilde de
“mevsim normalleri iizerindeki rekor sicakliklar”
dolayisiyla ¢ikan yanginlarin dehseti yasaniyor-
du. Aslinda tiim bolgemiz i¢in “mevsim normali”
olan, bu tarz yanginlarin baglamasi. Yunanistanda,
2018’in Temmuz'unda, tilkenin baskenti Atinanin
bulundugu Attika bolgesinde gerceklesen ve
102 kisinin hayatini alan yangin, artik cografya-
miz i¢in her an her yerde olabilecek bir felaketin
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ornegi. Gene bu yazinin kaleme alindig1 dénemde,
Mayis 2019’un son giinlerinde, Israilde biiyiik bir
yangin yasaniyordu. [srail'in orta ve giiney bolge-
lerinde etkili olan yangin, giinlerce stiren miicade-
leden sonra kontrol altina alinabildi. Israildeki bu
yanginin sebebi, tipki 2018'de Yunanistanda oldu-
gu gibi “mevsim normallerinin {izerindeki” asir1
sicaklardi.

Diinyada baslayan “Yesil Akim”
1skalaniyor

Daha ¢ok Avrupa politikasi odakl ¢alistigim-
dan, Dogu Akdeniz tartisilirken kullanilan dil, jar-
gon ve kavramlar ile genelde ¢alistigim literatiirde
kullanilanlar, bana gercekten de ¢ok farkli geldi.
Ozellikle, bolgenin hidrokarbon rezervleri ve bol-
ge politikasi ile ilgili arastirma yaparken asil ilgi-
mi ¢eken, bu konuya odaklanan literatiiriin adeta
Soguk Savas donemlerinden kalmis “arkaik” bir dil
kullanmast idi. Bu “tslup farks”, bana sunu diigtin-
diirdii: Bu bolge, kendini artik ge¢miste kalmaya
baslayan bir siyasi gerceklige hapsediyor; siyaset
agisindan “bugiinii” degil, “diint” yasiyor.

Dogu Akdeniz, 2019 baharinin son giinlerinde,
“mevsim normalleri tizerinde” asir1 sicaklarin bag-
ladig1 zamanlar1 yasarken, Avrupa Parlamentosu
secimleri heniiz sonuglanmisti. Bu se¢imlerde
de, asir1 sag popiilizmin ¢ikis yasamasi beklenir-
ken, asil kazananlardan biri Yesiller oldu. Avrupa

Parlamentosu segimleri sonuglarina gore, 751 san-
dalyeden 69’unu Yesiller aldi. Yesiller’in, 2014’ te
kazandig: temsilci sayis1 52 idi.

Aslinda, Yesiller'in siyasi ¢ikista olduguna dair
isaretleri, Avrupa genelinde son bir yilda gercek-
lesen oylamalarda goézlemek miimkiindi. 2018
sonbaharindan itibaren, 6nce Liiksemburg ge-
nel secimlerinde; ardindan Almanyanin giine-
yinde Bavyera ve kuzeyinde Hessen eyaletleri ile
Belcikadaki yerel secimlerde Yesiller, beklenmedik
zaferlere imzasini attu.

2018 sonbaharinda, Avrupa genelinde Yesiller'in
elde ettigi secim zaferlerle es zamanli olarak bagka
bir sey daha oluyordu. Agustos 2018'de, Isvecli bir
lise 6grencisi olan Greta Thunberg, Cuma giinleri
“iklim krizine dikkat ¢ekmek i¢in” okula gitme-
yi reddetmeye baslamisti. Thunberg, Cumalarini
Isve¢ Parlamentosu &niinde iklim krizine karsi
politikacilarin ataletini protesto iginoturarak “de-
gerlendiriyordu” Thunberg, kendisinden kilo-
metrelerce uzakta yasayan akranlarim etkileyerek
“FridaysforFuture” (Gelecek i¢in Cumalar) hareke-
tinin baglamasini sagladi. May1s 2019’a gelindigin-
de, iklim krizini protesto i¢in diinya genelinde 168
tilkeden 6grenciler Cuma giinleri okula gitmiyor.

Kiiresel iklim protestosu, sadece gelecegini sa-
hiplenmek isteyen ¢ocuk ve genglere de 6zgii degil.
31 Ekim 2018de, Londrada Parlamento Meydan
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oniinde, “ExtinctionRebellion (XR - Yokolus Isyani)”
adli, kiiresel bir iklim krizi protestosu hareketi
basladi. Bu harekete katilanlar, 15 Nisan 2019da
da 10 giin boyunca, gene Londra basta olmak iize-
re, diinya genelinde protestolar diizenledi; yapabil-
dikleri yerlerde, sivil itaatsizlik eylemleriyle iklim
krizine kars1 “politikalar olusturulmas: ve uygu-
lanmasin1” talep ettiler.

Sonbahar 2018den bu yana diinya genelinde ge-
lisen iklim protestosu hareketleri, gene o donemde,
Ekim 2018de yayinlanan Birlesmis Milletler (BM)
Hiikiimetlerarasi Tklim Degisikligi Paneli (IPCC)
Kiiresel Isinma Ozel Raporunun yaptig1 felaket
uyarilarinin “normalde” olacagindan ¢ok daha bii-
yiik yanki bulmasina da neden oldu. Aralik 2018de
Polonyanin Katowice kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Iklim Zirvesi (COP24) de, simdiye kadar
yapilmis bir iklim krizi toplantilarindan ¢ok daha
fazla ilgi cekti.Nisan 2019da Birlesik Krallik ve
frlanda parlamentolari, “iklim i¢in acil durum”
ilan etti; Kanadada ise, acil durum ilani, mecliste
onaylanmaya bile gerek duyulmadan, ivedilikle
kabul edildi. Diinya genelinde, yerel meclisler, be-
lediyeler de “iklim i¢in acil durum” alarmina gegi-
yor ve iklim krizine karsi tedbir almaya basliyorlar.

2019 Mayismin son giinlerinde, 20 ve 27 Eyliil
2019da diinya c¢apinda bir iklim protestosu gre-
vi gerceklestirilmesi icin ¢agr1 yapiliyor; Greta
Thunberg ve ¢ocuk-geng iklim aktivistleri, tiim
diinyay1 kendilerine katilmaya cagiriyorlar. Bu
cagri, “biiytikler” arasinda da yanki buluyor gibi
goziikiiyor.

Tim bu hareketler, ¢abalar, “naif” ve “gercek-
lerden” uzak bulunabilir elbette. Ama bana kalirsa,
asil “gerceklerden kopus”, diinya genelinde “Yesil”
bir uyanis yasanirken, kiiresel ¢apta iklim krizin-
den en ¢ok etkilenecek yerlerden biri olan Dogu
Akdenizde, “jeostratejik” rekabet ve kutuplagma-
ya odaklanilmasi. Tklim krizi, ancak dayanisma ve
ortaklagsma ile asilabilecek yasamsal bir tehdit ve
zamanimiz da insanlik olarak giderek azaliyor. Iste
baoyle diistiniince, asil naif olan ve gergeklerden asil
kacan kim?
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Dog. Dr. ilhan Aras®
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2010 yilinda Tunusta baslayan gosterilerin
ardindan Arap cografyasinda hizla yayilan ve
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde etkisi
giiniimiizde dahi hissedilen Arap Bahar1 her ne
kadar Akdenizin giineyinde meydana gelse de
Akdeniz'in kuzeyinde yani Avrupada da ciddi
etkilere neden olmustur. Akdeniz'in giineyi i¢in
demokrasiye gecis anlamina gelen toplumsal hare-
ketler sonuglari itibariyle Avrupa i¢in bir¢ok sorun
yaratmustir. Bu ¢ercevede Arap Baharrnin Avrupa
ozelindeki sonuglariyla ilgili bazi ¢ikarimlar yap-
mak miimkiindiir.

[lk olarak Avrupa Arap Baharrna, Arap
Baharrndan birka¢ yil 6nce baglayan Euro kri-
zinin etkilerini derin bir sekilde hissederken ya-
kalanmistir. Yunanistan, Ispanya, Italya, Irlanda
ve Portekiz’i 6nemli dl¢iide etkileyen Euro krizi
Avrupanin tiim mesaisini alirken, bir anda ugras-
mas1 gereken onemli bir sorun daha dogmustur.

! iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Ogretim Gorevlisi

ARAP BAHARI .

AVRUPA KISI

Bu durumda da Almanya, bir yandan Euro krizini
engellemeye diger yandan gog¢ krizinin tistesinden
gelmeye bagka bir deyisle Avrupanin gelecegi i¢in
zor bir siireci ydonetmeye ¢aligmigtir.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleri igin de-
mokrasiye gecis olarak degerlendirilen olaylarin
Avrupa siyasetine yansimasi tam tersi yonde ol-
mugtur. Avrupada basta asir1 sag partiler olmak
tizere iktidardaki partiler tarafindan da se¢im
malzemesi olarak kullanilan gelismeler, Avrupa
siyasetini sekillendirmeye baglamistir. Bazen
Arap Baharrnin oldugu {ilkelere askeri miidaha-
le yapilip yapilmamas: tartismalar1 bazen de s6z
konusu iilkelerden kagarak Avrupaya gelen go¢-
menlere karsitlik iizerinden konuya yaklagilmis-
tir. Oyle ki, Almanyadaki Almanya icin Alternatif
partisinin baslangicta Euro karsithig iizerinden
basladig: siyasi yasami Euro krizi biiytik olgiide
¢oziildiikten sonra Arap Bahari ile Almanyaya
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gelen gogmenlere karsithga doniigmiistiir. Bu ve
benzer bir¢ok 6rnek Avrupa demokrasisi i¢in Arap
Baharrnin etkilerinin yipratict olmasina neden ol-
mugtur. Kisacasi, bagta Suriyeden gelenler olmak
tizere go¢menlerin “oy alinabilir” bir konu olmasi
Avrupa siyaseti i¢in 6nemli olmustur. Asir1 sagin
gogmen karsithg tizerinden elde ettigi oylar1 bu
partilere kaptirmak istemeyen merkez partilerin,
asir1 saga benzer séylemleri sahiplenmesi ise daha
tehlikeli olan bir durum olarak degerlendirilebilir.

Avrupanin, ekonomik bir kazang olarak gor-
diigli Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde on
yillarca yasanan insan haklar1 ve demokrasi soru-
nunu gormezden gelmesi, Avrupa bagkentlerine
kurulan ¢adirlar, dogal kaynaklarin alinip silah sa-
tilmasi iizerine inga edilen iliskiler Arap Bahari ile
sik¢a elestirilmistir. Bu nedenle Avrupanin yakin
cografyasiyla kurdugu iliskilerin niteligine dikkat
etmesi her zaman 6nem tagimaktadir.

Arap Baharrnda yasananlarin bir diger etkisi
ise, Avrupanin 6nemli iilkelerinin konu dis poli-
tika olunca nasil farkl: gizgilere sahip olabilecegini
gostermesidir. Fransa, tarihsel olarak Avrupanin
Akdeniz politikasinda 6ncii bir rol iistlenmeye
calisirken Arap Baharrnda bu amacini gergekles-
tiremedigi, olaylara hazirliksiz ve aceleci yaklasti-
g1 goriilmiistiir. Diger yandan Avrupanin motoru
olarak kabul edilen Almanya’nin ise farkls bir ¢iz-
gide hareket ederek Fransa kadar aktif bir politika
stirdiirmekte isteksiz olmasi, iki Avrupa giiciiniin
nasil farklilasabilecegini gostermistir. Ayrica
Arap Bahari siirecinde tiye devletlerin Avrupa
Birliginden ziyade kendi insiyatifleriyle hareket
etmeleri konu dis politika oldugunda tiye devletle-
rin heniiz ortak hareket etmekte isteksiz oldugunu
resmetmistir.

Avrupanin “degerler birligi” olarak anilan ima-
jinin gé¢menlerin gerek Akdeniz ve Egede yasam-
larini yitirmelerinde gerekse Yunanistanda veya
diger Avrupa iilkelerinde maruz kaldiklar1 birgok
olumsuz durumda ciddi anlamda yipranmasina
neden olmugstur. Tren garlarinda, sinir kapilarin-
da, tel orgiilerin arkalarinda veya denizdeki bir
botta yasam miicadelesi veren gé¢menlerin ma-
ruz kaldiklar1 kot muamelelerin diinyaya yan-
simas1 Avrupa i¢in istenilmeyen kotii bir durum
yaratmustir.

Arap Baharrnin Avrupa i¢in en 6nemli sonug-
larindan biri olan go¢ konusu, Avrupaya onemli
bir dis politika dersi de vermistir: Avrupaya akin
eden go¢menlerin durdurulmasi ancak Tiirkiye ile
masaya oturulmastyla miimkiin olmugtur. Oyle
ki, Almanyanin ve Avrupanin lideri olan Angela
Merkel'in kisa siirelerle sik sik Tiirkiye’ye gelerek
ve hatta Avrupa Birligi iiyelik stirecinde bir¢ok
vaat sunarak go¢ konusunu ¢ozmesi Tiirkiye'nin
Avrupa, 6zellikle Avrupa giivenligi i¢in 6neminin
bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Uyelik siire-
cinde yaganan birgok zorluga ve ayrimc1 muamele-
ye ragmen bir anda ihtiya¢ duyulan bir iilke haline
gelen Tiirkiye, Avrupanin Orta Dogu bolgesindeki
sorunlarda Tiirkiye’ye daha fazla ihtiyaci oldugunu
da gostermistir.

Sonug olarak baslangicta Arap Bahari olarak
nitelendirilen gelismeler bolge tilkeleri i¢in bekle-
nilen sonuglar1 tam olarak vermemis, cografi ola-
rak yakin olmak ise Avrupanin Arap Baharrndan
beklemedigi 6l¢iide etkilenmesine neden olmus-
tur. Hicbir devletin veya bolgenin kolaylikla tiste-
sinden gelemeyecegi, milyonlarca insana “maruz
kalma” Avrupayr konuyla hi¢ “ilgilenmeyen”
yerlerden elbette daha fazla etkilemistir.Siklikla
medyaya konu olan deniz iizerinden Avrupaya
gitmeye calisan insanlar ise, belki de “canla-
r1 pahasina Hristiyan bir kitaya gitmeye ¢alisan
Miisliimanlar” diigiincesini aklimiza getirebilir.
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Avrupa Birligi'nde

Stratejik ve Ekonomik Ortaklik
Kavramlari ve Anlasmalari :

10 Nisanda Avrupa Uzay Ajansrnin kaynak-
lar1 ile gergeklestirilen ve bilim ag¢isindan biiytik
bir doniim noktas: teskil eden “Kara Deligin Ik
Fotografi” tiim diinya ile es zamanli basin agik-
lamasi yolu ile paylasildi. Avrupa Birligi (AB) bi-
limsel agidan bir donem noktasi olan bu basariya
oldukga ciddi bir destek verdi. ABnin bilimden
sorumlu Komisyoneri Carlos Moedas 1915 yilinda
bir adamin -Albert Einsteinin- hayalini yaklagik
olarak 100 yil 6nce kurmus ve betimlemis oldugu
kara deligin ilk fotografinin elde edilmesinin bi-
limsel agidan biiyiik bir ilerleme oldugunu, diger
bilim adamlarinin da bilim tarihinin artik bilimin
goriintiiden 6nce ve goriintiiden sonra olmak tize-
re bir ayrima gitmesi gerektigini distindigini
belirtti.

Dr. Altug Gunar”
Bandirma 17 Eylul Universitesi

Tiim diinya ve insanlik “Brexit, Ticaret Savaslari,
Once Amerika Politikalar, Trump Ani ', Popiilizmin
Yiikselisi” gibi yogun bir giindem ve tartigmalar-
dan uzaklagarak bu tarihi ana odaklandi. AB yo-
gun giindeminden uzaklagarak insanligin bilimsel
gelisme karsisindaki en biiyilk adimina yapmis
oldugu yatirimin karsiligini aldi ve “Kara Deligin”
ilk fotografini yayimladi. “Kara Deligin” ilk fotog-
rafinin yayimlanmis olmas:t AB’nin uzun bir siire-
dir kars1 karstya kalmis oldugu meydan okumalara
kars: bilimsel olarak vermis oldugu en 6nemli ce-
vapti. Ayni donem igerisinde “Kara Deligin” fotog-
rafi kadar AB tarafindan gergeklestirilen stratejik
ve ekonomik ortaklik anlagsmalar1 da dikkatleri
tizerine ¢ekti. Diinya ekonomisi tizerinde 2008 y1-
lindan beri dolagan kara bulutlar hi¢cbir donemde

“Dr. C")grA Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, agunar@bandirma.edutr, Balikesir/Bandirma. Caligma yazarin “Avrupa Birliginde Stratejik Ortaklik Kav-
rami: AB-Japonya Stratejik Ortaklik Anlagmasi ve Boyutlar1” adli galigmasinin bir derlemesidir.

Yazar belirtilen durumlar: ifade etmek i¢in bu kavrama bagvurmustur. “Trump Moment” kavramu ile yazar Donald Trump’in ABD Bagskani oldugu giinden
beri uygulamaya gegirmis oldugu politikalar ile diinyay: ciddi sekilde ayrigtirmig olduguna ve kiiresel igbirligini engelledigine vurgu yapmak istemektedir. Bir
diger ifade ile her bir “Trump Anr’, kiiresel olarak ekonomik, siyasi ve hukuki iliskilere zarar verildigi anlamina gelmektedir.
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bu kadar yogunlasmamus, popiilizm, otekilestir-
me ve gatigmaya yonelik soylemler bu kadar giig
kazanmamigti. AB, Kara Deligin ilk fotografinin
cekilmesi ile bilimsel olarak gerceklestirmis ol-
dugu sigramayi, Stratejik ve Ekonomik Ortaklik
Anlagmalari ile entegrasyon siireci igerisinde ger-
ceklestirmek adina, ilgili faaliyetlere odaklanarak
dinamizmini korumak istemektedir.

Stratejik ve Ekonomik

Ortaklik Kavramlari

AB ile Japonya arasinda Stratejik Ortaklik
Anlagsmalar1  (SOA) ve Ekonomik Ortaklik
Anlasmalar1 (EOA) art arda yiiriirlige girerek, AB
Brexit siirecinin golgesinde oldukga biiyiik bir ba-
sartya imza att1. Japonya agisindan ise durum ¢ok
daha 6nem arz eder nitelikteydi. Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) Trump yonetimi iktidara sa-
hip olduktan sonra diinyanin en biityitk ekonomi-
si tarafindan “Once Amerika” séylemi ekseninde
gergeklestirilen uygulamalar korumaciligr ciddi
sekilde ytikselttigi gibi, AB gibi ¢ok taraflilig1 des-
tekleyen aktorlerin oldukga ciddi sorunlar ile kars:
karsiya kalmasina neden oldu. Japonya ABD’nin
“Trans Pasifik Isbirligi” siirecinden ayrilmasi ile
oldukga ciddi ekonomik bir darbe aldiktan sonra,
ABD'nin 6nce Kuzey Kore'ye yonelik diplomatik
hamleleri daha sonra ise Cin'in Kuzey Kore ile
ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik yeni
bir diyalog siirecine sicak bakmasi ve Cin'in Giiney
Cin Denizinde Japonya'ya yonelik olarak takinmig
oldugu saldirgan davranis, Japonya’y1 bolgesi ige-
risinde ciddi bir yalnizlik sendromuna yoneltti.
Belirtilen nedenlere Brexit siirecinin eklenmesi
ile birlikte Avrupaya Asya iilkeleri tarafindan bir
giris kapisi olarak kabul edilen Birlesik Krallik ige-
risinde yer alan Asya yatirimlar1 ciddi bir tehlike
ile kars1 karsiya kaldig1 gibi, Asya iilkeleri bagsta
Japonya olmak iizere, Brexit sonrast siireci daha iyi
yonetebilmek adina AB ile (bu durum) daha yakin
ekonomik ve siyasi iligki kurabilmenin yollarin
aramaya giristi.

AB ile Japonya arasinda gergeklestirilen SOA
ve EOAlar tum dikkatleri bu anlagmalarin tizeri-
ne gevirmistir. AB entegrasyonu kendi igerisinde
ve kiiresel olarak kars1 karsiya kalmis oldugu mey-
dan okumalara stratejik ve ekonomik isbirlikleri

kurarak karsilik vermek istemekte ve ekonomik
entegrasyon siirecini stratejik ortakliklar yolu ile
tesvik etme amacini giitmektedir.

AB Stratejik Ortaklik (SO) kavramina iliskin
somut bir tanim kabul etmemis, ancak uluslararasi
ekonomide korumaciligin artmasi ve bir anlamda
ticaret savaslarinin yeni bir boyutta cereyan etme-
si, (ABD ve Cin arasinda) ABnin SO konseptini
one cikarmast ile sonuglanmis gozitkmektedir.
Kavram AB’nin ¢esitli faaliyetleri kapsaminda ele
alinarak agiklanabilir bir nitelik gostermektedir.
Kavramin ilk kez 1998 yilinda AB ile Rusya ara-
sindaki iliskileri kapsar sekilde kullanilmis oldu-
gu goriilmektedir. Rusya disinda ABD, Kanada ve
Japonya da AB tarafindan stratejik ortak olarak
kabul edilmis ve olduk¢a kapsamli anlagmalar ger-
ceklestirilmistir. 2003 yilinda AB tarafindan ha-
zirlanmis olan Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB’nin
ABD ile karsilikli iliskilerini vazgecilemez olarak
nitelendirmis ve ek olarak Kanada, Cin, Hindistan
gibi tilkeleri ile stratejik iliskilerin gelistirilmesi ge-
rektigine dikkat cekmistir. 2

ABnin kiiresel zorluklar ile miicadele kap-
saminda 3. tlkeler ile iliski kurma bicimleri de
degismekte ve farklilasmaktadir. Belirtilen du-
rum ABnin karsilikli olarak yapmis oldugu an-
lagsmalarin kapsamina da yansimaktadir. 2009
yilinda yiiriirlige girmis olan Lizbon Antlagmasi
ile birlikte AB “ortaklik” olarak isimlendirmis
oldugu anlagmalarin hukuki altyapisini hazirla-
mis, Avrupa Konseyinin ABnin stratejik yonlen-
dirmesini yapacagina dikkat cekismistir. Lizbon
Antlagmas1 sonrast ABnin SO kavramini ciddi
bir sekilde ele almas: bu baglamda sasirtic1 degil-
dir. SOAnin igeriklerinin ilgili tilkeye gore sekil-
lenmis oldugu goriilmektedir. AB, SO kuracag:
tarafa Ozel olarak hazirlanmig (tailor made) bir
anlagsma igerigi sunmaktadir. SOAlarin degisen
dogalarinin, ayn1 zamanda AB’nin optimum ya-
rar saglayacak ve isbirligini kuracak olan anlagma
seklini arayisindan da kaynaklanmis olabilecegi
iddia edilmektedir. Nitekim, Lizbon Antlagmasi
ile olusturulmus olan daha 6nce Komisyon Bagkan
Yardimcist tarafindan yerine getirilen Yiiksek
Temsilcilik makaminin olusturulmas: tesadiifi
degildir. Lizbon Antlagmasi ile bir makam olarak
olusturulan Yiiksek Temsilcilige kurulacak olan

2 Ilgili belgeye ulasmak igin bkz; https://www.cvce.eu/en/obj/european_security_strategy_a_secure_europe_in_a_better_world_brussels_12_decem-

ber_2003-en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html




SO’lar kapsaminda oldukea 6nemli roller verilece-
gi tartigmalarin odaginda yer almistir. AB Yiiksek
Temsilciligi gorevini yiiriitmekte olan Frederica
Mongherininin, ortakliklarin AB i¢in ¢ok 6nem
tasidigini belirtmesi ve isbirligi olusturmanin
APBnin karakteri oldugu yoniindeki agiklamalari,
stratejik bir sekilde kurulacak ortakliklarin 6nemi-
ne dikkat ¢ekmistir. 2000’1i y1illar ile birlikte AB’nin
gelecek tartigmalarinin hiz kazanmasi, 2005 yilin-
da “AB i¢in bir Anayasa Teskil Eden Antlasma’nin
Fransa ve Hollanda tarafindan reddedilmesi, 2008
yilinda kiiresel finansal ve ekonomik krizin mey-
dana gelmesi AB’yi oldukga derin agmazlar ile kar-
s1 karstya birakmustir. 2009 yilinda yiiriirlige giren
Lizbon Antlagsmasi ile, ABnin kiiresel zorluklar
karsisinda cevap verme kabiliyetinin yiikseltilme-
si amaclanmis, AB acisindan ortakliklarin 6nemi
daha fazla artmistir. 2010 yilinda Avrupa Konseyi
Sonu¢ Bildirgesinde SO’larin, AB i¢in oldukca
6nem tasidiginin vurgulanmasr® ve AB’nin ¢ikarla-
rin1 ve roliinii etkin bir sekilde devam ettirebilme-
si icin SO’nun olduk¢a 6nemli bir arag oldugunun
belirtilmesi dikkat ¢ekici bir nitelik arz etmektedir.
SO’lar genel olarak sui generis nitelik arz etmekte-
dir. AB SOA, taraflara gore sekillenmekle birlikte,
SO’nun kavramsal olarak tanimlanmasina yonelik
literatiirde yer alan galigmalar, kavramin temel ola-
rak bir AB dis politika araci olarak kabul edilmesi
gerektigi yoniindedir (Ferreira-Pereira ve Vieira,
2016: 3-5).

AB literatiirii igerisinde SOAlara yonelik ge-
nel olarak kabul goren goriis yaninda, SOAlarin
cok diizeyli ve ¢ok katmanli yapiya sahip, taraflar
arasindaki iligkiyi ¢ikarlar baglaminda daha st
diizeye tasiyan isbirligi anlagmalari olarak ka-
bul eden goriislerde bulunmaktadir (Grevi, 2016:
163). Ayrica SOAlarin ABnin kiiresel iliskilerde
basarisiz oldugunun en 6nemli kaniti oldugunu
kabul eden ¢esitli yaklagimlarda bulunmaktadir.
Belirtilen yaklagimlar, SO olarak isimlendirilen bu
anlagsmalarin AB'nin kiiresel iliskilerini ytirtitme
ve doniistiirmede kars1 karsiya kaldig basarisizlig
gizleme amacini tasimis oldugunu ortaya koymak-
tadir (Renard, 2013: 312).

SOAlar kendi iglerinde siniflandirilmaya tu-
tulabilmektedir. Cografi olarak siniflandirilmis

oldugunda, bolgelerarast olarak kabul edilen
SOAlarin daha ¢ok ekonomik kalkinma giindemi-
ne sahip oldugu; Latin Amerika, Akdeniz, Afrika
tilkelerini kapsamis oldugunu, karsilikli olarak
isimlendirilen SOAlarin kendi igerisinde de 2’ye
ayrilarak ilk grupta Cin, Hindistan, Brezilya,
Giiney Afrika, Gliney Kore ve Meksika'y1 kapsar-
ken, 2. grupta, ABD, Japonya, Rusya ve Kanada’nin
yer aldig1 goriilmektedir (Sautenet 2016: 124).

SOAlara yonelik AB tarafindan ortaya konmusg
olan net bir tanimin olmamasi, ilgili anlagmala-
rin ciddi sekilde tartisilmasina yol agmaktadir.
SOAlara yonelik birden fazla kabul gérmiis yak-
lagim bulunmakla birlikte, Avrupa Konseyinin SO
kavraminin AB’nin hedef ve cikarlarina ulasmada
onemli bir ara¢ oldugunu belirtmesi, anlagmalarin
AB tarafindan bir dis politika araci olarak goriil-
miis oldugunu gostermektedir.

SOAlarin yaninda, AB 3. iilkeler ile EOAlar
da gerceklestirmektedir. ABnin dogasi geregi,
SOAlar ile EOAlarin nitelikleri arasinda oldukca
ciddi farklar bulunmakta, ancak ilgili anlasma-
lar birbirlerini tamamlayic1 olarak da gergekles-
tirilmektedir. Bu baglamda 6nce SOA 3. iilke ile
gerceklestirilerek hedeflenen siyasi igbirliginin, ta-
raflar arasinda ekonomik isbirligini tesvik etmesi
ve kolaylastirilmasi amaglanirken, EOA ile AB ve
3. tilke arasindaki ticaret hacminin optimum dii-
zeye ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Diinya Bankasi 2017 verilerine gore 17.339
trilyon* dolarlik bir ekonomik dev olan AB, kii-
resel olarak 3. tilkeler ile gerceklestirmis oldugu
ekonomik is birligi ve ortaklik anlagmalari ile dik-
katleri tizerine ¢ekmektedir. AB ticaret politika-
s1 kapsaminda giimriik vergilerinin ikili ticarette
kaldirilmis oldugu ve 3. iilkelere ortak bir giimriik
tarifesinin uygulandig1 1- giimriik birligi, 2- or-
taklik, istikrar, derin ve kapsamli serbest ticaret
anlagmalar1 ve ekonomik ortaklik anlasmalar1 ve
3- ortaklik ve isbirligi anlasmalar1 olmak {izere 3
temel ticaret anlagma tiirti uygulanmaktadir. AB
ticaret politikas1 kapsaminda gerceklestirilen an-
lagsmalardan® farkli olarak, AB EOA ticaret ve kal-
kinma anlagmalar1 olarak kabul edilen ve Afrika
ve Karayip ve Pasifik iilkeleri ile gerceklestirilen
merkezinde bolgesel ekonomik entegrasyonun yer

3 Ilgili metne ulagmak igin bkz; https://www.consilium.europa.eu/media/21369/qc3010507enc.pdf, s.34.

4Ayrmtlh bilgi i¢in bkz; https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU-US-CN

5 ilgili Anlagmalar; AB-Vietnam Yatirim Koruma Anlagsmasi, AB-Yeni Zelanda Ticaret Anlagmasi, AB-Avusturalya Ticaret Anlagmasi, AB-Sin-
gapur Serbest Ticaret Anlagmasi-Yatirim Koruma Anlagmasi, AB-Meksika Ticaret Anlagmasi, AB-MERCOSUR Ticaret Anlagmasi, AB-Kanada
Kapsamli Ekonomi ve Ticaret Anlagmasi. Ayrintili bilgi igin bkz; http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agree-

ments/




aldigi anlagmalar olarak tanimlanabilmektedir.
EOAlarin ge¢misi Cotonu Anlagmasrna® kadar
geri gitmektedir. EOAlarin anlagsma yapilan bol-
genin ya da taraflara 6zel olarak yapilmis oldu-
gu goriilmektedir. AB tarafindan gergeklestirilen
EOAlar Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan kabul
edilmis olan diizenlemeler ile uyumluluk tagimak-
ta, ancak siradan bir ticaret anlagmasinin da 6te-
sine gegmektedir (European Commission, 2019).

AB tarafindan EOAlarin temel amaglarinin
Afrika, Karayip ve Pasifik iilklerinin diinya eko-
nomisine en hizl sekilde entegre edilmesi oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda AB ile gergeklesti-
rilen EOA ticaret ve yatirimlar yolu ile fakirligin
diigiirtilmesi ve stirdiirebilir kalkinma agisindan
ilgili iilkelere oldukga ciddi firsatlar sunmaktadir.
EOAlar gergeklestirilmis oldugu iilkelerin ekono-
milerinin hassas oldugu sektor ve mallara yonelik
olarak hazirlanarak ortaya ¢ikan ticari asimetrileri
anlagma yapilan tilke adina diizeltmekte, ¢esitli ko-
ruma onlemleri ile ilgili iilkenin ekonomik olarak
zarar gérmesinin oniine gegmektedir. Bu baglam-
da EOAlarin ekonomik degisimi gergeklestirmek
adina olduk¢a 6nemli anlagmalar oldugu iddia
edilmekle birlikte, iilkelerin ekonomik biiyiime-
lerine katki saglamakta ve ekonomik yonetisimin
gelisimine ciddi sekilde etki etmektedir (European
Commission, 2018).

AB tarafindan gergeklestirilen EOAlarin ger-
geklestirilen tilke ekonomisi adina 10 temel fayda
saglamis oldugu belirtilmektedir. EOA ile birlikte;
yen is firsatlarinin yaratildigy, ilgili iilkenin daha
fazla yatirim icin elverisli hale geldigi, daha fazla
ve daha iyi is olusturdugu, ihracat ve ithalat ma-
liyetlerini diisiirdgi, yerel iireticilerin zarar gor-
mesini engelledigi, endiistriyellesmeyi tesvik ettigi,
giftgileri destekledigi, ilgili tilkenin komsular1 ile
daha yakin iligkiler kurmasini sagladig, paylasilan
degerleri tesvik ettigi ve kiiresel zorluklara kars
birlikte hareket edilmesinin saglanmis oldugu id-
dia edilmistir (European Commission, 2016).

SOA ve EOA, ABnin kendi agmazlarinin ve
meydan okumalariin zirve yapmis oldugu bu-
glinlerde olduk¢a 6nem tastyan isbirligi aragla-
r1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle SOA'ar ile
AB uzun bir siiredir aramis oldugu dis politika
aracin1 hayata gecirmis ve 3. ilkeler ile yaptig:
EOAlarin etkinligini pekistirecek ve etkin kilacak

6 Bir 6nceki versiyonu Lome Anlagmalari olarak bilinmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz; https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-carib-

bean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en

bir mekanizmayi isbirligi kurma mekanizmas ige-
risine dahil etmistir. SOAlarin kavramsal olarak
AB’nin resmi metinlerinde tanimlanmamis olmasi
bu anlagmalarin hukuksal olarak zayif noktala-
rin1 olustururken, SOAlarin EOAlar ile birlikte
yapilmasi, ekonomik isbirliklerinin etkinliklerini
giiglendirmekte, igbirliginin gelismesi Oniinde-
ki siyasi engeller SOAlar ile asilarak, hedeflenen
iktisadi yarara AB tarafindan ulagmak amaglan-
maktadir. Ilgili kavramlara bu agidan yaklagilmis b
oldugunda, ABnin 6ntimiizdeki giinlerde kars:
karstya kalmis oldugu zorluklara kars: bu tiir an-
lagmalara ciddi sekilde odaklanacagi ve oniimiiz-
deki Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra
bu tiir anlagmalara yogunluk verecegi beklenmek-
tedir. Nitekim AB, EOAllar baglaminda tiim diin-
yada sarsilmaz bir ekonomik isbirligi ag1 kurmus :
durumdadir.
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Avrupa Birligi'nin

Giris

Uluslararas: sistem igerisindeki aktorler, (ulus
devlet, uluslararasi orgiitler, uluslariistii orgiitler,
hitkiimetdis1 kuruluslar vb.) birbirleriyle olan ilis-
kilerinde, kendi ¢ikarlarini korumak ve bu sayede
kazanglarini artirmak konusunda bazi avantajlara
sahip durumdadirlar. Belirtilen avantajlar, o ak-
toriin cografi, jeopolitik, jeostratejik alanlardaki
onemiyle dogru orantili olmakta ve bu anlamda
enerji de uluslararas: iligkilerde aktorlerin politi-
kalarin1 etkilemektedir. Enerji kaynaklarina sahip
olmak, aktorlere ikili iligkiler basta olmak {tizere,
uluslararas: alandaki olaylar ve durumlar karsi-
sinda 6nem kazandirmaktadir. Boylece, ‘enerji ko-
nusunda zengin’ olan aktorler, ‘enerji konusunda
fakir’ olan aktorler kargisinda tstiinliik gosterme
sans1 yakalayabilmektedirler.

email: emreerdemir55@gmail.com.

Enerji Gavenliginde Dogu Akdeniz:

) Emre Erdemir*
Hidrokarbon Kaynaklarinin Kibris Marmara Universitesi

Sorununun Coézumune Etkisi

Dogu Akdeniz cografyast da enerji kaynak-
lar1 ve politikalar1 baglaminda degerlendirilmesi
gereken alanlarindan biri durumuna gelmistir.
Ozellikle Ortadogu cografyast gibi hidrokarbon
kaynaklar1 konusunda zengin olan bir bolgeye ve
Avrupa Birligi tilkeleri gibi enerji konusunda ba-
gimli durumda bulunan siyasal yapilara yakinlik,
Dogu Akdeniz’in enerji konusunda 6nemli aktor-
ler arasina girmesi i¢in gerekli olan faktorlerden
olmustur. Calismanin temel aragtirma sorusu;
Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa
Birliginin enerji giivenligi igindeki 6nemi gergeve-
sinde Kibris Sorunu’na nasil bir etkisinin oldugu
tizerine odaklanmuigtr.

Avrupa Birligi agisindan enerji, Birligin
Topluluk olarak adlandirildigr yillardan itibaren
tizerinde politikalar iiretilen bir baslik olmustur.

' Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalari Enstitiisii, Avrupa Siyaseti ve Uluslararasi Iligkiler Ana Bilim Dals,




Ancak giiniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde,
Birlik bazinda yapilan diizenlemeler enerji ko-
nusunda tye {iilkelerin {izerinde uzlastiklar: bir
politika alani olamamustir. Yine de, Birlik enerji
kaynaklarina bagimliligini azaltmak ve yerli iire-
time agirlik vermek noktasinda 6nemli atilimlar
icerisindedir. Bagimlilik noktasinda ¢aligmada tar-
tisilacak olan Dogu Akdeniz cografyasinin, Avrupa
Birligi a¢isindan alternatif olmasi beklenebilir.
Avrupa Birliginin 06zellikle Rusya Federasyonu
(RF), Norveg, Cezayir, Libya gibi iilkelere ener-
ji kaynaklari konusundaki bagimliliginin bilin-
digi bir durumda, Dogu Akdeniz’in Giiney Gaz
Koridoru igerisinde yer alarak, doérdiincii koridor
olarak degerlendirilmesi, AB enerji giivenligi ac1-
sindan 6nem arz etmektedir.

Dogu Akdeniz Hidrokarbon
Kaynaklar1 ve AB’nin Enerji
Giivenligi

Dogu Akdeniz'in enerji jeopolitigi i¢in 6nemli
bir cografya haline gelmesi, 2000’11 yillarin basinda
olmustur. Ancak, Dogu Akdenizde enerji kaynak-
larinin bulunmasi 1960’1 yillara denk gelmistir.
Bu yillarda Suriye, Urdiin ve Liibnanda hidrokar-
bon kaynaklar1 i¢in aramalar yapilmigtir (Ustiin,
2016, s.2). Ancak bolgede bulunan kaynaklarin
derinlerde olmasi, aramalarin basarili olmasini
engellemistir. Ayrica donemin sartlar: igerisinde
Ortadogudaki savas ortami ve teknolojik yetersiz-
likler, Dogu Akdenizdeki enerjinin agiga ¢ikmasi-
n1 engellemistir.

2000l yillarin baginda enerji fiyatlarinin art-
mast ve teknolojinin gelisimiyle birlikte baslayan
kesifler sonucunda Israilde bulunan dogalgaz,
Dogu Akdeniz’in 6neminin artmasinda baslica et-
menler arasindadir. Bu ilk kesifler ¢cok uluslu enerji
sirketlerinin bolgeye bakisini degistirmis ve ilk kez
2003 yilinda Shell firmasi, Misir'in Nil Deltasrnda
yaptig1 arastirmalarla ¢ok yogun bir hidrokarbon
yatagi bulmustur (Ormeci, 2014, 5.379). Israilde
ise 2009 yilinda Tamar, 2010 Leviathan dogalgaz
sahalarinin bulunusu, bolge iilkeleri agisindan
oldugu kadar biyiik giicleri de Dogu Akdenize
cekmistir. (Ustiin, 2016, s.2) Israilde bulunan do-
galgaz sahalarindan hidrokarbon kaynaklarinin
¢ikarilmasini saglayan ABD’li enerji sirketi Noble
Energy, bunun bir gostergesi olmustur (Dogan,
2013).

Israil ve Misirin bu adimlari, bolgede bulunan
GKRY’i de, enerji konusunda harekete ge¢cme-
ye yoneltmistir. Ancak Kibris Sorunu nedeniy-
le KKTC ve Tiirkiye ile sorunlar yagayan GKRY,
miinhasir ekonomik bolge (MEB) anlagmalari
yoluyla uluslararasi hukuk nezdinde adimlar at-
mugtir. Misir, Liibnan ve Israil ile yapilan miinhasir
ekonomik bolge anlagsmalariyla GKRY, Tiirkiye ile
KKTC karsisinda 6nemli bir hamle gerceklestir-
mistir. Subat 2003’te Musir, Ocak 2007de Litbnan
ve Aralik 2010 tarihinde Israil ile yapilan MEB
anlasmalariyla GKRY, hem deniz alanlari, hem de
enerji alanlar1 konusunda kendi giivenligini sagla-
mis, enerji rekabetinde 6nemli bir aktor haline gel-
mistir (Ak¢adag, 2013). Ayrica GKRY, Nisan 2004
tarihinde MEB ilanin1 BM’ye bildirmistir (Dogan,
2013). MEB ilaninin tarihi dikkat ¢ekicidir. Ciinkii
1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye Kibrisn tamamini
temsilen tiye olan GKRY, boylece sorunu uluslara-
rast alana tastyarak AB tarafindan destek almayi
hedeflemistir. AB'nin bu konuya bakis agis1 gele-
cek baglik altinda degerlendirilecektir.

GKRY, uluslararasi alanda bu hamleleri ya-
parken hidrokarbon kaynaklarinin bulunmasi ve
¢ikarilmasi konusunda da somut adimlar atmis-
tir. 2007 yilinda GKRY Parlementosu tarafindan
¢ikarilan yasayla, Dogu Akdenizde GKRY’ye ait
oldugu belirtilen MEB’in 12 parsele boliinmesi ve
bu alanlarda arama yapilmasi i¢in enerji sirketle-
rine ruhsat verilmesi kararlastirlmistir (Kedikli
ve Deniz, 2015, 5.408). Ozellikle 12.parselde 2011
yilinda Israilli Derek ve ABD’li Noble Energy sir-
ketlerinin aramalar1 sonucunda Afrodit dogalgaz
yatagl bulunmustur (Kisacik, 2013). Bu yatak,
tahmin edilen rezerv miktarinin altindadir. 140
milyar metrekiip dogalgaz bulunmasina ragmen,
yapilan kesiflerde derinlere gidilememesi, rezerv
biytkligiyle ilgili ¢eliskili bilgilere neden olmus-
tur (Ustiin, 2016, s.2).

[srail, Misir ve GKRY nin dogalgaz sahalarin-
dan ¢ikarilan rezerv miktari, AB i¢in yeterli degil-
dir. ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu (United
States Geological Survey-USGS), Dogu Akdenizde
tahmini olarak 77 trilyon metrekiip gaz oldugunu
aciklasa da, bu rezervlerin ¢ikarilmasinin zorlugu
nedeniyle giiniimiizde Israilde bulunan Leviathan
sahasindan ¢ikarilan gazin miktari kesin olarak 3,5




trilyon metrekiip olarak hesaplanmigtir. (USGS,
2010, s.1) Rusya Federasyonunun kanitlanmis
44 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi oldugu dii-
stniildiigiinde; ABnin enerji bagimliligit Dogu
Akdeniz havzasiyla bitmeyecektir. (Ustiin, 2016,
s.3) Ancak, kaynak ¢esitliligi agisindan 6nemli bir
faktor olmaktadir. Bunun saglanmasi igin Kibris
Sorunu’nun ¢oziilmesi gerekmektedir.

Dogu Akdeniz Hidrokarbon
Kaynaklar1-Kibris Sorunu Iligkisi

GKRYnin 2012 yilinda AB Doénem
Bagkanligrn1 tstlenmeye baslamasi sonrasinda
Kibris miizakereleri durma noktasina gelmistir.
GKRY, hem Tiirkiye'nin agmak istedikleri fasillar:
engellemis, hem de Adadaki miizakere siirecinin
tikanma noktasina gelmesine yol agmistir. 2014
yilinin Subat ayinda taraflar, iki yil aradan sonra
goriismelere baglama karar1 almis ve miizakere
stirecinin islerligini saglayacak bir Ortak Metin
iizerinde anlagmislardir. (Ormeci, 2014, s.377).
Adada yillardir ¢6ztim bulunamayan miilkiyet,
yonetim ve gii¢ paylasimi, toprak sorunu, AB ko-
nular1 gibi sorunlu alanlar bulunmaktaydi. Bu
konularda taraflarin olumlu adimlar atmasi iize-
rine Ortak Metin'in ilerletilmesi karar1 alinmigtir
(Akgiin, 2014). Ancak siirecin ilerleyisi acisindan
Ortak Metin'in igeriginden daha ¢ok hidrokarbon
kaynaklari etkili olmustur. 2011 yilinda GKRY nin
yaptigt hamlelere karsihk KKTC, Tiirkiye ile
karsilikli olarak Kita Sahanligini Sinirlandirma
Anlagmas1 imzalamistir. Bu anlagmanin yani sira
KKTC, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligrna
(TPAO) Dogu Akdenizde hidrokarbon kaynak-
lar1 konusunda yetki vermistir (Kedikli ve Deniz,
2015, 411). Ayrica Tirkiye, 12.parsele Piri Reis
sismik aragtirma gemisini gondermistir. 12.par-
sel, hem Tiirkiye'nin, hem de GKRY nin hak iddia
ettigi alan olarak uluslararasi hukuk agisindan da
tartismal1 bir konudur. KKTC'nin de facto duru-
mu, bu sorunun ¢éziilmesini engelleyen bir fak-
tor olmaktadir. Tiirk tarafi 1960 Antlagmalarrnda
belirtilmis olan, ‘Adada ¢6ziim olmadan taraflar-
dan biri dogal kaynaklar: tek basina ¢ikaramaz
ve kullanamaz’ ifadesini kullanarak, Rum tarafi
ise ‘Kibris Cumhuriyetinden Tiirk tarafinin ay-
rildigin1 ve bu nedenle Ada gevresinde bulunan
hidrokarbon kaynaklarinin kendilerinin hakki

oldugunu belirterek, hidrokarbon kaynaklarinin
paylasimi konusunda kendi iddialarini ortaya koy-
maktadirlar (Yildirim, 2015, s.3-4).

Enerji konusunda taraflar arasinda bir ¢6ziim
olmazken, bu konuda Mayis 2015 sonrasinda
baslayan miizakereler yapici bir sekilde devam
etmektedir. Dogu Akdenizdeki enerji kaynakla-
rindan fayadalanmak isteyen iki taraf da son go-
rigmelerde olumlu bir tavir sergilemektedirler.
KKTC Cumhurbaskan: Mustafa Akinci ve GKRY
Bagkan: Nikos Anastasiadis arasindaki goriisme-
lerde, ABye KKTC tarafinin da iiyeligi, Maragin
durumu, miilkiyet, limanlarin karsilikli agilmasi
gibi sorunlar ortaya konulmus ve iki devletli, iki
toplumlu BM parametrelerine dayali adada olus-
turulmasi, taraflar tarafindan temel hedef olarak
belirlenmistir (Yildirim, 2015, s.5-6).

Ozellikle GKRY nin Israil ve Misir ile yaptigi
enerji anlasmalarindan endiselenen Tiirkiyenin,
Dogu Akdenizdeki enerjiyi Avrupaya ulastira-
cak boru hattinin Tiirkiye {izerinden ge¢mesini
saglamak icin miizakere siirecine destek verme-
si ve Israil'le iligkileri diizeltme egilimine girme-
si onemlidir. Bu hem AB’nin enerji bagimliligin
azaltma yolunda 6nemli bir adim, hem de Tiirkiye
ve KKTC’nin enerji ve siyasal pazarliklarda ka-
yip yasamamas! adina onemli bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug

Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynaklarinin
kesfi sonrasinda, bolge iilkeleri ve bolgeye yati-
rim yapan veya yatirim yapmay1 amaglayan enerji
sirketleri i¢in kaynaklarin ticarilestirilmesi 6nemli
faktorlerden biri olmustur. Kaynaklarin ticariles-
tirilmesi, sadece bolge tilkeleri ve enerji sirketle-
ri disinda, enerji piyasasinin igerisinde yer alan
tiim aktorleri ilgilendiren bir konu durumunda-
dir. Konunun siyasi, ekonomik, jeopolitik basta
olmak tizere bir¢ok nedeni bulunmakta, ulusla-
rarasi iliskiler ve ekonomi politik gibi diger alt
bilim dallarini ilgilendiren siirecleri de igerisinde
barindirmaktadir. Ozellikle 2009 yilinda Tamar ve
Leviathan, 2011 yilinda Afrodit, 2015 yilinda Zohr
gaz sahalarinin kesfedilmesi, Dogu Akdeniz’in
enerji jeopolitigindeki yerinin degismesine ne-
den olmustur. Ancak bolge tilkelerinin hedefi olan
Dogu Akdeniz’in enerji merkezi (hub) olmasi igin,
gaz sahalarinin ticarilestirilmesi gerekmektedir.
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Enerji piyasalarinda rekabetci hale gelmek,
uluslararas1 piyasalardaki glic miicadelesinde
Dogu Akdeniz’i 6nemli cografyalardan biri hali-
ne getirecektir. Boylece yukarida belirtilen Dogu
Akdeniz’in 10-15 yil icerisinde Avrupa pazarlarina
acilmasinin siiresinin, daha yakin tarihlere inmesi
miimkiin olabilecektir, yani Dogu Akdeniz gazinin
once bolgesel anlamda gelistirilip, daha sonra ulus-
lararasi piyasalarda merkez olmasi hedeflenebilir.

Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynaklarinin
ticarilestirilmesi i¢in gerekli hususlardan olan
Kibris Sorunu ve hidrokarbon kaynaklarinin ge-
lir paylasimi, Avrupa Birligi pazari, enerji piyasa-
sindaki aktorlerin durumlari ile bolge tilkelerinin
politikalar1 ve birbirleriyle olan iligkileri gibi fak-
torlerin her birinin ayr1 ayr1 ¢aligmaya katki sun-
dugu goriilmektedir. Bolge tilkelerinin politikalar:
ve birbirleriyle olan iliskilerinin, yukarida deger-
lendirilmeye ¢aligilan diger faktorlerin olugsmasina
ve siirece etki etmesine dogrudan yardimci oldugu
da belirlenmektedir. Enerji alaninda is birliginin,
taraflarin Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynakla-
rindan fayda saglamasina yardimci olacag, Kibris
Sorununun ¢oziimiine ‘katalizoér’ olabilecegi,
enerji piyasasindaki aktorlerin konjoktiire uygun
yeni stratejiler ve politikalar gelistirmesine yol aga-
cagl da degerlendirilmektedir.

Dogu Akdeniz

= KKTgr
GKRY Lii

STAL
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Avrupa'da

Asir1 Sag Evriliyor mu ? Yusuf Ertugral

(2019 Avrupa Parlamento Secimi Sonugclar Nasil Euro Politika Dergisi

Okunmaln)

23-26 Mayis 2019 tarihlerinde yapilan Avrupa
Parlamento (AP) se¢im sonuglar1 i¢in genel bir so-
nug gergevesi gizersek; popiilist partilerin Avrupa
genelinde toplamda beklenilen dip dalgasini ya-
kalayamadiklarin1 ancak kilit noktada zafer ka-
zandiklarin1 gérmekteyiz. Ayni zamanda biiyiik
resme bakildiginda ise geleneksel merkez sag ve
merkez sol partilerde ciddi bir erimeyle kars: kar-
stya kalirken ig siyasette hiikiimetlerin ciddi gii-
ven kaybu ile kastya karsiya kalindig1 gozlenmekte.
Zira AP se¢im sonucu ertesinde Yunanistanda er-
ken secim karar1 alinirken, Fransada Emmanuel
Macron’un ig siyasette Asir1 Sagc1 Marine Le Pen
karsisinda kenara sikismisken Belgikada ise Flaman
milliyet¢iligi agirligini hissettirmeye baslayarak

Genel Yayin Yonetmeni

‘konfederalizm’ yiiksek sesle dile getirilmeye bas-
landigin1  gérmekteyiz. Diger yandan merkez
partiler gii¢ kayip etmesine ragmen merkezi kur-
taranlar ise Liberaller ve Yesiller 'in kayda deger
yiikselen oylar1 olmustur.

Gerek Avrupa basini gerekse de Tiirk basininda
AP se¢imlerini asil gekillendirenin Avrupa Birligi
(AB) tiye devletlerinin ¢ikarlarini savunan hiikii-
metlerin bir miicadele alani olarak gosteriyor olsa
da aslinda “Avrupali partilerin” parti gruplarinin
parlamentoyu sekillendirerek kilit bir konumda
oldugu goriilmektedir. Bu durumda analizimizi
yaparken AB iiye iilkelerinin AP temsilcilerinin
ulusal diizeyde olarak degil de parti gruplarinin si-
yasal sistemdeki yerini incelerken ABnin giderek
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etkinligini artirdig1 APdeki karar almadaki giicti-
nil dikkate alarak secim sonuglarini nasil okuma-
miz gerektigini ve yiik selen Asir1 Sag karsisinda
etkisini incelemeye ¢alisacagiz.

Krizlerin Golgesinde AP Sec¢imleri

1979 yilindan bu yana bes yilda bir yapilan
ve iiyelerini segimle belirlenen AP her se¢im do-
neminde ozellikle on bes sene boyunca krizlerin
golgesinde girdigi gormekteyiz. 2005 yilinda AP
segimlerinin giindeminde 2004 yilinda Fransa’ da
ve Hollandada yapilan referandum sonucu ret edi-
len Anayasa Krizi belirlemisti.’ 2009 yilina gelindi-
ginde ise 2008 yilinda Avrupada gittikge kendisini
hissettiren EURO Krizi damgasini vururken krize
ragmen Merkez Sag ve Sol koltuklarini korumus
varliklarini yavasca hissettiren Asirr Sag ise yiikse-
lisi sinirli kalmigtr. 2014 yilinda 2008 ekonomik
kriz sonras1 toparlanmalar baslanmis olsa da 2010
yilinin sonralarinda baslayan Arap Baharinin
olusturdugu Gog¢ ve Miilteci krizi AP segimlerin

giindemini olusturmus ve Asir1 Sag beklenilmeyen
ezici bir ustiinliikle sandalye sayisin1 (Tablo 1 ve
Tablo 2de goriildiigi gibi) artirmust.

2019 yili AP segimlerine yaklasirken ekono-
mik Kriz ve Go¢’in olusturdugu ve devir eden
sorunlara yenileri olan radikalizm, iklim sorunu,
Rusya(kritik secimlerdeki dezenformasyon etkisi),

™

AP 2009 ve AP 2014 Secimleri Karsilastirmali Tablosu

2004

Siyasi Parti veya Siyasi Grup

2009 2009-2014 Fark

(Tahmini) Sandalye Sayisi (Tahmini) Oy (%) Sandalye Sayisi Oy (%) Sandalye Sayisi (+/-)

EPP 214 28.5 265 36 -51
S&D 191 25.43 184 25 7
ALDE 64 8.52 84 11.4 20
YESLLER /EFA 52 6.92 55 7.4 -3
ECR 46 6.13 54 73 -8
GUE/NGL 45 5.99 35 4.7 10
BAGMSIZLAR 41 5.46 27 3.6 14
[EFD 38 5.06 32 43 6
DKER 60 7.99

Toplam 751 100 736 100

Tablo 1- AP 2009 ve AP 2014 Segimleri Karsilagtiriimas:
Kaynakga: https://www.ikv.org.tr/images/files/2014AP%20secim%20yazi.pdf
Erisim Tarihi: 01.06.2019




2014 AP Secgimlerinde Asir1 SagPartiler

20014 2009 2009-2014
AsriSagPartiler
Oy Oram (%) Sandalye Sayist Oy Oram (%) Sandalye Sayist Sandalye Sayisi Degsmi

Avusturya -BZO -FPO 20.2 4 17.3 2 2
Beldka -FNb -PP -VB 6.4 1 11.2 2 1
Bulgaristan -Ataka 3 0 12 2 2
Danimarka -DF 26.6 4 14.8 2 2
Fransa -FN 25 24 6.3 3 21
Almanya -NPD -REP 1 1 13 0 1
Yunanistan -LAOS 121 3 77 3 1
Macaristan -Jobbik 14.7 3 14.8 3 0
lalya -LN 6.2 5 10.2 9 -4
Hollanda -PVV 132 4 17 5 1
Romanya -PRM 2.7 0 8.7 3 3
Slovakya -L’SNS -SNS 53 0 5.6 1 1
kvec -SD 9.7 2 33 0 2
Ingiltere -BNP ‘ 1.1 } 0 ‘ 6 ‘ 2 ‘ -2

Tablo 2- 2014 AP Se¢imlerinde Asir1 Sag Partilerin Yiikselen Oy ve Sandalye Dagilim1
Kaynakga: https://www.ikv.org.tr/images/files/2014AP%20secim%20yazi.pdf
Erigim Tarihi: 01.06.2019

issizlik en 6nemlisi Brexit eklenmemisti.

Asir1 Sag Dizginlene Bilinir (Mi?)

S6z konusu yukarida soézii edilen krizlerin
golgesinde yapilan 2019 AP segimlerin tartigma-
s1z kazanlar1 Almanyadaki Asir1 Sag Alternative
fiir Deutschland AfD (Almanya icin Alternatif),
[talyada Agir1 Sag Lig partisi lideri Matteo Salvini
ve Brexit referandumu siirecinde ayriik kampan-
yas1 yiiriiten ve daha sonra oy kaybeden Nigel
Farage liderligindeki UK Independence Party‘in
(Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi) muadili olan
ve yine Farage'nin liderligindeki (Bes aylik parti
gecmisi olan ) Brexit Party (Brexit Parti)nin ytik-
selisi damgasini vurdu. Fakat Avrupada liberalizm
6ldii mii? sorularin sik¢a yorumlarinin yapildig:
ve dip dalgasinin beklendigi Asir1 Sag cephesinde
beklenen etki olamadi

Asir1 Sag’in Panzehiri Liberaller (mi?)

Bu sorunun cevabini dort ay 6nce Euro Politika
dergisi icin eski Liberal Demokrat Parti (LDP)
genel bagkan: Cem Toker’le yaptigim soylesi de
“Avrupada liberaliz 6ldii mii?” sorusuna son AP
secimlerini 6ngdren cevabinda soyle tespitlerde
bulunmustu; ™

“Simdi, sag popiilizmin diinyada arttigr donemler
genellikle ekonomik krizle karsi karsiya kalindi-
ginda gelismis Avrupa iilkelerinde veya diger iilke-
lerde issizlik arttigi zaman yabanci diismanhig ve
asir1 sag popiilizm devreye giriyor. Ama su an igin
Avrupada boyle bir kriz yok. Fakat yine de bugiin-
ler de sag popiilizmin hakikaten yiikseldigini gorii-
yoruz. Bununda gerekgesi ¢cok farkl. Ortadogudaki
bilhassa Suriyede, Yemende ve Libyadaki olaylar-
dan sonra Avrupaya akin eden miilteci dalgasi ve
onlarin getirdigi ekonomik dengesizlikten ¢ok sosyal
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2019 AP SECIM SONUGLARINA GORE TEMSIL EDILEN
PARTi GRUPLARI SANDALYE SAYILARI

Avrupa Halk Partisi (EDP) 173
Sosyal Demokratlar (S&D) 147
Avrupa icin Liberal ve Demokrat ittifaki (ALDE) 102
Avrupa Yegsiller Partisi (EFA) 71
Avrupa Muhafazakarlari ve Reformistleri (ECR) 58
Uluslar ve Ozgiirliikler Avrupasi (ENF) 57
Ozgiirliikler Avrupasi ve Dogrudan Demokrasi

(EFDD) 56
Avrupa Birlesik Solu-iskandinav Yesil Solu (GUE/NGL) 42
Bagimsizlar 45

Tablo 2- 2019 AP Segimlerinde Parti Gruplarinin Sandalye Dagilim1
Kaynakga: (https://www.cnnturk.com/dunya/avrupa-parlamentosu-secimlerine-katilim-orani-51de-kaldi internet
sayfasindaki verilerden elde edilerek tablo hazirlanmugtir.)

2019 AVRUPA PARLEMENTO SECIM SONUCLARI

Avrupa Birlesik Solu-
iskandinav Yesil Solu Bagimsiziar

(GUE/NGL] & Avrupa Halk Partisi
G 4
] & [EDP)
Ozgiirliikler Avrupas: ve &6 23%
Dogrudan Demaokrasi
[EFDD]
e

Avrupa Yesiller Partisi . Sosyal Demokratlar
|EFA] Avrupa lgin I.].beral ve
% Demokrat ittifakn
[ALDE]
14%

IR} 5 alDemokratlar [S&D)
we Demuokrat itifak (ALDE) A aYesiller Partisi (EFA)

| AvrupaMuhafa arlar ve Reformistlerl (ECR) o Uluslar gurlikler Avrupasi (ENF)

rlikler Avrupasive Dogrudan Demokrasi (EFDD) — AvrupaBirlesik Solu-Iskandinav Yesil Solu [GUE/NC

Bagimsizlar

Grafik 1- 2019 AP Se¢im Sonuglar1 Sonrasi Temsi Edilen Partilerin Yiizdelik Orani.
Kaynakga: (https://www.cnnturk.com/dunya/avrupa-parlamentosu-secimlerine-katilim-orani-51de-kaldi
internet sayfasindaki verilerden elde edilerek tablo hazirlanmugtir.)
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dengesizlikler, onlarin sisteme ve yasam tarzina
entegre olmamalari, su¢ oranlarimin artmalarina
neden olmalari, bilhassa Almanyada muhalefetin
bunu Merkele karsi kullanmasi ve diger sosyal et-
kenleri yan yana koyunca Avrupamn pek ¢ok iil-
kesinde, Macaristanda, Almanyada, Polonyada ve
Hollandada Islamofobi denilen Islam karsiti sag
popiilizmin arttigini goriiyoruz. Fakat ben bunu
ekonomiye baglamiyorum. Bunu liberalizme ise hi¢
baglamiyorum. Avrupada liberal demokrasi zaten
yiizyillardan beri siiregelen bir kiiltiir. Bazi popiilist
siyasetgilerin getirdigi politikalardan dolay: ara sira
biraz duraklamalara girmis olsa da isin kokiinde
Kopenhag kriterleri sapasaglam Avrupada duruyor.
Ekonomik agidan da goreceli konusuyorum tabii”

Toker, devam eden tespitlerinde son segimlerin
galiplerinden olan Liberallerin basarisini da su se-
kilde agiklamaktadir; ™

“..Liberalizm gelismis Avrupa ekonomilerin de
canli, siyasi ve sosyal ag¢idan da canhdir. Hukuk
devleti basta olmak iizere, liberalizmin temeli de
hukuk devleti Avrupa da hukukun tistiinliigii ve hu-
kuk devleti olma konu unda “Liberalizm 6ldii mii?”
denilecek kadar ciddi bir sorun yok. Hatta hukuk
devletine karsi politikalar tireten Macaristan ve
Polonya’ya, Avrupa Birliginde ve Avrupa genelinde
biiyiik tepkiler var. Biitiin bunlar liberal demokra-
sinin Avrupada bir kiiltiir olarak liberal demokra-
sinin ekonomik anlayisini, hukuk anlayisinin birey,
hak ve ozgiirliikler anlayislarmmin giiglii oldugunu
hala vurguluyor. Zaten Avrupa liberal demokrasi
oldugu icin, Orta Dogunun ve Kuzey Afrikanin
bedbahtlar: siddetten sefaletten kagarken, bu gelis-
mis Avrupa Birligi iiyesi iilkelere varmay: hedefli-
yorlar. Onlar1 Yunanistan da kesmiyor. Romanya,
Bulgaristan ve Macaristan da kesmiyor. Hatta bazi
sartlarda Italya dahi kesmiyor. Fransa, Hollanda,
Iskandinav iilkeleri; Isve¢, Danimarka ve Almanya
gibi iilkeleri hedefliyorlar. Bundan dolays, liberaliz-
min 6ldiigii fikrinde degilim...”

AP Parlamento Secimlerinde
Goriilmeyen Ayrintilar

Yukarida da deginildigi iizere Merkez Sag ve Sol
partiler ’in hizli bir sekilde oylar: erirken taban-
dan gelen genglik hareketin Yesiller ve Liberaller
yoniindeki tercihlerinin yaninda yepyeni olusum-
larin AP’ye tagindigini gérmekteyiz. Ornegin,

Hollandada hayvan haklarinin, hayvan refahi-
nin yiikselmesini amaglayan Partijvoor de Dieren
(Havanlar i¢in Parti) (PvdD)" partisi ile orta yas ve
tizerinin haklarini savunan PolitiekePartij 50Plus
(50Plus Partisi) Hollanda senatosunda 3’er sandal-
ye elde etmisti." Bu yiikselisi AP se¢imlerine yan-
sitarak birer sandalye kazanmayi basardilar.

AP Parlamento se¢imlerinde goriilmeyen ve
tizerinde durmayan ayrintilardan biri belki de en
onemlisi Avrupali genglerin AP segimlerinde ken-
di partileriyle girmesidir. Ornegin Macaristanda
Victor Orban1 ve liderligindeki Fidesz (Macar
Yurttag Birligi) Partisinin politikalarini sert bir
dille elestiren ve igsizlik yiiksek emlak fiyatlar1 gibi
sorunlara egilen Momentum 2 sandalye kazanir-
ken diger yandan Almanyada ise Momentum gibi
AB yanlis1 ve asir1 sag popiilist partilere kars1 olan
Volt hareketinin APde 1 sandalye kazandigini gor-
mekteyiz."

Tekrar bir 6nceki soru bashigimiza dénecek olur-
sak Asir1 Sag dizginlene bilinir mi? Kismen de olsa
Asir1 Sag popiilizm dizginlendi. Birka¢ dnemli et-
ken sayabiliriz. En belirgin etkenler arasinda;

o  Sivil miicadele ve yansima olarak AP
Segimlerinde kayda deger katilimin yiikselmesi,

«  Sosyal Medyanin etkisi

o 18 - 30 yas arast se¢menlerin se¢cimin ka-
deri tayin etmesini 6rnek olarak gostere biliriz.

Bu bagsliklar1 kisaca agiklamaya calisirsak;

Sivil miicadele; Avrupa ‘da Ozellikle Liberaller,
Yesiller, Is¢i Partisi ve Sivil Toplum Kuruluslar:
(STK) topluma miimkiin oldugunca ‘Asir1 Sag’
yiikselisinin tehlikelerine isaret ederek se¢im ha-
zirlik ¢aligmalarini gergeklestirdi. Avrupada yiik-
selen Asir1 Sagin oniiniin kesmenin miimkiin
oldugu bunun da ABnin degerlerinden ayril-
madan gerekli reformlarin bir an 6nce yapilma-
sinin  gerekliligin 6nemi vurgulandi se¢mene.
Nitekim bu ¢abanin segmende karsilig1 olustugu
se¢imlere katilim oranlarina yansidigini (Tablo 3)
gormekteyiz.

Sosyal medyay: (dezenformasyonla miicadele)
etkin kullanim; S6z konusu sosyal medya sayesin-
de gengler bilgilendirildi net bir sekilde fagizme
kayildig1 mesaj1 dile getirildi. En 6nemlisi sahte
haberlerle miicadele edilerek, tekellesen medya ya
karsin alternatif dijital Medya yayginlastirild1.
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18 -30 Yas Arast Se¢menin Etkisi; Geleneksel
Merkez Sag ve Merkez Sol partilerin giidiimiinde-
ki medyanin disinda kendilerine mecra bulama-
yan merkez dig1 hareket ve partiler sosyal medya
da olusturulan kanallar1 aktif sekilde kullanarak
mesajlarin1 18 - 30 yas grubuna iletmeyi basa-
rarak interaktif bir ortam olugturan ozellikle de
Almanyadaki Yesiller'in APdeki sayisina dogru-
dan yansidig goriilmektedir.

Sonug Yerine

AP segimleri 40.y1l déniimiinde en basta
Brexit karari, Avrupa Siipheciligi ve Asir1 Saga
kars1 miicadeleler golgesinde gergeklesti. Cikan
sonug itibariyle AP meclis aritmetiginde(Grafik
2de gorildigii gibi) daha 6ncesinde oldugu gibi
iki ana parti grubunun yerine daha bélinmis bir
Parlamentonun ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Asiri
Sag kanadi oylarini koruyarak kismen de olsa
onemli artiglar gosterse de artik daha birbirinden
kopuk gruplarla temsil edilmekte. Bu diger grupla-
r1 temsil eden Yesiller, Liberaller, Muhafazakarlar,
Isci Partisi ve diger 1 veya 2 sandalye ile temsil et-
meyi basaran partiler agisindan lehlerine bir du-
rum. Zira Asir1 Sag bu bolinmiis ve kopuklugu
karsisinda partiler uzlasmak zorunda kalacag: gibi
daha miizakereci bir siyaset izlemek zorunda ka-
lacaklarindan Asir1 Sag’t APde dizginleyerek par-
lamentoyu kilitlemelerin 6niinii ge¢ilmis olacaktir.

Diger yandan AP secimleri AB iiye devletleri-
nin uzun zamanda bu yana ig siyasetinde yasanan
bunalimi giin yiize ¢ikarmis durumdadir. Zira se-
¢im sonrasi analizimizin baginda da degindigimiz
tizere se¢imin hemen ertesinde Yunanistanda er-
ken segim karar1 alinirken diger yandan Haziran'in
basinda Almanyada Yesiller ‘in yiikselisi ile geri-
leyen Sozial demokratische Partei Deutschlands
(Almanya Sosyal Demokrat Parti) (SPD) lideri
Andrea Nahles istifasini agikladi.

Sozkonusu Almanyadaki Sosyal Demokratlarin
disiisii kendi i¢ dinamikleriyle ilgili oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Zira Bati Avrupanin
aksine Iskandinav iilkelerinde Danimarka, Isveg
ve Finlandiyada Sosyal Demokrat hiikiimetlerin
geldigini gozlenmekteyiz. Diger yandan Avrupa
Sosyalistler Partisinin Hollanda ve Malta aya-
ginda Isci Partisinin kayda deger basarisi da
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) SECIMLERE KATILIM
AP SECIM YILLARI ORANI

1979 63
1984 61
1989 58.5
1994 56.8
1999 49.4
2004 45.5
2009 43
2014 42.4
2019 51

Tablo 3- Yillara gore AP segimlerine katilim oranlar1
Kaynakga: https://www.haberturk.com/ap-secimleri-2477170
Erigim Tarihi: 06.06.2019

goriilmektedir.

Sonug olarak tiim bu gelismeler géz Oniine
alindiginda Avrupa Birligi tiye tilkelerinin istis-
nasiz iktidar gili¢ kaybetmekte, muhalif hareketler
kendine zemin bulmakta ve Avrupa siyaseti eriyen
merkez partiler ’in olusturdugu bosluga parcali
hale getirmekte. Bu durum AB iiye iilkelerinin ik-
tidar partileri biriken sorunlara cevap verememe-
sinden dolay1 olusmus ve son AP’ye secimlerine
de yansimistir. Fakat bu par¢alanmis ve boliinmiis
durum yiikselen Asir1 Sag popiilizmi de bir sekilde
dizginlendigi de g6z ard1 edilmemelidir. Bu olusan
riizgari en iyi sekilde Merkez Sag ve Merkez Sol
kullandig1 ve reformlarla destekledigi takdirde
Asir1 Sag1 evirilmesini saglayarak etki alani da-
raltmay1 bagaracaklardir. Tam tersi durumda ise
Asir1 Sag maalesef kendi varlik alanini genisleterek
Milliyetgilige evirilecektir.




European Parliament: 2019-2024
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Good Governance in the

East Mediterranean Countries: Ertugrul Cavusoglu

Euro Politika Dergisi

Inconclusive EU Reforms in Egypt Arastirma Ekibi Uyesi

Corruption is a long-lasting problem in Egypt
prevailing among all segments of society throu-
gh forms of petty corruption like bribery, or bil-
lion-dollar public procurement contracts along
with trackless large-budgeted special funds. Had
been so prevalent, corruptionhad been amongst
the upfront causes that triggered the Egypt revo-
lution in Tahrir square with millions of frustrated
Egyptians poured into streets.Following the 2011
revolution in Egypt overthrowing the 30-year
Hosni Mobarak administration, many opportuni-
ties were created with regards to the deeply rooted
corruption problems in Egypt. However, the EU
taking part in the issue as the largest donor for the
country failed to havesubstantial results on both
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constraints on and resources for corruption due
to the expected resistance coming from the Egypt
government along with the reluctance on the EU
side to impose upon thorough governance reforms
to tackle the corruption in Egypt.

European Neighborhood Policy (ENP)

As originally designed to foster cooperation
with the countries to the south and east to the
Union, European Neighborhood Policy (ENP) of-
fers goal-oriented reformation packages through
Action Plans (AP) to incentivize positive transfor-
mation as of economic and government reforms. It
rolls out financial assistance packages to,e.g. bud-
get support, or politically reward the target country
as strict conditions are met with regards to the




reforms. Within the context of the ENP, EU neigh-
bors in East, namely Georgia, Armenia, Ukraine,
etc., along with the Union’s Mediterranean part-
ners, such as Israel, Algeria, and Egypt, were
gathered under a single roof, becoming part
to the Neighborhood Policy. Having replaced
the European Neighborhood and Partnership
Instrument (ENPI) IN 2014(EU Neighbours
South and East, 2019), European Neighborhood
Instrument (ENI) forms the financial arm of the
ENP with a budget of more than EUR 10-billion to
actualize the core targets with regards to and de-
mocratic norms, market integration, development,
regional cooperation, security. It should be noted
that, although the promotion of good governance
and civil society is included amongstpriority tar-
gets of the ENP, tackling corruption was disregar-
ded within ‘Priorities for Action’ in certain cases,
as in the Egyptian one(Louis, 2017).

Governance Reforms of the EU in Egypt

From a historical perspective, Egypt is a nation
that has never experienced a truly democratic re-
gime. As the monarchy was overthrown in midst
50s, the country had been under ‘quasi-socialist’
regime where all aspects of the economy were run
by state-owned enterprises (Acemoglu, 2013)until
neoliberal privatization reforms took place in the
90s under the National Democratic Party (NDP)
government of Hosni Mobarak. In the 1st wave
of the reforms of the 90s, markets fell under the
control of numerous businessmen eroding state
bureaucracy and gradually entailing state-capture.
Further privatization period in the 2000s accele-
rated state-capture with the continuing number of
business elites infiltrating NDP, who were assigned
to critical politic positions later on. Corruption
came to a point that the business elites put up
monopolistic barriers in the crucial sectors like
media, iron, and steel, automotive and cement in-
dustries, in which they regulated the laws in line
with their self-interests to boost the commercial
profits(Acemoglu, 2013). It is estimated that each
minister had billions of dollars in assets, more sho-
ckingly, Mubarak’s personal net worth was estima-
ted in between $40 to $70-billion. Unemployment
came close to 25% in 2011 and, since the wages
had been too low, bribery became a must for the

officials in civil services. The massive amount of
corruption, further impoverishing the people of
Egypt, that had been carried out by the business
elite eventually led to 25th of January revolution
in Tahrir Square marked a brand-new political
phase for Egypt under the authoritarian regime
of Abdel Fatah al Sisi following the coup targeting
Mohamed Morsi’s elected government.

Today, Egypt remained to be an overly un-
derdeveloped nation with massive amounts of
recorded corruption. Egypt is ranked 105th
in the Transparency International Corruption
Perception Index 2018, with a score of 35 out of
100(Transparency International, 2019).With re-
gard to corruption in Egypt,public procurements
as a means to awardselected people close to go-
vernment along with bribery, lack of autonomy
of judiciary and regulative bodies, and opacity of
special funds as well as the limited civil society are
marked as the key problematic areas that requires
urgent governance reforms and intervention of in-
ternational community.

1. The EU Initiatives in Fight Against
Corruption

Initially being part of the Euro-Mediterranean
Partnership (EMP), Egypt strengthened relations
with the EU as the EU-Egypt Action Plan adop-
ted in 2007 (ENP And Enlargement Negotiations,
2018). With the ENP AP conducted bilaterally
between the EU and Egypt in 2007, promotion of
good governance became one of the priority areas
for the first time. The aid modality is contemplated
as budget supports and the EU Commissionhas
been the only donor to procure budget support, as
Sector Budget Support (SBS), to Egypt (European
Court of Auditors, 2013).Over 40 million Euros in
the period between 2007 and 2009 and 50 million
euros in between 2011 and 2013 in the National
Indicative Programme (NIP) for Egypt was alloca-
ted for supporting reforms in the areas of human
rights, good governance and democracy(Louis,
2017). Though after the 2011 revolution in Egypt,
further aid packages from various EU intuitions
over EUR 5 billion were planned to be allotted, the
further payments towards SBS programmes were
halted in the absence of reform implementations.
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Operations of the EU tackling corruption and
governance issues in Egypt have largely focused
on the delimitation of opportunities/resources,
albeit showing higher inefficacies on that aspe-
ct, rather than constraints/deterrents for cor-
ruption. On the resources side;shifting to budget
supports in aid modality, the EU set out a Public
Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
study to assess the Public Finance Management
(PFM) reforms. Based upon the PEFA, to ensure
further improvements over PFM reforms and civil
services, the EU additionally conducted the‘Sup-
port to Public Administration Reform and Local
Development’(hereinafter as SPARLD) project
in between 2015/18(VNG International, 2019).
Furthermore, laying conditions like ‘a credible and
relevant programme to improve PFM’ as well as
‘budget transparency and oversight, the EU’s eli-
gibility criteria is implemented as a prerequisite
for SBS aims to indirectly improve governance.
For instance, three of the five ongoing SBS prog-
rammes regarding the areas of Energy, Water and
Education included PFM provisions granting fis-
cal transparency and accountability amelioration
(Louis, 2017).

With regards to constraints/deterrents on cor-
ruption, the EU had a limited impact since the
main objectives of the projects to prevent corrup-
tion revolved around capacity and efficiency bu-
ilding rather than ensuring the independence of
the targeted institutions. Similar to SPARLD, the
Modernization of Administration of Justice and
Enhancement of Security (hereinafter as MAJES)
project was contemplated in Annual Action Plan
(AAP) 2010, with two indirectly corruption-re-
lated capacity-building projects targeting the
Ministry of Justice along with the Ministry of
Interior to improve the public service of Justice
and effectiveness in fight against new types of cri-
mes.The only directanticorruption project of the
EU, with a budget over EUR 2.55-million(Europe-
an Court of Auditors, 2013), is completely delega-
ted to United Nations Office on Drugs and Crimes
(UNODC) to be implemented, with four objecti-
ves to establish “Institutional capacity to combat
corruption and money laundering”; “National an-

ti-corruption strategy”; “National legal framework

Kaynak : www.thenational.ae

on anti-corruption, anti-money laundering and
asset recovery”; and to raise “Public awareness on
the negative effects of corruption and money laun-
dering” (UNODGC, 2015).

2. Outcome of the Reforms on Resources
and Constraints Sides

Though not being the primary objective of the
anticorruption projects, the EU had too little im-
pact on constraints on corruption in that norma-
tive constraints, e.g. involvement of civil society in
the fight against corruption, was barelyincluded in
the agenda, the negotiations on the projects were
made bilaterally between the EU and Egypt. The
EU’s overly flexible and ‘slowly-slowly’ approach
towards the effectuation of the anticorruption pro-
jects crippled the reformation process. Often being
delayed, the capacity-building projects were remai-
ned ineffective when implemented, since they nar-
rowly focused on training and assistance -- even
they were improperly carried out due to lack of ex-
perts and the theoretical lectures with no reflection
of Egypt’s corruption reality: incompetence of the




judiciary branch and law enforcement along with
the rooted bribery problem.The EU’s incompetent
execution lacking tailor-made approach failed in
following up the existing national anticorruption
to promote or build upon them. Furthermore, as
mentioned, the only direct anticorruption pro-
ject was often delayed, and entirely delegated to
UNODC and its own anticorruption toolkit.

As it is expected from the EU to have minor
effects on constraints, on the resources side it had
far worse results since it is claimed that the EU aid
for SBS Programmes even increased the resources
for corruption due to inability to trace some of the
funds that went into special funds. Furthermore,
although the budget supports were specifically
conditioned concerning anti-corruption measu-
res in other ENP countries, the Commission fai-
led to substantially address the short-comings in
PFM(European Court of Auditors, 2013)through
SBS, despite of Egypt’s serious problems in the area
of corruption (European Court of Auditors, 2013)
that entailed the 2011 revolution in the first place.
Also, the monitoring had been carried out by the
Egyptians officials that in charge of the SBS prog-
rammes rather than the Commission itself, making
way for falserepresentation for the implementation
process. For such reasons, in addition to absence
of a parliament in Egypt due to the junta regime,
the Commissionpulled the plug on the ongoing
SBS programmes in 2012 and postponed them
to the closing date of 2017(Louis, 2017).In 2017,
the EU has foreseen a new initiative named Single
Support Framework (SSF) 2017-2020 to further
strengthen partnership and boost strategic invest-
ment projects (The European Union Delegation to
Egypt, 2017). The SSF programme largely focuses
on the economic as well as social stabilization of
the country. As stated by acommissioner for ENP
and Enlargement Negotiations in Cairo:“The EU
is Egypt's first trade partner and its largest source
of investment.As our interests coincide, we should
work together to build prosperity, and the conditi-
ons that can attract investment into the country”(T-
he European Union Delegation to Egypt, 2017).
Governance as well as enhancing democratic state
is included within Sector 3, for which only 10%
of the funds were allotted(European Commission

Press Release, 2017). Capacity-building and civil
society support are only involved as complemen-
tary support to the total aid allocated to the SSE
Although it is emphasized that inclusive and sus-
tainable social development is to beinvolved in
priority areas, the limited funds for governance
and civil society reforms along with the absence of
direct anticorruption projects cause worry for the
effective implementation of the overall initiative.

Why failed?

It is fair to state that the EU had barely an im-
pact in the fight against corruption in Egypt in
both the constraints and resources side, someti-
mes even worsened the situation by creating more
opportunities for corruption, for its reluctance to
get to the bottom of the issue and assess the ongo-
ing projects thoroughly to have substantial results.
The limited number of direct and indirect gover-
nance and budget reforms that were initiated by
the Commission are often criticized due to the fact
they are too apolitical mostly addressing the issue
as an agent-problem, rather than a collective acti-
on problem, thus undermining the role of the state
(Louis, 2017).

There are two main causes with regards to the
failed transition in Egypt: 1) The political conjun-
cture of Egypt led by President Abdel Fatah al Sisi
through a highly totalitarian regime, in which the
political, as well as economic, costs exceedingly
override the benefits of the governance reforms;
2) The fact that the current status-quo of Egypt
does not really have an impact over the bilateral
economic relations with the EU, in that the EU is
the largest source of FDI (The European Union
Delegation to Egypt, 2017) in Egypt. As the former
is expected, the success of the reformation pro-
jects is largely determined by the latter factor, to
what extent the EU is willing to implement them.
Trade between EU and Egypt has surged from
EUR 11.8-billion to EUR 28-billion in between
2004 and 2017 as the EU as the biggest import and
export partner, “covering 29.7% of Egypt's trade
volume in 2017” (European Commission, 2019).
It is apparent that the EU’s attitude towards the
fight against corruption in Egypt is mainly sha-
ped by its economic and trade-related priorities.
Furthermore, as it is laid out in the 2015 review
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of ENP and became clear in the agenda of the SSF
in 2017, the EU focusses on matters closely related
to its own agenda, such as security, migration, and
trade and investment-related issues rather than ta-
cking corruption in Egypt, which fails the gover-
nance reforms in the first place.

Conclusion

Though on paper there seems to be an effort
from the EU with regards to the direct anticor-
ruption and indirectly corruption-related gover-
nance reforms to be implemented in Egypt, the
Commission had its major short-comings in pra-
ctice. The SBS reforms are suspected to increase
resources for corruptionand capacity-building
projects had too little impact on the constraints
on corruption. The incompetence in addressing
the substantial causes of the corruption in Egypt
—i.e. lack of civil society involvement, ineffective
trainings of officials as part of the capacity-buil-
ding projects, or approaching corruption as if it
is an agent-problem rather than a collective-acti-
onproblem, is related to the domestic resistance
coming from the al Sisi government, in which the
ENTI fails to roll out considerable financial assis-
tance with regards to corruptionto override the
political and economic implementation cost, and
the reluctance on the EU side to tackle with the
problem due to the fact that the current status-quo
causes no threats for the bilateral trade and invest-
ment relations in between the EU and Egypt.As
Single Support Framework 2017 shows, the fight
against corruption in Egypt is to remain only as a
sub-objective for the EU and not likely to change
in the near future.
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Giris

Venezuelada 2013 yilinda Hugo Chavez’in 6l-
mesi ile etkisini gittikce artiran ve 6nlenemez bir
hal alan siyasi ve ekonomik buhran, son giinlerde
de ciddiyetini korumaktadir. Hugo Chavez’in1999
yilinda basa gelmesi ile baslayan ve 2013 yilinda
olimi ile birlikte sonlanan Venezuelanin altin
¢ag1 olarak adlandirabilecegimiz 14 yillik done-
min ardindan tlke yonetiminin basina tartigmali
bir secimden galip ¢ikarak se¢imi kazanan Nicolas
Maduro gelmistir. Maduronun, krizin baslamasin-
dan itibaren gegen yaklasik 6 senelik devlet bas-
kanlig1 doneminde gerek siyasi, gerekse ekonomik
acidan iilkede istikrari saglama noktasinda basari-
l1 politikalar1 hayata gecirememis olmasi herkesge
kabul goren bir durum olarak goze carpmakta-
dir. Yaygin bir goriis olarak Ekonomi ile Siyaset

Venezuela Krizinin Gelisimi:

Kaynak : www.dunya.com

ABD, Rusya ve AB'nin
Krizdeki Pozisyonu

kavramlar1 birbirleri ile iligkili olan alanlardir.
Dolayisiyla, Venezuelanin igcinden gectigi bu stire-
ci sadece ekonominin kotii gidisatindan beslenen
bir cesit siyasi ¢okiis olarak degil, ayn1 zamanda
siyaset kurumunun isleyisini yitirmesi ile iligki-
li olarak ortaya ¢ikan bir ekonomik ¢okiis olarak
da yorumlanmasi daha dogru olacaktir. Basl ba-
sina degerlendirdigimizde ne ekonomideki kot
gidisatin, ne de siyasi anlamdaki istikrarsizligin
tek faktor olarak bir tilkeyi diger etkenlerden ba-
gumsiz bir sekilde bu noktaya getirmesi beklen-
memelidir. Dolayisiyla tilkenin igine distiigii bu
cok bilinmezli denklemi yorumlamada ekonomik
gelismeler ve siyasi durum beraberce ele alinma-
l1, gidisatin tek miisebbihi olarak yiikselen petrol
tiyatlari ile paralel olarak gelisen ekonomik ¢okiis
gosterilmemelidir.
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Ekonomik ve Siyasi Cokiis

Ote yandan Venezuelanin bu duruma gelme-
sinde 2015 yilinda yasanan Onemli bir gelisme
direkt olarak etkide bulunmustur. Ulkede ¢ogun-
lugu mubhaliflerin elinde bulunan Ulusal Meclis,
Nicolas Maduroyu gorevinden azletmek istemis
fakat bagarili olamamistir. Hugo Chavez'in bas-
kanlig1 doneminde ¢ikarttig1 kararname yasasi ile
birlikte devlet baskanlar1 bagimsiz olarak karar-
name c¢ikartabilme yetkisine sahip olmustur. Bu
sayede, Maduro ¢ikarttig1 kararname ile Yargitaya
yeni atamalar gerceklestirmis ve meclisin verdigi
karar1 bozdurmustur. Bu gelisemelerin ardindan
tilkede 2017 yilinda muhaliflerin ¢ogunlukta ol-
dugu meclise rakip olarak Kurucu Meclis adinda
yeni bir meclis kurulmustur. Tki meclisli siyasi ¢a-
tisma ortaminin yarattig1 kaos iilkede sosyal dii-
zenin bozulmasina sebep olmus, cesitli toplumsal
olaylara sebep olmustur.Bir zamanlarin en zengin
Latin Amerika iilkesi olan Venezuelanin bu duru-
ma gelmesinde etkili olan siyasi olaylar1 kisaca ele
aldik. Simdi bir diger 6nemli faktor ola rak ekono-
mik ¢okiisiin gelisimini ve sebeplerini ele alalim.

Venezuela ekonomisinin gelirleri altin ¢agini ya-
sadig1 1999-2013 arast dénemde biiyiik 6lgiide petrol
ihracina dayaliydi. Ekonomi yonetiminde yapilan
hatalar, varil fiyatlarinda yasanan ani yiikselis ve
petrol sektoriinde yapilan yanlis yatirimlar tilkenin
ekonomik alanda ¢okiis yasamasina zemin hazir-
ladi. Ulkede ekonomik ¢okiisiin yasandigi sirada
diinyanin dnde gelen kredi derecelendirme kuru-
luslarinin arka arkaya iilkenin notunu distirmele-
ri de krizin derinlesmesi acisindan etkili olmustur.
Ote yandan Hiper Enflasyon nedeniyle halkin alim
gliciiniin neredeyse tamamiyle yok oldugu iilkede
Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gore 2019
yili sonu enflasyon tahmini 10.000.000 olarak 6n-
goriilmistiir. Enflasyonun bu denli yiikselmesi ile
birlikte para biriminin degerini artirma yoniinde
bir dizi atilimlarda bulunulmus fakat pozitif bir
sonu¢ alinamamustir. Bunlarda belki de en goze
carpant Maduro yonetiminin Venezuelanin para
birimi olan Bolivar’in ismini siirekli olarak degis-
tirmesi olmustur. Ornegin 2018 yili ortalarinda
“Yeni Bolivar” olarak yiiriirlikte olan para biri-
minden birkag sifir atilarak ismi “Egemen Bolivar”

"IMF Country Data: REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
https://www.imf.org/en/Countries/ VEN

2 Congressional Research Service (CRS), Venezuela: Overview of U.S. Sanctions

https://fas.org/sgp/crs/row/IF10715.pdf

olarak degistirilmistir. Bu girisim ekonomik sorz-
ve bir¢ok uzman tarafindan “g6z boyama” olarak
adlandirilmistir. Ote yandan krizin derinlesmesin-
de iilkeye uygulanan dis yaptirimlarin da etkisinin
bulundugu bir gergektir. Basini ABD’nin ¢ektigi
bir¢ok iilke Venezuelaya “terorizm ile iligkili ol-
mak, uyusturucu ticaretine yardimci olmak ve
Anti-Demokratik eylemler icinde bulunmak” gibi
nedenler ile yaptirimlar uygulamaktadir?

Krizin Uluslararas1 Boyutu ve Aktorler

Venezuelanin i¢inde bulundugu bu durum si-
recin basindan itibaren uluslararas: alanda da ge-
nis yanki uyandirmistir. Bununla paralel olarak
uluslararas1 aktorler meseleye giiglii bir sekilde
miidahil olmaktadirlar. Oyle ki ABD ile birlikte
bircok AB iilkesi, muhalefetin ¢ogunlukta oldu-
gu Ulusal Meclis Bagkan: Juan Guaido'yu Nicolas
Maduronun yerine gegici bagkan olarak gectigi-
miz ocak ayinda tanimislar ve se¢im yapilmasi ko-
nusunda iilkeye baski uygulamislardir. Bu durum
karsisinda kisa bir donem yumusama ibaresi gos-
teren Maduro, yine de bunu takip eden dénemde
mubhalefetin taleplerine yonelik bir eyleme gecme-
mistir. Bunun sonucunda ABD ile birlikte bircok
AB iilkesi Maduro yonetimine sert elestirilerde
bulunmus ve ¢esitli alanlarda yaptirimlarin uygu-
lanmasinin gerekliligini 6ne siirmiislerdir. Tarihsel
olarak konuyu ele aldigimizda Venezuelanin,
Bolivar devrimi ile birlikte baslayan bagimsizlik
stirecinin 1830 yilinda Jose Antonie Paez’in 6nder-
liginde neticelenmesi ile bagimsizligini kazanan
Venezuelanin sosyalist bir yapiya kavusmas: ge-
rek ABD, gerekse AB iilkeleri ile iliskilerin olumlu
anlamda farkli bir diizleme tasinmasi noktasinda
ge¢misten glintimiize engel teskil etmistir. Ancak,
Venezuelanin Amerikan ve bati karsitlig Kiiba ile
kiyaslandiginda ¢ok daha yiizeysel ve tazedir. ABD
ile Venezuela iliskileri eski devlet bagkani Hugo
Chavez doneminde ¢alkantili bir diizlemde ilerle-
migtir. Ozellikle 2008 yilinda Chavez'in ABD bii-
yiikelcisini “Persona Non Grata” yani istenmeyen
kisi ilan etmesi ile birlikte iligkiler yara almigtir.

Ote yandan, Venezuela krizindeki bir diger 6nem-
li aktor olarak Rusya goze carpmaktadir. Krizin 2013
yilinda patlak vermesi ile birlikte baslayan siirecin
en bagindan itibaren Rusya, Maduro yonetiminin




arkasinda durmakta, olasi dig miidahalelere kars:
takindig kat1 tutumu devam ettirmektedir. Bu tu-
tum dogrultusunda Rusya, gectigimiz mart ayinda
Venezuela'ya kiiciik ¢apli da olsa birlik gonder-
mis ve Maduro yonetimine arka ¢ikma konusunda
ne kadar ciddi oldugunu gostermistir.” ABD ile
Rusya karsilikli olarak birbirlerini Venezuelanin ig
islerine karismama konusunda uyarilarda bulun-
maktadirlar. Aslinda Venezuela meselesi ABD ile
Rusyanin Latin Amerikada kars1 karsiya geldik-
leri ilk mesele degildir. Soguk savas doneminde
SSCB ile ABD, Kiiba krizinin patlak vermesi ile
kars1 karsiya gelmis ve diinya kapsamli ve hi¢ ol-
madig1 kadar yikici olabilecek kiiresel bir savasin
esiginden donmiistii. Venezuela meselesinde Rus
tarafi ABD’yi emperyalist icglidiiler ile hareket
etmekle suglamakta, Amerikan tarafi ise Rusya’y1
eski Sovyet donemi refleksleri ile hareket etmekle
itham etmektedir.

Her ne kadar ABD ile AB, Venezuela krizinde
ortak diizlemde hareket ediyor olsalarda arala-
rinda krizin ¢6zlimiinde takip edilmesi gereken
yol baglaminda fikir ayriliklarinin bulundugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Gegtigimiz donem-
de Maduro yonetimini devirmeye yo6nelik olarak
gerceklesebilecek bir askeri miidahelenin giinde-
me gelmesi ile birlikte AB Dig iligkiler Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini, béyle bir miida-
halede bulunulmasinin meseleyi ¢ézmede olumlu
sonug vermeyecegini aksine meseleyi daha da kar-
mastk hale getirecegini diistindiiklerini agikladi.
AB'nin, Venezueladaki krizin baris¢il yolla ¢oziil-
mesi taraftar1 oldugunu belirtti. Bu agidan, krizin
¢oztimiinde izlenecek yol bakimindan ABD ile
AB arasinda ciddi bir fikir ayriliginin oldugu géze
carpmaktadir.

Bu gelismelerden farkli olarak iilkede 6nem arz
eden ve uluslararasi alanda yakindan takip edilen
bir diger husus ise insani yardimlarin Venezuela
halkina ulastirilmasi hususudur. Gegtigimiz aylar-
da diinyanin birgok iilkesinden Venezuela halkina
yardim ulastirilmak istenmis fakat bu yardimlarin
Venezuela sinirindan gegmesine ordu izin verme-
mistir. Nicolas Maduro, bu yardimlarin Venezuela
halk: i¢in samimi bir amag tagimaktan ziyade tilkeyi
biitiiniiyle kontrol altina ¢abasi olarak yorumla-
mist. Bu durum neticesinde Kolombiya sinirinda

catismalar yaganmis, hayatini kaybedenler olmus-
tur.Kendini gegici devlet bagkani ilan eden ve bir-
¢ok iilke tarafindan da bu sifatla taninmis olan
Juan Guaido ise bu durum karsisinda halkin destegi-
ni yanina ¢ekmeye calismis fakat beklenilen genis
capli destegi arkasinda bulamamigtu.

Siyasi Cikmaz

Gegtimiz ay icinde Venezuela muhalefetinin
lideri ve bircok iilke tarafindan “Gegici Devlet
Bagkan1” ilan edilmis olan Juan Guaido devrim
¢agrisinda bulunarak halktan sokaklara ¢ikmalari-
n1 ve Maduro yonetimine karsi eyleme ge¢gmeleri-
ni istedi. Bunun yaninda Venezuela Ordusuna da
bir ¢agrida bulunarak halkin yaninda olmalarini
ve diktatorliige karsi durmalarin istedi. Yapilan
bu ¢agr1 neticesinde ordu igindeki kiigiik bir bo-
liim ile beraber bir¢ok insan eyleme gegsede biiyiik
capli bir netice elde edilemedi.Dolayisiyla, bu olay
ile birlikte sadece ordunun biiyiik bir kisminin
hala Maduro yo6netiminin arkasinda bulundugu
algis1 gii¢ kazanmis oldu.

Gelinen son agamada Maduro yonetimi ile
Guaidonun bagini ¢ektigi muhalifler arasinda tilke-
nin i¢inde bulundugu siyasi krizi sonlandirmaya
yonelik olarak mayis ayinda Norveg'in Oslo ken-
tinde st diizey goriigmeler gerceklestirilecegi ba-
sina yansimistl. Her ne kadar Venezuelanin BM
Cenevre Ofisi Daimi Temsilcisi Jorge Valero bu ha-
berleri dogrulayan agiklamalar yapsada muhalefet
taraf1 goriigme yapildig1 iddialarini reddetmistir.

2019 yilinin ortasi itibariyle iilkenin i¢inde bu-
lundugu durum, hala kisa vadede ¢oziime kavus-
turulmaktan oldukea uzak goriinmektedir. Ulkede
siyaset kurumunun isleyisini yitirmis olmasi ile
birlikte korkung boyutlara ulasan toplumsal ayris-
ma, ekonomik ¢okiisiin 6nlemez bir hale gelmesi
ve uluslararasi aktorlerin mesele kriz tizerindeki
rolleri, meselenin ¢oziimiine yonelik olarak besle-
nen umutlar1 azaltmaktadir.

3Russia in Venezuela: As Moscow accuses U.S. of "information war," what is Putin's role in the standoff?, CBS News.

https://www.cbsnews.com/news/russia-in-venezuela-why-vladimir-putin-backs-nicolas-maduro-in-standoff-with-donald-trump-us/
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Sari Yeleklilerin
Demokrasi Arayisi

Fransanin eski ekonomi bakani Emanuel Macron,
2017de genglerin 35 saatten fazla ¢alismasi, yas-
lilarin haftalik caligma saatinin ise 30-32 saati
gecmemesi, 18 yasina gelen her gence kiiltiirel
igeriklere erisim saglamasi i¢in bir kerelik 500
Euro'luk ¢ek verme, calisanlarin maaslarinda-
ki saglik ve issizlik fonu kesintilerinin kaldiril-
mas1 vaatleriyle cumhurbagkanligina adayligim
koymustu. Bu vaatlerinin sonucu olarak 7 May1s
2017de Fransa cumhurbagkanlhigina segilmistir.
Biitiin bu vaatlerine ragmen Macronun yapmak
istedigi yeni reformlarla halkin tepkisini ¢ekmesi
¢ok uzun siirmemistir.

Avrupa Birliginin tiglincii bityiik giicii olan
Fransa yiiksek igsizlik, zayif rekabet giicii, yiiksek
kamu ve 6zel borg yiikleri gibi yapisal zorluklar-
la kars1 karsiyadir. Bu zorluklar karsisinda Fransiz
halkinin kurulu diizene giivenini yitirmis olan ke-
simi 17 Kasim 2018 Cumartesi giinii Sar1 Yelekliler

Seda Albayrak
Euro Politika Dergisi
Arastirma Ekibi Uyesi

adiyla Fransa sokaklarinda gosterilere baglamis-
lardir. Bu durum Avrupanin diger {lkeleri igin
bile biiyiik endise kaynagidir ¢linkii eger kontrol
altina alinmazsa daha 6nce oldugu gibi Fransa so-
kaklarinda bagslayan bu protestonun kisa siirede
Avrupanin diger iilkelerine yayilmasi ¢ok olagan
bir durumdur. Nitekim 6ylede olmustur. Bu pro-
testo hareketi ¢ok kisa bir stirede Avrupanin diger
tilkelerine yayilmuistir.

Halkin ayaklanmasinin altinda yatan birkag
onemli sebep vardir. Macron biiyiik sirketlere vergi
indirimi yaparken, ¢aligan maaglarinda 37,3 liik bir
vergi kesintisi yapmistir. 1 milyon 300 Euronun
tizerinde varlig1 olanlar i¢in varlik vergisini kal-
dirmistir. Calisma yasasinda yeni bir reforma gidip
isten ¢ikarmalar1 kolaylastiracak ve caliganlarin
tazminat haklarini tehlikeye sokacak bir yol izle-
mistir. Dar gelirlilerin ve 6grencilerin ihtiyaci olan
kira yardimlarinda kesinti yapmustir. Macron biitiin




bunlar1 yaparken, Avrupanin en pahali petrolii-
nii tiiketen Fransizlar yeni bir vergi planiyla kars
karstya kalmiglardir. Bu vergi planina gére 1 Ocak
2019 itibariyle dizele 6,5 sent, benzine 2,9 sent
ek vergi eklenecektir. 2014'te ton bagina 7 Euro
ile baglayan karbon vergisi 2018'de 44 Euroya
¢tkmigtir. Artan karbon vergisi pahalilik ve yok-
sullasma olarak insanlarin hayatina etki etmistir.
Yillarca dizel motor almaya yonlendirilmis insan-
lar dizel yakitin benzinle neredeyse esitlenmesine
de ofkelidirler. Kisacasi petrol zammi Fransiz hal-
kinin ayaklanmasi igin yeterli bir sebep olmustur.

Sar1yeleklileri bir araya toplayan sey kurulu dii-
zenin zenginlere yararl olacak politikalar izlemesi
ve alttaki kesime gaddar davraniyor olmasiydi. Bu
eylemcilerin en dikkat ¢eken yani orta ve {izeri yas
grubundan olugmalariydi. Gostericiler herhangi
bir parti ya da sendikanin siireci sahiplenmemesi
adina oldukg¢a bagimsiz bir tutum sergilemislerdir.
Aslinda bu tutum sar1 yeleklilerin bagarili olabil-
mesi adina olduk¢a dogru bir yol olmustur. Clinki
eger bu protestolar bir partiye yada sendikaya mal
edilirse boliinmeler olacaktir ve bu kadar insan
ayn1 amag i¢in toplanamayacaktir.

Bu protestolarda Macron'un tutumuna bakacak
olursak kendini otoriter milliyetgilere kars: halkin
liberal cumhurbagkani olarak tanimlayan Macron
ilk basta konugmas: i¢in bagbakan gibi diger po-
litikacilar1 yollad1. Macron bu reformlarin gevreci
yaklasimla, yenilenebilir enerjiye gegis i¢in bu ver-
gilerin getirildigini ve politikalarinin dogru oldugu,
geri adim atmayacaklar1 geri bildiriminde bulun-
du. Aslinda bu geri adim atmiyoruz ¢agrisi sar1 ye-
leklilerin 6fkesini daha da siddetlendirdi.

Ulke geneline devam eden eylemler siddet olay-
larina sebep oldu. Paris'teki gosterilerde 5000 polis
gostericileri dagitmak igin biber gaziyla miidahale
etti. Paris uzun yillardir goriilmemis siddet olayla-
rin1 yasadi. Ditkkanlarin vitrinleri kirildi, araglar
atese verildi, magazalar yagmalandi. Bu durum-
lar zaten ekonomik olarak ¢okta iyi durumda ol-
mayan Fransa ekonomisini fazlasiyla etkiledi. Bu
siddet olaylarinin ardindan hiikiimetten ilk geri
adim geldi. Hitkiimet akaryakat vergilerini de ice-
ren ¢evre reformunu alt1 ay askiya aldiklarini ve
Sar1 Yelekliler'in taleplerini dinlemek i¢in {i¢ ay
boyunca iilke genelinde Danisma Komiteleri ku-
racaklarini duyurdu. Ancak bu yeterli olmad: ve

halk 8 Aralik cumartesi giinii yeniden sokaga ¢ikt1.
“Macron istifa” diye bagiran halk reformu askiya
almanin yeterli olmadigini vergilerin tamamen kal-
dirilmasini talep etti. Biitiin bu siddet olaylarinin
sonucunda esnaf ditkkanlarini kapatmak zorunda
kaldi, ekonomik zarar milyarlarca Euroya ulas-
t1 ve halkin inatla sokaklarda eylemlere devam
etmesi sonunda hiikiimet geri adim atti. Macron
Fransizlar1 anladigini ve yoksul kesimlerin alim
glicinii yiikseltmek i¢in gerekli adimlar1 atacak-
larini, asgari ticreti ayda 100 Euro artiracaklari-
ni, akaryakit zamlarini tiimiiyle kaldirdiklarin,
emekli ayliklarinda yapilan kesintileri kaldiracakla-
rin1 ve ¢aliganlara yilsonu primi 6denecegi soziinii
verdi. Sar1 yeleklilerin eylemlerine son vermesi-
ni istedi. Halk i¢in bunlar yeterli degildi onlarin
asil istedigi daha demokratik bir se¢im sistemi ve
halka adaletli davranilmasiydi. Sar1 yelekliler re-
ferandum sistemi getirilmesi gerektigini, bundan
sonra kararlarin halka sorulmasini istediklerini
dile getirdiler.

Bu protestolarda Macron'un tutumuna baka-
cak olursak kendini otoriter milliyetgilere kars:
halkin liberal cumhurbagkani olarak tanimlayan
Macron goriiliigti gibi halkin degil yiiksek gelir-
lilerin ¢ikarlarina hizmet eden bir cumhurbagka-
n1 olmustur. Emmanuel Macron'un kemer stkma
politikalarindan en ¢ok etkilenen sinif orta siniftir.
Sosyal devlet yardimlar: kisitlayan ve halki yone-
time dahil edemeyen bir cumhurbagkaninin kar-
sisinda orta siifin Sar1 Yelekliler adi altinda bu
eylemleri yapmasi ¢ok olagan bir durum olmustur.
Fransa demokratik sistemi Fransiz halkini yoneti-
me déhil edemedigi i¢in daha 6nce sahip oldugu
liberal dengeyi kaybedip biiytik bir doniisiim igine
girecektir.

Fransa giiniimiiz demokrasisinin gekillenme-
sine sebep olan ozgiirliik, esitlik, kardeslik kav-
ramlar1 iizerine kurulmus bir iilkedir fakat halk bu
kavramlardan geriye bir sey kalmamasindan ol-
dukga sikéyetcidir ve liberal sistem iizerindeki bu
kriz demokrasiyi sarsmaktadir. Macron bu goste-
riler ilk basina agir1 saga mal etmistir. Bu eylemleri
asir1 saga mal eden Macron'un aslinda isyanlarla
nasil bas edecegini bilmeyip Cumhurbagkanlig
secimindeki asir1 sagc1 rakibini itibarsizlagtirma
¢abasidir.
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Sonug olarak Macron'un 2 Nisan 2019da yaptig1
sar1 yelekliler agiklamalarma odaklanmak dogru ola-
caktir. Macron sonunda ashinda halkin demokrasi
ve adalet istedigini anladigini ve bu reformlarin
demokrasi acisindan faydali olacagini agikladi.
Halk inisiyatifi referandumu, beyaz oylarin dik-
kate alinmasi ve secimlerde oy kullanma zorun-
lulugunu getiremeyecegini belirtti. Bunun yerine
konseyler kurup konular1 halkla tartisacagini be-
lirten Macron'un bu tutumu halkin istedigi de-
mokrasiyi verecegiz esitlik saglayacagiz tutumuyla
¢ok ortiismemektedir. Elitlerin okulu olarak bili-
nen kamu gorevlilerinin yetistirildigi ENA oku-
lunu kapatacaklarini duyuran Macron’un goreve
geldiginde kaldirdig1 Varlik Vergisi ISF’i ise geri
getirmeyecegini soylemesi de esitlik ilkesiyle ¢ok
ortismemektedir. Halkin diledigi vergi adaletsizli-
gini diizeltmek yerine kokten gelen esitsizlikler ve
egitim esitsizliklerini diizenleyecekleri reformlar
yapacaklarini belirten Macron'un bu tutumu Sar1
Yelekliler i¢in bityiik hayal kirikligidir. Macron'un
konugmasinda yer alan reformlarin halkin istekleriy-
le rtiismedigi ortadadir. Cumhurbagkani Macron Sar1
Yeleklileri ikna etmek i¢in yaptigi bu agiklamalarla
halkin sadece %37’sini ikna etmeyi basarabilmistir.
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Kaynak : Hiirriyet

Haziran sonunda somut yasalar1 hazirlayacakla-
rin1 belirten Macron yanlis politikalar izlediginin
ve halkin Cumhurbagkanindan ¢ok sey bekledi-
ginin farkina varmistir fakat yaptig1 agiklamalar-
la bir seyler i¢in ¢abaliyor gibi goriinmekten ileri
gidememistir.

17 Kasim itibariyla baslayan sar1 yelekliler gos-
terileri gliniimiizde de hentiz sonlanabilmis degil-
dir. Hatta bagta da belirttigimiz gibi bu gosteriler
Avrupanin bir¢ok iilkesine yayilmis. Benzin zam-
m1 yapa devletlerde halk Fransiz halkini 6rnek
alarak orgiitlenmelere baglamislardir. Bu durum
Avrupa Birligi agisindan da olduk¢a 6nemlidir.
Avrupa Birliginin tiye devletler i¢in demokrasi ve
gelismis ekonomiye verdigi onem AB prensipleri
agisindan bakildiginda da oldukga tehlikeli bir hal
almaya devam etmektedir. Sar1 yelekliler sadece
Fransa i¢in degil Avrupa Birligi icinde biiyiik so-
rundur. Belcika Hollanda ve son olarak Isvece si¢-
rayan Sar1 Yelekliler hareketi demokrasiyi goz ardi
edip ekonomiye agirlik verilen Avrupa tilkelerinde
artik demokrasinin goz ardi edildigini bu duru-
mun ABnin biiyiik bir demokrasi agigina sahip
oldugunun somut bir gostergesidir.




Kaynak : REUTERS / Russell Cheyne

Will the UK

which has not yet overcome the Brexit trauma,

The Scots did not give a green light to the
Scottish Independence five years ago in 2014
because of the benefits brought by the UK’s EU
membership. Now, there no longer is any other
string that ties them to Westminster.

As it is known the United Kingdom is a country
that is formed by four different regions namely
England, Scotland, Wales, and Northern Ireland.
I'm talking about 66 million people that live on the
same island with the idea of solving their problems
by staying united. Scotland, which is the fatherland
of the famous warrior William Wallace, has always
been keen on its freedom. For this cause, no matter
how much blood and eristic conflicts Scotland has
had with the United Kingdom for its own indepen-
dence it could not easily abandon the advantages
brought by the empire on which the sun never sets.

Tolga Uslu

face a Scottish concussion? Euro Politika Dergisi
Arastirma Ekibi Uyesi

The best example of my argument can be seen
in the Scottish Independence Referendum which
was held in 2014. In this referendum, %55 of Scots
wanted to continue with the UK to which they
were bound for more than 300 years. One of the
biggest reasons why they refused a divorce from
the UK was the UK’s EU membership that pro-
vided them free travel and residence rights with
the EU. Of course, there were also economic re-
asons. According to the pro-leave-the UK parlia-
ment members, the UK was benefiting from the
petroleum reserves that were discovered in the
Northern Scotland and Scotland was not benefi-
ting from this revenue. These pro-leave campaig-
ners, who also blamed London for the economic
crisis, were claiming that if Scotland broke up with
the UK it would become a far richer country and
they would have all the revenue from the petro-
leum reserves.




Though it pleased nationalist Scots greatly, it
was quite obvious that a newly-declared Scotland
would have hard times in having a word to say in
Europe against a highly capable London. The ru-
mors from London that in case Scotland leaves
the UK it will be really hard for Scotland to be a
member of the EU. These rumors overshadowed
the dreams of the most Scots with a dream of
spending their holidays in Italy and Spain. Most
of Scots did not also believe that they had enou-
gh power to square up to the UK’s economic em-
bargo. It was also irrational to think that London
would easily give up on the petroleum reserved
in the north and leave it to Edinburgh. Actually
bringing the petroleum reserves into question was
a really risky scenario for London as well. In the
event of a discussion over the petroleum reserves,
it would cost London billions of dollars income.
The result of this independence referendum was a
victory for London and David Cameron and a di-
sappointment for Edinburgh and Nicola Sturgeon.
Sturgeon stated that “I was disappointed just like
everyone who has put their hearts and souls in this
campaign. Our country will never be the same af-
ter this campaign?”

Two years later following the Scottish
Independence Referendum in 2016, with the sup-
port of the then-prime minister David Cameron,
a second referendum stormed through the island.
In this referendum, the UK’ leave from the EU
was voted and with a shocking result the residents
of the United Kingdom woke up in the morning
of the 24th of June in a country that decided to
leave the EU. This result cost a political career to
many politicians starting with David Cameron.
Cameron, who boggled this referendum, resig-
ned and passed the helm to Theresa May who also
couldn’t make a leave draft to pass from the par-
liament and recently have left the prime minister
office. May was also cursed by Brexit.

In this Brexit referendum, Scots ranked the top
in the polling with %62 of them supporting the stay
in the EU campaign. For, the EU membership was
the only hook that was binding them to the UK.
And now, this membership was dismissed over a

night. Moreover, no matter how willing Scots were
for staying in the EU majority of the UK did not
want to be a part of the club. Therefore, this result
was a great disappointment for Scots. The Scottish
first minister Nicola Surgeon had the microphone
just after the Brexit results and told that a second
independence referendum for Scotland was neces-
sary under these circumstances.

This was a political mistake made by London
and handed to Nicola Sturgeon, who has for ye-
ars been looking for a political weakness from
Westminster, on a silver platter. Scots did not give
a green light to the Scottish Independence five ye-
ars ago in 2014 because of the benefits brought by
the UK’s EU membership. Now, there no longer
is any other string that ties them to Westminster.
Furthermore, a parliament that did not know how
to handle this divorce strengthens Sturgeon’s hand.
It is very clear that Sturgeon will push for a second
independence referendum for Scotland. And this
time, she has a muzzy parliament against her that
could not agree on a draft on how to break up with
the EU. It is most likely that Sturgeon, in the event
of a second independence referendum, will be go-
ing on the rampage with her campaign on the UK’s
leave decision from the EU. Because in the last
time this was this membership advantage made
her lose. Besides, Sterlin that has lost a great deal of
its value since Brexit allows Sturgeon to portray an
economically weak London. It is not quite logical
to run an independence referendum solely based
on these conditions. Perhaps, the thing Surgeon is
supposed to do is to convince London for a freer
Scotland with a greater proportion on the petro-
leum revenue. Likewise, it is seen in Catalonia that
it is not quite easy to break up with countries such
as Spain and the United Kingdom with essential
empirical backgrounds. Instead, nowadays, it is
more rational to persuade the central governments
for more compromises and rights.

On the other hand, it doesn’t necessarily mean
that a potentially independent Scotland will cons-
tantly be disputing with the UK. After all, not
all breakups mean an absolute cut. Like in the
Republic of Ireland case, it can be turned into a
good vicinage.




Seemingly, Brexit did not only break the UK from the EU. It also caused a dif-
fusion within the UK. Although Theresa May has been warned about this many
times, she was incapable of keeping the UK citizens united. Because she should have
listened to the demands of Scots that voted for remaining in the EU. It was quite
fair for Scots to demand extended rights. Some of their demands were reasonable.
Yet, May's government ignored them. Even, and with nationalistic feelings denun-
ciated some of the demanders. Admittedly, it is not very easy to work with SNP
led by Nicola Surgeon on many topics due to the party's inclination on using every
single issue as political leverage against London. If a second Scottish Independence
is on the way, the main campaign should not be based on English against Scottish
nationalist difference. Because it's clear that this nationalism is no longer viable on
the island. If Surgeon wants to succeed, she must highlight the realities that more
democratic rights should be given, the right of expression should be extended, the
petroleum income should fairly be distributed, and how much a political mistake
made by London cost them. So long as this Brexit deadlock is not solved, everyone
on the island will somehow end up in obscurity. Apparently, hot summer is on the
way for the empire on which the sun never sets.




Fighting Against Corruption Okan Vatansever

Euro Politika Dergisi

by the European Union Arastirma Ekibi Uyesi

in North Macedonia

As Vachudova (2009) clarified that corrupti- How the EU promote good governan-
on is a big obstacle to the functioning of a market  ce and fight against corruption in North
economy and, it also causes to enrichment of cer-  Macedonia?
tain elite groups in a country. For this reason, the When the EU has established, all European
European Union (EU) is trying to promote good  states that have liberal democracy could join the
governance and fight against corruption among  Union through enlargement process, however, be-

its Member States as well as in accession count-  cause of structurally different new members joined
ries. Corruption is one of the significant obstacles  the Union, there has been needs for new conditi-
in front of the strengthening democracy and eco-  ons more than having only liberal democracy in

nomy of Western Balkan countries. (Komsuoglu  the candidate countries in order to join the EU.
& Kurtoglu Eskisar, 2015). North Macedonia is  (Anastasakis, 2008)For this purpose, Copenhagen
one of thethem which located in Central Eastern  criteria have introducedas a set of conditions for
part of the Europe.The EU is using conditionality  candidate countries before to apply membership to
principle to promote good governance and fight  the EU. Adaptation of acquiscommunautaireis put-
against corruption in North Macedonia. In this by the EU for accession countries in order to join
paper, first, I would like to givethe details about  to the EU.(Kochenov 2008: 21 as cited inGliipker,
the EU’s principle of conditionality with regard to  2013)Among these new conditions, promotion of
promotion of good governance and fighting aga-  good governance and fighting against corruption
inst corruption in accession countries. Second, I cannot be seen directly in acquiscommunautaire.
would like to address situation of corruption in  Through these conditions, the EU is moved further
North Macedonia before and after the accession  and persist on openness, participation, accountabi-
process. Last, [ would like to criticize whether the ity,effectiveness and coherence more in accession
EU has success or not in North Macedonia to rea-  countries which help to promote good governance
ch its purpose. and fight against corruption in accession countries.
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(Risteska, 2013)For this purpose, two chapters are
opened to fulfill by accession countries; ‘Judiciary
and Fundamental Rights’ andustice, Freedom
and Security! (Risteska, 2013) Therefore, these
criteria has created the conditionality princip-
le of the EU which is a process rather than only
applying set of rules , especially, when promote
good governance in accession countries.(Risteska,
2013)Through this principle of conditionality, the
European Commission is looking accession pro-
cess of a candidate country, and reports their prog-
ress annually.(Glipker, 2013)As Schimmelfennig
and Sedelmeier stated that when candidate states
fullfill the conditions, the EU is applying ‘reinfor-
cement by reward’ strategy (2004) In 1998, alloca-
tion of financial assistance to candidate countries
have become dependent on the meeting these cri-
teria by the candidate countries determined by the
Council regulation. (Gliipker, 2013)Therefore, in
order to understand the EU’s effectiveness on re-
forms in accession countries as well as in North
Macedonia, conditionality principle of the EU
should be examined in these areas; interpretation
of documents such as Commission Reportswhich
make pressure on candidate countries and, sco-
pe and size of financial assistances as rewards in
order to fulfill conditions by accession countries.
(Gliipker, 2013) On the other hand, cost of imp-
lementation of conditions have played crucial role
in accession countries that affect the EU’s promo-
toion of good governance and fighting against
corruption reforms besides with other conditions.
(Gliipker, 2013)In Western Balkans, promotion of
good and effective government has started play
key role and, expected by the EU from Western
Balkan candidate countries to fulfill by accession
countries. (Borzel, 2009 as cited in Risteska,2013)
North Macedonia is one of the Western Balkan
countries in accession process. To see whether
there is a positive progress or no progress in North
Macedonia in the field of good governance and
anticorruption, changing dynamics of these do-
cuments that published by the Commission and
size of financial assistance should be considered.
Besides that, Corruption Perception Index (CPI)
and Governance scores of North Macedonia would
be used in order to see differences that correspon-
dingly with these developments.

What has changed in North
Macedonia?

Republic of North Macedonia gained its in-
dependence from Socialist Federal Republic of
Yugoslavia in 1991 by the name of Republic of
Macedonia in that time. From its establishment,
one of the main strategic goals of the country has
been to join the EU. (Risteska, 2013) However, in
terms of criteria that given by the EU, Macedonia
was not ready to join the EU. After the indepen-
dence from 1991 to 1998, government party
Social Democratic Union of Macedonia (SDSM)
had suppressed civil society, free media and po-
litical competition and also similar situation had
followed when VMRO-DPMNE party came into
power after 1998(Tomi¢, 2019). Democratization
process of Macedonia also tackled by the name
issue between Greece which Greece vetoed usage
of Macedonia name in all international organiza-
tions. Also, inter-ethnic tensions that arise in 2001
between Albanian groups in the country blocked
the process of democratization of the country as
well.(Tomié¢, 2019)Under these circumstances,
Macedonia has very low corruption scores before
the accession. (See the table 1) In 2002, Macedonia
signed Stabilization and Association Agreement
(SAA) with the EU.Starting from that point,
Macedonia has made several legislative changes
based on standards that given by the EU. (Tomic,
2019)However, these legislative changes did not
lead to significant policy implementation that re-
lated to improvements in the area of rule of law,
judiciary effectiveness and fighting against corrup-
tion.(Tomi¢, 2019)Macedonia applied full mem-
bership to the EU in 2004, from that timemodel
of governance by the EU was provided, changing
legislation based on acquiscommunautairehas
started after 2004. (Risteska, 2013)Macedonia has
gained its candidate status and visa liberalization
in 2009 which can be considered as a reward by
the EU. Although Macedonia has been trying to
tulfill conditions since 2009, official negotiation
process still was not started due to name dispute
between Greece. However, a referendum held in
2018 in Macedonia and the country has changed
its name from Macedonia to North Macedonia,
in order to abolish the main obstacle on the way
of membership.So, when the EU was starting to
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try to promote good governance and fight against
corruption in Macedonia after 2004, as I menti-
oned above, thesearea should be looked in order
to analyze the process; Commission’s annually re-
ports, size of financial allocation and cost of imp-
lementation should be considered.Since the sign
of SAA, the Commission is publishing annual re-
ports whether Macedonia applying criteria or not
and, these reports has become key conditions to
strengthen good governance and fight against cor-
ruption. (Risteska, 2013) For instance, in the first
Annual SAA Assessment Report, corruption has
seen a serious cause fulfilling criteria given by the
EU. (First Annual SAA assessmentreport [COM
(2002)163] p.3 as cited by Risteska, 2013). At the
same annual report in 2004, where Macedonia
strengthened its decentralization process and,
implement Ohrid Framework Agreement succes-
sfully, progression in the anticorruption policies is
seen by the EU in the report. So, we can say that
with observing developments annually was one of
mechanism that using by the EU in order to stren-
gthen good governance and fighting against cor-
ruption in Macedonia.As a second method of the
EU is using financial instruments as a reward for
tulfilling conditions. For this purpose, Community
Assistance for Reconstruction, Development, and
Stabilization (CARDS) has introduced by the EU
in 2000 in order to allocate financial assistance to

strengthen civil society capacity which is related to
promote good governance in the country. Through
CARDS, term of good governance has introduced
also after 2005 that aimed to strengthen Justice
and Home Affairs and public administration refor-
ms. (Risteska, 2013) When Macedonia has applied
full membership in 2007, The European Accession
Partnership Agreement has signed and, it also inc-
reased effect of the EU’s conditionality principle.
After signing this agreement, the EU has introdu-
ced the Instrument for Pre-Accession (IPA) funds
in 2007 that allocated according to fulfilling con-
ditions by Macedonia. IPA funds has more rela-
ted output legitimacy, which are more related to
judiciary reform, anticorruption policies and im-
provement of the rule of law compared to CARDS.
(Risteska, 2013)Besides looking these reports and
observing financial assistance, North Macedonia’s
profile from the Corruption Perception Index
(CPI) and World Bank Governance Indicator score
can give idea whether these conditionality princip-
le is successful or not. The score of Macedonia has
started from 3.3 score in 1999 that relatiely on the
good place if we compare it next ten years’ score
of Macedonia. Between period of 2010-2015, the
country has follewed almost same score around
4.2 which was higher than in 1999. However, sud-
den decrease occurred in 2016, and from that time
Macedonia is located again same score with 1999

1999 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 Table1: Corrup-

Republic
of North
Macedonia

3.3 2.3 2.7 3.3 3.8

== Comtrod of Comapon: Parcestie Fank

Gourry . Macedoria, FYRL
Soute’ Wordwae Gowrance inacaton
Croatet o 04182019

3.9

tionPerception
Index (CPI)scoresfor
North Macedonia.
With 0 correspon-
dingtolowestrank,
and 10 tohighest-
rank.

Table2: Worldbank
Government Indi-
cators(Control of
Corruption) with 0
correspondingto-
lowestrank, and 100
tohighestrank.

44 4.2 3.5 3.7




Success or Failure?

As we can see that before the accession pro-
cess, North Macedonia was not be able to have
successful democratization process. Macedonia
has turned its democratization process when it
turned towards the EU. When Macedonia has sig-
ned SAA in 2001 and started increase its relations
with the EU, two tables showed that possible im-
provements that occurred in the area of corrupti-
on from starting the year of 2001. When we look
at the development in the area of fighting against
corruption in progress reports of Macedonia, the-
re is some progress related to corruption-related
issues. (Gliipker, 2013)Looking at the size of ma-
terial assistance, Macedonia has received CARDS
and IPA funds increasingly from the Commission.
When CARDS has introduced, it started from
almost 15 million Euros in 2000 and ended with
almost 55 million Euros in 2006, also IPA has star-
ted with 60 million Euros which is started in 2007
and reached approximately 90 million Euros in
2010 per year. (Glipker, 2013)While these funds
are not directly related to promotion of good go-
vernance and fighting against corruption, when

we look at when amount of money started to inc-
rease to Macedonia, country’s score in CPI score
started to increase positively like in period after
2006.(Gliipker, 2013).In the area of good gover-
nance and corruption related reforms, there is also
democratic cost of implementation. Gliipker cla-
rified this situation, parties orientation whether
reformist or not, can play important role to imp-
lement reforms related to corruption and good
governance. She explains that because of changing
party orientation in Macedonia, after 2001 eth-
nic crisis, put nationalist party to more reformist
idea. It also creates understanding with opposition
party which was already Western-oriented refor-
mist. It decreased the cost of implementation in
Macedonia which led to have some success in pe-
riod after 2004.(Gliipker, 2013)In addition to the-
se, the process of accession have indirect effect to
establishThe State Commission for Prevention of
Corruption (SCPC) which has created to fight aga-
inst corruption in 2002. (Tomi¢, 2019) step also
shows that the EU’s effect of encouraging countries
to combat against corruption.




Which reasons make reforms as a suc-
cess or failure?

When North Macedonia’s relation with the EU
is accelerated from 2001 until 2014, it has positive
effect on promotion good governance and fighting
against corruption in the country. This can be exp-
lained by the relation between corruption and inc-
reasing financial assistancewhich strengthening
civil society capacity, pubic administration reforms
which can increase good governance and decrease
corruption rates in that country. In terms of cost of
implementation, in 2006, VMRO-DPMNE shows
its willingness to make EU-based reforms, they ga-
ined public support easily and, it reduced democ-
ratic cost of implementation of reforms that make
the process more smoothly.(Gliipker, 2013) Also,
commission reports is putting countries in a pres-
sure and, it can lead to make reforms in order take
these financial assistance from the EU.However,
when we looked at the reforms in a long-term,
we can see negative developments after 2014 and
2015. Because, governments that have diplomatic
relations with the EU make all the acts of govern-
ments legitimate in a country and, it creates new
elitist power which can use allocations of the EU
against opposition party.(Wunsch& Richter, 2009)
According to Wunsch and Richter (2009), parties
can gain support from public because of their wil-
lingness to join the EU, and we can see the same
situation of gaining power by VMRO-DPMNE
party from 2006 to 2016, almost ten year they
controlled the country. This negative improvments
can also be explained long-standing candidate sta-
tus of Macedonia. Because of the name issue with
Greece, since its independence, Macedonia has
faced international block, it can create tiredness
to continue reforms in the country.It was one of
the main obstacles before accession of the country,
and it was derailed the way of fulfilling all the con-
ditions that given by the EU to gain membership
status. (Tomié, 2019) SCPC has not also too much
success because of its budged allocated by state
budged and, Tomic (2019) clarified that it creates
dependency to the ruling parties.

Conclusion

The EU is using conditionality principle
in Macedonia to promote good governance and fi-
ghting against corruption in the country. In order

to understand the EU’s efforts and effects in this
purpose, recent history about democratization
process and situation in corruption of Macedonia
has given in the article. Before the accession pro-
cess, Macedonia has suppressed clientelist party
structure almost ten years after their independen-
ce. With the ethnic tension, situation became worst
and the country got the worst scores about corrup-
tion in that years. However, when the country star-
ted to increase its relations with the EU, through
new conditions and financial assistance, situation
related to corruption was becoming well after the
relations. Also, when financial assistance started
to increase, Macedonia also faced relatively better
conditions about on corruption and good gover-
nance. However, as I mentioned above, long-stan-
ding dispute with Greece was great barrier to make
better relations with the EU for Macedonia. For
this reason, nationalist and autocratic party ruled
the state almost ten years in contrast to positive re-
forms about good governance and fighting against
corruption.
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Cin, Afrika'yi

Nasil Degerlendiriyor?

1957 yilinda Afrika Birligi, Gana ile baglaya-
rak sayist artan Sahranin Giineyindeki Afrika
(SAGA) iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmak
istemeleriyle beraber Afrikali liderlerin tiim iil-
keleri ayni gat1 altinda toplamak istemelerinden
dogan bir uluslararasi kurulustur. 25 Mayis 1963
yilinda “Afrika Birligi Orgiiti” (Organization of
African Unity) adi altinda Etiyopyanin basken-
ti olan Addis Ababada imzalandi. 32 bagimsiz
Afrika iilkesinden 30’u bu kurulusu kabul etti.
Kurulusunu takiben, AfBO’niin oncelikli he-
defi, Afrikada somiirgecilik ile Giiney Afrika
Cumbhuriyetinde Irk Ayrimciligina (Apartheid)

Yakin Markajina mi Aliyor?
Bu Durumu Avrupa Birligi

Kaynak : tibet.net

~ Busra Nur Bulun
Istanbul Universitesi
Lisans Ogrencisi

Bu yazimizda Cin'in Afrika kitasindaki dominantligi ve ABnin bu yakin dostluga bakis agisini anla-
maya ¢alisacagiz. Fakat oncesinde tarihsel bir bakis agisiyla Afrika’yr anlamak igin, icerisinde bulundugu
Birligi taniyip, fikir sahibi olmak gerekir. Peki, Afrika Birligi Nedir ve Nasil Dogmustur?

son verilmesi oldu. Afrika Birligi Orgiitii, bagim-
sizliklarini yeni kazanan Afrika iilkelerinin bu
oncelikli hedefinin gergeklestirilmesinde 6nemli
rol oynamustir.Somiirgecilige son verilmesinde
sagladigi basarilara karsihk, AfBO, iiye iilkeler
arasindaki gekismeler, iiye iilkelerin katki paylari-
nin muntazam ddenmemesi ve teskilatin degisen
diinya kosullarina uydurulmasina imkan verecek
Kurucu Anlagma ‘da bazi degisikliklerinin yapi-
lamamas: gibi nedenlerle, diger alanlarda etkili
ve saygin bir kurulus olamamustir. Afrika iilkeleri
arasinda yeni bir orgiitlenmeye gidilmesine iliskin
ilk somut teklif, 9 Eyliil 1999 tarihinde Libyanin
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Sirte sehrinde diizenlenen AfBO Zirve toplanti-
sinda Libya Devriminin Lideri Muammer Kaddafi
tarafindan yapilmistir. Bu oneri dogrultusunda
yapilan caligmalarla kisa siirede AfB’nin Kurucu
Anlagmasi hazirlanmis ve 26 May1s 2001 tarihin-
de yiiriirliige girmistir. AfBOden, AfB’ne gecisin
sorunsuz olmasi amaciyla, Mayis 2001 yilindan
sonra, AfBO Kurucu Anlagsmasi yaklagik 1 y1l daha
yurirlikte kalmis ve Teskilat, 8 Temmuz 2002 ta-
rihinde Giiney Afrikanin Durban sehrinde diizen-
lenen ABO Zirvesini takiben fiilen sona ermistir.
ABO’niin yerini 9 Temmuz tarihinden itibaren
Afrika Birligi almistir. ( Altan, C.2007)

Aslinda, Afrika Birliginin temel hedefleri
Kurucu Anlagsmada belirlenmistir. Kita tizerinde
politik ve sosyal-ekonomik biitiinlesmenin ve ge-
lismenin hizlandirilmasi, baris ve istikrarin korun-
mast ile demokratik prensipler ve iyi yonetimin
saglanmasidir.

Cin- Afrika Iliskileri

Giinimiizdeki Cin-Afrika iliskilerinin anlasi-
labilmesi, Soguk Savas baslangicindan giiniimiize,
taraflar arasindaki iliskilerin tarihsel arka plani-
nin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir. Cin'in
Afrika’ya olan ilgisi, belirlenen dénemi kapsayan
yaklasik yetmis yillik siire iginde, Cinde ve ulus-
lararas: sistemde meydana gelen degisikliklerden
dogrudan etkilenmistir. Yirminci ytizyiln ilk ya-
risinda, Afrikanin biiytik bir béliimi, sémiirgeci
devletlerin egemenligi altindaydi. Cin'in bu do-
nemde kita ile olan iliskisi, 1941de ytiriirliige giren
Dostluk Antlasmasi imzaladig1 Liberyanin yani
sira, Giiney Afrika ve 1942de diplomatik iligki
kurdugu yar1 bagimsiz Misir ile sinirliydi.3 Cin; II.
Diinya Savag1 sonrasinda olusan uluslararasi sis-
temde, Batili gii¢lerin diplomatik izolasyonundan
kurtulmak i¢in, 1950’lerin basinda kitaya niifuz
etmeye baglad1.'

Afrika ve Cin arasindaki iliskide gozlemlenen
garpici biiyiime, kiiresel ve ekonomide meydana
gelen derin doniisiimlerin bir pargasi olan yirmi
birinci yiizyilin en biiyiik hikayelerinden biridir.
Heyecan, merhamet ve saskinlikla karsilandi. Bati
emperyalizmine karsi miicadelelerin ve kalkin-
ma i¢in insani arzularin tarihsel yakinliklarinin
dogdugu Afrika ve Cin arasindaki kalic1 ortaklig:

temsil ediyor. Bazi elestirilere gore, Afrikanin
Cin yapimi mallar i¢in kazangl bir ihracat pazari
ve art1 sermayesi i¢in bir ¢ikis noktas: olan ucuz
bir hammadde kaynag1 olarak hizmet ettigi bir
yiizyll Oncesine ait Avrupa somiirgelestirmesini
hatirlatiyor. Bir kalkinma ortag: yerine, bazilar
Cin’i Afrikanin en biiylik kalkinma rakibi olarak
goriiyor, patlayici biiytimesi ve kiiresel pazarlara
doyumsuz bir arayis1 Afrika’nin sanayilesme ve re-
kabetciligini tehdit ediyor.

Cin’in Afrikadaki Cikarlar1

Cin'in Afrikadaki planlarini kategorilestirerek
ele almak aslina bakarsaniz ¢ok daha fazla yararh
olur. Builgialanlarini Politik, Ekonomik, Giivenlik ve
Ideolojik olarak dort ana baghk altinda toplayabiliriz.

Politik Yakinlagma &
Cikar Iliskisi

Cin Halk Cumhuriyetinin ilk giinlerinden beri,
siyasi ¢ikarlar, Pekin'in Afrika ile olan iliskisinin te-
meli ve siirekli temasi olmustur. Iki kutuplu Soguk
Savas uluslararasi sisteminde arkadas arayis1 icin-
de olan Pekin, Afrikanin yeni bagimsiz tilkeleri-
ni birlesecek kilit bir grup olarak tanimladi. Cin,
ortak bir ortak zemin gordiigiinti belirtti ve ayni
tarihsel deneyimlerinin bir sonucu olarak Afrika
ile empati duygusu yasadr: Afrika ve Cin, “kapi-
talistler ve emperyalistler tarafindan somiirgeles-
tirme” kurbani oldular ve II. Diinya Savagrndan
sonra ayni ulusal bagimsizlik ve kurtulus géreviyle
karsilastilar.

54 Afrika tilkesi, Birlesmis Milletler devletle-
rinin dortte birinden fazlasini olustururken, Cin,
siyasi giindeminde Birlesmis Milletler deki des-
tegine giivendi.2008de Pekin Olimpiyatlarrndan
once, Tibet sorunu ABD Insan Haklar1 Konseyinde
Cin i¢in tartigmali bir nokta oldu.Cin, Afrika iilke-
lerine sessiz kalmaya ya da diigmanca tartismalari
veya eylemleri etkisiz hale getirmek ve engellemek
icin Cin'in Tibet politikasin1 destekleyen ifadeler
yayinlamalarina giivendi.

Bugiin, insan haklarindan BM reformuna, bol-
gesel giivenliginden Cin’in ¢ekirdek ulusal ¢ikar-
larina kadar uzanan meselelerde Cin, Afrikanin
kendisinin yaninda yer aldigini diisiinmektedir.

!Paul Tiyambe Zeleza, “TheAfrica-Chinarelationship: challengesandopportunities, Canadian Journal of African Studies / Revuecanadiennedesétudesafri-

B8 cines 48:1, 145169, 2014, 5.146.




Ekonomik Cikarlar

Cin’in kendi iginde siyasi ¢ikarlarin m1 yoksa
ekonomik ¢ikarlarin mi temsil edilecegi konusun-
da yasadig: bir tartijma mevcut. Herkesin bildigi
gibi Cin'in Afrika stratejisinde kesin bir onceli-
gi var. Fakat Cinli yetkililer, son alt1 yilda Cin’in
Afrikadaki hedefinin hi¢bir zaman ekonomik fay-
dalar1 olmadigini vurguladi: 2011de Cin’in o za-
manki Bagbakan Wen Jiabao katilmis oldugu bir
panelde gururla belirtti;

“Cin, en fakir oldugu zamanda Afrika’ya kendi-
ni diisiinmeden yardim etti. Tek bir damla yagdan,
petrolden istifade etmedik veya Afrikadan mineral
gikartmadik”

Bu, Pekin’in Afrika'yr ekonomik faydalardan
ziyade siyasi baglarin baz alindig1 bir sekilde gor-
diglinii gosteriyor. Fakat bu gercekten de boyle
midir?

Afrika, ¢esitli nedenlerden dolayr Cin'in Disar1
Cikma stratejisine mitkemmel bir sekilde uymak-
tadir. Her seyden 6nce, Afrikanin zengin enerji
rezervleri, mineralleri ve hammaddeleri, Cin’in
i¢ kaynakli bitylimesini artirmak i¢in dogal kay-
naklar arayisini dogrudan beslemektedir. Bu ara-
da Cin, pazar potansiyeli a¢isindan Afrika’nin iyi
olacagini da gordii. Cin imalat sanayii, daha az
gelismis Afrika tlkelerinin pazar talebine uyan,
nispeten diisiik bir fiyata tekstil, elektronik ve
diger diriinler tiretmenin benzersiz avantajindan
yararlaniyor. Afrikanin Cin pazari olarak 6nemi,
2008deki uluslararasi mali kriz ve Cin'in ihra-
cat sanayileri tizerindeki korkung etkisi nedeniyle
onemli dlgiide artti.

Ayrica, Cin endiistriyel ekonomisini yiikselt-
meye ve kiiresel tedarik zincirinde yiikselmeye
calistiginda, Afrika, genis ve kesfedilmemis emek
kaynaklariyla birlikte, sanayilesen endiistriler i¢in
ideal bir yer olarak tanimlanmaktadir. Afrika’ya
yogun sanayi yapan Cin, kendi kalkinma modeli-
ni ve kalitesini gelistirmek i¢in daha fazla sermaye
harciyor ve ucuz is¢i gliciinden faydalanarak as-
linda Afrika’yr arkadasca somiiriiyor. 2012 yilinda,
Cin’in Afrika ile ticareti 198,5 milyar dolara ula-
sirken, ihracatta ylizde 42, ithalatta yiizde 58 ve
ticaret agig1 27,9 milyar dolar oldu. Cin, 2009da
ABD?yi Afrikanin en biiyiik ticaret ortag olarak ast1.

Cin'in GoingOut stratejisi ayrica Cin'in
Afrikaya yatirnm yapmasimni da tesvik ediyor.
Ticaret Bakanligrnin verilerine goére Cin’in
Afrikadaki yatirimlar: 2007'de 1,57 milyar dolar-
dan 2008de 5,49 milyar dolara yiikseldi.2009da
uluslararasi finansal krizden bu yana biiytime 1,20
milyar dolara diistii. Sonra 2011'de 3,17 milyar do-
lar oldu. Bu bitylimeye ragmen, Afrika Cin'in top-
lam kiiresel yatiriminin sadece kiigiik bir kismini
olusturuyor. 2011de, Cin'in Afrika’ya yaptig1 yati-
rim, kiiresel toplaminin sadece ytizde 4,3, Cin'in
Asyaya (yiizde 60,9), Latin Amerikaya (ytizde 16)
ve Avrupaya (ylizde 11,1) gore daha diistikti.

Ayrica, Cin hitkiimeti, imtiyazli krediler, tica-
ri krediler, dizenli ve tercihli ihracat ile alicinin
kredileri yoluyla Afrikada yatirim yapmay: aktif
olarak tesvik ediyor.2009dan 2012’ye kadar Cin,
“imtiyazli krediler” biciminde Afrika’ya 10 milyar
dolar finansman saglamigtir.

Giivenlik Cikarlar

Genis cografi mesafeye bakildiginda, Afrika,
Cin'in acil ulusal giivenligine veya ¢evresinin gii-
venligine yonelik dogrudan bir fiziksel tehdit
olusturmuyor. Bununla birlikte, Cin'in ekonomik
faaliyetleri ve personel varligi kitada hizla bii-
yidiik¢e, Cin yatirimlariin ve vatandaslarinin
tiziksel giivenligi Pekin i¢in en biiyiik zorluk hali-
ne geldi. Eksik verilere gore, Ekim 2012 itibariyle
Afrikada en az 1 milyon Cinli yastyor. Bu insanlar,
Afrikadaki dalgali siyasi durumlarin bir sonucu
olarak yerel diizeyde ve devlet diizeyinde ¢ok say1-
da giivenlik tehdidine maruz kalryor.

Bu nedenle, Cin'in Afrikadaki giivenlik ¢ikarla-
r1 gogunlukla savunmaci ve mevcut ekonomik ¢1-
karlarini ve vatandaslarini korumaya yénelik. Cin
yatirimlari ve vatandaslar1 daha az gelismis, politik
agidan istikrarsiz alanlarda ozellikle savunmasiz
kalryor. Simdiye kadar, Pekin, oncelikle Cin vatan-
daslarina ve yatirimlarina konsolosluk korumasi
saglamak icin elgiliklerine giiveniyor.

Afrika Birliginin bolgeyi kendi barisi koruma
operasyonlarini desteklemesinin yani sira Cin,
Afrika Birliginin ordusuna mali destek saglama
ve giivenlik gorevlileri ile baris1 koruma, bu insan-
lar1 egitme taahhiidiinii yerine getirdi. Afrika’nin
baris ve giivenlik meselelerine Cin fazlasiyla dahil
olmaktadir.
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Bu hamleler, Cin’in iki ana politika sonucunu
ortaya koyuyor: 1) Cin, Afrika Birligini Afrika’nin
giivenlik ¢ikarlarini korumak icin gelecek vaat eden
bir gii¢lendirici gli¢ olarak goriiyor ve 2) Cin,
Afrika’ daki giivenlik tehditlerini etkisiz hale getir-
mek ve bunlarla miicadele etmek i¢in bu tiir kapa-
siteleri gelistirmede yardim etmeye isteklidir.

Ideolojik Cikarlar

Tarihsel olarak, Soguk Savas sirasinda ve Cin'in
reformundan 6nce ideoloji, Cin'in Afrika tilkelerine
yonelik politikasini be lirleyen ana etken olmustur.
Bu dénemde, Cin'in Afrika’ya yonelik politikasinin
temel felsefesi, Cin'in somiirgecilik, emperyalizm
ve revizyonizme kars: gelismekte olan diinyada en
onde gelen iilke olmast gerektigi idi. Ideolojiye ve-
rilen 6nem, Cin'i dost¢a diplomatik alan aramaya
zorlayan diismanca Cine karst olan dis ¢evreden
kaynaklaniyordu.

Bu ideolojiye dayali politika, 1979dan sonra
ortadan kalktig1 séylenmektedir. Ciinkii, Cin'in
kendi ekonomik sikintilarina ragmen Afrikaya
biiytik bir yardimda bulunmasi ideolojik somiirii

Kaynak : eu.boell.org

algisin1 ortadan kaldirmisti. O zamandan beri, Cin
artik siyasi partilerle olan iliskilerini belirlemek
i¢in ideolojiyi (komiinizm, sosyalizm veya kapita-
lizm) kullanmuiyor ve Afrikadaki iilkeleri manipiile
etmedigini soyliiyor.

Cin'in tiim Afrika iilkeleriyle olan iligkisi, temel
olarak ekonomik ¢ikarlar ve uluslararas: destekgi-
leri toplamak, mesruiyet ve Cin hiitkiimetine destek
gibi pratik politik diisiincelerden kaynaklaniyor.
Ideolojik bir ¢ikar pek de sz konusu degil gibi
yansitiliyor. Cin'in Afrika’ya ideolojik ilgisi, tilke-
nin o6nceliklerini ekonomik kalkinmaya ayirarak
ideolojik manipiilasyonun aslinda var olmadigim
insanlara gostermek istiyor. Fakat Cin'in kalkinma
modelini yayginlastirarak ve Pekin'in mesruiyetini
destekleyen farkli bir form aldi. Afrika tlkeleri-
nin Cin'in modernlesme algisina uyum saglamaya
¢aligmasi kita tizerinde olan problemleri gérmez-
den gelmesi aslina bakarsaniz daha fazla karmasa
yaratmaktadir.

Peki, bu yakin dostluga kars1 Avrupa Birliginin
bakis1 nedir?




Avrupa Birliginin Cin- Afrika

Iliskilerine Tepkisi

Cin'in  Afrikadaki giiclii varligi, Avrupa
Birligini hem Cin hem de Afrika ile olan iligki-
lerini yeniden degerlendirmek zorunda birakt1.3
Nisan 2008de Avrupa Parlamentosu, “Cin’in poli-
tikas1 ve Afrikaya etkileri tizerindeki kararini ka-
bul ederek AB’yi Cin ve diger yiikselen donérlerin
yarattig1 zorluklara cevap verme konusunda tutarl
bir strateji izlemeye yoneltti.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2008de AB, Cin ve
Afrika arasinda “AB, Afrika ve Cin: baris, istikrar
ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda gl diya-
log 6nerisi” hazirlayarak cevap verdi. Komisyonun
iletisimi diyalog ve is birligi i¢in dort alan 6ner-
mektedir: barig ve giivenlik, Afrika altyapisina
destek, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin sitirdiirtile-
bilir yonetimi ve tarim ve gida giivenligi. Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen dért odak alan-
dan ¢ok Giivenlik, is birligine en ¢ok alan sunan
kategoriolmustur. Avrupa Komisyonu Bagkani
Jean-Claude Juncker, ekonomik iligkileri derin-
lestirmek, yatirim ve isleri artirmak i¢in Afrika ile
yeni bir ittifak yapilmasini 6nerdi. Teklif, yalnizca
bes y1l i¢inde Afrikada 10 milyona kadar is yara-
tilmasina yardimct olabilir, dedi. Vizyon, “kitadan
kitaya” serbest ticaret anlagmasi dedigi maddeleri
igeriyor. Cin'in artan etkisine kars1 koymak i¢in
Afrika ile baglar1 derinlestirme Avrupa Birliginin
planinin bir pargasi.

AB Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker
gazetecilere yaptigi bir aciklamada “Afrika’nin
hayir islerine ihtiyaci yok, dostluga ve is birligi-
ne ihtiyaci var. Bizim de Avrupalilar olarak en az
onlar kadar bu yakinlasmaya ve ortakliga ihtiya-
cimiz var’ dedi. Bir baska 6rnek ise Zambiyali
siyaset¢i Michael Sata, 2011 yilinda Zambiya
Cumbhurbaskani secilmeden 6nce 2007de Harvard
Universitesine “Cin somiiriisiine kiyasla Avrupa
somiirgeciligi daha iyi huylu gériiniiyor, ¢iinkii ti-
cari somiirii ne kadar kotii olsa da, sosyal ve eko-
nomik altyap1 hizmetlerine de yatirim yapti. Ote
yandan, Cin yatirimlari, yerel halkin refahi goze-
tilmeksizin, Afrikadan alinabilecegi kadar alinip
¢ikmaya odaklandi. ”*dedi.

Afrika'nin mevcut ihtiyaglar1 {izerine Cin,
ekonomik kalkinmanin 6n sart1 olarak altyapiy:
goriirken, AB iyi yonetisime ve sivil toplumun ge-
lisimine 6nem veriyor. Bu ikili ¢catismadan su anlik
Cin karli ¢iksa da AB bu dongiiyii degistirmek i¢in
adimlar atmaya devam edecek gibi goriiniiyor.
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EUROPolitika

Kaynak : Milliyet

Ukrayna Devlet Baskanligi EURO Politika Dergis

Secimlerinde Bir ilk

Komedyen Zelenskiy'in Zaferi

Bundan yaklasik bes yil 6nce 2015 yilinda
baskent Kiev sokaklarinda komedyen Volodimir
Zelenskiynin fotograflarinin yer aldigi “Halkin
Bagkan1” yazili afislere bakan insanlar, ilk basta
buna bir anlam verememisti. Daha sonraki giin-
lerde ise, bu afislerin, Zelenskiy'nin basroliinii
oynayacagl “Halkin Hizmetkar1” (Sluganaroda)
adli siyasi komedi dizisine ait oldugu anlagilmisti.
Zelenskiy, dizide, senaryo geregi sonradan Bagkan
segilen bir lise 6gretmenini canlandirmis ve can-
landirdig1 karakterin yolsuzluklara karsi sergi-
ledigi tutum ve yaptig1 konusmalarla biiyiik ilgi
cekmistir.

Burcin Memis

Arastirma Ekibi Uyesi

Dizide Ukrayna halkinin en ¢ok dikkati-
ni ¢eken durum ise, Zelenskiy'nin geleneksel
Bagkanlarin sergiledigi tutumu sergilememesin-
den kaynaklanmistir. Ciinkii Zelenskiy, dizide,
koruma ordusu yaninda olmadan ve bisiklet kul-
lanarak Kiev sokaklarinda gezmistir. Halktan
biri seklindeki imajiyla, Zelenskiy, bu dogrultuda
olumlu bir kamuoyu olusturmus ve Bagkanliga
giden yolu agmustir. Oyle ki, dizide Zelenskiy'nin
karakterinin yaptigi konusmalar internette iz-
lenme rekorlar1 kirmistir. Aslinda Ukraynada ve
daha bir¢ok tilkede mevcut olan bir soruna vurgu
yapan dizide, Zelenskiynin karakteri, yolsuzluk




bataginda olan biirokratlara, kirli isler ¢eviren giiclii
kisilere ve medyay1 giiciinii elinde tutan ve medyay1
yoneten insanlara kars1 6fke ve bikkinligini dile getir-
mis ve nihayetinde senaryo geregi iilkesinde Bagkan
secilmistir.

Devlet Baskan: Petrovich Goloborodko karakte-
riyle, Zelenskiy, Ukrayna halkinin giivenini ve sev-
gisini kazanmigtir. Nitekim televizyonda kayda deger
bir rating alarak izlenme orani 20 milyona ulagmus,
Youtubeda ise 100 milyona yakin kisiye kendisini
izleterek efsanelesmistir. Zelenskiy, tiim bu yasanan
siirecin kendisinin lehine oldugunun fazlasiyla far-
kindadir ve bu dogrultuda PR ( Halkla Iliskiler) calig-
mas1 olusturmus ve giindem belirleyerek yalnizca PR
degil Siyasette de etki oranin yiiksek oldugunu fark
ettigi bir calisma stratejisi gerceklestirmistir.

Bir zamanlar Wag The Dog (Baskanin adamlar1)
Filmi i¢in olusturulan “Giindem belirme” kuraminin
yaratti1 etki gibi diyebiliriz. Bagkanin adamlar: fil-
mi, kendi i¢inde Siyasetin, planlanmis bir kurguyla
istenilen sekilde olusturulabilecegini géstermektedir.
Ulasilmak istenilen hedefe yonelik adim adim taktik-
sel bir strateji insa edildiginin net bir sekilde gosteren
durumu ifade ediyor diyebiliriz. Bu yiizden,Siyasi
arena i¢in de Giindem belirleme tiim oklarin yoniinii
farkli hedefe yonlendirecek giice sahiptir denilebilir.
Tipki Zelenskiy'nin se¢im 6ncesi ve siirecinde yasadi-
g1 durum gibi. Bir film, sadece “Film” sematiginden
fazlasiyla ¢ikarak, Zelenskiy igin Siyasete atilmasini
saglayacak ivmeyi kazandiracak hale déniigmiistiir.
Vlodimir Zelenskiy, Ukrayna halkinin géziinde ya-
rattig1 olumlu imajin, “Bagkan adayr’olmas: duru-
munda nasil bir sonucu olacaginin ve hatta siyasette
hi¢ bugiine kadar varolmadig: halde elde edilebilecek
sonucun kendi lehine gergeklesebileceginin fazlasiyla
farkindadir denilebilir.

Gegmis yillarda yasadig: i¢ karisikliklarin etkileri
devam eden veBati ile Rusyanin niifuz miicadelesi-
ne sahne olan Ukraynada iktidar 2014 yilinda degis-
misti. Bat1 eksenine kayan, ® Avrupalilagmak” adina
Sovyet ge¢misinin izlerini yoketmek ve Rusya ile
baglarinitamamen koparmak igin radikal olusumlar
sergilenen iilkede, adaylarin bir¢ogu propagandalari-
n1 Rusya karsitlig: {izerinden yiiriitiiyor. Porosenko 5
yil Devlet Baskanlig1 yaptig1 Ukrayna igin, 31 Mart'ta
gerceklestirilecek segimlerde Ukraynanin egemen-
ligi ve “bekasi meselesi” olarak durumu yansitiyor
ve halktan Rusya tehdidine karsi iilkenin ulusal

givenliginin slirmesine yonelik oy istemek-
tedir. Gegen kasim ayinda Azak Denizinde
Rusya ile yasanan kriz sonrasi gegici sikiyone-
tim ilan eden, Ukrayna Ortodoks Kilisesinin
Moskovadan bagimsizhigini saglayarak tari-
hi bir adim atan Porosenkonun slogani da
“Ordu,dil ve inang¢” olmustur. Ciinkii Ukr ayna
halkinin biitiinliigiine ve baris icinde yasamasi
gerektigi vurgusunu sik sik hatirlatarak hedef
kitlesi olan segmenlerde kendisi i¢in olumlu bir
etki istemektedir.

Zelenskiy, Devlet Bagkanligina aday oldu-
gunu ilk agikladiginda, aslina bakilirsa toplum
tarafindan fazla 6nemsenmemistir. Fakat se¢im
stirecinde olaylar gelistikce, rakiplerine faz-
lasiyla fark atmayr bagarmistir. Aldig1 oylarin
gogunu ise, siyasi arenada “yeni yliz” beklentisi
olan gengler sayesinde toplamustir. Bu faktorle-
rin yani sira, Zelenskiy'nin Ukraynada isminin
hi¢bir yolsuzluga dahil olmamasi da se¢im 6n-
cesi ve sonucunda biiyiik 6neme sahiptir. Zira
Zelenskiy, kampanya siirecinde dizide karakte-
rize ettigi roliin hakkini verecegini izlenimini
halka asilamigtir. Tiim bunlarin akabinde ise
Ukrayna halk: devlet bagkanlig1 secimi i¢in 31
Mart Pazar giinii sandik basina gitmistir. Se¢im
oncesi yapilan bir¢ok anket sonucuna gore
tinlit komedyen Vlodimir Zelenskiy se¢imin
favorisi olarak goriilmektedir.

Devlet Baskani Petro Porosenko ve eski
Bagbakan Yuliya Timosenko da giiglii aday-
lar olarak gosterilmistir. Bu dogrultuda
Ukraynada Devlet Bagkanligina aday olan
Volodimir Zelenskiy, 31 Mart'ta gergekles-
tirilen se¢cimin ilk turunda oylarin yiizde
30,24’tint almistir. Rakibi olan Devlet Bagkani
Petro Porosenko ise, yiizde 15,95 oy almustir.
Eski Bagkan olan Yuliya Timosenko ise ilk tur
sonunda elenmistir. Bu nedenle, adaylar yiizde
50'nin {izerinde oy alamadiklar: icin segimler
ikinci tura kalmistir. Porosenko Ukraynada
onceki yillarda Devlet Giivenlik Konseyi sekre-
terligi gorevini yapmustir ve 2014 yilinda gergek-
lesen kanli catigmalardan sonra Devlet Bagkan1
olarak se¢ilmistir. Ukrayna halki, Porosenkoyla
birlikte degisim ve daha rahat yasayabilecekle-
rini diigiinmiiglerdir.Fakat 5 yil siire ile kaldig:
Devlet Baskanligi boyunca Ukrayna halkinin
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bu dogrultudaki beklentisini gerceklestirememistir.

Yiiksek oranda yapilan zamlar, bir¢ok yolsuzlukla
isminin anilmasina ve Ukrayna halkina s6z verdigi
halde,Ulkenin dogusunda meydana gelen savasi son-
landirmamasi 31 Mart 2019 secim siireci Porosenko
icin biyiikk tehdit olusturmustur. Ayni zamanda,
Porosenko savunma sanayide Rus baglantili yolsuz-
luk iddialar1 nedeniyle de bazi Radikal kesimlerin
tepkisini almistir. Tim bu olumsuz faktorlerin yanin-
da Ukraynali lider Porosenkonun®vatansever” olarak
yarattigi imaji ve Putin diigmanligi” Ukrayna halk:
icin AB ile vizesiz seyahat hakk: gerceklestirmesi ve
Ukrayna Ortodoks Kilisesinin Rusyadan bagimsiz-
ligin1 saglamasi Porosenkoyu bu se¢im siirecinde
yasamasini saglayacak olumlu etmenleri olusturmak-
tadir. Tiim bu faktorlerin akabinde, ikinci tur i¢in ha-
zirliklar stirerken, Ukraynada halk tarafindan en ¢ok
konusulan konu basligi, Baskan adaylarinin se¢im-
den Once statta yapilmasi beklenen televizyon tar-
tismast olmustur. Zelenskiy ve Porosenkonun iki tur
secimlerin yapilacag 21 Nisandan 6nce iki giin 6nce
Kievide bulunan 70.000 kisilik Olimpiyat Stadrnda
halkin 6niine ¢ikmasi bekleniyordu.

Zelenskiy; halihazirdaDevletBagkaniolan Porosenko'yu
stada davet etti. Bu davetin tizerine, Porosenko,
Zelenskiye sOyle bir yanit vermistir: “Statsastat,

delikanli olun karsima ¢ikin”. Porosenko, yapilan
anketler dogrultusunda Zelenskiy'nin kendisinden
¢ok 6nde oldugunun farkindadir ve bu yiizden 14
ve 19 Nisanda iki kere canli yayinda olmak sartiyla
ona talepte bulunmustur.

Yasalara gore 19 Nisandaki tartigmanin televiz-
yon stiidyosunda olmasi gerektigini vurgulayan
Porosenko, 14 Nisan Pazar giinii Zelenskiy’i statta
beklemis, fakat Zelenskiy gelmeyince tek basina mi-
tingini siirdiirmek zorunda kalmistir.Ikinci turu
gerceklestirilen segimler, Ukrayna Merkez Se¢im
Komisyonu tarafindan degerlendirmeye alinmis
ve ilk elde edilen verilere gore secime katilma
orani yiizde 62 olarak belirlenmistir. Oylarin sa-
yiminin baglatilmasindan yerel saat dilimine gore
23.55% kadar sandiklarin neredeyse tamami agil-
muistir. Tum bu veriler 151g1nda agiklanan sonuglara
gore, Zelenskiy yiizde 72,48 oy alarak se¢imi kazan-
mustir. Onceki Bagkan olan Porosenko ise ancak
yiizde 25,20 oy almustir. Artik eski Baskan olan Petro
Porosenko alman sonuglar dogrultusunda yenilgiyi
kabul etmis ve Zelenskiy’i kutlamistir. Bunun yani
sira, siyasi arenadan uzak durmayacagini da ifade
etmistir. Hatta Bagkanlig1 kazanan Zelenskiy'nin
cok giiglii ve etkili bir muhalefeti olacagini da so6z-
lerine eklemistir.




Mecbur Muyuz?

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile olan birlikteligini
yeni bir boyuta tasirken, yenidiinya diizeninde
kendisine yeni partnerler aramakta. Yoneldigi bu
yeni partnerler Tiirkiye’ye ne getirecek ya da ne ge-
tirebilir sorusu ¢ok 6nem arz etmektedir. Oncelikle
Avrupa Birliginin kurulma agsamasindan giinii-
miize kadar gecirdigi siirecleri ve Tiirkiyenin bu
stiregteki yerinin ne oldugu ve bundan sonra ne
yapilmas1 gerektigi iizerinde durmaya ¢alisaca-
gim. Akabinde; Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in vaz-
gecilebilir bir ama¢ m1 yoksa kesinlikle mecbur
oldugumuz bir yapimi sorusuna cevap bulmaya
calisacagim.

1951 yilinda temelleri atilmis olan Avrupa
Birligi, iiyeleri arasindaki komiir ve gelik endiist-
rilerinin yonetimini bir araya getirmek amacry-
la kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'na
dayanmaktadir. 1957 yilinda ise giimriik birligi is-
lemlerini saglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
niikleer enerji ¢calismalarini yiiriitmek i¢in kurulan

Onur Aker
Euro Politika Dergisi
Arastirma Ekibi Uyesi

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) olmak
tizere iki yeni topluluk daha olusturulmustur. 1967
yilinda, imzalanan Briiksel Antlagmasi ile var olan
3 topluluk, Avrupa Toplulugu (AT) adiyla tek bir
cat1 altinda toplanmustir. 7 Subat 1992 tarihinde
yurirliige sokulan Maastricht Antlagsmasi ile ilk
kez Avrupa Birligi terimi kullanilmistir. Avrupa
Birligi 28 iiye tilkeden olugsmaktadir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tyelik siireci, 1963
yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortaklik anlagmasi imzalamasiyla baglamis ve
1987 yilinda tam tiyelige basvurmasiyla ivme ka-
zanmustir. 1999 yilinda AB iiyeleri tarafindan aday

1
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olarak kabul edilen Tiirkiye, 2005 yilinda tam tiyelik
miizakerelerine baglamistir. 2005 yilinda baglayan
miizakereler kapsaminda Tiirkiye, Avrupa Birligi
uyum yasalar1 kapsaminda toplam 35 bagliktan
olusan ytkiimliiliiklerin sadece 16 tanesini gercek-
lestire bilmistir. En son acilan baslik ise Haziran
2016da olup, AB Konseyinin Haziran 2018de
aldig: karar ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligine kati-
lim miizakerelerini durma noktasina getirmistir.
Buraya kadar kronolojik olarak Avrupa Birligi sii-
recini anlatmaya caligim. Peki, bundan sonra ne
olacak. Gerek Avrupa Birliginin Tiirkiyeden bek-
lentileri, gerekse Tiirkiyenin Avrupa Birliginden
beklentileri neler?

Avrupa Birligi, gerek siyasal gerekse ekono-
mik agidan bir biitiin gibi hareket eden bir top-
luluk. Bu toplulugun iginde var olabilmek igin
bu toplulugun degerlerine uygun hareket etmek
ve toplulugun amaglar: ile ayni amaglara sahip
olmak gerekiyor. Tiirkiye, ozellikle 2005’te tam
tiyelik miizakerelerinin baglamasi ile samimi ola-
rak Avrupa Birligi igerisinde yer almak istedigini,
yapmaya ¢alistig1 yapisal reformlar ile ifade etme-
ye ¢aligmistir. Ancak son yillarda topluluga girmek

i¢in atilan samimi adimlarin yerini, demokratik bir
tilkede olmamasi gereken politikalar ile birlikte top-
luluktan uzaklagmaya yonelik atilan adimlar aldi.
Atillan 6nemli adimlar, yapilmaya calisilan demok-
ratik atilimlar yerini tam tersi icine kapanmaya ve
Avrupa Birliginden uzaklagmaya birakti. Ozellikle
Rusya, Cin ve Iran ile yakinlasma cabalari, Avrupa
Birligi iiye iilkeleri ile restlesmeler ve “AB bize kapi-
y1 kapatirsa bizde Sangay beslisi ile yolumuza devam
ederiz” tehditleri, stireci Avrupa Birligi ile miizakere-
lerin dondurulmasi sonucuna kadar gotiird.

Peki, Tiirkiye'nin perspektifinin Avrupa Birliginden
Rusya, Cin ve Irana cevrilmesi ekonomik agidan
mantikli m1?

Burada onemle dikkat etmemiz gereken husus,
Avrupa Birligi iilkeleri ile olan mevcut ticari iligki-
lerimiz ve bunu kaybetmemiz sonucunda ortaya ¢i1-
kacak boslugu ne derece; yakinlagmaya ¢aligtigimiz
Cin, Rusya Federasyonu ve Iran ile olusabilecek ticari
aktivite ile karsilayabilecegimizdir.

Asagida yer alan Ticaret Bakanliginin agikladig:
2018 yili D1s Ticaret verilerine gore, aradigimiz tim
bu sorularin cevaplarina ulagabilecegiz.

IHRACAT - Olke Gruplarina Gore Dagilim - Yillik OJ

Milyen $ - $ Milli

Dagihm % Dagilm 2  Degisim %

2017 % Share 2018 % Share % Change
GENEL [HRACAT 156.993 1000 167.967 100.0 7,0
AB OLKELERI (28) 73.906 471 83587 500 136
TURKIYE SERBEST BOLGELER] 1.995 13 2186 13 56
DIiGER ULKELER 81.092 517 81.794 487 os
DIGER A VRUSA ULKELERT 8805 52 11304 Lo 19,4
& FRIKA ULKELER] I1.674 7 14.452 &5 233
KUZEY APRINA 7528 4 8478 58 2o
DICER AFRIKA 4148 26 4672 3.0 158
AMERiKA OLRELER] 12.166 2y 122 L6 54
KLZEY AMERIKA 5.700 5.2 9.577 57 8
OFTE AMERKA VE FARAYIFLER 1.372 0.7 1475 08 5.8
GUNEY AMERIKA 1298 0,8 1772 31 £
ASYA GLKELERI 46.608 25,7 41816 245 -10,3
YAKIN /E ORTADOGL (uKELER] 85.337 225 29.46% 1.5 ~16,6
DGR Asva UIKELER] 11.271 7.2 12.35% 4 8.6
AVUSTURAL YA VE YENI ZELANDA (21 0.2 805 0.5 243
#Rfﬂ KE ve BOUGELER 192 0,3 195 0,1 1,3

Kavnak: TUIK

Kaynakga: Dis Ticaret ve Baglica Ekonomik Gostergeler Biilteni (2018 Yillik)
https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri




Onceki sayfada yer alan 2018 yili ihracat rakamlar1 tablosuna baktigimizda; 2018 yilindaki
toplam ihracatimizin % 50 sini Avrupa Birligi iiyesi iilkelere gergeklestirmisiz. 2017 yilinda
bu oran %47,1 iken 2018 yilinda %50’ye yiikselmistir. Sadece bu veri bile, Avrupa Birligi til-
kelerinin iilkemiz ticareti i¢cin ne kadar 6nem arz ettigini gostermektedir.

iHRACAT - Ulkeler ve Ulke Gruplarina Gére Dagilimi - Yillik

Degigim %
2017 2018 % Change
GENEL TOPLAM 156993  167.967 7,0
A. AB ULKELERI (28) 73,906  83.387 13,6
B. TURKIYE SERBEST BOLGELERi 1.995 2186 9,6
C.DIGER ULKELER 81.092 81.794 0,9
1-DIGER AVRUPA ULKELERI 9.805 11.704 19,4
isvicre 288 1.734 85,3
KKT.C. 1.037 1.226 11,7
RUSYA FEDERASYONU 2734 3.401 24,4
UKRAYNA 1341 1.467 9,4
DIGER 3.745 3877 3.5
2-AFRIKA ULKELERI 11674 14.452 23,8
CEZAYIR 1.713 2,032 18,6
FAS 1.658 1.990 20,0
GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI 485 534 10,1
1373 881 1.498 70.1
MISIR 2361 3.054 29,4
TUNUS 913 905 0.9
DIGER 3.664 4439 21,2
3-AMERIKA ULKELERI 12.166 12822 5,4
A.B.D. 8,654 8.304 4,0
KANADA 1.046 12712 21,7
MEKSIKA a1 600 36,0
DIGER 2.025 2.645 30,6
4-AsyA ULKELERI 46,608 41816 -10,3
YAKIN VE ORTADOGU ULKELERI 35.337 29.463 -16,6
AZERBAYCAN 1.357 1.475 8,7
B.AE. 5.184 3.136 -65.9
GURCISTAN 1.209 1.315 88
IRAK. 9,055 8.350 7.8
iRAN 3.259 2.393 -26,6
iSRAIL 3.407 3,895 14,3
KUVEYT 440 534 21,4
SURIYE 1.363 1.345 1,3
SUUDI ARABISTAN 2735 2,636 3,6
URDON 682 861 26,1
DIGER 11.700 11873 15
DIGER ASYA ULKELERI 11271 12,353 9,6
S-AVUSTRALYA VE YENI ZELANDA 648 805 24,3
6-DIGER ULKE VE BOLGELER 192 195 13
Kaynak: TUIK

Kaynakga: Dis Ticaret ve Baglica Ekonomik Gostergeler Biilteni (2018 Yillik)

https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

Yandaki tabloda ise iilkeler bazin-
da ihracat detayimiz yer almakta-
dir. Goriilecegi tizere, Tiirkiyenin
su anki perspektifinde olan Rusya
Federasyonu ile mevcut ihracat
hacmi 3,5 milyar dolar seviyesin-
de olup, Avrupa Birligi iilkeleri ile
mevcut ihracat hacmi 84 milyar
dolar seviyesinde bulunmaktadir.
Tirkiye'nin Cin Halk Cumhuriye-
ti ile ihracat hacmi 3 milyar dolar,
[ran ile ihracat hacmi ise 2,5 milyar
dolar civarinda bulunuyor. Cin ve
[ran ile ihracat hacmimiz bir 6n-
ceki yila gore Iran ile %26, Cin ile
%1 oraninda azalma gostermistir.

n
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iIHRACATIMIZIN ONEMLI BLGUDE AZALDIGI ULKELER

Milyon $ - § Million

Yillik / Annual Fark (1) Degigim %
ULKELER 2017 2018 Difference (1) % Change
B.A.E. 9.184 3.136 -6.048 -65,9

IRAK

9.055
TURKMENISTAN 1,038
AB.D. 8.654
SINGAPUR 679
izLanDA 200
BULGARISTAN 2,803
SUUDI ARABISTAN 2.735
MALTA 540
BRITANYA VIRGIN ADALARI 56
KAZAKISTAN 746
SUDAN 395
NORVEQ 547
NAMIBYA 55
AFGANISTAN 172
LiTvANYA 302

RUANDA 43
MOLDOVA 285
LISTE TOPLAMI ' 43.584'
GENEL TOPLAM 156.993

8.350 -704 78
467 -571 -55,0
8.304 -350 -4,0
438 -241 -35,5
24 -176 -88.1
2670 -133 -47
2.636 -98 -3,6
480 -60 -11.1

4 -52 -93.2

695 -51 6,8
361 -34 8,7
513 -34 6,1
23 -32 -58,6
146 27 <155
276 26 -85

21 2 -50,9

266 -18 65
34117 -9.567 21,9
167.967 10.974 7,0

Kaynakga: D1s Ticaret ve Baglica Ekonomik Gostergeler Biilteni (2018 Yillik)
https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

Thracat agisindan rakamlara baktigimizda ki
6nemli olan kalem de budur. Ciinkii sattigimiz mal
ve hizmetlerin izlendigi kalemdir ve Cari Islemler
Dengesine pozitif katki saglar. Avrupa Birligi iil-
keleri ile olan ticaret hacmi vazgegilebilir bir tu-
tarda degildir. Tersten baktigimizda da Rusya, Cin
ve Iranile olan ticaret hacmimiz gelecek agisindan
Avrupa Birligi tlkeleri ile yaptigimiz ticaret hac-
mine yaklasabilir degerlerde de goziikmemektedir.

Sizi tablo yogunluguna bogmak istemiyorum
ama ortada olan tablolar Tiirkiye'nin perspekti-
finin nereye yonelmesi gerektigi konusunda ¢ok
6nemli bir projeksiyon sunuyor. Avrupa Birligi
ile ticaret hacmi istikrarli bir sekilde artarken,
Yeni Tiirkiyenin perspektifini ¢evirmek istedi-
gi iilkelerin ¢ogunda ticaret hacimlerinde diisiis
gozlenmektedir. Tabii burada bu iilkeler ile ticaret

yapilmasin gibi bir alg1 olusturmak niyetinde de-
gilim. Anlatmaya calistigim “dimyata pirince gi-
derken evdeki bulgurdan olmamak® gerektigini
anlatmaya galistyorum. Avrupa Birligi ile iliskiler-
de bozulmalar sonucunda i¢ politika malzemesi
olarak kullanilmaya calisilan “yeni partnerler ile
yola devam ederiz séylemi’ sonucunda, yapila-
bilen ticaret hacminin Avrupa Birligi tilkeleri ile
yapilan ticaret hacmine alternatif olamayacag:
ortadadir.

Ticaret Bakanligrnin agikladigi Ithalat ile ilgili
verileri bu analizin konusu disinda tutmak istiyo-
rum. Ciinkii ihracat kalemi bizim i¢in gelir kalemi
oldugu i¢in ve Tiirkiyeyi yoneten iktidar saikleri
Tiirkiye’ye hedef olarak gosterdigi Rusya, Cin ve
[ran ile ticaret hedefinin ne kadar gercekgi oldu-
gunu gérmemiz agisindan fhracat rakamlarinin
yeterli oldugu kanaatindeyim.




Bir de konunun ilkemizde devam eden
Ekonomik Kriz boyutu var. Uluslararas1 arenada
son dénemde Tiirkiyedeki ekonomik kriz ve 2019
yili biiytime tahminleri yayinlandi. IMFnin agik-
ladig1 Tiirkiye biiytime tahminine gore; Tiirkiye,
2019 yilinda %2,5 oraninda daralacak ve 2020 y1-
linda da %2,5’uk bir biiylime gosterecegi bekleni-
yor.(1) Yani kaba bir hesap ile ekonomik anlamda
2020 yilinin sonunda ancak 2018 yili sonu degerle-
rinde olacagiz. Yine Moody’s in agikladig: Tiirkiye
biiylime tahminine gore; Tiirkiye, 2019 yilinda
%2 oraninda daralacak.(2)Reuters, 51kurum ile
Tiirkiyedeki bityiime beklentileri ile ilgili bir anket
yapti. Ve bu ekonomistler 2019 yil1 i¢in Tiirkiyede
bir biiyiime beklemiyor.(3)

Ekonomik biiytimenin olmadig1 bir ortamda,
isveren para kazanamaz ve yakin gelecekte biiyii-
me beklentilerinin olumsuz oldugu bir ortamda
da sirketini korumak i¢in masraf azaltma yoluna
gider ve ilk olarak personel azaltma yolunu seger.
Sonugta ekonomik durgunluk derinleserek devam
edecektir. Buradan hareket ile;

Sanayi uiretim endeksi ve degisim oranlan, Subat 2019

Ekonomimiz i¢in agiklanan ¢ok dnemli bir ve-
ride [gsizlik verisi; Ocak 2019 verisine gore; Igsizlik
orant %14,7 ile tarihi bir noktada. Gelecegimiz
icin ¢ok 6nemli bir diger veri ise Geng Issizlik ora-
n1 %26,7 seviyesinde. Igsizligin artig1 bir ortamda
ekonominin diizliige ¢ikacagini diisiinmek tatli bir
hayalden 6teye gidemez. Ciinkii ekonomik aktivite
de artis i¢in insanlarin harcama yapmasi gerekir.
Insanlarin harcama yapmas: i¢inde oncelikle in-
sanlarin bir isinin olmasi ve gelecege giivenle bak-
masi gerekir. Bunlarin olmadig: bir ortamda ki su
anda Tiirkiyede boyle bir ortam maalesef ki bulun-
muyor. Bu sebeple ekonomik kriz ortami kisa bir
siirede ortadan kalkacak gibi durmuyor.

Agiklanan bir diger 6nemli veri ise Sanayi iire-
timi verisidir. Subat 2019 tarihli Sanayi Uretim
Verisine gore; Toplam sanayi iiretimi bir 6nce-
ki yila gore, %5,1 azalmis durumda. Bundan ¢ok
daha énemli olan durum ise, Ara Mali Uretimi
verisinin bir 6nceki yila goére %9,7, Sermaye Mali
Uretiminin ise yine bir dnceki yila gore %7,8 azal-
masidir. Ara mali nihai iriiniin olugsmasi icin
kullanilan hammadde mallarini,

[2015=100) Sermaye Mali ise nihai iiriiniin iire-

Takvim etkisinden tilebilmesi i¢in kullanilan Makine

Sonduemang Sunchnang -ve Techizat {iretimini gdstermekte-

f::t:‘ﬂ:;;egmplm e o Yilirk aeﬁr{_;;:: dir. Bu verilerin diisiis gostermesi,

- : gelecekte iiretilecek olan iirtinlerde

Topiam sanay! o " ' kullanilacak olan hammaddelerin

tiretimlerinin azaldigini, nihai tri-

. 10 08 “7 " niin olusmasinda kullanilan makine

sy v~ - =5 ve techizatlarinin tretiminin azal-

SRR, B wa Ll ®%  masi da sermaye sahiplerinin yati-

rim yapmadigini gostermektedir.

. i " 7 Bu iki veride gelecek acisindan du-

RS e e %% rumun daha da kétiiye gideceginin

DRFAISIZRR o O e 0 0% habercisi niteliginde. Halihazirda

g "op e *5 2 ceyrek yildir daralan ekonomide

S s L 78 teknik resesyon durumu tescillen-

misken, birde {izerine agiklanan bu

e bt g o4 %3 14 sanayi iiretimi verileri oniimiizdeki

N ARy temuiaj! i i 114 donemde de resesyonun daha da de-
Orta yliksek teknoloji 1014 1004 83 rinlesecegini gostermektedir.

Yuksek teknoloji 139.7 139,9 148

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30837




Isgiicii ve Istihdam: 2017-2019

(1000 kigi)
Oca. 19 Oca. 18 Fark Fark
2019 /2018 2018 /2017
15 Yasg ve Ustu Nufus 61,017 60,360 6a7 867
Is Guen 31,825 31,438 387 780
Isthdam 27157 28,029 872 1,357
Tanm 4618 4,963 -345 70
Sanayi 5,392 5567 ATS 293
Ingaat 1,478 1958 480 227
Hzmet 15670 15,540 130 765
lgsiz 4668 3409 1.259 -576
Isgucune dahd olmayanlar 29, 192 28922 270 B7
Isgacune Katihm Orani (%) 522 521 0.1 06
Issik Orani (%) 147 108 3.9 2.2
Memo

Tanm digi gsizik (%) 168 12.7 4.1 2.9
Geng gsizik oram (%) 267 199 6.8 46

Kaynak TUIK, Turkey Data Monitor

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30682

Kald1 ki; Tiirkiyede suanda devam eden ve derinlesen
kriz talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Insanlarin
igsiz kalmaya devam etmeleri harcamalarin kisilmasina
sebep olacagindan talep olusturmayacak ve kriz derin-
lesmeye devam edecektir. Iste tam bu noktada akilc eko-
nomik politikalar ile tiretime talep olusturucu pazarlara
yonelmek gerekmektedir. Iste tam burada yazimin bagin-
daki tablolarla da gostermeye ¢alistigim, Avrupa Birligi
tiyesi tilkeleri ile olan ticari faaliyetlerin ne kadar 6nem
arz ettigi ortaya ¢ikmis oluyor. Mevcut ihracatin yarisi-
n1 olusturan ticari faaliyetleri arttirici politikalar hayata
gecirilmesi gerekirken, Birlige karsitehditkar soylemler
zaten zor durumda olan ekonomimiz i¢in daha da zor bir
donemin baglamasina sebep olabilir. Hedef olarak segilen
yeni pazarlarin rasyonellikten uzak olmasi mevcut olan
ticaret hacminden zaten kendisini gosterirken, sirf i¢ po-
litika malzemesi olarak kullanilan popiilist politikalar ile
topluma toz pembe hayaller sunmak, gelecekte karsilasi-
labilecek durumlar1 6rtmeye ¢aligmak, aslinda topluma
yapilmis en bityiik kotiiliik olacaktir.

Sonugta; Halihazirda devam eden ekonomik kriz ve
yukarida ifade ettigim ve resmi kurumlarin agikladig:
tablolar ile de desteklemeye ¢alistiim durum netice-
sinde, sizce Tiirkiye olarak perspektifimizi Rusya, Cin
ve Irana m1 gevirmeliyiz, yoksa ihracatimizin %50 sini
gergeklestirdigimiz Avrupa Birligi tye tilkeleri ile ticaret
hacmimizi arttirmanin yollarinit mi1 aramaliy1z?

Referanslar

(1) https://tr.sputniknews.com/ekono-
mi/201904091038694112-imf-turkiye-eko-
nomi-tahmini/

(2) https://tr.sputniknews.com/ekono-
mi/201902281037936692-moodys-turki-
ye-ekonomi-kuculecek/

(3) https://tr.sputniknews.com/eko-
nomi/201903051038024815-reuters-tur-
kiye-anketi-buyume-beklentisi-tahminle-
rin-altinda-yep/




i i

'l:.,j',',-,UROPolitika

Akademik
Bildiri

Cagrisi

Avrupa ve Akdeniz

Kitap Takvimi
Mayis-Haziran 2019: Kitap bolum onerileri-
nin alinmasi
Eylul-Ekim 2019: Kitap bolumlerinin teslim
edilmesi
Kasim-Aralik 2019: Kitap Basimi

Makale konu basliklar1 ve diger husular hakkinda detayl bilgi i¢in

Editér: Dog. Dr. ilhan ARAS
[letisim:ilhan.aras@yahoo.com

[CINDEKILER
(Genel hatlariyla gosterilmistir. Yazarlarin
boliim talepleriyle sekillenecektir.)

I. AKDENIZ’IN KUZEYI: GUNEY AVRUPA
1.Giiney Avrupa Devletlerinin AB ile Iligki-
leri

2.Giliney Avrupa Devletlerinin Akdeniz
Politikalar1

3. Giiney Avrupa Devletlerinde Euro Krizi
4.Gliney Avrupa Devletlerinin G6¢ Sorunu
5.Avrupa Birligi ve Akdeniz

6.Bat1 Balkan Ulkeleri

II. AKDENIZ’IN GUNEYI: KUZEY AFRIKA
1.Kuzey Afrika Devletlerinin AB ile Iliskileri
2.Kuzey Afrika Devletlerinin Akdeniz Politikalar1
3. Kuzey Afrika Devletlerinde Arap Bahari

4. Kiiresel Giiglerin Arap Bahar1 Politikalari
5.Avrupa Devletlerinin Arap Bahari Politikalar:
6. Kuzey Afrika Devletlerinde Giivenlik Sorunu

III. DOGU AKDENIZ
1.Enerji

2.Kiiresel Giiglerin Roli
3.Bolge Giivenligine Etkileri
4.Avrupaya Etkisi
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YAZIM KURALLARI

Kitap Boliimlerinin Uzunlugu: Kaynakea dahil 4000-6000 kelime arasinda
olmalidir.
Sayfa kenar bosluklar:: Alttan ve iistten 2,5 cm; soldan ve sagdan 3,5 cm
kenar boslugu verilir.
Cilt payr: 0 cm
Sayfa numaralandirma: Sayfa numaralandirmasi yapilmaz.
Yazi tipi: Times New Roman 12 punto.

Dipnotlar Times New Roman 10 punto

Kaynak¢a Times New Roman 10 punto
Satir araliklar1: Metin, dipnotlar, kaynakga 1 satir aralig1.
Kaynak gosterme: Kaynak gostermede APA6 kurallari esas alinir. Ana me-
tinde parantez i¢inde yazar soyadi virgiil bosluk yayin tarihi virgiil bosluk
s.(Turkge yayinlarin sayfa numarasi igin)ya da p.(Yabanci yayinlarin sayfa
numarast i¢in) bosluk sayfa numarasi ya da numaralar1. Ornek-1: (Kivrak,
2017, s. 24), Ornek-2: (Kivrak, 2017, s. 24-32), Ornek-3: (Smith, 2018, p. 3),
Ornek-4: (Smith, 2018, p. 21-22).
Ayni ctimlede birden fazla ¢alismadan alinti yapilmis olmasi halinde en
eski yayindan en yeni yayina dogru siralanir, aralarina noktali virgiil konur.
Ornek:(Kivrak,2017,5.24-32;Smith,2018,p.21-22).
Ayni yila ait iki ¢aligma olmas1 halinde yazar soyadi alfabetik siraya gore
stralanir. Ornek:(S6nmez,2001;Black,2018,p.42;Gerard, 2018,p.43-46).
Ayni yazarin ayni yila ait birden fazla galismasi olmasi halinde yildan sonra
a, b, c..harfleri kullanilir, aralarina noktali virgiil konur. Ornek: (S6nmez,
2001a; 2001b; 2001c; Black,2018a,p.42;2018b;Gerard,2018a,p.43-46;-
2018b,p.1).
Iki yazarl ¢caligmalarda yazar soyadlari arasina Tiirke ¢alismalarda ‘ve), ya-
banci ¢aligmalarda ‘and’ kelimesi konur. Ornegin; (Sénmez ve Kivrak, 2017,
s. 48-49; Gerard and Smith, 2018, p. 43-46).
Ug yazarh ¢aligmalarda ilk iki yazarin soyad virgiille ayrilir, iciincii yazar-
dan 6nce Tiirkee ¢aligmalarda ‘ve)yabanci ¢aligmalarda ‘and’ kelimesi konur.
Ornegin;(Bal, Sénmez ve Kivrak,2017,s.48- 49; Malone, Gerard and Smith,
2018, p. 43-46).
Dogrudan alintilar: Dogrudan alintilarda tiim satirlar soldan 1,25 cm
girinti ile baslatilir, sagdan girinti verilmez. Dogrudan alintilar ayr1 bir pa-
ragrafta ¢ift tirnak arasinda verilir. 1satir aralig ile Times New Roman 10
punto biyiikligiiyle yazilir.
Paragraflar: Paragraflarin ilk satirinda 1 cm girinti yapilmalidur.
Kaynakga bilgileri: Kaynakga bilgilerinin yaziminda APA6 kurallari esas
alinir. Bazi 6rnekler icin bkz.:
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Macmillan.
Plach, C. (2015). Radical Right Populist Parties in Britain and the Net-
herlands: Explaining Electoral Success. Res Publica, 19(1), 1-11.
The Manifesto of the British National Party. (2010). Democracy, Fre-
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Basliklar: Makale baglig1, Giris, Sonug ve Kaynakga basliklar1 numara-
landirilmaz. Makale i¢indeki birinci dereceden basliklar 1.,2.,3.,...,ikin-
ci dereceden alt basliklar1.1.,1.2.,,1.3,...., ticiincii dereceden alt basliklar
1.1.1,,1.1.2,,1.1.3.,...,dordiincii dereceden alt basliklar 1.1.1.1., 1.1.1.2.,
1.1.1.3.,..., seklinde numaralandirilir.

Not: Yazarlarin takvime uymalar1 6nemlidir.Takvimde belirtilen ta-
rihlerde gonderilmeyen tam metinler kitaptan ¢ikartilacaktir.
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