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Editorden

Siyasal ve toplumsal anlamda bugiine kadar bircok konuda sancili yillar ge-
ciren Tirkiye, bugiinlerde daha biiyiik badirelerin sancilarini daha derinden ya-
samaktadir. Varligini ve birligini siirdiirebilme konusunda bityiik miicadelelerle
zorlu giinler geciren tilkemizin karsilastig1 sorunlari ve icinde bulundugu sartlar
sosyal bilimcilerin ayrintilariyla anlayip, agiklamasi entelektiiel ve akademik birer
ytktimliilik, vicdani ve milli bir sorumluluktur. Bu konuda Tiirk iiniversiteleri ve
disiince kuruluglarinin yazili ve sozlii yollarla nitelikli ¢aligmalar ve analizlerle
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlara yo6nelik ¢abalariyla katkilar: biiyiik
bir ihtiyactur.

Bu hassasiyetle calismalariyla bu sayimiza katk: yapan yazarlar ve ¢alismalar:
asagidaki konular ekseninde sekillendi.

II. Diinya Savasi sonrasi Fransiz felsefesi ve sosyolojisinin 6zne-yap1 dikotomi-
sini ii¢ Fransiz digiiniirii Louis Althusser, Pierre Bourdieu ve Alain Touraine tize-
rinden bir calismayla Murat Ince, entelektiiel ve akademik yonlii bir calismayla
bu sayimiza katki da bulundu. Hitkiimet sistemi tartigmalarinda ii¢ yazar ise birbi-
rinden farkli yazi kaleme aldi. Hitkiimet sistemlerini siyasal kiiltiir baglaminda in-
celeyen Rifat Aydin, siyasal kiiltiirle iligkili muhalefet kalttird, parti disiplini-lider
etkisi ve demokrasinin kurumsallagmasi olgular: iizerinden baskanlik ve parlamen-
ter sistemin Tirkiye’deki siyasal kiiltiirle uyumu ¢ercevesinde uygulanabilirligini
degerlendirdi. Baskanlik sistemiyle ilgili diger bir calismay1 ise Tugrul Korkmaz
kaleme aldi. Korkmaz, farkli hitkiimet sistemlerinin avantajlarini ve dezavantajla-
rin1 Tiirkiye 6zelinde incelemeye calistig1 makalesinde, Tiirkiye i¢in hangi hiikii-
met sisteminin daha uygun olacagina dair bir tartisma yiriiterek alana diisiinsel bir
katkida bulunmaya ¢alist1. Bagkanlik sistemiyle ilgili tictincii yazi ise Ugur Acar’a
ait. Acar, Fransa ve Rusya’da yar1 bagkanlik sistemini bir istikrar saglama araci ola-
rak bu iki iilkenin tarihsel gelisim 6rnekleri tizerinden ele aldi. Betiil Balaban ise
yabanci sermayenin Tiirkiye'nin yurtici tasarruflar iizerindeki etkisini belirlemek
amaciyla 2002:1-2015:4 donemine ait veriler tizerinden bir ¢alismayla bu sayiya
katki sagladi. Dogu edebiyatinin manzum romani olarak tanimlanan bunun yanin-
da uzun ve i¢ ice ge¢cmis konularin rahatlikla anlatildigi mesnevilerle ilgili olarak
bir calisma yapan Erdem Sarikaya, 14. yy. verimlerinden Ahmed Harami mesne-
visini kott bir kahramanin maceralar: etrafinda kaleme aldi. Derya Kilickaya ise
Kemal Tahir’in 1937 yilinda Yedigiin dergisinde yayinladig1 “Velinimetimiz Miivez-
zi” baglikls hikdye tizerinden miivezzilerin i¢ diinyasina girerek onlarin psikolojini
yansitmaya caligti.

Turk dusiince dinyasmna akademik ve entelektilel caligmalariyla katkida
bulunan yazarlarimiza ayr ayri tesekkiir ederiz. Tiirkiye’nin icinde bulundugu
sorunlara entelektiiel ve akademik hassasiyetlerle yaklasan, bu toplumun ve
tilkenin sorunlarini hissederek kendi alanlarinda yaptiklari ve yapacaklar nitelikli
calismalarla katk: saglayacak yeni diisiince adamlariin yetismesi dilegiyle, bir
sonraki sayimizda bulusmak iizere.
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LOUIS ALTHUSSER, PIERRE BOURDIEU VE
ALAIN TOURAINE’IN OZNE-YAPI KAVRAYISLARI

Murat INCE’

Oz

II. Diinya savasi sonrasi Fransiz felsefesinin ve sosyolojisinin 6zne-yapi celiskisi
acisindan tasidig kritik 6nemden hareket eden bu ¢alisma, diisiinsel seriivenlerinin en
verimli donemlerini 1960°’li yillar ve sonrasinda gegirmis bulunan ii¢ Fransiz diisiinii-
riin -Louis Althusser, Pierre Bourdieu ve Alain Touraine’in- ézne-yapi kavrayislarini
incelemeyi amacglamaktadir. Ikisi meslekten sosyolog olan, biri ise daha cok filozof
olarak bilinen bu diisiiniirlerin iicii de, kendi donemlerine egemen olan temel tartis-
ma konularindan biri olarak 6zne-yapt sorunuyla yiizlesmek durumunda kalmislar-
dir. Althusser tercihini agik¢a yapidan yana kullanmis, Bourdieu 6zne-yap: seklindeki
ontolojik ikicilikleri asmaya ¢alismis, Touraine ise 6zne-akil gerilimini koruyan bir
toplum teorisi gelistirme ¢cabasinda olmustur. Ozetle ifade etmek gerekirse; 6zne-yapi
dikatomisi Althusser’de yapisal, Bourdieu’de bagintisal (olusumsal) ve Touraine’de ise
bagdasimsal bir yontem izlenerek asilmaya ¢calisilmagtir.

Anahtar Kelimeler: Ozne-yapi celiskisi, Ozne, Fransiz Felsefesi, Yapisalcilik,
Toplumsal Praxis.

AGENCY-STRUCTURE CONCEPTIONS OF LOUIS ALTHUSSER,
PIERRE BOURDIEU AND ALAIN TOURAINE

Abstract

Depending on the critical significance of Post—World War II French Philosophy and
Sociology with regard to the matter of structure-agency antinomy, this study aims to
elaborate on three French scholars’ -Louis Althusser, Pierre Bourdieu and Alain Tou-
raine’s- understanding of structure and agency problem, who had spent most fruitful
periods of their intellectual career in the sixties and afterwards. These three scholars,
two of whom are sociologists by profession and one is widely known as a philosopher,
were to face with the matter of structure and agency, one of those fundamental issues
dominating their epoch. Althusser made his preference apparently for the structure,
while Bourdieu tried to overcome the ontological dualisms such as agency-structure and
yet Touraine made an effort to develop a theory of society which maintains the ten-
sion between agency and reason. Briefly, the dichotomy of agency-structure was tack-
led through a structuralist methodology in Althusser, through a relational (formative)
methodology in Bourdieu and yet through a harmonising methodology in Touraine.

Keywords: The Antinomy of Agency-Structure, Agency, French Philosophy,
Structuralism, Social Praxis.
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Murat Ince

Giris

Modernligi insan/6zne merkezli bir diisiince sistemi ya da diinya goriisti (Weltans-
chauung) olarak tanimlamak miimkiindir. Ger¢ekten de, modernlige paradigmatik
anlamini kazandiran temel yonelim, modern insanin/bireyin tanrisal diizenlere kafa
tutan 6zgurliik arayisi olmugstur. Ozne olarak insana tanman merkezi konum, insa-
nin belirgin/belirleyici bir rolle tarih yapan tarih degistiren ve tiim olgu ve olaylarin
merkezinde yer alan (neredeyse ontolojik) bir varlik oldugu seklinde bir kavrayisa
yol agmustir. Ancak “kendini yiktig1 seyle tanimlayan” (Touraine, 1995:26) negatif/put
kiricr bir 6zgiirlik arayisinin 6znesi olan modern insan, ¢ok gecmeden 6znelligini
ikame ve idame ettirebilecegi tarihsel/toplumsal bir pozitifligin/yapmin akiler ilke-
ler uyarinca tesis edilmesi sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Oznellik ve 6zgiirliigiin
hayatiyetini muhafaza altina alacak elverisli bir tarihsel/toplumsal bir yapinin kurul-
mas1 sorunu bu niteligiyle biitiiniiyle modern bir problematik olarak tarih sahnesine
cikmugtir. Esasen modern felsefe, basindan beri 6zne ile yap1 arasindaki bu gerilime
bir ¢6ziim getirme ugrasi icinde olmustur. Modern felsefe tarihine iligkin kaba bir
genelleme yapildiginda; kartezyen rasyonalizmden fenomenolojiye, pozitivizmden
egzistansiyalizme uzanan ¢ok cesitli ve birbiriyle celiskili diislince sistemlerini iceren
modern felsefenin, “6zne-yapi gerilimine” (Acar-Savran, 2006) buytk 6lciide insan/
ozne merkezli ¢oziimler 6nermis oldugu soylenebilir. Ozellikle II. Diinya savasi son-
rast yillarda yapisalciligin yikselisiyle birlikte bu yaklasim, yerini yap1 merkezli bir
coziimlemeye birakmis ve post-yapisalcilik, hermeneutik (yorumsamacilik) ve ya-
pr-¢oziimciiliikle birlikte ise hem 6zne merkezlilik hem de sdylem merkezlilik kokli
elestirilere hedef olmaya baglamigtir. Modern felsefi bir miras olarak 6zne-yap1 an-
tinomisinin 6zne-yapi celiskisi olarak kavranmaya baglanmasinda, bagka bir deyigle
ozne ile yap arasindaki hassas iliskinin kirilmaya ugramasinda “6znenin yitikligini”
ilan eden yapisalciligin belirgin bir katkis1 olmustur.

II. Diinya savagi sonrasi Fransiz felsefesinin ve sosyolojisinin 6zne-yap1 ¢eligkisi
acisindan ozellikli bir yeri vardir. Bunun temel nedenlerinden biri kuskusuz yapi-
salciligin Fransa’da dogmus olan bir “diisiince yontemi” olmasidir. Bundan daha az
onemli olmayan bir bagka neden, yapisalciligin saldirida bulundugu fenomenoloji
ve egzistansiyalizm gibi 6zne merkezli felsefelerin en giicli ve hiimanist anlatimla-
rina yine Fransa’da kavusmus olmasidir. 1960’11 yillarin baglarindan itibaren Fransiz
felsefi peyzaji hizla degismis ve dil, antropoloji, psikanaliz, edebi metin ¢6ziimle-
mesi, kiiltiir analizi ve bilim felsefesi gibi cesitli disiplinlerden beslenen “yapisalct”
bir akim distince hayatinda adeta “kiilt bir moda” (Craib, 1984:105) haline gelmis-
tir. Etkileri tim diinyada hissedilen bu akim, 6znelligi kuramsal acidan agiklayici
bir 6ge olarak gormemis ve “insan’t sadece “yapi’larin bir yan triini (“effet de
structure”) olarak degerlendirmigtir. Bu yaklagimda hiimanizme yer yoktur ve ya-
pisalcilara gore hiimanizm bilimsel olarak temellendirilmesi miimkiin olmayan bir
“ideoloji’dir. Nitekim yapisalct marksizmin kurucusu olarak goriilen Althusser de,
felsefesinin temel 6gelerinden “teorik anti-hiimanizm’i boyle bir ortamda savun-
maya baglamugtir. “Gergekten de XIX. yiizyil ortalarinda nasil “mekanik” yorumlara
karst “organik” yorumlar o6n plana ¢ikmissa, yiiz yil sonra da oznelci yaklasimlara
kars1 yapisaler yaklasimlar moda olmustur” (Timur, 2007:3).
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Louis Althusser, Pierre Bourdieu ve Alain Touraine’in Ozne-Yapi Kavrayislart

I1. Diinya savasi sonrasi Fransiz felsefesinin ve sosyolojisinin 6zne-yap1 celiskisi
acisindan tasidig: kritik 6nemden hareket eden bu ¢alisma, diisiinsel seriivenleri-
nin en verimli dénemlerini 1960’1 yillar ve sonrasinda gecirmig bulunan ¢ Fransiz
disiintirtin —Louis Althusser, Pierre Bourdieu ve Alain Touraine’in- §zne-yap1 kav-
rayiglarini incelemeyi amaclamaktadir.

1. LOUIS ALTHUSSER’DE OZNE-YAPI KAVRAYISI

Marksist diisiincedeki yapisalcr akimin kokeni, kendi gorislerini “yapisalcr ide-
oloji” (Althusser, 2000:36; 2004b:26) olarak nitelendirdigi akimdan farklilagtirma-
ya gayret etmis olmasina ragmen!, Louis Althusser’in ¢aligmalarinda yatar. Alt-
husser’e gore, Marx insan 6zneyi toplumsal teoriden bertaraf etmis ve toplumsal
butiinliigiin yapisinda yazili olan insan pratiginin kertelerinin (ekonomik, siyasi,
ideolojik ve bilimsel) “yeni bir bilimi’ni insa etmigtir. Nitekim marksist teori “hii-
manist” veya “tarihsel” degildir; 6ziinde toplumsal biitiinliiklerin yapisal analiziyle
ilgilidir. “Béyle bir analizin amaci, toplumsal hayatin dogrudan gozlemlenebilir fe-
nomenlerinin temelini olusturan ve iireten “derin yapi™y1 aciga ¢ikartmaktir” (Botto-
more, 2005:629).

Althusser’e gore, toplumsal formasyonun hicbir 6zii veya merkezi yoktur. Bu
nedenle merkezsizlesmis oldugu sdylenebilir. Bir toplumsal formasyon, birbirinden
farkli pratik ve yapilarin olusturdugu bir hiyerarsidir. Bu pratik ve yapilar icin-
de, ekonomik olanlar nedensel olarak birincil nitelik tasir, ama digerleri de gorece
Ozerktir, kendi 6zgiil etkinlikleri ve bir ol¢tide bagimsiz tarihleri vardir. Bazi ko-
sullarda bunlar basat bir rol bile oynayabilirler. Ekonomik diizey sadece son kerte-
de belirleyicidir. “Althusser, toplumsal formasyonu egemenlik iliskisi i¢inde bir yapi
diye adlandirarak ozetlemistir. Insanlar, merkezsizlesmis ve devindirici hicbir 6znesi
olmayan bu siirecin yaraticilar: veya ézneleri degil, toplumsal formasyonun yapila-
r1 ve iliskilerinin destekleyicileri, diriinleridirler” (Geras, 2005:24). Althusser’e gore,
Marx evrensel bir insan 6zl veya dogas1 diisiincesini reddetmistir. Buna uygun
olarak da teorik bir anti-hiimanizmi benimsemistir.

Althusser, John Lewis’e Cevap’ta su kesinlemede bulunur: “Insandan yola ¢i-
kilamaz ¢iinkii bu burjuva insan diisiincesinden yola ¢ikmak olur ve insandan yola
ctkmak diisiincesi, baska deyisle, mutlak bir baslangi¢ noktasi (=bir “6z”) diisiincesi
burjuva felsefesine aittir. “Yola ¢ikmak” i¢in mutlak baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmesi gereken bu “insan” diistincesi, tiim burjuva ideolojisinin temelidir, klasik
biiyiik Ekonomi Politigin ruhudur. “Insan” burjuva ideolojisinin uydurdugu bir mi-
tostur” (Althusser, 2004a:39). Ote yandan Althusser, Marx’in “Toplum bireylerden
olusmamugstir” (Grundrisse) soziini ise su sekilde yorumlar: “Gercekten de toplum
bir bireyler “bilesimi”, “toplami” degildir, kendi bireylerinin icinde yasadiklari, ¢a-

1 Althusser 1972°de kaleme aldig1 Ozelestiri Ogeleri adli eserinde, kendisine yoneltilen yapisalcilik suglamasina
igneleyici bir dille yanit verir: “..biz yapisalci degiliz ya da az ¢ok éyleyiz veyahut gercekten éyleyiz” (Louis
Althusser (2000). Ozelestiri Ogeleri, Istanbul: Belge Yayinlari, s. 33-8). Althusser bu eserinde temel tezlerinden
vazgecmenmis, yalnizca bu tezleri islerken fazla “teorisist”bir tutum iginde oldugunu sdyleyerek bu teorisizm-
den 6tiirti kendi dzelestirisini yapmugtir. Althusser’in sadece “teorisist” degil ama ayni zamanda “yapisalci” da
olan “bilimsel yaklasiminin” spesifik ve oldukga ilging bir 6rnegi i¢in bkz. Louis Althusser; Etienne Balibar vd.
(2007). Kapital’i Okumak, Istanbul: Ithaki Yayinlari, s. 65-7.
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Listiklart ve miicadele ettikleri toplumsal iliskiler sistemidir. Ger¢ekten de Toplum,
cogaltilmis “insan” drneklerinden, rasgele, genel anlamda bireylerden olusmamustir;
ctinkii her toplumun toplumsal ve tarihsel olarak belirlenmis kendi bireyleri vardir.
Kole-birey ne serf-bireydir ne de proleter-birey, bu, bunlarin her birine denk diisen
egemen sinifin bireyi icin de gecerlidir. Bu anlamda, bir sinif dahi herhangi bireyler-
den “olusmaz”: her sinifin bireysellikleri kendi yasama, ¢calisma, somiirme ve miica-
dele kosullari, sinif miicadelesi iliskileri ile bicimlenmis kendi bireyleri vardir. Yigin
olarak ele alindiklarinda, gercek insanlar kendi sinif kosullarinin yaptiklari insanlar-
dir. Bu kosullar insanin burjuva “dogasina’, yani ozgirliige bagh degildir. Tersine,
ozgirliikleri, bu ozgiirliiklerin bicimleri ve sinirlart dahil olmak iizere, miicadele is-
tekleri dahil olmak iizere, bu kosullara baghdir” (Althusser, 2004a:40).

Althusser’in toplum/birey hakkindaki diisiinceleri tarih kavrayisiyla kosutluk
icindedir. Ona gore tarih “6znesiz ereksiz bir siire¢’tir (Althusser, 2004a:37). Tarih,
hicbir zaman herhangi bir 6zne olarak kendi kokenini kendi i¢inde tasimaz. Bu
nedenle marksist gelenek doganin diyalektigi tezine donmekte haklidir. Bu tezin
polemiksel bir anlami vardir. “Ciinkii tarihte isleyisini gordugimiiz diyalektik, ister
mutlak (Tanr), ister insani, herhangi bir 6znenin eseri degildir. Tarihin kokeni, tari-
hin her zaman gerisindedir, dolayisiyla tarihin ne felsefi bir kokeni ne de felsefi bir
oznesi vardwr” (Althusser, 2004b:117).

Althusser, tarihin bir 6znesi olup olmadig1 meselesini daha ayrintili bir sekilde
John Lewis’e Cevap’'ta “Tarihi kim yapar?” sorusu (her ne kadar bu soru tarihi
yapan bir “6zne” fikrini icermesi nedeniyle yaniltici olsa da) tizerinden tartigir. Bu
soruya verilebilecek iki farkli yanit/tez (1-1 numarali tez) vardir. Althusser’e gore,
John Lewis’in “Tarihi yapan insandir” tezine kars1 marksist-leninist felsefe “Tarihi
yapan kitlelerdir”tezini 6ne stirer. Kitlelerden ne anlagilmasi gerektigi ilk planda su
sekilde aciklanir: Tarihi yapan kitleler, simifli bir toplumda sémiiriilen kitlelerdir,
yani devlet iktidarini elinde bulunduran egemen siniflara karsi, onlar1 birlestirip
harekete gecirme yetisine sahip bir somiriilen sinif gercevesinde toplanmis olan
somiirilen toplumsal siniflar, katmanlar ve kategorilerdir. Ne var ki, bu yetiye sa-
hip sémiiriilen sinif, her zaman en ¢ok sémiiriilen sinif ya da en yoksul toplum-
sal katman degildir ((Althusser, 2004a:31). Ancak burada baska bir sorun gizlidir;
bu durumda kitleler tarihin “6zne’si olmuyorlar mi1? Althusser, bu soruya “hem
evet hem hayir” yanitini verir. Ona gore, sorunun gercek yanitini bulmak i¢in John
Lewis’in “Insan, tarihi, tarihi “askinlastirarak” yapar” tezine karsi marksist-leninist
felsefenin su ikinci tezini dikkate almak (Althusser’in deyimiyle 1 numaral: tezi 2
numarali tezin buyruguna vermek) gerekir: “Sinif miicadelesi tarihin devindirici gii-
ciidiir” (Komuinist Manifesto’nun Tezi, 1847). Bu noktada Manifesto’nun bu tezi, so-
runun yerini degistirir; bizi sorunun ¢6ztimi ilkesiyle kars1 karsiya getirir: “Tarihi
“yapanlar” kitlelerdir, ama “tarihin devindirici giicii sinif miicadelesidir” (Althusser,
2004a:34). Bu 6nermeyle birlikte artik “insan”s6z konusu degildir, “tarihi yapmak”
da s6z konusu degildir. Boylelikle “tarihin 6znesi” sorunu da ortadan kalkmisg olur.
Kisacasi Althusser’de tarih, devindirici giicii sinif miicadelesi olan “dogal-insan-
ca” devinim i¢indeki devasa bir sistemdir (Althusser, 2004a:37). Goruldugu tizere,
Althusser’de sinif miicadelesinin onceligi kesindir. Oyleyse, toplumsal yapiy1 ve
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tarihsel gercekligi anlamak icin sinif miicadelesinin maddiligini, yani maddi varo-
lusunu ele almak gerekir. Bu maddilik, son kertede, Uretim Iligkileri ile Uretici Giig-
lerin, somut bir tarihsel formasyon icinde, verili bir {iretim tarzinin Uretim Iliskileri
egemenligindeki birligidir. Bu maddilik hem sinif miicadelesinin “temeli” hem de
maddi varolusudur, ¢linkil somiirii tiretimde gercgeklesir ve siif uzlasmazligi, sinif
miicadelesi, sémiiriiniin bu maddi kosullarina dayanir (Althusser, 2004a:37).

Althusser insan bireylerinin, yani toplumsal bireylerin, tarihte —iiretim ve yeni-
den-iiretime iliskin tarihsel stirecin farkli toplumsal pratiklerinin etmenleri olarak-
etkin olduklarini bir olgu olarak kabul eder. Ancak, etmen olarak ele alindiklarinda,
insan bireyleri, terimin felsefi anlaminda “6zgiir” ve “kurucu” dzneler degildirler.
Aksine iretim ve yeniden-tiretime iligkin toplumsal iligkilerin tarihsel varolus bi-
cimlerinin belirlenimleri i¢inde ve bu belirlenimlere bagli olarak eylerler. Althus-
ser’e gore bu etmenler ancak 6zne olduklarinda etmen olabilirler: “Her insan bireyi,
yani her toplumsal birey, ancak 6zne bicimine biiriindiigiinde bir pratifin etmeni
olabilir. “Ozne-bigim” gercekten de, her bireyin, yani toplumsal pratiklerin etmeninin,
tarihsel varolus bi¢imidir: ¢iinkii toplumsal iiretim ve yeniden iiretim iliskileri, zo-
runlu ve de tiimleyici boliim olarak, Lenin’in “(hukuki-) ideolojik toplumsal iliskiler”
dedigi seyi kapsar, ki, “islemek” icin, her birey-etmene 6zne bi¢imini zorla benimse-
tir. Ama birey-etmenler, 6zneler olduklar icin, hep 6zneler biciminde eylerler. Ama
toplumsal tarihsel pratikler etmenlerinin, zorunlu olarak 6zneler olmalari, tarihin ne
oznesi ne de Ozneleri (terimin felsefedeki anlaminda: -nin 6znesi) olmalarini gerekti-
rir. Etmen-ozneler tarihte, yalnizca iiretim ve yeniden-iiretim iliskilerinin belirlenimi
ve bicimleri icerisinde etkindirler” (Althusser, 2004a:111).

Son olarak Althusser bireylerin etmen-6zneler olarak belli bir anlam-baglami
icine yerlesmesini tiimiiyle ideolojiye baglar ve bireylerin 6zneler olarak ¢agrilma-
lariyla (“ideoloji bireylere 6zne diye seslenir”) ideolojinin bir ve ayn1 sey oldugunu
one siirer. Althusser’in ifadesiyle, “6zne kategorisi her tiir ideolojinin kurucusudur
ama hemen de sunu ekliyoruz: 6zne kategorisi, her tiir ideoloji (benim gibi, sizin gibi)
somut ozneler “kurma” islevine (kendisini tanimlayan da budur zaten) sahip olduk-
ca, her tiir ideolojinin kurucusudur. Iste, her tiir ideolojinin isleyisi de ancak bu cifte
kurulus i¢inde var olabilir, ¢iinkii ideoloji, bu isleyisin maddi var olus bicimlerinden
baska bir sey degildir” (Althusser, 2003:99-100).

2. PIERRE BOURDIEU’DE OZNE-YAPI KAVRAYISI

Pierre Bourdieu’niin sosyolojisi, sosyal bilimlerdeki boliinmelere ve yerlesik dii-
stince tarzlarina karsi bir meydan okuma niteligi tasir. Eserlerinin en 6zgiin yani,
sosyal bilimlere egemen olan temel catigkilar1 (atinomi) 1srarla agmaya caligmasidir.
Bu kapsamda Bourdieu, nesnelci ve 6znelci bilgi tarzlar1 arasindaki goriiniirde asil-
maz olan uyusmazligin, simgesel ile maddeselin ¢6ziimlenmesindeki farkliligin ve
nihayet kuram ile ampirik arastirma arasindaki siiregelen ayriligin 6tesine gecmek
icin yogun bir caba sarf etmistir. Béylece o, doneminin kuramsal tartismalarinda
merkezi yer tutan iki temel dikatomiden —bir yanda yapi ile 6zne/eyleyici (agent),
obtir yanda mikro ¢oziimleme ile makro ¢6ziimleme- bu dikatomileri gecersiz ki-
lan metodolojik yaklasimlar ve kavramlar biitiinti olusturmak suretiyle kurtulmay1
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denemistir (Bourdieu, 2006:10-11). Doneminin entelektiiel moda egilimlerine ku-
lak asmayan Bourdieu, pratigin, 6zellikle simgesel iktidarin birlesmig bir ekono-
mi politiginin olanakli oldugunu savunmustur: “Bu ekonomi politik, fenomenolojik
yaklasim ile yapisal yaklasimi, epistemolojik olarak tutarli ve evrensel olarak ge-
cerli, bitiinlesmis bir arastirma kipliginde kaynastiracaktir. Bu, Kant¢i anlamda bir
antropolojidir, ama ¢oziimleyicinin etkinliklerini de kapsamasi acisindan farkhidir”
(Bourdieu ve Wacquant, 2007:14).

Bourdieu, nesne ile 6zneyi, niyet ile nedeni, maddesellik ile simgesel temsili
ayirmay1 ya da karsi kargiya getirmeyi reddeden Kartezyen-karsit1 bir varlikbilim
temelinde, sosyolojinin bozularak bir yandan maddi yapilarin nesnelci fizigine, 6te
yandan biligsel bicimlerin ingaci fenomenolojisine indirgenmesini, bunlarin her
ikisini de kapsayabilen olusumsal (genetik) bir yapisalcilik yoluyla asmaya calisir
(Bourdieu ve Wacquant, 2007:15). Bourdieu’ye gore nesnelci ya da yapisalcl bakis
acisiun esas tehlikesi, eylemlerin tabi olduklar1 nesnel diizenliliklerin dogmasini
saglayan bir ilke saptayamadigi icin modelden gerceklige kaymasi, insa ettigi ya-
pilara, tarihsel eyleyiciler seklinde hareket etme yetenegiyle donanmis 6zerk ken-
dilikler muamelesi yaparak onlar1 seylestirme egilimi gostermesidir. Pratigi, ancak
olumsuz olarak, ¢éziimlemeyi yapanin insa ettigi modelin basit bir icrasi olarak
anlayabilen nesnelcilik, nihayetinde, eyleyicilerin zihnine kendi pratiklerinin (sko-
lastik) bir goriisiinii (vision) yansitir; paradoksal olarak, bu goriiye, ancak eyleyi-
cilerin bu goériiyle ilgili deneyimlerini 6nceden yontemli olarak disladig: igin erisi-
lebilmistir. Boylece bu bakis acis1, kavradigini 6ne siirdiigii gercekligin bir kismini,
tam da bu gercekligi kavramaya calisirken tahrip eder (Bourdieu ve Wacquant,
2007:18). Yapisalci nesneciligin aksine 6znelci-insaci bakis, toplumsal gercekligin,
“giindelik hayatin orguitlii pratikleri” yoluyla toplumsal diinyalarin siirekli olarak
inga eden ehil toplumsal aktorlerin “olumsal ve siirekli yaratisi” oldugunu 6ne sii-
rer. Bu toplumsal fenomenolojinin goziinde toplum, dilnyanin dogrudan dogruya
tanidik ve anlamli olarak verildigi bilincli bireylerin kararlarinin, eylemlerinin ve
bilme edimlerinin triinii olarak goériiniir (Bourdieu ve Wacquant, 2007:19). Ancak
Bourdieu’ye gore, toplumun butinlikla bir bilimi, hem eyleyicileri “tatile” ¢ika-
ran mekanik yapisalciliktan, hem de bireylere ancak oversocialized cultural dope
(asir1 toplumsallagmig kiiltiirel sersem) biciminde ya da homo economicus’un az
cok sofistike yeniden dogumu goriiniimii altinda yer veren erekselci (teleolojik) bi-
reycilikten kurtulmalidir. Nesnelcilik ile 6znelcilik, mekanizm ile finalizm, yapisal
zorunluluk ile bireysel eylem, sahte ¢atigkilar olusturur; bu ikili karsitliklarin her
bir terimi digerini pekistirir ve hepsi de insan pratiginin antropolojik gercekliginin
gizlemeye yarar. Bourdieu, bu ikilikleri agmak icin, goriiniirde karsit olan bu iki
paradigmanin diinya hipotezlerini, toplumsal diinyanin 6ztinde ikili gercekligini
yeniden yakalamay1 hedefleyen bir ¢6ziimleme biciminin ugraklar: haline getirir.
Buradan ¢ikan toplumsal praxis bilimi, yapisalc1 bir yaklasim ile insaci bir yaklasi-
mu bir arada tutar (Bourdieu, 1997:35-72).

Bourdieu’ye gore, toplumsal yapi ile zihinsel yapilar arasinda, toplumsal diin-
yanin nesnel boliinmeleri —6zellikle de farkli alanlardaki tahakkiim edenler ve edi-
lenler- ile eyleyicilerin onlara uyguladiklari gérme ve bolme ilkeleri arasinda bir
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ortisme vardir (Bourdieu, 1997:22). Bagka bir anlatimla, toplumsal boliinmeler ile
zihinsel semalar yapisal olarak tiirdestirler, aralarinda olusumsal bir bag vardir, zira
zihinsel semalar toplumsal bolinmelerin somutlasmuis ifadeleridirler. Tanimlanmig
toplumsal kosullara tekrar tekrar maruz kalmak, yapilanmis ataleti ve dis gercek-
ligin zorlamalarini organizmanin icine kaydeder, boylece bireylerde, toplumsal
cevre gereginin icsellestirilmesi anlamina gelen dayanikli ve baglam degistirebilir
yatkiliklar biitiiniinii yerlestirir. Ikinci tiir nesnellik yapilar1 (habitus) birinci tiir
nesnellik yapilarinin somutlasmis haliyse, nesnel yapilarin ¢6ziimlenmesinin man-
tiksal uzantilari, 6znel yatkinliklarin ¢éztimlenmesinde bulunur; béylece sosyoloji
ile sosyal psikoloji arasinda genelde kurulan sahte ¢atisk: ortadan kalkar. “O halde
yeterli bir toplum bilimi, hem nesnel diizenlilikleri hem de nesnelligin icsellestirilme
stirecini kapsayabilmelidir —eyleyicilerin pratiklerinde kullandiklari birey-6tesi ve bi-
lingdist bolme ilkelerini olusturan bir siirectir bu” (Bourdieu ve Wacquant, 2007:22).

Bourdieu, toplumsal yapilar ile zihinsel yapilar arasindaki ortiismenin siyasal
iglevleri oldugunu diistiniir: Simgesel dizgeler, sadece bilgi araclar1 degildir; aym
zamanda tahakkiim araclaridir (Bourdieu ve Wacquant, 2007:166-7). Bu dizgeler,
biligsel buitiinlestirme islemcileri olarak, keyfi bir diizenin toplumsal biitiinlesme-
sini bile destekleyebilirler. “Toplumsal olarak insa edilmis siniflandirma semalari
(toplumu onlar araciligiyla etkin olarak insa ederiz), iclerinden ciktiklar yapilari,
dogal ve zorunlu veriler olarak sunarlar —(sinif; etnik grup ya da cinsiyet gibi) gruplar
arasindaki verili bir gii¢ iliskisinin tarihsel anlamda olumsal tiriinleri olarak degil.
Ancak eger simgesel sistemlerin, toplumsal iliskileri yansitmakla kalmayip onlar
kurmaya katkida bulunan, diinyay: iireten toplumsal iiriinler oldugu kabul edilirse,
bu durumda, bazi sinirlar icinde, diinyanin temsili doniistirilldiigiinde diinyanin da
doniistiiriilebilecegini kabul etmek gerekir” (Bourdieu ve Wacquant, 2007:23). Ne var
ki, toplumsal yapilar ile bilissel yapilar, yinelemeli ve yapisal olarak birbirine bag-
lidir ve aralarindaki 6rtiisme, toplumsal tahakkiimiin en saglam giivencelerinden
birini olusturur.

Bourdieu’'niin sosyolojisi, yapinin ya da eyleyicinin, sistemin ya da aktoriin,
kolektifin ya da bireyselin ontolojik 6nceligini 6ne siiren tiim metodolojik tekgi-
lik bicimleri karsisinda bagintilarin 6nceligini savunur. “Gergek olan ussaldir” bi-
cimindeki Hegelyen aforizma, Bourdieu’de “gercek olan bagintisaldir” (Bourdieu,
2006:15) bicimini alir. Aslinda bu anlayisin en 6zli ifadelerinden birine Marx’in
Grundrisse’inde rastlanir: “Toplum, bireylerden ibaret degildir; bireylerin icinde bu-
lunduklari baglarin ve bagintilarin toplamini ifade eder.” Bourdieu’ye 6zgii olan sey,
bu tiir bir anlayis1 sergilemekteki yontemsel kesinligi ve en 6nemli iki kavrami
olan habitus ve alan kavramlarinin bagmt: yumaklar: oldugunu ileri stirmesidir.
Bourdieu’ye gore, bir alan bazi iktidar (ya da sermaye) bigimlerine gémiilii konum-
lar arasindaki tarihsel nesnel bagintilar biitiiniinden ibarettir; habitus ise bireylerin
bedenlerine zihinsel ve bedensel algi, begeni ve eylem semalar1 biciminde “konul-
mus” bir tarihsel bagintilar biitiinii bicimini alir. Bir alan, tipki manyetik alan gibi,
nesnel kuvvetlerin yapilanmis bir sistemidir; buraya dahil olan biitiin eyleyici ve
nesnelere dayatabildigi 6zgtl bir agirlik merkeziyle donanmis, bagintisal bir kon-
figtirasyondur. Her alan, digsal kuvvetleri, kendi i¢ yapisina gore bir prizma gibi
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kirip yansitir. Habitus ise, kelimenin tam anlamiyla, ne tam olarak bireyseldir, ne
de davranislari tek basina belirler; buna karsin, eyleyicilerin icinde isleyen yapilan-
dirict bir mekanizmadir. Aslinda habitus, eyleyicilerin ¢ok cesitli durumlarla baga
citkmasini saglayan bir strateji iiretme ilkesidir. Dis yapilarin igsellestirilmesinin
irind olan habitus, alanin taleplerine asag1 yukar: tutarli ve sistematik bigimde
tepki verir (Bourdieu ve Wacquant, 2007:17-23,129-133).

Habitus ve alan kavramlar1 su anlamda da bagintisaldir: Ancak tamamen bir-
birleriyle baginti halinde islerler. Bir alan, sadece 6lu bir yap1 ya da bir “bos yerler”
sistemi degildir; mekana giren, mekanin sundugu 6diillere inanan ve etkin olarak
bunlarin pesinden kosan oyuncular varoldugu 6l¢iide var olan bir oyun mekani-
dir. Dolayisiyla, uygun bir alan kurami, toplumsal eyleyiciler kuramini da gerekli
kilar. Tarih ve eylem, yani yapilarin korunmasina ya da dontstiiriilmesine egilim
gosteren eylemler, ancak eyleyiciler oldugu i¢in vardir; ancak bu eyleyiciler, genel-
de birey kavrami olarak goriilen seye indirgenmedikleri ve toplumsallasmis orga-
nizmalar olarak hem oyuna girme hem de oyunu oynama yetenegini ve egilimini
iceren bir yatkinliklar biitiiniiyle donanmis olduklari élciide etkilidirler ve eylemde
bulunurlar (Bourdieu ve Wacquant, 2007:28).

Goriildiigi tizere habitus ve alan kavramlari araciligiyla Bourdieu, kisisel kendi-
ligindenlik ile toplumsal zorlama, 6zgiirliik ile zorunluluk ve secim ile yiikiimlilik
seklindeki sahte ikiliklerden kurtulmaya calisir. Aslinda onun sosyolojisinin en ka-
rakteristik yani, kutuplagsmis ve ikici bir toplumsal ontolojiyi beraberinde getiren
6zne-yap1 ve mikro ¢oziimleme-makro ¢oziimleme seklindeki dikatomileri devre
dis1 birakmaya cabalamasidir. Bourdieu’ntin ifadesiyle; “Yap ile eyleyici arasinda
bir secim yapmak gerekmedigi gibi, seylerde nesnelesen ya da kisilerde somutlasan
ozelliklerin degerini ve anlamini olusturan alan ile, boylece tanimlanmis oyun me-
kaninda kendi 6zelliklerini kullanmayi becererek oynayan eyleyiciler arasinda da bir
secim yapmak gerekmez” (Bourdieu ve Wacquant, 2007:30).

3. ALAIN TOURAINE’DE OZNE-YAPI KAVRAYISI

Alain Touraine’in akademi diinyasinda genis yankilar uyandiran calismalari,
toplumsal degisim ve toplumsal hareket alanindaki kuramsal tartigmalara yeni bir
boyut kazandirmistir. Bir sosyolog olarak Touraine, kariyeri boyunca daha ¢ok bi-
reysel eyleyen (aktivist) ve gruplarin siyasal ve toplumsal hareketler i¢indeki roli
tizerinde durmustur. Calismalarinin esasini genel olarak bir “eylem toplumbilimi”
olusturmaktadir ve toplumun kendi gelecegini yapisal mekanizmalar ve toplum-
sal miicadeleler araciligiyla bicimlendirdigine inanmaktadir. Touraine’in diigiince
diinyasia oldugu kadar toplumbilim diisiincesine de egemen olan temel kaygi,
nesnel olan ile 6znel olan arasindaki, aragsal akil ile bellek ya da yaratici diig giicti
arasindaki ve dahasi giiniimiiz diinyasinin 6zgiil bir sorunu olarak pazarin ve tek-
noloji diinyasinin aragsalligiyla kiiltiirel kimliklerin kapali evreni arasindaki gide-
rek artan ayrimlarin bagdastirilmasidir. Touraine, bu ayrimlarin 6ncelikle somut
toplumsal eyleyen (Ozne) diizeyinde bagdastirilmas: gerektigini savunur.

Touraine’in diisiincelerinin ana eksenini modernligin iki temel miras: olarak
gordiigi Ozne ve Akil kavramlari olugturur. Touraine, modernligin, Ozne ile Aklin,
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oznelestirme ile akilcilastirmanin, giderek birey ve toplumun ahenkli bir bilesi-
mi olarak ele alinmasi gerektigini savunur. Bu unsurlardan birinin digeri aleyhine
merkeze alinmasi, diger bir deyisle modernligin salt Ozne ya da salt Akil temelli
olarak kurgulanmasi olumsuz kavrayislara kap: aralar. Touraine’e gore, en iddi-
al1 bicimiyle modernlik diisiincesi, insanin yaptigiyla bir oldugunun, dolayisiyla
da, bilim, teknoloji ya da yonetimin daha etkili kildig1 tiretimle, toplumun yasayla
orgiitlenmesi ve ¢ikarlarin, ama ayni zamanda da, tim kisitlamalardan kurtulma
isteginin harekete gecirdigi kisisel yasam arasinda bir denklik iligkisinin olmasi
gerektiginin olumlanmasidir (Touraine, 1995:13).

Salt akilcilastirmaya dayali modernlik diisiincesi, eski diizenlerin yikilmasi ve
nesnel ya da aragsal akilciligin utkusuyla tanimlandigi 6l¢tide, 6zgiirlestirme ve ya-
ratim giiciind yitirir. Akileilagtirmaya dayali modernlik diistincesinin agir1 bigimi,
Ozneyi akile bir diizenleme iradesinin edilgen bir nesnesi olarak gérme, dolay-
styla akli salt bir giiclilitk aracina indirgeme tehlikesiyle kars: karsiyadir. Bugiin
orneklerini daha ¢ok post modern paradigmalarda gordiigiimiiz modernligin salt
Oznelestirmeye dayali kavranisi ise, totaliter ya da aragsalci aklin her tirli 6znellik
imkanini ortadan kaldiran diizenleyici tavrindan duyulan trkiintiintin akildis1 bir
anlatimi olmasi 6l¢iisiinde, 6zneyi toplumsal sistemden kopartan radikal bir farkli-
ciligin tuzagina diiser. Touraine’e goére toplumsal sistemle edimcilerin kopuklugu-
nu ifade eden bu durum, Oznenin totaliter bir sapmasidir.

Touraine, Ozneyi ayni zamanda hem yasami ve eylemi orgiitleme istenci, hem
de egemen olanlar ve somiirgecilerin aygitlari tarafindan tehdit edilen kiltiirel
kimligin savunulmasiyla tamimlar. “Ozne bir mutlak degildir, icerigi aklin icerigiyle
ayni degildir. Ama bundan dolay: da toplumsal, kiiltiirel ya da bireysel tikelliklere
indirgenemez. Bireysel ya da kolektif bir Ben de degildir. Ozne ancak kendisinin ka-
nitlanmasiyla iiretim ve isletme aygitlarina karsi verilen savunmaya dayali miicade-
le arasindaki bagla kendini olusturur. Ozne/Ben de kendisini, yine bu bag araciligiyla
kanitlar” (Touraine, 1995: 350).

Touraine’e gore Ozne, bireyin bir eyleyen olmak icin verdigi ¢cabadir. Ne bireyi
yaptigiyla 6zdes kilan deneyimin biitiiniiyle, ne de bireye yon gosterip bir egilim
kazandiracak bir ust ilkeyle karigtirilabilir. “Oznenin, kendi kendinin iiretiminden
baska bir icerigi yoktur. Durmadan hareket eden, diizensiz ve dengesiz bir evrende
kendi kendisinin parcalanmasina karsi direnme gereksinimi ve istegi disinda higbir
davaya, hicbir degere, hicbir yasaya hizmet etmez” (Touraine, 2002:27). Bir 6zgtrluk
kesinlemesi olarak Ozne, onu bir yandan diinyanin diizenine, bir yandan da top-
lulugun diizenine uydurmak isteyen tiim ideolojilere karsi savas verir?. Giintimiiz
diinyasina 6zgi carpici bir gercekligin anlatimi olan ekonomi diinyasmin bitiin-
lugiyle kiiltiir dinyasinin béliinmiis cesitliligi/kapali evreni arasindaki kopuklugu
giderebilecek yegane yol Oznenin siyasasidir. “Ekonomiyle kiiltiir arasindaki ko-
pukluga getirilebilecek tek ¢oziim ve ekonomik degisimin efendilerine ya da toplu-

2 Touraine, 6zneyi asil olarak var kilan seyin savag ya da miicadele bi¢cimindeki bu olumsuzluk oldugunu diisii-
niir. Yeni Bir Paradigma’da sunlar1 soyler: “Yalnizca baskaldirt varsa vardir 6zne; éfke ile umut arasinda gidip
gelen bir baskaldir” (Alain Touraine (2007). Bugiiniin Diinyasimi Anlamak I¢in Yeni Bir Paradigma, Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, s. 146.) Eserinin bagka bir yerinde ise bu baskaldiriy1 “sabaha ulasmak icin cehennemde
bir mevsim gecirmek” (age. s. 161) metaforuyla betimler.
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luk¢u diktatorlere karst koyabilecek toplumsal hareketlerin tek olast kaynagi Ozneye
cagridir. Ozne yalnizca bir ozgiirliik kesinlemesi degildir, ayni zamanda toplumsal
bir harekettir” (Touraine, 2002:28).

Touraine, Ozne-y6nelimli toplumbilim kavrayisina duyulan ihtiyaci su sekilde
aciklar: “Eyleyen ve Ozne-yénelimli bir toplum gelistirme ihtiyact kaynagini, norm
iiretici/kural koyucu toplumsal sistem diisiincesinin zayiflamis olmasindan alir ve
kapitalizm ve endiistrilesmenin, toplumsal yasam iizerindeki kontrollerini olanakl
kilan yasal ve siyasal kurumlarindan tedrici olarak yoksun hale gelmeleriyle birlikte,
sozii edilen bu norm iiretici/kural koyucu toplumsal sistem diisiincesi iyiden iyiye
sarsilmaya baslamistir. Sistem sosyolojisi ve eyleyen sosyolojisinin birbirlerini bii-
tiniiyle dislayamayacagi ortada olmakla birlikte, ikincisinin giiniimiiz toplumunun
kesfedilmesinde daha iistiin bir kapasitesi vardir” (Touraine, 2000:909).

Birey toplum geriliminde anlamli bir birlikteligin gerceklestirilebilmesinin, ne
Oznenin totaliter bir sapmasiyla, ne de Aklin salt bir giigliiliik aracina indirgenme-
siyle miimkiin olabilecegini savunan Touraine, Modernligin, Akilla Oznenin, akil-
cilagtirmayla 6znelestirmenin, toplumsal sistemle eyleyenlerin, Ronesans ruhuyla
Reform ruhunun, bilimle 6zgiirligiin gerilimlerle dolu bagintisi olarak yeniden
tanimlanmasin 6nerir. Modernligi, kendisini akilcilastirmaya indirgeyen bir tarih-
sel gelenekten kurtarmay1 ve ona kisisel 6zne ve 6znelesme temasini dahil etmeyi
amaclamaktadir. “Modernlik tek bir ilkeyi, hele de aklin egemenligini engelleyen sey-
lerin yikimini temel almaz; Akil ile Oznenin diyalogundan olusur. Akil olmadiginda
Ozne, kendi kimlik saplantisina takilir kalir, Ozne olmadig takdirde de, Akil bir giic-
luliik aracina déniisiir” (Touraine, 1995:18).

Sonug olarak; Touraine’in birlik ve gerilimlerle dolu diisiince diinyasinin geri-
sinde modernligin iki temel kurucu ilkesi olarak gordigt Ozne ve Akil diisiincesi
yatar. Bu iki kurucu ilkeyi, tarihsel olarak devraldiklari, bir yanda tahakkiimct
(aklin otoriter kullanimi) diger yandan ise asir1 6zgiirlikk¢ii/liberal (radikal bir
farkliciligin anlatimi olarak bireycilik) bir nitelik tasiyan olumsuz iceriklerinden
arindirmaya calisan Touraine, Modernligi Akil ve Oznenin diyalektik bir birligi
olarak yeniden tanimlama cabasi i¢indedir. Nitekim, Touraine’e gore Akil, top-
lumsal alanda toplumsal sistem diisiincesine karsilik gelir, Ozne ise toplumsal ey-
leyenlere isaret eder. Bir toplum ne salt akla dayali olarak toplumsal sistem teme-
linde, ne de salt 6zneye dayali olarak toplumsal eyleyenler temelinde kurulabilir.
Salt akla dayali bir toplum tasavvuru, aklin otoriter kullanimina, cumhuriyetci
ideolojinin asir1 bicimlerinden fasist diktatorlitkklere dek uzanan bir dizi tahak-
kiimcii toplum modeline kapi aralar. Ote yandan salt 6zne merkezli bir toplumsal
yasam tasavvuru da, daha ¢ok giiniimiiz post modern paradigmalarinda ifadesini
bulan ve toplumsal eyleyeni, toplumsal sistemden kopartarak radikal bir farklicili-
gin kapali evrenine siiriikleyen baska bir sakincaya isaret eder. Ideal bir toplumsal
yasam, Ozne ile Aklin, toplumsal eyleyenler ile toplumsal sistemin farklilik icinde
birligiyle tanimlanir ve bu birligin gergeklestirilmesinin yolu Oznenin/Eyleyenle-
rin siyasasindan gecer.
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Sonuc

Ozne-yap1 sorunu, Louis Althusser, Pierre Bourdieu ve Alain Touraine’in di-
siince sistemlerinin merkezinde yer alan ana sorunlardan biridir. Ikisi meslekten
sosyolog olan, biri ise daha ¢ok filozof olarak bilinen bu diistiniirlerin ti¢ii de, kendi
donemlerine egemen olan temel tartisma konularindan biri olarak 6zne-yapi so-
runuyla yiizlesmek durumunda kalmiglardir. Bunun baslica nedeni kuskusuz, I
Diinya savasi sonrasi Fransiz felsefesinin ve sosyolojisinin 6zne-yap1 ¢eliskisi aci1-
sindan sahip oldugu 6zellikli konumdur.

Althusser, Bourdieu ve Touraine’i ortak bir noktada birlestiren baska bir hu-
sus, 6zne-yap1 dikatomisini agsmaya yonelik kuramsal bir ¢aba i¢inde olmalaridir.
Althusser, bu dikatomiyi veri olarak alir ve onu agmak igin tercihini acik¢a ya-
pidan yana kullanan bir yontem (teorik anti-hiimanizm) izler. Nitekim ona gore,
toplumsal formasyonun hi¢bir 6zii veya merkezi yoktur. Bir toplumsal formas-
yon egemenlik iligkisi icinde bir yapidir. Insanlar, merkezsizlesmis ve devindirici
hicbir 6znesi olmayan bu yapinin yaraticilari veya 6zneleri degil, destekleyicileri
(etmen-ozneleri), irtinleridirler. Yine Allthusser’e gore, tarih devindirici giicti s1-
nif miicadelesi olan “dogal-insanca” devinim icindeki devasa bir sistemdir. Tarihte
isleyisi goriilen diyalektik, ister mutlak (Tanri), ister insani, herhangi bir 6znenin
eseri degildir. Kisacas, tarih 6znesiz ereksiz bir siiregtir. Ote yandan Bourdieu ise,
6zne-yap1 bicimindeki ontolojik ikicilikleri (ve dolayisiyla metodolojik tekeilik bi-
cimlerini) gegersizlestirmeye calisan bir kavrayis (toplumsal praxis bilimi) ortaya
koyar. Ona gore toplumsal/antropolojik gerceklik, ne mekanik bir yapisalcilikla
ne de erekselci bir 6znelcilikle anlasilabilir. Gergek olanin bagintisal oldugunu
vurgulayan Bourdieu gelistirdigi habitus ve alan kavramlariyla, 6zne-yapu iligki-
sinin bagintisal bir iligski olarak kavranmas: gerektigini savunur. Ona gore, yap1
ile eyleyici arasinda bir secim yapmak gerekmedigi gibi, alanla habitus arasinda
da bir secim yapmak gerekmez. Son olarak Touraine, 6zne-yap1 dikatomisini mo-
dernligin iki temel kurucu ilkesi olarak gordiigii 6zne ve akil ilkelerinin bagdasti-
rilmasi gereginden hareketle ve bir eylem toplumbilimi temelinde asmaya calisir.
Ona gore, ideal bir toplumsal yasam, Ozne ile Aklin, toplumsal eyleyenler ile top-
lumsal sistemin farklilik i¢inde birligiyle tanimlanir ve bu birligin gerceklestiril-
mesinin yolu Oznenin/Eyleyenlerin siyasasindan gecer. Cok genel hatlariyla 6zet-
lersek; 6zne-yapur iligkisi Althusser’de yapisal, Bourdieu’de bagintisal (olusumsal)
ve Touraine’de ise bagdasimsal bir iligki olarak kavranir ve 6zne-yapi1 dikatomisi
bu ii¢ distinirde sirasiyla yapisal, bagintisal ve bagdasimsal bir yontem izlenerek
asilmaya caligilir.
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Oz

Hiikiimet sistemi tartismalarinda siyasal kiiltiiriin rolii ve etkisi onemli bir un-
surdur. Bir hiikiimet sisteminin etkinligi, icinde isledigi toplumun siyasal kiiltiiriiyle
yakindan iliskilidir. Hiikiimet sistemi ve siyasal kiiltiir bu kapsamda birbirlerini kar-
sthikli olarak etkileme giiciine sahip olgulardir. Diger bir ifadeyle hiikiimet sistemleri-
nin belirli bir iilkedeki isleyisi o iilkenin siyasal dinamiklerine, toplumun demokratik
olgunluguna, niifus yapisina ve egitim diizeyine uzanan genis yapisal faktorlerle ve
bu faktorlerin yekinunu temsil eden siyasal kiiltiirle yakindan iliskilidir. Hiikiimet
sistemlerinin siyasal kiiltiir baglaminda incelenecegi bu ¢calisma bu cercevede siyasal
kiltiirle iliskili muhalefet kiltiiri, parti disiplini-lider etkisi ve demokrasinin kurum-
sallagmast olgular iizerinden baskanlik ve parlamenter sistemin Tiirkiye’deki siyasal
kiiltiirle uyumu cercevesinde uygulanabilirligini degerlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Kiiltiir, Demokrasi, Muhalefet Kiiltiirii, Baskanlik ve
Parlamenter Sistem

EVALUATION OF THE SYSTEMS OF GOVERNMENT (PARLIAMENTARY
SYSTEM AND PRESIDENTIAL SYSTEM) IN TERMS OF TURKISH
POLITICAL CULTURE

Abstract

The role and influence of the political culture in the scholarly dispute over the sys-
tems of government are important. The efficiency of a system of government is closely
related to the political culture of the society where the system operates. In this context,
systems of government and political culture mutually influence each other. In other
words, operation of a system in a specific country is closely associated with a wide range
of structural factors such as political dynamics of the country in question, society’s dem-
ocratic maturity, population structure and education level, and political culture that
represents these factors as a whole. This article addresses government systems within the
context of political culture, and evaluate the viability and adaptation of presidential and
parliamentary systems in Turkey in terms of the opposition culture regarding to political
culture, party discipline-leader’s influence and institutionalization of democracy.

Keywords: Political Culture, Democracy, Opposition Culture, Presidential and
Parliamentary Systems.
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Giris

Siyaset felsefesinin temel konular1 arasinda yer alan hiitkiimet sistemleri son
dénemde anayasa hukukcular: kadar, siyaset bilimcilerin de ilgisini ¢cekmektedir.
Bu ilginin bir sonucu olarak hiikiimet sistemleri giintimiizde siyaset biliminin de
giincel sorunlarindan birisi haline gelmistir. Ancak 6zellikle bu kapsamda yapilan
calismalarda genellikle yontemsel olarak salt tilke uygulamalar: karsilastirilarak
bir hiikiimet sisteminin basaris1 ya da basarisizlig1 degerlendirilmektedir. Bu y6n-
tem Oz itibariyla temel bir problemi icinde barindirmaktadir. Ciinki bir tlkede
uygulanmasi diisiiniilen sistemin o iilkenin kiiltiirel yapisiyla uyumu goz ardi edil-
diginde sadece ceteris paribus bir duruma iliskin sonuglar gézlemlenebilir. Bu aci-
dan siyasal kiiltiir ve hiikiimet sistemi arasindaki analiz edilmesi gereken iliski,
her yoniiyle, birincinin belirleyiciliginde sekillenmektedir. Bu cercevede calismam
hiikiimet sistemi tartigsmalarinda siyasal kiiltiir olgusunu kullanarak bagkanlik sis-
teminin ve parlamenter sistemin Tirkiye’de uygulanabilirligi sorusuna odaklan-
maktadir.

Tarihsel olarak demokratik seriiveni parlamenter sistemle beraber hiz kazanan
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde sistem, yasadigi kronik sorunlar ve hitkiimet krizleri ile
tartismali bir hale gelmis ve parlamenter sisteme alternatif model arayislar1 basla-
mugtir. Bu kapsamda bagkanlik sistemi, 6zellikle son otuz yilda bircok devlet ada-
m1 ve akademisyen tarafindan parlamenter sisteme alternatif olarak onerilmistir.
Baskanlik sistemini savunanlarin temel argiimani ise parlamenter sistemin yiirit-
mede saglayamadig: istikrarin baskanlik sisteminde saglanabilecegi tezidir. Istik-
rarli ve etkin bir sistem icin bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini savunanlar
Turkiye’de parlamenter sistemin yasadigi sorunlar salt hiikiimet sisteminin 6zel-
liklerinin bir sonucu olarak gérme egiliminde olmuslardir. Bu durum parlamenter
sistemi savunanlar icin de gecerli olmaktadir. Bagkanlik sisteminin toptanci bir ge-
kilde tek adamlik getirecegi iddias1 da tilke karsilastirmalar: sonucunda yapilan bir
cikarimdan 6teye gidememektedir. Ciinkii her tilkenin sahip oldugu siyasal kiiltiir
ozellikleri aslinda bu sistemlerin uygulamadaki bagarisin1 dogrudan etkilemekte-
dir. Ozellikle Cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesiyle baslayan dénemde de
Turkiye’de bagkanlik sistemi iki cephe arasinda tartisilmaya baslanmigtir. Diger
taraftan parlamenter sisteme iligkin olarak da yine bu iki tarafli tartisma ile kar-
silasmaktayiz. Bu ¢alismada bu iki cephenin iddialar1 ve tezleri karsilagtirmali bir
sekilde siyasal kiiltiir baglaminda sunulacaktir.

Hiukitimet sistemi degisikligi, sadece yiiriitmenin goreve gelis bicimini etkileme-
mektedir. Devlet ve toplum, devlet ve bireyler ile nihayet devletin organlar: ara-
sindaki iligkiler hiikiimet sistemlerinin niteligine gore belirlenir. Bu yiizden sistem
degisikligi onerilerini sadece hukuk mithendisligi ile degerlendirmek yaniltici olur.
Kargilagtirmali olarak hiikiimet sistemlerini analiz etmek i¢in bu sistemleri, uygu-
landiklari iilkelerin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri cercevesinde incele-
mek ve analiz etmek gerekir. Bu kapsamda bu calismada 6ncelikle siyasal kiiltiir
kavramu ile hitkiimet sistemleri arasinda nasil bir iligki oldugunu acgiklanmakta;
daha sonra ise Tiirkiye'nin tarihsel siirecte sahip oldugu siyasal kiltiir 6zellikleri
incelenerek bu 6zelliklerin muhalefet kiltiirii, parti yapilar: ve demokratik kurum-
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sallasma gibi olgulara nasil yansidig1 incelenmektedir. Son asamada ise Tiirkiye nin
sahip oldugu siyasal kiiltiir 6zelliklerinin bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemle
uygunlugu tizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. SIYASAL KULTUR KAVRAMI

Siyasal kiltir, kaltir kavramimin bir alt kolu olarak siyaset - kiltir iligkisi-
ni aciklayan bir kavramdir. Bu acidan siyasal kiltiirti tanimlamadan 6nce kiltiir
kavramina bakmak faydali olacaktir. Kiiltiir kavrami etimolojik olarak, Latince ko-
kenli bir kelime olan ve tarim anlamina gelen “Cultura” kelimesinden gelmektedir.
Bat1 dillerinde daha sonra “Culture” olarak kullanilan bu kelimenin Osmanlicadaki
kargilif1 ise “hars” kelimesidir. (Cegen,1996:11) Kiiltiir kavrami Tirk Dil Kurumu
Sozligiinde ise “yerytziinde begeri hayatin baglangicindan bugiine kadar insanog-
lu tarafindan iretilmis olan her sey; bir birey veya toplulugun yasam tarzini bi-
cimlendiren 6rf, adet, gelenek ve gorenek ile aligkanliklar, davraniglar ve inanclar
toplam1” olarak tanimlanmaktadir. (TDK, 2016) E.B. Taylor’a gore ise de kiiltiir,
“toplumun tyesi olarak insanoglunun 6grendigi ve edindigi bilgi, sanat, gelenek,
gorenek ve benzeri yetenek ve aligkanliklari icine alan karmagik bir butindir”
(Taylor, 2010:3) Maurice Duverger ise, kiltiir kavramini daha islevselci bir sekilde
yaklagmakta ve kiiltiirii bir insan toplulugundan beklenen davraniglar: tayin eden,
rolleri olusturan diizenlenmis davraniglar, diisiinceler ve duyuslar biitiinii olarak
tanimlamaktadir. (Duverger, 1998: 74-75) Bronislaw Malinawski ise kiltiirii, “be-
lirli bir oranda bigimlenmis, toplumun bir¢ok iiyesince benimsenmis ve nesnel ve
sembolik olarak ortak sahip olunan duyguyu, distinceyi ve davraniglar sekillen-
diren biitiin” seklinde aciklamaktadir.(Cam, 2005:199) Bu ¢ercevede kiiltiir, bireyin
algilar1 ve dolayistyla dis diinyaya dair paradigmalarinin temel kaynagini ifade et-
mektedir. (Erzen & Yalin, 2011:58)

Kiltir kavrami, ekonomiden siyasete, yeme i¢me aliskanliklarimizdan siyasal
tercihlerimize uzanan genisce anlaminin icinde alt kiilttirel alanlara ayrilmaktadir.
Bu acidan siyasal kiiltiir daha alt ve 6zel bir alana denk gelmektedir. Siyasal kiiltiir
alaninda ilk amprik calismalar1 ortaya koyan Gabriel Almond ve Sidney Verba bu
farklilig1 soyle agiklamaktadir; “politik kiiltirden bahsettigimiz zaman bir ulusun
karakterinden veya tek tek bireysel 6zelliklerinden veya bireyleri ¢ocukluklarin-
dan baslayip ele alan psikolojik veya antropolojik kiiltiir teorilerinden degil po-
litik tercihler, politik katilim ve farkindalik gibi konulardan bahsetmekteyiz”. Bu
kapsamda siyasal kiiltiiriin alani, kiiltiir antropolojisi veya salt psikolojiden ziya-
de bireyin politika karsisindaki durumuyla iligkilidir” (Almond & Verba, 1989:11)
Arthur Berger’in yaptig1 tanimlama da ise siyasal kiltiir herhangi bir toplumun
siyasal diizenini bicimlendirmede rol oynayan inanclar, degerler ve tutumlarin
olusturdugu biitiniinti ifade etmektedir. (Berger, 1989:5) Bu anlamda siyasal kiiltiir
bir toplumun iiyelerinin siyasete iligkin tutum, inang, duygu ve deger yargilarinin
olusturdugu biitiinii ifade etmektedir. Ancak zaman i¢inde toplumsal, ekonomik ve
siyasal alanda gerceklesen degisimler siyasal kiiltiiriin icerigini ve bicimini degis-
tirebilmektedir. Bu ytizden de siyasal kiiltiiriin incelenmesi, toplumsal degismeyi,
bireylerin siyasal sistemle iligki kurma bi¢imlerini, siyasa yapim ve uygulama sii-
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reclerini kapsayan genis bir etki alanina sahiptir. (Turan, 2014:482-484) Yoneten
- yonetilen iliskisi, iktidar, gii¢ ve otorite gibi olgular siyasal sistem ve yonetim
bigimleri gibi siirecler, siyasal kiiltiiriin olusum siirecine hem etki eder hem de on-
dan etkilenir. Bu acidan siyasal kiiltiir genellikle biitiinsel kiiltiiriin siyasal yonleri
olarak ifade edilebilir.

Siyaset, toplumun ortak yasamini belirleyen ve ona y6n veren bir olgudur. Bu
nedenledir ki, toplum i¢indeki bireyler siyasete kargi kolektif bir bigimde cesitli
gorisler gelistirip tepki gosterirler ve bu tepkiler siyasal sistemin stirekliligini sag-
lamaktadir.(Sen, 2015: 67-68) Bir iilkedeki siyasal sistemin ayrica bireylerin siyasal
davranislari iizerinde de etkisi vardir. Bu etki, bir yoniiyle siyasal kurumlar: etki-
lerken diger yoniiyle siyasal davranislari yeniden sekillendirmektedir. Siyasal yap1
ve siyasal davraniglar arasindaki bu etki-tepki iligkisinin anlagilabilmesi ise, ancak
bir toplumun siyasal kiiltiiriiniin incelenmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu y6niiyle
siyasal kiiltiir aslinda kokleri eskiye dayanan bir disiincenin yeni ifadesidir. An-
cak bir toplumun ya da grubun davramslarini bigimlendiren hatta siyasal siste-
min strekliligini saglayan degerlerin ve inanclarin énemi kabul edilmis olmakla
birlikte, bircok diisiintir, deger, inan¢ gibi kavramlar siyasal kiiltiiriin bir parcasi
olarak grmemistir. Siyasal yap1 ve davraniglar arasindaki bu etki tipki Alman filo-
zof Herder’de oldugu gibi genel olarak kiiltiir kavrami ile agiklanmaya caligilmis-
tir. (Heywood, 2007:290) Ancak 20. Yiizyilla birlikte siyasal kiiltiir siyasal sistemin
belirleyici 6gesi olarak literatiirde yer almaya baslamustir. Ilk kez 1956’daki calis-
masinda “siyasal kiiltiir’ kavramini kullanan isim G. Almond olmugtur. (Almond,
1956: 391-393) 1960’11 yillarla ise kavram Samuel Beer, S. Verba, Lucien W. Pye,
Seymour M. Lipset ve Robert Dahl gibi siyaset bilimciler tarafindan kullanilmaya
baslanmis ve siyaset biliminin 6nemli bir 6gesi haline gelmistir. (Gibbins, 1989: 3-4)

Her kdltiir tipi, belirli bir siyasal yapz1 ile birlesir. Bu acidan siyasal kiiltiir ile si-
yasal yapinin uygunlugu sorunu siyasal gelisme yoniinden 6énem tagimaktadir. Bu
durumu Almond ve Verba’nin calismasi' iizerinden aciklayacak olursak; yerel kiiltiir,
merkeziyetci olmayan bir geleneksel siyasal yapiyla uyum gosterirken, bagimlilik
kiltiirti daha ¢ok merkeziyet¢iligin iistiin oldugu otoriter bir yonetime denk diismek-
tedir. Katilimei kiiltiir ise demokratik gelenegin giiclii oldugu bir siyasal iklime ihti-
ya¢ duymaktadir. Bu yiizden eger bir toplumda siyasal kiiltiir, siyasal yapinin bir un-
suru olan hiikiimet sistemiyle uyum icinde degilse, o tilkede siyasal sistem diizensiz
ve krizlerle dolu bir goriiniim arz edecektir. Siyasal kiltiiriin hitkiimet sistemleriyle
iligkisi bu agidan bir iilkede hiitkiimet sisteminin demokratik bir stireklilik i¢inde et-

1 Almond ve Verba t¢ farkl siyasal kiiltir tipinin varligindan sz etmektedir; siyasal kiiltiir tipleri,
Yoresel kiltir, Uyrukluk kaltira ve Katilimer kiltirdir. Yoresel kiltirde, vatandaglar merkezi
bir hitkiimetin varligindan neredeyse habersizdir. Uyrukluk kultiirti ise gelismis demokrasilerde
nadiren gorilir, ancak izlerini kirsal kesimin izole topluluklarinda veya devletin insanlarin
yasaminda varligini hissettirmedigi ve sayilar1 hizla artan sehir i¢indeki yoksul mahallelerde bulmak
miimkiindiir. Uyrukluk kiltiriinde vatandaslar kendilerini siyasal stirecin katilimer bir 6gesi olarak
gormezler, tipki diktatorlik altinda yasayan halklar gibi kendilerini devletin tebaasi olarak goriirler.
Katilimer kiiltiirde ise vatandaglar hem sisteme katkida bulanabilecekleri hem de sistemden etkilen-
dikleri inancini tasir. Bu yiizden de katilimei tavra sahip insanlarin istikrarh bir demokrasinin rnek
vatandaslar1 oldugu varsayilir. Bkz. Hague R. & Harrop, M. (2004). Comparative Government and
Politics an Introduction. (Altinc1 Baski). New York: Palgrave Macmillan Press, 89-90.
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kinlik saglayabilmesiyle yakindan iliskilidir. Ornegin Almond ve Verba'nin ¢aligma-
sinda ABD ve Ingiltere’de var olan katilimc1 yurttaslik kiiltiiriiniin o {ilkede hiikiimet
sistemlerinin (ABD ve Ingiltere’de farkli hitkiimet sistemleri var olmasina ragmen)
giiciniin dayanagini tegkil ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda Meksika, Brezilya ve
Tiirkiye gibi ekonomik olarak gelismekte olan ve demokratik kurumsallagmas: yeter-
siz lilkelerde hitkiimetlerin istikrar1 siyasal kiiltiirle uyumlu bir hiikiimet modelinin
uygulanmasiyla yakindan iligkilidir. Ciinkii bir iilkede siyasal kiiltiirle uyumlu bir
hiikiimet sistemi uygulandiginda o iilkede siyaset istikrar kazanmakta ve bunun so-
nucu olarak ekonomik biiyiime ve refah artmaktadir. Ayrica ekonomik biiytime ile
birlikte demokrasinin kalitesi de yiikselmektedir. Gergekten de Diinyanin gelismis
demokrasilerine bakildiginda ekonomik olarak gelismis iilkelerle kargilagsmaktayiz.
Bu tilkelerin 6nemli ortak noktasi ise siyasal gindemlerinde hitkiimet sistemi degi-
sikligi tartismalarinin 6nemli bir yer tutmamasidir. Ciinkii bu tilkeler siyasal kuiltiir-
leriyle uyumlu bir hiikiimet sistemini en az bir yilizyildir stirdiirmektedir.” Ancak bu
noktada siyasal kiiltiiriin dinamik bir olgu oldugunu da unutmamaliy1z. Bu yiizden
de zaman zaman bu tilkelerde de biiyiik capli olmasa da hiikiimet sistemi degisiklik-
leri oldugunu gérmekteyiz.

2. TURK SIYASI KULTURUNUN YAPISAL GORUNUMU

Batililagsma ve gelenek arasinda tarihsel siirecte sekillenen Tiirk siyasi kiiltiir,
Osmanlinin modernlesme c¢abalarindan cumhuriyet dénemine uzanan bir seyirde,
zaman zaman darbelerle boliinen bir demokratiklesme siireci icerisinde gelismis
ve bugiinkii seklini almistir. Osmanlidan miras kalan siyasal alan, Cumhuriyetle
birlikte devletgi - laik ¢izgi ile muhafazakar - liberal ¢izgi arasinda artan bir bélin-
me i¢inde sekillenmigtir.®* Bu boliinme icinde devletci-laik ¢izgi, 6zellikle ulus-dev-
letin insasinda kendi devletine uygun yurttasin yaratilmasma oncelik vermis ve
batililagmay1 jakoben bir tarzda uygulamigtir. Bu tarz, siirec iginde diger cephenin
de kendi kimligini insasina zemin hazirlamistir. Bu diger grup muhafazakarligi 6n
planda tutarken sermaye birikimine ve dini 6zgiirliiklere 6nem vermek suretiyle li-
beralizmin bazi degerleriyle (esitlik, yerellik, 6zgiirliik*) uyumlu bir iligkiye de agik
olmustur. Ozellikle Demokrat Parti (DP) ile birlikte Tiirkiye’de muhafazakarlar, li-
beralizm ile daha da yakinlasmistir. Ciinkiit DP, muhafazakar yapisinin® yaninda

2 1962 yilinda Fransa Anayasasinda yapilan degisiklik bu acidan istisna tegkil etmektedir. Fransa’da
sistem 1962 yilmdaki anayasa degisikligiyle radikal bir sekilde degismistir.

3 Bu bolunmeyi Serif Mardin merkez - cevre olarak nitelerken, Emre Kongar devletgi/seckinler —
gelenekei/ liberaller olarak kavramlastirir. Idris Kiigiitkomer ise batici - laikler ile dogucu-islamci-
lar tanimlamasini yapmaktadir.

4 Buradaki ozgurlik bireysel ozgiirlikten ziyade toplumda hakim olan inancin serbestce
yasanmasini temsil etmektedir. Ozellikle bu 6zgiirliik tartismasi kamusal alanda kendisini
hissettirmigtir. Ctinkii kamusal alanin devlet tarafindan tanimlanmasi, hangi talep ve tercihin
kamusal alanda var olup olamayacagini da belirlemektedir. Bkz. Mahgupyan, E. (2007). Osman-
Iidan Giintimiize Parcali Kamusal Alan ve Siyaset. (Dordiincti Baski). Kamusal Alan. Dogu Bati
Dergisi. 2(5), 26.

5 DP muhafazakarhigy, liberal degerleri diglayan bir tutumdan ziyade devrimlerin rijitligine ve salt
akilciliga kargi maneviyati da kapsayan bir tutumla iligkilidir. Pratikte ve uygulamada DP’nin mu-
hafazakarlik ideolojisinden anladig: sey, bir ideoloji olarak muhafazakar fikirler ve doktrinlerle
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ekonomik olarak liberal politikalar uygulayan ve tek parti doneminin korporatiz-
mini bu politikalarla yikmaya calisan bir siyasal program uygulamaya ¢aligmistur.
Aslinda, muhafazakarlikla liberalizm arasindaki bu beraberlik yalnizca Tiirkiye’ye
has bir durum degildir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde liberal ekonomideki
bilytime, muhafazakarlikla liberalizmin birlikteligine zemin hazirlamigtir. (Ozipek,
2005:140) Ozellikle muhafazakarligin kendine ait bir ekonomik sisteminin olmayisi
ve 0zel miilkiyete verdigi 6nem ile birlikte iki kutuplu diinyada sosyalizmin muha-
fazakarlikla toplumsal nedenlerle ¢atismasi, muhafazakar gruplari liberal diisiince-
lere yaklastirmistir.

Tiirkiye’deki bu iliski 6zellikle Ingiltere’deki muhafazakar parti pratigiyle ben-
zerlikler gostermektedir. Fransa’daki kat1 gelenekgilik ile jakoben aydinlanmanin
carpismalarindan etkilenen Ingiltere’yi, bu catismadan kurtarmay1 amaglayan Sir
Robert Peel, muhafazakarligi modern oncesine dontik bir tutuculuktan cikarip
iliml reformlar1 destekleyen bir hareket haline getirmis ve boylece aristokratik
muhafazakarligi liberal degerlere agmis ve o tarihten bugiine Ingiltere’de gele-
neklerine diiskiin ama liberal degerlerle uyumlu bir siyaset anlayisinin temelini
atmigtir. (Adelman, 2014: 89-90) Bu anlayisin arka planindaki kisi ise Edmund Bur-
ke’dir. Burke’e gore, tarihsel acidan Avrupa medeniyetinin ve sosyolojik a¢idan
da toplumsal diizenin en biiytik destekgilerinden birisi olan dinin ve geleneksel
kurumlarin, siyasal diizeyde yani devlet icinde de 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Burke’nin din ve gelenek iizerindeki bu degerlendirmesi modernlestirici politika-
larin asir1 rasyonel yoniine yonelik bir elestiriyle birlikte, siyasal iktidarin keyfi ve
zorbaca eylemlerine kars: getirilen bir sinirlamay1 da icermektedir. (Burke, 1993:
92) Bu acgidan, Tiurkiye’de muhafazakar siyasetin liberal degerlerle yan yana gel-
mesi asir1 modernlestirici politikalara bir kars1 koyusla yakindan alakalidir. Her ne
kadar Tirk muhafazakarligi modernlesmeyi ve batililasmay1 savunan bir diisiince-
ye sahipse de, Kemalizm’in radikal modernlesmesine karsi daha yavasg ve tedrici bir
siireci ongoérmekte ve gelenegi de modernlesme siirecine dahil etmek istemekteydi.
(Aktagli, 2011:150)

Tarihsel siirec icerisinde yukarida belirttigimiz siirecler, kirilmalar ve bloklas-
malar etrafinda Tiirk siyasi kiiltiiriiniin genel 6zelliklerini asagidaki sekilde 6zet-
leyebiliriz;

a) Turkiye’'de toplum kendi icinde yeterince farklilasmamigtir (Ttrkiye’'de sivil
toplum alani bat1 demokrasilerinden farkli olarak burjuva smifi — is¢i sinifi ayrim
iizerinden bir toplumsal catigma ve uzlasma ile gelismemistir)® ve bireyden once
toplum anlayis1 hakimdir. Bireysellesmeden ziyade topluluk icinde anlam bulma
egilimi Tiirkiye’de cemaat sayilarindaki fazlalik ve bu cemaatlerin toplumsal iligki-

(yeniden dagitim, gelenek, pragmatizm, organizmacilik ve miilkiyet gibi) de uyumludur.

6 Ozellikle 18. Yiizy1l sonrasinda toplumun diinyay1 algilama ve gelecek tasavvurlarini sekillendirme
acisindan bireyi referans alan farkl ideolojilerin sosyal ve siyasal alandaki yansimalari, insanlarin
diistince, tutum ve davranig kodlarini sekillendiren egilimlerinin modernizm ve postmodernizm
gibi olgularla farklihik gdstermesi, burjuva ve isci sinifi arasindaki miicadelenin batida toplumsal
iligkileri bi¢cimlendirmedeki kurucu roli ile sendikalagma ve sivil toplum 6rgiitlenmeleri toplumsal
farklilasmanin 6nemli yelpazeleridir. Turkiye’de toplumsal farkliliklar bu agilardan yeterli diizeyde
degildir.
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leri diizenlemedeki rollerindeki giiciinde kendini gostermektedir. Yine lidere (oto-
riteye) itaat, bu iligki biciminden ve tarihsel olarak otoriteyi temsil eden figiirlere
(sultan, seyh vb.) itaat geleneginden beslenen bir durumdur. Bu durumun bir so-
nucu olarak farklilasmanin ifadesi giiclesmekte ve farklilasmanin dile getirilmesi
ayristirici bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Bu durum siyaset alanini da ya-
kindan etkilemektedir. Ozellikle giinimiizde Tiirkiye’'de siyasal partilerin liderle
ozlestirilmeleri ve parti icinde liderin sahip oldugu etki bu geleneksel siyasal ve
toplumsal kiiltiiriin bir yansimasidir.

b) Tirkiye’de toplumsal hayatin biitiin alanlari siyasetle ilgili goriilmektedir. Bu
ylzden de siyasetin miidahale alani oldukga genislemistir. Vatandasg her tiirlii iste-
ginin devlet tarafindan karsilanmasini beklerken, devlet de kendisinde her alanda
sinirsiz mildahale hakkini gormektedir. Ayrica, her tiirli istegin devlet tarafindan
karsilanmasinin beklenmesi beraberinde ise her seyin siyaset araciligiyla elde edi-
lebilecegi diisiincesini de getirmektedir. Bu durum Tiirkiye’de demokrasinin igle-
yisini zorlagtirmaktadir. Clinkt devlet verdigi 6l¢tide, her tiirlii simirlandirmaya da
muktedir bir otorite olmaktadir. (Turan, 1996:25)

c) Tirk siyasal kulturiiniin diger bir baskin unsuru uzlagsma eksikligidir. Giin-
litk yasantilarimizda dahi toplumsal anlayislarimizdan 6diin vermek bir zaaf belir-
tisi olarak goriilmektedir. Ctinkii Turkiye’de toplumsal catigmalarin sinifsal temel-
ler iizerinden yasanmamasi ve bu ¢atismalarin zorunlu kildig1 uzlagsma ve miiza-
kere(negotiation) stireglerinin tarihsel olarak edinilmemesi, batidan farkli olarak
Turkiye’de uzlasma ve miizakere etme siireglerini geri birakmistir. Bu sebeple de
uzlasma rejimi olarak tanimlanan demokrasiyle, uzlasmaci olmayan kiiltiir arasin-
da stirekli bir gerilim yasanmaktadir. Bu gerilimin bir sonucu olarak da Tiirkiye’de
muhalefet etme bigimleri sorunlu olmustur. Tirkiye'de siyaset siirekli i¢inde bir
catigmay1 barindiran ve “uzlasi” kavraminin olumsuz bir deger tasidigi bir mi-
zakeresizlik dongiisiiniin icine hapsolmustur. Bunun sonucu olarak da basarisiz
koalisyon dénemlerinde ortaya cikan hiikiimet istikrarsizliklari ¢cogu kez siyasal
istikrarsizliklara doniismiistiir.

d) Tirk siyasal hayatinda belirleyici ve baskin olan devlet, eger topluma de-
mokrasi gerekiyorsa demokrasiyi, din gerekiyorsa dini, laiklik gerekiyorsa laikligi,
kapitalizm gerekiyorsa kapitalizmi getirmistir. Bu sinirsiz ve askin devlet anlayisi
kendi kutsadig1 degerler dogrultusunda makbul vatandaglardan olusan bir toplumu
hedeflemistir. (Parlak, 2008: http: //www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/236/
turk-siyasal-kulturu-halksiz-iyaset//. html 28.08.2016) Bu tanimlamadan anlagildi-
g1 tizere Turk siyasal kiiltiirii, bireyin ve toplumun tizerinde kurdugu mutlak haki-
miyet ile istiinligii devlete taniyan bir etatizm’ ile sekillenmistir.

A. Tiirk Siyasi Kiiltiiriitnde Muhalefet

Siyasal muhalefet, ytizyillar1 kapsayan gelisme ve asamalardan sonra; bat1 de-
mokrasilerinde kurumsallagmis ve siyasal mekanizmanin merkezinde yer almigtir.
Demokratik sistemlerde, iktidara sahip olmak, secimlere bagli olarak kamuoyunun

7 Devlet iktidarina giiclii bir sekilde vurgu yapilmasi ve buna karsilik sosyal ve bireysel haklarda bu
vurguya eslik eden bir azalmanm olmasi durumu.
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tercihi dogrultusunda olusmakta ve iktidarlarin stirdiirebilirligi azinlik ve ¢ogun-
lugun bir denge icinde siyasal yasamda yer alabilmelerine baglidir. Ciinkii bugiin
hiikiimet olanlarin, gelecek secimde muhalefet olabilecegi ihtimali ve se¢gmenlerin
iktidar1 denetleme mekanizmasi olarak muhalefetin rolii, milli iradenin 6teki yiizii
olarak demokrasiler i¢in 6nem arz etmektedir. (Tunaya,1982:349) Bu yontyle cag-
das demokrasiler iktidar-muhalefet dengesine dayanmaktadir. Muhalefet; iktidar:
denetlemek, 6zgiirliiklere gelebilecek kisitlamalara engel olmak gibi asli gérevleri
ile bu dengeyi saglamaktadir. (Tezig, 2004: 333) Bu a¢idan demokrasiyi igleten temel
ilke olarak sinirlilik yani ¢evrenin iktidar karsisinda siyasal, ekonomik ve sosyal
acidan korunakli olmasi liberal demokrasinin bir geregi olmakla birlikte muha-
lefet kiltiriiyle de yakindan iligkilidir. Lord Acton’un belirttigi gibi: “Bir tilkenin
gercekten demokratik (6zgiir) olup olmadig1 azinliklara verdigi haklarla olciilir”.
Yani demokrasilerde muhalefet, iktidar kadar 6nemli olan bir halk egemenligi or-
ganidir ve bu acidan muhalefeti bastirmak halkin egemenligini bastirmak anlamina
da gelmektedir. (Sartori,1996: 39) Demokratik toplumlarda bu anlamda ifade 6zgiir-
ligiintin 6nemi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Zira demokrasilerde yurttaglarin
siyasal kanaatlerinin olusmasinda ve tercihlerinin olusmasinda farkli goriislerin
serbestce yarigsabilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii muhalefet kiiltiiriintin
saglam bir zeminde var olabilmesi oncelikle fikirlerin 6zgiirce tartisilabilmesine
baglidir. (Beris, 2015: 80)

Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii ise, siyasal diizenden herhangi bir sapmaya asla ta-
hammiil gostermemis, muhalefet hareketlerini ekseriyetle fitne ya da boliculik
olarak niteleyerek toplumdan yalitmis ve siyasetin digina itmistir. Bu engelleme
yapilirken de secim sistemi ¢cogu kez siyasal iktidara veya giice hizmet edecek ge-
kilde ve ¢ogulculuktan ziyade cogunlukculuga hizmet edecek sekilde kurgulanmis-
tir. Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan secim sistemi 1982 Anayasasinin belirttigi
temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkesinden uzak ve liberal demokrasilerde pek
rastlanmayan yiizde on baraji ile muhalif hareketlerin yagama sansini azaltmakta-
dir. Yine nispi temsil sistemi ile birlikte milletvekillerinin partileri ile siki bir dene-
tim/hiyerarsi iligkisini kabul etmek zorunda kalmas: parti i¢i muhalefeti de 6nemli
ol¢tiide engellemektedir. Boylece partiler arasinda var olmayan muhalefet kaltirt
parti icinde de saglanamamaktadir. (Buran, 2005: 129-132)

Bu tutumun arkasinda ise Osmanliya dayanan hikimi mutlak askinci devlet
anlayis1 yatmaktadir. Bu durum Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyetine, devletin top-
lulugun genel uyumunu saglamakla gorevli bir ara¢ olarak diisiiniilmesinden ve
devletin toplumu vesayetci bir anlayigla yonetmek istemesinden kaynaklanmakta-
dir. Bu anlayis, liberal demokrasilerde var olan siyasetin farkl: fikirlerin yarigmasi
oldugu anlayisinin aksine, siyasetin iglevinin bir birlik yaratma oldugu fikrine da-
yanmaktadir. Bu acidan Tiirk Devleti ile Osmanl: arasinda yapisal anlamda muha-
lefet anlayis1 agisindan bir farklilik yoktur. Kemalist devrim her ne kadar Islami/
geleneksel ¢izgiden ziyade laik ve ulusgu cizgide siyaset yaparak siyasal megruiyet
zeminini degistirse de temelde devlete ve seckinci anlayisa 6ncelik tanidigindan
ve muhalefeti tehlikeli gérmesi yoniinden Osmanl: siyasal kiiltiiriiniin bir devamu
niteligindedir. (Caylak, 2014: 23-24)
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Omer Caha Osmanli Devleti’'nin siyasal kiiltiiriinde muhalefet olgusunun mes-
rulastirilamadigini ve muhalefet kavramina siirekli siipheyle yaklasildigini belirt-
mistir. Osmanlinin merkeziyetci yapisi ve Islam’in devlet tasavvuru anlayisi bu
durumu tarihsel siirecte daha da pekistirmistir. Osmanlt siyasal kiiltiiriiniin pazar
kokenli degerlerden ziyade statii eksenli degerler iizerine gelistigini savunan Caha,
bu durumun merkeziyetci otorite tarafindan desteklendigini ve ekonomik grup-
larin kendi bitiinsellikleri i¢cinde 6zerklesemedigini, bu ytizden de bu gruplarin
devlet nezdinde statii ve mevki edinmeye yoneldiklerini belirtmistir. Bu durum ise
devletin topluma 6zel bir alan ya da muhalefet alan1 birakmamasi ile sonuglan-
mustir. Ayni zamanda Osmanli’da saray ile tasra kiltirii arasindaki farklilik, mu-
halefet olgusunu dar bir alana, y6neten-yonetilen cizgisine hapsolmasima sebep
olmustur. (Caha, 2007: 142-147) Osmanl: siyasal kiiltiiriindeki bu yap1 denetim ve
diizenin devami distincesi ¢evresinde, toplumda ortaya cikabilecek diistinsel her
turlt farklilasmay1 “fesat” olarak algilama durumunu beraberinde getirmistir. Bu
bakis acis1 ¢cevrede (tasrada) devlete kars: giivensizlik ve korku ile beraber otoriter
devlet-toplum iliskisini beslemistir. Cumhuriyet Tirkiye’si de bu gelenegi devam
ettirerek devleti kutsamis, seckincilik ve otekilestirme ile muhalefete bitytik bir
hosgorusiizlik ile yaklagmigtir. (Tosun, 2001: 206-207)

Turkiye’de demokrasinin bir tiirlii oturtulamadigi ve bu durumun 1923-
1960 aras1 donemde, 6nce diizelir gibi olmasi sonrasinda ise daha vahim bir
tabloya doniismesi Tiirk (siyasal) muhalefet gelenegi cizgisinde savrulmala-
ra yol acmistir. Bu ¢ercevede Tirk demokrasi ¢izgisi ile muhalefet kiiltiirii
ayn1 dogrultuda ilerlemistir. (Durg, 2010: 67) Tirk muhalefet gelenegi, ¢cok
partili yasama gecis ile birlikte belirli bir siire gelisme imkani bulmussa da
iktidar partileri muhalefete karsi genellikle ikircikli ve olumsuz bir tavra
sahip olmustur. Bu duruma ek olarak, hem devralinan miras(Osmanlidan
giniimiize muhalefet algisi) hem de demokrasideki kesintilerin bir sonucu
olarak Turkiye’de muhalefetin iktidar karsisindaki kurumsallagsma bicimi
sorunlu olmustur. Tirk siyasal kiltirinde muhalefet, toplumsal yapinin
her bir yoniinii (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) temelli bir tartisma konusu
yapmaktan ve iktidari asip ona yol gosterici olmaktan uzak kalmigtir. Tiirki-
ye’de bu agidan muhalefet sadece devleti kontrol eden ya da siyasal iktidar1
elinde bulunduran partiye topyekiin bir saldir1 iizerine oturmustur.

Bir iilkede muhalefet ile iktidar arasindaki goriis ayriliklarinin asirilas-
mas1 ve derinlesmesi o tlkedeki siyasal istikrara ve hitkiimet istikrarina
zarar verir. Partiler aras1 politika zitlig1 ve secmen tercihlerinin kat1 ve ke-
sin oldugu toplumlarda iktidarin muhalefete duyarlilig: azaltmaktadir. Tiir-
kiye’de bu manada iktidar miicadelesi, parti isimleri degisse de merkez ile
cevre arasinda gerceklesmistir. Ciinkii Turkiye’de iktidar: alan her seyi alir-
ken muhalefete hicbir siyasal alan kalmamaktadir. Ancak, muhalefet stirekli
merkezi otoritenin baskis1 altinda olmasina ragmen kendisine gelisme alan1
bulabilmigtir. Marjinal denilebilecek agir1 partilerin yani sira etnisiteye, dine
ve milliyetcilige dayali bircok parti sistem i¢inde var olabilmistir. Ancak bu
partilerin (6zellikle asir1 olarak nitelendirilenlerin) Tiirkiye’de var olan ku-
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rucu felsefe agisindan sapma olarak goriilmesi, muhalefet partilerinin hukuk
eliyle veya askeri darbeler ile bircok defa kapatilmasina neden olmustur.
(Cihangir, 2004: http://www.koprudergisi.com/index.599//. html 30.06.2016)

Tirkiye’de son yillarda muhalefetin konumsal paradigmasinda da 6nemli bir de-
gisiklik yasanmustir. Cevrenin, giiclii ve istikrarl siyasal iktidar araciligiyla merkeze
yerlesmesi ve kamu biirokrasisini kontrolii altina almasi, iilke demokrasisinin gelis-
mesi agisindan oldukc¢a 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak cevrenin merkeze yerles-
mesi, iilke siyasetinde merkeze yerlesen ¢evrenin iktidarini dengeleyebilecek ve ona
alternatif olabilecek giiclii bir muhalefet olusturamama sorununu beraberinde getir-
mistir. (Tuncel & Gindogmus, 2012: 139) Merkezin geleneksel sahiplerine kars: etkili
bir muhalefet kaynag olan ¢evresel faktorlerin biiytik bir kismu ¢evreyi terk ederek
merkezde konumlanmaya baglamigtir. Merkezde konumlanan g¢evrenin bosalttig:
alanin geleneksel merkez tarafindan doldurulmasi ise hentiz s6z konusu olmamaistir.
Cunki geleneksel merkez, cevreye konumlanip merkezin yeni sahiplerine muhale-
fet edecek ve her seyden 6nemlisi demokratik yollardan onlara alternatif olacak bir
mubhalefet kiiltiiriine yabancidir. Bu potansiyel eksikligi, geleneksel merkezin siyasal
alandaki temsilcisi konumunda olan CHP nin iilke siyasetinde bir konumlanma soru-
nu yasamasina da sebep olmaktadir. (Tuncel &Giindogmus, 2012: 151)

B. Tiirkiye’de Parti Disiplini ve Lider Etkisi

Cagdas demokrasi, partiler demokrasisidir. Demokrasiyi partiler igletmekte
ve tagimaktadir. Bu nedenle siyasi partiler hem siyasal sistemin hem de hitkiimet
sisteminin isleyisini dogrudan etkilemektedir. Siyasal partiler bu a¢idan modern
demokrasiler i¢in 6nemli bir konumdadir. Bu bagat organizasyon genel olarak ken-
disini siyasal bir etiketle tanimlayan, yasal ve mesru yollar1 kullanarak, stirekli
ve istikrarli bir 6rgiit araciligi ile se¢menlerin destegini saglayarak devlet meka-
nizmasinin kontroliinii ele gecirmeye ve elde tutmaya caligsan siyasal bir topluluk
olarak tanimlanabilir. (Saribay, 2001: 6) Burada en 6nemli unsur, siyasal iktidari ele
gecirmek veya hi¢ degilse onu bagka partilerle paylagmaktir. Biitiin partilerin ortak
hedefini olusturan bu unsur, onlar1 diger sosyal gruplardan ayirt etmeye yarayan
temel kriterdir. (Kapani, 2007: 176) Siyasal partiler bu ortak amagclarin diginda ce-
sitli yonlerden birbirlerinden farklilagirlar. Bu farklilagsma ise genellikle i¢yapi, 6r-
giitlenme, sosyal taban ve ideoloji gibi unsurlardan kaynaklanmaktadir. Se¢cmenler
de bu farklilagma i¢inde kendisine yakin gordiigii partiyi secmektedir.

Siyasi partilerin 6rgiit i¢i diizenlerinin, demokrasinin temel esaslarina uygun
bicimde yapilanmasi, partilerdeki oligarsik egilimleri ve baskilar1 engellenmesini
saglamaktadir. Ayrica, demokratik 6rgiit yapisinin kurularak lider, tegkilat, organ-
lar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizmasinin
tabandan tepeye olusturulmasi, modern demokrasilere uygun siyasal partiler i¢in
zemin hazirlamakla birlikte parti ici demokrasiyi de ayakta tutmaktadir. (Tuncay,
2000:52) Parti ici demokrasi 6zellikle demokrasinin kurumsallagmasi ve siyasette
rekabetin dinamik kalmasi adina 6nemli bir unsurdur. Ancak Tiirkiye basta olmak
iizere pek ¢ok demokraside parti oligarsisi veya lider etkisi sorunu, demokrasinin
kurumsallagsmasini engellemektedir. Bircok defa Oligarsinin Tun¢ Yasasi hikiimet
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sistemi ve siyasal yapidaki farkliliklara ragmen partilerin i¢cinde egemen olabilmek-
tedir. Bu noktada parti ici demokrasinin ger¢eklesmesini etkileyen unsurlar 6nem
arz etmektedir. Bu unsurlar ise sirasiyla; siyasal kiiltiir, sosyal yapi, ekonomik
yapi, siyasal rejim, secim sistemi ve parti liderligidir. Esasinda, ele alinan tiim bu
faktorler birbirlerinden etkilenerek sekillenmektedir, ancak birincil nitelikte dnem
arz eden ve tiim degiskenleri etkileyen unsur, siyasal kiltiirdiir. (Tuncay, 2000:53)
Diger taraftan Duverger, siyasal parti liderliginin goriiniiste demokratik, gercekte
oligarsik oldugunu sdéylemektedir. Devletin secim sistemi, parti liderliginin oligar-
sik mahiyetini ve i¢ ¢emberlerin olusumunu, belli dlciide etkiler goriinmektedir.
Eger hi¢bir aday, parti komitesinin onay1 olmaksizin se¢ilme sansina sahip degilse
parti liderleri gelecek parlamento tyelerinin seciminde basrolii oynarlar. Ciinki
burada parlamento iiyeleri, i¢ ¢cember tarafindan segilir ve parti, kapali bir ¢ev-
re halini alir. (Duverger, Siyasi Partiler: 53) Ger¢ekten de parlamenter sistemlerde
parti disiplininin giiclii oldugu goézlemlenmektedir. Bunda 6zellikle yirtitmenin
yasamanin icinden dogmasi ve bagsbakanin hem milletvekili hem de parti genel
baskani olmasi etkili olmaktadr.

Parti ici demokrasinin gelismesi ve parti i¢yapilarinda demokratik teamiiller
olusturmasinda liderlerin rolii 6nemlidir. Demokratik gelenegin olugmasi ve ter-
cihlerimize yansimasi, éncelikle liderlerin dogru ve diizeyli bir siyasa iiretmesine
ve demokratik usulleri benimsemesine baglidir. Ayrica liderlerin ve etrafinda bulu-
nan kadrolarin kisisel ihtiras ve kiskancliklarindan arinmasi, parti 6rgitini kendi
denetimi altinda tutmamasi, demokratik gelenegin parti icinde olusmasi i¢in gerek-
li diger sartlardir. Aksi takdirde partilerde liderler ve ona sadakatle bagl belirli bir
dar grubun hakimiyeti s6z konusu olabilmektedir. Lider odakli parti yapisi, uzun
yillar boyunca ayni kisilerin - liyakatli degil, sadakatli kisiler - partiyi yonetmesine
zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum beraberinde liderlerin ¢evresinde uzman ni-
telikli kisilerden ziyade lidere itaat edenlerin parti yonetiminde egemen olmasina
sebep olmaktadir. (Tuncay, 2000:185) Cagdas toplum ve siyasal rejim i¢in 6nemli
olan demokrasinin parti i¢inde saglanamamasi ve liderlerin birinci adam olma is-
tegi, ondan sonra gelebilecek olan yeni siyaset¢ilerin yetistirilmesini 6nlemektedir.
Bu soruna Tiirk siyasal hayatinda da sikca rastlanmaktadir. Ister iktidar partisi is-
terse de muhalefet partileri olsun parti i¢i demokrasi en ufak bir muhalefete sans
tanimamakta ve bu tir hareketleri Tiirk muhalefet gelenegine uygun bir sekilde
fitne olarak tanimlamaktadir. Ttirkiye’de parti liderleri bu yiizden adeta birer kuv-
vet komutani gibi emir veren ve mutlak itaat bekleyen liderler olmuslardir. Ama
bu y6netim anlayisinin olusumunu sadece liderlerin tutumuyla agiklamak da eksik
olacaktir. Ciinkii Tiirkiye’de toplum kendisini liderle 6zdeslestirme egilimi goster-
mekte ve partilerin etiketi programlarindan ¢ok liderleri olmaktadir. Tirkiye’de
hem sol hem de sag partilerde bir oligarsi durumuna rastlanmasinda bu siyasal
algilayisin etkisi oldukga fazladir. (Yildiz, 2012: 242)

Duverger’in parti siniflandirmasinda tanimladig: partinin milletvekillerine ha-
kim oldugu sistem baglig1 bu agidan tam da Tirkiye’deki parti disiplinini acikla-
maktadir. Gercekten de Tirkiye’de partiler liderin etrafinda tam bir merkezilesme
egilimi gostermekte ve tiim partilerde parti i¢i muhalefet yar1 hukuksal mekaniz-
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malar igletilerek etkisiz hale getirilmektedir. Bu derece sert bir parti disiplini, siya-
sal kiiltiirle agiklanabilecegi gibi, parlamenter sistemin bir zorunlulugu olarak da
aciklanabilir. Ciinki parlamenter sistemler genellikle giiclii parti yapilarini zorunlu
kilar ki Ingiltere bu duruma uygun bir 6rnektir. Ancak Tiirkiye’de siyasal kiiltiir ve
partilerin iki eksen tizerinden birbirlerini biz ve onlar seklinde kategorize ederek
kendilerini ifade etmeleri ve parti i¢cindeki her muhalif hareketi “biz” in icinden ¢ik-
mak seklinde algilanmasi ile beraber liderin gii¢lii pozisyonu parti i¢i demokrasiyi
zayiflatan unsurlar olmustur. (Turan, 2011: 9-11)

Tim bu tartismalar cercevesinde Tiirkiye’nin parti i¢i demokrasi sicilinin pek
de iyi olmadig1 goriilmektedir.® Partiler genellikle liderin ilk ve son sézii soyledigi
bir azinlik tarafindan yonetilmektedir. Partilerin programlarinda ve ideolojilerinde
onemli farkliliklar bulunmasina karsin bir azinlik tarafindan yonetilme durumu
ortak bir karakterdir. Gortiniirde her ne kadar her parti, tiiziiklerinde yer alan de-
mokratik usuller cercevesinde organlarini se¢mekte ve karar almakta ise de delege
sistemi lidere 6nemli bir gii¢c saglamaktadir. Tiirkiye'de se¢im sistemi de liderin
pozisyonunu destekler niteliktedir. Ozellikle nispi temsil sisteminde dar bélgeli se-
¢im sisteminin aksine milletvekili adaylarinin kisiliklerinin se¢ime etkisinin gorece
az olmasi ve parti liderlerinin se¢men kitlesine karsi birincil sorumlu konumda
olmalar1 bu hakim durumu pekistirmektedir. (Diamond, 1995: 135) Yine partilerin
kendi i¢yapilarini demokratiklestirmemeleri, toplumsal kurumlarla ve devletle ilis-
kilerini dogru bir temele oturtamamalari, ilkelerden cok firsatciliga dayanmalari,
karizmatik liderlerin etkinligine bagimli olmalar1 ve parlamenter sistemin varlig1
Tiirkiye’de siyasal partilerin kurumsallasmasini ve parti ici demokrasilerini gelis-
tirmelerini engellemektedir. (Parla, 2002: 131)

C. Tiirkiye’de Demokrasi ve Demokrasinin Kurumsallagmasi

Demokratik sistem’, iktidarin yaninda muhalefetin de oldugu, cogunlugun ya-
ninda azinligin da haklarinin kabul edildigi bir sistemdir. Bu sistem, yoneticilerin
secimle basa geldigi, yonetilenlerin iktidar1 belirleyebildigi ve hukukun egemen
oldugu bir yapidir. Bu acidan demokratik bir devletin varligindan s6z edebilmek
i¢in siyasi iktidarin temel olarak dort ilke ve kuruma sahip olmasi gerekmekte-
dir: segimler ve temsil, siyasi partiler, cogulculuk ve hukukun dstiinliigii. (Aydin,
2008: 114) Bu kriterlerden bir veya birka¢inda meydana gelebilecek eksiklikler
bir demokrasinin istikrarsiz olmasina sebep olabilmektedir. Bu noktada diger bir
o6nemli etmen de demokrasinin kurumsallagmasidir. Bir demokratik hiikiimet sis-

o)

8 Saime Miijde Onal’in “Tiirkiye’de Parti i¢i Demokrasi: AKP ve CHP Ornegi” adli tez calismasinda
milletvekilleri ile yaptig1 roportajda ortaya ¢ikan sonug carpicidir. Onal, calismasinda Ak Parti ve
CHP milletvekillerinden; Erol Tuncer, Altan Oymen, Mehmet Diilger, Ersénmez Yarbay, Ertugrul
Yalginbayir, Ertugrul Giinay ve Hakki Unlii gibi isimlere yonelttigi “partinizde parti i¢i demokrasi
var m1?” sorusuna biitiin milletvekilleri “yok” cevabini vermis, hatta bir kism1 Tirkiye’deki hicbir
partide, parti i¢i demokrasi olmadigini iddia etmistir.

9 Demokratik sistemden kast edilen ¢agdas demokrasidir. Cagdas demokrasinin unsurlari ise sun-
lardir; a) sinirl gogunluk egemenligi, b) adil ve serbest se¢im, c) iktidarin temsil yoluyla devredil-
mesi. Bu agidan ¢alismada kast edilen demokratik sistem otoriter demokrasilerin kargisinda yer
alan ¢agdas demokrasilerdir. Bkz. Sartori, G. (1996). Demokrasi Teorilerine Geri Doniis. T. Kara-
mustafaoglu, M. Turhan. (Cev). Ankara: Yetkin Yayinlari, 32-35.
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teminin saglikli ve stirekli bir sekilde islemesi, o sistemdeki denge ve fren meka-
nizmalarinin demokratik gelismiglik diizeyiyle gosterdigi uyumla dogru oranti-
lidir. Kurumsal demokrasi bu agidan siyasaya ve yonetime iligkin kararlarin, yo-
neticilerin somutlagmig iradesi olarak degil, 6ngoriilebilir bir hukuksal denetim
icinde kurumsal olarak ortaya ¢ikmasini ifade eder. Bu tarz bakis agisiyla kavrama
yaklasanlara gore kurumsal demokrasi, insan haklarina saygili, hukukun tstiinli-
giine bagl ve 6zgiirliiklere imkéan taniyan bir sistemdir. (Kiiciik, 2016: http://www.
liberal.org.tr//. html 24.07.2016) Ayrica kurumsal demokratik yapinin olusumu ve
siirdiiriilebilmesi tilkelerin benimsedikleri demokrasi modelleriyle (¢ogulcu-co-
gunlukcu) yakindan iligkilidir. Ciinkii ¢ogulcu demokrasinin ¢ogunluk despotiz-
mine doniismesi, toplumun ortak ¢ikarini temsil eden milli iradenin, ¢ogunlugun
iradesine indirgenmesi 6zellikle gelismekte olan demokrasilerde karsilasilan bir
sorundur. Cogunlukta bulunan grup, toplumdaki farkli gruplarin en biyiigi ol-
makla, aslinda “en biiytik azinlig1” olusturdugu ve ¢cogunluktaki grubun toplumun
tamamini temsil edemeyecegini goz ardi edebilmektedir. (Sartori, 1996: 148) Bu
yaklasim, milleti secmenler topluluguna indirgerken, milletin iradesinin ortaya
cikisini da secimler ve yoneticilerin secilmesiyle sinirlamaktadir. Béylece, parla-
mentoda cogunlugu olusturan ve hitkiimeti kuran parti, milli iradenin tek temsil-
cisi olarak goriilmekte ve muhalefet veya azinliklarin diisiinceleri dislanmaktadir.
Milli iradeyi, ¢cogunlugu eline geciren grubun iradesine indirgeyen bu yaklasim,
toplumsal uzlagsma, miizakere edebilme, muhalefeti canli tutma ve 6zgiirlikleri
koruma acisindan ¢cogunlugun hakimiyeti anlayisini hakim tutarak bu unsurlari
baskilayabilmektedir. (Saribay, 2001: 34) Bu anlayzis, liberal demokrasinin kuvvet-
ler ayrilig1, 6zerk kurumlar, sinirli devlet, anayasa yargisi, idarenin yargisal dene-
timi, sivil 6zgiirlitkler gibi ilkelerini milli iradeyi sinirlayan yapilar olarak gérme
egilimindedir. (Hakyemez, 2003:74-76)

Demokrasinin gelisebilecegi bir siyasal ortam icin, birtakim demokratik, siya-
sal, kiiltiirel 6gelerin var olmasi gerekir. Bu 6geler, birbirleriyle yarisan siyasi parti-
lerin varligi ile adaylarin birbirine kars1 hosgoriilii olmalari; siyasi partiler, gontlli
kuruluslar, dernekler gibi birtakim orgiitlerin ortak hedefler dogrultusunda birbir-
lerine ve bagkalarina kars: itimat etmeleri; demokrasinin kurum ve kuruluslarina
vatandagin giiven duymasi; siyasal kararlarin alinmasi hususunda vatandaslarin
etkin olmasi ve bunun i¢in de vatandasin siyasal ilgi ve bilgiyle donatilmasidir. (Ka-
laycioglu, 2005: 26-27) Ctnkd bu unsurlar demokrasinin kurumsallagmasinin 6n
kosuludur. Tirkiye’de ise demokrasi bu unsurlar acisindan yetersiz ve eksik bir ku-
rumsallasmaya sahiptir. Osmanli’da ve Tiirkiye’de demokrasi, Tiirkiye nin kendine
Ozgi tarihsel ve toplumsal kosullarinda sekillenmis ve bati demokrasisinden farkli
bir siire¢ takip etmis ve farkli sorunlarla ytizlesmistir. Her seyden 6nce, Tiirkiye’de
demokrasi - modernlesme devlet eliyle gerceklestirildigi icin - bir devlet sorunu
olarak algilanmis; demokrasinin toplumsal, kiiltiirel ve hatta siyasal temelleri ve
kaynaklar1 gormezden gelinmis ve bunlar devlet ricali tarafindan ciddiye alinma-
migtir. Demokrasinin en 6nemli 6znesi halk oldugu halde, Tiirkiye’de halk moder-
nlesme hareketinin bir nesnesi olarak kabul edilmis ve bu sebeple halktan gelen
talep ve istekler hicbir zaman dikkate alinmamaistir. Bu talepler dikkate alinmadig:
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gibi, bu talep ve istekler gayri mesru yontemlerle ve bazen de siddete bagvurularak
bastirilmustir. (Acikgoz, 2008: http://www.koprudergisi.com//. html 08.08.2016)

Bu kapsamda muhalefete kars1 olan tutum, Turkiye’deki demokrasi kiiltiirii hak-
kinda az ¢ok bilgi vermektedir. Mardin, Tiirk siyasi kiiltiiriinde, muhalefete karsi
diisman bir 6genin var oldugunu ifade etmektedir. Zira bir siyasal partinin muha-
lefete kars1 aldig1 bu olumsuz tavir, o siyasal partinin birka¢ dénem iktidarda kal-
masina zemin hazirlayabilmektedir. Demokrasinin kurumsallagsmas: ¢ercevesinde
muhalefete kars1 olan bu tutum degerlendirildiginde Tiirkiye'de demokrasinin ne-
den sorunlu gelistigi anlasilabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de muhalefete karsi olan
bu algilama, Mardin’in ifadesiyle “sosyal ve iktisadi yaraticiligin engellenmesi” bo-
yutunda da 6nemli kayiplara sebebiyet verebilmektedir. Bu durum da Tirkiye’'de
demokrasinin kurumsallagmasini tehlikeye atan diger bir sebeptir. (Mardin, 2006:
191-193) Muhalefetin bu algilama bi¢imi kendisini “biz” ve “onlar” ayriminda his-
settirmektedir. Tiirk siyasal hayati: bu agidan kendi kiiltiir alanini “biz” ve “oteki”
catigmasi lizerine inga etmistir. Seckinler, Osmanlidan bu déneme toplumsal kiil-
turii diglayarak kendi kiiltiirel degerlerini modern bir degisimin araci olarak kabul
ettirmeye calismis, siyasal alani bireyin ve toplumun denetlenmesi ve smirlanmasi
icin aragsallagtirmiglardir. Zaman zaman kullandig1 araclarin degismesine ragmen,
devletin boliinmez buitinliigii amacindan 6diin vermeyen hakim siyasi kiltiir; top-
lumun giivenligini kutsayan monolitik anlayis dahilinde, denetimi elinde tutmak
i¢in iceride veya disarida siirekli diismana ihtiya¢ duymustur. (Cetin, 2004: 170-178)

Tiirkiye'nin tarihini demokratiklesme girigsimlerinin tarihi olarak tanimlayan
Karpat, ancak bunun heniiz bagarilamadigini, tam bir demokratiklesmenin saglana-
madigini séyler. (Karpat, 2010: 23-24) Kuskusuz bunda, hem devleti kutsallastiran ve
bireyi devlete hizmet ettigi 6lciide ve siirece dnemseyen hakim paradigmanin hem
de demokrasiyi i¢sellestirmemis ve kendi ideolojik siyasi beklentileri 6l¢tisiinde bir
demokratik algiya sahip olan toplumun pay: buiytiktiir. Yonetici elit ve siyaset etme
pratigi acisindan bakildiginda kurulusundan bu yana, bireysel ve toplumsal hak
ve oOzgurlitklerin cogu zaman devletin bekas i¢in tehlike arz ettigi diisiincesinden
temellenen vesayetci demokrasi anlayisi, Tiirkiye’de demokrasinin temel karakte-
ristigi haline gelmistir. Tiirkiye’de hakim olan demokrasi anlayisi, Ogtin’iin belirt-
tigi sekliyle, 6zgiirliik¢ii icerikten yoksun bir mahiyet arz etmektedir. Bu yiizden de
Turkiye’de demokrasi kiiltirii ya da anlayigi, antik demokrasinin safligi diizeyinde
kalmigtir. Demokrasiden anlasilan sadece kuru bir esitlik¢iliktir. Bu anlamda Tirk
demokrasisi biitiin modern donanimina ragmen, diinyanin en arkaik demokrasile-
rinden birisidir. (Ogiin, 2004:84) Ciinkii modern bati1 demokrasileri, bireyin toplum
ve devlet adina feda edilmemesi, cogunlugun tahakkiimiine kargi, azinhigin hak ve
ozgiirliklerinin teminat altina alinmasi gibi temel degerler iizerine insa edilmistir.
Bu inganin temel iki unsuru da birey ve sivil toplum olmustur. Sivil toplum, birey
ve topluluklarin hissettikleri baskiy1 geriletmek ve daha iyi yasam sartlarina kavus-
mak adina orgiitlenerek, siyasi otorite karsisinda taleplerini dile getiren yapilardir ve
bu yonleriyle demokrasiler icin bir olmazsa olmazdir. (Bilge, 2011: 356) Tiirkiye'de
1945’ten beri, demokratik iktidarin partiler arasi bir rekabet sonucu belirlenmesine
ragmen, demokrasinin kurumsallagmasi i¢in gerekli olan bireysel 6zgiirlikkler ve go-
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nilli kuruluglara dayali olarak siyasal stireci etkileyen, denetleyen bir sivil toplumun
ayni oranda gelistigini ve benimsendigini sdylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de demokrasinin pekistirilmesi ve 6zellikle derinlesmesinde biiyiik giic-
liklerle karsilagilmigtir. Tiirkiye’de kurucu felsefe, milli birlik ideali cercevesinde
demokrasiyi benimsenmekle birlikte, demokrasiye hicbir zaman toplumu bir arada
tutmaya yardim edecek bir aragtan 6te islevsel bir anlam yiiklememistir. Bu yiizden
de halkin tercihleri begenilmediginde bu irade, demokratik sisteme miidahalelerde
bulunmus ve demokratik siyaseti kesintiye ugratmstir. Ayrica siyasi partilerin hal-
kin beklentilerine uzak ve asir1 popiilist dili demokrasinin kurumsallasmasini ya-
vaglatmistir. (Heper, 2010: 249-250) Yine 1950’den sonraki donemde de Tiirkiye’'de
demokrasi, dogrusal bir ¢izgi takip etmemis, askeri miidahalelerle siirekli kesintiye
ugramustir. Ordu, ulus devletin kurucu ideolojisi adina sivil alana miidahale etmisgtir.
Bu miidahaleler bi¢cim degistirmig olsa da ordu, 28 Subat déneminde ve 27 Nisan
2007’de bariz bir bi¢cimde kendisini bir kez daha topluma ve dolayisiyla sivil alana
dayatmugtir. Buttin bu kirllmalar ve gelenek baglaminda Tirkiye’de kiiltiirel ve top-
lumsal boyutta demokrasinin pekismesinin oniinde giiven ve hosgorii eksikligi, si-
yasal seckincilik ve zayif bir sivil toplumun varlig1 gibi engeller bulunmaktadir. (Er-
cins,2012: 80) Her ne kadar Tiirkiye’de demokratiklesme agisindan kurumsallasmada
onemli bir agama gerceklestirilmis olsa da bu engellerin varlig1 Tiirk demokrasisini
sorunlu kilmaktadur.

3. TURK SIYASI KULTURU BAGLAMINDA PARLAMENTER

SISTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye gibi demokratik gelisimi sorunlu bir sekilde ilerleyen tilkelerde parla-
menter rejime yonelik en 6nemli elestiri, hitkiimet istikrarsizliklarindan kaynakla-
nan siyasal istikrarsizliga ¢6ziim bulamamasi noktasinda toplanmaktadir. Ozellikle
cok partili sistemin oldugu parlamenter rejimlerde, siyasal sistemde sikca hiikiimet
istikrarsizliklar1 goriilebilmektedir. Tiirk siyasi tarihinde de bu durumla sikca kar-
silagilmigtir. Her ne kadar, hitkiimet istikrarsizligi, parlamenter sistemin dogasinda
sakli olan zayif bir yan ise de, bu istikrarsizligy, siyasi kiiltiiriin etkisini diglayarak
sadece parlamenter sistemin bir sonucu olarak gérmek eksik bir yaklasim olacaktir.
Cunki parlamenter sistemin Tiirkiye’deki bagarisini etkileyen bircok farkli etmen
mevcuttur. Ozellikle parlamenter sistemin uygulamasinda karsilagilan cift baglilik
problemi ve koalisyon donemlerindeki hiikiimet istikrarsizliklar: Tiirkiye’de parla-
menter sistemin basarisizliginin temelini olugturmustur. (Yazici, 2013: 511)

1982 Anayasasiyla Tiirkiye'de yiiriitmenin giiclendirilmesinin yiiriitmenin so-
rumlu kanadi Bagbakan ve Bakanlar Kurulu yoniinde degil, sembolik konumda
olan Cumhurbagkaninin yetkilerinin genisletilmesi yoniinde ortaya ¢ikmasi Tiir-
kiye’deki parlamenter sistemi sorunlu hale getiren diger bir durum olmustur. Bu
durum sistem igindeki iki baglilik sorununu daha da derinlestirmigtir. Ayrica Tir-
kiye’nin parlamenter modelinde hiikiimetlerin uzun siireli olmamasi, siyasi partile-
rin birlikte politika tiretememesi ve askeri darbeler sonucu hitkiimetlerin ytriitme
faaliyetini etkin bir sekilde yerine getirememesi de Cumhurbaskanin roliine sistem
icinde agirlik kazandirmistir. Bu da devlet yonetiminde kopukluklara, kimi temel
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politik kararlarin alinamamasina ve bazi islerin sahipsiz kalmasina sebep olmustur.
Hitkiimet istikrarsizliginin devlet yonetiminde yarattigi bu bosluk ve cekisme ise
buytk 6l¢iide, demokratik olarak hesap sorulabilir konumda olmayan biirokrasi
(6zellikle askeri biirokrasi) tarafindan doldurulmus ve sistemin demokratik karak-
teri zayiflamistir. (Erdogan,2000: http://www.tesev.org.tr//. html 19.08.2016) Parla-
menter sistemin istikrar sorununa iligkin bir diger elestiri ise kisa siireli koalisyon
hiikiimetleri noktasinda toplanmaktadir. Ozellikle ideolojik ve toplumsal ayrigsma-
larin sebep oldugu uzlasma kiltiiriindeki eksiklik ve muhalefeti dislayic1 siyaset
anlayis1 Turkiye’de genellikle koalisyonlarin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden
olmustur.(Aslan, 2015: 22)

Bu temel sikintilarla beraber Kemal Gozler, Turkiye’deki parlamenter sistem-
de uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarini soyle ifade etmektedir: 1) Hitkiimetler,
ozellikle koalisyon donemlerinde Meclis’e hakim olmamakta, Meclis’e yon vere-
memekte ve Meclis’ten istedikleri kanunlari ¢ikaramamaktadirlar. 2) Koalisyon do-
nemlerinde iktidar birlesmis degil, dagilmis ve atomize olmustur. Gergek iktidarin
kimde oldugu belli degildir ve sorumluluk tiimden kaybolmustur. Hiikiimette go-
rev almis kisilerden hesap soruldugunda, hepsi sorumlulugu bir digerinin iizerine
atabilmektedirler. Ctinkii bu kisilerin hi¢ birisi tek basina iktidar olamamisgtir. 3)
Hiikiimetler hizli ve kararli bir sekilde hareket edememektedir. 4) Hiikiimeti olus-
turan koalisyon partileri kolayca uzlasmazliga diismekte ancak uzlagsmazliklarim
kolaylikla ¢ozememektedirler. (Gozler, 2000: 33-36) Burhan Kuzu ise Tiirkiye’de-
ki parlamenter sistemin meydana getirdigi sikintilar1 su sekilde 6zetlemektedir:
1) Parlamenter sistem genel olarak diinyada miadin1 doldurmustur ve iilkeler bu
sistemden ayrilarak farkli sistemlere gecmektedirler. 2) Yiiriitme organi tamamen
‘Bagbakanlik Hikiimeti’ olarak ifade edildigini her ne kadar hiikiimeti olusturan
bakanlar bulunsa da bakanlarin tamamini bagsbakanin atadigini ve istedigi zaman
degistirme yetkisini elinde bulundurdugunu, bunun ise zayif bir kabine ve her geyi
yoneten bir bagbakanin varligini dogurdugunu séyler. 3) Yiriitme, Yasamaya kars:
her ne kadar teorik olarak sorumlu olsa da secmenlere karsi: dogrudan bir sorum-
lulugu yoktur. Cinkii hitkiimet tiyelerini se¢cmenler dogrudan belirlemez. Bagba-
kan tarafindan belirlenir. Bu nedenle halka hesap verme agisindan sikinti vardir.
4) Koalisyon hiikiimetleri nedeniyle Tirkiye’nin istikrarini siirdiirmek imkansiz-
lasmistir. 1950’den glintimiize hizhi biiyiliyen bir Tiirkiye genellikle giiclii tek parti
hiikiimetleri doneminde olmustur. (Kuzu, 2011:90-92)

Gercekten de Tiirkiye’de koalisyonlar ciddi istikrar sorununa yol agmistir. Ortala-
ma bir yillik koalisyon hiikiimetleri ciddi ve siirekli siyasi programlarin uygulanma-
sin1 engellemis ve ekonomik sikintilarla birlikte demokrasiyi de rafa kaldiracak siyasi
bir ortami olusturmugtur. Tirkiye’de bu agidan parlamenter sistemin demokrasiyi
ve onunla iligkili kalkinmay1 desteklemedigi agiktir. Diger taraftan Diinya genelin-
de kalkinma ile hiikiimet sistemi arasindaki iligskisine bakildiginda Tiirkiye’dekinden
cok farkli bir durumla kargilagsmaktayiz. Ciinkii ekonomik olarak gelismis tilkelerin
bircogunda parlamenter sistem uygulanmaktadir. Bu durum Turkiye’de parlamenter
sistemin sonuglar1 oldugu s6ylenen olgularin parlamenter sistemden ziyade siyasal
kiiltir ve kurumlarin etkisi altinda ortaya ¢ikan sonuclar oldugunu géstermektedir.
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Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye’de parlamenter sistemle uyum gostermeyen
bir diger durum da Cumhurbaskaninin yetkilerinin fazlaligidir. Tirkiye’de Cum-
hurbagkan1 parlamenter sistemlerde olmasi gereken sembolik yetkilerin Gtesinde
genis yetkilere sahiptir ve sorumsuzdur. Bu sebeple de, Cumhurbagkanlar1 her
zaman siyasette soz sahibi olmus ve hitkiimet etme yetkisine ortak olmuslardir.
Ozellikle 2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ¢ift baghlik
sorununu daha da derinlestirmis ve sistem iginde mesruiyeti halka dayanan iki
aktorli bir yap1 olusturmustur. Bu iki basliliga anayasanin Cumhurbaskanina ta-
nidig1 yetkilerde eklenince sistem parlamenter sistemden iyice uzaklasmistir. 1982
Anayasasinin Cumhurbaskanina tanidig: gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuru-
luna bagkanlik etme yetkisi bu ac¢idan anayasanin, cumhurbagkaninin hiikiimetin
islerine karismasina sebep olan yetkilerden ilkidir. Cumhurbaskanina hiikiimet po-
litikalarina karigsma imkéni veren bir diger yetki ise MGK’ya bagkanlik etmesidir.
Cumhurbagkanina parlamenter sisteme aykir1 olan diger bir yetki de olaganiistii
donemlerde Bakanlar Kurulu ile birlikte KHK ¢ikarma yetkisidir. Cumhurbagka-
ninin yarg alaninda da parlamenter sistemi asan 6nemli yetkileri vardir. Bu aci1-
dan Cumhurbaskani yari-bagkanlik sistemlerinde dahi 6ngoriilmeyen bircok yarg:
mensubunu atama yetkisine sahiptir. (Ay, 2004: http://www.mevzuatdergisi.com//.
html 19.07.2016)

Mubhalefet kiiltiirti acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye gibi ayrismalarin
derin oldugu iilkelerde parlamenter sistemin uzlagsma kiltiirtinii arttirici bir rol
oynadig1 genellikle diistiniilmektedir.”® Parlamenter sistemde tilke yonetimine dair
kararlar ideal olarak parlamentodaki taraflar arasindaki miizakereler sonunda ali-
nir. Bu durum yuriitme ile yasamanin i¢ ige oldugunun da bir gostergesidir. Tiir-
kiye’de parlamenter sistemin isleyisini agirlastiran ise siyasi bir uzlas1 kiiltiirtiniin
zayifligidir. Tuirkiye’nin siyasi tarihinde ilk Meclis disinda bu uzlas1 kiiltiirii meclise
neredeyse hi¢ yansitilamamigtir. Ozellikle ideolojik ayrigmalar sistemin islemesine
engel olmus ve parlamenter sistem sik sik askeri miidahalelerin hedefi olmustur.
Ayrica uzlas kiiltiiriindeki sikinti, biirokrasinin siyasi miizakere siireclerine miida-
halesi ile sonug¢lanmis ve zayif iktidarlar yonetme kabiliyetini biirokrasi karsisinda
kaybetmistir. (Tataroglu, 2006: 99) Siyaset ve biirokrasi arasindaki bu catigma du-
rumu Tirkiye’de koalisyon dénemlerinde siyasal iktidar miicadelesinin sec¢ilmisler
— atanmuglar arasinda cereyan etmesi ile sonuglanmigtir. Diger taraftan muhale-
fetin yapici roliindeki eksiklik de parlamenter sistemi zayiflatan bir diger unsur
olmustur. Tiirkiye’de muhalefetin iktidara katk: saglayici roliindeki bu zayiflik ve
partiler arasindaki kutuplasma parlamenter sistemin ongoérdigt uzlasiyr sekteye
ugratmistir. Muhalefetin yapic1 siyaset tiretme eksikliginden kaynakli bir gekilde
iktidar1 denetleyememesi bu problemi daha da agirlagtirmistir.

Tirkiye’deki mevcut parlamenter sistem, milletvekili adaylarim belirleme sii-
recinde parti bagskanlarimi oldukca fazla 6n plana ¢ikarmaktadir. Aday belirleme
siirecinde parti bagkanlar1 belirleyici oldugundan, tabandan gelen demokratik ta-

10 Lijphart’m Concencus System dedigi bu yaklasim demokrasinin kalitesi a¢isindan parlamenter
sistemin uzlastirici roliine vurgu yapan bir biitiinti anlatmaktadir. bkz. Lijphart A. (2008). Thinking
About Democracy. London: Routledge Press. 97-105.
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lepler genellikle gz ard1 edilebilmektedir. (Keser, 2013: 436) Bu durum ise, parti
liderlerini, partileri icinde sorgulanamaz, yeri doldurulamaz bir tek adam konumu-
na getirmektedir. Bu durum Tiirkiye’de parti i¢i demokrasiyi zayiflatmistir. Siyasi
partiler araciligiyla iktidar: ellerinde tutan parti liderleri kat1 bir parti disiplini ile
demokratik rejimin en énemli enstriimani olan siyasi partilerin isleyisini olumsuz
yonde etkilemigtir. Parti disiplinin kuvvetli olmasi, hakim karakter olarak genelde
Tiirk siyasi yasaminin temel unsuru olmustur. (Durgun, 2013: 341-342) Her ne ka-
dar 90’1 yillarin koalisyon donemlerinde milletvekili transferleri ile bu durumdan
sapmalar gerceklesmisse de partilerin bu hakim karakteri geleneksel olarak de-
vam etmistir. Bununla birlikte aslinda Tirkiye’deki parti disiplini saglikl bir par-
lamenter sistemin islemesi yontinden 6nemlidir. Sartori’nin de belirttigi gibi par-
lamenter demokrasilerin hi¢ biri nispeten tutarh ve disiplinli partiler olmaksizin
islememektedir. (Sartori, 1997: 127) Ancak Tirkiye 6zelinde bu parti yapisinin iki
temel sikintis1 vardir; bunlardan ilki Tirkiye’de CHP haric neredeyse hi¢bir parti
ayni isimle siyasal miicadelesine devam edememistir. Her ne kadar belli bir gele-
nek takip edilmek istense de Ingiltere’dekine benzer bir gelenek, partilerde otur-
tulamamis ve boylece lider kadrolar parti disiplininden 6te bir hiyerarsi iliskisini
partinin tiim organlar: iizerinde kurabilmistir. Bu durum bir taraftan parti icinde
muhalefet yapmayi, diger taraftan ise koalisyon dénemlerinde hiikiimetlerin bir
biitiin halinde hareket edebilmesini ya da koalisyon ortaklarinin birbirleriyle pa-
zarlik edebilmelerini engellemistir. Ctinkii milletvekillerinin ve bakanlarin sistem
icindeki eylem kapasiteleri lider kadrolarin vesayeti altindadir. Diger bir sorun ise
Tiirkiye’de muhalefette kalan partinin iktidar1 zorlayici, yapict bir muhalefet kiil-
tiriinti olugsturamamasi ve buna karsilik da iktidarlarin muhalefete karg: stipheci
ve diglayict yaklagimidir. Bu iki problem miizakereci yonii kuvvetli bir parlamenter
diizenin isleyisini Tiirkiye’de iyice zorlagmistur.

Turkiye’deki sistem tartigmalarinda bir bagka problem de toplumsal biitiinlesme
noktasinda var olan sorunlardir. Lijphart 6zellikle b6linmiis toplumlarda parla-
menter sistemin daha iyi bir secenek oldugunu vurgulamaktadir. Lijphart’a gore
bolinmiis toplum (divided society); dinsel, ideolojik, dilsel, kiiltiirel ve etnik agi-
dan radikal hatlar etrafinda toplumun hakim kiiltiiriinden partiler, ¢ikar gruplar
ve kendi medyalar1 araciligiyla ayrilan toplumsal gruplar: ifade eder. Bunlardan
en yaygin olani ise etnik ayrigmalarda gozlemlenmektedir. Yine bu bagliklarin bir
veya birden fazlas1 ayni grupta gozlemlenebilir. Ornegin etnik ¢atisma ile beraber
kulttirel ve dilsel catisma da goriilebilmektedir. (Lijphart, 2008: 67) Lijphart bu bo-
liinmenin ortadan kaldirilmasi ve demokratik bir hitkiimetin tesisi i¢in boliinmiis
toplumlarda iki anahtar kavramin 6nemine vurgu yapar; gii¢ paylasimi (biiyiik
koalisyon, nispi temsil ve azinlik vetosu) ve toplumsal 6zerklik(kiiltiirel otono-
mi). (Lijphart, 2004: 96) Gii¢ paylasiminin unsurlarina bakacak olursak; a) Buyiik
koalisyon (grand coalition): Bir¢ok degisik formasyonu olmakla birlikte toplumda-
ki azinlik gruplarinin kabinede yer almasini ifade eden biiyiik koalisyon ozellikle
ayrilik¢t hareketlerin oldugu ilkelerde 6nemli islevler gormektedir. Ornegin Bel-
cika’da kabinede dilsel olarak farkli gruplardan (Almanca ve Fransizca konusan)
esit sayida tiyenin yer aldig1 kabineler kurulmustur. b) Nispi temsil (proportiona-
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lity): Cogulcu se¢im sistemleri ile temsili miimkiin oldugunca tabana yayilmasini
amagclanmaktadir. ¢) Azinlik vetosu (minority veto): Toplumdaki azinliklarin kendi
aleyhlerinde oldugunu diisiindiikleri yasal degisikliklere karsi kendi otonomilerini
korumak i¢in sahip olduklar: veto hakkidir. Kiiltiirel otonomi (cultural autonomy)
ise temel olarak dilsel, dinsel ve egitimsel olmak iizere ¢ tiir 6zerkligi icermek-
tedir. Ozellikle ¢ok dilli ve dinli toplumlarda (Hindistan gibi) bu tarz 6zerklikler
azinliklarin toplumla catigmalarini azaltabilmektedir.(Lijphart, 2008: 44-49)

Yukarida bahsedilen kriterler esliginde bir¢ok diisiiniir hem demokrasisindeki
kirilganlik hem de toplumsal ayrismanin derin izleri nedeniyle parlamenter sis-
temi Tirkiye’'de tercih edilebilir bir sistem olarak 6ne c¢ikartmaktadir. Ancak mu-
halefet kultiirii ve birlikte ¢alisabilme eksikligi nedeniyle, Tiirkiye’de parlamenter
sistemin demokrasiyi gii¢lendirici ve toplumsal ayriliklara ¢6ziim tretici olmaktan
ziyade bu sorunlar1 besledigi gortulmiistiir. Ozellikle Tirkiye’de parlamenter sis-
temin insa edemedigi siyasal istikrarin bir sonucu olarak, demokrasi dis1 yapilar
anti demokratik eylemlerle siyasal stirece miidahil olmus ve Tiirkiye demokrasi-
sini melez bir demokrasiye donustirmiigtiir. Tiirkiye’de parlamenter sistem icinde
hiikiimet etmenin 6niindeki engel bu acidan darbelerin olusturdugu psikolojik, hu-
kuki ve kiltiirel etkilerde digiimlenmektedir. Bu etkiler saglikli bir demokrasinin
ingasini smirlandirmigtir ve parlamenter rejim icinde Tirkiye’deki siyasal istikrar:
sekteye ugratmigtir. (Yildiz, 2012: 302)

Tiirk siyasi kiiltiirii acisindan degerlendirildiginde Tiirk - Osmanli geleneginin
1837 yilindan bu yana ilk yerel meclislerle baslayan secimle yonetici belirleme ge-
lenegi 150 y1ili agkin stiredir tiim eksiklikleriyle beraber yiirtimektedir. Ancak mev-
cut anayasa ve yapilan degisikliklerle artik sistemin 6nemli dl¢iide parlamenter
sistemden ayrildig1 ve yari-baskanlik ve\veya bagkanli-parlamenter sisteme yonel-
digi gorulmektedir. Tirkiye’de tipki baskanlik tartismalarinda oldugu gibi siste-
min tiim aktorlerinin anayasal sinirlarinin belirlendigi bir parlamenter sistemin de
gecmis tecriibeler 1s181nda islerlik kazanmasi ve toplumdaki ayriliklar: azaltmasi,
temsilin arttirmast ve azinliklarin korunmas: agisindan katki saglamasi olasidir.
Ozellikle Linz’in ifadesiyle parlamenter sistem i¢inde barindirdig1 esneklik (sabit
gorev siiresinin olmamasi) ile bagkanlik sistemine nazaran krizlerin yonetilmesin-
de ve sistemin tehlikeye diismesini engellemede daha tercih edilebilir bir sistemdir.
(Newton, & Van, 2014: 101) Ancak bunun icin Tirkiye’de parti sisteminin parla-
menter sisteme iglerlik kazandiracak sekilde ve muhalefet kiiltirinin de uzlas-
may1 destekleyecek bicimde evrilmesi gerekmektedir. Yine parlamenter sistemin
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiire gore rasyonellestirilmesi ve yiiriitme iginde giiciin tek
bir organda toplanmasi hitkiimet istikrarinin saglanmasi agisindan 6nemli bir diger
sarttir. (Akartirk, 2010: 294)

4. TURK SIYASI KULTURU BAGLAMINDA BASKANLIK SISTEMININ

DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’de gecmisten bu yana tartisilan bagkanlik sistemi 6zellikle Cumhur-
bagkanin halk tarafindan secilmesiyle baslayan dénemde Tiirkiye’de iki cephe
arasinda (elestirenler-destekleyenler) tartisilmaya baslanmigtir. Bagkanlik sis-
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temini elestirenlerin temel cekincelerinin baginda, bagkanlik sisteminin Tirkiye
gibi gelismekte olan bir demokraside, demokratik kurumsallagsmay1 zayiflatacag:
ve sistemi tek adamliga hatta diktatorliige siiritkleyecegi korkusu gelmektedir. Bu
arglimani savunanlara gére, ABD Baskanlik sisteminde baskani frenleyen sistem-
ler (check and balance)' ve uzlagsma kiltiriiniin etkisi bu iilkede sistemin isleyi-
sini kolaylastirirken, Latin Amerika demokrasilerindeki iyi kurumsallasgamamig
fren ve denge sistemleri ile uzlagsma kiltiiriindeki eksiklikler bu iilkelerde sistemi
sorunlu ve tikanmig bir hale getirmistir. Sonug olarak bu iilkelerin demokrasileri
ya askeri darbelere ya da anti-demokratik yonetimlere siiritklenmistir. Gergekten
de pek az demokratik devlet, bagkanlik sistemi i¢inde var olabilmeyi basarmigtir.
Mainwaring’e gore, 1967’ den beri demokratik istikrar saglayan 31 tilkeden sadece
dordiinde (ABD, Kosta Rika, Venezuela ve Kolombiya) istikrar yakalanabilmigtir.
Diger tlkelerdeki bagkanlik modellerinde ise genellikle otoriter egilimler altinda
“baskanc1” veya “melez rejimler’lerle karsilagilmigtir. (Mainwaring, 1993:203-204)
Ancak, Mainwaring bu noktada ABD baskanlik sistemi ile Latin Amerika model-
lerini kargilastirirken, demokratik sistem i¢inde bagkanlik sistemi ve otoriter rejim
altinda baskanci sistem ayrimimin kullanilmasi gerektigini savunur. Ciinkii Latin
Amerika’da ortaya ¢ikan bagkanci sistemler uzlagi killtiirtiniin olmadigi bir demok-
ratik kilttr icinde gelismig sistemler olarak tek basina bagkanlik sistemini deger-
lendirebilmeye olanak tanimamaktadir. (Erdogan, 1998: 384)

Secilmis bagkanlarin ve secilmis meclislerin ayni anda ¢ift mesruiyete sahip ol-
malar1 bagkanlik sisteminin elestirildigi diger bir konudur. (Shugart & Carey, 1997:
32-33) Bagkanlik sisteminde yasama organi gibi yiiriitmenin de halk tarafindan dog-
rudan secilmesi, her iki organin da ayr1 ayr1 mesruluk iddiasini ileri siirmesine neden
olmaktadir. Ayrica her iki organin da belirli bir siire i¢cin se¢ilmis olmasi ve organla-
rin birbirlerinin giivenine dayanmamast sisteme kat1 bir gériiniim kazandirmaktadir.
(Linz, 1990: 56-57) ABD’de bu c¢ift mesruiyet sorununun ve katiligin agilmasi, temel-
de uzlagma kiiltiriindeki kabiliyetlerinde, demokratik kurumsallagmalarinda ve parti
disiplinin zayifliginda yatmaktadir. Ciinkti ABD’de parti liderlerinin parti tizerinde
etkisi olduke¢a azdir. (Ethnidge & Handelman, 2010: 213) Ancak parti disiplinin giicli
oldugu Turkiye gibi ilkelerde iki organin da ayni partinin hakimiyetinde oldugu du-
rumda, denge — fren mekanizmasinin saf dis1 kalabilecegi gibi, iki organin farkl par-
tilerin elinde olmasi durumunda da uzlasma kiltiirtindeki eksiklikten kaynakl: ola-
rak sistemin tikanmasi olasidir. (Akgal1, 2013: 411) Ik durum &zellikle Latin Amerika
iilkelerinde bagkanci rejimlerin olugmasina yol agmis ve halkla bagkan arasinda cogu
kez ordu, siyasal bir aktor olarak arabulucu olarak devreye girmistir. (Mainwaring &
Linan, 2013: 7-8) ikinci durum ise béliinmiis iktidar sorununu ortaya cikarmaktadr.
Cok partili baskanlik sistemlerinde organlarin farkl partilerin elinde olmasi ve mec-
liste birden ¢ok farkli ideolojinin temsil edilmesi sistemi yasama/yiiriitme iliskileri
acisindan kilitlemekle birlikte ideolojik kutuplasmay1 daha da arttirma tehlikesini

11 Checks and balances; yasama ve yiriitme arasinda yetki gaspinin yasanmamasi ya da sistemin bir
organ tarafindan kontrol edilmemesi igin kurucu babalarca Amerika’da kurulan sistemdir. Bu
fren ve denge mekanizmasi sayesinde, ABD’de ne kongre yasama alaninda sinirsiz bir yetkiye
sahiptir, ne de bagkan yiiriitmenin nasil belirleneceginde Kongre'den tamamen bagimsizdur.
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icinde barindirmaktadir. Cok partili sistemlerde bagkanin yasama desteginden yok-
sun kalma ihtimali ve partiler arasinda sert diisiinsel ayriliklarin olmasi durumunda
yiriitmenin etkinlik kazanmasi zora girmektedir. (Ulusahin, 1999: 113-116) Ozellikle
Tiirkiye’deki ¢ok partili siyasi yap1 ve partiler arasi ideolojik farklilasma bu acidan
Tiirkiye’de yiriitme erkinin istikrar kazanmasini engelleyebilir.

Yukarida belirtildigi {izere bagkanlik sisteminde yasama organi ile yiiriitme or-
gani arasinda ortaya ¢ikabilecek gériis ayriliklar: 6nemli bir kriz alanidir. Bagkanlik
sisteminin, yonetebilen bir sistem olmasi i¢in yasama ve yiiriitme organlari arasinda
isbirligi ve uzlasma gerekir. Yasama organini olusturan siyasal ¢cogunluk ile baskanin
farkli siyasi programlara sahip oldugu durumlarda sistemin etkin ve verimli calisma-
sticin bu iki organ arasindaki iligkinin iglemesi elzemdir. Megruiyetini dogrudan dog-
ruya halktan alan ve farkli siyasi programlara sahip olan bir bagkan ile meclisin oldu-
gu bir durumda Tirkiye’de siyasetin yonetilebilirliginin bu acidan iyi hesaplanmasi
gerekir. (Efe & Kotan, 2015: 90) Ciinki bu tiir bir tikaniklig1 ¢6zecek tek yol uzlagma-
dir. Uzlagma kiltiiriiniin ve yapict muhalefet geleneginin gelismedigi tilkelerde, bas-
kanlik sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi bu yiizden pek miimkiin degildir.
Ayrica, bu sistemin uzlagma kultiiriiniin gelismis oldugu ABD’de dahi zaman zaman
sorunlara yol a¢tig1 bilinmektedir. Linz’in belirttigi gibi, “Amerikan sistemi, Birlesik
Devletlerin bagkanlik anayasasi nedeniyle degil, bu anayasaya ragmen islemektedir”
(Linz, 1990: 62-63) Bu nedenle, baskanlik sisteminin isleyebilmesi her seyden 6nce
uzlagma kultiirii ve demokratik kurumsallagma ile yakindan ilgilidir. Bu yiizden de
Tirkiye’de bagkanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikli olarak demokrasinin
kurumsallasmasi, yargi bagimsizligy, liyakatin giiclendirilmesi ve uzlas: kilttirii gibi
unsurlarin gelistirilmesi gerekmektedir.(Onar, 2005: 87-89)

Elestirilerin arttig1 bir diger nokta ise Tiirkiye’de parti sisteminin baskanlik
sisteminin saglikli sekilde islemesini saglayacak sartlari karsilamadig1 noktasinda-
dir. Cok partili bir sistemde baskanlik rejimi icinde kalarak demokrasisini ayakta
tutabilen pek az gelismis tilke 6rnegi bulunmaktadir.’? Ozellikle, Bagkanlik rejimi
cok partili bir sistemle bagdasmamaktadir. Tiirkiye ise ¢ok partililik egilimi olan
bir tilkedir ve bu yapida higbir tilke bagkanlik rejimini tam anlamiyla isletebilmis
degildir. (Kalayciogulu, 2005: 26) Federal yap1 icinde ABD’de parti disiplini zayif
siyasi partiler, baskanlik sisteminin uygulanabilirligini arttirmaktadir. Tiirkiye’de
basgkanlik sistemi ile ilgili temel sorun bu noktada siyasal parti yapisi, parti sayi-
lar1 ve siyasal kiltiiriin 6zellikleri baglaminda kendisini gostermektedir. Federal
sistemlerde siyaset yarigi, federal parlamento ve federe devlet parlamentolar: i¢in
iki ayr1 diizeyde gerceklesmektedir. Bir siyasi partinin her iki diizeyde de iistiinlitk
elde etmesi pek muhtemel degildir ve bu nedenle federal devlet yapis1 kazanclarla
kayiplarin dengelendigi, boylece toplam-sifir oyununun engellendigi bir sistemi
desteklemektedir. Diger taraftan Tirkiye gibi iiniter devletlerde parti ve se¢im sis-
teminin tiiriine gore baskanlik sisteminin toplam-sifir oyununa yol agma olasilig1
yiiksektir. (Yazici, 2011: 70) Yine yiiksek parti disiplini, baskanlik sisteminde var ol-

12 Scott Mainwaring’e gore Sili hari¢ istikrarli bir sekilde bagkanlik sistemini stirdiirebilmis ¢ok
partili bir demokrasi bulunmamaktadir. bkz.Mainwaring, S. (1993). Presidentalism,Multipartism
and Democracy; The Difficult Combination. Comparative Political Studies. 26(2). 212.
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masi1 beklenen yasamanin denetleyici rolityle bagdagmayan bir unsurdur. ABD’de
cok defa goriilen iki partinin bagkana ragmen ortakligi, Tiirkiye gibi parti disipli-
ni gelismis ve liderin etkin oldugu bir iilkede pek miimkiin gériilmemektedir. Bu
noktada partilerin milletvekillerinin tizerinde hakimiyet kurmasini kolaylastiran
nispi cogunluklu se¢im sistemi Tiirkiye’deki parti disiplinini baskin hale doniistii-
ren 6nemli bir unsurdur. Bu ytizden 6zellikle parti disiplininin azaltmasi icin nispi
cogunluklu se¢im sisteminden dar bolge se¢im sistemine gecilmesi bagkanlik siste-
minin saglikli islemesi bakimindan yarar saglayacaktr.

Basgkanlik sisteminin, parlamenter sisteme gére daha olumlu kabul edenlerin
temel savlarinin basinda parlamenter sistemde var olan “hesap verebilirlik” sorunu
gelmektedir. 1970’1 ve 1990’11 yillarda Tiirkiye’de goriilen koalisyon hitkiimetlerin-
den tecriibe edildigi tizere koalisyonlar sorumlulugu perdelemekte ve halkin kim-
den hesap soracaginin belli olmadig1 bir siyasi ortama sebep olmaktadirlar. Fakat
Linz’e gore, otorite ve tahmin edilebilirlik ihtiyacinin bagkanlik sisteminden yana
goriinmesine karsilik, bagkanlik yonetimini basbakanlik yénetiminden daha az tah-
min edilebilir ve ¢ogu zaman daha zayif kilan beklenmedik gelismeler de (baska-
nin 6liimiinden, zor sartlarin baskis: altinda islenen 6nemli karar hatalarina kadar)
vardir. Bir bagbakan her zaman icin, ya giivenoyu ya da parlamentoyu feshedip
yeni secimlere gitmek yoluyla mesrulugunu ve otoritesini yeniden giiclendirme-
ye caligabilir. Ustelik bir bagbakan, zorunlu olarak bir rejim krizi yaratilmaksizin
da degistirilebilir. (Linz, 1995: 147) Ancak Linz’in degerlendirmesinde eksik olan
kisim bagkanin, bagkanlik gorevini kaybetmesi durumunda yerine gececek olan
baskan yardimcisinin da segimle is bagina geldigi gercegidir. Se¢im anindan itiba-
ren Amerikalilar olas: bir durumda bagkanin kim olacagini aslinda bilmektedirler.
Bu yiizden de Amerikan se¢imlerinde baskan aday: kadar bagskan yardimcisinin
da kim oldugu secim kampanyasi boyunca 6nemli bir basliktir. Yine diger taraftan
Linz’in ileri stirdigii parlamenter sistemde basbakanin giiven bunalimi hissettigi
anda giivenoyuna bagvurma secenegi tamda bagkanlik sistemini giicli kilan un-
surlarin basinda gelmektedir. Ciinkii 6zellikle Tiirkiye'de uzun giiven oylamalar:
ile gecen koalisyon yillarindan hatirladigimiz giiven bunalimi dénemleri, Linz’in
savundugunun aksine sistemi bir giivensizlik durumuna siiritklemistir.

Diger taraftan bagkanlik sistemini destekleyenler 6zellikle istikrar, hesap so-
rulabilirlik ve ¢ift baglilik sorunlarina ¢6ziim olabilmesi acisindan bagkanlik siste-
mini savunmaktadirlar. Bu kapsamda Ulkemizde bagkanlik sistemini savunanlarin
dayandiklar1 dort temel; 1) Siyasi istikrar istegi, 2) Hizli gelisme icin giiclii ve et-
kin icra(yiriitme), 3) Tarihsel gecmisimizin bagkanlik sistemine uygunlugu ve 4)
baskanlik sisteminin demokrasinin kalitesini artacagi noktasinda toplanmaktadir.
Ozellikle Son gerekceyi savunanlar; bagkanlik sisteminin diktatorlige ya da askeri
darbelere neden olacag: tezine karsi olarak; iilkemizde bagkanlik rejimi olmadig:
halde ii¢ kez askeri darbe oldugunu, darbelerin temelinde parlamenter sistemin
dogasinda var olan tikanmalarin neden oldugunu iddia etmektedir. (Yilmaz, 2013:
http://usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik_sistemi_abd_turkey//. html 26.07.2016)

Bagkanlik sistemi tartigmalarinda en fazla 6n plana ¢ikan kelime istikrar kavram-
dir. Gercekten de bagkanlik sistemi 6zellikle ABD 6rneginden yola ¢ikarak Tirkiye
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gibi siyasal istikrar1 parlamenter sistem icinde yakalamakta zorlanan tilkeler i¢in bir
umut 15181 olarak goriilebilmektedir. Ancak bagkanlik sisteminin her iilke icin care
olup olmayacag1 sorusunun cevabi net degildir. Bu soruyu Tiirkiye 6zelinde Gozler
soyle cevaplamaktadir; “Baskanlik sistemi Tiirkiye’de yiiriitmeye istikrar kazandirir,
ciinkil bagkanlik sisteminde hiikiimet tek kisiden olusur ve sabit gorev stiresi ice-
risinde giivensizlik oyuyla diistiriilemez. Bu nedenle, baskanlik sisteminde mutlak
istikrar vardir. Ote yandan, istikrar her zaman etkinlik anlamma gelmez” Gozler’e
gore, bagkanin gorev siiresinin sabit olmas1 yetmez ayni zamanda etkin de olmasi
gerekir. Bu acidan klasik bagkanlik sistemi Tiirkiye’ye uygulanirsa etkin yonetime
kavusulamaz. Ctinki etkin y6netim icin baskanin kanunlara ihtiyaci vardir. Tiirki-
ye’deki siyasi bolinmisliigiin bagkan ile parlamento ¢ogunlugunun her zaman aym
partiden olmasini engellemesi muhtemeldir, bu sebeple Gozler, kararnameli bagkan-
lik sistemi 6nerisini getirmistir. Gozler’e gore, sadece mahfuz alanlarin diizenlenmesi
amaciyla verilecek bagkanlik kararnamesi (executive order) yetkisi, Tirkiye’de yii-
ritmeye, istikrarin yaninda etkinlik de kazandirabilir. (Gozler, 2000: 45-46).

H. Tahsin Fendoglu'na gore ise Tiirkiye’de belediyelerde var olan istikrar hii-
ktmetlerde yoktur. 1970-1980 yillar1 aras1 12 hiikiimet degismis ve her hikiimetin
omri bir yildan daha az olmustur. Cumhuriyet’in 89. yilinda 61. hiikiimet gorev
yapmustir. Halbuki 61. hitkiimeti normalde cumhuriyetin 305. yilinda gérmek ge-
rekiyordu. Bu yiizden bu yapisal sorun ancak bagkanlik sistemi ile kesin ¢6ziime
kavusur. Diger taraftan, parlamenter sistem icinde meclisin gergek islevinin yasa
yapmak ve hiikiimeti denetlemek olmas1 gerekirken, siki parti disiplini ve parla-
menter sistemin yapisi bu islevi hiitkiimsiiz hale getirmektedir. Meclis sadece bas-
kanlik sistemi icinde asli vazifesini kazanarak gercek bir yasama giictine ve biit-
cenin denetleyicisi konumunu arttirabilir. Fendoglu'na goére, homojen olmayan ve
imparatorluk bakiyesine sahip bir toplumda baskanlik sistemi birlestirici bir unsur
olabilir. Ayrica Fendoglu, baskanlik sisteminin Tiirk devlet geleneginin bir mirasi
oldugunu ve dolayisiyla Tiirkiye'nin yonetim geleneklerinin bagkanlik sistemine
uyum gosterecegini ifade etmektedir. (Fendoglu, 2013: 583-586)

Tirkiye’nin mevcut sisteminde var olan giicli Cumhurbagkan: giiglic Bagbakan
ayriminin ortaya cikarabilecegi muhtemel yetki karmasasi, sorumluluk paylasimi ve
cift-baghilik bagkanlik sistemi ile birlikte giiciin tek elde toplanmasi ile ¢6ziilebilir.
Ayrica, bagkanlik sisteminde bakanlarin siyasilerden degil de isinde uzman Kkisiler-
den secilmesi, yani ehliyetin sadakatin 6niine ge¢mesi daha etkin bir yonetim yapi-
smin oniini acacaktir. Bu durum Tiirkiye gibi siyasi patronajin, liyakatin 6ntinde
tutuldugu bir tilkede yonetime kalite ve istikrar getirecektir. Ayrica, tist diizey biirok-
ratlarin bagkan tarafindan secilmesi ve gorevden alinmasi hem yonetimde uyumu ve
etkinligi saglar hem de toplumdan ayr1 bir biirokratik sinifin kemikleserek siyasetten
rol ¢almasina ve iktidarin giiciinii devsirmesine engel olur. (Demir, 2011: 167-169)
ABD’de baskanlik sistemi bu kapsamda biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan kont-
rol altinda tutulmasini olduk¢a 6nemsemistir. Ciinkii siyasi iktidarin biirokrasi iize-
rinde denetiminin olmadig1 durumlarda biirokrasi, Kongre ve bagkanin direktiflerini
g6z ardi ederek kendi iktidarimin normlar1 diginda herhangi bir seye karsi sorumlu-
luk duymayacaktir. Boylece vatandaglarda hizmet edilecek “efendiler” degil, yone-
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tilecek “nesneler” haline doniisecektir. (Kenneth, 1992:226)Tiirkiye’de ise yukarida
bahsettigimiz tizere 6nemli sorunlardan birisi se¢ilmis - atanmug iligkilerinin saglikli
bir zemine oturtulamamis olmasidir. Bu anlamda bagkanlik sistemi Tiirkiye’de var
olan biirokratik giicti secilmislerin lehine artiracaktir.

Turkiye’de yurirlikteki parlamenter sistem, kurulusundan itibaren klasik par-
lamenter sistem 6zelligi gostermekten uzaktir. Bu uzaklik 6zellikle parlamenter sis-
temin tagidigl demokratik zihniyetle ters diismektedir. Vesayetci parlamenter yap1
icerisinde giiclii tek-parti hitkiimetlerinin kurulmas: sadece bir istisna durumu ha-
line gelmigtir. Bu istisna olma durumu vesayet¢i parlamentarizmin biirokratik elit
tarafindan, devletin topluma kars1 korunmasi mantigina gore tasarlanmis olmasin-
dan kaynaklanmistir. Buna gore, halkin iradesinin devlete yansimasi siireklilik arz
eden bir sekilde olmaktan ziyade, ancak 6zel siyasi-toplumsal sartlarin olusmasi
durumunda gercgeklesmistir. Ancak devlet-millet etkilesiminin arttig1 bu dénemler
kalic1 olamamis ve yeniden biirokratik vesayete (demokratik olmayan usullerle)
geri dontilmiigtiir. Bagta vesayet¢i anlayis olmak tizere, Tiirkiye’de mevcut hiikii-
met sisteminin yol a¢tig1 belli bagl sorunlar1 bagkanlik sistemiyle asmak mimkiin-
diir. Buna gore Bagkanlik sistemi ile;

1) Yuriitme organinda yetkilerin bagkanda toplanmasi ile var olan ¢ift-baslilig:
ve yetki-sorumluluk dengesizligi sorununu agmak,

2) Devleti toplumdan koruma ve kollama amaciyla diizenlenmis vesayetci parla-
menter sistemi sona erdirerek toplumsal merkezin siyaseti belirlemesini saglamak,

3) Vesayetci diizenin toplumsal muhalefeti konjonktiirel ve lider-odakl: siyase-
te mahk(m etmesinin 6niine gecerek demokratik siyasetin kurumsallagip kalicilik
kazanmasin saglamak,

4) Karar alic1 merci olan yiiriitme organini yasama organindan keskin bir gekil-
de ayirarak parlamentarizmin potansiyel olarak barindirdig: hiikiimet krizi proble-
mine ¢6ziim bulmak ve boylece parlamentonun itibarini yeniden tesis etmek miim-
kiindiir. (Aslan, 2015: 33)

Kuzu’ya gore bagkanlik sisteminin, cogu zaman, bagkanin kisisel diktatorligi-
ne doniisme egilimi tasidig1 iddiasi da abartilidir. Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye
diktatorliik getirecegi fikri temelsizdir, ¢linkii parlamenter sistemdeki bagbakanlar,
baskanlik sistemindeki bagkanlardan daha giicliidiirler. Bagkanlik sisteminde esas
gii¢c bagkanda degil parlamentodadir. Bagkanlik sisteminin avantaji yiriitmeye is-
tikrar saglamasidir. Clinkii bagkanlik Sistemi de 6ziinde, parlamenter rejim kadar
demokratik bir hitkiimet bi¢imidir. Latin Amerika’daki Bagkanlik Sistemi deneyim-
lerinin zaman zaman kisisel diktatorlitklere dontismesi veya askeri darbelerle ke-
sintiye ugramasi, elbette sadece bu iilkelerde uygulanan bagkanlik sistemine izafe
edilemez. Bunun yaninda, bu iilkelerdeki ekonomik azgelismislik, gelir farklarinin
biyiikliigii, demokratik siyasal kiiltiiriin zayiflig1 ve siyasal miicadelenin asir1 6l-
ciide kutuplagsmis olmasi gibi hususlar, demokrasinin siirdiiriilebilirligi tizerinde
muhtemelen hitkiimet sisteminden daha fazla etkili olmustur. (Kuzu, 2013: 39-41)
Yine bagkanlik sisteminin partileri sifir toplamli bir “ya hep ya hi¢” tiri bir duru-
ma stiritklemesi” ve bunun sonucunda kutuplasmanin artmasi da, bagkanlik sis-

13 Linz’e gore bagkanlik sistemi, uzlas: kiltiriiniin gelismedigi toplumlarda siyaset yapma ve yi-
riitme bigimlerini sifir-toplamli bir oyuna dontstirdigiini ve bunun istikrali bir demokrasinin
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teminden ziyade secim sisteminden kaynakli bir sorundur. Bu noktada Horowitz,
baskanlik se¢ciminde basit ¢ogunluk disinda uygulanabilecek bir secim sistemiyle,
bolinmiis toplumlarda da bagkanin farkli kesimlerin tizerinde uzlastig: bir isim ol-
masinin mimkiin oldugunu ileri siirmektedir."* Yine Horowitz’e gore bir baskanlik
sisteminin nasil parlamenter sistemden daha fazla mutlak kazanma veya kaybet-
meye yol actig1 da net degildir. (Horowitz, 1995:163)

Sonuc

Siyaset bilimi literatiiriinde genel olarak kabul edildigi tizere, demokrasinin pe-
kismesinin en 6nemli unsurlarindan biri, anayasal sistemin toplumun ¢ogunlugu
tarafindan megru kabul edilmesidir. (Linz & Stepan, 1996: 13-17) Tiirkiye bu a¢idan
son yillarda artan bir sekilde hitkiimet sistemi tartigmalari icinde mevcut sisteme
dair 6nemli soru igaretleri ile karsi karsiya kalmigtir. Sistemdeki bu belirsizlik, artik
gecici degisikliklerle yonetilebilir olmaktan uzaktir. Bu yiizden birgok akademisyen
ve devlet adami giclendirilmis bir parlamenter sistem ya da bagkanlik sistemine
gecilmesi ve anayasal olarak sinirlari net bir sekilde ¢izilmis bir sistem degisikligi
ile bu problemin ¢6ziillmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu kapsamda problemin
bir tarafinda yer alan ve parlamenter sisteme 6ncelik taniyan goriisiin merkezinde,
Turkiye’de demokrasi tecriibesiyle biiyiik 6l¢iide i¢ ice gecen uzun parlamenter ge-
lenegin daha az riskli bir secenek oldugu diistincesi vardir. Yine bu goriise ek olarak
Lijphart, 6zellikle toplumsal barisin saglanmasi agisindan toplumun farkl kesim-
lerinin iktidara ortak olabilmelerine imkan taniyan parlamenter sistemin Tirkiye
gibi tilkelerde ayrismayi engelleyici bir rol iistlenebilecegini iddia etmektedir. An-
cak Ozellikle koalisyon dénemlerinde uzlasma kiltiiriindeki eksiklikten kaynakli
hiikiimet istikrarsizliklari, hem ekonomik hem de sosyal refahi olumsuz etkilemis
ve toplumsal yapidaki ayrismalar1 daha da derinlestirmistir. Yine bu dénemde Tiir-
kiye’de biirokrasinin secilmiglerden daha fazla sistem iginde etkinlik kazanmasina
sebep olmustur. Tim bu gerekcelerle parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi ile
sistemde var olan sikintilarin ¢oziilecegini varsaymak oldukga zor olmaktadir.

Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye acisindan uygulanabilirligi ise Tiirkiye’de su anda
var olan nispi temsil se¢im sistemi ve adaylarin tizerinde egemen olan parti disip-
lini ile zor goriilmektedir. Bu yiizden 6ncelikle nispi cogunluklu secim sistemi ye-
rine dar bolgeli secim sisteminin uygulandig bir baskanlik modeli ile bu calismada
zikredilen sakincalarin bir kisminin giderilebilecegi soylenebilir. Ciinkii bu se¢im
modeli adaylarin kimligi ile yakindan iliskilidir ve bu yiizden de parti aday1 belir-
lemede yerel talepleri dikkate almak zorundadir. Bu durum ise adayin tizerindeki
parti disiplinini azaltacaktir. (Kuzu, 1998: 364) Ayrica bagkanlik sisteminde var olan
sert kuvvetler ayriligmin sistemi tikamamasi i¢in demokrasinin kurumsallagmasi
ve yapisal reformlar 6nem arz etmektedir.

Tum bu tartigmalar 15181nda bagkanlik sisteminin kazandiracag: siyasal ve yo-

kurumsallagmasini engelledigini iddia etmektedir. bkz. Linz, J.J. (1990). The Perils of Presendatia-
lism. Journal of Democracy. 1(1).55-56.

14 Horowitz bu duruma 6rnek olarak Sri Lanka ve Nijerya’daki se¢im sistemlerini gostermektedir.
(bknz. Horowitz, D. L. (1990). Comparing Democratic Systems. Journal of Democracy. 1(4). 76-77.)
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netsel istikrar 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomiye 6nemli katk:
saglama potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Ayrica Latin Amerika’daki basari-
s1z bagkanlik girisimlerinin bugiin gelinen noktada hem istikrar1 destekledigi hem
de demokrasiyi pekistirdigi gozlenmektedir. Artik bu rejimler darbeleri degil daha
fazla demokrasiyi besleyen sistemler haline déniismiislerdir. Yine mevcut durumda
itibar1 6nemli dl¢iide azalmis olan yasama organi da baskanlik sistemi ile birlikte
Ozerk ve giicli bir pozisyon elde ederek toplumsal farkliliklarin korunmasini ve
milletvekilliginin kalitesinin yiikselmesini saglayacaktir. Ancak bu noktada Latin
Amerika modellerinde karsilagilan sorunlarla karsilasmamak i¢in bagkanlik sistemi
icinde demokratik kurumlarin 6zerkliginin saglanmasi ve iktidarin kullaniminin
yasama ve yargl erkleri tarafindan denetlenebilecegi fren ve denge mekanizma-
larmnin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle siyasetin uzlagsmaci
yoniiniin artmasiyla beraber bu anayasal yapimin kurulmasi, Tiirkiye’de baskanlik
sisteminin bagar1 sansini 6nemli 6l¢iide arttiracaktr.
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HUKUMET SiSTEMLERI VE TURKIYE UZERINE BiR ANALIiZ
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Oz

Mevcut hiikiimet sistemine yonelik elestiriler ve buna alternatif hiikiimet sistemi
arayislart iilkemizde uzunca bir siireden beri giindem olusturan konularin basinda
gelmektedir. Parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari baskanhk sistemi ve kar-
ma sistemler ekseninde zaman zaman farkli arayislar/oneriler ortaya ¢ikmaktadir.
One siiriilen énerilerde dikkat ceken husus, iilkenin sartlarindan ziyade éneriyi yapan
kisilerin, cesitli angajmanlarla, ismarlama tabir edilebilecek sekilde cesitli hiikiimet
sistemlerini one stirmeleridir. Bu nedenle onerilen hiikiimet sisteminin avantajlar
on plana ¢ikarilirken dezavantajlari gérmezden gelinmekte ya da etkisizlestirilmeye
calisilmaktadir. Ayni sekilde hiikiimet sistemleri tercihi bir tartisma konusu haline
geldiginde de taraflar benzer tutumlar gosterebilmektedir. Bu sekilde yapilan tartis-
malar ise adeta bir kér doviisiinii andirirken, sonug noktasinda yol alinamamaktadir.
Farkly hiikiimet sistemlerinin avantajlarinin ve dezavantajlarinin Tiirkiye ozelinde
incelendigi bu makalenin amaci, olabildigince objektif kalmak suretiyle iilkemiz icin
hangi hiikiimet sisteminin daha uygun olacagina dair bir tartisma yiiriitmek ve bu
konuda daha elverigli tartismalarin siirdiiriilebilmesi i¢in diisiinsel yollar agmaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter Sistem, Baskanlik Sistemi,
Yari-Baskanlik Sistemi.

SYSTEMS OF GOVERNMENT AND AN ANALYSIS ON TURKEY

Abstract

The critique of the current governmental system and the search for an alternative
are one of the leading topics in the political agenda in Turkey. Different suggestions,
including parliamentary system, presidential system and mixed systems, are proposed
in this political atmosphere. However, the point about those proposals is that the peo-
ple insist on the governmental systems that represent their own political engagements
which could be depicted as an “imposed suggestion,” rather than a suggestion that con-
siders the political-social needs of the country. Hence, the defended proposals about the
advantages of those governmental systems’ are ignored or counteracted. Similarly, the
opponents follow the same behavioral patterns. As a result, the supposed discussions
become at cross purposes, while it is hard in these circumstances to arrive at a con-
clusion. The aim of this article, which analyses the advantages and disadvantages of
the different governmental systems in the context of Turkey, is to initiate a discussion
about the most suitable governmental system for Turkey in a proper objective way, in
addition to opening intellectual ways to be able to extend the regarding debates.
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Giris

Devletin temel organlarinin ne sekilde ayrilacag: ya da birlesecegi, birbirleri
ile aralarinda ne sekilde baglarin olacagi, bu temel organlarin kimler tarafindan
olusturulacag ve nasil kullanilacagina yonelik sorulara verilen cevaplar neticesin-
de ortaya cikan tercihler, hitkiimet sistemlerini olugturmaktadir. Bir diger ifade ile
hiikiimet sistemleri devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan
anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve
kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Hekimoglu, 2009:5). Hikiimet
sistemleri kurucu iktidar tarafindan anayasalarda karara baglanmas: gereken bir
konudur. Bu tercih iilkenin ekonomik, siyasal ve toplumsal gercekleri, yani tilkenin
sosyo ekonomik ve sosyo politik iklimi g6z ontinde bulundurularak yapilabilecek
bir tercihtir. Yapilacak tercih son derece 6nemlidir, zira tilkedeki carklarin dénmesi
ve siyasal sistemin sorunsuz bir sekilde islemesi, bityiik 6l¢ciide bu tercihe baglidir.

Hitkiimet sistemleri tercihi, Tiirkiye’de de 80°li yillardan bu yana siddeti artan
bir sekilde siyasal alanda tartisma konusu haline gelmis, kurucu meclis tarafindan
belirlenen parlamenter sistem, ihtiyaclara cevap vermekte zorlandig1 gerekgesi ile
zaman zaman elestirilmistir. Bu elegtiriler sonucunda ¢6ziim yolu olarak bir hi-
ktimet sistemi degisikligi 6nerilmis, siklikla da bir recete olarak bagkanlik sistemi
giindeme getirilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana zaman zaman tarti-
silmasina ragmen, siyasi olarak ilk defa Turgut Ozal tarafindan giindeme tasinan
sistem degisikligi 6nerisi daha sonra Stileyman Demirel ve son olarak Recep Tayyip
Erdogan tarafindan da kuvvetli bir sekilde dile getirilmistir. Bu énerilerin toplum-
sal bir talepten ziyade cesitli gerekcelerle, karizmatik ve giiclii liderler tarafindan
siyasal olarak giindeme getirildigi séylenebilir. Sistem degisikligi ile ilgili toplum-
sal bir talep yoklugu, vatandag: da bir anlamda siyasal konum almaya itebilmekte-
dir. Daha acik bir ifade ile konu ile ilgili bilimsel bilgiden uzak olan kamuoyunun,
hiikiimet sistemi tartismalarinda siyasi parti aidiyetleri veya kimlikleri baglaminda
tercihler gostermekte oldugu gorillmektedir. Farkli hitkiimet sistemlerinin yalnizca
avantajlar1 ya da dezavantajlar1 6n plana cikarilarak yapilan tartigmalar, bu kisir
dongiintin degirmenine su tagimakta ve bu hususta ¢oztimden uzaklasilmaktadir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de yiiriitillen tartismalarin kisiye endeksli ve siya-
sal aidiyetlerle yapildig1 problematiginden hareketle, hitkiimet sistemleri hakkinda
veri ve bilgileri ortaya koyarak, art1 ve eksileriyle birlikte bu sistemlerin Tirkiye
ozelinde bir analizinin yapilmasidir. Boylelikle amaclanan, siyasal angajmanlardan
uzak, olabildigince objektif kalinarak, Tirkiye icin uygun olabilecek hiikiimet siste-
minin tespitine calismaktir. Arastirmada yéntem olarak Ikincil veri arastirmasi tek-
nigine dayali literatiir taramasi ve nicel-nitel analiz yontemleri birlikte kullanilmig-
tir. “Farkli hiikiimet sistemlerinin hangileri oldugu?”, “bunlarin avantaj ve dezavan-
tajlarinin neler oldugu?”, “on plana ¢ikan 6zelliklerinin neler oldugu?”, “Tiirkiye’de
yuritiilen hitkiimet sistemleri tartismalarinin nasil sekillendigi ve nasil olmasi ge-
rektigi?” ve son olarak “Tiirkiye’de nasil bir hitkiimet sistemi tercihinin daha faydali
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olacag1?” bu ¢alismanin baglica arastirma sorularini olusturmaktadir. Bu arastirma
sorularindan hareketle makalede 6nce farkli hitkiimet sistemlerinin karakteristik
ozelliklerinden bahsedilecek, bunlarin art1 ve eksileri belirlenmeye caligilacaktur.
Boylelikle bu sistemler hakkinda fikir sahibi olmaya calisilacak ve daha sonra da bu
sistemler Tiirkiye 6zelinde incelenecektir. Calisma, ele alinacak hiikiimet sistemle-
rinin menge iilkeleri ile sinirh tutulmusgtur. Boylelikle konunun kapsamini asmadan,
ana hatlariyla anlasilabilmesi ve dagilmamasi hedeflenmektedir.

1. HUKUMET SISTEMLERI: AVANTAJLAR VE DEZAVANTAJLAR

Hiktimet sistemi tercihinin kurucu iktidar tarafindan anayasa yazilirken yapi-
lan bir tercih oldugundan giris kisminda bahsedilmisti. Iste bu tercih hususunda
hiikiimet sistemlerine yonelik kurucu irade tarafindan karara baglanmasi gereken
ilk konu, belirlenecek hiikiimet sisteminin giicler birligine mi yoksa giicler ayrili-
gia mu yonelik bir sistem olacagidir. Bu noktada tercih edilen sistem eger giicler
birligi olursa yeni bir karar verme gerekliligi daha kurucu iradenin 6niine ¢ikacak-
tir. Zira gigcler, yasama veya yiiriitme giicii altinda toplanabilir. Gii¢lerin yasama
altinda toplanmasi durumunda “meclis hitkiimeti” sistemi ile karsilagilir. Yiirtitme
gict altinda toplandiginda ise karsilagilan hitkiimet sistemi “diktatorlik” olmak-
tadir. Nitekim burada bahsedilen yiiriitme, bir kabineden ziyade devlet baskaninin
bunyesinde giiclerin toplanmasidir. Buraya kadar bahsedilen hitkiimet sistemleri
giicler birligine dayali ve demokratik olmayan sistemler baslig1 altinda degerlendi-
rilebilir (Gozler, 2015:73-82).

Kurucu iktidarin giigler ayriligina yonelik bir tercih yapmas: durumunda ise
ti¢ alternatif ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; “bagkanlik”, “parlamenter” ve “yar1 bas-
kanlik” sistemleridir. Bu {i¢ alternatif, aslinda yasama yiiriitme ve yargi giicliniin
birbirinden ne oranda ayrilacag: sorusunun neticesinde belirir. Sert giicler ayrilig1
denildiginde baskanlik sistemi, yumusak giicler ayriliginda ise parlamenter sis-
tem ortaya ¢ikar. Kékeni Fransa olan ve her iki sistemin dezavantajlarini miimkiin
mertebe azaltmayi, avantajlarini ise birlikte kullanmay1 hedefleyen sistem ise yar1
bagkanlik sistemidir (Gozler, 2015:82-101; Erdogan, 2010:205; Ozbudun, 2000:329).

Ozellikle belirtmek gerekir ki, bu sistemlerin farkl tilkelerde, farkli uygulama-
lar1 bulunmaktadir. Fakat bu ¢alismada, sistemlerin mense tilkeleri ve karakteristik
ozelliklerini baz alan bir yontem benimsenmistir. Nitekim sosyal bilimlerde simif-
landirma yapildiginda ister istemez bir indirgemecilikle yiiz ytize kalinabilecegi de
ortadadir. Bu noktada Breuilly’nin s6zii manidar ve agiklayicidir: “Siniflandirmala-
rin dogru ya da yanlis1 yoktur, ya faydalilardir ya da faydasiz” (Breuilly, 2001: 9). Bu
acidan ele alindiginda ABD, Ingiltere ve Fransa merkezli literatiirde de yaygin ka-
bul goren t¢lii kategorizasyonun benimsenmesi, hiikiimet sistemlerinin kimi ortak
ozelliklerinin anlasilmasinda faydali géziikmektedir. Daha acik bir ifade ile Birles-
mis Milletler’e kayitli 193 tilkenin her birinin hiikiimet sistemleri ve uygulamalar:
birbirinden farklidir. Bunlarin analiz edilebilmesi ve karsilastirma yapilabilmesi ise
ancak bir kategorizasyon ile miimkiin olabilmektedir. Bu minvalde, baslangi¢ ola-
rak hitkiimet sistemlerin karakteristik 6zellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlarindan
kisaca bahsetmek, konunun anlasilabilirligini artiracaktur.
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A. Bagkanlik Sistemi

Hitkiimet sistemleri igerisinde bu calisma kapsaminda ilk ele alinacak sistem
baskanlik sistemidir. Bagkanlik sistemi denildiginde, yiiriitmenin tek bash oldugu
(baskan), baskanin halk tarafindan secildigi ve yiiriitmenin yani bagkanin yasama-
nin giivenine dayanmayan bir sistem akillara gelmektedir (Sartori, 1994: 83-84). Bu
sistemde bagkan, parlamentoya degil halka kars1 sorumludur, yasama yiiriitmeyi
gorevden alamaz iken yiiriitme de yasamayi feshedemez. Yetkiyi halktan alan bas-
kan, kendi ekibini kurmakta 6zgiirdiir ve uygulayacag: politikalar, basarilar1 ve
basarisizliklar neticesinde yalnizca halka karsi sorumludur. Sert giicler ayriliginin
net bir sekilde hissedildigi bu sistemde, parlamenter sistemin aksine, bir kigi hem
yasama hem yiiriitmede gorev alamaz. Birakin gorev almayi, bagkan meclisin ya-
sama faaliyetlerine seyirci olarak dahi katilamaz. Yapabilecegi tek sey, olaganiistii
hallerde veya meclisin acilig giiniinde “mesaj” yetkisini kullanarak meclis bagkani
tarafindan okunmak tizere ihtiya¢ duydugu kanunlar1 ve gerekeelerini belirten bir
mektubu gonderebilir. Sistem icerisinde baskanin gensoru ile diisiiriilmesi gibi bir
uygulama bulunmaz. Bunun tek istisnasi “impeachment” davasi denilen bir yon-
temdir ki, bu da aslinda siyasi degil adli bir yargilama usulidiir. Sistem, yukarida
kimi unsurlar belirtilen fren ve denge mekanizmalarina sahiptir. Bagkanin biit-
cesi yasama tarafindan onaylanir. Bagkanin yapacagi uluslar arasi antlasmalarin
da onay mercii yine yasama giiciidiir. Bu mekanizmalar aslinda karsilikli yetkiler
cercevesinde olugan, yasama ve ylriitme giicliniin igbirligi ve uyum igerisinde ca-
lismasini tegvik eden uygulamalardir (Erdogan, 2005:207-208; Gozler, 2015:83-84).

Baskanlik sisteminin avantajlar1 ti¢ baglik altinda toplanabilir: Devletin megru-
lugunu halktan alan tek kisi tarafindan yonetilmesinden kaynaklanan “giiclii yone-
tim”, kargilikli goérevden almalarin bulunmamasidan dolay1 hikiimet krizlerinin
olmamasi neticesinde “siyasal istikrar” ve hesap sorulabilirligi yitkksek ve sorumlu
bir bagkandan dolay1 “daha demokratik bir yénetim”.

Sistemin dezavantajlari ise bes baslik altinda toplanabilir: Fesih ve giivensizlik
oyu gibi araclar olmadigindan, olasi bir krizde sistemi rahatlatacak olan erken seci-
me gidilemeyecegi i¢in krizler ancak anti demokratik yontemler ile ¢6ziilebilir. Bir
diger ifade ile bagkanlik sistemlerinde askeri darbe ihtimalinin yiiksek oldugundan
bahsedilebilir. Hele ki tilkede demokratik siyasal kiiltiir zayif ise rejim krizlerinin
cikma ihtimali ¢ok daha yiiksektir. Boyle bir tehdit karsisinda bagkanin elindeki
yetkileri kottiye kullanarak otoriterlesmesi gibi bir durumla da karsilagilabilir. Bag-
kanlik sistemi kat1 bir sistemdir. Yasama ve yiirtitme cesitli stireler icin isbasina
geldiklerinde daha sonra arkalarindaki halk destegini yitirmig dahi olsalar gorev
stireleri sona ermeden gorevlerinden ayrilmazlar. Uzlasmaz bir parlamentonun ya-
pisinin ortaya ¢ikmasi neticesinde baskanin yapabilecegi hicbir sey yoktur. Sistem
kilitlenir ve bir sonraki se¢im beklenir. Bu sistemin bir diger dezavantaji olarak ¢ift
mesruluk sorunundan bahsedilebilir. Yasama ya da yiiriitme halkin destegini alarak
o makamlara geldigini ve mesru oldugunu ileri siirerek uzlagmaktan kacginirlarsa
sistem Kkilitlenir. Siyasal kutuplasma baskanlik sisteminde goriilebilecek bir diger
olumsuzluktur. Zira bu sistem kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin ise her
seyi kaybettigi bir sistemdir. Sistemin aslinda en biiyiik sorunu iktidarin kigiselles-

46



Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz

mesidir. Clinki bu sistemde bagkan hem devlet bagkani hem hiikiimet statiisiinde-
dir. Se¢menlerden aldig: oylar neticesinde iktidar1 kazanan bagkan, halki, devleti,
hiikiimeti temsil ettigi yanilgisina kapilarak iktidarini kisisellestirme yoluna gide-
bilir. Kendine ait bir saraya sahip olmasi, kendine bagh bir teskilat kurabilmesi gibi
hususlar da distiniildiigiinde adeta bir gii¢ zehirlenmesi ile baskanin kendini kral
ya da imparator gibi hissetmesi, her seye giictiniin kadir olacagini diistinmesi kuv-
vetli bir ihtimaldir (Lijphart, 1995:194-195; Linz, 1995:143-159, Gozler, 2015:83-84;
Tezig, 2014:516-518).

Bagkanlik sistemi 1787 ABD Anayasasi ile literatiire giren bir sistemdir. Genel
bir yanlig anlagilmayla sanki federalizm ile “sin qua non” olarak, yani federalizmin
olmazsa olmazi gibi diisiiniilmektedir. Bunun sebebi 1787 Anayasasi’nin hiikiimet
sistemi tercihini bagkanliktan, devlet sekli tercihini ise federalizmden yana kullan-
masimdandir. Zira her iki kavram da anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatiiriine
ilk defa bu anayasa ile birlikte girmistir. Oysaki bagkanlik sistemi bir hiitkiimet
sistemi iken federal veya iiniter ayrimi yine kurucu irade tarafindan belirlenme-
si gereken egemenligin yapilandirilmasina dayanan bir devlet sekli tercihidir. Bir
diger ifade ile bagkanlik sistemini tercih eden bir iilkenin federal devlet seklini
benimsemesi gerekmemektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse; ABD baskanlik sis-
temine dayanan federal bir devlet iken, Almanya parlamenter bir federalizmdir.
Bunun yaninda Sili, Uruguay ve Kibris Rum Kesimi gibi iilkeler de iiniter bagkanlik
sisteminin 6rnekleri arasindadir.

Yukarida nitelikleri, avantaj ve dezavantajlar1 bahsedilen bagkanlik sistemi,
diinyada yaklasik 60 tilkede tercih edilen bir hitkiimet sistemidir. Sosyo ekonomik
veriler acisindan incelendiginde kisi basina diisen GSMH’da diinyanin en zengin
25 tlkesi icerisinde bagkanlik sistemi ile yonetilen tilke sayist yalnizca 1 iken bu
baglamda en fakir 25 iilke igerisinde bu say1 12’dir! (bu tilkeler i¢inde 3 iilke parla-
menter sistemle yonetilirken 9 tilke de yar1 bagkanlik ile yonetilmektedir). Yalnizca
ekonomik gelismislik degil, sosyo politik anlamda da demokratik gelismislik ince-
lendiginde, ilk 40 tilke igerisinde yalnizca 3 iilke bagkanlik sistemini tercih etmisken
bu say1 son 20 iilkede 12°dir>. 28 Avrupa Birligi iilkesi incelendiginde bunlardan 1
iilke bagkanlik sistemi (Kibris), 3 tilke yar1 bagkanlik (Fransa, Portekiz, Romanya)
ve geri kalan 24 iilke ise parlamenter sistemle yonetilmektedir.

Her ne kadar Sartori bunun tam aksini savunsa da (1994:92) baskanlik sistemini
tercih eden bir ka¢ iilkede yukarida bahsedilen avantajlar saglanirken geri kalan
ellinin iizerinde tilkede bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 olarak goériilen unsur-
larin biri yada bir kagi birlikte goriilmektedir. Bu iilkelerin cogunda sistemin oto-
riterleserek “baskanci sistem” denilen sisteme evrildigi tespiti de yapilabilir (Tezic,
2014:516). Sistemin daha ziyade giiney Amerika, Afrika ve eski Sovyet iilkelerinde
tercih edildigi goriilmektedir.

1 Diinya Bankast’nin http://unstats.un.org/unsd/snaama/resQuery.asp sitesinden 2014 verileri baz
alinarak hazirlanan listeye gore.

2 Freedom House tarafindan hazirlanan “Freedom In The World 2015” basglikli raporda yer alan
demokratiklesme bazli listede demokratiklesme puani en yiiksek ve en disiik tilkeler baz alinarak
hazirlanmustir. https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2015/table-country-ratings
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Bununla birlikte son yillarda yapilan kimi ¢aligmalarda bagkanlik sisteminin
parlamenter sisteme gore daha avantajli oldugu iddialar1 da yer bulmaktadir. Bu
tezi savunan diigiiniirlerden biri olan Cheibub’a gére baskanlik sistemlerinin ¢c6kme
sebepleri sistemin kendisinden ziyade iilkelerin sahip oldugu 6zelliklerden kaynak-
lanmaktadir (2007:2). Cheibub bu tezini destekler nitelikte bir 6rnekle 6zellikle GS-
MH’s1 1000 $’1n altindaki iilkeler goz 6ntinde bulunduruldugunda demokrasilerin
hayatta kalma sansini parlamenter sistemler i¢in 7 yil olarak goriirken baskanlik
sisteminde ise 10 y1l oldugunu dile getirmektedir (Cheibub, yayin yili yok:1). Daha
acik bir ifade ile iilkelerin tercih ettikleri hitkiimet sistemi modeli bagli bagina siya-
sal sistemi demokratik veya antidemokratik yapmaya yetmeyebilir. Antidemokra-
tik bir siyasal kiiltiiriin yerlesmis oldugu bir iilkede baskanlik, yar1 baskanlik veya
parlamenter sistemin benimsenmesi sonucu degistirmeyebilir. Aslinda Cheibub un
sOyledikleri bu makalenin de mantigi ile 6rtiismektedir. Zira iddia edilen, tilkedeki
hiikiimet sisteminin basarisi, sistemin o tilkenin kosullariyla ne kadar uyumlu olup
olmadigiyla yakindan alakalidir. Cheibub’a gore baskanlik tarzi hitkiimet sistem-
leri ile siyasal sistemin otoriterlesmesi veya sistemin anti demokratik bir karakter
kazanmasi arasinda da pozitif bir korelasyon yoktur. Hi¢ kuskusuz objektif veriler
1s1g1nda incelendiginde bu iddia hakli olmakla beraber, demokratik siyasal kiiltii-
riin gelismemis oldugu iilkelerdeki devlet baskanlarimin sinirl bir yasama ve etkin
bir yliritme giicii i¢in ihtiya¢ duyduklar: sistemin bityiik oranda bagkanlik sistemi
olmasi ise bir realitedir. Yani ozellikle Afrika ve Latin Amerika ve eski Sovyet iil-
keleri gbz 6niinde bulunduruldugunda, bu iilkelerin otoriterlesmesinde dogrudan
baskanlik sisteminin bir etkisinin oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Fakat
otoriter ve kisisel yonetimlere elverisli yapisi ile bagkanlik sistemi bu gibi iilke-
lerde devlet bagkaninin bir araci haline gelmekte, devlet bagkaninin olas1 otoriter
egilimlerini mesrulagtirarak sistemlerin baskanci sistemlere doniigmesine neden
olmaktadir.

Calismanin hemen basinda belirtildigi tizere kurucu iktidarin yapacag: hiki-
met sistemi tercihi, o tilkenin iklimi ile yakindan alakalidir. Dolayisiyla hiikiimet
sistemi tercihi hususunda “doku uyusmazliklar1” ile kargilagilmamasi igin sistemin
o iilkenin sartlarina ne denli uygun olup olmadig: iyi tahlil edilmelidir. Zira her-
hangi bir hitkiimet sistemi bir iilkede son derece olumlu olan ve meyvelerini veren
bir sistem iken, ayni sistem ayni ozellikleri ile diger bir tilkede krizlere, darbelere,
otoriterlige davetiye ¢ikaran bir tercih durumuna da diisebilir.

B. Parlamenter Sistem

Calisma kapsaminda ele alinan ikinci hiikiimet sistemi olarak parlamenter sis-
temden bahsedilebilir. Parlamenter sistem, demokratik hitkiimet sistemleri arasin-
da, tarihsel olarak bakildiginda ilk sistemdir. Sistemin kékeni Ingiltere’ye dayan-
maktadir. Ingiltere’de cogulculuga dayali olarak uygulanan bu sisteme Westminis-
ter Sistem de denilmektedir (Lijphart, 1999:9-47). Bu ismi Ingiltere parlamentosuna
ev sahipligi yapan sarayin isminden almaktadir. Yumusak giicler ayriligia dayali
olan parlamenter sistemde, devletin ii¢c temel organi olan yasama, yiiriitme ve yar-
g1 i¢ ice gecen sorumluluk alanlar ile birlikte birbirlerinden tam olarak bagimsiz
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degildir. Yasama ve yiiriitme organi karsilikli olarak birbirlerinin varliklarina son
verebilir. Sistem en basit sekilde ytriitmenin yasama i¢inden ¢iktig1 ve ona karsi
sorumlu oldugu anayasal bir demokrasi tipi olarak da tanimlanabilir. Bu yiizden
parlamenter sisteme “kuvvetlerin igbirligi” (Tezig, 2014:483) sistemi de denilmek-
tedir. Sisteme adini veren parlamento, parlamenter sistemin en kilit ve merkezi
oneme sahip kurumudur.

Sistemin karakteristik 6zellikleri incelendiginde her seyden 6nce yiirtitmenin
iki bagli olmas1 dikkat ¢ekicidir. Yuirtitmenin bir kanadini devlet bagkani olusturur-
ken diger kanadinda ise hiikiimetin bas1 olarak bagbakan yer almaktadir. Parlamen-
ter sistemde yiiriitme her ne kadar iki bagh bir gériiniim sergilese de sistemde dev-
let baskaninin konumu ve yetkileri semboliktir. Parlamenter sistemi benimseyen
tilkeler incelendiginde devlet baskaninin goreve gelis sekline gére monarsiyi tercih
eden tilkelerde “yonetemeyen krallar” ile kargilagilir. Yani bu tilkelerde krallar, siya-
sal iktidarini siirdiirme isteklerinden vazge¢mislerdir. Kral siyasal yonetimi belirle-
mez, bu yonetim siyaseten sorumlu olan hitkiimettedir. Kral, siyaset dis1, siniflar ve
partiler istd, tarafsiz bir devlet bagkanidir. Devletin devamliliginin sembolii, ulu-
sal biitiinliigti saglayan, yumusatici ve uzlastirici bir unsurdur (Gézler, 2014a:179).
Eger tercih cumhuriyetten yana olmugsa durum burada da benzerdir. Zira parla-
menter sistemi benimsemis olan bir iilkede devlet bagkani, yani cumhurbagkan,
devlet ve milletin butinligiini temsil eder, arabulucu ve hakem roli istlenir. Bir
diger ifade ile parlamenter sistemde de cumhurbaskaninin yetkileri semboliktir.
Bu yiuizden yasama karsisinda da bir sorumlulugu yoktur. Gérevden alinamaz ve
var olan yetkilerini de ancak “karsi imza” ile yani bakanlar veya bagbakanin imzasi
ile kullanabilir. Sistemde yiiriitme islevi asil olarak bagsbakan ve bakanlar kurulu
tarafindan yerine getirilir. Dolayisiyla siyasal sorumlulugun asil sahibi bagbakan-
dir. Sistemde her ne kadar yiiriitmenin sahibi bakanlar kurulu olarak goziikse de
bakanlar kurulunun ¢aligma ilkeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda bagbakanin
sorumlulukla beraber iktidarin da asil sahibi oldugu séylenebilir.

Bagkanlik sisteminden farkli olarak parlamenter sistemde yiiriitme dogrudan
halkoyuyla secilmez ve 6nceden belirlenemez. Secim sonrasi olusacak parlamento
aritmetigi bu noktada devreye girer. Nitekim se¢men sandik bagindayken oy ver-
digi partinin eger yeterli cogunluga ulagamaz ise kimle koalisyon ortag: olacagin
onceden 6ngéremez. Sistemde se¢cmenler 6nce parlamentoyu olusturacak vekilleri
secer ardindan ¢cogunlugu tek basina veya birlikte elde edebilecek olan partiler hii-
kiimeti kurarlar. Kurulacak olan kabinenin yasamadan giivenoyu almasi ile birlikte
goreve baglar. Sistemde yasama giivensizlik oyu ile yiiriitmeyi gorevden alabilirken
basbakanin onerisi ile cumhurbaskan1 parlamentoyu feshederek iilkeyi erken seci-
me gotiirebilir. Yani yasama ve yiriitme karsilikli olarak birbirlerinin varligina son
verebilme giiciine sahiptir. Yumusak giicler ayriliginin bir diger yansimasi olarak
parlamenter sistemde yasama icinde gorev alan bir kisi yiiritmede de gorev ala-
bilir. Hatta o kadar ki, bagbakan olabilmenin sart1 yasama i¢inde olmaktir. Cum-
hurbagkan tarafindan bagbakan olarak gorevlendirilecek kisi milletvekili olmak
zorundadir. Yasama ve yiiriitme arasinda yine yumusak giicler ayrilig: ilkesinden
kaynaklanan etkilesim mekanizmalar1 mevcuttur. Ornegin biit¢e yiiriitme organi
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tarafindan hazirlanir fakat yasama organi tarafindan kabul edilir. Uluslararasi ant-
lagmalar ayni sekilde yiiriitme organi tarafindan yapilirken, onay mercii yasama-
dir. Yasama, soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi denetim
mekanizmalari ile yiirtitmeyi denetleyebilir.

Sistemin basglica avantaji esnek olusudur. Bu sayede degisen sartlar ve durumla-
ra kolaylikla adapte olarak ¢6ziim gelistirmeye musaittir. Ornegin olusabilecek olasi
siyasi krizlerde giivensizlik oyu ve erken se¢im gibi araclarin kullanilmasiyla siyasi
tikanikliklar demokrasi icerisinde ¢oziilebilir. Sistemin bir diger avantaji olarak ko-
alisyona imkan tanimasi gosterilebilir. Zira bagkanlik sisteminde yiiriitme makami-
na, kazananin her seyi kazandig, kaybedenin her seyi kaybettigi bir icerikle, tek bir
partinin temsilcisi olarak tek bir kisi secilirken, parlamenter sistemde farkli partiler
bir arada hiikiimet etme imkanina sahip olabilirler. Bu 6zellikle siyasi kutuplasma
tehlikesini ortadan kaldiran kayda deger bir avantajdir. Nitekim se¢im meydanlarin-
da ya da giindelik siyasette, belki de bir sonraki secimde koalisyon ortag1 olabilecegi
parti veya liderine karg1 tsluplarinda ¢ok daha dikkatli olurlar. Secmen acisindan
da durum bundan farkli degildir. Bunlara ek olarak bir siyasal parti secimi kaybetse
dahi parlamenter sistemde yetki ve sorumluluklari ile olduk¢a 6nem tasiyan bir di-
ger gorevi yerine getirir: muhalefet (Gozler, 2015:96-97). Bunun yaninda son yillarda
yapilan bazi ¢caligmalara gore parlamenter sistem ile politik, ekonomik ve insani ge-
lisme arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu 6ne siiren calismalar da mevcuttur.
Bunlardan biri olan ve parlamenter sistem ile bagkanlik sistemini ¢esitli degiskenler
1s181nda inceleyen Gerring Thacker ve Moreno bahsi gegen bu gelismeleri sagladigin-
dan dolay1 parlamenter sistemi bir adim 6nde gérmektedirler (2009:1).

Parlamenter sistemin dezavantajlar1 aslinda avantajlari ile yakindan alakali-
dir. Daha acik bir ifade ile koalisyon hiikiimetleri parlamenter sistemin avantaj-
lar1 icerisinde yer almasi ile birlikte ayni zamanda bu sistemin dezavantajlarinm
olusturan en 6nemli basliklardan da biridir. Gligler ayriliginin yumusak olmasi bir
diger dezavantaj olarak gorilebilir. Bir partinin hem yasamay1 hem de yiiriitmeyi
ele gecirmesi sorunlara yol acabilir. Parlamentonun hiikiimeti diisiirebilmesi zayif
hiikiimetlere yol acabilir ve koalisyon hiikiimetleri siyasal istikrarsizlig1 ortaya ¢1-
karabilir. Ne var ki bahsi gecen dezavantajlardan 6zellikle koalisyon hiitkiimetleri
cok da cekinilecek bir durum olarak goriilmeyip avantaj olarak kullanilabilir. Zira
giiniimiizde Avrupa Birligi icerisinde yer alan ve parlamenter sistem ile yoneti-
len 24 tlkeden 21’i koalisyon hiitkiimetleri tarafindan yonetilmektedir. Diinyada
parlamenter sistemi benimsemis olan iilkelerde de durum benzerdir. Parlamenter
sistemlerde tek parti yonetiminin istisnai, koalisyonlarin ise yaygin oldugu unu-
tulmamasi gereken bir husus olarak belirtilebilir. Ayrica sistemin dezavantajlari-
n1 gidermek icin tedbirler almaya dayali olarak ortaya ¢ikan “rasyonellestirilmig
parlamentarizm” uygulamalari ile birlikte bu eksiklikler biiytik 6lciide giderilebilir.

C.Yar1 Bagkanlik Sistemi

Son olarak parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin avantajlarindan birlik-
te yararlanarak dezavantajlarini ise ortadan kaldirmaya yonelik ara bir sistem ola-
rak isimlendirilebilecek yari-bagkanlik sistemine deginmek faydali olacaktir. Sis-
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temin en temel 6zelligi tizerinden bir tanim yapmak gerekirse, cumhurbaskaninin
halk tarafindan dogrudan secildigi parlamenter sistemlere yar1 bagkanlik sistemi
denilmektedir. {lk olarak 1958 Fransa Anayasasi’'nda teorize edilen yar1 baskanlik
sistemi, isimlendirme her ne kadar bagkanlik iizerinden de yapilsa, unsurlari ince-
lendiginde parlamentarizme ¢ok daha yakin bir sistemdir. Bagkanlik sisteminde tek
basli olan yiiriitme, yar1 bagkanlik sisteminde tipki parlamenter sistemde oldugu
gibi iki baghidir. Yiirtitmenin bir kanadini bakanlar kurulu ve bagbakan olusturur-
ken etkin kanadini ise yar1 bagkan yani halk tarafindan secilen cumhurbaskani
iistlenmektedir. Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkani yalnizca halka kars: so-
rumlu iken, yiliriitmenin diger kanadi olan hiikiimet yasamaya karsi sorumludur.
Bir diger ifade ile kabine giivensizlik oyu ile diisiirtilebilir.

Sistemin avantajlarinin basinda, baskanlik sisteminde oldugu gibi, giiclii ve
istikrarli bir yonetim tesis edilebilmesi gelmektedir. Clinkii bu sistemde de, tipki
baskanlik sisteminde oldugu gibi cumhurbagkan: diistiriilemez. Cumhurbagkanin
halk sectigi i¢in hiikiimet krizi ihtimali azalmistir. Sistemde ikili bir denge meka-
nizmasinin varlig1 sayesinde baskanlik sisteminde goriilen iktidarin kisisellesmesi
ve sistemin otoriterlesmesi ihtimalini azaltmaktadir. Sistemin dezavantajlari olarak
belkide en 6ne ¢ikan baglik yiiriitmenin iki basli olmas:i nedeniyle ortaya ¢ikabi-
lecek olan gorev ve yetki catigmalarina bagl anlagmazliklardir. Ozellikle bagkan
ile parlamentonun farkli ¢ogunluklardan olusmasi neticesinde sistemin kilitlen-
me ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda hem yasama, hem de yiiriitme
demokratik mesruluk iddiasi giiderek geri adim atmayabilir. Fransa’da ilk olarak
1981 senesinde Mitterand ve Chirac arasinda ortaya ¢ikan bu durum uzlagsmaci
Fransiz siyasal kiiltiirtiniin de etkisiyle sorunsuzca asilmis ve siyaset bilimi lite-
ratiriine “nikahsiz birlikte yagamak” manasinda yeni bir kavram kazandirmugtir;
kohabitasyon. Bu durum o tarihten giintimiize degin iki kez daha yasanmistir. Her
ne kadar sistemde bu kohabitasyon dénemine son verecek yasamanin hiikiime-
ti istifaya zorlama veya cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih etme yetkisi gibi
araclar olsa da, bahsi gecen uzlagmaci kiltiriin de etkisiyle Fransa’da bu yollara
basvurulmamustir (Korkmaz, 2015:121-122).

2. HUKUMET SISTEMLERI UZERINE GENEL BIR DEGERLENDIRME

Olabilecek en kisa ve belkide yiizeysel sekliyle anlatilan hiikiimet sistemleri
baglaminda genel ve belkide keskin bir degerlendirme yapilmas: gerekirse, iyi veya
kotii bir hitkiimet sistemi yoktur. S6zgelimi, baskanlik sistemi iyidir, parlamenter
sistem kotiidiir gibi bir tespitin yapilmas: dogru goziikmemektedir. Tipki bu tespit
gibi, toptanci bir anlayisla, biri digerinden daha demokratiktir, ya da bir sistem
digerine gore ekonomik kalkinmay: daha efektif bir bicimde saglar gibi bir tes-
pitte bulunabilmek de miimkiin degildir. Bunun yerine sistemlerin art1 ve eksileri
birlikte diisiiniilerek mevzu bahis olan iilkenin dokusuna hangisinin daha uygun
olabilecegini konusmak ¢ok daha faydali gozitkmektedir. Bir analoji yapmak gere-
kirse, portakal agaci ¢ok giizel, heybetli, yilin uzun bir déneminde yesil, ¢icekleri
actiginda gorsel olarak giizel ve ¢ vitamini deposu olarak tabir edilen bir meyve-
nin agacidir. Igerigindeki asitten dolay1 meyve zararlilarina karsi oldukca dayanikl
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olabilecegi dahi soylenebilir. Bunlar portakal agacinin avantajlaridir. Bahsi gecen
portakal agaci fidesi Mersin’den alinip Ankara’ya dikildiginde bu avantajlarin ne-
redeyse hicbirinden faydalanilamaz. Tipki bu 6rnekte oldugu gibi hitkiimet sistemi
tercihi o iilkenin siyasal, toplumsal, tarihi ve ekonomik iklimi ile yakindan alakali-
dir ve bundan baglantisiz diisiiniilemez.

Daha acik bir ifade ile ¢esitli siyasi ve ideolojik angajmanlar dogrultusunda ya-
pilacak olan tercihler ve tartismalar, konuyu ilmi bir tartisma zemininden uzak-
lagtiracak ve sonug¢ alinmasini zorlagtiracaktir. Uzerinde bilgiye dayali bir toplum-
sal mutabakatin sart oldugu hiikiimet sistemi tercihi, boylelikle yalmizca siyasetin
ve akademinin konusu olmaktan bir adim daha oteye gidemeyecektir (Asilbay,
2013:248). Hig¢ kuskusuz yapilacak boyle bir tercihten de dogru bir sonucun ¢ikma-
sin1 beklemek imkansiz degilse bile ona ¢ok yakindur.

Hitkiimet sistemi, siyasal sistemin en etkili alt sistemlerinden biridir. Fakat en
az hiitkiimet sistemi kadar siyasal partiler sistemi, secim sistemi, ekonomik ve kiil-
tiirel sistem de siyasal sistemin belirleyicilerindendir. Calismanin hemen basinda
“iklim” olarak belirtilen bu faktérleri goz 6niinde bulundurmadan, tiim dertlerin
¢6zimi olarak hitkiimet sistemi tercihini adeta “sihirli bir degnek” olarak gérmek
fazla iyimser bir tutum olarak degerlendirilebilir. Bir diger ifade ile, bir iilkede,
demokratik bir siyasal sistemin tesisinde son derece énemli olan bu faktérler goz
ard1 edilerek, o sistemin tiim basarisinin veya basarisizliginin hiikiimet sistemine
baglanmasi, kuskuyla yaklasilmasi gereken bir tutumdur (Erdogan, 1996:4).

O halde hiiktimet sistemleri, baglamindaki iilke ve onun bircok degiskenden
olusan arka plani ile birlikte diisiiniilmelidir. Hangi tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel
veya ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ciktig1 bilinmeyen veya anlasilma-
yan kurumlarin taklit veya ikame edilmesi, bir diger iilkede ayn1 sonuglar1 dogur-
mayabilir. Her biri demokratik hiikiimet sistemleri olan, gerek baskanlik, gerek
parlamenter, gerek ise yar1 bagkanlik sistemlerinin avantajlar1 ve dezavantajlari,
uygulanacag tilkeye ve uygulama pratiklerine gore farkliliklar gosterebilir.

3. TURKIYE’DE SISTEM TARTISMALARI

Makalenin hemen basinda da belirtildigi tizere Tiirkiye’'de 6zellikle 80°li yillarla
birlikte hitkiimet sistemi tartigmalar1 ve buna baglh olarak sunulan oneriler gii-
niimiize degin s6z konusudur. Parlamenter sistem icerisinde yasanan krizler veya
kimi a¢gmazlar bu tartismalarin ve 6nerilerin popiilerligini arttiran gelismeler ola-
rak degerlendirilebilir. Bu 6neri ve tartigmalar sonuglar1 acisindan incelendiginde
ise tilke giindemini mesgul etmek disinda ¢ok da bir amaca ulasilabildigi soylene-
mez. Zira 30 yili agkin siiredir tartigilan bir konu olmakla birlikte, bu tartismalarin
ciktisi olarak goriilebilecek kurumsal ya da kuramsal bir kazanimdan bahsedilebil-
mesi oldukea giictiir. Bu giigliik, tartigmalar ya da onerilerin yontem veya icerigi
acisindan bir problem oldugunun gostergesi olarak da kabul edilebilir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi eksenli yapilan tartismalar incelendiginde bu sistem-
lerin fayda ve zararlarinin neler olacagindan ziyade, bu tartismalarin sahislar ve par-
tiler ekseninde yapildig1 goriilmektedir. Tabi ki hiikiimet sistemleri tartigilirken bunu
uygulayacak olan sahis ve partiler hi¢ kugskusuz 6nemlidir. Fakat unutulmamas gere-
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kir ki bu, her sey degildir. Bunlarin yaninda goz 6niinde bulundurulmas: gereken ¢ok
fazla degisken ve bircok faktor de bulunmaktadir. Yukarida bahsedilenlerin diginda,
sOyle bir diistiniildiigiinde, o tilkenin anayasal tarihi bu anlamda ilk akla gelen ve bel-
kide en 6nemli faktorlerden biridir. Tiirkler, Tiirk anayasa tarihinde ilk anayasa olan
1876 Kaniin-1 Esasi’den bu yana 140 yil parlamentarizmi benimsemis, kimi unsurla-
rin1 da gelistirerek rasyonalestirmig bir millettir. Bu tecrtibe hitkiimet sistemi tercihi
hususunda g6z ard: edilmemesi gereken bir faktordiir. 140 yilin verdigi kazanimlar
dikkate alinmadan yapilacak hiitkiimet sistemi tercihi cok da mantikli olmayacaktur.

Temelinde yontem sorunu olan, tartismalarin siyasal partiler veya sahislar ek-
senli yiiriimesiyle baglantili olarak ortaya ¢ikan bir diger sorun da sistemlerin birini
ya da digerlerini savunanlarin kendi tezlerini dogrulayabilecekleri objektif verilere
ulagsma kolayligidir. Adeta “korin fil tarifi gibi” herhangi bir sistemi savunanlar
veya reddedenler tezlerini dogrularken diinya tizerindeki 6rneklerden de hareketle
veri bulma sikintis1 yasamamaktadir. S6z gelimi bagkanlik sistemi savunulurken
bunun ekonomik gelismeye olan katkisi, basarili tilkelerden alinan veriler ile 6n
plana ¢ikarilirken, tam aksi bir sekilde parlamenter sistemin basarisizliklar: ajite
edilmektedir. Konunun diger tarafinda ise parlamenter sistem savunularinda da
durum bundan farkli degildir. Daha acik bir ifade ile aragtirmacilarin 6niinde iddi-
alarini destekleyebilen veya ciiriitebilen bircok objektif veri bulunmaktadir. Hangi
argiimanlarin goriilecegi veya goriilmeyecegi, arastirmacilarin tercihine kalmakta,
icinden bakilan pencerenin konumuna gore de degisiklik gostermektedir.

Bahsi gegen bu sorunlara bir de savunanin veya reddedenin savundugu veya
reddettigi sistem ile ilgili yeterli bilgisi olmamasi eklendiginde tartigmalar i¢cinden
cikilamaz bir hale biiriinmektedir. Boylelikle sahislar, partiler ya da konuyla alakas:
olmayan soyut gerceklikler iizerinden yapilan savunma veya reddiyelerin bir an-
lam1 olmayacaktir. Kavramlarin dogru kullanilmasi son derece 6nemlidir. Nitekim
ozellikle kamuoyundaki bagkanlik sistemi elestirileri incelendiginde “baskanlik sis-
teminin antidemokratik oldugu” ve “federal yapiy1 getirecegi” en yaygin bilinen
yanliglar arasinda sayilabilir. Yukarida da belirtildigi tizere bagskanlik sistemi de,
yar1 baskanlik ve parlamenter sistem gibi demokratik hiikiimet sistemleridir ve
hiikiimet sistemi ile devlet sekli arasinda bir baglant: bulunmamaktadir. Bir diger
ornek olarak parlamenter sisteme yapilan elestirilere bakildiginda, “sistemin ¢alig-
madi81”, “yetki karmasasina yol a¢tig1” ve “koalisyon hiikiimetlerine neden oldugu”
gibi hususlar ilk akla gelenlerdir. Sistemin ¢alismamas: elestirisi mantikli g6ziik-
memektedir. Zira hiikiimet sistemleri icerisinde esnekligi en yiiksek ve olusan yeni
sartlara uyum saglayan, krizlerden demokrasi icerisinde en rahat ¢ikan hitkiimet
sistemi parlamenter sistemdir. Koalisyon hiikiimetleri, daha 6nce de belirtildigi
tizere, parlamenter sistemde olagan ve sistemin ruhuyla da paralel bir kurumdur.
Ozellikle tekrar alt1 cizilmelidir ki parlamenter sistemlerde tek parti hiikiimetleri
istisnaidir. Yetki karmasasi hususunda gelinirse, bu biraz da Tirkiye'nin giincel
sartlar1 ve siyasal figiirlerle alakali bir durumdur. Hemen belirtilmelidir ki Tirki-
ye’de ya da parlamenter sistemle yonetilen diger tilkelerde de zaman zaman devlet
baskani ile bagbakan arasinda uzlagsmazliklar ya da ¢atismalar olabilir. Burada kas-
tedilen sey bu uzlagmazliklar veya catigsmalarin 6tesinde bir durumdur.
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Konunun anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi tercihleri iizerinde
durmak yerinde olacaktir. Biraz 6nce de belirtildigi iizere, Tiirkiye'de meclis hiikii-
meti sisteminin benimsendigi 1921-1924 arasi dénem haricinde, tercih edilen yontem
hep parlamenter sistem olmustur. 1924 ve 1961 Anayasalar1 parlamenter sistemin
salt haline yakin iken, 1982 Anayasasi cumhurbaskanini giiclendirmek suretiyle ras-
yonallestirilmis bir parlamentarizm 6rnegidir (Gozler, 2014b:62-63). Tabii bu nok-
tada donemin sartlar1 ve ilk haliyle bir darbe anayasasi olmasi nedeniyle kantarin
topuzunun kagctig1 tespitinde bulunulabilir. Siyasal iktidarlara duyulan giivensizlik,
yuriitmenin sorumsuz kanadi olan ve o tarihlere kadar hep askerlerden gelen cum-
hurbagkanligi makaminin vesayet¢i bir anlayis icerisinde asir1 giiglendirilmesiyle
sonuglanmugtir. 1982°den giniimiize “darbe anayasasi” olarak anilan 1982 Anayasa-
st farkli hitktimetler tarafindan 18 kez degistirilmistir. Bu revizyonlar baglaminda
112 maddede degisiklik yapilmis (kimi maddeler birden fazla kez degistirilmis) top-
lamda 87 madde anayasanm ilk halinden farklilasmistir (http://www.timeturk.com/
11/2013/09/24/1982-anayasasi-nin-yarisi-degistirildi.html). Yani icerik anlaminda yar1-
dan fazlasi degisen ve ilk haliyle alakasi kalmayan bir anayasadan bahsedilebilir.

Zaman zaman dillendirilmesine kargin, “darbe anayasasi” igerisindeki anti-¢o-
gulcu niteliklerden biiyiik 6l¢iide siyrilan 1982 Anayasasinda, vesayetci unsurlar
iceren, cumhurbaskaninin yetkilerini sinirlandiran veya diizenleyen degisiklikler
ise yeterince yapilmamuigtir. 2007 yilinda cumhurbaskaninin niteliklerini ve segil-
mesini diizenleyen anayasanin 101. ve 102. maddesi degistirilerek cumhurbagka-
ninin halk tarafindan segilmesine referandum sonucu karar verilmistir. Cumhur-
baskaniin yetkilerini ve gorevlerini diizenleyen maddelere ise dokunulmamustr.

2007 yilinda yapilan bu degisiklik halkoylamasi ile kabul edilmis, yiriirliige gir-
mis, fakat uygulanmasi igin 28 Agustos 2007 tarihinde meclis tarafindan 7 yilligina
secilmig olan 11. cumhurbagkani Abdullah Gil’iin gorev siiresinin bitmesi beklen-
migtir (Tezig, 2014:530-531; Gozler, 2015:90). Yeni degisikliklerle birlikte cumhur-
baskaninin halk tarafindan secildigi 10 Agustos 2014 cumhurbaskanlig1 se¢imi ne-
ticesinde R.Tayyip Erdogan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12., halk tarafindan segilen
ilk cumhurbagkani olarak goreve baglamistur.

10 Agustos 2014 tarihi 6nemlidir. Zira bu tarih fiili olarak Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin yar1 baskanlik sistemine gectigi bir tarih olarak anilabilir. Hatirlanirsa yar1
baskanlik sisteminin tanimini ve en énemli unsurunu olusturan “devlet baskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi” bu tarihte ger¢eklegmistir.

Hukiimet sistemleri tartismalarina geri doniilecek olursa, Tiirkiye’de ozellikle
1982 Anayasas1 sonrasinda uygulanan yéntemin, cumhurbagkaninin agir1 yetkile-
rinden dolay1 parlamentarizmin ruhuna c¢ok da yaklasmadig: soylenilebilir. Hatir-
lanirsa parlamentarizm incelenirken “yonetemeyen krallar” mevzuuna deginilmis,
bu sistemlerde ytiriitmenin ikinci kanadinin sorumsuz, yetkisiz ve sembolik ola-
cagindan bahsedilmisti. Buradan hareketle Tiirkiye’de parlamenter sistemi elesti-
renlerin biiyiik oranda elestirdikleri seyin aslinda “parlamenter sistem” olmadig1
da soylenebilir. Daha acik bir ifade ile sistemden sikayet ederken, sikayet edilen
seyin isimlendirilmesi hususunda da bir sikint1 gériilmektedir. Konunun pekismesi
acisindan Tirk siyasal hayatindan bir 6rnek daha verilecek olursa; Tiirkiye'nin ko-
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alisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi 1990’l1 yillarda, parlamenter hiikiimet
sistemi, hiikiimet istikrarsizlig1 ve giigstizliigiine yol actig1 gerekeesiyle elestiril-
mekteydi. Haklilik pay1 olmasiyla birlikte, elestirilen bu hususlarin parlamenter
sistemle degil, iilkede aritmetik anlamda gii¢lii bir hitkiimetin olmamasindan kay-
naklandig1 goriilmiistiir. Nitekim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basina
iktidara gelmesi ile elestirilen bu hususlar neredeyse biitiintiyle ortadan kalkmus,
parlamenter sistem gayet rahat bir sekilde ¢alisabilmistir (Gozler, 2014b:68).

Deginilmesi gereken bir diger konu yar1 baskanlik sisteminin dezavantajlar:
icerisinde yer alan ¢ift mesruluk sorunu ve kohabitasyon ile sonuclanan uzlas: kiil-
turddir. Fiili olarak 2014 yilinda yar1 baskanlik sistemine gecen Tiirkiye’de, sis-
tem ilk krizini 2016 yilinda, beklenenden c¢ok daha erken ve 6ngériilemez sekilde
yasamugtir. Bu kriz ayni zamanda literatiirii de alt iist eden bir gelisme olarak de-
gerlendirilebilir. Zira hatirlanacak olursa yar1 baskanlik sisteminde 6ngoriilen kriz
sekli, parlamentoyu olusturan ¢ogunluk yani hitkiimetin bas sifat: ile bagbakanin,
cumhurbaskani ile farkl: siyasi partilerden olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktaydi.
Opysa ki Tirkiye’de ayni siyasal gelenek ve parti kokenli olmasina karsin iki figiir
arasinda ortaya ¢ikan bu kriz, aslinda yar1 bagkanlik sisteminin Tiirkiye uygulama-
stile ilgili ¢ok ciddi bir uyari olarak yorumlanabilir. Zira hitkiimet sistemleri tercihi
yalnizca bu giin disiintilerek ve giinii kurtarma amacinda olmamalidir. Ayni parti
ve gelenekten gelen aktorler arasinda yasanan bu kriz ytiriitmenin sorumlu kanadi
olan bagbakanin istifasi ile sonuclanmus, kriz en hafif sekilde atlatilmigtir. Cumhur-
baskani ve bagbakanin her ikisinin farkl partilerden oldugu varsayimu ile ve Tiir-
kiye’nin politik atmosferi dahilinde tekrar distintildiigiinde, yasanilacak olan olas1
bir siyasal kriz ilk etapta ekonomik daha sonra ise toplumsal kriz ve catismalara
dontisebilir. Bu olas1 senaryo ve bagbakan Ahmet Davutoglu ile cumhurbagkan:
Tayyip Erdogan arasinda yasanan bu gelismeler aslinda sistemin ne kadar kirilgan
olabileceginin de gostergeleri olarak da degerlendirilebilir.

Son olarak siyasal gevrelerde dillendirilen “partili cumhurbagkani” énerilerine
de hitkiimet sistemleri ¢ercevesinde deginmek faydali olacaktir. Partili cumhur-
baskani; cumhurbagkan: olarak secilen kisinin, eger var ise genel bagkani ya da
ityesi oldugu parti ile fiili ve hukuki baginin siirdiiriildiigii bir sistem olarak ta-
nimlanabilir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’'nin 95. maddesinde yer
alan “cumhurbagkani se¢ilenin partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM tiyeligi sifat1 sona
erer’ ciimlesiyle anayasal olarak engellenmis bir sistemdir. Simdiye kadar demok-
ratik sistemler olarak bahsedilen bagkanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem
giicler ayriligina dayali demokratik sistemlerdir. Partili cumhurbaskanlig fikri ise
yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem icerisinde degerlendirilebilecek olan bir alt
uygulama olarak gorilebilir. Pratik olarak incelendiginde diinyada ¢ok da fazla
uygulama alani olmayan bir yaklagimdir. Bu duruma 6rnek olarak cumhuriyetin
ilk yillarinda, 1923-1938 aras1 donemde Mustafa Kemal Atatiirk ve 1938-1950 aras1
dénemde Ismet Inénii’'niin hem cumhurbaskani hem de CHP nin genel bagkanlig
sifatini tasidigl donem gosterilebilir. Partili cumhurbagkani, donemin olaganiistii
sartlar1 ve anayasal bir engel olmamasi ile birlikte diistiniildiigiinde dahi sakinca-
lar1 olabilecek bir hiitkiimet sistemi yorumudur. Kald: ki giiniimiiz anayasasinda
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tarafsiz olmasi gereken, anayasal tanim bir yana dursun, devletin ve milletin bas1
olan bir sahsin organik baglarla bir partiye bagli olmasi, bu sifatlarini da oldukca
zedeleyebilir. Tartismanin teknik kismina bakilacak olursa normalde yiiriitmenin
sembolik kanadi olmasi gereken cumhurbagkani icraci bir tutum sergiler ise ytrtit-
menin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu ve basbakan ile sorun ve catismalar
yasanabilir. Konuya cumhurbagkaninin penceresinden bakildiginda ve uyumlu ¢a-
lisan bir yiiriitme senaryosu ile hareket edildiginde durum daha da farkli bir boyuta
tasinmaktadir. Zira giicler ayrilig1 prensibine gore birbirinden ayr1 olmas: gereken
yasama ve yiriitme, partili cumhurbaskanlig1 uygulamasi ile birlikte teorik ola-
rak birlesecektir. Yani bir tarafta yasamanin ¢ogunlugunu olusturan bir parti ve
onun icerisinden bir basbakan, diger taraftan partili bir devlet bagkani yiiriitmeyi
olustururken, yasama gorevi ise parlamento tarafindan yerine getirilecektir. Boyle
bir durumda yasama ile yiiriitme ortiisecek, partili cuamhurbagkaninin tutumu ve
karakterine baglh olarak sistem tek bir kisinin etkin oldugu ve fiili olarak giicler
birligine dayal1 bir sistem seklini alacaktir. Giicler birligine dayali olan sistemlerin
ise anti-demokratik sistemler olduguna makalenin baginda deginilmisti.

Sonuc

Turkiye’de neredeyse 100 yillik bir mazisi olmasina ragmen hitkiimet sistemi
tartisma ve Onerilerinin, yapisal konular iizerinde olmaktan ziyade konjonktiirel
olarak tartisildigy soylenebilir. Hitkiimet sistemi tartigsmalari, siyasal iktidarlarin
ve liderlerin, 6zellikle iilkedeki kriz ortamlarinda, belki halisane niyetlerle bu krizi
asmak icin, ya da kuvvetle muhtemel giindemi degistirmek icin sarildiklar1 bir can
simidi olmugstur. Konunun bu sekilde goriilmesi ve tartisilmasi neticesinde, tarti-
silan seyler retorik, yiizeysel ve sonuc elde etmekten oldukca uzak bir icerige bii-
riinebilmektedir. Hitkiimet sistemi tercihi gibi 6nemli bir konu gerek iktidar gerek
ise muhalefet partileri tarafindan siyasi sylem araci olarak goériilmektedir. Bu da
konunun 6ziine inilmesinin dniinde bir engel olarak goriilebilir.

Tim bu bahsedilenler 1s181nda, Tirkiye’de tartisilmas: gereken seyin hiikiimet
sistemi tercihi mi? yoksa parlamenter sistem icerisinde bulunan ve parlamenter
sistemle icerikleri bakimindan uyusmayan maddeler ve uygulamalar mi1? oldugu-
na karar verilmelidir. Eger bir hiikiimet sistemi tercihi yapilacak ise, bunun kati-
limc1 ve cogulcu bir anlayis ile, yalnizca siyasetin sinirlarina hapsedilerek degil,
toplumsal bir mutabakat ile yapilmasi 6nemlidir. Sivil toplum kuruluslari, akade-
misyenler, kanaat nderleri ve hatta mecliste temsil sans1 bulamayan siyasi parti
temsilcilerinin de katilimiyla yapilmasi faydali olabilir. Cogunlukeu bir anlayis ile
yapilabilecek olan hiikiimet sistemi tercihi, daha ilk etapta mesruiyetten yoksun
bir tercih olarak goriilebilir. Bu, yapilan tercihin kamuoyundaki mesruiyetini de
olumsuz yonde etkileyebilir. Yok eger parlamenter sistemde devam edilecek ise,
yurirliliikteki anayasada yer alan ve parlamenter sistem ile 6zii itibariyle uyusma-
yan, cumhurbaskanina asir1 yetkiler taniyan maddeler diizenlenerek cumhurbas-
kaninin “sembolik” gorevlerine geri ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu agsamada yapici
giivensizlik oyu gibi parlamentarizmin rasyonellestirme araglarindan bazilarinin
da kullanilmasi sistemin daha stabil calismasi agisindan 6nerilebilir.
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Tiim bunlarin yaninda aslinda makalenin basindan beri deginilen iilkedeki si-
yasal iklime yonelik hususlar, bir bagka makalenin konusu olmakla birlikte kisaca
iizerinde durulmasi gereken konulardir. Zira iilkedeki secim sistemi, demokratik
siyasal kiiltiiriin yerlestirilmesi, cogulcu bir toplumsal ve siyasal yapinin tesis edi-
lebilmesi en az hiikiimet sistemi tercihi kadar 6nemlidir. Bunlar; baslangicta da
bahsedilen siyasal yapiy1 yani iklimi olusturan unsurlardan bazilaridir. Bu unsurlar
iizerinde yapilabilecek gelistirmeler hiikiimet sistemi tercihi her ne olursa olsun,
sistemin igleyisine katkida bulunabilir.
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ISTIKRAR SAGLAMA ARACI OLARAK YARI-BASKANLIK SISTEMIi:
FRANSA VE RUSYA ORNEKLERI
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Oz

Yaygin kabul goren anayasal hiikiimet tarifine gore, faaliyetlerine devam edebilmek
icin parlamentonun giivenine ihtiyac duyan hiikiimet ve dogrudan halk tarafindan se-
cilen devlet baskaninin birlikte yer aldig1 sistemler “yari-baskanlik sistemi” olarak ad-
landirilmaktadir. Fransa’da 1958 Anayasasi’'nda yapilan 1962 yili anayasa degisiklik-
leri ile prototipi olusturulan yari-baskanlik sistemine Rusya Federasyonu’nda, nispeten
daha yakin bir tarihte, 1993 Anayasasi’nin kabulii ile gegilmistir. Ancak bu iilkelerde
yari-baskanlik sistemine gecis bir keyfiligin iriinii degil tam tersine bir ihtiyacin kar-
stlanmasi amaciyla gerceklesmistir. Bu ihtiyag, kisaca ifade etmek gerekirse giiclii bir
yiriitme organi tesis etmek ve boylece istikrar saglamak amaghdir. Bu ¢calismanin ama-
ci, yari-baskanlik sistemine bir istikrar saglama araci olarak basvurulmasini, Fransa ve
Rusya’da yari-baskanlik sisteminin benimsenmesini doguran tarihsel gelisim érnekleri
iizerinden aciklamaktir. Bu baglamda oncelikle yari-baskanlik sisteminin temel 6zellik-
leri ve bu sistemin degerlendirilmesine dair farkli bakis agilar ele alinacaktir. Ikinci ve
ticiincii boliimlerde, soz konusu iilkelerde yari-baskanlik sistemine ge¢cmeden dnceki si-
yasal konjonktiir ve yasanan siyasi krizlere deZinilerek benimsenen anayasalarin veya
gerceklestirilen anayasal degisikliklerin bu problemlerin ¢oziimii amaciyla getirdigi
yenilikler agiklanacaktir. Calismanin sonug béliimiinde ise yari-baskanlik sisteminin
Fransa ve Rusya’da istikrar: saglamay: basarip basaramadigi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Yari-baskanlik Sistemi, Fransa, Rusya

SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM AS A TOOL FOR PROVIDE STABILITY:
SAMPLES OF FRANCE AND RUSSIA

Abstract

The type of system that includes a government that needs the confidence of the
parliament and a president that is elected by people is regarded as “semi-presidential
system” according to the widely accepted constitutional government description. Its
prototype was created in France in 1962 with some changes in the 1958 French Consti-
tution. Russian Federation implemented this system relatively recently by accepting
its 1993 Constitution. These two countries shifted toward the semi-presidential system
in order to meet a necessity, not as a product of arbitrariness. This necessity was to
constitute a powerful executive organ and so to provide stability. This study aims to
explore the rational behind the selection of semi-presidential system as a tool of pro-
viding stability and historical developments that caused France and Russia to adopt
this system. In this context, this study will first present main features of the semi-pres-
idential system and examine different perspectives on evaluation of this system.
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The second and third sections will introduce the political conjuncture and political cri-
sis in pre-semi-presidential system period and how newly implemented constitutions
and changes in former constitutions contributed to the solution of these problems. In
the conclusion section, this study will evaluate whether semi-presidential system suc-
ceeded in providing stability in France and Russia.

Keywords: Semi-presidential System, Executive, Legislature, Stability, France, Russia

Giris

Hiikiimet sistemleri konusu siyaset biliminin ve anayasa hukukunun ilgilendigi
konularin baginda gelmektedir. Antik Yunan’dan giinimiize filozoflar ve siyaset
bilimciler, gerek insanin i¢inde yasarken en mutlu olacag1 devlet tipinin gerekse de
en iyi hitkimet sisteminin hangisi oldugu konusunda cesitli fikirler ileri stirmiis-
lerdir. Heredot’tan Aristoteles’e kadar bircok distiniir hiikiimet sistemlerini smnif-
landirmaya calismigtir. Bu siniflandirma ¢alismalarin giiniimiizde de hala devam
etmektedir. Ancak hiikiimet sistemlerinin giiniimiizde kabul goren genel smiflan-
dirmasina ge¢meden 6nce kavram karmasasini énlemek amacryla siyasal sistem,
siyasal rejim, hitkiimet sistemi ve siyasal kurum gibi kavramlara ve bu kavramlarin
birbiriyle iliskisine aciklik getirilmesi gerekmektedir.

Bir tilkedeki bakanliklar, parlamento, mahkemeler, cuamhurbagkanligi, siyasal
partiler ve baski gruplar gibi yapilarin hepsi siyasal kurumlar olarak kabul edilir.
Bu siyasal kurumlarin karsilikli temaslari, birbirlerini etkileyen karar ve davranig-
lar1 s6z konusudur. Biitiin bu kurumlarin, birbiriyle iliskili olarak diizenlenis sekil-
lerine siyasal rejim denilmektedir (Yilmaz, 2014, s.126). Uzerinde yaygin uzlasma
bulunmamakla birlikte kisaca, devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygu-
lanan kural ve kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanan hitkiimet sisteminin
siyasal rejimin ilgi alanina giren konulardan yalnizca birini olusturdugu kabul edil-
mektedir (Hekimoglu, 2009, ss.5-7). Siyasal sistem ise hiikiimet sistemi yaninda,
bir tilkedeki siyasal partiler, secim sistemi, siyasi kiiltiir, tarih ve sosyoloji ile eko-
nomik altyap1 gibi ¢cok daha genis bir kavramsal ¢erceveyi biinyesinde barindirir.
Buna gore siyasal sistem denilince, politik giiciin elde edilmesi, kullanilmasi ve
kontroliine iligkin yazili olan ve olmayan kurallarin biitiinii anlagilir (Hekimoglu,
2009, s.6). Dolayisiyla bu kavramlar ic ice ge¢mis kiimeler seklinde gosterilecek
olursa, siyasal sistem en genis halkay1 olustururken, siyasal sistemin bir 6gesi olan
siyasal rejim daha kiiciik bir kiimeyi, siyasal rejimin ilgi alanina giren konulardan
yalnizca birini olusturan hiikiimet sistemi tictincii bir kiimeyi ve nihayet siyasal
kurumlar da en ufak kiimeyi teskil etmektedir.

Antik Yunan’da Aristoteles, yaklagik 158 site devletini analiz ederek t¢ “iyi”
ve t¢ “koti” hitkiimet sistemi ortaya koymustur. Bunlar sirasiyla tek bir kisinin,
azinhigin ve cogunlugun kot yonetimi olarak kabul ettigi “tiranlik”, “oligarsi” ve
“demokrasi” ve yine sirasiyla tek bir kisinin, azinligin ve ¢ogunlugun iyi yonetimi
olarak simiflandirdigi “monarsi”, “aristokrasi” ve “politeia”dir (Yilmaz, 2014, s.126).
Ancak Antik Yunan’daki hiitkiimet sistemlerine yonelik bu smiflandirma 6zellik-
le 18. Yuzyil’daki Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi gibi olaylarin
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cok daha karmasik siyasi gerceklikler ortaya cikarmasiyla yetersiz kalmistir. Bu
donemde monarsiler cumhuriyetlerden, parlamenter sistemler bagkanlik sistemle-
rinden ve Uniter sistemler federal olanlardan ayrilmistir (Heywood, 2010, ss.51-52).
Yirminci Yiizyill’daki gelismeler hitkimet sistemlerinin siniflandirilmasini bir kez
daha degistirmis ve diinyanin iki tiir rejim arasinda, demokratik devletlerle totali-
ter devletler arasinda bolindugi fikri genel kabul gérmeye baslamigtir. “Kapitalist”
ve “Komiinist” diinya kutuplagmasi tizerine, iktisadi, ideolojik, siyasi ve stratejik
boyutlariyla insa edilen “U¢ Diinya” tipolojisi Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Dogu
Asya’nin kaplan ekonomilerinin yiikselisi ve siyasi Islam’in dogusuyla gecerliligini
yitirmis goriinmektedir (Heywood, 2010, ss.52-53).

Guniimuzde 6zellikle kapitalizmin komiinizm karsisinda zafer elde etmesiyle bir-
likte, demokratik hitkimet sekillerinin, biitiin devletler icerisinde cogunluga ulastig1
goriilmektedir (Hekimoglu, 2009, s.24). Devletlerin cogunlukla kabul ettigi bir yone-
tim sekli olarak demokratik rejimin temelinde, kuvvetler ayriligi ilkesi yatmaktadir.
Kuvvetler ayriligina iki farkli sekilde riayet edilmektedir ki bunlar; kuvvetlerin sert
ayrihigma ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayali sistemlerdir. Kuvvetlerin sert
ayriigina dayanan hitkiimet sistemine Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan
“Bagkanlik Sistemi”, kuvvetlerin yumusak ayrilifina dayanan hitkiimet sistemlerine
ise Ingiltere’de uygulanan “Parlamenter Sistem™ &rnek gésterilebilir. Yari-bagkan-
lik sistemi ise demokratik hitkiimet sistemleri arasinda sayillmakta fakat kuvvetler
ayrimu ilkesinin tam olarak gerceklesmedigi gibi kuvvetlerin birlesmesinin de soz
konusu olmadig bir 6rnegi tegkil etmektedir (Arslan, 2004, 91).

Bagkanlik, parlamenter veya yari-bagkanlik sistemi olsun fark etmez, her bi-
rinin kendine 6zgii avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Ornegin, bagkanlik
sistemini savunanlar onun genellikle giiclii ve istikrarli yonetimler olusturdugunu
ileri siirerken elegtirenler, sistemin katilik (degismeyen gorev siiresi) ve ¢ift megru-
luk sorununa yol actigini iddia etmektedirler. Bundan dolay1 baskanlik sistemleri-
nin krizlere ¢6ziim bulamayan kat1 yapisinin darbelere ve antidemokratik miidaha-
lelere gebe oldugu da sdylenmektedir. Yari-baskanlik sisteminin de bazi avantaj ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, bagkanlik sisteminde ¢ift megruluk sorunu
rejimin ¢cokmesine neden olabilirken, yari-bagkanlik sisteminde bir avantaj olarak
devlet bagkanina taninan meclisi fesih yetkisi, rejimin ¢okiintiiye ugramasi ihtima-
lini ortadan kaldirmaktadir ancak 6te yandan bu durum hiikiimet istikrarsizlikla-
rina yol acabilmektedir.

Yari-bagkanlik sistemine, geleneksel olarak yiiriitmenin yasama kargisinda zayif
distigii demokratik toplumlarda bagvurulmaktadir (Arslan, 2004, s.91). Bir yan-
dan devlet baskanina genis anayasal haklar verilerek yasama organi karsisinda
ylritme giigli konuma getirilmeye calisilirken diger yandan yasama organinin
haklar1 genis dlciide kisitlanmaktadir. Bu ¢alismada, Fransa ve Rusya’da istikrarsiz
yonetimlere bir ¢6ziim bulma amaciyla benimsenen yari-baskanlik sisteminin, bir
istikrar saglama arac1 olarak basarili olup olamadig: incelenecektir. Bunu yaparken
oncelikle bu tlkelerin yari-bagkanlik sistemini benimsemeden 6nceki dénemlerde

1 Bu sistemin diger adi “Westminister” sistemidir. Sistem ismini Ingiliz parlamentosunun toplandig
Westminister Saray1’ndan almaktadir. Literatiirde parlamenter sistemin salt hali bu sekilde isimlen-
dirilmektedir.
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yasadiklari siyasi krizleri aciklayacak, daha sonra, yari-bagkanlik sistemini benim-
semelerine aracilik eden anayasa veya yapilan anayasa degisiklikleriyle bu krizleri
agmak icin ne tiir yenilikler getirdiklerini analiz etmeye calisacagiz. Sonug boli-
minde ise yari-bagkanlik sisteminin bu tilkelere siyasi istikrar getirmekte basarili
olup olamadig1 degerlendirilecektir.

1. YARI-BASKANLIK SISTEMI VE FARKLI YORUMLARI

Yari-bagkanlik sistemi en genel anlami ile parlamenter yonetim ile baskanlik
yonetiminin bazi unsurlarini birlestiren bir melez hitkiimet modeli olarak tanimla-
nabilir (Yazici, 2013, s.92). Bagkanlik sistemine benzeyen yoni, devlet baskaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ve genis yetkilere sahip olmas: iken
parlamenter sisteme benzeyen yoniini ise parlamentonun giivenine tabi bir bag-
bakanin ve bakanlar kurulunun varligi olusturmaktadir (Coskun ve Davut, 2013,
85.219-220). Sistem, her ne kadar yari-bagkanlik sistemi olarak isimlendirilse de
ozellikleri incelendiginde aslinda parlamentarizme daha yakin oldugu sdylenebilir.

A.Yar1-Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Fransa’da 1958 Anayasasinin 1962°de gecirdigi degisiklikle beraber, cumhur-
bagkaninin halk tarafindan secilmeye baglanmasi yeni bir modelin ortaya ¢ikmasi-
na neden oldu. General Charles de Gaulle’in bu sisteme gegisteki etkisine ileride
detayli olarak yer verecek olsak da burada bir kez daha altini ¢izmek gerekmek-
tedir. Kendisi istikrarsiz sistemin temel probleminin zayif bir yiiriitmenin varlig:
oldugunu siirekli dile getirmekteydi. Sonunda istedigini 1962 degisikligi ile elde
etmigstir. Literatiirde iki kutuplu yiriitme, yar1 parlamenter sistem, yar1 bagkanlik
hiikiimeti gibi isimlendirmelere rastlanilmakla birlikte bu sistemleri ifade etmek
amaciyla yaygin olarak “yari-bagkanlik sistemi” terimi kullanilmaktadir (J.Linz ve
A. Valenzula, 1994, s.48).

Yari-bagkanlik sistemi her ne kadar Fransa ile 6zdeglesmis olsa da 1919 yilinda
Finlandiya’da ve Weimar Cumhuriyeti Almanyasi’nda uygulanan sistem yari-bas-
kanlik sistemi olarak kabul edilebilirdi. Fakat bu kavram heniiz icat edilmedigi i¢in
s0z konusu uygulama giiclii bir bagkanlik ile dengelenen parlamenter sistem olarak
algilanmaktaydi (Oksar, 2011, s.13). Yari-bagkanlik sistemi tizerine ¢cok 6nemli ca-
lismalara imza atan Robert Elgie, yari-bagkanlik sistemi kavramini ilk kez 1959’da
H.Beuve-Mery isimli bir gazetecinin kullandigini séylemektedir. Ancak bilimsel
literatiire 1970 yilinda Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger tarafindan ka-
zandirilmig ve yine kendisi daha sonra 1974 ve 1978 yillarinda tanim tizerinde bazi
degisiklikler yaparak nihai seklini vermistir.

Yari-bagkanlik sistemini tanimlarken vurgu yapilan noktalar yazardan yazara
degismektedir. Doktrindeki farkli bakis agilarindan yari-baskanlik sisteminin ele
alinacag izleyen alt boliimde bunlardan bazilarini aciklanacaktir. Ancak bir an-
lamda yol gosterici olmas1 maksadiyla belirtilmesi gerekir ki yari-baskanlik siste-
minin 6ne cikan t¢ 6zelligi goriilmektedir. Bunlardan ilki; devlet bagkaninin halk
tarafindan secilmesi, ikincisi, devlet bagkaninin parlamenter sistemdeki devlet bag-
kanina oranla daha gii¢lii yetkilere sahip olmasi ve tigiinciisii, parlamentoya karsi
sorumlu basbakan ve kabinenin olmasidir.
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B. Yar1-Bagkanlik Sistemine Farkli Bakis Acilar:

Siyasi arka plani 20. Yizyil'mn ilk ceyregine kadar dayanan yari-baskanlik sis-
teminin zaman i¢inde popilaritesini artirdig1 ve bircok iilkenin anayasal tercihi
oldugu goriilmektedir. Tercih edilis nedenini; bazen, yasanan siyasi krizleri agmak
tiriinden siyasal zorunluluklar bazen de hizli bir sekilde demokratiklesme ihtiyaci
olusturmaktadir (TBMM Ar-Mer, 2014, ss.6-7). Finlandiya, Weimar Cumhuriyeti,
Portekiz, Avusturya ve Fransa’da bu tercih ediligin ilk nedene, post-komiinist tilke-
lerde ise daha ¢ok ikinci nedene dayandig1 sdylenebilir.

Yari-bagkanlik sistemine duyulan ilginin artmasi, bu konudaki teorik ¢aligmalarin
da buna paralel olarak artmasi sonucunu dogurmustur. Yari-bagkanlik sistemi iizerine
literatiirde bir¢ok tanim vardir. Bu tamimlar genellikle Parlamenter ve Bagkanlik sis-
temlerine benzeyen ve ayrigsan noktalara vurgu yapilarak veya bu noktalardan énem-
li goriilen bir veya birkag tanesine dikkat gekilerek yapilmaktadir. Ornegin Lijphart,
yari-bagkanlik sisteminin gereksiz bir kategorilestirme oldugunu savunup baskanlik
ve parlamenter sistem siniflandirmasini yeterli bulurken, Shugart, yari-bagkanlik sis-
temi olgusunu kabul etmekte ancak cesitlilikten dolay1 farkli adlandirmalarsa git-
mektedir. Sartori ise Cumhurbaskaninin yetkilerinin az veya genis olmasina karsin
kullaniminin zor oldugu bazi iilkeleri bu siniflandirmanin diginda tutmay: tercih et-
mektedir (Demir, 2013, s.842). Takip eden baslikta literatiirde yari-bagkanlik sistemi
konusundaki farkli bakis acilarindan en ¢ok kabul gérenleri sirasiyla ele alinacaktir.

a. Maurice Duverger: Konjonktiirel Yaklasim

Yari-bagkanlik sisteminin siyaset bilimi literatiiriine gececek tanmimini yapan
disiiniir Maurice Duverger’dir. O, yari-bagkanlik sisteminin, Dogu Avrupa ve eski
Sovyetler Birligi'nin demokrasiye gecis cabalarinda kullanabilecekleri en etkili yol
oldugunu savunmaktadir. Ornegin Polonya, komiinizmin ¢okiisii sonrasinda 1997
Anayasast’ni Fransiz sistemini 6rnek alarak yari-bagkanlik sistemine imkéan vere-
cek sekilde diizenlemistir (Elgie, 1999, s.282).

Duverger’in yari-bagkanlik tanimi son geklini alana kadar birkac¢ defa degi-
siklige ugramugtir. Tanim tizerindeki bu degisikligin arka planinda, Duverger’in
yari-baskanligi tanimlarken ilk basta parlamenter paradigma odakl diisiiniirken
daha sonrasinda bakis agisinin bu paradigmadan bagkanlik paradigmasma dogru
kaymas1 yatmaktadir (Ulusahin, 2007, s.35).

Duverger, yari-baskanlik sistemi tanimlamasini ilk olarak 1970’te yayinlanan
kitabinda yapmustir. O yari-bagkanligi; “devlet bagkaninin genel oyla, dogrudan
halk tarafindan secildigi ve normal bir parlamenter rejimdeki devlet baskaninin
yetkilerini asan belirli yetkilere sahip oldugu, hiikiimetin parlamentonun oyuyla
gorevden alinabilen bir bagbakan ve bakanlardan kurulu bir kabineden olustugu
rejim” olarak tanimlamaktadir (Ulusahin, 2003, ss.206-207). 1974 tarihli “Siyasal Re-
jimler” adli calismasinda ise, Duverger bazi degisiklikler yapmugtir. Oncelikle 1970
tarihli tanimindaki “devlet baskan1” ifadesinin yerine 1974’te “baskan” ifadesini
kullanmayz tercih etmis ayrica 1970 yilinda devlet baskaninin yetkilerine vurgu ya-
pan maddenin yerine 1974’teki tanimina bagkanin parlamentoyu feshedebilecegini
eklemistir. Nihayetinde 1974’te yari-bagkanlik sisteminin su ti¢ 6zelligini siralamis-
tir. Ilk olarak, baskanin genel oyla halk tarafindan secilmesi; ikinci olarak, baskanin
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yaninda parlamentonun giivenine dayali bagbakan ve bakanlar kurulunun bulun-
masi ve son olarak da, bagkanin parlamentoyu fesih yetkisine sahip olmasini sis-
temin temel nitelikleri olarak gormiistiir. 1978 tarihli eserinde nihai seklini verdigi
tanimina gore bir siyasal sistemin yari-bagkanlik olarak kabul edilebilmesi i¢in su
i¢ unsuru bir arada bulundurmasi gerekir (Duverger, 1974. ss. 85-88):
i. Devlet bagkaninin dogrudan ve genel oyla halk tarafindan sec¢ilmesi.
ii. Devlet bagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi.

iii. Buna kargilik, devlet bagkaninin yaninda yuriitme ve hikiimet etme
yetkilerine sahip ancak parlamento karsi koymadig: siirece gorevde
kalan basbakan ve bakanlardan olusan bir kabinenin bulunmasi olarak
Ozetlemistir.

Duverger, bu kriterleri géz 6niinde bulundurarak Fransa, Finlandiya, Avus-
turya, irlanda, izlanda, Weimar Cumbhuriyeti ve Portekiz’i, kendi olusturdugu ii¢
yari-bagkanlik tiplojisine dahil etmektedir. Avusturya, Irlanda ve Izlanda’y1 dev-
let bagkanina sembolik yetkiler sunulan yari-baskanlik kategorisine, Finlandiya,
Portekiz ve Weimar Cumhuriyeti’ni devlet bagkani ile hitkiimetin dengede oldugu
yari-baskanlik kategorisine ve son olarak Fransa’y1 devlet baskanina genis yetkiler
sunulan kategoriye dahil etmektedir (Yazici, 2013, 5.94).

Bazi yazaralar tarafindan, yar1 bagkanlik sisteminin siyasal sartlarin da etkisiy-
le parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda gidip gelen bir sistem olarak
kabul edildiginden bahsedilmisti. Duverger’nin de bu kapsamda yer alan yazarlar
icerisinde oldugu net bir sekilde gorillmektedir. Ona gore, yari-bagkanlik sistemini,
baskanlik ve parlamentarizm arasinda bir sentez/bir kurumsal diizenleme olarak
ifade etmek yerine, meclis cogunlugunun cumhurbagkanini destekleyip destekle-
memesine gore bagkanlik ve parlamentarizm evreleri arasinda gidip gelen bir sis-
tem olarak ifade etmek daha isabetli olacaktir (Yazici, 2013, s5.92-93).

b. Giovanni Sartori: Sarka¢ Yaklagim1

Sartori, yari-bagkanlik sistemine kars: terimsel itirazlar olsa da “yar1” teriminin
kullanimini isabetli bulmaktadir. Ciinki, bagkanlik sistemindeki tek odakli otorite
yapisindan ziyade yari-bagkanlik sisteminde bir diyarsi* vardir. Bagkanlik otoritesi
ikiye bolindtginden dolay: yuriitme kuvvetinin ikiye bolindigini ifade eden
“yar1” bagkanlik terimi mantikli bir se¢imdir (Sartori, 1997, s.161).

Fakat Sartori, Duverger ve onu takip edenlerin savundugu yari-bagkanlik sis-
temini parlamenter ve baskanlik sistemleri arasinda bir gel-git olarak niteleme
fikrine katilmamaktadir. Sartori’ye gore yari-bagkanlik sistemini parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda bir “gel-git” olarak nitelemek yari-bagkanlik siste-
minin gercek bir sistem olmadigini iddia etmek anlamima gelmektedir. Iki farkli
tir arasinda “gidis-gelis” yapmak bir tiirden digerine ge¢gmek demektir. Sartori bu
tehlikeden “sarkac hareketi” metaforu ile kurtulmay1 basarmaktadir. Ona gore, sar-
kac gibi sallanan bir nesne, sistem-ici bir hareket sergilemektedir. Bundan dolay1
kendisi olarak kalacaktir. Bu da yari-bagkanlik sisteminin bir hitkiimet sisteminden

2 Diyarsi, kisaca ikili bagl yiiriitme demektir. Yukarida, yari-bagkanlik sisteminde otoritenin halk
tarafindan segilen devlet baskan1 ve yine halk tarafindan secilen meclis arasinda paylasilmasi kas-
tedilmektedir.
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digerine gidip gelen degil gercek bir karma sistem olarak nitelendirilmesine imkéan
tanimaktadir (Oksar, 2011, ss.20-21).

Sartori’ye gore her ne kadar parlamento ¢cogunlugunu arkasina almis olsa da
baska bir kurumla birlikte ve onun vasitasiyla yonetmek zorunda olan bir bag-
kan, bagkanlik sistemindeki tek bagina yoneten bagskana benzetilemez. Bu yari-bas-
kanlik sistemindeki baskanin konumunun abartilmasi anlamina gelir. Ote yandan,
kendisine muhalif bir parlamentoyu karsisinda bulmus olmasina ragmen yine de
yari-bagkanlik sistemindeki bagkan klasik parlamenter sistemdeki cumhurbagka-
nina benzetilemez. Ctinkii boyle bir durumda yari-baskanlik sistemindeki bagka-
na haksizlik edilmis olur. Cogunluk tarafindan desteklenmeyen baskan haklarinin
bir kismini kullanamaz ancak hicbir zaman da géstermelik bir bagkan konumuna
dismez. O, parlamentonun sectigi bagkanlarin pek nadir sahip oldugu yetkilerle
donatilmis bir baskandir (Sartori, 1997, s.165).

Sartori ayni zamanda Duverger’in yari-baskanlik siniflandirmasina da kismi ola-
rak katilmaktadir. Duverger’in iiclii tipolojisinde yer alan ve devlet bagkanlarinin
sadece sembolik yetkilere sahip oldugu kategoride yer verdigi Avusturya, irlanda
ve Izlanda’nin yari-bagkanlik sistemine dahil edilemeyecegini savunmaktadir. Sarto-
ri’ye gore bu devletlerde sadece devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi ilkesi ya-
ri-bagkanlik ile 6rtiismektedir. Bunun disinda sistem parlamenter sistemin gelenek-
lerine gore islemektedir (Yazici, 2013, 5.97). Sartori, Irlanda’da devlet bagkanmin halk
tarafindan secilmis olmasina ragmen anayasal yetkilerinin zayif oldugunu, izlanda
ve Avusturya’da ise devlet bagkanlarinin énemli yetkilere sahip olmasina karsin fiili
olarak bu yetkilerini kullanamadigin belirterek bu tilkeleri parlamenter sistem ola-
rak siniflandirmanin daha dogru olacagini séylemektedir (Demir, 2013, 5.842). Sartori,
Duverger nin tipolojisinde yer verdigi diger tilkeler olan Fransa, Weimar Almanyast,
Portekiz, ve Finlandiya’y1 yari-bagkanlik olarak kabul etmekte ve bunlara ek olarak
Sri Lanka’y1 da dahil ederek yari-bagkanlik sistemi 6rneklerini ¢esitlendirmektedir.

Sartori, yari-bagkanlik sisteminden s6z edilebilmesi i¢in su beg kriterin bir arada
bulunmasi gerektigini ileri siirmektedir:

i. Devlet bagkaninin dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan belirli
bir siire i¢in se¢ilmesi.

ii. Devlet bagkaninin yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasmasina da-
yanan ikili bir otorite yapisi.

iii. Parlamentodan bagimsiz ancak iradesini hitkiimet kanaliyla aciklama-
s1 ve islem gormesi gereken bir bagkanin varlig1.

iv. Bagkandan bagimsiz ancak parlamento ¢cogunlugunun destegine ihti-
yac¢ duyan bir bagbakan ve kabinesinin bulunmasi.

v. Yuriitmenin yapici birimlerinden her birinin 6zerklik potansiyelinin
devam etmesi kosuluyla yiiriitme icinde farkli dengelerin ve degisen
isttnliklerin kurulabilmesi (Elgie, 2007, s5.59-60).

Sartori, ancak bu bes 6zellik bir arada bulunursa bir siyasal sistemin yari-bas-
kanlik olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir. Bu beg 6zellik arasinda ise en
6nemlilerinin, bagkanin halk tarafindan segilmesi, bagkanin ytriitme giictinii bas-
bakanla paylasmasi ve bagbakanin parlamentoya bagimli oldugunu séylemektedir
(Ulusahin, 2007, s.48).
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c. Matthew Shugart ve John Carey: Besli Siniflandirma Modeli

Oncelikle belirtmek gerekir ki Shugart ve Carey, Duverger’in yari-bagkanlik
isimlendirmesini elestirmektedirler. Bu kullanimin, okuyucular: hitkiimet sistemi-
nin igeriginin anlasilmasi konusunda yanlis yola sevk edecegini ve bunun yerine
“bagbakan-baskanlik” teriminin daha dogru bir kullanim olacagini savunmaktadir-
lar (Elgie, 1999, ss.4-5).

Onlar’a gore ilkelerin ihtiyaglar: dogrultusunda ortaya ¢ikan karma sistemler
yari-bagkanlik sisteminden ibaret degildir. Ulkelerin anayasalari karsilagtirmali bir
incelemeye tabi tutuldugunda bagkanlik, parlamenter ve yari-bagkanlik sistemleri-
nin bir takim 6zelliklerine sahip olan ancak bu siniflandirmalardan hic birine dahil
edilemeyecek cesitli anayasal sistemlerin varligina rastlanmaktadir. Bu tarz sistem-
ler genel olarak “yari-bagkanlik sistemi” baghig1 altinda ele alinmaktadir (Gonencg,
1998, 5.205). Ancak Shugart tarafindan bu hikiimet sistemlerinin ayrintisindaki
farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak begli bir siniflandirmaya gidilmistir. Bu s1-
niflandirma su basliklardan olusmaktadir (Yiicel, 2003, s.343):

i. Saf baskanlik sistemi (Pure Presidentialism)
ii. Basbakanli-baskanlik (Premier-Presidential)
iii. Baskan-parlamenter (President-Parliamentary)
iv. Baskanli-parlamenter (Parliamentary with President)
v. Saf parlamenter sistem (Pure Parliamentary)

Burada konuyla iligkisinden dolayr bagbakanli-bagkanlik ve bagkanli-parla-
menter kategorileri tizerinde biraz daha durmak ve bu ¢alismanin 6znesini tegkil
eden Fransa ve Rusya’nin hitkiimet sistemlerinin bu kategorilerden hangisine dahil
edildigini, nedenleriyle birlikte agiklamak yerinde olacaktir. Oncelikle Shugart ve
Carey’in Fransa’y1 dahil ettigi bagsbakanli-baskanlik sisteminin temel unsurlar1 su
sekilde siralanabilir:

i. Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi,
ii. Devlet bagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi,
iii. Yuritme fonksiyonunu icra eden ve meclisin giivenine tabi olan bir
basbakan ve kabinenin varlig1 (Yazici, 2013, 5.101).

Bu sistemde bagbakan ve hiitkimet parlamentoya karst sorumludur fakat kabi-
nenin bagindaki bagbakani se¢me yetkisi bagkanda olmasina ragmen kabineyi go-
revden alma yetkisi sadece parlamentoya taninmis bir yetkidir. Bu sistemlerde dev-
let bagkanlarinin sahip oldugu en 6nemli yetki ise meclisi feshedebilme yetkisidir.

Ote yandan, Shugart ve Carey’in bagkanli-parlamenter sistem olarak adlandir-
dig1 ve Rusya’y1 da dahil ettigi sistemlerin unsurlar su sekilde 6zetlenebilir:

i. Devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi,
ii. Devlet bagkaninin kabinedeki bakanlari atama ve azletme yetkisinin
olmasi,
iii. Kabinenin parlamentonun giivenine tabi olmasi,
iv. Devlet bagkaninin parlamentoyu fesih veya yasama yetkisine yahut
bu yetkilerden her ikisine de sahip olmasi (Yazici, 2013, ss.101-102).

Bu sistemlerde, bagbakan ve hitkiimet capraz ates altinda kalmaktadirlar. Ciin-
ki, bagbakan ve hukiimet, devlet bagkani ve parlamentoya karsi kolektif olarak
sorumlu olup her ikisi tarafindan da gorevden alinma tehlikesiyle kars: karsiyadir.
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Bu sistemlerde de bagbakani atama yetkisi devlet baskanindadir.

d. Robert Elgie: Yar1-Bagkanlik Sisteminin “Genis” Yorumu

Duverger ve Sartori'nin tanimlarini problemli bulan Robert Elgie, bu problemin
temel nedeninin yari-baskanlik tanimlamasi yapilirken devlet baskaninin sahip ol-
dugu yetkilere yer verilmesi oldugu goriisiindedir. Bu nedenle yapilmas: gereken
devlet baskaninin yetkilerini bir kenara birakarak yari-baskanligi tanimlamaktir.
Kisacasi Elgie’ye gore, daha genis bir tanimla, “halk tarafindan sabit bir donem
i¢in se¢ilen cumhurbagkaninin ve yasama organina karsi sorumlu bir bagbakan ve
kabinenin birlikte var oldugu sistem” yari-bagkanlik sistemi olarak tanimlanabilir
(Elgie, 2012, s.22). Sartori ve Duverger’in aksine Elgie taniminda “cumhurbagkani-
nin oldukca 6nemli yetkileri” gibi sinirlar1 belli olmayan unsurlara referans vermek
yerine daha givenilir kabul ettigi anayasal hiikiimlere dayanmaktadir (TBMM Ar-
Mer, 2014, s.3). Elgie, 2010 yil1 itibariyle 54 tilkenin® yari-bagkanlik sistemini 6ngo-
ren anayasalara sahip oldugunu iddia etmektedir.

Bu c¢alismada, yari-bagkanlik sistemleri kavrami ile Robert Elgie’'nin fikirleri
dogrultusunda, halk tarafindan secilmis bir devlet baskaninin ve parlamentoya kar-
st sorumlu bir bagbakan ve hiikkiimetin bulundugu tiim sistemler kastedilmektedir.
Calismanin yari-bagkanlik sistemlerini benimseyen tiim ilkeleri, ayrintilarindaki
farkliliklara gore simiflandirmak gibi bir amaci olmadigindan dolay1 Elgie nin tanimu-
nin benimsenmesi ideal goziikkmektedir. Ayrica, Elgie’'nin yari-bagkanlk taniminin
benimsenmesi, literatiirde Rusya’nin hitkiimet sisteminin yari-bagkanlik, baskanlik
veya sliper-bagkanlik siniflandirmalarindan hangisine girdigi yonitindeki tartismalari
bertaraf ederek konunun kapsami dahilinde analiz edilmesini miimkiin kilacaktr.

e. Diger Goriisler

Yukarida tartisilan ve nispeten literatiirde kabul goren yaklagimlar disinda yari
bagkanlik sistemine yonelik farkl diisiiniir ve yazarlarin konuya yonelik 6zellikle
elestirel yaklagimlar1 dikkat cekicidir. Duverger, yari-bagkanlik sistemini hitkiimet
sistemleri tipolojisine bir ti¢linci hiikiimet sistemi olarak eklemistir. Ancak bu herkes
tarafindan kabul géren bir yaklasim degildir. Bu baslik altinda bu elestirel yaklasim-
lar ele alinacak, konuyla ilgili alternatif goriigler de ortaya konulmaya calisilacaktr.

- Arend Lijphart: Ikili Siniflandirma Modelinde Israr

Duverger, yari-bagkanlik sistemini hiikiimet sistemleri tipolojisine bir {i¢lincii hi-
kiimet sistemi olarak eklemistir. Ancak bu herkes tarafindan kabul géren bir yakla-
sim degildir. Arend Lijphart da bu goriisiin aksini savunanlar arasinda yer almaktadur.
Lijphart, biitiin hiikiimet sistemlerinin iki ana hiikiimet sistemi olan bagkanlik ve par-
lamenter sistemden birisine dahil edilebilecegini savunmaktadir (Lijphart, 2006, s.118).

Lijphart, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasinda ii¢ fark oldugunu
belirtmektedir. Birincisi; parlamenter bir sistemde, hiikiimetin basi ve onun hikii-
meti, yasama organinin giivenine dayanmak zorunda ve yasama organi tarafin-
dan giivensizlik oyuyla gorevden uzaklastirilabilecegi icin ona karst sorumludur.

3 Bu iilkelerden bazilar1 sunlardir: Bulgaristan, Rusya, Cezayir, Fransa, izlanda, Portekiz, Kazakis-
tan, Kirgizistan, Sri Lanka, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye.
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Baskanlik sisteminde ise, bagkan belli bir siire i¢in halk tarafindan segcilir ve yasa-
ma organi tarafindan gorevinden uzaklastirilamaz. Ikincisi, parlamenter sistemde
bagbakanlari, tilkeden tlkeye bu secim siireci farkli bicimler alsa da, parlamento
iyeleri secerken, bagkanlik sisteminde bagkanlar dogrudan dogruya veyahut se-
cilmis delegeler araciligiyla halk tarafindan secilmektedir. Uciincti temel fark ise,
parlamenter sistemde yiiriitme organi cumhurbagkani, bagbakan ve kabine iiyele-
rinden olusan kolektif bir yapidayken, bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek bir
kisiden olusmaktadir (Lijphart, 2006, s.120)

Bagkanlik ve parlamenter sistemler bu ii¢ kistasa gore tanimladiktan sonra Lijp-
hart, 1945-1996 zaman araliginda inceledigi 36 ¢agdas demokrasinin, 35’ini bagkanlik
ya da parlamenter sistemden birine, Isvicreyi ise Melez hiikiimet sistemi katego-
risine dahil etmektedir. Lijphart, inceledigi 36 demokrasiden 6’sinin yari-bagkanlik
sistemine dahil edilebilecegini soyler. Bunlar; Avusturya, Finlandiya, Fransa, Izlanda,
Irlanda ve Portekiz dir. Ancak bu devletlerden Avusturya, [zlanda, Irlanda ve Porte-
kiz’in bagkanlar1 halk tarafindan secilmelerine karsin zayif bir pozisyonda oldugun-
dan, sistem daha ¢ok parlamentarizm gibi islemektedir. Yazar, Fransa i¢in ise parla-
mento ¢cogunlugunun bagkani destekledigi zamanlar1 baskanlik sistemi, parlamento
cogunlugunun cumhurbagkanina muhalif oldugu zamanlar ise parlamenter sistem
olarak tamimlamaktadir (Oksar, 2011, s.13). Fin hitkiimet sistemini ise, bagkanin yet-
kilerinin dis iligkiler ile sinirlandirildigi, devletin gercek baskaninin bagbakan oldugu
donemlerde Fransa’nin kohabitasyon* dénemlerine benzedigini ileri siirerek parla-
menter sistem kategorisine dahil etmektedir (Lijphart, 2006, s.124).

- Juan Linz: Cift Yiiriitme Olarak Yari-Baskanlik

Juan J. Linz, parlamenter sistemlerin bagkanlik sistemlerinden daha iistiin oldu-
gunu clinki bagkanlik sistemlerinde hem bagkanin hem de parlamentonun halk ta-
rafindan se¢ilmesinin bir cifte mesruluk sorunu yarattigini savunmaktadir. Ayrica
basgkanlik sistemlerinde bagkanin sabit bir gorev siiresi i¢in secilmesinin ve bu siire
bitmeden gérevden alinamamasinin - impeachment siireci haricinde- istikrar degil
tam tersine eger bagkan halkin ve partisinin giivenini yitirmigse etkinlikten uzak
istikrarsiz bir yonetim getirecegini iddia etmektedir (Yiicel, 2003, s.341). Goriildii-
gu tzere, bagkanlik sisteminin olumlu oldugu disiiniilen yo6nleri Linz’e gére onun
tikanmaya neden olabilecek problemli yonlerini de olusturmaktadir.

Linz, yari-bagkanlik sistemini, parlamento tarafindan atanmak yerine halk tara-
findan dogrudan ya da dolayl bicimde secilen bagkanlara ve parlamentonun giiveni-
ne ihtiya¢ duyan bagbakanlara sahip olan sistemler olarak nitelemektedir (J.Linz ve
A. Valenzula, 1994, 5.48). Bu tanima gore, Fransa, Finlandiya ve Portekiz yari-bagkan-
lik sistemi Ornekleri olarak kabul edilebilir. Ayrica Linz’e gore, ¢ift yiiriitme olarak
tanimladig1 yari-bagkanlik sistemi kuvvetler ayriligi ilkesinden 6nemli bir sapmay1
ifade etmektedir. Bunun nedeni devlet bagkaninin meclisi feshedebilme yetkisine sa-
hip olmasidir (Yazici, 2013, 5.95). Bu kriteri gz ontine aldigimizda Rusya’daki siste-
min bir karma sistem, yani yari-baskanlik sistemi oldugu ifade edilebilir.

4 Kohabitasyon, devlet bagkanlarinin kendileri ile ayni siyasi goriisten olmayan bir parlamento ¢ogun-
lugu ile ¢alismak zorunda kaldig: donemleri ifade etmek icin kullanilan bir terimdir. Fransa’da iki defa
Mitterand’in bir defa da Chirac’in cumhurbaskanligi doneminde kohabitasyon dénemi yaganmustir.
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- Patrick O’Neill: Bagskanin Giiciine Agirlik Veren Yaklasim

Patrick O’Neill ele alindiginda, onun bagkanin giiciine odaklandig1 goriilmek-
tedir. O’Neill, yari-bagkanlik terimini, ytriitme giictiniin hitkiimetin bas: olan bas-
bakan ve devletin bas1 olan bagkan arasinda paylasildig1 ancak 6nemli yiriitme
yetkilerinin yine de baskanda kaldig1 sistemleri nitelemek i¢in kullandigini gor-
mekteyiz. Dolayisiyla, Avusturya, Izlanda ve Irlanda gibi iilkeleri, devlet bagkanlar1
halk tarafindan dogrudan secilmis olmasina ragmen zayif bagkanlara sahip oldu-
gundan dolay1 yari-baskanlik olarak gérmezken, Arnavutluk ve eski Cekoslovakya
gibi dolayl: olarak halk tarafindan se¢ilmis ancak giiclii baskanlara sahip tilkeleri
yari-bagkanlik olarak niteledigi goriilmektedir (Ulugahin, 2007, ss.48-49).

2. FRANSA DA YARI-BASKANLIK SISTEMININ DOGUSU

Fransiz yari-bagkanlik sisteminin bu ¢aligmada, yari-bagkanlik sistemi 6rnek-
lerinden biri olarak ele alinmasinin temel nedeni, kurumlarinin kendine 6zgii ni-
telikleri yaninda, demokratiklesme siirecinde gosterdigi basar1 ve V. Cumhuriyet
déneminde olusturdugu istikrarli yapi ile bir kisim diinya devletlerine esin kaynag1
olmasinda yatmaktadir (Cam, 2000, s.143). Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda hizli demokratiklesme ihtiyaci duyan bircok iilke Fransiz yari-bagkan-
lik sistemini 6rnek alarak kurumsal yapilarini bu sisteme uyarlamigtirlar.

Fransa, 1789 Ihtilali'nden giiniimiize kadar on bes farkli anayasa kabul etmis
ve bunlarla yo6netilmistir. Bunlardan bazilar1 kisa 6miirli bazilari ise uzun émiirli
olmustur. Ornegin, Uciincti Cumhuriyet(1870-1940) anayasasi olan 1875 Anayasasi
en uzun yasayan anayasa iken en kisa yasayani 100 giinlik siire ile Nisan 1815
tarihli “Imparatorlugun Teskilatlarina Ek Kanun” olmustur. Calisma konusunun
siirlarini asacagindan dolay1 burada bu anayasalarin hepsini ele alma sansi bu-
lunmamaktadir. Ancak, istikrarsiz nitelikleri dolayisiyla V. Cumhuriyeti doguran
II., III. ve IV. Cumhuriyet dénemlerine ve bu donemlerin anayasalari olan 1875 ve
1946 Anayasalarina deginilecektir. Ayrica ¢alisma konusunun unsurlarindan birini
olusturan Fransiz V. Cumhuriyetini kuran 1958 Anayasasi ve bu anayasada yapilan
1962 degisikliklerine de 6neminden dolay1 vurgu yapilacaktir.

A. Ikinci, Uciincii ve Dordiincii Cumhuriyet Donemleri

Fransa’da 1789 Devrimi’'nin sonrasinda cok cesitli siyasal rejimler bas goster-
mistir. Bunlar, Birinci Cumhuriyet’te meclis hiikiimeti, mutlakiyet, anayasal mo-
narsi, II. Cumhuriyet doneminde bagkanlik, III. ve IV. Cumhuriyet donemlerinde
parlamenter cumhuriyet ve V. Cumhuriyet déneminde yari-bagkanlik sistemidir
(TBMM Ar-Mer, 2014, s.32).

Fransa, 1791 yilindan sonra, genelde kat1 meclis iktidarlar1 ya da Napolyon, X.
Charles ve Louis Napolyon gibi kat1 kisi iktidarlar ile yonetilmistir. Meclisler giicli
oldugu donemlerde, yiiritmenin istikrarli ¢alismasini engelleyen bir niteliktedir.
Ornegin, koalisyon partilerinin milletvekilleri bakan olma arzusuyla hareket edip
yapay hiitkiimet krizleri ortaya c¢ikarmiglardir. Sonug olarak bahsi gecen dénemde,
Fransa’da istikrarli yonetimler bir tiirlii oturtulamamustir (Arslan, 2004, ss.92-93).

1789 tarihinden sonra Eski Rejime son verilmis ve yerine liberal demokrasi ilke-
lerine dayanan demokratik rejim yerlestirilmek istenmistir. 1789 Meclisi tarafindan
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1791 Anayasasi krala kabul ettirilmis ve bu anayasaya ulusal egemenlik, temsili re-
jim ve kuvvetler ayrilig1 gibi ti¢ 6nemli ilke konulmusgtur. Ancak, Meclis yliriitmeye
oranla daha giicli kilmmuigtir (Cam, 2000, s.149). Kral distiigi ikincil konumdan
cok memnun olmadigindan is birligi icerisine girdigi Almanya ve Avusturya’nin
Fransa’ya saldirmasina gz yummus, gelisen olaylar neticesinde ise kralin biitiin
yetkileri elinden alinmis ve boylece biitiin giicii elinde toplayan Meclis ile fiilen Bi-
rinci Cumhuriyet Dénemi (1792-1804) baglamistir (Cam, 2000, s.150). 1804 yilinda
kendini imparator ilan eden Napolyon bu dénemi resmen sona erdirmistir. 1814 y1-
linda Napolyon’un Waterloo’daki kesin maglubiyetini izleyen stiregte bir siire mo-
narsik yonetim hitkiim siirmiis ancak 1848 yilinda cumhuriyet taraftarlarinin ayak-
lanmasiyla Ikinci Cumhuriyet Dénemi (1848-1852) baslamistir. Ikinci Cumhuriyet
Dénemi, Napolyon Bonapart’in yegeni Louis Napolyon Bonapart’in halk plebisiti
sonrasinda cumhurbagkan: secilmesi ve ardindan kendi sectigi iiyelerden olusan
Senato’nun kendisine imparator payesi vermesiyle son bulmustur (Korkmaz, 2015,
s.101). Louis Napolyon’un 18 yil siiren imparatorlugu ise Almanlarin Sedan Sava-
sinda galip gelmesiyle son bulmus ve Eyliil 1870’de III. Cumhuriyet (1870-1940, 70
y1l) ilan edilmistir (Cam, 2000, s.152-153).

Uciincii Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Cumhuriyetgiler ve Monarsist-
ler arasindaki ¢ekismeler neticesinde 1875 Anayasasi kabul edilmistir (Korkmaz,
2015, 5.101). Bu anayasaya gore, yasama giicii iki meclise birakilmigtir. Bunlardan
biri cogunluk esasina gore dogrudan halk tarafindan digeri ise yerel temsilcilerden
olusturulmus kurullar vasitasiyla secilen meclistir (Korkmaz, 2015, s.101). Bir ka-
nun tasarisinin kanunlagabilmesi i¢in iki Meclis tarafindan da aynen kabul edilme-
si sarttir. Cumhurbagkan, 7 yillik siire i¢in iki meclisin ortak toplantisinda ¢ogun-
lugun oyuyla sec¢ilmektedir. Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesinin kabul edil-
mesine ragmen kendisine yardimci olan bakanlarin iki Meclis 6niinde sorumlulugu
kabul edilmistir (Cam, 2000, s.154). III. Cumhuriyet déneminde cumhurbagkani,
yuriitme etkinliklerini fiilen ¢ogunluk parti veya koalisyonuna dayanan Bakanlar
Konseyi Bagkanina devrettiginden, klasik parlamenter sistem cumhurbagkanlar:
gibi semboliklesmistir. III. Cumhuriyet doneminin temel karakteristigine bakildi-
ginda, zayif 6rgiitlii, cok fazla etkin parti olmasi nedeniyle koalisyon hitkiimetleri-
nin kolay olusmasina neden olan, sert ve yipratici iktidar miicadelelerinin oldugu
bir yap1 goriilmektedir. Bunun neden oldugu istikrarsizligin en berrak resmi, 70 yil
gibi bir siirede 104 hitkiimetin gérev yapmis olmasinda goriilmektedir. III. Cumhu-
riyet, ilkenin 1940 yilinda Alman isgaline ugramasiyla son bulmustur.

Alman iggali altinda halkin bir kismi mutlu olsa ve hatta Almanlar ile isbirligi
yapsa da diger Fransizlar Almanlardan ve Vichy hiikiimetinden nefret etmekteydiler
(Roskin, 2012, 5.117). Bu insanlar Direnig’e’ katilmig ve Fransa’'nin Alman iggalinden
kurtulmasinda miittefiklere 6nemli derecede yardimeci olmuslardir. Alman isgalinden
kurtulduktan sonra General Charles de Gaulle, gecici hitkiimete bagkanlik etmisgtir.
1945 referandumu ile se¢ilen kurucu meclis, yasama organina bityiik yetki veren IV.
Cumhuriyet’in 1946 Anayasasini hazirlamigtir. Charles de Gaulle anayasaya kars:
cikmig ve III. Cumhuriyet doneminin anayasasidan ¢ok farki olmadigini, o donem-
de yasananlardan ders alinmasi gerektigini, yiiriitme giiclendirilmezse sistemin tek-

5 Resistance (Direnis), Ikinci Diinya Savasi’nda Alman karsit1 Fransiz gizli hareketidir.
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rar tikanacagin soyleyerek istifa etmistir (Roskin, 2012, s.118). Ancak cogunlukta
bulunan Komiinist ve Sosyalistler giiclii bir yiirtitmenin burjuvazinin eline gecerse
kotitye kullanilabilecegi ve nihayetinde kisi hak ve hiirriyetlerinin siirlanmasima
neden olacagim diisiindiiklerinden zayif yuritme karsisinda giiclii bir yasama orgam
inga etmek amacindaydilar (TBMM Ar-Mer, 2014, s.35).

1946 Anayasas1 da parlamenter bir rejim yaratmig ve sistemin merkezinde tekrar
meclis olmustur. Iki kanatl parlamentonun kanatlarindan birisi olan Millet Mecli-
si’'nin tyeleri gizli ve genel oyla secilen milletvekillerinden, parlamentonun diger
kanadini olusturan Cumhuriyet Konseyi ise iki dereceli bir secim ile secilen ve her
secim doneminde iiyelerinin yarisi degisen senatorlerden olusmaktadir. Meclislerin
3/5 cogunlugu ile yapilan diizeltmeler disinda anayasa degisikliklerinde referandum
gerekli gorilmiistiir (TBMM Ar-Mer, 2014, s.35). 1946 Anayasasi’na gore hitkiimet
yalnizca Millet Meclisi’ne karg1 sorumludur. Yasalarin yapiminda ise iki meclisin de
onay1 gereklidir. Cumhurbaskani, 1875 Anayasasi’ndaki gibi iki meclisin ortak otu-
rumunda 7 y1l i¢in secilmektedir. 1946 Anayasasi’yla bir danisma organi islevi géren
Fransiz Birligi Meclisi ve iki meclis arasinda cikabilecek anayasaya aykirilik anlag-
mazliklarinda gorev yapacak “Anayasa Komitesi” kurulmustur. Millet Meclisi'nde
giiclii bir siyasi parti oldugunda bu yetkilerin islevsellik kazanmasi beklenebilirdi
ancak III. Cumhuriyet’ten higte farkli olmayan milletvekillerinin bakan olma hir-
styla siyasi entrikalar pesinde kogmalar1 bu cumhuriyet déneminin sonunu getiren
etkenlerin basinda gelmekteydi. 1946’da baslayip 1954’e kadar uzay1p giden Cinhindi
Savasi ve Cezayir Ayaklanmasi IV. Cumhuriyet’in sonunu getirmistir.

B. Charles De Gaulle’un Icadi: Besinci Cumhuriyet ve Yar1-Baskanlik

1946 Anayasasi aslinda 1875 Anayasasi’ndan c¢okta farkli olmayan bir sistem
ongormektedir ve bu da sistemin tekrar titkanmasina neden olacakti. Fransa’da
olusturulan anayasalarin belki de tek ortak 6zelligi bir 6ncekine tepki olarak ha-
zirlanmig olmasinda yatmaktadir (TBMM Ar-Mer, 2014, s.36). 1958 Anayasasi’nin
da benzer sekilde IV. Cumhuriyet dénemindeki istikrarsiz yonetime tepki ve bir
¢oziim olarak hazirlandig: s6ylenebilir.

Cezayir’de bulunan Fransiz generalleri hitkiimetin Cezayir konusundaki poli-
tikasin1 begenmemekteydiler. Bu politikalarin Cezayir’in yitirilmesine neden ola-
cagmi digiindiiklerinden dolay: 13 Mayis 1958 tarihinde ayaklanmis ve kamu ku-
rumlarini isgal etmislerdi. Millet Meclisi ile General Charles de Gaulle’iin yonetime
cagrilmasi konusunda uzlasan Fransiz generalleri De Gaulle’iin orduyu Cezayir’de
tutacagini diigiiniiyorlardi ancak o boyle yapmadi. Zaman Charles de Gaulle’t hak-
I1 gikarmugti. Aradan gegen 12 yildan sonra Fransa tekrar ona tilkesini kurtarmasi
icin bagvurmustu. 29 Mayis 1958’de cumhurbagkani, De Gaulle’ii goreve ¢agirdi.

De Gaulle, hemen hiikiimetini kurmus ve 1 Haziran’da Millet Meclisi’'nden giive-
noyu almigtir. IV. Cumhuriyet parlamentosu, 3 Haziran 1958 de ¢ikardig: iki yasa ile
yonetimi De Gaulle’e birakarak tarih sahnesinden gekilmistir (Erogul, 2005, ss.142-
143). Bu yasalardan ilki de Gaulle hiitkiimetine alt1 aylik siire icin “ulusun toparlan-
mas1” amactyla “siursiz” yetki verirken digeri bu yasama yetkisinin yaninda anayasa
yapimi i¢in gerekli olan “kurucu” giici devretmistir. Ancak parlamento, kurucu giig
kullanilirken hitkiimetin uymasi gereken bes kosul belirlemistir. Bunlar;
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i. Iktidarin tek kaynagi genel oy olmalidir.
ii. Yasama ve yuriitme kuvvetleri birbirinden ayrilmalidir.
iii. Hiktimet, parlamentoya karsi sorumlu olmalidur.
iv. Temel hak ve hiirriyetleri koruma yolunda yargt bagimsiz olacaktur.
v. Yeni anayasa, Cumhuriyet’in denizasir1 tilkelerle (eski sémiirge impa-
ratorluguyla) iliskilerini diizenleyecektir.

De Gaulle, istedigi giiclii yirtitmeyi hazirlattig1 anayasa tasarisina yansitmis ve
yasama karsisinda yuritmeyi gicli kilmigtir. 28 Eylil 1958 giinti halk oylamasina
sunulan anayasa tasarisi ylizde seksenlik bir ¢cogunluk ile kabul edilmistir (Erogul,
2005, ss.142-143). 4 Ekim 1958’de cumhurbagkaninin onayi ve 1sdariyla yurirliige
giren 1958 Anayasast ile V. Cumhuriyet resmen ilan edilmistir. 1958 Anayasasi’nin
en dikkat ceken ozellikleri arasinda, gigler ayriligina vurgu yapmasi, giglii bir
yuriitme organi tesis etmesi ve adem-i merkeziyetcilige kayan bir tiniter devlet
yapilanmasinin varligi yer almaktadir (Korkmaz, 2015, s.103).

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir sonraki alt baglikta detayli olarak ele alina-
cak olan 1962 yilindaki anayasa degisikligi ile devlet baskanini halkin se¢cmeye
baslamasi ve 2000 yili anayasa degisiklikleri ile kohabitasyon olusma ihtimalinin
azaltilmaya calisilmasi devlet bagkaninin mesruiyetini ve giiciinii arttiran 6nemli
gelismelerdir. Bununla beraber fiili anlamda hiikiimete bagkanlik etme yetkisinin
bagbakan yerine devlet bagkanina taninmasi ve ulusu biitiniiyle temsil etme yet-
kisinin parlamentodan alinarak devlet bagskanina verilmesi de giiclii bir devlet bas-
kanu tesis etme yolunda atilmig 6nemli adimlardir. Ayrica olaganiistii hal ilan eden
bir devlet bagkaninin yasama ve yiriitme yetkilerini biinyesinde toplayabilen ¢ok
giiclii bir makama déntismesi onun Maurice Duverger tarafindan “gecici diktator’e
benzetilmesine neden olmustur. Yine yiiriitmeyi giiclendirmek amaciyla getirilen
bir yenilik ile Dérdiincti Cumhuriyet déoneminde sadece anayasal konularda bas-
vurulabilen referandumun alani genisletilerek parlamento miimkiin oldugunca by-
pass edilmeye ve parlamentodan gecmesi miimkiin gériitnmeyen yasa tasarilarinin
halk oylamasiyla gecirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Biitiin bunlara ek olarak
hiikiimetlerin kurulmas: asamasinda giivenoyu alma zorunlulugunun bulunmama-
s1 esasina dayanan bir rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamasi olan zimni
giiven uygulamast ile hitkiimetlerin kurulmasi kolaylagtirilmistir.

Yirttmeyi giiclendirmeye yonelik yukarida sayilan uygulamalara diginda Uciin-
cii ve Dordiincti Cumhuriyet doneminde krizlere neden olan, milletvekillerinin ba-
kan olma hirsiyla yapay hiikiimet krizleri yaratma ¢abasinin éniine gegmek amaciyla
bakan olanlarin meclis iiyeliginin diisecegi yoniinde diizenleme kabul edilerek hiiki-
metlere istikrar kazandirilmaya caligilmigtir. Yine hitkiimetlere istikrar kazandirmak
amaciyla giivensizlik oyu verme hususunda hitkiimetlerin disiirtilmesini zorlagtiran
kurallar getirilmistir. Buna gore bir milletvekiline, bir yasama yilinda en fazla tig, ola-
ganiistl toplant1 doneminde ise en fazla bir gensoru 6nergesine imza atabilme hakki
taninarak milletvekillerinin gensoru girisimleri de kisitlanmistur.

Ayrica kanun cikarilmasini kolaylagtirmak amaciyla; paket oylama ve giyotin
usulii diye adlandirilan yontemler benimsenmistir. Giyotin usulii; parlamentoyu
hitkiimetin sundugu yasa tasarisini kabul etme ya da hitkiimeti diigiirme segenek-
leri arasinda birakan bir rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamasidir. Son
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olarak 1958 Anayasasti’nin 34. maddesi parlamentonun hangi konularda yasa ¢ika-
rabilecegini acike¢a belirtmis ve buna ek olarak sadece genel ilkeleri yasa ile belir-
lenebilecek konular1 siralamigtir (Oytan, 1982, 5.96). Arta kalan konularin hitkiimet
tarafindan diizenleyici islemlerle yapilacagini belirterek parlamentonun yasama
alanini sinirlarken yiiriitmeye daha genis bir diizenleme alani birakmuistir.
Dérdiinctt Cumhuriyet’in iyi islememesinin nedenlerinden belki de en 6nemlisi,
parcall siyasi yapi icerisindeki siyasi partilerin birbirleriyle anlasmaya ve ittifaklar
kurmaya pek yanagsmamalaridir (TBMM Ar-Mer, 2014, s5.69). Bu, biiyiik oranda, ¢ok
partili yapiya izin veren ve hatta neden olan se¢im sisteminden kaynaklanmaktadr.
Dérdiincti Cumhuriyet déneminde nisbi temsil sistemi uygulanmig ancak 1958 Ana-
yasast ile birlikte sorun olusturdugu sdylenebilecek olan bu sistemden bir 6l¢tide vaz-
gecilerek iki turlu cogunluk sistemine geri doniilmiistiir. Besinci Cumhuriyet’in bagar-
dig1 en 6nemli iglerden birisi, siirekli i¢ ¢ekismelere sahne olan bu siyasi yapiy1 ve uz-
lagsmazlik iizerine kurulu siyasi kiiltiirti degistirerek onun yerine Fransa’ya saglam bir
parlamento ¢ogunlugu ve daha 6nemlisi disiplinli bir cogunluk kazandirmig olmasidir.

C. 1962 Referandumu ve Getirdikleri

1958 Anayasast ile 6nceki donemlerde tikanikliklara ve krizlere yol acan hikii-
met-parlamento arasindaki anlagsmazliklarin istesinden gelmek maksadiyla yiiriit-
menin gigclendirildigini ve daha dayanikli bir siyasal yap1 olusturulmaya ¢alisildig:
soylenebilir (Korkmaz, 2015, 5.104). Yeni anayasanin getirdigi en 6nemli iki 6zellik,
cumhurbaskaninin agirlikli oldugu, giiclendirilmis yiiriitme ve rasyonellestirilmis
bir parlamentodur (TBMM Ar-Mer, 2014, s.41).

1958 Anayasasi yurirlige girdikten sonra 24 kez degistirilmistir ancak bunlar-
dan ilki ve en 6nemlisi 1962 tarihli anayasa degisikligidir. Bu anayasa degisikligi
ile cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan secilmesi ilkesi benimsenmis ve
sistem daha sonra Maurice Duverger’in isim babaligini yapacag “yari-bagkanlik”
sistemine doniismustiir. 1962 degisikligi 6ncesinde cumhurbagkan1 segenler; mil-
letvekilleri, senatorler, il meclisleri iiyeleri ve belediye meclislerinin tiyelerinden
olugmaktadir (Cam, 2000, s.162). Yani cumhurbagkani halkin sectigi iiyelerden olu-
san ulusal se¢cmen kurullar tarafindan secilmekteydi. Ancak bu kurullarda, tarim-
sal bolgeler belediye meclisleri iiyeleri araciligiyla daha fazla temsilci bulundurdu-
gundan, kentlerin aleyhine olabilecek kararlarin alinmasinda egemen rol oynaya-
bilmekteydi. Hem bunun 6niine ge¢cmek hem de cumhurbagkanini giiclendirmek
amaciyla 1962 degisikligine gidildigi sdylenebilir.

Bununla birlikte, gii¢lii bir yirtitme organi insa edilmesinde 6nemli bir adim
olan 2000 y1l1 anayasa degisikliklerine de deginmek gerekmektedir. 2 Ekim 2000 ta-
rihli anayasa degisikligi ile camhurbagkaninin tek dereceli secimle halk tarafindan
secilmesi uygulamas: devam ediyor ancak gorev siiresi 7 yildan 5 yila indiriliyor-
du. Bunun temel nedenleri arasinda, iki dénem st iiste cumhurbagkanligl yapan
Mitterand déneminde oldugu gibi cumhurbaskaninin gorev siiresinin (1981°de go-
reve baslayan Mitterand 1988’de tekrar secilerek 1995’ kadar yonetmistir) 14 yil
gibi uzun bir dénemi kapsamas: ve 6zellikle kohabitasyon donemlerinde ortaya
cikma ihtimali olan siyasi krizlere meydan vermeme disiincesi yer almaktadir. So-
nug olarak 1958 Anayasasi ile giiclendirilen yiiriitme ve 6zellikle devlet baskanlig:
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makaminin, 1962 yili anayasa degisiklikleri ile dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
ilkesinin getirilmesiyle birlikte megruiyeti de artmig bulunmaktadir.

3. RUSYA’DA YARI-BASKANLIK SISTEMINE GECIS SURECI

Rusya’nin siyasi tarihini inceleyen tarihciler onu ii¢ ana déneme ayirtmakta-
dirlar. Bu dénemler; 18. Yiizyil’dan itibaren imparatorluga doniisen ve 1917 Devri-
mi’'ne kadar stiren Carlik Donemi, 1917-1991 arasi1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan Rusya Federasyonu
donemleridir.

Rus halki, gerek Carlik Rusya’s: gerekse Sovyetler Birligi doneminde baskici, oto-
riter rejimler ve liderler tarafindan yonetilmeye alismislardir. Onlar, eger baglarinda
giiclii bir lider olmazsa iilkelerinin parcalanacagi psikolojisi ile yasadiklarindan dola-
y1Rusya Federasyonu déneminde de kagit tizerinde demokratik ancak 6zellikle Putin
yonetimiyle beraber hi¢ de demokratik olmayan gekilde yonetilmeye razi olmus go-
rinmektedirler. Hi¢ siiphesiz bu bas egisin altinda sadece toplum psikolojisinin buna
elverigli olmasi yatmamaktadir. Ayn1 zamanda Putin doneminde 6zellikle petrol ve
dogalgaz ihracatinin artmasima dayali refah genislemesi, Ruslarin Putin’in yaptig1
bircok anti-demokratik uygulamay1 gérmezden gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

1980’lerin ortalarindan itibaren SSCB’de Mihail Gorbacov tarafindan baglatilan
demokratiklesme ¢abalar1 Sovyetlerin ¢okiisityle sonuclanmigtir. 1991 yilinda Rus-
ya Federasyonu devlet baskani secilen Boris Yeltsin 1991°deki darbe girisiminde
halkin da destegini arkasina alarak darbecilere karsi saglam durmayi bagarmigtir
(Roskin, 2012, s.351). Ancak Ekim 1993’te bu sefer kendi gergeklestirmek istedigi
reformlar1 frenleyen ve kendisini diktator olarak niteleyen parlamenterlerin tiste-
sinden gelebilmek i¢in Ordu’ya Rus Parlamentosu’nun top atesine tutulmas: tali-
matini vermigtir. 12 Aralik 1993 tarihinde uzun miicadelelerden sonra yeni anaya-
sa kabul edilmis ve 1993 Anayasasi altinda, Baskanin giiclii yetkilerinin bulundugu
bir yari-bagkanlik sistemi tesis edilmistir (Hekimoglu, 2009, s.77).

A. Mihail Gorba¢ov’'un Demokratiklesme Cabalar1

Sovyet Baskani1 Mihail Gorbagov, 1985 yilinda Komiinist Partisi Genel Sekreterligi
gorevini iistlendikten sonra SSCB’yi modern ve muhtemelen demokratik bir sisteme
doniistirmek amaciyla reform girisimlerine baslamistir (Roskin, 2012, 5.380). Gor-
bagov, Amerika Birlesik Devletleri ile silah kontrolii hususunda anlagmaya varmis
ve kendi kadrolarimi olusturarak giiclinii artirmaya, Komiinist Parti’nin ise nifuzunu
azaltmaya yonelik calismalarda bulunmaya basglamustir (Ertugrul, 2015, s.369).

Gorbagov, Sovyet medyasinin daha elestirel ve 6zgiir olmasinin yolunu acan
Glasnost (Saydamlik) emrini vermistir. Komiinist Parti'nin 1988’de diizenledigi 19.
Parti Konferansi Perestroyka (Yeniden Yapilanma)nin temelleri atilmigtir. Parti
konferansinda, ekonominin dizeltilmesi amaciyla ekonomik reformlarin uygula-
maya konulmasi, siyasi sistemin demokratiklestirilmesi, biirokrasi ile miicadele
edilmesi ve 1977 Anayasast’nin degistirilmesi yoniinde kararlar alinmigtir (Cam,
2000, s.251). Ciftlikler ve fabrikalar daha serbest hareket etmeye hatta karlarini
daha fazla ellerinde tutmaya baslamiglardir. Ancak 1989°da ekonomik felaket ken-
dini gostermis ve ekonomik ¢okiintii ve fiyatlardaki artig halkin fakirlesmesine
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neden olmustur (Shukurov, 2003, s.52). Gorbagov, KGB’nin Sovyetler Birliginin
parcalanmasina izin vermeyecekleri yontindeki aciklamasindan sonra reformlar:
1990’1n sonunda geri cekmis ancak 1991°de dokuz Sovyet cumhuriyetine piyasa
ekonomisi getirecek bir reform programi ortaya koyunca bir darbe girigsimiyle kars:
karsiya kalmigtir (Roskin, 2012, 5.380).

B. Basarisiz Bir Darbe Girisimi: 1991 Olaylar:

Gorbagov reform programlar1 kapsaminda cesitli ekonomik reformlar1 da yi-
rirlige koymustur. Fakat bu, kisa siirede ekseriyeti asker ve siyasilerden olusan
rahatsiz ve memnuniyetsiz bir kitlenin olugmasini da beraberinde getirmistir. 1991
Agustos’unda Kirim’da tatil yaparken, kendi kabinesindeki muhafazakérlar ona
kars1 bir darbe yiiriirliige koydular. SSCB Baskan yardimcis1 Gvennadi Ianaev 19
Agustos 1991 glinii yayinladig: bildiriyle, Gorbagov’un hastalandigini, bagkanlik
gorevini yerine getirecek durumda olmadig) icin Bagkan yardimcisi olarak gorevi
istlendigini duyurdu (Cam, 2000, s.264).

Aralarinda generallerin, KGB bagkanlarinin ve hatta I¢ Isleri Bakani’nin da ol-
dugu cuntanin darbesi basariya ulagamayacakti. Bunun nedenleri soyle siralanabi-
lir: Oncelikle darbeyi az kisi desteklemigti. On binlerce kisi darbeyi durdurmak i¢in
Beyaz Ev’e akin etti ve darbeyi protesto etti. Ikinci olarak, Rusya Cumhuriyeti Bag-
kani1 Boris Yeltsin’in darbe karsisindaki saglam durugsunun darbenin bagariya ulas-
masint engelledigini sdylenebilir. Yeltsin ve arkadaslar1 kendilerini parlamentoya
kapattilar ve cuntanin emirlerinin yasadisi oldugunu ve bunlara uymayacaklari-
n1 ilan ettiler. Yeltsin’in bu kararliligi Sovyet ordusunun béliinmesine neden oldu.
Hatta parlamentoyu ele ge¢irmek icin gonderilen bir tank miifrezesi Yeltsin’in tara-
fina gecerek binay1 savundu. Son olarak, biiytik devletlerin eger darbe basarili olur-
sa Rusya’ya yapilacak dis yardimlarin iptal edilecegini duyurmasi yoluyla yarattig:
uluslararasi baski da darbe kargit1 giicleri cesaretlendirdi (Roskin, 2012, s.345).

Sonug olarak cunta basarisiz oldu ve Gorba¢ov Moskova’ya dondii. Ancak Gor-
bagov’un tereddiitlerle dolu basarisiz bir yonetici oldugu ortaya cikti. Darbe giri-
simine tanklarin iizerine ¢ikarak meydan okuyan Boris Yeltsin’in ise yildiz1 parla-
migt1. 8 Aralik 1991 tarihinde Rusya, Ukrayna ve Belarus SSCB’den ¢iktiklarini ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nu olusturduklarini ilan ettiler. 25 Aralik 1991°de ise
Gorbagov gorevi biraktigini ilan etti ve SSCB resmen dagildi (Ertugrul, 2015, 5.369).

C. 1993 Olaylar:: Yasama ve Yiiriitme Arasinda Gii¢ Miicadelesi

Yeni kurulan Rusya Federasyonu'nda Boris Yeltsin, diiriist bir secimle bagkan
olmus ve 1996 yilinda tekrar segilerek 1991-2000 yillar1 arasinda bu gorevi yerine
getirmigtir. Secimle iktidara gelmis olmasi ona mesruluk noktasinda bir iistiinlitk
saglamis, belki de bu yiizden daha fazla yetkiye sahip olmak istemis ve taslagini ha-
zirlattig1 yeni anayasaya bu yonde maddeler koydurmustur (Shukurov, 2003, s.61).

Bu dénemde Yeltsin her ne kadar reformcu bir kisilige ve yonelime sahip olsa
da parlamento ise bir o kadar muhafazakar géziikmektedir. Bu parlamento profili
ile Yeltsin’in aklindaki reformlar1 yapabilmesi ise olagan goziikmemektedir. Bu-
nun baglica nedenleri arasinda ise Yeltsin’in zihnindeki reformlardan, parlamento
tiyelerinin olumsuz etkilenebilecekleri diisiincesinin yatmakta oldugu soylenebilir
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Zaten bu parlamento 1989’da, eski rejim déneminde se¢ilmisti. Yeltsin, arzuladig:
anayasay1 bu parlamentodan gegirmesinin ¢ok zor oldugunun farkindaydi. Bunu
basarmanin tek yolu ise 6zgir ve mesru bir parlamento se¢imiyle reformist bir
parlamento kompozisyonu olugmasini saglamakti (Roskin, 2012, s.351).

Yeltsin, 21 Eylil 1993 tarihinde imzaladig1 bir kararname ile parlamento secim-
lerinin 12 Aralik tarihinde gerceklestirilecegini beyan etti. Ayni giin Yeni Anayasa
Taslagi’nin da referanduma sunulmasina karar verildi. Ote yandan parlamento da
Baskan’in anayasay1 ihlal ettigini ileri siirerek Baskan’in azledildigini duyurdu ve
bu karar Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylandi (Shukurov, 2003, s.62).

Kamu diizeni bozulmaya bagladi. Bagkani destekleyenler ve parlamentoyu des-
tekleyenler kamu kurumlarini ele gecirmeye bagladilar. Bu kaos ortaminda Yeltsin,
4 Ekim 1993’te orduya Beyaz Ev’i top atesine tutma emrini verdi. Cok sayida 6li-
miin yasandig1 olaylar sonucunda miicadeleyi Yeltsin kazanmist: ancak Aralik 1993
secimlerinde halktan sert bir tokat yiyecekti. Se¢im sonucunda yeni anayasa kabul
edilecekti edilmesine ancak biiytk 6l¢iide reform ve Yeltsin karsit1 bir tablo ortaya
cikacakti ve Yeltsin bir¢ok reformcu bakanini gérevden almak zorunda kalacakti.

D. 12 Aralik 1993 Referandumu ve Yeni Anayasa’nin Kabulii

Aralik 1991°den Aralik 1993’e kadar gecen 2 yilda 300’1 askin degisiklik yapil-
mis olan 1978 Anayasasi, adeta yamali bir boh¢aya dénmiis, yeni bir anayasaya du-
yulan ihtiyac iyice belirginlesmeye baslamistir. 1993 yilinda yasanan olaylar sonra-
sinda, 12 Aralik 1993’te, halk hem yeni parlamentoyu teskil edecek milletvekilleri
hem de yeni anayasa icin oy kullanmistir. Béylelikle Ruslar, 1978 Anayasasi’nda
ongoriilen “meclis hiikiimeti’nin yerine, De Gaulle’in 1958 Anayasasi'ndan Or-
nek alinan, giiclii bir baskan ve hem parlamentoya hem de baskana karst sorumlu
bir hiikiimeti 6ngoren anayasay1 onaylamig oldular. 1993 Anayasasi eskisinden tii-
miiyle farkli yeni bir anayasaydi (Roskin, 2012, s.350).

Yeni anayasay1 zorunlu kilan neden sadece demokratiklesmeyi hizlandiracak
yeni bir siyasal sistem ihtiyaci degildi. Eski anayasa totaliter devlet anlayis1 temel
alinarak olusturuldugundan kisi hak ve hiirriyetleri ikinci plana atilmisti. Oysa
demokratiklesmeyi hedeflemis olan bir devlette kisi hak ve hiirriyetlerinin daha
yiiksek bir konuma getirilmesi 6ncelikli hedeftir. Bir diger neden olarak, Yiiksek
Sovyet ve Kurultay’dan olugan “iki halkali” parlamentonun reformlar1 yavaslat-
masi sayilabilir. 1978 Anayasasi’'nda yapilan onca degisiklige ragmen hala bagkan
bu iki halkali parlamentonun gélgesinde kaliyordu. Onlar1 feshedemiyor aksine
onlarin kabul ettigi sosyal programlarin uyguladifina dair rapor veriyordu (24
Nisan 1991 Tarihli Rusya SFSC Devlet Bagkanligina Dair Kanun, md. 5/3). Son ola-
rak, bu meclislerdeki delegeler ya demokratik olmayan yollarla se¢ilmis Komiinist
Parti tiyeleri ya da kamu gorevlileriydi. Bu yiizden yetkilerini siklikla yiriitmeyi
zayiflatarak verimli ¢alismasini engellemek amaciyla kullaniyorlard: (Shukurov,
2003, ss.54-56).

Biitiin bu nedenler Rusya’da yeni bir anayasay1 zorunlu kilmaktaydi. Nihaye-
tinde 12 Aralik 1993 giinii, sandik basina gelen 58.187.755 se¢cmenin (toplam kayitl
se¢cmenin %54.8’1), 32.937.630’u (referanduma katilanlarin %58.4’11) yeni anayasa
lehinde oy kullandi ve 1993 Anayasasi kabul edilmis oldu (http://www.ydh.com.tr).
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E. 1993 Anayasasi’nin Tesis Ettigi Giicli Yiiriittme Orgam

Fransa’dan ithal edilen yari-bagkanlik sisteminin Rusya’daki siyasi kiiltiiriin de
etkisiyle cok gli¢lii bir bagkanlik makami olusturdugu goriilmektedir. Bu anaya-
sayla birlikte iilkenin i¢ ve dis temel politikasini olusturan devlet bagskani, 6zellikle
yasama ve yiriitme alanlarinda bir¢cok 6nemli yetkiyle donatilmistir.

2008 den itibaren 6 yilligina secilen devlet bagkani, bagbakani atama yetkisi-
ne sahiptir ancak bu atamanin Duma tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ote
yandan Duma’nin devlet bagkaninin 6nerdigi basbakan adayini ti¢ kez tst uste
reddetmesi durumunda devlet baskaninin Duma’y1 feshetme yetkisi bulundugun-
dan pratikte Duma’nin bu yetkisi ¢ok da islevsel goziikmemektedir. Yari-baskanlik
sisteminin Rusya’daki uygulamasinda bagbakani atarken Duma’nin onayini almak
zorunda olan devlet bagkani, bakanlar ve bagbakan yardimcilar1 i¢in onaya ihtiyag
duymamaktadir. Bakanlar ve bagbakan yardimeilarinin atanmasi, bagbakanin 6ne-
risi Gizerine devlet bagkani tarafindan gergeklestirilmektedir.

Devlet bagkaninin azil yetkisi baglaminda konu incelendiginde, 1993 Anaya-
sas1, bagkana sadece bagbakanin istifasiyla ilgili karar verme yetkisi tanimaktadir.
Devlet bagkaninin bagbakan: kendi istegiyle gorevden alabilecegine dair acik bir
yetki Anayasa’da yer almamaktadir. Ayrica 1997 yilinda c¢ikan Rusya Federasyonu
Hiikiimeti ile Ilgili Federal Kanun ise bagkana, sadece gérevini yapamayacak duru-
ma gelmesi veya istifa etmesi durumlarinda bagbakani gérevden alma yetkisi ver-
mektedir. Bununla birlikte, 1993 Anayasasi’nin 83. maddesinin (c) bendinde belir-
tilen, devlet baskaninin, hitkiimet baskaninin istifasini karara baglayacag: yoniin-
deki hikiim 6nem arz etmektedir. Her ne kadar bu hiikiim, acik bir sekilde devlet
baskanlarinin, hitkimet bagkanlarinin istifasini isteyebilecegi anlami tagimasa da,
devlet bagkanlar1 bu bende dayanarak hiikiimet bagkanlarinin istifasini istemekte
ve onlar da buna riza géstermektedirler (Dursun, 2006, 5.263).

Yine 6nemli bir yiiriitme yetkisi olarak, 1993 Anayasasi'nin 90. maddesi cumhur-
bagkanina kararname ve emirname ¢ikarma yetkisi vermektedir(1993 Rus Anayasa-
s1). Devlet bagkaninin ¢ikardig1 bu kararname ve emirnameler, anayasaya ve federal
yasalara aykir1 olmamalidir (1993 Rus Anayasasi). Bu noktada, Anayasa Mahkemesi,
devlet baskaninin kararnamelerinin denetlenmesinde en 6nemli role sahiptir. Devlet
bagkani kararnamelerinin Anayasaya aykiriligi iddiasi ile Devlet Dumasi, Federas-
yon Konseyi, Federasyon Konseyi veya Duma tiye tamsayisinin 1/5’i, Yitksek Tahkim
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Rusya Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu unsurlari-
nin yasama ve yiriitme organlar: Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilirler (Shukurov,
2003, s5.110). Ayrica hitkiimetin ¢ikartacagi emir ve kararnamelerin devlet bagskani
kararnamelerine aykir1 olamayacagi, boyle bir durumun vuku bulmas: durumunda
$6z konusu hiikiimet emir veya kararnamelerinin devlet bagkani tarafindan iptal edi-
lecegi hitkmi Anayasa’nin 115. maddesinde diizenlenmistir.

1993 Rus Anayasasi tarafindan devlet bagkanina yasama alaninda da énemli yet-
kiler verildigini ve bunlardan birinin de anayasanin 84. maddesinde diizenlenen ka-
nun onerisinde bulunabilme yetkisi oldugu goriilmektedir. 1993 Anayasasi’'nin 104.
maddesine gore yasa 6nerisinde bulunabilecek kisi ve kurumlar; Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1 ve Hiikiimeti, Federasyon Konseyi ve Uyeleri, Devlet Dumasi mil-
letvekilleri ve Rusya Federasyonu federe unsurlarinin yasama organlaridir. Ayrica,
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Anayasa Mahkemesi, Yitksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi'nin kendi yet-
ki alanlarina giren konularda yasa tasarisi1 sunma hakki vardir (1993 Rus Anayasasi).

Yasama stirecine iligkin bir bagka yetki olarak 1993 Rus Anayasasi’nin 107. mad-
desi devlet bagkanina kendisine gelen bir yasa tasarisini 14 giin i¢cinde Federal Mecli-
se iade etme yetkisi vermektedir. Federal Meclis’te veto edilen bu kanunlar 6ncelikli
olarak goriisilmek zorundadir. Rusya’da devlet baskaninin veto ettigi kanun i¢in Fe-
deral Meclis’in 6niinde iki secenek vardir. Birincisi, veto edilen kanun ayni sekilde
tekrar kabul edilmek isteniyorsa her iki meclisin tiye tam sayisinin tigte iki oyunu al-
mas1 gerekmektedir. Bu sekilde nitelikli bir cogunluk saglanabilirse, bagkanin giicles-
tirici vetosu agilmis olur. Ikinci yol, devlet bagkanini yasama siirecine daha fazla dahil
etmek gibi bir tehlikeyi de blinyesinde barindirmaktadir. Rusya’da devlet bagskaninin
kendisine gelen yasalar tizerinde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir. Bagkan, bir
kanun tizerinde degisiklik yaptiginda, bagkan tarafindan tizerinde degisiklik yapilmis
bu yasa tasarisi, Duma’da iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasiin oyu ile kabul
edilebilmektedir. Bagkanin vetosunu agmak i¢in ticte iki ¢ogunluk saglama zorunlu-
lugu g6z dniinde bulunduruldugunda, bu durumun bagkana, yasa tasarilar1 iizerinde
istedigi degisikligi yapma imkani verdigi ortaya cikmaktadir (Sen, 2004, ss.114-115).

Ayrica Rusya Federasyonu 1993 Anayasasi’nin 84. maddesi, devlet bagkanina,
ongoriilen durum ve sekillerde Devlet Dumasi’ni fesih hakk: vermektedir (1993
Rus Anayasasi). Bu yetkiyi devlet bagkani tek bagina kullanabilecek olmasina rag-
men bu yetki hem gerekce hem de zaman yonlerinden kisitlanmistur.

Oncelikle devlet bagkaninin bu yetkiyi kullanarak Devlet Dumasi’ni feshedebil-
mesi i¢in su ic nedenden birisinin vuku bulmus olmasi gerekir:

i) Devlet bagkani tarafindan sunulan bagbakan adayinin Duma tarafindan ig
kez reddedilmesi durumunda ortaya cikan fesih nedenidir. Anayasanin 111. mad-
desinde diizenlenen bu fesih hakki Duma ve devlet baskani arasinda tartismalara
neden olmustur. Devlet bagkaninin ayni1 aday1 iki veya ti¢ kez sunup sunamayacagi
ve Dumanin ayni aday1 ii¢ kez reddetmesi halinde mi yoksa farkli adaylar1 ti¢ kez
reddetmesi durumunda mi fesih tehdidi ile kars: karsiya kalacag: gibi soru isaret-
lerini, 11 Aralik 1998 tarihli karariyla Anayasa Mahkemesi gidermistir. Bu karara
gore, ister her defasinda farkli aday sunulsun ister ayni aday iki veya ti¢ kez su-
nulmug ve reddedilmis olsun, devlet baskan1 Devlet Dumasi’ni feshedebilir (Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesi’'nin 11.12.1998 tarih ve 28-P sayili karari).

ii) Devlet Dumasi’nin hitkiimete 3 ay icerisinde 2 kez giivensizlik oyu vermesin-
den dogan fesih nedenidir. Anayasanin 103. maddesi Dumanin hitkiimete giivenoyu
verebilecegini diizenlemistir. Giivensizlik oyu i¢in basit ¢ogunlugun oyu yeterlidir.
Anayasanin 117. maddesinde bununla baglantili olarak, Dumanin hiikiimete giiven-
sizlik oyu vermesi durumunda devlet bagkaninin 6niinde iki segenek oldugu belir-
tilmigtir. Bu secenekler; hitkiimetin istifasini kabul etmek veya Dumanin kararma
katilmayarak hiikiimetin gérevine devam etmesine izin vermektir. Ancak devlet bas-
kanmin hitkiimetin gorevine devam etmesi kararia ragmen Duma 3 ay icerisinde
ikinci kez hiitkiimete giivensizlik oyu verirse devlet bagkani ya hiikiimetin istifasim
ilan edecek ya da Devlet Dumast’ni feshedecektir (1993 Rus Anayasast).

iii) Son fesih nedeni olarak, hitkiimetin giivenoyu isteminin Devlet Dumasi ta-
rafindan reddedilmesini sayilabilir. Anayasanin 117. maddesinin 4. fikrasinda Bas-
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bakan’in Rusya Federasyonu Hukiimeti i¢in Devlet Dumasi’'ndan giivenoyu iste-
ginde bulunabilecegi diizenlenmistir (1993 Rus Anayasast). Bagbakanin giivenoyu
istegine Dumanin olumsuz yanit vermesi durumunda devlet bagskani 7 giin icinde
ya hiitkiimetin istifasini aciklar ya da Devlet Dumasi’nin feshini aciklar ve yeni
secimlere gidilmesi hakkinda karar verir.

Dikkat edilirse bu ii¢ madde de devlet bagkanina yasama tizerinde etkin bir gii¢
vermektedir. Bu, O’nu parlamenter sistemlerdeki sembolik cumhurbaskanlarindan
bir hayli uzaklastirirken, sert giicler ayriliginin mevcut oldugu baskanlik sistem-
lerindeki bagkanin konumundan da bir hayli farklilagtirmaktadir. Rusya’da parla-
mentonun devlet bagkanini suclandirarak gorevden almasi bir hayli karisik ve ¢cok
aktoriin katilimini gerektiren bir siire¢ olarak diizenlenmigsken devlet baskaninin
parlamentonun feshini kolaylikla ilan edebilmesi devlet bagkaninin giictinii goste-
ren 6nemli bir baska husustur.

Sonuc¢

Fransa’nin siyasi tarihi incelendiginde ¢ok ¢alkantili bir gegmise sahip oldugu
gorilmektedir. 1789’dan bu yana muhafazakar ve radikal dénemler birbirini izle-
mistir. Mutlakiyet¢i monarsi dénemlerinden liberal cumhuriyet donemlerine, istik-
rarsiz cumhuriyet déonemlerinden kuvvetli baskanlarin bulundugu Besinci Cum-
huriyet dénemine kadar ¢ok sayida donem birbirini ardina hitkiim siirmiistiir. Bu
farkli donemlerde bazen meclislerin bazen de kisilerin kat1 iktidarlari yénetimde
hakim olmus, meclisler giiclii oldugu dénemlerde yiiriitmenin istikrarli caligmasi-
n1 engelleyen bir konumda bulunmustur. Rusya Federasyonu’nun tarihi ise genel
olarak, Carlik Dénemi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Dénemi ve Rusya
Federasyonu Donemi olarak ii¢ boliimde incelenmektedir. Ancak her bir donemin
kendi icerisinde, giiciin merkezilestirilerek giiclii yiiritme organi tesis ettigi veya
giiciin birden fazla kuruma dagitildig1 dénemleri olmustur. Bu ¢alismanin konu
kapsamina giren SSCB’nin dagilma dénemi ve Rusya Federasyonu'nun ilk dénem-
lerinde de boyle zamanlara rastlanmaktadir.

Bu calismada gerek Fransa gerekse Rusya’da, yasanilan kriz ve istikrarsizlik
donemlerinden kurtulmak amaciyla bagvurulan yari-bagkanlik sisteminin, arzu
edilen gicli yurtitme organi ve istikrarli hitkiimetleri tesis edip edemedigi ince-
lenmistir. Bu baglamda 6ncelikle s6z konusu iilkelerde yari-baskanlik sistemine
gecmeden Onceki siyasi konjonktiir ele alinmis ve sistemin sahip oldugu problem-
ler ortaya konmustur. Daha sonra bu iilkelerin yari-baskanliga gecmelerine imkan
veren anayasa veya anayasal diizenlemeler ile bu problemleri agsmak i¢in ne gibi
diizenlemeler yaptiklar: ele alinmistir. Bu bélimde bu diizenlemelerin arzu edilen
istikrarli yapiy: tesis edip edemedigi degerlendirilecektir.

Fransa’da 1958 Anayasasi kabul edilmeden énceki Uciincii ve Dérdiincii Cum-
huriyet donemlerinde istikrarsiz bir yap1 hitkiim sirmustiir. I[II. Cumhuriyet déne-
minin temel karakteristigine bakildiginda, zayif 6rgutlii, ¢ok fazla etkin parti olma-
st nedeniyle koalisyon hiikiimetlerinin kolay olusmasina neden olan, sert ve yipra-
tic1 iktidar miicadelelerinin oldugu bir yap1 goriilmektedir. Dérdiincii Cumhuriyet
déneminde parlamentoda ¢cogunlugu olusturan Komiinist ve Sosyalistler gii¢lii bir
yuriitmenin burjuvazinin eline gecerse koétiiye kullanilabilecegi ve nihayetinde kisi
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hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasina neden olacagim diisiindiiklerinden zayif yii-
riitme karsisinda giiclii bir yasama organi insa etme yoluna gitmislerdir. Sonug
olarak Uciincti Cumhuriyet’ten ¢okta farkli olmayan istikrarsiz, immobilize bir sis-
tem inga etmiglerdir. Ancak 1958 Anayasasi’nin kabulii ve Beginci Cumhuriyet’in
ilaniyla beraber bu problemlerin biiyiik dl¢iide ¢oztime kavustugu séylenebilir.

1958 Anayasasi’nda yapilan 1962 yili anayasa degisiklikleri ile devlet baskani-
nin halk tarafindan dogrudan secilmesi uygulamasi devlet bagkaninin mesruiyetini
artirarak parlamento karsisindaki konumunu giiclendirmistir. Ayrica ulusu biiti-
niiyle temsil etme yetkisinin parlamentodan devlet baskanina ge¢mesi, hitkiimete
fiili anlamda bagkanlik etme hakkinin devlet bagkanina taninmasi, olaganiistii hal
ilan eden cumhurbagkaninin yasama ve yiriitme giiclerini biinyesinde toplaya-
bilmesi, referandum alaninin genisletilerek devlet bagkaninin parlamentoyu daha
stk by-pass etmesinin yolunun acilmasi ve devlet bagkaninin meclisi feshetmesi-
nin kolaylastirilmasi gibi hususlar bir arada distiniildigiinde ne kadar giiclii bir
ylriitme orgamni tesis edildigi acik bir sekilde goriilmektedir. Hitkiimetlere istikrar
kazandirmak amaciyla getirilen bir yenilik ile bakan olma hirsiyla yapay hitkiimet
krizleri yaratilmasinin 6niine ge¢me diisiincesiyle bakan olanlarin meclis iiyeligi-
nin diisiiriilmesine karar verilmistir. Ikinci olarak, hiikiimetlerin goreve baglarken
giivenoyu alma zorunlulugu kaldirilarak zimni giiven uygulamasi benimsenmisgtir.
Parlamenterlerin ise gensoru dnergesi vermesine bazi sinirlamalar getirilmistir.

Parlamentonun yasa ¢ikartabilecegi alanlarin Anayasa’da tek tek sayilarak bun-
larin disinda kalan alanlar1 diizenleme yetkisinin hitkiimete birakilmas: ise parla-
mentonun alaninin ne kadar daraltildigini gésteren 6nemli bir husustur. Bunun
disinda hitkiimetin kanun ¢ikarmasini kolaylagtirmak i¢in paket oylama ve giyotin
usulti (ya kanunu kabul et ya da hiikiimeti diisiir) gibi uygulamalar da benimsen-
migtir. Son olarak, Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet doneminde ilk defa uygulanan
daha sonra terk edilen iki turlu cogunluk sistemine 1958 Anayasasi ile geri doniil-
mesi sonucu biri sagda digeri solda olmak tizere iki biiyiik siyasi parti cephesi olus-
mustur. Boylece ¢ok partili ve sik kurulup dagilan koalisyon dénemlerinden iki ku-
tuplu ve parlamentoda saglam ¢cogunlugun elde edilebildigi donemlere ge¢ilmistir.

Rusya’da 1993 Anayasasit kabul edilmeden 6nce yasama ve yiiriitme arasinda
bir tiir giic¢ miicadelesi yasanmugtir. Boris Yeltsin ve parlamento arasinda yasanan
bu gii¢ miicadelesinin kazanani Yeltsin olmug ve 1993 Anayasast ile Fransiz ya-
ri-bagkanlik sisteminden esinlenilerek giiclii bir devlet bagkanligi makami olus-
turulmustur. Ancak Rusya’daki siyasi kiltiiriin de etkisiyle merkezilesmenin ¢ok
fazla artmasi pek ¢ok siyaset bilimci tarafindan endigeyle takip edilmektedir. Rus-
ya’nin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik arka planinda otoriter bir gelenek hiikiim siir-
mektedir. Boyle bir gelenegin tizerine yari-baskanlik sistemi gibi devlet bagkanim
giiclendiren bir sistem konuldugunda, iktidarin otoriterlesmesi ve sahsilesmesi hi¢
de sasilmayacak bir sekilde giin yiiziine ¢ikmaktadir.

1993 Anayasasl arzu edilen istikrar1 saglamak amaciyla giiclii bir devlet baskanli-
g1 makami ihdas etmistir. Bu amacla devlet bagkanina kanun ile diizenlenmemis bir
alan1 anayasa ve federal kanunlara aykir1 olmamak sartiyla kararname ve emirname
cikartarak diizenleme yetkisi vermektedir. Ayrica devlet baskanina, kuvvetler ayri-
ligina pek de uymayan bir sekilde, kanun nerisinde bulunma yetkisi taninmakta-
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dir. Parlamentonun bu kanun O6nerisini reddetmesi durumunda baskanin bu alani
kararname ile diizenleyebilecegi diistiniildiigtinde devlet bagkaninin kanunlagsmasinm
istedigi bir tasarty1 reddetmek parlamento i¢in ¢cok mantikh gérinmemektedir. Zira
devlet baskani kendisine taninan 6nemli bir yetki olan veto yetkisiyle parlamento-
nun c¢ikarmaya calistig bir kanunu geciktirebilir hatta bu kanun tizerinde degisiklik
dahi yapabilir. Degisiklikleri reddederek vetonun agilabilmesi i¢in 2/3 ¢cogunlugun
oyunun alinmasi gerekmektedir ve bu ¢ok kolay gériinmemektedir.

Ayrica devlet bagkaninin 6nerdigi bagbakan adayinin Devlet Dumasi tarafindan
ti¢ kere reddedilmesi durumunda devlet baskani Duma’nin feshedilmesine karar
verebilir. Devlet bagkanina taninan bir bagka énemli yetki de kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilmesidir.

Sonug olarak, hem Fransa’da hem de Rusya Federasyonu’nda yari-bagkanlik siste-
minin benimsenmesi ile insa edilen giicli yiriitme organi ve 6zellikle devlet bagkan-
l1ig1 makamu istikrarin saglanmasinda 6nemli bir etki yapmustir. Giintimiizde her iki
iilkede de iktidar partileri parlamentodaki cogunlugu elde edebilmis ve disiplinli bir
cogunluk kazanabilmislerdir. Giintimiiz Fransa’sinda giiclii yiiriitme organi ve insa
edilen iki kutuplu parti sistemi sayesinde Ugtincii ve Dérdiincii Cumhuriyet dénem-
lerinde yasanan siyasi istikrarsizliklar gorilmedigi gibi Rusya’da da giiclii devlet bas-
kani ve olusturulan zayif parlamento sayesinde yasama ve yiiriitme arasinda Yeltsin
d6éneminde goriilen gii¢ miicadelelerine artik rastlanmamaktadir. Ancak her ne kadar
istikrar saglanabilmis olsa da demokrasinin ilkelerinden biri olan ¢cogulculugun Fran-
sa’da yerlesmesine ragmen Rusya’da yerlesmedigi goriilmektedir.
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SURIYELI SIGINMACILARDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI'
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Oz

Bu ¢alismada, Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan sorunlar ve bunlara yonelik
¢Oziim onerileri ele alinmistir. Bundan hareketle ¢calismadaki temel amag, 2011 yilin-
da kitlesel ve zorunlu olarak Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Suriyeli siginmacilarin,
basta giivenlik olmak iizere, bircok alanda yol actiklari sorunlarin ve tehditlerin kap-
samini, toplumu ve devletin kurumsal yapisini hangi 6lciide etkiledigini ve s6z konu-
su sorunlarin ¢6ziimii icin neler yapilabilecegini gostermektir. Siginmacilarin 6nemli
bir kisminin, Suriye’de kalict bir siyasi ¢oziim saglansa dahi, “goniillii geri doniis”
yapmayarak Tiirkiye’de kalmalari kuvvetle muhtemeldir. Bu cercevede Tiirkiye’de
siginmacilara ve baglantili sorunlara yonelik hazirlanacak orta ve uzun vadeli pro-
jelerin kapsami ortaya konulmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde siginmaciy/miilteci
ve go¢ konusu, Tirkiye’nin de yaklasimi dikkate alinarak, kavramsal, hukuki, teorik
ve giivenlik boyutlariyla incelenmistir. Ikinci boliimde Suriyeli sifinmacilar sorunu-
na dis ve i¢ faktérlerin etkileri, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan giivenlik aciklari/sorunlar
baglaminda ele alinmigstir. Son béliimde ise Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan/
kaynaklanabilecek sorunlara yonelik yapisal ¢éziim onerileri analiz edilmistir.

Anabhtar Sozciikler: Tiirkiye, Suriye, Gog, Siginmaci, Miilteci, Giivenlik

PROBLEMS ARISING DUE TO SYRIAN ASYLUM
SEEKERS AND SOLUTION SUGGESTIONS

Abstract

This study approaches the problems arising due to Syrian asylum seekers and solution
suggestions related to said problems. Accordingly the main aim of this study is to show
the scope of the problems and threats created in many aspects, particularly in the securi-
ty field by the Syrian asylum seekers who have started to immigrate in mass and as an
obligation into Turkey in 2011, and how said problems have affected the community, and
the organizational structure of the state and what can be done to solve said problems. It
is possible that a significant number of asylum seekers will be staying in Turkey, and not
returning back to their country “according to their own will” even if a permanent polit-
ical solution is provided in Syria. Within this framework, the scope of medium and long
term projects that shall be prepared in relation to the asylum seekers in Turkey and their

*

Bu makale Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Ana Bilim Dali’nda
hazirlanan “Tirkiye’ye Yonelik Siginmaci ve Miilteci Hareketlerinin Ulusal Giivenlige Etkileri:

Suriyeli Siginmacilar Ornegi” adli doktora tez ¢alismasindan yararlanarak yazilmistir.
Doktora Ogrencisi, Gazi Universitesi Uluslararasi Mliskiler Boliimii, korkmazz111@ gmail.com.

*k

83



Ahmet Korkmaz

related problems have been presented. In the first section of the study, the immigration
and refugee/asylum seeker have been examined in terms of legal, conceptual, theoretical,
and security aspects by taking Turkey’s approach into consideration. In the second section
the effects of the foreign and domestic factors against the Syrian asylum seekers problem
have been discussed in terms of the security flaws/problems that have occurred. In the
last section, the structural problem suggestions that have been provided in relation to
the problems that have risen or that may occur due to Syrian asylum seekers have been
analyzed.

Keywords: Turkey, Syria, Migration, Asylum Seeker, Refugee, Security

Giris

Savas, i¢ catisma ve kriz gibi gelismeler sebebiyle gerceklesen siginmaci/goc
hareketlerini kabul eden iilkelerde bir¢ok agidan sorun yasanmaktadir. Yillardan
beri siginmaci/goc¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye’ye, bir siireden beri kitlesel
ve zorunlu olarak Suriyeli siginmacilar gelmektedir. Bunun neticesinde siginmaci-
lardan kaynaklanan sorunlar ve tehditler ortaya ¢ikmaya baslamistur.

Tirkiye'de basta giivenlik olmak {izere bir¢ok alanda siginmaci kaynakli sorun-
larla karsilagilmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim tretilmesinde siginmaci konusuyla
ilgilenen kurumlarin daha islevsel hale getirilmesi ve entegre projeler gelistirilmesi
onem arz etmektedir. Dis politikada ise Tiirkiye’'nin, Suriye krizine ve siginmaci
sorununa miidahil olan uluslararasi aktorler ile igbirligini siirdiirmesi gereklidir.

Suriye’de catismalar ve/veya siyasi kriz devam ettigi siirece, siginmacilarin
Turkiye’ye gelislerinin stirmesi beklenmektedir. Ayrica siginmacilarin énemli bir
kisminin, Suriye’de kalici bir siyasi ¢bziime varilsa dahi, “gontlli geri dontis” yap-
mayarak Tirkiye’de kalmalari kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla Tiirkiye, bir siire
daha siginmaci konusuyla mesgul olmaya devam edecektir.

Bu calismada 2011 yilindan itibaren Turkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan sorunlar ve tehditler ile bunlari ¢c6zmeye yonelik olarak i¢ ve dis poli-
tikada atilmasi gereken adimlarin analizinin yapilmasi hedeflenmistir. Calismanin
ilk boéliimiinde siginmacy/miilteci ve go¢ konusu, Tiirkiye'nin de yaklasimi dikkate
alinarak kavramsal, hukuki, teorik ve giivenlik boyutlariyla ele alinmigtir. Ikinci
béliimde Suriyeli siginmacilar sorununa dis ve i¢ faktorlerin etkileri, Tiirkiye’de
ortaya ¢ikan giivenlik aciklari/sorunlari baglaminda analiz edilmistir. Son bolim-
de ise Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan/ kaynaklanabilecek sorunlara yo6nelik
yapisal ¢oziim Onerileri incelenmigtir.

Bu aragtirmada konu, daha ¢ok rasyonel bir bakig agisiyla ele alinmig ve siirec
analizine dair bir yontem uygulanmistir. Boylece siginmaci sorununun ortaya ¢i-
ki1, kapsamy, siirekliligi, Turkiye'ye etkileri ve alinmasi gereken yapisal 6nlemler
analitik bir sekilde irdelenmistir.
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1. SIGINMACI/MULTECI KONUSUNUN TANIMLANMASI VE KAPSAMI

A. Kavramsal Boyutu

Tarih boyunca insanlar ¢esitli gerekcelerle yasadiklar: yerleri terk etmiglerdir.
Diinya niifusunun yaklasik ytizde ticliniin yasadig1 yerleri terk eden insanlardan
olusmasi, niifus hareketlerinin iilkeleri ve halklar: etkileme potansiyelinin biiyiik-
ligini gostermektedir.

Goc¢ (migration); bir iilke icinde veya tlke digina cikilarak gerceklesen niifus
hareketleridir.! Daha kapsaml bir tanimla goc; bireysel veya gruplar halinde in-
sanlarin, daha iyi yasam sartlarina kavusmak veya zulme ugramamak amaciyla,
tilke i¢inde yer degistirmeleri veya bagka iilkelere gitmeleridir.? Ote yandan, tilke
niifusunu daha homojen hale getirmeyi hedefleyen bir projenin parcasi olarak da
zorunlu niifus hareketleri yasanabilmektedir.® Castles ve Miller’e gore goc; kitlesel
olarak gerceklesen, kaynak (go¢ veren) ve hedef (go¢ alan) tilkelerdeki insanlar
etkileyen ve etkilesimlere a¢ik olan dinamik bir olgudur.*

Savas, catigma, kriz, siirgiin, afet gibi vakalar ytiziinden yasanan zorunlu gocle-
rin yani sira goniillii olarak gerceklesen gocler de bulunmaktadir. Bununla baglan-
tili olarak gog; bireysel-kitlesel, gecici-siirekli, tilke i¢i-uluslararasi go¢ gibi cesitli
sekillerde tasnif edilmektedir.’ Abadan-Unat’a gore uluslararas: goc; ulus kavrami-
nin sorgulanmasina yol acan ve demografik a¢idan milyonlarca insani etkileyen bir
stirectir. Bir bagka yoniiyle uluslararasi goc, bir iilkenin topraklaria ve halkinin
arasina yabanci uyruklu sahislarin katilmasidir.®

“Zorunlu go¢” (forced migration), insan veya dogal kaynakli gelismeler tizerine
hayatlar1 ve durumlar tehdit altinda olan insanlarin zaruri olarak gergeklestirdi-
gi nifus hareketleridir.” “Yerinden edilmis kisiler” (displaced persons), oturdugu
iilke/bolgeyi kendi istegi veya ozellikle uluslararasi kurumlarin yonlendirmesiyle
terk eden ancak giivenli ve kalici olarak iilkesine geri donemeyen insanlardir.®* Cok
saylda insanin kisa bir siirede yer degistirmesi ise “kitlesel go¢” (mass migration)
olarak tanimlanmaktadir.’

1 Perruchoud, R. (2009). Go¢ terimleri sozligii (Cev. Ed. Cicekli, B.). Cenevre: Uluslararasi Go¢
Orgiitii, 22.

2 Saracli, M. (2011). Uluslararas: hukukta yerinden edilmis kisiler. Ankara: Adalet Yayinevi, 7.

3 Waever, O. (2008). Toplumsal giivenligin degisen giindemi. Uluslararas: Iliskiler, 5(18), 160.

4 Castles, S. and Miller, M.J. (2008) Gogler ¢agi, modern diinyada uluslararasi go¢ hareketleri. (Cev. Bal,
B.U.ve Akbulut, I.). Istanbul: Bilgi Universitesi Yayilar1. (Eserin orjinali 2003’te yayimlandi), 30-31.

5 Kiimbetoglu, B. (2002). Gé¢ calismalarinda nasil sorusu. S.G.Ihlamur-Oner ve N.A.S. Oner (Edi-
torler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Iletisim Yayinlari, 82; Saracli,
a.g.e., 7-42-44.

6 Icduygu, A., Erder, S. ve Genckaya, O.F. (2014). Tiirkiye’nin uluslararasi goc politikalar: 1923-
2023: ulus-devlet olusumunda ulus-otesi doniisiimlere. Istanbul: Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirma-
lar1 Merkezi Proje Raporlari, 26; Abadan-Unat, N. (2012). Bitmeyen gig¢: konuk iscilikten ulus-otesi
yurttashia. Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlar, 3.

7 Gog Terimleri Sozlugi, 69.

8 Cigekli, B. (2009). Uluslararas: hukukta miilteciler ve siginmacilar. Ankara: Seckin Yayincilik, 120-
121.

9  Gog Terimleri Sozligh, 37; Peker, B. ve Sancar, M. (1986). Miilteciler ve iltica hakki, yasamin
kiyisindakilere hosgeldin diyebilmek. Ankara: Insan Haklar1 Dernegi, 5.
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Siginma/iltica (asylum); gegmisten bugiine insanlarin bagvurdugu uygulamalar-
dan biridir. Yasadiklar: topraklari terk eden insanlar, daha giivenli yerlere gitmeyi
hedeflemislerdir.’” Siginma; 1rki, dini, milliyeti, siyasi goriisii veya bir gruba bag-
lilig1 nedeniyle zulme ugrayacag: korkusu tasiyan insanlarin korunma arayisinda
olmasidir.! Pazarci’ya gore siginma; bir iilkede oturan/bulunan insanlarin, baski
veya ayrimci uygulamalar kargisinda yabanci bir {ilkeye, diplomatik temsilcilige
veya savag gemisi/ucaga giderek koruma talep etmesidir.*

Kitlesel gogiin bir cesidi olan “kitlesel siginma” (mass influx), kisa bir siirede,
gruplar halinde insanlarin, siginma sebeplerinden birinin zorlamasiyla iilke disina
gitmesi” ve diger devletlerin de bu insanlar1 kabul etmesidir. Avrupa Konseyi Y6-
nergesi'nde (Gecici Koruma Yonergesi) ise kitlesel siginma; bir iilke/bolgeyi terk
etmeye zorlanmis insanlarin, kendi imkéanlar1 veya yardimlar sayesinde Avrupa
ilkelerine ulagsmasi olarak tanimlanmigtir.

Siginmacilar (asylum seeker); bir iilkeye kabul edildikten sonra miilteci statiisii
i¢in bagvuruda bulunan kisilerdir. Siginma bagvurulari, her tilkenin yasal mevzua-
tina ve uluslararasi hukuka gore degerlendirilmektedir. Bagvurusu reddedilenlere
ise insani gerekgelerle ikdmet izni verilerek iilkede kalmalar1 saglanabilmektedir."
Siginma olgusu, siyasilesmis ve uluslararasilasmis bir konu durumundadir. Siginma
arayisinda olan insanlar1 kabul eden iilkeler, onlar1 korumak ve hayatlarini siirdiir-
melerini saglamakla ytktmliadiir. Ancak tilkelerin, niifus hareketleriyle tek basina
miicadele etmesi miimkiin olmadigindan dolay: uluslararas: isbirligi gereklidir.'

Goodwin-Gill ve McAdam’a gore miilteciler (refugee); bir iilkedeki dayanilmasi
zor sartlardan veya karsilagilan sorunlardan uzaklagma arayisinda olan insanlardir.
S6z konusu bireyler, 6ncelikle giivenlik ve 6zgiirliiklerini teminat altina almaya ¢a-
lismaktadirlar.’” Celikel ve Gelgel’e gore miilteci; tilkesindeki siyasi olaylar yiiziin-
den kendi istegi veya zorunlu olarak iilkesini terk eden ancak yabanci bir tilkenin
vatandaslig1 ve diplomatik korumasina gegmemis olan kisidir.”® “Uzun siiren miilte-
ci durumu” (protracted refugee situation), zaruri sebeplerle tilkesini terk etmesinin
tizerinden uzun yillar ge¢mesine ragmen geri donemeyen ve yabanci bir tilkedeki
barinma merkezleri/kamplarda yasamlarini siirdiiren insanlar1 tanimlamaktadir.”

10 Cicekli, a.g.e, 20.

11 Price, M.E. (2009). Rethinking asylum: history, purpose and limits. New York: Cambridge Universi-
ty Press, 4.

12 Pazarcy, H. (2012). Uluslararast hukuk. Ankara: Turhan Kitabevi, 214-215.

13 Acer, Y., Kaya, 1. ve Giimiis, M. (2011). Tiirkiye i¢in yeni bir iltica stratejisi {izerine gézlemler.
O.Celebi, S.Ozciiriimez ve S.Tiirkay. (Editorler). Iltica, uluslararas: go¢ ve vatansizlik: kuram, goz-
lem ve politika. Ankara: BMMYK, 73.

14 Avrupa Konseyi Yonergesi, (Gegici koruma yonergesi) md.2 (d). Web: http://www.goc.gov.tr/ice-
rik3/ avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558_1096 (Erigim Tarihi: 12 Subat 2015).

15 Acer, Y., Kaya, I. ve Giimiis, M. (2010). Kiiresel ve bolgesel perspektiften Tiirkiye nin iltica stratejisi.
Ankara: USAK Yayinlari, 13.

16 Haddad, E. (2008). The refugee in international society, between sovereigns. New York: Cambridge
University Press, 2008, 2-3.

17 Goodwin-Gill, G.S. and McAdam, J. (2007). The refugee in international law. New York: Oxford
University Press, 15.

18 Celikel, A. ve Oztekin-Gelgel, G. (2014). Yabancilar hukuku. Istanbul: Beta Basim-Yayim, 18.

19 BMMYK’ya gére “uzun siiren miilteci durumu”, az gelismis/gelismekte olan iilkelerde, 25 binin
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Kitlesel siginmacilar, kendilerini kabul eden iilkelere bir¢ok agidan yik getir-
mektedirler. Bu nedenle siginmacilari kabul etmeye yonelik isteksizlik artmaktadir.
Zamanla ev sahibi iilkeler, siginmacilar tehdit olarak gérmeye, zorlama veya tes-
vik yoluyla tilkelerine geri géndermeye calismaktadirlar. Boylece siginmaci sayisi
azalirken, iilke iginde yer degistirmelerde artis gorilmektedir.?

B. Hukuki Boyutu

XX. yuzyila kadar siginma konusunda evrensel standartlar bulunmamakta ve
uluslararast bir sorun olarak gérillmemekteydi.? iki diinya savasi sonrasinda in-
sanlarin nereye ve nasil yerlestirilecegi sorunu karsisinda uluslararas: alanda dii-
zenlemeler yapilmasi ihtiyact dogmustur.” Siginma arayisinin temel nedeni, tilkele-
rin vatandaslarina koruma sagla(ya)mamasidir. Bu durumda “uluslararasi koruma”
giindeme getirilerek sigimmmacilar gegici koruma altina alinmakta ve gtvenlikleri
saglanmaktadir.”

1951 Cenevre Sozlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme) ile
1967 Protokolii’'ne (1951 Sézlesmesi'ne Ek Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Pro-
tokol-New York Protokolii) gore taraf iilkeler, siginma arayisindakileri kabul etme ve
miilteci statiisii verme sorumlulugu altindadirlar.** Sozlesmelere taraf olmayan tilke-
lere ise uluslararasi hukuktan kaynaklanan “ikincil/tamamlayici koruma” (comple-
mentary protection) baglaminda yiiklenen sorumluluklar vardir. Sigimaci statiisii
verilenler, “geri gondermeme” ilkesi cercevesinde iskence, zuliim veya koétii muame-
leye maruz kalma olasilig1 bulunan tilkelere geri gonderilmemektedir.”

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti (milliyeti), belli
bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulim gorecegine dair
hakli bir korku tasidig: icin vatandagi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu il-
kenin korumasindan yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak is-
temeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya bu korku nedeniyle dénmek
istemeyen kisi” olarak tanimlanmigtir.?

Miilteci hukuku, uluslararasi hukukun bir pargasidir. Uluslararasi hukuktaki
gelismelerle etkilesim icinde olan miilteci hukukunun, gelisim siireci devam et-
mektedir.*” Temel olarak miilteci hukuku, tilkelerinde haklar: ¢ignenen insanlari
koruma rejimidir. Siginmaci/miiltecilere uluslararasi koruma saglanmak suretiyle

uzerinde insanin, 5 y1l ve daha fazla siireyle miilteci olarak yasamasidir. Bunun i¢in bkz. Executive
Committee of the High Commissioner’s programme, protracted refugee situations, (10/06/2004),
EC/54/SC/CRP.14. Web: http://www.unhcr.org/40ed5b384.html (Erigsim Tarihi: 12 Subat 2015).

20 BMMYK Tirkiye Temsilciligi, (1997). Diinya miiltecilerinin durumu 1997-1998, bir insanlik sorunu.
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 48.

21 Cigekli, a.g.e., 20.

22 Saracly, a.g.e., 58-65.

23 Goodwin-Gill and McAdam, a.g.e., 10-421.

24 Pazarcy, a.g.e., 216.

25 Goodwin-Gill and McAdam, a.g.e., 201,285.

26 BMMYK Tirkiye Temsilciligi. (1998). Siginma ve miilteci konularindaki uluslararasi belgeler ve
hukuki metinler. Ankara: BMMYK Tirkiye Temsilciligi, 68.

27 Haddad, a.g.e., 84; Cicekli, a.g.e., 24.
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tilke korumasinin bir sekilde tesis edildigi soylenebilir.*

Ote yandan, siginmacilarin kabul edilmesi, sorunun ¢éziimii i¢in yeterli de-
gildir. Ulkelerin siurh sayida siginmaciy: kabul etmeleri ve ilgili projelerin yik-
sek maliyeti, kendi tilkelerinde korunmalarini giindeme getirmistir.” Uluslararasi
toplumun da, bu sorunlarin yasandig: iilkede ¢6ziilmesine sicak bakmasi, milteci
hukuku ag¢isindan bir gerilemedir.* Siginma sorununun ¢6ziimiinde, Birlesmis Mil-
letler’in (BM) politikalar1 ve faaliyetleri belirleyici olacaktir. Insanlarin yerlerini
terk etmesine yol acan kogsullarin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi koruma sag-
lanmas1 konusunda iilkelerin sorumluluklarinin zorunlu hale getirilmesi olumlu
sonuclar getirebilecektir.”

Bunlara ilave olarak Tiirkiye, geri gondermeme ilkesi ve siginmacilarla dil, din,
kiiltiir gibi ortak baglarinin bulunmasi sebebiyle siginma basvurusunda bulunan-
lar1 kabul etmektedir.*> 1923-1997 déneminde Balkanlar’dan gelip Tirkiye’ye yer-
lesenlerin sayis1 1.650.000 iken ayni dénemde diger iilkelerden gelenlerin sayisi
17.900’diir. Bu veriler, Tirk ulusu ve kimliginin olusumu i¢in disaridan Tirk ve
Miisliiman niifusun gelisinin tercih edildigini gostermektedir.*®

Tirkiye’de siginmaci/miiltecilere iliskin temel diizenlemeler, 1951 Cenevre Soz-
lesmesi ve 1967 Protokolii’diir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni imzalayan Tiirkiye, miil-
teci tanimindaki tarih ve cografya simirlamasim (1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da
meydan gelen olaylar) kabul etmistir. 1967 Protokoliinti imzaladiktan sonra tarih
smirlamasini kaldiran Tirkiye, sadece Avrupa’dan geleceklere miilteci statiisii vere-
cegini belirtmistir. Avrupa digindan gelen siginmacilar (sartl miilteci) ise BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan Batili iilkelere yerlestirilmektedir.**

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii baz alinarak hazirlanan 1994 tarihli
“Iltica ve Siginma Yonetmeligi” (ISY); miilteciler, yabancilar, iilke sinirlarina gelen
yabancilar ve niifus hareketlerine iliskin usul ve esaslar1, gérevli kuruluslar belir-
lemeyi amaclamis®, ayrica siginma kavramini Tiirk mevzuatina sokmustur. Icisleri
Bakanligi'nin 2006 yilinda hazirladigi 57 sayili Genelge, “Iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi (AB) Miiktesabatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1”nin ardindan yayimlanmigtir. Genelgeye gore siginmaci statiisti almak iste-

28 Ozkan, L. (2013). Gog, iltica ve siginma hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik, 119; Cigekli, B. (2014).
Yabancilar ve miilteci hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik, 221; Ergiiven, N.S. ve Turanli, B. (2013).
Uluslararasi miilteci hukuku ve Tiirkiye. A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62(4), 1053.

29 Price, a.g.e., 12-13.

30 BMMYK Tirkiye Temsilciligi, (1997). Diinya miiltecilerinin durumu 1997-1998, bir insanlik sorunu.
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 48-49.

31 Helton, A.C. and Jacobs, E. (2010). What is forced migration?. Farrel, T. (Ed.), Security studies,
critical concepts in international relations. London and New York: Routledge, 262.

32 Karrenbrock, G. (2006). Gég ve iltica, Uluslararast Gég Sempozyumu Bildiriler (8-11/12/2015). Istan-
bul: Zeytinburnu Belediyesi, 165.

33 Kirisci, K. (1988). Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin degerlendirilmesi. Bilango 1923-1998: Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin 75. Yilina Toplu Bakis Uluslararast Kongresi. Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari,
111-116.

34 Catir, G. (2002). Zorunlu gog tecriibesinin devlet politikalarindaki yansimasi: Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye kitlesel gociin analizi. Thlamur-Oner, S.G. ve Oner, N.A.S. (Editérler). Kiiresellesme
caginda goc, kavramlar, tartismalar. Istanbul: {letisim Yayinlari, 222.

35 Celikel ve Oztekin-Gelgel, a.g.e., 22-23.
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yenler; “bagvuru sahibi”, “bagvuran” veya “iltica/siginma basvurusunda bulunan
kisi” olarak ifade edilmistir.*

Mevzuat eksikligini gidermek amaciyla 4 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili “Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (YUKK) kabul edilmigtir. YUKK; yaban-
cilarin Tirkiye’ye gelis-gidisleri, kalmalari, koruma talepleri konusundaki usul ve
esaslar1, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) kurulusuyla ilgili detaylar: dii-
zenlemistir. YUKK, siginma talep edenlere saglanan uluslararasi korumayi; “milte-
ci”, “sartl miilteci” (Avrupa disindan gelenler) ve “ikincil koruma” olarak siniflan-
dirmigtir.’” Siginmacilarin kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelisiyle “gecici koruma” sta-
tuist ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. YUKK’da belirtildigi iizere, zaruri olarak tilkesinden
ayrilan, tlkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma talebiyle gruplar halinde
sinirlara gelen veya simurlar1 gecen yabancilara saglanacak korumayi diizenleyen

2]

“Gegici Koruma Yonetmeligi”, 22 Ekim 2014 tarihinde yurtrlige girmistir.*

C. Teorik Boyutu

Niifus hareketlerine yonelik bilimsel arastirmalar, goreceli olarak gec baslamis-
tir. Bu calismalar, bir yoniiyle tilke yoneticilerinin tasarruflarinin sorgulanmasi an-
lamina gelmektedir. Yapilan arastirmalarda, 6ncelikle i¢ goglere, akabinde goglere
neden olan faktorlere yogunlasilmis, farkl: diizeylerde ve cok boyutlu olarak konu
ele alinarak teoriler gelistirilmistir. Son donemde mevcut teorilerin sentezlenmesi
ile yeni perspektifler ortaya konulmaktadir.

XIX. yiizyilin sonlarinda Ingiliz cografyact E.G.Ravenstein’in yaptig1 “Laws of
Migration” (G6¢ Yasalarr) isimli ¢alisma, niifus hareketleri konusundaki ilk bilimsel
aragtirmadir. Ingiltere’deki i¢ gocleri ele alan bu calismadan giiniimiize niifus hareket-
lerinin kapsami genisleyerek derinlesmis ve dinamik bir olguya dontismustiir.** Goge
yol acan faktorler ve gécmenlerin motivasyonlarindaki ¢esitlilik nedeniyle farkl: teo-
riler gelistirilmis olup halihazirda gdc ile ilgili kapsayuci bir teori bulunmamaktadir.*

Castles ve Miller, go¢ caligmalarinda kullanilan ti¢ farkli teorik yaklagimdan bah-
setmektedir: Ekonomik gog teorileri, tarihsel-yapisalci yaklasim ve diinya sistemleri
teorisidir.* Morawska ise goc teorilerini; makro ve mikro diizeyde tasnif etmektedir.
Buna gore makro diizey go¢ teorileri; itme-cekme modeli, boliinmiis isgiicti piyasasi
teorisi, diinya sistemleri teorisi ve politik ekonomi modelidir. Mikro diizey goc te-
orileri ise neoklasik ekonomik teori, insan sermayesi teorisi, yeni go¢ ekonomileri,
sosyal aglar-gd¢cmen aglar1 ve kiimilatif nedensellik modelini kapsamaktadir.*

36 Ozkan, a.g.e., 434-438; Cicekli, a.g.e., 49.

37 Ozkan, a.g.e., 448.

38 Gecici Koruma Yonetmeligi. Web: http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf (Erisim Ta-
rihi: 12 Subat 2015).

39 Sert, D.S. (2002). Uluslararasi gé¢ yazininda biitiinleyici bir kurama dogru. Thlamur-Oner, S.G. ve
Oner, N.A.S. (Editérler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Tletisim Yayin-
lar, 29.

40 Kimbetoglu, a.g.m., 53; Abadan-Unat, a.g.e., 3-4.

41 Castles and Miller, a.g.e., 30-40; iqduygu, Erder ve Genckaya, a.g.e., 35.

42 Morawska, E. (2007). International migration: its various mechanisms and different theories that
try to explain it. Web: http://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/5224/WB1%2007%20inlaga_1.
pdf?sequence=1 (Erisim Tarihi: 5 Subat 2015).
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Everett Lee’nin “A Theory of Migration”* (Bir Go¢ Teorisi) isimli ¢alismasinda
belirttigi itme-cekme modeli, niifus hareketleriyle ilgili arastirmalarda sik¢a kul-
lanilmaktadir.* Bu modele gore, bir iilkedeki itici faktorler; tilkedeki demografik
degisim, yasam kosullarinin yetersizligi, kisiler arasindaki ekonomik u¢urum ve
siyasi baskilardir. Diger tilkedeki cekici faktorler ise; isgiicii ihtiyaci, ekonomik agi-
dan sunulan imkanlar ve siyasi 6zgiirliiklerdir. Bu modele gore insanlar, gelirin
daha yiiksek oldugu yerlere go¢ etme egilimindedirler.*

Niifus hareketlerinin stirekliliginde “sosyal aglar” veya “gé¢men aglar1” etkili
olmaktadir. Bu aglar, gé¢menler ve gé¢men adaylari arasinda irtibatin stirekliligi-
ni saglamaktadir. Akrabalik ve arkadaslik iliskileri, ayni cografyadan olma, ayni
kultirden gelme gibi ortak baglarin, bu irtibatin tesisinde 6énemli bir yeri vardir.
Sosyal aglar vasitasiyla, goctin maliyeti ve riskleri de asgari diizeye inmektedir.*

Uluslararasi iligkiler teorileri ise niifus hareketlerine mesafeli bir durus sergile-
migstir.”” Ancak uluslararasi alandaki gelismelere paralel sekilde atilan bazi adimlar
vardir. Ozellikle I. Diinya Savasi’'nin yol actig1 hasar ve insanlarin kitlesel olarak
yerlerini terk etmesi bir doniim noktast olmustur. Uluslararasi iligkilerin 6nctii te-
orisi Idealizm; uluslararas érgiitlere, sivil toplum kuruluslarma (STK), isbirligine,
hukuka 6nem atfetmektedir. I. Diinya Savas1 sonrasinda Milletler Cemiyeti (MC)
kurularak miiltecilerin sorunlarini ¢6zmek i¢in Nansen Ofisi’nin ve Hitler’in zul-
miinden kacanlara yonelik Yiksek Komiserligin faaliyete gecirilmesi énemlidir.
Ote yandan, ana aktor olarak devletlerin goriilmesi nedeniyle uluslararas: érgiitler,
yerlerinden edilenlerin sorunlarini ¢6zmede bagarili olamamiglardir.*® MC, niifus
bir yol izlemistir.*’

Bununla birlikte Realizm ise ulusal ¢ikar ve giic miicadelesine, iilkelerin ege-
menligine ve uluslararas: sistemdeki otorite bosluguna vurgu yapmustir. Bu dogrul-
tuda Realizm, uluslararasi 6rgiitleri ve STK’lar1 geri plana iterek, uluslararasi huku-
kun islevini ve igbirligini yeterli gormemis*, siginma ve go¢ konularina egilmemis,
buna karsin basat giiclerin ¢ikarlariyla uyumlu bir miilteci rejimi kurulabilecegini
ongormustir. II. Diinya Savasi sonrasinda kurumsal bir miilteci rejimi kurmaya
calisitlmigtir. Ayrica Realizm, Sovyetler Birligi'ne yonelik miicadelede miiltecileri

43 Lee, E.S. (1966). A theory of migration. Demography. 3(1), 47-57.

44 Gog Terimleri SozIugi, 30.

45 Castles and Miller, a.g.e., 31; 1(;duygu, Erder ve Genckaya, a.g.e., 36; Gullipinar, F. (2012). Gog ol-
gusunun ekonomi-politigi ve uluslararasi gé¢ kuramlar: tizerine bir degerlendirme. Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, (4), 57-58.

46 Massey, D.S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A. and Taylor, J.E. (2014). Uluslararas:
go¢ kuramlarinin bir degerlendirmesi. Gé¢ Dergisi, 1(1), 28.

47 Celebi, O. (2011). Kuramlarin sessizligi: liberalizm, realizm ve iltica rejiminin kurulusu. Celebi, O.,
Ozciiriimez, S. ve Tiirkay, S. (Editorler). Iltica, uluslararasi go¢ ve vatansizlik: kuram, gézlem ve
politika. Ankara: BMMYK, 9-16.

48 Celebi, a.g.m., 21-22-25.

49 Kilig, T. (2006). Bir insan hakki olarak iltica. Uluslararasi Gog¢ Sempozyumu Bildiriler (8-11/12/2015).
Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi, 173.

50 Aydin, M. (2004). Uluslararasi iligkilerin ‘gercekei’ teorisi: kokeni, kapsamu, kritigi. Uluslararast
Iliskiler. 1(1), 33-48.
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propaganda aract olarak kullanmis,™ boylece teorik boyutuyla siginmaci/miilteci-
ler yillarca ihmal edilmistir.

Niifus hareketlerine y6nelik en uygun teorik yaklasimlardan birisi “itme-cek-
me modeli”dir. Bu modele gore, hedef iilkelerdeki cazip/cekici faktorler ile kaynak
tilkelerdeki itici faktorler, insanlarin yer degistirmesinde belirleyici rol oynamakta-
dirlar.® Yer degistirmelere yonelik karar siireclerinde, cekici faktorler 6telenirken,
itici faktorler daha etkin duruma gelmekte ve daha iyi yagam sartlarina ulagilmasi
hedeflenmektedir.”® Sture Oberg, “itme-¢cekme modeli”’ndeki faktorleri, “sert ve yu-
musak” olanlar geklinde daha detayli bir tasnife tabi tutmustur. Buna gore sert fak-
torler; insani krizler, silahli catismalar, cevre felaketleri gibi gelismelerdir. Yumugsak
faktorler ise yoksulluk, issizlik, sosyal sikintilar gibi temel problemlerdir.** Netice
olarak; her bir teori, niifus hareketlerini farkli diizeylerden ve agilardan ele almak-
tadir. Bu yoniiyle teoriler, niifus hareketlerine yonelik politika belirleme siirecinde
ilgili aktorler ve kurumlara katki saglayabilmektedirler.”

D. Giivenlik Boyutu

Niifus hareketleri, hem kabul eden iilkelerde hem de gectikleri ve kaldiklari il-
kelerde cesitli sorunlara yol acmaktadirlar.®® Ne yazik ki bu insanlar, sorunlarin
gittikleri tilkelere gotiirerek, halklarin ve ilgili kurumlarin endise ve korkularin
artirmaktadirlar.”” Sosyo-ekonomik sorunlarin oldugu iilkelerde, siginmaci/miil-
tecilere ve go¢cmenlere yaklagim genellikle olumsuzdur. Mezkir gruplar, tilkedeki
bircok sorunun kaynagi olarak goériilmektedirler. 1970’li yillarda Avrupa’da artan
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in niifus hareketlerinin engellenmesi giindeme gel-
mistir.’® Bu baglamda “gtivenlik-giivensizlik” séylemi sik¢a kullanilmus, 6zellikle
siyasi ve biirokratik elitler, kamuoyunda karsilik bulmasi ve etki yaratmasi i¢in
givenlik boyutunu giindemde tutmuglardir.>

Guivenlik; tehdit ve risklerden uzak olma durumudur. “Ulusal giivenlik” kavra-
mu ise iilkelere yonelik tehditleri icermesi ve askeri boyutu sebebiyle sik¢a kullanil-
maktadir. Giivenligin tesisinde, iilkelerin gii¢ unsurlarinin (ordu, istihbarat, ekonomi,
cografya, niifus vb.) kapasitesi énemlidir.®® Dogu Bloku'nun dagilmasiyla yasanan

51 Celebi, a.g.m., 22-26.

52 Castles and Miller, a.g.e., 31; Sert, a.g.m., 31.

53 Acer, Kaya ve Glimiis, a.g.e., 21-22.

54 Oberg, S. (1996). Spatial and economic factors in future south-north migration. Lutz, W. (Ed.).
The future population of the world: what can we assume today?. London: Earthscan, 336-357, Sert,
a.g.m., 37.

55 Abadan-Unat, a.g.e., 4-23-24.

56 Karabulut, B. (2011). Giivenlik, kiiresellesme siirecinde giivenligi yeniden diisiinmek. Ankara: Barig
Kitabevi, 184-185.

57 Birdisli, F. (2014). Teori ve pratikte uluslararas: giivenlik. Ankara: Seckin Yayincilik, 134-139, Catur,
a.g.m., 227.

58 Leonard, S. (2007). The ‘securitization’ of asylum and migration in the European Union: beyond the
Copenhagen school’s framework. SGIR Sixth Pan-European International Relations Conference, 3.

59 Neocleous, M. (2014). Giivenligin elestirisi (Cev. Ok, T.). Ankara: NotaBene Yayinlari, 11-112.

60 Baylis, J. (2008). Uluslararast iligkilerde giivenlik kavrami. Uluslararasi Iliskiler. 5(18), 73; Dedeog-
lu, B. (2003). Uluslararas: giivenlik ve strateji. Istanbul: Derin Yaynlari, 51-55.
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catigmalar ve sorunlar, giivenligin alt baghig1 olan “toplumsal giivenligi” giindeme
tasimustir. Kopenhag Okulu’nun inceledigi toplumsal giivenlige yonelik tehditlerden
birinin, niifus hareketleri oldugu belirtilmistir. Bunun sonucunda niifus hareketleri,
“gtivenliklegtirme” (securitization) kavramu gercevesinde ele alinmigtir.®!

“Guivenliklestirme”, bir toplumda degerli goriilen bir 6zne/nesneye yonelik teh-
didin bulunmasi, eger yoksa suni bir tehdit tiretilmesi, akabinde bu tehdidi ortadan
kaldirmak i¢in ivedilikle ve olagandig: tedbirler alinmasidir.® Bu yaklagimla, konu
siyasetiistii bir konuma getirilmekte ve giivenliklestirici aktorlerin isine yaramak-
tadir. Kamuoyunun tepkisine gore de “giivenliklestirme” eyleminin basarisi sekil-
lenmektedir.®®

Yabancilara yonelik ise “g6¢tin giivenliklestirilmesi” kavrami ortaya ¢ikmigtir.*
11 Eylil 2001 tarihindeki teror saldirilartyla birlikte giivenlik odakli yaklasimlar
artmis, siginma ve go¢ hareketlerinin giivenliklestirilmesi hizlanmistir.® Bu stirec-
te siyaset, medya ve glivenlik/istihbarat kurumlar1 baglica aktorler olmuslardir.®
ABD’nin terdrle miicadeleyi yayginlastirmasi ile yabancilar hedef konumuna gel-
mislerdir.®” Bu siirecte korkunun kiiresellesmesi, iilkelerin giivenlik paranoyasina
girmesine, sosyal barisin bozulmasina® ve yabanci diismanliginin artmasina neden
olmustur. Avrupa’da artan terdr endisesi, siginmaci/milteciler ve go¢menlere y6-
nelik algiy1 olumsuz yonde degistirmistir. Boylece go¢-giivenlik iliskisi baglamin-
da, gociin kontrolil ve siir giivenligi konular1 giindeme yerlesmistir.*’

Goc-guvenlik iliskisi, niifus hareketlerinin terér orgiitlerine kaynak sagladigy,
catisma ve kriz siireclerinde yabancilarin besinci kol faaliyeti yiiriitecegi kanaatini
yayginlagtirmigtir.” Niifus hareketlerinin, bolgesel baris ve istikrara zarar verece-

61 Waever, a.g.m., 153-172.

62 Buzan, B., Waever, O. and de Wilde, ]J. (2008). Security: a new framework for analysis. London:
Lynne Rienner Publishers, 23-26; Buzan, B. (2008). Askeri giivenligin degisen giindemi. Uluslar-
arast Iliskiler. 5 (18), 107-108; Waever, a.g.m., 152.

63 Waever, O. (2004). Peace and security: two concepts and their relationship. Guzzini, S. and Jung,
D. (Eds.). Contemporary security analysis and Copenhagen peace research. London and New York:
Routledge, 56-57; Leonard, a.g.m., 7-8-19.

64 Yilmaz-Elmas, F. (2001). Avrupa’da ytikselen duvarlar go¢cmenlerin tizerine yikilir mi?. Analist, 5-7.

65 Kaya, A. (2007). Securitization of migration in the West and integration of migrants. Istanbul
Kiiltir University Conference on Migration, Turkey and the EU, 2. Web: http://www.fes.de/aktuell/
focus_europa/5/Docs/FES_Tuerkei_Beitrag_Ayhan_Kaya.pdf (Erisim Tarihi: 27 Haziran 2015);
Leonard, a.g.m., 7.

66 Ceyhan, A. and Tsoukala, A. (2002). The securitization of migration in Western societies: ambiva-
lent discourses and policies. Alternatives: Global, Local, Political. 27, 24; Késer Akgapar, S. (2002).
Uluslararas1 goc alaninda giivenlik algilamalar ve gdgiin insani boyutu. Thlamur-Oner, S.G. ve
Oner, N.A.S. (Editorler). Kiiresellesme caginda gog, kavramlar, tartismalar. Istanbul: Tletisim Yayin-
lar1, 567.

67 Neocleous, a.g.e., 63; Hardt, M. and Negri, A. (2011). Cokluk: imparatorluk ¢aginda savas ve demok-
rasi. Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 26-31-42.

68 Kaya, A. (2005). Goc: giivenlik ve korkunun iktidari. Uluslararast go¢ sempozyumu bildiriler (8-
11/12/2005). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi, 24-25.

69 Price, a.g.e., 8; Karabulut, a.g.e., 186-187.

70 Adamson, F.B. (2010). Crossing borders, international migration and national security. Farrel, T.
(Ed.). Security studies, critical concepts in international relations. London and New York: Routledge,
223-224.
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gi anlayis1 da yerlesmektedir. Ozellikle miilteci/siginmacilarin kaldiklari1 kampla-
rin giivensizlik ve istikrarsizligin kaynagi olacagi, terér faaliyetlerinde iis olarak
kullanilacagy, tilke iginde ve komsu iilkelere yonelik tehdit olusturacag: diisiincesi
artmaktadir.” Siginmacy/miilteciler ve gégmenlerin potansiyel suclu ve tehdit ola-
rak sunulmasi, halkin giivenlik taleplerini artirmis, bu insanlar, kamu diizenini ve
guvenligi tehdit eden unsurlar olarak yansitilmiglardir.”? Ote yandan, 1951 Cenevre
Sozlesmesi, ulusal giivenlik veya kamu diizenine tehdit olugturmalar1 halinde, ya-
bancilarin sinir disi edilmesine yetki vermistir.”

Stephen Krasner’in “bagimli egemenlik” (interdependence sovereignty) kavra-
minda belirttigi iizere, tilkelerin kontrol giicii ve yetenekleri devam etse dahi bir-
birlerine olan bagimhliklar1 siirmektedir. Bu kapsamda kitlesel siginma vakalari,
devletlerin tek basina ¢6zemeyecegi boyuta ulagsmistir. Uluslararas: alanda igbirligi
yapilmasi, ulusal ve bolgesel giivenlik zafiyetinin olusmamasi adina 6nemlidir.”*

Ote yandan, Tiirkiye’nin i¢ ve dig giivenlik sorunlari, niifus hareketlerine kars1
daha temkinli ve korumaci politikalar izlemesine yol agmaktadir.”” Tiirkiye’deki
siginmacilar ve yabancilarin, halihazirda 6ncelikli bir ulusal giivenlik sorunu tes-
kil ettigini belirtmek zordur. Bununla birlikte siginmacilarin, yerel halkla sorun
yasadiklari, sosyal dokuyu olumsuz yonde etkiledikleri ve buna bagli olarak bazi
giivenlik risklerini beraberlerinde getirdikleri ifade edilebilecektir.

2. SURIYELI SIGINMACILAR SORUNUNA DIS VE iC FAKTORLERIN

ETKISI

Turkiye, BM verilerine gore diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
tilkedir. Tiirkiye'ye gelen kayitl 2.764.500 Suriyeli siginmacinin yaklasik 255.193’4
kamplarda kalirken, geri kalan 2.509.307 kisi ise yerlesim birimlerinde yasamakta-
dir. Sehirlerin tiimiinde sigimmaci bulunmakta olup agirhikli olarak Suriye sinirinda
veya sinira yakin sehirlerde ikamet etmektedirler.”®

Buna ilaveten Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin 1.472.401°i erkek, 1.292.099’u
kadin olup erkekler ve kadinlarin yaklasik yaris1 19 yas ve altindadir. Devlet okul-
larinda ve kamplarda egitim goren Suriyeli 6grencilerin sayis1 312 bindir. Tirki-
ye’de hastanelerde ve kamplardaki polikliniklerde tedavi géren veya ameliyat olan
siginmaci sayisi yaklasik 13 milyondur. Ayrica Tirkiye’de dogan Suriyeli cocuk
say1st 150 bini ge¢mistir.”’

71 Milner, J. and Loescher, G. (2011). Responding to protracted refugee situations, lessons from a decade
of discussion. Oxford: University of Oxford Refugee Studies Centre, 1-3; Saracly, a.g.e., 148.

72 Salomoni, F. (2002). Go¢ verenden go¢ alan iilkeye gecis: Akdeniz modeli ve Italya érnegi. Th-
lamur-Oner, S.G. ve Oner, N.A.S. (Editorler). Kiiresellesme ¢aginda gog, kavramlar, tartismalar.
Istanbul: Tletisim Yaynlari, 419-432-433.

73 Pazarcy, a.g.e., 220.

74 Krasner, S.D. (2001). Abiding sovereignty. International Political Science Review, 22(3), 231; Adam-
son, a.g.m., 230.

75 Akcadag, E. (2012). Yasadist go¢ ve Tiirkiye. Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 52; Koser-Akcapar,
a.g.m., 569.

76 Gog istatistikleri, gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gére dagilimi, (2016). Web:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 (Erigim Tarihi: 12 Haziran 2016).

77 Tirkiye “diinya insani zirvesi’ne hazirlaniyor, (2016). Web: http://aa.com.tr/tr/turkiye/turki-
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Ote yandan, kamp disinda kalan siginmacilar, daha fazla sorunla karsilasma ve
yeni sorunlara yol agma potansiyeline sahiptirler. Mezkir sahislarin, zor kosullar-
da yasamlarim siirdiirmeleri, Suriye’deki gelir ve refah diizeylerinin gerisinde kal-
malar1 ve yardima ihtiya¢ duymalar1 gibi nedenlerle memnuniyet diizeyleri genel
olarak diisiiktiir. Bu nedenle siginmacilar, Tiirkiye’de terdr ve yasa disi faaliyetle-
rin, asayis olaylarinin figiirani olabilecek durumdadirlar.

A. S1ginmaci Sorununa Dis Faktorlerin Etkisi

Krizler, ortaya ciktiklar: cografyalardaki tilkelerde i¢ sorunlara yol agmaktadir-
lar. Irak ve Suriye’de yasanan krizler ve i¢ ¢atigsmalarla birlikte basta niifus hare-
ketleri olmak iizere bir¢ok sorun Tiirkiye'ye ve komsu iilkelere tasinmigtir. Boylece
dis gelismelerin tetikledigi, Tiirkiye'nin kendi inisiyatifi ve maddi kapasitesiyle
yonetmekte zorlandigi, uluslararas: toplumun ve kiiresel aktorlerin destegine ihti-
ya¢ duydugu bir sorunlar yumagi ortaya ¢ikmustir. S6z konusu sorunlara, kaynak
iilkelerde ¢6ziim iiretilememesi nedeniyle de krizler derinlegmistir.

a. Suriye’nin Kuzeyindeki Aktorler ve Gii¢ Miicadelesi

Suriye gibi tilkelerin “bagarisiz devlet” (failed state) statiisiinde olmalari, ulusla-
rarast hukukun isglevsizligine, sorunlara kalic1 ¢6ziimler iiretilememesine ve giiven-
lik tehditlerinin her gecen giin artmasina neden olmaktadir.” Suriye’deki i¢c savas
ve biiyliyen yonetim boslugu sonucunda, Demokratik Birlik Partisi (PYD)/Halk Sa-
vunma Birlikleri (YPG), Irak Sam Islam Devleti [DEAS (ISID)], Hizbullah ve diger
savascl gruplar, Suriye sahasinda etkin hale gelmislerdir.

Suriye’nin kuzeyinde en etkili aktor olan PYD/YPG, DEAS (ISID) ile miicadelede
kendisine bigilen “kara giicii” rolii sayesinde giiciinti artirmigtir. PYD/YPG, bir yan-
dan ABD, Rusya Federasyonu (RF) ve Iran ile belirli élgiide ortak hareket etmekte,
diger yandan Kiirt koridoru/ézerk yapu tesis etme caligmalarini siirdiirmektedir. ABD
askerlerinin YPG armali askeri kiyafet giymelerinin yani sira PYD/YPG giiclerine
askeri yardim yapilmasi, bolgede askeri ikmal iisleri kurulmasi ve bazi yerlesim bi-
rimlerine ABD bayraklar: asilmasi, bu isbirliginin en énemli kanitlaridir. ABD’nin,
Rakka’ya yonelik DEAS (ISID) operasyonunu PYD/YPG ile beraber gerceklestirme
istegi, Turkiye-ABD miittefiklik iliskileri acisindan kayg: verici bir gelismedir.”

Tiirkiye, KONGRA-GEL(PKK)/KCK’nin Suriye’deki uzantis1 PYD/YPG’ye yonelik
politikasinda olumlu netice almakta zorlanmaktadir. Bu konuda Suriye krizine mii-
dahil yerel ve dis aktorlerin faaliyetleri etkili olmaktadir. PYD’nin 24 Eyliil 2016 ta-
rihinde Briitksel’de yapilan 8. Avrupa Kongresi'nde, “Kiirt sorunu ¢oziilmeden Orta-
dogu ve Suriye meselesinin ¢ozillemeyecegi” vurgusu, orgiitiin uluslararas: alandaki
konumunu giiclendirmeye yonelik adimlardan birisidir.*’ Dolayisiyla orta veya uzun

ye-dunya-insani-zirvesine-hazirlaniyor-/567550; Gog istatistikleri, gecici koruma, (2016). Web:
http://www.goc.gov.tr/ icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2016).

78 Ozalp, O.N. (2014). Uluslararasi iliskilerde basarisiz devletler sorunsali ve bu sorunsalin uluslara-
ras1 hukuka etkileri, L.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 72(1), 349-351.

79 YPG armasi krizi: Tirkiye ABD’yi “ikiyiizliilik’le sugladi, (2016). Web: http://www.bbc.com/
turkce/haberler/ 2016/05/160527_abd_ypg_toner (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).

80 Ozalp, G. (2016). Briiksel’de PYD kongresi, Hiirriyet, Web: http://www.hurriyet.com.tr/ bruksel-
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vadede Tirkiye’nin i¢ giivenlik konulariyla baglantili ve enerjisini tiiketebilecek ni-
telikte olan 6nemli bir dis politika meselesinin zemini giiclendirilmektedir.

Ote yandan, RF ve Esad rejiminin, iilkenin kuzeyinde gerceklestirdigi operas-
yonlar, niifus hareketlerini tetiklemektedir. DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephe-
si ve diger muhalif gruplarla miicadele kapsaminda Halep, Lazkiye ve cevresine
odaklanilmis olmasi, Tiirkiye’ye yonelik yeni go¢ dalgasini tetikleyebilecektir. Ay-
rica PYD/YPG, DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephesi, Hizbullah ve Iran’in Suri-
ye'nin kuzeyindeki etkinligi, Araplarin ve Tirkmenlerin Tirkiye'ye go¢ etmesine
yol agmaktadir.

b. Suriye Simir Hattinin Geciskenligi

Tiirkiye, Suriye smirinin giivenligini sinir birlikleri ve mayinh sahalar ile
saglamaya calismaktadir. Ancak Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye-Suriye sinir
hatti, yabanci terdrist savascilarin (YTS) Suriye’ye gegislerinde sik¢a kulla-
nilmugtir. Tiirkiye iizerinden DEAS (ISID), Nusra/Sam Fethi Cephesi gibi 6r-
giitlere katilimlar1 ve Suriye’den geri doniisleri engellemek, PYD/YPG’den
KONGRA-GEL(PKK)/KCK’ya silah ve mithimmat aktarimini kesmek Tiirkiye
acisindan bir sorun haline gelmistir. Bu siirecte siginmaci/gé¢men akinlarimin
stirmesi ise yasa dis1 go¢ ve kacakeilik ile miicadeleye ilave yiikler getirmisgtir.

Suriye tarafinda bircok terér orgiitiiniin faaliyet gostermesi, alan hakimi-
yeti miicadelesi ve yerinden edilmelerin devam etmesi gibi faktorler, Tiirki-
ye-Suriye sinir hattinda insan hareketliligine neden olmaktadir. Tiirkiye’de-
ki kamplarda kalan siginmacilar, Suriye’ye geri donebilmekte ve bilahare
catigsmalardan kacarak Tirkiye’ye gelebilmektedirler. Catisma ortami ve
insan hareketliliginin siirekliligi, sinir giivenliginin saglanmasini da zorlas-
tirmaktadir.

AB, siginmaci/gé¢men akinlarinin baslamasi tizerine Tirkiye'ye “dogu sinirini
acik, bat1 sinirini kapali tutmasini” tavsiye etmistir.® Bu durum, Tiirkiye ve AB’nin
siginmacilar ve yasa dis1 go¢ konusunda birlikte hareket etme zorunlulugunu orta-
ya koymaktadir. AB’nin siginmacilar konusunda daha fazla yiikiin altina girmesini
hedefleyen 20 Mart 2016 tarihli mutabakatin siiresi, AB-Tiirkiye arasindaki siyasi
gerilimlere baghdir.

Suriye’de yonetim boslugu ve catigmalar devam ettigi siirece, Tiirkiye’ nin sinir
hattinda aldigi/alacag: 6nlemler yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin,
siirda illegal gecis noktasi olarak kullanilan bolgelere duvar® insa etmesi, belli
ol¢tide ¢oziim getirebilecektir. Dolayisiyla kaynak tilkede kurutulamayan sorunlar,
Tiirkiye’yi cok boyutlu olarak etkilemeye devam edecektir.

de-pyd-kongresi-40230876 (Erigim Tarihi: 31 Ekim 2016).

81 Erdogan, M. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeliler: toplumsal kabul ve uyum arastirmasi. Ankara: Hacet-
tepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 4.

82 Suriye sinirinin belli boliimlerine “seyyar duvar” érmek icin kullanilan beton bloklar, 3 metre
yiiksekliginde, 2 metre genigliginde ve 7 ton agirhgindadir. Suriye sinirindaki ‘seyyar duvar’larin
ilk etabi tamamlandi, (2015). Web: http://www.hurriyet.com.tr/suriye-sinirindaki-seyyar-duvar-
larin-ilk-etabi-tamamlandi-30319011 (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).
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c. Tiirkiye’ye Yonelik Propaganda Faaliyetleri

Tirkiye’nin Suriye politikasi elestirilirken, siginmacilara yonelik yaklasimi ise
uluslararasi toplum tarafindan takdirle karsilanmaktadir. Dolayisiyla Turkiye agi-
sindan Suriye konusunda iki farkli siire¢ es zamanli olarak islemektedir.

Siginmacilara yonelik bityiik bir yiikiin altina giren Tiurkiye’nin gayretleri, BM
ve bazi devletlerce takdir edilmektedir. Turkiye, kamplarda kalan sigimacilar
tizerinden uluslararasi toplumun desteginin siirekliligini saglamaya calismaktadir.
Ote yandan, yaklasik 2.5 milyon Suriyeli siginmaci ise saglik, egitim gibi alanlarda
aldiklar1 destegin disinda kendi imkénlariyla yagsamlarini siirdiirmektedir. Kamp
disinda kalan siginmacilarin, 6zellikle sosyo-ekonomik agidan yol a¢tig1 sorunlar
buyiik olmakla birlikte Tirkiye biitcesine getirdigi yiikiin sinirli oldugu soylene-
bilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin “siginmacilara ev sahipligi” argimanina kar-
silik olarak sadece kamplarda kalan siginmacilarla ilgilendigi tezi ileri siiriilebil-
mektedir. Bu konuda bazi uluslararasi ¢evreler tarafindan, sigimmacilara yonelik
harcamalarin Tirkiye’nin biit¢esini etkilemedigine/etkilemeyecegine dair yapilan
aciklamalar dikkat cekicidir.®

RF, Iran ve Esad rejimi, Suriye politikas1 nedeniyle, Tiirkiye’ye yénelik dezen-
formasyon/propaganda faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Esad rejimi ve PYD/YPG
kaynaklari tarafindan iiretilen Tiirkiye karsit1 haberler, RF ve Iran medyas: tara-
findan uluslararasi ¢evrime sokulmaktadirlar. Bu ¢ercevede propaganda malzemesi
olarak; “Turkiye’nin Suriye’deki teror orgiitlerini ve catigmalar1 destekledigi, DEAS
(ISID) ile petrol ticareti yaptigy, Tiirkiye’deki siginmact kamplarinda taciz olaylari
yasandigl, siginmacilar topraklarina kabul etmek istemedigi” gibi argiimanlar sik-
ca kullanilmaktadirlar. Ozellikle RF ile yasanan ugak krizinden sonra Rus medyasi,
Tiirkiye’ye yonelik elestirilerinin dozajin1 daha da artirmistir.

Ote yandan, Tirk halkinin bir kisminin, sigimmacilara yonelik menfi yaklagimi
siirmektedir. Son dénemde Suriyeli siginmacilar ile yerel halk arasinda yasanan ve
oliimle sonuclanan kavgalar ile siginmacilara Tiirk vatandaglig verilecegine iligkin
tartigmalar,® Tiirk halki arasinda tepkilere yol agmistir. Dolayisiyla hitkiimeti yip-
ratma hedefi dogrultusunda, yabanci medyanin da destegiyle, halkin siginmacilara
tepkisini yiikseltmeye yonelik yayinlarda artig gortilebilmektedir.

Suriye krizine miidahil aktorlerin, ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde hareket etme-
leri, Suriye’de kalic1 siyasi ¢6ziimii daha da zorlasgtirmaktadir. Tiirkiye, Firat Kal-
kan1 Harekét: ile yeni bir siireci baslatmistir. S6z konusu harekét, Suriye’de siyasi
¢ozim masasinda muhaliflerin ve Tirkiye'nin elini giiclendiren stratejik bir ham-
le olmustur. Tiirkiye'nin atacag: diplomatik ve siyasi adimlarin basariya ulasmasi
durumunda, Tirkiye’'ye yonelik dezenformasyon/propaganda faaliyetlerinde artis
goriilebilecegi tahmin edilmektedir.®®

83 Tamgelik, S. ve Ayvaz, G.M. (2016). Suriyeli miilteciler sorununun Tiirkiye'ye yansimasi. Comak,
H., Sancaktar, C. ve Demir S. (Editorler). Uluslararast politikada Suriye krizi. Istanbul: Beta Basim
AS.16.

84 Bu tartisma iizerinden #UlkemdeSuriyelilstemiyorum basligiyla agilan hashtag TT’de birinci s1-
raya yerlesmistir. Suriyelilere vatandaglik tartigmasi, (2016). Web: http://www.dw.com/tr/suriye-
lilere-vatanda%C5%9F1%C4%B1k-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1/a-19374953 (Erisim Tarihi: 19
Temmuz 2016).

85 Okur, M.A. (2016). Firat kalkanu: stratejik savunma icin ileri harekat. Web: http://www.turkyurdu-
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d. Uluslararasi1 Toplumla Isbirliginin Yetersizligi

Suriye krizinin kisa siirede bitecegi ve Esad rejiminin devrilecegi beklentisiyle
hareket eden Tiirkiye, siginmaci akinlarinin daha fazla siirmeyecegini 6ngormiis-
tir. Ancak Suriye’deki gelismelerin daha karmasik bir hale gelmesi ve siginmaci
akinlarmin stirmesi, Tiirkiye’nin kendi imkéanlariyla siginmaci sorunuyla miicadele
etmesini zorlagtirmigtir. Bilahare Turkiye, uluslararasi toplumla igbirligine ve insa-
ni yardimlara daha fazla vurgu yapmaya baslamistir. Ancak uluslararasi toplumun,
siginmacilarin sorunlarina ve gelecegine yeterince ilgi géstermemesi ve maddi yar-
dimlarimi diisiik seviyede tutmasi nedeniyle Tiirkiye'nin beklentileri karsilanama-
mistir.

Siginmaci sorunu, Suriye’deki giic miicadelesi ve siyasi ¢6ziim arayislariyla
dogrudan baglantilidir. Suriye sahasindaki aktorler arasinda varilacak uzlagi ile
siginmaci sorununa kalict ¢oziim bulunabilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
siginmacilarin tlkelerine “goniilli geri doniisleri” icin onerdigi “gtivenlikli bolge”
onerisi kabul gérmemektedir. Suriye’nin kuzeyindeki hakimiyet miicadelesi de bu
planin hayata gecirilmesini zorlagtirmaktadir.* Ote yandan, Tiirkiye’'nin Suriye po-
litikasini revize etmeye yénelik olarak RF-Iran-Esad rejimi tarafindan politikalar
uygulanmaktadir.

Suriye konusunun siyasi boyutunun 6n planda yer almasi, uluslararas toplu-
mun Suriye’de kalici ¢6ziim cabalar1 acisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda Tirki-
ye'nin, Suriye halki ve siginmacilarin sorunlarinin ¢6ziimi i¢in uluslararasi top-
lumla isbirligini gelistirmesi ve konunun uluslararas: giindemde kalmas: i¢in pro-
aktif calismalarini siirdiirmesi gereklidir.

B. Siginmaci Sorununa I¢ Faktorlerin Etkisi

Son donemde Tirkiye, Suriye’deki krizin ve sonuglarinin orta ve uzun vadeli
olacag1 ongorust ile politika gelistirmeye baglamigtir. Bu degisim, siginmacilarin
Turk toplumuna uyum saglamalarini hedefleyen girisimlerin artmasi agisindan
onemlidir. Aksi takdirde gelecege dair timitleri azalan siginmacilarin, terér ve sug
orgiitleri tarafindan istismar edilme ihtimali artacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’deki s1-
ginmacilarin durumu ve sorunlari iyi tahlil edilerek olasi risk ve tehditleri bertaraf
etmeye yonelik hizli adimlar atilmalidir.

a. S1iginmaci Politikasinin Tedrici Gelisimi

Tiirkiye, misafir olarak kabul ettigi Suriyeli siginmacilara yaklasimini zaman-
la degistirmis, bilahare kalic1 olabilecekleri ve Tiirk toplumuna uyum saglamalar:
gerektigi perspektifiyle hareket etmeye baglamistir. Siginmaci sorunu, giivenlik
boyutunun yani sira siyasi, sosyal, ekonomik ve diger boyutlariyla birlikte ele alin-
mak zorundadir.

haber.org/kose-yazisi/166/firat-kalkani-stratejik-savunma-icin-ileri-harekt.html (Erisim Tarihi:
31 Ekim 2016).

86 Cagaptay, S. (2014). The impact of Syria’s refugees southern Turkey, The Washington Institute for
Near East Policy, 22. Web: https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ Poli-
cyFocus130_Cagaptay_Revised3s.pdf (Erigim Tarihi: 17 Temmuz 2016).

97



Ahmet Korkmaz

Tirk devletinin “hazirliksiz yakalanmasi” sonucu, siginmacilara yonelik kayit
sistemi ve kullanilan altyap1 yetersiz kalmistir. Siginmacilarin kitlesel olarak Tiir-
kiye’'ye gelmeleri ve beyanlar1 dogrultusuna biyometrik kayit altina alinmalari ise
saglikli bir veri tabani kurulmasini geciktirmis ve Tirkiye acisindan bir giivenlik
ag181 yaratmistir.

Siginmacilarin kayit islemlerinden GIGM sorumlu olup Emniyet Miidiirlitkle-
rine bagli Yabancilar Sube Mudiirlikleri veya AFAD’a bagh Kayit Koordinasyon
Merkezleri’nde biyometrik kayitlar yapilmaktadir. Baslangicta kayit islemlerinde
yasanan sorunlar giderek azalmis ve uygulama daha sistematik hale gelmistir. Ka-
yit sonrasinda “yabanci kimlik numarasi” ve “gecici koruma kimlik belgesi/yabanci
tanitma belgesi” verilen siginmacilar, Tirkiye'de egitim, saglik, sosyal yardim gibi
hizmetlerden yararlanma imkanina kavusmuslardir.*” Siginmacilara yoénelik biiyiik
resmin ortaya konulmasi acisindan Tiirkiye’de heniiz kayit altina alinmamis olan
siginmacilarin da tespit edilmesi gereklidir.

b. Kamplarda Kalmayan Siginmacilarin Yogunlugu

Tirkiye’deki siginmacilarin yaklasik %89'unun kamplarda kalmamasi, karsi-
lagilabilecek sorunlarin biyiikligini gostermektedir. Devlet kurumlari ve yerel/
uluslararas1 STK’larin, kamplarda kalan siginmacilarin sorunlarina ¢6ziim tiretme
kapasitesi daha yiiksektir. Ote yandan, kamplarda yasayan siginmacilar, toplumsal
uyum ve ekonomik bagimsizlik gibi konularda iyi durumda degildir.

Kamplarda kalmayan siginmacilar ise sinirh maddi imkanlar: ile yasamlarini
stirdirmektedirler. Bu gruptaki siginmacilarin toplumsal sorun yaratma potansi-
yeli daha yiuiksektir. Oncelikli olarak siginmacilarin “dil” sorununu ¢ozmeleri ge-
reklidir. Ayrica ekonomik kaygilarin 6n plana ¢itkmasi, sigimmaci ¢ocuklarin da
calistirilmasina yol agmaktadir.

Bununla birlikte siginmacilarin goreceli olarak kotii mahallelerde/evlerde yiik-
sek kiralara oturmalarinin énlenmesi, saglik sorunlarinin ¢éziilmesi, egitim ¢agin-
dakilerin okula devamliliginin saglanmasi, meslek sahibi olma, mal edinme ve va-
tandaslik verilmesi gibi konularda firsatlar yaratilmasi, siginmacilarin Tirkiye’ye
entegrasyon siirecini hizlandiracaktir. S6z konusu girisimler, giivenlik ve asayis
boyutuyla ortaya ¢ikabilecek tehditlerin azaltilmasi/bertaraf edilmesi agisindan da
onemlidir.

c. Siginmacilarin Egitim Alanindaki Sorunlar:

Suriyeli siginmacilar egitim alaninda biiyiik sorun yasamaktadirlar. Siginma-
cilarin egitimi konusunda Tirk mevzuat: yetersiz kalmistir. Bunun iizerine Milli
Egitim Bakanligi'nin (MEB) hazirladig1 23 Eylil 2014 tarihli ve 2014/21 numarali
genelge ile siginmacilarin egitim-6gretim ihtiyaclarimin karsilanmasi i¢in bir yol

87 Bu konuda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesindeki Uluslararasi Koruma Dairesi'nin si-
ginmacilara yonelik hazirladigi “Suriyeliler I¢in Bilgilendirme Brosiirii” mevcuttur. Suriye-
lilere “yabanci kimlik numarasi” verilmesine iligkin duyuru, (2015). http://www.goc.gov.tr/
iceriké/suriyelilere-%E2%80%9Cyabanci-kimlik-numarasi%E2%80%9D-verilmesine-iliskin-duyu-
ru_350_360_8912_icerik (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).
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haritas1 belirlenmistir. S6z konusu genelge ile siginmacilarin egitim kurumlaria
kayitlarindan goniilli 6gretmenlerin durumuna, mesleki, sosyal ve kiiltiirel icerikli
kurslardan kendilerine verilecek resmi belgelere kadar bir dizi diizenleme yapil-
mistir.®®

Okul ¢agindaki siginmacilar, “gegici koruma kimlik belgesi” ile egitim-6gretim
kurumlarina kayitlarini yaptirabilmektedirler. Ayrica siginmacilar, “filtrelenmis
Suriye miifredatina” gére kamplarda ve kamp disinda faaliyet gosteren “gecici egi-
tim merkezleri’ne devam edebilmektedirler. Dolayisiyla MEB ile koordineli gekilde
siginmacilara yonelik iki farkli egitim firsat1 yaratilmis durumdadir.®

Tirkiye’nin sagladigi bu imkanlara ragmen iki dilli egitimden kaynaklanan so-
runlar ve Suriyeli ¢ocuklarin okula génderilmemesi gibi piirtizler bulunmaktadir.
Siginmacilar agisindan 6gretmen, egitim miifredati/materyali temini, egitim tipi
(karma, kiz-erkek ayr1 egitim), uyum problemi, ekonomik kaygilar, ¢cocuk iscilik
gibi sorunlar devam etmektedir. Ozellikle lise ¢cagindaki Tiirk¢e bilmeyen veya az
bilen siginmacilar, okula gitmeyerek ailelerine maddi katk: saglamaya calismakta-
dirlar.”

Zor sartlarda yasayan siginmacilar agisindan egitim ihtiyaci ikincil konuma gel-
migtir. Siginmaci aileleri igin gecim miicadelesinin daha 6ncelikli olmasi, ¢ocukla-
rin egitim faaliyetlerini de kisitlamaktadir.”® Ote yandan, son donemde Tiirk egitim
sisteminde mevzuat/sdylem ile uygulama arasinda olusan biiytik a¢igin, siginmaci-
lara yonelik politikalara da yansimasi kuvvetle muhtemeldir.

d. Sehirlerin Demografik Yapisinin Degismesi

Tiirkiye geneline yayilan sigimacilar, sehirlerin demografik yapisini degistir-
meye baslamiglardir. Bazi sehirlerde siginmaci sayisi, sehrin mevcut niifusunu geg-
mis veya niifusun belirli bir oranina ulagmig durumdadir. Dolayisiyla siginmacilar,
sehirlerin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatini etkileyebilecek/yonlendirebilecek
bir diizeye erigmislerdir.”

Siginmacilarin Tirk vatandasligia kabul edilmeleri” ile birlikte, sehirlerin ye-
rel ve genel siyasi temsilindeki tablolar da degisecektir. Bu durum, bir¢ok a¢idan

88 Milli Egitim Bakanligi'nin 23.09.2014 tarih ve 2014/21 no’lu Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi igin bkz: http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr_1/yabyonegiogr_1.
html (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2016).

89 Kayip bir nesil olmalarini 6nlemek: Tirkiye, gelecegimi hayal etmeye calistigimda hicbir sey
goremiyorum, Tirkiye’deki Suriyeli milteci cocuklarin egitime erisiminin ontindeki engeller,
(2015). Human Rights Watch, 3-16. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/ tur-
key1115tu_web.pdf (Erigsim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

90 Kayip Bir Nesil ... 3-16. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/ turkey1115tu_
web.pdf (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

91 Corabatir, M. ve Hassa, F. (2013). Sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye deki Suriyeli miilteciler icin
yaptiklar calismalar ile ilgili rapor. Ankara: {ltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi-IGAM, 14. Web
http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2012/06/Suriye-STK-Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 5
Temmuz 2016).

92 Cagaptay, a.g.e., 4-7.

93 Erdogan: Suriyeli kardeglerimize Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olma imkéani verecegiz, (2016).
Web:http://t24.com.tr/haber/erdogan-suriye-konusunda-6-yil-once-neredeysek-bugun-de-ay-
ni-yerdeyiz, 348276 (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).
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yerel halkin mevcut statiilerini ve kazanimlarini kaybetme ihtimalini artiracak, ye-
rel halk ile Suriye kokenliler arasinda gerilim ve catismalar: tetikleyebileyecektir.
Kilis’in niifusu yaklagik 90 bin olmasina ragmen Suriyeli siginmaci sayist 122 bine
ulasmistir. Yaklasik 1.5 milyon niifusu bulunan Hatay’da ise 377.000 Suriyeli sigin-
mac1 yagsamaktadir. Ileriki dénemde, Hatay’daki Suriyeli sayisinin Tiirk niifusunu
gecme ihtimali bulunmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye’deki ekonomik kosullardan dolay: halk, yasamini devam
ettirmekte zorluk cekmektedir. Bir¢cok sorunun kaynagi olarak goriilen siginmaci-
lar ise statiileri geregi bazi haklara ve imkanlara sahiptirler. Siginmacilarin sosyal,
siyasi ve ekonomik alanlarda kazanimlar elde etmesi, bazi kesimlerin hedefi haline
gelmesine yol acgabilecektir. Siginmacilarin yerel halktan goreceli olarak daha iyi
sartlara ulasmalari, yerel halk ile Suriye kokenli gerilimini tetikleyebilecektir.*

e. Teror/Sug Orgiitlerine Katilim ve Asayis Olaylar:

Turkiye’deki yabancilar, yasalara aykir1 hareket etmeleri ve sug islemeleri ha-
linde sinir disi edilebilmektedirler. Ancak siginmacilarin, “geri géndermeme” ilkesi
ve Suriye’deki mevcut durum nedeniyle iilkelerine iade edilmemeleri durumu s6z
konusudur. Buna ragmen asayisi/kamu diizenini bozduklar1 gerekcesiyle bazi si-
gimmacilar, Suriye’ye geri gonderilmislerdir. Ayrica Tirkiye'de cezaevlerinde tu-
tuklu/htikiimli siginmacilar bulunmaktadir.

Suriyeli siginmacilar ve yasa dis1 gé¢cmenler, Turkiye’de teror orgiitleri ve or-
ganize su¢ sebekeleri tarafindan kullanabilecek gruplar arasindadirlar. Siginmaci-
larin beyanlari esas alinarak Tiirkiye’de kayitlarinin yapilmasi, ge¢mis yasantilari-
nin bilinmemesi veya haklarinda olusacak stiphelerin teyit edilememesi nedeniyle
Suriye’de teror orgiitleri ve sug sebekeleri ile irtibatli kisilerin Tiirkiye’ye gelmis
olmalar1 kuvvetle muhtemeldir.

Istanbul/Sultanahmet’te 12 Ocak 2016 tarihinde gerceklestirilen terdr saldirisi-
nin faili, siginmaci olarak kaydini yaptiran Suriye uyruklu bir kisi ¢ikmistir. DEAS
(ISID) mensubu oldugu belirtilen ve yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yapan bu
kisi, 5 Ocak 2016 tarihinde Istanbul’da biyometrik kayit sirasinda kendisini Nabil
FADLI olarak beyan etmistir.” Bu durum, DEAS (ISID) ve PYD/YPG ile irtibatl ki-
silerin, siginmaci olarak Tiirkiye'de bulunabileceklerinin en 6nemli gostergesidir.

Siginmacilar arasinda asayisi/kamu diizenini bozan bazi eylemlere katilimlar da
olmustur. Sanlurfa’daki kamplarda kalan bazi Suriyeliler, kétii yasam sartlarini,
1sinma sorununu, kamplarda cikan yanginlardaki 6liimleri protesto etmek ama-
ciyla gosteriler yapmislardir. Bunun tizerine yaklasik 800 siginmaci Suriye’ye geri
gonderilmislerdir.”

Ayrica bircok sehirde siginmacilar ile yerel halk arasinda sorunlar yasanmuis,
hatta siginmacilarin kendi aralarinda da kavgalar meydana geldigi goriilmustiir.

94 Erdogan, a.g.e.,5.

95 Kizilkoyun, F. (2016). Sultanahmet bombacis1 Tiirkiye’ye girmek icin bu yalani séylemis: ISID’den
kactim. Web: http://www.hurriyet.com.tr/sultanahmet-bombacisi-turkiyeye-girmek-icin-bu-ya-
lani-soylemis-isidden-kactim-40040199 (Erisim Tarihi: 21 May1s 2016).

96 Akcakale’deki 600 Suriyeli siginmaci sinir disi edildi, (2013). Web: http://t24.com.tr/haber/turki-
yedeki-600-suriyeli-multeci-sinir-disi-edildi,226631 (Erigsim Tarihi: 23 Mayis 2016).
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Siginmacilarin gelecegine dair belirsizliklerin siirmesi ve memnuniyetsizlikleri, si1-
ginmacilarin suca karigma, radikallesme, teror 6rgiitlerine katilim, etnik/mezhep-
sel gerilim ve yerel halk ile sorun yasama ihtimalini artirmaktadir.

f. Suriye’deki I¢ Cekismenin Tiirkiye’ye Yansimalar1

Suriye’deki i¢ savasin ¢ikis nedeni olarak Nusayri olan Esad rejimi ile Siinni
halk arasindaki c¢atigmalar goriilmektedir. Yillardan beri Suriye’de bir azinlik ik-
tidar1 bulunmaktadir. Suriye’deki mevcut tablo, Tiirkiye'deki etnik/mezhepsel fay
hattin1 az da olsa etkilemistir. Tiirkiye’deki bazi muhalif ¢cevreler, hiikiimetin Suri-
ye’ye ve siginmacilara yonelik politikalarimi elestirmektedirler. Suriye krizine yo-
nelik olarak i¢ ve dis politikada iiretilen argiimanlar, siyasi partiler ve halk arasinda
gerilime ve kutuplasmalara yol agmaktadirlar.”

Suriyeli siginmacilar, etnik/dini/mezhepsel agidan farkli gruplardan miitesek-
kildirler. Siginmacilarin bir kismi, Tiirkiye’den yillar 6nce Suriye’ye goc edenler-
den olusmaktadir. Bu sahislarin 6zellikle sinirdaki Turk sehirlerinde akrabalari
bulunmaktadir. S6z konusu baglardan hareketle Tiirkiye'ye gelen Kiirt ve Arap ko-
kenli baz1 siginmacilar, Sanliurfa ve cevre sehirlere, Nusayri ve Ermeni siginmaci-
lar ise Hatay ve civarina yerlesmeyi tercih etmislerdir.”® Bu noktada siginmacilarin
kimligi ile yerlestigi sehrin genel kimliginin 6rtiismesi sonucu toplumsal uyumun
ortaya ¢iktig1 da unutulmamalidir.””

Bununla birlikte gé¢ vakalarinda maliyet ve risklerin azaltilmasini saglayan, an-
cak uyum siirecini zorlagtirdig goriilen “sosyal aglarin”, siginmacilarin Turkiye’de
yerlestikleri sehirleri se¢melerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Netice olarak Tiirkiye, siginmacilar konusunda bir 6grenim siirecinden geg-
mektedir. Siginmacilara yonelik uygulamalarda karsilasilan sorunlar tizerine yeni
onlemler alinmakta ve mevzuat zenginlestirilmektedir. Siginmacilara iligkin cari
ihtiyaclar1 karsilayacak calismalar/mevzuat yerine, kapsamli projeler gerceklesti-
rilmesinde yarar goriilmektedir.

3. SIGINMACILARDAN KAYNAKLANAN/KAYNAKLANABILECEK

SORUNLARA ILISKIN COZUM ONERILERI

Siginmacilara yonelik alinacak yapisal 6nlemler, muhtemel sorunlarin ve teh-
ditlerin 6niine gecilmesi agisindan 6nemlidir. Bu siirecte Tirkiye'nin kendi imkéan-
lar1 ile yapacaklariin yani sira uluslararas igbirligi sayesinde gerceklestirebilecegi
hususlar da ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla siginmacilar konusunda orta ve uzun vadeli
planlar yapilmasi ve cesitli sorunlara karg1 hazirlikli olunmasi gereklidir. Ozellikle
giivenlik ve terdr baglamindaki tehditler, Suriye’de kalic1 bir siyasi ¢6ziim saglana-
madig takdirde her zaman ortaya cikabilecektir.

A. Sinir Giivenligi ve Yonetiminin Yenilenmesi
Suriye krizi baglaminda giindeme gelen sinir giivenligi ve yonetimi meselesi,
Turkiye’nin siirlarinin denetimi acisindan 6nemlidir. Tiirkiye 2003 yilindan iti-

97 Erdogan, a.g.e..6.
98 Cagaptay, a.g.e., 30.
99 Tamgelik ve Ayvaz, a.g.m., 21.
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baren siir mevzuatini, kurumsal yapisini ve sir kontrol uygulamalarini AB’ye
uyumlu hale getirmek i¢in calismalara baglamistir. I¢isleri Bakanligi’nin koordinesi
ve AB’nin mali destegiyle 8 milyar Avro’ya mal olmasi ve 2018 yilinda tamamlan-
mas1 hedeflenen “entegre siir yonetimi” projesi, niifus ve terér 6rgitii mensupla-
rinin hareketliligi ile birlikte daha 6nemli hale gelmistir.'”

Tiirkiye sinir giivenligini saglamakta zorlandig: bir donemden ge¢mektedir. Bu
nedenle Suriye sinirinin tamamina duvar 6riilmesi planlamaktadir. Tirkiye nin Su-
riye sinirina duvar drmesi, gézetleme kulesi, karakol inga etmesi, hendek kazmasi,
tel 6rgii cekmesi ve termal kamera yerlestirmesi, kisaca sinir giivenligi i¢in yeni bir
sistem kurmas1' yeterli olmayacaktir. Bu dnlemler, Suriye’de i¢ savas ve kaosun
siirmesi, sinir hattinin uzun ve kontroliiniin zor olmasi, yillardan beri kacgakeilar
ve terdr unsurlari tarafindan gecis giizergahi olarak kullanilmasi gibi faktérlerden
olumsuz sekilde etkilenecektir.

Tirkiye’'nin “entegre sinir yonetimi” kapsaminda sinir giivenligi ve yonetimiyle
ilgili yeni bir teskilat kurma hedefi énemlidir. Bu amagla Igisleri Bakanligi'nin 2010
yilinda hazirladig1 kanun tasaris1 (Simir Giivenligi Kanun Tasarisi)'” taslaginda
“Sinir Muhafaza Tegkilat1 Baskanligi”nin kurulmasi, smir giivenligiyle ilgili faaliyet
gosteren diger kurumlarin gorev ve yetkilerinin tek ¢at1 altinda toplanmas: plan-
lanmugtir.'”® Sinirlardaki giivenlik tehdidinin azaltilmasi ve ntifus hareketlerinin
kontroli agisindan, profesyonel silahli sinir giivenligi teskilat: kurulmas: 6nemli-
dir."

Sinir giivenligine yonelik 6nlemler, go¢ eden insanlarin motivasyonu karsisinda
yetersiz kalmaktadir. ABD, Orta Amerikali go¢menlerin akisini kesmek amaciyla
Meksika sinirinda teknolojik ve fiziki giivenlik 6nlemlerini artirmigtir. Bu kapsam-
da 3.169 kilometre uzunlugundaki ABD-Meksika siniri, yitksek duvarlar, hendekler
ve tel érgiiler ile giiclendirilmis, I[HA’lar vasitasiyla havadan gézlem uygulamasina
gecilmis, kayalarin icine kizil 6tesi ve harekete duyarh gece goriis kameralar: yer-
lestirilmistir.'® Meksika sinirina duvar insasi, yiiksek maliyetli ancak sinir ihlalle-

100 Yesiltas, M. (2015). I¢ savasa komsu olmak Tiirkiye'nin Suriye Sinir giivenligi siyaseti, Anka-
ra: Seta, 136, 7-37; Tascy, 1. (2015). 10 soruda: Tirkiye'nin sinir giivenligi saglanabilir mi? Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150723_turkiye_sinir_guvenligi_10_soru; Genelge
2010/15. Web: www.ab.gov.tr/ files/ceb/circular_15.doc (Erigim Tarihi: 14 Haziran 2016).

101 Es, S. (2015). Suriye sinirina dev proje: elektronik duvar. Web: http://www.cumhuriyet.com.tr/ha-
ber/turkiye/328805/Suriye_sinirina_dev_proje__FElektronik_duvar.html (Erigim Tarihi: 4 Temmuz
2016).

102 Smur givenligi kanun tasaris1 Bagbakanlik’ta bekliyor, (2016). Web: http://www.trthaber.com/ha-
ber/gundem/sinir-guvenligi-kanun-tasarisi-basbakanlikta-bekliyor-233090.html (Erisim Tarihi: 4
Temmuz 2016).

103 Koktas, A. (2011). “Swuur giivenlik birimi” kurma ¢alismalari, Ankara: Stratejik Disiince Enstitiisi,
21-24.

104 Icisleri bakan1 Ala: profesyonel sinir giivenligi teskilati kuruyoruz, (2015). Web: http://www.sa-
bah.com.tr/gundem/2015/12/19/icisleri-bakani-ala-profesyonel-sinir-guvenligi-teskilati-kuruyo-
ruz (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2016). .

105 ABD, Meksika smirina “sanal ¢it” kuruyor, (2010). Web: http://www.cnnturk.com/2010/dun-
ya/03/20/abd.meksika.sinirina.sanal.cit. kuruyor/568654.0/; Biden’dan Tiirkiye’ye Meksika sinir1
modeli. (2016). Web: http://www.gazeteyeniyuzyil.com/haber/global/bidendan-turkiyeye-meksi-
ka-siniri-modeli-11469 (Erigim Tarihi: 21 Haziran 2016).
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rinin engellenmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Se¢im siirecinde Cumhuriyetci
Baskan adaylari, Meksika siniriin tamamina duvar 6receklerini vaat etmislerdir.
Ancak Orta Amerikali go¢menler, daha iyi yagam kosullarina erismek i¢in illegal
yollardan ABD’ye go¢ etmeyi siirdiirmektedirler.'®

Tiirkiye, sinir giivenligi ve yonetimi konusunda ABD’nin tecriibelerinden istifa-
de etme yoluna gidebilecektir. Sinir giivenligi ve yénetimini kurumsallagtirma ca-
balari, ter6r unsurlarinin, YTS’lerin, siginmacilarin ve kacakeilarin sinir hattindaki
hareketliliginin ve faaliyetlerinin kontroliine, caydiriciligin artmasina, sinirdan
kaynaklanan giivenlik tehditlerinin azaltilmasina ciddi manada katk: saglayacak-
tir. Bu ¢alismalarda Emniyet Genel Midiirligii, Genelkurmay Bagkanlig1 ve Milli
Istihbarat Tegkilati’'nin (MIT) insan ve teknik imkanlarindan, sahip oldugu birikim-
lerden istifade edilmesi 6nemlidir.

Ote yandan, ileri teknoloji ile giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi, duvarlar ve
engeller insa edilmesi, sinir giivenligi acisindan yeterli degildir. Bu siirecte insan
faktoriiniin 6ne ¢ikmasi nedeniyle sinir gorevlilerinin zafiyetinden istifadeyle yasa
dis1 go¢ ve kacakeilik faaliyetleri devam etmektedir. Sinir hattindaki faaliyetlerin
denetiminde siirekliligin saglanmasi, gorevli personelin giivenlik tahkikatlarinin
periyodik olarak yapilmasi ve mali durumlarinin incelenmesi, insan kaynakl zafi-
yetin bitytimesini engelleyebilecektir.

B. Siginmacilarin Dig Politika Unsuru Olarak Kullanilmasi

Siginmaci/gé¢men krizi ile birlikte AB tilkelerinin yoneticileri ve halklar: ara-
sinda artan tedirginlik, Tiirkiye’den ¢6ziim ortag: olarak istifade etme secenegini
6n plana cikarmistir. Siginmacit/gé¢menlerin yiikiini paylasma ve kabul etme ko-
nusunda isteksiz davranan Batili devletlerde son donemde yasanan tavir degisikli-
gi, Turk Dis Politikasi’'nda kullanilabilecek bir argiimana déniigmiistiir.

Siginmaci krizinin “Avrupalilastirilmasi” ile birlikte AB tilkeleri, mali yiikiin
altina daha fazla girmeye baslamislardir. Tiirkiye’nin siginmacilar1 topraklarinda
tutma taahhiidiine karsilik olarak AB, Tiirkiye’nin gézden gecirecegi Suriye poli-
tikasina daha fazla yakinlasabilecektir. Bu durum, Tiirkiye ve AB’nin Suriye poli-
tikalarinin ortiismesini saglayarak taraflar arasindaki isbirligine daha fazla katki
yapacaktur.

Tirkiye, Suriye’de “arindirilmig/giivenlikli bolge” kurulmas: hedefini krizin ba-
sindan beri savunmaktadir. Siginmacilarin geri doniislerini hizlandiracak ve ucusa
yasak bolge ile desteklenebilecek olan bu proje, Suriye sahasindaki belirsizliklerden
dolay1 uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmemistir. Ancak siginmaci/gé¢men
krizinin AB tilkelerini etkilemesiyle birlikte, “siginmaci akisinin kaynaginda kesil-
mesi” baglaminda bu proje yeniden giindeme gelmistir.

Turkiye’nin, Suriye krizi tizerinden belli dlciide AB ile ayni kaderi paylagmasi
onemlidir. Tirkiye’nin siginmacilar konusu ve uluslararasi terérizmle miicadele

106 Origins and destinations of the world’s migrants, from 1990-2015. (2016). Web: http://www.
pewglobal.org/2016/05/17/global-migrant-stocks/; Unfinished US-Mexico border wall is a costly
logistical nightmare in Texas. (2016). Web: https://www.theguardian.com/us-news/2016/jan/01/
unfinished-us-mexico-border-wall-texas-secure-fence-act (Erigim Tarihi: 21 Haziran 2016).
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baglaminda basta BM, ABD, RF ve AB iilkeleri olmak tizere uluslararas: toplumla
igbirligine daha fazla 6nem vermesi elzemdir.

C. Suriye’de Siyasi Coziime Odaklanilmasi

Suriye’de ABD ve RF’nin sekillendirdigi, Sam yonetimi ve muhaliflerin goniilli/
zoraki kabuliiyle sonuglanmasi beklenen bir siyasi siire¢ yiiriitilmektedir. DEAS
(ISID) ile miicadele argiimani {izerinden ABD, RF ve kismen Iran’m PYD/YPG ile
iligkilerini siirdiirmeleri sonucu pragmatik bir iligki ag1 ortaya ¢ikmigtir. Ote yan-
dan, Tiirkiye ile bu tilkeler arasinda, Esad yonetimi ve muhaliflere bakis konusunda
onemli farkliliklar vardir.

Suriye’de siyasi ¢6ziim siirecinde en etkili aktér RF’dir. ABD, uluslararasi alan-
daki “gii¢ gecisi™” stirecinde Cin Halk Cumhuriyeti’'ne (CHC) odaklanirken, RF’yi
ikincil pozisyonda kabul etmistir. Bilahare ABD, Kirim’1 ilhakindan aldig1 cesaretle
Suriye’de cesur hamlelerde bulunan RF’ye yaklasimini revize ederek muhatabina
Suriye’de alan agmak zorunda kalmigtir.’®® Ugak krizinden sonra RF, Tiirkiye'nin
Suriye politikasini sinirlandirmaya, ilimli muhalifleri etkisizlegtirmeye baglamis
ve PYD/YPG ile yakin isbirligine girmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin tezleriyle de
ortigen kalict bir ¢6ziimiin Suriye’de saglanmasi icin 6ncelikle Ankara-Moskova
iligkilerinin durumu 6nemlidir.

Buna ilaveten ABD’nin, uluslararasi terérizmle miicadele baglaminda PYD/YPG
ile igbirligini stirdiirmesi, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini ve giivenligini olumsuz se-
kilde etkilemektedir. PYD/YPG nin sinirimizda 6zerk devlet kurma hedefi, Turki-
ye’nin giivenligine yonelik 6ncelikli bir tehdittir. Suriye’de siyasi ¢oziim saglansa
dahi sahadaki gelismelerin Tiirkiye’nin aleyhine olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ezciimle Tiirkiye’'nin Suriye meselesinde netice alabilmesi i¢in ABD ve RF ile
iliskilerini saglikli bir zeminde stirdiirmesi 6nemlidir. Aksi takdirde siyasi uzlasi
stirecinde muhaliflere attirilacak imzalar, Suriye’ye kalict barisi ve istikrar1 getir-
meyecektir.

D. Uluslararasi Isbirliginin ve Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin

Artirilmasi

Suriye krizi, basat giiclerin ve uluslararasi kuruluslarin katkis1 olmadan ¢ozii-
lemeyecektir. Suriye kaynakli sorunlarin altinda ezilen, giivenlik tehdit ve riskleri
artan komsu tilkeler acisindan, BM, NATO, AB, ABD, RF gibi aktorlerin destegi ve
gozetiminde uzlasi saglanmasi 6nemlidir. Bu nedenle Tirkiye’'nin, uyumlu ve ger-
cekei bir Suriye politikasi izlemesi gereklidir.

107 A.F.Kenneth Organski'nin 1958’de giindeme getirdigi, hegemon gii¢ ABD ile ytikselen giic CHC
arasindaki iligki baglaminda sikca ele alinan “gii¢ gegisi teorisi” (power transition theory) hak-
kinda detayli bilgi i¢in bkz... Organski, A.F.K. and Kugler, J. (1989). The power transition: a ret-
rospective and prospective evaluation. Web: https://www.acsu.buffalo.edu/~fczagare/PSC%20346/
Kugler%20 and%200rganski.pdf; Lai, D. (2016). The US-China power transition: stage II, Web:
http://thediplomat.com/2016/07/the-us-china-power-transition-stage-ii/ (Erisim Tarihi: 4 Tem-
muz 2016).

108 Okur, M. A. (2016). I¢ catismadan yeryiizii yanginina. Web: http://www.karar.com/gorusler/ic-ca-
tismadan-yeryuzu-yanginina-174454 (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2016).
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Turkiye, uluslararasi toplumun, 6zellikle BMMYK’nin projeleri ve maddi des-
tegi ile siginmacilarin Suriye’ye “gonilla geri dontislerini” gergeklestirebilecektir.
Bununla birlikte ABD ve RF’nin destegi/onay1 olmadan BM Giivenlik Konseyi,
Suriye’de kalict ¢oziime yonelik adimlar atamayacaktir. Bu stiregte Tiirkiye'nin,
BM’ye daha fazla bask: yapabilmesi ve 6rgiitiin desteginin stirmesi gereklidir. Aksi
takdirde “siginmacilarin Tirkiye’de kalmasi-AB’nin maddi destek vermesi” ekseni
tizerine kurulan igbirligi ile sonu¢ alinma ihtimali dustktir.

Turkiye, Suriye konusunda miittefik tilkelerle askeri, istihbari ve diplomatik is-
birligine 6nem vermektedir. Tirkiye, Suriye konusunda ulastig1 kapasiteyi, saha-
daki dengelerin siirekli degismesine ragmen hayata gecirmeye calismaktadir. ABD
ve RF ile vardig1 uzlas ile baslatilan Firat Kalkan1 Harekati, DEAS (ISID) ve PYD/
YPG ile miicadele baglaminda Tiirkiye’'nin sahadaki ve diplomatik alandaki etkin-
liginin artmasini ve muhalif gruplarin giic kazanmasini saglamistir.

Ote yandan, Turk devleti ve halkinin, siginmacilara kars: olumlu ve yapici bir
tavir sergilemesi, siginmacilardan kaynaklanan sorunlar1 6ne ¢ikarmamasi 6nem-
lidir. Buna ragmen Turkiye, uluslararas: aktorlerin séylem diizeyinde kalan 6vgii-
stine mazhar olmaktadir. Tiirkiye'nin siginmaci politikasinin, uluslararas: topluma
daha iyi anlatilmasi i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerine yogunlasilmas: ve hedef
kitlelere dogru mesajlarin verilmesi gereklidir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin yapici
ve seffaf olmasi, uluslararasi paydaslarina bilgi akisini stirdiirmesi 6nem arz etmek-
tedir.'”

Ayrica siginmacilarin entegrasyonunda etkili olan egitim alaninda, uluslararasi
toplumun destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Siginmaci ¢ocuklari/genglerinin egiti-
mi konusunda gerek maddi gerekse insan kaynakli ihtiyaglarin karsilanmasinda
BMMYK, UNICEF (BM Cocuklara Yardim Fonu) gibi uluslararas: kuruluglarin faa-
liyetleri ve projeleri 6nemini korumaktadir.'

E. Uluslararasi1 STK’lar ile Isbirliginin Giiclendirilmesi

Uluslararast STK’lar, siginmacilarin Tirkiye’ye maliyetinin azaltilmasi, orta
ve uzun vadeli projeler hazirlanmasi acisindan 6nemlidir. Uluslararas: aktorlerin
destegi ve tegviki ile uluslararasi STK’larin, siginmacilar konusunda Turkiye’de
faaliyet gostermeye baslamasi ve buna karsilik Tiirkiye'nin gerekli yardimlar: sag-
lamasi sayesinde bu alanda mesafe alinabilecektir."!

Uluslararas: STK’lar, Tiirk makamlarindan resmi izin aldiktan sonra sigimnma-
cilara yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu STK’lar, kamp disinda kalan ve
Suriye tarafindaki kamplarda yasayan siginmacilar ile daha fazla ilgilenmekte, res-
mi izin stirecinin uzamasi veya izin alamamalar1 durumunda ise yerel STK’lar ile
igbirligine yonelmektedirler.

109 Erdogan, a.g.e., 4-5.

110 Turkiye’deki Suriyeli ¢ocuklar, (2016). Web: http://unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/T%C3%
BCrkiyedeki%20Suriyeli%20%C3%87ocuklar_Bilgi%20Notu%20Nisan%202016_1.pdf (Erisim Tari-
hi: 19 Haziran 2016); Kayip Bir Nesil ... 4-19. Web: https://www.hrw.org/sites/default/files/re-
port_pdf/ turkey1115tu_web.pdf (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2016).

111 Cagaptay, a.g.e., 31.
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BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) Gaziantep’teki subesi, yerli
ve yabanci STK’larin Suriye’ye yonelik insani yardim faaliyetlerini koordine et-
mektedir. Bu yardim faaliyetleri, Suriye tarafinda kurulan kamplarda kalan yakla-
stk 200 bin siginmaciya Tirkiye iizerinden yardim gonderilmesi sebebiyle 6nem-
lidir. Bu siirecte AFAD ve Tirk Kizilay1 Suriye’ye yonelik olarak aktif bir sekilde
caligmakta ve insani yardimlarin yarisindan fazlasi uluslararasi STK’lar tarafindan
karsilanmaktadir.'*?

Sinir hattinin iki tarafinda istifade ettigi bir insan ag1 bulunan uluslararasi
STK’lar, Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik ozverili faaliyetlerinin diinya kamuo-
yuna aktarilmasi acisindan da bir firsattir. Mezkar STK’larin, BM ve Tiirk makam-
lar1 ile koordineli sekilde hareket etmeleri, seffaf olmalari, nitelikli/uzman ekipler-
den olugmalari ve “istihbarata kargi1 koyma” cercevesinde denetimlerinin yapilmasi
gereklidir. Bu konuda Genelkurmay Baskanligi, I¢isleri Bakanligi ve MIT’e diisen
bazi gorevler bulunmaktadir.

F. Ilgili Kurumlarin Yeni Birimler ile Giiclendirilmesi

Niifus hareketleri ac¢isindan Tiirkiye, hedef ve gegis tilkesi konumunu muhafaza
etmektedir. Bat1 tilkelerine gitmeyi veya Tirkiye’de kalmay1 hedefleyen siginmaci/
gdcmenlerin akinlari siirmektedir. Tiirkiye’de GIGM ve AFAD basta olmak iizere
niifus hareketleri konusunda bir¢cok kurum faaliyet gostermektedir. Ozellikle bu iki
kurum, siginmacilarin gelisiyle birlikte 6nemli bilgi/tecriibe birikimine sahip olmus,
mevzuat ve kurumsal altyapi/organizasyon eksikligini kisa siirede gidermistir.

Suriye’de krizin bir siire daha devam edecegi 6ngoriisiinden hareketle konu-
nun askeri, giivenlik ve istihbari boyutu énemini korumaktadir. Suriye kaynakli
sorunlar ile miicadelede Genelkurmay Bagkanligi, MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanlig1 gibi kurumlarin faaliyetleri hayati 6neme sahiptir.

Mlgili kurumlarin, sigimmacilardan kaynaklanabilecek sorunlara énem ve 6n-
celik vermemeleri halinde, teror saldiris1 gibi olumsuz sonuglar ile kargilagilmasi
muhtemeldir. Bu noktada hiikiimetin konuya yaklasimi ve gosterdigi hassasiyet,
s6z konusu kurumlarin faaliyetlerinin sekillenmesini/gelismesini ve bir devlet po-
litikas1 cercevesinde koordineli olarak hareket etmelerini saglayabilecektir.

Bunlara ilaveten yerel yonetimler, siginmacilarin sorunlarinin ¢6ziimii icin 8
bakanlik ile igbirligi yapmak durumundadir. Ayrica s6z konusu bakanliklarin da,
kendi aralarinda koordineli bir sekilde hareket etmeleri gereklidir. Yerel yonetimler
ile merkezi yonetim arasinda siginmacilar konusunda ortaya ¢itkan bu koordinas-
yon sorununun ¢6ziilmesi 6nem arz etmektedir.'*®

G. Siginmacilarin Entegrasyon Siirecinin Hizlandirilmasi

Turkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik saglikli bir veri tabani kurulmasin-
da, “biyometrik kayit” mekanizmasi 6nemlidir. Siginmacilara kayit sonras: veri-
len “gecici koruma kimlik belgesi”, saglik, egitim, sosyal yardim gibi imkanlardan
faydalanmalarin ve giivenlik giicleri tarafindan kontrollerinin yapilmasini kolay-

112 Corabatir, M., Hassa, F., a.g.e., 21.
113 Sarikaya, M. (2016, Temmuz 14). G6¢ Bakanlig1, Habertiirk.
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lagtirmaktadir. Ayrica kayit sistemi, suc isleyen/teror faaliyeti gerceklestiren si-
gimmacilarin belirlenmesi ve Suriye’ye donen kisilerin tekrar Tiirkiye’ye girmeleri
durumunda yararli olmaktadir.

Sigimmacilar, kamplarda ve kamp disinda yasadiklar: sehirlerde bir ekonomi ya-
ratmiglardir. Bu durum, ileriki donemde yerel halk ile sigimacilar arasinda maddi
cikar temelli catigmalara yol acabilecektir. Siginmacilardan kaynaklanan sosyo-eko-
nomik sorunlarin ¢éziilmesinde ise STK, tiniversite, belediye, ticaret odas1 gibi aktor-
lerin inisiyatif almalar1 ve ayrica halkin goniilli katiliminin saglanmasi 6nemlidir."*

Tiirkiye’de entegrasyon siirecinde mesafe alan, ekonomiye katki sunan ve asayis/
teror acisindan herhangi bir sorunu bulunmayan siginmacilarin Tiirk vatandashigina
alinmalar1 6nemlidir. Yillar 6nce Suriye’ye go¢ etmis Tiirk vatandas: siginmacilardan
resmi bagvurularini yapanlar, yeniden Tiirkiye Cumhuriyeti kimliklerini almiglardur.
Bununla birlikte Tirk vatandashigina ge¢mek istemeyen ve Suriye’ye donmeyi he-
defleyen siginmacilar bulunmaktadir. Ote yandan, Turkiye’ye ekonomik a¢idan katki
saglayacak siginmacilarin ve bilim, kiiltiir, sanat gibi alanlarda yetkin olanlarin “istis-
nai olarak vatandasliga alinmalar1” zaten miimkiindiir."?

Siginmacilara Tiirk vatandashg: verilmesine iliskin tartigmalarda “cifte vatan-
daglik” konusu 6nemlidir. Devletler, temel olarak “cifte vatandaslik” yoluyla yurt
disinda yasayan vatandaslarinin tilkeden kopmalarini engellemeye calismaktadir-
lar."*® Bu siirecte Sam yonetiminin farkli bir tavir izlemesi muhtemeldir. Tirk va-
tandasi olmak isteyen siginmacilarin, Suriye vatandagligini birakmasinin gerekip
gerekmedigi, ileriki donemde Sam y6netiminin, Tiirk vatandagi olan siginmacilarin
Suriye vatandagligini tek tarafli olarak iptal edip etmeyecegi gibi belirsizlikler bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla “cifte vatandashk” durumu, siginmacilarin Tirk vatan-
dasligina gecis bagvurularinda etkili olacaktir.

Bununla birlikte siginmacilarin Tiirk vatandashgimna alinmasi konusu, éniimiiz-
deki secimlerde oy kullanma hakki: elde edecek olmalari nedeniyle siyasetin giinde-
mine yerlesmistir. Siginmacilarin, kendilerini Tiirkiye’ye kabul ederek vatandaslik
veren iktidar partisine yonelmeleri kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla 6ntimiizdeki
donemde siginmacilar, iktidar-muhalefet partileri arasindaki polemiklerde sik¢a yer
alacaklardir. Muhalif kesimlerin, cesitli boyutlarda siginmacilari hedef almalari'?’ so-
nucu, otekilestirici ve toplumsal kirilmalari artirici gelismeler yasanabilecektir."®

114 Yerel aktorlerin, siginmacilar konusunda saglayabilecegi katkilar icin bkz: Icimizdeki Suriye, Ga-
ziantep ortak akil raporu-2. (2015). Gaziantep Ticaret Odasi, 19. Web: http://gto.org.tr/upload/
serbest/Icimizdeki-Suriye-Ortak-Akil-Raporu--2-113627.pdf (Erigim Tarihi: 11 Haziran 2016).

115 Istisnai olarak vatandasliga alinma, (2008). Web: http://www.nvi.gov.tr/Hizmetler/Vatandaslik,-
Yetkili_Makam_Karari_Ile_Turk_Vatandasligin_Kazanilmasi.html?pageindex=1 (Erigim Tarihi: 9
Temmuz 2016).

116 Goger, E. (1995). Cifte vatandaslik. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 44(1-4), 151.

117 CHP; “2019°da ti¢ secim (yerel, genel ve Cumhurbagkanlif1) gerceklesecegini, Tirkiye’'de 5 yil
kaldiktan sonra vatandagliga alinacak ‘Suriyeli secmenler’ tizerinden oy hesabi yapildigini” iddia
etmistir. Toprak, E. (2016). CHP Haftalik Degerlendirme Raporu, 4-7, Web: http://www.erdogan-
toprak.com.tr/yazar/HAFTALIK-DEGERLENDIRME-RAPORU-09-MART-2016/897/ (Erisim Tari-
hi: 5 Temmuz 2016).

118 Karakag, B. (2015). Do¢.Dr.Erdogan: Suriyelilere vatandaglik verilmesini konusmamiz gereke-
cek. Web: http://www.diken.com.tr/doc-dr-erdogan-kimse-istemiyor-ama-suriyelilere-vatandas-
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H. Giivenlik/Asayis Onlemlerinin Artirilmasi

Kamplarda ve kamp disginda kalan siginmacilar, yasa disi yollardan gelen ya-
bancilar, siirdan illegal gecen YTS ler, DEAS (ISID) ve PYD/YPG mensuplari, Tiir-
kiye’ye yonelik giivenlik tehdidi olusturan/olusturabilecek vasatlar: tegkil etmek-
tedir. Olaganiistii bir donemden gecen Tiirkiye, siginmaci kaynakli asayis ve teror
olaylar ile karsilasmis, DEAS (ISID), KONGRA-GEL(PKK)/KCK ve PYD/YPG'li
teroristlerin canli bomba saldirilarina maruz kalmigtir. Bu durum, éniimizdeki sii-
recte daha siki kontrol altinda tutulmasi gereken yabanci radikal gruplarin mevcu-
diyetini gostermektedir.

Tiirkiye’deki siginmacilarin yaklasik yarisi 19 yas ve altindadir. Bu genc grup,
Suriye’deki catigmalar1 yasamalar1 ve/veya bu krizin sonuclariyla yiizlesmeye
baslamalar1 nedeniyle cesitli sorunlarla karsilagmaktadir. Suriyeli kadinlar/kiz ¢o-
cuklari, cinsel istismara, fuhus ve insan ticaretine konu olmakta, para karsiliginda
Turk erkekleri ile evlenmektedirler. Suriyeli genclerin, gerek egitim gerekse ¢a-
lisma hayatindaki hayal kirikliklari, orgiitsel ve diger suglara bulasma olasiligini
artirabilecektir. Bu noktada siginmaci gencler ve ailelerinin toplumsal uyumunu
saglayacak entegre projelerin hayata gecirilmesi 6nemlidir.

Yunanistan’a illegal sekilde gecen siginmaci/gé¢menlerin, AB ile varilan uzlas:
sebebiyle Tiirkiye’ye kabul edilmeleri yeni sorunlara yol agabilecektir. AB yolun-
dan geri ¢evrilmenin hayal kiriklig: i¢indeki siginmaci/gé¢menlerin, éntimitizdeki
doénemde tepkilerini terér ve asayis boyutlariyla Tiirkiye’de gostermeleri ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle s6z konusu sahislarin temas ve faaliyetlerine odaklan-
makta yarar gorilmektedir.

Turkiye’de MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) uygulamasi, asa-
yis ve terdr olaylarinin ¢oziimiine 6nemli katk: saglamaktadir. Sucla miicadelede
etkili olan MOBESE konusunda érnek alinabilecek tlkelerden biri CHC dir.'*? Ar-
tan teror tehdidi baglaminda CHC’de giivenlik ve asayisi temine yonelik uygu-
lamalar ve mevzuat giiclendirilmis, yiiksek teknolojili gece goriis cihazlari, yiiz
tanuma teknolojisine sahip kameralar1 kapsayan “gértintii kontrol uygulamalar1”
(SKYNET) faaliyete gecirilmistir.’*® Buna benzer sekilde Tiirkiye’de siginmacilarin
kontrol altinda tutulmasi ve caydirici bir etken olmasi agisindan, siginmacilarin yo-
gun sekilde yasadig1 bolgelerde/mahallelerde “goriintii kontrol uygulamalarinin”
artirilmasinda yarar goriilmektedir.

Turkiye’ye gelen siginmacilar, Suriye’deki baskic1 yonetimden kagarak daha 6z-
giir bir ortama kavugmuslardir. Hareket serbestisine sahip siginmacilari, kiiciik se-
hirlerde kontrol etme imkéani daha fazla iken Istanbul, Ankara, {zmir gibi gehirlerde

lik-verilmesini-konusmamiz-gerekecek/ (Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2016).

119 Karakehya, H. (2009). Gozetim ve sucla miicadele: gozetimin tarihsel geligimi ile yakin dénemde
gerceklestirilen hukuki diizenleme ve uygulamalar baglaminda bir degerlendirme. Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58(2), 344-346.

120 Beijing police have covered every corner of the city with video surveillance system, (2015). Web:
http://en.people.cn/n/2015/1005/c90000-8958235.html; Custer, C. (2015). Skynet achieved: Beijing
is 100% covered by surveillance cameras, and nobody noticed. Web: https://www.techinasia.com/
skynet-achieved-beijing-100-covered-surveillance-cameras-noticed (Erisim Tarihi: 3 Temmuz
2016).
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ise durum ¢ok farklidir. Bu nedenle biiyiiksehirlerde siginmaci kaynakli sorunlar
iizerinde daha fazla durulmasi faydali olacaktir.

Turkiye, yasa dig1 go¢/insan kacakeiligl ile miicadeleyi, kendi imkanlar: ve AB
ile isbirligi icinde yuriitmektedir. Bu dogrultuda kara/deniz sinirlarimizda yapilan
kontrollerin artirilarak devam etmesi gereklidir. Son dénemde Tiirkiye’de insan
kacakciligina ve organizatorlerine kars: ytriitiilen faaliyetlerden olumlu sonuglar
alinmaktadir. Yasa dig1 gclerin Tirkiye'nin giivenligine olasi etkilerini asgari dii-
zeye indirmeye yonelik calismalarda AB, NATO gibi aktorler ile isbirliginin stirdi-
rillmesi 6nem arz etmektedir.'*!

Sonuc

Tirkiye’ye yonelik siginmaci/gé¢ hareketleri, ulusal giivenlige tehdit olustur-
ma potansiyeli nedeniyle 6nemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’deki yaklasik 2.8 milyon
Suriyeli siginmacinin durumu ve sorunlari, ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir. Si-
ginmacilara yonelik orta ve uzun vadeli projeler kapsaminda sosyal, ekonomik,
egitim, saglik, konut gibi alanlarda rasyonel ve entegre ¢caligmalar ytirtitiilmesi, gi-
venlik alaninda yasanabilecek riskleri ve tehditleri de azaltabilecektir. Ote yandan,
Suriye’deki krizin devam etmesi halinde ise Tiirkiye'nin kismen edilgen durumda
kaldig1 bir siire¢ devam etmis olacaktur.

Insan odakli bir yaklasim sergileyerek siginmacilar1 kabul eden Tiirkiye, ulusal
guvenlik kaygilarin geri plana atmamalidir. Ozellikle siginmacilara Turk vatan-
daslig1 verileceginin acgiklanmasiyla yasanan tartigmalar ve ortaya konulan tepki-
ler, toplumsal hassasiyeti gostermesi sebebiyle dikkate alinmalidur.

Ontimiizdeki dénemde Tiirkiye’de yapilacak secimler dncesinde, siginmacilarin
Tiirk vatandagligina alinmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu siirecte Tiirkiye’deki s1gin-
macilar veya Suriye kaynakli terér olaylari yasanmasi halinde, toplumun ¢ogun-
lugu tarafindan sigimmacilar hedef olarak secilebilecektir. Ozellikle Arap kokenli
siginmacilarin yerel/ genel secimlerden basariyla ¢ikmalar: ve siyasi temsilde yerel
dengeleri degistirmeleri durumunda 6tekilestirici yaklagimlarin giiclenme ihtimali
mevcuttur.

Ote yandan, Turk vatandashigina alinacak siginmacilar, orta ve uzun vadede
Tiirkiye acisindan bir firsat olarak goriilmelidir. Tiirkiye’de egitim alan siginmaci-
larin, Suriye’ye geri donerek tilkelerinin gelecegini belirlemede s6z sahibi olmalari,
Turk Dis Politikasi agisindan 6nemli bir firsat yaratabilecektir. Ancak siginmacila-
rin kitlesel olarak Tiirk vatandagligina alinmasina, Sam y6netimi tarafindan goste-
rilecek tepkiler de dikkate alinmalidir.

Son donemde Tiirk siyaseti, karar alma stirecinde ¢ok etkindir. Siginmacilara
yonelik orta ve uzun vadeli projeler hazirlanmasinda, siyasi kanadin yaklagimi be-
lirleyici olmaktadir. Ote yandan, Tirk biirokrasisinin siginmacilara kars: temkinli
durugu ise karar alicilarin tavri sayesinde agilabilecektir. Bu siirecte, siginmacilara
yonelik sembolik adimlar atmak yerine kalic1 ¢6ztimler tretilmelidir.

121 2015 Tiirkiye go¢ raporu, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yaynlari, Yayin No: 35, Nisan 2016, ss.64-
67. Web: http://www.goc.gov.tr/icerik6/2015-turkiye-goc-raporu-yayinlandi_363_377_10057_ice-
rik (Erisim Tarihi: 8 Temmuz 2016).
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Siginmaci kaynakli tehditler baglaminda gtvenlik/istihbarat kurumlarinin im-
kéan ve kabiliyetlerinin artirilmasi, siginmaci meselesinin ayr1 bir konu baslig: al-
tinda takip edilmesi ve yeni tniteler/birimler kurularak kurumsal yapilarin giic-
lendirilmesi gereklidir. Bu kurumlar, siginmacilarin terér orgiitleriyle irtibatlari,
YTS’lerin Suriye’ye gegisleri ve faaliyetleri, yasa dis1 go¢ ile miicadele gibi konula-
rin tizerinde durmalidir. Ayrica AB tarafindan Tirkiye’ye iade edilen yabancilarin
giivenlik kontrolleri, teknik imkanlar da kullanilarak yapilmali ve biiyiiksehirlerde
yasayan siginmacilarin temas ve faaliyetlerini kontrole yonelik uygulamalara agir-
lik verilmelidir.

Tirkiye’nin sinirlarinda artan giivenlik tehdidinin asgari diizeye indirilmesi ve
nifus hareketlerinin kontrol edilmesi agisindan “Sinir Muhafaza Tegkilat1” proje-
si hayata gecirilmelidir. Bu calismalar, Suriye ve Irak sinir hattinda herhangi bir
giivenlik zafiyetine yol agmadan en kisa siirede tamamlanmalidir. Bunlara ilave
olarak yerel unsurlar ile ilgili bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak bir
“Go¢ Bakanligr” kurulmalidir.

Siginmacilarin yardimlara bagimliliktan kurtulmalari, ¢ocuk isciligin azaltilma-
s1, okula devamliligin saglanmasi, Suriyeli 6gretmenlerin yetistirilmesi ve maas-
larmin verilmesi gibi konularda uluslararas: kuruluglar ve STK’larin proje bazli
destekleri siirmelidir. Bu alanda yerli/yabanci STK’larin yelpazesi genisletilmeli
ve sayilar1 artirilmalidir. Uluslararas: STK’larin faaliyetlerinin engellendigine dair
elestiriler dikkate alinmali, 6te yandan yardim ¢alismalari, baglantilari, Tiirkiye nin
giivenligini etkileyebilecek faaliyetleri olup olmadig: gibi hususlar incelenmelidir.

Siginmacilarin Tiirkiye’de Suriye sinirina yakin bolgelerde kalmalari hususu
cok boyutlu olarak ele alinmalidir. Tiirk vatandashigina alinacak siginmacilarin,
iilke geneline dagitilmasi gibi bir politika izlenmesi durumunda, toplumsal ve bol-
gesel hassasiyetler dikkate alinmalidir. Ancak buradaki temel yaklasim, siginmaci-
larin Suriye’ye “gonillii geri doniisleri’nin saglanmasi olmalidir. Bu hedefe ulag-
mak icin siginmacilarin siir hattina yakin sehirlerde ikamet etmelerinde yarar
gorilmektedir.

Bununla birlikte siginmacilarin “gonillic geri donisleri’nde, Suriye’de kalici
siyasi ¢Oziimiin saglanmasi belirleyici olacaktir. Tirkiye, Suriye’de yiritilen si-
yasi stirecte etkin olmasi durumunda, ulusal ¢ikarlarina uygun ve siginmacilarin
gelecegini planlayan bir politika yapim siirecine katilabilecektir. Siginmacilarin
Suriye’ye geri doniisleri icin asgari sartlarin olusmasi halinde 6zellikle BM gibi
aktorlerin maddi destegi ile bu hedef bir 6l¢iide gerceklestirilebilecektir.

Siginmacilarin iilkelerine geri doniisleri ve bu siirecte yasanan sorunlar hak-
kinda Iran ve Pakistan’da yillardir kalan Afgan miiltecilere iliskin saha arastirma-
lar1 yapilmasinda yarar goriilmektedir. Ayrica siginmacilar/gécmenler konusunda
ABD, Almanya, RF, Urdiin gibi iilkelerdeki uygulamalar ve mevzuat yakindan takip
edilmelidir. Akademik calismalarla Tiirkiye ile diger iilkelerin siginmaci/gé¢men
politikalar: arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmali, bu devletlerin
tecriibelerinden istifade cihetine gidilmelidir.

Siginmaci kaynakli sorunlarin artigiyla birlikte “giivenlik¢i” yaklagimlar 6n pla-
na ¢ikabilecektir. Dolayisiyla siginmacilar konusunda toplumun hassasiyetleri, ye-
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rel aktorler ve paydaglarin gorisleri dikkate dikkate alinarak politika tiretilmelidir.
Bu siirecte 6zellikle sosyo-ekonomik alanda belediye, STK, ticaret odas: gibi yerel
aktorlerin inisiyatif almalar1 saglanmalidir.

Tirkiye’'nin sigimact politikasinin uluslararasi topluma daha iyi anlatilmasi
icin kamu diplomasisi faaliyetlerine yogunlasilmali ve hedef kitlelere dogru mesaj-
lar verilmelidir. Bu kapsamda siginmaci/gé¢menlerin AB’nin giivenligine etkileri
giindemde tutulmalidir. I¢ siyasette yasanan tartismalarin, AB iilkeleri ve kurum-
larma olumsuz sekilde yansimasinin 6niine gegilmelidir. Ayrica Tirkiye’deki si-
gimmmacilarin AB tilkeleri ve ABD disindaki iilkelere de gonderilmesi konusunda
BMMYK’ye baski yapilmali, Kérfez Ulkeleri'nin de siginmaci kabul etmesi konusu
giindeme getirilmelidir.

Ote yandan, Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG o6nciiligiinde 6zerk bir yap1 kurul-
ma ihtimali, Irak, Suriye ve Tiirkiye’de KONGRA-GEL(PKK)/KCK’ya miizahir ¢ev-
relerin etkinliginin artmasini kolaylagtiracaktir. Bu durum gerek giivenlik gerekse
dis politika boyutuyla Tiirkiye'nin aleyhinde sonuclar dogurabilecektir. Netice ola-
rak Tirkiye, Suriye meselesinde ¢ok boyutlu bir diplomasi ytriiterek kendisini yal-
nizlagtiracak askeri ve diplomatik hamlelerden kaginmaly, Suriye’ye yonelik askeri
faaliyetlerinden kisa siirede sonug almali ve yiiritillecek kara propaganda caligma-
larma karg1 hazirlikli olmalidir. Bu siirecte Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarini zedelemeden
ve muhataplarina muhta¢ oldugu algis1 yaratmadan ABD ve RF ile iliskilerini sag-
likl1 bir zemine oturtmali ve uluslararasi igbirligini gelistirmelidir.
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I¢ kaynaklar: kalkinmalar icin gerekli yatirimlar: finanse etmede yetersiz kalan
gelismekte olan iilkeler, kalkinmanin finansmani icin dis kaynak kullanimina bas-
vurmaktadir. Bu kapsamda gerceklesen yabanci sermaye girislerinin, iilke ekonomile-
ri tizerinde cesitli etkileri olmaktadir. Bu ¢calismada yabanci sermayenin Tiirkiye’deki
yurtigi tasarruflar iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla 2002:1-2015:4 donemine
ait veriler icin ARDL Sinir Testi Yaklasimi kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore
yabanci sermaye akimlari yurtigi tasarruflart olumsuz yonde etkilemektedir. Yati-
rimlara kaynaklik eden yurtigi tasarruflarin dis kaynak girisine baglh olarak zamanla
azalmasi, biiyiimeyi saglayan kaynak kompozisyonunun dis tasarruflar lehine degis-
tigini gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu durum da ekonominin kiriganhgini artirmak-
ta, ekonomiyi dis soklar karisisinda bir 6l¢iide savunmasiz kilmaktadir.
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Abstract

Developing countries do not have enough resources to finance investments neces-
sary to develop, and tend to use external resources to finance their development. Foreign
capital inflows associated with this have various effects on economies. In this study, for
2002:1-2015:4 data, ARDL Bounds Testing Approach is used to determine the effect of
foreign capital inflows to domestic saving in Turkey. According to the findings, foreign
capital flows have negative effects on domestic savings. That domestic saving decreases
due to foreign inflows shows source composition that provides growth changes in favor of
external resources. This situation increases fragility of the economy and makes the econ-
omy vulnerable to external shocks to some extent.
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Giris

Sermaye olusumu i¢in yurtici tasarruflar: yetersiz kalan gelismekte olan iilkeler,
kalkinma yolunda ciddi bir sermaye kisit1 ile kars: karsiyadirlar. 1980’ler ve sonra-
sinda uygulamaya konulan finansal serbestlesme politikalariyla birlikte gelismek-
te olan tlkelerde yatirimlarin finansmaninda yabanci kaynak kullaniminda ciddi
artiglar gozlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye giren yabanci kaynak miktar1 da
1990’larda artig gostermis ancak bu artiglar 2000 y1li sonrasinda ¢ok ciddi boyutla-
ra ulagsmustir. Artis gosteren sermaye girisleri daha ¢ok ytiksek getiri pesinde olan
spekiilatif nitelikli kisa vadeli sermaye akimlar1 seklinde olmustur.

2000 y1li sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde gozlenen bir baska durum ise yurtici
tasarruflarin GSYH’ye oranindaki diisiislerdir. 1998 yilinda %23 seviyesinde olan
yurtici tasarruf orani 2010 yilinda %13 seviyesini gormiistiir. 2015 y1li itibariyle ise
yurtici tasarruf orani %15 seviyesindedir. Yaganan bu diisiisiin kaynag 6zel tasar-
ruflarda yasanan diisiisler olmustur.

Bu calismada, yabanci sermaye girisleri ile yurti¢i tasarruflar arasindaki iligki
incelenmektedir. {lk olarak Tiirkiye’'de yabanci sermaye hareketlerinin gelisimi in-
celenmis, sonrasinda konuya iliskin literatiir taramasi yapilmis ve son olarak da
Turkiye acisindan bu degiskenler arasindaki iligki ARDL Sinir Testi Yaklagim ile
analiz edilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Yabanci sermaye, kaynagi acisindan resmi yabanci sermaye ve 6zel yabanci ser-
maye seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Resmi sermaye akimlari, ve yabanci iilkelerden, uluslararasi kredi kuruluglarin-
dan veya piyasalardan saglanan uluslararasi resmi kredilerden olusmaktadir (Seyi-
doglu, 1994: 553).

Ozel yabanci sermaye mali iglemler ve dogrudan yabanci yatirimlardan olus-
maktadir. Uluslararas:t mali islemlerden biri olan portféy yatirimlari, tasarruf sa-
hiplerinin cesitli riskler alarak uluslararasi piyasalarda yaptig1 yatirimlardir (IMKB,
1994). Portféy dengesi teorisine gore bireyler risk ve beklenen getiri oranina gore
portfoylerinde bulunduracaklar: tahvil ve hisse senetlerine karar vermektedirler.
Beklenen getiri, saglanacak olan faiz getirisi, kurdaki degismelerden kaynakli ge-
tiri ve ilgili menkul kiymetin piyasa degerindeki degismelerden kaynakli sermaye
gelirlerinden olusmaktadir. Risk a¢isindan ise yatirimeilar, getiri diizeyi ayn1 olan
menkul degerler arasindan riski en diisitk olani tercih etmektedirler (Seyidoglu,
1994: 486-487).

Dogrudan yabanci yatirimlar ise, yabanci bir tilkede yeni bir girket kurmak,
ulusal bir sirkette en az yiizde 10’luk bir pay sahibi olmak, ulusal bir sirketle birles-
mek, ulusal bir sirketi satin almak veya 6zellestirme yoluyla KIT leri satin almak
seklinde gerceklestirilen yatirinlardir (Giilmez, 2015).

2. TURKIYE’'DE YABANCI SERMAYE HAREKETLERININ GELISiMi

1980’1l yillara kadar ice doniik bir sanayilesme politikas: izleyen iilkemizde,
1980 sonrasi liberallesme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir (Berksoy ve Sal-
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toglu, 1998: 47). 1989 yilinda ise 32 sayili karar ile kambiyo rejimi serbest birakilmis
boylece Tiirkiye'ye yonelik yabanci sermaye girislerinde ciddi artiglar yaganmustur.

Finansal serbestlesme uygulamalarinin hayata gecirilmesiyle birlikte iilkeye gi-
ris yapan sermayenin niteliginde de bir degisim yasanmustir. Onceden daha ¢ok
resmi sermaye akimlari seklindeyken, finansal serbestlesmeyle 6zel sermaye akim-
lar1 agirlik kazanmistir. Artis gosteren 6zel sermaye, uzun vadeli yatirimlardan ¢ok
ytksek getiri kovalayan kisa vadeli sermaye hareketleri seklinde gerceklesmistir.
Tirkiye’de sermaye hareketlerinin gelisimi Grafik 1’de verilmistir. Portféy yati-
rimlarinin toplam yabanci sermaye yatirimlar: i¢indeki payinin yiiksek seyretmesi
nedeniyle, toplam sermaye akimlarinin seyri ile portféy akimlarinin seyri biyitk
ol¢tide paralellik arz etmektedir.
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Grafik 1. Turkiye’de Yabanci Sermaye Akimlarinin Gelisimi

Korfez Savasi’'ndan kaynaklanan belirsizlik nedeniyle 1991 yilinda sermaye ¢1-
kiglar1 yasanmigtir. Bu durum hari¢ tutuldugunda, gerceklesen sermaye girisleri
sayesinde cari hesap ve sermaye hesab1 toplami 1990-1995 yillar1 arasinda fazla
vermigtir (Ucer, McDermott ve Agénor, 1997).

1991 y1li sonrasinda kriz dénemleri haricinde Tiirkiye ekonomisine net sermaye
girigleri yaganmustir. Sermaye giris kanallar1 incelendiginde, dogrudan yatirimlarin
paywmin disiik kaldigi, sermaye girislerinin bityiik bir kismini portféy akimlarinin
olusturdugu gorilmektedir. Sermaye girislerinde goézlenen dalgalanma ise bunun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir (Ornek, 2008). Ekonomiye dair beklentilere ¢ok
kisa stirede tepki veren portfoy akimlarinda 1998, 2001 ve 2008 kriz dénemlerinde
gozlenen ani c¢ikiglar dikkat cekicidir. 2005 yilinda yapisal reformlar dolayisiyla
ekonomik biiyiimenin istikrarli seyretmesinin de etkisiyle bityiitk miktarda portfoy
yatirimu girisi yasanmigtir (TCMB, 2006: 23). 2008 de kriz etkisiyle tersine dénen
portfdy yatirimlar: 2009’da toparlanma egilimine girmis ve sonraki yillarda da artis
kaydederek 2014 yilinda 20 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
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Dogrudan yabanci yatirimlarda 2005 yilina kadar 6nemli bir basar1 saglanama-
mig, 2005 yilinda ise 6zellestirmelerin artmasindan kaynakli bir sicrama gercek-
lesmistir. 2004 yilinda 2.8 milyar dolar olan dogrudan yabanci yatirim girigi 2005
yilinda 9.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Ornek, 2008). 2007 yilinda zirve
yapan dogrudan yabanci yatirim girisi 22 milyar dolar diizeyine ulagmig, ancak
2008 kiiresel krizi nedeniyle diinya genelinde dogrudan yabanci yatirim akimla-
rinda yasanan azalmadan Tiirkiye de etkilenmis ve 2009 yili sonrasinda dogrudan
yabanci yatirim girisleri dalgali bir seyir izlemistir (Ekonomi Bakanligi, 2013).

3. LITERATUR TARAMASI

Yabanci kaynak giriglerinin yurtici tasarruflar tizerindeki etkisine dair literatiir-
de tam bir goriis birligi mevcut degildir. Ancak ampirik ¢alismalarinin bircogu ya-
banci kaynak girigleri ile yurtici tasarruflar arasinda bir ikame iligkisinin varligina
isaret etmektedir.

Yabanci sermaye ile yurtici tasarruflar arasinda negatif iliski oldugu goériisiiniin
onciisit Haavelmo (1963)’iin bir iilkeye ait tasarruf fonksiyonuna dair hipotezidir
(Hosaain, 2014).

Chenery ve Strout (1966), yabanci sermaye ile yurtici tasarruflar arasinda tamam-
layicilik iliskisi oldugu gériigsiinii savunmus ve buna dayanarak yabanci sermayenin
yurtici yatirimi artirarak bitytimeyi destekleyecegini iddia etmislerdir. Griffin (1970)
ise yabanci sermayenin bir boliimiiniin yurtigi tasarruflardaki diisiis ile dengelene-
cegini ve dolayisiyla yabanci sermaye ile yurtici tasarruflar arasinda ikame iligki-
sinin varligimi savunmustur. Griffin’e gére yabanci sermaye, kaynaklarin ve satin
alma giictiniin bir ulustan digerine transferi anlamina gelmektedir. Weisskopf (1970)
ise, yabanci sermayeyi giris yaptig1 tilkenin kaynak toplamina bir eklenti olarak de-
gerlendirmekte ve bu nedenle yabanci sermayenin yerli harcamalarda artisa neden
oldugunu savunmaktadir. Harcamalarin ne kadarmin tiiketime ne kadarmin yatiri-
ma harcanacagi, gelecek ve bugiin arasinda optimizasyon yapan tiiketim fonksiyonu
tarafindan belirlenmektedir. Weisskopf calismasinda, az gelismis iilkelerde yurtici
tasarruf oralarinin sermaye hareketleriyle iligkili oldugu iddiasini sinamak i¢in 44 az
gelismis tilkeye ait verileri kullanarak regresyon analizi yapmstir. Calismadan elde
edilen bulgulara gore, yabanci sermaye girisleri az gelismis iilkelerde yurtici tasarruf
oranlarini olumsuz etkilemektedir (Weisskopf, 1970).

Papanek (1972), yabanci kaynak girisleriyle yurtici tasarruflar arasinda bir ne-
gatif iligkisin varligini kabul etmekle birlikte, aralarinda bir nedensellik iligkisi bu-
lunmadigini, bu iki degiskeni de etkileyen dissal bir faktoriin var oldugunu savun-
mustur. 1973 yilinda yaptig1 calismada Papanek, yatay kesit regresyon analizi ile
1950’ler i¢in 34 iilkede, 1960’lar icin 51 tlkede yabanci kaynak girisleri ile yurtigi
tasarruflar arasindaki iligkiyi incelemistir. Elde edilen bulgulara gére destekler ve
yurtici tasarruflar arasinda negatif bir iliski mevcut iken, yabanci 6zel yatirimlar
ve diger yabanci kaynak girisleri ile tasarruflar arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Calismalarinda Harrod-Domar modelinin bir versiyonu tizerinden hareket eden
Grinols ve Bhagwati (1976), bir simiilasyon uygulayarak yabanci sermaye-tasarruf
iligkini incelemiglerdir. Elde edilen sonuclara gore yabanci sermaye ve tasarruf ara-
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sinda negatif bir iliski mevcuttur. Ancak bu durum olumsuz olarak degerlendiril-
memekte, yabanci sermayenin olumsuz etkisinin biiyiiyen bir ekonomi tarafindan
kisa bir siirede ortadan kaldirilabilecegi savunulmaktadir.

Chen 1977 yilinda yaptig1 calismada yatay kesit veri kullanimina dair elesti-
riler sunmustur. Yatay kesit analizlerde buytklik, disa aciklik, faktor zenginligi,
kurumsal altyap1 ve gelismislik diizeyi gibi agilardan birbirinden farkli 6zellikler
gosteren iilkeler birlikte degerlendirilmekte ve bu durum yanlis ¢ikarimlar yapil-
masina sebebiyet vermektedir. Chen farkl tiirde sermaye hareketlerinin tasarruflar
ile etkilesiminin farkli olabilecegini, bu nedenle yabanci sermayenin bilesenlerine
ayrilarak degerlendirilmesi gerektigini savunmustur. 7 Asya ilkesine ait zaman
serileri kullanilarak yapilan analizin sonuclari, yabanci sermaye girislerinin yurtici
tasarruflar tizerinde negatif bir etkisi varsa bunun 6zel sermaye girislerinden degil
resmi sermaye girislerinden kaynakli olma ihtimalinin yiiksek oldugunu goster-
mektedir.

Khan, Hasan ve Malik’in 1992 yilinda yaptiklari calismada Pakistan i¢in 1959-60
ve 1987-88 donemlerine ait zaman serisi verileri ile tasarruf denklemi tahmini ya-
pilmistir. Sonuglara gore yabanci sermaye ve tasarruf arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve negatif bir iliski mevcuttur. Khan ve digerleri, sermaye girislerinin bii-
ytk bir bolimi titketim alaninda kullanilmakta ve hem 6zel sektérde hem de kamu
sektoriinde tasarruf ¢abalarini caydirmaktadir.

Khan ve Rahim (1993), yabanci sermaye girislerini dogrudan yabanci yatirimlar,
hibeler ve krediler seklinde bilesenlerine ayirarak her bir degiskenin ayr1 ayr1 yur-
tici tasarruflar ile iligkisini incelemistir. Elde edilen bulgulara goére farkli yabanci
kaynak tiirlerinin tasarruflar izerindeki etkisi de farklidir. Dogrudan yabanci yati-
rimlar ve kredilerin yurtici tasarruflar tizerindeki negatif bir etkisi varken, hibele-
rin herhangi bir etkisi yoktur.

Gruben ve Mcleod 1998 yilinda yaptiklar: calismada 18 Asya iilkesine aid panel
veri ile VAR analizi gerceklestirmislerdir. Analiz sonucunda portféy akimlar: ve
dogrudan yabanci yatirimlar ile tasarruflar arasinda pozitif yonli bir iligki elde
edilmis, diger yabanci sermaye akimlarimin etkisinin ise istatistiksel olarak anlamli
olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Uthoff ve Titelman (1998), 19 Latin Amerika tilkesinin 1976-1996 donemine ait
verilerini kullanarak dis tasarruf-i¢ tasarruf iligkisini test etmislerdir. Elde edilen
bulgular bu iilkelerin bir¢cogu icin dis tasarruflar ile i¢ tasarruflar arasinda negatif
yonli bir iligkiye isaret etmektedir.

Abdel ve Mohamed (2003), Misir i¢in 1970-1995 dénemine ait verileri kullanarak
yabanci sermaye giriglerinin tasarruflar, yatirimlar ve ekonomik bityiime tizerinde-
ki etkisini incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore, yabanci sermaye girislerinin,
tasarruflar yatirimlar ve dolayisiyla ekonomik biiytime tizerinde pozitif ve anlamli
bir etkisi vardir. Bu sonuclara dayanarak Abdel ve Mohamed, yabanci yatirimlari
cezbetmek suretiyle yurtici tasarruflar1 artirmanin mimkiin oldugunu savunmus-
lardr.

Ornek (2008), yabanci sermaye hareketlerini ayrigtirarak Tirkiye’deki yurtici
tasarruflar tizerindeki etkisini VAR teknigi ile analiz etmigtir. Analiz sonuglarina
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goére dogrudan yabanci yatirimlar hem kisa hem uzun dénemde tasarruflari olumlu
yonde etkilerken, kisa vadeli sermaye girisleri hem kisa hem uzun dénemde tasar-
ruflar1 negatif etkilemektedir. Ornek, Turkiye’de yurtici tasarruf oranlarimin diigiik
seyretmesini dogrudan yabanci yatirim girislerinin diisitk olmasina ve kisa vadeli
sermaye girislerinin yiiksek olmasina baglamaktadir.

Karahan ve Ipek (2015), Tiirkiye'ye ait 1991-2013 donemi verileriyle finansal
sermaye girislerinin yurtici tasarruflar tizerindeki etkisini ARDL Sinir Testi Yak-
lagimu ile analiz etmiglerdir. Analiz sonuglarina goére, uzun dénemde finansal ser-
maye girisleri yurtici tasarruflari negatif yonde etkilerken yatirimlari pozitif yonde
etkilemektedir. Bu durum biiyiimenin finansmaninda disa bagimliligin bir goster-
gesidir. Finansal sermaye spekiilatif ve kisa vadeli oldugu i¢in, artan miktarda fi-
nansal sermayeye bagimlilik ekonominin krizlere kars: kirilganliginda artis mey-
dana getirmektedir (Karahan ve Ipek, 2015).

4. UYGULAMA
Calismada tasarruf orani, bityiime orani, yabanci sermaye orani, yatirim orani,

enflasyon orani degiskenleri kullanilmigtir.

Tablo 1. Degisken tanimlar:

Degisken Tanimi

T Yurtici tasarruflarin GSYH’ye orani

B Reel GSYH biiytime orani

YS Yabanci sermayenin GSYH’ye orani

Y Gayri safi sabit sermaye olusumunun GSYH’ye orani
E Enflasyon orani

KUKLA Bagimli degisken T deki 2009°daki kirilmaya ait kukla

Yurtigi tasarruf verisini elde etmek icin GSYH’den yerlesik hanehalklarinin ti-
ketimi ve devletin nihai titketim harcamalar: ¢ikarilmigtir. Yabanci sermaye verisi,
6demeler bilancosu finans hesabindaki dogrudan yatirimlar, portféy yatirimlar ve
diger yatirimlar kalemleri toplanarak elde edilmis, ulasilan degerler ortalama kur
kullanilarak TL’ye cevrilmigtir. Yatirim degiskeni i¢in gayri safi sabit sermaye olu-
sumu verisi kullanilmigtir. Calismada kullanilan tiim veriler TCMB EVDS’den sag-
lanmusgtir. Yapilacak olan karsilagtirmalarin anlamlilig agisindan veriler GSYH’ye
oranlanarak ¢alismaya kullanilmigtir. Tiim degiskenler “Tramo Seats” prosediirii ile
mevsimsellikten arindirilmstir.

A. Model
Degiskenler arasinda uzun donemli iligkilerin tespiti icin geleneksel olarak Eng-
le-Granger (1987) egbiitiinlesme analizi ve Johansen (1988) esbiitiinlesme analizi
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kullanilmaktadir. Ancak her iki analiz i¢in de kullanilan degiskenlerin biitiinlesme
derecelerinin ayni olmasi gerekmektedir. Ancak Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan gelistirilen ARDL Sinir Testi Yaklagimi’'nda diizeyde duragan olan veya
birinci dereceden biitiinlesik olan degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisi in-
celenebilmektedir. Bu yaklagimda degiskenlerin tamaminin I(0) oldugu ve tama-
minin I(1) oldugu durumlar icin ayr1 ayr1 kritik degerler kullanilmaktadir (Pesaran,
Shin ve Smith, 2001). Calismamizda degiskenlerin biitiinlesme dereceleri farkl ol-
dugu icin egbiitiinlesme analizinde ARDL Sinir Testi Yaklagimi kullanilmigtir.

B. Ampirik sonuclar

Zaman serileri ile analize baslamadan once serilerin zaman serisi 6zelliklerinin
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda ¢aligmada 6ncelikle duraganlik ana-
lizi yapilmistir.

2007-2008 yillarinin analiz edilen déneme dahil olmasi sebebiyle, duraganlik
analizinde yapisal kirilmay: dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi kullanil-
muigtir. Bu testin sonuglari Tablo 2’de gosterilmektedir:

Tablo 2. Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuglar1
Degiskenler Test Istatistigi Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger

(%1) (%5) (%10)

T -3.8700 -5.34 -4.93 -4.58
-4.8374 -5.34 -4.93 -4.58

YS -4.3245 -5.34 -4.93 -4.58
-3.7860 -5.34 -4.93 -4.58

-6.2596* -5.34 -4.93 -4.58

AT -9.0910* -5.34 -4.93 -4.58
AB -6.2220* -5.34 -4.93 -4.58
AYS -7.7180* -5.34 -4.93 -4.58
AY -6.3140* -5.34 -4.93 -4.58

A Birinci fark operatoridiir. * %1’de anlamlilig1 temsil etmektedir.

Tablo 2’ye gore degiskenlerin duraganligina iligkin varilan kararlar su sekilde-
dir: TI(1), B I(1), YSI(1), Y I(1) ve E 1(0)’dur.

Esbiitiinlesme analizi i¢in sinir testi yaklagiminda kullanilacak olan ARDL mo-
deli i¢cin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi amaciyla Tablo 3 olusturulmus-
tur.
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Tablo 3. ARDL modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu

Trendsiz
P AIC SBC Ze (D) Xe (4)
1 2.0705 2.4871 3.3220 16.5031*
2 2.0392 2.6510 0.1292 8.0014
3 2.1596 2.9704 0.0053 10.2513*
4 2.2878 3.3014 4.3233* 18.7187
5 1.9782 3.1985 7.6030* 10.1095*
6 1.8911 3.3222 0.1314 30.7610*

PO ZAC) . AR .
£ ye £ degerleri otokorelasyon test istatistigidir. * %1°de otokorelasyonun varligin temsil
etmektedir.

Uygun gecikme uzunlugu belirlenirken, otokorelasyonun bulunmamasi ve se-
c¢im kriterlerinin aldig1 degerlerin minimum olmasi esasina dayali olarak se¢im ya-
pimaktadir. Buna gore maksimum gecikme uzunlugu p, 2 olarak belirlenmistir.
Secilen en uygun ARDL modeli Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. ARDL (2, 2, 0, 0, 0) modeli tahmin sonuclari

Degisken Katsay1 t-istatistigi p-degeri
T(-1) 0.9305 0.1258 0.0000
T(-2) -0.3844 0.1192 0.0025

B -0.0037 0.0317 0.9066
B(-1) 0.0594 0.0381 0.1268
B(-2) -0.0782 0.0326 0.0213

YS -0.0763 0.0254 0.0046

Y 0.3591 0.1015 0.0010

E 0.0725 0.0339 0.0384
Kukla -0.3403 0.7370 0.6467
Sabit 0.2866 1.8041 0.8746

Parantez icindeki sayilar gecikme sayisini gostermektedir.
Modele dahil edilen kukla degisken, bagimli degisken olan T’ye uygulanan ZA
testinde tahmin edilen kirilma dénemi olan 2009 yil1 birinci ¢eyregi dikkate alina-

rak olusturulmustur.
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Esbutiinlesmenin tespiti i¢in yapilan sinir testinin sonuglar: Tablo5’te gosteril-
mektedir.

Tablo 5. Sinur Testi sonuglari

Hesaplanan F-istatistigi: Kritik degerler

3.9969
Anlamlilik: Alt sinir Ust siar
%10 dl"lzeyi 2.45 3.52

Calismada kullanilan serilerin trend icermemesi nedeniyle modele trend dahil
edilmemis, sadece sabit terim eklenmistir. Bu nedenle sinir testinde Pesaran ve
digerleri (2001)’de verilen alternatif 3 kosullu Hata Diizeltme Modeli’ne ait sinirlar
kullanilmistur.

Hesaplanan F-istatistiginin {ist sinirdan biiyiik olmasi, modeldeki degisken-
ler arasinda egbiitiinlesme iligkisi oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle
tasarruf orani, bityiime orani, yabanci sermaye orani, yatirim orani ve enflasyon
orani arasinda uzun donemli bir iliski mevcuttur. Tespit edilen bu uzun dénemli
iligkinin y6nii ve boyutlarina dair bilgi edinmek i¢in ARDL uzun dénem katsayilar:
incelenmektedir.

Tablo 6. ARDL (2, 2, 0, 0, 0) modeli uzun dénem katsayilar1 (Bagimh degisken T)

Degisken Katsay1 T-istatistigi P-degeri
B -0.0496 -0.7127 0.4801
YS -0.1681 -2.7076 0.0099
Y 0.7912 3.6226 0.0008
E 0.1599 2.4447 0.0190
Kukla -0.7499 -0.4600 0.6480
Sabit 0.6315 0.1607 0.8731

Tablo 6’da yer alan sonuclara gore, uzun dénemde yabanci sermaye akimlari
tasarruf tizerinde anlamli ve negatif bir etkiye sahiptir.
Modele ait kisa donem dinamiklerini iceren hata diizeltme modeli asagidaki gi-

bidir:
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Tablo 7. Hata diizeltme modeli sonuclari

Degisken Katsay1 T-istatistigi P-degeri

AT(-1) 0.3844 3.2243 0.0025
AB -0.0037 -0.1180 0.9066
AB(-1) 0.0782 2.3967 0.0213
AYS -0.0763 -3.0002 0.0046
AY 0.3591 3.5352 0.0010

AE 0.0725 2.1415 0.0384
AKukla -0.3403 -0.4618 0.6467
HTT(-1) -0.4538 -4.8018 0.0000

A Fark operatoridir. Parantez igindeki sayilar gecikme sayisini gostermektedir. HTT hata diizeltme
terimidir.

Tablo 7°de goriildiigii gibi hata diizeltme teriminin katsayis1 negatif ve anlamli-
dir. Bu durum, kisa dénemde meydana gelen dengeden sapmalarin uzun dénemde
onarildig1 anlamini tagimaktadir.

Sonuc

Turkiye’de 1980 sonrasi uygulamaya konulan liberallesme politikalariyla birlik-
te tlkeye giren yabanci sermaye akimlarinda artis meydana gelmistir. 1989’da 32
sayili kararla kambiyo denetimlerinin de kaldirilmasiyla bu artig ivme kaydetmistir.
Finansal serbestlesme uygulamalariyla, tilkeye giris yapan sermayenin niteliginde
de bir degisim yasanmus, yabanci sermaye kompozisyonunda portféy akimlarinin
payinda ciddi bir artig gzlenmistir.

Sermaye hareketlerinde artigin ivme kazandigi 2000°li yillarda yurtici tasarruf
oranlarinda hizli bir diisiis yasanmustir. Yabanci sermaye hareketlerinin yurtici ta-
sarruflar tizerindeki etkisi konusu tartigmali karakterini giintimiize kadar stirdiir-
mustiir. Bir kisim arastirmacilar yabanci sermaye girigleri ile yurtici tasarruflar
arasinda bir ikame iligkisinin var oldugunu, tilkeye giris yapan yabanci sermayenin
yurtici tasarruflarda azalmaya sebep olacagini savunmus, diger bir kisim arastir-
macilar da yabanci sermayenin yurtici tasarruflar1 destekleyecegini yani bu degis-
kenler arasinda tamamlayicilik iligkisinin savunmustur.

Bu calismada Tirkiye ekonomisine yonelik yabanci sermaye girislerinin yurtici
tasarruf oranlar1 tizerindeki etkisi ARDL Sinir Testi Yaklagimu ile analiz edilmistir.
Analiz sonuclari, degiskenler arasinda bir ikame iligkisinin var oldugu gérisiinii
destekler niteliktedir. ARDL uzun dénem katsayilari incelendiginde, yabanct ser-
maye degiskeninin katsayisinin -0.16 oldugu gorilmektedir. Bu ise uzun dénemde,
yabanci sermaye girigleri ile yurti¢i tasarruf orani arasinda negatif bir iligkinin
mevcudiyeti anlamini tagimaktadir.
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Boyle bir iliskinin mevcudiyeti bityiimeyi saglayan kaynak kompozisyonunun

yabanci kaynak lehine degistigini géstermektedir. Bu durum dig kaynakli soklarin

tilke ekonomisine yansimasini kolaylastirmakta ekonomiyi krizlere kars: kirilgan
hale getirmektedir.
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Oz

Mesnevi nazim sekli Dogu edebiyatinin manzum romani olarak tanimlanabilir.
Yapisi itibariyle uzun ve i¢ ice ge¢mis konularin rahatlikla anlatilabildigi mesneviler,
masallara benzeyen bir atmosfere sahiptirler. XIII. yiizyildan sonra Anadolu saha-
st Tiirk edebiyatinda bu nazim sekliyle eserler kaleme alinmaya baslanir. Konular
itibariyle cesitli gruplar altinda siniflandirabilecegimiz bu eserlerin sayisinda XIV.
yiizyidan itibaren dikkate deger bir artis meydana gelir. Bu mesnevilerin bir kismi
halk tipi olarak nitelendirilir ve destan bashgini tasir. Hikaye ve romanlarda oldugu
gibi bu eserlerde de anlatinin sekillenmesinde rol oynayan bir kisi kadrosu vardir.
Bu kisiler anlati boyunca tip olarak nitelendirebilecegimiz ozellikleriyle degisimlere
ugramadan yiiklendikleri fonksiyonlari yerine getirirler, cogu kez ¢atisma ve gerilim
unsuru olarak karsimiza cikarlar. Bu ¢alismada, XIV. yiizyil verimlerinden Ahmed
Harami Destani, kotii bir kahramanin maceralar: etrafinda kaleme alinmasi dolay1-
styla kotilugiin kurgusu bakimindan incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Eski Tiirk Edebiyati, Mesnevi, Ahmed Harami, XIV. Yiizyl, Ko-
tiiliik.

IN THE FICTION OF EVIL: MASNAVI OF DASITAN-I AHMED HARAMI

Abstract

The masnavi verse form in the Eastern literature can be defined as ‘novel in verse.’
The masnavis, by structure, through which lengthy and complex subjects can easily be
conveyed have a tale-like atmosphere. After the 13th century, works were produced in
this form in the Anatolian Turkish literature. The number of such works that can be
categorized into various groups by subject started to increase considerably in the 14th
century. Some of those masnavis were classified as popular literature and had epic ti-
tles. As in stories and novels, there are a group of characters playing an important role
in shaping the narration of the plot. These characters with their typological features
serve their functions throughout the story without changing dramatically and appear
as an element of conflict and tension. This study describes Ahmed Harami Epic of the
14th century, centering around the adventures of an evil character and examines the
story in terms of the fiction of the evil.

*
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Giris

Sosyal dinamiklerden aldig1 malzemeyi kendi estetik degerleriyle doniistiirerek
sunan eski Turk edebiyati, sanatkar ve toplum iligkisinin bir sonucu olarak énemli
saylda insan tipi igerir. Bu sahislar, daha ¢ok romantizm akiminin etkisinde yazil-
mis romanlardaki gibi tamamen iyi ya da kotii olarak kurgu icerisine yerlestirilir-
ler. Boylece bir fikrin savunulmasi, olumlu ya da olumsuz bir davranigin 6rneklen-
dirilmesi agisindan fonksiyonel bir 6zellik tagirlar. Divan ve mesnevi metinlerinde
karsimiza cikan asik, sevgili, memdth, rind, zahid, hace, middei, stfi, tacir, katip,
nakkas, mutrib, muganni, mimar, aciize, cengaver, saki ve rakib gibi tipler edebi
eserlerin anlat1 diinyasini sekillendiren roller iistlendikleri gibi varliklariyla sairle-
rin oldugu kadar toplumun da egilimlerini yansitirlar.

Edebiyatimizda kott sahislarin ilk donem mesnevilerinden itibaren anlati ice-
risine yerlestirildikleri gérillmektedir. Eski Tiirk edebiyati geleneginin son triinle-
rine kadar konunun islenisi sirasinda cesitli 6zellikleri ve fonksiyonlariyla karsi-
miza c¢ikan bu sahislarin dikkat ceken 6zellikleri arasinda fitne peyda edip, diizen
bozmalari; kiskang ve zalim olup, asiklarin kavusmasinm engellemeleri sayilabilir.
Mesnevi-i Serif’in birinci cildinde anlatilan Hilekar Vezir hikdyesinin ana kahra-
mani olan vezir (Silleyman Nahifi, 2013: 52-63), Seyyad Hamza’nin Yasuf u Zeliha
mesnevisinde Hz. Yakup’un kiz1 (Seyyad Hamza, 2008: 85-86) ve Hoca Mes’id’'un
Sitheyl it Nev-bahéar’indaki Sa’lik bu agidan degerlendirilebilir. (Mestd b. Ahmed,
2012) Bununla beraber XVI. ylizyil verimlerinden Leyla ile Mecniin mesnevisinde
oldugu gibi iki as1g1n kavusmasini engelleyen anne-baba ya da dedikodu ¢ikartan
sehir halki da bu grup igerisinde degerlendirilebilir. (Fuzali, 2015)

Eski Tiirk edebiyat1 geleneginin ilk verimlerini gérdiigimiiz XV. Yizyilin basla-
rina kadar olan donemde kotii bir sahis etrafinda kurgulanmis ilk eserlerin de var-
ligin1 gérityoruz. Amil Celebioglu'nun tespitlerine gére XV. yiizyiln ikinci yarisina
kadar koti bir tip etrafinda kurgulanmus ilk eserler, Hikaye-i Delletii’l-Muhtel, Kadi
ve Ugru ile Ahmed Harami destanlaridir. (Celebioglu, 1999: 78, 85) Bu ¢alismamizda,
XVL yiizyilda istinsah edilmis, ancak dil 6zellikleri bakimindan XIV. ytizyil verimle-
rinden kabul edebilecegimiz miiellifi belli olmayan halk tipi mesneviler arasinda yer
alan ve tlkemizin Giimiishane-Bayburt (Sakaoglu, 2002: 363-366) ile Erzurum (Se-
yidoglu, 1975: 377-378) yorelerinde ¢esitli varyantlarinin masal olarak da anlatildig:
Ahmed Harami Destani’ni kétiliigin kurgusu baglaminda incelemeye calisacagiz.'

1. Eserin Olay Orgiisii
Eserin ana kahramani Ahmed Harami olarak bilinen zengin ve iinli bir haydut-
tur. Zamanla kimse onun bulundugu yerden ge¢cmez olur. Bunun iizerine arkadas-

1 Dasitan-1 Ahmed Harami mesnevisi iki kez giintimiiz harfleriyle yayimlanmistir. Bunlardan ilki
Ahmet Talat Onay (1946) tarafindan yapilmistir. Ikinci nesir ise Halis Akaydin (bty.)’a aittir. De-
gerlendirmelerimiz sirasinda mesnevinin Halis Akaydin nesrini esas almakla beraber gerekli hal-
lerde Ahmet Talat Onay nesrine de miiracaat ettik. Eserden 6rnek olarak aldigimiz beyitlerde imla
ozelliklerini aynen muhafaza etmeye caligtik.
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lariyla beraber Bagdat hitkimdarimin hazinelerini ¢almaya karar verirler. Bagdat
sehrine giderek gerekli arastirmalar1 yaptiktan sonra bir gece sultanin sarayina
gizlice girerler. Sultanin kizi Gilenddm disaridan gelen sesleri duyup pencereden
baktiginda haydutlarin hazineye dogru gittiklerini goriir ve hemen kilicini alarak
peslerine diiser. Ahmed Harami, hazine odasinin oniine geldiginde sihirle kilitli
kapiy1 acar. Istediklerini aldiktan sonra hazine odasindan cikarlarken haydutlar
tek tek Glilendam tarafindan 6ldiriiliirler. Canini kurtaran Ahmed Harami intikam
yemini ederek uzaklasir. Dogruca hazinesini sakladig1 yere gelir ve orada bir iki
giin kalarak plan yapar. On tane at satin alarak mallarini bunlara ytikler ve bezir-
gan kiyafetinde Kirim’a gider. Hizmeti i¢in yardimecilar aldiktan sonra Bagdat’a
gelir. Sehrin kahyasmin vasitasiyla hitkiimdarin huzuruna gikar. Iltifatlarla arma-
ganlarini sunarak, sultana yaninda kalmak istedigini séyler. Armaganlar sultanin
hosuna gider. Boylelikle onu devlet adami yaparak yanindan hi¢ ayirmaz. Cémert-
ligine karsilik kizin1 onunla evlendirmek ister. Ahmed Harami, sultanin bu teklifine
olumlu yanit verir. Giillendam ise 6nce kocasi olacak tiiccar1 gormek ister. Gece
boyunca, sozii edilen tiiccarin elinden kacirdigi haydut oldugundan siiphelenir. Sa-
bah, sultan ve tiiccar sarayimin 6niine geldiginde ise Ahmed Haram1i’yi tanir. Once
onunla evlenmek istemez, ama sonunda razi olur. Diigiin gecesi, birlikte biiytimiis
olduklar: sir arkadasini kendisi yerine zifaf odasina girmeye razi eder. Cariyenin
Giilendam’a ¢ok benzemesinden dolayr Ahmed Harami'nin farkina varmadigi bu
durum bir yil siirer.

Giinlerden bir giin Ahmed Harami, sultandan Kirim’daki mallarini toparlaya-
bilmek i¢in izin ister. Giilendam’la birlikte yola cikip, Isfahan sehrine gelirler. Es-
yalarimi ve kolelerini burada birakarak Giircistan’a yonelirler. Issiz bir derede ko-
nakladiklar1 sirada Ahmed Harami, Giilendam’1 yakalayarak ¢armiha gerer. Odun
toplamak icin daga gittigi sirada yolunu kaybetmis bir kervan onlarin konakladik-
lar1 yere gelir. Toplulugun 6nderi olan Hoca Riistem, Gillendam’1 ¢carmihtan indirip
yanina alir ve boylece kervan vadiden ayrilir. Odun alip gelen Ahmed Harami ise
Giillendam’in kervanla birlikte gittigini gorerek peslerine diiser. Hoca Riistem, ken-
dilerine yetiserek Giillendam’i soran Ahmed Harami’yi kandirarak farkl bir tarafa
yonlendirir. Ahmed Harami, bir siire sonra kandirildigini anlayip yeniden kervani
takip etmek isterse de, ii¢ kisma ayrilan bir yolun yanls olanini secerek kaybolur.

Kervan, Siraz sehrine vardiginda Hoca Riistem Giilendam’: azat eder. Giilen-
dam, Siraz sultaninin sarayinin kapisini calar. Hizmetciler onu sultanin annesinin
yanina gotiriirler. Kizin basina gelenleri dinleyen anne, oglu Kiilefrih'u ¢agirarak,
Giilendam’dan ve hikayesinden bahseder. Kiilefrih, Giillendam’in giizelligini go-
riince ona 4sik olur. Konusmalar sayesinde var olan bazi ¢ekinceler ortadan kalkar.
Buytik bir dugiin kurulur. Gilendam, Kiilefrith Sah’tan kendisi i¢in pek cok sofasi
ve divanhanesi bulunan bir kosk yaptirmasini, bu koskiin eli mizrakli kolelerin
bulundugu kirk basamakli bir merdiveninin ve dig kapisinda iki aslanin daima bek-
cilik ettigi iki bityitk holiniin olmasini diler. Boylelikle Ahmed Hardmi'nin kendi-
lerine zarar veremeyecegini soyler. Kosk kisa siirede inga edilir.

Ahmed Harami pek ¢cok memlekette Giilendam’: arar. Sonunda yolu Siraz’a di-
ser. Sehrin girisinde gordiigii bahgenin sahibinden Kiilefrith Sah ve Gillendam’in
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hikayesini 6grenir. Daga giderek avcilardan kendisi icin iki geyik yakalamalarini
ister. Geyikleri alinca sehre doner ve geceye kadar bekler. Daha sonra geyikleri
alarak Kiilefrith $ah ve Giillendam’in yasadig1 koske gelir. Biyiisiint okuyarak ice-
riye girer. Aslanlarin bulundugu hole geldiginde geyikleri aslanlarin 6niine atar.
Kolelerin bekledigi merdivenlere ulastiginda bir miktar topraga biiyii okuyarak as-
kerlerin suratina dogru iifler. Boylece kirk beke¢i uyuyakalir. Onlar: éldiirerek koske
cikar. O sirada Kulefrth Sah ve Giillendam uyumaktadirlar. Gillendam, korkulu bir
rilya goriip ¢iglik atarak uyanir. Kiilefrith da esinin ¢ighgiyla kalkar. Once onun
rityasini dinler, ardindan esini teskin eder. Tekrar uyuduklarinda Harami, elinde
kilicryla odalarina girer. Giillendam’in elini tutarak uyandirir ve onu ayaga kaldi-
rir. Merdivenlere kadar kendisi 6nde Ahmed Harami arkada yiirtirler. Merdivenin
basina geldiklerinde Giillendam 6nce Tanrr’ya tevekkiille dua eder. Daha sonra ani
bir hareketle arkasindaki haydudu ayagiyla iterek merdivenden diigiiriir. Derhal
kosarak Kiilefrtth Sah’1 uyandirir. Kiilefrith Sah, késk ahalisini ¢agirir. Hep birlikte
merdivenlerin sonunda, 6ldiirdiigii kolelerin yaninda cansiz bir sekilde yatmakta
olan Ahmed Harami’yi goriirler.

2. Kétii Bir Tip Olarak Ahmed Harami ve Ozellikleri

A. Kuvvetli Bir Yigit

Ahmed Harami’'nin eserde vurgulanan ilk 6zelligi kuvvetli bir yigit olmasidur.
Onun tinti memleketlere yayilmistir. Kili¢ salladiginda kiikreyen aslanlar gibi sal-
dirip, bin kisiyle ayn1 anda doviisebilir. ki geyigi koltuk altlarmna alip tastyabilir.
Narasiyla pek cok kigi can verebilir. Yanindaki dokuz yoldas1 da bahadirlik agisin-
dan Ahmed Harami’ye benzerler. Ahmed Hardmi ve arkadaglarimin fiziki tasvirleri
mibalagalidir.

Kili¢ salsa bin ere depineydi
Kagan aslan gibi kim capimaydi

Dimisler adina Ahmed Harami
Cavi tolmus idi iller temami

Tokuz kisi anun yoldaslariydi
Diin i giindiz bile haldaslarrydi

Igen giirbiizler idi ol erenler
Olar1 kan kasanurdi gorenler (Akaydin, bty: 38)

B. Hazineye Sahip Olmasi ve Gizlenmesi

Ahmed Harami ve ¢etesi kimsenin kendilerini bulamayacaklar: ytiksek bir yer-
de saklanmaktadir. Eserde burasi kale olarak tanimlanir. Terk edilmis, kimsenin
ugramadig, yiitksek bir kaleyi kendilerine yurt edinmis olan bu haydutlar pek ¢ok
kafileyi basmis, hesaba sigmayacak kadar kumas, altin ve giimiis ele gec¢irmistir.
Gece giindiiz demeden avlanmalariyla iinleri Anadolu’dan Sam’a kadar yayilmustir.

132



Kotiligin Kurgusunda: Dasitan-1 Ahmed Harami Mesnevisi

Talanlarini bitirmelerinin ardindan gizlendikleri sarp kaleye giderler. Kalelerin ta-
lanlardan korunmak, insanlarin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla yiiksek
ve korunakli yerlerde inga edilmesi eserdeki hayali belirginlestirir.

Turak idipdiler bir sarp aray1
Olar1 kimse varmaya aray1

Ol aradan yol1 kesmigler idi
Iy nige kafile basmuslar1 idi

Delim mal yigladilar anda olar
Hisab1 yok kumas u sim i zerler

Gice gundiz sikar iderler idi
Girii ol kal'aya giriirler idi (Akaydin, bty: 38)

C. Alim

Ahmed Harami, sihir ve yildiz ilminden anlamakta olup, yaptig: sihirle gokteki
ay1 yerytuiziine indirebilecek derecede yeteneklidir. Tip ilminde bilgi sahibidir. Fel-
sefe, dini ilimler ve simyadaki bilgisiyle devrin meshur alimi Sehabeddin Siihrever-
di’ye hizmet edebilir.

Biliirdi sihr ilminden be-gayet
Niictim ilimde de kadirdi gayet

Ger efstin okiyup bir gez iireydi
Olok dem ay1 gokden indireydi

Ali Bi-sine iliminden biliirdi
Sehabiiddin’e ol hizmet kilurd: (Akaydin, bty: 38)

XII. yiizyilin ikinci yarisinda yasamis bir Islam filozofu olan Sehabeddin Siih-
reverdi’nin ismen anilmasi Ahmed Hardmi’nin eserdeki c¢izilis 6zelliklerine ger-
cekcilik kazandirmaktadir. Sehabeddin Sithreverdi, Islami felsefe tarihinde Israki
ekoliiniin kurucusu olarak, hakikate kalple, 1s1kla, manevi bir sezgi yardimiyla ula-
silabilecegini savunur. Ona gore 11k (nur), hakikatin cevheridir. Biz esyay1 151k sa-
yesinde taniriz. Isik (nur) ile elde edilen bilgi ise ilahi, diger bir ifadeyle manevi bil-
gidir. Bu acidan madde ile ilgili olan bilgi, manevi bilgiyi edinmede bir merhaledir.
Sithreverdi’nin bu bakis agis1 onun 151k ve karanlik tezadinda yogunlasmasina yol
acar. Beden, ona gore karanlik, ruh ise aydinliktir. Bedenin oru¢ ve uykusuzluk ile
yorulmasi 15181 sembolize eden ruhun kuvvetlenmesini, boylelikle kiginin manevi
bilgiye sahip olmasini saglar. (Sehabeddin Siithreverdi, 2010) Ahmed Hardmi'nin
bilgi acisindan Sehabeddin Sithreverdi'ye hizmet edebilecek olmasi sadece onun
zihinsel yeteneklerine gonderme yapmaz. Metinde gecen “hizmet etmek” ifadesi,

133



Erdem Sarikaya

birinin isini gérme veya birine yarayan bir isi yapma, ¢alismanin yani sira mecazen
birinin amaglarimin gerceklesmesini saglamak anlami da tasir. (Komisyon, 2005:
896) Bu acidan Harami’nin bazi kiiciik motiflerde kendisini gosteren sezgi giiciiyle
gercekleri anlama ¢abas1 aydinlanir.

D. Temkinli Olma, Strateji Gelistirme ve Plan Yapma

Ahmed Harami’'nin diger bir 6zelligi karsilastig1 kotii durumlarda temkinli bir
sekilde strateji gelistirme ve plan kurabilme becerisidir. Bu aslinda eserin kurgu-
suna yon veren Ahmed Hardmi’nin iki temel 6zelliginden bir tanesidir. Ornegin,
arkadaslariyla birlikte sultanin hazinesini ¢calmak tizere Bagdat sehrine geldiklerin-
de 6nce hazineye kendilerini ulastiracak en giivenli yolu bulabilmek icin giindiiz
saklanip, gece halkin hareketlerini izlerler. Ancak karar verdikleri yolun eminligine
kanaat getirdiklerinde harekete gecerler.

Diini giine katup bular ¢t gitdi
Bis on giinde bular Bagdad’a yitdi

Bir oda tuttilar sehriin ucinda
Igen azade vii gavga yok anda

Giindizin 6zlerin gizlerler idi
Diin olsa yollarin gézlerler idi

Hazine kandaligin bildi bunlar
Kolay yol nerdeyise buld: bunlar

Oturd: ol gice bunlar tanigd
Kacan kim diinin iki bahs1 gecdi

Yirinden durdi ol Ahmed Harami
Bile yarenleri diipdiiz temami

Cebe cevsen silahi geydi anlar
Kaza yolina koyup bas u canlar

Hazineden yana azm itdiler ¢iin
Keminden cikup intip gitdiler diin (Akaydin, bty: 40-43)

Ahmed Harami, hazineyi yagmaladiktan sonra arkadaslarina bir siire dinlen-
melerini, hazineye girislerinin fark edilerek etraflarinin sarilmis olabilecegini, bu
nedenle disariya nasil ¢ikacaklarini kararlastirmalar: gerektigini, icinde bir sikin-
t1 oldugunu soyler. Eserde, Ahmed Harami’'nin goziiniin segirdigini belirtmesiyle
halk inanglarina da telmihte bulunulur.
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Hazineye bular kim girdilerdi
Kumasg altun u akce aldilard:

Giher, inci, aki, 14l-i Bedehsan
Kizil altun cevahir, diirr it mercan

Hezerén levn levn taslar
Hisabsiz dahi altun u giimiisler

Geregince bulardan aldilard:
Gerii gitmege niyet kildilard:

Soze geldi didi Ahmed Harami
Kilun bir dem i yoldaslar arami

Durun bir tanisuk var eyleyelim
Isimiiziin sonin1 séyleyeliim

Ne var Tanr bir ise is ikidiir
Oliim didiikleri sanma ikidiir

Mebada iziimiiz tuyilmis ola
Yolimuz doérd yana kaplanmis ola

Ol u¢dan menzile iremeyeviiz
Ogiimiiz usumuz diremeyeviiz

Nisdnum depreniir dekin degildir

Kotiligin Kurgusunda: Dasitan-1 Ahmed Harami Mesnevisi

Bugiin tamarlarim sakin degildir (Akaydin, bty: 46-48)

Ahmed Harami, temkinli bir sekilde buitiin arkadaglarini teker teker gézcilik

Heman Ahmed Harami kald: anda

Kalan1 gark olup yaturdi kanda

Bu kez ol dah1 kapuya yoridi
Kalan yoldaslarin tasra sanurdi

Kapunun ikisin fil-hal ¢ikd:
Irisdi tas kapudan tasra bakdi

icin kapinin disina yollar. Ancak Giilendam kapinin yaninda dikilmis halde, iceri-
den ¢ikan haydutlarin baglarini keserek 6ldiiriir. Harami, bu sirada arkadaglarinin
kendisini disarida bekledigini diisiinmektedir. Kapidan disariya kafasini uzattigin-
da Giilendam onun da basini kesmek i¢in hamlede bulunsa da basarili olamaz.
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Basun gosterdi yine ¢ekmis old1
Giulendam ivmek ile an1 caldi

Depesiniin sagini derisiyle
Kili¢ yire birakdi sile sile

Yine kaldurd: kilicini ¢ald:
Calamadi yugurdi tasra geldi (Akaydin, bty: 50)

Ahmed Harami, Gilenddm’in elinden kurtulduktan sonra bir siire arkadasla-
riyla beraber saklandiklar1 gizli yerde durur ve intikamini almak i¢in plan yapar.
Eserin olay orgiisiinii 6zetlerken degindigimiz tizere onun Kirim’a arkasindan da
Bagdat’a gelmesi ve hitkiimdarin sarayinda gorev almasi hep yaptig1 planin bir
parcasidir. Dogal olarak hitkimdar Ahmed Harami’nin i¢indeki fitneden haberdar
degildir.

Ahmed Harami'nin Giilendam ile yaptig1 evlilik ise onu 6ldiirebilmek i¢in bir
diger plani uygulayabilmesine yardimci olur. Harami’nin hitkiimdar giizel soz-
lerle ve yeminlerle aldatarak Giilendam ile yola ¢cikmay1 bagsarmasi yine daha 6nce-
den kurgulanmus bir planin parcasidir. Boylelikle Bagdat’tan ayrilma firsatini yaka-
layan Harami, 1ss1z, kimsenin ugramadigi bir yerde Giilendam’i carmiha gerer. Onu
yakabilmek i¢in odun toplamaya gider.

Yanindan dort demiir kazuk cikard:
Sehingehin kizin ¢carmiha gerdi

Dokud: dort kazuk doért yana muhkem
Zehi cevr U cefadur zehi sitem

Giilendam’1 elinden, ayagindan
Sarar muhkem ceker baglu bagindan

Didi sana dahi gér niderem ben
Hele daga odina giderem ben

Budur kasdum seni oda yakam ben
Irakdan hos teméisiana bakam ben

Bir ata bindi birisini yitdi

Varup dagdan odun almaga gitdi (Akaydin, bty: 86-88)

E. Sihir ve Biyii

Eserin girisinde Ahmed Harami tanitilirken sihir ilminin inceliklerine vakif ol-

dugu belirtilir. Harami, bu bilgisini ilk olarak Bagdat sultaninin hazine odasina
girerken kullanir. Bir sihir okuyarak kap1y1 acar:

136



Kotiligin Kurgusunda: Dasitan-1 Ahmed Harami Mesnevisi

Bir efstin okidi Ahmed Harami
Hazine inledi diisdi tamami

Diikeli ¢tinki acild1 kapular
Utalu utalu ¢tin gitdi bular

Tas esikde karar itdi nigarin
Penéah itdi nediir gor intizarin (Akaydin, bty: 46)

Ahmed Harami, Kiilefrih $ah ve Giilendam’in yasadiklar: saraya girisi sirasin-
da da sihir ilmine ait bilgisini kullanir. Okudugu bir sihirle koridorun kapisini acan,
ellerinde kiliglar1 ve mizraklari ile bekleyen kirk muhafizi bir avug topraga okudu-
gu biiyl sayesinde bertaraf eden Ahmed Harami boylelikle koske rahatlikla girer:

Suriip ol nabekér ¢iin kosgke geldi
Hayéadun kapusini ¢iinki buld:

Yine efstinin1 okudi tUrdi
Kapu acildi ol icerii girdi

Arslanlardan yana yiiz tudi gitdi
Kacan kim anlarun katina yitdi

Olar dilerdi kim hamle kilalar
Buni kiynag ile yirtip dideler

Geyikleri solokdem ativirdi
Bularun hamlesin tstinden 1rd1

Ol arslanlar geyikleri goricek
Mukayyed olmadi ana giricek

Geger andan giriir kullar katina
Tana kaldi bularun heybetine

Ol oturakda kim kullar oturmus
Kilict harbeler elde gotiirmis

Kimi yalin bigak eline almig
Isinde her birisi hazir olmis

Bir efstin okuyup topraga iirdi
Bularun ustine an1 savurdi
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Kamusi uykuya vardilar anlar
O kark serheng yarakli oturanlar (Akaydin, byt.: 130-132)

Ahmed Harami'nin sihir ve biiyii ilmindeki maharetleri onun zor durumlarin
iistesinden gelebilmesini sagladig: gibi, istegine kavusabilmesi i¢cin kendisine fizik
giicliniin 6tesinde olanaklar sunar. Masal estetiginin esere katkist olan bu 6zelligi
sayesinde Ahmed Harami icin imkansizlik s6z konusu degildir.

F. Kindar

Eserin tahkiye yapisi dikkate alindiginda Ahmed Harami’nin biitiin anlatiya
sekil veren diger bir 6zelligi ise kindar olmasidir. O, Glilendam’in arkadaglarimi 61-
diirmesi tizerine intikam alacagini soyler. Sonraki bolimlerde meydana gelen tiim
olaylarin esas nedeni, Harami’nin daha eserin baginda i¢ine diistiigii kin ve intikam
duygusudur.

Elinden kurtulur Ahmed Harami
Goriir yoldaslar: diipdiiz tamami

Nazar kild1 kiza gordi ki kizd1
Sarayda gordiigidiir bildi sezdi

Eyitdi kim i kiz itdiin bana sen
Eger 6lmez isem idem sana ben

Heman buni didi vii dondi gitti
Girii geldiigi yola azim itdi (Akaydin, bty: 50)

G. Zorba ve Tehditkar
Ahmed Harami, dagdan doniisiinde Glilendam’in bir kervan tarafindan ¢armih-
tan kurtarilip géturaldigini goriir. Atiyla yetisip kervandakileri tehdit eder:

Eyitdi bunlara kim durunuz hay
Bugiin basunuza geliirise vay

Kayidsuz hos gidersiz sdylemezsiz
Sag esen gecmege siikr eylemezsiz

Eliimden sizler alursiz avumi
Dahi isitmediiniiz mi cavumi (Akaydin, bty: 96)

H. Bir Kara Kopek Olarak Tasvir Edilmesi

Eserde Ahmed Harami, Gulenddm’in rityasinda bir kara kopek olarak tasvir
edilir. Glilendam yasadig1 saraya Ahmed Harami’nin girisinden bu riiya vasitasiyla
haberdar olur:

138



Kotiligin Kurgusunda: Dasitan-1 Ahmed Harami Mesnevisi

Meger diis goriir ol gice Giillendam
O diistin heybetinden ditrer enddm

Buyidi gordiigi diis ol nigarun
Goriir bir kara it gezer kenarun

Geluben bir hism ile istine durd:
Isiraydi ya’ni kim dalard:

Ayagindan Giilendam itdi dutdi
Yire cald: gotiirdi tagra caldi

Giilendam korkd: belinler uyanur
Anun cigerine korku boyanur (Akaydin, bty.: 134)

I. Eserin Sonunda Cezalandirilir

Ahmed Harami, masallarda da benzer 6rneklerini gordiigimiiz {izere eserin so-
nunda cezalandirilir. Giilendam tarafindan merdivenlerden atilarak 6ldiiriilmesiyle
bagkasi i¢in diisiindugii kotiilikler kendi basina gelir. Olimiiniin ardindan basi ni-
san talimi yapan askerler icin nisahgah haline getirilir.

Harami olmuis idi hurd u hashas
Ne kol kalmis, ne but kalmis, ne hod bas

Dizildi halk HarAmi'nun katina
Tona kaldilar anun kdmetine

Kiilefrith an1 gordi old1 hem sad
Cu diisman 6ldi gamdan old1 4zad

Buyurdi tiz nakkareler uruldi
Haber oldi ¢it sehriin halk: geldi

Seviniip ctimlesi sadan olurlar
Yiiz uruban Hak’un siikrin kilurlar

O gice subha dek igret iderler
Sabah olicagiz gor ki niderler

Bagin Ahmed Harami’ nin keserler
Dahi gévdesini burca asarlar

Alup begler bagin meydana ¢ikd:
Nisan i¢tin kabak yirine dikdi
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Teméasay1 goriir ol giin emirler
Ulu, kici, sipahiler, vezirler

Oka dikdiler ol diisman bagim
Son uct nold1 gor anun isini

Yavuz sanulari basina geldi
Ne kim sanurdi halka, kendi buldi (Akaydin, bty: 144)

Sonuc

Ahmed Hardmi mesnevisi, masallara ait estetik unsurlarin agirlikli olarak kul-
lanildig1 ve bunlarin esas kahramanin ciziliginde dikkat ¢ekici fonksiyonlara sahip
oldugu bir eserdir. Eserin esas dokusu, ana kahraman Ahmed Harami’nin kisilik
ozelliklerine yerlegtirilmis olan zitliklardan olusur. Bilge, filozof, tip alimi, sihirbaz
ve bir miineccim olarak Ahmed Harami, iizerinde olumlu pek ¢cok meziyeti topla-
masina ragmen zalim, acimasiz, kindar bir eskiyadir. Basta olumlu 6zellikleriyle ta-
nitilan bu sahsin daha sonra intikam duygusuyla planladig: kétiilitkler okuyucuda
heyecan, merak ve haksizliga kars1 adalet duygular1 uyandirmaktadir. Onun sihir
ilmiyle ugragsmasi masallardan gelen diger bir husustur. Ahmed Hardmi’nin fiziki
ozelliklerine dair anlatimlarda da miibalaga 6n plandadir. Eserin sonunda ceza-
landirilmasiyla adaletin gerceklesmesi de yine masal estetiginin mesneviye kattig1
diger bir 6gedir.
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KEMAL TAHIR’IN ‘VELINIMETIMiZ MUVEZZI’ HIKAYESI EKSENINDE
MUVEZZILERE BiR BAKIS

Derya KILICKAYA'

Oz

Kemal Tahir’in 2 Haziran 1937°de, Yedigiin dergisinin 221. sayisinda yayimladig
‘Velinimetimiz Miivezzi’ baglikli hikaye, basin tarihimizde ayri ve kiymetli bir yeri
olan miivezzilikten; yani gazete dagiticiligindan bahseder. Hikayede bahsi gecen kisi,
cocuk miivezzidir ve yazar kiigiik; fakat kiiciikliigiiyle ters orantili olarak biiyiik bir is
yapan bu gazete dagiticisini aynntisiyla islemistir. Ashinda Kemal Tahir, hikayesine
konu ettigi bu kiiciik miivezzi ekseninde, basin tarihimizde ayri ve 6nemli yerleri olan
biitiin miivezzileri anlatmaya ¢calismistir; ciinkii hemen hemen her gazete dagiticisi
ayni sekilde bir yasam stirmiistiir. Yazar, hikayesinde sadece miivezzinin fiziki ozel-
liklerini anlatmakla yetinmemis, onun i¢ diinyasina da girerek, psikolojisini vermeye
calismistir. Kemal Tahir, gazete dagiticilarint “velinimet’ olarak gormektedir. Bu ka-
dar onemli bir yere sahip olmalarina ragmen miivezziler, ne halkin nazarinda ne de
basin diinyasinda onemsenen kisiler olmuslardir. Her zaman horlanan ve sozlerine
kulak asilmayan miivezzinin hdli, yazar tarafindan hikayede ¢ok basarili bir sekilde
ele alimmugtir. ‘Velinimetimiz Miivezzi’, her ne kadar bir hikaye olsa da aslinda, hika-
yeden ¢ok denemeye benzer; ¢iinkii yazar-anlatici bir gazete dagiticisi ekseninde biitiin
miivezziler hakkindaki goriis ve diisiincelerini aktarmis olur. Dolayisiyla, metin hem
bir hikaye hem de bir deneme olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kemal Tahir, Hikdye, Miivezzi, Basin.

AN OUTLOOK ON THE DISTRIBUTORS WITHIN THE FRAMEWORK OF
KEMAL TAHIR’S “VELINIMETIMiZ MUVEZZI”

Abstract

The story “Velinimetimiz Miivezzi,” published by Kemal Tahir in Yedigiin journal
(issue 221 on 2 June, 1937) mentions the profession of “miivezzi”, which is newspaper
distribution, having a substantial place in the history of Turkish journalism. The pro-
tagonist of the story is a paperboy (child miivezzi). The author gives a detailed picture
of the paperboy who deals with an extraordinary job, despite his age. Actually, Kemal
Tahir tried to address the lives of all miinevezzis through the paperboy he mentioned
in the story since almost all newspaper distributors had similar lives. The Author not
only narrates the physical characteristics of miinevezzi but also tries to explain his
psychology by describing his inner world. Kemal Tahir considers the newspaper dis-
tributors as “velinimet” (benefactor). Although they have had such a significant place,
Miivezzis have never been considered as important either by the public or by the press.
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The miivezzi figure, who is always despised and ignored, is successfully addressed by
the author. Although Velinimetimiz Miivezzi is a story, it resembles the features of
essay rather than a story because the hero narrator narrates his ideas and thoughts
about miivezzis through the paperboy. Therefore, the text can be considered as both a
story and an essay.

Keywords: Kemal Tahir, Story, Distributor, Press.

Giris

Basin tarihimizde kiymetli bir yeri bulunan ve Kemal Tahir tarafindan ‘velinimet’
olarak nitelendirilen miivezziler hakkinda c¢ok ¢alisma yapilmamistir. Onlar, sadece
halk veya basin tarafindan degil, ayni zamanda arastirmacilar tarafindan da unutul-
mus gibidir. Kemal Tahir’in bahsi gecen hikayesinde bir miivezzinin nasil bir hayat
stirdiigiine dair gercekgi tespitler bulmak miimkiindiir. Hatta yazar, onlar i¢in alinmis
bir karar1 ve bu karar hakkindaki yorumunu da hikayeye eklemistir. Fakir miivezzile-
rin hayatiny, bir cocuk tizerinden anlatan bu hikaye, onlar1 daha iyi tanima ve anlama
bakimindan énemlidir. Ayni zamanda iyi bir yansiticidir. Bu yiizden, Kemal Tahir’in
bu metni ekseninde basin tarihimizdeki miivezzilerin durumu goz 6niine serilecektir.
Hikayede verilen bilgilerle, kaynaklarda miivezziler hakkinda sdylenenler bir araya
getirilip karsilastirilarak, hem hikaye degerlendirilmis, hem de basin tarihimizde ga-
zete miivezzilerinin yeri gosterilmis olacaktir. Bir edebi metin, kaynaklardan fayda-
lanarak anlasilmaya calisilacaktir. Boylelikle, ‘velinimet’; yani biiytik iyilik ve bagis
yapan olarak goriilen gazete dagiticilar1 daha yakindan tanmacaktir.

1. HIKAYENIN KAYNAKLARDAN YOLA CIKILARAK
DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak Miivezzilik Meslegi

Kemal Tahir, hikayesine “Kiigiiktiir.”! cimlesiyle baglar; ¢linkii basin tarihimize
bakildiginda bu emektar insanlarin, genellikle kii¢iik cocuklardan meydana geldi-
gi gorilir. Ancak, Resat Ekrem Kogu’nun verdigi bilgiye gére miivezzilik sadece
cocuklarin isi degildir: “Sabiden ¢ocuga, delikanliya, pir denilecek halde her yastan,
hatta zamanmimizda kizlara, kadinlara varinca gazete miivezzii vardir.”* Miivezzilik
mesleginin cocuklara has bir is olmasi, Kogu’ya gore 1919 yillarinda baslamistir.
Ona gore, iggal yillarinda ¢ikan Tiurk gazeteleri sansiiriin elinden kurtulabilmek
adina, ¢cocuk miivezzileri kullanmaya baslamislardir ve bu durum 1960’lara kadar
gelenekselleserek devam etmistir. Bu bilgiler Resat Ekrem Kogu tarafindan Istanbul
Ansiklopedisi'nde su sekilde verilir:

“Istanbul’da ¢ikan Tiirk gazeteleri isgal kuvvetleri kumandanliginin sansiirii altina
konmus idi; sansiiriin yayinini yasakladigi haberleri ve makaleleri Istanbul halkina

1 Kemal Tahir, “Velinimetimiz Miivezzi”, Ustadin Oliimii, Yay. Haz. Sevengiil Sonmez, ithaki Yay,
[stanbul, 2006, s. 21-24. ; Kemal Tahir, “Velinimetimiz Miivezzi”, Yedigiin, 221, 2 Haziran 1937.

2 Resat Ekrem Kogu, “Gazete Miivezzileri”, Istanbul Ansiklopedisi, Birinci Cilt, Kogu Yay., Istan-
bul, 1973, s. 6033.
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duyurmak ve okutmak isteyen gazeteler kapanmay:r goze alyp bunlari yaywnlar iken,
miivezzi olarak da cezai ehliyeti olmayan ¢ocuklar: kullandilar. Biiyiiksehrin ayaktakimi
arasindan segilen, kosarly, sirum gibi pirpirt oglanlar, delikanli ve olgun yastaki miivezzile-
re nisbetle hem korkusuzdu, hem de isgal zabitasi 6niinden ¢ok daha kolaylikla kagryorlar-
di. Yakalandiklari zaman da ¢ocuk olduklar: i¢in yakay1 birkac tokatla kurtariyorlardi.
Sadece rivayete dayanarak kaydediyoruz, cocuk miivezziler eli ile dagitilan ilk gazete,
Hadisatin Silleyman Nazif tarafindan yazilmis ‘Karagiin’ baslikli makaleyi igeren niisha-
simin isgal zabitasinca toplanmasindan sonra kagak yayinlanan ikinci baskisidir. Ilk adimi
vatan hizmeti yolunda boylece atilarak, Istanbul’da ¢ocuklarin gazete satmasi, o giinden
zamanimiza (1960’lara) kadar devam edegelmistir.”®

Ancak, 12 Nisan 1875 tarihli Meddah mizah gazetesinde yer alan bir muhavere-
den, 1870’lerde de ¢ocuk miivezzilerin ¢alistigini anlamaktayiz:

“AYNEN VARAKA

Meddah Efendi, Gegen giin Uskiidar’a ge¢mek iktiza ettiginden képriiye inmis idim. Kép-
riide bir miivezzi ile bir zatin su yolda muhaverelerini isittim.

Miivezzi- Mecmua-i Maarif! Zorlu havadis! Efendim aliniz on paraya...
-Git suradan be ¢ocuk.

-Ama ¢ok havadis var.

-Git diyorum.

-Cocuk havadisi.

-Git! Yoksa simdi bir tokat indirecegim. Zira kafam patladi. Bunu miiteakib vapura gir-
dim. Vapurda da yine o miivezzi ile diger bir adamin su yoldaki muhaverelerini isittim.

-Al aga... Al on paraya.

-Istemem.

-Cok zorlu.

-Amma basima bela oldun ha... Okumak bilmem alyp da bakkala mi vereyim?
Sonra isitisime gore bu zor ile gazete sattiris mahsus yani tenbih iizerine imis...”*

Kemal Tahir, kahramanini okuyucuya tanitirken, onun kii¢iik oldugu i¢in mii-
vezzilik yaptigim 6zellikle belirtme geregi duyar; c¢iinkii bu meslek genellikle kii-
ciik ¢ocuklarin igidir. Yoksa miivezzilik, asla kiguklik degildir: “Sakin miivezzi
oldugu icin kiiciik diyorum sanmayin, kiiciik oldugu i¢in miivezzilik eder.”> Kemal
Tahir, kahramani miivezziyi tanitirken, onun ayni zamanda sevimli olmadigindan
da bahseder. Sevimli olmamasinin sebebi ise kirliliktir: “Sevimli degildir. Ve sevim-

3 Resat Ekrem Kogu’dan aktaran, Orhan Kologlu, Osmanli Déneminde Basin Teknikleri ve Araglari,
Istanbul Universitesi Iletisim Fak. Yay., Istanbul, 2010, s. 189.

4 Meddah, nr. 15, 12 Nisan 1875, (6 Rebitilevvel 1292), s. 3-4.

5 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 21.
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li olmayns1 kirli olusundandir.”® Sokaklarda perisan bir halde ve kogmaktan bitab
diiserek yasayan miivezzilerin bir diger 6zelligi de tstlerinin kirli olmasidir. Onca
kosturmaca arasinda ve idarehane kapilara 6niinde yatmaktan, kendilerine ve ki-
yafetlerine 6zen gosterecek imkanlar: olmaz. Kemal Tahir, miivezzinin her yerinin
kir icinde oldugunu anlatirken, tek kirlenmemis yerinin ¢ocuk bakislar1 oldugunu
ozellikle vurgular: “Yumuk yumuk elleri, kiigiik ¢iplak ayaklar, idistii basi, surati,
yani ¢cocuk bakislarindan baska her yeri kir icindedir.”” Mivezzilerin ayaklar1 ¢ip-
laktir. Bu, onlar1 genel 6zelliklerinden biridir. Bu yonleriyle de tulumbacilara ben-
zerler: “Gazete miivezziligi, her seyden once kosarli ayaklara sahip olmaya bakar.
Var kuvvetleri ile kosabilmek icin ayaklarina hafif tulumbaci yemenileri giymisle-
ridir, bahar ve yaz mevsimlerinde de ¢ogunlukla, tulumbacilar gibi yalin ayak kos-
muslardir.”® Mivezzilerin biitiin bu olumsuz goriiniislerine ragmen, Kemal Tahir
onlar1 goniilden sevmekte ve her halleriyle kabul etmektedir; ¢linkii onlar birer
velinimettir. Kemal Tahir’in miivezzileri velinimet olarak gérmesindeki ana sebep,
kendisinin de ayn1 zamanda bir gazeteci olmasidir:

“Kemal Tahir, 1932’ de gazetecilife baslamistir. Bu meslege hayatinin sonuna kadar, gesitli
konumlarda devam etmistir. Onun gazetecilik hayatinin ilk evresini olusturan 1932°den,
hapsedildigi 1938 senesine kadar alti1 yillik stirede gazetecilikte, musahhihlikten yazu isleri
miidirliigiine kadar yiikselmis, bu alandaki hemen her kademede calismistir.”

Gazetecilikte ve basin tarihinde pek de 6nemsenmemis, hatta horlanip haka-
ret gdrmiis mivezzileri, Kemal Tahir’in velinimet olarak gérmesi, onlara verdigi
kiymetin bir gostergesidir. Miivezziler, yasadiklar1 olumsuzluklar: aslinda hi¢ de
hak etmemis olan kiymetli insanlardir ve gazeteciligin gelismesinde etkileri bii-
yuktir. Bu ytuzden de “velinimet” olmay1 hak edecek kadar degerlidirler: “Fakat ne
kiigiikliigii, ne de sevimsizligi, velinimetimiz sayilmamasini icap ettirmez. Laf arast
matbuata ‘dordiincii kuvvet’ derler. Halbuki bu laf arasi soylenen soziin bir sere-
fi varsa tam yarisi bizim velinimetimize aittir.”*® ; ¢iinki aslinda mivezziler hig
de kuciimsenecek kisiler degildir. Onlar, esasinda c¢ok iyi birer gazete okuyucu-
sudur ve onlarin satilmasinda oynadiklar: rol ile gazeteciligin en 6nemli yerinde
dururlar: “Bunlar her giin sattiklar: gazeteleri onlari alan kerli ferli kimselerden daha
iyi okurlar. Hangi havadisin énemli oldugunu gazete sekreterlerinden iyi sectikleri
olur. Bazan ufak polis vakalarinin gazeteleri, biiyiik harflerle yazilmis havadislerden
daha ¢ok sattirdigini bilirler.”"* Gazetenin satilmasinda ve halka ulagmasinda, on-
larin 6nemi o kadar buyuktiir ki Kemal Tahir, miivezzilerin olmadig1 bir diinyada
gazetenin de satilmayacagina inanir. Ona gore, eger miivezziler olmasaydi, onlar
ellerindeki gazeteleri her ulagim aracinda ve her kdse basinda halka uzatmasalardi,
gazetelerin satmasi mimkiin olmazdi: “O, iste gazete ¢ikti! Ne duruyorsun, haydi

Kemal Tahir, Ustadm Oliimii, s. 21.

Kemal Tahir, Ustadm Oliimii, s. 21.

Kogu, “Gazete Miivezzileri”, s. 6034-6035

Ramazan Sener, “Kemal Tahir’in Hikayeleri Uzerine Bir Inceleme”, Fatih Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, 2014, s. 5.

10 Kemal Tahir, Ustadim Oliimii, s. 21.

11 Ferhat Silaci, “Bizde Gazete Miivezziliginin Tarihgesi”, Kitap Belleten 2 (1960), s. 26.
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alsana! Der gibi biitiin varimizi, tramvayda, vapurda, kose basinda herkese uzat-
masa, Eyiipsultan’daki oyuncak¢idan, Ortakéy’deki yiizbasiya kadar biitiin okuyu-
cularimiz her giin Babuali’ye gelirlerdi saniyorsaniz, aldanirsiniz.”** Onlar, her giin
sabahtan aksama kadar sokaklarda ve tasitlarda gezerek, gazete satmaya calisirlar.
Kisacasi gazete okunuyorsa, onlar sayesindedir: “Her giin, sabahin ilk saatlerinden
gece yarilarina kadar Istanbul sokaklarini, meydanlarini, vapur iskelelerini, vapur-
lart ve tramvaylar ¢ingirakly sesleriyle dolduran ve ¢ogu yalin ayak, pirpirt kiyafet
kosup ¢irpinan gazete satici ¢cocuklar...”

B. Insanlarin Miivezzilere Bakis1

Gazetecilikteki yeri doldurulamaz onemine ragmen, miivezziler her zaman
horlanan, asagilanan, hatta kimi zaman dayak yiyen kisiler olmuslardir. Her tiirlii
insan, onlar1 horlamaya meyillidir. Zengininden fakirine, goérgiiliisiinden gorgiisii-
ziine herkes miivezzilerin aleyhinde gibidir:

“Halbuki tramvayda:
-Surda inecegim!
Diye biletsiz yolculuk eden agikgozden, bilet¢iye:

-Ben sana kim oldugumu gosteririm!

Diyen kalantora kadar onu horlamayan yoktur.'*

Muharrir Cemaleddin Bildik, 1947 yilinda Aksam gazetesinde yayimladig1 bir
yazida, miivezzilerin zor yasam kosullarindan bahseder. Gazete basina kazanacak-
lar1 paranin pesinde var kuvvetleriyle kogan miivezziler, yeri gelir tokat da yerler,
yeri gelir kap1 disar1 da edilirler. Ancak, ne olursa olsun gazeteleri dagitmaya ve
halka ulagtirmaya devam ederler:

“Gazete basina kazanacaklari bir kurusun pesinde tabana kuvvet kosarlar, bazan tram-
vay vatmanindan ve bilet¢isinden, otobiis soforiinden ve kondiiktoriinden tokat da yerler;
vapurda kollarindan tutularak disart da atilirlar. Fakat, biitiin bu hareketler karsisinda,
ellerindeki fikir biiltenlerini (gazeteleri), kovulduklari, sogiildiikleri ve dogiildiikleri yer-
lere sokmaktan asla geri kalmazlar.”*

Insanlar, biitiin sinirlerini miivezziden cikarir gibidir. Herkes, ona satagir, hincin
ondan alir, dévmek istedigi; fakat dévemedigi bir kisinin acisin1 miivezziden onu
hirpalayarak cikartir. Hi¢ kimsenin uymadig: kurallara, 1srarla onun uymasi is-
tenir. Kimi zaman 6liim tehlikesi ile karsilagir. Otomobil altinda kalmak ugruna,
gazete isteyen miigterisine can havliyle kogar. En kotiisii de kendinden yasca buyiik
olan bir baska miivezzinin doviig kabiliyetini gelistirmek i¢in kullanilmasidir. Bir
deneme tahtas1 gibidir, butiin yumruklar ve tokatlar onun i¢indir:

12 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, 21.

13 Muzaffer Esen, “Ali (Taz1)”, Istanbul Ansiklopedisi, Tkinci Cilt, (Istanbul: 1959), s. 615.

14 Kemal Tahir, Ustadin Oliimi, 5. 21-22.

15 Cemaleddin Bildik’ten aktaran, Resat Ekrem Kogu, Istanbul Ansiklopedisi, Birinci Cilt, Kocu Yay.,
[stanbul, 1973, s. 6037.
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“Bilet¢i otuz kurus cezaya carpmasinin hiddetini onun kiigiik sirtindan ¢ikarir. Belediye
memuru ‘Tramvay yiiriirken binip inmek yasaktir.” Nizamini yalniz onda tatbik eder.
Cami vuran miisteriye kosarken, otomobilin altina diismekten gii¢ kurtuldugu zaman
sofor kiifiirlerin en agirint ona savurur. Ve nihayet kiiciik miivezzi, kendinden az kabaca
miivezziin biitiin doviis kabiliyetine merkez-i siklet olur. Biitiin arkadas tokatlarini, yum-
ruklarini onun ensesinde dener; kavgada liizumlu o goz pekligini onun biraz korkak, biraz
asi bakislarinda biler.”'®

Kovulmak, dayak yemek ¢ocuk miivezziler i¢in her ne kadar alisilagelmis bir
sey olsa da bu durum elbette ki hosa gider bir sey degildir ve kacinilmasi gerekir.
1940’11 yillarda Istanbul’da miivezzilik yapan Nedim isimli bir ¢ocuk, bu meslegin
kurbanlarindan biri olmustur. Dayak yememek i¢in kagmaya ¢alisirken denize dii-
sen miivezzinin hazin sonu, bu meslegin en aci taraflarindan birini gosterir:

“1944-1945 arasinda Koprii'niin Adalar ve Haydarpasa- Kadikoy iskelelerinde ¢iplak ayak-
lary ile gazete sata sata ilerde huzura kavusacagini uman, fakat bir giin bir iskele memuru
tarafindan kovularak dayak yememek icin kacarken ayagi kaywp denize diisen ve bogula-
rak olen Nedim cocuk gibi gazete miivezziliginin meslek yolunda kurbanlari da vardir.”"

C. Gazete-Miivezzi iliskisi

Her ne kadar miivezzi, gazetenin en temel tasi olsa da aslinda onun gazete ile
iligkisi sadece satigla ilgilidir. Bunun diginda kendisinin gazete idarehanesi ile bir
miinasebeti yoktur: “Miivezzi gazete denilen i¢timai miiessesenin en tabii ve en ve-
fakar bir pargasi oldugu halde, gazete ile onun miinasebeti, koltugunda tasiyip sat-
maktan ibarettir. [darehaneye, miirettiplerin calistigi yere ‘Heyet-i Tahririye’ dairesi-
ne hi¢ ugramaz, ugramaya liizum gormez.”*® Bitin 6miirleri, tagidiklar: bu gazete-
lere bagh gibidir. Ustelik koltuklarmnin altinda tagidiklar1 gazeteler, cocuk yaslarina
gore hi¢ de hafif degildir. Onca agirlikla bir de kosmaya ¢alisan miivezziler, gaze-
teciligin isimsiz kahramanlaridir: “(...) émiirleri, koltuklarinin altindaki 10-15 kilo
agwrhgindaki gazete paketleri oldugu halde kosmakla gecer.” Goriinuste, bir sokak
cocugundan farklar1 yok gibidir; ciinkii sokakta, gazete idarehanelerinin 6niinde,
matbaanin arkasindaki dar sokaklarda yatarlar. Soguk demeden, ancak titreye-
rek gazetenin ¢ikmasini beklerler. Sicak bir yatakta yatmak onlar i¢in s6z konusu
degildir. Matbaanin i¢i de onlara ¢ok gorillmistiir, yastiklari ise cogu zaman gazete
paketleridir: “Alacakaranlikta, bazen titreyip biiziilerek, bazen basma mintaninin
gogsiinii sabah riizgarina alabildigine acarak her zaman akranlariyla alt alta iist
iiste giireserek matbaanin oniindeki kaldirimda durur.”® Herkesin uykuda oldugu
zamanlarda, gazete idarehanelerinin 6niinii ya da matbaalarin yan sokaklarini dol-
duran miuvezziler, sabah beste ise koyulup kogmaya baslarlar. Saat ona kadar ara-
liksiz kosan ve gazete dagitan miivezziler, eger bir saatlik dinlenme vakti bulurlarsa
onu uyumakla gecirirler. Cemaleddin Bildik, Aksam gazetesinde soyle anlatiyor:

16 Kemal Tahir, Ustadm Oliimii, s. 22.

17 Kogu, “Gazete Miivezzileri”, s. 6036-6037.
18 Kemal Tahir, Ustadim Oliimii, s. 22.

19 Kogu, “Gazete Miivezzileri”, s. 6037.

20 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 22.
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“Diin bizim matbaanin arkasindaki dar sokakta da bir¢ok gazete miivezziine rastladim.
Aldiklart sabah gazeteleri arasina ‘Aksam’y da ilaveye gelen otuz kirk kadar geng. Bir
kismi baslary altina gazete paketlerini yastik yapip yerlere serilmisler, uyuyorlar. Arka-
daslarinmin anlattiklarina gore, sabahin saat besinden beri Istanbul’un en uzak semtlerine
kadar dagilan miivezziler, ona kadar bes saat kosmuslar ve yorgun diistiikleri bu kaldi-
rimlar distiinde ‘Aksam’in intisar saatine kadar uyumay: firsat bilmisler. Bir saat sonra
yine cadde cadde, sokak sokak kosacaklar ve gecenin kim bilir hangi saatinde yataklarina
girerek uyuyacaklar ve sabahin saat besinde de sabah gazetelerinin idarehaneleri éniinde
beklesecekler. (Aksam, 1947)"*

Aslinda tam anlamiyla bir gazeteci olmasina ragmen, miivezzi gazetecilikten o
kadar uzak goriilmiistiir ki kendi kiymetinin de bu ytizden farkina varamaz. Kimi
zaman sokakta bir kaza ya da dikkate deger bir olay gordiigii zaman, o da “gazete-
cilik” yapmak ister. Duydugu veya gordiigii olayi, idarehaneye kosarak, heyecanl
bir sekilde oradaki “gercek gazeteciler’e aktarir. [darehanedeki agabeyleri ise onun
anlattig1 bu adi olay iizerinde durmazlar, bir tesekkiir dahi etmezler. Bu durumun
cocuk miivezzi lizerinde yarattig: etki ise bir hayal kiriklig1 olarak bile ifade edi-
lemez; ¢iinkii miivezzi bu tip seyleri dert edinecek yapida biri degildir. O, sadece
gazetecilik yapmak istemistir ve de yapmuistir:

“Hayr, hep boyle degil. Bunun miistesna hali vardir. Sokakta bir kaza, bir cinayet, bir
yangin olursa is degisir. Miivezzi o zaman, yari bahsis almak, yari kendisini gazeteci (!)
farz etmek hiziyla matbaaya kosar. Orada ilk rast geldigi ‘Kravatl agabeye’ soluk soluga
vakayi anlatir. Gazetede is giindelik ve serttir. Kii¢iik miivezziin kafasini altiist eden vaka,
¢ok adi, iki ii¢ satirlik bir havadis olabilir. Ve o zaman ‘kravatl agabey’ onun sozlerine
pek kulak asmaz. Cok defa kiiciik gazeteciye tesekkiir etmeyi bile unutur. Fakat bu alaka-
sizligin miivezzideki tesiri hi¢bir zaman, inkisar-1 hayalin destanini yazan hasta ruhlu bir
sairin aci duygularina benzemez.”*

Her ne kadar 20. asirda miivezzilere kiymet verilmemis olsa da durumun 19. asirda
pek de boyle olmadigini gérmekteyiz. 20. asirda, miivezzileri ve onlarin yaptig: isi
onemsemeyenler arasinda hikdyeden de anlasildig: gibi, gazeteciler de vardir. Ancak,
2 Eylul 1874 tarihli Hayal mizah gazetesinde, miivezzilere ve onlarin isine kiymet
veren satirlar yayimlanmugtir. Gazete satma gorevi sadece miivezzilere verilmisken,
kimi zaman diger esnaftan kisilerin de satis yaptiklar1 goriilebilmektedir. Hayal'e
goére bu durum bir gazete icin kotiudir; ¢linkii gazeteler, artik her yere diigmuistiir:

“-Sucuuuuu. Taze havadis de var.
-A! Baksana! Birader, herif hem su satiyor, hem de gazete. Tuhaf degil mi?
-Hakikat tuhaf! Su herifi cagiralim da soralim.

-Sucu bana baksana. Sen ya gazeteyi sat yahud suyu.

21  Cemaleddin Bildik’ten aktaran, Resat Ekrem Kogu , Istanbul Ansiklopedisi, Birinci
Cilt, Kogu Yay., Istanbul, 1973, s. 6038.
22 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 22-23.
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-Efendim ben asil sucuyum. Bugiin bana su gazeteleri sat diye Hristiyandan kumral sakally
bir efendi verdi ben de aldim. Ne yapayim? Kar ayip degil a?

-Nasil, hi¢ satabildim mi?
-Hayir efendim. Sabahtan beri nafile cenelerimi yordum.

-Birader anladin mi? Gazete ne yolda ilerliyor? Bundan sonra bakkaldan tut da tuhafci,
fesci diikkanlarinda bile gazete satilacaginda istiyabin kalmadi ya?*

D. Miivezzinin Insanlarla Iletisimi

Miivezzi, 6ylesine basit bir vasitadir ki haber ulastirdig: insanlarla iletigim ku-
ramaz. Sadece gorevini yapar. Miijde verir, karsilik beklemez; kara haber verir, dert
ortag1 olmaz. Buna alismis gibidir; ¢inkii 6nemsenmez. Kendisi de aslinda ne kadar
onemli bir ig yaptiginin farkinda degildir. Kimi zaman gotiirdigii gazete ile bir an-
neye oglunun 6lim haberini verir, ancak ayni gazetede bir bagkasi icin miijdeli bir
haber yazdigini fark etmez, edemez. Bir gazete niishasi, kimine kotii haber, kimine
de miijde verir. Ancak miivezzi, olan bitenin farkinda degildir:

“Miivezzi basit bir vasitadir. Paris borsasinda bu veya su tahvilatin biraz dalgalanmasiyla
binlerce lira kazanan borsacidan, verdigi miijdenin karsiligini beklememeye fakat buna
mukabil bir kiigiik telgrafla iflas ediveren bir zenginin derdine ortak olmamaya da alismis-
tir. Bir kibar bayana, kocasinin kaymakamliktan valilige terfi edecegini bildiren sayfanin,
baska bir kadina, oglunun 6liim haberini verdigini belki fark etmez. Fakat 6gle sonlari ga-
zete satisinin tavsadigi saatlerde bir kaldirimin kenarina oturdugu zaman kenari zamksiz
sayfalar o da cevirir, resimlere dalgin dalgin bakar, hatta kursun kalem ihtiyaci duyma-

dan bilmeceleri halle ugrasir.”*

Miivezziler, genellikle bagirdiklar1 zaman fark edilirler. En ¢ok kullandiklar:
ciimle ise “Cinayeti yaziyor.’dur. Bu cimlenin 6neminin farkindadirlar. Cinayet ha-
vadisinin ne kadar kiymetli oldugunu ve gazetenin satigini arttiracagini bilirler. Bu
ylzden, bir savag veya igsgal haberini 6nemsemek yerine, 1srarla cinayet haberleri-
ni vurgularlar: “Bizim velinimet, bizim velinimet oldugunun ne kadar farkinda ise,
sattig1 havadislerin ehemmiyetini de o kadar kestirir. —Cinayeti yaziyor! Diye bagirir
da, Ren’in isgalini mithimsemez.” Miivezziler, bu tip ciimleler kurmanin yani sira,
sattiklar gazetelerin isimlerini de 6zel bir teknikle bagirirlar. Miivezzilik meslegi,
dikkat cekmeyi gerektirir. Dikkat cekip halkin gazete satin almasini saglamak i¢in
de iyi bagirmak gerekir. Ferhat Silaci, okudugu asagidaki bilgiyi bize séyle aktarir:

“Aksam gazeteleri Haber, Aksam, Sonposta diye bagrilir. Eger bu isimleri teker teker ba-
girmak lazimsa Aksam’in son hecesini uzatabilmek icin (s)den sonra bir (y) gelir: Aksyam!
denilir. Haber boyle degildir. Az ve hafif heceli oldugundan bu isim iki defa bagrilir: Haber!

Haber! denilir. Son Posta’ya gelince, ¢cok heceli isimler tekrarlanamaz. Yalniz (p) yerini

daha kuvvetli olan (b)ye birakir. Miivezziler: Son Bosta! derler.”*

23 Hayal, nr. 95, 2 Eyliil 1874, (21 Agustos 1290), s. 3.
24 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 23.

25 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 23.

26 Silaci, “Bizde Gazete Miivezziliginin Tarihgesi”, s. 26.
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E. Miivezzilerin Dis Goriiniisleri

Kemal Tahir, miivezzilerin dis goriintislerine de yer vermistir. Gazeteleri kol-
tuklarinin altinda tasiyan muvezzilerin, kiliklar: genellikle perisandir. Muhakkak,
yamali kiyafet giyen miivezzilerin yirtik kiyafetlerini yamayanlar ise anneleridir:

“Biitiin tiniformasy, seridi, alameti, koltugunun altindaki mukavva ile onu omzuna bag-
layan kayis veya ipten ibarettir. Evinden her sabah iistiinde yeni bir yama ile ¢ikar ve
evine her aksam iistiinde yeni bir yirtik gotiiriir. Dul anne, bu yiwtiklar: her zaman, giinii
glintine yamamaz ama, seksen kurusu asla asmayan sermaye ve karin, singir singir icine
indirildigi tek saglam cebin delinip delinmedigini her gece yoklar.”*

Miivezzilik mesleginin 1870’lerde ortaya ¢iktigini biliyoruz:

“Miivezzi ihtiyaci 1870 lerin basindan siyasi ¢ekismeler arttigi ve satiglarin artma egilimi
gosterdigi bir donemde belirmistir. 1875°te Hayal gazetesinde yer alan bir karikatiir bunun
ilk ¢izgili kanitidir. Sayilari pek az da olsa bunlar haberleri bagirarak gazete satma yonte-
mine basvurmus ancak yonetimce hemen engellenmislerdir.”*

Bahsi gecen karikatiiriin kiinyesi su sekildedir: Haydl, nr. 154, 10 Haziran 1875,
(29 Mayis 1291), s. 4. Karikatiir, asagidaki gibidir. Dikkatle bakilirsa Kemal Tahir’in
hikayesinde bahsettigi yamali miivezzinin ayninin 1870’lerde de var oldugu gori-
lir. Karikatiirdeki miivezzinin dizleri yamalidir.

27 Kemal Tahir, Ustadin Oliimi, s. 23.
28 Orhan Kologlu, Osmanli Déneminde Basin Teknikleri ve Araglari, Istanbul Universitesi iletisim
Fak. Yay., Istanbul, 2010, s. 187.
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Miivezzilerin bu sekilde giyinmeleri kimi zaman hos karsilanmamis ve yetkili
merciler tarafindan kiyafetlerine miidahale edilmistir. Kemal Tahir’in verdigi bil-
giye gore 1937°den birkag yil evvel, Istanbul Belediyesi boyle bir ise kalkismistir.
Miivezzilerin kiyafetlerini diizeltmeye ¢alismistir. Ancak bu girigsim, Kemal Tahir
tarafindan olumsuz bir sekilde elestirilir. Istanbul Belediyesi'nin asil isini bir tarafa
birakarak miivezzilerin kiyafetiyle ilgilenmesi yazari sinirlendirir. Hikayede, Istan-
bul Belediyesi’nin bu tutumunun elestirildigi alayli ciimlelere yer verilmistir:

“Istanbul Belediyesi birkac yil evvel, asri mezarliktan asfalt yollara, ¢op firinlarindan
asma kopriilere kadar sehrin biitiin ihtiyacini temin etmis gibi bizim velinimetin
kiyafetini ele almak istedi. Ortada caddelerin paril parilligini, duvarlarin bembeyazhgini
lekeleyen bir bizim velinimetimizin kilig1 kalmus gibi.

-Bir ornek elbise giysinler! Dedi. Biz, bu emri velinimetin nasil karsiladigini sorup tahkik
etmeye liizum gormeden:

-Olmaz, dedik, imkani yok! Bu bir para meselesidir. Zavalli bu elbiseyi nereden bulur. Hak-

liyiz. Bizim velinimetin iktisadi durumunu belediye bizden daha iyi bilemez.”*

Her ne kadar 1930’lu yillardaki bu girisime gazeteciler tepki gostermis olsa-
lar da 1960’l1 yillarda, Istanbul Seyyar Gazete Miivezzileri Cemiyeti'nin Resat Ek-
rem Kocu’ya gonderdigi 17 Kasim 1962 tarihli mektuptan, miivezziler i¢in tek tip
tiniforma tasarlandig1 anlasilmaktadir. Miivezziligin meslek haline getirilmesi i¢in
kurulan bu cemiyet, Istanbul’daki miivezzilerin giyimiyle ilgilenmistir. Mektuba,
diistiniilen tek tip iniformanin resmi de eklenmistir. Resim, asagidaki gibidir*:

29 Kemal Tahir, Ustadin Oliimii, s. 24.
30 Kogu, “Gazete Miivezzileri”, s. 6037.

150



Kemal Tahir’in ‘Velinimetimiz Miivezzi’ Hikdyesi Ekseninde Miivezzilere Bir Bakis

Kemal Tahir gibi Resat Ekrem Kocu da miivezzilere giydirilmek istenen
tiniformadan rahatsiz olmus olacak ki bu kiyafetin onlar icin gayet sikintili
oldugunu belirtir:

“Aradan on yil ge¢mistir, 1972°de bu satirlarin yazildig1 sirada Istanbul gazete miivezzi-
leri, yine cesitli giysilerle gazete satiyorlardi; eskice, hirpanice, ama pitoresk kiyafetlerdir.
Mektuba, diisiiniilen tek tip esvabin resmi de eklenmistir, hele sapkasi ile, ¢cirkin ve avare

mivezzi hayati i¢in, sikintili bir esvabdir.”!

Kemal Tahir’in hikayesinin son ciimlesi su sekildedir: “Ve biz biliriz ki, bizim
velinimet fakirdir ve fakir oldugu icin bizim velinimetimiz olmay: kabul etmistir.”*
Miivezziler fakirdir, fakirlik onlara yakisir. Gazeteciler de fakirdir. Gazeteciler her
ne kadar miivezziler gibi hirpani goriiniimlii olmasalar da fakirlik cekerler. Iste bu
ytzden, muvezziler gazetecilerin velinimetidir.

Sonuc

Basin ve yayin tarihi ile ilgili kaynaklara bakildiginda, gazetecilerin velinimeti
olarak kabul edilen miivezzilerin bu kaynaklarda pek yer almadig goriilir. Tirk
basininin dogusu gazete ile olmustur ve bu yayin organlarinin halka ulagtirilmasi
konusunda miivezzilerin ¢cok 6nemli paylar1 vardir. Gazetecilik, elbette ki saygin ve
mesakkatli bir meslektir. Ancak, gazetecilerin goriislerinin halka ulagsmasini sagla-
yan, bu anlamda ¢ok 6nemli bir vasita olan miivezziler de- her ne kadar bugiin var
olmasalar da- tarihimizde kiymetli bir yer edinmislerdir. Ozellikle, koprii basinda
sattiklar1 gazeteler sayesinde, Istanbullular habere ulasmis ve bu sayede de basin
gelisebilmistir. Dolayisiyla, Kemal Tahir’in bu hikayesi hem muvezzilik meslegine
hem de gazetecilige ayna tutan 6nemli bir metindir.
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