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2010 yilinda Tunus’da baslayip Misir, Libya ve Yemen’de devam eden Arap Bahari ayaklanmalari Suriye’yi
de etkilemistir. Sokak gosterilerinin bagladigi ilk giinden beri reformlar konusunda halkin isteklerine karsi
duyarsiz kalan Esad rejimi bu gosterileri siddet yolu ile bastirmaya g¢alismasi iilkede bir i¢ savasin
baslamasina neden olmustur. Suriye'de baglayan i¢ savasin Tiirkiye iizerine en onemli etkisi ise, Suriye’de
otorite boslugundan faydalanan devlet disi silahli aktorlerin ortaya ¢ikmasi olmustur. Suriye’de ki otorite
boslugundan yararlanan PYD/YPG ve ISID gibi silahl1 aktorler bolgede kisa bir siirede genis bir hareket alam
bulmustur. PKK’nin Suriye kolu olan PYD, iilke igerisinde olaylarin tirmanmaya baglamasi ile Suriye’nin
kuzeyinde kontrolii saglayarak bolgede idari ve askeri yapilanma igerisine girmistir. ISID ile miicadele
kapsaminda ABD tarafindan her tiirlii silah, lojistik ve mali yardimlar ile desteklenen PYD, Tiirkiye’'nin
giiney sinirlariin biiylik bir boliimii kontrol etmesi Tiirkiye agisindan tehdit olarak goriilmiistiir. Bu
calismada Suriye’nin kuzeyinde PYD yapilanmasinin Tiirkiye’nin sinir glivenligini nasil etkiledigi
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Suriye, PYD/YPG, ABD

In Syria PYD / YPG The Impact Structure Turkey's Border Security

ABSTRACT

The Arab Spring uprisings which started in Tunisia in 2010 and continued in Egypt, not only affected Libya
and Yemen but also Syria as well. Because of trying to suppress these uprisings violently by the Assad
regime that has been insensitive to the demands of the people about reforms, a civil war started in the country
since the first day of the street demonstrations. That civil war in Syria has made the most significant impact
on Turkey as emerging of armed non-state actors which appeared in the lack of authority. Those armed actors
such as PYD / YPG and ISIS, captured the advantage of the authority absence in Syria and found a wide
range of action in the region in a short time. As a result of spreading the events the PYD, the Syrian branch of
the PKK, encoureged an administrative and military structuring in the region by gaining control in the north
of Syria. For the sake of the fight with ISIS, PYD logistically and financially was supported by the US,
including all kinds of weapons soon after started to control a large part of Turkey's southern border and seen
as a serious threat to Turkey. In this study, how it affects Turkey's border security after the settlement of the
PYD in northern Syria was examined.

Keywords: Turkey-Syria, PYD/YPG, USA

Giris

2010 y1l1 Aralik ayinda Tunus’ta baglayip Orta Dogu ve Kuzey Afrika {ilkelerine yayilan Arap Bahan
ayaklanmalar1 bdlgede bircok dengelerin degismesine neden olmustur. Bu durum Tunus basta olmak
tizere Misir, Libya ve Yemen’de iktidarlarin degismesine neden olmustur. Aynm1 zamanda Orta
Dogu’da ortaya devlet digi1 silahli aktorlerin faaliyetleri de bolgede istikrarsizlik ve kaos ortamini
yaratmigtir. Mart 2011°de Suriye’de ortaya ¢ikan halk ayaklanmalar ise kisa siirede silahli direnise
donismiis ve iilke i¢ savas ortamina siiriiklenmistir. Birlemis Milletler basta olmak iizere Avrupa
Birligi, Arap Birligi ve bircok uluslararasi orgiitlerin Suriye krizine yonelik ¢6ziim arayislar ise
sonugsuz kalmistir (Semin, 2015).

Tiirkiye, Suriye ile imzalanan 1998 Adana Mutabakat1 ve 2002 y1l1 Ak Parti Iktidari sonras1 gelisen iyi
iligkileri dikkate alarak ilk zamanlar Esad yonetimi ile baglar1 koparmamak adina sdylemlerine dikkat
etmis, sert agiklamalardan kaginmistir. Arap Bahar siirecinin yasandig ilk giinden beri Esad rejiminin
devamindan yana tavir alan Tirkiye, Suriye yonetime karsi reformlarin hayata gecirilmesi konusunda
stirekli cagrida bulunmustur (Caglar, 2014:52).
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Esad rejiminin Tiirkiye’nin taleplerine karsi isteksiz davranmasi ve Suriye’de her gecen giin sivil
Oliimlerin artmasi lizerine Tiirkiye, Suriye’nin geleceginde Esad’a yer olmadigina dair yeni bir politika
belirlemis, uluslararasi kamoyunu da bu konuda ikna etmeye ¢aligmistir. Muhalif gruplara daha fazla
destek, tampon bolge olusturma ve hatta uluslararasi destek saglanmasi halinde Suriye’ye kars1 askeri
bir operasyon da Tiirkiye’nin giindeminde olmustur (Ozan, 2017:23).

Suriye’de i¢ savas ortaminin uzamasi Suriye’de merkezi otoritenin zayiflamasina ve devlet dist silahli
aktdrlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Suriye’de ki otorite boslugundan yararlanan YPG( Halk
Koruma Birlikleri) ve ISID (Irak Sam islam Devleti) gibi silahli aktorler bolgede kisa bir siirede genis
bir hareket alan1 bulmustur. Tiirkiye-Suriye smirinda etkin olan YPG ve ISID, Tiirkiye icin tehdit ve
giivenlik riski olusturdugundan bu iki silahli 6rgiit Tirkiye tarafindan terdr oOrgiitii olarak kabul
edilmistir (Orhan, 2016).

PKK’nin Suriye uzantist konumunda bulunan PYD (Demokratik Birlik Partisi), Suriye i¢ savasinda
militan, mithimmat, propaganda ve ideolojik olarak her yonden PKK tarafindan desteklenmistir.
Ayrica Esad rejimi ile iyi iliskiler kuran PYD, Suriye rejim ordusunun Kuzey Suriye’den ¢ekilmesiyle
bolgede ortaya ¢ikan otorite boslugunu doldurmaya calismistir. Esad rejiminin sagladigi destekle
Suriye’nin kuzeyinde idari yap1 kurmay1 planlamis ve orgiitiin silahli kolu olan YPG ile bolgenin en
etkili silahl1 giicli olmay1 hedeflemistir (M.A.Okur, N.Salik, 2016:91).

Suriye’nin kuzeyinde genis bir hareket alani bulan PKK terdr orgiitii ve Suriye uzantist PYD/YPG,
Suriye’nin kuzeyinde O6zerk bir yonetim kurmayr planlamistir. Bu bolgede olusabilecek bir Kiirt
yapilanmasi Tiirkiye’nin Gliney sinirlarinda 6zellikle de Giineydogu Anadolu bolgesinde sorunlu ve
istikrarsiz bir durum olusturacagindan Tiirkiye igin biiylik tehdit olusturmustur (Altundeger ve Yilmaz,
2016:293).

Bu kapsamda Tiirkiye, sinir glivenligini korumak ve kendisine karsi tehdit olugturan basta PYD/YPG
ve diger terdr orgiitlerine karst 2016 yilinda Firat Kalkani Harekati, 2018 yilinda ise Zeytin Dali
operasyonunu diizenlemistir (Orhan, 2016).

Arap Bahari Sonrasi Tiirkiye-Suriye liskileri

2010 Y1ilinda Tunus’ta baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketleri kisa siirede Urdiin,
Libya, Yemen, Misir, Bahreyn, Cezayir, Umman ve Liibnan gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkelerine yayilmis ve bu siirecin son duragi ise Suriye olmustur. ilk zamanlar Arap Bahari siirecine
destek veren Esad yonetimi Orta Dogu’da ortaya ¢ikan halk hareketlerinin Suriye’ye sigramasiyla,
Arap Baharma vermis oldugu destegi geri ¢gekmek zorunda kalmistir. Suriye’de halk hareketlerinin
baslamasina neden olan “reform” “6zgiirlik” ve “demokrasi” gibi sOylemler kisa siirede bir iilke
geneline yayilmis ve toplumun biiyiik kesimi tarafindan desteklenmistir. Esad rejimi siirecin ilk
basindan beri gostericilerin taleplerini karsilamak yerine onlar1 sert bir sekilde bastirma yolunu
segmistir. Bu durum {iilkede ¢atigma ortamini yaratmis ve Suriye’de uzun bir siire siirecek i¢ savasin
zeminini hazirlamigtir (Uzman, 2016 :137).

Mart 2011 itibariyle Suriye’de gelisen olaylar Tiirkiye-Suriye iliskilerinin olumsuz etkilenmesine
neden olmustur. Suriye’de sokak gosterileri ve yiiriiylislerin baslamasina neden olan halkin reform
talepleri Esad yonetimi tarafindan kismen karsilanmig fakat halk tarafindan yeteri derecede karsilik
bulamamigtir. Arap Bahar siirecinin yasandigi ilk giinden beri Esad rejiminin devamindan yana tavir
alan Tirkiye, Suriye yonetime karsi reformlarin hayata gegirilmesi konusunda siirekli cagrida
bulunmustur. Besar Esad’in reformlarin hayata gegirilmesi konusunda verdigi sozleri yerine
getirmemesi ve oyalama taktigini se¢mesi lizerine Tiirkiye, olaylara karsi bakis agisin1 degistirmistir.
Suriye konusunda tavrini agamali olarak sertlestiren Tiirkiye, Esad yonetiminden daha somut adimlar
atmasini beklemis fakat gereken cevabi alamamistir (Koyli, 2018 :74).
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Esad rejiminin Tirkiye'nin taleplerine karsi isteksiz davranmasi ve Suriye’de her gegen giin sivil
Olimlerin artmasi artik Tiirkiye’nin sabrinin tagsmasina neden olmustur. Dénemin Basbakan1 Recep
Tayyip Erdogan, 21 Eyliil’de New Yorkta Obama ile gdriisme sonrasi artik Suriye yonetimi ile
goriismelerin sona erdigini ve yaptirimlarin uygulanacagini bildirmistir (Ozan, 2017:23).

Bu kapsamda Tiirkiye, Suriye’ye karsi ambargo uygulama, Suriye smirinda askeri tatbikatlar
yapmaya, muhalif gruplara daha fazla destek verme ve ev sahipligi yapmaya, tampon bdlge olusturma
ve uluslararasi destek saglanmasi halinde ise Suriye’ye karst askeri bir operasyon talebine kadar bir
dizi kararlar almistir (Koyli, 2018:75).

Iki {ilke arasinda tansiyonu yiikselten en énemli unsur ise Suriye rejim ordusu ile basta Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) olmak iizere diger muhalif silahli giicler arasinda yasanan catismalar sonrasi Tiirkiye
sinira diisen mermi ve havan toplar1 olmustur. Suriye topraklarindan Tiirkiye sinirina diisen bu mermi
ve hava toplar1 5 sivil vatandagimizin hayatin1 kaybetmesine, 10 vatandasimizin ise yaralanmasina
neden olmustur. Bu gelismeler {izerine Tiirkiye angajman kurallar1 geregi Suriye tarafina ates acarak
Suriye rejim ordusuna bagli 34 askerini 6ldiirmiistiir (Abuhasan, 2013:83).

Tiirkiye bu siirecte Suriye muhalefetini desteklemeye devam etmis ve iki lilke arasinda gerginlige
sebep olan bir¢ok olay yaganmistir.2016 yilina kadar yagsanan bazi1 6nemli gelismeler sunlar olmustur;

» 22 Haziran 2012 tarihinde Tirk savas ugagmin Suriye rejim ordusu tarafindan
diistirtilmiistiir,

11 Ekim 2012 tarihinde Suriye yolcu ugaginin Tiirkiye tarafindan indirilmistir,

3 Ekim 2012 tarihinde Akgakale’ye diisen top mermisi sonucu 5 Tiirk vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 10 vatandasimiz ise yaralanmustir,

12 Subat 2013 tarihinde Cilvegozii Sinir Kapisinda bombali arag ile saldir1 gergeklesmis ve
14 vatandasimiz hayatini kaybetmistir,

11 Mayis 2013 tarihinde Hatay’in Reyhanli ilgesinde bomba yiiklii 2 arag ile terdr saldirisi
gerceklesmis, 53 vatandagimiz hayatini kaybetmis, 155 kisi de yaralanmustir,

16 Eyliil 2013 tarihinde Suriye’ye ait MI-17 tipi helikopter Tiirk hava sahasini ihlal etmesi
sebebiyle Tirk savas ugaklar tarafindan diistirtilmiistiir,

23 Mart 2014 tarihinde ise Tiirkiye’nin hava sahasini ihlal eden Suriye rejim ordusuna ait
MIG-23 savas ugagi Tiirk savas ucaklari tarafindan diisiiriilmistiir (Akkan, 2016:78-80).

vV VYV ¥V Y VYV

Suriye’de PYD/YPG Yapilanmasi

PYD, Abdullah Ocalan’in talimatiyla 17 Ekim 2003 tarihinde PKK 8.Kongresi’nde alinan kararlar
dogrultusunda kurulmustur. Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan 1998 Adana Mutabakati sonrasi
Suriye’de ciddi bir varlik gosteremeyen PYD, 2011°de Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla beraber
ortaya ¢ikan gili¢ boslugunu en iyi bir sekilde degerlendirmis ve Suriye’nin kuzeyinde Rojava (Bati
Kiirdistan) olarak adlandirilan bélgede kendi yonetim projesini hayata gecirebilmek i¢in faaliyetlerde
bulunmustur. Kuruldugu ilk giinden beri PKK’nin demografik, sosyal ve siyasal olarak kendisine
hazirlamis oldugu zeminde hareket etmigtir. PYD, PKK’nin oOrgiit kadrolarini, militanlarini,
ideolojisini ve hedeflerini kullanarak hareket etmis ve PKK ile yakin iliskisinden dolay1r konumunu
gliclendirmek igin gerekli olan insan giiciinii, egitim imkanlarin1 ve silahlari kisa siirede elde etmeyi
basarmustir (Ozay, 2019:200-201).

PYD’nin mevcut konumunu gii¢lendiren bagka bir gelisme ise 6rgiitiin Esad rejimi ile yakinlagsmasi
olmustur. Esad, Suriye i¢ savasinda muhaliflere destek veren Tiirkiye’ye karst PKK/PYD kartini 6ne
siirmiis ve PYD’yi bir tampon olarak kullanmay1 diisiinmiistiir. Abdullah Ocalan’mn, 2011 yili nisan
ayinda Esad’a gondermis oldugu mektupta Suriye rejimi ile iyi iliskiler kurmak istediklerini,
Suriye’nin kuzeyinde bolgenin kontroliinii kendilerine birakilmasi halinde i¢ savasta rejim gii¢lerini
destekleyecegini belirtmistir. Buna karsin Esad rejimi, PYD’nin tutuklu iiyelerini serbest birakma
karar1 almisg ve Kuzey Irak’ta bulunan PYD lideri Salih Miislim ile 6rgiitiin diger tiyelerinin Suriye’ye
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donmesine izin vermistir. Bdylece Esad rejimi PYD’nin Suriye topraklarinda siyasi ve askeri
faaliyetlerine agikca destek vermistir (Tosun, 2019:106).

Esad rejimi 2012 yaz aylarindan itibaren Kiirt niifusun yogun oldugu Kuzey Suriye’den silahli
giiclerini ¢ekerek bu bodlgenin kontroliinii PYD’ye birakmustir. Esad rejiminin silahli kuvvetlerinin
bolgeden ¢ekilmesiyle beraber PYD’nin silahli kolu olan YPG bolgedeki en etkili silahli gli¢ olmustur.
Boylece YPG, Ayn el Arab (Kobani), Amude ve Afrin’i ciddi bir ¢atigma yasanmadan ele gecirmistir
(Ozay, 2019: 200).

PYD, 2013’ten itibaren Afrin, Kobani ve Cezire’de Ozerk bir yoOnetim kurmayi planlamis ve
Suriye’nin kuzeyinde siyasi ve silahl1 varligin1 kurumsallastirmay1 amaglamistir (Sandikli,2015: 27).

Bu kapsamda Afrin, Kobani ve Cezire’de olmak iizere bolgeyi 3 kantona ayiran PYD, 7 Ocak 2014’te
Suriye nin kuzeyinde gegici bir Kiirt Ozerk Y&netim ilan ederek, kendisinin belirledigi anayasa, yeni
yonetim modeli ve segim yasasini faaliyete gegirmeyi planlamustir. Orgiit kontrol ettigi bu 3 bdlgede
oylama yaparak 17 Mart 2016 tarihinde Suriye’nin kuzeyinde federasyon ilan ettiini duyurmustur
(Ozay, 2019: 200).

Devlet otoritesinin ¢oktiigli ya da zayif kaldigi Orta Dogu iilkelerinde devlet dis1 silahli aktorlerin
kontrol ettigi bolgelerde giivenlik ve sosyal hizmetleri saglama gibi girisimleri olmustur. ISID’in, Irak
ve Suriye’de hizli bir sekilde yiikselmesinin nedeni bir 6rgiit olarak degil de “de facto” devlet gibi
hareket etmesi olmustur. PYD’de ISID gibi Suriye’nin kuzeyinde bir yapilanmaya gitmis, kontrol
ettigi bolgelerde idari yapilanma, polis giicli kurma, mahkemeler diizenleme ve halka sosyal yardimlar
gibi hizmetlerde bulunarak bolgede yasayan insanlarin sadakatini kazanmaya c¢alismistir. Boylelikle
Tirkiye ve Irak’ta faaliyetlerde bulunan PKK terér orgiitii, PYD’nin Suriye’de gili¢ kazanmasiyla
Abdullah Ocalan tarafindan ortaya konulan “Demokratik Oz Yénetim” anlayisini Suriye’de test etme
imkanini elde etmistir (Okur ve Salik, 2016:91-92).

Tiirkiye’nin PYD/YPG’ye Yaklasimi

Tiirkiye, dogusunda uzun yillar PKK teror orgiitii ile miicadele etmektedir. Bu kapsamda Suriye i¢
savasinda PKK’dan aldig1 militan destegi ile Suriye’nin kuzeyinde en kuvvetli silahli aktdr haline
gelen PYD ve silahli kolu olan YPG, bu siiregte Tiirkiye tarafindan tehdit olarak goriilmiistiir.
PYD/YPG’nin, Suriye’nin kuzeyinde 6zerk bir yonetim kurmay1 planlamasi, Tiirkiye’'nin giivenligi
acgisindan incelendiginde uzun yillar miicadele ettigi terér sorunu karsisinda kendi sinirlarinda
kurulabilecek bir yapilanmaya izin vermesi miimkiin gériinmemektedir. PYD’nin gerek Suriye i¢
savagindaki rolii gerekse Abdullah Ocalan iizerinden siyaset yiiriitmesi Tiirkiye tarafindan
suglanmasina neden olmustur. Esad tarafindan PYD -PKK {iyelerinin genel afla hapisten ¢ikariimalari
ve PKK terdr orgiitiiniin Suriye i¢ savasindan dolay1 bolgede gii¢c kazanmasi Tiirkiye agisindan tehdit
olarak algilanmistir. Milli Giivenlik Kurulu'nun 29 Nisan 2015 tarihinde almig oldugu kararlar
dogrultusunda Suriye’nin kuzeyindeki PYD yapilanmasinin PKK terdr orgiitii ile organik baginin
oldugu ifade edilmis ve PYD’nin miicadele edilmesi gereken bir terér orgiitii oldugu agiklanmistir
(Yurulmaz, 2019:68).

Tirkiye’nin terdrle miicadele kapsaminda yurt iginde PKK’ya yonelik gergeklestirmis oldugu
operasyonlarda yakalanan ya da teslim olan terdristlerin ifadelerinde; PYD/YPG’nin, Suriye’de PKK
adna faaliyetlerde bulunduklarini, 6rgiit iiyelerinin Irak’in kuzeyinden geldiklerini, Tiirkiye’de ¢oziim
siirecinin baslamasiyla beraber PKK mensuplarinin Suriye’de PYD/YPG saflarina katildiklarini,
buradaki 6rgiit {iyelerine Ocalan lehinde propaganda yapildigini beyan etmislerdir (Tosun, 2019: 117).

PKK saflarinda savasan bir bagka terorist ifadesinde ise; PYD/YPG’nin Tiirkiye’de eylemler yaptigini
fakat bu eylemleri PKK’nin {istlendigini agiklamistir. Dolayisiyla bu agiklamalardan yola ¢ikilarak
PKK ile PYD/YPG’nin i¢ i¢ce oldugu ve aralarinda organik bagin oldugu anlasilmaktadir. (Tosun,
2019: 117).
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Tiirkiye, PYD/YPG’nin Suriye’de Ozerk bir yonetim kurmasina karsi ¢ikmaktadir. Suriye’nin
boliinmesi halinde bolgede kurulabilecek olasi bir Kiirt devleti, Tiirkiye’de yasayan Kiirt vatandaslari
etkileyebileceginden bu durum Tiirkiye acisindan bir sorun olarak kabul edilmektedir (Yurulmaz,
2019:70).

Tirkiye, PYD/YPG’nin bolgede aktif rol almasina ve birtakim faaliyetlerde bulunmasina karst
¢ikmaktadir. Ciinkii PYD/YPG’nin, Suriye i¢ savasinda Esad rejimine destek vermesi, Esad rejimine
muhalif olan gruplarla sicak catigmaya girmesi, PKK ile baglantili olmasi ve hakimiyet sagladigi
bolgelerde Tiirkmenlere karsit baski yapmasi Tiirkiye nin tepkisini ¢ekmesine ve birtakim onlemler
almasina neden olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, PYD’nin bir terdr orgiitii oldugunu ve PKK ile
baglantisini ABD ve Avrupa kamuoyuna anlatmak icin diplomatik faaliyetlerde bulunmustur (Kosar,
2017;s.119).

Suriye’de ISID-PYD Miicadelesi ve ABD’nin PYD’ye Destegi

Irak Sam Islam Devleti ( ISID) 2001 yilinda 11 Eyliil saldiris1 sonrasi ortaya ¢ikmustir. Ilk ortaya
ciktiginda Irak’ta faaliyet gosteren ISID, burada Irak Islam Devleti adini almistir. Agustos 2012°den
itibaren Suriye i¢ savaginda El Kaide baglantili gruplarla temas kuran bu orgiit, Esad rejimine karsi
Irakli Siinni niifustan, bolge Miisliiman iilkelerinden ve Batili devletlerden savas¢i temin etmek icin
yogun bir propaganda girisimi baslatmustir. Orgiit lideri Ebu Bekir el Bagdadi, faaliyet alanim
Suriye’ye tasimak icin Nisan 2013’te Orgiitiin ismini Irak Sam Islam Devleti ( ISID) olarak
degistirmistir. Irak’ta glivenlik giiclerinin etkisiz olmas1 ve Suriye’de devam eden i¢ savas ortami Irak-
Suriye sinirinin gegisken olmasini saglamis ve bu durum orgiitiin sinirin her iki tarafinda da kolay
hareket etmesini ve Suriye’de yayilma imkanini saglamistir. E1 Nusra cephesi ile birlesmek isteyen
ISID, bu orgiitle ters diismesi iizerine 2013’ten itibaren ayr1 basina hareket etmistir (Sandikli A.,
Semin A., & Unal B, 2015:32).

ISID’in, Suriye’deki otorite boslugundan dolay1 silahli bir gii¢ olarak ortaya cikmasi bolgede
miicadele eden baska bir silahli aktor olan YPG ile karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Temelde
askeri stratejisi bolgesindeki su kaynaklarini kontrol etmeyi planlayan ISID, Suriye’de Firat ve Habur
bélgesine yogunlasmistir ki bu bolge Kiirt niifusunun yogun oldugu bir alan olmas1 sebebiyle ISID ile
YPG arasinda ¢atigmalarin en yogun yasandigi bolge olmustur. Ozellikle de Kobani’de YPG’nin
ISID’e kars1 vermis oldugu miicadele basta ABD olmak iizere Bat1 iilkelerinin dikkatini ¢ekmistir
(lyiat, 2018:9).

2014 yilinin basindan itibaren Suriye’deki muhalif gruplar ile ISID arasinda baslayan catigmalarda
basta Rakka olmak {izere Haseke, Halep’in dogusu ve Tiirkiye-Suriye smir boyunca Kiirt niifusunun
yogun oldugu birgok bdlge ISID’in eline gegmistir. Bu durum Suriye nin Kuzeyindeki birgok bdlgede
YPG ile ISID arasinda catismalarin yasanmasina neden olmustur. ISID, Suriye’nin kuzeyinde
genisleyebilmek ve bolgede tek gii¢ olabilmenin tek kosulunun PYD/YPG kontroliindeki Afrin, Cezire
ve Kobani’yi ele gecirmek olarak gériiyordu. Bu amacla ISID, bunlar arasinda en zayif halka olarak
goriinen Kobani’yi hedef almistir. Boylelikle ISID Kobani’yi alarak kontrol ettigi bolgeler arasinda
biitiinliigii saglamay1 ve bu 3 bolgeyi birbirine baglamayr amaglamistir (Kerman ve Efegil 2017,
5.172-173).

Kobani PYD igin de stratejik bir 6neme sahiptir. Ciinkii Kobani’nin ISID’e kars1 kaybedilmesi halinde
PYD’nin bodlgede sahip oldugu biitiin kazanimlarin yok olacagi anlamina gelmektedir. Kobani’nin
PYD’nin kurdugu kantonlarin ortasinda yer almasi ve Esad rejiminden kurtulan ilk sehir olmasi
sebebiyle PYD acisindan biiylik 6nem arz etmistir. PYD’ye gore Kiirt bolgesinin kalbi olarak gériinen
Kobani’nin diismesi halinde bu bélgenin kontrolii ISID’e gececek ve Kiirt kantonlar1 arasinda
kopukluk saglanacaktir (Kerman ve Efegil, 2017:172-173).

Nisan 2014 tarihi itibariyle PYD kontroliindeki Kobani’yi kusatma altma alan ISID, ilerleyisini

siirdlirmiis kisa bir zaman igerisinde sehrin biiyiik bir boliimiinii kontrol altina almay1 basarmustir.
Kobani kentinin tamamen ISID’in eline gegecegi diisiincesi ve kentte yasayan sivil halka karsi katliam
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yapilacagl diisiincesi ISID’e karst uluslararasi miidahaleyi giindeme getirmistir. Nitekim ABD
onderligindeki uluslararas1 koalisyon giicleri ISID’e kars1 hava saldirilari diizenlemis ve YPG’ye silah,
lojistik ve finansal destek saglamistir. ABD ve koalisyon gii¢lerinin destegi sayesinde 27 Ocak 2015
tarihi itibariyle ISID giicleri Kobani’den ¢ikariimstir (Ozay, 2019:148).

ISID’1n Kobani’ye yénelik saldirisi ve YPG’nin askeri alanda vermis oldugu miicadele PYD/YPG’nin
uluslararas1 kamuoyundaki tammnirligini arttirmistir. ABD, ISID’e karsi miicadelede YPG’yi bir nevi
kara giicli olarak gérmiis ve askeri, diplomatik ve ekonomik olarak her tiirlii destegi saglamigtir. Bu
durum YPG’yi Suriye i¢ savagsinda ABD’nin en biiyiik miittefiki konumuna getirmistir. ABD ve
YPG’nin isbirligi ile Kobani ve Tel- Abyab’in ISID’in elinden alinmasi sonrast YPG, bu iki kantonu
birlestirerek sinira 400 km’lik yakin bir alanda Tiirkiye’ye komsu olmustur. Boylelikle YPG
Suriye’nin kuzeyinde harekat alanini genisletmis ve PKK, Tiirkiye’nin giiney sinirlarinda uzun bir
koridorda etki alanina sahip olmustur (Tosun, 2019:150).

PYD/YPG bu kantonlari birlestirerek bu bolgede yasayan Arap ve Tiirkmenlere karsi tehcir politikasi
uygulayarak Cezire’den Kobani’ye kadar olan bir genis bir alanda Kiirt koridoru olusturmaya
baslamistir. Bolgede yeterince giiglenen bu orgiit, Arap, Tiirkmen ve vb. yerlesik halklarin varligim
yok sayarak goge zorlamig ayrica miilklerine el koyarak, sivil halki zorunlu askerlik adi altinda
silahlandirmaya calismistir. ABD ve Batili iilkelerin destegini alan PYD/YPG, 30 Eyliil 2015 tarihi
itibari ile Suriye i¢ savasina dahil olan Rusya’nin da destegini almak istemis ve bu konuda da basarili
olmustur (Koylii, 2018:75).

ABD’nin PYD’ye Destegi

Suriye i¢ savasinda Esad rejimine karsi muhalif gruplara destek verecegini aciklayan ABD, Kobani’de
ISID’e kars1 biiyiik direnis gdsteren PYD/YPG’yi destekleyerek sahada tutmak istemistir. Suriye’de
krizin bagladig1 ilk zamanlar bolgede 6zerk bir yapilanmaya karsi oldugunu agiklayan ABD, bir siire
bu sdylemlerine devam etmistir. Bolgede ISID’in ortadan kaldirilmasina éncelik veren ABD, daha
onceleri PYD ile istihbarat paylasiminda bulunmadiklarini ifade etmis ancak 17 Ekim 2014 tarihi
itibari ile ABD Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada PYD ile istihbarat paylasimi
yaptigin1 kabul etmistir. Bdylece ABDbélgede ISID’le miicadele adi altinda PYD’yi kendisine
miittefik olarak sectigini agikca ortaya koymustur (Tosun, 2019:176).

Bu kapsamda ABD, ISID ile bir ¢ok bolgede savasmay1 kabul eden PYD/YPG’ye kargo ucaklari ile
silah, malzeme ve mithimmat ulastirmigtir. Suriye’de ABD’nin kara giicii haline gelen YPG, 2015°te
Tiirkiye sinirinda bir gok bélgeyi ele gegirmistir (Tosun, 2019:176-177).

PYD/YPG’ye silah ve mithimmat destegi saglayan ABD, bir yandan da YPG unsurlarina egitim
vermek tizere 50’ye yakin 6zel kuvvet askerini 2014 Eyliil ay1 itibariyle Suriye’ye gondermistir.
ABD’ye bagli bu 6zel kuvvetler YPG mensuplarina pusu ve savas taktikleri, EYP( El Yapim
Patlayici) ve agir silahlarin kullanimina yonelik egitimler de vermistir (Tosun, 2019: 177).

PYD’yi 6nemli bir miittefik olarak goren ABD, Esad’a karsi savasan OSO’yu el-Kaide baglantili
gruplarla iliskisi oldugunu 6ne siirerek daha once destek verdigi egit-donat projesinden vazgectigini
agiklamistir. OSO’ya kars1 verdigi destegi kesen ABD, YPG onciiliigiindeki SDG (Suriye Demokratik
Gigleri) ’nin kuruldugunu ilan etmis ve bir siire sonra SDG unsurlarina silah yardiminda bulunmustur
(Tosun, 2019: 178).

2017 yilinda PYD/PKK’dan kagarak Tiirkiye’ye siginan bir SDG sozciisiiniin ifadesine gore;

» Tiirkiye’nin PYD/YPG’ye kars1 tepkisinin 6niine gegmek i¢in SDG’nin, YPG’yi 6rtmek igin
kurulmus bir paravan yap1 oldugunu,

» SDG biinyesinde Kiirt, Arap, ve Tirkmen unsurlar bulunsa da Kiirtler disinda diger
unsurlarda hafif silahlarin oldugunu ve silahlarin genel olarak PKK’nin kontroliinde
oldugunu,
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» SDG igeresinde 50,000 yakin mensup bulundugunu ve bu sayinin biiyiik ¢cogunlugunun
YPG’de olustugunu,
» SDG biinyesindeki lider kadronun YPG’nin elinde oldugunu agiklamistir (AA, 2017).

YPG’ye cesitli yollardan yardim etmeye devam eden ABD, Tiirkiye’nin YPG-PKK baglantisina
verdigi tepkileri goz Oniinde bulundurmus ve yardimlart direkt yapmamaya 6zen gdstermistir. ABD
Tiirkiye’nin tepkilerine yonelik YPG ile PKK’nin aymi yap1 olmadigini ve silah, mithimmat, techizat
gibi yardimlarin aslinda YPG’ye degil de ISID’e karsi savasan yerel unsurlara karsi yapildigini
aciklamistir. ABD’nin PYD/YPG’ye yonelik verilen silah ve egitim yardimu ile ilgili endiselerini dile
getiren Tirkiye, PYD’nin bir terér orgiitii oldugunu ifade etmis ancak ABD Daisisleri Bakanlig
Sozciisii John Kirby yaptigi bir basin agiklamasinda “Tiirkiye 'nin YPG ile endigelerini anliyoruz.
Ancak YPG Suriye’de devam eden ISID ile miicadelede en basarili unsurlardan biri. Ozellikle hava
destegi ile destekliyoruz ve desteklemeye devam edecegiz. Biz onlari terdrist olarak gérmiiyoruz.”
diyerek Tiirkiye ile ayn1 dogrultuda diisiinmediklerini ifade etmistir. ABD’nin 2017 yili itibari ile ISID
ile miicadele adi altinda YPG’ye verilen destegi en iist seviyeye ¢ikarmig ve agir silah sevkiyatina
devam etmistir. Bu silahlarin ISID’e kars1 Rakka Operasyonu kapsaminda verildigini, operasyon
sonrast bu agir silahlarin toplanacagimi ifade etmisse de Tiirkiye’ye verilen sozlerin tutulmadigi
goriilmiistiir. PYD/YPG’ye verilen silahlarin PKK’nin kontroliine gectigini belirten Tiirkiye,
Hakkari’de yapilan operasyonlarda ele gegirilen silahlarin ABD envanterinde oldugu ortaya ¢ikmasi
Tiirkiye’nin bu konudaki endiselerinde ne kadar hakli oldugunu gostermistir. Tiirkiye’ye gére PYD’ye
verilen silahlarin ABD tarafindan geri toplanilmamasi halinde bu silahlarin Tiirkiye’ye karsi terdr
faaliyetlerinde PKK’nin imkan ve kabiliyetini arttirmis olacaktir (Tosun, 2019:175-185).

Zeytin Dali Harekati

PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde Esad rejimi ile igbirligi yapmasi ve baz1 bdlgeleri savasmadan kontrol
etmeye basglamasi Tiirkiye’yi rahatsiz etse de “Coziim Siireci” olarak adlandirilan bu donemde
Tiirkiye’nin PYD’ye miidahalesi sinirh kalmstir. Tiirkiye bu siiregte uluslararasi kamuoyu ile birlikte
hareket etmis PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki kazanimlarini etkileyecek bir tepkide bulunmamistir
(Koyli, 2018:79).

Ancak PYD’nin Menbig tizerinden Firat’in batisina kadar uzanmasi Tiirkiye’nin endiselerini arttirarak
bolgeye miidahale etme diisiincesini giiclendirmistir. Tiirkiye bu siiregte PYD’yi Suriye’de bir kara
giicii olarak goren ABD ile karsi karsiya gelmemek adina Menbig’e miidahalede bulunmamistir.
Tiirkiye ise mesrutiyetini ISID’e kars1 diizenlemis oldugu Firat Kalkam Harekat1 ile PYD/YPG
denetimindeki Menbi¢ ve Afrin arasindaki bdlgeyi kontrol ederek bu alam1 Ozgiir Suriye Ordusu
(OSO) denetimine birakmustir. Ancak Tiirkiye’nin bu miidahalesi ABD destekli PYD’yi Afrin’den
Akdeniz’e uzanma ihtimalini ortadan kaldirmamistir (K6ylii, 2018:79).

ABD’nin bolgede SDG’den olusan yaklagik 30 bin kisilik askeri birlik olusturacagini ilan etmesi
Tirkiye’nin Zeytin Dali Harekdti’'min baslatmasini zorunlu kilmistir. Ayrica Tirkiye PYD/YPG
tarafindan Afrin’de olusturulmak istenen devlet yapilanmasini ortadan kaldirmay: ve bdlge halkini
ISID, PYD/YPG gibi 6rgiitlerin baski ve zulmiinden kurtarmay1 amaglamistir. Bu kapsamda 20 Ocak
2018 tarihinde PYD’nin Afrin kantonuna yodnelik Zeytin Dali Harekati’ni baslatmistir (Polat,
2020:70).

Tiirkiye’nin Zeytin Dali Harekati’n1 diizenlemesindeki baslica amaglari sunlar olmustur;

ABD tarafindan bolgedeki terdr unsurlarina yonelik yapilan yardimlarm 6niinii kesmek,
Firat Kalkan1 Harekati ile kontrol edilen bdlgenin giivenliginin devamini saglamak,
PYD/PKK yapilanmasinin Dogu Akdeniz’e kadar ulasmasina engel olmak,

10 Bin kilometrelik bir alanin OSO niifuzuna gegmesini saglamak,

Tiirkiye’nin bolgedeki komsu Arap {lilkeleri ile cografi bagmin kesilme ihtimalini ortadan
kaldirmak,
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e PKK/PYD unsurlarinin Amanos Daglar1 {izerinden Tirkiye’ye sizma girisimlerine engel
olmak,

e Tirkiye’nin Suriye ile olan sinirlarinin giivenligini saglamak istemesi,

o PKK/PYD teror yapilanmasinin Akdeniz’e ve bolgeden diinyaya agilmasina engel olmak,

e Tel Rifat gevresi kontrol altina alinarak bolge halkinin evlerine donmesini saglamak
(CNNTURK, 22 Ocak 2018).

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve OSO ile birlikte hareket ederek yaklasik iki ay bir siirenin ardindan Afrin
kent merkezini kontrol altina almay1 basarmistir. Tiirkiye bu harekat ile bolgede giivenligi saglamay1
ve kendine karsi risk ve tehditleri minimize ederek bolgede istikrarin devamini amaclamistir
(Kayabasi, 2019: 107-108).

Tirkiye bu nedenlerden dolay1r Arap Cografyasi ile irtibati ve bolgede olusturulmak istenen Kiirt
koridorunu goz Oniinde tutarak bolge iilkelerine bu projeye karsi oldugunu duyurmus ayrica
uluslararast kamuoyuna bu harekat ile bundan sonra bélgedeki olaylara karsi aktif miidahalede
bulunacagini bildirmistir. Tiirkiye Zeytin Dali Harekati sonrast;

e Kendisini Suriye sahasinda etkisiz birakmak isteyen ABD’nin girisimlerine kars1 miidahalede
bulunmustur.

e Firat Kalkam1 ve Zeytin Dali Harekati sonrasi Suriye cografyasinin bir boliimiinii kontrol
etmeye baglamistir.

e Suriye’de devam eden i¢ savastan dolay1 Rusya ve Iran ile bozulan iliskileri diizelterek Sogi
stireci icinde yer almistir.

e Tiirkiye, bu siiregte Rusya ve Iran ile iliskileri gelistirip, Idlib sehir merkezinde s6z sahibi
olmay1 basarmigtir (Koylii, 2018:81).

Zeytin Dal1 Harekati genel olarak incelendiginde Afrin kent merkezinin terér gruplardan temizlenerek
ve bu kentte yeniden yapilanma, asayis ve istikrarin saglanmasi amaglanmigtir. Bu harekat ile ayrica
Tiirkiye’nin sinirina yakin bir bolgede Firat nehrinden Lazkiye’ye kadar olan bir alanda Esad rejimine
karsi muhalefetin olusturulmasi ve Suriye goriismelerinde muhalefetin agirlikli bir rol iistlenmesi
hedeflenmistir (Kayabasi, 2019:108).

Tiirkiye icin harekatin Idlib sathasi olduke¢a zor gegmistir. Suriye’nin kuzeyinde bulunan ve yaklasik
iic milyon sivilin yasadigi bu sehir, rejim giicleri ve miittefikleri tarafindan bolgenin muhalif
giiclerinden temizlenmesi amaciyla zaman zaman hava harekatlarinin diizenlemesine neden olmustur.
Bu durum Tiirkiye smirina biiyiikk bir goc dalgasi baslatacagindan Tirkiye igin biiyiikk bir risk
olugturmustur. Ayrica bu bdlgede bulunan Esad rejimine karst muhalif unsurlarin zayiflamasi,
Tirkiye’nin niifuz alanindaki Afrin, Cerablus, Azez ve el-Bab gibi kentlerin kaybedilme riskini de
ortaya koyacaktir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin PYD/YPG ile miicadelesini olumsuz etkilenmesine
neden olacaktir. Suriye i¢ savasimin son cephesi olarak goriilen Idlib’te ¢atigmalar son bulmasi ile
birlikte Suriye’deki savasin tamamlanacagi Ongoriilmektedir. Idlib’te catismasizlik bélgesi
olusturulmasi kapsaminda Eyliil 2017 tarihinde gergeklestirilen 6. Astana toplantist sonrast TSK (Tiirk
Silahli Kuvvetleri), Idlib bdlgesinde gdzlem noktalar: tesis ederek 8 Ekim 2017 tarihinden itibaren
kesif faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda Ekim 2017°de Halep’te ilk gozlem noktasini kuran
Tiirkiye, ilerleyen siirecte Idlib bdlgesini kusatacak sekilde toplamda 12 gdzlem noktas1 kurmus ve
TSK bu bélgelerde faaliyet gdstermistir. Genel olarak Tiirkiye icin Idlib, bolgeden gelebilecek miilteci
akininin Oniine gegmek, PKK’nin Suriye kolu olan PYD/PKK ile miicadelede etkili olmak ve
Suriye’nin gelecegine iliskin yapilacak olan miizakerelerde s6z sahibi olabilmesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir (Polat, 2020:75-76).

Sonuc¢

2010 yilinda Orta Dogu’da halklarin demokrasi taleplerine yonelik baglatmis oldugu halk
ayaklanmalar1 baz1 iilkelerde iktidarlarin, bazi {ilkelerde ise rejimlerin degismesine neden olmustur.
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Arap Bahari siirecinin en uzun ve en sancilt donemi ise Suriye ‘de yaganmustir. Suriye halkinin reform
ve demokratik taleplerine baski ve siddet yolu ile cevap veren Esad rejimi, basta Tiirkiye olmak tiizere
uluslararast kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir. Suriye halkinin ve Tiirkiye’nin reform taleplerini g6z
ard1 eden Esad rejimi, halkina kars1 uygulamis oldugu baski ve siddet ortaminin her gegen giin dozu
artmis, bircok sivil vatandasin hayatin1 kaybetmesine ve yaralanmasina neden olmustur. Bu durum
Esad rejimine karsi iilkede bir¢ok muhalif grubun olugmasina ve olaylarin i¢ savasa donlismesine
neden olmustur. Suriye’deki i¢ savag ortami Esad rejiminin iilkede otoritesinin giderek kaybetmesine
neden olmustur. Bolgede yasanan gii¢ boslugunu firsat bilen PYD/YPG ve ISID gibi devlet dis1 silahl1
aktorler Tirkiye’nin gliney sinirlarinin biiylik bir bolimiini kontrol altina almistir. Suriye’nin
kuzeyinde PYD/YPG ile ISID arasinda yasanan giic miicadelesi bdlgede birgok sivilin hayatmi
kaybetmesine ve binlerce insanin Tiirkiye smirma go¢ dalgasinin baslatmasina neden olmustur.
Tirkiye’nin uzun yillar PKK terdr orgiitii ile miicadelesi goz oniine alindiginda PKK’nin Suriye kolu
olan PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde yapilanmasi ve PKK tarafindan silah ve militan destegi
almas1 Tiirkiye’yi endiselendirmistir. Bolgede ISID ile miicadele kapsaminda ABD tarafindan her
tiirli silah, mithimmat, lojistik ve mali olarak desteklenen PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde 6zerk
bir yonetim kurmayr planlamasi Tiirkiye’nin sinir ve ulusal giivenligi agisindan tehdit olarak
goriilmiigtiir. Tirkiye’nin Suriye rejimi ile bozulan iligkileri dikkate alindiginda ve Esad yonetiminin
PYD/YPG ile isbirligi yapmasi ve Suriye’nin kuzeyindeki bolgenin kontroliinii bu drgiite birakmasi
Tiirkiye’nin bolgeye miidahalesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye PYD/YPG tarafindan Suriye’nin
kuzeyinde olusturulmak istenen devlet yapilanmasini ortadan kaldirmak, sinir giivenligini saglamak ve
bolge halkini ISID, PYD/YPG gibi orgiitlerin baski ve zulmiinden kurtarmayr amaclamistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, 20 Ocak 2018 tarihinde PYD’ye yonelik Suriye’ni kuzeyinde Zeytin Dali
Harekati’n1 baglatmistir. Tiirkiye bu harekat ile bolgede giivenligi saglamay1 ve kendine karsi risk ve
tehditleri yok ederek bolgede istikrarin devamini saglamay1 ayrica kendi sinirlarina gelebilecek biiyiik
bir go¢ dalgasini durdurmayi amaglamistir. Suriye’nin kuzeyine yonelik gerceklestirilen bu harekat ile
Tiirkiye kendisine karsi risk ve tehditleri azaltmis olsa da bolgede yasanan belirsizligin uzun bir siire
devam edecegi goriinmektedir. Suriye’deki belirsizlik durumunun devam ettigi siirece Tiirkiye’nin
sinir gilivenliginin artik eskisi gibi olmayacagi gibi bolgede de baris ve istikrarin uzun bir siire
miimkiin olmadig1 gériinmektedir.
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0z

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde bagimsizlik sonrasi donemde iktidarda kalmaya devam eden Sovyet
Nomenklatura sisteminin bakiyesi olan kadrolar: tasfiye etmek igin Renkli Devrimler ad1 verilen bir girisim
baglatildi. Bat1 destekli oldugu iddia edilen bu girisim ve devrimlerin yansimalari Ortadogu’da ilk olarak
Arap Bahari olaylar1 kapsaminda Tunus’ta ortaya c¢ikti. Tunus’ta baslayan olaylar ve istikrarsizlik dalgasi
2011 yilinda Suriye’ye de ulasti. Ulkede baslayan halk ayaklanmasi baskici Esed rejiminin gelecegini
tehlikeye soktu ve rejim ozellikle kirsal bolgelerde kontroliinii kaybetti. Arap Bahar1 olaylar ile varligi tehdit
edilen Suriye rejiminin Ortadogu’daki en 6nemlidestekcilerinden birisi Iran’di. Iran, Suriye’deki kotii gidisi
durdurmak i¢in halk ayaklanmasinimn ilk dénemlerindeEsed rejimine ortiilii destek verme yoluna gitmisti. Bu
destegin oncelikli sebebi fran’dan baslayip Irak ve Suriye’den gegerek Liibnan’da Akdeniz’e ulasan kara
kopriisiiniin varligin1 giivenceye almakti. Ancak Suriye muhalefetinin basaris1 Esed rejimi ile Iran’m kara
kopriisiiniin varligim tehdit etmistir. Iran’in kurdugu bu kara kopriisii stratejik acidan hayati dnemde idi
clinkii bu sayede iran, Israil’i Liibnan ve Filistin’de mesgul eden kendisine yakin gruplara personel ve
malzeme destegi saglayabiliyordu. Ancak Iran’m sagladig: ortiilii destek Suriye’deki Esed rejiminin isyani
bastirmasinda yeterli olmadi. Bunun iizerine iran Suriye’deki mevcudiyetini attirmak ve Devrim Muhafizlari
ve Kudiis Giicii gibi resmi giiclerini seferber etmek zorunda kaldi. Bu resmi giiclere ek olarak, Iran Sii
goniilliileri de seferber etme yoluna gitti. Iran, Irak’ta bir hava saldiris1 sirasinda Sldiiriilen Kasim Siileymani
tarafindan gelistirilen ve Iran disindaki baska iilkelerden devsirilen Sii goniillillerin iran adina vekalet
savaglarinda kullanilmas: stratejisi kapsaminda, Afganistan’in sahipsiz topluluklarindan birisi olan Afgan
Hazaralar1 Suriye’de kendi namma savastirma yoluna gitti ve kazanmimlarmi korumaya calisti. Iste bu
calismada Hazaralarin kim oldugu sorusundan yola ¢ikilarak onlar iran safinda savasmaya iten sebepler ve
ortaya ¢ikan sonuglar incelenmis, Hazaralarin bu durumdan nasil etkilendikleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazaralar, Fatimiler Tugayi, Afganistan, iran Devrim Muhafizlar, Kudiis Giicii, Ali

Riza Tavassuli.

Irans’s Islamic Revolutionary Guard Corps Fatemiyoun Division

ABSTRACT

Because of the unwanted effects of Color Revolutions that shook the former Soviet Republics, which aims to
topple remnants old Soviet Nonemclatura system, Arap Spring incidents in Middle East region first broke out
in Tunisia. That wave of popular unrest reaches to Syria in 2011. The popular unrest in Syria puts the existing
oppressiandAl-Assad’s government in close danger. As Al-Assad’s regime power and the ability to governing
the country began to erode, Al-Assad’s government lose control in the country, especially in the rural
countryside. In order to stop that negative pattern, Iran, one the top supporter of the Syrian Baathist Regime,
take the initiative and provide meaningful but covert support. With the help of that support Iran tried to
ensure existence of the land bridge, passing througt Iraq to Syria and then reaches to Mediterranean in
Lebanon. But growing success and performence of the Syrian Opposition put existence of Syrian Regime and
Iran’s land bridge in danger. This land bridge is strategically important because with the help of that land
bridge Iran can provide personel and material support to allied factions which are disturbing Israel in Lebanon
and Palestine and keeps Israel busy. As it turned out that this covert support would not be enough, Iran was
forced to decide to take advantage of the official forces such as the Iranian Revolutionary Guards and the
Quds Force.lran implements the strategy of using the Shiite volunteers recruited from other countries other
than Iran in the proxy wars. Strategy of using Shia volunteers in proxy wars developed by Qassem Soleimani,
who was killed during an air attack in Irag. The Afghan Hazaras, one of the most exploited communities of
the Afghanistan, started to fight on the behalf of Iran, in order to protect the vital interests of the country.
Hence, in this essay, the analyze begin with the question who are those Hazara’s, the reasons which drove
Hazara’s to fight as Iran’s proxy in Syria tried to be highlighted.

Keywords: Hazaras, Fatemiyoun Division, Afghanistan, Quds Force, Islamic Revolutionary Guard Corps,

Ali Reza Tavassoli.

11



Suriye I¢ Savasi ndaki Afganlar: Irandevrim Muhafizlar: Fatimiler Tugayi, Killioglu, M.E.

Giris

Suriye I¢ Savasi’na miidahil olan bolgesel giiclerden biri de, kendisi baslarda bu durumu inkar etse
de Iran’dir (Worth, 2012, 1). iran’in Suriye’deki i¢c savasa dahli konusunda artik hi¢ siipheyoktur.
fran’in Suriye’deki mevcudiyeti yeni degildir, Bu destegin iran Devrimi’nin ilk yillarina kadar giden
bir gegmisi vardir. 1979 yilinda Iran’da devrim oldugu sirada, Suriye teknik olarak savas halinde
oldugu Israil’le, Misir’m baris antlagsmasi imzalayarak diismanligim bitirmesi yiiziinden tek basina
miicadele etmek zorunda kalmisti. Aynit donemde Suriye ile Irak arasindaki yasanan gerginlik de bu
olumsuz duruma katkida bulunuyordu. Bu dénemde iran’daki Bat/ABD yanlis1 yénetimin (Sahlik)
devrilmesi ve yerine Israil/Siyonizm karsiti, anti-emperyalist sdylemi olan ve Filistin davasim
sahiplenen bir yonetimin gelmesi Suriye’nin Israil’e kars1 Ortadogu’da aradig1 miittefiki bulmasi ve
rahat nefes almasini saglamisti. Bu yiizden Ortadogu’da neredeyse hi¢ miittefiki olmayanSuriye rejimi
fran’daki bu yeni yonetimi taniyan ve destekleyen ilk Arap iilkesi oldu. Oyle ki dénemin Suriye
Disisleri Bakan1 Abdulhalim Haddam, iran Devrimi’ni “20. yiizyil tarihindeki en 6nemli olay” olarak
nitelendirmisti (Kazdal, 2018, 2; Sinkaya, 2011, 39; Ansari ve Tabrizi, 2016, 3). iran acisindan ise,
Karim Sadjadpour’un ifade ettigi iizere, fran’in Suriye ile olan ittifaki kendi yiiksek stratejisini hayata
gecirmenin olmazsa olmaz bir bileseni idi. Suriye, Iran’m Ortadogu’daki stratejik ¢ikarlar1 agisindan
onemli bir lilkeydi. Ayrica uzunca bir siiredir de bolgedeki en iyi miittefiklerinden biri idi. Ek olarak
Suriye, Iran’in Liibnan Hizbullah’1i, Hamas vb. irtibat halinde oldugu orgiitlere fiziki erisimini
saglamaktaydi. Iran, bu orgiitlere Suriye’den gecen kara baglantis1 sayesinde insan, para, silah ve
techizat génderebilmekte ve basta Israil olmak iizere rakip olarak gordiigii iilkeleri mesgul etmekte ve
ozellikle niikleer enerji gelistirme programi nedeniyle kendisini hedef almalarin1 Onlemeye
calismaktadir (Fulton vd., 2013, 9). Tiim bu sebeplerden dolay1 iran Ortadogu’da Esed rejimine agik
destek veren ve i¢ savasin en aktif tarafi oldugu artik agikca belli olan iilkelerden biridir. Iran yine
yukarida sayilan sebeplerden Suriye I¢ Savasi’ni kendi i¢ meselesi olarak gdrmektedir.

Suriye’deki iran mevcudiyeti 2013 yili Subat ayinda Iranli Tuggeneral Hasan Sateri Beyrut’a giderken
Sam kirsalinda suikaste kurban gitmesi {izerine ortaya cikmustir. Suikaste kurban giden Sateri, iran
Devrim Muhafizlar1 Kudiis Giicii’niin kidemli komutanlarindan biri idi ve 2006 yilindan beri
Liibnan’da bulunuyordu. Liibnan’dan 6nceise Afganistan ve Irak’ta gorev yapmusti (Fulton vd., 2013,
10). Suriye’de bulunmasi Iran’in iilkeye verdigi 6nemin gostergesi olarak yorumlanmusti. Sateri
suikastinin ortaya ¢ikardig {izere Suriye, fran’m bolgesel niifizunu artirmak amaciyla belli bir siiredir
yatirim yaptigl ve 6zel onem verdigi bir iilkeydi. Taraflar arasinda zaman zaman bolgesel ve kiiresel
siyasetle ilgili konularda fikir ayriliklar1 ortaya ¢iksa da Tahran, Suriye ile iliskilerini iyi tutmaya ve
Bessar Esed rejimini desteklemeye biiyiik énem veriyordu. Ciinkii Iran’a gére Suriye I¢ Savasi,
bolgede aslinda kendisine kars1 yapilmak istenen saldirinin bir provasi ve 6n hazirhg idi. iran ayrica,
olusturmaya ¢alistig1 Sii Hilali’ni (Bilgetiirk, 2018, 402; Salihi, 2011, 183-202; Hazir, 2019, 359-365;
Ozbay, 2010) korumak adina Esed rejiminin giiciinii muhafaza etmesiniistiyordu. iran’a gére Esed’in
iktidarda kalmasu, Irak, Liibnan hatta Misir ile olan iliskilerini gelistirecek, Israil’e kars1 giivenligini de
arttiracak faktorlerin basinda gelmekte idi.

[ran’in Esed rejimine olan desteginin tarihi, kiiltiirel ve mezhepsel sebepleribulunmakta idi ancak
fran’1 Suriye’ye ¢eken bu sayilanlara ek olarak realpolitik ve stratejik gerceklerdi. Devrim Muhafizlart
komuta kademesi ve Iran yonetimine gore Suriye ayrica Iran’in terdrizmle ve DAES gibi gruplarla
olan miicadelesindeki ilk savunma hatt1 idi (Ansari ve Tabrizi, 2016, 3). Keza iran’mn Sii Hilali olarak
da adlandirilan Ortadogu’ya yonelik yiiksek stratejisinde Suriye’nin 6zel bir konumu vardi ve bu
konum iilkede Siinni bir idarenin basa gec¢mesi halinde sekteye ugrayacakti (Pierce, 2013, 2;
Sadjadpour, 2013, 11-14). Suriye’de Siinni bir rejimin ortaya ¢ikmasi halinde Iran’in bdlgeye yonelik
gii¢ projeksiyonu yapma imkani da azalacakti (Fulton vd., 2013, 9). Tiim bu sayilan olumsuzluklarin
oniine gecebilmekicin iran Suriye I¢ Savasi’na dahil olmak zorunda kalmisti.

Bu noktada Suriye I¢ Savasi neden ve nasil baslamistir kisaca hatirlamak yerinde olacaktir: Babasi
Hafiz Esed’in oliimiinii takiben iktidara gelen Bessar Esed Soguk Savas sonrasi donemin degisen
paradigmalarina uyabilmek ve Bati Diinyasi ile yakinlasabilmek adina tilkede neo-liberal reformlar
yapmaya c¢alismisti. Ancak bu reform girisimi Soguk Savas sonrasi donemde Sovyetler Birligi’nin
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mali destegini kaybeden iilkede fakirligin, issizligin ve gelir dagilimi dengesizliginin artmasina sebep
oldu. Bu noktada {iilkenin mali yapinin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik krizin 2011
yilinda Esed rejimine karsi baslayan ayaklanmalarin en biiyiik sebeplerinden biri oldugu iddia
edilmektedir. Ancak ekonomik faktorler isyanin tek sebebi degildi, siyasi sebepler de bu duruma
katkida bulunmustur. Suriye’ninLiibnan’da 2005 yilinda gergeklesen Sedir Devrimi’nden sonra bu
iilkede bulunan askeri giiclinii geri cekmek zorundakalmis ve bu geri ¢ekilme deSuriye halki
tarafindan bir yenilgi olarak algilanmisti. Bu da sonug olarak Bessar Esed’in politik giiciinde gozle
goriiliir bir azalmaya sebep olmustu (Ozdemir, 2016, 89). Kétiiye giden durumu fark eden Bessar Esed
mubhalefete bazi tavizler vererek mevcut statiikoyu devam ettirmeyecalisti. Ancak taviz verirken bir
yandan da babas1 Hafiz Esed’in yaptig1 gibi, otoriter uygulamalari da siirdiirme yoluna gitti. Bu durum
sonucunda ortaya c¢ikan siyasal katilimin azligi ve alinan ¢esitli politik onlemler rejimindaha
otoriterlesmesini ve toplumdan daha da kopmasiniberaberinde getirdi (Polk, 2013). Artan muhalefeti
bastirmak icin giivenlik gii¢lerinin insanlar1 keyfi olarak tutuklamaya baslamasi durumu daha
kotiilestirdi. Ekonomik liberallesme igin atilan her adim {ilkedeki mevcut elitin igine yaramis, halka
yeni firsatlar sunmamisti (“Syrian President Bashar Al-Assad”, 2015). Ayrica, Deraa’da siyasi duvar
yazilar1 yazan c¢ocuklarin tutuklanmasi sonrasinda siyasi suglularin serbest birakilmasini talep eden
gosteriler sirasinda giivenlik giiclerinin halka karsi olan sert tutumu gosterilerin {ilke geneline
yayllmasina sebep olmustur. Artan gerginligin azaltilmasi i¢in pek ¢ok siyasi suglu serbest birakilmas,
hiikiimet feshedilmis ve iilkede 48 yildir siiren olaganiistii hale son verilmistir (Ozdemir, 2016, 90).
Ancak muhalefetin talepleri devam etmis, gosteriler ve onlara yapilan miidahalaler bir siire sonra
taraflar arasinda silahli catigmalara doniismiistiir. Bu agidan 2011 yilinda baglayan Suriye Devrimi ve
sonrasindaki i¢ savas 6zellikle mevcut rejim agisindantam bir siirpriz olmustur.

Bilindigi gibi savasin baslangi¢ doneminde Suriye rejimine muhalif gruplar karsisinda Esed giigleri
bircok bolgenin kontroliinii kaybetmisti. I¢ savasin ilk giinlerinde Suriye’deki varligimin dikkat
cekmesini istemeyen Iran bu dénemde Suriye rejimine olan destegini simirli ve gizli tutmaya ¢alismus,
daha ¢ok teknik ve finansal destek saglamaya odaklanmisti. Suriye rejime saglanan simirli destek
Devrim Muhafizlarina bagh Kudiis Giicii vasitasiyla ulagtiriliyordu (Fulton vd., 2013, 9). Ancak sinirh
destegin Esed rejimini ayakta tutmaya yeterli olmayacagini fark eden iran, 2012 yili sonlarinda
paramiliter bir giic olan Milli Savunma Gii¢leri’nin (National Defense Forces/ Kuvvet ed-Difa el-
Vatani) kurulusunadestek verdi (Ansari ve Tabrizi, 2016, 4). Ancak, ne NDF’nin ne de Suriye
ordusunun muhaliflerle basa ¢ikamayacaginin anlasilmasi iizerine iran iilkeye yabanci iilkelerden
topladigr Sii milisleri getirmeye bagladi. Bu kapsamda 2012 yilinda ilk olarak Hizbullah milisleri
Suriye’ye tagindi (Ansari ve Tabrizi, 2016, 5). Bunlara ek olarak Afgan ve Pakistanli Sii goniilliilerden
Fatimiyyun ve Zeynebiyyun isimli milis birlikleri olusturuldu ve Suriye’de savasa gonderildi (Moslih,
2016). Paramiliter giicler Suriye rejimi ve Iran icin daha &nemli hale gelmeye basladi. Ciinkii
catismanin dogas1 gosteriler ve ayaklanmadan hizla i¢ savasa dogru evrilmeye baslamisti (Fulton vd.,
2013, 9). Iste bu noktada iran tarafindan koordine edilen Sii milislerin Suriye i¢ Savasi’na katilmasiyla
savasin gidisati da degismeye basladi (Farzam ve Sari, 2017, 277). Sii niifusunun yogun oldugu
iilkelerden gelen parali ve goniillii savascilardan olusan bu milis giicleri iran Devrim Muhafizlari’na
bagh Kudiis Giicii tarafindan orgiitlenmekte idi (Farzam ve Sar1, 2017, 273-274: Unal, 2015, 2).
Bilindigi gibi Iran’in, Devrim Muhafizlar1 araciligiyla kendi cikarlar1 dogrultusunda kullanmak {izere
yabanci savascilarn Orgiitlemesi konusunda 6nemli bir bilgi birikimi vardir (Farzam ve Sari, 2017,
270).

fran, Ortadogu’da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecek milis giicii olusturma konusunda
oldukea tecrilbe kazanmis durumdadir. Gilinlimiizde Suriye’de yabanci Sii savascilarin ¢gogunlugunu
Irak ve Liibnanlilar olusturmakla birlikte diinyanin bir¢ok bolge ve iilkesinden Suriye’de rejim
saflarinda savagmak lizere gelen goniilli Sii milisler bulunmaktadir. Bu gruplar arasinda Araplardan
sonraSii Afganlar Hazaralar en fazla katilim gosteren ikinci biiyiik grupturve Suriye’de Fatimiyyun
Tugay1 blinyesinde gorev yapmaktadirlar (Farzam ve Sar1, 2017, 271 ve 278). 1980’li yillarin basinda
Humeyni’nin sdylemlerinden etkilenen Afganlar tarafindan kurulan bu birlik Iran-Irak Savasi ve
Afgan I¢ Savasi’na katilmustir. Suriye i¢ Savasi’nda da iran Devrim Muhafizlari’na bagh bir grup
olarak gorev yapmaktadir. Iddialara gére grubun zayiati oldukea yiiksektir (Reuter, 2015; Esfandiari,
2015). Genellikle de en tehlikeli bolgelerde &n cepheye siiriilmektedirler. Genel olarak Iran’da
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yasayan Afgan Hazara toplulugu icinden segilen veya goniilliillerden olusan Fatimiyyun Tugayi’nin
resmi kurulug amaci Sam yakinlarinda yer alan Seyyide Zeynep Tiirbesi’nin i¢ savastan korunmast
olarak gosterilmektedir. Iran’m kendi askeri giicii ve iran destekli milislerin mevcudiyeti Suriye i¢
Savas1 siiresince diizenli olarak artmustir. iran’daki Sii Afgan miiltecilere Suriye I¢ Savasi’na
gonderilen Iran destekli milis giiciine katilirlarsa iyi bir iicret alacaklari, bu sayede ailelerine para
gonderebilecekleri, iran’da ikamet izni verilecegi ve iran toplumu icinde saygin bir sosyal statiiye
sahip olacaklar1 vaadiverilmektedir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda Fatimiyyun Tugayi’nda savasan ve Afganistan’in hakkinda pek fazla
bilgi bulunmayan niifus gruplarindan birisi olan Hazaralarin kim oldugu sorusu etkili olmustur. Dig
goriiniis itibariyla Kirgiz-Kazak veya kismen Mogol streotipini andiran ve Anadolu Aleviligine benzer
inanglar1 olan bu insanlarin kim oldugu, neden ve hangi sebepler yiiziinden Iran’in emri altma girip
Suriye I¢ Savasi’nda savasmaya gittikleri calismanin hareket noktasi olmustur. Suriye’de Fatimiyyun
Tugayi biinyesinde savasan Hazaralarin orijini neresidir, Afganistan mi, yoksa kagak olarak yasayip,
siirekli stnirdis1 edilme korkusu ile terbiye edilmeye galisildiklar1 iran mi? Tugayda iddia edildigi gibi
goniillii olarak nmu savasmaktadirlar yoksa parali olarak mi? iran iddia ettig gibi tiim Siilerin hamisi
midir gercekten, yoksa kendi askerini zayiatini bu lejyonerleri kullanarak azaltmak ve kamuoyu
baskisindan kurtulmak m1 istemektedir? Ciinkii 6zellikle Iran-Irak Savasi sirasinda devrimi korumak
icin Besi¢ ve Devrim Muhafizlarmin cephede kullanimi ve verdikleri agir kayiplarin iran’da devrimin
destekgileri arasinda kirginhiklara ve huzursuzluklara neden oldugu iddia edilmektedir. Iran
yOnetiminin ayni durumuna tekrar diigmemek i¢in Hazaralart ve benzeri gruplarn kullandigim
diisiincesi bu noktada akla gelen ihtimaller arasindadir. iran, keza kendi iilkeleri olan Afganistan’da
Taliban’in mezhep farklilig1 sebebiyle takindig1 dislayici tutum sonucunda kendilerini tehdit altinda
hisseden bu grubun iginde bulundugu caresizligi suiistimal etmekte midir? Bu sorular ¢aligmay1 ortaya
¢ikaran ve cevaplanmaya calisilan sorulardir. Bu sorulara cevap bulmak amaciyla kaleme alinan
makalenin yazimi asamasinda birincil ve ikincil kaynaklara, tugayda savasan milislerle yapilan
miilakatlara basvurulmus ve bu kaynaklar bir arada kullamlmistir. Iran’in Afganistan’mn dislanmis
gruplarindan birisi olan Hazaralardan faydalanmak igin gelistirdigi yontemlerin incelendigi bu
calismada, Fatimiyyun Tugay1 ve Hazaralarin Suriye I¢ Savasi’na nasil miidahil olduklari, onlar1 bu
catismaya katilmaya iten motivasyonve sebeplere deginilmistir.

Fatimiler (Fatimiyyun) Tugayr’nin Kurulusu

Suriye I¢ Savasmin 2011 yilinda patlak vermesinden bir yil sonra Bessar Esed ydnetimine kars
ayaklanan Suriye muhalefeti karsilarinda kendileri ile savasan Misir, Yemen ve oOzellikle de
Afganistan’dan gelenler basta olmak {izere, farkli etnik gruplardan toplanan parali askerlerden
olusturulan bir gii¢ oldugunu iddia ediyordu. Bu iddianin bir kismi muhalif gruplardan birinin
kendisinin Afgan oldugunu kabul eden bir milisi esir almasi ile dogrulanmis oldu (Adeel, 2015;
Kenner, 2013; Fassihi, 2014; Williams, 2015; Smyth, 2014).

Bir Hazara milisin Suriyeli muhaliflere esir diigmesindensonra Suriye’deki Sii Afgan savasgilarin
varlig1 daha cok dile getirilir olmustur. Tamam Sii Hazaralardan olusan Afgan milisler iran Devrim
Mubhafizlar’nin biinyesinde ve komutasi altinda gorev yapmakta ve en tehlikeli cephe hatlarina
gonderilmekteydi. iran’da yayin yapan Kayhan Gazetesi’nin bu Tugay’da gérev yapmus eski milislerle
yapmis oldugu bir miilakatlarda da ifade edildigi ilizere ilk basta kii¢iik bir grup olarak kurulan
Fatimiyyun Tugayi’nin ilk ismi “Muhammed Miifrezesi” idi (Schneider, 2018, 1). Birlik ilk
kurulusunu takiben Afgan Savasi’nda Sovyetlere karsi savasmisti. Iran-Irak Savasi sirasinda
Humeyni’nin ¢agrisina uyarak Iran safinda Irak’a kars1 savasan birlik bu savasin sona ermesi iizerine
bu sefer de 1990’11 yillarda Taliban’a kars1 savagmak i¢in Afganistan’a geri donmiis ancak bir siire
sonra dagitilmisti. 2001 yilinda ise yeni Afgan Hiikiimeti ve ABD destekli koalisyon giiglerinin
tepkisinden ¢ekindikleri igin Afganistan’1 tekrar terk etmek zorunda kaldilar.

Fatimiyyun Tugay1 Suriye I¢ Savasi’nda gorev almak iizere Sam’a gonderildigi zaman baslarinda Ali

Riza Tavassuli vardi.“Ebu Hamid” lakaphh Tavassuli iran’m Meshet sehrinde yasiyordu ve Kum
Universitesi’nden mezun olmustu. Tavassuli’nin 22-25 kadar milisle Meshet’ten Sam’a Seyyide
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Zeynep Tirbesi’ni korumalart igin gonderilmesini Molla Muhammed Bakir Alayi 6nermisti.(Neriah,
2015) Bu onerisi iran Yoénetimi tarafindan kabul gordii ve bdylece Fatimiyyun Tugayi’nin temelleri
atilmis oldu. fran’in dini lideri Ali Hamaney’in sdzciisii olarak da bilinen Kayhan Gazetesi ise
baslarda tabur biiyiikliigiinde olan bu birligin kurulusunda iran’mn dahlinin bulunmadigini, Tavassuli
ve 25 kadar milis ile Suriye’ye gitmeye ve Sam’daki Seyyide Zeynep Tiirbesi’ni korumaya kendi
rizalar1 ile goniilli olduklarimi iddia etti (Alfoneh, 2017). Ancak Seyyide Zeynep Tiirbesi’nin
bulundugu bolge sadece manevi degeri oldugu i¢in énemli olan bir bolge degildi. Iran ve Esed Rejimi
acisindan stratejik énemi olan bir bolge idi. Mahalle, Sam’in savunulmasi i¢in olmazsa olmazdi.
fran’in Sam havalisinde uzun vadede diizenlemeyi planladig1 operasyonlar agisindan da hayati nemde
idi. Seyyide Zeynep semti kaybedilirse muhalifler Bati Sam bolgesindeki rejim mevzilerini
kusatabilecek ve Suriye Rejimi’nin Sam Uluslaraarast Havaalani’na olan erisimini kesecekti (Fulton
vd., 2013, 25; Holliday ve Lynch, 2012).

Tavassuli Iran Devrim Muhafizlari Kudiis Giicii Komutan1 Kasim Siileymani’nin kendi adiyla anilan
plan1 kapsaminda Fatimiyyun Tugayi’nin bagina getirilmisti. Siileymani kendi adini verdigi planinda
diinyanin her tarafindan, ama 6zellikle de Afganistan, Pakistan, Irak, Suriye, Yemen ve Liibnan’dan
toplanacak 150.000 Sii goniillilyii iran’in yaninda savasmalar1 icin seferber etmeyi planliyordu
(Neriah, 2015).

Tavassuli’nin grubu Suriye’deki ilk giinlerinde Irakli Keta’ib Seyyid el-Sitheda isimli milis grubu ile
yakin igbirligine girmisti (Schneider, 2018: 2). Tavassuli’nin Suriye’deki faaliyetlerini duyuran iran bu
sayede sayisi yiizlerle ifade edilen Hazara’y1 da gruba katilmaya ikna etti (Alfoneh, 2017). Bunlardan
bazilar1 Sam’da yastyordu. ilk baslarda 15 ve 22 kisiden olusan iki birligi olan Fatimiyyun Tugay1 bu
sayede Suriye I¢ Savasi’ndaki gorevine de baslamis oldu. Ancak adi tugay olsa da yeni gelen
goniilliilerle 6nce tabur seviyesine ¢ikan grup ¢ok daha sonra tugay mevcuduna ulasabildi.

Grubun kurucusu olarak ismi gegen Ali Riza Tavassuli 80°’li yillarda Afganistan’dan iran’a gog
etmistir. Iran’da Devrim Muhafizlari’'na bagli ¢ogu Afganistan’li Siilerden olusan A(E)b{izer
Tugayr’na katildi (Alfoneh, 2017). Tugay, iran-Irak Savasi sirasinda Iran’in kuzey bolgesindeki
Ramazan Garnizonu’na gonderildi. Tugay burada hem Irak birlikleri hem de iran’daki ayrilik¢1 Kiirt
gruplarla ¢ikan catismalarda gorev aldi. Donemin resmi rakamlaria gore Tugay’daki Afganlarin
2.000 kadari Iran-Irak Savasi sirasinda 6ldiiriildii. iran-Irak Savasi’nin sona ermesini takiben Tavassuli
1990’11 yillarda ise Taliban’a kars1 savasmak icin iilkesi Afganistan’a geri dondii.2006 yilinda israil’in
Liibnan’1 isgalinde ise Liibnan’da idi (Schneider, 2018, 3). Tavassuli, 2015 yilinda Giiney Suriye’de,
Deraa Vilayeti’nde bir catismada &ldiiriildii. Cenazesi Iran’a génderildi ve Meshet’te torenle gomiildii
(Neriah, 2015). Tavassuli doneminin diger Fatimiyyun komutanlari; Seyyid Hakim, Hiiseyin Fedai
Abdercaya, Riza Havari ve Seyyid Ibrahim idi. (Bu kusaktan en son sag kalan kisi olan Seyyid Hakim
de 2016 yilinda Suriye’de éldiiriildii.) Tavassulinin yardimcisi olan Riza Bahsi de (fran’da dogup,
biiyiimiistii.) kendisinden 10 giin 6nce oldiiriilmiistii. Her ikisinin de 6liimiinden sonra tugay dogrudan
Devrim Muhafizlari’nin idaresine verildi (Schneider, 2018, 3).

fran, dikkatleri Suriye’deki artan askeri mevcudiyeti ve yapilanmasindan baska tarafa cekebilmek i¢in
Suriye rejimi safinda goniillii savasan Sii Hazaralar konusunu bilingli olarak giindeme tasid1. fran’mn
resmi sOylemine gore Hazaralar’in kendisi ile organik bir bagi yoktu; Afganlar hem Sam’daki Siiler
icin kutsal olan yerleri hem de 1990’11 yillardan beri Sam’da Seyyide Zeynep Camii etrafindaki
bolgede toplanmis olan Hazara toplulugunu Siinnilerden korumak i¢in goniillii oluyorlard: (Constable,
2018). Iran ise iyi niyetli bir caba ile sadece Afganlarm Sam’a ulagsmasma aracilik ediyordu
(Esfandiari, 2015; Smyth, 2014). Oysaki savastan Once sayilar1 ancak 2.000’1 ancak bulan Sam’daki
Hazara toplulugu, basta iran olmak iizere, hi¢ kimsenin dikkatini ¢ekmemisti. Zaten 2013 yili
itibartyla da biiyiik bir kismi ya Suriye’den ayrilmistt ya da catigmalarin daha az oldugu, nispeten
sakin yerlere go¢ etmislerdi (Shuja, 2013). Bu toplulugun Fatimiyyun Tugayi’na i¢ savas sirasinda
kayda deger bir katkis1 ya da destegi de olmadi. Iran ve Devrim Muhafizlar1 da tugay mensuplariin
Sam’daki Hazaralarla irtibat kurmasina miisaade etmediler. Bu yiizden tugay mensuplarimin Camii’yi
ziyaretleri Devrim Muhafizlari’nin yonetim kadrosu tarafindan ¢ok onceden planlandi ve siki bir
sekilde takip edildi (Jamal, 2018).
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Tugay’a Milis Temini

Her ne kadar Iran kendi aracilig: ile Suriye’ye giden Hazaralarin Siiler igin kutsal sayilan yerleri
korumak i¢in goniillii olduklarini iddia etse de, Amerikali Pamela Constable’in iddiasina gore geng
Hazaralarm bu maceraya atilmalarinin esas sebebini dini motivasyonlar olusturmamaktadir. iran
tarafindansinirdis1 edilmekle tehdit edilen, Fatimiyyun Tugayi’na katilmay1 kabul etmeleri halinde ise
maddi destek ve oturma izni gibi kolayliklar vaadiverilen bu genglerin hayatlarimi tehlikeye
atmalariin sebebi daha ¢ok maddi imkanlari arttirmak oldugu iddialar arasinda yer almaktadir.
Suriye’deki i¢ savasta hangi uluslararasi aktoriin hangi roliioynadigi ve kimin kimi destekledigi
konusunda fazla fikir sahibi olmayan Hazaralar’in onceligininTugay’da gorev almanin karsiliginda
saglanacak maddi imkanlar ile kendilerinin ve ailelerinin gelecegini kismen de olsa garanti altina
almak olduguyapilan miilakatlar esnasinda goriilmektedir (Constable, 2018).

Daha once de ifade edildigi tizere, Tugayin ilk kurulusunda personel sayisi 22 kisi idi. Buna bir siire
sonra 15 kisiden olusan ikinci bir grup ve tekrar 22 kisiden olusan {igiincii bir grup eklenmisti. Ancak
ilk baslarda onlarla ifade edilen milis sayis1 bir siire sonra kurulan Besinci grup da say1 100’iin tizerine
¢ikti. Kurulusundan itibaren gegen 3 yillik siirede Tugay’in toplam mevcudu 1.000°1 ge¢misti
(Schneider, 2018, 5). Milislerin ¢ogu iran’da gdgmen veya siginmaci statiisiinde bulunan Hazaralard
ve ¢ogunlukla da Isfahan, Meshed, Tahran ve Kum sehrinden geliyorlardi (Smyth, 2014; Esfandiari,
2015). Geldikleri yerleri tespit etmek nisbeten kolay olsa da Suriye’deki Afgan Hazaralarin tam
sayisini tespit etmek oldukca zordur. Ancak bunlardan 700°den fazlasinin sadece Sam ve Deraa’daki
catismalarda 6ldiigii tahmin edilmektedir (Constable, 2018). Zayiatin ¢ok az bir kismu catigma
hattindan alinip geri getirilmektedir. Geri getirilenlerin cenaze torenleri de yeni milis toplamak igin
propaganda malzemesi haline getirilmektedir. Ancak bu cenaze torenleri ¢ogunlukla komutanlara ve
onemli kisilere yapilmaktadir. Pek cogu da iddialara gore 6ldiigii yerde ciliriimeye birakilmaktadir
(Reuter, 2015).

Grup hakkinda fazla bilgi olmadigi i¢cin Tugay’in mevcudu hakkinda birbiri ile ¢elisen goriisler ortaya
cikmaktadir. Bu konuda en ¢ok kabul goren goriis ise Devrim Muhafizlan ile iltisakli Mashreg
News’unverdigi 20.000 rakamidir. Ancak bu rakamin da kaynaginin Devrim Muhafizlar1 olmasi
sebebiyle miibalagaya acik oldugu goriilmektedir. Ancak bu rakami makul bulanlar da vardir.(Moslih,
2016) Eski bir Devrim Mubhafizlar1 subayr ve Iran Parlamentosu iiyesi olan Hiiseyin Kenani
Moghadem bu saymin 10.000’ler seviyesinde oldugunu iddia etmistir. Oldiiriilen Fatimiyyun
komutanlarindan birisi olan Muhammed Hasan Hiiseyni ise 12.000-14.000 rakaminitelaffuz etmistir
(Schneider, 2018, 5).

Birlik mevcudu arttigr igin 2015 yilinda taburdan tugay seviyesine cikarilmisti. Bu dénemde Iran
merkezli Elif Haber Ajansi birlik mevcudunun en az 10.000 oldugunu iddia eden bir haber ge¢misti
(Schneider, 2018, 6). Ancak bu verilen rakama daha 6nce birlikte gorev yapanlarla, kiiltiirel ve lojistik
gorevleri tstlenenler de dahil edildiginde ulasilabilmektedir. Muhalifler ise bu sayinin bir seferde en
fazla 4.000-8.000 arasinda oldugunu savunmaktadir. Bu iddialarin1 da birlikten firar edenlerle
catismalarda esir alinanlardan alinan bilgilere dayandirmaktadirlar (Schneider, 2018, 6; Rasmussen ve
Nader, 2016).

Devrim Muhafizlari’nin destek unsuru olarak goérev yapan bu birliklere milis temini ise basli bagina bir
dramdi. Birlikten firar edenler, esir alinanlar, gazeteciler ve diger gorgii taniklarmin ifadelerine gore
Afganlarin askere alinmasi, egitimleri ve yasam sartlar1 ile gorev yerleri olduk¢a zorludur. En zor
gorevlere gonderilen birlik milisleri ¢ok az bir egitimleve neredeyse hig ates destegi verilmeden savas
alanina stirtilmektedir (Farzam ve Sari, 2017, 273; Sahrei, 2016). Bunun sonucunda da kayiplar1 agir
olmaktadir.

fran’da tahminen 3 milyon kadar Afgan gd¢men ve siginmaci olarak bulunmaktadir (Oguz, 2017).

Tugay’mn ana insan kaynagim da bu grup olusturmaktadir. Tugay’a katilmaya razi olacak olanlara
Suriye’de 6 aydan daha fazla kalmalar1 halinde ailelerine Iran’da kalic1 oturma izni verilecegi vaat
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edilmekte idi (Neriah, 2015). Iktisadi durumu yillardir siiren ekonomik yaptirmmlar ve uluslararasi
ambargo nedeniyle hayli sikintili olan Iran’da gegim sikintisi geken, gdcmen olmalari sebebiyle
biirokratik ayrimciliga ve yabanci diismanligina maruz kalan Afgan miiltecilerin hemen hepsi
Afganistan’a geri gonderilmekten korkmaktadirlar (Strickland, 2016). Gériinen o ki, Iran’da bu
korkuyu gayet iyi kullanmaktadir. Iran’daki Hazaralar siirekli bir smrdis1 edilme korkusuile
yasamakta (Jedinia ve Zahid, 2017) ve gecimlerini saglamak i¢in de insaat is¢iligi, hizmet¢ilik, seyyar
saticilik gibi iglerde galismaktadirlar.(Schneider, 2018, 7) Bu yiizden de son yillarda Avrupa’ya olan
gocmen akininda Afgan Hazaralar, Suriyeli’lerden sonra hatir1 sayilir bir orani olusturmaktadir
(Bouckaert, 2015). Bu konularda uluslararas1 basin kuruluslarina konusan bazi eski milisler iran
giivenlik giigleri tarafindan kacak yollardan iilkeye girmekle veya uyusturucu kagakeiligi suglamasi ile
tutuklandiklarin1 sonrasinda ise kendilerinden hapse girme, Afganistan’a sinirdist edilme veya
Suriye’de Iran i¢in savasma segeneklerinden birini tercih etmelerinin istendigini aktarmislardir (Latifi,
2017; Farzam ve Sari, 2017, 273).

Tugay’da gorev yapan eski milislerin aktardiklarina gére Tugay iyelerine aylik 450-800 Dolar
arasinda degisen bir 6deme yapilmaktadir (Smyth, 2014). Bu rakam pek ¢ok Afganli i¢in kiiciik bir
servet degerindedir. Ancak vaat edilenin aksine gerek maas ddemeleri gerekse de iran’da oturma izni
konularinda sikintilarin yasandigr ifade edilmektedir. Tiirkiye iizerinden Midilli’ye kagan ve orada
yakalanan bir gd¢men sorgusunda Suriye’de 12 ay savastigim ancak Iran’a geri dondiigii zaman
kendisine 30 giinliik bir oturma izninin verildigini ifade etmistir. Bu durumdan hayal kirikligina
ugradigi igin Avrupa’ya gitmeye karar verdigini sdylemistir (Schneider, 2018, 7).

Suriye I¢ Savasi’m konu alan bir Human Rights Watch (HRW) Raporunda ise yaslar1 14-17 arasinda
degisen ve Suriye’deki catigsmalarda 6len 14 Afganli ¢ocugunun bilgilerine ulasildigini agiklanmigtir
(Seligman, 2019; Homsi, 2017; Conrad, 2018). Iran Y&netimi de Bat1 Diinyasi’nin kendisini bu konu
iizerinden sikistirmasinin oniinii almak i¢in kacak gé¢menlerin siginma hakk: alabilmek i¢in yalan
beyanlarda bulunup, hikayeler uydurduklarini iddia etmektedir. Ancak bu gocuk askerlerin mezarlari
Tahran’daki Behest-i Zehra Mezarligi’nda bulunmaktadir ve Uluslararast Hukuk kapsaminda 15
yasindaki ¢ocuklarin askere alinmasi ve savastirilmasi savas sucu sayilmaktadir (Oguz, 2017).

Milislerin Askeri Egitimi

Afganistan’in Kabil ve Herat gibi biiyiik sehirlerinde agilan isimsiz biirolar vasitasi ile Afganlar para
karsiliginda Suriye’de savasmak iizere istihdam edilmektedir (Farzam ve Sari, 2017, 273). Tugay’a
yeni katilan milisler 2-4 hafta arasinda degisen bir temel egitime tabi tutulmakta, (Peterson, 2016) bu
esnada temel piyade egitimi almaktadirlar. Bu egitim iran’daki 9 farkli kampta Devrim Muhafizlari
tarafindan verilmektedir. Bu kamplardan bilinenlerden biri Tahran disindaki Karcak’taki Padegan-1
Sehid Pazuki, diger ikisi Siraz ve Yezd yakinlarindadir. Bat1 Istihbarat orgiitleri tarafindan saglanan
belgelerde kamplarda Afganlar’in yaninda Pakistanlilar ve Araplar’in da oldugu goriilmektedir, ancak
sayilar1 birkag yiizii gegmemektedir. Ayrica bu birliklerin Suriye’deki kamplarda da egitim aldig: ifade
edilmektedir.

Tugay ¢ok ¢esitli tiirde ve capta topgu silahi ve tank kullanmaktadir. fran Devrim Muhafizlan ile
Suriye Ordusu arasinda yapilan anlagsma geregi, iran’m ve ona tabi giiclerin Suriye Ordusu’nun ikmal
ve levazim depolarina sinirsiz ve sorunsuz bir erisimi vardir. Suriye Ordusu firarlar nedeniyle oldukga
giicten diigmiistiir, bu yiizden de eldeki techizat1 kullanacak asker bulmada sikint1 yagamaktadir. Rusya
Federasyonu Ordusu ve Iran Devrim Muhafizlari ve Fatimiyyun Tugay1 gibi onun baglhlarindan bu
yiizden medet ummaktadir. Bunun sonucunda atil halde duran ve genis bir yelpazesi olan eski Sovyet
donemi silahlar1 Tugay tarafindan kullanilmaktadir (Schneider, 2018, 9-10). Bu silahlara T-90 tanklar
da dahildir. Afgan asilli arastirmaci Ahmet Suca’ya gore Ruslar tarafindan BMP zirhli piyade savas
aract kullanimi konusunda da Afganlara egitim verilmektedir.

Ancak silah ve techizata rahat erisim imkanlarina ragmen, Tugay’da savasmis olan eski milislerin

ifadelerine gore Iranlilar tarafindan silahaltina alinan Afganlar harcanabilir olarak gériildiikleri icin
catismaya psikolojik ve fiziki olarak ¢ok az hazirlanmaktadir (Constable, 2018). Bu yiizden Afgan
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Hazaralar Suriye I¢ Savasi’nda ¢atigan gruplar arasinda zayiat oranlar siirekli olarak artan tek gruptur.
Devrim Muhafizlar’’nin idaresinde savasan Iraklt ve Liibnanl Sii milis gruplari da bulunmaktadir
ancak onlarin sevk ve idaresinde boyle bir olumsuzluk bildirilmemektedir. Yapilan cenaze
torenlerinden derlenen data, kayiplarin siirekli olarak arttigim teyit etmektedir. Oyle ki, bu zayiat
rakamlar1 Halep Muharebesi (Loveluck, 2016; Wright,2016) ve DAES’e kars1 girisilen carpismalarda
ayda 45’in iizerine ¢cikmistir (Schneider, 2018: 11). Sonug olarak; Afgan Hazaralar1 Suriye’de Devrim
Mubhafizlari ve ona bagli diger gruplarin kayiplarini telafi etmek ve onlarin yerine zayiat vermeleri igin
toplanmislardir  (Smyth, 2014). Suriye’ye intikalinden itibaren grup Iranlilar tarafindan hemen her
cephede (Lazkiye, Sam, Idlip, Hama, Humus, Deraa, Deyrizor), en 6n safta savastirilmistir. Gerek
kiiltiir gerekse de dil agisindan izole edilmis bir halde bulunan Afgan Hazaralar, girdikleri
muharebelerde kendilerine yeterli bilgi verilmeden ¢atigmaya sokulmus, Suriye Ordusu’nun yolsuzluk
veya firarlar sebebiyle tutamadigi bolgelerde savasmaya gonderilmistir. Yabanct olmalar ve
harcanabilir olarak goriilmeleri her yere gonderilmelerini kolaylastirmaktadir.

Afganistan’a Doniis

Suriye’de carpisan bu milislerin bir kismi kendilerine vaat edilenlerin verilmemesi sebebiyle geri
donmek zorunda kalmaktadir. Ancak bu eski milislerle Hazara toplumunun iliskisi oldukc¢a tartigmali
bir konudur. Afgan Hiikiimeti bu grubu yasadisi ilan etmistir. Gruba asker temin ettigi diisiiniilen
kisiler ki aralarinda Iran’in dini liderinin Kabil temsilcisi Kurban Galambor da vardir, Afgan yetkilileri
tarafindan tutuklanmistir (Majidyar, 2017). Bunun tizerine Devrim Muhafizlan tarafindan yiiriitiilen
bu personel tedarikleri yeraltina inmistir (Coglan vd., 2015). Hem Kabil hem de Herat’ta Fatimiyyun
askere alma biirolar1 bulundugu ifade edilmektedir (Peterson, 2016). Ayn1 faaliyetin Pakistan’in bati
sinirt boyunca yapildigi da iddialar arasindadir. Burada da Fatimiyyun Tugayi’nin kardes birligi
Zeynebiyyun Tugayi’na eleman temini yapilmaktadir.

Afganistan’da siiren faaliyeti ile ilgili korkulan sey Iran’m Rusya’nin da destegi ile Afganistan’daki
Bat1 destekli Uzlagsma Hiikiimeti’ni yikmak i¢in Suriye’de savagmis olan bu milisleri yeniden organize
ederek Afganistan’a tasima ihtimalidir (Hiiseyni, 2019). Taninmis Afganistan uzmanlarindan birisi
olan Antonio Guistozzi’ye gore lilkede 4.000°den fazla iiyesi olan ve baglarinda Suriye’den donen
deneyimli milislerin oldugu bir Sii Hazara grubu yapilanmasi vardir. iran Devrim Muhafizlari’nin
mali agidan destek oldugu bu grup Hazaracat, Kabil ve Mezar-1 Serif’te bir hayli faaldir. Guistozzi,
grubun halihazirda Vardak Vilayeti’'nde Hazara ve Iran karsiti gruplara karsi smirli da olsa silahl
catismaya girdiklerini ifade etmektedir (Schneider, 2018, 12). Ancak Afganistan’a donenlerin bir
kism1 yine ekonomik ve diger sebepler nedeniyle Suriye’ye gonderilmek i¢in tekrar Birlik’e katilmak
zorunda kalmaktadir.

Suriye I¢ Savagina Hazaralarin Iran safinda katildigmin Afganistan’da duyulmasi iilkedeki
istikrarsizlig1r daha da arttirmaktadir. Afganistan sinirinin her iki tarafinda yer alan radikal gruplar
Suriye ve Irak’ta iran’in faaliyetlerine destek olduklari icin intikam alma amaciyla Hazaralar’a
saldirmaktadir. Bu saldirilardan birisi 2016 yilinda Kabil’de 80 Hazara’nin 6limii ile sonuglanan
saldindir. Bir diger saldin ise yine Kabil’de 2017 yilinda Sii Tabayan Kiiltiir Merkezi’ne yapilan
intihar saldirisidir. Bu saldirida da en az 40 kisi 6lmiistiir (Joscelyn, 2017).

Sonuc¢

Suriye I¢ Savasi’nda en zorlu cephe hatlarinda en &n saflara harcanmaya gonderilen Fatimiyyun
Tugay1, Suriye’de Iran Devrim Muhafizlari’nin komutasindaki Irakl1, Suriyeli, Liibnanli, Pakistanli Sii
milislerden olusan ¢ok uluslu giiclin bir parcasi olarak Sam’dan Irak Siniri’na kadar olan bolgede
hemen her yerde savastirildi ve iran’m Irak iizerinden Suriye ve Liibnan ile kurmaya calistig1 kara
baglantisinin tesisine yardimei oldu. S6z konusu milis giicler iizerinden Suriye I¢ Savasi’na daha fazla
miidahil olan iran, dogrudan kayiplari en aza indirmeye calisti ve bunda da basarili oldu. Ciinkii
Suriye’de ayaklanmalarin ilk ¢iktigi Mart 2011°den beri Esed rejimine aktif olarak askeri destek veren
fran bu destegi sirasinda énemli askeri kayiplar vermisti (Unal, 2015, 4). Bunun iizerine strateji
degisikligine giden Tahran ydnetimi, iran’daki Afgan siginmacilari cesitli vaatlerle Suriye’de rejim
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yaninda savagmalar igin Orgilitlemeye baglamistir. Bu sayede dogrudan askeri kayiplarini en aza
indirmistir. Ek olarak savasin kendisine olan maliyetini de diisiirerek Iran ekonomisi iizerindeki yikici
etkisinden korunmaya calisilmis, Suriye I¢ Savasi’na dogrudan miidahil olmadigim iddia ederek
uluslararas1 kamuoyu ve uluslararas1 hukukun baski ve yaptirimlarindan kurtulmustur. Kendini
diinya Siilerinin tek hamisi olarak goren iran, Afganistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan, Kuveyt, Katar, Liibnan, Irak ve Suriye Siilerini kapsayan paramiliter bir koalisyona liderlik
etmektedir. Iran bu paramiliter aktorler aracihifiyla kendi ideolojik ve Kkiiltiirel niifuz alanmi
genisleterek bolgede etkinligini artirmayagalismaktadir (Farzam ve Sari, 2017, 285-286). iran ayrica
yillardir ¢cok sayida Afgan siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Gerek bu zorunlu evsahipligi gerekse
de uluslararas1 ambargo nedeniyle iilke ekonomisi zorlanmakta, siginmacilar da zorlanan ekonomiye
ek bir yiik bindirmektedir. Afgan Hazaralarin zorla Suriye’de savagmaya gonderilmesi ile hem
ekonomiyegetirdikleri ylik ve olusturduklarii¢ giivenlik riski en aza indirilmekte ve hem de diinya
kamuoyuna onlarm hamisinin Iran oldugu mesaj1 verilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda oldugu gibi yeniden Afganistan’da ve hatta Farisi kokenli olduklar1 iddias1 bir
kenara birakilarak Tacikistan’da insiyatif almasi gerekmektedir. Bu girisimlerin {ilkenin yumusak
giicii ve kiiltiirel diplomasideki etkinligini arttiracagi acgiktir. Yoksa yukarida anlatilan siirecin de
gosterdigi gibi tamamen sahipsiz ve desteksiz olarak goriilen bu topluluklar suistimal edilmekte, hatta
Tiirkiye’ye kars1 da kullanilabilmektedir.

Afganistan ve iran’da baski altindaki yasamlarinin kendilerini zorlamasinin iran tarafindan bir firsat
olarak kullanilmas: sebebiyle Suriye’ye Iran adina savasmaya gonderilip orada dlmeye devam etseler
de, Iran’m Irak-Suriye-Liibnan koridorunu gerceklestirdigi i¢cin Fatimiyyun Tugay1’nin devam etmesi
icin gereken en onemli sebep kisa vadede ortadan kalkmaktadir. Ancak bu durumun siirekli olup
olmayacagi konusu heniiz kesinlesmemistir. iran ve Rusya Federasyonu’nun destegi sayesinde Esed
Rejimi iktidarimi korumayi basarmis ve lilke genelinde hakimiyetini yeniden kurmaya baslamistir.
fran, Suriye’deki askeri-ideolojik kazanglarim kendince garantiledigini diisiinmektedir. Bu sebeple de
iilkedekikazanimlarii ideolojik ve siyasi sermayeye c¢evirmeye ve Rusya Federasyonu ile savag
sonrasinda kurulacak paylagim masasi i¢in elini kuvvetlendirmeye ¢aligmaktadir. Kendilerine duyulan
ihtiyac¢ azaldigi i¢in eleman alimi bir siire i¢in durdurulmus olan Tugay’a Suriye’de 2020 yil1 itibariyla
ortaya c¢ikan yeni durum sebebiyle yeniden ihtiya¢ duyulabilir. Bu da Hazaralar’m Iran tarafindan
suiistimal edilmesinin bir siire daha siirebilecegi anlamina gelmektedir. Hazara Fatimiyyun Tugay1i’nin
kurulus siireci ile Devrim Muhafizlar1 organizasyon kabiliyetini arttirmustir. 3 yil icinde neredeyse
sifirdan olusturulan bu milis giicii ile elde edilen tecriibenin iran tarafindan gerekli goriilen yerlerde
kullanilacagi agiktir (Farzam ve Sari1, 2017, 286). Bu da Afganistan’in ve Orta Asya’y1 i¢ine alan tarihi
bolgenindaha iyi takip edilmesi ve bos birakilmamas: gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda
Hazaralarla da irtibat kurulmalidir. Sii diyerek kolayciliga kagmaktan sakinmak gerekmektedir ¢iinkii
inang esaslar1 incelendiginde klasik bir Siilikten ziyade kendine 6zgili yorumlar1 da olan Afganistan’in
bu toplulugundan elde edilecek bilgilerin Tiirkiye nin siyasi, kiiltiirel ve dini tarihindeki ¢ogu noktaya
151k tutacagr asikardir. Bu agidan Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen Afganistan’a yonelik politika
incelenmeli ve ¢agin sartlarina gore yeniden yorumlanarak canlandirilmalidir.
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0z

Ogrenme ortaminda etkinligin ve verimliligin saglanmasi iyi koordine edilmis bir smif organizasyonu ile
Ogretim programinin yonetiminin etkin bir sekilde olusturulmasina baghdir. Ancak bu durum sadece
ogretmenlere yonelik olmayip ayni zamanda 6grenci davranislarinin da uygun olmasini gerektiren bir yapi ile
de iligkilidir. Dolayistyla sinif yonetimi 6gretmenler igin ciddi anlamda ¢aba ve emek gerektiren konulardan
birisi olarak diigiiniilebilmesinin yaninda {izerinde titizlikle durulmasi gereken hususlardan birisi olarak
nitelemek miimkiindiir. Sayilan éneminden otiirii bu ¢aligmada siif dgretmenleri goziiyle sinif yonetimini
etkileyen faktorlerin belirlenmesi hedeflenmistir. Belirlenen sorunlarin 6nem diizeylerinin tespit edilmesi igin
Giresun ilinde ¢alisan smif Ogretmenlerine uygulama yapilmistir. Kompleks bir sorun olarak goriilen bu
hususlardaki aksakliklarin giderilmesi i¢in Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden (CKKYV)
DEMATEL’den yararlanilmigtir. DEMATEL yonteminden elde edilen analiz sonuglarina gore simif
yonetimini etkileyen en onemli faktorler sirastyla “Ogretmen Ozellikleri”, “Etkili Iletisim”, “Egitim
Programlar1”, “Ogretmenin Disiplin Anlayis1” ve “Ogrenci Durumlari” olmustur. En az éneme sahip olan
sinif yonetimine iliskin faktorler ise sirasiyla “Fiziksel Ortam”, “Aile” ve “Ogrenci Durumlari” oldugu
gorillmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sinif Yonetimi, Sinif Y6netimin Etkileyen Faktorler, DEMATEL Y6ntemi

Measurement of Factors Affecting Classroom Management By Dematel Method: An
Application on Class Teachers in Giresun Province

ABSTRACT

Ensuring effectiveness and efficiency in the learning environment depends on a well-coordinated classroom
organization and effective management of the curriculum. However, this situation is related to a structure that
requires not only teachers but also student behaviors to be appropriate. Therefore, classroom management can
be considered as one of the issues that require serious effort and effort for teachers, and it can be described as
one of the issues that need to be carefully considered.Due to its enumerated importance, this study aimed to
determine the factors affecting classroom management from the perspective of classroom teachers. In order to
determine the importance levels of the identified problems, an application was made to classroom teachers
working in Giresun Province. DEMATEL, the Multi Criteria Decision Making Methods (MCDV), was used
to eliminate the problems in these issues, which are seen as a complex problem. According to the analysis
results obtained from the DEMATEL method, the most important factors affecting classroom management
were "Teacher Characteristics”, "Effective Communication”, "Education Programs", "Teacher's Discipline
Understanding” and "Student Situations"”, respectively. The least important factors related to classroom
management are "Physical Environment”, "Family" and "Student Situations", respectively.

Keywords: Classroom Management, Factors Affecting Classroom Management, DEMATEL Method.

Giris

Giinliimiizde ekonomi, politika, igletme, teknoloji gibi her alanda yonetim olgusu ve uygulamalarinin
stratejik Onemi gittikce artmakta nitelikli egitim ve Ogretim ortaminin saglanmasinda anahtar
bilesenler olarak diisiiniilmektedir. Kompleks ve karmasik bir siire¢ olan sinif yonetimi, egitim
Ogretim faaliyetlerinin istenilebilir seviyede gergeklestirilmesinde ve yenilesme ile yeni teknolojilerin
egitim silirecine uyarlanmasinda iizerinde dikkatle durulmasi gereken en 6nemli hususlardan birisidir.
Stiphesiz simif yoOnetiminin basaris1 etkili egitim ve Ogretim ortaminda Ogrenci ve Ogretmen
performansini artiran kilit gostergelerden biri olarak ifade edilebilir.

Smif yonetimi; igerisinde Ogrenmenin oldugu bir c¢evrenin meydana getirilebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan imkan ve siireglerin, ortamin, kurallarin ve 6grenme diizeyinin devam ettirilmesi olarak ifade
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edilmistir (Brophy, 1988). Evertson ve Neal, (2006), ise bu kavrami; 6gretmenin sosyal, duygusal ve
akademik Ogrenmeyi destekleyecek ayni zamanda bu uygulamalar1 kolaylastiracak bir ortam
saglamasi i¢in yapmis oldugu etkinlikler oldugunu belirtmislerdir. Baska bir ¢alismada ise sinif
yonetimini yer, zaman, plan-program, dgretim yontemleri, 6gretmen ve dgrenci arasindaki iletigimi
gerceklestirmeye yani Ogrenmeye uygun bir ortam ve diizenin meydana getirilmesi ile
stirdiiriilebilmesi oldugunu sdylemistir (Saritas, 2000).

Kuskusuz sinif yonetimini etkileyen ¢ok sayida bilesenin oldugu agiktir. Bu bilesenlerden her biri
kendi icerisinde dnemli olmasinin yanindan etkili egitim ve 6gretim ortaminin saglanmasinda kritik
oneme sahip bilesenler olarak diisiiniilebilir. Ada, (2009) gore; sinif yonetimini etkileyen en 6nemli
faktoriin okul yonetiminin tutumu ve igleyisi oldugunu kabul etmistir. Ciinkii okul sinifin en yakin
fiziki ¢evresini olusturmakla birlikte sosyal bir sistem olarak okul ayni zamanda 6grenciyi toplumdan
alr, yetistirir ve tekrar topluma sunumunu yapar. Bu sebeple okul yonetimi ile sinif yonetimi yakindan
iliskili kavramlardir. Okul yonetim anlayisi okul idarecisi tarafindan sekillendirilmekle beraber
Ogrenci davranisini da direkt etkilemektedir.

Smif yonetimi sadece 6grenci davraniglarii disiplin altina alma ve kontrol etme faaliyeti degildir.
Oyle ki bu kavram &gretmen otoritesinin sinifta hakim olmasi igin bir takim kuralli uygulama
faaliyetleri de degildir. Modern ve ¢agdas yaklasima gore siif yonetimi sinifta 6grenmeyi saglayan
bir sinif ortaminin saglanma siireci olmasinin yaninda basarili ve etkili sinif yonetimi olmasi halinde
Ogrenci basarisina yansidigi arastirmalar ile sabit kilinmistir. Etkili sinif yonetimi olusturulan sinifta
tim etkinliklerin amagli ve diizenli olarak gerceklestirildigi ayni zamanda demokratik disiplinin
saglandig1 bir yapinin oldugu belirtilmistir (Erol, 2006)

Denkdemir (2007)’e gore ise sinif yonetimini etkileyen sinif i¢i ve sinif dig1 faktorler vardir. Sinif
yonetimini etkileyen i¢ faktorler olarak duvarlarin rengi, 1s1 ve 151k, 6grenci, dersligin genisligi,
ogretmen ve siiftaki dgrenci sayis1 oldugunu ifade etmistir. Ogretmenin &grencilere olan davranisi,
sesini iyi kullamm diizeyi, igtenligi, bilgisi, fiziksel 6zellikleri, veli ile olan isbirligi ve Ggretim
yontemi sinif yonetimi i¢in 6gretmende olmasi gereken 6zellikler oldugunu belirtmistir. Harris, (1991)
calismasinda nitelikli egitim ve 6gretim ortamlar1 saglamanin etkili bir smif ve okul yonetimi ile
iligkili olmasi ile birlikte etkili stnif ve okul yonetiminin 6gretmenlerdeki siif yonetimi becerilerine
bagli oldugunu vurgulamis bu sebeple egitimin kalitesinin biiyiik oranda sinif yonetiminin kalitesine
bagli oldugunu ifade etmistir.

Ote yandan etkili simif ydnetimine sahip olan ve etkili sinif yonetimi stratejilerini bilen bir 6gretmenin
sinifinda problem davranislar daha az, 6grencilerin derse katilim davraniglarinin ise daha fazla olacag:
vurgulanmistir ( Emmer ve Stough, 2001). Ancak okulu bir biitiin olarak degerlendirmek gerekir.
Ciinkii okul etkiler ile yetkilerin bir arada bulundugu karmasik bir kurum olmakla birlikte tiim gérev
yapanlarin kanun ve yonetmelikleri ¢cer¢evesinde hareket ettigi bir yapidir. Yani okuldaki ¢aliganlarda
dahil tiim bilesenler sinif yonetimini etkileyen unsurlardir.

Bu kapsamda smif yonetimini etkileyen bir¢ok faktor vardir. Bu faktorler genel anlamda (Borich,
1996, Charles, 1996, Rinne, 1997, Henson ve Eller 1999, Ada, 2000, Celep, 2000, Unal ve Ada, 2000,
Yavuzer, 2003, Boz, 2003, McKeachie ve Svinicki, 2006, Denkdemir, 2007, Ada, 2009, Yiicel vd.,
2011, ve Pali¢ ve Keles, 2011); egitim programlari, fiziksel ortam, 6gretmen 6zellikleri, etkili iletisim,
sinif yonetiminin zamani, aile, 6grenci durumlar1 ve 6gretmenin disiplin anlayis1 olarak ifade edilmisti

Tiim bu unsurlardan yola ¢ikarak sinif dgretmenleri iizerinde sinif yonetimini etkileyen faktorlerin
siralanmasi bu calismanin amacini olusturmaktadir. Karmasik ve kompleks bir problem olan simif
yonetimini etkileyen faktorlerin ¢éziimiinde Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden birisi olan
DEMATEL yonteminden faydalanilmisgtir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde simif yonetimine yonelik literatiir arastirilmis, ilerleyen bdliimde
arastirmada faydalanilan DEMATEL yontemi anlatilmis, dordiincii boliimde ise ¢alismanin yontemi
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probleme uygulanmis, besinci boliimde oOnerilerin de yer aldigi sonug¢ boliimiiyle arastirma
bitirilmistir.

Glnlimiizde sinif 6gretmenlerine yonelik sinif yonetimine iligkin sinirli sayida ¢alisma mevcuttur. Bu
cercevede sinif dgretmenlerine 6zelinde simif yonetimi konusunda yapilan ¢alismalardan bazilar
sunlardir;

Karakog, (1998), simif dgretmenlerinin simif yonetimine iliskin kars1 karsiya kaldiklar1 problemleri
belirlemek ve bu problemlerin sinif ydnetimini ne derece etkiledigi hakkinda bilgi edinmeyi
amagclamiglardir.

Glindiiz (2001), yaptig1 calismada sinif 6gretmenlerinin sinif yonetimi konusundaki yeterliliklerinin ne
diizeyde bulundugunu incelemistir. Erol, (2006) sinif 6gretmenlerinin sinif yonetimi agisindan gerekli
diizenlemeleri yerine getirip getirmemede ve istenmeyen Ogrenci davraniglartyla bas etmede
kullandiklar1 yontemlerde 6gretmenlerin gogunlugunun olumlu tutum sergilediklerini belirtmistir.
McKeachie ve Svinicki, (2006) arastirmasinda Ilkogretim dgretmenlerinin etkili simif yonetimi igin
gerekli Onerileri arasinda en az 6nem verilen konularin okul, 6grenci ve veli isbirligi oldugunu tespit
etmistir. Reinke, vd. (2008) yaptig1 arastirmada, 6gretmenlerin ddiillendirme ve azarlama davraniglari
iizerinde, siif yonetimi performanslarina iligkin gorsel geri bildirim vermenin etkisini ¢alismislardir.

Palic ve Keles, (2011), ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde ¢alisan Ogretmenlerin, “simf
yonetimi” kavramina iliskin goriislerini; “6gretmen Ozellikleri, “sergilenen yaklasimlar”, “karsilasilan
sorunlar” ve “Oneriler” boyutlarinda incelemislerdir.

Giiven ve Karsli, (2014), ilkdgretim miidiirleri ile yaptig1 ¢alisma bulgularina gore; sinif yonetimi
etkinliginin ¢esitli farkli birgok faktdrden etkilendigini tespit etmis ve bunlarin en énemlilerinin aile,
O0gretmen ve okulun bulundugu g¢evre oldugunu sdylemislerdir. Kirbas ve Atay (2017), simf
Ogretmenlerinin sinif yonetiminde yasadigi sorunlari incelemisler ve etkili simf yonetimi igin
yapilmasi gerekenleri siralamislardir. Can ve Arslan (2018) ¢alismalarinda siif 6gretmenleri 6zelinde
siif yonetimi yeterliliklerini 6grenci goriisleri ¢ercevesinde aragtirmiglar ve smif yonetimi
yeterliklerinin 6grencilerin yas gruplarina gore anlamli farklilik gosterdigini tespit etmislerdir. Giirbiiz
ve Yegen, (2020) incelemelerinde siif 6gretmenlerinin sinif yonetimine iliskin yeterliliklerini 6grenci
ve Ogretmen goriislerine yonelik yaptiklar aragtirmada etkili sinif yonetimi ve kaliteli bir iletisim i¢in
cesitli dnerilerde bulunmuslardir.

Yapilan literatiir taramasinda simif &gretmenleri O6zelinde simif yonetimine iligkin sinirh sayida
calismanin olmasi aragtirmay1 6nemli kilmaktadir. Yine kullanilan yontem ve ¢alismanin konu alindig
Il itibari ile baska bir calismanin olmamasi da calismayr diger c¢alismalardan farkli kilmakta bu
noktadan hareketle ¢alismanin literatiire katki saglayacag diigiiniilmektedir.

Yontem

Yontem ana basligi Bu kisimda aragtirmanin yontemi olan DEMATEL anlatilmistir.

DEMATEL Yontemi
Cenevre Battelle Memorial Enstitiisii tarafindan gelistirdigi yontem ¢ok kriterli karar verme
yaklasimlardan biridir (Wu vd., 2010). Karmasik sorunlar kiimesindeki degiskenlerin birbirleri ile olan
karsilikli iliskilerini belirlemek ve belirlenen bu iligkileri {izerindeki etkiyi derecelendirmek igin
yapisal bir model kurmaya iligkin arastirmalar oldugu belirtilmistir (Wu ve Tsai 2011, Korucuk ve
Memis, 2019).
Wu ve Lee (2007), Wu ve Tsai (2011), Korucuk vd., (2018), Memis ve Korucuk, (2019) ve Erdal ve
Korucuk (2019) DEMATEL yonteminin uygulama asamalar1 asagida vermistir:
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Adim 1: Direkt ve Ortalama iliski Matrisinin Elde Edilmesi:

Aragtirmada literatiirde genel olarak yararlanilan Dey vd. (2012)'in karsilastirma tablosu asagida
verilmistir.

Tablo 1
DEMATEL Metoduna Yonelik Karsilastirma Tablosu
Sayisal Deger Sozel Ifade
R.0 Etkisiz
1 Diisiik Etkili
2 Orta Etkili
3 Yiiksek Etkili
4 Cok Yiiksek Etkili
I,
al:_i' = EZ J.'[-'i'
n=1
0 xy o Xy
S
o1 Tnz 0

Adim 2: Normallestirilmis Direkt iliski Matrisinin Olusturulmas:

Denklem (2), (3) den faydalanilir.

! !
5 = maks (maks Z x[j-,maksz -r[_i')
j=1 i=1
X
C=-
5

Adim 3: Toplam Iliski Matrisinin Olusturulmas:
Denklem (4) ve (5) den faydalanilir.

lime4+c®+ ... 4ok

H—s==

F=C4+C*4C¥ 4. . 4CF=Cc(l-0C)*
Adim 4: Etkilen ve Etkileyen (Gonderici ve Alic1) Kriter Gruplarinin Belirlenmesi:

Adim 5: Esik Degerin Hesaplanmasi ve Etki Diyagraminin Cizilmesi:

(D; — Ry)

Etki diyagrami, diisey ekseni ve Yyatay ekseni (P:+R) olan bir diizlemde

[(D; + o). (D; — )] poktalarmin gosterilmesiyle elde edilir.

Adim 6: Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi:

Denklem (6) ve (7) den yararlanilarak dncelikler tespit edilir.

Wi :a\.'ll[{D[ +R[:]]: + [I:Dl —R[:]]:

W, h
P E|_i"!=]_.""'.ll:
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Arastirma Modeli

Problemin Belirlenmesi

pu— J.\—/
Kriterlerin Belirlenmesi ‘ \./
— .\/

Kriter Agirliklarinm
Belirlenmesi

Sekil . DEMATEL Uygulama Asamalari
Bulgular

Calismada, Giresun’da gorev yapan smif ogretmenlerine yonelik olarak sinif yOnetimini etkileyen
faktorlerin belirlenmesi ve tespit edilen faktdrlerin dnem derecelerinin saptanmasi i¢in uygulama
gergeklestirilmistir. Sinif yonetimini etkileyen faktorlerin 6nem derecelerinin degerlendirilebilmesine
yonelik cok kriterli karar modeli olusturulmustur. Sekil 1 ile ifade edilen model de DEMATEL
yontemi uygulama adimlar1 verilmistir. Sekil 1.’den anlasilacagi lizere uzman gortsleri ile literatiir
taramasindan yararlanilarak simif yonetimini etkileyen faktorler belirlenmistir. Belirlenen faktorler
ayni 6nem diizeyinde olmadigindan faktorlerin derecelendirilmesine gerek duyulmustur.

Bu cercevede, DEMATEL yontemi ile smif yonetimini etkileyen faktorler 6nem sirasina gore
derecelendirilmistir. Kriterler belirlenirken uzman goriisleri ve literatiir taramasindan (Borich, 1996,
Charles, 1996, Rinne, 1997, Henson ve Eller 1999, Ada, 2000, Celep, 2000, Unal ve Ada, 2000,
Yavuzer, 2003, Boz, 2003, McKeachie ve Svinicki, 2006, Denkdemir, 2007, Ada, 2009, Yiicel vd.,
2011, ve Pali¢ ve Keles, 2011) faydalanilarak asagida verilen Tablo 2. olusturulmustur.

Tablo 2

Sinif Yonetimini Etkileyen Karar Kriterleri
Kriterler

Ogretmenin disiplin anlayis1 (K1)
Fiziksel Ortam (K2)
Sinif Yonetiminin Zamani (K3)
Aile (K4)
Egitim Programlar1 (Ks)

Ogrenci Durumlari (Ke)
Etkili Tletisim (K7)
Ogretmen Ozellikleri (K8)
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Kriterlerin Agirhklandirilmasi

DEMATEL yo6nteminden yararlanilan bu asamada belirlenen faktorlerin degerlendirilmesine yonelik
karar matrisi olusturulmustur. Konunun paydaslar1 olan Sinif Ogretmenlerine (12), akademisyenlere
(1) ve toplamda 13 adet anket sunulmus ve Ek’ler kisminda goriislere yonelik tablolar verilmistir. Bu
kapsamda DEMATEL yontemi ile faktorler derecelendirilmis ve ilgili agirlik degerleri Tablo 3’de
verilmistir.

Tablo 3
Swnif Yonetimini Etkileyen Faktorler Diizey Tablosu

Ki Kz Ks K4 Ks Ks K7 Ks
Agirhk 0,128 0,107 0,117 ]0,113|0,130]0,125| 0,135 0,145
Siralama 4 8 6 7 3 5 2 1

Tablo 3’e¢ gore smif yonetimini etkileyen faktorlere yonelik en &nemli kriterlerin “Ogretmen
Ozellikleri”, “Etkili Iletisim”, “Egitim Programlar1”, “Ogretmenin Disiplin Anlayis1” ve “Ogrenci
Durumlar1” oldugu belirlenmistir. Ote yandan en az 6nem diizeyine sahip faktorlerin ise sirasiyla
“Fiziksel Ortam”, “Aile” ve “Ogrenci Durumlar1” oldugu goriilmiistiir

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin etkili ve istenilen diizeyde olabilmesi i¢in sinif yonetiminin iyi bir
sekilde uygulanmasi ile bu uygulamalardaki temel kural ve ilkelerin O0gretmenler ve idareciler
tarafindan bilinmesinin énemli oldugu asikardir. Ciinkii sinif yonetimini etkileyen faktorler 6zellikle
ogretmenler ve idareciler tarafindan ne kadar iyi anlasilir ve uygulanabilir ise egitim Ogretim
faaliyetlerinde o denli pozitif c¢iktilar alinabilir. Aslinda egitim Ogretim faaliyetlerinin basarili
olmasinin bir yolu da siiphesiz siif yonetimi etkileyen faktorlerinin etkili bir bicimde siirdiiriilebilir
olmasindan gegmektedir.

Bu noktadan hareketle sinif yonetimini faktorler cok ¢esitli olmakla birlikte ¢aligmamizda genel olarak
kabul géren unsurlar dikkate alinmustir. Ote yandan siif ydnetimini etkileyen faktorler karmasik bir
karar verme problemi olmasindan &tiirii faktorlerin 6nem derecelerinin belirlenmesinde CKKV
yontemlerinden yararlanmay1 gerektirmektedir. Bu kapsamda caligmanin amaci Giresun’da gorev
yapan sinif Ogretmenleri goziiyle simif yonetimini etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve belirlenen
faktorlerin 6nem derecelerinin DEMATEL yontemi ile yapilmasidir.

Yapilan calisma sonucuna gore smif yonetimini etkileyen faktorlerin en oOnemlileri sirasiyla
“Ogretmen Ozellikleri”, “Etkili Iletisim”, “Egitim Programlar1”, “Ogretmenin Disiplin Anlayis1” ve
“Ogrenci Durumlar1” oldugu belirlenmistir. Ote yandan en az énem diizeyine sahip faktdrlerin ise
sirastyla “Fiziksel Ortam”, “Aile” ve “Ogrenci Durumlar1” oldugu gériilmiistiir.

Igili literatiir tarandiginda bdyle bir ¢alismaya rastlanmamis olmasi konuyu énemli kilmaktadir. Ayni
zamanda kullanilan yontem itibari ile alanda bu sekilde bir ¢alismanin olmamasi literatiire katki
saglayacag1 seklinde degerlendirilebilir. Bu bakimdan sinif yonetimini etkileyen faktorler farkli bakig
acilar1 ile mukayese etmeye Ornek olarak diisiiniilebilir. Ek olarak c¢alismada uzman grup ile
goriigiillme gerceklestirilmis fakat zaman ve pandemiden dolay1 bu say1 artirllamamigtir. Aragtirmaya
iliskin bir diger kisit ise simf yonetimini etkileyen faktorler temasina iliskin literatiir taramasi ve
uzman gorislerinden hareketle herhangi bir kriter setine rastlanilmamis olmasi degerlendirilebilir.

Ote yandan, arastirma cercevesinde ulasilan sonuglar uzman grubun gériislerini ve beklentilerinin
destekler nitelikte oldugu tespit edilmistir. Fakat insan beklentileri, yargilar1 ve kararlari net bir sekilde
sayisal olarak ifade edilmediginden yani belirsiz olmasi sebebi ile ger¢ek durumu kurgulamak ve
modellemek ¢ok zor ve karmasik bir siiregtir. Bu olgular neticesinde gelecekte yapilacak ¢alismalar
icin bulanik CKKV yontemlerinden yararlanilarak sonuglar kiyaslanarak tartigilabilir.
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Ekler

EK:1 Direkt liski Matrisi

Kriterler K1 K> K3 K4 Ks Ke K7 Ks
K1 0 3 3 2 2 3 3 4

Ko 2 0 3 3 4 1 3 3

K3 2 1 0 2 1 4 1 3

Ky 4 2 3 0 2 3 4 4

Ks 3 2 1 2 0 1 2 4
Ksg 2 1 2 2 3 0 4 3

Ky 3 2 1 1 2 3 0 3

Ks 2 1 2 2 4 2 3 0

EK:2 Normalize Direkt liski Matrisi

Kriterler K1 K2 Ks Ka Ks Kg K7 Ks
K1 0 0,125 0,125 0,083 0,083 0,125 0,125 | 0,167
K2 0,083 0 0,125 0,125 0,167 0,042 0,125 | 0,125
Ks 0,083 0,042 0 0,083 0,042 0,167 0,042 | 0,125
Ky 0,167 0,083 0,125 0 0,083 0,125 0,167 | 0,167
Ks 0,125 0,083 0,042 0,083 0 0,042 0,083 | 0,167
Ks 0,083 0,042 0,083 0,083 0,125 0 0,167 | 0,125
K7 0,125 0,083 0,042 0,042 0,083 0,125 0 0,125
Ks 0,083 0,042 0,083 0,083 0,167 0,083 0,125 0
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(074
Bu c¢aligmanin amaci; planli donemler itibariyle Tirkiye’deki kalkinma kalkinma g¢aligmalari ile kirsal
kalkinma arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu caliymada Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 1963 yillinda
baglanan kalkinma caligmalarinin planlanan kalkinma dénemi baglaminda alinan kararlar ve uygulamalar
tartigtlmustir. Planlt kalkinma ile kirsal alanlar 6ne ¢ikmus ve iilke ekonomisinin temeli olan tarmm biiylik
onem kazanmigtir. 1963 yilinda imar ¢aligmalar1 kapsaminda planlanan doneme gegisle birlikte hazirlanan
bes yillik imar planlari incelenmis ve Onceliklendirilen bdlgeler, konular ve alanlar ile planlarin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlar bu planlara dahil edilmistir. Uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda
kalkinmanin o6ncelikle az gelismis bolgelere ve kirsal alanlara bagli oldugu goriilmektedir. Ayrica kirsal
kesimde kalkinmay1 hizlandiracak modeller belirlenmis ve kalkinma planlarinda uygulanmigtir.
Anahtar Kelime: Kalkinma, Plan, Kirsal Kalkinma

Planned Development Working with Turkey as Periods in Relationship
Between Rural Development

ABSTRACT

The aim of this study is; periods are planned to examine the relationship between rural development and
development as development work in Turkey. In this study, the decisions taken in the context of planned
development period of 1963 years of development work have been discussed by the Republic of Turkey and
applications. With planned development, rural areas came to the fore and agriculture, which is the basis of the
country's economy, has gained great importance. The five-year development plans prepared with the
transition to the period planned within the scope of development studies in 1963 were examined and the
regions, subjects and areas prioritized and the problems encountered in the implementation of the plans were
included in these plans. In the five-year development plans implemented, it is seen that development
primarily depends on underdeveloped regions and rural areas. In addition, models that will accelerate the
development in rural areas have been determined and implemented in development plans.

Keywords: Development, Plan, Rural Development

Giris

1923 yilinda temeli atilan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsiz olarak varligin1 devam ettirebilmesi
icin saglam ve giiclii bir ekonomiye ihtiyaci vardi. Biiyiitiilmesi istenilen Tiirkiye ekonomisinde,
yetersiz olan kaynaklarin amaci diginda kullanilmadan ilkenin biiyiime ve kalkinma amacina uygun
olarak kullanilmasi, planl kalkinmayr 6n plana ¢ikarmigtir. Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan
iilkenin niifusunun % 80’e yakin kismu tarimsal faaliyetler ile ge¢imini saglamakta, tarim alanlarinin
biiylik bir kismi kullanilamamakta, tarim c¢ag dis1 ara¢ ve gerecler ile yapilmakta ve tarimsal {iretim
yapan cift¢inin {izerinden c¢ok agir vergiler bulunmakta idi. Ulkenin iktisadi olarak biiyiime
saglayabilmesi ve ekonomik bagimsizligi saglayabilmesi i¢in radikal adimlarin atilmasina ihtiyag
vardi. Bunun i¢in Osmanlidan kalan iglevini yitirmis bazi1 kurumlar kapatildi, ¢iftgiden alinan asar
vergisi kaldirildi, 1923-1938 yillar arasinda gift¢iye bedelsiz olarak toprak dagitimi yapildi ve 1923
yilinda Izmir Iktisadi Kongresi toplandi.

Uzerinden asar vergisi yiikii kaldirilan giftci iiretim yapma noktasinda atilim yaparak iiretilen iiriinlerin

islenmesi noktasinda sanayilesmeyi On plana cikardi. Tirkiye ekonomisini planlayarak biiyilitme
diistincesi ilk olarak 1933 yilinda yapilan sanayi planlar1 ile baslamistir. 1929 yilinda diinyada yasanan
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ekonomik krizle birlikte 1933-1937 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis ve
plan ile devletin yardim ile sanayi alaninda yapilacak olan kalkinma atilimi hedeflenmistir.

1938-1943 yillar1 arasinda uygulanmak istenilen ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 2.Diinya Savasi’nin
baslamas1 nedeniyle uygulanmaya konulmadan kaldirilmistir. ikinci Diinya Savasi’min bitmesinin
akabinde icerik olarak birbirinden farkli yaklasimlar1 olan kalkinma planlar yiiriirliige konmak istense
de 1960 yilina kadar gecen zamanda planli ekonomiye ge¢me denemeleri olumsuz sonuglanmstir.
1960 yilinda Tirkiye’de Devlet Planlama Teskilati’nin kurularak faaliyet gegirilmesinden sonra
ekonomik kalkinma alaninda yeni bir donem agmis ve alinan kararlar ve uygulanacak politikalarda
151k tutmustur.

Gilirgubuk ve digerlerine gore (2016) Tirkiye’de kirsal kalkinma c¢alismalarinin Cumbhuriyetin
ilanindan sonra basladigi, Cumhuriyet’in ilanin akabinde iilke genelinde, tarim alaninda ve kirsal
kesimde kalkinma isteklerinin kendisini gostermeye ¢alistigi, ancak niifusun yogun kesiminin kirsal
alanda yasamasi ve lilke ekonomisinin tarima dayali olmasi nedeniyle kirsal alana verilen 6nem
artmistir.

Tiirkiye ekonomisinin 1960 yilindan sonra planli doneme gegmesiyle birlikte uygulanan palanlara
dayal1 olarak kalkinma diizeyinin hizla biiyiidiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye’de Sanayi Planlar1 Dénemi (1923-1963)

Birinci Diinya Savasi neticesinde Osmanl Imparatorlugunun yikilmasindan sonra Mustafa Kemal
ATATURK ve arkadaslar tarafindan 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tam ve bagimsiz
bir devlet olabilmesi i¢in en dncelik verdigi alan ekonomik biiyiime olmustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin
istenilen ekonomik biiylime ve bagimsizlig1 yakalayabilmesinin kalkinma hizini yiikseltmesine bagh
oldugunu bilinmekteydi. 1923 yilindan 1938 yilina kadar gecen siire iginde Tiirkiye Ekonomisi
yeniden planlamis ve tiim {ilke geneline uygulanan bir plan ile bilylimek amaglanmistir.

Tiim Diinyada 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu Tiirkiye ekonomisinin de yapisin1 bozmus,
ithalat, ihracat dengesi bozulmus ve bunun sonucu olarak tarim tiriinlerini satin alma giicli azalmstir.

Tiirkiye’de 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani her ne kadar yiiriirliige konulmus olsa da, etki
alan1 bakimindan tim sektorleri i¢ine alan daha kapsamli ve daha genis bir uygulama alani olan
kalkinma planina Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra uygulamaya konulmustur.

Her ne kadar kalkinmaya katkis1 oldugu sdylenen Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndan 2 y1l sonra
Ikinci Plani’nin galismalarina baslanmis ve 1937 yilinda uygulanmaya konmustur. Yapilan bu plan ile
devletin himayesi ve yardimiyla milli sermayenin artirilmasi amaglanmigtir. Planin uygulamaya
konmasindan kisa bir siire sonra ikinci diinya savasinin baslamasi nedeniyle istenilen nitelikte katki
saglamamis ve uygulanamanustir. Ikinci diinya savasmin sonucu olarak diinya iilkelerinde oldugu gibi
iilkemizin ekonomisinde de daralma, enflasyon, fiyatlar, kar hadleri gibi konularda artisa neden
olmustur.

Planli kalkinma fikrini realize edebilmek ve yapilacak sinai yatirimlarini plan ve programlar
cercevesinde gerceklestirebilmek icin 1960 yilinda Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati
(DPT) kurulmus ve bu kurulus 1961 Anayasasi igerisinde de yer almistir (Zeytinoglu, 1970:300).

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren kalkinma ¢aligmalart kapsaminda planli doneme gegilmis ve devam
eden yillarda hazirlanan planlar dogrultusunda hareket edilmistir. Hazirlanan bu planlardan;

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani

1963-1967 yillar1 arasinda ortana konan Birinci (BYKP) nda; dncelik verilen hususlar olarak arasinda,
bolgeler arasi adaletsizligin 6nlenmesi, kdyden sehre go¢ etmenin 6niine gegilmesi, kamu tarafindan
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elde edilen gelirlerin adaletli bir sekilde dagitiminin yapilmasi ve kaynaklarin verimli ve ihtiyag
duyulan alanlarda kullanilmas1 olarak sdylenebilir.

Bu plan ile; bolge planlamasi kavrami diinyada ve Tirkiye’de yeni bir olgu oldugu ve bu alanda
kendine 6zgii bir ¢alisma yapilmas: gerektigi 6grenilmis, bu nedenle de oncelikle bdlge planlamasi
kavramu ile ilgili olarak en basta yapilmasi gereken kararlar alinmis ve iilkenin bazi bdlgelerinde test
caligsmast yapilmistir. Ayrica, uygulamada planin etkilerini 6lgmek igin ¢esitli bolgelerin verilerini
iceren durumlarini gosteren bilgiler alinarak indeksleme caligmalart yapilmstir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

1968-1972 yillar1 arasinda ortaya konan ikinci BYKP nda; kentlesme konusunu 6n plana ¢ikarmistir.
Uygulamaya konulan plan ile sehirlesme konusunda hizla yasanan artisa deginilmis ve bunun ilerleyen
donemlerde sorun yaratacagi belirtilerek, sehirlerde dengeli yerlesim hususunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi istenmistir. Birinci BYKP doneminde baglatilan pilot projeler ve denemelerin, bdlgelerin
gelismesine ve degismesine katki sagladigi, bolgelerde yasayan insan topluluklarmmin daha iyi
taninmasi ve bu topluluklarin sosyal ve beseri ihtiyaglarinin saglanmasi durumunda bolgeler acisindan
ihtiya¢ duyulan yetismis insan giiciinii saglamada katki saglamistir.

Planda one ¢ikan hususlar sunlardir;
e Bolgeleraras1 adaletsizligi giderebilmek icin hizmetlerden yeteri kadar yararlanamayan
bolgelere hizmet yatirimlarini yaparak daha genis kitlelere ulasmak ve geri kalmis bolgelerin
biiylimesinde Onciiliik etmek.

e Kamu yatirimlarini az geligsmis bolgelere yogunlagtirmak.

o Kentlesmeye Oonem verilecek ve artan niifus sayesinde ekonomik biiyiime konusunda ivme
kazanilacak.

¢ Tiim diinyada gelisen teknolojinin iilkemizde de uygulama alani1 bulmasinda onciiliik etmek.

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam
1973-1977 yillar1 arasinda ortaya konan Uciincii BYKP; Kalkinmada Oncelikli Yéreler ciimlesine yer
verilmis ve uygulamaya gegcilmistir. Kalkinmada oncelikli yoreler ile kalkinma planlarinin yorelerin
gelisme potansiyelleri géz Oniine alinarak, uzun dénemli kalkinmasinin saglanmasi hedeflenmistir.
Planda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir;

e {llerin dogal ve beseri kaynaklar1 géz dniine alinarak gelismislik siralamasi yapilacak,

e Kalkinmanin ilk adiminin sanayi ¢alismalarini tiim tilke geneline yayma olarak belirlenmis ve
kalkinmada oncelikli olarak belirlenen yorelere sanayi yatirimlarimi tesvik etmek olarak
belirlenmis,

e Alinan tiim kararlarin ve uygulanan politikalarin kalkinmada 6ncelikli yorelerin sorunlarim
cozmede yeterli olmadigi, bunun i¢in aliman tiim karalarda ve uygulanan politikalarda
aksakliga mahal vermeyecek sekilde ek kararlar alinmstir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1979-1983 yillarin1 arasinda ortaya konan Dordiincii BYKP’nda; Daha onceki planlarda yer alan
kalkinmada oncelik verilen yoreler uygulamasi yine benimsenmistir. Bu planda yer alan en 6nemli

34



Ahi Evran Akademi (AEA), Yil 2021, Cilt 2, Say: 1, Sayfa 32-39

husus olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin gelismesi ve kalkinmasina 11k tutacak olan
(GAP) projesinin uygulamaya koyulacag: belirtilmistir. Planda yer alan bir diger husus ise sanayi
yatirimlarinin {ilke geneline yayilmasi icin gerekli alt yap1 ve mekansal calismalarin tamamlanmasinin
akabinde yatirimcilarin tesvik edilmesi olmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1985-1989 yillar1 arasinda ortaya konan Besinci BYKP’nda; daha onceki kalkinma planlarinda yer
alan 6ncelikli yoreler uygulamasina devam edilmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine 6ncelik
verilerek bu bolgelerin geri kalmigliktan kurtulmasi gerekli yatirimlari almasmin saglanmasi
amaglanmigtir. Ayrica az gelismis bolgelerde yatirmalari tegvik etmek igin devlet tarafindan kredi
kullanilmasi, vergi-resim-harg istisnasi uygulanmis ve boylelikle yatirmalar tesvik edilmistir.

Planda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir;

e Kalkinmada Oncelikli Yérelere dncelik verilerek kalkindirilmasinim saglanmasi ve bu sayede
diger bolgeler ile arasindaki farkin kapatilmasi amaglanmustir.

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak olan sanayi yatirmmlar ile birlikte o bdlgelerin
kaynaklar1 kullanilarak ileri yonde atilimlar gergeklestirilecek ve bu sayede geri kalmig
bolgelerin kalkinmasi hedeflenmistir.

e Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Biiyiik biiyiik yatirimlarmn yaninda kiigiik dlgekli ve emegin
oldugu sanayi alanlarinda uygulanmak istenilen projeler de tesvik edilecektir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde cografik olarak yakin olan Ortadogu bolgesine
ithal edilmek iizere mal ve hizmet liretimi yapilmasi tesvik edilecektir.

e Devlet tarafindan olusturulan fonlardan destek saglanacaktir.
Altinci Bes Yilik Kalkinma Planmi

1990-1994 yillar arasinda ortaya konan Altinct BYKP’nda; bolgesel gelisme kavrami kullanilmis ve
bolgesel planlama deyimi kullanimim yitirmistir. Uygulanan planda yapilan caligmalarin temel amact
olarak bolgelerde yasayan kitlelerin refah diizeyini artirmak olarak belirlenmistir. Bu planda ayrica
Avrupa yer alan uygulamalar 6rnek alinarak iilkemizde uygulamaya konulmak istenmistir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde oncelikli olmak tizere Organize Sanayi Bolgelerinin kurularak
yatinnmlar tesvik edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1996-2000 yillar1 arasinda ortaya konan Yedinci BYKP’nda; daha dnden uygulamaya konulan tiim
planlarin  yeteri kadar uygulama alan1 bulmamasi nedeniyle bdolgeler arasindaki kalkinma
dengesizligine ¢oziim olmamistir. Uygulanan planda, Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
belgeleri daha 6nceki planda oldugu gibi 6ncelik verilen konular arasinda yer almistir. Bu bolgelerin
geri kalmish@inin nedeni olarak ise 6zellikle bazi illerde goriilen terdr olaylari neden olmustur. Terdr
oOrgiitli tarafindan yapilan eylemlerin toplumda huzursuzluga yol actigi, yeni yapilan ve halen devam
eden yatirimlara yonelik olarak eylemler yapilmasi nedeni ile yatirnmlari engelledigi goriilmiistir.
Yukarda belirtilen hususlara ek olarak bu boélgede yasana insanlarin nitelikli olmayist ve Pazar
sorunun yasanmasi bolgedeki diger sorunlar olarak siralanmaktadir. Bu plan ile ilk defa siirdiiriilebilir
kalkinma ifadesine yer verilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin, tiim iilkeyi i¢ine almasi ve
bolgeleraras gelismislik diizeyleri farkini en aza indirmek oldugu belirtilmistir.

Planda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir;
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e Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri dncelikli bolgeler olmak iizere bu yerlerin kaynaklar
ve gelisme potansiyellerine gore bolgesel gelisme projeleri hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr eylemleri nedeniyle zarar goren yatirimlar
icin Onarim Projesi hazirlanacak ve bu sayede istihdam konusunda da 6nemli bir adim atilmig
olacaktir.

¢ Bolgede yetigen tarim iiriinlerinin iglenmesi i¢in tesislerin kurulmasini saglamak.

® GAP Projesi ile ilgili olarak yapilan caligmalara hiz verilerek zamaninda tamamlanmasi
saglanacak.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

2001-2005 yillar1 arasinda ortaya konan Sekizinci BYKP’nda; yer alan en 6nemli gelisme Dogu
Anadolu Projesi uygulanacagi ve bunun yaninda diger bolgeler i¢cinde bu sekilde projeler hazirlanacagi
belirtilmistir.

Planda one ¢ikan hususlar sunlardir;

e Sanayi alaninda yeni bolgeler olusturularak uzmanlasma saglanacak ve maddi olarak
desteklenecek.

e Sanayi alaninda organize sanayi ile birlikte, orta boy ve kiiciik sanayi isletmeleri
desteklenecek ve 6rnek sanayi siteleri olusturulacak.

¢ 2010 ylina kadar GAP projesi bitirilmesi hedeflenmistir.

e Dogu Anadolu Bélgesi i¢in hazirlanan DAP projesi, 6nceden belirtilen kurallar ve planlar
dogrultusunda uygulamaya koyulacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam

2007-2013 yillarim1 arasinda ortaya konan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise; bolgesel kalkinma
araclarma dikkat ¢ekilerek bu araglar arasinda yer alan yenilik, AR-GE, girisimcilik, yeni sanayi
odaklar1, kiimelenmeler, network, {iniversite-sanayi isbirligi ve girisim sermayesi {izerinde durularak
gelistirilmesi hedeflenmistir. Bolgesel gelisme konusundaki amaglar ve uygulanacak politikalar
olarak, kirsal alanlarin kalkinmasi, yerel kaynaklarmm kullanimmin ve arastirilmasinin
yayginlagtirilmasi, uygulanacak politikalarin merkezi olarak belirlenmesi ve bdlgelerin dinamiklerinin
etin olarak kullanilmasi hususlarina yer vermistir. Ayrica bu donemde Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, Kirsal Kalkinma Plani ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi olmak iizere 3 adet dnemli belge
diizenlenmistir.

Planda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir;

e Ulusal diizeyde bolgesel geligsme strateji belirlemek i¢in tiim kurum ve kuruluslarla esglidiimii
saglamak,

e Oncelikli olarak az gelismis bdlgeler olmak iizere biiyiime potansiyeli yiiksek yerleri cazibe
merkezi haline getirmek ve buralarin alt yap1 sorunlari ortadan kaldirmak.

e Kalkinmada oncelikli bolgelerde iiretim yapan, rekabet¢i ve istihdam yaratan 6nder sektorler
secilerek ve biiylimesi saglanacaktir.
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o Girisimciligin desteklenmesi amaciyla tiim bdlgelerde egitimlerin diizenlenerek gerekli
bilgilendirmenin yapilmasi.

e Bolgelerin 6z kaynaklar1 g6z Oniine almarak iretimin tesvik edilmesi bu alanda
uzmanlagmanin saglanmasi.

e Onder sektorler 6nciiliigiinde bolgelerde yer alan isletmelerin desteklenmesi saglanacaktir.
Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 yillar1 arasinda ortaya konan Onuncu Kalkinma Plani, toplumun yiiksek refah seviyesine
ulagmasin1 amaglayan, yliksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun
ustiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayan, iilkemizin potansiyelini, bolgesel dinamikleri ve
insanimizin yeteneklerini harekete gegirerek kalkinma siirecinin hizlandirilmasi. Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum bagligi altinda insan igin ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata gecirilmesi ve
gelismisligin toplumun farkli kesimlerine yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalarin yer
almas1 amaglanmistir. Ayrica bu plan ile ilkemizin 2023 yili hedefleri belirlenmis ve hazirlik
asamasinda diinya da hakim sektorler géz oniine aliarak 6zel sektorlerin tesvik ve desteklenmesi
amaglanmugtir.

Planda one ¢ikan hususlar sunlardir;
e Ekonomik istikrarin saglanmasi ve istihdamin artirilmast,

e Toplumu olusturan fertlerin orgiitlii hale gelmesinin saglanmasi ve kirsal alanda kalkinmanin
saglanmasi,

e Kirsal bolgelerde alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi ve bu bolgelerde yasanan insanlarin hayat
kalitesinin artirilmasi,

e Kirsal bolgelerin dogal yapisinin korunmasi ve bu hususta gerekli hukuki zeminin
hazirlanmast

On Birinci Kalkinma Plani

2019-2023 yillar1 arasinda ortaya konan On Birinci Kalkinma Plani, {ilkemizin uluslararasi arenada
konumunu yiikseltmek, halkin refah seviyesini istenilen diizeye ¢ikarmak, egitim alaninda yapilacak
yeniliklerle beseri sermayenin milli teknoloji hamlesiyle, teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmast,
tiim alanlarda verimliligin artirilarak milli teknoloji hamlesiyle uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
yiiksek deger iireten bir ekonomiye sahip olmak, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre
konusunda gerekli adimlarin atilmasini saglayarak sehirlerde ve kirsalda yasayan yurttaslarimizin
yasam kalitesini yilikseltmek amaglanmistir. Ayrica on birinci kalkinma plant Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi tarafindan hazirlanan ilk plan olma 6zelligini tagimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Diinyada bolgesel gelisme ve bolgesel politika alanlarinda gelisen ve degisen diizeni le birlikte hizli
degisimler meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak ta bolgelerin énemi kendini hissettirmektedir.
Diinya devletlerinin birbirleriyle gelisen ve degisen diizende rekabet dstiinliigii saglamak istemesi
bolgelerin 6nem kazanmasina neden olmustur. Devletlerin birbirleriyle rekabet stiinliigli saglamaya
girmeleri ayn1 zamanda bolgelerde yer alan gii¢ler arasinda isbirligi ve es giidiim yapma gereksinimi
ortaya ¢ikarmustir.
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Cumbhuriyetin ilanindan planli déneme gecinceye kadar Tiirkiye’de kalkinma cgalismalar1 genellikle
sanayi alaninda yapilmis ve uygulamaya konmustur. Ancak 1963 yilindan sonra planli doneme
gecilmis ve 5’er yillik kalkinma planlar1 hazirlanarak uygulama konulmustur. Tiirkiye’nin kalkinma
konusuna yaklasimi ve 1963-2007 yillar1 arasinda uygulamaya konulan toplam on bir kalkinma plani
degerlendirildiginde;

Planli kalkinma doneminin baslangicindan itibaren ortaya konan bes yillik kalkinma planlarinda
geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi icerdigi anlasilmaktadir. Planli donem igerisinde ortaya konan
tiim planlarda ortak kavram, amag ve araglar olarak belirlenmistir. Bu bes yillik kalkinma planlarinda
ki asil amag olarak bolgeler arasi dengesizligi ortadan kaldirmak ve dengeli bolgesel gelismeyi
saglamak oldugu goriilmektedir. Birinci bes yillik kalkinma planinda kirsal alanda yer alan yapilarin
dagimik ve kii¢iik olmalar1 nedeniyle gelismelerini olumsuz yonde etkilenmekte idi. Bunun i¢inde ilk
defa drnek koy uygulamasi yapilmustir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma plaminda kdylerin dagimik yapisi nedeniyle merkezden getirilecek olan
elektir, yol su gibi hizmetlerin zamaninda yapilmamasi ve yeterli kaynak kalmamasi nedeniyle
birbirine yakin olan kdyler arasinda bir tanesinin hizmet birimi olarak belirlenmesi ve buradan kurulan
merkezi olusturan tim koOylere hizmet ulastirilmasini amaclayan merkez koy yaklagimi
benimsenmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinda merkez koy niteligindeki yerlesim alanlari
tespit edilmis ve belirlenen merkezden tiim kdylere hizmet ulastirilmaya ¢alisilmistir. Ancak koylerin
dagiik ve sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle istenilen basar1 saglanamamistir. Bu planda ayrica merkez
koy yaklasimi yerini kdy kent modeli almstir.

Altinca beg yillik kalkinma planinda bolgesel kalkinma politikalarin teori ve uygulamalarinda ilk kez
diger iilke uygulamalarinin 6rnek alinmaya baslanmistir. Bolgesel kalkinma politikalar1 konusunda
donisiimiin ilk belirtileri 1990’11 yillarda goriilmeye baslanmis, ancak yasanan siirecte diger iilke
uygulamalar1 6rnek alinmig ve bu konuda bir biling olusmustur. Ayrica kirsaldan kentlere yasanan
gocleri diizenleyebilmek i¢in go¢ eden insanlar1 bolgeler i¢i géce yonlendirilmistir.

Yedince bes yillik kalkinma planinda Tirkiye’de ilk defa “bolgesel planlama” ve “bolgesel gelisme”
olgular1 yerine “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 yer almistir. Yeni bolgeselcilik yaklagiminin bir
sonucu olarak ilk kez “bolge kaynaklarini g6z oniine alan” bolgesel gelisme projeleri ortaya atilmaya
baslanmistir. Kalkinmada oncelikli yorelere Oncelik verilerek bu alanlarda iiretim ve istihdami
artiracak tarimsal sanayi sektorlerinin kurulmasi amaglanmigtir. Sekizinci bes yillik kalkinma planinda
bolgeselcilik yaklagimi genis bir uygulama alan1 bulmustur. Kirsal alanda idari isleyis istenilen diizeye
getirilememis ve bekleneni verememistir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde istihdamin ve
iretimin artirilarak kirsal alanda yasayan insanlarin gelir diizeylerini artirmasi amaglanmustir.

Dokuzuncu kalkinma planinda {ilkemizin i¢inden bulundugu AB iiyelik siiregleri cergevesinde
istikrarh bir sekilde biiyiiyen Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciine sahip, adaletli gelir dagilimi
saglayan ve yapisal tim diizenlemeleri gergeklestirmis bir kalkinma planlanmigtir. Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi, Kirsal Kalkinma Plan1 ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II hazirlanmigstir. Ttim
bunlarin yaninda kirsal alanda alt yapi sorunlari gibi ¢oziilmesine oncelik verilen husularda gerekli
adimlarin atilmasi1 amaglanmistir. Onuncu ve on birinci kalkinma planlan ile iilkemizin yasam
kalitesini artirarak milli teknoloji hamlesiyle siirdiiriilebilir yeni iiretimler yapmak ve uluslararasi
alanda rekabet giicii yiiksek iiriin elde edilmesi amaglanmustir.

Sonug olarak; uygulanan yeni bolgesel politika anlayis1 sayesinde planlarin uygulandigi bolgelerin

sosyal ve beseri kaynaklarinin kullanmasiyla hizli bir sekilde ilerleme kaydedilmistir. Halende
uygulanan kalkinma politikalar1 sayesinde hizli bir degisim ve doniisiim saglanmaktadir.
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0z
Global kuruluslar tarafindan gergeklestirilen endeksler konularina gore iilkelerin finansal, ekonomik, sosyal,
beseri, askeri vb. kapasitelerine dair tespit, gézlem ve analizler gerceklestirmek amaciyla yapilmaktadir. Bu
endekslerin her biri alaninda uzmanlagmis kuruluslarca hazirlanan ve bu kuruluslarin gesitli paydaslar
vasitasiyla derledikleri verilerden olugmaktadir. Degerlendirmeyi yapan kuruluslar ele aldiklar1 konulara gére
degisen yontemler/kriterler kullanmaktadirlar. Arastirilan konuya goére endekslerden elde edilen sonuglar
ongoriilebilir gelecekle ilgili ipuglar1 vermektedir.
Uluslararasi kuruluslarin gergeklestirdigi 6nemli endekslerden biri de Is Yapma Kolayhgi Endeksi’dir (Doing
Business). Diinya Bankas1 tarafindan 2003 yilindan beri her yil hazirlanan “Is Yapma Kolaylig1 Endeksi nde;
190 iilkedeki (2020 yili itibariyle) yerel sirketlerin is yapma ve kurma kolayligi ile is yapmalarini etkileyen
bir dizi diizenlemeler 11 gosterge seti ¢ergevesinde mercek altina alinmaktadir.
Bu ¢aligmada Afrika kitasinin en gelismis ve ayni zamanda da en biiylik ekonomilerinden biri olan Giiney
Afrika’nin Doing Business Endeksi’ne gore 2016-2020 doneminde, diinyadaki ve bélgedeki durumu analiz
edilip degerlendirilerek ileriye doniik oneriler yapilmaya ¢alisilmistir.
Anahtar kelimeler: Uluslararasi endeksler, Doing Business Endeksi, Gliney Afrika

The Performance Analysis of South Africa Within The Scope of Doing Business
(2016-2020)

ABSTRACT
The The indexes carried out by global organizations are done with the purpose of determining, observing, and
analyzing the financial, economic, social, human, military and similar capacities of countries according to
their subjects. Each of these indexes consists of data prepared by specialized staff and collected by these
organizations through various stakeholders. The institutions that make the assessment use methods/criteria
varying according to the subjects they deal with. The results obtained from the indexes give clues about the
predictable future according to the research subject.
One of the important indexes realized by international organizations is the Ease of Doing Business Index
(Doing Business). In the “Ease of Doing Business Index” prepared annually since 2003 by the World Bank, a
series of regulations affecting the ease of doing and establishing business and in 190 countries (as of 2020)
are examined within the framework of 11 sets of indicators.
In this study, the situation of South Africa, the country with the most developed economy and at the same
time one of the largest economies of the African continent, in the world and in the region in the period of
2016-2020 was analyzed and evaluated according to the Doing Business Index and forward, looking
recommendations were made.
Keywords: International indixes, Doing Business Index, South Africa

Giris

Kiiresel kuruluslarin arastirip hazirladiklar1 ve arastirmaya konu olan iilke ve ekonomilerin finansal,
ekonomik, sosyal, beseri, askeri vb. Kkapasitelerini dair saptama, gozlem ve analizleri
gerceklestirdikleri endeksler ilgili taraflara Onemli bir yol haritasi islevi gormektedirler. Bu
endekslerin her biri alaninda kendi alaninda uzmanlasmis kuruluslar ve orgiitler tarafindan yapilmakta
olup degerlendirmeyi yapan kuruluslar ele aldiklar1 konulara gore farkli metotlar, veri teknikleri
kullanmaktadirlar. Raporlar iilkelerin ekonomisi, bilylime potansiyeli, is yapma olanaklari, rekabet
edebilirlikleri, siyasi ve ekonomik riskleri, dis politikadaki geligmeleri, Ozgiirlikkleri gibi c¢esitli
konularda veriler sunarak tlke ici ve iilke disindaki biitiin ilgili taraflarin hizmetine sunulmaktadir.
Endeksler boylelikle ilgili taraflarin hareket tarzini belirlemede 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir.

40


mailto:makalin1408@gmail.com
mailto:makalin1408@gmail.com
mailto:makalin1408@gmail.com

Ahi Evran Akademi (AEA), Y1l 2021, Cilt 2, Sayr 1, Sayfa 40-52

Endekslerden elde edilen sonuclar iilkeyi yonetenlere, karar vericilere ve aragtirmacilara dngdriilebilir
gelecekle ilgili 6nemli ipuglar1 vermektedir (Yalgin, A. ve Yalgin, S. 2016:699).

Endeksler ve bu kapsamda yapilan analizler iilkelerin ekonomi, hukuk, demokrasi, seffaflik, sosyal
politikalar gibi alanlarda sergiledikleri performanslarini da ortaya koymaktadir. Ulasilan sonuglar
ulusal ve uluslararas: diizeyde ilgili biitiin taraflar tarafindan degerlendirilerek kullanilir.

Is Yapma Kolayligi Endeksi uluslararasi kuruluslarin gergeklestirdigi énemli endekslerden biridir.
Diinya Bankas1 (WB) tarafindan ilk kez 2003 yilinda yayimlanan endeks, 5 veri setini kapsamis ve
133 ekonomiyi dikkate almistir. En son 2020 yilinda yayimlanan endeks kapsaminda ise 190 tilkedeki
yerel sirketlerin 11 veri seti dnciiliigiinde is yapma ve kurma kolaylig1 ile is yapmalarini etkileyen bir
dizi diizenlemeleri mercek altia alinmistir. is Yapma Kolayligi Endeksi iilke ekonomilerini is yapmak
icin uygun ortama sahip olma Oolgiitlerine gore siralamaktadir. S6z konusu endeksin baslangic
kisminda amag¢ soyle ifade edilmektedir: Modern bir ekonomi mevzuatsiz ¢alisamaz. Kendi haline
birakilan piyasalar zayif sonuglar iiretir. Mevzuat, oyuncular arasinda giic dengesizligini diizelterek
daha adil sonuglar dogmasina yol acar. Piyasa oyuncularin1 yapacaklari eylemin diger oyuncular
iizerindeki etkisini diisiinmeye tesvik eder (DB 2016). Is yapma ortamu i¢in iilkelerdeki uygulanmakta
olan yasal diizenlemelerin farkli is adimlar i¢in sirketlerin algisina gore kolaylastirici olup olmadigi
Olgiilerek, elde edilen veriler sayisallastirilarak tiim tilkeler i¢in bir endeks haline getirilmektedir.

Doing Business endeksiyle aslinda dzel sektordeki firmalar incelenmektedir. Ozel sektor tarafindan
yonlendirilen biiylimenin desteklenmesi kalkinma giindeminin kalbinde yer almaktadir. Pek c¢ok
gelismekte olan iilke, islerin ve refahin en iyi 6zel sektoriin potansiyelini agiga ¢ikararak olusturuldugu
sonucuna varmistir. Isletmelerin gelismesi icin bir "olanak saglayan ortam" yaratmak uluslararasi
kalkinmada yeni mantra haline gelmistir (Hanusch, M. 2012, s:2). Doing Business ile 6zel sektdrdeki
firmalarin ig yapmalari i¢in mevcut olanaklar degerlendirilmektedir.

2003 yilindan itibaren hazirlanan Is Yapma Endeksi ile cesitli gdstergeler hazirlamp, iilkelerin
performanslart incelenerek diinyada girisimciye en uygun is ve yatirim ortamini sunan ilkeler tespit
edilmeye c¢alisilmaktadir. 2003 yilinda yayimlanan ilk Doing Business Raporu, 5 gosterge setini ve
133 ekonomiyi kapsiyordu. En son 2020 yilinda yayimlanan calisma ise 11 gosterge setini ve 190
ekonomiyi dikkate alarak hazirlanmistir ve 2 Mayis 2018'den 1 Mayis 2019'a kadar ki zaman
araligindaki gelismeler incelenmistir.

Doing Business inceledigi 11 baglikta arastirmaya konu iilkelerin ilgili mevzuat kalitesine ve
etkinligine bakarak is yapma kolayligim ol¢mektedir. Bunlar: “Ise Baslama”, Sozlesmelerin
Uygulanmas1”, “Iflasm Coziimii”, “Iflasin Coziimii”, “Insaat Izinlerinin Alinmas1”, “Elektrik Temini”,
“Kredi Temini”, “Azinlik Yatirimcilarin Korunmasi”, “Vergilerin Odenmesi”, “Sinir Otesi Ticaret”,
“Tapu Siciline Kayit”, “Sozlesmelerin Uygulanmas1” ve “Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri”dir.

Is Yapma Kolaylig1 il kez 2015 raporu ile baz1 6nemli degisiklikler getirmistir. Bunlar:

1-Arastirmaya konu olan on bir ekonomide ilave birer sehir: Is Yapma Kolaylig raporunun yayin
tarihinde ilk kez niifusu 100 milyonun iizerinde olan 11 iilkede ikinci bir sehir ¢aligma kapsamina
dahil edilmistir. Bu 11 ekonomi Banglades, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya, Meksika,
Nijerya, Pakistan, Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olusuyor. Ikinci bir sehrin
ilave edilmesi diger biiyiik sehirler ile iilke i¢i bir karsilastirma olanagi tanimustir.

2-Aragtirma kapsaminda ii¢ gostergenin kapsami genisletilmistir: Azinlik yatirimcilarinin korunmasi
kredi alma ve tasfiye islemleri. Tasfiye islemleri gostergesi kullanilmaya basladigindan bu yana 6rnek
incelemesi yapilan bir sirket igin iflas siirecinin siiresini, maliyetini ve sonucunu ve teminath
alacaklilar i¢in kurtarma oranmi Slgmiistiir. Dolayisiyla, gostergeler temel olarak iflas mahkemesi
sisteminin etkinligi lizerinde odaklanmustir. Bu yilki raporda gostergeler daha da ileri giderek iflas ile
ilgili yasal sistemin giiciinii acik bir sekilde Slgmektedir. Kredi alma gostergeleri daha fazla iyi
uygulamay1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yasal haklarin giicti endeksi, digerlerinin yaninda
UNCITRAL Iflas Hukukuna iliskin Mevzuat Kilavuzuna gore secilen yeni unsurlarin eklenmesi ile
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birlikte 10 puandan 12 puana yiikseltilmistir. Yeni eklenen iki puandan birisi ekonomilerin entegre bir
teminath islemler sistemine sahip olmasina verilmistir. Yeni eklenen diger puan, birkac ozellik
(modern fonksiyonlar sunmasi, bildirime dayali olmast ve her tiir teminath islemi kapsami gibi) ile
tanimlanan iyi isleyen bir teminat sicilinin mevcut olmasina verilmistir.

3-Smnira uzaklik puanma dayali genel siralama: Is yapma kolayligi siralamasi artik sinira uzaklik
puanina dayali olarak yapilmaktadir. Bu 6l¢ii her bir ekonominin is diizenlemeleri alaninda kiiresel en
iyi uygulamalara ne kadar yakin oldugunu gostermektedir. Puanin daha yiiksek olmasi daha etkin bir
is ortami1 ve daha giiglii yasal kurumlar oldugunu gostermektedir.

Ulkeyi yoneten politikacilarin, iilke ekonomilerinin toplu olarak is yapma kolayligi konusunda
diinyada ve bolgesinde ve benzer ekonomilerde nerede durdugunu bilmelerinde fayda vardir. Is
Yapma Kolaylig1 raporu 6l¢tiigii alanlarin kapsamini genisleterek politika yapicilara is ortaminin daha
eksiksiz bir resmini ¢izerek yapilmasi gereken reformlarla ilgili olarak giindemlerine alinmasi gereken
yeni alanlar1 sunmaktadir (Yalgin A. ve Yalgm. S. 2017, s:33). Endeks ayrica, ekonomiler arasinda ve
zaman i¢inde i diizenleme ortamlarini karsilastirmak i¢in kapsamli nicel verileri toplayarak ve analiz
ederek, ekonomileri daha verimli diizenlemelere dogru rekabet etmeye tesvik eder; reform igin
Olciilebilir kriterler sunar; akademisyenler, gazeteciler, 6zel sektdr arastirmacilart ve her bir
ekonominin is ortamryla ilgilenen digerleri icin bir kaynak olarak hizmet eder.

Is Yapma Kolaylign Raporu’nda temel amag; diinya genelindeki ekonomilerde yerel isletmelere
yonelik diizenleyici ortamin anlasilmasi ve gelistirilmesi i¢in nesnel bir zemin olusturmak amaciyla
{iriinii yeniden sekillendirmeye devam etmektir. Birgok kilit uluslararas1 gosterge grubu gibi Is Yapma
Kolaylig1 Raporu ilk hazirlandigi 2003 yilindan en son yayimlanan 2020 Endeksi’ne kadar ki siiregte
biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Kiiresel 6l¢ekte yayimlanan diger dnemli uluslararasi veri gruplar ile
kiyaslandiginda Is Yapma Kolayligi yiizde 5 ile nispeten diisiik bir veri diizeltme oranina sahiptir.
Endeks yillik olarak yayimlanmaktadir. 2013 yilindan 6nceki veriler metodolojideki farkliliklar
nedeniyle karsilagtirilabilir degildir.

Is Yapma Kolaylig1 siralamasi inceleme kapsamindaki ekonomileri 1’den 190’a kadar siralamaktadir;
I’inci sira en yliksek performansi gostermektedir. Ekonomilerin siralamasi toplam sinira uzaklik
puanlarina gore degerlendirilmektedir.

Is Yapma Kolayligi 2012 raporunda kullanilmaya baslanan simira uzaklik puani, her ekonominin
“smira” uzakligini gostermektedir. Burada simir 2005 yilindan veya gostergeye iliskin verilerin
toplandig1 yildan sonraki {igiincii yildan bu yana tiim ekonomiler arasinda o gostergeye iliskin en iyi
performansi temsil etmektedir. Bu 6l¢ii, 0 ile 100 arasinda bir dlgege indirgenerek normallestirilmistir
(100 smirt temsil etmektedir). Bu olg¢ii isgilicii piyasasi diizenlemelerine iliskin gostergeleri
kapsamamaktadir. Smira uzaklik puani her bir ekonominin is diizenlemeleri alaninda kiiresel en iyi
uygulamalara ne kadar yakin oldugunu gdstermektedir. Puanin daha yiiksek olmasi daha etkin bir ig
ortami1 ve daha giiglii yasal kurumlar oldugunu gostermektedir (Uludag, A. 2015, s: 20).

Is Yapma Kolayligi Raporu’nda en yiiksek siralamada yer alan iilkeler higbir diizenlemenin yer
almadig iilkeler degildir; bu ekonomiler dyle bir diizenleyici sistem kurmuslardir ki hem piyasadaki
islemler kolaylasmis hem de 06zel sektoriin gelismesini engellemeden 6nemli kamu haklarim
koruyabilmislerdir. Diger bir ifade ile bu iilkeler, giiclii kurumlarla birlikte diisiik islem maliyetlerine
sahiptir.

Endeks kapsaminda kullanilan metodoloji karsilastinilabilirligin saglanmasina yardimci olmakla
birlikte, baz1 simirlamalara da sahiptir. Yerel sirketler i¢in gecerli diizenleyici ortamin bazi 6nemli
boyutlarini endeks ele almakla birlikte, is ortaminin sirketler veya yatirimcilar igin 6nem tasiyan veya
ekonominin rekabet giiciinii etkileyen tiim yonlerini Slgmemektedir. Ornegin makro ekonomik
istikrari, giivenligi, yolsuzlugu, kurumlarin altta yatan giiclii yonlerini veya altyap1 hizmetlerinin (sinir
Otesi ticaret ve elektrik baglantisina erigim ile ilgili hizmetler disinda) isgiicii becerilerini, Kalitesini
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6lgmemektedir. Bunlara ilave olarak yabanci yatirnma 6zgii diizenlemeler de arastirma kapsaminda
degildir (Uludag, A. 2015, s:21).

Giiney Afrika ve Doing Business Endeksi

Afrika kitasinin giiney ug bolgesinde yer alan Giiney Afrika Cumhuriyeti, 1.219.090 kilometre karelik
yiizélglimii, 2019 y1li itibariyle de 58.5 milyonluk niifusu (Diinya Bankasi) ile Afrikanin 6nemli gii¢
merkezlerinden olup jeopolitik ve cografik agidan 6nemli bir iilkedir. Afrika'daki en iyi genis tabanli
ve liretken ekonomisi ile diinyadaki gelismis herhangi bir iilkesinde goriilebilecek altyap1 imkanlaria
sahiptir. Ulke; Nijerya, Cezayir, Misir ve Kenya’nin da aralarinda bulundugu kitanin en biiyiik ilk bes
ekonomisinden biri olup cografi olarak Giiney Afrika’nin da dahil oldugu ve 48 iilkeden meydana
gelen Sahra Alt1 Afrika Bolgesi’ndeki toplam GSYIH'nin da yaklasik iicte birine sahiptir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde bankacilik, iletisim ve ulastirma altyapist giiclii olup dogal kaynaklar
iilke ekonomisinin gelismesinde énemli bir paya sahiptir. Ulke sanayi altyapisinin, sektdrel cesitliligin
ve arastirma-gelistirme kapasitesinin gelismisligi ile Afrika kitasi iginde ayrisan bir ekonomidir.
Bununla birlikte, {ilkenin, ge¢miste 1rk¢1 rejim doneminde dezavantajli konumda birakilan biiyiik
niifus kitlelerinin ekonomiden diglanmislhigina bagli olarak halen devam etmekte olan yiiksek igsizlik,
gelir ve mal varlig1 dagilimindaki ciddi esitsizlik, siyahlarin ekonomiye katiliminda yasanan giicliikler
gibi ciddi yapisal sorunlart bulunmaktadir. Bu itibarla, iilkenin dis ticaret, sanayi, yatirim ve ekonomik
kalkinma politikalari, gegmiste yasanmis ayrimciligin etkilerinin giderilmesine doniik ekonomik
doniisiim hedefleri gozetilerek gelistirilmektedir. Ulke, s6z konusu yapisal sorunlarin asilmasi ve
istthdam yaratacak biiylimenin saglanmasini teminen, yerellesme/yerli girdi kullanimi hedeflerine
giderek daha fazla yonelmekte, yurtiginde tiretimi tesvik edecek ticaret ve sanayi politikalarini devreye
sokmaktadir (Ticaret Bakanligi, GAC Pazar Bilgileri, 2020, s:3).

Diinya Bankasi’nin tespitlerine gore iilke, 1990'larin ortalarinda demokrasiye gecisinden bu yana
vatandaglarinin refahini iyilestirme yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Ancak bu konudaki ilerleme son
donemlerde yavaslamaya baglamistir. Yiiksek issizlik, yoksulluk ve esitsizlik iilkenin en 6nemli
sorunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya Bankas1 ve IMF verilerine bakildiginda Giiney Afrika'nin; diinyanin en biiylik platin, altin,
elmas, krom, manganez ve kobalt {ireticisi oldugunu (diinya rezervlerinin yiizde 40'indan fazlasina
sahiptir) dolayisiyla madencilik sektoriiniin  {ilke ekonomisine o6nemli bir katki sagladig
goriilmektedir. Madenciligin disinda imalat, hizmetler (&6zellikle turizm), tarim, ormancilik ve
balik¢ilik Giiney Afrika'daki diger kilit sektdrlerdir. Ulkedeki turizm ve otelcilik, FIFA Diinya
Kupast’nin 2010 yilinda Giiney Afrika’nin ev sahipliginde yapilmis olmasindan sonra daha da gelisen
sektorler olmustur. Giiney Afrika’nin 2015 ve sonrasi donem itibariyle ana ihracat partnerleri Cin,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik Krallik, Japonya, Hollanda, Botsvana ve
Hindistan’dir. Baglica ihrag iiriinleri arasinda altin, elmas, platin, diger metaller ve mineraller, makine
ve techizat gelmektedir. Gliney Afrika’nin 2015 ve sonrasi donem itibariyle ana ithalat ortaklari ise
Cin, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Suudi Arabistan, Nijerya, Tayland ve
Japonya’dir (Trademap). Ana ithalat mallar1 arasinda makine ve teghizat, kimyasallar, petrol {irtinleri,
bilimsel aletler ve gida maddeleri bulunmaktadir. Dis ticarette genelde fazla veren bir iilkedir. Ihracati
2018’de 95.179 milyar dolar, 2019°da 90.419 milyar dolar ve 2020’de ise 86.115 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. ithalat1 ise; 2018’de 94.024 milyar dolar, 2019°da 88.216 milyar dolar ve 2020’de
68.975 milyar dolar olmustur (Diinya Bankas verisi). Ozellikle COVID-19 Salgini, dis ticareti oldugu
kadar ekonominin genelini etkiledigi ve etkilemeye de devam ettigi tahmin edilmektedir.

Ekonominin tiim sektorlerinde yabanci yatirim aktif olarak tesvik edilmektedir ve genellikle yatirim
konusunda ¢ok az kisitlama vardir. Kisitlamaya dahil sektorler yayincilik, telekomiinikasyon,
bankacilik, sigorta, savunma ve madencilik alanindadir (Kleitman, Y. 2020, s: 4-5). Ulkeye yapilan
dogrudan yabanci yatirim (net); 2000 yilinda 969 milyon dolar, 2018 yilinda 5.6 milyar dolar ve
2019’da ise 4.6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir (Diinya Bankasi verisi). Yatirimlar konusunda
yabancilar i¢in Giiney Afrika'nin herhangi bir yerinde arazi miilkiyeti edinme konusunda herhangi bir
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kisitlama yoktur. Bununla birlikte, yabanci arazi miilkiyet haklarina kisitlamalar getirebilecek gesitli
yasalar diisiiniilmektedir (Doing Business).

Giiney Afrika’nin GSYIH’s1 (cari) 1990 yilinda 115.5 milyar dolar, 2000°de 136.3 milyar dolar,
2010’da 375.3 milyar dolar, 2018’de 368.3 milyar dolar ve 2019°da ise 351.4 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1990 yilinda kisi basina diisen milli gelir 2.860 dolardan 2019 yilinda 6.040 dolara
yiikselmistir (Diinya Bankas1 verisi).

Cogunlugu genclerden olusan niifusu, iiretim i¢in 6nemli bir pazar imkani vermektedir. Bununla
alakali olarak yukarida da ifade edildigi iizere iilkenin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorunlarindan
biri igsizliktir. 1990 yilindan giiniimiize kadarki siire¢ icerisinde iilkedeki calisabilir isgiicii i¢erisindeki
igsizlik oram Diinya Bankas: verilerine gore %20’nin altina diismemistir. Issizlik oran1 2002 yilinda
%33.3 ile zirveye ulagsmistir. 2020 yilina gelindiginde ise %28.7 olarak gerceklesmis ve hala ¢ok
yiiksektir.

Yukaridaki verilen 6zet bilgilerden de hareketle arastirmanin konusu olan Giiney Afrika’nin, Doing
Business yani Is Yapma Kolaylig bakimindan incelenmeye deger bir ekonomi oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Afrika, diinyanin en biiyiik ikinci kitasi olarak bir milyar1 agan niifusu ve son derece
zengin ve gesitli dogal kaynaklari, gelismeye ve modernlesmeye olan agligi nedeniyle diinyadaki
bircok iilkenin hedefi ve cazibe merkezi haline gelmistir. Afrika’nin ve onun en gelismis ekonomisine
sahip ayn1 zamanda da kitadaki en biiyiik ekonomik aktdrlerinden biri olan Giiney Afrika ile son
donemde basta Cin olmak tizere ABD, Hindistan, Almanya ve Japonya gibi iilkeler ticaret 6ncelikli

Doing Business 2020’de diinya ¢apinda 115 ekonomi is yapmay: kolaylastirmustir. Doing Business
2020'de en dikkat gekici iyilesme gosteren ekonomileri; Urdiin, Suudi Arabistan, Togo, Nijerya,
Tacikistan, Pakistan, Bahreyn, Cin, Hindistan ve Kuveyt olmustur.

Giliney Afrika Cumhuriyeti’nde Doing Business kapsaminda dikkate alinan sehir Johannesburg’dur.
Johannesburg metropol alam1 4.5 milyon niifusuyla Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin en biiyiik
sehri oldugu gibi, Afrika kitasinin da Kahire ve Lagos'un ardindan en kalabalik ii¢iincii sehirdir
(wikipedia).

Grafik-1: Baz1 Ulkelerin Is Yapma Kolaylig1 Sirast

Y. Zelanada (sira: 1) 86,8
Fas (stra: 53) 73,4
Kenya (sira: 56) 73,2
Tunus (sira: 78) 68,7
G. Afrika (sira: 84)
Botsvana (sira: 87) 66,2
Namibya (sira: 104) 61,4
Maisir (sira: 114) 60,1
Uganda (sira: 116) 60
Nijerya (stra: 131) 56,9
Cezayir (sira: 157) 48.6
Kamerun (sira: 167) 46,1
Sudan (sira: 171) 44,8
Yemen (sira: 187) 31,8
Somali (sira: 190) 20
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Grafik-1, Gliney Afrika ve komsu devletler ile Afrika kitasindaki segilmis bazi iilkelere ait Doing
Business 2020 Raporu’ndaki performanslarin1 gostermektedir. Yeni Zelanda son 12 yildir endeks
kapsaminda siirekli olarak ilk sirada yer almaktadir. Nitekim 2020 Is Yapma Kolaylig1 Endeks’inde de
toplamda 86.8 puanla 190 iilke igerisinde birinci sirada kendini konumlandirmistir. Giiney Afrika ise
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67 puanla 190 iilke igerisinde 84’iincii sirada yer almistir. Afrika kitasindaki se¢ilmis tilkeler agisindan
(Yeni Zelanda Afrika kitasinda yer almamaktadir) Giiney Afrika’nin genel olarak iist siralarda yer
aldigr goriilmektedir. Fas, Kenya, ve Tunus’a gore daha diisiik bir performans gosterirken buna
karsilik Botsvana, Namibya, Misir, Uganda, Nijerya, Cezayir, Kamerun, Sudan, Yemen ve endeksin
son sirasinda yer alan Somali’ye gore ise daha iyi bir performans ortaya koymustur.

Asagidaki Tablo-1’de 2016-2020 yillar1 arasinda yayimlanan Is Yapma Kolaylig1 Endekslerine gére
iilkenin sergiledigi gelisim ortaya konmustur. Tablo-1’e gore Gliney Afrika 2016 yilinda yayimlanan
Doing Business Endeksi’nde 190 iilke igerisinde 73’iincii sirada yer almistir. 2017°de 74’iincii,
2018’de 82’inci ve 2019 yilindaki endekste ise 82’inci siraya yerlesmistir. Yayimlanan en son 2020
Doing Business Endeksi’nde ise 190 iilke icerisinde 84’iincii siraya gerilemistir. Ulkenin incelenen bes
endeks donemi icerisinde kotii bir performans sergileyerek is yapma kosullarmin zorlastigi sonucu
ortaya cikmaktadir. Arastirma kapsamindaki siire¢ icerisinde iilke birka¢ konuda diizenleyici ve
olumlu anlamda iyilestirmeler yapmis olsa bile diinya is yapma liginde 11 sira gerilemekten
kurtulamamugtir.

Tablo-1: Doing Business 2016-2020'ye Gore Giiney Afrika

Yayimlanan Endeksler

Kriterler Deger| o g a a g En lyisi

) a0 o o & | Y.Zelanda
(a) @] @] @] @]
GENEL SIRAVE |Sira 73] 74 82 82| 84 1
PUAN Puan | 64.89|65.20 | 64.89 | 66.03 | 67.0 86.8
Olgiilen 10 Alt Kritere Gore Puan ve Siralama

ise Baslama Sira 120 131| 136| 134 139 1
Puan |81.18|80.47|79.97 | 81.22| 81.2 100
Insaat Izinlerinin Sira 90 99 94 96| 98 7
Alinmasi Puan | 69.00 | 68.21| 67.53 | 68.25| 68.3 86.5
. i Sira 168 | 111| 112| 109| 114 48
Elektrik Temini Puan | 41.99 | 63.18| 63.21 | 68.79 | 68.8 84.0
Tapu Siciline Kayit Sira 101 105 107 106 | 108 2
Puan |60.79|59.03|58.43|59.32| 59.5 94.6
Kredi Temini Sira 59 62 68 73| 80 1
Puan | 60.00 | 60.00 | 60.00 | 60.00 | 60.0 100
Azinlik Yatirimeilarin | Sira 14 22 24 23 13 3
Korunmasi Puan | 71.67 | 70.00| 70.00 | 73.33 | 80.0 86.0
Vergilerin Odenmesi Sira 20 o1 46 46 >4 S
Puan | 88.75|81.09|80.02 | 81.13| 81.2 91.0
Stnir Otesi Ticaret Sira 130) 139) 147) 143] 145 63
Puan |58.01|58.01|58.01| 59.64 | 59.6 84.6
Sozlesmelerin Sira 119 113| 115| 115| 102 23
Uygulanmast Puan |53.18|54.10|54.10 | 54.10| 56.9 715
iflasin Coziimii Sira 41 20 55 66 68 36
Puan |64.29|57.94|57.59| 54.49| 54.6 69.5

Not: Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri lgiilen ve dolayistyla puana ve siraya tabi
tutulan bir alan degildir. Bu nedenle galismada tabloya dahil edilmemistir. Ilgili
alt kategoride yapilan diizenlemeler siralama ve puanlama yapilmaksizin
degerlendirilmektedir.

Ulkeyi 2020 ve 2016 yillarinda yayimlanan endeksleri dikkate alarak inceledigimizde genel olarak
asagidaki sonuglar ¢ikmaktadir:
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» En son 2020 yilinda yayimlanan endekse gore; “Azinlik Yatirimeilarin Korunmasi” konusu en iyi
oldugu alt kriterlerin basinda gelmekte olup 190 {ilke igerisinde 13’{incii sirada yer almaktadir. Diger
en iyi oldugu iki kriter ise “Vergilerin Odenmesi” (54’iincii sira) ve “Iflasmn Céziimlenmesi” (68 inci
sira) olmustur.

> En son 2020 yilinda yayimlanan endekse gore; “Sinir Otesi Ticaret” kriteri ise iilkenin en kotii
oldugu konularin baginda gelmekte olup diinyada 145’inci sirada yer almaktadir. Ko6tii oldugu diger iki
kriter “Ise Baslama™ (139 uncu sira) ve “Elektrik Temini”dir (114 iincii sira).

Grafik-2: Giiney Afrika DB Siras1 (2016 ve 2020)
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» 2020 yilindaki endeksi 2016 endeksi kiyasladigimizda Grafik-2’de de ayrintili olarak goriilecegi
iizere Olciilen 10 kriterin 7’sinde kotii bir performans sergileyen iilke, incelenen 190 {ilke icerisinde
2020 yilindaki siralamasi geriye diigmiistiir. 2020 yilinda yayimlanan endeksi 2016°deki ile
kiyasladigimizda; “Ise Baslama”, “Kredi Temini”, “Vergilerin Odenmesi”, “Insaat Izinlerinin
Alinmas1”, “Tapu Siciline Kayit”, “Smir Otesi Ticaret” ve “Iflasin ¢dziimii” konularinda iilkedeki
kosullar, diizenlemeler ve biirokratik igslemlerde gibi hususlarda daha da kétiiye gidildigini ve iilkenin
siralamada geriye diistiigiinii gérmekteyiz.

> “Vergilerin Odenmesi” kriterinde iilke 2020°deki endekste 2016 yilindaki endekse gore 34 sira
gerileyerek 54’Unci siraya konumlanmustir. Yine ayni sekilde “Kredi Temini”nde 21 sira gerileyerek
80’inci siraya ve “Ise Baslama” da 19 sira gerileyerek 139’uncu siraya konumlanmustir.

» Genel olarak “Elektrik Temini” iilkenin en kotii oldugu alanlarin baginda gelse de 2016 yilina
kiyasladigimizda 2020 yilinda yayimlanan endekste 54 sira ilerleyerek 168’inci siradan 114’{incii
siraya yiikselmistir. Kismen de olsa kosullarini iyilestirdigi ve dolayisiyla listede {ist siralara yerlestigi
iki kriterden biri “So6zlesmelerin Uygulanmasi” (119 uncu siradan 102’inci siraya) digeri ise “Azinlik
Yatirimeilarinin Korunmasi” (14°{incii siradan 13’{incii siraya) olmustur.

Giiney Afrika’da 2016-2020 Déneminde Is Yapmayr Kolaylastiran/Zorlastiran
Diizenlemeler

Doing Business 2020°de diinya ¢apinda 115 ekonomi (iilke) is yapmay1 kolaylastirmistir. 190 iilke
igerisindeki s6z konusu 115 ekonomi, Doing Business tarafindan olgiilen 10 alanda toplamda 294 is
diizenlemesi anlaminda reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlarin ¢ogu “Ise baslama”, “Elektrik
temini”, “Vergilerin ddenmesi” ve “Insaat izinlerinin alinmas1” konularinda yapilmistir. En az reform
yapilan alan ise “Iflasin ¢6ziimii” olmustur. Dolayistyla bu iilkeler bir anlamda 6lgiilen 10 kategoride
iyilestirici/kolaylastirict diizenlemeler ve reformlar gergeklestirmislerdir. Bu islemler kimi zaman
biirokratik islemlerin sayisinin azaltilmasi, kimi zaman siirelerin kisaltilmasi, kimi zaman bazi iglerin
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internet ortaminda yani ¢evrimigi gergeklestirilebiliyor olmasi, kimi zaman idari islemlerde seffafligin
artirtlmasi, kimi zaman da maliyetlerin azaltilmas1 seklinde olabilmektedir.

Tablo-2’deki yapilan diizenlemeler/degisiklikler incelendiginde; iilke is yapma ile ilgili kosullar
hususunda incelenen 2016-2020 endeks donemlerinde dort adet kolaylastirict, iki adet ise mevcut
sartlar1 zorlastirict olmak {izere toplamda alt1 adet degisiklik yapmuistir.

“Vergilerin Odenmesi” ile ilgili olarak 2017 yilinda yaptig1 arag vergisi ve emlak vergisi oranlarimi
artirarak vergi O6demeyi daha maliyetli hale getirmesi, KDV Beyannameleri ile ilgili siireci
zorlagtirmas1 gibi is yapmay1 agirlastiran kosullari, iilkenin endeks kapsamindaki siralamada geriye
diistiriilmesine neden olan etkenlerdir. Benzer bir durum yine ayni1 yil “Tapu Siciline Kayit” kriterinde
de yasanmis ve yapilan degisiklik ile buradaki kosullarda girisimciler agisindan daha zorlagmustir.

Tablo-2: Giiney Afrika'da Is Yapmay1 Kolaylastiran/Zorlastiran Diizenlemeler 2016-2020

Endeksler

Kriterler

DB2016 | DB2017 | DB2018 | DB2019 | DB2020 | Toplam
Ise Baslama v v 2
Insaat izin. Alinmasi
Elektrik Temini v 1
Tapu Siciline Kayit X 1
Kredi Temini
Azinlik Yat. Korunmast
Vergilerin Odenmesi X 1
Sinir Otesi Ticaret
Sézlesmelerin Uygulanmast v 1
Iflasin Coziimii
Isgiicii Piyasas1 Diizenlemesi
Y1l Toplamu 3 2 1 6
v yapmay1 kolaylastiran diizenlemeleri ifade eder.

X : Is yapmay1 zorlastiran diizenlemeleri ifade eder.

Calismada incelenen 2016-2020 donemini dikkate aldigimizda 6lgiilen 10 kriter agisindan is yapmay1
kolaylastiran diizenlemeler ile is yapmay1 zorlagtiran diizenlemeleri kisaca soyle ifade edebiliriz:

DB2020
» Sozlesmelerin Uygulanmasi: Giliney Afrika, ticari davalarin ¢dziimlenmesi i¢in 6zel bir mahkeme
kurarak s6zlesmelerin uygulanmasini kolaylastirdi.

DB2019
> Ise Baslamak: Giiney Afrika, ¢evrimici isletme kaydi igin siireyi azaltarak bir is kurmayi
kolaylastirdu.

» Elektrik Temini: Giliney Afrika, yillik sistem ortalama kesinti siiresi endeksi (SAIDI) ve sistem
ortalama kesinti siklig1 endeksi (SAIFI) icin verileri kaydetmeye baslayarak elektrik kesintilerinin
izlenmesini ve diizenlenmesini gelistirdi.

DB2017
> Ise Baslamak: Giiney Afrika, bir sirket adin1 aramak i¢in ¢evrimigi bir portal sunarak bir is kurmay1
kolaylastirdu.

» Tapu Siciline Kayit: Giiney Afrika, miilk devir vergisini artirarak miilk devretmeyi daha pahali hale
getirdi (Yapilan bu degisiklik is yapmay: zorlastiran bir unsur olarak dikkate alinmalidir).
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> Vergilerin Odenmesi: Giiney Afrika, arag vergisi ve emlak vergisi oranlarmi artirarak vergi
O6demeyi daha maliyetli hale getirdi. Ayn1 zamanda igverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik primi
orani disiirtildi. Giiney Afrika, KDV beyannamelerini hazirlamak i¢in gereken siireyi artirarak vergi
O0demeyi daha karmasik hale getirdi (Yapilan bu degisiklik is yapmay zorlastiran bir unsur olarak
dikkate alinmalidr).

Olgiilen On Kriter ve Giiney Afrika

Ise Baslama Kolaylig

Ise Baslama Kolayligi endeksi ile is Tablo-3: ise Baslama

kurmak isteyen (limitet sirket) bir |ise Baslama Kolaylig DB2016 | DB2020
girisimcinin yapmasi gereken tiim islemler |Sira 120 139
tespit edilerek bu prosediirlerin | pyan 81.18 81.2
tamamlanmas: i¢in harcanan zaman ve [fglem Sayis: 6.0 7
maliyetler oOlgiilmektedir. Ise baslamanin Siire(Giin) 46 40
nispeten kolay veya zor olmasinin dénemli Maliyet (kisi bagina diisen gelirin %) 03 0.2

ekonomik sonuglari ortaya ¢ikabilmektedir.
Giliney Afrika bu alt kriterde, 2020°de 2016 yilina gore 19 sira gerileyerek 139’uncu sirada yer
almistir. Afrika’nin geneli itibariyle yeni bir is kurmak uzun bir siirectir ve kisi basina gelirin 6nemli
bir kismma mal olabilmektedir. Bu durum Giiney Afrika ig¢in kismen dogrudur. Bir is kurmanin
maliyeti, kitanin bagka yerlerinde oldukga yiliksek olmasina ragmen, tilkede 2020 endeksine gore kisi
basina gelirin yalnizca %0.2'si kadardir. Yeni bir is kurmak i¢in 7 islem ve 40 giin gerekmektedir.
Incelenen bes yillik siire¢ icerisinde is kurma maliyeti ve siiresi azalmis buna karsilik islem sayis1 ise
artmigtir.

Insaat Izinlerinin Alinmasi
Ingaat Izni Alma Endeksi ile iilkenin basit Tablo-4: ingaat izinlerinin Alinmasi

bir ticaret deposu insa etmek, kalite kontrol |insaat Izinlerinin Alinmasi DB2016 | DB2020
ve emniyet mekanizmasi kurmak i¢in |Sira 90 98
gerekli lisanslarin ve izinlerin alinmasi, |pyan 69.00 68.3
tim bildirimlerin gonderilmesi, |fslem Sayist 19 20
incelemelerin talep edilmesi ve alinmasi Siire(Giin) 141 155
icin  katlanilan  zaman, formaliteleri Maliyet (Depo Degerinin %) 10 19

tamamlama siiresi ve yapilan maliyet
dikkate alinmaktadir. Giiney Afrika bu alanda da 2016 yilina gore gerileme yasamustir. 2020 yil
endeksine gore iilkede bir depo insa etmek icin yaklasik 20 islem ve bu islemler icinde 155 giin
gerekmektedir. Depo i¢in yapilan maliyet ise 2016 yilinda depo degerinin %1’i kadar iken 2020
yilinda maliyetlerde artma olmus ve depo degerinin %1.9’u kadar bir orana yiikselmistir. Ancak buna
ragmen Afrika kitasindaki ¢ogu iilkeye gore insaat maliyetleri oldukca diisiiktiir.

Elektrik Temini

Afrika’daki iilkelerin ¢ogundaki altyapt sorunlarindan biri de yeterince gelismemis olan elektrik
sistemleri olusturmaktadir. Bilindigi {izere enerji, liretimin merkezinde yer almaktadir. Kaliteli, siirekli
ve sorunsuz bir enerji biitiin iilkelerde oldugu gibi Afrika ve buradaki iilkeler i¢inde Onemlidir,
ozellikle elektrik enerjisi. Andersen ve Dalgaard (2013), 1995-2007 doneminde elektrik kesintilerinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini tahmin etmede Afrikali isletmelere de odaklanmislardir.
Yazarlar, kesintilerdeki yiizde 1 puanlik bir artigm, uzun dénemli kisi basma GSYiH'yi %3
disiirdiigiinii bulmuslardir. Buradan hareketle kaliteli ve sorunsuz bir elektrik enerjisinin firmalarin
iiretimini, satigin1 artiracagini tahmin etmek zor olmayacaktir.

Giiney Afrika’nin elektrikle ilgili dnemli bir diger sorunu da yine yetersiz alt yapinin neden oldugu
elektrik arizasindan kaynaklanan &liimciil yanginlardir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde bu tiir
yanginlar yaygindir. Gliney Afrika'da, 2015 yilinda meydana gelen ve ekonomik kayiplara neden olan
46.000 yanginin %80'ini elektrik kaynakli yanginlar olusturmustur (Doing Business 2019).

Tablo-5: Elektrik Temini
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Elektrik Baglatma DB2016 | DB2020
Elektrik baglatma endeksi ile yerel bir |Sira 168 114
isletmenin (limited sirketin) sebekeye |puan 41.99 68.8
elektrik baglantisim gergeklestirmek i¢in |[fjglem Sayisi 5 5
yapmast gereken islemler ve bunlar igin Siire(Giin) 296 109
gereken siire ile katlanilan maliyet - — —

Maliyet (Kisi Bast Gelirin %) 670.5 158.4

hesaplanmaktadir. Elektrik temin etmek
eskiye kiyasla diizelmis olsa da, 109 giin siiren ve 5 prosediir igeren bir siire¢ olup Giiney Afrika'daki
isletmeler icin hala 6nemli bir sorun oldugunu ifade edebiliriz. Elektrik hizmeti sunan kurulusa
basvuru yapildiktan sonra iglerin tamamlanip elektrigin baglanmasi 2016 yilindaki endekse gore 226
giin siiriiyor iken 2020 endeksinde ise bu siire yaklasik 109 giline inmistir. Bu is i¢in kisi basina diigen
gelirin %158.4°1 kadar bir maliyet gerekmektedir.

Tapu Siciline Kayit
Bu alt endeks kapsaminda ile bir sirketin Tablo-6: Tapu Siciline Kayit

baska bir sirketin miilkiyetini almasi ve |Tapu Siciline Kayit DB2016 | DB2020
miilkiyeti kendi flizerine gegirmesi igin |Sira 101 108
gereken tim maliyet hesaplanarak, tapu |Puan 60.79 59.5
idaresi sisteminin kalitesi |fslem Sayisi 7 7
degerlendirilmektedir. Giiney Afrika bu [giire(Giin) 23 23
kriter bakimindan incelenen 2016 yilina Maliyet (Miilk Degerinin %) 6.0 8.0

kiyasla 2020 déneminde kismen de olsa bir
gerileme yagsanmustir. 2020 Doing Business Endeksi’ne gore tapu tescil islemleri i¢in ortalama 7 islem
gerekmekte ve bu islemler 23 giin siirmektedir. Bu islemlerin toplam maliyeti, miilkiyet degerinin
%8’1 oranindadir. Tapu tescil igslemi maliyeti 2016 donemine gore 2020 doneminde artmistir.

Kredi Temini

Is yapma gostergelerinden bir digeri de Tablo-7: Kredi Temini

“Kredi Temini” endeksidir. Bu endeks ile | Kredi Temini DB2016 | DB2020
kredi veren ve alanlarin yasal haklar1 ile |Sira 59 80
bilgi  paylasimlari degerlendirilerek, |pyan 60.00 60.0
krediyi ~ kolaylastiran  durumlar  analiz [yasa] Haklar Endeksinin Giicii (0-10) 5 5
edilmektedir. 2020 donemi agisindan ['reqi Bilgi Derinlik Endeksi (0-10) 7 7
Gur}e?’ Afrika, lgtilen 10 knter. agsmdi‘n Resmi Sicil Kapsami (Yetiskinlerin %) 0.0 0.0
en iyi puana ve siralamaya sahip oldugu Ozel Biiro Kapsami (Yetiskinlerin %) 62.0 66.5

dordiincli baslik burasi olmustur (her ne
kadar 2016 yilina gore 21 sira gerileme yasanmis olsa da). 2016 yilinda yayimlanan endekste iilke 190
iilke igerisinde 59’uncu sirada yer alirken 2020 yilinda yayimlanan endekste ise 190 iilke icerisinde
80’inci siraya gerilemistir. 2020 raporuna gore “yasal haklar endeksinin giicii” 5, “kredi bilgi derinlik
endeksi” ise 7 olarak puanlanmistir. Yiiksek puanlar (yasal haklarda puanlar 0-10 aralifinda, kredi
bilgi derinlik endeksinde 0-10 araliginda degisir) kredi ve kredi i¢in daha fazla kredi bilgilerinin ve
daha giiclii yasal haklarin oldugunu gostermektedir. Biitlin bu verilerden hareketle Diinya Bankasi’nin
yayimladig1 2020 endeksine gore Giiney Afrika’da kredi almak 2016 yilina gore zorlagmustir.

Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmasi
Azmhk pay sahibi yatinmcilarin Tablo-8: Azinlik Yatinmeilarin Korunmasi

korunmasi endeksi ile sitket | Azinlik Yatirimeilarin Korunmasi DB2016 | DB2020
yoneticilerinin sirketi yonetirken | Sira 14 13
kurumsal yonetisim kapsaminda azinlik |pyan 71.67 80.0
haklarmin korunma giici ve kurumsal |Hjgssedar davasi kolaylig1 endeksi (0-10) 8.0 8.0
seffaflik kf)nusu Qegerlendirilmektedir. Pay sahipligi haklar1 kapsami endeksi (0-6) 6.3 5.0
Giiney Afrika’nin incelenen 2016-2020 Sahiplik kapsami1 ve kontrol endeksi (0-7) 7.2 6.0

dénemini bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde; 2016 yilina gore iyilesme gosterdigi li¢ alandan biri de “Azinlik Pay
Yatirimeilariin Korunmasi” endeksi olmustur. Nitekim {ilke 2020 yilinda yayimlanan endekste 190
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iilke igerisinde 13’lincli sirada yer almistir. Bu kategorideki “Hissedar davasi kolayligi endeksi”
kurumsal belgelere erisim imkanini, durugsma sirasinda elde edilebilen kanitlar1 ve yasal harcamalarin
tahsisi gibi hususlar1 inceler. “Pay sahipligi haklar1 kapsami endeksi” hissedarlarin haklar1 ve énemli
kurumsal kararlardaki roliinii dikkate alir. “Sahiplik kapsami ve kontrol endeksi” ise hissedarlar
gereksiz yere yonetim kurulu kontroliine kars1 korumayi dlger.

Vergilerin Odenmesi
Vergilerin 6denmesi endeksi ile orta boy Tablo-9: Vergilerin Odenmesi

isletmelerin (bir sirketin) tim vergi | Vergilerin Odenmesi DB2016 | DB2020
mevzuatina uyumu i¢in 6demesi gereken | Sira 20 54
vergiler ile bunun i¢in harcamasi gereken |pyan 88.75 81.2
zaman 61@:.1:ilmeye" gallsllmgktadlr:. Bu [vergi Sayisi (1 Yildaki Odeme Sayist) 7 7
?ndekse gore  Giiney A__frlka kiiresel |72 man (Y1l Bagina Saat) 200 210
Olgekte 2016 ~ yilna gére 34 sira Toplam Vergilerin Orani (Kéarin %) 28.8 29.2

gerileyerek 20’inci siradan 54’iincii siraya
konumlanmistir. Dolayisiyla vergi ve vergi ile ilgili islemler, isletmeler acisindan zorlasmistir.
Ulkenin 2017 déneminde, arag vergisi ve emlak vergisi oranlarm artirarak vergi ddemeyi daha
maliyetli hale getirmesi ve KDV beyannamelerini hazirlamak igin gereken siireyi artirarak vergi
O0demeyi daha karmasik hale getirmesi bunda etkili olmustur. Vergi 6demek, 2020 yilinda yayimlanan
endekse gore yilda 210 saat siirmekte ve yedi farkli vergi 6demek gerekmektedir. Kurumsal gelir
vergisi en pahali prosediirlerden biridir. Ortalama vergi orani ise gelirin %29.2’si kadardir.

Sinir Otesi Ticaret
Bu alt endeks kapsaminda mallarin deniz  Tablo-10: Sinir Otesi Ticaret

tasimacilig ile ithalatinda ve ihracatinda | Sinir Otesi Ticaret DB2016 | DB2020
gereken belge sayisi, ihracat ve ithalat |Sira 130 145
yapmak i¢in gereken giin sayisi, ithalat |pyan 58.01 59.6
ve ihracat i¢in katlanilmasi gereken [fpracat zaman: Belgelere uygunluk (saat) 68 68
maliyetler hesaplanmaya (;ahsllmaktadlr. Ihracat maliyeti: Belgelere uygunluk (USD) 170 55
Gtiney Aftika 2.020. ?pdekSIPde cen l,(étﬁ Ithalat zamam: Belgelere uygunluk (saat) 36 36
performans sergiledigi ve diinya liginde Ithalat maliyeti: Belgelere uygunluk (USD) 213 73

son siralarda yer aldigi alan bu kategori
olmustur. Gliney Afrika’da denizasir ticaret ¢esitli zorluklart igerisinde barindiran olduk¢a mesakkatli
bir siirectir. Ulkede sinir dtesi ticaret yaparken yasanan zorluklar1 diizeltmede bazi adimlar atilmis
olmasina ragmen maliyet ve zaman iilke i¢in bir sorun kaynagidir. 2016 yilina kiyasla bu alt kriterde
de iilkede bir gerileme olmus ve 190 iilke icerisinde 130’uncu siradan 145’inci siraya konumlanmustir.
Ulkede sinir &tesi ticaret kapsaminda ithalat ve ihracat yapma yetkisi veren uygunluk belgesinin,
ihracat veya ithalat yapacak olan firmalar tarafindan alinmasi i¢in gereken siire oldukca fazla ve
katlanilmas1 gereken maliyet de bir o kadar ytiksektir. 2020 yili endeksine gore iilkede ihracat i¢in bir
belgenin hazirlanip ibraz edilmesi, kontrol ve denetimi igin 68 saat gerekmektedir. ithalatta ise bu siire
ihracat icin gerekli olan siireden daha kisa olup yaklasik 36 saattir. Thracatta yurtici tasima maliyeti 55
Dolar iken, ithalatta 73 Dolar olarak gerg¢eklesmektedir.

Sézlesmelerin Uygulanmasi
Bu endeksi ile mahkemelerde ticari bir Tablo-11: Sézlesmelerin Uygulanmasi

ihtilafin ¢0ziimii icin gereken zaman, |Sézlesmelerin Uygulanmasi DB2016 | DB2020
prosediirler, katlanilmas1 gereken maliyet |Sira 119 102
ve yargisal siirecin kalitesi |pyan 53.18 56.9
degerlendirilmektedir. Giiney Afrika’nin [gire (Giin) 600 600
incelenen 2016-2020 dénemini bir biitin \zjivet (Talebin %) 332 332
olarak degerlendirdigimizde; 2016 yilina Yargi siireclerinin kalitesi endeksi (0-18) 6.5 8.5

gore iyilesme gosterdigi ¢ alandan bir
digeri de “Sozlesmelerin Uygulanmasi” endeksi olmustur. Giiney Afrika 2016 yilinda yayimlanan
endekste 190 iilke arasinda 119’uncu sirada iken, 2020 yilinda yayimlanan endekste ise Tablo-11’de
goriilecegi lizere iyi bir performans gostererek 190 iilke igerisinde 102’inci siraya yiikselmistir. Bu
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gelismede 2020 yilinda iilkenin, ticari davalarin ¢dzliimlenmesi i¢in 6zel bir mahkeme kurarak
sozlesmelerin uygulanmasini kolaylastirmasi etkili olmustur. Giiney Afrika'da bir ticari s6zlesmenin
icrast sirasinda yargilama yaklasik 600 giin siirebilmekte ve bir avukatin maliyeti ve mahkeme
iicretleri ise talebin %33.2’sine denk diismektedir. Bu durum iilkede sdzlesmelerin uygulanmasini
maliyetli hale getirebilmektedir.

Iflasin Coziimii
Iflas1 sonuglandirma endeksi ile tasfiye Tablo-12: iflasin Coziimii

stirecine  girmis  (iflas  nedeniyle) |iflasin Coziimii DB2016 | DB2020
isletmenin ticari bir iflastan tahsil |Sira 41 68
edilebilen alacak orami, katlanilmasi |pyan 64.29 54.6
gereken maliyet, tahsil igin gereken zaman | e (Y1) 20 20
ve iflasi sonuclandirmak ilizere Maliyet (Milkiin %) 18 18.0
uygulanmr&kta olan ,yai?ll mevz?aEm g}lcu Kazanim Orani (Dolar Basina Sent) 35.3 347
degerlendirilmektedir. “Iflasin ¢oziimii” alt Tasfiye Cergeve Endeksi Giicii (0-16) 385 115

kriterinde iilkedeki kosullar, diizenlemeler
ve biirokratik islemlerde daha da kotiiye gidildigini ve tilkenin siralamada daha da geriye diistiigiinii
gormekteyiz. Iflasin ¢oziilmesi ortalama iki yil siirmekte olup, miilkiin %]18'ine ve %34.7'lik bir geri
kazanim oranina denk gelmektedir. Ulkedeki sirket tasfiyesi islemlerinin sorunlu bir hale geldigi ifade
edilebilir.

Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri

“Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri” konusunda iilkedeki mevcut durum ise; 2020 yili endeksine gore
iilkede uygulanan asgari iicret 290 ABD dolaridir. Haftalik ¢alisma giin sayisi en fazla 6, giinliik
calisma saati 9 saat ve haftalik en fazla ¢aligma siiresi ise 45 saat olarak diizenlenmis ve giivence altina
alinmustir. Bir ¢alisan herhangi bir giinde 12 saatten fazla calisamaz. Isverenler, calisanlara fazla mesai
saatlerini normal saatlik {icretin 1,5 kat:i oraminda 6demek zorundadir. Ulkenin 1994 yilinda
demokrasiye gegmesinden sonra yillik izin, mesai licretleri, gece galismalari, sendikal ve sosyal haklar
ve i sOzlesmeleri gibi is piyasasini diizenleyen konular, 1995 yilinda ¢ikarilan The Labour Relations
Act -LRA- (Calisma Iliskileri Yasas1) ve 1997 tarihli The Basic Conditions of Employment Act -
BCEA- (Temel istihdam Kosullar1 Yasasi) ile giivence altina alinmustir. Ayrica 1998 tarihinde
¢ikartilan The Employment Equity Act -EEA- (istihdam Sermayesi Yasasi) istihdamla ilgili bir diger
O6nemli yasadir. Amaci, haksiz ayrimciligin ortadan kaldirilmast ve belirlenen gruplardan (Giliney
Afrikali kadinlar, siyah insanlar ve engelli insanlar) kisilerin yasadigi dezavantajlarin giderilmesi igin
olumlu ayrimcilik 6nlemlerinin uygulanmasi yoluyla istihdamda firsat esitligini ve adil muameleyi
tesvik ederek isyerinde esitligi saglamaktir (Kleitman, Y. 2020, s:13).

Sonug ve Degerlendirme

Doing Business Endeksleri’nde inceleme kapsamindaki iilkelerin belirlenen alanlarda ulusal ve kiiresel
olcekli diizenlemelerde icin reform yonii agir basan calismalar yapmasi gerekmektedir. incelenen
ekonomiler igerisinde On siralara yiikselebilmek -dolayisiyla is yapabilmenin ve ticaretin
kolaylastirilmasi icin- dikkate alinan kriterler agisindan hukuki diizenlemeler ve gilivenceler,
biirokratik islemlerdeki hiz ve islemlerinin basitligi, yapilacak olan islemlerin maliyetlerinin
diisiikliigii vb. hususlar 6nemli olmaktadir.

Giiney Afrika’da incelenen 2016-2020 doneminde is yapmanin gittikge zorlastigi sonucuna
ulagilmistir. 2016 yilinda yayimlanan endekste 190 {iilke igerisinde 73’iincii sirada iken 2020 yilina
gelindiginde 84’lincii siraya gerilemistir. Biraz daha geriye gittigimizde 2010 yilinda yayimlanan
endeks itibariyle iilkenin 183 iilke arasinda 34’iincii sirada yer aldigimi dikkate aldigimizda Giiney
Afrika’nin son on yillik donem igerisinde oldukga kotii bir performans gosterdigi, is kurmanin ve
yapmanin zorlastig1 daha bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bu kosullarin kdétiilesmesi ve is yapmanin giderek zorlastigi mevcut duruma ragmen Gliney
Afrika’nin sahip oldugu ¢ok yonlii kiiltlirli, zengin yer Ustii ve yer alti kaynaklari, genc niifusu,
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jeopolitik konumu is yapmak ve biiyiimek isteyen isletmeler icin bircok zorlugun yaninda firsatlar da
sunmaktadir. Ulke yoneticileri ekonominin ve piyasanin dniindeki engeller konusunda basta elektrikle
ilgili altyapinin revize edilip elektrik teminin basitlestirilmesi, ise baglama ile ilgili siireclerin reforme
edilmesi, simir Otesi ticaretteki engellerin ortadan kaldirilmasi ve sozlesmelerin uygulanmasi
hususunda adli siireglerin hizlandirilmas: olmak iizere diger alanlarda da kendilerini gelistirebilirse,
iilkenin on y1l 6nceki konumuna ve belki de daha da ileriye gidebilmesine imkan sunabileceklerdir.
Zay1f yonlerini iyilestirebildigi l¢lide sahip oldugu istiinliikleri ve barmdirdigr firsatlar yerli ve
yabanc1 yatirimcilar agisindan iilkeyi bir ¢ekim merkezi haline daha hizli getirebilecektir.
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Bu arastirma 6zel sektordeki orgiitsel davranis konular1 {izerine Kirsehir ili drnekleminde yapilmus bir
caligmadir. Arastirma ile 6zel sektdr ¢alisanlarinin personel giiglendirme ve orgiitsel baglilik algilart ve bu
algilar arasindaki iligkinin incelenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Kirsehir Organize Sanayi
Bolgesinde (OSB) faaliyet gosteren isletmelerde caligan is¢ilerin psikolojik giliglendirme ve orgiitsel baglilik
algilarinin  ¢aliganlarin  egitim diizeylerine ve yaslarna bagli olarak istatistiksel agidan farklilasip
farklilasmadig1 ve personel giiclendirme ile orgiitsel baglilik algilar1 arasindaki iligki test edilmistir. Aragtirma
kapsaminda 212 calisana anket uygulanmustir. Arastirma sonucunda, ¢alisanlarin orgiitsel bagliliklarinin
psikolojik gii¢lendirmelerinden yordandig: tespit edilmistir. Arastirmanin diger sonuglari, 6rgiitsel bagliligin
yasa ve egitim diizeyine gore farklilastigi; psikolojik gii¢lendirmenin de egitim diizeyine gore farklilastigi
seklindedir. Psikolojik giiclendirme yas degiskenine gore farklilasmamaktadir.

Anahtar kelimeler: Orgiitsel baglilik, Psikolojik giiclendirme, Orgiitsel davranis.

The Relationship Between Organizational Commitment And Psychological
Empowerment: The Case Of Kirsehir

ABSTRACT

This research is a study on organizational behavior issues in the private sector in a sample of Kirsehir.The
research aimed to examine the perception of staff empowerment and organizational commitment of private
sector employees and the relationship between these perceptions. For this purpose, the relationship between
the perception of psychological empowerment and organizational commitment of the workers working in the
enterprises operating in Kirsehir Organized Industrial Zone (OIZ) is statistically different depending on the
education levels and ages of the employees and the relation between the empowerment and organizational
commitment perceptions is tested. Within the scope of the research, a survey was applied to 212 employees.
As a result of the research, it was determined that the organizational commitment of the employees was
predicted from the psychological strengthening. Other results of the research show that organizational
commitment differs according to age and education level; is that psychological empowerment differs
according to the level of education. Psychological empowerment does not differ by age variable.

Keywords: Organizational commitment, Psychological empowerment, Organizational behavior.

Giris

Psikolojik gliglendirme ve orgiitsel baglilik, yonetim ve Orgiitsel davranig literatiiriinde iizerinde
yaygin olarak arastirma yapilan kavramlar arasinda yer almaktadir. Kirgehir ili 6rnekleminde bu
konular hakkinda yapilmis ¢alismalarin azlig1 bu sekilde bir ¢calisma yapmaya bizleri sevk etmektedir.
Psikolojik giiglendirmeleri artmis ¢alisanlarin rgiitsel baglililari, is performanslar1 vb. gibi orgiitlere
olumlu katkilar saglayacagi yadsimnamaz bir gercektir. Arastirmanin Kirsehir ilindeki 6zel sektor
iscilerinin ve is gordiikleri Orgiitlerin merak ettigi sorulara isik tutmasi amacglanmaktadir. Gerek
sorunlarii anlama gerek ¢6ziim bulma konusunda bu konu hakkinda ilgi duyanlara bu ve benzeri
calismalarin katki saglamasi diisliniilmektedir.

Orgiitsel baglilik, galisanlarda gorev yaptiklari drgiite yonelik bir aidiyet duygusu olusturur. Bu duygu
calisanlarin, Orgiitin amag¢ ve politikalarin1 benimsemelerini, orgiitii sahiplenmelerini ve Orgiitte
kendilerini bir aile iiyesi gibi hissetmelerini saglar (Durna ve Eren, 2011). Bu yoniiyle orgiitsel
baglilik, calisanlarin 6rgiitsel deger ve amaglarla uyumlu davraniglar sergilemesi, is hayatinda kendini

! Bu ¢alisma; 22.07.2020-24.07.2020 tarihleri arasinda Econder, 2nd International Economics, Business and
Social Sciences Congress’de 6zet bildiri olarak sunulmus ¢alismanin genisletilmis halidir.
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ayn1 zamanda sosyal bir toplulugun pargasi olarak gérmesi anlamina gelmektedir. Bireyle caligtigi
oOrgiit arasinda kurulan bir tiir psikolojik bag olarak da kabul edilen orgiitsel baglilik, bireyin kendini
ise vermesini, sadakatini ve Orgiitsel degerlere 6nem vermesini gerektirmektedir (O’Reilly, 1989).
Calistig1 Orgiite baglhilik duyan birinin, orgiitii etkileyen olumlu ya da olumsuz her durumda orgiitte
calismaya devam etmesi beklenir (Abdul Rashidvd., 2003). Bu varsayimdan hareketle, orgiitsel
baglilik konusunda yapilan ilk c¢aligmalarin, orgiitsel baglilik ve isten ayrilma iliskisi iizerinde
yogunlastigi goriilmektedir (Chang, 1999).

Ozetle, orgiitsel baghlik duygusu icerisinde olan &rgiit iiyelerinden sergilemeleri beklenen davramslar
iic baslik altinda 6zetlenebilir: (1) Orgiitiin amag ve degerlerine yonelik giiglii bir inang duymak ve
bunlar1 ve kabullenmek. (2) Orgiit i¢in fazladan ve goniillii olarak ¢aba sarf etmeye istekli olmak. (3)
Orgiitiin {iyesi olmaya ve orgiitte kalmaya istekli olmak (Elizur&Koslowsky, 2001; Abdul Rashidvd.,
2003). Orgiitsel baglilik konusunda yapilan arastirmalar sonucunda, orgiit iiyelerinden beklenilen
davraniglar dogrultusunda farkl orgiitsel baglilik siniflamalar1 yapilmistir. Meyer ve Allen tarafindan
yapilan orgiitsel baghlik siniflamasi: Orgiitsel baglihgin, bireyin arzularmni, ihtiyaglarini ve
yiikiimliiliiklerini yansitan psikolojik bir durum olarak agiklandig: bu siniflandirmada 6rgiitsel baglilik
duygusal baglilik, devamlilik bagliligi ve normatif baglilik olmak iizere ii¢ boyutta ele alinmigtir
(Meyer&Allen, 1991). Yurt iginde orgiitsel baglilik konusunda yapilan aragtirmalarda genellikle bu
siniflamanin esas alindigi goriilmektedir (Cavus ve Gilirdogan, 2008 Sezgin, 2010; Yavuz, 2010;
Giilova ve Demirsoy, 2012; Yiicel Kogak, 2014). Bu arastirmada Meyer&Allen (1991) tarafindan
yapilan orgiitsel baglilik siniflamas1 (duygusal baglilik, devam bagliligi ve normatif baglilik) esas
alinmustir.

Psikolojik giiclendirmeyi savunanlar, giliglendirmenin “calisanlarin kendi gii¢leri hakkindaki inang
sistemlerini  degistirmek, onlarin Ozgliven duygularimi artirmak ve islerini yapmada igsel
motivasyonlarindan faydalanmak” {izere tasarlanmig bir strateji olduguna inanirlar (Forrester, 2000).
Cekmecelioglu ve Eren (2007) yaptiklart calismada psikolojik giliglendirme, oOrgiitsel baglilik ve
yaratict davranis arasindaki iliskiye yonelik yaptiklari c¢alismada psikolojik giiclendirmenin 3 alt
boyutunun orgiitsel bagliligi pozitif yonde etkiledigini belirlemiglerdir. Karakas ve Sercek (2014)
yaptiklar1 calismada otel calisanlarinin psikolojik giliglendirme algilarinin orgiitsel bagliliklarina
etkilerini inceledikleri ¢alismada; psikolojik giiclendirmenin baglihigi etkiledigi sonucunu tespit
etmislerdir.

Aragtirmanin hipotezleri su sekilde gergeklesmistir.

Hs: Personel giiclendirme ile orgiitsel baglilik arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.
H,: Psikolojik gliglendirme yasa gore farklilasmaktadir.

Ha. Psikolojik giiclendirme egitim durumuna gore farklilasmaktadir.

Ha: Orgiitsel baglilik yasa gore farklilasmaktadir.

Hs:Orgiitsel baglilik egitim durumuna gére farklilasmaktadir.

Materyal Metod

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Kirgehir ilindeki organize sanayi bolgesinde faaliyette bulunan igletmelerde
calisan iggorenler olusturmaktadir. Aragtirmanin ana kitlesini 212 isgdéren olusturmaktadir. Arastirma
kapsamimda 250 adet anket dagitilmis anketlerden donen 212 si arasgtirmanin Orneklemini
olusturmaktadir. Anketlerin geri doniis oran1 yaklasik % 85 olarak gergeklesmistir.

Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada verilerin toplanmasini saglamak i¢in anket yontemi uygulanmistir. Arastirma anketi {i¢

boliimden olugmaktadir. Birinci boliim demografik degiskenleri igermektedir ve 4 soruya yer
verilmistir. Anketin bu bdliimiinde yas, medeni durum, egitim durumu ve aylik gelir diizeyi seklindeki
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sorulara yer verilmistir. Anketin ikinci ve t¢ilincii boliimlerinde ise; orgiitsel baglilik ve psikolojik
giiclendirme hazir 6lgekleri bulunmaktadir.

Arastirmada kullanilan orgiitsel baglilik olgegi ise Meyer, Allen ve Smith (1993) tarafindan
gelistirilmis ve farkli calismalarla birka¢ kez Tiirk¢eye uyarlanmistir. Bu arastirmada, dlgegin Dagli,
Elgicek ve Han (2018) tarafindan Tiirkceye uyarlanan formu kullanilmustir. Orgiitsel baglilik dlgegi 3
boyut ve 18 maddeden olugmaktadir. Olgegin boyutlar1 duygusal baglilik, devam baglilig1 ve normatif
baglilik seklindedir.

Psikolojik giiclendirmenin dort boyutunu 6lgmek igin de Spreitzer (1995) tarafindan gelistirilen
Psikolojik Giiglendirme Olgegi (Psychological Empowerment Instrument-PEI) kullanilmistir. Olgek
dort alt boyuttan olugmaktadir. Bu boyutlar; anlamlilik, yeterlilik, o6zerklik ve etki seklinde
isimlendirilmektedir. Her bir boyutta ii¢ ifade yer almaktadir (Siirgevil, Tolay ve Topoyan, 2013).

Arastirmanin Bulgular:

Arastirmanin verilerini analiz etmede “SPSS 22.0” programi kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda T -
testi ve Anova testi korelasyon analizi, regresyon analizi, gibi analizler yapilmistir. Bu analizler
sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmeye calisilmistir. Elde edilen verilerin incelenmesinde
ortaya cikan psikolojik giliclendirme degiskeni bagimsiz orgiitsel baglilik degiskeni ise bagimli
degisken olarak kullanilmigtir.

Demografik Bulgular

Bu boliimdecgaliganlarin demografik 6zelliklerinden yas, medeni durum, egitim diizeyi ve gelir diizeyi
durumlari frekans ve ylizde seklinde verilmistir.

Tablo 1. Calisanlara ait demografik bulgular

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
20 yas ve alt1 12 5,66
Yas 21-40 yas aras1 151 71,22
41yas ve lizeri 49 23,12
Toplam 212 %100
Medeni Durum Evii 153 72,17
Bekar 59 27,83
Toplam 212 %100
Ilké’)gretim 22 10,30
Egitim Diizeyi Lise 173 81,60
Universite(2+4 yillik) 17 8,10
Toplam 212 %100
2324 TL’den az 24 11,32
Gelir Diizeyi 2325-5000 TL aras1 188 88,68
5001TL’den fazla - -
Toplam 212 %100

Tablo 1°deki veriler incelendiginde; OSB’de c¢alisan isgilerin %71.22 sinin 21-40 yas araliginda
oldugu, medeni durum bakimindan evlilerin oraninin %72,17 oldugu, calisanlarin egitim diizeylerine
bakildiginda ise en yiiksek oranin %81,60 lise diizeyinde egitime sahip olanlarin oldugu
goriilmektedir. Gelir diizeyi bakimindan degerlendirildiginde %88,68’inin 2325-5000 TL arasinda
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oldugu goriilmektedir. Uygulamada elde edilen sonuglar her ne kadar orta gelir grup araliginin iist
limiti 5000 TL olsa da pratikte bu durumun ¢cogunun asgari iicret seviyelerinde oldugu goériilmiistiir.

Giivenilirlik Analizi Sonuglar:

Psikolojik giiclendirme ve orgiitsel baglilik 6lceklerinin gilivenilir olup olmadigina yonelik yapilan
giivenirlik analizi sonuglar1 Tablo-2 de belirtilmistir.

Tablo 2.Psikolojik giiglendirme ve orgiitsel baglilik giivenilirlik analizi sonuglart

Psikolojik Giiclendirme Ogiitsel Baghhk
Cronbach's Alpha N of Items Cronbach's Alpha N of Items
711 12 ,800 18

Anketlerdeki psikolojik giiclendirme 6l¢egine yonelik Cronbach's Alpha degeri 0,711 (N=12); orgiitsel
baglilik 6lgegi Cronbach's Alpha degeri ise 0,800 (N=18); ¢ikmustir. Bu degerler 0,70 degerinden
biiyiik olduklar1 i¢in kullanilan 6l¢ekler giivenilir diyebiliriz (Nunnaly, 1978).

Tablo 3: Egitim diizeyine gore psikolojik giiclendirme ve 6rgiitsel baglilikAnova testi

Egitim Diizeyi Ort.
[kdgretim 3,37
. .o . . LiSe 2’25
Psikolojik Gii¢lendirme Universite (2+4 y1llik) 2,18
Toplam 2,60

Sig-,045
[kdgretim 3,03
. 5 Lise 2,76
Orgiitsel Baghhk Universite (2+4 yillik) 2,83
Toplam 2.87

Sig-,013

* Ortalama farklilig1 0.95 giiven araliginda anlamlidir.

Tablo 3’deki verilere bakildiginda egitim durumuna gore psikolojik giiclendirmenin negatif yonde
farklilagtig1 gortilmistiir. Benzer sekilde orgiitsel bagliligin da egitim diizeyine gore istatistiksel olarak
negatif yonlii bir iliskide oldugu goriilmiistiir. Buradan yola ¢ikarak Hs ve Hs hipotezleri egitim diizeyi
degiskeni bakimindan kabul edilmistir.

Tablo 4: Yasa gore psikolojik giiglendirme ve orgiitsel baglilik Anova testi analiz sonuglart

Yas Ortalama

20 den az 2,26
Psikolojik Giiclendirme 21-40 arasi 2,53

41 den fazla 2,68

Toplam 2,49
Sig ,604

20 den az 2,58
Orgiitsel Baghlik i 3;3;22;61 g%

Toplam 2,91
Sig ,035
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* Ortalama farklilig1 0.95 giliven araliginda anlamlidir.

Yapilan Anova analizi sonucunda 6zel sektdrde ¢alisan iscilerin yaslart bakimindan psikolojik
giiclendirmeleriile bir farklilik goriilmemistir. Orgiitsel baglilik algilar ile yaslar1 arasinda ise pozitif
yonlii anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bu baglamda Hohipotezi reddedilmis fakat Ha hipotezi kabul
edilmisgtir.

Tablo 5: Psikolojik giiclendirme ve orgiitsel baglilik arasindaki iliskiye yonelik korelasyon analizi
sonuglari

Orgiitsel Baghlik
Psikolojik Gii¢lendirme PearsonCorrelation 1277
Sig. (2-tailed) ,000

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Tablo’da iggoérenlerin psikolojik giiclendirmeleri ile orgiitsel bagliliklar arasindaki iligkiyi gdsteren
korelasyon analizi sonuglar1 incelendiginde iskoliklik ile is stresi arasinda pozitif yonlii anlamli bir
iligki oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Psikolojik giiclendirme ile orgiitsel baglilik arasindaki iliskiye yonelik regresyon analizi
sonuglar1

B Sig. Beta t

Sabit ,611 ,000 3,616
Psikolojik Giiclendirme ,430 ,393 8,122
R 317

R? ,187

Diizeltilmis R? 213

Standart Hata , 762

F Degeri ,530

Durbin-Watson 1,412

Bu calismada psikolojik giiclendirmeninorgiitsel bagliliga ne kadarlik etki ettigini analiz etmek igin
regresyon analizi yapilmistir. Korelasyon analizinde de belirtildigi gibi psikolojik giliglendirmenin
orgiitsel baglilik iizerinde anlamli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Korelasyon ve regresyon analizi
sonuglar birlikte degerlendirildiginde Hi: hipotezinin kabul edildigi sdylenebilir. Yani psikolojik
giiclendirmenin orgiitsel baglilik iizerinde anlamli bir etkisinin oldugu ve yaklagik % 19 oraninda
aciklayict oldugu (R?=0.187) goriilmektedir.

Sonuc¢

Arastirma verileri incelendiginde c¢alisanlarin yas durumlarma gore psikolojik giiclendirmenin
farklilasmadigi goriilmiistir.  Bu durum literatiir ile benzerlik gostermektedir (Candan vd.,2016;
Ihtiyaroglu, 2017). Arastirmanin diger bulgusu olarak; calisanlarin egitim diizeyleri ile psikolojik
giiclendirme algilar1 arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki belirlenmistir. Bu durum literatiirdeki
(Yilmaz ve Tan, 2018; Yilmaz, 2019) calismalar1 ile benzerlik gostermektedir. Calisanlarin egitim
diizeyi ile orgiitsel baglilik arasinda da negatif yonlii bir iligki bulunmustur. Caliganin egitim diizeyi
arttikga caligtiklar1 orgiitten beklentileri artmakta ve o oOrgiite karst bagliliklart da dolayli olarak
azalmaktadir. Bu durumu destekler calismalar ¢ogunluktadir (Glisson ve Durick, 1988; Co6l ve Giil,
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2005; Tiirkoglu, 2011). Calisanlarin yaglan ile orgiitsel bagliliklar1 arasinda ise pozitif yonlii bir iliski
tespit edilmistir. Bu durum literatiirdeki (Angle ve Perry, 1981; Col ve Giil, 2005;Tiirkoglu, 2011)
calismalarin1 destekler niteliktedir. Bu sonucu, c¢alisanlarin yaslarinin artmasina bagli olarak isten
ayrilmalar1 durumlarinda is bulmalarinin zorlasabilecegini diisiinmeleri ile agiklayabiliriz.

Arastirma sonucunda Hi, Hs, Hs ve Hs hipotezleri kabul edilmis; H» hipotezi ise reddedilmistir.
Aragtirmamizin ana hipotezi olan psikolojik giiclendirmenin orgiitsel baglilig1 pozitif yonde arttirmasi
sonucuna istinaden, psikolojik giiclendirmenin alt boyutlarindan olan yoneticilerin yetkilerini
devretmesi, motivasyon saglama ve oOdiillendirme gibi faktorlerin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Ciinkii; calisanlara yetkinin devredilmesi, 6diillendirme ve iyi iletisim kurulmasi gibi
hususlar sonucunda isgdrenlerin orgiitlerine bagliliklar1 aratabilecektir.

Aragtirmada Kirsehir ilindeki OSB’lerde calisan isciler 6rneklem olarak kullanilmistir. Gerek maliyet
gerekse de zaman kisitindan dolay1r orneklem diisiik tutulmustur. Calisanlarin yaptiklar: isten
memnuniyet duymalar1 ve keyif almalar1 orgiitlerine bagliligi arttiracak unsurlardandir. Dolayist ile
calisanlart memnun etmeli ve isten zevk alacak uygulamalara yer verilmelidir. Ayrica calisanlarin
Ozdemir (2019)’in belirttigi gibi haftalik 40 saati asmayacak sekilde mesaiye tabi tutulmalari da
dolayli olarak psikolojik gili¢lenmelerine katkida bulunacak ve isgorenlerin orgiitlerine bagliliklar
artabilecektir. Arastirmanin kamu kurumunda calisan personeller ile diger illerdeki OSB’lerdeki
calisanlar iizerinde uygulanmasi farkli sonuglar1 da beraberinde getirecektir. Aragtirmanin en 6nemli
sonucu olan psikolojik giiclendirmenin oOrgiitsel bagliligi arttirdigi gergegi, i¢inde bulundugumuz
COVID-19 pandemisi doneminde isgdrenlerin psikolojik giiclendirme ve orgiitsel baglilik algilarinin
Oneminin bir kere daha ortaya konulmasi agisindan biiyiik 6neme haizdir.

Kaynak¢a

Abdul Rashid, Z., Sambasivan, M. and Johari, J. (2003). The Influence Of Corporate Culture And
Organisational Commitment On Performance, Journal of Management Development 22(8),
708-728. https://doi.org/10.1108/02621710310487873.

Angle, H. L. ve Perry, J. L. (1981). An Empirical Assessment Of Organizational Commitmentand
Organizational Effectiveness, Administrative Science Quarterly, 26, 1-14.

Candan, H., Canbolat, M., & Oksiiz, Y. (2016). Personel Giiglendirmenin Orgﬁtsel Baglilik Uzerine
Etkisi: Bir Kamu Kurumunda Arastirma. Kahramanmarag Siit¢li Imam Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 255-266.

Col, G., Giil, H. (2005). Kisisel Ozelliklerin Orgiitsel Baghilik Uzerine Etkileri Ve Kamu
Universitelerinde Bir Uygulama. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19(1),
291-306.

Chang, E. (1999). Career Commitment As A Complex Moderator Of Organizational Commitment
And Turnover Intention. Human Relations, 52(10), 1257-1278.

Cavus, §. ve Giirdogan, A. (2008). Orgiit Kiiltiirii Ve Orgiitsel Baglilik iliskisi: Bes Yildizli Bir Otel
Isletmesinde Arastirma, Ticaret ve Turizm Egitim Fakdiltesi Dergisi, 1, 18-34.

Cekmecelioglu, H. G.,Eren, E. (2007). Psikolojik Giiglendirme, Orgiitsel Baglilk Ve Yaratic
Davranig Arasindaki Iligkilerin Degerlendirilmesi. Yonetim, 18(57), 13-25.

Dagli, A.,Elcicek, Z. ve Han, B. (2018). Orgiitsel Baglhlik Olgeginin Tiirk¢eye Uyarlanmasi: Gegerlik
Ve Giivenirlik Caligmasi. Electronic Journal of SocialSciences, 17(68). 1765-1777.

Durna, U. ve Eren, V. (2011). U¢ Baglilik Unsuru Ekseninde Orgiitsel Baglilik. Dogus Universitesi
Dergisi, 6(2), 210-219.

58


https://doi.org/10.1108/02621710310487873

Ahi Evran Akademi (AEA), Yil 2021, Cilt 2, Say: 1, Sayfa 53-60

Elizur, D., Koslowsky, M. (2001). Values And Organizational Commitment, International Journal of
Manpower, 22(7), 593-599.

Forrester, R. (2000), “Empowerment: Rejuvenating a Potentldea”, Academy of Management
Executive, 3(14): 67-80.

Glisson, C. ve Durick, M. (1988) “Predictors Of Job Satisfaction And Organizational Commitment In
Human Service Organizations” Administrative Science Quarterly, 33(1), 61-81.

Giilova, A. A., Demirsoy, O. (2012). Orgiit Kiiltiirii Ve Orgiitsel Baglilik Arasindaki iliski: Hizmet
Sektorii Calisanlar: Uzerinde Ampirik Bir Arastirma. Business and Economics Research
Journal, 3(3), 49-76.

Ihtiyaroglu, N. (2017). Yapisal Ve Psikolojik Giiglendirmenin Ogretmen Motivasyonu Uzerindeki
Etkisi. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), 361-378.

Karakas, A., Sercek, S. (2014). Psikolojik Gii¢lendirme Algisinin Orgiitsel Bagliliga Etkisi Otel
Calisanlar1 Uzerine Bir Arastirma, Seyahat ve Otel Isletmeciligi Dergisi, 11(2), 90-107.

Meyer, J. P. And Allen, N. J. (1991). A Three-Component Conceptualization Of Organizational
Commitment, Human Resource Management Review, 1(1), 61-89.

Meyer, J. P, Allen, N. J., Smith, C. A. (1993). Commitment To Organizations And Occupations:
Extensionnd Test Of A Three-Component Conceptualization. Journal of Applied Psychology.
78, 538-551.

Nunnally, J. 1978. PsychometricTheory (McGraw-Hill, New York).

O’Reilly, C. (1989). Corporations, Culture, Andcommitment: Motivation And Social Control In
Organizations, California Management Review, 31(4), 9-25, in Staw, B. M. (1995) [Editor].
Psychologicaldimensions of organizationalbehavior, 2 nd Edition, PrenticeHall, New Jersey.

Ozdemir, N. (2019). Saglik Sektoriinde Calisan Ebelerin iskolikliklerinin Is Stresleri Uzerine Etkileri,
International Journal of Arts&Social Studies, 2(3), 60-69.

Sezgin, F. (2010). Ogretmenlerin Orgiitsel Bagliligmin Bir Yordayicis1 Olarak Okul Kiiltiirii. Egitim
ve Bilim, 35(156). 142-159

Spreitzer, G.M. ((1995). Psychological Empowerment In The Work Place: Dimensions, Measurement,
And Validation. Academy of Management Journal 1995, 38(5):1442-1465.

Stirgevil, O.,Tolay, E.,Topoyan, M. (2013). Yapisal Gii¢lendirme Ve Psikolojik Giiglendirme
Olgeklerinin Gegerlilik Ve Glivenilirlik Analizleri. Journal of Yasar University, 8(31), 5371-
5391.

Tiirkoglu, H. (2011). “Is Tatmini, Orgiitsel Baghlik iliskisi Ve Bir Uygulama” Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, S. 22-24

Yavuz, M. (2010). The Effects Of Teachers’ Perception Of Organizational Justice And Culture On
Organizational Commitment, African Journal of Business Management, 4(5), 695-701.

Yilmaz, C., Tan, A. (2018). Psikolojik gii¢lendirmenin Orgiitsel ozdeslesmeye etkisi: gaziantep
biiyliksehir itfaiyesinde bir arastirma, Tiirk Idare Dergisi, 486, 319-348.

59



Orgiitsel Baglilik Ile Psikolojik Giiglendirme Arasindaki Iliskiler: Kirsehir Ornegi, Ozdemir, H.O.

Yilmaz, C. (2019). Psikolojik Giiglendirme-Orgiitsel Ozdeslesme Iliskisi Uzerine Bir Saha Calismast,
Iktisadi Idari ve Siyasal Aragtirmalar Dergisi, 4(10), 238-261.

Yiicel, 1. ve Kocak, D. (2014). Orgiit Kiiltiirii Ile Orgiitsel Baglilik Arasindaki iliskiye Yonelik Bir

Arastirma, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ERZSOSDER), 7(2), 45-
64.

60



Ahi Evran Akademi (AEA)
Yil:2021, Cilt: 2, Sayr:1, Sayfa: 61-71

Tuzluca Baraji’nin Fayda Maliyet Analizi

Cagri AKGUN Salim Serkan NAS
Igdir Universitesi Giimiishane Universitesi
cagriakgun2063@gmail.com serkannas@gmail.com
ORCID: 0000-0002-7155-6191 ORCID: 0000-0001-9054-4674
Aragtirma Makalesi DOI....
Gelig Tarihi: 17.03.2021 Kabul Tarihi: 24.03.2021

Atf Bilgisi
Akgiin, C., Nas, S.S. (2021). Tuzluca Baraji’nin Fayda Maliyet Analizi, Ahi Evran Akademi, 2(1), 61-71

0z

Barajlar, suyun akis yoniine bir engel insa edilmesiyle bdlgede bir rezervuar olugmasini saglayan yapilar
olarak tanimlanmaktadir. Barajlarin; igme ve sulama suyu temini, hidroelektrik enerji iiretimi, taskin kontrolii
ve su kalitesinin iyilestirilmesi gibi birgok faydasi bulunmaktadir. Bununla birlikte barajlarin ciddi bir insa
maliyeti ve birtakim gevresel etkilerinin oldugu da bilinmektedir. Son yillarda diinyanin birgok yerinde baraj
sayisinin artmastyla birlikte, barajlarla ilgili ekonomik analizler yapilmustir. Bu ¢alisma kapsaminda Igdir ili,
Tuzluca ilgesi Aras Nehri {izerinde yapilmasi planlanan Tuzluca Baraji ve Hidroelektrik Santral Projesi ele
alinmigtir.  Tuzluca Baraji'nin ¢evresel etki maliyeti; alti farkli gevresel faktor dikkate alinarak
degerlendirilmis ve barajin bir MWh elektrik enerjisi tiretimi igin ¢evresel etki maliyeti 13.78 $olarak tespit
edilmistir. Bu maliyet baraj maliyeti, tarimsal getiriler ve elektrik enerjisi {retimi gelirleriyle
karsilastirilmistir. Yapilan analiz sonucunda barajm, 5.76 yilda kendisini amorti edecegi ve projenin
rantabilitesinin 3.75 oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Fayda Maliyet Analizi, Cevresel Etki Maliyeti, Hidroelektrik Enerji, Ekonomik Analiz,

Kamu Yatirimlari

Cost Benefit Analysis of Tuzluca Dam

ABSTRACT

Dams are defined as structures that create a reservoir in the region by constructing an obstacle in the direction
of water flow. Dams have many benefits which irrigation and drinking water supply, hydroelectric power
generation, flood control and water quality improvement as. However it is known that dams have significant
construction cost and some environmental impacts. In recent years, with the increase in the number of dams
in many parts of the world, economic analyzes of dams have been done. In this study, Tuzluca Dam which is
planned to be built on Aras River in Tuzluca district of Igdir province, have been discussed. Cost of
environmental impacts of Tuzluca Dam been evaluated by considering six different environmental impacts
and environmental cost in terms of one megawatt hour electricity energy generation for dam have been
calculated as about 13.78 $.This cost has been compared with the dam cost, agricultural returns and electrical
energy generation revenues. It has been determined that the dam will amortize itself in 5.76 years and the
project's rantability is 3.75.

Keywords: Cost Benefit Analysis, Cost of Environmental Impact, Hydroelectric Energy, Economic Analysis,

Public Investments

Giris

Barajlar, bir vadinin iki yakasi arasinda olusturdugu goévde vasitasiyla bir rezervuar olusturan
yapilardir. Giiniimiizde igme - sulama suyu temini, elektrik enerjisi {iretimi, taskin ve sel kontrolii, su
kalitesinin iyilestirilmesi, akarsu ulasimi, balik¢iligin gelistirilmesi ve mesire alanlari olusturmasi gibi
bir¢cok amaca hizmet edebilmektedir (Berkiin, 2005, s.137; Agiralioglu, 2007, s.11).

Ik insa edilen barajlar sulama ve igme suyu saglama amachdir. Sonraki dénemlerde ise gelisen
teknolojiyle birlikte elektrik enerjisi liretimi amagh bir¢ok baraj insa edilmistir. Bu durum son yillarda
diinyadaki baraj sayisinin ¢ok hizli bir sekilde artmasina sebep olmus; baraj sayilarinin artmasiyla,
birtakim gevresel problemler ortaya ¢ikmis ve barajlarin meydana getirdigi ¢evresel etkilerin boyutu
ile fayda maliyet analizleri aragtirma konusu olmustur.

Barajlar ve hidroelektrik santraller (HES) iilkelerin ekonomik gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir.
Ozellikle elektrik enerjisi iiretimi ve sulama suyu saglamasiyla, tarm iilkesi ve enerji ithalatgist olan
iilkemiz acisindan son derece 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Bu diisiinceler 15181nda iilkemizde de
son yillarda bir¢ok baraj insa edilmistir.
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Barajlarin olusturdugu cevresel etkilerden bahsedilecek olunursa; genis kara pargalarinin sular altinda
kalmasina, barajin herhangi bir nedenle yikilmast durumunda ciddi can ve mal kayiplarina, bolgede
yasayan insanlarin yerlerinden edilmesine, o bolgede siiregelen tarimsal {iretimin sonlanmasina, yeni
relokasyon yollarinin yapilmasinave olusan baraj goliinden ekosisteme sera gazi emisyonuna sebep
olmaktadir.

Gegmis yillarda barajlarin ekonomik analizleriyle ilgili yapilan g¢alismalarda, barajlarin c¢evresel
etkilerinden ziyade yatirim maliyetine odaklanilmistir. Yatirim maliyeti; bir barajin insa maliyeti,
kamulastirma maliyeti ve yeniden yerlesme maliyetinin insaat siiresi faizi de dikkate alinarak
toplanmasindan olugmaktadir. Yatirim maliyeti yiiksek bir deger olarak karsimiza ¢ikmakta fakat bir
barajin ortalama 40-50 yil olan ekonomik O6mrii boyunca sebep olacagi cevresel etkilerin de
kiiciimsenemeyecek ve ekonomik fayda-maliyet analizlerinde ihmal edilemeyecek bir seviyede oldugu
hesaplamalarda goriilmiistiir.

Herhangi bir bdlgeye baraj yapilmadan oOnce, diisiiniilmesi gereken ilk sey barajin fayda-maliyet
analizidir. Yapilan analizlerde barajin yatirim maliyeti ile ingaat ve igletme siirecinde ortaya g¢ikan
cevresel etki maliyetleri, barajin elektrik tiretimi ve/veya sulama gelirlerinden biiylikse; bu baraj artik
karli bir yatirnm olmaktan ¢ikmakta, kamu kaynaklarinin israf edilmesine ve zaman kayiplarina sebep
olmaktadir.

Barajlarin meydana getirecegi c¢evresel etkiler ve maliyetleri, planlama safhasinda detaylica
diisiiniilmelidir. Planlama, herhangi bir projenin teknik ve ekonomik agidan yapilabilirligini arastirmak
ve en uygun ¢Oziimil bulmaktir. Yapilan ekonomik analizler de projenin verimliligi hakkinda
degerlendirme yapilabilmesi acgisindan rantabilite oran1 veya yillik gelir gider farki kullanilmaktadir.
Rantabilite; ekonomik analiz siiresince bir projenin yillik gelirinin yillik giderine orani olarak
tammlanmaktadir. Bu oran 1°den biiyiikse proje ekonomik agidan verimli olmaktadir. Yine
amortisman siliresi de, barajin ekonomik analizi sonucunda projenin verimliligi ile ilgili ipuglan
vermektedir. Amortisman; faiz giderleri de dahil olmak {izere projenin yatirim bedelinin geri 6denmesi
icin her yil faizi ile birlikte 6denmesi gereken esit taksitlerdir (Karataban, 1976, s.43; Keskin ve
Demir, 2018, s.760).

Literatiir

Barajlar ve HES’ler; ekolojik, iklimsel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve hatta psikolojik birtakim etkilere
sebep olmaktadir. Ilk dénemlerde fazla dikkat edilmeyen bu etkiler, diinyanin bir¢ok yerinde baraj
sayilarinin artmasi ve bazi gevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tartigilmaya baslanmistir
(Akgiin, 2018, 5.28).

Barajlar, fosil yakitlar kadar hava kalitesini bozmamasina ragmen, nehir ekosistemini olumsuz
etkilemekte, sudaki canlilarinin hayatini tehlikeye atmakta, yoredeki tarihi yapilari, tarim alanlarini ve
hatta ata mezarliklarini sular altinda birakmaktadir. Yine yapilan bir¢cok ¢alismada barajlarin nehrin su
kalitesini olumsuz etkiledigi de belirtilmektedir. Barajlar, olusturdugu genis rezervuar alaniyla
bolgedeki canlilarin yasam alanlar1 yok etmekte vebirgok insanin yasadigi yerleri terk etmesine
sebebiyet vermektedir ki diinya capinda barajlardan dolayr 80 milyon civarinda insan yeniden
yerlesimlere maruz birakilmistir (Ludwig, 1982, s.269; Sanguri, 2013).

Barajlarin meydana getirebilecegi problemlerden bir digeri de baraj yikilmasi durumudur. Gegmiste
cesitli nedenlerden dolay1 (borulanma, asir1 yagis, temel deformasyonu vs.)bircok baraj yikilmasi
gerceklesmistir. Bu durum binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine, ciddi ekonomik kayiplara ve
milyonlarca canli tiiriiniin yok olmasina neden olmustur. Bu durumla ilgili ¢arpict 6rnekler vermek
gerekirse; 2010 yilinda Kazakistan’daki Kyzylagash Baraji’nin yikilmasiyla 43 kisi, 2008 yilinda
Nepal’de Koshi Baraji'nin yikilmasiyla 250 kisi, 1979 yilinda Hindistan’da Machchu Baraji’nin
yikilmasiyla yaklagik 5000 kisi hayatini kaybetmistir (Williamson, 2017, s.10; Akgiin, 2018, s.35).
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Fosil yakitlar sera gazi (GHG) emisyonu ile kiiresel 1sinmaya sebep oldugu icin yillardir
elestirilmekteydi. Son yapilan c¢alismalar barajlarin da bu konuda pek masum olmadigim
gostermektedir. Barajlar olusturdugu genis rezervuar alaninin altinda kalan yasam alanlar ve bitkilerin
clirimesi sebebiyle atmosfere CO2 ve CH4emisyonu yapmaktadir. Cesitli arastirmalara gore, diinya
genelindebaraj rezervuarlarindan yilda 1 milyar ton sera gazi emisyonu oldugu diisiiniilmektedir
(McCartney, Sullivan, Acreman, 2001, s.20; The guardian, 2017).

Barajlarin olusturacagi dogrudan ve dolayl tiim etkiler, planlama sathasinda yapilan ekonomik ve
fayda maliyet analizlerinde hesaba katilmalidir. Kamusal projelerinin  ekonomik agidan
degerlendirilebilmeleri i¢in bircok yontem kullanilmaktadir. Yapilan c¢alismalar, bu yontemlerin
genellikle projelerin trettigi mal ve hizmetler ile tiikettigi mali ve fiziki kaynaklarim ekonomik
ifadelerle belli bir karsilastirma ortamina getirilmesi esasina dayandigint  gostermektedir.
Aragtirmalara gore ekonomik analizler yapilirken {izerinde durulmasi gereken en 6nemli hususlardan
birisi de zaman ve iskonto degerlerini hesaba katmaktir. Buna gore kar ve maliyet gelecekte ortaya
¢ikiyorsa bunlarin iskontolanmis bugiinkili degerini esas almanin, ¢alismanin dogrulugu agisindan
onemli oldugu ifade edilmektedir (Geng, 2004; 5.26 ve 28).

Barajlarin meydana getirdigi ¢evresel etkilerin maliyetiyle ilgili, Emiroglu (2009, s.82) tarafindan
yapilan ¢alismada Artvin’deki Yusufeli Baraji’nin ekonomik émrii boyunca yillik yaklasik 1.3 milyon
dolar maliyetinde ¢evresel etki olusturacagi saptanmustir.

Barajlarin gevresel etkilerinin maliyetiyle ilgili baska bir calismada ise Uslii (2011, s.89), Giineydogu
Anadolu Projesinin (GAP) son biiyiik projesi olan Ilisu Baraji i¢in, barajin 50 yillik ekonomik émrii
igerisinde743.4 milyon dolarlik bir ¢cevresel etki maliyeti olusturacagini hesaplamis ve toplam gevresel
etki maliyetinin, barajin getirileriyle birlikte 6.48 yilda amorti edilebilecegini tespit etmistir.

Kamusal projelerdeki fayda maliyet analizlerinin amaci, hiikiimetleri veya karar vericileri topluma
fayda saglayacak projelere yonlendirmektir. Bu konuda Fayda maliyet analizleri, ilk olarak 1808
yilinda yine bir su kaynaklar1 projesi icin ABD’de kullanilmistir (Karayilmazlar ve Isler, 2019, 5.68).

Yapilan Cahsmalar

Bu c¢alisma kapsaminda; Igdir ili, Tuzluca ilgesi, Aras Nehri {izerinde yapilmasi planlanan Tuzluca
Baraji ve HES ele alinarak, barajin olusturacagi ¢evresel etki maliyeti, alt1 farkli ¢evresel faktordikkate
alinarak hesaplanmis; baraj maliyeti, tarimsal getiriler ve hidroelektrik enerji iretimi gelirleriyle
karsilastirilarak bir amortisman siiresi ve rantabilite degeri tespit edilmistir.

Tuzluca, Igdir’in batisinda ve 40 km uzaklikta bulunan, sehrin en biiyiik ilgesidir. Adim ilgenin
isminden alan Tuzluca Baraji’nin proje sahasi Aras Nehri seridinde Kars — Erzurum - 1gdir karayolu
ayriminda bulunmaktadir. Yapilacak olan Tuzluca Baraji ve HES’e ait yer bulduru haritas1 Sekil 1.’de
verilmistir.
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Sekil 1. Tuzluca Baraj1 ve HES e ait yer bulduru haritas1

SEONEEE S A B ADENIZ ORI

(Akgiin, 2018, 5.46).

Barajin yapilmasiyla birlikte Agabey, Asagiciyrikli ve Asagibaskdy kdyi, sular altinda kalacaktir.
Tuzluca Baraji’nin olusturacagi rezervuar alanina ait uydu gorintiisii Sekil 2.”de verilmistir.

Sekil 2. Tuzluca Baraj rezervuarinin uydu goriintiisii

' o Dsabaskoy Koy -

(Akgiin, 2018, s.47).
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Baraj, Aras Nehri {izerinde 45 m yiikseklikte, toplam rezervuar hacmi 265 milyon m3 olacak sekilde
tasarlanmistir. Tuzluca Baraji1 ve HES 20 MW’lik bir kurulu giice sahiptir ve yilda ortalama 117 GWh
enerji tiretecegi tahmin edilmektedir (Dolsar, 2004, s.2-2; AK-TEL, 2015, s.6).

Tuzluca Baraji ve HES projesi, sulama suyu saglama ve hidroelektrik enerjisi liretimi amaclhdir. Yilda
117,10 GWh elektrik enerjisi iiretiminin yaninda, Igdir’in 150000 dekarlik bir alanina sulama suyu
saglayacag1 diigiinilmektedir. Elverisli iklim kosullar1 ve toprak yapisiyla bircok sebze ve meyve
¢esidinin yetistirilebildigi 1gdir, lilkemizin en az yagis alan bolgelerinden biridir. Tuzluca Baraji ile
birlikte bolgenin sulama suyu ihtiyacinin karsilanacak olmasi, tarimsal iiriin miktar1 ve ¢esidinde
onemli oranda artislara sebep olarak ciddi zirai gelir artislar1 saglayacaktir. Barajin yapimiyla ilgili
Devlet Su Isleri 24. Bolge Miidiirliigii yetkilileriyle yapilan goriismelerde, barajin yatirim programina
alindigi ve 2021 yili igerisinde ihale edilerek, yapimina baslanilacagi 6grenilmistir.

Cevresel Etki Maliyetinin Hesaplanmasi

Barajlar, gerek ingaat asamasinda gerekse isletme sathasinda rezervuarin varligindan kaynakli sera
gazi emisyonu (GHG) yapmaktadir. Bu miktarin tespitine iliskin Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)’nin
ve Diinya Barajlar Komisyonu (WCD)’nin verileri kullanilmigtir. Buradan alinan verilerle; barajin tipi,
kapasite faktorii ve kurulu giicli gibi karakteristik veriler de kullanilarak barajin meydana getirecegi
CO2 ve CH4 gazlart C esdeger formuna doniistiiriilerek toplam emisyon miktar1 hesaplanmistir
(Emiroglu, 2009, 5.66 ve 67).

Hesaplamalara gore baraj atmosfere yillik 1900.62 ton C esdeger formunda GHG emisyonu
yapacaktir. Barajin meydana getirdigi toplam emisyon maliyetinin hesaplanabilmesi i¢in uluslararasi
piyasada ekonomik karsiligi bulunan karbon emisyonunun birim maliyeti,26.10 $/ton olarak alinmistir
(Investing, 2020). Bu dogrultuda barajin bir MWh enerji iiretimi icin meydana getirecegi toplam
emisyon maliyeti;

1900.62 x 26.10
Emisyon Maliyeti,noraiama = = 0.42 $/MWh hesaplanmstir. (1)
20 x 8760 x 0.67

Baraj yikilmalar gevresel etkiden ziyade bir felaket olarak nitelendirilebilir. Yikilma sonucu olugan
tagkinin etkileri bolgenin Ozelliklerine gore degisebilmektedir. Tuzluca Baraji’min yikilmasiyla
olusacak tahmini hayat kaybi1 sayisinin hesabi i¢in, DeKay-McClelland (1993) tarafindan ileri siiriilen
bagint1 kullanilmistir (Bowles ve McClelland, 2002, s.49; Akgiin, 2018, 5.92).

DeKay ve McClelland tarafindan gelistirilen bagintida risk altinda olan niifus ve uyar1 siiresi
parametreleri kullanilmistir. Risk altindaki bolgeler olarak barajin mansabinda bulunan yerlesimlerin
toplam niifusu 1778kisidir.Yapilan hesaplamalar sonucunda Tuzluca Baraji’nin yikilmasiyla meydana
gelecek tahmini hayat kaybi sayisi 49 olarak tespit edilmistir.

Tatalovich (1998, s.6), ortalama baraj yikilma oraninin (F) 10-4 olarak alinabilecegini belirtmistir.
Buna gore olasi hayat kayb1 miktar1 (ED) asagida hesaplanmistir.

Eo=Fx49=10-4x49 (2)
Ep=0.0049 kisi olarak tespit edilmistir.

Hesaplanan can kaybi miktarinin iktisadi degeri i¢in, insan hayatinin ekonomik karsiligina ihtiyag
duyulmaktadir. ABD Ulastirma Bakanligi’nin 2016 yilinda yayinladigi bir rapor dogrultusunda bu
deger 9.6 milyon $ olarak alinmistir (U.S., 2016).

Buna gére 1 MWh elektrik enerjisi tiretimi i¢in, gergceklesmesi beklenen can kayiplarinin maliyeti;
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0.0049 x 9.6 x 10°$
Eog = = 0.40 $/MWh olarak hesaplanmigtir. ~ (3)

20 x 8760 x 0.67

Bir bolgeye baraj yapilmasi, olusacak genis rezervuar alani nedeniyle bir¢ok insanin yerinden
edilmesine sebep olmaktadir. Dogal olarak bu durum bir yeniden yerlesim maliyeti olusturacaktir. Bu
maliyetin hesab1 icin Markandya (2000) tarafindan onerilen formiilasyon ve Devlet Su isleri’nin
geemis uygulamalari incelenerek, yerinden edilen kisi sayisi ve iilkemiz i¢in kisi bagina diisen
gayrisafi yurti¢i hasila degeri g6z oniine alinarak; bu deger 1.87 x 106 $ olarak hesaplanmstir.
(Emiroglu, 2009, s.73; Akgiin, 2018, s.98).

Agiralioglu (2007), Barajlarin kullanim omrii uzun oldugundan fayda — maliyet analizlerinde
karsilastirmalarin ayn1 para biriminde ve ayni zamanda yapilmasi gerektigini belirtmistir. Fayda ve
maliyetlerin ayn1 zamanda denklestirilmesi i¢in, 2020 yili faiz oranlar1 da hesaba katilarak yillik seri
6demelerin bugiinkii degeri bagintis1 kullanilmistir (Agiralioglu, 2007, $.37).

Barajin 50 yillik bir ekonomik 6mrii (n) oldugunu kabul edersek yillik bazda 1 MWh igin yeniden
yerlesim maliyeti (YM) asagidaki baginti yardimiyla hesaplanmistir.

ix(1+i)"
Y, x

Yy = (1+i) -1 (4)

P[MW] x 8760 x 0.67

Faiz oran1 (i), Merkez Bankasi’nin 2020 yili verilerine gére%8.75 olarak alinmustir.

0.0875 x ( 1 + 0.0875 )
1.87 x 10°$ x

(1+0.0875)* -1

Y =

= 1.42 $/MWh olarak hesaplanmustir. (5)
20 x 8760 x 0.67

Barajin su tutmasiyla olusacak gdl alani, o bolgedeki 3 kdyii sular altinda birakacaktir. Su altinda
kalacak Asagigiyrikli, Agabey ve Asagibaskoy koyleri igin olusacak arazi kaybi maliyeti, daha
onceden belirlenen kamulagtirma bedeli degeri dikkate alinarak hesaplanmstir.

Barajin yapilabilirlik raporunda (2002) 7.861 trilyon TL (eski) olarak belirtilen kamulastirma bedeli,
TUIK verileri kullanilarak 2020 yilina gére giincellenerek 49.90 x 10°TL (7.30 x 10° $) olarak

hesaplanmustir.

1 MWh enerji tiretimi igin olusacak arazi kaybi maliyeti, iilkemiz i¢in giincel faiz oranlar1 da goz
Oniine almarak asagida hesaplanmistir;

0.0875 x (1 + 0.0875)

7.30 x 10°[$] x

(1+0.0875 )* -1

AKM; = = 5.52 $/MWh olarak hesaplanmigtir.  (6)

20 x 8760 x 0.67
Barajlar, olusturdugu genis rezervuar sebebiyle bolgedeki tarim arazilerini de sular altinda birakmakta

ve bir tarimsal lirlin kayb1 meydana getirmektedir. Bu kaybin hesaplanmasi i¢in barajin yapilabilirlik
raporundan proje sahasinda yetistirilen tarim {riinleri ve miktar1 almarak, TUIK verileri ve piyasa

66



Ahi Evran Akademi (AEA), Y1l 2021, Cilt 2, Sayr 1, Sayfa 61-71

fiyatlarindan yararlanilmistir. Sonuglar asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Dolsar, 2004, s.5-18; Akgiin,
2018, 5.102; TUIK, 2020).

Tablo 1. Tarimsal iiretim kayiplarinin maliyeti

Tarimsal Uriinler Uretim miktar Birim Fiyat Tarimsal Ul..et“.n Kaybi
Maliyeti
(ton) (TL/ton) (TL)
Kayisi 67.35 3340 224949
Elma 107.76 1750 188580
Domates 316.55 1350 427343
Bugday 278.40 1220 339648
Arpa 10.80 1090 11772
Yonca 249.23 900 224307
Fasulye 13.47 6420 86477
Patates 23.61 1850 43679
TOPLAM 1546755

1,546,755 TL = 226,134 $ olarak alinmistir.] MWh basina tarimsal tiretim kaybi maliyeti;

226134 $
TU KM, = =1.93 $ olarak hesaplanmustir. (7

20 x 8760 x 0.67

Tuzluca Baraji’nin su tutmasiyla birlikte Igdir’dan Erzurum ve Kars illerine olan ulasim yollar1 su
altinda kalacaktir. Bu illere ulasgimin yeniden saglanabilmesi i¢in yeni yollara ihtiyag duyulmaktadir.
Barajin CED ve yapilabilirlik raporlarinda 22 km’lik yeni yol ve tahmini 150 m uzunlugunda bir
koprii yapilacag: belirtilmistir (Dolsar, 2004, s.ek-8; AK-TEL, 2015, s.11). lgili raporlarda belirtilen
relokasyon yollar1 asagidaki sekilde kabaca gosterilmistir.

Sekil 3. Relokasyon yollar

Yeni,‘vaplllacak‘Y'iil"

3,

Yen Yéplaca

(Akgiin, 2018, 5.103).

Yeni yollar ve koprii icin maliyet; Karayollart Genel Miidiirliigii’niin 2018 y1l1 birim fiyatlar1 ve ¢esitli
miihendislik hesaplamalar sonucunda 36,894,921.50 TL (5.40x 10°$) olarak hesaplanmustr.
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Buna gore 1 MWh elektrik tiretimi igin yillik yol maliyeti, giincel faiz oranlar1 gz oniine alinarak
asagida hesaplanmistir.

0.0875 x ( 1 +0.0875 )0
5.40 x 108% x
50
RYM; = (1+00875)™ -1 _ 4 00gmwh 8)
20 x 8760 x 0.67

Bu calismada Tuzluca Baraji ve Hidroelektrik Santrali’nin tiretecegi her bir MWh enerji i¢in
olusturacagi gevresel etkilerin maliyetleri hesaplanmistir. S6z konusu etkiler ve maliyetleri asagidaki
tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2. 1 MWh enerji tiretimi i¢in ¢evresel etki maliyetleri

Cevresel Etkiler (yﬁ/:%e}:)
Sera Gaz1 Emisyonu 0.42
Hayat Kayiplari 0.40
Yeniden Yerlesme 142
Arazi Kaybi 5.52
Tarmmsal Uriin Kaybi 1.93
Relokasyon Yollar1 Maliyeti 4.09

TOPLAM 13,78

Fayda — Maliyet Analizi

Bu ¢alismada yapilan hesaplamalar sonucunda, Tuzluca Baraji ve Hidroelektrik Santralinin iiretecegi
her bir MWh elektrik enerjisi i¢in 13.78 $’lik g¢evresel etki maliyeti meydana getirecegi tespit
edilmistir. TEDAS’1n belirledigi giincel birim fiyatlara gére meskenlere satilacak 1 MWh elektrigin
bedeli 710.23 TL (103.83) $ olarak alinmugtir.

Tuzluca Baraji ve HES, yillik 117.10 GWh elektrik enerjisi iiretmesinin yaninda Igdir’in 150000
dekarlik tarim alanlarina sulama suyu saglayacagi diisliniilmektedir (Dolsar, 2004, s.2-2; AK-TEL,
2015, 5.123).

Sulama imkanlarinin gelismesiyle olusacak zirai gelir artislarini hesaplamak igin, DSi’nin sulama
suyu saglayan barajlar i¢in belirledigi ve ortalama 40-130 $/dekar arasinda degisen sulama faydasi
degeri kullanilmustir. Igdir ili i¢in sulama faydasi degeri 70 $/dekar olarak alinmigtir.

Buna gore barajin tiretecegi yillik 117.10 GWh elektrik enerjisinden yilda toplam 12.16x 106 $; zirai
gelir artigindan ise 10.50 x 106 $ ekonomik kazan¢ saglanacaktir. Yine yapilan arastirma ve gesitli
miithendislik hesaplamalarina gore; barajin yapimi i¢in gereken yatirim maliyetin 49.75 x 106 $ oldugu
kabul edilmistir.

Projenin rantabilitesinin hesaplanabilmesi i¢in, toplam yatirnm bedelinin yillik maliyetinin
belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu deger i¢in yine yillik seri ddemelerin bugiinkii degeri
formiilasyonu kullanilmustir.

0.0875x (1 + 0.0875 )0
49.75 x 108 = 4.42x 10°$ (10)
(1+ 00875)°0 -1
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Barajin gevresel etkilerinin yillik maliyeti ise; 13.78 x 20 x 8760 x 0.67 = 1.62 x 10° $ olarak
hesaplanmistir. Buna gdre projenin rantabilitesi;

12.16 x 10°$ + 10.50 x 10°$
R= = 3.750larak hesaplanmistir. (11)
4.42x10°$+1.62x10°$

Bu calisma kapsaminda hesaplanan barajin c¢evresel etki maliyeti ise; yillik 1 MWh enerji iiretimi
bagina 13.78 $ olarak tespit edilmistir. Buna gére projenin 50 yillik ekonomik 6mrii igerisinde; 80.88 X
10% $° ik cevresel etki meydana getirecegi diisiiniilmektedir.

Tuzluca Baraji ve HES projesinin 50 yillik ekonomik 6mrii igerisinde olusturacagi cevresel etki
maliyeti ve barajin yatirim maliyeti, barajin yillik faydasiyla karsilagtirildiginda;

49.75x 10° $ +80.88 x 10° $

=5.76 yil
12.16 x 10° $ + 10.50 x 10° $

5.76 yilda barajin, 50 yillik cevresel etki maliyetini ve toplam yatirim maliyetini karsilayacag
gortilmektedir.

Sonuglar

Kamusal yatirimlara karar verme siirecinde gercekci bir fayda maliyet analizinin yapilmasi, tilkenin
sinirli kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanimi noktasinda planlayicilara yol gostermektedir.
Ulkemizde son zamanlarda en ¢ok yapilan kamusal yatirimlardan biri olan barajlar; yiiksek yatirim
maliyeti ve uzun bir ekonomik 6mre sahiptir. Bu akimdan baraj yapilmadan 6nce detayli bir fayda-
maliyet analizi yapilmalidir. Gegmiste yapilan fayda maliyet analizlerinde barajin ¢evresel
etkilerinden ziyade insaat, kamulastirma, relokasyon islemleri gibi kamunun para harcadigi kalemler
iizerinde duruldugu goriilmiistiir. Ancak bu ¢aligma kapsaminda barajin olusturacag: ¢evresel etkiler
de tek tek irdelenmis ve maliyet analizine dahil edilmistir.

Analiz yapilirken barajin ekonomik émrii boyunca olusturacagi ¢evresel etkilerin de hesaba katilmasi
onemli bir husustur. Bir barajin 40-50 yillik ekonomik 6mrii i¢erisinde meydana getirecegi gevresel
etki ve maliyetlerin ihmal edilemeyecek boyutta oldugu disiiniilmektedir. Baraj projelerinin
olusturacag cevresel etkilerin maliyetini hesaplayabilmek i¢in tam anlamiyla kabul gérmiis, genel bir
yontem bulunmamaktadir. Eksikligi hissedilen bu konuda bir fayda maliyet analizi, su an planlama
asamasinda olan Tuzluca Baraji i¢in uygulanmis ve bir fayda maliyet karsilagtirilmasi yapilmistir.
Calismanin konusunu olusturan Tuzluca Baraji’'nin Fayda Maliyet Analizi, ¢esitli ¢evresel etkiler ve
yatirim maliyeti dikkate alinarak projenin getirileriyle karsilastirilmistir.

Yapilan analizlere gore; Tuzluca Baraji ve HES projesinin 5.76 yilda 50 yillik ¢evresel etki maliyetini
ve toplam yatirim maliyetini amorti edecegi goriilmiistiir. Projenin rantabilitesi, 3.75 gibi yiiksek bir
deger olarak karsimiza gikmstir. Barajm yillik 22.66 x 10° $°Iik faydasinin yaninda 6.04 x 10° $’lik
maliyetinin kii¢iik bir deger oldugu goriilmiistiir.

Igdir Ovasi, yumusak bir iklime ve verimli topraklara sahip olmasina karsin tilkemizin en az yagis alan
bolgelerinden birisidir. Yagis ve sulama imkanlarinin yetersiz olmasi sehri tarimsal potansiyelinin
altinda liretim yapmaya mahkim kilmistir. Tuzluca Baraji ve HES’in tamamlanmasiyla birlikte;
[gdir’in temmuz ve agustos aylarindaki sulama suyu ihtiyaci karsilanacak olup bolgede ciddi miktarda
tarimsal {irlin ve zirai gelir artis1 saglanacaktir. Sulama faydasinin yaninda barajin iiretecegi yillik
117.10 GWh enerji ile Igdir ili tikettigi elektrigin biiyiik bir kismini kendi sinirlari igerisinde
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yenilenebilir bir enerji kaynagindan karsilamis olacaktir. Yine baraj, bolgede tagkin kontrol hizmeti
stirdlirerek verimli topraklarin korunmasimi saglayacak, mesire alanlari olusturacak ve bolgede
balik¢ilig1 gelistirecektir. Bu bakimdan Tuzluca Baraji ve HES projesinin sehir i¢in faydali bir proje
oldugu diisiiniilmektedir. Caligma kapsaminda hesaplanan rantabilite ve amortisman siiresi degerleri
de projenin verimliligine isaret etmektedir.
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ABSTRACT

Obijective: The present study is intended to investigate the effect of the curfew on orthopedic extremity
fracture incidence for children aged under 18 due to the COVID-19 pandemic in Turkey.
Method: This study is a retrospective study using hospital database. 254 children were identified. Children
under the age of 18 who were admitted to the emergency room and diagnosed with extremity fractures in
April and May 2019 and 2020 were evaluated. The evaluations were conducted by age, gender, fracture site
and treatment options.
Results: 156 patients were identified in 2019 and 98 patients in 2020. The average age of the patients
decreased during the pandemic period. In both periods, the most common extremity fracture site was the
distal radius in the forearm. The second most common extremity fracture site was in the fingers of the hand in
2019 and in the humerus in 2020. Extremity fracture diagnosis was made most frequently in boys with a rate
of 71.2% and 67.3% in 2019 and 2020, respectively. In 2020, the rate of patients aged 1-5 (2019: 14.7%,
2020: 28.6%) increased, while the rates of those aged 6-11 (45.5% in 2019, 39.8% in 2020) and 12-18 (39.7%
in 2019, 31.6% in 2020) decreased. The rates of patients treated surgically decreased from 8.3% in 2019 to
5.1% in 2020.
Conclusion: During the period of curfew, changes in extremity fracture incidence and extremity fracture sites
occurred in the pediatric population. It was found that there was a decrease in the mean age of children
diagnosed with extremity fractures. The rate of surgical treatment also decreased during the pandemic period.
Keywords: Cost Benefit Analysis, Cost of Environmental Impact, Hydroelectric Energy, Economic Analysis,

Public Investments

0z
Amag: COVID-19 pandemisi nedeniyle Tiirkiye’de 18 yasindan kiigiik ¢ocuklara uygulanmis olan sokaga
¢ikma yasagimin ortopedik ekstremite kirik insidansina etkisinin incelenmesi amaglanmigtir.
Gere¢ ve Yontem: Bu caligma hastane verileri kullanilarak yapilan retropektif bir ¢alismadir. 254 ¢ocuk
tespit edildi. 2020 yilinin ile 2019 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda 18 yas ve altinda acil servise bagvuran ve
ekstremite kirik tanisi alan ¢ocuklar degerlendirilmistir. Degerlendirme yas, cinsiyet, ekstremite kirik bolgesi
ve tedavi segenegine gore yapilmistir.
Bulgular: 2019 yilinda 156 hasta, 2020 yilinda 98 hasta tespit edilmistir. Hastalarin yas ortalamasi pandemi
doneminde diigmiistiir. Her iki donemde de en sik ekstremite kirik bolgesi dnkol, 6n kolda ise radius distal ug
kismudir. Tkinci siklikta ekstremite kirik 2019 yilinda el parmaklarinda, 2020 yilinda humerusta goriilmiistiir.
Ekstremite kirik tanisi 2019 ve 2020 yillarinda sirastyla %71,2 ve %67,3 oranlariyla en sik erkeklerde
konulmustur. Her iki yilda da kirik 6-11 yaslar arasinda goriilmiistiir. 2020 yilinda 1-5 yas arasi hasta orant
(2019: %14,7, 2020: %28,6) artarken 6-11 (2019 yil1 %45,5, 2020 yil1 %39,8) ve 12-18 yas arast (2019 yili
%39,7, 2020 yil1 %31,6) hasta oranlar1 azalmistir. Cerrahi olarak tedavi edilen hasta oran1 2019 yilinda %8,3
iken 2020 yilinda %5,1’e gerilemistir.
Sonug: Sokaga ¢ikma yasagl uygulanan donemde pediatrik popiilasyonda ekstremite kirik insidansinda ve
ekstremite kirtk bolgelerinde degisiklikler meydana gelmistir. Ekstremite kirtk tanist alan hasta yas
ortalamalarinda azalma oldugu saptanmistir. Cerrahi tedavi uygulama orani da pandemi doéneminde
azalmustir.
Anahtar kelimeler: Covid-19, Pediatrik ekstremite kiriklar, Ortopedi, Sokaga Cikma Kisitlamasi

Introduction

The COVID-19 virus first appeared in Wuhan, China. The World Health Organization (WHO)
declared COVID 19 a Public Health Emergency of International Concern on January 30, 2020 and
recognized it as a pandemic from March 11, 2020 (WHO, 2021; Zhu et al., 2020). Countries have
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taken individual measures in order to cope with this infection. These measures have included such
practices as social distancing measures, obligation to use masks, limitations to collective activities, and
curfews (Zhu et al., 2020). In addition to these practices, curfews were imposed on individuals over
the age of 65 and children under 18 in April and May 2020 in Turkey (T.C. igisleri Bakanlig1, 2020).

The Covid-19 pandemic has affected the physical and mental health of individuals (Wang ert al.,
2020). It also caused people to lead a more sedentary life (Moynihan et al., 2021). Therefore, it also
affected the volume of pediatric fractures (Bram et al., 2020). In the United States, 9.47 out of 1000
children aged 0 to 19 are likely to have fractures. Fractures of the forearm are the most common
fractures, followed by finger and wrist fractures. Distal radius is the most common site of fracture
development in children (Naranje, 2016; Hedstrom et al., 2010). Fractures most often occur after falls.
The incidence of fractures is highest in girls at 11-12 years, while this age increases to 13-14 in boys.
Seasonal differences have been reported in the incidence of fractures. They are more common in
March, May, June, August, and September. The most common mechanisms of fractures are falling on
the same plane and colliding with an object or people. Apart from these, various mechanisms of
fracture formation have been reported, such as traffic accidents, crushes, and downhill falls. It has also
been reported that the incidence of fractures is highly increased in sports and games (Hedstrom et al.,
2010; Lyons et al., 2000; Issin et al., 2015). In Turkey, 81% of fractures occur in the upper limbs.
Distal radius fractures are the most common fractures, followed by fractures of the distal humerus.
Fractures are most common in autumn in Turkey, while there was no significant seasonal difference in
the group of patients below 3 years of age (Issin et al., 2015).

The incidence and type of fractures that occur during activities in everyday life may vary depending
on seasons, cultures, and countries (Naranje, 2016; Hedstrom et al., 2010; Issin et al., 2015; Valerio et
al., 2010; Tandon et al., 2007).

Method
Study Aim and Type

In this study, the impact of the worldwide COVID-19 pandemic on the incidence of orthopedic
extremity fractures in children under 18 years of age during the curfew imposed on this age group in
Turkey was investigated. This study is retrospective study using hospital database.

Study Population and Sample

Children aged 18 years and below who presented to the emergency department of a state hospital in
Turkey were constituted the population of the study. Patients who presented to the emergency
department and whose direct radiographs were taken in April and May 2019, and in April and May
2020, during which the curfew was implemented, were constituted the sample of the study.

Direct radiographs and diagnostic codes were examined, and patients with a extremity fracture
diagnosis at 18 years of age and below were determined.

Selection Criteria

The study included children who were 18 years of age or younger, presented to the emergency
department, had direct radiography of the extremity taken in the emergency department, presented in
April and May 2019 and April and May 2020, and were followed up and treated at the hospital where
the study was conducted. Fractures of the axial skeleton and pathological fractures were not included
in the study.
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Data Collection Tools

Data for this study were collected using the information processing system belonging to the hospital
where the study was conducted. Direct radiographs taken at the emergency department in April and
May 2019 and in April and May 2020 as well as diagnostic codes of patients who presented during
this period were examined and collected through this system. Patients who had been diagnosed with
extremity fractures in the radiographs and diagnostic codes were identified. During the examination,
extremity radiographs of children aged 18 and below were examined. Fractures of the axial skeleton
(skull, spine, and costa) were not considered. Also, fracture sites and sides, age, gender, and applied
treatment modalities were noted. In a study by Bram et al in which they examined child fractures
during the pandemic period, they reported that they found a decrease in fracture rates in children over
12 and under 5 years of age. They also reported changes in fracture incidence with ages. Therefore, the
frequency of fractures was evaluated by dividing the patients into three groups as 1-5, 6-11 and 12-18
age ranges (Bram et al.,2020). Diagnostic codes and patient file numbers of patients with a extremity
fracture diagnosis were recorded and checked to avoid re-evaluation during the examination of direct
radiographs. The data were examined by a single investigator, and another investigator checked the
data recorded. Data were collected between December 2020 and January 2021.

Analysis Of Data
IBM SPSS Statistics 24.0 statistical package software was used for analyzing the study data. The
demographic characteristics of the patients were given as the number of units (n), percentage (%),
mean =+ standard deviation (x£SD), and minimum-maximum (min-max) values using descriptive
statistical tests.

Ethical Aspect of the Research

Ethics committee approval from Nevsehir Hac1 Bektag Veli University and all necessary institutional
permits were obtained for this study (n0:2020.21.316).

Results

A total of 254 patients were included in this study. No patient who was evaluated more than once was
detected in the check conducted by the second investigator.

Of the patients, 156 were in the group of patients belonging to 2019 and 98 in the group belonging to
2020.

Table 1: Distribution of Children's Demographic and Extremity Fracture Characteristics

Characteristics 2019 year 2020 year
Mean Age+SD (min-max) 9.97+4.19 (1-18) 8.86+4.64 (1-18)
n (%) n (%)

Distribution by age range (year)

1-5 age range 23 (14.7%) 28 (28.6%)
6-11 age range 71 (45.5%) 39 (39.8%)
12-18 age range 62 (39.7%) 31 (31.6%)
Gender
Female 45 (28.8%) 32 (32.7%)
Male 111 (71.2%) 66 (67.3%)
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Extremity Fracture Side

Right 85 (54.5%) 46 (46.9%)
Left 70 (44.9%) 50 (51.0%)
Bilateral 1 (0.6%) 2 (2.1%)
Treatment of extremity fracture

Conservative 143 (91.7%) 92 (93.9%)
Surgical 13 (8.3%) 5 (5.1%)
Total extremity fractures n=156 n=98

Compared with the pre-pandemic period, the number of patients with extremity fractures was reduced
by 37.7% (58 patients) during the pandemic period. The mean age of the patients was 9.97+4.19 in
2019 while it was 8.86+4.64 in 2020. The age range during which extremity fractures were most
common was 6-11 years in both groups. When the age ranges of patients were examined, the
proportion of patients aged 6-11 years was 45.5% in 2019, while the proportion of patients in this age
range was 39.8% in 2020. The percentages of the patients between 12 and 18 years of age in both
groups were 39.7% and 31.6%, respectively. There was a decrease in the number of patients in the age
ranges of 6-11 years and 12-18 years without a statistically significant difference, while there was an
increase in the percentage of patients in the age range of 1-5 (14.7% in 2019, 28.6% in 2020).
Extremity fractures were most commonly diagnosed in male patients in both groups (number of male
patients: 111 (71.2%) in 2019 and 66 (67.3%) in 2020 (Table 1).

Table 2: Distribution of Extremity Fractures by Extremity Regions

Year 2019 2020
Locations of extremity fractures n (%) n (%)
Tibia 10 (6.4%) 8 (8.2%)
Humerus 16 (10.3%) 12 (12.2%)
Supracondylar 12 (75%) 5 (41.7%)
Proximal Humerus Fracture 4 (25%) 4 (33.3%)
Lateral Condyle Fracture 0 3 (25%)
Hand Fingers 20 (12.8%) 9 (9.2%)
Metacarp 10 (6.4%0) 6 (6.1%0)
Foot Fingers 3(1.9%) 0
Metatarsal 3(1.9%) 1 (1%)
Radius 59 (37.8%) 32 (32.7%)
Distal Radius Fractures 55 (93.2%) 30 (93.8%)
Mid Radius Fractures 2 (3.4%) 0
Proximal Radius Fractures 1(1.7%) 0
Radial Head Fractures 1(1.7%) 2 (6.2%)
Radius + Ulna 20 (12.8%) 19 (19.4%)
Ulna 2 (1.3%) 0
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Clavicle 8 (5.1%) 5 (5.1%)
Malleolus 2 (1.3%) 2 (2%)
Femur 1 (0.6%) 2 (2%)
Pelvic Ring 1 (0.6%0) 1(1%)
Calcaneus 1 (0.6%0) 1(1%)
Total Fractures n:156 n:98

*In the study, radius fractures were evaluated only as a radius fracture, while the radius + ulna fracture
was evaluated as a double forearm fracture (in different groups).

The most common site of extremity fracture was the forearm (51.92% in 2019, 52.4% in 2020) in both
groups. In the forearm, the most common site of extremity fracture was the radius distal end (93.2% in
2019 and 93.8% in 2020), followed by extremity fractures of the fingers in 2019 and humerus
extremity fractures in 2020 (Table 2).

In 2019, 13 patients were surgically treated (8.3%), while five patients (5.1%) were surgically treated
in 2020 (Table 1).

Discussion

Various measures have been taken around the world to prevent the spread of the virus during the
COVID-19 pandemic. Collective areas and activities have been restricted, and also curfews have been
imposed for certain age ranges in Turkey. As a result of these measures, as in many areas of life, there
were differences in the cases of fractures that presented to the emergency departments compared with
the previous year. In this study, during the COVID-19 pandemic, there was a 37.18% reduction in the
number of cases below 18 years of age who presented to the emergency department and were
diagnosed with fractures compared with the same period in the previous year.

The annual incidence of fractures in children ranges from nine to 36 per thousand, and the activities
performed have a role in the incidence of fractures (Naranje et al.,2016; Hedstrom et al., 2010;
Randsborg et al., 2013; Bram et al., 2020) Earlier studies have reported that the incidence of fractures
in children is the highest in the age range of 11-14 years (Hedstrom et al., 2010; Issin et al., 2015). In
this study, the highest incidence of fractures during April-May 2019 and April-May 2020 was in the
age range of 6-11 years. Bram et al. showed that the rate of injuries decreased by five times during the
pandemic period compared to the pre-pandemic period in children over 12 years of age and 1.5 times
in children aged five years and below (Bram et al., 2020). In this study, the number of fractures in the
age range of 1-5 years increased in 2020, while there was a decrease in the number of fractures in the
age ranges of 6-11 and 12-18 years. The reason for this difference was considered to be the curfew
imposed in 2020. It is believed that staying away from settings that are known to increase the
incidence of fractures such as sports, games, and traffic accidents (Hedstrém et al., 2010) led to this
change. In addition, the number of fractures during the period when children under 18 years of age
were subjected to a curfew was considered to have been reduced by 37.17% compared with the same
period of the previous year for similar reasons (April-May 2019: 156, April-May 2020:98).

Bram et al. have found a decrease in the mean age of fracture in children during the pandemic period
compared with the pre-pandemic period. The pre-pandemic mean age was 9.4, while the pandemic
mean age was 7.5. In a study by Turgut et al., the mean age of children with fractures was 8.6 before
the pandemic and 7.1 during the pandemic (Bram et al., 2020; Turgut et al., 2020). Similarly, it has
been found in this study that the mean age of patients diagnosed with fractures decreased during the
pandemic period. The reason for this decline was considered to be the finding that despite the decrease
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in the number of fractures in older children, the number of fractures in younger children remained at
the same level.

Fractures of the forearm are the most common fractures followed by finger and wrist fractures. The
distal radius is the most common site of fracture in children (Naranje et al., 2016; Hedstr6m et al.,
2010; Issin et al., 2015). The most common fracture mechanism is falling from the same level and
colliding with an object or people. Apart from these, there are various mechanisms of fracture
formation, such as traffic accidents, crushes, and downhill falls. It has also been reported that the
incidence of fractures are highly increased in sports and games (Hedstrom et al., 2010; Lyons et al.,
2000; Issin et al., 2015). In this study, fractures of the forearm were the most common fractures in
both 2019 and 2020, followed by fractures of different body areas in both years. Radius distal end
fractures were the most common site of forearm fractures, consistent with the literature. The second
most common site of fracture was the fingers in 2019, and the humerus in 2020. Fractures of the
forearm and humerus, which occur frequently after falling from the same level, have occurred at a
high percentage. The decrease in the incidence of fractures during the pandemic period may be due to
a decrease in exposure to injury mechanisms such as traffic accidents and downbhill falls. It was
considered that the change in the second most common fractures from finger fractures in 2019 to
humerus fractures in 2020 could be explained by the changes in fracture mechanisms. In a study
conducted by Randsborg et al., it was reported that 27% of the finger fractures in children developed
after a ball hit the finger during sports activities or games (Randsborg et al., 2013). In this study,
staying away from such fracture mechanisms due to the curfew imposed may explain the reduction in
finger fractures in 2020.

Issin et al. investigated the epidemiology of pediatric fractures in Turkey and found that the incidence
of fracture in boys was almost twice as high as that in girls (Issin et al., 2015). Similarly, a study on
long bone fractures in children in Switzerland found that the incidence in boys was 1.5 times of that in
girls (Joeris et al.,2014). In terms of gender distribution, similar to previous studies, this study found
the incidence of fractures in boys to be twice the incidence in girls.

In a study by Turgut et al., the percentage of surgically treated fractures in the pre-pandemic year was
7.7%, while it was 14.6% during the pandemic period. The reason for the increase in the rate of
surgical treatment during the pandemic period was considered to be the fact that the hospital in which
the study was performed is a referral hospital and the increase in rates of referrals from the
surrounding hospitals (Turgut et al., 2020). In the study by Bram et al., it was reported that there was a
decrease in the rate of surgical treatment (Bram et al., 2020). Similar to the study by Bram et al., this
study found a decrease in the rate of surgical treatment. Changes in the mechanisms of injury and the
decrease in the number of fractures are considered to explain the decrease in the number of surgical
treatments.

Limitations of the Study
The fact that this study was conducted in a single center was considered to be a limitation.
Conclusion

During the pandemic period, especially the curfew for children caused a decrease in the number of
extremity fractures in children and differences in the common sites of extremity fractures. In addition,
there was a decrease in the mean age of children who developed extremity fractures during the
pandemic period. Increasing the studies specific to this age group will help the treatment of extremity
fractures in children during the pandemic period. Gender distribution has not changed in both periods.
Basic safety measures for children at home and on the street should be reviewed and rearranged based
on these findings. Further studies should be performed using larger data sets and more centers.
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0z
Terdrizm; diinyanin insan yasami, miilkiyeti ve ekonomik goriiniimiine yonelik en biiyiik tehditlerinden
biridir. Teror faaliyetleri sosyal ve siyasi gayeler elde etmek arzusu ile genis topluluklari negatif etkileyen ve
uluslarin makroekonomik boyutta olumsuz dinamiklere sahip olmasma neden olan kisiler veya ulusaltt
olusumlar araciligiyla 6nceden planlanmis siddet ve tehdit fiilleridir. Petrol fiyatlari {iretim maliyetlerinin
onemli bir faktorii olarak ekonominin biitiin sektorlerine etki etmektedir. Petrol fiyatlarinin artis gostermesi
maliyet enflasyonuna yol agarak iiretim diizeyinin azalmasia ve ekonomik biiylimenin daralmasina sebep
olacaktir. Petrol fiyatlarinin istikrarsiz durum sergilemesi ekonomide belirsizlik olugturmaktadir. Bu durum
yatirimlarin azalmasina neden olmakla birlikte istihdam seviyesinin diigmesine ve gayri safi milli hasilanin
azalmasina sebep olusturur. Bu arastirma, terdrizmin ekonomi iizerindeki etkisini incelerken bir yandan da
petrol piyasalari lizerindeki etkisine odaklanmistir. Teror saldirilarinin yeri ile en yakin petrol tesisleri
arasindaki mesafe dahil olmak iizere, saldir1 ve bombalamalarda petrol fiyatlarinin anormal bir sekilde geri
doniislerinin sonucu ile makroekonomik degiskenler tizerindeki olumsuz etki ¢ok net olarak tespit edilmistir.
Anahtar kelimeler: Ter6rizm, Petrol Fiyatlari, Ekonomi

Terrorism and Oil Prices: An Economic Evaluation

ABSTRACT

Terrorism is the pre-planned acts of violence and threats through individuals or sub-national organizations
that negatively affect large communities with the desire to achieve social and political goals and cause nations
to have negative macroeconomic dynamics. As an important factor of production costs, oil prices affect all
sectors of the economy. An increase in oil prices will lead to cost inflation, resulting in a decrease in the level
of production and a contraction in economic growth. The unstable state of oil prices creates uncertainty in the
economy. While this situation causes a decrease in investments, it causes a decrease in the level of
employment and a decrease in the gross national product. This research focused on the impact of terrorism on
the economy while examining its impact on oil markets. The negative impact on macroeconomic variables
has been clearly identified as a result of the abnormal return of oil prices in attacks and bombings, including
the distance between the location of the terrorist attacks and the nearest oil facilities.

Keywords: Terrorism, Oil prices, Economy

Giris

“Teror- Terrere” sozciigii kdken olarak her ne kadar Fransiz ihtilalini takip eden Jakoben “Korku
Hiikiimranlig1” olarak tanimlansa da terér kavrami ¢ok eski Adem’ e kadar uzanir (Casin, 2008).
Yaratilistan bu yana tarihte ilk bilinen terér olgusu Kabil® in kardesi Habil’ i 6ldiirmesidir. Kutsal
kitaplardan biri olan Tevrat’ taki ifadeye gore Kabil’ in Rab’a sundugu sunagin énemsiz karsilanmasi
ve akabinde kardesininkinin Rab tarafindan kabul edilmesi ile onu kiskanarak Oldiirmesi soz
konusudur. Bagka bir deyisle, bu olguda hakkin zorla gasp edilmesi ifa edilmistir. “Hukuk”, “diizen”,
“adalet” ve “denge” ortadan kaldirilmigtir. Kisinin menfaati, bagkalarinin haklarini ortadan kaldiracak
kadar acimasiz ve istiin olmustur. Terdr kavrami da iste tam olarak bunu ifade etmektedir. Boyle
kisiler toplanip cete ve oOrgiitler gibi topluluklar olusturmakta terdr eylemleri ile hukuki yollara
basvurmadan haklara, olanaklara degerlere ve mallara sahip olmaya ¢alismaktadirlar (Altay vd, 2013).

Terérizm, diinyanin insan yasami, miilkiyeti ve ekonomik goriiniimiine yonelik en bilyiik
tehditlerinden biridir. IRA' dan (irlanda Cumhuriyet Ordusu) FARC' a (Kolombiya Devrimci Silahli
Kuvvetler), ETA’ dan (Ispanya'daki Bask Ulkesi Teror orgiitil) El1 Kaide' ye ve daha fazlasi son
zamanlarda da Irak ve Suriye Islam Devleti (genellikle ISID olarak anilir) gibi olusumlar sadece insan
hayati i¢in degil, ayn1 zamanda {ilkeler ve onlarin ekonomileri, isletmeleri ve finanslar1 i¢in de 6nemli
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bir tehdit olusturmaktadir. ABD Disisleri Bakanligi' na (2016) gore terdrizm, 2015 yilinda birgok Orta
Dogu iilkesindeki etkisiz yonetisim ve adalet sistemlerinden yararlanarak hizla biiyiimiistiir. iletisgim
teknolojisindeki gelismeler, diinyanin bir kdsesinde yasanan terdr olaylarinin yarattigi soklarin, yikici
sonuglari olan kiiresel ekonomik sistemlere hizla yayilmasini saglamaktadir (Orbaneja vd, 2018).

Terdrizmin maliyeti astronomik olabilir. Ornegin, bir Uluslararasi Para Fonu raporu, 11 Eyliil 2001
teror saldirilarinin ardindan kisa vadeli etkilerin maliyetinin 21,4 milyar dolar oldugunu tahmin
etmektedir (Richman vd, 2011). Bu maliyet, GSYIH' deki diisiisii ve sigortayla ilgili masraflari
icermektedir. Aylik volalite indeksi, 24 Agustos 2001'de ortalama %?22' iken bu olaydan sonra %49'a
yiikselmistir (Koss ve Richard, 2002). Sekil 1’ de 11 Eyliil terér saldirilart civarinda Standard and
Poor 500 (S&P 500) geri doniislerindeki yiizde degisimi gostererek deger kaybini aktarmaktadir.

S&P 500 Returns

S

Sekil 1. Standard and Poor 500 (S&P 500) 11 Eyliil Saldirilar: ile ilgili Borsa Endeksinin Getirileri
(Orbaneja vd, 2018).

Terdrizm sadece insanlarin hayatlarini degil, piyasalar1 da etkilemektedir. Calisma, petrol piyasalari
iizerindeki etkisini aragtirarak emtia piyasalarindaki terdrizmin etkilerini daha iyi anlamamiza
yardimci1 olmaktadir. Bununla birlikte terérizm ve ham petrol piyasalariyla ilgili yeni risk faktorlerini
aragtirmakta ve kiiresel rezervlerin ¢ogunun bulundugu Orta Dogu'ya odaklanilmaktadir. Aym
zamanda terOr faaliyetlerinin makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisini incelemekte ve bu
degiskenler ile arasindaki iliskinin varlig1 ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

Literatiir incelemesi

Terorizmin finansal piyasalar tizerindeki etkisini aragtiran bir dizi ¢alisma bulunmaktadir. Chesney vd.
(2011), yatirimcilarin portfoy ¢esitlendirme stratejilerinin bir parcasi olarak terérizmin hisse senedi,
tahvil ve emtia piyasalari lizerindeki etkisini analiz etmektedir.

Araz ve Takay (2009)° a gore tedhis tilkelerin ekonomik durumlarmni ve etkilesimlerini daralma ve
genisleme donemlerinde degistirmistir. Ulkeler makroekonomik biiyiime donemlerinde terdriin
ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi, kiiciilme donemlerinde de ekonominin terdri tetikledigini tespit
etmislerdir.

Persitz (2007), Israil ve Filistin arasindaki g¢atigmalart her yilin kendisine ait iiger aylik veriler
araciligiyla analiz etmistir. Catismalar Israil ekonomisi agisindan tilketim ve yatirrm harcamalarin
pozitif etkiledigini ancak 6demeler dengesi agisindan dis ticaret ve yatirimlart negatif etkilediginin
neticesine varmustir. Yine Eckstein ve Tsiddon (2004)’ de yapnus olduklari ¢alismalarinda da Israil ve
Filistin arasindaki catismalar Israil ekonomisi agisindan; kisi basina diisen gelir, yatirim, ihracat ve
dayanikli tiiketim mallarinin talebini negatif yonden etkiledigini vurgulamislardir.
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Gupta vd. (2002) terdriin kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin diisiik ve orta diizey gelirli tilkeler
iizerindeki ekonomik biiyiime ile iliskisini arastirmislardir. Terdr olaylarinin iilkenin kamu gelirlerini
ve yatirimlarini olumsuz olarak etkiledigi, negatif biiylime ve fiyatlar genel diizeyinin terdr faaliyetleri
ile paralel seyrettigi, savunma sanayi yatirimlarina ek ddenek tahsis edilerek 6demeler dengesinin agik
vermesini sagladigini ve kamu harcamalarinin seklini degistirdiginin neticesine ulagsmislardir.

Diger arastirmalar, terérist saldirilarin finans piyasalan iizerindeki olumsuz etkilerini dogrulamaktadir.
Abadie ve Gardeazabal (2003), Blomberg vd. (2004), Eldor ve Melnick (2004), Abadie ve
Gardeazabal (2008), Chesney vd. (2011), Khan ve Ruiz Estrada (2015), Johnston ve Nedelescu (2005)
terdrizmin {i¢ ekonomik sonucunu birbirinden ayirmaktadir: Altyapi, can ve miilkiin yok edilmesiyle
ilgili dogrudan maliyetler; tiiketicilerin ve yatirimcilarin giiven kaybiyla ilgili orta vadeli maliyetler
olan dolayli maliyetler ve daha yiiksek gilivenlik veya sigortanin bir sonucu olarak daha yiiksek islem
maliyetleriyle iligkili iiretkenlik maliyetleri. Terdrizm, sermayeyi altin veya devlet borcu gibi giivenli
liman yatirimlar1 aramaya zorlayarak belirsizligi de kiskirtmaktadir (Picardo, 2016).

Terorizm sadece finansal piyasalar degil ayn1 zamanda emtia piyasalarini, 6zellikle petrol piyasalarii
etkilemektedir. Arastirmacilar, terdr eylemlerinin hisse senedi ve petrol piyasalan iizerindeki ortak
etkisini ele almaktadir (Kollias vd. 2013). Petrol hala diinya i¢in ana enerji kaynagidir ve
arastirmacilar, petrol fiyati soklarinin kiiresel makroekonomik performans iizerindeki etkisiyle
ilgilenmektedir. Petrol fiyatlarindaki artiglar, endiistrilerin biiylik ¢ogunlugu igin daha yiiksek
maliyetlere yol agmakla birlikte, tiiketicinin istege bagli harcamalarinda bir diisiise sebep olmaktadir.
Bu nedenle, petrol fiyatlarindaki bir artisin ekonomide dalgalanma etkisi yaratarak daha yiiksek
enflasyona ve nihayetinde daha diisiik ekonomik {iretime neden olmaktadir.

Barsky ve Kilian (2004), petrol piyasalarinin makroekonomi {izerindeki etkisinin ayrintili bir
aciklamasimi sunmaktadir. Ortadogu'daki siyasi calkantilarin, petrol fiyatlarinin daha sonra artmasi
nedeniyle gelismis iilkelerde resesyonlara yol acgtigini, ABD'deki durgunluklar ile Ortadogu'daki siyasi
olaylar arasinda siki bir istatistiksel iliski oldugunu belirtmektedirler. Ortadogu'daki siyasi ¢alkantilar,
diinyadaki en biiylik petrol ihracatcilarinin Ortadogu'da yogunlagsmasi nedeniyle petrol fiyatlarinin
aniden yiikselmesine neden olmaktadir. ABD'deki resesyonlar ile petrol fiyatlarindaki artiglar
arasindaki tesadiif dikkat ¢ekmektedir. Yalmzca Orta Dogu, 804 milyar varillik kanitlanmis petrol
rezervine sahip olmakla (British Petroleum, 2016) diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin % 47' sini
temsil etmektedir ve bu nedenle kiiresel makroekonomi igin son derece 6nemlidir. Sonug¢ olarak,
Ortadogu'daki terdr olaylari ile bunun petrol fiyatlar tizerindeki etkisi arasindaki iligkiyi anlamak ¢ok
onemlidir.

Terérizm piyasalari agikca etkiliyor olsa da, tiim terdr eylemleri her iilkede veya varlik siifinda ayni
diizeyde panik yaratmaz. Ayrica, petrol fiyat hareketleri bircok faktor tarafindan yonlendirilir. Kilian
(2009), petrol fiyat1 tepkilerini {i¢ farkli bilesene ayirmaktadir: arz soklari, tiim enddiistriyel mallara
yonelik kiiresel talebe yonelik soklar ve ham petrol talebi soklari. Geleneksel olarak arz, petrol
fiyatlarmin ana itici giicli olarak goriiliiyor. Ancak askeri c¢atigmalar sonucu ihtiyati petrol talebinin
artmasi, ham petrol piyasalarinda daha biiyiikk bir bozulmaya neden olabilir. Sonu¢ olarak, petrol
piyasast katilimcilariin saldirty1 nasil algiladiklarina bagli olarak, uyarici bir 6nlem olarak taleplerini
artirabilirler. Bu etki, 6regin saldir1 sonucunda petrol endiistrisindeki varliklarin yok edilmesinden
daha biiyiik olacaktir.

Terorist bir ¢atigma, bir petrol {ireticisinin hisse senedi fiyati iizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir
(Blomberg vd, 2008). Firmanin bir miktar fiyatlandirma kontrolii varsa ve saldirmin biiyiikligii
yatirimeilarin algilarii 6nemli olgiide degistirecek kadar biiylikse etki daha biiyiiktiir.

Kollias vd, (2013) hisse senedi endeksleri ile petrol fiyatlar1 arasindaki iliskide savas ve terérizmin
etkilerini degerlendirmistir. Bulgulari, en kotii senaryoda, hisse senedi piyasalarinin petrol fiyatlari ile
iligkilerinde tarafsiz kalacagini ve en iyi senaryoda, olay nedeniyle korelasyonlarin negatif hale
gelecegini gosteriyor. Bu nedenle, yatirnmcilarin varliklar arasindaki iligkileri anlamalar1 dnemlidir.
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Bir ekonomide faaliyet gosteren tiim endiistriler terérizmden esit derecede etkilenmez. Sektoriin etkisi,
mevcut deneyle dogrudan iliskili olmasa da, yine de terdrizmin ekonomi ve piyasalardaki etkisini
vurgular.

Israil'de terdrizmin farkli sektorler iizerinde yarattign etkiyi anlamak icin Berrebi ve Klor (2005),
terorizmin varliginda tiim sektorlerin olumsuz etkilendigi sonucuna varmiglardir. Bununla birlikte,
savunma, giivenlik {iriinleri ve anti-terdr iiriinleri, Israil savunma iiriinlerine olan talebin artmasindan
yararlanmaya devam etmekdedir. Genel olarak, ekonomiler ve endiistriler iizerindeki etkinin
biiyilikliigli bircok faktére baglidir. Bir iilkenin veya ekonominin dayanikliligi énemli bir faktordiir.
Ornegin, ABD sermaye piyasalarmin diger iilkelerdekinden daha dayanikli olduguna inamlmaktadir
(Chen ve Siems, 2004). Esneklik, zaman iginde yeterli likiditeyi koruyan ABD’nin istikrarli bankacilik
ve finans kurumlarina baglanabilir. Tavor (2011), Tel Aviv 100 Endeks Getirisini (TA100)
kullanmustir, olay yerinin ve iilke tarafindan beklenen yanitin finansal piyasalar {izerindeki etkiyi
belirledigini ayrica 6liimlii saldirilarin piyasalar iizerinde Olimi olmayanlara gore daha biiylik bir
etkiye sahip oldugunu bulmustur.

Kollias vd. (2011), 2004 ve 2005' teki Madrid ve Londra bombalamalarina odaklanmistir ve teror
saldinisinin  dogasinin, piyasalarin olay sonrasi tepkisi {izerinde bir etkisi oldugunu bulmustur.
Londra'daki saldirilar1 gergeklestiren teror hiicresi intihar bombacilartydi, Madrid'dekiler degildi. Bu,
Madrid'deki saldiriy1 gergeklestiren terdristlerin olaydan sonra hala bir tehdit olusturdugu anlamina
gelmektedir. Bu, bir terdr saldirisi durumunda finansal piyasalarin tepkisini pek ¢ok faktoriin
belirleyebilecegini gdstermektedir.

Kavramsal Cerceve

Son yillarda diinya giindemini en ¢cok mesgul eden, kiiresel boyutta ele alinan ve toplumsal olaylarin
basinda gelen terdr olgusu (Yenigeri ve Donmez, 2008) uzun bir mazisi olmasinin yani sira 1960° I
yillardan itibaren milletlerarasi tartigilan en dnemli giindem maddesi olmustur. Teknolojinin kaydettigi
gelisim ve siber hareketlerin hiz kazanmast ile i¢inde yasadigimiz zaman itibariyle terér kavrami yeni
bir boyut kazanarak tiim diinya barigina ve giivenligine biiylik bir tehdit yaratmaktadir. Bilhassa son
yillarda terdr faaliyetleri dnemli bir ivme kaydederek iilkelerde hiikiimet binalarinin bombalanmasi,
yolcu gemi ve ugaklarinin alikonulmasi veya kagirilmasi; iilke vatandaslarinin yogun bulunduklari
aligveris merkezleri, havalimanlar1 ve tren ve metro istasyonlar1 gibi umuma agik alanlara saldirilar
gergeklestirilmesi ya da iilkeler igin 6neme haiz kisilere suikast yapilmasi gibi birgok farkli sekilde
toplumlarin 6niine ¢ikmaktadir (Topal, 2004).

Terdrizm kavramini agiklamak i¢in Oncelikle “siddet” kelimesini anlamak gerekmektedir. Siddet
sOzciigii kisaca kotiiye kullanmak ya da bazi ahlaki kurallar1 yikmak olarak tanimlanabilir. Terérizm
ise siddet aracihigiyla hukuk kurallarini ve ahlaki degerleri yikarak karsisindakine kendi ideolojik
goriigiinii dayatmas1 olarak aciklanabilir (Michael, 2007). Terorizm, “harp ve biirokrasi ile elde
edilemeyen kazanimlari elde etmek, yildirmak ve boyun egdirmek icin bir fikrin, inancin, ideolojinin
ya da felsefi goriisiin etrafinda birleserek politik gayelerle, baski ve siddetin sistematik olarak
uygulanmasidir” seklinde tanimlanabilir (Cagin, 2008).

Terériin Ekonomik Degiskenler ile Tliskisi

Teror eylemleri toplumda yaratmis oldugu kaos ortami ve kargasa nedeniyle gerek dinamik siyasi
yapiy1 gerekse sosyal ve kiiltiirel yasami derinden etkilerken bununla birlikte makroekonomik verileri
de negatif etkilemektedir (Frey vd, 2004). Teroriin ekonomiyi odak noktasmna almasinin nedeni
ekonomik geligsmelerin devletin basaris1 olarak goriilmesine golge diistirmektedir. Ekonominin basarili
bir sekilde yiiriitiilmesi bir {ilke igin varligini siirdiirmekte tek aktor degildir (Agikalin, 2010).

Zayif bir ekonomik yapiya sahip iilke terdr faaliyetlerine zemin hazirlarken, {ilkenin bir tarafa

manipiile edilmesini de kolaylastirir. Ekonomi ve terdr arasinda dogrudan ve dolayl iligkiler oldugu
yadsimnamaz bir dogrudur. Ancak bu iligki ¢ift taraflidir. Terdriin mii zayif bir ekonomiye zemin
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hazirladigi zayif bir ekonominin mi terdre zemin hazirladigi sorusunun cevabi tam olarak
anlasilmamakla birlikte karsilikli oldugu sdylenebilir. Bu sebeple terdrle miicadele planlar
hazirlanirken ekonomiyi de kapsayacak sekilde hareket edilmelidir. Teror faaliyetlerinin etkin oldugu
bolgelerde iiretim faktorleri bakimindan da olumsuz sonuglar olugmaktadir. Ayrica tiiketim, yatirim,
tasarruf ve tretim kararlarinda belirsiz bir atmosfer yaratarak makroekonomik yapida negatif
dissalliklara neden olmaktadir (Basibiiyiikk, 2011). Gokbunar’a (2010) gore terérizm ekonomik
faaliyetleri dort farkl sekilde etkiler:

- Terér eylemleri ilk olarak iilkenin sermaye ve arz stokunu negatif etkileyerek azalmasina
neden olur. Ornegin 11 Eylil 2001 yili ve sonrasinda énemli enerji kaynaklarindan petrol
boru hatlarina yapilan terérist eylemlerin etkileri goriilebilir.

- Terér saldrilart bilhassa yatrimlar agisindan dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeden
ctkisina zemin hazirlar ve ayni zamanda yabanct yatirimlarin iilkeye gelmesine de engel olur.
Ayrica turizm sektoriinii de olumsuz etkileyerek iilkeye yabanct kaynak girisinin oniine ge¢mis
olur.

- Terdorist eylemler iilkedeki yerlesiklerin tiiketim, yatirum ve tasarruf davranislarin etkiler. Adil
gelir dagilhiminda ve kaynak tahsisinde bozulmaya sebep olur.

- Ulkeler giivenlik tedbirleri kapsaminda savunma hizmetlerine kaynak yaratarak hem
maliyetlerini artirtr hem de kaynaklarimi etkin sekilde kullanamaz. Dahast terdrizm
olusturdugu korku ve endise iklimi ile bireylerin refah seviyelerini diisiiriir.

Teroriin Ekonomik Biiyiime Etkisi

Ekonomik biiylime, iktisat politikasi araglarinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla ulasilmak istenen
nihai hedeflerden biridir. Bunu gerceklestirmek icin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’ daki yiizde
artisini; mal ve hizmet miktarindaki belli bir dénemde artis1 gerceklestirmek gerekmektedir. GSYTH
ise harcama, iiretim ve gelir yontemleri hesaplanmaktadir. Harcama ydntemine gore GSYIH,
ekonomik birimler tarafindan belli donem araliginda nihai {rlinlere yapilan odemeler ile
hesaplanmaktadir.

Y=C+I1+G+ (X-M)

Fonksiyonda Y milli geliri, C tiikketim harcamalarini, I yatirim harcamalarini, G kamu harcamalarini ve
(X-M) ise net dis alem faktoriinii yani net ihracati ifade etmektedir. Bir iilkenin milli geliri gérildigi
gibi bircok degiskenlere baghdir. Teror faaliyetleri olusturdugu gilivensizlik ortami ve
istikrarsizliklarla gerek bireysel olarak tiiketim ve yatirim harcamalarinda negatif etkiye gerekse
ekonomik biiyiime ¢ergevesinde olumsuzluga yol agacaktir (Uysal vd, 1999).

Teroriin Tiiketim Harcamalarima Etkisi

Tiiketim harcamalar1, belli bir donemde hane halkinin gereksinim duyduklar1 mal ve hizmetleri satin
almak i¢in yaptiklari harcamalardir. Gelirin hane halkinin tiiketim harcamalari i¢in kismen etkili
oldugu diistinen Keynes, psikolojik faktorler, aligkanliklar ve 6znel yaklagimlarin da harcamalar
iizerinde etkili oldugu ifade etmistir. Terdriin bireysel tiiketimi somut olarak nasil etkiledigi halen
tartisma konusu iken ancak biiyilk oranda tiiketim harcamalarinda azalmaya sebep oldugu
benimsenmektedir (Uysal vd, 1999).

Teroriin Yatirim Harcamalarina EtKisi

Ticaretin Oniindeki engellerin kalkmas1 birlikte liberalizasyon saglanmis ve iiretiminin evrensel bir
boyut almasi ile birlikte uluslararasi sirketler ve dogrudan yabanci yatirimlar sermaye bakimindan
onem kazanmusglardir. (Kilig, 2007). Kiiresellesmenin ilerlemesiyle birlikte yatirimlarin liberallesmesi
teknolojik bir hareketliligin olugmasina neden olmustur (Kalb, 2000). Terér ise yatirimlarin
yakaladig1 bu pozitif ivmenin Oniinii kesen en biiyiik faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
istikrar ve giiven ortaminin oldugu {ilkelere dogrudan ve dolayli olarak uluslararasi sermaye
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yatirimlarinin seyrettigi goriilmektedir (Vural, 2006). Sezgin (2003)’ e gore giiven ortamu ve istikrar
bir iilkenin kalkinmasinda nihai sarttir. Bir {ilkeye yatirim yapacak olan uluslararasi sirketler ya da
bireyler oncelikle o {ilke icin risk faktér haritasimm gozden gecirip yatirnm kararlarint risk
degerlendirme raporuna gore verirler. Bu nedenle risk faktdr olasiligi yiiksek c¢ikan ya da giivende
hissetmedikleri bolgelere yatirim karar1 vermeleri olasi degildir.

Teroriin Uluslararasi Ticarete Etkisi

Terdriin hedefindeki ekonomi ile birlikte uluslararas: ticareti baltalama arzusu da diger bir 6nemli
olgudur. Bu durum yere ve zamana gore degisim gdstermekle birlikte terér faaliyetleriyle uluslararasi
ticaret hacimleri arasinda zit yonli bir iliski bulunmaktadir. Bunun sebebi siiphesiz terdriin getirdigi ek
maliyetlerdir. Bu maliyetler sdyle siralanmaktadir (Gokbunar, 2010):

- Terdorist faaliyetlerin olusturdugu giivensiz ve istikrarsiz ortam ticaret iizerinde negatif etkiye
sebep olmast birlikte ticari maliyetlerin artmasina neden olur. Bireylerin arz ve talep
aliskanliklarim farklilagtirarak uluslararasi ticaretin seklini degistirir. Ciinkii terér eylemleri
panik ve korku iklimi ile uygulanmasi gereken ticaret planlarimi alt iist eder. Boylelikle
giivensizlik ortamuun hdkim oldugu bu tip piyvasalar uluslararast ticaret aktérleri igin
cekiciligini yitirir.

- Terérizm yiiksek giivenlik tedbirleri almayr gerektirir ve bu nedenle birtakim diizenlemeler
vapilmast gerekmektedir. Bu durum uluslararasi ticaretin hem aksamasina hem de
maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Ornegin; ABD’ de vuku bulan 11 Eylil 2001 terér
eylemlerinden sonra Kanada ve ABD arasindaki transit ticaret énceleri dakikalar icerisinde
gergeklesirken eylemlerden sonra yaklasik 20 saatlik bir zaman igerisinde ger¢eklesmistir.

- Terér saldirilarimin uluslararasi ticaret agisindan sebep oldugu diger bir tehlike dogrudan
ticari tiriinlerin yok edilmesidir. Saldirilar iilkelerin ticari acidan lokomotifi niteliginde olan
mallarin taginmasin sekteye ugratmaktadwr. Endiistri arzimin bozulmasina neden olmaktadr.
Ornegin Irak’ ta Saddam Hiiseyin’in devrildigi zamanlarda petrol boru hatlarina yapilan
saldirilar, lokomotif konumundaki petroliin ihracatimin duraksamasina ve maliyetinin
artmasina sebep olmugtur.

Teroriin Kamu Harcamalarima Etkisi

Ulkelerin en temel gorevi vatandaslarina giiven ortami tesis etmek ve bunun iginde savunma
hizmetlerini yerine getirmektir. Savunma hizmetlerine yapilan harcamalar kamu harcamalarinin bu
alana tahsis edilmis bir kismidir. Ulkelerin varligim devam ettirebilmesi, istikrarin siirdiiriilebilir
olmasi, i¢ ve dis tehditlerin bertaraf edilmesi genis dl¢lide giivenlik ve savunma hizmetleri ile ilgilidir
(Giray, 2004). Teror faaliyetlerine karsi birtakim eylemler yiirlitmek zorunda kalan iilkeler kamu
harcamalarinin kayda deger kismimni savunma ve giivenlik harcamalarina aktararak iilkelerinin gelisim
gostermesinin Oniine duvar ormektedirler. Bazi diigiiniirler giivenlik alanina yapilan harcamalarin
iretim igin talep yaratacagini, isgiicii imkanlarin1 artiracagini ifade etseler de uzun dénemde bunun
gergeklesmesi olasi goriilmemektedir (Altay vd. 2013).

Terorizm ve Petrol Fiyatlar1 Arasindaki iliski

Enerji, giinlik yasantimizin vazgecilmez parcasi olarak gerek endiistriyel sektore gerekse diinyanin
refahina katkis1 giiclii ve kalict unsurdur. Sosyal ve ekonomik kurallar i¢in koklii degisiklikler
getirmektedir. Ayrica siddetle beslenen terdrizm kavrami enerji kaynaklarindan petrol ile yakindan
iligkilidir. Biiyiik petrol rezervlerine sahip olan ve iireten iilkelerde siyasi, ekonomik ve sosyal agidan
ayrigan gecimsiz olusumlar vardir. Bunun temelde iki nedeni olabilir (Uslu, 2020).

Birincisi; petrol tireten iilkelerin ¢cogunda demokratik bir yonetim anlayisi yoktur ya da dayatmaci bir
yonetim politikast izlenmektedir. Petrol gelirlerinden elden edilen gelirlerin birgogunu belli bir
zimreye tahsis etmektedirler. Bu nedenle iilkede yasayan halkin ¢ogunlugu yoksul ve alt gelir
diizeyindeki topluluklardan olusmaktadir. Petrol tesisleri ve petrol sirketleri sosyal yasantiy1 daha da
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fakirlestirdiginden terdristler icin agik bir hedef haline gelmektedir. Ikinci ise; petrol arz giivenligine
yonelik, dis kaynakli terdrist faaliyetlerdir. Teror orgiitli iiyeleri menfaat karsiliginda petrol iiretim
tesislerini ya da terminallerini hedef alarak piyasada sok etkisi yaratip fiyatlarin yiikselmesine sebep
olabilmektedir (Uslu, 2020). Calismada ikinci neden iizerinde durulmaktadir ve Ortadogu’ da meydan
gelen teror saldirilarinin petrol tesisleri uzakliklar1 ile bir giinlik anormal petrol getirilerini
listelenmektedir. Ayrica tabloda saldirinin gerceklestigi iilke, saldirmin tiirii, varlik adi, toplam
kapasite (giinliik varil), mesafe (kilometre cinsinden) hakkinda bilgi verilmektedir.

Tablo 1. Terorist Saldirilar1 ile Anormal Petrol Geri Doniisleri

Toplam Ano_rmal
Tarih Ulke Saldir Sekli  Varlik ismi Kapasite Uzakhk Geri.
. o (km) Doniis
(Giinliik varil)
Orani
12.Haz14  Irak Silahli Saldin ~ \NOC Kuzey Baki - 5, 59 50,22 2.77%
Rafineri
14Ey105  Irak Bombalama ~ INOCAIDaura ., 4q, 8,55 2,69%
Rafineri
1.0cal0  Pakistan  Bombalama  ~tock Rawalpindi 5o o, 208,01 2.61%
Rafineri
19.A50.00  Irak Bombalama ~ \NOCAIDaura 4y, 8,55 2,60%
Rafineri
Bombalama/ Svtrol Homs
17.Tem.14  Suriye Rehine Alma/ Yol F 107.000 145,08 1,92%
. Rafineri
Silahli Saldir1
27.Mar.07  Irak Bombalama  |NOC Qaiayarah 105,06 1.74%
Musul Rafineri
18.EKi07 Pakistan  Bombalama S Rafnerive3 -y gn 94 0 1,55%
Depolama Tesisi
14.A30.07  Irak Bombalama ~ AZWyaDepolama ;a0 57, 168,42 1,47%
Terminali
Haglaniyah
29.EKki.14  Irak Rehine Alma  Depolama 528.276 114,01 1,47%
Terminali
23.Kas.06  Irak Bombalama  WNOCAlDaura 449, 8,55 1,28%
Rafineri
Bombalama/ svtrol Homs
24.Tem.14 Suriye Rehine Alma/ Yol F 107.000 247 1,24%
. Rafineri
Silahli Saldir1
Bombalama/ INOC Qaiayarah 0
30.Mar.07  Irak o M) e 2.000 99,85 0,82%
28.Sub.05  Irak Bombalama  NOCAlDaura )4 g 90 0,77%
Rafineri
3Agul4 Ik Rehine Alma  'NOC Qaiayarah 5 141,26 0,58%
Musul Rafineri
LAZuI4  Irak Silahli Saldim ~ 'NOC Qaiayarah -, 112,01 0,58%

Musul Rafineri

86



Ahi Evran Akademi (AEA), Y1l 2021, Cilt 2, Sayr 1, Sayfa 80-90

10.Haz.14  Irak Silahli Saldn  'NOC Qaiayarah 74.45 0,41%
Musul Rafineri
29 Agu.03  Irak Bombalama  NOC Samawah 4 55, 121,61 0,28%
Rafineri
7.Tem07  Irak Bombalama  WVOC Kangagin 4, 44, 84,61 0,18%
Rafineri
22.Tem.03  Suriye Silahli Saldir1 ~ Tartous Terminali ~ 7.205,310 120 0,13%
18Nis07  Irak Bombalama 'RNO.C AlDaura 514 509 8,55 0,10%
afineri
17.Sub.08  Afganistan Bombalama Kabil 28.304 458,34 0,06%
4Mar12  Yemen Rehin Almal - 540 Rafineri 150.000 67,75 0,06%
Silahl1 Saldir1
28.Mar.11 Yemen Bombalama Aden Rafineri 150.000 69,6 0,05%
3.8ub.07  Irak Bombalama  NOCAlDaura )4 454 8,55 -0,36%
Rafineri

Tablo 1°de gorildiigh gibi, Ortadogu’da 2003-2014 yillar1 arasinda meydana gelen en biiyiik 24 adet
saldirinin 23’ iinde bir giinliikk ham petrol getirileri pozitif kiimiilatif anormal geri doniislere neden
olmustur. Tabloda bombalama eylemleri terér saldirilarmin yaklasik olarak %50’ den fazlasin
olugturmaktadir. Ayrica terdr saldirilarin gerceklestigi yer ile petrol {iiretim tesisleri arasindaki
uzakligimm 100 km’ den az oldugu 12 adet saldirida petrol fiyatlar1 pozitif geri doniis getirileri
saglamaktadir. Terorist bir olay, sistemde soklara neden olmakta ve sasirtici olmayan bir sekilde, bu
tiir olaylarin ardindan petrol fiyatlarinin arttigi goriilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Terdrizm evrensel bir olgu haline gelmesiyle sadece bir bdlgeyi degil ayni zamanda biitiin diinyay1
sahsi menfaatleri ilkesinde etkilemeye calisan, bilhassa teknoloji araglariyla tiim diinyada riistiinii ispat
etmeye ¢alisan ve bu dogrultuda birkac hedefine ulasan bir nitelik kazanmustir.

Terérizm ekonomik agidan incelendiginde; neredeyse tiim diinya iilkelerine dolayli veya dogrudan
birtakim agir ekonomik kayiplar yasattigi literatiir caligmalariyla ortaya koyulmus tartisilmaz bir
dogrudur. Calismada terdrizmin zemin hazirladigt kargasa, savas durumu, istikrarsiz yapi ve
giivensizlik ortami makroekonomik faktorlere bilyiik zarar verdigi genel anlamda ortaya c¢ikarilan
sonugtur.

Ayrica Orta Dogu, diinyanin kanitlanmig petrol rezervlerinin yarisina yakini elinde tutmasindan dolay1
kiiresel petrol piyasalarindaki kiskanilacak konumdadir. Herhangi bir saldirinin diinya ¢apindaki petrol
piyasalarinda yanki bulacagi anlamia gelmektedir. Uzakligin, terdr saldirisinin tiiriiniin ve saldirinin
boyutunun, bir terdr saldirisinin oldugu giin petrol getirilerini 6nemli dlgiide etkiledigi goriilmektedir.

Bu bulgular, petrol endiistrisi varliklarim1 analize dahil ederek terdrizmin ham petrol fiyatlar
iizerindeki sonuglarini daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir. Aragtirma hem yatirimeilar hem de
akademisyenler i¢in ongoriiler saglamaktadir. Petrol maruziyetinden korunmaya ¢alisan bir girket veya
petrol emtialar1 ticareti yapan yatirim sirketleri igin arastirma, stratejilerine dahil edebilecekleri 6nemli
faktorleri ana hatlariyla agiklamaktadir. Cesitlendirme amaciyla petrole yatirim yapan bir perakende
yatirimel, portfoylinii etkileyen bir terdr saldirisi olasiligini da géz 6niinde bulundurmalidir.
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0z

Kafkasya bolgesinde yer almasi nedeniyle stratejik 6neme sahip olan Ahiska Bolgesi 14 Eyliil 1829 tarihinde
yapilan Edirne Antlagmasi ile Rus Imparatorluguna savas tazminati olarak verilmistir. Bolgede bugiine kadar
stiren sorunlarin baslangici sayilan bu hadiseden sonra bolge insanin belirli bir kismi Anadolu topraklarina
go¢ etmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Heyeti ile Sovyet Hiikiimeti arasinda 16 Mart 1921 ve
13 EkimKars Antlagmalari ile yapilan antlagmalar ile Tiirkiye nin dogu sinirlari tamamen belirlenmis olmakla
birlikte Ahiska bolgesiyle olan bagi da ortadan kalkmigtir. Bélgede yasayan Tiirk ahali, tamamen Tiirkiye ile
sahip oldugu etnik bagdan dolay1 Sovyet yonetimince tehlikeli goriilerek 1944 yilinda anayurtlar1 Ahiska’dan
gayri insani sartlarda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iilkelerine siirgiin edilmistir. Bugiin ise bu
iilkelerden baska A.B.D, Azerbaycan, Rusya, Ukrayna, Giircistan, K.K.T.C ve Tiirkiye’nin de yer aldigi on
farkli iilkede yagsam miicadelesi vermektedirler. Hayatlarmi ¢ok farkli bir siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
cevrede siirdiirmek zorunda kalan bu toplum bulunduklar: cografyalarda azinlik statiisiindedirler. SSCB’den
ayrilan Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan bagimsizlilarini ilan ettikten sonra biinyelerinde farkli bazi
etnik ve dini gruplarin mevcudiyetini kabul etmekte ve bu gruplarin haklarini korumaya yonelik bir siyasette
yiiriitmektedir. Bu ¢alismada asirlar boyunca yasadiklar: yurtlarindan 14 Kasim 1944 tarihinde siirgiin edilen
Ahiska Tirklerinin, giinimiizde yasadiklar1 Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan 6rnekleri tizerinden bu
iilkelerde uluslararas1 azinlik haklar baglaminda mevcut durumlar1 degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ahiska Tiirkleri, Aznlik Haklar1, Insan Haklar1, Siirgiin

From Yesterday To Today Ahiska/Meskhetian Turks

ABSTRACT

The Ahiska/Meskhetian region, which has strategic importance due to its location in the Caucasus region, was
given to the Russian Empire as war compensation with the Edirne Treaty signed on 14 September 1829. After
this event, which is considered to be the beginning of the problems in the region until today, a certain part of
the people of the Ahiska region migrated to Anatolian lands. Although the eastern borders of Turkey were
completely determined with the agreements made between the TBMM (Turkish Grand National Assembly)
and the Soviet Government with the 16 March 1921 and 13 October Kars Treaties and thus
Turkey’srelationship with the Ahiska region were also removed. The Turkish people living in the region were
seen as dangerous by the Soviet administration due to their ethnic ties with Turkey and were exiled to
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan from their homeland in 1944 under inhumane conditions. Today,
Ahiska/Meskhetian Turks are struggling to survive in ten different countries, including the USA, Azerbaijan,
Russia, Ukraine, Georgia, TRNC and Turkey, apart from these countries where they were exiled. These
people, who have to live their lives in a very different political, economic and socio-cultural environment, are
in minority status in their geographies. After declaring their independence from the USSR, the countries of
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Azerbaijan, they accept the existence of different ethnic and religious societies
and carry out a policy aimed at protecting the rights of these groups. In this study, the current situation of the
Ahiska/Meskhetian Turks, who were exiled from their homelands where they lived for centuries, on
November 14, 1944, in the context of international minority rights in these countries through the examples of
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Azerbaijan, where they live today, are evaluated.

Keywords: Ahiska/Meskhetian Turks, Minority Rights, Human Rights, Deportation

Giris

Diinyada yer alan irili, ufakli, gelismis veya gelismemis olsun neredeyse tiim devletlerin sinirlar
dahilinde “azinlik” toplumlar mevcuttur. Bu kavram heniiz net bir hukuki tanima kavusmamis olsa da
insan haklar1 kurallarmmn uluslararasilasmaya basladig: ikinci Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize
kadar hala tartisiliyor olmasi “azinliklar”, “azinliklarin bulunduklar iilkelerdeki mevecut durumlari” ve
“azinlik haklarinin korunmasina” dair konularin bu baglamda ki 6nemini ortaya koymaktadir. Azinlik

kavramina genelde sosyolojik ve hukuksal tanimlamalar yapilmig olsa da giiniimiizde bu ifadelerden
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stiziilen goriis; toplam iilke niifusunun geri kalanindan sayisal olarak az, etnik, dinsel ve kiiltiirel
olarak farkli 6zelliklere sahip olan gruplar olarak da tanimlanabilir.

Aznliklarn sahip olduklar1 haklar, yeryiiziinde var olan tiim insanlarin hak ve sayginlik acisindan esit
ve Ozgiir olarak dogdugu anlayisina dayanan temel insan haklarindan ayr1 degildir. Yani azinliklarirk,
ulus, etnik koken, din, dil ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi
vatandaglik, yasama, egitim, mal edinme (miilkiyet), dini yasam, 6zel hayatin korunmasi, saglik,
iletisim, vergi verme, siyaset (se¢gme secilme), ulasim, temiz ¢evre, barinma, beslenme, korunma ve
kisi dokunulmazlig1 haklarina sahiptir (Mizrak, 2018: 631).

Son zamanlarda azinlik kavrami gibi uluslararasi platformlarda en ¢ok giindemde yer alan konulardan
biriside “siirgiin” kavramidir. Bu kavram kendisiyle yakindan iliskili olan go¢, azinlik haklari, kimlik,
yer degistirme, aidiyet, yurt, gelenek, melez kimlik, kiiltiirel sinir, milli hafiza, sosyal travma, go¢
hukuku ve ulus devlet politikalar1 gibi bahislerle birlikte degerlendirilmektedir. Bu kapsamda siirgiin
kavramini saglam bir zemine oturtma ve kavramanin en giizel yolu, bulundugu cografyay:1 degistiren
kisi ya da topluluklarin vatanlarindan zorla uzaklastirilip uzaklastirilmadiklarinin anlasilmasiyla
baglantilidir (Hua, 2005). Burada ki olgu (zorla yaptirilan goc¢) sadece bir yer degistirme olarak kabul
edilmemeli aym1 zamanda siirglin edilen toplulugun yeni yerlesim yerlerindeki egitim, ekonomik,
kiiltiirel ve dinsel gibi tiim sosyallesme siireglerini etkiledigi ger¢egi de bilinmelidir.

Kafkasya cografyasinin kadim topluluklarindan birisi olan Ahiska Tiirkleri, II. Diinya Savasi
esnasinda Sovyetler Birligi idaresinde yasadiklar1 atayurtlarindan zorla koparilarak Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Sibirya’ya zorla gog ettirilmislerdir. Bugiin ise A.B.D, Azerbaycan, Rusya,
Ukrayna, Giircistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (K.K.T.C) ve Tiirkiye’nin de yer aldig1 on farkli
iilkede yasam miicadelesi vererek hayatlarini ¢ok farkli bir siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel cevrede
siirdiirmek zorunda kalan bu topluma ait insanlar bulunduklar1 yurtlarda azinlik statiisiindedirler.
Azmlik kavrami ve azinliklar sorunu, . ve II. savasindan baslayarak 6zellikle son yiizyila kadar diinya
kamuoyunu, uluslararasi siyaseti ve uluslararasi hukuku olduk¢a mesgul etmis olmasindan dolay1 da
bir ¢ok anlagsma ve sozlesmelere dahil edilmistir. Ahiska Tiirkleri 76 yildir 6z yurtlarina kilometrelerce
uzak ve farkli yasam tarzlarinin yasandigi bu iilkelerde bir¢ok insan haklarindan mahrum edilmelerine
ragmen gilinlimiize kadar kendilerine mahsus kiiltiirel 6zelliklerini korumayir da basarmislardir
(Kariptas ve digerleri, 2019: 238). Bu calismanin amaci anavatanlar1 Ahiska’dan 14 Kasim 1944
tarihinde cesitli gerekcelerle zorla Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’agdc ettirilen Ahiska
Tiirklerinin bu {ilkelerde uluslararasi azinlik haklar baglaminda mevcut durumlarimi arastirmaktir.

Ahiska Bolgesi ve Ahiska Tiirkleri

Simdilerde Giircistan sinirlar1 igindeki Samtshe-Cavahetya olarak isimlendirilen bdlgede yasamis olan
Ahiska Tiirkleri, Tiirk dilli olup Islam dinine mensupturlar (Keskin ve Giirsoy 2017). Eski Anadolu
Tiirkgesinin harika bir eseri olan Dede Korkut Kitabi’nda “Aksika” olarak gegen tarihi Ahiska,
Tiirkiye ile Giircistan sinir1 boyunca Acarya Ozerk Cumhuriyeti ile Ermenistan arasinda kalan 2700
yillik kadim bir Tiirk beldesidir (Zeyrek, 2014; Tasdemir, 2005). Anadolu cografyasinin dogal bir
uzantist olan Ahiska ve g¢evresi tarihte Atabegler yurdu olarakta bilinmektedir. Milattan Once ve
milattan sonraki tarihlerden beri basta Kipgaklar olmak iizere diger Tiirk boylarindan birisi olan
Buntiirklerde da bu beldeye gelip yerlesmis, meskenler kurmus ve varliklarini siirdiirmiislerdir
(Dedeoglu, 2018, Zeyrek, 2014).

Tarihi seyir igerisinde XII. yiizyilda Selguklu baskisindan iirken Giircii Krali IV. David ve Kralice
Tamara tarafindan davet edilen Kipgak unsurlar1 yukari Kiir ve Coruh irmaklar1 boyunca iskan
edilmislerdir. Zamanla bu bdlgede giiclenen Kipgaklar Anadolu’nun en uzun Tirk beyligi olan
Ortodoks Kipgak Atabegler Hiikiimetini kurmuslardir. Ahiska 1578’de Safevilerle yapilan savastan
sonra Osmanli {ilkesine katilarak daha sonra kurulan Cildir Eyaletinin bassehri olmustur (Dedeoglu,
2018, Zeyrek, 2014).
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Ahiska’nin Kaybedilmesi ve Ahiska Tiirkleri Sorunun Baslangici

Rus Knezliklerin imparatorluga doniisiimiiyle baslayan sicak denizlere inme siyaseti neticesinde
Ruslar, Kafkaslarda hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu ile rekabete girmistir. Her iki
imparatorlugun stratejik yerlere sahip olma politikalar1 iizerinden ortaya ¢ikan ve uzun yillar siiren
catismalar meydana gelmistir. Neticede siirlerde “Istanbul Kilidi” olarak amlan Ahiska 28 Agustos
1828°de Rus ordusunun eline gegmistir. Osmanli Imparatorlugunun Kafkasya’dan ¢ekilmek zorunda
kalmasindan sonra dnceleri Rus Carligi daha sonra da Sovyetler Birligi bolgeyi cikarlarina uygun
olarak sekillendirmistir. 14 Eyliil 1829°da Edirne Antlagmasi ile Rus hakimiyetine giren ve problemli
hale gelen bolgede yasayan Tiirkler bu tarihten sonra Rus baskisi nedeniyle yavas yavas Anadolu’ya
g0¢ etmeye baslamiglardir. Antlagsma geregi “savas tazminat1” karsiliginda Ahiska ve Ahilkelek’in Rus
Carligina verilmesiyle sorunlar bitmemis, bilakis giiniimiize kadar gelen ve hala ¢dziilemeyen “Ahiska
Tirkleri Sorunu” baglamistir. Bu bolge 16 Mart 1921 Moskova ve 13 Ekim 1921 Kars antlagsmalariyla
Sovyetler Birligi’nin yonetimi altina girmistir (Turan 1951).

1944 Siirgiinii ve Sonras1 Diger Siirgiinlerde Yasanan Hak Ihlalleri

14 Kasim 1944°te, Ahiska ve civarinda yasayan Tiirkler, {ilke giivenligine tehdit olusturduklari
bahanesiyle ata yurtlarindan kopartilarak Sovyetler Birli§i yonetimince acimasiz bir yolculuga
cikarilarak siirglin edilmislerdir. Maalesef sinirimiza 15 km. mesafede bulunan Ahiska’da bir gecede
yapilan bu siirgiinden ne Tiirkiye ne de Diinya kamuoyu haberdar olmustur. Hayvan ve yiik
vagonlariyla, insani olmayan kosullarda siirgiin edilen Ahiska Tiirkleri siirgiin edildikleri Tiirkistan
iilkelerine (Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) varmadan once haklarinda Moskova kaynakli
dedikodular {iiretilerek “halk diismanlar1” veya “insan eti yiyen vahsi yaratiklar” seklinde sug¢lamalarla
yerli halkin bakiglari etkilenmistir. Uzun bir miiddet Ahiskalilara yakin durmaktan ¢ekinen halk ilk
zamanlar onlar1 getiren tren vagonlarina bile yaklagmaktan ¢ekinmistir (Ellezoglu ve Cakirgézoglu
2006: 25; Zeyrek 2002b: 19).

Burada tizerinde durulmasi gereken onemli bir husus 1945 yilinda II. Diinya Savasinin sona
ermesinden sonra siirgiin hadisesinden habersiz olan Ahiskali askerlerin yurtlarima dondiiklerinde
kendilerine ait olan hig¢bir yakinini bulamamig olmalaridir. Savastan donen bu insanlar harabeye
donmiis evler, insansiz yollar, a¢ hayvanlar ve bos tarlalarla yiizyiize kalmiglaridir. Onlar iilkeleri i¢in
kanlarim1 ve canlarii ortaya koyarken ait olduklari iilke bunun karsilig1 olarak tiim ailelerini ve ait
olduklar1 toplulugu siirgiine gondermistir (Zeyrek, 2011; 54).Yurtlar1 ellerinden alman bu kahraman
askerler yasadiklar1 bu travmadan sonra bir kismu aile ve akrabalarinin siirgiin olarak yasadiklari
iilkelere gonderilirken bir kism1 da kendi imkanlariyla siirgiin yerlerine gitmisleridir (Demiray, 2012:
880).

Ahiskalilar, kendilerine yeni hayat bolgeleri olarak segilen Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
iilkelerine ait 18 farkli bolgede iskan edilmislerdir. Bu yerlesim bolgeleri Ozbekistan’nin Semerkant
sehrinden Kazakistan’nin Alma Ata sehri yoniindeki alanlar1 kapsamakla birlikte genellikle
Ozbekistan iilkesi icindeki yerlesim birimlerini igermektedir (Buntiirk, 2014: 223). Aradan 6 ay
gectikten sonra NKVD (Sovyetler Birligi Icisleri Halk Komiserligi)'nin “6zel yerlesim: iskan
rejimi”’denilen zorlu bir denetimi altinda kalmislardir (Conquest, 1970: 109). Yabancisi olduklari bu
bolgelerin idarecisi konumundaki insanlarin yapmis olduklar1 baskilar1 altinda her tiirlii insan
hakkindan uzak bir hayat siirmiislerdir (Alpargu 1998: 278). Ozel iskan rejimin ¢ikarilmasindaki amag
Ahiska Tiirklerini bulunduklar1 bdlgelerde kontrol etmek ve geri doniislerine mani olmaktir. (Gupta,
2006: 126; Pohl, 1999; Ray, 2004). Ac¢lik ve soguk’un var oldugu siki denetimli rejim sartlar1 altinda
binlerce insanin 61diigii rapor edilmistir (Sheehy, 1973; Bohr, 1989).

Bu 6zel rejimin siki bir sekilde uyguladigi 12 yillik siiregte Ahiskalilar siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin tiimiinden yoksun edilmislerdir. Bu 6zel rejimin 6ngordiigii kurallarin ihlal edilmesi
durumunda ise ¢esitli hapis ve para cezalarina muariz olmuslardir (Aydingiin 2001: 64; Khanzhin
2004: 496; Trier, Mouravi ve Kilimnik 2011: 14). Ornegin bir Ahiskali Tiirk’{in rejimin belirledigi
bolgelerden izinsiz olarak ayrilmasi firar olarak kabul edilmistir. Yine bulunduklar1 yerde siirekli

93



Diinden Bugiine Ahiska Tiirkleri, Kariptas, G.N.

bulunduklarini ispat i¢in 30 glinde bir defa olmak iizere bagli bulunduklarn idare merkezlerine gidip
imza atmalar1 mecbur kilinmistir. Farkli bolgelerde iskan edilen Ahiskali Tiirklerin birbirleriyle evlilik
yapmalar1 men edilmistir. Bir hanede bir bebegin diinyaya gelmesi, ev hanesinden birinin evden firar
etmesi ve kaybolmasi gibi hadiselerde en az 3 giin iginde yetkililere bilgi vermek zorunludur
(Bayraktar 2013: 74; Buntiirk 2014: 96).

Ahiskalilarin 12 y1l sliren kamp hayatlarinda tarimsal alandaki basarilar1 dikkat ¢ekicidir. Bir yerden
baska bir yere yolculuklart kanunen engellenen bu insanlar topragi islemeye bir bakima mecbur
birakilmiglardir. Siirglin sonrast Ahiskali Tiirklerin nerelerde yasayacaklar1 kolhozlardaki i¢ giicii
gereksinimine gore planlanmistir. Bu insanlar bu arazilerde iskan edilirken yasamlarini siirdiirebilmek
icin kolhoz denilen biiyiik tarim ciftliklerinde zorunlu olarak c¢alismaya itilmislerdir. Ozellikle
Kazakistan ve Ozbekistan’da ciftcilik yapan Ahiska Tiirklerinin iktisadi olarak sagladiklar1 yararlar
hasilat rakamlarina bakildiginda iiretimin iki katina ¢iktigini ortaya koymaktadir. Gerek ihtiyag
duyulan ig giicliniin tedarik edilmesi gerekse tarimsal {iretimin iki katina iiretim bu insanlar marifetiyle
gergeklesmistir (Pohl, 2004). Giiya tarimsal alandaki bu ¢aligkanliklar1 ve iiretime verdikleri bu katma
deger siirgiin hayatlarinin devam etmesinin nedenlerinden olmustur. Hal boyleyken Ahiska Tiirkleri
yasadiklar alanlardan disariya ¢ikamadiklarindan dolay1 yagamlari i¢in gerekli olan tibbi yardimlardan
faydalanamamuslardir. Sagliksiz hayat sartlarinda ortaya c¢ikan tifo gibi salginlar ve faydali besin
kaynaklarinin kit olmasindan dolay1 binlerce insanin vefat ettigi rapor edilmistir (Buntiirk, 2007,
215:216; Pohl, 2004).

Tolz (1991:17) Ahiskali Tiirklerin yeni yasam yerlerindeki ilk bes yillarinda 6liim oranlarmin yeni
doganlara oranla daha yiiksek oldugunu belirtmektedir. Bu oran ancak bes yildan sonra tersi yonde
degismistir. Oliim oranlarinin bu denli yiiksek olmasinin bir diger nedeni zaten fakir olan bu iilkelerin
savastan ¢cok olumsuz olarak etkilenmeleridir. Bu siiregte bilmedikleri bu bolgelerde hayatta kalma
miicadelesi veren Ahiskali Tirkleri ellerinden alinan haklarin1 geri alabilmek ve yurtlarma geri
donebilmek adina tiim ¢abalarim ertelemek zorunda kalmislardir (Aydingun ve Aydingun, 2014: 48-
49).

Stirekli denetlenerek bircok insani haktan mahrum edilen Ahiska Tirklerine yonelik ayrimci
uygulamalardan bir tanesi de kisisel kimlik belgesinin verilmemesidir. Bu siiregte Ahiskalilar bir
tilkede normal bir vatandagin sahip olmasi gereken hiiviyetlerini belirtecek bir kimlik belgesine veya
bir karta sahip olamamislardir. Bu siki yonetimin kalkti1 son zamanlara dogru gecici pasaportlar
verilmistir. Beyaz renkli fakat seyahat degeri olmayan bu pasaportlarla ne bir tilkeden bir iilkeye nede
bir eyaletten bir eyalete gidilememistir (Buntiirk 2007: 225).

Stalin’in 1953 yilinda 6lmesini takiben devlet idaresini ele alan yoneticiler totaliter donemin izlerini
silmek amaciyla yeni ¢aligmalar baslatmislardir. 1956 senesinde, Sovyetler Birligi Devlet Bagkani
NikitaKrugscev Komiinist Partisi Kongresinde “Kruscev Raporu” olarak bilinen gizli goériismede,
Stalin’in askeri bir mesnetten yoksun siirgiin uygulamalarini sert bir sekilde tenkit ederek SSCB i¢inde
siirgiin edilen topluluklarin ellerinden alinan haklarmin geri verilmesine iligkin agiklamalar yapmugtir.
Lenin’e ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisine sahip ¢ikarak halklarin varligin1 ve kendi kaderleriyle
ilgili karar verebilmeleri ilgili ilkenin ¢ignendigini belirterek siirgiin politikalarindan kaginmustir (Uren
2015, 164; Tomlinson, 2005: 17). Ahiska Tiirkleri’nin hayat sartlarini ¢ok zorlastiran bu 6zel rejimin
getirdigi yasaklar bu goriismeden sonra 28 Nisan 1956 tarihli yasa ile kaldirilmigtir (Agacan ve Sezgin
2003: 19).

Ozel yerlesim rejiminin getirdigi uygulamalara son verilmesi ile SSCB icinde siirgiin edilmis
topluluklara sahip olduklar1 haklarin iade edilmesi ve vatanlarina doniis firsati verildigi manasina
geliyordu. Bu kararname ile Ahiskalilarin iizerine polis ve asker tarafindan kurulan siki takip ve
kontrollere son verilmistir. (Aydingiin 2001: 65; Bugay 2007: 650; Pentikainen ve Trier 2004: 11). Bu
stirecin bitmesi farkli bolgelerde ayr1 yasam siiren aile iiyelerini tekrar biraraya gelmesini saglamakla
birlikte bu yakin aileler arasindaki iletisimin tekrar olugmasini da saglamistir (Veyseloglu 1999: 198).
Rejimle birlikte gelen baskilarin kaldirilmast Ahiskali Tiirkler tizerinde bir rahatlama saglamis olsa da
stirgiin edildikleri yurtlarina donmeleri siireci bir tiirlii olusmamustir. Oysa Stalin’in etnik temizlik ve
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asimilasyon politikalar1 sonucu siirgline ugrayan toplumlara vatanlarma doniis hakki verilirken buna
karsin Volga Almanlari, Kirim Tatarlar1 ve Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina geri doniisleri ret
edilmistir (Kreindler 1986: 395). Yillar sonra Volga Almanlar1 ve Kirim Tatarlarinin ana vatanlarina
donmelerine onay verildigi halde Ahiska Tiirkleri siirglinden sonra ata yurtlarina dénmesine izin
verilmeyerek diinyada bu haktan yaralanamayanyegane topluluk olarak kalmaya devam etmektedir
(Aydingiin 1999: 123; Kalafat, Agacan ve Sezgin 2001: 65).

Stalin yOnetimi sonrasi vatana geri doniis miicadelesinde Onemli kazanimlar eden Ahiskalilarin
Sovyetler iizerindeki etkisi,] Haziran 1989’da Ozbekistan’in Fergana bdlgesinde yasanan kanl
olaylarla son bulmustur. Moskova'nin da igine gelen bu feci olaylar sonras1 Ahiskali Tiirkler ikinci
stirgiin hadisesini yasamislardir. Yine bu donemde kendi imkanlartyla Rusya Federasyonuna (RF) ait
Krasnodar ve ¢evre vilayetlerine yerlesen bu Tirkler buradaki yerel yoneticilerin baskilar1 yiiziinden
ABD’ye gbc¢ ederek iicilincii siirgiinii yasamislardir. Gerek Sovyet Oncesi gerekse Sovyet sonrasi
donemlerde Ahiskali Tiirkler birgok ayrimcilia maruz kalmis ve tiim temel insan haklarindan
mahrum edilmislerdir (Keskin ve Giirsoy, 2017; Uren, 2015; Aydingiin ve Aydingiin, 2014).

Ahiska Tiirklerinin Vatana Doniis Miicadeleleri

Glinlimiizde Ahiska Tiirklerinin vatanlarina doniisii meselesinde bilhassa Avrupa Konseyi devreye
girmis olup bu hususta biiyliik gayretler gostermesine ragmen asil muhatap Giircistan Devleti 11
Temmuz 2007°de konuyla ilgili mevzuati imzalamasina ragmen siirecin ilerlemesinde simdiye kadar
istenilen noktaya gelmemistir. Daha da kétiisii bir¢ok uluslararasi 6rgiitiin ve kurulusun mevzuya dahil
olmasindan sonra Giircistan yonetimi Ahiska Tiirklerinin “kimlik” meselesini bir tartisma mevzusu
haline getirerek bu argiimani atayurtlarina doniis yapmak isteyen Ahiskalilara kars1 bir taktik olarak
kullanmaktadir (Uren 2015). Siirgiiniin iizerinden ¢ok uzun bir zaman gegmesine ragmen giiniimiizde
bu insanlar Giircistan sinirlari igerisinde kalan atayurtlari olan Ahiska ve kdyleri (Samtshe-Cavahetya
bolgesi)’nde yasamalart i¢in ulusal azinliklarin entegrasyonuna yodnelik yapilan diizenlemelerden
yararlanamadiklarindan bu haklar1 bile gergeklesememistir. Yani mevcut Giircistan Yonetimi
siirgliniin tizerinden 76 yil gibi uzun bir zaman ge¢mesine ragmen Ahiska Tiirklerini azinlik
haklarindan etnik ya da ulusal bir azinlik olarak degerlendirmemekte, onlar1 resmi olarak etnik Giircii
saymaktadir (Keskin ve Giirsoy, 2017).

Bugiin ki mevcut bilgilerimize gore siirgiin edilen Ahiskali Tiirkler bugiin 10 farkl {ilkede daginik bir
sekilde yagamaktadir. Uravelli (1999: 361)’ye gore Ahiskal1 Tiirkler, ¢ogunlukla eski Sovyetlere ait on
ayri ilke ve 4300’e yakin farkli yerlesim noktalarinda hayatlarmi devam ettirmektedirler. Bugiin
Ahiska Tirkleri sorunu uluslararast boyut kazanmasma ragmen bulunduklar iilkelerde basta
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitimle ilgili sikintilar1 devam etmektedir. Herglin yiiz yiize kaldiklar
bu problemlerini ¢ézmeye yonelik orgiitlii bir yap1 icerisinde olamamislaridir. Cok kii¢iik yerlerde ve
kiigiik topluluklar halinde yagamak zorunda kaldiklar1 olumsuzluklara ragmen atayurtlarina geri doniis
cabalar1 hala siirmektedir. Siirgiin edildikleri 1944 yilindan sonra kendi aralarinda giiclii ve yetkin
tesekkiiller olusturamadiklar1 igin ihtiyaclari olan kamuoyunu ve ilgili baskiyr da bugiine kadar
olusturamamuslardir. Bu manada kurulan Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi (DATUB) nin ¢abalar1 da
arzu edilen konumda degildir. Daha 6nemlisi 76 yildir siiren bu meselenin giiniimiizde ¢6ziimii igin
azinlik haklart baglaminda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bilinmeye ve anlagilmaya
ihtiyacinin oldugu agiktir.

Kazakistan’da Ahiska Tiirkleri

Kazakistan Devlet Istatistik Kurumu, 2018 yilinda yapmis oldugu sayima gére Kazakistan'in Niifusu
18 Milyon 167. 337°dir. Kazakistan, ¢ok ¢esitli milliyet ve inanca sahip olan insanlarm huzur iginde
yasadig1 bir iilkedir. Boylesine ¢esitlilige sahip bu iilkede yaklasik 200 bine yakin Ahiska Tiirkii’niin
yasadigi bilinmektedir (Dadayeva 2018: 9).

Bilindigi 1944 yilindaki siirgiinden sonra Ahiska Tiirklerinin niifus olarak en fazla iskan edildikleri
iilke Ozbekistan olmustur. Fakat 1989 yilinda meydana gelen Fergana faciasindan sonra Ahiska
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Tiirklerinin can giivenlikleri tehlike altinda oldugundan biiyiik bir kismu Ozbekistan’1 terk etmek
zorunda kalmuglardir. Hem yakin akrabalarinin Kazakistan’da yastyor olmasi hem de Ozbekistan’mn
cografik olarak kendilerine yakin olmasindan dolay1 bir ¢ok Ahiskali aile Kazakistan’a go¢ etmeyi
tercih etmistir. Giiniimiizde bu iilkedeki Ahiskalilarin niifusu, Ozbekistan ve Kirgizistan iilkelerine
gore daha fazladir. Kazakistan Devlet yonetiminin biinyesinde bulundurdugu farkli etnik unsurlara ve
dini inanglara saygi gostermesi, lilke ekonomisinin daha iyi olmasi bu gocii etkileyen olumlu
unsurlarin bagini ¢ekmektedir (Dadayeva 2018: 9).

Demografik Yapi

Kazakistan cografik olarak biliyik olmasina ragmen niifus bakimindan ayn1 karakteri
yansitmamaktadir. Ulkenin demografik yapisi ¢ok farkli etnik yapilardan meydan geldigi icin bu
unsurlarin niifuslart hakkinda net bilgiler vermek miimkiin degildir. Bu etnik cesitlilik kiiltiirel
zenginlik gibi goriilmekle birlikte zamanla etnik unsurlarin oranlarinda ortaya g¢ikan farkliliklar
dogrudan iilkenin politik, mali ve toplumsal yapisinda ciddi tesirler olusgturmustur(Deliomeroglu,
1999; 19). Kazakistan’da yasayan 130 etnik unsurdan birisi olan Ahiska Tiirkleri, iilke sartlarina kisa
denilebilecek bir zaman igerisinde uyum saglayarak bugiin iilke igerisinde ekonomik ve sosyal olarak
iyi bir duruma gelmislerdir. Bu seviyeye gelmelerinde sahip olduklart dili 6grenme kabiliyetleri, bir is
konusunda ortaya koyduklari gayret ve hiinerleri ¢ok Onemli unsurlarin basinda gelmektedir
(Rakiseva-Majitova 2018: 375-376).

En basta 1944 siirgiinii ve daha sonrasinda gesitli nedenlerle Ahiska Tiirklerinin Kazakistan’a goc
ettigi bilinmektedir. Sovyet yonetimin bildirdigi resmi bilgiler gore siirglinden sonra 29 500 Ahiskali
Tirk Kazakistan’a yerlestirilmistir (Karci ve Cetin 2018: 533). Siirgiin sonrast Ahiskalilarin
yerlestirildikleri yerler baslica Alma-Ata, Cimkent, Cambul sehir merkezleri ve ¢evre koyleridir. Bu
iilkeye Ahiska Tiirklerinin gdcleri yillar igerisinde siiregelmistir. Ozellikle 1989 Fergana olaylarindan
sonra yeniden bir siirgiinle yiizyiize kalan bu topluma Kazakistan Devleti sahip ¢ikarak onlarin basta
Alma-Ata, Cimkent, Cambul, daha sonra Taraz ve Karaganda beldelerinde iskan edilmelerini
saglamistir. Seferov ve Akis (2008:403) e gore bu bolgelerde yerlesen Ahiska Tiirklerinin sayist
170.000 olarak belirtilirken, daha 6nce bu say1 180.00 olarak ifade edilmistir. Ahiska Tiirklerinin gogii
ile ilgili ¢aligma yapan Devrisheva (2019:337) bu rakamin 200.000 olabilecegini ifade etmektedir.
Yine 2020 yilinda DATUB yetkilileri ile yaptigimz goriismelerde bu rakamin 180.000-190.000
arasinda oldugunu ve niifusun biiyiik bir kismmin kdylerde yasadigini iletmisleridir (DATUB, 2020).
Daha once belirttigimiz gibi bu rakamlarin Ahiska meselesiyle ilgilenen kurum sorumlularindan ve
akademik cevrelerden temin edilen bilgi ve goriislerdir. Hali hazirda Ahiska Tiirkleri Kazakistan’da
genellikle Alma-Ata, Cimkent, Cambul, Taraz, Karaganda, Semipalatinsk ve Nursultan (Astana)
sehirlerinde yasamaktadir (Aslan, 1995; Badalov, 2004).

Egitim, Dil ve Kiiltiir Hayati

Kazakistan’da egitim, dil ve kiiltiir hayatiyla ilgili bilgiler vermeden 6nce konu hakkinda daha iyi
degerlendirmeler yapma i¢in Ahiska Tirklerinin Osmanli Dénemi, Sovyet Rusya Donemi ve
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazandigi tarihten sonraki durumlari hakkinda bazi bilgileri vermek
konunun daha iyi degerlendirilmesine katki verecektir. Bu bilgiler daha sonra bilgiler verecegimiz
Azerbaycan ve Kirgizistan 6rnekleri i¢in biiyiik benzerlik gostermektedir.

Osmanli Donemi: Ahiska bolgesi 1578 yilinda Osmanli himayesine girdikten sonra ahali miisliiman
olmus dogal olarak bu insanlar Osmanli egitim sistemine tabi olmustur. Kisa bir siirede Trabzon ve
Erzurum’dan sonra bdlgenin 6nemli bir yonetim, kiiltiir ve ticaret merkezi olan Ahiska-Cildir
eyaletinde yazisma dili olarak Osmanlica kullanilmistir. 1930 yillarina kadar Osmanlica egitimin
hakim oldugu bolgede insanlar, ¢ocuklarinin egitimine ¢ok ihtimam gdstermis ve egitim i¢in mahalle
mektepleri ya da medreseler kullanilmistir. Gliniimiizde hala Ahiska merkezinde bulunan Ahmediye
Camii bu islevi géren medreselerden bir tanesidir. Egitim i¢in ¢ok 6dnemli olan bu mekanlarda halk
baskidan uzak bir sekilde hiir bir sekilde egitimlerini alabilmislerdir. Osmanlicanin yaninda bu
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bolgede yer alan medreselerde Arap dilinde Fikih ve Kelam gibi Islami ilimlerde verilmistir (Karci ve
Cetin 2018: 533; Niyazov, 2015).

Sovyet Rusya Donemi: Sovyet doneminin baglamasiyla bilhassa Ahiska Tiirklerine kars1 bir izolasyon
politikas1 uygulanmistir. Belirgin olarak tatbik edilen bu tecriti bertaraf etmek i¢in toplumun saygin
liderleri ve aydinlari cesitli tesebbiislerde bulunmalarina ragmen Moskova ve Tiflis yonetimlerince bu
girisimleri karsiliksiz kalmistir. O dénemdeki entelektiiel karakteriyle bilinen Omer Faik’in Tiirkce
egitim veren bir okul agma c¢abas1 Tiflis yoneticileri tarafindan reddedilmistir. Ahiska’da egitim veren
birimler 1930 yilindan sonra Latin alfabesiyle egitime baslanmig bu donem 1939 yilina kadar
stirmistiir (Piriyev ve Piriyeva: 2007: 230). Tecrit siyasetine baskici bir sekilde devam eden Sovyet
Rusya yonetimi 1940 yilindan sonra egitimde kullanilan Latin alfabesini bu kez Kril alfabesine
cevirerek bilhassa o yillarda Latin alfabesine ge¢mis olan Tiirkiye ve diger Tiirk soylu topluluklar
arasindaki dil ve Kkiiltiir kopriisiiniin olusmasina bu sekilde zarar vermistir. Bu politikalarin
uygulandigi o tarihlerden bu yana Tiirk soylu toplumlarmm 32 farkli alfabe kullanmis olmalar
SSCB’nin bu konuda yapmis olduklar1 politikada maalesef emellerine ulagtiklar1 goriilmektedir (Karci
ve Cetin 2018: 533).

Yaklasik 12 yil siiren Ozel Iskan Rejiminin baskici uygulamalarindan dolay1 Kazakistan’a siirgiin
edilen Ahiska Tiirklerinin egitim durumlar1 yok denecek kadar zayiflamistir. Ciinkdi siirgiin sonrasinda
birinci yil igerisinde egitim cagindaki ¢ocuklar okullara alinmayarak egitim haklar1 ellerinden
almmistir. Bu zorlugu asmak igin okur yazar konumunda olan sahislar kendi ¢ocuklarina ev
hanelerinde egitim verme cabasi icerinde bulunmuslardir. Yine bir sekilde ellerinde bulunan kitap,
dergi ve gazete gibi egitim araclarin1 kullanmak suretiyle egitim seviyelerini ylikseltme gayreti
igerisinde olmuslardir. Daha sonra ki yillarda okullara alimlar baslamistir fakat kimliginde Tiirk
yazanlar bu haktan faydalanamamustir. Kimliginde Azerbaycanli olan sahislara bu hak verilerek egitim
hakkindan faydalanma konusunda ayrimcilik yapilmistir.

SSCB smirlart igerisinde uygulanan egitimde genel anlayis devletin bu yolla tiim insanlar
degistirebilecegi inancidir. Ayn1 anlayis Kazakistan’da da uygulandigi i¢in egitim konusuna ayr1 bir
onem verilmis insanlar1 ortaya koyduklari bu sistemle istedikleri sekilde yetistirebileceklerine
inanmslardir. Aslinda bir asimilasyon anlayisi olan bu sistem Kazakistan’da sistematik bir sekilde
uygulanmistir. Ciinkii asli unsur olan Kazak halkinin ana dili egitimin hicbir alanina sokulmamis ve
Rus dili egitim dili olarak ikame edilmistir. Kazaklar 19. yiizyilin sonuna kadar ilk egitimlerini
mabhalle, kOy mektepleri ve medreselerdeki hocalardan alirlar daha sonra ki egitimleri i¢in ise bugiin
Ozbekistan sinirlar icerisinde yer alan biiyiik medreselerin oldugu Semerkant ve Taskent gibi
sehirlere giderlerdi. Bu yiizyilda bu cografyalarda bulunan medreselerde dini bilgiler verilmekle
birlikte Cagatay Tiirkgesi, Arapga, Farsga egitimde verilmistir. Bunlara aykir1 bir sekilde Carlik Rusya
doneminde Ruslastirma amaciyla, giinlimiizde Tataristan olarak bilinen bu cografyada agilan Rus-
Tatar okullar1 aym sekilde Kazakistan’da agilmistir. Okullar acarak yapilmasi hedeflenen asimilasyon
cabalar1 Carlik yonetiminin arzu ettigi gibi gerceklesmemistir ama bu ideal Sovyet Rusya déoneminde
Kazakistan’da istenilen sekilde islerlik kazanmustir (Devlet, 1983: 29).

Agirlikli olarak Rusga egitimin verildigi Kazakistan’da yasayan Ahiska Tiirkleri gerek dil gerekse
verilen egitim agisindan degerlendirildiginde tam bir ¢ikmaz sokak igerisine diismiislerdir. Cok iyi
tanimadiklar1 bir cografyaya uyum saglarken once egitim kurumlarindan tecrit edilmeleri ve daha
sonra dayatilan Rusca ile egitim yapma mecburiyetleri onlar1 birgok bakimdan zayif birakmustir. Ozel
Iskan rejiminin 1956 yilinda sona ermesiyle birlikte birgok Ahiskali kimlik bilgilerini Azerbaycanlt
olarak degistirdikten sonra yiliksek Ogretimden faydalanma imkanina kavusmuslardir. Biiyiik
zorluklara ragmen 6grenim gordiikleri iiniversitelerden basari ile mezun olan Ogrenciler Ahiskali
kimlikleri yiiziinden ayrimciliga tabi tutularak devlet tarafindan ise alinmamuslardir. Bir Sovyet
vatandaginin sahip oldugu haklara sahip olamadiklari i¢in hi¢bir zaman iist seviyede bir devlet
yoneticisi olamamiglardir (Karci ve Cetin 2018: 534).

Cok farkli etnik unsurlar biinyesinde barindiran Kazakistan’da 1980 yilinda azinliklara kendi
dillerinde egitim alma hakkinin verilmis olmasi Ahiskalilart da ¢ok sevindirmis olup ana dillerinde
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egitim yapmalari i¢in bir firsat dogurmustur. O donem Tiirkge egitim almalarinin 6niinde bir¢ok
zorluk oldugu i¢in ¢ocuklarinin egitimi i¢in konustuklar1 agiza yakin olmasindan dolay1 Azerbaycan
Tiirkgesiyle egitimin uygun olacag: diisiincesiyle egitimle ilgili mercilere bagvuru yapmiglardir. Bu
girisimin neticesinde Ahiskalilar yogun yasadiklar yerlesim birimlerinde kendi iglerinden sectikleri
Ogretmenlerden ve haftada iki saat olmak kaydiyla Azerbaycan Tiirkgesiyle ders almislardir. Yillar
sonra da olsa kendi dillerinde egitim almak biiyiik bir moral olmustur. Egitimle ilgili yasadiklar1 en
o6nemli hususlardan bir tanesi de kiz cocuklariin egitimiyle ilgili durumdur. Ciinkii Ahiskalilar sahip
olduklan gelenekler, kiz kagirma, kagma gibi aligkanliklar ve kiz evlatlarinin erken denilecek yaslarda
evlendirilmelerinden dolay1 istemeden olsa da kizlarin egitimden yeterince faydalanamamalarina
sebep olmuslardir. Kiz ¢cocuklarinin egitimlerini olumsuz olarak etkileyen faktorlerden bir tanesi de bir
toreye doniisen kiz gocuklarini her zaman goz oniinde bulundurma aligkanligidir. Giiniimiizde hala
etkisini koruyan bu anlayistan dolay1 kizlarini yalniz baglarina baska bir sehire gelin vermemek gibi
bir kiiltiir ortaya ¢ikmistir (Karct ve Cetin 2018: 535). Bursa’nin Giirsu il¢esinde ikamet eden Ahiskali
ailelerle 2020 yilinda yaptigimiz ev sohbetinde 2000 yilinda Tiirkiye’ye gelmis olmalarina ragmen
kendilerinden yillar 6nce gelen Ahiskali ailelere bile kizlarin1 verme konusunda endise yasadiklarini
ve evlatlarin1 gurbete gondermek istemediklerini 6grendik. Bir bakima azinlik olma psikolojinin
getirdigi bir davranis olan kendinden olani siirekli g6z oniinde tutarak olusan koruma duygusu diger
taraftan kiz evlatlarimin giriskenliklerini ve fikirlerini ifade etmede olumsuz bir etki olusturmaktadir.

Kazakistan’in Bagimsizhigini Kazandiktan Sonraki Dénem: Tim Ogeleriyle Kazakistan’1 bastan baga
etkileyen bu siire¢ yeni bir anlayigin hdkim olmasina sahip oldugu i¢in diger dénemlerden g¢ok
farklidir. SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra 16 Aralik 1991°de Kazakistan bagimsizligini ilan
etmesiyle birlikte tiim kurumlariyla {ilkede degisimler ve yenilikler baslamistir. En dikkat cekici
olanlardan bir tanesi Carlik Rusya ile baslayan ve Sovyetler donemimde devam eden egitim
politikasinin terkedilmeye baglanmasi onun yerine daha milli bir anlayisin getirilmesidir. Millilesmeye
dayali bu yeni politika Kazak Tiirk¢esinin toplumsal olarak kullanim alanin genislemesine neden
olmustur. Birgok azinlik unsurun yasadigi bir iilke olan Kazakistan’da bu toplumlar egitim aldiklar
okullarda kendi etnik dillerini 6grenmekle birlikte iilkenin resmi dili olan Kazak Tiirkgesini de
O0grenmeye baglamislardir (Gokdag, 2002, s.84). Yapilan ulusal bir projeyle 2001-2010 yillar1 arasinda
hayata gecirilen bu yeni perspektif, iilkede var olan tim etnik gruplari kendi anadillerini
geligtirmelerine de bir ortam olusturmustur. Bu gelisme iilkede yasayan ve yillardir egitim
imkénlarindan arzu edilen miktarda faydalanamayan Ahiska Tiirkleri i¢in ¢ok sevindirici olmustur.
Kazakistan’da yasayan Ahiska Tiirklerinin egitim hayatlariyla ilgili bir milat olan bu projenin hayata
gecirilmesiyle neticesinde Ahiskalilar egitim almalar1 i¢in ¢ocuklarini yurt digina gonderme firsati
olugmustur. Bu baglamda genglerin egitimleri i¢in akla gelen ilk {ilke Tirkiye olmustur. Hemen
akabinde Tiirkiye Cumhuriyetinin Ahiskali 6grencilere bu kapsamda egitim kapilarini agmasi ve
burslar temin etmesi onlarin iyi bir egitim almalarin1 saglamistir. Bununla iligkili olarak her sene belli
bir sayida 6grencinin Tiirkiye’de egitim gérmesi i¢in antlagmalar yapilmis olup bu 6grencilerin egitim
ve barinmalariyla ilgili sorunlarin ¢dziimii iginde 1997 yilinda Ahiska Fahri Ogrenci Temsilciligi
kurulustur (Karct ve Cetin 2018: 536). Gilinlimiizde egitim i¢in gelen Ahiskali 6grenci sayisinin
arttigini tahmin etmekteyiz.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Kazakistan’da yasayan Ahiskali Tirkler kendi dillerinin
yaninda Kazak Tiirk¢esini ve Rusgayr giinliik hayatta kullanmaktadirlar. Kapali bir ortamda izole bir
hayat siirmeleri ve devletin sundugu imkanlardan yeterince faydalanamama gibi nedenlerden dolay1 bu
dillerin diginda baska bir dil 6§renme gayreti icerisine girememislerdir. Haklar konusunda devlete olan
itimatlar1 ¢ok az oldugu i¢in ancak kendilerine sunulan miktar kadar hareket alanina sahip olmuslardir.
Fakat SSCB’nin dagilmasi ve Kazakistan Cumbhuriyetinin kurulmasindan sonra egitim ile ortaya
koyulan yeni politikalar Ahiska Tiirkleri’nin devlet yonetimine duydugu diisiince ve gliveni tamamen
degistirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Ahmet Yesevi Universitesini agmasi, TIKA nin lise
seviyesindeki dgrenci egitim faaliyetlerine katki vermesi ve Tiirkce Ogretim Merkezi (TOMER)’lerin
kurulmasi gerek Kazak Tiirklerin gerekse Ahiska Tiirklerinin egitimine olumlu yararlar saglamistir
(Karc1 ve Cetin 2018: 536). DATUB yetkilileri ile yaptigimz goriismede Kazakistan’da egitimle
alakali yapilan bu caligmalarin Tiirkge Ogrenmeye yonelik bil ilgi ve heyecan olusturdugunu
belirtilmistir (DATUB, 2020). Egitim ve dil konusunda yapilan bu giizel gelismelerin yaninda
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olumsuz hadiselerden de bahsetmek gerekir. Ahiskali ailelerin bir kismi ¢ocuklarmi Rus egitim
sistemiyle yetistiren okullara gondermektedirler. Burada yetisen ¢ocuklar anadilleri olan Tiirk¢eyi tam
olarak bilmemekte bilhassa Kazakistan’da yasayan Tiirk toplumu igin bazi endiseleri beraberinde
getirmektedirler (Karci ve Cetin 2018: 536).

SSCB ideolojisi dikte ettigi egitim sistemi ile gerek Kazak halkina gerekse Kazakistan’da yasayan tiim
etnik unsurlarin kendilerine mahsus egitim diizenine miidahale etmis, insan haklar1 bakimindan kabul
edilemez bir siyaset anlayisi ortaya koymustur. Bilhassa 1917 tarihinden 1991 tarihine kadar ki
donemde bu baskici politikalardan dolayr Ahiska Tiirkleri ¢cok biiyiik zararlar gérmiistiir. Bu donem
icerisinde 1944 yilinda siirglin edildikleri Kazakistan’da o gilinkii Sovyet yoneticileri tarafindan
ayrimciliga tabi tutularak insan onuruna yakigmayan sartlar altinda hayatta kalmaya calismislardir.
Basta egitim hakki olmak {izere sayisiz hak ihlallerine ragmen dillerini ve kiiltiirlerine ait tiim gelenek
ve goreneklerini bugiline kadar yasatabilmislerdir. Bilhassa sahip olduklar1 ana dilleri Tiirkceyi
giinimiize kadar tagimig olmalar1 ¢ok anlamlidir. Ciinkii bu donemlerde sahip olduklar kiiltiirleri
Ruslagtirma gibi birgok etkenin olumsuz etkisi altinda kalmis olmasina ragmen kiiltiiriin en dnemli
unsuru kabul edilen dillerini koruyabilmislerdir. Yasadiklar1 iilkenin sartlarina uyum saglamak
zorunda olduklar i¢in Kazakistan’ da kendilerine 6z bir milli egitim miifredatina sahip olmamustir.
Bunun yaninda Sovyet Yonetimi ayni konumda olan halklara verdigi imtiyazlar1 Ahiska Tiirklerine
vermeyerek Kazakistan’da otekilestirici bir tutum sergilemistir (Karci ve Cetin 2018: 538). Benzer
tutumun Sovyet Hiikiimetlerine ait diger bolgelerinde yasayan Ahiska Tiirklerine karsi sergilenmig
olmasi yukarida kullanmis oldugumuz ifademizi dogrular mahiyettedir.

Kazakistan’in bagimsizligindan sonra Ahiskali cocuklarin egitim diizeyi ciddi manada artmistir.
Ahiskali Tiirklerin bulunduklar1 bolge okullarinda Tiirkge derslerinin konulmasi Ailelerin Tiirkceye
onem vermelerini saglamistir. Buda Ahiska Tiirklerinde yeni bir heyecana neden olmustur. Ama Rus
okullarina giden ve Rus egitim sistemiyle yetisen Ahiska gengleri Tiirkgeye yeterli Onemi
vermemektedirler. Okullarda Rusga egitim alan ve sokakta da Rusca konusan gengler maalesef
Tiirkgeyi yeterli bilmemektedirler. Bu sorun Kazakistan Ahiskali Tiirkler i¢in biiyiik bir tehlikeyi arz
etmektedir (Karci ve Cetin 2018: 538).

Dini Inan¢

Ahiska Tiirkler gogunlukla Siinni ekolden olup mezhep olarak Hanefi-Maturidi anlayisa mensupturlar.
Sovyet yonetimlerinin biinyesi icerisinde yer alan halklarin giderek dinlerin etkisinden kurtuldugu bir
gelecegi insa etme amaclari karsisinda bile diger cografyalarda oldugu gibi Kazakistan’da da Ahiska
Tiirkleri inanglarmin gereklerini mahrem bir sekilde yasamaya gayret etmislerdir. Giiniimiizde ise
ibadetlerini bulunduklar her cografyada hiir bir sekilde yerine getirmektedirler. Dini egitimlerini
evlerinde ve kendi kurduklar1 merkezlerde yerine getirmektedirler. Bagimsiz olarak kurduklar1 bazi
derneklerde Tiirkce egitimin yaninda temel Islami bilgilerin dgretildigi derneklerde yapmaktadirlar.
Tamamen bu amag¢ i¢in Almati’da 1991 yilinda kurulan Kazakistan Ahiska Kiiltiir Merkezi bu
kurumlardan bir tanesidir. (Faikov 2020: 1144; Abdrakhov ve Mendualiyev 2017: 224).

Azerbaycan’da Ahiska Tiirkleri
Demografik Yapi

Bugiin Azerbaycan Cumbhuriyeti 20’den fazla etnik unsuru yapisinda bulunduran bu cografya’da
Azerbaycan Tiirkleri gibi Tiirk ismiyle kayitlarda yer alan bir diger unsur Ahiska Tiirkleridir (Agayev,
2013: 1036).Bu cografya, 1944 yilinda siirgiin edildigi tilkelerden birisi olmamasina ragmen bugiin
azimsanmayacak sayida Ahiska Tiirklerinin giivenle yasadig: bir {ilkedir. Bilindigi iizere 12 yil siiren
‘Ozel iskan Rejimi’ uygulamasina son verildigi 1956 yilindan sonra Ahiska Tiirkleri, Azerbaycan’a
goc ettigi bilinmektedir. Yiizlerce insanin dliimiiyle sonlanan 1989 yilinda ki Fergana olaylarindan
sonra da Ahiska Tiirkleri, Azerbaycan’a go¢ etmislerdir. Bu lilke de gerek 1956 yilindan sonra gerekse
1989 yilindan sonra Ahiskalilarin iskan edildikleri yerler Gence, Kazakh, Kuba, Khagmaz, Saatli ve
Sabirabad sehirleridir Azerbaycan’a go¢ eden Ahiska Tiirklerinin karsilastiklar1 tim zorluklarda
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Azerbaycan Devletinin yakindan ilgilenerek bir¢ok ihtiyaclarim karsiladigir belirtilmektedir
(Sakiroglu, 2016: 1).

Bakii’de yer alan Azerbaycan Vatan Cemiyeti ve DATUB vyetkililerin agiklamalarina gore Azerbaycan
da yasayan Ahiska Tiirklerinin niifusu 2011 yillarinda 110-120 arasindayken giiniimiizde bu rakam 70
000 rakamlarina kadar diismiistiir (Bayraktar, 2021; DATUB, 2020). Yillardir Ahiska’yageri donmeyi
hayal eden ve bu hayallerini bir bagka bahara erteleyen Ahiskalilar son 10 yildir 6zellikle Tiirkiye’ye
gb¢ etmeyi bir ¢ikis yolu olarak gérmektedirler. Tiirkiye’yi tercih etmelerinin nedeni akrabalarinin
bliyiik bir kismin daha onceden Tiirkiye’ye gelmis olmalar1t ve Tiirkiye’yi anavatanlar1 gibi
gormeleridir. Bununla birlikte Azerbaycan’da yasayan Ahiska Tirklerinin belirli bir kismi da
ekonomik nedenlerden dolay1 Rusya ve Ukrayna’ya da gitmektedirler. Demografik yapinin bu sekilde
degismesinin ileride olusturacagi dezavantajlar1 dikkate alarak Azerbaycan’da yasayan Ahiskalilarin
sorunlarina yerinde c¢oziimler bulmak onlarin go¢ etmelerini Oniine gececeginden yasadiklari
bolgelerde daha giiclii olmalarini saglama sansi verecektir.

Azerbaycan Devleti yurttaglarina ¢ifte vatandas olma hakki tanimis olmasindan dolayr Ahiska
Tirklerinin belirli bir kismi bu haktan yararlanmaktadir. Bundan dolay1 Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda son yillarda egitim, ticaret ve turizm alanlarinda artan miktarda olumlu gelismeler vardir
(Bayraktar, 2021; DATUB, 2020).

Egitim, Dil ve Kiiltiir Hayati

Ahiskalilarin kendi arlarinda konusmus olduklar1 Tiirkge sive Azerbaycan Tiirkgesine ¢ok benzerlik
gostermektedir. Ahiska Tirklerinin kendilerine mahsus egitim veren okullar1 yoktur. Yasamisg
olduklar1 Azerbaycan Devletinin milli egitim sistemine tabiidirler. Uzun yillar Azerbaycan’da egitim
dili il ve ilcelerde genel olarak Azerbaycan Tiirkcesi ve Rusca olarak karma sekilde olmustur.
Koylerde ki okullarda egitim dili biiyiik g¢ogunlukla Azerbaycan Tiirkcesiyle yapilmaktadir.
Azerbaycan Devletinin bagimsizligina kavusmasindan sonra Azerbaycan Tiirk¢esine olan ilgiyi daha
da artmistir. Azerbaycan da Ahiskalilarin yiiksekogretime devam etmeleri ekonomik sebeplerden olay1
zor oldugu i¢in son yillarda bir ¢ok aile ¢ocuklarimi Tiirkiye’ye gondermektedirler (Bayraktar, 2021;
DATUB, 2020). Bu genglerin biiyiik bir kismi Tiirkiye Cumhuriyetinden almus olduklar1 burslarla
lisans ve lisans istii egitimlerini yapmaktadir. Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
(YTB) tarafindan Azerbaycan’da Ahiskali gencglerin egitim seviyelerini yiikseltmek gayesiyle
iiniversiteye hazirlik kurslar diizenlemektedir. Yine bir kiiltiir faaliyeti olarak milli farkindaligin ve
hafizanin giiclendirilmesi adina siirgiiniin yildoniimii olan 14 Kasim giinlerinde Ahiska ziyaret
edilerek panel, sempozyum gibi etkinlikler yapilmaktadir (https://www.ytb.gov.tr/haberler/ytb-ahiska-
turklerini-unutmadi).

Ahiska Tiirkleri sahip olduklar1 ve yasattiklar kiiltiirleriyle iilke igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
konuda higbir kisitla kars1 karsiya kalmamislardir. Azerbaycan da bulunduklari siire igerisnde tiim
kiiltiirel faaliyetlerini 6zgiirce yasamis ve yasatmiglardir. Yasadiklar iilkenin kiltiiriinden etkilenmis
olsalar da genellikle diigiin merasimlerini, bayramlarini ve eglencelerini yillar 6nce nasil yapiyorlarsa
giinimiizde de benzer sekilde yapmaya ¢alismaktadirlar. (Hacili, 2014:467).Azerbaycan’da yogun
bulunduklar1 yerlerde medeniyet evi ismini verdikleri kiiltiir merkezleri agmaktadirlar. Burada kendi
kiiltiirlerine ait c¢esitli faaliyetler yapmaktadir. Kendi folklorlarina ait enstriiman ve oyunlarin
ogretildigi bu yerlerde calisan goniillii kisiler esliginde egitimler verilmektedir. Her sene nevruz
kutlamalarinda bu kiiltiir evlerinde yetisen gencler folklorik danslariyla senliklere cesitlilik
katmaktadirlar (Bayraktar, 2021; DATUB, 2020).

Dini inang¢
Azerbaycan da yasayan Ahiska Tiirkleri dini inanglarini hiir bir sekilde yasamaktadirlar. Siirgiin
sartlart Ahiskalilarda dini egitimini ailede baslamasina neden olmustur. Daha fazla Islami egitimle

donanmak isteyen gencler Ahiskalilar arasinda kabul gormiis hocalardan veya medrese benzeri
yerlerden bu ihtiyaclarimi karsilamaktadir. Ahiska Tiirkleri Azerbaycan’a ilk geldikleri yillardan beri
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herhangi bir baski ve engelle karsilasmamiglardir. Azerbaycan’da dini egitim miifredatta
bulunmamaktadir bundan dolayr Ahiska Tiirkleri genellikle kirsal bdlgelerde yasadiklari i¢in camii ve
kurs gibi dini egitim ve ibadet yapacaklar1 yerleri kendi imkanlariyla tesekkiil ettirmisleridir.
Azerbaycan da miiftii atamalar1 devlet tarafindan yapilmakta olup Ahiskalilarin yogun yasadigi
yerlerde camii imamlar1 kendi yetistirdikleri insanlar tarafindan secilmektedir (Sakiroglu, 2016: 1).

Ahiska Tirkleri yasadiklar1 Azerbaycan vatandaslarimin sahip oldugu se¢me segilme, saglik
hizmetlerinden yararlanma, tiim haklara sahiptir. Cok etkili olmamakla beraber sahip olduklar1 6l¢iide
siyaset yapmaktadirlar. Yine kendilerine anlatmak ve haklarini savunmak i¢in kurmus olduklar1 vakif
ve derneklere sahip olmakla birlikte yayin organlarma da sahiptirler (Bayraktar, 2021; DATUB,
2020).

Ekonomik Durum

Umumiyetle Azerbaycan’in kirsal kesimlerinde ikamet eden Ahiskalilar tarim ve hayvancilikla
ugrasmaktadirlar. Kentsel hayati tercih eden Ahiskalilar basta ticaret olmak iizere bir ¢ok alanda is
yapmaktadirlar. Is bulamama konusu Azerbaycan’da yasayan Ahiska Tiirklerinin en biiyiik
sorunlariin basinda gelmektedir. Bir zamanlar Azerbaycan’da yasamis ve baglantisi hala devam eden
Ahiskalilarla yaptigimiz goriigmede; egitim almis ve kendilerini yetistirmis Ahiskalilarin ig bulma
konusunda daha avantajl1 bir konumda olduklarini ifade etmislerdir.

Kirgizistan’da Ahiska Tiirkleri
Demografik Yapi

Orta Asya bolgesinde yer alan Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasinin akabinde 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. 2015 yilinda Kirgizistan Ulusal Istatistik Kurulu tarafindan hazirlanmis
olan rapora gore niifus 5.895.062 olarak ifade edilmis olsada bugilin resmi olmayan bilgilere gore
Kirgizistan’in 6.524.195°tir. Niifus artis hiz1 az da olsa gilinlimiize kadar bir siireklilik arz etmektedir.
Orta Asya Tiirk devletlerinin en kiiciik yiizél¢limiine sahip olan iilkenin baskenti Biskek’tir. Sahip
oldugu demografik ve cografik yapisindan dolay1 Kirgizistan bolgenin en stratejik iilkelerinden birisi
olarak degerlendirilmektedir (Tiirkone 2016, 2).

Yedi idari bélgeye ayrilmis olan Kirgizistan’da Ahiska Tiirkleri Os, Celalabad, Talas, Insan, Issik Gol,
Batken, Biskek ve Ciiy yerlesim birimlerinde yasamaktadirlar (Samilov, 2014: 261). Bu bolgelerde
yasayan Ahiskalilarin say1si net olmamakla birlikte 2010 yilinda 60 000 (DATUB, 2020)), Giiseinova
(2014: 273)’ya gore yapilan resmi niifus sayimlarinda bu rakamin 39 100 oldugu, 2020 yilinda ise bu
rakamm 50 000 civarinda oldugu belirtilmektedir (DATUB, 2020). Ulkenin etnik yapis1 Kirgiz
halkinin disinda Ozbek, Rus, Dungan, Ukraynali ve Uygurlar toplumlarmin oldugu bir gesitlilik
olugturmaktadir. Ahiska Tiirklerin Kirgizistan cografyasina gelisleri 1944 siirgliniiyle gerceklesmistir.
Siirgiliniin ilk yillarindan itibaren yaklagik 16 000 Ahiskali genellikle tarim arazilerinde calistirilarak
fiziksel giiclerinden faydalanilmistir. Siirgiiniin ilk yillarinda maddi ve manevi olarak ¢ok zorluk
ceken bu insanlara Kirgiz halki elindeki herseyi paylasarak biiyiik yardimlarda bulunmustur (Samilov,
2014:261). 1989 yilinda meydana gelen Fergana hadiseleri sonrasinda Ozbekistan’dan Kirgizistan’a
12 000 kadar Ahiskalinin go¢ etmistir (Pentinakinen, Trier, 2004: 25).

Egitim, Dil ve Kiiltiir Hayati

Kirgizistan’da yasayan Ahiska Tiirklerinin kendi dillerinde egitim alacaklar ilk, orta ve lise diizeyinde
okullara sahip degildirler. Ahiskali ¢ocuklar egitimlerini Kirgizistan Devletine ait okullardan
almaktadirlar. Ahiskali aileler baz1 basmakalip diisiincelerinden dolay1 2000°li yillara kadar genellikle
erkek ¢ocuklarini okullara gondermisler kiz ¢cocuklarini ise okullara géndermeyerek onlarin egitim
bakimindan magdur edilmelerine neden olmuslardir. Kiz ¢ocuklar erken yaslarda evlendirildikleri igin
egitim diizeyleri ortaokul seviyesinde kalmaktadir. Bu yillardan sonra anlayis ve diisiincelerini
tamamen degisen Ahiskalilar giiniimiizde kiz veya erkek olsun tim c¢ocuklarinin egitimleriyle
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yakindan ilgilenmektedirler. Egitimin Onemine inanan bu insanlar son yillarda Kazakistan ve
Azerbaycan Orneginde oldugu gibi ¢ocuklarini hem yerli hem de Tiirkiye de ki iiniversitelere
gondermektedirler. Son zamanlarda egitimin 6nemi konusunda iyimser gelismeler olsa da hala uygun
olmayan boliimlerin tercih edilmesi, devam konusuna dikkat etmeme, derslerde istenilen noktada
olamama ve egitimden vazgecme gibi durumlar Ahiskali 6grenciler icin baslica problemlerdir.
Giiseinova (2014:274) Ahiskali 6grencilerin egitim aldig1r Biskek’te bulunan iiniversitelerde yaptigi
calismada bu sorunlara ¢6ziim yollart aramis her bir problemin birbiriyle bagh oldugunu rapor
etmistir.

Kirgizistan’da son yillarda halk devlet dili olan Kirgizca’ya ilgi gostermekle birlikte Rusga’da resmi
dil olarak kabul edilmistir. Bu iilkede yasayan her fert bu iki dili konusmaktadir. Yine bu iilkede
yasayan Ahiska Tirkleri ise sahip olmus olduklari ana dilleri olan Tiirk¢e’yi de sayacak olursan 3 dili
rahatlikla konugmaktadirlar. Farkli dilleri konusabilme avantajinin aksine kendi dillerine uygun bir
alfabeyi kullanamamalar1 kabiliyetlerini ortaya koymada bir dezavantaj olusturdugu sdylenebilir. Dil
ile ilgili bir diger husus; Ahiskali aileler yillardir anadilleri olan Tiirk¢eyi kendi evlerinde konusuyor
olmalarina ragmen son yillarda yasanilan kiiltiirel bozulma 6z dillerinin ev icerisinde konusulma
oranini geriletmistir (DATUB, 2020).

Kirgizistan’da yasayan Ahiskalilar farkli kiiltiirlerden etkilenmis olsalar da kiiltiirel degerlerini
giiniimiize kadar tagimislardir. Yasadiklari iilkede azinlik durumunda olmalar1 kendi iglerindeki evlilik
oranlarint artirmis oldugundan kiiltiirel yapmin ve bununla baglantili olan gelenek, gorenek ve
adetlerin daha fazla yasatilmasina sebep olmustur. Bundan dolay: siirgiin edildikleri ve glinlimiizde
yasadiklar1 tiim cografyalarda bilhassa sozlii halk edebiyati tiim 6geleriyle nesilden nesile ve kulaktan
kulaga aktarilmistir. Dogum, diigiin, 6liim adetlerinin biiyiik bir kism1 hala eskisi gibi yaganmaktadir
(DATUB, 2020: Mammadov, 2014: 392).

Dini Inang¢

Kirgizistan’da yasayan Ahiskalilar, Kazakistan ve Azerbaycan’da yasayan soydaslari gibi
miislimandirlar ve bununla gurur duyarlar. islam dininin gereklerini yerine getirme konusunda
herhangi bir sikinti yasamamaktadirlar. Sovyetler doneminde yasamis olduklari her tiirlii zorluga
ragmen ev icinde aile biiyliklerinden gerekli egitimi egitim alarak dinlerini yasamiglardir. Giintimiizde
ise bu egitimlerini kurmus olduklar1 dernek veya cemiyetlerde almig olduklar belirtilmektedir. Kendi
imkanlariyla kurmus olduklari derneklerde hem Tiirkce hemde Islami egitim yapmaktadirlar.
(DATUB, 2020).

Ekonomik Durum

Cogunlukla tilkenin kirsal kesimlerinde tarim ve hayvancilik yaparak hayat siiren Ahiska Tiirklerinin
gelir durumlarinin gegmis yillara gore daha iyi oldugu belirtilmektedir. Kirgizistan’da Ahiskal
Tiirklerinin yasam sartlari Ozbekistan ve Kazakistan’da yasayanlarla mukayese edildiginde bu
durumun diger tilkelere daha iyi oldugu Kirgizistan’da yasayan Tiirkler tarafindan ifade edilmektedir.
Issizlik Kazakistan ve Azerbaycan’da oldugu gibi en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir. Ekonomik
durumu kotii olan birgok Ahiskali ailenin ge¢imini saglamak icin bagka iilkelere gog¢ ettigi
belirtilmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi bu iilke de baz1 maddi nedenlerden dolay1 yerli Kirgiz
halki ile Ahiskalilar arasinda veya diger etnik gruplar arasinda zaman zaman anlagsmazliklar
cikmaktadir (Samilov, 2014:261; Giiseinova 2014: 273).

Sonuc¢

Ruslarin Kafkasya bolgesine hakim olma emelleri 19. yiizyila girilirken kendini hissettirmeye
baslamustir. Onceleri Carlik Rusya’s1 ve daha sonra SSCB ile devam eden bu olumsuz etki en fazla bu
bolgede asirlardir yasayan Miisliman topluluklar ve Tiirk soylular {izerinde olmustur. Bu bolgenin asli
unsurlarindan birisi olan Ahiska Tiirkliigii de bu yayilmaci anlayigin menfi tesirlerini gérmiigtiir.1828
yilinda Ahiska’nin Osmanli Devletinden koparilmasi ile baglayan bu yayilmaci anlayis, 1944 yilinda
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bolgede yasayan Tiirk ahaliyi siirgiine tabi tutarak devam etmistir. Sovyet yonetiminin bolgede etnik
temizlik amaciyla uyguladigi insan haklaria aykir1 bu program ayni zamanda Anadolu cografyasinin
dogal bir parcast konumunda olan Ahiska bolgesini Tiirklerden arindirarak, burada olusacak Tiirkiye
eksenli bir gii¢ birligine engel olmay1 da hedeflemektedir. Caligmamizin birgok yerinde ifade ettigimiz
gibi Ahiska Tiirkleri, her donemde oldugu gibi gilinlimiizde de Tirkiye’yi ana vatan, Tiirkiye
Cumbhuriyetini de kendi devletleri olarak tanimislardir. Bundan dolay1 76 yildir yasadiklar sikintilarin
¢Oziime kavusturulmasi i¢in bagvurduklar ilk devlet Tiirkiye olmustur.

Gilintimiizde Ahiska Tiirkleriyle ilgili sorunun baglangici Osmanli Devletinin bu bolgeden ¢ekilmeye
basladig1 1828 tarihinden itibaren baslamistir. Carlik Rusyasi’ninhakimiyetine gecen bu cografyada
yasayan ahali Tiirk kimliklerinden dolay1 daima baski altina alinarak mecburi goglere zorlanmislardir.
Bununla birlikte bolge halkinin temel egitimi hi¢ 6Gnemsenmemis bu insanlar bilingli bir sekilde cahil
birakilmistir. Bolgenin kontroliinii elinde tutmak amaciyla Ruslar, etnik yaprya dayali politikalar
uygulayarak Ermeni, Giircii ve Tiirk toplumlarini birbirleriyle husumetli hale getirmistir. O yillarda
olusturulan bu ¢atigmalar giiniimiize kadar stirmiistiir.

Daha sonra ki yillarda Sosyalist Sovyetler Birligi yonetimi kontroliine giren bolgede bilhassa Ahiska
Tiirklerine kars1 uygulanan en biiyiik hak ihlali Kafkasya’da yasayan bir¢ok etnik unsura (Abhaz, Oset
ve Acara) kendi geleceklerini belirleme denilen “self-determinasyon” yetkisi verilirken ayni durumda
olan Ahiska Tirklerine bu hakkin verilmemesidir. Sovyet Yonetimi diger etnik unsurlarin ulus
yapilarini dikkate alirken Ahiska Tiirklerini bir millet olarak gérmeyerek ayrimci bir yaklasim ortaya
koymustur. Kiiltiirel asimilasyonun had sathada uygulandigi bu siire¢te KP tarafindan Ahiska
Tiirkgesinin halk tarafindan konusulmasi yasaklanarak Rusga ve Azerbaycan Tiirk¢esinin kullanim
emri verilmigtir. Yerli halkin tasimis oldugu soyadlar1 Giircliceye c¢evrilmistir. Bu ayrimci anlayisa
kars1 ¢ikan din adamlar1 ve aydinlar “Pantiirkist” sug¢lamasiyla baski ve takip altina alinarak hapis,
stirglin veya oldiiriilerek cezalandirilmistir.

II. Diinya Savasi donemlerinde Kafkasya bolgesinde yasayan Miisliiman Tiirk topluluklari,
emperyalistSovyet politikalar1 karsisinda biiyiik haksizliklar yasamaya devam etmislerdir. Bu donem
icerisinde Ahiska bolgesine yerlesen Sovyet Askerleri, Tirkiye ile Ahiska arasina adetabir duvar
ormiiglerdir. Sovyet yonetimlerince higbir zaman askere alinmayan Ahiskalilar, bu savas doneminde
40 000 kisi olarakAlmanlara karsi savasa gonderilmistir. Asker yapilan bu insanlar Sovyetler igin
savasirken, o giinkii hiikiimet Stalin’in emriyle 14 Kasim 1944 yilinda, geride kalan yash erkek, yash
kadin, kii¢iik ¢ocuk, hasta ve savastan donmiis yaraliaskerlerden olusan 100 000’den fazla Tirkii
atayurtlarindangikartarak siirgiine géndermistir. Hukuk tanimaz bu siirgiin kisin ortasinda ve ¢ok kotii
sartlarda yapildig icin binlerce insan aglik, soguk ve hastaliktan dolayr hayatin1 kaybetmistir. Hak
ihlallerinin ve ayrimciligin yapildigi dort bin km siiren bu yolculuk bir buguk ay siirmiistiir. Hayatta
kalmay1 basaran insanlar Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ¢ollerine ulastiklarinda yine baskici ve
ayrimci politikalarla ylizyiize kalmistir.

1944-1956 yillarinda, Ahiska Tiirklerine karst uygulanan “Ozel Iskan Rejimi” bu insanlarda yillarca
etkisini siirdiirecek psikolojik sarsintilara neden olmustur. 12 yil siiren bu rejimde, neredeyse tim
insani haklar1 ellerinden alinan bu insanlar rejimin ortaya koydugu kanunlara kars1 geldikleri takdirde
biiyiik cezalarla karsi karsiya kalmiglardir. Bu donemde tarimsal alanlarda calistirilan Ahiskalilar
uygun sartlarda barmamadiklari ve beslenemedikleri igin siirgliniin ilk yillarinda yakalandiklar
bulasic1 hastaliklardan dolayr ¢ok kayiplar vermislerdir. Ozel Iskan Rejiminin siki bir sekilde
uygulandigi bu dénemde Ahiska Tiirklerinin karsilastiklart en biiyiik hak ihlali ve ayrimcilik, kimlik
belgelerine sahip olmamalaridir. Bu saglanmadig i¢in seyahat ozgiirliikleri de engellenmistir.

Sovyet Rusya, diger halklara sagladigi imkanlari ve kanuni haklarn hicbir zaman Ahiska
Tiirklerinevermemistir. Bu donem igerisinde ayni tavir ve politika siirglin edildikleri iilkelerin
yonetimleri tarafindan da devam etmistir. Siirgiin edildikten sonra azinlik statiisiinde yasayan Ahiska
Tiirkleri glinlimiize kadar bulunduklann Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan bolgelerinde ¢ok zor
sartlar altinda hayat miicadelesi vermislerdir. Fakat kendilerine yapilan biitiin baskilara ve olumsuz
kiiltiirel etkilesimlere ragmen dinlerini ve orf adetlerini korumaya calismiglardir. Fakat bunlardan en
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onemlisi giinlimiize kadar ana dillerini unutmamis olmalaridir. Toplumlarda kiiltiir degisimi daima
sancili olmus ve bunu en ¢ok hissedildigi alanlarda maalesef dil ve egitim olmaktadir. Egitim
yoniinden go¢ edildikleri iilkenin egitimini itirazsiz kabul etmek zorunda kalinmistir. Verilen imkanlar
ve sunulan sartlara riayet edilmesi elzem olunmustur. Bundan dolay1 kendilerine mahsus bir milli
egitim silireciningerceklesmesi higbir zamanmiimkiin olmamistir. Dolayisiyla bu durum azinlik olarak
yasayan Ahiskalilar i¢in arzu edilmeyen sonuglar1 da ortaya ¢ikarmistir. Neticede iyi bir egitimden
mahrum yetisen gengler bu iilkelerde (Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan) is bulma sikintisi
yagsamaktadirlar. Buna karsin yasadiklar tilkeler de ekonomik, kiiltiirel, inang, basin, saglik ve siyaset
imkénlarindan 6zgiirce faydalanmaktadirlar.

Bilindigi tizere II. Diinya savasi donemlerinde Ahiska Tiirkleri gibi bir¢ok etnik topluluk yasadiklart
cografyalardan siirgiin edilmisti. Bilindigi kadar bu toplumlar igin vatanlarma geri doniis hususunda
olumlu kararlar c¢iktig1 halde bu haktan yararlanamayan tek topluluk Ahiska Tiirkleridir. Bugiin
diinyanin on farkli iilkesinde yasayan Ahiska Tirkleri gibi Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’da
azinlik statiisiinde yasayan Ahiska Tiirklerinin de yiizylize kaldiklar1 en biiyiik hak ihlali vatanlarma
doniis haklarinin hala verilmemis olmasidir. SSCB, RF ve Giircistan insan haklar1 gibi azinliklarinda
haklarm1 koruyan birgok soézlesmeye imza koymus olmalarma ragmen Ahiska Tirklerinin hak
ihlallerinin ve kayiplarinin ¢éziimi i¢in ciddi bir girisimde bulunmamiglardir. Hatta siirgiiniin
yapildig1 yillarda savas kosullarinin var olmasi dolayisiyla bu vakanin gerceklesmesinde herhangi bir
hukuksal karsithgm bulunmamasi nedeniyle giiniimiizde bile Ahiska Tirkleri ortaya g¢ikan hak
kayiplarim karsilayacak bir muhatap dahi bulamamaktadir.

Ahiska bolgesi Giircistan topraklari igerisindedir ve 600 000’e yakin AhiskaTiirkii anayurtlarina yani
zorla tahliye edildikleri bu topraklarabir giindonmenin Gimidiyle yasamaktadir. Giircistan Devleti bu
meselenin ¢oziimii i¢in Avrupa Konseyine bazi taahhiitlerde bulunmasina kargin gereken adimlarin
atilmas1 konusunda ¢ok ciddi yaklagimlar icerisinde degildir. Bunun yaninda Ahiska Tiirklerinin
yurtlaria doniis siirecinde Tiirkiye’nin alacagi sorumlulukta ¢ok dnemli olacaktir.
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0z
Covid-19'un hakim oldugu giinliimiiz diinyasi, ¢ok cesitli diisiince ve duygularm karmasi haline gelmistir.
Belki de bugiine kadar daha yaygin veya tutarli bir sekilde hicbir tema degisim acisindan bu kadar
tartistlmamustir. Her birimiz bir dereceye kadar degisim yasamaktayiz ve ¢ogumuz igin bu degisim sasirtici ve
onemlidir. Ger¢ek zamanli olarak "yeni normalimizin" yaratiligini seyrediyoruz ve degisim yonetimi teorisine
gore biz insanlar istemsiz katilimeilar olarak bu deneye denek oluyoruz. Gerek giinliik hayatimizda gerekse is
hayatimizda, degisimin Oniindeki engelleri azaltirken sistematik, yapici degisimi saglamak igin entegre bir
yaklagima ihtiyacimiz oldugunu artik hepimiz biliyoruz.
Bu caligmanin temel amaci, yeni normal olarak adlandirilan Covid-19 salgini sirasinda giinliik yasam diginda,
is hayatinda meydana gelen degisimler 15181nda gelisen “yeni normal liderlik” olarak adlandirilan durumsal
liderligin ortaya c¢ikisim1 irdelemektir. Ayrica pandemi nedeniyle arastirma yapmaya uygun bir ortam
olmadigindan bu ¢alisma derleme niteligindedir. "Yeni normal" terimi, II. Diinya Savasi'ndan sonra bile
kullanildigindan aslinda yeni bir kavram degildir. Tarihimize goz attigimizda karsimiza ¢ikan, atalarimiz ve
biiytik liderlerimizdeki liderlik niteliklerinin izini siirmiis bir millet oldugumuz sdylenebilir. Tarihimizin
kritik dénemlerinde liderlerimizden dolay: 6zgiirliigiimiizii kazandigimiz1 ve liderligin bir sonraki agamaya
gecerken bize yardim ettigine tanik olmusuzdur. fleriki nesiller de bugiine atifta bulunarak liderlikte yapilan
dogru ve yanlislar1 ortaya koyabilecek ve bunlardan ders ¢ikartabilecektir. Beklenilen, yeni normal dénemde
iyi bir liderin sorumluluk duydugu izleyicileri ve tiim alanlar1 magdur etmeden, cesurca hareket eden,
diinyadaki geligsmeleri yakindan takip eden, kisaca imkansizi {istlenebilen olmalaridir.
Anahtar kelimeler: Yeni Normal, Liderlik, Yeni Normal Liderlik, Durumsal Liderlik.

New Normal Leadership In the Age of Change

ABSTRACT
Our world today, dominated by Covid-19, has become a mixture of a wide variety of thoughts and emotions.
Perhaps no theme has been more widely or consistently discussed so far in terms of change. Each of us is
experiencing some degree of change, and for most of us this change is surprising and important. We watch
the creation of our "new normal" in real time, and according to the change management theory, we humans,
as involuntary participants, are the subjects of this experiment. We all know that we need an integrated
approach to achieve systematic, constructive change while reducing the barriers to change in both our daily
life and business life.
The main purpose of this study is to examine the emergence of situational leadership, which is called "new
normal leadership®, which develops in the light of the changes in business life outside of daily life during the
Covid-19 epidemic, which is called the new normal.In addition, since there is no suitable environment for
research due to the pandemic, this study is a review.The term "new normal” refers to Il. It is not actually a
new concept since it was used even after World War I1. When we look at our history, it can be said that we
are a nation that has traced the leadership qualities of our ancestors and great leaders. At critical times in our
history, we have witnessed our freedom from our leaders and leadership helping us move on to the next level.
Future generations will also be able to reveal the rights and wrongs made by referring to the present and learn
from them. What is expected in the new normal period is that they act courageously, closely follow the
developments in the world, and in short, can undertake the impossible, without victimizing the audience and
all areas that a good leader takes responsibility.
Keywords: New Normal, Leadership, New Normal Leadership, Situational Leadership.

Giris

Seckin bir liderin ozellikleri nelerdir? Miikemmel liderlik neye benzemektedir? Mevcut
liderler ve gelecegin liderleri, kariyerlerinde yeni olanlar ve birkag yillik deneyime sahip
olanlar, imalat sektoriindeki insanlar, hizmet sektorii, hiikiimetler, hastaneler ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar. Su anda ne yapmaktasin, rotayr nereye ¢evirmektesin? Gelecege hazir
misin? Yeni bir liderlik icin diigmeye bastin mi?
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Diinya, Covid-19 ve sonrasinda ortaya c¢ikan, organizasyonlarin yonetimi ve dolayisiyla yonetim
calismalar1 i¢in onemli etkilere sahip dramatik degisikliklere tanik olmaktadir. Covid-19 salgimi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel acidan tiim diinyada kiiresel etkiler yaratan, 2019 yilinin sonundan bu
yana bir¢ok degisimi beraberinde getiren, birgok sektorii derinden sarsan en Onemlisi de can
kayiplarina neden olan yeni bir dénemi baslatmistir. Aslinda hem insanlarin hem orgiitlerin hayatta
kalabilmek pahasina yeni duruma uyum saglayabilme savasi baslamistir. Devletin tiim bireyleri
koruma c¢abalarinin yam sira, bireyler giinliikk yasantilarinda kendilerini korumakla miikellefken,
yoneticiler ig yasamlarinda hem kendilerini hem de ¢alisanlarin1 korumakla miikelleftir ve bunun igin
gerekli tim tedbirleri almak zorundadir. Bu nedenle, herkese uygun kisisellestirilmis ve
farklilastirilmis tedbirler bu siirecte orgiitlerin sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olacaktir.
Asint degisimin yasandigi/yasanacagi bu pandemik donemde liderler ile izleyiciler arasindaki
yapilacak is birligi, felakete uyum saglamay1r dengeleyecek ve bdylelikle liderin duyarlilig
vurgulamasiyla izleyicilerle arasinda giliven insa edilecek ve liderle 6zdeslesmeye daha acik bir
calisma ortami dogabilecektir. Ancak dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de, degisimin kabul
edilme oraninin diisiik olabilecegidir, ¢iinkii liderler genellikle organizasyonel yonlere ve degisimin
rasyonel ve mantiksal faaliyetlerine odaklanmayr vurgulayan Ortiik zihinsel modellerle
calistiklarindan, insanlarin duygusal deneyimlerinin 6nemini hafife alma egiliminde olmalar
ihtimaldir. Onemli noktalardan bir tanesi makro ve mikro diizeyde, bir kriz aninda bireyler nasil direng
gosterirler ve bazi kisiler veya toplumlar neden digerlerinden daha direnglidir sorularina cevap
bulabilmektir. Bu cevaplar aranirken dogru bilgilerin edinilmesi ve zamaninda etkin kullanilmasi
Onem arz edet.

Zhou'nun (2020) belirttigi gibi, dogru bilgi 6nemlidir, ancak bir sorunun varligini kabul etme ve
"sorunu ne pahasina olursa olsun ortadan kaldirma" yoniindeki irade ve dengeyi dogru kurmak
onemlidir. Dengeyi kurmaya caligirken de pek ¢ok toplum, dayaniklilik ve yenilenmenin temeli olarak
deneme yanilma deneyleri uygulamaktadir. Bakildiginda salginin baslangicindan bu yana iilkeler
cesitli dnlemlerle kayiplari en alt seviyede tutmaya calismistir, farkli kisitlama politikalari, saglik
tedbirleri alinmaya ugrasilmistir. Saglik, egitim, lojistik gibi bir¢ok sektdrde farkli yapilanmalara
gidilmis, degisen duruma ayak uydurulmaya gayret gosterilmistir. Yerel, bolgesel, ulusal ve ulus {istii
calismalar toplumlar1 yonlendirmis ve yeni duruma ayak uydurmaya tesvik etmistir (6rnegin, dijital
teknolojiler de dahil olmak {izere ¢esitli yeni ¢aligma yontemlerini kesfetmenin yollar1 bulunmaya
tesvik edilmistir). Bu esnada, Ogrenilen dersler ulusal politika formiilasyonuna bilgi saglayabilir,
yenileme gerceklestirilirken dayaniklilik kazandirabilir. Bu esnada karsilasilan basarisizliklarin da
O0grenme kaynagi oldugu unutulmamalidir. Amag, cesur deneyimlerden bir seyler 6grenmek ve farkli
seyler yapmak ve dolayisiyla gerekli cesitliligi uygulamaktir. Isleyiste hiikiimetin rolii, yanls bir
sekilde belirsizligi ortadan kaldirmaya calismak degil, onun i¢indeki riskleri yonetmektir. Hiikiimetler
burada devam eden deneylerin ve tartismalarin genel kamu paydaslarina agik, seffaf ve davetkar bir
sekilde iletilmesinde Onemli bir rol oynayabilir. Yeni normal doénemde en ihtiyacimiz olan
dayaniklilik, yoklukta veya kriz oncesinde, bir kriz sirasinda ve bir krizin zirvesinden sonra farkli
sekillerde tezahiir edebilir. Yeni ortaya c¢ikan belirsizliklerin denenmesi, dayanikliligin mantigini
karakterize edebilir.

Orgiitsel agidan duruma bakildiginda, Covid-19 gibi ciddi ve devam eden bir kriz, érgiitlerde herhangi
bir eski statiikoya doniisii engelleyebilir. Yonetimsel olarak belirsizlik altinda bilingli kararlar almak
icin yetkin bir politika kapasitesi gereklidir. Boyle bir kapasite orgiitlerin ayn1 zamanda kamusal karar
alma ve vatandas eylemlerinde bilime dayali bilgiyi takdir etmesini ve buna yatirim yapmasini
gerektirecektir. Orgiitsel dayamklihigin &n kosulu, belirsizligin her ne pahasina olursa olsun ortadan
kaldirilacak bir tehditten ¢ok degerli yeni yaratma firsati olabileceginin farkina varilmasidir. Yeni
normalde liderlik yapmanin, salginin agirligi altinda yorucu olacagi asikérdir. Bu krizle miicadele hem
yonetimi hem ¢aliganlar1 yeni ¢alisma diizenleriyle tanistirmis ve salgin bittikten sonra da devam
edecek aliskanliklar kazandirmustir. insanlar, Covid-19 salginindan sonra 6grenme siirecinden ve
adaptasyon siirecinden kaynakli yeni aligkanliklara sahip olacaklardir.

Covid-19 salgini, saglik, egitim, sosyal ve ekonomik alanlar gibi yasamin tiim yonlerine 6nemli etkiler
saglar. Yonetici/liderin karar vermede lider olarak politikasi, bir liderin hizmetinin en iyi karar verme
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bicimlerinden biri olarak bir orgiitlin gergeklestirecegi faaliyetlerin planlanmasi, siireci ve yiiriitiilmesi
iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Ulkemizde Mart 2020'de baslayan ve orgiitler iizerinde biiyiik bir
etkisi olan Covid-19 salgini sirasinda isleyisin gergeklestirilmesinde calisanlarin Covid-19a maruz
kalmamalar1 i¢in evden calismalari veya esnek zamanli ¢aligmalari istenmistir. Boylesi ¢alismay1
cevrimici sistemler kullanarak uygulama, sanal olarak sosyal gerilim ve yonetim zorluklari ortaya
cikmustir. Bir organizasyondaki hizmet bigimine gelince, liderler Covid-19 veya yeni normal sirasinda
hiikiimet politikalarindan biri olarak uzaktan caligma etkinliklerini gergeklestirmede calisanlar ile
isbirligi yaparken, calisma politikalarinin uygulanmasinda problemler devam etmekte, bu nedenle
stirecte bir lider olarak yoneticiler, 6zellikle durumsal liderligin uygulanmasinda kritik bir role sahip
olmaktadirlar.

Krizde Liderlik

Orgiitlerde Covid-19 salgini, en iyi liderlik uygulamalar1 ile yonetiliyor bile olsa gelismeler 1s18inda
degisimler yasanabilmektedir. Hastaneler ve hizmet saglayicilar yanit vermek i¢in miicadele verdikge,
pandemi tiim sektorlerde liderligi on plana ¢ikariyor. Peki etkin ve dogru bir liderlik hepimiz bu
kiiresel viral bela ile toplu olarak miicadele ederken ne ise yarryor? Ozellikle simdi liderlik
uygulamalarini analiz etme diirtiisii, "krizin bosa harcanmasi korkung¢ bir seydir" ataséziinden
gelmektedir. Covid-19 tehlikesi apagik ortadadir ve diinya gapinda 115,289,961 kisi enfekte oldu ve
2,564,560 kisi 6ldii (Diinya Saglik Orgiitii, 2021). Viriisii, epidemiyolojisini ve Covid-19 hastaligini
onleme ve iyilestirme stratejilerini daha iyi anlamak i¢in bilimsel firsatlara ek olarak, 6rnegin bir kriz
sirasinda saglik hizmetlerinde nasil liderlik edilecegini diisiinmek, en iyi uygulamalar1 kataloglamak
ve bu liderlik uygulamalarin1 genis bir sekilde kademelendirmek ve bunun gibi bir kriz liderlikle ilgili
mevcut modelleri ve hipotezleri test etmek icin fayda saglar. Proaktivite -acil durum planlaryla
olaylar1 tahmin etme- koronaviriis pandemisinde kritik bir liderlik yetkinligi olmustur. iki tiir
proaktivite asikar goriinmektedir. Kriz baslamadan dnce proaktivite ve kriz basladiginda proaktivite.
Gergekte, proaktivitenin kritik 6nemi hem varliginda hem de yoklugunda belirgindir. Kriz sirasindaki
proaktiflik, ger¢ek zamanli, dinamik modelleme ile ilgilidir (Stoller, 2020). Beklenen olaylara gore,
yarin, Oniimiizdeki hafta ve gelecek ay gerceklesecek zorluklar nelerdir? Hastaligin ilk sinyalinden
itibaren, orgiitlerin yeni normale uygun ¢alisma diizenlerini kurmaya baslamalar1 gerekiyordu.

Kriz dncesinde, sirasinda ve sonrasinda uygulanacak liderlik tarzlarinda farklilik olmasi kaginilmazdir.
Ornegin, siddetli bir kriz durumunda, esnekligin odag1, merkezi liderlik tarafindan durumu girisimci
olarak kontrol etmeye yonelir. Krizle bas etmeye calisirken kriz ortadan kalktiginda yeni duruma
adaptasyon liderin mercegi altinda olmalidir. Lider, gelecegi kontrol edebilirse gelecegi tahmin
etmesine gerek kalmayacaktir. Dolayisiyla liderin, gelecegin kontrol edilebilir yonlerine odaklanmasi
gerekmektedir. Krizler, mevcut yoOnetisim yapilarinin yeterliligini ve ayrica yeni 6zel rollerin
konuslandirilmasin test etmektedir. Onemli liderleri diizenli olarak bir araya getiren, grubun bilgeligini
toplamaya dayal1 gergek zamanl kararlar veren ve bu kararlarin farkindaligini genis 6l¢iide artiran bir
"olay komuta" merkezinin gelistirilmesi kritik bir adimdir. Bu olay komuta ekibinin yapisini ve
iiyeligini belirlemek kurumsal bir dncelik olmustur. Kurumsal tepkinin nasil organize edilecegine ve
bilginin nasil basamaklandirilacagina vurgu, "ortak bir vizyona ilham verme" ve "bagkalarinin
harekete gegmesini saglama" taahhiidiinii gosterir. Yonetisim yapisi, insanlara yerel olarak inovasyon
yapma Ozglrligii ve etkinliklerini ve fikirlerini kritik olay ekibiyle paylasma yetkisi verir (Stoller,
2020). Ulkemizde bu uygulamanin ¢ok giizel bir 6rnegini gérmekteyiz; alaninda uzmanlardan olusan
bilim kurulu diizenli araliklarla, vatandaglar1 bilgilendirmekte, hastalikla ilgili uyarmaktadir.

Liderler, bu donemde siirece meydan okumalidirlar. Ciinkii, kriz sirasinda hizli uygulama ¢ok
onemlidir. Bir olay komuta merkezi olugturmak, kararlarin hizli bir sekilde alinmas1 gerektigine dair
farkindalig1 yansitir ve bunu yapmak i¢in kurumsal altyapr saglar. Benzer sekilde, hizli hareket
etmenin kaginilmaz bir sonucu da hata yapmaktir. Voltaire'den "Milkkemmel, iyinin diismanidir" ve
Konfiigyiis'ten gelen "Kusurlu bir elmas, olmayan bir ¢akil tagindan daha iyidir" bilgeligi, hizli hareket
edebilmenin merkezinde yer alir. Liderler koronaviriise verdigimiz yanitta yanilabilirligi ve hata
yapmanin kagiilmazligini fazlasiyla kabul etmis olmalidir (Entreprenuer, 2020). Dahasi, bir krizde
psikolojik giivenlik yaratmak ¢ok onemlidir ¢iinkii olay, organizasyonun her yerinden ve aslinda
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diinyanin her yerinden bilgi toplamay1 gerektirir. Liderlerin bu ¢abada kendi yanilabilirliklerini kabul
etmeleri, tam anlamiyla basarili olsalar bile, digerlerinin ¢abalarini kabul eden liderlerin yaptig1 gibi,
psikolojik giivenlik olusturmaya yardimci olur. Kurumlar, liderler hizli hareket ederek dogal olarak
bazi hatalar yapacagini, defalarca rotalarin degistirecegini ve diisiincelerini revize edeceklerini kabul
ettiklerinde, meslektaslara "deney yapma, risk alma ve beraberindeki hatalardan ders alma" alam
yaratirlar (Edmondson, 2019). Krize kars1 basarili bir yanit, nihai ekip cabasidir ¢iinkii ekibin tiim
iyeleri ortak bir hedefe hizmet edecek sekilde birlestirilmelidir. Bu ekip ¢aligmasinda iletigim, ihtiyag
duyulan uyumu saglamanin kritik bir parcasidir. George Bernard Shaw’un "lletisimdeki en biiyiik
problemin gerceklesmis oldugu yanilsamasidir" tavsiyesi baglaminda, iletisim sik, yinelemeli olmali
ve coklu yayma medyast kullanilmalidir (Visual Thinking, 2020). Liderlerin calisanlarla siirekli
iletisimde olmasinin hem onlarin tedirginligini giderecegi hem de Orgilitten kopmalarin Oniine
gecilecegi degerlendirilmektedir. Cilinkii iyimserlik, insanlarin bagliliin1 canlandirir ve uzun vadede
dayaniklilik saglar.

Ulkelerin kamu politikalari, Covid-19'un bir salgin haline gelmesiyle kokten degismistir. Neler
olabilecegini tahmin etmek sorunlu ve anlasilmaz hale gelmektedir. Sasirtict olmayan bir sekilde, tim
hiikiimetlerin dikkati salgimi kontrol altina almaya yonelmistir. Cevaplar yani uygulanan politikalar,
farkli hiikiimet sistemlerine dayandirilsalar da, farkli gerekcelerle gerekcelendirilse bile sasirtict
derecede benzerdir. Ulkeler salgmin arttig1 bolgelerde izolasyonu artirmis ve kisitlamalara gitmistir.
Ulkemizde de ilk baslarda seyahat kisitlar1 getirilmis, halka acik toplantilar yasaklanmis; pandemi
agisindan kritik isletmeler hari¢ tiimii kapatilmis, egitim-6gretime ara verilmis ve sosyal mesafe siki
bir sekilde uygulanmistir. Diger {ilkelere bakilacak olunursa; Finlandiya'da hiikiimet, ciddi bir kriz
durumunda olaganiistii tedbirlere izin veren bir anayasal olaganiisti hal kanununa dayanarak
kisitlamalar1 uygulamig; Korona viriisiin ortaya ¢iktigi Cin'de ise hiikiimet basta yeterli onlemleri
almayarak sadece takip edilmesi i¢in emirler vermis ve gecmis salgin donemlerinde uygulanan
tedbirleri yeniden gilindemlerine almis ve diinyaya yayilmasima neden olmustur; bununla birlikte,
benzer acil durum yetkilerine sahip olmayan baska bir Iskandinav iilkesi olan Isvec'in salgin1 kontrol
altina almak igin daha az kisitl, daha goniillii bir yol izlemistir; Cin’den sonra en ¢ok vakanin
goriildiigii italya, kademeli olarak dnemleri artirmis, bazi bolgelere giris-¢ikislar engellenmis, iilkenin
kuzey tarafi karantinaya alinnus, spor miisabakalar1 ertelenmistir; iran da Italya gibi Uzakdogu disinda
olup viriisiin hizla yayildigi iilkelerden birisidir, iilkede yeterli 6nlemler alinmamasi nedeniyle Tiirkiye
fran’la olan smirmi kapatmugtir: Giiney Kore SARS viriisii nedeniyle bdyle durumlara hazirlikli
oldugundan vaka sayis1 daha alt seviyelerde kalmistir, yine de iilkede bir ¢cok etkinlik iptal edilmis,
hayat yavaslanustir: Fransa’da okullar kapatilmis, toplu etkinlikler yasaklanmustir: Ispanya komsusu
Italya ile arasina seyahat yasagi getirmis, kitlesel toplanmalari engellemistir; Almanya test
laboratuvarlarin sayilarimi artirmig, seyircisiz miisabakalar yapmistir: Japonya acil durum planlarn
hazirlamis, insanlarin evlerinde kalmalarin1 saglamistir; ABD, neredeyse her eyaletine yayilan virlis
nedeniyle online egitim ve is hayatina gecilmistir: ingiltere’nin hiikiimet planina gore bir ¢ok kisinin
hastalanmasi kaginilmaz oldugu i¢in ama¢ yogun olan hastaneleri rahatlatmak i¢in ¢aligmakti, yine
okullar tatil oldu ve seyahat yasaklar1 getirildi (BBC News, 2021).

Yukarida belirtildigi gibi hiikiimetlerin tepkisi, stratejik dayaniklilik agisindan ilgingtir. Potansiyel
pandemiyi bir risk ydnetimi sorunu olarak ele almak ya stratejik kararla ya da ‘'yeterince
hazirlanmama' eylemsizlik hatasiyla sonucu kabul etmek anlamina gelir (As1 gelistirme ve dagitim
caligmalar1 su anda devam etmektedir).Nihai bir pandemi riskini yonetmede basarisiz olan (veya ihmal
edilen) hiikiimetin cabalari, insanlarin fiziksel olarak izole edilmesini saglayarak belirsizligi kontrol
etmeye ve ortadan kaldirmaya odaklanmigtir. "Gergek belirsizlik" denilen sey stokastik dagilimi
sadece bilinmeyen su andan degil, bilinmeyen bir gelecekten olusmaktadir (Sarasvathy ve Kotha,
2001:40).Baslarda salginla ilgili riskler tanimlanabilir veya dagilimi bilinebilir degildi, aksine ortadan
kaldirilabilirmis gibi geliyordu. Daha sonra viriisiin genomu (daha sonra siralandi), 6limcilligi ve
yayllma hiz1 (¢ok sey Ogrenildi), bir bagisiklik gelistirmenin insan bedeli ile basglayarak hastaligin
yayllmasiyla ilgili pek ¢ok soru artik cevap bulmus, bir¢ok kisitlamaya gidilmistir. Kisitlama
politikalari, girisimcilikteki etkili mantig1 ve gelecegi sekillendirmek igin aranan girisimci giicleri
animsatmaktadir. Hiikiimetler uzman bakanliklar1 sayesinde, "tahminden kagman" ilk durumlarina
nazaran artik "tahmin edilemeyeni neredeyse kesinlige doniistiirerek yanitlar vermeye baglamislardir
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(Sarasvathy ve Kotha, 2001:40). Cesitli kisitlamalarla, insanlar birbirine temas etmedigi i¢in bulag
oranlar1 diistii (bakim evlerinin trajik kosullari, dikkatsizlik veya talihsiz sanslarin Gtesinde),acil
servislerde kritik hastaliga yakalanmis kisileri tedavi etme kapasitesini saglamaya yonelik resmi hedefi
korumak i¢in politika kararlar1 '6nce saglik' olarak gerekcelendirildi. Hiikiimetin eylemleri (simdiye
kadar) risk yonetimi ve tahmin gerektiren daha ince ayarli, analitik olarak bilgilendirilmis politika
kararlar1 almak yerine, gelecegi kisitlayarak yaratma veya belki de zorlamalari etkili olmustur.
Donemsel olarak viriisiin yayilimi agikca durdu veya en azindan yavaglamigtir (kisitlamalar
hafifleyinceye kadar). Etkili tedbirlerin, politikalarin uygulanmasiyla ekonomik ve sosyal maliyetler,
ancak simdi goriiniir veya 6l¢iilebilir hale gelmeye baslamistir. Boyle bir politika yaklasimi stratejik
dayaniklilik 6zelliklerine sahip olmayabilir, ¢linkii maliyetler salginin geri doniisii durumunda, benzer
bir savunmay1 tekrar gerceklestirmek igin finansal veya sosyal olarak siirdiiriilebilir olmayabilir
(Hamel ve Vilikangas, 2003:54).

Siddetli bir krizden sonra, onceki bir statiikoya donlis miimkiin olmayabilir, ancak dayaniklilik,
risklerin ve belirsizligin yeni bir kavramsallastirilmasini gerektirir. Krizin net bir son noktas1 yoktur
kriz ve nedenleri ve dolayisiyla etkileri (bir viriis gibi) toplumda devam edebilir. Ya da kriz, kosullari,
onceki statiikonun artik var olmayacagi sekilde doniistiirmiis olabilir. Yalnizca "yeni normal" vardir.
Savaglar, salginlar veya dogal afetler gibi olaylarin yasandigi toplumlarda durum bu olabilir. Sonra,
yeni bir esneklik kavrami, siirekli olarak yeninin arastirilmasiyla simdiki zamanin ve gelecegin
belirsizligini siirdiirebilen bir anlayisa ihtiya¢ duyulur. Bdyle bir mantigin 6zelligi, hipotezlerin
reddedilene veya yeniden formiile edilene kadar siirdiiriilmesi ve neyin bilinebilecegi konusunda bir
dereceye kadar belirsizligin kabul edilmesidir. Belirsizlik bir dayaniklilik mantiginin gerekli bir
parcasi olarak anlasilip kabul edildikten sonra, bilgi biriktirmek toplumlarin zorluklara 'toplu tepkiler
vermeye' yardimcei olabilir (Hall ve Lamont, 2013:33). Bu asama, bir bilim mantigin1 izleyen esnekligi
gerektirir, arastirma temelli bilgi iiretme ve bunlardan yararlanma ve kamusal ve 6zel alanlarda toplu
olarak 6grenme gibi. Grandori (2020) benzer sekilde toplumsal liderlerin 'bir bilim adami gibi akil
yiiriitmelerinin' onemini vurgulamistir. Gergekte, boylesi bir geri tepme, bireysel, organizasyonel ve
biyolojik dayanikliligin bir 6zelligi olarak kabul edilir ve bdyle bir yeniden dengelemenin olmamasi
durumunda, sistemin esneklikten yoksun oldugu kabul edilir (Holling, 1973:17).

Bu ¢alismada Covid-19 siirecinde yasanan tiim bu gelismelerden bahsedilme sebebi; orgiitler ekolojik
bir sistem igerisinde varliklarin siirdiirdiigiinden kendilerini ¢evrelerinde yasanan gelismelerden uzak
tutamazlar. Ozellikle saglik s6z konusu oldugunda, her &rgiit isleyisinin devam ettirebilmesi igin ilk
adim olarak salgin déneminde ¢aligsanlarmin sagligini korumalidir. Bunu yaparken de sektdrel/bolgesel
geligsmeleri yakindan takip etmelidir.

Yeni Normal ve Yeni Calisma Diizeni

Oxford sozliigi (2020) yeni normali bir olay, statii veya daha 6nce alisilmadik bir donem veya
standart, olagan veya beklenen atipik bir durum olarak tanimlar. Covid-19 salgin1 ani bir olay ve yeni
bir baslangig¢, ancak bu yeni normal ayni zamanda teknolojinin gelismesinin yani sira modern
diinyadaki daha genis degisikliklerin bir sonucu olabilir (iklim degisiklikleri, gog, savaslar, yoksulluk,
aclik gibi). Bu nedenle, yeni salgin sonrasi gerceklik, yeni normal doénemde bahsedilen tiim
degisikliklerin bir sonucu olacaktir. Bununla birlikte, Covid-19 salgin1 sirasinda takip etmemiz
gereken tutum ve davraniglar, yakin tarihte hi¢ olmadigi kadar, birkag ay iginde hayatimizi
sekillendirmistir. Ulkelerin ve toplumlarm bu bulasic1 hastalig1 etkili bir sekilde kontrol altma alma
cabastyla, diinya tiim ekonomik faaliyetlerde ve sosyal yasamda biiylik bir kesinti yasamaktadir.
Insanlarin risk y&netimi nedeniyle yapmak zorunda kaldig koklii degisiklikler; yani tepki verme, yeni
diizenlemelere uyma ve en kétiistine hazirlikli olma ihtiyaci; hayatin birgok varsayilan kavraminin
temelini olugturmaktadir (Buheji, 2020:238).

Bu salgmin bir dizi versiyonu (mutant viriis) olabileceginden, tepki vermemiz gereken farkli
asamalara sahip olmasi ve ardindan ani biiyilk yasam zorluklarmin 6ziinii fark edip tizerinde
diisiinmemiz gerekmektedir. Ulkelerin, daha iyi iiretkenlik ve ilerici biiyiime icin faaliyetlerini
siirdiirmeye c¢alisacagindan, belirsizlikten gecmesi ve bir sonraki yeni normalin 6n sartlarma uymasi
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icin kendini yeniden sekillendirmesi gerekecektir (Levenson, 2020; Helyer ve Lee, 2014). Covid-19
sonrast donemin sonraki ufuklarinin gelisi, 'anin aciliyeti' donemi olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla
buradaki yetkinlik, yarin icin ihtiya¢ duyulabilecek eylemleri gézden kagirmama kapasitesidir (Buheji
ve Ahmed (2020). Liderlerden beklenilen de olusabilecek bir sonraki yeni normale hazirlikli
olmalardir.

Yeni normal, diinyanin her soktan, krizden veya kiiresel meydan okumadan sonra daha giiglii bir
konumla yeniden ortaya g¢ikmasi i¢in daha hazir olmasini saglayacaktir. (Politico Dergisi, 2020).
Buheji (2020a), ‘'sonraki normal' veya Covid-19 sonrasi donemin Covid-19 6ncesi ile benzer
olmayacagini belirtmistir. Pandemi, yasamin ana meselelerine, neye inandi§imiza, nasil
diistindiigiimiize, hayattaki roliimiizii nasil gorsellestirdigimize, yaklasan yasam krizine tepki
verecegimiz gelecek nesil temel gosterimize deginecektir. Bu nedenle, bu zorlu dénemi asmak i¢in
istihdam edilebilirlik yetkinligini olusturmanin ve yonetmenin yeni bir yoluna ihtiya¢ duyulmaktadir
(Levenson, 2020). Kuruluslar, yiiksek istihdam edilebilirlik yetkinligi talebine karsilik, c¢alisanlarin
gelecekteki refahina 6zen gostermeli, ¢alisanlarini yeniden vasiflandirmak ic¢in ugragmali veya yeni
normal gereksinimlere gore ise alim yapmalidir (Meister 2020).

Yeni normalde meydana gelen yiiksek issizlik nedeniyle hem egitim hem de 6gretim kurumlarinda
toplam programlarini ve istihdam edilebilirlie dogru yolculuklarini netlestirmek icin bir dizi zorluk
da yasanmaktadir. Bu zorluklardan biri, egitim kurumlarinin 6grenme programini ¢ok dinamik, tekrar
tekrar degisen diinya pazar1 ve topluluk kosullariyla nasil biitiinlestirecegidir, yani istihdam
edilebilirlik, yetkinlik odakli kurslarin nasil gelistirilecegi ve giinliik 6gretimde nasil ayarlanacagidir
(Forrier ve Sels (2003). Diger zorluk, endiistriler konumunu yeniden sabitleme veya hayatta kalmak
icin miicadele etme risklerini azaltmakla mesgul olacagindan, endiistri ile iletisim kurmanin zorlugu
olacaktir. Bununla birlikte, endiistri ile temas, farkli endiistri liderleriyle e-6grenme toplantilarinin
diizenlenmesi yoluyla optimize edilebilirse, bu bosluk telafi edebilir. Yeni normalde istihdam
edilebilirlik yetkinligi gelistirme algilari, sosyo-ekonomik kosullarina bagh olarak sektorler arasinda
farklilik gosterebilir (Buheji, 2020b; Forrier ve Sels (2003).

Covid-19 salgminin mevcut baglaminda hem ¢alismaya devam etmek hem de viriise maruz kalma
riskini en aza indirmek i¢in evden ¢alisma diizeni ¢alisanlarin biiylik bir kismi igin biiylik 6nem
kazanmistir. Pandeminin siiresiyle ilgili belirsizlik ve gelecekteki bulasma dalgalari, sirketlerin evden
calismay1 "yeni normal" bir ¢aligma yontemi olarak gérmelerine bile yol agmistir. Bu yeni normal
denilen 'zorunlu yenilik' koronaviriisten daha fazla etkilenen sektorlerde galisanlara daha fazla fayda
saglayacagl kesindir. Bu nedenle evden calisma metodu, 6zellikle yeterince diizenlenemeyecekse,
isglicii piyasasinda Onceden var olan esitsizlikleri daha da kotiilestirme riski tasiyacagi da goz ardi
edilmemelidir. Gelir destek dnlemleri (kisa vadede) ve beseri sermaye miidahaleleri (uzun vadede)
gibi esitsizligi azaltmay1 amaglayan politikalarin gelecekte daha 6nemli bir telafi edici rol oynamasi
gerektigi gerceginden yola ¢ikilmalidir.

Covid-19 salgmm diinya ¢apinda siddetlenmis muhtemelen kisa vadede sona ermeyecek ve
muhtemelen birgok iilkede isgiicii piyasasi lizerinde yapisal etkilere neden olacaktir (Baert vd., 2020a).
Yeni koronavirlis nedeniyle oliim ve hastaneye yatma sayisini sinirlamak i¢in, gelismis tilkelerdeki
¢ogu hiikiimet birgok ekonomik faaliyeti askiya almaya ve insanlarin hareket 6zgirliigiinii kisitlamaya
karar vermistir (Brodeur ve digerleri 2020a, b; Qiu vd., 2020). Bu baglamda, ¢alisanlarin ¢alismaya
devam etmesine ve dolayisiyla iicret almasina, isverenlerin hizmet ve gelir iiretmeye devam etmesine
ve genel olarak enfeksiyon yayilma riskini simirlandirmasina olanak saglamasi nedeniyle evden
calisma firsati biiyiik 6nem kazanmistir (Acemoglu vd., 2020). ABD igin son tahminler, uzaktan
calisanlarin ABD isgiiciiniin % 50'sini dort katina ¢ikardigini gostermektedir (Brynjolfsson vd., 2020).
Pandeminin gelecekteki bulasma dalgalarinin siiresiyle ilgili belirsizlik nedeniyle, evden caligma
diizeninin isgiicli piyasasindaki rolii, birgcok ekonomik sektorde geleneksel bir ¢alisma yontemi haline
gelebilecegi gercegiyle daha da yiizlesmekteyiz. Ayrica Baert ve arkadaslar1 (2020b) kisa siire once
calisanlarin biiyiik ¢cogunlugunun tele ¢alismanin (bilgi teknolojilerinin kullanilmasiyla, isin ana ofis
disinda herhangi bir yerden gergeklestirilmesi) (% 85) ve dijital konferansin (% 81) Covid-19
krizinden sonra da devam edecegine inandiklarini dile getirmislerdir. Facebook ve diger bazi sirketler,
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ozellikle bilgi teknolojisi ile ugrasanlar, bircok c¢alisanin kalici olarak evden c¢aligmasina izin
vereceklerini agiklamiglardir.

Liderler i¢in &nemli olan, bu yeni caligma diizeninde (evden, tele-konferans, esnek zamanli)
calisanlarin performans diisiislerinin oniine gecebilmektir. Ornegin, ise yeni baslayanlar igin,
adaptasyon siireci zorlasacak, orgiit kiiltiirii degerlerini benimsemesi zaman alacak ve isi 6greninceye
kadar motivasyonsuzluk yasayabilecek, ¢alisanlarin ebeveynlik gérevleri de olabileceginden okullarin
kapali olmasiyla belki de ev iginde verimli bir ¢alisma ortami yaratamayacak, dijital doniistimiin
zorluklariyla bas etmeye calisacaktir. Her bir calisanin ayri bir sikintisi olabileceginden yonetim
gittikge zorlasacaktir. Lider veya yoneticiler korona viriis krizi sirasinda daha fazla dijital egitim
¢ozlimlerinden faydalanacaklardir; bu nedenle, egitimin geleceginde dijital teknolojinin sahip olmasi
gereken rolii gézden gecirmenin zamani gelmistir. Ciinkii, korona viriis krizi, egitimde dijitallesme ve
yapay zekanin nemini daha agik hale getirmistir. Orgiitler bu siirecte, “daha iyi insa etmek” igin
iyilesme déneminin odak noktasim ve yenilikgiligini kullanmalidir. Onemli olan, liderlerin de isini
kolaylastiracak, goriiniiste savunmasiz olan Covid Oncesi sistemleri ¢ogaltmak degil, bunun yerine
dijitallestirilmis yaklagimlardan yararlanarak tiim ¢aligsanlar i¢in hizlandirilmis 6grenmeye izin veren
gelismis sistemler olusturmaktir.

Degisim Caginda Liderlik Kapasitesi: Yeni Normal Liderlik

Asirt degisimin yasandigi bu pandemik durumlarda ihtiyag duyulan sey, astlarin hiyerarsiye saygiy1
igbirligi gerektiren bir felakete uyum saglamayla dengeledigi ve boylelikle liderin duyarhilig
vurguladig1 giiven insa edilen bir calisma ortamidir. Bu siiregte oOrgiitsel baglamda bircok yeni
diizenlemelere gidildiginden/gidileceginden dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de ¢aliganlar
agisindan degisim kabul edilme oraninin diisiik olma ihtimalidir. Saglikli bir ¢alisma ortami igin
liderler bireysel diizeyde gelisen duygulari, duygusal deneyimleri goz ardi etmemelidir.

Yakin zamanda yapilan bir aragtirma, yeni normal liderligi insanlara, insan kaynaklarina, mentorluk,
Ogrenme, iyilestirici duygulara odaklanma agisindan su kavramlarla tanimlamistir; kolaylastirici, asla
tepeden inmeyen, liderlik gelisiminin bilincinde olan bir lider; saglikli bir ¢alisma ortami, saygi, fikir
aligverisi, yaratici bir sinif; paylasim, ekipler, esitlik, cesitlilik, esneklik, hosgorii ile giiven; vizyon ve
baglilik yetenek, teknoloji, hikaye anlaticilig1 yoluyla vizyon; ve tiim paydaslar, ¢alisanlar, miisteriler,
yatirimcilar, hissedarlar arasinda dinamik bir etkilesim (Fleming ve Millar, 2019).

Tim diinyada 5 milyondan fazla insanin hasta oldugu ve 300 bin kiginin 6ldiigii kiiresel ekonomi,
2008 mali krizinden daha siddetli bir ekonomik sok yasanmistir. Sektorler dijital olgunluk derecelerine
gore boliinmiistiir ve salgin, kuruluslan stratejik bir doniisiim icin dijitallesmeye zorlamistir. Bu
doniisiimiin en 6nemli yonlerinden biri, tamamen dijital bir is giiciinii destekleyebilecek uzaktan
altyapr saglamaktir. Bu acil dijital teknoloji ihtiyacinin yani sira, durum, liderlerin birkag¢ yi1l 6nce
ihtiya¢ duydugundan ¢ok farkli yetkinliklere ve davranmiglara ihtiya¢ duyabilecek liderlere ihtiyag
duymasina neden olmustur. Krizde dijital liderlik tizerine literatiir eksikligi ve dijital doniisiimiin
liderlik {izerindeki etkisini acgiklayan ampirik arastirma, yazarlari daha fazla arastirmaya
cagirmaktadir. Boylelikle, yeni bir normal liderin dijital bir lider olma yolunda uyum saglamasi
gerektigine inanilan veya zorlandigi i¢in, Covid-19 salgiinin neden oldugu giinliik gérevlerinin hizl
dijitallesmesine yoneticilerin adaptasyonunun énemi vurgulanmistir (Murashkin ve Tyrvéinen,2020).
Covid-19 salgiminin diinyay1 birgok yonden sasirttigi siiphesizdir. Toplumlar, en basit bigimde bile
olagan yagam bi¢iminde siddetli degisimlerle kars1 karsiya kalmistir: sosyal mesafeyi koruma, maske
takma, sik sik el yikama, vb. Diinyada Covid-19 asisinin gelistirilmesine yonelik yaris devam
etmektedir ve basin yoluyla, gegmiste salgmla ilgili belirsiz kalan bircok noktanin aydinlanmasiyla
bireylerin yeni normaldeki endiseleri bir hayli azalmistir. "Yeni normal" yiizeye ¢iktik¢ca ve insanlar
salginla ilgili daha 6nce sahip oldugu yollar1 ve siirecleri aktarmaya basladik¢a pandeminin Gnemi
belirsiz kalmaya baslamistir (Ancho,2020). Bu nedenle, liderler arasinda doniisiimeii liderlik tarzina
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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"Yeni normal" de yeni neler var? Onu "yeni" olarak adlandirmamiza ne sebep oldu? Mevcut saglik
krizi, “Onlemlerin 6tesinde” hangi etkileri getirmektedir? Pandeminin ortaya g¢ikisindan bu yana,
diinyanin dort bir yanindaki sektdrel kurumlarda bu sorulara cevap aranmakla birlikte, ev karantinasi,
yeni caligma diizeni i¢in altyapi sinirlamalar1 ve hatta internet baglantis1 gibi zorluklar nedeniyle
olumsuz durumlar yasanmaya devam etmektedir. Organizasyon girisimlerinin basarisi, biiyiik dlciide,
pandemi Oncesinde, sirasinda ve hatta sonrasinda deneyimlerimizle ilgili proaktif kavramlar1 yaratan,
uygulayan, gelistiren ve giiclendiren liderlik zihniyetine atfedilebilir. Aslinda, krizler, zorlugun
ortasinda topluluklar1 giliglendirmede kritik liderlik roliiniin 6nemini hatirlatmaktadir. Yeni normal
liderlik hakkindaki bu temel fikir ve kavramlarla ilgili olarak "gercekten yeni bir normal liderlik mi
var yoksa durumsal lider olmanin bir pargast midir?" bu durum sorusu akla gelmektedir.

Artik liderlerin hem disarida hem de orgiitlerinde siirekli degisimin bu “yeni normal” ortaminda
faaliyet gostermesinin beklendigi aciktir. Norm olarak degisim igin Orgiitsel liderlik kapasitesinin
olusturulmasi, kaginilmaz olarak Lewin’in (1951) orgiitsel degisim iizerine c¢aligmalarim dikkate
almamiza yol agar. Burnes (2004), kuruluslarin istikrarli bir durumda faaliyet gosterecegini varsaymak
ve degisimi yukaridan asagiya yonetim odakli bir siire¢ olarak gérmek olarak Lewin'in elestirisini
Ozetlemesine ragmen, calismayi yeniden degerlendirmis ve yirminciyiizyilda hala gegerli oldugu
vedaha sonraki bir ¢aligmasinda da, Lewin'in gestalt psikolojisi ve geleneksel topolojiye dayanan
orijinal alan teorisi kavramina geri doniisiin, akademisyenlere ve uygulayicilara degisimi yonetmek
icin degerli ve ¢ok ihtiya¢ duyulan bir yaklasim saglayabilecegi sonucuna varmistir (Burnes ve Cooke
2012:411). Degisim genellikle sanildigindan daha rahatsiz edici olarak algilandigindan (Bailey ve
Raelin, 2015:127) ve duygusal olarak korkutucu olabileceginden (Marquitz vd., 2016:7), onun
orgiitsel degisim tanimi su anda gercek diinya ile uyusmamaktadir.

Geier (2016:236), doniisiimsel liderligin esas olarak istikrarli kosullarda (normal baglamlarda)
calisildigt ve gbz Oniine alindigi vurgusunu yapmustir. Paylasilan bakis acgisi, vizyon ve giliven
doniisiimcii liderlerin diger liderlik tarzlarina sahip olanlara kiyasla elde ettikleri iistiin sonuglar g6z
oniine alindiginda 6zellikle 6nemlidir (Gillespie ve Mann, 2004:591; Weick vd., 2000:33), orgiitlerin,
yiiksek giivenilirlige sahip kuruluslarin krize nasil tepki verdiklerini 6grenebileceklerini ve ortak bir
gorev hakkinda ortak bir bakis acist olmadiginda sorunlarin muhtemel oldugunu 6ne
siirmektedir.Geier (2016:236), asir1 baglamlarda liderlik hakkinda bildiklerimizi genisletmek icin
itfaiye departmanlar1 gibi yiiksek giivenilirlige sahip organizasyonlarda liderligi incelemenin dnemine
dikkat ¢ekmektedir. Ulke capindaki acil durum hizmetlerinin degisimi karsilama ihtiyacim
yonetmelerinin bir yolu, insan kaynaklari, iyilestirilmis aktif gorev egitimi, liderlik gelisimi ve
mentorluk firsatlaridir. Bir liderin doniisiimsel liderlik davranisina ne kadar ¢ok astini inandirabilirse,
astlarindaki olumlu liderlik potansiyelini o kadar ¢ok rapor edecegini ve artimli degisime dahil olan bir
orglit i¢in cesaret verici bir liderlik gelisimi dongiisii yaratacagini One siiriilmektedir (Day vd.,
2014:67).

DeKlerk ve Stander (2014), degisim liderligini travmatik olarak deneyimlenen degisim baglaminda
aragtirmig ve. "Degisim yoOnetiminin degisimi ydnetmekle degil, insanlarla ve deneyimleriyle
ilgilenmekle ilgili oldugunu" 6ne slirmiistiir. Moran ve Brightman (2000:66), orgiitsel degisimin
duygusal ¢alismasinin duygusal gecisi kolaylastirmak i¢in bir liderlik paradigmasi sunmasi gerektigini
one slirmektedir.Bu tiir degisimlere ayak uydurmak igin liderlerin siirekli olarak &grenmek ve
degismek icin bir zihniyet esnekligine ihtiyaclar1 vardir. Insanlarin gevrelerini anlamalarina ve daha
uygun tepkiler liretmelerine yardimci olmak i¢in daha karmasik kavramsal haritalarin (Jacobs ve
Jaques, 1990:283) ortaya c¢ikmasi gerektigi One siiriilmektedir (Weick, 1979). Yaraticilik, bu
kavramsal haritalarin bir bagka onemli bilesenidir, ¢iinkii liderler tipik olarak yeni anlayislar ve
cOziimler liretmeyi gerektiren yeniliklerle calismak zorundadir (McCauley, 1998).

Liderlerin etkili liderlik yapabilmeleri i¢in, ¢alisanlarin yalnizca birden fazla ekibe ait olmadiklarinm ve
birden fazla lidere rapor vermediklerini, ayn1 zamanda demografik ve kiiltiirel gegmisler, yetenekler,
calisma tarzlar1 ve tercihler agisindan da yiiksek derecede bir gesitliligi temsil ettiklerini hesaba
katmasi gerekmektedir. Uretken bir yaklasim ayni zamanda karsilikli bagimliligi da tesvik eder.
(Todorova ve Durisin, 2007:775).
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Florida (2006:22), orgiitlerin temel dinamiklerini etkileyen, kurulusun geleneksel yaklasimlarla
basaramadig1 yetenek, teknoloji ve hosgorii agisindan daha yiiksek olan “yaratict bir sinif” kavramini
sunmaktadir Yaratici siif ii¢ 6zellige sahiptir ve en yaratict kisilerinden su sekilde ortaya cikar:
Birincisi, "kartopu 6grenenler"dir, yani {istlin bir istah sergilerler, hizli 6grenme ve dnceden birikmis
bilgi stokuyla birlikte yeni bilgilerini aninda kullanma yetenegine sahiptirler. ikinci olarak, yaratict
tasarim yerine yaratici uygulamaya odaklanirlar, konsepti asiri miithendislik yapmak yerine hizli bir
sekilde yinelemeyi tercih ederler. Son olarak, “kaynak arastirmacilari”’na (Belbin, 1981) atifta
bulunurlar, bu da i¢ amagclara hizmet edecek dis kaynaklar ve yetkinlikler bulmak i¢cin 6nemli miktarda
zaman harcadiklar1 anlamina gelir.

Ideal bir diinyada, doniisiimcii liderlerin takipgi gelistirmede {istiin sonuglar elde ettiklerini
bilmekteyiz ¢iinkii onlar rol modeldirler, biitiinliikk sergilerler, bagkalarina ilham verirler, astlar
entelektiiel olarak tesvik ederler, ilgi saglarlar ve giivenirler (Bass ve Riggio, 2006), ancak bu
kahramanliklarin ¢ogu doniisiimcii liderligin esas olarak istikrarli kosullarda (normal baglamlarda)
calisilmastyla ilgilidir (Geier, 2016:236). Yiiksek travma ve acil durum kriz yoOnetimi ile
karsilastirmalar kaginilmazdir ve bu tiir degisim ortamlarinda basarili bir sekilde ¢alisan liderlerin,
degisimin olmadigi ortamlarda genellikle gdriinmeyen direng, giiven ve ekip ¢aligmasi destegine
ihtiya¢ duyduklarini goriilmektedir.

Bu makalenin vurgulamak istedigi ana sorunsal, degisim siirecindeki yeni liderlik siirecinde, liderlik
kapasitesini géz oniinde bulundurarak degisimi sadece kaginilmaz olarak degil, yapici bir sekilde ele
almmasi gerekliligidir. Yeni-normal degisim liderlerinin gereksinimlerine ve sahip olmasi gereken
ozelliklerine iligkin kisa bir 6zet yapilacak olunursa (Emerald, 2019) :

e Insanlara, insan kaynaklarina, rehberlige, 6grenmeye, iyilestirici duygulara odaklanma,

¢ Kolaylastirici olan, asla tepeden inmeyen, liderlik gelisiminin bilincinde olan bir lider,

o Saglikli bir caligma ortamui, saygi, fikir aligverisi, yaratici bir sinif;

¢ Paylasim, ekipler, esitlik, ¢esitlilik, esneklik, hoggorii ile giiven;

¢ Yetenek, teknoloji ve hikdye anlatimi yoluyla vizyon ve vizyona baglilik,

e T{im paydaslar, ¢alisanlar, miisteriler, yatirimcilar, hissedarlar arasinda dinamik bir etkilesim.

Yeni-normal orgiitsel degisim liderlerinden; degisimin kaginilmaz oldugu zaman, esneklik ve dirence
kars1 sanki calisanlar ise yeni basliyormus gibi, onlar1 yeniden sarj etmeleri; paylasilan deneyimler
lizerine tim paydaslarla giiven ve ortak vizyon inga etmek ve Orgiitte gerekli olan yeni sistem
diisiincesine yanit vermek i¢in yeni beceriler ve araglar yaratmalari; pazarlama meraklisi olarak sadece
mevcut ve iyi bilinen miisteri ihtiyaglaria cevap vermekle kalmayip hem mevcut hem de gelecekteki
miisterilerin gelecekteki gereksinimlerini dngdrmeleri; baskalarina degisimi benzersiz ve tek seferlik
bir sey olarak degil, norm olarak gérmeleri igin ilham vermek, yoneticileri, miisterileri, hissedarlar1 ve
diger paydaslar1 ayni sekilde diisiinmeleri ve onlarla ve igbirligi modunda rakiplerle isbirligi yapmalari
i¢in ilham vermeleri beklenmektedir.

Degisimin zorunluluk oldugu yer ve zamanlarda doniisiimcii liderlik, orgiitii statikten dinamige
doniistlirerek takip eder, sorunlara yanit verir ve meydan okur. O zaman kisiler kendini daha giiglii
hisseder, liderleriyle aralarinda giiven duygusu gelisir, sinirlar kisalir ve zorluklari planlama ve
bunlara karsilik verme bir gérev haline gelir. Baska bir deyisle, sadece tepki vermek yerine zorunluluk
olarak degisim i¢in liderligin biiylik bir kismi, gelecegi sekillendirmek icin yeni organizasyon ve
kurum bigimleri, yeni pazarlar, yeni alanlar ve arenalar diizenlerken dnden liderlik ederek ekosistem
ve paydas agi girisimciligi saglama yetenegi Onemlidir. Bu amagla, liderlerin, kuruluslarin ve
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yoneticilerin, ilgili herkes i¢in daha hizli dongiilere sahip dinamik yetenekler olusturmak igin Orgiit
icindeki iglevleri ve siirecleri entegre etmeleri gerekir (Emerald, 2019).

Sonuc¢

Bu makale pandemi déneminde yazildigi igin, ampirik olarak test edilmemesi bakimindan bir ana
sinirlama tagimaktadir. Ancak bu calismanin, cagin kosullarina uygun ve siirekli olarak taleplerini
karsilamaya direngli bir neslin is hayatindaki yetismesine katkida bulunacagi, yeni normaldeki kisisel
gelisim uygulamalarinin temelini saglamaya yardimci olacagi degerlendirilmektedir. COVID-19
salgin1 nedeniyle keskin bir sekilde artan issizligin hafifletildigini gérmek istiyorsak, diinyanin bu
alanda ciddi sekilde daha fazla calismaya ihtiyaci vardir. Onerilen yeni normal liderlik gercevesinin
giivenilirligi, basitligi ve sosyo-ekonomik duruma veya acil duruma bakilmaksizin herhangi bir iilke
veya toplulukta degistirilip uyarlanip uygulanabilirligidir. Insan uygarligimizin ve yolculugumuzun bir
sonraki kritik kilometre taslar i¢in gerekli olan yetkinlikler, yeni roller ve dinamikler hakkinda daha
fazla bilgi saglamak i¢in yeterince arastirmaya ihtiya¢ vardir (Buheji, 2020b).

Covid-19 krizi hepimiz igin dnemli zorluklar ortaya koymaktadir, buna uyum sagladigimiz ve bir
sonraki krize hazirlanmamiz gerekir ve unutulmamalidir ki; 6grenilmesi gereken 6nemli dersler vardir.
David Buchanan ve David Denyer, kriz arastirmalarindaki metodolojik yenilikleri gdzden gegirirken
bunlarin ¢ogunu dnceden gérmiislerdir. Makalelerinde, arastirmacinin kulucka, olay, krize miidahale,
sorusturma, Orglitsel O6grenme ve derslerin uygulanmasi asamalariyla krizleri takip ederken hem
dedektif hem de tarihgi olmasiyla birlikte kriz yonetimiyle ilgili uzunlamasina galigmalara duyulan
ihtiyact vurgulamiglardir (Buchanan ve Denyer, 2013). Yazarlar, “bu salgin arastirmacilara, farkl
yargi alanlarinda krizin zaman i¢inde nasil yonetildigini kesfetme firsat1 vermistir. Bazi yorumcular ve
siyasi figiirler, bu krizin sugunu smirli sayida sorun, kurum veya iilkeye atfetmeye calismistir.
Konjonktiirel muhakeme, bir krizin seklini ve sonuglarini etkilemek igin farkli analiz seviyelerinde kag
faktoriin zaman icinde birlesip etkilesime girdigine bakarak bir siire¢ perspektifi olusturur”.
Aragtirmacilarin ayrica “Onerilen eylemlerin uygulanip uygulanmadigini ve nasil uygulandigim
izlemeleri ilging sonuglar ortaya cikarabilecektir. Kriz liderligi hakkinda ¢ok sey biliyoruz ancak
goriinen o ki, bazi ortamlarda bu salgin kotii yonetilmekte ve birgok liderin kriz liderligi yeteneklerini
tasimamaktadir. "Yarmin krizine" hazirlikli olmak hem iilkeler hem orgiitler hem de bireyler i¢in
hayati 6nem tagimaktadir.

Zanko ve Dawson, mevcut Covid-19 krizi sirasinda yeniden giindeme gelen bir konu olan
organizasyonlarda is saghgi ve giivenligi ile ilgili literatiirii gozden gegirmislerdir (Zanko ve Dawson,
2012:230). Kuruluglar, bir Covid-19 diinyasinda, riski en aza indirmek ve giivenli caligma
uygulamalarini en iist diizeye ¢ikarmak ic¢in bir dizi yeni diizenleme ve prosediirii ele almalidir.
Yazarlar, “gecici pandemi hazirliklar1 az sayida sirkette mevcut olabilir, ancak ¢ogu i¢in bu, hizl
adaptasyon ve onemli degisiklik gerektiren yeni bir durum olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Kuruluslarin
bir salgin durumunda gergeklestirdigi pratik eylemler arasinda zorunlu olmayan seyahat kisitlamalari,
calisma diizenlemelerinde daha fazla esneklik (evde calisma), yeterli kaynak kullanimi (maskeler, el
dezenfektani), farkindalik yaratmak igin egitim ve bilgi, hastalik bildirimi, saglam bir izleme sistemi
ve bolgedeki acil miidahale prosediirleri bulunmaktadir. Ancak, her kosulda, is yerindeki insanlarin
refahimi, saghigini ve giivenligini destekleyen yeni diizenlemelerin ve uygulamalarin planlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi esastir. Orgiitler, devam eden her bir konu igin sorumlulugu agikga
tanimlamali ve miidahale ve iyilestirme icin ara acil durum prosediirleri olusturmalidir. Bu
pandeminin karsisinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan c¢alismalarin baglami ciddiye alinmasi gerekli ve
stire¢ odakl1 yaklagimlarin orgiitlerde uygulanmasi saglanmalidir.

Van De Voorde ve arkadaslar1 (2012:393), birgok kurulusun su anda siirekliligi saglama, ekonomik
deger katma ve / veya isgiicii Uiretkenligini artirma ve ayni zamanda Covid-19 salgim sirasinda ve
sonrasinda ¢aliganlarinin refahini korurken 6nemli zorluklarla karsilastigini, belirtmislerdir.

Mevcut kriz, hepimizin etkilesim ve iletisim kurma sekli {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ve
Kisitlanmalar, iletisimlerin ¢evrimigi olarak degismesine neden olmus ve sanal ekip ¢alisma gruplari
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kurulmustur. Hem ulusal sinirlar i¢inde hem de iilke sinirlar i¢inde sanal igbirliklerini gelistirmek igin
onemli dersler cikarilabilir. Sanal iletisime giivenmenin kisiler arasi giiclii iliskileri onemli hale
getirdigini, ancak ayni zamanda sanal ekiplerde is basarmanin 6zellikle zor oldugunu ve hatta ulusal
sinirlarin agilmasi gerekiyorsa daha da fazla 6neme sahip oldugunu unutmamak gerekir. Sanallik ve
ulusal farkliliklarin yani sira, iliski yapilandirmalarinin ekip liderligi, paylasilan hedefler ve sanal ekip
iiyeleri arasindaki gorev bagimhiligi derecesi tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. Orgiitsel
baglam icinde, Orgiitsel kiiltiir, yerellestirme ve entegrasyon stratejileri, firma birimleri arasindaki
karsilikli bagimlilik ve insan kaynaklari uygulamalarim1 desteklemek etkili olacaktir ve {ilkeler
arasindaki iliskiler sosyo-politik baglamda giiglenecektir. irdelenen bu bilgiler liderlere yararh iligki
yapilandirmalarini saglamak icin temel itici gili¢leri uygulamada yardimci olabilir ve isbirligi
performansinin su anda ve gelecekte optimize edilmesine yardimci olabilir.
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Her gegen giin teknolojide yeni gelismelerin yagsanmasiyla birlikte ig¢inde yasadigimiz diinya hizla
dijitallesmeye dogru evrilmektedir. Internet teknolojisi ile birlikte artik hayatin her alaninda dijitallesmekte ve
her tiirlii is internet aracihigi ile sanal ortam {izerinden gerceklesmektedir. Islerin artik internet ortamindan
yiiriitiilmeye baglamasiyla bu ortamda hizmet vermeye baslayan kurum ve igletmeler arasinda rekabet giderek
daha da artamaya baslamis, markalar arasinda kendini en iyi sekilde ifade eden ve saglam adimlarla ilerleyen
marka olmak tek amag olarak goriinmektedir. Marka olusum siireglerinde kurumlarin kendilerini tanitmalari,
iiretecekleri iiriin ve hizmetin kalitesi, reklam, pazarlama ve halkla iligkiler aracilifiyla tutundurulmasi ¢ok
biiyiik 6nem teskil etmektedir. Markanin tanitimi ve tutundurulmasi i¢in reklam ve pazarlamanin énemi her
ne kadar fazla olsa da markaya kars1 olusacak giiven ortamini halka iligkiler saglamaktadir. Halkla iliskiler,
tilketiciye karst gliven olusturma, pozitif izlenim birakma, strateji uygulamalar1 ve itibar yonetimi
bilesenlerinden meydana gelmektedir. Dijitallesme siirecinin halkla iligkiler agisindan konu edinildigi bu
caligmada, halkla iliskiler alaninda dijitallesme siirecinin nasil ger¢eklestiginin ve ne gibi doniigiimlere neden
oldugunun konulmasi amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda teorik bir yaklagimla ilgili literatiir taranmis
ve literatiirde, dijital iletisim platformlarinin kurumlara, hedef kitleleriyle aracisiz olarak dogrudan etkilesime
ve diyaloga dayanan bir iletisim olanagi ve dijital halkla iliskiler stratejilerinin belirlenebilmesinde sozii
edilen kurumlara Onemli kazanimlar sagladigi, dijitalizasyonun getirdigi toplumsal yeni normaller
cercevesinde kurumlar paydaslart ile her an iletisim igerisinde oldugu gibi ayni zamanda kurumu tanitma,
kurumun kiiltiirii ve kimligini ifade ederek kurumun itibar ve imajina da katki sagladig tespit edilmistir.
Anahtar kelimeler: Dijitalizasyon, halkla iligkiler, kurumsal imaj, kurumsal itibar, kurumsal kimlik.

Digitalization and Public Relations: A Theoretical Review of the Literature

ABSTRACT

The world we live in is rapidly evolving towards digitalization, with the occurrence of new developments in
technology with each passing day. With the internet technology, it is now being digitalized in all areas of life
and all kinds of work are carried out on the virtual environment through the internet. With the start of running
the business on the internet, the competition between the institutions and businesses that started to serve in
this environment has started to increase gradually, and it seems to be the only goal to be a brand that
expresses itself in the best way and advances with firm steps among the brands. In the brand formation
processes, it is of great importance for institutions to introduce themselves, to promote the quality of the
products and services they will produce, through advertising, marketing and public relations. Although the
importance of advertising and marketing for the promotion and promotion of the brand is great, public
relations provide the environment of trust to be created against the brand. Public relations consists of building
trust towards consumers, leaving a positive impression, strategy implementation and reputation management
components. In this study, which deals with the digitalization process in terms of public relations, it is aimed
to discuss how the digitalization process took place and what kind of transformations it caused in the field of
public relations. In line with this purpose, the literature on a theoretical approach was scanned and in the
literature, digital communication platforms provide institutions with a communication opportunity based on
direct interaction and dialogue with the target audiences and the institutions mentioned in the determination
of digital public relations strategies, institutions stakeholders within the framework of the social new norms
brought about by digitalization. It has been determined that it contributes to the reputation and image of the
institution by introducing the institution, expressing the culture and identity of the institution as well as
communicating with it at all times.

Keywords: Digitalization, public relations, corporate image, corporate reputation, corporate identity

Giris

Dijital ortamlarin iletisim alanindaki 6nemi, her gegen giin artmaktadir. Bir kurulus ile hedef kitleleri
arasinda iletisim ve iligki kurma cabalari olarak degerlendirilen halkla iligkiler uygulamalari, bu iligki

122


mailto:hakanirak@yahoo.com

Ahi Evran Akademi (AEA), Yil 2021, Cilt 2, Sayr 1, Sayfa 122-132

ve iletisimi kurarken kitle iletisim araglarini yaygin bir sekilde kullanmaktadir. Dolayisi ile iletisim
alanindaki dijitallesme halkla iliskiler uygulamalarini da etkilemektedir. Son yillarda halkla iliskilerde
Ehalkla iligkiler, online halkla iliskiler ya da dijital halkla iliskiler kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
kavramlarin hepsi birbirine benzemekle birlikte, cogu zaman birbirinin yerine kullanilmakta ve
aralarinda cok kiigiik farkliliklar bulunmaktadir (Tanyildizi, 2021. s.4). Siiphesiz ki son yillarda
internet diger tiim iletisim kanallarindan daha hizli gelismis, yasami1 ve meslekleri dinamik olarak
degistirmistir. Halkla iligkiler uygulamalari bu c¢evrimi¢i devrimden Onemli &lgiide etkilenen
mesleklerden biridir (Phillips, 2001; s.2).

Dijital halkla iligkiler yeni bir kavramdir. Genel olarak bakildiginda dijital uygulamalar1 iceren halkla
iligkiler aragtirmalarinda ii¢ terim kullanilmistir. Bunlarin ilki web sitesi / web tabanli halkla
iliskilerdir. Ikincisi ¢evrimici (online) halkla iliskilerdir. Ugiinciisii ise internetle ile ilgili halkla
iliskiler uygulamalaridir. Bu tanimlamalarda cesitli sorunlar vardir. Ornegin, dijital halkla iliskileri
sadece "web sitesi / web tabanl halkla iligkiler" olarak ele almak kavrami yalnizca bir dijital platform
olan web sitelerinin 6tesine gegirmemektedir. "Cevrimigi halkla iligkiler ", kabul edilebilir bir tanim
olsa da bu tanimlamada da halkla iligkiler pratisyenlerinin internetle neden ilgilendiklerine dair belirli
bir ifade sdz konusu degildir. "Internet ile ilgili halkla iliskiler” terimi ise gelecekteki gelismelere
iligkin, teknolojik determinizmi riske atarak internete ¢ok fazla vurgu yapmaktadir (Huang vd.,
2017:1366).

Halkla iligkiler, kurumlar ve tiiketiciler arasinda olusan bagda giiven ortami saglama gorevini
iistlenmektedir. Markalarin tiiketicilerle halkla iligkiler araciligi ile dogru kanallarla iletisim
saglayarak bulusmasi tliketicide pozitif bir izlenim olusturmaktadir. Dijitallesen diinya ile birlikte
islerin web siteleri lizerinden ylirimeye baslamasiyla birlikte halkla iligkilerin uygulama alanlarinda
degisikliklerin meydana geldigi gorilmektedir. Bu degisikliklerle birlikte bir¢ok halkla iliskiler
uygulamalar1 web siteleri lizerinden ger¢eklesmektedir. Kullanilan bu uygulamalar teknolojide gelisen
yeniliklere ve o doénemde popiiler olan uygulamalara goére tespit edilmektedir. Tespit edilen
uygulamalarin kullanilmaya baglanmasiyla, uygulama araciligi ile markalarin tiiketiciye karsi giiven
olusturma ve bu giiveni devam ettirme siireclerinde faaliyet gdstermektedir. Tiiketiciler agisindan en
onemli nokta olan giiveni saglamanin disinda satis1 ve hedef kitleyi memnun etmeyi amaglamak,
sirketlerin ve tiiketicilerin isteklerini, gikarlarimi ve 6zel ilgi alanlarini belirleyip, giivenilir bilgi ve
etkilesim iletisimini kullanmak, firma ile onun ¢evresinde olan kurum ve kuruluslarla karsilikli
etkilesimi, is birligini, anlagmalarin1 saglamak, ¢alisanlarin yoneticiler arasindaki iletisimini, firmanin
tiikketicilerle olan iligkilerini, kamu ve basin kuruluslariyla iligkilerini diizenlemek halkla iliskiler
tarafindan gergeklesmektedir. internet teknolojisinde yasanan gelismelerle halkla iliskiler dijital
platformlarda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir.

Kurumsal Cerceve

Dijital Halkla fliskiler Stratejileri

Halkla iliskiler, internet araciligi ile mevcut kitlesini daha da gelistirerek alanin1 genisletmistir. Dijital
alanda kullanilmaya baglayan dijital halkla iligkiler kavrami uygulama olarak yeni iletigim
teknolojileri vasitasiyla gerceklesmektedir. Kullanilan uygulamalarin hizli olmasi, yaraticiligi,
stratejileri kullanmasi ve sonuca odaklanmig olmasi, bir de bunlarin yaninda ucuz olmasi uygulamalar
acisindan iyi olarak goriilmektedir. Dijital halkla iliskiler uygulamasi sosyal medya platformlari,
tarayicilar, web siteleri gibi ortamlardan beslenmektedir. Dijital halkla iligkiler, bir isletmenin ya da
kurulusun vermis oldugu hizmet ya da iriinii hakkinda bilgiler toplayip, elde ettigi bu bilgileri
kurulusun biinyesinde yer alan paydaslara internet aracilig1 ile sanal gazete ve haber sitelerinden bilgi
saglamaktadir. Dijital kanallar araciligiyla gerceklestirilmekte olan halkla iligkiler hizmetleri “dijital
halkla iliskiler” kavrami olarak adlandiriimaktadir (Ozel ve Sert, 2014, 5.305).

Gifford’un aktardigina gore, dijital halkla iligkiler kavraminin amaci, internet araciligi ile online haber
kanallari ile bir kurulusun vermis oldugu hizmet hakkinda bilgi verilmesi ve bu hizmetin giincel olarak
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bilgilerini paydaslara aktarmak olarak ag¢iklanmaktadir. Kullanicilar aramis olduklar bilgileri elde
ettikten sonra, edindikleri siteden dogrudan almakta ya da bilgilerin belli bir kismini1 alarak siteyi
kendilerine kaynak olarak gostermektedirler. Kullanicilarin girmis olduklari baglantilar ile web
sitesinin ziyaret edilme orani artmaktadir. Girilen siteden kullanicilarin faydalanma sekilleri farklidir.
Bazilar bilgi alirken bazilar1 sadece siteye grip ¢cikmaktadir ve bazilar1 da sitede kalic1 olmaya karar
vererek iiyelik olusturmaktadir. Sitelere erisim igin verilen bu baglantilar dijital halkla iligkiler
tarafindan saglanmaktadir. Sik¢a kullanilan arama motorlar1 Dijital halkla iliskiler arama motoru ile
birlestigi zaman web siteleri i¢in yiiksek oranda goriiniirliik saglamaktadir (2010, s.63).

Dijital halkla iligkileri sanal ortamlarda yaparken uygulanmasi gereken bazi stratejiler mevcuttur.
Uygulanacak olan bu stratejilerde hedef kitleye gore hareket edilmesi gerekmektedir, hedef kitlenin
daima ulasilabilir konumda olmasi gerekmektedir, bunun i¢in hedef kitlenin her alanda ulasilabilirligi
saglanmaktadir.

Hurme (2001, s.74)’lin aktardigina gore; halkla iliskiler faaliyetlerinin tahlil, degerlendirme, plan ve
uygulanig bigimleri su sekildedir;

e Hedeflenmis olan kitleyi her zaman igin izlemek ve bu hedef kitleye yonelik olarak uygun
internet kanallar1 kullanmak,

¢ Kullanilan web sitesini her zaman giincel tutmak,

e Google, Yohoo, Yandex, Bing gibi sik kullanilan arama motorlarinda kullanilan web sitesinin
kolay bulunmasini saglamak,

¢ Belirlenen hedef kitle ve internet {izerinden yayinlanacak olan bilgiyi, o bilgiyi alacak kisilerin
istedigi kanallarla aktarmak (web sitesi, e posta vb.)

e Kurum ya da kurulusa medya tarafindan kolay ulasilabilirlik saglamak ve kullanilan web
sitesinde bir basin birlikleri bulundurmak.

Halkla iliskiler uzmanlar1 i¢cin medyanin ¢evrimici olarak kullanilmasi ve diinya 6l¢iisiinde genis bir
iletisimde olmasi oldukca faydalidir. internet araciligi ile yapilan iletisimlerden daha hizli sonug
almmaktadir. Anlik olarak mesajlarin iletiliyor olmasi ve ayni anda birden fazla kisiye ulagiliyor
olmak halkla iliskiler uzmanlarinin islerini kolaylastirmakta ve giincellenen bilgi akisin siirekli takip
ediyor olmalar1 da islerinin hayli kolaylastirmaktadir. Internetin saglamis oldugu faydalarla halkla
iligkiler kavrami artik sadece tek tarafli olmaktan ¢ikarak hedef kitleyle karsilikli siirekli bir diyalog
halindedir. Hakla iligskiler uzmanlarinin interneti nasil kullandig1 kisilerle kurduklar1 diyaloglardan
anlasilmaktadir. Internet iizerinden iletisime gecerek kisi ya da topluluklarin arz ve taleplerini
ogrenerek bunlar1 aninda ¢ézlime kavusturmaktadir.

Internet ve teknolojinin sagladigi tiim kolayliklarin yaninda, halkla iliskiler uzmanlarim zorlayan bazi
noktalar olusmustur. internet kanallariyla hedef kitleye ulasmak kolay olsa da kitlelerin igerisinde
barindirdig1 farkliliklar ve zaman, etkilesim agisindan olugan sinirlamalar olugmasiyla kuruluslar
vermek istedikleri iletileri tiim medya platformlarina ayni bicimde verememektedir (Evans, vd, 2011,

s.3).

Belirlenen hedef kitleler ile iliski kurmada ¢ok fazla firsat bulunmasina ragmen, diinya 6lgiisiinde
genis bir bicimde halkla iligkiler yonetimiyle ilgili dezavantajlarda icermektedir. Bu dezavantajlar
olusturan unsurlar arasinda sosyal medya kullanimi1 6nemli yer teskil etmektedir. Bu dezavantajlar;
sosyal medyanin diinyada ¢ok genis alanda yayilmasiyla olusan kiiltiirel farkliliklar ve diinya tizerinde
kullanilan farkli birgok dil olmasi diizen ve tasarim farkliliklar, giivenlik duvar1 ve gercek isim
politikalar1 gibi faktorlerden meydana gelmektedir (Herbst, 2014, s.6). Bunlarin yaninda hedef
kitlelerin yasadigi cografi ve sosyoekonomik farklar ve kisilerin medya teknolojilerine ulasip
ulagsmadiklar1 da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Safko ve Brake’nin aktardiklarina goére dijital halkla iligskiler de kullanilan araglar su sekilde dile
getirilmistir: Sosyal medya platformlar1 (Facebook, Linkedin, Myspace vb.) igerik iireten web siteleri
(Blogger, Slideshare, vb.), fotograf paylasim platformlar1 (flickr vb.), ses paylasim platformlar
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(Podcast, Podbean, vb.), video paylasim platformalar1 (Youtube, Google Video, vb.), Twitter gibi
mikrobloglar, sanal gezinti siteleri (Second Life vb.), sanal oyun siteleri, bilgi depolama araglar1 (
Google Reader, Yahoo Reader vb.), arama motorlart (Google, Yohoo, Yandex, Bing vb.), kisilerle
birebir iletisim araclar1 (Skype, chat vb.) (2009, s.29-32).

Satko ve Brake’nin ifade ettiklerinin disinda gelisen ve degisen internet teknoloji ile birlikte dijital
halkla iliskiler i¢in kullanilan araglara yeni bir¢ok platform, web sitesi ve uygulama eklenmistir.
Eklenen bu araglarin en basinda Instagram uygulamasi yer almaktadir. Birebir ya da grup halinde
iletisim kurmak i¢in 6zellikle son yillarda ¢ok sik kullanilan Zoom, Tims, Discord gibi iletisim araglari
meydana gelmistir, yine bunlarin yaninda tv kanallar1 Netflix, Puhu Tv, Blu Tv ve Exxen gibi yeni
dijital platformlar yer almistir. Gelisen teknolojiyle bu yeni eklenen dijital iletisim araglari, dijital
halkla iligkiler i¢in ¢ok biiyiik bir 6nem teskil etmektedir.

Gelisen teknolojiyle birlikte 2000’1i yillardan sonra halkla iliskiler i¢cin normalde kullaniliyor olan arag
ve gerecler degisiklik gostermistir. Gosterilen degisiklik ile birlikte web tabanli araglarin kullaniminda
artts meydana gelmistir. Web sitesi, e mail, sosyal medya platformlari, e-dergi, intranet gibi
medyalarla web tabanimi genisletmislerdir (Yildirim, 2018, s.258).

Halkla iligkilerin amaci iliskileri yonetmek olarak tanimlanmaktadir, bu yonetimi kolaylastirma
noktasinda kullanilan web siteler 6nemli bir yer teskil etmektedir. Kullanilan web siteleri sayesinde
birden fazla iliskiyi ayn1 anda yonetme imkéni dogmaktadir ve bu durum halkla iletisime ge¢cme
noktasinda harika bir yontem olarak ifade edilmektedir. Kullanilan web siteleri halkla iliskiler i¢in iki
yonlii olarak iletisim baglantilar1 ve bilgiyi dagitma islemlerinde kullanilmaktadir. Web siteleri,
kullanict ve kurumlar arasinda bir koprii gorevi géormektedir, kullanicilarin kurum hakkindaki goriis ve
oOnerileri, arz ve talepleri, sikayetleri gibi iletileri web sitesi araciligiyla yapilmaktadir (Ryan, 2003,
5.336).

Halkla iliskilerin kullandig: dijital araglarindan bir digeri de bloklardir. Uzmanlar tarafindan bloglarin
kullanilmasi iletisim agisindan son derece etkili bir yontem olarak ifade edilmektedir. Cevrimigi
iletisim kurma yollarindan olan blog halkla iletisim kurma noktasinda ¢ok 6nemli bir yol olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bloglar, bilgi toplama, tarama yapma, hedef kitleye iletilecek mesaj ve ikna
kabiliyeti agisindan halkla iligkilere bir¢ok fayda saglamaktadir. Kullanicilar i¢in iletilecek mesajlarin
icerigi halkla iliskiler uzmanlar tarafindan dikkatli ve 6zen gosterilerek hazirlanmalidir. Kurum ve
kuruluslarin aniden karsilarina ¢ikan konular ve olaylar karsisinda ¢oziim tireterek hemen o konu ve
olay hakkinda bilgilere ulasma ve dnemli bilgilerin yer aldig1 baglantilar i¢in blog arsivleri ¢ok dnemli
bir yer teskil etmektedir (Kent, 2008, s.34).

Kitleleri bir araya toplamada ve hedef kitleye ulasma noktasinda, sosyal medya platformlarindan olan
Facebook ve Linkedin gibi uygulamalar onemli secenekler sunmaktadir. Kullanicilarin sosyal
medyalarinda olusturmus olduklar1 profiller sayesinde, reklam sektorii tamamen hedef kitleye yonelik
reklam c¢alismalar1 yaparak reklam verimliliginde artis saglarken, ayni durumdan halkla iligkiler
uzmanlart da faydalanmaya baglayarak firmalar hakkinda olan kampanyalar1 kullanicilarin bilgileri
dogrultusunda onlarin 6zelliklerine yonelik hedefler dogrultusunda olusturmaya baslamislardir (Evans
vd, 2011, s.4).

Markalarin kullanicilara yonelik yapmis oldugu iiretim ve reklamlarda dijital platformlardan elde
edilen verilerden yararlandiklar1 bilinmektedir. Markalarin yararlandig1r sosyal medya platformlar
kullanicilarin en ¢ok tercih ettikleri sosyal mecralar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. PRCA tarafindan
2018 senesinde yayimlanan “Dijital PR ve Iletisim Raporu”nda markalarin dijital ortamdan ve sosyal
medya platformlarindan yararlanma oranlar1 yer almaktadir. Ag¢iklanan raporda yer alan verilere gore
s0z konusu dijital mecralarin kullanim oranlar1 su sekilde siralanmustir; Twitter kullanimi %94
oraninda, Facebook kullanimi ise %72 oranlariyla markalar tarafindan en ¢ok kullanilan sosyal medya
platformlar1 olarak raporda listelenmektedir. Bunlarin yaninda sik¢a kullamlan Instagram
uygulamasimin da popiilaritesinin artmasiyla birlikte kullanim orani %70 e kadar bir yikselis
gostermektedir. Agiklanan rapordaki sonuglara baktigimizda kurum ve kuruslar arasinda en ¢ok tercih
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edilenler; %91 oranla Twitter ve onun ardindan %85 oranla Facebook ve Linkedin olarak
siralanmaktadir (Digital PR Report, 2018).

Dijital halkla iligkilerin yararlanmis oldugu internet araglar1 birbiri ile etkilesim halinde olarak kendi
iclerinde kullanicry stirekli birbirlerine yonlendirmektedir. Kullanilan bir web sitesinde yer alan bir
baglant1 linki ile sosyal medyaya yonlendirme ve yine ayn1 sekilde bir Facebook paylasimi ya da bir e-
gazete sayfasi icerisinde web sitesi adresine erismek i¢in baglanti bulunmaktadir. Bu sekilde birbiri ile
stirekli etkilesim halinde olmalarindan dolayr hedef kitleyi siirekli giincel bilgiler ile ellerinde
tutarlarken kurumda belirledigi hedef kitleyi hep elinde tutmaktadir.

Halkla iliskilerin internet teknolojisinden yararlanarak kullandigi web siteleri sayesinde giiniin her
saatinde, diinyanin her yerinden insanlarla iletisim kurabiliyor olmasi1 ve her gecen giin daha fazla
insana ulasiyor olmasi, halkla iligkiler uzmanlar1 tarafindan internetin sagladig1 faydanin ¢ok 6nemli
oldugu stirekli olarak vurgulanmaktadir (Hachigian ve Hallahan, 2003, s.43).

Dijital halkla iliskiler uygulayicilari tarafindan belirlenen hedef kitleye yonelik yapilan bazi 6lgtimler
sayesinde, kullanicilarin kurum ya da kurulus hakkindaki goriisleri ile ilgili bilgi sahibi olarak
uygulayacagi stratejileri bu goriislere gore sekillendirmektedirler. Olasi bir sorun kargisinda
kullanicilarin bilgilerine dayanan strateji ile aninda ¢ozlim iiretebilmektedirler. Dijital halkla iligkiler
uygulayicilari, bir marka hakkinda kullanicilar arsinda olusan arti ya da eksi goriisleri sosyal
medyadan edindigi bilgiler sayesinde yeni stratejilere dontstiirmektedir. Sosyal medyadan elde
ettikleri veriler sayesinde yeni stratejiler gelistirerek hedef kitle i¢in faydali olunmaya ¢alismaktadirlar
(Aytekin ve Degerli, 2014, s.127-141).

Halkla iligkilerin dijital ortamda isleyisi ile ilgili olarak tahlil, planlama, uygulama ve degerlendirme
ile ilgili konularda uygulanan ilkeler mevcuttur. Uygulanan bu ilkelerde, belirlenen hedef kitleye
yonelik olarak uygun internet araglarini kullanmak, firmanin kullandig1 web sitesinde bilgilerin siirekli
olarak giincel tutulmasi, web sitesi adresini tarayici lizerinden kolaylikla bulabilmek ve web sitesi
adresinin ulasabildigi kadar ¢ok kisiye ulasmasini saglamaktir. Bunlarin yaninda bir diger 6nemli
nokta da kullanicilara web sitesinde istedikleri bilgileri onlarin istedigi bigimde sunabilmek, kullanici
tarafindan kolayca ulasiliyor olmak ve site igerisinde bir basin birligi olusturmaktir (Tas ve
Kestellioglu, 2011, 5.83).

Dijitalizasyon ve Kurumsal Itibar Yonetimi

Kurumsal itibar yonetimini, kurumun, markanin, {iriiniin ve kisilerin dijital alandaki itibarlarim1 dogru
bicimde yonetme iglemi olarak tanimlamak miimkiindiir. Kurumsal itibar yonetiminin saglanmasinin
bilisim hukuku, kisilerin birbirleri ile olan iligkileri, miisteri memnuniyet iligkisi gibi daha birgok
alanda galigmalar yapilmast ile gergeklesecegi bilinmektedir (itibar Yonetimi, 2021).

Internet teknolojisinin gelisimiyle birlikte ortaya cikan isletmelerde artik dijital ortamda faaliyet
gdstermeye baslamuslardir. Isletmelerin bu dijital ortamda faaliyet gdstermesi dijitalizasyon olarak
ifade edilmektedir (Paola vd. 2014, s.737-735). Isletmelerin bu dijitalizasyon ortamina girmeden dnce
kurumsal itibarlarimi saglama da basit yontemler kullanilmaktaydi. Kullanilan bu ydntemler ile
firmalar tek tarafli olarak paydaslari ile mesaj yoluyla iletisim kurarken, sosyal medyanin
yayginlagmasiyla beraber kurulan iletisimin ¢ift tarafli hale gelmeye basladig1r gézlemlenmektedir.
Paydaslarinda artik aktif olarak sosyal medya ve web sitesi kullanimlariyla firmalara geri bildirimler
verdigi goriilmektedir. Kurumlarin dijitalizasyon ortaminda itibarlarini saglayan faktorlerin otaya
ciktig1 gorlilmektedir, Ornegin sosyal medya paylasimlari, blog yazilar, firma tarafindan
gerceklestirilen basin agiklamalari, forum sayfalari, web sitesinde tirettikleri igerikler, rakip firmalarin
kullandiklar1 web siteleri vb. daha birgok arag kullanilmaktadir (itibar Y&netimi, 2021).

Dijitalizasyon ortaminda iletisimin ¢ift tarafli olmasi ile firmalar ve miisteri agisindan daha verimli bir

ortam olustugu goriilmekle birlikte bu olusan ortamin negatif yonleri de olusmaya baglamigtir.
Firmalarin kontrolii disinda kullanicilara iletilen mesajlarin olmasiyla firmalarin itibarlar1 zarar
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gorebilmektedir. Sosyal medya kullaniminin artmasi ile birlikte kullanicilarinda daha aktif olmasiyla
birlikte, ayn1 fikirde olmayan bir¢cok kisinin ayni seyi anlamasinin miimkiin olmadigi gézlenmis ve
dolayistyla firmalar tarafinda verilen mesajlarin herkes tarafindan ayni sekilde anlasilmamasi
sonucuna varilmaktadir. Bu genis dijital ortamda firmalarin her yaptigi hareket ya da vermek
istedikleri mesajlarin kullanicilar tarafindan olumlu olarak karsilanmadigi sonucuna varilmaktadir
(Paola vd. 2014, 5.741-745).

Dijitalizasyon ortaminda firmalarin bu sekilde yanlis anlagilmalar1 engellemek adina bazi ¢aligmalar
yaptiklart goriilmektedir. Kurumlarin sosyal medyadaki karigikliklar1 gidermek adina sosyal medya
uzmanlariyla ¢alismaya basladigi, uzmanlarin yapmis oldugu ¢alismalar ile itibarlarin1 yonettikleri
goriilmektedir. Kurumlarin yapilan bu c¢aligmalarin ise yarayip yaramadigini yapilan Olgiimler
sayesinde ortaya koyduklar1 goriilmektedir.

Kurumlarin bu dijitalizasyon alanina ve sosyal medyaya ciddi yatirimlar yaptigi gézlemlenmektedir.
Bu yapilan yatirimlarin kurumlar adina ne kadar verimli oldugu Econsultancy, LBI ve Bigmouth’un
yaptig1 Slgmelerle ortaya konulmaktadir. Binden fazla kurumun katilimiyla yapilan bir arastirma
sonucunda kurumlarin %37’sinin sosyal medya {izerine yapmis olduklari yatirimlardan geri doniit
alma noktasinda zorluk yasadiklari anlasilmaktadir. Yapilan bu arastirmada saptanan sonuglar su
sekildedir:
e Kurumlarin pazarlama noktasinda kurduklari iletisimde en ¢ok Twitter’dan yararlandiklari
gorlilmektedir.
e Kurumlarin yaklasik olarak %40’ min sosyal medya kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmadig1
gbzlemlenmistir.
e Sosyal medyay1r SEO calismalarina katarak bir arada yiiriiten kurumlarin %50 oraninda
seyrettigi goriilmektedir.
e ilerleyen yillarda firmalarin yapacaklari yatirimlarin oranmin %79 dolaylarinda oldugu
belirtilmektedir (Sirketlerin Sosyal Medya Olgiimleri, 2021).

Kurumlar sosyal medya tizerinden almis olduklari verimi 6lgmek icin Boomsocial gibi 6l¢iim
araclarindan yararlanmaktadir. Sosyal medyanin faydalarini 6lgmek icin, 6l¢iim araglari artmaya
devam etmektedir. Ornek verecek olursak Foursquare kurumlara yonelik hizmet vermek amactyla
sosyal medyanin yararlarim 6lgmek icin “Foursquare Location Intelligence” dl¢iim araci ile hizmet
vermektedir.

Dijitalizasyon ortaminda hizmet veren kurumlarin itibar yonetimi ile ilgili reel unsurlar dile getiren
WSI Ajansi’nin 2011 senesinde yayinlanan makalesinde bu unsurlar su sekilde siralanmigtir:

e Pazarlamacilarin, hisse sahiplerinin, tiiketicilerin miisterilerin, medya calisanlarinin sanal
ortamdaki itibarlar incelenmekte ve onemsenmektedir.

e Kullanicilar alacaklari bir karar 6ncesi dogru karar vermek igin arama motorlarimi kullanarak
aragtirma yapmaktadirlar, yapilan arastirma sonucunda kullanicilarin negatif bir sonug
almalar1 satigtan yapilacak yatirimlara, is alimi1 ve finansal konulara kadar bir¢ok alanda
etkili oldugu i¢in kurumlarin itibarlari zarar gérebilmektedir.

e Dijital ortamda kullanicilarin aktif olmalar1 dolayisiyla, bir kullanicinin yapacagi tek bir
negatif yorum milyonlarca kisi tarafindan goriilmekte ve buda kurumlarin itibarlari
etkilemektedir. Yine ayn sekilde yapilacak olan pozitif yonlii yorumlarda diger kullanicilara
referans olmakta ve bu da kurumun satiglarinda etkili olmaktadir.

¢ Firmalarn etkileyen bir diger faktor de bireysel itibar olarak goriilmektedir.

e Dijitalizasyon ortaminda markalar itibar yonetimini kontrol edemedigi zaman, bu kontrol
baskasinin eline gegmektedir (Online itibar Yonetimi, 2021)

Kurumsal itibar, kurumun kullandig1 ve gelecekte kullanacag: stratejilerin basar1 elde etmesinde maddi

sayllmayan varlik olarak adlandirilmaktadir. Dijitalizasyon ortami ise kurumlar agisindan son derece
o6nemli olan, kurumun sahibi, ortagi, misterileri, ¢alisanlari, yatirimcilari ve paydaslar igin iletisimi
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kolaylastiran bir ortam olarak ifade edilmektedir (Tiirkyilmaz vd. 2014, s.64). Dijitalizasyon,
kurumlarin iglerini internet ortaminda kendilerine web siteleri kurarak daha hizli ve etkin bir bicimde
yapmalarin1 saglayan verimli bir ortam olarak adlandirilmaktadir. Kurulan web siteleri sayesinde
kurumlar paydaslari ile her an iletisim icerisinde oldugu gibi ayn1 zamanda kurumu tanitma, kurumun
kiiltiirti ve kimligini ifade ederek kurumun itibarina da katki saglamaktadir.

Kurumlarin web siteleri kurmalarindaki asil amag, kurumun stratejik olarak konumunu, marka ve
driinlerinin tanmitimm  agisindan  iletisimini gili¢lii tutarak kurumun itibarin1 yonetmek olarak
aciklanmaktadir (Sayimer, 2012, s.89).

Web sitelerinin yaninda kurumlarin etkin olarak kullandiklari sosyal medya hesaplari da kurumlarin
kendini ve markalarin1 ifade etme agisindan Onem teskil etmektedir. Sosyal medya {izerinden
olusturduklar1 profillerden kendi tanitimlarin1 herhangi bir maliyete girmeden video ve fotograflar
yayinlayarak yapmaktadirlar. Yapilan bu paylasimlar sayesinde kurumlar paydaslariyla siirekli iletisim
ve etkilesim halinde olmaktadirlar (Koksal, 2012, s.14).

Dijitalizasyon ve Kurumsal Imaj Yonetimi

Kurumsal imaj yonetiminin pozitif yonlii gelismesinde dijital ortam biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Biiyiik sirketlerin markalarinin reklamlarini yapmalarinda dijital ortamin avantajlarin1 kullanmak ¢ok
O6nem arz etmektedir. Markalarin kampanya reklamlar1 igin dijital ortamda birgok farkli bigimde
reklam hazirlamak miimkiin olmaktadir. Reklamlar1 hazirlarken tiiketicinin giivenini kazanmak
markalar i¢in en 6nemli noktadadir, bu giiveni kazanmada yapilan reklamlarda oynayan oyuncularin,
tanitilan iriinii gergekten kullanip kullanmadigina dikkat edilmektedir. Yani yapilan reklamlarda
gergeklik olgusu tiiketici agisindan ¢ok onemli oldugu icin reklamcilarda artik tanitilan iiriinlerde
gercek miisterilerin yer almasini istemektedirler. Yapay olan reklamlar {iriiniin hedef kitlesi tarafindan
hos kargilanmamakta ve {irlin hakkinda 6n yargiya sebep olmaktadir, artik bu durumun yagsanmamasi
i¢cin reklamlarda dogallik 6n planda olmaktadir. Bu reklamlarda dogal olma durumu yapilan anketler
sonucunda kurumlara basari saglamaktadir. Bu duruma bir 6rnek olarak Kazakistan’a ait olan bir hava
yolu sirketinin pilotu ile pilotun takipgileri arasinda bir tanisma organizasyonu diizenleyerek, sirkete
olan giiveni arttirmasi ve sirketin imajin1 pozitif yonde etkilemesi gosterilebilir. Pozitif yonde gelisen
kurumsal imaj igerigi ise yeni alinacak olan personeller iizerinde olumlu yonde etki etmektedir
(Abiseva ve Serkova, 2015, s.4).

Tiirkiye’deki sirketlerin bircogu da ayn1 yontemi kullanmaktadir. Ornegin THY, Sunjet, Turkcell,
Defacto, Tiirk Telekom vb. markalar internet kullanicilar1 i¢in reklam filmleri hazirlayarak, hedef
kitleyi duygusal yonden etkileyen mesajlarla hedef kitle ile bir yakinlik saglayarak onlarin goziinde
pozitif bir imaj ¢izmeye ¢aligmaktadirlar.

Kurumlarin kullanicilarmin géziinde basarili bir imaj elde etmesi icin en kilit noktanin kullanici ve
hedef kitle i¢in duygusal ve etkileyici mesaj igeriklerinden olugmaktadir. Gergekei, dogal, insana
yakin olan mesaj igerikleri insanin aklinda yer etmekte ve reklami yayinlayan marka hakkinda olumlu
diisiinceler olusmaktadir.

Yapilan tahliller sonucunda dijital ortam kullanicilar1 kurumlarin vermis oldugu mesaj iceriklerinden
kendilerini giiliip eglendiren, sevmek sevilmek gibi duygular1 barindiran mesajlardan daha ¢ok
hoslanmakta ve etkilenmektedirler. Markalarin verdikleri mesajlarda iiriiniinii tanitmaktan ziyade
insan1 diisiinen mesajlar vermesi markanin imajin1 pozitif yonde etkilemektedir (Abiseva ve Serkova,
2015, s.4).

Dijitalizasyon ve Kurumsal Kimlik
Kurumsal kimlik kavrami bir kurumun kiiltiirinii ve kurumsal davranislarimi igermektedir. Yapilan
arastirmalarda kurumsal kimlikle ilgili sayisal verilere web siteleri ilizerinden ulasilmaktadir.

Kurumlara yonelik ayrintili bilgilere hizli bir sekilde ulasmada g¢evrimici olarak hizmet veren
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kaynaklar tercih edilmektedir. Kurumsal kimligin dijital ortama aktarilmasinda etken olarak ii¢ kaynak
gosterilmektedir. Bu kaynaklardan birincisi; akademik olarak ayrintili bir sekilde sunulan kaynaklar;
resmi belgeler, kayitlar ve tutanaklar kurumsal kimlik i¢in veri hizmeti saglamaktadir. Elde edilen bu
kurumsal bilgiler, konum, personel bilgisi, sube ve birim arasindaki iligki, yasal diizen, finansal
bilgiler ve kurumsal yonetim olarak ifade edilmektedir.

Ikinci kaynakta yer alan bilgiler kurumun kendisiyle ilgili olan bilgileri igermektedir. Bu bilgilere
kurumun temsilcilerinin yazili ya da s6zlii olarak ifade ettigi bilgilerden ulasilmaktadir. Temsilciler
tarafindan ifade edilen bu bilgilerden 6ncelikli olan sey bilginin paylasildigi ortam, bilgiyi paylasmada
gecen zaman, paylasimi yapan sahis ya da sahislar, paylasilan verinin kendi i¢inde tutarli olmasi,
bilginin giincelligi ve giivenligi olarak ifade edilmektedir.

Ucgiincii kaynakta ise; kurumlarin dijitallesme siirecinde etkilendikleri bilgiler verilmektedir. Kurum
iyeleri ve yoneticilerinin yer aldig1 gorlismelerde uzmanlarin katilimer olarak gézlemledikleri bilgilere
yer verilmektedir. Yapilan bu gozlem verisi kurumsal imaj hakkinda bilgi vermektedir.

Siirekli olarak kar elde etmeye yonelik ¢aligmalar yapan, iyi ve uzun siireli stratejiler liretmeyen,
driinlerin maliyetini azaltip daha fazla satis yapmaya calisan, yapilacak satis icin siirekli mesaj
gonderen, iyi goriinmek i¢in sosyal sorumluluk projelerinde yer alan kurumlar: baski kuran, hirsls,
agresif, sorumluluklarin1 bilen ve iyiliksever bir kurumsal kimlik sahibi olarak tanimlanmaktadir.
Daha 6nce denenmemis ve yeni etkinlikler olusturan, hedef kitlesine yonelik bilgilendirici mesajlar
gonderen, geng personele oncelik taniyan, son teknolojiden yararlanan, 6demede kolaylik tercih eden
kurumlar ise; yenilikei, orijinal fikirli, 6zgiin, dis diinyaya doniik ve kolay anlasilabilen kurumsal
kimlige sahip olarak ifade edilmektedir. Dijital ortamdan biraz daha uzak, geleneklere bagh kalmus,
biirokratik yapida olan, kullanicilara siklikla kendini hatirlatan mesajlar gonderen, amaca odaklanmig
olan kurumlar; giiven veren, kontrolii elinde tutan, otoritesini saglayan kurumsal kimlige sahip kurum
olarak ifade edilmektedir (Onciil vd., 2016, 5.260; Bahirvani vd., 2009).

Kurumlarda kadin c¢alisanlarin fazla olmasi, daha samimi, esitliSe dnem veren, adaletli, disa doniik,
yeniliklere acik, uyum icerisinde olan ve sik kurumlar olarak ifade edilmektedir. Literatiirde yer alan
“sik kurum” tabiri ile ifade edilen kurumsal kimliklerin; elit, stil sahibi ve saygi géren yoneticiler ile
iliski icerisinde oldugu ifade edilmektedir. Mali uygulamalar ile belirlenen kurumsal kimlikle ise;
sinirli, otorite sahibi, kontrolii elinden birakmayan, bencil ve kiistah sifatlar1 ile nitelendirilmektedir.
Diigiik hacim ve kii¢iik 6l¢ek sahibi olan kurumsallagamamis uygulamalar ise gayri resmi uygulamalar
olarak ifade edilmektedir.

Kurumun tarihgesi, yonetim bigimi, vizyon ve misyonu, isleyis bicimi, yonetim ve liderlik yapisi,
kurumun kiiltiirii ve imaji kurumsal kimligin degerlendirmesinde kullanilan faktorler olarak yer
almaktadir. Degerlendirmelerin belirtilen kriterler dogrultusunda yapilmasi i¢in gerekli kategorilerin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Kurumsal kimligin dijital ortamda yonetilmeye baglanmasiyla
degerlendirmeye alinan kategorilerde zenginlestirmeler yapilarak kurumsal kimligin gelistirilmesine
katki saglanacaktir.

Sonug ve Degerlendirme

Tarihi gegmisi ¢ok eskiye giden halkla iligskiler kavraminin, kurumlar i¢in ¢ok 6nem arz eden
vazgecilmez bir uygulama haline geldigi goriilmektedir. Halkla iliskiler etkinlikleri tiiketicinin
faydalarin1 gézetip bunlari esas alarak uygulamalarin1 devam ettirmektedir. Uygulanan bu faaliyetlerin
kurumlar acisindan da biiylik 6nem teskil ettigi goriilmektedir. Halkla iligkiler vasitasi ile markalar
belirlemis olduklari hedef kitleler ile dogru iletisimi saglamakta, markalarin niyetleri agik bigimde
ifade edilerek tiiketicilerden alinan pozitif geri bildirimler sayesinde markalarin olumlu sonuglar
almaya basladiklar1 goriilmektedir.

Internet ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler beraberinde kurum ve kuruluslarin iletisim
stratejilerini ve kullandiklar1 yontemleri degistirmistir. Yasanan bu degisimler dijital platformlarin
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giderek artmasina ve ayni zamanda kurumsal iletisim ve halkla iliskiler uygulamalarinin bir¢cok
yonden degismesini de beraberinde getirmistir. Gelenekselden dijitale gegisin yasandigi teknoloji
caginda kurumlar daha fazla sayida hedef kitleye ulasmaya baslamislardir.

Halkla iliskiler faaliyetleri geleneksel yontemlerle tek tarafli olarak uygulanirken, gelisen teknoloji ile
birlikte giinliik yasamimizin bir parcasi haline gelen internet kullanimi ile web iizerinden faaliyetlerini
yiirlitmeye baglayarak, tek tarafli olan iletisimin artik ¢ift tarafli hale gedigi goriilmektedir. Halkla
iligkilerin dijital ortamda cesitli platformlarda yerini almaya basladig1 goriilmektedir. Bu platformlara
sayesinde halkla iligkiler uygulama alanin1 genisletmektedir. Halkla iliskiler marka ve tiiketici arasinda
kurdugu iletisim ile markalara olan giiveni arttirmis ve markalarin {irtin ve hizmetleri i¢in hedeflenen
amaca yonelik calismalara devam etmektedir. Yapilan ¢aligmalar ile markalarin dijital ortamdaki itibar
yonetimi imaj1 ve kimlik olusturmalarinda yardimec1 olmaktadir.

Halkla iligkilerin dijital ortamdaki faaliyetleri marka ve kullanicinin kullanimi agisindan avantajli
olan; hedef kitlenin dogru secimi, ulasilabilen en genis kitleye ulagsmaya ¢alismak, maliyetin diisiik
olmasi, aninda geribildirim alabilme, iletisimde kesintiye ugramamak, 6l¢iilebilir olmak, rakamsal
kesinliklere ulagmak ve dogru stratejiler icermektedir. Dijital halkla iligkilerin dogru stratejileri
uygulamayabilmesi igin en 6nemli faktor hedef kitlenin dogru se¢imi olarak ifade edilmektedir. Dijital
ortamda yer alan platformlarda kullanicilara yonelik yapilan reklam kampanyalarinin verimli
olabilmesi i¢in dogru hedefler belirlenmelidir. Halkla iliskilerin kullanicilarin taleplerinde anlik olarak
miidahalede bulunabilmesi markalar agsindan 6nemli bir avantaj olarak kabul edilmektedir. Web
sitelerinde yayimlanan haberlerin halkla iliskiler tarafindan yonetiliyor olmasi, marka hakkinda
basinda olusan haberlere aninda miidahale etmeye yardimci olmaktadir. Sadece web sitelerinde degil
sosyal medya platformlarinda da markalar i¢in haber olusturulabilmektedirler.

Tiiketicilerden gelen sikdyet ve kriz anlarinda halkla iliskilerin markalar adina aninda ¢o6ziim
iiretebilmesi markalar icin avantaj olusturmaktadir. Geleneksel halkla iliskiler uygulamalarinda
maliyet oranin fazla olmasina karsin dijital halkla iligkiler uygulamalarinda bu maliyetin fazla
olmadig1 goriilmektedir. Hedef kitlenin aktif olmasiyla beraber biitcenin belirlenmesi ve biitcede
yapilacak degisiklikler tespit edilerek bu konuda markalarin avantaj sagladiklar1 goriilmektedir.

Marka ve tiiketicilerin artik karsilikli olarak iletisime ge¢meleriyle dijital platformlarda her iki
tarafinda siirekli olarak c¢evrimi¢i olmalar1 her tiirli faaliyette aninda ¢6ziim bulmaya olanak
saglamaktadir. Yapilan faaliyetler sonucunda elde edilen verilerin kesin rakamlardan olustuguna
rastlanmaktadir. Ulagilan bu sonuglarla stratejilerin belirlenerek bu stratejilerden dogru verim
almmaktadir.
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