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KONYA BAROSU BASKANINDAN
ONSOz

Degerli Meslektaslarim;

[Ik kez goreve geldigimiz 2016 yili Konya Barosu secimleri
oncesinde, Baro Dergisi yayinlarimiza stireklilik kazandirma, internet
ortaminda yayinlama ve son olarak hakemli hale getirme taahhtidiinde
bulunmustuk. Geride biraktigimiz 5 yil icerisinde ilk iki taahhtidimiizi
yerine getirdik. Dergimizin bu sayisi ile ise son sozii de yerine getirmis
olmanin hakli gururunu ve sevincini yastyoruz. Hakemli dergi bizim igin
onemliydi zira barolarin bir gorevi de meslegin gelisimi icin katki sunmaktir.
Bu sebeple o6zellikle uygulamanin merkezini teskil eden avukat
meslektaglarimizin  bilimsel goriis ve dustincelerinin hukuk alemine
sunulmasi son derece 6nemlidir. Bilimin bugiin geldigi noktada, bu amac
saglamanmn en degerli ve muteber yolu siiphesiz ulusal ve uluslararasi
dizinlerde yayinlanan akademik dergilerle yayin yapmaktir. Bir derginin
bilimsel dergi olarak kabul edilerek akademik dizinlerde taranmasi, bu
dizinlerin sartlarmi saglayarak yonetim kurullarinca kabul edilme ve
dergiye gonderilen yazilarin bu sistemler {izerinden en az iki kér hakemin
incelemesinden ge¢mesi ile miimkiin olabilmektedir. Konya Barosu Dergisi
olarak TUBITAK'a ait Dergipark sistemine kabul edilmis bulunuyoruz.
Bugiin itibariyle giincel sayilar1 Dergipark alt yap1i sistemi tizerinden
yayinlanan baro dergileri yalnizca Ankara Barosu Dergisi ve Konya Barosu
Dergisi’dir. Stiphesiz bu stiireg kolay tamamlanmamustir ve stirdiiriilmesi de
btiytik emek ve fedakarlik isteyecektir. Fakat bu yaymlarin Baromuzun
itibarina saglayacag: katki tartismasizdir. Bu vesile ile, Dergimizin
editorlugiinii 5 yildir stirdiirerek bu noktaya gelmesinde biiyiik emegi olan
Av. Bekir AKINCI'ya ve yaymn kuruluna, hakemlik davetlerimizi kabul
ederek bizlere desteklerini sunan ¢ok kiymetli hocalarimiza ve bilimsel
calismalar yaparak bizlere gonderen meslektaslarima tesekkiirti borg bilirim.

Baromuza ve meslektaslarimiza hayirli olmasini dilerim.

Av. Mustafa ALADAG
Konya Barosu Baskani
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EDITORDEN ONSOZ VE TESEKKUR

Konya Barosu tarihinde ilk kez Dergimizi hakemli olarak
¢ikarmanin sevincini yasiyoruz.

Bu sayida Dergimizin makale kabul, hakem atanmasi,
degerlendirme, diizeltme ve yayin siireclerinin tamami TUBITAK'a ait
Dergipark sistemi tizerinden yiriitilmistir. 24 adet makale Dergipark
tizerinden Dergimize gonderilmis ve her bir makale en az iki hakemin
bagimsiz ve tarafsiz incelemesine tabi tutulmustur. Hakemler yazarlarin
isimlerini gormemis, yazarlar da makalelerinin hangi hakem tarafindan
incelendigini 6grenmemislerdir. Bu surette bazi hakemlere birden fazla
makale gonderilmis ve farkhh {iniversitelerden toplamda 38 farkh
akademisyen Dergimizin bu sayisina hakem degerlendirmeleriyle somut
katkida bulunmuslardir. Degerlendirmeleriyle Dergimize katki sunan tiim
hocalarimiza sonsuz tesekkiir ve hiirmet ediyorum.

Baro dergisi cikariyor olmamizdaki temel amag hi¢ siiphesiz
meslektaslarimizi bilimsel calismalar yapmaya tesvik etmek ve bu surette
teori ile pratigin birlikte degerlendirdigi bir hukuk yayii olusturmaktir. Bu
kapsamda, ozellikle yiiksek lisans egitimlerini stirdiren geng
meslektaslarimiz Dergimize ¢alismalariyla katki sunmuslardir. Bu ¢calismalar
hakem asamasinda degerli hocalarimiz tarafindan incelenmis olumlu ve
olumsuz taraflar1 deglendirilmistir. Hi¢ stiphesiz yapilan degerlendirmeler
yazarin mesleki gelisimi acisindan da paha bigilmezdir. Nitekim hakemli
dergi ile wulasmak istedigimiz netice; bir yazinin ne olursa olsun
yaymnlanmasi degil, o yaziya ve yazara katki saglayayabilmek, ileri
tasiyabilmek ve hukuka katk: saglayacak nihai semereyi hukuk camiasiyla
paylasabilmektir. Bu pencereden bakildiginda, Baro Dergimiz yaz1 génderen
meslektaslarimiz i¢in ayni zamanda bir ileri egitim vasitasi da teskil
etmektedir.

Dergipark yayin sartlarindan birisi de bir yilda en az iki say:
cikarmaktir. Bu kapsamda biz de 2021 yili basinda yaptigimiz basvuruda,
her yil biri haziran digeri aralik ayinda olmak tizere iki say1 ¢ikaracagimizi
beyan ettik. Aralik sayismma makale kabuliine basladigimizda, makale
gondermek isteyen meslektaslarimiza yol gosterici olmast agisindan bu
sayidaki hakem raporlarini, yazar1 ve hakemi gizleyerek tamamen veya
kismen sitemiz tizerinden paylasacagiz. Boylece her bir sayimn bir dnceki
sayidan daha nitelikli olmasin hedefliyoruz.

Bu yaymlar ve calismalar hi¢ stiphesiz Konya Barosu'nun adimnin
olumlu olarak zikredilmesine ve itibarinin artmasima katki saglamaktadir.
Bu dogrultuda, gorevimizin devam etmesi durumunda 2023 yili igin

Konya Barosu Dergisi e Yil 2021 e Sayu: 1.



VIII Editorden Onséz ve Tesekkiir

hedefimiz Dergimizin TUBITAK'a ait “TR Dizin”de yer almasini saglamak
olacaktir. Nitekim bir ulusal dizin olan TR Dizin’'de dergilerin taranabilmesi
icin, 2 yil boyunca Dergipark sistemi tizerinden hakemli olarak yayimn
yapmalar1 ve belirlenen diger sartlar1 saglamalari gerekmektedir. TR
Dizin'de yer almak ise Dergimize gotnderilen makalelerin niteliginin ve
niceliginin artmasini saglayacak ve boylece Dergimizin uzun yillar boyu
yayinlanabilmesini kolaylastiracaktir.

Son olarak; bizlere bu yaymnlar1 yapma imkadni sunan Baro
Baskanimiz Av. Mustafa ALADAG a ve Konya Barosu Yonetimine, yazi
gondererek destek olan meslektaslarimiza, Yayin Kurulumuzu tegkil eden
ve bu saymin ¢ikmasinda ciddi emek ve katki saglayan hocalarimiz Dr.
Agah Kiirsat KARAUZ, Dr. Selman Sacit BOZ, Ars Gor. H. Alperen ISIK ve
ayn1 zamanda Yardimc Editorlik gorevini tistlenen Ars. Gor. Elif
AKINCI'ya tesekkiirlerimi sunarim.

Av. Bekir AKINCI
Konya Barosu Dergisi Editorii
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KONYA BAROSU DERGISI YAYIN iLKELERI

1) Derginin yayin dili Tiirkgedir ve Dergide yalnizca hukuki metinler
yayinlanacaktir. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamuis
veya yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Her bir yazida en az 50,
en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkce 6zetlerin; yazi basligr ile beser anahtar
sozciigiin yazinin basina eklenerek gonderilmesi gereklidir.

2) Dergiye gonderilecek vyazilarda, Yaym Kurulu belirlenen yazim
kurallarina ve Tiirk Dil Kurumu yazim kurallarina uyulmasi gerekmektedir.

3) Yazilarin baska yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere
gonderilmemis 6zgtin ¢alismalar olmasi, aksi durumun, yazari tarafindan
yazi icinde veya ilk dipnotunda gosterilmesi gerekmektedir. Bu konudaki
sorumluluk yazara aittir.

4) Dergide vyayimlanmas: istenen vyazilar MS Word formatinda,
dergi@konyabarosu.org.tr adresine e-posta yoluyla gonderilir. Yayin
Kurulunca hakeme gonderilmesi uygun bulundugu vyazara bildirilen
makaleler, vyazar tarafindan Dergipark sistemi {izerinden tekrar
gonderilecektir.

Gonderilecek e-postaya; makalenin adi, yazarmn adi, orcid.org sayfasi
tizerinden almacak yazara ait orcid numarasi, varsa akademik unvani ve
bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu ve e-postas: eklenmelidir. Herkese
actk Orcid numarast bulunmayan yazarlarin makaleleri kabul
edilmeyecektir. Idari gorevlerin bildirilmesine gerek yoktur (6r: Konya
Barosu Bagkani, Ankara (X.) Agir Ceza Mahkemesi Bagkani, Meram
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi gibi...).

5) Yayimlanmak tizere gonderilen makale cevirileri i¢in 05/12/1951 tarih ve
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na gore gerekli iznin alinmis
olmas1 ve belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metin ile birlikte
gonderilir. Karar cevirisi, karar incelemesi, mevzuat degerlendirmeleri gibi
yazilar Dergiye gonderilebilir; su kadar ki, bu tiir yazilarin kabul edilmesine
yahut geri cevrilmesine Yaymn Kurulu karar verecektir.

6) Yazarlarin Dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar:
ve bu haliyle basim izni verdikleri kabul edilir. Bilimsellik olgiitlerine
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XI1 Yayn Ilkeleri ve Yazim Kurallar

uyulmadigt ve olaganin tizerinde yazim yanlislarinin tespit edildigi yazilar,
yayin komisyonu tarafindan geri gevrilebilir.

7) Yaym Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar makale
konusunda en az doktor tinvani bulunan iki ayri hakeme gonderilecek,
hakemden gelen rapor dogrultusunda yazmnin yayimlanmasina, yazardan
rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri gevrilmesine
karar verilecek ve yazar durumdan en kisa stirede haberdar edilecektir. Her
iki hakem raporunun da olumsuz olmas: halinde {iciincii kez hakem
incelemesi yaptirilmaz. Bir hakemin olumlu, diger hakemin olumsuz gortis
bildirmesi durumunda yazi tictincii hakeme gonderilir ve tigincti hakemin
nihai kanaatine gore yazinin yayinlanip yayinlanmayacagina karar verilir.

8) Yayimlanmas: kararlastirilan yazilarin tim haklar1 ile Konya Barosu
Dergisi internet sayfasi ve Dergipark portali tizerinden tam metin olarak
yayinlama hakki Konya Barosu'na aittir.

9) Dergide, yazilarin yaymmlanmis olmasi, yazara ait goriislerin Konya
Barosu tarafindan paylasildigi anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu
yazarlarina aittir.

10) Dergide yayimlanan yazilardan; ancak kaynak gosterilmek suretiyle
alint1 yapilabilir.

11) Yazilar1 yayimlanan yazarlar telif haklarin1 Konya Barosu'na devretmis
sayilirlar, yazarlara ayrica telif ticreti 6denmez.

KONYA BAROSU DERGISI YAZIM KURALLARI

1) Makaleler, "Microsoft Office Word" programinda A4 boyutunda
hazirlanmalidir.

2) Dergimize yaymnlanmak {izere gonderilen yazilar, varsa tablo, sekil ve
kaynakca dahil asgari 1.000 kelimenin altinda olmamali, azami 10.000
kelimeyi gegmemelidir.

3) Sayfa diizeni; Sol: 3,75 cm, Sag: 3,25 cm, Ust: 5 cm ve Alt: 525 cm

olmalidir. Ana metinin paragraf bosluklari “Once 6 nk”, “Sonra 6 nk”
seklinde olmalidir.
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Konya Barosu Dergisi XIII

4) Makaleler, 12 punto ve "Book Antiqua" yazi tipi ile 1 satir arasi
kullanilarak yazilmalidir, dipnotlar ise 10 punto ve “Georgia” yazi tipi ile
yazilmalidir. Dipnotlarda paragrafin yalnizca sonrast “6nk” bosluk
olmalidir.

5) Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara verilmelidir.
Basliklar icin ve diger sebeplerle eklenecek girintilerde, birden fazla kez
bosluk tusuna basilmamali, bunun yerine tab tusu kullanilarak cetvel
tizerinden hizalama yapilmalidir.

6) Yazmin ilk sayfasinda baslik dahil Tiirkge 6zetler, anahtar kelimeler 10
punto ile "Georgia" yazi tipi ile yazilmalidir. Basliklar kalin punto ile
yazilmalidir.

7) Paragraflarda baslangi¢ girintisi “ilk satir” ve 1,25 cm; paragraf girintisi
sag ve sol “0”cm olmalidir (bosluklar cetvel ya da paragraf ozellikleri
sekmesi kullanilarak ayarlanmali, birden fazla kez bosluk tusuna basarak
ayarlama yapilmaya calistimamalidir). Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Yalnizca yeni basliklardan 6énce 1 birim paragraf boslugu
birakilacaktir. Metinde ve dipnotlarda satirlar “iki yana yasla” seklinde
ayarlanmalidir.

8) Metin alt1 dipnotlarda, dipnot numarasindan hemen sonra bir karakter
bosluk birakilmali ve bir karakter tab tusuna basilmalidir. Son olarak
dipnotlarin timiu segilerek cetvel tizerinden tist satir girintisi “0”, alt satir
girintisi “0,5” olarak ayarlanmalidir.

9) Yazarm unvani ile ad ve soyadi, makale bashgmin sag altinda
belirtilmelidir. Ayn1 sayfanin dipnotlar igin ayrilan kesim ¢izgisinin altinda
ise yazarin mesleki tinvani ve gorev yeri gosterilmelidir (Idari gorevler
kesinlikle belirtilmemelidir).

10) Sekil ve Tablolar metin i¢cinde verilmelidir. Sekil adi, seklin altinda, tablo
baslig1 tablonun tizerinde yer almalidir. Sekil ve tablo numaralar1 1, 2, 3, ...
gibi verilmelidir.

11) Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., gibi ondalikli veya I., A,
1., a). harf-say1 kombinasyonuyla siralandirimalidir. Ana konularin
adlarinin biittin harfleri biiyiik ve kalin yazilmali, alt konularin ise, sadece
bas harfleri biiytik ve kalin yazilmalidir. Baslhiga ait satirin tist satir girintisi
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X1V Yayn Ilkeleri ve Yazim Kurallar

"1,25", alt satir girintisi "2" olarak ayarlanmali, bashiga ait haf ya da
numaradan sonra (basliktan 6nce) bir karakter tab konulmalidir.

Ornek Basliklandirma:

L. (tab) KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A. (tab) KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. (tab) Kalin ve Sadece i1k Harfler Buytik
a. (tab) Kalin ve Sadece i1k Harfler Buytik
i. (tab) Kalin ve Sadece i1k Harfler Buytik

12) Yazilarin sonunda, kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik
sirayla gosterildigi bir kaynakca yer almalidir. Kullanilan kaynaklar nitelik
(tez, kitap, makale, rapor vb.) ayrimi yapilmaksizin yazar soyadina gore
alfabetik olarak siraya konulmalidir.

13) Kaynaklara metin igindeki atiflar ve sair agiklamalar, her bir sayfa
sonunda dipnot olarak gosterilir. Atiflar ve agiklama notlar1 sayfa altinda
dipnot seklinde ifade edilmelidir. Dipnot ctimlenin sonuna koyulacak ise
noktadan sonra konulmamali, noktanin éntine koyulmalidir.

Dogru kullanim o6rnegi: “Bu belgelerden birini elinde bulunmayan
alacaklinin ayni dereceden hacze istiraki miimkiin degildir42. ”

Yanlis kullanim o6rnegi: “Bu belgelerden birini elinde bulunmayan
alacaklinin ayn1 dereceden hacze istiraki miimkiin degildir.42”

14) Makalelerde sayfa alt1 dipnot sistemi kullanilmalidir. Baz1 ¢ok kullanilan
kaynak tiirlerine iliskin kaynakca ve atif ornekleri asagida verilmistir.
Kaynakca ve dipnotta yazar soyadlar1 koyu (bold) yazilmalidir. Yazar ads
yoksa kurum adi yazar yerine kullanilmalidir. Birden fazla kaynaga atif
yapilirken, araya noktali virgiil konulmalidir. Cok yazarh eserler, kisiler,
soyad-adlar1 aralarma yan cizgi “/” isareti eklenerek ayrilmak suretiyle
kaynakcada yer alir. Diger hususlarda, yazarlarin yaymn kurulu ile iletisime
gecmeleri onerilir:

Konya Barosu Dergisi e Y1l 2021 e Sayu: 1.



Konya Barosu Dergisi XV

Kaynakcada Gosterim Ornekleri:

* Kitaplar:
Soyadi, Ady, Kitabin Adi, Baski, Yaymevi, Basildig: Yer, Basim Yili.

Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 10.bs., Beta Basim Yayin
Dagitim A.S$., Istanbul, 2009.

Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, 6100 sayili HMK'na Gore Yeniden Yazilmis 22. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2011.

* Makaleler:

Soyadi, Adi, Makalenin Bashigi. Derginin Ismi, Yil, Cilt, Say, ilk ve Son
Sayfa Numaralari, Yil.

Oden, Merih, Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi, AUHFD, C.58, S.3, 5.659-691, 2009.

o Internetten alintilar:

Soyadi, Adi, Yazi Bashgy, Internet Yayini/Dergi vb. Ismi, Yil, Cilt, Says,
erisim adresi, erisim tarihi.

Makal, Ahmet. (2010). Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Doéneminde Kadin
Emegi. Calisma ve Toplum, 2010/2 (25).
http:/ /calismatoplum.org/sayi25/makal.pdf adresinden 13 Haziran 2010
tarihinde erisildi.

Dipnotta Gosterim Ornekleri:

Esere ilk atif yapilan yerde, kaynakcadaki diizene uygun sekilde gosterim
yapilir. Sonraki atiflarda, yazarin soyadi ve sayfa numaras: yeterlidir.
Orn.Eren,s. 158. Yazarm birden fazla eserine atif yapilmas1 durumunda,
sonraki atiflarda karisikligin engellenmesi icin;

- 0 sayfa sayismin yani sira yayim yili da ilave edilir. Orn. Eren, 2010, s.158;

Eren, 2001, s.187.
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XVI Yayn Ilkeleri ve Yazim Kurallar

- o yazarmn ayn yil iginde yayimnlanmis birden fazla eseri kullanilmissa,
eserler, yilin yanma “a”, “b”, “c”, seklinde harf verilerek gosterilecektir.
Ornek; Eren, 2008a, s.158; Eren, 2008b, s.187.

Cok yazarl: eserlerde, kaynakca diizenindeki ilk atiftan sonraki her atifta, iki
yazarli eserlere atif yapilirken, her iki yazarin soy isminin de zikredilmesi,
tic ve daha fazla yazarli eserlere atif yapilirken ise ilk yazarin isminden
sonra vd. ibaresi konularak sayfa numarasi ile devam edilmesi tavsiye edilir.
Orn. Oguzman/ Oz, 5.436; Kuru vd. s.132.
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OZEL HUKUK ALANINDA MAKALELER






KARAR CEVIRiSi:
MIRASBIRAKANIN ALTSOY LEHINE SAGLARARASI

KAZANDIRMALARININ VE OZELLIKLE KARMA BAGISLARININ
DENKLESTIRILMESI ILE TENKISINE ILISKIN iISVICRE FEDERAL

MAHKEMESININ 116 II 667 NUMARALI KARARI !

Bekir AKINCI’
ORCID: 0000-0002-8748-3708
Ozet

1. CC [isvicre Medeni Kanunu] m. 527/I2 hiikmii objektif anlamu ile

anlagilmalidir: Hiikiim, tabiat1 itibariyle denklestirmeye tabi olmakla

Avukat, Konya Barosu.

Ceviren Notu: Ceviride kararin orjinal metnine olabildigince sadik
kalinmaya c¢alisilmis, cevirinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in izah1 gereken
kavramlar ve ibareler koseli parantez “[ .. ]” icerisinde belirtilmistir.
Parantez “(...) ” icerisindeki anlatimlar ise karar aslinda mevcuttur.

Kararda atiflar metin i¢i usulle yapildig icin ¢eviride de ayn1 usulle metin
i¢inde paranteze alinarak aktarilmistir. Bununla birlikte kararda mevcut
olmayan fakat bizim gerekli gordiiglimiiz aciklamalar metin alt1
dipnotlarda sunulmustur.

Madde bagliklar da orjinal metinde belirtildigi gibi alinmistir.

Isvicre Federal Mahkemesi 2. Dairesinin 08/11/1990 tarih, 116 II 667
numarali Kararin Fransizca orjinal metnine Isvicre Federal
Mahkemesi'nin web sayfasi iizerinden ulagilabilir. Kararin tam linki su
sekildedir:

https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?l
ang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date
=&from_year=1954&to_year=2020&sort=relevance&insertion_date=&
from_date_push=&top_subcollection_ clir=bge&query_words=116+II+
667&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&t
ranslation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F116-11-
667%3Ade&number_of ranks=7&azaclir=clir

Saglararasi kazandirmalarin tenkisine iliskin CC m. 527 hiikmiiniin Tiirk
Medeni Kanunundaki karsihig1 565’inci maddedir.
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22 Ceviri: Isvicre Federal Mahkemesinin 116 Ii 667 Numaral Karari

beraber, mirasbirakanin aksi yondeki irade beyani sonucu denklestirmeden
muaf tutulan kazandirmalarda uygulanir.

2. CC m. 626/II13 hiikkmiinde sayilan tiim kazandirmalar
denklestirmeye tabidir: Bu tasarruflar, lehine kazandirmada bulunulan
kisinin durumunu muhafaza etme ya da iyilestirme amacina hizmet ederler.
Bir karsiliksiz kazandirma, tamamen bedelsiz olabilecegi gibi, seyin degerine

karsilik gelmeyecek kadar 6nemsiz bir deger karsiliginda da intikal ettirilmis
olabilir. Bu durumda iki edim arasinda acik orantisizlik ortaya cikar. Boyle
bir halde, indirime tabi tutulacak kisim degerdeki fark kadardir. Dava
konusu olayda, iki tasinmaz bagislanmig, bunlarin birisi bagislanan
taginmazin degeri nazara alinarak indirime tabi tutulmus, digeri ise lehine
bagista bulunulanin malvarlhigini artirmadig i¢in davasi reddedilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Saglararast kazandirmalarin tenkisi, karsiliksiz kazandirma,
bagis, karma bagis, mirasta denklestirme, tenkis.

OLAYLAR
A.

a) B. Bolgesine bagl P.’de ikamet eden Joseph F, 19 Temmuz
1984 tarihinde olmiisttir. 10 Aralik 1971 tarihli el yazili (holografik)
vasiyetnamesinde, kendisinden 6nce 6lmiis olan kizi Anne C.’nin
cocuklari (isimleri Yves ve Pierre C.)'na malvarligiin ceyregini, oglu
Luc F'ye (veya kendisinden o¢nce olmesi halinde Luc F.nin
cocuklarina) malvarliginin geyregini, kizi Simone T.’ye ceyregini ve
oglu David F.'ye de diger ceyregini birakmuistir.

Luc F. babasndan once oOlmiis ve geride Agnes C. ve
Francoise K. isimli iki kiz birakmustir. Josef'in terekesinin net tutari
paylasiilmamustir.

b) Joseph F., 30 Haziran 1949 tarihli noterlik belgesine gore,

3 Mirasta denklestirmenin diizenlendigi CC m. 626 hiikmiiniin Tiirk
Medeni Kanunundaki karsiigl 669uncu maddedir. Her iki Kanunda da
birinci madde yasal mirascilar arasinda denklestirmeyi, ikinci fikra ise
altsoy mirascilar arasinda denklestirmeyi diizenlemektedir.
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kiz1 Simone T.'ye, bir dag evini ve B. kasabasinda yer alan toplam
42.558 m2'lik bir arsayr "denklestirmeden agikca muaf tutularak"
bagislamistir. Ortalama 1370 metre rakimda bulunan bu miilklere
karayolu veya motorlu yol ile wulasilmasi miimkiin degildir.
Mirasbirakan bunlar1 1942'de 2.000 Frank’e satin almis ve 1947'de
1.500 Frank’lik ilk tasinmaz kredisi (mortgage) bonosu ile ve azami%
6 faizle ipotek ettirmistir. Bagis sirasinda Simone T., sermaye ve faiz
olarak o swrada 1.528 Frank tutarinda olan bu tasinmaz kredisi
(mortgage) borcunu tistlenmistir. Joseph F. kizina arsalar1 vermeden
once oldukca biiytik miktarda odun kesmis ve bu sekilde kesilen
odunu da satmustir.

Parsellerden birinde tek kisilik yatak odasi, ahir ve koyun
barinag: olarak hizmet veren bir odadan olusan dag evi vardi. Bagis
tarihinde, bu dag evinin biiytik onarmmlara ihtiyac1 vardi ve 30
Haziran 1949 tarihli belge [vasiyetname] kapsaminda tadilatlarin
yapilmasi gerekiyordu: Calismalar yapilmayali ¢ok uzun zaman
olmustu; i¢ kisim ilkeldi ve ¢atinin bir boltimii delikti. Bagistan sonra
Simone T. ve kocasi cgatiyr yeniden diizenlediler, i¢ mekani
yasanabilir hale getirmek icin donattilar (tuvaletler, karo zeminli
mutfak, somine, su hatt1 yaptirildi).

Simone T. ayrica arazilerin bir kismini yeniden agaclandirds,
ancak bu agaclarin isletilmesi neredeyse miimkiin degildir.

¢) Muris Joseph F. ayrica, 13 Subat 1969 tarihli noterlik belgesi
ile Simone T.'ye, P. [yerlesim yeri]'de bulunan, 5.435 m2'lik arsay1
icinde ahir1 olan iki ciftlik evi de mevcut oldugu halde tahminen
30.'000 Frank karsiiginda bagisladi. Bagislayan [Josef F.], 5.873,25
Frank’lik bir borcu da devraldi.

Bu anlasmada, Josef F. bir oda ve bir ahirdan miitesekkil
ciftlik avlusunun bedelsiz kullanim hakkini kendisi i¢in sakli tuttu,
dontistim de Josef F.nin sorumlulugunda gerceklestirilecekti. Bu
[bedelsiz] kullanim hakkinin maddi degeri, yilda 2.500 Frank ve
toplamda 17.000 Frank olarak tahminen hesap ediliyordu. Kiz,
Joseph F.'nin giinlerinin sonuna kadar [6lene dek] buray: iicretsiz
olarak kullanmasina izin verdi.

Yapilan bagisin denklestirme degeri yaklasik olarak 7.200
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Frank’e tekabiil etmektedir. Fakat vasiyetnamesinde Josef F., Simone
T.’yi denklestirmeden muaf tuttu.

Bayan T. [Simone] arsanin maliki oldugunda, tizerindeki iki
bina oturulamaz haldeydi. Babasi tarafindan kullanilmasi planlanan
binay1 yenilemek icin biiytik tadilatlar yapt.

B.

18 Temmuz 1985'te Yves ve Pierre C. ile Agneés ve Francgoise
F., Vaud Kantonu Kanton Mahkemesine bagh Hukuk
Mahkemesi'nde Simone T. aleyhinde bir dava acarak, Joseph F.'in
terekesinden kendilerine diisen saklipaym kisi basi en az 25.379
Frank oldugunu, 30 Haziran 1949 ve 13 Subat 1969'da bagislanan iki
tasinmazin saklipaylarin yeniden yapilandirilmasi icin gereken
Olctide tenkise tabi oldugunu ileri stirerek davalidan sakli paylarini
talep etmislerdir. Davali, davacilarin taleplerinin reddini istemistir.

26 Subat 1990 tarihli kararla Hukuk Mahkemesi, iki bagisin
tenkise tabi olduguna karar verdi, her bir davacinin saklipaymnmn
7.576,10 Frank olduguna; davalinin, her bir davaciya anapara olarak
5.451,10 Frank o6demesine hiikmetti.

C.

Simone T. kararn duzeltilmesi igin Federal Mahkemeye
basvurdu. Mahkeme genel olarak basvuranm itirazlarini reddetti,
bazi yonlerden kismen kabul etti.

DEGERLENDIRMELER
Beyanlarin Ozeti:
2.

a) Dava CC m. 527/ hiitkmiine dayanmaktadir. Buna gore
denklestirmeye tabi tutulmayan oliime bagl hediyeler, saglar aras:
hediyeler, miras payma mahsup edilmek tizere verilen ceyiz, isletme
ya da malvarligr terki gibi kazandirmalar tenkise tabidir. Hukuk
Mahkemesi, daha 6nceki ictihatlara ve doktrindeki baskin goriise
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bagl kalarak, kizina bagislamalarin muris tarafindan denklestirme
disinda tutulmus olmasmna ragmen hiikmii (m. 527/I) uygulamasi
gerektigini kabul etmistir (Bkz. ATF 107 II 129 /130 sayili kararda
Paragraf 3b, ATF 98 11 356 sayili kararda Paragraf 3a, ATF 76 11 192 sayili
karar, ATF 71 II 77 sayili kararda Paragraf 4a; ozellikle TUOR, n. 4 ve
ESCHER, Madde 527’de n. 8; GUBLER, “Die ausgleichungspflichtigen
Zuwendungen, thesis Berne 1941, s. 126/127”; GUISAN, La notion
d'avancement d'hoirie aux, Isvicre Medeni Kanunu Madde 527 ve Madde
626, RDS 71 (1952) Paragraf 489 ff, ozellikle s. 508 ve 512; WIDMER,
Grundfragen der erbrechtlichen Ausgleichung, Tez, Berne 1971, Paragraf 94
ff, NEUKOMM/CZETTLER, Le Droit Successoral Paysan, 5. Baski, Brugg
1983, s. 363/364; GUINAND, Droits successoraux et matrimoniaux du
conjoint survivant, SJ 106 (1984) Paragraf 65 ff, ozellikle 82/83; DRUEY,
Grundriss des Erbrechts, 2. Baski., Berne 1988, Paragraf. 74-77, s., 68;
GUINAND-STETTLER, Droit civil 1I Successions, Friborg 1990, Paragraf
289-291, s., 132-133). Buna bagh olarak, Piotet’in m. 527/1 hiikmiiniin
uygulamasina iliskin savundugu gortisii de reddetmistir. Piotet, m.
527/1 hiikmiimiiniin mirasbirakan tarafindan denklestirilmesi
emredilmis olmasmna ragmen, lehine kazandirmada bulunulan
miras¢inin mirast reddetmis olmasi veya benzer sebeple terekede
temsil edilmemesi durumlarinda uygulanabilecegini savunmaktaydi.
(Droit successoral, Traité de droit privé suisse, Cilt IV, s. 419, Paragraf 31
ve 32) Kanton Mahkemesinin gorusiine gore, [PIOTET tarafindan
savunulan] bu tez sok edici [umulmayan] sonuglara yol agmaktadir
nitekim bu yolla mirasbirakan yaptig1 kazandirmay1 denklestirmeden
acikca muaf tutarak diger ¢ocuklarmin zararina olacak sekilde kizini
mirasindan faydalandirtabilir.

Temyiz eden ise PIOTET'in goriisiine katilmaktadir fakat
buna ragmen hukuki tartisma devam etmelidir, zira O'na gore babasi
tarafindan kehdisine yapilan kazandirmalar miras payindan mahsup
edilmek tizere yapilmamustir.

b) Buna karsmn, m. 527/'in kapsamina karar vermek
gerekmektedir; zira PIOTET in gortisintin kabul edilmesi halinde
davanin reddi gerekecektir.

aa) K. & K. ve Ortaklar1 davasinda Federal Mahkeme 26 Subat
1982’de (ATF 107 II 130 sayili karar Paragraf 3b), m. 527/1 hikmiine
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iliskin daha onceki ictihatlar1 ile uyumlu olacak sekilde su karar:
verdi: Kazindirma lehdarmi terekeye karsi borclu hale getiren ve
belirleyici olan murisin bu yondeki iradesi degildir, her durumda m.
626/I hitkmiine gore denklestirme gerekmektedir, buna baglh olarak
tenkis ancak kazandirma lehdarmin bir sebeple (mirasin reddi,
mirastan yoksunluk ve ¢ikarilma gibi...) mirasci sifatin1 kazanmamasi
halinde s6z konusu olabilir, bdylece lehdar denklestirmeden
kurtulur, bu halde artik m. 527/ hiikmiiniin amacini anlamamiz
gerekir, hiukim tabiatlar1 geregi denklestirmeye tabi olan tim
tasarruflara uygulanir fakat bundan kurtulmak da mirasbirakanin
aksi yondeki tasarrufu ile mimkiindiir.

bb) Bu karara dair yorumda bulunan PIOTET karar1 (CC m.
527/T'e gore tenkis... JdT 1982 I p. 23 ve devami) yaymlarindan
habersiz ve delilleri hakkinda beyanda bulunmayan Federal
Mahkemeyi elestirmistir. Yazara gore, m. 527/ hikmi,
mirasbirakanin mirasin agilmasindan 5 yildan once gerceklestirdigi
ve m. 626/I1 hitkmiine gore denklestirmeye tabi olan destekleme
niteligindeki bagislamalarda, lehine kazandirmada bulunulan
miras¢inin (mirasbirakanin altsoyu) paylasima katilmamast ve
terekede “temsil edilmemesi” halinde yapilan desteklemenin tenkis
edilmesini temin eder; bu kapsamda m. 527/I hiikmii mirasbirakan ile
miras¢t arasindaki bu hukuki iliski sebebiyle saklipaylarin
distirtilmesini [ihlal edilmesini] 6nler, 6zellikle tenkis halinde bu
durum Adildir ve arzu edilendir. Bununla birlikte m. 527/1
hitkmtinin uygulanmas: diger hallerde Kanun metnine aykiridir ve
arzu edilmeyen, adil olmayan sonuclarin ortaya ¢ikmasma sebep
olmaktadir.

Thorens de m. 527/ hiikmiiniin yorumuna iliskin bu goriisi
paylasmakta ve Federal Mahkemeyi ve doktrindeki baskin goriis
mensuplarin1 Kanunu ihlal etmekle suglamaktadir (L'interprétation des
art. 626 al. 2 et 527 ch. 1 et 3 CC, in Stabilité et dynamisme du droit dans la
jurisprudence du Tribunal fédéral suisse, Bile 1975, p. 355 ss, spécialement
361 ss). Yazara gore; Federal Mahkeme karari, Kanun'un -Fransiz
metninde gecen- "avancament d'hoirie" [miras payma mahsuben]
ifadesine miistakil bir anlam vererek "fait a titre d” [-e yoluyla]
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ifadesini tamamiyle gormezden gelmektedirt. O'na gore,
Kanunkoyucu bir tercihte bulunarak, m. 626/II hitkmiintiin konusunu
teskil eden kazandirmalarin kapsamii bu hiikiimde daraltmistir;
kanunkoyucu, lehine kazandirmada bulunan mirasc1 ile diger es
mirascilarin menfaatleri arasinda bir secim yapmis, eger kazandirma
m. 527/ kapsaminda miras paymma mahsuben yapilmissa es
mirascilarin menfaatini herhangi bir zaman kisit1 olmadan korumayi
tercih etmis, buna karsin denklestirmeden muaf tutulma gibi bir
sebeple miras payma mahsuben yapildig1 kabul edilemeyecek bir
kazandirma mevcutsa, bu kez m. 527/III hiikmiinde 5 yil icin bir
koruma saglamistir: Kanunkoyucunun bu tercihi ile hakim baghdir,
bu tercihi sorgulayamaz. Bununla birlikte Thorens su ctimleyi de
eklemektedir: “de lege ferenda [olmasi gereken hukuk] yoniinden
taraf menfaatleri nazara alinarak amagsal bir degerlendirmede
bulunuldugunda, Federal Mahkemenin goriisti Kanunun lafzindan
daha tatmin edecidir ve arzu edilendir.”.

cc) Federal Mahkeme su hususu belirtmistir: m. 527/1 hikmii
kesin bir celiski icermektedir, zira “miraspaymna mahsuben yapilan
saglararasi kazandirmalar” c¢eyiz vs. yollarla olsun her daim
denklestirmeye tabidir; bu sebeple lehdarin miras¢i olmadig ve
dolayisiyla denklestirme yiiktimliisii olmadigr durumlar disinda bu
kazandirmalar1 tenkis etmeye gerek yoktur (ATF 71 II 77 - 4a).
Gortinen o ki kanunkoyucu “denklestirmeye konu olmamalar
durumunda” ifadesini kullanarak bir hata yapmistir (GUISAN, La

4 CC m. 527/ hitkkmiiniin Fransizca metninde “les libéralités entre vifs
faites a titre d’avancement d’hoirie sous forme de dot, d’établissement ou
d’abandon de biens,...” ifadesi mevcuttur. Hiikiim Tiirkce'ye “Ceyiz,
kurulus sermayesi, malvarhgr devri gibi miras payina mahsuben
yapilan saglararast kazandirmalar yoluyla” olarak cevrilebilir. Bu
cimlede “avancement dhoirie” ifadesi “miraspayina mahsuben”
ifadesini karsilamakta, “faites a titre d’ ” ifadesi ise daha sonra gelen
“ceyiz, kurulus sermayesi, malvarligi devri” yollarina atifta bulunarak,
bu yollarla yapilmak kaydiyla gerceklesen miraspayina mahsuben
kazandirmalardan  bahsetmektedir. ~Kararda Thorens’in  goriisii
aktarilirken, yazarin “faites a titre d’ ” ifadesine dikkat ¢ektigi, bunun bir
sinirlandirma oldugundan bahsettigi ama Federal Mahkemenin bu
sinirlandirmayi nazara almadigini ileri siirdiigii ifade edilmektedir.
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notion d'avancement d'hoirie... RDS 72 (1952) s. 509).

Kanun metninin bu haliyle mevcut olmasi durumunda, lafzi
yorum gerekli degildir. Daha ziyade, m. 527 hilkmi m. 522 ve
devaminda diizenlenen tenkis davasinin miieyyideleri gercevesinde
anlagilmalidir. Madde 527/I'de belirtilen tiirde karsiliksiz
kazandirmalarin m. 626/ ve II hiikiimleri cercevesinde de
denklestirmeye tabi tutulmalari halinde saklipaylari1 ihlal etme
ihtimalleri bulunmamaktadir. Sayet mirasbirakan bir mirasciyr m.
626/I1 hitkmu uyarinca denklestirmeden muaf tuttugunda m. 527/T'e
gore tenkis uygulanmasaydi, mirasbirakanin bir mirascisinin lehine
olacak sekilde diger mirascilariin saklipaylarini etkilemesi miimkiin
olacakti ki bu durum Isvicre Medeni Kanununun saklipay1 asan
tasarruflar1 smirlandiran sistemine aykiri olurdu (m. 470/I). Fakat
yine de denklestirmeden muafiyet, lehine kazandirmada bulunulan
mirascilar agisindan faydali bir miiessesedir: aldiklarmin ttimiini
(aynen ya da m. 628/T'e gore degerini) denklestirmesi
gerekmeyecektir, yalnizca m. 527/I'e gore talepte bulunan es
mirascilarin saklipaylarmi 628/II'de belirlenen kurallar gercevesinde
tazmin etmeleri yeterli olacaktir.

Bu sebeple doktrinin ¢ogunlugu tarafindan da tasdik olunan
bir ictihat1 terk etmeye gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla Hukuk
Mahkemesi  [Cour Civile]'nin, tenkise iliskin  prensibin
denklestirmeden muafiyetin bir sonucu oldugunu kabul etmis olmas:
onun m. 527/T'i ihlal ettigi anlamina gelmez.

3.

Bagvurucu kadina gore, babasindan almis oldugu
kazandirmalar CC m. 527/ ve 626/I1 hiikiimlerinin korumasinda
degildir zira mirasbirakan bu bagislarla lehine bagista bulunulanin
maddi varligimi gelistirme, muhafaza etme ya da destekleme amact
tastmamaktadir.

a) CC m. 527/I'de sayilan Kkarsiliksiz kazandirmalar, m.
626/I'de sayilanlarla aynidir. Bunlar, geyiz, kurulus masraflar:
[sermayesi], malvarligi terki, borctan kurtarma ve benzeri
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teberrulardir (ATF 76 II 191/192 - 2). Yerlesik Mahkeme ictihatlarina
gore, m. 626/I'de sayilan denklestirmeye tabi tim kazandirmalarin
genel tabiati “destekleme” [Fr. Dotation; Alm. Ausstattung]dir; bu
kazandirmalar lehdarin ekonomik varliginit kurma, gelistirme ya da
muhafaza etme amaci tasirlar (ATF 76 11 196; ATF 98 11 356/357 - 3a).
Madde 527/1 ve m. 626/I'de sayilan bu kazandirma ttirleri tahdidi
degildir, 6rnek kabilindendir: mirasci tarafindan kabul edilen bir
saglararas1 bagisin tenkise tabi olup olmamamasi, bu bagisin nitelik
olarak yukaridaki hiikiimlerde sayilan kazandirmalarla ayni amact
tasty1p tasimadigina, ESCHER'in ifadesi ile (ESCHER, Md. 527 CC, n.
14) aile refahmni (Familienfiirsorge) saglama amacma bagldir (ATF
107 11 130/131). Bu sebeple, 1950'de, Federal Mahkeme bir 5000 Frank
degerindeki motorlu teknenin m. 527/I veya m. 626/II1 hiikiimleri
anlammda bir kazandirma olmadigma hiikmetmistir, zira bu
kazandirma spor bir teknedir ve mirasbirakanin altsoyuna dinlenme
imkan:1 saglamayr amacglamaktadir, buna karsin babanin puro
ticaretinden kazandigi 4300 Frank’i ogluna vermesi, mezkur
hiikiimler ~kapsamma giren bir bagistir ve saklipaylarin
hesaplanmasinda dikkate alinir (ATF 76 I 199, n. 8 ve 9).

Destekleme [Fr. Dotation; Alm. Ausstattung] kriterinin
umulmayan sonuclara sebebiyet verebilecegini gozlemleyen
THORENS, bu kriterin objektif ve subjektif onemi esas alan kriterlerle
degistirilmesini Onermektedir. Subjektif onem kriteri, miistakbel
mirasbirakanin ekonomik ve sosyal durumunun belirlenmesidir;
objektif ©6nem kriteri ise yerel orf ve adetlerdir. (Quelques
Considération Concernant Les Rapports En Droit Successoral, Treiziéme
Journée Juridique Genéve, No 43, Mémories Publiés Par La Faculté De
Droit De Genéve, p. 27 vd. ozellikle 33-39).

Kanun metni bu sekilde bir kriter konulmasimma miisaade
etmemektedir. CC m. 527/ ve m. 626/I (ikinci fikrada ise altsoya
yapilan devirler somutlastirilmaktadir) sadece saglararas: karsiliksiz
kazandirmalardan bahsetmezler, ayni zamanda bu kazandirmanin
miras payindan mahsup edilmek tizere yapilmasi gerektigini ve
lehdarmim ekonomik varligini tesis etme, gliclendirme ya da
muhafaza etme amaci tasimasi gerektigini de dtizenlerler ( ATF 76 II
196; PIOTET, Droit Successoral, p. 274-276, aym zamanda bkz. PIOTET in
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THORENS'in tezini reddettigi diger nedenler icin ise bkz. P. 274 n. 19 ).

b) Kabul etmek gerekir ki bagvurucunun babasindan gelen ve
basvurucu tarafindan kabul edilen bagislamalar tenkise tabidir,
Kanton Mahkemesi; tasinmaz bagis sozlesmesinin taraflarmin
kendilerinin de denklestirme miiessesesini nazara alarak iglemleri
yaptiklarini, bu kapsamda, 1949 yilindaki tasarrufta lehdarin
denklestirmeden agikca muaf tutuldugunu, 1969 yilindaki tasarrufta
ise denklestirmeye tabi olacak miktarin hesap edildigini, boylece hem
baba hem de kizin bu kazandirmalarin miras payma mahsuben
yapildigini esasen kabul ettiklerini belirtmistir.

Bu gerekce kabul edilemez. Karsiliksiz kazandirmanin
destekleme niteligi tastyip tasimadigmna iliskin tespit kriteri,
karsiliksiz kazandirmada bulunmadaki amactir, taraflarin kendilerine
bahsettikleri hukuki nitelik degil... 1949 ve 1969'da gerceklestirilen iki
kazandirma bu bakis acisiyla degerlendirilmelidir.

aa) Hukuk mahkemesinin de isabetle belirttigi {izere, somut
olayda mirasbirakan tarafindan gerceklestirilmis basli basma bir
karsiliksiz kazandirma yoktur, miras¢t da mirasbirakan lehine bir
karsilik sunmustur fakat bu, karsilik kazandirmaya kiyasen onemli
olctide diistik degerdedir, bu sebeple iki fayda arasinda orantisizlik
mevcuttur. Neticeten, iki edimin degeri arasindaki farkin tenkiste
hesaba alinmas1 gerekir. Eger sozlesmenin kuruldugu tarih nazara
alindiginda edimlerden birinin degeri, digerinin degerini asiyorsa
(objektif unsur [Fr. élément objectif]) ve taraflar da bu hususu biliyor
ve iglerinden birinin lehine bagislama iradesi (animus donandi)
tasiyorlarsa (subjektif unsur [Fr. élément subjectif]) bir karma bagis
(negotium cum donatione mixtum) s6z konusudur.

Binalara iliskin bagislar onemli bir malvarlig1 niteligi teskil
ettiklerinde tenkise tabidirler (ATF 107 I1 131, ATF 84 11 349 - 7b).

bb) 30 Haziran 1949 tarihli bagis s6zlesmesine konu ciftlik evi
ve onu cevreleyen genis arazinin verilmesine iliskin bagislayanm
niyeti ve onu kizina bu devri yapmaya iten sebep hakkinda bir sey
bilinmemektedir. Mezkur karar gore, bahsi gecen eve araziye giden
bir imar yolu ya da motorlu ara¢ yolu bulunmamaktadir ancak dar
bir patikadan wulasim saglanabilmektedir. Ayrica, 2500 Frank
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degerinde bir tasinmazi edinen bagislanan, bagislayan daha
oncesinde biiyiik miktarda aga¢ kesmis olmasina ragmen, 1.528
Frank’lik bir tasinmaz kredisi [mortgage] borcunun altina girmistir.
Sonu¢ olarak ciftlik evinin mevcut durumu masrafli tamiratlari
gerektirmistir.

Temyiz eden, kendisinin hayata zaten tutunmus oldugunu,
dolayistyla maddi varligmi temin ya da gelistirme maksadiyla
herhangi bir maddi desteklemeye ihtiyacinin bulunmadigimni, ayrica
tasinmazi babasmin kendisine bagislamasmin sebebinin babasinin
buray:r tamir ettirmeye maddi gtici ve imkadni bulunmamasi
oldugunu ileri stirmuisttir. Bu hususlar Federal Tribunal Mahkemenin
kararinda anlasilabilen ve Mahkemece kararda degerlendirilen
noktalar degildir (Madde 63 Paragraf 2 OJ ); bununla birlikte, bu
asamada dosyanin ileri bir arastirma ve yeni bir karar i¢cin Kanton
Mahkemesine geri gonderilmesine de gerek bulunmamaktadir (Md.
64 Paragraf 1 OJ ). Yine bununla birlikte dosyadaki mevcut belge ve
bilgilerden mirasciya yapilan bagislarn m. 527/ hukmiinin
kapsamina girmedigi, temyiz edenin maddi varligini tesis ya da
temin etme veya gelistirme amaci tasimadigi, aksine bagislanan
miras¢gidan ve esinden cati tamirati gibi kapsaml tadilatlar, nemli
yatirimlar yapmalar1 beklendigi anlasiimaktadir.

Davacilarin  davasmnin  30/06/1949 tarihli bagislamanin
tenkisine iliskin kismi1 bu sebeple temelsizdir.

cc) 13/02/1969 tarihli kazandirmaya konu {izerinde yapilar
bulunan, B. Belediyesinin sinirlar1 dahilinde bulunan P."de kaim 5.435
m2’lik arsanin degeri bilirkisiye gore tasarruf tarihinde 39.000 Frank
(27.000 Frank arsa degeri, 7000 Frank ambar ile ahir ve 5000 Frank
miistemilat) etmektedir. Temyiz edenin degerlendirmesine gore,
5800 Frank tutarinda tasinmaz kredisi [mortgage] borcu ile
bagislayan tarafindan muhafaza edilen kullanim haklarmin toplam
degeri olan 17.000 Frank toplandigimda 22.800 Frank etmektedir. Bu
durumda gercek bagis miktar1 16.200 Frank'tir.

Bugitin icin tasimnmaz, tizerindeki yeniden insa goren yapilarla
birlikte 170.100 Frank degerindedir. Bu meblagm onemli bir kismu
(132.600 Frank) belli bolgeleri yerlesim alaninda kalmasi sebebiyle
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deger artis1 olan arsadan gelmektedir.

1969 yilinda yapilan bagisin degeri 16.200 Frank'tir, oranlama
usultine (ATF 98 II 363 - 5b) gore bu deger tasinmazin degerinin
%41,54'tine tekabitil etmektedir. Tasinmazin bugiinkii degeri olan
170.100 Frank’in %41,54'i 70.660 Frank etmektedir. Bu deger farklar:
onemsiz nitelikte farkliliklar degildir, lehine bagista bulunulanin
malvarligin1 artirmaya muktedir bir miktardir. Lehine bagista
bulunulanin yapmis oldugu harcamalarin degeri 28.120 Frank'tir, bu
miktar binanin bugtinkii degeri olan 65.750 Frank’in icindedir (60.760
Frank yapilan is degeri, 5000 Frank baslangic degeri). Goruldugu
tizere, deger artis1 saglayan esas onemli unsur arsanin yerlesim
birimleri icinde kalmig olmasidir.

Bu durumda, Hukuk Mahkemesi, 1969 tarihli bagis1 tenkise
tabi tutarak hukuku ihlal etmis olmamaktadir.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

Isvicre Federal Mahkemesi : https://www.bger.ch/index.htm

Deepl Online Sozliik : https:/ /www.deepl.com/ translator
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Systran Online Sozliik : https:/ /translate.systran.net/
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KADININ SOYADI

iffet Didem SUNA®
ORCID: 0000-0003-3202-9257

OZET

Toplumdaki degisim ve bunlara bagh olarak ayrimcilik yasag, esitlik
ve aile hayatinin korunmasi ilkeleri dogrultusunda yapilan Tiirk Medeni
Kanunu’'ndaki diizenlemeler, kanunun genel gerekcesinde! belirtildigi iizere
kadin-erkek esitligini saglamayr amaclamaktadir. Yapilan diizenlemeler,
birgok konuda bu ilkeleri hayata gegirmistir. Konunun yerel mahkemeler
yaninda Yargitay, Anayasa Mahkemesi ve hatta uluslararasi hukuk boyutuna
tasinmasi neticesinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarina
konu olmasi, bu esitligin tamamen saglanamadigim1 gostermektedir.
Tiirkiye'nin de taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Sozlesme (CEDAW) ve hukukumuzda yapilan
diizenlemeler karsilastirildiginda bu esitlik tam olarak saglanamamaistur.

Kanuni diizenlemelerle tam olarak saglanamayan soyadi
noktasindaki kadin-erkek esitligi, yargi mercilerince benimsenmis ictihatlar
ile saglanmakta olup; bu ¢6ziim yolu, yazili hukuk ve fiili durumlar arasinda
celiskilere sebep olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi yiiksek mahkemelerce
kadinin soyadi konusunda verilen kararlar ve oOzellikle bu kararlara
katilmayan iiyelerin kars1 oy yazilar1 ve yerel mahkemelerin bu konudaki ret
kararlarimin ~ gerekceleri  incelendiginde;  celigkilerin  elestirildigi
gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Soyadi, ayrumcilik yasagi, kadin-erkek esitligi, insan haklar,
CEDAW, insan evli kadinin miinhasiran soyadim kullanmasi davast.

e Avukat, Konya Barosu.

1 “Degisikliklerin 6nemli ve oldukca biiyiik bir kismu aile hukuku alanminda
ve ozelikle kadin-erkek esitligini zedeledigi iddia edilen hiikiimlerde
yapilms, boylece biitiin modern hukuk sistemlerinde benimsenmis olan
ve yiiriirliikteki Kanunda da biiyiik ol¢iide yer verilmis bulunan “esitlik
ilkesi”, yeni diizenlemeyle daha da pekistirilmis, bu ilkeye ters diisen
diizenlemelerin hepsi degistirilmistir.” Bkz,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c073/tbm
m21073011.pdf.
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1. GIRis

Cagmmizin modern toplumlarinda sosyal ve hukuki iligkiler
baglaminda esitlik ilkesi temel alinmus; 6zellikle kadin-erkek esitligi
ilkesi, kanun diizeyini asarak, anayasa ve uluslararasi sotzlesme
hiikiimlerinde yer almakla baglayici nitelik kazanmistir. Kadinin
soyad1r ve soyadinmi cocuklarina aktarmas: konularinda gelisen ve
degisen diizenlemelerle; cinsiyetler arasi hiyerarsi kaynakli hukuki
uygulamalardan, evli kadinlara miinhasiran kendi soyadlarim
kullanabilme ve bosanmalar1 veya velayet hakkini elde etmeleri
halinde ¢ocuklarma kendi soyadlarin1 verebilme konularinda talep
imkani taninan uygulamalara gegilmistir2.

Gilintimtizde soyadmin 6nemi, 6zellikle bosanmis ve kariyer
sahibi kadinlarn kimlikleri ve tanmirhig ile ilgili problemlerin
¢oziimii stirecinde anlasilmaktadir. Soyle ki, uzunca bir zaman esinin
veya esinin soyadi ile birlikte babasinin soyadini kullanarak taninmis
bir kadin; bosanma neticesinde toplumsal kimlige iliskin onemli
kayiplar ile karsilasabilmektedir. Bununla birlikte, kadinin tekrar
evlenmesi halinde yeni bir soyad:1 almasi, yine kimligi ve tanmirhig:
hususlarinda karisikliga neden olabilmektedir?.

Calismamizda, acikladigimiz problemler ve ¢ozimi ile ilgili
olarak sirasiyla; “soyadi kavrami”, “soyadina iliskin ulusal ve
uluslararas: ditizenlemeler”, “soyadi konusuna yargi mercilerinin
bakis acis1” konular1 ve son olarak “evli kadmin miinhasiran soyadini
kullanmasina izin verilmesi davas1” incelenecektir.

2 Celebi, Ozgiin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Kadinin Soyadi

ve Soyadinin Cocuga Aktarimi, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 18, S: 2, 2019, s. 539-540.

Sagir, Meral, Kadinin Soyadi, Bursa Barosu Dergisi, C: 29, S: 76, 2005,
s.6
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2. TURK MEDENI KANUNU (TMK) ILE
ULUSLARARASI HUKUKTA YER ALAN KADININ
SOYADINA ILISKIN DUZENLEMELER

2.1. KAVRAM OLARAK “SOYADI”

Kisinin soy veya aile ile baglantisini gosteren, ayni aileden
olan kisilerin diger ailelere bagli olan kisilerden ayirt edilmesini
saglayan* ad, soyadidir®. Kisilerin kendi varliklar1 tizerindeki haklar
olarak ifade edilen® ve sahibinin dogal ve sosyal durumunu
korumaya yarayan’ haklar, kisilik haklar1 olarak ifade edilir. Ad
tizerindeki hak, kisilik hakk1 olarak kabul edilir8. Bu haklar, TMK m.
26 ile 6zel olarak korunmaktadir.

Soyadinin kazanilmasinda genel kural, kanunen kazanma; bu
kuralin istisnasi ise soyadinin irade ile kazanilmasidir®. Kural olarak
soyadinin degismezligi ilkesi kabul gormekte fakat baz1 durumlarda
hakli sebeplerin varligi halinde soyadi degistirilebilmektedir. Hakl
sebeplerin nelerden ibaret oldugunu belirleme noktasinda hakimin
takdir yetkisi bulunmaktadir?0.

4 Remzi, Mehmet/ Aydin, Sezer/ Ispartal, Murat, Medeni Hukuk,
Yenilenmis 2. Basi, Ikinci Sayfa Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 156.

5 Akipek, Jale G./ Akintiirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya, Tiirk
Medeni Hukuku, Baslangic Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, 6098 Sayili1 Yeni
Borc¢lar Kanunu ve Yeni Yasal Diizenlemelere Uyarlanmis, Birinci Cilt,
Yenilenmis 8. Baski, Beta Yaynlar, istanbul, 2011, s. 424.

6 Bilge, Necip, Hukuk Baslangici, Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari,
30. Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari,Ankara, 2012, s. 221.

7 Bilge, Necip, s. 228.

8 Akipek/ Akintiirk/ Ates Karaman, Kisiler Hukuku, s. 432.
9 Akipek/ Akintiirk/ Ates Karaman, Kisiler Hukuku, s. 424.
1o Remzi/ Aydin/ Ispartaly, s. 157.
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2.2. TURK MEDENI KANUNU'NDAKI DUZENLEMELER

Osmanli doneminde kisiler soyada sahip bulunmamakta ve
babalarmin adlar1 ile anilmaktaydi’’. Bu durum 1934 yilina kadar
devam etmis ve 21.6.1934 tarihinde Soyad: Kanunu'nun!? kabul
edilmesiyle degismistir. Soyad1 Kanunu m. 1, “Her Tiirk 6z adindan
baska soy adin da tasimaga mecburdur.” seklinde diizenlenmis; boylece
soyadinin kullanilmasin1 bir zorunluluk®® ve kisiler agisindan
ytiktimliiliik haline gelmistir.

Soyad: Kanunu gecerliligini korumakla beraber, soyad: ve
soyadinin kullanimi konusunda TMK’da da diizenlemeler yapildig:
ve bunlarin sadece “kadinin soyadi” konusunda oldugu
goriilmektedir. Bu konudaki ilk diizenleme 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi m. 153/1'de “Kari, kocasinin aile ismini tasir.” seklindedir?4.
Maddenin sert ifadesi ve kadinlarin giinliik hayatta karsilastiklar:
durumlar nedeniyle gosterilen tepkiler!> sonucu, m. 153/1 14.5.1997
tarihinde 4248 sayili Kanun'la, “Kadin, evlenmekle kocasimin soyadini
alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi
yazili basvuru ile kocastmin soyadr oniinde dnceki soyadint da kullanabilir.
Daha énce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyad: icin
yararlanabilir.” seklinde degistirilmistir. Boylece evli kadinlar bekarlik
soyadlarini, kocalarinin soyadlar: éntinde kullanabilme hakkin elde
etmistirlé.

1 Kilicoglu Yilmaz, Kumru, Kadinin Bitmeyen Soyadi Sorunu, Ankara
Barosu Dergisi, S. 4 (2014), s. 581.

12 21,6.1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu, Yayimlandig: yer: RG,
2.7.1934, S. 2741.

13 Remzi/ Aydin/ Ispartaly, s. 156.

14 Hiikmiin emredici niteligi nedeniyle, eslerin aralarinda anlagmalan
miimkiin degildi. Bkz. Cataloglu, Burcu Bahar/ Peschke, Seldag Giines,
30.09.2015 Tarihli HGK Karar1 ve Sonras1 Evli Kadiin Soyadina iliskin
Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 69,
S: 2, 2020, s. 403.

15 Kilicoglu Yilmaz, s. 586.

16 Orug, Murat, Evli Kadimin Minhasiran Bekarhk Soyadim
Kullanabilmesi, TAAD, Yil:7, S. 27(2016), s. 453.
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1.1.2002 tarihinde ytrurlige giren 4721 sayih TMK'nin!?
“kadinin soyadi” bashgin tastyan 187. maddesi, 743 sayili Kanun'un
153. maddesinde 14.5.1997 yilinda yapilan 4248 sayili Kanun ile
degisik hiikmiin aynen aktarilmasi suretiyle kanun metninde yerini
almistir. Anilan hiikiim emredici niteliktedir!s.

4721 sayili TMK'nin genel gerekgesinden de anlasildig: tizere
kadmn-erkek esitligini saglamaya yonelik hiikiimler’® bu amaci
karsilamasina ragmen, kadmin soyad: hakkindaki hiikmiin, kadin-
erkek esitligini gerceklestirme noktasinda yetersiz oldugu
sOylenebilir0.

Kadinin medeni durumuna gore soyadiin degisiklik
gostermesi, buna karsi erkegin soyadimni hayat: boyunca muhafaza
etmesi; 0gretide kadmnin soyadinda degisiklik yapilmasmi 6ngoéren
bir baska madde olan ve kanun koyucunun kisisel durumlarin
korunmas: kuralmna istisna olarak getirdigi?! TMK m. 17322 de goz
ontine almarak elestirilmistir?>. Bu maddede kadmin soyadinin
sadece evlenme ile degil, bosanma halinde de kural olarak degisecegi
ve evlenmeden onceki soyadmi alacagl; sonrasinda ise kadinin
“menfaatinin bulunmast ve bu menfaatin kocaya bir zarar

17 Yaymlandig1 yer: RG, 8.12.2001, S. 24607.

18 Akantiirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya, Tiirk Medeni Hukuku, Aile
Hukuku, 6098 Sayilh Yeni Bor¢lar Kanununa Uyarlanmus, Ikinci Cilt,
Yenilenmis 15. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 117.

19 TMK m. 186/2, TMK m. 188/1, TMK m. 186/1-3.
20 Orug, Murat, s.453.
21 Akintiirk/ Ates Karaman, Aile Hukuku, s. 290.

22 Madde su sekildedir: “Bosanma hdlinde kadin, evlenme ile kazandigi
kisisel durumunu korur; ancak, evlenmeden onceki soyadim yeniden
alir. Eger kadin evlenmeden once dul idiyse hakimden bekarhk soyadin
tasumasina izin verilmesini isteyebilir. Kadinin, bosandigr kocasinin
soyadim kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir zarar
vermeyecegi ispatlamirsa, istemi iizerine hakim, kocasimin soyadini
tasumasina izin verir. Koca, kosullarin degismesi hdlinde bu iznin
kaldimlmasin isteyebilir.”

23 Orug, s. 454.
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vermeyecegini” ispatlamasi halinde, kendisine eski kocasmnin
soyadint kullanma imkani verilecegi hiikim altma alinmistir24,
Kadina bu hak tanmnsa dahi koca, “kosullarin degismesi halinde” her
zaman bu hakkin geri alinmasin talep edebilir?>. TMK m. 173’te yer
alan bu uygulama; kadinin soyadma dair elde ettigi imtiyaz
kaybetme tehdidi altinda bulunmasi ve soyadmin tam olarak
korunmamasi nedenleriyle elestirilmistir. Diger bir anlatimla, kadmnimn
evlenmeyle degisen soyadinda bosanmayla da degisiklige gidilmesi;
ikinci bir kisilik hakki ihlali olarak degerlendirilmistir?e. TMK m. 173,
743 sayili Tirk Kanunu Medenisi'nin 141. maddesi degistiriimeden
4721 sayil1 Kanun’a aynen aktarilmis?” ve kadinin bekarlik soyadmimn
kullanilabilmesine iliskin olarak birinci fikrasina, “Eger kadin
evlenmeden dnce dul idiyse hikimden bekarlik soyadim tasimasina izin
verilmesini isteyebilir.” ibaresi eklenmistir®®. Bu yenilik, kadmnin
bekarlik soyadini kullanabilme hakkinin genisletilmesi bakimindan
6nem tagimaktadair.

Yargitay; kadinin bosandig1 esinin soyadimni kullanmasina izin
verilmesi davasinda, izin talebinin evliligin bosanmayla sona
ermesinden dogan bir talep oldugunu ve TMK m. 178 geregince
bosanma davasinin kesinlesmesinden itibaren en ge¢ bir yil icinde
ileri stirtilmesi gerektigini belirterek bu stirenin zamanasimu stiresi

24 Ergene, Deniz, Insan Haklar1 Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tiirk
Hukukunda Kadinin ve Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanun’da
Degisiklik Onerisi, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Biilteni (MHB), Yil: 31, S. 2 (2011), s. 137.

25 Hukukumuzda eski esin bu talebi konusunda herhangi bir zamanasimi
stiresi ongoriilmemistir. Bkz. Cataloglu/ Peschke, s. 408.

26 Ergene, s. 138.

27 14.11.1990 tarihli ve 3678 sayili 743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisinin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine,
818 Sayili Borg¢lar Kanununun 83 iinci Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine, 3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanuna Bir Madde Eklenmesine, 2644 Sayili Tapu Kanununun Bir
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun, Yayimlandig1 Yer:
RG, 23.11.1990, S. 20704.

28 Kilicoglu Yilmaz, s. 588.
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olarak anlasilmasi gerektigi ve davali eski kocanin siiresi i¢inde
zamanasimi savunmasinda bulunmamasi halinde, bu stireyle bagl
olmadan da talebin ileri stirtilebilecegine hitkmetmistir. Buna iliskin
karar su sekildedir: “Davact kocasimin soyadimi kullanmasina karar
verilmesini istemistir. Taraflar 31.3.1997'de bosanmusg, dava ise 7.11.2003 te
acilmistir. Medeni Kanununun 178. maddesi, evliligin boganma sebebiyle
sona ermesinden dogan dava hakkinmin bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin
tizerinden bir il gecmesi ile zamanasimina ugrayacagimi  hiikme
baglamstir. Zamanasmm definin  davaya cevap siiresi igerisinde ileri
stiriilmesi halinde incelenmesi imkdin dahilindedir (HUMK.m.189,195).
Davali cevap dilekcesinde zamanasim defini ileri siirmemistir. Gergeklesen
bu durum kargisinda isin esasinin incelenmesi gerekirken hak diisiiriicii stire
olarak algilanip, yazili sekilde hiikiim kurulmas: usul ve yasaya aykiridir.” 2.
Yargitay bu davada gorevli mahkemenin aile mahkemesi oldugunu
belirtmigtir. Bununla beraber, talebin bosanma davasinda ileri
stirtilmeyip bosanma kararindan sonra ayr1 bir dava ile talep edilmesi
mimkiindiirso.

Kadinin medeni durumuna gore soyadinin degismesinin
birtakim pratik sorunlara yol actig1 6gretide gokca elestirilmektedir.
Bu elestirilerde; kadinin evlendiginde ya da bosandiginda niifus
clizdanmnin, pasaportunun, surticti belgesinin, kredi kartlarinin,
banka hesaplarmnin, bircok resmi veya 06zel belgesinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi konularmna isaret edilmistir. Bu stirecin
kadinlara zaman kaybettirmesi ve kadmlar1 maddi yonden olumsuz
etkiledigi; bunun yaninda, zaman ve para harcanarak
diizeltilemeyecek hususlarin (bosanma neticesinde soyadi degisen
kadinin tez, monografi ya da makalesine yapilan her atifta bosandig:
kocasinin soyadiyla anmilmak zorunda kalmasi) da bulundugu
belirtilmistir3!.

29 Ayan, Serkan, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Cocuklar ile Kadinn
Soyadma Iligkin Degisiklik Tasaris1 Taslagi Isiginda Soyadinin Ik Kez
Edinilmesi, Kendiliginden Degismesi ve Degistirilmesi, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 4 (2012), s. 49-50.

30 Kilicoglu Yilmaz, s. 591.
3t Orug, S.454.
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2.3. ULUSLARARASI HUKUKTAKI DUZENLEMELER

Esitlik ve ayrimcilik yasagma aykir1 uygulamalarin 6niine
gecmek ve kadinlarin  toplumdaki konumlarmi iyilestirmek
amaglariyla, uluslararasi alanda diizenlemeler yapilmasi giindeme
gelmistir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra insan haklart
hukukunda yasanan gelismeler, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
cinsiyete dayal1 ayrimciligin her acidan ortadan kaldirmasina yonelik
calismalar1 hizlandirmistir2.

23.1. BIRLESMIS MILLETLER BUNYESINDEKI
DUZENLEMELER

2.3.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)

Esitlik ve ayrimcilik yasagna iliskin kurallari iceren Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi®?, insan haklari hukukunun temel
kaynaklarindan biridir. Beyanname'nin baslangic kisminda ilan
edilme sebebi; “Birlesmis Milletler halklari, temel insan haklarina, insanlik
onuruna ve degerine, erkek ve kadinlarin esit haklara sahip olduklarina olan
inanglarim Birlesmis Milletler Sartinda teyit ederek, daha genis 0zgiirliikler
diizeni icinde toplumsal ilerlemeye ve yiiksek standartlara ulasmaya karar
verdiklerinden(...)” seklinde ifade edilmistir. Beyanname'nin 2'nci
maddesi; “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetilmeksizin, bu bildiride ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgirliiklerden yararlanabilir” seklindedir3.

32 Parlak Borii, Safak, Kadinin Korunmasma iliskin Uluslararasi
Sozlesmeler ve Tiirkiyenin Konumu, TBB Dergisi, Yil: 30, Ozel Say1

(2017), s. 44-45.

33 THEB, 1948 yilinda Birlesmis Milletler ve 1949 yilinda da Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir.

34 Yiiksel, Sera Reyhani, Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek
Esitligi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2014), s. 178.
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2.3.1.2. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesis® (MSHS)

Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan 19.12.1966'da
kabul edilen MSHS, IHEB'de diizenlenmis olan medeni ve siyasal
alandaki hak ve ozgiirliklere iliskin daha ayrintilh bilgiler
icermektedir. Bu bilgiler sozlesme halinde bir ayara getirilmis;
[HEB'deki hak ve 6zgiirliikler baglayici nitelige kavusmustur®.

Sozlesme, esitlik ve ayrimcilik yasagr ilkeleri hakkinda
hiikiimler  igermektedir. Sozlesmenin ikinci maddesindeki,
“Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu Sozlesmede tamnan haklart 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi topraklar: tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi
olan biitiin bireyler icin giivence altina almayr bu ve haklara sayg
goOstermeyi taahhiit eder” ibaresi; bahsedilen ilkeleri her birey igin
hayata gecirmeyi ve bireylerin bu ilkeler dogrultusunda giivence
alttma alinan haklarmna saygi gosterilmesi sorumlulugunu taraf
devletlere yiiklemistir. Ayn1 maddenin, “Sézlesmede taninan haklar:
kendi mevzuatinda veya wygulamasinda heniiz tamimamg olup da bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, kendi anayasal usullerine ve bu Sézlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak, Sozlesmede taminan haklart uygulamaya
gecirmek icin gerekli olan tedbirleri veya diger dnlemleri almay: taahhiit
ederler” seklindeki ikinci fikrasi ile s6zlesmeye taraf olan, fakat hukuk
diizenleri hentiz sozlesmede kararlastirilmis olan 6lgiitlere uymayan
taraf devletlere, kendi anayasalarinda gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 ve sozlesmeye uygun olarak gereken tedbirleri alma
yikumlilugt getirilmistir®’”. Taraf devletler, s6zlesmede yer alan

35 Turkiye'nin 15.8.2000 tarihinde imzalayarak, 4.6.2003 tarihinde 4868
sayili kanun ile onayladigi bu sozlesme, IHEB’de diizenlenmemis
birtakim haklar1 da icermesi nedeniyle daha genis kapsamlidir.

36 Calik, Tacettin, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmeleri
Kapsaminda Insan Haklarinin Korunmasi, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 1 (2016), s. 84.

37 Calik, s. 84-85.
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biittin kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit haklar saglama
taahhtidiinde bulunmaktadirlar®.

MSHS'nin “Ailenin korunmas1” bashg1 altinda diizenlenen
23/4. maddesi, “Bu sizlesmeye Taraf Devletler, eslerin evlilik konusunda,
evliligin devam ettigi siirece ve bosanmada esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
olmalar icin gerekli onlemleri alir. Bosanma halinde cocuklarin korunmas:
icin gerekli hiikiimler konur.”% seklide; kadin-erkek esitligini, bosanma
acisindan ve ¢ocuklar bakimindan savunmaktadir.

23.1.3. Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Giintimtizde kadinlarin insan haklar: temel bildirgesi olarak
gorilen®®* CEDAW#, 1979 yilinda Birlesmis Milletler'de kabul
edilerek 1981 yilinda yiriirltige girmistir. Sozlesme, kadinlara kars:
cinsiyet konusunda yapilan her cesit ayrimciligin yasaklanmasin
amaglamakta olup taraf devletlere yasalarda ve toplumsal hayatta bu
ayrimciligin kaldirilmasi#2 konusunda ytktmliiltikler
getirmektedir. Bu sozlesmenin gerekcesinde** kadin-erkek esitligi,
toplumlari ileri tasiyan bir ilke olarak belirtilmistir.

38 Yargitay HGK, 30.9.2015, E. 2014/889, K. 2015/2011, Karar icin bkz.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-
2014-889-k-2015-2011-t-30-9-2015, (ET: 7.12.2017).

39 Atasoy, Hakan, Evli Kadinin Soyadi Sorunu “Anayasal” M1? “Bireysel”
Mi?, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 5 (2015), s. 139-140.

40 Parlak Borii, s. 48.

41 CEDAW, 11.6.1985 tarihinde, 3222 sayih ‘Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
ile 01.07.1985 tarihinde, 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
onaylanmig ve Resmi Gazete (RG)’de (14.11.1985, S. 18898) yayimlanarak
iilkemizde 19.01.1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

42 Parlak Borii, s. 50.
43 Parlak Borii, s. 44.

44 Sozlesmenin gerekcesi; “Bu sozlesmeye taraf olan devletler, (...)
kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklar: biiyiik
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Sozlesme'nin 1. maddesi ile ayrimcilik; “kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar: ve
temel  dzgiirliiklerinin  tamnmasini,  kullamlmasini  ve  bunlardan
yararlanmlmasin engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya
kisitlama” seklinde tanimlamistir.45 Bununla birlikte, 16. maddesinde,
“Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin konularda kadinlara
karst ayrimciligy tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve dzelikle
erkeklerle kadmnlanin esitligini ongdren asaidaki haklar: tamr: (...) g)
Soyadi, meslek ve is se¢me haklar1 da dahil, kar1 ve koca olarak aymi kigisel
haklara sahip olma; (...)” seklinde diizenleme yapilarak, kadin-erkek
esitliginin soyad1 se¢me hakkini da kapsadigi belirtilmistir4e.

CEDAW, en kapsamli ve en genis katilimli uluslararasi
sozlesmedir#’. Bu sozlesmeye, 12 Ocak 2018 tarihi itibariyle 189 tilke

katkimin heniiz tam olarak algilanmadigimi, anahigin sosyal 6nemi ve
ana babamin aile icinde ve cocuklarin biiyiitiilmesindeki rollerini goz
oniinde bulundurarak ve kadinlarin nesillerin iiremesindeki onemli
roliiniin aile i¢inde ayirima neden olmamast gerektigini, nitekim
cocuklarin yetistirilmelerinin kadin ve erkek ile toplumun tamamimin
sorumluluk paylasmalarm gerektirdigini vakif olarak,

Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin
kadinlar ile erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik
thtiyact bulundugunu vakif olarak,

Kadinlara Karst Ayirimcihgimin Ortadan Kaldirilmast Beyannamesinde
yer alan ilkeleri uygulamaya ve bu maksatla bu nevi ayirimciligin her
sekli ve tezahiiriiniin ortadan kaldirilmasz icin gerekli tedbirleri almaya
kararh olarak asagidaki hususlarda anlagsmislardir.” seklindedir.

45 Nisanci, Dilaver, Kadina Kars1 Ayrimeilik Fiillerinde Bireysel Bagvuru
Yolunda Iki Farkl Sistem: CEDAW ve ATHS, Fasikiil Hukuk Dergisi, S. 64
(2015), s. 13, https://www.jurix.com.tr/article/3631, (ET: 10.1.2018).

46 Atasoy, s. 141.

47 Moroglu, Nazan, Medeni Kanun’a Gére Kadinin Soyad1 ve Bir Oneri, s.

14,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:CWDgvb1ZZ7A

J:www.tukd.org.tr/dosya/kadinin sovadi.doc+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl

=tr, (ET: 28.12.2017).
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taraftir#® ve sozlesme, en fazla c¢ekince konulmus uluslararasi
belgelerin basinda gelmektedir®. Tiirkiye bu sozlesmenin onay
asamasinda, TMK'nin aile iliskilerini dtizenleyen birtakim
hiikiimlerinin s6zlesmenin 15/2-4 ve 16/1-c, d, f, g maddeleri*® ile
uyum saglayamayacag diistincesiyle bu maddelere ¢ekince koymus,
ancak 20.9.1999 tarihinde bu c¢ekinceler kaldirilmistir?. CEDAW
hiiktimleri hukukumuzda o6zellikle “aile hukuku” ve “evlilik
hukuku” alanlarinda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik 6nemli
degisikliklere onctiliik etmistir>2.

Bahsedilen diizenlemeler yaninda, Birlesmis Milletler Kadinin
Stattisti Komisyonu; kadin haklarmin korunmasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi amaclariyla
olusturulan ilk wuluslararast organdir®. Bu komisyon, kadin
haklarmin siyasi, medeni, ekonomik, sosyal ve egitim alanlarinda
gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunarak rapor hazirlamak ve
kadmlarm konumlarmni etkileyen insan haklar: ihlalleri konusunda
bireylerden ve orgiitlerden gelen sikayetleri kabul ederek incelemek
yetkisine sahiptir. Ayrica komisyonun, esitlik ve ayrimcilik yasag:
ilkelerine hizmet eden calismalar1 da bulunmaktadir54.

48
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no
=IV-8&chapter=4&lang=en (ET: 12.1.2018).

49 Parlak Borii, s. 53.

50 Parlak Borii, s. 53.

51 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK), 30.9.2015. Ayrica bkz. Cataloglu/
Peschke, s. 407.

52 Yiiksel, s. 178.

53 Atak, Songiil, Birlesmis Milletler Kadinin Statiisi Komisyonu'nun
Calismalarma Genel Bir Bakis, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 149-150 (2017), s. 52, https://jurix.com.tr/article/7517, (ET:
12.1.2018).

54 Atak, s. 54.
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2.3.2. AVRUPA KONSEYI BUNYESINDEKI
DUZENLEMELER

2.3.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ (ATHS)

AIHS, Kamusal Uluslararast Hukuk anlaminda “cok tarafli bir
uluslararas: antlasma” niteligindedir’. Sézlesme'nin “Ozel hayatin
ve aile hayatinin korunmas1” basligini tasiyan 8. maddesi; “Herkes dzel
hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gdsterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullamilmasina bir kamu otoritesinin
miidahalesi, ancak ulusal grivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refah,
dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi, saglhgin veya
ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik
bir toplumda zorunlu olan él¢iide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla
soz konusu olabilir.” seklinde dtizenlenmistir. “Ayrimcilik yasagt”
baslikl1 14. maddesi ise, “Bu Sozlesme’de taninan hak ve dzgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi baska bir durum bakmmundan higbir ayrimcilik  yapimadan
saglanir.” seklindedir?’.

Sozlesme’ye ek Ek 7 ve Ek 12 No'lu Protokoller, kadin-erkek
esitligi ve ayrimcilik yasagi ilkeleri bakimindan énemlidir, Ek 7 No'lu
Protokol’iin “Egler arasinda esitlik “ baslikli 5. maddesi, “Egler
evlilikte, evlilik siiresince ve evlili§in sona ermesi durumunda, kendi
aralarinda  ve cocuklar: ile iliskilerinde bir Medeni haklar ve

55 Sozlesme, Avrupa Konseyi'nin olusturulmasindan yaklasik bir y1l sonra,
4.11.1950 tarihinde Roma’da imzalanmistir ve stzlesmenin, Konsey’in
yapist i¢inde olusturulmus ilk genis kapsamli “Avrupa Sozlesmesi” oldugu
soylenebilir. Bkz. Aybay, , Rona, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski,
Istanbul, 2015, s. 95. Tiirkiye, sozlesmeyi 4.11.1950 tarihinde imzalamis,
10.3.1954 tarih ve 6366 sayili Onay Kanunu ile 19.3.1954 tarih ve 8662
sayili RG'de yayimlanmigtir. Onay belgeleri, 18.5.1954 tarihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine tevdi edilmis ve sozlesme, Tiirkiye
bakimindan bu tarihte yiiriirliige girmigtir Bkz.
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-
haklar-sozlesmesi/.

56 Aybay, s. 121.
57 Atasoy, s. 140.
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sorumluluklardan egit sekilde yararlamirlar. Bu madde devletlerin cocuklar
yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez.”8 seklindedir. Ek 12
No’lu Protokol'tin “Ayrimcili§in genel olarak yasaklanmasi1” baglikli
1. maddesi ise, “Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma,
cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir
diger statii bakimindan hicbir ayrimclik yapilmadan saglamr. Hig kimse,
(... )hicbir gerekceyle, hicbir kamu makami tarafindan ayrimcihi§a maruz
birakilamaz.”  seklinde diizenlenerek 12 No’lu Protokol ile
Sozlesme'nin 14. maddesindeki ayrimcilik yasaginin kapsamini
genisletilmistir®.

2.3.2.2. Tavsiye Kararlar1

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, medeni hukukta
eslerin esitligine dair 27.10.1978 tarihli (78)37 sayili ve cinsiyet
ayrimciligina kars1 yasal korumaya dair 5.5.1985 tarihli 2 sayili
Tavsiye kararlar1 da soyadi konusuna dikkat cekmistir. Bu kararlarda
cinsiyet ayrimciliginin  bazi  tilkelerin mevzuatlarinda ve
uygulamalarinda yer almaya devam ettiinden bahisle bu tilkeler,
soyad1r secimlerindeki ve ayrica soyadmin c¢ocuklara ge¢mesi
konularindaki ayrimciliga neden olan mevzuat hiiktiimleri ve
uygulamalar1 degistirmeye ve ortadan kaldirmaya davet edilmis,
yine bu {ilkelere tavsiyelerde bulunulmus, ayrimciliga karsi etkili
hukuksal yollar ve yaptirimlar uygulanmasi istenmistire.

Bakanlar Komitesi'nin medeni hukukta eslerin esitligine dair
37 sayili Tavsiye kararmin 11/6. bendinde, soyadi konusunda bir esin
digerinin soyadini kullanmaya zorlanamayacagina deginilmekte®!, bu

58 Atasoy, s. 140.

59 (Ozbudak, Coskun, Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcihk Yasagi,
Terazi Hukuk Dergisi, S. 100 (2014), S. 177,
https://www.jurix.com.tr/article/2684, (ET: 10.1.2018).

60 Yargitay HGK, 30.9.2015.

61 Moroglu, Nazan, Medeni Kanun’a Gére Kadinin Soyadi ve Bir Oneri, s.
14.
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konuda diizenlemelerin yapilmasimnin gerekliligi belirtiimekte ve bu
diizenlemeler yapilirken bazi sistemlere uyulmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu sistemler su sekildedir:

> Eslerin Bir Soyadi Konusunda Uzlagsmasi Sistemi:
Buna gore, esler ortak bir soyadini birlikte belirlerler. Bu eslerden
birinin soyadi olabilecegit? gibi, her iki esin soyadlarmin
birlestirilmesiyle olusan bir soyadi®® ya da her iki esin soyadindan
baska bir soyad: da olabilir

> Eslerin Evlenmeden Onceki Soyadinin Korunmasi
Sistemi: Ortak bir aile soyadi yerine herkes kendi bekarlik soyadini
kullanmaya devam edebilir.

> Tireli (Hyphenated) Soyadi Sistemi: Her iki esin
soyadlar1 tire ile birlestirilmek suretiyle aile soyadi olarak
belirlenebiliré.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, kadin-erkek arasindaki
soyad1 secimindeki ve soyadimnin gocuklara ge¢mesi konusundaki
ayrimciliga iliskin 28.4.1995 tarihli ve 1271(1995) sayili Tavsiye
kararinda, Bakanlar Komitesi'ni, bahsedilen konularda ayrimcilik
yapan tye iilkelerin belirlenmesi ve bu tilkelerden “evlilikte ortak bir
soyadinin se¢iminde esler arasinda tam bir esitlik saglanmas1” icin
gerekli tedbirleri almalarini istemesi konularinda yetkilendirmistires.

2 Dogan, Biisra, Cocugun Soyad1 Meselesine Dair Verilen Giincel Yarg
Kararlar1 Uzerine Bir Inceleme, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 5, S: 1, 2020, s. 1081.

63 Atasoy, s. 142.

64 Mortas, Siileyman, Evlenen Kadin ile Velayeti Kadina Birakilan
Cocugun Soyadinin Belirlenmesinde “Kocanin Soyad1” Parametresi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2016), s. 349.

65 Yargitay HGK, 30.9.2015.
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3. YARGI MERCILERININ KADININ SOYADI
HAKKINDAKI DUZENLEMELERE BAKIS
ACILARI

3.1. GENEL OLARAK

Kadinin soyad: konusunda, 6gretide bircok calisma yapilmis
ve konu, TMK m. 187 de goz oniinde bulundurularak sikca
elestirilmistir. Bununla birlikte, AIHM’e acilan davalar, Tiirk yargt
mercilerinin ditizenlemeye bakis acilarim1 degistirmis ve ATHM
ictihatlar1 dogrultusunda; Anayasa Mahkemesi (AYM), Yargitay
ictihatlar1 ve ilk derece yarg: yerlerinin vermis oldugu kararlart ile
kadmin soyadi konusunda, yazili hukuk ile fiili durum arasinda
farklilasmalara gidilmistir.

3.2. AIHM’NIN IHLAL KARARLARI

AIHM, kadinin soyadi konusunda verdigi ihlal kararlarinda
AIHSnin 8. ve 14. maddeleri iizerinde durmustur. AIHS m. 8'de
diizenlenen “6zel yasam” kavraminin yorumu genis tutularak,
maddede ad ve soyadi konularinda aciklik bulunmadigim
belirtmistir. Ancak, soyadmin kisinin kimligi ve aile baglarinin
belirlenmesi bakimindan bir ara¢ olmasi sebebiyle, diger kisilerle olan
iletisimi de iceren 6zel yasama ve aile yasamma sayg: hakkiyla
iliskilendirilebilecegi ~ kabul edilmistir.  Devletlerin  adlarin
diizenlenmesi konusuyla ilgilenmesinin kamu hukuku konusu
olmasi, “soyadi” kavraminin 6zel hayat ve aile hayati
kavramlarindan ayri tutulmasini gerektirmemektedire?.

6 Ebru Voyvoda Ankara 3. Aile Mahkemesine bagvuru yapmistir ve
ATHM’e gitmeden davasimi kazanmistir. Bkz. Ulug, Ozden Melis,
“Soyadim kimligimdir, evlenince kaybolmamalidir.”:Hegemonik erkeklik
ile Medeni Kanunu'nun 187. maddesi arasindaki iligkiye elestirel bir
bakis, Fe Dergi 7, no 2 (2015), 48-58,
http://cins.ankara.edu.tr/14 4.pdf, (ET: 10.1.2018).

67 Atasoy, s. 154.
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AlHM’e kadinin soyadi konusunda yapilan ilk bagvury,
Isvigre aleyhine Burghartzm acmis oldugu davadw®. Bu dava
sonucunda verilen 22.5.1994 tarihli ve 49/1992/394/472 sayil karar,
Mahkeme'nin soyadi konusunda kadm-erkek esitligine bakis acisini
gostermesi bakimindan onemlidir®. Karara iliskin olayda, 1984
yilinda Almanya’da evlenen Alman vatandasi Bayan Burghartz ile
Bay Schnyder, Alman Medeni Kanunu'nun 1355. maddesine gore,
aile adi1 olarak Burghartz’'i se¢mislerdir ve koca, aile soyadimn
ontiinde evlenmeden o©nceki soyadimi kullanmak istemektedir.
Soyadimin “Schnyder Burghartz” olmast talebi ile Isvigre mercilerine
ve bu mercilerin kararlarma karsi Isvicre Mahkemelerine basvuran
koca, aldig1 olumsuz yanitlar neticesinde AIHM’ye bagvurmustur?.
Isvicre Hukuku'nda nisanlilar, evlenmeden once basvuruda
bulunarak hakli bir sebep ileri stirdiikleri takdirde, kadinin soyadinm
aile adi1 olarak alabilmektedirler. Bu sekilde bir talepte bulunulmamis
ise, kadmin kocasinin soyadini alacagi ve bu soyadmin ontinde
evlenmeden onceki soyadmi kullanabilmektedir. Ancak Isvicre
kanunlarinda, kadmnin soyadinin aile adi olarak segildigi durumlarda,
kocanin evlenmeden oOnceki soyadmi aile admin o6niinde
kullanabilecegi konusunda hiikiim bulunmamaktadir. Burghartz,
basvurusunda Isvicre Medeni Kanunu'nun soyadi konusundaki
hiikiimlerinin ayrimcilik yasagma ve ©zel hayatin korunmasina
iliskin AIHS hiikiimlerine aykir1 oldugunu belirtmistir”!. Isvicre

68 Ergene, s. 150.

69 Nomer, Haluk N., Avrupa Birligime Uye Devletlerde ve Tiirkiye'de
Evlenen Kadinin ve Ortak Cocugun Soyadi, MHB, Yil: 22, S. 2 (2002), s.

442.
70 Ergene, s. 150-151.

7 Isvicre Medeni Kanunu (ZGB)’'de 2013 yilinda yiiriirliige giren Ad ve
Vatandaslik Kanunu degisiklikleri oncesinde kadinin kizlik soyadini
evlilik sonrasinda da kullanmay1r siirdiirmesi Artikel 30/1'de
diizenlenmekteydi. Buna gore nisanli kadin, mesru menfaatinin
bulunmasi ve talebi durumunda evlilikten sonra kizlik soyadinmi
kullanmay1 stirdiirebiliyordu. Talep yerlesim yeri Kanton idaresine
yapiliyordu. Buna karsin, 30 Eyliil. 2011 tarihli (Ad ve Vatandaghk)
kanunu ile, 01/01/2013’ten itibaren yiiriirliige girecek sekilde bu ikinci
fikra hiikmii ilga edilmistir. Bunun yerine soyadimi diizenleyen temel

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



50 Kadinin Soyadi

Medeni Kanunu'ndaki diizenlemelerin aile birliginin korunmas1 ve
kisilerin geleneklerinden ayrilmamasi icin kadmn-erkek esitligine tam
olarak izin vermedigi seklinde savunma yapan Isvigre'nin savunmast
kabul gormemistir. Bunun tizerine ATHM, “Isvicre Medeni Kanunu'nda
aile adi olarak kocarun adi alindi§inda, kadin evlenmeden dnceki soyadini bu
ortak adin oniinde kullanabilmektedir, kocamn da egsinden almig oldugu
ortak adin oniinde evlenmeden dnceki soyadini kullanmas, evlilik birliginin
temsilinde diger yonteme nazaran en ufak bir azalmaya sebebiyet
vermeyecektir” seklinde hiikim tesis etmis??, cinsler arasmndaki
ayrimcihigin ATHS ye aykirt bulunmamast igin cok énemli bir sebebin
bulunmasi gerektigini, olayda bu ayrimcilig1 hakli gosterecek objektif
ve makul bir sebebin bulunmadigini ve kadina taninan bu imkanmn
kocaya tanmmamasmi AIHSnin 8. ve 14. maddelerine aykiri
bulmustur.

AIHM'nin kararinda belirttigi ve cinsiyete dayali farkli
uygulamalarin kabul edilebilir olmasindaki o¢lgiit olan “objektif ve
makul bir sebep” kavrami onemlidir. Objektif farklilik, “farklh
muameleye tabi tutulan kimselerin fiili durumlarimin esash olarak
farkli olmas1”; makul olmak ise “farkli muameleyle hedeflenen amag
ve aracin orantili olmas1” seklindedir74.

Tiirkiye hakkinda ATHM’nin “kadmin soyad1” konusunda
verdigi ilk ihlal karari, Ayse Unal Tekeli kararidir. Karara iliskin
olayda Unal Tekeli, is gevresinde “Unal” olarak taninmasini, resmi
belgelerde yalnizca Unal soyadmi kullanamamasini, Tekeli soyadini

hiikiim olan Artikel 160’1n ikinci fikrasinda bir diizenleme yapilmistir.
Buna gore nisanlilar niifus memuruna yapacaklar1 beyanla kadinin ya da
erkegin soyadinin evlilik soyadi olarak secebilmektedirler. Ayni zamanda
kizlik soyadinin da evlilikte kullanilmaya devam edilmesi miimkiindiir.
Boylece Art. 30/11 hiikmiinde kizlik soyadinin kullanimi i¢in 6ngoriilen
“mesru sebep” sart1 da kaldirlmistir. Bkz. Atasoy, s. 138; Cataloglu/
Peschke, Seldag Giines, s. 404; Kilicoglu, s. 3914.

72 Ergene, s. 151-152.
73 Nomer, s. 443.

74 Ergene, s. 154.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



51 Auv. Iffet Didem SUNA

kullanmak zorunda kalmasini’> gerekge olarak gostermistir. Unal
Tekeli, Turk yasalarinin soyadi kullanimina iliskin erkeklere tanidig:
izni kadinlara tanimadigini, bunun neticesinde kadinlarin evlilikten
sonra sadece bekarlik soyadlarmni kullanabilmelerinin cinsiyete dayali
ayrimciik oldugunu, bu durumun So6zlesme'nin 14. maddesiyle
birlikte dustintuldtgiinde 8. maddesini ihlal ettigini belirtmistir7s.
Turkiye savunmasinda, soyadinin aile birliginin saglanmasinda bir
arac oldugu, aile birliginin kamu diizeni konusu oldugundan bahisle
bireylerin kamu dtizenine gectikleri anda 06zel yasamlarindan
ayrildiklar1 ve bu durumun cinsiyetler arasi farkli muamele
olusturdugu kabul edilse de mnesnel ve makul sebeplere
dayanmasindan 6tiirti ayrimcilik yasag ilkesine aykirt olmadigini ve
ayrica 14.5.1997 yilinda yapilan degisikligin, evli kadinlara bekarlik
soyadlarmi kocalarinin soyadlart onitinde kullanabilmesine olanak
sagladigini belirtmis ve dogum, evlilik ve olim kiitiiklerinde
yapilacak bir sistem degisikliginin biiyiik zorluklar ¢ikartacagini ileri
siirmiistiir’”. AIHM, basvuruda belirtilen iddialar ve Turkiye'nin
savunmasi neticesinde, Avrupa Konseyine tiye sozlesmeci devletlerin
aralarinda, eglerin aile adimmin se¢iminde esit durumda olmalari
konusunda gortis birligine varildigin ve esler baska ttirlt karar almis
olsalar dahi kocanin soyadmnin ciftin soyadi olarak kullanilmasi
hususundaki yasal zorunluluk ve bunun neticesinde kadmin
evlenmekle otomatik olarak kendi soyadini yitirdigi tek tiye devletin
Turkiye oldugunu belirtmistir. Tiirk Hiiktimeti'nin aileye kocanin
soyadinin verilmesinin, aile birliginin temsil edilmesi konusunda
benimsenmis bir gelenekten dogduguna iliskin ¢ikarimlar: karsisinda
mahkeme, ayni soyada sahip olmanin kesin bir faktdor olmadig:
diistincesindedir. Ayrica, Avrupa'daki diger yasal sistemler
tarafindan benimsenen uygulamalarda da goriildtigi gibi evli bir
ciftin ortak bir aile adin1 tasimadigi durumlarda da aile birliginin
korunabilecegini ifade etmis ve cinsiyetler aras1 farklt muamelenin 8.

75 Ergene, s. 153.
76 Atasoy, s. 155.
77 Atasoy, s. 155.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



52 Kadinin Soyadi

maddeye baghh olarak 14. maddenin ihlaline sebep olduguna
hiitkmetmistirs.

Mahkeme'nin “Unal Tekeli” kararinda, aile birliginin, erkegin
soyadinin kabul edilmesiyle temsil edilebilecegi gibi kadmn
soyadinin ya da eslerin beraber sectikleri ortak bir soyadi ile de temsil
edilebilecegi belirtilmistir. Evli kadinin kocanin soyadini tasimasinda
(6ntine kendi kizlik soyadlarini ekleyebilse de) nesnel ve makul bir
neden bulunmadigy;, kocanin soyadina dayali aile adi sisteminden,
evli ciftlerin kendi soyadlarmi tasiyabilmelerini ya da ortak bir aile
ismi se¢melerini kabul eden baska bir sisteme gecilmesinin dogum,
evlilik ve olim kayitlarinin tutulmas: konusunda yaratacag:
sorunlarin goz ardi edilmedigine hiikiimde yer verilmistir. Ayrica,
bireylerin sectikleri isme gore, saygmlhik ve itibarla yasamalarini
saglamak adina toplumun bir miktar sikinti ¢ekmesinin makul
olacag belirtilmistir?.

AIHM'nin Tiirkiye hakkinda, ayni gerekcelerle verdigi diger
ihlal kararlarma, “Leventoglu Abdulkadiroglu”, “Tuncer Giines”s!
ve “Tanbay Ttiten”82 bagvurular: 6rnek olarak verilebilir.

3.3. ANAYASA MAHKEMESI’NIN iIHLAL KARARLARI

Evli kadinin soyadina iliskin hitkiim, AYM ontine ilk kez 743
sayili Turk Kanunu Medenisi doneminde, somut norm denetimi
yoluyla gelmistir. Basvuru sahibi, 4248 sayili Kanun ile degistirilen
153. maddenin, Anayasa'min 128 ve 17.8¢ maddelerine aykir1

78 Yilmaz, Merve, Evli Kadinin Soyadi, TAAD, Yil: 3, S. 10 (2012), s. 145.
79 Atasoy, s. 156.

80 Bkz. Leventoglu Abdulkadiroglu/Tiirkiye, 28.05.2013, Bagvuru No:
7971/07.

81 Bkz. Tuncer Giines/Tiirkiye, 03.10.2013, Bagvuru No: 26268/08.
82 Bkz. Tanbay Tiiten/Tiirkiye, 10.12.2013, Bagvuru No: 38249/09.

83 Madde su sekildedir: “Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak wve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
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oldugunu iddia etmis; AYM kamu yarari, kamu diizeni ve sosyal
gerceklerden kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle oycoklugu ile
basvuruyu® reddetmistirse.

4721 sayih TMK'nin kabul edilmesinden sonra, 743 sayili
Kanun'un 153. maddesinin degistirilmeden aktarildigr 187. Madde
hitkmti bir kez daha somut norm denetimi yoluyla AYM oniine
gelmis, basvuru sahibi itirazini, Anayasa’nin 2.7, 10.8, 12., 17., 41. ve

hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve
sorumluluklarim da ihtiva eder.”

84 Madde su sekildedir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varlgin
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazilh haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz. (...)(1) mesru miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kacmasimin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyann
bastirllmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanmilmasina kanunun
cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri,
birinci fikra hiikmii disindadir.”

85 Bkz, AYM 29.09.1998, E. 1997/61, K. 1998/59. Yayimlandig1 Yer: RG,
15.11.2002, S. 24937,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8d95104c-3cad-
4461-bae2-aibia3bs9dc8?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (ET:
13.1.2018).

86 Orug, s. 455-456.

87 Madde su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanmisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

88 Madde su sekildedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 m.) Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimlidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tamnamaz. Devlet organlart ve idare makamlar biitiin
islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”
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90. maddelerine dayandirmistir. Mahkeme, aile adinin
belirlenmesinde kanun koyucunun takdir hakkmin bulundugu, bu
hakk: kullanirken kamu diizeni ve kamu yararini gozettigini gerekge
gostererek oycoklugu ile basvuruyu® reddetmistir®®. Verilen karar
soyledir: “Itiraz konusu kural ile aile ismi olarak kullamlan soyadimin
kusaktan kusaga gecmesiyle, Ttirk toplumunun temeli olan aile birligi®! ve
biitiinliigiiniin devam saglanmig olmaktadir. Soyadimin kigilik haklarimdan
olmasi, ona hi¢bir miidahalede bulunulamayacag: anlamina gelmez. Yasa
koyucunun soyadr kullamnuna kamu yarart ve kamu diizeni gerekleri
uyarinca Anayasa’ya uygun olmak kosuluyla miidahalede takdir hakkinin
bulundugu agiktir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi de soyadi kullanima ile
ilgili bagvurulari, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 8. maddesinde yer
alan “ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast” ilkesi kapsaminda incelemis
ve kararlarinda, niifusun eksiksiz ve dogru olarak kaydedilmesi®?, aile
adlarimin istikrarina verilen onem, kisisel kimlik saptamasi veya belli bir
ismi tagtyanlarin belli bir aile ile baglantilarimin kurulabilmesi gibi kamu
yararimn gerekleri uyarinca, soyadi degistirme imkanina yasal simirlamalar
getirilebilecegi; ulusal yasa koyucunun bu simirlamalar: da kendi devletiyle
ilgili tarihi ve siyasal yapisina bagh kalarak se¢mesinde takdir hakkinin

89 Bkz. AYM - Genel Kurul, 10.3.2011, E. 2009/85, K. 2011/49.
90 QOrug, s. 456.

91 AYM - Genel Kurul, 10.3.2011, “Ulkemizde soyad: kullamm 1934'den
beri zorunludur. Dolaysiyla, soyadi kullammm Tiirk toplumunun
yiizyillardir siirdiigii bir gelenek olmadigindan kadimin evlendiginde
evlilik oncesi soyadim kullanmasimin aile birligine zarar verdigi iddiasi
kendi icinde celiskili olmaktadir. Zira boyle bir iddiadan, Soyadi
Kanunu'ndan once Tiirk toplumunda aile birliginin zayif oldugu sonucu
kacimlmaz olarak cikmaktadir.” (Uyelerden Engin Yildirim'm karsi oy
yazisindan).

92 “Diger taraftan, kararda ileri siiriilen, niifus kayitlarinin diizenli tutulmasi
ve resmi belgelerde karisikligin 6énlenmesine iligkin gerekcenin de kabul
edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Zira 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri
Kanunu'nun 46. ve 47. maddelerinde herkese bir TC kimlik numarasinin
verilecegi ve bu numaranin her tiirli islem ve kayitta esas alinacagi
belirtildiginden, resmi islem ve kayitlarda ad ve soyadi benzerliginden
kaynaklanan yanhshk ve karisikliklarin oniine gecilmis olacaktir. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesinin bu kararinin isabetli oldugunu sdéylemek
oldukca giictiir.” Bkz. Atasoy, s. 162.
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bulundugunu belirtmistir. Bu kapsamda, yasa koyucunun aile soyadi
konusundaki takdir hakkini, aile birligi ve biitiinliigiiniin korunmast ve aile
baglarimin  giiclendirilmesi basta olmak iizere, kamu yarar ve kamu
diizeninin gerektirdigi kimi zorunluluklar nedeniyle, eslerden birisine
oncelik taniyacak bicimde kullanmasimin hukuk devletine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir. Kaldr ki itiraz konusu kuralda kadwun basvurusu
durumunda  dnceki soyadimi  kocasimin  soyadimn  Oniine  ekleyerek
kullanabilecegi belirtilerek, kisilik hakk: ile kamu yarari arasinda adil bir
dengenin kurulmas: da saglanmstir. Kadimin evlenmekle kocasinin soyadin
almasimin cinsiyet ayirimuna dayanan bir farkhilasma yarath$r savi da
yerinde degildir. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar igin degisik kurallar: gerekli kilabilir. Belirtilen gerekgelerle yasa
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda aile soyadr olarak kocanin soyadina
oncelik vermesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’mn 2., 10., 12., 17. ve 41.%
maddelerine aykir deildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”.

AYM’e bireysel basvuru yolunun 2010 yilinda kabul
edilmesiyle, evli kadinin soyadina iliskin TMK m.187 hiikmii bu kez
bireysel bagvuru ile mahkeme 6niine getirilmistir?. Onceki goriisiinii
terk eden mahkeme, basvuranin Anayasa'nin 17. maddesinde
glivence altina almmis olan “manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakki” TMK m. 187 ile ihlal edildiginden bahisle,
AIHM'nin ihlal kararlarin goz ontinde bulundurarak, oybirligi ile
karar vermistir®.

AYM’'in ictihat degistirdigi bu karar, basvuranin ihlal
edildigini iddia ettigi maddelerin degerlendirilmesi bakimindan
onemlidir. Bu bakimdan m. 17 tizerinde degerlendirme yapan AYM,
m. 17/1'deki kisilerin maddi ve manevi varligim1i koruma ve
gelistirme hakkinin, AIHS'nin 8. maddesinde ©zel yasama saygi

93 Madde su sekildedir: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlie dayamr. Devlet, ailenin huzur ve refah ile 6zellikle anamn ve
cocuklarin korunmast ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasin
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.”

94 Bkz. AYM - Birinci B6liim, 19.12.2013, 2013/2187.
95 Orug, s. 456.
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hakk: kapsaminda giivence altina alinan fiziksel ve zihinsel biittinliik
hakki ile bireyin kendisini gerceklestirme ve kendisine iliskin kararlar
alabilme hakkina karsilik geldigini ve bireyin yasamiyla 6zdeslesen,
kisiliginin ayrilmaz bir unsuru haline gelen, birey olarak kimliginin
belirlenmesinde 6nemli bir unsur ve vazgecilmez, devredilmez,
kisiye siki surette bagh bir kisilik hakki olan soyadinin%, kisinin
manevi varligi kapsaminda oldugunu belirtmistir®”. Basvuru
sahibinin yalnizca evlenmeden 6nceki soyadmni kullanmasina yetkili
idari ve yargisal merciler tarafindan izin verilmemesi seklindeki
uygulamanin, kisinin kimliginin belirlenmesinde 6nemli unsurlardan
olan soyadinin vazgecilemez, devredilemez ve kisiye siki surette
bagli olma niteliklerinin kadmin soyadi: bakimindan gegerliligini
etkilemesi hiikiimde belirtilmistir. Bu uygulamanin Anayasa’nin m.
17’de tamimlanan manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi
hakkina yonelik bir miidahale olusturduguna hiikmedilmistir®s.
Anayasa m. 17'de, manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakki
acgisindan herhangi bir smirlama nedeninin 6ngoriilmemesinin, bu
hakkin higbir sekilde smirlandirilamayan, mutlak hak niteliginde
oldugu anlamma gelmeyeceginin, 06zel smirlama nedeni
ongoriilmemis olan haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi
smirlar1 bulundugunun, ayrica hakk: diizenleyen maddede herhangi
bir smirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasanin diger
maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin
siirlandirilmasmin miimkin olabilecegi, bu noktada Anayasa’nin
13. Maddesinde® yer alan giivence dlgtitlerine dayanilabilecegi ifade
edilmistir10o,

% Moroglu, Nazan, Kadimin Kimlik Sorunu “Kadinin Soyadi” (Kadinin

Kimlik Sorunu), TBB Dergisi, S. 99 (2012), s. 246; Kilicoglu, Ahmet M.,
Diinden Bugiine Tiirk Medeni Kanununda Kadin, Cankaya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S: 1, 2020 s. 3910.

97 AYM, 19.12.2013, 30. Paragraf.
98 AYM, 19.12.2013, 32. Paragraf.

99 Madde su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler, odzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu stmirlamalar,
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AYM kararlar1 bakimindan o©nemli diger bir madde,
Anayasa'nin 90/5. maddesidir.l®® Mahkeme, bu maddeye iliskin
olarak, temel hak ve 6zgitirliiklere iliskin uluslararasi antlasma ile bir
kanun hiikmiiniin catismasi halinde, wuluslararas1 antlasma
hiikmtinin 6ncelikle uygulanmas: gerektigine ve basta yarg:
mercileri olmak tizere, birbiriyle catisan temel hak ve oziirliiklere
iliskin bir uluslararas1 antlasma hiikmii ile bir kanun hiikmiinii
onlerindeki olaya uygulamak durumunda olan uygulayicilarin,
kanunu goz ardi ederek wuluslararasi antlasmayir uygulama
yiiktimliiliiklerinin oldugunu belirtmistir?02,

Kadinin soyad: konusunda “esitlik” ilkesinin AYM tarafindan
yapilan tanim1 6nemlidir. Esitlik ilkesi; “Anayasa’min 10. maddesinde,
yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlart aym olanlar icin soz konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Egitlik ilkesinin
amact, aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aymi isleme
bagly tutulmalarim  saglamak, hakly bir nedene dayanmayan ayrim
yapilmasin ve ayricalik taninmasint 6nlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éniinde esitlik, herkesin her
yonden aymi kurallara bagh tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarimdaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalary gerektirebilir. Aymi hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal
durumlar farkly kurallara bagl tutulursa Anayasa’da éngoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar: oOzdes
olanlar arasinda, kanunlara konulan kurallarla degisik uygulamalar

Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

100 AYM, 19.12.2013, 33. Paragraf.

101 Madde su sekildedir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
ytirtirliige konulmus temel hak ve oézgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri
esas alinir.”

102 AYM, 19.12.2013, 41. Paragraf.
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yapilamaz. Kanunlar, esitlik ilkesine uygqun bir sekilde, ayni veya benzer
durumda  bulunanlar igin haklarda ve Odevlerde, vyararlarda ve
yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde
esit  davramlmasimi  saglayacak  kurallar  icermelidir.”  seklinde
tanimlanmigtir!os,

AYM daha sonra 201414 ve 20151 vyillarinda yapilan
bagvurularda da benzer sekilde hiikiimler kurmus, TMK m. 187'nin
Anayasa’nin 17. maddesini ihlal ettigini belirtmis ve bu i¢tihadim
koklestirmigtir10e,

3.4. YARGITAY’IN iCTIiHAT DEGISIKLIGI

Yargitay, evli kadinin yalnizca evlenmeden ¢nceki soyadin
kullanmasina izin verilmesi davalarini, 2014 yilina kadar, TMK m.
187'nin emredici hiikim oldugunu belirterek reddetmistir?”.
Yargitay, yasa hiikiimlerinin yirtrlitkte bulundugu siirece
mahkemenin yasal diizenlemeye aykir1 hitkiim tesis edemeyecegini,
Anayasa’nin 90. maddesindeki milletlerarasi anlasma hiikiimlerinin
esas alinacagina iliskin diizenlemenin®, “temel hak ve 6zgtirliiklere
iliskin milletleraras1 anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiim icermesi” hali igin gegerli oldugu fakat Tirkiye'nin taraf

103 Atasoy, s. 158.

104 Bkz. AYM - Birinci B6liim, 6.3.2014, 2013/4439.
105 Bkz. AYM - ikinci B6liim, 16.4.2015, 2014/5836.
106 Orug, s. 456.

107 Orug, s. 457.

108 “Esasen, TMKnin 187. maddesinin genis yorumlanmasi halinde 9o.
maddeyi uygulamaya gerek kalmadan sorun asilabilir niteliktedir. Ancak
mahkemelerce bu yol bugiine degin benimsenmemistir. O halde bu yolu
benimsemeyen yargic hic degilse, Anayasanin 9o0. madde hiikmiinii
dikkate almalidir.” seklindeki goriis icin bkz. Tacir, Hamide, Evli
Kadimin Kendi Soyadini Kullanmasi1 Konusunda Anayasa Mahkemesinin
Yaklasiminin Temel Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan
Degerlendirilmesi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5,
S: 1, 2017, s. 64.
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oldugu temel hak ve ozgiirliiklere iliskin ATHS ile temel hak ve
ozgirliikleri diizenleyen diger sdzlesme metinlerinde, evli kadinin
“evlenmeden onceki soyadin tasiyabilecegine” iliskin agik hiitkmiin
bulunmadigini belirtmistir. ATHM'nin “Tekeli-Tiirkiye” kararinda
kisinin soyadmni 6zel hayatin kapsaminda kabul ettigi, TMK'nin 187.
maddesindeki dtizenlemenin “evli kadma kocasinin soyadini
tasimayi1 dayattigini, bunun da soyadini se¢me ve evlenmeden 6nceki
soyadini  tastyabilme hakkin1  ortadan kaldirdigimi”, yasal
diizenlemenin S6zlesme nin 8. maddesinde diizenlenen “6zel hayata”
miidahale olusturdugunu kabul ederek ihlal karar1 vermesi
karsisinda, ihlale yol acan hususun, ulusal mahkemelerin uygulamasi
veya yasa hiikmiinti yorum sekli olmayip, yasal diizenlemenin
bizatihi kendisi oldugu ve bu diizenlemenin degistirilmedigi siirece
mahkemelerin yasaya uygun karar vermekle yiikiimli oldugu
sebeplerine dayanmistir®.

Bununla beraber, Yargitay 2. Hukuk Dairesi (HD)nin
28.4.2015 tarihli ve E.2014/20471 K.2015/8704 sayili karari,
Yargitay’'in ictihat degisikligine gitmeden verdigi bir ihlal karari
olmasi sebebiyle 6nemlidir. Bu kararda, TMK m. 187'nin evli kadinin
evlilik 6ncesi soyadimi tek basina kullanmasina engel oldugu, kisinin
mesleki ve sosyal yasaminda tanimnabilmesi sebepleriyle evlendikten
sonra da bekarlik soyadimi kullanmakta hukuki yararmin oldugu,
evli kadinin evlendikten sonra da evlilik 6ncesi soyadini kullanma
hakkmin Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle
korundugu; bu nedenle evli kadmin kocasmin soyad: yerine evlilik
oncesi soyadmi tek basmna kullanabilecegi belirtilmistir'®. Bu
karardan sonraki bir zamanda, Ankara 11. Aile Mahkemesi, evli
kadmmin miinhasiran bekarlik soyadmi kullanma talebiyle actig1

109 Bkz. Yargitay, 2. HD, 18.6.2012, E. 2011/7737, K. 2012/16695. Yargitay, 2.
HD, 21.2.2013, E. 2012/2319, K. 2013/4523. Yargitay, 2.HD, 12.11.2013,
E. 2013/6920, K. 2013/26077.

1o Birinei Uzun, Tuba, Aile Soyadi Cikmazi, Anayasa Mahkemesinin
Cocugun Soyadinin Velayeti Kendisine Birakilan Annesi Tarafindan
Degistirilmesi Hakkindaki 25 Haziran 2015 Tarihli ve 2013/3434 Basvuru
Sayili Kararinin Iincelenmesi, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 74, S. 4 (2016),
s. 117.
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davayr 12.05.2011 giin ve 2011/59 E. 2011/656 K. sayil1 karariyla
kabul etmis, davalilardan niifus mudirlagtintin karar1 temyiz etmesi
tizerine Yargitay 2. HD, onceki ictihatlarinda dayandigi sebeplerle
karar1 bozmustur. 11. Aile Mahkemesi'nin kararinda direnmesi
sonucu uyusmazlik HGK'nin onitine gelmistir. HGK kararinda!!,
AIHM ve AYM'in bireysel basvuru sonucunda verdigi kararlara atif
yapmus, bekarlik soyadimi kullanabilme hakkinin AIHSnin 8. ve 17.
maddeleri kapsaminda bir insan hakki oldugunu, cinsiyete dayali
olarak ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit sekilde
uygulanmasi gerektigini ve bekarlik soyadini kullanmak icin hakl bir
sebebin bulunmasina gerek olmadigmi''? ifade ederek direnme
kararimi oy ¢okluguyla onamistir?1s.

Aile soyadi olarak kocanin soyadma oncelik verilmesinin
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu ve TMK m. 187
hiikmiintin esitlik ilkesine aykir1 olmadig goriisti, zaman icinde
yerini TMK m. 187'nin evli kadinin kocasinin soyadi yerine evlilik
oncesi soyadini tek basma kullanmasmi engelledigi ve bunun bir
insan hakki ihlali oldugu gortistine birakmuistir.

HGK'nin ictihat degisikligi, 2. HD'nin goriistinti etkilemis ve
Daire, evli kadmm miinhasiran bekarlik soyadmi kullanma
taleplerini kabul etmeye baslayarak bu konuda ictihat birligi
saglamistir. Ancak, biittin kararlarini oybirligi ile vermemekte, bazi
kararlarinda kars1 oy yazilar: bulunmaktadir??4.

m Yarg. HGK, 30.09.2015, E. 2014/2-889, K. 2015/2011. Bkz. Tarman,
Zeynep Derya, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun (MOHUK)'daki Bosluk: Ada Uygulanacak Hukuk, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 66, S: 2, 2017, s. 486-487;
Erkan, Vehbi Umut, Tiirk Medeni Kanunu'nda Evlilik Birligi icerisinde
Kadinin Ekonomik ve Sosyal Haklari, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C:

30, S: 134, 2018, s. 438-439.
12 Birinci Uzun, s.116.
13 Orug, s. 457.
14 Orug, s. 457-458.
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4. EVLI KADININ MUNHASIRAN BEKARLIK
SOYADINI KULLANMASINA iZIN VERILMESI
DAVASI

4.1. GENEL OLARAK

Tirk hukukunda TMK.187'nin emredici nitelikte olmasi
nedeniyle kural olarak evli kadina miinhasiran bekarlik soyadini
kullanma konusunda izin verilmemekte, ancak yukarida incelendigi
tizere yargl mercilerince verilen kararlarda, evli kadma bu konuda
izin verildigi gorulmektedir. Bu durumun Anayasa’nin 7. maddesine
aykir1 olmasi ve AYM'in TMK m. 187 hiikmii icin iptal karar:
vermemis bulunmast durumlar1 birlikte degerlendirildiginde,
ogretide evli kadmna verilen miinhasiran bekarlik soyadini kullanma
izninin, kuvvetler ayriigmi zedeledigi ve evli kadina soyad:
konusunda verilmis bulunan o¢zgiirligiin bu duruma hakli bir
gerekce olusturmayacag1 yoniinde gortisler bulunmaktadir?1s.

Miinhasiran bekarlik soyadini kullanmak isteyen evli kadin
dava acmak zorundadir. Bu davada, HGK karar: geregi, evli kadinin
hakl1 bir gerekce gostermesi gerekli degildir.

4.2. TARAFLAR
421. DAVACI

Davaci, esinin soyad: 6niinde bekarlik soyadini kullanan evli
kadindir. TMK m. 17016 geregince hakimin ayriliga hiikmettigi
durumlarda da evlilik birliginin devam etmesi nedeniyle kadinin bu
davay1 agmakta hukuki yararinin oldugu agiktir!17.

15 Qrug, s. 459.

16 Madde su sekildedir: “Bosanma sebebi ispatlanmis olursa, hakim
bosanmaya veya ayriliga karar verir. Dava yalmz ayrihia iliskinse,
bosanmaya karar verilemez. Dava bosanmaya iliskinse, ancak ortak
hayatin yeniden kurulmas: olasiigi bulundugu takdirde ayrihiga karar
verilebilir.”

17 Qrug, s. 460.
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Yalnizca kocasmin soyadini kullanan kadin, niifus idaresine
basvurarak TMK m.187 geregince kocasinin soyadi ontinde kendi
soyadint kullanmay1 talep edecek ve daha sonra yargi yoluna
basvuracaktir. Miinhasiran bekarlik soyadini kullanma hakkina giden
yolun uzatilmas: sebebiyle, bu hakk: talep eden kadmin bahsedilen
davay1 acabileceginin kabulii gerekir?1s.

Bu davada kisiye siki sikiya bagh bir hakkin kullanilmasi
nedeniyle, davacinin ayirt etme giictine sahip olmasi yeterlidir. Dava
vekil araciligr ile takip ediliyorsa, vekaletnamede davanin agilmasi
konusunda agik bir yetki devrinin bulunmasi gerekmektedir. Bu
konuda Yargitay; “Ad ve soyad: degisikligi, sahsa bagli hakkin kullanimi
niteliginde olup, vekaletnamede vekile bu hususta acik yetki verilmis
olmasimi gerektirir (HMK. m.74) Dosyadaki vekiletname, genel dava
vekdletnamesi olup, kisiye siki stkiya bagl haklarin kullanimina iliskin 6zel
yetkiyi tasimamaktadir. Bu bakimdan, davaci vekilinden, ozel yetki tasiyan
vekaletnamesinin istenmesi, bu hususta vekiletnameyi ibraz etmesi icin
uygun siire verilmesi, bu siire icinde vekdletname verilmez ise, kararin
davaci asila tebligi ve bu ikinci halde onun yoniinden temyiz miiddetinin
beklenmesinden sonra gonderilmek tizere dosyanmn mahalli mahkemesine
iadesine, oybirligiyle karar verildi.” seklinde karar vermistir.11°.

4.22. DAVALILAR

Miinhasiran bekarlik soyadinin kullanilmasma izin verilmesi
davasinn davalilari, niifus miidiirliigu ve kocadir. Husumetin talepte
bulunan davacinin yerlesim yerinin bulundugu ilcedeki niifus
miidurligiine yoneltilmesi gerekmektedir'?. Kocanin davali olmasi,

18 OQrug, s. 461.
19 Orug, s. 461.

120 NHK m. 36/1: “Mahkeme karar: ile yapilan kayit diizeltmelerinde
asagidaki ustillere uyulur: a) Niifus kayitlarina iligkin diizeltme
davalan, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi
liizum iizerine Cumhuriyet savcilar tarafindan yerlesim yeri adresinin
bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acilir. Kayit
diizeltme davalar (..)(1) niifus miidiirii veya gorevlendirecegi niifus
memuru huzuru ile goriiliir ve karara baglanmir.(1) b) Haklh sebeplerin
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daha sonra TMK m.27/5 uyarinca, bu dava sonucunda verilen karara
itiraz etmesini engellemesi bakimmdan 6nemlidir2.

43. YETKILI VE GOREVLI MAHKEME

Yetkili mahkeme Niifus Hizmetleri Kanunu'?2 (NHK) m. 36/1
uyarinca, miinhasiran bekarlik soyadmi kullanmak isteyen davacinin
yerlesim yeridir'?.

Bu davada gorevli mahkeme, 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun m. 4 uyarinca
aile mahkemesidir’>. Aile mahkemesi kurulmayan yerlerde bu
davaya, asliye hukuk mahkemeleri aile mahkemesi sifatiyla

bulunmast halinde aym konuya iliskin diizeltme yapilmast hdakimden
istenebilir. Ad degisikligi halinde, niifus miidiirliigii bu kisinin
cocuklarimin baba veya ana adina iliskin kaydi, soyadi degisikliginde ise
esin ve ergin olmayan cocuklarin soyadim da diizeltir. c) Tespit
davalar, kaydin iptali veya diizeltilmesi icin acilacak davalara karine
teskil eder.”

121 Orug, s. 461-462.
122 NHK ek m. 3’e gore; “Yazili talepte bulunmak kaydyla;

a) Bosandigi esinin soyadimi kullanmasina izin verilen kadimin
evlenmeden onceki soyadini,

b) Esinin soyad: ile birlikte onceki soyadim tasiyan kadimin sadece
esinin soyadini,

kullanmak istemesi halinde, niifus miidiirliigiince gerekli islem yapilir.”

NHK ek m. 3 ile Tiirk hukukunda, kocasinin soyadi ile birlikte 6nceki
soyadini kullanan kadina sonradan sadece kocasimnin soyadini
kullanabilmek ve bogandig1 esinin soyadi kullanma izni olmasina ragmen
sonradan karar degistirmesi halinde evlilik oOncesindeki soyadim
kullanabilmek konularinda mahkeme karar1 gerekmeksizin talebini niifus
miidiirliigline yapabilmesi imkani getirilmistir. Ayrica bkz. Demirbas,
Ali, Niifus Hizmetleri Kanununda Yapilan Son Degisiklikler, Bahcesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 14, S: 179, 2019, s. 1438-1439.

123 Orug, s. 462.
124 Orug, s. 462.
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bakmaktadir. Yargitay bu konu hakkinda'®; “Gdrev, kamu diizenine
iliskindir. Mahkemece yargilamanin her asamasinda kendilig¢inden dikkate
alinmasy gerekir. 4787 sayili Aile mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve
Yarqilama Usullerine Dair Kanunun, 5133 sayilh Kanunla degisik
4.maddesi; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ikinci kitabindan ticiincii
kistm hari¢ olmak iizere (TMK m.118-395) kaynaklanan biitiin davalarin,
aile mahkemeleri kurulan yerlerde bu mahkemelerce bakilacagini, aym
Yasamn 2. maddesi de, aile mahkemesi kurulmayan yerlerde bu kanun
kapsamina giren dava ve iglerin asliye hukuk mahkemelerinde bakilacagim
hiikme baglannugtir. Su halde Aile Mahkemesi kurulmayan yerlerde
Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemelerinde
davarmin Aile Mahkemesi sifati ile goriiliip karara baglanmas: gerekir (HGK
16.11.2005 tarih ve 2/673-617 sayili karari).” seklinde hikim
kurmustur.

44. KARARIN HUKUKI SONUCU

Kararin hukuki sonucu, evli kadinin miinhasiran bekarlik
soyadini kullanabilmesidir. Kararin kesinlesmesi ile bu durum, TMK
m. 27 geregi niifus siciline kayit ve ilan olunur. Dava sonucu verilen
karar, evli kadinin kisisel durumu ile cocuklarin soyadma etki
etmeyecek ve davacinin niifus kiittigtinti degistirmeyecektir2e.

Evli kadmmin miinhasiran bekarlik soyadini kullanabilme
hakkini elde etmesi, kendisini, soyad: degisikliginden zarar goren
kisilerin agacagr davadan kurtarmamaktadir. Diger bir ifadeyle,
davacmin elde ettigi hak, tam anlamiyla korunmamaktadir. Soyad1
degisikliginden zarar goren kisi TMK m. 27/4 uyarinca 1 yil
icerisinde, degisiklige karar veren mahkemede bu karara itiraz
edebilecektir. Hakim, soyad: degisikligine itiraz eden kisinin bundan
zarar gorup gormedigini TMK m.4 uyarinca takdir edecek ve itirazi
hakli goriirse, soyad: degisen evli kadin, tekrar kocasmin soyadini
alacaktir’?’.

125 Bkz. Yargitay, 2.HD, 19.6.2017, E. 2016/16805, K. 2017/7638.
126 Orug, s. 463.
127 Qrug, s. 463.
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NHK m.37/2128 uyarinca, niifus midrliigiiniin yasal hasim
olmas1 ve diger davali kocanin davanin agilmasina sebebiyet
vermemesi nedenleriyle her iki davali da vekalet ticretinden muaf
tutulmalidir. Dolayisiyla, yargillama giderlerine davaci evli kadin
katlanacak ve evli kadmin bir vekil araciligiyla temsil edildigi
durumlarda, ayn1 gerekcelerle davaci vekili lehine vekalet {icreti de
takdir edilmeyecektir'?.

SONUC

Kadinin soyad: konusunda karsilastirmali hukukta yer alan
hiiktimler, uluslararasi hukukta alinan kararlar, yapilan antlagsmalar
ve bunlarla birlikte Ttirkiye'nin konumu degerlendirildiginde; TMK
m.187 hiikmiintin “esitlik” ve “ayrimcilik yasagi” ilkelerini tam
olarak karsilayamadig1 goriilmektedir. Yalnizca bekarlik soyadini
kullanmak isteyen evli kadinlarin basvurular1 neticesinde oncelikle
AIHM, sonrasinda ise AIHM'nin ictihatlarindan etkilenerek ictihat
degistiren AYM, Yargitay ve hatta bugiin icin ilk derece adli yarg:
mercilerinin verdikleri ihlal kararlari, bu durumu destekler
niteliktedir.

AYM, Yargitay ve ilk derece adli yarg: yerlerinde verilen ihlal
kararlari, kadin-erkek esitligini saglama noktasinda istenen sonuca
ulasilmasimi saglamaktadir. verilen kararlar Anayasa m.90/5
uyarinca yerindedir. Ancak, TMK m. 187'nin emredici nitelikte
oldugu, Anayasa’'nin bu madde hakkinda hentiz bir iptal karari
vermedigi, yasa koyucu tarafindan soyadi konusundaki esitligin tam
anlamiyla saglamasi amaciyla kanun degisikligi yapilmadig:
gerceklerini degistirmemektedir.

Soyadimin kullanimi konusunda kadin-erkek esitligini hayata
gecirmek ve ayrimcilik yasag: ilkesine aykir1 uygulamalarn
kaldirilmas1 noktasinda; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin

128 Madde su sekildedir: “Genel Miidiirliik ve niifus miidiirliikleri kanuni
harc ve her tiirlii mahkeme masraflarindan muaftir.”.

129 Qrug, s. 462.
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medeni hukukta eslerin esitligine dair 37 sayili Tavsiye kararinin
11/6. bendinde 6rnek olarak sayilan, karsilastirmali hukukta yer alan,
Turkiyenin imzaladig1 birtakim uluslararasi sozlesme metinlerinde
belirtilen aile soyadina iliskin sistemlerin degerlendirilmesi, yapilan
degerlendirmeler sonucunda ulusal hukukumuzla da uyumlu olan
ve yalnizca esler arasinda soyad: kullaniminin esit hale getirilmesi
degil, aile admnin belirlenmesi ve hatta ¢cocuklarin soyad: konusunun
da degerlendirilerek diizenleme yapilmasi yerinde olacaktur.

Doktrin ve kamuoyunda kadinin soyad: hakkinda verilen
yarg kararlar1 benimsenmis olmakla birlikte, gtinimtiz hukukunda
kadmlarm soyadi konusunda yasanan olumsuz durumlar varligini
devam ettirmektedir. Evli kadmin soyadma iliskin TMK m. 187
hiikmiintin  ytrtrlikte olmast nedeniyle, kadiin miinhasiran
bekarlik soyadimi kullanmasi konulu talepler idari makamlarca
reddedilmektedir. Evli kadinin miinhasiran bekarlik soyadim
kullanmasi, bu konuda agilacak bir dava ile talep edilebilmektedir.
TMK m. 187 hiikmii karsisinda degisen goritis ve uygulamalar
dogrultusunda, yargr mercilerince kadinlarin soyad: konusundaki
talepleri olumlu yonde karsiik bulmaktadir. Ancak, s6z konusu
taleplerin dava yolu ile sunulmasi yerine TMK m. 187 hiikmiinde
yapilacak bir degisiklik hem usul ekonomisine katkida bulunacak,
hem de wuygulamadaki farkliliklarin giderilmesine yardima
olabilecektir.
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I) GENEL OLARAK

Guintimtiz dinyasinda pek c¢ok tilkede gok ¢esitli ekonomik
sistemlerin uygulandigr vaki olmustur. Kimi tilkeler kapitalist,

e Avukat.
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kimileri sosyalist, kimileri de karma bir ekonomik sistem
benimsemistir. Ancak su anda piyasalara hakim olan sistemin
kapitalist anlayish liberal ekonomik sistem oldugu artik su gotiirmez
bir gercektir. Klasik iktisat 6gretisinin babasi olan Iskog filozof Adam
Smith’in motto haline gelmis “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler,
diinya kendi kendine giderl.” soziiyle hemhal olmus giinimiuiz serbest
rekabet anlayisinin, ticari hayatta yarattig1 bazi olumsuzluklari en aza
indirgeyebilmek igin devlet aygitinin miidahaleci davranislar1 artik
elzem hale gelmistir. Diinya {izerinde bir¢ok tilkede oldugu gibi
tilkemizde de durustliik kurallar1 cercevesinde rekabeti koruyan ve
rekabetin kottiye kullanilmasini  engellemeye c¢alisan birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle rekabet hayatinda var
olan serbestligin sinirlari ¢izilmis, kamu diizenini koruyucu ve kisilik
haklarmi muhafaza edici bir yasama anlayisi hayata gecirilmistir.
Boylelikle marketing olarak da adlandirilan piyasada meydana
gelebilecek olan hukuki islemlerin niteligi ve gitivenirliligi icin alinan
tedbirler sayesinde ekonomik rahathigin saglanmas: yontinde olumlu
gelismelerin goriilebilecegini, bunun da tilke ekonomisine biiytik bir
fayda saglayacagini soyleyebiliriz.

Son zamanlarda ticaretin sanal ortamlara tasinmasiyla birlikte
biiytik bir pazar ekonomisi dogmus ve cgesitli satis stratejileri soz
konusu olmaya baslamistir. Piyasadaki rakipler birbirlerinin ¢niine
gecmek ve so6z konusu pazardaki pastadan en biiytuk dilimleri
alabilmek i¢in en umulmadik yollara basvurabilmekte ve sanal
ortamdan  beslenen  elektronik  ticarete  biiytik  darbeler
indirebilmektedir. “Interneti kullanarak mal veya hizmet alimi/satim ve
bu islemleri gerceklestirebilmek icin para ve veri transferi2” anlamina gelen
elektronik ticaretin, rekabet kurallarina aykir1 birtakim eylemlerle

1 Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui meme! (Let do and let
pass, the world goes on by itself); “Laissez Faire”, Wikipedia, 2020,
(Cevrimigi) https://en.wikipedia.org/wiki/Laissezfaire, E.T. 03.03.2020.

2 “What is E-commerce”, Shopify E-commerce, (Cevrimigi)
https://www.shopify.com/encyclopedia/what-is-ecommerce, E.T.
03.03.2020.
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glindeme gelmesi, salt bu alana 6zgliymiis gibi bir izlenim uyandiran
bazi haksiz rekabet hallerini giindeme getirmektedirs. Cesitli
kanunlarimizda yer alan haksiz rekabet hallerini, sanal ortamda
ortaya ¢ikabilecek haksiz rekabet hallerine uygun diustiigii olctide
uygulamamiz gerekmektedir. Cinkii sanal ortamda meydana
gelebilecek olan haksiz rekabet hallerine 6zgii (Sanal Ortamda
Uygulanacak Haksiz Rekabet Kanunu gibi-SOUHRK) vyasal bir
diizenlememiz hentiz mevcut degildir. Bundan dolay1 da ¢ikmaza
distugtimiiz bu gibi durumlarda TBK, TTK, TKHK ve FSEK gibi
kanunlarda yer alan haksiz rekabet hiikiimlerinin yarattig:
ipuclarmimn  olusturdugu atmosferden faydalanarak birtakim
yorumlamalarda bulunmamiz gerekebilecektir. Buradaki durum
aslinda yasa koyucunun siddetli bir kazuistik anlayist reddedip ¢ok
da hafif olmayan cergevevari bir zihniyeti prensip edinerek hukuk
uygulayicilarinin yorum yapabilme alanmni arttirmasindan baska bir
sey degildir.

2019 yilinda diinya genelinde sanal ortamda gerceklestirilen
ticari satislarin 3,53 trilyon Amerikan Dolarma ulasma beklentisi bu
pazarm hi¢ de bos birakilamayacak bir alan oldugunu bizlere alenen
gostermektedirt. Dolayisiyla sanal ortamda mevzubahis olabilecek
haksiz rekabet hallerinin degerlendirilmesinde daha dikkatli
olunmali, diirtistlik kuralina ters diisen uygulamalardan siddetle
kacimilmalidir. Nitekim ticari hayatin ana arterlerini olusturan
rekabete dair diizenlemelerin kétiiye kullanilmasi, tilkemizin iktisadi
gelecegine ve ekonomik imkénlarin tavandan tabana degin dengeli
bir bicimde dagimasma mani olacaktir. Tipki Fénelon'nun dedigi

3 05.11.2014 tarihinde 29166 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 6563 sayili
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da elektronik ticaret
ile ilgili bir tamim yapilmistir. S6z konusu kanuna gore elektronik ticaret
“Fiziki olarak karst karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda
gerceklestirilen ¢cevrim ici iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyettir.”

4 Clement, J, “Global Retail E-commerce Sales 2014-2023”, Statista Data,
2019, (Cevrimici)
https://www.statista.com/statistics /379046 /worldwide-retail-e-
commerce-sales/, E.T. 03.03.2020.
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gibi: “Ticaret bazi pinarlar gibidir, yolunu degistirmeye kalkarsamz onu
kurutursunuzs.”

II) SANAL ORTAM KAVRAMININ BILISSEL SURECI
VE TANIMI

Teknoloji devri olarak adlandirdigimiz giuntimiiz c¢aginda
bilisim alaninda meydana gelen olumlu ilerlemelerle beraber bir
yandan da diiriistliik kuralina aykir1 olacak sekilde, piyasaya hakim
olan isleyis kurallarmna zarar veren eylemlerin de artan yonde bir
egilim gosterdigini miisahede etmekteyiz. Yaklagik 13,8 milyar yil
once Big Bang®¢ olarak adlandirdigimiz Biiytik Patlamanin bir sonucu
olarak olusan evrenin birer sakinleri olan atalarimizin, ilk caga
girmeden evvel atesi bulmalariyla’” medeniyet fikrinin kapilar: ardma
kadar acilabilmis, insanlik tarihinin doéniim noktas: bilfiil

5 Hanley, Ryan Patrick, The Political Philosophy of Fénelon, 1. basim,
Oxford University Press, New York, 2020, s. 69. Yararlanilan kitaptaki
orijinal climle: “Commerce is like certain springs: if you try to redirect
their course, you dry them up.”

6 “What is the Big Bang?”, The National Aeronautics and Space
Administration (NASA), 20109, (Cevrimici)
https://spaceplace.nasa.gov/big-bang/en/, E.T. 02.03.2020.

7 Scott, Andrew C., “When Did Humans Discover Fire? The Answer
Depends on What You Mean by Discover”, Time News Magazine, 2018,
(Cevrimigi) https://time.com/5295907/discover-fire/, E.T. 02.03.2020.
Time’da yaymlanan bu calismaya gore insanlarin ateg ile ilk temasi
hakkinda en net kamitin, muhtemelen 1,5 milyon yil 6nce Afrika’da
oldugunu soyleyenleri bir kenara birakirsak, asagi yukar1 300 bin yil
oncesine tarihlenen Israil'deki magaralardan edinildigi soylenilebilir.
(“The first stage of human interaction with fire, perhaps as early as 1.5
million years ago in Africa, is likely to have been opportunistic. There
are claims for such evidence from sites in southern Africa that are over a
million years old, such as the Wonderwerk Cave in Northern Cape
Province. Clear evidence of habitual use of fire, though, comes from
caves in Israel dating back between 400,000 and 300,000 years ago,
and include the repeated use of a single hearth in Qesem Cave, and
indications of roasting meat.”)
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baslayabilmis oldu. Akabinde aradan gecen uzunca bir stireden sonra
nihayet 18. yiizyilda Ingiltere’de patlak veren Sanayi Devrimi ile
birlikte buluslar agisindan biiytik bir ivme yakalanilmis ve bu durum
elektrik/elektronik bilimine de sirayet ederek bir nevi dolayl1 da olsa
bilisim ¢aginin baslamasina vesile olmustur. 1946 yilina geldigimizde
ise ENIAC (Electronic Numeric Integrator and Computer) ismindeki
ilk elektrikli bilgisayarin Amerika’daki Pennsylvania
Universitesi'nde tamamlanmasiyla beraber “sanal ortam” kavraminin
glinimiize degin yavas yavas daha da bahsedilir ve 6nem verilir bir
hiiviyete sahip oldugunu soylemek herhélde yerinde olacaktirs.

ENIAC'1n onctiltigiiyle beraber hayatimiza giren ve bilgisayar
adimn1 verdigimiz cihazlarla dis diinyaya baglanmamizi saglayan,
globallesmemizin altinda yatan en biiyiik sebep hi¢ kuskusuz
“internet” denilen elektronik iletisim agidir. 20. ytizyilin en buytik
bulusu olarak lanse edebilecegimiz ve “sanal ortam” kavraminin
dogmasinda Aadeta kilit tasi olarak islev goren bu ag sistemi
hayatimiza hi¢ girmeseydi, yazmakta oldugumuz bu calismanin
konusu belki de hi¢ olusturulamayacakti. Diinya tizerinde pek ¢ok
farkli yerlerde yasayan insanlar internet sayesinde cografi smirlarin
olusturdugu engellere hi¢ takilmayarak var olan iletisim vasitalariyla
(web siteleri, elektronik postalar ve sosyal medya uygulamalar1 gibi)
bir araya gelmekte ve dolayisiyla da yasadigimiz diinya biiytk bir
kiiresel koy haline evrilmektedir. Internetin pek ok tanimi yapilsa da
en iyi tanimlardan birini ABD Yiiksek Mahkemesi yapmistir®.
Mahkeme bir kararinda interneti su sekilde tanimlamistir’: “[nternet,
birbirleri ile bagli bulunan bilgisayarlardan olusan uluslararas: bir agdir.

8 Taylor, Charles, Kingfisher Bilim Ansiklopedisi, C. 2, 1. Basim, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 376.

o Diilger, Murat Volkan, Bilisim Suglarn ve Internet Iletisim Hukuku, 7.
basim, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 80.

1o Sirabasi, Volkan, _internet ve Radyo-Televizyon Aracihigiyla Kisilik
Haklarina Tecaviiz (Internet Hukuku), 2. basim, Adalet Yayinevi, Ankara,
2007, s. 56.
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Internet, bireylerin diinya capinda haberlesmesi icin tamamen yeni ve
benzeri olmayan bir ortamdir.”

Sanal ortam kavramina tam manasiyla giris yapmadan 6nce
tim bu anlatilanlardan yola ¢ikarak insanoglunun yerytiziinde var
oldugu stire¢ boyunca stirekli bir arayis icinde olmasin, bizi
ginumiiz bilgi cagindaki avantajli konumumuza ulastirmasmdaki
etkisinin ¢ok biiyiik oldugunu soyleyebiliriz. Artik pek ¢ok isimizi
kisilerle bir araya gelip ytiz ylize yapmaktansa, internetin buiyiik bir
sekil verdigi sanal ortamin varlig1 sayesinde oturdugumuz yerden
gercek/reel olmayan ortamlarda halledebilmekteyiz. Sanal ortam
kavramma gelince de literatiirde bu mefhuma dair bircok
acitklamanin oldugunu gorebiliriz. Uluslararas1 arenada “Virtual
Platform” olarak bilinen bu gevreyi, “kullanicilarin belirli bir fiziksel
alanda olmamasina ragmen, bulunduklar1 gercek olmayan
ortamlardan web baglantis1 gibi birtakim baglantilar sayesinde erisim
saglayarak bir araya geldikleri ve iletisimde bulunduklar1 simtilatif
(taklitsel) ortam” olarak tanimlayabiliriz!1.

II) SANAL ORTAMDA MEYDANA GELEBILECEK
BASLICA HAKSIZ REKABET HALLERI

A) Istenmeyen Sanal Iletiler Uzerinden Gerceklestirilen
Haks1z Rekabet

Sanal ileti kavramini agiklamadan 6nce 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Dtiizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin
tetkikinde yarar bulunmaktadir. Bu maddedeki “ticari elektronik
ileti” kavramindan yola ¢ikarak sdyle bir tanim yapabiliriz: “Telefon,
SMS, faks ve elektronik posta gibi iletisim vasitalarinin
kullanilmasiyla, sanal ortamdaki haber alisverisini saglayan araglara

11 Virtual Platform hakkinda daha genis bilgi almak igin bkz. “What is the
Meaning of Virtual Platform? Consept and Definition of Virtual

Platform”, Wiki Didactic, 2013, (Cevrimigi)
https://edukalife.blogspot.com/2013/05/virtual-platform.html, E.T.
03.03.2020.
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4

sanal ileti denir.” Giinltik yasamda cesitli sanal ileti araglarmnin
kullanilmasiyla beraber c¢esitli haksiz rekabet hallerinin ortaya
cktigin gorebiliriz. Ornegin tele-pazarlama yoluyla satis yapmak
isteyenlerin istenmeyen telefon aramalarma maruz kalinmasi
suretiyle bir haksiz rekabet hali s6z konusu olabilir’2. Buradaki
telefon aramasini gergek bir kisinin yapmasi ile robocall?® yoluyla bir
aygitin yapmasi arasinda herhangi bir fark yoktur. Her ikisinde de
haksiz rekabete yol agabilecek durumlar s6z konusu olabilmektedir.
I[stenmeyen faks cekme yontemiyle haksiz rekabetin giindeme
gelebilme olasiligl, istenmeyen SMS ve elektronik posta yoluyla
meydana gelebilenlere nazaran oransal olarak daha dusiik
seviyededir. Ornegin Ingilizcesi “Short Message Service” yani kisa
mesaj hizmeti olan SMS’in, istenmedigi halde kisilerin cep
telefonlara haksiz ticari satis yapabilmek de dahil ¢ok cesitli
amaglarla gonderilmeleri o kadar siklikla gergeklestirilmekte ki,
cesitli medya kuruluslar: bunlardan kurtulmak i¢in bir kamu hizmeti

12 Davact Real marketlerinin adini kullanarak davacinin marketlerinde
aligveris yapan miisterilerin daval sirket calisanlarinca aranip, “Real is
birligi ile devre miilk kazandiniz”, “...tan tatil kazandiniz, Real marketten
yaptiginiz aligveris nedeniyle bunu kazandiniz”, gibi tatil vaatlerinde
bulunulmas1 TTK madde 54’deki haksiz rekabete dair hiisniiniyet
kaidelerine aykirilik tegkil eder. Ayrica olayda TTK madde 55/fikra 1-a-
2’deki haksiz rekabet hali gerceklestiginden 6tiirii davaci lehine karar
verilmesi gerekmektedir. Bu karar icin bkz. Y. 11. H.D., E. 2013/8375, K.
2013/23250, T.19.12.2013, (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 12.04.2020. Cok benzer bir
bagka karar icin bkz. Y. 11. H.D., E. 2016/9642, K. 2018/2152, T.
21.03.2018, (Cevrimici)  https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T.
12.04.2020.

13 Hedef tuttugu kitleye genelde bir seyler satmaya calisan, ahizenin 6teki
tarafinda konusan canl bir insan yerine onceden kaydedilmis bir sesin
kullanildig1 arama yontemine “robocall” denmektedir. Ayrintih bilgi icin
bkz. “Robocalls”, Federal Trade Commission (Consumer Information),
2019, (Cevrimigi) https://www.consumer.ftc.gov/articles/0259-robocalls,
E.T. 06.03.2020.
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olarak cesitli rehberler, bilgi yazilar1 dahi yayimmlamaktan imtina
etmemektedirler’4.

Ayni hususu uluslararast doktrinde “spam” olarak bilinen
istenmeyen elektronik postalar icin de soyleyebiliriz. Spam basitce
soylemek gerekirse “hi¢ talepte bulunulmadigi halde ayni anda
bircok kisiye gonderilen zarar verici ve cogunlukla reklam icerikli
elektronik postalardir”?>. Spam denilen mesajlar giintimiiz e-
ticaretine yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Zaman denen
mefhumun ne kadar onemli oldugundan yola cikarsak elektronik
posta kutumuzun bu tiir istenmeyen mesajlarin onlarcasiyla dolu
oldugunu gormek ve ardindan da onlar1 okumaya calismak bizlere
biiytik vakit kayiplar1 yasatacaktir. Spam’in olumsuzluklar: sadece
bunlarla da kalmamaktadir. Mal ve hizmet reklamlarinin yaninda
miistehcen yayin ve dolandiricilik amaglari icin de kullanimlar: s6z
konusu olabilmektedir. Spam’n  bu tiir amaclara yonelik
kullanilmasimin ana sebeplerinden birisi de ucuz ve hizl bir iletisim
aract  olmasindan  kaynaklanmaktadir. Spam = mesajlarinin
gonderildigi kisilerin e-posta adresleri, “spammer” denilen kisiler
tarafindan ¢ogunlukla sohbet forumlari, ortak elektronik posta
gruplari, forwardlanmis (yonlendirilmis) mesajlar gibi internet
tizerinde yer alan gesitli kaynaklardan hukuka aykir1 bir sekilde elde
edilerek spam mesajlarin1 kendi c¢ikarlar: icin kullanmaya calisan
sahislara satilmaktadir. Spammer’dan e-posta adreslerini elde eden
bu sahislar ise bunlar1 haksiz ticarete yol agacak sekilde kullanmakta

14 Bu konudaki 6rneklerden biri icin bkz. Komando, Kim, “6 Clever Ways
to Quash Robotext Spam Messages Before It’s Too Late”, USA Today,
2019, (Cevrimici)

https://www.usatoday.com/story/tech/columnist/2019/08/29/spam-
text-messages-6-clever-ways-stopthem/2141700001/, E.T. 06.03.2020.

15 Sirabasi, s. 183.
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ve piyasada yasal olarak faaliyet gosteren aktorlere ciddi zararlar
vermektedirler?®.

Bir sanal iletiyi alictya gonderebilmemiz icin dncelikle izninin
alinmasi gerekmektedir. lgili firmamin izin alabilmek igin kars1 tarafa
yollayacag1 metinsel icerik herhangi bir sekil sartmna tabi degildir.
Fakat alicinin onay vermesi “Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik
lletiler Hakkinda Yonetmelik”e gore sekle tabidir. Alici ister yazili
isterse de herhangi bir elektronik iletisim aracini kullanarak bu rizay1
verebilir'?. Ayrica sunu da belirtmekte fayda var. Alictya gonderilen
sanal iletinin icerigi, alicidan alinan rizaya uygun olmak zorundadir.

16 Bu paragrafta anlatilanlar hakkinda daha genis bilgi alabilmek i¢in bkz.
Hedley, Steve, The Law of Electronic Commerce and the Internet in the
UK and Ireland, 1. basim, Cavendish Publishing, USA, 2006, s. 39-44.

1729417 saylli 15/07/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan s6z konusu
yonetmeligin 7. maddesi su sekilde diizenlenmistir: (1) Onay, yazil
olarak veya her tiirlii elektronik iletisim aracwyyla ahnabilir. Onayda,
alicimin ticari elektronik ileti gonderilmesini kabul ettigine dair olumlu
irade beyam, adi ve soyadi ile elektronik iletisim adresi yer alr. (2)
Fiziki ortamda alinan onayda, onayt verenin imzast aramr. (3) Onaymn
elektronik ortamda alinmast durumunda, onayin alindigir bilgisi,
reddetme imkam da taminmak suretiyle, alicitmin elektronik iletisim
adresine aym giin icinde iletilir. (4) Ahcimin elektronik iletisim adresine
ticari elektronik ileti gonderilerek onay talebinde bulunulamaz. (5)
Onay; abonelik, satis ve iiyelik sozlesmesi gibi bir sozlesmenin icerigine
dahil edilerek alhmyorsa sozlesmenin sonunda, olumlu irade
beyanmindan veya imzadan oénce, ticari elektronik ileti kenar bashgt
altinda, reddetme imkéam da taminarak en az on iki punto ile yazilarak
alhmir. (6) Acentelik, ozel yetkili isletme ya da bayilik s6zlesmesindeki
taraflardan birine verilen onay; bu sézlesmeye konu mal, hizmet veya
marka ile stmirlh olarak sézlesmenin diger tarafi icin de verilmis kabul
edilir. (7) Hizmet saglayict aldigi onay, kendi mal veya hizmetleri ile
birlikte olmak kaydiyla promosyon olarak sunulan mal ve hizmetler icin
de kullanabilir. Ancak bu promosyon iliskisinin bir sézlesmeye bagh
olma sarti aramir. (8) Onay metninde, olumlu irade beyam 6nceden
secilmis olarak yer alamaz. (9) Hizmet saglayici, alicidan ticari
elektronik ileti onayr vermesini, sundugu mal ve hizmetin temini icin on
sart olarak ileri siiremez. (10) Onayin alndigina iliskin ispat
yiikiimliiliigii hizmet saglayiciya aittir.
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Ornegin alici, kars: tarafa, kendisine yeni cikan kitaplar: tanitmak
amactyla smurli olmak {izere bir riza vermesine ragmen karsi taraftan
bunun yerine kirtasiye malzemelerini tanitan iletiler almasi soz
konusu gonderimi hukuka aykir1 kilacaktir. Sanal iletiyi gonderen
kisinin ad, soy ad, ticaret unvani, telefon, adres ve e-posta gibi
kendisini tanitan ek bilgileri de gondermesi sarttir. Bunun yaninda
soz konusu iletinin konusunun ve amacmin da icerikten anlasilmasi
gerekmektedir’s.

Sanal ileti gondermek suretiyle meydana gelebilecek haksiz
rekabet hallerinin neler olabilecegine bakmadan 6nce 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu’'nda yer alan haksiz rekabete iliskin hiikiimlerden
faydalanabilmek icin oncelikle ticari nitelikteki bir isin s6z konusu
olmas:1 gerekir. Cunki ticari olmayan iliskilerde 6098 sayili Ttirk
Bor¢lar Kanunu'ndaki haksiz rekabet diizenlemesi, ticari nitelikteki
islerde ise TTK'daki haksiz rekabet diizenlemeleri uygulama alani
bulur?®. Eger isin ticariligi noktasindaki sartlar saglanmadig taktirde,

18 Esnaf ve tacirlere 6nceden riza alinmaksizin sanal ileti gonderilebilir.
Ayrica alicilar istedikleri zaman herhangi bir gerekge ileri slirmeksizin
sanal ileti almaktan vazgecip rizalarini geri alabilirler. S6z konusu sanal
iletiyi gonderen kisiler de bu geri alma karsisinda 3 is giinii icerisinde ileti
gondermeyi durdurmak zorundadirlar. Bu paragraf hakkinda daha genis
bilgi alabilmek icin 29166 sayili Resmi Gazete’nin 05.11.2014 tarihinde
yayimlanan 6563 sayil1 Kanun'un 6,7 ve 8. maddelerine bakabilirsiniz.

19 TTK’daki haksiz rekabet hiikiimlerini uygulayabilmek igin oncelikle
reklam iceren sanal iletiyi gonderenin tacir olmasi gerekmektedir. Ancak
gonderen tacir degilse (yani haksiz rekabeti gerceklestiren davali taraf
tacir degilse-mesela hekim gibi) veyahut icerik ticari degilse iste o vakit
TTK’nin haksiz rekabete dair hiikiimleri uygulama alam1 bulamayacak ve
TBK madde 57/fikra 1’in uygulanmasi giindeme gelecektir. Bu yonde bkz.
Memis, Tekin, “Hukuki Agidan Kitlelere E-posta Gonderilmesi”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1-4, 2001, s. 441.
Doktrinde agirlikli olarak haksiz rekabete dair TBK-TTK ayiriminin
yapilmasi elegtirilmektedir. Bu goriisii savunanlar TTK’da yer alan ilgili
hiikiimlerin sadece ticari alandaki haksiz rekabet hallerinde
uygulanacagim kabul etmenin yanhs bir fikir olacag1 kanaatindedirler.
S6z konusu goriis icin bkz. Arkan, Sabih, Ticari isletme Hukuku, 23.
basim, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2017, s.

339.
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TBK’da yer alan haksiz rekabet hiikmiine yani, madde 57/fikra 1’e
basvurulmasi gerekir. Bu hiikiimde yer alan haksiz rekabete
sebebiyet verecek davranislar ise TTK'ya nazaran sayica daha az
seviyede kalmaktadir. Bu durum da istenmeyen sanal iletilere maruz
kalan magduru korumak i¢in acilan yelpazeyi daha da daraltacaktr.
Ciinkiti TBK madde 57'de ¢ c¢esit haksiz rekabet hali
diizenlenmektedir: Gercek olmayan haberlerin yayilmasi(1), gercek
olmayan ilanlarin yapilmasi(2) ve diirtstlik kurallarina aykir: diger
davranislarda bulunulmasi(3) ytiziinden miisterilerin azalmasi veya
onlar1 kaybetme tehlikesiyle karsilasiimasi. Ancak bu {i¢ haksiz
rekabet halinden en azindan biri s6z konusu olursa iste o vakit ticari
is htiviyetine sahip olmayan iletiye maruz kalan kisi yasal
korumadan istifade edebilir. TBK madde 57/fikra 1’in ancak ticari
isler disinda uygulama alan1 bulabilecegini soylememiz gerekir. Bu
hiikmiin uygulamadaki etkisi daha ¢ok esnaflar ile avukat, hekim,
mimar gibi serbest meslek mensuplar: arasinda, TTK kapsaminda
degerlendirilemeyen ihlal iddialar1i agisindan ortaya cikmaktadir.
Uygulamada TTK madde 54 ve devaminda diizenlenen haksiz
rekabete dair genel hiikiimler karsisinda, TBK madde 57’ye dair
ornekler ¢ok ama ¢ok azdir. Ayrica TBK madde 57'deki haksiz
rekabet ihlallerinde dava acma hakki, bu ihlalden dogrudan etkilenen
kisiye aittir. Bunun disindaki tglincti kisilerin, TTK’daki
diizenlemeden farkli olarak dava agma hakki, ilgili kanuna gore
mevcut degildir?.

TTK’da kendine yer bulan haksiz rekabet ¢esitlerinden biri de
madde 55/fikra 1-a-8’de yer alan saldirgan satis yontemlerinin
kullanilmas: halidir. Bu gibi yontemleri kullananlar, kars1 tarafin

20 (zel, Caglar/Ozdemir, S. S, “Tiirk Hukukunda Haksiz Rekabete
Iliskin Diizenlemeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 19, Seref Ertag’a Armagan Ozel Sayisi, 2017, s. 195. Mesela TTK’daki
haksiz rekabet halleri s6z konusu oldugunda zarar goren veya zarar
gorme tehlikesiyle karsi karsiya kalan kisiler haricinde mesleki ve
ekonomik Dbirliktelikler de (tazminat davasini saymazsak) haksiz
rekabetin tespiti, haksiz rekabetin men’i ve haksiz rekabet sonucu olusan
maddi durumun ortadan kaldirilmasi (refi) davalarini acabilirler.
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karar verme serbestiyetini smirlandirarak istedikleri yonde netice
almay1 amag edinmektedirler. Ornegin beklenmedik bir anda calan
telefonda sizlere gerceklestirilmeye calisilan bir satis isleminin bir an
once yapilmasi i¢in ortilti bir saldirganvariligi biinyesinde
barindiracak sekilde cezbedici bir konusmaya muhatap kalmaniz bu
duruma ornek olarak gosterilebilir. Burada mevzubahis olan sey satis
yontemleridir; satisin  gergeklestirilmesini saglamaya yarayan
saldirgan reklamlar ise bu bendin kapsamina girmemektedir?!. S6z
konusu hiikmiin gerekcesinde de belirtildigi tizere saldirgan
reklamlar s6z konusu olursa o vakit TTK madde 54/fikra 2'nin yani
genel nitelikteki hiikmiin uygulanmasi gerekecektir. TTK madde
55'te sayilmasa da TTK madde 54/fikra 2 kapsamina giren
davranislar da haksiz rekabet olusturur?2. ABD’de sinema
salonlarinda verilen film aralarindaki ¢ok ¢ok kisa siiren (saniyenin
ti¢ binde biri kadar) bir dondurma markasi reklamimin
yayinlanmasiyla beraber, ilgili markanin satis oranlarmmin yaklasik
%60 artmasi saldirgan reklama 6rnek olarak gosterilebilir2. Ozellikle
saldirgan reklamlarmn TTK madde 54/fikra 2 kapsaminda
degerlendirilmesinin ana sebebi diirtistlik kuralmma aykir1 olan bir
davranisi biinyesinde barindirmasindan dolayidir24.

21 Doktrinde bazi yazarlar saldirgan reklamlarin, saldirgan satig
yontemlerinden ayr1 olacak sekilde incelenmesine karsidir. Bu iki
nosyonun birbirlerinden net bir sekilde ayrilamayacag goriisiindedirler.
Ornek olarak bkz. Nomer Ertan, Fiisun, Haks1z Rekabet Hukuku, 1.
basim, On iki levha yayinlari, Istanbul, 2016, s. 249.

22 Arkan, s. 344, 348.

23 Savasg, Firdevs, “Reklam Vasitasiyla Ortaya Cikan Saldirgan Ticari
Uygulamalar”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C.18, S. 2, 2017, s. 243.

24 10.01.2015 tarihinde 29232 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari
Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginin 31.maddesinde
saldirgan ticari uygulamalar su sekilde diizenlenmistir: “(1) Bir ticari
uygulamann; taciz, fiziksel siddet dahil cebir veya haksiz tesir yoluyla
ortalama tiiketicinin bir mal ya da hizmete iliskin secim veya davranis
ozgiirliigiinii 6nemli o6l¢iide bozmast veya bozma olasihig: tagimast ve
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Sanal ileti “karsilagtirma” yapmak suretiyle
gerceklestiriliyorsa bu durumda da haksiz rekabetin s6z konusu
olabilecegini soylemek gerekir. Ornegin sanal iletiyi gonderen bir
tiretici “Toshiba olmamasina ragmen bir Toshiba kadar iyi” diyerek
bir klima satisin1 saglamaya yonelik reklam yaparsa artik s6z konusu
reklamin mukayese yontemine aykir1 olacak sekilde gerceklestirilen
bir haksiz rekabet hali oldugunu sdyleyebiliriz. Ctinkt {iretici bu tur
bir reklamla 1939 yilinda kurulup da gilinimtze degin diinya
capinda hakli bir tine kavusan bir Japon markasinin piyasada elde
ettigi kazanimlarindan herhangi bir maddi karsilik vermeksizin,
istifade etmeye yeltenmektedir. Bu da haksiz rekabetin olduguna dair
kanaatimizi daha da kuvvetlendirmektedir.

Sanal iletilerin “kottileme” yapmak suretiyle haksiz rekabete
konu oldugu davalarin da yer yer karsimiza cikabildiklerini
soylememiz gerekir. Bu duruma dipnotta? verecegimiz karar iyi bir
ornek olacaktir.

tiiketicinin bu sebeple normal sartlar altinda taraf olmayacagi bir
hukuki isleme taraf olmast veya taraf olma olasihgimin artmasi halinde
saldirgan oldugu kabul edilir. (2) Bir ticari uygulamanin; saldirgan
olup olmadigt belirlenirken asagidaki hususlar dikkate alimir: a) Ticari
uygulamamn zamam, yeri, mahiyeti ve devamhhgi, b) Ticari
uygulamamn tehdit ya da hakaret iceren s6z veya davramslar icerip
icermedigi, c) Tiiketicinin muhakeme yetenegini bozdugu bilinen dogal
afet gibi bir felaket ya da aym derecede bir baska durumun ticari
uygulamada bulunan tarafindan, tiiketicinin mal veya hizmete iliskin
kararim etkilemek icin kotiiye kullamhip kullamlmadig, ¢) Tiiketicinin,
sozlesmeyi feshetme ya da baska bir mala, hizmete veya ticari
uygulamada bulunana yonelme gibi haklarim kullanmak istemesi
karsisinda, ticari uygulamada bulunan tarafindan getirilen agir veya
orantisiz sozlesme dist bir engelin bulunup bulunmadigi, d) Hukuka
aykirt bir eylemde bulunulacagh tehdidinin olup olmadigi.”

25 Tibbi malzeme satan davacinin daha once aleyhinde gerceklesen ve
basina yansiyan su¢ kovusturmasi haberlerinin, rakibi olan ve ayni alanda
faaliyet gosteren davali tarafindan elektronik posta yolu ile davacinin
miisterilerine gonderilmesi davaciy1 ahlaki yonden kotiileyerek zarara
ugratmak maksathdir. TTK madde 55/fikra 1-a-1'deki “kotiileme”nin
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Sanal ileti yolu ile gerceklestirilebilecek bir baska haksiz
rekabet hali de iltibasa (karistirmaya) yol acabilecek eylemlerdir. Bu
karistirilma meselesi ileti konusu olan malin disaridan bakildiginda
algilanan goriiniistiyle olabilecegi gibi ses bakimindan bir karisiklik
da olabilir. Sadece mal (goods) kategorisi karistirilmaya elverisli bir
deger degildir. Ayn1 zamanda ticaret unvani veya marka gibi
degerler icin de karistirilmaya miisait olunacak birtakim davranislar
icerisine girilebildigi goriilebilmektedir. Iltibasa sebebiyet verecek
haksiz rekabet haline 6rnek olarak “Adana’da salgam suyu fabrikasi
olan bir tacirin Almanya’da mesrubat toptancilig1 yapan bir firmaya
e-posta yolu ile, tipki Coca Cola'min siseleri gibi siselere doldurulmus
salgam sularmma ait brostrleri gondererek, bir satis teklifinde
bulunmas1” ornek olarak verilebilir. Verdigimiz ¢rnekte Coca Cola
firmasimin, o meshur siselerine ait markay: tescil etmedigini bir an
icin varsayarsak, Adana’daki salgam suyu saticisina karsi hakkini
aramas1 ancak TTK’daki ilgili haksiz rekabet diizenlemesi ile s6z
konusu olacaktir. Burada ticaret unvani ve marka ile ilgili olarak
koruma imkanlar1 bakimindan bir parantez agmak gerekir. Ornegin
TTK madde 52'ye baktigimizda ticaret unvaninin “ticari durtstliige
aykir1 bir bicimde2” bir baskas1 tarafindan kullanilmasi halinde
tacire, sahibi oldugu hak {tizerinde koruma imkani1 tanmmaktadir.
Ayn1 maddede tacirin, ortaya c¢ikan kusurun agirligina gore manevi
tazminat isteyebilecegi de ongoriilmiistiir. Tacir tarafindan kullanilip
da tescil edilmeyen ticaret unvanlar1 ise haksiz rekabet hiiktimlerine
(TTK madde 54 ve devami) gore koruma imkani gortir. Marka

gerceklestiginden hareketle davaci lehine karar verilmesi gerektigi
agikardir. S6z konusu karar icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2011/15161, K.
2013/488, T. 10.01.2013, (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
E.T. 12.04.2020. Benzer kararlar i¢in bkz. Y. 11. H.D. E. 2012/14616, K.
2013/12554, T. 17.06.2013 ve E. 2014/8474, K. 2015/5859, T. 27.04.2015,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 12.04.2020.

26 Nomer Ertan’a gore TTK 52’de yer alan “ticari diiriistliik”ten, ticari
alanda gecerli olan diiriistlik kuralinin yani TMK madde 2’nin
anlasilmasi daha uygun olur. Bu yénde bkz. ULGEN, Hiiseyin/Helvaci,
Mehmet/Kaya, Arslan/Nomer Ertan, Fiisun, Ticari Isletme Hukuku, 5.
basim, On iki levha yaynlar, istanbul, 2015, s. 422.
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bakimindan ise, eger marka tescilli ise o zaman 6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu'ndaki 6zel hiikiimlere gore koruma gerceklestirilir.
Eger tescilli degilse o zaman tipk: ticaret unvaninda oldugu gibi
haksi1z rekabet hiiktimleri cercevesinde koruma goriir. SMK madde
149’a gore sinai miulkiyet hakki tecaviize ugrayan hak sahibinin ileri
stirebilecegi taleplerden birisi de olusan manevi zararin tazminidir.
Ayrica SMK madde 150’de “itibar tazminati” isminde manevi
tazminattan farkli olarak ayr1 bir tazminat gesidi de diizenlenmistir.

B) Sanal Reklamlar Uzerinden Gerceklestirilen Haksiz
Rekabet

Ticaret hayatinda var alan aktorler faaliyetlerini genisletmek,
satislarimm1 arttirmak ve satis konusu olan iiriinlerinin hakkinda bir
cazibe uyandirabilmek igin gesitli yol ve yontemlere girismekten
sakinmamaktadirlar. Bu yol ve yontemlerden belki de en ¢ok tercih
edileni reklam adi verilen {iriin tanitim aracglaridir. Reklamlar
sayesinde alicilar/ttiketiciler, trtin hakkinda gerekli bilgileri
edinebilmekte ve satis prosesinin olumlu manada nihayete erdirilip
erdirilememesi noktasinda sonug odakl1 bir karara
varabilmektedirler.

Televizyon ve radyo gibi iletisim araglarim1 bir kenara
birakirsak reklamlarin en ¢ok yaymlandig: yerin geriye kalan diger
sanal ortamlar oldugu acik secik ortadadir. Reklam yayin yeri olarak
sanal ortamlarin tercih edilmesinin pek ¢ok sebebi vardir. Reklam
yayimn i¢in daha az efor sarf edilmesi, daha ucuza mal olabilmesi,
bireye 6zgti bir hale indirgenip kisisellestirilebilmesi, hedef kitleye
daha cabuk ulasilabilmesi bu sebeplerden bazilaridir. Sanal ortamda
yer alan bazi reklamlar cgesitli yontemlerle hedef Kkitleye lanse
edilmektedir. Bu reklamlarin gerceklestirilme sekli e-posta
araciligryla olabilecegi gibi diger gesitli reklam yontemleri
kullanilarak da olabilir. Asag1 kisimda da bu reklam yontemlerinin
neler olabilecegine dair birtakim agiklamalarda bulunacagiz.

1) E-posta Reklamcilig: Yoluyla Haks1z Rekabet
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Bu yontem kullanilarak gergeklestirilen reklamlara ait bilgiler
ve bu tiir reklamlarin haksiz rekabete konu olup olamayacaklar:
meselesi yukarida yer alan “istenmeyen sanal iletilerin gonderilmesi
suretiyle haksiz rekabet” bashg altinda inceleme konusu
yapilmistir?’.

2) Pop-up Reklamlar Kullanilarak Gergeklestirilen Haksiz
Rekabet

Internette herhangi bir web sitesinde gezindigimiz sirada
aniden karsimizda beliren ve yeni bir tarayict penceresinde
goruntiilenen reklama “pop-up reklam” diyoruz. Pop-up reklamlar
cok farkli sekiller ve olciilerde karsimiza c¢ikabilmektedir. Genellikle
de “kapat”, “btuyult” ve “kugctlt” gibi komutlar seklinde sanal
ortamlarda goziikmektedirler. Uygulamada goriilmektedir ki, kisilere
e-posta reklamcilig1 yoluyla verilen rahatsizlik, pop-up reklamciligina
gore daha fazladir. Ciinkii pop-up reklamlara maruz kalan kisiler
“X” isareti seklindeki kapat diigmesine tiklayarak o an igin bu tiir
reklamlara engel olabildiklerinden dolayr sikdyet yoluna
bagvurmaktan tisenmektedirler?s,

Pop-up reklamlarla giinliik yasantimizda ¢ok cesitli sekillerde
karsilagabiliriz. Ornegin boya seti satin almak icin girdigimiz bir web
sitesinde aniden ontimiize c¢ikan ve resim kursu egitim paketi
hakkinda bilgi veren bir sanal pencereyi pop-up reklam olarak kabul
ederiz. Ya da bilmedigimiz bir kelimeyi bulabilmek i¢in girdigimiz

27 Haksiz rekabet olusturdugu gerekeesiyle iltibas odakli “babylon” ibaresini
iceren elektronik posta adresinden “babylon” ibaresinin cikartilmasina
iligkin karar icin bkz. Y. 11.H.D. E. 2013/12337, K. 2013/20651, T.
15.11.2013, (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T.
12.04.2020. Ayni durumun “hisar” s6zciigii icin de s6z konusu oldugu bir
karar icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2013/15428, K. 2014/982, T. 17.01.2014,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 12.04.2020.

28 'Wilson, Geoffrey, “Internet Pop-up Ads: Your Days are Numbered”,
Loyola of Los Angeles Entertainment Law Review, C. 24, S. 3-4, 2004, s.
560.
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bir sozliik sitesinde aniden karsimiza c¢ikan Netflix abone olma
teklifini iceren bir sanal pencere de yine ayn1 sekilde pop-up reklam
olabilmektedir. Verdigimiz oOrneklerden anlasildig1 gibi pop-up
reklamlarm, gezindigimiz web sitesinin istigal ettigi amaca uygun
olup olmamasi o¢nemli degildir. Hatta konu fark etmeksizin
girdigimiz bir web sitesinde, aniden karsimiza cikan “Tebrikler!
Ucretsiz anti-viriis programi kazandimiz.” gibi bir sanal pencere dahi
pop-up reklami hiiviyetindedir.

Pop-up reklamlarla ilgili olarak TTK'daki haksiz rekabet
hallerine iliskin hukiimlere baktigimizda uygulamada daha cok
aldatmaya dontik olarak hazirlanmis yaniltici nitelikteki pop-up’lar
gorebiliriz. S6z konusu bir pop-up reklamda mevzubahis olacak olan
bilgi, hakiki bir bilgi de olsa eger sunulus tarzi kisilerde yanlis bir
algiya sebebiyet veriyorsa o reklam yine de aldatici olarak kabul
edilecektir. Ancak ilgili reklamun abartili, sasali bir sekilde
kullanilmasi o reklamin aldatic1 oldugunu kanitlamaz?.

Pop-up reklamin haksiz rekabet olusturacag: bir diger hal ise
mukayeseye konu olmasidir. Mukayesenin gercege aykiri olmamasi,
yanilticiliktan uzak olmasi ve rakibin faaliyetlerini ve tirtinlerini
kottileyici olmamasi gerekmektedir. Aksi halde haksiz rekabetin
meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir.

3) Reklam Seritleri (Banner) Yoluyla Haksi1z Rekabet

Reklam seritleri yayinlandig: web sitesinden kaynaklanmais ve
ilgili web sitesi tarafindan yaratilmis reklamlar degildir. Yani web
sitesi sahibi olan kisinin kendi reklamini kendi sitesinde yayinlamasi
“banner” ismindeki bu reklamlardan cok farklidir. Uciincii kisiler
baskalarinin web sitelerine reklam vererek bu reklam c¢esidini
kullanmaktadirlar3. Ornegin Nutella ve Kinder gibi diinyaca tinlii

29 Arkan, s. 345.

30 “Banner nedir?”, EG Bilisim, 2019, (Cevrimici)
https://www.egbilisim.com.tr/banner-nedir/, E.T. 11.03.2020.
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cikolata iiriinlerinin sahibi olan Halyan menseili Ferrero sirketi, The
Cartoon Network (CN) isimli ¢izgi film kanalma ait web sitesinin
(https:/ /www.cartoonnetwork.com.tr/) Kkitlesini (6zellikle c¢ocuk
kitlesini) ¢ok begeniyordur ve bu kitlenin ileride kendi mdtisterisi
haline gelecegini umut ediyordur. Bunun i¢in de web sitesinde
yaymlanmasi icin CN TV’ye reklam vermek istiyordur. Tabii ki ¢izgi
film kanalinin sahibi Amerikan Warner Bros. sirketi, Ferrero’dan bu
talebinin gerceklestirilmesine binaen makul bir {icret isteyecektir.
Boylece CN TV'nin web sitesine giren kisiler Nutella/Kinder
urtinlerine ait gesitli ebatlarda hazirlanmis kare veya dikdortgen
seklindeki seritsel reklamlarla kars: karsiya kalacaktir. ilgisini ceken
bir reklam goren tiiketici de reklam seridinin bulundugu ilgili reklam
alanma tiklayacak ve yonlendirildigi internet sitesine giris yaparak
Ferrero sirketinin kendisini tanitma ve trtinlerini satma politikasina
katkida bulunacaktir.

Reklam seritleri vasitasiyla meydana gelebilecek haksiz
rekabet halleri tipki pop-up reklamlarinda bahsettigimiz haksiz
rekabet halleriyle aynidir. Tekrardan kagmak adina, bu konudaki
aciklamalarimiza atif yapmakla yetiniyoruz3.

4) Anahtar Kelime (Adword) Reklamlar1 Kullanilarak
Gergeklestirilen Haksiz Rekabet

Anahtar kelime yani adword reklamcilig1 son yillarda yeni
miisteri Kkitlelerine ulasmanin en popiiler yollarindan biri haline
gelmistir. Ticari hayatinda daha basarili olmak ve iktisadi
faaliyetlerini daha da genisletmek isteyen tacirler bu yolu ¢ok sik
dener olmustur ve de olmaktadir. Adword reklamlarin s6z konusu
olabilmesi igin oncelikle “search engine” adini verdigimiz arama
motorlarindan birinin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu arama
motorlarina Google, Yahoo, Yandex ve Bing gibi birtakim sanal
platformlar 6rnek olarak verilebilir. Bu gibi arama motorlar: belirli bir
ticret karsiliginda isletmelerin reklamlarimi (tanitimlarini) yapmay

3t Soz konusu aciklamalar “Sanal Reklamlar Uzerinden Gerceklestirilen
Haksiz Rekabet” konusunun 2) no.lu baghg altinda yer almaktadir.
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kabul etmektedirler. Bunun i¢in oncelikle igsletmeler, miisterilerinin
drtinlerini veya hizmetlerini arama motorlarinda aratirken en ¢ok
kullandiklar1 kelime gruplarini “anahtar kelime-adword” kimligi ad1
altinda para karsiliginda elde edebilmek i¢in “Google” gibi arama
motorlarina teklifte bulunurlar. Ornegin Sariyer’de faaliyet gosteren
bir boya firmasi, “Sartyer boya”, “boya renkleri” gibi iki tane adword
icin Google firmasma bir para teklifinde bulunmus olsun. Google
firmas1 da eger kabul ederse, herhangi bir Google kullanicis1 arama
motoru {izerinden 6rnegin “Sariyer boya” kelime grubunu yazip da
arastirma yaparsa Google, Sariyer’de faaliyette bulunan bu isletme
lehine ilgili adword reklamlarini gosterecektir. Arama sonuglarindan
ortaya ¢ikan oOnerilerden biri de, pek tabii, reklam vermis olan
Sariyerli boya firmasi olacaktir. Ancak s6z konusu boya firmasmin,
sonug listesinde diger boya firmalarindan kac¢min oniinde veya
kacinin arkasmnda olacagi meselesi boya firmasmin onerdigi para
teklifinin miktarina gore degismektedir. Ornegin Sariyerli boya
firmas1 diger boya firmalarindan daha fazla para teklifinde
bulunmugssa Google’in arama motorunun sonuglar sayfasinda yer
alacak reklami, o derece gtz oniinde olacak ve fark edilmeme ihtimali
neredeyse sifira inecektir. Ayrica yine Google tizerinden gidersek
verilen para teklifine gore arama motorlarinin yani Google'in
gosterecegi reklamin kalitesi de o yonde artacaktir. Belirtmek gerekir
ki, dinya capinda hakl bir tine kavusmus birtakim arama motorlari,
adword reklami yayinlatmak isteyen firmalarin istigal ettigi alanlarin
ve para teklifinde bulunulan anahtar kelimelerin, ¢zellikle konu
bazinda birbirleriyle uyumlu olmas: hususunda azami dikkat
gostermektedirler. Yukarida verdigimiz ornek tizerinden gidersek
“Sartyerli boya firmasi” anahtar kelime olarak “Borek¢i Sariyer”
kelime grubu igin para teklifinde bulunamaz. Itibar1 yiiksek
kelimeler icin de ayrica yiiksek fiyatlandirmalarin mevzubahis
oldugunu da soylemek gerekir.

32 Daha fazla bilgi icin bkz. “Adwords Reklamlar”, Morinek Creative Reklam
Ajans;, 2018, (Cevrimici) https://morinek.com/google-adwords-
reklamlari, E.T. 11.03.2020.
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Adword reklamlari, kullanicilarin arama motorlarinda yapmis
olduklar1 arama sonuglarindan tamamen farkli olarak sponsor
baglantilar seklinde de goriilmektedir. Bu sponsorlu baglantilar
arama sonugclarii gosteren web sayfasinin tistiinde olabilecegi gibi
sag tarafindaki bosluk olarak addedebilecegimiz kistmda da
goziikebilir.

Adword reklamlari tizerinden cesitli haksiz rekabet halleri s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin Google arama motorundan, rakibi
bulunan isletmenin ticaret unvanini anahtar kelime olarak iktisap
edinen bir firma haksiz rekabetten dolayr sorumlu olacaktir. Bu
durum ticaret unvani haricinde hem isletme adlar1 hem de markalar
icin gegerlidir. Bir firmanin anahtar kelime olarak rakibine ait bir
ticari degeri secmesinin muhtemel sebebi cogu kez rakibinin
piyasada edinmis oldugu itibardan dolayidir®. Bu duruma verilecek
en iyi orneklerden birisi de Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin 18 Aralik
2019 tarihinde vermis oldugu bir karardir. "GK Odeme Hizmetleri
AS." ismindeki bir sirket Garanti Bankasinmin piyasada edindigi
itibardan faydalanarak birtakim ¢ikarlar edinmek istemis ve marka
olarak “GARANTI” kelimesine yakin olacak sekilde “GARANTI
KOLAY” isaretini se¢mis; bunu da kendine ait web sayfas1 da dahil
olmak tizere cesitli internet sitelerinde, finansal hizmetler ile
bankacilik hizmetleri alaninda faaliyet gosterdigini belirterek
yaymlamistir. Ayni zamanda alan adin1 da www.garantikolay.com.tr
seklinde belirlemistir. S6z konusu sirket bununla da yetinmemis,
Google da dahil bir¢ok arama motorundan “garantikolay” sdzciik
grubunu “anahtar kelime” olarak satin almistir. S6z konusu kararda
mahkeme, davac1 Garanti Bankas1 A.$. lehine olacak sekilde markaya
tecaviizin ve haksiz rekabetin men ve ref’ine, tecaviiziin maddi

33 “Cicek sepeti” markasinin sektdrde olusan itibarindan faydalanmak
isteyen ve ayn1  sektorde (cigekgilik)  faaliyette = bulunan
www.cicekdiyari.com isimli internet sitesinin sahibinin, anahtar kelime
olarak “ciceksepeti” ibaresini se¢cmesi marka hakkina tecaviiz ve haksiz
rekabet teskil etmektedir. Ilgili karar icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2018/1694,
K. 2019/6966, T. 07.11.2019, (Cevrimigi)
https://karararama.vargitay.gov.tr, E.T. 06.04.2020.
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sonuclarmin ortadan kaldirilmasina, alan adinda garanti kelimesinin
kullannmmin ve site iceriginde ticari amacla her ttrlt reklamlarda
kullannmmin engellenmesine, www.garantikolay.com.tr isimli web
sitesine erisimin durdurulmasina, Google ve benzeri arama
motorlarinda “garantikolay” sozciik grubunun anahtar kelime olarak
kullanilmasimin ©nlenmesine karar vermistir. Mahkeme ayrica
manevi tazminata da hitkmetmistir34.

Burada SMK madde 7/fikra 3-d’ye de ayr1 bir parantez agmak
gerekir. 56z konusu diizenlemeye gore bazi hallerde markanin ticaret
alaninda kullanilmasi mevzubahis olursa, miinhasir hak sahibi olan
kisinin izin vermesi durumu hari¢ olmak tizere, ilgili markanin
kullanim1 yasaklanabilir. Bu hallerden birisi de “d” bendinde
zikredilmistir. Bu bende gore “isareti kullanan kisinin, isaretin
kullamimina iliskin hakki veya mesru baglantist olmamast sartiyla isaretin
ayni veya benzerinin internet ortanunda ticari etki yaratacak bigimde
anahtar kelime (adword), alan adr (domain name), yonlendirici etiket (meta
etiketi) ya da benzeri bigimlerde kullanilmas1”na miisaade edilmeyecektir.

C) Sanal Alan Isimleri (Domain Name) Uzerinden
Gergeklestirilen Haksiz Rekabet

Alan adi demek aslinda sahip oldugumuz web sitesinin ad1
demektir. Normalde her bilgisayarmn IP adresi (Internet Protocol
Address) yani internet protokol numarasi oldugu gibi her web
sitesinin de bir internet protokol numarasi vardir. Sanal ortam
kullanicilar, internette bulmak istedigi herhangi bir web sitesinin IP
adresini arama  motoruna  girerek s6z  konusu  siteyi
bulabilmektedirler. Ancak s6z konusu IP adreslerinin olusturdugu
rakamlar silsilesi olduk¢a uzun oldugu icin bunlar1 akilda tutmak bir
hayli zordur. Bu durumda IP adresi yerine “alan adi” internette
aratilarak istenen web sitesi kolayca bulunabilmektedir. Alan ad1 o
kadar onemli bir kavramdir ki 6rnegin bir sey satin almak isteyen

34 lgili karar icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2019/1752, K. 2019/8281, T.
18.12.2019,  (Cevrimici)  https://karararama.yargitay.gov.tr,  E.T.
06.04.2020.
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alici, arzu ettigi firmanin tirtintinii satin almak icin onun web adresini
bilmese dahi o firmanin markasmi veya alan adin1 (domain name)
arama motorunda arattiginda o tirtine ulasma ihtimali ¢ok yiiksek
olacaktir. Yani sanal ortamda her IP adresine karsilik olarak bir alan
ad1 soz konusu olmaktadir. Alan adi harf ve rakamlarin bir araya
geldigi bir kombinasyondan olusabilir. Her web sitesinin alan ad1
diger web sitelerinin alan adlarindan farklidir, asla birbirlerinin
aynis1 olamazlar®.

Alan adi kavraminmi anlayabilmek i¢in oncelikle bir 6rnek
tizerinden gidelim. Ornegin Migros aligveris magazalarinin web
adresi www.migros.com.tr’dir. Www, “alt alan adi (subdomain)”;
migros, “asil alan ad1 (domain name)”; com, “tist seviye alan ad1 (top-
level domain)” olarak tarif edilmektedir. www.migros.com.tr'nin
tamamu ise “kok etki alan adi (root domain)” olarak isimlendirilir.
Kisacasi bunlarin hepsi birer alan adidir, fakat alan admin haksiz
rekabette glindeme gelmesi halinde alan adi olarak direkt “domain
name” ve “root domain name” adlarini anlamamiz gerekecektirdé.

Uygulamaya baktigimizda kisilerin genellikle markasim,
ticaret unvanini veya varsa isletme adin alan adi olarak kaydettigini
gormekteyiz. Dolayisiyla alan adinin haksiz kullanimi gibi durumlar
glindeme geldiginde otomatikman marka hakkina, ticaret unvanimna
veya isletme adma tecaviiziin soz konusu olacagini miisahede
edebiliriz. Ayrica bazi kisiler ulusal veya uluslararas1 arenada ¢ok
popiiler olan ve taninirligr yiiksek bazi markalarin web sitelerinden
esinlenip onlarin alan adlarmi birtakim yanlis yazim sekilleri
yaratarak kendi adlarina tescil ettirebilmektedirler. Buradaki amaclar:

35 “What is a Domain Name”, Website.com Company for Informatics,
(Cevrimigi)
https://www.website.com/beginnerguide/domainnames/8/1/What-is-a-
domain-name?.ws, E.T. 07.03.2020.

36 “What are Domains?”, MOZ Software Company, (Cevrimici)
https://moz.com/learn/seo/domain, E.T. 07.03.2020.
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da farkli alanlarda faaliyet gosteren birtakim firmalarin kendi web
sitelerine reklam verdirterek bazi maddi kazanglar: elde edebilmektir.

Alan admin ne gibi haksiz rekabet hallerinde glindeme
gelebilecegini diistintirsek sunlara rastlayabilirizz “a) alan ad1
korsanlig1¥, b) taninmus bir markay1 benzer bir alan ad1 olarak tescil
ettirme3$, ¢) tictinct kisiye ait bir markanin kasten harf hatalariyla
tescili®, d) baskasina ait bir ismin veya unvanin izinsiz bir sekilde
alan adi olarak tescili*, e) bagskasmna ait olan alan adindan

37 Ingiliz medya sirketi “Sky Broadcasting”in Tiirkiye’de yayim yapan Sky
TV’ye kars1 agmis oldugu dava sonucunda lehine verilmis olan kararin, bu
durum igin iyi bir 6rnek oldugunu séyleyebiliriz. Bu yonde bkz. “Sky
Claims Turkish Trademark Victory”, Digital TV Europe, 2014, (Cevrimici)
https://digitaltveurope.com/2014/06/20/sky-claims-turkish-trademark-

victory/, E.T. 13.04.2020.

38 Fischer isimli Alman tesisat ftriinleri markasinin Tiirkiye’deki
distribiitorii olan sirket, Alman firmayla aralarinda akdettikleri
anlasmanin  siiresi  bittikten sonra  www.fischerdubel.com ve
www.fischerfirestop.com isimli alan adlarim1 habersiz bir sekilde kendi
adina tescil ettirmistir. Alman firma ise marka hakkinin ihlal edildigi ve
bu durumun da haksiz rekabet olusturdugu gerekcesinden hareket ederek
Tiirk sirketi aleyhine dava agmistir. Devam eden uyusmazligin sonunda
da davah sirket aleyhine karar verilmistir. lgili karar icin bkz. Y. 11. H.D.
E. 2018/2290, K. 2019/6700, T. 24.10.2019, (Cevrimici)

https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020.

39 S6z konusu davada domain adi sadece bir harf degisikligiyle edinilmistir.
Davali, davaci tarafindan kullanilan domain adimi bildigi halde basiretli
bir tacir gibi davranmasi gerekirken aksi yonde davranmis ve davaci
sirketin itibarindan haksiz bir sekilde yararlanmigtir. S6z konusu karar
icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2014/14432, K. 2015/2132, T. 18.02.2015,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020.

40 Alaméinda olduk¢a uzman ve bagarili bir jinekologun bir donem
kadrosunda bulundugu Ozel Jimer Hastanesi isimli bir saglik merkezi
tarafindan kendisinden izin alinmaksizin adi ve soy adindan olusan
(www.muraterdemir.com) bir internet sitesinin olusturuldugu ve bu
internet sitesinin de Ozel Jimer Hastanesine yonlendirme yaptig
goriilmektedir. S6z konusu olayda daval hastanenin, davacinin unvany, is
potansiyeli ve taninmighgini kullanarak miisteri potansiyelini arttirmay1
amacladig: asikar oldugundan meydana gelen haksiz rekabet kapsaminda

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.


https://digitaltveurope.com/2014/06/20/sky-claims-turkish-trademark-victory/
https://digitaltveurope.com/2014/06/20/sky-claims-turkish-trademark-victory/
https://karararama.yargitay.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/

94 Sanal Ortamda Haksiz Rekabet Hallert

yararlanma#!, f) taklit2. Ayriyeten, cins ve meslek isimlerinin veya
taninmis diger isimlerin alan adi olarak kullanilmasi da haksiz
rekabet olusturmaktadir.

Alan adi korsanhig: iki sekilde gerceklestirilebilir. Ik akla
geleni ise ileride alinma ihtimali ¢ok ytiksek olan alan adlarmi elde
ederek belli bir siire gectikten sonra para karsiliginda baskalarma
satma durumudur. Buna “alan ad1 ticareti (cyber squatting)” adi da
verilmektedir. Tescil edilen alan adinin, gercek hakiki sahibiyle ilgisi
olmayan hatta hak sahibinin unvanini1 zedeleyici internet sitelerine
yonlendirilmesi halleri ise “alan ad1 isgali” olarak adlandirilir#3. Alan
ad1 korsanliginin ikinci gergeklestirilme sekli ise alan admin tescilli
veya tescilsiz ancak taninmis bir marka ile ayni olmas: veya gok
benzer olmasi durumudur. Ayni durum alan adinin bir ticaret unvamn

davact doktor lehine karar verilmesi gerekmektedir. Y. 11. H.D. E.
2018/5532, K. 2019/6839, T. 05.11.2019, (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020.

41 lgili davada sirketin domain adi ele gecirilmis ve ele geciren kisiler soz
konusu alan adi icerisinde (web sitesinde) kendi iletisim bilgilerini
yayinlayarak sirketin marka adin1 kullanmis, haksiz faaliyette bulunmusg
ve birtakim hukuka aykir1 kazanglar edinmistir. Bunun i¢in bkz. Y. 11.
H.D. E. 2014/8823, K. 2014/15908, T. 17.10.2014, (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020. Davac1 sirkete ait
olan internet sitesinin, sirketin eski ortagi tarafindan sirketin bilgisi
disinda kodlarinin degistirilerek eski ortaga ait olan bir bagka sirkete
devrinin saglanmasi hakkinda verilen karar igin bkz. Y. 11. H.D. E.
2015/2995, K. 2015/7817, T. 05.06.2015, (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020.

42 Alan ad1 da dahil olmak iizere, web sitesinin yazilim programindan tutun
da sayfa diizenine kadar her bir seyinin iltibas olusturacak sekilde taklide
konu olmasi haksiz rekabet tesgkil etmektedir. Bkz. Y. 11. H.D. E.
2014/10894, K. 2014/19367, T. 10.12.2014, (Cevrimici)
https://karararama.vargitay.gov.tr, E.T. 13.04.2020. Ayrica Dbkz.
Bozkurt Yiiksel, Armagan Ebru, “Elektronik Ortamda Haksiz Rekabet”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 18, 2014, s. 100, 101.

43 Soydemir, Giizide, Internette Haksiz Rekabetin Onlenmesi, (Doktora
Tezi, Kiiltlir Universitesi), 2014, s. 153.
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ile veya tilkemiz disindaki herhangi bir alan adi ile ayn1 olmasi veya
cok benzer olmasi hallerinde de gortilmektedir44.

D) Yonlendirici Etiket (Meta Etiketi) Kullanmak Suretiyle
Haksiz Rekabet

Yonlendirici etiketin kullanim amaci insanlarin internet arama
motorlarinda arayabilecegini dustindtigtimiiz birtakim kelimeleri
veya terimleri bir web sayfasina kod olarak yerlestirerek s6z konusu
web sayfasinin bulunabilirligini arttirmaktir. Yonlendirici etiketler;
bir web sayfasinin icerigini tanimlayan, ona dair aydinlatict bilgiler
sunan ve ekseriyeti sozciiklerden olusan metinsel parcaciklardir4.
Web sayfalarma giris yaparken yonlendirici etiketleri direkt olarak
karsimizda bulmamiz s6z konusu olmaz. Bu etiketleri ancak ilgili
web sayfasinin kaynak kodunda gorebiliriz.

Ornegin reflii hastalig1 ile ilgili bir aragtrma yapmak
isteyelim. Google arama motoruna “reflii” kelimesini yazdigimizda
karsimiza reflti hastaligiyla alakali bilgi verici pek cok hastane ve
poliklinige ait web sayfalar1 gelecektir. Google arama motorunun
oniimiize c¢ikardigi sonuglardan biri de Okan Universitesi
Hastanesi'nin  refli ile ilgili bilgi veren web sayfas:
(https:/ /www.okanhastanesi.com.tr/kotubeslenme-aliskanliklari-
reflu-sebebi) olacaktir. S6z konusu web sayfasina girmek igin
tiklamamiz gereken baslhigin iisttinde bulunan alan admin hemen
saginda yer alan ve asag1 yone bakan, yar1 boliinmiis sekildeki okun
ucuna tikladigimizda karsimiza “Onbellek” kelimesi gelecektir.
Onbellek kelimesine de tkladigimizda karsimiza ¢ikan web
sayfasiin en tst kisminda yer alan bilgilendirici gergevenin iginde
“kaynagl goruntiile” isminde bir yazi ¢ikacaktir. Bu yaziya
tikladigimizda ise yonlendirici etiketleri gorebilecegiz. Ornegin Okan
Hastanesi'nin ~ yonlendirici etiketi  “<meta  name="description"

44 Bozkurt Yiiksel, s. 101.

45 “Meta Tags-How Google Meta Tags Impact SEO”, WordStream,
(Cevrimigi) https://www.wordstream.com/meta-tags, E.T. 19.04.2020.
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content="Mide refliisii olarak bilinen gastro-ozefageal reflii hastali$1, mide
iceriginin yemek borusuna geri kacmast ile olusur. Mide igerigi, belirgin
derecede asittir. Ayni zamanda, mide igeriginde hemen her zaman safra ve
pankreas siwlart da bulunur. " />” seklinde diizenlenmistir. Fakat
Google arama motorunun sundugu sonuclardan biri olan NP
Istanbul  Hastanesinin  reflii  hakkindaki web  sayfasinmn
(https:/ /npistanbul.com/reflu) yonlendirici etiketine baktigimizda
ise “<meta name="description" content="Reflii, mide eksimesi (mide
yanmast) ve mide asidi regiirjitasyonu gibi reflii gdstergesi oldugu
diisiiniilen belirtiler toplumda cok yaygindir. Insanlarda...">" gibi farkh
bir yonlendirici etiket karsimiza cikacaktir. Yonlendirici etiketin
onemi de iste bu durumda ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin arama
motoruna Okan Hastanesi'nin yonlendirici etiketinin igerisinde yer
alan “gastroozefageal reflii” kelime grubunu yazdigimizda karsimiza
cikan ilk sayfada Okan Hastanesine ait olan web sayfas: ¢ikacakken,
NP Istanbul Hastanesine ait web sayfasi ilk on sayfa igerisinde dahi
kendine yer bulamayacaktir. Tam tersini NP Istanbul Hastanesi icin
de deneyebiliriz. Mesela NP Istanbul Hastanesi'nin yénlendirici
etiketi icerisinde yer alan “reflii-mide eksimesi” kelime grubunu
arama motorunda arattirdigimizda ilk sayfada NP Istanbul
Hastanesi'ne ait web sayfasi sonug olarak oniimiize ¢ikacakken, ilk
on sayfa icerisinde Okan Hastanesi'ne ait web sayfasini sonuclar
listesinde maalesef goriintiileyemeyecegize.

Uygulamaya baktigimizda web sitesi sahipleri rakiplerinin
markasini, ticaret unvanini veya isletme adini yonlendirici etiketine
kod olarak ekleyip birtakim haksiz rekabet durumlar
yaratabilmektedirler#”. Rakiplerinin markasmi arama motoruna

46 Bu paragrafta anlatilanlar 19.04.2020 tarihinde tarafimizca bizzat
kurgulanmis, Google Chrome isimli internet arama motorunda
tarafimizca bizzat denenmis ve dogrulugu teyit edilmistir.

47 Avrupa Birligi Adalet Divan1 (CJEU) karar igin bkz. Judgment of the
Court (Third Chamber), Belgian Electronic Sorting Technology NV v Bert
Peelaers and Visys NV, Case C-657/11, T. 11.06.2013, (Cevrimici)
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-657/11&language=EN #,
E.T. 20.04.2020.
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yazan kullanicilar, web sitesinin yonlendirici koduna rakibinin
markasini yazan web sitesi sahibinin web sayfasina girecek, asil
marka hakki sahibinin web sayfasma ise sirf bu yiizden giris
yapmakta zorlanacaktir.

Rakibini kottilemek ve onu piyasada zor duruma diistirmek
icin onun markasini veya isletme adi 6rnegin miistehcen yayinlar
yapan bir internet sitesine yonlendirici etiket olarak eklemek de bir
haksiz rekabet hali olarak kabul edilebilir.

6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu'nun “marka tescilinden
dogan haklarin kapsami ve istisnalar1” baslikli 7. maddesinin 3.
fikrasina baktigimizda belirli hallerde birtakim isaretlerin ticaret
alaninda kullanilmas1 halinde yasak kapsamma sokulabilecegi
diizenleme konusu yapilmistir®. Ornegin kisi bu diizenleme
karsisinda herhangi bir hakki ve yasal bir iliskisi olmamasina ragmen
s0z konusu isaretin aynisini veya ¢ok benzerini yonlendirici etiket
olarak kullanmissa derhal bu haksiz kullamima bir son vermesi
gerekecektir. Aksi hédlde gercek hak sahibi marka hakki ihlalinin
giderilmesini talep edebilecektir®.

48 Paragrafta anlatilanlar hakkinda cesitli yarg: kararlar: icin bkz. Y. 11. H.D.
E. 2016/10542, K. 2018/3077, T.25.04.2018; Y. 11. H.D. E. 2016/8336, K.
2018/1638, T. 05.03.2018; Y. 11. H.D. E. 2014/17984, K. 2015/2522, T.
25.02.2015; Y. 11. H.D. E. 2013/15183, K. 2014/8580, T. 06.05.2014,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 19.04.2020.

49 SOz konusu diizenleme su sekildedir: (SMK madde 7/fikra 3-d) Asagida
belirtilen durumlar, isaretin ticaret alaminda kullanilmasi halinde, ikinci
fikra hiikmii uyarinca yasaklanabilir: ... Isareti kullanan kisinin,
isaretin kullamimina iliskin hakki veya mesru baglantisi olmamast
sartiyla isaretin aym veya benzerinin internet ortaminda ticari etki
yaratacak bicimde alan adi, ybénlendirici kod, anahtar sozciik ya da
benzeri bicimlerde kullanilmasu...

50 Kaplan, Ahmet Galip, Elektronik Ortamda i_@lenen Haksiz Rekabet
Halleri, (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi), 2019, s. 70.
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E) Sanal Baglant1 (Link) Vermek Suretiyle Haks1z Rekabet

Bilisim dilinde “hyperlink” olarak da adlandirilan bu sanal
baglantilar5!, web sitelerinde sadece bir kelime olarak goziikebilecegi
gibi bir sodzctik grubu veyahut bir goriintii seklinde de
goziikebilmektedir. Hatta bir tek harf dahi sanal bir link hiiviyetine
sahip olabilme imkanina sahiptir. S6z konusu sanal linklere
tiklayarak bulundugumuz web sayfasindan baska bir web sayfasina
kolaylikla gecis yapabiliriz. Uygulamada, o6rnegin bir sodzciik
grubunun sanal bir link olup olmadigini anlayabilmek icin ¢ncelikle
kullandigimiz bilgisayarin énemli bir parcasi olan farenin (mouse)
okunu ilgili sozciik grubunun {izerine getirmemiz gerekmektedir.
Eger ok isareti, sozciik grubunun tizerine gelir gelmez aniden isaret
parmagini temsil eden simgecige dontistiyorsa bu demektir ki
mevzubahis olan sdzciik grubu bir hyperlink yani diger adiyla sanal
bir linktir. Son zamanlarda web igerik olusturucularinin kelime ve
sozciik gruplarinin birer sanal link olup olmadigmi kolaylikla
belirtmek icin bunlar1 renklendirdigini (6zellikle mavi rengi tercih
ettigini) ve altlarim1 ¢izgili bir sekilde web sitesi ziyaretcilerine
sunduklarini gorebilmekteyiz52.

Artik sanal linkler sayesinde igerigine erismek istedigimiz
herhangi bir web sayfasinin URL5sini dahi bilmeden ilgili sayfaya
kolaylikla giris yapabilmekteyiz. Ayrica daha o©nce tizerine
tikladigimiz bir sanal linkin, tiklama eyleminin gerceklesmesinden

51 “What are hyperlinks?”, MDN Web Docs-moz://a, 2019, (Cevrimici)
https://developer.mozilla.org/en-

US/docs/Learn/Common_questions/What are hyperlinks, E.T.
18.04.2020.

52 Bu paragrafta anlatilanlar hakkinda bkz. “Hyperlink Definition”,
TechTerms-The Computer Dictionary, (Cevrimigi)
https://techterms.com/definition/hyperlink, E.T. 18.04.2020.

53 Web adreslerinin URL’leri “https://...” ile baslayan sanal adreslerdir.
(URL=Uniform Resource Locator).
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once mavi renkte iken tiklama eyleminden sonra mor renge
dontistiigti de kolaylikla fark edilebilmektedir.

Sanal linkler vasitasiyla da birtakim haksiz rekabet halleri soz
konusu olabilmektedir. Bunlardan en ¢ok karsilasilani ise kisinin
yaniltict veya incitici bazi agiklamalara maruz kalmasi suretiyle
kotillenmesidir.  Ornegin ~ kullanicilar1  tarafindan  ortaklasa
olusturulan Wikipedia gibi bir internet bilgi ansiklopedisinde tilkenin
tunlt medya patronu (A) hakkinda bir bilgi igerigi olusturulsun.
(A)'y1 her firsatta olumsuz manada ugrastiran ezeli rakibi (B) ise
(A)'y1 istigal ettigi piyasada kotii bir pozisyona diistirmek icin (A)
hakkinda bilgi veren Wikipedia sayfasina, “(A)'min medya sektorti
disinda baska alanlarda da yatirimlarinin oldugunu” yazarak “baska
alanlar” s6zciik grubuna mavi tonlu bir sanal link tanimlamis olsun.
(A) hakkinda olusturulan bilgi igerigini okuyan ziyaretgiler “baska
alanlar” ibareli sanal linke tiklayip da tilkenin en ©nemli tabiat
alanlarindan birinin (A) ile ilgisi olmayan bir maden sirketi
tarafindan sirf altin gikarmak icin tahrip edildigine dair bir habere
ulastiklar1 taktirde TTK madde 55/fikra 1-a-1’den yola c¢ikarak,
varsayimmsal olayda, kotiileme suretiyle bir haksiz rekabetin soz
konusu olacagini soyleyebiliriz.

Sanal linklerin olumsuz yanlarindan birisi de yonlendirmek
icin link verilen sayfanin yer aldig1 web sitesiyle sanal linkin yer
aldig1 web sitesinin beraber amilmaya baslanip her iki sitenin de
muhataplar1 nezdinde ayirt edilemeyecek bir hale gelmesidir. Her iki
site de bu vaziyette takipcilerinin huzurunda karistirilmaya miisait
bir pozisyona diisebilme tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir. Bu
durum da hi¢ kuskusuz TTK madde 55/fikra 1-a-4'ti glindeme
getirecektir. S6z konusu hadisenin meydana gelmesinde sanal linkin
yoneldigi sayfanin, kendi web sayfasinin ana sayfas: degil de ana
sayfa haricindeki tali sayfalar olmasmin pay1 ¢ok biiytiiktiir. Sirf bu
ylizden yonelmis olunan web sitesi taminmishk konusunda kotii
manada darbe yerken ayrica ana sayfasinda yer alan tanitict
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reklamlardan sahibinin edinecegi maddi kazan¢ da bundan olumsuz
sekilde etkilenecektir34.

Bu tiir durumlarda, TTK madde 55/fikra 1-a-3’deki haksiz
rekabet halinin de giindeme gelmesi miimkiindiir. Ornegin kendini
kamuoyuna tanitmak amaciyla adina web sitesi acan bir sirket, site
icerisinde olusturdugu tarihcede, faaliyeti siiresince almis oldugu
odiilleri siralarken tam da bu esnada bir sanal link vermis olsun. Stz
konusu sanal linke tiklayan kullanicilarin, olaydaki sirket TOBB
isimli kurulustan hicbir 6diil almamasma ragmen, “Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) on basarili sirketi ¢diillendirdi” baslikl1 bir
haberin yer aldig1 sayfayr goriintiilemesi haksiz rekabetin varligini
glindeme getirecektir.

F) Frame (Cerceveleme) Yontemi Kullanmak Suretiyle
Haksiz Rekabet

Frame teknolojisinde de sanal linklerin kullanildigini
gorebiliriz. Ama web sitesi tasarimlarina ilham veren bu teknolojiyi,
asil 6nemli hale getiren sey ise bir web sayfasinda birden cok web
sitesine ait sayfanimn farkli boltimler seklinde goriilebilmesine olanak
saglanmasidir. Ayn1 web sitesi sayfasinda birden fazla web sayfasi,
cercevelenmis bir sekilde kullanicilarin gortintimiine sunulmaktadar.
Kullanicilar bu sayede frame veren web sitesiyle aralarinda meydana
gelmis olan sanal baglantty1 kaybetmeksizin frame verilen web
sayfasina  kolaylikla  gecis  yapabilmektedir®>. = Uygulamaya
baktigimizda 6zellikle ¢ok cesitli kaynaklardan haber sunmak isteyen
medya ajanslarmin bu teknolojiyi kendilerine ait web sitelerinde

54 Paragraf hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Karaoglu, Erol, “Bir Web
Sitesine Diger Bir Web Sitesinden Baglanma (=Linking) ve Dogurdugu
Hukuksal Sorunlar”, Tiirk Hukuk Sitesi, 2003, (Cevrimici)
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 82.htm, E.T. 19.04.2020.

55 Can, Mustafa/Memis, Tekin, “Elektronik Ortamda Haksiz Rekabet
Halleri”, Mevzuat Dergisi, 2004, (Cevrimigi)
https://www.mevzuatdergisi.com/, E.T. 19.04.2020.
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kullandiklarmi miisahede edebiliriz. Ornegin diinyaca iinlii Yahoo
News ismindeki haber sitesi bu duruma ornek olarak gosterilebilir.
https:/ /news.yahoo.com/ adresini internet arama motoruna
yazdigimizda, karsimiza ¢ikan web ana sayfasinda Huffpost’tan The
New York Times’a, Associated Press News’ten Reuters’a kadar pek
cok haber sitesine ait haberlerin boliimlenmis bir sekilde (tipk:i bir
satrang tahtas: gibi) sanal link kullanilarak web sitesi ziyaretcilerine
sunuldugunu gorebiliriz. Bu durumda frame veren web sitesi Yahoo
iken frame verilen web sitesi ise 6rnegin Reuters olacaktir. Frame
veren bir icerik saglayicis1 olan Yahoo, burada Reuters'in
cercevelenmis haber sayfasimni kendi web sitesinde yaymlamaktadir.
[ste bu noktada sanal linkler ile cerceveleme arasindaki fark:
kolaylikla ayirt edebiliriz. Sanal linkte, link veren web sayfasindaki
linki tikladigimizda link verilen web sayfasmi, kendine ait olan
internet adresinde gortintiileriz. Bunu da o esnada icerigine
eristigimiz web sayfasini atlayip, link verilen web sayfasina gegerek
yapariz. Fakat cerceveleme teknolojisini kullanan web sitesindeki
verilen linki tikladigimizda, link verilen web sitesindeki ilgili sayfa,
cercevelemeyi kullanan web sitesinin sayfasma getirilip burada
goruntiilenmektedir.

Frame yonteminde belki de en fazla giindeme gelebilecek
haksiz rekabet hali TTK madde 55/fikra 1-a-4’de diizenlenen
karistirlmaya miisait olma durumudur. Ornegin bazi frame veren
siteler frame verilen sitelerde yer alan sayfay1 kendi web sitelerinde
yaymlarken, frame verilen sitenin logosunu veyahut ondan
aktarildigini belirtmeyebilmektedirler. Bu ytizden de s6z konusu
haberi okuyan ziyaretciler, ilgili haberin sanki frame veren site
tarafindan bizzat hazirlanmis oldugunu algilayabilmekte ve ilgili
haberi frame veren site ile 6zdeslestirebilmektedir. Bu durum ise asil
haberi yayinlayan haber sitesinin emegini heba etmektedir.

Frame yoluyla haksiz rekabet denince akla ilk gelen 6rnek hig
kuskusuz “Washington Post Cooperation” ile “Total News
Incooperation” arasmmda 1996 yilinda giindeme gelen hukuki
uyusmazliktir. Total News o donemlerde baska sitelerde yer alan
haberleri kendi sitesinde sanal linkler vasitasiyla cergeveleyerek
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kamuoyuyla paylasmaktaydi. Fakat bunu yaparken de yararlandig:
haber sitelerinde yer alan banner tarzi reklamlar gibi pek ¢ok reklam
kesmis ve frame verilen web sayfalarini kendisine ait reklamlarla
birlikte yaymlamistir. Bunu yaparken de yararlandig haber sitelerine
herhangi bir maddi karsilik vermemistir. Bu durumdan dolay1 maddi
zarara ugrayan Washington Post gazetesi ise nihayetinde Total News
aleyhine marka hakkina tecaviiz, telif hakki ihlali ve maddi
kayiplarmin giderilmesi talebiyle dava agmustir5. Total News acilan
davanin kendi aleyhine sonuclanacagmi anlaymca so6z konusu
davanin durusmasi baslamadan hemen o6nce Washington Post
gazetesiyle anlasma yoluna gitmis ve frame verilen web sayfalarina
koydugu kendine ait reklamlar1 kaldirmay1 kabul etmistir®”.

G) Diger Haller

Sanal ortamda yer alan kimi web sitelerinde gercek olmayan,
dogrulugu tartisilir olan ve insanlar1 yanilgiya stiriikleyen pek cok
bilgi icerigi yer almaktadir. Internet ortamindaki kimi web site
sahipleri, sirf birtakim c¢ikarlar1 icin bu tur igerikleri {iretme
noktasinda pek hevesli davranmaktadir. Bu tiirden iceriklere sahip
yayinlarin haksiz rekabet yaratma potansiyelleri elbette cok yiiksek
olacaktir. Yargitay'in 21 Ocak 2020 tarihinde vermis oldugu bir karar1
bu duruma oOrnek olarak verebiliriz®. www.aktiftkulis.com adh
internet sitesinde Anadolu Birlik Holding ve sahibi oldugu Konya
Seker A.S. hakkinda bazi agiklamalara yer verilmistir. Davacilar bu
sitede birtakim karalayici agiklamalar ve ticari sirlariyla alakal
gercege aykirt yayinlar yapilmis, faaliyetleri kotiilenip zarara
ugradig1 izlenimi verilmis ve kamuoyunu yanlis yone sevk etmek

56 Reed, Chris, Internet Law-Text and Materials, 2. basim, Cambridge
University Press, UK, 2004, s. 78.

57 Powers, Dennis M., “Cyberlaw: The Major Areas, Development, and
Information Security Aspects”, Global Perspectives in Information
Security, 1. basim, John Wiley&Sons, New Jersey, 2008, s. 40.

58 Karar icin bkz. Y. 11. H.D. E. 2019/5303, K. 2020/629, T. 21.01.2020,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 19.04.2020.
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amaciyla piyasada hakkinda olumsuz bir izlenim yaratilmaya
calisimis oldugu iddiasiyla, haksiz rekabet ve haksiz saldirilarin
onlenmesini, s6z konusu siteye erisimin engellenmesini ve manevi
zararlarinin giderilmesini talep etmistir. En nihayetinde davaci taraf
emeline ulagmus, icerik kaldirmayla ilgili olarak sirf 5651 sayili
kanunun ongordugiti ihtar prosediiriine uymadigl gerekgesiyle
davay1 reddeden ilk derece mahkemesinin aksine 11. Hukuk Dairesi,
yer saglayicinin (olayda wwwe.aktifkulis.com) sorumlulugu i¢in sirali
bir ihtar prosediiriine gerek olmadigmi kabul ederek, davacilarin
temyiz itirazlarmi kabul etmis ve karar1 davaci taraf lehine
bozmustur.

Kimi tacirler trettikleri tirtinlerin veya hizmetlerin alicilar
tarafindan talep edilmesi esnasinda bazi sartlar 6ne stirerek, ancak
bunlarin kabulti héalinde s6z konusu taleplere olumlu cevap
verebileceklerini soylemektedirler. Tacirlerin bu soylemleri ise
birtakim haksiz rekabet hallerine sebep olabilmektedir. Kars: tarafa
sunulan bu sartlar dirtstliitk kuralina aykir1 olacak sekilde dizayn
edilmisse, TTK madde 55/fikra 1-f'de diizenlenmis bulunan haksiz
rekabet hali s6z konusu olacaktir. Bu duruma o6rnek olarak bazi
telekomiinikasyon sirketlerinin birtakim uygulamalar1 6rnek olarak
verilebilir. Ornegin bir GSM operatorii, abonesi olan kisilere haftalik
olarak “Cark1 gevir, hediyeni kap!” isimli kampanya adi altinda
birtakim hediyeler dagitiyor olsun. Fakat hediye kazanmak isteyen
abonenin cark:i cevirebilmesi iginse, ilgili operatdriin aboneye ait
kullanic1 bilgilerine, iletisim bilgilerine ve konum bilgisine erismesi
noktasinda izin verme sart1 koyulmus olunsun. Aslinda bu sekilde
davranan GSM operattrlerinin amaci gelecekte abonelerine sunacag:
iletisim paketleri icin kisisellestirilmis hizmetler sunmak ve miisteri
sayisint arttirmaktir. Dirtistliitk kuralma aykir1 islem sartlar:
koymasmin ardindan abonelerinin sahsina 6zgii {irtin tanitimlar:
yaparak rakiplerinin 6niine gecebilme arzusu, ilgili operatorii her
haliikdrda haksiz duruma diisiirecektir.

Meydana gelebilecek bir diger haksiz rekabet hali de is

sartlarma uymama durumudur. Is sartlar1 kanundan dogabilecegi
gibi, pekald, sozlesmeden de dogabilmektedir. Yeter ki bu sartlara
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uymama diristlik kuralina aykirihigi dogurabilsin. Is sartlarina
uyma yiiktimliiltigii sadece ticari alanda faaliyet gosteren firmalarin
tizerinde degildir. Ayni zamanda bu firmalarin rakipleri de is
sartlarina uyma zorunlulugu kapsamma dahil edilmistir. TTK'ya
baktigimizda bu konuyla ilgili diizenlemenin, 55. maddenin
1.fikrasindaki “e” bendinde yer aldigini gorebiliriz. Buraya farazi
olarak su olay1 6rnek gosterebiliriz. Ulkemizde “4/1 Numaral Ticari
Amachh  Su Uriinleri Avaligmin  Diizenlenmesi  Hakkindaki
Teblig?*”in 21. maddesinin 1.fikrasindaki “c” bendine gore 2
Temmuz-14 Mayis tarihleri arasinda mavi ytizgecli orkinos avcilig
yapmak yasaktir. lgili diizenlemeye gore bu yasaga uymayip da bir
sekilde avlanma eylemini gerceklestiren ve tuttugu mavi ytizgecli
orkinoslar1 online balik satis sitesinde pazarlayan bir balik tticcari is
sartlarina uymamasi sebebiyle haksiz rekabette bulunmus olacaktur.
Dolayisiyla hukuka aykir1 bu hareketinin sonuglarina da gerek idari,
gerekse hukuki manada katlanmak durumunda kalacaktir.

SONUC

Teknolojideki gelismelerle beraber sanal ortam tizerinden
gerceklestirilen hukuki islemlerin ve bu simiilatif ortamda ortaya
cikan birtakim haksiz rekabet hallerinin artis gosterdigi miisahede
edilmektedir. Sanal ortam kavraminin net bir tanimi olmasa da bu
ortam, “maddi (fiziki) olmayan bilissel ortamlarin kullanilarak web
baglantis1 gibi birtakim irtibat vasitalariyla iletisim saglayan
platform” olarak tanumlanabilir. Bu tiir ortamlarda meydana
gelebilecek haksiz rekabet hallerinin neler olacagina dair 6zel bir
yasal diizenlememiz mevcut degildir. Bu sebeple ne gibi haksiz
rekabet hallerinin s6z konusu olabilecegiyle ilgili c¢ikarimda
bulunabilmek i¢in TBK, TTK, TKHK ve FSEK gibi kanunlarimizdan
istifade etmemiz gerekecektir.

59 SOz konusu tebli 2016/35 teblig numarasiyla 29800 sayili Resmi
Gazete’de 13.08.2016 tarihinde yayimlanmigtir.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Av. Unal OZTURK 105

Sanal ortamda vuku bulacak haksiz rekabet halleri cok cesitli
teknolojik vasitalar ile gerceklestirilebilmektedir. Bu vasitalarin neler
olabilecegi hususunda tahditlendirilmis 6rnekler —vermekten
kacinmamiz icap etmektedir. Ciinkii bilimsel alanda ortaya cikan
kimi gelismeler haksiz rekabet hallerinin gerceklestirilmesi
noktasinda yeni uygulama mahalleri ortaya c¢ikarabilmektedir.
Glintimiizde sanal ortamda meydana gelebilecek baslica haksiz
rekabet halleri; sanal iletiler (telefon, SMS, faks elektronik posta gibi),
sanal reklamlar (e-posta reklamciligi, pop-up reklamlar, banner ve
adword reklamlar gibi), internet alan isimleri, meta etiketleri, link
baglantilar1 ve frame teknolojisi gibi teknolojik vasitalar tizerinden
gerceklestirilmektedir. Sanal ortamda meydana gelebilecek yeni
gelismeler, haksiz rekabet héllerinin ortaya ¢ikis stireglerini gesitlilik
noktasinda etkilemekte ve hukuk diinyasma farkli 6rnekler sunma
hususunda katki saglamaktadir.
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COVID-19 SALGINI SURECINDE SOZLU VASIYETNAMELER
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OZET

2020 yilinin bagindan beri diinyada hizla yayilan COVID-19
hastaligi, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel tedbirler almay:
zorunlu kilmigtir. Pek ¢ok igyeri ve resmi kuruma yonelik kapatma veya
kisith calisma siiresi kararlari, sokaga cikma yasaklar1 ve muhtelif karantina
uygulamalar1 gibi olaganiistii tedbirler, vasiyetname diizenlemelerini de
yakindan etkilemistir. Bu makalede, COVID-19 sebebiyle resmi veya el yazili
vasiyetname hazirlama imkan1 bulamayan kisilerin hangi sartlar altinda
sozlii vasiyette bulunabilecekleri ve bunun hangi durumlarda gecerlilik arz
edecegi hususlar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:

COVID-19, koronaviriis, korona viriisii, vasiyetname, sozlii
vasiyetname, salgin, pandemi, medeni hukuk, miras hukuku.

I. GIRIS

Halk arasinda korona viriisti adiyla da amilan COVID-19
sebebiyle binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Oliim vakalarmimn bu
sekilde c¢ogalmis olmasi, vasiyetnamelerin bundan ne sekilde
etkilenecegi sorusunu da beraberinde getirmektedir. Oyle ki viriis
sebebiyle tilkede hayat neredeyse durma noktasmna gelmis; birgok
isyeri ve resmi kurum kapatilmistir. Adliyeler ve noterlere de alinan
tedbirler kapsaminda sinirlamalar getirilmistir. Hal boyle olunca
resmi vasiyethame diizenleme imkanmi zorlasmistir. Zira resmi
vasiyetname TMK m. 532 geregince ancak resmi memur (sulh hakimi,
noter veya kanunla kendisine bu yetki taninmis diger bir gorevli)
tarafindan diizenlenebilir. Ote yandan doniistimlii olarak noterler ve
nobetci mahkemeler calismaya devam etseler dahi, kendisine

Arastirma Gorevlisi, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni
Hukuk Anabilim Dal.
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COVID-19 bulasmis olan bir kimsenin karantina altinda kalmasi
gerektigi i¢cin noterle veya hakimle bir araya gelmesi beklenemez.
Dolayisiyla mirasbirakanin (vasiyetginin) resmi memur bulamamasi
halinde resmi vasiyetname diizenleme imkani ortadan kalkar. Ayni
sekilde el yazili vasiyetnamelerin de hasta tarafindan
hazirlanamamas1 ihtimali g6z ontinde bulundurulmalidir. Zira
vasiyet edenin okuma - yazmasinin olmamasi veya hastaligimin
ilerlemis olmas1 sebebiyle vasiyetname hazirlayacak halde
bulunmamas1 miimkiindiir!. Kanunda o¢ngoriilen {i¢ vasiyetname
tirtinden bu ikisi elendiginde ise geriye yalnizca sozlii vasiyetname
yapma ihtimali kalmaktadir. Ancak COVID-19 sebebiyle burada da
birtakim giicliikler yasanabilecegini belirtmek gerekir. Oyle ki s6zlii
vasiyetnamenin gecerli olabilmesi i¢in de bazi sekil sartlarinm varlig
aranir. Asagida ayrmtili olarak agikladigimiz bu sartlarin
gerceklesememesi halinde sozlii vasiyetnamenin gecersizligi ve iptali
glindeme gelir.

II. SOZLU VASIYETNAMENIN SARTLARI KAPSAMINDA
COVID-19 ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Sozli vasiyetname, kisinin 6lmeden hemen o6nce son
arzularini sozlii olarak? taniklara aktardigi vasiyetname tiirtidir.

1 El yazih vasiyetnamenin tamaminin bizzat mirasbirakan tarafindan
kaleme alinmig olmasi gerekir. Dolayisiyla okuma — yazma bilmeyen
birinin el yazih vasiyetname hazirlamasi1 miimkiin degildir. Bkz. Dural,
Mustafa, El Yazisi Ile Vasiyetname, Istanbul 1967, s. 17 ve devam (vd.);
Goénen, Doruk, El Yazili Vasiyetname, istanbul 2007, s. 48 vd.

2 Son arzularin sozlii olarak beyan edilmesi bir sekil sartidir. Bkz. Eren,
Fikret, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2019, s. 323. Ote
yandan, sozlii beyandan ne anlasilmasi gerektigini de ayrintili tahlil
etmek gerekir. Zira kisinin konugma yeteneginin olmamasi veya (COVID-
19 hastaliginin ilerlemis olmasi sebebiyle solunum cihazina bagh olmasi
gibi bir durumdan 6tiirii) son aninda konusamayacak halde olmasi pekéala
miimkiindiir. Hakeza, isaret dili kullanilarak yapilan bir anlatimin da
sozlii anlatim kadar etkili olabildigi hususunu da belirtmek gerekir.
Buradan hareketle, “sozlii” beyanda bulunma sartinin, son arzularin
yaziya dokiilmesinin miimkiin olmadig1 diger haller olarak anlasilmasi
gerekir. Bkz. Koyuncu, Ferhat, Sozlii Vasiyetname, Ankara 2014, s. 76.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Ars. Gor. Hakan Burak AKINCI 113

Boyle bir vasiyetnamenin gecerli olabilmesi icin asagida aciklanan
bes sartin birlikte varlig1 aranur.

A. DIGER VASIYETNAME YOLLARINA
BASVURULAMAMASI

Sozli vasiyetname yapabilmenin ilk sarti, kanunda ¢ngoriilen
diger iki vasiyetname tiirtine (resmi veya el yazili vasiyethameye)
basvurma imkanimin bulunmamasidir. Kisiler genellikle bir 6lim
tehlikesi altindayken son arzularmmi aktarmay: diistintirler. Boyle
olagantistii bir durumda eger resmi veya el yazili vasiyetname yapma
imkani artik ortadan kalkmussa, s6zlii vasiyetname yapilabilir3. Sozlii
vasiyetname yapildiktan sonra tekrar diger sekillerde vasiyetname
yapma imkani dogarsa, bu tarihten itibaren bir ay gecince sozlu
vasiyet hiikiimden duiser (TMK m. 541). Diger vasiyetname ttirlerinin
miimkiin  olmast halinde sozli vasiyet yapilamadigindan,
uygulamada bununla nispeten az karsilasiimaktadir4.

COVID-19 stireci hayatin olagan akisini 6nemli 0lgtide
etkilemis ve diger vasiyethame sekillerine basvurma imkanmni
simirlamustir. Dolayisiyla kisi, virtis sebebiyle resmi veya el yazili
vasiyetname yapamadigini one siiriilerek sozlii vasiyette bulunabilir.
Ancak {ilke genelinde COVID-19 salgmimn bulunmasi durumu,
sozlii vasiyetname yapmak icin tek basina yeterli degildir. Diger
vasiyetname  yollarina  basvuramama  sartinin  gerceklesip

3 Eren, Fikret, Tiirk Miras Hukuku, Ankara 2019, s. 120; Inan, Ali
Naim/Ertas, Seref, Tiirk Medeni Hukuku Miras Hukuku, Ankara 2019,
s. 195; Dural, Mustafa/ Oz, Turgut, Miras Hukuku, Istanbul 2015, s. 91;
Cabri, Sezer, Miras Hukuku Serhi Cilt-I, Istanbul 2018, s. 587;
Koyuncu, s. 45; Seiler, Benedikt, Die erbrechtliche Ungiiltigkeit unter
besonderer Beriicksichtigung der Wirkungen in personeller Hinsicht, Y.
2017, s. 313 (www.swisslex.ch).

4 Seiler, s. 313.
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gerceklesmedigini her bir somut olayda ayr1 ayri1 tespit etmek gerekir.
Bu ise kisinin olagantistii bir durumun i¢inde bulunmas: sartina

baghidir.

B. OLAGANUSTU BiR DURUMUN VARLIGI

Sozlii vasiyetname igin aranan ikinci sart, olagantisti bir
durumun mevcut olmasidir®. Olagantisti durumdan ne
anlasilacagiyla ilgili TMK m. 538’ de bazi ihtimaller sayilmistir. Kanun
hiikmtinde gecen ifade; “yakin 6liim tehlikesi, ulasimin kesilmesi,
hastalik® ve savas gibi olaganiistii durumlar” seklindedir. “Gibi”
kelimesinden hareketle olagantiistii durumlarin sadece bu ihtimallerle
smirll olmayip, bunlarin sadece ¢rnek olarak gosterildigi sonucu

5 Olaganiisti durumun varlhigina ragmen resmi veya el yazili vasiyetname
diizenleme imkan varsa sozlii vasiyetname yapilamaz. inan/Ertas, s.
195; Serozan, Rona/ Engin, Baki Ilkay, Miras Hukuku ve Uygulama
Calismalar, Ankara 2019, s. 332; Antalya, Gokhan, Miras Hukuku,
Istanbul 2003, s. 104. Bazi yazarlar, olaganiistii durumun mevcut
olmamasi halinde sekil sartlar1 olusmadigi icin kesin hiikiimsiizlik
uygulanacagimi savunmaktadir. Bkz. Kopriilii, Biilent, Miras Hukuku
Dersleri, Istanbul 1985, s. 163. Bazilar1 ise TMK m. 557 geregince iptal
davasinin agilabilecegini 6ne siirmektedir. Bkz. Cabri, s. 588 vd. Biz de
kanun hiikmiiniin mevcudiyeti sebebiyle bu ikinci goriisiin daha yerinde
oldugu kanaatindeyiz.

6  Eski Medeni Kanunun 486. maddesinde olaganiistii hallere 6rnek olarak
“bulasic1 hastalik” gosterilmis olup, Tiirk Medeni Kanunu'nda “hastalik”
seklinde genisletmeye gidilmistir. Bir goriise gore grip gibi daha siradan
hastaliklar da kapsama dahil oldugundan, boyle bir genisletme dogru
olmamustir (Bkz. Dural/Oz, s. 92). Bunun yam sira, Isvicre Medeni
Kanunu’'nun sozlii vasiyetnameye iliskin 506'nc1 maddesinde de “salgin
hastalik” (Epidemie) kelimesi dogrudan ihtimaller arasinda sayilmistir.
Her haliikdrda “hastalik” ifadesi salgin hastalign da icine aldigindan,
COVID-19 salgmminin da bir olaganiistii durum olarak sayilabilecegi
agiktr.
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cikarilmalidir”. Mesela dogal afet veya kisinin esir alinmasi gibi
durumlar da olagantistii durum olarak kabul edilebilirs. Yakin slim
tehlikesine ise hastanin yogun bakimda olmast dahildir®. Bu
durumda COVID-19 sebebiyle yogun bakima giren bir kimse icin de
olagantisti bir durum altinda bulunma sartinin gerceklestigi
soylenebilir. Ayrica uygulamada bazen kapasitenin dolmus olmasi
sebebiyle COVID-19’a yakalanmis olan hastalarmn hastanelere kabul
edilmedigi goriilebilmektedir’®. Benzer sekilde hastaneden taburcu
edildikten sonra durumu agirlasan ve hayatin1 kaybeden hastalara da
rastlanabilmektedir’’. Yine, kisinin COVID-19’a yakalanmis olmasina
ragmen test yaptirip “pozitif” sonucu almamis olmasi (resmi olarak
hastalik teshisi konulmamis olmasit) da ihtimal déhilindedir. Boyle
ihtimallerde de durumu agirlasan hasta agisindan olagantisti
durumun varlig: sartinin gerceklestigini kabul etmek gerekir. Zira
burada 6nemli olan husus, teshis konularak kisinin hastanede yogun
bakima girmis olmasi degil, hastaligin yakin oliim tehlikesi
olusturacak olagantistii durumun varligidir.

Gegerli bir sozlii vasiyethameden soz edebilmek icin tek
basina ¢ltim tehlikesi yeterli olmayip, “yakin” bir ¢ltiim tehlikesinin

7 Eren, s. 120; Imre, Zahit/ Erman, Hasan, Miras Hukuku, Istanbul
1989, s. 96; Oztan, Bilge, Miras Hukuku, Ankara 2018, s. 205;
inan/Ertas, s. 194; Cabri, s. 590, 598; Giineri, Cemal, Oliime Bagh
Tasarruflarin Iptali, Ankara 2018, s. 33; Koyuncu, s. 51.

8 Jisgiizar, Hasan/ Demir, Mehmet/ Yilmaz, Siileyman, Miras
Hukuku, Ankara 2019, s. 48.

9 Seiler, s. 313; Kilicoglu, Ahmet, Miras Hukuku, Ankara 2006, s. 117.

1o Bkz. https://www.dw.com/tr/korona-pozitif-adam%C4%B1-hastanede-
yer-yok-diye-eve-g%C3%B6nderdiler/a-52933404;

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/korona-testi-pozitif-cikti-eve-

gonderildi-simdi-butun-apartmana-korona-yayildi-273063h.htm;
https://haber.sol.org.tr/turkiye/50-yasin-altindaysaniz-ve-korona-
testiniz-pozitif-ciktiysa-artik-eve-gonderilebilirsiniz ~ (Erisim  tarihi:
18.07.2020).

1 Bkz. http://venivasamgazetesii.com/eve-gonderilen-covid-19lu-hasta-

yasamini-vitirdi/ (Erisim tarihi: 18.07.2020).
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olmasi gerekir. Zira sozgelimi kalp hastasi veya ileri derece kanser
olan bir kimsenin de oltim tehlikesi altinda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu ttir durumlar kisinin resmi veya el yazili
vasiyetname yoluna basvurmasma engel degildir. Burada aranan,
kalp hastast olan kisinin bir kalp krizi gecirip o¢liirken yani son
aninda arzularmmi dile getirmesidir’2. Ayni sekilde COVID-19'a
yakalanan bir kimsenin de s6zlii vasiyetname yapabilmesi i¢in yakin
bir oltim tehlikesinin bulunmasi aranir. Nitekim  virtise
yakalananlarin biiytik bir cogunlugunun iyilestigi dustintildtigtinde,
COVID-19 igin de bir yakin olim tehlikesi sartinin uygulanmasimin
yerinde oldugu soylenebilir’3. Ancak hastaligin agirlasmasi halinde
yakin olum tehlikesinin de olusmaya basladigindan s6z etmek
miimkiindiir. Oyle ki, 6gretide yakin 6liim tehlikesinin olugmast igin
kaza gibi ani bir olaymm meydana gelmesinin zorunlu olmadigi;
bunun yavas yavas da gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Mesela
“bir kimsenin giinden giine artan bir zafiyete ugramasi ve sonunda
elini kolunu kipirdatamayacak derecede bitkin bir duruma dtismesi”
halinde de yakm o6ltim tehlikesi s6z konusu olur’t. COVID-19a
yakalanan bir kimsenin durumu agirlastiginda da buna benzer

2 Kilicoglu, s. 117 vd; Cabri, s. 596. Bir goriis ise kanunda yakin 6liim
tehlikesi ve hastalik unsurlarinin ayr1 ayr1 sayildigim ve bu sebeple
ikisinin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Buna gore hastaligin yakin 6liim tehlikesi olusturacak
nitelikte olmasi gerekmez. Goriis igin bkz. Cabri, s. 596. Boyle bir goriise
katilmak kanaatimizce miimkiin degildir. Zira bunun kabulii, nezle gibi
hafif hastaliklarin veya sadece tat ve koku duyularin1 kaybederek hafifce
atlatilan COVID-19 hastaliginin dahi s6zlii vasiyetnamenin yolunu a¢masi
sonucunu dogurur.

13 Tutulan istatistikler, Tiirkiye’de 10 Temmuz 2020 tarihine kadar COVID-
19 tanis1 konulmus olan 210.965 kisiden 191.883linlin iyilestigini
gostermektedir. Bu ise yaklasik %90’lik bir iyilesme oranmina tekabiil
etmektedir. Bkz. https://www.trthaber.com/haber/saglik/10-temmuz-
koronavirus-tablosu-aciklandi-bugunku-vaka-sayisi-500621.html (Erigim
tarihi: 18.07.2020).

14 Kocayusufpasaoglu, Necip, Miras Hukuku, Istanbul 1987, s. 220;
Imre/Erman, s. 96.
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sonugclarla karsilasilmaktadir?s. O halde eger viriise yakalanan kisinin
durumu gitinden giine agirlasarak yakin olim tehlikesinden soz
edilecek hale gelmisse, (diger sartlarin da gerceklesmesiyle) sozlii
vasiyetname yapilabilir. Yakin olum tehlikesinin bulunmamasi
halinde ise sozlii vasiyette bulunulamaz.

Sozli vasiyetname yapabilmek icin bizzat vasiyetcinin
bulasici hastaliga yakalanmis olmast sart degildir. Resmi
vasiyetnameyi yapacak kisilerin hastalanmasi veya hasta olmasalar
bile salgin hastalik sebebiyle gitmeleri gereken yere gidememeleri
halinde de s6zlii vasiyet imkan1 dogar'é. Tabii burada vasiyetcinin el
yazili vasiyethame yapma yetisinden mahrum olmasi gerektigini
unutmamak gerekir!?.

Yollarin kesilmesi sebebiyle vasiyet¢inin veya vasiyetnamenin
hazirlanmasina katilmas1 gereken kisilerin notere gidememesi
halinde de sozlii vasiyethame miimkiin olur’s. Bu durumda COVID-
19’a yakalanmamis olmasima ragmen COVID-19 sebebiyle getirilen
sokaga ¢ikma yasag sirasinda resmi makama gidemeyen ve baska bir
sebeple yakin oliim tehlikesi altina giren bir kimsenin sozli
vasiyetnamesini de gegerli kabul etmek gerekir.

C. SON ARZULARIN iKi TANIGA ANLATILMASI

Sozlu vasiyetnamenin {ictincii sarti, vasiyetcinin arzularimni iki
taniga aktarmasidir. Yalnizca tek tanmigm bulunmasi halinde sozli

15 Bkz. https://covidigbilgi.saglik.gov.tr/tr/sss/halka-yonelik.html (Erigim
tarihi: 18.07.2020).

16 Kiiclik yerlesim yerlerinde boyle bir durumla karsilagsma ihtimali daha
yiiksek olabilir.

17 imre/Erman, s. 97 vd; Koyuncu, s. 67.

18 Kilicoglu, s. 118; imre/Erman, s. 97. Ulasimin kesilmesi tek basina
sozlii vasiyetname imkani dogurmaz. Bunun yami sira yakin O6lim
tehlikesinin de mevcut olmasi gerektigini belirtmek gerekir. Cabri, s.
595. Ote yandan bu konuda farkli goriisler de mevcuttur. Konuyla ilgili
muhtelif gorilisler hakkinda bkz. Koyuncu, s. 60.
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vasiyet hiikim ifade etmez!. Taniklarin birlikte hazir olmalar
gerekmekle beraber, vasiyetcinin taniklar1 gormesi zorunlu degildir.
Taniklar vasiyet edeni sesinden taniyabiliyorlarsa, duymalar1 da
yeterlidir®. Bir baska goriise gore ise giintimiizde hemen herkes
yaninda goriintii veya ses kaydi yapabilecegi cep telefonu gibi araclar
tasidig1 icin, yazma imkani bulunmayip da gortintii veya ses kaydi
yapilarak e-posta vb. yollarla baskalarina gonderilen son arzularin da
sozlii vasiyet anlaminda gegerli kabul edilmeleri gerekir?..
Guintimtizdeki teknolojik gelismeler kapsaminda hayatin akisina
daha uygun olmasi bakimindan biz de bu goriise katiiyoruz.
Nitekim TBK m. 4'te diizenlenen “Telefon, bilgisayar gibi iletisim
saglayabilen araclarla dogrudan iletisim sirasinda yapilan dneri, hazir
olanlar arasinda yapilmis sayilir.” hitkmtine bagh olarak, teknolojik
aletlerle yapilan goriismelerin hazirlar arast sayilmasi da
kanaatimizce bu hususu destekler niteliktedir22. Bu durum, COVID-

19 Konuya iligkin bir Yargitay kararinda, “somut olayda; mirasbirakan
hastanede tedavi gordiigii sirada 23.3.2011 tarihinde kroner yogun
bakimda iken 6lmiistiir. ... Mahkemece tanik olarak dinlenen F., murisle
ayni odada yattigini 'davali disinda kimsenin kendisiyle ilgilenmedigini ve
10.000 TL parasini Akdere Mutlu Mahallesindeki gecekondusunu
oldiikten sonra davaciya birakacagimi soyledigini ifade etmistir. Diger
tanik da, tamik F.'den 'murisin bu sekilde soyledigini duydugunu' ifade
etmistir. Tanik beyanlar1 karsisinda; TMK 539.maddesine gore son
arzularmmin 'iki tamiga anlatilmasi1 ve gorevlendirilmesi' sarti olayda
gerceklesmemistir. Muris yalnizca tanik F.'ye bildirmistir.” ifadesine yer
verilerek sozli vasiyetname sartlarinin gerceklesmedigine
hiitkmedilmistir. Bkz. Y. 3. HD., 19.12.2013 T., 2013/15175 E., 2013/18291
K.

20 Seiler, s. 315; Dural/Oz, s. 93; Oztan, s. 207; Ergiine, Mehmet Serkan,
Vasiyetnamenin Yorumu, Istanbul 2011, s. 308. Mesela taniklarn,
depremde gociik altinda kalan birini gérmeleri miimkiin degildir. Boyle
bir durumda vasiyetcinin sadece sesinin duyulmasi yeterlidir. Kopriilii,
S. 165; Capri, s. 600.

21 Fasel, Urs, Erbrecht - Entwicklungen 2016, Y. 2017, s. 23
(www.swisslex.ch).

22 Hazirlar arasi beyan konusu icin bkz. Eren, Borclar Genel, s. 137 vd.
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19 karantinasi sirasinda vasiyetname yapma imkani bulamayan
kisilerin son arzularini bildirebilmeleri icin de kolaylik saglar.

Taniklardan biri gegerli bir mazeretle mahkemeye gidemezse,
bu mazeret digerini de etkiler. Taniklardan biri hastaysa, hakimin
diger tanikla birlikte gelemeyen tamigin yanma giderek
vasiyetnameyi tutanaga gecirtmesi gerekir. Mahkemeye gitme
asamasma ulasamadan taniklardan birinin 6lmesi halinde sozlii
vasiyet hiikiim ifade etmez??. Burada soyle bir sorunla karsilasilabilir:
COVID-19 kaynakli sokaga cikma yasag veya tanigin karantinada
olmasi gibi bir sebeple saglig1 yerinde olan tanigin ve hakimin, hasta
olan tanigin yanina gidememesi halinde hasta olan tanik &liirse, sozlii
vasiyetnamenin de gecersizligi giindeme gelir. Kanaatimizce boyle
bir sorunu c¢oziime kavusturmak icin, taniklarin vasiyeti bizzat
tutanaga gecirmeleri ve hdkimin de uzaktan iletisim araglarim
kullanarak hasta olan tanikla gortismesi uygun diiser. Zira hakimin
tanikla ytiz ytize goriismeyi beklemesi halinde telafisi miimkin
olmayan sonugclar dogabilir.

D. SOZLU VASIYETIN BELGELENMESI

Dordiincti sart, tanuklarin, sozlii vasiyetin yaziya dokiilmesini
saglamalaridir. Konuya iliskin TMK m. 540’taki diizenleme su
sekildedir:

“Mirasbirakan  tarafindan  gérevlendirilen  tamiklardan  biri,
kendilerine beyan edilen son arzulari, yer, yil, ay ve giinii de belirterek
hemen yazar, bu belgeyi imzalar ve diger tamga imzalatir. Yazilan belgeyi
ikisi birlikte vakit gecirmeksizin bir sulh veya asliye mahkemesine verirler ve
mirasbirakan: vasiyetname yapmaya ehil gordiiklerini, onun son arzularin
olagantistii durum iginde kendilerine anlattigini hakime beyan ederler.

“Tamiklar, daha once bir belge diizenlemek yerine, wvakit
gecirmeksizin mahkemeye basvurup yukaridaki hususlari beyan ederek
mirasbirakanin son arzularin bir tutanaga gecirtebilirler.”

3 fmre/Erman, s. 99; Ergiine, s. 308; Sener, Esat, Vasiyet Hukuku,
Ankara 1995, s. 83.
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Yukaridaki kanun hiikmiinden taniklara iki secenek tanindig1
anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, mirasbirakanin arzularini taniklarin
bizzat tutanaga gecirip imzalayarak mahkemeye vermeleri
seklindedir. Ikinci ihtimalde ise taniklar mirasbirakanin arzularmi
mahkemeye s6zli olarak anlatip tutanaga gegcirilmesini saglarlar. Her
iki durumda da tamiklarin vakit gegirmeksizin mahkemeye
basvurmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bundan ne anlasilacagl ise
somut olaya gore farklilik gosterir. Eger herhangi bir gegerli sebep
olmaksizin uzunca bir vakit gecirilmisse, vasiyetname yiiziinden
menfaati zedelenen mirascilarin gegcersizlik iddiasinda
bulunabilecekleri ifade edilmektedir?* 5. Ancak taniklara makdal bir
stire tanimak ve objektif imkansizlik durumlarmi goz ©ntinde
bulundurmak da gerekir?. Mesela yollarin kesilmesi veya hastalik
gibi sebeplerle taniklarin olagantistii bir durumun igine diismeleri
veya mahkemedeki yogunluk vb. durumlara bagli olarak

24 Yargitay da oliimden sonra birkag giin ge¢mesi halinde sozlii vasiyetin
gecersiz olacagi yoniinde kararlar vermistir. Bkz. Y. 3. HD., 5.12.2014 T.,
2014/11363 E., 2014/15934 K; Y. 2. HD., 12.7.2005 T., 2005/6053 E.,
2005/11085 K.; Y. 3. HD., 19.12.2013 T\, 2013/15175 E., 2013/18291 K.; Y.
2. HD., 21.4.1988 T., 1988/3329 E., 1988/4489 K. Bir diger goriise gore
ise tanmiklarin mahkemeye vakit gecirmeksizin gitmemis olmalar
gegersizlik sonucunu dogurmamalidir. Zira burada 6nemli olan, resmi
veya el yazili vasiyetname yapma imkani bulamayan mirasbirakanin
iradesini aktarmaktir. Mirasbirakanin vasiyet etme hususundaki
iradesinin gecerli olabilmesinin, {i¢iincii sahislarin vaktinde davranmalar:
sartina baglanmas1 hakkaniyete aykiridir. Oyle ki taniklar mahkemeye
gidene kadar mirasbirakan 6lmiis olacagindan, onlarin vaktinde acele
etmeleri hususunda herhangi bir etkisinin olmasi miimkiin degildir.
Goriis i¢in bkz. Ergiine, s. 308.

25 Hakimin, siiresi gegirilmis olsa da olmasa da sozli vasiyete iliskin
getirilen belgeyi saklamasi veya tutanak diizenlemesi gerekir. Eger
taniklar mahkemeye ge¢ basvururlarsa, bu durum bir sekil eksikligine
sebep olacagindan vasiyetnameyi iptale tabi hale getirir. Bu durumda,
ilgililerin iptal talebinde bulunmak istememeleri veya buna iliskin siireyi
kagirmalar1 halinde vasiyetname gecerliligini siirdiiriir. Bkz. Sener, s.
86.

26 Kocayusufpasaoglu, s. 225.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Ars. Gor. Hakan Burak AKINCI 121

dinlenmelerinin gecikmesi miimkiindiir?. Nitekim boyle bir durumla
COVID-19 siirecinde karsilasmak kuvvetle muhtemeldir?s. Oyle ki
yukarida da bahsettigimiz tizere taniklar, virtis sebebiyle karantina
altinda bulunabilirler. Benzer sekilde, HES? sorgusuna bagl olarak
adliyeye girmeleri engellenmis olabilir. Yine, sokaga ¢cikma yasaginin
devam etmesi sebebiyle derhal mahkemeye gidilememesi veya
COVID-19 tedbirleri kapsaminda sadece nobetci mahkemelerin
calismas1 ve bu sebeple is ytkiintin artarak taniklarmn vaktinde
dinlenememesi gibi ihtimaller de s6z konusu olabilir. O halde
taniklarin veya mahkemelerin icinde bulunduklar: olagantistii durum
ortadan kalkmamis olmasina ragmen vasiyetin derhal bildirilmemis
olmas1 gerekcesiyle gecersizlik iddiasinda bulunulursa, bu talep
mahkemece reddedilmelidir.

TMK m. 540/IIl'e gore sozlii vasiyette bulunan kisinin asker
olmasi1 halinde tegmen veya daha ytiksek riitbeli bir subaym; tilke
siurlar1 disindaki bir ulasim aracinda bulunmasi halinde o aracin
sorumlu yoneticisinin; saghik kurumlarinda tedavi ediliyor olmasi
halinde ise o saglik kurumunun en yetkili yoneticisinin hakim yerine
gececegi diizenlenmistir. Bu hiikiim baz1 yazarlarca dogru bulunmus;

27 imre/Erman, s. 102; Kilicoglu, s. 120; Oztan, s. 207; Giineri, s. 142.
Yargitay da bir kararinda adli tatilin baslamas1 ve sulh hukuk
mahkemesinin is yiikiiniin artmasi1 sebebiyle tamiklarin derhal
dinlenememis olmasinin, sozlii vasiyetin gecersizligine yol agmamasi
gerektigine hiilkmetmistir. Karar icin bkz. imre/Erman, s. 102.

28 Salgin sebebiyle getirilen karantina uygulamasina bagh olarak bir yerden
bir yere gitmenin miimkiin olmamas1 ve diger vasiyetname yollarina
bagvurulamamasi halinde sozlii vasiyetname yapilabilecegine iligkin bkz.
Koyuncu, s. 67 vd.

29 Acilim1 “Hayat Eve Sigar” olan telefon uygulamasi. Bu uygulama ile bir
COVID-19 tespit havuzu olusturularak temash vatandaslarin toplu
kullanim alanlarini kullanmalarinin 6niine gegilmesi ve bulagmanin
azaltilmasi amaclanmistir. Bkz.
https://hayatevesigar.saglik.gov.tr/hes.html#: ~:text=HES%20(Hayat%2
0Eve%20S%C4%B1%C4%9qFar)%20Kodu,%C5%9Fekilde%20payla%C5%

9Fman%C4%B1za%20yarayan%20bir%2okoddur. (Erisim tarihi
26.4.2021).
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bazilarinca da elestirilmistir®. Elestirilmesinin sebebi, saglik
kurumlarinin yakininda genellikle bir mahkemenin bulunmas: ve
taniklarin saghk kurumunun yoneticisine gitmeleri ile mahkemeye
gitmeleri arasinda pratikte ¢ok biiytik bir fark bulunmamasidir. Diger
goris ise taniklarin ihmalini ya da suiistimalini 6nleme anlaminda
s6z konusu hitkmiin yerinde oldugunu, ayrica her saglik kurumunun
yaninda bir mahkemenin olacagini varsaymanin dogru olmayacagin
savunmaktadir. Biz bu ikinci goriise katiliyoruz. Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki her iki goriisiin de tilkedeki saglik kosullarmin
normal oldugu ve mahkemeye gitmenin hayatin olagan akisina ters
diismeyecegi COVID-19  oncesindeki sartlar goz  Oniinde
bulundurularak savunuldugu anlagilmaktadir. Ote yandan COVID-
19 stireci, meselenin daha genis bir kapsamda degerlendirilmesinin
gerekliligini agikca ispat etmistir. Oyle ki saglik kurumunun cok
yakininda bir mahkeme bulunsa bile salgin sebebiyle mahkemeye
gitme imkan1 olmayabilir. Mesele bu agidan dikkate alindiginda, sz
konusu kanun hiikmii oldukca islevsel hale gelmektedir. Buna gore
kisi 6lmeden 6nce saglik galisanlari gibi o an kendisine yakin bulunan
iki taniga son arzularmni bildirir ve bu taniklar da vakit kaybetmeden
bulunduklar: saglik kurumunun bashekim vb. en yetkili yoneticisine
bu arzular1 aktararak sozlii vasiyetin belgelenmesini saglarlar.
Mahkemeye gitme zorunlulugunun olmamasi sebebiyle, bulasma
riskinin azaltilmasinin yani sira vasiyet edenin son arzularin “vakit
gecirmeksizin” belgelenmesini ihlal veya taniklarin ihmal ya da
suiistimallerinin s6z konusu olmasi gibi sorunlar da ortadan kalkmis
olur.

Taniklar ile hakim yerine gecen kisilerin sifati ayni kiside
birlesemez3!. Dolayisiyla bir saglik kurumunda COVID-19 sebebiyle
yakin 6liim tehlikesine giren vasiyetcinin son arzularina taniklik eden

30 Hiikmii dogru bulan goriis icin bkz. Kilicoglu, s. 122 vd. Hiitkmii
olumsuz elegtiren goriis i¢in bkz. D_ural/f)z, s. 97 vd; Oztan, s. 208;
Hatemi, Hiiseyin, Miras Hukuku, Istanbul 2004, s. 85. Farkh goriisler
hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Koyuncu, s. 104 vd.

3t Cabri, s. 613; Koyuncu, s. 108.
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kisilerden birinin, ayn1 zamanda saghk kurumunun en yetkili
yoneticisi olmasi halinde hakim yerine gegmesi mtimkiin degildir.

E. VASIYETCININ OLUMU

Sozlii vasiyetname i¢in aranan besinci ve son sart, sozli
vasiyette bulunan kisinin i¢inde bulundugu olagantistii durumdan
sag cikamamus olmasidir. Eger sozlii vasiyette bulunduktan sonra
olaganiistii durum ge¢mis ve kisi kurtulmussa, sozlii vasiyet hitkiim
ifade etmez. Burada nasil bir siirenin esas alinacaginin tespiti icin ise
TMK m. 541 hiikmiine bakmak gerekir. S6z konusu hiikiimde,
“Mirasbirakan icin sonradan diger sekillerde vasiyetname yapma olanag
dogarsa, bu tarihin iizerinden bir ay gecince sozlii vasiyet hiikiimden diiser.”
diizenlemesine yer verilmistir. O halde burada ¢lctit; resmi veya el
yazili vasiyethame yapma imkaninin tekrar dogmus olup
olmamasidir. Bu imkanin dogmus olmasi halinde otuz giin gegmekle
vasiyet eden 6lmemis veya ayirt etme giiclinii kaybetmemisse sozlii
vasiyet kendiliginden hiikiimden diiser ve soz konusu tasarrufun
iptaline gerek kalmaz32. Mesela depremde gociik altinda kalip da
sozlii vasiyette bulunan kisi daha sonra yogun bakimda kalip
iyilesmisse, sozlii vasiyet bir ay daha gegerli olur. Bu siire gecmekle
hiikiimden dtiiser, zira resmi veya el yazili vasiyetname yapma
imkan1 yeniden dogmustur®. COVID-19 sebebiyle durumu agirlasan
ve yakin oliim tehlikesi altina giren kisiler acisindan da ayni sart
gecerlidir. Kisinin durumu ne kadar agirlasirsa agirlagsin, eger
nihayetinde hastalig1 atlatmigssa ve tekrar resmi veya el yazili
vasiyetname yapma imkanini elde etmisse artik sozlii vasiyet hitkiim
ifade etmez. Yine, COVID-19°dan baska bir sebeple yakin 6lim
tehlikesi altina girip de COVID-19 kapsaminda alinan sokaga ¢ikma
yasag1 gibi tedbirlerden otiirii diger vasiyetname yollaria basvurma

32 Eren, s. 123.

33 Isgiizar/Demir/Yilmaz, s. 49.
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imkan: bulamayan kisiler acisindan da ayni seyleri soylemek
miimkiindiir.

II. SOZLU VASIYETNAMENIN ORTADAN KALKMASI

Eger sozlu vasiyette bulunan, diger sekillerde vasiyetname
yapma imkanina kavusursa, bu tarihin tizerinden bir ay ge¢mekle
sozlii vasiyetname kendiliginden hiikiimden diiser (TMK m. 541). Bu
durum, sozlii vasiyetnamelerin istisnai bir vasiyet tiirti olmasinin
geregidird.

Vasiyet tek tarafli bir hukuki islem olup, vasiyet edenin
olumiinden sonra hiikiim ifade eder. Buna bagli olarak kisinin
istedigi zaman vasiyetinden donmesi miimkiindiir®. Burada acik bir
beyan gerekmeyip, baska bir vasiyetname vyapilarak da irade
degistirilebilir®¢. Dolayisiyla COVID-19 sebebiyle durumu agirlasan
kisi sozli vasiyette bulunmussa dahi, ©lmeden o6nce bundan
donebilir. Bu ihtimalde s6zlii vasiyetname ortadan kalkar.

TMK m. 557 geregince sozlii vasiyette bulunacak olan kisinin
tasarruf ehliyetinin olmasi gerekir. Aksi halde islemin iptali icin dava
acilabilir. Dolayisiyla eger viriise yakalanan ve son aninda sozli
vasiyette bulunan kisinin durumu ne yaptigimni idrak edemeyecek
kadar agirlasmissa, sozlii vasiyetin iptali talep edilebilir. Ay sekilde
yanilma, aldatma, korkutma veya zorlama gibi irade sakatlig1 halleri
ile hukuka veya ahldka aykiriligin soz konusu oldugu hallerde de
iptal s6z konusu olur®.

34 imre, s. 103; Serozan/Engin, s. 332; Antalya, s. 103.
35 Kilicoglu, s. 124.
36 Imre, s. 104.

37 Kilicoglu’ya gore, TMK m. 557’de yer verilmeyen gabin, muvazaa gibi
hallerde de iptale gitmek gerekir. Bkz. Kilicoglu, s. 191 vd.
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Sozlii vasiyetnamenin taniklarinin, vasiyet edenin iradesini
derhal yaziya gecirerek hakime tevdi etmeleri gerekmektedir.
Ogretide bu yiikiimliligtin - yerine getirilmemesi  halinde
gecersizligin giindeme gelecegi tne stirtilmektedir. Bu konuya iliskin
gorislerimiz yukarida® acgiklandigindan, burada tekrara girmiyoruz.

Sozli vasiyetname belli sekil sartlarmna tadbi oldugundan,
bunlara veya taniklarin vasfina iliskin bir sakatlik olmasi hélinde de
gegersizlikten soz edilebilir. Oyle ki TMK m. 539 hiikmiinde resmi
vasiyetnamenin taniklara iliskin aranan sartlarmin (okur - yazar
olma sartt disinda) sozlii vasiyette de aranacag diizenlenmistir®.
Dolayisiyla tarnuklarin fiil ehliyetine sahip olmalari, bir ceza
mahkemesi karariyla kamu hizmetinden yasakli olmamalari,
mirasbirakanin esi, tistsoy ve altsoy kan hisimlari, kardesleri ve
bunlarin esleri olmamalar1 gerekir (TMK m. 536/1)%. Bu kanun
hitkmtine aykir1 nitelik tasiyan kisilerin taniklik yapmas: halinde
sozlii vasiyetnamenin gecersizligi giindeme gelir. Ancak burada
butlan degil, TMK m. 557 ve devamina gore iptal s6z konusu olur4.
Ayrica taniklara, bunlarin tstsoy ve altsoy kan hisimlarina,
kardeslerine ve bunlarin eslerine vasiyetname ile kazandirmada
bulunulamaz (TMK m. 536/1II). Bu kisiler lehine kazandirmada
bulunulmasi halinde ise kismi iptal#? yaptirimi uygulanir#? 4. Burada,

38 Bkz. II, D.

39 Okuryazar olmayanlar da sozli vasiyete tamk olarak katilabilir.
Isgiizar/Demir/ Yilmaz, s. 51.

40 Madde hiikmiinde belirtilmemis olsa da, Ogretide evlat edinen ve
evlathgin da yasak kapsamina dahil edilmesi gerektigi one siirtilmektedir.
Bkz. Cabri, s. 552.

41 Cabri, s. 550.

42 TMK m. 558/IIT'te, “iptal davasi, éliime bagh tasarrufla kendilerine,
eslerine veya Mhistmlarina kazandirma yapilanlarin tasarrufun
diizenlenmesine katilmalarimin yol achigr sakathga dayandigr takdirde
tasarrufun tamam degil, yalmz bu kazandirmalar iptal edilir”
hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla TMK m. 536’daki yasakli kisilerin
taniklik yaptig1 hallerde vasiyetnamenin tamami degil, sadece bu yasakh
kisilerin kendilerine, eslerine veya hisimlarina yapilan kazandirmalari
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karantina sebebiyle ayn1 evde bulunan aile tiyelerinden birinin s6zlu
vasiyette bulunmak istemesi halinde ne olacag1 sorusu akla gelebilir.
Oyle ki ayn1 evde yasayan aile fertleri kural olarak birbirinin birinci
dereceden altsoyu, tistsoyu, esi veya kardesidir. Karantina altinda
olmanin geregi olarak disardan birilerinin eve gelmesi ve sozli
vasiyete taniklik edip geri gitmesi de beklenemez. Kanaatimizce
boyle bir ihtimalde vasiyet edenin telefonla veya bilgisayarda
gortintiilt konusma gibi iletisim araglarim1 kullanarak taniklarla
goriismesi gerekir. Yukarida®* da bahsettigimiz tizere taniklarin,
vasiyet edenin yaninda bizzat bulunmalar1 gerekmez; vasiyet edeni
sesinden taniyabiliyorlarsa telefon vb. araglar {izerinden tanikhik
yapmalar1 da miimkindiir. Dolayisiyla teknolojinin gelistigi ve
imkanlarm arttig gtintimiiz sartlarinda bu tiir yontemlere bagvurmak
dururken, karantina sebebiyle baska tanigin bulunamadigmi o6ne
surerek aile tyelerini tanik yapmaya ltizum yoktur. Unutmamak
gerekir ki memur ve taniklara iliskin belirli yasaklar getiren kanun
koyucunun iradesinin koruyucu ¢nlemler almaya yonelik olmasmin
yani sira, soz konusu hiikiim emredici niteliktedir. Kanun hiikmiinde
sayilan Kkisilerin karantina veya baska herhangi bir sebeple
diizenlemeye katilabileceginin kabul edilmesi halinde suiistimal gibi
¢ok daha ciddi sorunlarin dogabilecegi de aciktir. Dolayisiyla sozlii
vasiyetnamenin taniklarinin TMK m. 536'da belirtilen yasakh
kisilerden olmalar1 halinde, bu kisilere yonelik yapilan kazandirmalar
acisindan vasiyetname gecersiz sayilmalidir.

ilgilendiren kismu iptale tabi olur. Mesela sozlii vasiyette bulunan kisi
hem evlilik dis1 dogan ¢ocugu tanimis, hem de taniga mal birakmissa,
yalnizca taniga mal birakma tasarrufu gecersizdir. Bkz. Kilicoglu, 191.

43 Kilicoglu, s. 190 vd; Cabri, s. 550.

* TMK m. 536/I kapsaminda katilma yasagina tabi olan birine ayn1 zamanda ikinci

fikra kapsaminda bir kazandirmada bulunulmasi halinde, ilk fikraya gore
gecersizlik yaptirimi uygulanacagindan ikinci fikra hitkkmii uygulanmaz. Zira ilk
fikrada tam iptal s6z konusudur ve bu da niteligi itibartyla ikinci fikradaki
kazandirmanin iptalini kapsayici niteliktedir. Diger bir deyisle, vasiyetnamenin
iptal edilmesi halinde, yapilan kazandirma evleviyetle gegersiz olur.

45 Bkz. II, C.
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IV. SONUC

Sozlu vasiyetname, ancak olagantistii sebeplere bagli olarak
resmi ve el yazili vasiyetname diizenleme imkani olmayan hallerde
yapilabilen bir vasiyet ttirtidir. COVID-19 ise bu olagantistii sebebin
olusmasini saglayabilir. Zira TMK m. 538’de olagantiistii durumlar
ornek kabilinden sayilmis olup, salgmn hastalik da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yine, Medeni Kanunumuza dayanak tegskil
eden Isvigre Medeni Kanunu'nda salgin hastalik (Epidemie) kelimesi
dogrudan olagantistii sebep olarak sayilmis oldugundan, COVID-19
salgin  hastaliginin  olagantisti sebep teskil edecegi fikrini
desteklemektedir. Dolayisiyla mesela karantina altinda oldugu igin
resmi; yazmay1 bilmedigi veya yazamayacak kadar agir hasta oldugu
icin el yazili vasiyetname dtizenleyemeyen Kkisilerin sozlti vasiyette
bulunmasi miimkiindiir. Bunun yam sira kisinin kendisi hasta
olmasa bile ailesinden birinin virtise yakalanmasi sebebiyle karantina
altinda olmasi veya sokaga c¢ikma yasagina baghh olarak resmi
vasiyetname diizenleyemeyip virtis disinda bir sebeple 6lmesi de
sozlii vasiyetnameyi gecerli kilabilir. Ancak bu saydigimiz 6rnekler
herkes icin ayn1 sonucu dogurmaz. Yine, tilkede COVID-19 salgininin
olmas1 da sozlii vasiyetname diizenlemesi icin bash basma yeterli
sayllamaz. Her bir somut olayr kendi o©zelliklerine gore
degerlendirmek gerekir. Mesela kisi COVID-19a yakalanmis
olmasina ragmen o6liim tehlikesi yasamayabilir. Bu durumda sozli
vasiyetten soz edilemez. Yine, kisinin 6lmeden once gercekten el
yazili vasiyetname diizenleyemeyecek durumda olup olmadigmnin
tespit edilmesi, sozli vasiyetin gegerliligi acisindan onemli kabul
edilmelidir. Ayni sekilde sokaga ¢ikma yasagina ragmen nobetci
mahkeme ve noterlerin c¢alismaya devam ettigi durumlarda,
karantina altinda olmayip da COVID-19 disinda bir sebeple 6lecegini
diistinen (mesela kanser sebebiyle bir ay omrii kaldig1 soylenen) bir
kimsenin, resmi vasiyetname yapma imkan varken sozlii vasiyette
1srarct olmasi da gegersizlik sebebi olarak degerlendirilmelidir.
Dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise sozlu vasiyetin
taniklarma iliskindir. Taniklarmm TMK m. 536’da belirtilen yasakli
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kisilerden olmamas1 gerekir. Burada getirilen sartlara uyulmamasi
halinde, bu kisilere sozlii vasiyetle yapilan kazandirmalar iptale
tabidir. Dolayisiyla ailesiyle birlikte karantina altinda bulunan ve
yakin 6liim tehlikesi altinda olanlarin, kazandirmada bulunacaklar1
aile tiyelerini tanik se¢mek yerine telefon vb. iletisim araglarini
kullanarak son arzularini baska kisilere bildirmeleri gerekir.
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Idareler, giderek karmasiklasan sehir yapilasmalarinda diizenli ve
saghkh kentlesmeyi saglayabilmek adina bazi diizenleyici islemler yapmak
durumundadir. Iste bu noktada idareler, saglikli kentlesmeyi saglamak adina
hem diger idareleri hem de ilgilileri baglayici planlar yapmaktadir. Bu
planlara imar planlar1 ad1 verilmektedir.

Imar hukukunda énemli yere sahip olan imar planlari, kentlesmenin
gelecegine dair sosyal, ekonomik, fiziki ve hukuki sorunlarin goz oniine
alinarak ¢oziimiine yonelik olarak iilke ve bolgelerin kalkinmasi adina sosyo-
ekonomik amaclar icermekle birlikte 6zel amaclar da tasiyabilmektedir.

Idarede ast-iist iliskisinin tanimlanmas1 amaciyla olusan hiyerarsik
iligki, imar planlarinin kendi i¢cinde de mevcut olup bu hiyerarsi imar
planlarim1 birbirine goére kademelemektedir. Bu hiyerarsik iligki ayni
zamanda “planlarin kademeli birlikteligi” ilkesi olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda alt Olcekli plan, iist Olcekli plana uygun olarak hazirlanmak
zorundadir. Sayet iist 6lcekli planin varligi halinde alt 6lcekli plan ona uygun
diizenlenmez ise mevzuata aykirihik teskil edecek ve uyusmazlik konusu
haline gelecektir.

Imar planlarinin, iilkede ve bolgelerde koordinasyonun saglanmasi
adina belirli bir hiyerarside yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uyumsuz
imar planlarinin, mahkemeler tarafindan iptali s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler:

Imar plam, plan hiyerarsisi, kademeleme, planlarin kademeli
birlikteligi, ast-iist iliskisi.

GIRIS
Bu calismada imar hukukunda hiyerarsi kavramina zemin

hazirlamak adma imar plan1 kavrami ve hiyerarsi kavramu
tanimlanacak, Tiirk Imar Mevzuati'nda giindeme gelmis plan ttirleri
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kategorize edilecek ve bu tiirler tanitilacaktir. Sonrasinda calismanin
esas konusu olan imar planlarinda hiyerarsi ile planlarin birbiriyle
olan iliskilerinden bahsedilecek ve gerek sosyo-ekonomik plan
turlerinin birbiriyle olan iliskisi gerek mekansal planlarin kendi
icindeki iliskisi gerekse her iki kategorideki planlarin hiyerarsik
iligkisi irdelenecektir.

Teorik aciklamalar yapildiktan sonra ¢calismanin son kisminda
imar planlarinin hiyerarsik iliskisinin, uygulamada nasil tezahiir
ettigi ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin ne denli cnemli
oldugu ve bu hususun mahkemeler nezdinde ne sekilde
degerlendirildigini gorebilmek adma ilgili Danistay kararlari
incelenecektir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE ve IMAR PLANI TURLERI
A. TImar Plan1 Kavranm

Planlama kavrami, hedeflenen amaca ulasabilmek adina bir
takim hazirliklarin yapilmasi, secimlerin olusmasi ve neticesinde bir
karara ulasma stirecine; imar plani kavrami ise imar uygulamasmin
yapilacag: yere iliskin ayrintili bilgileri iceren plan ya da detayh
haritalara denilmektedir.

Mevzuat cercevesinde 14/06/2014 tarih, 29030 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile ilga
edilen Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in 3/11.
maddesinde "Belde halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini
karsilamayi, sagliklh ve gtivenli bir gevre olusturmayi, yasam
kalitesini artirmay1 hedefleyen ve bu amacla beldenin ekonomik,
demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel ©zelliklerine iliskin
arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme
ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle
belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, orgititlenme
ve uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olusan
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belgedir." seklinde imar planinin tanimi yapilmistir!. Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin tanimlar kisminda ise ayrica genel bir
“imar plan1” tanimi1 yapilmamuis, imar plan tiirlerinin tanimlarina yer
verilmistir.

Imar planlar;; amagclar;, kullanim alanlari, tst-alt o©lgek
iliskilerine gore cesitli ttirlere ayrilmaktadir. Imar planlarinin

turlerinden calismanin ilerleyen boliimlerinde detayli sekilde
bahsedilecektir.

B. Plan Hiyerarsisi Kavrami

Plan hiyerarsisi kavramimi anlamak igin 6ncelikle hiyerarsi
kavrammi incelemek gerekmektedir. Hiyerarsi, Tirk Dil Kurumu
Sozlugunde “asama sirast” olarak tamimlanan?, esasen hukuk
literatiiriinde bir astlik-iistliik iliskisini ifade eden kavramdir. Idare
hukukunda hiyerarsi kavrami ise idarenin butiinlugi ilkesine hizmet
eden, ttizel kisiler icerisinde farkli kademelerde yer alan gorevlileri
birbirine astlik-tistliik cercevesinde birbirine baglayan bir aragtirs.

Imar hukukunda plan hiyerarsisi, idare hukuku manasinda
hiyerarsi kavramindan farkl olarak imar planlari arasindaki yani alt
Olcekli planlar ile tist 6lgekli planlar arasindaki kademelemeyi ifade
etmektedir. Imar planlarinda hiyerarsi kurulmasmin temel amaci,
tilke capinda imar planlamasindaki butiinligiin saglanabilmesidir.
Bu bittinltiglin saglanmasindaki etken, tabandaki alt 6lgekli imar
planlarmin bu planlar1 yonlendiren tist 6lgekli planlara uygunluk arz
edecek bicimde yapilanmasidir.

1 Colak, Nusret Ilker, imar Hukuku, On ki Levha Yaymncilik, Istanbul,
2010, S. 108.

2 https://sozluk.gov.tr, (e.t: 23.05.2021).

3 Orta, Elif, "Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catigmasi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2005, s. 98.

4 Giiran, Sait, "Isbirligi Mi Karsithk Mi1", idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Y. 12, S. 1-3, 2011, s. 273.
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Danistay da imar planlar1 arasinda hiyerarsik bir iliski olmasi
nedeniyle alt olgekli planlarin tist ¢lgekli planlara uygun olmasi
gerektigini belirtmektedir>.

Plan hiyerarsisine gore iist olgekli planlardaki kararlar, alt
Olgekli planlar ile ayrintiya kavusmakta ve alt olgekli planlar
uygulamaya yonelik kilavuz niteligi gormektedir. Bu nedenle tist
Olgekli plandan alt olgekli plana gecildikce planlar somut 6zellik
kazanmakta ve her bir plan bir alt kademedeki plana gore daha soyut
ozellik tasimaktadare.

3194 sayili imar Kanunu'nun 6. maddesi mekansal planlama
kademelerinden bahsetmekte ve planlarin kapsadiklari alan ile
amaglar1 acisindan bir belirleme yapmaktadir. S6z konusu hiikiim
geregi mekansal planlar “cevre diizeni planlar1” ve “imar planlar1”
olarak kademelenmekte ve bu planlarmn mekansal strateji planina
uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Mekansal strateji planimnin
da bolge ve tilke(kalkinma) planlarma uygun olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Imar planlar1 ise “nazim imar planm” ile
“uygulama imar planm1” olarak hazirlanmakta ve bu planlarin
kademelenmedeki st planlara uygun olarak  yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte metropoliten imar planinin bu
kademelenmede yer almamasina karsin Imar Kanununun 9.
maddesinde bahsi ge¢cmektedir.

C. Tiirk Imar Mevzuatindaki Plan Tiirleri
1. Sosyo-Ekonomik Planlar
a) Ulke (Kalkinma) Planlar1

Imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlar arasinda tilke plani
kavramma yer verilmemistir. Ancak Kanun'un 6. maddesinde tilke
planindan bahsedilmistir. Imar Kanunu'nda bir tanimi olmamasma

5 Danistay 1. Dairesinin T. 05.07.2007, E. 2006/765, K. 2007/79 sayilh
karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 24.05.2021).

6 Kalabalik, Halil, Imar Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayincilik, C.1, Istanbul,
2012, s. 227.
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karsin tlke plani, ilga edilen Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik'in  13. maddesinin atfiyla iller Bankasi Genel
Mudirlugtince hazirlanan sozlesme ve teknik sartlar1 diizenleyen
sartnamenin 1. maddesinin 2. fikrasinda "...tilke biittintinde, sosyal ve
ekonomik plan kararlarmin mekana yansimmasmi, mekandaki
olusumlarin kalkinma planmna aktarilmasimni, {lke olgegindeki
yatirimlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve niifus dagiliminm
saglayan, bolge, cevre diizeni nazim imar plani ve uygulama imar
planlar1 gibi daha alt kademe planlar1 yonlendiren tist diizeyde
planlardir.” seklinde tanimlanmaktadir’. Bu nedenle iilke planmin,
bolge plani, cevre diizeni plani ve imar planlarmin tisttinde yer aldig:
anlasiimaktadur8.

Yine, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde yer alan
“Mekénsal strateji planlar1 ve gevre diizeni planlar1 hazirlanirken
kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alinr.”
dtizenlemesinden tilke(kalkinma) planinin, mekansal strateji planlar:
ve gevre diizeni planlarmin tizerinde yer aldig1 anlasilmaktadir.

Doktrinde {iilke planinin kalkinma plani oldugunu savunan
gorusler? oldugu gibi kalkinma plani ile tilke planinn iki farkh tiir
olarak plan hiyerarsisinde yeri oldugunu savunan goriis’® de
mevcuttur. Ancak doktrindeki buiyiik cogunluga gore iilke planlari,
kalkinma plani olarak nitelendirildiginden ¢alismada {tilke planindan
kalkinma plani olarak bahsedilecektir.

7 Yilmazabdurrahmanoglu, Elif, "imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi Ve
Planlama Sistemindeki Yetki Karmasalari, Basaksehir Ilgesi Ornegi",
Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, Istanbul, 2012, s. 5.

8 http://www.hurremguner.av.tr/pdf/5.pdf, (e.t: 05.11.2020).

9 Sancakdar, Oguz, Belediyenin Imar Planim1 Yapmasi — Degistirmesi ve
Iptal Davasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 64.

10 Orta, Elif, Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catigmasi, 1.
Baski, Istanbul, 2006, s. 39 ; Erkiin, Safa, Tiirk Imar Hukukunun Ana
Cizgileri, Yap1 Endiistri Merkezi Yayinlari, Istanbul, 1999, s.22.
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Tuirkiye 1930°1u yillarda iktisadi planlamalar gelistirmis, 1938
yilinda dért yillik plan hazirlanmis ancak bu plan Ikinci Diinya
Savast nedeniyle uygulanamamustir. Tiirkiye acisindan planlama
girisimleri 1930'1lu yillarda baslamis ise de kalkinma planlari, 1961
Anayasasi’nda yer almasiyla tilkemizde ilk olarak 1963 yilinda
uygulanmaya baslanmistir’!. Kalkinma planlari, ileriye doniik planlar
olup kalkinma planlar1 ile yatirimlar, harcamalar, iilkenin talep
durumu ve tasarruf egilimleri gibi durumlar g6z ontine alinarak
tilkenin hedeflenen buiytimeye ulasabilmesi amaclanir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi adina bu hedefleri mekana yansitacak olan bolge
planlarmin 6nemli bir rol oynadigini soylemek mumkiindiir.

10/07/2018 yayim tarihli 1 sayili Cumhurbaskanhig Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 217/1-m hiikmi
uyarmnca kalkinma planlarinin, Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan Cumhurbaskanimin belirledigi temel hedef, ilke ve
amaglar cercevesinde Strateji ve Biitge Baskanligi ile miistereken
hazirlanacag dngorilmiistiir.

b) Bolge Plan1

Kalkinma planlar1 ile alman kararlarin gerceklestirilmesi
adina uygulamaya 1sik tutacak olan planlar bolge planlaridir. Bolge
planlar1 yiirtrliikteki [mar Kanunu'nun tamimlar kisminda acikca
tanimlanmamakla beraber bolge planlarmin Imar Kanunu'nun 8.
maddesinin (a) bendinde "sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin
ve alt yapilarin dagilimimi belirlemek {tizere hazirlanacak” planlar
oldugu ongorulmustiir. Cevre diizeni planlarinin giindeme geldigi
siralarda daha {iist lgekli bir plan olmamas1 nedeniyle bu eksikligi
kapatmak adma bolge planlarmin giindeme geldigi ve giintimtizde

u Ornek, Ibrahim/Baylan, Mustafa, “Kalkinma Planlar1 Stirecinde Sosyal
Giivenlikte Gelismeler”, Gaziantep Universitesi Islahiye Idari Iktisadi
Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi1 E-Dergi, S.1, C.1, 2014, sa. 26-56.
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uygulamada stratejiden yoksun oldugu, mekénsal strateji planlarinin
glindeme gelmesi ile de etkinliginin kalktig1 belirtilmektedir?2.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesi geregince bolge
planlarinin Devlet Planlama Teskilati'nca yapilacagl belirlenmistir.
Ancak Devlet Planlama Teskilati'nin 641 sayili KHK ile kaldirilmasi
ve 10/07/2018 yaymm tarihli 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 394/1-b hiikmi
geregince bolge planlarini hazirlama gorevinin Kalkinma Ajanslar:
Genel Mudurliigii'ne verildigi gortilmektedir.

Ulkemizde ilk bolge plani uygulamasi Dogu Marmara Bolgesi
Plani'dir. Bu proje gibi merkezi hiikiimet diizeyindeki birimler
tarafindan hazirlanan projeler, agik yasal diizenleme bulunmamas:
nedeniyle -Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) harig- uygulamaya
gecirilememektedir’®. Mevzuatimizdaki bu eksiklige ragmen son
yillarda 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Dogu Karadeniz Bolgesi'nde, Dogu
Anadolu Bolgesi'nde ve Konya Ovasi'nda kalkinma igin énemli bolge
projeleri hazirlanmistir.

12 Kalabahk, Halil, Imar Hukuku Dersleri, 9. Baski, Seckin Yayncilik,
Istanbul, 2019, s. 72 ; Koroglu, Tunga, “KHK’ler Sonrasinda Bolge

Planlamanin Gelecegi Karmasa mi, Isbirligi mi?”,
https://www.researchgate.net/publication/271845355_KHK'ler_Sonrasin
da_Bolge_Planlamanin_ Gelecegi_ Karmasa_mi_Isbirligi_mi, (e.t:
30.05.2021).

13 Ersoy, Melih, "Imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek
Planlama Sorunu”, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii, S. 217.
https://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_2_ersoy.p
df, (e.t: 11.11.2020).
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2. Mekansal Planlar
a) Ust Diizey Mekansal Planlar
1) Mekansal Strateji Plan1

29/11/2018 tarihli, 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile birlikte Imar
Kanunu'na giren mekansal strateji plani, ODTU tarafindan gelistirilen
taslak!4 ile gtindeme gelmistir.

Mekansal Strateji Plani, 2018 tarihli 7153 sayili Kanun
degisikligi ile birlikte Imar Kanunu'na eklenmistir. Imar Kanunu'nun
5. maddesinde "Mekansal Strateji Plani; ekonomik, sosyal politikalar
ve cevre politikalar: ile stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki
gelismeyi ve sektorel kararlari yonlendiren, tilke biittintinde ve
gerekli gortilen bolgelerde hazirlanan, raporu ile biittin olan plandir."
seklinde tanimlanmustir.

Imar Kanunu'nun kademelemeye iliskin 6. maddesi ise
"Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve amaglar1 agisindan Mekéansal
Strateji Planlarina uygun olarak; "Cevre Diizeni Planlar1" ve "Imar
Planlar1" kademelerinden olusur. Imar planlar1 ise nazim imar plam
ve uygulama imar plani1 olarak hazirlanir. Her plan bir {ist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir. Mekéansal strateji
planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler
dikkate alinir.” seklinde dtizenlenmistir. Kanun hiikmiine gore
mekansal strateji planlarinin, kalkinma ve bolge planlarmna uygun
olarak hazirlanmasi gereken tist diizey mekansal planlardan oldugu
anlasilmakla birlikte planlar hiyerarsisindeki yeri ve plan tiirleri
arasindaki yeri hakkinda tam bir belirleme yoktur.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore mekansal strateji
plant: “Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini

4 Ersoy, Melih, "Kentlesme ve Imarla Ilgili Uc Yasa Taslaginin

Diisiindiirdiikleri", ODTU, Ankara, 2002, S. 2,
http://www.melihersoy.com/wp-content/uploads/2012/04/Kentlesme-
ve-Imarla-Ilgili-Uc-Yasa-Taslaginin-Dusundurdukleri.pdf, (e.t:
06.12.2020).
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mekansal diizeyde iliskilendiren, bdlge planlarinin ekonomik ve
sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel
esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer {sti
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiltiirel
degerlerin korunmasma ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim
sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair
mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekénsal politika ve
stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha tist
Olgek haritalar tizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan,
tilke biittintinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve
tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan plan1” ifade etmektedir. Bu
ifadeden cikarimla mekansal strateji planlarm, “bélgesel diizeyde
mekansal gelisme planlari” olarak nitelendiren goriis mevcuttur?s.

2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi'nin 97/d
hiikmii geregince mekansal strateji planlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve denetlenmektedir. Mekansal
strateji planlari, tilke mekéansal strateji planlar1 ve bolge mekansal
strateji planlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulke mekansal strateji
plani, tilke biittinti ile karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgeleri
kapsayacak bi¢cimde {iilke diizeyinde hazirlanmakta, bolge mekansal
strateji planlary; metropoliten bolgeler, gelisme odaklari, yeni kentler,
gelisme koridorlari, tiretim, arz ve tiiketim akimlar1 ve iliskileri,
kentsel ve bolgesel aglar, yerlesmelerin yogunlugu, ulasim iliskileri
ve fiziksel esikler gibi bazi etkenler dikkate almarak Bakanlik
tarafindan belirlenen havza ya da bolgeleri kapsayacak sekilde bolge
diizeyinde hazirlanmaktadir. Kentsel olcekte en genel ve en soyut
bilgileri igeren!¢, Tiirkiye genelinde ve bolgelerinde 1/250.000 -
1/500.000 veya daha biiytik 6lcekli haritalar tizerinde yapilmaktadir.

15 Kalabalik, 2019, s. 83.
16 Ersoy/Keskinok, s. 1.
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2) Cevre Diizeni Plan1

Cevre diizeni plani 3194 sayili Imar Kanunu'nda tilke ve bolge
planlarma uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanma kararlarini belirleyen planlar olarak
tanimlanmustir’”. 2018 tarihli 7153 sayili Kanun'un 10. maddesi ile
Imar Kanunu'nun 5. maddesinde "Cevre diizeni plan;;, varsa
mekansal strateji planlarmin hedef ve stratejilerine uygun olarak
yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorlere iliskin alt ¢lcek planlarim
yonlendiren genel arazi kullanim Kkararlar1 cercevesinde ilke ve
kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il biittintinde hazirlanan, plan
hiiktimleri ve raporuyla bir biitlin olan plandir.” seklinde cevre
diizeni planinin tanimina yer verilmistir. Bunun yaninda Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde "Cevre diizeni plani: Varsa mekansal strateji planlarmin
hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal
yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi
sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme
ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma -kullanma dengesini
saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olcekteki
haritalar tizerinde ¢lcegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza
veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve raporuyla bir biittin
olarak yapilan plan1" ifade ettigi belirtilmistir.

Cevre dtizeni plani, bolge planlariyla baglantili olarak
cogunlukla btiytiksehirler ve cevresiyle birlikte degerlendirilmesi
gereken planlama kararlaridir. Diizenlemeden de anlasilacag tizere
cevre diizeni plani, fiziksel diizenleme yonii agirlikli olan ve arazi
kullanim kararlarmin dagilimina yonelik, kalkinma planlari, bolge

7 Tekel, Ayse, "Imar Mevzuatinin Tamimladigi Plan Kademeleri, Yetkili
Kurumlar, Yetki Uyusmazliklar1 ve Nedenleri Uzerine", Gazi Universitesi

Sehir ve Bolge Planlama Bolimdi, S. 101.
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/11628.pdf, (e.t:
06.12.2020).
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planlar1 ve mekénsal strateji planlar1 esas alinarak yapilan ve
1/50.000 veya 1/100.000 clcekler arasinda hazirlanan planlardir’s.

Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken dikkate alinacak hususlar
ise Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Plan ilke ve Esaslart”
baslikli 19. maddesinde belirtilmistir. Bu hususta cevre diizeni
planlarinin esaslarina uyulmasi, tanimina uygun diizenlenmesi, nasil
hazirlanacagi ve parsel bazinda acilan davalarda nasil bir
degerlendirme yapilacagi konusunda Danistay'in giincel ve agiklayici
bir karar1 mevcuttur?.

2872 sayili Cevre Kanununun 9/b maddesi ve 1 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda Cumbhurbaskanlig:
Kararnamesi geregince Biiyiiksehir belediyeleri siirlar1 icerisindeki
cevre diizeni planlarm biiytiksehir belediyeleri, biiytiksehir olmayan
illerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yapar, yaptirir ve onaylar.

3) Metropoliten Imar Plan1

Metropoliten, iilkenin diger sehirlerine gore hem sosyal ve
ekonomik yonden tsttin olan hem de tiilkenin baska {ilkelerle olan
iliskisinde onemli role sahip olan biiytik sehirlere verilen isim olarak
tanimlanabilir. Metropoliten alan ise merkezinde cezbedici bir kentin
bulundugu, merkez kent cevresindeki irili ufakli kentlerin varligini
stirdiirmesine merkez kentin kaynak sagladigi ve bu kentlerin her
biri icin ayri bir yonetim seklinin benimsendigi alan olarak
tamimlanmaktadir?. Bir bagka tanimla: ortak c¢ikarlari, ekonomisi ve
yasami merkez kente bagli olan ve smirlarini doga kosullar1 ve is
gidis-gelislerinin olusturdugu kentlesme alanlarina metropoliten alan

18 Uzun, Mustafa, "Imar Planlarinin Degistirilmesi Ve Yargisal Denetimi",
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2016, s. 17.

19 Danistay 6. Dairesi'nin T. 21.04.2020, E. 2019/12317, K. 2020/1447 sayih
karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 06.12.2020).

20 Kalabalik, 2012, s. 155.
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adi1 verilmektedir?l. Tiurkiye’de metropoliten alanlarin yonetimi ile
ilgili 2012 yilinda 6360 sayili Kanun'dan once yeni calismalar
yapilarak model 6nerileri ortaya koyulmustur?2. 6360 sayili Kanun ile
birlikte Turkiye'deki biiytiksehir belediyelerin sayis1 artmis ve
belediye sistemi koklu bir degisiklik ile karsilagmistir?s.

Metropoliten imar planlari, metropollerin ortaya ¢ikmasi
neticesinde sehir planlamasinin merkezden cevreye dogru hizla
yayllmas: sonucunda olusan karmasikligt gidermek adina
bliytimenin olumsuz etkilerini azaltabilmek amaciyla hazirlanan
planlara denilmektedir. Daha ayrintili bir tanimla: metropoliten alan,
smir1 belirlenmis olan bolgenin gelecekteki niifus yogunlugu, cesitli
fonksiyondaki yerlesme alanlarmi ve gelisme yon ve biytklik
ilkelerini, ana ulasim sistemlerini, sosyo-ekonomik problemlerin
coztimii gibi hususlar1 gosteren diger imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan, bu raporla beraber bir biitin olan ve wuygulama
hiiktimlerini ihtiva eden plandir.

Metropoliten imar planlamasina yonelik ilk dtizenleme,
miilga 6785 sayili Imar Kanunu'nda bulunmaktadir. 1605 sayili
Kanun ile 6785 sayili Imar Kanunu'na ilave edilmistir. Yiiriirliikteki
[mar Kanunu'nun da 9. maddesinde "Imar Planlarinda Bakanhigm
Yetkisi" bashgr altinda metropoliten imar plani1 ibaresine yer
verilmistir. Ancak yine s6z konusu maddede metropoliten imar
planinin tanimi yapilmamistir. Bu durum metropoliten plan tiirtintin
kademelemedeki yeri ve yetki konusunda belirsizlige yol agmustir.
Esasen Imar Kanunu'nun 9. maddesinde ismen yer verilen
metropoliten imar planinin hem kapsam hem de 6lgcek bakimindan
bolge planlari ile cevre diizeni planlar1 arasinda yer almasi gerektigi

21 Yildiz, Ferruh, imar Bilgisi, 12. Baski, Nobel Yaymcilik, Konya, 2020, s.
115.

22 Arikboga, Erbay, “Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Reform”, Marmara
Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 2, 2012, sa. 1-25.

23

https://www.researchgate.net/publication/336131402 Metropoliten Ke
nt Yonetimine Gecis Turkiye ve Italya Ornekleri, (e.t: 30.05.2021).
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distintilmektedirt. Doktrindeki cogunluga gore; metropoliten imar
planinin, kalkinma ve bolge planlar1 dogrultusunda ve nazim ile
uygulama imar planlarmi yonlendirecek bicimde {ist 6lcekli bir plan
tirti oldugu kabul edilmektedir?.

Imar Kanunu'nun 9. maddesinin ilk fikras1 "Bakanlik gerekli
goriilen hallerde, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapz, st
yap1 ve iletim hatlarma iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarmin veya icerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan
veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarmin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya
yetkilidir." seklindedir. Anilan madde hitkmii geregince metropoliten
imar planinin, ¢evre diizeni imar plani yerine kullanildigim1 savunan
gorusler doktrinde mevcuttur?. Bir baska goriis ise, metropoliten
imar planinin hem Imar Kanunu kapsaminda ayrica ele alinmamasi
hem de birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren genis bir alanda uygulama
alan1 bulmasi nedeni ile bu planlarin nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlarini ifade ettigi savunulmaktadir?’.

24 Ersoy, s. 218.
25 Orta, s.47 ; Kalabalik, 2019, s. 74.

26 Unal, Yiicel, Tiirk Sehir Planlama Hukuku, Yetkin Yaymnlari, Ankara,
2003, .38 ; Yildiz, s.124.

27 Yayla, Yildizhan, Sehir Planlamasinin Baglica Hukuki Meseleleri ve
Istanbul Ornegi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 366.
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b) Ana Plan Tiirii Olan Mekansal Planlar
1) Nazim Imar Plan1

3194 sayili Imar Kanunumun 8. maddesi "Imar Planlary;
Nazim Imar Plan1 ve Uygulama imar Plami'ndan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu
saglanarak, belediye smirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir..."
seklinde diizenlenmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nda nazim imar plani "varsa bolge
veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1
yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarmnin gelisme yon ve
biiytkliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
coztimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir." seklinde
tanimlanmisti. 2018 tarihinde 7153 sayili Kanun ile birlikte nazim
imar planinin tanimi, Imar Kanunu'nun 5. maddesinde "Nazim Imar
Plani; varsa bolge planlarmin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa
cevre diizeni planlarma uygun olarak halihazir haritalar {izerine, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin;
genel kullamis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
btiytikltklerini, ntifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan
plandir." seklinde degistirilmistir?s. Bu tanimlamadan da anlasilacag:
tizere nazim imar plani; yerlesmenin konut, galisma, ticaret, turizm,
sanayi bolgeleri, yesil alanlar ve yerlesim disi alanlar ile kentsel
sosyal ve teknik altyap: alanlarin1 belirleyen, uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas alinan ve raporuyla biutiinliik arz

28 Bilgin, Hiiseyin, "7153 ve 7181 Sayih Kanunlarla “imar Kanununda
Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme”, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. 6, 2020, s. 341.
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eden planlardir®. Nazim imar planlar1 sehirlerin belli araliklardaki
gelismeleri goz ontine almarak hazirlanmakta ve biitiinleyici raporu
ise nazim imar planmnmn getirdigi ilkeleri aciklamak {izere
yazilmaktadir?.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli
4. maddesinde nazim imar plant: “Mevcut ise ¢evre diizeni planinin
genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarmnin genel
kullarus bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarmin
gelisme yon ve biuytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik
altyap1 alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar
planlarmin hazirlanmasina esas olmak {izere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 dlgekte, biiytiksehir belediyelerinde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onaylh halihazir haritalar
tizerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak
hazirlanan plan” olarak tanimlanmistir. Yine 5216 sayili Buytiksehir
Belediye Kanununun 7. maddesinin b bendinde nazim imar planinin
cevre diizeni planina uygun olarak biiytiksehir belediye siirlari
icerisinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulama gorev ve yetkisi buiytiksehir
belediyelerine verilmistir®. 5216 sayili Biiytiksehir Belediye
Kanununun Gegici 1. maddesi ile "Biiyiiksehir belediyeleri, bu
Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren en gec iki yil icinde
biiytiksehrin 1/25.000 ¢lgekli nazim imar planlarmi yapar veya
yaptirir." hiikmii getirilmistir. imar planlarinda en sik bagvurulan
nazim planlarinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan 1/25.000
Olcekte de yapilabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanununun Gegici 17.
maddesinde: “Yirtrliikteki 1/25.000 olgekli ¢evre diizeni planlari, 5

29 ﬁzliier Ozkaya, Ilgin, "Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Isiginda
Imar Planlarinda Yetki Sorunu", AUHFD, S. 2, C. 64, 2015, s. 447.

30 Uzun, s. 23.

31
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1
&MevzuatTertip=5, (e.t.:25.12.2020).

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

148 Imar Planlarinda Hiyerarsi

yil icinde tist olgekli cevre diizeni plani veya nazim imar planina
dontistiirtltir. Bu stire icinde, bu planlarda revizyon yapilamaz,
yapilacak plan degisikliklerinin usul ve esaslar1 yonetmelikle
belirlenir.” hitkmii getirilmistir. S6z konusu hiikiim ile birlikte artik il
diizeyinde 1/25.000 &lgekli cevre diizeni planlarmin yapilamayacagi,
mevcut ¢evre diizeni planlarinin da 1/50.000 ve 1/100.000 olcekli
cevre diizeni plani ya da 1/25.000 olgekli nazim imar planma
dontistiirtilecegi ongorilmistiir. Bu diizenleme ile 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda yer alan
cevre diizeni plaru ile ilgili ve bahsi gecen gecici 17. madde ile catisan
hiiktimlerinin kaldirildig1 anlasilmaktadir32.

Nazim imar planlari, kesin smir ve sekil belirtmeyen, olcii
bulundurmayan ve direkt uygulama icin kullanilmayan ancak
uygulama imar planlarma esas olusturmak igin hazirlanan
planlardir®®. Nazim imar planlar i¢in uygulamada 1/5.000 o6lcek
altindaki uygulamalar kaldirilmistir. Nazim imar planlarinda en gok
uygulanan olcek ise 1/5.000 lgek olanlardir.

ihtiyag halinde nazim imar planlarinda uygulama imar
planlarmin uygulama etaplar1 belirlenebilir ancak nazim imar
planinda uygulama imar planinda belirlenen detay kararlarin
alimmamasi kural olup uygulamaya yonelik kararlar uygulama imar
planlarinda alinabilmektedir34.

2) Uygulama imar Plam

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikrasinda
uygulama imar plani "Tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore

32 Kalabalik, 2019, s.90.

33 Ustiindag, Onder/Sengiin, Mustafa Taner, "Tiirk irr}_ar Mevzuatindaki
Plan Tiirleri ve Fiziki Planlama — Cografya iliskisi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, C. 21,
Elazig, 2011, s. 10.

34 Uzun, s. 23.
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cizilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarmi, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarmmi ve diger bilgileri
ayrintilari ile gosteren plandir." seklinde tanimlanmustir.

Bu duizenlemeye gore uygulama imar planlari, nazim imar
planlari ile getirilen kararlar1 detaylandirarak nazim imar planlarmin
uygulanabilir hale gelmesinde rol oynamaktadir. Bu nedenle de
Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 21. maddesinin 2.
fikrasinda; nazim ve uygulama imar planlarmin gerekli goriilmesi
halinde es zamanli olarak hazirlanabilecegi, nazim imar plani
kesinlesmeden uygulama imar planinin onaylanamayacagl ancak
onay yetkisinin ayni idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama
imar planlarmin es zamanli olarak onaylanabilecegi diizenlenmistir3®.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne gore uygulama imar
plani;; “Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarma esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/1.000 olgekte onayli halihazir haritalar
tizerinde, plan notlar1 ve ayrintihi raporuyla bir bitiin olarak
hazirlanan plan1” ifade etmektedir.

Uygulama imar planlarinda yap1 adalari i¢cinde imar parselleri
diizenlenir ve bu planlar imar planlarinin ayrilmaz pargasidir. Nazim
planlar tizerinde gosterilen teknik ve sosyal alt yapr alanlarmin
konum ile buiytikliikleri toplam standartlarin altina dustilmemek sart1
ile uygulama planlarinda degistirilebilir.

Uygulama imar plani, plan hiyerarsisinde en alt kademeyi
olusturmakla birlikte uygulama agisindan belirleyici goreve sahiptir.
Nazim imar planlarinin uygulanabilir hale gelmesini saglayan bu
planlar, nazim imar plammnin  buyttilmts  hali  olarak
diistintilmemelidir. Uygulama imar planlari, nazim imar planlarinda

35 Ozliier Ozkaya, s. 448,
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19788&mevz
uatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, (e.t.:
02.01.2021).
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alman koruma, kullanma, kisitlama, yasaklama ve yonlendirmeye
iliskin kararlarin detaylandirilarak uygulamasimin
bicimlendirilmesini saglar®. Baska bir ifadeyle uygulama imar
planlar1 adeta "sehrin alfabesi3’" niteligi tasimaktadar.

Uygulama imar planlarinda da nazim imar planlarinin
hazirlanmasi ve yurtrlige konulmasindaki kurallar gecerlidir.
Tamaminin hazirlanmasi bir asamada gerceklesebilecegi gibi parca
parca asamalar halinde de hazirlanabilmektedir. Ancak bu durumda
siirlarin varsa nazim imar planinda gosterilmis olmas sarttir.

Uygulama imar planlar1 cogunlukla 1/1.000 ¢lceklidir ve imar
uygulama planlar1 onaylanmis 1/1000'lik hali hazir haritalar tizerine
cizilmektedir3s.

c¢) Ozel Amach Plan Tiirleri
1) Islah imar Plam

Islah imar plani, 3290 sayili Kanun fle Baza Maddeleri
Degistirilen Ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’'in 4. maddesinin 24. fikrasinda su
sekilde tanimlanmistir: "Islah imar plani: Diizensiz ve sagliksiz
bicimde olusmus yapi topluluklarinin veya yerlesme alanlarinin,
smirlar1 belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alinarak
dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir
haritalar tizerine yapilan ve yapilanma sartlarin1 da belirleyen imar
planidir". Tanimdan da anlasilacagy tizere islah imar planlar1 bir
alanin uygun sartlara gore yeniden planlanarak kullanim seklinin
diizenlenmesi i¢in yapilan planlardir. Islah imar planlari, nazim imar
planlarinin uygulamasinin gergeklestirilemedigi veya nazim imar
planinin uygulanma kabiliyetinin olmadigr durumlarda ve 1/1.000

36 Orta, s. 32.
37 Uzun, s. 24.

38 Kocak, Hiiseyin/Beyaz, Metin, Imar Uygulamalari, Ankara, 2006, s. 20.
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veya 1/5.000 olgekler arasmnda hazirlanan planlardir. Islah imar
planlarin1 hazirlamada gorev ve yetki belediyeler ve valiliklerdedir®.

Yukarida bahsi gecen 2981 sayili Kanun'un uygulanmasina
yonelik ¢ikarilan 3290 Sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen ve
Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'in dordiincti kisminda; 1slah imar plani yapilacak yerler,
alan belirlenmesi, plan smiri, planlarin hazirlanma sartlar1 ve
planlarin onaylanmas: hakkinda ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir.

2) Turizm Amach imar Plam

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu geregi turizm hareketleri
ve faaliyetleri agisindan onem tasiyan ve gelistirilmesi ongoriilen
yerler “turizm merkezi” olarak adlandirilmaktadir.

Turizm potansiyeli yiiksek olan, gelisime acik, tarihi ve
kiilttirel yonleri yogun olan boélgelerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Onerisi tizerine Cumhurbagskan: karariyla tespit ve ilan1 {izerine bu
bolgelerin korunmasini amagclayarak olusturulan 1/1.000 veya
1/5.000 olgekli planlara turizm amach imar planlar1 denilmektedir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun "Planlar" baslikli 7.
maddesinde; Kiltiir ve Turizm Bakanligimin kiltir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her lgekteki
planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir4!.

3) Kiyilardaki Imar Planlamasi

Anayasa'nin 43. maddesinde en basta kiyilarin kullanimimdan
bahsetmekte ve kiyilarin kullaniminda oncelikle kamu yararmin

39 Ustiindag/Sengiin, s. 13.
40 Yildiz, s.136.

4t https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, (e.t.:
03.01.2021).

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf

152 Imar Planlarinda Hiyerarsi

gozetilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Boylelikle bu alanlara
kamusal bir nitelik kazandirilmaktadir®2. Ote yandan bu alanlar
Anayasal diizeyde korunmakla birlikte 6zel tahsis karar: olmaksizin
imar baris1 kapsami disinda kalmakta olup kesin yapilasmanin yasak
ilan edildigi yerlerdendir. Bu kamusal alanlara kagak yapilar insa
edilmesi halinde ilgili mevzuatta 6ngoriilen stireler beklenilmeksizin
yikilabilecektir4.

Kiyilarda imar planlamasinda uyulmas: gereken esaslar:
gosteren son mevzuat 04.04.1990 tarihli 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'dur.
Bunun yaninda Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik de
mevcuttur. Kiy1 imar planlar1 3194 Imar Kanunu'nun ilgili maddeleri
geregince imar planmin yapilmasinda yetkili hangi makam ise o
makam tarafindan onaylanarak ytrtirliige girmektedir.

Bilindigi tizere kiyiar turizm amagh kullanilabilmektedir.
Kiyilarin turizm amagli olarak kullanilmasma onay verecek yetkili
makamin Kulttir ve Turizm Bakanhigr oldugu, Turizm Tesvik
Kanunu'nun 7. maddesindeki “Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her 6lcekteki planlar:
yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.”
seklindeki diizenlemeden anlasilmaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan deniz, gol ve
akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan arazilerde
uygulanacak imar planlari, 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 7. maddesi
ve Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya liskin Yonetmelik’in 18.
maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca belirlenen genelge
ve usullere uyularak Turizm Tesvik Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca
Turizm Bakanligi'nca onaylanarak ytirtirltige girmektedir.

42 Uzun, s.36.

43 Ozliier O_Zkayaz' Iigmn, "imar Bargs1i Diizenlemesine Hukuki Bir
Yaklagim", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. 9, 2018, s.
326.

44 Bilgin, s. 350.
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[mar Kanunu'na gore 6zel bir kanun niteligi tasiyan Kiyr
Kanunu, bu alanlarda éncelikle uygulanacak olup Imar Kanunu'nun
ancak Kiy1 Kanunu'na aykir1 olmayan hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir.

4) Diger Planlar

Yukarida bahsedilen imar planlari haricinde biitiinlesik kiy1
alani plani, uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani, eylem plani,
koy yerlesme plani, tarim alanlarinda planlama, sanayi alanlarinda
planlama, su toplama havzalarinda planlama gibi bircok planlama
turt mevcuttur. S6z konusu planlar da imar planlariin tamaminda
oldugu gibi 6zel bir amaca hizmet etmektedir. Bu nedenle bu plan
turleri 6zel amachh plan turleri olarak kategorize edilmektedir.
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde biittinlesik kiy1 alani plani,
eylem plani, uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani gibi
planlardan bahsedilmekte ancak tiim bu planlarin mekansal
kademelenmedeki yerinden stz edilmemektedir. Bu nedenle soz
konusu planlarin tanim ve kapsamindan kisaca bahsedilecektir.

Kiyilarin yonetimi ve planlamasi ¢ok yonlti bir stireci
kapsamakta; kiy1, etki alami ile birlikte biitiin sektorel faaliyet ve
planlar;, sosyal ve ekonomik konular1 da icerecek bicimde ele
alinmaktadir. Biittinlesik kiy1 alam1 planlamasi, kiy1 etki alani ile
birlikte bir biittin halinde degerlendirilerek dogal kaynak yonetimi,
cevre yonetimi, mekdnsal boyut ve altyapr da dikkate almarak
1/25.000 veya 1/50.000 olgekte hazirlanan planlari ifade etmektedir.

Koruma bolgelerinin sahip oldugu kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve uzun vadede devamliliginin saglanmasi adma
yapilan teknik, sosyal ve ekonomik yonlii planlara uzun devreli
gelisme planlar1 denilmektedir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun

45 Atik, Ahmet Saffet, “Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi Ve Tiirkiye'deki Bazi
Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, 7. Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu, sa.

481-493,
http://ankara.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/16826_45_56.pdf,

(e.t: 02.06.2021).
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4.maddesi geregi “Gelisme plan1 uyarinca iskan ve yapilasmaya konu
olacak yerler icin, imar mevzuatina goére imar uygulama planlari,
milli park gelisme planmi hiikim ve kararlarina uygun olarak
hazirlanir veya hazirlattirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayt ile yiirtirliige konulur”. Ulkemizde doganin korunmasi ve milli
parklarin devamliliginin saglanmas: admna ¢alismalar yapilmaktadir.
Ornegin Soguksu Milli Parki, uzun devreli gelisme planinin
uygulandig1 alanlardan biridir4e.

Ulasim ana plani, kisa ve uzun dénemde sehirlerin trafik ve
ulasim sorununa ¢6zim getirmek, toplu tasima sistemlerinin
ihtiyaca uygun yeniden yapilandirilmasmi saglamak amaciyla kent
nazim imar plami baz alinarak hazirlanan politik ve stratejik bir
planlama tiirtidiir. Ozellikle metropoliten alanlarda ulagimin
iyilestirilebilmesi adma wulasim planlar1 hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Eylem plan1 kisaca, uygulama, doniisiim, altyapr gibi
birbiriyle baglantii is ve eylemlerin kurum, kurulus ve diger
paydaslarin, btiitge, zaman, insan kaynagi ve kurumsal
kapasitelerinin belirlenmesi gibi planlarin eyleme dokiilmesini
saglayan kurum ve kuruluslar ile isbirligi halinde idareler tarafindan
hazirlanan planlar olarak tamimlanmaktadir.

Koy yerlesme planlarinda  koylerdeki  yerlesmenin
diizenlenmesi amacma uygun olarak bu planlar hazirlanmaktadar.
Yine topragin korunmasi, fiziksel c¢evrenin saghkli bir yapiya
kavusturulmasi, tarim arazilerin gelistirilmesi gibi hedeflerle tarim
alanlar1 planlar1 olusturulmaktadir. Ancak diger planlar bashg:
altinda degindigimiz yukarida adi gecen plan tiirlerinden bu
calismada ayrintili olarak bahsedilmeyecektir.

46 Tuncer, Mehmet/ Ozdal Oktay, Simge, “Milli Parklarda Uzun Devreli
Gelisme Plam1 Hazirlanmasi Yontem ve Teknikleri”, GRID - Architecture
Planning and Design Journal, S. 2, C. 1, 2018, sa. 59-81.
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II. FARKLI IMAR PLANLARI ARASINDAKI ILISKI ve
PLAN HIYERARSISI

A. Nazim Imar Plan1 - Uygulama Imar Plan

3194 sayili imar Kanunu'nun 6. maddesi geregince "Mekansal
planlar, kapsadiklar1 alan ve amagclar1 agisindan Mekansal Strateji
Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlar1”
kademelerinden olusur. Imar planlar1 ise nazim imar plani ve
uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir tist kademedeki
plana uygun olarak hazirlanir".

Nazim imar planlar1 tek basina uygulanma kabiliyetine sahip
degillerdir. Nazim imar planmin uygulama imar planimna aktarilmasi
neticesinde nazim imar plan1 uygulanabilir hale gelmektedir.
Uygulama imar planinda nazim imar plan: kararlarinin detaylarma
yer verilerek bu planin nasil uygulanacagma yon verilmektedir. Bu
nedenle uygulama imar plant kendisine yon veren nazim imar
planma aykir1 olamaz. Teorik olarak bu durumda ilk dnce nazim
imar plani olusturulmasi sonrasinda buna uygun olarak detaylar:
gosteren uygulama imar plani hazirlanmalidir.

Uygulama imar planlari, nazim imar planlarmin kigtiltiilmiis
hali degildir. Ancak uygulamada bazi belediyeler 6nce uygulama
imar planini hazirlayip bu alani bes kat kiictilterek nazim imar plani
hazirlamaktadir. Bu uygulama tamamen hukuka, mevzuata ve
planlama teknigine aykiridir”. Nitekim Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 7/1-e hiikmiinde “Planlar, diger kademedeki
planlarin buyttiilmesi veya kiictltiilmesi yolu ile elde edilemez.”
seklindeki diizenleme ile bu uygulama yasaklanmustir.

Danistay'in da bu yonde "1/1000 ¢lgekli uygulama imar planinin,
1/5000 élgekli nazim imar plani olmadan sadece 6zel niteligi olan 1/25000
olcekli plan tarafindan yonlendirilmesi imar mevzuatinda ongoriilen
kademeli birliktelik ilkesine uygun diismediginden 1/25.000 olgekli nazim
imar plani wyarinca hazirlanacak daha somut belirlemelere yer veren 1/5000
olcekli nazim imar plami sonrasinda buna uygun olarak uygulama imar

47 Kalabalik, 2012, s. 214.
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plant hazirlanmast suretiyle uygulamaya gecilmesi gerektigine" iliskin bir
karar1 bulunmaktadir.

B. Ana Plan Tiirii Olan Mekansal Planlar - Ust Diizey
Mekansal Planlar

Nazim imar plani ve uygulama imar plani, ana plan tiirii olan
mekansal planlar arasinda yer almaktadir. Ana plan ttirti olan
mekansal planlarin gerek sosyo-ekonomik gerekse tist diizey
mekansal planlara uyumlu olmasi sarttir. Bu planlar -varsa- {ist
olcekli plan kararlarma aykiri olarak diizenlenemez. Ust o6lgekli
planlardan alt olcekli planlara inildikce st olcekli planlarin
uygulanmasi konusunda somutlastirma yapilir ve st 6lgekli planin
nerede ve nasil uygulanacagi belirgin hale gelir. Ornegin bolge
planlari, kalkinma planlarina; mekéansal strateji planlari, bolge ve
kalkinma planlarina; ¢evre diizeni planlari, mekénsal strateji, bolge
ve kalkinma planlarina; nazim imar planlari, cevre diizeni ve
mekansal strateji planlarina; uygulama imar planlar1 ise nazim imar
planlarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Ust diizey planlarin, alt diizeydeki planlara gesitli
diizeylerden gecerek ayrmntilanmasi hem planlar arasinda bir
esglidiim saglanmasi hem de alt diizey planlarin tist diizey planlara
uygunluk denetiminin yapilmas: agisindan hedefine ulasmaktadir®.
Bununla saglikli bir sehir plan1 yaratmanin temeli olusturulmaktadir.

Alt diizey planlarin, {st diizey planlara uyumunun
saglanmas1 planlar arasinda bir hiyerarsi olusturmakta ancak
mevzuatimizda planlarin her birinin tanimlarinin ve hiyerarsisinin
net olarak belirlenmemesi dolayisiyla uygulamada bosluklar
dogabilmektedir.

Ust olgekli planlar, alt olgekli planlara yon vermede
kullanilmakta ancak bolgesel detaya inildikge c¢ikan karmasiklik

48 Danistay 6. Dairesi'nin T. 09.12.2013, E. 2012/915, K. 2013/8099 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 05.01.2021).

49 Unal, s. 26-27°den aktaran Orta, s. 118.
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nedeniyle uygulamada alt olcekli planlara yon vermek
zorlasmaktadir. 2000 yilindan sonra ortaya c¢ikan 6zel amagli plan
turlerinde st Olgekli planlarin alt o©lgekli plan kararlarindaki
uygulanabilirligi ilkesi ihlal edilmekte ve bu da uygulamada
sorunlara sebep olmaktadir.

Ust olcekli planlar adeta alt olcekli planlara belli ilke ve
esaslar cercevesinde yol gosterici mahiyette oldugundan bir ust
olgekli planin iptali halinde bunun uygulanmasini saglayan alt 6lgekli
planlar da kendiliginden ytirtirlikten kalkacaktir. Hukuka aykirilig:
nedeniyle tist 6lgekli bir planin iptal edilmesi halinde o planin
uygulanmasmi saglayan alt olgekli planin da ortadan kalkacag:
kuskusuzdur.

C. Plan Hiyerarsisi
1. Imar Hukukunda Plan Hiyerarginin Onemi

Ust olgekli planlarla alinan kararlarin uygulanmasmin alt
Olgekli planlarla saglanmasi, alt 6lgekli planlarin iist 6lgekli planlara
uygunlugunu gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla planlar arasinda bir
"hiyerarsik iliski" s6z konudur. Bu hiyerarsik iliskiye "planlarin
kademeli birlikteligi" ismi de verilmektedir. Farkli diizeylerdeki imar
planlarinin birbirine uyumu kademeli birliktelik ilkesi cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu ilke, her alt 6lcek planlama kademesinin
bir tist 6lgekli planlama kademesinden daha fazla ayrint1 icermesini,
kendisine 6zgtn Olcegin daha fazla bilgi icermesini ancak bir {iist
Olcekli plandaki ana karar1 da korumasim ifade etmektedir’. Bu
baglamda imar planlar1 kademesine gore bir piramit seklinde
diistiniilmektedir>2.

50 Yilmazabdurrahmanoglu, s. 11.

5t Ersoy, Melih/Keskinok, Hiiseyin Cagatay, Mekan Planlama ve Yarg:
Denetimi, Ankara, 2000, s. 37.

52 Uzun, s. 33.
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Imar planlar1 arasindaki hiyerarsiyi anlamak adma idare
hukukundaki hiyerarsi kavramindan s6z edilmesi gerekmektedir.
Turk idari teskilati, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanmakta olup idare hukukunda hiyerarsi, Anayasa'nin
123. maddesi®® geregi; merkezi idarelerin kendi icinde astlik-tistliik
iliskisini ifade etmektedir. Merkezi idare, yerel yonetim birimleri
tizerindeki denetimini ise idari vesayet ile saglamaktadirs4.

Imar planlarindaki kademeleme ilkesi geregince en f{ist
diizeydeki planin alt diizeye kadar inebilmesi ve boylelikle aktarim
neticesinde planlarin denetiminin yapilmasi saglanir.

Imar Kanunu'nun 6. maddesi 29.11.2018 degisikliginden 6nce
planlar, kapsadiklar1 alan ve amaclar1 agisindan "Bolge Planlar1" ve
"imar Planlar1", imar planlari ise "Nazim [mar Planlar1 ve "Uygulama
Imar Planlar" olarak kademelendirilmistir®. Ancak 2018 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte imar Kanunumuza "Mekansal Planlar" ve
"Mekansal Strateji Planlar1" kavramlar getirilmistir.

Anilan diizenlemeye gore; mekansal planlar, kapsadiklar: alan
ve amagclar1 agisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak
"Cevre Diizeni Planlart" ve '"Imar Planlan" kademelerinden
olusmakta; imar planlar1 ise nazim imar plani ve uygulama imar
plani olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her plan bir tist kademedeki
plana uygun olarak hazirlanmaktadir. Mekansal strateji planlarinda;
kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve
diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate
alinmaktadir.

Imar hukukunda planlarin kademelenmesi, imar planlart
arasinda ast-iist iligkisi olusturmakta ve hangi planin hangisine

53 Anayasa'nin 123. maddesi: "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir." seklindedir.

54 Gilindiiz, Fatma Ebru, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore idari
Vesayet”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 33, C. 20, 2016,
sa. 63-89.

55 Uzun, s. 33.
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uyacagin belirlemektedir. Boylelikle tist o6lcekli imar planmn
uygulamaya gecirilecegi imar planmnin Dbelirliligi de ortaya
citkmaktadir. Ancak imar hukukunda hiyerarsi 6nemli olmasina
ragmen calismada bahsedilen bir¢ok plan tiirti kademeleme arasinda
yer almamakta ve bu uygulamada hiyerarsi agisindan sorunlara yol
acmaktadir. Bu sorunlara ¢alismanin son boliimiinde deginilecektir.

2. Plan Tiirleri Arasindaki Hiyerarsi
a) Ulke (Kalkinma) Plan1 - Bolge Plan1

Sosyo-ekonomik yonii agir basan kalkinma ve bolge planlar:
sektorel nitelikleri ile yerlesmelerde biiytimeyi ve gelismeyi
saglayacak yatirimlarin dagilimlarini belirleyen planlardir. Bolge
planlari, kalkinma planlarma gore yerel Olcekte sosyal, fiziksel,
ekonomik parametrelere bagli olarak niteliksel analizlerin yer aldig:
plan uygulamalaridir5. Bolge planlari, temel bilgilerini kalkinma
planlarindan almakta ve o bolgedeki yerlesme gelisimi, alt yap1
dagilimi1 gibi bolgesel planlar1 belirlemektedir. Zeminini kalkinma
planindan alan bolge planlar1 kalkinma planina uygun hazirlanmak
zorundadir.

Tuirkiye'de kalkinma ve bolge planlar1 sosyal ve ekonomik
kalkinma amach olusturulmaktadir. Ozellikle kalkinma planlari
tilkenin bes yillik donem igin gelisim odakli ilke ve tedbirlerini
benimseyerek yapilmaktadir. Kalkinma planina uygun olarak yapilan
bolge planlarmin da ayni sosyo-ekonomik hedefe isaret ettigini
soylemek miimkuindiir.

b) Cevre Diizeni Plan1 - Mekansal Strateji Planm1 - Bolge ve
Ulke Plan

Cevre diizeni plani, Imar Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimlanmistir. Madde diizenlemesine gore; cevre diizeni plani -
varsa- mekansal strateji planina uygun olarak alt olgcek planlarim

56 Ustiindag/Sengiin, s. 5.
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yonlendiren, arazi ilke ve kistaslarmi belirleyen bolge, havza veya il
biituintinde hazirlanan plan turuadiir. Cevre diizeni planinin
tizerindeki plan ttirleri; mekansal strateji plani, bolge plani ve tilke
kalkinma planlaridir. Calismamizda tist diizey mekansal planlar
kategorisinde degerlendirilen mekansal strateji planlarinin hiyerarsik
olarak cevre diizeni planinin istiinde yer aldig1 kanun lafzindan da
anlasilmaktadir. Bu nedenle cevre diizeni plani varsa mekansal
strateji planlarina uygun olarak hazirlanmak zorundadir. Yine cevre
diizeni plan1 hiyerarsik olarak tistte yer alan sosyo-ekonomik
planlara yani kalkinma ve temel verilerini kalkinma planindan alan
bolge planlarina da uygun olarak hazirlanmalidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Mekansal Planlama
Kademeleri ve Iligkileri" baslikli 6. maddesinin 5. bendinde:
"Mekansal strateji planlar1 ve cevre diizeni planlar1 hazirlanirken
kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate almir.”
hiikmiinden gevre diizeni planlarinin kalkinma planlarma ve bolge
planlarina uygun olmasi gerektigi acikca vurgulanmustr.

¢) Nazim imar Plani - Ust Olcekli Planlar

Nazim imar planlar;; kalkinma planlari, bolge planlari,
mekansal strateji planlar1 ve gevre diizeni planlarina uygun olarak
yapilmalidir. Nitekim Imar Kanunu'nun 8. maddesinin b bendi: "imar
Planlar;; Nazim imar Plan ve Uygulama [mar Planindan meydana
gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarma
uygunlugu saglanarak, belediye sirlar1 icinde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planlar1 ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir..." seklinde diizenlenmis, nazim imar planmnin mevcutsa
bolge plan1 ve cevre diizeni planma uygun olmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Sosyo-ekonomik planlar ile belirlenen hedefler ve politikalar
ortaya konulduktan sonra bunlar tist diizey mekansal planlar
araciligryla uygulamaya gecirilecektir. Bu durum kalkinma planindan
bolge planina, bolge planindan {iist diizey fiziki planlara kadar
indirgenen zincirleme planlarin biitinltgiinti saglamaktadir. Ancak
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kanunda "varsa" veya "mevcutsa" ibarelerinden bir planin illa ki st
imar planmna sahip olmasi zorunlulugunun olmadig: anlasilmaktadir.
Ancak plan hiyerarsisine gore eger tist olcekli plan mevcutsa alt
kademede bulunan plan tiirti o plana uymak zorundadir. Sayet st
Olgekli imar planlarma aykir: olarak bir nazim imar plani hazirlanirsa
bu mevzuata aykirilik teskil edecektir. Bu hususta Danistay bir
kararinda uyusmazlik konusu tasmmazin 1/50.000 olcekli bolge
planinda agaclandirilacak alan olarak ayrildig:1 ancak 1/5.000 clcekli
nazim imar planinda bu alanin kismen agik otopark, spor tesisi,
eglence parki, ©zel botanik bahge gibi fonksiyonlarda
diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu nedenle Danistay 1/5.000
olgekli nazim imar planimni, 1/50.000 olcekli bolge planina "amacina
yonelik olarak" aykir1 bularak yerel mahkemenin kabul kararmi
bozmustur®’.

Onceden de belirtildigi {izere cevre diizeni planlar1 bolge
planlariin, nazim imar planlari ¢evre diizeni planlarinin, uygulama
imar planlar1 da nazmm imar planlarimin buyitilmus kopyalar:
degildir. Bu planlar arasinda bir hiyerarsi mevcut olup planlarin
sadece dlcek farki degil soyuttan somuta inen plan kararlar1 arasinda
farkli 6zellikler ve ayrintilar da mevcuttur3.

¢) Uygulama Imar Plani - Ust Olgekli Planlar

Uygulama imar plan1 Imar Kanunu'nun 5. maddesinde:
"Tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin
yapt adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar: ile gosteren plandir." seklinde
tanimlanarak nazim imar plani esaslarma gore diizenlenecegi agikga
ifade edilmistir. Uygulama imar plani da nazim imar plan: gibi ilgili
belediye tarafindan yapilir ya da yaptirilir.

57 Danigtay 6. Dairesinin T. 26.09.2007, E. 2006/4510, K. 2007/5180 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

58 Ersoy, s. 225.
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Uygulama imar plani sirasiyla; nazim imar planina, cevre
diizeni planma, mekansal strateji planlarmna ve sosyo-ekonomik
planlar olan kalkinma ve bolge planlarina uyumlu olmak
durumundadir. Daha ¢nce de bahsettigimiz tizere uygulama imar
planinin amaci, nazim imar planlariyla alman genel kararlarin sahada
uygulama kabiliyeti kazandirilmasidir.

Imar planlarmin, hiyerarsi zincirine uyumlu sekilde yapilmasi
gerekliligi, planlarin degistirilmesi hususunda da gozetilmesi
gerekeceginden alt kademede bulunan uygulama imar planinda
degisiklige gidilmesi halinde bu degisikligin hem nazim imar
planinda hem de varsa daha tist 6lgekli planlarda -6rnegin bolge ve
kalkinma planlari- yapilmas1 gerekmektedir. Yani uygulama imar
plan: ile bolge plani arasinda nazim imar planinin olmasi onlarin
arasindaki uyum baglantisin1 koparmamaktadir®. Nazim imar plani
bu noktada diger tist 6lcekli planlarla uyumu saglamada adeta bir
koprii gorevi gormektedir. Ayrica plan tilirlerinde degisiklige
gidilmesi hiyerarsik diizende biuittin planlar1 etkileyeceginden bu
degisikligin bilimsel gerekcelere dayanmasi, keyfiyetten uzak olmasi
zorunludur.

d) Ozel Amacli Planlar Ac¢isindan

Uzmanlasmay1 gerektiren bir takim alanlarda ©6zel amacla
kullanilan plan tiirleri sonucu olusan ve Imar Kanunu'nun
"[stisnalar" baslikl1 4. maddesi kapsamina giren 6zel nitelikteki kanun
veya kararnamelerle yasal dayanak bulan 6zel amach plan tiirleri
kendi icinde Imar Kanunu kapsaminda acikca bir hiyerarsiye tabi
tutulmamistir. Fakat doktrinde 6zel amaghh imar planlarinin
mahiyetleri geregi diger imar planlarindan once gelmesi sebebiyle
ana plan tiirleriyle catismas: halinde ¢zel nitelikteki bu planlarm
uygulanacag1 distintilmektedir®. Belirlenen bolgelerde 6zel amagcl:

59 Erkiin, s. 28.

60 Yayla, s. 134.
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olarak yapilmalari, ana plan tiiri olan mekansal planlara gore
oncelikli olacaklar1 diistincesini dogurmaktadir.

Ornegin bir kiy1 seridinin korunmasi amaciyla kiyr imar
planlamas1 yapilacak ise 6zel kanun niteliginde olan Kiy1 Kanunu
hiiktimleri esas almmarak yapilacak ve bu durumda planlama
yapilincaya kadarki siirede kendisinden tist ¢lgekli olan planin
uygulanmasmi durduracaktir. Bu gecis donemlerinde ise mevcut
imar planlarinin uygulamasina ara verilmekte bu boélgeyi koruma ve
kullanma sartlar1 cercevesinde imar uygulamalarina gidilmektediré!.
Bu durumda aklimiza ilgili kanun uyarinca yapilan 6zel amagh bir
planmn, ana plan tiirlerinden olan nazim ve uygulama planini bile
etkileyebildigi, dolayisiyla bu plan tiirtintin diger plan ttirlerinin
ontinde oldugu fikri gelmektedir.

III. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA PLANLAR
HIYERARSISININ DEGERLENDIRILMESI

A. Nazim Imar Plan1 - Uygulama Imar Plant

Yukarida yapilan teorik agiklamalardan sonra ¢alismanin bu
bolimde Danistay'in plan hiyerarsisi konusunda verdigi bazi
kararlar1 incelemekte fayda vardir. Uygulamada, uygulama imar
planlarinin nazim imar planlarina uyumsuzlugu nedeniyle bircok
dava mahkeme oniine gelmektedir. Uygulamada plan hiyerarsisi
acisindan en ¢ok karsilasilan sorun uygulama imar planinin, nazim
imar planmma uyumsuz olmast ya da nazim imar planinin
degistirilmesi sonucu uygulama imar planmin nazim imar planina
uygunsuz hale gelmesidir.

Danistay bir kararinda; Konya ili, Meram Ilgesi'ndeki bir
tasinmazm bulundugu alanda yapilan 1/5.000 ¢lgekli nazim imar
plan1 degisikligine iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin karari ile
bu karara iliskin hazirlanan 1/1.000 o6lcekli uygulama imar plani
degisikligine iliskin Meram Belediye Meclisi'nin karari ve Ilce
Belediye Meclisinin kararin1 onayan Biiytiksehir Belediye Meclisi

61 Orta, s. 134.
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kararinin iptali istemiyle agilan davada alanin kentsel dontstim ve
gelisim proje alaninda kaldigi, mahkemece istenen bilirkisi
raporunda 1/5.000 6lgekli nazim imar plan1 degisikliginin biittinciil
bir planlamadan uzak oldugu, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslarma uygun olmadigina iliskin tespitlere yer verildigi, nitekim
sonu¢ bolimiinde acitkca 1/5.000 o6lgekli nazim imar planinin
1/25.000 olcekli plana aykir1 oldugu ifade edildigi gozetilerek
mahkemenin ilk olarak nazim imar planmn inceleyerek s6z konusu
plan hakkinda varacag sonuca gore nazim imar planina uygun
olarak hazirlanmasi zorunlu olan uygulama imar plam ile ilgili bir
karar vermesi gerektigi vurgulanmistiré2.

Danistay bir baska kararinda; Istanbul ili, Pendik Ilcesi'nde
bulunan taginmazda yapilan Seyhli Bolgesi Uygulama Imar Plani'nin
iptali istemiyle acilan davada idare mahkemesince imar planinin
iptaline karar verilmis, Danistay ise bu karar1 usul ve esasa uygun
bulmustur. Ancak karsi oy kullanan Danistay tiyeleri isin daha da
esasina girerek uyusmazliga konu tasinmazin dava konusu 1/1.000
Olcekli uygulama imar planinda konut alani ve 15 metrelik imar
yolunda kaldigi, {iist olgekli plan olan nazim imar planinda 15
metrelik imar yollarmin gosterilmesine karsin uyusmazlik konusu
tasitnmazin  bulundugu alanda 15 metrelik imar yolunun
gosterilmedigi, nazim imar planinda diizenlenmeyen 15 metrelik yol
fonksiyonunun uygulama imar planinda diizenlenmesinin plan
hiyerarsisi bakimindan planlarin kademeli birlikteligi ilkesine
aykiriik  olusturup  olusturmadiginin  incelenmesi  gerektigi
gerekcesiyle yerel mahkemenin eksik inceleme yaptigi kanaatine
varmistires,

Calismada uygulama imar planmin, nazim imar planin
ayrintilamasina, nazim imar planma uygulama kabiliyeti katan
planin uygulama imar plant olduguna, dolayisiyla nazim imar
planinda alman genel ve soyut kararlarin uygulama imar planinda

62 Danigtay 6. Dairesimin T. 19.11.2014, E. 2012/3617, K. 2014/7478 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

63 Danistay 6. Dairesi'nin T. 19.12.2019, E. 2015/9446, K. 2019/14797 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).
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detaylandirilarak somutlastirilmasi gerektigine deginilmisti. Nitekim
Danistay bu husustaki bir kararinda; dava konusu uyusmazlhik
alaninda yapilan 1/1.000 6lcekli uygulama imar planinda nazim imar
planinin ayrintisi olarak yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve esaslarin ve diger
bilgileri ayrintilar: ile gostermesi gerekmekte oldugundan sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar1 gercevesinde alanin kullanim kararinin
somut olarak 1/1.000 6lcekli uygulama imar planinin geregine uygun
olarak belirlenmemesi sebebiyle 1/1.000 olgekli uygulama imar
planmnin sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun olmamast
nedeniyle hukuka aykir1 olduguna karar vermistirt4.

Danistay''n nazim imar plan: ile uygulama imar planinin
birbirine uygunlugunu saglamak amaciyla Biiytiksehir Belediye
Meclisi tarafindan sonradan alinan kararla uygulama imar planinin
hukuka uygun hale getirildiginin belirtilmesi karsisinda uygulama
imar planmnin iptali istemiyle acilan davada, idare mahkemesinin
iptale iliskin kararini onadig1 da gortilmektedir. Bu kararda; dava
konusu yerin 1/25.000 ¢lgekli nazim imar planinda kismen seyrek
yogunlukta kentsel yerlesme alani, 1/5.000 olgekli nazim imar
planinda kismen orman alam olarak belirlendigi, 1/1.000 o©lgekli
uygulama imar planinda ise tasmnmazin tamaminin ust o6lcekli
planlarda gosterilmesi gereken nitelik ve biiytikliikte yesil alan olarak
planlandig1 tespit edilmis ve dava konusu 1/1.000 6lgekli uygulama
imar planinin dayanagi olan 1/5.000 6lgekli nazim imar planinda
Belediye tarafindan alman kararla degisiklik  yapilarak
uyumsuzlugun giderildigi belirtilmis ise de uyumsuzlugun hala
devam ettigi, imar plani degisikligi yapilan 1/5.000 6lcekli nazim
imar planinin dayanag: olan 1/25.000 olgekli nazim imar planmna
aykir1 oldugu gozetildiginde, dava konusu edilen 1/1.000 olgekli

64 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 11.10.2016, E. 2016/1888, K. 2016/2642 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:07.01.2021).
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uygulama imar planinin, planlarin kademeli birlikteligi ilkesine
aykiriiginin devam ettigi sonucuna varilmistirés.

B. Cevre Diizeni Plan1 - Ust Olgekli Planlar

Calismanin ikinci bolumiinde cevre diizeni planlarindan
ayrintili olarak bahsedilmisti. Cevre diizeni plani, arazi kullanimu ile
ilgili ana kararlar: igerir. Bir baska deyisle, cevre diizeni planinda
nerede ve ne biiytiikliikte sanayi, turizm, tarim bolgeleri, orman alam
kentsel veya kirsal yerlesmeler, su toplama havzas: ve su kaynaklar:
gibi konular belirlenir%. Bu durumda cevre diizeni planinda 6rnegin
agaclandirma alami olarak ayrilan bir alanin nazim imar planinda
baska  sekilde  gosterilmesi  planlar  hiyerarsisine  uygun
diismemektedir.

Nitekim Danistay ilgili bir kararmda; dava konusu Kocaeli ili
Gebze llcesi'nde bulunan tasinmazi kapsayan alanda yapilan 1/5.000
Olcekli nazim imar planmin dava konusu alana isabet eden kisminin
iptali istemi ile acilan davada, dava konusu alanin 1/25.000 olgekli
nazim imar planinda agaclandirilacak alana ayrildig, 1/50.000 6lcekli
cevre diizeni planinda ise bu bolgenin diger tarim alanlar:
kapsaminda oldugu anlasilmakla planlarin kademeli birlikteligi
ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle 1/50.000 olcekli cevre diizeni
planindaki kullanim kararina aykir1 olan 1/25.000 6lcekli nazim imar
plani kararlar1 ile dava konusu 1/5.000 olgekli nazim imar plani
degisikliginin imar mevzuatina, planlama ilkelerine uygunlugunun
gerekirse  bilirkisi  incelemesi  yaptirilarak  sonra  tekrar
degerlendirilmesi igin kararin bozularak yerel mahkemeye
gonderilmesine karar vermistire”.

65 Danigtay 6. Dairesi'nin T. 01.10.2020, E. 2016/3458, K. 2020/8496 sayil1
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

66 Yilmaz, Halit, "Cevre Diizeni Planmna iliskin Giincel Diizenlemeler ve
Sorunlar", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 72, 2007, s. 80.

67 Danistay 6. Dairesi'nin T. 10.03.2011, E. 2010/8989, K. 2011/521 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:07.01.2021).
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Yine bir alanda gevre diizeni planinin hem tist 6lgekli planlara
uygunlugu hem de cevre diizeni planindan alt 6lgekli planlarin cevre
diizeni planina uygunlugu uyusmazhigm ¢éztimii acisindan 6nem arz
etmektedir.

Danistay bu husustaki bir kararinda; uyusmazlik konusu olan
ve Ulastirma Bakanligi tarafindan hazirlanan Giiney Demiryolu
Projesimin dava konusu tasinmaza isabet eden kismmin iptali
istemiyle agilan davada idare mahkemesi, aldirilan bilirkisi raporuna
gore dava konusu tasinmazin tizerinden ge¢mekte olan demiryolu
hattinin hem yerel hem de ulusal ¢lcekte hizmet vermek amaciyla
planlandig1, s6z konusu projenin gtizergahinin, uzun stiren analizler
ve incelemelerle belirlendigi, gtizergahin belirlenmesinde cografi ve
dogal esiklerin birlikte degerlendirilerek rasyonel bir ¢oziim
tiretildigi bu yonleriyle kamu yararinin oldugu gerekgesiyle davanin
reddine karar vermistir. Kararin temyizi neticesinde Danistay, kanun
hiiktimleri uyarinca alt 6lgekli imar planlarinin st 6lgekli planlara
uygun olarak dtizenlenmesinin zorunlu oldugu, oysa idare
mahkemesince tist 6l¢ekli planlarinin olup olmadig: var ise tist dlgekli
plana uygun olup olmadiklar1 yontinden bir inceleme ve
degerlendirme yapilmadigi, ayrica soz konusu alana iliskin 1/25.000
Olcekli gevre diizeni planinin da bulundugu ve bu planin da ust
Olcekli planlara uygun olup olmadiginin degerlendirilmedigi
gerekceleriyle kararin bozulmasina karar vermistires.

Danistay bazi kararlarinda ise planlar arasi hiyerarsinin ihlal
edilmedigi sonucuna vararak iptali istenen planlarin hukuka uygun
oldugu gerekcesiyle yerel mahkemece iptali yontindeki kararin
bozulmasina karar vermistir. Ornegin bir kararinda; Diyarbakir
fli'nde bulunan bir tasinmazin bir kismi imar planinda yesil alan bir
kismi ise yol olarak gosterilmistir. Imar plani degisikligi ile birlikte
yesil alan olarak ayrilan kisim 1/25.000 6lcekli cevre diizeni planinda
ve 1/5.000 olcekli nazim imar planinda yesil alanda kalmakta
oldugundan dava konusu plan degisikliginin st ¢lgekli planlara

68 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 06.06.2011, E. 2010/6, K. 2011/2041 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).
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uygun olmas: karsisinda plan degisikliginde hukuka aykirilik
gormemistir®.

C. Ozel Amacli Planlar - Ust Olgekli Planlar

Ozel amagh planlar; 1slah imar plani, biitiinlesik kiy1 alanlari
plani, ulasim ana plani, uzun devreli gelisme plani, kdy yerlesme
plani, turizm amagh imar planlari, milli park gelistirme planlari,
kiyllarda imar planlamasi, tarim alanlarinda planlama, sanayi
alanlarinda planlama, su toplama havzalarinda planlama gibi bircok
tiirti olan ve 6zel kanunlarda gosterilen esaslara tabi plan ttirleridir.

Calismada bahsedildigi tizere 6zel amach plan tiirleri de
hiyerarsik diizene uygun olarak tst 6lgekli plan tiirleri olan nazim
imar plani, uygulama imar plani, gevre diizeni plani, mekansal
strateji plan1 ve bolge ve kalkinma planlarina uygun olarak
hazirlanmalidir. Bu planlar tist 6lgekli planlara uygun olarak
uygulandig1 alanin yasanabilir, stirdiriilebilir bigimde korunmas:
icin alana 6zgi stratejileri tiretmekte ve amaclar1 dogrultusunda 6zel
kanunlarin verdigi yetkili makamlar tarafindan hazirlanmaktadir.
Ozel amagh plan tiirlerine iliskin uygulamadaki kararlara
bakildiginda bu  planlarin  amacmma  uygun  diizenlenip
diizenlenmedigi, yetkili makamlarca hazirlanip hazirlanmadigi, st
Olcekli planlarla uygunluk saglayip saglamadig hususlar1 Danistay
kararlarinda degerlendirilmektedir.

Bir Danistay kararinda; koruma amagli imar planlarmin
arkeolojik, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmas: ve kamu
yarart amacina uygun olarak yapilmasi gerekmekte oldugu, koruma
amagh imar planlarinin varsa etkilesim gegis sahalar1 da goz oniinde
bulundurularak ve sit alaninin biittintinti kapsayacak sekilde icinde
bulundugu yerlesme ile iligkileri kurularak hazirlanmasmnin esas
oldugu bu nedenle dosyadaki imar plam1  O6rneklerinin
incelenmesinden tasinmazlarm 1/100.000 ¢evre diizeni planinda

69 Danistay 6. Dairesi'nin T. 20.11.2017, E. 2016/8271, K. 2017/9527 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 10.01.2021).
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agaclandirilacak alan kullanimi ile dogal sit alani olarak belirlenen
biiytik alanin icerisinde yer almalarina karsin, sadece riizgar enerji
santrali tesisi alanlarina yonelik olarak bir serit halinde cevresinden
yerlesim alanlarindan ve bu alanlara iliskin imar planlarindan kopuk
bir halde imar plan1 kararlarinin tretildigi gorildtigtinden plan
yapim yontem ve tekniklerine, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina
uyarlik bulunmayan s6z konusu kararin hukuka aykir1 oldugu
kanaatine varmistir”0.

IV. DEGERLENDIRME ve SONUC

Imar hukukunda planlarmn kademeli birlikteligi ilkesi geregi
alt olcekli planlar, {st olcekli planlarla alinan kararlar:
detaylandirmakta ve bu kararlarin uygulamaya yansitilmasini
saglayarak onlari somutlastirmaktadir. Bu nedenle her alt olgekli
plan, tist 6lgekli plana gore daha somut nitelik tasimaktadar.

Sosyo-ekonomik planlar; {iilke (kalkinma) plani ve bolge
planlaridir. Diger planlar, tist 6lgekli olan bu planlara uygun olarak
hazirlanmaktadir. Mekansal planlar ise tist diizey mekansal planlar,
ana plan tirti olan planlar ve 0©zel amagh planlar olarak
ayrilmaktadir. Ust diizey mekansal planlar; mekansal strateji planlars,
cevre diizeni planlar1 olarak ayrilir. Metropoliten imar plani da gerek
Olcegi gerekse nazim ile uygulama imar planlarini yonlendirecek
bicimde hazirlanmasi nedeniyle bu calismada {iist diizey mekansal
planlara dahil edilmistir. Ana plan tiirleri dedigimiz imar planlari ise
nazim imar plant ve uygulama imar plani olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Uygulamada en sik rastlanan plan ttirti nazim imar
plam1 ve bunun sahaya uygulanmasmi saglayan uygulama imar
planlaridir. Ozel amach planlar ise ozellikle koruma, turizm,
yerlesme, ulasim, gelistirme gibi 6zel amaclar ile ditizenlenmesi
neticesinde o©zel kanunlarda o©ngoriillen esaslar gercevesinde
hazirlanmaktadir. Bu planlamanin yapildig:r yer genellikle ilgili
mevzuat hiikiimleriyle belirlenmektedir.

70 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 16.02.2017, E. 2016/11234, K. 2017/1051 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:10.01.2021).
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Mekansal strateji planlart ODTU 6nerisiyle giindeme gelmis
ve yakm tarihte Tirk hukuk mevzuatindaki yerini almistir. imar
Kanunu'nda bazi plan tiirlerinin tanimina yer verilmemekle birlikte
tum planlar1 ihtiva eden kapsamli bir hiyerarsik tanimlama da
yapilmamustir. Dolayisiyla aslinda planlarin hiyerarsisi noktasinda
hem mevzuatta hem de buna istinaden uygulamada bir takim
sorunlar yasanabilmektedir. Doktrinde bu sorunlara iliskin bircok
yazarin farkli ¢6ztim onerisi bulunmaktadir. Bununla birlikte Imar
Kanunu siirekli yenilenmekte ve gelismektedir. Imar planlarindaki
hiyerarsi sorunu da kanunda acik ve kapsamli diizenlemelere yer
verilerek ortadan kaldirilabilir.

Imar planlarinmn, tlkede ve bolgelerde koordinasyonun
saglanmasi agisindan belirli bir hiyerarside yapilmasi gerekmektedir.
Hiyerarsik diizene uyulmaksizin yapilan planlar uyusmazliga konu
olmakta ve Mahkemeler tarafindan iptal edilmektedir.

Son boliimde incelenen Danistay kararlarindan da anlasilacag:
tizere uyusmazliklarin ¢éztimiinde plan kademelerinin takip edilmis
olmasi, genel kararmn uygulamasini saglayan alt olcekli planin tist
Olcekli plana uyumunun saglanmasi ve planlarin degistirilmesi
halinde de {iist ¢lgekli planlara uygun sekilde hareket edilmesinin
onemi vurgulanmustir.
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KANUNI ESASININ POZITiF HUKUK ACISINDAN
KISA BiR INCELEMESI

Murat KURBANLI
ORCID: 0000-0002-5588-7142
Ozet

Sultan II. Abdiilhamid 31 Agustos 1876’da tahta ge¢mis ve tahta
c¢ikisinin hemen akabinde 23 Aralik 1876 yilinda yaymlanan bir iradei
seniyye ile Kanuni Esasi yani anayasa ilan edilmistir. Boylelikle tarihimizde
ilk kez bir hiikiimdarin yetkileri pozitif hukuk ile sinirlandirilmistir. Ayrica o
gline kadar yasama ve yiiriitme organlarin1 kendi biinyesinde tasiyan
hitkiimdardan yasama yetkisi alinarak bir de meclis kurulmustur. Bu
yiizdendir ki Kanuni Esasi’ nin ilaniyla baslayan yeni doneme Megrutiyet
donemi denilmektedir. Bu yiizden Kanuni Esasi'nin hukuk tarihimizin belki
de en Oonemli olay1 olmas1 sebebiyle makale konusu olarak segilmesi uygun
gorillmistiir.

Calismada anlatim sirasinda izlenilecek yontem su sekilde olacaktir:
Oncelikle anayasanin ne oldugu ve devletler acisindan 6nemine kisaca
deginilecek, daha sonra Kanuni Esasi’nin ilani siireci ve hemen arkasindan
ilan1 anlatilacaktir. ikinci bélimde ise Kanuni Esasinin pozitif hukuk
agisindan incelenmesine gegilerek anayasanin tiirti, yumusaklik ve sertlik
acisindan incelenmesi, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin diizenlenisi ve
birbirleriyle olan iligkileri, temel hak ve hiirriyetler gibi tiim anayasa hukuku
bagliklar1 agisindan incelemesi yapilacaktir. Ancak burada su notu da
diiselim yapilan incelemede 1876 Anayasasinin yiiriirliige giren ilk hali esas
alinarak inceleme yapilacaktir. Daha sonra yapilmig olan degisiklikler ayr:
birer not olarak belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Kanuni Esast, anayasa, pozitif hukuk, padisah, iradei seniyye.

e Avukat, Konya Barosu.
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I. GiRis

Anayasa, bir devletin sahip oldugu en o6nemli hukuki
metindir. Hemen hemen her iilkenin hukuk dtizeni igerisinde bir
anayasast mevcuttur. Hatta bu anayasalar ¢zt itibariyle benzer
hiikiimleri icermektedirler. Bu anlamda anayasay1 hukuk dtizenleri
arasindaki ortak bir deger olarak nitelendirebiliriz. Peki anayasa
kavramidan ne anlamaliy1z ? Anayasay1 basitce anayasal nitelikteki
kurallar1 diizenleyen belgeler seklinde tanimlayabiliriz!. Biraz daha
genis tanimlayacak olursak, anayasa, devletin temel yapisini, iktidar
devrini ve bireylerin ozgiirltiklerini diizenleyen metinlerdir2. Turk
Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda anayasay1 genis
tanima benzer bir sekilde Anayasa Devlet yapisimin temelidir. Devlet
kuruluslarmmn yapist ve diizeni, bu kuruluslarin yetkileri, gérevleri ve
birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikli durumlar: Devlet ve kisilerin
haklariyla édevleri, bu hukuksal yapimin biitiiniinii olustururlar seklinde
tanimlamistirs.

Hukuk tarihimize bakacak olursak anayasacilik faaliyetlerinin
baslangic1 1808 tarihli Senedi [ttifak olarak kabul edilir. Senedi ittifak,
aslinda bir kanun/anayasa metni olmayip padisah II. Mahmut’ un
ayanlar ile yapmis oldugu bir akitnamedir. Ancak bu akitname ile ilk
kez bir Osmanli padisah1 tebaasina karst hukuken yiiktimliiliik altina
girmistir. Bu yiiktimliiliik sebebiyle de her ne kadar bir pozitif hukuk
normu olmasa da Senedi Ittifak hukuksal acidan bir zafer ve
anayasanin kabulii stirecine giden yoldaki ilk mihenk tasi olarak
kabul edilir. Senedi Ittifak ile baslayan bu stireci 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1875 Adalet Fermani devam ettirecek
ve nihayet 1876 Kanuni Esasi'nin kabulii ile de neticelenecektir.

1 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 Ders Kitabi, 6.Baski,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s. 47.

> Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Beta Yaymlar, Istanbul,
2015, S. 10.

3 AYM. E.1973/19, K.1975/87, K.T. 15/4/1975
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Burada konumuz olmamasi sebebiyle zikredilen metinlere
deginmeden dogrudan Kanuni Esasi’nin ilanina gegilecektir.

1. KANUNI ESASININ ILANI VE I. MESRUTIYET

A. Kanuni Esasi’ nin flanina Giden Siirec

Osmanli Devletinde de tiim diinyada oldugu gibi XIX. yy.da
anayasa isteyen bir grup ortaya c¢ikmustir. Baslangicta Geng
Osmanlilar, daha sonra da Jon Tiirkler ad1 verilen bu aydinlar grubu
bilhassa demokrasi hareketleriyle meshur olan Fransa’dan oldukga
etkilenmis, haklarmin bir anayasa ile teminat altina alindigi,
kuvvetler ayrilig1 olan ve yasama gtictintin halkta oldugu bir
hiikiimet sistemi istemeye baslamislardir. Fakat baktigimizda bu
diistincelerin altinda yatan asil sebep demokratiklesmeden ziyade
devletin i¢ine dusttigti zor durumdan kurtulabilmenin tek yolunun
mesruti monarsiye gecis oldugunun dustintlmesidirt. Yine tarihe
baktigimizda bu fikirlerin halkta istenildigi kadar karsilik
bulamadigmi gormekteyiz®. Lakin halk tamamen bu fikirlerden ve
tartismalardan kopuk da olmamustir. Hatta toplumun bir kesimi,
meclisin Islam dinine aykir1 oldugunu dahi savunmaktaydis. Geng
Osmanlilar ise bu sorunu, acilacak olan meclisin Islami gelenekte var
olan mesveret kurumu? ile ortuistligu teziyle asmaya calismislardirs.

4 Gozubiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 19.Baski, Ankara,
2013, S. 114; Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek
Yaymevi, 11.Baski, Istanbul, 1997, s. 15; Giingordii, Banucicek (2014),
Meclis-i Umumi (Kanun-i Esasi Ve Uygulamasi), Yiiksek Lisans Tezi
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), s. 43.

5 Soysal, s. 15;

6 Giines, Thsan, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. Ve 2.
Mesrutiyet 1.Cilt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara,

1997, 8. 48.

7 Islam geleneginde, 6nemli devlet islerinin tartisilip karara varilmasi
maksad1 ile konuyla ilgili kisilerin bir araya geldigi meclislerdir. Cin,
Halil/Akyi1lmaz, Giil, Tirk Hukuk Tarihi, 8.Baski, Sayram Yayinlari,

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



178 Kanuni Esasi’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

Devlet erkani igerisinde de Gen¢ Osmanlilarla ayn1 gortslere
sahip kisiler bulunmaktaydi. Bunlardan en basta gelen isim Midhat
Pasa idi. Midhat Pasa devlette hicbir seyin ebedi olmadigini her seyin
degisebilecegini diistinen oldukca yenilik yanlist bir isimdi. Midhat
Pasa ve yanindakiler anayasay: ilan edebilmek i¢in firsat kollamakta
idiler. Ve bu firsat ellerine Sultan Abdiilaziz'in (1861-1876) tahtan
indirilmesiyle gececektir.

Sultan Abdiilaziz 1876’da tahttan indirilmis ve yerine tahta V.
Murad ( 1876) gecmistir. Ancak hastalig1 nedeniyle V. Murad devlet
yonetiminde oldukga yetersiz kalmis, bunun tizerine Midhat Pasa o
zamanlar veliaht sehzade olan Abdiilhamid Efendi ile goriismelere
baslayarak anayasay1 ilan etmeye sz verdigi takdirde kendisini tahta
cikartabilecegini vaad etmistir®. Gortismeler sonunda sehzadeden
sozi alan Midhat Pasa, doksan ti¢ giinliik padisahligindan sonra V.
Murad’t tahttan indirtip yerine II. Abdiilhamid unvani ile sehzade
Abdtilhamid Efendi’yi tahta ¢ikarmistir. (1876-1909)

Sultan Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra soziinii tutmus ve
bir anayasa taslagi hazirlanmasi igin Meclis-i Mahsus adli bir
komisyon kurup basmna da Midhat Pasa’y1 gecirmistir. Komisyon
askeri kesimden iki, sivil kesimden on alt1 ve ulemadan on kisi olmak

Konya, 2016, s. 92; https://islamansiklopedisi.org.tr/meclis-i-mesveret
(E.T. 27.6.2021).

8 Ceylan, Ayhan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Megveret Diigiincesi”,
Marmara Universitesi 100. Yilinda II. Megrutiyet Gelenek ve Degisim
Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu 22-24 Ekim
2008 Bildiriler, Marmara Universitesi Yaymlari, 1. Baski, Istanbul 2009,
S.57.

9 Tanor, Biilent, Osmanlh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1
Kredi Yaymnlari, 22.Baski, Istanbul, 2012, s. 134; Yilmaz, Faruk, Tiirk

Anayasa Tarihi, Iz Yaymcilk, 1.Baski, Istanbul, 2012, s. 42;
https://islamansiklopedisi.org.tr/abdulhamid-ii Erisim Tarihi 22.10.2019
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tizere toplam yirmi sekiz kisiden olusuyordu'®. Meclisi Mahsus
ozellikle Belcika ve Prusya anayasalarindan cokga istifade etmistir.
Meclisi Mahsusanin disinda Stileyman Pasa, Midhat Pasa ve Said
Pasa da anayasa taslaklar1 hazirlamistir’!. Hatta Said Pasa’nin
hazirlamis  oldugu taslak Fransiz anayasasinin terctimesi
niteligindeydi. Netice olarak hazirlanan tiim taslaklar Heyeti
Viikela'ya gonderilmis, heyette yapilan miizakereler sonucu bir nihai
taslak hazirlanarak padisaha sunulmustur. Padisah yaptig1 birkac
degisiklik ve eklemeden sonra metni onaylamstir.12

B. Kanuni Esasi’nin Ilan1

Sirbistan ve Karadag'm Osmanliya karsi savas ilan etmesi
tizerine Rusya araya girerek arabulucu olmayu teklif etmistir. Batilh
devletler ise bundan hosnut olmamis bu durumun gortistilmesi icin
bir konferans tertip edilmesini istemislerdir. Bundan dolay1 23 Aralik
1876" da 1ngiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan, italya ve
Rusya delegelerinin katilimiyla Istanbul’da Tersane Konferansi
baslamistir. Gortismeler devam ederken birden top sesleri duyulmus
ve delegeler biiytik bir panige kapilmislardir. Bunun {izerine Harbiye
Nazir1 Saffet Pasa soz alarak zat1 sahanelerinin (padisahmn) anayasay
kabul ederek yeni bir idari sisteme gegtiklerini, azinliklarin haklarmm
anayasal giivence altina alindigini sdyleyip artik konferansmn bir
amacinin kalmadigini bildirerek salonu Tiirk heyeti ile birlikte terk
etmistir. Ayni siralarda Bab-1 Ali"de de biiytiik bir kutlama yapilmaya
baslanmistir’®. Ayni giin bir de Kanuni Esasi'nin meriyetine dair

1o Tanor, s. 133. Giines, komisyonun baslangictaki sayisini 22 kisi olarak
verip zamanla bu sayinin arttigini bu ylizden komisyonun sayis1 hakkinda
net bir bilgi olmadigini s6ylemektedir. Giines, s. 51, 52: dpn. 1.

1 Giines, s. 54, 58, 61.
12 Padisah tarafindan eklenen en 6nemli madde 113. maddedir.

13 Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanuni
Esasi Ve Mesrutiyet Dénemi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
4.Basky, Istanbul, 2016, s. 4 ve 5.
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[rade-i Seniyye yaymlanmis ve bdylece I. Mesrutiyet dedigimiz
donem resmen basglamustir.

II. KANUNI  ESASI'NIN ANAYASA  HUKUKU
ACISINDAN INCELENMESI

1. GENEL OLARAK

[lan edilen anayasanin' baslangic hiikiimleri olmay1p, toplam
119 madde ve 12 boliimden olusmaktadar.

Bu boltimler sirasiyla su sekildedir;
1) Memalik-i Devlet-i Osmaniye (m.1-7)

2) Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin Hukuk-1 Umumiyesi (m.8-
26)

3) Viikela-y1 Devlet (m.27-38)
4) Memurin (m.39-41)

5) Meclis-i Umumi (m.42-59)
6) Heyet-i Ayan (m.60-64)

7) Heyet-i Meb"usan (m.65-80)
8) Mehakim (m.81-91)
9)Divan-1 Ali (m.92-95)

10) Umur-1 Maliye (m.96-107)
11) Vilayat (m.108-112)

12) Mevadd-1 Setta (m.113-119)

14 QOkandan ilan edilen metnin halkin temsilcileri tarafindan
hazirlanmamas1 dolayisiyla anayasa olmadigi goriisiindedir. Bkz.
Okandan, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar Birinci Kitap,
Istanbul Universitesi Yayinlar, 3.Bask, Istanbul, 1959, s. 150.
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Anayasa yapma teknigi agisindan baktigimizda Kanuni Esasi
monarsik anayasa yapma usullerden biri olan ferman bigiminde
yapilmis bir anayasadir’>. Yani padisah tek yanli iradesi ile kendi
iktidarin1 bizzat kendisi kisitlamis (otolimitasyon) ve tebaasma
anayasay1 bir ihsani sahane olarak vermistir'e.

Anayasa tlirii acisindan ise Kanuni Esasi yiriirltige giren
yazili bir metin olmasi nedeniyle yazili bir anayasadir. Sertlik ve
yumusaklik zaviyesinden inceledigimizde de sert bir anayasadir!’.
Bunu Kanuni Esasi'nin 64, 115 ve 116. maddelerinde gorebiliriz.
Soyle ki Kanuni Esasi'nin 64. maddesine gore; Kanunlar, Kanuni
Esasi'nin hiiktimlerine aykir1 olamaz. 115. madde ise Kanuni
Esasi'nin hiikiimlerinin baglayic1 oldugunu hiikiim altina almistir.
116. madde de ise Kanuni Esasi'nin degistirilme usulti diger
kanunlardan daha zor sartlara baglanmaistir.

2. DEVLETIN TEMEL ILKELERI

1 Osmanli Devleti tiniter bir devlettir’s. (KE m.1)

2) Osmanli Devletinin baskenti Istanbul sehridir. (KE m.2)
3) Osmanli Devleti bir monarsidir. (KE m.3)

4) Osmanli Devletinin dini Islam’dir. (KE m.11)

15 Tanor’e gore Kanuni Esasi bigimsel olarak ferman anayasasidir ancak
sosyolojik acidan bir ihsan, liituf degildir. Tanor, s. 134.

16 Ferman tipi anayasanin tanimi icin bkz. Gozler, 2015, s. 107; Tezig, s.
180.

7. Kanunlara gore daha zor bir usulle degistirilebilen veya kismen ya da
tamamen degistirilemeyen hiikiimler iceren anayasalar. Diger bir
anlatimla sert anayasalar kendilerini normal kanunlardan daha {istiin
tutan anayasalardir. Bkz. Gozler, 2015, s. 59; Tezic, s. 192.

18 Ulke, millet ve egemenlik unsurlarinda teklik gosteren devlet tipi.
Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2019, s. 143; Tezic, s. 143 vd.
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5) Osmanli Devletinin resmi dili Tiirk¢edir. (KE m.18)

Kanuni Esasi’de egemenligin kimde oldugu hususu ise
belirtilmemistir.

3. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Kanuni Esasi'nin ‘Tebaai Devleti Osmaniye'nin Hukuku
Umumiyesi’ baslhigimni tasiyan ikinci boliimiinde temel hak ve
ozgirliikler diizenlenmis olup sirasiyla bu hak ve ozgitrliikler
sunlardir?s;

1) Vatandashk Hakki: Osmanli Devletinin tabiiyetinde olan
herkes hangi din ve mezhepten olur ise olsun istisnasiz Osmanl: tabir

olunur. Osmanlilik sifati kanunda belirlenen hallerde verilir ve alinir.
(KE m.8)

2) Kisi Hiirriyeti: Osmanlilarin tamami sahsi hiirriyetlere
sahiptir. Ayrica diger kisilerin huirriyet haklarina tecaviiz etmemekle
de miikelleftirler. (KE m.9)

3) Kisi Giivenligi ve Cezada Kanunilik Ilkesi: Kisi 6zgtirliigti her
turli saldiriya karstya dokunulmazdir. Hi¢ kimse seriat ve kanunun
tayin ettigi sebep ve haller disinda bir bahane ile cezalandirilamaz.
(KE m.10):

4) Din ve Ibadet Ozgiirliigii: Osmanli Devletinin dini Islam
dinidir. Bu esast kabul etmekle beraber halkin asayisini ve genel
ahlaki ihlal etmemek kaydiyla Osmanl {ilkesinde bilinen biitiin
dinlerin serbestce icra edilmesi ve muhtelif cemaatlere verilmis olan
mezhep imtiyazlarinin eskiden oldugu gibi yerine getirilmesi
devletin korumas: altindadir. (KE m.11)

5) Basin Ozgiirliigii: Basm kanuni gergevede serbesttir. (KE
m.12)

19 Temel hak ve ozgiirliikler verilirken daha rahat anlagilmasi i¢in glintimiiz
Tiirkgesiyle karsiliklar1 verilmistir.
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6) Ticari Tesebbiis Kurabilme Hakk: : Osmanli tebaasi nizam ve
kanun gercevesinde ticaret ve sanat ve ziraat ile ilgili her tiirlt sirketi
kurmaya haklar1 vardir. (KE m.13)

7) Dilekce Verme ve Sikdyet Hakki: Kisiler bireysel veya toplu
olarak kendilerine veya genele yonelik kanuna veya nizamnamelere
aykir1 gordikleri hususlardan dolayr gerekli mercilere ve Meclisi
Umumi ‘ye dilekce verme hakkina sahiptirler. Ayrica Kkisilerin
memurlarin islemlerinden dolay1 da sikayette bulunmaya haklar:
vardir. (KE m.14)

8) Egitim Hakki: Egitim serbesttir. Ayrica kanununa uymak
sartiyla her Osmanli genel veya 6zel ders verme hakkina sahiptir. (KE
m.15)

Tum okullar devletin gozetimi altindadir. Osmanl tebaasinin
terbiyesi bir tarz ve diizen birligi icinde olmasi icin gereken sebeplere
tesebbiis olunacak ve cesitli milletlerin inanglarina yonelik olan
egitim usultine halel getirmeyecektir. (KE m.16)

9) Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi: Osmanlilarin tamami kanun
huzurunda dini ve mezhepsel haller istisna olmak tizere memleketin
haklar1 ve gorevleri konusunda esittirler. (KE m.17)

10) Memur Olabilme Hakki: Osmanli tebaasinin devlet
hizmetine girebilmesi i¢in devletin resmi dili olan Tiirkceyi bilmeleri
sarttir. (KE m.18)

Biitin  tebaa devlet memurluklarindan yeterlilik ve
kabiliyetine uygun olanlara tayin olunurlar. (KE m.19)

11) Vergide Olgiiliiliik Prensibi: Vergi, 6zel nizamnamesine
uygun olarak tiim tebaa arasindan herkesin mali giictine gore tarh ve
tevzi olunur. (KE m. 20)

12) Miilkiyet Hakki ve Dokunulmazligi: Herkes tasarrufu
altindaki mallarindan emindir. Kamu yarar1 gerektirmedikge ve
kanununa uygun olarak degeri pesin verilmedikce kimsenin miilkii
kamulastirilamaz. (KE m.21)

13) Konut Dokunulmazhigr Hakki: Osmanh tilkesindeki herkesin
konut ve arazisi tecaviizlere karst dokunulmazdir. Kanundaki haller
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disinda bir sebeple hiikiimet hi¢ kimsenin konutuna ve arazisine
zorla giremez. (KE m.22)

14) Kanuni Hakim Giivencesi : Uygulanacak muhakeme usulii
kanunu uyarinca gorevli olan mahkeme disinda bir mahkemeye
gitmeye hi¢ kimse zorlanamaz. (KE m.23)

15) Miisadere, Angarya ve Zorla Para Alma Yasag : Miisadere,
angarya ve cerime yasaktir. Fakat savas zamani usuliine gore tayin
olunacak vergiler ve haller bunun disindadir. (KE m.24)

16) Vergide Kanunilik Ilkesi: Bir kanuna dayanmadikca hig
kimseden vergi, resim veya bir baska ad altinda bir akce bile
alinamaz. (KE m.25)

17) Iskence ve Eziyet Yasag:: Iskence ve diger her tiirlii eziyet
kesinlikle ve tamamen yasaktir. (KE m.26)

Kanuni Esasi'nin bu boliimiintin disindaki yerlerde de bir
takim haklar diizenlenmistir. Ornegin Mehakim baghgmni tasiyan
boliimde yargisal bir takim haklar taninmuistir.

4. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

En ilkel donemlerdeki devletlerden giintimiizdeki devletlere
kadar ttim devletlerde temel ti¢ tane kuvvet bulunur. Bunlar yasama,
ylriitme ve yargidir. Aslinda devletler arasinda farklihik yaratan
husus bu temel ti¢ kuvvetin kimde veya kimlerde toplanmus
oldugudur.

Kanuni Esasi’ye baktigimizda 6nceden padisahta toplanan bu
kuvvetlerin herbiri ayr1 organlara verilmistir. Boylece devlette tig
temel organ ortaya c¢ikmistir. Bunlar; yasama, ytirtitme ve yargi
organlaridir.

Siradaki boliimde devletin s6z konusu bu ii¢ temel orgam
incelenecek akabinde de bu organlarin Dbirbirleriyle olan
miinasebetlerine deginilecektir.
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A.YASAMA ORGANI

Kanuni Esasi’ ye gore devletin yasama organi Meclisi Umumi
olup bu organ Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’dan olusmaktadir
(KE m.42). Yani cift meclisli bir yap1 sz konusudur.

a. Meclisi Umumi’nin Calisma Dénemi Ve Toplanmasi

Meclisi Umumi’nin iki kanad1 da her yilin Kasim ay1 basinda
acilir, Mart ay1 basinda ise kapanir. Ama bu stireleri padisah istedigi
vakit uzatip kisaltma yetkisine sahiptir. Ayrica padisah liizum
gordiugt zaman Meclisi Umumi'nin galisma donemini vaktinden
once sonlandirabilir. (KE m.43, 44)

Meclisi Umumi'nin toplanmasi ise su sekilde olmaktadir;
Meclisi Umumi padisahin irade-i Seniyyesi tizere toplanir ve yine
padisahin irade-i Seniyyesi tizere kapanir. Ayrica Meclisi Umumi’nin
calisabilmesi icin iki kanadinin da hazir bir sekilde toplanmis olmast
gereklidir. (KE m.43)

b. Meclisi Umumi Uyelerine iliskin Genel Hiikiimler

1) Meclisi Umumi'nin bir kanadma tiye olan biri diger
kanadinda gorev alamaz. (KE m.50)

2) Meclisi Umumi {iyeleri goreve baslarken padisaha, vatana
ve Kanuni Esasi’ ye bagli kalacaklarina, kendilerine verilen gorevleri
layikiyla yerine getireceklerine dair yemin ederler?. (KE m.46)

3) Meclisi Umumi tiyeleri kiirsti dokunulmazligi hakkina
sahiptirler. (KE m. 47) (Hem Heyeti Ayan hem de Heyeti Mebusan
tiyeleri)

Simdi Meclisi Umumi'nin iki kanadini ayr1 ayr1 inceleyelim.

20 Yasama organi iiyelerinin gorevlerine baglarken yiiriitme orgam olan
padisaha sadik kalmaya yemin etmeleri kanaatimce gorevlerini rahat bir
sekilde icra etmeye mani bir durumdur. Ayn1 yénde Tanor, s. 139.
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c. HEYETI AYAN

c.a. Uyelerinin Se¢im

Heyeti Ayan’in {iyeleri padisahca atanir ve gorev siireleri
omiir boyudur (KE m.60). Bu ytizden padisah dahi segilen heyet
iyesini sonradan gorevden alamaz.

Heyet tiyesi bu goreve baska bir gorevi icra ederken atanirsa
memuriyeti sona ermez. Ayni sekilde heyet tiyeligi devam ederken
baska bir goreve atanirsa bu durumda da {tiyeligi sona ermez. Ancak
kendi istegi ile baska bir devlet memuriyetine atanir ise heyet tiyeligi
sona erecektir. (KE m.60, 62)

Kanuni Esasi'nin 61. maddesine gore Heyeti Ayan'a {iye
secilebilmek i¢in aranan kosullar sunlardir;

1) Giivenilir olmak
2) Devlet hizmetinde bulunmus olmak
3) 40 yasmni1 gecmis olmak

Bu anlamda padisah sayilan sartlar1 saglayan herkesi ayan
tiyesi olarak tayin edebilecektir?!.

c.b. Uye Sayis1

Kanuni Esasi Heyeti Ayan'in tye sayisini dogrudan
belirlemek yerine iiye sayisinin Heyeti Mebusan'in tiye sayisina
nispetle belirlenmesi usuliinii 6ngdrmistiir. Buna gore Heyeti
Ayan’in tiye sayis1 Heyeti Mebusan'in tiye sayisinin ticte biridir. (KE
m.60)

c.c. Heyeti Ayanin Gorev Ve Yetkileri
Heyeti Ayan'in baslica gorevleri sunlardir;

1) Heyeti Mebusanca sunulan biitceyi denetlemek. (KE m.64)

21 Kanuni Esasi’'nin 62. maddesinde o6rnek kabilinden hangi devlet
makamlarindan iiye tayin edilebilecegi sayilmistir.
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2) Heyeti Mebusanca sunulan kanun tekliflerinin denetimini
yapmak. (KE m.64)

3) Kanuni Esasi'yi gerektigi zamanlarda yorumlamak. (KE
m.117)

Gorev igerisinde yetkiyi de barmndirdigindan bu sayilan
gorevler ayn1 zamanda Heyeti Ayan'in da yetkileridir. $imdi bu
yetkileri nasil kullanacagina gorelim.

Kanuni Esasi, Heyeti Ayan’a verilen biitce ve kanun
tasarilarmi denetleme yetkisinin nasil kullanilacagini yine kendisi
diizenlenmistir. Buna gore; Heyeti Ayan kanunlarin ve biitcenin
denetimini Islami kurallara, padisahin haklarina??, hiirriyetlere,
kanuni esasinin hiikiimlerine, devletin varligina, devletin asayisine,
vatanin miidafaast ve muhafazasi sebeplerine ve genel ahlaka
uygunluguna gore yapmalidir (KE m. 64). Sayet Yapilan denetim
sonucunda sayilan sebeplerden birine aykiriik goriiliir ise teklif
reddedilebilir ya da degistirilmesi ve diizeltilmesi icin Heyeti
Mebusan’a iade edilir. Eger teklif uygun goriiliir ise onaylanarak
padisaha sunulmak tizere sadaret makamina (sadrazama) gonderilir.

Anayasay1 yorumlama yetkisine gelecek olursak da Kanuni Esasi'nin
117. maddesine gore Kanuni Esasi'nin maddelerinden birinin
uygulanmasinda uyusmazhiga disuldiigu takdirde anayasanin ilgili
maddesini yorumlamaya sadece Heyeti Ayan yetkilidir.

d. HEYETI MEBUSAN
d.a. Se¢imi, Uye Sayis1 ve Gorev Siiresi

Meclisi Umumi'nin ikinci kanadi olan Heyeti Mebusan,
Heyeti Ayandan farkli olarak atanmislardan degil secilmislerden
olusan (mebuslardan) bir meclistir.

22 Yasama organinin denetleme yetkisini kullanirken yiiriitme organinin bir
kanadi olan padisahin haklarinin gozetmesi kuvvetler ayriligini zedeleyen
bir durumdur.
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Heyeti Mebusan'in iiye sayist her elli bin erkek niifusa bir
erkek mebus seklindedir.

Bir kisinin mebus segilebilmesi i¢in aranan sartlar ise Kanuni
Esasi’'nin 68. maddesine gore sunlardir;

1) Osmanl: tebaasindan olmak

2) Ozel diizenlemeye bagli olarak gecici de olsa yabanci bir
devletin hizmet ayricaligina sahip olmamak

3) Turkge bilmek

4) 30 yasin1 doldurmus olmak

5) Se¢im zamaninda birinin hizmetkar: olmamak
6) Miiflis ise itibar1 iade edilmis olmak

7) Kotti bir sohrete sahip olmamak

8) Kisitli olmamak

9) Medeni haklardan yasakli olmamak

10) Yabanci iilke tabiiyetinde bulunmamak

Heyeti Ayan’dan farkli olarak memur iken mebusluga secilen
kisinin memuriyeti sona erer. Yani meslek yasagi soz konusudur.

Secilen mebuslarin gorev stiresi 4 yil olup secilen bir kisinin
tekrardan secilebilmesi miimkiindiir. Ayric1 secilen mebus sadece
secildigi bolgenin degil biittiin Osmanlilarin temsilcisidir yani milleti
temsil esas1 benimsenmistir. (KE m.71)

d.b. Mebuslugun Sona Erme Halleri

Kanuni Esasi'nin 74. maddesinde mebuslugun sona erecegi
haller sayilmistir. Bunlar;

1) Vefat
2) Kisitlilik sebeplerinden birine ducar olma

3) Uzun stire devamsizlik yapmak
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4) Istifa
5) Mahktmiyet

6) Memurluk gorevini kabul etmek

Bu hallerde kisinin mebuslugu diiser ve gelecek genel
secimlere kadar o kisinin yerine bir baskasi secilir. (KE m.75)

d.c. Mebuslarin Dokunulmazlig: ve Sorumsuzlugu
d.c.a. Yasama Dokunulmazlig:

Mebuslarin yasama dokunulmazligi haklar1 mevcuttur. Buna
gore bir mebus, Heyeti Mebusan'in toplanma donemi zarfinda,
hakkindaki itham dolayisiyla heyet tarafindan cogunlukca karar
verilmedikge ya da bir clinha veya cinayeti? islerken ya da isledikten
hemen sonra yakalanmadikca tutuklanamaz ve yargilanamaz. (KE
m.79)

Gortilduigli tizere bir mebusun yasama dokunulmazligina
sahip olmasi esas, dokunulmazliga sahip olmamasi ise istisnadir. Bu
istisna da heyetce alinan karar ve sugiistii halidir. Burada belirtmemiz
gereken bir husus ise bir mebusun dokunulmazligmin kalkmasi
yahut kaldirilmast o kisinin mebuslugunu sona erdirmez. Ancak
yapilacak yargilama sonucu mahkdm olur ise o zaman Kanuni
Esasi’'nin 75. maddesine gore mebusluk gorevi mahkumiyet sebebiyle
sona erecektir.

d.c.b. Kiirsii Sorumsuzlugu

Kanuni Esasi'nin 47. maddesine gore mebuslar soylemis
olduklar1 sozlerden ve vermis olduklar1 oylar dolayisiyla sorumlu
tutulamazlar. Yani kiirsii dokunulmazhigma sahiptirler. Ayrica

23 Cinayet ile kast edilen bugiinkii manada kasten 6ldiirme sucu degil idam,
miiebbet veya muvakkat kiirek, kalebentlik, siirgiin, memuriyetten
mahrumiyet veya medeni kanundan iskat tiiriinden cezalar verilen
suclardir. Oztop, Fatih/Karasu, Demet, Ceraim-i Umumiye Cetvellerine
Gore Kudiis Sancaginda “Hirsizhik” Suclar1 Ve Failleri (R.1329 / 1913-
1914), AMS, Cilt: 5, Say1: 10, Temmuz 2017, s. 115.
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Kanuni Esaside herhangi bir donem simmr1 olmadigindan bu
glivencenin mebusluk gorevi sona erdikten sonra da devam ettigini
soyleyebiliriz.

d.d. Heyeti Mebusan’in Calisma Sekli

Heyeti Mebusan calismalarim1 baskanlik divani altinda
yurdtiir.

Baskanlik Divani; Bir baskan, iki baskan yardimcis1 ve iki
katip tiyeden olusmaktadir. Baskan ve yardimcilarinin atamasimni
padisah yapar. Ancak Heyeti Ayandan farkli olarak, padisah atamay1
heyetin kendi icinden her makam icin gosterdigi ti¢ aday icerisinden
(toplamda 9 aday) yapmak zorundadir.

Baskanlik divanmin gorev stiresi 1 yildir. Yeni baskanlik
divani olusturulana kadar meclis c¢alismalar1 en yashh mebusun
baskanlig1 ve en geng iki mebusun da katipligi altinda yapalir.

Heyetteki miizakereler aleni yapilir. Bu ylizden heyet
calismalarma herkes katilabilir. Ancak bir hususun tartisilmasinin
gizli yapilmas1 Heyeti Viikeladan biri veya Heyeti Mebusan’dan 15
mebus tarafindan teklif edilir ise heyetten olmayanlar disar1 ¢ikartilir
ve soz konusu teklif heyette oylanir. (KE m. 78)

d.e. Heyeti Mebusan’in Gorev Ve Yetkileri

1) Kendisine gonderilen kanun tekliflerini inceleyip sonuca
baglamak

2) Biitge kanununu Heyeti Viikela ile hazirlamak
3) Heyeti Ayan’a kanun teklifi sunmak

4) Heyeti Viikelay1 denetlemek

e. YASAMA ISLEMLERI

Bu baslik altinda kanun yapma ve anayasay1 degistirme usulii
incelenecektir.

e.a. Kanun Yapma

e.a.a. Teklifte Bulunma Yetkisi
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Kanun teklifinde bulunmaya Kanuni Esasi'nin 53. maddesine
gore Heyeti Viikela, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan diyeleri
yetkilidir. Bu teklif yeni bir kanunun tanzimi olabilecegi gibi mevcut
bir kanunun degistirilmesi seklinde de olabilir.

Ancak Kanuni Esasi kanun teklifinde bulunma yetkisi
acisindan ytiriitme ve yasama organlari i¢in konu ayrimma gitmis ve
Heyeti Ayan ile Heyeti Mebusan'in kanun yapma yetkisini kendi
gorev alanlarma giren konularla smirlandirmistir. Buna karsilik
Heyeti Viikela hicbir smirlandirmaya tabi olmaksizin her konuda
kanun teklifinde bulunmaya yetkilidir.

e.a.b. Kanun Yapma Siireci

Kanun yapma stireci Kanuni Esasi'nin 54. maddesinde
diizenlenmistir. Bu stirecte sadece yasama organi rol almayip, Suray1
Devlet ve Padisah yani ytirtitme organi da gorev almaktadir. Soyle ki;

Kanun teklifinde bulunma yetkisine sahip organlardan birine
mensup olan bir tiyenin kanun teklifinde bulunabilmesi igin 6nce
sadaret makami araciligiyla padisahtan bu konuda bir iradei seniyye
(izin) almas1 gereklidir. Sayet padisah soz konusu izini verir ise bu
durumda teklifi sunan kisi gerekli agiklamalar1 ve gerekgelerini
ekleyerek teklifini incelemesi i¢in Surayr Devlet’e gonderir. Suray:
Devlet'te yapilan gortismeler neticesinde bir kanun layihasi
hazirlanir. Hazirlanan bu layiha daha sonra énce Heyeti Mebusan’da
goristiliir ve oylanir, kabulii halinde Heyeti Ayan’a gonderilir ve bir
kez de orada goriistilip oylanir. Sayet Heyeti Ayan da teklifi kabul
eder ise artik son asamaya gecilir ve layiha bu sefer padisaha
gonderilir. Padisah layihay1 onayladigi takdirde kanun yirirlige
girer. Reddi halinde ise bu bir mutlak veto halidir ve kanun teklifi
kesin olarak reddedilmis olur?4. (KE m.53, 54)

24 Kanun yapma siirecinde padisahin rolii hakkindaki elestiriler igin bkz.
Aldikacti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1970, s.59, 60; Okandan, s. 158
vd.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



192 Kanuni Esasi’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

Gerek Heyeti Ayan'da gerek Heyeti Mebusan’da sunulan
kanun teklifleri bent bent okunup oylanir. Daha sonra da teklifin
timt tekrardan oylanir. Iki heyette de yapilan oylamalarda salt
cogunluk aranir. Sayet iki heyetten biri teklifi reddeder ise o toplantt
yilinda bir daha o teklif gortistilemez. (KE m.54)

e.b. Anayasay1 Degistirme

Anayasay1 degistirme yetkisi de aym sekilde Heyeti Viikela,
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’a verilmistir. Ancak kanun teklifi
sunmadan farkli olarak burada padisahtan izin alinmasma gerek
yoktur ve yasama organi sadece kendi gorev alanina giren konularda
degil her konuda teklifte bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica Suray1
Devlet de bu siirecte yer almamaktadir. $imdi anayasanin
degistirilmesi usuliine gegelim.

Kanuni Esasi kendisinin degistirilmesi icin kanunlardan daha
zor bir usul 6ngormiistiir. Soyle ki;

Degisiklik teklifi sunabilmek i¢in oncelikle ortada degisikligi
gerektirecek onemli bir neden olmalidir?>. Boyle bir 6nemli nedene
dayanilarak sunulan teklif nce Heyeti Mebusan’da oylanir. Teklifin
kabulti halinde degisiklik tasaris1 Heyeti Ayan’a gonderilir ve teklif
bir kez de orada gorisiiliir ve oylanir. Tki Heyette de teklifin kabuli
icin tiye tam sayismin {icte ikisinin oyu gerekmektedir. Teklifin
Heyeti Ayanda da kabulti halinde son asama olarak padisaha
sunulur. Padisah iradei seniyyesi ile onay verir ise degisiklik kabul
edilmis olur. (KE m.116) Ancak onaylamaz ise bu bir mutlak veto
halidir, degisiklik teklifi kesin bir sekilde reddedilmis sayilir.

25 Soz konusu 6nemli nedenin olup olmadigini denetleyecek bir anayasa
yargis1 bulunmadigindan bu denetlemeyi yapmaya padisahin yetkili
oldugunu séyleyebiliriz. Clinkii kanun tekliflerinde oldugu gibi anayasa
degisikliklerinde de padisahin son tahlilde mutlak veto yetkisi
bulunmaktadir.
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B. YURUTME ORGANI

Kanuni Esasi'ye gore yiirtitme organi parlamenter sisteme
uygun bir sekilde iki basli olup Padisah (Devlet Bagkani) ve Viikelay1
Devletten (Hiiktimet) olusmaktadir.

Simdi bu iki kanadi inceleyelim.
a. PADISAH

Padisah, Kanuni Esasinin 4. maddesine gore tim
Osmanlilarin hiikiimdar: ve tim Islam’in halifesidir. Yani Kanuni
Esasi padisaha devlet baskanligi makamini ve halifelik makamini
tanmimustir. Padisah devlet bagkani olarak sadece Osmanl tilkesinde
(Memalik-i Mahrusa-i Sahanede) yetkili iken Halife sifatiyla tiim
diinyadaki miuisltimanlar tizerinde s6z sahibidir2.

a.a. Goreve Gelisi

Kanuni Esasinin 3. maddesine gore padisahlik hakki
Osmanl siilalesinden en biiyiik erkek evlada aittir?’.

a.b. Padisahin Haklar1

Kanuni Esasi'nin 7. maddesinde padisahin kutsal haklar:
sayillmistir. Bunlar;

1) Hiiktimet tiyelerini gorevden alma ve atamak
2) Ritbe ve makam vermek
3) Nisan vermek

4) Imtiyazli eyaletleri imtiyaz durumlarma uygun olarak
yonetmek

5) Para bastirmak

6) Hutbelerde ismini okutmak

26 Tunaya, s. 10.

27 Tahta gecis sistemi olarak civar sistemi benimsenmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Gozler, 2015, s. 176.
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7) Yabanci devletlerle antlasma yapmak
8) Savas veya baris ilan etmek

9) Kara ve deniz kuvvetlerinin komutanhigini yapmak ve
askeri hareket emri verebilmek

10) Seri hiiktimlerin ve kanunlarin uygulanmasin saglamak
ve idarenin isleriyle alakali nizamnameleri tanzim etmek

11) Cezalar1 hafifletmek veya affetmek
12) Meclisi Umumiyi tatil etme ve tekrar goreve cagirabilme

13) Gerekli oldugu zaman tekrar {iyeleri secilmek tizere
Heyeti Mebusan'i fesih etme

Padisahin haklar1 sadece bu sayilanlara smirli olmayip baska
maddelerde de hak ve ytiktimliiliikleri diizenlenmistir.

Bu baslik altinda son olarak su konuya deginmekte de fayda
var:_Kanuni Esasi’'nin padisaha tanidig yetkilerden biri de stirgiin
yetkisidir. Kanuni Esasi'nin 113. maddesine gore padisah, yapilan
kolluk tahkikat1 sonucunda hiikiimetin emniyetini tehdit ettigi
anlagilan kisileri Osmanh tilkesinden siirgiin etmeye miinhasiran
yetkilidir. Bu yetki temel hak ve hiirriyetleri orantisiz bir sekilde
kisitlamasi sebebiyle oldukga elestirilmistir®®. Aslinda maddenin
gecmisine baktigimizda tasarilarda boyle bir yetki yer almamaktayda.
Bu hiikmiin anayasa metnine girmesi soyle olmustur; Kanuni
Esasi’'nin hazirlanis siirecinde bir takim anayasa karsitlar1 eylemlere
baslamiglardir. Bunun tizerine Midhat Pasa II. Abdiilhamin’den bu
kisilerin yargilama yapilmaksizin derhal siirgiine gonderilmesini
talep etmistir. Ancak II. Abdiilhamid gostericilerin ncelikle
yargilanmas: gerektigini soyleyerek bu istegi geri cevirmistir. Bunun
tizerine Midhat Pasa istifasini ileri stirerek bu kisilerin derhal stirgiin
edilmeleri konusunda diretmistir. Hal boyle olunca Sultan
Abdiilhamid s6z konusu kisilerin siirgtin edilmesini kabul etmis
ancak karsiiginda siirgitine gonderme yetkisinin anayasaya

28 TandOr, s. 133; Goziibiiyiik, s. 116; Aldikacty, s. 59, 60.
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koyulmasin1 talep etmistir?. Boylelikle stirgtin yetkisi Kanuni
Esasi’ye 113. madde olarak eklenmistir30.

a.c. Padisahin Sorumlulugu

Padisah, Kanuni Esasi'nin 5. maddesine gore sorumsuzdur.
Maddede herhangi bir ayrimda bulunulmadigindan dolay1 bu
sorumsuzluk hali hem gorev hem de kisisel yasant: ile ilgilidir. Yine
Kanuni Esaside herhangi bir ayrim belirtilmedigi i¢in sorumsuzlugun
kapsamina hem ceza hem de hukuk davalari girmektedir. flaveten
yasama organinin padisahi gorevden alma yetkisi de olmadig: igin
siyasal anlamda da padisah sorumsuzdur.

Burada sunu belirtelim ki devlet baskaninin belirli bir noktaya
kadar sorumsuz olmasi aslinda parlamenter sistem yapisina
uygundur. Ancak padisahin bu denli mutlak sorumsuzluguna karsin
yukarida gorildiigti tizere yetkilerinin oldukca genis tutulmus
olmasi parlamenter sistem mantigindan bir sapmadir.

b. VUKELAYI DEVLET
b.a. Olusumu, Calisma Usulii ve Yetkileri

Yurtitmenin hiikiimet kanad1 olan Viikelay1 Devlet; sadrazam,
seyhtilislam ve nazirlardan olusmaktadir. Bu kisiler bizzat padisah
tarafindan atanir ve istenildigi zaman padisahca gorevlerine son
verilir.

Viikelay1 Devlet sadrazamin riyasetinde toplanir. Toplantida
ic ve dis meseleler gorusiiltir. Ayrica tiyeleri kendi gorev alanina
giren konularda re sen hareket etmeye yetkilidirler. Gorev alanlarma
girmeyen konularda ise durumu sadrazama bildirirler. (KE m.28, 29)

29 Gilingordii, s. 51; Giines, s. 66.

30 Tarihin bir cilvesidir ki padisahin bu yetkiyi kullandig: ilk kisi Midhat
Pasa olacak ve meclisin acildigin1 dahi goremeden Taife siirgiin
edilecektir.
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Viikelay1r Devlet tiyeleri hem Heyeti Mebusan'm hem de
Heyeti Ayan’m calismalarina bizzat katilma veya emrindeki bir
memuru temsilen Meclis” e gonderme hakkina sahiptir. (KE m.37)

Viikelay1r Devlet {iiyelerinden her biri kanun teklifi sunma
yetkisine sahiptir. Ve bu yetki yasama organindan daha genis bir
sekilde her konuda kanun teklifi sunabilme seklinde taninmistir. (KE
m.53)

b.b. Sorumlulugu

Viikelay1 Devlet'in sorumlulugu konusunda Kanuni Esasiye
baktigimizda Viikelay1 Devlet'in Heyeti Mebusan’a ve padisaha kars:
siyaseten sorumlu oldugunu gormekteyiz. Ancak ileride ayrintii
sekilde aciklancag: tizere Heyeti Mebusan’a karsi olan sorumluluk
tamamen seklen olup pratik acidan meclisin Viikelay1 Devlet'e karsi
basvurabilecegi hicbir silah1 yoktur. Buna karsilik Viikelay1 Devletin
padisaha kars1 olan sorumlulugu ise tamdir. Clinki padisah Viikelay1
Devlet tiyelerini istedigi zaman gorevden alma yetkisine sahiptir ve
bu padisahin kutsal haklari arasinda sayilmustir. Sonug olarak
Viikelayr Devlet'in siyaseten sadece padisaha karst sorumlu
oldugunu soyleyebiliriz?!. Ilaveten Viikelay1 Devlet iiyeleri
ylriitmenin diger kanadi olan padisahtan farkli olarak gorevleriyle
ilgili uygulamalardan dolay1 hukuken ve cezaen sorumludurlar. (KE
m.30)

b.c. Gec¢ici Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi

Viikelay1r Devlet’e anayasa tarafindan verilen bir yetki de
Gecici Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisidir. Soyle ki
Kanuni Esasi'nin 36. maddesine gore Meclisi Umumi'nin toplanmis
olmadig1 zamanlarda devleti bir tehlikeden veya genel asayisi
bozabilecek bir durumdan korumak igin bir zaruret hasil olursa ve
tanzim edilmesi gereken kanunun miizakeresi icin meclisin
cagrilmasi ve toplanmasi i¢in vakit de yoksa Kanuni Esasi’'ye aykir1
olmamak sartiyla Viikelay1 Devlet'ce verilen kararlar meclis toplanip
bu konuda karar verilinceye dek padisahga verilecek onay tizerine

3t Ayni yonde bkz. Tunaya, s. 11, Cin, Halil/Akyillmaz, Giil, s. 552.
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gecici olarak kanun hiikiim ve kuvvetindedir. Ancak anayasanin bu
hiikmtintin, meclisin otuz sene kadar kapali oldugu donemde
maddenin lafzmna aykir1 olarak her konuda gegici kanun ¢ikarmak
suretiyle kullanildigini gormekteyiz. Buna 6rnek olarak 1879 tarihli
Usuli Muhakemei Hukukiye Kanunu Muvakkiti’ ni verebiliriz.

Diizenlemeye baktigimiz zaman taninan bu hakkin 1982
Anayasastnin 16 Nisan 2017 referandumundan o©nceki halinde
bulunan OHAL KHK’larmna benzedigini soyleyebiliriz. Ama icerik
olarak normal déonem KHK’larma benzemektedir. Clinkti Viikelay1
Devlet'in ¢ikaracagr bu kararname Kanuni Esasi'nin hiikiimlerine
aykirilik teskil etmemelidir. Ayrica hukukumuzda bir zamanlar var
olan KHK’lardan farkli olarak ytriitme organmin bdyle bir
kararname ¢ikarabilmek icin onay almasi gereken makam yasama
degil yine ytiriitme organidur.

¢. YASAMA VE YURUTMENIN ILISKiSi
c.a. Yasamanin Yiiriitmeyi Denetlemesi

Mesruti Monarsilerdeki padisahi bir baskan olarak dustintip
sistemi de baskanlik sistemi olarak tanimlayamayiz®. Mesruti
monarsiler birer parlamenter sistemlerdir. Parlamenter sistemlerin
tipik 6zelligi de ytirtitmenin iki basli olup bunlardan birinin siyaseten
sorumsuz digerinin ise karsi imza kurali geregi sorumlu olmasidir.
Kanuni Esasi’ye baktigimiz zaman hem boyle bir usul 6ngoriilmemis
hem de hiikiimetin (Heyeti Viikelanin) meclisten giivenoyu almasi
veya gensoru ile hiikiimeti distirtilebilmesi imkanlarina yer
verilmemistir.

Kanuni Esasi yasamanm, ytrtitmeyi denetleyebilmesi igin
sadece iki adet yol ongdrmiistiir. Bunlardan ilki “Sikayet” (KE m.31-
34) ikincisi ise “Soru” usuliidiir (KE m. 38). Bunlardan ilki cezai
denetime ikincisi ise siyasi denetime iliskindir. Altini ¢izelim ki bu iki
usul sadece Heyeti Viikelanin denetlenmesine iliskindir. Ctinkii

32 Gozler, Kemal, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017'de Oylayacagimiz
Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, 3.Baski, Ekin Basin Yaymn
Dagitim, Bursa, 2017, s. 157.
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yukarida agikladigimiz {izere padisah hukuken, cezaen ve siyaseten
sorumsuzdur.

c.a.a. Sikayet (Meclis Sorusturmasi)

Mebuslardan biri veya birkaci Heyeti Mebusan'in vazifesi
dahilindeki konulardan birine iliskin olarak Heyeti Viikela
tiyelerinden birinin sorumlu olduguna dair sikayette bulunabilir.
Boyle bir durumda once meclis ictliztigti geregince sikayet Heyeti
Mebusan reisine gonderilir. Akabinde reis de bu sikayeti ti¢ gtn
icinde ilgili subeye gonderir ve subede sorusturma acilmasma gerek
olup olmadig1 oylanir. Sayet oy ¢oklugu ile sorusturma agilmasina
karar verilir ise bir kararname tanzim edilir ve bu kararname Heyeti
Mebusan’da okunur. Bunun tizerine hakkinda sikayette bulunulan
kisinin bizzat veya temsilcisi araciligiyla gelip savunma yapmasi
istenir. Yapilan savunma neticesinde Heyeti Mebusan {iye tam
sayistnin Ugte ikisi ile konunun Divani Ali'ye tasmmmasma karar
verilir ise bu durum hemen sadarete bildirilir. Sadaret de bunu
padisaha bildirir. Padisah da heyet {iyesinin yargilanmasma yonelik
irade-i seniyye verir ise tiye yargillanmasi yapilmak tizere Divam
Ali’'ye sevk edilir.

Yargilamada Heyeti Viikela {iyesinin siradan bir Osmanh
vatandasindan higbir fark: yoktur. Ve sayet heyet tiyesi Divan1 Ali
tarafindan suglu bulunursa bu suglamadan aklanincaya kadar
vekilligi diiser. (KE m. 34)

c.a.b. istizah (Soru)

Heyeti Mebusan, tiye ¢ogunlugu ile verecegi karar ile Heyeti
Viikela tiyelerinden birisi hakkinda meclise gelerek tizerinde ihtilaf
olan bir konuda agiklama yapmasimi isteyebilir. Vekil kendisi
gelebilecegi gibi emrindeki bir memurunu da temsilen gonderip
onun vasitast ile cevap verebilir. Ayrica vekil o konudaki
sorumlulugu tstiine almak sart1 ile cevap vermekten stiresiz olarak
imtina da edebilir.

Icerik acisindan baktigimiz zaman bu yol cezai bir denetleme
olmayip vekilin siyaseten yaptig1 isler acisindan denetlenmesi imkani
vermektedir. Ancak yasama organi yapmis oldugu bu denetimi
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miieyyidelendirebilecek hukuki imkanlara sahip olmadigindan bu
usul ¢ok zayif bir denetleme imkani olup sadece vekil tizerinde
manevi baski araci olarak kullanilabilir.

c.b. Padisahin Yasama Organini Fesih Etmesi

Kanuni Esaside padisaha taninan ¢ok ¢nemli yetkilerden biri
de yasama organini feshedebilme yetkisidir. Kanuni Esasi s6z konusu
yetkiyi iki ayr1 maddede tanimistir. Bunlar;

1) Kanuni Esasi'nin 7. maddesine dayali olarak fesih etme
yetkisi

2) Kanuni Esasi'nin 35. maddesine dayali olarak fesih etme
yetkisi

c.b.a. Kanuni Esasi'nin 7. Maddesine Dayal1 Fesih Etme

Kanuni Esasi'nin 7. maddesine gore Padisah liizum gordugu
zaman Meclisi Mebusan'1 feshetme yetkisine sahiptir.

Bu fesih hakkinin anayasada herhangi bir smir1 yoktur. Yani
padisah diledigi zaman yasama organini feshetme hakkina sahiptir.

Yasama organinin padisaha kars1 herhangi bir gorevden alma,
denetleme veya bir sekilde tizerinde baski olusturabilme imkani
bulunmazken padisahin tek tarafli bir irade ile hicbir sebep
olmaksizin Meclisi Mebusan’t feshedilebilmesi yasama organini
padisaha kars: tek tarafli olarak siyaseten sorumlu hale getirmistir.
Boyle bir durumda feshedilme korkusu altinda bir meclisin rahatca
calisabilmesi kanaatimizce beklenemez bir durumdur.

c.b.b. Kanuni Esasi'nin 35. Maddesine Dayal1 Fesih Etme

Kanuni Esasi'nin 35. maddesine gore Viikelayr Devlet ile
Heyeti Mebusan arasinda bir husustan dolay1 uyusmazlik cikar ise ve
viikelanin bu konudaki 1srar1 Heyeti Mebusan tarafindan iki kez oy
coklugu ile ret edilirse padisah Heyeti Mebusan't tekrar secilmek
tizere feshetme veya viikelay1 degistirme hakkima sahiptir. Burada
amag, yuriitme ile yasama anlasamadigi takdirde yasamay1
feshedilme tehlikesi ile; Viikelay1 Devleti de azledilme tehlikesi ile
kars1 karsiya birakarak uyum igerisinde ¢alismalarini saglamaktir.
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Aslinda boyle bir diizenlemeye yer verilmesine gerek dahi
yoktu. Ciinkti Kanuni Esasi'nin 7. maddesinde padisaha hem
Viikelay1 Devlet tiyelerini azil edebilme hem de Meclisi Mebusan'
feshedebilme hakki taninmistir. Fakat anayasay1 yapanlar bu hususu
ayrica ve agikca diizenlemeyi tercih etmislerdir. Ayrica bu diizenleme
rasyonellestirilmis parlamentarizmin® de bir 6rnegidir.

c.b.c. Padisahin Meclisi Umumiyi Toplantiya Cagirmamasi

Kanuni Esasi'nin 42. maddesine gore Meclisi Umumi
padisahin toplanti1 cagrisi tizerine toplamir. Peki, padisah Meclisi
Umumiyi toplantiya ¢agirmazsa o zaman ne olacaktir?

Anayasada boyle bir durumda basvurulacak herhangi bir yol
ongorilmemistir. Kaldi ki madde metninde maddenin tatbiki
acisindan da bir smirlama ongoriilmemistir. Bagka bir anlatimla
Meclisi Umumiyi toplantiya c¢agirma konusunda takdir anayasa
tarafindan tamamen padisaha birakilmistir. Nitekim asagida
deginilecegi tizere I. Mesrutiyetin sonunu getiren de bu hukim
olmustur. Soyle ki II. Abdulhamid meclisi vaktinden 6nce tatil etmis
ve yaklasik otuz yil kadar da toplantiya cagirmamistir. Kanuni
Esasi'nin bu konuda herhangi bir miieyyide veyahut sirlama
ongdrmemesi dolayisiyla meclisin kapali kaldig1 otuz yilin Kanuni
Esasi'ye uygun oldugunu bile styleyebiliriz.

C. YARGI ORGANI

Yargt kuvveti Kanuni Esasinin Mehakim (Mahkemeler)
basligimni tasiyan 8. Boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore yargi
kuvveti bagimsiz mahkemelere taninmustir.

Kanuni Esasi’de bu boliim altinda diizenlenen baz: ilkeler ve
haklar sunlardair;

33 Hiikiimeti giliclendirmeye ve ona istikrar kazandirmaya yonelik igerisinde
bir takim hukuki araclar barindiran parlamenter sistem anlayisidir. Bkz.
Gozler, 2015, s. 255; Kaboglu, ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri
(Genel Esaslar), Legal Yayinevi, 13.Bask, Istanbul, 2018, s. 142.
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1)Mahkemelerin Bagimsizlig Tikesi (KE m.86): Mahkemeler her
turltt mtidahaleden bagisiktir.

2)Aleniyet Ilkesi (KE m.82): Mahkemelerdeki yargilamalar
alenen yapilir ve verilen kararlar yayimlanabilir. Ancak 6zel
kanunlarda agik¢a beyan edilmis sebeplerden biri varsa mahkeme
yargilamayi gizli yapabilir.

3)Tabi Hakim Ilkesi (KE m.89): Her ne ad altinda olursa olsun
bazi kisileri yargilamak icin mevcut olan mahkemeler disinda 6zel bir

mahkeme veya hiikim verme yetkisine sahip bir komisyon
kurulamaz.

4)Silahlarin  Egitligi Iikesi (KE m.83): Herkes mahkeme
huzurunda hakkmi savunmak icin gerekli olan mesru vasitalar:
kullanabilir.

5)Hakimlik Teminat: (KE m.81): Hakimlerin kademe ilerlemesi,
emeklilikleri ve ciirim igleme nedeni ile azlolunmalari kanunla
diizenlenir. Ayrica hakimler gorevlerinden alinamazlar

6)Ihkaki Hakk: Yerine Getirme Mecburiyeti (KE m.84): Bir
mahkeme gorev alanina giren bir davay1 her ne sebeple olursa olsun
gormekten kagmamaz.

7)Makul Stirede Yargilanma Hakk:i (KE m.84): Mahkeme bir
davay1 gormeye baslandiktan sonra veya goriilmesi igin gereken
sorusturmaya baslandiktan sonra davayi erteleyemez, geciktiremez.

8)Sikdyetten ~ Vazge¢me Hakki (KE m.84): Sikayetcinin
sikayetinden vazge¢me hakki vardir. Ancak re’sen kovusturulan
haller istisnadir.

Kanuni Esaside ayrica mahkemelerin hangi alanda gorevli
oldugu da diizenlenmis buna gore serri davalar seri mahkemelerde,
nizamiye davalari ise nizamiye mahkemelerinde goriiliir. Buna bir
glivence olarak da her dava kendi mahkemesinde goriiliir ve kigiler ile
hiikiimet arasindaki davalar da genel mahkemelerde goriiliir hiukmii
getirilmistir. (KE m.85)

Kanuni Esasi bir de yiiksek mahkeme diizenlenmistir. (Divan
Ali)
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D. I. MESRUTIYETIN SONA ERiSI VE KANUNI
ESASI’NIN ASKIYA ALINMASI

Sultan Abdiilhamid Kanuni Esasi'nin kendisine tanimis
oldugu meclisi calisma siiresi bitmeden ©nce kapatma yetkisine
dayanarak 15 Subat 1878 de meclise gonderdigi irade-i seniyye ile
meclisin tatiline karar vermistir. Ve otuz sene boyunca da bir daha
meclisi toplantiya cagirmamustir. Boylece I. Mesrutiyet dedigimiz
donem sona ermistir.

Burada yapilan iki yanlisa deginmekte fayda var. Birincisi
meclisin padisah tarafindan feshedildigi yontindeki iddiadur. Ornegin
Soysal, II. Abdtilhamid’in Meclis-i Umumi’'yi Kanuni Esasi'nin 35.
maddesine dayanarak feshettigini soylemektedir®*. Bu hatali bir
soylemdir. Soyle ki; yukarida agiklandigr {izere padisahin meclisi
feshetme yetkisi anayasada mevcuttur ancak II. Abdiilhamid meclisi
kapatirken bu yetkisini degil bir baska yetkisi olan meclisin ¢alisma
stiresini vaktinden 6nce sona erdirme yani meclisi tatil etme yetkisini
kullanmistir. Nitekim mecliste padisahin iradesinin okunmasmdan
sonra soz alan Heyeti Mebusan Reisi Ahmet Vefik Pasa da an
itibariyle meclisin tatile girdigini bildirmistir®>. Sonug olarak padisah
Meclisi Umumi'yi feshetmemis, Kanuni Esasi'nin kendisine tanimis
oldugu yetkiye dayanarak meclisi tatil etmis ve uzunca bir stire de
meclisi yeniden toplantiya cagirmamistir. Nitekim Gozler, bu
durumu toplantiya cagirma hakkinin kotiiye kullanilmasi olarak
degerlendirmektedir.3

34 Soysal, s. 25.

35 Meclisi Mebusann 29. Inikad (Birlesim) tutanagi; “..Zati Hazreti
Padisahi... meclisimizin tatiline irade ve ferman buyurmus
olduklarindan, bu dakikadan itibaren meclisimiz tatil olmustur. (Heyet
Dagiir)” Erdem, Tarhan, Anayasalar Ve Belgeler 1876-2012, 1.Baski,
Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 45.

36 Gozler, 2019, s. 54. Aym1 yonde bkz. Aldikacti, s. 58; Tanor, s. 161;
Giingordii, s. 90.
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Ikinci hatali séylem ise Kanuni Esasi'nin ilga edildigidir. Bu
iddia da hukuki olarak hatali bir ifadedir. Ciinkii Kanuni Esasi hicbir
zaman ilga edilmemis, her yil Devlet Salnamelerinde” yaymlanmaya
devam etmistir. Hatta Heyeti Ayan’a {iye tayini yapilmaya ve
anayasaya dayali olarak Kanunu Muvakkatler ¢ikarilmaya devam
etmistir. Sadece Meclisi Umumi'nin c¢alisabilmesi igin meclisi
olusturan iki kanadmn da calisir vaziyette olmasi sarti nedeniyle
anayasa cok biiytuk olctide islevsiz bir halde kalmistir. Yani bir
bakima Kanuni Esasinin defacto bir sekilde yirtrligu
durdurulmustur3s.

E. II. MESRUTIYETIN ILANI VE 1909 DEGISIKLIKLERI

Sultan Abdulhamid Meclisi Umumi'yi tatil ettikten sonra
devleti yeniden tek basina yonetmeye basladi. Ancak bu durum
ozellikle Ittihatcilar tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilandi ve
Kanuni Esasi'nin yeniden uygulanmaya baslanmas: icin (Meclisi
Umumi'nin tekrar acilmas: igin) faaliyetlere baslandi. Nitekim
1908’de Niyazi ve Enver Beyler balkanlarda ayaklanma baslatmis ve
Sultan Abdiilhamid bu baskilara daha fazla dayanamayarak 24
Temmuz 1908 tarihli iradei seniyyesi ile Meclisi Umumi’yi uzun bir
aradan sonra toplantiya cagirmistir. Boylece II. Mesrutiyet denilen
donem baslamistir. Akabinde II. Abdiilhamid hal edilerek yerine V.
Mehmed Resad (1909-1918) ge¢mistir.

Sultan Resad, karakteri itibariyle yumusak huylu olup selefi
gibi gticlu bir padisah degildi. Meclis de bundan istifade ederek
mevcut anayasadaki yasama organinin gticli sinirlayan hiikiimlerin
degistirilmesini istemistir. Bunun neticesinde 22 Agustos 1909
tarihinde yapilan degisiklik ile Kanuni Esasi’'nin toplam 24 maddesi
degistirilmistir.

Bu degisiklikleri {i¢ baslik altinda toplayabiliriz;

37 Devlet kurumlarinin ve bazi 6zel kuruluslar ile kisilerin yillik olarak
cikardiklar: bilgilendirme amach yaywnlardir.

https://islamansiklopedisi.org.tr/salname (E.T. 27.6.2021)
38 Benzer yonde. Yilmaz, s. 48; Cin, Halil/Akyi1lmaz, Giil, s. 554.
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1) Temel Hak Ve Ozgiirliiklere iliskin Olanlar

2) Yasamaya Iligkin Olanlar
3) Yiiriitmeye Iligkin Olanlar

Asagida degistirilen maddelerin numaralarinin karsisinda
aciklamasi yapilmustir.

1) Temel Hak Ve Ozgiirliiklere iliskin Olanlar

1) m.10: Kanunda sayillan haller disindan kimseye ceza
verilemez hiikmiine ek olarak kanunda olmayan bir halden dolay:
tutuklama da yapilamaz htikmii getirildi.

2) m.12: “’Basin, kanun cercevesinde serbesttir.” hiikmiine ek
olarak “Hicbir sekilde basimdan o©nce yazi denetlenemez ve
incelenemez.” hiikmii getirildi. (Sanstir Yasagt)

3) m.113: Maddenin padisaha stirgiin yetkisi taniyan kismu
ilga edildi.

4) m.119 (Yeni): Postanelerde bulunan evrak ve mektuplara
sorgu hakimi veya mahkeme karari olmadan el koyulamaz hiikmii
getirildi.

5) m.120 (Yeni): Ozel kanununda belirtilen sartlara uymak
kaydiyla Osmanli vatandaslarma toplant: yapma hakki getirildi.

6) m.120(Yeni): Dernek kurma hakki getirilmistir. Ancak bir
takim smirlamalara tabi kilinmistir. Buna gore Osmanli Devletinin
btutunluguntu ihlal eden, mesrutiyeti ve hiikiimeti degistirmeye,
Kanuni Esasi'nin hiikiimleri aleyhine hareket etmeye, Osmanl
halklarindan birini siyasi olarak ayirma maksatlarindan birine hizmet
eden veya ahlak ve genel adaba aykir1 cemiyetlerin kurulmasi
yasaktir. Ayrica her tiirlii gizli cemiyetin teskili de yasaklanmaistir.

2) Yasamaya Iliskin Olanlar

1) m.43: Meclisi umuminin toplanmasi icin padisahin gagrisi
sart1 kaldirilda.

2) m.44: Meclise de oy ¢oklugu ile verecegi karar tizere meclisi
vaktinden evvel agma veya calisma stiresini uzatma hakki tanindi
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3) m.53-54: Kanun teklifi i¢in padisahin izninin alinmasi ve
teklifin Suray1r Devlette goriistilmesi usulti kaldirildi. Artik kanun
teklifleri sadece heyetlerde gortisiilecek ve her iki heyetce de kabul
edilirse padisaha sunulacaktir. [laveten padisahin mutlak veto yetkisi
de kaldirilmis bunun yerine geciktirici ve zorlastirici veto yetkisi
taninmuistir. Soyle ki; padisah kendisine gelen kanun teklifini ya 2 ay
icerisinde (ivediligine karar verilen kanunlar i¢in bu stire 10 giindir)
tasdik etmeli ya da reddetmelidir®. Sayet reddederse ve teklif her iki
heyetce de ticte iki cogunluk ile aynen kabul edilir ise kanun teklifi
yasalasacaktir. Son olarak hem Heyeti Ayan hem de hem de Heyeti
Mebusan artik her konuda kanun teklifi sunma yetkisine sahip hale
gelmistir.

4) m.76: Mebuslarin maaglar1 artirilmistir.

5) m.77: Heyeti Mebusan'in reis vekilligine secim usulii
degistirilmistir.

6) m.80: Bitcenin Dbelirlenmesinde miinhasiran Heyeti
Mebusan yetkili kilinmistir.

7) m.121: Heyeti Ayanda yapilan miizakereler aleni hale
getirilmistir. Ancak miizakerenin 6nemli bir sebepten dolay:1 gizli
yapilmasi istenilebilir. Bunu talep etmeye Heyeti Viikela tiyelerinden
her biri ve Heyeti Ayan tiyelerinden bes kisi yetkilidir. Gizlilik teklifi
yapildig1 taktirde heyetten olmayan kisiler salondan cikartilir ve
teklif oylanilir. Yapilan oylamada salt cogunluk aranir.

3) Yiiriitmeye Iliskin Olanlar

1) m.3: Padisahin tahta ¢ikt1ig1 zaman Meclisi Umumide seri
hiikiimlere ve Kanuni Esasi'nin hiikiimlerine uyacagina, vatan ve
milletine sadakatli olacagina dair yemin etmesi hiitkmii getirilmistir.

2) m.6: Padisaha anayasa tarafindan tahsis edilmis olan hayat
boyu 6denek hakki 6zel kanuna tabii kilmmustir.

39 Boylelikle padisah eskiden oldugu gibi kanun teklifini siiriincemede
birakamaycak 2 ay icerisinde (duruma gore 10 giin icerisinde) olumlu ya
da olumsuz kararini bildirmek zorunda kalacaktir.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



206  Kanuni Esasi’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

3) m.7: Barisa, ticarete, bir toprag1 terke veya isgale, Osmanl
tebaasinin  haklarina iliskin ve devleti masrafa sokacak olan
uluslararas1 antlasmalarin gecerliligi Meclisi Umumi’ nin tasdikine
baglanmuistir.

4) m.27-28-29-30: Viikelay1 Devletin olusumunda Padisah
sadrazami atayabilecek ancak diger Heyeti Viikela tiyelerini artik
atayamayacaktir. Yani Hikiimeti kurma gorevi bundan boyle
sadrazamdadir. Ayrica Heyeti Viikela artik Heyeti Mebusan’a karsi
da sorumlu hale getirilmistir. Bu sorumluluk kolektif ve sahsi
sorumluluktur. Hiikiimetin bu sekilde hem padisaha hem de
yasamaya kars1 sorumlu olmasi ikici parlamenter sistem 6zelligidir4.

flaveten padisahin tasdikine muhta¢ olan kararnamelerin
yurirltige girmesi icin ilgili vekilin ve sadrazamin sorumlulugu
{istiine alarak imza atmas1 mecburiyeti getirilmis (Kars: Imza Kuralx),
ayrica icrast padisahin tasdikine muhtag¢ olan kararlarin padisahga
onaylanmasi mecburiyeti de getirilmistir.

5) m.35: Viikela ile Meclisi Mebusan arasindaki uyusmazligin
cozuilmesindeki usul degistirilmis ve su hale getirilmistir; Viikela
tarafindan 1srar edilen husus mebusanca iki kez art arda reddedilir
ise viikela, mebusanin fikrini kabule ya da istifaya mecburdur. Sayet
istifa eder de yeni kurulan viikela da eskisinin gortisiinde 1srar eder
ise ihtilaf konusu mebusanca tekrar miizakere edilir. Miizakere
sonucunda mebusan ticiincii kez de reddeder ise bu durumda
padisah 7. maddedeki yetkisine dayanarak tekrar secilmek {izere
Meclisi Mebusan’t feshedebilir. Sayet meclis feshedilir ve yeni
kurulan meclis de eskisinin goriisiinde 1srar eder ise bu durumda
Meclisi Mebusan’in goriisti kabul edilmek zorundadir.

6) m.J36: Cikarllan gegici kararnamenin meclisin ilk
toplantisinda Heyeti Mebusan’a tevdi olunmasi sart1 getirildi.

7) m.38: Mecliste hakkinda soru sorulan vekil icin itimatsizlik
oylamasi yapilip, oy ¢oklugu ile karar verilmesi halinde ilgi vekilin

40 Kaboglu, s. 141.
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vekilliginin diistrtilebilmesi hakki tanind1. Sayet sadrazam hakkinda
itimatsizlik karar1 verilirse tiim hiikiimet diismiis olur.

F. KANUNI ESASIDE YAPILAN DIiGER DEGISIKLIKLER

1909 Degisikliklerinden sonra Kanunu Esasi alti kez daha
degistirilmistir. Bunlar tarih sirasiyla sunlardir4};

1) 27 Mayis 1914: 7, 35 ve 43. maddeler.
2) 27 Mayis 1914: 7, 43 ve 102. maddeler.
3) 11 Subat 1915: 76. madde.

4) 9 Mart 1916: 7. ve 35. maddeler.

5) 20 Mart 1916: 72. madde.

6) 21 Mart 1918: 69. madde.

G. KANUNI ESASI'NIN ILGASI

1. Diinya Savasindan sonra Osmanli Devleti, topraklarinin
hemen hemen hepsini kaybetmis, elde kalan Anadolu topraklarmin
da cok biytk bir kismu isgale ugramistir. Boyle bir kargasa
ortaminda meclis de ¢alisamaz hale gelmistir. Bunun tizerine Sultan
Vahideddin (1918-1922) 11 Nisan 1920 tarihli iradei seniyyesi ile
Kanuni Esasi'nin 7. maddesine dayanarak Meclisi Mebusan’1 dort ay
icinde yeni secimler yapilmak {izere feshetmistir. Ancak bu tarihten
sonra bir daha segimler yapilmamus, akabinde 1 Kasim 1922’de de
TBMM 308 numarali kararname ile saltanati ilga ederek Osmanl
Devleti'nin hukuki varligmma son vermistir. Ancak buna ragmen
Kanuni Esasi varligini stirdiirmeye devam etmis ve cumhuriyetin ilk
anayasasi olan 1921 Anayasasi ile beraber ¢ift anayasali bir diizen
ortaya cikmistir. Bu ikili diizene son veren ise 1924 Anayasasi
olacaktir. 1924 Anayasasinin 104. maddesi ile 1293 tarihli Kaniin-u
Esdsi ile mevidd-1 muaddelesi... miilgddir. denilmek suretiyle Kanuni
Esasi resmen ilga edilmistir.

4t Liste https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx#tabs-2 sitesindeki bilgilere
gore yapilmistir. (ET. 2/3/2021)
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ITII. SONUC

Turkiye’de her zaman anayasallasmaya ve demokrasiye ¢ok
gec gecildiginden yakinilir ve bu durum elestirilir. Elestirenlerin
biiyiik bir cogunlugunun verdigi 6rnek ise Magna Carta’daki, Fransiz
Devrimi'ndeki gibi bir halk hareketinin bizde olmamasidir. Ornegin
Okandan, Kanuni Esasi'nin halkin iradesi sonucu ortaya koyulmus
bir metin olmamasindan bahisle 1876 Anayasasi'n1 padisah fermam
olarak nitelendirmekte ve anayasal bir metin olarak kabul
etmemektedir®2. Ona gore 1876 Anayasasi saltanat makaminin hak ve
salahiyetlerini g6z dnitinde  bulundurmak suretiyle, natamam  bir
kopyaciliktirt3. Ancak, kanaatimce diinyada esine az rastlanan
miinferit hadiseler tizerinden tarihimizin bu denli elestirilmesi de
dogru degildir. Unutmamak gerekir ki, Kanuni Esasi'nin ytirtirlige
girdigi donemde dinyada anayasaya sahip pek az iilke
bulunmaktaydi. Bunlardan bazilar1 Amerika (1787), Fransa (1791) ve
Portekiz (1822)'dir. Bu baglamda 1876 tarihli olmas1 sebebiyle Kanuni
Esasi diinyanin ilk anayasalari arasinda yer almaktadir. Yani
Turkiye’de anayasaciligin yeni basladig1 ve diinyadan geri kaldigimiz
savi cokta dogru degildir. Gel gelelim Kanuni Esasi’yi 6nemli kilan
husus sadece erken tarihli olmas1 degil, muhteva ettigi hiikiimlerdir
de. Stiphesiz Kanuni Esasi kusursuz bir anayasa olmay1p 6zellikle ilk
hali yasama ve yiirtitme organinin iliskileri acisindan makalede de
sitkca elestirildigi tizere hukuken kabul edilemez hiikiimler
tasimaktadr. Ancak bu eksiklikler dahi daha sonra 1909
Degisiklikleri ile buytik olctide giderilmistir. Bu anlamda 1909
Degisiklikleri sosyolojik evrimin hukuku nasil etkilediginin de gtizel
bir drnegidir. Kald1 ki Kanuni Esasi'nin temel hak ve hiirriyetler
yontindeki hiikiimleri doneminde hentiz var olmayan sosyal devlet,
is¢i haklar1 gibi sosyal ve ekonomik haklar1 bir kenara birakirsak
modern anayasalardan hi¢ de geri kalmamaktadir. Bu ytizdendir ki
toplamda 7 kez degistirilen anayasanin temel hak ve hiirriyetler
kisminda sadece bir kez degisiklik yapilmis, yargisal haklar kisminda

42 Okandan, s. 149, 150
43 Okandan, s. 149.
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ise hi¢ degisiklik yapilmamustir. Bu durumun 6nemini, anayasalarin
as1l gayesinin kisilerin temek hak ve hiirriyetlerinin gticlt bir sekilde
glivence altina alinmasi oldugunu nazara alirsak daha iyi anlamis
oluruz.

Sonug olarak Kanuni Esasi, degeri sebebiyle sadece tilkemiz
tarihi i¢in degil diinya hukuk tarihi i¢cin de ©nemli bir metindir.
Bizlerin Kanuni Esasi gibi eski anayasal belgerimiz tizerine daha ¢ok
yogunlasmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii bu tiir eski metinler
bugtin yurtirlilkte olmasalar bile glinumiizde yurtrliikte olan
hukukumuzun kaynagma 1sik tutmakta ve toplumun ve buna bagh
olarak hukukun nasil degistigini gozler oniine sermektedir. Daha da
onemlisi, eski hukuki kurumlarin ne tiir konulara ¢oziim {irettigi
veya liretemedigini gozler tniine sererek giinimiiz yasa koyucusuna
fikir vermektedir. Bu ytizden bu durumu bir nevi hukuk arkeolojisi
olarak da tanimlayabiliriz.
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iDARi YARGI KARARLARI ISIGINDA
VERGI IDARELERININ MALi SORUMLULUGU

Alper AYDIN®
ORCID: 0000-0003-3567-6484

Ozet

Vergilendirme islemleri, vergi idarelerince yapilan ve vergi
hukukunu uygulamaya gegciren idari islemlerdir. Bu idari islemler, kisilerin
mali haklarina etki ettiginden miilkiyet hakkiyla dogrudan baglantihdir. Bu
nedenle de bu idari islemlerin hukukilik denetimi yapilmaktadir. Bu
denetime ragmen bazen Kkisilerin durumu eski hale gelmemektedir. Bu
noktada ise mali sorumluluk ilkesi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'da idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle yiikiimlii oldugu hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle, mali
sorumluluk anayasal bir ilkedir. Mali sorumluluk halleri haksiz
vergilendirme, hatal vergilendirme ve yargl kararlarinin
uygulanmamasindan olusur. Haksiz vergilendirme, vergi idaresince yapilan
vergi hukukuna ait bireysel islemin hukuka aykir1 olmasi1 demektir. Hatal
vergilendirme de ashinda bir haksiz vergilendirmedir. Fakat, hatal
vergilendirme, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 116. ve devam1 maddelerde 6zel
olarak diizenlenmistir. Yarg: kararlarinin uygulanmas: hali de 2577 sayih
Idari Yargilama Usul Kanunu 28. maddede diizenlenmistir.

Calismamizda, mali sorumluluk halleri ayr1 bagliklar altinda ve idari
yargi kararlar iizerinde ayrintili olarak incelenecektir. Ayrica, bu konularda
karsilagilan sorunlardan bahsedilip ¢oziim Onerileri de sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mali Sorumluluk, Mahkeme Kararlari, Hatal
ve Haksiz Vergilendirme.

GIRIS
Sadece devlete ait olan vergilendirme yetkisi, devletin en
onemli egemenlik gostergesidir. Bu egemenlik yetkisine dayali olarak

devlet, tek tarafl1 olarak ve kamu giiciine dayal1 bir sekilde re'sen icra
yoluyla vergi toplar. Bu, onun i¢ egemenlik yetkisidir. Bu nedenle,

e Hakim, Malatya Vergi Mahkemesi.
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devlet var oldugundan beri, baska isimler altinda olsa da, vergi veya
buna benzer mali ytiktimlultkler hep var olmustur.!

Vergi tek tarafli olarak toplanir ve karsiliksizdir. Buna gore,
devlet, topladig1 vergi karsiliginda hizmet sunma sozii vermez.
Vergi, kamu giictiyle ve re’sen toplandig; icin iradi degildir. Devletin
topladig1 vergilerle kamu hizmetleri finanse edilir2.

Vergiyi toplayan devlet ile vergiyi ddeyen arasinda olusan
vergi iliskisi, vergi hukuku kurallarina gore sekillenir. Buna gore,
vergi hukuku vergisel iliskinin gelismesi ile ortaya ¢ikmustir3. Vergi
hukukunda vergi yasalarni uygulayan, bunlari bireysel islemlere
donitistiiren vergi idareleridir. Vergi idarelerinin yaptig1 islemlerin
hukuka uygunluk denetimini Vergi Mahkemeleri yapmaktadir.
Vergilendirmenin gercek veya tiizel kisi acisindan hakli olup
olmadigina Vergi Mahkemeleri karar verdigi gibi ortada haksiz bir
vergilendirme varsa bunun tazmini yolunu da Mahkeme gosterir.

Verginin hem devlet hem de kisiler i¢in dnem arz etmesi,
verginin hukuk kurallari ile diizenlemesini gerektirmistir. Buna gore,
devlet ile kisiler arasindaki vergisel iliskiyi diizenleyen vergi hukuku,
bu hususta cok onemli bir fonksiyon ifa etmektedirt. Citinki,
vergilendirme islemleri dogrudan ilgilisinin mali durumunu etkiler,
miilkiyet hakkina miidahale eder. Insan haklarmnin temel taslarindan
olan milkiyet hakkinin korunmasi icin vergilendirme islemlerinin
yargisal denetime tabi olmasi gerekmektedir. Boylece, kisilere hukuki
glivence saglanmis olur. Aksi halde, yargisal korumanin olmadig bir
ortamda hatal1 ve haksiz vergilendirme islemleri ile kisilerin mulkiyet
hakk: ihlal edilir ve hatali ve haksiz vergilendirme islemleri

1 QOner, Erdogan, Vergi Hukuku, Seckin Yaymncilik, s.23.

> Ekin, Ali/Topcu, Melis, isci Alacaklar1 Acisindan Gelir Vergisi ve Yasal
Kesintiler, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 8, 2016, s.116.

3 Arslan, Mehmet/Binig, Mine, Tahsil Zamanagim Siiresini Kesmeye
Yonelik Bir Uygulama: Vergi Idaresince Yapilan Odemeler, Uluslararasi
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 24, 2015, s.22.

4 Qstﬁn, Umit Siileyman, Vergi Hukuku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1-2, 2003, s.251.
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sonucunda ortaya ¢ikan zararlar tazmin edilmez.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atattirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.

Danistay’in 1950 yilinda verdigi bir kararinda belirttigi tizere
“biittin idari tasarruflarin kazai murakebeye tabi tutulmasi, hukuka
bagli devlet prensibinin en miitebariz ve karakteristik vasf1 icabidir”>.
Ayn ilkenin benimsendigi 1982 Anayasasinin 125’inci maddesinde
yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
acgiktir.” hiiktim ile idarenin faaliyetlerinin yargi denetimi altinda
oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle, tilkemizde vergi hukuku acisindan hukuki
giivence bulunmaktadir. Tlgili kisiler, vergi hukuku ile ilgili olarak
yapilan islemlere karsi dava acabilmektedirler. Maddi ve manevi
zararlari i¢in yargi yoluyla haklarini arayabilmektedirler.

Ayrica, vergi hukuku ile ilgili temel diizenlemelere
Anayasamizda yer verilerek anayasal gilivence saglanmistir.
Vergilendirme ile ilgili Anayasamiza bakilinca “Vergi Odevi” baglig
altinda 73.maddede, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tizere,
mali glictine gore, vergi ddemekle ytikiimlii oldugu; vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimmnin maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimliiltiklerin kanunla
konulup, degistirilip veya kaldirilacagy; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ytktimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar
icinde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskani'na verilebilecegi
diizenlemelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Sosyal devlet, hukuk
devleti, verginin belirliligi, vergi kanunlarinin geriye ytirtimezligi,
verginin yasallig1, verginin genelligi ve esitligi, kiyas yasagi, 6deme
glicti ve olculiiliik, vergi yukiinin adaletli ve dengeli dagilimu,

5 Damistay DDGK., 30/03/1950; E.1950/320, K.1950/118, Danistay
Kararlar Dergisi, 50-53, s.112.
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verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmas: ilkeleri Anayasamizda
vergilendirme hususuna iliskin olarak yer alan ilkelerdir.

Ulkemizde vergi mahkemeleri, genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalari,
bunlara iliskin 6183 sayili Kanun uygulamasimna iliskin davalar1 ve
diger kanunlarla verilen isleri karara baglart. Yukarida yer verilen
aciklamalar dikkate alindiginda bu mahkemelerin ne kadar 6nemli
bir gorev icra ettigi goriilecektir.

Vergi hukuku ile ilgili genel agiklamalara yer verildikten
sonra, simdi genel olarak mali sorumluluk hallerinden
bahsedilecektir. Daha sonra mali sorumluluk halleri ayr1 basliklar
altinda incelenecektir.

Ayrica, sunu belirtmek gerekir ki bu calismada kullanilan
"vergilendirme" kavrami genel olarak vergi, resim, har¢ v.b. tiim mali
ytiktimliiliiklerinin konulmasin ifade edecek sekilde kullanilmistir.

1. GENEL OLARAK VERGI IDARELERININ MALI
SORUMLULUGU

Vergilendirme islemleri genellikle vergi dairesi miidiirliikleri
ve malmidirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Fakat, gtimriik
miidirliigu, belediye, il 6zel idaresi gibi idarelerin de vergilendirme
islemleri yaptigt durumlar vardir. Vergilendirme islemlerinin
yapildigi, vergi tahsil ve iade islerinin cogunlukla gorildiigu vergi
idaresi ise vergi dairesi miidirliikleridir”.

Vergi idarelerince yapilan vergisel islemler genel olarak beyan
esasma dayanur. Ilgilisinin beyani tizerine vergisel islemler baglatilirs.

6 Yiice, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, 3. Baski, 2013,
$.33-35.

7 Nas, Adil, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, AUHFD, 61/4, 2012,
$.1308.

8 Bilici, Nurettin, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, 35. Baski, Ankara, 2015,
S.14-24.
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Beyan tizerine vergi idarelerince tarh islemi yapilir. Daha sonra
tahakkuk eden vergi tahsilat asamasina gelir. Buna gore,
vergilendirmenin  asamalar1  tarh-teblig-tahakkuk-tahsil — olarak
sayilabilir.

Verginin ilk ortaya c¢iktig1 asama tarh asamasidir. Vergi
idaresince sayisal olarak verginin hesaplanmasi olan tarh islemi
ilgilisine teblig edilir. Bu teblig ile birlikte buna kars1 dava acilirsa
tahakkuk asamas1 dava sonucuna gore gerceklesir. Dava acilmazsa
dava acma stiresi sonunda tahakkuk eden vergi 6denecek asamaya
gelir.

Vergi anayasal bir 6dev oldugu icin, tizerine maddi ve/veya
sekli odev diisen herkesin vergisel ©devlerini yerine getirmesi
gerekir. Sekli vergisel 6devler beyanname vermek, defter tutmak,
fatura dtizenlemek gibi verginin usuliine uygun ve gergek olarak
hesaplanmasi ve odenmesi icin yapilmasi gereken, ayni zamanda
vergi denetimine imkan saglayan yiiktimliiltiklerdir. Maddi vergisel
ddev ise, verginin zamaninda ddenmesi suretiyle vergi borcunun ifa
edilmesidir.? Sekli vergisel ddevlerin yerine getirilmemesi halinde,
213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan cezalar vergi idarelerince
uygulanir ve beyan edilmeyen vergi varsa bu da re’sen veya ikmalen
tarh edilir. Maddi vergisel 6devin yerine getirilmemesi halinde ise,
yine vergi idareleri devreye girer ve vergi cebren tahsil edilir.

Bu acgidan vergi idareleri '"herkesin, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi Odemekle ytikimlu
oldugu" kuralmi hayata gecirmekte, vergi kayip ve kagagini
onlemektedir. Bununla birlikte, vergi idarelerinin her zaman hukuka
uygun, dogru isler yaptig1 sdylenemez. Cesitli sebepler ile vergi
idarelerinin hukuka aykir1 olarak yaptig1 is ve islemler vardir. Bu
bazen haksiz vergilendirme olur, bazen de hatali vergilendirme olur.
Bazen de yargi kararlar1 uygulanmayabilir.

Haksiz, hatali vergilendirme islemlerini diizeltmek igin idari
ve yargisal yollar vardir. S6z konusu idari yollar, 213 sayili Vergi

9 Tas, Fatma, Vergi Miikelleflerinin Kayit Diizenine iliskin Odevleri,
Maliye Dergisi, 152, 2007, s.116.
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Usul Kanununda yer alan diizeltme - sikaye basvuru yolu ile 2577
sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. ve 11. maddelerinde yer
alan idari basvuru yollaridir. Yargisal yol ise, vergi mahkemesinde
dava agmaktir. Danistay'in da ilk derece mahkemesi olarak baktig:
davalar (vergisel konularda tilke genelinde uygulanan diizenleyici
islemler, cumhurbaskan1 kararlar1 gibi) olmakla birlikte genel olarak
vergisel islemlerle ilgili davalara vergi mahkemeleri bakar.

Vergi mahkemesi, hem hukuka aykir1 islemi iptal eder, hem
de ilgilinin ugradig1 zarar varsa bunu tazmin ettirir. [darenin mali
sorumlulugu bu noktada devreye girer. Hukuk devletinin geregi
olarak hukuka aykiri islemlerin iptal edilmesi gerekir. Fakat, bu
yeterli degildir. Ayrica, s6z konusu hukuka aykir1 vergilendirme
isleminden zarara ugranilmis ise bu zararin da tazmin edilmesi
gerekmektedir. Bu konuda Anayasa'da idarenin, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu hiitkmii yer
almaktadir. Bu nedenle, mali sorumluluk anayasal bir ilkedir. Ayrica,
idarenin sorumlulugu ilkesi, giinimtizde biittiin uygar tlkelerce de
kabul edilip uygulanmaktadir?o.

Idarenin sorumlu tutulabilmesi icin 6éncelikle ortada idari bir
davranis bulunmalidir. Bu idari davranis da idari bir islem veya
eylem seklinde olabilir!l. Buna gore, yukarida yer verilen aciklamalar
cercevesinde mali sorumluluk halleri haksiz vergilendirme, hatali
vergilendirme ve yargi kararlarmin uygulanmamasi olarak
smiflandirilabilir. Haksiz vergilendirme, alinmamasi gereken veya
alinmasi gereken tutardan daha fazla tutarda bir verginin hukuka
aykir1 olarak tarh ve/veya tahsil edilmesidir. Hatal1 vergilendirme
ise, 213 sayih VUK'un 116. maddesi ve devamindaki maddelerde
diizenlenen, hesap hatalar1 ve/veya vergilendirme hatalarindan
kaynaklanan, alinmamasi gereken veya alinmasi gereken tutardan
daha fazla tutarda bir verginin sehven hukuka aykir1 olarak tarh

10 Eroglu Durkal, Miizeyyen, idarer;_in Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve
Temeli, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
XXIII, 2019, s.177.

1 Avel, Mustafa, Saglk Hizmetlerinde Idarenin Mali Sorumlulugu, Ankara
Barosu Dergisi, 2012/1, 2012, s.123.
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ve/veya tahsil edilmesidir. Buna gore, hatali vergilendirme de
aslinda haksiz bir vergilendirmedir. Fakat, hatali vergilendirme,
sehven yapilan bir islemden kaynaklanmakta ve 6zel olarak 213 sayili
VUK'un  116. maddesi ve  devamindaki = maddelerde
diizenlenmektedir. Yarg: kararlarinin uygulanmasi/uygulanmamasi
hali ise, 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu 28. maddede
diizenlenmistir. Buna gore, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarma gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinti gecemez. Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarma
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde
idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi
tazminat davasi acilabilir.

Konu ile ilgili genel agiklamalara yukarida yer verildikten
sonra, simdi mali sorumluluk halleri olan hatali vergilendirme,
haksiz vergilendirme ve yargi kararlarmin uygulanmamas: ayr1
basliklar altinda ayrintili olarak incelenecektir.

2. HATALI VERGILENDIRMEDE VERGI
IDARELERININ MALI SORUMLULUGU

Hatal1 vergilendirme ile ilgili diizenleme 213 say1l1 Vergi Usul
Kanununda yer almistir. Bu diizenlemelere gore vergi hatasi, vergiye
miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
ylzinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
almmasidir.

Hesap hatalar: sunlardir:

Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk
fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarm
veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis
olmasi,

Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis
uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi,
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birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla
hesaplanmis veya gosterilmis olmasi,

Verginin _miikerrer olmasi: Aym vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah
tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir (213
sayil1 VUK madde 117).

Vergilendirme hatalari ise sunlardir:

Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine
baska bir kisiden istenmesi veya alinmasi,

Miikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmiyan veya
vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi,

Mevzuda hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya
vergiden miistesna bulunan gelir, servet, Madde, kiymet, evrak ve
islemler {izerinden vergi istenmesi veya alinmas,

Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan
verginin ilgili bulundugu vergilendirme doéneminin yanlis
gosterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis
olmasidir (213 sayil1 VUK madde 118).

Vergi hatalary; ilgili memurun hatayr bulmasi veya gormesi
ile, tst memurlarin yaptiklar:i incelemeler neticesinde hatanin
gortilmesi ile, hatanin teftis sirasinda meydana g¢ikarilmasi ile,
hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana c¢ikarilmasi ile veya
miikellefin miiracaat: ile ortaya ¢ikarilabilir (213 sayili VUK madde
119). Vergi hatalarmin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi mudiiri
karar verir. Bu hatalar diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hatanmn
miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi ayni fise
dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur.
Diizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi
muhasebe ve miiracaat siiresi zikredilmek suretiyle miikellefe teblig
edilir. Miikellef teblig tarihinden basliyarak bir yil icinde parasin geri
almak {izere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur (213 sayil
VUK madde 120).

Idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalari

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Alper AYDIN 221

re'sen diizeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin
diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma haklar1 mahfuzdur
(213 sayih VUK madde 121). Miikellefler, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yaz ile isteyebilirler (213
saylh VUK madde 122). Vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme
talebini kendi miitalaasini da ilave ederek, diizeltme merciine
gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gorduigii takdirde,
diizeltmenin yapilmasin1 emreder; yerinde gormedigi takdirde,
keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur (213 sayili VUK
madde 123).

Vergi mahkemesinde dava ag¢ma stiresi gectikten sonra
yaptiklar: diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye
Bakanligina miiracaat edebilirler. Bu Madde geregince il 6zel idare
vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda belediye
baskanligina miiracaat edilir (213 sayii VUK madde 124). Vergi
mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistaydan ge¢mis olan
muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde, bu hatalar, yarg:
kararlar1 kesinlesmis olsa bile, evvelki Maddelerde yazili usul
dairesinde dtizeltilebilir. Su kadar ki; diizeltmenin yapilabilmesi icin
hatalar hakkinda anilan yargi mercileri tarafindan bir karar
verilmemis olmasi sarttir (213 sayili VUK madde 125).

114 tincti Maddede yazili zamanasimu siiresi dolduktan sonra
meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme
zamanasimi siiresi:

a) Zamanasimu stiresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen
vergilerde hatanin yapildigy,

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin
teblig edildigi;

c) Ihbarname ve o6deme emri ilan yoluyla teblig edilen
vergilerde 6183 sayil1 Kanuna gore hacizin yapildigy;

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz (213 sayili VUK
madde 126).

Yukarida yer alan diizenlemelerden de goruldiigi gibi, hatal
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vergilendirmeye karsi dava ag¢ma siiresi ge¢memisse bu siire
icerisinde vergi mahkemesinde dava acilarak hatali vergilendirme
iptal ettirilebilir. Fakat, Kanun, dava a¢ma stiresi ge¢cmis olsa bile
hatali vergilendirmenin giderilebilmesi i¢in normal sartlarda tarh
zamanasimu stiresi igerisinde hatal1 vergiyi ortadan kaldirma imkani
getirmistir. Bu re'sen vergi idaresince yapilabilecegi gibi miikellefce
diizeltme - sikayet yolu kullanilarak da yapilabilir. Diizeltme -
sikayet yolu hatali vergilendirmenin ortadan kaldirilmas: icin
ongorilmiis cok dnemli bir usuldiir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki
diizeltme-sikayet yoluna gidilebilmesi icin vergi hatasinin agik olmasi
gerekir. Diizeltmenin yapilabilmesi icin agik ve mutlak bir vergi
hatasinin bulunmas: gerekmektedir. Acik ve mutlak bir vergi hatasi
yoksa diizeltme yapilamaz. Diger bir deyisle, yapilan hata vergi
hatas1 niteliginde degil, bir hukuki yorum hatasi niteliginde ise bu
takdirde diizeltme istenemez.

Acik hata, herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmadan, ilk
bakista anlasilabilen hatalardir. Bu baglamda, idarenin agik bir kanun
hiikmiinti yanlis yorumlamasi, acgik hata sayilabilir. Baska bir
ifadeyle, lafzi (sozel) yorum teknigi kullanilarak varilacak sonucla,
olayda yanls islem yapildig1 ortaya konabiliyorsa, bu bir acik
hatadir. Buna karsilik lafzi yorum teknikleri disindaki diger yorum
teknikleri (amagsal yorum, tarihsel yorum ve sistematik yorum
teknikleri) kullanilmak suretiyle idarenin kanun hiikmiinti yanlis
uyguladigi neticesine variliyorsa, bu takdirde acik hatanin
varligindan soz edilemeyip, hukuki yorum hatasindan soz edilebilir.
Vergi hatasinin mutlak olmasi ise, dogrulugu ileri stirtilen hususun
tartismali olmamasini anlatir. Hukuki yorum gerektiren durumlar,
vergi hatas1 kapsaminda goriilmemektedir.12

2 Ornek kararlar icin bakimz: Konya 1. Vergi Mahkemesi., 24/01/2019;
E.2018/608, K.2019/44. (Olayda, uyusmazlik, davacimn ortagr ve
kanuni temsilcisi oldugu sirketin O6denmeyen vergi borclarindan
sorumlu olup olmadigina iliskin hukuki bir ihtilaftir. Bu durumda,
uyusmazhgin ¢oziimii vergilendirmedeki hukuki durumun sézii edilen 3.
maddede yazili teknikler kullamlarak yorumlanmaswyla olanakh olup,
davaci tarafindan ileri siirtilen iddia, 213 sayih Kanunun 117 ve 118.
maddesinde yazilh hesap ve vergilendirme hatalar sayilabilecek
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Vergilendirme ve hesap hatalar1 kanunda acikca sayilip

ayrintili olarak diizenlenmesine ragmen bazen miikelleflerce degisik
konularda da diizeltme - sikayet yoluna basvurulmaktadir. Fakat, bu
durum mahkemelerce kabul edilmemektedir.’* Kanunda yer alan

13

nitelikte degildir. Ortada acgitk bir wvergi hatast bulunmadigi,
uyusmazhgin  c¢oziimiiniin - maddi  olaylarin  ve  mevzuatin
degerlendirilmesi ile yorumunu gerektirdigi, bunun icin de davact adina
diizenlenen o0deme emrine karst siiresinde dava acgilmast gerektigi,
odeme emrine karst acillacak davada ileri siiriilebilecek iddialarin bu
asamada incelenemeyecegi sonug ve kanaatine varilmistir. Bu nedenle,
vergi hatast bulunmayan isbu uyusmazhgin, diizeltme ve sikayet
kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmamaktadir.) Konya 1. Vergi
Mahkemesi., 06/12/2016; E.2016/908, K.2016/1319. (Dava dosyasinin
incelenmesinden; davact hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu
ile, davacimin yaptigr isin 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu 18. madde
kapsaminda istisna oldugu, aymt Kanunun 94. maddesine gore %17
tevkifat yapilmast nedeniyle iadenin gerekmedigi tespit edildigi, davaci
tarafindan 2013 takvim yhina iliskin yapilan 49.781,24-TL gelir vergisi
tevkifatimin iadesi istemiyle yapilan diizeltme - sikayet basvurusunun ...
tarih ve ... sayih islem ile reddedildiji, dava konusu islemin iptali ve
nakden iadesi talep edilen 49.781,24-TL'nin idareye miiracaat
tarihinden itibaren isletilecek tecil faizi ile birlikte iadesi istemiyle de
isbu davamin acildigr anlasilmaktadir. Olayda; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerinin aradigi anlamda acik bir vergi hatast
bulunmadigi, davada ileri siiriilen iddialarin hukuksal bir uyusmazhga
iliskin oldugu, bu iddialarin da vergilendirme islemine kars siiresinde
acilacak idari davada incelenebilecedi anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmamaktadir.)

Ornek karar icin bakimiz: Konya 1. Vergi Mahkemesi., 02/10/2017;
E.2017/289, K.2017/787. (Olayda, davact tarafindan yapilan diizeltme
ve sikayet basvurularinda, kanuni temsilcisi ve ortagt oldugu ... Plastik
Ambalaj Turizm San. Ltd. Sti. 'nin re'sen terk tarihi olan 02/05/2008
tarthinin 2007/Haziran olarak diizeltilmesi talebinde bulunuldugu
goriilmektedir. Bu durumda, diizeltme - sikayet basvuru yolunun, vergi
mahkemesinde dava ag¢ma siiresi ge¢cmis vergi hatalar igin getirilmis
bir yol oldugu, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 116nct maddesinde
vergi hatastmin, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmast oldugunun aciklandigi, 117 ve 118'inci maddelerinde de,
hesap hatalar1 (matrah hatalar, vergi miktarinda hatalar, verginin
miikerrer olmast) ile vergilendirme hatalarimin (miikellefin sahsinda
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diizeltme - sikayet basvuru yolunun kapsami c¢ok genis
yorumlanmamalidir. Bu yol c¢ok genis yorumlanirsa dava a¢ma
stiresinin bir anlami kalmaz. Neredeyse her sey icin diizeltme -
sikayet yolu kullanilacak olursa, dava acma stiresi bes yila ¢ikarilmis
olur. Bu da Kanuni diizenlemenin amacina uygun olmaz. Bu nedenle,
kanunda yer alan diizenlemeye uyulmali ve hukuki yorum
gerektiren durumlar diizeltme - sikayet yolu kapsaminda
gorilmemelidir.

Tum bunlarla birlikte, vergi yargisinda neyin vergi hatasi
kapsamina girdigi, neyin girmedigi, hukuki yorum gerektiren
durumlarin neler oldugu konusunda da aslinda tam bir goriis birligi
yoktur. Bu konuda farkli yarg: kararlar1 bulunmaktadir. Buna gore,
incelenen ornekteki ilk derece mahkemesi, 6deme emrine karsi
diizeltme - sikayet yoluna basvurulamayacag1 gerekgesi ile davay:
reddetmistir.’* Fakat, bu dosyay1r temyizen inceleyen Danistay

hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata) neler oldugunun belirlendigi hususlarm goz oniine
alindiginda, davacimin kanuni temsilcisi oldugu sirketin re'sen terk
tarihinin diizeltilmesi isteminin bir vergi hatasina iliskin olmadigi, dava
konusu isleme esas alinan basvurularin diizeltme - sikayet kapsamina
girmedigi sonuc ve kanaatine varilmstir.)

14 S0z konusu karar igin bakiniz: Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi., 02/06/2016;
E.2015/796, K.2016/850. (Davacimin, ... Insaat Taahhiit ve Ticaret
Limited Sirketine 08/02/1996 tarihinde ortak oldugu, 17/11/1998 tarihli
ortaklar kurulu kararina istinaden 20/11/1998 tarih ve 33621 sayil
hisse devir sozlesmesi ile hissesini devrederek sirketten ayrildigi, 1997
ila 1999 takvim yillarina ait kamu borcunun sirketten tahsil
edilemediginden bahisle sirket ortag: sifatiyla davaci adina diizenlenen
odeme emirlerinin 06/05/2014 tarihinde teblig edilmesine ragmen, bu
odeme emirlerine karst dava ac¢ilmadigi, davactimin banka hesabina
haciz konulmasimin ardindan, sirketteki hissesini devrettigi ve borcun
zamanasimina ugradigr iddialariyla davact adina diizenlenen 6deme
emirlerine karst yapilan diizeltme ve sikayet basvurusunun 30/07/2015
tarth ve 1581 sayil islemle reddi iizerine bakilmakta olan davamn
acilldigi, hissesini devrettigi tarihten sonraki dénemlere iliskin vergi
bor¢larindan sorumlu tutulamayacag: veya borcun zamanagimina
ugradigt yolundaki davaci iddialarinin, ddeme emrine kars siiresinde
acillan davada incelenebilece§i ve ddeme emrine karst diizeltme ve
stkayet yolunun izlenmesine olanak bulunmadigindan dava konusu
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dairesi, ©deme emrine karsti bu yolun kullanilabilecegini
belirtmigtir.!> Bu karara karsi ilk derece mahkemesi 1srar etmistir.
Bunun {izerine, Vergi Dava Daireleri Kurulu, 6deme emrine karsi
diizeltme - sikayet yoluna basvurulamayacagini kabul ederek israr
kararini onamastir?,

Bu nedenlerle, neyin vergi hatast kapsamina girdigi, neyin
girmedigi, hukuki yorum gerektiren durumlarin neler oldugu
konusunun net olarak belirli olmas: gerekmektedir. Aksi halde, ilgili
kisiler farkli uygulamalara maruz kalarak hak kaybi yasayabilirler.
Gerekirse kanuni bir degisiklikle s6z konusu madde daha ayrintih
olarak diizenlenmeli ve bu konular netlestirilmelidir.

Diizeltme - sikayet yolu ile ilgili kanunda yer alan usullere
uymak gerekmektedir. Fakat, uygulamada bazen hatalar
yapilmaktadir. Kanuni diizenlemeye gore sikayet yoluna gidebilmek
icin Oncelikle vergi mahkemesinde dava agma stiresi gectikten sonra
vergi dairesine diizeltme basvurusunda bulunmak ve bu basvurunun
acik veya zimni olarak da kismen veya tamamen reddedilmis olmasi
gerekmektedir. Buna ragmen bazen kisiler, dogrudan sikayet yoluna
basvurmaktadir. Bu durum ise, mahkemelerce kabul

islemde hukuka aykirihk goriilmedigi gerekcesiyle dava reddedilmistir.)

15 S6z konusu karar icin bakiniz: Danistay 9.D., 23/02/2017; E.2016/17703,
K.2017/2102. (Vergi, resim ve har¢larin tarh, tahakkuk ve 6deme emri
ile haciz islemlerini de iceren tahsilat asamalarinda yapilan vergi
hatalar hakkinda, miikelleflerin 30 giinliik (6deme emrine itirazda 7
gtinlitk) dava ag¢ma stiresi icinde vergi mahkemesinde dava
acabilecekleri gibi, once diizeltme yoluna basvurmak suretiyle vergi
hatasimin giderilmesini yetkili makamlardan isteme, reddi halinde,
dava agma stirelerine bagh kalarak yargr yerlerine basvurma
haklarimin da bulundugu, ancak bu durumda, yargt yerlerince sadece
vergi hatalar1 yoniinden inceleme yapilabilecegi, belirtilen durum
karsisinda, Vergi Mahkemesince uyusmazhgin vergi hatas: kapsaminda
degerlendirilerek davamin esastmin incelenmesi gerekirken, yazih
gerekceyle davamin reddedilmesinde hukuki isabet bulunmadig
gerekcesiyle karart bozmus; davali idarenin karar diizeltme istemini
reddetmistir.)

16 Danmistay VDDK., 27/03/2019; E.2018/317, K.2019/242.
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edilmemektedir.1”

Ayrica, belediyeler ile ilgili diizeltme - sikayete dair de
uygulamada bazen hatalar yapilmaktadir ve bu duruma iliskin de
farkli mahkeme kararlar1 vardir. Kanunda yer alan usule gore vergi
hatas1 kapsaminda oncelikle belediyenin ilgili birimine diizeltme
bagvurusunda bulunulmasi ve bu basvurunun reddi iizerine de
belediye baskanligina sikayet icin miiracaat edilmesi gerekmektedir.
Uygulamada bazen ilgili kisi tarafindan, belediyenin ilgili birimine
diizeltme  basvurusunda bulunulmasma ragmen  diizeltme
basvurusunun reddine dair islemi belediye baskan1 adina yardimcisi
veya genel sekreter imzalay1p tesis etmektedir. Baz1 mahkemeler, bu
durumda artik sikayet yoluna basvurmanin hukuki yarar
saglamayacagini kabul etmektedir.!8

17 Ornek kararlar i¢in bakiniz: Konya 1. Vergi Mahkemesi., 28/02/2018;
E.2017/1005, K.2018/166. (Olayda; gelir vergisi kesintisine karst dava
acma stiresinin gectigi, davact tarafindan sikayet basvurusundan énce
vergi dairesine yapimis herhangi bir diizeltme basvurusunun
bulunmadigi, dogrudan vergi hatast kapsaminda sikayet basvurusunda
bulunuldugu gériilmektedir. Bu durumda, vergi mahkemesinde dava
acma sliresi gectikten sonra yaptiklar diizeltme basvurusu
reddolunanlarin sikayet yoluna basvurabilecekleri, olayda vergi hatasi
kapsaminda vergi dairesine diizeltme basvurusunda bulunulmadigu,
dogrudan sikayet yoluna gidildigi anlasildigindan, diizeltme ve sikayet
basvuru yolunun yasada yer alan usuliine uygun olarak kullamilmadigi
sonucuna varilmistir.), Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesi., 19/02/2020; E.2019/1257, K.2020/144.

18 Ornek mahkeme karar icin bakimz: Damstay 9.D., 17/05/2016;
E.2015/2140, K.2016/4420. (Dava konusu olayda ise davacinin, Beyoglu
Belediye Baskanhgi Emlak Vergi Dairesi Miidiirliigiime yaptigt
diizeltme basvurusu iizerine ret islemini belediye baskam adina
yardimcistmin imzaladigr goriildiigiinden, Belediye Baskanlhgi'nca islem
tesis edildiginin kabulii gerekmektedir. Bu durumda, diizeltme isteminin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle Belediye Baskanligi husumetiyle
acilan davaya iliskin dosyada, davacimin diizeltme-sikayet yolunu
tiikettigi kabul edilerek isin esasina girilip karar verilmesi gerekirken,
dilekcenin idari merci tecaviizii nedeniyle, 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 15'inci maddesinin 1'inci fikrastmin (e) bendi
uyarinca Belediye Baskanhgina gonderilmesine iliskin Vergi Mahkemesi
kararinda yasal isabet goriilmemistir.).
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Kanundaki usule uyulmas: ve diizeltme basvurusunun reddi
isleminden (islem belediye baskani adma imzalansa bile) sonra
sikayet yoluna basvurulmas: gerekmektedir. Aksi uygulama kisinin
aleyhine sonugclar dogurabilir. Bir 6rnek vermek gerekirse, diizeltme
basvurusunun reddine (belediye baskani adma imzalanan islem) dair
isleme dava acildiginda, yukaridaki gortis kabul edildiginde, eger ki
30 gtinliik yasal dava agma stiresi ge¢mis ise davanin reddine karar
verilecektir. Ama diizeltme basvurusunun reddi isleminden sonra
zamanasimi siiresi igerisinde olmak kaydiyla her zaman sikayet
basvurusu yapilabileceginden, kanundaki usul benimsenseydi bu
durumda idari merci tecaviizii nedeniyle merciine tevdi karari
verilirdi ve davact da hak kayb1 yasamazdi. Goruldugu gibi
davacmin lehine gibi gortinen kimi uygulamalar aleyhe de sonuclar
dogurabilir. Bu nedenle, kanunda yer alan usule ait diizenlemeye
uyulmasi gerekmektedir.

Diizeltme - sikayet yoluna basvurulmasi sonucu vergi
mahkemesince, davaci hakli bulunursa islemin iptaline ve varsa
ddenen tutarin iadesine karar verilir. Hukuk devleti olmanin bir
geregi olarak mahkeme karari ile islem iptal edildigi icin idare yarg:
kararin1 yerine getirerek tahsil edilen tutar1 iade eder. Bu yarg:
kararmin bir geregidir. Idarenin mali sorumlulugu ise faiz noktasinda
devreye girer, tahsil edilen tutar iade edilirken davacinin parasinda
meydana gelen deger kaybi ve parasimi kullanamamadan dogan
zararinin tazmini noktasinda.

Mahkemece faize hiikmedilebilmesi icin davacinin talebinin
bulunmasi gerekmektedir. Davacinin faiz istemedigi ve sadece
islemin iptali ile 6dedigi tutarin iadesini istedigi durumda, islemin
iptaline ve 6denen tutarmn iadesine karar verilir. Fakat, bu durumda
bile daha sonra davaci tarafindan idareye basvurularak, genel kural
olarak, faiz talebinde bulunulabilir ve talebin reddi halinde dava
acilabilir.

Ote yandan, vergi hatasi kapsaminda yapilan sadece faiz
talepli basvurularda da vergi hatasina iliskin kurallar gecerlidir. Buna
gore, mahkemece iadesine hitkmedilen tutarin davaci icin bir "alacak"
haline geldigi, faizin de asil alacaga bagli feri bir alacak oldugu, faizin
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asil alacaktan ayr1 olarak diistintilemeyecegi hususlar1 goéz ontine
alindiginda, asil alacak i¢in gegerli olan diizeltme zamanasimi stiresi
feri bir alacak olan faiz igin de gercelidir?®.

Faiz kavrami ekonomik olarak, parayr bugiin kullanmaktan
vazge¢menin bedelidir. Enflasyonun olmadig1 ortamda bile bir kimse
kendisine ait bir paray1 bugtn kullanmaktan vazgecerek onu bir
baskasina kullandiriyorsa faiz adi altinda bunun getirisini
almaktadir. Her tiretim faktoriti nasil ki tiretime katilarak bir getiri
elde ediyorsa, paranin getirisi de faizdir.

Vergi Usul Kanununun 112. maddesinin 4. bendinde, “Fazla
veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi
gereken vergilerin, ilgili mevzuati gergince miikellef tarafindan
tamamlanmas1 gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip
eden ti¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ¢ aylik
stirenin sonundan itibaren diizeltme fisini miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar gecen siire icin ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore
belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120 inci madde
hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe
odenir." hiikmii yer almakta idi. Bu hikiim nedeniyle Vergi
mahkemeleri ve Danistay'ca, ¢demenin yapildig: tarihle iadenin
gerceklestigi tarih arasinda gecen siire igin yapilan faiz istemleri
reddedilmekteydi.2!

19 Malatya Vergi Mahkemesi., 05/12/2019; E.2019/266, K.2019/609.

20 Sonsuzoglu, Elif, Tirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak
Faiz, Tlirkmen, Istanbul, 2013, s.4-5.

21 Ornek karar icin bakimz: Istanbul 2. Vergi Mahkemesi., 02/03/2009;
E.2007/1321, K.2009/1445. (Davact kuruma bagh ............
Miidiirliigiince isletilen kantin ve otoparkin geliri nedeniyle ihtirazi
kayitla verilen 2006 yih kurumlar vergisi beyannamesi tizerinden
tahakkuk ettirilen vergini kaldirilmast ve dédenen kismin yasal faizi ile
iadesi” istemiyle acilan davada, davaci kurumca édenen kismin iadesi
suretiyle davamn bu kisrimin kabuliine, faiz istemi ile ilgili olarak da
“Vergi yasalarinda fazladan oOdenen vergini iadesi halinde faizin
verilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadigi, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun  112/4’%iincii  maddesinde de  belirtilen  sartlar
olusmadigindan faiz talebinin reddi gerektigi “gerekgesiyle davanin bu
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Daha sonra 112. maddenin 4. bendi Anayasa Mahkemesinin
10/02/2011 karar tarihli ve E: 2008/58, K: 2011/37 sayil1 karar1 ile
iptal edilmistir. En son yapilan yasal diizenleme ile de bu
diizenlemenin giincel hali su sekilde olmustur: “Fazla veya yersiz
olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmas1 halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger
hallerde verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire igin aynmi donemde 6183 sayili
Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile
birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gore miikellefe red ve iade
edilir.”

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin iadesi halinde
vergi iliskisindeki alacakli ve borclu sifatlar1 yer degistirmekte,
miikellef alacakli olmakta ve devlet de borclu olmaktadir. Vergisel
konuda alacakli olan miikellefe devlet, alacagi yaninda bir de tecil
faizi oraninda faiz 6demektedir. S6z konusu kanun maddesinin
gerekcesinde, miikellefin vergi idaresinden alacagmin enflasyonist
etkilere maruz kalmasinin oniine gegilmesinin ve idare tarafindan
miikelleflere yapilacak iade islemlerinde daha cabuk hareket
edilmesinin amaclandig1 ifade edilmistir22.

Bu diizenleme sonrasi faiz istemleri de mahkemelerce karara
baglanmis ve idarenin mali sorumlulugu geregi olarak hatali sekilde
tahsil edilen tutarin iadesinde faize hiikmedilmisgtir.23

Ayrica, hatali ve/veya haksiz bir sekilde tahsil edilen tutarin
iadesinde mahkemece hiikmedilen bu faiz, davacinin kendi iradesi
disinda parasmi kullanmaktan mahrum kaldigr icin, ugranmilan
zararin giderimine dair davaciya ddenen bir tazminat olarak kabul
edilmektedir. =~ Burada bahsedilen faiz, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75. maddesi kapsamimnda menkul sermaye irad1 olarak

kism ise reddedilmistir.).

22 Yegen, Baki, Vergi Hukukunda Gecikme Faizi ve Zammi Uygulamasinin
Kargillagtinlmasi: Hukuki Nitelikleri, Oran Farklilhklar1 Agisindan Bir
Bakis, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4/18, 2019, s.1465.

23 Ankara 1. Vergi Mahkemesi, 15/12/2014; E.2014/2046, K.2014/2554.
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kabul edilmemektedir4.

Miikellef lehine hesaplanan s6z konusu faiz, sahip olunan
paranin belirli bir stire haksiz yere devlet hazinesinde kalmasindan
dogan magduriyetin giderilmesi icin uygulanan bir yaptirim unsuru
niteligi tasimaktadir?.

Yasal diizenleme geregi olaraktan vergi hatas: idareden
kaynaklanmissa faiz, tahsilatin yapildig: tarihten islemeye baslarken,
miikelleften kaynaklanmissa faiz, diizeltme basvuru tarihinden
itibaren baslamaktadir. Miikellefin kusurundan kaynaklanan vergi
hatasinin mali sorumlulugu idareye yiiklenemeyecegi icin idareden
kaynaklanmayan fazla veya vyersiz tahsillatta faizin islemeye
baslamasi icin miikellefin diizeltme basvurusu yapmis olmas: sarttir.
Ote yandan, idarenin mali sorumlulugu icin kusur arandigindan
idareden kaynaklanan fazla veya yersiz tahsillatta ise faiz, tahsilat
tarihinden itibaren islemeye baslar2.

Bu durumlar g6z ontine alindiginda, faize iliskin olarak
yapilan vergi idarelerinin mali sorumluluguna iliskin s6z konusu
diizenleme son derece yerinde olmustur.

Son olarak, vergi idarelerinin tdeyecegi s6z konusu faiz, 213
sayili Vergi Usul Kanununun 112. maddesinin 4.fikrasinda
belirtildigi tizere 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanan faizdir. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 48 inci maddesi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi'na tanman yetkiye istinaden de
30/12/2019 tarih ve 30994 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Seri: C,
Sira No:5 Tahsilat Genel Tebligi ile tecil faizi orani yillik %15 olarak
belirlenmistir. Ayrica, fazla veya yersiz tahsillatta iadesi gereken veya
kanun geregi iadesi gereken vergilerin 6denmesi sirasinda 6denen

24 Malatya Vergi Mahkemesi, 10/02/2020; E.2019/502, K.2020/58.

25 Hatipoglu, Cengizhan, Yarg: Kararina Gore Iade Edilecek Vergilerde
Faiz, IUHFM, 1, 2014, S.444.

26 Ustiin, Umit Siileyman, Miikellefe Iadesi Gereken Vergilerde Faiz
Uygulanmasi, TBB Dergisi, 105, 2013, s.215.
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faizi "iade faizi" olarak adlandirmak da miimkiindiir?’.

Ote yandan, davacilar bazen dava dilekgelerinde kanuni faiz
talep etmektedir. Idari yargida taleple baghlik ilkesi gecerli oldugu
icin, kanuni faiz tecil faizinden fazla olmamak sartiyla, taleple bagl
kalinarak 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine liskin Kanun
hiiktimlerine gore yasal faize de hiikmedilmektedir2s.

Taleple baglilik ilkesi aslinda Medeni Usul Hukuku'nda yer
alan bir ilkedir. Bu ilke hakimin, taraflarin talepleri ile bagh
oldugunu, talepten fazlasna veya baska bir seye karar
veremeyecegini ifade eder. Duruma gore, talepten daha azina karar
verebilmek de bu ilkenin geregidir. Hakimin, taraflarmn talepleriyle
bagl olmadigina iliskin kanun hiik{imleri ise saklidir. Bu ilkeye dair
diizenleme 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 26. maddede
yer almaktadir®.

Buna gore, s6z konusu ilke idari yargida da kabul gordugi
icin taleple bagh kalinarak 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore vyasal faize de
hiikmedilebilmektedir. Tabiki hem davacinin talebi hem de kanuni
faiz tecil faizinden fazla olmamak sartiyla. (2021 yili icin tecil faizi
orani yillik %15 iken, kanuni faiz oran1 %9’dur.)

3. HAKSIZ VERGILENDIRME DURUMUNDA VERGI
IDARELERININ MALI SORUMLULUGU

Haksiz vergilendirme, idarenin ilgilisi hakkinda tesis ettigi
vergisel anlamdaki bireysel islemin hukuka aykiri olmasidir. Bu
bireysel islemlere kars1 acilan iptal davalarina da Vergi Mahkemeleri

27 Karakog, Yusuf, Vergi Idaresince Iade Edilmesi Gereken Yiikiimlii
Alacaklarma Faiz Uygulanmasi, 107, 2001, s.388.

28 Malatya Vergi Mahkemesi., 04/09/2020; E.2020/405, K.2020/412.

20 Oguz, Habip, Taleple Baghlik Ilkesi Bakimindan Yargitay'm Bir
Kararinin Incelenmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 8, 2016, s.301.
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bakmaktadir. Mahkemeler, islemi hukuka aykir1 gordiigiinde iptal
ederler. Iptal karari ile birlikte dava konusu islem, biitiin sonuglari ile
ortadan kalkar ve hukuk aleminde hi¢ dogmamus gibi olur.

Haksiz vergilendirme kavrami genis bir kavramdir ve
yukarida anlattigimiz ditizeltme - sikayet usulti ile diizenlenen
vergilendirme hatalar1 kavramini da kapsamaktadir. Aslinda, vergi
hatas1 da bir haksiz vergilendirmedir. O ytizden, bu baslikta
vergilendirme hatalar1 disinda kalan haksiz vergilendirmeden
bahsedilip, haksiz vergilendirmeden dogan mali sorumluluk
anlatilacaktir.

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanun’u 2. maddesinde, idari
eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari, idari dava tiirti olarak
sayilmuistir.

Ayrica ayni Kanun'un 12. maddesinde; ilgililerin haklarmni
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve
tam yarg1 davalarmi birlikte agabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi
acarak bu davanin karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararmn
veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi
veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra
tarihinden itibaren dava stiresi icinde tam yarg1 davasi agabilecekleri
hiitkmii yer almustir.

Buna gore, vergi alaninda tesis edilen bir idari islemden
dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan vergi
mahkemelerinde tam yargi davasi acilabilir. Bu tam yarg: davasi
dogrudan agabilecekleri gibi 6nce iptal davasi agip bu davanin karara
baglanmas: {izerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
basvurulmas1 halinde verilecek kararmn tebligi tizerine 30 giin
icerisinde Vergi Mahkemesinde tam yarg1 davasi agabilirler.

Simdi oOncelikle, idari islemden dolay1 kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar tarafindan vergi mahkemelerinde acilan
tam yargl davalar1 incelenecektir. Bu dava ttirleri genel olarak tzel
esaslara alinma isleminden kaynaklanmaktadir. Miikellefin 6zel
esaslara alinmasi ticari itibarin1 zedelediginden dolayr maddi ve

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Alper AYDIN 233

manevi tazminat istemli tam yargi davalar1 acilmaktadir. Bu tiir
davalarda ilk derece mahkemeleri manevi tazminata hiikmetmekte
ise de30; Danistay, manevi tazminata gerek gormeyerek bu kararlar:
bozmaktadir.®® Ciinkii, Danistay, sirketin ©zel esaslara alinmasi

30 Ornek karar icin bakiniz: Istanbul 11. Vergi Mahkemesi., 08/05/2012;

31

E.2011/1973, K.2012/1014. (Davac girketin KOD Listesi olarak tabir
edilen listeye alinmas: iizerine Istanbul 6.Vergi Mahkemesinin
E:2010/228 sayilh dosyasina kayden acilan davada islemin iptaline
karar verilmis oldugu ancak KOD Listesine ahinmast islemi nedeniyle is
hacminin azaldigr, ¢calisilan firmalar ile yapilan akitlerin iptal edildigi,
idarelerin miikellefleri bu sekilde kategorize edebilecekleri bir yasal
diizenlemenin bulunmadigi, bu hususun Anayasa’ya da aykir oldugu,
Gelir Idaresi Baskanhgi'ndan zararlarvun tazmini yoniinden yapilan
basvurunun reddedildigi belirtilerek 50.000,00TL maddi, 50.000,00TL
de manevi zarara ugramis oldugundan bahisle ugramlan zararin
faiziyle birlikte tazminine hiikmedilmesi istenilmektedir. Maddi
tazminat, zarart doguran olay ile idare arasinda illiyet bagi
kurulabilen, cesitli hesaplama yontemleri ile ulasilabilen, gercek zararin
tazmin edilmesi amacina hizmet eden hukuki bir hak olup tutart acgik
olarak  ortaya konulmadigi  durumlarda yargr yerlerince
hiikmedilmesine hukuki olanak bulunmamaktadir. Olayda, davaci
tarafindan maddi bir zarara ugramldigr ispat olunmadigindan, baska
bir ifadeyle 50.000,00TL maddi zarara ugramldigi hususu somut
olarak tutar itibariyle belgelerle kamtlanamadigindan, maddi tazminat
talebinin reddi gerektigi sonucuna varilmistir. Davacinin 50.000,00TL
manevi zararumun tazmini talebine gelince; davaci tarafindan KOD
listesine alinma islemine karst acilan davada mahkemece, séz konusu
KOD listesine alinma isleminin hukuka aykiri oldugu tespit edildiginden
ve bahsi gecen KOD listesine ahnma islemi davacimin ticari itibarim
zedelediginden, bu durumun, sirketin ticari hayat tizerindeki neticeleri
dikkate alinarak ve sebepsiz zenginlesmeye yol a¢cmayacak diizeyde
1.000,00TL manevi tazminata hiikmedilmesi, bu tutar: asan kismin ve
faiz isteminin reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.)

Ornek karar icin bakimz: Damstay 3. D., 22/01/2013; E.2012/2634,
K.2013/18. (Doktrinde de kabul edildiji tizere manevi tazminat
patrimuanda meydana gelen bir eksilmeyi karsilamaya yonelik bir
tazmin aract olmayip tatmin aract oldugundan, hukuka aykir idari
islem veya eylem sebebiyle manevi tazminata hiikmedilmesi icin
oncelikle hukuka aykiri agir bir islem veya eylem nedeniyle kisinin fizik
yapisimin zedelenmesi, yasama ve kazanma giiciiniin azalmas: veya
agiwr bir elemin duyulmast ya da kisinin seref ve haysiyetinin
zedelenmesi gerektigi idari yargimin ilkelerinden olup, davac: sirketin
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nedeniyle manen tazmin edilmesini gerektirecek sekilde ticari
itibarinin zedelenmedigi ve giivenirliginin azalmadig1 goriistinde
oldugundan manevi tazminat istemini kabul etmemektedir.

Sonug olarak, haksiz vergilendirmeden dolay1 idarenin mali
sorumlulugunun oldugu kabul edilmektedir. Fakat, her hukuka
aykir1 islem maddi ve manevi tazminat 6denmesini gerektirmez. Mali
sorumluluk geregi idarenin maddi ve manevi tazminat 6demesi icin
sartlarin olusmasi gerekmektedir.

Maddi zarar, kisinin malvarliginda meydana gelen eksilme
ve/veya mahrum kalinan kardir.32 Maddi tazminata iliskin
istemlerde maddi zararla ilgili bilgi ve belgeler ortaya konulmalidir.
Maddi zararmin davaci tarafindan somut olarak ortaya konulmasi
gerekir. Hukuka aykir1 islem nedeniyle ugranilan maddi zarar davact
tarafindan ortaya konulmazsa eger maddi tazminat istemi reddedilir.

Manevi zarar, kisinin fizik yapisinin ve i¢ huzurunun
bozulmasmni, yasama gliciniin ve sevincinin azalmasini, kisilik
haklarmin zedelenmesini, seref ve haysiyetinin rencide edilmesini,
duyulan ac1 ve 1stiraby, kisinin giinliik yasamini zorlastiran her ttirlt
tiztintti ve sikintiy1 ifade etmekte, fiziki veya manevi acilar duyan,
ruhsal dengesi bozulan, yasama sevinci azalan kisinin manevi
yonden zarara ugramis oldugu kabul edilmektedir.3® Manevi zararin
tazminine hiikmedilirken ilgililerin sosyal ve ekonomik durumu
dikkate almarak olay nedeniyle duydugu elem ve 1zdirabin kismen

olumsuz tespitler listesine (kod listesi) ahnmast nedeniyle manen tazmin
edilmesini  gerektirecek  sekilde ticari itibarimin  zedelenmesi,
giivenirliginin azalmast hususlarimin so6z konusu listeye alinma
nedeniyle olusmast miimkiin olmadigindan, manevi tazminata
hiikmedilmesi icin gerekli sartlarin olayda gerceklesmedigi sonucuna
varildigindan aksi gerekgeyle verilen hiikiim fikrasimin bozulmasi
gerekmistir.)

32 Unal, Mehmet, Manevi Tazminat ve Bu Tazminat Cesidinde Kusurun
Rolii, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 35, 1978, s.399.

33 Sarsikoglu, Senel, Idarenin Mali Sorumlulugu Acisindan Zarar
Kavrami, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65, 2016, s.2406.
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de olsa giderilmesini ifade edecek, idarenin olaydaki kusurunun
niteligini ve agirhgm ortaya koyacak ve hukuka aykirilig
ozendirmeyecek bir miktarin belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerinin hizmet kusuru
olusturacagi ve bu islem ve eylemlerden dogan zararlarin idare
tarafindan, kusurlu sorumluluk esaslarina gore tazmin edilecegi
Danistay’mn o6teden beri istikrarli bicimde uygulanan igtihadidir.
Vergi idareleri de kurulus, gorev ve yetkilileri bakimindan birer
kamu idaresidir. Hizmet kusuru olusturacak hukuka aykir:
islemlerden vergi miikellefleri i¢in dogan maddi ve manevi zararlarin
zarar ortaya konulmak suretiyle islemi yapan vergi idaresi tarafindan
karsilanmasi Anayasanin ve Hukuk Devleti {lkesinin bir geregidir.

Son olarak, vergi hatasinda oldugu gibi haksiz
vergilendirmede de mali sorumluluk geregi idare faiz 6der. Davaci,
dava agmadan once ihtirazi kayitla 6deme yapmissa ve actig1 davada
islemin iptali ile birlikte 6dedigi tutar: faizi ile birlikte geri istiyorsa,
davaci hakli gikarsa faize de hiikkmedilir. Islemin iptali durumunda
iptal hiikmti geregi 6denen paranin iadesi gerekmekte iken, faiz mali
sorumluluk geregi ddenir. Idare hukuka aykir1 bir islem tesis ettiyse
eger bunun sonuglarina katlanmali ve faiz 6deyerek davacinin
zararini gidermelidir.

4. YARGI KARARLARININ UYGULANMAMASI
HALINDE VERGI IDARELERININ MALI
SORUMLULUGU

Mahkeme kararlar1 yargr koluna gore degismekle birlikte
cesitli sekillerde uygulanmaktadir. Ceza yargilamasmnda mahkeme
kararlarinin uygulanmasina infaz denir. Ceza mahkemelerinin
kararlarimnin uygulanmasini infazdan sorumlu cumhuriyet savcilari
saglar. Bu ytizden ceza mahkemelerinin kararlarinin uygulanmamasi
gibi bir sorun yoktur. Hukuk mahkemelerinin kararlarmi da icra
daireleri uygular. O yiizden adli yargt kolu icin mahkeme kararinin
uygulanmamas diye bir sorun yoktur. Oysa bu sorun idari yargmin
onemli meselelerindendir. Ciinkii idari yargi kararlarinin infazi
davay1 kaybedip haksiz ¢ikmis olan davali idarece yerine getirilir.
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Idari yargidaki bu durum, ceza davasinda hiikiim giymis kisinin
infazin1 kendi kendine uygulamasi misaline benzer. Idari yarg:
kararlarinin uygulanmasini, davada haksiz ¢ikmis taraf olan idareye
birakmak saglikli bir yol degildir. Bu usul yargi kararlarimn
uygulanmamasi gibi sorunlara yol agar.

Idari yargida hukuki yargilama, mahkeme kararlarinin etkin
olmas1 ve uygulanmasi ile bir anlam ifade eder. Aksi halde,
yargillamanin hukuk devleti ilkesine herhangi bir faydasi olmaz34.
Aslia bakilirsa, bir hukuk devletinde idari yarg: kararlariin idarece
uygulanmamasi diye bir sorunun olmamasi gerekir. Bu nedenle, idari
yargt kararlarinin uygulanmasinin  zorunlu oldugunun ayrica
belirtilmesine de gerek olmamalidir. Zira yarg:t Kkararlarmimn
uygulanmamas: en basta hak arama ozgiirliglinii anlamsiz hale
getirecegi gibi, Anayasanin ve hukukun baglayiciigl ve tstiinliigi
ilkesine de ters diismektedir®s.

Idari yargida yapilan hukukilik denetiminin anlamsiz
olmamas: igin idari mahkemelerin verdigi kararlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ctinkii, mahkeme kararlar1 baglayicidir.
Bununla ilgili Anayasa ve yasalarda diizenlemeler yapilmistir. 1982
Anayasasi’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma
saygili, Atattirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Sadece bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesine
gore bile mahkeme kararlarinin herkesi bagladigi ve uygulunmasi
gerektigi sonucuna varilabilir. Fakat, Anayasa bu durumu yine de
acikca 138. maddesinde, Yasama ve ytirtitme organlar: ile idarenin,
mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklar1 ve bu organlar ile
idarenin, mahkeme Kkararlarmi higbir suretle degistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi dtizenlemesiyle
vurgulamustir.

34 Tanor, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, 2019, s.445.

35 Caglayan, Ramazan, Idari Yarg: Kararlarinin Sonuclar ve Uygulanmasi,
Asil Yayincilik, 2004, s.16.
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Ayrica, 2577 sayili Kanun'un 28. maddesinde, Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin icaplarma gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararmn idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemeyecegi; Damistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarma gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danustay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi
acilabilecegi hiikmii yer almistir. Buna gore idare, mahkeme karari ile
baghdir ve buna gore islem tesis etmeye mecburdur. Mahkeme
kararmi uygulamayan idarenin mali sorumlulugu her zaman igin
vardiwr. Ortada haksiz bir vergilendirme oldugu mahkeme karari ile
acik ise idarenin haksiz vergilendirmenin sonuglarmi ortadan
kaldirmaya dontik islem tesis etmemesi onun mali sorumlulugunu
dogurur. Yani sartlar olusmus ise maddi ve manevi tazminat
O0demesini gerektirir. Elbetteki, idarenin maddi ve manevi tazminat
ddemesi ona mahkeme kararmi uygulamama hakkini vermez.

Maddi zarar icin 6ncelikle davaci tarafindan buna dair bilgi ve
belgeler mahkemeye sunularak, maddi zararmn boyutu ortaya
konulmalidir.

Mahkemelerce, her hukuka aykir1 idari islemden dolay1
manevi tazminat ddenmesi gerekmedigi kabul edilmekte ise de;

36 Ornek karar icin bakimz: Konya 1. Vergi Mahkemesi., 21/06/2016;
E.2016/431, K.2016/794. (Davacimin, temsilcisi oldugu ... Imalat Paz.
Ith. Ihr. San. Ve Tic. A.S.'nin tahsil imkam kalmayan kamu alacaginin
tahsili amacwla diizenlenen ddeme emirlerine karst Konya 1. Vergi
Mahkemesi'nde acilan davada odeme emirlerinin iptaline karar
verilmesine ragmen banka hesaplarina ve araglarina konulan haczin
kaldimlmadigi, bu nedenle maddi ve manevi zarara ugradigr ileri
stirtilerek 10.000,00-TL maddi, 20.000,00-TL de manevi olmak iizere
toplam 30.000,00-TL zararuun ilgili Mahkeme kararimin kesinlesme
tarihinden itibaren igletilecek yasal faizi ile birlikte tazminine karar
verilmesi istemi ile agilan davada ...,Bu durumda, davact adina usuliine
uygun olarak o0deme emri diizenlenip teblig edilmeden cok oénce
araclara haciz konuldugu i¢in bu haczin hukuka aykir1 oldugu
anlasilmaktadir. Fakat; her hukuka aykir islemin, maddi zarara neden
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mahkeme Kkararlarinin uygulanmamas: halinde, davacmin hukuk
devletine olan giiveni zedelendiginden ve davacinin duydugu ac1 ve
elem goz oniine almarak manevi tazminat isteminin, haksiz
zenginlesmeye sebebiyet vermeyecek sekilde makul bir tutar
yoniinden kabul edilmesi gerekir.

Mahkeme karar1 yerine getirilmedigi i¢in vergi idaresinin mali
sorumlulugu dogmakta ve bu nedenle mahkemece vergi idaresi
tazminata mahkum edilse de mahkeme kararmin uygulanmasi
sorumlulugu idare acisindan devam eder. Ciinkii, mali sorumluluk
geregi ddenen tazminat idareye mahkeme kararini yerine getirmeme
hakkini vermez. Bu durum, hukuk devleti olmanin bir geregidir. Ote
yandan, daha onceki haliyle 2577 sayili Kanunun 28/1 inci
maddesinde haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda
verilen kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra
idarece islem tesis edilecegi hiikiim altina almusti. Bu nedenle, bu
kararlarin uygulanmasi igin kesinlesmesi beklenmekteydi.?” Fakat,

olmadigi siirece, tazminat oOdenmesini gerektirmedigi gibi her bir
hukuka aykir islemin de manevi tazminat 6denmesini gerekli kilmaz.
Zira aksi diisiince idare islemi tesis edecek olan idareyi stirekli manevi
tazminat o0denmesi tehdidiyle karst karsiyya birakir. Bu durumunda
idareyi islevsiz bir konuma getireceginin kabulii gerekir. Olayda davah
idarece tesis edilen islem hukuka aykirt olsa bile davacinin, agir hizmet
kusuruna dayah, herhangi bir zararimin bulunmadigi maddi zararin
somut bilgi ve belgelerle ortaya konulamadigi bununla birlikte dava
konusu islemde bir israr ve kasit olduguna iliskin bilgi ve belge
bulunmamast hususlari goz oniine alindiginda, davacinin 10.000,00-TL
maddi, 20.000,00-TL'de manevi olmak iizere toplam 30.000,00-TL
tazminat isteminin reddi gerekmektedir.)

37 Ornek karar icin bakimz: Istanbul 9. Vergi Mahkemesi., 06/03/2008;
E.2008/512, K.2008/623. (Davacimin ortagi oldugu ..... Tasimacilik
Giimriikleme Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin vergi borclar
icin davacimin ... Banka Subesindeki wvadesiz ve vadeli mevduat
hesaplarina uygulanan haciz igleminin iptali istemiyle agilan davada,
Istanbul 4.Vergi Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmast
kararm verilmesine karsin haczin kaldirilmadigi, bu kararin
uygulanmamast nedeniyle maddi zararin olustugu, davacimun hisseli
maliki oldugu gayrimenkulii iizerine tesis edilen haciz isleminin
Istanbul 5.Vergi Mahkemesince iptaline karar verildigi, bu kararin
kesinlesmesine ragmen uygulanmamast nedeniyle manevi zararin
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2577 sayili Kanunun 28/1 inci maddesinde yer alan bu hiikiim,
Anayasa Mahkemesi'nin 10/7/2013 tarihli ve E.: 2012/107 K.
2013/90 sayili Karar ile iptal edilmistir. Buna gore artik haciz ve
ihtiyati haciz islemlerine karsi acilan davalarda verilen kararlar da
derhal yerine getirilmeli ve bu stire 30 giinti gecmemelidir.

Danistay, yargl kararinin zamaninda yerine getirilmeyip geg
uygulanmasmi agir hizmet kusuru olarak kabul etmekte ve bu
durumda da tazminata hiikmedilmesi gerektigini belirtmektedir.3

meydana geldigi, ugramlan maddi ve manevi zararin tazmininin
istendigi, Istanbul 4.Vergi Mahkemesince, davacimin ... Banka
Subesindeki vadesiz ile vadeli mevduat hesaplarina uygulanan haciz
isleminin yiirtitmesinin durdurulmasina karari verilmis ise de, 2577
sayih Kanunun 28/1 inci maddesinde haciz veya ithtiyati haciz
uygulamalar ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu
kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilecegi hiikiim
altina ahimmas: ve mahkeme kararimin kesinlesmemesi nedeniyle haciz
isleminin kaldirilmamasiuin yasaya uygun oldugu, bu bakundan,
maddi tazminat talebinin reddi gerektigi, Istanbul 5.Vergi
Mahkemesince davacimin hisseli sahibi oldugu gayrimenkulii iizerine
tesis edilen haciz igleminin iptal edildigi, bu kararin temyiz edilmeyerek
kesinlestigi, Mahkemelerince verilen ara karam iizerine daval Idare
tarafindan gonderilen cevabi yazida haczin devam ettiginin belirtildigi,
bu durumda, daval Idare kesinlesmis mahkeme kararina ragmen haczi
kaldirmamis olup, davacimin ugradigi manevi zararin tazmini
gerektigi, bu itibarla, manevi zararin tazmini icin istenen 10.000
YTL'nin zenginlesmeye yol acacagi degerlendirilerek Mahkemelerince
1.000 YTL manevi tazminat takdir edilmesinin yerinde olacagt
gerekcesiyle davamin kismen kabuliine, kismen reddine karar
verilmistir.)

38 Ornek karar icin bakimz: Damstay 3. D., 29/01/2014; E.2013/5121,
K.2014/283. (Olayda Istanbul 9.Vergi Mahkemesinin 24.1.2011 giin ve
E:2009/3292, K:2011/92 sayili kararvun soz konusu karar
uygulayacak olan idareye 9.2.2011 tarihinde teblig edildigi, 2577 sayil
Yasanin 28'inci maddesi uyarinca karar gereginin bu tarihten itibaren
geciktirilmeksizin ve en gec otuz giin icinde yerine getirilmesi gerekirken
davacimin yaklasik on bes ay sonra 23.5.2012 tarthinde 6zel esaslardan
ctkarildigi, buna gore amilan kararin zamaminda yerine getirilmedigi ve
boylece yargr kararimin ge¢ uygulanmas: suretiyle agir hizmet kusuru
islendigi ve davac: sirketin tekrar dava acmasina sebebiyet verildigi
anlasilmakta olup, davaci tarafindan kararin ge¢ uygulanmasi

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



240 Vergi Idarelerinin Mali Sorumluludu

Yarg: kararlarinin uygulanmasi halinde vergi idarelerinin
karsilastig1 mali sorumluluklardan birisi maddi ve manevi tazminat
iken digeri ise faizdir. Bu duruma iliskin diizenlemelere 2577 sayili
Kanun’un 28. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, konusu belli bir
miktar paranin denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her turlti davalarda htikmedilen vekalet {icreti ve yargilama
giderlerinin, davacmin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde
bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
en ge¢ de mahkeme kararmin idareye tebliginden itibaren otuz gin
icerisinde yatirilmasi gerekir.

Vergi davalarinda s6z konusu paranin ddenmemesi halinde,
idarece, mahkeme kararmin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki
streye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil
faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. S6z konusu faizin 6denmesi,
vergi idaresinin yargi kararmi uygulamamasimin sonucu bir mali
sorumluluktur. Ote yandan, Kanun koyucu davaciya, daval idareye
yazili sekilde banka hesap numarasmni bildirme yuktmlalagu
getirdigi icin mahkeme kararmin davaciya tebligi ile banka hesap
numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek stire icin faiz
hesaplanmaz.

S6z konusu esaslara gore faiz islemeye baslamakla birlikte
idarenin yargi kararini uygulama yuikiimlaltgi devam etmektedir.
Buna gore, halen yargi kararmin uygulanmamasi halinde, s6z konusu
stireler iginde 6deme yapilmamas: durumunda, artik genel hiiktimler
dairesinde infaz ve icra yoluna gidilir. Diger bir ifade ile, 2004 say1il1
[cra ve Iflas Kanunu kapsaminda takibe girisilir.

Sonug olarak, hukuk devleti olmanin ve mevzuatta yer alan
diizenlemelerin geregi olarak yargi Kkararlarinin uygulanmas:
gerekmektedir. Boylece, yukarida bahsedilen cesitte davalar acilmaz,
faiz ddenmez ve kamu zarar1 olusmaz. Ayrica, idarelerin bu konuya

nedeniyle ugramldigr ileri siiriilen zararin tazminine yonelik vergi
mahkemest kararimn aciklanan hukuksal nedenler cercevesinde yeniden
yapilacak degerlendirme sonucuna gére karar verilmek iizere bozulmasi
gerekmistir.).
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hassasiyet gostermesi yargiya olan giiveni de artirir.

SONUC

Devlet egemenlik yetkisine dayanarak vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikumliliikler getirebilir. Bu, onun i¢ egemenlik
yetkisidir. Ote yandan, vergilendirme miilkiyet hakkiyla iligkili
oldugu i¢in toplumsal hayatta insanlar icin onem arz etmektedir.
Ctinkti, miilkiyet hakki temel insan haklarindandir. Bu ytizden, bu
hak cesitli araclarla koruma altina almmuistir. Miilkiyet hakkina
miidahale olan vergilendirme yasaya dayali, kamu yarar
cercevesinde yapilmali ve ayrica ol¢tilti (zorunluluk, elverislilik ve
orantililik ilkeleri) olmalidir.

Yukarida bahsedildigi gibi vergi hukukunda vergi yasalarim
uygulayan, bunlar1 bireysel islemlere dontistiiren vergi idareleridir.
Vergi idarelerinin yaptig1 islemlerin hukuka uygunluk denetimini
vergi mahkemeleri yapmaktadir. Vergilendirmenin gercek veya tiizel
kisi acisindan hakli olup olmadigina vergi mahkemeleri karar verdigi
gibi ortada haksiz bir vergilendirme varsa bunun tazmini yolunu da
mahkeme gosterir.

Haksiz vergilendirme nedeniyle idarenin mali sorumlulugu
ortaya ¢ikar. Bunun Anayasal ve yasal dayanaklarindan yukarida
bahsedilmistir. Haksiz bir vergilendirme olan hatali vergilendirmede
idare mali sorumlulugu geregi olarak faiz 6der. Bu durum mahkeme
kararlari ile de artik istikrar kazanmaistir. Ayrica haksiz vergilendirme
sonucunda ilgili, maddi ve/veya manevi zarara ugramugssa Vergi
Mahkemesi'nde acacagi tam yargi davasi ile idarenin mali
sorumlulugunun bir geregi olarak bu zararini tazmin ettirebilir.

Ayrica, vergi mahkemesinin kararinin yerine getirilmemesi de
idarenin mali sorumlulugunu dogurur. Vergi idaresi, mahkeme
kararini yerine getirmemesi nedeniyle agir hizmet kusuru islemis
sayillir ve tazminata mahktm edilir. Ayrica, vergi idaresince,
mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasmdaki stireye
iliskin olarak da faiz o©denir. Tiim bunlarla birlikte, idarenin
mahkeme kararini yerine getirme sorumlulugu elbette devam eder.
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Tum bu tespit ve durumlar dikkate alindiginda, vergi
idareleri tarafindan, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmek suretiyle
haksiz vergilendirme yapilmamali ve mahkeme Kkararlarina
uyulmalidir. Aksi davranisla, hem yargiya is ytkii olusturulmakta
hem de vatandasin Devlete olan gtiveni zedelenmektedir. Ayrica,
devlet, faiz ve maddi/manevi tazminat ©Odemek zorunda
kalmaktadir. Bu durum da kamu zararinin meydana gelmesine yol
acmaktadir. Bu sonuclarin ortaya c¢ikmamasi igin mevzuattan
kaynaklanan sorunlara dair yasal degisiklikler yapilmali, vergi
idarelerince de vergi yargisi ictihatlar1 dikkate alinmalidur.
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