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Z KUSAGININ FINANSAL OKURYAZARLIK DUZEYININ OLCULMESI:
ADANA LI ORNEGI

Meltem OZBAY'
Eda Yasa OZELTURKAY?

OZET

Finansal okuryazarlik bireylerin giinliik hayatlarinda ekonomik aktiviteler ile ilgili karar alirken
finansal araglar ile ilgili bilgi sahibi olarak bilingli karar vermesi olarak tanimlanmaktadir. Finansal
sistemin karmagik bir yapida olmasindan dolayi, finansal konularda rasyonel karar verebilmenin bu
alanda yeterli diizeyde bilgi sahibi olunmasiyla miimkiin olabilecegi sOylenebilir. Bu kapsamda
calismada ergenlik donemini heniiz sonlandirmakta ve bireysel finansal kararlar almaya baslayan Z
kusaginin (1995 ve sonrasi dogumlularin) finansal okuryazarlik diizeyinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
icin cesitli dnerilerin sunulmasi1 amaglanmstir. Orneklem grubu olarak Adana’nin Cukurova ilgesindeki
0zel bir egitim kurumunda egitim goren 6grenciler se¢ilmistir. Arastirmanin verileri anket yontemi ile
toplanmis, 200 anketin verisi SPSS 22.0 paket programu ile analiz edilmis, frekans yiizde dagilimlar
ve demografik faktorler agisindan farklilik analizleri kapsaminda incelenmistir. Elde edilen bulgulara
gore; arastirmaya konu olan Z kusaginin finansal okuryazarlik ile ilgili bilgi ve ilgi diizeyinin diigiik
oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Z Kusagi, Finansal Okuryazarlik, Finansal Bilgi.

MEASURING THE FINANCIAL LITERACY LEVEL OF GENERATION Z:
CASE OF ADANA

ABSTRACT

Financial literacy is defined as the conscious decision making by having knowledge about
financial instruments while making decisions regarding the economic activities in their daily lives. Since
the financial system has a complex structure, it can be said that rational decision-making in financial
matters is only possible with sufficient knowledge in this field. In this context, it is aimed to present
various suggestions for determining and improving the financial literacy level of the generation Z (born
in 1995 and later), who have just ended adolescence and started to make individual financial decisions.
Students studying in a private educational institution in Adana's Cukurova district were selected as the
sample group. The data of the research were collected by the survey method, the data of 200
guestionnaires were analyzed with the SPSS 22.0 package program, and the frequency percentage
distributions and demographic factors were analyzed within the scope of the difference analysis.
According to the findings obtained; It is seen that the knowledge and interest level of Generation Z
subject to the research about financial literacy is low.

Keywords: Generation Z, Financial Literacy, Financial Knowledge.
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GIRIS

Glnlimiizde finans, tiim yas grubundaki insanlarin ekonomik aktivitelerini gergeklestirirken
ihtiya¢ duyduklar1 bir alan olsa da Tiirkiye gibi genc niifusa sahip iilkelerde erken yas gruplarinda
ozellikle de lise caginda finansal farkindalik ve bilginin 6nemi daha da artmaktadir. Ozellikle Z kusag:
olarak adlandirilan 1995 yili ve sonrasi dogumlular kapsayan geng grubun dijital bir ¢caga dogmus
olmalar1 ve teknolojiyi giinliik hayatin her alaninda kullanmalar1 ve degisen diinya diizenine hizlica ayak
uydurmalar1 sebebi ile finansal farkindaliklar ve biitgelerini yonetebilme kabiliyetlerinin gelistirilmesi
son derece onemlidir (Tas vd. 2017; Tuncer, 2016). Finansal okuryazarlik; insanlarin bireysel ekonomik
durumunu etkin sekilde degerlendirmesi ile tasarrufta bulunma, borglanma, biitgeleme ve yatirimda
bulunma gibi en temel finansal konularda var olan beceri ve bilgilerini gelistirerek, karsilarina ¢gikan
finansal riskleri ve cesitli firsatlart daha dogru bir sekilde analiz etmelerini; buna bagli olarak
tercihlerinde daha bilingli davranmalarim saglayan bir siirectir (Lusardi, 2008a; Remund 2010 ve
Temizel, 2010).

Finansal okuryazarlik Lusardi’ye gore; temel ve ileri olarak iki kategoride degerlendirilmelidir.
Faiz oranlar1 konusunda bilgi sahibi olma ve yorumda bulunabilme, enflasyonu tanimlayabilme ve
etkilerinden haberdar olma, risk ve risk faktorleri hakkinda bilgi sahibi olma temel finansal okuryazarlik
bilgisine dahil edilirken tiirev piyasalar, borsa, fonlar, tahvil, bono, hisse senedi, vadeli- vadesiz mevduat
gibi yatirim araglarini anlamlandirma ve etkin kullanabilme bilgisi ise ileri diizey finansal okuryazarlik
olarak nitelendirilmektedir (Lusardi, 2008b: 4). Bu bulgulara paralel Rooij vd.,(2016), ¢alismalarinda
finansal okuryazarligin finansal karar vermeyi etkiledigini diisiik okuryazarligi olanlarin yatirim yapma
olasiliklar1 ¢ok daha diisiik oldugunu saptamaistir.

Genelde, finansal okuryazarlik bireylerin ekonomi ile ilgili karar almalarinda; tasarruf veya
yatirimda bulunmalarinda veyahut bor¢ alip vermede kararlarimi etkilemektedir. Bu agidan finansal
egitim oldukca Onem tagimaktadir. Finans bilgisi cogunlukla finansal sonuglardaki farkliliklari
anlamlandirmak adina girdi olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan finansal okuryazarlig: arttirmak igin
planlanan egitimler ile bireylerin ve ailelerin karsilagabilecekleri problemlerin &nlenmesi veya
azaltilmasinda bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Huston, 2010: 296-297). Finansal okuryazarlik
bir taraftan bireylerin rutin hayatlarinda karsilarina ¢ikan gesitli finansal sorunlarin ¢6ziimiine katki
sunarken ayni1 zamanda finans piyasalarinin da etkin ve verimli ¢alismasina katki sunar (Temizel, 2010:
5-7). Bireylerin finansal okuryazar olmasi, ilk olarak finansal terim ve araglar konusunda bilgi sahibi
olmasi ile ilgilidir. Bu farkindalik aslinda aile ortaminda ¢ocukluktan baslar ve bir dmiir siirer. Borg
alma-verme, yatirim ve risk, tiiketim ve tasarruf gibi konular tiim yasam boyunca kisi i¢in 6nemlidir ve
gecerliligini korumaktadir.

21. yiizyilin ilk nesli sayilan Z kusagi, kimi c¢alismalarda 1995 ve sonrasi dogumlular1 temsil
ederken (Dimock, 2019; Karadmerlioglu ve Ozeltiirkay, 2018; Wood, 2013), baz1 ¢alismalarda dogum
yillari farkli kaynaklarda yillara gore degisebilmekte ve 2000 ve sonrasi dogumlulart kapsamaktadir (Tas
vd. 2017;Tuncer, 2016). Ozellikle lise son sinif ve yeni mezun dgrencileri temsil eden bu yas grubu,
onceki kusaklardan farkli olarak ‘network’(ag) c¢ocuklar1 olarak isimlendirilerek dijital bir ¢agda
dogmus olduklarindan dolayi teknolojiyle daha i¢ i¢e, diinyadaki tiim insanlarla her an kolayca iletisim
kurabilme becerisine sahip, akilli arag ve dijital donanimlar sayesinde kiiresel bir akilla farkli kiiltiirleri
deneyimleme sansi olan bir grubu temsil etmektedir. Bu kusagin finansal kararlar1 almada temel finansal
bilgileri edinmeleri, alacaklar1 kararlarin sonuglarini etkilemektedir. Ciinkii alinan dogru kararlar,
kisilerin yasamini olumlu etkilerken, negatif kararlar olumsuz etkilemektedir. Birikim sahibi bireyler
Yanlig kararlar sonucuna bunlar1 kaybedebilir veya finansal bilgi diizeylerini ve okuryazarliklarini
arttirarak, bilingli tercihlerde bulunabilir ve bunun sonucunda da refah seviyelerini artirabilirler. Yani
erken yasta kazanilan aligkanliklari ilerideki hayatlarinda belirleyici rol oynamaktadir.
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Ozellikle lise hatta {iniversite gagina gelene kadar aileden bagimsiz bir biitgesi ve geliri olmayan
genglerin finansal farkindalik sahibi olmasi, finans ile ilgili konulari takip ederek anlamasi, yorumlamasi
ve kararlarinda etkin kullanmasi sonraki yillarda karsilasacaklar1 finansal problemlere kendi ¢6ziim
yontemlerini bulma konusunda avantaj saglayacaktir (Lusardi, 2008). Bu kapsamda calisma ile Z
kusaginin (1995 ve sonrasi dogumlularin) finansal okuryazarlik diizeyinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
icin ¢esitli Onerilerin sunulmasi amaglamaktadir. Caligmanin ilk kisminda, finansal bilgi kavrami
aciklanarak finansal okuryazarlik kavrami tanimlanmis; kavramsal gerceve ile ilgili literatiir taramasi
sunulmus; bir sonraki boliimde, yapilan arastirmanin amacina ve Onemine, segilen Orneklem ve
orneklemin secilme sebebine yer verilmis; sonu¢ kisminda ise arastirma ile ilgili bulgu ve Oneriler
aktarilmstir.

1. AMPRIK LITERATUR INCELEMESI

Calisma kapsamindaki literatiir incelendiginde finansal okuryazarlik ile ilgili caligmalarin popiiler
oldugu, iiniversite 6grencileri ve yetiskinlerle ilgili yapilmis Diinya ve Tiirkiye uygulamalarinin ¢ok
sayida oldugu dikkat cekmektedir. Bu ¢alismaya konu olan Z kusagi (1995 ve sonrast dogumlular) ve
daha diisiik yas grubunu igeren c¢aligsmalar ise uygun olgek secimindeki ve veri toplamadaki giigliik
sebebi ile daha sinirli kalmaktadir. Artan 6nemine ragmen finansal okuryazarlik kavraminin yapisi ile
soyut ve karmasik olarak nitelendirilmektedir. Bu amagla toplumdaki tiim bireylere ulagsmasini
saglamak {izere sadelestirilmeli ve kolay anlasilabilir bir formatta giinlilk yagsamda faydalanilabilecek
bir icerige uydurulmahdir. Ogrencilerin aliskanlik kazanmalar1 amaglanmaktadir. Bu basitlestirmeyi
saglamak adma Hopley (2003:9), finansal okuryazarlik egitimlerinin kiigiik yaslarda verilmeye
baslamasini, bu konudaki egitim malzemelerinin yazili olmasini ve yeni baslayan okuryazarlara uygun
olmasini, hedeflenen programlarin eglenceli, kolay dgrenilebilir, erisilebilir ve hedef kitleye uygun
yapilandirilabilir olmasint ve ayrica karar asamasinda finansal okuryazarligi gelistirebilecek
miidahalelerde bulunulmasini 6nermektedir.

Huston (2010:310) ise, belli bir gelire tabi niifus i¢inde okuryazarligi artiran egitim gabalarinin
bireylerin davraniglarinda degisikliklere yol acabilecegini 6te yandan, belirsiz gelir ve giderleri olan ve
kaynak kisithh hane halki i¢cindeki mali okuryazarliginda daha az etkili olabildigini vurgulamistir.
Guveng (2017:935) galismasinda 6gretim programlarimizda finansal okuryazarligi belirlemek adina
yedi ilkokul, dort ilk ve ortaokul, yirmi alti ortaokul ve kirk iki lise olmak iizere toplamda 79 dersi
dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Sonugta ilkokulda aliman egitimde diger basamaktaki
egitimlere nazaran daha fazla 6grenme ¢iktisi elde edilmis; ancak 6grenme ciktilarinin sosyal bilimler
ve matematikte yogunlasmasina ragmen giinliik gereksinimleri karsilamaktan uzak oldugu bulgusuna
varilmustir,

Danes vd. (1999: 26-30) ¢alismalarinda lise miifredatinda yer alan finansal egitimin 6grencilerin
finansal planlama ve finansal okuryazarlik diizeyi tizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu kapsamda, dort
binden fazla geng {izerinde basit tesadiifi drneklem yontemi ile anket yapilarak genglerin mali bilgisi,
finansal davranisi ve 6z yeterliligi istatistiksel olarak degerlendirilmistir. Ogrencilere finansal davranis
hakkinda sekiz; finansal bilgiler hakkinda ii¢ ve 6z-yeterlik hakkinda iki baslik altinda soru sorulmustur.
Miifredat ilk uygulandiginda ve ii¢ ay sonra egitim tamamlandiginda incelenen 6grenci davranis, bilgi
ve 0z yeterliliklerinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar gézlemlenmistir. Caligmada lisede alinan
finansal egitim faydasi vurgulanmus; lisede kisisel finans egitim ile dgrencilerin bilgisi, davranigi ve
kendisine yeterliligi olumlu olarak etkilendigi sonucuna ulagilmistir. Calismanin sonucunda finansal
egitim sonucu 6grencilerin ortalama % 50’sinin bilgi sahibi oldugu, %33’{iniin davranig kazandig1 ve %
40’1m1n paralarmi yonetme anlaminda giiven kazandig1 bulgulart tespit edilmistir.

Bernheim vd.( 2001: 435;462) ise Danes (1999)’un ¢aligmasina benzer sekilde liselerdeki finansal
okuryazarlik egitimini ve miifredatin1 konu almig; ancak lise 6grencilerine degil lisede finansal egitim

3
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almig 30 ila 49 yas arasinda bulunan; 1964 ve 1983 yillar1 arasinda liseden mezun olmus “bebek
patlamas1” kusaginin {iyeleri arasi bireylerde tasarruf yeterliligi ve finansal okuryazarlik arasindaki iliski
incelenmistir. Finansal egitim ile ilgili on {i¢ ilgili soruya cevap vermeleri istenmistir. Caligmada egitim
programlar1 ve bireysel tasarruf iligkisinin pozitif oldugunu saptamislardir. Sonug¢ olarak lise
miifredatinda bulunan ve Ogrencilere verilen finansal egitim, G&grencilere yasamlarinin sonraki
zamanlarinda katki sunmakta ve tasarruf orani, sahip olunan/olunacak servet miktar1 sunulan egitim ve
yaratilan farkindalik ile 6nemli dl¢iide artmaktadir.

Valentine ve Khayum (2005: 1), Hindistan’in kir ve kent bdlgelerdeki lise 6grencileri ile kisisel
finansal okuryazarlik iizerine yaptiklar1 ¢alismada, iki grup arasinda sosyoekonomik ve demografik
acidan genel bir fark bulunmamistir. Ancak 6zellikle, sehirli kentteki 6grencilerin finansal bilgilerinin
konut kiralama ve yiyecek alanlarinda kirsal alanlardaki 6grencilerden daha yiiksek oldugu; kirsal
kesimde ise ortalama olarak otomobil sigortas1 konusunda kentli 6grencilere gére daha yiiksek finansal
bilgi ve davranig sahibi olduklart sonucuna ulagilmigtir.

Bu alanda fazlaca calismasi ve detayli analizleri bulunan Lusardi’nin (2008a:14) ¢alismasina
gore; ABD’de belirli demografik gruplar arasinda, finansal bilgi eksikligi oldugu ve diisiik finansal
okuryazarlik seviyesinin toplumda yaygin olarak var oldugu saptanmistir. Hatta belli toplumsal
gruplarda (6zellikle kadimnlar ve azinliklar) bu konudaki eksikligin daha net olarak géze ¢arpmaktadir.
Mandell (2008), liseli ogrencilerinin finansal okuryazarligini inceledigi calismasinda finansal
okuryazarlik ve ailenin sosyoekonomik diizeyi ile anlamli bir iliskinin varligini ortaya koymustur. Bu
iliskiye gore sosyo-ekonomik durumu yiiksek aileye mensup Ogrencilerin; harcama, tasarruf ve
yatirimlar1 yonetme konusunda digerlerine nazaran daha iyi durumda oldugu saptanmustir. Lise
ogrencilerine yapilan farkli bir ¢alisma ile yine finansal okuryazarlik egitiminin finansal
davranisa etkisi incelenmis, miifredatta finansal okuryazarlik ile ilgili ders alan ve almayan
ogrenciler kiyaslandiginda, finansal bilgi sahibi olan &grencilerin digerlerine kiyasla
beklenenin aksine daha iyi bir finansal davranigta bulunmadiklarini; 6grencilerin bu alanla ilgili
motivasyonlarinin bulunmadig1 ve finansal okuryazarlikla ilgili olmamalar1 sebebi ile lisede
alinan finansal egitimin etkinsiz oldugu vurgulanmistir (Mandell ve Klein, 2009: 15).

Can (2013), ¢alismasinda meslek lisesi 6grencilerinin kredi kart1 kullanimina bireyin demografik
ve sosyoekonomik durumunun (cinsiyeti, geliri, sahip oldugu kart sayisi, kartimin limiti vb.) finansal
okuryazarlik iizerindeki etkileri incelemek iizere 110 dgrenciye anket uygulamis; 6grencilerin kredi karti
limiti ile yaglar1 arasinda anlamli bir farklilik bulmustur. Er ve Taylan, (2017: 313-314)’de Trabzon ili
Ortahisar ilgesindeki lise Ogrencilerinin sahip oldugu finansal bilgi ve okuryazarlik diizeylerini
belirlemek amaci ile Kasim 2015°te 9 farkli liseden toplamda 840 anket uygulamasi yaparak, frekans
dagilimlar ve farklilik analizi uygulamislardir. Calismada ekonomik gelisme ve biitge gelir- giderlerinin
takibi konusunda erkek &grencilerin ekonomiye olan egilimlerinin arasinda daha fazla oldugu tespit
edilmis, ayrica 6grencilerde yas ortalamasinin yiikselmesinin verilen dogru cevabin oranlarini arttirdig;
faiz, kredi kart1 ve sigorta kavramlarinin en ¢ok bilindigi; stopaj, resesyon ve bononun ise en az bilindigi
ve genel olarak Ogrencilerin temel finansal kavramlara ait bilgi diizeylerinin oldukga diisiik oldugu
sonuclarina ulasilmistir.

Sahin (2014:20), 127 meslek yiiksekokul 6grencisi ile basit rassal drneklem yontemi ile ¢aligma
yapmistir. Elde edilen sonuglara gore 6grencilerin temel konularda yeterli finans bilgilerinin olmadigini
sadece %28,3‘niin finansal okuryazar oldugu; Ggrencilerin en ¢ok faiz, hisse senedi, tahvil gibi
konularda bilgi sahibi oldugu yatirim yaparken de sirasiyla altin, déviz, hisse senedi ve mevduat gibi
cesitli yatirim araglarim tercih ettikleri goriilmektedir. Ayrica, Temizel ve Bayram (2011), 433
iiniversite dgrencisine finansal okuryazarlik diizeyini belirlemeye yonelik sorularla anket uygulamasi



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 01-12, 2021 Haziran

yapmistir. Analiz sonucunda, dgrencilerin kendilerini olduklarindan daha basarili algiladiklari; finansal
bilgilerini ailelerinden edindikleri, ekonomik ve finansal giincel olaylar1 izledikleri kaynaklarin
televizyon ve internet oldugu bulgusuna varilmistir. Sarigiil (2015:200), Mevlana Universitesinde basit
tesadiifi ornekleme yontemi ile 407 6grenciye uygulanan anketler sonucunda; 6grencilerin finansal
okuryazarlik bilgilerinin yeterli olmadigini ve bilgilerini gelistirmeleri gerektigini vurgulanmistir.

2. ARASTIRMA YONTEMI

Toplumun yap1 tast olan bireyin; aile toplum ve genel olarak diinya refahi adina finansal
okuryazarlik becerilerine sahip olmasi ve bu sekilde anlamli finansal faaliyette bulunmasi
beklenmektedir (Mudzingiri, 2018). Bu sayede bireyin, finansal problemleri éngoriip ¢6zebilmesi ve
bulundugu ekonomik sisteme katki sunmasi saglanabilecektir. Caligmada, iiniversite donemi gibi daha
Ozerk bir hayat oncesi biiyiik cogunlukla aileleri ile yasayan ve finansal agidan onlara goreceli bagimli
olan Z kusagimin finansal okuryazarlik diizeyleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi, bu baglamda finansal
tercih ve sonuglarini iyilestirebilecek oneriler sunulmasi amaglanmaktadir.

Finansal okuryazarlik diizeyini belirlemeye yonelik bir¢ok ¢aligma mevcuttur. Ozellikle birgcok
calisma OECD tarafindan gelistirilen olgegi baz alarak yapilmaktadir. Bu galismada Avustralya
Hiikiimeti tarafindan 2006 y1linda uygulanan bir ¢calismada kullanilan anket formundan yararlanilmistir.
Spesifik olarak bu yas grubunu ilgilendiren sorularin ve ifadelerin yer almasi dolayisiyla bu ¢alismadan
faydalanilmistir. Calismanin amaci Avustralyalilara paralarini daha iyi yonetmek, finansal okuryazarlik
ve faydalar1 hakkinda farkindalig1 artirmak ve para konusunda daha fazla sey 6grenmek igin firsat
saglamaktir. Hiikiimet bunun i¢in Finansal Okuryazarlik Vakfini1 kurmustur. Bu kapsamda 12-75 arasi
7.500 Avustralyaliya bu anketler uygulamigtir. Analiz sonucunda yetigkin ve genglerde finansal
okuryazarlik oranlar1 belirlenmistir (Financial Literacy Foundation, 2007). Bu ¢alismada ise Z kusagini
(1995 ve sonrast dogumlulari) ilgilendiren sorular uygun hale getirilerek Tiirkiye’de Z kusagina ait
bireylere uygulanmustir.

Aragtirmanin evreni, lise son sinifta ve mezun olarak egitim goren Z kusagi o6grencilerinden
olugmaktadir. Calismada bulunulan 6grencilerinin yasi, cinsiyeti, simif seviyesi ve okuduklar lise
tiirlerinin farkliliklar1 gozetilerek, finansal erigsim yollari, tutum ve davraniglan ile finansal terimler
hakkinda bilgi diizeylerini Ogrenerek, aralarindaki farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve finansal
egilimlerini arttirma agisindan ¢esitli Oneriler gelistirmek amaglanmistir. Calisma zaman kisidi
nedeniyle sadece Adana’nin merkez Cukurova ilgesindeki 6zel bir egitim kurumunda yiiriitilmiistiir. Bu
baglamda ¢alisma 6rneklemi kurumun lise son simif 6grencileri tarafindan goniilliilik esasina dayali
olarak olusturulmustur. Anket formlar1 15-26 Nisan 2019 tarih araliginda uygulanmistir.

Tirkiye’de 2018 yili itibariyle 14-17 yas grubu lise ve dengi okulda okuyan Ogrenci sayisi
151.445 iken 18-24 yas grubu lise dengi ve meslek okulu 6grenci sayis1 4.640.879 kisidir. Adana’da ise
14-17 yas grubu lise ve dengi okulda okuyan 6grenci sayisi 5.473 18-24 yas grubu lise dengi ve meslek
okulu 6grenci sayist 113.604 toplamda 119.077 6grenci iken ¢alismanin kapsamindaki Cukurova
ilgesinde ise 14-17 yas grubu lise ve dengi okulda okuyan 6grenci sayisi 861; 18-24 yas grubu lise dengi
ve meslek okulu G6grenci sayisi ise 22.089 ogrenci ile toplamda 22.950 6grenci bulunmaktadir
(biruni.tuik.gov.tr, ET: 11.06.2019 ).

Calismada birincil veri kaynaklarindan anket kullanilmistir. Anketle islenmemis olan bir veri
cesitli siireg ve islemlerden gegirilerek enformasyona ve daha sonra bilgiye dontstiiriiliir. Bu doniisiim
siirecinde yer alan agamalar arasinda veriyi istatistiksel analizlere tabi tutma ve ¢esitli formatlarda
tutulma enformasyon ve bilgiye yaklastirir. Anket veri toplama araci olarak katilimcilarin belirli bir
konuda diisiince tutum ve davramislarini daha once belirlenmis bir sirada ve yapida olusturulmus
sorulara dayali olarak elde etmeyi saglamaktadir en fazla kullanilan veri toplama araci olma dzelligine
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sahiptir. Ciinkii anket yolu ile elde edilen verilerin istatistiksel ve matematiksel analizlerden gegirilmesi
kolaydir (Giirbiiz ve Sahin 2016: 172-173). Anket formu ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde,
konuyla ilgili finansal okuryazarlik tutumlarini dlgen besli Likert Olgegine bagli 36 ifade, ikinci
boliimiinde ise iki cevapli (evet- hayirli) 21 ifade ve iki cevapli dort ifade ile tanimlayici ve demografik
(yas, cinsiyet) sorulardan olugmaktadir. Anket uygulanmadan 6nce finans bilgisine sahip alaninda
uzman bireyler tarafindan ingilizceden Tiirkge’ye ve Tiirkgeden Ingilizceye geviri yapilarak ifadelerin
dogrulugunun teyidi i¢in 50 d6grenciye yiiz ylize 6n test yapilmis, anlagilamayan ifadeler diizeltilmistir.
Son halini alan anket formu 15-26 Nisan 2019 tarihlerinde toplamda 234 &grenciye yiiz yiize
uygulanmus, eksik ve hatali 34 anketin ¢ikarilmasindan sonra elde edilen veriler ile 200 anket SPSS 22.0
paket program ile analiz edilmistir. Analizde frekans dagilimlar1 ve demografik faktorler agisindan
farklilik analizleri yapilmustir.

3. BULGULAR

Calismada, finansal bilgi ve okuryazarligi 6l¢gme amagl sorulan sorular ve 6grencilerin cevaplari
frekans analizine tabi tutularak su bulgulara ulasilmistir: Arastirmaya katilan 200 katilimcidan 115’
kadin, 85’1 erkektir. Bu katilimcilarin 29’u 16-17 yas arasi; 171’1 ise 18 yas lstidiir. Bu sekilde
cikmasinin nedeni anketlerin genelde lise son sinif ve mezun grubuna yapilmis olmasidir.

Tablo 1. Katilimeilarin Demografik Ozellikleri

Yas 16- 17 yas arasi 18 Yas ve Ustii
Frekans (n) 29 171
Yiizde (%) 145 85.5

Cinsiyet Kadin Erkek
Frekans (n) 115 85
Yiizde (%) 57.5 425

Tablo 2. Finansal Bilgi veya Tavsiye Almak I¢in Basvurulan Kaynaklar

Aile: 9.0 Tv-Radyo: 1,5 Gazeteler: 1.0 Finans Damismanlari: 5.0

Arkadasglar: 1.5 Internet Siteleri: 6.5 Bankalar: 1.5 Hiikiimet Siteleri: 1.5

Tablo 2’de gosterildigi lizere finansal bilgi veya tavsiye almak icin en ¢ok tercih edilen kaynaklar
aile, bankalar, finans danismanlar1 ve internet siteleri olurken arkadaslar, hiikiimet siteleri ve Tv-radyo
en az tercih edilenler olmustur.

Asagida Tablo 3’te ise yatirim, tasarruf ve bor¢ alma konulari ile ilgili sorularin ytlizde olarak
cevaplarina bakilacak olursa; okullardaki egitimin bu konuda yeterli olmadigini, borcun nasil
yonetilecegi, yatinm planini nasil yapilacagi konularinda 6grencilerin bilgi sahibi olmak istedikleri;
ancak yeterli destegi bulamadiklari tespit edilmistir.

Tablo 3. Finansal Bilgi Diizeylerini Olgen Evet-Hayirli Sorular ve Yiizde (%) Olarak Cevaplari

Soru Sorular Evet Hayir
Kodlan % %
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PM5

S2

PM3

IA7

IA6

CD6

PM4

CD7

1A12

PM1

PR6

IA11

PR8

ABB11

B6

PM2

PR7

IA10

IA8

1A9

Su ana kadar, para hakkinda nasil bilgi edinebileceginiz
hakkinda daha fazla sey 6grendiniz mi?

Su ana kadar, para tasarrufu konusunda daha fazla sey 6grendiniz
mi?
Su ana kadar, parayla ugrasirken haklariniz ve sorumluluklariniz
hakkinda daha fazla 6grendiniz mi?
Su ana kadar para yatirimi hakkinda daha fazla sey 6grendiniz
mi?
Su ana kadar, finansal dili nasil anlayabileceginiz hakkinda daha

fazla sey 6grenmek sizin i¢in 6nemli mi?

Su ana kadar, bankalarla veya diger finansal hizmet saglayicilarla
nasil basa ¢ikilacagi hakkinda daha fazla bilgi edinmek sizin i¢in
onemli mi?

Su ana kadar, borcun nasil yonetilecegi hakkinda daha fazla
6grendiniz mi?

Su ana kadar, ger¢ek olamayacak kadar iyi goriinen bir
aldatmaca veya yatirim planini nasil taniyacaginiz hakkinda daha
fazla sey 6grendiniz mi?

Su ana kadar, kredi kartlariyla nasil basa ¢ikilacagi hakkinda
daha fazla sey 6grendiniz mi?

Okulda para hakkinda ne 6grendiginizi diisiiniince, bunu yararlt
buldunuz mu?

Sigortaniz var mi1? (Or; ev ve igerik sigortasi, araba veya hayat
sigortasi )

Su ana kadar, uzun vadeli finansal geleceginizi nasil
planlayacaginizla ilgili daha fazla 6grendiniz mi?

Okulda parayla ilgili konularla ilgili egitim aldiniz mi?

Kisisel olarak gelecek i¢in uzun vadeli finansal planlar ve
emekliliginiz hakkinda diisiindiiniiz mii?

Su ana kadar, finansal dilini nasil anlayabileceginiz hakkinda
fazla sey 6grendiniz mi?

Su ana kadar, giinliik finansmanin nasil biit¢elenecegi hakkinda
daha fazla sey 6grendiniz mi?

Su ana kadar, uygun sigortanin nasil se¢ilecegi hakkinda daha
fazla sey 6grendiniz mi?

Su ana kadar, emeklilik i¢in yeterli paraya sahip olacaginizdan
nasil emin olacaginiz konusunda daha fazla sey 6grendiniz mi?

Finansal bilgi ya da tavsiye i¢in bir banka kullandiniz mi1?

Finansal bilgi veya tavsiye i¢in bir muhasebeci /vergi aracisi
kullandiniz m1?

Finansal bilgi veya tavsiye i¢in bir finansal danigman kullandiniz
mi1?

67,5

66,5

65

64

62

58

57

52

51

50,5

48

46

45,0

38,5

45

42,5

38

33

34,0

32

29,5

32,5

33,5

35

34

38

42

43

48

49

49,5

52

54

55,0

61,5

55

57,5

62

67

66,0

68

70,5
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Tablo 4. Finansal Bilgi Diizeylerini Olgen Cesitli Sorular ve Yiizde (%) Olarak Cevaplari

Soru Sorular C |
Kodlar evaplar Cevaplar
Sizce, bir kisinin finansal gelecegi igin planlamaya Ise Baglarken Okul giinlerinde
IA13 . .
baslamasi i¢in en uygun zaman nedir? 40.5 59.5
Uzun vadeli planlarinizi diigiinerek, bunlar1 yapmaya Erken emekl.ll!k Ne istersem .on.u
1A14 i ) igin yapmak i¢in
baglamanizin nedenleri nelerdi?
28 72
IALS Bankalardan veya finansal hizmet saglayicilardan gelen Her seferinde  Diizenli olarak
finansal raporlar1 ne siklikla okuyorsunuz? 32 68
Finansal tablolarda verilen bilgileri ne 6lgiide Hepsi Yeya Bazilarini
1A16 . . 7. ¢ogunu
anladiginiz sdylersiniz? 33 67

Tablo 4’te ise finansal bilgi diizeyleri ile ilgili bulgular incelendiginde bir kiginin finansal gelecegi
icin planlamaya baslamasi i¢in en uygun zamanin okul dénemi oldugu, ancak finansal tablolarda verilen
bilgilerin genel olarak anlasilmadigi goériilmektedir. Literatiirde yer alan onceki galigmalara paralel
olarak okul déneminde egitim ihtiyacinin varligi bu noktada kendini géstermektedir.

Tablo 5. Finansal Bilgi Diizeylerini Olgen 5°1i Likert Ol¢ek Sorularina Verilen Cevaplardan
Ortalamasi En Yiiksek Olanin Yiizde (%) Olarak Degerleri

Yiizd
Soru Kodlar: Sorular Ouz ¢
Yo
ABB1 Parayla ilgili konular stresli ve zordur. 41
ABB3 Para mutlu bir yasam i¢in 6nemlidir. 37.5
14 Beklenmedik durumlara hazirlikli olmak i¢in sigorta 38
yaptirmanin  gerekli olduguna inantyorum.
1AL Parayla ilgili konularda sorumluluk ve haklarimi 36
anlayabilirim.
15 Gergek olamayacak kadar iyi goriinen bir aldatmaca 33
veya yatirim planini anlama yetenegim vardir.
B3 Harcamalarimi azaltmanin yollarint diistiniiyorum. 35,5
CD?2 Satin almaya gucur_nun yetmedigi seyler i¢in borca 355
girmem.
Acil bir durumda (bir hastalik gibi) bir siire maddi
B4 . o 36,5
durumumla idare edebilirim.
IA3 Para hakkinda bilgi edinme yetenegim vardir. 41,5
S1 Para biriktirme aliskanligim vardir. 33
B2 Giinliik harcamalarim kolayca takip edebiliyorum. 31
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CD5

PR4

ABB9

ABB5

CD4

PR2

ABB7
CD1

1A2

11
1A4

BS

PR3

ABB2
CD3

Bl

ABB6

IA5

ABBS8

PR5

ABB10

PR1

ABB4

Tasarruf i¢in 6demeleri erken yapmaktan daha iyi bir
yol yoktur.

Benim icin emekliligi diistinmek cok uzaktir.

Uzun vadeli finansal gelecegim hakkinda ¢ok fazla
diistinmek beni rahatsiz ediyor.

Para meseleleri ve finans hakkinda bilgi sahibi olmaya
calistyorum.

Borg yonetme yetenegim ve aligkanligim vardir.

Uzun vadeli finansal gelecegim i¢in planlama yapma
yetenegim vardir.

Finansal agidan bugiinii yagamay1 severim.
Borg bakiyem konusunda kendimi rahat hissediyorum.

Bankalarla veya diger finansal hizmet saglayicilarla
ilgilenme yetenegine ve anlayisina sahibim.

Yatirimin risk ve getirileri belirsizdir.
Yatirim yapma aliskanligim vardir.
Finans dilini anlama yetenegim vardir.

Diizenli olarak, giin giin mali iglerim i¢in biitge
yaparim.

Emekliligim i¢in yeterli para saglama (biriktirme)
becerisine sahibim.

Para yalnizca harcamak i¢indir.
Kredi kart1 kullanma aligkanligim vardir.
Uygun sigortay1 segme yetenegim var.

Biiyiik miktardaki alimlarimda ve para harcamada
sikint1 yasarim.

Finans dilini algilayabilme yetenegim iyi degildir.

(Finansal) bir karar vermeden 6nce finansal bilgileri
diistinerek ¢ok zaman harciyorum.

Finansal bir karar vermeden 6nce finansal bilgiler
edinmek i¢in ¢ok zaman harciyorum.

Emeklilik ihtiyaglarimi karsilamak i¢in igveren
tarafindan finanse edilen emeklilik fonu yeterlidir.

Ne yaparsam yapayim finansal durumum konusunda
biiylik bir degisim yaratmayacaktir.

Finansal planlama yalnizca ¢ok parasi olanlar igin
onemlidir.

Para ile ilgili seyler sikicidir.

30

32,5

31

33

26

31

28.5
28

24

35
26,5
30

33

26,5

235
27
34

26

28

26,5

34

27,5

245

28.5

245
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Tablo 5’te finansal bilgi diizeyleri ile ilgili bulgular1 6zetleyecek olursak; para biriktirme,
harcama yapma, kredi kart1 kullanma bor¢ yonetme konularinda kisa donemli bilgi ve beceri diizeyi iyi
iken, finansal varliklar1 anlama, yonetme ve birikim, yatirim yapma ile emeklilik iglemleri gibi daha
uzun vadeli konularda daha az bilgi sahibi olundugu sonucuna varilmistir. Genel anlamda para ile ilgili
konular sikict ve stresli olarak ifade edilmis ve finansal agidan bu gilinli yasama durumu anket
sonucundaki bulgularla desteklenmistir.

SONUC

Finansal sektoriin giderek gelismesi Ve son derece karisik bir yapida bulunmasi, finansal
okuryazarlik konusunun 6nemini giindeme getirmektedir. Bu konuda atilacak adimlar ve planlanan
egitimler 5nem kazanmaktadir. Ornegin kredi kart: kullanirken cesitli alternatifleri karsilastirmak, farkli
6deme yontemlerinden en uygun ve verimli olan1 tercih etmek, tasarruf miktarini belirlemek, yapilan
tasarrufun nasil degerlendirilecegi, nerede yatirim olarak kullanilacagi ve en uygun kredinin nereden
saglanacagina varincaya dek giinliik hayatin her alanindaki finansal karar1 dogru bir sekilde almak adina
finansal okuryazarlik kavraminin artan onemi hissedilmektedir.(Lusardi, 2008a: 14). Calismada
uygulanan anket sonucunda Avustralya Hiikiimeti tarafindan yapilan ¢aligmada (Financial Literacy
Foundation, 2007) kullanilan anketin sonucuna paralel bulgular elde edilmistir. Benzer sekilde
Bernheim vd. (2001); Danes (1999); Er ve Taylan (2017) ve Sarigiil (2015)’in ¢aligmalarinda oldugu
gibi dgrencilerin finansal okuryazarlik konusunda yeterli bilgi ve birikime sahip olmadiklar tespit
edilmistir. Literatiire bakildiginda incelenen yas grubunda finansal okuryazarlik diizeyinin diisiik olmasi
tutarli bir sonug¢ olusturmaktadir. Er ve Taylan’mn ( 2017) ¢alismasimni destekleyecek sekilde yas
ortalamasi arttikca bilgi diizeyinin daha anlamli olmasi beklenmektedir.

Finansal okuryazarlik kavraminin soyut ve karmagik yapisi geregi anket yonteminin yani sira nitel
aragtirma yontemlerinden derinlemesine miilakat, odak grup yontemleri ile g¢esitlendirilerek analiz
edilmesinin fayda saglayacag diislintilmektedir.

Okullarda finansal yonetim ve okuryazarlik konusunda girisimciligi destekleyici ekonomi dersi
gibi dersleri verebilecek kadrolu 6gretmenlerin sayisi yetersizdir. Ayrica en az 10 6grencinin dersi
secmede zorunlu olmasi bu derslerin se¢meli ders olarak verilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica
iilkemizde lise 6grencileri genelde {iniversiteye hazirlanirken sinav kaygisi ile sinav miifredatinda olan
boliimlere yonelmekte; isletme, girisimcilik veya ekonomi gibi dersler ile ilgilenmemektedirler. Bunun
sonucunda ise finansal okuryazarlik yeterliligi kazandirma konusunda egitim sistemimiz yetersiz
kalmaktadir (Giiveng, 2017: 945-946).

Bu konuda toplumdaki finansal okuryazar birey sayisinin arttirilmasi konusunda genel bir
degerlendirme yapilacak olur ise; Dannes’in (1999) calismasinda belirttigi tizere finansal egitimin 6nemi
tizerinde durulmali; statli, egitim diizeyi veya cinsiyet farklihgna bakilmaksizin uygulanacak
egitimlerin anlagilir olmasi, her kesime hitap etmesi, kiiresel sisteme uygun ve giincel olmas1 6nemlidir.
Bu agidan bireylerin edindikleri bilgileri rahat¢a uygulayabilecekleri riski diigiikk ekonomik ve siyasi
ortamlarin varligi da bir o kadar 6nemlidir. Cesitli otoritelerin yaptig1 miidahalelere 6zellikle dikkat
edilmeli ve artan farkindalik ve egitim seviyesiyle kisinin kendine, yakin ¢evresine, toplumuna ve
iilkesinin ekonomik gelisimine saglayacagi faydalar gbz ardi edilmemelidir. Cilinkii birey, verecegi
saglikli ekonomik kararlarla bir yandan kendi refahimi yiikseltirken bir yandan da iilke refahinin
yiikselmesine katki saglayacaktir.
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MAKROQEKONOMIK DEGISKENLER ILE ISSIZLIK iLISKISI:
TURKIYE UZERINE EKONOMETRIK BiR ANALIZ

Biinyamin DEMIRGIL!

OZET

Ekonomik biiylime, enflasyon ve issizlik iilkelerin en 6nemli makroekonomik gostergeleri i¢inde
yer almakta ve yakindan takip edilmektedir. Ekonomik yap1 icerisinde istikrasizlik gostergesi olan
igsizlik sorunu ise tiim {ilkelerin karsi karsiya kaldiklar1 ve ¢dziim iretmeleri gereken onemli bir
konudur. Issizlik konusunun &nemi konunun ekonomik yénii oldugu kadar sosyal yoniiniin de
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de &zellikle son donemde issizlik oranlarinda yasanan
artiglar bu alana olan ilginin artmasina neden olmustur. Bu kapsamda ¢alismada Tiirkiye’de issizlik
iizerinde etkili oldugu diisiiniilen makroekonomik degiskenlerden ekonomik biiyiime, enflasyon, faiz ve
doviz kurunun igsizlik ile iligkisi incelenmistir. Calismada, Tiirkiye’nin 2010:01-2020-06 dénemi igin
igsizlik ile makroekonomik degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin varligit ARDL sinir testiyle
incelenmistir. Test sonucunda issizlik ile makroekonomik degiskenler arasinda uzun doénemli bir
esbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Ekonomik Biiyiime, Enflasyon, Déviz Kuru, Esbiitiinlesme Testi

THE UNEMPLOYMENT RELATIONSHIP WITH MACROECONOMIC
VARIABLE: AN ECONOMETRIC ANALYSIS ON TURKEY

ABSTRACT

Economic growth, inflation and unemployment are among the most important macroeconomic
indicators of countries and are closely monitored. The problem of unemployment, which is an indicator
of instability in the economic structure, is an important issue that all countries need a solution.
Unemployment has a significant impact on its social aspect as well as its economic aspect. Especially,
recent increases in unemployment rates in Turkey have led to increased interest in this field. In this
study, the relationship of economic growth, inflation, interest and exchange rate with unemployment
was examined among macroeconomic variables that are considered to have an effect on unemployment
in Turkey. In the study, the existence of a long-term relationship between unemployment and
macroeconomic variables for the period 2010:01-2020-06 in Turkey was examined using the ARDL
bound test. According to the test results, a long-term co-integration relationship between unemployment
and macroeconomic variables was determined.
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GIRIS

Eksik istihdam durumu ile ortaya ¢ikan issizlik, genel olarak piyasadaki cari {icret diizeyinde
calisma istek ve giiciinde olup is arandigi halde is bulunamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomide bir¢cok sorunun kaynagini olusturan issizlik, tiim iilkelerin ¢6zmek i¢in ¢aba harcadigi hem
toplumsal hem de ekonomik y6nii bulunan sosyo-ekonomik bir konudur.

Issizligin toplum iizerinde sosyal ve ekonomik olmak iizere iki tiir maliyeti bulunmaktadir. Sosyal
maliyet, kendi i¢inde dogrudan ve dolayli sosyal maliyetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
dogrudan sosyal maliyetler; igsiz olarak nitelenen kesimin gelir, statli, imaj ve deger kaybi olarak
aciklanirken alkol, uyusturucu, hirsizlik ve kayit dis1 ekonominin yayginlasmasi da issizligin dolayl
sosyal maliyetleri olarak goriilmektedir. Ekonomik maliyet ise emek faktOriiniin {retime
kosulmamasindan dolay1 gerceklestirilemeyen iiretim ve deger kaybini ifade etmektedir (Mizrak,
2018:179).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilari iizerinde énemli maliyetlere neden olan issizlik sorunu,
Tiirkiye’nin de yillardir ¢éziilemeyen 6nemli bir makroekonomik problemi olmustur. Tiirkiye’de
cumhuriyetin kurulusundan 1980°1i yillara kadar issizlik oranlar1 diisiik seyrettigi i¢in issizlik 6nemli
bir sorun olarak goriilmemistir. Bu donemde Tiirkiye’de sanayi isletmelerinin sayisinin az olmasi,
niifusun 6nemli kismmin kirsal kesimde yasayarak gegimlerini tarimsal faaliyetlerden saglamalari
igsizligin diisiik olmasina neden olmustur (Karaca, 2020:112). Tiirkiye’de ozellikle 1980 Kararlari
sonrast finansal serbestlesme ve dis ticaretin serbest hale gelmesi ile bu duruma hazirliksiz olan
yakalanan isletmelerin yasanan rekabete uyum saglayamamasi ile isgilerin isten gikarilmalarn igsizlik
oranlarini artirmistir. Ayrica issizlik oranlarinin artmasinda disariya agilan ekonominin kirillgan bir
yaptya girmesi ve dis soklara kars1 hassas olmasi da etkili olmugtur. 1980 Kararlari sonras1 dig kaynakli
sorunlar ile iilke icerisinde ekonomik istikrarin saglanamamasi enflasyon oranlarini artirmis, artan
enflasyon yatirimlar1 diglayarak issizlik oranlarini artirmistir. Ayrica 1994, 1999, 2000, 2001 ve 2008
krizleri sonrasi igsizlik oranlar1 yasanan krizlerden olumsuz etkilenerek artig gostermistir (Akcan ve
Ener, 2018:264).

Tiirkiye’de 2018 yilinda caligabilecek 60,9 milyonluk niifusun yaklasik 32 milyonu iilkenin
isgiiciinii olusturmaktadir. Isgiiciiniin 27,7 milyonu istihdam edilmekte; kalan 4,3 milyonu ise issiz
durumdadir. Tiirkiye’de 2018 yilinda %13,5 olan issizlik oran1 1990 yilinda %8, 2000 y1linda %6, 2010
yilinda %11,1 olarak gerg¢eklesmistir (Egilmez, 2020:220). 2019 yilinda %13,7’ye yiikselen issizlik
orani Haziran 2020’de %13,4 olarak ger¢eklesmistir. Goriilecegi ilizere 6zellikle son yillarda issizlik
oranlarinda hizli bir artig yaganmustir.

Tiirkiye’de her donem 6nemli olan ancak son déonemde issizlik oranlarinda yasanan hizli artiglar
ile giindemi daha ¢ok mesgul eden issizlik sorunu iilkenin tartigmali konulari i¢inde yer almaktadir.
Calismanin amaci1 Tirkiye’de son yillarda artan issizlik oranlarinda makroekonomik faktdrlerin
etkilerinin olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bu kapsamda galigmada 2010:01-2020:06 donemi aylik
verileri kullanilarak igsizlik orani ile makroekonomik faktorler olarak alinan ekonomik biiylime,
enflasyon, doviz kuru ve faiz iligkisi sinir (ARDL) testi ile incelenmektedir.

1. LITERATUR OZETi

Literatiirde issizligi etkileyen makroekonomik faktorlerin arastirilmasima yonelik ¢ok sayida
calisma yer almaktadir. Bu ¢aligmalara bakildiginda genel olarak issizlik ile ekonomik biiyiime ve
igsizlik ile enflasyon arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik olduklari goriilmektedir. Ayrica literatiirde
issizligi aciklamaya yonelik enflasyon ve biiylime degiskenlerinin diginda farkli degiskenlerin de
kullanildig1 calismalarda bulunmaktadir. Bu caligmalardan issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi
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inceleyen g¢aligmalardan; Uysal ve Erdogan (2003), caligmalarinda 1980-2002 dénemi igin regresyon
analizi ve Granger nedensellik testi ile Tiirkiye’de enflasyon ve issizlik iliskisini incelemislerdir. Analiz
sonucuna gore iki degisken arasindal990-2002 donemi igin iligkinin yoni negatif iken 1980-2002
doénemi i¢in iliskinin yonii pozitiftir. Kustepeli (2005), calismasinda Tiirkiye’de enflasyon ile igsizlik
iligkisini incelemek i¢in 1980-2001 dénemi y1llik verileri ve 1988:2-2003:1 donemi alt1 aylik verileri ile
iki farkl veri seti kullanarak regresyon analizi yapmustir. Calismanin sonucunda her iki veri setinde de
degiskenler arasinda bir iliski tespit edilememistir. Pazarlioglu ve Cevik (2007), calismalarinda
Tiirkiye’de enflasyon ve issizlik iligkisini 1939-2005 yillar1 arasinda Ratchet model yardimiyla
incelemislerdir. Caligma sonucunda issizlik gerek enflasyondan gerekse issizlik oraninin zirve
degerinden etkilenmektedir. Hepsag (2009), calismasinda enflasyon ve issizlik iliskini Tiirkiye’nin
2000:01-2007:03 donemi aylik verileri kullanarak sinir testi yardimiyla aragtirmistir. Test sonucunda
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir. Bayrak ve Kanca (2013), calismalarinda
Tiirkiye’nin 1970-2010 donemi i¢in enflasyon ve issizlik iliskisini Engle-Granger esbiitiinlesme testi ile
incelemislerdir. Calisma sonucunda enflasyon ile igsizlik arasinda uzun dénemde esbiitiinlesme iligkisi
bulunmamakla birlikte kisa dénemde enflasyon ile issizlik arasinda negatif yonlii bir iliski
bulunmaktadir.

Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalardan; Goktas Yilmaz
(2005), calismasinda Tiirkiye’nin 1978-2004 donemi i¢in issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi Granger nedensellik testiyle analiz etmiglerdir. Analiz sonucunda nedensellik iligkisinin
yOniiniin igsizlik oranindan ekonomik biiyiimeye dogru oldugu goriilmiistiir. Kanca (2012), Tiirkiye’nin
1970-2010 yillar1 arasinda igsizlik ve ekonomik biiylime iligkisini inceledigi ¢alismasinda yontem olarak
Engle-Granger esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi kullanmistir. Esbiitiinlesme testi
sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugu bulgusuna ulagilmistir. Diger taraftan
calismanin nedensellik testi sonucuna gore nedensellik iligkisinin yoniiniin biiylimeden igsizlige dogru
oldugu goriilmiistiir. Eser (2014), c¢alismasinda Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik biiylime ve issizlik
iliskisini 1970-2010 donemi i¢in Johansen esbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Test sonucunda
degiskenler arasinda uzun bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Ar1 (2016), caligmasinda
Tiirkiye’nin 1980-2014 donemi i¢in biiylime ve issizlik iliskisini Bayer ve Hanck egbiitiinlesme ve
Hacker ve Hatemi-J nedensellik testleriyle incelemistir. Esbiitiinlesme testi sonucuna gore degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligkinin olmadig1 bulgusuna ulasilmistir. Diger taraftan nedensellik testi
sonucuna gore degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin bulunmadig: tespit edilmistir. Oztiirk ve
Sezen (2018), calismalarinda Tiirkiye ekonomisinin 2005:Q1 ile 2017:Q3 donemi igin biiylime ve
igsizlik arasindaki esbiitiinlesme iligkisini Engle-Granger testi ile nedensellik iligkisini ise Granger
testiyle incelemislerdir. Test sonuglarindan egbiitiinlesme testine gore degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu
tespit edilmistir. Nedensellik testi sonucuna gore nedensellik iliskisinin biiylimeden issizlige dogru
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Issizlik ve birden fazla makroekonomik degisken arasindaki iliskiyi inceleyen calismalardan;
Ozdemir vd. (2012), calismalarinda Tiirkiye’nin 1978-2010 donemi verilerini kullanarak asgari {icret,
milli gelir ve enflasyon ile issizlik arasindaki iliskiyi Engle- Granger esbiitiinlesme testi ile
incelemislerdir. Esbiitiinlesme testine gore uzun donemde degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu sonucuna
ulagilmistir. Uzun dénemde asgari iicretteki ve enflasyondaki artigin igsizlik oranini artirdigi ancak milli
gelirdeki artis ise igsizlik oranini azalttii tespit edilmistir. Selim ve Ayvaz Giiven (2014), yaptiklar
calismada Tirkiye nin 1990-2012 yillar arasinda igsizlik ile doviz kuru, enflasyon iliskisini Johansen
esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testiyle incelemislerdir. Johansen esbiitiinlesme testine gore
degiskenlerin uzun dénemde esbiitiinlesik olmadig1 tespit edilmisken Granger nedensellik testine gore
nedenselligin déviz kurundan enflasyon ve issizlige dogru oldugu sonucuna ulasilmustir. Ozcelik ve
Uslu (2017), galismalarinda issizlik ile ekonomik biiyiime, enflasyon iliskisini Tirkiye'nin 2007:01-
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2014:12 donemi i¢in ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyon arasindaki uzun dénemli iligkiyi Johansen
esbiitiinlesme testi ile arastirmiglardir. Testi sonucuna gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi
tespit edilmistir. Akcan ve Ener (2018), ¢alismalarinda makroekonomik degiskenlerin igsizlik ile
iligkisini Tiirkiye’nin 2000:Q1-2015:Q3 doénemi verilerini kullanarak VAR yOntemiyle analiz
etmislerdir. Analiz sonucunda issizlik oranindaki degisimi en iyi aciklayan degiskenin reel doviz kuru
oldugu bulgusuna ulasilmigtir. Ayhan (2019), calismasinda Tiirkiye ekonomisinde issizligin
makroekonomik belirleyicilerini 2005:01-2018:11 dénemi i¢in ARDL, DOLS, FMOLS ve esik
regresyon modelleri kullanarak incelemistir. Calismanin sinir (ARDL) testi sonucunda sanayi iiretimi
igsiz say1sin1 negatif, TUFE ve faiz oran1 ise issiz sayisin1 pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Reel
efektif kuru ile igsizlik sayis1 arasindaki iligkinin ise istatiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmiistiir. Yine
calismada kullanilan DOLS, FMOLS ve esik regresyon modellerinin de sinir testi ile benzer sonuglar
verdigi saptanmustir.

2. VERI, METODOLOJi VE EKONOMETRIK ANALIZ

Bu calismada Tiirkiye’ye ait 2010:01-2020:06 donemi aylik verileri kullanilarak igsizlik ile
igsizligi etkiledigi diigiiniilen makro ekonomik degiskenlerden ekonomik biiyiime, déviz kuru, enflasyon
ve faiz arasindaki esbiitiinlesme iliskisi arastirilmistir. Calismada bagimli degisken olarak issizligi
temsilen issiz sayisi kullanilmistir. Bagimsiz degiskenlerden ekonomik biiylimeyi temsilen sanayi
iiretim endeksi, enflasyonu temsilen tiiketici fiyat endeksi, doviz kurunu temsilen reel efektif doviz kuru
ve faizi temsilen bankalar tarafindan bir yila kadar vadeli mevduatlara uygulan ortalama faiz oranlart
kullanilmigtir. Kullanilan degiskenlerin tamami dogal logaritmalar1 alinarak analize déhil edilmistir.
Degiskenler igin kullanilan harf sembollerinden, (Inisz) issizligi, (Inbym) biiyiimeyi, (Indk), déviz
kurunu, (Inenf), enflasyon oranini ve (Infaiz) ise faiz oranlarin1 gostermektedir. Calismada kullanilan
veriler EVDS veri tabanindan saglanmustir. Analizler E-Views 10.0 paket programi yardimiyla
gerceklestirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de issizlik ile igsizlik etkileyen makroekonomik faktorler arasindaki
iliskiyi arastirmak tizere ilk olarak degiskenlerin duraganliginin tespiti i¢in ADF (Augmented Dickey
Fuller) birim kok testi kullanilmustir. ADF birim kok testi sonrast ARDL sinir testi ile degiskenler
arasindaki egbiitiinlesme iligkisi arastirilmistir. Bu kapsamda tablo 1 duraganligin arastirilmasi igin
yapilan birim kok testi sonucunu gostermektedir.

Tablo 1. Birim Kok Testi Sonucu

Sabit Sabit ve Trend
Degiskenler t- Istatistigi Olasilik  t- Istatistigi Olasilik
Lnisz -0.8556 0.7990 -3.0929 0.1125
Lnbym -2.4098 0.1411 -0.6786 0.9720
Lndk -0.0107 0.9553 -2.8404 0.1857
Lnenf 2.4435 1.0000 -0.4777 0.9835
Lnfaiz -1.7658 0.3961 -1.9066 0.6457
Alnisz -2.6638 0.0032*  -2.9571 0.1486*
Alnbym -3.8608 0.0031*  -5.0529 0.0003*
Alndk -9.2563 0.0000*  -9.3863 0.0000*
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Alnenf -6.6247 0.0000*  -7.2295 0.0000*
Alnfaiz -0.4446 0.0000*  -9.4065 0.0000*

*%5 diizeyinde anlamlilig1 belirtmektedir.

ADF birim kdok testi sonuglarinin yer aldigi tablodan degiskenlerin tamaminin diizeyde duragan
olmadiklar1 goriilmektedir. Ancak birinci farklar1 alindiktan sonra ise degiskenler duraganlasmaktadir.
ADF birim kok testi ile degiskenlerin duraganliklar incelendikten sonra degiskenlerin uzun dénemli bir
iligki gosterip gdstermediklerinin tespiti i¢in Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi

yapilmaktadir.

Calismada degiskenler arasinda uzun donem iligkisinin arastirilmasi i¢in ARDL sinir testi
kapsaminda kullanilan denklem (1) su sekildedir;

Alniszt = ag + By (Inisz);_1 + B2 (Inbym) _1y + Bz (Indk)t—1) + Ba(Inenf)_q)

m m
+ BS (lnfaiz)(t_l) + Z Ali A(lnisz)(t_l-) + Z /12i A(lnbym)(t_l)

I=1 I=1
m m m
+ Z A3i A(lndk)(t_l) + Z A‘l-i A(lnenf)(t_i) + Z ASi A(lnfaiz)(t_i)
=1 =1 =1
+ U €Y

ARDL modelinde 6ncelikle Akaike (AIC) bilgi kriterine gore en kiiglik degeri saglayan gecikme
uzunlugu, modelin gecikme uzunlugu olarak belirlenmistir. Bu kapsamda asagida sekil 1’de AIC

kriterine gore belirlenen modeller verilmistir.

Sekil 1. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sekil 1’e gore gecikme uzunluklar belirlenmesinde en diisiik gecikme degerini saglayan ARDL
(4,4,0,3,0) modeli i¢in sinir testi sonucunda hesaplanan F istatistik degerleri tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. ARDL (4,4,0,3,0) Modeli F Istatistigi ve Sinir Degerler

%35 anlamlilik diizeyinde sinir degerler

k F IStatIStlgl Alt sinir Ust siur

4 5,20 2,26 3,48
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ARDL (4,4,0,3,0) modelinde F istatistik degerinin %35 anlamlilik diizeyinde iist sinir degerinden
biiylik olmasi degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gostermektedir. ARDL (4,4,0,3,0)
modelinin otokorelasyon, degisen varyans, model kurma hatas1 ve normallik ile ilgili tanisal testlerine
ait sonuglar tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. ARDL (4,4,0,3,0) Modeli Tanisal Test Sonuglari

Tanisal Testler LM (Olasilik)
Otokorelasyon testi X3:=2.13 (0.12)
Degisen varyans XZpcy=0.17 (0.89)

Model kurma hatasi

Normallik testi

XZamsey=022  (0.81)
X%=0,69 (0,70)

ARDL (4,4,0,3,0) modeli tanisal test sonuglarina gére modelde hata terimlerinin korelasyonlu
olmadigy, hata terimlerinin varyansinin sabit oldugu, model kurma hatasinin olmadigi ve hata teriminin

normal dagildigr goriilmektedir. Calismada tahmin edilen degiskenlerin istikrarliligini arastirmak igin
Brown, Durbin ve Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmistir. Sekil
2’de CUSUM ve CUSUMQ test sonuglar1 sunulmustur.

Sekil 2. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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CUSUM ve CUSUMQ test sonuglarina bakildiginda hata terimlerinin kritik sinirlarin igerisinde
oldugu gorilmektedir. Bu ise incelenen donemde katsayilarin istikrarli oldugunu goéstermektedir.
Calismada ARDL (4,4,0,3,0) olarak belirlenmis modele ait uzun doénem katsayilar1 tablo 4’de
sunulmaktadir.

Tablo 4. Uzun Donem Katsayilart

Degiskenler Katsay1 t- Istatistigi Olasilik
Inbym -0.7826 -2.4266 0.0169
Indk 0.5929 5.8785 0.0000
Inenf 1.5740 7.0672 0.0000
Infaiz 0.0040 0.0343 0.9727

Modelin uzun donem katsayilar1 incelendiginde faiz disindaki degiskenlerin %5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde igsiz sayilarin

ekonomik biiyiime negatif yonde etkilemekte iken doviz kuru ve enflasyon pozitif yonde etkilemektedir.

Bu kapsamda uzun doénemde ekonomik biiyiimedeki %1’ lik bir artis issiz sayisinm1 %0,78 oraninda
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azaltmakta iken doviz kurundaki %1’lik bir artig issiz sayisint %0,59 oraninda artirmakta ve
enflasyondaki %1°lik bir artis ise igsiz sayisin1 %1.57 oraninda artirmaktadir.

Degiskenlere ait kisa donem iliskisi igin ARDL (4,4,0,3,0) modelinden elde edilen hata diizeltme
modeli sonuclar1 tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5. Kisa Donem Katsayilari

Degiskenler Katsay1 t- Istatistigi Olasilik
D(Inisz(-1)) 0.7039 8.7223 0.0000
D(Inisz(-2)) 0.0951 0.9161 0.3615
D(Inisz(-3)) -0.3816 -4.8746 0.0000
D(Inbym) 0.0715 2.7516 0.0069
D(Inbym(-1)) 0.1791 5.0007 0.0000
D(Inbym(-2))  0.2536 7.5632 0.0000
D(Inbym(-3)) 0.1616 5.4797 0.0000
D(Inenf) 0.6439 2.7428 0.0071
D(Inenf(-1)) -0.3784 -1.4752 0.1430
D(Inenf(-2)) 0.6890 3.0674 0.0027
ECM(-1) -0.1014 -5.1930 0.0000

Kisa donem sonuglari incelendiginde, hata diizeltme terimini ifade eden ECM (-1) %5 6nem
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve katsay1 degeri O ile -1 arasinda yer almaktadir. Bu sonug
modelin hata diizetme modelinin ¢alisgtigin1 gostermektedir. Hata diizeltme katsayis1 degerinin
-0.101491 olmasi, kisa dénemde bir sok meydana gelmesi durumunda kisa donemde bu sokun yaklagik
%10’unun bir déonem sonra diizelecegini ve uzun donemde bu sokun ortadan kalkmasinin yaklagik on
ay siirecegini gostermektedir.

SONUC

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de issizlik ekonominin en 6nemli sorunlardan
birini olusturmaktadir. Ozellikle son donemde issizlik oranlarinda yasanan artislarin etkisiyle issizlik
konusu stirekli tilke giindeminde yer almaktadir. Calismada 6zellikle son donemde issizlikte meydana
gelen artiglarda makroekonomik faktorlerin igsizlik {izerindeki etkileri arastirilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin 2010:01-2020:06 donemi igin igsizlik ile makroekonomik faktorlerden ekonomik biiylime,
doviz kuru, enflasyon ve faiz iliskisi ARDL smir testi ile aragtirilmistir. Test sonucuna gore
degiskenlerin uzun donemde esbiitiinlesik oldugu gorilmiistiir.

Test sonucundan elde edilen bulgulara gore uzun déonemde ekonomik biiylimedeki artisin igsizlik
iizerinde azaltici etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug literatiirde Okun yasasi olarak ifade
edilen igsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki negatif yonlii iligkinin Tiirkiye i¢in gecerli oldugunu
gostermektedir. Yine calismada uzun dénemde doviz kurlarindaki artisin issizligi artirdigr yoniinde
sonuca ulagilmigtir.

Caligmanin analizinden elde edilen diger bir sonuca gore uzun dénemde enflasyondaki artig
igsizligi artirmaktadir. Bu sonug literatiirde Phillips egrisi olarak adlandiran ve enflasyon ile issizlik
arasindaki negatif yonli bir iliski oldugunu iddia eden goriisiin Tiirkiye’de gecerli olmadigin
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gostermektedir. Son olarak analiz sonuglarindan faiz ile issizlik arasinda uzun dénemde pozitif yonlii
iligki olmakla beraber katsay1 degerinin istatiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir.

Calismanin uzun donem analiz sonuglarina gore ekonomik biiyiimedeki artis igsizligi azaltirken
doviz kuru ve enflasyondaki artis ise issizligi artirmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de issizlikle
miicadele ¢ergevesinde ekonomik biiylimenin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Yine
igsizligi kontrol altina almak i¢in igsizlik ilizerinde olumsuz etki meydana getiren doviz kurlart ve
enflasyondaki artiglarin 6nlenmesine yonelik politikalar hayata gegirilmelidir.
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TURKIYE EKONOMISINDE SEKTOREL URETIMIN iTHAL ARA GIRDI
BAGIMLILIGI

Sahin NAS?!

OZET

Bu calismada, Tiirkiye’de sektorel iiretimin ithal ara girdi bagimlilik yapisi arastirilmistir. Bu
amagla Girdi-Cikti modellerinden yararlanilarak sektorel {iretimin ithal girdi bagimliligi analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda 2000-2014 donemleri igin WIOD verileri kullanilarak ithalat katsayilar
matrisi ve ithalat ters matrisi hesaplanmstir. Elde edilen bulgulara goére, Tiirkiye ekonomisinde dénem
boyunca &zellikle sermaye ve orta-ileri teknoloji yogun sektorlerde ithal ara girdi bagimlilig: yiiksektir
ve donem boyunca artis egiliminde olmustur. Ana sektorler baglaminda ise imalat sanayi, enerji ve
ingaat sektdrlerinde ithal ara girdi bagimlilig: yiiksektir. Fakat 2014 yillinda enerji sektdriinde ithal ara
girdi bagimlilig1 belirgin bir sekilde diislis gostermistir. Donem boyunca ithal ara girdi bagimliligi en
diisiik olan sektorler emek yogunlugu fazla olan tarim sektorii ve genel anlamda hizmet sektorleridir.

Anahtar Kelimeler: ithal ara girdi, Girdi-Cikt1 analizi, Tiirkiye ekonomisi.

THE DEPENDENCY OF IMPORT INTERMEDIATE INPUTS OF SECTORAL
PRODUCTION IN TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

In this study, the dependency of import intermediate inputs structure of sectoral production in
Turkey was investigated. For this purpose, import intermediate input dependency of sectoral production
was analyzed by using Input-Output models. In the study, import coefficient matrix and import inverse
matrix were calculated using WIOD data for 2000-2014 periods. According to findings, in the Turkish
economy, particularly dependency of import intermediate inputs in the capital and medium-high
technology insensitive sector is high and it is tended to increase thorough the period. In the context of
the main sectors, import intermediate input dependency is high in the manufacturing industry, energy,
and construction sectors. However, import intermediate input dependency decreases significantly in the
energy sector in 2014. The sectors with the lowest import intermediate input dependency during the
period are the agricultural sectors, which are high labour intensive and generally the service sectors.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan ithal ikamesine dayal: sanayilesme
politikalar1 1970’1erin ortasi ve 1980’lerin basindan itibaren 6nem kaybetmeye baslamigtir. 1980 sonrasi
donemde ise diinya ekonomisinde yasanan hizli kiiresellesme egilimleri ile 6zellikle gelismekte olan
iilkeler disa doniik biiyiime ve sanayilesme politikalarina 6nem vermeye basladilar. Bu anlamda
gelismekte olan ekonomilerde izlenen ihracata yonelik iiretim politikalari ithal ara girdi bagimliligini
artirmustir (Inangh ve Konak, 2011: 344). Yine benzer sekilde 1980 sonrasinda hizli kiiresellesme ve
liberalizasyon politikalar ile diinya ekonomisinde uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye
hareketleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ulagtirma maliyetlerinde meydana gelen diisiisler, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler gibi baglica 6nemli faktorler uluslararasi ticaretin daha
genis bir alana yayilmasina yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda farkli cografyalarda ve bolgelerde
parcalt liretim meydana gelmistir. Bu baglamda {iretim parcalanmasinin hizlanmasi ile ulusal
ekonomilerin daha yiiksek diizeyde kiiresel piyasalara bagli olmasina neden olmustur (Mikulic ve
Lovrincevic, 2018: 2003-2004).

1980 sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan bu gelismeler Tiirkiye ekonomisinde &nemli
degisimlerin meydana gelmesine neden olmustur. Meydana gelen bu degismelerin temel mantigi ve
amaci, ddemeler bilancosu agiklarini kapatabilmek, iiretimin dis kaynak gereksinimini karsilayabilmek
ve dig borglarin 6demesini saglayabilmektir. Bu amaclarin gergeklesebilmesi i¢in disa doniik biiyiime
ve ihracata dayali sanayilesme stratejileri uygulanmaya baslanmistir (Orhangazi, 2019: 112-113;
Kundak ve Aydogu, 2018: 253). Uygulanmaya konulan bu politikalar, Tiirkiye ekonomisinde dis
ticaretin hizli bir sekilde gelismesini saglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinde hem yurti¢i hem
de yurtdis: talepten kaynaklanan ithalat hizli bir sekilde artis gostermistir (Duman ve Ozgiizer, 2013:
40). Ancak sektorel tretimin ithalata bagimlilik yapist 1980 Oncesinden gilinlimiize kadar Tiirkiye
ekonomisinin kalici bir 6zelligidir (Erduman, Eren & Giil, 2019: 7; Senesen, 2005: 32). Bu anlamda
caligmanin literatiir kisminda da belirtildigi gibi, Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan ¢alismalarda genel
olarak ithal girdi yogunlugunun yiiksek oldugu vurgulanmaktadir (Ayas, 2017: 2). ithal girdi
yogunlugunun en yiiksek oldugu sektdr ise sermaye yogun imalat sektoriidiir (Alp, Kok & Baskol, 2017:
6). Bu ¢alismanin temel amaci da Tiirkiye ekonomisinde sektorel iiretimin ithal ara girdi bagimlilik
yapisin1 incelemektir. Sektorel iiretimin ithal ara girdi bagimliligini inceleyebilmek amaciyla girdi-¢ikt
(input-output) analizlerinden yararlanilmustir.

Girdi-¢ikt1 analizleri, herhangi bir ekonomide sektorler arasi karsilikli baginlagma yapisini detayl
bir sekilde ortaya koyan 6nemli analiz yontemlerinden biridir (Tung, 2013: 375). Wassily Leontief
tarafindan ilk olarak uygulanan ve onun calismalarindan esinlenerek yapilan girdi-¢cikti analizleri
20.yy’da ekonomiye yapilan en 6nemli katkilardan biri olarak kabul edilmektedir. Girdi-¢ikti modelleri,
ozellikle ekonomide faaliyet gosteren sektorler arasinda karsilikli baglantilar incelemek ve ekonomide
meydana gelen yapisal degismeleri degerlendirmek i¢in 6nemli bir analiz aracidir (Reis ve Rau, 2009:
527-528). Bu baglamda girdi-¢ikt1 analizleri yardimiyla Tiirkiye ekonomisinde sektorel iiretimin ithal
ara girdi bagimlik yapisi incelenebilir. Calismada Diinya Girdi-Cikt1 Veri Tabaninda (WIOD) yer alan
Tiirkiye’ye ait Ulusal Girdi-Cikt1 Tablosu (NIOT) kullanilarak Tiirkiye ekonomisinde faaliyet gosteren
sektorlerin ithal ara girdi bagimlilik yapisi analiz edilmistir. Bu ¢aligma dort boliimden olusmaktadir;
giris boltimiinden sonra birinci boliimde Tiirkiye ekonomisinde ithalat bagimliligina yonelik yapilan
calismalar ile ilgili bir literatiir taramas1 yapilmugtir. Ikinci boliim yontem ve analize ayrilmistir; bu
bolimde girdi-¢iktt modelleri ile ilgili genel bilgiler, analiz yontemi, ithal ara girdi bagimlilik analizi ve
analiz sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir. Son bdliim ise sonu¢ kismina ayrilmigtir.

23



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 22-38, 2021 Haziran

1. TURKIYE ICIN YAPILAN GIRDIi-CIKTI ANALIiZLERINE YONELIiK BIR
LITERATUR TARAMASI

Literatiirde girdi-¢ikt1 analizleri ile sektorel tiretimin ithalat bagimlilik yapisini inceleyen gesitli
yabanci ve yerli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu anlamda yabanci literatiirde farkli tilkeler ve bolgeler igin
yapilan baz1 ¢aligmalar; Kranendonk ve Vebruggen (2005), Kranendonk ve Vebruggen (2008), Helm
ve Hoekstra (2008), Hoekstra ve Helm (2010), Johnson ve Noguera (2012), Bravo ve Alvarez (2012),
Amar, Landau & Wirkierman (2016), Escaith (2016), Mikulic ve Lovrincevic (2018) seklinde
belirtilebilir.

Girdi-¢ikti modellerini ¢alisan az sayida arastirmaci olmasina ragmen, Tiirkiye ekonomisinde
faaliyet gosteren sektorlerin ithalat bagimlilik yapisini inceleyen ¢esitli ¢aligmalarin oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda yerli literatiirde yer alan baz1 calismalar kronolojik olarak su sekilde degerlendirilebilir:

Inang ve Konak (2011), Atan (2011) ve Senesen (2005) TUIK ’te yer alan 1998, 2002 ve 2012
yillarina ait girdi-gikt1 tablolarim kullanarak yaptiklari analiz sonucunda; genel olarak ithalat bagimlilig
en yiiksek olan sektorlerin imalat sanayi alt sektorleri oldugu belirlenmistir. Yine bu ¢alismalarda, imalat
sanayi sektorii yani sira ithal ara girdi bagimlilig1 yiiksek olan sektorlerin, gaz tiretimi ve dagitimi, kok
firin1 ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati, elektrikli ev aletlerinin imalati, ana kimyasal maddeler,
sentetik kauguk ve plastik hammadde imalat1 gibi enerji sektorleri ve imalat sanayi alt sektorleri oldugu
vurgulanmaktadir.

Duman ve Ozgiizer (2013) 1998 ve 2002 TUIK girdi-cikt1 tablolarindan yararlanarak yaptiklari
calisma sonucuna gore 1988 yilinda ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektdr imalat sanayisidir. Imalat
sanayisini, elektrik, gaz ve su arzi ve insaat sektorleri izlemektedir. 2002 yilinda ithalat bagimliligi en
yiiksek olan sektor ise elektrik, gaz ve su temini sektorii olmustur. Bu sektorii ayni sekilde imalat ve
ingaat sektorii izlemektedir.

Alp, Kok & Baskol (2017) tarafindan TUIK 2002 ve 2012 yillarina ait girdi-cikt: tablolarindan
yararlanilarak yapilan analiz sonucunda gore; ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektor kagit ve kagit
iriinleri imalati sektoriidiir ve bu sektoriin ithalat bagimliligi donem boyunca artig gdstermistir. Yine bu
calismada, kimyasal madde ve iiriinleri imalat1 gibi orta ve ileri teknoloji yogun nitelikli sektorlerde
ithal girdi kullanim oraninmn artig gdsterdigi ileri siiriilmiistiir. Ithal girdi bagimlilig1 azalan sektorler ise,
basim ve yayim; plak, kaset v.b, kayitli medyanin ¢ogaltilmasi sektorleridir.

Ugurlu ve Tuncer (2017) tarafindan WIOD’ta yer alan Tiirkiye ekonomisi igin 1995-2011 girdi-
¢ikt1 tablolar1 kullanilarak yapilan g¢aligmada diger ¢aligmalara paralel bulgular elde etmislerdir. Yani
genel anlamda imalat sanayi sektorlerinin ithalat bagimliligi diger sektorlere gore daha yiiksektir. Bu
calismada elde edilen bulgulara gére; donem boyunca ithalat bagimliligi artan sektdrler metalik olmayan
diger mineral {irlinlerin imalat1 ile ana metal ve fabrikasyon metal {iriinlerin imalat1 sektorleridir. Bu
caligmada da benzer bir sekilde sermaye yogun sektorlerde ithalat bagimlhiliginin yiiksek oldugu ve
ithalat bagimliliginin dénem boyunca Onemli oranda artis gosterdigi vurgulanmaktadir. Enerji
sektoriinde ise ithalat bagimliliginin azaldig1 bulgusu elde edilmistir.

Ersungur, Boz & Cinar, (2017) WIDO’ta yer alan Tiirkiye’nin 1995-2011 yillarina ait girdi-¢ikti
tablolar1 aracilifiyla yaptiklar1 caligmada; genel anlamda ithalat gereksinim oraninin en yiiksek oldugu
sektorler rafine petrol ve niikleer yakit, kaucuk ve plastik, kimyasal ve kimyasal {irlinleri, elektrik, gaz
ve su temini, temel metaller ve metal tiretimi, ulastirma ekipmanlari sektorleridir. Bu ¢alismada elde
edilen bulgulara gore 2008 yilina kadar ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektor rafine petrol ve niikleer
yakit iken 2008 yilindan itibaren ulagtirma ekipmanlari, temel metaller ve metal iiretimi sektorleridir.
Genel anlamda enerji sektorlerinin ithalat bagimliligi devam etmekle birlikte ithalat bagimlilig: etkisi
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yiiksek olan sektdrler imalat sanayi sektorleridir. Ersungur ve Ekinci (2015) ayni verileri kullanarak
benzer bulgular elde etmislerdir. Buna gore 2000 yilinda Tiirkiye ekonomisinde ithalat bagimlilig1 en
yiiksek olan sektor rafine petrol ve niikleer yakit sektoriidiir. Bu sektorden sonra elektrik ve optik
ekipmanlari sektorii yer almaktadir. 2005 yilinda ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektor rafine petrol
ve niikleer yakit sektorii iken bu sefer ikinci en yiiksek sektdr elektrik, gaz ve su temini sektorii
olmaktadir. 2008 sonras1 donemde ise ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektdrler ulastirma ekipmanlart
sektorii, temel metaller ve metal tiretimi, imalat geri doniisiimii sektorleridir.

Erduman, Eren & Giil (2019) Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabaninda yer alan 2002 ve
2012 yillarina ait girdi-¢ikt1 tablolarmi kullanarak yaptiklari analizde, Tiirkiye ekonomisinde ithal
bagimlilig1 yiiksek olan sektorler; kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri, temel metaller ve
motorlu tagitlar sektorleridir. Ekonomide faaliyet gosteren bu sektorler genel anlamda teknoloji ve
sermaye yogun sektorlerdir. Ithal bagimlilig1 diisiik olan sektorler ise, tarim, ormancilik ve balikgilik,
madencilik ve hizmet sektorleridir. Genel olarak imalat sanayisinde ithalat bagimliliginin yiiksek
olduguna dair bulgular elde edilmistir.

Dagistan (2019) tarafindan WIOD’ta yer alan Tirkiye ulusal girdi-gikti tablolarindan
yararlanarak 1995-2011 déneminde dikey uzmanlagma igin yapilan ¢alismada elde edilen bulgulara
gore; ithalat yogunlugu yiiksek olan sektdrler ana metal sanayi ve metal egya sanayi ile motorlu kara
tasit1 ve romork sektorleridir. Yine bu ¢aligmada 6zellikle imalat sanayisinde ithalat girdisi artisina
yonelik bulgular elde edilmistir.

Ozcan-Tok ve Seving (2019) tarafindan TUIK te yer alan 2002 ve 2012 girdi-¢ikt: tablolarindan
yararlanarak yapilan ¢alismada; 2012 yilinda kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri, elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme, ana metaller, motorlu kara tasitlari, kauguk ve plastik tiriinleri sektorlerinde
ithalat bagimlilig1 en yiiksek olan sektorler olarak belirlenmistir. Calismada, 2002 ve 2012 yillar1 igin
elde edilen bulgulara gore sermaye yogun sektorlerin ithal girdi bagimliliginin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. ithal girdi bagimlilig: en diisiik olan sektdrler ise emek yogun nitelikli sektorler oldugu
belirtilmistir.

Topcuoglu (2020) tarafindan WIOD’ta yer alan 2014 yilina ait Tiirkiye’nin ulusal girdi-¢ikt
tablosu kullanilarak yapilan analiz sonucunda; Tiirkiye ekonomisinde ithalat gereksinim oraninin en
yiiksek oldugu sektorler bilgisayar, elektronik ve optik iiriinleri imalati, temel metallerin imalati ile
motorlu kara tagitlari ve rdmork imalati, kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol {iriinlerinin imalati
sektorleridir. Yani genel anlamda imalat sanayi sektorlerinde ithalat gereksinimin yiiksek olduguna
yonelik bulgular elde edilmistir.

2. YONTEM VE ANALIZ: GiRDi-CIKTI MODELLERI

Girdi-¢ikti modeli, 1930’1u yillarin sonunda ilk olarak Wassily Leontief tarafindan gelistirilen
analitik bir yontemdir. Bu nedenle literatiirde cogu zaman Leontief modeli olarak da adlandirilmaktadir.
Basit bir Leontief girdi-gikt1 modeli, genel olarak bir iilke veya bdlge igin gbzlemlenen iktisadi
verilerden olusmaktadir (Miller ve Blair, 2009: 1-2). Girdi-¢ikt1 analizi, ulusal veya bolgesel bir
ekonomik sistemde farkli sektorler arasindaki karsilikli iligkileri sistematik bir sekilde dlgen bir
modeldir (Leontief, 1986: 19). Girdi-¢ikt1 modelleri, herhangi bir ekonomide faaliyet gosteren iiretim
ve tiikketim birimleri veya baska bir deyisle sektorler arasindaki karsilikli baginlagmayi inceleyen birer
genel denge modelidir (Aydogus, 2015: 3). Girdi-¢ikt1 analizlerinin avantaji dogrudan ve dolayl: etkileri
ve ayrica hem sektér hem de makro seviyede birikimli etkiyi vermesidir (Rohman, 2012: 390).

Girdi-¢ikt1 analizleri ulusal ya da bdlgesel girdi-¢ikti tablolarindan yararlanilarak yapilmaktadir.
Girdi-¢ikt1 tablolar1 belirli bir donemde bir ulusal veya bolgesel ekonomide biitiin sektorler arasindaki
mal ve hizmet akimin1 géstermektedir (Leontief, 1986: 19-20). Yani, girdi- ¢ikt1 tablolar1 bir ekonomide
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faaliyet gosteren her bir sektoriin hem belirli bir ¢ikt1 tirettigi hem de ayn1 zamanda ¢iktiy1 tiretmek
amactyla diger sektorlerden girdi tiikkettigi durumunu gostermektedir. Bu durumda her sektér hem arz
hem de talep eden konumundadir (Miller ve Blair, 2009: 2-3). Girdi-¢ikt1 tablolarinda her sektér hem
satir hem de siitiin olmak tizere iki sekilde yer almaktadir. Tablodaki satirlar her bir sektoriin iirettigi
mal ve hizmetlerin yani ¢iktinin ekonomiye nasil dagildigi, ¢iktinin ne sekilde arz edildigini gosterirken
tablonun siitunlar ise her bir sektdriin ¢ikt1 tiretmek igin kullandig: girdileri yani talebi gostermektedir
(Miller ve Blair, 2009: 2-3; Aydogus, 2015: 21-22). Girdi-¢ikt1 tablolari {i¢ ana boliimden olusmaktadir.
Tablonun birinci kismu sektérler arasindaki karsilikli ara mal akisini gdstermektedir. Ikinci boliimde her
sektor tarafindan iiretilen mal ve hizmetlere olan nihai talep bilesenleri yer almaktadir. Ugiincii béliimde
ise temel girdilere yapilan 6demeler yer almaktadir (Thirlwall, 1986: 232-233).

Bir ekonomide n tane sektoriin oldugu varsayimi altinda, i sektoriiniin toplam tiretimi X; toplam
nihai talebi fi ve z;j sektorler arasi ara mal akigin1 gostermektedir. Bu durumda nihai talep ve gayri safi
tiretim arasindaki denklik asagidaki gibi olur (Miller ve Blair, 2009: 11-12):

Xi=Zi1+...+Zij+...+Zin+fi=Z?=1Zij +fjj (1)
Denklem (1) n tane sektor igin diizenlenirse asagidaki denklem (2) elde edilir:

X1=Zn+t...zj+..tzntf
Xi=Zin+...zj+ ...+ zin+fi )

Xn=Zn1+ ... an+...+Znn+fi

X1

Z11 " Zin fi
: : ] ve F= [ : ], x ve fbirer vektdr ve Z ise nxn seklinde bir

Znt " Znn fn

matrisi gdstermektedir. Dolayisiyla genel olarak nihai talep ile ¢ikti arasindaki denklem matris

notasyonuyla gosterilirse asagidaki denklem (3) elde edilir:

X = Zi + P2 3)

Burada; X = ,Z=

Xn

Bu denklemde; Aq = ZX % Ag = Zadi]- ve buradaki Ag teknik katsayilar matrisini ifade
etmektedir ve nxn matrisi seklindedir®. Aym zamanda yukaridaki denklem (3) tekrar diizenlenirse;

X=AX+F 4)
Denklem (4) X igin ¢oziiliirse denklem (5) elde edilir:

2 Denklemde yer alan i sembolii toplam vektoriinii ifade etmektedir. Bknz. Miller ve Blair, 2009.

3 X ifadesinin iizerindeki sapka x ifadesinin diagonal bir matris oldugunu ifade etmektedir.
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X =(1-Ag)LF ©)

Denklem (5) ile her bir ekonomide denge tiretim miktari elde edilmis olur (Aydogus, 2015: 50-
51).

2.1. SEKTOREL URETIMIN iTHAL GiRDi BAGIMLILIGI

Girdi-gikt1 tablolarinda herhangi bir ekonomide sektorlerin iiretim siirecinde kullandiklari ara
girdiler yerli ve ithal ara girdiler olmak {izere ikiye ayrilir. Bu baglamda herhangi bir ekonomide toplam
ara girdi ya da diger bir ifadeyle teknik katsayilar matrisi (A) hem yurt i¢i teknik katsayilar matrisi (A%)
hem de ithalat katsayilar matrisinden (A™) olusmaktadir ve teknik katsayilar matrisi agsagidaki denklem
(6) gibidir (Erduman, Eren & Giil, 2019: 11):

a1 o Qip a$, - af, al> - aly
. . o E -.. S + S -.' 3 (6)
Gy @) |, o ad | lam o e,

Dolayisiyla matris notasyonu ile teknik katsayilar matrisi asagidaki gibi elde edilir:
A=A+ A" (7)

Burada A™ = Z™ X*; A™ = ¥, a™;; seklinde hesaplanmaktadir. Ithalat katsayilar matrisinde (A™
= X a™;;) her bir siitiiniin toplami herhangi bir j sektoriiniin nihai talebinde meydana gelecek bir
degisme kargisinda dogrudan geri baglant: etkilerini gdstermektedir. Benzer sekilde (A™ =3 a™;;) her
bir satirin toplami herhangi bir i sektoriiniin dogrudan ileri baglanti etkilerini vermektedir. Yani ithalat
girdi katsayilar matrisi (A™) dogrudan ithalat ara girdi etkilerini vermektedir (Reis ve Rua, 2009: 531-
532; Senesen, 2005: 15). Bununla birlikte bir ekonomide herhangi bir sektoriin hem dogrudan hem de
dolayli ithalat etkileri hesaplanabilir. Bir sektdriin toplam ithal ara girdi etkileri hesaplanmasinda
Leontief ters matrisinden yararlanilmaktadir (Amar, Landau & Wirkierman, 2016: 13-14). Leontief ters
matrisi (I-A)™ ile ithal ara girdi katsayilari matrisinin (A™) ¢arpimu ithalat ters matrisini (R) vermektedir.
Dolayisiyla ithalat ters matrisi iiretimde dolayli ve dogrudan girdi etkilerini gostermektedir. ithalat ters
katsayilar matrisi nxn matris seklindedir. Bu durumda ithalat ters matrisi (R) Denklem (8)’deki gibi
ifade edilir (Bravo ve Alvarez, 2012: 12):

R=An(l-Adj)?! (8)

Ithalat ters matrisinde, her bir siitiiniin toplami herhangi bir j sektdriiniin nihai talebinde meydana
gelecek bir degisme karsisinda dogrudan ve dolayli yani toplam baglant1 etkilerini gostermektedir. Ters
ithalat matrisinde toplam geri baglant1 etkileri (siitiin toplamlar1) asagidaki gibidir:

Rj=2?=lrij (_] = 1,2, ceey n)

Ithalat ters matrisi siitunlarmin toplan denge durumunda j sektoriiniin bir birimlik ¢ikt1 {iretimi
icin ne kadar ithalat yapmasi gerektigini de 6lgmektedir (Bravo ve Alvarez, 2012: 91-92; Cordoso,
Esteves & Rua, 2013: 121-122). Bir ekonomide Rjkatsayisi yiikseldik¢e ekonominin ithalata bagimlilig
artarken tersi durumda ekonominin ithalata bagimliligi dismektedir. Bu baglamda R;j bir ekonomide
sektorlerin ithalata bagimlilik yapisim gostermektedir (Inancli ve Konak, 2011: 349; Senesen, 2005: 14-
16). ithalat ters matrisinin satir toplamlar1 ise bir ekonomide ithalatin ileriye dogru baglant: etkilerini
VErir:

41 nxn seklinde birim matrisi ifade etmektedir. Ayrica denklemdeki (I-Ad)™* ifadesi Leontief Ters Matrisini (L)
gostermektedir

27



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 22-38, 2021 Haziran

Ri= Z?:lrij i=1,2,...,n)

Ithalatin ileriye dogru baglant: etkisi, herhangi bir ekonomide biitiin endiistrilerin mallarina olan
nihai talep bir birim arttiginda, meydana gelen bu talep artisini karsilayabilecek toplam olarak ne kadar
i sektorii mali ithal edilmesi gerektigini gostermektedir (Alp, Kok & Baskol, 2017: 15; Topcuglu, 2020:
127).

2.1. BULGULAR

Calismada Diinya Girdi-Cikt1 Veri Tabaninda (WIOD) yer alan Tiirkiye’nin Ulusal Girdi-Cikt1
Tablosu (NIOT) kullanilmigtir. WIOD ta 2013 yilinda derlenen (Release 2013) ve 2016 yilinda derlenen
(Release 2016) olmak tizere iki farkli yapida girdi-¢ikti tablolar1 yer almaktadir. 2013 yilinda derlenen
girdi-gikt1 tablolar1 1995-2011 yillari igin toplam 35 sektérden olusmakta ve 40 tilkeyi kapsamaktadir.
2013 yilinda derlenen girdi-¢ikt1 tablolar1 ISIC Rev.3’e gore siniflandirilmistir. 2016 yilinda derlenen
girdi-gikt1 tablolar1 2000-2014 yillari igin toplam 56 sektérden olusmakta ve 43 iilkeyi kapsamaktadir.
2016 yilinda derlenen girdi-gikt1 tablolart ISIC Rev.4’e gore siniflandirtlmistir (Timmer vd., 2015: 577-
580).

Girdi-¢ikt1 tablolarindan yararlanilarak Tiirkiye ekonomisi igin hesaplanan sektorel ithal
gereksinim oranlar1 Tablo 1°de yer almaktadir. Sektorel ithal gereksinim orani ithalat ters matrisi (R)
siitunlarinin toplamindan elde edilmektedir ve ayni zamanda toplam geriye baglanti etkisini de
gostermektedir. Tablo 1°de goriildiigii lizere 2000 ve 2008 yillarinda Tiirkiye ekonomisinde ithal ara
girdi gereksinimi en yiiksek olan sektor kok komiirii ve rafine edilmis petrol tirtinleri imalati (C19) alt
sektoriidiir. Buna gore bu alt sektorde ithal ara girdi gereksinim orani1 2000°de 0,3895 iken 2008’de bu
oran 0,5237’ye ¢ikmistir. 2014 yilina gelindiginde ise ithal ara girdi gereksinimi en yiiksek olan sektor
bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalati (C26) alt sektorii olmustur. Bu alt sektdrde ithal ara
girdi gereksinim orani 2000°de 0,2954 iken 2014°te bu oran 0,4365’¢ yilikselmistir. 2014 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde bilgisayarlarin, elektronik ve optik {irtinlerin imalat1 (C26) sektoriinden sonra ithal ara
girdi gereksinimi en yiiksek olan bes sektor su sekildedir: Ana metal sanayi (C24), motorlu kara tasiti,
treyler (romork) ve yari treyler (yar1 romork) imalati (C29), makine ve techizat harig, fabrikasyon metal
trtinleri imalat1 (C25), kauguk ve plastik triinlerin imalati (C22), mobilya imalati; diger imalat
(C31_C32). Yine benzer sekilde Tablo 1’deki bulgular degerlendirildiginde 2014 yilinda ithal ara girdi
gereksinimi en yiliksek olan ilk 18 sektoriin imalat sanayi alt sektorleri oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisinde ithal ara girdi gereksinimi en
yiiksek olan sektorlerin imalat sanayi alt sektdrleri oldugu sdylenebilir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Sektérel Uretimin ithalat Gereksinim Oram®

2000 2008 2014

Sira No  Sektor Dogrudan Dolayllh Toplam Sektor Dogrudan Dolaylh Toplam Sektor Dogrudan Dolaylh Toplam
1 C19 0.2996 0.0898 0.3895 C19 0.4742 0.0495 0.5237 C26 0.3523  0.0842 0.4365
C26 0.1721 0.1233 0.2954 C24 0.3698 0.0701 0.4400 C24 0.3603 0.0634 0.4237

3 C29 0.1219 0.1297 0.2516 C29 0.3129 0.0845 0.3974 C29 0.3496 0.0701 0.4197
4 C24 0.1255 0.1232 0.2486 C25 0.3146 0.0676 0.3823 C25 0.3336  0.0609 0.3945
5 C22 0.1293 0.1071 0.2364 C31_C32 0.2558 0.0933 0.3492 C22 0.3180 0.0707 0.3887
6 D35 0.1156 0.1207 0.2362 C22 0.2340 0.1027 0.3367 C31_C32 0.2951 0.0851 0.3801
7 C20 0.1443 0.0907 0.2350 C20 0.2559 0.0795 0.3354 C27 0.2842 0.0745 0.3587
8 C25 0.1037 0.1130 0.2166 C27 0.2233 0.0957 0.3190 C20 0.2799 0.0641 0.3441
9 C31.C32 0.0933 0.1223 0.2156 D35 0.1816 0.1372 0.3188 C28 0.2802 0.0549 0.3350
10 c27 0.0980 0.1123 0.2103 C28 0.2426  0.0675 0.3101 C19 0.2067 0.0771 0.2838
11 C17 0.0912 0.1087 0.1999 C26 0.1794 0.1190 0.2984 C16 0.2005 0.0810 0.2815

% Sektor kodlarinin tanimlamalar1 Tablo Ek 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1’in Devami

12 C28 0.0972 0.0958 0.1930 C23 0.2109 0.0771 0.2879  C17 0.1875 0.0918 0.2792
13 C16 0.0975 0.0934 0.1909 C17 0.1557 0.1131 0.2688  C13-C15 0.1301 0.1154 0.2455
14 C23 0.0975 0.0877 0.1853  C16 0.1625 0.0975 0.2600  C30 0.1941 0.0504 0.2445
15 H50 0.1330 0.0397 01727 F 0.1426 0.0801 0.2227 F 0.1522 0.0650 0.2172
16 C13-C15 0.0643 0.1039 0.1682  C30 0.1524 0.0661 0.2185 C18 0.1297 0.0804 0.2101
17 C18 0.0652 0.0890 0.1542  C13-C15 0.0938 0.1188 0.2125 C23 0.1302 0.0707 0.2008
18 C30 0.0779 0.0707 0.1486 C18 0.0991 0.0937 0.1929  C10-C12 0.1108 0.0861 0.1970
19 H51 0.0758 0.0698 0.1456  C10-C12 0.0784 0.0857 0.1641  E37-E39 0.1030 0.0607 0.1636
20 F 0.0580 0.0861 0.1441  E37-E39 0.0785 0.0669 0.1454  H51 0.0938 0.0537 0.1475
21 K66 0.0752 0.0486 01239 B 0.0919 0.0507 0.1426 D35 0.0550 0.0881 0.1432
22 C10-C12 0.0483 0.0747 0.1230 Hs51 0.0779 0.0626 0.1405 Q 0.0841 0.0486 0.1327
23 G47 0.0840 0.0341 01181 Q 0.0580 0.0598 0.1179 0.0887 0.0381 0.1268
24 J61 0.0678 0.0480 0.1157 1 0.0475 0.0660 0.1135 |1 0.0621 0.0608 0.1228
25 G45 0.0594 0.0498 0.1092  H50 0.0751 0.0380 0.1131  M72 0.0592 0.0563 0.1155
26 B 0.0508 0.0565 0.1073  H49 0.0574 0.0454 0.1027  A01 0.0785 0.0322 0.1108
27 H49 0.0485 0.0563 0.1048 084 0.0490 0.0507 0.0998  M74_M75  0.0687 0.0396 0.1083
28 H52 0.0456 0.0551 0.1008  M74_M75 0.0539 0.0445 0.0984  H49 0.0660 0.0372 0.1032
29 Q 0.0446 0.0558 0.1004  G45 0.0505 0.0465 0.0970 084 0.0614 0.0413 0.1027
30 084 0.0542 0.0456 0.0998  A01 0.0565 0.0371 0.0936  H50 0.0696 0.0328 0.1024
31 G46 0.0589 0.0387 0.0976 K66 0.0382 0.0499 0.0881  J61 0.0556 0.0454 0.1010
32 M72 0.0437 0.0525 0.0962  J61 0.0348 0.0500 0.0849  G45 0.0468 0.0404 0.0872
33 | 0.0380 0.0575 0.0955 M72 0.0243 0.0580 0.0823 K66 0.0342 0.0486 0.0828
34 E37-E39 0.0360 0.0557 0.0917  G47 0.0443 0.0358 0.0800  J62_J63 0.0437 0.0336 0.0773
35 R_S 0.0409 0.0437 0.0847  H52 0.0233 0.0512 0.0745  A03 0.0527 0.0226 0.0752
36 M74_M75  0.0381 0.0450 0.0831  G46 0.0358 0.0387 0.0744  H52 0.0251 0.0499 0.0751
37 J62_J63 0.0456 0.0371 0.0827 R_S 0.0273 0.0459 0.0732  E36 0.0518 0.0218 0.0736
38 N 0.0382 0.0410 0.0792  E36 0.0399 0.0332 0.0731 RS 0.0281 0.0414 0.0695
39 K64 0.0393 0.0315 0.0709  A03 0.0394 0.0273 0.0667  G47 0.0311 0.0348 0.0659
40 A01 0.0320 0.0362 0.0682 N 0.0295 0.0359 0.0653  G46 0.0268 0.0372 0.0640
41 K65 0.0346 0.0307 0.0654  J62_J63 0.0274 0.0364 0.0638 N 0.0302 0.0320 0.0622
42 A03 0.0309 0.0306 0.0615  L68 0.0240 0.0264 0.0504  L68 0.0315 0.0205 0.0520
43 E36 0.0223 0.0298 0.0521 K65 0.0200 0.0303 0.0503 K64 0.0181 0.0292 0.0473
44 P85 0.0201 0.0252 0.0454 P85 0.0221 0.0278 0.0499 P85 0.0242 0.0224 0.0466
45 L68 0.0136 0.0232 0.0368 K64 0.0178 0.0309 0.0488 K65 0.0157 0.0305 0.0462
46  A02 0.0097 0.0201 0.0299  A02 0.0156 0.0181 0.0337  A02 0.0177 0.0141 0.0318
47 Cc21 0.0000 0.0000 0.0000 C21 0.0000 0.0000 0.0000 C21 0.0000 0.0000 0.0000
48 C33 0.0000 0.0000 0.0000 C33 0.0000 0.0000 0.0000 C33 0.0000 0.0000 0.0000
49 H53 0.0000 0.0000 0.0000  H53 0.0000 0.0000 0.0000  H53 0.0000 0.0000 0.0000
50 J58 0.0000 0.0000 0.0000  J58 0.0000 0.0000 0.0000  J58 0.0000 0.0000 0.0000
51 J59_J60 0.0000 0.0000 0.0000  J59_J60 0.0000 0.0000 0.0000  J59_J60 0.0000 0.0000 0.0000
52 M69_M70  0.0000 0.0000 0.0000  M69_M70 0.0000 0.0000 0.0000  M69_M70  0.0000 0.0000 0.0000
53 M71 0.0000 0.0000 0.0000 M71 0.0000 0.0000 0.0000 M71 0.0000 0.0000 0.0000
54 M73 0.0000 0.0000 0.0000 M73 0.0000  0.0000 0.0000 M73 0.0000 0.0000 0.0000
5 T 0.0000 0.0000 0.0000 T 0.0000 0.0000 0.0000 T 0.0000 0.0000 0.0000
56 U 0.0000 0.0000 0.0000 U 0.0000 0.0000 0.0000 U 0.0000 0.0000 0.0000

Kaynak: Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmuistir.
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Imalat sanayisinden sonra ithalat gereksinim oranlar1 yiiksek olan sektorler: Elektrik, gaz, buhar
ve havalandirma sistem iiretimi ve dagitimi (D35), su yolu tasimaciligi (H50), hava yolu tagimacilig
(H51), ingaat (F) ve kanalizasyon, atigin toplanmasi; 1slah1 ve bertaraf faaliyetleri, maddelerin geri
kazanim; iyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetim hizmetleri (E37_E39). Elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistem tiretimi ve dagitimi (D35) sektorii 2000 yilinda altinci siradayken 2014 yilina
gelindiginde ithalat gereksinim orani diismiis ve yirmi birinci siraya gerilemistir. Bu sektorlerden sadece
insaat (F) sektdriinde ithalat gereksinim orani yiikselmistir.

2000, 2008 ve 2014 yillarinda ithal ara girdi gereksinimi en diigiik olan sektdr ormancilik ve
tomrukguluk (A02) sektoriidiir. Bu sektorde ithal ara girdi gereksinimi 2000°de 0,0299, 2008°de 0,0377
ve 2014’te ise 0,0318 olarak hesaplanmustir. 2014 yili itibariyle ormancilik ve tomruk¢uluk (A02)
sektoriinden sonra ithal ara girdi gereksinimi diisiik olan sektorler su sekildedir: Zorunlu sosyal giivenlik
harig, sigorta, reastirans ve emeklilik fonlar1 (K65), egitim (85), sigorta ve emeklilik fonlar1 harig¢
finansal hizmet faaliyetleri (K64), gayrimenkul faaliyetleri (L68), idari ve destek hizmet faaliyetleri (N).
Tablo 1°deki bulgular degerlendirildiginde, genel olarak ithal gereksinim oraninin en diisiik oldugu
sektorler tarim sektorleri ve genel anlamda hizmet sektorleri oldugu goriilmektedir. 2000, 2008 ve 2014
yillarinda temel eczacilik iriinlerinin ve eczacilia ait malzemelerin imalatt (C21), makine ve
donanimlarin kurulumu ve onarimi (C33), posta ve kurye faaliyetleri (H53), yayincilik faaliyetleri (J58),
sinema filmi, video ve televizyon programi yapimciligi, ses kaydi ve miizik yaymciligi faaliyetleri;
programlama ve yayincilik faaliyetleri (J59_J60), hukuk ve muhasebe faaliyetleri; genel merkezlerin
faaliyetleri; yonetim danismanligi faaliyetleri (M69_M70), mimarlik ve miihendislik faaliyetleri; teknik
muayene ve analiz (M71), reklamcilik ve pazar arastirmasi (M73), hane halklarinin igverenler olarak
faaliyetleri; hane halklar1 tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis mal ve
hizmet tiretim faaliyetleri (T) ve uluslararasi orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri (U) sektorlerinde
ithal ara girdi gereksinim oran1 sifir olarak hesaplanmigtir.

Tablo 2, 2000 yilindan 2014 yilina gelindiginde sektorlerin ithal ara girdi gereksinim orani yiizde
degisimlerini gostermektedir. Sektorler bazinda ithal ara girdi kullaniminda en fazla artig imalat sanayi
sektorlerinde gergeklesmistir. Imalat sanayi sektdrlerinden ithal ara girdi gereksinim oraninin en fazla
art1g1 alt sektor ise makine ve techizat harig, fabrikasyon metal {iriinleri imalati (C25) sektoriidiir. Bu
sektorde 2000 yilindan 2014 yilina gelindiginde tiretimde kullanilan ithal ara girdi oranmi yaklasik %82
artig gostermistir. Benzer sekilde ithal ara girdi kulanim orani en fazla artan diger sektor kanalizasyon,
artigin toplanmast; 1slah1 ve bertaraf faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi; iyilestirme faaliyetleri ve
diger atik yonetim hizmetleri (E37 E39) sektoriidiir. Bu sektdrde 2014 yilina gelindiginde ithal ara girdi
kullanim orani yaklasik %78 artis gostermistir. Bu iki sektdrden sonra 2000 yilindan 2014 yilina
gelindiginde ithal ara girdi gereksinimi en fazla artan diger bes sektor su sekildedir: Mobilya imalati;
diger imalat (C31_C32), bagka yerde smiflandirilmamis makine ve techizat imalati1 (C28), elektrikli
techizat imalat1 (C27), ana metal sanayi (C24) ve motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar1 treyler
(yar1 romork) imalati (C29). Bunun diginda, imalat sanayi sektorleri disinda ithal ara girdi kullanim
oran1 %50 iizerinde artig gosteren sektorler ise sirasiyla bitkisel ve hayvansal tiretim ile aveilik ve ilgili
hizmet faaliyetleri (AO1) (%62) ve insaat (F) (%50) sektorleridir.

Ithal ara girdi kullanim oraninin en fazla azaldig sektdr motorlu tasitlar ve motosikletler harig
perakende ticaret (G47) sektoriidiir. Bu sektorde 2014 yilina gelindiginde ithal ara girdi kullanim orani
%44 azalmustir. ithal ara girdi kulanim oraninin azaldig1 sektérler sirasiyla: Su yolu tasimaciligi (H50)
%40, elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistem {iiretim ve dagitimi (D35) %39, motorlu tasitlar ve
motosikletler hari¢ toptan ticaret (G46) %34, sigorta ve emeklilik fonlar1 hari¢ finansal hizmet
faaliyetleri (K64) %33, finansal hizmetler ve sigorta faaliyetleri i¢in yardimci faaliyetler (K66) %33,
zorunlu sosyal giivenlik harig, sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar1 (K65) % 29, kok kdmiirii ve rafine
edilmis petrol iiriinleri imalat1 (C19) %27, tasimacilik i¢in depolama ve destekleyici faaliyetler (H52)
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%25, idari ve destek hizmet faaliyetleri (N) %21, toptan ve perakende ticaret ve motorlu tagitlar ve
motosikletlerin onarimi (G45) %20, diger hizmet faaliyetleri (R_S) %18, telekomiinikasyon (J61) %12,
bilgisayar programlama, danigmanlik ve ilgili faaliyetler; bilgi hizmet faaliyetleri (J62_J63) %6, kara
tagimaciligi ve boru hatt1 tasimaciligi (H49) %2 seklindedir. Bu sektorler disinda kalan sektorlerde 2014
yilinda ithal ara girdi kullanim oran1 artig géstermistir.

Tablo 2. 2000-2014 Yillart Arasinda Sektorel Uretimde ithalat Gereksinim Oranlar1 Yiizde

Degisimi
Sira No Sektor Yiizde Degisim Sira No Sektor Kodlar: Yiizde Degisim Sira No  Sektor Kodlar1  Yiizde Degisim

1 c25 82.10 16 C13-C15 4591 31 Hs1 1.30

2 E37-E39 78.50 17 L68 41.38 32 H49 -1.50
3 C31_C32 76.34 18 E36 41.18 33 J62_J63 -6.54
4 c28 73.63 19 c17 39.66 34 J6l -12.74
5 car 70.60 20 cC18 36.25 3 RS -17.94
6 c24 70.40 21 Q 32.16 36 G45 -20.19
7 c29 66.83 22 M74_MT5 30.32 37 N -21.55
8 C30 64.51 23 1 28.62 38  H52 -25.50
9 c22 64.43 24 A03 2231 39 C19 -27.12
10 A0l 62.43 25 M72 20.13 40 K65 -29.29
11 C10-C12 60.14 26 B 18.14 41 K66 -33.15
12 F 50.77 271 c23 8.39 42 Ke4 -33.31
13 C26 47.76 28 A02 6.42 43 G46 -34.42
14 C16 4751 29 084 2.92 44 D35 -39.40
15 c20 46.40 30 P85 2.73 45 Hs0 -40.73

46 G47 -44.18

Kaynak: Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 1, ana sektorler bazinda 2000, 2008 ve 2014 yillar1 i¢in hesaplanan ithalat gereksinim
oranlarim gostermektedir. Buna gore ithal ara girdi kullanim orami en yiiksek olan ana sektor imalat
sanayidir. Imalat sanayisinde ithalat gereksinim oran1 2000 y1linda 0.2154, 2018 yilinda 0.3116 ve 2014
yilinda ise 0.3190 olarak hesaplanmistir. Bu oranlara gore imalat sanayisinde ithal ara girdi kullanim
orani artis egiliminde olmustur. Ozellikle 2008 yilinda imalat sanayisinde ithal ara girdi kullanim hizli
bir sekilde artig1 goriilmektedir. 2014 y1l1 itibariyle imalat sanayisinden sonra ithal ara girdi gereksinim
orani en yiiksek oldugu diger sektdr insaat sektoriidiir. insaat sektdriinde ithal ara girdi kullanim orani
2000 yilinda 0.1441, 2008 yilinda 0.2227 ve 2014 yilinda ise 0.2172’dir. Bu baglamda insaat
sektoriinde, 2008 yilinda hizli bir sekilde yiikselen ithal ara girdi kullanim oran1 2014 yilinda azaldig:
goriilmektedir. 2014 yilinda ithal ara girdi kullanim orani en yiiksek olan {igiincii sektor ise elektrik, gaz,
buhar ve havalandirma sistemi tiretimi ve dagitim sektortidiir. Bu sektorde ithal ara girdi kullanim orani
2000 yilindan 2008 yilina kadar ciddi bir artig gostermistir fakat 2008 yilindan 2014 yilina kadar ciddi
anlamda azalmistir. Ana sektorler baglaminda, ithal ara girdi kullanim oranlarinin en diisiik oldugu
sektorler ise egitim ve gayrimenkul faaliyetleri sektorleridir. Genel anlamda ithal ara girdi kullanim
oranlarinin 2000, 2008 ve 2014 yillarinda siirekli artis gosteren sektorler sirasiyla, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik, imalat sanayi, su sistemi; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri, konaklama
ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, insan saglig1 ve sosyal hizmet
faaliyetleri seklindedir. Ayni sekilde belirtilen donemlerde stirekli diisiis gosteren sektorler ise sirasiyla,
toptan ve perakende ticaret; motorlu tasitlarin ve motosikletlerinin onarimi, finans ve sigortalama
faaliyetleri, idari ve destek hizmet faaliyetleri, kiiltiir sanat, eglence, dinlence ve spor ve diger hizmet
faaliyetleri seklindedir. Diger sektorlerde ise bu oran dalgalanmalar gostermektedir.
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Sekil 1: Ana Sektorler Bazinda Ithalat Gereksinim Orani
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Kaynak: Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmgtir.

Tablo 3 sektorel iiretimin toplam ileri baglanti etkilerini gostermektedir. Toplam ileri baglanti
etkileri ithalat ters matrisi (R) satir toplamlarinda olugsmaktadir. Elde edilen bulgulara gére 2000 yilinda
toplam ileri baglant1 etkisi en yiiksek olan sektor su yolu tasimaciligi (H) sektoriidir. 2008 ve 2014
yillarinda toplam ileri baglanti etkileri en yiiksek olan sektorler sirasiyla ana metal sanayi (C24) ve
kimyasallarin ve kimyasal iirtinlerin imalat1 (C20) alt sektorleridir. 2014 yilinda toplam ileri baglanti
etkileri yiiksek olan diger bes sektor sirasiyla su sekildedir; ana metal sanayi (C24), kok komiirii ve
rafine edilmis petrol tirtinleri imalati1 (C19), bilgisayarlarin, elektronik ve optik tiriinlerin imalat1 (C26),
kagit ve kagit tirtinlerinin imalati (C17), motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar1 treyler (yar1 romork)
imalat1 (C29). 2000, 2008 ve 2014 yillarinda hane halklarinin igverenler olarak faaliyetleri; hane halklart
tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis mal ve hizmet iiretim faaliyetleri (T)
ve uluslararas1 orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri (U) sektorlerinde toplam ileri baglanti etkileri
sifir olarak hesaplanmistir. Bunun disinda 2014 yilinda toplam ileri baglanti etkileri diisiik olan diger
bes sektor ise su sekildedir: Reklamcilik ve pazar arastirmasi (M73), posta ve kurye faaliyetleri (H53),
finansal hizmetler ve sigorta faaliyetleri i¢in yardimci faaliyetler (K66), sinema filmi, video ve
televizyon programi yapimciligi, ses kaydi ve miizik yayincilig faaliyetleri; programlama ve yayincilik
faaliyetleri (J59_J60) ve balik¢ilik ve su tiriinleri yetistiriciligi (A03). Tablo 3’te elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, 2014 yilinda toplam ileri baglanti etkileri en yiiksek olan sektorlerin genel olarak
imalat sanayi alt sektorleri oldugu ve toplam ileri baglant1 katsayilari en diisiik olan sektorler ise genel
olarak tarim ve hizmet sektorleri oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3. Sektorel Uretimin ileri Baglant1 Etkileri

2000 2008 2014
Sira No Sektor Dogrudan Dolayll Toplam Sektor Dogrudan Dolaylh Toplam Sektor Dogrudan Dolaylh Toplam
1 H50 0.4286  0.3926 0.8212 C24 12301 0.2842 1.5143 C20 11907 0.5725 1.7632
2 C20 0.3819 0.3667 0.7486 B 0.7547 0.6184 1.3731 C24 13134 0.2819 1.5953
3 B 0.2977  0.4180 0.7157 C20 0.8262 0.5047 1.3309 C19 0.5643 0.4138 0.9781
4 C24 0.2558 0.2376 0.4935 C19 0.3612 0.2715 0.6326 C26 0.4307  0.1293 0.5600
5 H49 0.2033  0.2072 0.4105 G46 0.2103  0.1575 0.3677 C17 0.2267  0.1255 0.3521
6 K64 0.2042  0.1542 0.3584 H49 0.1781  0.1406 0.3187 C29 0.2355  0.0941 0.3296
7 C26 0.2174  0.1224 0.3398 C29 0.2167 0.0814 0.2981 C28 0.2157  0.0840 0.2997
8 K65 0.1319  0.1047 0.2366 C17 0.1646  0.1011 0.2657 B 0.1510  0.1178 0.2688
9 C19 0.1195 0.1166 0.2361 C28 0.1624 0.0632 0.2256 C27 0.1548 0.0666 0.2214
10 M74_M75  0.1254 0.0983 0.2237 C26 0.1531 0.0725 0.2255 C22 0.1533  0.0567 0.2099
11 C29 0.1136  0.0968 0.2104 C27 0.1181 0.0534 0.1715 G46 0.1409  0.0591 0.2000
12 G46 0.0868 0.1039 0.1906 H50 0.1015 0.0691 0.1707 AO01 0.0879  0.0623 0.1502
13 C17 0.0967 0.0925 0.1892 C22 0.0960 0.0439 0.1399 C25 0.1141  0.0307 0.1448
14 C28 0.0788 0.0547 0.1334 C13-C15 0.0582 0.0629 0.1210 C13-C15 0.0753  0.0655 0.1409
15 D35 0.0518 0.0809 0.1327 C25 0.0904 0.0256 0.1160 C30 0.1165 0.0189 0.1354
16 c27 0.0611 0.0416 0.1027 AO01 0.0605 0.0479 0.1083 C10-C12 0.0852  0.0477 0.1330
17 R_S 0.0418 0.0600 0.1018 K64 0.0602 0.0326 0.0928 C16 0.0857  0.0213 0.1070
18 H52 0.0463  0.0402 0.0865 C10-C12 0.0524 0.0319 0.0843 C23 0.0558 0.0242 0.0799
19 Cc22 0.0475  0.0365 0.0840 C30 0.0640 0.0091 0.0730 H50 0.0436  0.0316 0.0752
20 C13-C15 0.0339 0.0374 0.0713 C16 0.0517 0.0153 0.0669 H49 0.0352  0.0220 0.0572
21 H51 0.0408 0.0246 0.0654 C23 0.0387 0.0184 0.0571 K64 0.0318 0.0166 0.0484
22 AO01 0.0318 0.0286 0.0605 K65 0.0350 0.0209 0.0558 (C31_C32 0.0292  0.0144 0.0436
23 C30 0.0457  0.0084 0.0541 C18 0.0302 0.0236 0.0538 G47 0.0267  0.0115 0.0382
24 C25 0.0313 0.0208 0.0521 M74_M75 0.0316 0.0210 0.0526 C18 0.0209 0.0166 0.0376
25 J61 0.0250 0.0204 0.0454 C31_C32 0.0216 0.0118 0.0334 M74_M75 0.0171 0.0112 0.0283
26 C10-C12 0.0248 0.0184 0.0432 D35 0.0156 0.0158 0.0314 C21 0.0166  0.0079 0.0246
27 C23 0.0194 0.0167 0.0361 A02 0.0219 0.0088 0.0306 K65 0.0145 0.0089 0.0234
28 A02 0.0194 0.0111 0.0305 C21 0.0180 0.0109 0.0289 A02 0.0157  0.0054 0.0211
29 C16 0.0196  0.0089 0.0286 H52 0.0110 0.0091 0.0201 D35 0.0100  0.0102 0.0202
30 C31_C32 0.0134 0.0095 0.0228 G47 0.0118 0.0065 0.0183 G45 0.0131  0.0054 0.0185
31 C18 0.0112  0.0093 0.0205 H51 0.0098 0.0057 0.0155 H52 0.0088 0.0064 0.0152
32 084 0.0107  0.0095 0.0202 N 0.0071  0.0046 0.0117 HS51 0.0053  0.0030 0.0083
33 N 0.0110  0.0087 0.0197 J61 0.0065 0.0047 0.0112 J61 0.0044  0.0027 0.0071
34 c21 0.0097  0.0093 0.0190 E37-E39 0.0055 0.0022 0.0077 F 0.0046  0.0024 0.0070
35 G47 0.0087  0.0073 0.0160 J62_J63 0.0043  0.0015 0.0058 C33 0.0043  0.0014 0.0057
36 J62_J63 0.0109  0.0047 0.0157 C33 0.0037 0.0012 0.0049 N 0.0033  0.0020 0.0054
37 G45 0.0029  0.0030 0.0059 G45 0.0032 0.0016 0.0048 M69_M70  0.0028 0.0020 0.0049
38 F 0.0025 0.0027 0.0052 F 0.0031 0.0016 0.0047 J62_J63 0.0035 0.0012 0.0047
39 M72 0.0027  0.0021 0.0048 084 0.0020  0.0012 0.0031 E37-E39 0.0018  0.0009 0.0027
40 E37-E39 0.0017  0.0018 0.0035 J58 0.0012 0.0008 0.0020 084 0.0016  0.0010 0.0026
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Tablo 3’tin Devam

2000 2008 2014

Sira No Sektor Dogrudan Dolayh Toplam Sektor Dogrudan Dolaylh Toplam  Sektér  Dogrudan Dolayh  Toplam

41 K66 0.0019 0.0015 0.0035 M72 0.0011  0.0007 0.0019 M72 0.0008  0.0004 0.0012
42 M71 0.0019 0.0015 0.0034 M71 0.0011 0.0006 0.0017 Q 0.0008  0.0003 0.0012
43 J58 0.0017 0.0012 0.0029 R_S 0.0008 0.0005 0.0012 M71 0.0007  0.0003 0.0011
44 C33 0.0018  0.0009 0.0027 E36 0.0006  0.0005 0.0011 R_S 0.0006  0.0002  0.0008
45 | 0.0010 0.0013 0.0023 L68 0.0006  0.0004 0.0009 J58 0.0005  0.0003  0.0008
46 M69_M70  0.0011 0.0008 0.0019 M69_M70 0.0006 0.0003 0.0009 | 0.0005  0.0002  0.0007
47 E36 0.0008 0.0011 0.0019 Q 0.0005 0.0003 0.0008 P85 0.0005 0.0002  0.0007
48 P85 0.0010 0.0008 0.0018 P85 0.0005 0.0003 0.0008 E36 0.0003  0.0002  0.0005
49 H53 0.0009 0.0008 0.0017 | 0.0004 0.0002 0.0007 L68 0.0003  0.0001  0.0004
50 J59_J60 0.0005 0.0005 0.0010 A03 0.0003  0.0001 0.0005 A03 0.0003  0.0001 0.0004
51 Q 0.0005 0.0004 0.0009 H53 0.0003  0.0002 0.0004 J59_J60  0.0002  0.0001 0.0003
52 M73 0.0004 0.0003 0.0007 M73 0.0002  0.0002 0.0004 K66 0.0002  0.0001  0.0003
53 L68 0.0002  0.0002 0.0004 K66 0.0002  0.0001 0.0004 H53 0.0001  0.0001  0.0002
54 A03 0.0002  0.0001 0.0003  J59_J60 0.0002  0.0001 0.0003 M73 0.0001  0.0001  0.0002
55 T 0.0000  0.0000 0.0001 T 0.0000  0.0000 0.0000 T 0.0000  0.0000  0.0000
56 U 0.0000  0.0000 0.0000 U 0.0000  0.0000 0.0000 U 0.0000  0.0000  0.0000

Kaynak: Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmgtir.
SONUC

Diinya ekonomisinde, ithal ikameci politikalarin terk edilmesi ve ihracata yonelik politikalarin
O6nem kazanmasi ve ayrica hizl kiiresellesme egilimleri ile uluslararasi ticarette énemli dontigiimler
meydana gelmistir. Bu doniistimler ile birlikte diinya ekonomisinde 6zellikle 1980 sonrasi donemde mal
ve hizmet ithal ve ihracati 6niindeki engeller kaldirilmistir. Ayn1 sekilde 1980 sonrasi donemde ticaret
serbestisinin yasandigi diinya ekonomisinde, iilkelerin rekabet giictinii artirma motivasyonu artik
sektorel iiretimde ucuz girdi saglama ve ayrica kiiresel piyasalara entegre olma egilimleri ithal ara girdi
kullanim oranini artirmigtir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisi de 1980 sonrasinda disa agik ekonomi ve
kiiresel ticarete entegre olma politikalar1 izlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde mal ve hizmet
tiretiminde ucuz girdi kullanma amaciyla ithal ara girdi kullanimi da artig gostermistir. Bu baglamda,
calismada WIOD’ta yer alan Tirkiye’nin 2000-2014 yillarina ait ulusal girdi-¢ikt1 tablolarindan
yararlanarak Tirkiye ekonomisinde sektorel tiretimin ithal ara girdi bagimlilig girdi-giktt modelleri ile
analiz edilmisgtir.

Girdi-¢ikt1 analizi sonucundan elde edilen bulgular gore, 2000 ve 2008 yillarinda ithal ara girdi
bagimlilig1 en yiiksek olan sektor kok komiirii ve rafine edilmis petrol tirlinleri imalat1 (C19) sektoriidiir.
Bu sektorde ithal ara girdi gereksinimi 2000’de 0,3895 iken bu oran 2008’de 0,5337 olmustur. 2014
yilina gelindiginde ise bu sektoriin ithal ara girdi gereksinim oran1 0,2883’e diismiistiir. Dolayisiyla bu
sektorde ithal ara girdi gereksinimi ciddi anlamda bir diisiis gostermistir. 2014 yilinda ise ithal ara girdi
bagimlilig1 en yiiksek olan sektor bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat1 (C26) sektoriidiir.
2008 yilinda bu sektdriin ithal ara girdi gereksinim oran1 0,2984 iken ciddi bir artisla bu oran 2014
yilinda 0,4365’e yiikselmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde,
ithal ara girdi gereksinim orani en yiiksek olan sektorlerin imalat sanayi alt sektorleridir ve imalat
sanayide ithal ara girdi gereksinimi donem boyunca artis géstermistir. Bu galismaya gore 2000, 2008 ve
2014 yillarinda ithal ara girdi gereksinimi en diisiik olan alt sektdr ormancilik ve tomrukguluk (A02)
sektoriidiir. Bu sektorde ithal ara girdi gereksinim oran1 2000°de 0,0299, 2008°de 0,0337 ve 2014’te ise
0,0318°dir. Ithal ara girdi gereksinimi en diisiik olan sektdrler ise dénem boyunca tarim ve hizmet
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sektorleri olmustur. Genel olarak ana sektorler baglaminda ithal ara girdi gereksinimi en yiiksek olan
sektorler imalat sanayi, enerji ve ingaat sektorleridir. Tiirkiye ekonomisinde sektdrel {iretimin ithal ara
girdi gereksinim oranini incelemek amaciyla yapilan bu caligmada elde edilen bulgular genel olarak
degerlendirildiginde; Tiirkiye ekonomisinde dénem boyunca sermaye Ve orta-ileri teknoloji yogun
nitelikli sektorlerde ithal ara girdi bagimliliginin diger sektdrlere gore daha yiliksek ve dénem boyunca
ithal bagimliliginin artis gosterdigi goriilmistiir. Benzer sekilde ileri baglanti etkileri yliksek olan
sektorler de sermaye ve orta-ileri teknoloji yogun nitelikli imalat sanayi alt sektorleridir. Tarim ve
hizmetler sektoriinde ise hem geri baglant1 etkileri hem de ileri baglanti etkileri diger sektorlere gore
daha diisiiktiir.
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Tablo EK 1. Sektor Kodlar1 ve Sektor Adlari

Sektor Kodu . Sektor Adi

A01 Bitkisel ve hayvansal iiretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

A02 Ormancilik ve tomrukguluk

A03 Balikeilik ve su tiriinleri yetistiriciligi

B Madencilik ve tas ocakg¢ilif

C10-C12 Gida tirtinleri, icecekler ve tiitiin tirinleri imalati

C13-C15 Tekstil, giyim esyas1 ve deri iiriinleri imalati

C16 Agag, aga¢ ve mantar iiriinleri imalat1 (mobilya hari¢); saz, saman ve benzeri malzemelerden oriilerek esyalarin imalat

C17 Kagit ve kagt tiriinlerinin imalat

C18 Kayith medyanin basilmasi ve ¢cogaltilmasi

C19 Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalat1

C20 Kimyasallarmn ve kimyasal iiriinlerin imalat:

Cc21 Temel eczacilik diriinlerinin ve eczaciliga ait malzemelerin imalati

Cc22 Kauguk ve plastik iirtinlerin imalat:

Cc23 Diger metalik olmayan mineral {irlinlerin imalati

C24 Ana metal sanayii

C25 Makine ve techizat harig, fabrikasyon metal iiriinleri imalati

C26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik {iriinlerin imalati

Cc27 Elektrikli teghizat imalati

Cc28 Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat imalati

C29 Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar treyler (yar: roémork) imalat:

C30 Diger ulasim araglarinin imalati

C31-C32 Mobilya imalat; diger imalat

C33 Makine ve donanimlarin kurulumu ve onarim

D35 Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tiretim ve dagitimi

E36 Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi

E37-E39 Kanalizasyon; atigin toplanmasi, 1slah1 ve bertaraf faaliyetleri; maddelerin geri kazammu; iyilestirme faaliyetleri ve
diger atik yonetimi hizmetleri

F Insaat

G45 Toptan ve perakende ticaret ve motorlu tasitlar ve motosikletlerin onarimi

G46 Motorlu tasitlar ve motosikletler hari¢ toptan ticaret

G47 Perakende ticaret (Motorlu tasitlar ve motosikletler harig)

H49 Kara tasimaciligt ve boru hatt1 tasimacilig

H50 Su yolu tasimaciligi

H51 Havayolu tasimaciligt

H52 Tagimacilik i¢in depolama ve destekleyici faaliyetler

H53 Posta ve kurye faaliyetleri

| Konaklama

J58 Yaycilik faaliyetleri

J59-J60 Sinema filmi, video ve televizyon programi yapimcilig1, ses kaydi ve miizik yaymncilig faaliyetleri; programlama ve
yaymcilik faaliyetleri

J61 Telekomiinikasyon

J62-J63 Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler; bilgi hizmeti faaliyetleri

K64 Sigorta ve emeklilik fonlar hari¢ finansal hizmet faaliyetleri

K65 Zorunlu sosyal giivenlik harig, sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar

K66 Finansal hizmetler ve sigorta faaliyetleri i¢in yardime: faaliyetler

L68 Gayrimenkul faaliyetleri

M69-M70 Hukuk ve muhasebe faaliyetleri; genel merkezlerin faaliyetleri; yonetim danismanlig: faaliyetleri

M71 Mimarlik ve mithendislik faaliyetleri; teknik muayene ve analiz

M72 Bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetleri

M73 Reklamcilik ve pazar arastirmasi

M74-M75 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler; veterinerlik faaliyetleri

N Idari ve destek hizmet faaliyetleri

084 Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik

P85 Egitim

Q Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri

R-S Diger hizmet faaliyetleri

T Hane halklarinin igverenler olarak faaliyetleri; hane halklar tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim
yapilmamis mal ve hizmet tiretim faaliyetleri

U Uluslararas: orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri
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KENT ESTETIK KURULLARININ KENT ESTETIiGI KALITESINE KATKISI:
MALATYA ORNEGI

Hasan BATAR!

OZET

Toplumlarin siirdiiriilebilir bir yagam kalitesine kavusma c¢abasinda dnemli bir yer teskil eden
unsurlardan birisi de estetiktir. Magara ve barmaklarin bir korunma iglevi olmasinin yani sira duvarlarina
cizilen resimler yagam alanlarina giizel bir goriintii kazandirma istegi, bir estetik duygunun serencami
olarak agiklanabilir. Bir korunma icgilidiisiinden bir giizellik kaygisina evrilen mekénlar, gliniimiiz
diinyasinda daha genis bir gercevede tasavvur edilmesi gereken bir olgudur. Bireylerin mekan estetigi
tasavvuru mekanin kendisinden izler tagidigi, karsilikli etkilesim oldugu, yasam kalitesine deger kattig
diisiiniildiigiinde estetik kavraminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan biitiin toplumlarin degeri ve
O6nemi konusunda {izerinde mutabik oldugu kent estetigi, kentsel mekanlarin kaotik durumlarinin insan
yasamina negatif etkilerinin artmasindan dolay1 yeniden 6n plana ¢ikmigtir. Bu ¢aligmada yerel yonetim
kademeleri biinyesinde kurulan kent estetik kurullarinin kent estetigine katkisi, mevcut uygulamalari ve
alman kararlarin igerikleri, Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu 6rnegi goz oniinde
bulundurularak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Estetik, Yerel Yonetim, Kentsel Mekan

CONTRIBUTION OF URBAN AESTHETICS BOARDS TO THE QUALITY OF
URBAN AESTHETICS: THE SAMPLE OF MALATYA

ABSTRACT

Aesthetics is one of the important factors in the efforts of societies to attain a sustainable quality
of life. Besides a protective function of caves and shelters, the pictures drawn on the walls can be
explained as the serendipity of an aesthetic feeling. Urban spaces, which have evolved from a protection
instinct to a beauty concern, are phenomena that should be conceived in a wider framework in today's
world. The importance of aesthetics becomes apparent when it is considered that individuals'
imagination of space aesthetics carries traces from the space itself, that there is mutual interaction and
it contributes to the quality of life. In this respect, the city aesthetics, on which all societies agree on its
value and importance, has come to the fore again due to the increase in the negative effects of the chaotic
conditions of the urban spaces on human life. In this study, the contribution of the city aesthetic boards
established within the local government levels to the urban aesthetics, their current practices and the
contents of the decisions which were taken were examined by taking into account the example of the
Malatya Metropolitan Municipality Urban Aesthetic Board.

Keywords: City, Aesthetics, Local Government, Urban Space

! Unvani:iletisim Uzmani, Kurumu: Malatya Biiyiiksehir Kent Konseyi, ORCID ID: 0000-0003-4245-0168, e-
posta: hasanbatar@gmail.com
Gelis Tarihi: 11.02.2021 / Kabul Tarihi: 02.06.2021 Calisma Tiirii: Arastirma Makalesi

39



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 39-52, 2021 Haziran

GIRIS
“Kent, insanin en biiylik sanat yapitidir”.
(L.Mumford)

Gilinlimiiz diinyasinda kentsel yerlesimlerin sunduklari is ve yasam kosullart nedeniyle gittikge
daha kalabalik hale geldigi bir donemde, kentsel estetik de daha zorunlu hale gelmektedir. Sanayi
devrimi ile birlikte kentlerde artan niifus, baz1 kentlerde dogrudan kentin mimarisini etkileyerek estetik
kaygisi glitmeyen yapilarin biiylimesine neden olan faktorlerden biridir. Kiiresellesme ile birlikte dnemli
bir degisim siireci yagayan kentler bu degisimden iizerinde barindirdig1 her seyi ile etkilenmektedir.
Kendi kaynaklarii hizli bir sekilde tiiketen, yesil alanlarin1 yok eden, yogun yapilasmadan dolay1
birbirini baskilayan yapilarin beraberinde getirdigi kaotik durum arastirmamizin bir sorunsali olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte trafik, plansiz yapilagma, azalan yesil alanlar, ticari kaygilardan
kaynakl1 gelisi giizel yerlestirilmis reklam panolar1 gibi olumsuzluklar kent estetigine zarar veren 6nemli
unsurlarin basinda gelmektedir. Bu g¢ercevede yasanabilir sehir algisinda kent, estetik ve insan
kavramlar1 kent yasantisinin, fiziksel, ruhsal ve sosyal durumunu bir biitiinliik i¢erisinde yansitan ve
birbirinden ayrilmaz kavramlar olarak degerlendirilebilir. Ciinkii sehir ve insan birbirini besleyen,
birbirini biiyiiten, birbirine bagimli iki organizma gibidir. Insan sehri imar ederken sehir de buna karsilik
insan1 imar eder. Iste bu pozitif seylerin olusmasina aracilik edecek olan sey de estetik kavrami olarak
aciklanmaktadir. Kentlerdeki yagsam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in estetik olgusunun 6nemsenmesi ile
cesitli fonksiyonlar yiiklenen Kent Estetik Kurullar1 yerel yonetim kademeleri igerisinde 6nemsenmeye
basland. Insanlarmn yasam alanlari ile ilgili daha fazla konformist yaklasimlar1 bir takim demokratik
baski mekanizmalari ile daha ¢ok talepkar olmalar1 merkezi yonetim ve yerel yonetimler agisindan kent
ve estetik kavramlarinin bir araya getirilme zorunlulugunu ortaya koymustur. Ciinkii estetik kentsel
yasamu belirli olanaklarla karakterize eder, diizen, 6l¢ii, denge ve gii¢ Olgiitleri uyumlastirarak
yasanabilir bir kent projeksiyonu sunar.

Insanlik endiistrilesme siireci ile beraber kentlerin insanin sosyo kiiltiirel gelisimine olan katkisina
miidahale ederek toplum igin agik bir yasam alan1 olmaktan ¢ikartmig durumdadir. Giiniimiiz
diinyasinda ¢ok az kent, insanin yasam konforuna, ruhsal durumuna, yasantisina olanak saglamaktadir.
Bu siirecin yol actig1 kent ve insan yasamindaki olumsuzluklar giin gegtikce kentlerin insanin yasam
kalitesine karsi cevap verme potansiyelini zayiflatmaktadir. Kentlerin yasamak i¢in gerekli olan
niteliklerinin kaybolma tehlikesi kente ve insana dair kaybolan estetik degerler i¢in bir takim arayislarin
baslamasina zemin hazirlamistir. Son zamanlarda kent estetigi kavrammin giindemde tutulmasi bu
yasamsal dongiiniin bozulmasina, yozlagsmasina, kentlerin insanin yagsamini her agidan tehdit eden
kaotik durumuna bir ¢are arama bigimi olarak goriilmektedir. Bu g¢ergevede schirlerin yasanabilir
kilinmasinda ana unsur olan yerel yonetimlerin kentle ilgili vizyonlarinin 6nemini bir kez daha
karsimiza ¢gikmaktadir. Yerel yonetim kademeleri igerisinde kurulan Kent Estetik Kurullari da bu ¢are
arama bic¢iminin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aragtirmanin amaci, kent yagaminda
estetik ve mimari arasinda miitkemmel bir kombinasyon olusturacak olan kent estetik kurullarmin
gerekliligini vurgulamak ayn1 zamanda islevselligini arttiracak bir takim 6neriler ortaya koymaktir.

Bu c¢alismada Malatya Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde kurulan Kent Estetik Kurulu’nun 2018-
2020 yillar1 arasinda almig oldugu 184 karar, kent estetigi kalitesine doniik yaptigi ¢alismalar konularina
gore ele alinmis ve buna dair goriis ve oneriler sunulmustur.

Caligma kapsaminda kentsel estetik konusunda Tiirkiye uygulamalari igerisinde yer alan Malatya
Biiyliksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu hakkinda bir aragtirma yapilmistir. Bu baglamda mevcut
kent estetik kurullarin olusumuna yasal zemin hazirlayan yonetmelikler ve yonergeler 1s1ginda ele alinan
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konularin kapsami inceleme konusu yapilarak bu uygulamaya yonelik bir perspektif ortaya konulmaya
calisilmustir.

Hizli kentlesme, gd¢ ve beraberinde artan niifus yogunlugu gibi temel olgulardan dolay:
iilkemizde yasal anlamda bir takim diizenlemeler getirmeyi zorunlu kilmistir. Daha yasanabilir bir kent
hayatin1 olusturmak, kent hayatinda yer alan insanlarin belli bir yasam konforu elde etmelerini
saglamak, kisacasi herkesin kentsel yasamin imkanlarindan istifade etmesini saglamak i¢in ¢alismalar
yiriitilmektedir. Yiritilen bu calismalarin kapsamina bakildiginda yeterli 6nem ve &zenin
gosterilmeyen kentin estetik boyutu temel arastirma konumuzun amacimi teskil etmektedir.
Arastirmamizin amacit Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu ¢aligmalarin kapsaminda
elde ettigimiz veriler 1s18inda ilgili kurulun kentin estetigine yonelik ne tiir katkilar sagladigini ortaya
koymaktir.

Kentsel yagsam dongiisii her zaman ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleri ile bilimsel ¢alismalarin
odaginda olmustur. Bu ¢alismalarin kapsamina bakildiginda Kent Estetik Kurullarinin yeterince yer
almamas1 arastirmanin dnemini ortaya koymaktadir. Ulkemizde bazi kentlerde kurulmus olup sadece
metinlerde ve yonetmeliklerde kalmis olan Kent Estetik Kurullarinin uygulama 6rneklerinin islevselligi
Malatya Biiytiiksehir Belediyesi 6rneginde degerlendirilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Dairesi Baskanlig1 tarafindan temin edilen dokiimanlar nitel
arastirma yontemi olan dokiiman analizi teknigi ile veriye doniistiirilmiigtir. Malatya Biiyliksehir
Belediyesi uhdesinde 20.01.2015 tarihinde 48 Sayili Meclis Karar ile yiirtirliige girmis olsa da 2018
yilana kadar herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bundan dolay1 ilgili ¢calismamizin 6rneklemini 2018
ve 2020 yillar1 arasindaki faaliyetler olusturmaktadir.

1. KENT ESTETIiGi VE YEREL YONETIM iLiSKiSi

Giinliik yagam, genellikle hem 6zel hem de kamusal alanlarda genis bir yelpazede oriildiigiinden,
insanlarin estetik hassasiyetleri yerel yonetim kademeleri ile gerceklestirilebilen interaktif etkilesim
bicimleri ile gelisir. Tiirkiye’deki estetik anlayis1 g6z dniine alindiginda, her sehir i¢in kentsel estetigin
algilanmasi ve uygulamalarinda farkliliklar bulunuyor olsa da esas itibari ile yerel yonetimlerin kanunlar
ile giiclendirilen yapilar1 bu konuda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu agidan baktigimizda estetigi
sehre uyarlamada ve bu dogrultuda bir sehir tasarlamada yerel yonetimlerin bir katalizor gorevi
tistlendigini sdylemek abarti olmasa gerek. Bu agidan siirdiiriilebilir bir sehir tasariminda ahengin
yakalanmasi ve bir biitlinliik elde edilmesinde yerel yonetimler uhdesindeki Kent Estetik Kurullar
katilimer bir yaklasim benimsenmeli, estetik yaklagim daha biitlinciil bir bakis agisiyla yansitilmalidir.
Bu tasarim yapilirken sehrin sosyo-kiiltiirel Ogeler igeren karmasik bir yapiya sahip oldugu
unutulmamali ve estetik olarak dogru tasarlanmalidir (Berleant, 2005, s. 117). Bu ac¢idan yerel
yonetimler sehir tasariminda gegmis ve gelecek arasinda ruhu, dokusu ve mimarisi ile giizel kalabilecek
bir sehir vizyonuna ulagsmak zorundadir.

KENT KAVRAMI

Kent kavramu fiziki bir mekan tanimlamasindan ziyade koklii yapilanmalar ihtiva eden ¢esitli
disiplinler tarafindan anlamlandirilmaya ¢alisilan zihinlerin gorsel baskisini olusturan bir tasarim olarak
da degerlendirilebilir. Ciinkii farkli tamimlamalari irdeledigimizde kent farkli zaman dilimlerinde
toplumdan topluma, medeniyetten medeniyete degisen bir anlamlar zincirini beraberinde getirmektedir.

Kent, medeniyetin mihenk tasidir. Spengler, Ibn-i Haldun ve giiniimiiz diisiiniirlerine kadar pek
¢ok insan, kentle ilgili entelektiiel ugraslarin ilk kosullarini olusturan ve 6zgirlilk ve demokrasinin
dogmasini, gelismesini saglayan yerlesim yerleri olarak bakmaktadir (Sjoberg,1965:20). Kenti
diinyadaki gelismeleri ve artan niifus yogunlugu baglaminda ele aldigimizda, 21. Yiizyilda iilkemizde
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mekansal kalite basta olmak t{izere sehir tasariminin insanin yasam kalitesine art1 bir deger katmasinda
temel parametrelerin belirlenmesi ve uygulanmasinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir.

1.1 KENTSEL MEKAN VE ESTETIK OLGUSU

Kentsel mekan, sehirlerde dis mekan olarak tanimlanabilir, caddeler ve meydanlar kentsel
mekanin ana unsurlaridir (Krier,1979:104). Kentsel mekanlar sehir hayatinin gergekligini yansitan bir
ayna vazifesi gormektedir. Bu agidan kentsel mekanlarin insan hayatini 6nceleyen estetik ve islevsel
olmasi, kentin biitiin parcalarinin bir ahenk i¢inde yasam alanlarin1 kolaylastiracak sekilde bir araya
getirilmesi gerekir. Bireylerin veya toplumlarin sehrin imaji ile ilgili zihinsel yapisini sekillendiren sey,
kentle ilgili bir ortak kanaatin olusmasi bu baglamda sekillenecektir. Herhangi bir sehrin veya kasabanin
yasanabilirligi tartigilirken kentsel alanlarin 6nemi artmaktadir. Bu 6nem, kullanicilar ve kentsel ¢evre
arasindaki etkilesimin bir sonucu olan yasam kalitesine artan ilgiyle eszamanlidir (Nasution vd.,2017:2).
Bu agidan bir kentin mekansal kalitesi kentsel ¢evre ve buna bagli bilesenlerin biitiin boyutlar1 ile ele
almmasi ile somut hale gelebilir. Toplumlarin biiyiilk gogunlugunun iizerinde barindigr bu kentsel
mekanlarin sosyal bir estetik alana doniistiiriilmesi insan ve sehir iliskisini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii
21. Yiizyilda Kentsel mekanin ekonomik ve sosyal faydalarinin yani sira, yasam kalitesi ve ekolojik
cevre de dikkate alinmak kaydiyla stirdiiriilebilir gelisimi, kesfedilmesi gereken yeni ve dnemli bir konu
haline geldi.

1.2. KENT ESTETIGi VE YEREL YONETIM ILiSKiSi

Endiistri devrimi ile siire gelen sanayilesme olgusu ve bununla beraber kentsel alanda yogunlasan
maddi akiskan hayat, kamusal alanin insan hayatindan ziyade yine insan eliyle iiretilen seylerin bu
yagam alaninda yer bulmasi {izerine kurgulandi. Tiirkiye’de ise 1950°1i yillardan itibaren gog¢ olgusuyla
beraber artan kentsel niifus, yerel yonetimler temel kentsel altyapt ve iist yapi hizmetlerine
yogunlasmustir. insan aktivitesinin manevra alanlarmin daralmasi ile sonuclanan kentsel mekanlarm bu
yapisal 6zelligi kamusal alanin kiigiilmesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte kaliteli bir kentsel alan,
bu alanlarin yasanabilirligini arttirmak, zemininde insan ayak izinin bastigi yeri genisletmek gibi ¢cabalar
giiniimiiz diinyasinda insanin kendi kamusal alanini1 koruma endisesinin bir tezahiirii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu endige aklimiza su soruyu da getirmektedir. Kentsel mekanlarda faaliyetlerin azalmasi,
kamusal yasamin da azalmasina sebep olur mu?

Bu olgu yasal zeminde etkili ve giiclii kilinan kentin insa siirecinin bas aktdrleri durumunda olan
yerel yonetimlerin cevaplamasi gereken temel bir soru olarak yasamaya devam edecektir. Kentin her
alaninda kendini hissettiren bu yapilanma bi¢imi kentsel mekanlarin olusum siire¢lerinde biiyiik bir rol
almustir. Park bahge diizenlenmesi, yeni cadde ve sokaklarin agilmasi, igyeri agma izni vs. gibi konularda
etkili ve yetkili olan yerel yonetimler sehrin siluetinin yavas yavas sekillenmesine de onciiliik
etmektedirler. Agiktir ki, kentsel yasam belirli kolayliklar ile karakterize edilir, ancak bununla birlikte
diizen, o6l¢ii, denge, uyum ve en Onemlisi gii¢ fikriyle tamamlanir (Vlad,2009:73). Bu ¢er¢eveden
baktigimizda kent sinirlarinin igerisinde yasayanlarin sosyo kiiltiirel ve sosyo ekonomik ihtiyag¢larini
karsilayacak ve bunu karsilarken de sehir ve insan dengesini koruyacak politikalar da 6nem arz
etmektedir. Kentlerin tarihi, kiiltiirel birikimlerini korumak ve bunlar1 gelecek nesillere aktarmak
oncelikli olarak yerel dinamiklere diisen gorevler arasindadir. Bu yerel dinamikler i¢cinde en 6ne gikani
ise yerel yonetimlerdir (Sezik, 2018, s. 601). Bu manada kentin yagam alanlarinin yaratilmasinda, kent
halkinin sosyal bir refah seviyesine erismesinde halka ilk dokunan mekanizma “yerel yonetim” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 yerel yonetimler kentlerin sosyalitesinin saglanmasinda kentsel
mekanlar1 ¢ok boyutlu ele almak durumundadirlar. Bu agidan kent sadece ekonomik bir ¢evreyi degil,
ayn1 zamanda insanin diisiincelerine, davraniglarina ve yasam bi¢imlerine etki eden sosyal bir diizeni
ifade etmektedir (Es ve Ates, 2004:212). Dolayisiyla insanlarin yasamsal alanlarini daha saglikli hale
getirecek olan ¢abalar kent estetigi ve yerel yonetim iligkisini 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle, kent
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merkezinde ulasim etkinliginin iyilestirilmesi ve yayalar i¢in ¢ekici, keyifli ve konforlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

20. ylizyilin son ¢eyreginde artan kiiresellesme siireci ile beraber ulagim ve iletisim alanindaki
gelismeler yerel yonetim anlayisinda merkeziyetgilikten yerellesemeye dogru kaymistir. Bu cergevede
yerel yonetimlerin yonetigimci bir anlayisla giiclendirilmesi ve bdylesi yonetim sistemleri tizerindeki
merkezi hiikiimetin gdlgesinin azalmasi yerel yonetimlerin kentlerin insasinda daha ¢ok s6z sahibi
olmasini ve bu s6z hakkinin somut karsilig1 olan kent yapilanmasinda uygulanabilir calismalari 6n plana
¢ikarmistir. Gilinlimiizde ister pozitif manada olsun ister negatif manada olsun kentlerin degisim ve
doniisiimiiniin muhatab1 toplum nezdinde yerel yonetimler olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
toplumlarin yasam alanlarinin insan ruhuna uygun insa edilmesi sorumlulugu ve yiikii, yerel yonetim
kademelerindeki kent estetigi olgusunun 6nemini ortaya koymaktadir.

1.3. ESTETIK KAVRAMI

Bilim olarak estetigin konusu iizerinde, herkesin mutabik oldugu bir tanimlama olmamakla
beraber “Estetik” Yunanca‘da algi, duyu anlamina gelen “aisthesis”, “aisthetikos” kelimelerinin
etkilesiminden viicut bulmaktadir. Insanin giizel olanin bilissel olarak farkina varmasi ve bunun insan
zihin ve duygularindaki etkisi, giizelin algilanmasi ile ilgili sey yine estetik olarak tanimlanmaktadir.
Estetik, giizelin ve giizel sanatlarin yapisini inceleyen bir felsefe dalidir. Yunan estetiginde “giizellik”
var olan herhangi bir nesnenin/varligin sifati olup genelde varligin kendi i¢ diizeni ya da cesitli
varliklarin uyumlu toplulugu olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 2006:73). Bir kavram olarak “Estetik”,
binlerce yillik ge¢misiyle antik Yunan filozoflar1 olan Sokrates, Platon (Eflatun) ve Aristoteles
tarafindan varhi@in 6zii, giizelligi, algilanmasi olarak degerlendirilmistir. “Giizel nedir?” sorusu ile bir
farkl1 bakis agis1 kazandirmaya galisan Platon, bazi eserlerinde giizellik kavramu ile ahenk, diizen, iyilik,
fayda ve uyum gibi kavramlarimin iliskiselligi arasinda bir bag olusturma cabasi i¢erinde olmustur.
Aristoteles giizellik kavramini daha farli bir boyutta ele alarak bu kavrami dncelikli olarak matematiksel
bir orant1 baglaminda degerlendirerek yeni bir anlam {iretimi ¢abasi igerisine girmistir. Bireysel anlamda
farkli anlamlar yiiklenilen “estetik” kavraminin kapsami igerisinde gilizelligin yaninda, komik, yiice,
zarif, trajik, ilging ve c¢irkin degerleri de girmektedir. Aslinda bu kavramlarin tamam estetik degerin
olusumuna onemli katkilar saglamaktadir (Coskun, 2008:24). Bu ac¢idan kentin dogru bir sekilde
biiyliyiip gelismesi, kendisinden beklenen yasanabilirligi ve fonksiyonelligi saglamasi estetigin nemini
ortaya koymaktadir.

Estetik kavraminin epistemolojik boyutuna baktigimizda bu kavram Alexander Gottlieb
Baumgarten tarafindan kullanilmigtir. Baumgarten, estetigi dar bir ¢erceveye sigdirmak yerine daha
genis bir yelpazede ele almaktadir. Bundan dolay estetik ile ilgili tanimlamalarin ¢ikis noktasi, giizellik
ve giizel olami cagristiran kavramlardir diyebiliriz.  Fakat bu kavramlar etrafinda sekillenen
tanimlamalar, estetigin sinirlarin1 daralmanin yani sira goreceli yaklagimlarla her giizel olan seyin estetik
bir deger tasiylp tasimadigi tartigmalarimi da beraberinde getirmektedir. Nitekim insanlar kadar
begeniler, zevkler, giizellikler vardir ve ¢cogu zaman bunlar arasinda bir tutarlilik yoktur (Tunals,
1964:55). Bu agidan duyusal begeniye dayanan bazi yargilarin tamamen sinirli ve kisa siireli kisisel
yargilar oldugu savin1 6n plana ¢ikaran Kant, estetik konusundaki algilamalarin duyusal ve bilissel
olmaktan siyrilarak diisiinsel zemine kaydiginm belirtmektedir. Bu agidan baktigimizda Kant’mn estetikle
ilgili soyutlayict yorumunun bu kavramin pratik olarak etkililigini zayiflattigin1 sdyleyebiliriz.
Dolayisiyla estetik, insan ve doga arasindaki iliski siirecinin yine insan eliyle somutlagmis bir hakikatidir
diyebiliriz. Bu tanimlamalar 15181nda estetigin insanoglunun yasamsal dongiisiinde diisiinsel bir sermaye
birikimiyle olustugunu, bu birikimin sonucu olarak insanlarin begeni konusundaki algilarinda ortak bir
estetik anlayisinin viicut bulmasi, doga ve insan iligkileri baglaminda bir benzesimin ortak paydasi sz
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konusu olmustur. Bu ortak payda insanligin gelecek tasavvurunda daha yasanabilir mekanlar elde etme
becerilerine kilavuzluk etmistir.

1.4. KENTSEL MEKAN VE KENT ESTETIGi

Estetik kavramimin kadim bir ge¢misi olmasina ragmen kentsel mekanin planlamasinda yeterli
diizeyde dikkate alinmamustir. 21. ylizyilda ise estetik sadece sanat alaninda degil giinliik yasam
alanlarimin hayat buldugu kentsel mekanlarda da yer almalidir. Kent planlamasinda estetigi bir
biitiinsellik igerisinde degerlendirmek ve bu biitiinsellik anlayisi igerisinde ¢evre ve insan arasindaki
iligkiselligi goz ardi etmeyen bir anlayis kent estetiginin yap: tagi konumundadir ve felsefe bunun
tizerinde olusturulmalidir. Kentsel mekéanlar teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak artik insanlarin
bliyliik bir ¢ogunlugunun iizerinde yasadigi, her gegen giin niifus oranlarimin arttidi, yeni yasam
bicimlerinin yaratildig1 alanlar olarak biitiin insanligini ortak mirasidir. Bu agidan estetik, kentsel mekan
ile glindelik yasam arasinda bir ahengin saglanmasinda bir anahtar konumundadir.

Kentsel mekan herkes tarafindan erisilebilir, yabancilarin ve yerlilerin ¢ok az kisitlamalarla
karsilastiklar1, kasabalar, sehirler ve kirsal mekanlardir. (Madanipour,1999:2). Kentlerin kentsel ve
mimari tarzlarinin heterojenligi, kentsel mekanin yogunlugunu ve ¢esitliligini ve ayn1 zamanda kentsel
etkilesimlerin yogunlugunu yansitir. Sehir, diger herhangi bir mekansal konfigiirasyondan daha ¢ok,
giinliilk yasamin organize edildigi, uygulandigi ve ifade edildigi ¢esitli sekillerde bir arada yasama
yeridir. Dolayisiyla giinliik hayatimizda olan bu mekanlar davranisimizin, sosyal varligimizin,
toplumsal gergekligimizin bir yansimasidir. Bu agidan estetik algiy1 sehre uyarlamak ve kenti estetik
unsurlar1 dikkate alarak tasarlamak sosyal olgunun gerektirdigi bir durumdur.

Mekéanlar, hem yerel kentsel topluluklarin hem de tiim kentlesmis toplumlarin refah1 ve gelismesi
icin oldugu kadar, kentlerin maddi ortamlar olarak planlanmasi, insast ve bakimi i¢in de ¢ok dnemlidir.
Kentsel mekéanlara yapilan vurgu, bu nedenle, bir biitiin olarak sehirciligi ve kentsel yasam formunun
kendisini anlamaya ve yonetmeye odaklanmak anlamina gelir. Insanlarin toplu yasamalar1 sonucunda
dogan temel ihtiyaglar ve gereksinimler manzumesi; yasama bi¢imi, medeniyet tasavvuru, kiiltiir yapisi
veya yonetim sistemlerinin uygulama bigimiyle vuku bulan durumlardan kentsel mekanlar meydana
gelir. Kent toplumunun yasamsal gereksinmelerini karsilayan c¢esitli uzmanlagmis alanlar ve
yapilanmalar kentsel donati1 alanlarin1 ve kentsel mekan1 olusturur (Karabey vd.,1978:31). Bu kentsel
ve donati alanlari insanin yaratici diisiincesiyle kentlerin yaganabilir kilinmasina, kentlerin kimliklerinin
olusumuna ve dolayistyla estetik bir kent yapilanmasinin yapitaslari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan
hayatini ¢ergceveleyen bu kentsel mekanlar gereksinimleri saglayan basit bir yapidan ¢ikip tiim kentsel
eylemlerin odagi haline gelir. Mekansal tasarimin belirleyici unsurlar olarak, sanat ve kiiltiir insan
diisiincesinin bir tezahiirii olarak kentsel mekéanlarin estetigine yansir. Bu yansima bi¢imine aracilik
eden sey ise giizeli elde etme, giizel olanla yasama veya giizellestirme saikidir. Bu haliyle sanat ve kiiltiir
diisiinsel yapimnin paradigmalari olarak bir tasarimin kentin siluetinde anlam kazanmasini saglar.

1.5. CEVRE VE KENT ESTETIGI

Kent estetigini kapsayan bir kavram da gevre estetigidir. Cevre estetiginin felsefi temelini insan1
gevresi ile bir biitlin olarak goren yaklasim olusturmaktadir. Bu yaklasim kentsel tasarim anlayisinin
faydalandig1 ¢evre psikolojisinin algi-bilis kuramlarina dayanmaktadir (Bilsel, 2017). Kentsel mekanin
estetik bir yap1 arz etmesi bir bakima gevresel somutlarinin bir uyum igiresinde olmasini gerektirir. Tipki
bir miizik eserinin notalarmin belli bir diizende ¢alinmasi ile eserin viicut bulmasi gibi. Bu a¢idan
cevresel estetik yargilar1 ve estetik degerlerin ifade edilmesi, dogayr koruma cabalariyla yakindan
baglantilidir ve estetigin ¢evre koruma politikasindaki rolii, ¢evre estetigi biliminde 6énemli bir yere
tekabiil etmektedir. Bu agidan gevre estetigi, sanatin takdirinin 6tesine gegerek hem dogal hem de insan
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ortamlarinin estetik degerlendirmesine gecer. Cevresel estetik, ¢evrenin algilanan kalitesi olarak
tanimlanan, cevresel kalitenin 6nemli bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Cevreye iliskin estetik
degerlendirme, bireylerin ¢evresel tercihlerini etkileyen ve mekansal davranisi sekillendiren bir unsur
olarak 6nem kazanmakta ve farkli dlgeklerdeki kullanim alanlarini ele aldig1 i¢in kapsayici bir 6zellik
tasimaktadir (Kaplan, 1987:18). Estetik, insanlarin g¢evreleriyle ilgili deneyimlerinin en &nemli
yonlerinden biridir ve fiziksel aktivite ile iligkili Gnemli bir niteliktir. (Nasar J. L., 2008:357). Bu a¢idan
cevre insanoglunun kent estetigine doniik yapilabilir, doniistiiriilebilir, uygulanabilir bir pratikler alani
olarak nitelendirilebilir. Ciinkii ¢evre ve insan arasinda vuku bulan sey karmasiklik, cesitlilik, yenilik,
belirsizligin bir peyzaj Ongoriisii ile diizenlenmesinin yansimasi olan estetik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda estetik insanin gevre iizerinde kendi gézlem ve deneyimleri ile kendi sanatim
icra etmesidir denilebilir. Bu icra edilen sanat belli bir birikmisligin neticesinde kiiltiirel bir gésterge
haline gelerek insanin mekan iizerinden hayata ve diinyaya dair tasavvurlarinin yapi taglarini karaterize
eder. Dolayisiyla ¢evre estetigi sadece bir diizenlemeden ibaret olmaktan ¢ikarak mekan {izerinde hayat
siirenlerin sosyo kiiltiirel yapisin1 da bi¢cimlendirir.

Modern 6ncesi insanin ¢evreye atfettigi anlam gevre ve insan arasindaki dengeli ve siirdiiriilebilir
bir gelismeyi 6ngoriirken modern dénemde ise mekanlarin bir 6riintiisii olarak ekonomi-politik saiklerin
on goriisiinde sekillendi. Bu 6ngorii ile sekillendirilen mekanlar kendine ve kentine yabanci insanlarin
sayisini hizli bir sekilde arttirdi. Jane Jakobs giinlimiiz diinyasindaki bu hizli degisimden dolay1 “ Biiyiik
Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasami” adli kitabinda ilk defa insan odakli kent kavramini dile
getirmistir (Jacobs, 2011:84) . Bu kavramdan yola ¢ikarak kentsel mekéanlarin ¢evre estetigi agisindan
insan1 merkeze koyan planlamalar ile anlamli olacagini belirtmekte yarar var. Ciinkii fiziksel bir ¢evre
insa etmenin yapitaglarindan bir tanesi kent estetigi kalitesine olan yasanabilir bir mekan anlayisidir
diyebiliriz.  Bu varsayim birey ve toplumlarin yasam seriivenleri iginde mekan ve insan iliskisi
bakimindan saglikli bir hayat siirmek i¢in gelistirilen degerler sisteminin biitiinselligine dayanmaktadir.

1.6. YEREL YONETIM VE KENT ESTETIiGi iLiSKiSi

Geleneksel tanimlamalarda yerel yonetim yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk agamasi olarak
degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler, insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla olusturulan yonetsel kurumlardir. Devlet sinirlari i¢inde belli bir hukuk diizeninde
anayasal kuruluslar olarak tanimlanan yerel yonetimler 1864“den sonra Tiirkiye nin yonetsel yapist
icerisinde yer almaya baslamistir (Bilgisay, 2010:2). Kentsel yapilanmanin 1930’lardan 1950’lere kadar
stirekli bir sekilde planli sehirler sorununu da hissettirmesiyle degisik yasal ¢aligmalar o zamanin
hiikiimetleri vasitasiyla yiiriirlige konuldu. Alsa¢ bu konuyu sdyle degerlendirmektedir:

1956 yilinda yeni Imar Yasasi, ardindan da 1958 yilinda planlama ve imar ¢alismalarinin tek bir
cati altinda toplanmast icin Imar ve Iskdn Bakanhgi kurulmustur. Daha sonra merkezi hiikiimete
yardimct olmasi agisindan DPT (Devlet Planlama Teskilati) kurulmusg, bu teskilatla iilke diizeyinde plan
yapilmasi hedeflenmistir. Boylece kentlerin tek tek planlanmasi yerine iilke ve bolge planlarina gore ve
ona uyumlu bir sekilde planlanmas: diisiincesi agirlik kazanmistir (Alsag, 1993:59).

Tirkiye’de yasanan bu kentlesme siireci ile beraber kentlerin bi¢imini belirleyen siirecler de
degisime ugramistir. Yerinden yonetim, yonetisim, halka en yakin yonetim kademeleri gibi kavramlarla
giniimiiz diinyasinda ¢ok konusulan bu kavramin muhatabi yerel yonetimler olarak
degerlendirilmektedir. Bu kavramlar nazarinda baktigimizda yerel yonetim olarak bahsedilen sey
kentsel mekanin degisim ve donilisimiinde kanunlarla giiclendirilen (5393 Sayili Belediye Kanunu)
belediyeler olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla belediyeler hizmet tiretme bigimlerini kurgularken
sehrin karakteristik 6zellikleri basta olmak {izere, ¢evresel ve kiiltiirel degerleri {izerinde s6z sahibi
olmaktadir. Bundan dolay1 hayata gecirilecek her tiirlii planlama kent estetigine pozitif ya da negatif
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manada sirayet edecektir. Bunun kétii bir 6rnegini Istanbul yasamistir. Zeytinburnu’nda insa edilen ve
yiksek mimarisi nedeniyle kentin siluetini bozan ‘Onalti Dokuz’ ismi verilen yapilar Anadolu
Yakasi’ndan bakildiginda Ayasofya Camii ve Sultanahmet Camii’nin gorsel ¢ergevesine girerek kent
estetiginin algisal biitlinliiglinii bozmaktadir. Dolayisiyla Camii siluetleri ile miisemma olmus kent, uzun
gokdelenlere belediye marifetiyle verilen imar izni ile bu gorkemini kaybetme riski ile kars1 karsiya
kalmustir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden farkli olarak yerel anlamdaki sorunlarin ve
gereksinimlerin odaginda yer almasi yerSel yonetimi kent estetigi konusunda muhatap kilmustir.
Beldenin diizenli ve saglikli gelismesini saglamak, koruyucu saglik hizmetleri sunmak, saglikli ve planl
kentlesmeyi saglamak, yapilasmay1 denetlemek, kanalizasyon yapmak, su kaynaklarini ve kiyilar
korumak, atiklar1 yok etmek, kati atiklari toplamak ve imha etmek, belde halkina refah saglayici
calismalar yapmak, toplu tagim faaliyetlerinde bulunmak ve trafigi diizenlemek (Erten,1995:37). Bahsi
gecen bu konular bir takim yasalar ile yerel yonetimlere devredilmistir. Bu hizmet skalasina
baktigimizda kentsel mekanin insana dokunan her alaninda yerel yonetimlerin sorumlulugu yatmaktadir.
Bu acidan kent estetigi baglaminda iiretilecek hizmetlerin kentin siirdiiriilebilir gelecegine katkisi
yadsinamaz bir gergektir. Ayrica toplumsal yapinin heterojenligi neticesinde vuku bulan faaliyetlerin
cesitliligi icerisinde, insanlarin kendisi ve c¢evresi ile dengeli ve saglikli bir iligski kurabilmesi i¢in bu
hizmet etme biciminin kent estetigi baglaminda degerlendirilmesi ve planlanmasinda da yerel
yonetimlerin sorumlulugu vardir. Bu nedenle insan odakli bir kent estetigi tasavvuru kenti mimari
acidan, yasam bi¢imi acgisindan, kiiltiir diizeyi agisindan harmanlayarak kente yasanabilir ve algilanabilir
bir bi¢im vermelidir.

2. MALATYA KENT ESTETIK KURULU OLUSTURMA SURECI

Kentler, uhdesinde barindirdigi insan sayisi arttikga aralarinda birtakim ¢atismalarin meydana
geldigi alanlara donlismeye baslayinca insan bu kaotik ortamdan kurtulmasmin veya diizelmenin
yollarini aramaya baslamustir. Ote yandan sehrin estetigi, bir (Cornescu, 2001:11) sehrin ruhunu ve
karakterini ¢ok giiclii bir sekilde etkiler. Modern diinyada sanat ve rasyonel hayatin bir morfolojik
senteze biirlinmesi ile estetigin ve sanatin kent yasamina uyarlanmasi, kentsel ortamlarn yeniden
sekillendirilmesi ve bu sekillendirme neticesinde kamusal davranigin yeni bir form kazanmasi da
ka¢inilmaz olmustur. Bu agidan kent planlamasinda bir ahengin yakalanmasi arayist hakim olmustur.
Bu arayis 21. Yiizyilda kent ve estetik kelimelerinin bir araya getirilmesi ile kent estetigi kavramim
dogurdu. Bu yeni dogan kavram aslinda insan ile ¢evre arasindaki iligkinin ayrilmazliginin bir
gostergesidir. Clinkii insanin ¢evreye miidahale etme bigimi kendi tasavvurunun bir tuale yansimasi
gibidir. Dogru zamanda dogru dokunuslar yapilmadiginda ¢evre ve insan arasinda bag kopar ve bu
kopusla birlikte kent ve insan arasinda uyum problemi ortaya ¢ikar. Yerel yonetim kademelerinde kent
estetik kurulu olarak yer bulan bu kavram da ilk etapta cadde, bulvar, sokak ve meydanlardaki yapilarin
cephe tasarimlari ve renkleri, ¢evre diizenlemesi, reklam panolarinin renk ve Ol¢li konusundaki
uygunlugu, baz istasyonlarinin konumlandirilmasi vb. konulari estetik formda degerlendirme konusu
yaparak adindan soz ettirmistir. Bu boéliimde Malatya Biiyliksehir Belediyesi uhdesinde kurulan Kent
Estetik Kurulu tarafindan yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir.

2.1. KENT ESTETIK KURULU YASAL DAYANAGI VE AMACI

Kent ve estetik ¢ercevesinde baktigimizda giiniimiiz diinyasinda yonetim anlayislar1 yerelden
ulusala dogru bir degisimi de beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan {ilkeler baglaminda
degerlendirdigimizde yerelde yapisal sorunlarini azaltan belediyeler, sosyal belediyecilik tasavvuru ile
sehri insana daha ¢ok dokunan yoniiyle doniistiirmenin ¢aligmasi iginde oldular. Bu siire¢ igerinde
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insanlarin sehri bir sosyal yasama alani olarak algilamasi igin sosyal, kiiltiirel donatilar basta olmak
iizere goze hos goriinme kaygisi da 6nemsenmeye baslandi. Tiirkiye’de Kent Estetik Kurullariin
tarihsel siirecini irdeledigimizde ilk 6rneginin 1950’llerde istanbul Belediyesi ve Mimarlar Odasi
tarafindan segilen tiyelerden olusturuldugu gériilmektedir. 1982 Anayasasi’nin akabinde yasal ve uygun
bir zeminin olusmasi ve buna bagli olarak yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde olusturulan "Damgma Kurulu" isimli meclis kendi
tiyeleri arasinda farkli periyotlarda kent ve estetik baglaminda ¢esitli tartismalar yapmuslardir. Murat
Karayal¢in’in belediye baskanligi gérevi yiiriittiigii donemde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nde de
buna benzer bir olusum hayata gegirilmeye ¢alisilmis olsa da olumlu bir netice elde edilememistir.
(Cubuk, 2003: 8). Yerel yonetim sistemleri ile ilgili olarak 2000°li yillardan itibaren yapilan yeni
diizenlemeler ve yerel yonetimlerinin etkinligini arttirma anlayisi ile birlikte bu zamana kadar siirli
olan Kent Estetik Kurulu ve buna benzer yapilanmalarda bir artis yasanmustir.

2.1.1.  Yasal Dayanak

Bu Yénetmelik, 3194 Sayili imar Kanunu’nun 12, 8/j°, 40* ve 41. Maddeleri, 2464 say1l1 Belediye
Gelirleri Kanunu, 5216 Sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1, 5, 7/g ve 21. Maddeleri, 5393 Sayili Belediye Kanununun
15/b°> Maddesindeki esaslara dayanilarak diizenlenmistir.

2.2. KENT ESTETIK KURULUNUN AMACI

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Kent Estetik Kurulu Calisma Esas ve
Usullerine iliskin Yonetmelige gére: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve gérev simirlar iginde
kalan alanlar yaninda, kent estetigi agisindan diizenleme yapilmasi i¢in Bilyliksehir Belediyesi
tarafindan belirlenen diger alanlarda da, Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu goriisleri dogrultusunda 2863 sayili Kanun kapsami iginde kalan yerleri de i¢eren
yerlesik ve yerlesime yeni agilacak alanlarda; sehrin estetigine, tarihi ve dogal degerlerine uygun ilke
kararlar1 gelistirmek; bu baglamda, meydan, bulvar, cadde, ana yollar ve sokaklara cephesi bulunan
yapilarin kentsel tasarim, peyzaj mimarligi, sehircilik ve mimarlik, disiplinlerinin katilim ve sentezi ile
estetik ¢oziimlerine yonelik bina cepheleri ile 6rnek kent mekanlar1 ve kentsel tasarim projeleri elde
etmek i¢in hazirlanan projeleri, uygulamalari, miiracaatlar1 incelemek, goriis bildirmek ve karar vermek,
goriintli kirliligine yol acan yapilar ile bu yapilarin ¢evresinde farkli amaglarla kullanilan her tiirlii
donatim, tanitim, diizenleme elemanlariin estetik ve islevsel hedeflere uygun olarak secilmesi, ilan,
reklam elemanlar1 ve aktivitelerin kentte goriintli kirliligi yaratmasini engellemek iizere olusturulan
Kent Estetik Kurulu ¢alisma kurallarini belirlemektir.

Bu yonetmelige goére Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu mevcut ya da yeni
acilacak yerlesim alanlarinda sehrin genel estetigine uygun, meydan, cadde, sokak, ana yollar vb.
giizergahlarda sehircilik, mimarlik, kentsel tasarim ve estetik bakis agilariyla kentin siiriindiiriilebilir
gelecegine dair bir planlamanin hayata gegirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamin igerisine
kentin goriintii ve giiriilti kirliligine de belli kriterler koyma hedefi de yatmaktadir. Bu gergevede

2 Madde 1 — Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve gevre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.

3 (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) ilgili idareler, Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore mimari estetik komisyonu kurar
4 Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik
bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra,
lagim, cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi
ilgililere teblig edilir.

5 Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek
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20.01.2015 tarihinde toplanan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi il Genel Meclisi 48. karar1 ile Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu kurulmustur.

2.3. KENT ESTETIiK KURULU OLUSUMUNDA DiGER RESMi KURUM VE
SiViL TEMSIL BOYUTU

Sivil toplum orgiitleri, siirdiiriilebilirlige dogrudan katkida bulunan projelerin hayata gegirilmesi,
uygulanabilirligi baglaminda ortak akil mekanizmasinin olmazsa olmazidir. Sivil toplum kuruluglari
sadece Orglitlenme yontemlerini degil, ayn1 zamanda kentsel yasam tarzlariyla ilgili uygulamalar1 da
degistiriyor. Sivil toplum kuruluslari, ¢cevresel bozulma ve kiiresel dlcekte etkiye iliskin kanitlar1 yerel
uygulamalara baglayarak, sehirlerde yasama ve tiiketme yollarini saglayabilme yetisine de sahiptir
(Howell, 2013:284). Bu agidan sivil toplum kentsel alandaki sosyo-ekolojik deger yaratiminda daha ¢ok
s0z sahibi olmalidir denilebilir. Bundan dolay1 Kent Estetik Kurullarinin sivil toplum ayaginin
giiclendirilmesi kent estetiginin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Kent estetik Kurulu’nun yapilanmasina baktigimizda Kurul sayisini
belirlemeye Biiyliksehir Belediye Baskani yetkili oldugu yonerge gercevesinde belirlenmistir. Kurul;
Baskanlik¢a gorevlendirilen Genel Sekreter veya Genel Sekreter Yardimceisi, Imar ve sehircilik birim
amiri, Tarihi Mekanlar ve Kent Estetigi Birim amiri ve bir teknik personeli, 1/4 Fen isleri birim amiri,
Park ve bahgeler birim amiri, Baskanlik¢a kurum i¢inden veya disindan belirlenen mimar, peyzaj
mimari, sehir bolge planlamacilarindan olusur. Gerekli goriilmesi halinde, sivil toplum kuruluslarindan
katilim ve/veya goriis talep edilebilir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan uygun goriildiigiinde alt kurul
ve/veya kurullar olusturulabilir. Biyliksehir Belediye Baskani, Kurul Bagkanini iiyeleri arasindan
gorevlendirir. Bagkan yardimcisi ise Kurul iiyeleri tarafindan secilir. Kurul'a Bagkanin yoklugunda
yardimcisi bagkanlik eder.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ikardigi yonetmelige gore Kent Estetik kurulunda resmi ve
sivil temsil boyutunun agirlikli olarak belediyenin ilgili birimlerinden tesekkiil ettigi yonetmenligin 5.
Maddesinde gézlemlenmektedir. Bu kapsamda belediye disindaki birimlerden Yesilyurt ve Battalgazi
Belediyesi temsilcisi, Inénii Universitesi temsilcisi diger resmi kurumlar olarak yer alirken, sivil toplum
kurulusu temsilcisi olarak Malatya Kent Konseyi ve Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi, Peyzaj
Mimarlar1 Odasi yer almaktadir.

2.4. KENT ESTETIiK KURULUNDA ALINAN KARARLARIN KONULARINA
GORE DAGILIMI

Bu kapsamda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi imar Isleri Dairesi Baskanligi ile yapilan goriisme
neticesinde Kent Estetik Kurulu tarafindan ele alinan konularin tespiti igin elde edilen veriler ile bir
dokiiman analizi yapilmstir. S6z konusu dokiiman analizinin ¢iktilar1 Tablo 1’de gosterilmektedir. 2015
yilinda kurulmus olmasina ragmen 2018 yilindan itibaren diizenli toplantilar ve kararlar alinmigtir.
Bundan dolay1 daha 6nceki verilere ulasilamamustir.
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Tablo 1: Alinan Kararlarin Konularina Gore Dagilimi

Alinan Kararlarin Konularina Goére Dagilim

No Konu Say1
1. Sagir Duvar I¢in Reklam [lani 18
2. Baz Istasyonu Kurma Talebi 9
3. Reklam Panosu/ Totem / LED Ekran Talebi 12
4, Biife A¢ma Talebi 10
5. Dis Cephe Giydirme Talebi 15
6. Isyeri Degisikligi Talebi 8
7. Bahg¢e Duvarl/ Cesme Yaptirma/ ATM Talebi 9
8. Mimari Proje Incelenmesi Talebi 8
9. Goriintii ve Kirliligi 15
10. Tarihi ve Kiiltiirel Yapilarin Korunmasi 7
11. Yeni Prestij Caddelerin Agilmasi 3
12. Cadde ve Sokak Isimlerinin Degistirilmesi 42
13. Meydanlardaki Cesmelerin Onarilmas: ve Kent 28

Hafizasina Uygun Isimlerin Verilmesi
Toplam 184

Bu kapsamda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu’nun 2018-2020 yilim
kapsayan toplam 184 talep sdz konusu olmustur. Bundan dolayr da arastirmamizda kapsaminda
gorlisiilen ve karara baglanan toplam 184 talebi incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde
yogunlugunun cadde ve sokak isimlerinin degistirilmesi, halkin istifadesine sunulan g¢esmelerin
korunmasi ve Malatyali sahsiyetlerin isimlerinin verilmesi ve akabinde sagir duvar reklami, baz
istasyonu kurma talebi, reklam panosu, totem ve LED ekran kurma talebi oldugu gézlemlenmistir.
Sehrin siluetini etkileyen mimari proje talebinin incelenmesi ve yeni prestij caddelerin agilmasi
konularinin en az talep edilen konular kapsaminda yer almustir.

2.5. KENT ESTETIK KURULU YONETMELIGINE ELESTIREL BAKIS

Giintimiizdeki katilim olanaklarinin en iist seviyede saglandigi, yonetisimci bir anlayigin
benimsendigi unsurlar ¢agdas demokrasi anlayisinin temel kriteri olusturmaktadir. Cagdas
demokrasilerde artik siyasal gilici kimin kullanacaginin belirlenme siirecinin ne olmasi gerektiginden
¢ok, siyasal giliciin olusumunun nasil demokratik olacagi ilizerinde durulmaktadir. Bu yoniiyle
giiniimiizde uzlasmaya, karsilikli etkilesime dayali bir demokrasiye gecis goriilmektedir (Tekeli, 2003,
s. 10) . Kentlerin saglikl1 bir sekilde gelisebilmeleri ve estetik degerlerinin korunabilmesi kent planlama
ilkelerinin tam olarak uygulanmasina baglidir (Akyiiz, 2016).

Kentsel tasarim siirecinde Kent Estetik Kurulunun siirdiiriilebilir sehircilik anlayisini kurumsal
bir hale getirmesi i¢in yonetmelik igerisinde yer alan katithmcibk kisminin yetersiz oldugu
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gbzlemlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore 6zellikle sivil toplum ayagmin yetersiz oldugu
sOylenebilir. “Gerekli goriilmesi halinde” sivil toplum kurulusunun davet edilmesine doniik bir
ibarenin yer almasi bu kuruluslarin gerekli goriilme kriterlerinin neye gore belirlenecegi sorununu
beraberinde getirmektedir. Biiyliksehir Belediyesi sinirlari sehrin tamamini kapsadigindan dolay1 sadece
iki ilge belediyesinin temsilcisinin kurula katilim saglamasi, diger il¢e belediyelerin kapsam disinda
birakilmasi karar alma siirecinde katilimeiliga doniik elestirileri de beraberinde getirecektir. Bunun yani
sira kentin her mahallesine yer alan muhtarlarin en azindan muhtar dernekleri bazinda temsil edilmesi
karar alma siirecinin seffaflig1 agisindan da 6nem arz etmektedir. Diger taraftan kent estetigi konusundan
ozellikle tiniversite temsilcisi, valilik temsilcisi, emniyet miidiirliigii ve ¢evre orman miidiirliigliniin de
yer almas1 Kent Estetik Kurulunun alinan kararlarinin uygulanabilirligini de kolaylastiracaktir.

Ote yandan Kent Estetik Kurulunun mevcut yapilar {izerinde herhangi bir tasarrufunun
bulunmayis1 kentsel estetigin biitiinselliginin yakalanmasi agisindan bir sorun olarak géziikmektedir. Bu
acidan kent estetiginin gegmise doniik denetlenmesi agisindan yonetmelige bir maddenin eklenmesi bir
sorunla karsilasilmasi halinde ¢6ziim iiretilmesinin yolunu acacaktir.

Ote yandan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu kapsamindaki alanlar,
Kurul'un gorev alaniin diginda birakilmasi bunun somut bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum kentin siirdiiriilebilir geleceginin tasarlanmasinda biitiinliik¢ii bir anlayisin ortaya konulmasi
acisindan sorun teskil edecektir.

Malatya Kent Estetik Kurulu'nun gérev alaniyla ilgili diger bir sorunlu baglik ise yapilarin cadde
ve sokaklara bakan yonlerinin estetik kurulunun incelemesine tabi tutulmasiyla ilgili olmasidir.
Herhangi bir yapinin sadece ana arter ve giizergahlara bakan tarafinin estetik olmasi, diger taraflarinin
ise goz ardi1 edilmesi saglikli bir kent yapilanmasinda estetik anlayisin uygulama bigiminde uzun vadeli
sorunlar doguracagi muhakkaktir.
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SONUC

Kent estetigi teknik acidan sadece basarili bir peyzaj calismasi veya bir imar diizenlemesi olarak
degerlendirilecek kadar dar bir ¢erceveye sigdirilmamali. Ya da belli konular etrafinda sekillenen bir
sehir algisini barindirmamladir. Kent ve estetik kavramlar1 ge¢mis ve gelecek zaman methumu arasinda
kentlerin insa siireglerine bir iletisim kopriisii veya bir kiiltlir elgisi gibi gliniimiiz diinyasinin kent
yapilanmasina vizyon katacak, insanlik tarihinin kenti insa silireclerinin mirasinin ana tasiyicisi
gibidirler. Dolayisiyla insanin yasam alanlarini sekillendiren yapilanma bi¢imlerinin duygularimiza,
algilarimiza insani etkinliklerimizin yaratimima uygun olmasini saglayacak olan sey diiniin ve bugiiniin
harmanlanmasidir. Bu acidan yerel yonetimler icerisinde yer alan Kent Estetik Kurullar1 kent insaninin
ortak bulugma alami olan kentsel mekénlarin niteliklerinin arttirilmasinda 6nemli yapitasi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Dogru ve etkili bir bi¢imde kullanilmasi, katilimciligin etkin olarak
saglanmasiyla Kent Estetik Kurullar1 yerel yonetimlerin sehir insa planlarina vizyon katabilir. Ciinkii
gelecek yillarda insanin en ¢ok ihtiya¢ duyacagi sey iizerinde barina bilecegi, temiz havasin teneffiis
edebilecegi, yesili ve temiz su kaynaklarini kullanacagi mekanlardir. Bu mekanlarin siirdiiriilebilir bir
yasam felsefesini yakalama basaris1 Kent Estetik Kurullarinin dogru ve kararl bir sekilde ¢ok katilimli
ve ¢ok aktorli bir bigimde isletilmesidir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulunda goriisiilen kararlarin ¢ogunun reklam
ve baz istasyonu talebi ile ilgili olmasi, sehrin diger estetik sorunlarinin gézden kagmasina da zemin
hazirlamaktadir. Cagdas manada biitiin sehir kavramimin siklikla kullanildigi yerel ydnetim
kademelerinde 6zellikle sehrin estetigine katma deger saglayacak mimari yapilanmalarin bu kurulda
daha ¢ok yer almasi daha sonraki zamanlarda geri dondiiriilemez hatalarin olugsmasini da engellemis
olacaktir. Bu a¢idan Malatya Kent Estetik Kurulu’nun Malatya’nin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik
daha etkin olmasi, alinan kararlarin uygulanmasi i¢in basta sivil katilim yonii ve iiniversitenin konuya
iliskin uzmanlarinin dahil edilmesi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan Kent Konseyi Yiriitme Kurulu
Uyelerinin ve Calisma Gruplar1 Temsilcilerinin Kent Estetik Kurulu ¢aligmalarinda yer almas1 yerel
yonetim ve sivil alan arasindaki ig birligi anlayigini gelistirerek seffaf ve katilimci bir yonetisim
mekanizmanin olusmasina katki saglayacaktir.
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KAYISI iISLETMELERINDE TEDARIKCI SECIM KRITERLERININ
BELIRLENMESIi VE DEGERLENDIRME SiSTEMININ KURULMASI
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OZET

Zamaninda ve istenilen ozelliklerde temin edilemeyen bir madde veya malzeme isletmede
dogrudan ve dolayli olarak bir¢ok olumsuz etkiye neden olabilir. Bu sebeple isletmelerin tedarikei
secimlerinde dogru stratejiler gelistirmesi basarili bir iiretim siirecinin gergeklesmesiyle birlikte
nihayetinde miisteri memnuniyeti ile isletmelere rekabet avantaji saglayacaktir. Bu ¢aligmada, kayist
isletmelerinin tedarik¢i degerlendirme siirecinde dikkate almasi gereken kriterleri ve bunlarin
onceliklerini belirlemeye yonelik bir arastirma gerceklestirilmistir. Bu amagla sektor raporlar
incelenmis, uzmanlarla ve kayisi isletmelerdeki tedarik sorumlular ile goriigiilmiistiir. Elde edilen
veriler 1s1ginda olas1 ana kriterler, kalite-kontrol, fiyat, hijyen, mekanizasyon ve iiretim performansi
basliklar1 altinda gruplandirilmistir. Fiyatta 6, kalitede 10, hijyende 4, mekanizasyonda 6 ve iiretim
performansinda 8 alt kriter olmak iizere toplamda 34 kriter belirlenmistir. Belirlenen temel ve alt
kriterler bulanik mantik ¢ercevesinde agirlandirilmis ve siralanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Kayisi isletmeleri, tedarik¢i se¢im kriterleri, bulanik mantik

DETERMINATION OF SELECTION CRITERIA IN APRICOT ENTERPRISES AND
ESTABLISHING AN EVALUATION SYSTEM

ABSTRACT

A substance or material that cannot be provided on time and with the desired properties can cause
many direct and indirect negative effects in the business. For this reason, companies developing the right
strategies in their supplier selection will ultimately provide a competitive advantage to businesses with
customer satisfaction, with a successful production process. In this study, a research was carried out to
determine the criteria that apricot businesses should consider in the supplier evaluation process and their
priorities. For this purpose, sector reports were examined, and experts and procurement officers in
apricot enterprises were interviewed. In the light of the data obtained, possible main criteria are grouped
under the headings of quality-control, price, hygiene, mechanization and production performance. A
total of 34 criteria were determined: 6 in price, 10 in quality, 4 in hygiene, 6 in mechanization and 8 in
production performance. The determined basic and sub criteria are weighted and listed in the framework
of fuzzy logic.

Key Words: Apricot farms, supplier selection criteria, fuzzy logic.
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GIRIS

Kayisiin ana vatani olarak bilinen Orta Asya’dan Bati’ya yayilis1 konusunda ii¢ farkli goriis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kayisinin Makedonya Krali Biiyiik iskender’in M.O. 334 yilinda
Asya seferi sirasinda getirildigini savunmaktadir. Ikici gériise gore kayisi on yedi yiizy1l boyunca
onemini koruyan Ipek yoluyla yapilan ticaret araciligtyla Avrupa ile Uzakdogu nun etkilesimini sonucu
batiya yayilmistir. Son gériise gore ise Romalilarin, Suriye, Iran ve Kafkasya’ya sefer diizenledikleri
esnada Romal1 askerler tarafindan gotiiriilerek yayilmistir (Ulusal Kayis1 Calistay Raporu, 2014).

Diinya genelinde % 21,8 lik iiretim pay ile Tiirkiye ilk sirada bulunmaktadir. Ozbekistan % 9,9
ile ikinci, fran %9,6 ile {iretimde {iglincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye de ise kayis1 basta Malatya
olmak iizere Elaz1g, Erzincan, Kars gibi Dogu Anadolu bélgesi illerinin yam sira Ege, Akdeniz, I¢
Anadolu ve Marmara bdlgelerinde de yetistirilmektedir. Kayisinin biiylik bir boliimii ihra¢ edilmek
iizere kurutulmakta iken geri kalan kismi sofralik tiiketime ve sanayi iiretimine ayrilmaktadir. Malatya
ili sahip oldugu agac sayis1 ve ihracat miktari ile iilkemizin yani sira biitiin diinyanin kayisi iiretim
merkezi konumunda bulunmaktadir (Ekonomi Bakanlig1 Sektor Raporu, 2017).

Yas kayisinin kurutulmus hali olan kuru kayis1 geleneksel ihrag iiriinleri arasinda yer almaktadir.
Kayist genel olarak “Giin Kurusu” ve “Kiikiirtleme” olarak iki sekilde kurutulmaktadir. Toplam {iretim
icinde kiikiirtleyerek kurutma, kurutma siiresini kisaltmanin yani sira kayisinin dogal rengini korumak,
bdceklenmesini 6nlemek ve saklama siiresini arttirmak amaciyla %80’inden fazlasini olusturmaktadir.
Ancak bu kurutma tiiriinde kiikiirt ve nem oranin ayarlanmasi 6nem az etmektedir. Kayisida Avrupa
standartlarina gore ideal nem orani1 % 0,2 olmasina ragmen iilkemizde iiretilen kayisinin seker oraninin
yiiksek olmasi bu orana ulasilmasinda zorluk g¢ikarmaktadir. Ayrica kayisinin uzun siire muhafaza
edilmesini saglamak amaciyla kiikiirtlemenin yiiksek konsantrasyonda yapilmasi, kayisinin tat ve
kalitesinin bozulmasina neden olmaktadir. Kiikiirtlemenin amacina ulasabilmesi i¢in kaliteli kiikiirdiin
kullanilmasi da dnemlidir. Kuru kayis1 ithal eden iilkelerin belirledikleri kiikiirt miktari; Almanya ve
Ingiltere'de 2000 ppm (mg kg-1), Fransa ve Danimarka'da 1000 ppm, Italya'da 600 ppm, Avusturya'da
300 ppm'dir. Ulkemizde ise maksimum limit 2000 ppm'dir (Hepsag vd., 2016:9). Kays1 ihracat: yapilan
iilkelerden ABD, Fransa, ingiltere ve Almanya’nin icinde yer aldig1 ilk on iilke kayis1 ihracatimizin
%65°ni olugturmaktadir (Ekonomi Bakanlig1 Sektér Raporu, 2017).

1. LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Isletmelerin karliliklarim arttirmakla birlikte siirdiiriilebilirliklerini saglamalari igin etkin tedarik
zinciri yonetimine sahip olmasi gerekmektedir. Tedarik¢i se¢imi tedarik zinciri yonetimin ilk adim
niteligindedir. Dolayis1 ile tedarik¢i se¢imin dogru yapilmas: sonraki siireglerin basariyla
yonetilmesinde etkilidir.

Isletmelerin faaliyet gsterdigi alanlarla ilgili sektdrel gereklilige ve isletme politikalarina uyan
dogru tedarikgiler ile caligmasi basarili bir iiretim siirecinin gergeklesmesini saglayacaktir. Ayni
zamanda rekabette {istiinlik saglamalarina yardimci olarak belirlenen hedeflere ulagsmada kolaylik
saglayacaktir. Bu sebeple tedarik¢ileri segerken kullanilacak kriterlerin belirlenmesi olduk¢a dnemlidir.

Tedarikgei se¢im kriterleri ile ilgili Dickson (1966) tarafindan bir ¢calisma yapilmis ve 23 adet kriter
belirlenmistir. Bir¢ok calismada farkli sektorlerde yapilan tedarik¢i segiminde bu kriterler temel
olusturmus ve arastirmacilara yol gostermistir. Tedarik edilen iiriinlerin se¢ilmesini dogrudan etkileyen
tedarik¢i secimi ayn1 zamanda verimliligin ve kalitenin istenilen nitelikte olmasi, iiriin tedarik eden
tedarikgilerin secilmesindeki en 6nemli faktorlerden birini olusturmaktadir (Baynal ve Yiiziigiillii, 2013:
78). Her sektorde tedarik edilen her bir {irlin igin istenen kriterler farklilik gostermektedir. Temel
kriterler benzer olsa dahi alt kriterler sektore ve iriine Ozgii Ozellikler igermektedir. Kayisi
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isletmelerinde tedarik¢i se¢im kriterlerine yonelik bir ¢alisma bulunmamasina ragmen kayis ile ilgili
yapilmis farkli calismalara rastlamak miimkiindiir.

Gilndiiz (2014), kuru kayis1 tireten isletmelerin etkinliklerini veri zarflama analizi ile 6lgmiistiir.
Girdi olarak kayis1 arazisinin varligy, isgiiclinii, yakit, kg da bulunan azot ve kiikiirt miktari, ilag masrafi
olarak alt1 girdi kullanmis ¢ikt1 olarak ise kayis1 verimi kullanilmistir.

Cat1 ve Yildiz (2007), Oztiirk ve Karakas (2017), Ugar ve Engindeniz (2018) ise kayis1 iiretimi
ve pazarlama sorunlarini belirleyerek ¢6ziim Onerileri sunmuslardir.

Abaci ve Asma (2010) farkli ekolojik bélgelerdeki kayisi gesitlerinin biyolojik 6zellikleri, Oztiirk
ve arkadaglar1 (2004) kayis1 bahgelerindeki zararh ve avcilar, Onsekizoglu ve Gokmen (2008) kuru
kayisilarda akgil sorunun nedenleri, Hepsag ve arkadaslari1 kayisilardaki kiikiirtdioksit kalinti miktari,
Demirtas ve Kirnak (2009) farkli sulama yontem ve araliklarinin fizyolojik parametrelere etkisi, Bilgin
ve arkadaglar1 (2016) melez kayisi1 populasyonunun meyve kalitesine etkisi, Aslan ve arkadaslar
kayisida galigan gezici tarim ig¢ileri, Comert ve Arisal (2011), kayisidaki fiyat istikrarsizligi, Ugar ve
Engindeniz (2019) ile Cukur ve Saner (2008), kayis1 liretiminde kaynaklanan risk kaynaklar1 ve risk
yOnetim stratejileri iizerinde durmustur.

2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu calismada kayisi isletmelerinin tedarikgilerini degerlendirmede kullanacaklari ana ve alt
kriterler belirlenerek agirlandirilmaya ¢alisilmistir. Boylece kayisi igletmelerinin tedarikg¢i se¢iminde
belirlenen kriterler 15181nda dogru tedarikei ile ¢alismasi saglanacaktir.

Aragtirma kapsaminda Malatya ilinde faaliyet gosteren ve ihracat yapan 3 isletme, 2 {iretici, 3
uzman olmak iizere alan ile ilgisi oldugu diisiiniilen 8 kisi ile goriisiilmiistiir. Veriler belge incelemesi
ve derinlemesine miilakat yoluyla elde edildikten sonra analiz edilerek kayisi isletmelerinde kullanilacak
temel ve alt kriterler belirlenmistir. Daha sonra belirlenen kriterlerden olusturulan 7°li 6l¢ek alanla ilgisi
olan bu 8 kisi tarafindan degerlendirilmistir.

Olgekte kriterler igin verilen cevaplarin analizinde bulanik mantik yaklasimi kullanilmustir.
Bulanik (fuzzy) kavramu ilk olarak Zadech tarafindan 1965°te literatiire kazandirilmigtir. Dilsel
degiskenlerin etkili oldugu karar verme durumlarinda bulanik kiime teorisini kullanmak daha dogru ve
basarili sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir (Ozgakar, 1995: 187). Dilsel degiskenler karisik,
kompleks ve net tanimlanmamig ifadelerin degerlendirilmesinde kullanisli bir yontemdir (Chen,
2000:3).

Bulanik kiime kavraminda 0 ile 1 arasinda degisen, farkli iiyelik dereceleri bulunmaktadir. 0 ile
1 arasindaki degisimin, her bir 6ge i¢cin degerine, liyelik derecesi, bunun bir alt kiime i¢indeki degisimine
ise tiyelik fonksiyonu ad1 verilir. Boylece, iiyelik fonksiyonu altinda toplanan dgeler 6nem derecelerine
gore birer tliyelik derecesine sahiptir (Sen, 2001:32).

Bulanik say1, normal ve konveks olan bulanik kiimeden olusmaktadir. U¢gen ve yamuk bulanik
sayilar en ¢ok tercih edilip kullanilan sayilardir. Islem kolaylig1 saglamasi sebebiyle en cok tercih edilen
edilen tiggen bulanik sayilar i = (nq, n,, ng) seklinde gosterilir (Chen, 2000:3). Kriterlerin énem
agirliklarini belirlemede kullanilan dilsel ifadeler Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1. Dilsel ifadelere Karsilik Gelen Uggen Bulanik Sayilar

Cok disiik (CD) (0,0,0.1)
Diisiik (D) (0,0.1,0.3)
Biraz Diisiik (BD) (0.1,0.3,0.5)
Orta (O) (0.3,0.5,0.7)
Biraz Yiiksek (BY) (0.5,0.7,0.9)
Yiiksek (Y) (0.7,0.9,1)
Cok Yiiksek (CY) 0.9,1,1)

Kaynak: (Chen, 2000:5).

Bu calismada kayisi isletmelerinde tedarik¢i se¢imi igin belirlenen 5 ana ve 33 alt kriter dilsel
ifadelerle hazirlanmis 7°li 6lgek araciligi ile 8 kisi tarafindan cevaplandirilmistir. Dilsel ifadelere karsilik
gelen iiggen bulanik sayilarmn aritmetik ortalamasi alinmistir. Uggen bulanik say1y1 ifade eden fi = (n,,
n, n3) degerindeki n;+ n? + nj toplanarak puanlama yapilmistir. Béylece kriterlerin bulanik mantik
teknigi ile 6nem ve oncelik sirasi belirlenmistir

3. BULGULAR

Kayisi isletmelerinde tedarik¢i secine yonelik kriterlerin belirlenmesinde bulanik mantik teknigi
kullanilmistir. Bu ¢ergevede, kuru kayisi ihracati yapan ii¢ isletme ile goriigiilmiistiir. Bu isletmelerde
iiriiniin tedarik edilmesinde sorumlu kisilerden alinan bilgiler incelenmistir. Ayrica bu isletmelere {iriin
tedarik eden iki iiretici ile de calisma kapsaminda goriisiilmiistiir. Ek olarak ziraat miihendisleri odasi
baskani ve alaninda uzman iki akademisyenin goriisleri de arastirmaya dahil edilmistir. Yapilan
goriismeler ve degerlendirmeler sonucunda kalite-kontrol, fiyat, hijyen, teknoloji-makine kullanimi ve
iiretim performansi tedarik¢i degerlendirmede ana kriterler olarak belirlenmis bu kriterler ve sekil 1°de
gosterilmistir.

Sekil 1. Kayis1 Isletmelerinde Tedarik¢i Degerlendirme Kriterleri

Kayisi Isletmelerinde Tedarik¢i Degerlendirme Kriterleri

Kalite Mekanizasvon Hiiven Uretim performansi Fivat
\ 4 \ 4 A \ 4 \ 4
10 Alt Kriter 6 Alt Kriter 4 Alt Kriter 8 Alt Kriter 6 Alt Kriter

Uzmanlarla, isletme yetkilileri ve iireticilerle goriismeler sonucunda belirlenen kriterler bulanik
mantik teknigi ile dnem derecelerine gore siralanmistir. Grup iiyelerinden uzman 1 (ilgili alanda
akademisyen), uzman 2 (ilgili alanda akdemiysen), uzman 3 (ziraat miihendisleri odasi bagkani), 2
iiretici ve ihracat yapan 3 isletmenin tedarik sorumlusu belirlenen 5 ana kriteri olusturulan 6lgek
kapsaminda degerlendirmistir. Her bir kriter i¢in yapilan degerlendirmelerin dilsel karsiliklarinin
ortalamalar1 alinarak 6ncelik siras1 belirlenmistir.
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Tablo 2. Kayist Isletmeleri Tedarikgi Degerlendirme Kriterleri Bulamk Mantik Teknigi

Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Uzmanl | Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 Uretici 2
Kalite 09 1,1 091,1 0.7,0.9,1 091,1 09 1,1
Fiyat 0.7,09,1 10911 09,1,1 0.7,09,1 07,091
Hijyen 0.7,09,1 10911 0.3,0.5,0.7 0.3,0.5,0.7 0.5,0.7,0.9
Mekanizasyon 83 0.7, 0.7,09,1 |0.3,05,0.7 0.3,0.5,0.7 0.3,0.5,0.7
Uretim performans: | 0.7,0.9,1 [ 0.7,0.9, 1 0.7,0.9,1 0.5,0.7,0.9 0.7,0.9,1
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Isletme 1 Isletme 2 Isletme 3 Ortalama Sira
Kalite 0911 09,1,1 0.7,09,1 0.85,0.975,1 1
Fiyat 0.7,0.9,1 (07,091 0.7,0.9,1 0.75,0.925, 1 2
Hijyen 0.7,09,1 |10.1,0.3,05(0.3,05,0.7 | 0.475,0.6625, 0.8125 4
Mekanizasyon 0,0,0.1 0,0.1,0.3 0.1,0.3,0.5 | 0.275, 0.4375, 0.6125 5
Uretim performansi | 0.7,0.9,1 | 0.5,0.7,0.9 | 0.5,0.7,0.9 | 0.625, 0.825, 0.9625 3

Belirlenen kriterlerden kalite kriteri altinda 10 alt kriter, fiyat kriteri altinda 6 alt kriter,
mekanizasyon kriteri altinda 6 alt kriter, hijyen kriteri altinda 4 alt kriter ve {iretim performansi kriterinde
8 alt kriter tespit edilerek toplamda 33 alt kriter belirlenmistir.

3.1. KALITE ALT KRIiTERLERINIiN BELIRLENMESI

Kaliteli iiriinler miisteri memnuniyetinin olugsmasinda oldukga etkilidir. Bu sebeple isletmelerin
kaliteli girdiler kullanarak kaliteli ¢iktilar sunmasi rekabet avantaji saglayarak tercih edilebilirliklerini
arttiracaktir. Kalite kriteri, isletmenin satin almis oldugu iriinlerin beklentiye uygun olmasim ifade
etmektedir. Uriinlerin beklentiyi karsilamasinin yan1 sira iiriinlerin bir standartta olmas isletmeler i¢in
oldukc¢a dnemlidir.

Kayisi igletmelerinde kaliteli kayisilarin tedarik edilmesi, ihracat yapilan iilkelerle belirlenen
kriterlere uyum saglama konusunda isletmeye kolaylik saglayabilecegi gibi yeni miisteriler ve yeni
pazarlarin kazanilarak pazar payinin artmasina da katki saglayacaktir. Bulanik mantik teknigi
kullanilarak belirlenen alt kriterlerin siralanmasi Tablo 3’te gosterilmistir.
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Karar Vericilerin Tercihleri

Kriterler | Uzman 1 Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 Uretici 2
Sekli 09,1,1 09,11 0.3, 050.7]0.7,09,1 0.5, 0.7,0.9
Rengi 0.7,09,1 09,11 0.7, 09,1 10911 09,11
Boyutu 0.7,09,1 09,11 09,1,1 09,11 09,11
Cinsi 07,091 09,11 0.5, 0.7,09] 0.5, 0.7,0.9 0.5, 0.7,0.9
Dokusu | 0.5, 07,09 0.9,1,1 0.1, 0.3,0.5 0.5, 0.7,0.9 0.7, 09,1
Tat ve aromasi 09,1,1 09 1,1 0.1, 0.3,05 0.7, 09,1 0.7, 09,1
Kuru madde mik. | 0.7,0.9, 1 0911 0.5, 0.7,0.9 0.1, 0.3,05 |05, 0.7,0.9
Kiikiirt orani 0.7,09,1 0911 0.7, 09,1 0.7, 09,1 0.5, 0.7,0.9
. T.at 0.7,09,1 0911 0.1, 0.3,0.5 0.3, 05,0.7 |03, 05,0.7
indeksi
Su (Nem) oran1 | 0.5, 0.7,0.9 | 0.9,1,1 0.5, 0.7,0.9 0.7, 0.9,1 0.7, 09,1
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler | Isletme 1 Isletme 2 Isletme 3 Ortalama Sira
Sekli 07,091 0.7,09,1 0.7, 09,1 | 0.675,0.85,0.95 5
Rengi 0.7,0.9,1 09 1,1 0.7,0.9,1 0.8,0.95,1 2
Boyutu 0.7,0.9,1 09 1,1 0911 0.85,0.975, 1 1
Cinsi 0.3,05,0.7 | 05,0.7,0.9 | 0.3,0.5,0.7 | 0.525,0.7125, 0.875 7
Dokusu 0.5,0.7,09 [ 0.3,05,0.7 | 0.3,0.5,0.7 | 0475, 0.6625, 0.825 8
Tat ve aromasi 0,0,0.1 0.1, 0.3,0.5|0.3,0.5,0.7 832?5’ 0.6125, 9
Kuru madde mik. | 0.7,0.9, 1 0.5, 0.7,09(0.7,09,1 0.575, 0.7625, 0.9 6
Kiikiirt oram 0911 09 1,1 0.7,0.9,1 0.75, 0.9125, 0.9875 3
. Tat 0,0,01 0.1, 0.3,05( 05, 0.7,0.9 | 0.3625, 0.525, 0.675 10
indeksi
Su (Nem) oram1 | 0.7,0.9, 1 0.7,09,1 0.7,0.9,1 0.675, 0.8625, 0.975 4

3.1.1. Kayisimin Boyutu

Kurutulan kay1s1 boylanip ambalajlandiktan sonra ihrag edilmektedir. iri kayisilar albenisi yiiksek
oldugu i¢in miigteriler tarafindan daha fazla tercih edilmektedir. Bu sebeple kayisilarin boyutlari kaliteyi

belirleyen etkenlerden biridir. Kayisilarin boyutlari cinslerine gore farklilik gdstermektedir. Cigli ufak
20-25 gr agirlikta; Sekerpare ufak 25-30 gr agirlikta, Hacihaliloglu, Cataloglu, Cologlu, Sam, Sakit 2
orta irilikte 25-35 g agirlikta; Kabaasi, Iimrahor orta irilikte 30-35 g agirlikta; Soganci orta irilikte 28-38
g agirlikta; Alyanak, Turfanda Eski Malatya orta irilikte 30-45 g agirlikta; Karacabey orta irilik 35-45 ¢
agirlikta; Hasanbey, Tokaloglu Erzincan iri 40-55 g agirlikta; Salak oldukea iri 50-65 g agirliktadir.
Kayisilarin kuruduktan sonra kg’daki kayisi sayisi boyutlandirmada tablo 4’ deki gibi gosterilmistir
(www.gourmeturk.com.tr).
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Tablo 4. Kuru Kayist Boyutlari

Kayisinin Boyutu | Kg’daki Kayis1 Sayisi
60-80
81-100
101-120
121-140
141-160
161-180
181-200
201-220
221+

| N0 M| W|IDN| L] O

3.1.2. Kayisimin Rengi

Renk, tiiketici agisindan iiriiniin kabul edilebilirligini belirgin sekilde etkilemesi sebebiyle, hem
taze hem de islenmis gidalarda en 6nemli duyusal parametrelerden biri olarak degerlendirilmektedir
(Ozkan vd., 2003). Bu sebeple iireticilerin biiyiik bir kismi, rengin fizyolojik etkisini {iriin kalitesini
arttirmak amaciyla kullanmakta ve birgok calisma rengin, iiriin kabul edilebilirligini dogrudan veya
dolayli olarak etkiledigini gostermektedir (Waliszewski vd., 2000). Anormal gida rengi; yeme
kalitesinin azalmasi ve bozulma ile de iliskilendirilmektedir (Fernandes vd., 2011). Kurutma islemi
sirasinda gerceklesen enzimatik ve enzimatik olmayan esmerlesme reaksiyonlart sonucu, gidalarin
renginde degisimler meydana gelebilmekte ve bu durum iiriin kalitesini etkilemektedir (Waliszewski
vd., 2000). Bu reaksiyonlar, baz1 durumlarda arzu ediliyor olsa da, birgok durumda sadece rengi olumsuz
etkilemesi sebebiyle degil; ayn1 zamanda istenmeyen tat olusumu ve besinsel bilesenlerin kaybina sebep
olmasi sebebiyle arzu edilmemektedir.

Kuru kayisida tiiketicinin talep ettigi renk altin sarisidir. Kayisida bu rengin kazanilmasi
kiikiirtleme islemiyle gerceklesmektedir. Islem sirasinda kullanilan kiikiirdiin en 6nemli 6zelligi tasima
veya depolama sirasinda kayisida meydana gelen enzimatik ve enzimatik olmayan esmerlesme
reaksiyonlarin1 dnlemesidir. Esmerlesme; cay, kakao, kuru iizim, hurma, elma sarabi1 gibi gidalarin
iretiminde bir islem basamagi iken, diger gidalar i¢in arzu edilmeyen bir durumdur. Esmerlesmeyle
birlikte, gidanin beslenme degeri ve duyusal 6zelliklerinde kayiplar meydana gelmektedir (Altindag,
2018: 1). Maillard reaksiyonu sonucu olusan esmer pigmentler, {iriiniin uzun siire yiiksek sicaklikta
proses edildigini ya da depolandigini gostermektedir. Bu sebeple kayisinin rengini koruyabilmek igin
Maillard reaksiyonunun etkinlestiren yiiksek ph ve sicakligi kontrol altina alarak kayisinin rengini
korumak miimkiin olacaktir (Hamzaoglu, 2016:12).

3.1.3. Kiikiirt Oram

Kayisinin karakteristik altin sar1 rengi, kuru kayis1 pazarinda olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir
(Ozkan vd., 2003). Dolayisiyla kurutma ve depolama esnasinda; kayisinin sahip oldugu bu dogal sari
renginin ve mikrobiyal a¢idan muhafazasi amaciyla, yas kayisilar kurutulmadan once kiikiirtleme
islemine tabi tutulmaktadir. Kiikiirdiin kayisidaki bu etkisinin antioksijen ve indirgen oOzelligiyle
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baglantili oldugu bildirilmektedir. Tiim bu pozitif etkilerinin yan1 sira son yillarda hassas bireylerde
astim gibi rahatsizliklara sebep olabilmesi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri Gida ve ilag Dairesi
(FDA) tarafindan kullanimi sinirlandirilmis olan siilfitlerin, ¢ig meyveler ve sebzelerdeki GRAS statiisii
kaldirilarak bu {iriinlerde izin alinmadan serbestce kullanim yasaklanmistir. Ulkemizde 30.06.2013
tarihinde 28693 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiirk Gida Kodeksi Katki Maddeleri Yonetmeligi’ne
gore kuru kayisida maksimum kiikiirt miktar1 2000 ppm olarak belirlenmistir. 28616/2013 sayili Kuru
Kayis1 Lisansli Depo Tebligi’ne gore ise; kiikiirtlii kayisilar kiikiirt oranina gére 2000 ila 2500 ppm
olanlar 12 ay; 2501 ila 3000 ppm olanlar 15 ay; 3001 ila 3500 ppm olanlar 18 ay; 3500 ve tizeri ppm
olanlar 20 ay siireyle hasat doneminden itibaren depolanabilmektedir.

3.1.4. Su (Nem) Oram

Gerektigi sekilde kurutulan kayisilarda bulunan su miktar1 insan saghigi icin zararh
mikroorganizmalarin faaliyete gegmesini engellemektedir. Ancak su oraninin artmasi ile kuru kayisida
renk, tat, lezzet ve besin degerinde kayiplarin yasanmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle
kayisilarin muhafaza edilmesi i¢in depoya koyulmadan 6nce nem oranlarinin ayarlanip % 20’nin altinda
tutulmasina dikkat edilmelidir (Asma vd., 2005).

3.1.5. Kayisimin Sekli

Kayisiin sekli tiirlere gore farklilik gostermektedir. Hacihaliloglu oval, simetrik; Hasanbey,
Tokaloglu-Konya Eregli, Karacabey, Sakit 2, Ethembey kalp seklinde; Kabaasi, Cataloglu, Sekerpare,
Tokaloglu-Erzincan,Turfanda Izmir, iri Bitirgen, Mahmudun Erigi, Adilcevaz 5, Turfanda Eski
Malatya, Cekirge 52, Hacikiz, Kuru Kabuk oval; Soganci, Tokaloglu-Yalova, Sam, Imrahor yuvarlak;
Alyanak basik oval; Salak eliptik; Cigli basik yuvarlak; Ismailaga oblong seklindedir (MEB, 2011:5-9).

Ayrica kayisinin ¢irpilmasi ve g¢ekirdeginin ¢ikarmasi sirasinda seklinin bozulmasi istenilen
goriintiiden uzak olmasina neden olacagi igin bu islem basamaklarinda gerekli 6zenin gosterilmesi
gerekmektedir. Isgiiciiniin bilinglendirilmesi ve siireclerde uygun yéntemlerin kullanilmasi ile kayisinin
seklinin korunmasi saglanacaktir.

3.1.6. Kuru Madde Miktar1

Kurutmalik kayisilarda su oranmin disiik olmasi ile birlikte kuru madde miktarinin yiiksek
olmasi aranilan bir 6zelliktir. Kuru madde miktariin yiiksek, organik asit miktarinin diisiik olmasi
Malatya kayisilarinin 6nemli 6zelliklerindendir. Malatya kayisilarinda kuru madde miktar1 % 22-28
arasinda degisirken bu oran, yerli ve yabanci diger kayist cesitlerinde % 14-18’dir (Ulusal Kayis1
Calistay1, 2014:13).

3.1.7. Kayisimin Cinsi

Kurutulan kayisinin cinsi kalitenin belirlenmesinde 6énemli bir etkendir. Ciinkii her ¢esit kayisinin
biiyiikliik, renk, tat, aroma gibi 6zellikleri farklilik gostermektedir. 2019 yili itibariyle Sekerpare,
Aprikoz, Hacihaliloglu, Cataloglu, Kabaasi, Sakit-2, Alyanak, Sam, Hasanbey, Soganci, Eski Malatya,
Imrahor, Proyma, Mektep, Karacabey, Roxana, Casna Drenova, Alkaya, Kuru Kabuk, Coéloglu,
Ethembey, Iri Bitirgen, Turfanda Izmir, Cigili Izmir, Stark Early Orange, Ordubat, Mahmudun Erigi,
ve Levent olarak tescillenmis 28 adet kayisi ¢esidi bulunmaktadir (https://arastirma.tarimorman.gov.tr/).

Malatya’daki kayisi bahgelerinin yaklasik %98’lik boliimii kurutmalik kayisi gesitlerinden
olugsmaktadir. Yetistirilen kayisi ¢esitlerinin %60-65"ni Hacihaliloglu, %30-35’ini Kabaasi, geriye kalan
%3-5’1ik kismi ise Cataloglu, Hasanbey, Soganci ve %1’lik boliimii ise diger ¢esitlerden olugmaktadir
(Ulusal Kayis1 Calistayi, 2014:27).
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3.1.8. Kayisimin Dokusu (Tekstiir)

Tekstiir, cogunlukla gidanin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan, dokunma duyusu ile hissedilen,
gidaya uygulanan belli bir kuvvet karsihiginda meydana gelen deformasyon, disentegrasyon ya da
akmaya bagli olan fiziksel Ozelliklerin biitiinii olarak aciklanabilmektedir. Tekstiir, gida kalitesi
bakimindan olduk¢a 6nemli ve karmasik bir faktordiir (Ertag ve Dogruer, 2010: 35). Sertlik, kirilganlik,
cignenebilirlik, sakizimsilik, yapiskanlik ve elastikiyet gibi testiirel 6zellikler, tekstiir profil analizleri
(TPA) ile tespit edilebilmekte ve sonuglar 6rnek boyutu, sekli, sikistirma hizi ve siiresinden
etkilenmektedir. Bu 6zellikler, farkli kurutma metodlariyla kurutulmus olan iiriinlerin tekstiirel yapisinin
karsilagtirllmasinda oldukga yararli olmaktadir (Jangam vd., 2007). Kurutma sirasinda suyun ig
kisimlardan yiizeye ve havaya dogru hareketi, hiicre duvarinda sertlesmeye sebep olmakta dolayisiyla
nem igeriginin azalmasiyla, dokuda ve hiicresel yapida biiziisme ve gézenekli yapida ¢okme meydana
gelmektedir (Witrowa- Rajchert ve Rzaca, 2009). Kuru gidalarin tekstiirel yapisi; gidalarin nem igerigi,
kompozisyonu, pH ve olgunluk derecesinden etkilenmekle birlikte kurutma gesidi, proses degiskenleri
ve kurutma sirasinda gidada olusan mikroyapiya da bagl olmaktadir (Aguilera vd., 2003).

3.1.9. Kayisimin Tadi ve Aromasi

Lezzet, kuru gida triintiniin tekstiir, sekil ve renginden bagimsiz olarak tiiketicilerin dikkatini
¢eken temel paramatrelerden biri olmakla beraber, gidanin tat ve kokusunu olusturan gesitli aroma
bilesenlerinden meydana gelmektedir. Bazi lezzet verici bilesenler ugucu ozellik gostermekte ve
kurutma islemi sirasinda yapidan uzaklagsmaktadir. Sekil ve tekstiirde meydana gelen degisim; gida
triinliniin mikroyapisint etkilemekte ve islem asamasinda lezzet bilesenlerinin salinmasina sebep
olmaktadir. Kayis1 tiirlerinin kendilerine has tadi ve aromasi bulunmaktadir. Hacihaliloglu, Hasanbey,
Soganci, Cataloglu, Salak, Sekerpare, Imrahor, Sakit 2, Mahmudun erigi, Adilcevaz 5, Cekirge 52,
Hacikiz, Ismailaga, Ethembey tatli ve aromali; Alyanak ve Turfanda izmir mayhos; Sam, Cigli,
Karacabey, Turfanda Eski Malatya ve Iri Bitirgen az tatli kayis1 cesitleri olarak bilinmektedir (MEB,
2011:5-9).

3.1.10. Tat indeksi
Bir meyvenin tath veya eksi olmasini belirleyen faktor ‘Tat indeksi’ de denilen ‘brix/asit’

oranidir. Malatya Kayisilari’nin tat indeksi 80—120 gibi oldukga yiiksek diizeyde iken, yabanci gesitlerde
bu oran 1040 arasinda degismektedir (Ulusal Kayis1 Calistay1, 2014:13).

3.2. FiYAT ALT KRiTERLERININ BELIRLENMESI

Isletmelerin faaliyetlerini gergeklestirmek icin tedarik ettigi iiriinleri diisiik fiyattan almasi
maliyetlerin minimize olmasini saglayarak kar miktarini arttiracaktir. Bu sebeple tedarik¢i se¢iminde
fiyat faktorii birgok isletme igin en 6nemli kriterlerden biridir. Kayisi isletmelerinin iireticiden kuru
kay1si1 tedarik ederken fiyat kriteri altinda dikkat ettigi unsurlar alt kriterler olarak belirlenmistir. Bulanik
mantik teknigi kullanilarak belirlenen alt kriterlerin siralanmasi Tablo 5°te gosterilmistir.

3.2.1. Ureticinin Vade Kolaylig Saglamasi

Isletme ile iireticinin yaptig1 sozlesme geregi avans ddendikten sonra kalan tutarin ddenmesi
i¢in bir 6deme plan1 yapilir. Uretici ve isletmenin vade tarihlerini belirlerken karsilikli menfaatlerin
diistiniilerek anlagsmanin yapilmasi iki tarafinda bu siiregten mutlu ayrilmasin saglayacaktir.
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Tablo 5. Fiyat Alt Kriterlerinin Bulanik Mantik ile Siralanmasi

Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Uzman 1 Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 Uretici 2
Avans isteme 0.5,0.7,09| 0.7,09,1 |0.3,05,0.7 0.3,0.5,0.7 0.7,09,1
Fiyat degisikligi | 0.7,09,1 | 09,1,1 | 07,091 0.5,0.7,0.9 0.7,0.9,1
Vade kolayligi 0.7,09,1 0.7,09,1 09,1,1 0.5,0.7,0.9 0.5,0.7,0.9
Odemede aksaklik | 0.7,0.9, 1 0.7,0.9,1 | 05,0.7,0.9 0.3,0.5,0.7 0.7,09,1
Tasima maliyeti | 0.5,0.7,09| 0.7,09,1 | 0.1,0.3,05 0.7,09,1 0.5,0.7,0.9
Hamaliye bedeli | 0.3,0.5,0.7 | 0.7,0.9,1 | 0,0.1,0.3 0.7,09,1 0.3,0.5,0.7
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Isletme 1 Isletme 2 Isletme 3 Ortalama Sira
Avans isteme 09,1,1 0.7,09,1 0.7,0.9,1 | 0.6,0.7875, 0.9125 3
Fiyat degisikligi 09,1,1 07,091 07,091 0.725, 0.9, 0.9875 2
Vade kolayligi 0911 0911 0.7,0.9,1 | 0.725, 0.8875, 0.975 1
Odemede aksaklik | 0.9,1,1 |0.5,0.7,09|0.3,0.5,0.7 | 0.575,0.7625, 0.9 4
Tasima maliyeti 0,0,01 |0.50.7,09]0.3,05,0.7 | 0.4125, 0.5875, 0.75 5
Hamaliye bedeli 0,0,01 0.3,0.5,0.7]0.1,0.3,05| 0.3,0.4625, 0.625 6

3.2.2. Fiyatta Meydana Gelen Degisiklikler

Kayisi fiyatinda donemler itibariyle iiriiniin bol ya da az olmasia gore fiyatlar degiskenlik
gostermektedir. Malatya ilinde iklimsel 6zellikler geregi yasanan ilkbahar ge¢ donlari kayisi rekoltesinin
diismesine dolayisi ile fiyatlarin artmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte iiriiniin bol oldugu
yillarda fiyatlarda diistisler meydana gelmektedir. Kayisida diger tarim tiriinlerinde oldugu gibi bir taban
fiyatin belirlenmesi bu degiskenligin olumsuz etkisini taraflar adina en aza indirgeyecektir.

3.2.3. Ureticinin Avans Istemesi

Thracat yapan isletmeler yiiksek tonajda iiriin tedarik ettikleri igin teslimat sirasinda 6demenin
tamaminin yapilmasit bu sektor igin sik rastlanan bir durum degildir. Genelde kayisi isletmeleri iiriin
aliminda bir kisim miktar1 ddeyip kalan tutar1 vadeli olarak 6demektedir. Bu sebeple avans olarak
istenilen tutar, tedarikgi ile igletmenin anlagmasini belirleyen unsurlardan biridir.

3.2.4. Odemelerde Aksakhk Yasanmasi Durumunda Ureticinin Verdigi Tepki

Uretici ile isletme arasinda belirlenen vade tarihlerinde isletme cesitli sebeplerden ddeme
yapamayabilir. Uretici sonraki dénemlerde isletmeye iiriin vermeyi reddederse isletme tedarikgisini
kaybedebilir. Tedarik¢i ile igletme arasindaki karsilikli anlayisa dayali giiclii iligkiler isletmelerin
tedarikci secimini etkileyen faktdrlerden biridir.

3.2.5. Tasima Maliyeti

Isletmelerin anlastiklar1 tedarikgiden {iriinii tesislerine getirmesi bir maliyet unsurudur.
Tedarik¢inin isletmeye mesafesi arttikca kullanilan yakit miktar1 artacagindan tagima iicreti de
artacaktir. Bu sebeple isletmelerin karar vermesini etkileyen fiyat kriterinin altinda tasima maliyeti de
bulunmaktadir.

3.2.6. Hamaliye Bedeli

Tedarikgi ile isletmenin anlasmasi durumunda {ireticide bulunan ve guvallarla taginacak kayisi
icin hamaliye is giiciine gereksinim vardir. hamaliye iicreti isletme tarafindan karsiligindan {iriiniin
tedarik edilmesi siirecinde dikkat edilecek fiyat unsurlarindan biridir.
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3.3. URETIM PERFORMANSI ALT KRIiTERLERININ BELIRLENMESI

Uretim siirecinin {iriin {izerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Her bir siiregte yapilan dogru
islemler {irtine deger katabilecegi gibi yanlis islemler iiriinde deger kaybina yol acacaktir. Bu sebeple
kiikiirtlii kuru kayis1 iiretim siirecinin tiim asamalar1 sektor acisindan 6nem arz etmektedir. Kayisi
agaclariin ilaglanmasi, giibrelenmesi, sulanmasi, budanmasi, meyvelerin silkelenip hasat edilmesi,
kiikiirtlenmesi, kurutulmasi ve satilana kadar muhafaza edilmesi siirecleri kayisinin verimliligini,
kalitesini, satisin1 dolayistyla tercih edilebilirligini etkileyecektir. Uretim performansini olusturan kayisi
tiretimindeki tiim siirecler alt kriterler olarak belirlenmis bulanik mantik teknigi kullanilarak belirlenen
alt kriterlerin siralanmasi Tablo 6’da gdsterilmistir.

3.3.1. Kiikiirtleme Siireci

Kiikiirtleme, kurutulmus meyvelerin kalitesini etkileyen onemli bir islemdir. Bu sebeple
kiikiirtleme isleminin biiyiik bir 6zenle ve denetim altinda yapilmasi gerekmektedir. Ancak kiikiirtleme
islemi esnasinda iirline verilen kiikiirdiin yani kiikiirtdioksidin denetimini yapmak oldukga zordur.
Urliniin cinsi, olgunlagma diizeyi, kuru madde miktar1, su orani, boyutu ile birlikte kiikiirtleme isleminin
stiresi ve sicakligi iiriin tarafindan tutulan kiikiirt oranini etkilemektedir.

Uriin tarafindan tutulan kiikiirt miktar1 ile kurutma sonrasi iiriinde kalan kiikiirt miktar1 ayni
degildir. Kurutma yontemi ve kurutma kosullari {irlinden ayrilan kiikiirt miktar1 degisiklik

gostermektedir. Vakum kurutucular yardimi ile kurutulan kayisilarda kiikiirt kaybi daha fazla olmaktadir
(MEB, 2011: 7).

Kayis1 kiikiirtlenmesinde toz kiikiirdiin yani sira kiikiirdiin suda ¢oziinebilen bilesiklerinden
sodyum meta bisulfit, sodyum bisulfit ve sodyum sulfit de kullanilmaktadir. Sodyum meta bisulfitin
%6, %8 ve %10’luk hazirlanan ¢ozeltilerine 20, 25, 30 dakika sureyle yas kayisilarin daldirilmasi ile
kiikiirtleme igslemi yapilmaktadir. Fakat bu yontem ile kayisilara daha yiiksek miktarda kiikiirt verilmek
istendiginde daha yiiksek kiikiirt konsantrasyonuna sahip ¢ozelti hazirlanmasi veya kayisilarin ¢ozelti
igerisinde daha uzun sure bekletilmesi gerekmektedir (Lydakis vd., 2003:394).

3.3.2. Kurutma Siireci

Uretim siirecindeki kayis1 kiikiirtlendikten sonra giines gene bir alana serilip kurutulmaya
birakilmaktadir. Geleneksel kurutma yonteminde kayisilarin toprakla temas etmesi kalitesini olumsuz
olarak etkilemektedir. Kayisida olusan kirlilikler kayis1 isletmeleri tarafindan yikanarak giderilmektedir.
Ancak bu yontem zaman ve maliyet kaybina neden olmakla birlikte kalitenin de diismesine neden
olmaktadir.

Farkli kurutma yontemleri geleneksel kurutma yontemindeki olumsuzlar1 gidermek amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Bu yontemlerden biri giines enerjisini, giines kolektori ile 1s1ya doniistiiren solar tiinel
kurutucu metodudur. Is1 vantilatorleri tarafindan emilen hava 65°C ye kadar isitihp kuru hava
kurutucunun kurutma boliimiindeki meyvelerin altindan ve {istiinden geg¢mektedir. Bu yontemle
istenilen muhafaza kosullarina uygun kayisi 2,5 giin igerisinde kurutulmaktadir. Ayrica bu sicaklik
meyvede bulunan zararlilarin yumurta ve larvalarin1 da ortadan kaldirmaktadir (Cat1 ve Yildiz, 2007:
345).

3.3.3. Muhafaza Siireci

Kayisilarin muhafaza siirecinde zarar gormemesi i¢in sicaklik derecesi, kayisilardaki nem diizeyi
ve kiikiirt oran1 6nem arz etmektedir. Kayisilarin saklandigi depoda sicaklik artigina bagli olarak artan
oksijen karbondioksit olusunu arttirmaktadir. Buna bagli olarak kiikiirt orami azalmakta renk

63



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 53-72, 2021 Haziran

esmerlesmektedir. Uzun siire depoda bekletilecek kayisilarda nem diizeyi %15’in altinda tutulmalidir.
Kayisilar i¢in 0 — 4 °C’lerdeki soguk ve %55-65 bagil nemli depolarin tercih edilmesi muhafaza siireci
icin faydali olacaktir (Kiling, 2010:12).

Tablo 6: Uretim Performans: Alt Kriterlerinin Bulanik Mantik ile Siralanmast

Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler | Uzman 1 Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 2U retict
Ilaclama siireci 0.7,09,1 [0.7,09,1 |091,1 09 1,1 0.7,09,1
Giibreleme siireci | 0.9, 1, 1 0.7,09,1 8:’ 0.7, 0.7,09,1 0.5,0.7,09
Sulama siireci 0.7,09,1 [0.7,09,1 |0.7,09,1 09,1,1 0.7,0.9,1
Budama stireci 0.7,09,1 (0.7,09,1 |0.7,0.9,1 0.5,0.7,0.9 0.5,0.7,0.9
Hasat siireci 0.7,09,1 |0.7,09,1 |0.7,09,1 0.7,09,1 0.7,09,1
Kikiirtleme 05 07157 09,1 | 07,091 07,091 |0709,1
stireci 0.9
Kurutma siireci 0.7,09,1 |(0.7,09,1 | 07,091 09,11 0.7,09,1
Mubhafaza sureci | 0.9, 1,1 0.7,09,1 83 0.5, 09,11 0.7,09,1
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Isletme 1 | Isletme 2 | Isletme 3 Ortalama Sira
. L 03, 05,05 07,103, 0.5,
Ilaglama siireci 0.7 0.9 0.7 0.625, 0.8, 0.9125 4
. . .101, 03,/03, 05|03 0.5,
Giibreleme siireci 05 0.7 0.7 0.5, 0.6875, 0.8375 6
.. 0.1, 03,03, 05,03, 05,
Sulama siireci 05 0.7 0.7 0.55, 0.7375, 0.8625 5
.. 0.3875, 0.5375,
Budama siireci 0,0.1,03 |0,0, 0.1 0,0.1,0.3 0.6875 8
. 0.3, 0.5,
Hasat stireci 0,0.1,0.3 |[0,0.1,0.3 0.7 0.475, 0.65, 0.7875 7
Kikiirtleme 07,09,1 |07,09,1 |09,1,1 |07 0.8875, 0.9875 1
sureci
Kurutma siireci 0.7,0.9,1 83’ 0.7, 83’ 0.7, 0.675, 0.8625, 0.975 2
. 0.5, 0.7,
Muhafaza sireci | 0.7,09,1 | 0.7,09,1 0.9 0.675, 0.85, 0.95 3

3.3.4. Ilaclama Siireci

Kayisi yetistiriciliginin yan sira tiretimi dogrudan etkileyen hastalik ve zararlilar ile miicadele
etmek olduk¢a dnemlidir. Ciinkii bu sorunlar kayisinin kalite ve kantitesini diisiirerek pazar kaybina
neden olmaktadir. Uriindeki kayiplar1 6nlemek ve en aza indirmek igin o bdlgede yer alan yararl ve
zararli tiirlerin belirlenmesi miicadele atilacak ilk adimdir (Oztiirk vd., 2004: 2).

Kayis1 agaglarina en fazla zarar veren hastaliklar Cicek monilyasi, yaprak delen iken seftali glivesi
agaclar icin zararl olarak belirlenmistir. Cigek monilyast ve yaprak delen hastaligi igin enfeksiyon
oncesinde mumyalagarak agac iizerinde kalmis meyve ve c¢igekler ile yere dokiilmiis meyveler
toplanarak imha edilmelidir. Ek olarak ¢icek monilyasi hastaliginda kimyasal miicadele ise 1. ilaglama:
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Ciceklenme baslangicinda (%5-10 ¢icekte), 2. ilaglama: Tam ¢igeklenme (%90-100 c¢icekte)
doneminde yapilmas1 gerekmektedir (arastirma.tarimorman.gov.tr). Yaprak delen hastaliginda
ilaglamanin yaprak dokiimiinden sonra, pembe tomurcuk déneminde ve ¢igek kilift siyrilirken yapilmasi
gerekmektedir. Seftali giivesi zararlisini uzaklagtirmak i¢in 01 Ocak’tan itibaren makimum sicaklik
toplam1 1200 °C oldugunda tuzaklar asilir. Miicadeleye karar vermede; bulasik siirgiin kontrolii (5
stirgiin/agag), tuzak kontrolii (20-30 kelebek/tuzak/hafta), etkili sicakliklar toplami; 250 giin-derece
(225-275 g.d.) ve fenolojik olarak ben diisme dénemi (meyve) kriterleri aranir (Oztiirk ve Canthos,
2007:11).

3.3.5. Sulama Siireci

Su biitlin canlilar i¢in ¢cok 6nemlidir. Meyvelerin sulanmasinin gerekli sekilde yapilmasi tiretimi
ve meyvenin kalitesini olumlu olarak etkilemektedir. Toprak tiirii, iklim sartlar1, sulama sirasinda verilen
su miktari, arazinin egimi ve agacta bulunan iirliniin miktar1 sulama sayis1 ve zamani tizerinde etkilidir.
Derin killi ve agir topraklar daha az suya , az derin kumlu ve siizek topraklar daha fazla suya ihtiyag
duymaktadir. Ayrica havalarin sicak seyrettigi, agactaki meyve miktarinin fazla oldugu durumlarda
sulama sikliginin artmasi gerekmektedir. Sicak havalarda yeterli sekilde sulanmayan kayisilarda cicek
tohumlar1 gelismesini tamamlayamadig: i¢in, sonraki donemde acgan ¢icek sayisi azalmakta ve meyve
dokiimii artmaktadir. Taban suyu yiiksek, agir killi topraklardaki kayisi agaglarina fazla su verilmesi
agaclarin zamk ¢ikarmasina, yapraklarinin kiiclilmesine, sararmasina ve kurumasina neden olur (Kogal,
2011: 5).

3.3.6. Giibreleme Siireci

Meyvelerden kaliteli bir sekilde yiiksek verim alinabilmesi i¢in toprak analizi yapilarak toprakta
yeterli olmayan ihtiya¢ duyulan besin elementlerinin uygun zamanda ve miktarda uygun bir yontemle
bitkiye verilmesi gerekmektedir (Malasli vd., 2012: 51). Eger kayis1 bahgeleri damla sulama ile
yapiliyorsa verilecek giibre yapilan analiz sonucunda sulama ile verilmelidir. Salma sulama yapilan
yerlerde ise azotlu giibrelerin 2/3’ii ilkbaharda ¢iceklenmeden 15-20 giin 6nce, geriye kalan 1/3 likk
boliimii ise hasattan 1-1,5 ay once (¢ekirdegin sertlesip siyah renk aldigi donem) verilmelidir. Fosforlu
ve potaslt giibreler 2,5 — 3 ay sonra etkisini gostermektedir. Bu sebeple bu giibreler sonbaharda kayisi
agaclar yapraklarin1 doktiikten sonra ¢iftlik giibreleri ile birlikte verilmektedir (Kocal, 2011: 6).

3.3.7. Hasat Siireci

Kayisilarin timii aga¢ iizerinde ayni zamanda olgunlasmamaktadir. Bu sebeple kayisilarin
hepsinin ayn1 zamanda hasat edilmemektedir. Ust dallardaki meyveler daha &nce olgunlastig1 icin &nce
iist dallar ve olgunlagma sirasina gore daha sonra orta ve alt dallardaki kayisilar kademeli olarak ¢
defada hasat edilmelidir.

Kayisida hasat zaman1 meyvenin daldan kolay kopmasi, kabuk yiizeyinin %:’niin saman saris1 ve
meyve etinin %2’sinin sar1 renge donmesi ile anlagilir. Sofralik kayisilarda ise kayisilarin gonderilecegi
pazarin uzaklik durumu belirleyici olmaktadir. Hasat esnasinda sofralik kayisilarin meyve eti parmakla
basildiginda ezilmemeli ancak meyve kendine 6zgii olan renge doniismiis olmalidir. Sofralik kayisilar
erken hasat edilirse tat, renk ve aroma olarak istenilen seviyede olmaz. Ancak hasat gecikirse de
olgunlagma ilerleyeceginden hasat ve tasima sirasinda kayisilar ezilerek tat, renk ve aromasi degisir.
Ayrica fazla olgunlasmis kayisilarin pazarda bekleme siiresi kisalir. Bu sebeple sofralik ve konservelik
kayisilar sert olgun, kurutmalik kayisilar tam olgun, yakin pazara gonderilecek kayisilar ise bu iki
olgunluk derecesi arasinda hasat edilir (Kogal, 2011: 8).
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3.3.8. Budama Siireci

Budama, aga¢ ve agarciklari iceren odunsu bitkilerde gelismeyi kuvvetlendirerek
hizlandirmakla birlikte agaglarin saglikli kalmasini, istenilen formda bulunmasini, ¢i¢eklenmenin,
meyvelerin miktarini ve kalitesini arttirmaktir. Budama isleminin gerekli materyaller ile tecriibeli kisiler
tarafindan yapilmasi etkinligi arttiracaktir (Altin vd., 2007: 528). Kayis1 agaclarinda budama dikim,
sekil ve mahsul olarak {i¢ sekilde yapilmaktadir. Dikim Budamasi, kayis1 fidanlarina dikilmeden 6nce
yapilmaktadir. K6k budamasi olarak adlandirilan bu yontemde; yarali, kirilmis, birbirine girmis kokler
ayiklanmir. Uzun kokler dikim g¢ukurunun biiyiikliigline gore kisaltilir. Koklerin asir1 budanmasi
sakincalidir. Cilinkdi ilkbaharda gozler siirmeye basladiginda ihtiya¢ duyulan besin maddeleri, 6ncelikle
depo edilmis besin maddelerinden temin edilecektir. Ta¢ budamasi, govde tizerinde bulunan yan dallarin
budama makas1 ile dipten kesilerek c¢ikartilmasidir. Kayisi fidanlar1 80-120 cm yiikseklikte bir géz
iizerinden meyilli olarak kesilir. Sekil Budamasi, kayisi agaglarina genel olarak goble, doruk dalli ve
degisik doruk dalli gsekillerden birisi verilmektedir. Mahsul Budamasinda, kayisinin mahsiil doneminde
sadece hastalikli, kirilmis ve 151k girisini engelleyecek diizeyde birbirine girmis dallar kesilmesidir.
Siddetli budamalarda kayisi agaglar1 zamk ¢ikarir. Kalin dal kesimi devam ederse kayisi agaci zamanla
sararip kuruyabilir. Kayisi agaclarinda mutlaka kalin dal kesimi gerekiyorsa budama 2-3 yila yayilmali,
kalin dallarin tiimii ayn1 y1l igerisinde kesilmemelidir. Verimden diismiis kayis1 agaglari budama yoluyla
degil, sulama, giibreleme gibi iyi bakim ve uygun kiiltiirel tedbirlerle 1slah edilmelidir (Kogal, 2011:
6,7).

3.4.HIJYEN ALT KRiTERLERINIiN BELIRLENMESI

Gida Hijyenini saglamak temelde dort faktore baglidir. Bunlar; Kisisel Hijyen, Gida Hijyeni,
Ekipman Hijyeni ve Ortam Hijyenidir (Cetin ve Sahin, 2017: 315). Bu sebeple hijyen kriterinin alt
kriterleri isgliciiniin kisisel hijyeni, kayisinin hijyeni, kullanilan malzeme ve ekipmanin hijyeni, ortam
hijyeni olarak dort unsur olarak belirlenmistir. Bulanik mantik teknigi kullanilarak belirlenen alt
kriterlerin siralanmasi Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Hijyen Alt Kriterlerinin Bulanik Mantik ile Siralanmasi

Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Uzman 1 Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 Uretici 2
Kisgisel hijyen | 0.9,1,1 09 1,1 0,0.1,0.3 0.5,0.7,09 0.5,0.7,0.9
Gida hijyeni 09,1,1 09 1,1 0.1,0.3,0.5 0.7,09,1 0.7,0.9,1
Ekipman hijyeni | 0.7,0.9, 1 09 1,1 0.1,0.3,0.5 0.7,09,1 0.5,0.7,0.9
Ortam hijyeni | 0.7,0.9,1 09 1,1 0.3,0.5,0.7 091,1 0.7,0.9,1
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler Isletme 1 Isletme 2 Isletme 3 Ortalama Sira
Kisisel hijyen | 0, 0.1, 0.3 0.1,0.3,050.1,0.3,0.5 | 0.375, 0.525, 0,675 4
Gida hijyeni 0.1,0.3,05]05,0.7,0.9 | 0.5,0.7,0.9 | 0.55,0.725, 0.85 2
Ekipman hijyeni | 0,0,0.1 | 0.3,0.5,0.7 | 0.1, 0.3, 0.5 | 0.425, 0.5825, 0.7125 3
Ortam hijyeni | 0.7,0.9,1 0.5,0.7,09 | 0.3,0.5,0.7 | 0.75, 0.8, 0.9125 1

3.4.1. Sergen Yeri, Kiikiirtleme Odasi ve Depo Alamimin Hijyeni

Giineste kurutulan kayisilarin kurutma isleminin gergeklestirildigi ortamin hava, toz, toprak, su,
bitkiler, hayvanlar ve ortamin mikrobiyal florasindan kaynaklanan kontaminasyonlara maruz
kalmaktadir (Kiling, 2010: 22). Kayisinin her asamada bulundugu ortamin hijyenik olmas1 gida
giivenligi agisindan 6nemlidir. Kayisiyr kurutmak i¢in olusturulan sergen alaninin ahir, ¢oplik, yol
kenar1 gibi alanlara uzak olmasi; kiikiirtleme odasmin islem yapilmadan 6nce temizlenmesi; kayisinin
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muhafaza edilecegi depo alaninin hagerelerden ve boceklerden korumak adma ilaglanip gerekli
kosullarin olusturulmasi saglanmalidir.

3.4.2. Kayisimin Hijyeni

Kurutulmus meyveler kurutma, muhafaza ve satis gibi farkli asamalarda mikroorganizmalarla
kontaminasyona ugrayabilir (Akbal ve Vural, 2018: 94). Kurutulmus meyveler, meyvelerin konsantre
formu olup taze meyvelerden daha kolay depolanir ve yil boyunca tiiketilebilir. Ancak, hasat dncesi
elverigsiz hava kosullarina ve hasat sonrasi kotii hasat, kurutma, tasima, depolama ve nakliye kosullarina
tabi olarak, cesitli tipte toksijenik mantarlar veya bakteriler tarafindan kontaminasyonlara maruz
kalabilirler. Toplam mezofilik aerob bakteri (TMAB) sayis1 gida maddelerindeki bakteri yiikil ve
hijyenik kalitenin belirlenmesinde kullanilan hijyen indikatorii bir parametredir. TMAB sayisi i¢erisinde
insanlarda hastalik yapan patojenlerin bircogu da bulunmaktadir. Bu sebeple her agsamada hijyene dikkat
etmek nihai tiiketiciye saglikli iirtinler ulagtirilmasinda etkilidir (Akbal ve Vural, 2018: 94).

3.4.3. Kullanilan Malzeme ve Ekipmanin Hijyeni

Kayisinin hasat edilmesi sirasinda agaglar altina serilen naylon, branda veya siingerlerin;
toplanip taginmasini saglayan kasalarin; kiikiirtleme isleminde kullanilan kasa veya kerevetlerin;
kurutma islemi i¢in serilen malzemenin; depoda kayisiyr korumak i¢in kullanilan ambalajin temiz
olmasi, hijyen kosullarinin yerine getirilmesini saglayacaktir.

3.4.4. Cahsan Isgiiciiniin Kisisel Hijyeni

Kuru kayisi iiretimin siireci sirasiyla agagtan indirme (hasat), kasalama, kiikiirtleme alanina
tagima, sergen yerine tagima-serme toplama, ¢cekirdek ¢ikarma, tekrar kurutulmak {izere yeniden sergen
yerine tagima-serme toplama, c¢uvallama ve depoya tasima asamalarindan olugmaktadir. Tiim
asamalarda Ozellikle hasat ve hasat sonrasi siireclerde her faaliyetin kisa siirede ve dikkatlice
gerceklestirilme ihtiyaci nedeniyle yogun isgiicii gerekmektedir (Aslan vd., 2016: 1212). Ozellikle
iscilerin kayisi ¢ekirdeklerini elle ¢ikarma islemi sirasinda bazi kontaminasyonlara maruz kaldig
belirtilmektedir. Cekirdek ¢ikarma islemi sirasinda isgilerin ellerinden deri ve burun, bogaz floras (iist
solunum yollar1) orijinli mikroorganizmalar ve is¢inin kisisel hijyenine bagh olarak da gastrointestinal
orijinli bazt mikroorganizmalarin bulagmasi kaginilmazdir (Kiling, 2010: 22). Bu sebeple isgiiciiniin
kisisel hijyenine dikkat etmesi genel hijyen kosullarinin korunmasi agisindan oldukca 6nemlidir .

4.5. MEKANIZASYON ALT KRIiTERLERININ BELIRLENMESI

Biitiin tarimsal {irlinlerde oldugu gibi kayisi iiretim siirecinde yiiksek oranda enetji ve insan giicii
gerekmektedir. Tarimda mekanizasyon sayesinde daha az insan giicliyle daha kaliteli ayn1 zamanda daha
ucuz iiretim yapilmaktadir. Ustelik iiretim siireci daha kolay ve zevkli hale gelmektedir (Gezer, 2005;
Akt: Malash vd., 2012:48). Bu sebeple mekanizasyon kriteri altinda toprak islemede mekanizasyon,
sulamada mekanizasyon, ilaglamada mekanizasyon, hasat da mekanizasyon, giibrelemede
mekanizasyon ve iklim kosullarma karst korumada mekanizasyon olmak iizere alti alt kriter
belirlenmistir. Bulanik mantik teknigi kullanilarak belirlenen alt kriterlerin siralanmas1 Tablo 8’de
gosterilmistir.

3.5.1. Sulamada Mekanizasyon Kullanimi

Malatya ilinde ¢anak sulama, tava sulama, damla sulama ve yagmurlama sulama sistemleri ile
kayis1 agaclarinda sulama yapilmaktadir. Damla sulama yontemi, meyve agaclarmin su ihtiyaci,
vejetatif gelisimi, verimi ve meyve kalitesi birlikte degerlendirildiginde en etkili sulama yontemi olarak
gbze carpmaktadir. Damla sulama yonteminde, verim ve meyve kalitesi artarken, su ve giibre etkinligi
yiikselir, su stresinin neden oldugu bitki zararlanmalar1 azalir. Ayrica damla sulama ile su tasarrufu
saglanir, agaglarin toprak {istii organlar1 1slatilmadigindan hastalik ve zararlilarin gelisimi engellenir.
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Giibrelerin damla sulama suyu ile birlikte verilmesi giibrelemeden yiiksek diizeyde faydalanilmasim
saglar. Ayrica sulama yapildig1 esnada ilaglama gibi diger tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in
beklemeye gerek yoktur. Ancak kurulum maliyetinin yiiksek olmasi, damlaticilarin siklikla tikanmasi,
agaclarin cevresine serili lateraller sadece belirli bir alani islattigindan kok gelisiminin sinirlanmasi
sebebiyle kullanimi heniiz yayginlasmamustir (Kiigiikyumuk, 2011:5).

Mini yagmurlama sulama yonteminde sulama suyu, damla sulama sistemlerinde oldugu gibi
kaynaktan mini yagmurlama basliklarina kadar basingli boru hatlari ile iletilir ve yagmurlama
basliklarindan basing altinda piiskiirtiilerek sulama yapilir. Her agacin altina ya da iki agag arasina bir
adet mini yagmurlama baslig1 yerlestirilir. Sistemde esit su dagiliminin saglanmasi i¢in, yagmurlama
basliklarinin isletme basinct 1.5 atm’nin istiinde olacak sekilde projelendirme yapilmalidir. Mini
yagmurlama sistemlerinde, kullanilacak bagliklariin yagmurlama hiz1 topragin su alma hizina esit ya
da kiigiik olmalidir (Kiigiikyumuk, 2011:6).

Tablo 8. Mekanizasyon Alt Kriterlerinin Bulanik Mantik ile Siralanmasi

Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler | Uzman 1 Uzman 2 Uzman 3 Uretici 1 Uretici 2
Toprak isleme | 0.5,0.7,0.9 | 0.7,0.9,1 | 0.3,05,0.7 0.5,0.7,0.9 0.3,05,0.7
Sulama 0.7,09,1 |07,09,1 |03,05,0.7 0.7,09,1 0.5,0.7,0.9
flaclama 05,07,09|07,09,1 |05,0.7,0.9 09,1,1 0.5,0.7,0.9
Hasat 0.3,05,07|07,09,1 |0.1,03,05 0.3,05,0.7 0.3,05,0.7
Giibreleme 0.3,0.5,0.7|0.3,05,0.7|0.1,03,05 0.3,05,0.7 0.5,0.7,0.9
Iklimsel koruma | 0.7,0.9,1 |0.7,0.9,1 |0,0,0.1 09,1,1 0.1,0.3,05
Karar Vericilerin Tercihleri
Kriterler | Isletme 1 Isletme 2 Isletme 3 Ortalama Sira
Toprak isleme | 0,0,0.1 0,0.1,03 |0.1,0.3,0.5]0.3,0.4625, 0.575 3
Sulama 0,0,0.1 0.1,0.3,05|0.3,0.5,0.7 | 0.4125, 0.5875, 0.7375 1
Ilaglama 0,0,0.1 0,0.1,03 |0.1,03,05 0.4,0.55, 0.7 2
Giibreleme 0,0,0.1 0.1,0.3,05|0.1,0.3,0.5 | 0.2125, 0.3875, 0.575 5
Hasat 0,0,0.1 0,0,0.1 0,0.1,0.3 | 0.2125,0.35, 0.5125 6
Iklimsel koruma | 0, 0, 0.1 0,0,0.1 0,0.1,0.3 0.3,0.4,0,625 4

3.5.2. ilaclamada Mekanizasyon Kullanim

[laglama amacina uygun piilverizatér ve ilaglama yontemi kullanmak ilaglama etkinliginin
artmasini saglamakla birlikte maliyetleri de azaltmaktadir. ilaglama uygulamalarinin yapildig: alanda
tutunan ila¢ miktar1 bitki, cevre, ilaglama iinitesi ve pestisit formiilasyonu arasindaki etkilesime bagl
olarak degisiklik gostermektedir. Bazi zararli ve hastaliklarda etkili bir miicadele yapabilmek i¢in ilacin
yaprak altina ulagmas1 gerekmektedir. Bu sebeple bitki ylizeylerinde ila¢ tutunmasi ve yiizey kaplamaya
fayda saglayacak ilaglama tinitelerinin se¢ilmesi 6nem tagimaktadir (Sumner vd., 2000:20).

3.5.3. Toprak islemede Mekanizasyon Kullanimi

Kayis1 bahgelerinin 15-20 cm derinliginde agacglarin kdklerine zarar verilmeden sonbaharda
stiriilmesi gerekmektedir. Clnkii topragin islenmesiyle yagan yagmur ve kar sular1 daha iyi tutunarak
agaclarin saglikli ve verimli olmasini saglar. Toprak siirme isleminin ¢iceklenme veya kiigiik meyve
doneminde yapilmasi sirasinda koklerin zarar gérmesi, gigek ve meyve dokiimiine sebep olabilir (Kogal,
2011:5). Verim iligkileri ve tecriibe ile dogru toprak isleme sisteminin se¢imi, toprak, iklim ve iiriin
rotasyonuna etki saglamaktadir (Kasap ve Ozgdz, 2006:50).
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3.5.4. iklimin Olumsuz Etkilerine Karsi Korumada Mekanizasyon

Kayisinin yetistigi iklimlerde ilkbahar ge¢ donlar1 bazi yillarda %70 oraninda iiriin kayiplarina
sebep olmaktadir. Bu durum firetilen {iriin miktariyla birlikte meyve kalitesini, fiyat istikrarim1 da
etkilemektedir. Ayrica dondan etkilenmis kayist meyvelerinin pazarlamasinda da sorunlar
yasanmaktadir (Unal, 2010:38). Bu sebeple uygun olmayan iklim bolgelerine kayisi bahgelerinin
kurulmasi engellenerek, dona karsi riizgar fanlari veya yagmurlama sistemleri kurularak korunma
saglanabilir (MTO Sonug Bildirgesi, 2018:14).

3.5.5. Giibrelemede Mekanizasyon Kullanimi

Gibrelerden en iist diizeyde fayda saglanabilmesi igin bitki istekleri, iklim, toprak yapisi ve
vejetasyon donemi dikkate alinarak dogru bitkide, dogru yerde, dogru zamanda, dogru giibrenin
kullanilmasi1 gerekmektedir. Giibrenin gereken cins ve miktarlarda uygulanmasiyla; asir1 giibre
kullanim1 sonucu verimde kalite bozulmasi, tarim topraklarinin verimliligini kaybetmesi, ¢evreyi
olumsuz etkilemesi, kaynak israfi benzeri sorunlar engellendigi gibi, gereginden az kullanilmasi sonucu
karsilasilan verim ve kalite diigiikliigliniin de oniine gegilecektir. Siirdiiriilebilir tarim ilkelerine uyacak
sekilde dogru giibre kullaniminin en etkili yolu ise toprak ve bitki analizlerine dayali uygulamalardir
(Anag, 2010: 1). Malatya’da geleneksel yontemle agag¢ koklerine verilen giibrelerin yerini son yillarda
kimyevi giibre dagitma makinesi ile ¢iftlik giibre dagitma makinesi almistir (Aslantiirkt ve Altuntas,
2017:18).

3.5.6. Hasat Doneminde Mekanizasyon Kullanimi

Meyve liretiminde is giiclinlin biiyiik bir boliimii hasat islemlerinde harcanmaktadir. Diinya
meyveciliginin yogun bir gelisme siireci icerisine girmesi ve genelde isci iicretlerinin biiylik artiglar
gostermesi bu tarim sektoriinde de hasat islerinin makine ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Elle
hasadi kolaylastirmak amaciyla baslangigta kullanilan hasat yardimcisi araglara (merdivenler, sehpalar
vs) ilave olarak daha sonralart meyvelerin toplanmasi ve taginmasini kolaylastirmak amaciyla, sira
arasinda hareket eden ve traktorle ¢ekilir birden fazla katli hasat arabalari, hidrolik ve kendi yiirlir meyve
toplama platformlar1 biiyiilk meyve bahgelerinde kullanilmaya baglanmigtir. Ancak, bu ¢aligmalar is
giicli gereksiniminde 6nemli bir azalma saglayamamistir. Bundan sonra, meyveyi daldan en basit ve en
etkin bir sekilde koparabilmenin dal veya govdenin titrestirilmesiyle (sarsilmasiyla) olanakli olabilecegi
anlasilmistir. Bu amagla da, ¢esitli tip ve yapiya sahip silkeleyiciler gelistirilmistir (Y1ldiz, 2012:158).

Geleneksel yontemlerle yapilan hasatta kayisi agaci dallar1 sallanarak, sopa ile cirpilarak
meyveler yere diigiiriilmektedir. Nadiren yere bir ortii serilerek hasat islemi gergeklestirilmektedir. Daha
sonra kayisilar toplanarak kasalara doldurulmaktadir. Ancak bu sekilde yapilan hasatta hem agag¢ dallart
zarar gormekte hem meyveler 3-5 metre yiiksekten yere diismekle biiyiik oranda zedelenmekte, hem de
iriine toprak ve tas parcalar1 bulagsmakta ve olgunlagsmamis meyveler de dokiilmektedir. Bu durum,
ileride kayis1 isleme agamalarinda diizeltilmesi miimkiin olmayan 6nemli kalite kaybina yol agmaktadir.

SONUC

Tarim iirlinlerinin islenmesi ve ihracati {ilke ekonomilerinde énemli bir paya sahip oldugundan
oldukca Onemlidir. Bu sebeple tarim iirlinleri igin tedarik zincirini basarili bir sekilde yonetmek
gerekmektedir. Bu siiregte ilk basamak olan tedarikgi se¢imi igin dikkat edilecek kriterlerin belirlenmesi
kritik 6neme sahiptir.

Bu ¢aligmada kayisi isletmeleri i¢in kuru kayisi tedarikgisi se¢iminde dikkat edilecek ana ve alt
kriterler belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu amagla yiiksek oranda iiriin satin alip ihracat yapan ii¢ isletme
yetkilisi, iki iiretici ve alaninda uzman ti¢ kisi ile goriisiilerek 5 ana kriter belirlenmis ve bulanik mantik
yardimiyla bu kriterler agilandirilip siralanmistir. En 6nemli kriter olarak kalite kriteri belirlenmistir ve
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bunu sirasiyla fiyat, iiretim performansi, hijyen ve mekanizasyon izlemistir. Kayisilarin ¢ok biiyiik bir
kisminin ihra¢ edilmesi ve miisterinin istedigi nitelikte kayisinin tedarik edilmesi kalite unsurunun ilk
sirada yer almasini saglamistir.

Temel kriterler agirlandirildiktan sonra her bir kriterin altinda yer alan alt kriterler de bulanik
mantik yardimiyla agirlandirilarak siralanmistir. Kalite ana kriteri altinda yer alan alt kriterlerden
kayisinin boyutu en biiyiik agirlikla ilk sirada yer alirken kayisinin rengi ikinci sirada yer almaktadir.
Daha sonra sirasiyla kiikiirt orani, su (nem) orani, kayisinin sekli, kuru madde miktari, kayisinin cinsi,
dokusu, tat ve aromasi ile tat indeksi kriterleri kalite kriteri altinda yer almaktadir.

Fiyat alt kriterlerinin agirlandirilip siralanmasinda vade kolayligr agirligi ile ilk sirada yer
almaktadir. Bu kriteri sirasiyla kayisi fiyatindaki degisiklikler, tireticinin avans istemesi, 6demede
aksaklik olmas1 durumunda tedarik¢inin verdigi tepki, tasima maliyeti ve hamaliye bedeli takip
etmektedir.

Uretim performansi kriterinin alt kriterlerinin siralanmasinda kiikiirtleme siireci agirhigmin en
yiiksek olmasi sebebiyle ilk sirada yer almaktadir. Kayisidaki kiikiirt oraninin, ihrag yapilan iilkelerce
standartlarla belirlenmesi kiikiirtleme siirecinin 6éneminin atmasinda en 6énemli etkendir. Kiikiirtleme
stirecini sirasiyla agirliklarina gére kurutma, muhafaza, ilaglama, sulama, giibreleme, hasat ve budama
siireci izlemistir.

Hijyen kriterinin alt kriterlerden ortam hijyeni ilk sirada yer alirken kayisinin hijyeni ikinci,
kullanilan malzeme ve ekipman hijyeni iiglincii son olarak ise kisisel hijyen agirligi ile dérdiincii sirada
yer almistir. Ortam hijyenin kalite kriteri altinda kayisinin rengi, kiikiirt orani, nem oran1 gibi 6nemli alt
kriterleri etkilendiginden ilk sirada yer almasi olagan gorilmiistiir.

En az agirlikla son sirada yer alan mekanizasyon kriterinin alt kriterlerinden sulamada
mekanizasyon kullanimu ilk sirada yer almistir. Diger kriterler ise agirliklarina gore ilaglamada, toprak
islemede, iklimsel olumsuzluklara karsi korumada, giibrelemede ve hasat doneminde mekanizasyon
olarak siralanmustir.

Gelecek caligmalarda farkli uzman goriisleri alinarak yeni ana ve alt kriterler ¢aligmalara dahil
edilebilir. Belirlenen ana ve alt kriterler farkli agirliklandirma yontemleri kullanilarak
agirliklandirilabilir. Ayrica agirliklar kullanilarak kayisi isletmeleri icin tedarik¢i segimi {izerine bir
uygulama yapilabilir.
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KALKINMA AJANSLARINDA KURUMSALLASMA OLCUMU ICIN
UYGULANABILIR BASIT BiR OLGUNLUK MODELI ONERISI

Ahmet EFE!

OZET

Kurumsal yetenekler c¢ercevesinde, ihtiyaglart dogru bir sekilde belirleme, ifade etme ve
potansiyel faydalar1 ve zorluklar temelinde dncelikleme yetenegi, kurumsal anlayisin 6nemli bir boyutu
olup, olgunluk degerlendirmeleri iste bu noktada devreye girmektedir. Asil sorun, siirekli olmayan
degisimlerle basa ¢ikabilecek kadar saglam ve stratejik kaynak portfoylerini, program ve projeleri sonug
odakli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yenilemek icin yeterince ¢evik ve olgun olan yenilikgi
organizasyonlari olusturmak ve siirdiirebilmektir. Olgunluk modeli, yazilim miihendisliginde yaygin
olarak kullanilan bir aragken cogunlukla egitim, saglik, enerji, finans, kamu kurumlar1 ve proje
uygulamalari alanlarina da basarili bir sekilde genisletilmistir. Ttim siireglerin e-devlet uygulamalariyla
dijitallestigi, yonetim bilgi sistemleri (YBS) sayesinde giderek siireglerin otomatiklestigi, yapay zeka
kullaniminin arttig1 ve c¢evrimic¢i hizmetlerin bulut ortaminda yayginlastigi bir evrede olundugu
varsayimi ve ongoriisiiyle degerlendirme ve modelleme yapilmaktadir. Bu sayede tiim personelin ig
basarisi i¢in kendi rollerini ve sorumluluklarini tanidigi yiiksek olgunluk seviyesindeki bir kalkinma
ajansi, kesinlikle basariya ulagma olasilig1 daha yiiksek ve degisimde oncii olan yenilik¢i bir kurulusg
olacaktir. Bu calismada, GPM3 ve CMMI olgunluk modelleri iizerinde bir literatiir taramasi ve
degerlendirmesi sonrasinda olgunluk modelleriyle ilgili olan genel yaklasim ortaya konulmaktadir.
Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari igin kolayca uygulanabilir bir basit olgunluk modeli
gelistirilmekte ve bu modelin uygulanabilmesini saglayacak olan tamamlayict Onlemler de
Onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: CMMI, olgunluk modeli, kurumsallasma, YBS, yonetisim, bdlgesel
kalkinma ajanslari

PROPOSAL OF A SIMPLE MATURITY MODEL APPLICABLE FOR
MEASUREMENT OF INSTITUTIONALIZATION IN REGIONAL
DEVELOPMENT AGENCIES

ABSTRACT

Within the framework of institutional capabilities, the ability to correctly identify and express
needs and prioritize based on potential benefits and difficulties is an essential aspect of corporate
understanding, and maturity assessments come into play at this point. The challenge is to build and
sustain innovative organizations robust enough to cope with discontinuous changes and are agile and
mature enough to innovate their strategic resource portfolios, programs, and projects in a results-oriented
and sustainable manner. While the maturity model is a widely used tool in software engineering, it has
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also been successfully extended to education, health, energy, finance, public institutions, and project
implementation. Assessment and modeling are carried out with the assumption and prediction that all
processes are digitalized with e-government applications, processes are increasingly automated thanks
to management information systems (MIS), artificial intelligence is increasing, and online services are
becoming widespread in the cloud environment. In this way, a development agency with a high level of
maturity, where all staff recognizes their roles and responsibilities for business success, will definitely
be an innovative organization that is more likely to succeed and is a pioneer in change. In this study,
after a literature review and evaluation on GPM3 and CMMI maturity models, the general approach
related to maturity models is presented. A simple maturity model can be easily applied to regional
development agencies in Turkey. It is being designed, and complementary criteria, which will provide
the performance of this model, is also recommended.

Key Words: CMMI, maturity model, institutionalization, MIS, governance, regional
development agencies
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GIRIS

Kuskusuz her tiirden kamu kurum ve kuruluslari, sirketler, kar amaci giitmeyen kuruluslar, hayir
kurumlar1 uzun ve kisa vadeli amag ve hedeflerini tamimlamak ve bu hedeflere ulagmalarma yardimci
olacak stratejiler tasarlamak i¢in onemli caba harcamaktadirlar. Ancak genel stratejiler genellikle daha

fazla deger iiretmek i¢in tasarlandiklari basarili sonuglari elde etmede basarisiz olmaktadir. Bu
kopuklugun bir¢ok nedeni olmakla birlikte asagidaki temel hususlar ifade edilebilir:

e  Bazen kurumsal stratejiler gercekei olmayabilmekte ve abartili bir listeyi igerebilmektedir.
e  Bazen kuruluslar, stratejiyi ileriye tasimak igin gereken i¢ uyumu saglayamazlar.

e  Bolge kalkinma planlarinda oldugu gibi bazen ilgili kilit paydaslar itibar etmez ve dikkate
almazlar.

e  Cogu kez stratejiler basarisiz olabiliyor, clinkii kuruluslar bu stratejileri ayrintili, taktik
diizeyde uygulama yeteneklerini gelistirmemis veya kazanmamiglardir.

e Cogu kez kurumsal stratejilerinin basarisiz olmasinin baska bir nedeni de bunlarin
Olciilebilir hedefler ve performans gostergeleriyle iyi bir sekilde yapilandirilmamis
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

e  Bazen strateji ve planlarin basarisizliginin bir sebebi de olgunluk seviyesi diisiik siiregler
ve kurumsallagma seviyesindeki diistikliiktiir.

e Bazen de stratejilerin basarisiz olmasinin nedeni bunlarin manuel ortamdaki verimsiz
kontrollerle insan emegi lizerinden takip edilmesi yani akilli dijital platformlar1 ve YBS ile
entegre olmamalaridir.

Kesintisiz degisim ve yenilik zamanlarinda, biiyiik basarili kuruluslar ve devlet kurumlari bile
kendi kurumsal yasamlarini tehdit eden bazi durumlarda bulabilirler. Kalite, siire¢ ve performans
hedeflerine odaklanan yiiksek olgunluk seviyeleri, organizasyonlar1 ve projeleri basarili bir konuma
getirme firsatt sunmaktadir. Bu hususta hemen hemen tiim sektorlerde bir fikir birligi mevcut olmakla
birlikte bu alanda cergeveler, standartlar ve iyi uygulama Ornekleri de siirekli gelismekte ve
degismektedirler. Bir yanda teknolojik gelismelerin paralelinde ortaya c¢ikan yenilik¢i YBS
uygulamalarinin kaginilmazlhigi ve diger yanda bunlarin hatir1 sayilir karmasikligi ve maliyeti,
kuruluslar1 basarili gelistirme ve uygulamalarina rehberlik edecek en son yenilik¢i uygulamalar1 daha
iyi anlamaya zorlamaktadir.

Kamu kuruluslari, karmasikliklar1 agisindan 6zel sektérden farkli degildir. Her ikisi de mevcut
ortamin gerektirdigi degisim ve yeniliklerden kaynaklanan ve orgiitsel kiiltiirlerinin biirokratik
dinamiklerine kars1 ortaya ¢ikan ¢atismay1 yasamaktadirlar (Pires ve Macédo, 2006:81). Max Weber
icin bir biirokrasi, miikemmel bir verimli organizasyondur ve en kiiciik ayrintida bile islerin nasil
yapilmasi gerektigini tanimlamaktadir (Chiavenato ve dig, 2019:25). Yani devlet kurumlari, tiretim ve
ihracat siireclerinin yani sira toplum gelisimi ve kamu hizmeti {izerinde 6nemli bir kontrol sagladig
varsayilan program ve projelerinin se¢iminde oldugu gibi cogunlukla is siireclerini diizenlemekte ve
yenilik¢i teknolojilerle birlikte e-devlet ve YBS uygulamalari yogunluk gosterme egilimindedir. Modern
organizasyonlarin bir 6zelligi olan bu karmasiklik nedeniyle yenilik¢i ve elektronik sistemler alanindaki
calismalar, proje yonetimi, proje yonetim ofisleri, olgunluk, stratejik uyum, yasam dongiisii ve risk
yonetimine agirlik vererek yogunlagmistir.

Giderek daha fazla kiiresellesen ekonomimizde, diinyanin hi¢ asina olamayabilecegimiz
bolgelerinde, kritik rekabet avantajlarindan birinin “yenilik¢i teknolojilerle doniisiim yetenegi” ve
“kurumsal ¢eviklik” oldugu acik hale gelmistir. Kurumsal doniislim stratejisini iyi yapilandirilmig
program ve projeler araciligiyla oOrgiitsel basariya ulastirabilmek biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu,
yalnizca bireysel projeleri ger¢eklestirmek igin sistem gelistirmek degil ayni1 zamanda ¢ok sayida ¢abay1

75



EBYU IIBF Dergisi, 3(1), 73-97, 2021 Haziran

projeler kadar uygun ele almaya yonelik genel bir organizasyonel yonelim gelistirmek ve bunlar
organizasyonun stratejik yoniinii destekleyecek sekilde bireysel ve toplu olarak kurumsal hedeflerle
birlikte yonetmek anlamina gelmektedir. Bu yaklasim, "bir organizasyonun stratejik hedeflerine
program ve projeler araciligiyla ulasmak igin organizasyonel ve proje faaliyetlerine bilgi, beceri, arag
ve tekniklerin uygulanmasi" olarak tanimladigimiz "organizasyonel olgunluk™ modellerinin
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bireysel projeler taktik olarak kabul edilebilirken, organizasyonel
proje yonetimi, tanim geregi stratejiktir. Clinkii dogru bir sekilde kullanildiginda bir organizasyonun is
stratejisini yansitarak finansal sonuglari dogrudan etkileyen kritik kaynaklarin ist diizey bir perspektifini
ve diizenlemesini saglayabilir. Bu agidan bakildiginda, organizasyonel strateji ve buna uygun program
ve proje yonetimi, bu son derece rekabetgi kiiresel ekonomide stratejik bir avantaj olarak dikkate
alinabilir. Kamu kurum ve kuruluslari agisindan da yasal gorev ve sorumluluklarin, stratejilerin, vizyon
ve misyonunun gergeklestirilmesi baglaminda onem arz etmektedir. Bir kurulusun profesyonel bir
sekilde strateji, program ve proje yonetimi alaninda kendini gelistirmeye nasil devam edecegi merak
edilen bir soru olup, buna su sekilde cevap verilebilir:

e [lk olarak, bir kurumun, diger kuruluslarda tutarh bir sekilde yararli oldugu kanitlanmis
kurumsal program ve proje yonetimi ile ilgili bilgi, beceriler, araglar, teknikler kapsamindaki
onemli uygulamalar1 bilmesi gerekir.

e [kincisi, bir kurumun bu istenen uygulamalara kars1 mevcut kurumsal strateji, program ve
proje yonetimi durumunu degerlendirmek i¢in bir dl¢limleme sistemine ihtiyaci vardir.

o Uciinciisii, eger bir organizasyon siirekli iyilestirme yolunda ilerlemek istiyorsa, kurumun
iyilestirme gereksinimlerini belirledigi belirli yeteneklere karsi kendisini nasil gelistirecegini bir
olgunluk modeli araciligiyla bilmesi gerekir.

Bir kurumun nasil galistigina, hangi islevlere ihtiya¢ duyduguna ve bu islevlerin nasil etkilesim
kurduguna dair bir model olmadan, iyilestirme ¢abalarina liderlik etmek zordur. Bir olgunlasma modeli
bir organizasyondaki ayr1 unsurlar1 anlamay1 saglarken dili formiile etmeye ve neyin iyilestirilmesi
gerektigi ve ne kadar iyilestirme saglanabileceginin tartisilmasina yardimci olabilmektedir.

Kamu kurumlari igerisinde kiigiik yapilar olarak bilinen ve 2006 yilindan beri Tirkiye’de 26 alt1
farkli bolgede faaliyet gosteren Kalkinma ajanslarinin kurumsallasma problemi igin nasil bir model
kullanilabilecegi sorusu iizerinde bu ¢aligmamiz yapilandirilmistir. Bu amagla 6ncelikle ilgili literatiir
kaynaklar1 ortaya konularak literatiirdeki 6ne ¢ikan olgunluk modellerine karsi nasil bir yaklasim oldugu
ve daha ¢ok hangi modellerin kamu kurumlari i¢in uygulanabilir oldugu tespit edilmeye ¢alisilmakta;
yetenek uygunluk modeli uygulanmasinin temel nedenleri arastirilmakta; Devlet Proje YoOnetim
Olgunluk Modeli incelenmekte; “Capability Maturity Modelling Intergration” (CMMI) olarak bilinen
olgunluk modeli degerlendirilmekte ve bu iki modelden ¢ikarsama olarak basite indirgenmis bir modelin
Kalkinma ajanslart i¢in uyarlama c¢aligmasi yapilmakta ve en son bu sekilde basit bir modelin
uygulanabilmesi igin gerekli olan Onlemler tespit edilerek bir Oneriler seti gelistirildikten sonra
sonlandirilmaktadir.

1. ARASTIRMA METODU VE LITERATUR

Arastirmamizda Devlet Proje Olgunluk Modeli ile CMMI modeli referans olarak alinmaktadir.
Buna géore CMMI modelinin uyarlanabilmesi i¢in kalkinma ajanslarinda alinmas1 gereken dnlemler de
arastirilmaktadir. Literatiirde olgunluk modelleri ve 6zellikle CMMI modeli tizerinde pek ¢ok arastirma
mevcuttur. Scholar veri tabaninda “CMMI” olarak yapilan aramada 123.000 bin civarinda arastirma
oldugu tespit edilmistir. "kalkinma ajanslari" olarak yapilan aramada ise 2.320 adet makale tespit
edilmistir. "kurumsal olgunluk modeli" olarak yapilan aramada ise sadece li¢ adet ve "olgunluk
degerlendirmesi" olarak yapilan aramada ise 28 adet yay tespit edilebilmistir. Tiim nahtar kelimelerle
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yapilan aramada ise hi¢ yayin olmamasindan dolay1 arastirmamizin literatiire 6nemli bir katki yapabilme
potansiyelinde oldugu sdylenebilir.

Literatlirde gegen olgunluk modelleri egitim, saglik, enerji, finans, endistriyel sektor, hiikiimet
ve genel kullanim gibi farkli alanlara genisletilmistir (Lee ve dig, 2019:1). Olgunluk modeli, bir
kurulusun giivenilir ve siirdiiriilebilir sonug¢lara ulasmasini1 saglayan davranislari, uygulamalar1 ve
stirecleri tanimlayan ve analiz eden bir arag olarak tanimlanabilir (Da Rosa ve dig, 2015:60). Dahasi,
olgunluk modeli, is yapmanin giderek daha organize ve sistematik bir yolunu temsil ettiginden, temel
stirecleri veya kuruluglarin belirli yonlerini degerlendirmede yaygin olarak kullanilan bir aragtir
(Proenca ve dig, 2016:1). Olgunluk modellerinin kokeni, Philip B. Crosby tarafindan &nerilen kurumsal
kalite alanindayd: ve yazilim miihendisligi alaninda konsolide edilmistir (Tarhan ve dig, 2015:430;
Crosby, 1979:30). "Kalite Yonetimi Olgunluk Tablosu" olarak da adlandirilan model, bes asamali
(belirsizlik, uyanis, aydinlanma, bilgelik ve kesinlik) ve alt1 6l¢iim kategorisine (yonetimin tutumu ve
anlayigi; organizasyonel kalite durumu, sorun yoOnetimi; kalite maliyeti satis yiizdesi, kalitenin
iyilestirilmesine yonelik eylemler ve kalite agisindan girketin konumunun 6zeti) dayanmaktadir. Bu
Olciim kategorileri, bir kurulusun gegmesi gereken deneyim iligkilerini gosterir (Esteban ve dig, 2020:
466). Literatiirde bir¢ok olgunluk modeli 6nerisi vardir. Bunlar arasinda Nolan (1979:1), Carnegie
Mellon Universitesi Yazilim Miihendisligi Enstitiisii ve Yazilim Miihendisligi Arastirma Merkezi'nin
dikkate deger ¢alismalar1 vardir (Niessink ve Vliet, 1999:3). Bunlara benzer sekilde Greiner'in ¢aligmast,
is organizasyonlarinin biiylimesini, her biri bir istikrar ve istikrarli biiylime donemini takiben bir
tiirbiilans ve kriz (devrim) doneminden olusan bes asamaya ayirmistir. Greiner, organizasyonun yasint,
biiylikliiglinli, evrim agamalarini, bir devrimin asamalarini ve endiistrinin biiylime oranini Orgiitsel
biiylimeyi yonlendiren bes temel gii¢ olarak tanimlamisti. Bagka calismada, yazilim miihendisligi ve
kurumsal yonetim alanlar1 i¢in olgunluk modellerinin gelistirilmesi i¢in ISO / IEC 15504'e dayal1 yedi
yontemin bir listesi sunulmustur (Garcia-Mireles, ve dig, 2012:280). Baska bir ¢caligmada, e-6grenmeye,
bilgisayar kurslarina, BT hizmetlerine ve yiiksek 6gretim kurumlari i¢in bilgisayar bilimi kurslarina
yonelik Yetenek Olgunluk Modeli Entegrasyonu (CMMI) ve Bilgi Teknolojisi Altyap1 Kiitiiphanesi'ne
(ITIL) dayali dokuz olgunluk modeli gelistirilmistir (Duarte ve dig, 2013:26).

Olgunluk modeli, bir olguyu agiklamak ve ongoriide bulunma yetenegi kazandirmak amaciyla
gercekligin daha iyi anlasilmasina olanak saglayan bir referans olarak da tammlanabilmektedir. Ornegin,
mimari modeller binalar1 inga etmek i¢in degil, daha ¢ok insaatlarinin temsil ettigi zorluklar1 anlamak
icin kullanmilir. Olgunluk modellerinin kurumsal kaliteyi yonetmek i¢in kullanilan metodolojilerin bir
doniisiimii oldugu ve ayni zamanda iyi uygulamalarin benimsenmesinde kuruluslara rehberlik ettigini
ve istenen gelecegi olusturan diizeyleri veya asamalar1 igceren bir olgunluk modeli veya baslangic
durumundan olgunluga kadar mantiksal planlanmig yollarini gdsterebildigi sdylenebilir. (Rosemann ve
dig, 2015:105; Pérez-Mergarejo ve dig, 2014:182; Roglinger ve dig, 2012:328; Becker ve dig, 2009:
213; Gottschalk, 2009:76; Kazanjian ve dig, 1989:1490). Diger bir deyisle, olgunluk modeli, bir
kurumun miikemmellige gecisi gereken gercekligi anlamak igin bir referans olarak her olgunluk
diizeyinde alinacak yollar1 ve kalite mekanizmalarini tanimlar (De Bruin ve dig, 2005:10). Bu nedenle
bir olgunluk modeli tanimlayici, kuralci veya kargilastirmali ¢aligmalara da olanak tanimaktadir. Bir
olgunluk modelinin karsilastirma mekanizmalar1 varsa ve diger alanlarla veya sektordeki bagkalariyla
hizalanmak amaciyla genellestirilirse, karsilagtirmali oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak, bazi
arastirmacilar mevcut durumun anlasilmasi i¢in tanimlayict bir asamadan bir olgunluk modelinin
doniisiimiiniin, 6nemli iyilestirmeler saglayarak kuralci hale getirildigini vurgulamaktadir. Baska bir
deyisle, siirekli iyilestirme ve organizasyonel olgunlugu saglamak i¢in degerlendirme ve analizler
gereklidir. Ayrica (Lujan ve dig, 2010:3), olgun bir sirketi, iirlin ve siireglerinin kalitesi ve
iyilestirilmesinin yani sira bilgiyi yoneten ve onu rekabet avantaji olarak koruyan akilli bir organizasyon
olarak tanimlamaktadir.
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BT kullanimina yonelik olgunluk modelleri kategorisinde, Bass (2011), gerekli olan en diisiik
seviye olarak genel donanim ve yazilim kullanimina odaklanan sekiz seviyeli bir olgunluk modeli
onermektedir. Garcia ve arkadaslar1 (2016:80) CMMI ve bilgi yonetimine dayali bir miihendislik
programi akreditasyonu hedefi ile bir olgunluk modeli gelistirmistir. Olgunluk modeli, yazilim
mithendisligi siireclerini akreditasyon siirecleriyle karsilastirir. Ayni1 zamanda bir seviyeden digerine
nasil ilerlenecegini de tanimlamaktadirlar.

Benzer sekilde Garcia ve arkadaglar (2007:42), bes olgunluk seviyesiyle BT yonetisiminde en
iyl uygulamalar olarak COSO, ISO 15504, ISO 20.000, ISO 38.500, TOGAF, ITIL v3 standartlar ve
Bilgi ve Ilgili Teknolojiler igin Kontrol Hedefleri (COBIT) metodolojilerine dayali olarak
tiniversitelerde BT Dis Kaynak kullanimu igin bir olgunluk modeli 6nermektedir. Olgunluk seviyeleri
ISO 20.000, ITIL'e ve COBIT PAM modeline dayandirilabilmektedir. Dis kaynak kullanimi ortaminda
egitim i¢in BT kullanimindaki olgunlugun degerlendirilmesi, yonetimi iiclincli sahislara aktarmak,
giincellenmis teknolojilere ve hizmetlere izin vermek ve teknolojik atik ve envanterlerle
komplikasyonlardan kaginmak anlamina gelir. Espinoza ve arkadaslar1 (2017:20) i¢in, kurumlar BT'in
gelistirme ve egitim siireclerinde giinliik araglarin bir pargast olmasini sart kosuyor. Bir yandan,
O6grenme ve mentorluk siireglerinde dijital teknolojileri bekleyen, talep eden ve esasen talep eden
girisimcilerin ihtiyacglarini ele almalidirlar. Bu literatiirdeki Oneriler, kuskusuz isletim maliyetlerini
diisiirmek ve egitim hizmetlerini iyilestirmek i¢in donanim, yazilim ve baglanti kaynaklarmin
kullaniminda olgunluk saglamaya yardimci olur. Bu baglamda olgunluk modeli uygulamasinin temel
nedenleri anlasildiktan sonra herhangi bir model referans alinarak modelleme ve uyarlama yapilabilir.
Dolayisiyla olgunluk modeli tasarimlari, kurumsal hedeflere yanit veren esnek bilesenlerle fonlarin
rehberlik, koordinasyon ve izlenmesine yonelik degerlendirme mekanizmalarini tanimlamak igin
bolgesel kalkinma ajanslarinin ihtiyaglar1 ve perspektiflerinden incelenebilir.

2. YETENEK OLGUNLUK MODELI UYGULANMASININ TEMEL NEDENLERI

CMMI gibi standartlastirilmig bir yaklasima dayali yetenek degerlendirmeleri, yalnizca sirketlerin
stireglerinin olgunlugunu derecelendirmekle kalmaz, ayni zamanda isin verildigi sirketin isi teklif edilen
zamanda ve fiyatta tamamlayacagina dair bir giivence diizeyi de saglar. Yerel yazilim gelistirme
sektoriiniin kiiresel 6lgekte daha rekabetci hale gelebilmesi icin uluslararasi standartlara uygun olmasi
gerekecektir. Boylece uluslararasi seviyede isbirligi, taahhiit ve ortaklik arayan yerel sirketler,
uluslararas: sirketler tarafindan belirlenen yetenek olgunluk diizeyini karsilayabilecektir. Oncelikle
ABD savunma sektoriinden ve yazilim gelistirme firmalarinda ortaya ¢ikmis olan yetenek modelleme
degerlendirmeleri, gesitli organizasyonlarda s Iyilestirmesini saglamak igin artik giderek daha yaygin
bir sekilde benimsenmektedir. Bunun da “Tutarlilik”, “Maliyet Tasarrufu”, “Kendini Gelistirme”,
“Pazar Talebi”, “Siirec lyilestirme” ve “Performans Talebi” olarak baslica nedenleri bulunmaktadir.
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Sekil 1. Olgunluk modeli kurmak igin gesitli gecerli nedenler

(Performans Maliyet
Talebi ) Tasarrufu
NEDEN

OLGUNLUK )

MODELI

iyilestirme Gelistirme

Siireg ( Kendini )

2.1. TUTARLILIK

Yetenck modelleme degerlendirmeleri, g¢esitli kuruluslarin, énemli 6lglide gelistirilmis proje
ongoriilebilirligi ve tutarlilig agisindan gercek faydalari ortaya ¢ikarmasina olanak taniyan kanitlanmis
bir yaklasim saglar. Onemli faktorlerden herhangi biri veya tiimii, bir kurulusun yetenek modelleme
degerlendirmelerine olan ilgisini artirabilirken, yoneticilerin odaklandigi modeli uygulamanin temel
faydasi, sunumda tutarliliktir.

2.2. MALIYET TASARRUFU

Yetenek modelleme degerlendirmelerine dayali siirec iyilestirme, ayn1 zamanda, daha erken ve
daha etkili hata tespiti gibi gergek maliyet tasarruflari saglar ve bu nedenle, iyilestirme maliyetini
diistiriir. Ayrica degisimin daha etkili yonetimi, bdylece yeniden ¢alismaya daha az harcama, program
degiskenliginde azalma ve artan maliyet dngdriilebilirligi saglar.

2.3. KENDINI GELISTIRME

Olgunluk modellerinin kendini gelistirme yonii de var. Kuruluslar, kendilerini yerel olarak
farklilagtirmanin bir yolu olarak yetenek modelleme degerlendirmelerini kullanabilecek ve bir kapasite
modelleme degerlendirmelerine ulasarak, siireclerini dogal olarak iyilestirerek daha rekabetci hale
getireceklerdir. Rekabetin kizismasiyla artik yetenek modelleme degerlendirmelerine 6nemli bir ilgi
olugmaktadir. Gelistirme, Hizmet Saglama ve Satin Alma / Dig Kaynak Kullanimi kuruluglarinin tiimii
hem farklilagtirict hem de gelismis performans i¢in bir kolaylastirici olarak yetenek modelleme
degerlendirmelerini benimseme egilimindedirler.

2.4. PAZAR TALEBI

Rakip sirketler, sektordeki en iyi uygulamalar icin yetenek modelleme degerlendirmelerini
kullaniyor ve bundan faydalaniyor. Cogu ihale, ihale siirecinin girisi i¢in teknik bir engel olarak belirli
bir yetenek olgunlugu seviyesi gerektirmektedir. Sirketler, miisteri taleplerini ve rekabeti en iyi sekilde
karsilamak i¢in bu yaklagimi benimsemistir. Piyasada yetenek modelleme degerlendirmelerinin artan
popiilaritesi, bu uygulamanin kuruluslar tarafindan benimsenmesi i¢in de biiyiik bir nedendir. Merkezi
kurumlar i¢in ¢ézlimler iireten sirketlere 6zel yazilim saglayan alt yiikleniciler, ya yetenek modelleme
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degerlendirmelerini takip ediyor olmali ya da miisterileri tarafindan kapsanmalidir. Devlete teslim
edilen yazilim {rtiniiniin tiim pargalari, tedarik zincirinin herhangi bir yerinde yetenek modelleme
degerlendirmelerini takip etmelidir.

2.5. PERFORMANS TALEBI

Yetenek modelleme degerlendirmelerinin amaci, mevcut kurumsal standartlarin, siireglerin ve
prosediirlerin performansim iyilestirmek ve bunlar yeniden tanimlamak degildir. Yetenek modelleme
degerlendirmelerinin amaci, kuruluslarin "yeteneklerini" gelistirerek miisterilerinin istedikleri zaman ve
bir fiyata 6demeye hazir olduklari tiriinleri, hizmetleri ve kaynakli mallar1 tutarli ve tahmin edilebilir
sekilde sunmalarina yardimci olmaktir. Yetenek modelleme degerlendirmeleri, her bir benzersiz
organizasyonun baglamina uygun bir siire¢ iyilestirme ¢o6ziimii olusturmak icin uygulanabilir ve bir
organizasyonun performans hedeflerine ulagmasi igin bir yol saglayabilir.

2.6. SUREC IYILESTIRME

Yetenck modelleme degerlendirmesine dayali bir iyilestirme projesi, siirecleri standartlagtirmak
igin bir ¢ergeve sunarak sektordeki isin en iyi uygulamalarinin yakalanmasini, paylasilmasini ve
uyarlanmasini saglayarak personeli kurulus amagclari i¢inde hareket ettirebilir ve ayrilanlarin is agisindan
kritik bilgileri a¢iga ¢ikarmasi da engellenir. Yetenek modelleme degerlendirmeleri, kapsamli is siireci
iyilestirme ¢oziimlerini karsilamak i¢in birgcok farkli siire¢ alani igerir. Her siire¢ alani, yonetimin
stratejiler olusturmasina yardimci olan farkli tiirden hedeflerden, uygulamalardan ve pek c¢ok
bilgilendirici siireglerden olusur.

3. YETENEK OLGUNLUK DEGERLENDIRMESI iCiIN GEREKLi ALT YAPI VE
ORNEK ALINABILECEK iKi MODEL OLARAK GPM3 VE CMMI

Yetenek olgunluk degerlendirmesi veya kurumsal olgunluk degerlendirmesi yapabilmek ve boyle
bir sistemin kurularak isletilmesi i¢in gerekli bir liderlik ve yonetisim alt yapisina Oncelikle ihtiyag
vardir. Kouzes ve Posner (1987) liderlik durumlarini tanimlamak igin tiirbiilans, g¢atigma, yenilik ve
degisim gibi terimleri ve yonetim durumlarini tanimlamak i¢in istikrar, uyum, bakim ve siireklilik
terimlerini kullanarak liderlik ve yonetim arasindaki simbiyotik iliskinin altin1 ¢izmektedirler. Liderlik
ve yonetim, herhangi bir orgiitsel girisimin anahtaridir, ancak her terimin anlami ve aralarindaki iligki
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Liderligi dort yonetim gorevinden biri olarak da gorenler vardir:
planlama, organize etme, liderlik etme ve kontrol etme (Mintzberg, 1975:3; Smit & de J Cronje,
1992:20). Liderlik ve yonetim kavramlarimin farkli ama birbirini tamamlayict olduguna inananlar da
vardir. Aslinda sosyal sistemlerin ¢alismasi i¢in gerekli olduklarindan hem liderlere hem de yoneticilere
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varirlar. Liderlik ve yonetim arasinda bir ayrim yaparken liderligin
"degisimle basa ¢ikmak", yonetimin ise "karmagsiklikla basa ¢ikmak" ile ilgili oldugunu savunur.
Liderlerin yon belirleyerek, insanlar1 hizalayarak ve motive ederek degisimle basa c¢iktiklarini,
yoneticilerin ise planlama ve biitceleme, organize etme ve personel olusturma ve sorunlari kontrol edip
cOzerek karmasiklikla bas ettiklerini sdylemek olanaklidir.

Endiistri 4.0, dijitallesme, E-devlet ve akilli YBS sistemlerinden azami yararlanabilmek yeni bir
¢ag kurmakla ilgili oldugu 6lciide, uygun bir liderlik ve yonetisim kombinasyonunu da gerektirmektedir.
Liderlik, doniisiim siirecini savunmak i¢in ve yonetisim de kurumun g¢arklarimi dondiirmek igindir.
Bununla birlikte, bu, tipik olarak orgiitiin veya kurumun "fazla yonetilmemesini (mikro yonetim) ve
yetersiz yonetilmemesini" saglayarak, tamamlayiciliklarinin faydalarini en iist diizeye ¢ikaracak sekilde
gerceklestirilmelidir. E-devlet ve akilli YBS uygulamalari i¢in organizasyonel liderligin ve yonetimin
kapsamimi ve etkililigini bulmak icin bir dizi faktdr kullanilabilir. Bunlar arasinda asagidaki hususlar
sayilabilmektedir:
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E-devlet, yapay zeka ve YBS vizyonu, misyonu ve stratejisi,
Siyasi ve idari “liderlik”,

E-devlet ve otomasyon girisimlerinin koordinasyon ve yonetigimi,

E-devlet ve YBS girisimleri i¢in tesvik ve yonlendirme,

Diizenleme ve gozetim yeri,
Stratejik ortakliklar ve is birlikleri,
¢ Organizasyonel planlama ve biit¢eleme sistemleri.

Bir "yetenek olgunlugu™ degerlendirmesi, analiz biriminin bulundugu olgunluk 6l¢eginde bir veya
bir dizi noktalar1 belirlemeye calisir. Bu tiir dlgekler genellikle siirekli olmakla birlikte, yetenek
faktorlerinin her birinde farkli olgunluk diizeylerini tanimlayan bitisik (ayr1) konumlar olusturulabilir.
"Olgunluk" kavrami bir ilerleme ve biiylime duygusu uyandirir. Bu amagla, biiyiimek, kalkinmak,
iyilestirmek ve bir yon onermek ic¢in bir olgunluk degerlendirmesi olumlu olarak goriilmektedir. Bu
nedenle, bir hazir olma (readiness) degerlendirmesinden daha zengin ve daha yararl bilgiler saglar ve
bu, genelde “hazir/hazir degil” yanitini liretme egilimindedir Bir yetenek olgunluk degerlendirmesinin
bilgi icerigi, mevcut olgunluk seviyesini, mevcut yetenekleri, potansiyelleri ve mevcut zorluklari igerir.
Bu tiir bilgiler, mevcut performans diizeylerini iyilestirmek, zorluklarin iistesinden gelmek ve
yetenekleri bir sonraki kurumsal olgunluk diizeyine yiikseltmek i¢in gereken stratejilerin daha dogru bir
sekilde belirlenmesine yol agar.

Belirli bir devlet kurumunun neyi iyi basarabildigini ve basaramayacagini ve hangi belirli
engellerin kapasitelerini engelleyebilecegini belirleme ihtiyaci, bu tiir kuruluslarin ilgili yetenekleri
gelistirmelerine ve biiyiitmelerine yardimci olmak i¢in 6nemli bir adimdir. Dahasi, kurumlart kurumsal
yeteneklerine gore farklilastirma yetenegi, benzersiz duruma uygun midahale stratejilerinin
belirlenmesine izin verir. Bu farklilagma, genellikle stratejik ve operasyonel yeteneklerinin belirli bir
boyutundaki olgunluk seviyeleri agisindan degerlendirilir.

Carnegie Mellon Universitesi Yazilim Miihendisligi Enstitiisii (SEI) tarafindan gelistirilen
Yazilim Yetenegi Olgunluk Modeli (SW-CMM), bir organizasyonun yazilim gelistirme siireclerinin
olgunlugunu degerlendirmek i¢in bir ¢cergeve saglamaktadir (Humphrey & Sweet, 1987:1). Bu siireglerin
olgunlagmasina yol agan temel gelisim asamalarini1 da tanimlamaktadir. Model, bir yazilim gelistirmede
siire¢ yeteneklerinin agsamali olgunlugunu yansitan bes agamali bir modeli tanimlamaktadir. Bu agamalar
sunlardir: baslangic, tekrarlanabilir, tanimli, yonetilen ve optimize etme. SW-CMM, yazilim gelistirme
sirketlerinin yeteneklerinin olgunlugunu degerlendirmelerine yardimeci olmak ve bu yeteneklerin
kazanilmasini ve kurumsallagmasini planlamak igin tasarlanirken, diger kuruluslarda uygulamaya
uyarlanabilen 6zelliklere sahiptir.

BT Hizmetleri Yetenek Olgunluk Modeli (CMM), SW-CMM'ye benzer, ancak BT hizmetleri
saglayan kuruluglar icin gecerlidir. Model, BT hizmet saglayicilarinin BT hizmetleri sunma
yeteneklerini ve bunlar1 nasil iyilestirebileceklerini degerlendirmelerini saglamayr amaclamaktadir.
Vrije Universitesi Yazilim Miihendisligi Arastirma Merkezi (SERC), modeli, Hollanda Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan finanse edilen ortak bir aragtirma programi araciligiyla 1995 ve 1999 yillan
arasinda gelistirilmisti (NIESSINK ve VLIET, 1999:1). Yukarida tartisilan olgunluk modelleri farkli
organizasyon tiirleri i¢in gegerli olsa da hepsinin ortak iki 6zelligi vardir: Kurulusun olgunlugunun
degerlendirildigi bir dizi yetenek tanimlarlar ve olgunluk spektrumunu bir kurulusun olgunlugunun yer
aldig1 ardisik bitisik asamalara bolerler. Asama sayist dort ile alti arasinda degisir. Simdi bu
calismamizda modelleme i¢in referans alinan GPM3 ile CMM modelleri kisaca incelenebilir.
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3.1. DEVLET PROJE YONETIiMi OLGUNLUK MODELI (GPM3)

Bir olgunluk modeli, herhangi bir faaliyet alanindaki daha verimli uygulamalarin gruplarinin
(seviyelerinin) dizisidir. Olgunluk seviyelerini tanimlamak i¢in temel alanimiz, Devlet Proje Uygulama
Sistemi ve Devlet Proje Yonetimidir ve birlikte tek bir sistem olarak ele alinir. GPM ilk kaynag,
muhtemelen ilk yaygin olarak taninan ve muhtemelen en iyi bilinen olgunluk modeli olan Capability
Maturity Model Integrated (CMMI) idi. ikinci ilham kaynag1, organizasyonel seviye igin bir olgunluk
modeli olan Organizasyonel Proje Yonetimi Olgunluk Modeli (OPM3) dir?.

3.1.1.Baslangic seviyesi

Bazi kurumlar programlarini, projelerini ve yatirimlarim profesyonel yontemlerle yonetmekle
ilgilenmiyor olabilmektedirler. Biitgeyi tahsis etmenin ve iiriin teslimi i¢in son tarihi belirlemenin yeterli
oldugunu diistinebilmektedirler. Bu tiir kurumlar hakkinda, proje yonetimi olgunlugunun en diisiik,
Baslangic seviyesinde olduklari belirtilebilir.

3.1.2. Yerel Diizey

Belirli bir anda, tek tek devlet kurumlari ve kuruluslarindaki kisiler, projelerinin siirekli
basarisizliklarindan ve verimsiz ¢alismalarindan endise duyarak, verimli ve etkili proje yonetimi
yontemleri oldugunu gorebilirler. Bir siire sonra, kuruluslarinin yoneticilerini bu yontemlerin tiim
organizasyonda uygulanmaya deger olduguna ikna etmeyi basarabilirler. Proje yonetimi yontemleri
sadece bazi devlet kurumlarinda uygulaniyorsa, s6z konusu hiikiimetin Yerel diizeyde proje yonetimi
olgunluguna ulagtig1 sdylenebilmektedir.

3.1.3.Kurumsal Diizeyi

Bir siire sonra kurum, bagka kuruluslarda projelerin baska herhangi bir yerden daha verimli
uygulandigin1 6grenirler. Bu, tiim devlet projelerinde c¢alismanin bir yolu olarak proje yonetimi
yontemlerinin, tekniklerinin ve siire¢lerinin uygulanmasina neden olabilir. Bu sekilde, o kurumdaki
proje yonetimi olgunlugu kurumsal diizeyine ulasir.

3.1.4.1s birligi Diizeyi

Kurum yalnizca proje uygulama yollarini tanimlamali ve bu siireglerin sonuglarini pasif bir
sekilde gozlemlemeli midir? Kamu kurumlarinin, projelerinde karsilastigi karmasik sorunlari ¢é6zmeye
caligmak gibi, projelerin uygulanmasinda aktif olarak yer almasi daha iyidir. O zaman devlet proje
yOnetiminin is birligi seviyesine ulastigini sdyliiyoruz.

3.1.5.Optimizasyon Diizeyi

Her sey her zaman daha iyi yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar ilgili birimlerine proje ve
program yonetim siireglerini siirekli iyilestirme emri verdiginde kurumun proje yonetimi olgunlugunun

Optimizasyon seviyesine ulastigini sOylenebilmektedir. Asamali olarak elde edilen proje yonetimi
olgunluk seviyelerinin bu tanimina Devlet Proje Yonetimi Olgunluk Modeli (GPM3) denilmektedir.

2 Daha fazla detay igin modelin internet sayfasi ziyaret edilebilir: https://gpm3.eu/
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Sekil 2. Devlet Proje Yonetimi Olgunluk Modeli i¢in uygulanan agamalar

5. Optimizing Level

Continuous improvement of
GPIS / GPM

4. Cooperating Level

Cooperation of public oragnizations
with project suppliers

3. Governmental Level

Governments shape the ways of
public project management

2. Local Level

PM at project and component
organization level

1. Initial Level
No consciousness of importance
of project management

Kaynak: https://gpm3.eu/governmental-project-management-maturity-model/ sayfasindan almmugtir.

Projeler, hiikiimetler ve eyaletler dahil olmak tizere herhangi bir kurulus igin temel gelistirme
aract oldugundan, daha yiiksek diizeyde proje yonetimi olgunluguna ulasan, daha hizli gelisen,
vatandaglarinin ihtiyaglarim1 daha iyi karsilamaya g¢alisan kurum ve kuruluglar tarafindan
uygulanabilmektedir. GPM3 {i¢ ana amag i¢in kullanilabilir:

1. Belirli bir yetki alanindaki proje yonetiminin (PY) mevcut durumunu degerlendirmek,
2. PY iyilestirmesinin yol haritasini gosterme ve
3. PY'lerin kurumlar arasinda karsilastirilmasi.
3.2. CMMI YETENEK OLGUNLUK MODELI
CMMI ¢ergevesi bes temel unsurdan olusur:
1. Olgunluk seviyeleri

2. Birlikte yiiriitildiiklerinde bir dizi 6nemli hedefe ulasan benzer faaliyet gruplarim
tanimlayan Birincil Siire¢ alanlar

3. Temel siireg alanlarina genel bir bakis saglayan hedefler
4. Temel siireg alanlarini yiiriiten prosediirleri igeren Ortak Ozellikler

5. Kilit siirec alanlarinin gelistirilmesi ve olusturulmasiyla ilgili yap1 ve prosediir bilesenlerini
detaylandiran Temel Uygulamalar

Yetenek Olgunluk Modeli, 1984 yilinda yazilim miihendisligi ve gelistirmeyle ilgili sorunlarin
belirlenmesi ve yazilim miihendisligi yontemlerinin iyilestirilmesine odaklanan bir Ar-Ge merkezi
olarak kurulan Carnegie Mellon Universitesi Yazilim Miihendisligi Enstitiisii (SEI) tarafindan
olusturulmus ve onaylanmistir. SEI'nin temel faaliyetleri arasinda, yazilim gelistirme siireglerinin
optimizasyonu ve iyilestirilmesi ile gelistirme merkezine sponsor olan ABD Savunma Bakanligi (DoD)
icin yazilim sistemlerinin satin alinmasi ve bakimi bulunmaktadir. 2006 yilinda SEI, Yetenek Olgunluk
Modeli Entegrasyonu (CMMI) olarak bilinen Yetenek Olgunluk Modelinin daha gelismis bir
versiyonunu gelistirmistir. CMMI ¢ercevesi, CMM'nin bazi sinirlamalarina hitap ederek bu siirecte
biiyiik bir popiilerlik kazanmistir. CMM paradigmasi, daha kademeli olarak koordine edilen ve
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sistematik olarak gelismis siireglerden olusan bes seviyeli bir gelisim yolunu icermekte olup temel
seviyeler sunlar1 icermektedir:

Sekil 3. CMMI Modelinde uygulanan degerlendirme ve 6l¢iim asamalari

e_0
(I N
o
* Adaptive
* Opportunistic
* Synthesized
 Proactive o o
o« Agile Optimizasyon Diizeyi
(Surekli iyilestirme)
[
+ Aligned
 Disciplined
 Predictable
» Quantitatively S ] "
managed Yonetilen Diizey
(Stratejik)
o
| —
* Defined
o Structure

o Measured
~» Competent AMETTTEl [ RIS
® (Entegre edilmis)

« Emerging [ )
* Managed

o Standardized
o Isolated
P (L Tekrarlanabilir Seviye
»Ad hoc ° [ ® (Dokiimante edilmis)
o Initial o

» Chaotic L.
Inconsistent A:EHEWHRENT]
(informel varlik)

Kaynak: CMMI Cercevesine gore arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.
3.2.1. Baslangic Seviyesi

Adindan da anlagilacagi gibi baslangi¢ seviyesi, belgelenmemis veya yeni bir tekrarlama
isleminin kullanilmas1 i¢in baslangic noktasidir. Baglangic seviyesindeki siirecler genellikle
belgelenmez ve aktif bir degisim durumunda olma egilimindedir. Siiregler ayrica kontrolsiiz bir sekilde
olaylar ve/veya kullanicilar tarafindan c¢aligtirlma egilimindedir. Sonug, siireglerin istikrarsiz
olmasidir. Baslangig seviyesindeki basarinin tekrarlanabilir olmasi1 beklenmez ¢iinkii siiregler yeterince
belgelenmemis veya tanimlanmamustir.

3.2.2.  Tekrarlanabilir Seviye

Adindan da anlagilacagi gibi tekrarlanabilir seviyedeki siiregler tekrarlanabilir ve siirekli sonuglar
iiretme egilimindedir. Bu diizeyde, genel proje yonetimi stratejileri mevcuttur ve uygun onlemler ve
stirecler gelistirildiginde, tamimlandiginda ve kaydedildiginde basarilar tekrarlanabilir.

3.2.3. Tammlanmis Seviye

Tanimlanmis seviyedeki siirecler genellikle tamimlanir ve kaydedilir (belgelenir). Standart
stirecler de tanimlanir ve gelistirilir ve zaman gectikge iyilestirilebilir. Bu nedenle, gesitli senaryolar i¢in
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islem dogrulamas1 miimkiin olabilir. Esasen, tanimlanan seviyedeki siireglerin gelistirme asamasinda
olmas1 beklenir ve bir sonraki seviyeye yiikseltilebilir.

3.2.4. Yonetilen Diizey

Yonetilen diizeyde, kuruluslar siirecleri iizerinde kontrol uygulama egilimindedir ve onlari
izleyebilir. Siire¢ kapasitesi tanimlanir, siireg stirdiiriilebilirligi ¢esitli ortamlarda test edilir ve siiregler
normal olarak iyilestirilir ve kullanilir. aAyrica, yonetilen asamadaki siire¢ olgunlugu, bunlarin belirli
ortamlarda veya projelerde kalite bozulmasi veya ozellik degisikligi olmaksizin kullanilmasina izin
verilir.

3.2.5. Optimizasyon Diizeyi

Optimizasyon seviyesi, izleme faaliyetlerinden elde edilen geri bildirimler yoluyla ve
organizasyonel verimliligi artiracak yeni ve yaratict siireglerin gelistirilmesi yoluyla siireclerin siirekli
yiikseltilmesini kapsama egilimindedir. Optimizasyon asamasi, agirlikli olarak siire¢ performansinin
iyilestirilmesine odaklanir.

4.  KALKINMA AJANSLARI ICIN UYARLANABILECEK BiR KURUMSAL
OLGUNLUK MODELI

E-devlet ve YBS girisimlerinin basarili gelisimi ve siirdiiriilebilirligi i¢in yonetisim ve kurumsal
altyapt ¢ok Onemlidir. Yonetisim, kurumsal diizenlemelerin kurulmasini, kurumsal yetki ve yetki
dagilimini roller ve sorumluluklar agisindan saglarken, kurumsal altyapi bu yetki ve yetkilerin
kullanilmasinda 6ngoriilebilirlik saglayan etkin bir ¢er¢eve saglar. E-devlet ve YBS i¢in giiglii yonetigim
ve kurumsal altyapi, kurumsal sistemler dahil olmak iizere bir dizi bilesen gerektirecektir:

e  Yasal ve politika gercevesi,

e BT ve YBS mimari gercevesi,

e Bilgi iletisimi ve bilgi yonetimi ¢ercevesi,

e Bir finansman ve kaynak seferberligi cercevesi,
e  Bir yetenek gelistirme ¢ergevesi.
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Sekil 4. Olgunluk Modeli Bilesenleri

Liderlik, etik
ve kurumsal
VETIET ) F
bilesenleri

Yonetisim
fonksiyonel

yapisi ve
delegasyon

bilesenleri

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.

Yonetigim ve kurumsal altyapi, bir kurulusun is gérevini yerine getirmek i¢in gerekli kiiltiir ve
yapilart tanimladigi 6lgiide, bu sistemlerin kurulusun ¢evresel dinamiklerini yansitmasi zorunludur.
Yonetisim ve kurumsal altyapi, bir kurulusun is gorevini yerine getirmek i¢in gerekli kiiltiir ve yapilari
tanimladig 6lciide, bu sistemlerin kurulusun c¢evresel dinamiklerini yansitmasi zorunludur (Oyomno,
2003:77). Yukarida gosterildigi tlizere gerekli bilesenler asagidaki tablolarda renklendirilen olgunluk
seviyelerine gore degerlendirilebilirler.

Tablo 1. Kalkinma Ajanslari igin Liderlik, etik ve kurumsal yapilanma bilesenleri
Kalkinma Ajans1 Kurumsal Yénetim Ve Yonetisim Olgunluk Ol¢iimii

Olgunluk Diizeyi
G o NG| Oy ¥ | w
o S LM LW ON| Do
SOl 20| 20| 20| 299
SS a3 a3 dL S
GS|loS|oS| b D

Liderlik, etik ve kurumsal yapilanma bilesenleri

1. Ajans ulusal ve bolgesel onceliklere uygun bir sekilde
kendisini kaynak verimliliginde oncii yenilik lideri olarak
konumlandirmaktadir.

2. Ajans tarafindan tiim kararlar, etik kurallara uygun
olarak; sorumluluk bilinci, diiriistliik, hesap verilebilirlik
ve seffaflik ilkeleri c¢ercevesinde alinmakta ve
uygulanmaktadir.

3. Ajans yoneticileri yetkileri ger¢evesinde karar alirken
zorlayici talimatlar beklemeden merkezi ve yerel
kurumlarin  uygulama tecriibelerinden olabildigince
yararlanmaya ¢aligmaktadirlar.

4. Ajans tarafindan yapilan faaliyet ve siireglerde kimlerin
isleri yapmakla sorumlu olduklari, kimlere damsilacagi,
kimlerin tek tarafli bilgilendirildigi ve aksamalardan dolay1
kimlerin hesap verecegi belirlenmistir.
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5. Ajans bolgesinde lider, koordinator, katalizor, yenilikei
ve ilham verici olarak kabul edilmektedir.

6. Ajans yoneticileri takim ¢alismasini, kurumsal aidiyeti
ve Dbireysel motivasyonlarin kurumsal onceliklerle
uyumunu gozetmekte ve personeli tesvik etmektedirler.

7. Ajans tarafindan haftada bir personelle toplanti yapilarak
ele alinan giindem maddeleri, Bakanligin ve YK’nin giincel
talimatlar1, bahsedilen sorunlar, gorev/siireg ilerlemeleri ve
iyilestirme icin alnan kararlar KAYS toplant1 takip
sistemine girilmektedir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmistir.

Tablo 2. Kalkinma Ajanslart Olgunluk 6l¢iimiinde Strateji, performans ve raporlama bilesenleri

Kalkinma Ajans1 Kurumsal Yénetim Ve Yonetisim Olgunluk Olciimii

Olgunluk Diizeyi
Strateji, performans ve raporlama bilesenleri
i N (ap] < Lo 8
» (¢)] D » o
Dol 2| 20 25 2o
39l 32l 3l 3
nglngl nZ nglndg
S| o & o S

8. Ajansta biirokrasiyi azaltacak ve calisma etkinligini
arttiracak ¢aligsmalar diizenli olarak yapilmaktadir.

9. Her bir siirecin performansinin 6l¢iilmesine yonelik
gostergeler tamimlanmistir, bu gostergelerin etkililigi
diizenli olarak olgiilmekte ve yillik faaliyet raporlarinda
degerlendirmeler yapilmaktadir.

10.  Personelin  performanst  periyodik  olarak
degerlendirilmekte, eksik hususlar ve potansiyel gelisme
alanlar/yontemleri kendisine 1K sorumlusu tarafindan

iletilmekte ve gelismeler izlenmektedir.

11. Stratejik plan ve Bolgesel planla ilgili gosterge, faaliyet
ve hedefler ayda bir defa gozden gegirilmekte ve sorun
alanlariyla gelisme gosterilmesi gereken alanlar ilgili i¢ ve
dis paydaslara bildirilmektedir.

12. Birim bagskanlari ile i¢ denet¢i ayda bir defa Bakanlik
talimatlar1 ile ilgili ilerlemeler, giincel sorunlar ve
potansiyel firsatlar1 degerlendirmek {izere Ajanstan
sorumlu Sanayi uzmani ve/veya daire bagkani ile sanal
oramda toplant1 yaparlar.

13. Ajans tarafindan her ayda en az bir paydas ajansla
farkindalig1 ve katilimciligi arttirmak i¢gin toplant1 yaparak
bolge planindaki hedefler, Oncelikler, faaliyetler ve
gostergelerle ilgili bilgi verilir ve sorunlar tartigilir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.
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Tablo 3. Kalkinma Ajanslari olgunluk 6l¢iimii i¢in Y6netisim yapisi ve delegasyon bilesenleri

Kalkinma Ajansi1 Kurumsal Yénetim ve Yonetisim Olgunluk Ol¢iimii

Olgunluk Diizeyi

Yonetisim yapisi ve delegasyon bilesenleri “ |~ | o |« |Jwse
O 92 0D O] L O
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14. Ajansta kurumsal yoOnetim yapilann iyi sekilde
tanimlanmus, calisanlarla paylasilmistir ve organizasyonun
vizyon ve stratejisini destekleyecek niteliktedir.

15. Yetki devirleri ajansin ve paydaslarin ihtiyaclarina
cevap verebilecek sekilde uygun kademedeki personele
yapilmaktadir.

16. Ajansta calisanlarin gorev tanimlar1 olmasi gerektigi
gibi olusturulmus, giincellenmis ve mevcut yiiriiyen
stireglerle uyusmaktadir.

17. Ajansin personel sayi, cesitlilik, bilgi, yetenek ve
tecriibe seviyesi Ajans hedeflerini gergeklestirmeye
yetecek ozelliktedir.

18. Ajans personeli kurumsal vizyon, misyon ve kendisiyle
ilgili performans gostergelerini bilmekte, gorev ve
siireciyle iliskilendirebilmekte ve en az ayda bir defa birim
yoneticiyle degerlendirme yapilmaktadir.

19. Ajans uzmanlar1 bdlgenin ihtiya¢ duydugu tematik ve
mekansal tiim akilli uzmanlik ihtiyaclarmi giderecek

sekilde donanim ve yetkinliklerle techiz edilmislerdir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.

Tablo 4. Kalkinma Ajanslari olgunluk 6l¢iimii i¢in Yonetisim fonksiyonel alan bilesenleri

Kalkinma Ajansi Kurumsal Yonetim ve Yonetisim Olgunluk Ol¢iimii

Olgunluk Diizeyi

Yonetisim fonksiyonel alan bilesenleri :,) = z = 2 = : = ﬁ
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20. Kurumsal yonetim yap1 ve siiregleri diizenli olarak
gozden gecirilmekte ve gelistirici tedbirler alinmaktadir.

21. Ajans ¢apinda uygulanan etkili bir risk yonetim siireci
bulunmaktadir, yoOnetim kurumsal riskleri stratejik
hedeflerine ulasmay1 saglayacak sekilde yonetmektedir.

22. Ajans capinda bilinen, uygulanmakta olan ve periyodik
olarak  degerlendirilen bir i¢ kontrol ¢ergevesi
bulunmaktadir.

23. I¢ denetim birimi kurumsal ydnetim siireglerini ve
ajansin  hedeflerine ulasma diizeyini desteklemekte,
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degerlendirmekte ve Yonetim Kuruluna i¢ denetim
raporlarini bizzat sunmaktadir.

24. Calisanlarin is ve takim movitasyonunu etkileyen dahili
ve harici etmenler dikkate almmakta ve gerekli dnlemler
alinmaktadir.

25. Bilgi teknolojileri tlim Ajans ¢apinda yonetisim yapi1 ve
stiregleri ile ajansin hedeflerine ulagmasini desteklemekte
ve KAYS programi tiim personel tarafindan verimli bir
sekilde kullanilmaktadir.

26. Sayistay, bagimsiz denetim ve i¢ denetim
raporlarindaki hususlar personel tarafindan bilinmekte,
Oneriler yerine getirilmis ve ilgili mali ve teknik siireglerin
iyilestirilmesi i¢in azami ¢aba sarf edilmektedir.

27. Yasa ve diizenlemelere uyum konusunda politikalar
olusturulmus ve degisiklikler hukuk miisaviri tarafindan
proaktif olarak takip edilmektedir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.

Tablo 5. Kalkinma Ajanslar1 olgunluk 6l¢iimii i¢in Paydas iliskileri bilesenleri

Kalkinma Ajans1 Kurumsal Yénetim ve Yonetisim Olgunluk Ol¢iimii

Olgunluk Diizeyi
Paydas Iliskileri bilesenleri " Jlo o | |wvwe
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28. Ajans tarafindan sunulan hizmetlere girisimciler,
yatirimcilar, arastirmacilar ve diger ilgililer kolaylikla
erigsim saglayabilmektedir.

29. Ajansin hizmetleri, bolge plani, stratejileri ve karar
alma siiregleri kilit paydaglar tarafindan bilinmekte ve
sahiplenilmektedir.

30. Bolgedeki yatirimci ve girisimciler tek durak, ilk
referans ve rehberlik noktasi olarak Ajansi bilirler.

31. Ajansin tamamini ilgilendiren kararlar seffaf bir
yaklagimla tiim organizasyonla paylagilmakta ve
calisanlara etkileri konusunda bilgilendirme yapilmaktadir.

32. Ajans bolgesindeki tiim sektorlerdeki aktorler,
yatirimcilar, girisimciler, mentorler, sivil toplum ve meslek
kuruluslarmin kritik bilgilerine dair envanter ¢alismalarin
yapmuis, bilgi sistemine yerlestirmis ve giincel tutmaktadir.

33. Ajansa iligkin hazirlanan bilgilendirme raporlar1 sonug
odakli ve 0Ozli olarak hazirlanmakta tiim paydaslarla
paylasiimaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan tasarlanmustir.
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Yukarida oOnerilen olgunluk seviyeleri, Ajansin yonetisim olgunlugunun diizeylerini veya
asamalarini belirtir ve Orgiitte yonetisim cergevesinin ne Ol¢iide uygulandigini vurgulamaktadir.
Olgunluk seviyesi Ajansin yonetisim yapisinin gelistirilmesi i¢in yapilmasit gerekenleri ortaya
koyabilmek icin son derece etkili bir sekilde uygulanabilir. Ayrica en iyi uygulamalardan istifade
edilmek suretiyle global ve endiistriyel olarak benchmarking yapilmistir. COSO? ile COBIT gergeveleri
dikkate alinarak OECD tarafindan gelistirilmis OECD Corporate Governance Factbook? ile kurumsal
yonetisim  kriterleri® uyarlanmistir. Ajansin olgunluk seviyesi, uygulama gegmisi, halihazirda
uygulanmakta olan siirecler, yap1 ve sistemler konusunda degerli bir bilgi kaynagidir. Her soru
karsiliginda verilen puanlar toplanarak madde sayisina boliindiikten sonra genel kurumsal olgunluk
seviyesi elde edilmektedir. Buradan elde edilecek skor ile Ajanslarin yillik merkezi tahsisatlar1 da
belirlenebilir. Yukaridaki tabloda yer alan maddeler incelediginde, 6nerilen ¢ergeveye dahil edilmek
iizere asagidaki bes seviye belirlenmis ve bu seviyeler literatiirdeki uygulamalara gore
sekillendirilmistir.

4.1. GELISI GUZEL

v Ajans yoneticileri kararlar1 kendi menfaatleri dogrultusunda almaktadir, etik kurallara
uyulmamaktadir. Kararlar daima iist yonetici tarafindan ilgili paydaglarin fikri alinmadan
verilmektedir.

v’ Ajansta ¢alisanlarin ajansa aidiyet seviyesi ¢ok diisiiktiir, motivasyon diplerde siiriinmekte ve
personel sirkiilasyonu yogundur.

v’ Ajansta biirokrasi hat safhada ve giinii birlik talimatlar ile Bakanlik yetkililerinin memnun
edilmesine odaklanmistir.

v' Performans 6l¢iim ve degerlendirmesi yapilmamaktadir.

v Yo6netim sadece kanuni olarak zorunlu oldugu raporlari yayimlamakta ve raporlarin dogruluk
ve giivenilirliklerine ¢ok dikkat edilmemektedir.

v’ Ajansin personel tarafindan bilinen bir vizyonu ve stratejisi bulunmamaktadir. Strateji ve
planlar sadece kagit lizerinde kalmusgtir.

v' Ajanstaki tiim yetkiler merkezi olarak kullanilmaktadir.

v’ Calisanlarin rol ve sorumluluklar belirsizdir.

v’ Ajansta i¢ denetim birimi bulunmamakta veya etkisiz hale getirilmistir.

v’ Calisanlar terfi ve yiikselmelerde haksizliga ugradigini diisiinmekte ve genel sekreterin keyfi
muamelelerine maruz kalmaktadir.

v Ajans tarafindan sunulan hizmetlere torpilli olanlar disindan normal vatandaslar erigim
saglayamamaktadir.

v’ Ajansin hizmetleri ve karar alma siiregleri haksiz ¢ikari olan lobiler disinda normal vatandaglar
tarafindan bilinmemektedir.

4.2. GELISMEKTE

v' Ajans yoneticileri zaman zaman ajans menfaatlerini ve kamu yararin1 gozeterek kararlar alsa
da ¢ogu zaman kendi geleceklerini ajanstan daha fazla diistinmektedir.

v’ Yoneticiler tarafindan alinan 6nemsiz bazi kararlara ¢alisanlar da katki saglamaktadir. Ajansta
etik kurallar olsa da uygulanmasi tesvik edilmemekte ve Oncelikle yoneticiler tarafindan ihlal
edilmektedir.

3 COSO ile ilgili detaylar hakkinda bkz: https:/t.ly/SRWT

4 OECD yonetisim sistemi detaylar1 i¢in bkz: https://www.oecd.org/corporate/Corporate-Governance-
Factbook.pdf

® Olgunluk modeli i¢in referans alinan kurumsal yonetisim ilkeleri igin bkz: https://t.ly/rOPB
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v’ Ajansta calisanlarin ajansa aidiyet seviyesi disiiktir. Daha iyi bir is firsati bulunmasi
durumunda ajanstan ayrilmalar ¢ok sik yasanmaktadir.

v’ Ajansta biirokrasi orta seviyededir ancak azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapilmamaktadir.

v' Kurumsal ve bireysel performansin 6lgiilmesi igin bazi kriterler mevcuttur ancak
uygulanmamaktadir.

v" Ajansin duvarlaria astig1 bir vizyonu ve misyonu bulunmaktadir ancak ¢alisanlar tarafindan
bilinmemektedir.

v’ Bazi yetkiler devredilse de 6nemli kararlar ¢ogunlukla merkezi olarak alinmaktadir.

v" Caliganlarin rol ve sorumluluklari kismen belirlenmistir ancak uygulanmadigi gibi ¢aliganlar
tarafindan da tam olarak bilinmemektedir.

v’ Caliganlar kurumsal yonetim ve risk yOnetim siiregleri konusunda kismi anlamda bilgi
sahibidir.

v' Ajansta i¢ denetgi vardir ancak gorev tamimui net degildir, sadece ajans hesaplarinin denetimini
yapmaktadir. Faaliyetler yasalara uygun olarak yiriitilmektedir.

v’ Ajans tarafindan sunulan bazi hizmetlere vatandaglar erisim saglayabilmektedir.

v’ Ajansin hizmetleri ve karar alma siire¢leri vatandaslar tarafindan kismen bilinmektedir. Ajansa
iliskin baz1 bilgilendirme raporlar1 hazirlanmakta ancak ajans i¢cinde kalmaktadir.

4.3. UYUM SAGLAMIS

v Ajans yoneticileri genellikle ajans menfaatlerini ve kamu yararim gozeterek Kkararlar
almaktadir.

v' Ajansin etik kurallar1 bulunmakta ve uygulanmasi kismen tesvik edilmektedir.

v’ Kararlar zaman zaman uygun kademelerde alinsa da ¢ogunlukla iist kademe onayindan
gecmektedir.

v’ Ajansta ¢alisanlarin aidiyeti kismi seviyededir.

v’ Ajansta zaman zaman etkinligini arttiracak ¢aligmalar yapilmaktadir.

v’ Her bir siire¢ ve kisinin performansinin olgiilmesine yonelik gostergeler tanimlanmustir ve
zaman zaman da uygulanmaktadir.

v Ajansta kurumsal yonetim yapilar1 iyi sekilde tanimlanmus, ¢alisanlarla paylasilmistir ve
organizasyonun vizyon ve stratejisini destekleyecek niteliktedir.

v’ Bazi konularda yetki devirleri yapilmustir.

v’ Calisanlarin ¢ogunun rol ve sorumluluklari belirlenmistir.

v" Bazi birimlerde risk yonetimi yapilmakta i¢ kontrol ¢ergevesi uygulanmaktadir.

v Ajansta i¢ denetgiler bulunmakta ve denetim yapmaktadir ancak denetimin katkisi diisiik
seviyededir.

v’ Yasa ve diizenlemelere uyum konusunda politikalar olusturulmustur.

v’ Ajans tarafindan sunulan hizmetlere vatandagslar kismen saglayabilmektedir.

v' Ajansin hizmetleri ve karar alma siiregleri vatandaglar tarafindan kismen bilinmektedir.

4.4, KURUMSALLASMIS

v' Ajans yoneticileri ajans menfaatlerini ve kamu yararini gozeterek kararlar almaktadir.

v Yoneticiler tarafindan alinan kararlar gogunlukla diiriistliik, hesap verilebilirlik ve seffaflik
ilkeleri ¢er¢evesinde alinmakta ve uygulanmaktadir.

v" Etik kurallara uyum iist yonetim tarafindan desteklenmektedir.

Kararlar uygun kademelerde alinmaktadir.

Ajansta ¢alisanlarin ajansa aidiyet seviyesi yiiksektir.

Ajansta biirokrasiyi azaltacak ¢alismalar diizenli olarak yapilmaktadir.

Her bir siirecin performansinin 6l¢iilmesine yonelik gostergeler tanimlanmigtir.

Personelin performansi periyodik olarak degerlendirilmektedir.

ANENENENENEN

Ajansta kurumsal yonetim yapilar iyi sekilde tanimlanmis, ¢alisanlarla paylasilmistir.
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v" Yetki devirleri ajansin ve paydaglarin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde yapilmaktadir.
v" Her kademedeki ¢alisanin rol ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

v Kurumsal yonetim yapi ve siiregleri diizenli olarak gozden gegirilmektedir.

v’ Ajans ¢apinda uygulanan etkili bir risk yonetim siireci bulunmaktadir.

v’ Ajans ¢apinda bilinen, uygulanmakta olan bir i¢ kontrol gergevesi bulunmaktadir.

v I¢ denetim birimi kurumsal ydnetim siireglerini ve ajansin hedeflerine ulasma diizeyini
degerlendirmektedir.

v’ Calisanlarin hakki adil ve seffaf bir sekilde verilmektedir.

v" Bilgi teknolojileri tiim ajans ¢apinda yonetisim yapi1 ve siiregleri ile ajansin hedeflerine
ulasmasini desteklemektedir.

v' Yonetim ve denetim unsurlari kurumsal yonetim uygulamalarmm gelisimine katki
saglamaktadir. Yasa ve diizenlemelere uyum konusunda politikalar olusturulmustur.

v’ Ajans tarafindan sunulan hizmetlere vatandaslar kolaylikla erisim saglayabilmektedir.

v" Ajansin hizmetleri ve karar alma siiregleri vatandaslar tarafindan bilinmektedir.

v' Ajansa iligkin konularda vatandaslar bilgi edinme hakkini kullanilabilmektedir.

v' Ajansin tamamini ilgilendiren kararlar tiim organizasyonla paylasilmaktadir.

v Tim paydaslarla zamaninda bilgi paylasiminda bulunulmakta, geri beslemeleri alinmaktadir.
Ajansa iligkin hazirlanan bilgilendirme raporlari ilgili paydaslarla paylasilmaktadir.

45. OLGUNLASMIS

v’ Ajans yoneticileri daima ajans menfaatlerini ve kamu yararin gozeterek kararlar almaktadir.
v’ Yoneticiler tarafindan tiim kararlar, etik kurallara uygun olarak; sorumluluk bilinci, diiriistliik,
hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri ¢ercevesinde alinmakta ve uygulanmaktadir.

v' Etik, karar verme siireglerinin ve organizasyon Kkiiltiiriiniin ayrilmaz bir pargasidir ve etik
kurallara uyum iist yonetim tarafindan desteklenmektedir.

v’ Kararlara esas olacak bilgiler karar vericilere dogru ve zamaninda iletilmekte ve kararlar
uygun kademelerde alinmaktadir.

v’ Ajansta ¢alisanlarin ajansa aidiyet seviyesi yiiksektir ve kendilerini ajansin bir pargasi olarak
gormektedirler.

v Ajansta biirokrasiyi azaltacak ve g¢alisma etkinligini arttiracak calismalar diizenli olarak
yapilmaktadir.

v' Her bir siirecin performansinin olgiilmesine yonelik gostergeler tamimlanmistir ve bu
gostergelerin etkililigi diizenli olarak dlglilmektedir.

v' Personelin performansi periyodik olarak degerlendirilmekte ve gelismeler izlenmektedir.

v Yo6netim yayimladigi raporlarin, paydaslarin organizasyonun kisa orta ve uzun vade planlari
ve mevcut performanslari hakkinda karar vermeleri i¢in en uygun arag¢ oldugu bilinciyle hareket
etmektedir.

v’ Ajansta kurumsal yonetim yapilar1 iyi sekilde tamimlanmis, ¢alisanlarla paylagilmigtir ve
organizasyonun vizyon ve stratejisini destekleyecek niteliktedir.

v Yetki devirleri ajansin ve paydaslarin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde uygun
kademedeki personele yapilmaktadir.

v" Her kademedeki g¢aligamin rol ve sorumluluklari belirlenmistir. Ajansin personel sayi,
cesitlilik, bilgi, yetenek ve tecriibe seviyesi ajans hedeflerini gerceklestirmeye yetecek
ozelliktedir.

v' Ajansta verilen sorumluluklar ile yetkiler arasinda denge gozetilerek gorevlendirmeler
yapilmaktadir.

v' Kurumsal yonetim/yonetisim yapisit ve siiregleri diizenli olarak gozden gegirilmekte ve
gerektiginde gelistirici tedbirler alinmaktadir.
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v Ajans ¢apinda uygulanan etkili bir risk yonetim siireci bulunmakta ve yonetim kurumsal
riskleri stratejik hedeflerine ulasmay1 saglayacak sekilde yonetmektedir.

v' Ajans ¢apinda bilinen, uygulanmakta olan ve periyodik olarak degerlendirilen bir i¢ kontrol
¢ergevesi bulunmaktadir.

v’ I¢c denetim kurumsal yonetim siireglerini ve Ajansin hedeflerine ulasma diizeyini
desteklemekte ve degerlendirmektedir.

v’ Bakanlik tarafindan ajanslar arasi koordinasyon ¢ok iyi yapilmakta ve iyi uygulama 6rnekleri
hizli bir sekilde yayilmaktadir.

v’ Calisanlarin hakki adil ve seffaf bir sekilde verilmektedir ve bu da kurumsal hedeflere katki
saglamaktadir.

v" Bilgi teknolojileri tiim ajans ¢apinda yOnetisim yapi ve siiregleri ile ajansin hedeflerine
ulasmasini desteklemektedir.

v Yonetim ve denetim unsurlari kurumsal yonetim uygulamalarimin siirekli gelisimine katki
saglamaktadir.

v’ Yasa, yonetmelik ve diizenlemelere uyum konusunda politikalar olusturulmus ve degisiklikler
proaktif olarak takip edilmektedir.

v Ajans tarafindan sunulan hizmetlere potansiyel yatirimcilar, girisimciler ve vatandaglar
kolaylikla erisim saglayabilmektedir.

v' Ajansin hizmetleri ve karar alma siiregleri paydaglar tarafindan bilinmektedir.

v' Ajansa iligkin konularda vatandaslarin bilgi edinme hakki etkili bir sekilde
kullanilabilmektedir.

v’ Ajansin tamamini ilgilendiren kararlar seffaf bir yaklasimla tiim paydaslarla paylasilmakta ve
calisanlara etkileri konusunda bilgilendirme yapilmaktadir.

v" Tum paydaslarla zamaninda ve etkilesim igerisinde bilgi paylasiminda bulunulmakta, geri
beslemeleri alinmaktadir.

v’ Ajansa iligkin hazirlanan bilgilendirme raporlari tiim paydaslarla paylasilmaktadir.

5. KURUMSAL OLGUNLUK MODELi UYGULANABILMESI iCIN AJANSLARDA
ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLER

Olgunluk modelinin uygulanabilmesi i¢in siireg, strateji ve altyapiyr kapsayan bilesenlerin
yapilandirilmasi gerekir. Bunun i¢inde ilk etapta alinmasi gereken birtakim dnlemlerin kurumsal 6lgekte
ciddi bir sekilde uygulanmasinda biiyiik yarar vardir.Bir olgunluk modelinin uygulanabilmesi i¢in siireg,
strateji ve alt yap1 bilesenlerinin ilgili oldugu gereklerinin yerine getirilmesi gerekir. Yukaridaki tabloda
bunlarin kavramsal gosterimi bulunmaktadir. Asagidaki maddelerde ise kalkinma ajanslarina 6zel olarak
slireci strateji ve alt yap1 unsurlarini icerecek sekilde alinmasi gereken 6nlemler seti gelistirilmistir:

1. Ajanslarca gelistirilen strateji ve hazirlanan arastirma raporlarmin kalitesi ve
uygulanabilirligi artinlmalidir. ilge, il ve bdlge bazli arastirmalar yapilmasini ve veri toplanmasini
saglayacak yazilim ve bilisim altyapilar1 olusturulacak; yeterli personel tahsis edilecek ve bu arastirma
ve veriler Bakanlikla paylasilmalidir.

2. Bolgelerde periyodik ve genis katilimli toplant1 ve calistaylar gergeklestirilecektir. Bolge
plan1 lansman toplantilar1 yapilmalidir. Bélge Plani hazirlik ve uygulama siireclerine bolgede bulunan
kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin, STK’larin ve dogrudan bolge halkinin katilimini artiracak
mekanizmalar gelistirilecektir.

3. Bagimsiz degerlendirici se¢ciminde adaylara uygun is deneyimleri ve uzmanlik alanlarina
sahip olmas1 gozetilecektir. Ajanslarda yiiriirliikte olan bagimsiz degerlendirici se¢im ve degerlendirme
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stireclerinde risk kontrol noktalar1 ve kontrol sayilar artirilmalidir. Bir projenin degerlendirilmesi igin
sadece o projenin sektoriine ve NACE koduna uygun bagimsiz degerlendiriciler arasindan rastgele
atama yapilmalidir.

4. Degerlendirme komitelerince yeniden degerlendirilecek projelerin secimi icin teklif
cagrisinin niteligine uygun bagvuru rehberlerinde yer alan 6ncelik alanlar1 ve puan tablolar1 kapsaminda
belirlenecek kriterler seti komite toplantisi 6ncesi ilan edilecektir.

5. Basarili proje listesi yonetim kuruluna sunulmadan 6nce yapilan biitce revizyonlarinin
rasyonel gerekgelere dayali olarak ve her bir proje i¢in ayr1 ayr gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu
projeler Yonetim Kurulu onayina sunulmadan Once revizyon igin basvuru sahibi ile mutabik
kalinmalidir.

6. Bakanlik¢a, ajanslarin mali destek programlar1 tasarimi ve basvuru rehberlerinin
hazirlanmas1 c¢alismalarinda programlara iliskin hazirlanacak performans gostergeleri goézden
gecirilecek; gostergelerin daha 6lgiilebilir olmasina dikkat edilecektir.

7. Performans gostergelerinin daha oOlgiilebilir olarak belirlenmesi i¢in gerekli hassasiyet
gosterilecektir. Ajanslarca, biitiin destek programlari baglaminda, Program Yonetim Birimi ile
koordinasyon ve esgiidiim igerisinde, alinan belge sayist ve istihdam artis1 gibi mutlak olgiilebilir
performans gostergelerinin rehberlere ve KAYS’a islenmesi saglanmalidir.

8. Ajanslar bdlge plan1 oncelikleri ve gelistirdigi stratejilere katki saglayacak proje fikirleri
gelistirerek, proje havuzu olusturmalidir. Proje fikirlerinin belirlenmesinde kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapilmalidir. Kamu kurum ve
kuruluslart ile yerel yonetimlerin projelerinin bolgesel kalkinma hedefine katkisi ve siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesi, rutin faaliyetlerin desteklenmemesi i¢in bagvuru rehberi ile degerlendirme rehberine
gerekli ifadelerin eklenmesi ve degerlendirmelerde bu hususlara bagli kalinmasi saglanmalidir.

9. Program ve/veya etki degerlendirme caligmalarina iliskin standartlar belirlenerek, bu
standartlara uygun bigimde ¢aligmalarin yapilmasi saglanmalidir. S6z konusu ¢aligmalarin mevzuata
uygun sekilde zamaninda yapilmasimi saglamak amaciyla ¢alisma programlarinda konuya iligkin
hiikiimlerin yer almas1 gozetilecektir. Mevzuatta belirtildigi lizere, degerlendirme sonug¢larinin 2014 ve
sonrast yillik faaliyet raporlarinda yer almasi i¢in ajanslara bildirimde bulunulmalidir.

10. KAYS-Caligsma Programi Biit¢e ve Muhasebe Modiilii hali hazirda kullanimda olan KAYS
modiilleri ile entegre olarak gelistirilmelidir. Kullanimda olan KAYS modiillerinin raporlama ve
kullanim kolaylig1 bakimindan etkinligi arttirilmalidir. KAYS- Performans Yo6netimi Modiilii KAY'S
kapsamindaki diger tiim modiillerden veri saglayarak ajanslarin performansina iliskin degerlendirme
altyapisi saglamak iizere tasarlanmistir. KAYS-CPBM’niin kullanima girmesi ardindan ¢aligmalara
baslanmalidir. KAYS’1n ilgili tim modiillerinin etkin olarak kullanimi1 konusunda tedbirler alinmalidir.

11. MYY denetimleri yeniden yapilandirilarak olgunluk 6lgiilmesini icerecek sekilde
yapilmalidir. Her olgunluk seviyesine gore Ajanslarin biitceden alacaklar1 pay belirlenebilecegi gibi,
diisiik seviyedeki olgunluk puanina sahip Ajanslarin iist yoneticilerinin degistirilmesi gibi idari tedbirler
alinmalidir.

SONUC

Olgunluk modelinin Ajanslarda, yetenek belirleme ve yetenek gelistirme olmak tizere iki asamali
olarak uygulanmasi Ongoriilmektedir. Yetenek belirleme asamasi, kurumsal yonetisim siirecleri
acisindan hangi diizeyde olduklarmin belirlenmesine iliskin yapilan caligmalari icermektedir. Bu
caligmalar sirasinda 6nceden tanimlanmis denetim listesi Ajanslara iletilmekte ve bu denetim listesi
sonuc¢landirildiktan sonra yerinde goriismeler yapilarak inceleme siirdiiriilmektedir. Bu asamanin
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sonucunda, Ajansin kurumsal yonetisim siirecleri agisindan “ne durumda” ya da hangi diizeyde oldugu
ortaya cikarilmaktadir. Yetenek gelistirme asamasi, ajanslarin siireglerini “nasil” iyilestireceklerine
yonelik yapilacak caligmalar: igerir. Ilk asamadaki durum saptamasindan sonra, iyilestirme geregi
belirlenen temel siire¢ alanlari, bir proje mantigi igerisinde ele alinip ilgili etkinlikler gergeklestirilerek
iyilestirme yapilir. Bu asama, dogal olarak ilk asamaya oranla oldukca fazla zaman gerektirmektedir
(Arifoglu ve Giir, 2005:7).

Tanimlamanin ve degerlendirmenin nihai amaci, iyilestirme alanlarini belirlemektir. Olgunluk ve
yetenel degerlendirmesi caligmalarinda 6nemli bir sey, organizasyonel yetenekleri gelistirmek igin
gerekli olabilecek tek bir ara¢ olarak anlamaktir. Genellikle sistem ve teknik yetenekler giiclii bir
kaldirag olabilir. Organizasyonel yetenekler insa etmek icin bilgi birikimi gelistirmek, Onemli
yeteneklerin ortak bir anlayisini ve organizasyonunuzun statiikosunun kapsamli bir degerlendirmesini
gerektirir. Daha fazla uygulanabilirlige sahip olgunluk modelleri, gelisim hedeflerine yonelik olanlardir.
Kurumsal gelisim ¢aligmalarini yonlendiren hedeflerin ifade edilmesindeki gesitlilik nedeniyle teknoloji
girisimciligine daha az uygulanabilir olanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi ajanslar i¢in hedeflerinin tesisi
girisimcilige, kaynak verimliligine ve finansmana yonelik iken digerleri ise bolgesel girisimciligin
bilesenleri ile mentorliige odaklanmaktadir. Bu &zellikler, her bir gelistirme programinin bdliinme
profilinde, SOP programlarinda, projelerinde ve yonetisim hedeflerinde kurum bazinda
farklilasabilmektedir. Ajanslar, bolgesel kalkinma dinamikleri ve potansiyellerinde kaliteyi ve stirekli
iyilestirmeyi saglamak igin c¢eviklik ve otomasyon bilesenleri ile tanimlayici ve kuralci veya
degerlendirici olgunluk modellerini benimsemelidir. Bu galismada ortaya konulan model pratik ve
kiigiik kurumlar i¢in uygulanabilir bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Ajansin olgunluk seviyesi, uygulama ge¢misi, halihazirda uygulanmakta olan siiregler, yap1 ve
sistemler konusunda degerli bir bilgi kaynagidir. Her soru karsiliginda verilen puanlar toplanarak madde
sayisina boliindiikten sonra genel kurumsal olgunluk seviyesi de elde edilebilmektedir. Buradan elde
edilecek skor ile Ajanslarin yillik merkezi tahsisatlar1 da belirlenebilir. Onerilen tablolarda yer alan
maddeler incelediginde, onerilen ¢er¢eveye dahil edilmek iizere bes seviye belirlenmis ve bu seviyeler
literatiirdeki uygulamalara gore sekillendirilmistir.

Bilgi ve enformasyon yonetimini saglamak i¢in bu modeller KAY'S bilisim altyapisinin anlamsal
ag1 iizerinden otomasyonu destekleyen araclarla gelistirilmelidir. Farkli yonelimlerinde (6gretim, BIiT
ve proje izleme) olgunluk modelleri, olusum siireclerinin kapasitesini 6l¢en kriterlerin olusturulmasiyla
potansiyel yararlanici egitiminin olgunlugunu yiiz yiize veya sanal bir yontemle 6l¢meye odaklanabilir.

Gelecekte yapilacak caligmalarda her bir gercekligi somut bir sekilde degerlendirerek hem
teknolojik hem de idari yeniligin olgunluk modellerine odaklanmasinda fayda goriilmektedir.
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OZET

Stratejik liderlik o6zelliginin bir yansimasi olarak gelecegi dogru bir sekilde gorebilen
(okuyabilen) Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Eraslan ve Karabalik, 2020), ordu orgiitiine yonelik
faaliyetlerini basarili bir sekilde yonetmistir. Bu yonde ilerlettigi deneyimlerini bir adim daha ileri
gotiirerek, deha niteligi, sezis yetenegi ve ileri gorisliiliigii ile birlikte, devlet orgiitii yonetimi ve
faaliyetleri icin de milkemmel bir sekilde kullanabilen Atatiirk, gelisen siire¢ i¢inde, sosyal devlet orgiitii
anlayisina bagl 6zgiin bir model gelistirerek Tiirk halkinin, sosyo-ekonomik kalkinma ve refah diizeyini
ve insanlarin mutlulugunu artiracak ¢alismalara da imza atmustir.

Bu calisma, kadim Tiirk Medeniyeti devlet gelenegi ve stratejik lider Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Temel ilkeleri dogrultusunda kAmil anlamda ortaya ¢ikarilan sosyal devlet drgiitii anlayisina
bagli uygulamalardan hasil olan deneyimlerinin, giiniimiizde yeniden, emperyalizmin etkisinden ari ve
tam bagimsiz bir Tiirkiye’ nin sosyo-ekonomik kalkinmasinda yol gosterici bir 1g1k olabilecegi iddiasin
analiz etmek amaci ile gerceklestirilmistir. Ayrica sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti kavramlarina
yonelik karsilagtirmali analizler de yapilmistir. Arastirmanin amacinin gergeklesmesi i¢in nitel aragtirma
yaklagimina miiracaat edilmis olup, ikincil veri toplama teknikleri ile bilgiler elde edilmistir. Toplanan
veriler sistematik derleme yontemi ile analiz ve sentez edilerek yorumlanmistir. Arastirma sonuglarina
gore Atatiirk ilkeleri’nin birgogunun ideal bir sosyal devlet orgiitii yapilanmasim netice verebilecegi
ortaya ¢ikarilmustir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Stratejik Liderlik, Hukuk Devleti, Sosyal Devlet, Hukuk.

SOCIAL STATE ORGANIZATION UNDERSTANDING IN THE LIGHT OF GAZi
MUSTAFA KEMAL ATATURK'S STRATEGIC LEADERSHIP

ABSTRACT

As a reflection of his strategic leadership, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Eraslan and Karabalik,
2020), who could see (its reading) the future correctly, and successfully managed the activities of the
army organization. On the other hand, he took his experience one step further and used the same features
in a superior way for state organization management and activities. In the developing process, Atatiirk
developed an original model based on the understanding of the social state organization and carried out
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studies that would increase the socio-economic development and welfare level of the Turkish people
and the happiness of the people.

This study aims to find a guiding role in the socio-economic development of a completely
independent Turkey, today, again, by the experiences of the state tradition of the ancient Turkish
Civilization and the practices related to the understanding of the social state organization, which was
revealed in a perfect sense in line with the Basic Principles of the strategic leader Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk. This study was carried out to analyze the claim that there may be light. In addition, comparative
analyzes were made on the concepts of social state and social state of law. In order to realize the purpose
of the research, qualitative research approach was applied and information was obtained with secondary
data collection techniques. The collected data were interpreted by analyzing and synthesizing with the
systematic compilation method. According to the results of the research, it has been revealed that many
of Atatiirk's Principles can result in an ideal social state organization structuring.

Key Words: Atatiirk, Strategic Leadership, Law State, Social State, Law.
GIRIS

Si No Hay Pan, Para El Pobre, No Habra Paz Para El Rico (Fakirlere ekmek yoksa, zenginlere
de huzur yok!- Kolombiya).

Devlet orgiitlerinin ortaya ¢ikisindan itibaren yani tarihin neredeyse her doneminde yasamig
toplumlarda goriilen sosyal adaletsizligin varligi belirgin veya zimni bir sekilde tezahiir etmektedir.
Ancak boylesi bir durum, 6zellikle zirveye ¢iktig1 zamanlarda, yukaridaki sloganda da yalin bir bi¢gimde
ifade edildigi tizere, bireysel ve toplumsal huzursuzlugu beraberinde getirmektedir. Tarihsel
deneyimlerden elde edilen bilgiler dogrultusunda bakildiginda ise, devrimlerin, bagkaldirilarin ve
toplumsal ayaklanmalarin neredeyse tamami gelir adaletsizligi-boliisiimiine bagli olarak insanlarin
ekonomik sikintilarindan kaynaklandig: tarihsel kayitlarla sabittir. Bu nedenden otiirii devlet orgiitii
yoneticilerinin tarihte yasanan ve deneyimlenen bunun gibi veya benzeri durumlari bertaraf etmek igin
cesitli yonetim anlayislarini gelistirdikleri ve buna gore bireysel ve toplumsal refahi artirici, 6zgiirlitkeii
hak ve hukuka riayet eden ve esas alan ¢esitli insancil politikalar1 uyguladiklar1 goriilmektedir.

Sosyal devlet anlayisi da, zaten, sosyal adaletin tesisine c¢alisan, yurttaslarin sosyal durumlar
hakkinda hassas olan ve ilgilenen, onlara onurlu ve asgari bir yasam diizeyi saglamak ve bunu
siirdiiriilebilir hale getirmek amacii giitmeye g¢aligan bir kavramdir. Bu baglamda, kadim Tiirk
milletinin de insanlik tarihi boyunca en giizel devlet orgiitii yaklasimlarindan birisi olan sosyal devlet
orgiitii anlayisim1 da benimsedikleri, gelistirdikleri ve uyguladiklar1 goriillmektedir. Bu g¢ergevede
sergilenen uygulamalarin (ozellikle insan mutiulugunu merkeze alan bir diistince ile), sosyal sorumluluk
ruhu cergevesinde, hak ve adaleti gozeten bir hukuk sistemi ile sosyo-ekonomik yasama aktif
miidahalesini mesru ve gerekli gorerek, sosyal adaleti sagladig1 ve toplumsal refahi siirekli bir sekilde
yikselttikleri miisahede edilmektedir. Nitekim Tirkler her daim adaleti 6nceliklendiren bir hukuk
anlayisi ile, ayn1 zamanda diger halklara da bunu saglayan bir yonetim anlayist dogrultusunda, binlerce
yil devlet orgiitleri yonetmistir. Ozellikle Tiirklerin islam Dinini benimsemelerinden ve ilgili temel
prensipleri igsellestirmelerinden sonra®, Tiirk Devletlerinin sosyal adalet ve buna bagl en iyi sosyal
devlet anlayis1 uygulamalarini daha da ileri gotiirdiikleri ve tiim devletlere ve toplumlara da 6rnek teskil
eden bir ¢agdas rol model sergiledikleri goriilmektedir.

# Ideal devlet rgiitii modelini; akil ve bilim, ahlak, adalet, ve asabiyet unsurlari ile tasarlayan Hz. Muhammed,
kuram ile uygulamayi, siyasal ideal ile siyasal gercekligi sosyal devlet anlayisi gercevesinde mezcederek
miikemmel bir prototip ortaya ¢ikarmis, ihdas etmis oldugu devlet 6rgiitiinii diger milletlere iyi 6rnek teskil edecek
sekilde yonetmistir.
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Bununla birlikte sosyal devlet anlayisi uygulamalarinin ¢ok ¢ok yeni sayilabilecek bir donemde,
ozellikle biiyiik sanayilesme hamlesini baglatan emperyalist iilkeler tarafindan, yaygin bir sekilde
giindeme getirildigi goriilmektedir. Ozellikle XIX. yiizyiln ikinci yarisindan baslayip giiniimiize dek
siiren insanoglunun yasadigi siire¢ cok hizli bir sekilde degisme goOstermistir. Elbette bu hizli
dontisiimiin temel oyuncusu devlet orgiitiidiir. Paralel yiiriiyen gelismeler ise modern ulus-devletin
kurulusu ve biiylik sanayilesme hamlesi ile tetiklenen toplumsal degisim dinamigi, toplumlarin
dokusunu da biiyiik oranda etkilemistir. Aynt donemde, yani XX. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikan hizli
sanayilesme ve sanayide goriilen hacimsel artis ise, kirsaldan kente biiyiik gé¢ akimlarini, sehirlesmeyi,
hizli kentlesmeyi ve toplumsal doniisiimii beraberinde getirmistir (Eser vd., 2011: 202) .

Ote yandan klasik liberal anlayisin piyasaya her tiirlii miidahaleyi mubah gordiigii dénemlerde, is
gorenlerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine (zicret, fiziksel ortam vs.) yonelik olarak pek de hevesli
hareket etmedikleri goriilmiistiir. Diinya iktisat tarihinin en bilyiik hadiselerinde birisi olarak kabul
edilen 1929 yili Ekonomik Buhram ise, kapitalist sistemin ciddi bigimde sorgulanmasi gereksinimini
ortaya c¢ikarmistir. Bu kuskularin ve yer yer baskaldirilarin etkisiyle tetiklenen ve kendi tesir alanim
olusturan sosyal devlet anlayisi, bir¢ok devlet orgiitii tarafindan yaygin bir devlet politikasi (anlayisi)
olarak benimsenmeye baglamistir (Eser vd., 2011: 202).

Diger bir ifade ile devlet orgiitiiniin anlayis bi¢imi, toplumlarin gelisimine paralel bir seyir arz
ederek; toplum tarafindan sirlarla dolu, toplumdan uzak ve tirkiitiicii olarak algilanma bigiminden, daha
sefkatli bir kimlikle tezahiir etmeye baglamus, tirkiitiicli baba kimligine biirlinmiis olan imajina sonradan
bir annenin miigfik goriintiisii de eklemis; koruyucu, giiven veren bir devlet 6rgiitii silueti yurttaslarin
zihnine yerlegmistir. Ayn1 zamanda insanlarin artan arzu ve istekleri, devlet 6rgiitlinii miidahaleci bir
yapiya sevk etmis ve sosyal devlet Orgiitii anlayisinin yeniden yesermesinin zemini hazirlanmistir
(Gokbunar vd., 2008: 158). Gelisen siirecle birlikte; emperyalizmin ve kiiresellesmenin sosyal,
ekonomik ve teknolojik aragsalliklari ile, ecir ettigi yetmemis gibi ayn1 zamanda begeri adeta esir eden
ve dur durak bilmeyen sehvetli istahi karsisinda miicadele edip karsi durmak; yani her iki somiirgeci
unsurun insan yasamina ve hayat tarzina vermis oldugu tahribatlart bertaraf edip baska alanlara
yonlendirmek, ayni zamanda, bu vesile ile neler yapilabilecegini diisiinmek ve bunun iizerinde
degerlendirmeler yapip ¢oziimler liretmek zorunluluk haline gelmistir (Goren, 2000: 1).

Kaldi ki toplumsal gelisimleri yansitan basarilarin temel isareti, yalnizca sayisal hesaplamalar ile
yansitilan ekonomik biiyiime hizi olmayip, insanlarin yagam kalitesinin gelistirilmesi ve bu vesile ile
bireysel ve toplumsal refahin arttirilmasi da bu konuda 6nemli bir gosterge oldugundan, bu geligimin
yurttaglarin ¢ikarlarina uyumunun saglanmasi ve onlarin ¢ikarlarina gore tasarimlanmast gerekliligi
belirgin bir devlet politikasi haline gelmeye baslamustir (Goren, 2000: 1) . Iste bu noktada sosyal adaleti
saglamada onemli bir arag¢ olarak ihdas edilen sosyal devlet orgiitii modeli, yonetimi altinda yer alan
yurttaglarinin refah ve mutlulugunu saglamak i¢in boliisiim politikalar ile glinlimiizde daha da 6nemli
bir konuma yiikselmistir. Sosyal devletin savunulmasi, artik ¢agdas toplumsal miicadelenin yap1
taglarindan birisi olarak goériilmektedir (Gtiler, 2006: 29). Kaldi ki sosyal devlet orgiitii yaklasimi, devlet
orglitiinlin yurttaglarina bir ikrami degil, bizatihi temel gorevidir. Yani sosyal devlet 6rgiitii bireylerin
dogustan gelen temel haklarinin karsiligi olarak ifade edilmektedir (Bas, 2007: 26). Nitekim sosyal
devlet orgiitii, toplumu olusturan bireylere klasik anlamda 6zgiirligii saglamakla birlikte, paralel olarak,
onurlu bir sekilde yagsamlarini idame etmeleri icin gerekli olan temel maddi gereksinimlerini de
karsilamay1 gorev addeden bir yonetim yaklagimidir. Bu baglamda, adil gelir dagilimini saglamak basta
olmak {izere, yoksullugun bertaraf edilmesi, firsat esitliginin tesisi, planli ve eksiksiz istihdam ve
issizlikle miicadele, sosyal denge, biitiinlesme ve baris, ekonomik gelisme ve kalkinma, sosyal giivenlik,
diger sosyal hizmetler ve yardimda bulunmak, yurttaglara taninan bir lituf olmayip asli gorevi olarak
kabul edilmektedir (Ozdemir, 2008: 173-174).
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1. ARASTIRMANIN YONTEMIi
* Arastirmanin Amaci

Bu calisma, kadim Tirk Medeniyeti devlet gelenegi ve stratejik lider Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Temel ilkeleri dogrultusunda kamil anlamda ortaya ¢ikarilan sosyal devlet drgiitii anlayisina
bagli uygulamalardan hasil olan deneyimlerinin, gliniimiizde yeniden ve tam bagimsiz bir Tiirkiye nin
sosyo-ekonomik kalkinmasinda yol gosterici bir 151k olabilecegi iddiasini analiz etmek amaci ile
gerceklestirilmistir. Ayrica sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti kavramlaria yonelik karsilastirmali
analizler de yapilmustir.

¢ Arastirmanin Sorunsal

Kiiresellesmenin etkisi ile kapitalist ekonomik diizenin adaletsiz gelir dagilimi ve bunun topluma
yansimasi ile ortaya ¢ikan hosnutsuzluk hemen biitiin devletleri etkilemistir. Kald1 ki, diinya geneline
bakildiginda baz1 devletlerin refah ve liikks i¢inde konforlu bir seklide yasamlarini devam ettirdiklerini,
baska bir kesimin ise deyim yerinde ise sefalet icinde yasam miicadelesi verdikleri goriilmektedir. Diger
yandan ayni iilke icinde bazi kiiciik bir kesimin bolluk i¢inde ulusal gelirin biiyiik bir kismin1 adeta
yutarak giderek daha da zenginlestigi, niifusun geri kalan biiytik kisminin yoksulluk sinir1 altinda gegim
sikintisina maruz kaldiklart miisahede edilmektedir. Bunun yani sira, insanlar arasinda goriilen yasam
kalitesi diizeyinde de dengesizlikler goriilmektedir.

Toplumda goriilen ve yasanilan gelir adaletsizligine bagl olarak ortaya ¢ikan bu durum insanlarin
biiyiik bir kismun1 elbette huzursuz ve mutsuz etmektedir. Iste bu noktada giiniimiizde tekrar devlet
orgiitli yoneticileri basta olmak {izere bilim adamalari, entelektiieller ve ilgili uzmanlar sosyal devlet
anlayisinin insanlara sundugu avantajlar ve nimetleri géz 6niine alarak, ¢cagin gereklerine uygun olarak
uygulanabilmesinin ~ yollarim1  aranmakta; 0Ozellikle liberal hukuk devleti-sosyal devlet
uyumlastirilmasina yonelik gayretler sarf edilmektedir.

Aslina bakildiginda ilke ve devrimleri ile Tiirk halkinin refah ve mutlulugunu saglamak i¢in en
ideal model olan sosyal devlet yaklagimini uygulamaya gegiren ve bunda da oldukga basarili olan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6zellikle Milliyeteilik-Halkgilik-Devletgilik bilesiminden olusan sosyal
devlet anlayisinin en uygun modellerden birisi oldugu tescillenmistir. Giliniimiizde devlet Orgiitii
diizeyinde karar vericilerin ihdas edecekleri politikalarda bu hususu dikkate alarak stratejik hamleleri
gerceklestirmesi gerek Tiirkiye, gerekse diger iilkelerin refah1 ve mutlulugu agisindan biiyiik kazanglar
saglayacagi kusku gotlirmez bir gergekliktir.

¢ Arastirma Deseni

Bu arastirmada yeni bilgilerin elde edilmesine imkan saglayan, esnek ve kesfedici bir yaklagima
izin veren nitel aragtirma yaklagimi kullanilmigtir. Bu baglamda g¢aligsma, ikincil verilere bagli elde
edilen kapsamli dokiimanlara bagli olarak etkilesimsiz-analitik yontemlerden sistematik derlemeye
dayali, betimsel amagli nitel bir arastirma deseni 6zelligi tagimaktadir. Arastirma sonucunda elde edilen
bulgular ile hukuk devleti, sosyal hukuk devleti ve sosyal devlet 6rgiitlenmesi ve yonetimi alaninda gesitli
goriigler cergevesinde yapilan ¢aligmalarin kapsamli olarak degerlendirilmesi ve stratejilerin ortaya
¢ikarilmasi bakimindan ilgili literatiire katki saglayacagi ve bu yondeki mevcut boslugu doldurmasi
amaglanmaktadir.

* Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada elde edilen verilerin tamamu ikincil veri toplama yontemi ile elde edilmistir. Bu
baglamda konu ve kavramlar ¢ergcevesinde simdiye kadar ortaya ¢ikarilan yazili metinler, kitaplar, kok
makaleler, lisans iistli tez caligmalari, aragtirma makaleleri, tarihsel arsiv ve diger ilgili dokiimanlardan
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farkli disiplin ¢aligmalar (tarih, sosyoloji, antropoloji, ekonomi, hukuk, yonetim-orgiit, strateji vs.)
neticesinde ihdas edilen bilgilere miiracaat edilmistir.

* Arastirma Bulgularinin Analizi ve Asamalar

Sistematik inceleme, birden fazla ¢alismadan elde edilen kanitlar1 bir araya getirme ve
sentezleme, parcalarin toplamindan daha biiyiik bir biitiin olusturan titiz bir yontemdir (Purssell ve
McCrae, 2020). Bu baglamda elde edilen verilerin tamamiu, nitel arastirma yaklagimi kapsaminda siklikla
basvurulan ve elde edilen verilerin yeni yorumlarla farklilagtirilip detaylandirilmasini temin eden 6nemli
bir 6zellik olmasinin yani sira, 6zellikle veri toplamanin gorece zor oldugu veya fazla bilimsel aragtirma-
¢alisma yapilmamis konularin incelenmesinde ve analiz edilmesinde kullanigh bir yaklagim olan
sistematik derleme teknigi cercevesinde sentez edilerek degerlendirilmistir. Arastirma sorunsali
kapsaminda olup, ilgili alanda yapilmis tiim arastirmalar taranmis, belirli kriterlere gore inceleme
grubuna dahil edilmis, ¢alisma bulgular1 sentezlenmistir.

Aragtirma siireci asamalarinda; oncelikle, onde gelen veri tabanlari basta olmak iizere, konu
hakkinda yazili tiim 6zgiin ve kdk ¢aligmalar miidekkik bir sekilde incelenmis ve elde edilen dokiimanlar
kronolojik olarak siralanmigtir. Daha sonra temalara ayrilan konulara yonelik bir tasnif daha yapilarak,
her bir alt konuya yonelik ilgili veriler dijital olarak dosyalanmustir. Kategorize edilen tiim veriler,
arastirmanin amaci gergevesinde incelenmis, ¢alisma bulgularinin 6zetleri ¢ikarilmistir. Daha sonra bu
rafine edilmis, veriler sentez edilerek yorumlanmustir.

2. ENDUSTRI TOPLUMUNUN ORTAYA CIKISI VE SOSYAL DEVLET
ANLAYISININ GELISIMINE ETKIiSi

Gelisen tarihsel siire¢ icinde, olaganiistii olaylarin da (savas, afet, kriz, hizli endiistrilesme,
kentlesme, niifus hareketleri vs.) etkisi ve tetiklemesi ile, sosyal devlet anlayisina olan gereksinim tekrar
yesillenmeye baslamis ve devlet 6rgiitii, sosyal refah1 azami diizeye ¢ikarmak amaciyla sosyo-ekonomik
yasamin isleyisine miidahale ederek, gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumun refah diizeyinin
dengelenmesine karsi ciddi bir rol iistlenmek zorunda kalmistir (Yay, 2014: 148). XIX. ylizyilda
komiirtin bir enerji kaynagi olarak endiistride ve ulasimda kullanilmasi ile ticaret yayginlagmis, ayni
zamanda, teknolojik gelismelerde esasli bir sigrama da gerceklesmistir. Ozellikle endiistriyel
teknolojideki gelismeler koklii degismelere sebep olmus, ilave olarak tarim sektoriinde de verimliligi
artirmasinin yani sira, sanayi sektoriiniin ekonomide merkeze oturtmasina da vesile olmustur (Torun,
2003: 194).

Ote yandan ekonomi tarihi agisindan bakildigina bu siireg, ideolojik yaklasim olarak Liberalizm,
sistem bakimindan ise Endiistriyel Kapitalizm olarak adlandirilmaktadir. Biitiin bu gelismeler dikkate
alindiginda ise, Endiistri Toplumu ad1 verilen ve geleneksel toplum yapisindan biitiiniiyle farkli olan
yeni bir toplum yapist tezahiir etmistir (Torun, 2003: 194). Iste tam bu noktada, gelisen siireg paralelinde
onemi giderek artan ve bir gereksinim haline gelen ve endiistri toplumlarinda ortaya c¢ikan zayif
kesimlerin (dezavantajli gruplarin) ve yoksullarin insan onuruna uygun bir yasam kalitesine
kavusmasini amaglayan sosyal devlet orgiitii yaklagimi, XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ve XX.
yiizy1l boyunca, dnemli bir gelisme gostererek, alisilmisin dtesinde bir anlayis ¢ercevesinde farkli ve
yeni hizmet paketleri ile toplumsal refahin saglanmasinda ve sosyal yasamin giivenceli bir sekilde tesis
edilmesinde yadsinamayacak diizeyde bir rol oynamus, tatbik edildigi donem siireci boyunca, bu hususta
basar1 kaydetmistir (Bulut, 2003: 173-191).

Sosyal devlet anlayisinin uygulanabilmesi ve yayginlastirilabilmesi i¢in gerekli en Onemli
altyapilardan birisini hukuk olusturmaktadir. Bu baglamda, yasama-yiirlitme-yargl cergevesinde
sekillenen ¢agdas devlet orgiitii yapilanmasinda, sosyal devlet icraatlarinin yasaligini saglayabilmek icin
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hukuk devleti ve sosyal devleti anlayisinin bagdastirilmasina yonelik ¢abalarin da gergeklestirildigi
goriilmektedir.

3. SOSYAL DEVLET YAKLASIMI VE HUKUK DEVLETI

Sosyal devlet orgiitii anlayisi, temelde, 6ziinii kisi 6zgiirliigiiniin korunmasi ve devletin hukuka
sadik bir sekilde hareket etmesinde bulan ve hukuk devletinin uygulamada dolduramadigi boslugu
tamamlamay1 amaglayan orgiitlenme anlayisidir. Hukuk devleti ise, 6zellikle, XIX. yiizyilda yasanan
¢ok onemli sosyo-ekonomik ve siyasal devrimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sinifsal ¢atigmalara
¢Oziim bulunamayinca, ¢oziim olarak toplumcu diisiincelerin gelismesi ile nesviinema bulmus bir
yaklagimdir (Bulut, 2001: 334-335).

Aslinda bakildiginda Antik Caglara kadar uzanan dayanan hukuk devletine olan gereksinim,
nepotizm ve tiranhiga karsi hiikiimeti denetlemek gergevesinde ortaya cikmustir. Oyle ki toplum
mithendisligi yapma amaciyla tepeden inmeci kamuoyu algisiyla dogmatik ve statik bir iktidar
goriiniimii prokrustes olarak adlandirilir. Hobbes un Leviathan kavramiyla anlattigi metafor ise devletin
ve hiikiimetin mutlak gii¢ ve yetkilerle donatilmasidir. Ibn-i Haldun’un asabiyet kuramiin son asamasi
zorbalik ise tiranlik anlamina gelir. Iste bu kavramlar1 ortadan kaldirabilecek yegane giic hukukunun
iistiinliigiinii esas alan hukuk devletidir.

Gozler (2007: 92), bir hukuk devletinin unsurlarini; (1) yasama, yliriitme ve yargimin hukuka
bagliligi, (2) ylirlitme ve yasama islemlerinin yargisal denetimi, (3) yargi bagimsizligi, (4) yonetimin
mali sorumlulugu, (5) kanuni hakim giivencesi, (6) ceza sorumlulugunun ilkelerine ve hukukun genel
ilkelerine baglilik, seklinde ifade etmektedir.

Yiice’ye gore (1997: 44) hukuk devleti; her isinde ve islevinde adalet kuralina bagl, diizeni halkin
katkisiyla kurulan ve igleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve insanligindan gelen temel hak ve
ozgiirliikleri bulunduguna inanan ve bu hak ve ozgiirliikleri nereden gelirse gelsin her tiirlii saldiriya
kars1 koruyan, insanin temel haklariyla toplum yapisinin zorlayici gerekleri arasinda, birini digerine feda
etmeden uyumlu bir denge kurabilen, devlet kuvvetinin, tek elde toplanmasimi 6nlemek amaciyla
yetkileri dnceden belirlenmis organlar araciligiyla kullanan biitiin islemlerini yargi denetimi altinda
tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, yoksulu varlikliya, giigsiizli gii¢liiye soydurmayan ve
ezdirmeyen devlettir.

Diinya Adalet Projesi hukuk devletini 4 evrensel ilkenin yer aldig1 kurallara dayal1 bir sistem
olarak tanimlayarak, temel ilkeleri; (1) Devlet ve kamu gorevlileri hukuk karsisinda hesap verebilir
olmalidir, (2) Hukuk kurallar1 agik, erisilebilir, istikrarli, adil olmali ve temel hak ve &zgiirliikleri
korumalidir, (3) Kanunlarin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi adil ve etkin olmalidir, (4) Adalet
sisteminde yer alan hakim, avukat ve onlarin temsilcileri gérevlerinde bagimsiz olmalidir seklinde
belirlemistir (Ozaltin, 2019: 1753).

Anayasa Mahkemesi’'ne gore hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunu baslhica gegerlilik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amaglayan
ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren,
anayasa ve hukuk kurallarina baglhliga 6zen gosteren, yargt denetimine agik olan yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleriyle anayasamn bulundugu bilincinden
uzaklasmayan bir orgiitlenmedir (Ozaltin, 2019: 1756) .

Hukuk devletinden bireysel temel haklar, kisilerin sosyal statiilerine bakilmaksizin esit sekilde
muamele gérmekte iktisadi alanda ise miilkiyet garantisi ile sanayi ve ticaret 6zgiirliigiinii tesis etmekte,
tiim yurttaglarin bu temel haklardan hukuken esit sekilde yararlanmalarinin yolunu agmaktadir (Géren,
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2000: 7-8). Ozgiirliik haklar1 esas olarak, sosyal bakimdan zayif olanlar icin temel hak korumasinin
gliclendirilmesi, gii¢lii olanlar i¢in temel hak korumasimin zayiflatiimasim géz oniine almaktadir. Devlet
orgiitii, toplumda gli¢siiz bireyler karsisinda temel haklarla giivence altina alinan menfaatleri 6zellikle
korumakla yiikiimlii olup, 6te yandan sosyal yasamda giiclii olan bireyler karsisinda bu kisilerin
Ozgiirliiklerinin baskasina yiik olmamasina 6zen gostermektedir (Goren, 2000: 8) .

Hukuk devleti, bireylerin 6zgiirligiinii ama¢ edinen bir devlet orgiitlenmesi olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan sosyal devlet orgiitiiniin amaci ise, herkesin iyiligi ve biitiiniin iyiligi olan bir
orgiitlenme yaklasimim ifade etmektedir. Hukuk devleti bireysel 6zgiirliigii, sosyal devletse toplumun
iyiligini teminat altina alir. Halbuki bireysel 6zgiirliikk ve toplumun iyiligi hem ide olarak hem de
gergekte ¢esitli bakimlardan ve sik sik rastlanan ¢atigsma halindedirler (Huber, 1970: 28). Sosyal devlet
orgiitii kavrami, daha ziyade geleneksel devlet ile endiistri ¢aginin toplumsal varligir arasindaki
ziddiyetten olusmus bir Orgiitlenme sekli olarak anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile, nasil ki hukuk
devleti kavrami bir burjuva devriminin yaraticisi ise; sosyal devlet kavrami da endiistri devriminin bir
mahsulil olarak goriilmektedir (Huber, 1970: 34).

Insan onurunun gelistirilmesine ve korunmasima biiyiik onem veren sosyal devlet anlayis,
toplumda yoksul ve ihtiyag¢ sahibi bireylere devlet orgiitii tarafindan yardim edilmesini ve onlara insan
onuruna uygun asgari bir yasam diizeyinin temin edilmesini esas almaktadir. Bunun aksi seklinde bir
yaklasim sergilendiginde, yani sosyal devlet yaklasimi temel ilkesi ihmal edildigi anda, biitlinliik
bozuldugu ve insan onurunun zedelendigi kabul edilmektedir. Ciinkii devleti hukuka baglayip,
yurttaglarin kisisel ve siyasal haklarii garanti altina almak ve onurunu korumak icin sart olmakla
beraber, yeterli degildir (Bulut, 2001: 335).

4. SOSYAL HUKUK DEVLETI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 1985 yilinda almis oldugu bir kararinda, sosyal hukuk
devleti tanimini; insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve
teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararllik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bigimde dagilmasin saglayic
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka
bagli, kararlilik i¢inde ve gercekgi bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlettir seklinde ifade etmistir.

Epistemolojik olarak incelendiginde sosyal hukuk devleti yaklagiminda; hukuk, gegmisle bugiin
arasinda statik bir yapida, gilinlimiizde ise zamana uymak agisindan dinamik bir durumdadir. Bu
baglamda, kiiltiiriin olusum siirecinde kiiltiire ontolojik mesruiyet saglayan toplumsal bir biling, ayrica
bilgi degisim ve doniisiim paralelinde kiiltliriin dinamizmi epistemolojiye dayali mesruiyeti karsimiza
¢ikarmaktadir. Hukuk devleti, devletin siyasal ve sosyal alandaki iktidar pratiginin hukukla bagl
oldugunu ongoriir. Kaldi ki devlet, hukuku iiretmez, hukuktan mesruiyet ve gii¢ alir. Hukuk devleti,
devletin sirliligini belirledigi dogrultuda organlarinin hukuka bagli olmasini diizenlemektedir.
Yasama, yiiriitme ve yargi organlari bu sayede birbirinden bagimsizdir ve hukuk ilkeleriyle sinirliliklar
belirlenmektedir. Gligler ayrilig1 sayesinde yonetimde nepotizm ve yozlasma asgari seviyeye inecektir.
Demokratik Cumhuriyet rejiminde hukuk devleti yazili kurallara gére degil normlara (insanlara) gére
belirlenir. Rousseau’nun deyisiyle bu durum soy aristokrasisi yerine para aristokrasisi kavramini
getirmez (Kaya, 2015: 373).

5. SOSYAL DEVLET YAKLASIMI

Yukarida da isaret edildigi iizere sosyal devlet yaklagiminin kokenleri ¢ok daha eskilere uzansa
da ozellikle XX. yiizyilda tekrar giindeme gelmeye baslamis, 1940’11 yillardan itibaren basta Avrupa
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cografyasinda olmak {izere yayginlagarak uygulamaya gegirilmeye baslanmistir. 1970°’li ve 1980’li
yillarda ise diinya ekonomisinde ve sosyolojinde goriilen degisim ve gelismelere paralel olarak, sosyal
devlet anlayisina yonelik ¢alismalarin artmasini da beraberinde getirmistir (Tiirkoglu, 2013: 278).
Nitekim gelisen siire¢ i¢inde, sosyal devlet uygulamalari, devletin sosyal alana miidahale ederek, i¢inde
bulunulan krizi agsmak adina, insanlarin onurlarina yarasir bir yasam siirmeleri noktasinda énemli
degisiklikler getirmistir (Candan ve Erol, 2017: 112-113). Bu baglamda sosyal devlet, geleneksel devlet
kavramu ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki ziddiyeti sosyal entegrasyon yolu ile gidermeye ¢alisan,
modern endiistri ¢aginin bir devlet 6rgiitii modeli olarak tanimlamak miimkiindiir (Huber, 1970: 36).

Binaenaleyh sosyal devlet yaklasimi, 6zellikle XX. yiizyilda bat1 demokrasilerinde liberal devlet
anlayisinin evirilmesiyle nesviinema bulmus ve gelismis; bu baglamda klasik haklar ve 6zgiirliikler
karsisinda devletin tutumu degismis, sosyal devlet kavrami, devletin toplumsal baris ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik yasama aktif miidahalesini gerekli goren bir anlayisa
donigmiistiir (Tacir, 2019: 967). Sosyal devlet ilkesi bagkalarinin sirtindan kazanilan gii¢ konumlarinin
giivence altina alinmasi i¢in 6zgtirliik haklarinin her tiirlii kotiiye kullanimim yasaklamis, ayn: zamanda,
sosyal agidan 6nemli bir 6zgiirliik ve esitlik statiisiinii garanti etmistir (Goren, 2000: 7-8).

Nitekim sosyal devlet yaklagimu, bireylerin sosyo-ekonomik yasamina dogruda miidahale ederek,
giigsiizleri giicliiler kargisinda koruyup giivence altina alan, adil gelir paylasimini saglayan, sosyal
giivenligi saglayarak bireyleri gelecek korku ve endisesine sevk etmeyen, bireylerin refahini ve
mutlulugunu esas alan bir orgiitsel yapilanmadir (Goze, 1995: 281). Sosyal devlet yaklagiminda birey,
belli bir sosyal ve ekonomik ortam icinde yasayan gesitli sosyal baglantilar1 olan bir varliktir (Goze,
2015: 399). Sosyal devlet, boylece bir noktada kendi ontolojik varligini zayiflatan ekonomik ve
dolayisiyla sosyal gelismelerin yasanmasina neden olur (Kayalidere ve Sahin, 2014: 60). Binaenaleyh,
sosyal devlet, insanlara onurlarina uygun bi¢imde asgari bir yasam diizeyi sunan, toplumun refahini
sosyal adalet ve sosyal esitlik ilkelerine gore yerine getiren bir orgiitlenmedir (Tacir, 2019: 967).
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere; sosyal hukuk devletinin tiim kurumlariyla
Anayasa’ya uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar (Tacir, 2019: 967).

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gorevli olan sosyal devlet, sosyal haklar1 uygulamaya tagimasi ve sagladigi genis kamu
hizmetiyle muhtag, yoksul, issiz ve zayif kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina
kavusmasini amaglayan (Saglam, 2011: 79) sosyal devlet, ayn1 zamanda, sosyal dengeyi ve barisi da
temin ederek, beraberinde barig ortamini tesis etmeyi hedeflemektedir (Yay, 2014: 150). Sosyal devletin
amaglarindan biri de, devletin piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagilimini saglamaya calismasi da
sosyal devletin dzelliklerinden biridir (Kirtay, 2017: 68). Bu baglamda sosyal devlet uygulamasi ve
anlayis1, tarihsel, toplumsal, siyasal ve ekonomik temelleri agisindan belirli bir donemin kurgusal bir
anlam biitiintinii meydana getirmistir (Yanik ve Kara, 2014: 23).

Bu anlayis ¢ercevesinde degerlendirildiginde; sosyal devlet politikalarin1 milliyetgilik-halk¢ilik-
devletcilik ilkeleri dogrultusunda yoguran ve bunu yasama gec¢iren Mustafa Kemal Atatiirk’{in, ihdas
etmis oldugu 6zgiin sosyal devlet orgiitii modeli, sosyo-ekonomik kalkinma ve refahin saglanmasinda
o6nemli mesafe kaydetmistir.

6. GAZI MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMi SOSYAL DEVLET ANLAYISI
UYGULAMALARI

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin doneminde yasama gegirilen sosyal devlet anlayisi ve
modernlesme siireci, ¢cagdasi iilkelere gore oldukga farkli bir seyir takip etmis ve bagimsizligimi
kazanamamis pek ¢ok {tilke i¢in de bir rol model olmustur. Cumhuriyet Tirkiye’si Atatiirk’iin
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onderliginde, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda yasanan gelismeler ile birlikte, sosyal devlet
orgiitii anlayisinin yerlesmesi bakimindan da 6nemli mesafeler kaydetmistir (Doganer, 2007: 235).
Gergi sosyal devlet orgiitii anlayigina bagli uygulamalar, her iilkeden iilkeye farklilik arz etmekte yani
kendilerine 6zgii sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kosullarina gore degisiklik gostermektedir. Bu
durum birgok sosyal devlet 6rgiitii anlayisi uygulamasinin dogmasina neden olmustur (Yay, 2014: 150).
Bununla birlikte sosyal devlet yaklagimina bagli ¢alismalari ihdas etmis oldugu devlet 6rgiitiinde basarilt
bir sekilde tasarlayip uygulayan stratejik lider Mustafa Kemal Atatiirk, ayn1 zamanda, temel ilkelere
bagli 6zgiin bir sosyal devlet modeli de ortaya ¢gikarmistir.

Oncelikle vurgulamak gerekirse, deha 6zelliginin yani sira stratejik liderlik vasfin1 da iizerinde
tagityan Atatiirk’iin tiim yonleriyle incelenmesi ve bu incelemelerin ortaya konulmasi, O’nu anlamay1
kolaylastiracak, gelecek nesillere iizerinde ilerlemeyi saglayacak temelleri var edecektir. O’nun iyi
anlasilmas1 simdiki zamaninin 15181 olmas1 anlamina gelmektedir (Sakin, 2003: 191). Bu baglamda,
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ulusal ve diinyadaki bagimsizlik savaslarinin 6nderi oldugu gibi, orgiitsel
yonetim alaninda da, bizzat tasarlayip yasama gecirdigi 0zgilin devlet orgiitii modeli vasitasi ile
toplumsal refahin artirilmasina yonelik girisimleri de baslatmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, biitiin bunlar yaparken, zaman
icinde acele etmeden, yani reformcu bir anlayisla yapmak yerine, devrimci bir yaklagim sergileyerek
uygulamustir (Evyapan, 1999: 253). Kaldi ki Atatiirk’iin 6nderliginde gergeklestirilen Tiirk Devrimi,
yagsanmis hayattan alinmig ve Tiirk ulusunun iradesi ile olusturulmus sosyal bir gergekliktir (Kayiran ve
Metintas, 2013: 580). Bu tarihsel, sosyolojik, siyasal ve kiiltiirel ve degisimler kadar énemli olan bir
diger olgu da ekonomi alaninda 6rnek bir model olan devletgilik ilkesidir. Devletcilik bizzat Atatiirk'iin
kendisinin de ifade ettigi gibi 1limli ve sosyal devletgiliktir (Evyapan, 1999: 253). Nitekim XIX. ve XX.
Yiizyilda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir zorunluluk olarak goriilen ve hayata gegirilen
sosyal devletcilik yaklasimi, aslina bakildiginda, Mustafa Kemal Atatlirk’iin 6zgiin tasarimi olan
Halkeilik-Milliyetgilik-Devletcilik ilkeleri iginde gdmiilii oldugu ve bu ilkelerin 15181n1n bir yansimasi
oldugu goriilmektedir. Atatiirk, bu ilkeler dogrultusunda oncelikle Tiirk halkimin refah diizeyinin
artirllmasi ve kurumsallagmasi yoniinde hamleler gerceklestirmis, akabinde sosyal devlet anlayigina
yonelik uygulamalar1 yagama gecirmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye’de devletin, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
ozgiin bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye Iktisat
Kongresi basta olmak {izere pek ¢ok siyasal ve toplumsal hamle sosyal devlete gecis yoniinde yapilmig
stratejik adimlar olmustur (Ozdemir, 2008: 176-177). Bununla birlikte ileriki dénemlerde Tiirkiye’de
Atatiirk’{in tasarladigi sosyal devlet anlayiginin ulusal ve uluslararasi diizeyde cereyan eden hadiselere
paralel olarak degisim gosterdigi miisahede edilmektedir. Zamanla Tiirkiye sosyal devlet niteliklerinden
giderek uzaklagmis, 6zellikle emperyalizmin ve kiiresellesmenin etkisi ile neo-liberal politikalar hiz
kazanmistir. Giinlimiizde de bu durum devam etmekte olup, diinyada yasanan gelismelerin devletin
yeniden tanimlanmasini ve devletin rol ve fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi ihtiyacini beraberinde
getirmesiyle etkisi gittikce azalan sosyal devlet 6zelligi Tiirkiye’de dnemini ve etkinligini kaybetmistir
(Yay, 2014: 160).

Iste bu noktada Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin temel ilkeleri, 6zellikle Halk¢ilik-Milliyetcilik-
Devletgilik ilkeleri, ve bu ilkelere bagl olarak uygulamaya konulan sosyal devlet yaklagimi, gliniimiiz
kosullarma uyumlastirarak behemehal islevsel hale getirilmelidir. Ozellikle yaklasik 90 yillik bir
gecmisi ve birikimi olan devletgilik ilkesini, iginde bulundugumuz yiizyilin temel sosyo-ekonomik
sorunlarina ¢ézim ireten bir sosyal devlet anlayisina tekrar ve ivedilikle doniistiirmek elzem ve
kacginilmaz bir zorunluluk olarak 6ngoériillmektedir.
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Sosyal devletin amaci, baska bir vechesi ile, dncelikle yoksullugu yaratan ekonomik boliistim
iligkilerini sosyal adalet cergevesinde temelden degistirerek toplumsal dengesizligin kokiinii kazimak,
birey ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamaktir. Stratejik lider Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
doneminde yeni Tiirk Devleti orgiitii vasitasi ile daha kurulusunun ilk giinlerinde adeta heniiz giin
yiiziine ¢itkmamis 6zgiin sosyal devlet anlayisina bagli farkli eksenlerde (saglik, egitim, sosyal giivenlik,
bireysel haklar, ozel sektor-girisimcilik vs.) adeta bir seferberlik baglatildigi, bazi eksenlerden sifir
noktasindan baslanildigi, bununla birlikte, baslatilan uygulamalar ile birlikte halkin refahinin
yiikseltilmesine yonelik ¢ok olumlu sonuglarin alindigi goriilmektedir.

Nitekim Atatiirk donemi Tirkiye’sinde, bu temel ilkelerin uygulanmasi ile sosyo-ekonomik
alanlarda oldukga énemli basarilar elde edilmistir. Ornegin o dénemde Tiirkiye, diinyada mucize olarak
adlandirilan sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmis; dyle ki, 1930’larin on yilinda, diinyanin
en hizli ve istikrarli biiyiiyen iki iilkesi konumuna yiikselmistir. Atatiirk, ekonomide yakaladigi bu
olumlu ivmeyi, sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde de harmanlayip yogurarak, toplumsal refahin
yiikselmesine ve gelismesine yonelik icraatlarn da hayata gegirmistir. Gelistirdigi sosyal devlet
yaklasimu ile, dncelikle gereksinimi olan bireylere temel sosyal haklar kazandiran, yani en dezavantajh
kesimlerin yasam kosullarimi iyilestiren ve bunu gelistiren-kurumsallastiran, insan haklaria saygili,
onurlu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttasligina yonelik politikalar1 hayata yansitmaya g¢alisan bir
modeli ortaya ¢ikarmaya galismistir.

Isci kesimine ve sorunlarina kars1 6ncelikle biiyiik bir ilgi duymus olan Atatiirk, bu duyarliligina
binaen, heniiz daha Kurtulus Savasi yiiritilirken, sorunlarin bertaraf edilmesi ve haklarin
iyilestirilmesine yonelik ilk adimlar atilmistir. Ornegin, olduk¢a olumsuz kosullar altinda yogun bir is
goren grubunun galistigi Eregli komiir bolgesi igin iki kanun birden ¢ikarilmistir (Dilik, 1985: 94). Yine
daha ilk donemlerde, is gorenlere yonelik yapilan diizenlemeler ile, 21 Ocak 1925'te hafta tatili kanunu
c¢ikarilarak resmi dairelerle, sinai ve ticari 6zel kurumlarda ¢aliganlara haftada bir giin dinlenme hakki
taninmis; ileriki siirecte 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun’la, hafta tatili
pazar giiniine alinmig ve bazi istisnalar disinda Cumartesi 13'ten sonra baslamak iizere 36 saate
¢ikarilmis; haftada 6 giinden fazla galigilmasi yasaklanmistir (Dilik, 1985: 97).

Ciftcilere verdigi onem ve tarim sektoriine yonelik yapilan sosyal devlet anlayisi ¢gercevesinde
bir¢ok uygulama gergeklestirilmistir. Tarim sektdriiniin modernlestirilmesi, verimliliginin artirilmasi ve
tarimsal is¢ilerin-giftcilerin ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi i¢in bir dizi yasa ¢ikarilip uygulamaya
yonelik projeler yasama gegcirilmistir. Ornegin, Tarimsal Kredi Birlikleri kanunu ¢ikarilmus, asar vergisi
yilinda kaldirilmus, Istanbul Zahire Borsasi kurulmus, toprak reformu yapilarak ciftcilerin toprak ve
bdylece servet sahibi kilinmasi saglanmig, Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kurulmasi yoluna gidilmis, Iskan Kanunu ¢ikarilarak ciftcilere ¢ift hayvani, alet,
edevat, tohumluk, ahir ve samanlik saglanmasi dngériilmiis, Devlet Su Isleri Orgiitii ihdas edilmistir ve
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur (Dilik, 1985: 101-102).

Girisimciligi desteklemek 1932 yilinda ¢ikarilan kanunlarla 6zgiin bir model daha ortaya
cikarilmus; 1923 Izmir Iktisat Kongresi programinin ruhuna uygun olarak, iktisadi faaliyet kismen
devlet, kismen de tesebbiis-i sahsi tarafindan yiiriitiilecektir programi uygulanmistir. Devletgilik
uygulamasi da, bazi iiretim sahalarinda 6zel sektoriin de, devletin de birbirini tasfiye etmeden rol almasi
gerceklestirilmistir. Bu uygulama ile insanlarin kazanma icgiidiileri tahrik edilerek girisimci olmaya
yonlendirilmistir; bu sosyo-ekonomik yapilandirmanin bir geregi olarak da, sosyo-kiiltiirel
gereksinimler, orgiin egitimde 6zel ve yaygin bir talep ve yapilanmaya yol agmistir. Hem orgiin egitim
ve dgretim cesitlenmis, hem de iiretim ve hizmet sektdrlerinde meslekler artmistir. Ote yandan yeni
girisimciler yaratmak ve mevcut girisimciyi daha da tesvik ederek is hacmini artirmak, ekonomik
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yagsamin canlanmasini amaglama ile birlikte, bu ekonomik orgiitlenme ve yapilandirma Tiirk insanini
her seyi devletten bekleyen kaderci anlayistan da kurtarmay1 hedeflemistir (Tural, 1999: 945).

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin en 6nemli eksenlerden birini olugturan egitim alaninda adeta bir
sifirdan dogus yasanmus, biiylik bir seferberlik baslatilmistir. Bu baglamda egitim ve 6gretimin
ilkokuldan yiiksekdgretime kadar olan her alaninda koklii ¢oziimlere gidilmesine yonelik adimlar
atilmus, fiziksel imkanlarin gelistirilmesi ile birlikte gerekli acil insan kaynaklarinin yetistirilmesine i¢in
biiyiik gayret sarf edilmistir. Boylece Atatiirk’iin 6zlemini duydugu yeni sosyal devlet anlayisinin temel
taglarini olusturmustur (Demirtas, 2008: 156). Siireg i¢inde ihdas edilen Halk Evleri, Koy Enstitiileri ve
Tiirk Ocaklar1 gibi egitim ve kiiltiirel faaliyet sunan orgiitlerle de sadece nesillerin egitiminde degil
yetigkin egitiminde de yerine getirilmeye ¢alisilmistir (Tak, 2007: 134). Mustafa Kemal Atatiirk’{in
egitimle ilgili ortaya koydugu diisiinceler ¢ercevesinde gergeklestirilen atilimlar, sosyal devlet anlayisi
cercevesinde Tiirk toplumunun temel gereksinimini biiyiik 6l¢iide karsilamigtir (Ergin, 2019: 815) .

Stratejik lider Mustafa Kemal Atatiirk sosyal devlet anlayisinin en 6nemli eksenlerinden birisi
olan saghk hizmetleri alaninda, daha Ulusal Kurtulus Savasi siirecinde, Saglik Bakanligi kurulmasini
gergeklestirerek ilk adimi atmigtir (Akdur, 1998: 3). Atatiirk’iin hentiz 1920 Eyliil’iinde dile getirdigi
halk¢t devlet anlayisi belki de en ¢ok saglik politikalar ile kendisini ifade etme sansi bulmustur
(Karabulut, 2007: 158). Bu donemde gergeklestirilen kurumsallasma hamleleri ile (illerde kurulan
Saghk Miidiirliikleri ve ilgelerde kurulan Hiikiimet Tabiplikleri ile), saglik orgiitii tim yurt diizeyine
yayilmig, birinci basamaga ve koruyucu hizmetlere 6nem ve oncelik verilmis, bu hizmetler dogrudan
merkezi hiikiimetge tistlenilmistir (Akdur, 1998: 3). Etkin ve ciddi politikalar ile yurt i¢inden ve digindan
gelen her tiirlii bulasic1 hastaliklara kargi etkili dnlemler alinarak, bunlarin yayilmasinin Oniine
gecilmistir (Giirsel, 2014: 1). Tarihsel siire¢ incelediginde, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde izlenen
saglik politikalarinin giiniin kosullarina gére basarili sonuglar verdigi goriilmiistiir (Kokceti, 2014: 98).
Saglik konusunda gergeklestirilen uygulamalar, cagdas Tiirkiye'ye giden yolda kuskusuz ¢cok énemli
kilometre taslarindan biridir. Bu konuda Atatiirk'iin 6nciiliigii ve yonlendiriciligi tartisilmaz bir gergektir
(Aydin, 2002: 191). Atatiirk donemi saglik politikasinin, hali hazirda uygulanan saglik politikas1 ve
planlamasina 1s1k tutacak, 6rnek olusturacak ve ders alinacak nitelikte oldugu goriilmektedir (Agirbas,
vd., 2011: 746).

Ozetlemek gerekirse tarihsel siire¢ donemler halinde incelendiginde; sosyal devlet anlayisinin en
giizel orneklerini sergileyen Atatiirk’iin donemi, saglik politikalarinin 1920-1945 etkili oldugu yillar
olarak kayda ge¢mistir. Kald1 ki bu etkilerin giiniimiize kadar halen devam ettigi ve takdir edildigi
goriilmektedir. Giiniimiizde bile Atatiirk’iin ihdas ettigi devrimsel stratejilere bagli gelistirdigi sosyal
orgiitlerin yararlarin1 gérmek ve hissetmek miimkiindiir. Bununla birlikte 6zellikle Ikinci diinya savasi
akabinde (1950 lerden sonra), agirlikli olarak sag partiler tarafindan yonetilen Tiirkiye, Atatiirk ilke ve
devrimlerinden zamanla uzaklagmis, bu uzaklagmanin faturasini sosyal devlet anlayisinin gerilemesiyle
de 6demistir. Dogal olarak bu durum Tiirk Halki’nin refah diizeyine de olumsuz sekilde yansimustir.
Gecgen siireg iginde ise Atatiirk’lin sosyal devlet orgiitii anlayisi ile giiniimiiz devlet yonetimi anlayisi
arasinda paradigma, giindem ve oncelik farklar1 ortaya ¢ikmustir.

SONUC

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin temel amaci oncelikle yoksullugu yaratan ekonomik boliistim
iligkilerini sosyal adalet ger¢evesinde temelden degistirerek toplumsal dengesizligin kokiinii kazimak,
birey ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamaktir. Bu durum halkei, milliyetci ve devletci bir anlayig
ve bunlarin bilesiminden olusan bir stratejik yonetimle ancak basarilabilir. Nitekim bu temel ilkelerin
uygulanmasi ile Atatiirk doneminde olduk¢a énemli basarilar elde edilmistir. Ornegin o dénemde
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, diinyada mucize olarak adlandirilan sosyal ve ekonomik kalkinmay1

gerceklestirmis; oyle ki, 1930’larmm on yilinda, diinyanin en hizli gelisen iki {ilkesi konumuna
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yiikselmistir. Ayrica Atatiirk’lin stratejik liderlik 6zelliginin bir yansimasi olarak sosyal devlet anlayisi
cercevesinde ihdas edilen farkli amaglara yonelik olarak hizmet veren orgiitler, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmada, ulusal verimliligin artisinda, sosyal refahin gelisiminde ve Tiirk yurttaglarmin
mutlulugunun yeniden yiikselmesinde 6nemli fonksiyonlari icra etmistir. Kald1 ki adi gegen orgiitler,
bir kismu asli fonksiyonlarin1 kaybetmeden, baska bir kismi ise degisim ve gelisim gostererek glintimiize
kadar gelmistir.

Ancak glinimiizde halen giiciinii ve etkisini daha da artiran emperyalizm baskis1 (somiirtisii) ve
kiiresellesme siireci, uluslararasi ve ulusal siyasal ve sosyo-ekonomik sorunlari tarihte olmadig1 kadar
hizla artmis ve yayginlastirmis; gegen siirece paralel olarak, 6zellikle uluslarin ekonomi sistemlerinin
ve bunlara bagli enstriimanlarin (ozellikle hemen her tirlii simifta yayginlagsmis orgiitlerin) de hizla
kiiresellesmesiyle birlikte, toplumlarda kazananlar ve kaybedenlerin sayisi olaganiistii artmus, bireysel
ve toplumsal sosyo-ekonomik huzur ve denge bozulmustur. Bu durumda, kiiresel dlgekte artan adaletsiz
refah dagilimi, toplumlarda istikrar1 ve giiveni tehlikeye atmakta, sosyal baris1 da bozmakta ve sosyal
patlamalar1 beraberinde getirmektedir. Kaldi ki sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirlikleri
konusundaki kuskular ile birlikte, issizlik, yoksulluk ve yoksullukla baglantili sosyal sorunlar giderek
kronik bir hastalik haline gelmekte ve birgok bireyde, gelecekteki refahlarinin daha da belirsizlesecegi
ve kaybedecegi duygusunu hakim kilmaktadir (Gékbunar, 2008: 171).

Iste bu noktada, stratejik bakis acis1 ile sosyo-ekonomik gelismeleri kendi doneminde ¢ok iyi
analiz edebilen Gazi Mustafa Kemal Atatiirk; emperyalizmin ve buna bagli gelistirilen sosyo-ekonomik
sistemin enstriimanlarinin toplumlarda dengeyi bozacagi ve toplumlari somiirge haline getirecegini
(hatta ¢agdas kole yapacagini) ongbérmiistiir, hatta gérmistiir. Bu baglamda c¢agdas sosyal devlet
anlayisinin gelismesi ve yayginlagmasi igin, aldig1 stratejik kararlara bagli olarak bir dizi sosyal adalet
ve sosyal gilivenlik 6nlemleriyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttaglari arasinda siyasal ve hukuksal
bakimdan ayricaliklarin dnlenmesini saglamaya yonelik yasal-siyasal-sosyal onlemler almis ve sosyal
devlet anlayiginin yerlesmesine gayret gostermistir.

Bu ac¢idan degerlendirildiginde, devlet orgiitii yonetiminde bulunan karar vericilerin (ézellikle
stratejik karar alicilarin), vatansever Atatiirk¢ii Tiirk milliyetgileri ve ilgili sivil toplum Orgiitleri ve
diger paydaslarin da goriis ve oOnerilerini de dikkate alarak, behemehal, stratejik lider Mustafa Kemal
Atatiirk’tin ilkeleri dogrultusunda ortak akil gelistirmeli, sosyal devlet orgiitii anlayisini canlandirmalart;
bu siirecte yasanmasi muhtemel olan olumsuzluklar: asgari diizeye indirmek veya bertaraf etmek ve
stireci stkintisiz ve verimli bir sekilde yonetmek icin, ciddi ve istikrarli kisa-orta-uzun erimli bir stratejik
plan dogrultusunda politikalar1 uygulamali, diger pozitif tedbir ve tedariklerle kamusal araglari ihdas
ederek kullanmalar1 elzemdir. Aslinda iyi bir kaliteli yasam standardi ve refah diizeyinde bir gelisme ve
artis meydana getiren ve bu vesile ile insanlara mutlu ortam ve umutlu bir gelecek saglamak hedefi,
ancak bilingli bir devlet politikasi ile gerceklestirilebilir. Iste bu noktada sosyal devlet yaklasimu,
giiniimiiz kosullarinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilkeleri dogrultusunda gerek bilim adamalar
gerekse devlet Orgiiti yoneticileri (siyasiler) tarafindan yeniden analiz ve sentez edilerek
degerlendirilmeli ve yeniden Onurlu Tiirk Yurttashg tesis edilmelidir.
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