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Yerel Yonetimlerin
Gocmenlere Yonelik Sosyal
Hizmet Uygulamalarinin
Karsilastirilmasi: 620
Ulkeleri ve Tiirkiye

Dilara USTABASI GUNDUZ*, Hatice Kiibra CiFCi**

0z

Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve diger gégmenlerin biiyiiksehirlerde yogun-
lasmasi yerel yonetimlerde sosyal uyumu saglamak i¢in etkin sosyal hizmet uygu-
lamalarimin planlanmasi zaruretini dogurmaktadiv. Bu arastirmanin amact gegici
koruma altindaki Suriyeli go¢menlerin ve diger zorunlu gé¢ yoluyla gelenlerin sos-
yal wyumlarint saglamak iizere biiyiiksehirlerdeki yerel yonetimlerin sosyal hizmet
uygulamalarimin ¢esitlendirilmesine yonelik oneriler gelistirmektir. Bu kapsamda
G20 iilkeleri arasinda Tiirkiye disinda en fazla siginmaci ve miilteci barindiran on
tilkenin yerel yonetimleri ve Tiirkiye deki en fazla gegici koruma altinda Suriyeli
niifusa sahip on biiyiiksehir belediyesi amag¢h orneklemeyle se¢ilmistir. Belirlenen
yerel yonetimlerin go¢gmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalart nitel arastirma
yontemiyle ele alinmistiv. Tematik analiz yontemiyle elde edilen bulgular elestirel
ve karsilagtirmaya dayali bakis agisiyla incelenmistiv. Arastirma bulgularindan
yola ¢ikarak iilkemizdeki yerel yonetimlerin gogmen refahint saglamada kamu ve
kamu dust vefah sunuculariyla daha fazla is birligiyle ¢alismalar, istihdama ka-
tlimi arttirier nitelikte ¢alismalar yiiriitmeleri, egitimin uyumun saglanmasinda
kilit konumda olmasindan hareketle okul sosyal hizmetinin hayata gegirilerek yerel
yonetimlerle entegre sosyal hizmet uygulamalarimin gerceklestirmesi gerektigine
vurgu yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen refahi, sosyal uyum, yerel yonetimler, sosyal hizmet,
sosyal politika
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A Comparison of Local
Governments’ Social
Work Practices for
Migrants: 620 Countries
and Turkey

Dilara USTABASI GUNDUZ*, Hatice Kiibra CIFCi**

Abstract

Syrians on temporary protection and other migrants being densely in metropolitan
cities creates the necessity of planning effective social service practices by local
governments to ensure social cohesion. The purpose of this study is to develop rec-
ommendations for the diversification of local governments’ social work practices
in metropolitan cities to ensure the social adaptation of Syrian migrants on tempo-
rary protection and other forced migrants. Accordingly, the study sample consists
of the local governments of the top ten G20 countries except for Turkey that hosts
the most refugees and asylum seekers, and the metropolitan municipalities of the
top ten Turkish cities that host the most temporary protected Syrian population,
and sampling method is purposive. We examine the social work practices of the
sampled local administrations for migrants through employing a qualitative re-
search method. We examine the findings obtained by the thematic analysis method
with a critical and comparative perspective. The results emphasize that Turkey s
local governments should cooperate with public and non-public welfare providers
to ensure migrant welfare, carry out activities to increase their participation in
employment, and implement school social service integrated with local adminis-
trations to ensure the integration of education.

Keywords: Migrant welfare, social cohesion, local governments, social work, so-
cial policy

* Assoc. Prof., KTO Karatay University, cetinc@ogu.edu.tr,
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Giris

21. yiizy1l ekonomik rekabetin, teknolojik biiylime girisimlerinin, kaynak
elde etmenin, savaslarin sicak yiizlinii gosterdigi bir donem olmustur. Dev-
letlerin birbirleriyle olan rekabetinin kizistigi, biiyiime i¢in tiirlii ekono-
mik politik girisimlerin oldugu bdyle bir ortamda yasamini siirdiirebilme
amacityla bir¢ok insan bulunduklar1 bélgeden daha iyi ¢alisma kosullarina
sahip yerlere hareket etmektedir. Bunun yaninda giiniimiizde yasadiklar
bolgenin abluka ve savas gibi nedenlerle giivenli olmamasi halinde ha-
yatta kalabilmek amaciyla evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin
olusturdugu yogun bir go¢ hareketliligi yasanmaktadir.

Tiirkiye insan hareketliligi agisindan yogun bir donem yasamakta-
dir. 2011 yilinda ¢ikan Suriye’de bag gosteren i¢ savag nedeniyle bugiine
kadar ii¢ buguk milyonu askin Suriyeli Tiirkiye’ye sigmmustir. Go¢ Idaresi
Miidiirliigi tarafindan hazirlanan gog istatistiklerine gore 25.11.2020 tari-
hi itibari ile 3.638.288 Suriyeli gecici koruma kapsaminda bulunmaktadir.
Uluslararast koruma altina alinanlar ile birlikte 4 milyona yakin yabanci
gocmen lilkemizde bulunmaktadir (www.goc.gov.tr). 2014 yilinda ¢ikari-
lan Gegici Koruma Yonetmeligi’yle iilkemize sigman Suriyelilere “gecici
koruma” statiisii verilmistir. Bu statii Suriyelilerin insani sartlarda yasam-
larint siirdiirebilmeleri i¢in gerekli barinma, saglik, egitim, ¢aligma, seya-
hat edebilmelerine yasal zeminde imkan saglamaktadir (“Gegici Koruma
Yonetmeligi”, 2014). Ancak bu calisma kapsaminda zorunlu géce maruz
kalanlar (gegici koruma altindaki Suriyeliler, miilteciler ve siginmacilar)
dil birligi olmas1 agisindan “gd¢men” olarak ifade edilmektedir.

Gog eden bireylerle birlikte basta aileleri olmak iizere sosyal, kiiltii-
rel, ekonomik, demografik, siyasal, dinsel pek ¢ok sorunlar yasanmaktadir.
Bununla birlikte yapilan gog¢ hareketleri zorunlu olarak yapilmis ise yasa-
dis1 yollarla go¢ yapanlar artmakta, kiiltiirel catigsmalar ve gilivenlik gibi
sorunlar1 da olusturabilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 29). Ayrica
gbc eden bireyler psiko-sosyal acidan da etkilenmektedir. Yeni bir tilkeye
tasinmak bu karar1 vermek, uygulamak, terk ettigi yere yonelik tasidigi
hatiralarin bulundugu yere, belki de geride biraktiklar aile {iyeleri ve ak-
rabalarina veda etme siiregleri bir¢ok psikolojik soruna yol acabilmektedir.

12 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Yerel Yonetimlerin Gogmenlere Yonelik Sosyal Hizmer Uygulamalarinin
Karsilastirilmasr: G20 Ulkeleri ve Tiirkiye

Bu da go¢menlerin sosyal destek sistemlerinin zayiflamasina, kendilerini
giicsiiz, yabanci ve zayif hissetmelerine yol agmaktadir. Geldikleri tilkede
ise en dnemli problemlerin basinda dil gelmektedir. Dil bilmemek sosyal
yasam ve gilindelik is yasamindaki uyum siirecini zorlagtirip, stresi arttira-
bilir. Yabanc1 bir iilkeye geldikleri igin kiiltiirel olarak da kendilerini ya-
bancilasmis hissedip sosyal izolasyonun artmasina sebep olabilir (Ozmete
ve Arslan, 2018, s. 193). Bu durum topluma uyumu geciktirmekte ve sos-
yal barigin teminini zorlastirmaktadir.

Gogmen ¢ocuklart basta olmak tizere, geldikleri yerde karsilastiklar
riskler ve yasadiklar1 sorunlarin insan haklar1 ve sosyal adalet ¢cercevesinde
ele alinmas1 gerekmektedir (Atasli Topguoglu, 2014, s. 104). G6¢ sonu-
cunda yasanan ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek icin bazi gogmen
aileler ¢ocuklarini sermaye olarak goriip yoksulluktan kurtulusu ¢ocugun
calismasina baglayabiliyorlar. Bu alg1 ¢ocuk isciligini arttirirken, ¢ocukla-
rin suca siiriklenmelerine sebep olmakta ayrica ¢ocuklar: ihmal ve istis-
mara agik hale getirmektedir (Goniiltas ve Kelebek, 2017, s. 150). Risklere
kars1 savunmasiz olan ¢ocuklarin ruhsal durumlarinin da bu siiregten etki-
lendigini ve bu durumun basta okul olmak iizere bir¢ok alanda uyum prob-
lemine yol agtig1 sdylenebilir (Uluocak, 2009, s. 42). Uyum problemleri
ile birlikte ¢ocuklar arasi ¢etelesme, madde bagimliligi, akran zorbaliklar
gibi pek ¢ok sorunda ¢ocuk isciligini takip etmektedir. Bu riskleri en aza
indirmek ve karsilagilan problemleri ¢ozebilmek i¢in gd¢menlerin toplum-
sal uyumlarini saglamak ve entegrasyonun saglanabilmesi amaciyla bir-
takim profesyonel miidahale ve uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
uygulamalarin biitiinciil ve sistematik olmasini saglayacak hizmet ve poli-
tikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Gencer, 2017, s. 849). Tiim bu gii¢-
liiklerle baga ¢ikabilmeleri i¢in fiziksel, psikolojik ve ekonomik anlamda
psiko-sosyal destek saglamak ve go¢ edinilen toplumda toplumsal yapinin
bozulmadan gé¢menlerin topluma entegrasyonun saglanabilmesi i¢in; sos-
yal hizmet uygulamalar1 toplum saglig1 ve refahi acisindan siiphesiz 6nem
tasimaktadir (Geng ve Kara, 2016, s. 37). Toplum refahinin saglanmasinda
gdecmenlerin sosyal uyumunun insa edilmesinin ve toplumla biitlinlesebil-
melerinin énemli bir pay1 vardir. Bunun i¢in gégmenleri de i¢eren sosyal
hizmet uygulamalarina ve sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 13



Dilara USTABASI GUNDUZ, Hatice Kiibra CIFCI

Gogmenlerin ¢cogunlukla biiyiiksehirlerde yerlestikleri bilinmekte-
dir. Bu durum biiyiiksehir belediyelerinin sosyal uyumu saglama nokta-
sinda rol almasi gerektigini gostermektedir. Yerel yonetimler tarafindan
gocmen yerlesimcilerin temel ihtiyaclarmin giderilmesi, temel refah hiz-
metlerinden faydalanmalari ve toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasi
konularinda gé¢menlere yonelik sosyal yardim, danismanlik, kaynaklarla
bulusturma, haklar1 konusunda bilgilendirme, savunuculuk, giiclendirme
gibi faaliyetleri kapsayacak sekilde etkin sosyal hizmet uygulamalarini
planlamalar1 gerektigi agiktir.

Gogle gelenlerin topluma aidiyet duymalar1 ve sosyal uyum sag-
lamalar1 toplumda birer zenginlik olarak kabul edilmelidir. Go¢gmenlerin
entegrasyonunu saglamak dnemli bir soruna isaret etmektedir. Temel sos-
yal refah hizmetlerinden yararlanamayan, istihdama katilamayan, topluma
uyum saglayamayip toplumla biitiinlesmede sorunlar yasayan, topluma
aidiyet duygusu olmayan gé¢gmenler bulunduklari toplum igin sosyal risk
olusturmaktadir. Bir toplumun tesekkiilii i¢in i¢inde barindirdig1 birey ve
topluluklarin sosyal uyumu ¢ok 6nemlidir. Go¢menlerin yasadiklari bol-
gelerdeki lokal sorunlar ve bunlarin ¢6ziimiinde yerel yonetimler ciddi so-
rumluluklar Gistlenmektedir. Yerel yonetimler i¢in kentlilik bilinci ve aidi-
yet duygusu 6nemli kavramlardir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kentsel
alanlara yerlesen gdo¢men niifusun temel sosyal hizmet uygulamalarindan
yararlanmalarini saglayarak yasam kosullarmi iyilestirmek ve toplumsal
uyumlarini temin etmek tizere cesitli sosyal hizmet uygulamalar1 bulun-
maktadir. Bu arastirma kapsaminda, diinyanin en gelismis ekonomilerine
sahip G20 iilkelerinden Tiirkiye disinda en fazla yabanci niifus barindiran
10 tilkenin yerel yonetimlerinin ve Tiirkiye’deki 10 biiyiiksehir belediyesi-
nin gégmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalari tasnif edilmistir. Kar-
stlagtirmali olarak degerlendirilen sosyal hizmet uygulamalarindan yola ¢i1-
karak iilkemizdeki yerel yonetimlerin gogmen refahini saglamaya yonelik
alabilecekleri tedbirlere ve sunabilecekleri sosyal hizmetlerin ¢esitlendiril-
mesine iliskin 6nerilerde bulunulmaktadir.

14 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Yerel Yonetimlerin Gogmenlere Yonelik Sosyal Hizmer Uygulamalarinin
Karsilastirilmasr: G20 Ulkeleri ve Tiirkiye

Arastirmanin Metodolojisi

Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu diinyanin en biiyiik
ekonomilerine sahip tilkelerin sosyal belediyecilik anlayiginin gocmenlere
nasil yansidiginin belirlenmesi ve iilkemizdeki yerel yonetimlerin sosyal
hizmet uygulamalarimin nasil ¢esitlendirilebilecegine yonelik onerilerin
getirilmesi amaglanmistir. Calisma G20 iilkelerindeki yerel yonetimlerin
gocmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalarini gdzler dniine sermesi,
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle karsilastirma imkani1 sunmasi, bu konuda
yapilan tek ¢aligma 6rnegi olmasi ve sosyal politika yapicilara yol gosterici
nitelikte olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda ¢aligsma-
mizda su arastirma sorularina yanit aranmistir:

1. Tiirkiye’de yerel yonetimler gogmenlere yonelik ne gibi hizmet-

ler sunmaktadir?

2. G20 iilkelerinde yerel yonetimler gdgmenlere yonelik ne gibi hiz-
metler sunmaktadir?

3. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gégmenlere yonelik sosyal hizmet
uygulamalarini ¢esitlendirmede ve iyilestirmede neler yapilabilir?

Arastirmanin amact dogrultusunda Tiirkiye’de en fazla go¢ alan on
biiyiiksehir belediyesinin ve G20 {ilkelerinden Tiirkiye haricindeki en faz-
la gd¢ alan on iilkedeki yerel yonetimlerin gégmenlere yonelik hizmetle-
ri yerel yonetimlerin web siteleri tizerinden tasnif edilmeye ¢alisilmistir.
Igerik analiz teknigi tiirlerinden tematik analizin benimsendigi bu ¢alisma-
da yerel yonetimlerin web sitelerinde ulagilan metinlerde belirlenen sosyal
hizmet uygulamalar1 karsilastirmali bir sekilde degerlendirmeye alinmistir.
Bir metin igerigi derleme ve analiz teknigi olan igerik analizi konu ile il-
gili kategoriler olusturarak incelenen verileri bu kategorilere yerlestirmeyi
esas almaktadir (Tanriverdi ve Koksal, 2018, s. 250). Tematik analiz, bir
belge veya belge kiimesindeki temalarin veya ana fikirlerin tanimlanmasi
seklinde ifade edilmektedir (Trochim vd., 2016). igerik analiziyle bu galis-
mada, ulagilan yerel yonetim web siteleri detayli bir sekilde incelenerek,
aragtirma sorularina cevap olusturacak kavram ve temalar tematik analiz
yontemiyle ele alinarak veriler karsilastirmali olarak degerlendirilmeye
calisilmustir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 15



Dilara USTABASI GUNDUZ, Hatice Kiibra CIFCI

Amacl 6rneklem yontemlerinden aykirt durum 6rneklemesi tercih
edilmistir. Aykir1 durum orneklemesi arastirmacinin inceledigi konuya
dair sira dist ve u¢ durumlar1 6rneklem olarak ele almasi seklinde agik-
lanir. Bu 6rneklemenin 6zelligi olumlu ve arzu edilen durumlarda degil
olumsuz ve istenmeyen durumlarda kullanilmasidir (Collier & Mahoney,
1996). Bu g¢alismadaki aykirt durum kriteri G20 iilkelerindeki sehirlerin
miilteci ve siginmaci niifus biiyiikliigiidiir. Calismanin zorunlu gé¢ sonucu
yasamlarini farkli cografyalarda siirdiirmeye ¢aligan miilteci ve siginmaci-
lar1 konu edinmesi nedeniyle belirlenen sehirler aykir1 durum 6rneklemeye
dahil edilmistir.

Her bir iilke 6zelinde yapilan arastirmalarda siginmaci ve miilte-
cilerin hangi sehirlere yerlestiklerine dair net istatistiklerine ulagilamaya-
cagi dikkate alindigindan {ilke iginde yabanci niifusun dagilim rakamlari-
na ulasilmaya calisiimistir. Ulke ici yabanci niifusa dair net istatistiklere
ulagilamadiginda baskentler 6rneklem olarak ele alinmistir. Tablo 1’in ilk
stitununda on G20 iilkesi ve ikinci siitunda bu {ilkelerdeki siginmact ve
miilteci niifusu yer almaktadir. Belirlenen G20 {ilkeleri arasinda, siginmact
ve miiltecilere iliskin net niifus verilerine ulasilabilen {ilkelerde siginmaci
ve miilteci niifusun fazla oldugu sehirler dogrudan; net sayisal verilere ula-
silamayan tilkelerde ise baskentler 6rnekleme dahil edilerek son siitunda

gosterilmektedir.

Tablo 1. G20 Ulkelerinde Siginmac1 ve Miilteci Niifus Verileri

Ulke Adr Slglnmacul ve Millteci Orneklem
Niifusu
Tiirkiye 3.787.207 Istanbul
Ko6lIn (Nordrhein-
1 | Almanya 1.399.669 Westfalen eyaleti)
Amerika Birlesik Los Angeles
2 Devletleri 929.762 (Kaliforniya eyaleti)
3 [ Fransa 400.228 Paris
4 |ltalya 354.698 Milano
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5 |Cin 322.383 Sanghay

6 |Isvec 292.479 Stokholm

7 | Hindistan 207.619 Yeni Delhi

8 | ingiltere 162.202 Londra

9 | Kanada 156.582 Toronto (Ontario
eyaleti)

10 | Rusya 128.139 Moskova

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Divi-
sion (2019). International Migrant Stock 2019

Tablo 1, Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal Isler Baskanligi-
na bagl Niifus Biriminin 2019 yilina ait zorunlu gog¢ gergeklestiren sigin-
mac1 (asylum seeker) ve miilteci (refugee) niifus verilerinden yola ¢ikila-
rak hazirlanmig olup, en fazla siginmact ve miilteci niifus barindiran G20
tilkelerini gostermektedir. Tiirkiye bu siralamada 3,7 milyonla ilk sirada
yer almaktadir (www.un.org). Tablo 1°deki her bir iilkede yabanci gégmen-
lerin ¢ogunlukla ikamet ettikleri gehirlerin belirlenmesi i¢in her bir {ilke
ayr1 ayrt incelemeye alinmistir. Tiirkiye’den sonra 1,3 milyonla en fazla
gdcmene ev sahipligi yapan Almanya’da Nordrhein-Westfalen eyaleti en
fazla yabanci niifusu barindirmaktadir (www.destatis.de). Eyalet i¢i detayli
istatistiklere ulasilamadigindan eyaletin en bilyiik sehri olan Koln 6rnek
olarak ele alimmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 2014-2018 yillari
verilerinden hareketle 3.457.000 gé¢men niifusuyla Kaliforniya eyaletinin
bagkenti Los Angeles (www.migrationpolicy.org) drneklem olarak segil-
mistir. ingiltere’de baskent Londra (ec.europa.eu), Kanada’da baskent To-
ronto (www.toronto.ca), Cin’de Sanghay (clb.org.hk) en fazla yabanci goc-
men barindiran sehirler olduklar i¢cin 6rnekleme dahil edilmistir. Bunun
disinda Fransa, Italya, Isveg, Hindistan ve Rusya igin iilke i¢i net miilteci
ve sigimaci istatistiklerine ulagilamadigindan baskentleri 6rneklem kap-
saminda ele alinmistir. Ornekleme konu edilen G20 iilke sehirlerinin yerel
yonetimlerinin gé¢gmenlere yonelik yaptiklari hizmetler web sitelerinden
yararlanilarak belirlenmistir.
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Caligmamizda yabanci gd¢cmen ifadesiyle drneklem segilen G20
iilkelerine zorunlu go¢ sonucu gelen sigimmaci ve miilteciler kastedilmekte
olup; tilkemizdeki siginmaci, miilteci ve gegici koruma altindaki Suriyeliler
ise gd¢men olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere dair istatistiki ve-
rilere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine web sitesinden ulasilabilmektedir.
Hemen hemen her ay giincellenen istatistiki verilerden hareketle en fazla
niifusa sahip gecici koruma altindaki Suriyelilerin yasadiklar1 on biiytik-
sehir belirlenerek Tablo 2 hazirlanmigtir. Tablo 2°de gosterilen rakamlar
25.11.2020 tarihine ait olup bu calismanin gergeklestirildigi zamanda en
giincel verileri yansitmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yasadigi

Biiytiksehirler
Biiyiiksehir Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Niifusu

1 Istanbul 515.760
2 Gaziantep 451.652
3 Hatay 435.427
4 Sanliurfa 420.593
5 Adana 251.004
6 Mersin 220.990
7 Bursa 177.967
8 Izmir 147.304
9 Konya 117.661
10 Ankara 99.203

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Calismanin Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin gd¢menlere yonelik
hizmet yelpazesine katkida bulunacag diisiiniildiigiinden dncelikle gégmen
yogun on biiyiiksehir belediyesinin gogmenlere yonelik hizmetleri igerik
analizine tabi tutularak, Tirkiye’deki yerel yonetimlerin gogmenlere yo-
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nelik hizmet profili ortaya cikarilmigtir. G20 iilkelerinden Tiirkiye diginda
en fazla gégmen barindiran on G20 iilkesinden birer yerel yonetim 6rnegi
ele alinmistir. Bu anlamda farkli niteliklere ve dinamiklere sahip tilkelerin
yerel yonetimlerinin go¢gmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalarindan
hareketle karsilastirmali olarak degerlendirme yapilmis ve iilkemiz yerel
yonetimlerine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Bu ¢alismanin yerel yonetimlerin gé¢menlere yonelik sosyal hiz-
met uygulamalarina odaklantyor olmasi bu iilkelerin gégmenlere sadece
yerel yonetimler kanaliyla hizmet sunduklar1 anlamina gelmemektedir. Bu
calismada 6rnekleme alinan G20 iilkelerinin yerel yonetimleri disinda da
goecmenlere sosyal refah hizmetleri sunan kurumlar1 vardir. Calisma kap-
saminda igerik analizine sadece 0rneklem alinan yerel yonetimlerin web
siteleri lizerinden ulasilan bilgiler dahil edilmistir. Yerel yonetimlerin web
sitelerinde seffaflik ilkesi dogrultusunda gog¢menlere yonelik hizmetleri-
nin agikga yer aldigi varsayilmaktadir. Calismamizin bulgularinda yer alan

hizmetlere dair bilgiler web sitelerinde verilen bilgilerle sinirlandirilmigtir.

Bulgular ve Yorum

Uluslararast go¢menlerin sosyal igerilmeleri go¢ olgusunun 6nemli bir
konusunu olusturmaktadir. Yabanci gog¢menlerin yerlestikleri toplumla
biitlinlesmeleri uzun ve zorlayici bir siirece tekabiil etmektedir. Gogmen
topluluklarin sosyal igerilme siire¢lerinde 6nemli bir rolii iistlenebilecek
yerel yonetimlerin sosyal hizmet uygulamalarinin zenginlestirilmesi bu
¢alismanin odagini olusturmaktadir. Bu kapsamda dnce iilkemizde en faz-
la yabanci gogmen barindiran on biiyliksehir belediyesinin sosyal hizmet
uygulamalar1 gégmenlerin 6ne ¢ikan sorunlari ve ihtiyaglarina gore alt bas-
liklarla kategorilendirilmistir. Sonrasinda G20 iilkelerinden Tiirkiye nin
disindaki en fazla siginmaci ve miilteci barindiran on iilkeden segilen yerel
yonetimler Andersen’in refah rejimi siniflandirmasina gore (Kita Avrupasi,
Liberal, Sosyal Demokrat, Giliney Avrupa Refah Rejimleri) alt basliklarla
kategorilendirilmistir. Kategorilendirilen basliklar altinda 6rneklem alinan
belediyelerin sosyal hizmet uygulamalari temalandirilarak yorumlanmistir.
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Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyelerinin Go¢menlere Yone-

lik Sosyal Hizmet Uygulamalari

Tiirkiye 3.638.288 gegici koruma altindaki Suriyeli niifus ile G20 iilkele-
ri arasinda en fazla gogmen barmdiran iilkedir. Tiirkiye’de gecici koruma
altindaki Suriyeli niifusun, 6rneklem alinan biiyiiksehirlerdeki niifus igin-
deki oranlar1 en yogundan en az yoguna su sekilde siralanabilir: Hatay’da
%26,73, Gaziantep’te %21,83, Sanlurfa’da %20,28, Mersin’de %12,01,
Adana’da %11,22, Bursa’da %5,82, Konya’da %5,27, izmir’de %3,37,
Istanbul’da %3,32, Ankara’da %1,76. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
13. Maddesi geregi hemgehrilik hukukuna binaen gd¢menlerin de yarar-
lanabildikleri sosyal hizmet uygulamalari (“Belediye Kanunu”, 2005) bu
calismada ihtiyac ve sorun alanlarma gore kategorilendirilmis, sonrasinda
sunduklart sosyal hizmet uygulamalar tiirlerine gore temalandirilarak yo-
rumlanmistir.

Gocmenlere Yonelik Ozel Birim Olusturulmasi

Yerel yonetimlerde gogmenlere yonelik 6zel bir birimin olusturulmasi il
bazinda gé¢cmenlerin hizmetlere ulasimini kolaylastirabilir. Yapilan igerik
analizi sonucu asagida on biiyiiksehir belediyesinden gé¢menlere yonelik
0zel birim ve hizmet bulunduran belediyelere ve kisaca hizmetlerine dair
elde edilen bulgulara deginilmektedir.

Gaziantep Bilyliksehir Belediyesi’nde 2012 yilinda gé¢menlere hak
ve hizmetlerle ilgili danismanlik ve yonlendirmenin yapildig1 Yerel Bilgi
Merkezi, 2015 yilinda da Go¢ Yonetimi Sube Miidiirliigii adiyla gdgmen-
lere dogrudan hizmet veren bir birim kurulmustur. Bu birim biinyesinde
Ensar Toplum Merkezi ve Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi
bulunmaktadir. Ensar Toplum Merkezinde gogmenlere yonelik rehberlik
ve danigmanlik hizmetleri verilmektedir (www.gaziantep.bel.tr). Sanlurfa
Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2017 yilinda Gég Isleri Sube Miidiirliigii ku-
rulmus ve biinyesindeki G6¢men Bilgilendirme ve Koordinasyon Merkezi
ile sehirdeki gogmenlerin kamu-STK hizmetlerinden etkin bir sekilde ya-
rarlanmalarini saglamak amaglanmistir. Ayrica miidiirliik blinyesinde sos-
yal hizmet, egitim, hukuki, psikososyal, saglik, mesleki egitim ve istih-
dam konularinda danigsmanlik ve terclimanlik hizmetleri de sunulmaktadir.
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2019 faaliyet raporuna gore danismanlik faaliyetlerinden 7.992 gé¢men
yararlanmistir (www.sanliurfa.bel.tr).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin gogmenlere yonelik hizmetleri
incelendiginde Sosyal Hizmetler Sube Midiirliigli biinyesinde Dis Go¢
Magdurlarina Destek Hizmetleri adl1 bir birim bulundugu goriilmiistiir. Bu
birim Bursa’daki go¢menlerin yasamsal ihtiyaglarina yonelik destek, bil-
gilendirme ve diger kurumlariyla is birligi igerisinde yonlendirme ve da-
nismanlik hizmeti vermektedir (www.bursa.bel.tr). Adana Biiyiiksehir Be-
lediyesi web sitesi tizerinden go¢menlere yonelik hizmetler incelendiginde
Gog ve Gogmen Isleri Sube Miidiirliigii’niin oldugu (www.adana.bel.tr),
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ise Go¢ ve Uyum Komisyonun
oldugu gorilmiistir (www.izmir.bel.tr). Ancak bu midirliiklerin detayl
hizmetlerine erisilememistir. Istanbul, Hatay, Konya, Ankara ve Mersin
Biiytliksehir Belediyelerinin web siteleri tizerinden gé¢menlere yonelik
hizmetler incelendiginde dogrudan gdégmenlere yonelik bir hizmet birimi
bulunamamustir.

Icerik analizi sonucunda ulasilan veriler, en fazla gogmen barin-
diran Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak {izere toplamda 5 be-
lediyede go¢gmenlere yonelik 6zel bir birimin olmadigini géstermektedir.
Bu durum gd¢menlerin hizmetlere erigim siiresini uzatabilecegi gibi hak
ve hizmetlerle ilgili bilgiye erisimlerini de giiclestirebilir. Go¢gmenlere
yonelik 6zel olarak kurulan birimleri olan belediyelerde verilen bilgi-
lendirme, danigmanlik ve yonlendirme gibi hizmetler birbirine benzer
olup, bu hizmetler gd¢menlerin sosyal uyumu i¢in 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte go¢men birimlerinin il bazinda diger kamu ve kamu
dist kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde olmasi, acil ihtiyaglar igin
koordine olmay1 kolaylastirarak, kaynaklarin dogru kullanilmasini da
saglayabilecegi sdylenebilir. Bu baglamda gé¢menlere 6zel birimlerin
olusturulmasi gégmenlerin uyumunu hizlandirarak hem gé¢men hem de

toplum refahina katkida bulunabilecektir.

Uyumun Saglanmasinda Dil ve Meslek Kurslarinin Rolii

Gogmenlerin topluma uyum saglamalarinda dil ve meslek egitimlerinin
6nemi biiytiktiir. Dil, iletisimi saglamanin yaninda gd¢menlere toplumla
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temasta bulunabilme imkan: da saglayan 6nemli bir aractir. Meslek edin-
dirme kurslar ise gé¢menlerin istihdama katilimlarimi kolaylastirmanin
yaninda ekonomik anlamda daha insani sartlarda yasama firsat1 elde et-
melerini saglayabilecektir. Bu kapsamda ele alinan on biiyiiksehir beledi-
yesinin hemen her birinde meslek edindirme ve dil kurslaria rastlamak
miimkiindiir. Asagida bu kurslarla ilgili ulasilan bilgiler yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslarindan gdgmenler de faydalanabilmektedir. Ayrica ISMEK
Dil Okulu ile Tiirk¢e bilmeyen go¢gmenlere yonelik Al, A2 ve B1 gibi
seviyelerde Tiirk¢e okuma, yazma ve konusma kurslar1 verilmektedir.
ISMEK tarafindan gd¢menlere yonelik “Suriye’de Kalkinmaci Yaklasimlar
Konferans1” diizenlenmis olup, konferansta bu kurslara 2017 yilina kadar
15.266 yabanci uyruklu 6grencinin egitim aldigina deginilmistir. ISMEK
Haber Biilteninde yer alan bir habere goére ISMEK’te Tiirkge dgrenen
Suriyeli gogmen bir kadinin daha sonra hayirseverlerin destegi ile agilan
bir smifta Suriyeli 6grencilere Tiirkge ve Ingilizce dersi verdigi bilgisi yer
almaktadir (www.ismek.ist/tr).

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Sanat ve Meslek Egitim Kurslari
(GASMEK) kapsaminda go¢men kadinlara yonelik Tiirk¢e okuma yazma
dersleri, el becerisi ve mesleki egitime yonelik kurslar verilmektedir. Mer-
kezde gdgmenlerin sosyal hayata katilimlarini arttirma amaciyla gesitli se-
miner ve konferans ¢alismalari yiiriitiilmektedir. Ayrica gogmen gocuklarin
da faydalanabildigi Cocuk Sanat Merkezleri, Cocuk Senlikleri, Go¢gmen
Cocuk Korosu (Suriyeli Cocuklar Korosu), gezi ve sinema gibi bir¢ok kiil-
tiirel faaliyetler GASMEK biinyesi altinda yer almaktadir (www.gasmek.
org.tr). Gé¢men Isleri Sube Miidiirliigiine bagli Ensar Toplum Merkezinde
egitim faaliyetleri, temel yasam becerileri, engellilere yonelik ¢aligmalar,
saha ¢aligmalari, spor faaliyetleri ve sosyokiiltiirel faaliyetler de gercekles-
tirilmektedir. Mozaik, resim, fotografcilik, maket yapimi gibi ¢esitli kurs-
larin da verildigi merkezde olusturulan ¢ocuk dostu alanlarla okul dncesi
cocuklara yonelik de hizmet vermektedir. 2017 yilina kadar merkezden
11.000 gégmen yararlanmigtir. Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merke-
zinde ise ekonomik imkani kisitli, egitime erisimde sorun yagayan gégmen

cocuklara egitim verilmektedir. Tirk okullarina gecisi kolaylastirmak
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adma Tiirk¢e dersleri ve uyumlarni arttirmak amaciyla ¢ocuklara ve
ailelere sosyokiiltiirel faaliyetler ve aile seminerleri ger¢eklestirilmektedir.
Gogmen ¢ocuklarin egitimine yonelik kurulan bu merkezde 2016 yilinda
1192 6grenci egitim gérmiis ve 107 dgrenci mezun olmustur (www.gazi-
antep.bel.tr).

Sanlwrfa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gdg¢menlere yonelik
diizenlenen Tiirkge dil kursuna 1.432 kisi, kapasite gelistirme etkinliklerine
171 kisi katilmistir. Belediye, kamu ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi
halinde hizmetlerini sunarak refahin sunumunda diger refah aktorlerinin
de destegini almaktadir. Belediyenin istatistiki verileri dikkate alindiginda
¢ok sayida go¢cmenin belediye hizmetlerinden faydalandigi goriilmektedir
(www.sanliurfa.bel.tr).

Konya Biiyliksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslar1 (KO-
MEK) kapsaminda gdgmenlere Al, A2 ve B1 seviyelerinde Tiirk¢e Dil
Egitimi ve meslek egitim kurslar1 verilmektedir (komek.org.tr). Bunlarin
disinda Hatay, Izmir, Bursa, Ankara, Adana ve Mersin Biiyiiksehir Bele-
diyelerinin de meslek edindirme kurslar1 bulunmaktadir. Ancak kurslardan
faydalanan gd¢menlerle ilgili istatistiki verilere ulasilamamistir. Biitiin
belediyelerde meslek edindirme ve dil kurslarinin gogmenler tarafindan
ulagilabilir olmasi, katilim i¢in maliyet gerektirmemesi gibi 6zellikler
gocmenlerin sosyal uyumunda olduk¢a 6nemli sosyal hizmet uygulama-
lar1 kapsaminda degerlendirilebilir. Bu anlamda belediyelerin bu kurslara
daha fazla go¢menin katilimini saglamaya yonelik calismalar yiiriitmeleri
gerekmektedir.

Gocmen Yoksulluguna Karsi Sosyal Yardim Uygulamalari

Yoksullukla miicadelede belediyelerin 6nemli araglarindan biri de sosyal
yardim uygulamalaridir. Bu yardimlardan gog¢menler de yararlanabilmek-
tedir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gd¢menlere 6zel ola-
rak ‘Goc¢ Yardimi1’ yapmaktadir. 2019 yili Faaliyet Raporu’nda go¢ yardimi
kapsaminda ‘Tersine Go¢ Hizmeti’ ve “Yoksul Sevk Hizmeti” ad: altinda
Istanbul’a gesitli sebeplerle gelen fakat ekonomik ve sosyal olarak sehirde
tutunamayan, memleketine geri donecek olan ve ekonomik giicii yeterli ol-
mayan ailelere memleketlerine esyalar ile birlikte geri dénmelerini kolay-
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lagtiracak imkan saglandigina; otobiis bileti temin edilerek memleketlerine
geri donmeleri kolaylastirildigia deginilmistir (www.ibb.istanbul). Bu iki
hizmetin hedef grubu olusturan gé¢gmenlerin cogunlukla i¢ gocle gelenlere
yonelik oldugu diisiiniilmektedir. Gegici koruma altinda olan Suriyeli gog-
menler i¢in bu yardim uygulamasi s6z konusu degildir.

Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi’nde gida bankasi (www.gazian-
tep.bel.tr); Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nde Sosyal Market Birimi Araci-
1ig1 ile ‘Hatay Kart’ hizmeti, kuru gida kolileri ve ekmek dagitimi (www.
hatay.bel.tr); Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde kira yardimi, gida yar-
dimi, hijyen paketi, kiyafet ve ayakkabi dagitimi, beyaz esya, soba ve bat-
taniye gibi ev esyalar1 dagitimi, tibbi malzeme yardimi (www.sanliurfa.
bel.tr); Adana Biiyiiksehir Belediyesi’'nde tibbi malzeme yardimi (www.
adana.bel.tr); Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nde ‘Sosyal Market (Dosteli
Market), Sosyal Destek Kart1, ev esyasi yardimi, gida kolisi yardimu, tibbi
malzeme yardimi (www.mersin.bel.tr); Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde
egitim yardimi, ev esyasi yardimi, gida ekmek ve yumurta kuponu yardi-
myi, tibbi malzeme yardimi ve yakacak yardimi (www.bursa.bel.tr); Izmir
Biiytiksehir Belediyesi’nde gida paketi, camasir makinesi, buzdolabi, ocak
gibi ev aletleri, kirtasiye yardimi, ¢ocuklara yonelik bot ve mont yardimu,
tibbi malzeme yardimi (www.izmir.bel.tr); Konya Biiyiiksehir Belediye-
si’nde ise ‘Sosyal Destek Merkezi’ tarafindan, sosyal kart, ekmek karti,
egitim yardimi, saglk yardimi, engelli yardimi, fatura yardimu, evlilik yar-
dim1 (www.konya.bel.tr); Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nde ise gida ve
temizlik malzemesi yardimi, yakacak yardimi, egitim yardimi ve ekmek

yardimi (www.ankara.bel.tr) yapilmaktadir.

Icerik analizinde bir¢ok belediyede sosyal yardim uygulamalarinin
gerceklestirildigi; bu yardimlarin ayni ve nakdi olarak belirli periyotlarla
yapildig: bilgilerine ulagilmistir. Yapilan bu sosyal yardimlar gégmenlerin
temel gereksinimlerini karsilamada destek mahiyetinde olup, ekonomik
anlamda sehre tutunmalarini ve toplumsal yasama katilimlarini kolaylas-
tirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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COVID-19 Farkindahk Cahismalari

Tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisi insanlarin giinliik, is
ve sosyal hayatlarini tamamen etkilemektedir. Aligkanliklarini degistirmek
durumunda kalan insanlar, maske kullanimi ile yeni bir doneme gegmek
zorunda kalmiglardir. Bu kadar ¢abuk bulasan bir viriise kars1 alinmasi ge-
reken tedbirlere yonelik halki bilinglendirme gorevi igin biitiin kamu ku-
rum ve kuruluslar1 sorumluluk almaktadir. Koruyucu ve 6nleyici hizmetler
ile halk saghgi i¢in alinmasi gereken tedbirlerle ilgili yapilacak bilinglen-
dirme ¢aligmalar1 6nem arz etmektedir. Bu noktada yerel halk ve gogmen-
lerin dogru bilgiye ulagmalar1 ve alinmasi gereken tedbirlere yonelik giin-
cel bilgilerin belediyelerin web siteleri lizerinden verilmesi pandemi ile

miicadelede 6nemlidir.

Icerik analizi sonucu belediyeler icerisinde Hatay, Sanlurfa, Ada-
na, Mersin, Izmir, Konya ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin internet
sitelerinde pandemiye iliskin haber uyari ve/veya hizmetler sinirl da olsa
goriinmektedir. Ancak verilen hizmetlerin sadece Tiirk¢e olmasi gogmen-
lerin bilgiye erigsimi noktasinda 6nemli bir eksikliktir. Bilgilendirme me-
tinlerinin Ingilizce, Arapca, Farsca gibi cesitli dillerde sunulmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinde COVID-19 ilgili
detayl bilgilerin verildigi hareketli bir sekme bulunmaktadir. Sekme agil-
diginda hastalik belirtileri, yapilmasi gerekenler, uyulmasi gereken kural-
lar, hijyenle ilgili bilgiler okuyuculara sunulmustur (www.adana.bel.tr).
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinde ise COVID-19 pandemisi
sebebiyle ailelerinden uzakta kalarak fedakarca gorevlerini icra eden saglik
calisanlarmin konu edinildigi etkinligin duyurusu yer almaktadir (www.
bursa.bel.tr). Bunun disinda Konya, Mersin, Sanliurfa Biiyiiksehir Beledi-
yelerinin web sitelerinde siirli da olsa pandemi hakkinda yiizeysel bilgiler
yer almaktadir. Pandemiyle miicadelede bazi biiyiiksehir belediyelerinin
(Istanbul, Ankara ve Gaziantep) internet sitelerinde herhangi bir farkin-
dalik duyurusu, haberi ya da bilgilendirme brosiirii yaymlamamalar1 halk
saglig1 konusunda yeterli 6zeni gostermediklerini diisiindiirmektedir.

Halk sagligini korumaya yonelik yapilan bu hizmetlerin yaninda
pandeminin neden oldugu kaygi, korku ve panik gibi psikolojik tepkileri en

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 25



Dilara USTABASI GUNDUZ, Hatice Kiibra CIFCI

aza indirmeye yOnelik olarak ruh saglig1 kapsaminda psikolojik ilk yardim
velya psikolojik destek sunulmasi da kontrollii sosyal hayata gegiste onem
arz etmektedir. Belediyelerin halk saglig1 konusunda toplumda farkindalik
olusturmada sorumluluk tistlendikleri dikkate alindiginda pandemi konu-
sunda daha duyarli hizmet sunmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Toplum Odakli Sosyal Hizmet Uygulamalari

Toplum odakli sosyal hizmet uygulamalart ¢ok yonlii uygulamalar olma-
lar1 sebebi ile gdgmenlerin sosyal uyumuna yardimci olurken, psikososyal
acidan desteklenmesini saglayarak go¢men birey ve gruplarin yagamlarini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Yapilan igerik analizinde toplum odakli
sosyal hizmet uygulamalarint gergeklestirebilmek iizere ¢ogunlukla pro-
je odakl faaliyetlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISMEK-WALD (Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi Vakfi) is birligi ile ger¢eklestirilen proje kapsaminda
Istanbul’da ikamet eden gdgmenlere yonelik yedi ilgede (Kagithane, Sul-
tangazi, Bagcilar, Pendik, Sancaktepe, Esenler ve Avcilar) 240 gé¢mene
Tiirkge egitimi verilmesi planlandig yer almistir (ismek.ist/tr). Tiirkiye’de
en fazla gdgmen barmdiran Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi’nin dil
egitimi disinda gogmenlere yonelik herhangi bir sosyal uyum faaliyetinin
olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2019 yili Faaliyet Raporunda gog-
men ¢ocuklar i¢in ‘G6¢ Oyunu Projesi’nden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de
ve Diinyada ilk defa dezavantajli bolgelerde bulunan ¢ocuklar i¢in tasar-
lanmis oyun projesi olma 0zelligi tasiyan bu projede, gdcmen ¢ocuklara
biyopsikososyal beceriler kazandirilarak, sosyal diglanma sorununa ¢6ziim
iiretmesi amaglanmistir. Projenin halen devam ettigi belirtilen raporda,
ayrica gocmenlerin yagadiklar1 problemlere ¢6ziim iiretmek amaciyla bir-
¢ok panel ve forum diizenlendigine deginilmistir (www.gaziantep.bel.tr).
Bu uygulamalar belediyenin gogmenlerin sorunlarinin akademik bir pers-
pektifle ele alinarak ¢oziimlenmesi i¢in bilimsel ¢evrelerin Onerilerinden
hareket ettigini gostermektedir. Gaziantep’teki gdogmen ¢ocuklarin ve ye-
tigkinlerin sosyal uyumlarmin belediyenin uygulamalariyla énemsendigi
anlasilmaktadir.
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Adana Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ ve Gogmen Isleri Sube Miidiir-
liigi bilinyesindeki ‘Gé¢men Koordinasyon ve Uyum Merkezi’ ve Ulusla-
rarast Gog Orgiitii (IOM) ortakliginda “Entegre hizmet teminini ve sosyal
uyumu Adana’daki gogmen ve miilteci merkezi ile destekleme” projesi
kapsaminda kurulmustur. Danmigmanlik, destek ve sosyal uyuma ydnelik
hizmetler verilen merkezden 9.695 gd¢men yararlanmistir. Belediye biin-
yesinde SGDD-ASAM is birligi ile Adana Go¢menlere Yonelik Psiko-
sosyal Destek Merkezi kurulmustur. Bu merkezde gogmenlere yonelik ilk
psikososyal degerlendirme sonucunda i¢inde bulunduklari risk durumlar
(engellilik, yaslhlik, kronik hastalik) belirlenmektedir. Kadinlara yonelik el
becerisi kurslari, sosyal uyum aktiviteleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
bilgilendirme, danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerinin de gergeklesti-
rildigi merkezde kadina yonelik siddeti 6nlemek amactyla Kadina Y dnelik
Siddete Kars1 Uluslararas1 Miicadele Giinli’niin tanitim1 yapilmistir (www.
adana.bel.tr). Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin gé¢menlerin risk durumla-
rina yogunlasarak danigmanlik, psikososyal destek, bilgilendirme gibi sun-
duklar1 hizmetlerden gd¢menlerin sosyal yonden iyilestirilerek toplumsal
uyumlariin saglanmasina odaklandig1 anlasilmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde sosyal projeler kapsamida Gog-
men ¢ocuklarin kente uyumlariin ve iletisim becerilerinin artmasi i¢in {i¢
hafta siiren kukla ve fotograf at6lyeleri gerceklestirilmistir. 2019 Faaliyet
Raporunda ulasilan gogmen cocuklara yonelik gergeklestirilen “Abla-A-
gabey-Kardes’ projesinin amaci, izmir’e gocle gelmis ailelerin 4-5-6-7. S1-
niflarda okuyan ¢ocuklarinin sosyal, duygusal, fiziksel ve egitsel gelisim-
lerine liniversiteli goniilliiler araciligiyla katki saglamaktir. “Siit Kuzusu’
projesi ile gelisim ¢aginda bulunan ¢ocuklara yonelik giinliik siit dagiti-
m1 gergeklestirilmistir. 11 Ekim Diinya Kiz Cocuklar1 Giinii kapsaminda;
siginmacilar ve go¢menlerle dayanigma dernegi (SGDD-ASAM), Cocuk
Haklar1 Birimi ve Agora Bir Arada Yasam Atolyesi olarak 45 kiz ¢ocuguy-
la heykel atdlyesinde egitim gerceklestirilmistir (www.izmir.bel.tr). Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kisa vadeli proje ¢alismalarinin sosyal uyumun
tesisine hizmet ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte belediyenin gé¢men ¢o-
cuklara yonelik hizmetlerinin daha ¢ok kisa vadeli, gegici uygulamalardan
olustugu anlagilmaktadir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporunda gogmenlere
yonelik Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Suriyeli Kanaat Onderleri ile koor-
dinasyon toplantilarinin yapildig: bilgisine ulagilmistir. Belediyenin goc-
menlere yonelik yaptigi ¢alismalarda sivil toplum kuruluslari, gé¢gmen
temsilcileri ile is birligiyle ¢calisarak hedef grubun temsilcilerine s6z hakki-
nin tanindig1 toplantilar yapmasi (www.bursa.bel.tr) gdgmenlerin sorun ve
ihtiyaclarinin belirlenmesi adina olumlu bir uygulama 6rnegi sergilemek-
tedir. Bununla birlikte gogmenlerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi adina
refah aktorlerinden biri olan sivil toplum kuruluglartyla ¢6ziim odakl ca-
lisma 6rnegi sergilemesi adina 6nem tagimaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinde gégmenlerle ilgili iki
ayr1 projeye ulasilmistir. Belediyenin Birlemis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi’nin ortaklaga yiiriittigi “Konya’da Yasayan Miiltecile-
rin Sosyal Uyumu ve Rehabilitasyonu Projesi” kapsaminda gé¢men ve
Konyali ¢ocuklarin sosyal entegrasyonu ve uyumu artmasi i¢in piknik,
bilim gezisi ve sinema etkinlikleri diizenlenmis; bunun yaninda gé¢men-
lere yonelik psikolojik destek, danigmanlik ve yonlendirme hizmeti ve-
rilmektedir. Belediyenin ve Avrupa Birligi fonlar ile desteklenen “Geng
Terciimanlar (Young Interprestes) Stratejik Ortaklik Projesi” ise Ingilte-
re koordinatérliigiinde Yunanistan, Ispanya ve Italya ortakligiyla hayata
gecirilmis olup projede ilkokul seviyesindeki iki dil ve fazlasini bilen
gbemen c¢ocuklar icin geng terciiman modilleri olusturarak yetenekleri
icin taninirlik sistemini kurulmasini; ayrica gégmenlerin dil ve katilim
becerilerini gelistirerek ailelerin ve ¢ocuklarin egitiminde daha etkin rol
almasini amaglamaktadir (www.konya.bel.tr). Konya Biiyliksehir Beledi-
yesi’nin daha ¢ok yurtdisi ve yurtigi ortakliklariyla dahil olduklari proje-
ler kapsaminda ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerine odaklan-
dig1 goriilmektedir.

Sosyal uyum ve biitiinlesmenin temininde ¢ocuklari kilit bir nok-
tada goren belediyelerin uygulamalart sosyal barigin saglanmasina ve
toplumsal biitiinlesmeye hizmet etmektedir. Bununla birlikte gdgmen
ailelerin sosyal sorunlarinin ¢6ziilmesi amaciyla bir¢ok belediye cesitli
danigsmanlik ve bilgilendirici nitelikteki hizmetler sunmaktadir. Toplum
odakli gergeklestirilen bu hizmetler gogmen ailelerin refahi agisindan
Oonem arz etmektedir.
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G20 Ulkelerinin Yerel Yonetimlerinin Go¢menlere Yonelik
Sosyal Hizmet Uygulamalar

G20 iilkelerinden Tiirkiye’nin digindaki en fazla siginmaci ve miilteci ba-
rindiran on {ilkeden secilen yerel yonetimler Esping Andersen’in (1990)
refah devleti siniflandirmasina (Kita Avrupa, Liberal, Sosyal demokrat re-
fah rejimi) ve sonradan bu siniflandirmaya Leibfried’in 6nerisiyle eklenen
Gliney Avrupa Refah Rejimine (Leibfried, 1993) gore uygun olarak alt
basliklarla kategorilendirilmistir. Sonrasinda her bir refah rejimi kategorisi
altindaki yerel yonetimlerin sosyal hizmet uygulamalar tiirlerine gore te-

malandirilarak yorumlanmistir.
Kita Avrupasi Refah Rejimi Ulkelerinden Almanya ve Fransa

Muhafazakar ya da korporatist refah rejimi olarak da adlandirilan bu si-
niflandirmada kadina ve aileye muhafazakar yaklagimlar, sorunlarin sos-
yal giivenlik sistemiyle giderilme ¢abasi, calisma ve gelir diizeyine bagl
sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi 6ne ¢ikan 6zelliklerdendir (Yildirim
ve Sahin, 2019, s. 2530). Orneklemimizde bulunan Almanya ve Fransa bu
refah rejiminde gosterilen lilkeler arasindadir.

G20 forumu filkelerinden Tiirkiye’den sonra en fazla siginmaci ve
miilteci niifusunu (1.399.669) barindiran iilke Almanya’dir. Federal dev-
let yapisina sahip Almanya’da kendine bagli olan eyaletlere i¢ islerinde
genis yetkiler taninmaktadir (Erkul vd., 2016, s.34). Almanya’da yerel yo-
netimler egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi bir dizi alanda genis harcama
yelpazesine sahip olup kamu harcamalarinda yerel yonetimlerin pay1 yiik-
sektir (Giines, 2009, s. 157). Diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisine
sahip Almanya’da her dort kisiden birinin gogmen olmasi (www.dw.com/),
1960’11 yillardan itibaren isgiicli go¢li almasi gibi nedenlerle iilkenin ya-
banct go¢men konusunda deneyimli iilkelerden biri oldugu diisiiniilmek-
tedir. Gogmenlerin ¢ogunlukla yasadigi Nordrhein-Westfalen eyaletinde
orneklem olarak secilen Koln Belediyesi’nin web sitesi incelendiginde
gocmenler icin entegrasyon masasi olusturuldugu goriilmistiir. Koln Be-
lediyesi’nin ¢esitliligi savunan, esit katilim ve halkin basarili bir sekilde
entegre olmalarmi saglamak amaciyla acilan entegrasyon masasi birimi
“kesitsel bir gorev olarak entegrasyon” ve “egitim yoluyla entegrasyon”
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olmak iizere iki temele dayanmaktadir. Kesitsel bir gorev olarak entegras-
yon kapsaminda, kiiltiirlerarasi agilimin savunulmasi, Koln halkinin sos-
yal ve kiiltiirel katilimimin saglanmasi, esitlik¢i politikalarin saglanmasi,
farkli uygulamalarla (oyun, tavsiye, sosyal ag gibi) Koln’deki gog¢ calis-
malarmin gili¢lendirilmesi i¢in toplumla ¢aligmalar gerceklestirilmektedir.
Egitim yoluyla entegrasyon kapsaminda ise gd¢men ¢ocuk ve genglerin
egitimlerine katkida bulunma, dil becerilerini gelistirmek ve egitimi tesvik
etmek amaciyla Koln Egitim Bolgesi Aktorleriyle is birligi iginde okul-
larda sosyal hizmet uzmanlariyla calismalar yiiriittiiklerine deginilmistir.
Entegrasyonun egitim yoluyla saglanacag: felsefesini benimseyen yerel
yonetim birimi, okul sosyal hizmet uzmanlariyla birlikte okul idaresi, 6g-
retmenlerle bilgilendirici nitelikte etkinlikler, ¢alistaylar ve uygulamali
toplantilar gerceklestirmekte; ailelerle okulla ilgili tiim konularda genel,
akademik ve profesyonel yardimlar sunmaktadirlar. Bu anlamda Ko6ln Be-
lediyesi okul sosyal hizmet uzmanlariyla is birligi igerisinde ailelerle, okul
yonetimiyle ve toplumla sosyal hizmet ¢aligmalar yiirlitmektedir. Enteg-
rasyon Masas1 Birimi’nin proje uygulamalar1 kapsaminda kiiltiirlerarasi
Onlemler, sirt ¢antas1 dagitimi, dil ve entegrasyon arabuluculari, entegras-
yon kilavuzlari, irkeilik karsiti projeler, yetenek kampiisii, 6grenciler igin
burs, tiyatro projesi, hos geldin yardimecilar1 gibi uygulamalar1 da mevcut-
tur (www.stadt-koeln.de). Bununla birlikte K6ln Belediyesi heniiz devlet
entegrasyon programlarina ve Almanca kurslarina katilamayan gé¢menle-
11 ¢evrimi¢i hazirlanan rehber sayfasina yonlendirmektedir. Bu ¢evrimigi
rehber 6n entegrasyon ¢aligmasi niteligi tasimaktadir. Rehberde kamusal
alanda yasam, kisisel 6zgiirliikkler, birlikte yasama kiiltiirii, esitlik, ¢cevre
dostu olma, yeme i¢gme, toplumsal formaliteler, acil durumlar hakkinda
bilgiler verilmistir (www.refugeeguide.de). Genel olarak incelendiginde
KolIn Belediyesi gogmenlerin istihdam, barinma, egitim, saglik gibi farkli
ihtiyaglarina yonelik yonlendirme, danismanlik, bilgilendirme; toplumsal
biitiinlesmeye yonelik ailelerle ve toplumla ¢aligma gibi zengin bir yel-
pazede sosyal hizmet uygulamalar yiiriitmektedir. Bunun disinda sosyal
entegrasyonun egitimle saglanabilecegi anlayisiyla belediye olarak okul
sosyal hizmet birimiyle entegre ¢aligmalar yiiriitmesi sosyal uyumun sag-
lanmas1 noktasinda énemli bir uygulamadir. Koln Belediyesi okul sosyal
hizmeti birimiyle mezzo diizey sosyal hizmet uygulamasi gerceklestirerek
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cocuklarin, genclerin, ailelerinin, 6gretmenlerinin ve de okul idaresinin is
birligi yapmalarini saglayarak hem toplumsal temasin saglanmasinda hem
de toplumsal biitiinlesmenin insa edilmesinde rol almaktadirlar. Belediye-
nin bu ¢alismalarindan gégmenlerin sosyal uyumuna ve Alman toplumuyla
biitlinlesmelerine odaklandig: anlagilmaktadir.

En fazla uluslararas1 gd¢gmen barmdiran {iglincii 6rneklem aliman
G20 iilkesi Fransa’dir. Fransa’da yerel yonetim anlayisi, Fransiz Devri-
mi sonrasinda merkeziyetgilik esas alarak sekillenmis olup {ilkede yerel
yonetimler merkezi yonetimin siki denetimi altindadirlar (Sengiil, 2012,
s. 32). Ulkede ¢ogu hizmet, merkezi yonetimin tasradaki teskilatlarinca
yerine getirilmekte olup; yerel nitelikli sosyal yardimlar belediyeler tara-
findan saglanmaktadir (Isikhan, 2015, s. 21). Bu ¢aligma kapsaminda bas-
kent Paris 6rnek alinmistir. Fransa’da 2019 yili verilerine gore uluslararasi
gdecmenlerin toplam niifus i¢indeki pay1 12,8°dir (UN DESA, 2019). Paris
Belediyesinin web sitesinde dogrudan gé¢menleri hedef alan bir hizmet
uygulamasindan bahsedilmedigi gozlemlenmistir. Hizmetlerin kategorize
edildigi sayfada dayanigsma kisminda ayrimcilikla miicadele, diglanmaya
kars1 savas ve Paris’te engellilik; yardim ve prosediirler kisminda ¢evrimi-
¢i hizmetler ve en yakin hukuki yardim; egitim kisminda rekreasyon mer-
kezleri, okul hayati; is kisminda yetiskinler i¢in belediye kurslar1, ¢iraklik
egitimi; ¢ocukluk kisminda aileler i¢in cihazlar, yardimlar, bos zaman et-
kinlikleri, oyuncak kitapliklari, erken cocukluk hizmetleri; konut kisminda
sosyal konut bagvurusu; saglik kisminda korona viriis tarama merkezleri,
ndbetci saglik merkezleri, eczaneler; giivenlik kisminda, giinliik sorun bil-
dirimi; spor kisminda {icretsiz spor etkinlikleri yer almaktadir. Burada gog-
menlere hitap edebilecek dayanigma sayfasi detayli olarak incelendiginde
vatandaglarin haklari, Paris’te yaslilar, giivencesiz durumdaki insanlar gibi
sayfalar dikkati ¢ekmektedir. Sayfada evsizler i¢in barinma hizmeti su-
nan Paris Sehri Sosyal Eylem Merkezi tarafindan onaylanmis 42 dernegin
bilgisi, ticretsiz banyo hizmeti sunan kabinlerinin bilgisi, iicretsiz gida ve
hijyen malzemelerinin verildigi sosyal marketlere erigim bilgileri ve deza-
vantajli birey ve ailelere hizmet veren dayanigma restoranlariin bilgileri
paylasilmaktadir. Bunun disinda Paris Belediyesi’nin web sitesinde diglan-
mayla miicadeleyle ilgili mesajlar verilmektedir (www.paris.fr). Paris Be-
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lediyesi farkliliklar1 kucaklayici, diglanmayla miicadele eden bir goriinim
sergilemekle birlikte en gii¢ durumdaki insanlara yonelik barinma, banyo
hizmetleri alabilecekleri, ticretsiz yemek veren restoran ve sivil toplum 6r-
giitli bilgilerini paylasarak sosyal yardim alinabilecek kanallara dair yol
gosterici bir rol Ustlendigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte COVID-19
doneminde licretsiz dezenfektan ve banyo hizmetleri sunan STK bilgilerini
paylasan belediyenin halk sagligin1 dnemsedigini diisiindiirmektedir. Paris
Belediyesi’nin internet sitesinden hareketle Koln Belediyesi’nde oldugu
gibi halka yo6nelik dogrudan sosyal hizmet uygulamalarinin olmadig: an-
cak dolayli da olsa go¢menlere bilgilendirme ve yonlendirmenin yapildigi
sOylenebilir. Bulgular Fransa’da go¢men refahi alaninda goniillii kurulus-
larin ve sivil toplum orgiitlerinin etkili oldugunu géstermektedir.

Liberal Refah Rejimi Ulkeleri Amerika, ingiltere ve Kanada

Andersen’in (1990) liberal model olarak adlandirdigi bu rejim, piyasa
odakli olup, refahin saglanmasinda devletin en son care olarak goriilmesi
ve yardimlarin gelir aragtirmasina dayali damgalayici nitelikte yapilmasiy-
la bilinmektedir. Baglikta yer alan 6rneklemdeki iilkeler Andersen’in ¢alis-
masinda her ne kadar liberal model kapsaminda gosterilseler de birbirlerin-
den farkli refah uygulamalariyla ayrilmaktadir. Yildirim ve Sahin (2019)
bir caligmalarinda Ingiltere’nin, Beveridge Raporu iizerine temellendirilen
tiim vatandaslar1 kapsayan ulusal saglik sisteminin olmasi, piyasaya karsi
vatandaslarina korumaci bir yaklasim sergilemesi gibi 6zellikleri sebebiyle
Amerika ile aym kategoride gosterilmesi sebebiyle Andersen’in elestiril-
digini ifade etmislerdir (s. 2535). Kanada ise ¢okkiiltiircli politikalarryla
gdcmen refahi agisindan digerlerine gore one ¢ikan bir {ilke olma 6zelligi

tasimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Almanya’dan sonra en fazla siginmaci
ve miilteciye ev sahipligi yapan ikinci iilkedir. Amerika Birlesik Devletleri
de Almanya gibi federal yapilanmanin oldugu ancak baskanlik sistemiyle
yonetilen bir devlettir. Ulkedeki belediyelerin arsa ve arazi alim satimu,
yapt izni, ruhsat gelirleri gibi islemlerden elde ettikleri gelir yiiksektir. Be-
lediyelerin; yol bakimi, ingaat kanunlarinin uygulanmasi, imar, vergilen-
dirme, itfaiye, elektrik ve gaz saglama islemleri, evlenme-bosanma islem-
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leri, giivenlik, saglik, egitim, ulastirma, sosyal yardim, saglik hizmetleri
gibi bir dizi gorevleri mevcuttur (Erkul vd., 2016, s. 37, 56). G20 foru-
munda ilk sirada yer alan Amerika Birlesik Devletleri’'nde en fazla gégmen
Kaliforniya eyaletinde konumlanmistir. UN DESA (2019) verilerine gore
eyalet 3.457.000 gégmeni barindirmaktadir. Orneklem olarak eyaletin bas-
kenti Los Angeles ele alinmistir. Los Angeles Belediyesi’nin web sitesi
incelendiginde belediyenin hizmet listesinde gé¢menlere yonelik hicbir
hizmet kaleminin olmadig1 belirlenmistir. Belediyenin web sitesinde yer
alan 18.05.2020 tarihli haberde Belediye Meclis iiyesi Mitch O’Farrell’in
COVID-19 pandemisi siirecinde Los Angeles sakinleri ve sehrin gégmen
ve belgesiz sakinleri i¢in yardimi en st diizeye cikarmayi amaclayan
girisimde bulunduklarini ifade eden bir haber yer almaktadir. Bu girisim
kapsaminda gé¢men is¢ilere mali destek saglamak icin eyalet ¢apinda Afet
Yardimi fonunda 75 milyon dolar ve hayirsever ortaklarin, belgesiz Ka-
liforniyalilar1 desteklemek icin 50 milyon dolar daha toplama taahhiidii
i¢in girisimde bulunuldugu ifade edilmistir. Bu haberde gecen girisimlerin
onaylanip onaylanmadigma dair herhangi bir haber bulunamamaistir. Be-
lediye Meclis iiyesi Mitch O’Farrell’in ayni tarihli “Belgesiz go¢menlere
COVID-19 afet yardimi saglamak” baglikli haberinde eyalet ¢apinda gog-
menlere yardim etmek i¢in Afet Yardim programini olusturan Vali New-
som’a ve Eyalet Yasama Meclisine tesekkiir etmistir. Ayn1 haberde bol-
gedeki en savunmasiz olanlara hizmet veren Amerika Miilteci Merkezi,
Insani ve Gé¢men Haklar1 Koalisyonu ve Kapsayict Eylem dahil olmak
iizere bolgedeki ve sehir genelindeki bir¢ok kurulusa da tesekkiir edilmistir
(cd13.lacity.org/news). Los Angeles Belediyesi’nin giincel haber sayfasin-
da gogmenlere yonelik yardim veya sosyal hizmet uygulamalarina deginen
baska bir habere rastlanmamistir. Bu iki haberden hareketle COVID-19
pandemisi sebebiyle gd¢men iscilerin islerini kaybetme riskiyle kars1 kar-
stya olduklar1 Los Angeles Belediyesi tarafindan kabul edilmekle birlikte,
bolgedeki diger refah aktorlerinin dolayli da olsa ¢6ziim noktasinda destek
olduklar1 anlagilmaktadir. Liberal ekonomi politiginin benimsendigi {ilke-
de sosyal belediyecilik anlayiginin da buna paralel olarak sekillendigi dii-
siiniilmektedir. Oyle ki dezavantajli gruplarm en zor duruma kars1 korun-
malar1 gerektigi diisiincesinden hareketle pandemi gibi bir afet durumunda
sosyal yardim i¢in girisimde bulunuldugu bu durumu agiklar niteliktedir.
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Ingiltere, G20 iilkeleri arasinda en fazla sigmmaci ve miilteci
barindiran sekizinci iilkedir. Uniter yapili olmasina ragmen giiclii yerel
yonetim gelenegine sahip Ingiltere’de, Biiyiikk Londra (Greater London)
adiyla Londra Biiyiiksehir Belediyesi diger yerel yonetimlerden ayri dii-
zenlemeye tabi tutulmaktadir. Bélge halkiyla ilgili yerel nitelikteki kamu-
sal ve yar1 kamusal hizmetler yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir.
Kimsesizlere barinma yeri temini, engellilerin ve genglerin mesleki egi-
timleri gibi sosyal hizmet alanin ilgilendiren konular yerel yonetimlerin
uygulama alanlar1 arasinda yer almaktadir (Inang ve Unal, 2006, s. 126-
137). Bu calismada 6rneklem olarak baskent Londra secilmistir. Londra
Biiyliksehir Belediyesi web sitesi agildiginda korona virilisle miicadele
cagrist ve giincellenmis bilgiler paylasilmaktadir. Bunun diginda sitede
yapilan incelemede sosyal refah hizmetlerinin ¢ok cesitli kalemlerde ka-
tegorize edildigi gozlemlenmistir. Topluluklar adli sayfada sosyal enteg-
rasyon, go¢menler ve miilteciler, toplum katilimi, sivil toplum, i¢ermeci
Londra, istihdam haklart merkezi, yaslilik, bakim gibi refah basliklart
yer almaktadir. Go¢menler ve miilteciler sayfasinda miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesi, vatandasligi giivence altina almak, gilivensiz vatandaslik,
esitligin desteklenmesi, farkli dilleri konusanlar igin Ingilizce gibi farkh
sayfalar yer almaktadir. Miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi adli sayfada
miiltecilerin hayatlarin1 yeniden insa etmelerine ve yerel topluluklarinda
basarili olmalarina destek olmak i¢in Londra’daki diger refah aktorleriyle
is birligi i¢inde ¢aligildig1 belirtilmektedir. Bu anlamda Londra’daki bazi
isletmelerin savastan ve zuliimden kacan en savunmasiz miiltecilerden ba-
zilarina yardim etmek i¢in gergek bir firsat oldugu ifade edilmistir. Birlesik
Krallik’ta miilteci statiisiine sahip herkesin ¢aligma hakkina sahip oldugu,
bu kisilerin ulusal sigorta numarasina ve biyometrik oturma iznine sahip
olmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Belediyenin calismalarina Topluluk
Sponsorluk Grubunun da eslik ettigi belirtilmistir. Baskentteki Suriyeli
miilteciler yardim ig¢in ¢esitli sivil toplum gruplarindan iki dilli gontilliiler-
le calisildigina, Londra’ya yerlestirilen miiltecilerden bazilarmi dogrudan
dinleyebilmek i¢in sabahlar1 6zel konusma etkinliklerinin yapildigina ve
bu etkinliklerde, Ingilizce 6grenmeye devam edenlere kendileri igin neyin
onemli oldugunu tartigma ve diger Suriyeli Londralilarla tanigma sansinin
sunulduguna deginilmistir. Bununla birlikte belediyenin internet sitesinde
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Londra halkinin miilteciler i¢in neler yapabileceklerine dair bir sekmenin
olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu sekme agildiginda Londralilarin Londra’ya
gelecek olan Suriyeliler i¢cin mal, hizmet veya zaman ayirarak bagis ya-
pabilecekleri, is teklifinde bulunabilecekleri, topluluk sponsorlugu suna-
bilecekleri, bagis veya goniillii hizmetlerde bulunabilecekleri belirtilerek,
Londralilarin goniillii katilim saglayabilecegi miiltecilere yardim eden yar-
dim kuruluglarinin bilgileri de paylagilmigtir (www.london.gov.uk). Libe-
ral refah modelinde gosterilen Ingiltere ve Amerika’nin gdgmen refahi ko-
nusunda birbirlerinden ¢ok farkli bir goriiniim sergiledikleri goriilmektedir.
Ingiltere’de baskent belediyesinin gdgmenlere kars1 igermeci bir yaklasim
sergiledigi, gdcmenleri glivence altina alma girisimlerinden anlagilmakta-
dir. Bununla birlikte gd¢gmenlerin isttihdamina odaklanan belediyenin, yerel
halki ve igverenleri go¢menlere destek olmaya cagirmasi toplumsal daya-
nismay1 tesvik etmesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

Cokkiiltiircii politikalariyla 6ne ¢ikan Kanada, Tiirkiye disinda en
kalabalik siginmaci ve miilteci niifusuna sahip 9. sirada yer alan G20 iilke-
sidir. Ulkede yerel yonetimler eyalet hiikiimetlerine bagli hareket etmekte-
dir (Akgakaya, 2016, s. 70). Kanada’da yasayan yaklasik 7 milyon yabanci
ilke dogumlu insanin neredeyse yarist (%46) Toronto’da yasamaktadir
(Gray, 2017). Toronto Belediyesi’nin web sitesinde COVID-19 ile ilgili
son ¢ikan gelismeler, alinabilecek hizmetler ve ekonomik destekler i¢in
bir sekme dikkat cekmektedir. Sayfada hizmetler sekmesi incelendiginde
dogrudan go¢gmenleri hedef alan hizmet kalemi yer almamaktadir. Ancak
insan haklar1 ve erisilebilirlik sekmesinde yer alan “Esitlik, Cesitlilik ve
Kapsayicilik” sayfasinda insan haklariyla korunan gruplarin karsilagtigi
ayrimcilik ve dezavantaj engellerinin kabul edildigi belirtilmis ve insanlar
arasindaki gesitliligin Toronto’yu giiclendirdigine vurgu yapilmistir. Sehir
yonetiminin tiim sakinler i¢in sonuglara erisim ve esitlik saglamak ve ay-
rimcilik, taciz ve nefretten uzak uyumlu bir ortam yaratmak igin iggiiciin-
de ve topluluklarinda olumlu degisiklikler uygulayacag: ifade edilmistir.
Sayfada ayrica belgelenmemis Torontolular i¢in sehir hizmetlerine erigim,
Toronto yeni gelen stratejisi, miilteci yeniden yerlesim programi, sosyal
tedarik programi, yoksullugu azaltma stratejisi gibi alt sayfalar da yer al-
maktadir. Miilteci yeniden yerlesim sayfasinda Ekim 2015°te Toronto Sehir
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Meclisi tarafindan Toronto Sehri Miilteci Yeniden Yerlesim Programinin
onayladig1 ve bu kapsamda Yeni Yerlesimci Ofisinin a¢ildigi belirtilmis-
tir. Ofis ¢alisanlarinin yeni gelenlere ve miiltecilere {icretsiz olarak sozlii
ceviri veya ¢eviri yardimi, egitim ve kariyer gelistirme firsatlar1 bulma, di-
ger toplum hizmetleri, okullar ve saglik hizmetlerine bilgi ve yonlendirme
gibi yardim ve hizmetlerde bulunacag ifade edilmistir. Sayfada ayrica yeni
gelenler ve Toronto’ya yeni gelecekler i¢in yonlendirme amacl farkli dil-
lerde hazirlanmis e-brosiirler yer almaktadir. Bunun yaninda miiltecilerin
saglik hizmetleri, barinma, egitim, istihdam olanaklari, esya temini konu-
larinda yonlendirici bilgiler de yer almaktadir (www.toronto.ca). Toronto
Belediyesi internet sayfasinda sundugu hizmetler dikkate alindiginda bele-
diyenin go¢menlere yonelik igermeci yaklasim sergiledigi, gocmenlerin ih-
tiyag duyabilecekleri her tiirlii hizmet tiirlinden bahsedildigi, bilgilendirici
nitelikteki brosiirleriyle yeni gelenlere yol gosterdigi, pandemi sebebiyle
destege ihtiya¢ duyanlara duyarl yaklasildigi anlagilmaktadir. Liberal re-
fah rejiminde gosterilmesine ragmen go¢men refahini dnemsedigi inter-
net sitesi iizerinden yapilan igerik analizinde goriilmektedir. Bu anlamda
genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa, her iicii de liberal refah
modelinde gosterilen Ingiltere ve Kanada’da segilen drnek belediyelerinin
gocmenlere yonelik sosyal refah uygulamalarinin, Amerika Birlesik Dev-
letleri’nin simnirl diizeyde sosyal yardim girisimleriyle karsilastirildiginda
gocmenleri kucaklayici nitelikte hizmetler sunduklari, gégmen refahina
daha fazla 6nem verdikleri anlasilmaktadir.

Sosyal Demokrat Modelin Temsilcisi Isvec

Sosyal demokrat ya da Iskandinav refah modelinin temsilcisi olan Isvec
en fazla gdemen barindiran altinei iilkedir. Akarcay (2017) Isveg’te yerel
yonetimler konusunu irdeledigi ¢alismasinda, Isve¢’in “benzersiz refah
devleti” anlayisinin sosyal sorunlarin ¢éziimiinde ve iilkenin kalkinmasin-
da basarili sonuclara ulagtigini, ancak uzun vadede merkezilesmeye neden
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte ¢alismada kiiresellesmeye paralel
olarak yerellesme calismalar1 dogrultusunda Isveg yerel yonetim anlayi-
sinin yeniden sekillendirildigi ifade edilmistir. Ayni ¢alismada sosyal hiz-
met politikalarinin merkez tarafindan belirlendigi ve yerel yonetimlerde

sosyal hizmetler komitelerinin olusturulduguna deginilmektedir (s. 376,
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379). Isveg’te Sosyal Hizmet Yasasi geregi, belediyelerin sosyal hizmete
ihtiyaci olan birey ve ailelere gereksinimlerine uygun sosyal hizmet ve yar-
dim programlar1 planlama ve gelistirme gorevleri bulunmaktadir (Isikhan,
2015, s. 23). Bu ¢alisma kapsaminda Isve¢’in en biiyiik sehri ve baskenti
olan Stockholm oOrneklem olarak secilmistir. Stockholm’de sunulan sos-
yal hizmetlerin ¢ogu, “Sosyal Hizmetler Yasas1” ve “Baz1 Engelliler icin
Destek ve Hizmetler Yasasi”na dayanmaktadir. Isveg’teki saglik hizmet-
leri Tlge Konseyleri tarafindan yonetilmektedir. Stockholm Belediyesi’nin
web sitesinde yapilan incelemelerde, belediyenin sosyal hizmetlerinin va-
tandaglarin ihtiyaclaria ve bireysel tercihlerine dayali olarak sunuldugu-
na ve refah konularinda Sosyal Hizmetler idaresi ile yakn iliski i¢inde
calisildigina vurgu yapilmaktadir. Sosyal Hizmetler Idaresi, Stockholm’de
evsizligi dnlemek, eski uyusturucu bagimlilarini desteklemek, engelli bi-
reylere yardim etmek ve kadin haklarimi korumak gibi farkli alanlarda fa-
aliyet gosteren 150 sivil toplum kurulusunu yilda 13 milyon Avro ile des-
teklemektedir. Belediyenin web sitesinde aile ve sosyal refah adli bir sayfa
bulunmaktadir. Burada ihtiya¢ sahibi ailelerin bakimi, engelli insanlara
bakim, evsizlere bakim, yaglilara bakim ve miilteciler i¢in hizmetlerden
bahsedilmektedir. Sayfada miilteciler kismi incelendiginde Isveg toplu-
muna sorunsuz giris, is bulma ve istihdama hazirlik faaliyetlerinde aktif
rol alma tegviklerinin gii¢lendirilmesi ¢aligmalarina deginilmektedir. Bu-
nun yaninda yeni gelen gd¢menler i¢in entegrasyon siirecini hizlandirmay1
amaclayan reformun 1 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girdigi belirtilmek-
tedir. Reformun bir sonucu olarak, Isve¢ Kamu Istihdam Servisi, Istihdam
Hizmetinin de is birligiyle yeni gelen go¢menlerin ¢alisma ve toplum ha-
yatina girisini kolaylastirmak ve hizlandirmak i¢in faaliyetler tasarlanmak-
tadir. Stockholm Belediyesi bu faaliyetlerin disinda gé¢menler igin egitim
sayfasinda yeni gelenler igin Isvegge temel bilgiler ve Isveg toplumu hak-
kinda bilgilerin verildigi, dil 6grenirken bilgisayar kullanim egitiminin de
verildigi ticretsiz kurslarin bilgisini paylasmaktadir. Belediyenin bu kurs
imkanlarindan yararlanmak i¢in sundugu sartlarsa Stockholm Sehrine ka-
yitl olmak, tam ulusal kayit numaralarina sahip, oturma izni ve en az 16
yasinda olmak olarak siralanabilir. Bunlarin disinda belediyenin internet
sayfasinda COVID-19’la miicadele icin Isve¢ Halk Saglig Kurumu’ nun
tavsiyeleri paylagilmaktadir (international.stockholm.se). Isveg’teki sosyal
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hizmet uygulamalarinin merkezi kurumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve ye-
rel yonetimler is birligiyle gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Stokholm Be-
lediyesi’nin kamu ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi igerisinde sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde rol almasi refah karmasi anlayisinin benimsendigi
gostermektedir. Bununla birlikte sosyal demokrat refah rejiminde 6rnek
gosterilen Isveg’in gdgmen refahia yonelik comert nitelikli hizmetlerinin
oldugu anlasilmaktadir. Belediyenin gé¢menlerin istihdama katilimini tes-
vik edip, iicretsiz egitimlerle onlar1 Isve¢ toplumuna uyum saglamalarina
odaklandig1 anlagilmaktadir.

Giiney Avrupa Refah Rejimi Ornegi Olarak italya

Italya, G20 forumu iilkelerinden 6rnekleme alinan en fazla gogmen barin-
diran dordiincii iilkedir. Giiney Avrupa Refah Rejimi geligmemis kurum-
sallagma ve yetersiz sosyal olanaklarla bilinmektedir. Bu modelde refahin
sunumunda kilise ve aile i¢i dayanigma iliskilerinin 6nem arz etmektedir
(Ozdemir, 2005, s. 258-259). Bu rejim kapsaminda kismen degerlendirilen
Italya, {initer yapili olup bolgesel farkliliklarin 6n plana ¢iktig1 bir iilke-
dir. 1990’11 yillarda gergeklestirilen reformlarla merkeziyetci anlayisi terk
edip bolgesel ve yerel yonetimlere genis yetkiler taniyarak 6zerklik alanini
genisleten Italya’da sosyal refah ve saglik hizmetleri yerel ve bolgesel ida-
reler tarafindan saglanmaktadir (Kiigiik, 2019, s.3,14). Bu ¢alisma kapsa-
minda baskent Milano 6rnekleme dahil edilmistir. Milano Belediyesi'nin
web sitesinde, acil durumlarin 6tesinde sosyal icerme ve uyumu destekle-
yen hizmetlerin ve projelerin tesvik edildigi vurgulanmaktadir. Belediye-
nin yardim merkezi 6zel sosyal kuruluslarla is birligi i¢cerisinde, Milano’ya
gelen ve ilk oryantasyona ihtiya¢ duyan herkese yonelik yemek, yatacak
yer gibi temel ihtiyaglarini karsilamasi gerekenlere yardim sundugu belir-
tilmigtir. Belediyenin web sitesinde Sosyal Hizmetler sekmesi altinda yer
alan gd¢cmenlik basligi agildiginda is arabuluculuk merkezi, yabanci vatan-
daglar icin egitim ve calisma, refakatsiz kiiciik ¢ocuklar, uluslararasi ko-
ruma ve gdemenlik hizmeti gibi basliklar yer almaktadir. Is arabuluculuk
kapsaminda issizlerin bilgi, rehberlik yollari, destek eylemleri yoluyla is
faaliyetlerine dahil edilmesini kolaylastirmak amaciyla ¢alismalarin yiirii-
tilldiigii ifade edilmistir. Yabanci vatandaglar icin egitim ve ¢aligma kapsa-
minda belediyenin bireylerin ig yoneliminde destekleme, okul kurslarina
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oryantasyon, mesleki ve dil egitimi kurslari, yurtdisinda elde edilen aka-
demik yeterliliklerin, mesleki yeterliliklerin taninmasi siireci hakkinda bil-
gi, Italyan {iniversitelerine erisim ve profesyonel kayitlara kayit igin idari
danismanlik, yabancilar i¢in istihdam mevzuati hakkinda bilgi ve bireye
6zel miifredatin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin yiiriitiildiigt belirtilmistir.
Uluslararas1 koruma ile ilgili bilgi, hukuki prosediir, idari tavsiye ve sos-
yal sekreterlik gibi hizmetlerin sunuldugu belirtilmistir. Go¢gmenlik hiz-
meti kapsaminda Milano sehrinde bireylere, derneklere, kuruluglara ve
hizmetlere sunulan hizmetler hakkinda bilgi ve rehberlik, hukuki, usul
ve idari bilgi ve tavsiye, sosyal durumlarda uzman tavsiyesi, yabancilar
i¢in Italyanca dil okullar1 bulma konusunda destek, aile birlesimi proje
calismalar1 ve Yardimli Goniillii Geri Doniis i¢in yardim ve rehberlik hiz-
metlerinin yer aldi1 goriilmektedir. Ayrica belediyenin internet sitesinde
COVID-19’un bulagma riskini kontrol altina almaya yardimci nitelikte
farkindalik amaclh spot yaymlar yapilmaktadir (www.comune.milano.it).
Giiney Avrupa refah modeli kapsaminda gosterilen Italya, gdcmenlere
ilk etapta temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri amaciyla sundugu sosyal
yardim uygulamalartyla dikkat ¢ekmektedir. Giiney Avrupa refah modeli-
nin ay1rici 6zelligi olan yerel sosyal yardim uygulamalarinin (Giinal, 2009,
s.58) Milano Belediyesi tarafindan sunuluyor olmasi gégmenlerin kendi-
lerine yeterli hale gelmeleri yolunda destek mahiyeti tagimaktadir. Bunun-
la birlikte belediyenin diger G20 6rnekleriyle benzer olarak gé¢menlerin
kendi gecimlerini saglayabilmeleri adina mesleki egitim ve istthdam nok-
tasinda yol gosterici rol iistlenmesi gogmenlerin sosyal uyumlarinin insa-
sinda 6nemli bir uygulamadir.

Refah Sunumunda TemKinli Yerel Yonetimler: Cin, Hindis-
tan ve Rusya

Icerik analizine tabi tutulan G20 iilke yerel yonetimlerinin internet
sayfalarinda gd¢menlere yonelik en siirli hizmetlerin Cin, Hindistan ve
Rusya’dan orneklem segilen belediyelerde oldugu belirlenmistir. Bu ii¢
belediyenin ortak noktasi yukarida ele alinan belediyelerden 6nemli de-
recede sosyal hizmet uygulamalarinin az olmasidir. Go¢menlere yonelik
dogrudan herhangi bir hizmet kalemi bulunmayan bu belediyelerin diger

refah hizmetlerinden gd¢menlerin de faydalanabilecegi varsayilarak sosyal
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refah uygulamalarinin tamami incelenmistir. Asagida her bir belediyenin
internet sitesi lizerinden elde edilen bilgiler yorumlanarak ele alinmuistir.

Cin en fazla siginmaci ve miilteci barindiran besinci 6rneklem ali-
nan G20 iilkesidir. Orneklem olarak secilen Sanghay Belediyesi’nin web
sitesinde hizmetlerin kategorize edildigi sayfada yeni gelenler i¢in rehber,
ilkeye giris ve tilkeden c¢ikis, yabanci 6grenciler icin egitim, istihdam, ev-
lilik ve yabancilarla ilgili diger onay islemleri adli sayfalar yer almaktadir.
Yeni gelenler i¢in rehber sayfasinda Sanghay’da bir kariyere nasil baslana-
bilecegine dair adim adim bir rehber yer almaktadir. Ulkeye giris ve ¢ikis
sayfasinda ise vize tipleri ve kabul kosullarina yer verilmis ancak miilteci
ve siginmacilarin kabul almasi i¢in kriterlerin belirtildigi bir bilgi veril-
memistir. Istihdam sayfasinda Cin’de calisan yabancilar hakkinda deger-
lendirme kriterleri konulu bir yazi bulunmaktadir. Egitim sayfasinda ulus-
lararas1 6grenciler i¢in Sanghay Hiikiimeti bursuna basvuru kilavuzu yer
almaktadir. Evlilik sayfasinda ise Hong Kong, Makao ve Tayvan’da ika-
met edenler, denizasir1 Cinli ve yabancilar i¢in evlilik konulu yazi ile evlat
edinmeye dair bilgiler yer almaktadir. Web sitesindeki haberde Sanghay’a
COVID-19 kapsaminda orta riskli bolgelerden gelenlere 14 giinliik evde
karantinaya tabi tutulacaklari, tarama gezisinin yapilacagi ve 30 Eyliil- 6
Ekim tarihleri arasinda Sanghay’a gelenlerin ticretsiz COVID-19 niikleik
asit testi alirken, 7-12 Ekim tarihleri arasinda gelenlerin testlere iki kez
girecegi duyurulmustur (www.shanghai.gov.cn). Sanghay Belediyesi’nin
web sitesinde gd¢menlere yonelik dogrudan sosyal hizmet uygulamalarinin
olmadigi, iilkedeki yabancilarla ilgili yapilan aciklamalardan siginmaci
ve miiltecilerin bu agiklamalara dahil edilmedigi anlagilmaktadir. Sayfa-
daki hizmetler yabancilarin iilkeye kabulii (ki bu grup icerisinde miilteci
ve siginmacilara 6zel agiklama yoktur), istthdam, uluslararasi 6grenci i¢in
burs, evlilik ve evlat edinmeye iligkin bilgi paylasim1 disinda hizmet tiiriine

rastlanmamustir.

Tuoheti (2014) komiinist rejimin benimsendigi Cin’in tilkedeki
azinliklar nedeniyle ¢ok uluslu milletten olusan {initer devlet niteligi tasi-
digini, iilkedeki yerel yonetim birimlerinin dikey ve yatay olarak merkezi
yonetime bagli oldugunu, bununla birlikte yerel yonetimlerin yasama,

yargl ve yonetim konularinda &zerk olup, kendi maliyesini kullanma
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hakki olduguna deginmistir (s. 74-75). Sanghay Belediyesi, Cin’de mer-
kezi hiikiimetin altinda dogrudan yonetilen bir belediye olup herhangi bir
aract kurum olmaksizin yonetilmektedir. “Cin karakteristigine uygun idari
adem-i merkeziyetcilik kapsaminda; egitim, ulasim, saglk, i¢ giivenlik vb.
hizmetler, yerel yonetim birimleri tarafindan saglanmaktadir” (Tung ve
Kizil, 2018, s. 62, 66). Bu 6zellikler Cin’deki yerel yonetim anlayiginin
iilkemizden farkli oldugunu, bu durumun iilkede refahin sunumunda rol
alan aktorleri de farklilastirdigini diisindiirmektedir. Genel olarak inter-
net sitesinde go¢menlere yonelik hizmet kalemi olmayan belediyenin CO-
VID-19 pandemisi sebebiyle halk sagligini onemseyen bir yaklagim sergi-
ledigi anlasilmaktadir.

Hindistan 6rnekleme aliman G20 iilkeleri arasinda en fazla gégmeni
barindiran yedinci iilkedir. Hindistan’da yerel yonetimler, yerlesim bolge-
sinin kirsal ve kentsel olusuna gore kategorize edilmektedir. Kentsel alan-
lardaki yerel yonetimler belediye olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢alismada
ornekleme dahil edilen bagkent Yeni Delhi egitim, yonetim, siyasal yagam
ve sosyal hizmetler gibi konularda {ilkenin can damari olan anakentlerden
goriilmektedir (Kavruk, 1999, s.162, 166). Yeni Delhi Belediyesi’nin web
sitesi ilk olarak COVID-19 ile miicadele yontemlerinin resimlendirildigi
bir uyar ile agilmaktadir. Sitede yapilan incelemelerde dogrudan gé¢men-
lere hizmet sunan bir birimin olmadig1 goriilmiistiir. Bunun disinda beledi-
yenin web sitesinde refah adli sayfa incelendiginde bu departmanin bolge
sakinlerinin fiziksel ve zihinsel engelli, yasli, dul ve diger engelli kisilere
mali yardim gibi ihtiyag¢larini kargilamak ve refah faaliyetlerini tesvik et-
mek amaciyla kuruldugu ifade edilmistir. Toplum merkezlerinin, egitim
merkezlerinin, parklarin yerlerinin bilgilerinin ve sosyal yardim uygula-
malarindan bahsedilen belediye sayfasinda gogmenlere yonelik herhangi
bir hizmet kalemine rastlanilmamistir (www.ndmc.gov.in). Baskent Yeni
Delhi’de yerel yonetimlerin gégmenlere sundugu hizmetler arastirilirken,
belediyenin her tiirli dezavantajli gruba hizmet vermedigi, bu gruplar ara-
sinda segici oldugu, sundugu hizmetlerin sosyal yardimlardan ibaret oldu-
gu anlasilmaktadir. Ote yandan web sitesinde COVID-19 ile miicadele igin
basitlestirilmis uyar1 niteligindeki afisler halk sagliginin énemsendigini
gostermektedir.
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Orneklem alinan son G20 iilkesi olan Rusya Federasyonu, 83 idari
birimden olusmaktadir. Bunlar merkezi devlete bagli, ancak kendi i¢lerin-
de yasama, yliriitme ve yargi organlari olan 6zerk birimlerdir. Her bir bolge
federal konseyde esit diizeyde temsil edilmektedir (Akhundova, 2012, s.
68). Federal kent olan Moskova bu ¢alismada 6rnekleme dahil edilmistir.
Moskova Belediyesi’nin web sitesinde temel temalardaki ilk sekme koro-
na viriisle ilgili resmi bilgilerin yer aldig1 sayfay1 gostermektedir. Internet
sitesi genel olarak incelendiginde go¢gmenlere yonelik hizmet kaleminin
olmadig1 goriilmiistiir. Sosyal destek nitelikli hizmetlerin dolayli yoldan
gocmenlere de saglanabilecegi diisiiniilerek sosyal destek sayfasi incelen-
mistir. Bu kapsamda 5 ve 10’dan fazla ¢ocugu olan biiyiik ailelere sosyal
yardim 6demelerinin yapildig1 goriilmiistiir. Cok ¢ocuklu ailelere yapilan
yardimlardan Rusya Federasyonu vatandaslari, yabanci vatandaslar ve
Moskova’da ikamet yeri olan vatansiz kisilerin faydalanabilecegi; dogum
yardimindan ise yabanci vatandaslar ve vatansiz kisiler ile Moskova sehrin-
de ikamet yeri veya gergek ikametgahi olan miiltecilerin faydalanabilecegi
ifade edilmistir. Moskova’da ikamet yeri olan vatansiz kisiler ifadesinden
yola ¢ikarak bazi miiltecilerin bu yardimi alabilecegi anlagilmaktadir. Bu-
nun diginda igsizlere ddenen yardimlar, sadece Rusya Federasyonu vatan-
daglarma yapilan 6demeler arasinda yer almaktadir (www.mos.ru). Mos-
kova Belediyesi’nin web sitesinde dogrudan gd¢menlere yonelik hizmet
kaleminin ve gbgmenleri bilgilendirici, yonlendirici nitelikte bir sayfanin
olmadig1 goriilmiistiir Sinirli alanda yapilan sosyal yardim uygulamalar:
icin faydalanicilarin vatansiz kisi ifadesiyle sinirlandirilmas: gé¢gmenler
arasinda bir ayrimciliga gidildigini gostermektedir.

Cin, Hindistan ve Rusya’dan se¢ilen yerel yonetimler genel olarak
degerlendirildiginde, diger G20 iilkelerindeki yerel yonetimlere gore
gdemenlere yonelik sinirli uygulamalariyla dikkat ¢ekmektedir. Icerik
analizi sonucunda {i¢ yerel yonetim biriminin internet sitelerinden edinilen
bilgilerden yola ¢ikarak gogmen refahi alaninda bu ii¢ belediyenin etkin

hizmet sunmadiklari anlasilmaktadir.
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Tartisma ve Oneriler

G20 forumu diinyanin en gii¢lii iilkeleri olarak anilan 19 iilke ve Avrupa
Birligi Komisyonu'ndan olusmaktadir. G20’nin belirlenmesinde, tilkele-
rin ekonomik giigleri, liderleri, siyasi konumlari, ordularinin sahip oldugu
giic gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Diinyanin en giiglii lilkeleri olarak
bilinen G20 {ilkelerinin bu basarilarinin {ilkelerindeki sosyal politika uy-
gulamalarina da yansidig: varsayilarak hazirlanan bu calismada yerel yo-
netimlerin zorunlu gé¢e maruz kalanlara (sigimmaci, miilteciler ve gegici
koruma altindakiler) yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 konu edinilmistir.
Tiirkiye’de en fazla gogmen barindiran on biiyliksehir belediyesinin ve en
fazla yabanci gdgmen barindiran on G20 {ilkesindeki yerel yonetimlerin
goecmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 ve sunduklari hizmetler
kargilagtirmali incelenmistir.

Tiirkiye’de en fazla gd¢gmen barindiran 10 biiyliksehrin belediyele-
rinin web siteleri incelendiginde bazi biiyiiksehir belediyelerinin gégmen-
lere yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 sinirlt iken bazilarmin gégmenlere
daha duyarli yaklasim sergileme yoluna gittikleri anlagilmaktadir. Sunulan
hizmetlerin ¢ogunlukla sosyal yardim alaninda yogunlastigi belirlenmistir.
Ardindan uyum ve entegrasyon kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar
gelmektedir. Bunlarin genellikle etkinlik ve proje odakli olup siirekliliginin
olmadig1, kisa vadeli ¢aligmalardan ibaret oldugu anlasilmaktadir. Ugur
ve arkadaglar1 (2017) Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin go¢menlere
yonelik hizmetlerini degerlendirdikleri ¢alismalarinda etkinlik ve proje
bazli uygulamalarin ggmenlerin moral motivasyonunu arttirdigina dikkat
cekmiglerdir (Ugur vd., 2017). Kisa vadeli de olsa proje temelli uygula-
malarin gé¢menlerin sosyal uyumlarma katkida bulundugu sdylenebilir.
Proje temelli uygulamalarin bazit G20 iilkelerinde de oldugu yapilan ige-
rik analizinde belirlenmistir. Almanya’da Koln Belediyesi kiiltiirlerara-
st etkilesim kurmak, irk¢ilik ve sosyal dislanmayla miicadele amacryla;
Italya’da Milano Belediyesi zorunlu g sirasinda ayr1 diisen gdgmenlerin
aile birlesimini saglamak amactyla yaptiklart proje ¢alismalari buna drnek
verilebilir. Bu uygulamalarin gogmen refahina hizmet etmekle birlikte yeni
yerlesilen bolgeye ve topluma uyum saglama noktasinda da etkili olabi-
lecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizdeki belediyelerin gdgmenlerin her tiirlii
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sorun alanma yonelik daha gesitli projeler tasarlayarak, yliriitebilecekleri
oOnerilebilir.

Gogmenlerin sosyal uyumunun oniindeki en 6nemli sorunun dil
yetersizlikleri oldugu agiktir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin meslek
edindirme kurslar1 biinyesinde agilan yabancilara yonelik Tiirkge dil
kurslar1 (Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa, Konya Biiyiiksehir Belediyelerti),
goecmenlerin sosyal uyumlarimi saglamak amaciyla yapilan en Onem-
li hizmetlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye genelinde birgok belediye
biinyesinde dil kurslarimin verilmesine ragmen farkli 6rneklemlerde ya-
pilan arastirma sonuglarinda gégmenlerin dil bilmeme ve buna bagli so-
runlarin yagandigina deginilmektedir. Sanliurfa’da yasayan 384 gogmenle
yapilan bir ¢aligma sonucunda arastirmaya katilanlarin %81,6’s1 Tiirkge
bilmedigi (Karasu, 2016, s. 1006); Giresun’da yasayan gogmen kadinlarin
dil 6grenme olanaklardan en az birini bildigini fakat ¢ocuklarin bakimi
nedeni ile bu programlara katilamadiklar1 (Alacadagli ve Mamur Isikli,
2018, s. 153); bir baska arastirmada ise Ankara’da yasayan gé¢menlerin
uyumu oniindeki en 6nemli engelin dil bilmemek oldugu ve bu durumun
Tiirk komsulariyla ve toplumla iliskilerini smirlandirdigi (Izmir, 2018, s.
42) gibi olumsuz sonuglara ulasilmistir. Dil 6grenme sorununun giderilme-
sinin siliphesiz gégmenlerin yasadig1 diger sosyal sorunlarin ¢éziimiinde
ve sosyal uyumlariin saglanmasinda etkili olacagi diisiiniilmektedir. Bu
diisiinceye paralel olarak G20 {ilkelerinde 6rnekleme alinan Kéln, Mila-
no, Stockholm Belediyelerinin dil egitimi verdikleri; Londra ve Toronto
Belediyelerinin ise farkli dil se¢eneklerinde hizmet imkani ya da tercii-
man desteginde bulunduklar: belirlenmistir. Dil yetersizliklerinin bireyle-
rin kendilerini ve sorunlarini ifade etmede sorun teskil etmesinin yaninda
toplumsal uyumun saglanmasi oniinde de engel olarak algilandig1 ve bu
nedenle yerel yonetim hizmetlerinde karsimiza ¢iktigi anlasilmaktadir.
Gogmenlere yonelik dil kurslarmin yayginlastirilmasi, yararlanicilarin her
yas grubundan go¢cmenlere yonelik ayarlanmasi, ¢cocuk bakimi nedeniyle
katilimlar1 sinirlanan kadinlara kres desteginin verilmesi, online dil egi-
timlerinin tasarlanmasi gibi kolayliklarin taninmasinin kurslara erisimi ve
katilimi arttiracagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte gégmenlerin sorun-
larin1 daha kolay ifade edebilmelerine imkan tantyan tercimanlik hizmeti
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ve hizmetleri anlatan farkli dillerde brostirlerin hazirlanmasi gé¢gmenlerin
hizmetlere erisimlerinde kolaylik saglayacaktir.

Zorunlu goge maruz kalarak farkli iilkelerde yasamlarini siirdiirme-
ye c¢alisan gé¢menlerin tek sorunu dil yetersizligi degildir. Go¢gmen ailele-
rin yasadiklar1 ekonomik yetersizlikler ve buna bagl istihdama katilim da
onemli sorunlarm basinda gelmektedir. G20 iilkelerinde K6In, Milano, Is-
veg, Londra, Toronto belediyelerinin gogmenlere yonelik istihdama hazir-
lik egitimleri, kariyer planlama, is ve meslek danigmanligi, bireysel mes-
lek egitimi gibi programlarinin olmasi gé¢gmenlerin istihdami i¢in faydal
birer 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye’de 6rnekleme alinan 10 biiyiiksehir
belediyesi i¢inde istihdam ile ilgili meslek egitimi ve istihdam danigman-
l1g1 seklinde sadece ii¢ bilyiiksehir belediyesinde (Gaziantep, Sanlurfa ve
Adana) gocmenlere yonelik hizmet 6rnegi bulunmaktadir. Gogmenlere
mesleki egitimi, is ve meslek danigmanlig1 gibi hizmetlerin sinirh sayida
belediye tarafindan veriliyor olmasi gogmenlerin istihdama katilimini si-
nirlandiracag: disiiniilmektedir. Nitekim Ankara-Siteler drneginde yapil-
mis bir arastirmada gé¢menlerin dil yetersizlikleri, vasifsiz ve egitimsiz
olmalar1 sebebiyle bu gd¢menlerin ig bulma olanaklarinin azaldigini ve
bunun da gbgmenleri kayit disi, diigiik ticretli, fazla nitelik gerektirmeyen
islerde galigmaya yonelttigi, Tiirk iscilere gore daha diisiik ticretler kar-
siliginda daha fazla mesai saati harcayarak, kimsenin yapmak istemedigi
islerde kayit dig1 olarak ¢alismak zorunda kaldiklarina deginilmistir. Ay-
rica yaganan ekonomik sorunlar nedeniyle yasam alanlarinda kentsel hiz-
metlerden yeterince yararlanamadiklar1 ve kent yasami diginda gettolag-
maya dogru giden bir yapiya dahil olup, kendilerinden olan topluluklarla
olusturduklar1 yerin “Suriyeli Mahallesi’ olarak etiketlendigi ve bunun da
goecmenlerin sosyal uyumunu olumsuz etkiledigi deginilen sorunlar arasin-
da yer almaktadir (Giirel Uger, Ozkazang ve Atilgan, 2018, s. 621). Siir
illerde bulunan yerel yonetimler i¢in istihdam edilmeyen gé¢menler daha
farkl riskler olusturmaktadir. Go¢gmenlerin yasadisi yollara bagvurabilme
olasiligina kars1 bu noktada belediye-STK-kamu kurumlarinin ig birligi
icerisinde esglidiimlii caligmalar yliriitmesi gerekmektedir. Bir arastirma-
da Hatay’da istihdam edilmeyen gé¢menlerin mazot ve insan kagakgiligi
gibi yasadis1 islerle ugrastiklari, insan ticaretinden elde edinilen kimliksiz
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kadinlarin fuhus cetelerine satildig1 veya Tiirk erkekleriyle para karsilig
evlendirilerek insan onuruna yakismayan durumlarin yasandigi dile getiril-
mistir. Aragtirmanin sonucunda gé¢menlerin istihdama katilamamalarinin
neden oldugu yoksullugun, gé¢menler agisindan yapilan yasadisi islerin
gerekgesi olduguna da dikkat ¢ekilmistir (Harunogullar1 ve Cengiz, 2014,
s. 311, 318). Bir bagka ¢alisma sosyal uyumun saglanmasinda egitimin ba-
sat rol oynamasi gerektigini savunmakla birlikte, dil egitiminin yetigkinle-
rin kendi ayaklar1 lizerinde durabilmeleri i¢in bir ihtiya¢ olduguna vurgu
yapmaktadir (Tung, 2015, s. 59). Istihdam sorunu gériildiigii gibi sadece
ekonomik degil sosyal ve toplumsal riskleri de giindeme getirmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin gégmenlerin istthdama kazandirilmasi nokta-
sinda daha fazla rol almas1 gogmenlerin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik
sorunlarimin ¢éziimiinde ve gégmenlerin ve toplumun refahinin temininde
onem arz etmektedir. Bu nedenle biitiin belediyelerin, ISKUR ile is birligi
halinde, go¢menlerin istihdam edilmeleri i¢in 6zel bir ¢aligma birimi olug-

turabilecegi onerilebilir.

G20 orneklerinden Koln, Milano, Stokholm, Toronto Belediyele-
ri mesleki egitim, is ve meslek danigmanlig1 gibi hizmetler sunarken ve
Londra Biiyiiksehir Belediyesi’nin igverenleri gé¢menleri istihdam et-
meye tesvik ettigi calismalarin olmasi sosyal risklerle miicadelede 6nem
arz etmektedir. Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan istihdam ile ilgili
goecmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin anlatildigi, mesleki kurs ve egitim
bilgilerinin yer aldig1 ve arabuluculuk hizmetleri ile is¢i-isveren koordi-
nasyonun saglandigi merkezlerin olusturulup yayginlastirilmasinin sosyal
risklerle miicadele etmede ve toplumsal barisin ve sosyal biitiinlesmenin

saglanmasinda da etkili olacag1 sOylenebilir.

Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan gé¢menlere yonelik sunulan
egitim hizmetleri agirlikh olarak yetigkin gogmenlere yonelik olup Tiirk-
¢e okuma, yazma ve konugsma egitimleri yaninda meslek kurslar1 da ve-
rilmektedir. Kadin gé¢gmenlere yonelik olarak dikis, nakis, terzilik, as¢i-
lik gibi beceri kazandirict kurslarin agirlikli oldugu goriilmistiir. Cocuk
gocmenlere yonelik acilan ve siirekliligi olan egitim hizmeti 6rnegi iki
belediyede (Gaziantep ve Konya Biiyiiksehir Belediyeleri) bulunmaktadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kisa vadeli de olsa gd¢men ¢ocuklarin
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egitimine destek amacli calismas1 mevcuttur. Yapilan bir calismada gog-
men ¢ocuklarin 6rgiin egitimde karsilastigi en biiyiik sorunun dil olmakla
birlikte ¢cocuklarin denklik seviyelerinin belirlenememesi sonucunda aka-
demik basarisizlik, yabancilik, yalnizlik gibi sorunlarla egitim 6gretimden
yeterince faydalanamadiklart sonucuna ulagilmigtir. Egitimde bu tiir
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin
is birligi yapilmas: gerektigine dikkat cekilmistir (Abay ve Giilliipinar,
2020, s. 57). Benzer sekilde Koln Belediyesi egitimi uyumu saglamada en
onemli arag¢ olarak gérmeden yola ¢ikarak gégmen cocuklarinin topluma
daha kolay entegre olabilmeleri i¢in okullardaki sosyal hizmet birimiyle is
birligi halinde ¢alismalar1 go¢men ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in
iilkemize 1yi bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu anlamda iilkemizde okul
sosyal hizmeti uygulamasinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Ga-
ziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin egitim alanindaki yaptig1 sosyal yardim
ve sosyal uyum etkinlikleri iilkemiz yerel yonetimleri arasinda giizel bir
ornek olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin, kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin gégmenleri ilgilendiren alan-
larda is birligini arttirmasi sosyal uyumun saglanmasinda kolaylik sagla-
yacaktir.

Toplum giivenliginin korunmasi, sosyal uyumun saglanmasi ama-
ciyla yerel halkin toplum diizenini olusturan yazili olmayan kurallar1 (ka-
musal alanda nasil davranilir, toplu tasima araglar1 nasil kullanilir, vb.) ile
giinliik yasami kolaylastirmasi i¢in bolge kiiltiirli ve halki hakkinda bilgi-
lerin yer aldig1 rehberin yerel yonetimler tarafindan olusturularak bu reh-
berlerin yeni gelen gogmenlere ulastirilmasi uyuma hazirlik teskil etmesi
acisindan iyi bir baslangi¢ olabilir. Benzer sekilde G20 iilkelerinde Koln
ve Stockholm Belediyeleri web sitelerinde gogmenlere toplum igerisinde
uyulmasi gereken bazi normlarin ve giinliik yagami kolaylastirict bilgilerin
oldugu brosiirleri online olarak paylagmaktadirlar. Bu uygulamanin
biiyiiksehir belediyelerince farkli dillerde sunulmasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Icerik analizine tabi tutulan biiyiiksehir belediyelerinin hepsinde
sosyal yardim birimleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin sosyal yar-

dim birimine basvuran gdo¢menler de bu hizmetten yararlanabilmektedir.
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Sosyal yardim konusunda yerel yonetimlerin gé¢menlere yonelik tutum-
lar1 farklilik gosterebilmektedir. Bazi yerel yonetimler gogmenlere hak
temelli yaklasip elindeki imkanlar1 kullanirken bazilar1 gdgmenlere yone-
lik calismalari siyasi kaygiyla yerel halk tarafindan tepki alir ¢ekincesiyle
kisitlamakta ya da STK’lara destek olarak gergeklestirmektedir (Global
Go¢ Calismalar1 Merkezi, 2016). Balikesir’de yasayan go¢menlere yonelik
yapilan bir arastirmada kamp diginda yasayan gdg¢menlere saglanan sos-
yal yardimlarin beklentiyi karsilamakta yetersiz olduguna deginilmektedir.
Gogmenlere sunulan sosyal yardimlarin, kisa siireli afet yonetimi anlayi-
sindan ¢ikip, uzun vade ve koklii go¢ yonetiminde sosyal hizmet anlayisi
ile daha kapsaml1 hizmet sunmalar1 gerektigine, bunun icin yerel yonetim-
lerin ek kaynak ve sosyal yardim politikas1 gelistirmesi gerektigine vur-
gu yapilmaktadir (Tosun ve Azazi, 2019, s. 222). Cankir1 Belediyesi’nin
gocmenlere yonelik uygulamalarinin degerlendirildigi bir ¢alismada ye-
rel yonetimlerin sunacaklar1 sosyal yardimlarda merkezi biitceden alinan
payin arttirilmasi ve go¢gmenlere yonelik gerekli destegin saglanmasi ko-
nusunda sosyal politika ve stratejilerin gelistirmesi gerektigine dikkat ge-
kilmistir (Atmaca, 2018, s. 65). G20 6rneklemindeki belediyelerin biiyiik
cogunlugunun sosyal yardim uygulamalarimi dogrudan yapmadiklari,
oncelikle gogmenleri mesleki egitim alarak istihdam etmeye odaklandikla-
11 gdzlemlenmistir. Bununla birlikte Moskova, Paris, Toronto, Yeni Delhi,
Milano Belediyeleri ¢ok sinirli alanlarda sosyal yardim yapmaktadir. Co-
gunlukla belediyelerin sayfalarinda sosyal yardima ihtiyaci olanlara yone-
lik yardim yapan sivil toplum kuruluslarinin bilgilerinin verildigi ve yerel
halka go¢cmenlere yonelik nasil destekte bulunabileceklerine yonelik bil-
gilendirici paylasimlarin yapildig1 belirlenmistir. Ulkemizde gdgmenlere
yonelik sosyal yardim uygulamalarinin yerel yonetimlerin yaninda birgok
kamu ve kamu dis1 refah kurumu tarafindan da yapilmadigi bilinmekte-
dir. Yerel yonetimlerin hak temelli yaklagimla, sosyal adaleti gozeterek
bolgesinde gergek ihtiyag sahibi gd¢gmenleri belirleme noktasinda hassas
davranip, periyodik yardimlarini bu ailelerin kendilerine yeterli hale gele-
ne kadar yapmalar1 gerekmektedir. Belediyeler web sitelerinde G20 iilke
orneklerinde oldugu gibi gogmenlere giivenilir nitelikteki sosyal yardim ve
iicretsiz sosyal hizmetleri sunan sivil toplum kuruluslarinin bilgilerinin yer
aldig1 rehberleri paylasmalidirlar. Bunun yaninda yerel yonetimlerin goc-
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men ailelerinin sahip olduklar1 potansiyelleri degerlendirmeleri noktasin-
da destekleyici ve yol gosterici gorev listlenmeleri gerekmektedir. Ailede
ge¢imi saglayabilecek olan bireylerin gerekli egitim ve destekleri almalari
saglanarak istihdama kazandirilmalari, kadinlarin giiglendirilmeleri ve iire-
time kazandirilmalar aile ekonomisinde aktif rol almalarinin desteklenme-
si onem arz etmektedir.

G20 iilke belediyelerinin oOrneklerine bakildiginda gdgmenlere
yonelik hizmet veren birimlerin farkli isimlerle anilabildigi goriilmektedir.
KolIn Belediyesi’nde entegrasyon masasi, Paris Belediyesi’nde dayanisma,
Milano Belediyesi’nde sosyal hizmetler, Londra Belediyesi’nde topluluk-
lar gibi bagliklar altinda go¢gmenlere yonelik hizmetler ele alinmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde ise Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa ve {zmir Biiyiikse-
hir Belediyelerinde go¢menlere yonelik 6zel birim bulunmaktadir. Sosyal
refah hizmetlerinin farkli birim ve miidiirliikler tarafindan gergeklestirildigi
dikkate alindiginda, gdg¢menlerin bu hizmetlere dair kapsamli bilgiye
hangi midiirliik ve birimden ulasabilecegi, basvurularini hangi birime
yapacaklarina dair karigikliga neden olabilecegi diisliniilmektedir. Diger
yandan gd¢menlere yonelik birim isimlendirmelerinin olmasi onlar1 farkli
kurum ve kuruluslara gitmeden tek bir birim {izerinden bagvurularini yap-
maya imkan taniyabilir. Bu nedenle go¢menlere 6zel birim isimlendirmesi
olsun veya olmasin yerel yonetim ¢alisanlarinin dezavantajli bir grup olan
gocmenlere duyarli davranmalari, kurumda planh, koordineli, is birligi
igerisinde ¢alisma ortaminin olusturulmasi, gerektiginde farkli birimlerin
birbirlerine hizmet sevk, yonlendirme islemlerini yapabilmeleri go¢men-
lerin hizmet bagvurusunda bulunmadaki zorluklar1 asmalarinda etkili ola-
cag1 diistiniilmektedir. Bunun yaninda resmi kurumlarda yapilmak istenen
basvurularla (evlilik, hastane islemleri, sosyal yardim vb.) ilgili kurumlara
nasil ulasilacagi, nasil bagvurulabilecegine dair bilgilerin yer aldig: fark-
I1 dillerde hazirlanan rehberlerin yerel yonetimler tarafindan gé¢gmenlere
ulastirilmasi bilgi akigini hizlandirabilecektir.

Uluslararast go¢ olgusu siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alan-
da olmak tizere pek ¢ok boyuta sahiptir. Dogurdugu sonuglar nedeniyle
merkezi idareyi, yerel yonetimleri ve STK’lar1 dogrudan ilgilendirdigi i¢in

bu kurumlarin koordineli ¢alismasi sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacaktir
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(Oktay, Candan ve Maltas Erol, 2016, s. 784). Bir ¢alismada yerel yone-
timlerin gd¢menlere yonelik gorev ve sorumluluklarimin kamu politikasi
olarak ele alimmmas1 gerektigini belirtirken, il bazinda yerel yonetim, va-
lilik, ilgili bakanlik ve STK koordinasyonsuzlugunun yerel yonetimlerin
gbc yonetimi konusunda yasadiklar1 en 6nemli sorunlardan biri oldugu-
na deginilmistir (Gokiis ve Cubukcu, 2018, s. 153). Gé¢menlere yonelik
kapsamli calismalar i¢in il diizeyinde valilik, yerel yonetimler, Kizilay ve
diger STK’lar arasinda esgiidiimlii ve is birligi icerisinde galismalar yii-
riitlilmelidir. Go¢menlere yonelik saglikli verilerin elde edilmesi, temel
insani ihtiyaglarinin belirlenebilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyon
olmak zorundadir (Dogan ve Karakuyu, 2016, s. 333). G20 iilkeleri 6rne-
gine bakildiginda sosyal refah sunuculari arasinda is birligi saglanmasi ko-
nusunda gogu belediyenin galismalarinin oldugu goriilmektedir. Ornegin
KolIn Belediyesi’nin okul sosyal hizmeti birimiyle, Paris Belediyesi’nin
sivil toplum kuruluslariyla, Los Angeles Belediyesi’nin valilikle, Milano
Belediyesi’nin derneklerle, Stokholm Belediyesi’nin sivil toplum kurulus-
lar1 ve kamu servisleriyle olan is birlikleri gd¢gmenlere yonelik sunduklari
hizmetleri zenginlestirmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin sosyal
refah sunuculariyla esgilidiimlii hareket ederek gégmen refahini saglamada
kurumlarin yilikiini hafifletmesi, hizmetlerin zenginlestirilmesi ve hizmet
sunumunun kolaylastirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica {ilke-
mizde sosyal refah sunucularinin ortak bir gdgmen veri tabani {izerinden
calisarak, her bir kurumun gé¢menlere yonelik sunacagi sosyal hizmet ve
sosyal yardim uygulamalarini hakkaniyete uygun olarak gerceklestirmeleri
saglanabilir.

G20 tilkelerinde 6rnekleme dahil edilen belediyelerin hepsinin in-
ternet sitelerinde COVID-19 ile miicadele i¢in ayrintili bilgilerin oldugu
goriiliirken, Tiirkiye’de sadece Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nin internet
sitesinde ayrintili bilgi yer almaktadir. Konya, Mersin, Sanlurfa ve Bur-
sa Biiyliksehir Belediyelerinin internet sitelerinde ise pandemiye iliskin
haber, uyar1 ve/veya hizmetler simirli da olsa goriinmektedir. Bu bilgiden
yola ¢ikarak iilkemizdeki yerel yonetimlerin ¢ogunlugunun pandemiy-
le miicadelede etkin katiliminin olmadigi, pasif bilgilendirmelerinin ¢ok
siirl tutuldugu ve dolayisiyla halk sagliginin yeterince dnemsenmedigi
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sOylenebilir. G20 iilkelerinden 6rnekleme dahil edilen yerel yonetim uygu-
lamalar dikkate alindiginda pandemiden etkilenen ve igini kaybetme riski
olan 0zel sektdr ve serbest calisanlarinin bu siireci zorlanmadan atlatabil-
meleri i¢in yerel yonetimlerin ve diger refah aktorlerinin is birligiyle bir

yardim fonu olusturmalar1 6nerilebilir.

Sonug olarak G20 iilkelerinin her birinin politik yapilarinin ve yerel
yonetim anlayislarinin birbirlerinden farkli oldugu ve yerel yonetimlerin
disinda bir¢ok sosyal refah sunucularmin varlig1 dikkate alindiginda gog-
menlere yonelik sunduklari hizmetlerin degiskenlik gostermesi agiklanabi-
lir bir durumdur. Cin’de Sanghay, Hindistan’da Yeni Delhi Belediyelerinin
web siteleri incelendiginde gégmenlere yonelik herhangi bir hizmet ka-
lemlerinin olmamasi bu iilkelerin gé¢menlere yonelik herhangi bir hizmet
sunmadigi anlamina gelmemektedir. Bu ¢alismada G20 iilkelerinden o6r-
nekleme dahil edilen belediyelerin gogmenlere yonelik sunduklart hizmet-
leri iilkemiz biiyiliksehir belediyelerinin hizmetleriyle karsilagtirarak hem
biiyliksehir belediyelerimizin bu anlamdaki durumu ortaya ¢ikarilmis hem
de sunulan hizmetleri ¢esitlendirerek zenginlestirmek i¢in Oneriler getiril-
mistir. Bu ¢aligmada baz1 biiyliksehir belediyelerinin gdgmenlere yonelik
¢ogu G20 tilkesinde segilen belediyelerden ¢cok daha duyarli sosyal refah
hizmetleri sundugu, baz1 biiyiliksehir belediyelerininse yetersiz kaldigi go-
rilmektedir. Bu anlamda sosyal belediyecilik anlayisi ileri olan belediyele-
rin hizmetlerinden yola ¢ikarak getirilen oneriler bilyiliksehir belediyeleri-

ne yol gosterici nitelik tagimaktadir.
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Abstract

In this study, it was aimed to determine the demographic information of the immi-
grants who applied to the immigrant health center, the reasons for their application
and the issues that should be given importance in the improvement of immigrant
health. This research is descriptive and cross-sectional. The applications made to
the immigrant health center within a year were evaluated. Statistical evaluations
were made in SPSS 22.0 software, t and chi-square tests were used. During our
study, 13,464 (74%) outpatient clinic, 4048 (22.2%) immunization and 692 (3.8%)
family planning applications were recorded, 18,204 in total. The number of ap-
plications to the migrant health center per person was 1.28/year. It was observed
that women applied to polyclinics more than men (p<0.001). The most common
cause of outpatient admission was upper respiratory tract infection. As a result,
it is observed that migrant women apply to immigrant health centers more than
men. When the outpatient applications are examined in detail, the applications
due to infectious diseases are the most frequent. It is thought that immigrants need
training on Mother-Child Health and Family Planning (MCH/FP) and hygiene.
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Oz

Bu ¢alismada, gogmen saglhigi merkezine basvuran gégmenlerin demografik bil-
gilerinin, basvuru nedenlerinin ve gé¢men saglhiginin gelistirilmesinde 6nem ver-
ilmesi gereken konularin tespiti amaglanmistiv. Arastirma tanimlayici, kesitseldir.
Calismamizda gogmen saglhigi merkezine bir yilda yapilan bagvurular degerlendi-
rilmistir. Istatistiksel degerlendirmeler SPSS 22.0 programinda yapilmis, t ve ki-
kare testleri kullamlmistir. Calismamiz kapsamina alinan siirede toplam 18.204
olmak iizere; 13.464 (%74) poliklinik, 4048 (%22,2) bagisiklama, 692 (%3,8) aile
planlamast bagvurusu kaydedilmistir. Kisi basina diisen gégmen saghgi merkez-
ine basvuru sayisi; 1,28/vildir. Kadinlarin erkeklere gére daha fazla poliklinige
bagvurdugu goriilmiistiir (p<0,001). En sik poliklinik basvurusu nedeni tist solu-
num yolu enfeksiyonudur. Sonug olarak, go¢gmen kadinlarin erkeklere oranla daha
fazla gogmen saghgr merkezine basvurdugu goriilmiistiir. Poliklinik bagvurulart
ayrintili incelendiginde enfeksiyon hastaliklar: nedenli basvurular en siktir. Kronik
hastalik ve AP nedenli basvurularin az sayida olusu dikkat ¢ekmistir. G6¢menlerin
Anne-Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi (ACSAP) ve hijyen konularinda egitim ge-
reksinimi oldugu diistintilmektedir.
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Introduction

Global political balances can change any time and these changes cause in-
equalities in the distribution of war, food and resources. Wars, lack of food,
and shortages in the resources push people to search for a place where they
can live in better conditions. People leave their countries to settle in oth-
er countries for various reasons (Topgu, Baser, 2006; Aksu, Sevil, 2010).
Concepts such as migrant and refugee are used while naming people who
leave their countries and settle elsewhere. Migrant is a more general term
to describe those who leave their country for compelling reasons in the ref-
ugee country and are at risk of life upon returning to their country. The term
migrant at the international level does not have a fixed legal definition. To-
day, the term “mixed migration” is used interchangeably for both concepts
(UNHCR, 2018). As a result of mixed migration movements for various
reasons, the number of migrants globally reached 258 million according to
2018 global migration indicators. Among them, there were 124.8 million
women, 36.1 million children, 4.8 million international students, 25.4 mil-
lion registered migrants, 150.3 million worker migrants (GMDAC, 2018).

Nowadays, the number of migrants is increasing exponentially, and
Turkey hosts the most refugees worldwide. The investigation of the num-
bers shows that 3.6 million Syrian refugees and around 365.000 from other
nationalities registered with United Nations High Commision for Refugees
(UNHCR) are within the scope of Turkey’s host (UNHCR, 2020). Turkey
has been exposed to migration throughout history due to its geographical
location (Efe, 2018). Today, the number of migrants throughout the world
increased exponentially, and Turkey is the country that hosts the highest
number of migrant (Cetin, 2016). As a result of the civil war in Syria, Tur-
key accepted the highest number of the Syrians under temporary protection
among neighbouring countries and the number of migrants has increased
exponentially over time (Copur, Demirel, 2017).

As they occur as a result of various reasons, migrations also have
effects. In addition to socio-demographic changes in the countries migrants
go to, they also cause changes in terms of health with their genetic charac-
teristics, infectious diseases, and lifestyles. The stress and poor living con-
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ditions brought about by the new lifestyle partially explain the increased
risk of developing diseases such as cardiovascular diseases, diabetes mel-
litus, and asthma in migrants (Hemminki, 2014). It has been stated in the
literature that the most common health problems of migrants are injuries
due to physical trauma, nutritional disorders, growth and development re-
tardation, psychological problems, infectious diseases, sexual and physical
abuse, unwanted and risky pregnancies, miscarriages, birth complications,
chronic diseases and complications (Cooke et al, 2004; Karadag, Altintas,
2010; The Lancet Public Health, 2018; WHO, 2015). Women, who have an
important place in public health, also play an important role in improving
migrant health. Being a woman and a migrant brings together two disad-
vantages (Aksu, Sevil, 2010). Health problems of migrant women in Tur-
key involves infectious diseases which are inability to benefit from family
planning services, inability to benefit from antenatal care services, mis-
carriage in hospital births, high births without health personnel at home,
irregular menstrual bleeding, sometimes spontaneous miscarriages, and
multiple and short-term pregnancies (Topcu, Baser, 2006).

Migrants experience serious problems in access to counseling and
preventive services, basic health services, diagnosis, treatment, and drugs
at a global level (Frantz, 2002; Homans, 2006; Refugue Concil, 2005; Ref-
ugee Surveillance report, 2007, WHO Bulletion, 2008). The main prob-
lems in this regard are as follows: cultural difference of migrants from their
country of residence, language and communication problems, inability to
adapt to the health system, hesitation to reveal violence, abuse and rape,
financial difficulties in accessing a health institution, difficulty in paying
for paid services, legal obstacles and healthcare workers with inadequate
knowledge and experience about the problems (Breefing Statement, 2008;
Frantz, 2002; Homans, 2006; Refugue Concil, 2005; Refugee Surveillance
report, 2007; WHO Bulletion, 2008).

Due to the intensity of the Syrians under temporary protection in
Turkey within the scope of community health center affiliated institutions
regulation, there are migrant health centers (MHC) with workers who were
Syrian. These centers are located in many provinces and are only for Syr-
ians under temporary protection (Ekmekei, 2017). MHCs were put into
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operation within the scope of SIHHAT PROJECT (SIHHAT PROJECT,
2020). MHCs are similar to family medicine practice in Turkey. Primary
health care services, immunization, pregnancy follow-up, baby follow-up,
iron supplementation, vitamin D supplementation, and polyclinic services
are provided in the MHCs. These are centers that serve serve for 4.000
people in average, meet the physical and technical standards defined for
family medicine, and consist of one physician and one health personnel. In
addition to Syrian healthcare personnel, bilingual (Arabic-Turkish) patient
guidance personnel and support services personnel are also employed in
MHCs (HSGM, 2020).

The aim of this study is to examine the demographic characteris-
tics of the Syrians under temporary protection, who applied to the migrant
health center for 1 year, the reasons for application, and the change of the
applications according to demographic characteristics. Applications are
examined in terms of age group, sex, and reason of application. In the pres-
ent study, effective solution of health problems is provided by identifying
risky groups in the health problems of migrants. Providing needed health
services to the group will ensure that healthcare services are cost-effective.
In addition, detection of common health problems will guide the planning
of preventive health services. With preventive health services, many health

problems can be prevented before they occur.

Material and Methods

This research is descriptive and cross-sectional. The applications
made to the MHC in Elazig between 01.06.2018-01.06.2019 were exam-
ined. The applications were recorded as outpatient clinics, immunization,
and family planning (FP). There were 13,464 polyclinics, 4048 immuniza-
tions, 692 FP applications, of which 18,204 in total. Among the people who
applied for immunization, 7 were excluded from the study as their date of
birth could not be obtained. Applications were reached through the book
and system records of the MHC. The age, sex, and reason for application
of the applicant were obtained from the records. In addition, the vaccines
made in the immunization applications, the number of living children, the
total number of pregnancies, the last pregnancy interval, the FP method
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used for the last three months, and the FP method applied in FP applica-
tions were included.

The age distribution of the Syrian migrants under the temporary pro-
tection population in Elazig were obtained from the data provided by the

Directorate General of Migration Management.

Ethical Permission: Ethical permission (01.08.2019-12-05) was
obtained from Firat University Rectorate Non-Interventional Research
Ethics Committee for this study. Written permission was obtained from
Elazig Provincial Health Directorate to use the data of the migrant health
center.

Statistical analyses were made in SPSS 22.0 program. Percentages,
mean, t-test and chi-square tests were used according to the characteristics
of the variables. Means were given with standard deviation (mean + SD),
and p<0.05 was accepted as statistical significance.

Results

During the one-year period, there were 13.464 (74%) outpatient
clinics, 4048 (22.2%) immunizations, 692 (3.8%) FP applications to the
MHC, which equaled to 18.204 in total. The number of migrants in the
province applying to the MHC per person was 1.28/year. In outpatient clin-
ic applications, the mean age of the applicants was 20.12+19.20 (min:0,
max:92) and 61.1% of them were female. Women made more outpatient
clinic applications than men (p<0.001). In terms of sex distribution by age
groups, women in the 18-49 age group were the group that most frequently
applied to the outpatient clinic (p<0.001). The sex distribution of migrants’
frequency of outpatient clinic applications by age groups is shown in Table
1.
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Table 1. Sex distribution of the Syrians under temporary protection by
age groups in outpatient clinic applications

Age

0-4 5-17 18-49 >50 Total
% (person) % (person) % (person) % (person) % (person)

Sex

Female 15.1(2038) 10.5(1407) 30.1 (4047) 5.4(731) 61.1(8221)

17.0 389
Male 8.6(1160) 9.2(1244) 4.1 (551)
(2286) (5243)
100.0
Total 32.1(4324) 19.1(2567) 39.3(5291) 9.5(1282)
(13464)

It is observed that the number of applications per capita for women
in the 18-49 age group was more than 4 times that of men. Table 2 shows
the mean number of outpatient clinic applications per person specific to
age.

Table 2. Mean outpatient applications per person specific to age

Age
Sex 0-4 5-17 18-49 >50 Total
Female 1.4 0.77 1.4 2.0 1.28
Male 1.48 0.6 0.31 1.74 0.67
Total 1.44 0.68 0.78 1.88 0.94

When the reasons for the outpatient clinic application of migrants
are examined, it can be seen that most of the applications were made due to
upper respiratory tract infection (URTI) 33.2% (4464). As the second most
common, general medical examinations for school and work due to health
reports were found to be 11.7% (1580). It was also found that 9.0% (1209)
of the applications were caused by dermatitis, 62% (751) of them were
women, 38% (458) of them were men, and women had more applications
for dermatitis than men (p=0.006).

There were 3 puerperium applications for 31 pregnancies under the
age of 18, and 5 puerperium applications for 35 pregnancies above the age
of 35 in the applications made to the outpatient clinic. Among the appli-
cants, it was determined that the smallest gestational age was 12 and the
oldest was 58.
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The classification the reasons for outpatient clinic application were
as follows: infectious diseases, chronic diseases, diseases caused by nu-
trition and vitamin-mineral deficiency (Nutrition related diseases, NRD)
and other. The distribution of applications were 52.3% infectious diseases,
5.8% chronic diseases, 3.8% nutrition and vitamin-mineral deficiency dis-
eases and 38.1% other diseases (Table 3). Applications due to infectious
disease were more frequent (p<0.001) and when examined by age group,
73.9% of the applications due to infectious disease constituted of the 0-4
age group (p<0.001).

Table 3. Classification of outpatient clinic application reasons

Infectious Chronic Other

diseases diseases NRD Diseases Total
%  52.3(33.2 URTI) 5.8 3.8 38.1 100
n 7047 (4464 URTI) 782 511 5124 13464

In applications for FP purposes (692), all of the applicants were
women(virgiil) and their mean age was 29.79+7.78 (min: 13, max:49). The
mean number of FP applications per capita among women aged 18-49 was
0.25. The mean number of living children was 3.84+2.09 (min:0, max:11),
and the mean number of pregnancies was 4.714£2.65 (min:0, max:18).
Looking at the last gestational intervals, 51.0% (353) of the applicants had
a break for 1 year or less, 23.4% (162) for 2 years, 23.6% (163) for more
than 2 years. Table 4 shows the distribution of FP method used in FP appli-
cations according to age groups in the last 3 months.

Table 4. Distribution of FP methods used in the last
3 months by age groups

FP method used in the last 3 months

‘;g:ge None Condom  OCS 1C* 1UD Total
%(person) % (person) % (person) % (person) % (person) % (person)

13-18 1.0(7) 0.6(4) 0.1(1) 1.0(7) 0.0(0) 2.7(19)

19-25 13.9(96) 2.3(16) 9.0(62) 5.8(40) 0.4(3) 31.4(217)

26-35  98(68)  53(37)  20.7(143) 52(36)  04(3) 41.5(287)

3649 5.6(39)  3.3(23) 127(88)  2.5(17) 03(2) 24.4(169)

Toplam 30.3(210) 11.6(80)  42.5(294) 14.5(100) 1.2(8) 100.0(692)

*IC: Injectable contraception
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Migrants were given 53.6% (371) OCS (oral contraceptives), 25.1%
(174) injectable contraceptives, 21.2% (147) condoms for FP purposes.
The birth date information of 7 out of 4048 applications due to immuni-
zation could not be reached and they were excluded from the study. The
mean age was 1.7£4.02 (min:0, max:75). 90.4% (3653) of the applications
belong to the 0-2 age group, 96.9% (3923) to the 0-4 age group.

Discussion

It was found that 61.1% of the MHC outpatient clinic applications
were made by women and the mean age was 20.12. In the study of Bagcilar
(2016), 57.7% of the Syrians under temporary protection were female and
the mean age of them in Turkey was 35.9%. It was observed in the pres-
ent study that women made more outpatient clinic applications than men
(p<0.001). In terms of sex distribution by age groups, the high proportion
of women aged 18-49 (p<0.01) drew attention. It was found that 32.1%
of outpatient clinic applications were made for 4 years old and under. The
number of outpatient clinic applications per capita for women in the 18-49
age group was more than 4 times that of men, and this indicates the target
audience in preventive health services.

In this study, applications for infectious diseases were found to be
the most common reason. This finding is supported in the literature, in
that infectious diseases are among the most common health problems in
migrants (Hemminki, 2014; Cooke et al, 2004; Karadag, Altintas, 2010;
The Lancet Public Health, 2018; WHO, 2015). The high rate of infectious
diseases can be explained by the fact that migrants do not live in good
conditions in their countries of destination and they have difficulties in
communication and organization in accessing preventive health services,
as shown by other studies (Burns, Imrie, Nazroo, Jhonson, Fenton, 2007;
De Graff, Francke, 2003; Howell, Barnett, Underwood, 2001; Norredam,
2011). The fact that the 0-4 age group is at the forefront in applications due
to infection may indicate that this age group in need of parental care has not
been cared consciously. It was seen that it was beneficial to provide family
physicians with training on URTI, and it brought to mind that physicians
in migrant health should be given training on this subject, since the most
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common reason was URTI in this study (Hosoglu, Bozkurt, Tekin, Ayaz,
Geyik, 2012). Migration causes an increase in chronic diseases (Deniz,
Yildirim, 2018). In this study, it was determined that applications due to
chronic diseases were in the background. The admissions of migrants due
to chronic diseases were 5.8% and therefore very low compared to the
admissions made to family health centers due to chronic diseases in Tur-
key (Turker, Hakan, Baltaci, Dikici, Kara, 2015). It made us think that its
reasons should be investigated. With increasing age, chronic diseases and
functional insufficiencies increase, too (Oglak, 2015). Chronic diseases are
an important part of the deaths in the 20-64 age group which covers the
productive period in human lifetime and are increasing in all countries of
the world (Beaglehole et al, 2008; Bilir, Subasi, 2006). Due to chronic
diseases, the quality of life and self-care capacity of the individual are neg-
atively affected, and morbidity and mortality risks increase. This situation
has made chronic disease management a significant area of study (Kalen-
der, Siit¢ii Cigek, 2014).

The presence of a 58-year-old pregnant woman drew attention in the
applications. In addition, 31 pregnancies and 3 puerperium under 18; 35
pregnancies and 5 puerperium over the age of 35 indicate risky pregnancy
behaviors. In our study, 51.0% of pregnancy intervals were found to be
1 year or less, and risky pregnancies are among the health problems that
migrants experience frequently (Cooke et al, 2004; Karadag, 2010; Aksu,
Sevil, 2010). Application for FP per person in the 18-49 age group of wom-
en was 0.25 and it is seen to be insufficient. It was found that 30.3% of the
applicants did not use any protection method in the last 3 months. Also, it
is noteworthy that intrauterine device (IUD) was not included among the
contraception methods applied. In addition to the training requirement of
migrants on FP, the employees were also lacking in knowledge, and they
need to be trained and encouraged about practices. Studies have found that
the education of women in childbearing age is beneficial in the effective
use of family planning, and the necessity of education of risky groups has
been stated (Karadag, 2010). Education level of the majority of women
Syrian refugees in Turkey is low or they are uneducated. Marriages under
18 are common. In the observations and statistics reported in the provinces,
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birth rates are increasing rapidly (AFAD, 2014: 61). AFAD’s Syrian wom-
en in Turkey (2014) report determined an increase in the birth rate. Turkey
stated that they want to take advantage of the many emergency health ser-
vices unless they know they face a health system different from the system
in their country. In the study of (Barin, 2015), unregistered women stated
that they had difficulties in reaching the hospital. In parallel with our study,
it was found that Syrian women under temporary protection need support
in FP.

Barm was found that immunization services are insufficient. (Barin,
2015). But it was founded that 90.4% of immunization applications were in
the 0-2 age range, 96.9% (3923) of them were in the age range of 0-4. The
fact that there are 2998 people between the ages of 0-4 among migrants in
Elazig made us think that childhood immunizations were at a good level.
It can be thought that the access of Syrian migrants under temporary pro-
tection to immunization services increased during the period between the
two studies. Implementation of health policy for Syrians under temporary
protection in Turkey is consistent with international law. (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 103).

Conclusion

As a result, it has been observed that the Syrian women under tem-
porary protection apply to MHC more than men. Applications due to infec-
tious diseases are the most frequent in outpatient clinic applications. The
low number of applications due to chronic disease and FP draw attention.
Causes should be investigated. Risky gestational ages and low gestational
intervals indicate the areas in need of education for migrants. It has been
observed that women need training on Child Health and Family Planning
(MCH/FP) and infectious diseases to improve migrant health and therefore
community health. MHC workers, especially nurses working in the MHCs
are of great importance in improving the health of migrant women. These
nurses should be trained to assist migrant women in family planning, in-
fectious diseases, transmission routes and in solving other health problems.
Also, specialists should be assigned at certain times in the migrant health
center for the diagnosis and treatment of chronic diseases.
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1. Go¢ Olgusuna Genel Bir Bakis

Tiirk Dil Kurumunun 2014 yilinda yapmis oldugu tanima gore; ekono-
mik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden
baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme
isi, taginmasi, hicreti, muhaceretine gé¢ denilmektedir (TDK, 2014). Go¢
olgusu hakkinda genel gergeveye baktigimizda, yapilan tanimlarin igeri-
sinde ortak olarak hep insanlarin bir yerden baska bir yere belli neden-
lerden dolay1r hareket ettigini goriiriiz. Bu ylizden Kavimler Go¢ii’nden
Hicret’e, ABD’nin kurulusundan giinimiizdeki go¢ hareketlerine kadar
tiim tarihsel siirece bakacak olursak gogiin, bir¢ok degisim ve doniisiimiin
onlinii acan iglevsel bir olgu oldugunu anlayabiliriz (Giindogmus ve Arpa-
c1, 2019:136). Diger bir deyimle sosyolojik manada gdg, bir tek modern
toplumlara has bir konu olmaktan ziyade aslinda insanligin tiim cografya-
daki varligiyla ortaya ¢ikardigi bir olgudur. Yani gégiin tarihini insanligin
tarihiyle baslatmak bir¢ok yazar tarafindan uygun bulunmaktadir (Giines,
2012:184). Kendi i¢inde i¢ gog, dis gbg, mevsimlik gog, kentten kente gog,
kirdan kente go¢, daimi gog, zorunlu gog, goniillii gog¢ gibi tiirlere ayrilan
bu kavram devletler agisindan bir dénem low politics’ konulari igerisinde
yer almistir. Hayatta kalmak icin dikkate alinmasi gereken konular1 ulusal
giivenlik ve diplomasi gibi bir ¢ergeveye sokan devletler, zaman igerisinde
gb¢ olgusunun da ulusal giivenligi tehdit edebilecegini anlamislar ve konu-
nun 6nemini kavrayarak {izerinde yogunlasip politikalar gelistirmislerdir.
Hakkinda kuramsal olarak da ¢alismalar yapilmaya baslanan gog¢ kavra-
mini agiklama girisiminde bulunan ilk arastirmacilardan birisi George Ra-
venstein’dir. 1885-1889 tarihlerinde yaptig1 The Laws of Migration isimli
calismas1 Ravenstein kurami olarak literatiire gecmistir (Ince, 2019:2583).
1950’11 yillara gelindiginde gog teorileri daha sofistike bir hal almis ve
gb¢ akiginin teorik tahminleri ilk olarak Lewis’in ¢ift ekonomili modelin-
de hayat bulmustur. Lewis, gociin kirsal ve kentsel emek sektorii arasin-

daki emek ve arz talebinden dogan farkliliklar sonucu meydana geldigini

1 Siyaset biliminde ve 6zellikle de uluslararasi iliskilere dair alt dallarda, “high politics” olarak
adlandirilan yiiksek 6ncelikli konular devletin varligini siirdiirmesine yonelik hayati ulusal ve
uluslararasi tiim konular1 kapsamaktadir. Bu sebeple &zellikle ekonomi, giivenlik gibi konular
birincil 6ncelikli ve yiiksek politika olarak degerlendirilirken, tam zitt1 bir konseptte de “low
politics” kavramu ikincil 6ncelikli ve devletin varligia dolayli yoldan etkisi bulundugu disii-
niilen konular kastetmektedir. Ornegin, kiiltiir, sosyal iliskiler ve gé¢ uzun yillar bu kapsamda
degerlendirilmistir. (Jason vd.,2019).
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vurgulamaktadir (Hagen-Zanker, 2008:12). Boylece gittik¢e cesitlenerek
tanimlanmaya baslayan go¢ teorileri; mikro, mezo ve makro diizeylerde
simiflandirilarak gelistirilmeye devam etmistir.

Biitiin bu siirecte gociin kuramsallastirilmasi, belli bir tanim etra-
finda sekillendirilmesi ve devletlerin oncelikli konularindan birisi haline
gelmesinin nedeni, aslinda go¢ eden kisilerin gog ettikleri iilkeye nasil en-
tegre olabilecekleri ile ilgilidir. Ozellikle tarih boyunca periyodik go¢ dal-
galar1 yasamus lilkeler, gelen kisileri kendi toplumlaria ne sekilde entegre
edeceklerini, diizenleri ve belki de etnik kimlikleri bozulmadan beraber
yasama yollarmi diisiinmuslerdir. Belli bir formiil gelistirme ihtiyacinin
temelinde bu sorularin yarattig1 ¢6ziimstiizliikkten dogan panik yatmaktadir.
20. ylizyilin baslarinda gerceklesen Avrupa gogiinden itibaren bilim insan-
lar1 ve diigiiniirler, gogmenlerin uyum siiregleri iizerine diisiinmiisler ve bu
konu hakkinda fikirler iiretmeye baslamislardir. Ortaya atilan énemli go-
rlslerden biri de gog ile ilgili yapilan arastirmalara uzunca bir siire egemen
olan klasik asimilasyon teorisidir.

1.1 Klasik Asimilasyon Teorisi, Ortaya Cikisi ve Varsayimlari

Klasik asimilasyon modelinin ¢ikis noktasina baktigimizda, tarih boyun-
ca kitlesel go¢ hareketlerinin en yogun yasandigi iilkelerden birisi olan
Amerika Birlesik Devletleri karsimiza ¢ikmaktadir. Amerika kitasina olan
goclerin bag aktorii Avrupa’dir. Oradan gelenlerin uyum siireglerini ince-
leyen bilim insanlari, birbirini takip eden nesillerin Amerikan kiiltiiriine ve
yapisina asimile olacagi yoniinde tezler ortaya atmaya baglamislardir. Gog-
men aileler yavas yavas Italyan, Alman, irlandali, Polonyali veya Yahudi
olmaktan ¢ikip Amerikan hayati siirmeye baslayacaklar ve bdylece etnik
kimlikleri de bu yonde bir doniisiime ugrayacaktir. Bu baglamda gdgmen-
lerin adaptasyon siireglerine ve yeni hayatlaria ev sahipligi yapan Ame-
rika, Chicago Okulu ile beraber gé¢ yazinina bir miiddet 6nderlik edecek
olan klasik asimilasyon teorisini baglatmistir (Miller ve Peguero, 2018:35).

Amerika’nin Illionis eyaletine bagl bir sehri olan Chicago, 20.yiiz-
yil ile beraber kentin tamamini temelden degistirecek etkili ve biiyiik bir
goc dalgas1 yasamistir. 1830’1u yillarda 500°den az niifusu olan bu kiigiik
kasabanin 50 y1l sonra gelen go¢ dalgasi ile 500.000 kisiye kapilarini agtig1
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diisliniilmektedir. 1910 yilina gelindiginde haritada kiiglik bir nokta olarak
goriinen Chicago kendi halinde bir kasaba olmaktan ¢ikmis ve 2 milyon
kisiye yurt olmaya baslamistir (Bulmer, 1984:60). Niifusunun yaklasik
dortte ticlinii gdgmenler ve ¢ocuklar olustururken, Amerika’nin biiyiime-
ye baslayan diger bir¢ok sehri gibi aldig1 gogler ile anilmaya baglamistir.
Chicago’nun yasadigi bu kentsel genislemeyi tanimlamak, gd¢menlerin
uyum durumlarin 6zetlemek i¢in Park ve Burges ¢aligmalar yapan ilk ki-
siler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli bir sekilde gelen bu onlarca gru-
bun asimilasyon siirecini arastirmaya koyulmuslardir (Shaw ve MckKay,
1942:141). Park ve Burgess’in (1921:735) dedigi gibi, kisi ve gruplarin
anilarini, duygularini, tarihlerini ve davranislarini paylasarak yaptiklar i¢
ice gecme ve kaynasma siireci asimilasyondur. Ayni sekilde Park, sosyal
asimilasyonu betimlerken de ‘farkli irksal kokenlerin ve kiiltiirlerin iggal
edildigi siiregler dizisi’ tabirini kullanmistir. Chicago’ya gelen Avrupali
gruplar, kendi {ilkelerinde ¢ogunlukla kirsal yerlerde yasayan insanlardi ve
gelir gelmez kent ortamina, aile hayatindan ebeveynlige, toplumsal cinsi-
yet rollerinden yeni endiistriyel is kollara kadar hayatlarimi degistirmek
ve uyum saglamak zorunda kalmislardir (Alba ve Nee, 2003:70). Park ve
arkadaslar1, gdgmen gruplarin giderek ingilizceyi yaygm kullanmaya bas-
ladiklarini, geleneksel dillerinin nesiller ilerledik¢e kaybolmaya basladi-
g1 gozlemlemislerdir. Amerikan medyas: ve reklamciligina maruz kalan
gruplar tiiketim kaliplarin1 da degistirmis, giinlik yasamlarinda bir Ame-
rikal1 gibi yiyip igmeye baslamislardir (Miller ve Peguero, 2018:37). Chi-
cago Okulu akademisyenleri, birkag nesil sonra gogmenlerin artik gogmen
statiisiinden ¢ikip Amerikan yasamina entegre olan ‘Amerikalilar’ oldugu-
nu gormiislerdir. Boylece tiim bu tarihsel siire¢ icerisinde klasik asimilas-
yon modelinin temelini olusturan ilk iddia, gruplarin zamanla ¢ogunluga
maruz kalarak toplumun geri kalani ile benzer hale gelecegi diisiincesidir.
Chicago Okulu akademisyenleri asimilasyonu ve entegrasyonu anlatirken
bu durumu kag¢inilmaz, durdurulamaz ve dogal bir siire¢ olarak kabul et-
mislerdir. Asimilasyon dongiistinii temas, rekabet, konaklama ve nihai son
olan asimile ile ifade eden Park, farkli kiiltiirlere ve tarihe sahip birgok
grubun Chicago’nun merkezine yerlesmelerinden dogan sebeple bir son-
raki kusaklarin artik ana akim orta siif Amerikan yasamina karigtiklarini
sOylemistir. Bu modele gore, gocmenler geleneklerine, kiiltiir ve dillerine
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olan bagliliklarini asimilasyon yolunda zamanla yitirecek ve 6zel giinlere,
aile toplantilarina, tatillere olan saygilart bir miras etkisi yaratarak nadi-
ren anilmaya baslayacaktir (Gans, 1974:54). Ayn1 zamanda klasik modele
gore, bu uyum siireci ekonomik basariya ulasmak i¢in de gerekli bir adim-
dir. Ciinkii Park ve arkadaslar1 gogmen gruplarin esasinda yoksulluk nede-
ni ile baglattiklar1 go¢ macerasini Amerikan yasamina entegre olmalari ile
yavas yavas sonlandirdiklarini gézlemlemistir. Yani ekonomik iyilesmeye
de yol agan asimilasyon istikrar ve finansal basariy1 da getirecektir (Mil-
ler, 2018: 45). Etnik statii ve koyli kiiltiirii gibi go¢ edilen yere gdtiiriilen
kimlik, entegrasyonun oniindeki bir engel olarak goriilmektedir. Yaptiklar
caligmalarda Ingiliz, Alman, Iskandinav gibi Bati Avrupa gruplarini asi-
milasyon 6lgeginin ilk sirasina yerlestirmislerdir. Polonya, italya, Rusya
ve Dogu Avrupa gibi gruplar ise ortalara yerlestirilirken Orta Dogu son
siralarda yerini almistir. Tensel renk farkliliklar: bile asimilasyon 6niindeki
engel olarak gorlilmiis, koyu renkli bireylerin daha zor adapte olduklar
fikrine varilmistir (Barkan, 1995:38). Go¢men gruplarin sosyal yasamla-
rindaki mutluluk, ekonomik firsatlar1 yakalamak ve sugtan korunabilmek
i¢in ellerinde tuttuklari tek anahtarin asimile olmak oldugu diigiiniilmiistiir.
Bu yiizden Chicago Okulu akademisyenlerinin asimilasyonu tesvik etme-
leri ve bunun yararli oldugunu sdylemeleri olagan dis1 bir durum olarak
goriilmemektedir.

Zaman ilerledikce asimilasyon konusundaki tartigmalar biiyiimeye
baslamig ve klasik asimilasyon teorisine ek varsayimlar gelismistir. Bunlar-
dan bir tanesi Michael Gordon’in varsayimlaridir. Gordon, asimilasyonun
kiiltiirel ve yapisal olarak ayrilabilecegini sdylemektedir. Bu iki kavram
icinde kiiltiirlesme asimilasyonu; gogmen kisinin ev sahibi toplumun dili-
ni, davranigini ve inanglarini benimseyecegi bir siirectir. Yapisal asimilas-
yon ise azinlik olan gd¢men grubunun ¢ekirdek toplumun sosyal kurumlari
ile biitiinlestigi an tam olarak ev sahibi niifusla esit sartlarda yasayacagi bir
siirectir. Ciinkii Gordon’a gdre yapisal asimilasyon olmasa bile kiiltiirles-
me asimilasyonun ilk adimidir ve asimilasyonun higbir tiirii gergeklesmese
bile kiiltiirlesme her zaman gerceklesebilmektedir. Ozellikle igsel ve digsal
olarak ayrilan kiiltiirde giyim tarzi, belli s6zciik kaliplar1 ve beslenme alig-
kanliklar1 kolayca degistirilebilir fakat igsel kiiltiirel 6zelliklerin barindig1
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dini inanglar, etik degerler ve dil gibi temel bilesenler hemen unutulmak
istenilecek kadar basit¢e degisime ugrayamamaktadir. Ayrica Gordon yap-
mis oldugu ¢alismalarinda, kiiltiirlesme entegrasyonu tam olarak saglansa
bile birgok grubun ev sahibi iilkenin dilini, davranigini ve inang¢ bigimini
benimsemesine ragmen dislandigin1 gézlemlemis ve ev sahibi kisiler tara-
findan toplumsal yapiy1 bozduklar1 6ne siiriilmiistiir (Gordon, 1964:77).

Klasik asimilasyon teorisine sonradan gelen katkilardan bir dige-
ri de Douglas Massey’in yapmis oldugu mekansal asimilasyon modeli
calismasidir. Massey’e gore goemenler ilk geldiklerinde, ucuz sehirleri,
bulduklar ise yakin kentleri ve diisiik vasifl1 islerin bol oldugu mekanlar
tercih ederler. Dahasi nerede yasayacaklarini 6ylesine bir kararla segmeyen
gocmenler kendilerinden Once gelen arkadaslari, aileleri, akrabalar1 varsa
onlar1 takip ederek zincir gocli egilimi gosterirler. Bu zincir gocii etkisi
zamanla ev sahibi {ilkenin belli kentlerinde gogmen y1gi1lmasina sebebiyet
vererek var olan toplumsal, kiiltiirel ve sosyolojik yapilarda yipranmala-
ra ve yozlasmalara neden olmaktadir. Bu olay yerli kisilerin yerini kay-
betmelerine yol agarken, disaridan gelenlerin isgal olarak tanimlanmaya
baslanir ve yerel kisilerde gdgmenlere karsi anti hissiyatlar olugsmaktadir
(Massey, 1985:318). Benzer sekilde yapilan diger aragtirmalar da goster-
mistir ki gdgmenler genellikle yeni geldikleri ortama uyum saglamak ko-
nusunda tampon gorevi goren tanidik sosyal ve kiiltiirel ortamda kendileri-
ni daha giivenli hissetmislerdir. Kisacasi bu model asimilasyon konusunda
tek yonlii ve diiz bir ¢izgide olusan gégmen entegrasyonunu anlatmaktadir
(Peguero, 2018:35).

Bu baglamda, klasik asimilasyon teorisinin ortaya attig1 varsayimla-
ra bakarak, tarih boyunca gergeklesen go¢ hareketleri ile gogmenlerin uyum
stireclerini bu teori dogrultusunda incelemenin miimkiin oldugu goriilmek-
tedir. Teorinin gd¢menlerin entegrasyon siireci izerindeki hakliligini test
etmek i¢in ilk kez 1957 yilinda Almanya’ya misafir isci statiisi ile gegici
olarak gidecekleri diisiiniilen ancak gittikleri sehirlerde yerlesik hayata ge-
¢en gdecmen Tiirk is¢iler incelenecektir.
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2. Almanya’ya Tiirk Isci Gogii Dalgasa, Istatistiki Veriler ve Analizler

Di1s gog, belli bir siire i¢in ¢alismak veya kalict olarak yerlesmek ama-
ctyla iilke smir1 disina yapilan gog hareketlerine denilmektedir (Ozyakisr,
2013:8). Almanya ve Tiirkiye arasindaki koklii dis gog tarihi de Osmanli
Devleti zamanina kadar uzanmaktadir. Osmanli Hiiklimeti 1857°de Alman-
lara has, lilkeye sermaye getirmesi amaciyla 6zel bir gb¢ yasasi ¢ikartmis
ve kosul olarak da go¢ edecek kisilerin ¢iftci ya da zanaatkar olmasi sartini
getirmistir. Dolayisiyla iki tilkenin karsilikli is glicii ve gdgmen iligkisi as-
linda yaklasik 150 yillik bir gegmise sahiptir (Mortan ve Sarfati, 2011: 14).

1957 senesinde Tiirkiye’den Almanya’ya olan go¢ ise tamamen
misafir is¢i alimina yonelik bir go¢ seklidir. Savas sonrasi Almanya’sinda
yapisal bir is giicli eksikligi vardi. Mevcut is giicli kaynaklarinin bu is¢i
eksikligini kargilamaya yeterli olmadigi anlasilmis, bu durumdan dolay1
da yabanci is¢i alim1 zorunlu hale gelmistir (Yano, 1998: 45). 1957 yilinda
liseden mezun olan 12 Tiirk kokenli kursiyerin mesleki egitim almak i¢in
Almanya’ya gitmeleri ile Tiirkiye’den Almanya’ya olan ilk is giicli go¢ii
bu kii¢iik grup sayesinde baslamistir (Esel,2008:176-181).

1961 yilina gelindiginde hiikiimetler arasi yapilan anlagsmalara Tiirkiye nin
de dahil edilmesi sayesinde Almanya’ya bu sefer 6.800 Tiirk is¢i gonder-
ilmistir (Kuran ve Sandholm, 2007:21-26). Boylece 1973 yilindan itibaren
Tiirk gogmenlerin durumu, is giicli gogiinden ¢ok aile birlesimi ve genel bir
niifus gociline dogru evrilmistir. 1980 yilindan sonras1 ise tamamen Alman-
ya’ya yerlesimin baglamasi ile kendini gostermistir (Kizilocak, 2007:64).

Tablo 1: Yillara Gore Almanya’daki Tiirk Niifus

Yil Niifus
1878 41
1961 6.800
1971 652.000
1981 1.546.000
1991 1.780.000
1998 2.110.000
2011 1.607.161

Kaynak: Almanya Federal Istatistik Kurumu
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Almanya Federal Istatistik Kurumu verilerine gore, Osmanli Hiik{i-
meti ile baglayan is giicline yonelik go¢ yasasi sonucu o yillarda sadece
Berlin sehrinde 41 Tiirk bulunmaktadir. Daha sonra giderek artan is¢i gocii
dalgasi ile bu say1 6.800’1 bulmustur (Bekar, 2013:773).

Tablo2: Is-Kur Aracilig1 ile Almanya’ya Giden Tiirk Is¢i Sayis

Yil Say1
1961 1.476
1965 45.572
1970 96.936
1973 103.793
1986 17
1990 62
1993 1.999
2007 2.022
2011 882

Kaynak: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Verileri (1961-2011)

Onceki ismi Is ve Is¢i Bulma Kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu ve-
rilerinde 1961 yilindan itibaren ig¢ilerin bu kurum araciligi ile Almanya’ya
gitmeye basladig1 goriilmektedir. 1973 yilina kadar sayida hizli bir artis
olmus, bu yildan sonra yine hizli bir sekilde diisiis goriilmiistiir. Ozellik-
le bu yildaki diislisiin sebebi Almanya’nin is¢i gog¢li alimini durdurmaya
yonelik politikalaridir. 1986 yilinda 17 is¢iye kadar diismiis, 1996 yilinda
tekrar 2.443’¢ ¢ikan say1 bu yildan itibaren artarak devam etmistir (Bekar,
2013:774).

Tablo3: Tiirk Iscilerin Almanya’ya Gé¢ Etme Nedenleri

Goc¢ Nedenleri %
Gelir yetersizligi % 58.4
Yurt i¢inde is bulamama % 4.2
Yurt i¢indeki isinden hognutsuzluk % 2.1
Yeni bir meslek sahibi olma % 6.5
Egitime devam etme % 2.3
Yakinlarin yurt disinda olmasi % 2.7
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Yurt disinda yasama arzusu % 14.2
Yasanilan ortamdan uzaklasma istegi % 0.6
Diger % 9.0

Kaynak:DPT 1974.:66

[statistiki verilerden de anlasilacagi iizere yillara oranla sayilar artan
Tiirk gogmenler artik kalict hale gelerek bir zaman sonra gog¢ ¢aligmalarina
konu olmaya baglamislardir. Alman devlet adamlari, akademisyenler ve
halk tarafindan Tirk gdg¢menlerin ne sekilde entegre edilmesi gerektigi
giindeme gelmeye baglamistir. Ayn1 zamanda gé¢men psikolojisi ve tav-
1 lizerine ¢alismalar yiiriiten arastirmacilarin goriisleri deger kazanmis
ve bunlar Almanya’ya uyarlanarak Tiirk gogmenler analiz siirecine dahil
edilmistir. Konuya dair, Almanya’da yasayan go¢menlerin sosyal entegra-
syonunu daha iyi anlayabilmek i¢in arastirmalar yapan ve sosyal asimi-
lasyon teorisini ortaya atan Esser (2000: 56-61) etkilesim ve maruz kalma
yontemi ile entegrasyon meselesinin ¢dziime kavusturulabilecegi fikrini
gelistirmistir. Bdylece zaman ilerledik¢e asimilasyonun hizlanmasi miim-
kiin olacaktir. Ornegin Hollanda’nin, ¢okkiiltiirliiliigii ve entegrasyonu
kontrol altina almak i¢in gd¢menlere yonelik yaptig1 bazi hak sinirlandirict
politikalar Almanya’nin ilgisini ¢ekmis ve Tiirk gogmenlere uygulanmaya
baslamistir. Alman hiikimetince alinan kararlar Tiirkler arasinda olumsuz
yorumlara sebep olurken yeni gd¢ yasalari tepkilere yol agmustir. Ozel-
likle Tiirkgenin birtakim yerlerde kullaniminin yasaklanmasi, Tiirk¢e
derslerin zorunluluktan ¢ikip se¢meli gruba alinmasi, Tiirk go¢menlerin
Almanya’ya daha ¢abuk uyum saglamalar1 yoniinde atilan adimlardandir
(Sahin, 2010:103-134). Bu baglamda asimilasyon teorisinin dedigi gibi,
ev sahibi {ilkenin yagsam tarzina, politikalarina, kiiltiirine daha ¢ok maruz
kalmanin tilkeye olan uyumu hizlandiracagi ve gd¢men grubunun nesil il-

erledik¢e tam entegre olmasina sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

Alman gozlemci Friedrich Heckman ise Esser gibi yeni bir fikir or-
taya atmaktan ziyade, go¢menlerin Almanya’daki durumlarini 4 boyutta
genelleyerek klasik asimilasyon teorisinin varsayimlarini hakli ¢ikaracak
noktalara deginmistir. Bunlar; yabanci ¢aliganlarin biiytlik bir boliimiiniin
kalitesiz ve vasifsiz islerde ¢alismasina, ¢ogunun kirsal kesimden geld-
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igine, prestijli olmayan bolgelerde yasadiklarina ve birbirlerini tanidiklar
kentlerde yogunlastiklarina dair analizlerdir (Polat, 2008:119). Bu
diisiinceden yola ¢ikarak Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesinin (BAMF)
2014 yili verilerine baktigimizda, Tiirkler Almanya’da en ¢ok Berlin,
Koln, Frankfurt, Hamburg, Miinih, Diisseldorf, Westfalen ve Kreuzberg
sehirlerinde yasamaktadir. Biiylik bir boliimii ise bu sehirlere kendi iilkele-
rindeki kirsal kesimden gelmislerdir. Almanya’ya, I¢ Anadolu bblgesinden
gidenlerin ¢ogunlugu Afyon, Aksaray, Karaman, Kayseri, Konya, Nevse-
hir, Nigde, Sivas illerindendir. Dogu Anadolu’dan ve Karadeniz bolgesin-
den gidenlerin biiyiik bir boliimii Adiyaman, Amasya, Elazig, Malatya,
Tokat ve Tunceli illerindendir. Kirsal kesimden gidenlerin biiyiik bolimii
sehir hayatina alisamamis, sehirlerden gelenlerin ise sekiiler hayati zaten
bilmeleri sebebi ile Almanya’ya uyumlar1 daha kolay olmustur. Kirsal ke-
simden gelip Almanya’nin sosyal hayatina alisamayan Tiirkler kendileri-
ni daha ¢ok Islam’a ve milliyetcilige vermislerdir (Cnar, 2017:6-11). Bu
veriler ve analizler asimilasyon modelinin zincir go¢ii egilimini destekler
niteliktedir. Yerel halktan daha kalabalik bir hale evrilmeye dogru giden
belli sehirlerdeki yabanci kdkenli niifus artis1 ise gdgmenlerin kendilerini
giivende hissetme, kimliklerini kaybetmek istememe ihtiyaclarindan kay-
naklanmaktadir yorumu yapilabilmektedir.

Castles ve Miller (2008)’1n yapmis oldugu ¢alismaya bakildiginda,
Alman ulusunu tanimlamak istedigimizde kabul goren tanim, dogum ve
soy birligine dayanmaktadir. Bu birlik diisiincesi kademeli ayrimciligin
(differential exclusion) s6z konusu oldugu bir gdgmen rejimine yol agi-
maktadir. Buna gore, kademeli ayrimcilik rejiminde, ¢ogunluk grubun
gdcmenleri ve onlarin sonraki nesillerinden olacak ¢ocuklarini toplumun
yapisin1 bozduklari iddiasi ile ulusun iiyeleri olarak kabul etmekte isteksiz
davrandiklar1 analiz edilmistir. Bu analizi Gordon’un tezleri ile harmanlay-
acak olursak, gogmen grup istedigi kadar kiiltiirel baglamda asimile olsa
bile ev sahibi iilke onlar1 kabul etmekte zorluk ¢ikartabilmektedir. Bu se-
bepledir ki Tiirkler bir takim 1rk¢1 saldirilara maruz kalmislardir. Ornegin
2008 yilinda bir Tiirk ailenin kaldig1 evi atese veren Almanya’daki 1rke1
grup “Auslidnder Raus!” (Yabancilar Disar1) seklinde sloganlar atarak
uzaklasmislardir (IHA,2008).
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Genel olarak asimilasyon teorisi, azinlik gruplarin hakim kiiltiire ve kim-
lige entegre olmasini istemekte ve geldikleri yerdeki kimliklerini yasat-
ma girisimlerini aslinda reddetmektedir (Verkuyten, 2010:269). Farkli
olan1 kabullenmeyi desteklemek, siire¢ acisindan zorlu ve ev sahibi lilke
vatandaslar1 tarafindan kati tavirlarla reddedilebilmektedir. Gogmenler
tizerindeki bu baski olumsuz etkiler yaratmaktadir. Doniisme mecburiyeti,
gruplar1 uyumlu olmaya sevk etse bile kisilerin zamanla marjinallige dogru
evrildigi diistiniilmektedir. Bu amagla, azinlik topluluklarin ya da gégmen-
lerin sonraki nesillerinin marjinallesmelerinin 6nlenebilmesi, kendilerini
otekilestirilmis hissetmelerinin ortadan kaldirilmasi igin daha fazla calis-
maya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alisma diger entegrasyon ¢aligmalari gibi
bireylerin toplumda var olduklar1 kimligi terk edip tamamen asimile edilm-
elerinden ziyade, kendilerini topluma ait hissedip hissetmediklerine odak-
lanmaktadir. Diger bir deyisle ¢alismanin temel amaci, klasik asimilasyon
teorisince Onerilen varsayimlarin Tiirk diasporasinin {lizerinde test edilme-
sini aciklamaktir. Bdylece, Almanya’da yasayan Tiirklerin tiim degerlerini
terk edip tamamiyla asimile olarak bir Alman gibi hissedip hissetmedikleri
ya da salata kasesi® 6rnegindeki gibi farkliliklariyla topluma kendilerini
kabul ettirip ettirmedikleri ve ait hissettikleri ¢cergevede entegre olup ol-
madiklar 6l¢iilmek istenmektedir.

Bu nedenle ¢alismada, ev sahibi iilke konumundaki vatandaslarin
davraniglarindan ve gbgmenlerin asimilasyon siiregleri ile ilgili literatiirde-
ki benzer ya da farkli ¢alismalardan bahsedilecektir. Daha sonra Alman-
ya’daki Tiirk gogmenlerin uyum siireci, 107 kadin 63 erkekten olusan 170
kisinin katildig1 anket ¢calismasinin verileri baz alinarak agiklanmaya cali-

silacaktir.

3. LITERATUR TARAMASI
Birsen Sahin (2010), “Almanya’daki Tiirk Go¢menlerin Sosyal Entegra-

syonunun Kusaklar Aras1 Karsilastirmasi: Kiiltiirlesme™ isimli ¢alismasin-
da Almanya’daki Tiirk gogmenlerin sosyal entegrasyonunu ele almaktadir.

2 Salata kasesi metaforu ¢okkiiltiirlii toplumlarda farkl kiiltiirlerin entegrasyon siirecinde kendi
kimliklerini ayr1 tutarak siirdiirmelerini agiklamaktadir. Tim kimlikleri tek bir potada eritip,
yalnizca tek bir iiriin ¢tkarmay1 amaglayan Eritme kabi metaforunun aksine, salata kasesi meta-
forunda herkes kendine has kimligi ile kasenin i¢inde yerini almaktadir (Mahfouz,2013:4).
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Temel amaci ise kendi kiiltiiriinii devam ettirme ve Alman kiiltliriini ben-
imseme diizeyinin kusaklar aras1 farkliligina bakip bu etkilesime neden
olan faktorleri arastirmaktir. Bu faktdrleri yorumlayabilmek i¢in ¢oklu
hiyerarsik regresyon teknigini kullanmistir. Entegrasyon kavramini, so-
syal entegrasyon baglaminda inceleyerek Tiirk gd¢gmenlerin Almanya’ya
entegrasyonunu kiiltiirlesme teorisi ile kusaklar aras1 karsilagtirarak analiz
etmistir. Aragtirma sonucu, 2. kusak neslin egitim ve kazang¢ hususlarin-
da Alman kiiltiiriine daha kolay adapte olduklari, Tiirk gogmenlerin etnik
kiiltlirlerini yasama ve Alman toplumuna uyum saglama derecelerinin
kugaklar arasinda farklilastigi, 2. ve 3. nesil kusaklarin kiiltiirel baglamda
daha kolay asimilasyona ugradiklar1 sonucuna varmaistir.

Derya Giingor (2014), 2. kusak Avrupali Tiirklerin entegrasyon ve
uyumunu Olgmeye yonelik yaptigi ¢alismasinda, 1971 yilinda is¢i gocii
nedeni ile Belcika’ya giden bir ailenin asimilasyon analizini farkli sonu-
¢landirmigtir. Bu ailenin tam olarak adapte olamadigini, sonraki kugaklar-
da dogan c¢ocuklarinin da kendilerini huzursuz ve rahatsiz hissettiklerini
sOylemistir. 21 yasinda kizlari ile yapilan roportajda geng kizin, ailesinin
onlara her zaman kati1 davrandigini kendilerini Belcika’da kaybetmemek
icin hep korumaci yaklastigini, kiiltirel kimliklerini kaybetmemek i¢in
anne babaya her zaman saygili ve itaatkar olmalarinin 6gretildigini soyle-
mistir. Bu nedenden &tiirii Belgika’nin kiiltiirii ve toplumsal yasantisina
kendisini biraz uzak hissettigi bilgisi kaydedilmistir. Gilingér, Miisliiman
iilkelerden Avrupa’ya olan goglerde deger ve inang farkliliklarinin ente-
grasyonun Oniine gecebilecegine yonelik soruya kiiltiirlesme kuramini
referans alarak yanit aramis ve ¢ikan sonugla ¢aligmasini dogrulamistir.
Ozetle; Bat1 Avrupalilar, gogmenleri Avrupa kiiltiiriine bir tehdit olarak
gormekteler ve Tiirkler i¢in ise Avrupa kiiltiirii ile 6zdeslesmek kendi kiil-
tiirlinden vazge¢cmek anlamina gelmektedir.

Sezen Ceceli Kdse (2012), Hollanda’daki Tiirk gé¢menlerin en-
tegrasyonuna iliskin ¢aligmasinda gogmen politikalar1 olusturan Hollan-
da’nin Tirk kokenli gruplar 6teki kiiltiir olarak gordiiglinii ve bu yiizden
de bu iilkede yagayan Tiirklerin uzun bir siire yok sayilma, diglanma gibi
olaylara maruz kaldiklarini gézlemlemistir. Hem teori hem yontem hem de

mekansal agidan farklilik gosteren bu ¢alismada ev sahibi iilkenin g¢gmen
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gruplar1 kabullenmek istemedigi goriilmiis ve politika degisikligine gidip
dogru olan1 bulmaya c¢aligan Hollanda’nin Tiirk gd¢menler tizerindeki
entegrasyon etkisi incelenmistir. Caligmanin sonucunda 1. kusak Tiirk
gocmenlerin  ¢ogunlugunun ayristirilarak marjinalize olmaya itildigi
gozlemlenmis, sonraki kusaklarin ise Hollanda kiiltlirli ile aralarindaki
farkliliklar1 kabul ederek uyumlu olmayi tercih etmek icin gabaladiklari
dile getirilmistir. Miilakat teknigi kullanilan ¢calismada Hasan U. “Hollan-
da’ya aitim ama Hollandali degilim” tiirevinde ciimleler kurmus, Ebru T.
ikinci vatanlar1 olarak Hollanda’y1 gérdiiklerini sdylemis, fakat Tiirkiye’de
de kabul gérmediklerini, oraya donseler bile uyum saglayamayacaklarini
sOyledikleri i¢in en iyi yolun Hollanda’da kalmak oldugunu belirtmistir.
Yasin K. ise kiiltiirel anlamda zorluklar ¢ektigini, sosyal ¢evreye sahip
oldugunu, fakat is c¢ikisi alkol tikketmek isteyen arkadaslarina inandig1 din
geregi katilamadig icin bir siire sonra aralarina mesafe girdigini ve bu
nedenle yalnizlagsmaya bagladigini belirtmistir. Kdse’nin aragtirmasindan
¢ikarilacak sonuglara baktigimizda, Hollanda kokenlilerin kiiltiirel disla-
may1 igeren tutumlar Tiirklerin korkularinin artmasina yol agmistir. Hol-
landa ve diger Batili toplumlar i¢in Tiirk gdgmenler uzunca bir siire tehdit
olarak algilanmiglardir. Ayn1 zamanda gog¢menligin Hollanda siyasetine
malzeme edilmesi yasanan olumsuzluklari ve endiseli gogmen psikolojis-
ini tetiklemektedir. Hollanda’nin bu inis ¢ikislt ruh hali iilkeye sonradan
gelen farkli kokendeki gruplarin ev sahibi iilkeye eklemlenmesini engel-
lemektedir.

Hiiseyin Eksi vd. (2015), Almanya’daki Tiirklerin aile degerleri
lizerine yapilan ¢aligsmalarin eksikliginden &tiirii bu alani arastirma geregi
duymuslardir. Tiirk ailelerin degerlerine olan egilimlerini 6l¢meye yonelik
yapilan ¢aligmada gd¢gmenlerin aile degerleri ile ilgili olabilecek kuram-
lardan olan kiiltiirlesme ele alinmistir. Kiime 6rnekleme yontemi kullanan
Eksi vd., verilerini aile degerleri 6l¢egi ile toplamislar ve katilimeilara tek
yonlii varyans analizi teknigini uygulamiglardir. Aile degerlerine iliskin
bulgular1 ¢ocugun degerleri, akraba iligkileri, duygusal bag, evlilige ve
cinsellige bakis seklinde siniflandirarak 13 alt gruba ayirmiglardir. Yapilan
¢alisma sonucu, ¢ocuk yetistirme tarzlarinin zamanla Bati kiiltiirine benze-
meye basladigini gdrmiisler, kolektif Tiirk aile bilincinden uzaklagildigini
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daha 6zerk ve bireyci yasanildig1 olgusuna ulasmislardir. Ancak hala ail-
eye ve biiyiiklere saygi, akrabalarla iyi iliski kurma gibi baz1 geleneksel
ozellikleri stirdiirmek i¢in ¢caba harcadiklar1 da katilimcilar tarafindan dile
getirilmistir. Almanya’da yasayan Tiirk gd¢menlerin globallesme siirecin-
den fazlasiyla etkilenmeleri ve Bati kiiltlirline maruz kalmalarinin sebebi
kiiltiirlesme kuraminin varsayimlart ile iliskilendirilmistir.

Erdal Aksoy (2010), Almanya’da yasayan 3. kusak Tiirklerin
kimliklerinden otiirli yasadiklar1 ayrimciligr arastirma konusu olarak ele
almistir. Orneklem olarak Hamburg’daki 13-19 yas aras1 Tiirk 6grencileri
secen Aksoy, anket teknigi uygulamis ve c¢aligmasim Bogardus ile
Brown’un kurami lizerine insa etmistir. Kaliforniya’da yasayan Amer-
ika halk: ile, Cinli, Japon, Filipinli ve Meksikali go¢menler arasindaki
iliskiyi konu edinen Bogardus, gégmen kisilerin davraniglarindaki tekrar
ve benzerliklerin 1rksal iliski devreleri olusturmak icin yeterli oldugunu
savunmustur. Bu devreleri 7 maddede belirlemistir. Bunlar; merak,
ekonomik katilim, endiistriyel ve sosyal karsitlik, yasal karsithik, 1lim-
It egilimler, sakinlik ve ikinci kusak problemleridir. Brown ise maddel-
ere uygun biitlin irksal catigmalar1 tanimlayarak bunlarin dogal bir tarihi
oldugunu ileri siirmiistiir. Aksoy ¢alismasinda, ankete katilan grubun aile
yapisini, ana dili ve Almancay1 bilme seviyesini ve yasadig1 toplumda
maruz kaldigi ayrimcilik diizeyini belirlemeyi amaglamistir. Bulgulara
bakildiginda, Tirklerin farkli sekillerde diglandiklarini hissetmeleri pozi-
tif yondedir. Okulda, sokakta, resmi dairelerde bir sekilde kimliklerinden
otiiri ayrimeiliga ve kotli tutumlara maruz kaldiklarimi dile getirmisle-
rdir. Calismadan ¢ikarilacak sonug, 3. kusak Tiirk neslinin bulunduklar:
mekanlarda ve muhatap olduklar1 ev sahibi lilke yurttaslarinin gdziinde
suclu olduklar1 saptanmigtir. Ayni zamanda ise yaramaz olarak goriilen
gdcmen ¢ocuklarin aslinda tam aksine okullarinda ¢ok basarili olduklari
ve farkli alanlara yeteneklerinin de oldugu gozlemlenmistir. Basarisiz
olmalarindaki faktor olarak ise dgretmenleri ile yeteri diizeyde iletisime

gecemeyerek kendilerini yalniz hissetmeleri tespit edilmistir.

Sefer Yavuz (2013), go¢ konusunu, gd¢menlerin yagadiklar
entegrasyon sorunu baglaminda genel olarak ele almis ve spesi-
fik bir tlke belirlemeden biitiin Avrupa’yr ornekleme dahil ederek
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Tiirklerin uyum siireclerini aile, din ve dil ekseninde yorumlamistir.
Dil, din ve aile tiggeninin toplumla uyum siirecine olan etkisini analiz et-
mek arastirmanin hedefleri arasindadir. Teorik ¢er¢eve sunmamis, sadece
istatistiki verilerden yararlanarak entegrasyon asamasinda dil, din ve aile
meselelerini ayr1 basliklar halinde ele almistir. Yavuz, uyum problemlerini
sosyo-kiiltiirel baglamda ele aldiginda ortaya ¢ikan sorunlarin en yaygin-
lar1; dini tutum ve tavirlar, ibadetler, dil sorunu, yabanci diismanligi konu-
lar1 olarak belirmistir.

Cahit Gelekei (2014), calismasinda mekansal olarak Avusturya’yi
ele almis ve buradaki Tirk gog¢menlerin durumunu evlilik bagi ile
yorumlamigtir. Avusturya’ya goge sebebiyet veren durumlari, bunun evli-
lik bag1 ile bir ilgisinin olup olmadigini konu edinen Gelekgi, ekonomik
kuramlar ve iligkiler ag1 kuramindan yararlanmistir. Haziran 2012-Eyliil
2012 tarihleri arasinda alan arastirmasi yaparak calisma grubunu 18 yas
ve tizeri Tirklerden se¢mistir. Anket, miilakat ve odak grup goriismel-
erinden faydalanarak verileri yorumlamistir. Arastirma bulgularina gore
Avusturya, Tirkiye’nin emek gocii agisindan samimiyet kurdugu iilkele-
rden bir tanesidir. Siire¢ icerisinde diger iilkelerden farkli olarak Avustu-
rya, uyguladigi go¢ politikalariyla bolgeye yapilan siirekli géce zemin
hazirlamistir. Bu kapsamda gd¢menlerin Tiirkiye’de yaptiklar: evlilikler
ve goemenlerin kurdugu iliskiler sonucunda tilkeye gogler artmistir. Tiirk
gocmenlerin evlilik konusunda din, dil ve kiiltlir gibi baglara 6nem ver-
mesinden oOtiirii kendi ilkelerinden kisilerle evlenerek Avusturya’ya gel-
dikleri ya da Avusturya’da yasayan Tiirklerle evlenmeyi tercih ettikleri
goriilmis 6zellikle dinin gogmen gruplar arasinda evlilik i¢in belirleyici
faktor oldugu anlasilmistir. Kiiltiirel degerlerin korunmasi gerekliligi itibar
kavrami ile 6zdeslestirilmis, Tiirk gd¢menlerin sadece bireyselci degil
toplumu disiiniirek de yasadiklar1 kanisina varilmistir. Ayrica ¢alismanin
bir diger sonucu olarak evliligin sadece kiiltiirel degerlerin devami olarak
goriilmedigini ayn1 zamanda siirekli goge esas araci olan bir rol oynadigini
da gormekteyiz. Almanya’daki Tiirk gogmenlerden farkli olarak Avustu-
rya’daki gd¢men gruplar Tiirkiye ile olan baglarini hi¢ kesmemis ve diizen-
li olarak gidip gelerek akrabalik ve arkadaslik iliskilerini canli tutmaya
0zen gostermislerdir.
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Hatice Parlak (2014), calismasinda go¢men Tiirk ailelerinin ana
dilleri iizerindeki hakimiyetlerini incelemistir. Topluma uyum saglay-
abilmek icin kendi dillerinden ziyade ev sahibi iilkenin dilini 6n planda tut-
an gd¢menlerin kusaklar arasi dil kayiplarini ve korelmelerini 6nleyebilmek
icin Avustralya hiikimetince Tiirk¢e egitimler verilmektedir. Aragtirma,
Viktorya eyaletinde yasayan ve hafta sonlar1 ¢ocuklarini Tiirkge dil kur-
suna yollayan velilerin Tiirkce diline olan tutumlarini 6lgmek niyetindedir.
Betimsel ve igerik analizi yonteminden yararlanilarak veriler arasinda ned-
en sonug iliskisi kurulmaya ¢alisilmustir. Ikinci kusaktan sonra bireylerin
ana dillerindeki zayifliga temel neden olarak ailenin tutumu gosterilmistir.
Bir diger dil kayb:1 nedeni ise 2. kusak sonrasi ¢ocuklarn toplumdan
dislanmak, alaya ve hakarete maruz kalmak istemedikleri igin Ingilizceye
odaklanmay1 daha ¢ok tercih etmeleridir. Bu yilizden ana dilde korelme ve
bir ilgisizlik baglamaktadir. Calismanin amaglari arasinda 6grencilerin dil
kayiplarina engel olmak istegi yatmaktadir. 59 veliye 20 dakika siirecek
sekilde anket dagitilarak bulgular elde edilmistir.

Ayse Mahinur Inan (2012), Tiirk gd¢menlerin kimlik algisini,
entegrasyon siireclerini, aitlik hislerini, yasadiklart deneyimleri ve
karsilastiklar1 zorluklar1 ele almistir. Uzun yillar boyunca ¢okkiiltiirliiliik
kapsaminda sekillenen Avustralya, Tiirklere de ev sahipligi yapmis ve
kiiltiirel ¢esitlilik ile adlandirilan bir {ilke haline gelmistir. Anket ve saha
caligmasi ile zenginlestirilen arastirma bu konudaki tez ¢calismasinin liter-
atlirde az olmasindan otiirii yapilmigtir. Alan aragtirmasi Avustralya’daki
Tiirk gdemenler ile yapilmis ve gogiin temel sebebinin ilk olarak ekono-
mik oldugu sonradan evlilik, egitim, iltica seklinde ¢esitlenmeye basladigi
kaydedilmistir. iki gruba ayrilan Tiirklerle ilgili Avustralya toplumunda iki
ayr1 diisiince hakimdir. Tlki, issizlik maas1 ile gegindikleri, ikincisi ise gok
calistiklart yoniindedir. Diger iilkelerdeki go¢cmen gruplara oranla Avus-
tralya’daki grubun kendi i¢inde daha kapali, Tiirk kimligini siirdiirmek
konusunda 1srarli ve tilkesi ile bagini her zaman canli tutma istegi ile dolu
olduklar1 gozlemlenmistir. Ayrica konum olarak Tiirkiye’den ¢ok uzakta ol-
malarindan otlirli Tlirk devletinin goziinde diger gdgmenlere nazaran daha
az degerlerinin oldugu diisiincesi kisiler arasinda yaygin bir kani olarak
gelismis ve bu durumdan &tiirii kendilerini yabanci bir lilkede yalniz his-
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settiklerini belirtmislerdir. Inan’in ¢alismasindan ¢ikarilan bir baska sonug
ise ¢okkiiltiirciiliik politikasinin hakim oldugu iilkede yasayan Tiirklerin
kendi kiiltlirlerini yasatmaya devam etme istekleri Avustralya hiikiimeti
tarafindan desteklenmekte ve hos karsilanmaktadir.

Literatiire iliskin yapilan incelemelerden ¢ikarilan sonuglar soyle
siralanabilir: Genelde arastirma konularinda kullanilan teorik alt yapi
siirekli ¢okkiiltiirciiliik zeminine oturtulmus ve klasik asimilasyon teorisi
ile yapilmis analizler eksik birakilmistir ya da tercih edilmemistir. Kaynak
taramasinda fark edilen bu eksiklik, Almanya’da yasayan Tiirk go¢men-
lerin klasik asimilasyon teorisi gercevesinde incelenmesine dayanan bu
calismay1 6zgiin ve go¢ yazini igin gerekli kilmaktadir. Bir diger nokta
ise caligmalar siklikla sosyo-kiiltiirel baglamda olmus, kisilerin kiiltiir
degisimlerine olan yatkinliklar1 ve yahut istekli tavirlar1 g6z ardi edilmistir.
O sebeple arastirmamizda Tiirk go¢gmenlerin Alman kiltiirii ile goster-
dikleri uyum, yemek yeme aligkanliklari, Bati iilkelerinin 6zel gilinlerine
olan olumlu yaklagimlari, Almanlara 6zgii siislemeleri kullanmak istemel-
eri gibi glindelik hayatin i¢indeki doniisiimleri yapilan anket ile test edil-

mek istenmistir.

4. ARASTIRMA MODELI
4.1 Arastirma Hipotezi

1960’11 yillarda Almanya’ya baslayan yogun gd¢ dalgasinin sosyo-eko-
nomik etkilerinden ziyade Tiirkler {izerinde sosyo-kiiltiirel tesirleri bulun-
maktadir. Bu durumdan yola ¢ikarak arastirmanin konusu, Tiirk gécmenle-
rin yillar i¢inde Almanya’ya olan sosyo-kiiltiirel entegrasyonlaridir. Amag
ise misafir isci etiketi ile go¢ eden 1. kusak Tiirklerin zamanla kalic1 hale
gelmeleri ile sonraki kusaklarla beraber Alman toplumsal yapisina uyum-
larinin hangi yonde oldugunun dlciilmesidir. Go¢menlerin uyumlu ve hu-
zurlu bir asimilasyon siireci gecirebilmeleri i¢in var olan etnik kiilttirlerini
korumak isterlerken gittikleri toplumun kiiltiirel ve toplumsal yapilarini
zamanla benimsemeleri gerekmektedir. Boylelikle bu durumun sonraki
kusaklara da aktarilarak yiiksek diizeyli bir entegrasyon saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. Tiim bunlara bakildiginda, kendi kiiltiirlerini korumaya
calisan Tiirklerin topluma entegrasyonlarini, uyumlarmi 6lgmek, kiiltiirel
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doniisiimlerini analiz etmek, bunlar1 yaparken de varsa 1. kusak ve 2. ku-
sak gocmenlerin toplumdaki pozitif ya da negatif etkilerini gormek istegi
calismanin hedefleri arasindadir. Bu cergeveden bakildiginda arastirma
teorik zeminde desteklenmek istenmis, boylece gog literatiiriine uzun bir
stire 6nderlik etmis klasik asimilasyon teorisi bakis acis1 Almanya’ya giden
Tiirk gruplarinin sosyo-kiiltiirel baglamdaki uyum analizinde tercih edil-
mistir. Ankette katilimcilara yoneltilen kiiltlirel ve toplumsal entegrasyona
iliskin sorularin cevaplarini bu teori ile incelemek, analizin dogrulanabilir
olmasi ve ispati i¢in makuldiir. Caligmanin kapsamina, Almanya’da dogan
ve 18 yasindan biiyiik Tirkler déhil edilmistir. Bu kisilerin Almanya’ya
yerlestikten sonra ana dilleri, sahip olduklar ¢evre, ait hissettikleri kim-
lik, tiikettikleri gidalar, kutladiklar1 bayramlar ve kendilerini hangi iilkeye
adapte etmeye calistiklar1 gézlemlenerek, 1. nesilden 3. nesile dogru gi-
dildik¢e entegrasyon seviyesinin de lineer olarak artmasi beklenmektedir.

Asimilasyon teorisine gore gd¢men gruplar igin entegrasyonun
eninde sonunda kacinilmaz oldugu bir gergektir. Bu agidan ¢aligmanin
teorik ¢ercevesi, Chicago Okulu akademisyenleri tarafindan baslatilan ve
yukarida uzunca agiklanan klasik asimilasyon teorisine dayandirilmistir.
Ilkbaslarda misafir is¢i olarak giden 1. kusak Tiirklerin gittikleri bolge-
lerde zamanla kalic1 hale gelmelerinden yola ¢ikilarak arastirmanin genel
hipotezi olusturulmustur. Bu kisilerin kendilerinden sonraki kusaklarla
beraber Alman toplumsal yapisina sosyo-kiiltiirel acidan uyumlarinin ne
yonde oldugu tespit edilmek istenmis, veriler bu dogrultuda olusturulmaya
calisilmistir.

4.2 Veri Toplama ve Analiz Teknikleri

Daha 6nce bu konuda yapilan ¢aligmalar 1518inda entegrasyon seviyesinin
¢ok boyutlu bir sekilde incelenmesi ve analiz imkani sunan anket teknigin-
den yararlanilacaktir. Anket teknigi kullanilirken dlgek olarak 2011 yilinda
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii lisansiistii 6grencisi Elif KO-
MURCU’niin “Almanya’da Yasayan Tiirk Gé¢menlerin Sosyo-Kiiltiirel
Sorunlari: Bir Entegrasyon Calismasi” adli ¢alismasinda kullanmis oldu-
gu Olcek kullanilarak, Almanya’da yasayan Tiirk entegrasyon seviyesinin
farkli alanlarda Olgiilmesi planlanmaktadir. Bu sayede ekler boliimiinde
yer alan dlgekten de goriilecegi gibi farkli parametrelerle Almanya’da ya-
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sayan Tirk diasporasinin sosyo-kiiltiirel ve toplumsal konularindaki en-
tegrasyon seviyesi farkli boyutlarla ele alinabilecektir. Veri toplanmasinda
anket teknigi kullanilmas: sebebiyle etik kurul onay1 gerekmektedir. Bu
sebeple, ¢alismanin etik kurul onayi, Eskisehir Osmangazi Universitesi
31.12.2020 tarihli, E-64075176-050.01.01-128638 sayil1 karariyla Sosyal
ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulundan alin-
mistir. Covid-19 siireci sebebiyle anket yalnizca ¢evrimici olarak Google
formlar iizerinden dagitilmis ve yine veriler bu sayede toplanmistir. Topla-
nan veriler SPSS programi aracilifiyla islenerek, giivenirlik ve gecerlilik
testi i¢in gerekli analizler yapildiktan sonra, frekans degerlerine bakilarak
cogunlugun verdigi cevaplar saptanmaya c¢alisilmistir. Ayrica, ¢alismada
ti yapilmis, bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken {izerindeki etkisinin
Ol¢iilmesi i¢in ise regresyon analizi yapilarak sonug elde edilmistir. Calis-
ma, hipotezleri ¢ercevesinde ele alindiginda da Tiirklerin sosyo-kiiltiirel
bazda uyum sagladigi varsayilmaktadir. Bu sebeple anketin ilk 8 sorusu
demografik degerleri 6lgmeye yonelik hazirlanmistir. Toplumsal entegras-
yona yonelik hazirlanan kisimda ise ilk 4 soru dil, 5-12 arasindaki sorular
birey kimligi ve aidiyetine dair iken, 13-15 arasindaki sorular bireylerin
sosyo-kiiltiirel etkinliklerine dair olmustur. 16 ve 35 arasinda ise Alman
hayat tarzina yonelik sorular yer almaktadir. Bu sayede demografik veri-
ler 1s181nda, bireylerin entegrasyonunda kusaklar arasi, cinsiyetler arasi,
gelir gruplar1 ve egitim diizeyleri arasinda fark olup olmadig: dlciilmeye
calisilacaktir. Bireylerin entegrasyonunun ol¢iilmesi ise 16 ile 35. sorular
arasindaki Alman yasam stiline kendilerini ne kadar yakin hissettiklerine
dair verdikleri cevaplar dogrultusunda degerlendirilecektir. Parametre-
ler, klasik asimilasyon teorisince dngdriilen tam entegrasyon i¢in gerekli
olan dil, yasanilan bolge, yasam tarzi ve aidiyet gibi kavramlar 1g1ginda
olusturulmustur. Bu sayede ankete katilan bireylerin Alman hayat tarzina
entegre olup olmadiklari ¢ok yonlii bir sekilde analiz edilebilecektir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI
5.1. Sosyo - Demografik Bulgular

Katilimecilarin 6zelliklerine bakacak olursak, katilimcilarin %74.7°si kadin
%25.3’1 erkeklerden olugmaktadir. En ¢ok Ege ve Dogu Anadolu bolge-
lerinden Almanya’ya gog ettikleri tespit edilen bu kisilerin %82.4’1 bekar,
%17.6’s1 evlidir. Orneklem grubunun egitim diizeylerine baktigimizda
biiyiik bir ¢ogunlugunun lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde
liniversite egitimi aldigini gérmekteyiz. 65+ yas grubuna dahil olan kisiler-
den bazilar ise lise ya da ortaokul seviyesinde egitim aldiklarini belirtmis-
tir. Bu kisilerin meslek gruplarinin ev hanimi, kuafor, tamirci, taksici ya da
issiz oldugu bilinmektedir. Geriye kalan ve {iniversite okudugunu belirten
katilmeilarin ise dis hekimi, mimar, miithendis, psikolojik danigman, pi-
lot, yonetici, grafiker, 6gretmen gibi sosyal hayatlarinda digerlerine oranla
daha iyi bir yasant1 saglayacak islere sahip olduklari tespit edilmistir. Sos-
yo-demografik bulgulara genel olarak baktigimizda ilk olarak dikkat ¢eken
unsur ise geng niifus olarak degerlendirilebilecek 18-25 yas arasi kusagin
vasifll iglere katilimlarinin 6nceki nesillere ve yas gruplarina gore daha
yiiksek oldugu seklindedir. 1. kusak misafir is¢i sinifindaki Tiirk gégmenler
gittikleri yillarda ¢ok fazla zorluk ¢ekmis, hostel denilen galistiklart yerlere
ait kotii yerlerde konaklamislar ve neredeyse Alman kokenli cogu vatan-
dasin tercih etmeyecegi islerde ¢alistirilmislardir. Fakat su anki 2. ve 3.
kusak sayilabilecek kisilere baktigimizda cogunlugu Almanya’da dogmus,
biliytimistiir ve dahil olduklart meslek gruplari ile gittikleri okullar Alman
kokenli insanlarinki ile es degerdir. Bu acidan degerlendirdigimizde Gor-
don’un dissal kiiltiir unsurlarindan biri olarak sayilabilecek egitim diizeyi
ile beraber ev sahibi kisilerin bulundugu ortama rahat¢a girebilme yoniin-
den asimilasyon saglandig1 sdylenebilir. Genel ¢er¢evede incelendiginde,
ilk nesil is¢i konumunda goriilmiis ve bu kisilere isleri bittikten sonra geri
gidecekleri goziiyle bakildigi i¢in ne gégmen gruplari ne de Alman dev-
leti onlar1 entegre etme gabasina girmistir. Bu sebeple kalic1 olacagi belli
olan gruplar, nesilleri ilerledik¢e daha iyi yasam sartlarina sahip olmaya
baglamislardir. Almanya ile entegrasyonda meslek gruplar: incelendiginde
birgok farkli meslekten katilimci ile uyumun saglandig diigiiniilmektedir.
Ayn1 zamanda ankete en ¢ok katilim gosteren kisilerin erkeklerden ziyade
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geng kadinlar olmasi da 1. kusak gogmenlerdeki gibi kadinlarin geri planda
durmayarak, hayatlarinin kontroliinii yabanci bir iilkede tek baglara ele
alabildiklerini gostermektedir. 1960’11 yillarin verdigi donemsel ve kiiltii-
rel 6zelliklerin Tirkler arasinda cinsiyet esitsizligine belirgin bir sekilde
etki etmesinden Otlirli gd¢men kisilerin ailelerinde erkegin ¢aligma haya-
tina daha aktif katildig1r gozlemlenmistir. Fakat zaman ilerledikge kiiltiir
degisime ugramis ve cagin ilerlemesi ile kadinlar 6n plana ¢ikmaya, cesitli
meslek gruplarinda s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Anket sonug¢larindan
edinilen bulgular sonucunda ilk kusak sonrasi nesillerde kadinlarin hayatin
bir¢ok alaninda daha aktif roller edindigi goriilmiistiir. Ankete katilanlarin
genel 6zelliklerine dair tablolar calismanin ekler kisminda verilmistir.

5.2 Sosyal - Toplumsal Entegrasyona iliskin Bulgular

Bu béliimde toplumsal entegrasyonun boyutlarina dair bilgiler yer almak-
tadir. Bunlar, kisilerin ana dillerini, sahip olduklar1 ¢evreyi, ait hissettik-
leri kimlikleri ve tiikettikleri gida tercihlerinden kutladiklar1 bayramlara
kadar kendilerini hangi iilkeye adapte etmeye calistiklart hususunda edi-
necegimiz verilerden olugmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle
Olgek sorulart bazinda frekans degerleri referans alinarak genel bir
degerlendirme verilecek, sonrasinda ise SPSS 25.0 programi araciligryla

yapilan veri analizleri sonuglarina yer verilecektir.

Ilk olarak ankete katilan 170 kisinin %26.6’s1 Almanya’da dogmus-
tur. %19.5°1 egitim amach Almanya’da bulunup sonradan oraya yerlesen-
lerden olugmaktadir. %13.6’s1 daha iyi is imkanlar1 yiiziinden Almanya’da
iken %1.81 siyasi ve %11.8’1 diger nedenlerden otiirii Almanya’da yasadi-
gin1 belirtmistir. Bu kisilere ana dillerinin ne oldugu soruldugunda biiytik
bir kismui, yaklagik %92.9°u, ana dilinin Tiirk¢e oldugunu séylerken geriye
kalan %5.3’1i Almanca oldugunu sdylemis ve %1.8’lik kesim ise ana dilini
ne Tiirk¢e ne de Almanca olarak gordiiglinii belirtmistir. Gordon’un asimi-
lasyonu kiiltiirel ve yapisal olarak ayirdig1 noktada katilimeilarin ana dili
ile ilgili verdikleri cevaplar yapisal asimilasyonun Gordon’un dedigi gibi
zor saglanabileceginin kaniti niteligindedir. Ciinkii bu kisiler egitim, is,
Alman dilini 6grenme, sosyal ¢evreye adapte olma gibi unsurlarda enteg-
re olmay1 basarsalar da kendi i¢lerinde kimliksel doniistimlerini tamamen
saglayamamistir. Bir kismi hari¢ ¢ogunlugunun ana dil konusunda igten
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ice hala Tiirkceyi benimsedikleri diisiiniilmektedir. Fakat ayni kisilere aile-
leri ile kurduklari iletisimde agirlikli olarak kullandiklar1 dil soruldugunda
%22.9°u hem Almanca hem de Tiirk¢e karisik bir sekilde konustuklarini
sOylemislerdir. Bu durum hala bir sekilde kendilerini ait hissettikleri ve ko-
layca unutmak istemedikleri degismesi zor kimliksel 6zelliklerini yasatma-
ya c¢alisan go¢men tavrina isaret etmektedir. Burada, Park ve arkadaslari-
nin asimilasyon modelinde 6ngordiikleri bir varsayima isaret etmek hic de
yanlis olmayacaktir. Bu varsayim, gogmenlerin gelenek, kiiltiir ve dillerine
olan baghliklarin1 zamanla yitirmeye baslayarak, 6zel glinler, konusulan
diller, aile toplantilar1 ve tatil gibi unsurlarda karmasa yasayacaklari varsa-
yimuidir. Park ve arkadaslarina gére gé¢men kisiler giiniin sonunda en ¢ok
maruz kaldiklar1 unsurlara adapte olacaklar ve bir giin yasanilan bolgenin
toplumsal yasamina tam asimile ger¢eklesecektir. Entegrasyonu dlgmek
amaci ile sorulan bir bagka soru ise kendilerini tanimlarken en ¢ok kullan-
diklar1 kimliktir. Bu baglamda %61.6’°s1 kendini tanimlarken Tiirk demeyi
tercih ettigini belirtmistir. Fakat %5.6’s1 kendini ne Tiirk ne Alman ne Kiirt
ne de Miisliiman olarak gordiigiinii sdylemis, %1.8’lik kesim ise kendini
tam bir Alman olarak betimlemistir. Bu ¢er¢evede vurgulanmasi énem arz
eden bir diger konu ise katilimcilara sorulan egitim diizeyi, Almanya’ya
gitmeden once yasadiklar1 gehirlerin nereler oldugu, yas ve cinsiyetleri
gibi acik uclu sorulara Almanca yanit vermeleridir. Yine ayni sekilde yapi-
sal asimilasyon igerisinde degerlendirilen kimlik unsurunun zor degistigi
ve kisilerin bu tiir aidiyetlerden kolayca vazge¢mek istemedikleri goriil-
mektedir. Arkadas gevrelerini %63.5 oranla hem Alman hem de Tiirkler-
den olusturan katilimcilarda, sosyallesme baglaminda onceki kusaklardan
daha iyi konumda olundugu gozlemlenmistir. Artik azinlik konumunda ya
da gidecek goziiyle bakilan gd¢men isci stnifinda degil de yerlesik haya-
tin bir parcasi olarak kendilerini kabul ettirdikleri ve yerel halkla rahatca
cevresel iligkiler kurduklar diisiiniilmektedir. Bu durum Alman yiyecek-
lerini yemeleri, ¢ocuklarina Almanca isim verip vermeyecekleri soruldu-
gunda evet demeleri ve evlerinde Almanlara 6zgii siislemelerin bulunmas:
ile agiklanabilmektedir. Bir diger 6nemli nokta ise, katilimcilara kag¢ yildir
Almanya’da yagadiklar1 soruldugunda 1 yildan 48 yila kadar degisen ce-
vaplarla karsilagilmigtir. 27 yil, 35 yil gibi uzun siireli zaman zarflarinda
Almanya’da yasayan katilimcilarimiz kendilerini artik Alman-Tiirk olarak
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gordiiklerini belirtmigler; Tiirk bayramlarindan ¢ok Alman bayramlarini
kutladiklarini, ¢ocuklarina Almanca isimler koymakta bir sorun olmaya-
cagm ve evde sadece Alman yemekleri yediklerini ifade etmislerdir. Bu
cergeveden bakildiginda kisa siireli egitimler i¢in gidenler hari¢ uzun siire-
dir Almanya’da yasayan, aileleri Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ eden 2. ve
3. kusak nesillerin biiyilik oranda entegre olduklar1 ve kendilerini ilk nesle
gore Almanya’ya daha uyumlu hissettikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda
goc eden kisilerin Tiirkiye’de yasadiklari yerleri cografi bakimdan incele-
digimizde bu yerlerin gogunlukla Dogu Anadolu, Karadeniz, i¢ Anadolu
ve Ege oldugu goriilmektedir. Ozellikle asimilasyon teorisinin ilk yillarin-
da ortaya atilan gozlemlere gore kirsal kesimden kente gd¢ eden kisilerin
uyum saglarken zorlandiklari, yasays tarzlarini kent hayatina adapte etmek
ile mesgul olduklar belirtilmistir. Bu baglamda, verilere gére geng katilim-
cilarin bityiik cogunlugu; kirsal yagamin getirdigi durumlarin ne oldugunu
bile bilmediklerini, cogu kent yasami igerisinde dogup bilyiidiikleri i¢in ilk
nesil gibi bu tiir sikintilar ¢cekmediklerini belirtmislerdir.

Anket verilerinin SPSS programi araciligiyla incelenmesi i¢in on-
celikle Excel formatinda gerekli diizenlemeler yapilmis ve bu veriler daha
sonra programa aktarilmistir. SPSS araciligiyla ilk olarak kayip veri analizi
yapilmis ve bu baglamda, normalde ankete katilan 182 kisi olmasina rag-
men, Oncelikle kayip veriler, veri analizi literatiiriinde de belirtildigi iize-
re (Honghai vd,2005:583) en saglikli kurtarma yontemi olan regresyo ile
analiz edilmistir. Ancak ankete katilip, tiim sorulara ayni cevaplar1 verdigi
tespit edilen ve veri setinin glivenirligini etkileyecegi diisliniilen katilim-
cilarin cevaplari ekarte edilmistir. En son olarak bu ¢ergevede ankete ka-
tilan kisi sayis1 170 olarak veri seti analizleri i¢in hazirlanmistir. Ankette
ters kodlama yapilarak, katilimcilarin ilgilerini ve dikkatlerini maksimum
diizeyde tutmak amaglanmistir. Bu sebeple ters kodlamaya gidilerek tiim
sorularinin yonlerinin paralelligi saglanmistir. Veri seti ilk olarak ¢alisma-
nin gilivenirliginin dl¢lilmesi i¢in, Cronbach s Alpha degerlerine bakilmak
lizere giivenirlik testine sokulmustur. Bu baglamda, faktorlerin degerleri
giivenirligi yiliksek bulunmustur (Appendix:Ek.3:SPSS Analiz Sonuglari).
Giivenirlik analizi sonrasi ise verilerin faktor dagilimi i¢in faktor anali-
zi testi yapilmis ve 6lgek hazirlik siirecinde de ongorildigi gibi 6lgekte-
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ki sorularin dort farktore dagildig: tespit edilmistir. Ancak dlgekteki 16.
ifadenin ti¢ faktdre de esit dagilimi gozlendiginden 16. soru veri setinden
cikarilmistir. Faktor analizinin yani sira faktorler i¢in ifadelerin uyumlu-
gunun testi i¢in korelasyon testi de yapilmis ve ayni faktor altinda birbi-
riyle negatif korelasyona giren bir ifade tespit edilmemistir. Faktor analizi
sonrasinda, her bir faktor i¢in ortalama degerler, derinlemesine analiz i¢in
veri setinde hazirlanmistir. T-testi, anova testi, korelasyon analizi ve reg-
resyon analizi yapilmadan Once, literatiire gore veri setinin normalligi ve
giivenirligi kontrol edilmelidir. Veri setinin giivenirligi daha énce Cron-
bach’s Alpha degerlerine bakilarak uygun bulundugundan, normallik testi
uygulanmis ve Skewness- Kurtosis degerlerine bakildiginda literatiire gore
(Mardia, 1974:115-118) uygun kabul edilen aralikta (-2,5< <+2,5)) oldugu
tespit edilmistir.

Normallik ve giivenirlik analizleri sonrasinda iki kategorili nomi-
nal degigkenler i¢in T-testi analizi uygulanmistir. T-Testi sonuglarina gore,
hem cinsiyet bazinda hem de medeni durum bazinda entegrasyonu etkiley-
en 6nemli bir farklilik tespit edilememistir. Iki kategoriden fazla kategorik
degiskenler i¢in ise tek yonli ANOVA analizi uygulanmis ve yukarida
da genel ¢ercevede bahsedildigi gibi yasa gore, dogulan yere gore ve kag
yildir Almanya’da yasadiklarina goére anlamli farkliliklar oldugu tespit
edilmistir. Ancak egitim diizeyinin entegrasyon boyutunda anlamli bir
farkliliga sebep oldugu tespit edilememistir (Appendix:Ek.3:SPSS Analiz
Sonuglari). Daha sonra faktorlerin birbirleri ile olan iligkilerinin tespiti igin
ortalama degerler arasinda korelasyon testi uygulanmis ve dort faktoriin
de birbiri ile yliksek anlamli korelasyona sahip olduklari tespit edilmistir.
Regresyon analizi sonuglarina gore ise dogum yeri, yas ve Almanya’da
gegirilen silirenin bireylerin entegrasyonu iizerinde dogrudan etkili olduk-
lar1 tespit edilmistir. Her ne kadar yag faktoriinlin entegrasyon iizerinde
etkisi diisiik seviyede gozlemlense de dogum yeri ve Almanya’da gegirilen
siirenin yliksek anlamli ve Beta degerinin de yiiksek olmasi sebebiyle, dog-
ru orantili olarak entegrasyonu etkiledikleri tespit edilmistir. Bu baglam-
da dogulan yer Almanya oldugunda entegrasyonun daha fazla oldugu ve
Almanya’da gegirilen siire 1 birim artirildiginda, entegrasyonun da %68
oraninda arttig1 tespit edilmistir (Appendix:Ek.3:SPSS Analiz Sonuglari).
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SONUC

Gog olgusu, diinyanin ilgisini ¢ekmeye basladig1 andan itibaren asimilas-
yon, entegrasyon, kiiltiirel ¢esitlilik ve uyum gibi konular1 da beraberinde
getirmistir. Bir zamandan sonra sosyal bilimler alaninda yapilan arastir-
malarda siirekli karsimiza ¢ikmaya baslamis ve gogmen algisi, ev sahibi
ilkenin gd¢menlere bakis agisi, siginmaci gruplarin gittikleri iilkelerde
karsilastiklar1 zorluklar gibi konular calisma alani olarak literatiirde yer
edinmeye baglamistir. Boylece en ¢ok gog alan iilkelerdeki topluluk iligkil-
eri merak edilerek belli bagli incelemelere tabi tutulmustur. Bu iilkelerden

bir tanesi de ¢aligmamiza konu olan Almanya’dir.

Sanayi Devrimi’nden sonra makinelesmenin Onem kazandi-
g1 diinya devletleri iki biiylik savagtan ¢ikmis ve niifusunun cogu-
nu kaybetmistir. Bu biiylik eksiklik, is giicii piyasalarinda konjonk-
tirel dalgalanmalara sebep olmus, emek ihtiyaci kargilanamamis ve
bu sebeple Bati iilkeleri go¢men isgilere ihtiyag duymustur. Alinan
gocler sayesinde ekonomik durgunluktan ¢ikmayi basaran Almanya,
Avrupa devletleri arasinda dnemli bir yere sahiptir (Sahin, 2008:228).
Almanya, uzun yillar boyunca kendisinin gd¢men {iilkesi oldugunu ka-
bullenmek istememis, bu ylizden de gdogmen politikalari uygulamak ko-
nusunda hep isteksiz davranarak konuyu siirekli geri plana atmistir. Al-
manya’nin bu tutumu lilkesindeki gogmen kisilere egitim, emek piyasasi
ve yurttaglik gibi meselelerde siirekli dislayici ve ayrimer davranilmasina
yol agmis ve gogmenlerin etniklesmesi olarak adlandirilan tepkisel gog-
men kimligine sebebiyet vermistir. Gruplar ayrimci dislayicilik ile karsi-
lasmislar ve bir donem o6tekilestirilerek yok sayilmiglardir. Bu baglamda
Almanya’nin 1980’li yillara kadar misafir ig¢i olarak adlandirdigi Tiirk
goecmenlerin kalic1 olmaya baslamalarini fark etmesi ile ¢alismalar yapil-
maya baslanmistir. Bundan Onceki siireclerde ise nasil olsa gidecekler diye
diisiiniildiigii i¢in neredeyse konu ile ilgili hi¢ aragtirma yapilmamistir. Al-
manya’daki go¢ tartigmalarinin lider kiiltiir sdylemi etrafinda yapilmasi,
gocmenlerin ve onlarin yaptigt her tiirlii etkinligin 6neminin ¢ok diisiik
olmasi ve sinirl diizeyde pozisyonlar taninarak kaliteli ise alimlarinin az
olmasi Almanya’nin asimilasyonist bir toplum olarak tanimlanmasina se-
bebiyet vermistir. Go¢gmenler, kiiltiirel kimlige ve toplumsal hayata bir teh-
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dit olarak goriilmeye baglanmis, Almanya gibi kendisini basat 1tk olarak
diisiinen toplumlarin igerisinde gd¢menler ve ¢ocuklar1 kendi kimlikleri
ile ilk yillarda tam olarak yer edinememisler, bu ylizden de 1. kusak Tiirk
goecmenler ig¢i sifatindan ¢ikarilmayip marjinalize bir hayat yasamislardir
(Giilliipinar, 2016:14-16).

Gogmenler, gittikleri tilkelerde kalici hale geldikten sonra ev sahibi
iilkenin vatandaslarinda meydana gelen gé¢men karsithigi ile hiikimetin
durumu kontrol edememesinden o6tiirli dogan karigikliklara bir ¢ozlim iiret-
mek i¢in asimilasyon stratejisi gelistirilmistir. Amerika’nin eritme potasi
uygulamasindan esinlenilerek ortaya atilan bu strateji, caligmanin verilerini
temellendirebilmek i¢in referans alinmistir. Bulgular neticesinde gortil-
mistiir ki klasik asimilasyon teorisinin varsayimlari, Almanya’ya go¢ eden
Tiirkler iizerinde dogrulanabilir sekildedir. Orneklem olarak Almanya’nin
secilmesindeki neden ise Avrupa’da en ¢ok Tiirk’iin bu iilkede yasamasi-
dir. Gogmenlerin Alman kiiltiirii ile olan etkilesimlerinin kusaktan kusaga
farklilasmaya basladigi ve ev sahibi toplumun kimlik ve kiiltiiriinde sonra-
ki kugaklarin ilk kusaga gore daha kolay sekilde bir yer edinebildigi tespiti
yapilmustir. Kiiltiirel 6zellik olarak dil gibi degismesi zor aidiyetlerin bile
yavasg da olsa doniistime ugradigi, ankette ana dil olarak Almanca segenegi-
ni isaretleyen Tiirk kokenli katilimcilarin varligi ile anlasiimistir.

Katilimcilarm verdikleri cevaplar sonucu, Alman kiiltlirtinii yasama
ile Alman kimligini benimseye baslama, Almanlarla iletisim kurma ara-
sinda pozitif yonlii bir iligski oldugu saptanmistir. Keza bireylerin dogum
yerleri, yaglar1 ve Almanya’da gecirilen siire arasindaki anlamli korelasyon
analiz sonucu elde edilen verilerle de desteklenmistir. Bu sebeple bireyin
entegrasyonuna en bilyilik etkinin dogum yeri ve Almanya’da gegirilen siire
ile ilintili oldugu, veriler sonucunda sdylenebilmektedir. Frekans degerle-
rine gore, misafir is¢i olarak bu iilkeye giden gogmenler, genelde ortaokul
ya da en fazla lise mezunu iken sonraki kusaklarin 6gretmen, doktor, hos-
tes, grafik tasarumci, mimar, mithendis gibi meslek gruplarinda ¢aligmaya
basladig1 saptanmis, ancak veri analizi sonucunda meslek veya egitim ile
bireylerin entegrasyonu arasinda anlamli bir bagint1 tespit edilememistir.
Bu ¢ikarimla yillar ilerledikge Tiirkler arasinda egitime verilen 6nemin art-

t1g1 tespit edilmis, ancak egitime verilen 6nem ile bireylerin entegrasyonu
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arasinda bu calisma 6zelinde bir baglanti tespit edilemedigi sonucuna va-
rilmigtir. Son olarak kisilere egitim diizeyleri soruldugunda Almanya’da
dogan 2. ve 3. kusak sayilabilecek katilimcilarin egitim diizeylerini belir-
tirken Almanca ciimleler kurmalar1 da entegre olduklarina dair yorumlar
yapmamiza yardimci olmaktadir. Sonug olarak bu calisma, pandemi sii-
recinde yapilmasi sebebiyle basta 6rneklemin evreni homojen temsili gibi
konularda belirli kisitlara sahiptir. Sonraki ¢aligmalara yol gosterici nitelik
saglamasi sebebiyle 6l¢ek caligmasi sahada ve tabakali 6rnekleme metodu
kullanilarak yiiriitiildiiglinde, tiim evrenin daha iyi temsil edilebilecegi dii-
siiniilmektedir.
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EKLER

Ek 1.

Anket*

Degerli Katilimet,

Caligmanin verileri yalnizca bilimsel amagclarla kullanilacak ve bilgile-
riniz kesinlikle 3. kisi veya kurumlarla paylasilmayacaktir. Bu bilimsel
calismanin sorumlulari (...)’dur. Anket, Tiirkiye’den Almanya’ya gog et-
mis olan Tiirk gd¢gmenlerin yillar igerisinde Alman kiiltliriine ve yagamina
entegre olmalarina iliskin tespitlerde bulunabilmek amaciyla hazirlanmistir.
Aragtirmada katilmcilarin kimlik bilgilerine yer verilmeyecektir. Ilgi ve
desteginiz i¢in tesekkiir ederiz. Calismaya dair sorularmizi cetinc@ogu.
edu.tr adresine iletebilirsiniz.

Liitfen asagida sizinle ilgili olan sorular1 cevaplandiriniz.
A. DEMOGRAFIK SORULAR

1. Yaginiz?

() 18-25( )26-31( )26-41( )41-65( )65+
2. Cinsiyetiniz?
() Kadin () Erkek
3. Medeni durumunuz?

( ) Evli ( ) Bekar

4. MESIETINIZ? ..o

5. EZitim dUZEYINIZ? ..cvveiieeieieieiieieee e

6. Dogum yeriniz? ({ilke / $ehir) ......ccooeevieviiiiiiiieecee
7.Tirkiye’den Almanya’ya gog ettiginiz sehir neresidir? ............ccceeueenenne.
8. Almanya’da bulunma nedeniniz asagidakilerden hangisidir?

() Egitim

OIs

() Alman vatandagiyim

() Almanya’da dogdum

() Siyasi nedenler

() Turistik

() Diger
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B. SOSYAL TOPLUMSAL ENTEGRASYONA LISKIN SORULAR
1. Ana diliniz sizce nedir?
() Tutkege () Almanca () Diger

2. Guinliik hayatinizda hangi dili agirlikli olarak kullanmaktasiniz?
() Turkee () Almanca () Diger

3. Aileniz ve akrabalarimizla hangi dilde iletisim kurmaktasiniz?
() Turkee () Almanca () Diger

4. Yazigsmalarda kullandiginiz dil hangisidir?

() Turkee () Almanca () Diger

5. Kendinizi tanimlarken agagidaki hangi kelimenin size uygun oldugunu
belirtiniz?

() Tutk

() Alman

() Musluman

() Kuit

() Alman-Tiirk

() Musluman-Alman

6. Kac yildir Almanya’da yagiyorsunuz? ...........ccccceeueneee

7. Arkadas ¢evreniz kimlerden olusuyor?

() arkadag ¢cevrem yok () Almanlar () Tiirkler ( ) Alman-Tiirk karisik ()
Diger

8. Tiirk bayramlarindan ¢ok Alman bayramlarini kutlamay1 tercih ederim
() kesinlikle katilmryorum () katilmiyorum ( ) kararsizim () katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

9. Cocuklarimin hem Alman hem Tiirk tarzlarina uygun yetigsmelerini
isterim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

10. Evde hem Alman hem Tiirk yemekleri yemeyi tercih ederim.
() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

11. Evimde hem Almanlar’a hem Tiirkler’e 6zgii siislemelerin olmasini
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tercih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

12. Cocuklarima Alman ismi koymak isterim.
() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

13. Almanlarla ne siklikta bir araya gelerek cesitli faaliyetleri birlikte ger-
ceklestiriyorsunuz? (ziyaretler, yemek yeme, tiyatro, sinema gibi)

(') higbir zaman () nadiren () sik sik () ¢ogu zaman ( ) her zaman
14. Bir sorununuz oldugunda, Alman bir arkadasa gider misiniz?

() higbir zaman () nadiren () sik sik () ¢ogu zaman ( ) her zaman
15. Tiirklerle bir araya gelme sikliginiz nedir?

() higbir zaman () nadiren () sik sik () ¢ogu zaman ( ) her zaman
16. Genel olarak, Almanya’ya go¢ etmenizle ilgili ne hissediyorsunuz?

() ¢ok pismanim () pismanim ( ) memnunum ( ) gok memnunum () fik-
rim yok
17. Cocuklarimin evlenene kadar benimle oturmalarina aldiris etmem

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

18. Hem Alman hem Tiirk gazetelerini okumay1 tercih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
19. Tiirk’ten ¢ok bir Alman gibi yasamaktan hoslandigimi sdyleyebilirim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

20. Cocuklarimin kendilerini hazir hissettikleri andan itibaren kendi bas-
larina yasamalarini beklerim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
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21. Cocuklarimin hem Tiirk hem Alman degerlerini ve geleneklerini 6g-
renmelerini isterim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

22. Yakin arkadaglarimin kimler olduguna aldirig etmem.

() kesinlikle katilmryorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim () katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

23. Cogu zaman duygu ve diisiincelerimi nasil dile getirdigime aldiris
etmem.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

24. Cocuklarimin Tiirk deger ve geleneklerinden ¢ok Alman degerlerini
ve geleneklerini 6grenmelerini isterim

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

25. Tiirk gazetelerinden ¢ok Alman gazetelerini okumayi tercih ederim.
() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

26. Evde Tiirk¢e’den ¢cok Almanca konusmay1 tercih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
27. Cocuklarimin herhangi bir kiiltiire 6zgili deger ve gelenekleri 6grenip

o6grenmedigini aldirmam.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
28. Evde hem Tiirk¢e hem de Almanca konugmayi tercih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
29. Cogu zaman ne sekilde yasayacagima aldiris etmem.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
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30. Yakin arkadasimin hem Alman hem Tiirk olmasini tercih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
31. Hem Tiirk hem Alman gibi yasamaktan hoslandigimi sdyleyebilirim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
32. Cocuklarimin Tiirk tarzindan ¢ok Alman tarzina uygun yetigsmelerini

isterim.

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

33. Hem Almanlar ile hem Tiirkler ile bir araya gelip vakit gecirmeyi ter-
cih ederim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
34. Tirklerden ¢ok Almanlara giivenirim.

() kesinlikle katilmiyorum ( ) katilmiyorum ( ) kararsizim (') katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum
35. Almanlarin hayat tarzin1 Tiirklerden daha ¢ok begeniyorum

() kesinlikle katilmiyorum () katilmiyorum ( ) kararsizim () katiliyorum
() kesinlikle katiliyorum

* Anket caligmasi i¢in gerekli olan etik kurul onay1, 31.12.2020 tarihli
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu 2020-24 nolu toplantisinda 12 sayili

karar ile alinmustir.
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Ek 2.

Tablo4. Katilimcilarin Ozellikleri: Cinsiyet

Cinsiyet

Tablo 5. Sosyal - Toplumsal Entegrasyon

Ana Dil

= Almanca = Tirkge = Diger
Konusma Dili
n almanca m tirkge m her ikiside

Cocuklanmin hem Alman hem Tiirk tarzma
gire vetismelerini istivorum

’

= 2vet = hayir
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Normallik Testi:
Descriptives
Statistic Std. Error
Dil Faktorii Skewness ,086 ,L109
Kurtosis -, 759 218
Kimlik Faktorii Skewness 252 ,109
Kurtosis -,604 218
Sosyal Hayat Skewness ,115 ,109
Kurtosis -1,108 218
Kiltiirel Hayat Skewness 215 ,109
Kurtosis -,408 218
Giivenirlik Testi:
Name of the Factor Cronbach’s Alpha
Cronbach’s Alpha Based N of Items
on Standardized Items
Dil Faktorii ,908 ,863 4
Kimlik ,781 ,909 8
Sosyal Hayat ,858 , 756 3
Kiiltiirel Hayat ,841 ,721 20
Faktor Dagilimi Sonuclar:
Factor
2 4
Dill ,603
Dil2 ,778
Dil3 ,647
Dil4 ,483
Kim1 ,901
Kim2 ,761
Kim3 ,901
Kim4 ,748
Kim5 ,528
Kim6 910
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Kim7 ,716

Kim8 ,0631

Sosl ,731

Sos2 ,902

Sos3 ,648

Kiltl ,301 ,435 ,343
Kilt2 ,602
Kilt3 ,801
Kilt4 ,502
Kilt5 910
Kilt6 ,703
Kult7 ,412
Kilt8 ,535
Kilt9 ,620
Kiult10 ,901
Kiltl1 ,810
Kilt12 ,735
Kiult13 ,380
Kiult14 ,456
Kiltl5 , 724
Kiultl6 ,480
Kilt17 ,501
Kilt18 ,902
Kult19 ,803
Kiult20 ,524
Extraction Method: Principal Components

Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 35 iterations.
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Korelasyon Testi sonuclari:
Dil Kimlik | Sosyal | Kiiltiir
Dil Pearson Correlation 1 ,880™ ,810™ ,865™
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 170 170 170 170
Kimlik Pearson Correlation | ,880™ 1 ,944* 963"
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 170 170 170 170
Sosyal Pearson Correlation | ,810™ ,944* 1 821
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 170 170 170 170
Kiiltiir Pearson Correlation | ,865™ ,963™ 821 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 170 170 170 170
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Anova Testi Sonuclari:
ANOVA
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
Yasiniz Between 15,304 44 ,348 ,778 ,009
Groups
Within 55,896 125 ,447
Groups
Total 71,200 169
Egitim Between 17,816 43 ,414 ,887 ,667
diizeyiniz Groups
Within 56,511 121 ,467
Groups
Total 74,327 164
Kag yildir Between 167,034 44 3,796 1,790 ,007
Almanya’da Groups
yastyorsunuz? Within 265,113 125 2,121
Groups
Total 432,147 169
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Dogum yeriniz Between 44 ,267 1,032,004
Groups
Within 125 ,259
Groups
Total 169
Regresyon Analizi Sonuglari:
Coefficients®

Unstandardized  Standardized

Model Coefficients Coefficients
B Std. Error  Beta t Sig.
1  (Constant) 1,204 ,181 6,642 000
Yasiniz ,039 -,021 -234 008
Cinsiyetiniz ,050 ,053 674 502
Medeni Durumunuz ,065 ,081 913 362
Egitim diizeyiniz ,035 ,091 1,086 ,279
Dogum yeriniz ,050 ,123 1,350,001
Kag yildir ,017 ,162 1,668  ,001
Almanya’da
yastyorsunuz?

a. Dependent Variable: ort.enteg
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0z

Bu ¢alismanin amact zorunlu gog¢ siirecini toplumsal cinsiyet temelinde derinle-
mesine anlamak, yorumlayabilmektir. Gég stirecinde Suriyeli dul kadinlarin kar-
sulagtiklart zorluklar, basvurduklart mekanizmalar analiz edilmektedir. Bu bag-
lamda gogmen iliskileri agi ¢ercevesinde Tiirkiye'de bulunan 5 Suriyeli gegici
korunan dul (esi vefat etmig) kadinlarin aldigi kamusal destekler (Kizilay kart,
belediyelerin verdigi destek kartlari vb.) ve onlar igin ozel yasamda kurgulanan
destekler (evlilikler, aileyle birlikte oturma vb.) seklindeki mekanizmalara erisimde
kullandiklart sosyal aglart analiz etmek ve yasanilan deneyimlerin ortaya kon-
maswni saglamaktir. Arastirma, nitel arastirma yontemiyle yiiriitiilmiis, veri topla-
mada ise derinlemesine goriisme tekniginde yari yapilandirilmig miilakat sorulart
kullanmilnmigtir. Verilerin toplanmasi ve analiz edilmesinde anlati arastirma tekni-
ginden de yararlanilmistir.
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Abstract

The purpose of this study is to understand_and interpret forced migration process
in-depth within the context of societal gender. The difficulties faced by Syrian wid-
ows during the migration process and the mechanisms they resort to are analyzed.
In this context, the framework of migrant relations network in context of 5 Syrian
widowed women under temporary protection, living in Turkey searching for gov-
ernmental support (Kizilay Card, support cards by municipalities, etc.) and private
support (marriages, living with a family, etc.) also the experiences they have on
socialized networks. The research was conducted with qualitative research meth-
od; and semi-structured interview questions were used in the in-depth interview
technique. Narrative research technique was used to collect and analyze data for
this research.

Keywords: Migration, Migrant Relations Network, Gender

* Expert, Istanbul Ticaret University, gsonakalan@ticaret.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5289-1317
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1. Giris

Gog; bireylerin ya da topluluklarin kalict veya gegici olarak kendi ikamet
ettikleri yerlesim yerlerinden farkl bir yerlesim yerine dogru yer degistir-
mesidir. Diinyada giderek artan zorlu savas kosullari, insani ve ekonomik
krizler, dogal afetler gibi bir¢ok farkli sebep sonucunda insanlar go¢ et-
mektedir. Bu baglamda, baska bir iilkeden siginma, korunma hakki talep
edilmesi durumunda kitlesel zorunlu gdo¢ hali ortaya ¢ikmaktadir (Cast-
les & Mille, 2008, s. 12). Savasin getirdigi siddetten kagarak kendi yagam
alanlarini terk edenler, hi¢bir uyum siireci ge¢irmeden farkl bir toplumsal
yapiya dahil olduklarindan bir¢ok zorlukla karsilasmaktadir. Bu baglam-
da zorunlu gog siirecinde gelisen olaylardan en ¢ok etkilenen grup kadin-
lar ve ¢ocuklar olmaktadir. Siiregte gdgmen kadin ve ¢ocuk sayist arttik-
ca Ozellikle de sosyal aglar {izerinden kadin ve ¢ocuk grubunun kdtiiye
kullanimi da artmaktadir (Oishi, Gender and Migration: An Integrative
Approach, 2002, s. 1) .

2011 yilinda Suriye’de iktidara kars1 baslayan gosterilere glivenlik
giicleri silahla miidahale edince savas baslamistir. Savas ile birlikte Su-
riye’den Tiirkiye’ye kitlesel zorunlu goglerin oldugu goriilmektedir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii 21.12.2019 tarihli verilerine gore, Tiirkiye’de
gegici koruma altindaki Suriyeli kisi sayist 3.571.030’dur. Toplam say1
igerisinde erkekler 1.926.630 kisi, kadinlar ise 1.644.400 kisidir. Kadin ve
erkek toplam niifusunun igerisinde 18 yas ve altinda olan 1.718.477 kisi
cocuktur (T.C. I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Ni-
tekim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri zorunlu gdce maruz kalanlarm
biiyiik ¢ogunlugunun kadin ve ¢ocuklardan olustugunu gostermektedir.

Yapilan literatlir aragtirmasinda c¢aligmalarin biiylik bir ¢ogunlu-
gunda gdemen iligkileri agimin miilteci ve gé¢menlerin sosyo-ekonomik
uyumlar1 ve yeni bir hayat kurmalar1 lizerindeki etkilerini ele aldigi gortil-
mektedir (Ayrintili bilgi i¢in bak. Akbas, 2012; Adigiizel, 2013; Gorgiin,
2017; Haug, 2008; Jenssen, 2002; Kaya, 2017; Nimmon, 2019). Toplumsal
cinsiyet ile ilgili olan ¢aligmalarin bir kismi; gog siirecinde genel anlamda
kadmin yasadigi sorunlar, verdigi yasam ve uyum miicadelesi, sosyal
aglarin kadin gocmenler iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri tizerine
yogunlagmaktadir (6rnegin, Aydin, 2016; Barm, 2015; Demirbas & Ak-

120 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gégmen Iliskileri Ag1 Isiginda Suriyeli Dul Kadinlarin Tiirkiyede Hayata
Devam Edebilme Mekanizmalar:

yigit, 2018; Oishi, 2002; Ulutas & Kalfa, 2009; ). Bu baglamda, Suriyeli
gegcici korunan dul kadinlar olan dezavantajli grup alaninda yapilan arastir-
malarin sinirh oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci zorunlu go¢ siirecini toplumsal cinsiyet te-
melinde derinlemesine anlamak, yorumlayabilmek, bu baglamda gé¢gmen
iligkileri ag1 ¢ergevesinde nitel arastirma yontemi tekniklerinden derinle-
mesine goriisme, gozlem ve hayat hikayesi kullanarak, Tiirkiye’de bulunan
5 Suriyeli gegici korunan dul kadinin aldigi kamusal destekler (Kizilay
kart, belediyelerin verdigi destek kartlar1 vb.) ve onlar i¢in 6zel yagsamda
kurgulanan destekler (evlilikler, aileyle birlikte oturma vb.) seklindeki me-
kanizmalara erisimde kullandiklari sosyal aglar1 analiz etmek ve yasanilan
deneyimlerin ortaya konmasini saglamaktir.

2. Gocmen lliskileri Ag1

Son zamanlarda bir¢ok goc teorisyeni go¢ hareketinin hem baslamasi hem
de siirdiiriilmesi noktasinda bilgi ve kiiltiirel sermayenin roliine vurgu yap-
maktadir (Castles & Mille, 2008, s. 37). Akrabalik, hemserilik, komsuluk
gibi sosyal aglar kiiltlirel sermayenin birer bileseni olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla bir lilkede yasayan her birey aile baglari, arkadaslik, komsuluk
iligkileri vb. sosyal aglara sahiptir. Go¢menler de bu baglamda bu aglara sa-
hip bireylerden farkli diisiinlilemez. Go¢menler gelistirdikleri aglar, grup-
lar, topluluklar ve diger sosyal olusumlar (Bartram, Poros , & Monforte,
2019, s. 206) araciligi ile birtakim temel ve toplumsal haklara erisim sagla-
maktadir. Go¢men iligkileri ag1 incelendiginde; bilgi, giivenlik, yardim gibi
temel ihtiyaglarin yayginlasmasi iizerinde kiiltiirel sermaye giicliniin etkili
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda sosyal aglar giiclendirildik¢e ve yay-
ginlik kazandik¢a, gdgmenlerin gd¢ etmek istedikleri veya gog ettikleri iil-
keler hakkindaki bilgiye ulagsmalari kolaylagmaktadir (Haug, 2008, s. 588).

1980’lerin sonlarma kadar gogiin politik ve ekonomik agiklama-
lar1 tarafindan yonlendirilen aragtirmalar, gogmen aglarina odaklanmayla
birlikte go¢ konusuna yeni yaklasim da sunmaktadir. Massey, 1990’daki
programatik makalesiyle gocilin kiimiilatif nedenselligini yani kendi ken-
dini besleyen bir olguyu incelemeye baslamigtir. Teori, gogmen kabul alan
toplulukta her gd¢ eyleminin bir dizi degisikliklere yol actigin1 ve bu de-
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gisiklerin gelecekte yeni gocler yaratacagini ileri slirmektedir. Cilinkii her
yeni gogmen ile gdnderen ve kabul eden iilkelerin topluluklarini birbirine
baglayan aglar olugmaktadir ve bu aglar giin gectik¢e de genislemektedir.
Uluslararasi gelisen bu sosyal aglar ile birlikte ¢esitli sebeplerden dolay1
baslayan goc akisi siirdiiriilebilir 6zellik kazanmaktadir (Garip & Asad,
2015, s. 2).

Dolayisiyla gégmen iligkileri ag1 temelini go¢ alan ve gog veren iki
ilke arasinda go¢menlerin kurduklar1 sosyal aglarin varligi ve karsilikli
gelisen goglerin birbiri tizerine etkisinden almaktadir. Massey vd.’e gore,
“Gogmen iligkileri ag1, geldikleri iilke ve yeni yerlestikleri iilkelerde eski
gbecmenler, yeni gogmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda ortak ko-
ken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler aras1 baglantilardir”
(akt. Massey D. S., 1990, s. 69, Abadan-Unat, 2017, s.47). Go¢menler ara-
sindaki iliski aglar1 uluslararasi go¢ hareketlerinin artmasina ve siirekli ola-
rak hareketliligin devam etmesine neden olmaktadir. Ag baglantilar1 ayni
zamanda gd¢menlerin yabanci igverenlere erisim saglamak icin kullana-
bilecekleri sosyal sermaye bi¢imidir (Massey vd., 1993, s. 448). Yine bir-
cok aragtirmacinin ortaya koydugu verilere bakildiginda zaman igerisinde
gelisen bu iligki aglarinin gégmen gonderen iilkelerin diger katmanlarina
da yayildig1 goriilmektedir (Gurak & Cases, 1992, s. 151-153; Massey D.
S., 1990). Tipk1 bir kelebek etkisi ile daha dnce go¢ edenler sonradan gog
edeceklerin go¢ etme durumlar tizerinde etkili olmaktadir.

Gogmen iliskileri ag1, gé¢ olgusundan ziyade gd¢menlerin kendi
aralarinda kurduklari iliskinin bigimine, 6zelliklerine ve birtakim yonlerine
vurgu yapmasi bakimindan diger go¢ kuramlarindan ayrilmaktadir. Gog
eden veya go¢ etmek zorunda kalan birey bu siirecte yagadigi biitiin olum-
suz durumlar1 geride birakmak, kendisi ve beraberinde go¢ eden diger bi-
reyler i¢in yeni bir hayat kurmak amaciyla hareket etmektedir. Bu baglam-
da, gb¢ eden bireylerin edindikleri sosyal aglar1 gelistirmesi sonradan gog
edecek olan topluluklar ve bireyler i¢in bir yerden baska bir yere gocili go-
rece giivenli ve risksiz kaynak haline getirmektedir (Kaya, 2017, s. 41). Po-
tansiyel bir gdgmenin belirli bir hedef alanda dnceden deneyime sahip biri
ya da birileriyle kisisel bir bag olusturma stirecini kolaylastirmaktadir. Bu
baglamda gelistirilen iligki aglarinin zamanla informal olarak biiyiidiigii de
goriilmektedir.
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Gogmenler arasinda gelisen sosyal aglar, bireylerde, takimlarda,
organizasyonlarda ve kisilerarasi iliskilerde ve bu sosyal sistemde insan
eylemi lizerine odaklanan bir {ist semsiyedir. Bu kapsamda sosyal aglar
icinde spesifik analitik yaklagimlar kullanan birkag teori dizisinden sz
etmek miimkiindiir. Modern yaklagimlar daha ¢ok iliskisel sosyolojide ag
iligkilerinin nasil oldugu iizerine odaklanmakta; kimlik, gii¢, anlam ve ala-
ninda gelistirilen diger sosyal dgeler lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu yakla-
simlar daha ¢ok kiiltiir, iletisim ve ekip ¢aligmasini igeren iligkileri ele al-
maktadir (Nimmon, Artino, & Varpio, 2019, s. 547). Go¢men iliskileri ag1
kuramina gore {izerinde durulmasi gereken temel konu kurulan aglarin ice-
rikleri ve bu aglarin kurulmus olmalaridir. Daha 6nceki dénemlerde uyum
saglama, barinma gibi etkenler i¢in kullanilan sosyal aglar giiniimiizde bu
etkenlere ek olarak go¢ edilen iilkenin ekonomisinde ve siyasetinde etkin
olma gibi etkenler i¢in de kullanilmaktadir (Caglayan, 2006, s. 86).

Gogmen iliskileri aginin ekonomik boyutlar1 da bulunmaktadir.
Gogmenler gelistirdikleri sosyal aglar izerinden kisa siirede is kurabilmek-
te ve kurduklar isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Dolayisty-
la sosyal aglar girisimcilik firsatlar1 olusturmak ve hedefleri hayata gecir-
mek i¢in yararlanilan bir mekanizma olarak da goriilmektedir (Jenssen &
Koenig, 2002, s. 13). Girisimciler isletme kurma ve yiirlitme stireclerinde
birtakim kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu kaynaklarin saglanmasi ve
kaynaklara ulasim siirecinde iliski aglar1 gelistirilir ve baglantilar kurulur.
Bu baglamda sosyal aglarin girisimciler ve fikirleri ile dogrudan baglan-
tili oldugu soylenebilir (Atsan, 2017, s. 3-4). Uluslararas1 gocte gdcmen-
ler yabancisi olduklar1 ekonomiye ve sosyo-kiiltiirel hayata entegre olma
konusunda birtakim siireclerle karsi kasiya kalmaktadir. Gogmen, gegici
korunan kisiler ya da miilteciler biirokrasi, izin belgeleri, yasal prosediirler,
gdcmen statiileri vb. bircok konuda gerekli bilgiye ulagsmak i¢in gogmen
iligkileri agin1 kullanmaktadir (Gorgiin, 2017, s. 1323).

Gogmen iliskileri ag1 ele alinirken giiniimiizde toplum igerisinde et-
kisi biiyiik olan ve oldukc¢a da yer kaplayan go¢menler tarafindan kurulan
ya da gog, gdgmen ve miilteci vb. konulari ¢alisan sivil toplum kurulus-
larindan bahsetmek yerinde olacaktir. Go¢menler tarafindan kurulan sivil

toplum kuruluslarinin temel fonksiyonu, go¢ edip gelmek zorunda kal-
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diklar1 sosyal ¢evreden koparak, yepyeni bir kiiltiirle karsilasan gdgmen,
miilteci, gegici korunan kisiler veya siginmacilarin geldikleri {ilkede en-
tegrasyonuna ve kuracaklar1 yeni hayatlarina uyum saglamalarina katkida
bulunmaktir. Gé¢gmenler bu sivil toplum kuruluglart araciligi ile edindikleri
sosyal aglar1 kullanarak daha 6nce de deginildigi gibi basta barmacak bir
yer, ¢alisacak bir ig ve kiiltiirel degerlerini devam ettirebilecegi bir sosyal
ortam bulmaktadir. Gogmenler boylece kiiltlirlesme siirecini de en az risk
ve stres ile atlatmaktadir (Adigiizel, 2013, s. 78). Tiim bunlarin sonucunda
gd¢ veren ve goc alan iilkeler arasinda hem sosyal aglar olusmakta hem de
kiiltiirel baglar giderek giliclenmektedir. Bu baglamda gd¢menler, ideolo-
jik bir islev tstlenen sivil toplum kuruluslar: aracili: ile hem geleneksel
hem de yeni dayanisma bigimleri gelistirirler (Akbas, 2012, s. 336). Di-
ger taraftan go¢ edilen iilke vatandaslar1 tarafindan kurulan sivil toplum
kuruluslarinin da tipki gégmenlerin kurdugu sivili toplum kuruluglart gibi
hatta daha etkili bir islevi oldugu sdylenebilir. Sivil toplum kuruluglar: de-
digimiz bu dayanigma aglari, bir misyon yiiklenerek gd¢menlerin hayata
devam edebilme mekanizmalarin kolaylastirici bir sosyal sermaye 6zelligi
tasimaktadir.

Gogmenlerin kurmus olduklar1 sosyal aglar her tiirlii sosyal temele
ve uyumlardaki etkenlere bagl olarak kurulmus olup, bu aglarn giiglii ta-
raflar1 oldugu gibi zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Go¢men isikileri aglar
gocmenlerin saglikli ve tutarli bir uyum siireci gecirmelerini ve gog¢ edilen
iilkenin toplum diizenine daha kisa siirede uyum saglamalar1 konusunda
yol gosterici unsur olmaktadir. Ortak bir gegmis ve gd¢ tecriibesine sahip
olmak go¢ siireci boyunca yaganilan benzer sorunlarin olusturulan sosyal
dayanigma aglar1 araciligiyla agilmasina yardimci olmaktadir. Go¢men ilis-
kileri ag1 go¢ akimi esnasindaki se¢im asamasinda gogmen adaylarina yol
gostericilik yapmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi sosyal aglar go¢
siirecindeki maliyeti ve riski azaltmaktadir (Gorgiin, 2017, s. 1324).

Gurak ve Caces (1992)’a gore gogmen aglarinin olusum siiregleri
kendiliginden ve olagan sekilde gelismektedir. Agin 6rgiitlenme seklinde
iist diizey bir orgiitlenme ya da kurumsallagsma yoktur. Aglar ilk agama-
dan bu yana ihtiyaclar dogrultusunda olusur ve gelisir. Bu iliskiler aginin
gelismesini destekleyen temel unsur da gogilin devam etmesi ve desteklen-
mesidir.
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Gogmen iligkileri ag1 dinamik bir yapiya sahiptir ve siirekli yeni
gocleri beslemektedir. Sosyal aglar gb¢ etme yolundaki karar verme sii-
recini etkilemekte ve kolaylastirmaktadir. Bu kuramda gog, kendi kendini
devam ettiren ve yayilma etkisine sahip olan bir dinamik siire¢ olarak kav-
ramsallagtirilmaktadir. Bu siirecte ortaya ¢ikan dnermelerin g¢esitli sonug-
lart vardir:

1. Gogmen iligkileri ag1 daha 6nceden go¢ edenlerin deneyimleri ile

goc¢ hareketini ve gd¢ etme istegini slirekli arttirmaktadir.

2. Gogmen iliskileri ag1 maliyeti ve riskleri azalttig1 i¢in gdgmen akisi-
nin biiyiikliigliniin getirdigi ticret farkliligi nemini kaybeder ve gog

edenlerin sayisinda artis meydana gelir.

3. Gittikge kurumsallasan gogmen ag iligkileri zamanla baslangictaki

nedenlerinden uzaklasmaktadir.

4. Gog edilen tilkede gittikce biiyliyen gdgmen iliskileri ag1 zamanla
hiikiimetlerin kontrolleri disina ¢ikar ve kontrol etmeyi zorlastirir.

5. Ulkelerde uygulanan aile birlesimini tesvik eden politikalar 6rnegi
gibi politikalar go¢cmen iliskileri agin1 giiglendirir (Massey, ve di-
gerleri, 1993, s. 449-450).

2011 yilindan bu yana gecici koruma altinda olan Suriyelilerin
Tiirkiye’de giderek artmasi bu alanda akademik c¢alismalarin yogunluk
kazanmasina yol agmistir. Ancak yapilan literatiir arastirmasinda Suriyeli
gecici korunan dul kadinlar {izerine yapilan ¢alismalarin az oldugu da or-
taya ¢ikmistir. Bu grup gog ile geldikleri topluma uyum saglamak i¢in aile,
arkadaslik, akrabalik, sivil toplum orgiitlenmeleri gibi gd¢cmen iligkileri
aglarimi daha aktif kullanmaktadir.

3. Yontem

Arastirma, nitel arastirma yontemiyle yiriitiilmiis olup veri toplamada ise
derinlemesine gorlisme tekniginde yar1 yapilandirilmis miilakat sorular
kullanilmigtir. Verilerin toplanmasi ve analiz edilmesinde anlati arastir-
ma tekniginden de yararlanilmistir. Nitel arastirma sosyal ya da beseri bir
probleme bireylerin veya gruplarin atfettigi anlamlar1 kesfetme ve anlama-
ya yonelik bir yaklasimdir (Creswell, 2017, s. 4). Derinlemesine goriisme
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teknigi; verileri toplama siirecinde ¢6ziimlemek istenilen toplumsal prob-
lemi gesitli boyutlariyla ortaya koyma dogrultusunda veri toplamay1 amag
edinir. Anlat1 arastirmasinda ise bir veya birden fazla kisinin deneyimlerine
iliskin hikayeler rapor edilir ve bu hikayeler belirli bir kodlama veya kro-
noloji ile anlatilir (Creswell, 2013, s. 77).

Aragtirma Eyliil-Aralik 2019 tarihleri arasinda Istanbul ili Fatih, Ba-
saksehir ve Sultangazi ilgelerinde yasayan Suriyeli gegici korunan dul ka-
dinlara iligkin yapilan gézlemler ¢ercevesinde planlanmistir. Arastirmanin
calisma grubu bu donemde Fatih’te yasayan 3, Basaksehir (Giliverci-
tepe)’de yasayan 1 ve Sultangazi (Cebeci)’de yasayan 1 Suriyeli gegici
korunan dul kadindan olusmaktadir. Arastirma nitel yontem tekniklerin-
den derinlemesine goriisme teknigi ile yiiriitildiigl ve rastgele drneklem
grubu igerisinden farkli ilgelerden dul kadinlarla goriismeler yapildigi i¢in
calisma grubu 5 kisiyle sinirh tutulmustur. Calisma grubundaki katilhim-
cilar amagl 6rneklem yaklasimi ile belirlenmistir. Boylece gog siirecinde
gorece daha zengin bilgiye ve deneyime sahip olugu diisiiniilen gegici ko-
ruma altinda olan dul kadinlarla derinlemesine goriismeler gergeklestiril-
mistir. Gegici koruma altinda olan dul kadinlarin seg¢ilmesinin nedeni go¢
siirecine toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisi ile bakmak ve bu grubun
hayata devam edebilme mekanizmalaria erisimde gdo¢men iliskileri agini

nasil kullandiklar1 konusunda deneyimlerini ortaya ¢ikarmaktir.

Aragtirma nitel veri toplama tekniklerinden derinlemesine goriis-
me teknigi kapsaminda, yari-yapilandirilmis bir gériigme formu temelinde
veriler toplanarak yapilmistir. Formun gelistirilmesi stirecinde oncelikle
gocmen iliskileri (network) agina iliskin bir literatiir taramasi yapilmis ve
goemen iligkileri ag1 ile ilgili kuramsal ¢erceve belirlenmistir. Ardindan
Suriyeli gegici korunan dul kadinlarin hayata devam edebilme mekaniz-
malarina gé¢men iliskileri agi1 iizerinden nasil erisim sagladiklarini ortaya
¢ikarmay1 amaglayan bir aragtirma sorusu ve bu arastirma sorusuna da iki
tane alt soru hazirlanarak bu sorulara veri olusturacak sorular olusturul-
maya ¢alisilmistir. Daha sonra taslak goriisme formu hazirlanarak uzman
goriisiine sunulmustur ve uzmandan gelen diizeltme 6nerileri dogrultusun-
da taslaga son hali verilmigtir. Goriisme formunda yer alan sorular arag-

tirmanin iki genel sorusu gergevesinde degerlendirilmistir. Bu dogrultuda
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iki temel arastirma sorusu gecici koruma altinda olan Suriyeli dul kadin-
larin gog siirecinde yasadiklar1 deneyimleri, gog¢ siirecinde kullandiklar
sosyal aglar1 ve bu sosyal aglarin hayata devam edebilme mekanizmala-
rina erisimlerindeki roliinii iceren bulgular iizerinden degerlendirilmistir.
Goriisme formu agik ve kapali u¢lu sorulardan olusmaktadir. Veri toplama
aracinin temel 6zelligi, ifade edilen aragtirma sorusunu agiklayicr iki alt so-
runun yer aldig1 bashga yonelik sorular olduk¢a sade ve anlasilir bigimde
yapilandirilmaya ¢aligilmistir.

Veri toplama aracinin gelistirilmesinin ardindan yari-yapilandiril-
mis goriigme formuna bagli kalinarak arastirmaci tarafindan katilimeilar ile
yiiz yiize goriismeler gergeklestirilmistir. Gorlismelerden 2 tanesi katilim-
cilarin evinde dogal ortamda, 1 tanesi disarida katilimcinin uygun goérdiigii
kendini rahat hissettigi bir kafede ve diger 2 tanesi de International Mig-
ration and Refugee Association (IMRA)’da gergeklestirilmigtir. Goriisme-
lerin kesintiye ugramamasi ve veri kayiplariin 6niine gecilmesi amaciyla
katilimcilarla yapilan goériismeler randevu saatlerinde gerceklestirilmistir.
Boylece, goriismeler, katilimcilarin gorece en uygun zamanlarinda ve en
uygun ortamlarda gergeklestirilmis oldu.

Gorlisme esnasinda katilimer ve arastirmacinin ortak bir dil bilme-
mesinden dolay1 Arapcadan Tiirk¢eye terciime eden bir terciiman deste-
gi alinmustir. Yapilan ilk gériigmede terclimanin Tiirk olmasi katilimcinin
konustugu Arapca dilindeki lehgeyi anlamasinda zorluklar yaganmig olup
goriisme Arapca lehgesini iyi bilen ve Tiirkgesi de iyi diizeyde olan ter-
climan esliginde telefon lizerinden online olarak devam etmistir. Sonraki
4 goriismede ise Suriye asilli tercliman ile goriismelere devam edilmistir.

Goriigsmeler giivenlik endiseleri nedeniyle katilimcilarin izni ol-
madigindan ses kayit ve video kayit cihazina kaydedilmemis onun yerine
not defterine yazilmigtir. Daha sonra goriigme notlar1 bilgisayar ortamin-
da diizenlenmistir. Calismadaki katilimcilarin isimleri yerine kodlamalar
kullanilmistir. Goriisme dokiimleri onceden belirlenen betimsel analiz
teknikleri ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, ilgili kuram ve literatiir
ile iligskilendirilerek analiz sonuglar1 aktarilmistir.
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4. Bulgular ve Analiz

Arastirmada bulgular temel aragtirma sorusunun alt iki sorusu gerg¢evesin-
de sorunsallagtirilmistir. Bu baglamda bir arastirma sorusu kapsaminda iki
alt baghga yer verilmistir. Bu dogrultudaki iki arastirma sorusu temelinde
gegici koruma altinda olan dul kadinlarin gog siirecindeki deneyimleri, go¢
siirecinde kullandiklar1 sosyal aglar1 ve bu sosyal aglarin hayata devam
edebilme mekanizmalarina erisimlerindeki roliinii iceren bulgular {izerin-

den degerlendirilmistir.

Tablo 1: Suriyeli Gegici Korunan Dul Kadinlarin Demografik Ozellikleri

oo ; . Esinin Tiirkce
Katihim- Yas Egltlm. Cocuk Memleket Ikamet Yeri Vefat Calisiyor Biliyor
cilar Diizeyi | Sayist . mu?
Tarihi mu?
. . 2011-2013
K1 34 | Lisans 2 Halep Fatih belli deil Evet Hayir
K2 40 | flkokul [ 4 idlib Fatih 2012
Hayir Hayir
K3 28 | Lisans 1 Idlib Fatih 2011 Evet Hayir
K4 . .
38 | Lisans Sultangazi/
2 Aynularb Cebeci 2015 Hayir Hayir
ks |38] O | 4 Sam | Basaksehi 1)y, Evet | Hayr
lisans Giivercintepe

Calisma grubunda yer alan katilimcilar dul kadinlar1 temsil etmek-
tedir. Suriyeli gegici korunan dul kadin katilimcilar K1, K2, K3, K4, K5
olarak kodlanmastir.

Tablo 1°de goriildiigi gibi ¢alisma grubunda yer alan gegici koruma
altinda olan dul kadinlar eslerini 2011-2015 arhigindaki farkl yillarda kay-
betmistir ve kadinlarin yas araligi 28-40 arasinda degiskenlik gostermekte-
dir. Egitim durumlar ilkokul, 6n-lisans ve lisans seklinde dagilim goster-
mektedir. Sahip olduklar1 gocuk sayisi sirasiyla 2, 4, 1, 2 ve 4 seklindedir.
Caligma grubu i¢inde herhangi bir iste ¢alisan durumda olan dul kadin var
oldugu gibi calismayan durumda olan dul kadin da bulunmaktadir.

Aragtirmanin temelini olusturan Suriyeli gegici korunan dul kadin-

lar hayata devam edebilme mekanizmalarina gégmen iligkileri ag1 {izerin-
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den nasil erigsim saglamaktadirlar? sorusu ve bu soruya iliskin verilerin top-
lanmas1 ve kodlanmasini kolaylastiran Suriyeli ge¢ici korunan dul kadinlar
6zel yasamda kurgulanan desteklere gd¢men iliskileri ag1 iizerinden nasil
erisim saglamaktadirlar? ve Suriyeli gecici korunan dul kadinlar kamusal
desteklere gdcmen iliskileri ag1 iizerinden nasil erisim saglamaktadirlar?
alt sorularina dair bulgular analiz edilerek gecici koruma altinda olan dul
kadinlarin sosyal aglar1 kullanimina yonelik deneyimleri ortaya konmus-
tur.

4.1 Suriyeli gecici korunan dul kadinlar 6zel yasamda kurgulanan des-
teklere go¢cmen iliskileri ag1 iizerinden nasil erisim saglamaktadirlar?

Aragtirma kapsaminda yapilan gériismelerde Suriyeli gecici korunan dul
kadinlara gog stirecinde 6zel yasamda kurgulanan desteklere erisimi nasil
sagladiklari, bu erisimde hangi sosyal aglar1 kullandiklarina dair birtakim
sorular sorulmustur. Elde edilen verilere bakildiginda gog siirecindeki de-
neyimlerde ortak noktalar oldugu gibi farkli noktalarin da oldugu gozlen-
mistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢caligma grubu katilimcilart K1, K2,
K3, K4 ve K5 olarak kodlanmustir.

Gog stirecinde kadinin yasadiklarinin gormezden gelinmesi, yasadi-
&1 magduriyetlerin erkeklere nazaran daha fazla olmasi, kadina yiiklenen
rollerin degismesi ve kadinin yiikiiniin de agirlasmasiyla birlikte toplum-
sal cinsiyet esitligi ve adaletinin bu siirecte géz onlinde bulundurulmasi
onemlidir (Aydin, 2016, s. 196). Kadinlarin biiyiik cogunlugu go¢ etmek
zorunda kaldiklari tilkelerde istismar, irk¢ilik ve ayrimeilik gibi durumlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu baglamda kadinlar ekonomik hayatin i¢inde
zor sartlarda daha az iicretle ¢alistirilmaya karsi miicadele ederek her daim
hem kendini hem de ¢ocuklarini korumak i¢in gesitli kadin is¢i hareketleri
ile ortak hareket etmek durumunda kalabilmektedir. Bu baglamda son za-
manlarda gogiin kadinlastigi sdylenebilir (Ulutag & Kalfa, 2009, s. 13). K1
katilimer ile yapilan gorliisgmede K1’in gog siirecinde karsilastig1 zorluklar
goc ile geldigi Tiirkiye’de kimlerle ayn1 evi paylagtigi ve ev sartlar ile
ilgili ortaya ¢ikan goriisleri sunlardir:

“6 y1l oldu ben Tiirkiye 've ¢ocuklarimla geldim. Savasa basladiginda esim

esir alindi ve hapise diistii. Daha sonra ogrendik ki Sehit olmug. Ben de ¢o-
cuklarima daha iyi bir gelecek olusturmak ve onlarin canini korumak igin
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Tiirkiye 'ye geldim. Cok zordu gelmemiz. Ciinkii biz gece giindiiz, a¢ karina
ve kiigiik ¢cocuklarla hep yiiriidiik. Bizim iilkemizde savas vardr bu yiizden
biz iilkemizi birakip buraya geldik. Biz Tiirkiye’ye geldigimizde burada
olan amca ¢ocuklarimin yanina gittim orada kaldik. Ben ve 2 ¢ocuklarim
birlikte gittik. O ev ¢ok kiiciiktii ben ¢ocuklarim ayni odada kaldik. Yatak
yoktu yerde hepimiz ayni yatakta kaldik. Simdi daha 6nceden buraya gelen
akrabalarin da oturdugu Fatih te kaliyorum.”

Akrabalik ve aile baglar, kiiltiirel ve ekonomik sermayeyi sagla-
manin yaninda barinma, is bulma ve biirokratik islemlerin halledilmesini
saglama gibi konularda da destek saglamaktadir (Castles & Mille, 2008).
Bu baglamda K1 katilimeist ve diger katilimeilardan elde edilen verilerle
ortaya c¢ikan bulgular belirtilen olguyu desteklemektedir. Dolayisiyla Su-
riyeli gecici korunan bireylerin Tiirkiye’de akrabalari tarafindan karsilan-
mas1 ve yardim destegini almasi bu baglamda degerlendirilmektedir. Top-
lumsal cinsiyet baglaminda bakildiginda dul kadinlarin esi vefat ettikten
sonra aile icerisinde birey olarak kalabilmeleri i¢in istemedikleri birtakim
durumlarla da karsilastiklar1 gézlenmektedir. Bu gibi durumlar kadinlarin
kendileri ve ¢ocuklarinin barinma, yeme-i¢gme gibi ihtiyaclarmi gidermek
i¢in ekonomik hayatta da bir miicadele igerisine girmesini beraberinde ge-
tirmektedir. Asagida yer alan K5 katilimcisinin deneyimleri sosyal aglarin
kiiltiirel sermaye olgusunu ve toplumsal cinsiyet baglaminda kadinin kar-
silagtig1 zorluklar ifade etmektedir:

“Ben pasaportla direk Istanbul’a geldim. Gelmeden dénce burada olan ar-

kadaslarimla goriisiiyorduk. Onlar ben ve ¢ocuklarim i¢in burada biz gel-

meden ev tuttular. Ben 4 ¢ocugum, kayinbabam, esimin annesi ve 3 tane de
kayimim birlikte geldik. Hepimiz ayni evde yasamaya basladik. Ev kiigtiktii

4 ¢ocugum ile ayni odada kaldik. Cocuklarimdan bir tanesi ¢alisiyor simdi.

Ben de terzilik yapiyorum. Buradaki Suriyelilere yapiyorum terziligi. Beni

kayimim ile evlendirmek istediler ve ben istemedim bunu. Bu yiizden egimin

ailesi beni o evde istemedi. Bende ¢ocuklarimi alip baska eve tasindim.
Goérdiigiiniiz gibi kii¢iik ama bu sekilde daha ¢ok mutluyum.”

Gorilismelerde ¢ikan bulgularin da destekledigi gibi dul kadinlar
kendileri ve ¢ocuklari i¢in 6zel yasam alani olusturmak, yeni geldikleri
iilkede entegrasyonu saglayabilmek i¢in sosyal aglar1 kullanmaktadir. Bu
sosyal aglarin olusumunun hizlanmasi akraba ve tanidiklardan alinan gii-
ven ve dayanigma gibi unsurlara dayanmaktadir (Curran & Saguy, 2001,
s. 68). Bu yiizyilda kadinlarin ailevi ve istihdam kosullar1 gibi nedenlerin
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disinda iilkelerinde yaganan savas, somiirli gibi nedenlerden dolay1 kitlesel
goce maruz kaldiklar1 gézlenmektedir. Bu zorlu kitlesel gog siirecinde Su-
riyeli gegici korunan dul kadinlarin 6zellikle hemserilik ve akrabalik un-
surlariin 6nemli bir rol oynadigi sosyal aglari kullandiklar1 goriilmektedir.

Yapilan goriismelerden ¢ikan bulgularda Suriyeli gegici korunan dul
kadmlarm gog ettikten sonra 6zel yagsamda kendilerine ait 6zel alanlarinin
¢ok olmadigi goriilmektedir. Daha ¢ok akraba veya daha onceden Tiirki-
ye’ye goc etmis tanidik kisilerin yanina tagindiklar ve ilk siirecte onlarla
ayni evi paylastiklar gdzlenmektedir. Goriismede ¢alisma grubu olan ka-
tilimcilara ¢ikis ilkesi olan Suriye’de kalan akrabalarinin, tanidiklarinin
olup olmadigi ve onlarla nasil iletisime gegtikleri iizerine birtakim sorular
sorulmustur. Bu konuda K2 katilimcist su deneyimleri paylasmistir:

“Suriye’de babam, annem kaldi. Onlar ¢ok yashilar. Biz onlarla goriise-

miyoruz. Diger akrabalarim sehit oldu. Suriye’den gelen akrabalar veya

komgular bana ailem hakkinda haber getiriyor. Ya da onlar bana ailemin
fotografini ve ses kaydi gonderiyor.”

Elde edilen bulgular gog siirecinde geride kalanlarla sinirli da olsa
iletisime gecildigi yoniinde olmustur. Iletisimin daha ¢cok akraba, tanidiklar
ve onlarin sahip olduklar1 telefon, internet, whatsapptan goriismeler
aracilig1 gergeklesmektedir. Gog siirecinde geride birakilan aile, kiiltiir vb.
bir¢ok unsur vardir. Geride birakilanlarla birlikte gé¢ edilen toplumda da
gocmenleri bekleyen yeni kiiltiir, sosyo-ekonomik yapilar bulunmaktadir.
Bu baglamda arastirma sorularimiz ile go¢ siirecinde Tiirkiye’deki diger
gdecmenler, siginmacilar veya yerlilerle nasil iletisime gectikleri ve sosyal
aglarin bu iletisimdeki etkisinin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak da hedeflen-
misti. Bu baglamda sorulan sorulara gelen cevaplar arasinda K3 katilimcisi
su goriisleri paylasmistir:

“Burada ozellikle Tiirkce dersler veren dernekler var Suriyeliler kurdu-

gu. Oraya gidiyorum ama hep Suriyeli kisilerle goriistiigiim icin Tiirkce

bilmiyorum konusmuyorum. Ogrenmek zor yani. O derneklerin faaliyetle-
ri oluyor onlara katiliyorum. Bu dernekleri daha énce Tiirkiye'ye gelen

Suriyeliler kurmus. Ben de buraya giden akrabalardan ve tamdiklardan

ogrendim gittim.”

Suriyeli gecici korunan dul kadinlarin Tiirkiye’ye daha onceden
yerlesen Suriyeliler tarafindan kurulmus olan STK’lar aracilif1 ile sosyal
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hayata dahil olduklar goriilmektedir. Sadece kendi dillerini konusan hem-
serileri ile bir araya geldikleri sosyal ortamlar olan STK’larin onlarin dil
ogrenmelerini geciktirdigi ve yerli toplum ile uyum siireglerini olumsuz
etkiledigi ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli kadinlarin, kamp-
lar haricinde de kentsel doniigiimiin yasandigi mekanlarda gettolasarak
yasamasi ve dil 6grenmemesi, uyumdan uzaklastiran siirece drnektir (Yal-
¢in, 2004, s. 53-54). Elde edilen bulgular da Suriyelilerin kendi aralarinda
gelistirdikleri sosyal aglari fazla kullanmalar1 onlarin uyumlarini 6zellik-
le de dil 6grenmelerini zorlastirdigini desteklemektedir. Gorlisme yapilan
katilimeilarin geneli en az 4 yildir Tiirkiye’de yasamakta ve 5 katilimet
da Tiirk¢e konusamamaktadir. Kendi aralarinda kendi dillerini konusabil-
dikleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilarken dil bariyerine
takilmadiklar i¢in Tiirk¢e 6grenmek i¢in de ¢ok caba gdstermedikleri go-
rilmektedir. K4 katilimcisinin paylastigi deneyimler de bu olguyu dogru-
lamaktadir:
“Ben kadin olarak ¢alismak ve ¢ocuklarima bakmak zorundayim. Cocuk-
laruim okumak istedi ama aglayarak okulu birakmak zorundaydilar. Ben
moda tasarim hocasiyim. Bu yiizden burada bir¢ok dernege gidiyorum
ders veriyorum. Iste bu yiizden burada ¢ok fazla Suriyeli ve baska yabanci
insanlar taniyorum. Bu derneklerle Tiirkiye've daha onceden gelen Suri-
yeliler araciligi ile iletisim kuruyorum ve dyle gidiyorum. Ben daha ¢ok

dul kadinlarin oldugu yerlerde egitim veriyorum. Moda egitimi yapiyorum.
Yaptiklarumizi biraz satiyoruz ve para da kazaniyoruz.”

Kadin ekonomik olarak hayatta kalabilmek ve ailesine destek olmak
icin bilmedigi kiiltiirde ve belki de daha dnce hi¢ kendisinin rolii olmayan
is hayatina girmek zorunda kalabilmektedir (Aydin, 2016). Nitekim K4 ve
K35 katilimeilarinin goriisleri bu olguyu destekler mahiyettedir. Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli gegici korunan dul kadmlarin burada topluma uyumlarini
hizlandirmak ve kendileri i¢in ¢calisma alanlari olusturmak adina sosyal ag-
lardan yararlandiklar1 goriilmektedir. Sosyal aglar araciligi ile hem kendi-
leri gibi gegici koruma altinda olan ya da gogmen, miilteci olan vatandaglar
hem de yerli toplum halki ile iletisime gegmektedirler. Bu siiregte 6zellikle
sivil toplum kuruluglarinin 6nemi oldukga fazladir. Hem dernek tiyelikleri
hem de derneklerin organize ettigi etkinlikler araciligi ile yeni yerlesilen
topluma uyum siireci hizlanmaktadir.
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4.2 Suriyeli gecici korunan dul kadinlar kamusal desteklere go¢cmen
iliskileri ag1 iizerinden nasil erisim saglamaktadirlar?

Caligma kapsaminda Suriyeli gegici korunan dul kadinlarla yapilan go-
rismelerde gog silirecinde katilimcilarin hepsinin ¢esitli zorluklarla karsi-
lastiklar1 bu siirecte kamusal desteklerden farkli sekillerde yararlandiklari
veya yararlanmadiklari ortaya konulmustur. Yine yapilan goriismeler ka-
musal desteklere erisimde basvurulan sosyal aglarin da benzer oldugunu
gostermektedir. K1 katilimcisinin ortaya ¢ikan goriisleri sunlardir:
“Biz gelmeden once Tiirkiye hakkinda ¢ok bilgim yoktu. Sadece ¢ocuklarim
icin geldim. Belediyeden hi¢ yardim alamadik almiyoruz. Belediyenin bize
verdigi bir karti da yok. Ben ¢ocuklarim i¢in yiyecek olarak yardim aliyo-
rum. Bunu da Yetim Cemiyeti (Dernegi) diye bir yerden aliyorum. Daha
onceden Tiirkiyeye gelen Suriyeliler kurmus burayi. Ben bu dernegi Suri-
yelilerin kurdugu Sam Yetimler Dernegine giderken oradakilerden o6gren-
dim. Buradaki Suriyeli derneklerden égrendim hep. Suriyeli tanidiklar bizi
hep yardimct oldular.’

s

Sosyal aglarin gelisimi biiyiik 6l¢ekli go¢ baglamadan 6nce var olan
tarihi, cografi ve politik baglara da baglidir. Uluslararas1 gé¢ii belirleyen
en dnemli faktor merkezi yonetimin kararlaridir. Tiirkiye’de merkezi yone-
tim Suriye’deki i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye sigian misafirlere, gegici
koruma, saglanmis ve agik kapi politikas1 uygulamaya konulmustur (Esen,
2016, s. 12). Ulkenin agik politika uygulamasi Suriye’den Tiirkiye’ye
gerceklesen gog¢ oranlarinda artis meydana getirmistir. Tirkiye’ye gel-
meden Once de gegici koruma altinda olan bireylerin buradaki akrabalar
ile iletisime gectikleri, merkezi yonetimin uyguladig: politika ve {ilkenin
ekonomik yapist hakkinda bazi bilgiler edindikleri de gozlenmektedir. K5
katilimeisinin deneyimleri Bu dogrultudaki olguyu desteklemistir:

“Ben 2015 yilinda Tiirkiye 'ye geldim. Tiirkiye hakkinda daha énce ¢ok bil-

gim yoktu. Daha dnceden buraya gelen akrabalar tamidiklar sakin bura-

ya gelmeyin ¢ok pahali demigslerdi. Biitiin iilkeler kapilar: kapatti sadece

Tiirkiye bize kapilart agmistt bu yiizden buraya geldik. Ben pasaportla 4
cocugumla geldim buraya.”

Gogmen iliskileri ag1 gog siirecinde siklikla kullanilmaktadir. Bu
aglar yeni gelenlerin {ilkedeki kamusal alana uyumlar1 ve ihtiyaglarini gi-
dermesi noktasinda destek olmaktadir (Oishi, Gender and Migration: An
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Integrative Approach , 2002, s. 7). Daha 6nceden olusturulan sosyal agar
araciligi ile yeni gelen gogmenler gida ve barinma gibi temel ihtiyaglarini
nasil ve nereden temin edecegine dair bilgi ve destek almaktadir. Bu da go-
¢lin daha az maliyetli olmasini saglamakta ve risk durumunu azaltmaktadir.
Goriismelerde ortaya ¢ikan bulgular akrabalik ve hemgerilik gibi sosyal
aglarin disinda dijital ortamda olusturulan instagram, facebook, whatsapp
ve diger sosyal medya kanallar1 aracilig1 ile de network aglarinin da gelis-
tigini ortaya koymaktadir. Yapilan goriismede K2 katilimcisini goriigleri bu
olguyu giiclendirmektedir:
“Belediyeden aldigim yardim kart yoktur sadece bir defa gida yardimi
yaptilar bana. Kizilay ilk geldigimizde bize yardim karti verdi. Daha énce
yardim alyyordum oradan ama oglum 18 yasina gelince kart iptal oldu. Biz
ogrendik daha sonra evdeki ¢ocuklardan birisi yasi 18 olursa kart iptal
oluyormus. Ben Kizilay ve belediyeye gitmem gerektigini sosyal medyadan

ogrendim iste facebooktan ve instagramdan haa bir de bizim Suriyelilerin
a¢tigt whatsapp gruplarindan da séylediler gidin diye.”

Calisma grubundaki katilimeilarla yapilan goriismede bagvurduklari
ve yararlanicist olduklar1 bu kamusal desteklere erisimlerinin nasil oldugu
bu siirecte kullandiklart sosyal aglarin neler oldugu sorulari da sorulmustur.
Bukonuda go¢ dncesi, go¢ sirasinda ve gog sonrasinda olacak sekilde benzer
network aglar1 izerinden kamusal desteklere erisim sagladiklari seklinde
bulgular ortaya konmustur. Bu bulgular siirecte yasanilan zorluklar1 ortaya
cikarmaktadir. Sosyal aglar gb¢ oncesi, sirasi ve sonrasinda yasanan stres
tamponlarinin tamponlanmasina yardimei olabilir (Dykxhoorn vd., 2019,
s. 268). Bu baglamda K2 katilimcisinin konuya iliskin yasadig1 deneyimler
sosyal aglarin iglevini ortaya koymustur.

“Tiirkiye'ye gelen Suriyeli kadinlardan esini savasta kaybedenlerin oldugu

bir whatsapp grubumuz var adi Cennet Anahtari. Biz hepsi oradan bilgi

alyyoruz. Birbirimize destek oluyoruz. Belediyeye basvuru yaparken Tiirkce
bilmedigim i¢in biraz zor oldu ama benim tamdiklar vardi. Tiirkge bilen
onlar yardimci oldu. Kizilay karta basvuru yaptigimda oradakiler Arap¢a
biliyordu sorun yasamadik. Ama benim simdi bir biiyiik sorun var. Benim
cocuk 18 yas oldu diye Kizilay kart kestiler. Ama benim 18 yasa gelen og-

lum zihinsel engelli ve ¢alisamiyor bize bakmak igin digerleri de kiiciik. Biz
simdi bir daha Kizilay karta basvuru yapiyoruz.”

Yapilan goriismelerde katilimcilarin genelinin verdigi cevaplardan
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elde edilen bulgular dogrultusunda gecici koruma altinda olan dul kadin-
larin belediyelerle iletisime gegmedikleri belediyelerden yardim, hizmet
almadiklar1 ortaya konmustur. Ancak diger tarafta belki bagka bir arastirma
konusunu olusturabilecek bir olguyu da ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii beledi-
yeden destek almiyoruz seklindeki bulgularin belediyelerin kamusal hiz-
metlerini kapsamadigin1 daha ¢ok nakdi yardimlar1 kapsadigi ortaya koy-
maktadir. Bu baglamda faydalanilan elektrik, su, ¢cevre temizligi, ulasim
gibi kamusal hizmetlerin yararlanilan mekanizmalar arasinda sayilmadik-
lar1 ortaya ¢ikmaktadir. K4 katilimcist Kizilay’dan neden destek almadigi-
n1 belirtirken kendisinden daha fazla buna ihtiyaci olanlarin yararlanmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir.
“Belediyeden destek almiyorum. Kizilay karta bagvurmadim. Ciinkii ben
istiyorum ki Kizilay karta benden daha ¢ok ihtiyaci olan basvursun alsin.
Buraya ilk geldigimizde esim bize para gonderiyordu Suriye’den gelen ak-
rabalarla. Daha sonra esim hapse diistii ve duydum ki 5 yil once agliktan
sehit olmug hapiste...”

Gog stirecinde edinilen deneyim kadinlarin toplumsal cinsiyet bag-
laminda rollerini ve sorumluluklarini farklilagtirmaktadir. Yine kadinlarin
sosyal toplum icerisindeki rollerinin artmasina sebep olmaktadir. Miilte-
ci kadinlar anne, es, ev hanimi kimliklerinin yaninda kendi kiiltiirlerinde
daha 6nce olmayan is hayatinda var olma gibi yeni kimlikler de edinmek
zorunda kalmaktadir. Buraya kadar anlatilan biitiin baglamlar gercevesin-
de kadmlarin gog siirecinden erkeklerden oranla daha fazla etkilendikleri
ve daha ¢ok yasam, sosyal uyum savasi verdikleri goriilmektedir. Savas
psikolojisi ile birlikte bilmedikleri bir topluma uyum saglama, var olma
miicadelelerinden dolay1 kadinlarin sosyo-ekonomik anlamda daha ¢ok

destege ihtiyact vardir.

5. Sonug¢

Arastirmada Suriyeli gecici korunan dul kadinlarin hayata devam edebilme
mekanizmalaria erigimde kullandiklar1 gé¢men iligkileri aginin roli ile
ilgili bulgulara bakildiginda akrabalik, aile baglari, hemserilik ve komsu-
luk bu iligki aglarinin basinda gelmektedir. Bunula birlikte sosyal medya
kaynaklar1 aracilig1 ile de bazi haklara erisim saglandigi da gézlenmistir.
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Gorlisme yapilan Suriyeli gegici korunan dul kadmlarin, gog
siirecinin ilk zamanlarinda genel olarak aile bireyleri, akrabalar1 ya da ta-
nidiklar1 ile ayni evi paylastiklar gozlenmistir. Ayn1 zamanda kaldiklari
evlerde kendilerine ait 6zel odalarin olmadigi, ¢ocuklart ya da evdeki diger
bireyler ile ayn1 oday1 paylagmak durumunda kaldiklar1 ortaya ¢ikmustir.
Goriismelerde ortaya ¢ikan bulgular Suriyeli gegici korunan dul kadinlarin
kendileri ve ¢ocuklari i¢in barinma, yeme-i¢gme gibi ihtiyaglar karsilamak,
is bulabilmek, topluma uyum saglamak gibi bir¢ok nedenden dolay1 sosyal
aglar1 kullandiklarini gostermektedir.

Suriyeli gecici korunan dul kadinlarin kamusal desteklere erisim-
de sosyal aglar1 kullandiklar1 ¢alismadan elde edilen diger bulgular ara-
sindadir. Ancak arastirmaya baslangicinda Suriyeli gegici korunan dul
kadmlarin belediyelerdeki hizmetlerden ya da belediye kartlarindan ya-
rarlandiklar1 diisiiniilmiis olsa da yapilan goriismelerden ¢ikan bulgula-
rin bu diislinceyi desteklemedigi goriilmiistiir. Cilinkii katilimcilarin ¢ogu
belediyelerden yardim kart1 ya da nakdi destek almadiklarini ifade etmistir.
Ozellikle Kizilay karta erisimde akrabalik, hemserilik sosyal aglarmin
siklikla kullanildig1 gézlenmistir.

Caligmada ¢ikan bulgular arasinda toplumsal cinsiyet baglaminda
kadinlarin gog¢ siirecinde zorluklarla karsilastiklar: ortaya ¢ikmistir. Egi-
ni kaybetmis kadinlarin aile i¢indeki konumlar1 bulgular arasinda 6rnek
gosterilmistir. Yine aragtirma sorulari arasinda olmasa da daha 6nceden
Tiirkiye’ye go¢ eden ve yerlesen, Tiirkiye’de belirli yagam alanlar1 olus-
turan Suriyelilerin varliklarinin sayica ¢ok olmasi go¢ edenlerin Tiirkce
ogrenememelerine yol agtig1 goriilmiistiir. Nitekim dil bariyeri toplumsal

ve ekonomik uyumda bir engel olarak goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular gb¢ siirecinde hayata
devam edebilme mekanizmalarina erigimde, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi uyumda gd¢men iliskileri aginin kullanildigi ve bunun da siiregteki
uyumu kolaylagtirdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda gog siirecindeki risk-
leri ve maliyeti azalttig1 da gézlenmektedir.
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Giris

Azinlik konumu, kavramsal a¢idan hukuki tanimlamalarinin disinda, bir
ulus-devlette go¢, savas, i¢ karisiklik, ekonomik ¢oziilme gibi belli sebep-
ler neticesinde belli bir siireli ya da kalici olarak ikamet etme hakk: elde
etmis olan, farkli ulus ve medeniyetlerden gelen, dil din, irk gibi mevcut
iilkede yabanci (entranger) kimligine sahip oldugu diisiiniilen birey ve top-
lumlar i¢in yapilan konumlandirma olarak algilanmaktadir. Bir toplumda
yasayan birey ve gruplarin var olduklari topluma ait kiiltiirel ve dini bii-
tiinliige sahip olmamalar1 ve azinlik durumunda olmalar1 sonug itibariyle
dini ve kiiltiirel aidiyetlerine 6zgii pratikleri saglayabilme konusunda olasi
giicliikleri miimkiin kilmaktadir. Bu sebepten azinlik birey ve toplumla-
rin i¢inde yasadig1 toplumdan farkli olan etnokimlik 6zellikler barmndir-
mas1 sebebiyle toplum igerisinde gerek politik gerek sosyolojik agidan
otekilestirilmeye maruz kaldigi agikardir.

Mikro diizeyde toplumlarin azinlik haline geldikleri devletlere yer-
lesme siireci genellikle istem-dig1 ve zorunluluk siireci sonunda meyda-
na gelebilmektedir. Cogunlukla kendi tilkelerinde siyasi, sosyokiiltiirel ve
ekonomik sebeplerden 6tiirii bagka bir iilkeye iltica bagvurusu ile devletin
cikarci politikalart sebebiyle gogmen kabul etmesi sonucu azinlik konumu
icerisinde 6zsel kimliklerini insa ederler. Toplumsal (ya da sosyal) alanda
etnosentrizm' kapsaminda, azinlik gruplar disaridaligi ifade etmektedir.
Michel Foucault’un (1976) “Disarida birakilmak, igeri kapatilmakla ayni
seydir.” sdzil ile azinliklarin toplumsal alandaki konumlanisinin ifadesi ol-

dugunu sdylemek miimkiindiir.

Robert Ezra Park’in Rekabet ve Catisma eserindeki kavramlastir-
masina gore farkli etnik kimlik ve kiiltlirel toplumlarin bir araya gelmeleri
oncelikle catigsmay1 ve rekabeti getirmektedir; ¢atigma ve rekabet, uyum
veyahut asimilasyon ile sonuclanmaktadir (Park, 2018, s.54). Toplumsal
uyum politikalar1 haricinde veya salt olarak egemen toplumun toplumsalli-
gina ait unsurlar ile idare edilmeye ¢alisilan sosyal mekanizmalar kiiltiirel
catisma ile sonuglanabilmektedir (Park, 2018, s.55). Bu sebepten otiiri,
azinlik toplumlar yabancist oldugu toplumda kiiltiirel catisma neticesinde

1 Etnosentrizm; kisaca bir kiiltiirii baska bir kiiltiiriin standartlari, degerleri ve bakis agis1 igerisin-
den degerlendirmeyi ifade etmektedir.
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diasporik kimlikler gelistirirler ve bu kimliklerini koruma cabasi igine gi-
rerler.

Oncelikle diaspora kavrami ele alindiginda, Yusuf Adigiizel (2019)
diasporayi; “herhangi bir ulus veya inang mensuplarinin anayurtlar: diinya-
da azinlik olarak yasadiklar1 yer veya bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu”
(Adigiizel, 2019, s.215) olarak tanimlamistr.

Diaspora ve go¢ caligmalarinda 6nemli yeri olan Cohen’e gore
modern diaspora toplumlarini anlamak i¢in iki farkli ana temanin anlagil-
mas1 gerekmektedir. Bunlardan ilki, anayurtta meydana gelen siyasi, eko-
nomik ve sosyal ¢oziilmeler sonucundaki ayrilma ve yer degistirme olan
klasik yaklagimin tersi olarak anayurttan ticari ve egitim gibi sebepler ama-
ciyla ayrilmanin var oldugunun kabul edilmesi gerekir. Tkinci olarak ise,
cevre lilkelerdeki ayni kdkten ve degerlerden olan toplumlar ile dayanigma
hissiyatinin farkindaligidir (Cohen, 2001, s.27).

Calismanmin Kapsami ve Yontemi

Bu calismada esas olarak; Tiirk toplumunun Fransa iilkesi igerisinde s6z
konusu azimlik statiistinde konumlanmasi neticesinde diaspora kimliginin
olusumu ele alimmaktadir. Ote yandan bu ¢alismada, tarihsel siirec igeri-
sinde Tiirk gdciine yonelik ev sahibi iilkenin entegrasyon ve asimilasyon
gibi degisen politik yaklasimlarina yer verilmektedir. Calismanin kuramsal
cercevesini cogunlukla uluslararast iliskiler ve sosyoloji bilgi biitiinliigiine
dayanmaktadir. Calismada sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan meta-¢aligma
yontemi benimsenerek, insani hareketliligin tarihsel, politik ve sosyokiil-
tiirel analizi sunulmaktadir.

1. Tiirk Gégiiniin Tarihsel Siireci

Fransa devletinde Tiirk gociine ait resmi veriler ele alindiginda 1950 ile
1970 yillik bir siiregte siirdiiriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Mevcut is-
tatiksel sonuglara baktigimizda Fransa devletinde ise 2018 yil1 verilerine
gore yaklasik olarak 700.000 Tiirk niifusu barindigi sdylenebilmektedir.

Tarihsel stireci incelendiginde bir¢ok etnik kokenden azinliklara sa-
hip olan Fransa kozmopolit bir yapiya sahiptir. Niifus yogunlugunun da
az olmas1 sebebiyle isgiiciinde, kole ticaretinde ve savaglarda insan giicii
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olarak, 6zellikle I. ve II. Diinya Savasi’ni iginde barindiran tarihsel siirecte
cogunlukla Fas, Tunus, Cezayir, Libya daha sonra Sahraalt1 Afrikalilar, As-
yalilar ve Tiirkiye’den go¢ almustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda artan
isgiici problemi sebebiyle, Almanya isgiicii ihtiyaci fazlasinin dogmasi
sonucunda Tiirkiye’den giden gd¢men iscilerin Fransa’ya ve diger Avrupa
kitasi {ilkelerine dagilim gosterdigi sdylenebilmektedir. Tiirkiye ile Fransa
arasindaki isgiictinii diizenleyen hukuki ¢ergeve 1966 yilinda isci sozles-
mesinin imzalanmasiyla baglamistir.

Avrupa tilkelerine olan insani hareketlilik basta isgiicii olmak {izere
donemin siyasi siirecteki ¢alkantilar1 sebebiyle iltica basvurulari olarak da
eklenmistir. Bu sebepten otiirli Avrupa lilkelerine giderek artan Tiirk gocii-
niin 1972 yilinda 600.000 olarak belirlendigini de sdylemek miimkiindiir(-
Miitevellioglu,2000, s.71-72 aktaran Sahin & Dugan, 2017, s.127). 1970’li
yillarin baglarindan itibaren artan gé¢men niifusu, 1973 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik krizden dolayi ig¢i gogiliniin duraganlagsmasina ve aka-
binde toplumsal ahlakin korunumu amaciyla aile birlesmelerinin saglan-

masina neden olmustur.

Avrupa’da Tiirk gogmen niifusunun 1980 yilinda yaklasik olarak 2
milyona, 1990 yilinin ortalarinda ise 2,9 milyona ulastigi gorilmustiir(Tii-
siad, 2006, s.66 aktaran Sahin & Dugan, 2017, s.128). Sayica bdyle bir ar-
tisin meydana gelmesinin sebebi, is¢i gogleri yani sira Tiirkiye’de mevcut
donemin siyasi calkantilarindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.
Insani hareketliligin tarihselligine bakildiginda, 1980°1i yillardaki politik
stirecte eve doniisii tesvik eden yasalarin; gdgmenlerin egitim, siginma is-
tekleri, ¢esitli derneklesme faaliyetlerinin kisitlanmasi ile giindeme geldigi
goriilmektedir(Glinay, 2003, s. 39-40).

1990’11 y1llardan baslayan donemde ise Fransa hiikiimetinin yerli ve
goecmenler arasindaki entegrasyon siirecinin diginda, gogmenleri toplumsal
alandaki konumunu ayr1 tuttugunu sdylemek miimkiindiir. Bu duruma o6r-
nek olarak, Fransiz tarih¢i Yvon Gastaut (2000), 1973 ile 1989 arasinda
gdcmenlere yonelik kamusal ve resmi sdylemlerin migrant ya da entran-
ger’den immigre’ ye evrilisini acik bir bigcimde gosterildigini ifade etmis-
tir. Burada bilinmesi gereken sudur ki; migrant ya da entranger gogiin
gegiciligini 6n plana ¢ikaran bir ifade olurken, immigre hos goriilmeyen
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kiiltiirel, dini, sosyal ve dilsel farkliliklariyla ulusal, kiiltiirel ve sosyal bii-
tiinliigiine tehdit olusturacag: algis1 yaratan gé¢menlerin kaliciligini ifade
etmektedir(Kaya, 2009, s.77).

Ote yandan Avrupa’ya Tiirkiye’den olan insani hareketliligin biiyiik
cogunlukla kirsal kesimden gergeklestirildigi goriilmektedir(Eren, 2007,
s.274). Kirsal kesimden kaynaklanan gociin temel sebepleri arasinda kirsal
alanda is piyasasinin dar olmasi, yasanan ekonomik problemler ve 6zel-
likle dogu bolgelerden yapilan gociin siyasi sonuglardan kaynaklandigi
disiiniilmektedir. Bu durum, toplumsal olarak mini mekanizmali ve uyum
icinde olan kirsal alandaki bireylerin, kendi degerlerinden kiiltiirel, tarihi,
dinsel ve dilsel farklilasmaya sahip baska bir bolgeye giderek akiiltiirasyon

siireci yagamalari, entegrasyonu zorlastiran unsur olarak ele alinabilir.

Bu durum Tiirkdogan’a gore egemen kiiltiir haricinde yer alan
kiiltiir alan1, toplumsallik i¢inde ¢ogunlukla bir sosyal erozyon ile sebep
olusturmaktadir ve sosyal erozyon yerini sosyal uyumsuzluga yol acan bir
catisma ortamina birakmaktadir(1984, s.44).

2. Entegrasyon Politikalar1 ve Toplumsal Kabul

Farkli kiiltiirel degerler ve etnik kdkenlere sahip bireylerin biraradaligi se-
bebiyle yasanan kiiltiirel karsilagsma sonucunda cift tarafli bir entegrasyon
siireci s6z konusu olabilmektedir. Toplumsal entegrasyonun varligi, tim
birey ve gruplarin aidiyetlere ve degerlere yonelik sayginligin miimkiin ol-
masi halinde sosyal entegrasyon saglandigi sdylenebilmektedir. Fakat go¢
alan gelismis olan {ilkelerin politik diizenlemelerinde s6z konusu entegras-
yon eksikligi veya tek tarafli s6zde uyumun mevcut oldugunu séylemek
mimkiindiir.

Entegrasyon politikalar1 agisindan Alman Sosyoloji Profesorii
Hartmur Esser, entegrasyonu, sistem ve sosyal entegrasyon olarak ele al-
mistir, Esser’e gore gogmenler ¢aligip vergi Odiiyorlarsa, yasalara uygun
davraniyorlarsa bu durum sistem entegrasyonunda basari gostermis
olduklar1 anlamina gelmektedir. Sosyal entegrasyon acisindan bakildiginda
ise gbgmenlerin yeni toplum igerisinde yeniden sosyallesmeleri, etkilesim
ve aidiyet temelleri lizerinden degerlendirilmektedir(Esser,2000, s. 58-61
aktaran Sahin, 2010, s.106-107).
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Entegrasyon calismalarina iliskin Fransa hiikimeti 2006 yilin-
da yeni gé¢menleri hedef alarak {ilkedeki gogmen bireylere Agirlama ve
Entegrasyon Kontrati (Contrat d’Accueil et d’Intégration-CAI) imzalama
yikiimliligi getirmistir. 2007 yilinda Gog, Entegrasyon ve Ulusal Kim-
lik Bakanlig1 olusturularak gog ve entegrasyon politikalarina merkeziyetgi
boyut kazandirilmak istenmistir. Bu bakanligin kurulmasi ayni zamanda
entegrasyon politikalar1 ile gdciin kontrol edilebilirligi politikalarinin bir-
lestirilmesini isteyen bir goriisiin meveut oldugunu agiga ¢ikarmistir(Safi,
2014, s.3 aktaran Yardim, 2017, s. 106).

Bu politikalar 15181nda tilkede gdo¢men sayisimi azaltmak ve yeni
goemenleri onlemek amaciyla Gogiin Kontrolii, Uyum ve {lticaya Iliskin
Yasa ¢ikartilarak kapsamli diizenlemelerin Fransiz hiikGimeti tarafindan
alindig1 goriilmektedir. Fakat s6z konusu yasanin maddelerine bakildigin-
da aile birlesiminin siklikla engellendigini ve bunun da toplumsal uyum
i¢in tehlike olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda toplumsal
entegrasyonun tek tarafli olarak uygulanacag fikri de géze ¢arpmaktadir.

Gogiin Kontrolii, Uyum ve Ilticaya iliskin Yasann ilgili maddeleri
su sekildedir:

- 15-65 yas arasinda olup aile birlesmesi ¢ergevesinde iilkeye gelmek
icin vize bagvurusunda bulunacak gé¢menlerin yasadiklar iilkeler-
deki Fransiz temsilciliklerinde Fransizca dil ve Cumhuriyet’in de-
gerlerine iligkin bilgileri sinanacak, sonucunun yetersiz olmasi ha-
linde iki ay dil ve uyum egitiminden gececekler, bu egitim sonunda
yeniden sinava alimacak ve basarili olmalar1 halinde aile birlesimi
talebine buna iliskin basar1 belgesi de eklenecektir.

- Aile birlesimi kapsaminda Fransa’ya gelecek yabancilara, irksal-
etnik bilgilerinin derlenmesi ve akrabalik baglarinin teyidi amaciy-
la DNA testi yapilacaktir. Kamuoyunda biiyiik tepki ¢eken hiikiim
Anayasa Konseyince belirli kosullar altinda Anayasa’ya uygun bu-
lunmus, bu baglamda, anilan uygulamanin bagvuranla annesi arasin-
da yapilmasi; bagvuranin agik onaymin alinmasi ve tahlilin niifus ka-
yitlarinin tutulmadig: ya da eksik tutuldugu iilkelerden basvuranlar
icin uygulanmasi kabul edilmistir. DNA testinin gerekli olup olma-
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digina Mahkeme karar verecek, testin masraflar1 Fransiz devleti ta-
rafindan karsilanacaktir. DNA testi uygulanacak iilkelerin listesinin
Danistay tarafindan aciklanmasi ve yetkili kisilerin hangi kosullarda
genetik tahlili uygulayacaklarinin Danistay karartyla belirlenmesi
gerekmektedir. Anayasa Konseyi ayrica, DNA tahlilinin uygulana-
cagi lilkelerde bunun sistematik bir uygulamaya doniistiiriilmemesi
gerektigi hususunu dile getirmistir.

Aile birlesmesinden yararlananlar haklar1 ve 6devleri konusunda bir
kabul ve uyum sozlesmesi imzalayacaktir. S6zlesmeye gore, uyum
saglayamayan yabancilar i¢in aile yardimi 6demeleri kesilecektir.
Aile, Fransa’da velilerin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin bir egitime
tabi tutulacak, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen velilerin oturma

izinleri yenilenmeyecektir.

Aile birlesimini talep edenler, aile fertlerinin kalabilecegi biiylikliik-
te bir evde oturdugunu kanitlayacaktir.

Aile birlesimini talep edenlerin gerekli mali kaynaginin (asgari iicre-
tin tstiinde) bulunup bulunmadigi kontrol edilecektir.

Aile birlesmesi i¢in 12 ay olan bekleme siiresi 18 aya ¢ikartilmigtir.

Aile birlesimi ¢er¢evesinde Fransa’ya gitmek isteyenlere vize alabil-
meleri i¢in bulunduklar tilkelerde uygulanacak dil ve kiiltiir sinavi
uygulamasi 1 Aralik 2008’de baglamistir. Teste girecek olanlardan,
once 60 giinliik dil ve uyum kursuna katilmalar1 istenmektir. Yeni
uygulamada, kursta basarili olamayanlarin ikinci bir teste tabi tutu-
lacagi, eger onda da basarili olunmazsa gecici vize verilecegi belirtil-
mektedir. Fransa’ya aile birlesimi ¢ercevesinde gelen her kisi Kabul

ve Uyum Kontrat1 imzalamak zorundadir.

Bu yasa ile, kisilerin hangi lilke vatandasi olduklarinin ve Kisisel be-
cerilerinin dikkate alinmadig kitlesel entegrasyon politikasi bir ke-
nara birakilarak, Fransa’da uzun siireli ikamet edecek kisi ile devlet
arasinda karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi bir sozles-
menin imzalandig1, devletin {icretsiz Fransizca ve vatandaslik ders-
leri verdigi, sahsin becerilerinin belirlenerek is bulmasina yardimei

olundugu bir entegrasyon programi uygulamaya konulmustur. Y1lda
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yaklasik 100 bin yabanci uyruklu bu programa dahil edilmektedir.
Bu programa Tiirk toplumu da katilmaktadir.(TBMM Fransa Rapo-
ru, 2001, s.8)

Gogii siirlandirict politikalar igeren diizenlemeler ile gd¢gmen bi-
reylerin kaliciligin1 6nlemek amaciyla ikamet ve vatandaglik i¢in gerekli
sartlar1 katilagtirildigi, ¢oklu evliliklere siiphe ile yaklasildigi Fransa hiik(-
metinde toplumsal uyumu saglanmasi sebebiyle agir gerekgeler getirdigi
de agikardir.

Bu bakimdan Fransa hiikimetinde goc¢ entegrasyon politikalari
sosyokiiltiirel boyutundan ziyade giivenlik boyutunun ele alindigini
soylemek miimkiindiir(Burban, 2009 aktaran Yardim, 2017, s.108).

Ote yandan Icisleri Bakan1 Manuel Valls, Fransa hiikimetinin mev-
cut go¢ politikalarinin durumu agik bir sekilde 6zetini sunmaktadir. Val-
Is’e gore (Valls, 2014, s.1) Fransa devletinin entegrasyon politikalar1 esas
olarak; ikamet hakkini gozeterek dolandiricilikla, yasadisi kanallarla Fran-
sa’ya girmeye ve yerlesmeye calisanlarla miicadele etmek ve Fransa’da
ikamet iznine sahip olmayan kisileri siir dis1 etmek, Fransa’y1 {ilkenin
gelisimine katki saglayan kalifiye gd¢menler icin cazibe haline getirmek
ve her sene lilkeye yasal yollardan gelenleri ve yerlesenleri Fransa Cumhu-
riyeti degerlerine uyumlu haline getirmeyi amaclamaktadir (aktaran Yar-
dim, 2017, s.109).

3.1. Asimilasyon Politikalar:

Sosyolojik agidan asimilasyon kavrami, aktoriin, go¢menin ya da etnik
grubun i¢inde bulundugu toplumun disinda baska bir toplum igerisinde
azinlik konumunda kalmasi sonucu, tamamen baskin olan topluma
benzemesi, benzesim siireci gecgirmesi, kiiltiirel degerlerinin eriyip gitmesi
ve Ozgiin kiiltiirel kimligini kaybetmesi olarak tanimlanabilir(Adigiizel,
2019, s.164). Bir nevi melting port ’augramasi ve sosyalizasyon siirecini ye-
niden ve tamamen bagka bir benlik ile gerceklestirmesidir. Asimilasyonun
siireci -asimile eden/asimile edilen arasindaki bu siireg- kiiltiirel ¢atisma ile
baslayarak egemen kiiltiiriin unsurlar1 icinde gd¢gmen veya azinlik gruplarin
kiiltiirel bagkalasim gecirdigi bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
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Chicago Okulu sosyologlarindan Robert Park, irk dongiisii (1926)
olarak acikladig1 asimilasyon teorisinde, 6zellikle Amerikan gettolarini in-
celeyerek asimilasyonun siirekli bir bicimde ilerleyen ve geri doniisii olma-
yan bir siire¢ oldugunu ifade etmistir (Park, 2018, s. 164).

Azmlik konumunda olan gé¢men Tirklerin misafir is¢i olarak
yerlesmelerinin gegicilikten kaliciliga dogru olacag: diislincesi sebebiyle
Fransa hiikkiimeti, toplumsal uyumun bozulmamasi i¢in bir dizi entegras-
yon ¢abasima girmistir. insani hareketliligin ilk yillarinda Fransiz Cum-
hurbagkani olan Mitterand’a gore ise toplumsal uyumun insertion (dahil
etme) ile gerceklesecegini One siirmiistiir. Fakat sonrasinda bu kavram
yerini entegrasyona daha sonrasinda asimilasyona ve ayrimciliga birak-
mistir. Ozellikle Tiirkiye’de 1989 basortiisii yasag: tartismalar1 giindemde
oldugu siralar Fransiz hiikimetinde bdyle bir durumun olmadigina ve bu
sebeple entegrasyonun gergeklestigi vurgulanmigtir. Entegrasyon politika-
larinin Fransa toplumu i¢in gégmen artigini meydana getirmesi ve {ilkenin
giivenligini tehdit eden bir unsur olarak goriilmesi sebebiyle politik durum
asimilasyon ¢ercevesi ile ilerlemistir. Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus, gdgmenlerin ve azinlik gruplarin toplumun giivenligini tehdit eden bir

unsur olarak goriiliiyor olmasidir.

2000’li yilindan itibaren go¢ ve entegrasyon politikalarinin diizenle-
yicisi olarak bilinen Nicolas Sarkozy, politik diizenlemeler agisindan 2003
ve 2006 yillarinda iki kanun teklifi yapmuistir. 24 Temmuz 2006 tarihli ya-
sayla birlikte “katlanmak zorunda kalinan gog yerine segici go¢” donemi
baglamis oldugu gortilmektedir(Yardim, 2017, s.112). Sarkozy’nin bura-
daki amacinin aile birlesimini sinirlandirarak iilkeye gogmen akigini azalt-
manin yanisira gogmenlerin cografi ve etnik kokenlerine gore ayirimet
politikalar uygulamak oldugu goriilmektedir.

3. Tiirk Kimliginin ve Tiirk Kiiltiiriiniin Algilanisi

Fransa’nin gé¢men niifusunun ¢ogunlugunu Afrika’dan gelen toplulukla-
rin olugturmasi bakimindan tarih boyunca ¢esitli gé¢ler alarak kozmopolit
bir lilke konumundaki kalmasi ve bu sebepten 1rk, dil ve din karmasasi
yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle insani hareketlilik sonucu siyahi 1rka
ve Miisliiman kimligine olan yabanci diigmanliginin siyasi agidan go¢iin
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kontrol altma alimmas1 gerektigi yoniinde politik diizenlemeler olustu-
rulmustur. S6z konusu politik diizenlemelerdeki degisiklikler neticesinde
(asimilasyondan entegrasyona /entegrasyondan asimilasyona) toplumsal
acidan go¢ korkusu olusturarak yerli halkin gogmenleri algilanig ve kabul-
lenis bicimini degistirmistir.

Fransiz devletinde ve benzer durumlarin yasandigi diger Avrupa
devlerinde insani hareketliliklerin terérizm, organize suglar, diizensiz gog,
toplumsal yozlasma gibi olgularla iliskili oldugu algisinin yarattig1 gerilim-
lerin Avrupa Birligi tilkelerinin Avrupa Kalesi olusturmak amaciyla Dublin
Sozlesmesi, European Asylum Dactyloscopy Database (EURODAC) sis-

temi gibi giivenlik¢i dis politikalar olugturmalarina sebep olugturmustur.

1967 yili sonrasinda Fransa’ya baslayan Tiirk gogli neticesinde,
gdecmen olmalari sebebiyle gogmen Tiirk toplumunun sug ve ahlaksiz dav-
raniglart sergileyebilecekleri diisiiniilmesinden dolayi toplum igerisinde
disaridalik kimligi yaratmistir. Boylesi bir durumun entegrasyonu engel-
ledigi kadar kiiltiirel ve dini unsurlara tehdit olarak diisiiniilen ¢gogunlukla
Miisliiman bir toplum olan Tiirk toplumuna y&nelik islamofobinin olusma-

sina neden olmustur.

Etnik, dini ve kiiltlirel kimlik agisindan Fransiz toplumunda azinlik
statiideki gogmen Tiirklerin, go¢iin ilk yillarindaki misafir olarak diisiiniil-
mesi sebebiyle entegrasyona sonraki yillarinda kaliciliga isaret etmesi ile
daha sonrasinda aile birlesimleri sonucunda toplum i¢inde ayrimciliga, do-
nemin siyasi liderinin degisken politikalar ile Tiirk toplumunun kiiltiirel
degerlerine kars1 diglayici tutumlarin yerli Fransiz toplumu tarafindan agik-
ca sergilendigi bilinmektedir. Temel olarak giivenlik kaybina yol acacagi ve
kiiltiirel degerlerin yozlasacagi korkusundan kaynaklanan diglayic tutum-
lar, iilkeye iltica bagvurusunu ve gé¢men girigini de kisitlamak amaci da
tagimaktadir. Diglayic tutumlarin yani sira Miisliiman gé¢menlerin ibadet
etmelerinin engellenmesi ve toplumsal alanda gd¢menlerin varligindan ra-
hatsizlik duyulmasi gé¢gmenlerin toplumsal yapiya entegre olmalarina en-
gel oldugunun gergegini tasimaktadir.

Tiirk kimligine yonelik tutumlara ve Tiirklere kars1 davranislara ba-
kildiginda, Avrupa’ya olan géclerin sonucunda Islamofobi, 1rk¢ilik ve ya-
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banci dligmanhigimin gégmenleri geri gdndermek amaciyla yerliler tarafin-
dan yalnizca psikolojik degil fiziksel siddetin de meydana geldigi agiktir.
Avrupa kitasinda Tiirklere yonelik her bakimdan -din, dil, 1rk- karsitliginin
iizerine 2012 yilinda TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu izleme
dosyast agmustir ve saldirilarin iilkelere gore raporlart sunulmustur. Buna
gore, 2012 yilinda Avrupa iilkelerinde Tiirklere yonelik; saldiri, kundakla-
ma, tehdit mektubu ve diger (gosteri, Kuran yakma, hayvan 6liisli atma vs.)
olmak iizere 108 1rk¢1 motifli eylemlerin olustugu goriilmiistiir. Ulkelere
gore dagilimi ise ylizde 62 ile Almanya’da, yiizde 12°si Hollanda’da ve
yilizde 6’s1 Fransa’da oldugu sonucu ¢ikartilmistir(Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2012).

Genel olarak bakildiginda Avrupa’ya olan goglerin sonucunda etnik
kokeni, dini gibi unsurlar sebebiyle 6tekilestirilen Tiirk toplumuna, yerli-
lerin farkli kimlik ve kiiltlirel degerleri sebebiyle suga neden olabilecek bir
gozle bakilmasina ve bunun gibi diglayict tutumlara, gégmenlere yonelik
saldirgan davraniglara sebep olusturmustur.

3.1. Diasporik Kimlik Olusum Siireci

Yasadig1 cografya disinda baska bir cografyada konumlanmig olan ¢o-
gunlukla gé¢menlerin olusturduklart kimlik olarak ifade edilen diaspora
kavramiin en 6nemli 6zelliklerinden biri Adigiizel’e (2018, s.173) gore,
anayurtla iliskilerinin devam ettirilmesi ve geri doniis hareketleridir.

Farkli etnik grup ve toplum igerisinde, bagl oldugu kiiltiire ve kim-
lige sadik olmak, kiiltiirel degerleri korumak ve kendi nesillerine aktarma-
y1 saglamak, anayurda doniis amacina sahip olmak diasporik kimlik olarak
tanimlanabilir. Diasporik kimlik ¢cogunlukla is¢i gogii ve lilkesinde meyda-
na gelen siyasi ayaklanmalar sebebiyle kendi etnik 6zelliklerinden farkli
olan bagka bir iilkeye insani hareketliligin sonucu olusmaktadir.

Diaspora ¢alismalari ile tanina William Safran, bir diaspora toplu-
munun alt1 ana 6zelligini soyle ifade etmistir(1991, s.83-84):

1. Kendileri veya atalar1 anavatanlarindan en az iki farkli bolgede ko-

numlanmustr.

2. Anavatanlarina iliskin ortak bir hafizalar1 ve bir anavatan mitosu
bulunmaktadir.
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3. Gog ettikleri bolgelerde kendilerini yabancilagmis ya da izole ol-
mus gibi hissederler.

4. Tarihsel kokenleri olan anavatanlarini, kendilerinin ideal evi olarak
kabul ederler; sartlar uygun oldugunda kendileri veya sonraki nesil-

leri anavatana geri donecektir ve donmelidir.

5. Hep birlikte anavatanin korunmasi veya yeniden yapilandirilmasi
i¢in anavatanin giivenligi ve refahi igin ¢aligmalar1 gerektigine ina-

nirlar.

6. Her zaman anavatanla baglarin1 korumaya devam ederler ve etnik

dayanigmalar1 6nemli dl¢iide bu sebebe gore tanimlanir.

Diaspora bagka bir acidan, “topraga atilan bir tohumun toprak iize-
rinde farkli noktalara sacilip yesererek kendi kimligiyle {irlin vermesi”
(Ozocak, 2015, s.8) olarak tanimlanmistir.

Giliniimiizde diaspora kavrami anlam genislemesine ugrayarak,
kiiresellesme ile iletisim agmin gelismesi modern diaspora stratejilerinin
ortaya konulmasini saglamigtir. Anayurt ile iletisimi gliclendirmek, kendi
kiiltiirel degerlerin korunmak ve asimilasyona karsi derneklesme, vakif-
lagsma, birliklesme gibi giiclii dayanisma aglar1 yaratmak bagli bulunan
kiiltiirel, dini topluma aidiyeti giiglendirdigini ve diasporay1 gelistirdigini

soylemek miimkiindiir.

Kimlik denilen kavram ise, Adigiizel’in (2018, s.177) tanimiyla; biz
ve digerleri ayrimi ile insa edilen ve bireyin kendisini 6tekilerle mukaye-
sesi ile olusan bir kavramdir. Kimlik, bireyin bagli oldugu toplumun 6zsel
degerlerine gore bicim alir ve kimlige bagl degerler yine bireyin bagl
oldugu toplum iginde var olan dayanigma agi ile saglanir.

Gogmen bireylerin sahip olduklart aidiyet kimligi, Kurtoglu'na
(2004, s5.53) gore, Goffman’in ii¢ boyutlu kimlik tanimi lizerinden acikla-
nabilmektedir. Ug boyutlu kimlik tanimz; sirastyla toplumsal kimlik, kisisel
kimlik ve ego kimliktir. Toplumsal kimlige baktigimizda, toplum iginde
gocmenlik bicimlendirilmig bir hal almissa, gd¢menlik bi¢imlendirmesi-
ne uyum gosteren bireyler bu kategoriye sahiptir. Kisisel kimlige baktigi-
mizda, bir kiginin toplum igerisinde gogmen olarak tanimlanmis olmasina
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ragmen bireyin kendisini go¢men olarak tanimlamamasi halinde kisisel
olarak kimligi gogmen degildir. Son olarak ego kimlige baktigimizda ise,
bir kisinin kendisini go¢men olarak hissetmesi ve toplumun bireyi gd¢gmen
olarak gérmemesi sonucu bireyin ego kimligi go¢men olarak kabul edilir.

Diasporik kimlik, Kaya’ya gore (Kaya, 2000, s.64) birbirleri ile ¢a-
tisan kiiresel ve yerel iki eksen {izerinde var olmaktadir. Birinci eksen, ulu-
sal olanin elestirisi niteligindeki, kiiltlirel kaynastirmalarla yeni formlarin
olugsmasina imkan verirken; ikincisi ise diasporik 6znenin otantik, gelenek-
sel ve ulusal alan1 yiiceltmektedir. Diasporik milliyetgiligin olusturdugu bu
eksen, anavatanda yasanmis olan geg¢mis tecriibeler iizerine var olur. Bu
tecriibelerin yeniden liretilmesi ‘hayali bir vatan’ olusturulmasi siirecinde
basat bir rol oynar (Adigiizel, 2018, s.180).

3.2. Fransa’da Tiirk Diasporasi

Fransa’daki Tiirk diasporasi, 1966 yilinda imzalanan isgiicii antlagmasi ile
Tiirk gdgmenliginin baglamasiyla kendini gostermistir. Fransa’nin asil is-
giiclinii Afrika {ilkelerinden ve Avrupa smirlar icerisinde kaynak arayisi
sebebiyle direkt olarak Tirk isgiicii genis capli olarak yer almamistir. Esas
olarak Fransa’da Tiirk diasporasi hayat sartlarinda iyilesme temelli bagsla-
mistir. Ozellikle C.FA.IT-Conseil Fangais des Associations d’Immigres
de Turquie (Fransa Tirk Go¢men Dernekleri Konseyi)’nin kurulmas: ile
Fransa’da esit haklarin verilmesi amaglanirken ayn1 zamanda politik agi-

dan derneklesme ve sivil toplum siirecinin baglangici olmustur.

Tiirk diasporasinin Fransa’daki durumu hayat sartlarinin ve gog-
menlerin yagadiklar1 zorluklar {izerinden sekillenirken, Tiirk kimligi ve
kiiltiiriinii korumaya yonelik dilsel, dinsel ve kiiltiirel korumaciliga yone-
lik derneklesme de kendini gostermistir. Bunun ilk 6rnegi olarak 1978’de
imzalanan ELCO-Enseignement de la Langue et de Culture d’Origine (Oz
Kiiltiirde ve Anadilde Egitim Programi) cercevesinde Fransa>ya gelen
egitimciler ve 1980>den itibaren de Diyanet Isleri Baskanligma bagh
olarak gelen imamlar araciligiyla baglamistir(Erbas, 2002).

1980’11 yillarindan sonra Tiirkiye’de meydana gelen askeri darbenin
de rolii ile gog¢iin niteligi degismekle beraber Avrupa’ya olan gogler sonu-

cu ig¢i gogil disinda siyasi gruplarin olusturdugu derneklesme durumunun
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amaclarini ve toplumsal goriiniimlerini degistirmistir. Daha dncesinde ha-
yat sartlarinda iyilestirmeyi hedef alan toplumsal orgiitlenmeler, 1980°li
yillarla beraber din, dil ve kiiltiirel baglarin korunmasi ve siyasi 6zgirlii-
giin saglanmas1 amaciyla gelismistir.

Yine 1985’te imzalanan ATITF-Asociation des Travailleurs de
Turquie de France (Fransa Tiirk Iscileri Dernegi) ile iilkesinden siyasi se-
beplerden dolay1 ayrilmak zorunda kalan nitelikli gen¢ niifus, 6ncesinde
is¢i gocli sebebiyle gelen Tiirkiye kokenli bireyler ve Fransa’da dogmus

olan geng kusak i¢in kurulmustur.

1990’lara gelindiginde, Fransa’daki Tirkiye kokenli grup, etnik,
dini, sosyo-ekonomik agilardan oldugu kadar, yasal statii agisindan da (eski
yasal gd¢men, aile birlesimiyle gelen, miilteci, kagitsiz, vs.) farklilasmis
bir tablo sunmaktadir ve bu noktada akla gelen sorulardan biri, Fransa’daki
Tiirkiye kokenli gégmenlerin bir diaspora olarak nitelendirilip nitelendi-
rilemeyecegidir(Danis & Irtis, 2008, s.16). Ozellikle siyasi sebeple bagh
goclerin artmasit ile Fransa’da Tirkiye kokenli diaspora olusumundan
bahsetmenin en biiyiik zorlugu, Tiirkiye>den giden gé¢cmen topluluk i¢inde
gozlenen pargali yapidan kaynaklanmaktadir. Etnik (Tiirk-Kiirt) ve dinsel
(Alevi-Siinni veya Miisliiman-Hiristiyan) ayrimlar kadar Avrupa’daki goc-
menler arasindaki siyasal kamplagmalar da bu yapiy1 beslemistir (Danis &
Irtis, 2008, s.18)

Fransa’daki Tiirk gogmenler hakkinda taninmig aragtirmaci olan
Stephane de Tapia’ya (2005, s.356) gore, tarihsel acidan ele alindiginda
farkli mezheplerden bireylerin biraradaliga yakinsak bir tutum benimse-
mesini belirterek Tiirkiye’deki Kiirtler kadar Orta Asyalilar1 da i¢ine ala-
cak sekilde olmasini devingenlik kiiltiiri bigiminde tanimlamakla beraber
farkli cografyalarda go¢ neticesinde uyumun kolayca saglanmasina dikkat
cekmistir(Danis & Irtis, 2008, s.18). Ayn1 zamanda imparatorluk gecmisi-
ne sahip oldugu disiiniildiigiinde, Tiirkiye sinirlar1 igerisinde ortak din ve
milli degerlere bagli bireylerin tiimiiniin, go¢ ettikleri toplumlar icerisinde
asimilasyona kars1 bir direng olusturma egilimlerinin var oldugunu séyle-
mek miimkiindiir.

Fransa’da her ne kadar biitlinciil bir Tiirk diasporaligindan bahset-
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mek gii¢ olsa da Tiirkiye kokenli olma ¢atis1 altinda Tiirk diasporik kimligin
olustugunu sdylemek miimkiindiir. Derneklesme siireci ile goriiniirliik ka-
zanan Fransa’daki Tiirk diasporasinin olusumu orgiitsel olarak baglamistir.
Bunlardan ilki olarak daha 6nce de belirtildigi gibi CFAIT-Conseil Franga-
is des Associations d’Immigres de Turquie (Tlrkiye Kokenli Go¢men Der-
nekleri Fransiz Konseyi) kapsaminda toplanmigtir. Sonrasinda Association
Culturelle des Travailleurs Immigres de Turquie (Tiirkiye Kokenli Gogmen
Iscileri Kiiltiirel Dernegi) ve Association Democratique des Travailleurs de
Turquie (Tiirkiye K&kenli Isciler Demokratik Dernegi) kurulmustur.

Gilintimiizde mevcut olarak Fransa iilkesinin gesitli bolgelerine ya-
yilmig sayica yaklagik on bes kurumsal dernegin oldugu goriilmektedir.
Bunlar ise; L’alternative Continue, Association Socio-Culturelle Turque
de Velentigney (Velentigney Tiirk Sosyo-Kiiltlirel Dernegi), Association de
Solidariteavec les Travailleurs Turc (Tiirk Iscileri Dayanisma Dernegi),
A Ta Turquie, Association des Travailleurs de Turquie de France (Fransa
Tiirk Iscileri Dernegi), Association des Travailleurs de Turquie de Moselle
(Moselle Tiirk Iscileri Dernegi), Association des Travailleurs de Turquie de
la Vallee de la Frensch (Vallee de la Frensche Tiirk Iscileri Dernegi), Cac-
tus, Conseil de la Jeunesse Pluriculturelle de France (Fransa Cokkiiltiirlii
Genglik Konseyi), Cenre Culturel Democratique Franco-Anatolien d’Evry
Maison des Associations, Evry Fransa-Anadolu Demokratik Kiiltiir Mer-
kezi Dernekler Evi, Horizons Turcs, Maison Culturelle des Immigres de
Turquie (Turkiyeli Gogmenler Kiiltiir Evi), Maison de la Femme et de la
Jeynesse de la Turquie (Tirk Kokenli Kadin ve Genglik Evi), Turquoi-
se’dir (Erbas, 2002).

Derneklesme durumu disinda Fransa’da yaygin olarak goriilen gos-
teri ylirliyiisii gibi orgiitsel eylemler, Tiirk kimligine kars1 olumsuz nite-
likteki tutumlar ve kiiltiirel korumaciliga yapilan vurgu sebebiyle Tiirk
diasporasinin gériinimiiniin toplumsal alandaki 6rneklerini sunmaktadir.
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4. 3. Kusak Tiirklerin Uyum Siireci

1966 yilinda is¢i gogii antlasmasinin imzalanmasiyla baslayan Fransa
devletine Tiirk go¢ hareketliligi, gerek aile birlesimleri gerek {ilke icinde
yasanan siyasi sebeplerden dolay1 giderek artan bir siirece karsilik geldi-
gini sdylemek miimkiindiir. Bu siirecte gd¢gmenlerin misafirlik - kalicilik
durumuyla iligkili belirsizliklerin insani hareketliliklerin politik agidan y6-
netilmesini gerekli kilmistir. Bu siiregte sosyal kaynagma toplumsal agidan
uzun yillar beraberlik yasayan go¢men ve yerli toplum i¢in 6nemli bir olgu
haline gelmistir. Fransa devletindeki Tiirk diasporasi, ayni degerlere ve or-
tak kokenlere sahip bireylerin sosyal dayanigsma ve sosyal aglar araciligry-
la gerceklestigini goriilmektedir. Bu durum, sosyolog Ralf Dahrendorf’a
gore (1995) sosyal kaynagmalarin toplumsal esitsizligi azalttig1 ve toplum-
sal diglanmalar1 engelledigi sonucunun bir 6rnegi olmaktadir.

Fransa’daki go¢cmen Tirk niifusuna baktigimizda ise Fransa’da
dogan Tiirk vatandaslarinin yaklasik 700.000 ve ¢ogunlukla tigiincii kusak
gocmenlerin olmast Tiirk vatandaslarinin toplumsal pratiklerini ve mev-
cut uyum siirecinin incelenmesi gerektigini gostermektedir. Bu noktada,
Akdogan Oztiirk & Tas tarafindan (2018) Fransa’daki {iciincii kusaklara
yonelik yapilan ¢alisma 6nemli bulgular sunmaktadir. Bu ¢aligmada, Pa-
ris’te yasayan Tiirk aileler ile drneklem seciminde rastlantisal yontemi
kullanilarak, yas ortalamasi 23 olan katilimcilarin 13’iiniin &grenci,
17’sinin ise ¢alismakta olan Fransa dogumlu otuz katilimciya ulagilmigtir
(Akdogan Oztiirk & Tas, 2018, 5.60).

Ilk olarak Tiirk kiiltiiriinii yasatmak hakkinda bulgulara bakildigin-
da, biitiin katilimeilar Tiirk kiiltiiriine gore yagamaya caligtiklarini belirt-
mislerdir. Cogu, Tiirk kiiltlirliniin onlar i¢in dogal olarak gelisen bir yasam
sekli oldugunu ¢iinkii dogduklari giinden itibaren aile ortaminda bu kiil-
tiirle yetistirildiklerini ifade etmislerdir. Kimi katilimcilar sosyal ortama
uyum saglamalar gerektiginden, bazi aligkanliklarini yavas yavas kaybet-
tiklerini vurgulamis olduklar sdylenebilmektedir (Akdogan Oztiirk & Tas,
2018, s.62).

Ote yandan miras kiiltiiriiniin korunmasz, tiim katilimeilar tarafindan
onemli bir gereklilik olarak vurgulanmistir. Tiirk¢e dilinin korunumuna
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iligkin ise, katilimcilara Tiirkceyi ¢cocuklarina aktarmak isteyip istemedik-
leri sorulmustur ve hepsinden olumlu cevap alinmistir. Bu aktarimi, kendi
ogrendikleri sekilde evde Tiirkge konusarak gerceklestirebileceklerini ifa-
de etmislerdir. Katilimcilarin bazilar Tiirkge dil seviyelerinden dolay1 bu
yontemin yeterli olmayacagimi ve Tiirkge derslerle desteklenmesi gerekti-
gini diisinmektedir (Akdogan Oztiirk & Tas, 2018, 5.63).

Demirkiran & Akgiin tarafindan yapilan baska bir ¢alismada, tigiin-
cli kusakta dilsel agidan kiiltiirel uyumun goriiniimiinii sunmustur. Calis-
mada, liglincli kugak genclerin Fransizca konugmay1 daha ¢ok tercih ettigi
aciklanmis ve bunun nedeninin ise Fransizcanin daha rahat, anlasilir ol-
masi basta gelmesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Bu bakimdan ¢alisma
bulgular, Tirk gen¢ go¢menlerin ana dillerini konugsmamasindan dola-
y1 ana dillerinin zayifladigi sonucu ¢ikartilmigtir (Demirkiran & Akgiin,
2017, s.71).

Ayni zamanda 6zellikle Fransa’da dogan gégmen Tiirklerin dil ala-
ninda sorunlarini ele aldigimizda, Bloomfeild’in ana dilini ¢ok iyi bilme-
yenlerin dgrenecegi ikinci dilde problem yagama ihtimalinin fazla olmasi
ifadesini hatirlatmigtir (Giirbiiz, 2017, s.188). Daha sonra ana dil ve ikinci
dilin farkli toplumsal alanlarda ayrismis olarak kullanilmasi, gogmenlerde

egitim sorunlarina sebep olmaktadir.

Genel baglamda soyle sdylenebilir; kiiltiirel uyumu etkileyen baska
bir faktor olarak inan¢ meselesine bakildiginda kendilerinden ¢ogunluk-
la farkli dinsel degerlere, inang pratiklerine sahip iilkeye goc gercekles-
tirmis Tiirk gb¢menler, 6zellikle gociin ilk yillarinda toplumsal uyumda
biiyiik catismalar yasamislardir. Birinci ve ikinci kusak gogmenlerin daha
once boylesine farkli dinsel gruplarla karsilagmamis olmasindan dolay1 ve
dinsel aidiyetlerinin yliksek olmasi sebebiyle hem Fransa halki i¢in dinsel
kimliklerine yonelik tehdit olusturduklarmin diisiiniilmesi hem de gé¢gmen
Miisliiman Tiirklerin inang pratiklerinin engellenmesi entegrasyonu engel-
leyen baslica sebepler i¢inde yer almistir. Toplumsal alanda birden fazla
dinsel aidiyeti olan grubun mevcut olmasi inang¢ alaninda 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi, egemen olan dinsel kimligin azinlikta bulunan dinsel kimligi
yok etme girisimlerine sebep olmustur. Bu durum, Avrupa iilkelerinde yay-
gin olarak goriilen Islamofobi’nin toplumsal eylemlerinin érnekleri arasin-
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da yer almaktadir. Yine toplumsal alanda Miisliiman karsitliginin artmasi,
azinlik olan Miisliiman gruplarin toplumsal alanda goriiniimiinii tehdit
edecek derecede sonuglandigi sdylenebilir. Tiirk gogiiniin ti¢iincii kusagin
dinsel aidiyetlerine baktigimizda ise, birinci ve ikinci kusaga nazaran din-
sel aidiyetlerini insa etmekte zorluk yasamalari sebebiyle inang kimlikleri
geri planda kalmis ve inan¢ kapsaminda ayrimcili§in artmasinda kaynak-
landigin1 s6ylemek miimkiindiir. Toplumsal uyum ad1 altinda egemen dini
inancin toplumun genelinde yaygin oldugu diisliniilerek toplumsal sis-
temlerin her alaninda azinlik dini gruplarini zorlamaktadir. Bu durumun
tglincti kusagin dinsel yonelimlerini farklilagsmasina sebep olmaktayken
ayn1 zamanda kiiltiirel birikimi de zayiflattig1 asikardir. Son olarak ¢ogun-
lukla Fransa’da dogmus olmanin ve tek kiiltlirle tanisik olmanin getirdigi
baska bir sorunsal ise diasporik kimligin ti¢iincii kusakta, birinci ve ikinci
kugakta oldugu kadar yogun olmamasina baglanabilir. Bu sebepten otiirii
diasporalik kavraminin bir 6zelligi olan anayurda doniis mitosu, kiiltiirel
ve dinsel aidiyetlerinden ¢ogunlukla uzaklagsmis olan {igiincii kusakta genel
olarak bakildiginda mevcut olmadig: agiktir.

Sonu¢ ve Tartisma

Tarihsel agidan kozmopolit bir yapiya sahip olan Fransa hiikiimetinin
gocmen ve goc¢ olgusuna karsithgr bilinen bir gercektir. Her ne kadar
giivenlikei politikalar araciligiyla, insani hareketliligi kisitlayict ve caydi-
ric1 tutumlar igerisinde bulunarak toplumsal uyumun tek tarafli entegras-
yon ile gerceklestirilecegi inancinda olan Fransa hiikiimeti, aslinda toplum
icinde yabanci ve yerli olarak ikiye bolinmiisligii yarattigini ve uyumdan
ziyade kendi i¢inde toplumsal giivenligin tehdit edici sonuglar olugmasina
sebebiyet verdigi acik bir goriilmektedir. Fransa hiikkiimetinin toplumsal
uyum politikalarinin toplum iginde giivenli bir hale getirebilmeleri igin
gocmenlerin ve iilkelerinin hukuki durumlarinin da yer aldig ¢ift tarafli bir

uyum politikalar1 benimsemeleri gerekmektedir.

Tiirk toplumunun Tirkiyeli olma catist altinda Fransa hiik(imetine
tarihsel gogiiniin baglamasi ile gociin misafirlikten degil de kalic1 yonde
ilerlediginin farkina varilmasiyla asimile edici politikalarin kendini gos-
termis olmasi, azinlik durumundaki gégmenleri dil, din, kiiltiir ve aidiyet
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birligine dayali bir diasporik kimlik icerisinde biitiinlesmesini sagladigi
goriilmektedir.

Oyle ki kurulan ve faaliyet gosteren toplumsal hareket baglaminda
orgiitsel yapilar halindeki derneklerle beraber diasporanin goriiniirligii
netlesmistir. Diasporik kimliginin modern toplumlar i¢indeki yerine bakil-
diginda ise 6nceligin egemen toplum icerisinde aidiyet olusturma ve hak-
larin temininin saglanmasi yoniinde gelisim gostermeyi amacladig agiktir.

Son olarak, Fransa toplumunun entegrasyondan asimilasyona dogru
ilerleyen politikalar1 neticesinde sonuglanan eylemlerin insan haklar1 bag-
laminda 6zsel ve kiiltiirel unsurlara sayginin var olmadigini agikga goster-
mistir.

Bu noktada, go¢menlerin memleketlerinde olan yakinlari ile etkile-
simleri ve iilkeleri ile koprii vazifesi kurmalari, yasamis olduklari din kar-
sithigi, anadil ve ikinci dil ile egitim sorunlari ve biitiinciil bir gogmen kar-
sithgina tepki olusturmustur. Go¢men kusaklarin hayat sartlarini iyilestirici
faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle gelisen diasporik kimliklerin varligi,
dernekler araciligtyla ve anayurt merkezli faaliyet gosteren Yurtdist Tiirk-
ler ve Akrabalar Topluluklar Bagkanligi’nin azinlik konumundaki Tiirk
ve akraba kokenli topluluklara yonelik yapmis oldugu ¢aligmalarin etkisi
biiylik 6nem arz etmektedir.
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Go¢ Arastirmalart Dergisi Haziran 2015°te yayin yasamina baglamistir.
Dergi’miz 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu ile Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Yaym Yonetmeligi hiikiim-
lerine uygun olarak; uluslararas1 alanda gd¢, gdcmen, miilteci, siginmaci,
insan ticareti magdurlariyla ilgili konular ile insan hareketliliginin ekono-
mik, toplumsal, cografi, kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik, tarihsel, hukuksal
boyutlar {izerine bilimsel makale, olgu sunumu, bilimsel elestiri, saha ¢a-
lismas1 ve aragtirma yazilar1 gibi ¢aligmalara yer verilmektedir.

Uluslararast gog literatiiriiniin gelismesine katki saglamak, Genel Miidiir-
[iglimiiziin gorev alanina giren faaliyetleri toplumun biitiin kesimlerine
duyurmak, Genel Miidiirligiin gorevleri ile ilgili olarak toplumsal bilincin
gelismesine ve kamuoyu olusmasina katkida bulunmak ve go¢ alaninda
yapilacak olan ¢aligmalari tegvik etmek Dergi’mizin amaglari arasindadir.

Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik dénemleri olmak iizere yilda iki defa ya-
yinlanan bilimsel-akademik-hakemli dergidir.

Dergi’nin yayin dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yazi baslig1, anahtar kelimeler
ve makalenin 6z kismi ve yazar bilgileri biitiin makalelerde Tiirk¢e ve In-
gilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergi’de yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢e S6z-
liigli ve Yazim Kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina uygun olmalidir.

Dergi’mize gonderilen ¢aligmalarin daha 6nce higbir yerde yayimlanmadi-
&1, yayimlanmak tizere kabul edilmedigi veya halen baska bir yerde yayim-
lanmak iizere degerlendirilme agamasinda olmadigina iliskin Taahhiitname
yazar tarafindan imzalanir ve makale ekinde yazara ait kisa 6zgegmis ile
birlikte gonderilir.

Makaleler ve diger dokiimanlar posta veya elektronik posta yoluyla tarafi-

miza ulastirilabilir.
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Yaymmlanmak iizere gonderilen makaleler ve diger calismalar, derginin
yaym ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan
oncelik sirasia gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bi¢cimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve ha-
keme gonderilmez. Ancak ilgili degisikliklerin yapilmasi ve revize edilme-
si amactyla yazarma geri gonderilebilir.

Yayin Kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelenmek
tizere en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve
hakemlerin isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi aka-
demisyen olarak gorev yapiyorsa, hakem se¢im siirecinde akademik un-
vanlara; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliklerine dikkat edilir.

Yaym Kurulu yaziyr bilimsel ve ulusal/uluslararast uygunluk yoniinden
degerlendirme ve yayin ilkelerine uygun olmayan yazilari yaymlamama
yetkisine sahiptir.

Hakemler degerlendirmelerini Makale Degerlendirme Formunu kullanarak
yaparlar. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlana-
bilir. Ancak, iki hakem olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan
gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem de-
gerlendirme sonuglarindan biri olumlu digeri olumsuz ise, makale ii¢lincii
bir hakeme gonderilir. Hakemlerin degerlendirme sonuglar birbirleriyle
celisirse makale editor tarafindan degerlendirilir.

Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi
Yayn ilkeleri ve Yazim Kurallari ile dergi biitiinliigii bakimindan diizelt-
meler yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Hakemler tarafindan diizeltme isteniyorsa ¢alisma yazara geri gonderilir
ve bu durumda editoriin verdigi siire icerisinde gerekli diizeltmeler yapila-
rak ¢aligmay1 Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, oneri
ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklar1 hususlar varsa, ge-
rekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

Dergi’mizde yayimlanacak olan ¢alismalarin intihal programinda denetimi
ve redaksiyonu yapilmaktadir. Makalelerin benzerlik orani en fazla %20
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oraninda olabilir. Bu oran1 asan benzerlik oranina sahip makaleler yayim-
lanamaz.

Yayimlanan ¢aligmalarda fikirsel ve bilimsel sorumluluk sadece yazarlara
aittir. Makalelerde belirtilen goriis ve savlar Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii-

niin resm1 goriislinii yansitmamaktadir.

Yayimlanan c¢aligmalart tiim yayin haklart Go¢ Arastirmalart Dergisi’ne
gecer ve bu makaleler higbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan
makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirile-
rek iade edilebilir.

Dergi’mizde yayimlanan ¢alismalarin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rum ve Kurullarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Y 6net-
melik hiikiimleri ¢ercevesinde telif ticreti 6denir.

ETiK iLKELER

Go¢ Arastirmalart Dergisi yayincilik faaliyetlerinde, Yiiksekogretim Ku-
rulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi, ICMJE (International
Committee of Medical Journal Editors)ve COPE (Committee on Publicati-

on Ethics)’un belirledigi uluslararasi standartlari esas almaktadir.
Yazarlarin Sorumluluklar:

Makalede ad1 gecen tiim yazarlar, génderilen ve yayinlanan makaleler iize-
rinde esit sorumluluga sahiptir. Yazarlarin sorumluluklar: sunlardir:

1. Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Y 6nerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

2. Etik Kurul izni gerektiren ¢aligmalar icin etik kurullardan veya ko-
misyonlardan gerekli izinleri alinmak

3. Etik kurullarin veya komisyonlarin izni ve/veya yasal/6zel izin alin-
masinin gerekip gerekmedigini makalede belirtmek

4. Etik kurullarin veya komisyonlarin izinlerinin alinmasi gerekli ise
izni veren kurum adina, izin tarihine ve karar sayisina/numarasina
makalenin yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda

yer vermek
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11.
12.

13.
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Olgu sunumlarinda aydilatilmig onam formunun alindigini belirt-
mek

Baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in sahiplerin-
den izin almak, iznin alindigin belirtmek

Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine
uyuldugunu belirtmek

Makalenin 6zgiin bir ¢alisma oldugunu taahhiit etmek

Gonderilen makaleyi Go¢ Arastirmalart Dergisi’nin yayimlamasin-
da dnce veya sonra baska bir yerde yayimlamamak

Olasi bir ¢ikar catismasini agik¢a belirtmek

Intihal ve sahte verilerden uzak durmak

Hakem degerlendirmeleri sirasinda, hakemler tarafindan talep edil-
digi takdirde, arastirmalara iliskin ham verileri sunmak

Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine
riayet etmek

Etik kurul izni gerektiren arastirmalar

Etik kurul izni gerektiren ¢alismalar asagidadir. Bu izinlerin olmamasi du-

rumunda yayin 6n inceleme asamasinda yazara iade edilir.

1.

Anket, miilakat, odak grup calismasi, gbzlem, deney, goriisme tek-
nikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren ni-
tel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar

Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger
bilimsel amagclarla kullanilmas1

Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar
Hayvanlar iizerinde yapilan aragtirmalar

Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligma-
lar

Hakemlerin Sorumluluklar:

1.

2.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

Biitiin makaleleri, ¢aligmanin bilimsel igerigi temel alinarak; yaza-
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rin cinsiyet, etnik koken, 1rk, din, tabiyet veya siyasi degerleri g6z
onitinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek
Degerlendirme i¢in gonderilen eserin i¢eriginin, hakemin bilimsel
alani veya birikimi ile uyumsuz oldugu diisiintildiigiinde veya 6neri-
len siire zarfinda hizli bir degerlendirme yapilamayacagi durumlar-
da editorii bilgilendirmek ve ilgili makalenin hakemliginin yapilma-
sina yonelik teklifi reddetmek

Hakem degerlendirme siirecinin gizliligine saygi gostermek, deger-
lendirilen esere veya degerlendirme siireci ve sonrasina iliskin bil-
gileri tiglincii kisilerle paylasmamak

Hakem degerlendirmeleri, diismanca veya kiskirtic1 olmayacak ve
kiigtimseyici kisisel yorumlar barindirmayacak bigimde, nesnel ve
yapici olarak gerceklestirmek

Hakem degerlendirme siirecinde ¢ikar ¢atigmasi gozlemlendigi
takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek
Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli

tutmak ve kisisel avantaj i¢in kullanmamak

Makalenin yayimlanmasinin reddine neden olabilecek herhangi bir
bilgiye erisildigi takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek

Editoriin Sorumluluklar:

L.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Y 6nerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

Biitliin makaleleri, ¢aligmanin bilimsel igerigi temel alinarak; yaza-
rin cinsiyet, etnik kdken, irk, din, tabiyet veya siyasi degerleri goz
ontinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

Kabul veya reddedilen makalelerle ilgili ¢ikar ¢atismasindan kagin-
mak

Yalnizca 6zgiin ve alanina katki saglayacak makaleleri yayima ka-
bul etmek

Gonderilen eserlerin en az iki hakem tarafindan ¢ift kor hakemlik
sistemine gore degerlendirilmesi saglamak ve hakemlerin kisisel
bilgilerini gizli tutmak

Gonderilen eserler ile ilgili tiim bilgileri gizli tutmak
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAZIM KURALLARI

Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Go¢ Arastirmalar1 Der-
gisi’ne gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gosterme bi¢imi ve
kaynakca diizenlenmesinde American Psychological Association (APA)
stilinde hazirlanmalidir. APA’nin 6. baskisi, yazarlarin dikkate alacagi ver-
siyonu olmalidir.

1- Yaz1 Puntolari:
-Oz (abstract) boliimii 10 punto/Times New Roman ile yazilir.

-Oz, 100-200 kelimeyi gegmez, altina en az 3 en fazla 8 anahtar sdzciik
siralanir.

-Makale bagliklar1 35 punto, metin ara bagliklar1 12 punto ve metin gévdesi
ise 10 punto ile yazilir.

2- Metin icinde APA:
- Metinde paragraflar soldan girintili olarak baglatilir.

- Tlk sayfa kapak sayfasidir. Kapakta sirasiyla, makalenin tam bashg, ya-
zarin ad1, yazarin kurumu sayfada ortalanmis olarak alt alta ikiser satir ara-
likla siralanir. Sayfanin altina dogru yazar hakkinda kisa bilgi notu sola
yaslanmis olarak yer alir. Bu notta yazarin su anki durumu, ilgi alanlari,
odiilleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi vb. bilgi-
ler ile iletisim i¢in elektronik adresi yer alabilir.

- Metin iginde kitap, dergi ve film, TV programi adlar italik yazilir.
Ornegin:
Siyasetin Arka Yiizii programinda (...).

- Metindeki bir ifade vurgulanmak amaciyla italik yapilmaz veya tirnak
igerisine alinmaz.
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- Teknik terim veya anahtar sdzciik niteligindeki bir terim vurgulanmak
istendiginde ise metin i¢inde ilk gectigi anda italik yazilabilir(tirnak iginde
kullanim yapilmaz), sonrasinda italik yazilmaz.

Ornegin:
, 93 Harbi’nde ¢ok sayida erkek muhacir, asdkir-i muavine ad altinda go-

niilli asker olarak gorev aldi.

- Sayilarin kullanimi: Ciimlelere baslarken sayisal ifadeler sdzciik olarak
verilir.

Ornegin:
Yirmi dergiden yalnizca sekizi metin analizi iizerineydi, kalan 12 tanesi
tilkelerin gd¢ politikalar1 ile ilgiliydi.

- Bir ifadeyi aniden kesintiye ugratacak bir bilgi veriliyorsa, tek ¢izgi kul-
lanilir.

Ornegin:
Bu ii¢ gd¢cmen -her birinin uyrugu farkliydi- ayr1 ayri test edildiler.

- Metinde dipnotlar, ilgili oldugu sayfada numaralandirilarak verilir; metin
sonuna konulmaz.

- Metinde sadece tek ek var ise Ek olarak italik basliklandirilabilir ve me-
tinde bdyle yer alabilir. Birden ¢ok ek var ise Ek 4, Ek B diye harflendiri-
lerek siralanabilir. Metin sonunda yer alan bu eklere bagliklar1 verilmelidir.
Ana metinde etiketleri ile belirtilmelidir.

Ornegin:
Tiirkiye’de yapilmis go¢ konusundaki doktora tezlerinin ve master tezle-
rinin konu dagilimina bakildiginda (Ek A ve Ek B), 1990larin sonlarindan

itibaren bunlarin ¢ogunun uluslararasi go¢iin nedenlerine odaklandig1 go-
riilmektedir.

- Metin i¢indeki kisa alintilar (40 kelime alt1) ¢ift tirnakla yazilir. Cift tir-
nak icinde ¢ift tirnak yer alamaz. italik yazilmaz.

- Metin iginde 40 s6zciikten uzun alintilar igeriden, tek veya sik satir araligi
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vererek, ana metinden daha kiiciik bir puntoyla, italik olmadan, tirnaksiz
yazilir.

Ormnegin:
Canan Emek Inan’a gore (2016),

(...) devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin tiimii olarak tanimlandiginda gog
ve gdgmen kabul politikalari, ulus insasinda kullanilan araglardan biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti de gd¢ politikalarini ulus devleti olusturmada etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin belirleyiciliginde, ulus devletin insa
stirecinin hem arac1 hem de tezahiirii olarak iilke niifusunu nitelik olarak
artirma, nicelik olarak ise benzestirme politikalar1, gégmen kabul politika-
lariyla desteklenmistir (s.29).

- Ozgiin eserden dogrudan bir alint1 yaparken ¢ikarilan sézciik/ciimle(ler)

parantez i¢inde {i¢ noktayla (...) gosterilir.

- Bir dergiden ya da kitaptan kullanilan makalenin metinde basligtyla belir-
tilmesinde de ¢ift tirnak kullanilir.

Ornegin:

Elif Uzun’un makalesi (2016) “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BM-

MYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas1 Miilteci Hukukunun Gelisi-
mindeki Yeri”

- Kisaltmalar metinde ilk kez sunulurken paranteze alinir, sonraki kullani-
minda alinmaz.

Ormnegin:

1951 Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miilteci tanimi, 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 61. Maddesine

aynen dercedilmistir. (...) Gerek 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/A-2
maddesinde gerekse YUKK un 61. maddesinde yer alan tanim uyarinca...

- Metin i¢inde yeniden basimi yapilmig eski bir kaynak kullaniliyorsa yatik
¢izgi (/) kullanilir.

Ornegin:
Freud (1923/1961), calismasinda giinliik hayattaki dil siirgmelerinin de bi-

lingaltinda yer alan bastirilmis temsillerin bir tiir disa vurumu oldugunu ilk
kez One slirmiistiir.
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- Karsilastirma amagli olarak yatik ¢izgi (/) degil kisa ¢izgi (-) kullanilir.

Ornegin:

Test-yeniden test giivenilirligi icin (...)

- Metin i¢inde bagliklar ve alt bagliklarin siralanmasinda gegerli olan bag-

liklandirma format1 APA’da 5 diizey olarak ayirt edilmistir. Metniniz kar-

magik, hacimli ve dolayisiyla alt bagliklandirmasi ¢ok ise 1.diizey, 2.diizey

ve 3.diizey bagliklandirmay1 kullaniniz. Metniniz ¢ok karmasik ve alt bas-

liklandirmaya fazla ihtiya¢ duymuyor ise 1.diizey ve 2.diizey basliklandir-

ma formatini kullanimiz.

1. diizey

2. diizey

3. diizey

4. diizey

5. diizey

Merkezde, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer

Sola Yash, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer

Girintili, kalin, Bashgin ilk sozciigii biiyiik harfle
baslar diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

Girintili, kalin, italik, Bashgin ilk sozciigii biiyiik
harfle baslar ve diger sozciikler kiiciik harfle baslayip
biter

Girintili, italik, bashigin ilk sozciigii Biiyiik harfle
baslar ve diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

Ornegin karmagik ve hacimli bir metinde 1. diizey, 2. diizey, 3. diizey ve 4.

diizey bagliklandirmalari igeren bir siralama sdyledir:
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Tiirkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
e Nicel yontemler
o Nitel yontemler
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Master Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Ornegin daha yalim ve kisa bir metinde 1., 2. ve 3. diizey basliklandirmalar
sOyledir:
Tiirkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora ve Master Tezlerinin Genel Degerlendirilmesi
Yazi buradan girintili olarak baslar ve siirer.
Doktora tezleri:

Master tezleri:

- Metniniz karmasik ve fazla hacimli degilse, baslik ve alt basgliklarda say1-
lar veya harfler kullanmayimiz. Yine metinde yer alan ¢esitli tiirden ardigik
siralamalarda say1 yerine madde isaretlerini kullanmayi tercih ediniz (kare,

cizgi, yuvarlak vb.).
3- APA 6.0’a Gore Kaynak ve Referans Sistemi
-Gonderme temel olarak iki sekilde yapilir:

1- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilarak génderme yapildiginda, so-
yad sonrasi ya da climle sonunda yapilan atifta yazar soyadi tekrar kulla-
nilmaz.

Ornegin:

Kirigci’nin(1996, s. 391) paylastig1 rakamlara gore, 1920 ve 30°1u yillarda

Bulgaristan’dan 200 bin civarinda gé¢men gelirken, Romanya’dan 120 bin
civarinda Tiirk, Tatar ve Cerkez gé¢men girig yapmustir.

2- Ciimle igerisinde yazar soyadi kullanilmadan gonderme yapildiginda
climle sonunda yapilan atifta yazar soyadi da bulunmalidir.
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Ornegin:
Oncelikli olarak Yahudi soyundan gelenlere ydneltilen —sistematik
ayrimceilik ve bu ¢izgideki devlet politikalar1 1930’larin basindan itibaren

birgok Yahudi’nin Almanya’y: terk etmesine sebep olmustur(Reisman,
2011, s. 4).

- Metin iginde genel bir referans sdz konusuysa ve metnin biitiiniine gon-
derme yapiliyorsa (yazarin soyadi, y1l) yazmak yeterlidir.

Ornegin:

(Inan, 2016). Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis ya da ilgili fikirler belirli

bir kisimdan alinmigsa kaynak, sayfasiyla birlikte su sekilde yazilir: (Asan,
2016, s. 47).

- Tek yazarli eserlerde gondermeler yazarin soyadini ve tarih bilgisini igerir.
Kaynakgada gosterimi su sekilde olur. Yazarin soyadi, yazarin adinin bas
harfi. (Y1l). Eserin adi italik yazili. Baski Yeri: Yayinevi yazilir. Eger eser
birden ¢ok baskiya girmisse baski sayis1 da baski yerinden 6nce yazilir.
Ornegin:

Metinde goriiniim: (Abadan-Unat, 2017, s.47)

Kaynakg¢ada gériiniim: Abadan-Unat, N. (2017). Bitmeyen Go¢ Konuk Is-

cilikten Ulus-Otesi Yurttashga (3. Baski). Istanbul: Bilgi Universitesi Ya-
yinlari.

- Iki yazarl1 bir calismaya gondermelerde her seferinde iki yazarin soyadi
da belirtilir.

Ornegin:
Metinde goriiniim. (Sorensen ve Olwig, 2015)

Kaynak¢ada gériiniim: Sorensen N. S. ve Olwig, K. F. (2015). Work and
Migration. New York: Taylor and Francis Publishing.

- Yazar sayist ii¢ ile bes arasinda olan caligmalara génderme yapilirken
metin i¢indeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlar verilir. Diger gon-
dermeler icin ilk yazarin soyadinin yanina ve digerleri (vd.) ifadesi eklen-
melidir. Ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullanilmalidur.
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Ornegin:
Kaynak ilk gegtiginde (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015) sonraki gecisinde
(Akmcer vd., 2015) olarak yer alir. Kaynakc¢ada goriiniimde genel kurala

uyulur.

- Yazar sayisi alt1 ya da daha fazla olan ¢alismalara gonderme yapilirken
metin i¢inde ilk kullanimda da sadece ilk yazarin soyad: ile vd. kisalma-
styla birlikte kullanilir (Igduygu vd., 2017). Kaynakg¢ada goriiniimde genel

kurala uyulur.

- Bir yazarm aymn yilda basilan eserleri su sekilde yazilir: (Yaman, 2016a)
ve (Yaman, 2016b).

- Birden fazla yazara gonderme yapilirken atiflar ayn1 parantez igerisinde
yer alir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve noktali vir-
giil ile ayrilmalidir.

Ornegin:

(Abadan-Unat, 2015; Icduygu ve Aksel, 2012; Kirisci, 1996)

- Internet sitesine atif: Metin icerisinde normal atif kurallarma uyulur: (Ya-
zarin Soyadi, Y1l).

Kaynakgada su sekilde yazilir: Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfle-
ri. (Y11). Makale veya Boliim Bashgi. Italik sekilde Gazete veya Dergi Ad.
Erigim adresi: http://www.

Ormnegin:
Metinde goriiniim: (Atar, 2013)

Kaynak¢ada gériiniim: Atar, N. (2013, Ekim). Kiiresel Yaslhh Bakim1 ve
Yasl Turizminde Isveg, Norveg, Avusturya. Turizm Haberleri. Erisim ad-

resi: http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?ID=2378

- Sayfa numarasi olmayan bir internet belgesinden aktarma yapiliyorsa,
paragraf numarasi belirtilebilir.

Ormnegin:
Duran, iki yildir yasanan ig tiirbiilansin ve kutuplagsmanin sona ermesi Av-
rupa’da Tiirkiye’ye yonelik maksatl otoriterlik tartismasini da bitirecegini

One slirmektedir (Duran, 2015, parag.8).
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- Yazar belli olmayan ya da anonim ¢alismalar: Eger bir calismanin yazari
belli degilse metin igerisinde gonderme yapilirken yazarin soyadi yerine
baglikta bulunan ilk birkac kelime ve yil kullanilir. Eger yazar bilgisi yeri-
ne kullanilan bu birkag kelime; dergi, kitap, brosiir ya da rapor basligi ise
italik olarak yazilir. Eger makale bashigi, ya da bir web sayfasinin adi ise
¢ift tirnak icinde yazilir. Ilgili ¢aligmalarin kaynakgada gosteriminde ise:
Caligmanin tam bashigi.(yil1). Basim yeri seklindedir.

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Tiirkiye Gé¢ Raporu, 2015)

Kaynak¢ada gériiniim: Tirkiye Go¢ Raporu. (2015). Ankara

Ornegin:

Metinde goriiniim: (“Multi Sector Needs”, 2018)

Kaynakcada goriiniim: Multi Sector Needs Assessment of Syrians In Tur-

key’s South-Eastern Provinces. (2018). Erisim adresi: http://www.turkey.

iom.int/reports

-Alint1 yapilan bir metin dogrudan ¢aligma igerisinde veriliyorsa, alint1 ya-
pilan kisim tirnak igerisinde gosterilir.

Ornegin:
Er¢in ve Adigiizel (2017, s.186), “Biitiinlesme siireglerinde goéz Oniinde
bulundurulmasi gereken unsurun goé¢ edilen iilkenin diline hakim, gii¢lii

iletisim becerileri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni ku-
saklarm temsilcileri” oldugunu savunmaktadirlar.

- Ikincil kaynaklardan alinti yapan bir kaynaga referans veriliyorsa, asil
yararlanilan kaynaga gondermede bulunulur. Kaynak listesinde ise sadece
ikinci kaynagin kiinye bilgileri yer alir.

Ornegin:
Metinde goriiniim: Berger’den aktaran Korkmaz (...). (Korkmaz, 2011).

Kaynakg¢ada goriiniim: Korkmaz, A.(2017). Go¢ ve Din. Konya: Cizgi Ya-
yinevi.
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- E-postayla, telefonla, yiiz yiize ya da baska bicimlerde yapilan kisisel
goriismelere dayali bilgiler, metin i¢inde gosterilir, ancak kaynakcaya ya-
zilmazlar.
Ornegin:
Angela Merkel, iilkesinin miilteci politikasina yonelik 6z elestirisinde,
“Biz Almanlar da sorunu uzun siire gérmezden geldik ve Avrupa genelinde

bir ¢6ziimiin aciliyetini 6teledik.” dedi. (Angela Merkel, Siiddeutsche Zei-
tung roportaji, 31 Agustos 2016).

- Aynm1 soyadli yazarlardan, yaymi daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi
alfabetik olarak 6nce gelen kaynakcada once belirtilir.

Ornegin:
Eksi, F. (2012). Kritik Bir Bakis A¢isiyla Psikoloji Kitaplari. Istanbul: Kak-
niis Yaynlari.

Eksi, N. (2011). Milletleraras: Ticaret Hukuku. Istanbul: Beta.

- Kaynak¢ada ayn1 yazarin ¢ok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden
yeni tarihe dogru siralanarak yazilir. Ayni yazarin aymn yila ait kaynaklarin-
da harf ile siralama yapilir.

Ornegin:
2000a, 2000b.

-Kaynakc¢ada, ayni1 yazarin yer aldigi kaynaklardan tek yazarli olan eser,
yayin tarihi daha yeni olsa bile iist sirada yer alir.

Ornegin:
Kirisei, K. (2014)
Kiris¢i, K. ve Erzan, R. (2008)

-Kaynakg¢ada soyadlar1 ve adlarinin ilk harfleri ayni olan farkli iki yazar yer
aliyorsa, yazarlarin adlar1 kiinyede koseli parantez igerisinde verilmelidir,

gondermede ise yazarlarin ad ve soyadlar birlikte yer almalidir.
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Ornegin:

Metinde goriiniim: (Gokhan Kaya, 2011), (Giiler Kaya, 2013)
Kaynak¢ada goriiniim: Kaya, G. [Gokhan]. (2011). ....

Kaya, G. [Giiler]. (2013). ....

-Editorli kitaptaki bir bolime su sekilde atif yapilir: Yazar(lar)in soyadi,
Yazar(lar)in adinin bas harfi. (Yil). Ilgili béliimiim bashgi. Editor(ler)in
soyadi, Editor(ler)in adinin bas harfi.(Ed.)/(Yay. haz.)/(Der.). Eserin adt
icinde (s. x-x). Baski Yeri: Yayinevi.

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Kirisci ve Karaca, 2015 5.308)

Kaynak¢ada gériiniim: Kirisci, K. ve Karaca, S. (2015). Hosgorii ve Celis-
kiler:1989, 1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Y 6nelen Kitlesel Miilteci Akinlari.
Erdogan, M. M. ve Kaya A. (Der.) Tiirkiye 'nin Gé¢ Tarihi iginde (s. 297-
314). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari.

-Cok ciltli bir calismaya su sekilde atif yapilir:

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Pflanze, 1963-1990)

Kaynak¢ada goriiniim: Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Deve-
lopment of Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Cok ciltli bir calismanin tek cildine atif su sekilde olur:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismar-
ck and The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University

Press.
Rapor ve teknik makalelere su sekilde atif yapilir:

Abadan-Unat, N. ve digerleri (2014). Avanti I: Yurt Disinda Yasayan Tiir-
kiye Kokenli Vatandaslarin 2014 Cumhurbaskanligi Secimlerindeki Siyasi
Davraniglari. Aragtirma Raporu. Friedrich Ebert Vakfi.

TTB (2014). Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu. Turk Ta-
bipleri Birligi Yayinlar1. Ankara.
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-Resmi Gazete’ye su sekilde atif yapilir: Resmi Gazete’de yayimlanan
kanun, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname gibi resmi belgeler icin
genel atif format1 asagidaki gibidir: Baghik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete
(Say1: xxx). Erisim adresi: http://xxxx

Ormnegin:
Metinde goriintim: (Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler, 2017)

Kaynakg¢ada goriiniim: Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alin-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2017, 6 Ocak). Resmi Ga-
zete (Say1: 29940 (Miikerrer)). Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

Yazim kurallar1 ve referans sistemine iliskin burada belirtilmeyen husus-
larda APA 6.0 kurallarina uyulmalidir.

ONEMLI NOT: Dergide yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, kor
hakem ve kor Yayin Kurulu yontemiyle degerlendirilmektedir. Makale-
ler, Yayin Kurulu tarafindan 6n incelemeden gegirilerek uygun bulunanlar
iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. iki hakemin goriis ayriligi durumunda
ticlincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen ra-
porlar dogrultusunda, makalenin basilmasina, yazardan rapor ¢ergevesin-
de diizeltme istenmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilerek bu karar
yazara bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan makalelerin, yayimlanip
yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Yayin
Kurulu karar vermektedir. Yazar, e-posta yoluyla haberdar edilmektedir.
Yayimlanan makalenin yazarina bes adet dergi licretsiz gonderilmektedir.
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Gég arastirmalar1 Dergisi’nde ya-
yimlanmak {izere kabul edilen yazilarin fiziki ve elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yayin haklarina sa-
hiptir. Makalenin yazar(lar)1 tarafindan agagidaki taahhiitnamenin imzala-

narak e-posta ya da posta yoluyla tarafimiza ulastirilmasi gerekmektedir.
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T.C.
iCiSLERI BAKANLIGI
GOC IiDARESI GENEL MUDURLUGU
GOC ARASTIRMALARI DERGISI

Derginize gondermis oldugum .........ccccoooiiiiiinininininicen e

................................................. baslikli makalemin daha 6nce herhangi
bir yerde yayimlanmadigini, yayimlanmak iizere kabul edilmedigi ve halen
bagka bir yerde yayimlanmak {izere degerlendirme asamasinda olmadigini
acikca bildiririm. Yayima kabul edilen makalemin biitiin yaymn haklarina Gog

Aragtirmalart Dergisi’nin sahip oldugunu kabul ederim.
w120
Ad Soyad
Unvan
Telefon

Adres

Elektronik Posta Adresi:
Kurum/Birim

Makale Gonderim Tarihi :
Open Researcher and
Contributor ID (ORCID) :
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