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EDITORUN NOTU

Dergimizin yeni bir sayisi ile sizleri bulusturmanin gururunu yasiyoruz.
Insanlarin ruhsal yénden kendilerini ¢ok da iyi hissetmedikleri bu
pandemi doneminde bilimsel konulara yogunlasmak gergekten kolay
degildir. Buna ragmen siz akademisyen-yazarlarin ve yaym siirecini
ylriiten hocalarimiz ve asistan arkadaglarimizin katkilari ile dergimizin 8.
Sayisin1 9 makale ile yayina hazir hale getirmis bulunmaktayiz. Bu
stirece katkida bulunan herkese miitesekkiriz.

Dergimizin bu sayisinda;

Ridvan ONDER, “Kiiresellesme, Yabanci Sermaye ve Tobin Vergisi:
Diinya ve Tiirkivye Uygulamasi” baslikli makalede kiiresellesme ile
birlikte ortaya ¢ikan sermaye akimlarinin hizlanmasinin sonucunda bas
gosteren finansal krizleri onlemede Tobin Vergisinin islevselligine
yogunlasmistir. Bu c¢ergevede, yazar Tobin Vergisi'nin diinyada ve
Tiirkiye’deki uygulamalarini analiz etmistir.

Sema OZTELLI, H. Nilay GEMLIK ve Ozgiir CENGEL “Covid-19
Hastalarimin Tedavi Siiresince Hasta Yakinlarimin Yasadiklar: Sorunlar
ve Coziim Onerileri Uzerine Nitel Bir Arastirma” isimli arastirmalarinda
pandemi doneminde hastaliga yakalanmis kisilerin yakinlarinin bu
siirecte yasadiklar1 problemleri ortaya koymaya calismakta ve bu
problemlere iligkin ¢6ziim Onerilerini sunmaktadirlar.

“dkademisyenlerin Girisimci Kisilik ve Ozellikleri Hakkindaki Goriisleri
Uzerine Nitel Bir Calisma" isimli arastirmada Orhan ZENGIN, H. Nilay
GEMLIK ve Ozgiir CENGEL, akademisyenlerin girisimciligini etkileyen
girisimci kisilik 6zelliklerine bakiglarint 6grenmek iizere saglik yonetimi
ve saglik bilimleri alaninda gbrev yapan 6gretim {iyeleri ile goriismeler
gerceklestirmis olup ¢alismanin s6z konusu sorunsalina iliskin ulastiklari
verileri analiz etmigler.

Mehmet DAG ve Derya KADIOGLU “Bankacilik Sektoriiniin Kent
Ekonomisine Etkisi: Siirt Ili Ornegi” adli arastirmada bankalarin fon
temin etme diginda kaydi para yaratmak, gelir ve servet dagilimim
etkilemek, para ve maliye politikalarinin yiiriitilmesine yardimci olmak
gibi yerine getirdigi islevlerden hareketle bankacilik sektoriiniin Siirt
ekonomisine etkisini incelemislerdir.

“Tiirkive’de Geng¢ Issizligi Etkileyen Faktorler” bashkli g¢alismada
Mustafa ADIGUZEL, geng issizligi etkileyen bes temel faktdrden



hareketle Tirkiye'nin alt bolgeleri olan 26 boélgeyi inceleme konusu
yapmis, geng issizlige sebep olan faktorleri analiz etmistir.

Ahmet TERZIOGLU “Tiirk Toplu Is Hukukunda Baris¢il Coziim Yolu
Olarak Arabuluculuk™ konulu makalede is¢ilerin temel haklarindan biri
olan greve gitme eylemi oncesinde, greve gitmenin doguracagi zararlari
ortadan kaldirmak {iizere, taraflarin arabuluculuk yolu ile uzlagtirilmalar
yontemini ele almis; arabuluculuk kurumunun Onemini ve bu alanda
hazirlanmis hukuki diizenlemeleri Tiirkiye baglaminda analiz etmistir.

“Yolsuzlugun Idari ve Toplumsal Yapilar Uzerinde Etkileri” isimli
arastirmada Muhittin ISIK, idari ve toplumsal yapilarin yozlasmasinda
etkili olan yolsuzluk konusunu ele almistir. Yazar, yolsuzlugun
onlenmesinde etik degerler ile seffaflik, katilimeilik ve hesap verebilirlik
ilkeleri baglaminda yoOnetisim konusunun Onemini ortaya koyma
iddiasindadir.

Filiz OZBAY, “Sosyo-ekonomik Gostergeler Baglaminda Sanhurfa
Ilinin Gé¢ Profili” isimli arastirmada sosyo-ekonomik gostergeler ile go¢
profili arasindaki iligkiyi irdelemis, daha sonra verilerden hareketle
sosyo-ekonomik gostergelerin  Sanlurfamin  go¢  profilini  nasil
etkiledigini ortaya koymaya calismistir.

Emrah KIRATOGLU ile Mehmet Murat CANDEMIR “4R-GE
Faaliyetleri Cergevesinde Teknokent Uygulamalari:Sanlwurfa Teknokent
Ornegi"” konulu ¢alismada teknoloji politikalarinin ekonomik gelismede
belirleyici oldugu onciiliinden hareketle AR-GE faaliyetlerinin teknokent
olusumundaki konumunu agiklamaya c¢alismaktadirlar. Yazarlar,
onermelerinin sonuglarini Sanlurfa teknokent drneginde degerlendirme
konusu yapmuislardir.

Icten saygilarimizla
ECONHARRAN IIBF Dergisi Editorleri
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KURESELLESME, YABANCI SERMAYE VE TOBIN
VERGISi: DUNYA VE TURKIYE UYGULAMASI

Ridvan ONDER”"

Ozet

Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sermaye akimlar1 da hiz kazanmistir. Sermaye
hareketliligi, gelismekte olan ekonomileri g¢esitli finansal krizlere siiriikklemistir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan krizlerin engellenmesi amaciyla James Tobin tarafindan spekiilatif
doviz islemlerinin vergilendirilmesi 6nerilmistir. Calismamizda oncelikle kiiresellesme
kavrami ve uluslararast sermaye hareketleri ele almmustir. Ikinci kisimda ise; Tobin
vergisi ele alinmig, Diinya’da bu vergiyi uygulayan ilkelere deginilmis ve giiniimiizde
Tiirkiye’de uygulanmakta olan Tobin vergisi benzeri kambiyo islem vergisi agiklanarak
Tobin vergisinin krizleri 6nlemedeki basarisina ve konuya iliskin degerlendirmelerimize
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yabanci Sermaye, Tobin Vergisi, Spekiilatif
Sermaye Hareketleri, Tiirkiye’de Kambiyo Islem Vergisi

GLOBALIZATION, FOREIGN INVESTMENT AND
TOBIN TAX: APPLICATION OF THE WORLD AND
TURKEY

Abstract

With the globalization, international capital movements have also accelerated. Capital
mobility has dragged emerging economies into various financial crises. Therefore, in
order to prevent the emerging crises, it has been proposed by James Tobin to tax the
speculative foreign exchange transactions. In our study, firstly, the concept of
globalization and international capital movements are discussed. In the second part;
Tobin tax with various aspects has been discussed, additionally, foreign exchange
transactions tax like the Tobin tax being currently applied in Turkey explained and
success of Tobin tax in preventing crises has been assessed in our study.

Keywords: Globalization, Foreign Investment, Tobin Tax, Speculative Capital Flows,
Foreign Exchange Taxes in Turkey

GIRIS

Glniimiizde toplumlarin ve iilkelerin birbiriyle etkilesimi, bilindigi
kadariyla diinya tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmis ve halen hizla
artmaya devam etmektedir. Bunun en biiylik nedeni ulasim ve

teknolojide ortaya ¢ikan gelismelerdir. Ulkelerin sinirlarinin ortadan

“Hazine ve Maliye Bakanhigi Vergi Miifettisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisic Maliye Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi,
onderridvan07 @gmail.com
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kalkmasi, sinir birligi, ekonomik birlik anlagsmalari yapilmasi da bu
siirece hiz kazandirmaktadir. Tabii olarak bu etkilesim, iilkeleri olumlu
ve olumsuz her iki agidan etkiye de agik hale getirmektedir. Diinyada
kiiltiirel, siyasi, askeri, bilimsel etkilesimin yaninda ekonomik is birlikleri
ve ekonomik kiiresellesmede hiz kazanmistir. Bir {ilkede ortaya ¢ikan
kriz veya giinlimiiziin en giincel 6rneginde hastaliklar (Cin’den yayilan
virilis), hemen tiim iilkelerde etkisini gostermekte ve en az ortaya ¢iktigi
tilke kadar, diger iilkeleri de etkilemektedir. Bu durumun nedenini

tamamen kiiresellesmeye baglamak yanlis olmayacaktir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik ortamda yasanan gelismeler de bu
durumdan paymi almis ve iilkelerin gerek reel gerek sermaye piyasalari
birbirilerine entegre hale gelmiglerdir. Bu biitiinlesme sonucu, fon arz
edenler ve fon talep edenlerin bir araya geldigi sermaye piyasalarinda,
tim {ilkelerden katilimci oldugu sdylenebilir. Ekonomik gelismenin
yaninda, teknolojide de ortaya ¢ikan gelismeler, fon arz ve talebini ya da
diger bir deyisle para/sermaye hareketlerini de oldukca kolaylastirmistir.
Daha onceleri yalnizca devletlerin merkez bankalar1 arasinda ¢esitli
anlagmalar, garantdr bankalar ve benzeri uygulamalar ile gergeklesen
sermaye hareketleri, giiniimiizde internet teknolojisi ile her bilgisayardan
hatta her cep telefonundan anlik yapilabilir hale gelmistir. Ekonomide ve
teknolojide yasanan bu hizli gelismeler ve anlik islemler, sermaye
tizerindeki volatiliteyi de artirmig bu durum yeni sorunlara yol agmaya
baslamistir. Sermayenin hizli hareketi sonucu ortaya ¢ikan en biyiik
sorun, Ozellikle finansal piyasalarin derinlesmedigi herhangi bir iilkede
anlik sermaye hareketlerinin iilkeyi ¢ok derin ve uzun siireli bir krize
sokabilmesidir. Bu sekilde ortaya ¢ikan volatiliteyi onlemek ve 6zellikle
sermaye piyasalarinda derinlik olmayan {tilkeleri korumak, spekiilasyonu

azaltmak, gelir elde etmek gibi amaglarla uluslararasi sermaye piyasasi
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hareketlerinin vergilendirilmesi, James Tobin adli iktisat¢1 tarafindan
Onerilmis ve bu vergiye Tobin vergisi ad1 verilmistir. Bu vergiyi 6neren
iktisat¢1 daha sonra baska bir calismasiyla Nobel Ekonomi Odiiliinii

almistir.

Bu calismamizda oOncelikle kiiresellesme kavramina yer verilecek,
kiiresellesmenin ekonomi ve krizler {izerindeki etkisine kisaca
deginilecektir. Daha sonra uluslararasi sermaye hareketleri tiirleriyle
birlikte acgiklanacak ve Tobin vergisi ile iligkisi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Son kisimda ise; Tobin vergisinin amaci, Onemi
aciklanarak bu vergiye iliskin goriisler ile Diinya’da ve Tiirkiye’de Tobin
vergisine yonelik uygulamalar ifade edilerek, bu kapsamda elestiri ve
Onerilerimize yer verilecektir.

1. Kiiresellesme

Kiiresellesmeyi en genis anlamiyla kisa ve 6z bir sekilde ifade etmek
gerekirse; siyasi alanda liberal demokrasi, ekonomi alaninda kapitalizm
ve kiiltiirel anlamda farkli halklarin benzestigi uluslararas: biitiinlesmeyi
igeren bir terimdir (Aktel, 2001: 193).

Erisim olanaklarinin ve ulasgimin hizla gelismesi, Diinya {izerinde
bulunan tiim {ilkelerdeki etkilesimi artirmistir. Bu etkilesimin artisi
iilkeleri kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal acidan degisime
yoneltmistir. Internet ve bilgi teknolojilerinin de gelismesi ile bilgiye
ulasim ve bilgi degisim hususu da hizla artmistir. Bununla beraber
sermaye akimlar1 da hiz kazanmistir (Mike & Karliliar, 2020: 153).
Ulasim ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerin  yaninda
uluslararas1 anlagmalarin yapilmasi da uluslararasi ticaret ve sermaye
akimlan ile kiiresellesmeye hiz kazandirmistir. Giimriikk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasiyla uluslararasi ticaretteki sinirlandirmalarin

kaldirilmasi iizerine anlagma yapilmis ve ilerleyen siirecte bu anlagma
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Diinya Ticaret Orgiitii isimli kurulusu olusturmustur. Diinya ticaretini
dizayn eden bu ve benzeri kuruluglar araciligiyla uluslararasi ticaret ve
sermaye akimlar1 giderek artmistir (Kelly, 2012; 2).

Ulkeler arasinda korumacilik yerine serbest ticaret Onerilmekte ve
uluslararas1 Ol¢ekli kuruluslara iiye olan iilkeler de serbest ticaret
anlagmalarini kabul etmeye mecbur kalmaktadirlar. Bu durumun c¢ok
farkli nedenleri oldugu soylenebilir. Bir iilkenin iiretemedigi bir mali
bagka bir lilkeden ¢ok ucuz fiyatla temin etmesi ve ayni sekilde kendi
elinde bulunan ¢esitli mallar1 da o iilkelere pazarlamak istemesi ve refah
artist bunun en temel sebepleridir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2000: 3).
Kiiresellesmenin, insan unsurunun bulundugu biitiin alanlar etkiledigini
ve her birinin ayr1 bir ¢aligma konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
calismamizda kiiresellesmenin, finansal yoniine kisaca yer verilerek
sermaye akimlar iizerindeki etkisi lizerinde durulacak ve bu kapsamda
Tobin vergisi ele alinacaktir.

1.1. Kiiresellesmenin Finansal Yonii ve Tarihsel Gelisimi

Ekonomik olarak kiiresellesme, insanoglunun ekonomik faaliyetlere
basladig1 ve gesitli toplumlarin birbiriyle ticarete giristigi tarihten itibaren
hiz kazanarak devam etmektedir. Ancak onceki kisimda da belirtildigi
tizere son donemde teknolojide yasanan gelismeler, kiiresellesmeyi tiim
yonleriyle etkilemistir. Bundan en fazla etkilenen ve insanlarin refahina
dogrudan etki eden alanlardan biri de ekonomidir. Ekonomik faaliyetler
reel ekonomi olarak adlandirdi§imiz, mal/hizmetler iizerinden
gerceklesse de finansal yonii olmadan veya finansal piyasalar olmaksizin
ticaretin gerceklesmesine imkan yoktur. Bu nedenle reel ekonomiyle

birlikte finansal ekonomi de gelismekte ve ticaretin ayrilmaz birer parcast




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

olmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesmenin finansal yonii ve tarihine
kisaca deginmekte yarar vardir.

Finansal piyasalarda kiiresellesmenin kurumsal temellerinin, 1944 ve
1945°li yillarda kurulan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun kurulusuyla resmen atildigini sdyleyebiliriz.

Ticaretin  serbestlesmesi beraberinde sermaye hareketlerinin  de
serbestlesmesini ve dolagima girmesini saglamaktadir. Hatta ve hatta
tilkeler, dolasima giren bu sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek i¢in yogun
rekabet olusturmaktadirlar. Finansal piyasalarda kiiresellesmeyi ortaya
cikaran veya hizlandiran olaylara bakildiginda; sanayilesen ve kalkinan
ilkelerde bulunan sermayenin, serbestlesme kapsaminda gelismekte olan
iilkelere yonelmesi, bilgi teknolojilerinin  gelismesi, bankacilik
sektorlinlin interneti kullanmaya baglamasi 6n plana ¢ikmaktadir. 1971
yilinda Bretton Woods sisteminin tamamen ¢dkmesi, petrol fiyatlarinin
artist bankacilik sektoriinii farkli bir pozisyona tasimistir. Gelismis
tilkelerin ve petrol ihra¢ eden ilkelerin ellerinde biriken sermaye,
degerlendirilmek {iizere biiylik 6l¢ekli bankalara yatirilmis ve buradan da
gelismemig/gelismekte  olan  {ilkelere  aktarilmaya  baslanmistir.
Bankacilik direktifi anlagsmalariyla bankalarin farkli iilkelerde faaliyet
gostermesinin yolu acilmig, petrol ihra¢ eden veya sermaye birikimi
olana iilkeler tarafindan elde edilen kaynaklar diger {ilkelere
dogrudan/dolayl1 yatirnm olarak yonelmeye baslamistir. Bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ile bankacilik islem maliyetleri oldukca azalmig
bunun sonucu olarak finans piyasalarindaki mobilite artmistir (Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000: 35).

1980’11 yillarda baglayan teknolojik gelismeler, bankacilik sektoriindeki

yeni kazanimlar ve {ilkelerarasi sermaye hareketliligi 1990’11 yillara
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kadar devam etmistir. 1990’11 yillarda sosyalist blokun ¢okiisii, bir¢ok
iilkenin disa agik ekonomi haline gelerek uluslararasi ticaret ve finans
sistemine dahil olmasi1 (Tiirkiye gibi, 32 sayili Kararname) gibi
gelismeler kapitalist ekonomik sisteme katilimer sayisini artirmistir. Bu
yillarda yasanan gelismeler Ozellikle finansal kiiresellesmenin
hizlanmasina olumlu etki yapmustir (Tas¢1 ve Demirbag, 2011:83).

21. yiizyil bilim insanlar1 tarafindan bilgi/ dijital ¢ag1 olarak
nitelendirilmis ve ylizyilin ilk yillarinda (2000’li yillar) her gecen giin
teknolojinin hayatin her alaninda kendini hissettirdigi bir donem olarak
baslamistir. 21. Yiizyilla birlikte internet, bilgisayar ve mobil telefon
teknolojisinin gelismesi, sermayenin aninda bir hesaptan digerine bir
tilkeden diger iilkeye, hatta kitalararasi gegisini neredeyse saniyelere
indirgemistir. Bu kapsamda bir iilkede bulunan mevduat aninda bozulup
diger bir iilkenin borsasina girebilmekte veya mudiler arbitraj geliri elde
etmek amaciyla cesitli {ilkelerin para birimleri arasinda mekik
dokuyabilmektedir. Sonug¢ olarak ortaya kiiresel bazda ekonomik krizler
cikabilmektedir.

1.2. Kiiresellesme ve Ekonomik Krizler

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte finansal piyasalarda
islem hacmi her gecen gilin artmaktadir. Kapali ekonomilerin disa
acilmasi ve para birimlerinin konvertibl ilan edilmesi, bu iilkeleri kiiresel
ekonomik sisteme dahil etmektedir. Kiiresel ekonomik sisteme dahil olan
tilkeler, finans piyasalarinda yatirrmci veya ylikiimli pozisyonu
almaktadirlar. Bu islemler sonucu sermaye hareketleri hiz kazanmakta ve
islem hacmi de artmaktadir. Bunun en biiyiikk nedenlerinden birisi,
yatirimcilarin daha fazla kazang elde etmek istemesi nedeniyle siirekli
olarak yatirimlarin1 kisa vadeli ve degisken araglara baglamalar1 olup

yikiimliler acisindan da siirekli fona ihtiya¢ duyulmasidir.
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Kiiresellesmeyle artan etkilesim, bu sisteme dahil olan bir
ekonomide(iilkede) reel veya finansal piyasalarin herhangi birinde ortaya
c¢ikan bozulmayla beraber yalnizca yerel Olgekte kalmamakta, hemen
diger ekonomileri de etkisi altina almaktadir. Her an bir krize gebe olan
kiiresellesmeyi  ekonomik  anlamda, hassaslagma veya lilke
ekonomilerinin savunma mekanizmalarinin zayiflatilmis hali olarak da
gorebiliriz. Bu kisimda konumuz agisindan yalnizca diinya capinda
belirgin finansal krizlere kisaca yer verilmistir.

Gegmisten giliniimiize bir¢ok kez tecriibe edildigi iizere; finansal alanda
liberallesme {ilke ekonomilerini dis etkiye acik ve kirllgan duruma
getirmistir. Baglica ihracat rakamlarmin ithalati karsilamamasi iizerine
ortaya c¢ikan kronik cari agiklar, reel sektor {iizerinde olumsuz etki
yaratmakta ve spekiilatif yatirimlarin artigina neden olmaktadir. Kronik
hale gelen cari aciklarin siirekli artan faiz yiikiiyle karsilanmaya
calisilmasi krizlere zemin hazirlamaktadir (Karagiil, 2017: 135).

Charles Wypllosz, 8 gelismis 19 gelismemis/gelismekte olan iilkeyi ele
alarak 2001 yilinda yaptigi c¢alismada, finansal liberallesmenin bu
iilkelere etkilerini incelemistir. Sonu¢ olarak liberallesmenin rekabet
giiclinii artirmast ve tekelciligin oniline gegmesi amaciyla arzu edildigini,
ancak bu kararlar alinirken hassas davranilmasi gerektigi ve riskli
oldugunu belirtmistir. Avrupa ve Asya’daki birgok iilkenin kati mali
kurallarla, yillarca yiiksek oranda biiylime performans: sergiledigini ve
liberallesme olmadan da biiylime ve refah artisinin gerceklestigini ifade
etmistir. Gelismemis {ilkelerin liberalize olmasinin, gelismis {ilkelere
gore daha fazla zarar gordiiklerini belirtmistir (Wyplosz, 2001: 21).
Charles Wypllosz tarafindan 2001 yilinda yapilan calismada, {ilkelerin
finansal serbestlesme ile yasadiklar1 krizler arasinda baglanti kurulmaya

calisildigi goriilmektedir. Bu kapsamda sermaye hareketleri neticesinde
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ortaya cikan finansal krizlere ve iilkelere iliskin tespitlere bakildiginda;
32 sayili Karar ile 1989 yilinda sermaye hareketlerini serbest birakan
Tirkiye 1994 ve 2001 yilinda ciddi ekonomik krizler yasamistir. Yine
1989 yilinda sermaye hareketlerini serbestlestiren Meksika 1992 ve 1994
yilinda krizle kars1 karsiya kalmistir. 1977 yilinda yabanci sermayeyi
serbest birakan Arjantin ise; 1980-1989-1994 ve 2001 yilinda krizle
karsilagsmistir. Sermaye hareketlerinin 1975 yilinda serbest hale geldigi
Brezilya’da ise; 1985 ve 1994’1 yillarda kriz kapiy1 ¢almistir (Wyplosz,
2001: 9; Takim, 2010; 23-24). 2008 yilinda ise Amerika Birlesik
Devletlerinde baglayan mortgage krizi, tiim diinyay1 etkisi altina almis ve
ozellikle gelismemis/gelismekte olan ekonomilerde cesitli tahribatlar
yaratmistir.

Charles Wypllosz’un ¢aligmasi 2001 yilinda yapildig1 i¢cin daha sonraki
doneme iligkin bir bilgi bulunmamaktadir. 1989’dan giiniimiize kadar
Boratav tarafindan Tirkiye icin yapilan yoruma gore; Tiirkiye’ye
sermaye girisindeki sert diislis ve artiglarin 1994, 1998/99, 2001, 2008/09
yillarindaki krizlere neden oldugunu ve 2018/Mart veya Agustos’ta
yasanan ekonomik gelismelerin de kriz oldugunu ifade ederek, bunlarin
tamamin1 sermaye hareketine ve serbestlesmeye baglamaktadir. Ayrica
Boratav; yukarida so6zii edilen Tiirkiye’de dahil cesitli iilkelerde ortaya
c¢ikan krizlerin sebeplerini de “sermaye hareketlerinde ani yavaslama ve
tersine doniigler” seklinde ifade etmektedir (Boratav, 2019: 311).
Yukarida finansal kriz olarak anilan ve birbirinden tamamen bagimsiz,
kita olarak bile farkli ilkeleri etkileyen krizlerin temelinde; tasarruf
yetersizligi, kisa vadeli dis kaynak kullanimi, yiliksek cari agik ve biitge
ag1g1, diisiik biiyiime, yiiksek enflasyon sarmali yatmaktadir. Ulkenin
yeterli sermayesinin bulunmamasi nedeniyle sermaye ve para

piyasalarindan elde edilen kaynaklarin yapisal reformlar ve katma degerli
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tiretim alanlarinda kullanilmasi yerine, kamu agiklarma kisa vadeli
¢Oziim olarak kullanimi bu sarmali tetiklemektedir. Bunun yam sira
kiiresellesme olgusu da, herhangi bir finansal sorunu bulunmayan
tilkelerin ekonomisini de ortaya ¢ikan panikle birlikte zor durumda
birakmakta ve krizlere siiriikleyebilmektedir. Kisaca ifade etmek
gerekirse; yatirimcilarin bir lilkede ortaya ¢ikan kotli ekonomik tabloyu,
tim ekonomilere mal ederek panik halinde sermayelerini ¢ekmeleri
sonucu, domino etkisiyle tiim iilkeler krizin esigine gelebilmektedir.
Gelismekte olan ilkelerde ortaya g¢ikan krizlerin tetikleyici unsurunun
yaninda kisa vadeli sermaye hareketlerinin krizi derinlestirici etki
yarattig1 diisiiniilmektedir.

1.3. Kiiresellesmenin Vergilendirmeye Etkileri

Vergilendirmenin  teorik  temellerinde  uyrukluk ve  miilkiyet
kavramlari/ilkeleri yer almaktadir. Bu kavramlardan olan uyrukluk sz
konusu iilkede yerlesik ve vatandashk bag ile baglh olanlar
vergilendirme yetkisinin uyruguyla bagli olunan iilkeye ait oldugunu
ifade etmektedir. Miilkiyet ilkesi ise; vergilendirme hakkinin vergiyi
doguran olayin gerceklestigi miilkte/iilkede oldugunu ifade etmektedir.
Calismanin diger boliimlerinde de bahsedildigi iizere; kiiresellesmenin
bas dondiiren bir hizla ilerlemesi, iilkelerin sinirlarinin hizla kaybolmasi,
birden fazla iilkenin vatandashi§ina sahip olunmasi, farkli iilkelerde
yasanmaya ve/veya yatirim yapilmaya baglanmasi gibi hususlar vergi
otoritelerini harekete gecirmistir. Tabii olarak oncelikle vergi gelirlerini
korumak ve artirmak amacinda olan vergi idareleri ayn1 zamanda rekabet
esitligini saglama, yabancilara kars1 kendi iilke
vatandaglarin/kurumlarint  korumak amaciyla dar miikellef ve tam

miikellef ayrmmi seklinde cesitli vergi politikalar1  gelistirmeye
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baslamislardir (Oncel, Kumrulu, ve Cagan, 2016; Unsal, 2014: 14, 62-
63).

Kiiresellesme ayni zamanda beraberinde uluslararasi yatirimlari ve ¢ok
uluslu sirketleri meydana getirmistir. Bu sirketler birden fazla iilkede
faaliyet gosteren, binlerce ¢alisan1 ve alt sektorii olan devasa biiyiikliikte
sanayi veya hizmet kuruluslart olmalarinin yaninda diinya ticaretinin
yaklagik %40’ m1  gerceklestirmektedirler  (Aktel, 2001: 198).
Faaliyetlerine her gecen giin daha fazla iilke katarak devam eden ve
sayilar1 artan bu sirketlerin hangi {iilke tarafindan vergilendirilecegi
sorunu ortaya cikmistir. Sirket/kisi, hem merkezi olan iilkeye vergi
O0demekte hem de faaliyet gosterdigi iilkelere vergi 6demek durumunda
kalmaktadir. Ayni vergi konusu iizerinden birden fazla kez vergi
O0denmesine ¢ifte vergileme denilmektedir. Cifte vergileme séz konusu
oldugu durumda rekabete zarar verilmekte, karlilik diismekte ve bunlarin
sonucu olarak mal/hizmet fiyatlar1 artmakta veya faaliyetlere son
verilmektedir. Bu kapsamda iilkeler liretim/hizmet hacmini azaltici
yonde etkileri olan ve vergilemede ortaya cikan sorunlara ¢ozim
amaciyla ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarimi ylirtirliige
koymuslardir.

Sonug¢ olarak disa acik bir ekonomide yiiriirlige konulacak bir vergi
kanununda her ne kadar tilkenin ¢ikarlar1 ve gelir kaynaklar1 6n planda
tutulsa da, yiikiimliiliik altina girilen vergi anlagsmalarimi da ihlal
etmeyecek sekilde hareket edilmesi gerekir. Bu durumun iilkelerin
vergilendirme  politikalarinda  degisiklige gitmelerine ve bazi
kisitlamalara maruz kalmalarina neden oldugu sdylenebilir. Dogal olarak
vergi idareleri giiniimiizde istenildigi zaman 0Ozellikle uluslararasi
kaynak/gelir/harcama/islem/servetler iizerinden vergi alamamakta, bazi

kisitlarla karsilagsmaktadirlar. Konumuz agisindan ise; gelismekte olan
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tilkelere akacak kisa vadeli sermaye yatirimlarinin vergilendirilmesine
yerel mevzuat izin verse bile iilkenin ekonomik durumu, bu para
giriglerinin (elde ettikleri kazanglarin) vergilendirilmesine imkan
tanimayabilmektedir.

1.4. Uluslararasi1 Sermaye Hareketleri

Ekonomik kalkinmay1 hedefleyen tiim iilkeler bu amaca ulasabilmek i¢in
cesitli yatinmlar yapmaktadirlar. Ancak {ilke i¢i tasarruflarin yetersizligi
ve teknik imkanlarin yoksunlugu nedeniyle ciddi fona ihtiyag
duymaktadirlar (Sasmaz ve Yayla, 2018: 360). Ulkelerin ihracat yapmasi
ve ¢esitli nedenlerle ithalata ihtiya¢ duymasi neticesinde hizla artan mal
hareketliligi, beraberinde para hareketliligini getirmistir. Bu kapsamda
bankacilik  sistemi hizla gelismis, c¢esitli O0deme ydntemleri
gelistirilmistir. Bunun yaninda sermayenin marjinal verimliliginin,
marjinal maliyete eslenmeye basladig1 bir¢ok iilkede, yatirimeilar yeni
yatirim alanlar1 aramaya baslamislardir. Kaynaklarin iilke i¢inden {ilke
disina transferi ile baglayan bu silire¢ uluslararasi sermaye hareketlerini
dogurmustur.

1.4.1. Uluslararasi1 Sermaye Hareketlerinin Tiirleri

Uluslararas1 sermaye hareketlerini; yatirimin yapildigi tilkede bulundugu
siireye gore kisa, orta ve uzun vadeli; yatirim alanina gore kalkinma,
teknik, savunma ve ticari amagli; yonlendirildigi kurumlar acisindan 6zel
ve resmi olarak veya bunlara benzer cesitli sekillerde siniflandirmak
miimkiindiir (Acaravel, 2000: 6). Calismamizin kapsami agisindan
uluslararas1 sermaye hareketlerini temel olarak, dogrudan sermaye

yatirimlar1 ve dolayli sermaye yatirimlari olarak ikiye ayirabiliriz.
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1.4.1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi

IMF ve OECD (Ekonomik Kalkanima ve Isbirligi Orgiitii) tarafindan
yapilan tamimlamalara gore; “yatirimcimin yerlesigi oldugu ekonomi
disindaki bir ekonomide bir isletmenin yonetimini kontrol ettigi veya
yonetiminde séz sahibi oldugu uzun vadeli bir yatirim sekli” olarak
tanimlanmaktadir. Bir yatinmin dogrudan yatirim olarak kabul
edilebilmesi i¢in yatirimcinin, tesebbiislin sermayesinin %10 veya daha
fazlasina sahip olmasi veya yonetimde séz hakkinin bulunmasi gerekir.
Burada dikkat edilmesi gereken en énemli husus, dogrudan yatirimlarda
yatirimcilar, sermayeyle birlikte teknik bilgi ve isletmecilik bilgisini de
beraberinde getirmektedir (TCMB, 2018: 8). Bir gergek/tiizel kisinin
tiretim merkezi olan iilkenin digina tiretimini kaydirarak, farkli bir tilkede
tiretim yeri kurmasi veya hazir kurulu diizeni satin almas1 yoluyla yapilan
yatirimlara, dogrudan yabanci sermaye yatinmi denilmektedir
(Seyidoglu, 2003: 718).

Daha 6nce yapilan bir¢cok calismada oldugu gibi, Artan ve Hayaloglu
tarafindan 2015 yilinda yapilan bir ¢alismada da; “politik risk ve alt
bilesenler olan hiikiimet istikrari, sosyoekonomik durum, yatirim profili,
i¢ karisiklik, askeriyenin politikaya etkisi, dinsel gerilimler, kanun ve
diizen, etnik gerilimler ve biirokratik kalite ile dogrudan yabanct sermaye
yatirimlart arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu” tespit edilmistir
(Artan ve Hayaloglu, 2015: 562). Bu nedenle gelismemis/gelismekte olan
iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi kaynak ihtiyaci,
kalkinma, gelisme, istthdam olanaklar1 nedenleriyle iilkelerine
cekebilmek icin rekabet etmektedirler. Dogrudan sermaye yatirimlart bu
tilkeler i¢in olduk¢a onemlidir. Kaynak saglamanin yaninda, uzun vadeli
yatirim olmasi ve dolayli yatirimlara gore daha az riskli olmasi nedeniyle

bu yatirimlar iilkeye olumlu katki yapmaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2018:
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372). Dogrudan yatirimlarin, dolayli yatirnmlara goére daha az riskli
olmasinin sebebi elbette daha diisiik mobiliteye sahip olmasidir. Diger bir
deyisle bu yatirimlar ¢ok uzun vadeli ve genellikle sabit yatirim
seklindedir. Bu nedenle istenildigi anda veya kisa vadede iilkeyi terk
etmesi s0z konusu olmamaktadir. Bu agidan konumuz ile ilgisi oldukga
sinirhidir. Ilereyen béliimlerde de agiklanacag iizere; Tobin vergisi ile
amaclanan kisa vadeli ve mobilitesi olduk¢a yiiksek sermaye akimlarinin
hizim1  yavaslatmak ve ilke ekonomilerinde biraktig1 tahribati
azaltabilmektir.

1.4.1.2. Dolayh (Portféy) Yabanci Sermaye Yatirimi

Yatirimcilarin kendi iilkelerinin disinda, bagka lilkelerin sermaye veya
para piyasalarindaki yatirim araglarini alarak gergeklestirdikleri finansal
islemlere dolayli yatirim veya portfdy yatirimi adi verilmektedir
(Acaravct, 2000: 7).

Portféy yatirimlari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan;
“Hisse senedi ve bor¢ senetlerine yapilan yatirimlar: icermekte ve
dogrudan yatirimlarin aksine, hisse senedine toplam olarak yiizde 10’un
altinda yaptigi yatirimla yatirimci, bu senetleri ihra¢ eden kurulusun
yonetiminde etkin olmamaktadir. Dogrudan yatirimlarda yatirimci,
yatirum sermayesinin yani sira tiretim teknolojisi ve igletmecilik bilgisini
de beraberinde getirirken, portféy yatirimlarinda yabanct yatirimcinin
sermayeden baska bir katkist bulunmamaktadir.” seklinde agiklanmigtir
(TCMB, 2018).

Dolayli yatirimlar uygulamada ve piyasada kisa vadeli sermaye, sicak
para gibi adlarla da anilabilmektedir. Bu sermaye sahipleri, kisa vadeli
yiiksek faiz olanaklarindan yararlanmak, kur arbitrajlarindan gelir elde
etmek, hisse senetleri lizerinden spekiilatif kazang elde etmek amacinda

olabilmektedir. Bu nedenle kisa vadeli sermaye veya dolayli yatirimlarin
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hareket kabiliyeti yiiksek olup herhangi bir sekilde yatirim yaptiklari
iilkede bagimli olmadiklarindan hizli sekilde hareket edebilmektedirler
(Turgut, 2010: 74). Onceki béliimdede agiklandig: iizere: giiniimiizde
teknolojik gelismenin artmasi ve bankacilik sisteminin hizla gelismesi
kisa vadeli sermaye hareketlerinin hizla bulundugu {ilkeyi terk etme
siirecini hizlandirmistir. Bankaya, brokere veya herhangi bir finansal
kurulusa gitmeden mobil telefonlar veya bilgisayarlar sayesinde cok
yiiksek boyutlarda anlik islemler yapilabilmektedir.

Dolayli yatirnmlarin tutar1 diinyada her gecen giin artmaktadir. Buunun
baslica nedenleri; islem maliyetlerinin diisiikliigii, bankacilik sisteminin
gelismesi, gelismekte olan ekonomilerin diisiik tasarruflart ve cari
aciklar1, doviz kurlarinda ortaya ¢ikan degismeler, cazip faiz oranlari ve
yatirim olanaklaridir (Haberer, 2003: 1). Kisa vadeli sermaye
hareketlerinin nedenlerini, yurti¢i ve yurtdis1 olarak ayirmak gerekirse;
sermaye sahibinin bulundugu iilkede cari faiz orani, sanayi iiretim
endeksi yurtdis1 faktorler olarak, dis ticaret agigi, kamu aciklari, kamu
borg¢ servisleri, bor¢ ¢evirme oranlar1 veya borsadaki hisse senetlerinin
getirisi gibi yurti¢i faktorler oldugu sdylenebilir (Demir ve Sever, 2009:
214).

1.4.2.Sermaye Hareketleri ve Tobin Vergisi Tliskisi

Uluslararas1 sermaye hareketleri uzun ve kisa vadeli olarak
smiflandirildiginda, uzun vadeli sermaye hareketleri genellikle fiziki
yatirim veya satin alma seklinde iilkelere yonelmekte, kisa vadeli olanlar
ise portfoy yatinmi seklinde yonelmektedir. Bu itibarla uzun vadeli
sermaye yatirimlari istenildigi zaman bagka bir iilkeye aktarilamamakta,
sermayenin geri c¢ekisi portfdy yatirimlarina gore oldukca uzun siireler

almakta ve maliyetli olmaktadir. Bu agidan dogrudan yatirimlarin, kisa
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vadede iilke ekonomisinde Onemli oOlgiide degisiklik yaratmasi
beklenmemektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sicak paraya ya da odemeler
dengesini saglamaya yonelik olarak kisa vadeli sermaye akimlarina her
zaman ihtiyaci olmustur. Kamu borg¢ stoku yiiksek olan, cari ve kamu
aciklar yiiksek, ihracat gelirleri ve yer alt1 kaynaklar1 oldukca diisiik olan
iilkelerin ekonomik kirilganliklar1 da yiiksek olmaktadir. Kirilganligin
yilksek olmast da bu ekonomileri hizla ekonomik krize
stiriikleyebilmektedir (Ay ve Mangir, 2007: 123). Dovize talep genellikle
iki yonden olmaktadir. Birincisi ve asil olan mal ve hizmet satin alma
veya borg itfas1 amaciyla talep edilmesi, ikincisi ise farkli para birimleri
arasindaki spekiilasyonlardan kazang saglamak seklindedir. Ulkelerde dis
kaynaga, diger bir deyisle dovize olan talebin artmasi, yerli para
biriminin degerini hizla diislirerek ekonomik dengelerin bozulmasina yol
acabilmektedir. Bu ac¢idan doviz lizerinde ortaya ¢ikacak bir spekiilasyon
dogrudan tiretken faaliyette bulunan sektorleri etkileyecek ve uzun vadeli
karar almalarmin Oniine gegerek belirsizligi ve riski artiracaktir
(Erdogdu, 2014: 142).

Kaynak ihtiyact duyan iilkelere yapilan dogrudan yatirimlar {lkenin
biiylime, istthdam, ihracat gibi rakamlarini artirirken, portfdy yatirimlar
ise tiiketim harcamalarini ve talebi artirmaktadir. Bunlarin sonucu olarak
enflasyon ve cari agik rakamlarmi da daha yiiksek seviyelere
cekebilmektedir. Sermaye piyasalart heniiz derinlesmemis iilkelere
yonelen kisa vadeli sermaye akimlarinin, herhangi bir nedenle aniden
iilkeyi terk etmesi durumunda {ilkenin tiim makroekonomik dengeleri
bozulmakta ve sonucu ekonomik kriz olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demir

ve Sever, 2009: 215).
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Kisa vadeli sermaye hareketlerinin iilkeyi etkileme dongiisi
incelendiginde; portfdy yatirimi olarak lilkeye gelen fonlar yerel para
birimine ¢evrilerek en yiiksek getirili yatirim alanlarina yonlendirilir. Bu
durum iilkede doviz rezervini artirmasi ve yerel paraya olan talep
nedeniyle yerel para biriminin degerlenmeye baslamasini saglamaktadir.
Yabanci sermaye girisi artarak devam ettikce yerel para birimi asiri
degerlenmeye baslar. Bu durumda tilkede yerlesiklerin ve kamunun
taleplerini artirmakta ve sonucu cari agik, kamu agig1 olarak ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan ikiz agiklarin ardindan yatirimcilar kendi para
birimlerine donerek yatirnmlarin1 geri ¢ekmeye baslamakta ve sonug
olarak yerel para biriminin degeri hizla diiserken doviz kurlar1 da hizla
yiikselmektedir (Lopez-Mejia, 1999). Tobin vergisi ise ilerleyen
basliklarda agiklanacagi lizere; bu olusumu engellemek, spekiilatif
sermaye akimlarin1 vergilendirerek ekonomik krizlere yol a¢masinm
onlemek amactyla savunulmustur. Sava gore, kisa vadeli ve spekiilatif
sermaye hareketleri iizerinde diisiik miktarda da olsa bir finansal islem
vergisi alinmasi spekiilatif ataklar1 engelleyerek, iilkeden aniden ¢ikmak
isteyen portfoy yatirimlarmi vergi maliyeti yoluyla engellemek
istemektedir. Bu agidan Tobin vergisinin kisa vadeli yatirimlar ile iliskili
oldugu, bunun igerisinde de Ozellikle spekiilatif amagli finansal
yatirimlari vergilendirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz.

2. Tobin Vergisi

1981 yilinda Nobel 6diilii alan iktisat¢1 James Tobin, baskanligini yaptigi
ekonomi kurulusunun 1978 yilindaki yillik toplantisinda sundugu
makalesiyle, uluslararas1 sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi
gerektigini one siirmiistiir. Tobin’in bu Onerisi 1970’1 yillarda sermaye
hareketlerinin  ¢ok yiiksek seviyelerde olmamast ve sermaye

hareketlerinin neden oldugu krizlerin heniiz patlak vermemis olmasi
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nedenleriyle pek fazla ilgi gormemistir (Tas¢1 ve Demirbas, 2011: 90).
Ilerleyen yillarda birgok iilkede, kisa vadeli sermaye giris ve ¢ikislarinin
neden oldugu ekonomik krizler bas gosterince, Tobin tarafindan 6nerilen
vergi tekrar giindeme gelmis, baz1 denemeler yapilmis ancak neredeyse
hicbir tilkede siirekli olarak uygulanamamastir.

2.1. Tobin Vergisi, Amac1 ve Onemi

Nobel 6diillii ekonomist James Tobin, para hareketleri sonucu iilkelerin
doviz kurlarinda yasanan istikrarsizligi onlemek amaciyla, spekiilatif
nitelikteki hareketlere vergi getirilmesini onermis ve Onerisi nedeniyle
s6z konusu vergi kendi adiyla anilmaya baslanmistir (Weaver, 2003: 1).
James Tobin tarafindan Onerilen vergi, Ozellikle kurlarda yasanan
hareketliligi yani doviz piyasalarimi  hedef almaktadir. Doviz
piyasalarinda kisa vadeli ve spekiilatif amacli para hareketlerine binde bir
ila binde bes arasinda getirilecek vergi yiikii, spekiilasyonlarin maliyetini
artirarak caydiricilik yaratacagi diigiiniilmektedir (Ay ve Mangir, 2007:
131).

Unlii iktisatgt J. M. Keynes yillar énce menkul kiymet piyasalarinda
ortaya ¢ikan ve piyasayr bozucu nitelikte olan iglemlerin engellenmesi
icin bu piyasalara ilk giris maliyetlerinin yaninda ekstra maliyet
getirilmesini ve bu sekilde spekiilasyonlarin engellenmesini savunmustur.
James Tobin tarafindan Onerilen vergi ise menkul kiymet piyasalarindan
ziyade doviz islemleri iizerinedir. Diinyada kiiresellesmenin hizla artmasi
ve sermayenin gelisen teknoloji ile birlikte anlik hareket edebilmesi
Tobin vergisini tekrar giindeme tagimistir (Tas¢1 ve Demirbas, 2011: 90).

Tobin vergisi, future veya opsiyon piyasalari iizerine degil spot islemler
tizerine konulacak olan oldukca diisiik oranli ve deger esash bir vergidir
(Tasc1 ve Demirbasg, 2011: 90). Her ne kadar doviz lizerine odaklaniimis

olsa da yabanci sermayenin kisa vadeli menkul kiymet yatirimlari da

17




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

aslinda Tobin vergisi ile vergilendirilmeye calisiimaktadir (Demir ve
Sever, 2009: 226).

Tobin’in teklifi; yapilan doviz degisim isleminin biiyiikliigii ile orantili,
tim tlkeler tarafindan ve homojen olacak sekilde alinacak bir islem
vergisidir. Bu verginin kisa vadeli olarak baska bir para birimine doniisiin
maliyetini artiracagin1 ve bu yolla yapilan spekiilasyonlar1 azaltacagini
ifade etmektedir. Uzun vadeli degisimler i¢in ise bu verginin olumsuz
etkisi en diisiik seviyede gerceklesecektir. Bu verginin amaci kisa vadeli
islemler olup bu yolla uzun vadeli yatirnmlarin engellenmemesi gerektigi
ifade edilmektedir. Tobin makalesinde paranin doniislimii iizerinden,
baska bir para birimi cinsinden olan hisse senetleri de dahil tiim finansal
araglardan vergi alinmasini énermektedir (Tobin, 1978: 155).

Tobin 1978 yilindaki makalesinde, diinyanin son yillarda hizla
biitiinlestigini, ancak finans piyasalarinin diger ekonomik kurumlardan
cok cok daha hizli kiiresellestigini ve tamamen uluslararasi hale geldigini
belirtmektedir (Tobin, 1978). Tobin’in makalesini 1978 yilinda yazdigini
gdz Oniinde bulundurursak, giliniimiizde ortaya c¢ikan teknolojik
gelismeler ve bankacilik sisteminde kaydedilen ilerlemelere bakildiginda,
finansal piyasalardaki islem hacminin, ge¢mis ile karsilagtirilamayacak
kadar biiyiik oldugunu sdyleyebiliriz. Tobin kendisi de bu durumu fark
ederek 1994 yilinda bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelere ve artan
bilgisayar kullanim1 ile finansal islemlerin yogunlagsmasmna dikkat
cekmistir.

Uluslararas1 sermaye piyasalarda dolagimda olan fonlarin bir¢ok avantaji
bulunmaktadir. Bu fonlar ozellikle gelismemis {ilkeler i¢in oldukga
onemlidir. Aym1 zamanda bu iilkelerin finansal derinlige sahip
olmamalar1 nedeniyle sermaye hareketleri iizerinden ¢ok ciddi finansal

krizler ile karsilasilabilmektedir. Bu nedenle doviz islemleri ve kur
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oynakliklarindan yararlanilarak ortaya c¢ikacak olan finansal krizler
engellenmek istemektedir. Bunun yolu ise kisa vadeli ve spekiilatif
amacli sermaye hareketlerinin maliyetinin artirilmasindan ge¢mektedir
(Tobin, 1978). Ozellikle gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde
yiiksek faiz diisiik kur politikas: lizerinden de ciddi spekiilatif islemler
yapilarak katlanan sekilde hem faiz geliri hem de kur farki geliri elde
edilebilmektedir.

Ulkeye gelen sicak para ile kisa vadede yiiksek gelir elde etmek isteyen
ve kur spekiilasyonu tizerinden gelir elde etmek isteyenler, vergi yoluyla
engellenerek iilkelerin merkez bankalar1 kendi para birimlerinin degerini,
herhangi bir kur sisteminde daha kolay yoOnetmelerine de katki
saglayacaktir (Tulay ve Erdonmez, 1999; Saragoglu ve Sahan, 2004; 73).
Bu oOneri de Onemle vurgulanmasi ve tiizerinde durulmasi gereken
noktalar vardir. Bu verginin tek basmma mali krizlerin Oniine set
olabilecek, en azindan diger Onlemlerin baglangic1 olacagi
belirtilmektedir. Tobin vergiyi onerdigi donemde yalnmizca spot para
birimleri iizerinden finansal islem yapilirken, su anda para ve sermaye
piyasalarinda ¢ok c¢esitli enstriimanlar gelismis hatta tiirev islemlerin
sayis1 takip edilemeyecek boyuta ulasmistir. Bu nedenle vergiden
kacilmasin1 6nlemek amaciyla bu piyasalarin tiimii lizerinde vergileme
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu verginin kamu maliyesi agisindan da
yiiksek miktarda vergi kapasitesne sahip oldugu, dogrudan amaglar
arasinda olmamasina ragmen dolayl olarak gelir elde edilmesi amacinin
da bulundugunu soyleyebiliriz (Palley, 2003: 6). James Tobin
makalesinde elde edilecek gelirlerin uluslararas1 kuruluslarda olusacak
fonlara aktarilmasi gerektigini ve krizler, yoksulluk ve benzeri sosyal

amaglarla kullanilabilecegini ifade etmistir (Tobin, 1978).
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Ulkelerin kisa vadeli finansal hareketlerden olumsuz etkilenmesi
nedeniyle onceki boliimde de ifade edildigi iizere, bu vergiyle uzun
vadeli yatirimlarin tesvik edilmesi istenmektedir. Kisa vadeli islemler
tizerindeki maliyetin artirilmasi, uzun vadeli yatirimlar {izerine yiik
getirilmemesi  yoluyla yatirimcilarin  bu alanlara yonlendirilmesi
istenmektedir (Tobin, 1994: 70).

Nihai olarak Tobin vergisinin amacini, finansal piyasalar1 derinlesmemis,
ekonomik anlamda asir1 kirilgan, siirekli sicak para ile fonlanma ihtiyact
duyan ekonomileri koruma altina almak oldugunu, 6nemini ise iilkelerin
ekonomik krize siiriiklenmesini engellemek oldugunu sdyleyebiliriz.

2.2. Tobin Vergisinin Uygulanmasi1 Uzerine Géoriisler

Tobin vergisinin uygulanmasi halinde; spekiilatif amagli finansal iglemler
Onlenebilecek, vergi tabaninda genigleme ortaya ¢ikacak, yeni bir vergi
geliri elde edilecek, iilkeye gelen kisa vadeli yatirimlar verginin
caydiriciligi ile uzun vadeye yonelecegi one siiriilmektedir (Tase1
ve Demirbasg, 2011: 106).

Tobin vergisinin vergiden kaginmaya veya kacirmaya rahatlikla izin
verecegi, bunun engellenemeyecegi, yatirimciarin tiirev piyasalara
yonelecegi ifade edilmektedir. Bu tiim vergi sistemlerinde uygulanan
vergiler i¢in gecerli bir durumdur. Piyasada olanlar muhakkak bu sekilde
arayislara girecekler ve kendilerini yenileyeceklerdir. Buna karsilik vergi
sistemi de kendini giincelleyerek bu duruma izin vermeyecektir. Piyasay1
ele gecirenlere ve spekiilasyon yapanlara kamu yararinin degisilmemesi
icin Tobin vergisinin uygulanmasi gerekir (Palley, 2003: 22).

Verginin, spekiilatif islemleri engellemeyecegi ve tek basmna bir lilke
uygulamasinin yeterli olmayacagi, kiiresel uygulamaninda imkansizlig
en biylik elestirilerdendir. Ancak vergi sistemi, yapilacak finansal

islemlerde, vergiden kacinmayi ve kacirmay1 engelleyecek sekilde
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kurgulanir, sermaye akimlarin1 caydirmaz ve uzun vadeli yatirimlara
yonlendirirse bireysel uygulamada basarili olabilir. Ilave olarak vergi, her
ne kadar spekiilasyonlar1 tamamen ortadan kaldirmasa da ortaya
cikaracagi kamu geliri nedeniyle de konulabilir (Sen ve Tokatlioglu,
2016: 85).

Finansal islemler {lizerine vergi konulmasi, iilkeye gelen sermaye
akimlarim1 engelleyecegi ifade edilmesine karsin bir yil vadeli finansal
yatirimdan alinacak vergi orani binde bir olacaktir. Bu nedenle herhangi
bir engelleme s6z konusu olmayacaktir. Ayrica uzun donemde ¢ok diisiik
olan vergi yiikii, kisa donemde islem sayisina gore siirekli artacagindan
piyasada spekiilatif islemlere engel olabilecek ayrica vergi gelirleri
artacaktir (Tobin, 1994).

Tobin vergisinden saglanacak hasilatin vergide adalet ve esitik ilkelerine
hizmet edebilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda bir ekonomiyi krize
sokabilecek kadar biiytlik nitelikteki fonlar1 elinde tutanlarin orta ve tist
diizey gelir grubundan olustugunu varsayarsak bu kisilerin
vergilendirilmesi vergide adalet ve esitik ilkelerinin hayata gecirilmesine
katki saglayabilecektir (Balseven, 2003: 174). Ayn1 zamanda Tobin
vergisinden elde edelcek gelirin fakirlik, yoksulluk ve dar gelirli kesime
aktarilmasi halinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasina da katkida
bulunacagini ifade etmek gerekir.

Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin bircogu halen kisa vadeli
sermaye hareketlerine bagimli durumdadirlar. Bu bagimliligin yiiksek
seviyelerde seyretmesi, bu ekonomileri dis etkilere agik hale
getirmektedir. Bu duruma kars1 sermaye hareketlerinin kontrolii de dahil
olmak iizere 6nlem olarak alinabilecek cesitli uygulamalar gelistirilmistir

(Canbay, 2018). Buna ragmen her ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin
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farkl1 olmasi, iilkeye gelen yatirimci profili, yatirimlarin vadesi ve
benzeri birgok nedenle tek ve kesin bir ¢6ziim ortaya konulamamuistir.
2.3. Tobin Vergisinin Uygulanmamasi Uzerine Goriisler

Tobin 1994 yilinda yayimlanan makalesinde kendi Onerisine elestiri
getirerek islemin tiim diinyada ayn1 oranda uygulanmasi gerektigini aksi
takdirde bundan kaginilabilecegini diger bir deyisle bir ise
yaramayacagini ifade etmektedir (Tobin, 1994: 70). Oyle ki; Isve¢ 1986
yilinda menkul kiymetlerin alim satimi iizerine uygulanan vergi oranini
artirdiginda, ticaret hacminin %60 oraninda baska iilkelere tasindigina
yonelik veriler ve ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Gilinlimiizde bu
yonde bir islem vergisi tesis edilmesi halinde piyasalarin ve bankacilik
sisteminin daha gelismis olmasi nedeniyle vergiyi uygulayan iilkeden
ayrilacak fonlarim tutart %60’dan ¢ok daha yiiksek seviyelerde
gerceklesebilecektir (Dodd, 2003).

Spekiilatif amaclh islemleri durdurmak i¢in yalnizca bir vergiye
dayanmadan dnce bunun ¢esitli sebeplerinin arastirilmasi gerekmektedir.
1990’11 yillar boyunca ortaya ¢ikan finansal krizlerin ilk sebebi veya tek
sebebi kisa vadeli sermaye hareketleri midir? Tiirkiye’de dahil olmak
tizere bircok gelismekte olan iilkenin heniiz derinlesmis bir finansal
piyasast olmadan, yeterli mali ve ekonomik temelleri saglamadan,
kiiresel sermaye hareketlerine acik hale getirilmesi tartisilmadan, ortaya
¢ikan krizlerin bir vergi ile asilacaginin tartisilmasi ¢ok da yerinde
degildir. Bir¢ok krizin ortaya c¢ikisinda ve devaminda, iilkede finansal
islem yapan yatinmci veya spekiilatorlerin birden bu {ilkelerden
sermayesini ¢ekmesinin sebepleri arasinda makroekonomik verilerin
kotiilesmesi ve yerel paraya olan gilivensizligin artmasi, asimetrik
enformasyon, denetimsizlik, ahlaki tehlike gibi unsurlar bulunmaktadir

(Haberer, 2003: 32). Bu nedenle, baslica ekonomik sorunlar ortadayken,
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ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye akimina siddetle ihtiyag
varken Tobin vergisinin kurtarici olarak goriilmesi ve uygulanmasi
anlamsizdir.

Giimriik Tarifeleri Ticaret Anlasmasi veya Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri
arasinda giimriik tarifelerinin artirilmasi bile kabul edilmemisken, bdyle
bir vergi konulmasina veya vergisel islemlerle maliyet artisina asla izin
verilmeyecektir. Ayni sekilde Avrupa Birligi tliyeleri bile tekdiize bir
vergi politikast  olusturamamislardir. Diinyada kurulan biiyiik
organizasyonlar araciligtyla, bu verginin kabul ettirilebildigi diisiiniilse
de bu kez vergi cennetleri ortaya ¢ikmaya devam edecek ve tiim finansal
yatirnm bu Tllkelere kaydirilacaktir. Bu nedenle tiim diinyaya kabul
ettirilmesi ve uygulanmasi da s6z konusu olmayacaktir (Dodd, 2003).
Mevcut durumda Avrupa Birliginde uygulanmak istenen finansal islem
vergisi lizerinde de bir anlagma saglanamamistir. Avrupa Birligi iilkeleri
ortak para birimi kullanmasina ragmen vergisel anlamda bir biitiinliik
saglayamadiklar goriilmektedir (Sen ve Tokatlioglu, 2016: 81).

Diinyada sermaye ve finansal islemlerin toplandig1 belli merkezler vardir.
Finansal islemlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Londra, New York, Frankfurt,
Tokyo gibi merkezlerde gerceklesmektedir. Bu verginin konulmasi
oncelikle buradaki finansal islemleri azaltacagi ve hacmini ¢ok diisiik
seviyelere indirecegi gerekcesiyle yoOneticiler tarafindan kabul
edilmeyecektir. Ayrica yiiksek diizeyli sermaye sahipleri de bu verginin
isleme konulmasina kesinlikle izin vermeyeceklerdir. Biiyiik bir
devaliiasyon olacag1 beklentisi spekiilatif ataklar1 vergi yoluyla
durduramayacaktir (Erdogdu, 2014: 32). Ulkesel bazda bu islemlerin
yapilmast ise ¢ok kotii politik sonuglara yol agacak ve bilyiik
sermayedarlar nedeniyle secimlerin kaybina yol agabilecektir. Ayrica

vergi geliri elde edilmesi Onerisi de oldukga temelsizdir. Ciinkii gelismis
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tilkelerin veya doviz islemlerinin en yiiksek oranda yapildig: iilkelerin
higbirinde vergi geliri sorunu bulunmamaktadir. Diinya ¢apinda vergi
artisina, koordine edilmesine, tahsil edilmesine ve otomatik olarak
dagitilmasina yonelik gosterilebilecek hicbir emsal yoktur ve bu sekilde
olmast da hi¢ miimkiin gézilkmemektedir. Bu nedenle Tobin vergisinin
uygulanmasi kabul edilebilir nitelikte degildir (Dodd, 2003).

Yabanci sermayenin, ekonomilerden hizli ¢ikisi, yakin tarihte sermaye
hareketlerini serbest birakan bir¢cok iilkeyi etkilemis ve krizin
baslamasina/derinlesmesine sebep olmustur. Bunlar igerisinde en dnemli
olanlardan birisi, birgok iilkeyi etkisi altina alan Asya krizidir. James
Tobin’e; Tobin vergisinin uygulanmasi halinde bu kriz Onlenebilir
miydi? sorusu yoneltildiginde tek basina engel olamayacagini ancak
bunun yaninda mali ve ekonomik diger argiimanlarin da kullanilmasi
veya olumlu olmasi halinde krizin 6nlenmesine katkida bulunabilecegi
yoniinde cevap vermistir (Akyiiz, 2002: 10). Bu nedenle Tobin vergisinin
tek basina uluslararasi sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirabilecegini soylemek gii¢ olacaktir.

3. Diinya’da ve Tiirkiye'de Tobin Vergisi

3.1. Diinyada Tobin Vergisini Uygulayan Ulkeler

Bir tiir finansal islem vergisi olan Tobin vergisi, bazi iilkelerde
uygulanmaya calisilmistir. Finansal islemler {izerindeki vergilere
bakilirsa diinyada birgok {ilke, yerel diizeyde birbirinden farkli sekillerde
bu tiir vergiler almaktadirlar. Bu kisimda yalnizca spesifik olarak Tobin
vergisi uygulayan iilke 6rneklerine yer verilmistir.

James Tobin’in vergiyi dnermesinden ve savini ortaya atmasindan c¢ok
onceleri, Amerika Birlesik Devletleri’'nde iilkeye giren ve c¢ikan

sermayenin vergilendirilmesi uygulamasi1 1960’11 yillarda denenmistir.

24




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

Yine buna benzer bir uygulama 1990’11 yillarda Israil’de sermaye
girisleri icin yapilmistir. (Ocal ve Polat, 2012: 82).

1986 yilinda Isveg’te menkul kiymetlerin iizerine vergi konulmasi, Tobin
vergisinin  diinyadaki ilk uygulamalarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Onceki béliimde de aciklandig1 iizere bu verginin etkileri
hemen piyasaya yansimis ve islem hacmi oldukg¢a diisiik seviyelere
inmistir. Tobin vergisine yoneltilen elestirilerden birisi ortaya ¢ikmis,
sermaye akimlart veya hisse senedi yatirimlart daha cazip ve maliyeti
diistik alimlar yapabilecekleri baska {iilke piyasalarina yonelmislerdir
(Dodd, 2003).

1991 ile 1993 yillar1 arasinda Sili’de uygulanan Tobin vergisi, lilkeye
yabanci sermaye girislerini azaltmamis olup aksine iilkeye gelen sermaye
uzun vadeli yapiya donismistiir. Sili tarafindan uygulanan zorunlu
rezerv isleminin yaninda, Tobin vergisinin kisa vadeli finansal hareketleri
en yiksek oranda vergilendiren, uzun vadeli yatirimlar1 ise
vergilendirmeyen (verginin orani sifir) esnek bir sisteme sahip olmasi
basaril1 olmasinda en biiyiik etkendir (S6nmez, 2001: 442). Malezya da
sermaye hareketleri {izerine vergi koymakla birlikte haricen kamu
otoritesi ile sermayeyi kontrol etmis ve basarili bir politika izlemistir (Ay
& Mangir, 2007).

Sili ve Malezya oOrneklerinde goriildiigii ve genel gecer olarak kabul
edildigi tlizere; Tobin vergisi tek basina finansal spekiilatif ataklari
engelleyemeyecek olup devaliiasyon nedeniyle ciddi sermaye
kaybedecek olan yatirnmcilar, bu kayipla kiyaslanmayacak derecede
kiiciik Tobin vergisi maliyetini de géze alabileceklerdir. Bu nedenle ilgili
iilkelerin Tobin vergisini diger sermaye kontrolleri ile birlikte

uygulamalari, ayrica makroekonomik gdstergelere iliskin ekonomi
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politakalarinda gerekli 6nlemleri almalari, bu iilkeleri hedeflenen amaca
ulastirdigini séyleyebiliriz.

Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte bazi iilkeler sermaye
hareketlerinin kontrolii ve kisitlanmasi i¢in kambiyo kontrollerini tercih
etmekte, bazilar1 ise vergilendirme yolunu tercih etmektedirler. Bu
kapsamda Brezilya 2009 yilinda fiilen %2 oraninda Tobin vergisi
uygulamaya baglamuistir (Ocal & Polat, 2012: 86). 2009 yilinda %2
olarak uygulanmaya baglayan bu vergi 2010 yilinda %4 ve hemen
ardindan %6’ya ¢ikarilmistir. 2011 yilimin sonlarinda ise %0’a
indirilmistir. Uygulanan vergiye ragmen piyasadaki yatirimcilarin veya
doviz talep edenlerin davraniglarinda  biiyilk bir  degisiklik
gozlemlenmemistir (Roure, Furnagiev, & Reitz, 2013: 23). Tobin
vergisinin uygulanmasi ile iilkenin dis ticaret rakamlar1 ve reel doviz
kurlar1 iizerinde korelasyon kurulamadigi ve bu iilkede uygulanan
verginin, Tobin vergisi savunucularini tatmin etmedigi ifade edilmektedir
(Inam, 2020).

Ispanya’da da 18.01.2019 tarihinde Tobin vergisinin uygulanmasi
amaciyla meclise yasa tasarist sunulmustur (Madrid Ticaret Miisavirligi,
2020). Kisaca uluslararast kuruluslarin ve birgok iilkenin giindeminde
olan ve bazi iilkelerde kismen uygulanmis Tobin vergisinin, halen tam
anlamiyla uygulanabildigi ve/veya diinya ¢apinda uygulanmasina yonelik
bir uzlas1 saglandig1 sdylenemez.

3.2. Tiirkiye’de Tobin Vergisi Uygulamasi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan kambiyo mevzuati 25.03.1930 tarih ve
1433 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanman 1567 sayili Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a gore sekillendirilmektedir. Bu
kanun ve ilgili mevzuatina gore, 11.08.1989 tarih ve 20249 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
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Karar’in yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kambiyo rejimi kontrol altinda
tutulmakta ve neredeyse tiim kambiyo islemleri kisitlanmis durumdayda.
32 sayili Karar ile birlikte Tiirk ekonomisi sermaye ithal ve ihracina agik
hale getirilmis, uygulanan kontroller tamamen kaldirilmis dogal olarak
Tiirkiye’de finansal liberalizasyon tam anlamiyla baglamistir. Yine bu
gelismelere paralel olarak 32 sayili karar ile Tiirk Paras1 konvertibl ilan
edilmis ve diinya piyasalarina biitiinlesme ¢alismalari, Tiirkiye agisindan
erken ve hizla baglatilmigtir. Erken ve hizli agilmayla finansal piyasalari
heniiz derinlesmemis, yeterli sermaye birikimi olugmamis ve diizenli
isleyen ve altyapist bulunmayan finansal kurumlarin neticesi olarak
Tiirkiye 1994, 1999 ve 2001 yillarinda ¢ok ciddi etkileri olan ekonomik
krizler yasamistir. Bu krizlerin tim(ana) nedenini 32 sayili Karar’in
erkenden ve temelsiz alinmasina baglamanin yersiz olmayacagini
diisiiniiyoruz.

1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin temel nedeni erken
liberallesen kambiyo rejimi sonucu, diisiik kur yiiksek faiz politikalari,
artan dis 6demeler bilangosu agiklari, bunun yaninda yiiksek miktarda
kamu agiklari, yiiksek enflasyon olarak kisaca 6zetleyebiliriz. Ekonomide
ortaya cikan belirsizlikler ve artan riskler sonucu, yabanci sermaye hizl
bir sekilde tlkeyi terk etmis, doviz kurlar1 ve faizler hizla yiikselmis,
Tirk Liras1 devaliie edilmistir. Yasanan ekonomik, politik ve benzeri
olaylar sonucu senaryo hep ayni sekilde gerceklesmistir.

Konumuz agisindan, 1994, 1999 ve 2001 krizlerinde Tiirkiye’de “Tobin
vergisi uygulanmis/uygulaniyor olsaydi ekonomik krizler engellenebilir
miydi?” sorusunu yoneltmek gerekirse; buna cevabimiz Tobin’in Asya
Krizi i¢in verdigi cevaptan ¢ok da farkli olmayacaktir. Diger bir deyisle,
bu krizler kesinlikle tek basina bu vergiyle 6nlenemezdi ki, 1998’ den

sonra kismen Tobin vergisi benzeri bir doviz islem vergisi yliriirlikteydi.
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Ciinkii ekonominin temel yapisal sorunlart asilmadan, gii¢lii sermaye ve
denetim yapisi olan bir bankacilik sistemi kurulmadan, aymi sekilde
denetime tabi ve derinlesmis bir borsa yapis1 kurulmadan, ilaveten
bunlara yonelik adimlar atilmadan finansal liberallesmenin gergeklesmesi
(1989 yilinda) durumunda, bu krizlere karsi ¢6ziim olarak Tobin vergisi
akla bile gelmeyecektir. Ancak bu sayilan temel yeterliklerin saglanmasi
ve makroekonomik gostergelerin olumlu seyretmesi halinde, Tobin
vergisi krizlerin engellenmesine yardimci olabilecek veya en azindan
derinlesmesini dnleyebilecektir.

Tobin vergisi benzeri bir finansal islem vergisi ya da kambiyo
islemlerinden alinan bir vergi, ge¢misten giiniimiize Tiirkiye’de
uygulanmaktadir. Bu vergi 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nda yer
almaktadir. Verginin matrah1 olarak 6802 sayili Kanun’un 31’inci
maddesinde; “Kambiyo alum ve satum muamelelerinde kambiyo
satislarimin tutari vergiye matrah olur.” ifadesi yer almaktadir. Kambiyo
kelimesi Tirk mali mevzuatinda doviz yerine kullanilmakla birlikte 32
sayili Karar’da “Efektif dahil yabanci parayla odemeyi saglayan her
nev'i hesap, belge ve vasitalar” seklinde tanimlanmistir (6802 sayili
Kanun; 32 sayili Karar). Ozetlemek gerekirse doviz alim ve satimlari,
Gider Vergileri Kanunu’nun konusuna girmekte, satis tutarlar1 da vergi
matrahini olusturmaktadir.

Mezklir Kanun’un 33’ilincii maddesinde verginin orani; “Kambiyo
muamelelerinde nispet matrahin binde ikisidir.” seklinde belirtilmistir.
Ayrica Cumhurbagkanina (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden
evvel Bakanlar Kuruluna) “kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar
indirmeye ve kambiyo muamelelerinde on katina kadar artirmaya” yetki
verilmigtir. 28.08.1998 tarih ve 98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

ile tiim kambiyo islemlerinde binde bir olarak belirlenen bu oran,
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31.03.2008 tarih ve 2008/13459 Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Kambiyo
muamelelerinde satis tutari iizerinden sifir,” seklinde degistirilmistir.
Ozetle 1998 ile 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de doviz alim-satimlar
tizerinden vergi alinarak bir nevi Tobin vergisi uygulanmustir.

14.05.2019 tarth ve 1106 sayili Cumhurbaskant Kararina gore,
24.05.2020 tarihine kadar kambiyo(doviz) muameleleri iizerinden binde
bir oraninda vergi alinmaktaydi (14.05.2019 tarihli Resmi Gazete). Daha
sonra binde ikiye ¢ikarilan bu oran, Cumhurbaskan1 24.05.2020 tarih ve
2568 sayili karartyla; Gider Vergileri Kanunu'nda bulunan yetkisini
kullanarak vergi oranin1 “binde iki”’den “ylizde bir’e c¢ikarmistir
(24.05.2020 tarihli Resmi Gazete). “Yiizde bir” oraninda ki kambiyo
vergisi uygulamast kisa siirmiis ve 30.09.2020 tarih ve 3031 sayil
Cumhurbagkan1 karartyla vergi orani yeniden “binde iki’ye indirilmistir
(30.09.2020 tarihli Resmi Gazete). Bu uygulama (6zellikle %1°lik vergi)
Tobin’in 1978 yilindaki makalesinde 6nerdigi verginin ilk hali ile birebir
ortismektedir. Soyle ki; Tobin ilk basta doviz iizerinden yapilan para
degisim islemlerinin vergilendirilmesini Onermisti. Tiirkiye’de de
giiniimiizde uygulanan vergiye bakildiginda; yalnizca doviz alim-satimi
tizerinden yapilan islemlerin (altin dahil) verginin konusuna girdigini
sOyleyebiliriz. Ayrica Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda,
doviz cinsi mevduatlardan elde edilen kazanglar vade artik¢a daha diisiik
oranda vergilendirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan ve 2008 yilinda orani sifir olarak belirlenen Tobin
vergisi benzeri kambiyo vergisinin, tekrar glindeme getirilerek
uygulanma nedenini kisaca 6zetlemek gerekirse; 2018 yili mayis ayindan
baslayarak, 2018 Agustos aymnda zirveye ulasan spekiilatif doviz
islemlerini azaltmak, yerlesiklerin doviz talebini kisarak yerli para giiveni

artirmak, dovize olan talebin maliyetini artirarak dolarizasyonu
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engellemek ve kur artisini dizginlemek olarak agiklayabiliriz. Vergi
oranmin “binde iki”’den yiizde bir’e yiikseltilmesi kararmin ise; 2020
yilinda diinya genelinde yasanan salgin hastaligin, Tirkiye’ye ve
ekonomiye etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla alindigi ifade
edilmektedir. Ayrica %1 Tiirkiye’de, Tobin vergisi uygulamasiyla nihai
amag vergi geliri elde etmek olmamakla birlikte, kamuya ciddi miktarda
ekstra bir gelir kaynag1 saglayacagini da ifade edebiliriz. Yiizde birlik
vergi uygulamasi kalici olmamis ve 30 Eylil 2020 tarihi itibariyle ilgili

oran tekrar binde ikiye indirilmistir.

SONUC

Caligmamizin ilk boliimiinde, diinyada bir¢ok alani yakindan ve kapsamli
bir sekilde etkileyen kiiresellesme kavramina ve bu kavramin finans,
ekonomi, vergilendirme alanlarma etkisine yer verilmistir. lIkinci
boliimde ise; kiiresellesmeyle birlikte artan sermaye hareketlerine
deginilmistir. Son olarak; Tobin vergisi ele alinmis olup Diinya ve
Tiirkiye uygulamalarina yer verilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte Diinyada mal ve hizmet hareketleri hizla artmis,
sinirlar ortadan kalmaya baslamis ve biitiinlesme siireci en yiiksek
seviyelerine ulasmigtir. Bu durumun sonucu olarak iilkelerin ekonomik,
mali, sosyal ve kiiltiirel farkliliklart her gecen giin azalarak birbirine
benzemeye baslamistir. Bankacilik sisteminin ve teknolojinin gelismesi
sermayenin kiiresellesmesini ve mobilitesini en yiiksek seviyeye
getirmistir. Kiiresel hale gelen sermaye anlik olarak en yiiksek kazang
elde edebilecegi piyasalara yonelmeye, iilkeden iilkeye dolagmaya
baslamistir. Heniiz gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde yiiriitiilen
ekonomi politikalar1 neticesinde ortaya ¢ikan siirekli dis ticaret agiklari

ve yetersiz sermaye tasarrufu, bu iilkeleri siirekli kisa vadeli fon bulmaya
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zorlamigtir. Cazip firsatlar sunan bu iilkelere yonelen sermaye akimlari,
yluksek tutarlarda kazang elde ettikten sonra ekonomide yasanabilecek bir
olumsuzluga kars1 iilkeden ¢ikmaya baslayinca, bu durum panik etkisi
yaratarak tiim yatirnmcilari etkilemekte ve lilkeyi ekonomik krizle bas
basa birakmaktadir. Bu krizleri ve ani sermaye ¢ikislarini engellemek
icin Tobin tarafindan spekiilatif doviz islemleri iizerine vergi konulmasi
Onerilmistir. Ancak krizleri 6nleme konusunda basarili olduguna dair bir
kanit bulunmadigini soyleyebiliriz.

Tobin vergisi lehinde ve aleyhinde bircok goriis bulunmaktadir.
Calismamizin ve arastirmalarimizin sonucu olarak, Tobin vergisi tek
basimna bir ekonomideki krizleri Onlemekte etkili degildir. Ancak
makroekonomik gostergelerde olumlu gelismelerin  olmasi, ilkenin
yapisal reformlar1 hayata gecirmesi ve sermaye hareketlerinden tilke
ekonomisinin asgari diizeyde etkilenmesi icin basta cari agik
rakamlarinin azaltilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi halinde Tobin vergisi
bir anlam ifade edebilecektir. Tiirkiye’de yasanan krizlerde de bu durum
defalarca tecriibe edilmistir. Sili ve Malezya’da uygulanan Tobin vergisi
ornekleri incelendiginde; bu iilkelerin sermaye kontrol politikalarini
basarili bir sekilde yiiriittiikleri goriilmektedir. Bunun sebebinin, Tobin
vergisiyle birlikte diger sermaye kontrollerini basarili ve yerinde
uygulamalar1 ile makroekonomik gostergelerinde ortaya c¢ikan olumlu
gelismeler oldugunu soyleyebiliriz.

Son olarak Tiirkiye’de Tobin vergisi, ge¢miste uygulanmis ve
giiniimiizde de yiizde bir oraninda uygulanmaya devam etmektedir.
Yalnizca Tobin vergisi gibi gegici ¢oziimlerle krizleri 6nlemeye ¢alismak
yerine, krize neden olan dis ticaret aciklarinin azaltilmasi, ihracat
rakamlarinin artirilmasi, katma degeri yiiksek iirtinlere agirlik verilerek,

thracatin ithalati karsilama oranmin artirilmasi, sermaye ve finans
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sisteminin gliglendirilmesi, yerli paranin istikrarini saglayacak dnlemlerin
alinmas1 uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olacaktir. Bu amagla iilkemizde
ihracat rakamlarmin artirilmasi ve teknolojiye dayali {iriinlerin iiretimi
icin tesvikler verilmekte, zorunlu bireysel emeklilik sistemi gibi
yontemlerle %12’lere kadar gerileyen tasarruf oranlarinin artirilmasi i¢in
cesitli uygulamalar gelistirilmektedir. Tobin vergisini tartismak veya
uygulamak yerine, bu sayilan alanlarda basar1 saglamamiz durumunda,

Tobin vergisine ihtiya¢ duymayacagimizi da ayrica ifade edebiliriz.
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COVID-19 HASTALARININ TEDAVI SURESINCE
HASTA YAKINLARININ YASADIKLARI SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI UZERINE NITEL BIR
ARASTIRMA

Sema OZTELLI"
H. Nilay GEMLIK™
Ozgiir CENGEL™
Ozet
Amac: Koronaviriisii Cin’in Wuhan sehrinde Aralik 2019°da ortaya ¢ikmis ve hizla
diinya capinda yayilim gostermistir. 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii bu
salgin1 “pandemi” olarak ilan etmistir. Koronaviriisii hayatimizi sosyal, ekonomik ve
psikolojik agidan derinden etkilemistir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢ok
sayida insan yasamini yitirmig, lilke genelinde bir panik sdz konusu olmustur.
Hastalarin tedavi doneminde hasta yakinlarinin pek ¢ok sorunla karsi karsiya kaldigi
olasi bir durumdur. Hasta yakinlar1 bireylerin hayatinda 6nemlidir, onlara destek ve
giiven veren, rahatlik saglayan kisilerdir. Bu ¢alismanin amaci koronaviriisii sebebiyle
tedavi gOrmiis hastalarin yakimlarmin bu tedavi siirecinde yasadiklari sorunlarin
belirlenmesidir. Gerec-Yontem: Calisma evrenini Istanbul Avrupa yakasinda bulunan
bir devlet hastanesinde hizmet alan 7 hasta yakini olugturmaktadir. Nitel bir ¢alisma
olan bu caligmanin verileri gecerliligi ve giivenirliligi saglanmis acik uglu sorular ve
hasta yakinlarina iligkin demografik sorular hazirlanmistir. Arastirma verileri Mayis
2020 tarihinde hastanede toplanmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde yiiz yiize
goriisme teknigi kullanilmustir. Bulgular: Hasta yakinlarinin biiyiik bir ¢cogunlugunun
saglik personeli ile problem yasamadigini belirtmistir. Tedavi konusunda net bir
bilginin verilmemesi, tedavi siiresinin kesin bir sekilde ifade edilmemesi problemler
arasinda sayilmistir. Yasanilan korkularin basinda net bir sekilde hastayr kaybetme
korkusu geldigi, hasta yakimlarinin tiimiiniin hasta ile telefonla iletisim sagladigi, hasta
yakinlarmin uykusuzluk, istahsizlik ve yorgunluk gibi fiziksel sorunlar yasadiklari
goriilmektedir. Sonuclar: Hasta yakilarimin bu siirece iliskin degerlendirmeleri
incelendiginde; stres, kaygi ve korkular yasadiklari, bunlara bagli olarak fiziksel
rahatsizliklar yasadiklarr goriilmiis ve daha ¢ok hastalari ile telefon araciligiyla iletisim
sagladiklari belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Hasta, Hasta Yakini, COVID-19 Pandemisi

A QUALITATIVE RESEARCH ON THE PROBLEMS
AND SOLUTIONS PROVIDED BY PATIENTS IN THE
TREATMENT OF COVID-19 PATIENTS

Abstract
Aim: The coronavirus appeared in the city of China in December 2019 and spread
rapidly worldwide. On March 11, 2020, the World Health Organization declared this
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outbreak as a “pandemic”. The coronavirus has profoundly affected our lives socially,
economically and psychologically. As in the whole world, many people lost their lives
in our country and there was a panic throughout the country. It is a possible situation in
which patients' relatives face many problems during the treatment period of the patients.
Patients 'relatives are important in individuals' lives, they are the ones who support and
trust them and provide comfort. The aim of this study is to determine the problems
experienced by relatives of patients who have been treated for coronavirus during this
treatment process. Methods: The population of the study is composed of 7 patients who
receive service at a public hospital on the European side of Istanbul. The data of this
study, which is a qualitative study, have been prepared for open-ended questions and
demographic questions about patient relatives. The research data were collected in the
hospital in May 2020. Face to face interview technique was used in obtaining research
data. Results: He stated that the majority of the relatives of the patients did not have
any problems with the medical staff. Failure to provide clear information about the
treatment and not to state the duration of the treatment were counted among the
problems. It is observed that the fear of losing the patient clearly, the relatives of the
patients are communicating with the patient over the phone, and the relatives of the
patients experience physical problems such as insomnia, anorexia and fatigue.
Conclusion: When the evaluations of patient relatives about this process are examined;
It was observed that they experienced stress, anxiety and fears, and accordingly, they
experienced physical discomfort, and that they mostly communicated with their patients
via telephone.

Keywords: Patient, Relatives of the Patient, COVID-19 Pandemic

GIRIS

Pandemi; diinya genelinde ok sayida iilkede ya da kitada, oldukca genis
bir alanda etkisini gdsteren salgin hastaliklara verilen bir isimdir. DSO’
ye gore bir hastalifin pandemi olabilmesi i¢in yeni bir viriis veya
mutasyona ugramis bir etken olmasi ve insandan insana kolayca ve
devamli olarak bulagsmasi gerekmektedir. Kiiresel ¢apta ulasimin oldukga
kolaylagmast ve hizli meydana gelen kiiresellesme egilimi, diinyanin
herhangi bir yerindeki bir salginin hizli bir bigimde etkisini gostererek
tiim diinya tilkeleri i¢in ciddi bir tehlike olusturmasina sebep olmaktadir
(Aktiirk, 2020).

Uluslararas1 yikici salginlara yol acabilecek tehlikeler konusunda tiim
tilkeler potansiyel risk ile karsi karsiyadir. Hastaliklara sebep olan
mikroorganizmalarin yayilmasi, yol acabilecekleri hastalik ve dliimler ve
bu tiir hastaliklarin yayilmasiyla ortaya cikacak panik nedeniyle yikici

sonuglara sebep olabilmektedir (Biiken, 2010).
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Yeni Koronavirlis (CoV), daha once insanlarda goriilmeyen yeni bir
Korona viriis tlriidiir. Simdi 2019-nCoV olarak adlandirilan "yeni"
Korona viriis, Aralik ayinda 2019'da Cin'in Hubei Eyaletindeki Wuhan
kentinde salgin ilan edildiginde, daha oOnce tespit edilmemisti
(Jianhua,2020). Belirlenen bir sebep olmaksizin gelisen, tedavi ve asilara
cevap vermeyen bir zatiirre goriilmesi tizerine SARS-CoV-2 olarak
adlandirilan hastalifa yeni bir korona viriisiin sebep oldugu anlagilmais,
hastalik bir pandemi haline doniismiistiir. Avrupa, Kuzey Amerika, Asya-
Pasifik tilkeleri ve tiim diinya iizerinde yayilmistir. 11 Mart 2020°de bu
salgin “pandemi” olarak ilan edilmistir (Aslan, 2020).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de vuku bulan koronaviriis salgini
sebebiyle pek ¢ok insan yasamini yitirmis, iilke genelinde bir panik
durumu hakim olmustur. Toplum siirekli bir korku halinde ve haber alip
bilgi edinme egilimindedir. Bu nedenle bireyleri, hem kendi hem de
yakinlarinin sagliklarini ilgilendiren konularda da dogru bilgilendirmek,
yasanilan stres ve korkulart dogru sekilde yonetmek gereklidir. Bireylerin
tedavi doneminde hasta yakinlarinin da pek ¢ok psikolojik zorlukla karsi
karsiya kalmasi olas1 bir durumdur. Ayrica pandemiye iligkin bilgi
edinirken kitle iletisim araglarinin etkin oldugu bu donemde hasta
yakinlarinin hastalarinin durumu konusunda bilgi sahibi olabilmesi i¢in
saglik personeli ile olan iletisimi de 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci1 Covid-19 tedavisi gormiis hasta yakinlarinin bu
stirecteki yasadiklar1 sorunlarin degerlendirilmesidir.

1. Genel Bilgiler

1.1. Covid-19 Pandemisi ve Etkileri

Cin’in Wuhan sehrinde, Aralik 2019°da sebebi belli olmayan bir
pnémoni salgint meydana gelmis ve bir ay icinde iilke ¢apinda hizla

yayllma gdostermistir. Bu hastaliin patojeni, molekiiler yontemler ile
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yeni bir koronaviriis olarak dogrulandig belirlenmis ve baglangicta 2019
yeni koronaviriisii (2019-nCoV) olarak nitelendirilmistir. Ancak Diinya
Saglik Orgiitii 11 Subat 2020 tarihinde bu epidemik hastalik icin yeni
koronaviriis hastaligi (COVID-19) olarak yeni bir isim belirlemistir
(Sagdig, Kayacan ve Dertli, 2020). Hastaligin kitalar arasinda yayilmasi
ve pek ¢ok iilkede ciddi boyutlara erismesi nedeniyle Diinya Saglik
Orgiitii bu salgim1 “pandemi” olarak ilan etmistir (Til, 2020).

Viriisiin 11 Mart 2020 tarihinde lilkemizde de resmi olarak saptanmasinin
ardindan vaka sayist hizla artmis ve 10 giin icerisinde 670 hastada viriis
belirlenmistir (Aktoz vd., 2020).

Koronaviriisiin ortaya c¢ikmasiyla beraber zaman durmus, hayatimizin
ayrilmaz bir parcasi gibi goriinen pek c¢ok sey (oyun parklarindaki
cocuklar, kahveler, alisveris merkezleri, tiniversiteler, etkinlikler, dost
toplantilart vd.) kisa siirede hayatimizdan ¢ikmistir (Scheiner, 2020).
Zorunlu olmadik¢a disar1 ¢ikilmamasi, evlerde kalinmasi ile ilgili hem
Saglik Bakanligi hem de uzmanlar ciddi uyarilar yapmaktadir. Bu durum
hizla yayilan Koronaviriisiin ilerlemesinin engellenmesi i¢in son derece
onemli goriilmektedir (Glimiisgiil ve Aydogan, 2020). Bu durumun
neden oldugu karantina siireci, bulasici bir hastalifa maruz kalmis
olabilecek kisilerin hasta olup olmadiklarini tespit etmek ve baskalarina
bulagma riskini engellemek icin niifusun geri kalanindan ayrilmasi olarak
adlandirilir. Koronaviriis (COVID-19) salgim1  sirasinda, karantina
viriisiin yayilimin1 azaltmak amaciyla bir halk saglhig: stratejisi olarak
kullanilmigtir. Sosyal izolasyon ve Karantina uygulamalar1 temelinde,
hayat neredeyse tamamen bir ige kapanis gostermis ve sosyal iliskilerin
online platformlar yoluyla, telefon goriismeleri araciliiyla siirdiiriilmesi
zorunlu olmustur (Aktiirk, 2020). Karantina genel olarak kamu yararina

hizmet ederken, karantinada olanlar, onlarin sevdikleri ve onlara bakan
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saglik calisanlar1 icin psikolojik zorluklar meydana getirebilmektedir
(Department of Psychiatry, 2020).

1.2. Hasta Yakinlari ve Tedavi Siirecinde Karsilastiklar: Sorunlar
Aile, zor zamanlarda aile bireylerine, ait olma duygusunu hissettiren,
destek, giiven veren ve rahatlik saglayan bir yapidir. Toplumsal yapinin
en kiiciik birimi olan aile kavrami ayni zamanda sistemin de bir
pargasidir (Cebeci vd., 2009).

Hasta olan kisinin, aile bireyleri ve arkadaslar ile birlikte olamamasi,
aligkanliklarin1 devam ettirememesi yalnizlik ve izolasyon duygularinin
gelisimine sebep olabilmektedir. Ayn1 zamanda sevdigi kisiyi kaybetme
korkusu, mali kaygilar, diger aile iiyelerinden ayrilma aile bireylerinde
strese ve kaygiya neden olmaktadir. (Celik vd., 2011). Hasta yakinlar1
hastanin durumu ve tedavi silireci konusunda bilgilendirilmeli,
gerektiginde hastasini ziyaret edebilmeli ve miimkiin oldugunca pandemi
siirecinden dolayr hastanin bakimi ve tedavisi i¢in 1srarci olmamalari
gerektigi anlatilmalidir. Yasanan stres ve kaygilart dogru sekilde
yonetmek saglik personelleri tarafindan etkili bir iletisim yoluyla
azaltilacaktir (Efil vd., 2011).

Bazi aragtirmalara gore tedavi goren birey kadar aile lyelerinin de
giinliik yasamina etki ettigi ve hastanin ailesinin stresinin arttig1 kanisina
varilmistir. Tedavi sliresince hasta yakinlarinin en az hastalar kadar
anksiyete, depresyon, yorgunluk, sosyal izolasyon ve sikinti yasadiklari
ve bunlarin sonucunda bagisiklik sistemlerinin etkilenmesi ile fiziksel
sorunlarin olusma riskinin arttig1 belirtilmektedir (Karakartal, 2017).
Hasta yakinlar1 ile yapilan pek ¢ok g¢alismanin sonuglari bu kisilerle
dogru iletisim kurmanin Onemini ortaya koymaktadir. Kalocsai ve
arkadaglar1 hasta yakini aileler ile saglik c¢alisanlar1 arasinda uygun

iletisim  kurulabilmesi  i¢in  “terapdtik  anlagsma™  yaklasimini
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onermektedir. Bu yaklasim iletisim, entegrasyon, birlesme ve
yetkilendirme Ogelerini igermektedir. Bu 6geler empatik yaklasim ve
etkili bilgi aligverisi, ailenin siirece dahil edilmesi, tedavi siirecindeki
adimlara iligkin kararlar alinirken ailenin sorumluluk alma konusunda
yiireklendirilmesi ve kararlarin ortak alinarak uygulanmasi seklinde
Ozetlenebilir (Cebeci vd., 2009). Ancak pandemi nedeniyle hasta
yakinlarinin hastaneye gelmemeleri gerekliligi vurgulanmakta, servislere
ve yogun bakim initelerine refakat¢i veya ziyaretgi kabul
edilmemektedir. Bu sebeple bu siirece 6zgii olarak haberlerin telefonla
verilmesi zorunlulugu gelismistir (Tirkiye Psikiyatri Dernegi Ruhsal
Travma ve Afet Calisma Birimi, 2020).

2. Gere¢ ve Yontem

2.1. Arastirmanin Tiirii ve Amaci

Bu arastirma korona viriise yakalanmis, hastanede bir siire tedavi gérmiis
kisilerin yakinlarinin bu siiregte yasadiklar1 sorunlar1 degerlendirmek ve
¢oziim Onerilerinde bulunmak amaciyla derinlemesine goriisme
teknigiyle yapilmis nitel bir aragtirmadir.

2.2. Arastirma Sorulari

Covid-19 Nedeniyle Hastanede Tedavi Goren ve Taburcu Olan
Hastalarin Yakinlarinin Yasadiklar1 Zorluklar1 degerlendirme anketinde,
kisilerin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyleri ve medeni durumlar1 sorulmakta
ardindan hastalarinin  koronaviriisii  tedavisi siirecinde yasadiklari
sorunlar1 sorgulayan 5 soru yer almaktadir. Cevabi aranan sorular asagida
sirasiyla belirtilmistir:

Demografik sorular su sekildedir:

1. Cinsiyet:

2. Yas:

3. Egitim:

4. Medeni durum:
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Hasta yakinlarinin yasadiklari sorunlara yonelik sorular su sekildedir:

1. Hastaniz tedavi siirecinde iken saglik personeli ile sorunlar yasadiniz
mi1? Ne gibi sorunlar yasadiniz?

2. Hastaniz tedavi stirecinde iken korkular yasadiniz m1? Bunlar nelerdir?
3. Hastaniz hakkinda almaniz gereken bilgiye ne sekilde ulastiniz?

4. Hastaniz taburcu olduktan sonra tedavi siirecine yoOnelik pisman
oldugunuz, ‘keske yapmasaydim’ dediginiz davranislariniz var midir?

5. Hastaniz tedavi siirecinde mental olarak etkilenmenizin yaninda
fiziksel sorunlar yasadiniz m1?

2.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aciklayicr tiirde yapilan arastirmanin calisma evrenini Istanbul Avrupa
Yakasi’nda bulunan bir devlet hastanesi olusturmaktadir. Arastirma
orneklemi ise hastanede covid-19 tedavisi gormiis hastalarin gonilli 7
hasta yakini olusturmaktadir.

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet | Yas Egitim Medeni Durumu
Durumu
1. Hasta Yakim | Erkek 32 Lisans Bekér
2. Hasta Yakim | Erkek 29 On lisans Bekar
3. Hasta Yakim | Kadin 54 Ilkokul Evli
4. Hasta Yakim | Kadin 26 On lisans Evli
5. Hasta Yakinm1 | Erkek 33 Lisans Evli
6. Hasta Yakim | Kadin 43 Lise Evli
7. Hasta Yakim | Erkek 35 Lise Evli

Tablo incelendiginde arastirmaya katilan katilimcilarin dordiintin erkek
iciiniin kadin oldugu goriilmektedir. Hasta yakinlarmin besinin medeni
durumu evli iken ikisinin medeni durumu bekardir. Katilimcilarin egitim
durumu incelendiginde ikisinin lisans, ikisinin 6n lisans, ikisinin lise ve

birinin ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir.
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2.4. Veri Toplama Teknigi

Anket uygulanmadan Once hasta yakinlarina ¢alismanin amaciyla ilgili
bilgi verilmis ve goniillii olanlar ¢alisma kapsamina alinmistir. Arastirma
verilerinin elde edilmesinde yiiz yiize goriisme teknigi kullanilmistir.
Aragtirma verileri Mayis 2020 tarihinde hastanede toplanmustir.
Aragtirma uygulamasina baslamadan once arastirmaya katilan her hasta
yakinindan izin alinmistir, c¢alismada goniilliiliik esastir. Goriisme
esnasinda arastirmact ve arastirma hakkinda bilgiler verilmistir.

2.5. Verilerin Degerlendirilmesi

Hasta yakinlarina yoneltilen sorular dnceden belirlenmis, arastirmaya
katilan bireylere tek tek okunmus ve alinan cevaplar kaydedildikten sonra
icerik analizi yapilmistir. Igerik analizinde temel amag, elde edilen
verileri agiklayabilecek kavramlara ulasmaktir (Kamaci ve Durukan,
2015). Katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar i¢in kategorisel analiz
kullanilmistir. Kategorisel analiz, genel olarak belirli bir mesajin 6nce
birimlere ayrilmast ve sonrasinda bu birimlerin 6nceden saptanmis
Olciitlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasidir (Kamact ve
Durukan, 2015). Kodlama islemi, katilimcilarin ifadeleri géz oOniinde
bulundurularak belirlenmistir. Ardindan bu kodlar belirli kategoriler
altinda toplanmistir. Katilimcilardan elde edilen cevaplar tablolar halinde
sunulmus ve yorumlanmistir.

2.6. Arastirmanin Gecgerlilik, Giivenirlilik ve Simirhliklar:

Arastirma sonuglarinin gecerlik ve giivenirligi, bilimsel arastirmalarda en
onemli Olciitler olarak kabul edilmektedir. Gegerlik ve giivenirlik, bu
acidan yapilan arastirmalarda siklikla kullamilan iki 6nemli Olgiit
olmaktadir. Gegerlik, arastirma sonuclarinin dogrulugunu konu olarak
almaktadir. Giivenirlik, arastirma sonuglarinin tekrar edilebilirligini

gostermektedir. Dis gegerlik, elde edilen verilerin benzer ortamlara
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aktarilabilirligine, i¢ gecgerlik ise; arastirma sonuclarina ulasmaya
calisirken izlenen yolun caligilan gergekligi ortaya ¢ikarmadaki yeterligi
ile ilgilidir. I¢ giivenirlik, farkl1 arastirmacilarin ayni veriyi elde ederek
ayni sonuglara ulasip ulasamayacagi ile ilgilidir. Dis giivenirlik ise,
arastirma bulgularinin benzer ortamlarda ayni sekilde elde edilmesi veya
edilememesine iligkindir (Karakartal, 2017).

Bu c¢alismada i¢ gegerliligin saglanmasi amaciyla; aragtirmaya katilacak
her hasta yakinimna goniilliillik esasmna dayali olarak seg¢ilmis ve
goriismeye baglamadan Once arastirmanin amaci ve arastirma sorulari
ilisgkin gerekli agiklamalar yapilmistir. Calismada dis gegerliligin
saglanmasit i¢in; arastirmaci tarafindan verilerin ayrintili betimleme
yontemi kullanmasi ve aragtirmanin tim asamalarina yonelik ayrintili
bilgi verilmeye calisilmigtir. Caligmada tutarliligin saglanmasi igin;
arastirma yontemi, arastirma deseni, veri toplama siireci ve verilerin
analiz siireci hakkinda detayli agiklamalar yapilmaya calisilmistir.

3. Bulgular

Bu bdliimde elde edilen verilere iliskin bulgular betimsel ve igerik analizi
yontemi ile incelenmistir. Arastirmaya katilan hasta yakinlarmin
yasadiklar1 zorluklara yonelik elde edilen bulgular hasta yakinlarmin
personelle yasadiklar1 problemlere, korkulara, hastalar1 ile ilgili bilgilere
nasil aldiklarina ve pandemiye yonelik bilgi erisimini nasil sagladiklarina
gore degerlendirilmis ve tablolar halinde sunulmustur.

Tablo 2. Hasta Yakinlarinin Saglik Personeli ile Yasadigi Sorunlar

Hasta Yakinlarinin Saghk Personeli ile Yasadig iletisim | Séylem
Sorunlar Sayilari
Herhangi bir sorun yasanmamasi 6
Tedavi konusunda net bir bilginin verilmemesi 1
Tedavi siiresinin kesin bir sekilde ifade edilmemesi 1

Yukarida tablo incelendiginde hasta yakinlarimin biiyikk  bir

cogunlugunun saglik personeli ile problem yasamadigini belirtmistir.
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Tedavi konusunda net bir bilginin verilmemesi, tedavi siiresinin kesin bir

sekilde ifade edilmemesi sorunlar arasinda sayilmaistir.

Tablo 3. Hasta Yakinlarinin Yasadiklar1 Korkular

Hasta Yakinlarimin Yasadiklar1 Korkular Séylem Sayilari
Hastay1 kaybetme korkusu 7
Hastanin yogun bakima alinma endisesi 2
Hastaligin ilerlemesi 7

Gortigmelerden elde edilen veriler incelendiginde yasanilan korkularin

basinda net bir sekilde hastay1 kaybetme korkusu geldigi goriilmektedir.

Tablo 4. Hasta Yakmlarmin Hastalarn1 ile Ilgili Bilgileri Nasil
Sagladiklarinin Belirlenmesi

Hasta Yakinlarinin Hastalan ile flgili Bilgileri Nasil Soylem
Sagladiklarinin Belirlenmesi Sayilan

Hastasi ile telefon araciligiyla iletisim saglama ve bilgi alma | 7

Hasta yatirildiktan sonra doktorun belli araliklarla hasta
yakinimi bilgilendirmesi

Tablo 4’e¢ bakildiginda hasta yakinlarimin tiimiiniin hasta ile telefonla
iletisim sagladig1 ve kendisi ile ilgili bilgiyi aldiklar1 ifade edilebilir.
Doktorun hasta yakinlarmi bilgilendirmesi de bir secgenek olarak
goriinmektedir.

Tablo 5. Hasta Yakinlarinin ‘Keske yapmasaydim’ Dedigi davraniglar
Hasta  Yakinlarinin  ‘Keske yapmasaydim’ dedigi | Soylem

davramslar Sayilar
Pigman olunan bir davranisin olmamasi

4
Sik sik hastaneye giderek personelleri hastayr gérmek ve bilgi 1
almak amaciyla rahatsiz etmek

Tedavi siirecinde stres ve kaygmin artmasiyla olumsuz 2

diisiincelere kapilmak

Tablo 5 incelendiginde hasta yakinlarinin ¢ogunlugu gosterdikleri

davraniglardan herhangi bir pigsmanlik duymamistir. Diger kategoriler
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arasinda saglik personellerinin hasta yakinlari tarafindan rahatsiz
edilmesi ve bu siirecte stres ve kayginin artarak olumsuz diisiinmeye

meyilli olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 6. Hasta Yakinlarinin Yasadigi Fiziksel Sorunlarin Belirlenmesi

Hastaniz Tedavi Siirecinde Fiziksel Sorunlar Yasadimiz m1? | Séylem
Bunlar Nelerdir? Sayilari
Uykusuzluk 6
Istahsizlik 4
Yorgunluk 4

Elde edilen verilere gore hasta yakinlarinin uykusuzluk, istahsizlik ve

yorgunluk gibi fiziksel sorunlar yasadiklar1 belirlenmistir.

SONUC VE ONERILER

Yeni korona viriis Cin’in Wuhan kentinde Aralik 2019 ortaya ¢cikmustir.
11 Mart 2020 tarihinde yeni koronaviriisii Covid-19 olarak adlandirilmis
ve Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.
Ulkemizde de 11 Mart 2020 tarihinde meydana gelmesiyle birlikte
vakalar artmaya baslamistir.

Koronaviriis ile birlikte hayatimizda pek c¢ok degisiklik meydana
gelmistir. Cogu mekan kapanmis, etkinlikler iptal edilmistir. Bunun
yaninda viriisiin yayilmasin1 engellemek amaciyla sevdiklerimizden uzak
kalmak, maske kullanmak gibi zorunluluklar meydana gelmistir. Yine bu
siirecte  mecbur kalmadik¢a evlerimizden ¢ikmamanin G6nemi
vurgulanmaktadir. Uyarilara uymamak, 6nlemler almamak hem kendimiz
hem de yakinlarimiz ve tiim g¢evremiz igin tehdit olusturacaktir. Tedavi
sirecinde destek ve giliven veren Kkisilerdir. Hasta yakinlarinin
hastalarinin tedavi siirecinde kaygilar1 artabilir, korkular ve pek sorun
yasayabilirler. Hastalar1 hakkinda bilgi sahibi olmak hasta yakini aileleri

rahatlatacak, stres ve kaygilarinda azalma olacaktir. Bu nedenle saglik
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personelinin hastanin yakinlar1 ile olan iletisimi de Onemlidir. Hasta
yakinlarinin tedavi goren hastalarin1 ziyaret etmeleri yakinlarin
psikolojilerine olumlu yansiyacaktir ancak pandemi siirecinde hasta
yakinlarinin mecbur kalinmadikca hastalarini ziyaret etmeleri miimkiin
olmamus, siirece ait bilgilerin telefon ile verilmesi saglanmaistir.
Aragtirmada hasta yakinlarmin saglik personeliyle bir iletisim sorunu
yasaylp yasamadigr degerlendirildiginde c¢ogu kisinin bir sorun
yasamadigi, bunun pesi sira tedavi konusunda net bir bilginin
verilmemesini ve tedavi siiresinin belirsizligini ifade etmislerdir.
Arastirmaya katilan hasta yakinlarimin en biiyiik korkular1 hastalarini
kaybetme korkusu olarak degerlendirmeleridir.

Arastirma sonuglarina gore hasta yakinlarinin tiimiiniin hasta ile telefonla
video konferans yoluyla iletisim sagladigi ve kendisi ile ilgili bilgiyi
aldiklar1  goriilmektedir. Doktorun hasta  yakinlarin1  arayarak
bilgilendirmesi de cevaplar arasinda yer almaktadir.

Aragtirmaya katilan hasta yakinlarimin ¢ogunlugu hastalarinin tedavi
sirecinde sergiledikleri davranislardan pigsmanlik duymadiklarini
belirtmistir. Hasta yakinlarinin saglik personellerinin tedavi siireci icin
kesin bir bilgi vermedikleri ve bu dénemde stres ve kaygmin artarak
olumsuz diislinmeye meyilli olmalar1 ise bu siiregte kendilerinde
olmamasi gereken bir durum olarak degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda hasta yakinlarinin uykusuzluk, yorgunluk ve
istahsizlik gibi fiziksel sorunlar yasadiklar1 belirlenmistir. Hasta
yakinlarinda stres, endise, kaygi ve korkularin yasanmasina bagl olarak
fiziksel olarak etkilendikleri sdylenebilir.

Sonug olarak hasta yakinlarinin hastalarinin durumuna iligkin endise ve
kaygilar yasamasi, tedaviye iliskin bilgilerin net bir sekilde bilinmemesi

ve bunlara bagli olarak bazi hasta yakinlarinin saglik personeli ile
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iletisim sorunu yasadiklart goriilmektedir. Ayrica hasta yakinlarinin
yasadiklar1 {izlintii ve stresin artmasi fiziksel bazi sorunlara neden
olmustur.

Sonuglara dayali olarak;

e Hasta yakinlarinin endise ve kaygilarinin giderilmesine yonelik
olarak saglik personeli hastanin durumuna ve tedavisine iligkin
bilgileri belli araliklarla hasta yakinlarina ulastirmalidir.

e Hasta yakinlar1 zihnini yoran, kendisini endiseye, umutsuzluga
siiriikleyen olaylardan uzaklagmasi ve bu noktada kaygi verici
medya paylasimlarindan ve koronaviriisii ile ilgili haberlerden
uzak durmalidir.

e Hastalarin1 tedavi siirecinde géremeyen ve yiiz ylize iletisim
imkan1 bulamayan hasta yakinlarina telefon veya internet
araciligiyla psikolojik destek saglamak amaciyla egitici hizmetler
verilebilir. Bu sayede fiziksel iyilik halinin de diizelebilecegi

Oongoriilmektedir.
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AKADEMISYENLERIN GIRISIMCI KiSILiK VE
OZELLIKLERIi HAKKINDAKiI GORUSLERI UZERINE

NIiTEL BiR CALISMA
Orhan ZENGIN”
H. Nilay GEMLIK™
Ozgiir CENGEL™
Ozet
Bu makale akademisyenlerin girisimci kisilik ve 6zellikleri hakkindaki goriisleri iizerine
nitel tipte bir calisma olup akademisyenlerin girisimciligini etkileyen girisimei kisilik
ozelliklerine bakislarini ortaya kaymak amaci ile saglik bilimleri ve saglik yonetimi
alaninda gorev yapan ogretim iiyeleri ile yapilmistir. Katilimcilarla yapilan goriismeler
sonucunda akademisyenler girisimciligin 6zel sektdrle is Dbirligi ig¢inde ve
multidisipliner bir yaklasimla basarili olabilecegini belirtmisler. Fakat genel olarak
akademisyenlerin girisimcilige uzak oldugu ve yatkin olmadiklar1 goriisii hakim
goriilmektedir. Katilimcilarin akademik girisimcilik faaliyetlerin neler alabilecegi
hakkindaki goriislerine bakildiginda ise ilk sirada danigmanlik hizmetleri daha sonra
sirast ile ulusal ve uluslararasi projeler, teknoparklar aracilig ile teknolojik alanlar ve
patentler seklinde devam edildigi goriilmektedir. Universiteler multidisipliner bir
yaklagimla ve 6zel sektor is birligi ile girisimci faaliyetlere daha fazla 6nem vermeli,
desteklenmeli ve ayrica akademik tesviklerde girisimciligi on plana ¢ikarak unsurlar
eklenerek motivasyon artirilmalidir.
Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Akademik Girisimcilik, Girisimei Kisilik

A QUALITATIVE STUDY ON ACADEMICIANS’
OPINIONS ABOUT ENTREPRENEURSHIP AND
FEATURES

Abstract

This article is a qualitative study on the opinions of academics about entrepreneurial
personality and characteristics, and was made with faculty members working in the field
of health sciences and health management in order to reveal their views on the
entrepreneurial personality traits affecting entrepreneurship. As a result of the
interviews with the participants, academics stated that entrepreneurship can be
successful in cooperation with the private sector and with a multidisciplinary approach.
But in general, the opinion that academics are far from entrepreneurship and they are
not predisposed. Considering the opinions of the participants about what academic
entrepreneurship activities can take, it is seen that consultancy services are continued in
the first place, then national and international projects, technological fields and patents
through technoparks. Universities should place more emphasis on entrepreneurial
activities with a multidisciplinary approach and private sector collaboration, should be
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supported and motivation should be increased by adding entrepreneurship to the fore in
academic incentives.

Keywords: Entrepreneurship, Academic Entrepreneurship, Entrepreneurial Personality
GIRIS

Girisimciligin 6zellikle 20. yy’da ekonomik kalkinmadaki 6nemi oldukga
fazladir. Ekonomik kalkinmadaki 6nemi kisaca oOzetlemek gerekirse;
girisimciler Uriin, hizmet ve bilgi lretiminde yenilik¢i yaklagimlar
kullanarak degisimi hizlandirmaktadirlar. Dolayisiyla  girisimeilik,
ekonomide yenilik ve bilgi teknolojilerini rekabet edebilmek igin
kullanarak piyasa siirecine katkida bulunan ve piyasay1 aktif, canli,
gecisken yapan ve siirekli dengeye dogru yonelterek istikrar1 tahsis eden
bir ozellige kavusturmaktadir. Kesif, belirsizlik ve risk gibi igerikleri
tizerinde toplayarak ekonomik koordinasyonu saglar ve piyasa
dinamizminin temelini olusturur. Bu dinamizm ¢ercevesinde bdlgesel,
ulusal ve uluslararas1 gelisime 6n ayak olur 21, yy’de yani giinlimiiz
girisimciliginde degisen ve gelisen teknoloji, iiretime olan talebin
artmasi, hizli degisen yasam kosular1 ve bunun sonucu olarak ihtiyaglara
hizli cevap verebilecek girisimcilere ihtiyag hem bireysel hem de
toplumsal bazda artirmistir (Once vd., 2014:2; Giiresci, 2014:25).
Girisimci niteliklere sahip insanlarin diimenin bagina ge¢mesi giin
gectikce daha oOnemli hale gelmektedir. Ekonomik degerlerin
yaratilmasinda en biiylik paya sahip olan girisimcilik cazip hale
getirilmelidir (Gemlik ve Kirac, 2013:163).

Bir bireyin potansiyel girisimcilik algisini etkileyen bir¢ok faktdr vardir.
Daha 6nce gerceklesen girisimcilik deneyimleri, yeni girisimci eylemlere
olan arzuyu dogrudan tetiklemektedir. Ayrica asir1 giiven, kontrol odagi
gibi  kisilik  Ozelliklerinde dogrudan  girisimciligi  etkiledigini
bilinmektedir. Risk algilamalari, bireysellik, diisiik belirsizlikten kaginma

ve baz1 kiiltirel degerlerin potansiyel girisimcilik firsatlarinin
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artirabilecegini 6ne stirmiistiir. Girisimei kisilik 6zellikleri ile girisimci
firsat algis1 arasindaki iliskiyi arastirmaya baslanmistir. Ornegin, kisinin
belirli bir gorevi yerine getirme becerilerine inanmasi olarak tanimlanan
Oz-yeterliligin bireyin yeni girisim yaratma algisini olumlu yodnde
etkileyebilmektedir (Jun, 2010:21).

Bu makale akademisyenlerin girisimci kisilik ve 6zellikleri hakkindaki
goriigleri lizerine nitel tipte bir calisma olup akademisyenlerin
girisimciligini etkileyen girisimei kisilik 6zelliklerine bakislarini ortaya
kaymak amaci ile yapilmistir.

1. Girisimcilik Kavramm

Girisimcilik, ekonomi, psikoloji, sosyoloji ve stratejik yonetim alanlarini
kapsayan ¢ok boyutlu bir disiplindir. Girisimci motivasyon, bireyin
sosyal etkilesiminin, teknik yeterliliginin ve duygusal gayretinin
harmanlanmasini temsil eder. Genel olarak, gelisen girisimcilik tanimu,
simirli kaynaklar karsisinda yenilik¢i siirecler kullanarak firsatlar ve /
veya cevresel tetikleyiciler iizerinde hareket etmeye yonelen bireyleri
igerir. Girigimcilige iliskin ge¢cmis aragtirmalar fonksiyonel, kisilik ve
davranigsal yaklasimlar olmak {izere ii¢ ana tiir olarak siniflandirilabilir.
Islevsel yaklasim, iktisat teorisi i¢indeki rasyonel sonuclarla baglantilidir.
Kisilik yaklasimi, girisimci tanimlayan bireysel psikolojik 6zellikleri ile
ilgilidir. Son olarak, davranis¢1 yaklasim, sunulan girisimcileri algilayan
ve bunlara gore hareket eden stratejik yonetimden kaynaklanmaktadir
(Nga vd., 2010:260).

Fransizcadan terciime edilen girisimei, kelimenin tam anlamiyla
“Uistlenen” anlamma gelir. “Girisimcilik” ve “girisimci” olgularinin
islendigi caligmalardan hareketle girisimci; gelecek firsatlar1 gorebilen,
hedefleri belirleyerek ve riskleri istlenerek bu firsatlar1 yaratici ve

inovatif fikirlere doniistiirebilen, bu fikirleri gergeklestirebilmek igin
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gerekli tiim kaynaklar1 bir araya getiren ve bilgi kaynaklarmi siirekli
degerlendirerek  siirekli  gelisimi  ilke edinen kisiler olarak
tanimlanmaktadir (Akmermer ve Colak, 2016:374).

2. Girisimci Kisilik Kavram ve Ozellikleri

Kisilik, bir bireyin davranis, tutum, ilgi ve becerilerini, giyim ve fiziksel
goriiniimiinii, konusma tarzini, iletisim yeteneklerini, aligkanliklarini ve
diger bireylerle olan etkilesimini kapsayan ve boylelikle bireyin tiim
Ozelliklerini agiklayan bir kavramdir (Bozkurt ve Erdurur, 2013:59).
Kisilik ozellikleri, benzer durumlarda bireysel eylemlerin farkliliklarini
aciklamaya yardimci olan bireysel davranislarin  Ongoriilebilir
ozellikleridir. ~ Girigimcilerin ~ bireysel  kisiliginin;  tutkularini,
yenilik¢iligini ve sosyal etkilesimlerini yonlendiren yiiksek iradeye ivme
kazandirdigi goriisiinii benimsenmistir (Grimaldi vd., 2011:1046).

Kisilik 6zellikleri, benzer durumlarda bireysel eylemlerdeki farkliliklar
aciklayan bireysel davraniglarin kalici ve Ongoriilebilir 6zellikleridir.
Kisilik o6zellikleri, kolayca kopyalanamayan bireyin essiz, zimni, 6znel
kisisel bilgisi, degerleri / inanglari, algis1 ve deneyimleriyle etkilenebilir.
Bireyin kisilik ozellikleri, karar verme siirecinde girisimcilerin risk
algisini etkileyen bir katalizor gorevi gorebilir. Proaktif kisilik, 6zellikle
girisimci  baslangic niyetlerinin  6nemli bir yardimcist olarak
bulunmustur, ancak girisim olgunlastik¢a zaman azalir. Girigimcilerin, is
basarisini aciklamada girisimci olmayanlara kiyasla belirsizlik, i¢ kontrol
odagi, proaktif kisilik, 6z-yeterlik ve basar ihtiyaci i¢in daha yiiksek
tolerans puanlarina sahip olduklari bulunmustur (Nga vd., 2010:261).
Girisimcilerin kisilik 6zellikleri lizerine yapilan arastirmalar, 20. yilizyilin
ortalarinda ekonomi, psikoloji, sosyoloji ve isletme yonetiminden gelen
sorular1 cevaplamak ic¢in yaklagimlar1 birlestirerek ele alinmistir.

Girigimci kimdir? Onlar1 harekete geciren nedir? Onlart hangi 6zellikler
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tanimlar? Gibi sorulara cevap ararken ilk birka¢ on yil arastirmacilar
saglam bir teorik ¢erceve ve uygun Ol¢iim araclar gelistirmek i¢in bir¢ok
kavramsal zorlukla kars1 karsiya kalmiglardir (Kerr vd., 2018:8).
Bununla birlikte, 21. yilizyilin baslangicindan bu yana ve baslangi¢
kiiltiirli ile kamusal ve entelektiiel ¢ekiciligin dikkate deger bir sekilde
artmasiyla, girisimcilik kisilik literatiirli, inovasyon politikasi ve is
diinyasima anlamli anlayislar igeren, giderek daha tutarli bir dizi teorik
cergeveye yeniden dirilis ve yakinsama yasandi. Son donemlerdeki
calismalarin biiyiik kismi iki ana soruyu cevaplamayi amaglamaktadir:
Baz1 ozellikler bireyin girisimci olma olasiligmi etkiler mi? ve Bazi
ozellikler bir girisimcinin “basarili” sonuglar elde etme olasiligini etkiler
mi? Bu sorular, girisimcilerin kisilik 6zelliklerinin diger popiilasyonlara
gore prevalansini arastirarak ve bu Ozelliklerin ticari hayatta kalma ve
biliylime gibi girisimei performans faktorleri ile korelasyonunu analiz
ederek cevaplanmaya calisilmistir (Kerr vd., 2018:9).
Pek cok c¢alismada girisimcinin 6zelliklerinden bahsedilmesine ragmen,
literatlirde genel kabul goren bir 6zellikler listesi gormek ve olusturmak
olduk¢a zordur. Degisik arastirmacilar tarafindan girisimcilerin (Bozkurt
ve Alpaslan, 2013:10);

e Yenilikci

e Riskalan

e Degisim odakli

e Firsatlara odaklanmis

e Yaratici

e Gelismis iletisim becerisi

e Proaktiflik

e Yiiksek basar1 giidiisii

e Duygusal zeka ve
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e Kararlarinda israrct olma 6zelliklerinin olduklar: belirtilmistir.
Ayrica girisimci  Ozelliklerinin  belirlenmesinde bireyin demografik
ozellikleri de dnemlidir. Demografik ozellikler yas, cinsiyet, aile geliri,
ailede girisimci olmasi, egitim durumu, medeni durum gibi unsurlardan
olusmaktadir (Cavus vd., 2013:130).

Girisimci kisiligi olusturan 6zellikleri kisaca bagar1 motivasyonu, kontrol
odagi, 0z-yeterlilik, yenilikgilik ve risk ve belirsizlik toleransi bagliklar
altinda irdelenebilir.

2.1. Basar1 Motivasyonu

David McClelland’in etkili The Achieving Society’ye gore, basari
motivasyonu ekonomik kalkinma ve ilerleme igin kritik neme sahiptir.
Basar1 motivasyonu, girisimciligin en yaygin belirleyicisi olarak
secilmistir. Baz1 caligmalar basari motivasyonu ile girisimeci davranig
arasinda pozitif bir iliski bulmustur (Pillis ve Rearden, 2007:384).
Yiiksek basarma ihtiyaci bireyleri bir girisimsel faaliyette bulunmasina
neden olmakta ve bu faaliyetin sonucunun basarili bir sekilde son
bulmasi i¢in ugras verdirtmektedir (Solmaz vd., 2014:43). Diger taraftan,
yuksek seviyede bagarma giidiisline sahip bireyler baz1 milkemmelliklere
ulagmak i¢in yarismay1 sever ve kendi islerinden kisisel olarak sorumlu
olmay1 tercih ederler (Bozkurt, 2006:100). Ayrica, ekonomik kalkinma,
ekonomik ilerleme ve igletmelerin biiylimesi i¢in kritik 6neme sahip olan
basar1 giidiisii, girisimciligin en yaygin belirleyicilerinden birisidir
(Bozkurt ve Erduru, 2013:60)

Ampirik kanitlar, girisimcilerin yoneticilere ve genel niifusa gore daha
fazla Dbasartya yonelik oldugunu gdstermektedir McClelland'in
calismalar1 sadece literatiire 6nemli bir katki saglamakla kalmadi, ayni
zamanda girisimcilerin ya da basarili girisimcilerin belirli bir psikolojik

kiimeye sahip olup olmadiklarin1 belirleme acisinda da Onemliydi.
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McClelland’un Arastirmasi, “basar1 ihtiyac1” kavramina dayaniyordu,
yuksek basar1 giidiisii olan bireyleri, problemleri ¢6zmek, hedefler
belirlemek ve bu hedeflere kendi ¢abalariyla ulagsmay1 tercih eden kisiler
olarak nitelendirdi. Ayrica girisimci bir sekilde davranma olasiliklar
daha yiiksek ve firsatlar1 gorme ve bunlara gore hareket etme egilimi
oldugunu ortaya koydu (Jun, 2010:3).
2.2. Kontrol Odag

Girisimcilik literatiiriinde onemli diger bir 6zellik kontrol odagidir. I¢
kontrole sahip bir kisi, kendi kararlarinin hayatlarin1 kontrol ettigini
kavramsallastirirken, dis kontrole sahip olanlar, gercek kontrol
faktorlerinin, etkileyemedikleri sans, kader veya cevresel ozellikler
olduguna inanirlar. Rotter'in sosyal Ogrenme teorisi ilk olarak 1954
yilinda kontrol odagi kavramini ortaya atti. I¢sel kontrol odagi olan
kisiler, sonuglari, bu sonuglar1 kontrol eden dis giiclerden ziyade, kendi
yetenekleri, c¢abalar1 veya becerileri yoluyla etkileyebileceklerine
inanirlar (Kerr vd., 2018:16).

I¢ kontrole sahip kisilerin, is yaratma ve nihai is basaris1 ile dnemli bir
korelasyona sahip oldugunu bulunmustur (Kerr vd., 2018:16). Kontrol
Odag1 yeni bir ise baglatmak ve siirdlirmek, islerin sizin istediginiz
sekilde gitmesini saglayabileceginizi diisiinmeyi gerektirir (Solmaz vd.,
2014:43). Kontrolodagi ayni zamanda bir bireyin, yasaminda o6diil ve
cezalar hakkindaki algilamalarini, yasamindaki olaylar1 kontrol edip
edemeyecegine olan inancini yansitir. Dis kontrol odagina sahip kisiler,
kontrol edemeyeceklerine inandiklari igin gevrelerini tehditkar olarak
algilarlar buna bagl olarak da kizginlik ve diismanlik iceren tepkiler
verirler. I¢ kontrol odagina sahip kisiler ise; stresli durumlara daha yapici
ve sorun ¢oziicili tepkiler gosterirler. Dolayisiyla, yeni firsatlar arayan ve

yenilik¢i tutumlar sergileyen girisimcilerin kendi yagamlarindaki olaylari
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kontrol etme kabiliyetine sahip olmasi gerekmektedir (Bozkurt,
2006:100).

2.3. Oz-yeterlilik ve Yenilik¢ilik

Kendine giiveni yiiksek olan girisimciler, sinirli kaynaklarla, sinirli bir
sermayeyle ve kisitli bir zamanla yeni girisimler {istlenerek, zorlu islerin
iistesinden basarili bir sekilde gelebilirler (Borkurt ve Erdurur, 2013:61).
Ayn1 zamanda girisimcilerin gelecekte ¢ikabilecek karmasik ve tahmin
edilemeyen problemlerin listesinden gelebilmeleri igin yiiksel bir bir
giiven duygusuna ihtiyag¢ vardir (Solmaz vd., 2014:43)

Girigimei yenilik yoluyla degisimleri ortaya ¢ikarir, farkindalik yaratir ve
bunun sonucunda da basariya ulasir (Solmaz vd., 2017:43). Yenilik¢iligi
ve inisiyatifi basar1 yonelimi aracilar1 olarak inceleyen c¢aligsmalarda 6z-
yeterlik, daha st diizey ihtiyag giicii, ihtiya¢ basaris1 ve i¢ kontrol
odaginin bilesik bir oOlgiisiidiir. Aymi sekilde, yenilikgilik 6z-yeterlik,
yiiksek diizey ihtiyac giicii kisilik 6zellikleri ile olumlu ve anlaml bir
sekilde iliskilidir (Kerr vd., 2018:17).

2.4. Risk Alma ve Belirsizlik Toleransi

Risk, kontrol edilemeyen faktorlerin olumsuz sonuglar dogurmasi
olasiligidir. Bu nedenle girisimecinin  faaliyet gosterdigi alanda
karsilasabilecegi bazi riskleri géz onilinde bulundurmas: ve bu risklere
katlanmast gerekmektedir. Girisimci, karli gordiigli bir is icin
sermayesini ve emegini riske ederek pazara girme cesaretini gosteren
kisidir. Risk alma egilimi yiiksek bireylerin belirli bir {icret karsilig
calismaktansa girisimcilik yaparak daha basarili olacaklar1 kabul
edilmektedir (Tirkoglu vd., 2017:3). Yapilan birgok arastirmaya gore
girisimci olma ile risk alma arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir

(Solmaz vd., 2014:43).
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Belirsizlige karsi tolerans: Belirsizlik, “belirli bir hareketin birden fazla
sonucunun bulunmasi, bu farkli sonuglarin ortaya ¢ikma olasiliklarinin
belli olmamasi durumudur”. Belirsizlige tolerans, toplumun risk ve
belirsizlikten ka¢inma konusundaki tolerans diizeyini ifade etmektedir.
Bireylerin belirsizlikten kaginma derecesi de is yapma egilimlerini
etkilemektedir. Belirsizlikten kaginma diizeyinin diisiik oldugu bireylerde
bliyiik belirsizlikleri tolere etme derecesi yiiksek olmaktadir.
Belirsizlikten kaginma derecesi yliksek olan bireyler ise kurallar ve
prosediirleri tercih etmektedir (Tiirkoglu vd., 2017:3).

3. Akademik Girisimcilik

Gilinlimiiziin kiiresellesmis pazarlarinda, ekonomiler gittikce daha fazla
yeni bilgi ve yenilige ihtiya¢ duymakta ve bu baglamda akademi rekabet
avantajimni kolaylastiran yeni fikirlerin temeli olarak
goriilmektedir. Akademik arastirmalar ¢ok sayida yeni iirlin ve siirecin
gelistirilmesi ve biyoteknoloji gibi tamamen yeni endiistrilerin ortaya
¢ikmasi i¢in ¢ok 6nemli bir bilesen olmustur (Goethner vd., 2012:629).
Akademik girisimeilik, tiniversitelerin 1980'lerde ve 1990'larda teknoloji
transfer ofisleri (TTO) kurulmasi ile gelismeye baslamis ve o zamanlarda
tiniversite de teknoloji transferinin iki Onemli ayagi patentleme ve
lisanslama tizerine daha agirlik verilmekteydi (Siegel ve Wright, 2015:3).
Universite kampiislerinde yapilan arastirmalardan ¢ikan yenilikler ve
fikirler biiyiiyen teknoloji i¢in Onemli bir kaynaktir. Bu durum,
tiniversitelerin  ve endiistri  sirketlerinin  fakiilte arastirmalarinin
sonuglarini ticarilestirme umuduyla iistlendigi ¢aba akademik girisimcilik
teriminin gelismesine yol a¢mustir. Universite arastirma programlar
araciligiyla ortaya ¢ikan bilginin ticari uygulamalar ve gelir elde etmek
icin kullanilabilecegi fikri, liniversitelerin modern ekonomik kalkinma

faaliyetlerinde oynadig1 rolii aciklayan Etzkowitz’i girisimci {iniversite
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terimine yonlendirmistir. Zamanla, girisimci Universiteler fikri 'akademik
girisimcilik' olarak adlandirilan daha odaklanmis bir kavramda
somutlasmistir. Akademik girisimcilik, iiniversitelerin ve endiistri
sirketlerinin fakiilte ¢iktilarini ticarilestirme umuduyla gosterdikleri ¢aba
ve faaliyetleri ifade eden bir semsiye terimdir. Akademik girisimciligin
temel dayanagi, tiniversitelerde c¢ok c¢esitli bilimsel arastirmalarin
yapilmasi ve arastirma sonuglarinin bazilariin, bu {iniversiteler i¢in gelir
getirebilecek uygulamalara donistiiriilebilmesidir (Wood, 2011:155).
Buradan yola ¢ikarak bilim insanlarinin ve tiiniversitelerin kendilerine
O0zkaynak yaratmak amaci ile yeni firmalarin kurmasina akademik
girisimcilik denir (Wright vd., 2009:563). Benzer sekilde, potansiyel
ticari faydalar1 olan her tiirli teknoloji transferinin akademik girisimcilik
olarak tanimlanabilecegini One siiriilebilir(Abreu ve Grinevich,
2013:405).

Ekonomik ve sosyal gelisme i¢in {iniversitelerin misyonunun, egitimin ve
arastirmanin Gtesin de genisletilmesine iliskin siire gelen tartigsma,
tiniversite ortaminda kurumsal girisimcilik goriisiine duyulan ihtiyact
daha da ortaya cikarmistir. Girisim sistemlerinin bir pargast olarak
tiniversiteler, girisimci Uiniversite ve firma benzeri aragtirma gruplari
tirtinden fikirlerdeki belirgin evrimin farkina varilmasiyla akademik
girisimcilige  olan inang gilinlimiizde daha da  giiclenmistir
(Demirtas,2014:193). Tiim bunlarin yaninda akademik girigimciler ticari
ve 0z-kaynak yaratma kaygisi i¢in de toplumun giivenini sarsmadan ve
Akademik girisimleri i¢in kamuoyu destegini dnemsemeleri ve bdylece
karsilasabilecek olumsuzluklar1 asabilecekleri Onerilmektedir (Wright

vd., 2009:564; Miller vd., 2015:2359).
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3.1. Akademik Girisimcilik Faaliyetleri

Universitelerin 1980'lerde ve 1990'larda teknoloji transfer ofisleri (TTO)
kurulmasi ile baslayan akademik girisimcilik zamanla, is ve sanayi ile is
birligini giderek; sozlesme aragtirmasi, ortak Ar-Ge, danismanlik ve
danisma kurullarinda yer almak dahil ¢ok cesitli bilgi aktarim
mekanizmalarint  yonelmistir. Giinlimiizde akademik girisimcilik
disaridan finanse edilen aragtirmalara katilim, yeni firma olusumuna, bir
isletmeye danigsmanlik rolii iistlenmesi, patentleme ve lisanslama , spin-
outlar fitmlari, ortak arastirma ve egitim Uygulamali Arastirma
Merkezleri, Spin-in Firmalari, Teknoloji Parklari, Dis Ortak
Tesebbiisleri, Internet Ogretimi, Tasarim Haklar1, Telif Hakki, Endiistri
Baglanti Ofisleri, Danismanlik, Ogretmen Toplulugu Tasarilari, Bilgi
Aktarimi Tasarilari, Teknoloji Aktarimi, Arastirma Gruplari gibi bir ¢ok
alanda faaliyet gostermektedir (Demirtes, 2014:94; Abreu ve Grinevich,
2013:406).

Akademik girisimciligin uygulamada nasil goriindiigiinii daha 1yi
anlamak i¢in Oklahoma Universitesi profesorii Patrick McCann
tarafindan 1997 yilinda kurulan Ekips Technologies Sirketi 6rnek olarak
gosterilebilir. Profesor McCann sirketi, liniversitede arastirma yaparken
gelistirdigi lazer teknolojileri iizerine baglatti ve sirket simdi bu lazer
teknolojilerini astim gibi saglik sorunlarini teshis etmeye yardimei olan
araglar gelistirmek icin kullaniyor. Ekips Technologies sirketi saglik
endiistrisi i¢in diinyanin 6nde gelen lazer ekipman {ireticilerinden biri
haline gelmistir. Ekips Technologies, akademik girisimcilik modelinin

neler bagarabileceginin bir gostergesidir (Wood, 2011:158).
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4. Gere¢ ve Yontem
4.1.Arastirmanin Tiirii ve Amaci
Bu makale akademisyenlerin girisimci kisilik ve 6zellikleri hakkindaki
goriisleri {izerine nitel tipte bir ¢alisma olup akademisyenlerin
girisimciligini etkileyen girisimei kisilik 6zelliklerine bakislarini ortaya
kaymak amaci ile yapilmstir.
4.2.Arastirma Evreni, Orneklemi ve Kisitlar
Aciklayic tiirde yapilan arastirmanin ¢alisma evrenini Istanbul ilinde yer
alan vakif ve kamu {iniversiteleri olusturmustur. Bu fniversitelerde
bulunan saglik bilimleri ve saglik yonetimi boliimiinde 6gretim iiyesi
olan kisiler arasinda kolayda ornekleme yontemi ile belirlenmis ve
derinlemesine goriisme yapilmistir.
Arastirmanin kisitlari:
e Istanbul il smirlart icerisinde bir iiniversitede O6gretim iiyesi
olanlar
e Saglik bilimleri ve saglik yonetimi bdliimiinde Ogretim iiyesi
olanlar
e Enaz 5 yildir aktif olarak 6gretim tiyeligi yapanlar

e Arastirmaya katilmaya goniillii olanlar

Arastirmaya dahil edilmistir.
Tablo 1: Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Unvan Cinsiyet Universite
1. kisi | Profesor Dr. Kadin Marmara Un.
2. kisi | Dogent Dr. Erkek Marmara Un.
3. kisi | Dr. Ogretim Uyesi Erkek Okan Un.
4. Kisi | Dr. Ogretim Uyesi Kadin Uskiidar Un.
5.kisi | Dr. Ogretim Uyesi Kadin Isik Un.
6.kisi | Dr. Ogretim Uyesi Kadin Istinye Un.

Arastirmaya katilanlarin demografik o6zellikleri bakildiginda 6 6gretim

iiyesinin 1°i Profesér Dr., 1’i Dogent Dr. ve 4 tanesi de Dr. Ogretim
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Uyesi, 2 kisi erkek 4 kisi kadin ve 2 kisi kamu iiniversitesi, 4 kisi de
vakif tiniversitesinden oldugu saptanmustir.
4.3. Veri Toplama Araci
Arastirmada veri toplama yontemi olarak yari yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmistir. Arastirmada gontilliiliik esastir. Goriisme sirasinda
arastirmact ve arastirma hakkinda bilgiler verilmistir. Veri kayiplarini
onlemek amaciyla hastalardan izin alimarak ses kayitlar1 alimmistir.
Arastirma da covid-19 salgin1 nedeniyle yiiz ylize goriisme teknigi
uygulanamamis onun yerine telefon ve online goriintiilii goriisme
yontemleri kullanilarak gerceklestirilmis.
Arastirmaya katilan akademisyenlere sorular literatiirde yer alan
akademik girisimci kisilik 6zellikleri dikkate alinarak ve uzman goriisleri
dogrultusunda hazirlanmigtir. Demografik 6zellik olarak;

e Unvan

e Cinsiyet

e Universite

Bilgileri istenmistir.

Akademisyenlerin girisimci kisilik ve O6zellikleri hakkindaki gortisleri
irdelemek amaci ile 7 acik u¢lu soru uzman goriisii alinarak
hazirlanmistir. Bu sorular;

e Akademisyenlerin girisimciligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

e Sizce akademik girisimcilik faaliyetleri neler olmalidir?

e Sizce akademisyenlerin girisimcilik faaliyetlerine etkileri hangi

alanlarda daha etkilidir?
e Sizce girigsimci kigide bulunmasi gereken 6zellikler nelerdir?
e Akademisyenlerin bilimsel faaliyetleri ve c¢alisma big¢imleri

diisiiniildiiglinde girisimci kisilige sizce hangi yonde etkiler?
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e Girisimci kisilik acisindan  bakildiginda kendinizi nasil
tanimlarsiniz?
e Sizi etkileyen girisimciler var midir ve sizi hangi ydnleri ile
etkilemiglerdir?

4.4. Verilerin Analizi
Elde edilen verilerin c¢oziimlenmesinde icerik analizi teknigi
kullanilmustir. Oncelikli olarak ses kayitlar1 ve yazili notlar ¢dziimlenmis
ve okunmustur. Elde edilen cevaplarin benzerligine gore gruplandirmalar
yapilmis sonrasinda gizlilik esasina dayanilarak, isimleri belirtilmeden
her akademisyene kod verilmis ve bu kodlarla siniflandirilarak
adlandirilmigtir ve her soruya verilen cevaplar tablo haline getirmistir.
4.5. Arastirmanin Gecgerlilik ve Sitmirhihiklar:
Akademisyenlerin girisimci kisilik ve ozellikleri hakkindaki goriisleri
irdelemek amact ile 7 acik uglu soru yapr gecerligi acisinda 4
akademisyenin uzman goriisii alinarak hazirlanmistir. Arastirma da
covid-19 salgini nedeniyle yiiz yiize goriisme teknigi uygulanamamis
onun yerine telefon ve online goriintiilii gériisme yontemleri kullanilarak
gerceklestirilmis ve katilimeilarin izinleri alinarak kayit altina alinmastir.
4.6. Bulgular
Katilimcilarm  Akademisyenlerin =~ sorulara  verdiler1  cevaplar
gruplandirilmis ve tablolar halinde sunulmustur.

Tablo 2. Katilimeilarin Akademisyenlerin Girisimciligi Hakkinda Ne
Diisiindiikleri

Akademisyenlerin girisimciligi hakkinda ne Soylem
diisiiniityorsunuz? sayisl
e Akademisyenler 6zel sektorle is birligi i¢inde girisimci 5

faaliyetler gerceklestirebilirler

e Akademisyenler ancak multidisipliner bir yaklagimla 3
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basarili bir girisimci olabilirler

e (Girisimci olamayanlar akademisyen oluyor cilinkii 6zel 3
sektorde yapamayiz girisimcilige uygun degiliz fikri
hakim

e Akademisyenlerin de girisimcilik hayatima girip
ozellikle teknoloji alaninda faaliyet gdostermeleri
gerektigine inantyorum

e Akademisyenlerin teknoloji transfer ofisleri,
teknoparklar, yatinmcilar, ARGE merkezleri, sivil
toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektor is birlikleriyle
ortak ¢alismalar gelistirmeleri gerekiyor.

e Akademisyenler agirlikli olarak kariyer basamaklarini
tirmanmak i¢in caba gosterip, ilgili uzmanlik alanina
gore gercek anlamda alandan/sahadan
uzaklasabilmektedirler.

e Akademisyenlerin ilk misyon olarak girisimcilige 1
odaklanmas1 gerektigini diisiinmilyorum

e Akademisyenler girisimci olmalar1 da topluma art1 bir 1
deger yaratabilir diye diisiiniiyorum.

o Akademisyenlerin %15-20sini istisnai tutarsak biiyiik

bir cogunlugunun  girisini  6zelligi  olmadigini 1
diisiiniiyorum.

o Akademisyenler ahlaki degeri yiiksek kisiler dolayisi ile
piyasa kosullarina uygun olmayan insanlar 1

Katilimcilarin Akademisyenlerin girisimciligi hakkinda ne diisiincelerin
bakildiginda en fazla cevabin Akademisyenler 6zel sektorle isbirligi

icinde girisimci faaliyetler gergeklestirebilirler bunu Akademisyenler
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ancak multidisipliner bir yaklasimla basarili bir girisimci olabilirler takip

etmis fakat diger cevaplarda genel olarak akademisyenleri girisimcilige

uzak oldugu yatkin olmadiklar1 goriisii hakim oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Katilimcilarin Akademik Girisimcilik Faaliyetlerin Neler
Alabilecegi Hakkindaki Goriisleri

Sizce akademik girisimcilik faaliyetleri neler olmahdir? Soylem
sayisl

e Danismanlik hizmetlerinin 6

e Ulusal ve uluslararasi projeler 3

e Uretim tesislerinin kurulum asamalari, modelleme 5
yapilmasi ya da arge odakli ¢aligmalar

e Teknoparklar araciligi ile teknoloji alan da girisimcilik 2

o Patentler 2

e Akademisyenlerin uzmanlik alanlarinda yaptiklar1 tiim 1
faaliyetler

e Covid 19 siireciyle Dbirlikte  biyogirisimcilik, 1
biyoekomoni, biyoteknoloji, yazilim diinyasi, biyotarim

e Alanda yazilan kitap ve makaleler 1

Katilimeilarin - akademik girisimcilik  faaliyetlerin neler alabilecegi

hakkindaki goriislerine bakildiginda ilk sirada danigmanlik hizmetleri (6)

daha sonra smrast ile Ulusal ve uluslararast projeler (3), Uretim

tesislerinin kurulum agamalari, modelleme yapilmasi ya da Ar-Ge odakl

caligmalar (2) Teknoparklar araciligi ile teknoloji alan da girisimcilik (2)

ve Patentler (2) seklinde devam edildigi goriilmektedir.
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Tablo 4. Katilimcilarin Akademisyenlerin Girisimcilik Faaliyetleri Hangi
Alanlarda Daha Etkilidir Sorusuna Cevaplarinin Dagilimi

Sizce akademisyenlerin girisimcilik faaliyetleri
hangi alanlarda daha etkilidir

Soylem sayisi

Teknoloji

Saglik

Miihendislik

Ekonomi

Tarim

Iklim

Patent alinabilen her alan
Akademisyenlerin  faaliyetlerinin etkileri
alanda goriilebilir

her

PR R ERPNOND DN

Katilimcilarin akademisyenlerin girigsimcilik faaliyetleri hangi alanlarda

daha etkilidir sorusuna cevaplarin dagilimina bakildiginda en fazla

teknoloji (4) alaninda oldugu belirtilmistir. Daha sonra saglik (2) ve

miihendislik (2) ve daha sonrasinda diger disiplinler gelmektedir.

Tablo 5. Katilimcilarin Girisimei Kiside Bulunmasi Gereken Ozellikler

Hakkindaki Goriisleri

Sizce girisimci kiside bulunmasi gereken ozellikler

nelerdir?

Soylem sayis1

e Risk alabilen

Piyasay1 1y1 bilen

Arastirmaci bir kimlige sahip olmali,
Teri goriislii,

Ingilizceyi ¢ok iyi bilmesi gerekir
Iletisim Becerisi yiiksek

Hayal giiciiniin yiiksek olmasi,

Ekip ¢alismasina yatkin,

Isbirligine uyumlu,

Caligkan,

Istikrarl,

I¢inde bulundugu toplumun ihtiyag analizini

dogru yapip deger yaratacak iiriinler gelistirmeye

hevesli olan,
e Merak duygusu yiiksek
e Ozgiivenli

w

PP PFRPFP FPNNMNMDNMNDNDW
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e Gelecege odaklr stratejik bir diisiince yapisinda 1
olmal
e Liderlik 6zellikleri olmali 1

Katilimceilarin girisimei kiside bulunmasi gereken 6zellikler hakkindaki
goriislerine bakildiginda sirasi ile Risk alabilen Piyasay1 iyi bilen
Aragtirmaci bir kimlige sahip olmasi, Arastirmaci bir kimlige sahip
olmasu, Ileri goriislii, Ingilizceyi ¢ok iyi bilmesi gerekir iletisim Becerisi
yiiksek en fazla verilen cevaplar oldugu goézlemlenmistir.

Tablo 6. Katilimcilarin Akademisyenlerin Bilimsel Faaliyetleri ve
Calisma Bigimleri Diigiiniildiiglinde Girisimci Kisilige Hangi Yonde
Etkiledigi Goriisleri

Akademisyenlerin bilimsel faaliyetleri ve calisma | Soylem sayisi
bicimleri diisiiniildiigiinde girisimci Kkisilige sizce

hangi yonde etkiler?

o Akademisyenlerin bilimsel faaliyet, c¢alisma 2
bicimleri ve yasam sekillerinin girisimci kisilige
bir etkisi oldugunu diisiinmiiyorum

e Akademisyenin girisimcilik yoniiniin  kuvvetli 1
olmasi iiretmesi agisindan destekleyici olabilir

e Qiiniimiizde akademisyenlerin mevzuat geregi
biiylik bir kism1 hizli bir sekilde kariyer yapma
hedefinde olduklar1 i¢in girisimcilik 6zellikleri
yiksek olanlarin  sayilarmin  az  oldugunu
sOyleyebiliriz.

e Akademisyenlerin akademik calismalarin yeterli
olmadigin1 diisiiniiyorum zaten akademik tesvik
kriterleri icerisinde da girisimi tesvik edecek
unsurlarin olmadigi, az oldugunu ya da formalite

icab1 birkag maddenin konuldugunu
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diistiniiyorum.

e ikisinin birlikte bir arada yiiriitiilmesi gerekir biz
bilimsellige fazla takilip teorik diinya ile iletisim 1
kuruyoruz

e Aslinda girisimci kisiligi olmayanlar akademik

girisimcide olamiyorlar

Katilimcilarin - Akademisyenlerin  bilimsel faaliyetleri ve ¢alisma
bicimleri diislintildiigiinde girisimei kisilige hangi yonde etkiledigi
goriislerine bakildiginda Akademisyenlerin bilimsel faaliyet, calisma
bicimleri ve yasam sekillerinin girisimci kisilige bir etkisi oldugunu
diisiinmedigini sOyleyen 2 kisi var iken genel kani akademisyenlerin
teorik bilgiye fazla gomiilmesi akademik tesviklerde girisimciligin yeteri
kadar tesvik edecek unsurlara yer verilmemesi ve hem akademisyenligin
hem de girisimciligin birlikte zor oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 7. Katilimcilarin Girisimei  Kisilik  Acisindan  Kendilerini
Tanimlama Durumu

Girisimci kisilik acisindan bakildiginda kendinizi nasil Soylem
tamimlarsiniz? sayisl

e Akademik yetkinligimi  girisimcilerin  faydasini
sunabilirim 1 birligi de yaparim ama kendimi tam bir 3
girisimci olarak gormiiyorum

e Ben hala kendimi diislinlince biri olarak gérmiiyorum 1
¢linkii ben bir konuda 1srarci1 olamiyorum, pazarlama
yapamiyorum, en giivendigin bir {iriine bile git bunu al
diyemiyorum, kar odakl1 diistinemiyorum

e Standart bir diizeyde oldugunu diisiiniiriim hastanelere

danigmanlik yaptim (Memorial Hastanesinin kurucu

danisman1 oldum) sonra bilisim sektoriine gegtin ve 1
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bilisim sektoriinde miidiir yardimcist oldum, kendi
sirketimi kurdum, bazi seyleri Tiirkiye icin erken
yaptigini diisiiniiyorum

e Inovatif kabiliyetim yiiksek olmasina ragmen girisimci 1
bir kisi agisindan kendimi zay1f biri olarak goriiyorum

e Basarili bir girisimci olmadigim1  sdyleyebilirim.
Genellikle basarili girisimcileri uzaktan takip edip, 1
stiregleri izlemeye gayret gosteriyorum. Girigimeilik
ayrt bir ruh ve heyecan, bir tutku. Maalesef o tutku
bende yok.

e Ben kendimi girisimci olarak tanimlayamam, daha ¢ok

arastirmaci olarak nitelendirilebilirim

Katilimcilarin Girisimei kisilik acisindan kendilerini tanimlama durumu
bakildiginda Akademik yetkinligimi girisimcilerin faydasini sunabilirim
1§ birligi de yaparim ama kendimi tam bir girisimci olarak gérmiiyorum
diyen 3 kisi, 1 kisi kendisini standart diizeyde girisimci oldugunu
belirtmis fakat katilimecilarin ¢ogu kendini girisimci bir kisilik olarak

tanimlamamuislardir.
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Tablo 8. Katilimeilar Etkileyen Girisimciler ve Ozellikleri

Sizi etkileyen girisimciler var midir ve sizi hangi yonleri ile

etkilemiglerdir?

Soylem

sayist

Beni girisimci bir kisi olarak babam etkilemistir. Onun
basaris1 kararli§i akademik hayatim boyunca bana 6rnek
olusturmustur

Akademisyen girisimci olarak okulumuzda yar1 zamanl
hocalarimizdan birini 6rnek verebilirim. Mevcut giincel
konulari, pandemi, Isg vb konular1 yapay zeka ile entegre
edip bu konuda danismanlik yapan ve ayni zamanda ipod
yayinlar1 yapan bir hocamizdir.

Evet, beni etkileyen ¢ok fazla sayida girisimeci oldugunu
sOyleyebilirim. Elon Musk, Jack Ma, Steve Jobs, Mark
Zuckerberg, Bill Gates. Bunlarin ortak 6zellikleri
inandiklar1 ve hayal ettikleri ideolojilerden asla
vazgecmeden, basarisiz dahi olsalar siirekli denemeye
devam etmeleri ve tabi ki ¢cagin gereksinimlerine gore talep
edicilerin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde gelismeye
devam etmeleridir. Inacla, sabirla, vazgegcmeden ¢ok
caligmaya devam etmeleridir.

Soyle soyleyeyim yurtdisinda akademisyenler ilag {iretip
patentini aliyor laboratuvarlarinda bir seyler iiretipr kod
gelistiriyor bu tiir kisiler var onlar alanda beni etkilemistir
Dikran Masis’i  ornek almisimdir 80'lerden itibaren
Tiirkiye'de atif ¢aligmalar yapmistir piyasa kosullar1 ¢ok iyi
bilir benim ¢ok etkilemistir. Sanayisindeki inovasyon
konusundaki en 6nemli isimlerden biridir. Kog’lardir ve
onlarin  hayati. ilber ortayli akademik acidan bir
girisimeci.  Zeki Bageskiogluo da gene sifirdan gelip
basarili olmus is adamlardan bir tanesidir.

Ailemle hi¢ girisimei olmadi memurlardi. Saygin i
adamlarindan Kog ailesi var ve bilgiye ve gorgiiye dayali
bir girisimcilik var onlarda. Elin Max ve Apple'in kurucusu
Steve Jobs hikayesi inanilmaz girisimcilik acisindan
inanilmaz buluyorum. Nevzat Tarhan var bizim rektoriimiiz
liniversitesi ve hastanesi var yine o da basarili bir
girigimeidir.
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Katilimcilan etkileyen girisimciler ve 6zelliklerine verdikleri cevaplara
bakildiginda yakin ¢evresinde kendilerini girisimci olarak etkiledigini
belirten 4 kisi goriis bildirmis bunlardan 2 kisi aile bireyi ,2 kisi ise is
arkadast oldugunu eklemistir. Fakat genel olarak basinda bilinen ve yer
alan girisimci is adamlar1 ve akademisyenler ornek olarak gosterilmistir.
Katilimcilarin -~ genel kani olarak basarili  girisimcilerim  hayat
hikayelerinden Oykiindiigii ve kisiliklerinin  onlar1  etkiledigini

belirtmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Akademisyenler girisimciligin  6zel sektorle is birligi i¢inde ve
multidisipliner bir yaklasimla basarili olabilecegini belirtseler de genel
olarak akademisyenleri girisimcilige uzak oldugu ve yatkin olmadiklar
gorlisii  hakim goriilmektedir. Katilimeilarin  akademik girisimeilik
faaliyetlerin neler alabilecegi hakkindaki goriislerine bakildiginda ise ilk
sirada danigsmanlik hizmetleri daha sonra sirasi ile Ulusal ve uluslararasi
projeler, Uretim tesislerinin kurulum asamalar1, modelleme yapilmas1 ya
da Ar-Ge odakli ¢aligmalar, teknoparklar araciligi ile teknoloji alan da
girisimcilik ve Patentler seklinde devam edildigi goriilmektedir.
Akademisyenler girisimcilik faaliyetlerinin en fazla teknoloji ve daha
sonra saglik, miithendislik ve daha sonrasinda diger disiplinler alanlarda
daha etkili oldugunu belirtmisler. Katilimcilarin girisimei  kiside
bulunmasi gereken 6zellikler hakkindaki goriislerine bakildiginda sirasi
ile Risk alabilen Piyasay1 iyi bilen Arastirmaci bir kimlige sahip olmasi,
Arastirmaci bir kimlige sahip olmasi, Ileri goriislii, Ingilizceyi ¢ok iyi
bilmesi gerekir Iletisim Becerisi yiiksek en fazla verilen cevaplar oldugu

gbzlemlenmistir.
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Katilimcilarin - Akademisyenlerin  bilimsel faaliyetleri ve ¢alisma
bigimleri diistiniildiigiinde girisimci kisilige hangi yonde etkiledigi
goriislerine bakildiginda Akademisyenlerin bilimsel faaliyet, calisma
bicimleri ve yasam sekillerinin girisimci kisilige bir etkisi oldugunu
diistinmedigini soyleyen 2 kisi var iken genel kani akademisyenlerin
teorik bilgiye fazla gomiilmesi akademik tesviklerde girisimciligin yeteri
kadar tesvik edecek unsurlara yer verilmemesi ve hem akademisyenligin
hem de girisimciligin birlikte zor oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin
Girisimci kisilik acisindan kendilerini tanimlama durumu bakildiginda
Akademik yetkinligimi girisimcilerin faydasini sunabilirim is birligi de
yaparim ama kendimi tam bir girisimci olarak gérmiiyorum diyen 3 kisi,
1 kisi kendisini standart diizeyde girisimci oldugunu belirtmis fakat
katihmcilarin =~ ¢ogu  kendini  girisimeci  bir  kigilik  olarak
tanimlamamuislardir.
Katilimcilan etkileyen girisimciler ve 6zelliklerine verdikleri cevaplara
bakildiginda yakin ¢evresinde kendilerini girisimci olarak etkiledigini
belirten 4 kisi goriis bildirmis bunlardan 2 kisi aile bireyi ,2 kisi ise is
arkadag1 oldugunu eklemistir. Fakat genel olarak basinda bilinen ve yer
alan girisimci is adamlar1 ve akademisyenler ornek olarak gosterilmistir.
Katilimcilarin = genel kani olarak basarili  girisimcilerim  hayat
hikayelerinden  oykiindiigii ve kisiliklerinin  onlar1  etkiledigini
belirtmisglerdir.
Oneriler:

e Universiteler multidisipliner bir yaklasimla ve 6zel sektdr is

birligi ile girisimci faaliyetlere daha fazla nem vermelidir.
e Akademik tesviklerde girisimciligi 6n plana ¢ikarak unsurlar

eklenmeli ve daha fazla 6nem verilmelidir.
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e Alanlarinda basarili girisimcilerin {iniversitelerde konferans panel
vb gibi faaliyetleri artirilmalidir.
e Universitelerin Akademisyenlere sahada uygulama yapmaya

yonelik saha fazla faaliyet olanagi saglanmalidir.
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BANKACILIK SEKTORUNUN KENT EKONOMISINE
ETKIiSi: SIiRT iLi ORNEGI"

Mehmet PAG*
Derya KADIOGLU**

Ozet

Bankalar, ekonomide fon akisini saglamak digsinda kaydi para yaratmak, gelir ve servet
dagilimini etkilemek, para ve maliye politikalarinin yiiriitiilmesine yardimc1 olmak gibi
ekonomi agisindan ¢ok dnemli bagka fonksiyonlara da sahiptir. Bankaciligin biiylimesi
ve gelismesi ekonominin de biiylimesi ve gelismesine neden olacaktir. Bankacilik ve
finans sektorii ekonomik aktivitenin artirtlmasi ve hizlandirilmasinda, girisimciligin
refaha doniistiiriilmesinde en temel unsur olan “para”nin arzi ve talebini ve fiyatini
belirlendigi kritik sektordiir. Finansmana erisim imkanlarinin kolay veya kisitli olmasi,
bunlarin dogru veya hatali kullanilmasi kurumsal yaklagimla dogrudan iliskilidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin yolu nitelikli ekonomik biiyiimeden, nitelikli biiyiime
ise saglam bir iktisat ve finans politikasindan ge¢cmektedir. Bu nedenle gerek ulusal
diizeyde gerekse bolgesel Olgekte ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin
finansal araglarin uygun sekilde girisimler ve iireticilerin kullanimina uygun kosullarda
sunulmasi gerekmektedir. Siirt bankalarinda bulunan tasarruf degerleri bakiminda resmi
kuruluglarin mevduatlart %32 ile %47 arasinda seyrederken ayni oran iilke genelinde
%3,37 ile %5,48 arasinda seyretmistir. Bu oranlar bizi merkezden gelen yardimlarla
gecinen bir il profiline gotliirmektedir. Sahsi tasarruflarin oranit %43,02 olup iilke
genelinin altindadir. Siirt kredi/mevduat oram1 bakimindan iilke ortalamasmin g¢ok
iistiinde kalmistir. Bu durum ilin sahip oldugu tasarrufun ¢ok otesinde bor¢landigini,
kullandig1 kredileri iiretken alanlar yerine hane halki tiketimi ve refah diizeyinin
artirtlmasina doniik olarak kullandigi sonucunu dogurmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Finans, Ekonomi, Siirt

THE EFFECT OF THE BANKING SECTOR ON THE
URBAN ECONOMY: THE CASE OF SIIRT

Abstract

In addition to ensuring the flow of funds in the economy, banks also have other
important functions in terms of economy such as creating dematerialized money,
affecting the distribution of income and wealth, and helping to execute monetary and
fiscal policies. The growth and development of banking will cause the economy to grow
and develop. The banking and finance sector is a critical sector in which the supply and
demand and price of "money", which is the most fundamental element in increasing and
accelerating economic activity and transforming entrepreneurship into prosperity, is
determined. Easy or limited access to finance, correct or incorrect use of them is
directly related to the institutional approach. The way to economic and social
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development is through qualified economic growth, and qualified growth is through a
sound economic and financial policy. For this reason, financial instruments should be
provided under suitable conditions for the use of enterprises and producers in order to
achieve economic development both at national and regional scale.

In terms of savings values in Siirt banks, the deposits of official institutions ranged
between 32% and 47%, while the same ratio was between 3.37% and 5.48% throughout
the country. These rates lead us to a province profile that lives on with the aid from the
center. The rate of personal savings is 43.02%, which is below the country average. Siirt
remained well above the country average in terms of loan / deposit ratio. This situation
leads to the conclusion that the province borrows far beyond its savings and uses the
loans it uses to increase household consumption and welfare instead of productive areas.
Keywords: Banking, Finance, Economics, Siirt

girl};elslar, kaynak fazlasi olan kisi ve kurumlardan toplanan kaynaklarin
fon talebi olan kisi ve kurumlara belli bir tutar karsiligi kredi seklinde
verilmesine aracilik eden finans kuruluslaridir. Bu sekilde bankalar
tasarruflar ve yatirnmlar arasinda en uygun sekilde degisimin
gerceklesmesini saglayan kuruluslar olarak ¢ok dnemli bir gorevi yerine
getirmektedirler.

Bankalar ekonomide fon akisini saglamak disinda kaydi para ortaya
cikarmak, gelir ve servet dagilimii etkilemek, para ve maliye
politikalarinin yiiriitiilmesine yardimei olmak gibi ekonomi agisindan ¢ok
daha 6nemli baska islevlere de sahiptir. Bankacilik sektoriiniin kuvvetli
oldugu diilkelerin ekonomileri de giicliidiir. ~Bankacilik sektoriiniin
bliylimesi ve gelismesi genel anlamda ekonominin de c¢ok daha
bliylimesine ve gelismesine neden olacaktir. Finans piyasalar1 icerisinde
bankacilik sektorii ne kadar kuvvetli ve saglam ise ekonomik biiyiimede
o kadar yiiksek olacaktir.

Bu calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle
bliylime ve kalkinma gostergeleri hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra
Tirkiye’nin biiyiime ekonomik biiyiime ve kalkinma gostergelerine
deginilecektir. ikinci béliimde Bankacilik sektdriiniin Tiirkiye nin yerel

ve bolgesel ekonomilere katkilart degerlendirilecektir. Ugiincii boliimde
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ise Siirt ekonomisinin genel durumu ile bankacilik sektoriintin Siirt ili
0zelinde bolgesel gelismeye etkisi degerlendirilecektir.

1. Ekonomik Biiyiime, Kalkinma Kavramlar1i ve Tiirkiye’de
Ekonomik Kalkinma Gostergeleri

Bir iilke veya bolgedeki ekonomik aktivitenin ve refah diizeyinin
belirlenmesine iliskin ¢esitli gostergeler kullanilmaktadir. Belki de
bunlarin en baginda geleni ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlaridir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma zaman zaman birbirlerinin yerine
kullanilsa da farkli anlamlar1 ihtiva etmektedir.

Ekonomik biiyiime bir iilke veya bolgedeki ekonomik biiyiikligi milli
gelir hesaplariin belirli bir donemde (genelde 3 aylik/¢eyreklik ve yillik)
gosterdigi degisimi ifade etmektedir. Ekonomik biiyiimenin dl¢iilmesinde
ilk kez Kuznets (1955)’in “Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilimi”
makalesinde temel gosterge Gayri Safi Yurtici Hasila’dir. Bu deger reel
artis o iilkenin ve/veya bolgenin ekonomik biiyiimesini ifade etmektedir.
Bu calismada, ayrica milli gelir hesaplar i¢in biiyilk 6nem arz eden
tasarruf ve yatirnm kalemlerinin nasil Olcililecegi ile “kalkinma”
kavramin1 da biinyesinde barindiran “Fert basina GSYH ile Gelir
Dagilim” hususlari da agiklanmigtir (Kuznets, 1955: 5).

Ekonomik literatiiriinde neoklasik, i¢sel biiylime, kurumsal yaklasimlar
vd. teoriler zaman i¢inde gelisse de bir bolge veya lilke i¢in en temel
bliylime gostergeleri GSYH ve alt gostergeleri olmustur. Ekonomik
biiylimenin Ol¢iilmesinde kullanilan ve kalkinma ve refah ile iliskili diger
hesaplar diinyada “Milli Gelir Hesaplar1” olarak ifade edilen “Milli
Hesaplar Sistemi (System of National Accoutns — SNA)” yontemleriyle
Olciilmektedir. “Ulusal Hesaplarin” bir iilke ve/veya bdlgede nasil
Olciilecegine iliskin caligmalar Birlesmis Millet, OECD (Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ve Avrupa Birliginin ekonomi ve istatistik
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birimleri tarafindan tiim iiye {ilkelerin katkilariyla ve onaylariyla
hazirlanmaktadir (United Nations, 2019) (Avrupa Birligi, 2019) (OECD,
2019).

Tiirkiye’de Resmi Istatistik Programi’nin yiiriitiilmesi gorevini haiz ve
milli gelir hesaplarindan sorumlu kurulus Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Baskanhgidir. TUIK, Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa
Birligi ile tam uyumlu sekilde Tirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve
Kalkinma Géstergelerini ¢eyreklik ve yillik bazda agiklamaktadir. TUIK
internet sitesinde Tiirkiye’nin ekonomik biiylime ve ekonomik ve sosyal
kalkinmasina iliskin gostergelere (sektorel iiretim, istthdam, yatirim,
tiikketim, arz ve talep, verimlilik vd.) erisim saglanabilmektedir (TUiKa,
2019).

1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami en kisa tanimiyla “refah diizeyindeki artig”tir. Bir
iilkede refah sadece ekonomik degil sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da
icermektedir. Kalkinmanin gerceklesebilmesi icin ekonomik ve sosyal
yapida  degisimlerin  gergceklesmesi  zorunludur. Bu  degisim
gerceklesirken {iilkedeki belli bir kesim veya gruptan 6te belirli bir
bdlgenin sosyal ve ekonomik yapisinin degismesi gerekmektedir. Yani o
bolgede yasayan bireylerin iilkenin artan refahindan dengeli ve esit
bicimde pay almas1 gerekmektedir.

Dengeli bir kalkinma i¢in kalkinmanin 6l¢iilmesi ¢ok Onemlidir. Fert
basina diisen GSYH, Gelir dagilimi, isleyen piyasa yapisi, adil rekabet ve
yatirrm ortami, ortalama egitim yili, ortalama yasam beklentisi,
stirdiirtilebilir ¢evrenin korunmasi, Ar-Ge ve inovasyon kapasitesi,
isleyen demokrasi, hukukun istlinliigii, kadin haklari, bireysel hak ve

hiirriyetler vd. gostergelerde egitim, saglik, cevre ve siyasi tematik

78




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

alanlarda yer alan kalkinmanin Olglilmesinde kullanilan diger
gostergelerdir.

1.2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Iliskisi

Ekonomik biiytime ve kalkinma metodolojik ve teorik olarak; (1)
Pozitivist/Neoklasik, (2) i¢sel biiyiime ve (3) Kurumsal olmak iizere 3
gruba ayrilmaktadir. Neo-klasik gelenek Adam Smith’e dayanmaktadir.
Modern iktisadin kurucusu Iskogyali Adam Smith’e ait Uluslarm
Zenginligi (The Wealth of the Nations) kitabinin iki ana vurgusu vardir.
Birincisi; fayda teorisini goriinmez el ile ortaya koyarak, herkesin
faydasinin toplami toplumsal fayday1 olusturdugu varsaymaktir.

Romer (1986,1990) ve Lucas (1988)’mn onciiliiglinii yaptigi, Schumpeter
(1939,1947)’in  inovasyon yaklasimindan esinlenilen ve Solow
(1956,1957)’un ¢alismalarina dayali icsel biiyiime modellerinde ise
digsal bir faktor olan “bilgi” ve “bilgi ile iliskili insan sermayesi, know-
how ve teknoloji” i¢sel hale getirilmektedir.

Kurumsal yaklagim ise Veblen (1919)’in yaklasimina dayanmakta, daha
cok biiyiimenin ve kalkinmanin kaynagi olarak kurumsal faktorler
oldugunu ileri siirmektedir. Giiniimiizde North (1991) ve Acemoglu
(2001) kurumsalct ekoliin 6nde gelen temsilcisidir (Acemoglu, Johnson,
& Robinson, 2001: 1378). Bu yaklasima gore bir ayn1 cografi bolgede
smirin bir tarafindan gelismis diger tarafinda gelismemis iki farkh
ekonominin yer almast o smirin her iki tarafindaki kurumsalligin,
kapasitenin ve insan kaynagi niteligi ile ekonominin hangi diizen ve
normlar ¢ergevesinde islediginin bir gostergesidir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma birbirleriyle giiclii bir baga sahip, bir
tilkenin ekonomik ve sosyal potansiyelini yansitan fakat farkli anlamlar
ihtiva eden kavramlardir. Ekonomik biiyiime daha cok niceliksel ve

ulusal diizeydeki hesaplara odaklanirken, kalkinma sosyal boyutu da
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icerecek sekilde “niteliksel” hususlara iligkindir. Ekonomik biiylime
iiretim kapasitesi, istihdam, net isletme artigi, tiiketim, ihracat, kamu
harcamalari, ihracat ve ithalat hesaplarindaki artislar neticesinde elde
dilen reel milli gelir artisini ifade ederken, kalkinma ise bunun Gtesinde
uzun donemde ekonomik, girisimci kiiltlir, sosyal, kiiltiirel bakimdan
refah diizeyindeki artis olarak ifade edilebilir.

Bankacilik ve finans sektorii ise yukarida bahsettigimiz hususlarin
gerceklesmesinde ekonomik aktivitenin artirilmasi ve hizlandirilmasinda,
girisimciligin refaha donistiiriilmesinde en temel unsur olan “para”nin
arz1 ve talebini ve fiyatin1 belirlendigi kritik sektordiir. Ekonomik
faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve Olgiilmesi para ile gerceklesmektedir.
Finansmana erigim imkanlarinin kolay veya kisitli olmasi, bunlarin dogru
veya hatali kullanilmasi kurumsal yaklagimla dogrudan iliskilidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin yolu nitelikli ekonomik biiylimeden,
nitelikli biiylime ise saglam bir iktisat ve finans politikasindan
gecmektedir. Bu nedenle gerek ulusal diizeyde gerekse bolgesel dlgekte
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in finansal araglarin
uygun sekilde girisimler ve {reticilerin kullanimima uygun kosullarda
sunulmasi gerekmektedir.

Iktisat politikas altinda, Para ve Maliye Politikasina iliskin Keynesyen
ve Monetarist olmak iizere iki temel farkl yaklagim bulunmaktadir. Para
arz1 lUzerine odaklanan bu gorilislerde, Keynesyen yaklasim iktisat
politikasinda kamu miidahalesinin belirli sartlarda zorunlu oldugunu
savunmakta, iiretim kesimi ile finans sektorii arasindaki iligkiyi faiz orani
tizerinden kurmaktadir. Keynese gore para arzi digsaldir ve nedensellik
iligkisi paradan fiyatlara dogrudur (Cengiz, 2008: 120). Bu amagla, kamu
keynesyen yaklasim g¢ercevesinde tesvik, hibe ve destekleme politikalar

uygulamaktadir.
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Friedman (1953)’a gore ise paranin arzi ile enflasyon arasinda bir iligki
miktar teorisi ile aciklanmaktadir. GSYH, fiyat diizeyi, genel {icret
diizeyi vb. degiskenler iizerinde en Onemli faktor paradir. Devletin
piyasaya miidahale etmemesi gerektigini, piyasanin kendiliginden
dengeye gelecegini varsaymakta, devletin roliiniin diizenleyici ¢ergeve ile
sinirlt kalmasi gerektigini savunmaktadir.

1.3. Tiirkiye'de Secilmis Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma
Gostergeleri

Bu calisma kapsaminda TUIK Ulusal Hesaplar ve Sosyal Kalkinma
gostergeleri  ile Birlesmis Milletler Insani  Gelisim  Endeksi
gostergelerinden faydalanilarak Tiirkiye’nin Ekonomik Biiylime ve
Kalkinma Performansi ortaya konulacaktir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere Tiirkiye ekonomisi cari yil dolar ($)
fiyatlariyla 2001-2018 doneminde 201 milyar $’dan 784 milyar $’lik
biiytlikliige erigsmistir. 18 yillik dénemde {ilke (yil ortasi) niifusu da 61.1
milyondan 81.4 milyona yiikselmistir. Ayn1 donemde, iilke ekonomisi net
yillik bazda 583 milyar $ biiylimiis, buna karsin niifus artis1 da 16,3
milyon kisi artmistir. Ekonomik bilylimenin niifus artisindan 6nde olmasi
refah gelisiminin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu durum, fert
bas1 GSYH degerlerine de yansimis, aynt donemde fert basit GSYH 3 bin
$’dan 9 bin 632 $’a erigmistir. Bu veriler 1s18inda son 18 yillik donemde
Tiirkiye ekonomisinin ciddi bir biliylime performansi gosterdigi ve fert
bas1 gelirde de 6nemli artiglar kaydedildigi goriilmektedir. Ancak, son 18
yil bir biitlin olarak degil, donemsel olarak degerlendirildiginde ise
ekonomi politikalarina iligkin dogru tespitler yapmamiza imkan verecek
hususlarin daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Asagidaki grafik
1’den goriilecegi lizere Tiirkiye Ekonomisi son 18 yilda 3 farkli donem

yasamistir. Birinci donem Tiirkiye’de 2001 Krizi sonrasinda yasanan ve
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2008 yilina kadar devam eden hizli biiyiime donemidir. Bu dénemde
Tirkiye Diinya’daki en hizli biiyliyen ve gelisen ekonomiler arasinda yer
almistir. Ekonomi 201 milyar $’dan 777 milyar $ seviyesine erismistir.
Tirkiye 2018 yili sonu itibartyla da 780 milyar $ diizeyinde bir
biiylikliige sahiptir. Grafikten de goriilecegi lizere Tiirkiye Ekonomisi

2008 sonras1 donemde dalgal1 bir biiylime seyri izlemistir.

Tablo 1. Tiirkiye'de GSYH ve Fert basit GSYH Gelisimi (2001-2018)

Yil GSYH ($) Y1l Ortasi Niifus Fertbas GSYH Fertbas:
(%) GSYH (TL)
2001 200.983.084 65.166 3.084 3.766
2002 236.338.681 66.003 3.581 5.445
2003 313.791.231 66.795 4.698 7.007
2004 402.956.545 67.599 5.961 8.536
2005 499.870.611 68.435 7.304 9.844
2006 547.864.874 69.295 7.906 11.389
2007 677.428.705 70.158 9.656 12.550
2008 776.656.769 71.052 10.931 14.001
2009 646.917.289 72.039 8.980 13.870
2010 772.367.441 73.142 10.560 15.860
2011 831.698.336 74.224 11.205 18.787
2012 871.137.953 75.176 11.588 20.880
2013 950.316.390 76.148 12.480 23.766
2014 934.824.670 77.182 12.112 26.489
2015 861.886.910 78.218 11.019 29.899
2016 862.770.050 79.278 10.883 32.904
2017 851.492.710 80.313 10.602 38.680
2018 784.107.943 81.404 9.632 45.464

Kaynak: TUIK (2019) Ulusal Hesaplar verileri kullanilarak derlenmistir.

2008 Kiiresel Krizi sonrasindaki 5 yillik donemde Tiirkiye ekonomisi
hizli bir sekilde toparlanmis, 647 milyar $’dan tarihi rekor diizeye
eriserek 950 milyar $’lik biiyiikliige erigsmistir. 2013 yil1 sonrast 5 yillik

donemde ise tam anlamiyla ekonomik durgunluk, c¢okiis donemi
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yasandig1 goriilmektedir. 2013 yilina gore Tiirkiye ekonomisi yillik
bazda 170 milyar $ kiigiilmiistiir. Ekonomi literatiiriinde bu duruma bir
bliylime problemi olan “Orta Gelir Tuzag1” denilmektedir.
Grafik 1. Gayri Safi Yurti¢i Hasila Gelisimi (2001-2018)
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Kaynak: TUIK (2019) Ulusal Hesaplar verileri kullanilarak yazar
tarafindan derlenmistir.

“Orta Gelir Tuzag1” dogrudan kalkinma ile iliskili bir kavramdir ve fert
bast GSYH degerinin belirli bir diizeyin {izerine ¢ikamamasi olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de fert bast GSYH degerini gosteren grafik
2’den de goriilecegi tizere Tiirkiye’de refah diizeyi 2001-2008
doneminde ciddi bir artis gostermistir. 2008 Kiiresel Kriz nedeniyle

daralan Diinya Ekonomisi, Tiirkiye’nin ihracatini ciddi sekilde etkilemis,

83




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

Tiirkiye’de sanayi kentleri bu talep daralmasindan nasibini almis ve
neticede Tiirkiye ekonomisi %16,9 kiigiilmiistiir. Bu kiigiilme fert basi
GSYH’a yaklasik 2 bin $’lik bir kayip olarak yansimistir. Toparlanma
doneminde ise fert bast GSYH 9 bin $ seviyelerinden tarihi bir rekor olan
12.480 § diizeyine erigmistir. Son donem (Orta Gelir Tuzagi)’de ise fert
bast GSYH 2013 yilina gore yaklasik 3 bin § gerileyerek 2008 seviyesine
donmiistiir.

Grafik 1. Fert bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila Gelisimi (2001-2018)
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Kaynak: TUIK (2019), Ulusal Hesaplar verileri kullanilarak yazar
tarafindan derlenmistir.

Kalkinmaya iliskin gelir dagilimi, ortalama egitim yili ve ortalama yasam
beklentisi gostergeleri de incelendiginde, Tiirkiye nin kalkinma yolunda
onemli mesafe kaydettigi degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler belirli donemlerde iilkelerin goreli gelismislik
diizeylerini  tespit etmek amaciyla “Insani Gelisim Endeksi”

yayimlamaktadir. Bu endeks, fert bast GSYH, ortalama egitim siiresi ve
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ortalama yasam beklentisi olmak {izere 3 temel gostergeye
dayanmaktadir. Birinci degisken, yasam standardini, ikinci degisken
“bilgi’yi ve li¢giincli degisken ise uzun ve saglikli yasami temsil etmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Endeks kapsaminda her bir tilkeye iligkin 150
degisken yer almakta, toplumsal cinsiyetten, yoksulluga ve gesitli ¢cevre
gostergelerine kadar birgok boyut ile iilkelerin goreli kalkinma
performanslar1 degerlendirilmektedir (UNDP, 2019). UNDP 2018 Insani
Gelisme Endeksine gore Tiirkiye 189 iilke arasinda, Iran (60), Palau (61),
Seyseller (62), Kosta Rika (63)’tin ardindan 64’incii sirada yer
almaktadir. Bu endekse gore Tiirkiye’de ortalama yasam beklentisi 76,
beklenen egitim siiresi ise 15,2°dir. Tiirkiye'nin Insani Gelismislik
Endeksinde Umman, Karadag, Rusya, Bulgaristan, Romanya, Belarus,
Bahamalar, Uruguay, Barbados, Kazakistan gibi iilkelerden daha diisiik
insani gelismislik diizeyinde olmasi dikkat ¢eken bir husustur.

TUIK her y1l Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi yapmakta bunun
sonuclarint yillik olarak paylasmaktadir. Bu arastirma sonucunda
Kalkinma gostergelerinde 6zel 6neme sahip “GINI” Katsayist da
hesaplanmaktadir. Gini katsayis1 gelir esitsizligini 6lgmek amaciyla
Lorenz Egrisinden elde edilen bir gostergedir. Bu katsayr en yoksul
yiizdelik (%S5, %10, %20 vd.) kesim ile en yiiksek gelire sahip yiizdelik
kesim arasindaki ugurum tespit etmek amaciyla hesaplanmaktadir (Gini,
1921). Gini katsayinin diigsmesi iilkede gelir dagiliminda diizelme oldugu
anlamma gelmektedir. Asagidaki tablo (1.2.)’den goriilecegi {lizere
Tiirkiye gelir dagilimi 2006-2014 doneminde diizelme gostermis, fakat

2014 y1li sonras1 donemde bozularak 2006 seviyesine geri donmiistiir.
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Tablo 1. Kullanilabilir Gelire Gore Hane P80/P20 Oranmi ve Gini
Katsayis1 (2006-2017)

Yillar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Gini
Katsa- | 0,403 | 0,387 (0,386 |0,394 |0,380 |0,383 |[0,382 | 0,382 |0,379 |0,386 |0,396 |0,400

yist

P80/P20
8,1 7,1 7,1 74 6,9 7,0 6,9 6,8 6,9 7,2 74 74
Orani -

Kaynak: TUIK (2019), Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi.

Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere, 2006 yila gore hane halklarinin
%80’ini ifade eden P80’in en zengin %20’yi ifade eden P20’ye orani
2017 yilinda azalmistir. Bu en zengin %20°lik kesimin giderek Refahtan
daha fazla pay aldig1 anlamina gelmektedir.

Asagidaki grafik 3’ten goriilecegi lizere 2006 sonrasi donemde sadece
2009 kriz yilinda Gini katsayist bozulmus, iyilesme 2014 yilina kadar
devam etmistir. Ancak, 2014 sonrasindaki Orta Gelir Tuzagina
diistiiglimiiz donemde Gini katsayis1 tekrar bozulma egilimine girmis,

2017 y1l1 sonunda 2006 seviyesine donmiistiir.
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Grafik 2. Gini Katsayisindaki Degisim (2006-2017)
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Kaynak: TUIK (2019), Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi

Ekonomik Biiylime ve Kalkinma arasinda ulusal hesaplar bakimindan
refah transferini saglayan temel hesap “Istihdam” ve “Isgiicii”
gostergeleridir. Ciinkii tiretim sektorlerinde elde edilen katma deger
Isgiicii Odemeleri (L.w) ve Net isletme artig1 (Kar) olarak hanehalklar:
ve isletmelere transfer edilmektedir. istihdamin ve isgiicii 6demelerindeki
artis, o TUlkede refah ve kalkinma diizeyindeki iyilesmenin bir
gostergesidir. 2012 yili 3. Ceyreginde donemde issiz sayist dip yapmis
iken, 2018 yil1 sonu itibariyla tarihi rekor kirarak 4,3 milyona erigmistir.
Grafik 3. Issiz Sayisindaki Degisim (2009-2018)
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Kaynak: TUIK (2019), Isgiicii Verileri
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Yukaridaki grafik 4 ile grafik 2 ve grafik 3.’lin gosterdigi temel sonug
Tiurkiye’de refah gelisimi 2013 yili sonrasinda olumsuz yonde
ilerlemektedir. Tiirkiye’de makroekonomik iktisat politikas1 yonetimi ile
Tiirkiye 2013 yili itibariyla limitlerine ulasmis, bu tarihten itibaren
tiretim kapasitesi, istihdam, ihracat ve refah diizeyini artiramamistir.
Tirkiye’nin distiigii bu Orta Gelir Tuzagi’ndan kurtulmasmin yegane
caresinin Kalkinma Paradigmasinda ciddi bir degisiklik yapilmasi ve
Bolgesel Kalkinmaya yonelerek, kent ekonomileri ile yerel ekonomilerin
giiclendirilmesi oldugu degerlendirilmektedir. Bunu saglayabilmek
icinde kent ekonomileri ile yerel kalkinmay1 destekleyici Yeni Finans
Modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Yerel Ekonomilere Etkisi
Tiirkiye’de bankacilik piyasasi finansal sistem igerisinde ¢ok dnemli bir
yere sahip oldugundan ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan kritik
konumda bulunmaktadir. Tiirkiye’de Ozellikle 1980°li yillardan sonra
yasanan liberallesme sonucunda banka sayilari hizla artis gostermistir.
Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore 2019 yili aralik ay: itibariyle
tilkemizde 47 banka faaliyet gdstermekte olup bu bankalar yurtiginde
10.196, yurt disinda ise 70 subesi bulunmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Yerel Ekonomilere Etkisi
Tiirkiye’de Bankacilik  Sektoriinii  iceren Finans ve Sigortacilik
Sektoriiniin biytkligi 2018 yili sonu itibariyla 24.2 milyar $’dir. Hizmet
sektorlii olarak finans sektoriiniin dogrudan GSYH katkis1 ile Aktif
Biiytikliigi karistirtlmamalidir.

Ekim 2019 itibariyla Bankacilik Sektoriiniin aktif biiytikliigii 4.32 trilyon
TL diizeyindedir. Aktifler i¢cinde krediler 2.56 trilyon TL, menkul degeler

ise 621 milyar TL degerine sahiptir. Kaynaklar i¢ginde mevduatin pay1
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2,42 trilyon TL, Ozkaynak toplami ise 472 milyar TL’dir. Ekim 2019
donemi Sektoriin Net Kar1 41,3 milyar TL diizeyindedir (BDDK, 2019).
GSYH hesaplarinda Bankacilik sektoriiniin fonksiyonu degil, bir hizmet
tiretim sektorli olarak diger sektorlerle yapmis oldugu sektorler arasi
ekonomik aktiviteden kaynaklanan net katkilari ile isgiicii ve net isletme
artii  katma degerleri dikkate alinmaktadir. Yukaridaki veriden
goriilecegi tizere sektoriin 1 aylik net kar1 1,1 milyar $ seviyesindedir.
Asagidaki tablodan goriilecegi lizere sektoriin GSYH igindeki pay1 2001
sonrast donemde 2008 yilina kadar giderek azalmis ve %6,2’den %2,4’e
gerilemis, 2009 sonras1 donemde ise %3,1’e ylikselmistir.

Tablo 3. Bankacilik ve Finans Sektdriiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki

Pay1
J - Finans ve Sigorta SBe 1‘::?:::;
GSYH (bin $) Faaliyetleri Sektorii (bin GSYH icindeki

%) Pay1
2001 200.983.084 12.389.628 6,2%
2002 236.338.681 7.771.210 3,3%
2003 313.791.231 8.089.509 2,6%
2004 402.956.545 10.039.825 2,5%
2005 499.870.611 12.427.593 2,5%
2006 547.864.874 11.502.360 2,1%
2007 677.428.705 14.659.295 2,2%
2008 776.656.769 18.814.993 2,4%
2009 646.917.289 24.252.792 3,7%
2010 772.367.441 22.719.031 2,9%
2011 831.698.336 22.523.016 2,7%
2012 871.137.953 25.592.547 2,9%
2013 950.316.390 29.263.061 3,1%
2014 934.824.670 26.893.785 2,9%
2015 861.886.910 25.798.818 3,0%
2016 862.770.050 28.796.086 3,3%
2017 851.492.710 27.595.519 3,2%
2018 784.107.943 24.190.804 3,1%

Kaynak: TUIK (2019), Ulusal Hesaplar — Uretim Y éntemiyle GSYH
Tablolar
Asagidaki grafikten goriilecegi lizere Bankacilik ve Finans sektoriiniin

isgiicti 6demeleri 2001 yilindan 2013 yilina kadar diizenli artis gostermis,
3 milyar $ seviyesinden 12,1 milyar $’a kadar yiikselmistir. Ancak, 2013
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sonrast donemde sektoriin hem GSYH katkisinda hemde isgiicii
O0demelerinde gerileme oldugu goriilmektedir. GSYH katkis1 29,2 milyar
$’dan 5 milyar $’lik yillik kayip ile 24,2 milyar $’a, isgiici 6demeleri ise
3,5 milyar $ kayip ile 8,6 milyar $’a kadar gerilemistir. Bu durum
sektortin 2013 yili sonrasinda reel sektor ve ihracatta yasanan
durgunluktan olumsuz etkilendigini gostermektedir.

3. Bankacilik Sektoriiniin Siirt Ekonomisine Etkisi

Siirt ilinde bankacilik ve finans sektoriiniin yerel ekonomideki agirligini
tespit edebilmek maksadiyla Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Girigimci
Bilgi Sistemi verileri kullanilmistir. 2016 yili sonu itibartyla Siirt’te
kayith 5.222 girisimde 17.255 kisi calismaktadir. Tiirkiye Bankalar
Birligi verilerine gore Siirt’te 17 banka subesi faaliyet gostermektedir.
Ziraat Bankasinin 6, Halkbank’in 2, Vakifbank’in 1 ve 9 adette 6zel
banka subesi bulunmaktadir. Bu bankalarda toplam 178 personel gorev
yapmaktadir. Asagida Tablo 4'te yer verildigi tizere bu igletmelerin 2016
yilt sonu cirosu ise 4.1 milyar TL diizeyindedir. Bankacilik ve finans
sektorlinlin biiyiikligl ise 3,8 milyon TL’dir. Bankacilik sektdriiniin il
GSYH i¢indeki paymin takriben %1 diizeyinde oldugu, Tiirkiye
ortalamasi olan %3,1’°in olduk¢a gerisinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Siirt Ekonomisinin Sektorel Yapisi — Ciro ve Cirodaki Sektorel
Pay (%)

Sektorel

SEKTOR Ciro (TL)
Pay (%0)

G - Toptan ve Perakende Ticaret;
) ) 2.002.790.993 | 48,52%
Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi1

F — Ingaat 737.857.552 17,88%
C — Imalat 693.014.019 16,79%
H - Ulastirma ve Depolama 393.088.443 9,52%
N — idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 66.134.377 1,60%
| - Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 60.379.281 1,46%
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J - Bilgi ve iletisim 43.236.781 1,05%
Q - Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 39.267.671 0,95%
M - Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 31.188.543 0,76%
S - Diger Hizmet Faaliyetleri 17.187.212 0,42%
P - Egitim 12.216.749 0,30%
A - Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 11.590.826 0,28%
B - Madencilik ve Tas Ocakgilig1 8.414.359 0,20%
R - Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 6.367.652 0,15%
K - Finans ve Sigorta Faaliyetleri 3.845.545 0,09%
E - Su Temini; Kanalizasyon,

Atik Yénetimi ve lyilestirme Faaliyetleri 1166919 0.03%
TOPLAM 4.127.746.923 | 100,00%

Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi Verileri. (2017). Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Verimlilik Genel Midiirligi.

Siirt’te 2010-2018 yillar1 arasinda kredi kullanimi (Tablo 5) 2016 yili
hari¢ her gegen yil artis gostermistir. 2010 yilinda 263 milyon TL olan
kredi kullanimi1 2018 yilinda %627 artarak 1651 milyon TL’ye ¢ikmustir.
Aym yillarda iilke genelinde artis oran1 %466 olarak gerceklesmistir.
Yine kredi tiirlerinin oranina bakildiginda kredilerin biiyiik bir oraninin
Tiiketici Kredilerinden olustugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
Siirt’te krediler {iiretken alanlar yerine hanehalk: tiiketimi ve refah
diizeyinin artirilmasina doniik olarak kullanilmaktadir. 2011 yili tiiketici
kredileri %89,62 ile en yiiksek orana ulasmis 2016 yilinda %77,68 ile de
en diisiik seviyede gerceklemistir. Ayni yillarda iilke ortalamas1 %90’lar1
gecmistir.

Tiiketici kredilerinden sonraki en onemli kredi tiirii olarak tarim ve
gayrimenkul kredileri gelmektedir. Tarim kredileri 2010 yilinda 17
milyon TL iken 2018 yilinda %1176 oranla artarak 200 milyon TL olarak
gerceklemistir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus mesleki kredilerde
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yasanan diislistiir. 2014 yilinda 37 milyon TL ile zirve yapan mesleki
krediler sonraki yillarda 1 milyon TL’ye kadar diismiistiir.
Tablo 5. Siirt ve Tiirkiye’de Ihtisas Kredileri Tutarlar1 (milyon TL)

Kredi Tiirii | 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Tarim 200 184 147 105 78 50 32 28 17
Gayrimenkul 16 10 9 7 0 0 0 0 0
Mesleki 1 1 0 0 37 26 17 10 8
;E Turizm 1 1 1 1 0 0 0 0 0
“ Diger 71 48 53 50 7 6 7 8 6
Ihtisas Dis1
Krediler 1.362 | 1.258 731 731 659 562 464 397 232
Toplam 1.651 | 1.502 941 894 781 644 520 443 263
Tarim 77.824 | 68.239 | 56.898 | 45.583 | 34.367 | 26.552 | 24.868 | 24.528 | 17.727
Gayrimenkul | 6.141 | 4572 | 4.185 | 3.248 0 0 0 0 0
Mesleki 381 376 332 265 12.684 | 10434 | 6.925 | 5541 | 4.914
E Turizm 3.932 | 3241 | 2456 | 1.787 512 316 335 347 166
:E; Diger 70.186 | 58.374 | 48.062 | 38.664 | 38.008 | 16.377 | 14.252 | 13.960 | 10.670
Ihtisas D11 |2.208.93|1.924.90{1.592.80|1.358.88|1.116.12
Krediler 4 5 6 7 4 956.082 | 717.817 | 616.508 | 473.517
Toplam 2.367.398|2.059.707 | 1.704.739 | 1.448.434 | 1.201.695 | 1.009.761 | 764.197 | 660.884 | 506.994

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, (2019), Illere ve Bolgelere Géore
Krediler

Siirt bankalarinda bulunan tasarruf degerleri incelendiginde ise (Tablo 6)
ortaya ilgin¢ oranlar ¢ikmaktadir. Anilan dénemde resmi kuruluslarin
mevduatlart %32 ile %47 arasinda seyrederken ayni oran iilke genelinde
%3,37 ile %5,48 arasinda seyretmistir. Bu oranlar bizi merkezden gelen
yardimlarla gecinen bir il profiline gotiirmektedir. Sahsi tasarruflar
%53,36 oraniyla 2010 yilinda en yliksek degerine ulasirken %40,90 ile
2012 yilinda en diisiik oranda gerceklesmistir. 2018 yilinda %43,02 ‘si
sahsi tasarruflardan olusmaktadir. Toplam tasarruflarin sadece %10’u

ozel kesime aittir.
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Tablo 6. Siirt Bankalar1 2010- 2018 yillart Mevduat Tutarlar1 (milyon

TL)

Mevduat Tiirii 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
SHRT |poomi Kuruluslar| 368 | 384 | 340 311 | 273 | 240 | 170 | 100 | 81
Ticari Kuruluslar 82 91 81 56 51 41 28 29 33
Tasarruf 359 | 360 | 313 | 253 | 205 | 161 | 127 | 109 | 102
Déviz Tevdiat 128 87 44 54 29 | 21 | 23 | 20 | 24
Diger Kuruluslar 42 33 35 31 27 | 25 | 19 | 15 | 12
Kiymetli Madenler. 46 22 15 10 16 22 12 8 1
Toplam 1025 | 977 | 88 | 715 | 601 | 510 | 379 | 281 | 253

TURKIYE|R o mi Kuruluslar| 64.437 | 70.035 | 56.501 | 52.768 |45.935 | 47.763 | 39.858 | 32.128 | 26.092
Ticari Kuruluslar 232.881 | 237.745 | 218.274 | 173.439 |164.009|148.115/125.896(105.803|114.218
Tasarruf 636.540 | 548.771 | 479.967 | 411.750 [373.973(330.986(293.590(270.643(241.874
Déviz Tevdiat 887.233 | 690.661 | 562.278 | 488.411 [352.811/311.384|218.538[210.215(171.105
Diger Kuruluslar 50.809 | 46.961 | 46.381 | 40.373 |41.557 |33.097 | 34.737 | 29.584 | 30.786
Kiymetli Madenler. 32.637 | 19.488 | 14.251 | 9.143 |12.839|16.395 | 14.345|10.612 | 1.917
Toplam 1.913.537|1.613.661|1.377.652|1.175.884|991.124|887.740|726.964|658.985(585.992

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (2019), illere ve Bolgelere Gore

Mevduat

S6z konusu donemde dikkat ¢eken bir baska unsurda doviz ve kiymetli

maden hesaplarinda yasanan asir1 artistir. 2010 yilinda 24 milyon TL

olan doviz hesabi sekiz yil sonra 128 milyon TL’ye, yine 2010 yilinda 1

milyon TL olan kiymetli maden hesab1 46 milyon TL’ye ¢ikmistir. Gerek

Siirt Ozelinde gerekse iilke genelinde doviz ve kiymetli maden

hesaplarindaki artigin son yillarda gerek altin gerekse doviz piyasasinda

yasanan agir1 artislardan kaynakli oldugu diistiniilmektedir.

[lin ekonomisine iliskin 6nemli gostergelerden birisi olan Kredi/Mevduat

orani bakimindan Siirt Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a gerisindedir. 2018

yilinda Tirkiye’de Kredi/Mevduat oranit 1,24 iken Siirt’te bu oran

1.61°dir.
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S6z konusu donem igerisinde Siirt sadece 2016 yilinda 1,14’liik oranla
Tirkiye ortalamasinin altinda kalirken, diger yillarda her zaman iilke
ortalamasiin ¢ok lstiinde kalmistir. Asagida Grafik 5'te izlenebilecek
duruma gore ilin sahip oldugu tasarrufun ¢ok oOtesinde bor¢landigi,
kullandig1 kredileri iiretken alanlara yonlendirmedigi goriilmektedir.

Grafik 5. Siirt ve Tiirkiye’de Kredi/Mevduat Oranlari

Kredi Mevduat Oram
1.80

1.60
1.20 / ~
1.00

0.80
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0.40

0.20

0.00 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

‘—Siirt 104 | 158 | 137 | 1.26 | 1.30 | 1.25 | 1.14 | 154 | 161

‘ Tiirkiye| 0.87 | 1.00 | 1.05 | 1.14 | 1.21 | 1.23 | 1.24 | 1.28 | 1.24

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (2019) verileri kullanilarak
tretilmistir.

Asagida yer verilen Tablo 7 dogrultusunda Siirt bankalarindaki hesap
sayilarina bakildiginda ise resmi kurumlarin mevduat tutarindaki
uistiinliikleri hesap sayisinda kaybolmaktadir. Hesap sayisinda en yiiksek
oran yillar igerisinde %87-%90 arasinda tasarruf hesaplarindan
olusmaktadir. Bu hesaplari ticari hesaplar, doviz hesaplari ve kiymetli

maden hesaplar1 takip etmektedir.
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Mevduat hesaplar1 icerisinde oransal olarak en biiyiik artis kiymetli

maden hesaplarinda yasanan artiglardir. 2010 yilinda Siirt’te 555 kiymetli

maden hesabi bulunurken 2018 yilinda bu say1 10.629’a yiikselmistir.

Yine 1143 olan resmi kurulus hesab1 8 yilda 5.193’e ¢ikmustir.

Tablo 71. Siirt Bankalar1 2010- 2018 yillar1 Hesap Sayilari

Hesap
Tiirii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tasarruf | 211.428 | 238.810 | 253.134 | 277.747 | 274.911 | 286.802 | 314.882 | 351.087 | 380.089
Resmi
1.163 1.626 3.314 4.145 4.906 2.040 1.834 4.674 5.193
Kuruluslar
Ticari
7.236 8.572 10.461 12.952 13.703 13.422 16.123 14.565 14.856
=~ | Kuruluglar
&
= Doviz
12.761 13.895 11.431 10.603 10.201 12.034 13.232 15.900 20.645
Tevdiat
Diger
782 1.618 1.605 1.751 1.799 1.376 1.088 1.769 1.843
Kuruluglar
Kiymetli
555 985 2.489 4.251 4.900 5.732 6.762 7.941 10.629
Madenler.
Toplam 233.925 | 265.506 | 282.434 | 311.449 | 310.420 | 321.406 | 353.921 | 395.936 | 433.255
- ’ 99.776.3 | 111.991. | 113.926. | 123.553. | 129.321. | 136.042. | 148.447. | 163.405. | 179.086.
asarru
15 002 667 921 680 561 240 572 088
Resmi
269.770 | 388.513 | 417.731 | 438.919 | 453.803 | 483.247 | 492.969 | 513.104 | 562.992
Kuruluglar
Ticari 6.716.96 | 7.828.25 | 8.735.13 | 10.126.1 | 10.458.4 | 10.662.3 | 13.022.0 | 11.415.9 | 10.795.6
Kuruluglar 7 2 6 68 97 52 90 73 54
=
2z Doviz 12.028.8 | 13.395.2 | 12.660.6 | 12.682.8 | 12.978.0 | 13.861.7 | 15.678.4 | 16.694.4 | 19.772.1
M
g Tevdiat 36 07 39 79 21 70 35 93 75
= Diger
495.749 | 640.183 | 674.302 | 705.464 | 730.038 | 771.023 | 708.602 | 758.976 | 802.390
Kuruluglar
Kiymetli 1.443.35 | 2.199.77 | 2.426.82 | 2.579.74 | 3.173.66 | 3.732.17 | 4.819.62
Madenler. | 397.184 | 745.498 5 8 5 9 5 5 7
119.684. | 134.988. | 137.857. | 149.707. | 156.368. | 164.400. | 181.523. | 196.520. | 215.838.
Toplam 821 655 830 129 864 702 001 293 926

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (2019), Illere

Mevduat
SONUC

ve Bolgelere Gore

Tiirkiye ekonomisi son 1960 yilindan beri diinyanin sayili ekonomileri

arasindadir. Diinya {ilkeleri arasindaki siralamadaki en yliksek yerini

12nci sira olarak 1960 yilinda almis olup en kotii yerini ise kriz yili olan
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1994 yilinda 22nci siraya gerileyerek yasamistir. Siralamadaki yeri ara
ara degisse de iilkemiz her zaman diinyanin en iyi ilk 20 ekonomisi
igerisinde yer almistir.

2008 Kiiresel Krizi sonrasindaki 5 yillik déonemde Tiirkiye ekonomisi
hizli bir sekilde toparlanmig, 647 milyar $’dan tarihi rekor diizeye
eriserek 950 milyar $’lik biyiiklige erismistir. 2013 yili sonrast 5 yillik
donemde ise tam anlamiyla ekonomik durgunluk, ¢okiis donemi
yasandig1 goriilmektedir. 2013 yilina gore Tiirkiye ekonomisi yillik
bazda 170 milyar $ kii¢iilmiistiir.

Ulkemiz &zellikle son 17 yilda ekonomik olarak ¢ok biiyiik atilimlar
yasamistir. 2001 yilindaki krizden sonra uygulanan yapisal reformlar siki
bir sekilde uygulanmis, bunun sonucunda ise ekonomimiz 2008 yilinda 4
kat biliylimiistiir. 2008 yilindaki kiiresel krizden iilkemizde etkilenmis
fakat kisa stirede toparlanarak 2013 yilinda 950 milyar USD ile tarihinin
en biiylik ekonomik biiyiikliigline ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisi cari yil dolar ($) fiyatlariyla 2001-2018 doneminde
201 milyar $’dan 784 milyar $’lik biyiikliige erismistir. 18 yillik
donemde iilke (yil ortasi) niifusu da 61.1 milyondan 81.4 milyona
yiikselmistir. Ayn1 donemde, iilke ekonomisi net yillik bazda 583 milyar
$ biliylimiis, buna karsin niifus artist da 16,3 milyon kisi artmustir.
Ekonomik biiylimenin niifus artisindan 6nde olmas1 refah gelisiminin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu durum, fert bast GSYH degerlerine
de yansimis, aynit donemde fert basi GSYH 3 bin $’dan 9 bin 632 $’a
erismistir. Bu veriler 1s18inda son 18 yillik donemde Tiirkiye
ekonomisinin ciddi bir biiylime performansi gosterdigi ve fert basi
gelirde de onemli artislar kaydedildigi goriilmektedir. Ancak, son 18 yil
bir biitiin olarak degil, donemsel olarak degerlendirildiginde ise ekonomi

politikalarima iligkin dogru tespitler yapmamiza imkén verecek hususlarin
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daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Tiirkiye Ekonomisi son 18 yilda
3 farkli donem yasamistir. Birinci donem Tiirkiye’de 2001 Krizi
sonrasinda yasanan ve 2008 yilina kadar devam eden hizli biiyiime
donemidir. Bu donemde Tiirkiye Diinya’daki en hizli biiyliyen ve gelisen
ekonomiler arasinda yer almistir. Ekonomi 201 milyar $’dan 777 milyar
$ seviyesine erigmistir. Tirkiye 2018 yil1 sonu itibartyla da 780 milyar $
diizeyinde bir biiyiikliige sahiptir.

Son 6 yildir ekonomide yaganan kii¢iilme finans sektoriinde de yasanmis,
bankalarda 2014 yilinda 200 bin kisi istthdam edilirken 2018 yilinda bu
rakam 192 bine kadar diigmiistiir. Onun yaninda bankacilik sektorii
GSYH igerisinde 3,6 ile 2,1 oraninda gidip gelen bir orana sahiptir.

Siirt ili 6zelinde ise bankacilik faaliyetleri 17 banka subesiyle verilmekte
olup bu subelerin Siirt GSYH’na katkilar1 %1 seviyesindedir. Ulke
seviyesi %3,1 oldugundan Siirt’te yeterince katki saglanamamaktadir.
Kredi hacimlerine bakildiginda ise sehirde kredilerin %80’1 civarinda
tiiketici kredilerine harcanmakta, iiretim alanlarina kullanilan krediler
cok diisiik meblaglarda kalmaktadir.

Bolgede yatinm yapmayi1 cazip hale getirecek yeni finansman
modellerinin uygulanmasi gerekmektedir. Paranin maliyeti olarak ifade
edebilecegimiz faizler reel olarak bu boélgeler i¢in oldukca yliksektir.
Bankacilik ve finans sektorliniin devlet garantisi kapsaminda bu
bolgelerdeki girisimlere daha uygun sartlarda finansman imkanlar

saglamas1 uygun olacaktir.
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TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi ETKILEYEN
FAKTORLER

Mustafa ADIGUZEL"

Ozet

Issizlik tiim ekonomilerin karsilasti§1 en biiyiik sorunlardan biridir. Geng issizlik ise,
igsizligin ¢oziimiinde ayrica ele alinmasi gereken bir problemdir. Bir ekonomide geng
igsizlik sorununu ortaya ¢ikaran bes temel faktor vardir. Bunlar ekonomik konjonktiir,
demografik yapi, egitim sistemi, Ucret politikalart ve vasif uyusmazligi olarak
siralanmaktadir. Caligma Tiiik tarafindan alt bolge olarak kategorize edilen 26 bolgeyi
kapsamaktadir ve amaci Tiirkiye’de geng igsizlige neden olan faktorleri incelemektir.
Motivasyonu ise geng issizligin nedenlerini belirlemek bu yonde politika Onerilerinde
bulunmaktir. Makalede Tiirkiye’de geng issizligin en temel sebebinin yetersiz bilylime
oldugu hipotezi ileri siiriilmiis, 2008 ile 2018 yillar1 arasindaki veriler kullanarak panel
veri analizi yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de igsizlik ve geng issizlige
neden olan etkenler aynidir ve aralarindaki korelasyon katsayisi1 0,98°dir. Ekonomik
bliylime geng issizligi onlemede en onemli faktdrdiir ve geng issizlikle arasindaki
korelasyon katsayist -0,57°dir. Ampirik sonuclara gore ihracatin ve ingaat sektorii
yatirnmlarinin geng issizlik iizerinde bir etkisi yoktur. Tiirkiye’deki geng issizligin temel
sebebi yetersiz biiyiimedir. Sanayi iiretiminin artmasi geng issizligi azaltan sebeplerden
biridir. Yiiksekdgrenim mezunu sayisinin artmast ise geng issizligi artiran bir sebeptir.
Anahtar Kelimeler: Genc¢ Issizlik, Yetersiz Biiyiime, Egitim Sistemi, Panel Veri
Analizi

THE FACTORS CAUSING
YOUTH UNEMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Unemployment is one of the significant challenges that the economies face. Youth
unemployment is another challenge that needs a separate consideration on the solution
of unemployment. In an economic structure, there are five fundamental pillars unveil
the young unemployment which are an economic conjuncture, the structure of
demography, education system, wage policy and quality conflict. The study covers 26
regions categorized as sub-regions by TUIK and its purpose is to examine the factors
that cause youth unemployment in Turkey. Its motivation is to determine the causes of
youth unemployment and to make policy recommendations in this direction. In the
article, the hypothesis which insufficient growth has been the major cause of youth
unemployment in Turkey is put forward, and panel data analysis is conducted using the
data between 2008 and 2018. This perspective comes up with an inference that the
causing elements of the unemployment and young unemployment in Turkey is the same
and the coefficient of correlation between them is 0,98. Besides, economic growth is the
major factor to prevent youth unemployment and the coefficient of correlation between
them is -0,57. According to the empirical results, the export and construction sector do
not affect the young unemployment; the essential reason behind the youth

* Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, iktisat,
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unemployment in Turkey is the insufficient growth. Industrial production is one of the
factor that reduce the youth unemployment rate; the increasement of the higher
education graduates causes the rise of the youth unemployment rate.

Keywords: Youth Unemployment, Insufficient Growth, Education System, Panel Data

Analysis

GIRIS

Bir iirlinlin ortaya ¢ikabilmesi i¢in iiretim siirecine dogrudan ve dolayl
olarak katki yapan faktorlere gereksinim vardir. Dogrudan iiretim
faktorlerini dogal kaynaklar, isglicii, sermaye ve teknoloji olarak
siralayabiliriz. Uretim siirecine dolayli yoldan katki saglayan faktorlere
ise beserl sermaye ve kurumsal yapiyr ornek verebiliriz (Adigiizel,
2019:13). Bir iilkenin ekonomik biiylimesi o iilkedeki iggliciiniin sayist
ve niteligi ile yakindan iligkilidir. Niifus hem {iretimi saglayan hem de
tilketim ve boliisiim siireclerinde en aktif rolii alan iiretim faktoriidiir
(Taban, 2013:275).

Ekonomik sistem tiim {iretim faktorlerinden tam olarak yararlanildigt
durumda tam kapasitededir. Isgiicii agisindan degerlendirildiginde ise,
cari ticret diizeyinden ¢alismak isteyen herkesin is bulabildigi durum tam
istihdam olarak tanimlanmaktadir. Gergek hayatta, ekonomide belli bir
miktar issizligin kagmilmaz oldugu goriilmektedir. Dogal issizlik oram
olarak adlandirilan bu oran iilkeden {ilkeye degismektedir (Unay,
2001:345). Issizlik oraninm dogal issizlik oramindan biiyiik oldugu
durumda ise issizlik sorunu olusur.

Issizlik, iiretim faktorlerinden birinden yeterince faydalanamamaktir. Bir
baska ifadeyle issizlik, ¢alismak isteyen isgliciiniin ¢aligma kosullarina
sahip olmamasi veya calisabilecek durumda olan kisilerin ¢aligmay1
istememesidir (Bozdaglioglu, 2008:47). Tiiik’e gore istihdam durumunda
bulunmayan kisilerden son dort hafta igerisinde is arama kanallarindan en
az birisine basvuru yapmis ve iki hafta icerisinde isbasi yapabilecek

durumda olan 15 ile 65 yas arasindaki kisiler issizdir.
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Issizlik iilkelerin karsilastigi en biiyilk ekonomik sorunlardan biridir.
Ozellikle teknolojinin g¢ok hizli gelismesi mal ve hizmet iiretim
siireclerinde ¢ok hizli degisimlere neden olmaktadir. Isgiiciiniin bu
degisimlere hizli ayak uyduramamasi ve niifus artis1 yeterli is yaratmayi
zorlastirmistir (Giiney, 2010:239). Issizlik sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir
sorun degildir. Diinyadaki biitiin ekonomiler bu sorunu ¢ézmek ig¢in
ugrasmaktadir.

Issizlik sorunu icerisinde gen¢ issizlik ayrica incelenmesi gereken bir
alandir. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii 15-24 arasi
kisileri gen¢ olarak tanimlamaktadir. Bu yas grubundaki isgiiciiniin
istthdam edilememesi ise geng¢ issizlik sorununu olusturmaktadir.
Genglerin tecriibe eksikligi, piyasada istenilen niteliklere sahip olmamast
gibi etmenler geng issizligi artirmaktadir (Erday1, 2009:134).

Isgiiciine dahil olma bireyin sosyal hayatin1 en ¢ok etkileyen olgudur.
“Calisma hakki1” bireye ait en onemli toplumsal haklardan biridir. Bu
hakk: kullanacak ortamin olusmasi basta devlet olmak iizere, toplumu
olusturan tiim unsurlara ait bir ylikiimluliiktiir. Avrupa Birligi tilkeleri, en
onemli ekonomik sorunlardan biri olan issizligin ¢oziimi i¢in; uzun
donemli issizlikle birlikte, geng issizligi Onlemeyi de temel politika
haline getirmislerdir (Giindogan, 1999:64).

Mevcut kosullarda Covid-19 salgin1 sebebiyle tiim diinyada issizlik en
onemli ekonomik sorun haline gelmistir. Basta ABD ve Avrupa Ulkeleri
olmak {izere tiim ekonomilerin en oncelikli sorunu salginin yarattigi
igsizlik ve gelirsizlik sorununu gidermektir. Bu denli biiyiik bir yapisal
kirilmanin (anlamli) ekonometrik analiz yapmay1 zorlastiracagi kanaatine
varilmis ve bu nedenle pandemi 6ncesi donem incelenmistir. Calismada
gen¢ issizligin  nedenleri ve Tiirkiye’de geng¢ issizligin yapist

incelenecektir. Tirkiye’nin 26 farkli bolgesindeki geng issizligin
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ekonomik biiylime, dis ticaret, sanayi {liretimi, insaat sektoriiniin durumu
ve egitim durumu ile iligkisi panel veri yontemiyle analiz edilecektir.

1. Geng issizligin Nedenleri ve Sonuclari

Issizlik birgok farkli unsura gore kategorize edilebilir ancak calismada
issizligin goniillii olup olmamasina gore smiflandirilmistir. Issizlik tiirleri
acik ve gizli igsizlik, iradi ve iradi olmayan issizlik, friksiyonel issizlik,
yapisal issizlik ve devrevi igsizlik olarak siralanabilir.

Acik-Gizli Issizlik: Acik issizlik, bir kisinin para kazanmak ve ge¢imini
temin etmek i¢in herhangi bir yerde ¢alismamasidir. Gizli issizlik ise, bir
kisinin ag¢ik bir sekilde issiz olarak goriinmemesine ragmen {iretime
katkisinin olmamasidir (Yildirrm vd., 2019:404). Bir igyerinde belli
sayida isgilicli azalmasma ragmen lretimde bir azalma olmuyorsa o
isyerinde gizli issizlik s6z konusudur.

Iradi ve Gayriiradi Issizlik: Bir isci cari iicret diizeyinden calismay1
reddettigi durumda géniillii olarak igsiz kabul edilir. Issizligin nedeni
kisinin kendi se¢imlerinden kaynaklanmiyorsa irade dis1 issizlik s6z
konusudur. Is arayisinda bulunan kisiler daha diisiik iicret diizeyine razi
olmalarina ragmen is bulamamaktadirlar. Birey i¢in reddettigi {icretin
faydasi, bos vakit olarak gecirecegi siirenin faydasindan daha azdir. Irade
dist issizlikte ise piyasada olusan iicret kabul edilmesine ragmen is
bulunamamaktadir. Bu durumun nedeni piyasadaki ig sayisinin, iggiicii
sayisindan daha az olmasidir (Yildirim vd., 2019:405).

Friksiyonel Issizlik: Isgiicii piyasasindaki hareketlilikten kaynaklanan,
emek arz ve talebinin dengede oldugu durumlarda bile olusan issizlik
tiirtidiir (Zaim, 1997:179).

Yapisal Issizlik: Isgiiciiniin gerek nitelik gerekse cografi bakimdan talep
degisimlerine ve teknolojik gelismelere aninda uyum

saglayamamasindan kaynaklanan issizlik tiiriidiir. Diger bir adi
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uyumsuzluk (mismatch) issizligi olan yapisal issizligin, tipki gegici
igsizlik gibi ortadan kaldirilmast miimkiin degildir. Ancak isgiiciliniin
gelisen teknolojiye gore yeni beceriler kazanmasi saglanarak etkileri
hafifletilebilir (Unsal, 2007:92).

Devrevi Issizlik: Konjonktiirel ve mevsimlik issizlik olmak iizere iki tiirii
vardir. Tarim gibi sektorlerde iktisadi faaliyetler yilin bir déneminde
fazla bir doneminde azdir. Faaliyetlerin az oldugu donemde ortaya
mevsimlik issizlik ¢ikar. Ekonominin daralma ve genisleme
donemlerinde iggiicii talebi farklidir. Daralma doneminde ortaya ¢ikan
igsizlik tiiri konjonktiirel igsizlik olarak adlandirilir (Yildirnm vd.,
2019:407).

1.1. Geng Issizligin Nedenleri

15-24 yas araliginda olan kisilerden cari iicret diizeyinde is arayip
bulamayan kisilerin gen¢ issiz olarak tanimlanmisti. Freeman (1979)
geng issizligi agiklamada talep odakli ve arz odakli iki karsit goriis
oldugunu One siirmiistiir. Talep goriisiine gore kiimelenmis ekonomik
yapilar geng¢ niifus i¢in is kisti olusmaktadir. Asgari iicretler nedeniyle
diisiik nitelikli islerin sayis1 azalir. Gegici ve yiiksek ticretli isler gengleri
cezbeder. Isverenlerin tecriibeli calisan istemesi geng istihdama olan
talebi azaltir. Ayrica gencler kayit dis1 islerden daha yliksek gelir
saglamaktadir. Arz yonlii goriise gore geng ¢alisanlar istikrarl degildir ve
cari licret seviyesi nedeniyle calismamayi tercih ederler. Gengler isin
gerektirdigi egitim ve nitelikten yoksundur. Ayrica niifus artigi yaratilan
is miktarindan ¢ok fazladir.

Geng issizligin nedenlerini mikro ve makro nedenler olarak iki kisimda
inceleyebiliriz. Genglerin ¢alisma tercihleri, ilk kez isbasi yapacak
olanlarin beklentileri, etnik koken ve kisisel yetenek gibi baz1 6zellikler

mikro nedenleri olusturur. (Murat ve Sahin, 2011a:54). Makro sebeplere
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ise eksik biliyiime, yetersiz egitim ve mobilite gibi 6rnekler verebiliriz
(Tasc1 ve Darici, 2009:140).

1.1.1. Ekonomik Biiyiime

Geng niifus bir iilkenin en verimli ve en hareketli niifus grubunu
olusturur. Bu nedenle geng issizlik 6nemli bir potansiyel kayb1 ve beseri
sermayenin bosa gitmesi anlamina gelir. Ve tabi ki bu durum ekonomiyi
olumsuz etkiler (Erdayi, 2009:135). Schmitt (2012)’e gore, issizlik
siiresinin uzamasi bir miiddet sonra yoksulluk yaratir. Issiz bireylerde
bosanma oranlarinin, psikolojik rahatsizliklarin daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir ve slire uzadikca karsilasilan olumsuzluklarin siddeti de
artmaktadir.

Keynes’e gore; issizlik piyasa ekonomisinin dogasinda vardir ve tam
istthdama ancak istisna durumunda ulasilir ¢iinkii bu sorunun nedeni
ekonomide olusan talep yetersizligidir. Toplam talepte olusan diisiis bir
siire sonra liretimde azalma meydana getirecek ve nihayetinde isgiicii
talebinde bir azalma olusacaktir fakat bu azalma geng issizlikte daha
yiiksek oranlarda yasanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011a:44).

Ekonomik konjonktiir genc issizligi etkileyen bir baska unsurdur.
Gengler igglicii piyasasinin yeni iyeleridir ve deneyimleri gérece daha
azdir. Ekonominin daralma doéneminde issizlik oranlar1 artarken geng
igsizlik oranlari daha fazla artmaktadir. Bunun nedeni piyasadaki issiz
sayisinin fazla olmasi ve isverenin daha nitelikli eleman c¢alistirmay1
tercih etmesidir. Bu durumda becerisi ve niteligi genelde daha az olan
geng isgiiciiniin issiz kalmas1 daha muhtemeldir (Oztiirk, 2012:48).
Tiirkiye’de 2004 ile 2018 yillar1 arasinda biiyiime ve geng igsizlige ait
veriler sekil 1 de gosterilmistir. Bu iki veri arasindaki korelasyon
katsay1s1 -0,57 olarak hesaplanmistir. Ve bu katsayi iki degisken arasinda
orta diizeyde bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 1. Biiyiime ve Geng Issizlik
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Kaynak: TUIK isgiici ve GSYH Istatistikleri (www.tiiik.gov.tr, Erisim tarihi:
16.04.2020)

1.1.2. Demografik Yapi

Demografik yapi ile issizlik arasindaki iliski literatiirde hep incelenmis,
ozellikle cinsiyet ve yas c¢ok calisilmigtir. Tiirkiye gibi gelisen
ekonomilerde ortalama Omiir daha kisa ve dogum oranlar1 daha ytiksek
oldugu i¢in genis bir geng isgiicii vardir (Murat, 1995: 185).

Geng issizlige neden olan bir diger demografik unsur yastir. Genglerin
isverenin aradig1 tecriibe ve nitelige sahip olmamasi tercih edilmeme
sebeplerindendir. Ayrica yiliksek 6grenim goéren gencler niteliklerine
uygun islerde c¢alismayr isterler ve niteliklerine uymayan islerde

calismaktansa is aramayi tercih ederler.
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Sekil 2. Issizlik ve Geng Issizlik Oranlar1

[ssizlik ve Geng Issizlik Karsilastirmasi

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—@— Toplam Issizlik Geng Issizlik

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (www.tiiik.gov.tr, Erisim tarihi: 16.04.2020)

Sonug olarak gengler hem belirli yetkinlige ulasamadigi hem de sadece
teorik bilgiye sahip oldugu igin is bulma sorunu yagamaktadir (Murat,
1995:187).

Sekil 2°de Tiirkiye’de issizlik ve geng issizlik oranlari verilmistir. Iki
degisken arasindaki korelasyon katsayisi 0,98’dir. Bu kadar giiclii bir
katsay1 her iki degiskenin de ayni parametrelere bagli oldugunu ortaya
koymaktadir. Fakat 16 yillik issizlik oraninmin ortalamasi %10,88 iken
geng issizlikte bu oran %20,26’dir. Bu durum yas faktoriiniin istthdamda

onemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 3. Geng Issizlikte Erkek ve Kadimlar Arasindaki Fark

Erkek ve Kadin Geng Issizligi
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B Erkek Issizligi m Kadin Issizligi
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (www.tiiik.gov.tr, Erisim tarihi: 16.04.2020)
Sekil 3’te erkek ve kadin geng issizlik oranlari gosterilmigstir. 2004 ile
2009 yillar1 arasi cinsiyet esitsizliginin daha az oldugu bir donemdir,
hatta 2009 yilinda erkek issizlik orani kadin issizliginden daha fazladir.
16 yillik ortalamada ise kadin igsizlik orami %?22,67 iken erkek
igsizliginde bu rakam %18,95°tir. Sekil 3’te de goriildigi ilizere geng
igsizlik oranlar1 cinsiyet agisindan incelendiginde kadinlarin issizlik orani
daha yiiksektir.
1.1.3. Egitim Sistemi
Genel olarak gen¢ niifusun egitim alma amaglarindan birisi, yasamin
gelecek asamalarinda beklentilerini karsilayacak bir is sahibi olmaktir.
Bu nedenle alinacak egitimin niteligi ¢ok dnemlidir. Egitim sisteminin
kalitesi sadece bireyler i¢in degil iilke i¢in de ¢ok Onemlidir. Egitim
sisteminin kalitesi arttik¢a bilgi ve beceri de o denli artmakta, bu artista
iggiicliniin ekonomik performansini ve iilkelerin gelismisligini pozitif

etkilemektedir (Murat ve Sahin, 2011b:23).
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Sekil 4. Farkli Egitim Seviyelerinde Issizlik Oranlar

Egitim Seviyelerine Gore Issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (www.tiiik.gov.tr, Erisim tarihi: 16.04.2020).

Ulkemizde 15-24 yas arasi isgiiciinde olusan istihdam kaybin1 6nlemek
amaciyla Avrupa Birligi programi olan “Avrupa Istihdam Stratejisi”
benimsenmistir. Avrupa Komisyonu, issizligin uzun siireli olmasi
durumunda kalict hale geldigini ve yoksulluk olusturdugunu tespit
etmistir. Bu nedenle geng igsizligi onlemek adina bagta egitim olmak
tizere aktif istthdam politikalar1 uygulanmasi gerektigi belirlenmistir
(Saver 2007:99).

Sayin (2011)’a gore Tiirkiye’de egitim seviyesinin artmasi ile geng
igsizlik arasinda etkin bir iligki yoktur. Bu durumun temel sebebi, egitim
seviyesi artmasina ragmen egitimin sanayi ve hizmetler gibi is kollarinin
ihtiya¢ duydugu icerikten yoksun olmasi ve kalite sorunudur. Sekil 4’te
2019 yilmin tim isgliciine ait, farkli egitim seviyelerindeki issizlik
oranlar1 verilmistir. Buna gore isgiiciine dahil olan gruplar arasinda okur
yazar olmayanlar %9,2 ile en diisiik igsizlik oranina sahip olan gruptur.
Bu grubu %13,2 ile lise alti egitim diizeyine sahip kesim takip
etmektedir. Diger ii¢c grup i¢inde ise yliksek 6gretim mezunlarinin issizlik

orani daha diistiktiir.
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Beseri sermaye iki yolla olusur; bunlardan birincisi nitelikli egitimken
digeri yaparak Ogrenmedir (Taban ve Kar, 2006:163). Yukarida
bahsedilen ilk iki grubun is akis siire¢lerinde yaparak Ogrendigi bu
nedenle issizlik oraninin diigiik oldugu tahmin edilmektedir. Mesleki ve
teknik lise mezunlarinin diger lise mezunlarina goére daha kolay is
bulmasi, is kollariin ihtiya¢ duydugu egitim igerigine daha fazla sahip
olmasiyla iligkilidir. Fakat her durumda ortadgretim ve alt1 egitimde is
akis1 siliresince yaparak 6grenme metoduyla kazanilan becerinin, egitim
metoduyla kazanilan beceriden daha nitelikli oldugu ortadadir.

1.1.4. Ucret Politikalar:

Kisinin kendisinin ve ailesinin gida, barinma ve saglik gibi temel
ihtiyaclarini insanca gidermesini saglayacak minimum {icret asgari licret
olarak tanimlanmaktadir (Egilmez, 2019:46). Asgari iicret uygulamasi
geng issizlige neden olan bir etmen olarak goriilmektedir. Fakat bu
durum yetiskin isgiiciiniin geng isgiicii ile kesin bir sekilde ikame olmasi
durumunda gecerlidir. ABD, Ingiltere, Hollanda ve Ispanya gibi
ilkelerde asgari licret uygulamasinin geng istihdamini etkilemedigi fakat
Fransa’da istihdamin olumsuz etkilendigini ortaya koyan caligmalar
yapilmistir (Karabiyik, 2009: 301).

Yetiskin isgiicli ve geng isgiiciiniin farkli nitelikleri olmast durumunda
ticret politikalar1 isttihdam kaybi yaratmaz. Bdyle bir durumda iki farkli
emek unsuru birbirlerini tamamlayacaklar1 i¢in hem geng isgiicii ticreti
hem de yetiskin i giicii ticreti istthdami olumsuz etkilemez (O’Higgins,
1997:20).

1.1.5. Vasif Uyusmazh ve Isgiicii Piyasasina Giris

Her ne kadar egitim almis ve teorik bilgiyle donanmis olsa da yetiskin
isgliciinlinsahip oldugu uygulama becerilerinden yoksundur. Tiirkiye gibi

ilkelerde, isgiliciiniin biiylik bolimii kurumsal kapasitesi diigiik ve
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imkanlar1 kisith Kobilerde c¢alisir. Bu nedenle bu isletmeler yeni
personeli egitmek icin ¢aba harcamak istemezler (Murat ve Sahin,
2011b:32).

Geng igsizligin biiyiik boliimiinii emek piyasasina ilk kez girecek gencler
olusturmaktadir. Bir egitim programindan yeni mezun olmus genclerin
piyasa tarafindan istenilen niteliklere sahip olmamasi, deneyimsizlik,
farklh ticret beklentileri issizlige sebep olmaktadir. Ayrica rehberlik ve
danigmanlik yapmasi gereken kurumlarin yetersiz olusu sorunun
¢Oziimiinii gliglestirmektedir (Yentiirk ve Baglevent, 2007:10).

2000’11 yillardan itibaren birgok iilkede, yiiksek egitim almis kisilerin
becerilerine uygun is tliretme sorunu ortaya ¢ikmistir. Emek piyasasinda
olusan talep yetersizligi sorunun temelini olusturmaktadir. Yetersiz talebi
asan egitimli isglici arz1 geng issizligi artirmakta ve gengleri
becerilerinin disindaki islerde c¢alismaya yoneltmekte ayrica biiyiik bir
kaynak israfina yol agmaktadir.

1.2. Geng Issizligin Sonuclar

Tiim ilkeler, gen¢ isgiicline niteliklerine ve beklentilerine uygun is
yaratmakta zorlanmaktadir. Emek piyasasina basarili bir giris yapisi
olusturmak, ekonominin kalkinmasi ve gelecekteki refahi icin ¢ok
onemlidir. Diinyadaki gen¢ isgiicii toplam iggiiclinin  %25’ini
olusturmasina ragmen, toplam issizligin %44’iinii geng issizlik
olusturmaktadir (Aslantepe, 2007:54).

Geng issizligin yol agtig1 sonuglar ekonomik ve sosyal olarak iki baglikta
degerlendirilmektedir.

1.2.1 Geng Issizligin Ekonomik Sonuglar

Geng issizlik hem mikro hem de makro ekonomik sorunlar dogurur.
Mikro sorunlarin basinda bireylerin ugradigt ekonomik kayiplar

gelmektedir. Issizlik siiresinin uzamas1 yoksulluga, yoksulluk ise
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psikolojik sorunlara neden olabilmektedir. Makro olarak iki esas sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi iiretime katilmayan is giicli eksik
istihdam ortaya ¢ikarmakta ve ekonomi potansiyelinin altinda
kalmaktadir. Ikincisi ise zellikle Tiirkiye gibi sosyal giivenlik sistemi
finansman sorunu yasayan iilkelerde prim kaybi ortaya c¢ikmaktadir
(Tasc1 ve Darici, 2009:140).

Geng issizligin maliyeti oldukga yiiksektir. Genglerin nitelikli bir sekilde
yetisebilmesi igin egitime biiyiik harcamalar yapilmaktadir. TUIK 2019
isgiicii istatistiklerine gore 15-24 yas arasindaki yiiksek 6grenim mezunu
genglerin %26,2’s1 istihdamda ya da egitimde yer almamaktadir. Egitim
siireglerini tamamlayan bu bireylerin isgiiciine katilamamas1 kaynaklarin
onemli bir kisminin israfi anlamina gelmektedir. Ayrica igsizler aileleri
tarafindan finanse edilmekte bu sebeple de hane halki tasarruflarn diisiik
seviyelerde kalmaktadir (Pirler, 2007:148).

1.2.2. Geng issizligin Sosyal Sonuclar:

Geng issizligin uzun siireli hale gelmesi bireylerde bircok psikolojik
sorunlara neden olur. Bu sorunlart su sekilde siralayabiliriz (Giiler,
2006:370).

Ozgiiven kaybu.

Yetkinlik kaybu.

Hayattan sikilma.

Depresyona meyil.

Stres diizeyinde arts.

Sosyal uyumsuzluk.

Saglik sorunlart.

Toplumdan kopukluk ve i¢e kapanma.

Ozsayginin yitirilmesi.
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Intihara meyil.
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Yasanmast muhtemel bu psikolojik sorunlar toplumsal bir soruna
dontigmektedir. Bunlarin basinda is aramaktan vazge¢cme yer alir (Pirler,
2007:148). TUIK 2019 isgiicii istatistiklerine gore 15-24 yas arasindaki
genglerin %26°s1 ne okulda ne de is hayatindadir.

Yasanan issizlik siireci genglerin toplumsal yasama katilmasin1 engeller.
Is hayatina dahil olmak ayn1 zamanda bir statii elde etmek demektir. Bir
baska deyisle issizlik sonucunda gencler sadece maddi bir gelirden
yoksun kalmaz, ayni zamanda is hayatinda edinece8i deneyimlerin
kendisine kazandiracagi sosyal hayattan da mahrum kalir (Giindogan,
1999:70). Ayrica issiz kalinan silirenin uzamasi madde kullaniminin ve
intihar oranlarimin yiikselmesine sebep olabilmektedir (Giiler, 2006:376).
2. Tiirkiye’de Geng Issizligin Durumu

Geng issizlik sadece lilkemiz igin degil diinyadaki tiim iilkeler igin
onemli bir ekonomik sorundur. Asagidaki tabloda Litvanya ve Letonya
hari¢ OECD iilkelerinin issizlik ve geng issizlik oranlar1 verilmistir.
Tablodaki verilere gore Tiirkiye OECD filkeleri arasinda en fazla geng
igsizlige sahip 5. iilke iken, en fazla issizlige sahip 4. lilkedir. Bazi
iilkelerde issizlik ve genc issizlik oranlar1 paraleldir. Bu tilkelerin geng
igsizlik orani issizlik oranma boliindiigiinde daha diisiik oranlar
ctkmaktadir. Ornegin Japonya’da issizlik %2,4 iken geng issizlik orani
%3,8’dir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Geng Issizlik ve Issizlik

Geng
Issizlik
Ulkeler Issizlik Orani Orani Geng Issizlik/Issizlik
Japonya 2.4 3,8 1,6
Cek Cumbhuriyeti 2 5,6 2,8
Almanya 3,1 5,8 1,9
Israil 3,8 6,7 1,8
Hollanda 3,4 6,8 2,0
Meksika 35 7,2 2,1
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Isvigre 4.4 8 1,8
Slovenya 4.4 8,2 1,9
A.B.D 3,7 8,4 2,3
Avusturya 4.5 8,5 1,9
Izlanda 3,5 8,7 2.5
Norveg 3,7 9,9 2,7
Polonya 33 9,9 3,0
Danimarka 5 10 2,0
Giiney Kore 3,8 10,4 2,7
Estonya 4.4 10,8 2,5
Kanada 5,7 11 1,9
Birlesik Krallik 3,7 11,1 3,0
Yeni Zelanda 4,1 11,1 2,7
Macaristan 3,4 11,4 3,4
Avustralya 5,2 11,7 2,3
Irlanda 5 12,4 2,5
Belgika 5.4 14,3 2,6
Slovakya 5,8 16,1 2,8
Finlandiya 6,7 16,9 2,5
Portekiz 6,5 18,3 2,8
Fransa 8,4 19,6 2.3
Isveg 6,8 20,1 3,0
Tiirkiye 13,7 25,4 1,8
Italya 10 29,2 2,9
Ispanya 14,1 32,6 2.3
Yunanistan 17,3 35,2 2,0
Giiney Afrika 28,7 57 2,0
OECD Ortalama 5,2 11,2 2,2

Kaynak: OECD Isgiicii  Istatistikleri (https://data.oecd.org/unemp/youth-
unemployment-rate.htm, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-
rate.htm#indicator-chart,Erisim tarihi:21.04.2020).

Bu sonu¢ Japonya’nin hem issizlik hem gen¢ issizlik sorununu

¢cOzdiigiinii ortaya koymaktadir. Macaristan, Birlesik Krallik ve
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Polonya’da igsizlik oranlar1 sirasiyla 3,4 ,3,7 ve 3,3’tiir. Bu oranlarin
tiimii OECD ortalamasi olan 5,2’nin ¢ok altindadir. Bir baska deyisle bu
iilkelerde igsizlik sorunu ¢oziilmiistiir. Fakat genc¢ igsizlik oranlar ile
igsizlik oranlari karsilagtirildiginda farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Macaristan, Birlesik Krallik ve Polonya’da geng issizlik oranlari igsizlik
oranlarindan sirasiyla 3,4 ,3,0 ve 3,0 kat daha fazladir. Her ne kadar bu
iilkeler issizlik sorununu ¢ézmiis olsalar da geng issizlik konusunda ayni
sey soylenemez.

Tiirkiye ile ilgili veriler incelendiginde, issizlik oraninin %13,7 ve geng
igsizlik oraninin %25,2 oldugu goriilmektedir. Geng issizlik orani igsizlik
oranindan 1,8 kat biyliktlir. Bu oranla OECD iilkeleri ig¢inde
dordiinciidiir ve Japonya, Israil ve Isvigre’den sonra gelmektedir.
Buradan ¢ikan sonug ililkemizin sorununun geng issizlige 6zgii bir sorun
degil istihdam sorunu oldugudur. Sekil 2’de issizlik ve geng issizlik
oranlar1 verilmis ve iki degisken arasindaki korelasyonun %98 oldugu
belirtilmisti. Tiirkiye’de geng issizlige ve issizlige neden olan faktorler

aymdir. Tiirkiye’deki geng isgiicii ve geng issizlige ait detaylar tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye'de Geng Isgiicii ve Issizlik Orani

Geng niifus (bin kisi) 11 667
Isgiiciine dahil olmayan (bin kisi) 6 485
Isgiicii (bin kisi) 5182
Isgiiciine katilma oran1 % 44 4
Istihdam edilenler (bin kisi) 3 866
Istidam oran1 % 33,1
Zamana bagl igsizlik (bin kisi) 54
Yetersiz istihdam (bin kisi) 182
Issiz (bin kisi) 1317
Issizlik oran1 % 25,4
Tarim dis1 issizlik % 28,9
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Kaynak: TUIK  Genglerin  Isgiicii ~ Piyasasma  Gegisi  Arastirmalart
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Erisim tarihi: 22.04.2020)

Verilere gore lilkemizdeki toplam geng¢ niifus 11.667 bin kisi iken is
giicline katilim %44’tiir. Bir isyerinde istihdam edilmesine ragmen ¢esitli
nedenlerle c¢alisamayanlarin sayist 54 bin, haftalik ¢alisma saatini
dolduramayanlarin sayis1 182 bin kisidir. Isgiiciine dahil olmayan geng
sayisinin  6.485 bin kisi olmasinda temel sebep genglerin biiylik
boliimiiniin egitime katilmasidir. Fakat ne egitimde ne iggiiciinde yer alan
genglerin sayisi gelecek adina problem olusturmaktadir.

Tablo 3. Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler

Ne egitimde
ne iste Ne egitimde ne
Toplam | olanlar (bin iste olanlarin

Mezun olunan okul (bin Kkisi) kisi) orami %
OKkur yazar olmayanlar 197 159 80,7
Lise alt1 egitim alanlar 6 629 1473 222
Lise mezunu olanlar 1 863 420 22,5
Mesleki veya Teknik Lise Mezunu

Olanlar 1727 534 30,9
Yiiksekokul mezunu olanlar 1250 453 36,2
15-24 yas arasi niifus 11 667 3039 26,0

Kaynak: TUIK Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi Aragtirmalari
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Erisim tarihi: 22.04.2020)

Ne egitimde ne de is hayatinda olan geng niifusa ait bilgiler tablo 3’te
verilmigtir. Verilere gbére zorunlu egitime ragmen okur yazar
olmayanlarin sayisit 197 bin kisidir. Ve bu kisilerin yalnizca %19,3’1
isgliciine dahildir. Yiiksekokul mezunu olanlarin %36,2’si, meslek lisesi
mezunlarinin %30,9°u, toplam genc¢ niifusun ise %26’s1 iggiiclinde ya da
egitim hayatinda degildir. Bu yiikksek oran egitime harcadigimiz
kaynaklarin israf edildigini ortaya koymaktadir.

Yukaridaki tabloda yaklasik her 4 gengten birinin egitime ve is hayatina

katilmamay1 tercih ettigini goriiyoruz. Genglerin neden egitime devam
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etmedigi sorusuna cevap aramak i¢in tablo 4’teki verileri incelemek

gerekmektedir.
Tablo 4. Mezun Olunan Son Okulun Is Bulmaya Etkisi
Cok az
Biiyiik Biraz katkisi katkisi Hig¢ katkisi
Mezun olunan okul katkiasi oldu oldu oldu olmadi
Lise alt1 5,6 8,8 11,2 74,5
Diiz lise 9,7 16,8 13,2 60,4
Mesleki veya teknik
lise 23,9 17,1 11,8 47,1
On lisans 435 19,0 7,5 29,9
Lisans ve iizeri 63,8 12,8 6,2 17,1
Toplam 23,9 12,7 10,2 53,2

Kaynak: TUIK Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi Aragtirmalari
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim tarihi: 22.04.2020)

Verilere gore lisans mezuniyetinin i bulmaya yardimci oldugunu
sdyleyenlerin oran1 %76,6 dir. On lisans mezunlarinda bu rakam %62,5’e
gerilemektedir. Tablodaki en dikkat cekici veri liselerle ilgilidir. Meslek
lisesi mezunlarinin %47’si mezuniyetin is bulmakta hicbir katkisi
olmadigin1 ifade etmektedir. Meslek lisesi diplomasinin is bulmakta
biiyiik katkis1 oldugunu sdyleyenlerin orami ise %23,9°dur. Diiz lise
mezunlarindan sadece %9,7’si mezuniyetin is bulmay1 kolaylastirdigini
sOylemektedir. Higbir katkis1 olmadigini sdyleyenlerin orani ise
%60,4’tiir. Bu rakamlar agik sekilde egitim sisteminin is hayatinin ihtiyag
duydugu niteliklere goére yeniden diizenlenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.
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Tablo 5. Yararlanilan Is Bulma Kaynaklar

Isverenin
Medya ve Yakimn | istihdam Egitim dogrudan
internet cevre ofisleri | kurumlari | Dogrudan iletisim
Mezuniyet Toplam | kanallar1 | yardimiyla | kanaliyla | aracihfiyla basvuru | kurmasiyla | Diger
Bir okul
bitirmeyen 397 14 229 6 1 129 13 6
Lise alt1 3592 221 1 860 92 73 1183 147 16
Genel lise 1104 99 477 48 11 408 48 12
Mesleki
veya
teknik lise 1355 155 543 64 25 509 49 10
On lisans 965 128 317 47 46 365 37 26
Lisans ve
ilizeri 2076 334 391 53 261 772 88 177
Toplam 9 489 951 3818 308 417 3365 383 | 246

Kaynak: TUIK  Genglerin  Isgiicii ~ Piyasasma  Gegisi  Arastirmalar
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Erisim tarihi: 22.04.2020)

Is hayatina uygun becerilere sahip olmanin yaninda uygun isi bulmakta
cok dnemlidir. Gengler becerilerine uygun igleri bulmakta zorlanmaktadir
ve bu nedenle vasif uyusmazligir sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki
tabloda 15-34 yas arasinda bir ise yerlesen genclerin bu isi nasil
bulduklarma dair veriler yer almaktadir.

Tablo 5’deki verilere gore gencler en ¢ok yakin ¢evrelerinin yardimiyla
bir ise yerlesmistir. Dogrudan igverene bagvurarak ise yerlesenlerin sayisi
ise 3.365 bindir. Egitim kurumlar1 araciligiyla is bulma oram %4,3 iken
Istihdam ofisleri araciligiyla is bulanlarin oram1 sadece %3,2’dir. Bu
veriler agik bir sekilde genglerin istihdaminda koordinasyon ve rehberlik

sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 6. Genglerin Calistig1 Meslekler

Meslek Grubu Calisan Kisi %
Yoneticiler 0,8
Profesyonel meslek mensuplari 5,4
Teknisyenler, teknikerler 5,6
Biiro hizmeti ¢aliganlari 8.4
Hizmet ve satis elemanlari 26,4
Nitelikli tarim, orman ve su islerinde ¢alisanlar 10,0
Sanatkarlar 15,5
Tesis ve makine operatorleri 7,9
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 20,0

Kaynak: Islamoglu, E. (2019). Ulusal ve Uluslararas1 Boyutlariyla Geng Issizligi
Sorunu ve Miicadele Politikalar1. Sakarya: Sakarya Yayincilik.s.6.

Is hayatina atilan genglerin hangi mesleklerde ¢alisigina dair bilgiler
yukaridaki tabloda verilmistir. Tablo 6’daki verilere gére geng isgiicliniin
%20’si nitelik gerektirmeyen islerde c¢alismaktadir. Hizmet ve satis
elemani olarak c¢alisanlarin orani ise %26,4’tiir.

Calismanin ekonometrik analiz kisminda TUIK tarafindan belirlenen 26 alt
bolge esas alinmistir. Bu bdlgelerin hangi illerden olustugu, calismada esas
alman ilk ve son yildaki issizlik ve geng issizlik oranlari asagidaki tabloda
verilmistir. Tablo 7’deki verilere gére TR33 ve TR63 bolgelerinde 11 yillik
stirecte igsizlik orami1 azalirken geng issizlik orani artmistir. Diger tiim
bolgelerde igsizlik oranlart ile geng issizlik oranlar1 paralel hareket
etmigtir. Ayn1 zaman diliminde 10 bolgede issizlik orani artarken 16 bolgede
azalmistir. Tablodaki verilere gore 2018 yili itibariyle en yiiksek issizlik oram
%25 ile Mardin, Batman, Sinak ve Siirt’i kapsayan bolgededir. Ayrica bu
bolgede geng issizlik orami %37°dir. En disiik issizlik oran1 %S5,1 ile
Kastamonu, Cankiri ve Sinop bdlgesindeyken, en diisiik geng issizlik orani
%7,6 ile Agri, Kars, Igdir ve Ardahan bolgesindedir. Bu veri bize bdlgelerin

farkli karakteristik 6zellikleri oldugunu gostermektedir.
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Tablo 7. Alt Bolgelerdeki Issizlik ve Geng Issizlik Oranlar

. Geng

Bolge Bilgileri i Issizlik igsizlik
Kod | Kapsadig: Iller 2008 | 2018 | 2008 | 2018
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 63 |75 13 18,2
TRA2 | Agri, Kars, [gdir, Ardahan 56 |53 11,7 | 7,6
TRBI1 | Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 14,5 |8 29,6 |16,9
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 14,2 | 21,5 |23,8 |30,5
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 16,4 | 12,8 |23,8 | 19,6
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir 14,1 | 18,6 [ 18,9 |23,4
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 17,4 |25 27,8 |37
TR10 |istanbul 11,2 | 12,5 17,8 | 20,1
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 11,2 |75 (222 |14
TR22 | Balikesir, Canakkale 7,5 |57 |179 |155
TR31 |izmir 11,8 | 13,8 22,2 | 23,1
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 10,8 6,9 [19,3 |14,1
TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 83 |68 [159 |164
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 10,3 |9 19,8 | 16,7
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 10,8 10,2 [22,8 | 18,1
TRS1 | Ankara 11,8 | 10,1 24,7 [19,4
TRS2 | Konya, Karaman 10,2 |59 (20,7 |12,1
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 8,9 |11,6 [16,4 |24,1
TR62 | Adana, Mersin 16,8 | 11,2 |29,3 | 18,7
TR63 | Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 15,8 | 14,1 | 22,7 |24,9
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 10,1 | 10,9 | 24,6 | 25,1
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 11,4 | 13,2 (24,2 | 27,2
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 6,9 |8 18,8 22,4
TR82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop 6,7 |5,1 13,6 | 13,2
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 74 164 15,5 | 13,4
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane |5,8 |6,2 |17,7 19,5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (www.tiiik.gov.tr, Erisim tarihi: 16.04.2020).

3. Literatiir Taramasi
Clark ve Summers (1982) calismalarinda geng issizligin dinamiklerini

incelemislerdir. 11k olarak geng issizlik sorunu issizlik sorunundan daha
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bliyiiktiir. Geng issizlik rakamlar1 oldugundan daha diisiik gériinmektedir
¢linkii genglerin bir¢ogu is aramay1 birakmaktadir

Condur ve Boliikbas (2014) yaptiklart calismada; Tiirkiye’deki isgiicii
piyasast ile ekonomik biiylime ve enflasyon arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Gayri safi yurti¢i hasilada ve iiretici fiyat endeksinde
meydana gelen degisimlerin geng¢ issizligi dolayli olarak etkiledigi
bulgusuna ulagsmislardir. Boliikbas (2018) 2010 ve 2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’deki kayit disi istihdam, geng issizlik ve biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemistir. Calismalara gore; kayit dist istihdam ve biiylime
arasinda ¢ift yonlii nedensellik varken ekonomik biiylimeden geng
igsizlige dogru tek yonlii bir nedensellik mevcuttur.

Kabaklarli ve Giir (2011)’tin 2005 ile 2010 yillar1 arasindaki aylik
verileri kullanarak yaptiklar1 ¢alismada johansen es biitiinlesme analizi
tercih edilmistir. Elde edilen bulgulara gore geng issizlik orani ile reel
GSYH, reel yatirimlar, enflasyon ve verimlilik arasinda uzun dénemli bir
iligki vardir.

Marelli, Choudhey ve Sinorelli (2013) gelismis iilkelerin otuz yillik
verilerini  kullanarak yaptiklar1 calismadan elde ettikleri ampirik
bulgulara gore; ekonomik biiyiime, ekonomik 6zgiirliik, isgiicli piyasasi
reformlar1 geng issizligi azaltmakta ve ayn1 zamanda isgiicli piyasasinin
verimliligini artirmaktadir.

Dietrich ve Moeller (2015)’e gore, her ne kadar geng issizlik beceri
eksikligi gibi bireysel faktorlerden etkilense de lilkelere 6zgii faktorler
geng issizligi daha ¢ok etkilemektedir. Ulkelere 6zgii durumlarm Avrupa
iilkeleri arasindaki geng¢ issizlik farkliliklarimi agiklamada 6nemli
oldugunu o6ne siirmislerdir. Panel veri yontemiyle yapilan ampirik

calismada, 6zellikle Akdeniz iilkelerinde issizlik ile geng issizlik arasinda
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yuksek bir korelasyon oldugu, bu nedenle sorunun temelinde ekonomik
biiylime oldugu bulgusuna ulagsmislardir.

Tomic (2016), 28 Avrupa iilkesinde 2002 ile 2014 yillar1 arasinda geng
igsizligi belirleyen faktorleri incelemistir. Arastirmadan elde edilen
bulgulara gore, geng issizlik sadece makro ekonomik bir sorun degil ayni
zamanda yapisal ve kurumsal bir sorundur. Yiiksek kamu borcu ve diisiik
biiylimesi olan iilkelerde geng issizlik daha belirgindir.

Gozgor ve Pigkin (2011) 2004 ile 2009 yillart arasinda bolgelerin dis
ticaretten aldiklar1 pay ile issizlik oran1 arasindaki iliskiyi incelemisglerdir.
Sabit etkili panel veri analizi kullanilarak yapilan ¢alismada, bolgelerin
dis ticaret hacmi arttikca issizlik oranmmin azaldigi bulgusuna
ulagmiglardir.

Polat ve Uslu (2010)’ya gore imalat sanayisine ait dis ticaret verileri ile
igsizlik arasinda uzun donemli bir iligkisi yoktur. Fakat kisa donemde
hem ithalatin hem ihracatin istihdami pozitif etkiledigi bulgusuna
ulagmiglardir.

Hunady ve Pisar (2016)’a gore; yiiksekdgrenim isgilicii piyasasinin
gerekliliklerini  kapsayan bir egitim verilmesi ve bolgesel olarak
mezunlar i¢in yeteri diizeyde yatirim yapilmasi halinde issizligi azaltan
bir unsur haline gelir. 2002 ile 2014 yillar1 arasindaki verilerle panel veri
yontemiyle yapilan analize gore yiiksekogretim ile geng igsizlik arasinda
negatif iligki vardir.

Ozcan, Tepekule ve Kayalidere (2016) OECD tarafindan diizenlenen
PISA testleri ile gen¢ issizlik arasindaki iliskiyi incelemislerdir. AB
iilkelerinde PISA sonuglan yiiksek olan iilkelerde geng igsizligin daha
diisiik oldugunu tespit etmisler ve egitim kalitesi ile geng issizlik arasinda

negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna varmislardir.
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4. Ekonometrik Analiz

(Calismada tablo 7°de detaylar1 verilen 26 alt bolge baz alinarak 2008 ile
2018 yillar1 arasindaki verilerle panel veri analizi yapilmistir. Model su
sekilde olugturulmustur.

Gunit = o+ BiLgdpit + B2Lexict BsLsanit + BaLeducit + BsLiric + Vit
Modelde yer alan degiskenlerden;

Gun : Geng issizlik oranini,

Lgdp : Dolar cinsinden reel kisi bas1 gelirin logaritmasini,

Lex : Dolar cinsinden ihracatin logaritmasini,

Lsan : Reel sanayi hasilasinin logaritmasin,

Leduc : Lisans ve 0nlisans mezunu geng sayisinin logaritmasini,

Lir : M? cinsinden ruhsati verilen insaat yiizol¢iimiiniin logaritmasini
gostermektedir.

Modelin olusumundan sonra ilk olarak normallik ve coklu dogrusal
baglanti testleri yapilmistir. Test sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir.
Yapilan testler sonucunda kalintilarin normal dagilmadigi ve coklu
dogrusal baglant1 olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 8. Normallik ve CDB Sinamasi

Normal dagilim Coklu dogrusal
sinamasi baglanti sinamasi
Coklu dogrusal
Hipotez Kalintilar normal dagilmistir
baglant1 yoktur
Prob/ Vif degeri 0,0045 6,80
Kritik Deger 0,05 10
Kalintilar normal
Sonug Cdb yoktur.
dagilmamastir.

Bu agamadan sonra modelde birim etkinin varligr smnanmistir. Yapilan
tim testlerde birim etki oldugu anlasilmis sonuglar tablo 9’da

gosterilmistir.
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Tablo 9. Birim Etkinin Sinanmasi

Ho Hipotezi Prob degeri Sonug
F Testi Birim etki yoktur 0,000 Birim etki vardir
En cok olabilirlik | Birim etki yoktur 0,000 Birim etki vardir
LR testi Birim etki yoktur 0,000 Birim etki vardir
ALM testi Birim etki yoktur 0,000 Birim etki vardir
Score testi Birim etki yoktur 0,000 Birim etki vardir

Birim etkinin tespit edilmesi ile model tahmininde sabit etkiler ya da
tesadiifi etkiler modellerinden hangisinin tercih edilecegini belirlemek
icin Hausman testi uygulanmistir. Yapilan testte varyans ve kovaryans
matrisleri arasindaki farkin pozitif ¢ikmamasi nedeniyle sonug giivenilir
¢tkmadigr icin direngli Hausman testi yapilmistir. Test sonucunda sabit
etkiler modeline karar verilmistir. Modelin belirlenmesinin ardindan
varsayimdan sapma testleri yapilmis sonuglar1 Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Varsayimdan Sapma Testleri

Uygulanan Prob | Kritik Sonu
test H, Hipotezi degeri | deger ¢
Heteroskedasite
Heteroskedasite Wald testi 0,0000 0,05 Ho Red
yoktur
Durbin- Otokorelasyon
1,1273 2 Ho Red
Watson yoktur
Otokorelasyon
) Otokorelasyon
Baltagi-Wu 1,2775 2 Ho Red
yoktur
Birimler arasi
Pesaran
) korelasyon 0,0014 | 0,05 Ho Red
testi
yoktur
Birimler arasi
Birimler arasi Friedman Ho Red
) korelasyon 0,6474| 0,05 )
korelasyon testi edilemez
yoktur
Birimler arasi
Frees testi korelasyon 0,5690 | 0,3103 Ho Red
yoktur
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Yapilan Wald testi sonucunda modelde degisen varyans sorunu oldugu
anlagilmistir. Hem Durbin-Watson hem de Baltagi-Wu testine gore
korelasyon vardir. Birimler aras1 korelasyonun sinanmasinda ise, Pesaran
ve Frees testlerine gore korelasyon vardir. Friedman testine gore ise
birimler arasinda korelasyon yoktur. Pesaran ve Frees test sonuclari
tercih edilerek birimler arasinda korelasyonun varligi kabul edilmistir. Bu
durumda sabit etkiler altinda ii¢ varsayimdan sapmanin da bulundugu
modeli tahmin etmek icin Driscroll-Kraay standart hatalar modeli tercih
edilmistir. Tahmine iliskin bilgiler tablo 11’°de verilmistir.

Tablo 11. Modelin Tahmini

Driscoll-Kraay Standart Hatalar Modeli
Gozlem sayisi 286 Degiskenler Katsayilar P>t
Birim sayis1 26 Lgdp -17,868 0.000
F istatistigi 132,90 |Leduc 5,701 0.013
Prob degeri 0,0000 |Lsan -7,714 0.000
R2 degeri 0,4168 | Sabit 235,09 0.000

Tahmin sonuglarina goére model anlamhidir. Bagimsiz degiskenler
bagiml degiskenin %41,68’ini agiklamaktadir. Bagimsiz degiskenlerden
ingaat yatirnmlar1 ve ihracat anlamsiz ¢ikmistir. Kisi basi gelirdeki ve
sanayi hasilasindaki %1’er artis geng issizligi sirasiyla %0,18 ve %0,08
azaltmaktadir. Yiiksekogretim mezunu geng sayisindaki her %1°lik artis
geng issizligi %0,06 artirmaktadir. Kisi bas1 gelirin, sanayi hasilasinin ve
yiliksekdgretim mezunu geng sayisinin sifir olma ihtimali olmadigindan
sabit parametrenin yorumu iktisaden anlamli degildir.

Ekonometrik analiz sonucunda Tiirkiye’de kisi basi gelir ve sanayi
iiretimi arttikca geng issizligin azaldigini, yiiksekdgretim mezunu geng

sayisinin arttikga geng igsizligin arttig1 yoniinde bulgular elde edilmistir.
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Insaat sektdrii ve ihracat artis1 ile geng issizlik arasinda bir iliski

bulunamamustir.

SONUC

Geng igsizlik sorunu sadece Tiirkiye’nin degil diinyadaki birgok
ekonominin 6nemli sorunlarindan birisidir. Issizlik oranlarmnin diisiik
oldugu bircok OECD iilkesinde, gen¢ issizlik oranlar issizlik
oranlarindan 2,5 ila 3,5 kat daha fazladir. Fakat Tiirkiye’de bu rakam
1,8°dir. 2004 ile 2018 yillar1 arasindaki siirecte issizlik ve geng issizlik
arasindaki korelasyon katsayisi 0,98 dir. Bu durum diger tilkelerin aksine
Tiirkiye’de geng issizlige ve issizlige ayn1 parametrelerin sebep oldugunu
gostermektedir. Ayrica aynt donemde geng issizlik ve ekonomik biiylime
arasindaki korelasyon katsayisit -0,57°dir. Bu oran biiyiime ve geng
igsizligin birbiriyle 6nemli bir iligkiye sahip oldugunu gdsteren bir 6ncii
gostergedir.

TUIK tarafindan hazirlanan genglerin isgiicii piyasasina giris istatistikleri
geng issizlik hakkinda ¢ok dnemli veriler sunmaktadir. Bu verilere gore
Tirkiye’deki egitim sistemi is giicli piyasasinin niteliklerine uygun
icerikten yoksundur. Genglerin 6énemli bir boliimii son mezun oldugu
okulun is bulmakta hicbir katki saglamadigini sdylemektedir. Genglerin
ise yerlesmesinde en 6nemli ara¢ akraba ve yakin ¢evre yonlendirmesi
iken egitim kurumlarinin ve istihdam ofislerinin pay1 ¢ok diisiiktiir. Bu
durum genglerin istthdama giriste 6nemli bir rehberlik sorunu yasadigini
ortaya koymaktadir. Ayrica TUIK verilerine gére geng isgiiciiniin
cogunlugu niteliksiz ya da diisiik nitelikli islerde calismaktadir. Bu
nedenle genclerin tirettigi katma deger oldukca diisiiktiir.

(Calismaya esas teskil eden 26 bolgedeki issizlik ve geng issizlik oranlari

birbirinden oldukca farklidir. Bu durum bolgelerin farkli karakteristik
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Ozelliklere sahip oldugu gostermektedir. Yapilan ekonometrik analiz
sonucunda ingaat yatirnmlarinin ve ihracatin geng issizligi etkilemeyen
bir faktér oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu durum genclerin ingaat
sektoriinde daha az tercih edilmesiyle ve ihracat miktarindaki artigin
kapasite artis1 gerektirmemesiyle ya da mevcut faktorlerin iiretim igin
yeterli olmasi ile agiklanabilir. Kisi basi gelirdeki yani GSYH’deki artis
ve sanayi hasilasindaki artis geng issizligi azaltan iki 6nemli faktordiir.
Calismanin en goze c¢arpan sonucu, yiiksekdgretim mezunu geng
sayisinin  artmasi gen¢ issizligi artiran bir sebep oldugunun
bulgulanmasidir.

Tiirkiye’de geng issizlik {ic makro soruna yol acmaktadir. Ilk olarak
tretim  faktorlerinin  birinden  yararlanilamadigi  i¢in  ekonomi
potansiyelinin altinda kalmaktadir. Ikinci olarak gelir gider dengesi
negatif olan sosyal glivenlik sistemi prim gelirinden mahrum kalmakta ve
acik biiylimektedir. Son olarak istihdama katilamayan gengler gelirden
yoksundur ve gecimleri aileleri tarafindan saglanmaktadir. Bu durum
hane halki tasarruflarinin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Analiz sonuglarinin da gosterdigi tizere Tirkiye’deki geng issizlik
sorununun temelinde yetersiz ekonomik biiylime oldugu ortaya
cikmaktadir. Genglerin isgiicli piyasasinda daha kolay yer bulmasi icin
sanayi Uretimini artiracak politikalar uygulanmalidir. Egitim sisteminin
genglere nitelik kazandirmadigi ve yiiksekdgretim mezunu sayisinin geng
igsizligi artirdigt g6z Oniline alindiginda, egitim politikalarinin
degistirilmesi gerektigi ortadadir. Ayrica genglerin is giicli piyasasina
girisinde yasadig1 rehberlik sorununu ¢6ziilmeli, istihdam ofislerinin ve

egitim kurumlarinin yapisi buna gore uyarlanmalidir.
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TURK TOPLU IS HUKUKUNDA BARISCIL COZUM
YOLU OLARAK ARABULUCULUK

Ahmet TERZIOGLU"

Ozet

Sendikalarin en 6nemli faaliyeti toplu is sdzlesmesi yapmaktir. Ozellikle iscilerin
sendikaya iye olmasinin esas nedeni, toplu is sozlesmesiyle alinacak kazanimlari elde
etmektir. Hem ¢alisma baris1 hem de is¢i ve igveren taraflarinin memnuniyeti agisindan
toplu goriisme asamasinin uzlagsma ile sonuglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplu
is goriismelerinde taraflarin anlagmasi i¢in yasada 6ngoriilen altmis giinliik siire iginde
taraflarin anlasamamas1 halinde grev yoluna gidilmesi s6z konusu olmaktadir. Isci
sendikasinin greve gitmesi, ¢alisma hayati acisindan birgok zorluklara yol a¢acaktir. Bu
nedenle taraflarin grev ve lokavt yoluna bagvurmadan 6nce aralarindaki sorunlarin
arabulucu asamasiyla giderilmesi amaglanmistir. Boylece gerek taraflarin talebi ile
gerekse grev ertelemesi durumlarinda arabuluculuk kurumu ile taraflarin uzlastirilmasi
amaglanmis ve bu konuda mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu ¢aligmada,
arabuluculuk kurumunun 6nemi, mahiyeti ve bu konudaki hukuki diizenlemeler ele
alimmis bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabulucu, Sendika, Toplu Is Sézlesmesi, Grev, Toplu Pazarlik.

MEDIATION AS A PEACEFUL SOLUTION IN
TURKISH COLLECTIVE LABOR LAW

Abstract

The most important activity of the unions is to make collective bargaining agreements.
Particularly, the main reason why workers become members of the union is to achieve
the gains to be obtained through collective bargaining. It is of great importance that the
collective bargaining phase concludes with reconciliation in terms of both labor peace
and the satisfaction of the workers and employers. In collective bargaining, if the parties
do not agree within the sixty-day period stipulated in the law for the agreement of the
parties, it is possible to strike. The striking of the trade union will cause many
difficulties in terms of working life. For this reason, before the parties resort to strike
and lockout, it is aimed to resolve the problems between them through the mediation
stage. Thus, it was aimed to reconcile the parties with the mediation institution both
upon the request of the parties and in cases of postponement of the strike, and
legislative arrangements were made in this regard. In this study, the importance and
nature of the mediation institution and the legal regulations on this issue are discussed.
Keywords: Mediator, Union, Collective Bargaining Agreement, Strike, Collective
Bargaining.

* Dr. Ogr. Uyesi, Harran Universitesi, [IBF, Kamu Y6netimi, Hukuk Bilimleri Ana Bilim Dal1.
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GIRIS

Toplu pazarlik hakki, adil bir calisma diizeni saglanmasi adina 6nemli bir
yere sahiptir (Kutal, 1987:295). Toplu pazarlik déneminde taraflarin
uzlasamamalar1 ve taraflar arasinda uyusmazligin olmasi ve bu nedenle
goriismelerin tikanmas1 olmast muhtemel durumlardir. Toplu pazarlik
déneminin bariscil bir sekilde sona ermesini amaglayan bir kurum olarak
arabuluculuk, calisma hayatinda onemli bir yere sahiptir. Bu donem,
toplu is sozlesmesi yapmak, toplu is uyusmazliginin ¢ikmast ve
uyusmazligin barigcil yollardan bir sonu¢ alinamazsa miicadeleci
yollardan ¢6ziime ulagilmasini kapsar (Bediik; 2009:1350). Bu itibarla
arabuluculuk, toplu is gorlismeleri esnasinda taraflarin uzlasamamalari
halinde bagvurulan bir yol olup toplu pazarlik siirecinin uzlagma ile
sonuglandirilmasina katkida bulunmaktadir.

Toplu is sézlesmeleriyle diizenleme yapma, is¢i ve igverenlerin ¢aligma
hayatinda tabi olacaklar1 kurallar1 bu yolla belirleme yoluna gitmek
anlamina gelmektedir (Ekmek¢i, 1996:5). Giliniimiizde sendikal
Ozgiirliiklerin ve c¢alisma kosullarinin  toplu 15 sozlesmeleriyle
diizenlenmeleri Anayasa ile teminat altina alinan temel bir hak olarak
kabul edilmektedir. Ulusal mevzuatin yaninda, uluslararasi alanda da
ozellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti ile
Uluslararast  Calisma  Orgiitiiniin ~ bircok  sézlesmesinde  bunu
gorebilmekteyiz (Canbolat, 2013:248). Ayrica toplu is sézlesmesi yapma
hakkinin sendikalarin en onemli faaliyeti oldugunu da ifade etmek
gerekir (Alpagut, 2002:46). Sendikalarin bu haklarin1 kullanirken
iiyelerine en verimli sonucu elde etmeye ¢alisacaklari muhakkaktir.
Toplu pazarlik, is¢i ve igveren taraflar1 arasinda calisma kosullarina
iligskin olarak bir anlagmaya varmak amaciyla yapilan goriigmeleri ve bu

goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan ilke ve kosullarin uygulanmasini
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iceren dinamik bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Demirbilek, 1996:12).
Bu siirecte, taraflarin aralarindaki uyusmazliga iliskin konularin ¢éziimii
icin gayret gOsteren ve bu gayreti gosterirken de bagimsiz ve tarafsiz ve
objektif davranan uzmanlik egitimi almis bir kimse olan arabulucu,
taraflar arasinda bir koprii vazifesi gormektedir (Asct, 2019:82).

1. Arabuluculuk Kavramm

Arabulucu anlam olarak, Tirk Dil Kurumunda, “Bir anlasmazlikta
taraflar1 uzlagtiran kimse, araci, uzlastirict” seklinde tanimlanmistir
(Sozluk.gov.tr). Arabuluculuk kavrami, hukukumuza ilk defa 2822 sayili
Kanun ile girmis olup, 275 sayili Kanunda diizenlenmis bulunan
uzlagtirmanin yerini almistir (Stimer, 2017:267). 275 sayili Kanunda
diizenlenen uzlagtirma sisteminde, taraflarca belirlenen tarafsiz kisilerin
olusturdugu bir uzlastirma kurulunun karar vermesi s6z konusu idi.
Gilinlimiizde ise, uzlastirma yerine gii¢lendirilmis ve tek kisi ile yiiriitiilen
arabulucu sistemi uygulanmaktadir (Giiler, 2016:28). Arabuluculuk,
toplu menfaat uyusmazliklarinin giderilmesinde baris¢1 bir ¢6ziim yolu
olarak goriilmektedir (Celik vd., 2020:1082).

Hukuk Uyugsmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeliginin 4/b-c
bentlerine gore; “Arabulucu: Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve
Bakanlik¢a olusturulan arabulucular siciline kaydedilmis gergek kisiyi,
arabuluculuk ise sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éztimlerini kendilerinin liretmesini
saglamak i¢in aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gerceklestiren,
taraflarin ¢6zlim {iretemediklerinin ortaya ¢ikmasi halinde ¢6ziim Onerisi
de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir

ticiincil kisinin katilimiyla ve kamu hizmeti olarak yiiriitiilen ihtiyari bir
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uyusmazlik ¢oziim yontemi” seklinde ifade edilmistir (RG.02.06.2018
Tarih, 30439 Say1).

18/10/2012 Tarih ve 28460 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6356
sayili Kanunun 50.maddesi arabuluculuk kavramini diizenlemis
bulunmaktadir. 6356 sayili Kanunun 50.maddesinde; arabulucunun
gorevini, gorev siiresini, arabulucunun goérev siiresinin bitiminde sonucun
olumlu ya da olumsuz olmasina gore yapilmasi gerekenler hiikiim altina
alimmig bulunmaktadir. Buna gore arabulucu, gorevi siiresince is¢i ve
igsveren taraflarinin uzlasmasi ig¢in ¢aba harcayacak, onlara fikirler
sunacak, taraflar1 anlastirmaya ¢alisacak ve anlagsma olmamasi halinde
raporuna tavsiyelerini ekleyebilecektir (Narmanlioglu, 2016:528).
Arabuluculuk kavrami, Kanunda belirtildigi tizere, duruma gore zorunlu
arabuluculuk, olagan arabuluculuk ve olaganiistii arabuluculuk seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1. Arabuluculugun Hukuki Niteligi

Arabuluculuk, Toplu 15 sozlesmesi gorlismelerinde taraflarin
uzlasamamalar1 halinde gidilmesi zorunlu olup sonucu taraflarin
iradelerine birakilmis bir silirectir. Arabulucu, taraflar1 uzlastirmaya
calisirken, onlar1 anlasma hususunda zorlama yetkisine sahip degildir.
Taraflara onerilerde bulunurken, onlar1 baglayici kararlar alma yetkisine
sahip bulunmamaktadir. Arabulucu, esasinda taraflarin anlagmasi igin
caba harcarken kamunun menfaatlerini koruma gorevini de yerine
getirmektedir. Bu acidan arabulucu, taraflar1 bariggil bir yolla
uzlagtirmaya c¢alisirken taraflar1 kavgaci yontemlerden uzak tutmaya
calisarak kamu hukukuna iliskin bir faaliyet yerine getirmis olmaktadir
(Tuncay ve Kutsal, 2016:345). Arabulucu, Kanuna dayanan bir kamu
gorevi yerine getirerek ¢alisma bariginin saglanmasi hususunda devletin

onemli bir amacini yerine getirmektedir (Celik, 2020:1086). 6356 Sayil
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Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, arabulucunun kamu
gorevliligi yoniinden bir diizenleme igermemektedir. Bunun yaninda
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi® nin
6.maddesi; “Taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a arabulucu, arabuluculuk
faaliyeti c¢ergevesinde kendisine sunulan veya herhangi bir sekilde elde
ettigi bilgi ve belgeler ile diger kayitlar1 gizli tutmakla yilikiimlidiir”.
Hiikmiinii icermektedir. Bu itibarla arabulucunun kamu goérevini yerine
getirdigi gbéz Oniine alinirsa, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanununun (R.G. 26.06.2012 Tarih ve 28331 Sayi)
4.maddesine gore; “Taraflarca aksi kararlastirilmadikg¢a arabulucu,
arabuluculuk faaliyeti ¢ercevesinde kendisine sunulan veya diger bir
sekilde elde ettigi bilgi ve belgeler ile diger kayitlari gizli tutmakla
yiikiimlidiir’. Ayn1 Kanunun 33.maddesinde ise “...ylkimlilige aykirt
hareket ederek bir kisinin hukuken korunan menfaatinin zarar gérmesine
neden olan kisi alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu suclarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir” hiikmii mevcuttur.
Ayrica Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi’
nin 31.madde hiikkmii geregince sicilden silinmesi de s6z konusu
olabilecektir.

2. Arabuluculuk Cesitleri

Arabuluculuk, bu yola bagvurma zamani ve sekli géz oniine alindiginda
olagan arabuluculuk ve olaganiistii arabuluculuk olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

2.1. Olagan Arabuluculuk

Bu tiir arabuluculuk kurumu, toplu is sozlesmesi icin taraflarin is
miicadelesi baslamadan 6nce karsimiza ¢ikmaktadir (Akyigit, 2020:569.
Akyigit, 2014:609). Taraflarin kararlastirdiklart ilk toplantiya eger

isveren tarafi gelmez veya gelip te gorligmeye baslamazsa ya da
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taraflardan biri toplu goriismeye baslayip daha sonra toplantiya devam
etmez ise veya taraflar bu siire i¢cinde anlasamayip bunu bir tutanakla
tespit ederlerse ve bunun gibi taraflar altmis giinliik toplu goriisme
stirecini anlasma olmadan bitirirlerse taraflarin bu uyusmazligin ¢ézimii
icin grev lokavt veya zorunlu tahkim yolunda gitmeden Once
basvurmalar1 gereken bariscil ¢oziim yolu, olagan arabuluculuk yoludur.
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanununun 49.maddesine geregi
olarak, toplu goOriisme siirecinde uzlagamayan taraflardan biri
uyusmazlig alt1 i giin i¢inde gorevli makama bildirir. 6356 sayili Kanun
49.madde hiikmiine gore, kuruma bildirim yapilmamasi halinde isci
sendikasinin yetkisinin diismesi s6z konusu olacaktir. Bu yiizden
genellikle is¢i sendikasi bu bildirim isini yerine getirmektedir (Tuncay ve
Kutsal, 2016:344).

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 47.maddesine
gore; isci sendikasi ¢cagri tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilk toplantiya
gelmez veya geldigi halde goériismeye baslamaz ise yine yetkisinin
diismesi s6z konusu olur. Is¢i sendikasinin yetkisinin diismesi halinde
artitk arabulucu asamasina gerek kalmayacaktir (Tuncay ve Kutsal,
2016:344). Burada yetki diislimiine neden olan sey, taraflarin
anlasamadiklarma iligkin bir uyusmazlik tutanaginin tutulmasi olmayip,
anlasma olmadigmin gorevli makama bildirilmemesidir (Ekmekei,
2018:337).

2.1.1. Arabulucu Tayini

Arabulucunun tayin edilmesi ve belirlenmesi i¢in is¢i ve isveren taraflar
arasinda toplu menfaat uyusmazliginin bulunmasi ve bu durumun tespiti
ile yetkili kuruma gerekli basvurunun yapilmis olmasi gerekmektedir
(Celik, 2020:1084). Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun

49.madde hiikmiine gore, “Toplu goriisme icin kararlastirilan ilk
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toplantrya taraflardan biri gelmez veya geldigi halde goriismeye
baslamazsa, toplu goriismeye bagladiktan sonra toplantiya devam
etmezse veya taraflar toplu goriisme stiresi igerisinde anlasamadiklarini
bir tutanakla tespit ederlerse ya da toplu goriisme siiresi anlagma
olmaksizin sona ererse taraflardan biri uyusmazlig: alt1 is giinii icinde
gorevli makama” bildirecektir. Burada taraflardan birinin anlagma
olmadigini belirterek gorevli makama basvurmasi yeterlidir. (Ekmekei,
2018:337).

6356 sayili Kanununun 50.madddesine gore, “Uyusmazlik yazisin1 alan
gorevli makam alt1 i giinii i¢inde taraflardan en az birinin katilimi ile
veya katilim olmazsa kendiliginden, resmi listede bir arabulucu
gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi
lizerinde anlasma saglamalar1 halinde, belirlenen kisi gorevli makam
tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir”. Yiiriirlikkten
kaldirilmis olan 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 22.maddesinde bulunan ve arabulucunun tayininde rol
oynayan mahkemeler devreden c¢ikarilmis bulunmaktadir. Mahkeme
yerine gorevli makam gerekirse re’sen arabulucu tayini yoluna
gidecektir. Gorevli makamin kendiliginden atama yapmasi ancak
taraflarin bir isim {izerinde uzlasamamalar1 halinde s6z konusu
olmaktadir. Eger taraflar, resmi arabulucu listesindeki isimlerden
herhangi biri iizerinde uzlasirlarsa, taraflarin belirledigi kisi arabulucu
olarak gorevlendirilecektir.

2.1.2. Arabulucunun Nitelikleri

Arabulucunun nitelikleri Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Basvurma Yonetmeligi® nin 7.maddesinde belirlenmis
bulunmaktadir. Buna gore arabulucu oncelikle Tiirk vatandasi olmalidir.

Yine ayni yOnetmelik maddesinin devam hiikmiine gore, siyasi ve
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medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olup “14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde Ongoriilen genel
kosullar1 tagimalidir”. Buna gore 657 48/5 hiikmii uyarinca, “Tiirk Ceza
Kanununun 53 {inci maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakegilik su¢larindan
mahkim olmamalidir”.

Yonetmeligin arabulucunun nitelikleri baglikli  7/¢ hiikkmiine gore
arabulucu, bir siyasi partinin herhangi bir organinda gorevli
bulunmamalidir. Bu yasak, arabulucunun atanmasi esnasinda aranan bir
durum olup, ge¢miste olup ve sona ermis bir gérevlendirmenin arabulucu
olmaya engel olmayacaktir. Yine ilgili yonetmelik geregince arabulucu,
“Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarda herhangi bir suretle
gorevli  bulunmamak” zorundadir. Arabulucu olacak kimsenin
“Yiiksekogretim Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu kurum
ve kuruluslarinda gorevli bulunmamasi” gerekir (Yonetmelik 7/e). Son
olarak da arabulucunun “Hukuk, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri,
maliye, iktisat ve isletme Ogrenimi yapilan en az dort yillik bir
yiiksekdgretim kurumunu bitirmis ve isci-igveren iligkileri alaninda en az
bes yil calismis veya diger yiiksekdgretim kurumlarini bitirmis ve kamu
kurum ve kuruluslarinda en az on yil is hukukuyla ilgili gorevlerde
calismis olmasi” gerekmektedir (Yonetmelik 7/son). Arabulucunun

niteliklerinin belirlendigi yonetmelik hiikiimlerinden, arabulucunun
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taraflarca rahatlikla herhangi bir siiphe olmadan kabul edilebilecek,
taraflara esit davranacagi hususunda is¢i ve igsveren tarafinin siiphesinin
olmayacagi bir kisi olmasimin amaglandig1 soylenebilir. Hukuksal
diizenlemenin taraflara bu giivenceyi verme ag¢isindan bu kadar hassas
davrandig1 sdylenebilir.

2.1.3. Arabulucunun Géreyv Siiresi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 50/3.maddesi
uyarinca “Arabulucunun gorevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren
on bes giin siirer. Bu siire taraflarin anlagmasi ile en ¢ok alt1 is giinii
uzatilabilir”. Arabulucunun goérevi, Kanunun agik ifadesine gore on bes
giindiir. Taraflarin iradesi ile bu siireye alt1 giin daha eklenebilecektir.
Arabulucunun gorev siiresi 07.12.2013 tarih ve 28844 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme
Bagvurma Yonetmeliginin 9/2.maddesinde de ayni dogrultuda
diizenlenmistir.

Arabuluculuk stiresi, arabuluculuk gorevinin teblig edildigi tarihten
islemeye baslayacaktir. Ayrica Kanunun ifadesinden bu siirenin is giinleri
olmadig1 da anlagilmakta olup, boylece bu siire igindeki tatil giinleri de
sireye dahil olmaktadir. Uzlagsmanin henliz  gerceklesmedigi
arabuluculuk siiresi i¢inde taraflarin ya da arabulucunun bu siireyi
kisaltmast ya da sona erdirmesi miimkiin degildir (Akyigit, 2020:570).
Ancak bu siirenin Kanun geregi en fazla alt1 giin olmak iizere uzatilmasi
miimkiindiir. Arabuluculuk siiresinin taraflarca uzatilmasi halinde
uyusmazligin giderilmeyecegini diisiinerek arabulucunun bu uzatmay1
kabul etmeme gibi bir hakki bulunmamaktadir. Ciinkii arabuluculuk
siiresini uzatma yetkisi, Kanun tarafindan sadece taraflara taninmis

bulunmaktadir (Ekmekgi, 2018:337). On bes giinliik siire i¢inde taraflarin
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anlasamamasi ve son giiniin de tatil giiniine denk gelmesi halinde siire,
ilk is gliniiniin bitimine kadar uzayacaktir (Glinay, 2020:388).

2.1.4. Arabulucunun Calisma Esaslari

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanununun 50/2-
3.maddesine gore, taraflarin anlasmasi icin her tiirlii ¢cabayr harcayip,
taraflara Onerilerde bulunacaktir. Arabulucunun c¢alisma esaslar1 “Toplu
Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi” nin
9.maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin ilgili hilkkmiine
gore, “Arabulucu, taraflar1 ayri ayr1 veya birlikte toplantiya cagirmak
lizere bir davet yazis1 diizenler ve taraflara teblig eder. Arabulucu, gorev
siiresi igerisinde taraflart miimkiin olan en fazla sayida bir araya
getirmeye gayret eder. Arabulucu taraflar1 bir araya getirirken
Yonetmeligin 9/4.maddesi geregince, “gorevli makamin bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinde ya da tarafsiz bir yerde bir araya
getirmeye Ozen gosterir”. Ayni yonetmeligin 8.maddesi uyarinca ise,
“niteliklerini  kaybedenlerin arabuluculugu kendiliginden sona erer.
Gerekli nitelikleri tasimadigr halde veya niteliklerini kaybetmesine
ragmen arabulucu olarak gorevlendirilenler ise, teblig tarihinden itibaren
li¢ is gilinii icinde gorevi iade etmek lizere gérevli makama bagvurur”.
Arabulucu, ilk toplantida belirlenen uyusmazlik konular1 tizerinde her iki
tarafin taleplerine uygun ¢oziim Onerileri gelistirir ve taraflara sunar.
Yapilan her toplanti sonucunda iizerinde anlagma saglanan veya
saglanamayan hususlar, toplantiya katilanlarca diizenlenecek bir
tutanakla acik¢a belirtilir. Arabulucu, Ek-1’de yer alan Arabulucu
Raporunu diizenler ve besinci fikrada belirtilen tutanaklarla birlikte ii¢ is
giinii i¢inde gorevli makama tevdi eder”.

6356 sayili Kanunun 50/6 hiikmii geregince “Taraflar ve diger biitiin

ilgililer, arabulucunun anlagmazlik konusu ile ilgili istedigi her tiirlii bilgi
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ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir”. Bu itibarla arabulucunun faaliyeti
esnasinda tiim ilgililerden bilgi ve belge isteme yetkisi vardir. Hatta bu
yetkinin isverenin hesap ve defterlerini incelemeyi kapsadigi da one
stiriilmistiir (Bediik, 2009:1393).

Arabulucunun iicreti hususunda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanununun 50/7.maddesi hiikmii uyarinca, “Gorevli makam,
uyusmazligin kapsamin1 ve niteligini de dikkate alarak arabulucuya
O0denmesi gereken {icreti yonetmelikte belirtilen alt ve st sinirlar
igerisinde belirleyecektir’. Yine bu yondeki bir bagka diizenleme olan
Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi’® nin 11/3.maddesi
geregince, gorevli makamin belirledigi arabuluculuk {icretini, esit olarak
yatirmak durumundadirlar. Ayni yonetmeligin 6.maddesine gore ise, il
disindan gorevlendirilen bir arabulucu i¢in ayrica Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gore harcirah 6denecektir.

2.1.5. Arabulucunun Anlagsma Saglamasi

Arabuluculuk kurumunun temel amaci, taraflarin anlagmasi sonucu bir
toplu is sozlesmesinin imzalanmasidir (Aktay, 2009:132). 6356 sayili
Kanun hiikmii geregi olarak arabulucu, taraflar1 uzlastirma amaciyla her
tiirlii gabay1 gosterip taraflara ¢6zliim Onerileri sunacaktir. Arabulucunun,
gorev sliresi sonunda anlagma saglanirsa toplu is sdzlesmesi gergeklesmis
olur ve bu durumda 6356 sayili Kanunun 48.maddesi uygulanacaktir.
Buna gore, “Toplu goriismenin sonunda bir anlagsmaya varilirsa dort
niisha olarak diizenlenecek olan toplu is s6zlesmesi, taraf temsilcilerince
imzalanir ve iki niishasi alt1 is gilinii i¢inde ¢agriy1 yapan tarafca gorevli
makama tevdi edilir. Gorevli makam sozlesmenin bir niishasim
Bakanliga gonderir”.  Taraflarin anlasarak, toplu is sozlesmesini
imzalamalar1 halinde yasal arabuluculuk sona erecektir. Taraflarin

imzaladiklar1 toplu is soOzlesmesi tutanaginda arabulucunun taraf
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olmamast nedeniyle imzasinin bulunmasi sart  goriilmemistir.
Arabulucunun baska bir tutanak diizenlememesi halinde toplu is
sozlesmesinde imzasinin olmasi taraflar1 uzlastirma hususundaki
faaliyetine delil teskil etme agisindan Onem tasimaktadir (Akyigit,
2020:571).

2.1.6. Arabulucunun Anlasma Saglayamamasi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 50/3 maddesi geregince,
“Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagma saglanamamaigsa, arabulucu ii¢
is glinli i¢inde uyusmazligi belirleyen bir tutanak dilizenler ve
uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii onerileri de ekleyerek
gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg ii¢ is giinii
icinde taraflara teblig eder”. Arabulucu raporunu hazirlarken taraflari
rencide edici ibarelerden kaginmalidir. Ancak raporunu yazarken bu
slirecte yasanan olgular ve hangi tarafin ne tiir tekliflerle geldigi ve diger
tarafin buna olumsuz yaklagimi kirict olmayan bir usliiple dile
getirilmelidir. Bunun sebebi, uyusmazligin Yiikksek Hakem Kurulu veya
0zel hakeme gitmesi durumunda raporun dikkate alinabilmesi hususudur
(Akyigit, 2020:572).

Gorevli makamin uyugmazlik tutanagini tebligi ile taraflar arasinda is
uyusmazligi c¢ikmis olmaktadir. Arabuluculugun toplu is s6zlesmesi
taraflarinca zaman kayb1 olarak goriildiigii i¢in genellikle uzlagsma
saglanmasina ¢ok az rastlanildigi ileri stirtilmiistiir (Ekmekei, 2018:338).
Arabulucunun uyusmazlik tutanaginmi alan gorevli makam, arabulucu
raporunu ekli tutanakla birlikte en geg ii¢ is giinii i¢inde taraflara teblig
edecektir. Gorevli makamin uyusmazlik tutanaginm teblig tarihi toplu is
uyusmazliklarinin ¢dziimiinde izlenecek takvimin baslangici olacaktir.
Grev ve lokavtin yasak oldugu islerde taraflarin basvurusu ile

uyusmazhigin ¢éziimii Yiiksek Hakem Kuruluna intikal ettirilecek, yasak
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olmadigi iglerde ise toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasi altmig giin
icinde grev karar1 almak zorunda olacaktir (Sahlanan, 2020:522).

2.2. Olaganiistii Arabuluculuk

Olaganiistii arabuluculuk, is miicadelesi iginde bagvurulan bir
arabuluculuk tiriidiir (Akyigit, 2020:572). 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 60/7.maddesine gére, “Kanuni grev
karar1 alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimil icin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir
kisiyi de arabulucu olarak gorevlendirebilir”. Miilga 2822 sayili Kanunda
Bakan, kendisi arabuluculuk yapmayip baska birini gorevlendirecegi
zaman, resmi arabulucu listesinden birini segmek durumundaydi. Oysaki
6356 sayili Kanuna gore Bakan, liste disindan istedigi herhangi birini
arabulucu olarak gorevlendirme iradesine sahip bulunmaktadir (Celik,
2020:1088, Sahlanan, 2020:523).

6356 sayili Kanunun 63/2 uyarinca, grev ve lokavtin ertelenmesi
durumunda bu tiir arabuluculuk s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
olaganiistii arabuluculuk iki durumda s6z konusu olabilmektedir.
Bunlardan birincisi, 6356 sayili Kanun ile getirilmis olan ve Kanunun
60/7.maddesinde diizenlenmis bulunan yeni bir arabuluculuk seklidir.
Buna gore, kanuni bir grev karar1 alinmis olan bir uyusmazlikta Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakaninin uyusmazligin ¢6ziimiine bizzat veya
gorevlendirecegi bir kisiyle arabuluculuk yapmasi éngoriilmiistiir. Ikinci
olaganiistii arabuluculuk hali ise, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 63/2.maddesi uyarinca; grev ve lokavtin
ertelenmesi durumunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya
belirleyecegi bir kisinin arabuluculuk yapmasi durumudur. Ancak
belirtmek gerekir ki bu iki durumda yapilan arabuluculuk arasinda

onemli bir farklilik bulunmaktadir. Erteleme halinde yapilan olaganiistii
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arabuluculukta zorunluluk varken, yasal bir grev karar1 esnasindaki
olaganiistii arabuluculuk Bakanin istegine bagl olan yani ihtiyari olan bir
arabuluculuktur (Ekmekgi, 2108:539).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin arabuluculuk anlaminda ¢abalari
olumlu sonug verirse taraflar toplu is sozlesmesine ulagmis olacaktir.
Eger Bakanin ¢abalar1 olumlu sonu¢ vermezse grev ve lokavta, erteleme
durumunda ise Yiiksek Hakem Kuruluna gitmenin yolu agilmis olacaktir.
Bu sekilde yapilan arabuluculugun bizzat Bakan ya da onun atayacagi
kisi tarafindan yapilmasi nedeniyle bu tiir arabuluculuk i¢in olaganiistii
arabuluculugun yerine “siyasi arabuluculuk” kavrami da kullanilmig
bulunmaktadir (Tuncay ve Kutsal, 2016:352).

3. Arabuluculuk Sistemi

Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma
Yonetmeligi’nin 4.maddesine gore arabuluculuk sistemi, Calisma Genel
Miidiirliigii, Se¢ici Kurul ve arabuluculardan olugmaktadir.

3.1. Secici Kurul

Secici Kurulun bagkan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanidir. Kurulun
gorevi, arabuluculuk yapabilecek olanlar1 belirlemektir (Yonetmelik
m.5). Arabuluculari belirleyecek olan bu kurul, Bakan diginda; “Miistesar
veya miistesar yardimcisi, Calisma Genel Miidiirti, {iniversitelerin is ve
sosyal giivenlik hukuku anabilim dali ile ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iligkileri bolimii 6gretim liyeleri arasindan Yiksekogretim Kurulunca
secilen bir iiye, en c¢ok iiyeye sahip ilk iki is¢i sendikalar1 konfederasyonu
yonetim kurullarinca segilen birer liye, en cok liyeye sahip isveren
sendikalar1 konfederasyonu yonetim kurulunca biri kamu isverenlerinden
olmak tizere secilen iki iiye” den olugsmaktadir.

Yonetmeligin 5/3.maddesine gore, secimle gelen iiyelerin gorev siireleri

iic yildir. Uyelerin tekrar secilme imkanlar1 bulunmaktadir. Ayrica her

143




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

tiyelik icin iki yedek iiye se¢ilmektedir. Yonetmeligin devam
maddelerine gore, herhangi bir nedenle gorevi sona eren iiyenin yerine
secilen liye, kalan siireyi tamamlayacaktir. Bunun anlami, bir iiyenin
stiresi sona ermeden lyeligi 6liim, istifa vb. nedenlerle sona erince bu
tiyenin kalan siiresini yerine secilen iiye tamamlayacak, yeni secilen
liyenin siiresi bastan baslamayacaktir.

Yonetmeligin diizenlemesine gore; “Bakanin toplantiya katilmamasi
halinde, Secici Kurula, Miistesar veya miistesar yardimcist baskanlik
eder. Segici Kurul iiyelerinin izinli veya mazeretli olmalar1 halinde,
toplanttya bu makama vekélet edenler ya da yedek iiyeler katilir”.
Yonetmeligin 6.maddesine gore ise, “Segici Kurul, Bakanlik¢a yapilan
cagr1 iizerine toplanir. Toplantinin yer, giin ve saati, toplanti tarihinden
en geg U¢ is glinli Once iiyelere bildirilir. Segici Kurul, Bagkan disinda en
az bes tiyenin katilimiyla toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Oylarin
esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.
Kararlar, karar defterine yazilarak Baskan ve tiyelerce imzalanir”.

3.2. Arabulucularin Secimi ve Ilam

Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma
Yonetmeligi’nin 8.maddesine gore; “Seg¢ici Kurul, gorev yapacak
arabulucu sayisi ile gorev alam1 ve gorev alanini kapsayan il veya illeri
onceden belirler; bu sayiy1 ihtiyaca gore degistirebilir. Genel Miidiirliik,
bu Yonetmelik geregince arabulucularda aranan nitelikleri, Segici Kurula
yapilacak bagvurularin seklini, son bagvuru tarihini ve secilecek
arabulucu sayisini se¢im tarihinden en az bir ay dnce Bakanlik internet
sitesinden ilan eder. Se¢ici Kurul, bagvurular1 inceler ve aralik ay1 iginde
arabulucu sec¢imini yapar. Secilen arabulucularin listesi Resmi Gazete ’de
ilan edilir ve Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine bildirilir.

Arabulucular, secildikleri aymn son is giinii goreve baslamis sayilir.
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Arabulucular, tercihleri dikkate alinarak en ¢ok iki gorev alani il ya da
iller icin se¢ilir. Ancak istek olmayan gorev alani il ya da iller i¢in diger
gorev alanlarina yapilan basvurular arasindan Secici Kurulca resen
gorevlendirme yapilabilir. Arabulucularin gorev siiresi ti¢ yildir; istekleri
halinde yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir”.

Toplu menfaat uyusmazliklarinda, isverene ait isyerlerinde gorevli olan
kimselerin arabuluculuk yapmasi miimkiin degildir (Ekmekgi, 2018:342).
Ciinkii bu durumda arabulucunun tarafsizligi konusunda siiphe olacagi
muhakkaktir.

SONUC

Arabuluculuk, toplu is uyusmazliklarinin ¢ézlimiinde taraflar1 uzlastirma
adina uzun bir siiredir uygulanmakta olan bir yontemdir. Ancak 6gretide,
bu yontemin beklenen faydadan uzak oldugu hususunda goriisler
bulunmaktadir (Sahlanan, 2020:524; Tuncay ve Kutsal, 2016:353).
Bunun sebebi ise toplu goriismelerde uzlasamayip grev asamasina gelen
taraflarin arabuluculuk siirecini gereksiz ve bosa gecen bir zaman olarak
gormesidir. Gergekten asil olan taraflarin aralarinda yaptiklar
goriismelerle uzlagsma noktasina gelmeleridir. Her ne kadar arabuluculuk
gidilmesi zorunlu olan bir yol olsa da taraflar bunu grev ve lokavt
oncesinde gecirmeleri gereken gereksiz bir siire¢ olarak gormektedir.
Arabulucunun bu asamada ¢ok fazla basarili olmamasinin bir nedeninin
de taraflara sadece tavsiyeler iceren bir gorevinin olmasi oldugu
diistiniilebilir.

Kanun koyucu arabuluculuk diizenlemesiyle, toplu goriismelerde
uzlagamayan taraflarin son bir defa tarafsiz ve konu iizerinde uzman olan
bir kimse araciligiyla uzlastirilmasina gayret edilmesini Ongdérmiis
bulunmaktadir. Bu baglamda grev Oncesinde taraflar1 uzlastirma

gayretlerinin yerinde oldugu muhakkaktir. Ancak taraflarin bu gayretlere
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daha fazla 6nem vermesi ve giiven telakki etmesinin saglanmasi gerekir.
Bu itibarla arabuluculuk kurumunun tek kisinin gayret ettigi bir olgudan
ziyade bir kurul halinde hareket etmesi ve sahistan ziyade devletin bir
kurumunun burada araci olmasi daha etkili olacaktir. Ayrica taraflarin
arabulucu segme hususunda mevcut diizenlemelerin 6tesinde daha fazla
olanaklarinin olmasi resim arabulucu listesi disindan birini se¢ebilmeleri,
bu sistemin faydali olmas1 hususunda katki saglayacaktir. Olagan ya da
olaganiistii arabuluculuk asamasinda taraflarin lizerinde uzlastiklar1 ve
kabullendikleri birinin bu siiregte her iki tarafi ikna etme agisindan daha

etkin olacagi muhakkaktir.
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YOLSUZLUGUN iDARI VE TOPLUMSAL YAPILAR
UZERINDE ETKILERI

Muhittin ISIK”
Ozet
Yolsuzluk olgusunun idari ve toplumsal yapilari dejenere ettigi ya da toplumun ve
idarenin yapisin1 bozdugu tarihsel siirecte tiim yonetimlerde dile getirilmistir. Bu
baglamda bir¢cok diizenlenmeye gidilmis ve tedbirler de alimmistir. Ancak farkli
sekillerde kendini gosteren yolsuzluk olgusu maddi ve manevi bir¢ok denetim
mekanizmasini gerektirmektedir. Yolsuzluk sadece idare iizerinde degil, toplumsal
yapilar1 da etkilemekte ve yolsuzluk {izerinde kurulan bir kiiltiirel yapiy1
tetiklemektedir. Yolsuzlugu yok etmek c¢ok gii¢ olsa da en aza indirmek miimkiindiir.
Bu calisma, etik degerlerin ve yonetisim ilkelerinin (seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, etkinlik, esitlik, hukukun tstiinligi vb.) yolsuzlugun ¢6ziimiinde etkin bir
rol oynayacagini vurgulamaya ¢aligsmaktadir. Yolsuzluk gerek Tiirkiye’de gerekse diger
tilkelerde son derece onemli bir problem alani teskil etmesine ragmen ¢oziime yonelik
aragtirmalar yetersiz kalmaktadir. Bu ¢alisma, literatiirdeki s6z konusu eksikligi biiyiik
6l¢iide giderme iddiasindadir.
Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Etik, Y0onetisim, Yolsuzluk
Alg1 Endeksleri.

EFFECTS OF CORRUPTION ON
ADMINISTRATIVE AND SOCIAL STRUCTURES

Abstract

It has been expressed in all administrations in the historical process that the
phenomenon of corruption degeneratives administrative and social structures or disrupts
the structure of society and administration. In this context, many edits have been taken
and measures have been taken. However, the phenomenon of corruption, which presents
itself in different ways, requires many mechanisms of control, both material and
spiritual. Corruption affects not only the administration but also social structures and
triggers a culturul structure built on corruption. While it is very difficult to eradicate
corruption, it is possible to minimize it. This study tries to emphazise that ethical values
and principles of governance (transparency, accountability, participation, efficiency,
equality, rule of law etc.) will play an active role in the solution of corruption.
Although corruption is an extremely important problem area both in Turkey and in other
countries, research into the solution is inadequate. This study claims to make up for this
deficiency in the literature to a large extent.

Keywords: Corruption, Anti-Corruption, Ethics, Governance, Corruption Perception
Indices.
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GIRIS

Az veya ¢ok biitlin devletlerin gliindemini mesgul eden yolsuzluk gerek
kalkinmanin gerek serbest piyasanin oniindeki en biiyiik engellerden biri
oldugundan hiikiimetlerin ve ulus o&tesi kurumlarin  yogun ilgi
alanlarindan birini teskil etmektedir. Ekonomilerin dejenere olmasina
neden olan yolsuzluk kit kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Yapilan
ampirik caligmalar yolsuzluk arttik¢a kalkinma diizeyi ve hizinin
distiglinii ortaya koymaktadir (Yildirim, 2019: 120-121). 1990’
yillardan itibaren yolsuzluklarin biiyiimenin ve kalkinmanin 6niinde ciddi
bir engel teskil ettigi anlasilmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin de
etkileriyle birlikte yolsuzluk ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi bir
sorun haline gelmistir. Bu baglamda, uluslararasi orgiitler, ancak 1990’11
yillarda  yolsuzlukla miicadeleyi glindemlerine alabilmislerdir.
Kendilerine ciddi zarar veren yolsuzluk olgusunu onemseyen ve
yolsuzlukla miicadele ederek iistesinden gelmeye calisan tilkelerin yani
sira iilkesinin her alanina sirayet eden yolsuzlugu kabullenerek toplum
nazarinda da normallestirerek yasamaya baslamis ve daha da kotiisii
yolsuzluklara alismis iilkeler de mevcuttur (Isler ve Tutar, 2020: 31).
Tiirkiye’de ise oOzellikle 2000°1i yillardan itibaren yolsuzluklarla
miicadele konusunda ciddi adimlar atilmis, birgok uluslararasi orgiit ve
s0zlesmeye taraf olunmustur.

3 Kasim 2002 segimlerinden birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), “3Y” (Yolsuzluk-Yoksulluk-Yasaklar) ile
miicadele vaadinde bulunmustu (Isik, 2019: 123). Bu c¢alismada
yasaklara deginilmeyecek, yolsuzluk ve yoksulluk iligkisi iizerinde
durulacaktir.

Yolsuzluk olgusu ele alinan c¢alismada su sorulara yanit aranmaktadir:

Yolsuzluk nedir? Gergek ve tiizel kisiler neden yolsuzluga bagvururlar?
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Tiirkiye’de yolsuzluklar hangi sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir?
Yolsuzluk olgusunun sosyal yasantiya ne tiir etkileri olmaktadir?
Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede hangi stratejiler izlenmistir?
Yolsuzlukla etkin miicadelede etik ve yeni yOnetim anlayisinin rolii
nedir? Gegmisten glinlimiize uzanan siiregte Tiirkiye’nin yolsuzluk algi
endekslerindeki yeri nasil bir seyir izlemistir?

1. Yolsuzlugun Tanimlanmasi

Yolsuzluk denilince akla oncelikle riigvet, torpil, zimmete para gecirme
gibi sozciikler gelse de yolsuzluk, muglak ve ¢esitli sekillerde meydana
gelen bir hadisedir (Hamidov, 2016: 4). Yolsuzlugu tanimlamaya iliskin
pek cok tanim yapilmigsa da bu tanimlardan hicbiri genel manada kabul
gormemis (Aktan, 2002: 168), yapilan tanimlarin her birinin eksik kalan
bir yonii olmustur (Tanzi, 2001: 115). Ozsemerci’ye gore yolsuzluk,
kamu giiciiniin kisisel menfaatler i¢in kotiiye kullanilmasi seklinde ifade
edilebilir. Bu tanim yolsuzlugun en basit ve en yaygin tanimin teskil
etmektedir. Dahasi, Diinya Bankast da bu tanimi kabul edip
kullanmaktadir (2002: 9). Diinya Bankasi’nin tanimina gore yolsuzluk,
kamu sektorii ile 6zel sektoriin iliskisinden dogmaktadir. Bu baglamda
yolsuzlugun meydana gelmesi i¢in iki husus gerekmektedir: Yetkinin
kotiiye kullanilmast ve cikar iligkisi. Bagka bir tamima gore yolsuzluk,
kamu kaynaklarinin kamusal olmayan gayeler ugruna kullanilmasidir
(Al, 2005: 140). Uluslararas1 Saydamlik Orgiiti'ne gore yolsuzluk,
emanet edilmis yetkinin 6zel menfaat ugruna kullanilmasidir. Orgiit,
kamu sektoriiniin yan1 sira 6zel sektorii de yolsuzluk kapsamina
almaktadir (Pustu, 2011: 74). Culpan’a gore yolsuzluk, kamu
personelinin yapmamasi gereken islemleri yapmakta israr etmesi, yani
yapmalari, yapmasi gereken islemleri ise hizlandirmasi karsilig1 menfaat

saglamasidir (1980: 34). Kamu YoOnetimi Sozligii'nde ise yolsuzluk,
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yoluna yordamina gore yapilmayan kural dis1 uygunsuz, usulsiiz is ve
eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd. 1988: 264).
Berkman’a gore yolsuzluk, kamu personellerinin kendilerine taninan
yetkileri maddi ve gayri maddi menfaatler ugruna yasal prosediirleri ihlal
edecek sekilde kullanmalaridir (1983: 16). Korkusuz’a gore yolsuzluk,
kamu kaynaklarinin kotii niyete dayali olarak ve kasten yerli yerinde ve
rasyonel bir sekilde kullanilmamasi; bagka bir anlatimla, biitiin toplumun
yararina ayrilmig kamu kaynaklarinin toplumsal yarar amacindan
styrilarak kisisel amaglar dogrultusunda kullanilmasidir (2000: 80).
Yavuzyigit’e gore yolsuzluk, riisvet gibi maddi bir kazang i¢in ya da
iltimas gibi para dis1 6zel maksatlara yonelik kamusal yetkinin illegal
kullanimini igeren is ve eylemlerdir (1996: 16).

Yolsuzlugu ne sekilde tanimlarsak tanimlayalim tiim tanimlarda {i¢ unsur
siddetle vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, yetkili birinin veya kamu
gorevlisinin varligi; ikincisi, yetkinin kural dist veya kurallara aykir1 bir
sekilde kullanilmasi; {iclinciisii, yolsuzlugun olmazsa olmazi ¢ikar
saglanmas1 unsurudur. Bazi1 yazarlar bu unsurlara dordiincii bir unsur
olarak “gizlilik” unsurunu da ilave etmektedirler. Tiirkiye’de yolsuzluk
vakalar1 irdelendiginde yolsuzluk olgusu hadiselerinde uygulamalarin
yasalara aykirt olma seklinde degil de daha c¢ok yasal sapmalar
vasitastyla interaktif ¢ikar aligverisinin gerceklestirildigi gdzlenmektedir
(Ozsemerci, 2002: 11).

2. Yolsuzlugun Nedenleri

MS 1020-1086 yillar1 arasinda yasayan Cinli diisiiniir Wang An Shih’e
gore; yolsuzlugun temeli, insanlarin ve yasalarin kotiiliigiine dayanir.
Wang, insanoglunu; yiiksek ahlakli ve diisiik ahlakli olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Ona gore tehlike, diisiik ahlaklilarin devletin basina

gelmesidir (Khondker, 2004: 9°den aktaran, Arikan, 2017: 38). Ote
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yandan, bireylerin devlet igerisinde biiyiik bir giic kazanabilmek
amaciyla yolsuzluk yaptiklar iddia edilmektedir (Tiirkdonmez, 2019: 4).
Baska bir ifadeyle, yolsuzluk olgusu giicten dogmakta ve bu giiciin
olugmasina yolsuzluga miisaade eden hiikiimet yetkilileri neden
olmaktadir (Moavia, 2016: 3).

Yolsuzluk tek bir faktorle izah edilemeyecek diizeyde kompleks bir
yapiya sahiptir. S6z konusu kompleks yapiy1 agiklamak i¢in gelistirilen,
yolsuzlugu tesvik edici faktorler; dogrudan faktorler (hukuki
diizenlemeler ve izinler, vergileme yapisi, harcama kararlari, piyasa
fiyatinin altinda mal ve hizmet sunumu gibi) ve dolayli faktorler
(blirokrasinin niteligi, kamu sektorii licret diizeyi, ceza sistemi gibi)
olmak tiizere iki ana baglikta ele alinabilir (Giray, 2005: 111). Artan
yolsuzluk hadiselerinin; kamu yonetiminin orgiitlenme ve isleyisinden,
toplumdaki ahlaki bozulmadan, denetim eksikliginden veya yaygin
geleneklerden kaynaklandigr ileri siiriilmektedir (Kdseoglu vd. 2005:
143). Tiirkiye’de kamu yonetiminde gerek orglitlenme gerekse faaliyetler
acisindan gizlilik esasinin egemen oldugu goriilmektedir. “Devlet sirr1”
ifadesi yonetimin onemli bir ilkesidir ve bunu belirleme yetkisi yine
yonetimindir. Kaldi ki sir kavramimin cercevesi de mutlak surette
belirlenmemistir. Kamu hizmetini yerine getirenlerin ayni zamanda sir
kavramiin cercevesini belirlemeleri hem vatandasi devlet karsisinda
zaylf konuma diisiirmekte hem de hukuka aykir1 faaliyetlerin vuku
bulmasina uygun ortami hazirlamaktadir (Arslan, 2010: 177). Baska bir
ifadeyle, yonetimde “gizlilik” ve “disa kapalihlk” kurum icindeki
yolsuzluklarin  saklanmasina zemin hazirlamakta ve vatandaslar
biirokrasi karsisinda savunmasiz ve giigsiiz duruma sokmaktadir. Bundan
dolay1 birgok siyasal ve yonetsel yolsuzluk cesidinin (riigvet, zimmet vb.)

gizli olarak gergeklestigi dikkate alinirsa, smirlart ve kapsami
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belirlenmemis bir gizlilik prensibinin yolsuzluklara ve yozlasmaya nasil
elverisli bir ortam tegkil ettigi ortaya ¢ikmaktadir (Cevikbas, 2006: 275).
Ote yandan kiiresellesme siirecinin énemli sac ayaklarindan birini teskil
eden Ozellestirmenin  uygulamaya gecirilmesiyle yolsuzluklarin
diizeyinde artis goriilmiistiir. Bu durum daha ¢ok ihale alim siireciyle
ilintili olmustur (Sahin, 2012: 131).

Yolsuzlugun nedenlerini; yonetsel nedenler, ekonomik nedenler ve
sosyal nedenler olarak ii¢ ana baslik altinda inceleyebiliriz. Yonetsel
nedenler; biirokratik nedenler, idari usuliin yetersizligi, kamusal istihdam
sorunlari, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi mekanizmalarin yetersizligi,
kamusal denetim sorunlar1 ve adli sistemden kaynaklanan sorunlardan
olusmaktadir. Ekonomik nedenler, daha ¢ok devletin ekonomideki
goriiniirligi, kayit dist ekonomi, gelir farkliliklart ve medya-ticaret
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Son olarak, sosyal nedenler ise;
geleneksel yapilarin kuvvetli olmasi, egitim sisteminin noksanligi,
vatandaglik ve hak arama bilincinin yerlesmemis olmasi, sivil toplumun
yetersizligi ve pejoratif toplumsal algilamalardan olugmaktadir (Tarhan
vd., 2006: 50).

Genel geger kabul edilen goriise gore, biirokrasinin olusmasinda en
bliyiik rol insan ve ¢evreye aittir. Bu yiizden yozlagsma sorunsalina sebep
olan etkenlerin basinda insan ve ¢evre gelmektedir. Bu baglamda
yozlasma ile biirokrasi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur (Ozer,
2000: 83). Yolsuzluk faaliyetlerinin biiyiik olasilikla, kamu personeline
cok diisiik ticretler 6dendiginde ortaya ¢ikacagi beklenebilir ve ¢ok defa
da kamu personelinin ailelerini gec¢indirebilmek i¢in riisvet toplama
yoluna bagvurmasi ile ortaya ¢iktig1 da ifade edilebilir (Merig, 2004: 75).
Ote yandan, bir iilkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da

siyasal yozlasmaya ortam hazrlar. Ornegin, yasalarda alenen
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cezalandirilmayan veya kanunda yer almakla beraber cezai yaptirim sugu
caydirict mahiyette olmayan politik yozlasma c¢esitleri yayginlik
gosterebilir (Aktan, 2002: 152). Dahasi toplumda kaynak ve firsatlarin
esit bir sekilde dagitilmamis olmast ve esit olmayan dagitim seklinin
stirekliligini saglamak maksadiyla kontrol kurumlarinin ortaya ¢ikmasi
siyasal ya da yonetsel yolsuzlugun temel sebebini teskil etmektedir
(Saylan, 1975: 84).

3. Yolsuzlugun Tiirleri

Toplumun yapisindan kaynaklanan karmasiklik yolsuzluk tiirlerini ve
boyutunu etkilemektedir. Geleneksel toplumlarda yolsuzluk tiirleri daha
az ve basit olmasina ragmen modern toplumlarda yolsuzluk olgusu daha
biiylik boyutlu olup daha sofistikedir. Bilhassa teknolojik gelismeler hem
yolsuzluklarin sahasin1 genisletmekte hem de kamuoyuna yansimalarina
vesile olup glindemde kalmasini saglamaktadir (Al, 2005: 140).
Yolsuzluk tiirlerini iki ana baslik halinde smiflandirabiliriz. Birincisi,
dogrudan cezai yaptirima baglanan yolsuzluk tiirleridir. Bu yolsuzluklar:
Riisvet, zimmet, irtikap, dolandiricilik, kara para aklanmasi, emniyeti
suiistimal, icerden Ogrenenlerin ticareti (insider trading) olarak
siralanabilir. Bu yolsuzluk tiirlerinin tamaminin miieyyidesi Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde yer almaktadir. Ikincisi, dolayli olarak
cezal yaptirima baglanan veya su¢ sayillmayan yolsuzluk tiirleridir.
Bunlar: Rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik ve diger
yolsuzluklardan olusmaktadir (Tarhan vd. 2006: 27-31). Yolsuzluk
tiirleri, sugun islenmesine yol agan, baska bir ifadeyle karsiliginda elde
edilen ya da edilecek olan kazanimlar cercevesinde de ele
aliabilmektedir (Arikan, 2017: 29).

Nitekim Ozsemerci, yolsuzluk tiirlerini ikiye ayirmaktadir. Birincisi,

siyasal yolsuzluktur. Ikincisi, yonetsel yolsuzluklardir. Yonetsel
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yolsuzluklart da maddi ¢ikar karsiligi ile yapilan yolsuzluklar (rlisvet,
harag, rant kollama, zimmet... vb.) ve maddi olmayan c¢ikar karsiligi
yolsuzluklar (kayirmacilik, patronaj, oy ticareti, lobicilik... vb.) olarak
iki grupta siniflandirmak miimkiindiir (2002: 16-28). Cogu zaman ise;
siyasal, yonetsel ve ekonomik yolsuzluklar i¢ i¢e gecebilmektedir. Bu
durumda gergeklesen eylemin hangi siniflamaya dahil edilecegi
konusunda zorluklarla karsilasilmaktadir. Yolsuzluk tiirlerinin kesin bir
bicimde ayrima tabi tutulamamasi sorunsali uluslararasi belgelerdeki
yolsuzluk tasniflerinde karsimiza cikmaktadir (Ozgentik, 2014: 8-9).
Bizce yolsuzluklarin i¢ ige gegme durumu ve bu durumda gergeklesecek
eylemin hangi siniflandirmaya dahil edilecegi sorunu “organize
yolsuzluk” kavramiyla asilabilir.

Ote yandan bazi ¢alismalarda; “kiiciik” ve “biiyiik” olmak iizere iki
yolsuzluk tiiriine de rastlanilmaktadir. Kiiclik yolsuzluk, kiigiik boyutta
yapilan, miktar olarak daha diisiik olan yolsuzluk tiiridiir. Biiytik
yolsuzluk ise, kiigiikk yolsuzluga gorece daha az sayida ancak daha
yliksek miktarda olan yolsuzluk c¢esididir (Goktan, 2009: 21). Yani,
yolsuzluklar dereceleri itibariyle de smiflandirilabilmektedir. Bir kamu
personelinin yetkili oldugu kiigiik bir islemi daha ivedi yapmak i¢in
aldig1 gorece kiiciik bir bedel kiiciik yolsuzluga 6rnekken; uluslararasi bir
thalede onceden ihaleyi verecek sahislara gerekli riigvet mahiyetindeki
O0demeler yapildiktan sonra, 6demeyi yapan firma lehine sartnamelerin
hazirlanmasi ve neticede ihalenin de muhatap firmaya verilmesi biiyiik
yolsuzluk oOrnegidir (Agca, 2008: 44). Yolsuzlugun tasnifi farkli
sekillerde olsa da hepsinde ortak olan unsur, yolsuzluga taraf olanlarin
maddi veya manevi haksiz kazanglar elde etmeleridir (Berksoy ve

Yildirim, 2017: 7).
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4. Yolsuzlugun Etkileri ve Zararlarn

Genel goriise gore yolsuzluk, sistem ve toplum {izerinde olumsuz bir etki
birakir; ancak kimi yazarlar riisvet ve yolsuzlugun bilhassa ekonomideki
olumlu tarafina vurgu yapmaktadir. Onlara gore, piyasanin sinirli, hantal,
mevzuatin agir oldugu hallerde riisvet ve yolsuzluk ekonominin yan1 sira
sisteme katki saglayabilmektedir (Al, 2005: 241). Yolsuzluk, devlet ve
sivil toplum diizeyinde devletlere ziyadesiyle zarar veren ve ekonomik
sartlari, i¢ politik dengeleri ve toplumun i¢ huzurunu negatif yonde
etkileyen bir olgudur. Bu ¢ercevede ele alindiginda yolsuzluk olgusu,
dogru isleyen demokrasiler kurgulamaya engel olusturmaktadir.
Yolsuzlugun kalic1 bir duruma geldigi iilkeler siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
olarak evrensel degerlerin gerisinde kalmanin yani sira, iliski i¢inde
olduklar1 diger iilkeleri de pejoratif etkileyebilmektedir (Kayrak, 2006:
89).

Kamu hizmetlerinden riisvet verenlerin veya tanidiklar1 olanlarin
ayricalikli  muameleleri, kamu politikalarinin  sahsi  menfaatler
dogrultusunda evrilmesi gibi uygulamalar, kamu yarar, esitlik,
haktanirlik gibi toplumsal devlet prensiplerinin sézde kalmasina,
vatandaslarin diizeni yozlasmis olarak gormelerine, idareye giiven
duymamalarina, devlete karsi saygilarinin azalmasina neden olmaktadir.
Bu tarz olumsuz durumlar, politik krizler ve kaos i¢in uygun bir zemin
olusturmaktadir. Yolsuzluk olgusunun yayginlagmasiyla hiikiimetlerin
yani sira siyasal sistemlerin de omrii bitebilmektedir. Kamu yoneticileri
ise “igleri diizeltmek bana m1 kaldi” gibi olumsuz sdylemlere
yonelmekte, hatta bazilar1 da yolsuzluk siirecine istirak edip “payini”
almay1 tercih etmektedir. Kamu orgiitiinde kisir dongiiniin dogmasiyla
hizmetlerin verimli bir sekilde icra edilmesi giiclesmektedir (Berkman,
1988b: 76).
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Yolsuzluklara yalnizca kamu sektoriinde rastlanilmamaktadir. Ayni
zamanda iktisadin tiim sektorlerinde kayit disi ekonomiden tiiketicinin
yaniltilmasina dek farkli tiirde hukuk dis1 ve ahlak dis1 davranis ve
eylemlere rastlanilmaktadir. Bu baglamda yolsuzluk olgusu, ticari ahlaki
ve gelir dagilimm zedelemektedir. Ornegin, diiriist esnaf ya da tiiccar;
vergi kagiran, sigortasiz is¢i caligtiran, tiiketici haklarini ¢igneyenler
karsisinda rekabet giiciinii muhafaza edemez, bir siire sonra ya iflas eder
ya da gerekli geliri temin edemediginden ticareti birakir (Gtiltekin, 2015:
409). Yolsuzluk iktisadi baglamda keyfi ve asir1 miktarda tahsil edilen
vergiye benzetilmektedir. Yolsuzlugun etkilerinden biri olan kamu
kaynaklarinin daha yiiksek maliyetle etkin olmayan alanlara aktarilmasi
biitge agiklarinin biiylimesine, vergi ylikiiniin artmasina, sermayenin lilke
disina otelenmesine ve boylelikle giiven ikliminin yok olmasina sebep
olmaktadir (Caglar, 2007: 23).

Ozsemerci  (2002: 81-83) yolsuzlugun zararlarmi su  sekilde
siralamaktadir:

. Yolsuzluk, yonetimin yozlagmasina sebep olur. Bunun sonucu
olarak adalet, esitlik gibi toplumu ve devleti ayakta tutan ilkeler
zedelenirken halk, yonetime ve diizene karsi glivenini kaybeder. Bu da
beraberinde kriz ve kaosu getirmektedir.

. Yolsuzluk, kamu y6netiminin bozulmasina neden olur. Bu durum
biirokratik yozlasmaya sebep olmakta ve kamu gorevlerinin ozel
cikarlara egilimine davetiye ¢ikarmaktadir.

. Yolsuzluk hem ekonomik kalkinmanin hem de ekonomik ve
sosyal kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engeldir. Yolsuzluktan en biiyiik
nasibi yoksullar almaktadir. Yolsuzluk, yatirimlar1 geciktirir, bilylimeyi

Onler, esitsizligi artirir, makroekonomik ve mali istikrar1 yipratir, kamu
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idaresinin etkinligini azaltir, kanunlara olan inanci yipratir, siyasi
istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluga yol agabilir.

Ozetle, yolsuzlugun iktisadi, sosyal ve politik manada topluma ¢ok agir
maliyetleri s6z konusudur. Yolsuzluk; devlete olan giliveni sarsmakta,
sosyal dayanismayi tehlikeye diisiirmekte, mal ve hizmetlerin fiyatlarini
ylkseltmekte, verimsiz yatirimlara neden olmakta ve kamu hizmetlerinin
kalitesini  diisiirmektedir. Kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak
dagiliminda etkinsizlik ve kaynak israfina yol agmaktadir. Yolsuzluk,
ekonomik kalkinmanin Oniindeki en biiylik engellerden biri olarak
goriilmektedir (Oral, 2011: 164). Son olarak, yolsuzlugun pejoratif
yansimalari; hukuk sistemi, miilkiyet haklari, banka ve kredi sahalar1 gibi
toplumsal intizam1 teskil eden normlara olan gilivenin zedelenmesi,
iktisadi ve toplumsal ilerlemenin engellenmesi olarak ifade edilebilir
(Ozgentik, 2014: 24).

5. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadele ¢abalari, yolsuzluk kavraminin ortaya ¢ikisi kadar
eski olsa da yolsuzluk olgusu degisen ve gelisen devlet anlayislar1 ve
kamu yOnetimi sistemleri i¢inde yaygin olarak kendine yer bulabilmistir
(Kayrak, 2006: 88). Yolsuzluklarla miicadelede kamu yonetiminde
yeniden yapilanma ve iyilestirme cabalari lizumlu olmakla birlikte
yeterli degildir; ¢iinkii yolsuzlukla miicadele kompleks, kapsamli ve
zaman alict bir siiregtir (Emek ve Acar, 2008: 65). Yolsuzlukla
miicadelede ¢oziim adina isabetli adimlarin atilmasi icin yolsuzlugun
nedenlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir (Ugur, 2012: 305).
Iktisadi, sosyal ve politik hayati olumsuz etkileyen yolsuzlugun
yayginlagmasi, dikkatleri yolsuzlugu bertaraf edici veya azaltici

tedbirlere sevk etmistir. Yolsuzlukla miicadelede mikro tedbirlerin
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yaninda makro diizeyde tedbirlere de gereksinim vardir (Giray, 2005:
132).

Yolsuzlukla uluslararas1 diizeyde etkin bir sekilde miicadele eden
kuruluglar arasinda; Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Uluslararas
Saydamlik Orgiitii ve Avrupa Birligi yer almaktadir. Adi gecen
kuruluglar yolsuzlukla miicadeleye iliskin sozlesmeler yapmakta,
prensipler  gelistirmekte ve  bdylelikle uluslararasi  kamuoyu
olusturulmasina vesile olmaktadirlar (Karakas ve Cak, 2007: 79). Ote
yandan, Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO), Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Mali Eylem Gorev Grubu (FATF),
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (TI), Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi
(CICP), Giineydogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar
Pakt1 (SPAI), Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN), Asya-Pasifik Ulkeleri
Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi yolsuzlukla dogrudan miicadele eden
uluslararas1 orgiitler ve birimlerken; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati  Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Asya Kalkinma Bankasi
Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Diinya Bankasi Yolsuzlukla Miicadele
Bilgi Merkezi, Yolsuzluga Kars1 Parlamenterler Global Organizasyonu,
Uluslararas1  Ticaret Odast Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu,
Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1 Yolsuzlukla ilgili Uzmanlar Grubu,
Amerikan Demokrasi Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Kurulusu, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlari Teskilati, Amerikan Devletleri Orgiitii, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) yolsuzlukla dolayli olarak
miicadele eden uluslararasi drgiitler ve birimlerdir (Ozbaran, 2003: 19-
33). Tiirkiye’de ise; Sayistay Baskanligi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,

Kamu Denetgiligi Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu, Mali Suglar
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Arastirma Kurulu yolsuzlukla miicadelede rol oynayan kurumlardir
(Topkaya, 2014: 132). Berkman’a gore (2010: 88-89), Tiirkiye’de
yolsuzlukla miicadelede etkili sonuglarin alinabilmesi i¢in; Toplumsal
Saydamlik Hareketi Dernegi, Beyaz Nokta Gelisim Vakfi, Yolsuzlukla
Miicadele Dernegi, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, Toplumsal Etik
Dernegi, iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi, Tiirkiye Etik Degerler
Merkezi, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Geng¢ Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Sosyal
Etiidler ve Ekonomik Arastirmalar Vakfi, Tiirkiye Ekonomik Politikalart
Arastirma Vakfi, Tiirkiye Kalite Dernegi, Tiirkiye Personel Yonetimi
Dernegi gibi kuruluslarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Son yillarda Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele baglaminda IMF ile
yiiriitiilen stand-by anlagsmasi ve AB’ye uyum ¢alismalari ¢ergevesinde
yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu konudaki gelismeleri su
sekilde siralayabiliriz (Giiran ve Tosun, 2003: 163):

. Kamu Ihale Yasasi ¢ikarildi,

u Sayistay Kanunu’nda degisikliklere gidildi,

= TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu olusturuldu,

. Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadele Medeni Hukuk

Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin
Ceza Hukuku S6zlesmesi kabul edildi,

. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasi ¢ikarildi.
Yukaridaki yasal diizenlemeler, ceza hukuku araclari, denetleyici kurum
ve kuruluslar ve uluslararasi isbirligi goz Oniine alinirsa, Tiirkiye’deki
yolsuzluk  sorunsalinin  yolsuzlukla miicadele arag-gereclerinin
noksanligindan ¢ok, bunlarin gerektigi gibi etkili, kararli ve koordineli

bir bigimde kullanilmamasindan kaynaklandig: ileri siiriilebilir (Ugur,
2012: 333).
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5.1. Yolsuzlukla Miicadelede Etigin Rolii

Yunanca “tore”, ‘karakter” ve ‘“aliskanlik” anlamindaki “ethos”
kelimesinden tiliretilmis bir kavram olan (Eryilmaz, 2018: 416) etik,
insanlara ve topluma neyin yapilip neyin yapilmamasi gerektigini anlatan
bir felsefedir. Bu felsefe, kendi icerisinde dort deger barindirmaktadir:
Odevler, prensipler, erdemler, toplumsal menfaatler (Mammadova, 2015:
3).

Kamu yonetiminde etigin yaygin bir sekilde dile getirilmeye
baslamasimin 1980’lere rastladig1 ifade edilmektedir. Bu yillarin hemen
oncesinde yasanan ekonomik krizin ardindan kamu hizmeti ve kamu
orgiitleri etraflica incelenerek kamu hizmeti ve kamu sektdriiniin
verimsiz oldugu saptanmig, bu da kamu yonetiminde -etkinligin
saglanmasi i¢in bir dizi ¢oziimler gelistirilmesine vesile olmustur. Bu
siirecte Onerilen coziimlerden biri de kamu yonetiminin etik ilkeler
uyarinca yeniden yapilandirilmasi olmustur (Gérmez vd. 2009: 4). Kamu
yonetiminde etik, kamu yoneticilerinin gerek karar alirken gerekse kamu
hizmetlerini ylriitiirken riayet etmeleri gereken tarafsizlik, esitlik,
diirtistliik, sosyal adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, menfaat
catigmasindan kacinma, kamu yararim1 gozetme gibi bir dizi ahlaki
prensip ve degerler biitlinlinli ifade etmektedir (Eryilmaz, 2018: 416-
417).

Kamu yénetiminde etik davranisi etkileyen unsurlar sunlardir (TUSIAD,
2005: 28):

= Kamu gorevlilerinin sinirlt kaynaklarla ¢aligmalari,
= Vatandaslarin talepleri,

. Kamu y6netiminde takdir yetkisi kullanimu,

. Degisen toplumsal normlar,

. Degisen uluslararasi normlar,

161




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

. Kamu yonetiminde hesap verebilirlik,

. Kamu yonetiminde saydamlik.

Etik yonetimin kalkinmanin temelini teskil ettigi ileri siiriilebilir. Bu
sayede; verimlilik artmakta, is barisi, adalet, c¢alisanlar arasindaki
dayanisma duygusu, isi ve igyerini sahiplenme duygusu pekismektedir.
Etik yonetim igyeri kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve bdylelikle
iilkenin rekabet giiciiniin yiikselmesine vesile olmaktadir. Bundan dolay1
etik yoOnetim, {lilke kaynaklarinin daha verimli ve etkin kullanimi
vasitasiyla iktisadi kalkinmaya onayak olmakta ve iktisadi kalkinma da
fakirligin minimize edilmesi i¢in lizumlu bulunmaktadir. Ne var ki, bir
toplumdaki yoksulluk sadece iktisadi kalkinma ile asilamaz, ayni
zamanda ekonomik kaynaklarin bireyler arasinda adil, dengeli ve esit
dagitilmast da elzemdir. Bunu gergeklestirmenin yolu, yolsuzlugun
onlenmesinden ge¢mektedir. Dahasi, yoksulluk ve yolsuzluk arasinda
illiyet bagi bulunmaktadir. Her ikisi ile de etik ilkeler dogrultusunda
miicadele edilmelidir. Kamu ya da 6zel sektorde her etik disi durum,
kayit dist ekonomi, kara para ekonomisi, vergi dist kamu ekonomisi vb.
isimlerle nitelendirilen haksiz kaynak paylasimina neden olur. Etik dis1
eylemler, etik yonetim prensiplerinde yozlasmaya, kamunun sosyal
mesuliyetinin yipranmasina, haksiz rekabete sebep olur, devlet ve toplum
hasar goriir. Etik yonetim prensiplerinde yozlasma ise; haksizliga,
esitsizlige, huzursuzluga ve verimsizlige neden olur. Dahasi, etik dist
eylemler kamu gelirlerinin azalmasina ve etkinsizlesmesine sebep olur
(Gtiltekin, 2015: 414-415).

Kamu yonetiminde etik ilkelerinin yerlestirilmesi gerekliligi, yalnizca
kamu giliveninin temin edilmesi gayesine hizmet etmemektedir.
Toplumun yeniden yapilandirilmasi siirecinde adalet, esitlik, dayanigsma

gibi prensipler toplumsal etigin iginde degerlendirilmelidir. Etik ilkeleri
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referans alan bir kamu yonetimi, vatandaslarin devlete olan giivenini
artirir. Bu durum, toplumsal dayanisma ortamini gili¢lendirir. Kamu
yonetiminde etik, demokratik devlet agisindan hayati 6nemdedir. Diirist,
giivenilir ve adil bir kamu hizmeti hem kamuya olan giiveni artirir hem
de is diinyas1 i¢in uygun bir alan olusturur. Boylelikle, piyasalarin iyi
islenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadir. Bunun yani
sira kamu giliveni, adaletli ve erdemli toplumsal bir hayat igin
onkosullardan birini teskil etmektedir (TUSIAD, 2005: 81).

Tiirkiye’de etik yonetimine dair temel diizenlemenin 25.05.2004 tarih ve
5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkindaki Kanun
ile baslamis oldugu ileri siiriilebilir. Kanunun hiikiimleri;
Cumbhurbagkani, TBMM iiyeleri, Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
yargl mensuplart ile iiniversiteler hari¢, biitin kamu kurum ve
kurullarinda faaliyet gosterenler, yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist
kurul baskan ve tiyeleri dahil olmak {iizere biitiin kamu gorevlilerini
kapsamaktadir (Ery1lmaz, 2018: 421). Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun

gorev ve yetkileri sunlardir (http://www.etik.gov.tr):

= Kamu gorevlilerinin riayet etmeleri icap eden saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararii gézetme gibi etik
davranis prensiplerini Yonetmelikler ile belirlemek ve uygulamayi
gozetmek,

. Etik davranig prensiplerinin ¢ignendigi iddiasiyla re’sen veya
yapilacak bagvurular lizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak
neticeyi muhatap makamlara bildirmek,

. Kamuda etik kiiltiiriinli  yerlestirmek amaciyla ¢aligmalar
yap(tir)mak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara katkida bulunmak,

. 3628 sayili Kanuna istinaden verilen mal bildirimlerini

gerektiginde incelemek,
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. Son olarak kamu gorevlilerine iliskin hediye alma yasaginin
cercevesini ¢izmek ve en az genel midiir veya esiti seviyedeki iist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim
yil1 sonunda bu gorevlilerden istemek.

Yine 2004’te toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda (siyaset, egitim, tip,
medya, calisma hayati, kisiler arasi iligkilerde) hizla artan etik
bozulmalarin, ahlaki ¢okiislerin yargilanmasi amaciyla Toplumsal Etik
Dernegi (TED) kurulmustur. Dernek; etik degerlerin gelismesine zemin
hazirlamak, toplumsal hayatin her alaninda etik degerlerin gerekliligine
dikkat cekip bu dogrultuda biling uyandirmak, toplumsal yasamda bu
degerlere bireye kadar inerek uygun davranista bulunmasini saglayarak,
bulunmayanlara toplum baskisi uygulamak, evrensel etik degerlerin
iilkede gelismesine katkida bulunmak ve toplumsal bilinci doruga
cikararak etik degerleri en iyi deger yapmak misyonunu tasimaktadir

(www.toplumsaletik.org.tr). Benzer sekilde, 2011 yilinda etik anlayisi

bilincinin olusturulmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasini saglamak, her
konu ve alanda gorev alacak genc etik liderlerin yetismesine katkida
bulunmak amaciyla Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Dernegi (EDMER)

kurulmustur (www.edmer.org.tr).

Giliniimiizde gerek wulusal gerekse uluslararast alanda yolsuzlukla
miicadele, etik degerler ve diiriistlilk programlariyla beraber anilmaya
baslamistir. Yolsuzlugun mevcut sistemlerdeki yapisal bozulmadan
kaynaklandig1 ve bundan dolay1 her alanda etkin yonetime dogru basta
yeniden yapilanma reformlarina olan gereksinim vurgulanirken, ayni
zamanda etik degerlerin sisteme dahil edilmesinin nihai hedefe ulasmada
hayati Ooneme sahip oldugu ifade edilmektedir (Bozkurt, 2010: 45).
Ciinkii, yolsuzluk tiirlerinin biiyiik bir kismi1 cezai miieyyideye tabi olsa

da hukuki yaklasimlar genellikle yolsuzlukla miicadelede tek basina
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yeterli olmamaktadir. Bu agidan etik bilincinin yerlestirilmesi ve etik
davranig prensiplerinin yolsuzlukla miicadele baglaminda hukuki siireci
tamamlama islevi istlenmektedir. Bundan dolay1 giinimiizde etik
prensipler etik davranig kodlarina doniistiiriillmekte ve etik prensipleri s6z
konusu kodlar vasitasiyla toplumsal, mesleki ve(ya) kurumsal agidan
etkin kilmmaya calisilmaktadir (Ocal, 2008: 26).

Son olarak, okuma-yazma oraninin disik oldugu toplumlarda
yolsuzluklarin daha fazla oldugu ileri siiriilebilir. Buradan yola ¢ikarak
yolsuzluklarin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasinda en etkin tedbirlerin
basinda egitimin geldigi sdylenebilir. Yolsuzluklarla miicadelede egitim
alaninda yapilmas: gerekenler: ilkdgretimden iiniversiteye biitiin egitim
kurumlarinda ahlak egitimi 6nemsenmeli, kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilen tiim personellere kamusal hizmetlerde davranis kurallar
konusunda seminerler verilmeli, kamu kuruluslarinda ahlak konusunda
egitim ve seminerler vermek i¢in kurumsal yapilanmaya gidilmeli, kamu
kuruluglarinda “Ahlak Bildirgesi” ismiyle bir bildirge vatandaslarin
gorebilecegi yerlere asilmali ve personeller bu bildirgedeki prensiplere
uygun davranis ve fiillerde bulunmaya gayret etmelidir (Aktan, 2002:
217).

5.2. Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisimin Rolii

[k olarak, yolsuzluk diizeyi ile yonetisim kalitesi arasinda ters yonlii bir
iliskiden bahsedilebilir. Bagka bir ifadeyle yolsuzluk diizeyi arttik¢a
yonetisim kalitesi diismekte, yOnetisim kalitesi diistiikkge yolsuzluk
artmaktadir. Yolsuzluk boyutu yiiksek olan iilkelerdeki miicadele
stratejileri daha kapsayic1 holistik bir ¢ercevede ortaya konurken,
yolsuzluk boyutunun diisiik, kurumsal yonetisim kalitesinin yliksek
oldugu iilkelerde daha ¢ok taktik hedeflere bagvurulmaktadir (Oral, 2011:
166).
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Tablo 1. Farkli Yolsuzluk Diizeyleri ve Yonetisim Kalitesine Gore
Yolsuzlukla Miicadele Oncelikleri

Yolsuzluk Yonetisim Yolsuzlukla  Miicadeledeki
Diizeyi Kalitesi Oncelikler
Yiiksek Zayif Hukukun {stlinligiiniin tesisi;

kurumsal katilimin ve hesap
verilebilirligin gili¢lendirilmesi,
yurttag  birliginin  kurulmas;
devlet miidahalelerinin
kisitlandirilmasi; iktisadi

reformlarin hayata gecirilmesi.

Orta Normal Iktisadi politikalarin ve kamu
yonetiminin reforme edilmesi

ve yerellestirilmesi.

Diistik Iyi Yolsuzlukla miicadele
kurumlarinin  kurulmasi; mali
hesap verebilirligin
giiclendirilmesi; kamuoyu ve
resmi bilgilendirmenin
artirilmasi;  rligveti  Onleyici
¢abalarin desteklenmesi;
yuksek profilli  kovusturma
mekanizmalarinin

olusturulmasi.

Kaynak: Shah ve Schacter, 2004: 42

“Yonetim” veya “yonetmek” kavramindan tiiretilen (Eryilmaz, 2018: 62),
kokeni 16. ylizyila kadar goétiiriilebilen, ilk olarak Kuzey Avrupa’da
sonrasinda ise tiim diinyada kullanilmaya bagslanan (Yiksel, 2000: 146-

147) ve Ingilizcedeki governance teriminden Tiirkgeye aktarilan (Giiler,
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2003: 94) yonetisim terimi bilhassa 1990°l1 yillardan sonra kamu
yoOnetimi literatiiriine dahil olmus ve Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
IMF ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerce yayimlanan raporlarda yaygin
bir sekilde kullanimindan sonra ¢ok sayida akademik arastirma ve
tartigmalarin ilgi odagi olmussa da kavramin herkes tarafindan lizerine
mutabakat saglanmis tek bir tanimindan bahsetmek miimkiin degildir
(Sobaci, 2007: 220). Yonetisim, kamu yonetimi, 0zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarini kapsayan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler ag1 ve karsilikli etkilesimlerini nitelemek igin
kullanilan bir terimdir. Baska bir anlatimla, yonetisim kavraminda
merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan baska, sivil toplum
kuruluslari, 6zel girisimciler ve kar amaci tasimayan kuruluglar yonetim
sistemine dahil edilmektedir (Eryilmaz, 2018: 62).

Gilinlimiizde yOnetisimin, yaygin olarak ilkelerin kaynaklarmin iktisadi
ve toplumsal gelisme i¢in ne sekilde kullanilacagini belirleyen gelenekler
ve kurumsal yapilar olarak da gériilmeye baslandigimi (Ozer, 2006: 65)
belirtmek gerekir. Baska bir ifadeyle, yoOnetisim meselesi devlet
faaliyetinin verimlilik ve etkinligine dair daha detayli sorunun bir pargasi
olarak goriilmektedir (Yiiksel, 2000: 148).

Uluslararasi kuruluslar son yillarda iyi bir devlet yonetimine isaret etmek
lizere “iyi yonetisim” kavramimi siklikla kullanmaktadirlar. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar, geleneksel
devlet yonetimindeki sorunlarin ciddi bir devlet reformu ve “iyi devlet”
yaklasimiyla ortadan kalkacagini ifade etmektedirler. So6zii edilen
kuruluglarin yayinladiklar1 raporlarda yolsuzluk ve yoksulluk gibi
sorunlarin ~ “iyi  yOnetim” sayesinde ortadan kaldirilacagi ileri

stiriilmektedir (Aktan, 2002: 241).
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Kamu yonetiminde etik dis1 eylemlerin ve yolsuzlugun engellenmesinin
ilk sarti, 1iyi yoOnetisimin saglanmasindan ge¢mektedir. YOnetim
anlayisindan farkli olarak yonetisim hem vatandaslarin hem de idarenin
menfaatlerinin  birlestigi, hak ve mesuliyetlerin hayata gecirildigi
mekanizmalari, kurumlar1 ve siiregleri igine almaktadir. Iyi yonetisimin
ilkeleri ise; hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik, stratejik vizyon, esitlik,
hukukun tstiinligtl, cevap verebilirlik ve katilimdan olusmaktadir. Hesap
verme mekanizmalart ve seffaflik; kamu kaynaklarmin verimli
kullanilmasi, kamuda mali seffaflik, performans Oolgiitleri gibi alt
inceleme konularmi barmndirir. Kamuda giiclii  kurumsal ydnetim,
seffafligir artirarak etik dis1 davraniglarin  denetlenmesine imkén
tanimaktadir. Kamuda kurumsal yonetim, kamu politikasi hedeflerinin
etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasim saglar (TUSIAD, 2005: 31-
32).

Sobaci, yonetisimin ilk 6zelligi olarak seffaf bir karar alma siirecini ifade
eden saydamlik ilkesine isaret etmektedir (Sobaci, 2007: 224). Son
yillarda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak kamu yonetimi de
degisimlere ugramis, kamu ydnetimine hakim olan gizlilik ve kapaliligin
yerini yoOnetilenlerin de yonetime aktif bir sekilde dahil olmasim
saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin yonetilenlerce bilinebildigi,
sorgulanabildigi saydamligin, hesap verebilirligin, denetimin saglandig1
seffaf yeni bir kamu yoOnetimi anlayis1 gelistirilmistir. Yonetimde
seffaflik diistincesi ve uygulamalari, bilhassa 1960’11 yillardan itibaren
yayginlasmaya baslamistir. ABD, Fransa gibi gelismis demokratik
iilkelerde yonetimde seffaflik uygulamalar1 ¢ok ilerlemis olmasina
ragmen; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde seffaf yonetim anlayisi
heniliz yeni uygulama alani1 bulabilmistir (Kogak, 2010: 118). Tiirkiye

acisindan saydamlik, siyasi olmaktan ¢ok ekonomik bir gereksinimdir.
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Ciinkii, Tiirkiye’nin ulusal kaynaklar kittir. Tiirkiye’de bireyler tasarrufa
pek yanagmamaktadir. Bundan 6tiiri kalkinma i¢in gerekli fonlar i¢ ve
dis bor¢lanma vasitasiyla ve yiliksek bir maliyetle giderilmektedir.
Borglanilan kaynaklarin maliyeti ise kimi zaman dogrudan kimi zaman
da dolayli olarak ama kesin surette halka yiik olusturmaktadir. Bu
sebeple hesap verme mesuliyeti ve seffaflik {ilkemiz i¢in daha ¢ok 6nem
kazanmaktadir (Ozgentik, 2014: 48).

Tiirkiye’de yonetigim teriminin gerek dogrudan ismiyle gerekse muhteva
ettigi diger 6gelerin birbiri ardina topluca sunuldugu ilk resmi belgenin
Ak Parti Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plan: oldugu ifade
edilmektedir (Giiler, 2003: 113). 3 Ocak 2003 tarihli 58. Hiikiimet Acil
Eylem Plani’nda yolsuzlukla miicadeleye dair su stratejilere yer
verilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr):

. “Yolsuzluk Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluk Hakkinda
Medeni Hukuk Sozlesmesi onaylanacak.

. Yolsuzluk ve wusulsiizliik konusunda cezalar caydirict hale
getirilecek.

= Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar

genisletilecek ve etkin bir sekilde uygulanacak.

. Siyasetin finansmani seffaf hale getirilecek.
. Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek.
. Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu yonetimi-yargi-medya-sivil

toplum diyalogu gelistirilecek.

. Kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer
alacak.”

Bu cer¢evede AB Genel Sekreterligi’nde olusturulan bir ¢alisma grubu
teknik igbirligine iliskin {i¢ alan belirlemistir: Kamu hizmetlerine yonelik

hiikiimlerin  seffaflik, katilim ve kalite prensipleri dogrultusunda
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gelistirilmesi, yolsuzlukla miicadelede uzman birimlerin gliglendirilmesi
ve bunun siirekli egitim araciligiyla desteklenmesi ve kamu bilincinin
kuvvetlendirilmesi (Tarhan vd. 2006: 20).

Yine 2003’te Tiirk kamu yonetiminde aciklik ve seffafligin hayata
gecirilmesi adina Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
cikarilmasinin (Akpinar, 2011: 245) yaninda 2004 yilinda seffaflik, agik
yonetim, hesap verebilirlik ve kamu yonetisimi gibi kavramlarla
yakindan ilintili olan Bilgi Edinme Hakki Kanununun yiiriirliige girmesi
(Akyildiz, 2004: 450), 2008°de seffaflik, diirtistliik ve hesap verebilirlik

prensiplerini egemen kilma amacint tasiyyan Uluslararasi Seffaflik

Dernegi’nin goniillii ¢abalarla kurulmasi (https://www.seffaflik.org) ve
2009/7 sayili genelge ile Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmast ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonunun kurulmasi

(https://www.tbmm.gov.tr) yonetisim alaninda yasanan gelismelere

ornektir.

6. Yolsuzluk Algi Endeksleri ve Tiirkiye’nin Yolsuzluk Karnesi
Yolsuzlugun bir iilkedeki durumunu ele almak, farkli {lkeleri
karsilastirmak, yolsuzlugun nedenleri ve neticeleri ilizerine arastirma
yapmak i¢in ilk olarak yolsuzlugu Ol¢ebilmek gereklidir. Ne var ki,
yolsuzlugu mutlak surette ortaya koyacak bir Olclit bulmak glctiir
(Bayar, 2010: 107). Esasen neyin ol¢iilmek istendigi bile aleni degildir.
Yalnizca verilen riigvetin miktarim1 6lgmek, riigveti icermeyen birgok
yolsuzlugun goz ardi edilmesine neden olacaktir. Odenen riigvet
miktarin1 6lgmek yerine, yolsuzluk faaliyetlerini 6lgme tesebbiisii ise
goreli olarak bircok Onemsiz faaliyetin de hesaba katilmasini ve her
birinin tanimlanmasin1 gerektirecektir ki bu ¢cok da miimkiin degildir.
Yolsuzlugu dogrudan Slgmenin yollart olmasa da yolsuzlugun bir iilke

veya kurum ig¢indeki yayginligi noktasinda bilgi edinmenin pek ¢ok
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dolayli yolu bulunmaktadir (Tanzi, 2001: 125). Yolsuzluk algi
endeksleri, yolsuzlugun olgiilmesinde kullanilan yontemlerin basinda
gelmektedir. S6z konusu endeksler, 1995 yilindan beri Uluslararasi
Saydamlik Dernegi tarafindan bir rapor halinde her yil diizenli bir sekilde
yayimlanmaktadir (Iliman ve Tekeli, 2016: 72). Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii, yolsuzlukla miicadelenin uzun vadeli bir siire¢ oldugunu kabul
etmekte ve yolsuzlukla miicadelede tekil kazanimlar yerine uzun dénemli
kazamimlara iliskin calismalar yiiriitmektedir (Ozbaran, 2003: 26). Bu
baglamda Orgiit, diinyanin muhtelif iilkelerinde yolsuzluklarin boyutuna
iligkin bir arastirma yayinlamaktadir. Bu arastirmada yolsuzluklar bir
ankete dayali olarak oOl¢iilmeye calisiimaktadir. Uluslararas: diizeyde
faaliyet yiiriiten sirketlerde idareci olarak c¢alisanlar ve is insanlari ile
yapilan anketlerin neticeleri bir indekse doniistiiriilmektedir. Bu indeks
dogrultusunda iilkelerdeki yolsuzluk diizeyi ortaya konulmaktadir.
Arastirmada her {lkeyle alakali olarak asgari dort ayri anket
yapilmaktadir. Birden fazla anket yapilarak sonuclardaki varyans
farkliliklar1 gosterilmeye calisgilmaktadir (Aktan, 2002: 115). Bununla
beraber hiikiimetlerin, is ¢evrelerinin ve bankalarin uygulamalar1 takip
edilip; uluslararas1 topluma yolsuzlukla miicadeleye iligkin bir duyarlilik
kazandirmaya calismaktadir. Dahasi, yolsuzlukla miicadele alanindaki
uluslararast  sozlesmelerin  uygulamaya  gegirilmesi i¢in  caba
gosterilmektedir (Basak, 2008: 102).

1995 yilindan beri diizenli olarak yaymlanan ve yolsuzluk alaninda
diinyanin en giivenilir ¢alismalar1 arasinda yer alan Yolsuzluk Algi
Endeksi, her iilke i¢in asgari ii¢ uluslararasi kurumun yiiriittiigii arastirma
bulgularina dayanarak hazirlanmakta olup uzmanlarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve is diinyas: temsilcilerinin kamu kesimindeki yolsuzluga

iliskin algilarin1 ortaya koymaktadir. Arastirma metodolojisine gore O
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(sifir) puan maksimum yolsuzluk algisini, 100 (yiiz) puan ise minimum

yolsuzluk algisim1 gostermektedir (sivilalan.com, 2020). Baska bir

ifadeyle Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, puanlama metodolojisini yaparken
0 ile 100 arasinda degisen sayilara yer vermektedir. Endeks’teki tilkenin
100 puana yaklagmasi, o iilkenin yolsuzluk baglaminda “temiz” oldugunu
gosterirken; 0’a yakinlasmasi ise “kirli” olduguna isarettir. Ote yandan,
yolsuzlukla diizenli olarak miicadele eden uluslararasi kuruluslarin
“yolsuzluk algi endekslerine” bagvurmalarinin sebebi, yolsuzluga dair
resmi bulgulara ulagsmanin neredeyse imkénsiz olmasindandir; zira
yolsuzluk dogas1 geregi gizli bir eylemdir.

Yolsuzluk Algi Endeksi’nde ilk siralarda genellikle refah diizeyleri
yiiksek olan Iskandinav {ilkeleri (Danimarka, Isvec, Norveg, Finlandiya,
izlanda) yer almaktadir. Baska bir anlatimla, Iskandinav iilkelerinde
yolsuzluklar ¢ok diisiik diizeydedir. Iskandinav iilkelerini, diinyanin diger
gelismis iilkeleri (Isvicre, Hollanda, Liiksemburg, Almanya... vb.)
izlemektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, gelismis
iilkelere kiyasla, yolsuzluklara daha c¢ok rastlanmaktadir ve bu durum
Yolsuzluk Algi Endeks’lerine de yansimaktadir.

Tablo 2. Tirkiye’nin 1995-2019 Yillart Arasindaki Yolsuzluk Algi
Endeksleri Verileri

Yillar Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin Endeksteki  Ulke
Aldig Siralamasi Sayis1
Puanlar

1995 41 29 41
1996 35 33 54
1997 32 38 52
1998 34 54 85
1999 36 66 99
2000 38 50 99
2001 36 56 91
2002 32 65 102
2003 21 77 133
2004 32 81 146
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2005 35 69 159
2006 38 60 163
2007 41 64 180
2008 45 58 180
2009 44 61 180
2010 44 56 178
2011 42 61 183
2012 49 54 176
2013 50 53 177
2014 45 64 175
2015 42 66 168
2016 41 75 176
2017 40 81 183
2018 41 78 180
2019 39 91 180

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, http://www.seffaflik.org/

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii tarafindan yayinlanan yolsuzluk algl
endeksleri verileri irdelendiginde, Tirkiye’nin durumunun pek parlak
olmadig1 goriilmektedir. Puanlar ve siralamalar bazindaki yiikselis ve
diisiislerin konjonktiirel nedenlerini donemlere ayirarak su aciklamalarda
bulunabiliriz: Oncelikle 1995-2000 aras1 dénemde en diisiik puan (32)
1997 yilinda goriilmiistiir. Bu yil ayn1 zamanda, Tiirk siyasal hayatinda
derin izler birakan 28 Subat miidahalesinin yasandigi yildir. 28 Subat
stirecinde yasanan hukuk dis1 ve antidemokratik uygulamalar Tiirkiye’nin
yolsuzluk siralamasini yiikseltmis, puanini diisiirmiistiir. Benzer sekilde,
Kasim 2000 krizi ve Subat 2001 krizi, Tiirkiye’nin yolsuzluk karnesini
olumsuz etkilemistir. Ancak belirtmek gerekir ki ad1 gegen krizleri hari¢
tutarsak, Avrupa Birligi’'ne uyum politikalarmin da biiyiik etkisiyle
Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren yolsuzlukla miicadele
baglaminda uluslararasi bir¢ok kurulusa/sozlesmeye taraf olunmus, yeni
yasal diizenlemelere gidilmis ve bu durum Tirkiye’nin algi

endekslerindeki puanini olumlu etkilemistir. Bu dogrultuda 2002-2013
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yillar1 arasinda puanlar giderek yiikselmistir, yani yolsuzluga dair
pejoratif algilarda bir diislise tanik olunmustur; ne var ki, son alt1 yilda
(2013-2019) tam ters bir durum yasanmis, puanlar siirekli diismiis,
yolsuzluga iliskin negatif algi ylikselmistir. Son alti yilda puanlarin
diismesinde ve iilke siralamasinin yiikselmesinde ise; tam demokratik bir
sisteme gecilememis olmasi, iyi yonetisim ilkelerinin (seffaflik, hesap
verebilirlik, katilim, etkinlik, hukukun istinligl, cevap verebilirlik,
esitlik, stratejik vizyon) mutlak surette hayata gecirilememis olmasinin
etkisinin biiylik oldugu ileri siiriilebilir. 1995’ten 2019’a uzanan siiregte
Tiirkiye’nin en yiiksek notunun 50 (elli) puan olarak karsimiza ¢ikmasi
oldukea diisiindiiriiciidiir.
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yénetim Kurulu iiyesi ve Uluslararas
Seffaflik Dernegi Baskam1 E. Oya Ozarslan Tiirkiye’nin 2019 yilna
iliskin yolsuzluk karnesi hakkinda su degerlendirmelerde bulunmustur
(sivilalan.com, 2020):
“Tiirkiye yolsuzluklarla ilgili kritik bir siire¢ yasiyor. Diinya
Yolsuzluk Alg1 Endeksi’nde bir yil icinde 13 sira diiserek 180
tilke arasinda 91. sirada yer alan iilkemiz, béylece iilke
tarihindeki en diigiik swray1r almis durumda. Bu durum bir
vandan kamu kaynaklarimin dagilimi konusunda gittikge
artan  kaygilart  derinlestirerek,  sosyal  egitsizlikler
yaratmaktadir. Ote yandan iilkemizin diger iilkelere gire
rekabetciligi  ve  yatirim cekebilme  kapasitesini
diigtirmektedir. Acilen kurum ve kurallarin isledigi ve denge
denetleme mekanizmalarimin bulundugu tam demokratik bir

sisteme dontilmelidir.”
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SONUC

21. yiizyilda Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kars1 karsiya kaldig1 temel
sorunlardan biri de kuskusuz ki yolsuzluk olgusudur. Yolsuzluk kavrama,
farkli sekillerde tanimlansa da tiim tanimlarda 6zellikle dzel ¢ikar unsuru
kilit kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Telafisi gilic olan yolsuzlugun nedenleri ¢ok ve cesitli olmaktadir.
Tirkiye’de yolsuzlugun yonetsel, ekonomik ve sosyal nedenlerinin
bulundugunu ifade etmek gerekir. YoOnetsel nedenler, daha ¢ok
biirokratik yapinin asir1 merkeziyet¢i olmasindan ve yonetisim ilkelerinin
yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik nedenler ise,
enflasyon artisi, issizlik, adil gelir dagiliminin olmayisi, kayit disi
ekonomi vb. etkenlerle ilgilidir. Son olarak sosyal nedenler ise; egitimin
yetersizligi, vatandaslik suurunun kesin surette yerlesmemis olmasi,
pejoratif toplumsal algilamalar, sivil toplum Orgiitlenmesinin yeterli
olmayis1 vb. etkenlerden kaynaklanmaktadir.

Ogretide yolsuzlugun olumlu etkileri olduguna dair arastirmalara
rastlanilsa da genel kaniya gore yolsuzluk; ekonomik, siyasi, soSyo-
kiiltiirel, hukuki yasam i¢in bir tehdit unsurudur. Baska bir deyisle
yolsuzluk; kalkinma, biiyiime, istikrar, esitlik, etkinlik 6niinde biiyiik bir
engel olusturmakta, toplumdaki ahlak yapisim1 tahrip etmekte,
demokrasiye ve hukuk devletine olan inancin kaybolmasina neden
olmaktadir. Yolsuzluk olgusu, az ya da ¢ok, toplumun tim kesimini
etkilemekle birlikte, en ¢ok yoksullara zarar vermektedir. Ote yandan, az
gelismis {ilkelerde yolsuzluklarin daha sik goriildiigiinii ifade etmek
gerekir.

Nitekim Tiirkiye’nin yolsuzluk karnesi irdelendiginde gelismis iilkeler
karsisinda ¢ok olumsuz bir tablo ile karsilasilmaktadir. 1995’ten 2019°a

kadar olan zaman diliminde yolsuzluk alg1 endeksindeki en yiiksek notun
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50 puan olmasi, durumun ciddiyeti agisindan kayda degerdir. Tiirkiye’de
yolsuzluga dair negatif alginin yiikselmesinde yonetisim anlayisinin tam
olarak yerlesmemis olmasinin etkisi biiytiktiir.

Yolsuzlukla miicadelede giinii kurtarmaya doniik ¢oziimlerle basariya
ulasilamayacagi agiktir. Yolsuzlukla miicadelenin en 6nemli kosulunun
yonetim kavraminin yerine yonetisim kavramimi ikame etmek oldugu
ileri siirebilir. Iyi yonetim ilkeleri (hesap verebilirlik, katilimcilik,
saydamlik, esitlik, etkinlik, hukukun ustiinliigii... vb.) hayata gegirilirse
yolsuzlukla miicadelede basarili sonuglar almak kaginilmazdir. Kaldi ki,
yolsuzluk karnesi yiiksek olan {ilkeler bu ilkeleri benimsemis iilkelerdir.
Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede yonetisim odakli politikalardan taviz
verildiginden belirlenen ciddi hedeflere ve 6nemli girisimlere ragmen
arzu edilen sonuclara ulasilamamaktadir. Son olarak, etik davranis
ilkeleri de, tipki yonetisim ilkeleri gibi, yolsuzlukla miicadelede hayati

Oneme sahiptir.
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SOSYO-EKONOMIiK GOSTERGELER BAGLAMINDA
SANLIURFA ILININ GOC PROFILI"

Filiz OZBAY™

Ozet

Gog; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel faktdrlerin etkisiyle daha iyi bir
hayat siirmek amaciyla bir bolgeden baska bir bolgeye siirekli veya gegici olarak
yapilan yer degistirme hareketi olarak tanimlanabilir. Go¢ kavrami ile sadece niifusun
bir yerden bagka bir yere hareketi olarak diisiiniilse de gb¢ cografi bir yer degistirmeden
cok daha kapsamli bir yapiya sahiptir. Sonuglan itibariyle sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
psikolojik bircok ogeyi ig¢inde barindirmaktadir. Sosyo-ekonomik faktorler ic goc
hareketlerinde belirleyici faktdr oldugu icin i¢ goc olgusu bu faktdrler dikkate alinarak
Sanlwurfa 6zelinde ele alinmistir. Sanliurfa ili sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan
Tiirkiye’nin genel durumuyla karsilastirildiginda siirekli ve yiiksek oranda go¢ verme
nedeni daha iyi anlasiimaktadir. Ozellikle demografik gdstergelerde ilin sahip oldugu
degerler Tirkiye ortalamasindan farklilik gostermektedir. Sanliurfa ilinin demografik
(hizli niifus artis1, yiksek dogurganlhik hizi, yiiksek bagimlilik orani) ve ekonomik
gostergeleri (yliksek issizlik ve ekonomik ve mali gostergeler) ilin net go¢ hizinin
stirekli negatif olmasinda belirleyici olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gég, i¢ Gog, Sosyo-ekonomik Faktorler.

MIGRATION PROFILE OF SANLIURFA PROVINCE
IN THE CONTEXT OF SOCIO-ECONOMIC
INDICATORS

Abstract

Migration; It can be defined as the movement of permanent or temporary displacement
from one region to another in order to lead a better life under the influence of social,
cultural, economic, societal and environmental factors. Although the concept of
migration is only considered as the movement of the population from one place to
another, migration has a much more comprehensive structure than a geographical
displacement. As of the results, it contains many social, economic, cultural and
psychological elements. Since socio-economic factors are the determining factors in
internal migration movements, the phenomenon of internal migration has been handled
specifically in Sanlwurfa, considering these factors. When the province of Sanhurfa is
compared with the general situation of Turkey in terms of socio-economic development,
the reason for continuous and high rate of immigration is better understood. In
particular, the values of the province in demographic indicators differ from the average
of Turkey. The demographic (rapid population growth, high fertility rate, high
dependency rate) and economic indicators (high unemployment and economic and

* Bu ¢aligma 2018-2021 Déneminde Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana
Bilim Dal1’nda hazirlanan “I¢ Go¢ Hareketlerinin Sosyal ve Ekonomik Analizi: Sanlurfa’dan
Istanbul’a Gergeklesen Gog Uzerine Bir Inceleme” isimli doktora tezinden iiretilmistir.

™ 100/2000 YOK Doktora Bursiyeri, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana
Bilim Daly, filiz.ozbay21@gmail.com.
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financial indicators) of Sanlurfa province have been decisive in the negative net
migration rate of the province.
Keywords: Migration, Internal Migration, Socio-economic Factors.

GIRIS

Gog; ekonomik, siyasi, toplumsal ve cevresel faktorlerin etkisiyle
bireylerin ya da topluluklarin bulunduklar1 yerlesim yerini birakarak
baska bir yerlesim yerine ya da baska bir iilkeye gitme durumu olarak
tanimlanabilir.

Gog, birey ve toplum lizerinde hemen hemen her alanda dolayli veya
dogrudan etkili olan ve siireklilik gdsteren aktif bir siirectir. Go¢ kavrami
ile sadece niifusun bir yerden baska bir yere hareketi olarak diisiiniilse de
goc cografi bir yer degistirmeden ¢ok daha kapsamli bir yapiya sahiptir.
Sonuglan itibariyle sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik birgok 6geyi
i¢inde barindirmaktadir.

Tiirkiye’de iller ve bolgeler arasinda goriilen sosyo-ekonomik gelismislik
farkliliklari, niifus hareketlerine neden olmakta ve bunun sonucunda ise
i¢ go¢ ortaya ¢cikmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri ile
illerin aldig1 ve verdigi go¢ arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Sosyo-ekonomik geligsmislik gdstergeleri bireylerin yasam diizeyini
etkileyerek gelismemis illerin go¢ vermesine neden olarak go¢ almasini
engellemekte, gelismis illerin ise go¢ almasini saglayarak go¢ vermesine
engel olmaktadir (Ozbay ve Gor, 2020:1161).

Sosyo-ekonomik ve demografik gostergeler i¢ go¢ lizerinde dnemli bir
etkiye sahip oldugu i¢in ¢alismada i¢ go¢ hareketlerinin nedenleri sosyo-
ekonomik ve demografik eksende ele alinmis ve i¢ go¢ olgusu bu
eksenler dikkate alinarak Sanlurfa 6zelinde incelenmektedir. Bu
kapsamda calismada 1980-2020 doénemi Sanlwrfa ilinin gelismislik

siralamast veriler dahilinde belirlenerek mevcut ekonomik ve demografik
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yapisi farkll gostergeler tizerinden Tiirkiye ortalamasiyla karsilastirilarak
goc ile iliskisi degerlendirilmektedir.

1. Go¢c Kavram

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eski olan, gliniimiizde de siiregelen ve
gelecekte de devam edecek olan diinyanin her yerinde goriilmesi olasi bir
durumdur. G6¢ olgusu toplumun sosyal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik vb.
bircok boyutuyla yakindan ilgili oldugu, toplumsal ve kuramsal
dontigimlere etki ettigi i¢in her bilim dali goge kendi perspektifinden
bakmistir (Bulut, 2005: 192). Gog farkli agilardan ¢esitli disiplinlerin
ortak ilgi alanina girdigi i¢in farkl sekillerde tanimlanmaktadir.

Everett S. Lee “A Theory of Migration” adli makalesinde gocii, genel
olarak kalict veya yar1 kalict bir ikamet degisikligi olarak
tanimlamaktadir. Lee bu tamimlanmasinda hareketin uzakligi, hareketin
gontillii veya istemsiz olmasi i¢ ve dis go¢ olmasi tizerine herhangi bir
kisitlama getirmemistir (Lee, 1969:49).

Chakma ve Akhy’a gore go¢ genellikle, bir kisinin acik¢a tanimlanmis
cografi birimler arasinda olagan ikametini degistirmeyi iceren bir cografi
veya mekansal hareketlilik bigimi olarak tanimlanmistir ( Chakma ve
Akhy, 2015: 268).

Bagka bir tanima gore gog, iradi veya gayri iradi olsun, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlerin etkisiyle daha iyi bir hayat
stirmek amaciyla bir bolgeden baska bir bdlgeye siirekli veya gecici
olarak yapilan yer degistirme hareketidir (Ozyakisir, 2013: 7).

Go6¢ duragan bir olgudan ¢ok nedenleri ve sonuglari ile beraber algilanan,
icinde zaman, mekan ve mesafe boyutu olan bir siireci anlatmaktadir. Bu
acidan goclin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi, ¢oziimlenmesi ve yorumlanmasi

hem kuramsal hem de gorgiil anlamda karmasik bir hale gelmektedir.
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Go6¢ olgusu, ortaya c¢iktigt donemin kosullarindan etkilenerek
sekillenmektedir. Tarihsel olarak her donemin sahip oldugu ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel kosullar go¢iin yapis1 lizerinde etkili olmustur.
Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
alanda yasanan gelismelerin etkisiyle i¢ go¢ hareketleri baslamistir. Bu
donemde goriilen niifus artiglar1 ve tarim kesimindeki doniisiim iilkenin
yerlesim yapisin1 ve niifus hareketlerini degistirmistir. Bu degisimle
birlikte Tirkiye kentlesme siirecine girmis ve kirdan kente dogru gogiin
yasanmasiyla niifus hareketleri belli alanlarda yogunlasmistir. 1960-1980
yillar1 arasinda kirsal ve kentsel alanlarda goriilen gelir farkliliklari,
sanayilesmenin etkisiyle kentsel alanlarda ¢ekici faktorlerin kirsal
alanlarda ise itici faktorlerin artmasi, ulasim ve haberlesme alaninda
yasanan gelismelerin etkisiyle kent niifusu bu donemde de giderek
artmistir. 1980 sonrasi donemde ise i¢ gocler sekil degistirmistir. Daha
onceki donemlerde kirdan kente dogru gerceklesen gd¢ hareketleri, bu
donemden sonra kenten kentte dogru gergeklesmistir (Ozdemir, 2012: 2-
10).

2. Sosyo-ekonomik Gostergelerin Go¢ Uzerindeki Etkisi
Sosyo-ekonomik degiskenler, gelisme ve refah diizeyini gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik olgusunu
etkileyen veya bu olgudan etkilenen birbirleriyle karsilikli etkilesim
icindeki bircok gosterge bulunmaktadir. Bu gostergelerden biri de go¢
olusturmaktadir. Gelisme siirecinin farklilasmasimna yol agan Sosyo-
ekonomik faktorler, iller tizerinde farkli dagilarak, bolgeler arasinda
gelismislik farkliliklarina neden olmaktadir (Kizilgél ve Kuvat, 2020:
114).

Bireylerin ikamet ettikleri yerlesim yeri ile go¢ edecekleri yerlesim yeri

arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal imkanlar agisindan biiylik
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farkliliklarmn goriilmesi gogii tetiklemektedir. Insanlik tarihi boyunca var
olan goc¢ hareketleri, bireylerin daha rahat yasam istegi var oldukca
devam edecektir.

Tiirkiye’de go¢ hareketinin yon bulmasinda sosyo-ekonomik faktorler
etkili olmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri ile illerin
aldig1 ve verdigi go¢ arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Sosyo-
ekonomik geligsmislik gostergeleri bireylerin yasam diizeyini etkileyerek
gelismemis illerin  gbo¢ vermesine neden olarak go¢ almasini
engellemekte, gelismis illerin ise go¢ almasini saglayarak go¢ vermesine
engel olmaktadir.

Sanlurfa ilinin igsizlik, isgliciine katilim, kisi basina diisen gayrisafi yurt
ici hasila oranlari, egitim saglik hizmetleri, dis ticaret hacmi, niifus artis
hizi ve dogurganlik oranlar1 bakimindan bolgesel olarak farklilik
gostermektedir. Goriilen bu  farkliliklar go¢ verileri ile uyum
gostermektedir.

3. Sanhurfa flinin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Gelisimi

Illerin sosyo-ekonomik gelismisligini belirleyen temel faktorler; illerin
sahip olduklar niifus biiyilikliigii, yliz 6l¢iimii veya kentlesme orani gibi
biiyiikliikler degildir. illerdeki demografik yapinm, isgiicii talebinin,
egitim ve saglik hizmetlerinin, fiziki ve sosyal altyapr imkénlarinin,
iretim seviyesinin ve en Onemlisi gelir diizeyinin il niifusunun
ithtiyaclarimi karsilayabilme diizeyi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini
belirleyen temel faktorlerdir.

Tiirkiye’de yapilan, SEGE-2017 calismasi ile illerin goreceli siralamalari
ve kademeleri belirlenmistir. Bolgesel kapasite ve potansiyel ile bireysel
refah arasinda denge kurularak secilen degiskenler lizerinden Tiirkiye’de
illerin gelismislik seviyeleri alti kademe olarak belirlenmistir (Acar vd,,

2017: 27). Calisma sonucunda Sanliurfa son kademe olan altinc1 kademe
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gelismis iller kategorisinde ve 73. sirada yer aldigi belirlenmistir. Bu
siralama Sanliurfa’nin ekonomik yapisinin son derece yetersiz oldugunu
gostermektedir.

Gog lizerinde onemli etkileri bulunmalar1 nedeniyle asagida Sanliurfa
ilinin demografik ve sosyo ekonomik yapis1 farkli gostergeler 1s18inda
detayl olarak ele alinmaktadir.

3.1. Sanhurfa’nin Demografik Yapisi

Sanlurfa’nin demografik ozellikleri, i¢c gocli etkileri bakimindan son
derece onemlidir. Demografik acidan niifusun yapisinda meydana gelen
degismeler bolgenin dogum, oliim ve gocii hakkinda onemli bilgiler
saglamaktadir. Calismada kullanilan demografik gdstergeler; toplam
niifus, yas bagimlilik oranlari, dogurganlik hizi, niifus artig hiz1 ve niifus
yogunlugu toplam Tiirkiye ortalamasiyla karsilastirilarak gog ile iliskisi

incelenmektedir.
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Tablo 1. Sanlurfa Niifusu

. . Toplam Tiirkiye
Yillar Bell<dﬁe ve I\/IIle IYIieIleceeri Sanhurfa Niifusuna
y Niifusu Orani (%)
1980* 320.327 282.419 602.736 1,34
1985* 393.584 401.450 795.034 1,56
1990* 450.331 551.124 1.001.455 1,77
2000* 601.293 842.129 1.443.422 2,12
2007** | 603.267 919.832 1.523.099 2,16
2008** | 688.295 885.929 1.574.224 2,20
2009** | 713.963 899.774 1.613.737 2,22
2010** | 740.832 922.539 1.663.371 2,26
2011** | 764.329 951.925 1.716.254 2,30
2012** | 786.620 975.455 1.762.075 2,33
2013** 0 1.801.980 1.801.980 2,35
2014** 0 1.845.667 1.845.667 2,38
2015** 0 1.892.320 1.892.320 2,40
2016** 0 1.940.627 1.940.627 2,43
2017** 0 1.985.753 1.985.753 2,46
2018** 0 2.035.809 2.035.809 2,48
2019** 0 2.073.614 2.073.614 2.49
2020** 0 2.115.256 2.115.256 2.52

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Nifus Saymmi: Nifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri: Sanlrfa, DIE Yayin No: 2723, 2002, s. 43.
**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
12.02.2020.

Niifus egilimleri toplumu yiiksek derecede etkileyen faktorlerdir. Niifus
hareketleri sadece kentsel popiilasyonun artisgina neden olmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda ekonomi, politika, kentsel altyapi, sosyal doku,
yasam tarzi gibi pek ¢cok konuda ve bunlarin etkilesimlerinde de degisime
yol agmaktadir.

Tablo 1°de niifusun gelisimine bakildiginda, Sanlurfa’nin 1980 yilindaki
niifusu 602.736 kisi iken 2020 yilinda 2.115256 kisi olmustur. Tiirkiye
niifusu ise 44.736.957 kisi iken 2020’de 83.614.362 kisi olmustur.

Sanlurfa niifusunun yillar itibariyle toplam niifus igindeki payina
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bakildiginda Sanlurfa niifusunun Tiirkiye niifusundaki paymin diizenli
sekilde arttig1 goriilmektedir. 2020°de Sanlwrfa Tiirkiye niifusunun
%2.52’sini  olusturmaktadir. Ayrica Tablo 1°de sehir ve koy niifus
oranlarina bakildiginda ise 1980 yilinda belde ve kdy niifusu, il ve ilge
merkez niifusundan fazla iken 1985 ve sonrasi yillarda ise il ve ilge
merkez niifusu, belde ve koy niifusunu geg¢mis ve aradaki fark yillar
itibariyle artmustir. Ayrica 2012 yilinda 6360 sayili torba kanunu ile
biiyiiksehir olma statlisii kazanan Sanliurfa, yeni yasaya bagli olarak
kamu tlizel kisiliklerini yitiren kdyler, mahalle olarak ilgelere bagl
kayitlart yapildigi i¢cin 2012°den sonra belde ve koy niifuslar il ve ilge
niifuslarina eklenmis ve koy niifuslar sifir olarak kaydedilmistir.

Tablo 2. Yillik Niifus Artis Hiz1 (%)

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1975-1980* 20,7 0,18
1980-1985* 24,9 5,54
1985-1990* 21,7 4,62
1995-2000* 18,3 3,66
2007-2008** 13,1 33,0
2008-2009** 14,5 24,8
2009-2010** 15,9 30,3
2010-2011** 13,5 31,3
2011-2012** 12,0 26,3
2012-2013** 13,7 22,4
2013-2014** 13,3 24,0
2014-2015** 13,4 25,0
2015-2016** 13,5 25,2
2016-2017** 12,4 23,0
2017-2018** 14,7 24,9
2018-2019** 13,9 18,4
2019-2020** 5.5 19,9

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi: Nifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri: Sanlwurfa, DIE Yayin No: 2723, 2002, s. 43.
**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
12.02.2020.
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Gogli etkileyen bagka bir faktor ise hizli niifus artigidir. Dogurganlik
oraninin artmasit ve Olim oraninin diismesi niifus artis hizim
belirlemektedir. Niifus artis hiz1 genel olarak gelismemis olan bolgelerde
ve kirsal alanlarda yiiksektir. Sanlwurfa ilinde dogurganlik orani yiiksek
oldugu i¢in 6nceden sahip olduklar1 topraklarla gecinebilirken aileler,
niifus artisiyla beraber genislemis ve yeni ailelerin olugsmasiyla topraklar
yetmemeye baslamistir. Artan hizli niifusla beraber tarimda saglanan
gelirin yetersiz kalmasi, issiz ve gecim sorunu ile ugrasan bireyleri
kentsel alanlara go¢ etmeye zorlamistir.

Tablo 2’de niifus artis hiz1 oranlarina bakildiginda Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Sanlurfa ilinde de niifus artis hiz1 bazi1 donemlerde artarken,
bazi donemlerde ise azalmistir. 1975-1980 doneminde niifus artis hizi
dogum kontroliiniin yayginlagmasi ve iilke digina gergeklesen goglerin
etkisiyle %o 20’ye diigmiistiir. 1985-1990 donemine bakildiginda ise yurt
disina giden is¢i doniigleri, toprak reformu ile toprak dagiliminin
yapilmasiyla ¢ocuk sayisinin artmasi sonucu niifus artis hizinda
yukselme oldugu goriilmektedir. 1990 yilindan giinlimiize kadar olan
siiregte genel olarak niifus artis hizinda azalma devam etmektedir. Niifus
artts hizimin diismesinde kentlerde yasayan niifusun artmasi, egitim
seviyesinin yiikselmesi, ¢alisma hayatinda yer alan kadin sayisindaki
artls, evlenme yasmin yiikselmesi, aile planlamasi ve dogum kontrol
yontemlerinin yayginlasmasi rol oynamistir. Sanlurfa’nin niifus artig
hizinda yillar itibariyle dalgalanmalar goriinmekle birlikte 2007 yilindan
itibaren Tirkiye niifus artis hizindan olduk¢a yiiksek oranda
seyretmektedir. 2019-2020’deki Sanliurfa’nin niifus artis hizi %o, 19.9
iken Tiirkiye’de %o 5.5’tir.
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Tablo 3. Niifus Yogunlugu (Kisi/Km?)

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1980* 58 32
1985* 65 43
1990* 73 o4
2000* 88 77
2007** 92 81
2008** 93 84
2009** 94 86
2010** 96 89
2011** 97 91
2012** 98 94
2013** 100 96
2014** 101 98
2015** 102 101
2016** 104 103
2017** 105 106
2018** 107 108
2019** 108 110
2020** 109 113

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Niifus Saymmi: Nufusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri: Sanlwurfa, DIE Yayin No: 2723, 2002, s. 43.
**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
12.02.2020.

Niifus yogunlugu, herhangi bir yerdeki, insan sayisinin o yerin dl¢limiine
(km2 olarak) boliinmesiyle elde edilen sayidir, yani bir kilometrekareye
diisen niifusu ifade etmektedir. Niifus ile kaynak arasindaki iliskinin
diger bir ifade ile niifusun kaynaklar iizerindeki baskisinin 6lgiilmesinde
kullanilmaktadir. Niifus yogunlugunun artmasinda veya azalmasinda,
gocler etkili olmaktadir. Gogler ile meydana gelen niifus yogunlugu
dogal kaynaklar iizerinde bozucu etki yaratabilmektedir.

Genel olarak niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu iller Istanbul,
Kocaeli, izmir gibi sosyo-ekonomik agidan gelisen illerdir. Yiizolgiimii
18.765 km? olan Sanlwrfa ili Tiirkiye yiizolgiimii biiyiikliik siralamasinda
7. sirada yer almaktadir (Aksu, 2011: 235).
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Tablo 3’de niifus yogunluk oranlarina bakildiginda 1980-2020 yillar
arasinda  Tiirkiye’nin  niifus  yogunlugu  Sanlwrfa’nin  niifus
yogunlugundan ytiksek iken 2017 ve sonrasinda ise Sanliurfa niifusunun
giderek artmasi ve artis hizimin Tiirkiye ortalamasima oranla yiiksek
olmasindan dolay1 tersi durum goriilmiistiir. 2020 yilinda Sanlurfa’da

kilometre kareye 113 kisi diiserken, Tirkiye genelinde ise 109 kisi

diismektedir.
Tablo 4. Yas Bagimlilik Oranlari (%)
Yash Bagimhihk | Cocuk  Bagmhlik | Toplam Yas
Yillar | Oram Oram Bagimhlik Oram
Tiirkiye |Sanhurfa |Tiirkiye |Sanhurfa |Tiirkiye |Sanhurfa

1980* | 8,45 7,18 69,67 106,34 78,12 113,52
1985* | 7,22 5,42 64,59 101,15 71,81 106,57
1990* | 7,06 4,60 57,62 96,44 64,48 101,04
2000* | 8,83 4,61 46,27 83,16 55,10 87,77
2007** | 10,65 6,68 39,71 78,71 50,36 85,4
2008** | 10,23 5,81 39,28 77,45 49,51 83,26
2009** | 10,46 5,92 38,79 78,12 49,25 84,04
2010** | 10,76 6,1 38,13 77,32 48,89 83,43
2011** | 10,91 6,19 37,51 76,34 48,42 82,53
2012** | 11,12 6,28 36,91 75,38 48,03 81,66
2013** | 11,35 6,35 36,3 74,12 47,65 80,77
2014** | 11,76 6,49 35,83 73,32 47,6 79,81
2015** | 12,17 6,62 35,39 72,29 47,57 78,91
2016** | 12,26 6,58 34,89 71,39 47,16 77,96
2017** | 12,56 6,71 34,68 71,11 47,25 77,82
2018** | 12,92 6,8 34,48 70,69 47,40 77,48
2019** | 13,39 6,94 34,07 69,77 47.46 76,71
2020** | 14,1 7,0 33,07 68,4 47,07 75,5

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Niifus Saymmi: Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri, Ankara: DIE Yaymn No: 2759, 2003, s.49-85.
**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
12.02.2020.

Toplam yas bagimlilik oran1 15-64 yas grubundaki her 100 kisinin “0-
14” ve “65 ve daha yukar1” yas grubundan bakmakla yiikiimli olduklari

kisi sayisini ifade etmektedir. Tablo 4’de toplam yas bagimlilik oranina
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bakildiginda Sanlwurfa’nin toplam yas bagimlilik oraninin yillar itibariyle
Tiurkiye ortalamasmma oranla yiiksek seyrettigi  goriilmektedir.
Sanliurfa’da dogurganlik oraninin yiiksek olmasindan dolay1 6zellikle 0-
14 yas arasindaki niifusun toplam bagimlilar arasindaki oranmi yiiksektir.
Yasghi bagimlilik oranit ise Tirkiye ortalamasindan olduke¢a diisiik
seyretmektedir.

Tablo 4’de bagimlilik oranlarindan da anlasilacagi lizere Sanliurfa’da
isgliciine katilabilen ve liretime elverisli olan her 100 kisiden yaklasik
75.5’1 iretimde bulunamayacak durumdadir. Demografik yapida, is
giiciine katilimi olmayan ve hane halkina giren gelirden yararlanan
bagimli niifusun artisi, faal niifus tlizerinde ekonomik baskilarin
artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise elde edilen gelir ile
gecinemeyen bireyler go¢ etmek zorunda kalmaktadir.

Tablo 5. Toplam Dogurganlik Hizi (Cocuk Sayist)

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1980* 4,56 4,16
1985* 3,74 3,62
1990* 3,12 4,36
2000* 2,53 4,83
2009** 2,1 4,57
2010** 2,08 4,58
2011** 2,05 4,46
2012** 2,11 4,47
2013** 2,11 4,41
2014** 2,19 4,57
2015** 2,15 4,41
2016** 2,11 4,34
2017** 2,07 4,32
2018** 1,99 4,13
2019** 1,88 3,89
2020** 1,76 3,71

Kaynak:*DIE, 2000 Genel Niifus Sayim1: Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri, Ankara: DIE Yaym No: 2759, 2003, s.95.
**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
12.02.2020.

191



https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

Toplam dogurganlik hizi; niifus basina bir kadinin  yasami
boyunca diinyaya getirdigi ortalama ¢ocuk sayisidir. Dogurganlik hizi
illere ve bolgelere gore degismektedir. Genel olarak sosyo-ekonomik
acidan az gelismis bolgelerde dogurganlik hizi yiiksekken, sosyo-
ekonomik agidan gelismis, sanayilesmenin ve egitim seviyesinin yiiksek
oldugu bolgelerde ise dogurganlik orani diigiiktiir.

Tablo 5’deki verilere bakildiginda Sanliurfa’nin dogurganlik hizi Tiirkiye
ortalamasindan oldukca yiiksek oranda seyretmektedir. Sanliurfa toplam
dogurganlik hizinda Tiirkiye’de birinci siradadir. 1980 yilinda Tiirkiye
geneli toplam dogurganlik hiz1 4,56 ¢ocuk iken 2020 yilinda 1,76 ¢ocuk
olmustur.

Sanlurfa’nin dogurganlik hizi ise 1980 yilinda 4,16 ¢ocuk iken 2020
yilinda c¢ok biliylik farklilik gostermeyerek 3,71 ¢ocuk olmustur.
Dogurganlik hizinin yiiksek olmasi; niifus artis hizinin, ¢ocuk bagimlilik
oraninin ve niifus yogunlugunun artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'de 1i¢ gogler kentlerde dogurganhigi etkileyen Onemli bir
faktordiir. Kentlesmenin dogurganlik {zerindeki etkisi i¢ goglerden
dolayr olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Tiirkiye'de kentlerde
kadinlarin artik daha fazla egitim almasi ve isgiiciine katilimindan dolay1
Tiirkiye geneli dogurganlik oram azalmaktadir (Baskaya ve Ozkilig,
2017: 405).

3.2. Sanhurfa’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Sanlurfa’nin  sosyo-ekonomik yapisi asagida detayli olarak ele
alimmaktadir. Egitim, saglik gibi sosyal faktorlerin yaninda milli gelir,
istthdam gibi farkli ekonomik gostergeler Tiirkiye ortalamasiyla

karsilagtirilarak go¢ baglaminda degerlendirilmektedir.
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Tablo 6. Okullasma Oranlari

Ilkégretim  (Ilkokul+Ortaokul) | Ortaégretim Okullasma
Yillar | Okullagsma Orani (%) Orani (%)

Tiirkiye Sanhurfa Tiirkiye Sanhurfa
1995* | 74 42,01 38,5 13
2000* | 95,3 82,3 43,9 17,8
2007** | 97,4 91 58,6 24,42
2008** | 96,5 93 58,5 25,71
2009** | 98,2 95 65,0 32,1
2010** | 98,4 97 66,1 34,05
2011** | 98,7 97,8 67,4 37,77
2012** | 98,8 98,8 70,06 42,67
2013** | 99,31 99,19 76,65 53,06
2014** | 97,1 97,97 79,37 58,52
2015** | 96,44 98,12 79,79 59,04
2016** | 96,51 98,54 82,54 60,07
2017** | 96,12 97,99 83,58 60,92
2018** | 96,05 97,73 84,2 61,7
2019** | 95,90 91,79 85,01 62,44

Kaynak: *DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2000, Ankara: DIE Yayin No:
2466, 2001, s.152.
**https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do, Erisim
Tarihi: 12.02.2020.

Okullagma oranmi egitim hizmetlerinin yeterliligine iliskin en 6nemli
egitim gostergesidir ve basitge 1ilgili egitim diizeyine (okul Oncesi,
ilkdgretim, ortadgretim ve yiliksekdgretim) kayith tiim 6grencilerin, ait
oldugu egitim diizeyindeki niifusa boliimii olarak tanimlanir. Okullasma
oranlari, farkli egitim diizeyleri itibariyle tilkelerdeki egitime katilimu,
erisimi veya egitimin yayginligi hakkinda bilgi veren ve buna dayal
olarak {ilkelerin egitim ¢agindaki niifusun egitim ihtiyaglarini ne dlgiide
karsilayabildigini gosteren bir degiskendir (Giinay ve Giinay, 2016: 14).

Tablo 6’da okullagsma oranlarina bakildiginda 1997 yilinda ilkdgretimin
zorunlu olmasina bagli olarak (kesintisiz 8 yillik temel egitim) 2000
yilinda ilkdgretimde okullasma oraninda ciddi artis  oldugu

goriilmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye geneli ilkogretim okullagma oran1 %
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74 iken 2000 yilinda %95,3 olmustur. Sanliurfa ilinde ise 1995 yilinda %
42,01 iken 2000 yilinda % 82, 3 olmustur. Ayrica 2012’de lise
O0greniminin de zorunlu egitim kapsamina girmesiyle ortadgretim
okullasma oraninda da artis oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye
geneli ortadgretim okullasma oran1 % 70,06 iken 2013 de % 76,65
olmustur. Sanlhwurfa ilinde ise 2012 yilinda %42,67 iken 2013 yilinda
%53,06 olmustur. Sanlurfa ilinde okullasma oranlar1 yillar itibariyle
artmasma ragmen Tirkiye ortalamasma kiyasla c¢ok diisiik oranda
seyretmektedir. Ayrica Sanlurfa ilinde ilkdgretim ve orta Ogretim
okullasma oran1 arasindaki fark daha yiiksek oranda seyretmektedir. Bu
durum lise egitiminde okullasma oraninin daha diisik oldugunu
gostermektedir.

Egitim hizmetleri gd¢menlerin refah diizeyini arttiric1 bir etkiye sahip
oldugu i¢in go¢menlerin go¢ kararlar1 {izerinde etkili olmaktadir.
Sanlurfa’nin  egitim ve saglik alaninda Tiirkiye siralamasinda son
siralarda  yer almasi birgcok bakimdan bireyler {izerinde baski
yaratmaktadir. Sosyal ve ekonomik anlamda 6nemli kisitlar altinda
olunmas1 bireysel becerilerin ortaya ¢ikarilip gelistirilmesi siirecini de
olumsuz  etkilemektedir. ~Bu  ylizden  bireyler  kendilerini
gelistirebileceklerini diisiindiikleri Istanbul gibi yerlere gocii bir firsat

olarak gormektedirler.
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Tablo 7. Hekim Basina Diisen Toplam Kisi Sayisi

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1980* 1631 7629
1985* 1381 4441
1990* 1088 3452
2000** 754 2062
2007** 651 1347
2008** 632 1190
2009** 612 1138
2010** 597 995
2011** 593 967
2012** 583 875
2013** 573 828
2014** 573 856
2015** 557 753
2016** 551 933
2017** 539 869
2018** 536 902
2019** 517 823

Kaynak:*DiE, GAP 11 Istatistikleri 1950-1996, Ankara: DIE Yayin No:
1730,1995, 5.194.

**https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1095 Erisim Tarihi:
24.02.2021.

Saglik hizmetleri emek yogun calisan bir sektdr oldugu i¢in etkili ve
verimli bir saglik hizmeti sunabilmenin temel kosulu yeterli sayida ve
nitelikte hekime sahip olmaktir. Tablo 7°de hekim basina diisen kisi
sayisina bakildiginda biitiin yillar boyunca hem Tiirkiye genelinde hem
de Sanliurfa ilinde hekim basina diisen kisi sayisinda azalma goriilmesine
karsin Sanlurfa ilinde hekim basina diisen kisi sayis1 Tiirkiye geneline
oranla ¢ok yiiksek oranda seyretmektedir. Sanlurfa’nin artan niifusuna
karsilik hekim sayisinin artmamasi hekim basina diisen kisi sayisini
arttirmaktadir. Bu durum mevcut saglik altyapisinin yetersiz kalmasina
ve hekimlerin hastalara ayiracagi zamanin azalmasina ve nitelikli bir
tedavi siirecini olumsuz etkileyerek go¢ siirecinde belirleyici faktor

olabilmektedir.
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Tablo 8. Sanliurfa’nin Issizlik Orani1 (%)

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1980* 3,6 4,0
1985* 4,7 5,9
1990* 5,4 7,7
2000* 8,9 14,5
2008** 11 12,8
2009** 14 17
2010** 11,9 12,4
2011** 9,8 8
2012** 9,2 6,2
2013** 9,7 16,3
2014** 9,9 17,4
2015** 10,3 17,5
2016** 10,9 17,2
2017** 10,9 13,8
2018** 11 18,6
2019** 13,7 23,4
2020** 13,2 20,1

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Niifus Saymmi: Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri, Ankara: DIE Yayin No: 2759, 2003, s.53.
**https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Erisim Tarihi:
20.05.2021.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Sanliurfa ilinin en 6nemli sosyo-ekonomik
sorunlarinin basinda issizlik sorunu gelmektedir. Issizlik sorunu ekonomi
disinda toplumsal alanda da birgok sorun yaratmakta ve gdce dogrudan
etki etmektedir.

Ozellikle 1950’lerden sonra artan kirdan kente gd¢ olgusu ve kentlesme
hareketiyle birlikte giderek artan igsizlik sorunu Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Sanlrfa ilinin de en 6nemli sorunlarindan biri olmustur.
Sanlrfa ili artan gen¢ niifusuna karsilik istihdam olanaklarinin
arttirllmasina imkan verecek iretim artisinin ve bunu destekleyecek
yatirimlarin yeterince yapilmamasindan dolay1 (istthdam olanaklarmin
yetersizligi nedeniyle) go¢ vermektedir. Ayrica 2013 yilinda Suriye’de

baslayan i¢ savastan en fazla etkilenen kentlerin basinda da Sanliurfa
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gelmektedir. Ulkelerini terk eden ve iilkemize gelen Suriyeli vatandaslar
Sanlrfa ilinin demografik yapisinda degisim meydana getirmekle
birlikte igsizlik oranlarinin artigina ve iicret gelirlerinin azalmasina neden
olmustur. Cilinkii bu kisiler ucuz isgiicii olarak istihdam edilmekte ve
yerlesik niifusun istihdam olanaklarinin azalmasina ya da diisiik ticretle
istthdam edilmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda da birgok aile
ve is¢i icin is imkanlarinin fazla oldugu (Istanbul, Ankara, izmir vb.)
biiylik sehirlere go¢ bir zorunluluk haline gelmistir.

Tablo 8’de Tiirkiye geneli igsizlik oranlarina bakildiginda 1980 yilinda %
3,6 olan issizligin, 2000 yilinda % 8,9’a yiikseldigi goriilmektedir. 2009
yilinda ise issizlik oran1 bir 6nceki yila gore ciddi oranda artis gdstererek
Tiirkiye geneli % 14, Sanlurfa ilinde ise % 17 olmustur. Bunun nedeni
ise 2008 yilinda ABD’de para piyasalarinda baslayarak reel ekonomiye
kayan ve dilinya piyasalarmi etkisi altina alan kiiresel krizin ortaya
cikarmig oldugu sektorel daralmalardir. Ayrica Sanliurfa ilinde de issizlik
oranlarinin 2012 yilindan sonra ciddi bir sekilde arttigi goriilmektedir.
Burada 2011 yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan ve halen devam eden savasin
etkisiyle ortaya ¢ikan gdgciin belirleyici oldugu sdylenebilir. Issizligin
Tiirkiye ortalamasina oranla yiiksek seviyede oldugu Sanlurfa ilinin
2020 y1l1 itibariyle issizlik oran1 % 20,1 iken, Tirkiye geneli oran1 %13,2

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9. 15 Yas ve Uzeri Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Istihdam
Edilenler (%)

Yillar Tiirkiye Sanlhurfa
! Tarmm | Sanayi Hizmet | Tarnm | Sanayi | Hizmet

1980* | 60 11,6 28,4 70,7 3,6 25,7
1985* |59 11,4 29,6 73,3 3,2 23,5
1990* | 53,7 12,8 33,5 71,2 3,7 25,1
2000* | 48,4 13,3 38,3 72,8 3,5 23,7
2008** | 23,5 26,7 49,8 24,9 17,0 58,0
2009** | 23,7 26,8 49,5 334 16,9 49,6
2010** | 24,6 25,3 50,1 29,0 16,2 54,9
2011** | 25,2 26,2 48,6 28,0 17,2 54,7
2012** | 25,5 26,5 48,1 28,2 18,5 53,3
2013** | 24,6 26,0 49,4 30,0 23,8 46,2
2014** | 23,6 26,4 50,0 23,9 31,9 44,2
2015** | 211 27,9 51,0 39,0 19,9 41,1
2016** | 20,6 27,2 52,2 36,0 19,9 44,1
2017** | 19,5 26,8 53,7 354 18,8 45,8
2018** | 19,4 26,5 54,1 37,4 17,2 45,5
2019** | 18,4 26,7 54,9 36,1 17,4 46,5
2020** | 18,2 25,3 56,5 37,5 15,5 47,0

Kaynak: *DIE, 2000 Genel Niifus Saymmi: Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri, Ankara: DIE Yayin No: 2759, 2003, s.53.
**https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim Tarihi:
13.01.2021.

I¢c gbg, hizmet ve sanayi sektdrlerinde iiretimi meydana getiren insan
giiclinii  saglamaktadir. Ekonominin gelismesiyle beraber isgiiciiniin
sektorel dagilimi tarim dis1 sektorlerin lehine donmektedir. Niifusun
tarimdan tarim dis1 sektorlere kaymasi, gocle gergeklesmektedir. 1984
yilinda R. Doh tarafindan yapilan caligmada Tiirkiye'nin 1970-1975
doéneminde iller aras1 gogii etkileyen sosyo-ekonomik faktérlerin analizi
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda go¢ karari iizerinde sektorel gelir
farkinin etkili oldugu belirlenmistir. Ulkemizde sektdrler arasinda da

gelir farklilig1 bulundugu i¢in gog iizerinde 6nemli bir faktdrdiir.
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Bir bolgede istihdam edilenlerin sektdrel dagilimi, o bdlgenin ekonomik
yapisint ve gelismislik diizeyini gosteren 6nemli Olgiitlerden biridir.
Tablo 9’da iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam edilenlere
bakildiginda Tiirkiye genelinde oldugu gibi Sanlurfa ilinde hizmet
sektoriiniin diger sektorlere nazaran daha fazla istihdam sagladigi
goriilmektedir. Ayrica hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin orani yillar
itibariyle artmaktadir. 1980 yilinda Tirkiye geneli hizmet sektoriinde
istihdam edilenlerin oran1 % 28,4 iken Sanlrfa ilinde % 25,7’dir. 2020
yilina gelindiginde ise hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin orani
yaklasik iki katina ¢ikarak Tiirkiye geneli % 56,5 olurken Sanlurfa ilinde
% 47 olmustur.

Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 azalmasina
karsin Sanlwrfa ilinde tarimda istihdam edilenlerin pay1 yillar itibariyle
dalgalanmalar gosterse de Onemini korumaktadir. Tablo 9’da iktisadi
faaliyet kollarina gore istihdam edilenlere bakildiginda Sanliurfa ilinde
tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orani biitiin yillar boyunca Tiirkiye
geneli tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oranindan daha fazladir.
Bunun en 6nemli nedeni Sanliurfa ekonomisinin tarim ve hayvancilikta
ilk sirada yer almasidir. 2020 yili itibariyle Tiirkiye genelinde tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin oran1 % 18,2 iken Sanlurfa ilinde bu
oranin % 37,5 oldugu goriilmektedir.

Tablo 9’da sanayi sektoriinde istihdam edilenlere bakildiginda ise yillar
itibariyle duragan bir seyir izlenmektedir. Ciddi bir kentlesme olgusu
yasayan llkemizde, biitiin ¢aba ve tesvik sistemlerine karsin, sanayi
sektoriinlin oransal olarak gelisim gostermemesi, sehirlerde isgiiciiniin

niteliksiz hizmetler sektoriinde istihdam edilmesine neden olmaktadir.
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Tablo 10. Kisi Basina GSYH($)

Yillar Tiirkiye Sanhurfa
1990* 2.655 1.010
2000* 2.941 1.301
2007** 9.735 3.591
2008** 11. 018 4.007
2009** 9. 044 3.306
2010** 10. 629 4.302
2011** 11. 289 4.337
2012** 11. 675 4421
2013** 12. 582 4.643
2014** 12.178 4.469
2015** 11. 085 4.148
2016** 10. 964 4.022
2017** 10. 696 3.867
2018** 9.792 3.431
2019** 9.213 3.075

Kaynak:*https://turkstatweb.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=5
32, Erisim Tarihi: 08.03.2021.
**https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1108, Erisim Tarihi:
20.04.2020.

Kisi basina diisen GSYH goc¢ lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Yiiksek
gelir diizeyine sahip olan iller daha fazla goc alirken, kisi basina GSYH
diisiik olan iller daha fazla go¢ vermektedir. Yani bir bolgede kisi basina
diisen gelirin yiiksek olmasi o bdlgeyi go¢ alma noktasinda g¢ekim
merkezi yapmaktadir. En diisiik kisi bast GSYH’ye sahip ikinci il olan
Sanliurfa bu nedenle de go¢ vermektedir.

Tablo 10°dan de goriilecegi tlizere Sanlurfa ilinde kisi basma diisen
GSYH biitlin yillar itibariyle Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmistir.
2009 yilinda Tirkiye genelinde 2008'deki kiiresel finansal kriz nedeniyle
bir diisiis goriilmektedir. 2009 yilinda yasanan gerileme haricinde
istikrarli olarak artig gdsteren kisi basina ortalama gelir 2013 yilinda 12
bin 480 dolarla en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2013 yilindan sonra ise

hizla deger kaybeden TL nedeniyle Tiirk ekonomisinin gelismesinde bir

200



https://turkstatweb.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=532
https://turkstatweb.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=532
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108

Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

yavaglama oldugu ve GSYH kiiresel mali kriz dncesi seviyesine donmiis
oldugu goriilmektedir. Tirkiye geneli 1990 yilinda kisi basma diisen
GSYH 2,655 $ iken, Sanliurfa ilinde 1010 $’dir. 2019 yilina gelindiginde
ise kisi basma diisen GSYH Tiirkiye geneli 9.213 $ olurken Sanliurfa
ilinde 3.075 $ olmustur.

Tablo 11. Toplam Ihracat ve ithalat (Bin $)

Yillar fhracat ithalat

Tiirkiye Sanhurfa Tiirkiye Sanhurfa
1990* [11.689.918 4.005 16.603.072 8.011
2000* |26.307.923 5.773 44.208.160 25.981
2007** | 107.271.750 86.388 170.062.715 194.932

2008** | 132.027.196 147.445 201.963.574 | 225.761
2009** | 102.142.613 128.893 140.928.421 195.541
2010** | 113.883.219 173.079 185.544.332 | 247.504
2011** | 134.906.869 148.312 240.841.676 | 288.954
2012** | 152.461.737 109.818 236.545.141 | 202.967
2013** | 151.802.637 | 215.028 251.661.250 | 218.626
2014** | 157.610.158 | 251.490 242.177.117 | 250.172
2015** | 143.838.871 | 272.258 207.234.359 167.880
2016** | 142.529.584 190.804 198.618.235 164.832
2017** | 156.992.940 153.530 233.799.651 157.433
2018** | 167.920.613 160.577 223.047.094 | 153.141
2019** | 171.464.945 166.709 202.704.512 192.868
2020** | 160.514.811 160.689 209.409.742 | 233.573

Kaynak:*DIE, Il Gostergeleri 1980-2003, Yayin No: 2902, 2004, s.78-
80.

**https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:
20.04.2020.

Dis ticaret potansiyeli, bolgelerin gelismislik diizeyi hakkinda 6nemli

bilgiler vermektedir. Ayrica hem nitelikli isgiicline sahip gd¢menlerin
gelmesini 6zendirmesi hem de ticari aglarin olusumuna verdigi katki
nedeniyle 6nem tasimaktadir.

Tablo 11°de Sanliurfa’nin dis ticaret hacmine bakildiginda genel olarak
Tirkiye ekonomisine paralel bir artig egilimi sergiledigi goriilmektedir.

Thracatin artti1 yillarda ithalat degerlerinin de arttigi goriilmektedir.
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2008 yilinda ABD’de para piyasalarinda baslayan ve reel ekonomiye
etkisi ile diinya piyasalarini etkisi altina alan kiiresel kriz nedeniyle 2009
yilinda Tirkiye geneli hem ihracat hem de ithalat miktarinda diisiis
goriilmektedir. 2011 yilinda ise Sanlurfa ihracatinda 2009 yilina oranla
sert bir diislis goriilmektedir. Bunun nedeni ise 2011 yilinda Suriye’de
baslayan ve hala devam eden savasin etkisidir. Genel olarak Sanliurfa
ilinin ihracatin ithalati karsilama orami digsiiktiir. 2020 yili itibariyle
Tiirkiye geneli ihracat miktar1 160.514.811 bin $ iken ithalat miktari
209.409.742 bin $’dir. Sanhurfa ilinde ise ihracat miktar1 160.689 bin $
iken ithalat miktar1 233.573 bin $’dir.

4. Sanhurfa’da Gociin Genel Goriiniimii

Bir bolgede gergeklesen gog¢ hareketleri, demografik ve sosyo-ekonomik
acidan Onemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda bdlgenin go¢ profili
hakkinda degerlendirme yapabilmek icin bolgede gerceklesen gog
hareketlerine iligskin gostergeler detayl bir sekilde incelenmelidir.

Tablo 12. Sanlwrfa Ilinin Aldig1 ve Verdigi Go¢, Net Gd¢ ve Net Gog
Hizi

Yillar | Aldigi goe | Verdigi goc | Net goc 1(\(1,;:0) go¢ iz
1980* | 16.184 51.437 3553 | -60.1
1985* | 27.559 42.068 14509 | 209
1990* | 30.660 57.460 126.800 | -30.0
2000* | 38.320 87.632 49312 | -38.9
2008** | 25.510 37.282 11772 |75
2009%* | 27.190 35.154 7964 | 4.9
2010** | 32.565 37,555 5000 | -3.0
2011%* | 35.888 41570 5682 | -33
2012%* | 31.890 44.878 12988 | -7.3
2013** | 33.383 47.429 T14.046 | 7.8
2014** | 35.670 49.030 13360 | 7.2
2015** | 40.135 50,580 710.445 | 55
2016** | 38.662 49.789 11127 | 5.7
2017%* | 40.058 52.648 12590 | -6.3
2018** | 44.448 56.748 712300 | -6.0
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2019** | 41.841 60.885 -19.044 | -9.1
2020** | 37.720 47.194 -9.474 -4.5
Kaynak: *TUIK, Genel Niifus Saym 2000 Gog Istatistikleri, DIE
Yayin No: 2976, 2005, s.22-26.
**https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr,  Erisim  Tarihi:
01.03.2020.

Tablo 12’de Sanlwurfa ilinde ger¢eklesen gog¢ hareketlerine iliskin
gostergelere  bakildiginda ¢ift yonlii go¢c hareketleri yasandigi
goriilmektedir. Bolge gé¢ almakla beraber, daha ¢ok gd¢ veren bir yapiya
sahiptir. Biitiin yillar boyunca (1980-2020) bolgenin verdigi go¢ miktari,
aldig1 gé¢ miktarindan daha yiiksektir. Bu durum Sanlurfa ilinde yiiksek
net goc¢ miktarlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Net goc¢ olarak negatif
degerlerde seyretmektedir. 1980 yilinda verdigi 51.437 kisilik gbg ile net
goc hizi %o0-60,1 oldugu goriilmektedir. Bu oran sonraki yillarda
diismiis olmasina karsin 2011 yilindan sonra tekrar artmistir. 2020 yilina
gelindiginde ise 47.194 kisilik goc ile net go¢ hiz1 -4,5 olmustur.

5. Sanhurfa’min Go¢ Akim Yonii

Itici ve cekici faktdrlerin etkisiyle iller arasinda gerceklesen gdciin yonii
farklilik gostermektedir. itici faktdrler gdge neden olurken, bdlgenin gog
almasin1 da engellemektedir. Cekici faktorler ise baska yerlerden gog
¢eker ve o bolgede yasayanlarin go¢ etmesini engellemektedir (Koyuncu,
2015: 51).

Diistik gelir, yiiksek issizlik, diisiik yasam standartlari, ekonomik firsat
eksikligi ve politik baskilar itici faktorler arasinda sayilirken, yiiksek reel
ticretler, isgiicii talebi, iy1 ekonomik firsatlar ve politik 6zgiirliikler ¢ekici
faktorler arasinda sayilmaktadir (Millington, 1994: 90).

Sanlurfa ilinin diger illere verdigi gocii tespit edebilmek amaciyla Tablo
13’de Sanlwrfa ilinden ¢ikan gog¢menlerin go¢ akim yoni ve miktar

yillar itibariyle gosterilmektedir.
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Tablo 13. Sanliurfa’nin Diger Illere En Fazla Gég Verdigi iller

Yillar Gaziantep Istanbul Adana Mersin
1990* 8406 5968 8950 5425
2000** 11691 8688 6014 5251
2008*** | 6721 4417 2623 2552
2009*** | 6269 4335 2483 2620
2010*** | 6207 5162 2740 2708
2011*** | 7057 5271 2695 2883
2012*** | 7438 5704 3190 3051
2013*** | 7041 5929 3265 3277
2014*** | 7134 6282 3189 2741
2015*** | 6960 6694 2667 2653
2016*** | 6740 6428 2717 2304
2017*** 7177 6951 2332 2375
2018*** | 6367 7322 2622 2448
2019*** | 9391 8267 2448 2830
2020*** | 5918 5798 2188 2588

Kaynak:*DIE Genel Niifus Saymmu, 1990: Daimi Ikametgaha Gore Ig
Gogiin Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, DIE Yayin No:2069, 1997, s.12-
48.

** TUIK, Genel Niifus Sayimi, 2000: Gog Istatistikleri, DIE Yayin No:
2976, 2005, s.67-96.

***https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, Erisim Tarihi:12.02 .2020.

Tirkiye'de bolgeler aras1 gelismislik farklar1 dogu bati yoniinde yogun
olarak goriilmektedir. Sanliurfa ilinden iilkenin gelismis bat1 bolgeleri ve
metropol kentlerine dogru biiyiik gdc¢ dalgalar1 yasanmaktadir. Tablo
13°de goc akis1 incelendiginde Sanlurfa en ¢ok gdcii Gaziantep, Istanbul,
Adana ve Mersin illerine vermektedir. Oncelikle bolgenin geri kalmishig
karsisinda biiyiik bir sehir olan Istanbul’un barmdirdif; egitim saglik,
kiiltiir, istihdam, yiiksek gelir gibi sosyo-ekonomik faktdrler, insanlar
buraya dogru go¢ etmeye tesvik etmektedir. Tiirkiye’nin basta gelen
sanayi, ticaret ve hizmet merkezlerinden olan Gaziantep’in hizla gelisen
bir kent olmas1 ve Sanlurfa iline yakin olmasi bu ilin yogun olarak
Sanlurfa ilinden gd¢ almasina neden olmaktadir. Adana ve Mersin illeri

de verimli topraklarinin islenmesi gereksinimi basta olmak iizere, sanayi
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merkezleri olmalart sosyal ekonomik yapinin daha gelismis olmasi gibi
nedenlerle Ozellikle mevsimlik is¢i seklinde Sanliurfa’dan yogun gog

almaktadirlar.

SONUC

Gog; ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel nedenlerle bireylerin yerlesim
yerlerini stirekli veya gegici olarak degistirme durumudur. G6¢ olgusuyla
beraber toplum yapisinda meydana gelen degisim, donemsel ve mekansal
olarak degisiklik gostermis ve iginde bulunulan kosullarin sonuglarini
yansitmistir. Tiirkiye’de i¢ gocler her donem farklilik arz etse de
giincelligini koruyarak devam etmistir.

Ic gbc olgusu birgok faktor gdz Oniine almarak incelenmesi
gerekmektedir. GOoge kaynaklik eden faktorlerin dikkate alinmasi1 dengeli
bir i¢ goc saglama agisindan daha gergekci politikalarin yiiriitiilmesine
imkan saglamaktadir. Bu sebeple arastirmada goge sebep olabilecek
ekonomik, sosyal, demografik gibi pek ¢ok sayida degisken kapsaminda
Sanlurfa 6zelinde ele alinmistir.

Sanlrfa ili yliksek oranda go¢ almakta ve go¢ vermekte olan bir merkez
konumundadir. Alinan gociin yonii, bolgenin kendi kirsalindan ve alt
kademe merkezlerinden iist kademe merkezlere dogru, sonrasinda da
tilkenin metropol kentlerine dogru olmaktadir. Baska bir ifadeyle bolge
merkezleri, kirsaldan metropollere dogru yasanan gogte ara kademe veya
gecis bolgesi konumundadir.

Sanlrfa ili sosyo-ekonomik gelismislik bakimimdan Tiirkiye’nin genel
durumuyla karsilastirildiginda siirekli ve yiiksek oranda go¢ verme
nedeni daha iyi anlasiimaktadir. Ozellikle demografik gostergelerde ilin
sahip oldugu degerler Tiirkiye ortalamasindan farklilik gostermektedir.

Sanlrfa ilinin demografik (hizli niifus artis1, yiiksek dogurganlik hizi,
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yiiksek bagimlilik orani) ve ekonomik gostergeleri (yiiksek issizlik ve
ekonomik ve mali gostergeler) ilin net go¢ hizinin siirekli negatif
olmasinda belirleyici olmustur. Tirkiye’de yapilan, SEGE-2017
calismasinda Sanlurfa sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 73.
sirada yer almistir. Bu sosyo-ekonomik dengesizlikler ekonomik ve
sosyal firsat esitsizligini dogurmakta, sosyo-ekonomik gelismislik farkini
ortaya c¢ikmakta ve iller arasi go¢ olaymm1 hizlandirmaktadir. Ciinkii
bolgeler arasindaki geligsmiglik farklar1 bireylerin yasam kalitesini
etkileyerek gelismis bolgelerin go¢ almasina, az gelismis bolgelerin ise
go¢ vermesine yol agmaktadir (Yakar ve Saragli, 2010: 46).

Sanlurfa ilinin ekonomik ve sosyal gostergelerinden anlasilacag: iizere
tilkenin az gelismis bolgeleri arasinda yer almaktadir. Bolgeler arasindaki
sosyo-ekonomik agidan gelismislik farklari isgiicli piyasasinda da etkisini
gostermektedir. Clinkii mevcut sosyo-ekonomik yapr isgiicli arz ve
talebini, isgiicliniin niteligini, istthdam imkanlarin1 ve sorunlarini
belirleyici niteliktedir. Dolayisiyla gelismis iller ile Sanliurfa ili arasinda
gelismislik farkinin fazla olmasi gécii 6nemli oranda tetiklemistir. Gerek
bu olumsuz gostergeler sonucunda olusan itici faktorler, gerekse
Tiirkiye’nin 6zellikle batisinda bulunan ve sanayilesmis illerin sunmus
oldugu olanaklar sayesinde olusan cekici faktorler sonucunda Sanliurfa
ilinin verdigi net gog siirekli artmaktadir.

Elde edilen sonuclar kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda,
Sanlurfa ilinin sahip oldugu mevcut sosyo- ekonomik gostergeler goce
uygun bir zemin hazirlayarak gogi tetikledigi sOylenebilir. Kisi basina
diisen GSYH, issizlik oranlar, dis ticaret, sosyal olanaklar, egitim ve
saglik imkénlar1 bakimindan son siralarda yer almast bu durumu

desteklemektedir.
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AR-GE FAALIYETLERI CERCEVESINDE
TEKNOKENT UYGULAMALARI: SANLIURFA
TEKNOKENT ORNEGI
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Mehmet Murat CANDEMIR™

Ozet

Giintimiizde teknoloji politikalar1 ekonomik biiylime ve kalkinmada kilit bir faktor
haline gelmistir. Bu sebeple devletlerin ekonomi politikalar1 teknolojik gelismeler ile de
yakindan iligkilidir. Ekonomik biiylime ve kalkinma ile pozitif iligkili olan Ar-Ge
harcamalar1 teknokentlere verilen 6nemin bir gostergesi olarak dikkate almabilir.
Calismanin amact Ar-Ge faaliyetlerinin teknokent olusumundaki konumunu agiklamak
ve teknokent uygulamalarmin Sanlurfa Teknokent Ornegi baglaminda meveut
durumunun ortaya konulmasidir. Calismanin birinci boliimiinde; Ar-Ge ve teknokent
{izerine temel kavramlar ele alinmaktadir. Ikinci béliimde; diinyada Ar-Ge
harcamalarinin gelisim silireci ve ekonomiye olan katkilari ortaya konulmaya
calistlmistir. Uglincii béliimde; Sanlwurfa Teknokent’in kurulmasi, alt yapi olanaklar,
mevcut girisimcilerin  durumu ve yiriitiilmekte olan projelere dair agiklamalar
yapilmigtir. Sanlurfa Teknokent 6zelinde hedefler ve beklentiler degerlendirilmis bu
noktada bazi onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Teknokent, Kalkinma

TECHNOCITY APPLICATIONS IN THE
FRAMEWORK OF R&D ACTIVITIES: THE EXAMPLE
OF SANLIURFA TECHNOCITY

Abstract

Technology policies have become a key factor in economic growth and developmet. For
this reason, the economic policies of states are closely related to technological
developments. R&D expenditures, which are positively related to economic growth and
development, can be considered as an indicator of the importance given to technoparks.
The main purpose of the study is to explain the position of R&D activities in the
formation of technocity and to reveal the current situation of technocity applications in
the context of Sanliurfa technocity example. In the first part of the study; Basic concepts
on R&D and technocity are discussed. In the second part; The development process of
R&D expenditures in the world and their contribution to the economy have been tried to
be revealed. In the third part; Explanations were made about the establishment of
Sanlwrfa technocity, infrastructure opportunities, the status of existing entrepreneurs
and ongoing projects. In Sanlurfa technocity, targets and expectations were evaluated
and some suggestions were made at this point.

Keywords: R&D, Technocity, Development
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GIRIS

Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), insan sermayesini ve teknolojik
imkanlar1 kullanarak yeni bir iirlin, hizmet ve siire¢ gelistirerek bunlari
insanligin hizmetine sunma ve ekonominin ihtiyaglarini giderme
faaliyetleri seklinde tanimlanabilir. 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda
teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilmasi,
arastirma sonuclarinin ticarilestirilmesi ve markalagmis teknoloji yogun
triinlerle  iilkemizin rekabet giicliniin artirilmasit  ve  sistemin
verimliliginin artirilmasi dnerilmektedir. Is birliklerini ve ortak calisma
kiiltiirinti gelistirecek paylasimer ve agik, teknolojik gelismelerin hizina
ve degiskenligine ayak uydurabilecek bir ekosistem olusturulmasi
gerekmektedir.

Bu ekosistemler icerisinde en uygun zeminlerden biri de teknoparklardir.
Teknoparklar; {niversiteler, arastirma kurumlari, sivil disilince
kuruluglar1 ve girisimcilerin arastirma, gelistirme ve inovasyon
caligmalarim1 ayni ortam igerisinde siirdiirdiikleri ekosistemlerdir.
Boylece bu ekosistemdeki etkilesimle bilgi ve teknoloji transferi
gerceklesmekte; dinamik bir hal alan ekonomik ve sosyal hayatin
beklentilerine cevap verebilecek basta akademisyenler olmak iizere
bilgiyi ireten ve yorumlayan kesimlerin organize bir cati altinda
arastirma ve is gelistirmelerini gergeklestirebilmektedirler.

Bu caligmanin birinci béliimiinde; Ar-Ge ve teknokent lizerine temel
kavramlar ele almmustir. Ikinci béliimde; diinyada Ar-Ge harcamalarinin
gelisim siireci ve ekonomiye olan katkilar1 tespit anlatilmistir. Ugiincii
boliimde; Sanliurfa Teknokent’in kurulmasi, alt yap1 olanaklari, mevcut
girisimcilerin durumu, yiiriitiilmekte olan projeler ile bir kistm mevcut

durum analizleri yapilarak, Sanliurfa Teknokent 6zelinde ileriye doniik
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beklentiler ve yapilmasi gerekenler degerlendirilmis Onerilerde
bulunulmustur.

1. Ar-Ge ve Teknokent Kavramlar:

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge), insan, kiiltiir ve toplum bilgisinden
olusan bilgi birikim ve deneyimlerinin arttirilmasi ve bu birikimlerin yeni
uygulamalar tasarlamak amaciyla kullanilmasi igin sistematik olarak
yapilan ¢alismalar biitiiniidiir (Frascati, 2002:30).

Ar-Ge yeni bir {irlin ortaya konulmasi, iiriin kalitesinin artirilmasi, yeni
yontem ve tekniklerle maliyet azaltici teknolojilerin gelistirilmesi,
gelistirilen teknolojilerin mevcut var olan kosullara adaptasyonunun
saglanmasi ve mevcut teknolojilerin iyilestirilmesi i¢in, bilimsel usul ve
esaslara gore yiiriitiillen calismalart ve bu caligmalarin sonuglarini
kapsamaktadir (Kaymaket, 2006:21).

Ar-Ge kisaca; insan sermayesini ve teknolojik imkanlari kullanarak
yenilik¢i bir {irlin, hizmet ve silire¢ gelistirilerek bunlar1 insanliin
hizmetine sunma faaliyetleri seklinde tanimlanabilir.

Iletisim, etkilesim ve bilginin ¢ok hizl degistigi ve gelistigi giiniimiiz
diinyasinda isletmelerin, rekabet edebilmeleri ve hedeflerine
ulasabilmeleri hatta varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in siirekli bir degisim
ve dinamizm icinde olmalar1 gerekmektedir. Isletmeler bu cergevede
piyasa dinamiklerine adaptasyon, pazarda tutunma ve yarmi gorebilmek
icin belirli plan ve sistem dahilinde degisimi icsellestirerek yenilik¢i ve
katma degerli trilinler liretmeye odaklanmali, arastirma ve gelistirmeye
zaman ve sermaye ayirmalidir. (Dagli ve Ergiin, 2017:70). Ar-Ge
faaliyetleri isletmeler ac¢isindan oldugu kadar {ilkeler bazinda da
onemlidir. Kiiresel anlamda rekabetin ortaminin gelistigi diinyamizda
insanlarin ve pazarin beklentilerini iyi analiz eden, gerektiginde

yonlendiren iilkelere baktigimizda gayri safi yurt i¢i hasilalarindan
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(GSYH) Ar-Ge’ye ayirdiklart miktarin diger diinya iilkelerine oranla
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Giliniimiizde teknoloji  politikalar1  arttk  ekonomilerin  biiyiiylip
kalkinmasinda en temel faktor haline gelmistir. Bundan dolay1 devletler
politikalari1 daha cok teknolojik gelisimler ve ¢aligmalar 1s181nda
yonlendirilmeye caligmaktadir. Belirleyici glic haline gelmeye baslayan
teknoloji  faaliyetleri ekonomilere yon vermeye  baslamistir.
Sanayilesmeyle beraber devlet¢i ithal-ikame politikalarinin yerini
biraktig1 teknoloji, kiimiilatif ilerleyen Neo-ithal ikame politikalar1 ile her
gecen glin yerini saglamlastirmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin 6neminin
artmasi, bilimsel caligsmalara harcanan biitcelerin yiikselmesi, yenilik¢i ve
vizyon sahibi iilkelerin dogmasina neden olmustur (Seyrek ve Sarikaya,
2008:16).

Diinyada Ar-Ge ve inovasyon harcamalari i¢in ayirilan kaynak miktar
teknoloji ve bilime verilen deger ve Onemin bir gostergesidir.
Teknolojinin 6nem kazanmas: ile birlikte ilk olarak 1950 yilinda Stanford
Universitesi onciiliigiinde yaptiklar1 Ar-Ge ¢alismalarini ticarilestirmek
isteyen bir grup tarafindan teknokentler ortaya ¢ikmistir.

Teknokentler, bilgiyi ticarilestirmek yogun teknoloji ile ¢alisan
girisimcileri piyasalarda rekabet avantaji saglamalarina yardimci olmak,
sanayi alanindaki teknoloji faaliyetleri hareketlendirerek uluslararasi
platformlarda katma degeri yiiksek iriinlerin {retimine yonelik
caligmalar  yliriitmek, {iniversite-sanayi igbirligi entegrasyonunu
saglayarak teknoloji transfer ve Ar-Ge caligmalarinin ekonomiye destek
saglamasina katki da bulunmak, tiniversitedeki bilgi birikiminin sanayi
ile birlesmesine yardimci olarak inovatif fikirlerin yesermesini saglamak

tizere kurulmustur (Kayalidere, 2014:90).
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Teknokentler, kurulus bolgelerindeki farkli olusumlart nedeniyle gesitli
isimlerle ifade edilmistir. Ingiltere’de Science Park (Bilim Parki),
Almanya’da Grunderzentrum (Kurucu Merkez), ABD’de Research Park
(Arastirma Parki1), Japonya’da Technopolis (Teknoloji Kenti), Fransa’da
Technopdle (Teknoloji Kenti), Tiirkiye’de ise 2001 yilinda,
teknokentlerle ile ilgili ¢ikan ‘4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nda, teknokentler i¢in ‘Teknoloji Gelistirme Bolgesi’ kavrami
kullanilmaktadir. Ayrica kiiresel ekonomide yer edinen teknokentler igin
bilim parki, arastirma merkezi, yenilik merkezi, kulugka merkezi,
teknoloji parki, teknoloji gelistirme merkezi/bolgeleri gibi tanimlara yer
verilmektedir (Ulutas, 2020:44).

2. Diinyada Ar-Ge Harcamalar1 ve Onemi

Icinde yasadigimiz yiizyilda, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ekonomi
tizerindeki etkilerinin daha iyi anlasilmasi ile beraber, diinyada iilkeler
aras1 rekabet ortami daha da gelismis ve bu ortamda iilkeler rekabet
edebilme kapasitelerini gelistirmek i¢in, bilim, teknoloji, yenilik ve
girisimcilik gibi alanlarda bolgesel ve ulusal politikalar olusturmaya
baslamislardir. Bu politikalar kapsaminda Ar-Ge’ye ayrilan kaynak
miktart ve bilim insani sayisi ile Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri,
harcamas1 ve arastirmaci istthdaminin artirilmasi; iiniversiteler, kamu
kurumlari ve 6zel sektorde arastirma altyapilarinin yayginlastirilmasi gibi
hedefler konulmaya ¢alisilmistir.

Son 50 yil igerisinde gerceklestirilen ¢ok sayida gdsterge, iilkelerin Ar-ge
caligmalar1 sonucu ortaya koydugu yenilik ve girisimcilik faaliyetlerinin
hem ulusal hem de bolgesel ekonomik gelisim siireci icerisinde olduk¢a
onemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Ar-Ge ¢alismalar1 ve inovatif
calismalarin, yeni iirlin, hizmet ve siireclerin ortaya c¢ikarilmasiyla

sermaye ve isgilicli verimliliginde artiglarin saglanmasiyla ekonomik
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biiyiimeye ABD’de %50, Fransa’da %76, Ingiltere’de %73 ve
Japonya’da %55 gibi oranlarda katki yaptig1 hesaplanmaktadir (Mitchell,
1997:5).

Asagidaki Grafik 1’de segili iilkelerde Ar-Ge Harcamasi/GSYH'nin
Yillar igindeki Degisimi gosterilmistir. Diinya genelinde bu oran yaklasik
% 2 civarinda gerceklesmektedir. Diinyada bu oranin en yiiksek oldugu
iilkeler %4 ile Israil ve Giiney Kore’dir. OECD iilkelerinde bu oran %2,5
civarindadir. Tirkiye ise bu alanda en hizli artig saglayan iilkeler arasinda
olmamakla birlikte, 1996 yilindan bu yana bu gosterge yiizde 0,5
seviyesinden 2016 yilinda yilizde 0,94 seviyesine yiikselmistir. Son
yillarda Ar-Ge harcamalarinda iyilesmeler olmasina ragmen GSYH'den
Ar-Ge'ye ayrilan pay beklenenin altinda gergeklesmistir (Yildirim ve
Kaya, 2019:796). Ar-Ge harcamas/GSYH gostergesini artirma
konusunda en basarili iilkelerin Giliney Kore, Danimarka, Avusturya ve
Cin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Cin ve Giiney Kore ¢ok
uzun yillardir, kararli bir bicimde bu alandaki yatirimlarini artirmaktadir.

Grafik 1. Segili Ulkeler I¢in Ar-Ge Harcamasi/GSYH'nin Yillar Igindeki
Degisimi
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Kaynak: On Birinci Kalkinma Plam Ozel ihtisas Raporu, (2018):3.
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Ar-Ge ve yenilik alanina yapilan yatirnmlardaki tim bu artislar ve
teknolojide ortaya ¢ikan gelismelerle beraber, siirecin dinamiklerini hizli
bir bicimde degisime ugramistir. Hizli biiyliyerek bir milyar ABD
dolarinin {izerinde biiylikliige ulasan ve unicorn olarak adlandirilan
teknoloji firmalar1 bu siiregte hizla artmis ve tilkelerin milli gelirine ¢ok
blyiik katkilarda bulunmustur. Gelismis ekosistemi ile ABD
Olceklendirme konusunda basi ¢ekerken, yiiksek niifus, diisiik kisi bagina
gelir seviyeleri ve korumaci politikalar1 ile Cin ve Hindistan da hizh
bliyliyen  teknoloji  sirketleri  gelistirme  konusunda  avantaj
saglayabilmektedir. AB ise yiiksek Ar-Ge harcamalarina ragmen, Ar-Ge
sonuclarint  ticarilestirme ve Ol¢eklendirme konusunda  geride

kalmaktadir.

Sekil 1. Unicornlarin Dagilimi

9 China
Internet

6' Palantir
Technelogles © COLOMBIE

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Raporu, (2018):5.
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3. Sanhurfa Teknokent’in Kurulusu, Hizmetleri, Yiiriitmekte
Oldugu Projeleri ve Hedefleri

Harran Universitesi'nin 8 Eyliill 2008 tarihli Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’'na yapilan 6n niyet basvurusu sonucunda, On
basvuru dosyast 3 Kasim 2009 tarihinde kabul edilerek, bakanlar
kuruluna imzaya acilmistir. Degerlendirme kurulunun uygun gérmesiyle
birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 29 Mart 2010 tarihli ve
1854 sayili yazisi iizerine, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu’nun 4. maddesi ¢ergevesinde, 28 Nisan 2010 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 2010/27565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ilan
edilmis ve 31 Ekim 2011 tarihinde Sanlurfa Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Kurucu ve lsletici A.S. kurulmustur.

Sanliurfa Teknokent dar kapsamda Sanlrfa’nin, genis kapsamda ise
tim GAP bolgesinin tarimsal potansiyelini daha etkin ve stirdiiriilebilir
bir yaptya kavusturmak amaciyla kurulmustur. Sanlurfa Teknokent’i
mevcut TGB’lerden ayirt eden en 6nemli 6zelligi icinde bulundugu
bolgenin mevcut tarim potansiyelini ortaya ¢ikarmak igin tarim

teknolojilerine odaklanmasidir.

Sanlurfa Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi, Harran
Universitesi Rektorliigii, Sanlurfa Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi (YIKOB), Sanlwrfa Ticaret ve Sanayi Odasi, Sanlurfa
Ticaret Borsasi, Progen Tohumculuk A.S, Toru Porselen Ltd. Sti,
Sanlurfa Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii'niin ortakliginda
kurulmus bir anonim sirkettir. Yonetici sirket 7 Adet Yonetim Kurulu

Uyesinden olusmaktadir. Y&netim yapisi Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1. Yonetici Sirketin Ortaklik Durumu

Ortaklarm
Orias Hisse Kol{l(;llil(;lian
Yonetici Sirket Ortaklarimin Adlari Olduklari
. Oranlari Sermaye
Tarih
Tutari
(TL)
Harran Universitesi 28.10.2011 50,68 168.500
Sanhurfa Tic. ve San. Odas1 28.10.2011 9,32 31.000
Sanhurfa Yatirim izleme ve 28.04.2015 7,52 25.000
Koordinasyon Birimi
Sanhurfa Ticaret Borsasi 28.10.2011 7,52 25.000
Sanhurfa Organize Sanayi Bolge 03.01.2017 7,52 25.000
Miidiirliigii
Progen Tohum A.S. 28.10.2011 7,52 25.000
Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi 21.09.2017 6,02 20.000
Toru Porselen Ltd. Sti 28.10.2011 3,91 13.000

Kaynak: Sanlurfa Teknoknet’ten alinan verilere gore yazarlar tarafindan
diizenlenmistir.

Sanlurfa TGB binas1 2011-2014 yillar1 arasinda bakanliktan saglanan
6.343.134,60 TL’lik kaynak ile tamamlanmis ve yatirim amaglarina
uygun olarak hizmet vermeye baslamistir. TGB 1’in toplam alani
22.546,71 m2’dir. Bunun 7.410 m2’si yapilasma (kapali alan, kapali
otopark hari¢) alami olarak kullanilmaktadir. Teknopark firmalarinin
kiralayabilecegi toplam alan ise 1.931,71 m2’dir. TGB 1°de doluluk
oran1 %50°dir. ISGEM doluluk orani ise %45°dir. Bu oranlar diisiiktiir ve
kisa zamanda %100 kapasiteye ulasilmasi i¢in caligmalar yapilmalidir.
Ek alan olan TGB 2’in toplam alan1 ve Teknopark firmalarinin
kiralayabilecegi toplam alan 716.350,50 m2’dir. TGB 2’de sadece bir
firma bulunmakta olup 552 dekar alanda, ¢im desenlerinin belirlenmesi
ve Sanlrfa’ya 6zgii siis bitkilerinin envanterinin gelistirilmesi {izerine
proje ylriitmektedir. Bir diger ek alan olan TGB 3’iin toplam alani ve
Teknopark firmalarinin kiralayabilecegi toplam alan 478,903 m2’dir.
TGB-3’de de bir firma bulunmakta olup, 358 dekar alanda, organik tarim
(cilek, biber iiretimi) yapmaktadir.
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Asagidaki Tablo 2°de Sanliurfa Teknokent’te faaliyet gosteren firmalar,
firmalarin faaliyet sektorleri ve yerleskeleri verilmistir. Tablo 3’e gore 33
adet firma bulunmaktadir. Bu firmalarin 13 tanesi tarim ve gida, 6 tanesi
saglik veya medikal, 6 tanesi yazilim ve miihendislik, 4 tanesi kimya, 2
tanesi geri doniisiim, 2 tanesi biyoteknoloji ve Ar-Ge, 1 tanesi de sosyal
girisimcilik alaninda faaliyet gostermektedir.

Tablo 2. Sanlurfa Teknokent Firma ve Girisimciler

No Unvan Firma Tipi Firma Ana Sektorii Yerleskeler
Antres Mithendislik Egitim Girigimci )
! Danigmanlik Ltd.Sti. Firma Yazihm TGB-1
Aytarget Tarim Te. Ins. Thr. San. Ve | Girisimci i
2| Tic. Lid.Sti. Firma Tanm Teel
Bhb Elektrik Elekt. Yap1 Ilag Gida Girigimci - )
3 | San. Tic. AS. Firma Saglik Teel
Bilgin Tekno Tarim Arge Girigimci )
4 Danigmanlik Ltd.Sti. Firma Tarim TGB-1
Bioven Serum Biy. Uriinler San. Ve | Girisimci -
5 |Tic. AS. Firma Saglik TGB-1
Birlesmis Milletler Kalkinma Prog. | Girisimci P )
6 Sanliurfa Ofi. Firma Sosyal Girigimcilik TGB-1
Caganlar Organik Tarim Hayvancilik | Girisimci )
! Sanayi Ve Ticaret Ltd.Sti Firma Tanm TGB-3
8 Ebruhm Zeytincilik Danismanlik G_1r1§1mc1 Tarm TGB-1
Ltd. Sti. Firma
Gaparge Tarim Kimya Gida San. Girigimei )
® | Tic. Lid. Sti Firma Tarm Tee-1
10 | Giirkan Dursun G_1r151mc1 Tarim TGB-1
Firma
Harranatura Gida Tur. Org. Dans. Girigimci . )
11| San. Tic. Ltd St Firma Grda Sanayi TGB-1
12 | Haticetil Kiibra Kesen girisimet pom TGB-1
Firma
Jelkim Kimya Biyolojik Madde Gida | Girisimci R i
13 | Tarm Urn. San.Tic.Ltd.Sti Firma Gda Sanayi /Kimya TGB-1
14 | Kevser Siimeyra Kesen G_1r1§1mc1 Tarim TGB-1
Firma
Kirisci Ayakkabi Uretim Medikal Girigimci - )
15 1 Ar-Ge San. Tic. Ltd Sti. Firma Saglik TGB-1
Lts Biophotonic Biyoteknoloji San. | Girisimci - )
161 Ve Tic. Ltd St Firma Saglik TGB-1
17 Maklnvg Inovasyon Teknolojileri G_1r1§1mc1 Tanm TGB-1
Ltd.Sti. Firma
18 | Muhammed Dogrudag 'C:}ilrrrlr?;mm Yazilim TGB-1
Muhammed Pilis Filamentto Girigimci e
19 Katmanl Uretim Teknolojileri Firma Geri Doniigim TGB-1
Oleatek Biyoteknoloji Mithendislik | Girisimci - . )
20 Ar-Ge Ve Danigsmanlik Ltd.Sti. Firma Saghl/Kimya TGB-1
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21 | Ortabahge Insaat San Ve Tic Ltd Sti Eilrr;r?;mm Geri Doniisiim TGB-1
Pigmentsoft Yazilim Ve Bilisim Girigimci )
22| Hizmetleri Ltd.Sti. Firma Yazilim TGB-1
Plantech Biyoteknoloji Ar-Ge Tarim | Girisimci . "
23 Ltd.Sti. Firma Biyoteknoloji TGB-1
24 | Rts Tarim San.Vetic. Ltd. Sti. S;:g;mm Tarim TGB-1
. Girisimcei .
25 | Songiil Dursun Firma Kimya TGB-1
26 Soy Mgdvet Medikal San Ve Tic. qlrlslmc1 Medikal TGB-1
Ltd. Sti. Firma
- . — Girigimcei TGB-1
27 | Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Firma Tarim TGB-2
Tech 4 Balanced Life Tek. T. Dan. | Girisimci .
228 | 76 Dis Tic. Ltd.Sti. Firma Kimya TGB-1
Girigimci
29 | Texture Orijinal Firma Ar-Ge TGB-1
30 | Tiget Makina A.S G_1r151mc1 Tarim TGB-1
Firma
31 Ulupars Enerji Makina Elektrik Girisimcei Miihendislik/Mimarlik TGB-1
Otomotiv San.Ve Tic.Ltd.Sti. Firma Faaliyetler
32 | Urfasoft Ozel Yazilim Hizmetleri l(:}il;;g;mm Yazilim TGB-1
33 | Webicro Yazilim G_1r151mc1 Yazilim TGB-1
Firma

Kaynak: http://www.sanliurfateknokent.com.tr/index.php/firmalar Erisim Tarihi: 21.06.2021

3.1. Sanhurfa Teknokent’in Hizmetleri ve Yiiriitiilmekte Oldugu
Projeleri

Sanlurfa Teknokent biinyesinde kuruldugu giinden bugiine 26 adet proje
yuriitiilmiis bu projelerin 14 adeti tamamlanmistir. Bu projelerden
bazilari; (TEKNO-ISGEM, TEGIM, GAP MAKER Atdlyesi, USIM,
PADO, Gi-GAP).

TEKNO-ISGEM Projesi; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin cazibe
merkezlerini destekleme programi gergevesinde Karacadag Kalkinma
Ajanst ve Harran Universitesi tarafindan fonlanan, yiiriitiiciiliigiinii
Harran Universitesi' nin yaptig1, Sanlurfa Teknokent’in de proje ortagt
oldugu post kulucka programidir. Bu program, kurulus asamasindaki
veya yeni kurulmus olan firmalarin hayatta kalabilecekleri bilgi ve

becerinin saglanmasi ve gerekli ortamin olusturulmasini hedeflemektedir.
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Bu kapsamda 2019 yili igerisinde, Harran Universitesi Sair Nabi
Kampiisii igerisinde yer alan eski boya fabrikasinin tadilati
tamamlanmistir. Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi ve Sanlurfa
Teknokent’ te potansiyel firmalar igin bilgilendirme toplantilar
yapilmustir. Tekno-ISGEM binasindaki isyerlerinin fiziki sartlar1 kiracilar
i¢cin uygun hale getirilmistir.
2020 y1l1 i¢erinde 4 firma ile s6zlesme imzalanmis olup;
- Akrep Zehirinden Serum Uretimi,
- Doku Kiiltiirii Yoluyla Bitki Uretimi,
- Kisiye Ozgii Ayakkabi Uretimi,
- Plastik Atiklardan 3 Boyutlu Yazicilar igin Cesitli Tiirlerde Filament
Uretimi baslikli projeler Tekno-ISGEM’ deki isliklerde yiiriitiilmeye
baslanmugtir.
TEGIM Projesi-Tohum Harran; girisimcilik ekosisteminin bolgede ve
Sanliurfa 6zelinde gelistirilmesine yonelik olan proje kapsaminda 2020
Subat ay1 itibariyle “Fikir Kamp1” diizenlenmis olup, yapilan duyurular
sonucu 80 1s fikri basvurusu alinmistir. Katilimcilarin is fikirlerinin
katilimcilar ve mentdrler karsisinda sunumlarimi kapsayan “Pitching”
boliimii sonrasi, mentorler ve katilimeilar tarafindan degerlendirilen 23
farkli 1s fikri icerisinden 16 is fikri secilmis ve desteklenmesi karari
alimmustir. Is fikri onaylanmayan girisimci adaylarinm da is fikri
onaylanan takimlarda yer almalar1 i¢in yonlendirmeler yapilmigtir.
Verilen egitimler ve mentorliikk destekleri neticesinde asagidaki proje
ciktilar1 ve basarilar1 elde edilmistir.
“Coklu Dil Destekli Psikolojik Destek Saglayan Mobil Uygulama”
Projesi ile;

- ITU Cekirdek BIGG Programi ile “PEACE psikoterapi ve

Yazilim” Sirketi kurulusu,
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- Coronathon Tiirkiye yarismasi derece ve 6diil,

- EuVsVirus Europe vs Virus Hackathon,

- NASA Space Apps Covid-19 Challenge

- Turkiye Covid-19 Ortak Akil Programi

- GAP INNOBA, Derece
“Elektronik Kart Tamiri ve Uzaktan Takip Sistemi” Projesi ile;

- Fixaj Elektronik Sirketi” nin kurulusu
“Termal Body ve Korse Uretimi” Projesi ile;

- Texture Orijinal Sirketi’nin kurulusu ve GAP INNOBA Jiiri
Ozel Odiilii
“Fitoplanktonlarla Kontumine Olmus Yapay Gollerin Yiizey Alti
Yapay Sulak Alanlara Yonelik Rehabilitasyonu” Projesi ile;

- BIGG Argelik Garage Programi Katilimi, (1.Cagrr)

- BIGG ODTU Programina Kabul (2.Cagri)

- BIGG Istanbul Teknopark Programina Kabul (2.Cagri)

- BIGG ITU Programina Kabul (2.Cagr1)

- TOBB University4Society Girisimcilik Maratonu 1.lik Odiilii

- Teknofest 2020 Finalistligi
“Otizmli Cocuklarin Gelisimi i¢in Egitim Uygulamas1” Projesi ile;

- Acibadem Universitesi BIGG Programi Katilimeiligi (1.Cagri)
“Hareket Yetilerini Kaybetmis Bireylerin Hayatlarin1 Kolaylastirma”
Projesi ile

- TOBB ETU BiGG Garage Program Katilimeiligi (1.Cagrr)
“Otopark Mobil Uygulamasi” Projesi ile;

- ITU Cekirdek BIGG Program Katilimciligi (1.Cagrr)

- TUBITAK 2242- Akilli Ulasim Kategorisi 3.liik Odiilii

- GAP INNOBA derece ve 6diil

- Teknofest 2020 Finalistligi
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“Trafik ve Is Kazas1 Tazminat Hesaplama Uygulamas1” Projesi ile

- ITU Cekirdek Express Katilimcilig1
GAP MAKER Atélyesi Projesi; bolgedeki ¢ocuk ve genglere 6zgiiven
kazandirip  glinimiiz ~ teknolojilerini  kolaylikla  anlayabilme,
yorumlayabilme ve hayata gecirebilme kabiliyeti kazandirarak bolgede
teknoloji alaninda girisimci adaylan yetistirmeyi amaclamaktadir. Bu
proje ile GAP bolgesinde egitim goren ¢ocuk ve genclere teknoloji
caginin gerektirdigi robotik egitimi verilerek, bolgedeki 6zel ve kamu
egitim kurumlarinda bu konuda farkindalik olusturmalar1 saglanmasi
amaglanmistir. Proje kapsaminda 2019 yilinda 9 grupta 200 6grenciye
robotik ve kodlama egitimi verilmistir.
S6z konusu proje bolgede ornek teskil edecek bir bagart sagladigi icin
GAP BKIi tarafindan Giineydogu Anadolu Bolgesinde bu tarz
atdlyelerin kurulumlari icin proje baslatilmis, GAP INNOBA markasi
altinda tiim bolgede uygulanmaya baslanmistir.
Universite Sanayi Isbirligi Merkezi (USIM) Projesi; bu proje ile
amaclanan, hem teknopark biinyesinde hem de Sanlurfa OSB’de
faaliyet gosterecek bir merkez kurulmasidir. USIM, sanayi ile
Universite arasinda bir arayliz gorevi gorecek ve Sanlurfa
Teknokent’in kurulus amaclarin1 gergeklestirebilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Proje kapsaminda 23.10.2018 tarihinde proje tanitimi
yapilarak mentor ve firma bagvurulart alinmaya baslanmis, 109 mentor
adayma egitimler verilmistir. Basarili olan 82 kisi sertifikalarini alarak
mentdr havuzuna kaydedilmistir. 2019 yili igerisinde toplam 30
firmaya 8 ay boyunca mentorlilk hizmeti verilmistir. Proje yazma,
basvuru ve takip gibi konularin disinda uluslararasi pazarda yer alma,

inovasyon, atik geri doniisiimii, pazarlama yontemleri, verimlilik ve
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kalite artirma, patent basvurular1 gibi konularda da firmalara destek
olunmustur.
Patent Destek Ofisi (PADO); Harran Universite’'nin kurumsal
kapasitesinin  gelistirilmesi ~ maksadiyla  6gretim  eleman1  ve
aragtirmacilarinin  hazirladigi, patent bagvurusu yapmis veya yapmak
isteyen, kisisel goriis alisverisinde bulunmayir arzu eden Ogretim
elemanlar1 i¢in patent uzmanlariyla yiiz yiize birebir goriisme ortami
saglamak amaglanmistir.
GIGAP Kulucka Programi (GI-GAP); Sanlurfa’da Sanlwurfa
Teknokent araciligt ile girisimciligi ve yeni girisimleri (start-up’lar)
hizlandirmak, yeni isletmelerin ve projelerin ortaya ¢ikmasi i¢in araglar
gelistirmek ve bu isletme ve projelerin finansman kaynaklarina
ulagmalarin1 saglamak ve boylece Sanlurfa Teknokent’in yerel
ekonomiye katki saglayacak yeni isletmeler ortaya ¢ikarma kapasitesini
artirmak amaciyla gergeklestirilen bir programdir. GIGAP Programu,
2018 ve 2019 yillarinda Japon Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve
UNDP ile Tarim ve Orman Bakanligi is birligi ile yiiriitiilen Suriyeli ve
Ev Sahibi Topluluklar icin Istihdam Imkanlarmin Gelistirilmesi ve
Sosyal Uyumun Giiglendirilmesi Yolu ile Dayaniklilik Olusturma
Projesi kapsaminda gergeklestirilmistir. GIGAP programi kapsaminda
asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir.

» Tanitim ¢alismalari,

> Design Sprintler-Fikir Uretme Kamplari,

» Kulugka Programi

> On kulugka merkezi (atdlyesi) kurulmustur.
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3.2. Sanhurfa Teknokent Uzerine Hedefler ve Gerceklesmeler
Markalasma, Tanitim ve Pazarlama

TGB’nin saglayabilecegi kaynaklarin ve sunabilecegi hizmetlerin
belirli biitceler dahilinde olmasindan dolayr baslangictan itibaren
odaklanacagi konu ve teknolojileri se¢mesi, hem yetkin ve becerikli
girisimcilerin TGB’ye ¢ekilmesinde hem de TGB’nin medya ve c¢esitli
mecralarda tanitilmasi hususunda en yiiksek verimliligi saglamasi
hedeflenmektedir. Bolgenin cografi 6zellikleri, teknolojide ortaya ¢ikan
gelismeler ve bolge halkinin ihtiyaglari incelendiginde TGB kisa ve
orta donemde Tarim verimliligi, Hayvancilik, Su yonetimi ve 3B Bina
Yazdirma alanlar tizerinde yogun ¢aligmalar yapmay1 planlamaktadir.

Tablo 3. Hedef Pazarlar, Faaliyet Alan1 ve Tanitim-Pazarlama
Stratejileri

HEDEF | FAALIYE | TANITIM-PAZARLAMA
PAZAR | TALANI | STRATEJILERI

Hayvancilik e Bolgede hayvancilikla ugrasan firmalarin
listesinin ve hayvan envanterinin ¢ikarilmasi,
girigsimcilerle paylasilmasi

e Universitelerde gdrev yapan uzman ve
akademisyenlerden destek alinarak hayvan
bakim teknolojilerindeki son durum ile ilgili
egitimler verilmesi

e Otomasyon sirketlerinden hayvan bakim
teknolojilerindeki uygulamalari ile ilgili
egitimler alinmasi

e Hayvancilikta otomasyon ile ilgili bakanliktan
destek alinmasi i¢in girigim baglatilmasi

Dogu ve - >

Giineydogu | Su yonetimi e DSI ve SUSKI ile irtibata gecip bolgedeki
Anadolu uygulamalar ve ihtiyaglar ile ilgili bir
Bolgesi sempozyum diizenlenmesi

e SUSKI ile stratejik ortaklik baslatilmas1

e Universitede su idaresinin ihtiyaglar1 ile ilgili
bir yarigma / Hackathlon yapilmasi

e Sulama birlikleri ile koordinasyon baslatilip
6l¢timler alinmasi ve bu donelerin girisimlere

sunulmasi
Tarim e Universitede drone teknolojisi ile ilgili ders
verimliligi verilmesi

Drone pilotlugu kursu verilmesi
e Universitelerde gdrev yapan uzman ve
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akademisyenleri aracilifiyla tarimda verimliligi
artiricr faktorler ile ilgili egitim verilmesi
Elektrik-Flektronik 6grencilerine tarim
verimliligi ile ilgili uygulama projeleri
verilmesi

Fistik tarimu ile ilgili hackhathon yapilmasi
Tarim kimyasallari iireten firmalara egitim
destegi verilmesi ve bu firmalarin AR-GE
merkezi kurmak icin TGB’ye davet edilmesi

3B Bina
Yazdirma

Bolgedeki ¢imento fabrikalarinin ve bolgede is
yapan ingaat firmalarinin AR-GE merkezi
kurmak i¢in TGB’ye davet edilmesi

Yabanci yatirim fonlari ile irtibata gegilerek, bu
konuyla ilgili kulucka seviyesi fonlarin
bulunmasi

Su Yonetimi

Bakanlikk ve kuruluslardan tanmitim destegi
alinmasi

Bolgede basar1 gdsteren uygulamalarin fuarlarda
tanitimi

DSI ve su idarelerinden destek alinarak basarili
firmalara yeni bolgelerde demo yaptirilmasi

Savunma Drone ile goriintiileme teknolojileri gelistirmek
tizere tiniversitede ders agilmasi
Universite’de  Drone  pilotlugu  egitiminin
verilmesi
Tiirkiye Tarim Sensor ile verimlilik artisinin  yaratacagi
Verimliligi faydalarin anlatilmasi
Bagar1 gosteren uygulamalarin tarim odakli
bankalar ve telefon operatorleri ile farkl
bolgelere yayilmast icin TGB’nin
baglantilarinin kullanilmasi
Hayvancilik Basarilt hayvancilik otomasyonu
uygulamalarinin tanitilmasi
Biiyiik besi sirketleri ile irtibata gegilerek TGB
biinyesindeki sirketler ile isbirliginin saglanmasi
Besi sirketlerinin AR-GE merkezi kurmak igin
TGB’ye davet edilmesi.
Diger Fistik Sulamali ve sulamasiz fistik tariminda verimlilik
Ulkeler Verimliligi ile ilgili uluslararasi sempozyum
Yabanci bilim insanlarinin TGB’ye davet
edilmesi
Su Ydnetim Verimli sulama teknikleri ve fistik sulama

uygulamalari ile ilgili tanitim yapilmasi

Kaynak: Sanlurfa Teknoknet’ten alinan verilere gore yazarlar tarafindan
diizenlenmistir.
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Yukarida Tablo 3’de TGB’nin kisa ve orta donemde Hedef Pazarlari,
oncelikli  Faaliyet Alanlari ve Tamtim-Pazarlama Stratejileri
verilmistir. Faaliyet alanlar1 belirlenmesinde bélgenin cografi
ozellikleri géz Oniinde bulundurularak mevcut dinamiklerin harekete
gecirilmesi igin tanitim ve pazarlama stratejileri gelistirmelidir. Bu
stratejilerin yaninda Sanlurfa’nin ileri gelen idarecilerinden ve
biirokratlarindan (Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Ilge Belediye
Baskanlar1, Rektdr, GAP BKI Baskani, Teknokent Genel Miidiirii vb.)
olusan bir ekip kurularak iilkemizde ve yurt disinda Sanlwrfa’ya
yatirnmelr ¢ekmek icin entegre bir anlayisla hareket edilmesi ig¢in
girisimler baslatilmalidir.

Fiziki Yatirimlarin ve Altyapr Olanaklarimin Etkin Kullanimi ve
Gelistirilmesi

TGBI igerisindeki mevcut Teknokent Binasi (1.931,71 m2) halihazirda
on kulucka (80-90 m2), kulucka (600 m2) ve Teknokent firmalarinin
ihtiyacin1  karsilamaktadir. Diger taraftan ISGEM alaninda da
halihazirda bos islikler bulunmaktadir. Mevcut durumda sahip olunan
TGB-2 ve TGB-3, imar planlar1 onayl arazilerdir. Bu araziler Sanlurfa
Teknokent’in karsilagtirmali {istlinliigii olan alanlardir. Bu calisma
alanlar1 oncelikli sektorlerde AR-GE calismasi yapacak firmalara
promosyonlu sekilde tahsis edilerek bolgeye ulusal ye uluslararasi
yatirimel ¢ekilmesi i¢in planlamalar yapilabilir.

Hizmet, Faalivet ve Programlarin Giiclendirilmesi ve Yeni
Hizmetlerin Tasarlanmast

Kulucka Birimi; kulugka biriminin amaci girisimcilige adim atmig
teknoloji firmalarinin geligip piyasada yer edinmelerine destek olacak
faaliyetlerde bulunmaktir. Bu faaliyetlerin ortak paydasi firmalara

kendi boyutlarinda sahip olamayacaklari ancak TGB biinyesinde
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olduklar1 i¢in faydalanabilecekleri imkanlar sunmak olacaktir.
TGB’nin kisa ve orta donemde kulugka firmalarin hizmet, faaliyet ve
programlarin gii¢lendirilmesi i¢in planlamalari1 ve hedeflemesinde yarar
goriilen ¢alismalar;

» TGB biinyesinde yatirnmcilar ile kulugka sirketlerinin dogru
atmosferde bulusturulmasi,

» Kulugka sirketlerinin kendilerini gelistirmesi i¢in egitimler
vermek,

» Dortlii sarmalin olusmasini saglamak. (kamu, 6zel sektor, STKlar
ve iiniversitelerin bir arada faaliyet gdstermesi),

» Firmalarin destegiyle teknik egitimler verilerek nitelikli personel
yetistirilmesini saglamak,

» TGB biinyesindeki firmalarin daha ilgi ¢ekici is verenler
olabilmesi i¢in bu firma c¢alisanlarinin faydalanabilecegi yenilik¢i
ortak alanlarin yapilmasi (dinlenme odalari, stres atma odalari,
masaj odalari, diyet kafe v.b.),

» Kulugka sirketlerinin is modeli, tahsilat ve muhasebe gibi ilk anda
gozden kagabilecek ancak sirketin bekasi i¢in zaruri olan
konularda egitilmesi ve yakindan gézlemlenmesi,

» Kulugka firmalariin yetkin bir firmadan gerekli hukuki destegi
almalari i¢in destek ve araci olmak,

» Kulugka sirketlerinin yeni pazarlara agilmalari konusunda
bakanliklar ve ticari ataselikler gibi kurumlar araciligiyla
uluslararasi pazarlara agilmalarina araci olmak,

» Kulugka firmalarinin siirdiiriilebilir bir yapida olabilmeleri i¢in
Mentorliik faaliyetleri ylriitiilerek mentorliik faaliyetlerini

kulugka programlarinin ana merkezinde yer almasini saglamak.

226




Econharran Harran Universitesi IIBF Dergisi Cilt: 5 Sayi: 8 Yil: 2021

Teknoloji Transfer Hizmetleri; TTO kapsaminda verilecek

hizmetler, baglatilacak programlar ve gergeklestirilecek faaliyetler;

» TUBITAK’mn Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programi’na (1513) uygun olarak yapilandirilmalidir.

» 1513 Programi’nda belirtilen 3 alt birim, TTO birimi altinda
"Universite Sanayi Isbirligi", "Patent Destek Ofisi" ve "Proje
Destek Ofisi" isimleriyle hayata gecirilebilir.

» Mevcut yapida PRODO’nun yaptigi ¢aligmalar “Proje Destek
Ofisi” birimi altinda yapilabilir.

» USIM, Kiimelenme ve e-Ticaret ¢alismalar1 “Universite Sanayi
Isbirligi” birimi altina alinabilir.

» PADO’nun yaptig1 calismalar “Fikri Miilkiyet Haklar1” birimi
altinda yapilabilir.

> TUBITAK TTO destegine, mentér TTO ile is birligi yapilarak
TUBITAK 1601 desteginden faydalanabilir.

SONUC

Iletisim, etkilesim ve bilginin ¢ok hizli degistigi ve gelistigi giiniimiiz
diinyasinda isletmelerin, rekabet edebilmeleri ve hedeflerine
ulasabilmeleri hatta varliklarini siirdiirebilmeleri icin siirekli bir degisim
ve dinamizm i¢inde olmalar1 gerekmektedir.  Ar-Ge’nin Onemini
isletmeler agisindan oldugu kadar iilkeler bazinda da 6nemlidir. Kiiresel
anlamda rekabetin ortaminin gelistigi diinyamizda insanlarin ve pazarin
beklentilerini i1yi analiz eden, gerektiginde ydnlendiren iilkelere
baktigimizda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalarindan (GSYH) Ar-Ge’ye
ayirdiklart miktarin diger diinya {ilkelerine oranla daha yiiksek oldugunu
goriilmektedir.

Giliniimiizde teknoloji  politikalar1  arttk  ekonomilerin  biiyiiylip

kalkinmasinda en temel faktor haline gelmistir. Sanayilesmeyle beraber
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devlet¢i ithal-ikame politikalarinin yerini biraktigi teknoloji, kiimilatif
ilerleyen Neo-ithal ikame politikalar1 ile her gegen giin yerini
saglamlastirmistir.

Son donemde Ar-Ge ve yenilik siireclerinin kendisinin de hizli bir
degisim igerisinde oldugu gézlenmektedir. Acgik yenilik, agik kaynaklar
(kodlar, veriler) gibi yontemler donanimli, azimli kiigiik girisimci ve
girisimci gruplarinin fikirlerini ¢ok hizli hayata gegirebilecekleri bir
ortam olusturmus ve bunun sonucunda ¢ok sayida prototip uygulama
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak kiiresellesme ve beraberinde gelen
rekabetci yapt nedeni ile, ticari basari, ekosistemin esnekligi, aglara
erisim imkan1 ve girisimleri destekleyecek finansal imkanlarin
biiyiikliigii gibi faktorlere bagli hale gelmistir.

Son 30 yillik dénemde iilkemizde ¢ok sayida adimlar atilmis ve bu
alanda gerek politika gerekse yatirim/desteklerdeki 6nemli miktarlarda
artis ve ¢esitlilik saglanarak, 6nemli yol kat edilmistir. Ancak gelismis
ekonomilerle karsilastirildiginda hem rakamsal biiyiikliikler olarak hem
de ekonomi igerisindeki pay incelendiginde, Ar-Ge ve yenilik alaninda
halen ortalamalarin ¢ok altinda kaldigimiz goriilmektedir. Ayrica,
ekosistemde kaynaklarin kisitliligina ek olarak 6grenme siirecinden ve
ortak calisma kiiltiiriinlin ~ olusturulamamas1  gibi  nedenlerden
kaynaklanan verimsizlikler de ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin geng, dinamik, yenilik¢ilige agik niifus yapisi ve pazar
biiyiikliigii bu alanda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Bu avantajin iyi
degerlendirilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik ekosistemine yapilacak
yatirimlarin ekonomik geri dontislerini hizlica almak miimkiindiir.
Genelde tim Sanhurfa’nin  6zelde de Sanlhurfa Teknokent’in
promosyonunun yapilabilmesi ve yatirimci ¢ekilebilmesi i¢in ve yurtici

yurt dis1 fon kaynaklarindan fon saglayabilmek {izere Sanlurfa’nin ileri
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gelen idarecilerinden ve biirokratlarindan (Vali, Biiyliksehir Belediye
Baskani, Ilce Belediye Baskanlari, Rektor, GAP BKIi Baskani,
Teknokent Genel Miidiirli vb.) olusan bir yapinin ivedilikle kurulmasi
gerekir. Bu yap1 kit kamu kaynaklarinin ve Suriye krizi ile gelen yurt
dis1 fonlarin hem etkinligini arttiracak hem de yeni kaynak ve yatirimci
¢ekilmesinin oniinii acacaktir. Unutulmamalidir ki arzu edilen sonucun
viicuda gelmesi sebeplerin sistematik bir sekilde bir araya gelmesine
baglhidir. Teknokentler gelecekte ortaya cikabilecek pozitif sonuglar

icin en uygun ekosistemlerdir.
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