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YONETIM VE EKONOMI — Yil:2021 Cilt:28 Sayi:3 Manisa Celal Bayar Universitesi LILB.F.

2000°li Yillardan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde
Geng Issizlik Sorunu ve Coziim Onerileri

Ayse TEKIN”

oz

Tiirkiye dinamik bir geng niifusa sahiptir ancak bir tarafian da geng igsizlik sorunu ile
miicadele etmektedir. Egitim sistemi ile iggiicii piyasast arasindaki uyusmazhiklar, yeni is sahalarimin
olusturulamamasi, go¢ ve tarimdaki ¢oziilmeler gibi sorunlar geng igsiz sayisini arttirmaktadir. Geng
niifusun ilerleyen yillarda aymi dinamikligini koruyamayacak olmasi da geng¢ igsizlik sorununa
zamaninda ¢oziim bulunmast gercekligini ortaya koymaktadir. Calismanin temelini geng issizlik
sorununun sebepleri, geng issizlikle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar ve geng igsizlik sorunu i¢in ortaya
atilan ¢éziim onerileri olusturmaktadwr. Tiirkiye'de geng issizligin boyutlari, geng niifusun iggiicii
nitelikleri gibi konular 2000°li yillardan giintimiize kadar incelenecek ve ortaya ¢ikan sonuglar tablo
ve grafikler yardimi ile degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizlik, Tiirkiye, Egitim, Istihdam

JEL Swiniflandirmasi: E24

Youth Unemployment Problem in Turkey’s Economy and Proposed
Solutions from the 2000s to Today

ABSTRACT

Turkey has a dynamic young population but are struggling with one hand the youth
unemployment problem. Problems such as conflicts between the education system and the labor
market, the inability to create new jobs, migration and agricultural disintegration increase the youth
unemployment numbers. The fact that the young population cannot maintain the same dynamism in
the following years also reveals the reality of finding a timely solution to the youth unemployment
problem. The basis of the study is there causing of the youth unemployment problem, the problems
that arise with youth unemployment and the solutions proposed for the youth unemployment problem.
The dimensions of youth unemployment in Turkey, issues such as labor qualities of the young
population to be studied since the 2000s to today and the emerging results will be evaluated with the
help of charts and graphs.

Key Words: Youth Unemployment, Turkey, Education, Employment

JEL Classification: E24

GIRIS

Issizlik sorunu biitiin diinya iilkelerinin ortak bir problemi olarak varligini
siirdiirmektedir. Tiirkiye de diger iilkeler gibi bu sorunla miicadele etmektedir.
Issizlik sorununun yan1 sira issiz sayisinda biiyiik bir orani teskil eden geng issizler,
her gegen giin artis gdstermektedir. Liberalizmle birlikte ekonomilerin daha serbest
hale gelmesi, sermayenin Ozgiirce dolasabiliyor olmasi Tiirkiye’de ekonomik

* Ogretim Gérevlisi. Manisa Celal Bayar Universitesi, Akhisar Meslek Yiiksekokulu, Pazarlama Programi.
ayse.tekin@cbu.edu.tr, ORCID Bilgisi-0000-0002-4318-0414
(Makale Gonderim Tarihi: 08.02.2021 / Yayina Kabul Tarihi:27.07.2021)
Doi Number: 10.18657/yonveek.876938
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi


mailto:ayse.tekin@cbu.edu.tr

Ayse Tekin | 2000’li Yillardan Giiniimiize Tiirkive Ekonomisinde Geng Issizlik Sorunu ve Coziim Onerileri

biiylimeye olumlu yonde etki etmistir. Ancak yasanan bu olumlu gelismeler geng
igsizlik sorununun ortadan kaldirilabilmesinde etkili olamamugtir.

Kiiresel anlamda yasanan olumlu gelismeler genglerin kisa siirede is sahibi
olabilmesinde dogrudan olumlu etkiler gdsterememistir. Genglerin egitime
katilmalart ve bu katilim oranlarmin artmis olmasi, isgiicliine yeni katilacak
olanlarin tecriibesinin olmamasi ve genclerin aktif olarak ¢alisabilecegi yeni
istihdam sahalarinin yaratilmamis olmasi geng issizlerin sayisini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de 2019 yili agiklanan toplam issizlik oran1 %13,9 iken geng
igsizligin oran1 %27,1 olarak agiklanmistir. Rakamlardan da anlasilacagi izere geng
igsizlik toplam issizligin yaklasik iki kati bir diizeyde goriilmektedir. Agiklanan
veriler Tiirkiye’deki issizligin biiylikk bir kisminin genglerden olustugunu
gostermektedir. *

Geng igsizlik sorununun ¢oziilmesi, sadece gengler agisindan dnemli bir
konu olmamakla birlikte ayn1 zamanda tilkenin gelecegini de ilgilendiren bir durum
oldugu anlasilmaktadir. Sosyal, psikolojik ve ekonomik pek cok sonuglar
dogurabilen geng issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi, iilke ekonomisinin giiclii
olmasinda ve bu giiclin devam ettirilebilmesinde 6nemli bir gelisme olarak kabul
edilmektedir.

Liberalizmin iilke ekonomilerine olumlu etkisi istthdam alaninda
saglanmiyorsa, istihdamsiz bir biiyiimeden bahsedilir. Tiirkiye’de yasanan
ekonomik biiyiimenin istihdamla desteklenebilmesi i¢in geng issizlik sorunun
coziilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye, ulusal politikalar ortaya koymali
veya olan politikalarin1 giiclendirmelidir. Diinya genelinde kabul gdren ve
uygulanan politikalar aktif is giicii politikasi ve egitim politikalaridir (Erday1, 2009:
135).

Bu makale 2000°1i yillardan giliniimiize Tiirkiye ekonomisinde yasanan
geng igsizlik sorununu ele almakta ve bu sorunun sebeplerine genel bir ¢erceve ile
bakarak geng issizlik sorunu i¢in ¢6ziim 6nerilerinden bahsetmektedir. Bir iilkenin
gelecegini temsil eden geng neslin ekonomiye aktif olarak kazandirilabilmesi igin
neler yapilmasi gerektigine ve nelerin yapilabilecegine dair fikir sunmaktadir.

1. LITERATUR

Literatiir incelendiginde geng issizligi konusundaki ¢aligmalarin, issizlik,
isttihdam, ekonomik biiylimenin istihdamla desteklenip desteklenmemesi, iilke
nifusunun dinamikleri, igsizlik sorununun c¢oziilmesi ve tcret diizeyleri gibi
konular iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ulke geleceginde énemli bir faktdr
olarak kabul edilen geng niifusun istihdam biitiin iilkelerin 6nem verdigi konularin
basinda gelmektedir. Bu baglamda geng issizligi konusunda ulusal ve uluslararasi
alanlarda yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

Cetinkaya (2010) calismasinda, geng issizligi ile miicadele edilebilmesi
i¢in bu soruna sebep olan faktorlerin dogru anlasilmasi gerektigini belirtmektedir.
Bunun i¢in geng issizlige sebep olan faktdrler degerlendirilmistir. Demografik
faktorlerin geng issizligini agiklamada diger faktorlere gore daha az etkili oldugu
sonucuna varilmistir. Geng igsizliginin ¢6ziimii i¢in farkli istihdam politikalarina
ihtiya¢ duyuldugu ortaya koyulmustur.
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Bayrakdar ve Incekaya (2013) calismalarinda Tiirkiye’de geng issizligin
profilini degerlendirmislerdir. Tiirkiye’de igsiz niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu
genglerin olusturdugunu ve bu durumun uzun vadede yikic1 etkilerinin
olabilecegini belirtmislerdir. Hizla artan gencg issizligi sorununun ¢o6ziimii i¢in
ulusal istihdam politikalar1 degerlendirilmis ve girisimcilik, mesleki egitim,
istthdam damgmanligi gibi konulara agirlik verilmesi gerektigi sonucuna
varilmastir.

Condur ve Boliikbag (2014) ekonometrik bir ¢aligsma ile geng issizligi ve
bliylime arasindaki etkilesimi incelemislerdir. Diger taraftan kiiresellesmenin is
giicii piyasalarinda olusturdugu etki degerlendirilmistir. Tiirkiye’de GSYIH de ve
UFE’de yasanan degismelerin geng issizligini etkiledigi nedensellik analizi ile test
edilmistir.

Isik (2016) is giicii piyasast lizerine bir degerlendirme yapildigi zaman aktif
niifustaki artisa karsilik istihdam oranlarinin ayni hizda degismedigi ve is giicline
katilim oranlarinin azligina dikkat cekmistir. Ozellikle gengler arasinda yaygin
olarak goriilen issizlik sorununun genglerde atalete sebep oldugu ortaya
koyulmustur. Caligmada issizlik ve atalet sorunlar1 bir biitiin igerisinde
incelenmistir.

Glinaydin ve Cetin (2015) ¢aligmalarinda ARDL siir testi yaklagimi ve
vektdr hata diizeltme modelini kullanarak, enflasyon, reel gelir, ticari acglik,
dogrudan  yabanci sermaye ile gen¢ issizligi  arasindaki iligkiyi
degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda enflasyon, kisi basina reel gelir ve ticari
acliktan geng issizligine dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Kicir (2017) Tiirkiye’deki issizlik oranlariin yiiksekligi ve 6zellikle geng
niifus arasinda yaygin olmasina deginmistir. Genglerin is bulma {imidiyle
yiiksekdgretime yonelmesi ancak egitimli gen¢ niifus arasinda da igsizlik
oranlarinin yliksekligi ve bununla birlikte genglerde psikolojik sorunlarin artmasina
dikkat cekmektedir.

Tas ve Bilen (2015) geng issizligi sadece gelismekte ve az gelismis
iilkelerin sorunu olmadigina ayni zamanda gelismis iilkelerin de geng issizligi
sorunu ile miicadele ettiklerine deginilmistir. Ulusal politikalarin uygulamaya
gegcirilmesi ve diinya ¢apinda kabul goren, egitim ve aktif isgiicli politikalarinin
igsizlik  sorununun ¢Oziimii i¢in uygulamaya konulmasi  gerektigine
deginilmektedir.

Altundz (2020) Johansen-Juselius esbiitiinlesme analizi ile geng issizligi ve
egitim seviyesi arasindaki iliski incelenmektedir. Calisma sonucuna gore lise ve
yiiksekdgretimdeki artigin geng issizlik iizerinde azaltict etkiye sahip oldugu
sonucuna varilmistir.

Soylu ve Aydin (2020) ¢alismalarinda 2000-2018 yillar1 arasinda Avrupa
birligi tilkelerinde ve Tiirkiye’deki geng issizliginin gelisimi degerlendirilmektedir.
Egitim harcamalari, ekonomik biiytime, enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlar
ile geng issizligi arasindaki iliski en kiigiik kareler yontemiyle analiz edilmistir.
Calisma sonucunda yabanci sermaye akimlarinin geng issizligi azaltict etkisi
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olduguna ve geng issizligi enflasyon arasinda ters orantili bir iligkinin oldugu
sonucuna varilmistir,

Igdeli ve Sever (2020) panel ARDL yéntemi kullanilarak 2004-2017 yillar:
arasinda inovasyonun geng issizlik iizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmanin
sonucuna gdre inovasyonun ve kisi basina diisen milli gelirin kisa donemde geng
igsizligini azaltici etkisi varken uzun donemde arttirici etkisi tespit edilmistir.

Gontkovicova vd. (2015) geng igsizlik sorununun kiiresel bir sorun oldugu
ve bu sorunun ¢déziilmemesi ile kaynak israfina gidildigini a¢iklamislardir. Avrupa
birligindeki geng issizligi sorununun boyutlar agciklanmaktadir. Genglerin istihdam
edilebilirliginin  egitimleriyle ayni dogrultuda gerceklesmedigi sonucuna
varilmigtir. Genglerin is bulmakta zorlanmalarina sebep olan faktdrlerden bir
tanesinin de egitim seviyelerine uygun is bulamamalari olarak agiklamistir.
Universite egitimleri ile is giicii piyasasi1 arasindaki uyumsuzluklar sebebiyle pek
cok gencin mezun olduktan sonra issiz niifusa dahil oldugu belirlenmistir. Diger
taraftan is giicli piyasalariin her y1l isgiiciine dahil olmak isteyen gencleri absorbe
edemedigi sonucuna varilmig ve problemin ¢oziimii igin bazi politika dnerilerinde
bulunulmustur.

Axelrad vd. (2018) gen¢ issizliginin sebeplerini arastirdiklar
caligmalarinda gen¢ niifusun yash niifusa gore daha kolay is bulabildiklerini
aciklamiglar ancak genclerin issiz kalmalarima neden olan faktorlerin basinda
uygun istihdam sahalariin yaratilamadigi sonucuna varmislardir. Geng issizligin
¢ozlimii i¢in devlet-6zel sektdr is birligine ihtiyag duyulmaktadir bu konuda gerekli
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Cilinkii geng¢ issizligin ¢oziimiinde
yasalar da etkili olmaktadir. Yagh ve istihdam edilen niifus yasalarla korundugu
icin onlarin isten ¢ikarilmasi zordur, bu durum mevcut iglerde istihdam
yaratilamamas! sonucunu beraberinde getirmektedir. Is giiciine her yil yenisi
eklenen geng niifusun istihdami i¢in, emeklilik yasinin daha erken yaglara alinmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Wangmo (2012) geng issizligini sosyal boyutlar ile incelemektedir. Geng
igsizligi sorununun ¢oziilmesinin sadece gencleri ilgilendiren bir konu degildir,
issiz kalan geng niifusun sug isleme potansiyelinin arttig1 gozlemlenmektedir. Sug
oranlarindaki artis ve bunun biiylik bir kesiminin gengler tarafindan gerceklestigi
gbz Oniinde bulunduruldugu zaman, toplum refahi i¢in de genglerin istihdam
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in gerekli politikalar, sosyal
reformlar ve akademik c¢aligmalar yiritiilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Ekonomik kalkinmanin tam olarak saglanmasinda gerekli calismalarin
yapilmasinin dnemi ortaya koyulmustur.

O’Higgins (1997) geng issizligi politikasina Avrupa perspektifinden genis
bir bakis agis1 sunan ¢alismasinda dncelikle geng issizliginin dogasina, nedenleri
ile bakmaktadir. Geng issizligi sorununda talep kavraminin 6nemine deginilerek
sorunun ¢oziimii i¢in Almanya ve Birlesik Krallik 6rnegi verilmektedir. Isci ve
igveren Orgiitlerinin yan1 sira hiikiimet politikalarinin da sorunun ¢dziimiine
odaklanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Geng issizliginde etkili ve
uygulanabilir politikalarin se¢ilmesiyle sonuca daha kolay ulagilabilir.
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Maguire (2013) AB’deki geng issizligi boyutlarini inceledigi ¢alismasinda,
2008 krizinden bu yana geng issizliginde artis gdzlemlendigini ve sorunun ¢ozimii
icin tek bir isgiicli piyasasi politikasinin uygun olmayacagini agiklamaktadir.
Ingiltere, Ispanya, Belgika, Polonya ve Irlanda’daki geng issizliginin boyutlar1 ve
¢Oziim Onerilerine yonelik faktorlerden bahsedilmektedir.

Mroz ve Savage (2006) NLSY verilerini kullanarak geng issizliginin uzun
vadedeki etkileri iizerinde durmuslardir. Goniilsiiz issizlik kisa vadede beseri
sermaye optimalini daha diisiik sevilerde ger¢eklesmesine sebep olmaktadir.

Becker ve Hills (1980) galismalarinda geng issizligi ile licret oranlar
arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Calisma sonucunda iicret oranlarinin geng
igsizlige etkisinin ¢ok diisiik bir seviyede gergeklestigi sonucuna varilmistir. Diger
taraftan hiikiimet egitim programlarinin geng issizligini uzun vadede ¢Oziime
ulastirmakta etkili oldugu vurgulanmstir.

2. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGiN BOYUTLARI

Issizlik sorunu biitiin iilkelerde ortak bir sorun olarak gériilmektedir ve
iilkeler bu soruna kars1 ¢dziim arayislar igerisindedirler. Issizlik sorunu igerisinde
onemli bir problem olarak varligimni siirdiiren geng issizlik sorunu da iilkelerin
iistesinden gelmeye calistig1 problemler arasindadir. Ulke refahi ve insanlarin
huzuru igin geng issizlik sorunun ¢oziilmesi 6nem arz etmekte ve hem Tiirkiye hem
de diger iilkeler bu konuda ¢esitli politika ve stratejiler ortaya koymaktadirlar.

Ekonomik sonuglarinin gegici siire igerisinde ortadan kaldirilabildigi ancak
sosyal sonuglarinin uzun siireli ve yikici olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda bu
etkilerin 6zellikle gengler arasinda tahrip edici etkileri ¢ok daha fazla olmaktadir.
Bugiin gelismis ve gelismekte olan toplumlarin yiiz yiize geldigi, kiiresel sorun
olarak tanmimlanabilen geng issizlik sorunu, iilkelerin geleceklerinin yansimasini
ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir biiylime g6z O6niinde
bulunduruldugunda, genglere verilmesi gereken deger ve beserl sermaye
yatirimlarin 6nemi anlasilmaktadir (Murat veSahin, 2011: 32).

Issizlik hissinin gengler iizerinde biraktig1 ekonomik etkiler zamanla
asilabilmektedir. Ancak umutsuzluk, korku ve giivensizlik hisleri hem genclerin
gelecegini hem de iilkenin gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir. Uzun siireli
olarak igsiz kalma duygusu ise genglerde toplumdan tedri¢ edilme hissi ile 6nemli
psikolojik sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Biitiin bu sonuglar goz 6niinde
bulunduruldugu zaman, hem sosyal devlet olabilmenin bir geregi olarak toplum
huzurunun  saglanabilmesi hem de iilkenin ekonomik  geleceginin
saglamlagtirilabilmesi igin geng issizlik sorununa ¢6ziim lretebilmek 6nem arz
etmektedir.

15-24 yas arasindaki kisiler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
geng olarak nitelendirilmektedir. Bazi iilkelerde bu yas araligi degismekle birlikte
Tirkiye’de bu yas araligimi kabul etmektedir. Bu yas araligindaki igsiz olan kisilere
ise geng igsizler denilmektedir.?
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara Gére Igsizlik Oranlar1 (2000-2019)

Yillar Toplam Issizlik Oram (%) Geng Issizlik Oram (%) | Genc Issizligin Toplam
issizlige Oram

2000 6,5 13,1 2,01
2001 8,4 16,2 19
2002 10,3 19,2 18
2003 10,5 20,5 19
2004 10,8 20,6 19
2005 10,6 19,9 1,02
2006 10,2 19,1 18
2007 10,3 20,0 19
2008 11 20,5 18
2009 14 25,3 18
2010 11,9 21,7 1,8
2011 9,8 18,4 18
2012 9,2 17,5 19
2013 9,7 18,7 19
2014 10,1 17,9 1,7
2015 10,5 18,5 1,7
2016 11,1 19,6 1,7
2017 11,1 20,8 1,8
2018 11,2 20,3 18
2019 14 254 1,8
2020 134 25,9 19

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (Erisim: 02.02.2021)

Tablo 1’e bakildig1 zaman Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren bazi yillarda
diisiis olmakla birlikte toplam issizlik oraninin zamanla arttig1 gézlenmektedir.
Diger taraftan geng igsizlik oraninin toplam issizlik oranina gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. 2010 yilindan, 2011 yilana gegiste geng igsiz oraninda ve toplam
issiz oraninda bir diisiis yasansa da 2015 yilindan itibaren yeniden bu oranlarin
artisa gectigi gorilmektedir.

Tablo 1’den de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de geng issizlik sorununun
gecmisten giiniimiize devam eden bir sorun oldugu goriilmektedir. Ozellikle son
yillarda geng issiz sayisinda, ciddi artiglar yagsanmaktadir. Ulusal politikalarin ve

egitim alanina yapilan aktif yatirimlarin arttirilmasinin 6nemi anlasilmaktadir.
Grafik 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Geng Niifus Sayisi
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
Grafik 1’de goriildiigii gibi Tirkiye geng ve dinamik bir niifus

potansiyeline sahiptir. Ancak bu niifusun devamli olarak gen¢ ve dinamik

kalmayacagi tahmin edilmektedir. TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gére 2023
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yilina kadar geng niifusta yaganan artisin azalacagi ve ilerleyen yillarda yaglanmaya
giden bir niifus tablosu ile karsilagilacagi sdylenmektedir. Avrupa iilkelerine gore
kiyaslandig1 zaman bir avantaj olarak kabul edilen geng niifusun 6niimiizdeki 8 yil
icerisinde dogum oranlarinda azalisa gececegi ve Tiirkiye’ nin gittikce yaslanan bir
niifusa sahip olacagi ongoriilmektedir. 2023 yilinda geng¢ niifusun toplam niifus
icindeki oranmin %15,1’e, 2050 yilinda %11,’ye ve 2075 yilinda ise %10,1’e
diismesi tahmin edilmektedir.3Geng issizlik sorunu icin zamaninda Onlem
almmazsa bu sorunlarin ¢6ziilmesinin daha da giiclesecegi goriilmektedir. Geng
igsizlik sorunlarina zamaninda yapilan 6nlemler ile iilkeler agisindan bir avantaj
olarak kabul edilen geng niifus degerlendirilebilecektir.

Geng niifusun aktif olarak kullanilabilmesi Tiirkiye’nin lehine sonuglar
ortaya koyabilir. Ancak bu firsatin tam olarak degerlendirilebilmesi i¢in kurumsal
kalite, teknoloji, egitim, sosyal kazanimlar ve beserl sermayenin iyi
degerlendirilebilmesi gibi sartlar yerine getirilmelidir (Mumcu ve Caglar, 2006:
13).

: Tablo 2. Tiirkiye’de Geng Niifusun Dagilimi (Binde)

Yillar | Toplam Geng Niifus | Egitimde Olan | Istihdamda Olan | Ne Egitimde Ne | Issiz
istihdamda Olan | Niifus
2012 13,900 6,258 3,727 894 857
2013 12,397 6,316 3,647 663 775
2014 12,782 4,880 3,930 2,914 858
2015 12,899 4,926 4,039 2,836 919
2016 12,989 4,967 4,040 2,838 985
2017 12,983 4,926 4,077 2,872 1,069
2018 12,971 4,772 4,130 2,882 1,052
2019 12,955 4,926 3,866 3,039 1,317

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (Erisim Tarihi: 03.02.2021)

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’deki geng niifus 2013 yilindan 2017 yilina kadar
artma egilimde olmustur. Ancak 2018 yilindan sonra diislisler yasanmaya
baglanmistir. Yine bu siiregte yillara gore hem isgiiciine katilmayan hem de egitime
katilmayan geng sayisinda ve geng issiz sayisinda artis olmustur. Bu durum geng
igsiz sayisinin iilke niifusu i¢inde biiyiik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

3. GENC iSSiZLiGiN SEBEPLERIi

Tiirkiye’de geng issizlik sorunun birden fazla sebebi bulunmaktadir. Ulke
niifusunun yapisindan kaynaklanan sorunlar, egitim yapisindan kaynaklanan
sorunlar ve iggiicli piyasasi diizenlemesinden kaynaklanan sorunlar bu sebepler
arasinda gosterilmektedir. Demografik gegis silirecini tamamlayamamis olan
niifusta genglerin biiyiik bir cogunluk teskil etmesi ve bu niifusun kirsal alanlardan
kentsel alanlara yigiliyor olmasi, gencleri igsizlik sorunu ile karsilagtirmakta ve
kayit dis1 istihdamin da c¢ogalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan egitim
sisteminin yap1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar ve is diinyasinin talepleri ile
egitim sisteminin arzi arasindaki uyusmazliklar da issizlik sorununun bir baska
yoOniinii olusturmaktadir. Az sayida Ogrencinin kaliteli ve yiiksek standartlarda
egitim alabilmesine karsilik biiyiik cogunlukta olan diger Ogrencilerin diisiik
kalitede egitimle ogrencilik hayatlarini tamamliyor olmalari, is giicli piyasalarina
yonelik bilgilerin ve kariyer danismanligi hizmetlerinin yeterli olmamasi genglerin
etkin istthdam edilmemesinin sebepleri arasinda gosterilebilir. Bir diger 6nemli
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sebep de genglere yonelik ulusal aktif bir istihdam eylem planinin olmayisidir
(Murat ve Sahin, 2011: 325-326).

Grafik 2. Genglere Gére Okuldan Ise Gegiste Yasanan Zorluklar

ikinci bir Internete erisim
sanslarmin imkanlar1 C
N o, » Kendi islerini
S olmamas1 %7 olmamas1 %3 0
Islerin kuramama %3
yetersizligi %25 — Okuldaki
hazirligin
mevcut islerle
uyumsuzlugu
Mevcut isler —~ Okuldaki %17
hakkindaki bilgi yetersiz
yetersizligi %19 hazirlik %26

Kaynak: World Bank,Investing in Turkey’sNextGeneration, Report No. 44048 — TU, 2008.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’deki genclerin is
giicline gegmede yasadiklar1 olumsuzluklar ortaya koyulmustur. %26 ile en 6ne
¢ikan sorunlardan bir tanesi genclerin okulda aldiklari egitimlerin is giicline
katilmada yeterli olmamasidir. Bu sorun ile yiizlesen genglerin birgogu tiniversite
egitimini tamamladiktan sonra isgiiciine dahil olabilmek i¢in profesyonel egitim
veren merkezlerde sertifikalar almaktadirlar.

Diger taraftan lilke ekonomisi tarafindan yeni islerin olusturulamamasi,
verimlilik tizerine odaklanmis iilkeleri istihdamsiz biiylime sorunu ile kars1 karsiya
getirmektedir. Egitim siiresi boyunca mevcut olan isler hakkinda kapsamli bilgiler
edinememeleri, diizglin bir kariyer planlama ve rehberlik egitimlerinden
faydalanamamis olmalar1 da igsiz kalmalarina yol acan bir diger sebep olarak
goriilmektedir. Bir diger olumsuzluk ise okulda verilen egitimler ile isgiicii
piyasasinda talep edilen islerin uyumsuzlugudur. Genglerin ¢ogunun isgiiciinde
hizmet sektoriine yogunlagmis olmasi da talep edilen arzin karsilanmamasi
sorununu ortaya ¢ikarmakta ve geng igsiz sayisinda artislar yasanmaktadir.

Isveren agisindan dezavantajli gruplar olarak tanimlanan geng niifusun is
tecriibesinden yoksun olmast da bir diger geng issizlik sebebi olarak
gosterilmektedir. Geng isgliciiniin istenilen is tecriibesine ulasabilmesi ek bir
maliyeti beraberinde getirmektedir. Yiiksekogretim mezunu olan genglerin
egitimlerinin kiymetinin bilinmesi i¢in uzun siire yiiksek ticretli bir is beklentisinde
olmalar, issizlik siirelerini uzatan bir diger sebep olarak goriilmektedir. Gelismekte
olan {ilkelerde geng igsizligin sebebi olarak ekonominin zayifligi ve is giicli
talebinin yetersizligi gosterilmektedir. Tiirkiye de gelismekte olan bir {ilke
konumunda oldugu i¢in ekonomik durgunluklarin oniine gecilememekte ve bu
durumdan da en ¢ok geng niifus etkilenmektedir. Istihdam olanaklarimin azlig1 ve
is bulma timitlerinin azalmasi, gengleri ailelerinin yaninda yasama veya okulu daha
uzun siirede bitirmek isteme gibi sonuglara yol agmaktadir (Akgiin, 2019: 33-34).
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Tablo 3. Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Geng Niifus

Yillar Tiirkiye’ye Gelen Go¢ Tiirkiye’den Giden Gog¢
2018 112,095 58,552
2017 87,178 49,899
2016 72,333 37,964

Kaynak: TUIK, Uluslararast Gog Istatistikleri (Erigim Tarihi: 03.02.2021)

Tiirkiye ¢ok fazla goc alan bir iilke oldugu i¢in isgiiciiniin ucuz emek
karsiliginda istihdam edilme olasiligi da yiiksektir. Bu durum egitimli olan geng
niifusun is giliciine katilmasinda bir dezavantaj olusturmaktadir. Tablo 3’te
gorildiigi gibi yillar icerisinde Tiirkiye’ nin geng niifus go¢ miktar1 artmistir; ancak
Tiirkiye’ye gelen gen¢ niifusun sayisi giden geng niifusun sayisindan daha fazla
gergeklesmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’den ayrilan niifusun c¢ogunlugunu
nitelikli isgiliciiniin olusturmasi ve beyin gogiinde yasanan artislar daha komplike

islerde calisabilecek geng niifusun azaldigina isaret etmektedir.*
Tablo 4. Geng Issizligin Temel Nedenleri

Niifusla flgili Sebepler Egitimle ilgili Sebepler is Giicii Piyasasi ile ilgili Sebepler
» Geng niifusun fazla olmas1 p Egitim sisteminde yaganan » Aktif is giicli piyasasiin gengler
aksakliklar agisindan yetersizligi

» Tarimdaki ¢oziilmelerin » Hayat boyu 6grenme stratejisinin » Ulusal istihdam stratejisinin yetersizligi
hizlanmasi (Kirsal alandan | eksikligi
kentlere gocler)

® Yurt disindan gelen gogler [ Zorunlu egitim siiresinin ® Yeni is sahalarinin olusturulamamasi

yetersizligi

» Kariyer danigmanligi hizmetinin » Verimlilik anlayisma dayali bityiime
yetersizligi stratejileri

® Is diinyas ile egitim sisteminin » Ozel sektoriin geng issizlige karst
esgidiimsiizliigii ilgisizligi

» Az sayidaki 6grencinin yurtdisi » Geng issizligi 6nleyecek yasal
egitimine katilabilmesi tesviklerin yetersizligi

Kaynak:Murat ve Sahin, AB’ye Uyum Siirecinde Geng Issizligi 5. Boliim (325-384) 2011.
Her yil isgiicline dahil olan binlerce gence yeni is olanaklarnin
olusturulamamasi, genglerin kayit dist istihdam alaninda bulunmalarina ve daha

diisiik ticret seviyelerinde ¢alismalarina sebep olmaktadir.®
Tablo 5. Tiirkiye’de Yillara Gore Ekonomik Biiyiime Hizi ve Geng Issizlik Orani

Yillar Biiyiime Hiz1 Geng lssizlik Oram
2010 8,5 21,7
2011 11,1 18,4
2012 4,8 175
2013 8,5 18,7
2014 5,2 17,9
2015 6,1 18,5
2016 3,2 19,6
2017 74 20,8
2018 2,8 20,3
2019 0,9 25,4
2020 6,7 25,9

Kaynak: TUIK, istatistiksel Veriler (Erisim Tarihi: 04.02.2021)

Tablo 5°te gosterildigi gibi Tiirkiye’de ekonomik biiylime hizi ile geng
igsizlik oranlarn kiyaslandigi zaman biiylimenin yeterli istihdam alanm
saglayamadig1 goriilmektedir. Istihdam ekonomik bilyiimeye duyarli oldugu
zaman, ckonomik biiyiimede yasanan degisimlere tepki  gOstermesi
beklenmektedir. Yiiksek igsizlik oranlarinin uzun siire bir ekonomide devam ediyor
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olmasi, ekonomiye olumsuz yonde etki etmektedir. Kaynaklarin atil kullanilmasi,
bekleyen issiz kesiminin her gecen yil yeni bir issiz kesimle ylizlesmesi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda dezavantajlar olarak kabul edilmektedir
(Algiil, 2019: 42).

Ne egitimde ne de isttihdamda yer almayan gengler, Tiirkiye ekonomisinde
ekonomik ve sosyal agidan ciddi risk teskil etmektedir. Ciinkii is giicii piyasasinda
en aktif olarak tanimlanan grubun ve ekonominin katma degerini belirleyen egitim-
Ogrenim siirecinin  Onemli bir aktorii olan gen¢ niifusun faal olarak
degerlendirilemiyor olmasi anlamina gelmektedir. Geng niifusun egitime katilarak
toplum diizeyini ve sosyal sermayenin kalitesini arttirmasi, is giiciine katilarak iilke
katma degerinde paymin olabilmesi biiyiilk anlamlar tasimaktadir. Ulkenin
potansiyel kaynaklarini aktif hale getirebilmesinde ve lilkeler arasinda rekabet giicii
siralamalarinda 6n siralarda yer alabilmesinde geng niifusun degerlendirilebilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir (Tas vd., 2018: 285).
Grafik 3.Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Niifusun Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 2021 (Erisim Tarihi: 04.02.2021)

Grafik 3’te gosterildigi gibi Tiirkiye’de ne egitimde ne de istihdamda olan
niifusun orani artig gostermistir. Bu durum iilke kaynaklarini atil kullanmaya, diger
iilkelere gdre bir avantaj olarak kabul edilen dinamik niifustan istenildigi gibi
faydalanilamamasina yol agmaktadir. Geng niifus olumlu yénde kullanilamadigi
takdirde avantaj olmaktan ¢ikabilmektedir. Tiirkiye yaslanan bir niifus goriintiisiine
doniismeden once elindeki geng niifus dinamigini yerinde kullanarak bu artisini
aktif olarak kullanabilmek i¢in gerekli Onlem ve stratejileri uygulamaya
koymalidir.

Geng issizligin sayilan sebeplerinin yaninda en dnemli sebep yeni is
sahalarinin olusturulamamasi sorunudur ve digerlerine gore daha Onemli bir
sorundur. Ciinkii diger problemler ortadan kaldirilmaya galisilsa da yeni istihdam
sahalarinin yetersiz olmasi sorunun ortadan kalkmasini engelleyecektir. Bu
sorunun ortadan kaldirilabilmesinde en &nemli rol devlete diismektedir. Issiz
genclerin tespit edilmesi ve isgiicline kazandirilmasinda aktif egitim stratejileri
planlamalar1 yaparak geng igsizlik sebeplerini en aza indirebilir (Tas vd., 2018:
292).

4. GENC iSSIZLIiKLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Issizlik sorunun ortaya ¢ikardigi yiiksek maliyetler arasinda yer alan
ekonomik sorunlar belli siireler igerisinde ortadan kaldirilabilse de bu sorundan
kaynakl1 olarak yasanan psikolojik ve sosyal sorunlarin uzun vadede gengler i¢in
olumsuz sonuglart olabilmektedir. Umutsuzluk, hayal kiriklig1 ve gelecege yonelik
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karamsar bir bakis acis1 olusabilmekte ve bunun sonucu olarak da yeni projeler
tiretmek veya katma degere katki saglayabilmek gibi iilke ekonomisini yakindan
ilgilendiren sonuglara yonelik ilgisizlik olusabilmektedir.

Ulke ekonomisinin dinamiklerinden birisi olan beseri sermayenin olumsuz
yonde etkilenmis olmas1 geng issizligin 6nemli sonuglar1 arasinda gosterilebilir.
Gengler arasinda yasanan issizligin bireysel sonuglar1 zamanla topluma da etki
edebilmektedir. Ozellikle egitimli gengler arasinda yasanan issizlik sorunundan
kaynakli olarak gencler kendi uzmanlik alanlarinda yasanan gelismeleri takip
edememekte ve psikolojik sorunlar yasayabilmektedirler bu durum zamanla toplum
huzurunu da olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Geng issizlik sorunu toplumun verimlilik diizeyini etkilemektedir.
Yetigmis is giliciiniin ekonomide kullanilmamasi sonucunda iiretim diizeyleri de
olumsuz yonde etkilenmektedir. Toplum sosyoekonomik kayiplar yasamakta ve bu
durum beraberinde ek maliyetler getirmektedir. Uzun siireli igsiz kalan geng niifus
arasinda politik marjinallesmeler ve ayrigmalar yasanmaya baslanmaktadir. Bu
durum genglerde sug isleme egilimlerini de arttirmaktadir (Karabiyik, 2009: 303).

Uzun siire yasanan igsizlik sorunu giiven, cesaret ve 6z saygi gibi kisinin
0zsel degerlerini kaybetmesine yol agabilmektedir. Diger taraftan zamanla yetenek,
bilgi ve beceri gibi kazanilmis degerlerin kaybedilmesi sorunu yasanabilmektedir.
Bu durum bir ise girilse bile o isten ayrildiktan sonra yeni bir ig arama siirecinde de
olumsuz sonuglar dogurmakta edinilen bilgilerin zamanla kaybedilmesi sonucunda
maddi manevi yipranma siirecini getirmektedir. Bireyin igsizlikle birlikte yasadigi
depresyon ve olumsuz psikolojik durumlar hirsizlik gibi toplumsal suglara kapi
aralamaktadir. Yasanan siire¢ genclerde icine kapanma, oOfkeli davraniglar
sergileme, siirekli kaygili olma ve kisinin kendinden memnun olmamasi gibi
sorunlar yasamalarina sebep olmaktadir. Genglerin siire¢ igerisinde topluma
kazandirilmamalarinin bir sonucu olarak da toplum huzurunu olumsuz yoénde
etkileyecek sonuglarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir ¢iinkii bireyler kendilerini
toplumun bir pargasi olarak kabul etme hissinden uzaklasacaklar ve kendilerini
kurallarin diginda olarak kabul etmeye baslamaktadirlar. Aile i¢i siddet,
saldirganlik, su¢ isleme ve anti-sosyal davraniglarda artiglar yagsanmaktadir. Diger
taraftan yasanan sorunlar bireyleri intihar gibi vahim sonuglara itebilmektedir. (Tas
ve Bilen, 2014: 61-62).

Grafik 4. 2018 Yilinda Bazt OECD Ulkeleri Ne istihdamda Ne Egitimde Olanlarin Oran1 (15-29)
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Kaynak: OECD Data, Youth Not in Employment , EducationOr Training (NEET) 2018 (04.02.2021)
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Grafik 4’te baz1 OECD iilkelerindeki ne isttihdamda ne de egitimde olan
geng niifus oranlar1 verilmigstir. Bu {ilkeler arasinda %26,48 ile Tiirkiye en 6nde
gelmektedir. Daha sonra %24,91 ile Brezilya ve %23,86 ile Italya gelmektedir. Ne
egitim siirecine dahil olup ne de istihdama katilmayan bu gen¢ niifusun
sosyoekonomik etki ve sorunlarindan uzaklasabilmek i¢in iilkeler gerekli politika
ve stratejileri kullanarak gencleri aktif egitim ve is diinyasina kazandirmalari
gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng issizliginin giderek yiiksek bir seyir izliyor olmasi gencler
arasinda da biiyiik endiseler olusturmaktadir. Ogrenciler iiniversite egitimleri
bagladiginda mezun olduktan sonrasi i¢in kaygt duymaktadirlar. Geng issizliginin
yliksek olmasi iilkemizdeki geng niifus arasinda endige olusturmasinin yani sira
¢ogu geng egitimli geng niifusun ig bulamamasindan yakinmakta ve egitim hayatina
da atilmaktan kaginmaktadir. Bu durum NEIY oranlari arttiran bir diger sebep
olarak gosterilmektedir.°Fransa’da yapilan bir arastirmaya gore geng igsizligi ile
siddet igeren suglar arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.’

Bilimsel aragtirmalara gore issizlik sorunu ile birlikte bireylerin yasadigi
psikolojik sorunlar su sekilde siralanmistir (Giiler, 2006: 370):

e Giiven kaybi,

e [ssiz bireylerin hayattan tat almamaya baslamasi,

e Stres artisi,

e Oz yeterlilik diizeyinin azalmas1 ve algilamada yavaslama,

e Depresyon,

e Geng bireylerin genel saglik sorunlarinda artiglar,

e I¢ine kapanma,

o Caresizlik i¢inde hissetme ve umutsuz olma,

e Yogun olarak yalnizlik duygusu hissetme,

¢ Bireylerin 6z saygilarini yitirmeleri

e Ve intihar olaylarinda yasanan artislar.

Issiz kalan bireylerde hem beden sagligi hem de ruh saghig1 énemli dl¢iide
zarar gormektedir. Alkol kullaniminin artmasi, yasanan intiharlarinin artmasi, sug
isleme potansiyellerinin artmasinin arka planinda genglerin  topluma
kazandirilamamasi ve issizlik sorunu ile toplumdan soyutlanmalar gercegi
bulunmaktadir. Gelecege yonelik olumsuz bir bakis agisina sahip olabilen geng

igsizler bu sorunlarini yagamlarini ertelemek olarak ifade etmektedirler.
Grafik 5. Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (05.02.2021)
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Grafik 5’te de goriildiigli iizere hem okuryazar olmayan genc niifus
arasinda hem de egitimli gengler arasinda igsizlik orami yiiksektir. Egitim
durumlarina gore bir ayrim yapildiginda yiiksekdgretim mezunu olan geng niifus
arasindaki issizlik oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum gengler
arasinda egitim agisindan kotii bir algr olusturmakta ve yiiksekdgretim mezunu
olma isteklerini kirmaktadir.

5. GENC ISSIiZLIK SORUNUNUN COZUMUNE YONELIK
POLITIKALAR

Geng issizligin ¢oziimiine yonelik ortaya atilan politikalarin genellikle iki
ayr1 cerceveden gergeklestigi goriilmektedir. Bunlar egitim ve aktif is giicii
politikalaridir (O’Higgins, 2004: 38). Egitim politikalarinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi sonucunda genglerin egitimlerini tamamladiktan sonra iglerine
baglamalari; aktif ig giicli politikalar1 ile de is tecriibesinin edinmis olmalari
hedeflenmektedir. Genglerin is giicli i¢erisinde aktif olarak degerlendirilmesi katma
deger ortaya koyabilmek i¢in 6nemli bir faktorii olusturmaktadir.

Diger taraftan issizligin en 6nemli sebepleri arasinda gosterilen yeni veya
yeterli istihdam alanlarinin olusturulamamasi sorunu ortaya atilan politikalardan
daha 6nemli bir faktorii olusturmaktadir. Ciinkii istihdam alani olmadig takdirde is
giicline aktif katimimm ve egitim politikalarin1  diizenlemenin  etkisi
hissedilmemektedir. Geng issizlik sorununun ¢dziimil i¢in uygulamaya koyulan
egitim politikalarinin 6nemli olmasinin sebebi, beseri sermayenin etkin bir sekilde
degerlendirilmek istenmesidir. Diger taraftan genglerin egitimde elde edecekleri
basarilar diger yas gruplarindaki insanlara oranla daha yiiksek bir seviyededir.

Geng issizlik sorununun temelinde bulunan sebeplerden bir tanesi de
genglerin nitelik olarak eksik kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Egitim
sisteminde yapilan politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasmin sonucunda,
isgiliciinde nitelik talebinin karsilanmasi1 daha kolay hale gelmis olacaktir (Algiil,
2019: 82). Teknoloji ¢aginda isgiiciinde talebin nitelik yoniinde artmis olmasi,
genclerin  becerileri ile isgilicli arasinda yasanan uyusmazliklar, issizligin
boyutlarini arttirmaktadir. Bu yiizden geng niifusun endiistriyel ve enformel ¢aga

ayak uyduracak sekilde nitelikler kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.
Tablo 6. Tiirkiye’de Yillara Gore Yiiksekogretim Mezun Sayisi ve Istihdam Sayisi

Yillar Mezun Sayisi istihdam Sayis1 (Binde)
2004-2005 316.128 3.554
2005-2006 340.599 3.553
2006-2007 378.818 3.493
2007-2008 409.023 3.484
2008-2009 447.132 3.328
2009-2010 520.614 3.465
2010-2011 496.794 3.697
2011-2012 573.434 3.647
2012-2013 648.535 3.727
2013-2014 686.879 3.930
2014-2015 752.593 4.039
2015-2016 753.480 4.040
2016-2017 749.707 4.077
2017-2018 771.460 4.130

Kaynak: TUIK, Isgiicii- Egitim Istatistikleri (05.02.2021)
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Tablo 6’da gore Tiirkiye’de yillara gore yiiksekdgretim mezun sayisinda
artis olmustur. Ancak 15-24 yas araligindaki gen¢ niifusun istihdama katilma
sayisinda mezun sayisina oranla artislar diigiik seviyede kalmistir. Bu durum her yi1l
mezun saylilari ile daha da artmakta ve genc issiz sayisinda ciddi artiglara sebep
olmaktadir. Egitimde istenilen seviyeye ulasilabilmesi igin teknolojinin g¢esitli
avantajlarindan faydalanilmasi gerekmektedir. E-okul, e-mezun gibi uygulamalarin
yeterli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve bu baglamda gerceklestirilen
egitimlerin isgiicline entegre edilebilmesi gerekmektedir. Mesleki ve teknik liselere
gereken Onemin verilmesi ve bu liselerden mezun olan 6grencilerin isgiiciine
katilabilecek donanimda mezun olmalar1 da biiylik 6nem tasimaktadir.

Geng issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in yalnizca isgiicii arz1 i¢in
gerekli olan politikalara bakilmamali, talep konusu da dikkate alinmalidir. Bunun
icin iggiicli piyasasina yonelik gergeklestirilebilecek politikalarda dncelikle geng
niifusun isgiicii talebinde dikkate alinan konulara da dikkat etmesi gerekmektedir.
Crraklik, sinif egitimi ve staj gibi uygulamalar is tecriibesinin edinilmesi konusunda
geng igsizligin ¢dzlimiinde bir diger politikalar olarak gosterilmektedir (O’Higgins,
1997: 53).

Genglerin pratik bilgi ve becerileri elde edebilecegi ve isgiicline daha kolay
adaptasyon saglayabilecegi staj egitimlerinin Onemine vurgu yapilmasi
gerekmektedir. Yiiksekogretim siirecinde intdrnegitim uygulamalarina daha ¢ok
agirlik verilmesi ve son siniflarin egitimlerini bu sekilde siirdiirebilmelerine olanak

saglanmasi da geng igsizlik sorununun ¢oziilebilmesinde 6nemli bir uygulamadir.
Grafik 6: Tirkiye’de Geng Niifusun Projeksiyonu
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Grafik 6’ya gore Tiirkiye’deki geng¢ niifusun tahmini geleceginde 2020
yilindan sonra diisiisler yasanmasi beklenmektedir. Dinamik gii¢ olarak kabul
edilen geng niifus icin ulusal onlemlerin alinmasi ve zaman kaybedilmeden bu
uygulamalarin islerliginin saglanmas1 gerekmektedir. Aksi halde Tiirkiye yaslanan
bir niifus projeksiyonu beklentisi ile karsilagacaktir ve degerlendirilemeyen geng
niifusunu kaybetme riski tagimaktadir (Dogan, 2018: 38).

Gengleri istihdam etmesi beklenen isletmeler i¢cin verilen tesviklerin
arttirllmasi gerekmektedir. Bu tesvikler siirekli hale getirilmeli ve iilke genelinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir. Vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasi, mali, yasal
ve biirokratik engellerin azaltilmasi, kayit disi istihdam alanlarinin daraltilmast
geng igsizlik sorununun ¢6ziilmesi i¢in uygulanmasi beklenen politikalardir. Sosyal
giivenlik primlerinde yapilacak olan 7 puanlik bir azalma gen¢ yas grubu igin
kayith istihdamda %2’lik bir artis anlamma gelmektedir (TISK, 2010: 125).
Genglerin isgiicli piyasasi ile tanismadan 6nce yeterli ve gerekli olan rehberlik ve
danigmanlik hizmetlerinden yeterince faydalanamamis olmalar1 da ileride igsiz
kalmalarinda en onemli sebeplerden birisini olusturmaktadir. Universite
yerlestirme siirecinden Once bilgi ve tecriibe sahibi kisiler tarafindan mevcut isgiicii
talep ve potansiyelleri hakkinda genglerin bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de dogum oranlarmin artis hizi ¢ok yiiksek olmasa da her yil kabaca 1
milyon geng niifus toplam niifusa katilmaktadir. Ekonomik sartlar géz oniinde
bulunduruldugunda Tirkiye’de mevcut issizler icin bile yeterli is sahasi
olusturulamamaktadir. Bu durumda gen¢ niifusun istihdam edilmesi ve geng
issizligini daha diisiik seviyelere ¢ekebilmek miimkiin goriinmemektedir (Ar, 2014:
7). Geng issizligi sorununa miidahale edebilmek adina erken uyari sistemleri
caligmalarin1 uygulayan iilke sayisinda diinya ¢apinda artis gézlenmektedir. Bu
caligmalar, genclerin geng igsiz niifusuna dahil olmasin1 dnlemek ve genglerin
egitimlerinden erken ayrilmalarini engellemek icin uygulanmaktadir. Erken uyari
sistemleri problemi ¢6zmeye degil; problemlerin olusmasini 6nlemeye yonelik
caligmalari igerdigi i¢in uygulama alan1 geniglemektedir (Maguire, 2013: 199).

Alman sisteminde, okuldan ise gecisi kolaylastiracak bir takim giiclii ve
uygulanabilir yontemler mevcuttur. Bu yontemler, diger iilkeler i¢in de ipucu
niteliginde olabilir. Genglerin kendi becerilerine yonelik is sahalarinda
caligsabilmelerine imkan saglamak ve sistemin ulusal olarak gergeklestirilebilmesi,
egitim igeriginin belirlenmesi ile igveren, is¢i orgiitleriyle is birliginin saglanmasi,
egitim maliyetlerinin en aza indirgenmesi bu giiclii yonler arasinda siralanmaktadir.
Ayni zamanda genglerin ise baslama, ¢iraklik donmelerinde, motive edici
iicretlendirmelerin yapilmas1 da geng issizligi ile miicadelede bir diger yontem
olarak goriilmektedir (O’Higgins, 1997: §3).

Akademik ¢alismalarin sonucunda genglerin psikolojik dayanikliliklar: da
issizlik sorunu ile miicadele etmede onlara avantaj saglamaktadir. Kendilerini
gelistirme ve giiclii bir psikolojik dayaniklilik mevcut kosullarda daha gabuk is
bulmalarini saglamaktadir. Saglikli kararlar verebilme ve kisisel gelisimlerini
giiclendirme, ¢esitli beceriler edinme potansiyellerindeki yiikseklikle birlikte
igsizlik kaygilarinin azaldig1 gézlenmistir (Taggin vd., 2017: 565).
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Geng igsizlikle miicadelede en etkili olabilecek politikalardan bir tanesi de
genglerin girisimcilik yonlerini gelistirebilmelerine olanak saglamaktir. Boylelikle
geng issizlik sorununu yenen gengler sadece kendilerine degil diger genclere de
istihdam imkani saglayabileceklerdir. Bu konuda egitim, vergi, kredi, finansman
destegi ile gen¢ girisimcilerin sayilar arttirilmalidir. Esnek istihdam alanlarina
genig yer verilmelidir. Boylelikle genglerin hem egitimine devam edebilmesi hem
de bir taraftan is giicline katilmasi saglanmalidir. Tarim sektériinde verimliligin
yiikseltilmesi icin cesitli projeler iiretilmeli ve gen¢ niifusun kentlerde
yogunlagsmasinin Oniine gecilmelidir. Geng bilim insanlarina gereken destek
saglanmali ve beyin gogciiniin &niine gecilebilmelidir. Ozel sektdr-iiniversite ve
iiniversite-sanayi is birliklerine gereken onem gosterilmelidir (TISK, 2010: 126-
127).

SONUC

Giicli bir beseri sermayeyi ifade etme potansiyeline sahip olan geng
niifusun etkin olarak degerlendirilebilmesi iilke ekonomisi i¢in dnemli bir firsat
olarak kabul edilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin 15-24 yas arasi niifusu 12
milyon 955 bin 672 kisi olarak belirlenmistir. Ulke niifusunun yaklasik %15°i geng
niifusu olusturmaktadir. Ancak bu niifusun biiyiik bir orani hem issiz hem de
istthdam edilmeyen genglerden olugmaktadir. Bu durum iilke ekonomisine ek
maliyetler getirdigi gibi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasini
zorlagtirmaktadir. Diger taraftan istihdam alani olusturmayan bir ekonomik
biliylimeye de isaret etmektedir.

Yeteri kadar is sahalarinin olusturulamamasi, egitim sistemi ile isgiicii
piyasasi arasindaki uyusmazliklarin yani sira iilke niifusunun artig gostermesi ve
disaridan fazla go¢ almasi da geng igsizlik sorununun ¢oziilmesinde engeller
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki igsizligin bilyiik bir oranin1 genglerin olusturmasi da
bu sorunun biiyiikliigiinii gdstermektedir. Issizlik sorunu sadece gengler acisindan
olumsuz sonuglar ortaya koymamakta ayni zamanda sosyal, psikolojik ve
toplumsal pek ¢ok huzursuzluklarin da sebebi olabilmektedir. Yapilan akademik
calismalarda ve TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyon tahminlerine gore
Tiirkiye’de bir avantaj olarak kabul edilen geng niifus 2023 yilindan sonra diismeye
baglayacaktir. Dogum oranlarinda yasanan diisiislerle birlikte gen¢ niifusun
ilerleyen yillarda dinamikligini kaybetmesi beklenmektedir.

Demografik, ekonomik ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan sebepler géz
ontinde  bulunduruldugunda gen¢ issizligin pek ¢ok sebeplerinden
bahsedilmektedir. Bu sebepler kapsamli bir sekilde degerlendirilmeli, geng
igsizligin yol acacagi sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin ulusal politikalar
uygulanmaya koyulmalidir. Staj, ¢iraklik, aktif isgiicline katilim gibi uygulamalarin
yaygilastirilmasi gerekmekte, okullarda verilen egitimin is giicii ile ayn1 diizlemde
olmasi saglanmalidir. Diger taraftan yiiksekdgretime gecis siirecinde genglere
verilen rehberlik hizmetleri isgilicii piyasasinin giincel yapis1 hakkinda 6grenciler
bilgilendirilmelidir. Hayat boyu &grenme ve c¢evrimici egitimlerin kalitesi
ylikseltilmelidir. Genglerin ve geng girisimcilerin desteklenmesi, beyin gogiiniin
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onlenmesi icin onlemler alinmasi da geng issizligin azaltilmasinda gerekli olan
politikalardir.

Gengler icin firsatlar ortaya koyabilen kamu ve o6zel sektoriin
desteklenmesi, vergi indirimleri, tesvik primleri, siibvansiyon gibi uygulamalarin
arttirllmas: gerekmektedir. Esnek caligma imkanlar1 saglanarak genclerin daha
erken yaslarda isgiiciine katilabilmesinin onii agilmali, tarim sektoriinde geng
girisimcilere olanaklar verilmelidir. Boylelikle kentlerde yasanilan issiz geng niifus
sorunu Onlenebilmelidir. Teknolojik beceri kazanmis ve nitelikli kalifiye eleman
olarak yetistirilmis gen¢ niifus iilkelerin ellerinde olabilecek en Onemli
kaynaklardan birisini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin gelismis tilkelerle teknolojik
ilerleme konusunda rekabet edebilmesi ve aradaki teknoloji ag¢igini kapatabilmesi
uzun zaman ve sermaye gerektirmektedir. Ancak gelismis lilkeler arasinda geng
niifus potansiyeli konusunda bir avantaji elinde bulundurmaktadir. Bu avantajin
zamaninda uygun ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi iilke ekonomisine biiyiik
avantajlar saglayabilmektedir.
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SUMMARY

Turkey’s young population to constitute a demographic force should be
evaluated well. Youth unemployment problem that must be rescued from the
dynamic advantages for Turkey. Problems in the education system, the inability to
create new job areas and the conflicts in the labor market can be shown among the
main reasons for young people to become unemployment. Dynamic young
population today called for Turkey will not protect the advantage of the same
dynamics in the coming years. With the decrease in birth rates and the aging of the
population, the ability to benefit from the dynamic young population will gradually
disappear. For this, the problem of youth unemployment should be resolved early,
and ways should be sought to obtain maximum benefit from young people.

The basis of this work constitutes the youth unemployment problem in
Turkey. The situations that cause youth unemployment are listed and solutions are
offered for the solution of this problem. On the other hand, the study gives the
dimensions of youth unemployment and the quality of this young population is also
explained. The situations that cause youth unemployment are given in items and
give an idea about how these problems should be solved.

In many countries of the world youth unemployment problem in Turkey as
it is seen. Itis a known fact that economies gain more prosperity with globalization.
On the other hand, economic figures do not offer an alternative to solve the youth
unemployment problem. Failure to create job areas where young people can work
actively, the delay of work time due to the prolongation of education and the
unemployment of young people trying to enter the business fields without
experience gradually increase the dimensions of youth unemployment. A large
proportion of the unemployment described numerically in Turkey is seen that the
youth unemployment. This shows that two out of every three unemployed are
young people in Turkey.

Dissolving the desired youth unemployment problem in Turkey is not a
problem only for young people but also emerges as the country’s future involving
a social event. It is important to eliminate the youth unemployment problem, which
has only economic but also psychological and sociological consequences.

This study is discussed in today’s issue of the 2000s youth unemployment
in Turkey. The reasons for this problem are evaluated, the change of youth
unemployment over the years is given with numerical data, and a projection of the
young population in the future is revealed and why the solution of this problem is
important.

According to data obtained from Turk Stat, it has been increasing in the
number of young people unemployed in Turkey by year. The reasons for youth
unemployment are divided into percentages according to the data announced by
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World Bank and the most of these reasons are that young people receive insufficient
information at school for their jobs. Another reason is cited as insufficient jobs
available for young people. The reason such as young people’s insufficient
knowledge about current jobs, inadequate school preparation for current jobs, not
being able to start their own business, not being able to access the internet and not
having a second chance. On the other hand, their inability to go to adequate career
planning and completing their education with insufficient guidance are among other
reasons. The fact that countries focus only on growth also does not allow young
people to find jobs in the job fields they want. The disagreements between the
education system and the labor market, the inability to create sufficient employment
areas together with the increase in the population of the country are among the
important causes of youth unemployment.

The dynamic of the young population is advantageous for Turkey to lose
after 2023 were determined using population projections released by Turk Stat. The
young population that has not been evaluated in time runs the risk of losing its
advantage. Certain measures should be taken in order to eliminate all these
problems. It is necessary to support the public and private sector, which can present
opportunities for young people and to increase practices such as tax reductions,
incentive premiums and subsidies. By proving flexible working opportunities,
young people should be able to participate in the work force at an earlier age, and
opportunities should be given to young entrepreneurs in the agricultural sector.
Thus, the problem of unemployed young population in cities should be prevented.
The young population, who has gained technological skills and trained as qualified
and qualified personnel, is one of the most important resources that countries can
have. Turkey compete with the developed countries in technological advances and
intermediate technology requires a long time and capital can close the gap.
However, it has an advantage in terms of young population potential among
developed countries. Applying this advantage in a timely and effective manner can
provide great advantages to the country’s economy.
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oz

Kamita dayali politikalar (KDP), bir¢ok iilkede uygulanan Diizenleyici Etki Analizi’nin
(DEA) eksikliklerini kapatmak icin 6ne ¢ikmaktadir. Diizenleyici yonetisim aglart icinde KDP yapimi,
1990'larda diizenleyici reformlarin  yayginlasmasiyla beraber ortaya ¢ikmistir. Diizenleyici
mekanizmalarin yiikseldigi bu siirecte, devlet-piyasa iligkileri yeni bir agamaya ge¢mistir. Bunun
sonucunda, nicel yontemler gelecek politikalarin analizi i¢in daha kritik bir konum kazanmaktadir.
Bu baglamda, KDP Birlesik Krallik'ta sosyal ve ekonomik diizenlemelerin yetersizliklerini ve
karmasiklidarim asmak icin uygulanmaya baslamistir. Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati’'nin
(OECD) oynadigi kritik rol, yaklaginin cesitli iilkelere aktarilmasina katkida bulunmugstur. Bu
makalenin ilk boliimii, konunun giincel boyutunu agikliga kavusturmak igin bilgi ve modern siyasal
iktidar arasmdaki iliskiyi tartismaktadir. Somraki béliimler diizenleyici reformlar, DEA'min
uygulamada karsilagtigr sorunlar ve KDP 'nin yiikselisi arasindaki baglantiyt ele almaktadir. KDP,
karar verme siireglerinde bilgiye bagvurmasi yoniiyle siyasi kararlarin ussallasmasinin bir sonucu
gibi goriinse de, basarili ve uygun ¢oziimleri dogrudan iiretememektedir. Bu ¢alisma, KDP 'nin
bi¢imlendigi baglami, beklenen veya beklenmeyen sonuglarmni ortaya koymayr amaglamaktadur.
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ABSTRACT

The Evidence-based Policy (EBP) becomes a prevalent issue to fill the deficiency of
Regulatory Impact Assessment (RIA) implemented in several countries. EBP emerged in regulatory
governance networks with the spread of regulatory reforms in the 1990s. In this period, market-state
relations came toward a distinct phase with the rise of regulatory mechanisms. Consequently,
quantitative methods became more critical for the analysis of future policies. In this context, EBP
began to implement in the United Kingdom to transcend insufficiencies and complexities of social and
economic regulations. The critical role of the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) contributed to the transfer of the approach to various countries. The first
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GIRIS

Diizenleyici reformlar baglaminda, karar verme siireglerinde kanita ve
bilgiye dayali politikalar, ‘kanita dayal politikalar’ (KDP-evidence-based policies)
olarak ifade edilmektedir. Diizenleyici Etki Analizi’ne (DEA-Regulatory Impact
Assessment)® iliskin uygulamalar KDP’nin gelistirilmesinde kritik bir konumda yer
alir. Carroll (2010: 116), kanitin bir iddianin dogrulugunu sinamak i¢in kullanilan
seyleri karsiladigini belirtmektedir. Buradan yola ¢ikarak KDP, rasyonel araglarin
kullanilmasiyla politikalarin gelistirildigi ve karar verme siirecinde katilimin
politikalarin iyilestirilmesinde rol oynadig1 bir model olarak diisiiniilebilir (Carroll,
2010: 116).

Kanzt, Ingilizce’de evidence sdzciigiiyle karsilanir. Sézciik temel olarak
“bir inan¢ veya onermenin dogru ya da gegerli olup olmadigini gésteren mevcut
bilgiler veya bulgular biitlinii” anlamina gelmektedir (Oxford Dictionaries, 2021a).
Tiirkge’de ise kanit “bir seyin dogrulugu, gergekligi konusunda kanaat verici belge,
delil, iz, argiiman” olarak tanimlanir (Tiirk Dil Kurumu, 2021). Verilen tanimlardan
anlagilacag1 lizere kamit, bilgi kavramiyla yakindan ilgilidir. Nitekim kanitin
epistemoloji ve bilim felsefesi i¢in merkezi 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir
(Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2021a). Kanitin kavramsal ac¢idan belirli bir
inang, olgu veya diisiincenin dogrulugunun sinanmasi ya da bunlara dayanak
olusturmasi i¢in bulunan delil ve bilgileri ifade ettigi acik olmakla birlikte farkl
baglamlarda ve ¢alisma alanlarinda da kullanildig1 anlasilmaktadir.

Bu ¢alismada kanit kavraminin politika ve diizenleyici reform siirecleri igin
nasil bir anlama sahip oldugu, karar verme siire¢lerinde hangi ihtiyaglara cevap
verdigi ve ne tiir bir islev listlendigi ele alinacaktir. Bu amagla ilk béliimde kanitin
politikaya taginmasinda temel 6neme sahip olan bilgi kavrami ve bilgi-iktidar
iligkisinin tarihsel ve kuramsal gergevesi {izerinde durulacaktir. Takip eden
bolimlerdeyse KDP’nin gelisimi, siyaset sahnesine ¢ikisi, igerigi ve diizenleyici
politikalarla iliskisi tartistlacaktir. Ideal diizeyde DEA, kanita dayali yaklasimin
yaninda katilimin, seffafligin ve hesapverebilirligin gelistirilmesi baglaminda
demokratik bir boyutu da igermektedir (Cilavdaroglu, 2019: 279). Ancak bu
caligmada tartismanin odak noktasini KDP’nin igerigi, amaglar1 ve ortaya ¢iktigi
kosullar olusturmakta, bu bakimdan KDP ve DEA arasindaki iliski ele alinmakla
birlikte, DEA’nin demokratik siireglerle baglantist dogrudan konu edilmemektedir.

I BILGI-IKTIDAR iLiSKiSi VE POLITIKA ICIN KANIT

TOPLAMAYA GIDEN YOL

Aydinlanma Oncesi donemde bilginin gecerliligi dinlere ve mitlere bagl
olarak kavranmigtir. Aydinlanma’dan sonraysa aklin ve rasyonalitenin bagat
unsurlar haline geldigi bilinmektedir (Mingers, 1992: 90-91). 19. yiizyilda
yaygmlik kazanan pozitivizm doga bilimlerinde gelismis ve giderek sosyal
bilimlere de uygulanabilir hale gelmistir. Sosyal bilimlerde pozitivizm, ampirik

! DEA, diizenlemelerde olumsuz etkilerin en aza indirilerek diizenleyici politikalarin olusturulmas: siirecinde
niteligin artirilmasmi amaglayan bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir. DEA yapim siirecinde, karar vericilerin
diizenleme girisimlerini agik ‘kanit’lara dayanarak iiretmesinin gerekli oldugu diisiincesi merkeze alinmaktadir
(Carroll, 2010: 113).
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sinamalar yoluyla kuramlarin dogrulanabilecegi varsayimi iizerinde ytikselir
(Sargut, 2012: 6). Bu, toplumun anlagilmasinda ve diizenlilige dayali iliskilerin
aciklanmasinda bilginin giderek daha kritik bir unsur haline geleceginin
habercisidir. Bu anlamda modern ulus-devlet agisindan bilgi, belirli bir diizenlilik
icinde yonetmenin temeli haline gelmekte ve yonetim mekanizmalarinda bilgiye
bagvurmak yayginlagmaktadir (Celik, 2008: 65-66). Analitik ve ampirik dayanaklar
iizerinde ilerleyen doga bilimleri teknik olgular {izerine kuruludur, 6ngorii ve
denetim gibi amagclar burada kilit 6neme sahiptir. Pozitivizmin doga bilimlerinde
elde ettigi basari, sosyal bilimlerde de tek gecerli bilginin degerlerden azade olacagi
ve bilimsel yontemlerle, ampirik calismalarla elde edilebilecegi diisiincesini
giiclendirmistir (Mingers, 1992: 90-91).

Foucault, modern iktidar formlarinin bilgi kapasitesini gelistirmeye doniik
bir arayis iginde oldugunu sdylemektedir. Foucault’a (2014: 66) gére modern
devlet, diinyevilesen amaglarin izinde birtakim kamusal programlari hayata
gecirmis; selametin ve refahin bu diinyada erisilmesini temel alan bir diislinceye
yaslanmistir. Bu anlamda belli kurallar etrafinda bi¢imlenen bir teknik olarak
‘devlet akli’nin verili bir rasyonel bilgiyle de iliskisi bulunmaktadir. Devlet, diger
devletlerle yaris halindeyken kendi giiciine yonelik saptamada bulunabilecek
bilgiye erismeye caligmaktadir. YOnetme sanati ancak istatistik gibi alanlarin
gelisimiyle somutlanacak bilgiyle varligini siirdiirebilmektedir (Foucault, 2014:
110 ve 112). Modern iktidarin bi¢imlenmesiyle paralel olarak sosyal bilimlerde
bilgi ve istatistigin kullanim1 giderek 6nem kazanmustir. 19. yiizyilda istatistiksel
yontemlerin siyasi alanda goriiniirligii artmis, toplumsal sorunlarin istatistiksel
yontemlerle ¢oziilebilecegi kabul gormeye baslamistir. Bu doénemde gesitli
istatistik ve korelasyon ¢aligsmalar1 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
gegerlilik kazanmaktadir (Celik, 2008: 58-59). Ayn1 donemde Birlesik Krallik’ta
pozitivist yontemlerin siyaset sahnesini etkilemeye basladig1 goriiliir. Erken 19.
ylizyilda Birlesik Krallik’ta ekonomi politik ¢aligmalar etkili durumdadir. Cesitli
akademik kuruluslarda da etki alan1 zaman iginde genisleyen bu yaklasimlarda
ornegin yoksullugun ve yoksullugu yaratan nedenlerin veriler iizerinden
anlasilabilecegi varsayilmaktadir (Parsons, 2007: 537-538). Buradan yola ¢ikarak
20. yiizyilda devletin refah politikalarindaki belirleyici roliiniin benzer bir mantik
iizerinden ilerledigini séylemek yanlis olmaz.

1929 ekonomik krizi ve daha sonra II. Diinya Savasi bilgi-iktidar iligkisi ve
refah devletleri arasindaki bag1 saglamlastirmistir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda,
refah devleti uygulamalarimin giderek genis bir alana yayildig1 gézlenmektedir. Bu
donemde iktidarin bilgiyle iligkisi giiclenme egilimindedir. II. Diinya Savasi
sonrasinda yayginlasan kamu politikas1 (public policy) ¢alismalar1 bilgi {izerinden
politika iiretmenin gelisiminde belirleyici bir konumda bulunmaktadir. Ilgili
calismalar daha sonra ortaya cikacak olan KDP i¢in de gereken zemini
hazirlamigtir. Kamu politikas1 caligmalarint daha eski donemlere dayandiran
aragtirmalar bulunmakla birlikte, ilk atilimlarin 1929 krizi sonrasinda ABD’de
‘New Deal’ doneminde basladigi ve karar verme siireglerinde dogru tercihlerin
bulunmasin1 amaglayan pragmatik bir diizlemde gelistigi belirtilmektedir (Ciner,
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2013: 39). Kamu politikasi ¢alismalarinin gelisimi ve yayginlasmasiysa II. Diinya
Savas1 sonras1 donemde gerceklesecektir. Savas sirasinda ABD’de propagandayla
ilgili konularda ve politikalarin belirlenmesinde gorev alan Harold Dwight Laswell,
savag sonrasi donemde politika bilimleri (policy sciences) adini1 verdigi bir alan
tizerinde durmakta ve bu alani siyaset biliminden farkli bir kategoride gelistirmeye
caligmaktadir. O’na gore bilgi ve pratik bir araya getirilmek durumundadir ve bunu
yaparken akademi ve teknokrasi 6nemli roller iistlenecektir. Laswell evrensel ve
bilimsel bilginin mevcut oldugu diisiincesini tagimaktadir (Smith ve Larimer, 2009:
8-11). Bu tiirden pozitivist bir yargiya eslik eden amagsa toplumun nasil
yonetileceginin belirlenmesi olarak ©one c¢ikar. Bu baglamda, bilginin pratik
amaglara yonelik kullanilmasi yoluyla bir ¢esit toplum miihendisligi 6nerilmektedir
(Celik, 2008: 55).

Laswell toplumsal sorunlara ¢6ziim yollar1 bulma niyeti igeren rasyonel
modeliyle amaglara ulasmada en iyi alternatifi sunacak bilgiye erismeyi ve bu yolla
ilgili sorunlari kapsamli bi¢imde ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Bu model,
rasyonel ve kanita dayali bir politika yapimi igin oldukg¢a islevsel bir zemin
sunmaktadir (Jann ve Wegrich, 2007: 44-45). Bu bakimdan KDP Laswell’in
bakisiyla ayni istikamette, kapsamli-rasyonel politika yapimi adi verilen bu
modelin niteliklerini iginde barindirmakta ve sinirli rasyonalite argiimani
baglaminda uzun yillar elestiriler almasina karsin bu model 1990’larda KDP ile
yeniden yiikselise ge¢mis bulunmaktadir (Botterill ve Hindmoor, 2012: 367).
Modelin rasyonalite yaklagimina yonelik elestirinin kaynagini Laswell’le ayni
siralarda eserlerini vermeye baslayan Herbert Simon’da bulmak mimkiindiir.
1940’larin ortasindan itibaren Simon’un bagini ¢ektigi davranigsal karar verme
kurami, kapsamli-rasyonel modelin gecerliligini sorgulamaktadir (Jann ve
Wegrich, 2007: 45).

Bu noktada rasyonaliteye iliskin elestiriler kritik rol oynamaktadir.
Simon’a (1997: 92-93) gore tam veya eksiksiz rasyonalite eksiksiz bilgiyi
gerektirmekte, ancak karsilasilan kosullarin i¢erdigi bilgi her zaman pargali bir
nitelik arz etmektedir. Alinan kararlarda sonuglarin aninda ortaya ¢ikmiyor olusu,
insan1 deneyimden kaynaklanan eksigi tam veya milkemmel olmayan deger
yargilariyla kapatmaya sevk etmektedir. Bireysel tercihlerin veya kararlarin verili
kosullar i¢inde miimkiin olmasi, nesnel bir rasyonaliteyi imkansiz hale getirmekte,
tercihler verili kosullarla ve c¢evreyle smirlanan bir baglamda ortaya
¢ikabilmektedir. Botterill ve Hindmoor (2012: 370) Simon’un sinirli rasyonalite
arglimanindan baglayarak kapsamli-rasyonel politika yapimi modeline getirilen
elestirilerin politika yapim siirecinde aktdrlerin sinirli rasyonel olmasi, hem bilgi
toplama hem de bilgiye politikada bagvurma esnasinda beklendigi {izere diizenli ve
tam rasyonel sonuglarin ortaya ¢ikmamasi, kaynak kisitlarina ve biligsel sinirlara
baghh olarak uygulamada biiyilk aksakliklar yasanmasiyla bi¢imlendigini
belirtmektedir. Bu bakimdan 1990’lardan sonra KDP’nin bilgi ve politika arasinda
yeniden kurdugu bag sorgulamaya agiktir (Botterill ve Hindmoor: 2012: 370).2

2 Daha sonra deginilecegi {izere, Simon’un sinirli rasyonalite argiimani 1990’larin ekonomik paradigmasinin temel
taglarindan birisini olusturan Yeni Kurumsal Iktisat’in (YKI) da merkezinde yer almaktadir. Smirlt rasyonalite

470



Yonetim ve Ekonomi 28/3 (2021) 467-487

Bu tartigmalara ragmen, savas sonrast donemde cesitli nicel teknikler
araciligrtyla evrensel kurallara erisilebilecegi diisiincesi yaygin kabul gormiis;
ekonomik modellemeler, sistem analizleri ve yoneylem arastirmalari siyaset, iktisat
ve yonetim incelemelerine tasinmistir (Akdogan, 2012: 7). ABD’de oldugu gibi,
Birlesik Krallik’ta da rasyonel analitik tekniklerle politikalarin analizine yonelik
girisimler yiikselise gegmistir. Bu c¢ercevede toplumsal ve cevresel etki
degerlendirmeleri ve fayda-maliyet analizleri giderek yayginlik kazanmistir
(Parsons, 2007: 539). Parsons’un (2007: 539) belirttigi lizere ddnemin politika
analizi yaklagimlar 6l¢lim ve veriler izerine kurulan yontemlere dayanmaktadir ve
yoneylem arastirmalariyla baglayan siire¢ refah ekonomisini temel alan
caligmalarla desteklenmektedir. Tktisadi planlamalar bu ¢aligmalarin 6rneklerini
olusturur.

ABD’de planlama faaliyetleri 6zellikle 1960’larda Kennedy doneminde
artis gostermis; istatistiksel ve matematiksel yontemler kullanilarak siyasetin ve
ekonominin yonetilebilecegine dair inang giliglenmistir (Ciner, 2013: 40).
Akdogan’a (2012: 9) gdre, piyasa her tiirlii kriz ihtimaline kars1 miidahale edilebilir
durumdadir ve piyasaya iliskin diizenlemeler i¢in rasyonel olarak incelenebilecek
ve politik ¢coziimlere katki sunabilecek veriler gerekmektedir. Pragmatik amaglar
dogrultusunda nicel tekniklere bagvurmak, politik ve ekonomik sorunlarin
¢oziimlerinde kullanigh bir ara¢ haline gelmistir.

Verilerin bulunmasi ve 6l¢iilmesi yoluyla nesnel sonuglar elde edilecegine
dair diislince tiim bu gii¢lii goriiniimiine ragmen 1960’larin sonundan itibaren
elestirilere konu olacak kimi basarisizliklara da sahiptir. Ornegin yéneylem her ne
kadar alt kademe yonetim birimlerinde istenen sonuglar1 saglasa da makro diizeyde
beklenen basariyr gosterememis, ilgili projeler olumlu sonuglar verememistir
(Mingers, 1992: 94). Ancak sorun sadece yoneyleme iligkin degildir. 1970’lerde
diger nicel teknik ve yontemler de elestirilere konu olur. Nicel analizlerin baskin
oldugu karar verme yaklagimlari iizerinde ¢esitli siipheler olusmaktadir. Bu durumu
tetikleyen nedenler arasinda rasyonel analizlere ragmen ABD’nin Vietnam’da
aldig1 yenilgi ve i¢ politikada yasadig: calkantilar basit ¢ekmektedir (Akdogan,
2012: 13-14; Mingers, 1992: 94). Rasyonel teknikler uluslararasi ve ulusal
diizeylerde ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zememekle suglanmakta ve sayisal modellerle
toplumsal sorunlarin ¢oziilebilecegine dair inang sorgulanir hale gelmektedir
(Akdogan, 2012: 13-14). Siyaset bilimi {izerine yapilan birtakim ¢aligsmalarda da
karar verme siireclerinin bilgilerin toplanmasindan ve analizinden ibaret olmadigs,

arglimaninin yaygin kabul gordiigii diizenleyici reformlar ¢aginin karmasa ve belirsizlikleri icinde KDP ideoloji,
deger ve cikarlar1 bir kenara koyarak dogru ve gegerli bilgiler tizerine bina edilen politika yapim siireglerini
yeniden gilindeme getirmektedir. Botterill ve Hindmoor’a (2012) gére KDP yarim yiizyildir smirli rasyonalite
temelinde elestirilen kapsamli-rasyonel modelin tekrar yiikseldigi bir 6rnek niteligindedir.
% Yoneylem arastirmalart orgiitlerin karar verme etkinligini aragtirmaya dayanan ve bilimsellik vurgusunun
yapildigi, veri toplamanin ve Orgiitsel amaglara ulastiracak modellerin kullaniminin 6ne ¢iktig1 caligmalari
kapsamaktadir. Yoneylemde oncelikle metodolojik hedefler saptanmali ve gerekli veriler toplandiktan sonra bir
model insa edilmelidir. En iyi ¢6ziim yoluna ulagmak i¢in model deneyle smanir ve elde edilen sonuglarla
uygulama asamasina gegilir. Bu baglamda siyasi hedeflerin belirlenmesi demokratik mekanizmalar iizerinden
politikacilarin gorevi olsa da, siyasi seceneklerin tarafsiz ve bilimsel bir analize tabi tutuldugu diistiniilmektedir
(Mingers, 1992: 90-94).
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devlet ve toplum iliskilerinin de dikkate alinmasi gerektigi yoniinde itirazlar
gelmektedir (Jann ve Wegrich, 2007: 48-49). Donem itibariyle muhafazakarlar ve
neoliberaller, nicel agirlikli modelleri sorunlart ¢ézmek yerine yeni sorunlar
yarattiklar1 seklinde elestirmektedir. 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan krizlerin etkisi
gelismis lilkelerde de kendisini gostermekte ve krizden ¢ikis yollar1 aranmaktadir.
1980’lere dogru ilerlerken Yeni Sag bir alternatif olarak giderek yiikselmekte ve
hiikiimet miidahalesine dayanan refah ekonomileri elestirilerin odagi haline
gelmeye basglamaktadir. Rasyonel analizlere, miidahale ve planlamaya yonelik
elestirilerle birlikte refah ekonomilerinin rasyonel teknikleri kan kaybetmektedir.
Toplumsal konularin genellemelere ve rasyonel miidahalelere uygun olmayan bir
karmasiklik tasidig1 kabul goriir hale gelmistir. Ancak elestiri ve stiphelere ragmen
bu teknikler tiimiiyle ortadan kalkmayacak, icerikleri kismen degistirilerek veya
genisletilerek bu donemden sonra da kullanilmaya devam edecektir (Akdogan,
2012: 14-17).

DEA, 1970’lerde bu kosullar altinda ortaya ¢ikmigtir. Dénemin miidahale
karsit1 havasi i¢inde hiikiimet miidahalelerinin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak amaciyla bir karar verme araci olarak diisliniilen DEA, 1970’lerden
itibaren alt kademe diizenlemelerde uygulanmaya baslamis; Birlesik Krallik’ta
Thatcher ve ABD’de Reagan dnciiliigiindeki Yeni Sag’in ekonomi politikalarinda
bagvurulan bir ara¢ olmustur (Kirkpatrick ve Parker, 2007: 1; Bayramoglu, 2006:
97). DEA, hiikiimetlerin politika giindemleri dahilinde kullandiklari fayda-maliyet
analizleri, sektor degerlendirmeleri ve gevresel etki degerlendirmeleri gibi farkli
bigim ve araglar iizerinden gelistirilmistir (Jacobs, 1997: 13). DEA, bir politika
analizi araci olarak, diizenlemelerin yapimi ve uygulamasinda karar vericilere
yardimei olma amaci giitmektedir (Kirkpatrick ve Parker, 2007: 1). Ancak DEA,
1980’1ler boyunca ¢ok fazla yayginlasmayacak, sinirli alanlarda uygulanma olanagi
bulacaktir. Asil olarak yayginlik kazanmasi ise 1990’larin ortasinda
gergeklesecektir (Bayramoglu, 2006: 97). Bu agir aksak gelisme ¢izgisinde donem
itibariyle miidahale ve analizlere yonelik siiphenin etkisinin olmasi ihtimal
dahilindedir.

Ornegin  Birlesik Krallik’ta donemin muhafazakar hiikiimetleri
deregiilasyon agirlikli bir anlayisla sorunlara yaklagmakta; politik kararlarda ve
diizenlemelerde planlama ve miidahale temelli diisiincelerin yerine tiiketicilerin
(vatandaslarin) rasyonel kararlar1 iiretecegine dair diisiinceyle hareket etmektedir.
Bir bakima, giiclii bir tema olarak one ¢ikan devletin kiiciiltiilmesi soylemi,
rasyonalite kavrayisini plana dayali politikalar yerine daha piyasa merkezli bir
konuma yerlestirmistir. Bu durum politika analizinin ikincil kalmasina neden
olmaktadir (Parsons, 2007: 543-545). Bir baska deyisle rasyonel tekniklerin
politikalar i¢in tekrar yiikselise gecmesi 1990°larin ortasindaki degisimi
beklemektedir. DEA ile birlikte KDP 1990’larin ikinci yarisinda siyasetin ve
diizenleyici politikalarin giindemine girecektir.

Gorildigi tizere 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda bilgi-iktidar iligkisi
baglaminda, rasyonel karar verme siireglerinde ciddi donisiimler yasanmustir.
1970’lerden itibaren degisen paradigmayla birlikte ise temel amac¢ hiikiimet
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miidahalelerinin ve diizenlemelerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak olmustur.
1990’lara gelindiginde ise diizenlemelerin baskin hale gelmesi ve diizenleyici
devlet uygulamalar1 rasyonel teknik ve analizleri miidahale ve diizenlemelerin hata
paylarmi en aza indirmek iizere kilit bir konuma getirir. 1990’larda rasyonel
teknikler ve enformasyon? karar verme siireglerinde basat unsurlar haline gelirken
KDP igin uygun bir zemin olusmus durumdadir. KDP’nin yiikselmesi bu sartlar
altinda 1990’larin ikinci yarisinda gerceklesecektir.

1. DUZENLEYiCI REFORMLAR VE KDP

Massimo De Angelis (2005: 235-238), devlet aktérlerini, hiikkiimet dist
kuruluslar1 ve sivil toplum unsurlarimi diizenleyici aglar i¢inde bulusturan ve
sosyoekonomik istikrar1 saglamay1 amaglayan neoliberal yonetisimin ii¢ asamadan
gecgerek bugiinkii goriinlimiinii kazandigini 6ne siirmektedir. Buna goére 1970’lerin
sonlarindan 1980’lerin ortasina kadar siiren ilk evrede neoliberal politikalar ortaya
cikmis, takip eden asamada 1980’lerin sonundan itibaren Washington Uzlagisi
cergevesinde politikalar gelistirilmistir. ik asamada piyasaya yonelik kapsamli
diizenlemeler, ikinci agamada ise uluslararasi orgiitlerin yonlendirmesiyle ulusal
diizeyde neoliberal politikalarin yerlestirilmesi ve deregiilasyon uygulamalar1 6ne
cikmistir. Angelis’e (2005: 236) gore 3. asamayir Washington Uzlasis1 Sonrasi
cercevesinde ele almak gerekir. Washington Uzlasis1 ve deregiilasyon uygulamalari
piyasanin kendi sorunlarina ¢oziim olusturabilece§i Ongoriisiine dayanirken,
1990’1larin finansal krizleriyle birlikte tekrar hiikiimet miidahalesi aranir hale
gelmistir.  Diizenleyici  sistemlerin  olusturulmasi, var olan sistemlerin
giiclendirilmesi ve yayginlagsmasi bu donemde gerceklesecektir (Hughes, 2014:
84). Diizenlemeler, rekabetci bir piyasada kural koyma etkinlikleri olarak veya
devletin giiciinii ekonomik faaliyetlere izin vermek veya onlar1 yasaklamak iizere
kullanmas1 olarak tanimlanmaktadir (Bayramoglu, 2003: 145-146). Iithalat
tarifeleri, lisans haklari, ¢esitli ekonomik etkinliklere verilen izinler, rekabete
iligkin politikalar, iggiicli piyasasi {izerindeki kararlar veya tekel karsit1 yasalar
diizenleme Ornekleri olarak gosterilmektedir (Hughes, 2014: 64-67). Goriildigii
iizere diizenlemeler gesitli konularda karmasik ve enformasyona dayali kararlarin
ortaya c¢iktig1 alanlardir. DEA’nin roli tam da burada belirginlesir. DEA
diizenlemelerin ve kanita dayali politikalarin olusturulmasi igin kullanilan bir karar
araci veya yontemidir (Cilavdaroglu, 2019: 275). DEA’yla bir yandan hiikiimetin
eylemleri ve bunlarin etkileri sistematik sekilde arastirilir, diger yandan karar
verme mekanizmalan i¢inde enformasyon veya haber aligverisi saglanir. Bu
analizlerde tahmin edilecegi Uzere maliyet ve faydaya bakilacak, nicel
hesaplamalar yapilacaktir (Bayramoglu, 2003: 156).

4 Bilgi (knowledge) ve enformasyon (information) sozciikleri farkli anlamlar icermektedir. “Bilgi’ Ingilizcede
“deneyim veya egitim yoluyla elde edilen gercekler, enformasyon ve beceriler” olarak tanimlanirken (Oxford
Dictionaries, 2021b); enformasyon “bir sey veya bir kisi hakkinda grenilen veya saglanan gercekler” anlamina
gelir (Oxford Dictionaries, 2021c). Enformasyon konusma dilinde ise saklanan, alinan, gonderilen veya
degistirilebilen verileri, sifreleri veya metinleri simgeler. Ingilizcede enformasyon kelimesinin 6ne gikmaya
baslamas1 enformasyon teknolojilerinin ve bilgisayar uygulamalarnin yiikselisiyle paralel gerceklesmistir
(Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2021b).
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Cohen’e (2016: 2) gore giinlimiizde sanayi temelli kalkinma arayis1 yerini
Enformasyon Cagi kosullarinda olusturulan diizenleyici devlet politikalarina
birakmaktadir. Enformasyon Cagi’nda enformasyon fazlaligina ve karmasikligina
bagli sorunlarin ¢o6ziilmesi gerekmektedir. Bu kosullarda, karar verme
mekanizmalar1 eski sablonlar iizerinden yeterli islev gosterememektedir. Bu
yilizden Sanayi Cagi’nin kavram ve unsurlarint Enformasyon Cagi’na uyarlamak
icin en iyl yol aranmalidir. Kisacast biiyiik verileri diizenlemek i¢in uygun karar
verme yontemleri, algoritmik modeller ve hesaplama teknikleri {izerine
diistinlilmelidir (Cohen, 2016: 2-13). Cohen’e (2016: 20-21) gore diizenleyici
devlet giin gectikce daha karmasik, masrafli ve biiylik hale gelmektedir ve bu
durum fayda-maliyet analizlerinin tek basina yeterli olamayacagi hususunda
stipheler dogurmaktadir. 1980’lerdeki deregiilasyon agirlikli teknikler yerine
Onleyici yontem ve yaklasimlara yonelik bir egilim s6z konusudur. Enformasyon
Cagi’nda etkili diizenlemelerin {iretilmesi yaratict ve disiplinler aras1 diisiincelere
ve buna uygun diizenleyici yontemlerin tasarlanmasina baglidir.

Bu baglamda smirli rasyonalite argiimam diizenleyici reformlarin 6ne
¢iktig1 donemin temelinde konumlanmaktadir. Simon (1997: 20) ilk olarak 1945
yilinda yayimlanan iinli eseri Administrative Behavior’un 1997 yilindaki
baskisinda yaptigi yorumda, eserin odak noktasinin bireylerin karar verme
siireglerinde nasil sinirli rasyonaliteyle hareket ettiklerini gdstermek oldugunu ve
buna yénelik bir cabanin 1990°larda belirli bir 6lciide Yeni Kurumsal Iktisat (YKI)
tarafindan da &rneginin verildigini ifade edecektir. YKI’ye gore iktisadi aktorler
tam bilgiye sahip degildir ve sinirli bir rasyonellikle donanmistir. Bu anlamda risk
ve belirsizligi ortadan kaldiracak yasal diizenlemeler yapilmakta, geleneksel
normlarin yapilandirildigi kurumlar olusturulmaktadir (Cetin, 2012: 48-49).
YKIi’nin 6nemli kuramcilarindan Douglas North’a (2010: 29-39) gére, toplumsal
ve ekonomik siireclerde bilgi asimetrisi bulunmakta ve aktorler sinirli rasyonalite
icinde hareket etmektedir. Her birey farkli tercih setlerine sahiptir ve bu ekonomik
oyun icinde elde edilen bilgi oldukca eksiktir. Tam rasyonaliteyi benimseyen
analizlerdeyse diinya rasyonel bir dengede kabul edilmekte, aktorlerin istikrarl
tercihleri veri alinmaktadir. Bu baglamda rasyonel davranan aktoriin kazanacagi ve
rasyonel davranmayanlarin ortadan kalkacag bir model insa edilmis olur. Ancak
North insan davranisinin karmasikligina dikkat cekmektedir. Bu karmasiklik i¢inde
insanlar mevcut bilgilerine bagli olarak cevreleriyle etkilesime gecerler ve
bilgilerinden yola ¢ikarak bir analiz gelistirirler (North, 2010: 25-31).

1990’1arda 6ne ¢ikan bu gelismeler ve diisiinceler etrafinda, eksik bilgiler
iizerinden hareket eden aktorlerin gevresel etkenlerin baskin oldugu, karmasik
siiregler icinde analiz gelistirecekleri Ongoriilmektedir. Burada verilerin ve
enformasyonun gerekliligi goriiniir hale gelmektedir. KDP’nin gelisimi, donemin
ekonomik sdylemlerinin politika yapim ve diizenleme siireclerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Karmagiklik ve belirsizlik kosullarinda, diizenleyici yonetisim
mekanizmalarinda aranan unsurun nesnel bir bilgiden ziyade saklanabilen, alinip
gonderilebilen veya degistirilebilen veriler, bir bagka deyisle enformasyon oldugu
sOylenebilir. Bu tablo, Simon’un siirli rasyonalite arglimanindan hareketle, kesin
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olarak rasyonel ve tam bilgi sahibi olunamayacak bir toplumsal ve ekonomik diizen
tasviri yapan YKI perspektifiyle ortiismektedir. Bu bakimdan 1990’larda
rasyonalitenin sinirli olduguna dair gelisen uzlast katilimcilik ve kanita dayali
analizler vasitasiyla sorunlarin ¢dziilebilecegi diislincesiyle celiski olusturmaz.
Tam aksine yukarida da ifade edildigi gibi analizler kisith bilgilere sahip aktorlerin
birbirleriyle girdikleri etkilesimin veya daha agik ifadeyle diizenleyici yonetisimin
bir sonucu olacak, diizenleyici yonetisim mekanizmasi icinde veriler iizerinden elde
edilen enformasyonlar belirleyici hale gelecektir. Bu baglamda, sinirli rasyonalite
argiimaninin 6ne ¢iktig1 bu kosullarda, kapsamli-rasyonel modelin bir rnegi olan
KDP’nin kullanislt hale gelmesi, onun politika yapim siire¢lerinde kimi eksiklikleri
kapatmada tamamlayici bir arag olarak diisiiniildiigiinii gdstermektedir.®

Boylece diizenleyici devlet ve yonetisimle birlikte sorunlarin ¢éztiimiinde
deneyimlere dayanan bilgilerin {retilmesi, yenilik vurgusu, ¢esitli olgu ve
gergekliklerin stnamaya tabi tutulmasi ve ders ¢ikarma gibi durumlar 6nemli bir yer
tutmaya baslayacaktir. Dogmatik yaklagimlarla araya konan mesafe, bilimsellik ve
hesapverebilirlik vurgulariyla beslenecektir (Sanderson, 2002: 9). Karmagikligin ve
belirsizligin toplumsal iligkilerde yogunlastigi ve bunlara bagli sorunlarin
coziilmeye calisildigr diizenleyici reformlar doneminde KDP’nin siyasal ve
yonetsel alanda benimsenmesi ve uygulanmasi bu tiir bir ihtiyacin sonucu olarak
gelismistir.

I1l. KDP’NiN GELIiSiMi

KDP Birlesik Krallik’ta ortaya cikmistir. Kanita dayali ¢aligmalarin
politikaya uyarlanmasi diizenleyici reformlar doneminde ortaya ¢ikmakla birlikte
teknik anlamda kaynagini 1960’lardan bu yana tip alaninda yapilan ¢aligmalarda
bulmaktadir.® Boyle bir modelin, politika alanina uyarlanmasi gesitli siipheleri de
beraberinde getirmektedir (Botterill ve Hindmoor, 2012; Pawson, 2002: 213).
Ancak kapsamli-rasyonel politika yapimi modelinin bir drnegi olarak KDP’nin
yeniden yiikselisini ve kanitin politikaya transferini 1990’1 yillarin atmosferi
icinde degerlendirmek gerekmektedir. Diizenleyici politikalarda gdzlenen
belirsizlige iliskin durumlar siirekli ve sistemli olarak gozden gegirilen
degerlendirmeleri gerekli hale getirmistir. Sanderson (2002: 9), Birlesik Krallik’ta
yonetisime ve KDP’ye yonelik siyasi vurgularin baslamasinda belirleyici etkenler
olarak politikalarin enformasyona dayali tasarlanmasi ve degerlendirme
stireclerinin etkin tutulmasi gerekliliklerini saymaktadir.

Birlesik Krallik’ta sosyal bilimler ve siyaset arasinda kurulan koprii
yukaridaki bolimlerde de bahsedildigi {izere daha eski donemlere kadar

® KDP’nin yiikselisinin smirli rasyonalitenin hakim oldugu politika yapim siireciyle geliski olusturdugunu 6ne
siiren Botterill ve Hindmoor (2012) kanitin karar vericiler nazarinda aragsal bir nitelige sahip olabilecegi ihtimali
tizerinde durmamaktadir. Ancak tarafsiz ve nesnel bilgiye ulagma amaci, sinirli rasyonel aktorlerin eylemlerini
mesrulastirma, karmasik ve belirsiz karar verme siireglerinde nesnellik iddias1 temelinde mevzi kazanma veya
teknokrasinin siyasal alanda hakimiyet olusturma ¢abalari olarak da yorumlanabilir. Bu bakimdan siyasetin ve
ideolojinin geriye itilerek teknik ve rasyonel verilerin merkeze alindig1 iddiasinin 6ziinde siyasal ve ideolojik bir
zemine sahip oldugu ve siyasal alan i¢indeki iligkilerle birlikte diisiiniilmesi gerektigi ortadadir.
6 Kanita dayali tip galismalari klinik miidahalelerde uygulanmak iizere olusturulan modelleri igerir. Kanitlar bu
yaklasimda muayenelerin olumlu sonuglar vermesi adina toplanmakta ve bulgulara dayanarak ¢oziimler iiretilmesi
amaglanmaktadir (Pawson 2002: 213).
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gotiiriilebilmektedir. 1990’1 yillara gelindiginde, Cochrane Isbirligi adindaki bir
olusum kanita dayali yaklagimlarm saglik politikalarinda karar verme siireglerine
uygulanmasina yonelik calismalar baslatmistir (Botterill ve Hindmoor, 2012: 369;
Parsons, 2007: 546; Sanderson, 2002: 1-2). Kanita dayali yaklagimlarin diger
politika alanlarma dogru yaygmnlasmasinda Tony Blair onderligindeki Isci
Partisi’nin 1997 yilinda iktidara gelmesi Onemli bir kirilma noktas
olusturmaktadir. Is¢i Partisi iktidariyla birlikte kamu politikalar: alaninda sosyal
bilimlerin etkisi artmis ve analizlerin politika yapim siireclerinde kullanilmasi
gerektigi giiclii bir soylem olarak 6ne ¢ikmistir (Parsons, 2007: 546). Cochrane
Isbirligi’ne benzeyen bir yap1 olarak kanitin sosyal politika, egitim gibi alanlarda
uygulanmasina onciiliik eden Campbell Isbirligi’nin 1999 yilinda kurulmasinin
ardindan ortaya ¢ikan ¢aligmalar kanit ve politikalar arasinda kurulan kopriiniin
onemli adimlaridir (Sanderson, 2002: 2). Kisa bir siire sonra Kanit Ag1 adi verilen
bir yap1 meydana getirilmis, mevcut arastirma merkezlerinin KDP siireclerine
katilim1 bu ag yoluyla tesvik edilmistir (Parsons, 2007: 546).

Sanderson’a (2002: 2) gore donemin yeni iktidari enformasyonu karar
verme siireglerinde ve kamu hizmetlerinde miimkiin oldugunca etkin sekilde
kullanma niyetindedir. Isci Partisi hiikiimeti, ideolojik Onyargilarla hareket
etmedigini vurgulayarak siyasi alanda sorunlara yol agan temel kaynaklari
kesfetmek, bunlara yonelik en uygun ¢6ziim yollarimi gelistirmek, kisa vadeli
¢oziimler yerine uzun donemli politikalar gelistirmek, katilime1 ve drgiitlii bir karar
verme siireci olugturmak ve kanita dayali g¢aligmalara temel 6nem vermek gibi
amaglar1 6ne c¢ikarmaktadir. Bu sartlar altinda, donemin slogani olan ‘ne ise
yararsa’ (what works) genel egilimi yansitmaktadir (Botterill ve Hindmoor, 2012:
369; Parsons, 2007: 546). Kanit bu pragmatik yonelim iginde merkezi Gneme
sahiptir. Kamu sektoriinde hesapverebilirligin saglanmasi, politikalardan etkin
sonuclarin alinmasi, gerekli enformasyonun performans degerlendirmelerinde
kullanilmasi ve reform siireclerine yonelik diisiince ve pratiklerin gelistirilmesi gibi
konularda kanit merkezi bir konuma yiikselmistir (Sanderson, 2002: 3). Daha 6nce
de bahsedilen rasyonel analiz tekniklerine politika transferi, diger aktorlerden
Ogrenme, pilot uygulamalarla strateji gelistirme gibi yontem ve araglar eklenmis,
politika alaninda tiim olgularin dl¢iilebilir ve yonetilebilir oldugu algisi hakim hale
gelmistir (Parsons, 2007: 549-550; Sanderson, 2002: 3).

Ancak Parsons (2007: 546-547), Is¢i Partisi donemindeki bu uygulamalarin
daha onceki politika analiz tekniklerinden farklilik arz ettigini, stratejik/analitik bir
bigim altinda analiz yapmaktan 6teye gectigini ve artik bir ¢esit ‘politika yonetimi’
olarak goriilebilecegini ifade etmektedir. Genel olarak bu donemde gelistirilen yeni
politika analizi yaklagiminin pozitivist teknikler iizerinden devam ettigi, ancak
bunlarin stratejik yonetim uygulamalariyla biitiinlestirildigi diisiiniilmektedir
(Parsons, 2007: 549). Bu siiregte pilot uygulamalar ve cesitli politika denemeleri
egitim, saglik, yerel yonetimler, glivenlik ve istihdam politikalar1 gibi sektorlerde
gbze carpmaktadir (Sanderson, 2002: 9). Bununla birlikte Sanderson’a (2002: 11-
13) goére pilot uygulamalar sorunsuz ilerlememektedir. Temel olarak pilot
uygulamalarda elde edilen sonuglarin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi icin yeterli
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zaman olup olmadigina y6nelik soru isaretleri bulunmaktadir. Burada siyasetgiler
ve analizleri yiriitenler arasinda amaglar agisindan bir ¢eliski oldugundan s6z
edilmektedir. Bu durum da degerlendirmelerin sonuclarinin dogrulugu ve
uygulanabilirligi hakkinda sorunlara neden olmaktadir. Ote yandan bir baska sorun
alan1 da, pilot uygulamalarin sonuc¢larina yonelik oOlglilen ve degerlendirilen
alanlarm  uygun  olup  olmamasiyla iligkilidir.  Secilen  alanlarin
degerlendirilmesinde dikkate alinmayan diger degiskenlerin etkilerinden nasil
kacinilacag1 belirsizligini korumaktadir. Bu kosullarda degerlendirmeyi yiiriiten
aktorler zorluklarla karsilasmakta ve galigmalarin uygunlugu ve gecerliligi nihai
olarak saptanamayabilmektedir.

Bahsedilen bu aksakliklara ragmen KDP’nin etki alani1 Birlesik Krallik
sinirlarini agmugtir. Siireg icerisinde KDP’nin igerik ve hedefleri saptanmaya
calisilmig ve kanita dayali yaklagim diger iilke 6rneklerinde de yayginlagmaya
baslamistir. 2002 yilinda Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: (Organization for
Economic Co-operation and Development-OECD) tarafindan yayinlanan bir
calismada saglik politikalar1 ¢er¢evesinde birgok OECD iilkesinde kanita dayali
politikalarin iiretilmeye baslandig1 ifade edilmektedir (Or, 2002: 4). 2007 yilinda
yayinlanan bir ¢alisma OECD iilkelerinde egitim politikalarinda kanita dayali
yaklagimlarin kullanimini incelemektedir. Calismanin birgok OECD iilkesinde
egitim sistemlerinin miimkiin olan en iyi kanitlar {izerinde insa edilmesine yonelik
bir egilimin iiriinii oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2016). 2009’da yayinlanan
‘Diizenleyici Etki Analizi: Politika Biitiinliigii I¢in Bir Arag’ (OECD, 2009) adim
tasiyan incelemede finansal hizmetlere yonelik diizenlemelerde KDP’nin
giiclendirilmesi amaciyla gesitli lilke Ornekleri iizerinde degerlendirmeler yer
almaktadir.

ABD’de ise 2014’te yayinlanan bir raporda (Pew-MacArthur Results First
Initiative, 2014) KDP’nin en makul ve uygun arastirma ve enformasyon iizerine
bina edildigi, politik karar verme mercilerinin biitce ve politika kararlarinda elde
edilen kanitlardan faydalandigi ifade edilmektedir. Bu yolla politik aktorlerin
gereksiz harcamalar azaltabilecegi, yenilik¢ilige dayanan programlarin uygulama
alanin1 genisletebilecegi ve hesapverebilirligi artiracagir ongoriilmektedir. Buna
gore KDP yapim siireci bes adima ayrilmaktadir. Program degerlendirme
asamasinda s6z konusu programlarin etki dereceleri hakkindaki kanitlar sistematik
bir degerlendirmeye tabi tutulur. Biitge gelistirme agamasinda mevcut kamtlardan
yola cikarak biitce ve politika kararlar1 gelistirilir. Ugiincii asamada hedeflenen
planlarin ortaya ¢ikip ¢ikmadigini saptamak adina uygulamalar degerlendirilir.
Uygulama degerlendirmesinin ardindan g¢iktilar analiz edilerek istenen sonuglara
ulasilip ulagilmadigi gbézden gegirilir. Son agsamada ise etki acisindan giiclii
kanitlara sahip olmayan programlar tekrar incelenir ve finansmanmin siirdiiriiliip
stirdiiriilmeyecegi karara baglanir (Pew-MacArthur Results First Initiative, 2014:
2).

Gorildiigi tizere kanit farkli 6rneklerde ve galismalarda gesitli asamalar ve
yollar tarif edilerek ulasilmaya ¢alisilan bir deger haline gelmekte, sorunlarin ¢aresi
olarak sunulmakta ve karar verme siireclerinde etkinligin saglanmasi kanitlarin
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kullanilmasina bagli kabul edilmektedir. O kadar ki, OECD’nin 2015 yilinda
yayinladigi bir raporda (OECD, 2015a: 178) KDP yapimi 21. yiizyilda demokratik
iilkelerin benimseyecegi bir model olarak sunulmakta ve bunun icin gegcmise doniik
incelemelerin ve karar verme siireglerinde paydas katiliminin 6nemli katkilar
saglayacagi belirtilmektedir. Bu baglamda kanita dayali politikalarin diizenleyici
reformlarla ve DEA’yla olan iligkisi daha ayrintili incelendigi takdirde kanita
yonelik bu ilginin nedeni anlasilabilir.

V. DEA VE KDP

KDP hakkinda yukarida aktarilanlar, DEA’yla birlikte ele alinmazsa
eksiklikler ortaya c¢ikabilecektir. Sanderson’a (2002: 4) gore acik bir tanima sahip
olmamasina ragmen KDP’nin en temel 6zelligi kanit ve politika arasinda kurulan
dogrudan baglantida yatmaktadir. Politika yapim siirecinde hangi kararlarin
secilecegi kanitlar {izerinden, bir baska deyisle segenekler hakkindaki mevcut
enformasyon ve dnceki deneyimlerin degerlendirilmesinden elde edilen sonuglar
tizerinden kurgulanmaktadir. Bunlar karar verme siirecinde ilgili aktdrlerin katilimi
sayesinde ortaya cikan degerlendirme ve diisiincelerle de desteklenmektedir
(Sanderson, 2002: 4). Bu baglamda daha genel dl¢ekte bakildiginda KDP ve DEA
arasindaki iligki de acikliga kavusacaktir.

DEA’nin yayginlagmaya bagladigi 1990°1arin ortasinda diizenleyici reform
siireglerinde niteligin gelistirilmesine doniik bir ihtiyagc OECD raporlarina ve
kararlarina yansimigtir.  OECD 1997°de yayinladigi Diizenleyici Reform
Raporu’nda diizenleyici reformlarin gelistirilmesinde kullanilmak tizere DEA’y1
OECD iiyelerine tavsiye etmektedir (Bayramoglu, 2006: 98). Temel olarak
DEA’yla amaglanan, karar verme siirecinin i¢erdigi sorunlarin ve unsurlarin agiga
cikartilmast olarak sunulur. Bu anlamda siyasi kararlarin fayda ve zararlarini
icerecek sekilde politikalarin ¢evresel etkilerinin anlagilmasi, ¢esitli siyasi
hedeflerin bir araya getirilmesi, seffafligin ve diger aktorlere danismanin artirilmasi
ve hesapverebilirligin genisletilmesi DEA’nin genel hedefleri arasindadir
(Cilavdaroglu, 2019: 275; Jacobs, 1997: 15-18). Bu ¢ergevede OECD rehberliginde
DEA araciligiyla sorunlarin iyi tanimlanip tanimlanmadigini, diizenlemenin uygun
ve gerekli olup olmadigini, en uygun diizenleme diizeyinin ne oldugunu,
diizenlemenin faydalarinin zararlarindan fazla olup olmadigini ve diizenlemedeki
tiim taraflarin siirece katilim saglayip saglamadigini anlamaya yarayacak sonuglara
ulasmaya calisilmaktadir (Kirkpatrick ve Parker, 2007: 7). DEA bu anlamda
uygulama 6ncesinde ve sonrasinda sorun tanimlama, 6ncelikleri belirleme, fayda
ve zararlar1 smiflandirma, gézetim, degerlendirme ve karar verme Kkriterlerini
saptama gibi islevler iistlenmektedir (Radaelli, 2008: 4-5; Carroll, 2010: 114).
Diizenlemelerin sonuglarinin bu sekilde degerlendirilmesi yoluyla daha etkin bir
KDP yapim siirecinin ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir (Kirkpatrick ve Parker,
2007: 2). Ancak devletin hukuki ve demokratik isleyise uygun kararlar almasina
yonelik gereksinimin, KDP ile dogrudan olusamayacagi, bunun i¢in demokratik ve
hukuki bir zeminin zorunlu oldugu da ifade edilmektedir (Cilavdaroglu, 2019: 278-
279).
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Carroll’a (2010: 116) gore DEA’nin 1970’lerden bu yana genisleyen
uygulama alan1 KDP’nin &nciilii olarak degerlendirilebilir. DEA’nin kapsamina,
amaglarina ve tekniklerine yakin kanita dayali bir yaklasimin ortaya ¢ikmasi
Carroll tarafindan iki olasi gerekgeyle agiklanmaktadir. Buna gore ilk olarak
DEA’nin basarisiz oldugu ve KDP’nin bu basarisizligi ortadan kaldiracak
yenilenmis bir ydntem olarak dogdugu ifade edilmektedir. Ikinci olarak ise
KDP’nin DEA’nin basarillarinin  bir sonucu olarak da yorumlanabilecegi
soylenmektedir. Bu 6nermeye goére DEA’nin ilkeleri ve igerigi belirli bir alanda
ortaya ¢ikmis ve KDP’yle birlikte kamu politikalarinda daha genel bir ¢cerceve
goriiniimii kazanmustir (Carroll, 2010: 116). ilk bakista iki onerme de belli
Olciilerde dogruluk pay: tasiyor gibi goriinmektedir. KDP en genel ifadelerle
pozitivist tekniklerin yeniden genis bir uygulama alan1 buldugu bir modele isaret
etmektedir. Bu rasyonel model gergevesinde yapilan arastirmalar ve toplanan
enformasyon politika yapim siirecinde aragsallasmaktadir. Politik karar vericiler
nicel ve ampirik testlere dayanarak hem mesruiyetlerini saglamlastirmakta hem de
karar verme siirecini siyasi etkilesim ve degerlerden arindirarak bilimsellik ve
tarafsizlik nosyonlari {izerine bina edilir hale getirmektedir (Sanderson, 2002: 6).

Gelgelelim OECD’nin (2015b: 94) DEA iizerine yaptig1 degerlendirmede,
stiregteki politik icerigin diigiiniildiigii kadar rasyonel analizlerden yana islemedigi
ifade edilmektedir. Buna goére DEA’nin basarisi siyasi aktdrlerin analizlere ne
kadar bagh olduguna gore degismektedir. Nitekim DEA’nin uygulamada
karsilagacagi olasi zorluklar idari uyarlanmalar1 zorunlu hale getirmektedir. Bu
uyarlanma, karar verme siirecindeki tiim aktorlerin destegiyle ilerlemek
durumundadir (OECD, 2015b: 94). Buradan ¢ikan sonug, DEA’nin birtakim siyasi
desteklere erisiminin gegmisten bu yana diisiiniildiigii kadar kolay gerceklesmedigi
ve DEA’nin olas1 basarisizliklarinin ancak analizler ve politika yapim siirecleri
arasinda kurulan iligkinin siyasi ve yonetsel kademelere dogru genisletilmesiyle
asilabilecegidir. Bu baglamda KDP’nin gelisimi, Carroll’un yukarida verilen
gerekeelerinden ilkine daha yakin bir zemine oturur. Daha acik ifadeyle KDP’nin,
DEA’ya dair kimi basarisizliklara bagl olarak ortaya c¢ikmis bir genellesme,
yeniden yapilanma ve siyasetin tiim alanlarina yayilma cercevesi oldugu
sOylenebilir. Bu durum, DEA’nin uygulama sorunlariyla aciklanabilir
goriinmektedir.

Uzun yillardir sliren uygulamalarda, her ne kadar {ilke 6rneklerinde belirli
diizeylerde gelisme kaydedilmis olsa da ¢esitli sinirhiliklar bulunmaktadir. Bu
sinirliliklarin nedenleri arasinda DEA’nin temel unsur ve hedeflerinin ikna
edicilikten uzak olduguna doniik yargilar, yonetsel siireglerde karsilastigi uygulama
glicliikleri, toplanan verilerin ¢ok saglikli bir nitelik arz etmemesi, DEA’nin
kullaniminda siyasi ve idari makamlarin goniillii hareket etmemeleri ve kanita
dayali argiimanlarin gelistirilmesinde yasanan eksiklikler sayilmaktadir (Carroll,
2010: 113-114). DEA’nin uygulama basarisizliklarini yaratan bir diger onemli
neden olarak ise esgiidim eksiklikleri gosterilmektedir. Esgiidiim eksikligi de
siyasal ve yOnetsel mercileri igine alan politika yapim siirecine yonelik genel bir
durumun ifadesidir. Ornegin Avustralya’”da DEA’y1 uygulayacak kurumlarin
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degerlendirmelere karsi direnmesi ve siireci kavramakta ¢ektigi zorluklarla birlikte,
merkezi diizeyde bir esglidiim biriminin olusturulmasina ragmen siire¢ igerisinde
bu birimin etkisiz kalmasi neticesinde DEA, 1980’lerin ortasindan itibaren 2000°1i
yillara kadar uzun siire basarisiz olmustur. Benzer sorunlar Kanada, Birlesik Krallik
ve Avrupa Birligi 6rneklerinde de gozlenmektedir. Yetersiz kaynaklar, kapasite
eksiklikleri,  kanitlarin  analiz ~ siirecinde iyi  tammlanamamast  ve
degerlendirilememesi DEA’nin nitelikli bir sekilde yiiriitiilememesine yol
a¢cmaktadir (Carroll, 2010: 117-118).

DEA Tiirkiye 6rneginde de basarili bir gegmise sahip goriinmemektedir.
2007 yilinda OECD etkisiyle mevzuata eklenen DEA, 30 milyon liranin tizerinde
yillik etkiye sahip olacagi ongoriilen kanun hiikmiinde kararname ve kanun
taslaklarinda zorunlu hale gelmistir (Cilavdaroglu, 2019: 280-281). Ancak
Cilavdaroglu'nun (2019: 284-285) aktardigi ilizere DEA’nin uygulanmasinda
seffafligin tesis edilemedigi ve katilim mekanizmalarinin uygun sekilde islemedigi
bir tablo séz konusudur. Ote yandan analizlerin uzun vadeye yayilan, maliyeti
yiiksek ve zahmetli ¢alismalar icermesi idari makamlarin DEA’dan kaginmasinda
rol oynamaktadir. Bununla birlikte 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin
ardindan DEA’nin hukuki dayanagi konusunda bir belirsizlik ortaya c¢ikmistir.
Degisiklikle birlikte, kanun tekliflerinin DEA gibi kapsamli bir analizi yiiriitme
imkénina sahip olmayan milletvekillerince verilir hale gelmesi DEA’nin pratikte
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir (Cilavdaroglu, 2019: 289-290).

Gortldiigi tizere farkli 6rneklerde basarisizligl ortaya g¢ikaran nedenler
yonetisim mekanizmalart igindeki esglidiim yetersizlikleri, teknik eksiklikler,
analiz siirecinin igerdigi zorluklar, gerekli hukuki zeminin olusturulamamasi ve
politika yapim siire¢lerinde biitiinliiglin saglanamamasi gibi durumlarla ilgili
goriinmektedir. OECD (2015b: 96) uygulamada karsilasilan basarisizliklara paralel
olarak diizenlemelerin verilerin kapsamli analizine dayanmas1 gerektiginin ve iyi
sonuclar veren bir analiz siireciyle politik kararlarin biitiinliigiiniin tesis edilmesinin
altin1 ¢izmektedir. 2008 yilinda OECD DEA’ya dair 1990’larin ortasindan bu yana
ortaya ¢ikan deneyim ve 6rnekleri degerlendirerek yeni bir program hazirlamis ve
analizin niteligini etkileyen olas1 etkenler gosterilmistir. 2012’ye gelindiginde
Diizenleyici Politika ve Yonetisim Konseyi’nin bir karariyla politika yapim
siiregleri i¢in birtakim ilkeler belirlenmis ve DEA’nin siyasi siireglerle
baglantisinin giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir (OECD, 2015b: 98).
Bu ilkeler arasinda;

. Diizenleyici politikalarda kalitenin artirilmasi igin siirecin en
yiiksek siyasi makamlarca iistlenilmesi

. Y 6netimde acikligin ve katilim mekanizmalarinin
giiclendirilmesinin benimsenmesi

. Diizenleyici politikalara yonelik siireglerde islem ve hedeflerin
gdzetimini saglayacak birimlerin olusturulmasi

. Yeni diizenleyici taslaklarin olusturulmasi amaciyla DEA’nin

karar verme siirecinin ilk basamaklarinda uygulanmasi
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. Sistematik olarak diizenleyici programlarin gézden gegirilmesi,
diizenleyici performansa iliskin belirli araliklarla raporlar yaymlanmasi
. Diizenleyici kararlarin tarafsiz ve tutarli bir temele oturdugunu

gostermek amaciyla ilgili birimlerin rol ve islevlerine agiklik kazandiran

politikalarin gelistirilmesi

. Ulus-alti, ulusal ve uluslararast diizeylerde esgiidim

mekanizmalar1 olusturularak diizenleyici politikalarda biitiinliigiin

saglanmasi bulunmaktadir (OECD, 2012: 4-5).

DEA, OECD tarafindan diizenleyici politika ¢emberi adi verilen ve
diizenleyici politikanin tiim asamalarindaki analiz araglarini igeren diizenleyici
politika siire¢lerinin en kritik unsuru olarak sunulmaktadir. Bu baglamda DEA’ya
ve diizenlemelere iligkin basarisizliklarin bu politika ¢gemberi dahilinde esgiidiim
saglanamamasindan kaynaklanacagi Ongoriilmektedir. Daha agik ifadeyle
OECD’ye (2015b: 100) gore DEA tek basina ele alindiginda veya diger politika
asamalarindan ayrildiginda basarisiz olacaktir. DEA’nin kanita dayali politikalarin
meydana gelmesinde temel unsur oldugu, ancak kapsamli ¢caba ve Onerilere karsin
bircok OECD iilkesinde uygulama agiklarinin devam ettigi belirtilmektedir. Bu tiir
eksikliklerin giderilmesi icin OECD (2015b: 102) karar verme siireglerinde
biitiinsel bir yaklagimin bulunmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Anlagildigt  kadariyla ~ DEA’nin = karar  verme  siireglerinde
uygulanabilirliginin artirilmasi, esgiidiim sorunlariin ¢oziilmesi ve diizenleyici
yOnetim sisteminin temel parcasi olmasi gerekliligi OECD’nin temel giindem
maddeleri haline gelmistir. Ortaya konan ¢6ziim dnerileri DEA’nin uygulamada
yasadig1 sorunlarin siyasi siireclerle iliskili olduguna isaret etmektedir. Uygulama
sorunlarinin giderilmesi, diizenleyici reforma uygun siyasi atmosferin yaratilmasi
ve DEA’nin siyasi etki alaninin genigletilmesinde kanita dayali yaklagimlara iliskin
séylem devreye girmektedir. Ote yandan yukarida sayilanlar DEA’min hem
KDP’nin bir parcast oldugunu hem de kanita dayali bir yaklagimin DEA’nin
sireglerine uygulandigini gostermektedir. Asamali bir stratejiyle DEA’nin
uygulama agiklarin1 kapatma girisimi, kanit temelinde ortaya ¢ikan ilerlemenin
temel gerekcelerinden birisini olusturur.

SONUC

KDP’nin politika analizinde kullanilmasi diizenleyici reformlar ¢aginda
gerceklesmistir. Diizenleyici politikalarin niteligini gelistirmek amacini tasiyan
DEA’nin eksiklikleri, KDP ile kapatilmaya ¢aligilmaktadir. Daha da geriye giderek
KDP’nin kavramsal ve kuramsal Onciilleri moderniteyle gelisen bilgi-iktidar
iliskisinde ve 20. yiizyilin refah devleti uygulamalarinda aranabilir. Modem
donemde, evrensel bilgiye ulasilabileceginden yola ¢ikan ve toplumun nasil
kavranacagina/yonetilecegine dair bilgiyi iktidar mekanizmalarina tasiyan
pozitivizm istatistiksel ve matematiksel yontemlerin planlama ve diizenlemelerde
kullanilmasin1  beraberinde getirmistir. Ozellikle ABD ve Birlesik Krallik
orneklerinde 1929 krizi ve daha sonra II. Diinya Savagi sonrasinda gelisen politika
analizi ¢alismalar1 bilgi ve iktidar arasinda kurulan bagin yayginlastigina isaret
etmektedir. Refah devletleri toplumsal ve ekonomik sorunlarin nicel yontemler
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kullanilarak ¢oziilebilecegi diistincesi temelinde ilerlemistir. Ancak 1960’larin
sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan toplumsal, ekonomik ve uluslararasi krizler
kullanillan yontem ve analizlerin ¢ok da basarili olmadigini ortaya ¢ikarir.
Ekonomiye ve topluma yonelik miidahalelere kars1 yiikselen siiphe 1970’lerin
sonlarindan itibaren DEA’y1 iireten kosullar yaratmistir. Boylece politika analizi
ve nicel yontemler tiimiiyle kenara birakilmasa da temel amag siyasal, toplumsal
ve ekonomik diizenlemelerin olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak sekilde
analizlerin yiiriitiilmesi bi¢cimini alir. Diizenleyici devlet ve yonetisimin yiikselise
gececegi 1990’larda DEA’nin uygulama alani giderek genisleyecektir. Kanita
dayal1 yaklasim da ayn1 donemde siyasal ve yonetsel karar verme mekanizmalarina
taginmuastir.

1990’lar enformasyon teknolojilerinin yayginlik kazandigi, diizenleyici
yonetisim aglarinin karar verme mekanizmalarinin 6nemli bir unsuru haline
geldigi, rasyonalitenin siirli olduguna ve aktorlerin karar verme siireglerinde
eksiksiz bilgiyle hareket edemeyecegine dair kabullerin de yayginlastigi bir
donemdir. Piyasa iliskilerinde ve karar verme siire¢lerinde ortaya g¢ikan risk ve
belirsizlikler gerekli verilerin hizla bulunmasini ve analiz edilmesini
dayatmaktadir. Artik, siyasal siire¢lerde aranan temel unsur bilgiden ziyade
gonderilen, degistirilen ve saklanan biiyiik veriler, bir bagka deyisle enformasyon
olmustur. DEA bu donemde hiikiimet eylemlerinin etkilerini sistemli sekilde
arastiracak ve karar verme aglarina enformasyon saglayacak bir ara¢ olarak
konumlanir. Boylesine bir risk, karmasiklik ve belirsizlik ortaminda analizlerde
enformasyonun hizlica bulunmasi ve kullanilmasi gerekli hale gelmistir. Bu
cercevede icerigi itibariyle kapsamli-rasyonel politika yapimi modelinin bir
ornegini sunan kanita dayali yaklagim, sinirl rasyonalite argiimaninin yaygin kabul
gordiigii bu doneme uygulanmak istenmektedir. Enformasyon Cagi’nda evrensel,
eksiksiz ve nesnel bir bilgiye ulasilamayacagina doniikk inang, higbir seyin
bilinemeyecegine dair nihilist bir perspektifi dogrudan liretmemektedir. KDP’de
orneklendigi {izere, birtakim siyasal kararlari vermek, uygulamak ve
diizenlemelerin etkilerini gormek icin ¢esitli kanitlarin  bulunabilecegi
diistintilmektedir.

Kanita dayali yaklasim tip alanindaki calismalarda teknik temellerini
bulmaktadir. Ancak siyasal siireglere taginmasi 1990’larda Birlesik Krallik’ta
baslayacaktir. Dénemin isci Partisi iktidar1 toplumsal, siyasal ve ekonomik
diizenlemelerde belirsizligi agmak i¢in ‘ne ise yararsa’ kullanmak gerektigini
benimsemistir. 1990’larin sonunda politika yapim siireglerinde sosyal bilimlerin
etkisi artmaya baglamis, belirsizligi ve diizenlemelerin olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla kanita dayal analizlerin gerekliligi vurgulanir hale gelmistir. Bu donemde
ortaya ¢ikan ¢esitli girisimler, kanita dayali politika merkezleri ve aglar biitiinlesik
yonetsel degerlendirmeleri saglamay1 amag edinir. Boylece yonetisim aglarinda
aktorler birbirlerinden enformasyon saglayabilecek, daha onceki uygulamalarin
sonuglar1 degerlendirilebilecek ve pilot uygulamalarla gelecekte daha genel
diizenlemelerin ortaya ¢ikarilabilecegi tasarim ve modeller insa edilebilecektir.
Yaklasim, hizla yayilmis ve OECD programlarima ve incelemelerine konu
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olmustur. Ozellikle saglik ve egitim sektdrlerinde baglayan KDP yapim siirecleri
farkli iilke 6rneklerinde diger sektdrlere dogru genislemektedir. OECD karar verme
siireglerinde etkinligin saglanmasini; siyasal ve yonetsel makamlar arasinda
biitiinligiin olusturulmasini diizenlemelerde kanitlarin uygun sekilde kullanilmasi
kosuluna dayandirmaktadir. Oyle ki, OECD’ye gore iginde bulundugumuz yiizyil
demokratik tilkeler icin kanita dayali modelleri, gecmis uygulamalara doniik
incelemeleri ve ag tipi yonetsel karar verme siireclerinde paydas katilimini gerekli
kilmaktadir.

Ancak gecmisteki orneklerde oldugu gibi siyasal siireglerde kullanilan
analiz ve yontemlerin eksiksiz bir basartyr yaratacaginin  garantisi
bulunmamaktadir. Kaldi ki, KDP’nin yakindan iliskili oldugu DEA, iilke
orneklerinde c¢ok basarili bir gecmise sahip degildir. Diizenleyici etkilerin
analizinde ve analiz sonuclarimin uygulanmasinda cesitli etkenler rasyonel
analizlerin siyasal siireclerde islevsel olmamasina, tercih edilmemesine veya
biitiinliikten uzak pratiklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu anlamda
uygulamadaki ¢atisma ve belirsizlik siyasal makamlarin DEA’nin pratige doniik
sonuclarint benimsememesi, karar asamasinda analizlerin sonuglariyla demokratik
isleyise dair gerekliliklerinin uyusmamasi ve yonetisim aglarinda biitlinliikli bir
iligkinin tesis edilememesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Biitiinliiklii bir karar
verme siireci yaratabilmenin ise esglidiim yetersizliklerini ortadan kaldiracak
modellerden gectigi kabul goérmektedir. KDP bu anlamda DEA’nin uygulama
eksikliklerini kapatacak bir yeniden yapilanma cercevesi olarak sunulmaktadir.
Bdylece analizler siyasal siireglerin biitiin unsurlarmi ve aktorlerini kapsayacak
sekilde genisletilebilecektir. Bu g¢ercevede, diizenleyici reformlarin saglikli
yiiriitiilmesini saglayacak kosullarin kanita dayali analizlerden ve bunlarin etkin
sekilde kullanildig1 yonetisim mekanizmalarindan gegtigi ongoriilmektedir.

Giliniimiizde karmasikligin ve belirsizligin yogun olarak gozlendigi karar
verme siireclerinde, istenmeyen birtakim sonuglarin ortaya c¢ikmasi pek c¢ok
durumda olas1 goriinmektedir. Bu anlamda kanita dayali yaklasim DEA’nin
uygulama aciklarim1 kapatmak gibi bir iglev iistlense de, siyasal siireclerdeki
eksiklikler ve analiz sonuglarinin politikaya uyarlanmasinda yaganan sorunlar KDP
icin de benzer siipheleri yaratabilecek konumdadir. KDP kanit ve politikalar
arasinda dogrudan kurulacak baglantilar iizerinde yiikselir. Politika yapim
stireclerinde tercihlerin nasil ortaya ¢ikacag: kanitlar iizerinden aranmaktadir. Kanit
herhangi bir karar siirecinde aktdrlerin sahip olduklar1 enformasyon veya ge¢mis
uygulamalarin sonucu olarak ortaya c¢ikabilir. Ancak toplumsal ve ekonomik
iligkilerde deger, ideoloji ve cikarlar etkisiz kabul edildigi takdirde bile ‘ise
yaradig1’ diistiniilen her kanitin islevsel olmayabilecegi ortadadir. Politikay1 deger
ve hedeflerden arindirma iddiasi tagiyan bu tiirden pragmatik bir yonelim, aranan
cozlimlere ulasamama ihtimalinin yaninda, yeni sorunlar yaratma potansiyeline de
sahiptir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Ynetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Makalenin tamami Arastirma Gdorevlisi Gokhan Agkar tarafindan kaleme
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SUMMARY

Modern politics may not be comprehensible in the absence of the
relationship between knowledge and power. It is probable to observe in the modern
state's tendency to formulate policies required the knowledge of physical capacities
related to political power. While positivist models systematically affected political
issues in the 19th century, welfare states of the 20th century commonly applied
policy formulations based on knowledge. After the critical junctures, such as the
Great Depression and the Second World War, policy analysis, as a newly emerged
field, aimed to solve social and economic problems in a positivistic manner.
Although there was some criticism of such methods in the crisis-prone decade of
the 1970s, quantitative techniques were popular in a similar vein for political
decisions in the following decades.

Under these circumstances, Regulatory Impact Assessment (RIA) was
formulated as a decision-making instrument. In this formulation, the main objective
was the elimination of possible negative impacts of state interventions on the
market sphere. RIA was an outcome of different forms and tools such as cost-
benefit analysis and sectoral assessments, which governments implement within
their policy agenda. As a policy analysis instrument, RIA aimed to assist decision-
makers in the formulation and implementation of regulations. Yet, RIA became
widespread in the 1990s with some doubts about its success. Difficulties observed
in some cases, especially for the implementation process, produced a demand to fill
its deficiency with required evidence for prospective policies. To that end,
evidence-based policies (EBP) emerge to find solutions for the inadequacy of RIA.
The policymaking process focusing on shreds of evidence has a relationship with
regulatory reforms of governance networks since the 1990s. In this period, market-
state relations came toward a distinct phase with the rise of regulatory mechanisms.
Consequently, quantitative methods became more critical for the analysis of future
policies.

In this context, EBP began to implement in the United Kingdom, with the
aim of transcending insufficiencies and complexities of social and economic
regulations. As the New Labour’s motto ‘what works’ sums up, the tendency was
to find the non-ideological, measurable, and cost-efficient ways of regulations. By
building new initiatives and mechanisms in the governance networks, information
exchange among actors was attempted to be enhanced. Following the
recommendations of the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), the model was transferred by some other countries. In the
1990s, there was a remarkable inclination towards limitations of rationality which
trigger the idea of the non-existence of perfect information in the governance
networks. Risks and ambiguities in market relations, decision-making processes,
and political issues necessitated the feasible information for both formulation and
implementation of policies. Despite the prevalent idea of the impossibility of
perfect information in the Information Age, more political decisions became related
to the information-seeking spirit and dependent on pieces of evidence.
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However, the previous cases bridging knowledge and policy give no clue
for a complete success. The vulnerable relationship between the political processes
and the given analysis/methods seems like Achilles’ heel, because the evidence’s
content and convenience to any policies may not give a result in an expected
manner. As RIA was not successful, because of the problems, such as clarity, unity,
political responsibility, or practitioner’s reluctance, EBP would have probably
similar handicaps. Complexity and ambiguity are inextricable parts of decision-
making in the governance networks. A neutral and completely measurable political
process has some barriers related to ideas, values, or interests given in the social
and economic relations. For this reason, EBP and its motto ‘what works’ may not
create expected solutions in the policy-making processes.
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Kriz iletisimi Baglaminda United Airlines
Overbooking Krizi’nin Incelenmesi

Korhan MAVNACIOGLU*

oz

Markalarin, faaliyet gosterdikleri biitiin  alanlarda  karsilagtiklar:  veya her an
karsilasabilecekleri olumsuz durumlarin basinda krizler gelmektedir. Is diinyasimin bir gercekligi
olan ve ¢esitli sebeplerden (ekonomik, etik, dogal afet, miisteri kaynakl, ¢alisan kaynakl, kurum iist
yonetimi kaynakl, rakip kaynakli vb.) otiirii ortaya ¢ikabilen krizlerin seyrini ise markalarin krizlere
karst olan yaklagimi (proaktif-reaktif) belirlemektedir. Bu ¢alismanin yéontemi vaka analizine
dayanmaktadir. Calisma kapsaminda United Airlines’in yasamis oldugu “overbooking krizi” ele
alinmugtir. United Airlines’n 3411 sayili u¢usunda overbooking durumu olugsmugtur. Bu durumun
olusmast iizerine sirketin gorevlileri, siddet kullanarak bir yolcuyu ugaktan indirmislerdir. Siddet
goriintiilerinin sosyal medyada hizla yayilmasi iizerine havacilik sektériiniin en biiyiik krizlerinden
birisi ortaya ¢tknugtir. Sirketin kriz olustugunda ilk asamada yolcuyu suglamasi ve oziir dilememesi
de krizi derinlestirmigtir. Basit bir overbooking hadisesi; bir sorun olmanin ¢ok otesine gegip, siddet
ve wrk¢ilik gibi ¢ok boyutlu bir krize hatta kamuoyu ve medyanin nitelendirmesiyle PR faciasi haline
doniismiigtiir. Rakip sirketlerin de siirece dahil oldugu, diinya giindeminde tartisilan ve resmi
otoriteler tarafindan sorusturmaya konu olan bir kriz yasanmistir. Calisma kapsaminda; havacilik
sektoriinde siklikla goriilen overbooking durumunun, burada nasil bir kriz haline doniistiigii detayl
olarak incelenmistir. Calismaya konu olan kriz, cesitli kriz iletisimi yaklasimlar:t baglaminda
incelenmistir. Calismada soz konusu krizin;, CEO bagsta olmak iizere, kurum iist yonetiminin kriz
iletisiminde gerceklestirdigi hatalar ve kurum politikalar: nedeniyle ortaya ¢iktigi ve yonetilemedigi
ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Marka, Kriz, Kriz Iletigimi.

JEL Swiniflandirmasi: M10, M14, M30

Examining United Airlines Overbooking Crisis in
The Context of Crisis Communication

ABSTRACT

Crises are the leading negative cases that brands face in all areas they operate and may be
encountered at any time. Brands’ approaches to crises (proactive-reactive) determines the course of
crises which can arise due to various reasons (economic, ethical, natural disasters, customer-sourced,
employee-sourced, corporate top management-sourced, competitor-sourced, etc.). The method of this
study is based on a case study. Within the scope of the study, the "overbooking crisis" experienced by
United Airlines has been undertaken. Overbooking incident had occured on United Airlines’s flight
3411. Upon the occurrence of this situation, company officers, used violence to deplane a passenger.
The fact that the company blamed the passenger and did not apologize in the first stage of the crisis
also deepened the crisis. A simple case of overbooking has gone far beyond being a problem and has
turned into a multidimensional crisis such as violence and racism, and even into a “PR Disaster” as
the public and media characterize it. The crisis, which competitor companies has also involved, had
been discussed in the world agenda and been subjected to investigation by official authorities. Within
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the scope of this study; the overbooking situation, which is frequently seen in the aviation industry,
and how overbooking might turn into a crisis are examined. The crisis has been examined in the
context of various crisis communication approaches. In the study, it has been revealed that the crises
has been arised and could not be managed due to the mistakes made by the senior management,
especially the CEO, and due to the corporate policies.

Key Words: Brand, Crisis, Crisis Communication.
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GIRIS

Giiniimiiz rekabet sartlarinda; mevcut miisteriyi elde tutmanmn ve yeni
miisteri kazanmanin zorluklari géz oniinde bulunduruldugunda, markalarin biitiin
iletisim faaliyetlerini planli ve proaktif sekilde gerceklestirmeleri bir zorunluluk
haline gelmistir. Ozellikle de markalarin hem miisteriler hem rakipler hem de
kamuoyu tarafindan takip edildigi gercegi ortadayken, bunun aksi
diistintilmemelidir.

Miisteriler; markalara karsi daha bilingli hareket ederken ayni zamanda
sosyal medya platformlarinin da etkisiyle markalarin olumlu-olumsuz biitiin
faaliyetlerine karst ¢cok hizli reaksiyon vermektedirler. Bu durum, markalarin
gergeklestirdikleri biitiin faaliyetlerde; seffaf, sorumlu, etik, hesap verebilir
olmalarim1  gerektirmektedir. Biitiin bunlardan daha O6nemlisi miisterilerin;
markalarin faaliyetlerinden o6tiirii maddi ya da manevi olarak zarar gérmemesidir.
Bu noktaya dikkat edilmediginde; onarilamaz itibar kayiplarini da beraberinde
getiren marka krizleri ortaya gikabilmektedir.

Markalarin, faaliyet gosterdikleri biitiin alanlarda karsilagtiklari veya her
an karsilasabilecekleri olumsuz durumlarin basinda krizler gelmektedir. Is
diinyasinin bir gergegi olan ve ¢esitli sebeplerden (ekonomik, etik, dogal afet,
miisteri kaynakli, ¢calisan kaynakli, kurum {ist yonetimi kaynakli, rakip kaynakli
vb.) otiirli ortaya g¢ikabilen krizlerin seyrini ise markalarin krizlere karsi olan
yaklagimi (proaktif-reaktif) belirlemektedir.

Calisma kapsaminda “United Airlines Overbooking Krizi” ele alinacaktir.
United Airlines’in 3411 Sayili Ugusu’nda overbooking durumu olugmustur. Bu
durumun olusmas: {izerine sirket gorevlileri, siddet kullanarak bir yolcuyu ucaktan
indirmiglerdir. Siddet goriintiilerinin sosyal medyada hizla yayilmasi iizerine
havacilik sektoriinlin en biiyiik krizlerinden birisi ortaya ¢ikmugtir. Sirketin kriz
olustugunda ilk asamada yolcuyu suglamasi ve Oziir dilememesi, Krizi
derinlestirmistir. Basit bir overbooking hadisesi, bir sorun olmanin ¢ok G6tesine
gecip; siddet ve irk¢ilik gibi unsurlari da i¢eren ¢ok boyutlu bir krize hatta kamuoyu
ve medyanin nitelendirmesiyle PR faciasina doniismiistiir. Rakip sirketlerin de
siirece dahil oldugu, diinya giindeminde tartisilan ve resmi otoriteler tarafindan
sorusturmaya konu olan bir kriz yasanmustir.

Krizlerin ve felaketlerin, nispeten nadir gerg¢eklesen olaylar oldugu goz
oniine alindiginda, kriz iletisiminin gelistirilmesinde kullanilmak tizere incelenecek
ornek olay sayisindaki sorun dikkat ¢ekicidir (Coombs, 1999; Seeger, Sellnow &
Ulmer, 1998). Oysa ki vaka temelli arastirmalarin sonuglari, kriz iletisim
bigimlerinde genellemeler yapabilmek agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu
acidan ¢aligma, alana katki saglar niteliktedir.
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Diinya giindeminde yer alan bu krizle ilgili olarak, cesitli tilkelerden
arastirmacilar;, CEO’nun kriz iletisimindeki roliinii ve sosyal medya
kullanicilarinin krizdeki tutumlarini inceleyen ¢aligsmalar gergeklestirmistir. Krizin
gelisim evresinde, 6zellikle Twitter gonderilerinin olumsuz viral yayilima biiytik
bir etkisi olmustur. S6z konusu c¢alismalardan, degerlendirme kisminda
bahsedilecektir.

Calisma kapsaminda, kurumun gerceklestirdigi hatalar sonucu ortaya cikan
ve miisterilere zarar veren bir kriz 6rnegi olarak “United Airlines Overbooking
Krizi” incelenecektir. Calisma kapsaminda, bu krizin geligim siireci ve kriz iletigimi
acisindan sirketin krize yaklagimi ele alinacaktir. Calismada; United Airlines
Overbooking Krizi, bir 6rnek olay incelemesi olarak ele alinirken s6z konusu
krizde, kriz iletisimi siirecinin nasil uygulandiginin tespiti amaglanmistir. Caligma
kapsaminda gerceklestirilen literatiir taramast ve Ornek olay incelemesi
dogrultusunda, sirketlerin kriz iletisimi siireclerine iliskin bir perspektif ¢cizmeye
caligilmistir.

I. KRIZ ILETISIMI ve SORUN/KONU YONETIMIi

Orgiitsel krizler, genellikle hem o6rgiit hem de paydaslar icin oldukea
duygusal deneyimlerdir. Dolayisiyla kriz durumlari, genellikle iki taraf arasinda
duygusal olarak yuklii iletisim yaratir. Bu nedenle krizler; orgiitlerin toplumlarin
duygusal durumlarini, finansal kayiplarin1i ve onlara karst olan suglamalari
hafifletmek icin dikkate almak zorunda olduklar1 yiiksek riskli durumlardir
(Coombs ve Holladay, 2012).

Krizler; devam eden siiregleri bozmakta, maddi kayba ve itibar hasarina
neden olmaktadir. Arastirmalar, bir kriz durumunda oOrgiitiin eylemleri ve yanit
stratejilerinin kurulusun itibarini 6nemli derecede etkiledigini ortaya koymaktadir.
Bu durum karsisinda kriz ya da felaketle baglantili olan o6rgiitlerin; itibarlarinin
zarar gormesini Onlemek, sorumluluktan kaginmak ve hatta sugu baskasina
yliklemeyi calismak gibi davranislarda bulundugu goriilmektedir. Kriz iletisimi
genellikle gesitli hedeflere sahiptir ancak genel amag zarar1 azaltmak ve durumu
kontrol etmektir (Seeger, 2006:233). Kontrol altina alinabilecek krizlerin, iletisim
hatalar1 nedeniyle daha da biiylimesi, kriz iletisiminin aslinda ne kadar 6nemli bir
rolii oldugunu ortaya koymaktadir.

Krizler, ¢esitli bigimlerde ortaya c¢ikar. Arastirma literatliriinde kriz
smiflandirilmasi gelistirilmistir. Bunlar tipik olarak, "dogal afetler" (tsunami,
deprem ve yanginlar), “endiistriyel kazalar” (dokiintiiler, patlamalar ve {iriin
kusurlari), “kasitli olaylar” (igyeri siddeti, lirlin miidahalesi ve terdrist saldirilar) ve
cesitli zarara neden olan olaylar olarak siralanabilir. Cesitli krizler ve felaketler
arasinda ayrim yapmak 6nemlidir, ¢linkii olayn tiirii etkin iletisim gereksinimlerini
etkiler. Ornegin gida kaynakli hastaliklarda, hizli duyurulara ve ¢agrisimlara dnem
gosterilir. Ulasim kazalari; genellikle sorumluluk, politikalar ve prosediirlerin
gbzden gecirilmesini saglayacak agiklama ve hesaplara olan gereksinim konusunda
karmasik sorular yaratmaktadir (Seeger, 2006: 234). Sirketler, her potansiyel kriz
tiirline yonelik farkli 6nlemler alabilmektedir. Bu noktada, sirketlerin olusturacagi
kriz iletisimi planlarinin giincel, detayli ve uygulanabilir olmas1 gerekmektedir.
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Kriz iletisimi, krizlerin yonetilmesinde Kritik bir rol oynamaktadir. Kriz
durumlarinda; hedef kitleler ve paydaslar, mevcut belirsizlik nedeniyle heyecan,
endise ve panik yasayabilmektedirler. Boyle bir ortamda; dedikodu ve spekiilasyon
gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada kriz iletisimi, istikrarsiz
enformasyon ortaminin yonetilmesini saglamaktadir (Cinarli, 2016:39). Ozellikle
giliniimiizde sik karsilagilan dezenformasyona maruz kalmamak adina kriz iletigimi,
kilit bir rol oynamaktadir. Ciinkii dezenformasyon, kasti bir sekilde krizin;
boyutlarini, etkilerini ve verecegi hasar1 biiyiitebilmektedir.

Kadibesegil’e gore kriz iletisimi; kriz ortamina uygun hazirlanmais stratejik
iletisim hedefleri dogrultusunda; is, iliski, iletisim ve bilgi siireclerinin etkin bir
sekilde yonetilmesidir (Kadibesegil, 2003:116). Is diinyasinda siklikla vurgulandigi
gibi, sirketin yonetemedigi siireci bir baskas1 yonetebilir. Bu nedenle kriz iletigimi,
dogrudan sirketin kendisi tarafindan yonetilmelidir.

Kriz iletisimi siireci su asamalardan olusmaktadir: Gozlem/farkina varma,
krizi 6nleme, kriz iletisimine inanma, krize hazirlikli olma ve degerlendirme (Balta
Peltekoglu, 2016:462). Kriz iletisiminde Ozellikle iletisim siireglerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Proaktif bir iletisim tiirii olan sorun/konu yoOnetimi siireci; kurumlart
etkileyebilecek konularin analiz edilmesi, i¢ ve dis ¢evreden gelebilecek firsat ve
tehditlerin degerlendirilmesi, kurum lehine stratejiler gelistirilmesi, hedef kitle ve
sosyal paydaslarin iletisim calismalar1 araciligiyla yonetilmesini icermektedir.
Sorun/konu yo6netimi; konularin yonetilerek, krize doniismesini engellemektedir
(Sohodol Bir, 2012:18).

Yildirim ve Satir’a gore dogasi geregi kiiresel ve bolgesel anlamda krizler
yasayan havacilik sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin telafisi zor krizlerden
korunmalart i¢in kurumlarin isleyisini etkileyebilecek konularim Onceden
belirlenmesi ve bu konularin ¢éziimlenmesi gerekmektedir (Yildirim ve Satir,
2018:675). Calismada incelenen krize konu olan overbooking durumu da havayolu
sirketlerinin yonetmesi gereken konularin baginda gelmektedir.

United Airlines Overbooking Krizi’nde; sorun/konu yonetimi eksikliginin
onemli bir roli oldugu diisiiniildiigiinde, sirketlerin proaktif davranis agisindan
sorun/konu yonetimini etkili bir sekilde hayata gegirmeleri gerektigi ortaya
¢ikmaktadir.

1. OVERBOOKING KAVRAMI ve HAVAYOLU
SIRKETLERINDE KULLANIMI

Caligmada incelenen krize hatta medyada siklikla vurgulandig gibi “halkla
iligkiler (PR) faciasi”na yol acan bu olaym temelinde yer alan “overbooking”
kavraminin ele alinmasi faydali olacaktir. Uzun yillardir tartigma konusu olan ve
havacilik sektoriiniin hem bir sorunu hem de bir ger¢egi haline gelmis olan
overbooking; fazla rezervasyon, ¢ifte rezervasyon ve kapasite tistii rezervasyon gibi
tanimlamalarla da adlandirilmaktadir.

Overbooking yani fazla rezervasyon sonucu yolculardan bir kisminin ugusa
kabul edilmeme durumu, havayolu tasimaciliginda yolcu haklar1 konusunda
karsilagilan sorunlardan biridir (Goktepe, 2016:214).

492



Yonetim ve Ekonomi 28/3 (2021) 489-510

Overbooking durumunda yolcu, ugaga kabul edilmemektedir. Yolcularin
ucaga kabul edilmemesi, en ¢ok overbooking durumunda goriilmektedir. Serdar’a
gore havayolu sirketleri; rezervasyon kayitlarinda seferlerin dolu goziikkmesine
ragmen, iptaller ve no-showlar (yolcularin onayl biletleri olmasina ragmen ugusa
gelmemeleri durumu) nedeniyle ugusun bos koltuklarla gergeklestirilmesinin
online gecebilmek icin overbooking yapmaktadirlar. Yolcularin ugus
rezervasyonlarini iptal etmeleri durumunda bos koltukla ugularak, zarar etme
riskini ortadan kaldirmak icin overbooking uygulamasi gerceklestirilmektedir
(Serdar, 2013:2348-2349).

Sirketlerin ticari kaygilarla gerceklestirdigi overbooking uygulamast,
calismaya konu olan kriz 6rneginde oldugu gibi olumsuz ve telafisi zor sonuglara
da yol acgabilmektedir.

Durgut’a gore, overbooking nedeniyle yolcunun ugaga kabul edilmemesi
durumunda uygulanmasi gereken prosediir, “Sivil Havacilik Genel Mudiirligi
Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik” (SHY-Yolcu)
ve Avrupa Birligi (AB) Tiiziigii ilgili maddelerinde yer almaktadir (Durgut,
2018:203):

“Ilk olarak havayolu sirketi, anlasilacak menfaat karsihiginda haklarindan
feragat edecek goniillii bir yolcu bulmak i¢in duyuru yapmalidir. Géniillii yolcu
¢ctkmast halinde havayolu sirketi; menfaat karsiliginda anlasarak, yolcunun kendi
rizasiyla haklarindan feragat etmesini saglamalidir. Yapilan goniillii olma
duyurusuna ragmen haklarindan feragat edecek yeterli sayida goniillii yolcu
ctkmazsa havayolu sirketi, yolculari kendi iradeleri disinda ucaga kabul
etmeyebilir. Bu durumda havayolu sirketi, yonetmeliklerde belirtilen yolcuya karsi
yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir.”

llgili madde incelendiginde, United Airlines Overbooking Krizi’nde bu
maddede yazilanlardan daha farkli bir davranis sergilendigi ve bunun da krize yol
actig1 gorlilmektedir.

Olcay, Ozkan ve Gogebeler’in gerceklestirdikleri arastirmaya gore
overbooking, konaklama ve seyahat sektdrlerinde en sik karsilasilan etik
sorunlardan birisidir (Olcay, Ozkan ve Gogebeler, 2018:1). Havayolu sirketleri,
overbooking uygulamasini ticari kaygilarla gergeklestirseler de, bu uygulamanin
ayni zamanda etik bir sorun oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir. Caligmaya
konu olan krizde, ticari kaygilart ve etik sorunu da asan olaylar yasanmis ve olay
adli bir boyut kazanmigtir. Bu agidan s6z konusu kriz, havacilik sektoriinde,
overbooking kaynakli yasanmis en biiylik kriz olarak kayitlara gegmistir.

Yolcular agisindan igerdigi biitiin bu olumsuzluklara kargin Uluslararasi
Hava Tasimaciligr Birligi (IATA), havayolu sirketlerinin overbooking yani ¢ifte
rezervasyon Yyapabileceklerini kabul etmekte ve bdyle bir durumda yolcularin
ucaga alinmayabileceklerini su sekilde duyurmaktadir
(https://www.iatatravelcentre.com/e-ticket-notice/1248275150.htm):

“Kimi zaman uguglarda cifte rezervasyon yapilabilmektedir; boyle bir
durumda rezervasyonunuz teyitli olsa dahi, kiiciik de olsa, ucusunuz igin koltuk
bulamama riskiniz vardir. Cogu durumda, isteginiz disinda ucaga alinmamaniz

493



Korhan Mavnacioglu / Kriz Iletisimi Baglaminda United Airlines Overbooking Krizi nin Incelenmesi

halinde tazminat talep edebilirsiniz. Yiiriirliikteki yasalar uyarinca gerekli olmasi
halinde, tasiyici, kisileri istekleri disinda ucaga almama karari vermeden once,
goniillii yolcular aramalidir. Ugaga alinmama tazminatinin (UAT) 6denmesine
iliskin kurallarin tiimii ile tasiyicinizin ugcaga alma onceliklerine dair bilgiler icin
tasyrcinizla goriigmeniz tavsiye edilir.”

Yigit ve Esnaf’a gore kapasite iistli rezervasyon sonucu miisterilerin
yasadig1 olumsuz deneyimler, uzun vadeli kayiplara yol agmaktadir. Uzun vadede
satis kayb1 ve misterilerin tercihlerini baska alternatiflere yonlendirmesi sonucu
miisteri kayb1 yasanabilmektedir. Misteriler, boyle durumlarda alternatif sirket ya
da karayolu ve demiryolu gibi alternatif ulasim segeneklerine yonelebilmektedirler
(Yigit ve Esnaf, 2013:112-113).

Siirekli olarak overbooking uygulanmasi uzun vadede; sirketin itibarini
etkileyen, karlilikta diisiise yol agan kullanici yorumlarini da igeren olumsuz sosyal
medya elestirilerine ve misteri memnuniyetsizligine yol agmaktadir (Pizam,
2017:94).

Overbooking uygulamasi ve bu uygulamanin isleyisi incelendiginde, bu
uygulamanin havacilik sektoriinde uzun siiredir devam eden bir siire¢ oldugu
goriilmektedir. Overbooking, havayollar1 tarafindan operasyonel bir gereklilik
olarak goriilse dahi; basta havayolu sirketlerini tercih eden yolcular olmak tizere
cesitli paydaslar nezdinde ve kamuoyunda bir sorun olarak algilanabilmektedir.

Yildirnm ve Satir’in  Tirkiye’deki havayolu sektoriine yonelik
gerceklestirdikleri konu yonetimi analizine gore; “gdrmezden gelinecek her bir
konu, havayolunu tercih eden yolcularin algilarinda olumsuz bir imaj olusturarak,
yolcu kaybina yol agabilmektedir.” Telafisi miimkiin olmayacak krizlere kadar
uzanan oldukga agir sonuglar dogurabilecek konularm\sorunlarin proaktif bir
yaklasimla ve titizlikle ele alinmasi ve 6n hazirlik yapilmasi 6nem tasimaktadir
(Y1ildirim ve Satir, 2018:670-671).

Ma, Tse, Wang ve Zhang’a gore; havayolu sirketleri tarafindan isteyerek
ve bilingli olarak overbooking gerceklestirilmesi, havayollar1 sirketlerinin
dayaniksiz durumlarini yonetebilmeleri igin 6nemli bir stratejidir. Bununla birlikte
overbooking kaynakli sorunlarin dengelenmesi, zorluklar igermektedir. Etkisiz ve
kotii yonetilen overbooking durumlari, finansal yaptirimlarin yaninda miisterilerin
iyi niyetini de ortadan kaldirdigindan sirket i¢in pahaliya mal olabilmektedir.
Overbooking sonucu olumsuz elestiriler, sosyal medya platformlarina iletildiginde
yasanan durum, bir krize yol agabilmektedir (Ma, Tse, Wang ve Zhang, 2019:192).
Nitekim ¢aligmada ele alinan United Airlines 6rneginde oldugu gibi yasanan olay,
basit bir overbooking hadisesi olmaktan ¢ikip diinya ¢apinda konusulan ve marka
imaji ¢ok ciddi sekilde zedeleyen bir kriz haline doniigsmiistiir.

Overbooking, United Airlines’in da faaliyet gosterdigi ABD’de devlet
tarafindan onaylanmis bir uygulamadir. Overbooking durumunda; goniilliiler aranir
ve havayolu sirketleri, ugusa alinmayan yolculara tazminat 6demek zorundadir
(Goktepe, 2016:215).
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United Airlines’in en biiylik oyuncularindan oldugu, ABD’de faaliyet
gosteren havayolu sirketlerinin s6z konusu krizin yasandigi 2017 yilina ait
overbooking oranlar1 agagidaki tabloda yer almaktadir

(https://www.transportation.gov/sites/dot.gov/files/docs/resources/individ
uals/aviation-consumer-protection/308801/2018-april-atcr.pdf):

Tablo 1. ABD Havayolu Sirketleri 2017 Overbooking Oranlari

OCAK-ARALIK 2017

OVERBOOKING
NEDENIYLE UCUSA
KABUL EDIiLMEYEN
YOLCU SAYISI
SIRALAMA HAVAYOLU Goniillii Goniillii TASINAN 10.000
Olmay1 Olmay1 TOPLAM YOLCUDA
Kabul Reddederek YOLCU UCAKTAN
Eden Zorla indirilen SAYISI ZORLA
Yolcular Yolcular iNDIRME
ORANI

1 DELTA AIRLINES 128,331 689 132,302,215 0.05
2 HAWAIIAN AIRLINES 638 101 11,133,441 0.09
3 UNITED AIRLINES 47,057 2,111 93,797,365 0.23
4 VIRGIN AMERICA 1,934 236 8,283,938 0.28
5 SKYWEST AIRLINES 35,145 985 33,292,890 0.30
6 ALASKA AIRLINES 7,974 789 24,921,671 0.32
7 AMERICAN AIRLINES 47,459 4,933 130,819,181 0.38
8 JETBLUE AIRWAYS 2,081 1,478 36,191,843 041
9 SOUTHWEST AIRLINES 36,482 8,279 155,958,380 0.53
10 EXPRESSJET AIRLINES 19,460 792 14,716,334 0.54
11 FRONTIER AIRLINES 2,376 943 16,598,211 0.57
12 SPIRIT AIRLINES 12,766 1,887 22,874,254 0.82
TOPLAM 341,703 23,223 680,889,723 0,34

Tablo 1 incelendiginde, United Airlines’in overbooking nedeniyle
yolcular1 ugaktan zorla indirme oraninin, ortalama orandan daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen overbooking kaynakli kriz yasanmustir.

I11. UNITED AIRLINES OVERBOOKING KRiZi

United Airlines Overbooking Krizi, bir 6rnek olay incelemesi olarak ele
almacaktir. Bu kapsamda literatiir incelemesi yapilmis, krize iliskin
gergeklestirilmis arastirmalarin verileri kullanilmis ve s6z konusu krize iligkin
uzman goriislerinden yararlanilmistir.

United Airlines Overbooking Krizi’nin kriz dncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi
olarak incelenmesi; sorun/konu yodnetimi gerceklestirilerek, onlenebilecek bir
olayin, nasil bir krize hatta medyanin tanimiyla PR faciasina doniistiigiiniin
anlagilmasi agisindan faydali olacaktir.

S6z konusu krizin evrelerini incelemeden once krizin zaman ¢izelgesini
paylasmak, krizin seyrini ortaya koyacaktir.
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Tablo 2. United Airlines Overbooking Krizi Zaman Cizelgesi
(Petersen ve Kragh, 2018)

TARIH GELISME

9 Nisan 2017 . United Airlines 3411 sayili Chicago- Louisville 17:40 ugusu igin yolcu
alimi yapildig1r sirada overbooking nedeniyle, yolculardan bazilari yerlerinden
kaldirildi.

. Dr. Dao, yerinden kalkmay1 reddedince, koltugundan siiriiklendi.

. Ugak, li¢ saat rotarla 20:41°de kalkt1.

. Ugaktaki diger yolcular tarafindan ¢ekilen ilk video Twitter ve Facebook’a
yiklendi.

. Yasanan olayla ilgili ilk remi agiklama, “Louisville Courier” gazetesine
gonderildi.
10 Nisan 2017 . CEO Oscar Munoz, sosyal medya platformlari {izerinden United Airlines
adma ilk resmi agiklamayi yapt.

. Diger bir agiklama da United Airlines ¢aliganlarina génderildi.

11 Nisan 2017 . Louisville Courier gazetesi, gegmisini de icerecek sekilde Dr. Dao’nun
haberini yapti.
. CEO Oscar Munoz, sosyal medya platformlari tizerinden bir agiklama daha
yapt.
12 Nisan 2017 . CEO Oscar Munoz, ABC kanalinda “Good Morning America” programina

katild1 ve yasanan olaydan otiirli tekrar 6ziir diledi.
. United Airlines, olayin yasandigi 3411 sayili ucustaki biitiin yolcularin
bilet bedellerinin tamaminin geri ddenecegini agikladi.

13 Nisan 2017 . Dr Dao’nun kizi ve avukati, Chicago’da basin toplantisi diizenledi.

27 Nisan 2017 . United Airlines, sosyal medya platformlari tizerinden bir video paylasarak,
kurum politikasinin degigecegini agikladi.

29 Nisan 2017 . United Airlines, sosyal medya platformlari tizerinden bagka bir video daha
paylasarak, politika degisikliklerinin detaylarini paylasti.

1 May1s 2017 . United Airlines, sosyal medya platformlar1 iizerinden iigiinci ve son

videoyu paylast1 ve politikayla ilgili degisiklikleri agikladi.

A Kriz Oncesi

Kriz oncesini ele alirken dncelikli olarak United Airlines hakkinda bilgi
vermek faydali olacaktir. United Airlines, 2010 yilinda Continental Airlines ile
birlesmesinin ardindan diinyanin en biiyiik havayollarindan birisi haline gelmistir.
United Airlines; Chicago O'Hare, Denver, Houston George Bush, Los Angeles'taki
ana merkezlerden kapsamli bir yerel ve bolgesel hizmet ag1 isletmektedir. United
Airlines, dar ve genig govdeli Airbus ve Boeing ugak filosuna sahiptir. Orta
Amerika, Giiney Amerika, Asya, Avustralya, Avrupa ve Afrika'ya uluslararasi
uguslar yapilmaktadir. United Airlines, Star Alliance'in kurucu {iyesidir
(https://centreforaviation.com/data/profiles/airlines/united-airlines-ua).

United Airlines’in kriz gegmisine bakildiginda, ¢aligmaya konu olan Krizin
sirketin yasadigr ilk kriz olmadig1 hatta overbooking krizini takiben ilerleyen
donemlerde de kriz olarak nitelendirilebilecek olaylar yasandigi goriilmiistiir.

Calismaya konu olan overbooking krizine kadar United Airlines’in
kamuoyunda en fazla bilinirlige sahip krizi, miizisyen Dave Carroll’un ugak
seyahati sirasinda gitarinin kirtlmasiyla baglayan ve “United Breaks Guitars” adiyla
anilan Kkrizdir.

Miizisyen Dave Carroll’un gitar1, United Airlines ile gerceklestirdigi bir
aktarma ucusu sirasinda kirilmistir. Carroll, zararmin karsilanmasii sirketten
aylarca ve defalarca talep etmesine ragmen bir sonu¢ alamamustir. Carroll, bir
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miizisyen olarak sesini sarkiyla duyurmaya karar vererek, United Breaks Guitars
(United Gitarlart Kirar) adli sarkiy1 besteleyip, Klip ¢ekmis ve Youtube’da
yayinlamigtir. Klip, milyonlarca kisi tarafindan izlenmis ve bunun sonucunda
United Airlines, yiizde 10 borsa deger kaybi ile 180 milyon dolar zarar etmistir
(Murat, 2016).

Dave Carroll’'un bagina gelen olay, United Airlines’in miisteri odakli
hareket etmemesi ve yasanan olaya ¢Oziim bulmamasi iizerine, internetin de
etkisiyle diinya ¢apinda bilinen bir krize doniismiistiir.

United Breaks Guitars Krizi ile United Airlines Overbooking Krizi
arasindaki benzerlikler sunlardir:

o Krizler, sirket hatasindan kaynaklanmaktadir.

Krizlerde yolcu magduriyeti vardir.

Krizlerde miisteri odaklilik g6z ardi edilmistir.

Krizler, internet ve sosyal medyanin etkisiyle biiytimiistiir.

Krizler, ABD ile sinirlh kalmamig ve diinya ¢apinda bilinir hale
gelmistir.

Calismaya konu olan United Airlines Overbooking Krizi ile United Breaks
Guitars Krizi arasindaki benzerlikler g6z oniine alindiginda; United Breaks Guitars
krizinin yasandig1 2008’den overbooking krizinin yasandig1 2017’ye kadar gegen
stirecte, sirketin kriz iletisimi agisindan olumlu bir gelisme gosteremedigi ortadadir.

United Airlines’n ve Amerikan Havacilik otoritelerinin overbooking
konusunu potansiyel bir kriz unsuru olarak gérmemesi de s6z konusu krizin
gerceklesmesine zemin hazirlamistir.

Krizden bir ay 6nce CEO Oscar Munoz, PRWeek dergisi tarafindan “Yilin
Iletisimcisi” segilmistir (Petroff, 2017). Normal sartlarda boyle bir tanimlamaya
sahip bir CEO’nun kriz iletisimi becerilerinin de yiiksek olmasi beklenmektedir.
Fakat s6z konusu krizde bunun tam tersi meydana gelmistir.

Lockheed Martin Corporation Eski Yonetim Kurulu Baskani ve CEO’su
Norman R. Augustine, hemen hemen her krizin basarisizlik kadar basar1 tohumlari
da tasidigimi ve bu potansiyel basariy1 ortaya ¢ikarmanin, gelistirmenin, basarinin
sonuglarini almanin ise kriz yonetiminin 6zii oldugunu belirtmektedir. Kotii bir kriz
yOnetiminin 0ziinde ise durumu kotii olarak algilama ve durumu daha da
kotiilestirme egilimi vardir (Augustine, 2000:13-14). Bu acidan bakildiginda,
United Airlines’in karsilastigi krizleri firsata ¢evirmekten ¢ok uzak bir konumda
oldugu ve kriz yonetiminde kotii bir performans ortaya koydugu goriilmektedir.

B. Kriz Am

Havacilik sektoriiniin en biiyiik krizlerinden birisi olarak kayitlara gegen
United Airlines Overbooking Krizi sdyle gelismistir (Czarnecki, 2017):

9 Nisan 2017°de Chicago’dan Louisville’e gidecek olan United Airlines
3411 sayili ugusunda, siddet kullanilarak bir yolcunun indirilmesini gosteren
videonun yayinlanmasiyla birlikte, sosyal medyada 6fke patlamasi yasanmustir.
Overbooking yapilan ugusta, ucaktan inmesi istenen dort yolcu arasinda Dr. David
Dao’da yer almaktadir. Dao’nun ugaktan inmeyi kabul etmemesi iizerine dort
giivenlik gorevlisi, siddet kullanarak ve siiriikleyerek Dao’yu ugaktan indirmistir.
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Bu olayin gériintiileri, diger yolcular tarafindan kaydedilmis ve sosyal medya
platformlarinda paylasilmigtir. CEO Munoz, attig1 mesajda ugaktan inen dort yolcu
icin formalite olarak nitelendirilebilecek bir 6ziir yayinlamistir. Bunun devaminda
ise Munoz, sirket calisanlarina yolladig1 mesajda Dr. Dao’yu suclayan ifadeler
kullanmistir. 11 Nisan 2017°de yaklasik 1 milyar dolarlik hisse degeri kayb1 lizerine
Munoz, mesajlarinda ton degisikligine gitmistir. Munoz, olaym sorumlulugunu
iistiine aldigin1 belirterek 6ziir dilemis ve durumu diizeltecegi mesajini iletmistir.

Itibar Y&netimi Uzmam Salim Kadibesegil’e gore; yolcunun ugaktan
indirilme anina ait goriintiilerin ugaktaki diger yolcular tarafindan cep telefonlariyla
internete, oradan da ulusal ve uluslararasi medyaya aktarilmasiyla bu olaya tanik
olunulmustur. Kadibesegil, utang verici bu goriintiilerin havayolu sirketinin
tarihinden ¢ikartamayacagi “leke” olarak {izerine kazindigimi ifade etmistir
(https://mediacat.com/united-airlines-ucaktan-atilan-yolcu-krizi). Dave Carroll
United Breaks Guitars krizinin hala hatirlandig1 goz 6niine alindiginda, siddet ile
anilan bu krizin uzun yillar marka imajini zedeleyecegi sdylenebilir.

Harvard Universitesi’nden Eric J. McNulty’ye gére krizler; kurumlarin
miidahale planina uymaz, kriz aninda esnek ve ¢evik davranilmalidir. Bu duruma
ornek olarak, Katrina Kasirgasi gosterilebilir. Bir riizgar olay1 olan kasirgaya karsi
hazirlikli olan Federal Acil Durum Y6netimi Ajansi, su setleri ¢oktiigli zaman bir
su olay1 olan sele karsi ise hazirliksizdi. Krizi yonetenler, bir riizgar olayinin su
olayma doniistiigiinii kabul etmekte zorlaninca Katrina Kasirgasi, gercek bir kriz
haline doniigmiistiir (Foster, 2019:117).

McNulty’nin verdigi bu kriz 6rnegi, United Airlines Overbooking Krizi’ne
uyarlandiginda, benzer durumun United Airlines {ist yonetiminde de goriildiigi
sOylenebilir. Havayolunun iist yonetimi, yasanan bu krize; siklikla karsilagilan ve
artik havacilik sektoriinde bir rutin haline gelmis olan basit bir overbooking sorunu
ve sorun ¢ikaran bir yolcu durumu olarak yaklasmislardir. Halbuki krizin odak
noktasi, overbooking sonrasi yasananlar ve overbooking hadisesinin bir siddet
hadisesine doniismesidir. CEO Munoz, olaya ilk basta sadece overbooking odakli
yaklasinca ve diger yasanan ciddi olaylar1 kabul etmek istemeyip, gormezden
gelince kriz, boyut degistirmis ve sirket i¢in yaklagik bir milyar dolarlik hisse deger
kaybina yol acan bir hal almistir,

Ugaktaki diger yolcular tarafindan ¢ekilen videolar, diinyanin dort bir
yanindan izlenerek viral olmustur. Sadece Cin'de 100 milyon izlenme
gergeklesmistir. Yolcunun ucaktan zorla indirilmesi, Twitter'in Cin'deki karsiligi
olan Weibo'da en popiiler konu olmus ve 150.000'den fazla Cinli buna yorum
yapmistir. Yolcunun Asya kdkenli olmasi, Cin medya kuruluslarinin yayinlarinda,
itk ayrimciligt suglamalarini giindeme getirmistir. Cin, United Airlines i¢in biiyiik
bir pazardir ve havayolunun biiytimesi i¢in kilit bir hedeftir (Scudder, 2017). Siddet
ile anilan krize irk¢ilik boyutunun da eklenmesi, krizin diinyada daha da ¢ok yanki
bulmasina yol agmustir.

C. Kriz Sonrasi

Kriz yonetiminde, yapilmasi gereken en Onemli noktalardan birisi de
sirketin sorumlulugu ve hatasi varsa 6ziir dilenmesidir.
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United Airlines CEO’su Oscar Munoz, olaydan bir giin sonra 10 Nisan
2017°de United Airlines kurumsal Twitter hesabindan su tweet mesajini
paylasmistir (https://twitter.com/united/status/851471781827420160):

“Burada, United’da yasanan bu olay hepimiz i¢in {iziicli bir olay. Yeniden
agirlamak zorunda oldugumuz misterilerimizden o6zir dilerim. Ekibimiz,
yetkililerle calismak ve ne yasandigina iliskin kendi detayli incelememizi yapmak
icin aciliyet duygusu ile hareket ediyor. Ayrica dogrudan gériismek ve bu durumu
coziimlemek icin bu yolcuya ulastyoruz.”

CEO Munoz’un oziir dileme siirecini geciktirmesi ve yoOnetememesi
sonucu kriz, bir anlamda kaosa doniismiistiir. The Volkov Law Group CEO’su
Michael Volkov’a gore gergek bir 6ziir, olasi her tiirlii mazeretten vazgegmeyi,
itibar1 kurtarmayr ve kamusal diyalogu ‘“kazanma” girisiminden vazgegmeyi
gerektirir. Gergek bir 6ziir, olaya neyin yol actigina odaklanmay1 ve nedenini ve
sonuglarini hemen ele almaya istekli olmayi gerektirir (Volkov, 2017).

United Airlines krizinden sonra Morning Consult arastirma sirketi
tarafindan yapilan anketin sonucuna gore; krize neden olan olay1r duymus olanlarin
ylizde 79’u bilet fiyati ve ugus zamanlamasi aynmi oldugu takdirde baska bir
havayolu ile ugmay tercih edeceklerini belirtmistir. Ankete katilanlarin yiizde
44°11 ise bilet fiyati daha pahali olsa bile bagka bir havayolu ile ugacaklarimi ve
United Airlines’1 tercih etmeyeceklerini belirtmigtir
(https://morningconsult.com/2017/04/16/poll-people-wont-fly-united-another-
airline-identical-flight/).

Krizin ortaya ¢ikigindan hemen sonra yapilan bu anket sonuglari, yaganan
krizin United Airlines’in marka imajina ve pazardaki diger rakiplere kars: rekabet
giicline zarar verdigini ortaya koymustur. Ortaya ¢ikabilecek pazar payinda
daralmanin ve potansiyel miisteri kaybinin telafisi uzun zaman alabilecektir.

Bu siirecte yasanan krize rakip havayolu sirketleri de kayitsiz kalmamis ve
tepki vermislerdir. Ozellikle ABD gibi yiizélgiimii biiyiik iilkelerde miisterilerin,
alternatif ulagim secenekleri yerine alternatif havayolu sirketlerini tercih ettikleri
sOylenebilir. United Airlines’in rakibi havayolu sirketlerinin; olayn {izerine
gitmeleri ve tepkilerini acikca belli etmeleri, bir noktada alternatif sirket olarak on
plana ¢ikma ¢abalarina baglanabilir.

Krize konu olan olayin videolarinin sosyal medyada yer almasiyla birlikte,
kurumun goriiniirliigiine ve marka imajina katki sunan marka slogani da tartigmaya
acilmistir. Sosyal medyada marka sloganm iizerinden United Airlines’a elestiriler
yapilmistir (Thomas, 2017).

Dr. David Dao ile United Airlines arasinda dava siirecine gidilmeden bir
anlagsma saglandigi Dao’nun avukatlik ofisi tarafindan duyurulmustur
(https://www.corboydemetrio.com/media/news/105_Da0%20Settlement%20New
s%20Release%?20.pdf).

Anlasmanin dostane bir sekilde yapildig: belirtilmektedir. Burada iki nokta
dikkat ¢ekmektedir: Ik nokta, yolcusuna siddet gdsteren sirket imajini ortadan
kaldirmak adina bu ifadenin kullanilmasi 6nemli bir nokta olarak dikkat
cekmektedir. Ikinci nokta olarak ise anlagsmanin sartlari ve Dao’ya ddenecek
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tazminat miktarinin  belirtilmemis olmasidir. Taraflarin sartlar1  aciklama
zorunlulugu olmasa da 6zellikle United Airlines’n kriz yagayan ve krizi yonetmek
zorunda olan bir sirket olarak en ¢ok dikkat etmesi gereken noktalardan birisi de
seffafliktir. Tiim diinyada giindem olan ve dikkatle takip edilen kriz sonrasi siiregte,
anlagma sartlarinin ve tazminat miktarinin agiklanmamasi, seffaflik adina eksik bir
nokta olarak kalmistir.

Dao’nun avukati Demetrio, United'n; empati, sabir, saygi ve haysiyet
icerisinde  yolcu deneyimini gelistirmesini umdugunu ifade etmistir
(https://www.corboydemetrio.com/media/news/105_Da0%20Settlement%20New
s%20Release%20.pdf). Bu agiklamada; United Airlines Overbooking Krizi’nin
altinda yatan faktorler bir anlamda Ozetlenmistir. Sirketin kendisi tarafindan
yapilmasi gereken tespitin, girket tarafindan magdur edilmis bir yolcunun avukati
tarafindan yapilmasi, sirket adma olumsuz bir durumdur. Sirketin 6zellikle
Ozelestiri noktasinda da yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

United Airlines, yagsanan bu kriz sonrasi hem ABD medyasi hem de diinya
medyasi tarafindan elestirilmistir ve yolcusuna siddet uygulamasi nedeniyle sirket
hakkinda agir ifadeler kullanilmistir. Tiirk medyasinda yer alan haberlerde
“Dayake1 United” gibi ifadelerin kullanildig1 gOriilmistiir
(https://www.airporthaber.com/united-airlines-haberleri/dayakci-united-para-
iadesi-yapacak.html). Bir sirketin bu tarz ifadelerle anilmasi, o sirketin itibarinin
biiylik zarar gordiigiine isaret eder.

Yasanan bu krizin ydnetilemeyisiyle birlikte yasanan halkla iligkiler
basarisizligi; sirket CEO’su Oscar Munoz’un liderlik becerilerinin sorgulanmasina
ve United Airlines’in yonetim kademesinde gesitli gelismelerin yaganmasina neden
olmustur.

United Airlines Yonetim Kurulu, yasanan krizden sonra yaptigi
aciklamayla CEO Oscar Munoz’un daha 6nceden planlanmis olan, sirketin yonetim
kurulu bagkanlhigina terfi ettirilmeyecegini agiklamistir. Ayrica sirketin CEO’su
Munoz ve diger iist diizey yoneticilerin prime hak kazanmalari i¢in misteri
iligkilerinin ~ basarili  bir  sekilde  yOnetilmesi sarti  getirilmistir
(https://money.cnn.com/2017/04/21/news/companies/united-airlines-oscar-
munoz-chairman-board). Yapilan bu agiklama, CEO Munoz’un krizi yonetmekteki
basarisizligini kanitlayan bir karar1 da igermektedir. Sirket, ayn1 zamanda miisteri
iligkilerinin zayif oldugunu ve gelistirilmesi gerektigini Ozelestiri seklinde
aciklamistir.

2017 yili sonunda sirketin halkla iliskiler yoneticisi Jim Olson istifa
etmistir  (https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-07/united-airlines-
pr-boss-to-step-down-after-tumultuous-tenure).

Yasanan krizin ardindan sirketin tiim global iletisim faaliyetlerini
denetleme yetkisi United Airlines Baskan Yardimcisi Brett Hart’a verilmistir
(https://www.holmesreport.com/latest/article/united-names-new-communications-
leadership-after-crisis). Brett Hart, yirittiigt faaliyetlerle ilgili olarak dogrudan
United  Airlines CEO’su = Oscar  Munoz’a  rapor  vermektedir
(http://ir.united.com/corporate-governance/company-leadership/#brett-j-hart).
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Ozellikle CEO’larin sorumlu oldugu durumlardan ve yoneticilik
hatalarindan kaynakli krizlerde oncelikli olarak CEO’nun istifa mekanizmasini
isletmesi beklenirken, bu krizde siire¢ bu sekilde islememistir. Sirket, iletisim
faaliyetleriyle ilgili yoneticilerde revizyon gerceklestirmistir.

S6z konusu revizyon ile sirketin iletisim faaliyetlerini kurumun tepe
yoneticisine baglamasi, yasanabilecek potansiyel krizlerin Oniine gegcmek ve
krizleri yonetebilmek adina atilmis stratejik bir adim olarak degerlendirilebilir.

Sirketin CEO’su Oscar Munoz, sirket calisanlarina yonelik yazdig:
mektupta; diiriistliik ve hesap verebilirlik mesajim vermek adina krizin yasandigi
yil olan 2017 yilina ait ikramiyesini almamayz tercih ettigini agiklamistir. Munoz,
2017'de inanilmaz basarilar elde edildigini, ayn1 zamanda bazi aksilikler de
oldugunu belirtmistir (https://money.cnn.com/2018/04/23/news/companies/united-
ceo-munoz-pay/index.html?sr=twCNN042318companies1024PMStory).

Munoz’ un bu davranisi, kamuoyu nezdinde ve kurum iginde lider itibarinm
ve caliganlarin giivenini geri kazanma ve kamuoyundaki tepkileri azaltmak adina
yapilmig bir hareket olarak degerlendirilebilir.

United Airlines, krizin etkilerini azaltmak ve kamuoyunda giiven
kazanmak adina krizden 18 giin sonra 27 Nisan 2017°de “United Express 3411
Ugusu Degerlendirme ve Eylem Raporu”nu paylasmistir. Raporda krizin geligim
stireci ve bundan sonra sirketin atacagi adimlar anlatilmigtir. Sirket; bundan sonra
daha fazla miisteri odakli hareket edecegini, calisanlarina egitim verecegini,
overbooking politikasinda degisiklikler gerceklestirdigini medyaya ve kamuoyuna
duyurmustur (United Express Flight 3411 Review and Action Report).

IV. DEGERLENDIRME

A. United Airlines CEO’sunun Kriz Tletisimi Becerilerinin
Degerlendirilmesi

Ma, Tse, Wang ve Zhang tarafindan s6z konusu krizde atilan tweetlere
yonelik olarak gergeklestirilen analizde; en olumsuz tweetlerin sosyal medya
kullanicilar: tarafindan, United Airlines CEO’sunun 0ziir tweetinden 8-12 saat
sonra paylasildig1 saptanmis ve ayni zaman diliminde yiiksek oranda negatif tweet
atildig1 ortaya konulmustur. Bu durum, United Airlines CEO’sunun samimiyetsiz
Ozriine yonelik verilen tepkiler olarak degerlendirilmistir (Ma, Tse, Wang ve
Zhang, 2019:200). Sosyal medyanin ¢arpan etkisi burada net olarak goriilmektedir.
S6z konusu krizde gergeklesen hizli ve olumsuz viral yayilma, sosyal medya
kullanicilart arasinda United Airlines’a karsi tepki ve 6fke boyutunu arttirmistir.

Ma, vd., yasanan olayin krize dogru tirmanmasinin ana nedenleri olarak;
sirketin kriz yonetimi protokollerindeki zayif paydas analizi ve imaj onarim
sOylemini tespit etmis ve kriz siirecinde rolii olan dort faktor belirlemistir (Ma, Tse,
Wang ve Zhang, 2019:203).

1. Savunmaci durugla gosterilen asagilamayla birlikte, hatay1 ve
sorumlulugu kabul etmeyen samimiyetsiz retorik 6ziirler,

2. Karmasik sosyal medya platformlari nedeniyle ortaya ¢ikan yeni ve
dinamik paydaslarin tanimlanmasinin ve hedeflenmesinin zorlugu,
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3. Kullanicilar tarafindan olusturulan igeriklerin (User Generated Content)
hizli bir sekilde ve kiiresel olarak yayilmasi,

4. Olumsuz ifade iceren bilgilerin daha hizli yayilmasi miimkiin
olabilecegi icin algi degistirmeye ve imaji onarmaya yonelik retorik mesaj
olusturma zorlugu.

S6z konusu tespitler igerisinde, sirketin zayif paydas analizine sahip
olmasina iliskin tespit, sirketin; paydas ve hedef kitle tanimlamasini da igeren
konu/sorun yonetimini yapmayisini da aciklamaktadir. Bir sirketin, sosyal medya
platformlarimin krizleri derinlestirici etkisinin farkinda olmamasi kabul edilemez.
Bu noktada sirketin sosyal medya dinamiklerini igsellestiremedigi ve bu
dinamiklere ayak uyduramadigi goriilmektedir.

Marka liderligi uzmani Denise Lee Yohn’a gore, United Airlines CEO’su
Oscar Munoz ve sirketin diger yonetim kadrosu; sirketin marka kimligi ile
organizasyon kiiltiirii arasindaki biiylik ucurumdan sorumludur ve calisanlari
yeterince ve uygun bir sekilde egitme ve motive etme noktasinda basarisiz
olmuslardir. Yohn, United Airlines ydneticilerinin; halkla iligkiler krizlerine yol
acan calisan hatalarmi durdurmak ve ¢alisanlarin sirketin marka ideallerine ayak
uydurmasimt saglamak icin Onemli bir kiiltiir degisikligine Onciiliik etmeleri
gerektigini belirtmektedir (https://www.forbes.com/sites/deniselyohn/2018/03/28
/how-to-fix-united-airlines-culture-problem/#6267ce08fd3d, Erisim Tarihi: 8
Temmuz 2019).

BCW Kuzey Amerika Bagkami Chris Foster’a gore kriz anlarinda
gosterilecek olan liderlik yetenegi, kurumun itibar stratejisinin temelini
olusturmaktadir (Foster, 2019:115). Calismaya konu olan krizde, basta CEO olmak
tizere United Airlines iist yonetiminin; itibar1 odak noktasina alan strateji temelli
bir liderlik performansi sergileyemedikleri goriilmistiir.

Kriz iletisimi danmigman1 Virgil Scudder’a gore, sirket {ist yonetiminden
kaynakli krizlere iliskin faktorler sunlardir (Scudder, 2017):

e Havayolu caligsanlarmin miisteri iliskilerine yonelik egitimlerinin
yetersiz olusu,

o Kotili davraniglara iligkin videolarin ¢ok hizli bir sekilde viral
haline gelebileceginin farkinda olunmamas,

e Miisteriyle birebir muhatap olan saha galiganlarinin, prosediirlerde
tam olarak yer almayan karsilastiklari zorlu durumlarda kritik karar
verebilme yetkilerinin yetersiz olusu,

e Calisanlarin ¢aligma siirelerini ve zaman ¢izelgelerini her sartta
tamamlamalarina yonelik olarak yapilan asir1 baski,

e Caliganlar iizerinde, bir hata yapma veya ust yonetimden tepki
gorme korkusu uyandiran zorlu bir ¢aligma ortami.

Scudder’in ortaya koydugu faktorler incelendiginde; ¢alisan egitiminin
yetersizligi, kotii davranmiglarin viral haline gelmesi, c¢alisanlarin inisiyatif
kullanamamas1 faktorlerinin United Airlines Overbooking Krizi’nde mevcut
oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, krizin United Airlines iist yonetiminden kaynakli
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Marka ve Yonetim Danigmanmi Temel Aksoy’a gore, CEO’lar sadece
hissedarlara degil ayn1 zamanda; miisterilere, c¢alisanlara, sendikalara, bayilere,
tedarikgilere, devlete, sivil toplum kuruluslarma ve kamuoyuna karsi da
sorumludurlar. CEO’lar sadece yonettikleri sirketten degil, sirketin iligskiye girdigi
paydaslardan da sorumludurlar. Bu nedenle yonettikleri sirketlerde, sadece kari
degil uzun donemde siirdiiriilebilir bir basar1 elde etmeyi de hedeflemek
zorundadirlar (https://www.temelaksoy.com/ceonun-gorevi-nedir/).

Calismaya konu olan kriz ve daha onceki United Airlines krizleri
incelendiginde; miisteri iliskilerinin, medya iliskilerinin mekanik bir sekilde
yuriidiigi, havayolunun miisterileriyle ortak paydada bulusamadig1 ve sirket-
miisteri biitiinlesmesinin saglanamadig1 belirlenmistir. Bu kriz iizerine ¢aligsan diger
arastirmacilarin da belirttigi gibi, United Airlines’in paydas iletisimi basarili bir
sekilde yiirtitilmemektedir, boyle bir durumda dogal olarak sirket adina basaril
sonuclarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmamaktadir.

McNulty’ye gore; bir kriz aninda ¢esitli duygularin yasanmasi dogaldir
fakat kriz yoneten bir liderin kendi duygularinin farkinda olmasi, ¢evredeki
insanlarin duygulariyla daha etkin bir sekilde basa g¢ikabilmesini saglayacaktir
(Foster, 2019:117). United Airlines CEO’su Munoz’un ilk 6nce; ¢alisanlarin siddet
davranigini onaylamasi ve ugaktan siddet kullanilarak indirilen yolcuyu suglamasi,
olaydan hemen sonra 6ziir dilemeyip daha sonra 6ziir dilemesi, bir kurumun lideri
olarak; krizin biiytikligini algilama ve duygularinin farkinda olma noktasinda
sorun yasadigini gostermektedir.

B. United Airlines Kurum Kiiltiiriiniin Degerlendirilmesi

The Volkov Law Group CEO’su Michael Volkov’a gére United Airlines’in
cifte rezervasyon yapilan ugaktaki yolcuyu siddet kullanarak kaldirmasi, kurumun
mazeret kiiltiiriinii ve miisterilerine kars1 sorumluluk alamamasini yansitmaktadir.
Volkov’a gore, CEO basta olmak tizere United Airlines ¢alisanlarinin gérmezden
geldikleri bir etki vardir: Miisterilerin korkusu. Havayolu sirketlerinin yolcular
tizerinde giicii ve yetkisi vardir. Yolcular1 koruyan diizenlemeler azaldiginda,
sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. United Airlines’1n yol agtig1 kriz, yolcularmin
onemini gozden kagiran bir sirket kiiltiiriiniin kaginilmaz sonucudur (Volkov,
2017).

Volkov’un isaret ettigi korku unsuru bir anlamda, bir girketin itibarindan
vazgeetigi ve miisteri odakliligi kaybettigi noktada ortaya cikmaktadir. Bir
irtin/hizmet satin alan miisterinin hissetmesi gereken Oncelikli his giiven iken
korku unsurunu hissetmesi, kurum yonetimi ve halkla iligkiler agisindan ciddi bir
sorun oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda, United Airlines’mm kurum
kiiltiirliniin genis ¢apli bir revizyondan gegmesi ve hatta yeniden insa edilmesi
gerekmektedir.

United Airlines Overbooking Krizi’nde yer alan su U¢ faktor, krizin kriz
iletisimi literatiirli agisindan ozellikle incelenmesini gerekli kilmaktadir: CEO’nun
krizi yOnetememesi, Oziir dileme siirecinin yonetilememesi ve kriz tepki
stratejilerinin  stirekli degiskenlik gostermesi sonucu tutarli bir kriz tepki
stratejisinin ortaya konulamamasi.
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Ayn1 zamanda bu krizde 6zellikle 6ne ¢ikan bir diger unsur ise, sirketin
daha once de krizler yasamasina ragmen kriz iletisimi agisindan direngsiz ve
kirilgan bir yapiya sahip olmasidir. Daha 6nceki kriz deneyimlerinden hareketle
stratejik iletisim plan1 ve kriz yonetimi planlarinin giincellenmedigi ya da krizlere
gereken dnemin verilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

United Airlines gibi kurumsal sirketlerde, calisanlara yonelik cesitli
egitimler verilmektedir. S6z konusu krizde ise bu egitimlerin etkili bir sekilde
sahaya yansimadiglr goriilmiistiir. Bu sonug, sirketin “Ggrenen organizasyon”
kimliginden uzak bir sekilde hareket ettigini gdstermektedir. Rekabetin ¢ok yogun
olarak yasandigi bir sektorde, 6grenen organizasyon olarak hareket edilmemesi;
pazar pay1, imaj, ¢calisan ve miisteri kaybi gibi olumsuz sonuglara yol agacaktir.

SONUC ve ONERILER

Calismada gergeklestirilen 6rnek olay incelemesi kapsaminda; United
Airlines Overbooking Krizi’nin gelisim siireci incelenmistir. Havacilik sektoriinde
yaygin olarak uygulanan overbooking durumunun, United Airlines érneginde genis
capl uluslararasi bir krize déniismesinin nedenleri irdelenmistir.

United Airlines Overbooking Krizi baglaminda, kriz iletisimi siirecinin
nasil uygulandigini tespit etmeyi amaglayan bu calismada su faktorler saptanmustir:

e  Miisteri odakli kurum algis1 ortadan kalkmustir.

e Marka ¢alisanlarinin siddete yonelmesi sonucu marka, siddet ile birlikte
anilmustir.

o Marka, irk¢ilik su¢lamalarina maruz kalmistir.

o Marka, krizin yasandigi tilke diginda 6zellikle Cin’de yogun protestolara
ugramistir.

e Marka, krizin biiyiikliigiinii ve boyutlarini tam olarak algilayamamistir ve
bu nedenle krizin yonetilmesinde ge¢ kalinmistir.

e Rakip havayolu sirketleri, bu krizi firsata ¢evirmek adina hamleler
yapmistir.

e Markalarin hatali oldugu durumlarda, hayati bir 6neme sahip olan dziir
mekanizmast ve {ist yonetimin sorumlulugu istlenmesi, zamaninda
gergeklestirilmemistir.

e Siddet unsurlarinin var olmasi nedeniyle basit bir marka krizi olmaktan
¢ikip, markanin yer almadig iilkelerde bile insanlarin siddete karsi sert
tepki gostermesine yol agan bir kriz durumu olusmustur.

o CEO, krizi yonetememis, oziir dilemekte direnmis ve yasanan olaylardan
yolcuyu sorumlu tutmustur.

e CEO Oscar Munoz, kamuoyunca talep edilen istifa ¢agrilarin1 kabul
etmeyerek, istifa mekanizmasini isletmemistir. Bunun sonucunda marka
imaj1 daha da ¢ok zarar gormiistiir.

e Markanin ve Amerikan Havacilik otoritelerinin overbooking konusunu
potansiyel bir kriz unsuru olarak degerlendirmemesi, dolayli olarak bu
krize zemin hazirlamistir.
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e Ogzellikle sosyal medyanin etkisiyle bilyiiyen krizlerde kritik rolii olan
zaman unsuruna dikkat edilmemistir. Bunun sonucunda krize geg
miidahale edilmistir.

e Ugaktan zorla indirme goriintiilerinin sosyal medya platformlarinda
yayilmasinin ardindan olusan 6fke ve tepkiler dindirilememistir. Olumsuz
viral yayilma, ¢ok hizli bir sekilde gerceklesmistir.

e Sosyal medya takibi etkili bir sekilde yapilmamis ve sosyal medyadan
gelen tepkilere karsi kayitsiz kalinmistir.

e Yolcunun magduriyetini giderme siireci seffaf yiirtitilmemis ve Dr.
Dao’ya verilen tazminat miktar1 agiklanmamugtir.

o Kriz net olarak ¢6ziilmemisken ve etkileri devam ediyorken marka, baska
skandallarla giindeme gelmistir.

e Kriz doneminde etkili ve saglikli bir medya iletisimi yiiriitilmemistir. Kriz
yonetiminin kesinlikle basarisiz oldugu ve bir PR felaketi yasandig: algisi
yerlesmistir.

e  Markanin iletisim politikas1 ve kurum kiiltiirdi, bu krizi yonetmekte yetersiz
kalmistir.

o Kriz iletisiminde; medya iliskilerinin yonetilmesinde ve kamuoyuna
yonelik gerceklestirilen bilgi akisinin saglanmasinda 6nemli bir islevi olan
kriz sdzciiliigii mekanizmasi kullanilmamustir.

e  Online basin odas1 kullanimi yetersiz kalmistir.

o Twitter’daki bazi tweetlerin silindigi ve Twitter’in sansiir uyguladig: iddia
edilmistir.

Calismaya konu olan United Airlines krizinde yer alan faktorler, yasanan
krizi derinlestirmis ve diger havayollarinin yasadigi krizlerden daha farkli ve kritik
bir kriz boyutuna tagimistir. Overbooking, havacilik sektoriinde yaygin olarak
goriilmesine ragmen United Airlines’ta ¢ok boyutlu bir kriz olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu kriz; sirketlerin yasadigi krizlerin sosyal medyanin ¢arpan etkisi ile
daha biiyiik bir krize doniistiigiini, yonetilmeyen ya da yonetilemeyen krizlerin
sirketler icin biiyiik bir kaos dogurdugunu ortaya koymustur.

Ma, Tse, Wang ve Zhang tarafindan s6z konusu krize yonelik olarak
gergeklestirilen calismada; sosyal medyanin krizlerin biiyiimesindeki rolii
arastirilmis ve bu krizin bliylimesinde sosyal medyanin 6nemli bir faktér oldugu
belirlenmistir (Ma, Tse, Wang ve Zhang, 2019).

Sirketlerin sahip oldugu kurum kiiltiirlinden, ¢alisanlarin yaptiklar1 kasitli
ya da kasti olmayan hatalardan/davranislardan kaynakli krizleri biitlin sirketlerin
yasama ihtimali mevcuttur. Bu krizde ayirt edici noktalar; calisanlarin siddet
davramiginin - sorumlulugunun kurum tarafindan kabul edilmemesi, misteri
haklarmin ve miisteri tepkilerinin gérmezden gelinmesi, magdur yolcu basta olmak
tizere kamuoyunun bekledigi Oziir agiklamasinin -sosyal medyada tepkilerin
artmasi ve borsada yasanan deger kaybi ilizerine- gec gelmesidir.

United Airlines CEO’su Oscar Munoz’un krize karsi yaklagimi, krizin
bliylimesine yol agmistir. Scudder’in s6z konusu krize iliskin tespitlerinde de
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belirttigi gibi kurumlarin st yonetimlerinin yaklagimlari, krizlerin seyrinde
belirleyici olmaktadir. Scudder, iist diizey yoneticilerin; o6zellikle g¢aliganlara
yonelik davraniglarinin krizlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynadigini
belirtmektedir (Scudder, 2017).

Bu kriz, kurumlarin/markalarin hatali oldugu durumlarda 6zellikle kriz
anlarinda sorumlulugu kabul etmesinin, gerektiginde ve zamaninda Oziir
dilemesinin Onemini ortaya koymustur. Kurumlarin formalite niteligindeki
Oziirleri, giiniimiiz tiiketicileri tarafindan tepkiyle karsilanabilmektedir.

United Airlines Overbooking Krizi’ne yol agan faktorler arasinda; kurum
kiiltiiriiniin krizlere kars1 direncli olmayisi, ¢alisanlara yonelik verilen egitimlerin
etkili bir sekilde ucus operasyonlarina yansimamasi ve ¢alisanlarin miisterilere
kars1 tolerans, hosgorii gdsterme gibi konularda yetersiz kalmasi da yer almaktadir.

Sirketin CEO’su yasanan krizin sistem hatasi kaynakli oldugunu belirtse de
kriz, iist yonetim ve ¢alisan kaynakli bir krizdir. United Airlines, kriz siirecini
yonetemeyerek, rakiplerin ve medyanin spekiilasyonlarina zemin hazirlamistir.

Sektoriin bir rutini haline gelmis olan overbooking uygulamasimin United
Airlines tarafindan; paydaslar ve kamuoyu nezdinde yonetilmesi gereken bir konu
olarak belirlenip yonetilmesi gerekirken, konu ydnetiminin gerceklestirilmedigi
goriilmektedir. Calismamiza konu olan krizde, krizin biiylimesine neden olan asil
faktoriin; overbooking durumunu takiben calisanlarin yolcuya yonelik siddetli
tutumu oldugu g6z Oniine alindiginda, sirketin aslinda sadece overbooking
konusunu degil c¢alisanlarin yolculara yonelik tavirlarini da konu yonetimi
kapsaminda yonetemedigi ve krizin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir.

Sonug olarak United Airlines; uzun yillardir uygulanan overbooking
durumuna kurumsal politikalarla bir diizenleme getirememis ve miisteri odakl
hareket edememistir. Bunun sonucunda havacilik sektoriiniin en biiyiik krizlerinden
birisi ortaya ¢ikmistir. United Airlines Overbooking Krizi’nde; bir sirketin kriz
iletisimi planinda yer almasi ve uygulanmasi gereken unsurlarin eksik bir sekilde
yer aldig1 ve bu durumun da krizi derinlestirdigi goriilmiistiir. Kriz iletisiminin
yonetilememesi sonucu, United Airlines’in marka degeri ve itibar1 agir derecede
zedelenmistir.

United Airlines Overbooking Krizi; bir sirket CEO’sunun kriz
durumlarinda iistlendigi roliin énemini ve bir CEO’nun krizi ele alis bigiminin
krizin seyrini dogrudan, olumlu veya olumsuz etkiledigini ortaya koymustur.

United Airlines Overbooking Krizi; dinamik, miisteri odakli, rekabetin
yogun yasandigi, sifir hata ile hareket edilmesi gereken, operasyonel/saha
unsurlarinin yogun olarak kullanildig1 havacilik sektoriinde krizleri onlemek adina,
sorun/konu yonetiminin mutlaka gergeklestirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Uluslararas1 Hava Tasimacilan1 Birligi (IATA), tarafindan yayinlanan
sektorel kilavuzlarda da krizlerin Onlenmesine yonelik Onlemler o6zellikle
vurgulanmistir. Rekabet kosullarinin biitiin sirketler igin hemen hemen benzer
oldugu sektorlerde, potansiyel krizleri onlemeye yonelik olarak sorun/konu
yOnetiminin etkili bir sekilde uygulanmasi; sirket imajinin korunmasini saglayacak
ve zorlu rekabet kosullarinda rakipler karsisinda avantaj saglayacaktir. Sorun/konu
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yoOnetiminin amacina ulasabilmesi igin; sirket {ist yOnetimi tarafindan takip
edilmesi, sorun/konu tamimlamalarmin net ve eksiksiz yapilmasi, analizler
dogrultusunda stratejilerin belirlenip uygulanmasi gerekmektedir.

Oniimiizdeki donemde bu calismaya ek olarak United Airlines
Overbooking Krizi’ndeki liderlik fonksiyonlarinin detayli analizlerine ve kurum
kiltiiriiniin etkisine yonelik ¢alismalarin da ortaya konulmasi faydali olacaktir.
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SUMMARY

Today, while customers act more consciously towards brands, they also
react very quickly to all positive and negative activities of brands with the effect of
social media platforms. This situation requires the brands to be transparent,
responsible, ethical, and accountable in all their activities. What is more important
than all of these is that customers are not harmed financially or morally due to the
activities of the brands. If this point is not taken into consideration, brand crises
that bring irreparable reputational losses may occur.

Considering the difficulties of retaining existing customers and acquiring
new customers in the current competitive conditions, it has become a necessity for
the brand to carry out all its activities in a planned and proactive manner. Especially
when it is obvious that brands are followed by both customers, competitors and the
public, it should not be thought otherwise.

The concept of overbooking, which is the crisis that is the subject of the
study, which also leads a “public relations (PR) disaster” as it is stated in the media,
is also called as overselling, double booking and overcapacity booking. When the
overbooking application and the operation of this application are examined, it is
seen that this application is a long-standing process in airline companies. Even
though overbooking is seen as an operational necessity by airlines, it can be
perceived as a problem by various stakeholders, especially by passengers who
prefer airline companies, and by the public. While the overbooking practice, which
had become a routine of the industry before the overbooking crisis, should have
been determined and managed by United Airlines as an issue that should be
managed before the stakeholders and the public, it seems that this issue has not
been managed. In the crisis that is the subject of our study, considering that the
main factor that causes the crisis to grow is the severe attitude of the employees
towards the passengers following the overbooking situation, it is seen that the
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company cannot manage not only the issue of overbooking but also the attitudes of
the employees towards the passengers within the scope of issue management, and
the crisis emerges.

The factors involved in the United Airlines crisis, which is the subject of
the study, deepened the crisis and took it to a different and critical dimension than
the crises experienced by other airlines. Although the overbooking situation is
common in the aviation industry, it has emerged as a multidimensional crisis at
United Airlines.

This crisis revealed that the crises experienced by the companies turned
into a bigger crisis with the multiplier effect of social media, and unmanaged or
uncontrollable crises caused great chaos for companies.

It is possible for all companies to experience crises arising from the
corporate culture of the companies and the intentional or unintentional
mistakes/behaviors made by the employees. The distinguishing point in this crisis
is that the violent behavior of the employees is not accepted by the companies, that
the customer rights and customer reactions are ignored, the public apology that
comes due to the increase in reactions on social media and the loss of value in the
stock market, especially expected by the victim passenger, is late.

The approach of United Airlines CEO Oscar Munoz, who was one of the
factors that deepened the crisis in question, caused the crisis to grow.

One of the most important points to be made in crisis management is the
responsibility of the company and apologizing if there is a mistake. This crisis has
revealed the importance of accepting responsibility, especially in times of crisis,
and apologizing when necessary and in a timely manner, especially when
companies/brands are at fault. The formal apologies of companies can be met with
a reaction by today's consumers.

Although the CEO of the company states that the crisis is caused by a
system error, the crisis is a crisis caused by senior management and employees.
United Airlines, unable to manage the crisis, paved the way for the speculations of
competitors and the media. As a result, United Airlines was unable to manage this
crisis and its brand value was severely damaged.
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Odeme Giiciine Ulasarak Adil Vergi Sistemi Olusturma:
Secilmis AB Ulkeleri incelemesi

Mehmet Sadik AYDIN™

oz

Kamu hizmetlerinin sunumunun en énemli finansman kaynagi vergilerdir. Vergi hasilatin
saglamanin en iyi yolu da vergiye karsi direnci minimum seviyede tutmaktir. Vergiye karsi direnci
minimum seviyede tutmanin en iyi yolu da adil bir vergi sistemini insa etmektir. Adil bir vergi
sistemi aracthigiyla miikelleflerin  vergi uyumunun artirllmasi beklenmektedir. Vergi sistemi
olusturulurken iki yaklagima gére vergilendirme yapilmaktadwr. Fayda yaklasimi ve édeme giicii
yaklagimidir. Odeme giiciiniin en énemli gostergesi gelirdir. Diger 6deme giigleri de gelir iizerinden
ifade edilmektedir. Gelirin tiiketime ayrilan kismina harcama denilirken, tasarrufa ayrilan kismina
da servet denilmektedir. Dolayisiyla édeme giiciiniin gostergeleri; gelir, servet ve harcamadan
olusmaktadir. Odeme giiciine ulasmada da cesitli yontemler kullanilmaktadir. Artan oranl
vergileme, ayirma prensibi ve en az gecim indirimi Odeme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerdir. Bu ¢alismada ddeme giiciine ulasmada kullanilan yontemlerin segilmis AB iilkelerinde
nasil uygulandigi, bunun vergi hasilatina etkisi ve adil vergileme ile iliskisi iizerinde durulacaktir.
Calisma kapsaminda sistemlerin adil olup olmamas: tartismasindan ziyade ddeme giiciine ulasmada
kullanilan yontemlere iliskin veriler kullanilarak 6deme giiciiniin vergi adaleti ile iligkisi ortaya
konulacaktir. Calismada AB iiye iilkelerin verilerinden yararlamilarak literatiir taramasi ile
verilerin analizi yontemi uygulanmistir. Calisma aracihigyla; édeme giiciine ulagmada uygulanan
vontemler kullanilarak vergide adalet ve adalet algisi iliskisini ortaya koyup literatiire katki
sunulmast amacglanmaktadir. Caliyma sonucunda AB iiye iilkelerinde vergi sistemlerinin farkl:
oldugu, édeme giiciine ulagsmada kullanilan yontemleri farkly sekilde uyguladikliar: ve bunun da
genelleme yapilmas: éniinde engel olusturdugu bulgusuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Odeme Giicii, Artan Oranlilik, Ayrima Prensibi

JEL Smflandirmasi: H2, H21, H10

Establishing A Fair Tax System By Reaching The Ability to Pay:
Selected EU Countries Analysis

ABSTRACT

Taxes are the most important source of funding for the provision of public services. The
best way to ensure tax revenue is to keep tax resistance to a minimum. The best way to keep tax
resistance to a minimum is to build a fair tax system. Tax compliance of taxpayers is expected to be
increased through a fair tax system. While creating the tax system, taxation is made according to
two approaches. It is the benefit or also the utilization approach and the power of payment or the
power approach. The most important indicator of solvency is income. Other payment powers are
also expressed in income. While the part of income that is reserved for consumption is called
spending, the part that is allocated to savings is called wealth. Therefore, indicators of ability to
pay; it consists of income, wealth and spending. Various methods are also used in reaching the
ability to pay. Progressive taxation, separation principle and minimum livelihood allowance are the
methods used to reach the ability to pay. In this study, it will be focused on how the methods used to
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reach ability to pay are applied in selected EU countries, its effect on tax revenue and its
relationship with fair taxation. In the study, rather than discussing whether the systems are fair or
not, the relationship between ability to pay and tax justice will be revealed by using data on the
methods used to reach ability to pay. In the study, using the data of EU member countries, literature
review and data analysis method were applied. Through work; It is aimed to contribute to the
literature by revealing the relationship between justice in tax and justice perception by using the
methods applied in reaching the ability to pay. As a result of the study, it was found that the tax
systems in EU member countries are different, they apply the methods used to reach the ability to
pay in different ways, and this creates an obstacle to generalization.

Key Words: Ability to Pay, Progressivity, Separation Principle

JEL Classification: H2, H21, H10

GIRIS

Vergi; kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan en 6nemli kaynagi
ve devletlerin bagimsiz olma gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica verginin uygulanmasi ile ilgili tartismalar gegmisten giiniimiize gelinceye
dek devam etmektedir.

Ozellikle vergilerin neye gore alinmasi gerektigi sorusu etrafinda ciddi
tartigmalar yiriitilmiistiir. Kimi iktisat¢ilar verginin alinan kamu hizmeti miktari
degerinde hizmetten yararlanilmasi olglisiinde, kimi iktisat¢ilar da bunun yerine
kisinin 6deme giicii 6l¢iisiinde olmas1 gerektigini belirtmistir.

Odeme giiciine gore vergi sistemin olusturulmasi durumunda ise, ddeme
giiciiniin gdstergelerinin neler olacagi tartismalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Odeme
giicliniin temel gostergesi gelirdir. Diger gostergeler de gelir lizerinden ifade
edilmektedir. Zira gelirin tiilketime ayrilan kismi harcama, gelirin tiiketilmeden
elde birakilan kismina yani tasarrufa ayrilan kismina ise servet denilmektedir.
Geliri artan bireyin daha fazla 6demesi, daha az olan bireyin daha az 6demesi
ddeme giiciiniin temel mantigin1 olusturmaktadir. Odeme giicii esit olan bireylerin
esit vergi 0demesi yatay adalet, 6deme giicii farkli olan bireylerin farkli vergi
O0demesi ise dikey adalet olarak ifade edildiginden 6deme giicli ayn1 zamanda adil
vergi sistemi kurulmasi amacina da hizmet etmektedir.

Odeme giicii adil vergi sistemi olusturma acisindan bu kadar 6nemli iken,
O0deme giiciine ulasilmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi sorusu akillara gelen bir
diger sorudur. Odeme giiciine ulasmada kullanilan ydntemler adil vergi sistemini
insa ederek vergiye kars1 gosterilmesi muhtemel tepkileri bertaraf etmis olacaktir.
Odeme giiciine ulagmak igin; artan oranl vergileme, ayirma prensibi ve en az
gecim indirimi yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemler araciligiyla geliri fazla
olanlardan daha fazla vergi almirken, diisiik gelir diizeyindekiler de korunmus
olmaktadir.

Bu yontemlerin farkli sekillerde uygulandig: bilinmektedir. Kimi {ilkeler
diiz oranli vergiler uygularken, kimi iilkeler artan oranli vergiler uygulamaktadir.
Aymni sekilde iilkelerin bir kisminda emek ve sermaye arasinda bir farklilik ortaya
konulmazken, bir kisminda da ticretler iizerinden alinan vergileri sermayeye kars1
korumak i¢in daha diisiik oranlarda vergiledigi goriilmektedir. Yine bazen belli
gelir diizeyinin altinda gelir elde edenlerden vergi almazken, bazen diisiik
diizeyde vergi alabilmektedir. Dolayisiyla her {ilkenin 6deme giicline ulagma
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yontemlerini farkli sekillerde uyguladiklarmi soéylemek miimkiindiir. Bu
calismada da Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerden nasil yararlandiklar1 ve bu yontemlerin vergi hasilatina ve adil vergi
sisteminin olusturulmasina etkisi analiz edilecektir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle 6deme giicli kavrami anlatilacak, ardindan
O0deme giliciiniin gostergelerinin neler oldugu ve 6deme giiciinde kullanilan
yontemlerin neler oldugu anlatilacaktir. Ardindan da segilmis AB {ilkelerinde bu
yontemlerin nasil kullanildig1 anlatilacaktir.

|. VERGILEMEDE ADALET

Vergilemede adalet, belli bir iilkede belli bir donemde uygulanan vergi
yiikiinlin toplum tarafindan kabul edilebilir olmasidir. Ayn1 zamanda, herkesten
6deme giicii Ol¢iisiinde vergi alinmasini gerektirir (Pehlivan, 2011: 146). Bu
kavram1 agmak gerekirse, vergilemede adalet; vergi yiikii dagiliminda adaletin
amagclandigi, mevcut vergi sisteminde kimden ne kadar vergi alinmasi gerektigi
ve yiikiimlerinin kigisel 6zelliklerinin géz oniinde bulundurularak vergilemenin
Olciitiiniin ne olmas1 gerektigi konularina verilen cevaplarla izah edilmektedir
(Kargi, 2017; 59).

Vergilemede adaletin  saglanmast amaciyla g¢esitli  Onlemlere
bagvurulmaktadir. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi ve vergi kagakeiligi ile
miicadele, adalet duygusunu zedeleyecek sekilde siddetli ve tarafli islemlere
bagvurulmamasi, gelir gruplarn agisindan degerlendirildiginde alt ve st gelir
gruplarindan ayni diizeyde vergi alinmamasi, medeni durum ve ¢ocuk sayisina
gore vergilendirmenin farkli yapilmasi, emek ve sermayenin farkl
vergilendirilmesi gibi hususlar adaletin saglanmasi amacina déniik uygulamalar
arasindadir (Cansiz, 2014, 36).

Vergi yiikii dagiliminda adalet bir¢ok faktérden etkilenmektedir. Bunlar
arasinda; vergi yapisi ve vergilendirme politikalarinin durumu, miikellef yapisi,
kayitdigi ekonomi, istisna, muafiyet, vergi aflari, genel ekonomik durum ve gelir
dagiliminda adalet yer almaktadir (Kog¢ ve Dagli, 2007, 34). Uluslararasi literatiir
incelendiginde de genellikle vergi yiikii dagiliminda adalet algisi etrafinda
sekillenerek vergilendirmede adalet konusu tartisilmistir. Adalet algisinin
bireyleri otoriteyi mesru ve giivenilir gérmelerine yol agtigi ve otorite ile
isbirligini arttirdig1 (Farrar vd., 2020, 487), vergi 6deme konusundaki istekliligi
etkiledigi (Siahaan, 2005, 33) bilinmektedir. Adil olmadigina inanilan bir vergi
sisteminde vergi O0deme istegi diisik olurken, nispeten daha adil olduguna
inanilan bir vergi sisteminde vergi 6deme konusundaki istek daha fazla olacaktir.

Vergi sistemleri iki temel sacayagi lizerine kurulmustur. Bunlar etkinlik
ve adalettir. Vergi sisteminin adil olmasi etkin bir sistem oldugu anlamina
gelmeyecegi gibi etkin bir vergi sistemi de adil olmak zorunda degildir. Ramsey,
etkinligi Onemserken, bircok kamu maliyecisi adaleti Onceleyebilmektedir.
Etkinlik ve adalet arasindaki ¢atismaya bir 6rnek vermek gerekirse; artan oranl
vergi yapisi dikey esitsizligi azaltirken, iiretime yonelik isgiicii ve sermaye
kullanma giidiilerini azaltarak, vergi kacaklarm1 ve kagimnmalarint artirarak
etkinligi azaltabilmektedir (Kog¢ ve Dagli, 2007, 36).
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Vergi adaleti kavrami, politik agidan birgok kisinin kendi ¢ikarlart
dogrultusunda kullanilan bir argimana dontigsebilmektedir. Hristiyanlikta ruhban
smifinin  vergilendirilmemesi ya da Miisliman toplumunda Miisliiman
olmayanlardan cizye adi altinda ek vergi alinmasi adil uygulamalar olarak kabul
edilmistir (Lang, 1998, 3).

Vergi adaleti, kisilerin vergi 6deme giiclerine goére vergilendirilmesi
yaninda, sosyoekonomik yasamin diizenlenmesinde Onemli bir ara¢ olarak da
degerlendirilebilir. Vergide adalet ilkesi, vergide esitlik ve genellik ilkelerinin
uygulanmasina baglidir (Orhaner 2000, 150).

Adil bir vergi sisteminin ingasinda nasil bir yontemin izlenmesi gerektigi
konusunda tartigmalar uzun yillardir literatiirdeki yerini korumaktadir. Ancak
sistematik acidan konsensiis saglanan iki temel yaklagimin oldugu bilinmektedir.
Bunlardan ilki fayda yaklagimi, ikincisi ise 6deme giicii yaklagimidir (Edizdogan.
1989, 146).

Odeme giicii yaklasimmda miikellefin sahsi durumuna gére ddeyebilecegi
vergi hesaplanmakta; fayda yaklasiminda ise kamu hizmetleri ile 6denen vergi
arasinda bir bag kurularak verginin kamu hizmetinin bir bedeli oldugu kabul
edilir. Bu c¢alisma kapsaminda 6deme giiciine ulasilarak adaletin saglanmasi
anlatilacagindan fayda yaklasimina deginilmeden 6deme giicii ilizerinden analiz
yapilacaktir.

1. ODEME GUCU KAVRAMI

En 6nemli kamusal finansman araci olarak kabul edilen vergilerin neye
gore hesaplanacagi ya da neye gore 6denmesi gerektigi konusunda literatiirde iki
farkli yaklasim benimsenmistir. Bunlar; fayda (istifade) yaklagimi ve 6deme giicii
(iktidar) yaklasimlaridir. Fayda (istifade) yaklagimi dayanagimi 17-18. yiizyillarda
hiikiim siiren temel iktisadi doktrin olan fizyokrasiden almaktadir (Liberati ve
Paradiso, 2014:5). Bu yaklasim, Sozlesmeci gelenekle paralellik arz eden
diisiinceleri barindirmaktadir. Bireysel yasayan insanlar bireysel ihtiyaglarimi
karsilamakta giiclik ¢ekmeyecekken topluluk halinde yasamalari durumunda
sosyal ihtiyaglarmi kargilamakta giicliik ¢ekebileceklerdir. Bu durumda egemen
bir giiciin boyundurugu altina girerek toplumsal ihtiyaglarimi karsilama yolunu
tercih etmektedirler. Toplum bireyleri bir araya gelerek egemen bir giicii
olusturup kendilerini koruma karsiliginda bu gii¢ ile imzalayacaklar1 sézlesme ile
bunu teminat altina alabileceklerdir (Rousseau, 2017, 13). Kisacasi fayda
yaklasimi, bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayda ile iliskilendirilerek
vergilerini ddemektedirler. Odeyecekleri vergi miktar1 ya bu faydaya esit ya da
nispi olarak yakin bir vergi miktar1 olacak ve bu miktarda kamu hizmetinin
finansmanina katihm gostermis olacaklardir (Neill, 2000, 118). Fayda
yaklasiminin benimsenmesi belli kosullarin ger¢eklesmesine baglidir; oncelikli
olarak fayda saglanacak kamu harcama miktar1 ve fayda miktarinin belirlenmis
olmasi gerekmektedir. Bundan sonra dagilimin saglanmasi halinde bu dagilim
yeni bir adaletsizlige yol agmayacak sekilde gelir ve serveti artirmakta bir amag
olarak kullanilmamalidir. Son olarak faydalanacak kisilerden tahsil edilen
miktarin verimsiz alanlarda kullanilmamasi geregi vardir (Bird, 1976, 2).
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Fayda yaklagimina yoneltilen elestiriler de bulunmaktadir. Vergi fayda
teorisine gore degerlendirildiginde, tiim mal ve hizmetleri faydasinin dlgiilebilir
oldugu kabul edilir, ancak belli kamusal hizmetlerin faydasini 6lgmek miimkiin
degildir. Buna tam kamusal mal ve hizmetler 6rnek olarak gosterilebilir
(Kennedy, 2013, 51). Fayda yaklasiminin bir diger elestirisi ise, kamusal mallara
yonelik talebin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Belli kamusal mallara yonelik
talepte asimetrik bilgi olmasi, bedavacilik problemi olmasi, vergi dolayisi ile
saglanan fayda ve Odenen vergi arasinda esitsizlik olmast bunlar arasinda
sayilabilmektedir (Akdogan, 2009, 127).

Verginin kabul edilmesine yonelik olarak fayda yaklasimina alternatif
olan diger yaklasim ise 6deme giicii (iktidar) yaklagimidir. Bu yaklagimda fayda
yaklasimina yonelik elestiriler 6n plandadir ve fayda yaklasiminin
benimsenmemesi halinde nasil bir vergileme yaklagimmin benimsenmesi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. Odeme giicii yaklasimmmn benimsendigi
donem, kisisel gelir vergilerinin gekillendigi 19. ylizyil ile ayn1 donemlere denk
gelmektedir (Utz, 2002, 871). Gerek teorik agidan gerekse de uygulama agisindan
ele alindiginda mikelleflerin vergiye yonelik farkli tutumlar alabilecegini
diisinerek vergilendirme yaparken ayni sartlarda olmadiklar1 g6z Oniinde
bulundurulmak zorundadir (Akdogan, 2009, 128). insanlar ayni gelir diizeyine
sahip olmadiklar1 icin ayn1 6deme giiciine de sahip degillerdir. Dolayisiyla ayni
miktarda harcama da yapamamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda verginin sosyal
amact goz Oniinde bulundurulmaktadir. Verginin sosyal amacindan
bahsedildiginde gelir dagilimida adaletin saglanmasi akillara gelmektedir. Bu
bakimdan fayda ilkesinin, en ¢ok faydalanma ihtiyaci olan dar gelirliler ya da
daha diisiik gelirli tabakalarin fazla oldugu bir toplumda uygulanmasi sosyal
adalete aykiridir (Toader, 2013, 160). Odeme giiciiniin farkli yonii burada ortaya
cikmaktadir. Odeme giicii yaklagiminin benimsendigi bir sistemde miikellefler
adil muamele gordiiklerini ve esit vergi yiikiinii yiiklendiklerinden dolay1 sisteme
daha olumlu yaklagmaktadirlar (Utz, 2002, 869).

Odeme giicii ile ilgili literatiir incelendiginde farkli tanimlamalarin
yapildign goriilmiistir. Odeme giicii kavrami anayasal bir ilke olarak da
uygulanmaktadir. Italyan anayasasindal; “Herkes kendi 6deme giiciine gore kamu
harcamalarma katilmak zorundadir ve vergi sistemi artan oranlilik esaslarina gore
kurulur” ifadesi yer almaktadir (Senato Della Republica, 1947, 15). Kisacasi
O6deme giicii; bireyin, kendisinin ve aile fertlerinin gec¢imini karsiladiktan sonra
elinde kalan servet ve geliri olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1993, 329).

Odeme giicii kavrami ifade edilirken Adam Smith’in vergileme ilkelerini
g0z Oniinde bulundurmakta yarar vardir. Zira sistematik olarak 6deme giicii
yaklasimina onciiliilk eden iktisatg1 Smith’tir. Smith’in vergileme ilkeleri; adalet,
kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir (Smith, 2006, 350). Burada 6zellikle
adalet ilkesine deginmekte yarar vardir. Smith vergilemede adaleti ikiye
aymrmaktadir. Ayn1 6deme giiciine sahip olanlarin aynm1 oranda vergilendirilmesi

11947 tarihli Italya Anayasasinin 53. Maddesi.
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yatay adalet, farkli ©6deme giicline sahip olanlarin farkli oranlarda
vergilendirilmesi ise dikey adalet kavramu ile ifade edilmistir. Odeme giicii
kavramimin bu kapsamda ele alindigi goriilmektedir. Odeme giiciiniin adaleti

saglamada Onemli bir isleve

sahip oldugu biliniyorsa Odeme giiciiniin

gostergelerinin neler oldugunu bilmek gerekmektedir.
Tablo 1. Odeme Giicii ilkesi ve Faydalanma Ilkesi Karsilagtirmas

Odeme Giicii ilkesi

Fayda ilkesi

Vergilendirilebilir ~ unsurlarin  tamami  vergi
kapsamina alindigindan vergi tabani daha genistir.

Her unsurun vergilendirilmesi miimkiin olmadigimdan
vergi tabani daha dardur.

Odeme giicii gostergeleri belli  oldugundan
uygulanmasi daha kolaydir.

Bazi mal ve hizmetlerden saglanan fayda diizeyi
hesaplanamadigindan uygulanmasi daha zordur.

Odeme giicii gostergeleri belli oldugundan ddenecek
vergi daha kolay hesaplanmaktadir.

Faydalanilan kamu hizmeti diizeyi kismen belli
oldugundan 6denecek vergiyi hesaplamak giictiir.

Odeme giiciine ulagsmada kullamlan yéntemlerin
dogru  kullanilmast  durumunda  gelirin  adil
dagilimina katki sunar.

Faydalanilan kamu hizmeti diizeyi tam belli
olmadigindan gelir dagilimmi bozucu bir etkisi vardir.

Kaynak: Literatiir incelemesi sonucu yazar tarafindan olugturulmustur.

Her iki yaklasimin bir arada uygulanmasi gerektigini ifade eden
iktisatgilar da olmustur. Musgrave’in Petty’den aktarimima gore bireylerin
O0deyecegi verginin kamu hizmetlerinden saglayacaklar1 fayda ve gelir ile
servetleri ile orantili bir diizeyde olmasi gerekmektedir (Musgrave, 1959, 66).

A. Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Odeme giicii kavrami aciklandiktan sonra, &deme giiciiniin
gostergelerinin ne oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Kamu maliyesi
literatiiriinde genelde 6deme giicii gostergeleri olarak; gelir, harcama ve
servet sayilmaktadir.

1. Gelir

Odeme giiciiniin en onemli gdstergelerinden biri gelirdir. 19.
yiizyilda agirlikli olarak savunulan goriis, verginin 6deme giicii gostergesi
olarak geliri esas alarak dizayn edilmesi gerektigi seklindedir (Musgrave,
1959, 94). Odeme giiciiniin en &nemli gdstergelerinden birinin gelir
olmasinin bircok nedeni vardir. Ozellikle bireylerin yasamlarin1 idame
ettirmeleri i¢in ihtiyag duyduklart mal ve hizmetlerin tiiketimi i¢in ayrilan
kaynak ya da gelecekte harcamak igin ellerinde tuttuklar1 kaynak gelirle
ifade edilmektedir. Yani gelirin kendisi O6deme giicliniin en Onemli
gostergesinin olmasinin yan sira; gelirin tiiketime ayrilan kismina harcama
ya da gelirin tiikketilmeden biriktirilen kismina ise servet denilmektedir. Bu
ikisi de odeme giicliniin onemli gostergeleridir. Ya da adalet agisindan
bakildiginda da gelir 6nemli bir 6deme giicli aracidir. Gelirin siibjektif bir
yapiya sahip olmasi yani kisiye gore farkli vergilendirmeye uygun olmasi
da bu nedenler arasinda sayilabilmektedir (Akdogan, 2013, 224).

Uretim faktdrlerinin {iretim siirecine dahil edilmesi karsiliginda
elde edilen degerler akimi olarak genel bir sekilde tanimlanan gelir,
iktisadi anlamda bir kisinin belirli bir donem basinda ve sonunda ayni
zenginlikte kalmak sartiyla tliketebilecegi mal ve hizmetlerin toplami
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olarak tanimlanmaktadir (Yegen, 2019, 238). Gelir Vergisi Kanunu’nda
yer alan gelir tanimima bakildiginda ise; “Gelir; bir gercek kisinin bir
takvim yul icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir (Gelir
Vergisi Kanunu Md. 1).”

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan yontemler sonraki kisimlarda
anlatilacaktir. Ancak 6deme giicline ulasmada kullanilacak yontemlerin
dogru uygulanmasi acgisindan da gelirle iliskilendirilmesi Onem arz
etmektedir (Eke, 2018, 22). Zira artan oranli gelir vergisi uygulamasi
acisindan bakildiginda, 6deme giicli olarak kabul edilen gelir arttik¢a bir
iist dilimden vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Yani ddeme giicii
arttikca 6denmesi gereken verginin de artmasi beklenmektedir.

Vergilendirilebilir gelirle ilgili literatiirde iki farkli yaklasim yer
almaktadir. Yani gelirin nasil kabul edilecegi konusunda iki ayr yaklagim
benimsenmektedir. Bunlar; kaynak teorisi ve net artis teorileridir.

Kaynak teorisi, geliri dar anlami ile tanimlamaktadir. Kaynak
teorisinde gelirin belli bir kaynaktan diizenli olarak saglanmasi geregi
bulunmaktadir (Nadaroglu, 1998, 337). Daha genel bir sekilde izah etmek
gerekirse kaynak teorisinin kabul edilmesi durumunda gelirin olusabilmesi
icin iki sartin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar; {iretim
faktorlerinden biri ya da tamaminin {iretim siirecine dahil edilmesi ve elde
edilen gelirin siireklilik arz etmesi sart1 bulunmaktadir (Rakict ve Aktug,
2020, 893). Yani siireklilik arz etmeyen deger akimlar1 gelir olarak kabul
edilmemektedir. Ancak bu teorinin elestirilen noktalar1 bulunmaktadir.
Kimi iktisatgilar bu teoriyi, sinirli kaynaklardan elde edilen kazanglarin
gelir olarak kabul edilmesinin vergi tabanini daraltmasi ve bir seferlik elde
edilen biiyiik miktarlarda kazanglarin vergi dis1 birakilmasindan dolay1
adaletsizlige yol acacagini diisiinerek elestirmektedirler (Ortag, 1999, 107).
Ayrica gelirin dar anlamda tanimlanmasi nedeniyle bir¢ok gelir yaratan
faaliyetin vergi kapsamimin disinda birakilmasinin vergi hasilatinda
etkinsizlik yaratacagi da unutulmamahidir.

Net artig teorisi ise geliri genis anlami ile tanimlamaktadir.
Literatiirde gelirin genis anlamda tanimi kavrami seklinde kullanildig1 da
goriilmektedir. Bu teoriye gore gelir, bir kisinin belirli bir donemdeki
yapmis oldugu harcamalar ile malvarliginda ortaya ¢ikan artislar olarak
kabul edilmektedir (Batirel, 2007, 122). Net artis teorisi kapsaminda iiretim
faktOrleri tiretim siirecine dahil edilmemis dahi olsa ve siireklilik arz
etmemisse dahi yani bir seferlik elde edilmis olsalar da miras, bagis, hibe,
nafaka, piyango ikramiyesi gibi degerler ve menkul/gayrimenkul deger
artiglart kisilerin 6deme gliglerinde artisa yol agtiklarindan dolayr gelir
sayilabilmektedirler (Senyiiz vd., 2019, 4).
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Her iki yontemin kabul edilmesinin de kendine gore avantaj ve
dezavantajlart bulunmaktadir. Ancak hangi yoOntem benimsenirse
benimsensin adaletli bir sitemin insa edilmemesi durumunda
vergilendirmede yasanacak uyumsuzluk problemlerinin kaginilmaz olacagi
unutulmamalidir.

Bunlarla birlikte farkli vergi uygulamalarina literatiirde yer
verilmektedir. Ozellikle negatif gelir vergisi uygulamas1 ve Kaldor tipi
harcama vergisi, Ramsey Vergisi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Yoksullukla miicadelede uygulanan bir mali ara¢ olan negatif gelir
vergisi; piyasa sartlari géz oniine alinarak belirlenen yoksulluk seviyesinin
tizerinde gelir elde eden miikelleflerin devlete vergisini 6dedigi, ancak bu
seviyenin altinda gelir elde eden miikelleflerin ise devletten transfer
O0demesi almasmin savunuldugu bir mali ara¢ olarak goriilmektedir
(Uzunali ve Altun, 2020, 387).

Yukarida sayilan adalet ile ilgili ilkelerin aksine Ramsey’in 6nermis
oldugu vergileme adil bir vergi anlayisin1 ortaya koymaktan ziyade etkin
bir vergi sistemi olusturmaya yoneliktir. Ramsey kurali mallar iizerine
konulan tiiketim vergilerine dayanmakta ve optimal vergilendirme ig¢in
talep esnekligi diisiik olan mallarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesini
onermektedir (Giiler, 2017, 244).

Kaldor  tiirii  harcama  vergilerine  harcama  kisminda
deginileceginden bu kisimda ayrintilarina deginilmeyecektir.

2. Harcama

Odeme giiciiniin bir diger gostergesi de harcamadir. Farkli
kaynaklarda tiiketim ismi ile de kullanilmaktadir. Harcamalar iizerinden
vergi alinmasi ile ilgili en kapsamli ¢alismay1 Nicholas Kaldor yapmustir.
Kaldor harcamalar iizerinden alinacak olan verginin daha adil ve daha
tarafsiz olacagmi ifade etmistir (Kaldor, 1955, 249). Kaldor’un
harcamalarla ilgili ~ degerlendirmesinden  yola  ¢ikarak; gelirin
tilketilmemesinin sermaye stoguna katki yaparken harcamanin sermaye
stogunu eritecek bir nitelige sahip olmasi sonucu ¢ikarilabilmektedir (Sen
ve Sagbas, 2015, 216).

Harcamalar gelir ile iliskilendirerek ele almak gerekirse, gelir artisi
tikketime yonelik harcamalarin oranini1 azaltacagindan gelir dagilimini daha
da adaletsiz bir hale getirecektir. Yani disiik gelir diizeyindekiler
gelirlerine oranla yiiksek gelirlilerden daha fazla tiiketip daha fazla vergi
0demek durumunda kalacaklardir. Harcamalar iizerinden alinacak olan
verginin elestirilen noktasi da budur (Uluatam, 1999, 300).

Verginin gelir iizerinden degil de harcamalar lizerinden alinmast;
harcamay1 ddeme giiciiniin bir gostergesi yapsa dahi daha adil oldugu

518



Yonetim ve Ekonomi 28/3 (2021) 511-532

sonucunu ortaya koymaz. Zira yukarida anlatildigi sekliyle uygulanmasi
durumunda adaleti bozucu bir etki de ortaya koydugu sdylenebilmektedir.
Bunun i¢in vergilendirme yapilirken sadece harcamanin degil harcama ile
birlikte gelirin de géz oniinde bulundurulmasi daha adil bir uygulamaya
katki sunmus olacaktir.

3. Servet

Odeme giiciiniin bir diger gdstergesi de servettir. Serveti genel
anlamda tanimlamak gerekirse gelirin tiiketilmeden elde tutulan kismidir
denilebilir. Verginin sosyal amaglarina bakildiginda gelir dagiliminda
adaleti saglamaya en fazla hizmet eden vergi tiirii servet vergileridir.

Gelir ve servet kavramlari birbirine benzerlik gostermektedir.
Gelirin tiiketilmeden elde tutulan yani tasarruf niteligine sahip olan kismi
servet olarak kabul edildiginde gelirin bir daha vergilendirilmis oldugu
yani ¢ifte vergilendirme ortaya c¢ikabildigi gibi bir yanilsama
olabilmektedir (Akdogan, 2013, 227).

Aynm1  miktarda emek geliri ve servet geliri bir arada
degerlendirildiginde servet gelirinin hem daha giivenli oldugu hem de
streklilik arz ettiginden dolayr daha yiiksek bir mali gii¢ yarattig
sOylenebilir (Budak, 2010, 109). Servetin 6deme giicli olarak kabul
edilmesi, kapitalist sistemin ileri asamalarinda sermaye birikiminin artis
ile olmustur (Nadaroglu, 1998, 308). Servet lizerinden vergi alinmasi
durumunda 6deme giiciiniin daha kolay tespit edildigi diisliniilmektedir.
Ayrica servet birikimi gelecekle ilgili bir giiven yaratir ve kisileri
ekonomik ac¢idan bagimsiz hissettirdiginden yatay ve dikey adaleti
saglamaya katki sunmaktadir (Freebairn, 2005, 7).

Odeme giicii gostergesi olarak kabul edilen, gelir, harcama ve
servet; devletin en temel gorevlerinden olan gelir dagiliminda adaleti
saglamada onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadirlar. Bu unsurlardan
sadece birinin kullanilmasi vergi sisteminde eksikliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla her {ic unsurun da ayni vergi sistemi
igerisinde kullanilmasi durumunda hem eksiksiz bir sistem olusturulmus
olmakta hem de adaleti saglayarak vergi uyumu gii¢lendirilmis olmaktadir.

B. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Yo6ntemler

Adil bir vergi sistemi inga etmek i¢in 6deme giicli yaklagimina gore
vergilendirilme yapilmasi gereginden Onceki kisimlarda bahsedilmisti.
Ancak bunun nasil saglanacaginin bilinmesi gerekmektedir. Yani 6deme
giicli gostergesi olarak gelir uygulanacagi kabul edilmisse gelir {izerinden
aliacak olan bir verginin nasil uygulanacaginin bilinmesi gerekmektedir.
Bu durumda da 6deme giiciine ulagsmada kullanilan yontemlerin hangisi
oldugu sorusu akla gelmektedir. Literatiirde 0deme giicline ulagmada

519



Mehmet Sadik Aydin | Odeme Giiciine Ulasarak Adil Vergi Sistemi Olusturma:
Se¢ilmis AB Ulkeleri Incelemesi

kullanilan yontemler; artan oranlilik, ayirma prensibi, en az ge¢im indirimi
ve istisna ve muafiyet uygulamasindan olugmaktadir.

1. Artan Oranhhk

Vergi matrahi arttikca yani vergilendirilebilir gelir arttikga vergi
oraninin da artmasi artan oranlilik seklinde ifade edilebilir. Tersi durumda
ise yani diiz oranli vergilerde her gelir diizeyi i¢in aym oranda vergi
alinmaktadir. Yani vergi oran1 matrah artisindan bagimsizdir.

Artan oranlilik kavramint birgok farkli acgidan ele almak
miimkiindiir. Marjinal fayda yaklasimi agisindan artan oranlilik kavrami
ele alinirsa, gelir artisinin 6deme giicii artisina da yol agacagi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Artan oranllikta, gelirin artmasi ile birlikte gelirin son
biriminden saglanacak fayda azalacagindan, fedakarlikta esitlik ilkesi
acisindan artan oranli vergi uygulamasinin vergilemede adalet ilkesine
daha uygun oldugu diisiiniilmektedir (Minarik, 1985, 35).

Uretim faktorlerinin iiretim siirecinden aldiklar1 paya birincil gelir
dagilimi denilmektedir. Ancak bu gelir dagilimmin adil olmamasindan
dolayr devlet maliye politikasi araglarindan vergi ve harcama
mekanizmasin kullanarak gelir dagilimini daha adil hale getirmeye caligir.
Bu bakimdan adaleti saglamada en uygun vergi araci artan oranl
vergilemedir (Nadaroglu, 2000, 313).

Vergilendirme konusunda yasanan tartigmalar iki ana cergevede
tartisilmaktadir. Bunlar adalet ve etkinliktir. Etkin uygulanan her vergi adil
olmayabilir. Ya da adil uygulanan her vergi etkin olmayabilir. Kapitalist
sistem daha ¢ok etkin vergilendirmeyi benimserken artan oranl vergileme
uygulanmast durumunda ise etkinlikten ziyade adil bir vergilemenin
benimsenmesine katki saglamig olur (Dikmen, 1973, 244).

Artan oranlilik Onceleri sadece vergi tarifesinin belirlenmesi i¢in
uygulanan yontem olarak degerlendirilirken sonraki dénemlerde vergi
sisteminin ekonomik ve sosyal amaglar1 ger¢eklestirmesinde kullanilan en
onemli araclardan biri haline doniismistiir (Kay, 1990, 36). Artan oranl
vergi sistemi uygulamasinin gelir dagilimi ile iligkisi konusunda ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Bunlar arasinda en kapsamli olanlar; Musgrave-
Thin ve Kakwani tarafindan etkin artan oranlilik 6l¢iitii konusunda yapilan
calismalardir (Urban, 2009, 2).Artan oranliligin uygulanma sekli bu konu
hakkinda bilgiler vermektedir. Gelir dagiliminda adaleti saglama agisindan
tersine artan oranl tarifeler olumsuz, basamak usulii artan oranli gelir
vergisi tarifesi ise olumlu olarak goriilmektedir.

Kisacas1 artan oranli vergi tarifesi uygulamasi 0deme giiciine
ulagsmada kullanilan yontemlerden biri olarak gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.
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2. Ayirma Prensibi

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan bir diger yontem ayirma
prensibidir. Ayirma prensibi emek ve sermayenin farkli vergilendirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu ilkenin temelinde kazanilmis gelir olarak kabul
edilen emekten elde edilen gelirin kazanilmamis gelir olarak kabul edilen
sermayeden elde edilen gelire gore farkli 6deme giiciine sahip oldugu
diisiincesi yatmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2003, 108).

Ayirma ilkesinde diger yontemlerden farkli olarak niceliksel olarak
hesaplamalarda ya da oranlarda farkliliklara gidilmemekte, direkt
kaynaklar1 farklilagtirarak vergilendirmektedir (Mutluer, vd. 2014, 218).

Ayirma ilkesinin en temel diisiincelerinden biri emegin sermaye
karsisinda savunmasiz olmasidir. Yani vergi ylikiine dayanma agisindan
emegin daha kirilgan olmasindan dolayr diger vergilerden farkl
uygulanmast gerektigi diisiiniilmektedir (Akdogan, 2013, 252). Ayrica
emek dolayisiyla elde edilen kazang genel olarak riskli kazang olarak
degerlendirilebilmektedir. Yani hastalik, sakatlik vb. durumlarda emegi
kullanarak gelir elde etmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle emegin
korunmasi i¢in diger kazan¢ unsurlarindan farkli olarak vergilendirilmesi
gerektigi disiiniilmektedir (Mutluer vd., 2014, 219). Emek ve sermaye
karsilastirildiginda, sermayenin emege nazaran daha kolay risk aldigi
goriilmektedir. Sermaye sahibi elde ettigi kazanct harcarken daha korkusuz
hareket ederek daha ¢ok risk alma sansina sahipken emek kazanci elde
eden bireylerin riskten kacinmasi, sermaye sahibi agisindan avantajli bir
durum yaratarak daha fazla gelir ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir
(Sener, 2014, 254).

Emek gelirinin vergilendirilmesinde genellikle kaynaktan kesinti
yontemi benimsenmektedir. Dolayisiyla kaynaktan kesinti ydnteminin
benimsenmesi ile vergi kagirmak miimkiin degildir. Ancak sermaye
kazancinda vergi kagirma oranlarinin yiiksek olmasi emegin daha toleransl
vergilendirilmesi geregini ortaya koymaktadir (Mutluer vd., 2014, 219).

Ayirma ilkesinin dayandigi bir¢ok gorlis vardir. Bunlarin temel
cikis noktasinin emegi sermaye karsisinda korumak oldugu daha oOnce
ifade edilmisti. Ancak Ozetlemek gerekirse ayirma ilkesinin dayandigi
goriisler su maddeler hallinde siralanabilmektedirler (Saragoglu, 2016, 44);

o  “Sermaye ve servet giiclii gelir kaynaklari olup, bu nedenle
vergiye daha dayaniklidir.

e Gelirin elde edilmesi bakimindan sermaye geliri sahiplerinin sarf
ettikleri ¢aba ile emek karsiligi gelir saglamaya ¢alisanlarin
karsilastiklar: risk ve giicliikler farkli olup; emek gelirleri daha
zahmetli ve giicliikle elde edilmektedir.
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e Sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha diizenli ve siirekli
olup; hastalik, ihtiyarhik, 6liim gibi durumlar ile sermaye gelirinin
stirdiiriilmesi arasinda fazla bir iligki yokken, bu nedenler emek
gelirlerine  siireksiz  ve daha az giivenilir bir yapt

kazandirmaktadir.
o Sermayenin emege kiyasla gelir yaratma kapasitesi daha
yiiksektir.

e  Biiyiikliik ac¢isindan da sermaye gelirleri lehine bir fark séz ko-
nusu olup; emek geliri sahipleri marjinal gelirlerine daha yiiksek
fayda atfetmektedir.

o Sermaye ve servet gelirleri, sagladig itibar sonucunda yeni gelir
firsatlart yaratabilir ve odeme giiciiniin yiikselmesini saglayabilir,
ancak ayni olanagin emek geliri sahipleri i¢in s6z konusu oldugu
her zaman ileri siiriilemez.”

Ayrima ilkesinin ¢esitli bi¢imlerde uygulandigi goriilmektedir
(Erdem, Senytiz ve Tatlioglu, 2003, 108);

o “Gelirin elde edildigi kaynaga gore sadece emekten, emek-
sermaye karigimindan ve sadece sermayeden elde edilebilir,

e Gelir bilegsimindeki sermaye ve emegin agirliklarina bakilarak
vergilendirilebilir,

o Gelir kaynagina bakilmaksizin ayni oranda vergilendirildikten
sonra varsa sermaye geliri sahipleri servetleri tizerinden ayrica
vergiye tabi tutulmaktadur,

o Vergilemede emek gelirinin belirli bir kismi vergi dist birakilir.
Vergi dist tutulacak tutarin ne olacagi ekonomik, siyasal ve sosyal
tercihlerce belirlenir”.

Ayirma prensibine yonelik olumsuz goriisler de mevcuttur.
Ozellikle sermayenin daha yiiksek oranda vergilendirilmesinin yatirimlar:
olumsuz etkileyip, liretim diizeyinin diisiip, issizligin artmasina yol agacagi
diisiincesi bu ilkenin en fazla elestirilen noktalarindandir (Akdogan, 2013,
253). Bu nedenle kalkinma diizeyindeki diisiis de kaginilmaz olmaktadir
(Sener, 2014, 254). Ayrica emegin korunmasi i¢in anayasal diizenlemelerin
bulundugu ve sendikal haklarin ve sosyal transferlerin giiclii olmasi ile
emegin sermaye karsisinda daha avantajli oldugu diisiincesi de ayrima
prensibinin elestirilen bir diger noktasidir (Mutluer vd., 2014, 219).

Her ne kadar daha adil bir vergilemenin saglanmasi agisindan daha
dezavantajli konumda bulunan emegin korunmasi amaci ile ayrima
prensibi uygulanmaya calisilsa da diinya genelinde iiretim faktorii olan
sermayenin giicii karsisinda emegin ¢ok da korunamadigi vergi
diizenlemelerinin daha ¢ok sermaye lehine diizenlendigi goriilmektedir.
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3. En Az Gecim Indirimi

Odeme giiciine ulasmada kullanilan bir diger yontem de en az
gecim indirimi yontemidir. Bu yontem belli bir gelir seviyesinin altinda
gelir elde eden bireylerin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in o seviyeye
kadar olan kisim i¢in vergi 6dememeleri gerektigi esasina dayanmaktadir.

Bu yontemle ilgili ortaya ¢ikan disiincelerin 18. Yiizyilda
Montesquie’ye kadar dayandigi diisiiniilmektedir. Montesquie, belli geliri
olanlardan vergi almip belli kesimlerden vergi alinmamasi konusundaki
tartigmalar1 vergide adalet ilkesi g¢ercevesinde tartismistir (Montesquie,
1998, 309).

Bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarini
karsilayabilmesi amaciyla vergi matrahindan diistilerek vergi dis1 birakilan
tutara asgari ge¢cim indirimi denir (Bozdogan vd., 2012, 129).Bir baska
ifadeyle asgari ge¢im diizeyi olarak ifade edilebilecek olan bireyin vergi
O0deme giliciiniin bagladig1 gelir diizeyinin altinda kalan kisim i¢in vergi
0denmemesi ya da vergi dis1 birakilmasi islemine asgari gecim indirimi
denilmektedir (Herekman, 1987, 57).

Asgari gecim indirimi uygulanmasinin olumlu etkileri olmakla
birlikte uygulanmamasinin ise olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yasamini
devam ettirmek i¢in belli bir gelir diizeyine sahip olan bireylerden vergi
alimmas1 durumunda bireyler yasamlarini devam ettirmek i¢in yapacaklari
tilkketimden vazgececekler ve tiikketim miktarinin azalmasina yol acilmis
olacaktir. Tiketim miktarmmin azalmasi ise, milli gelir diislisiine yol
acabilecektir (Kizilyalli, 1969, 311).

Dolayistyla vergi aracilifiyla adaletin saglanmasinda asgari gegim
indirimi 6nem arz etmektedir. Bu yontemin uygulanmasi araciligiyla
O0deme giiciine ulasilmaya calisildig1 ve bununla da adil bir vergi sisteminin
insa edildigi goriilmektedir.

4. Istisna ve Muafiyetler

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan son yontem ise istisna ve
muafiyet uygulamasidir. Buna vergi harcamast da denilmektedir.
Literatiirde daha ¢ok ilk li¢ yontem anlatildiindan bu baglik altinda
ayrintilar verilmeyecektir.

Vergi miikellefinin vergi disinda birakilmasi; vergi muafiyeti olarak
ifade edilirken, vergi konusunun vergi disinda birakilmasi ise vergi
istisnasi olarak kabul edilmektedir.

Her iilkenin kendine 6zgi kiiltiirel, siyasi, ekonomik, tarihi yapisi
bulunmaktadir. Bu farkliliklar vergileme alaninda da goriilebilmektedir.
Ulkeler bazen vergi uygulamalarinda herhangi bir indirim uygulamazken,
bazi iilkeler daha fazla indirim uygulayabilmektedirler.
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I1I. SECILMiS AB ULKELERINDE ODEME GUCUNE
ULASMA YONTEMLERININ KULLANIMI

Vergilendirmenin sosyal amagclar1 arasinda gosterilen gelir dagiliminda
adaleti saglama amacinin gerceklesmesi igin Odeme giicii yaklasiminin
benimsenmesi  gerektiginden daha once bahsedilmisti. Odeme giiciiniin
gostergeleri ve 0deme giiciine ulagsmada kullanilan yontemlerin neler oldugu
konusuna &nceki kisimlarda deginilmisti. Ancak bu yontemlerden hangisinin ne
diizeyde kullanilacagi {ilkelerin farkli  Ozelliklerine gore degiskenlik
gostermektedir. Ulkelerin tarihi, siyasi, kiiltiirel, ekonomik 6zellikleri farklilik
gosterdiginden 6deme giicli yontemlerini de farkl sekillerde kullanmaktadirlar.

Vergilendirme yetkisinin anayasalara dayandigiin unutulmamasi gerekir.
Giiclinii anayasadan almasi hem mesruiyet kazandirmakta hem de etkinligini
artirmaktadir. AB iiye iilkelerinde vergilendirme ilkelerinin anayasal dayanagi
konusunda yapilmis en kapsamli ¢calisma Sudi Apak tarafindan kaleme alinmisgtur.
Secilmis AB {iye iilkeleri anayasalarinda vergilerle ilgili su hiikiimlere yer
verildigi  goriilmektedir; Ulkelerin ¢ogunda verginin yasalligi ilkesinin
benimsendigi, adalet ilkesinin sosyal devlet olmanin geregi olarak belli iilkelerde
benimsendigi, 6deme giicii konusunda iilkelerin farkli yaklagimlar1 bulunsa da bu
ilkenin farkli iilke anayasalarinda yer aldigi bununla birlikte de genel esitlik
ilkesinin bir geregi olarak da O6deme giicli ilkesine atifta bulunuldugu da
goriilmektedir (Apak, 2008, 15).

A. AB Uye Ulkelerinde Vergide Oran Yapisi Kullamlarak
Odeme Giiciine Ulagsma

AB ftiye iilkelerinde vergiler anayasalarda farkli sekillerde ele alinmisgtir.
Bunun gerceklestirilmesi i¢in uygulamanin nasil olacagi onem arz etmektedir.
Oran yapisiin kullanilarak &deme giicliniin saglanip adil bir vergi sistemi
olusturuldugu bilinmektedir. AB iiye iilkelerinde vergilerin oran yapis1 agagidaki

tabloda verilmistir.
Tablo 2. AB Uye Ulkelerinde Gelir Vergisi Oran Yapist

Ulke 1. Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim 5. Dilim 6. Dilim
M. 0. M. O. M. 0. M. O. M. 0. M. 0.
Almanya? 0- 9408 € 0 9408- 14 | 57051- 42 270500 45
57051 € 270500 € tizeri
€
Avusturya® 0-11000 € 0 11001- 25 18001- 35 | 31001- 42 60001 | 48 90001- 50
18000 € 31000 € 60000 € - 100000
90000 0€
€

2 BEvli miikellefler ile bekar miikellefler farkli gelir dilimlerine gore vergiye tabi tutulmaktadirlar. Evli
miikelleflerin vergi matrahi bekarlarin iki kati1 seklinde belirlenmistir.
3100000 € ve iizeri 7. Dilimde ¥ 55 vergi oram uygulanmaktadir.
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Belcika 0-13440 € 25 | 13440- 40 | 23720- 45 | 41.060 € | 50 | - - -
23720 € 41060 € tizeri
Bulgaristan | - - - - - - - - - - -
4
Cekya® - - - - - - - - - - -
Danimarka® | - - - - - - - - - - -
Estonya’ - - - - - - - - - -
Finlandiya 18100-27500 6 27200- 17. | 44800- 21. | 78500 € | 31. | - - -
€ 44800 25 | 78500 25 | iizeri 25
Fransa® - - - - - - - - - - -
Giiney 0- 19500 € 0 19501- 20 | 28001- 25 | 36301- 30 | 60001 | 35 -
Kibris Rum 28000 € 36300 € 60000 Uzeri
Yonetimi €
(GKRY)
Hirvatistan 0-360000 24 360000 36 - - - - - - -
HRK HRK
izeri
Hollanda® 0-20711 € 9,7 | 20711- 9,7 | 34712- 37, | 68507 € | 49, | - - -
34712 € 68507 € 35 Uzeri 5
irlanda 0-35300 € 20 35300 € | 40 - - - - - - -
Uzeri
ispanya?® 0-12450 € 19 12450- 24 | 20200- 30 | 35200- 37 | 60000 | 45 -
20200 € 35200 € 60000 € €
Uzeri
isveg 0- 490700 | O 509300 20 | - - - - - - -
SEK SEK
Uzeri
italya! 0-15000 € 23 15001- 27 | 28001- 38 | 55001- 41 | 75001 | 43 -
28000 € 55000 € 75000 € €
Uzeri
Letonya 0- 20004 € 20 20004- 23 | 62800 € | 31, | - - - - -
62800 € Uzeri 4
Litvanya 0-104277 € 20 104277 32 - - - - - - -
€ Uzeri
Luxemburg | - - - - - - - - - - -
12
Macaristan - - - - - - - - - - -
13
Malta* 0-9100 € 0 9101- 15 14501- 25 19501- 25 60001 35 -
14500 € 19500 € 60000 € €
Uzeri
Polonya 0-85528 PLN | 17 85528 32 - - - - - - -
PLN
Uzeri

%% 10 oraninda diiz oranh vergi uygulanmaktadir.

® %15 oraninda diiz oranl vergi uygulanmaktadir.

5 Yonetim bolgelerine gore farkli vergi uygulamalari goriilmektedir. Yerelde ve merkezi yonetimde farkli vergi
tarife yapisi benimsenmistir.

" %20 oraninda diiz oranli vergi uygulanmaktadr.

8% 0 ile %45 arasinda artan oranli bir vergi tarifesi uygulanmaktadir. Kisilerin zorunlu sosyal giivenlik katkilari
da g6z oniinde bulundurularak medeni hal ve ¢cocuk sayisina gore farkli oranlarda vergilendirilmektedirler.

® Faiz geliri lizerinden % 26,25 ve tasarruf ve yatirim geliri {izerinden %30 oraninda diiz vergi uygulanmaktadir.
10 Tasarruf gelirleri ayr bir tarifeye gore vergilendirilmektedir. 6000 €’ya kadar %19, 6000-50000 € arast %21,
50000 € tizeri ise /423 oraninda vergiye tabidir.

1 Yerlesik olup olmamaya gore farkli vergilendirme uygulanmaktadir. Ayrica iiretken olup olmamaya gére
istisna ve muafiyetler uygulanmaktadir.

12948 ve % 42 arasinda degisen oranlarda gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir. Evli olup olmama tarifeyi
degistirmektedir.

139415 oraninda diiz vergi uygulanmaktadir.

1% Evli olup olmamaya gore tarife farklilik gdsterirken, aile olarak vergilendirmek de avantaj saglamaktadir.
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Portekiz® 0-7112 € 14, 7112- 23 10732- 28, 20322- 35 25075 37 36967- 45
5 10732 € 20322 € 5 25075 € - 80882
36967 €
€
Romanya'® - - - - - -
Slovakya'’ - - - - - - - - - - -
Slovenya 0-8500 € 16 | 8500- 26 | 25000- | 33 | 50000- | 39 | 72000 | 50 -
25000 € 50000 € 72000 € €
Uzeri
Yunanistan 0-10000 € 9 10000- 22 20000- 28 30000- 36 40000 44 -
20000 € 30000 € 40000 € €
Uzeri

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/ verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodaki wveriler iilkelerin vergi tarifesi hakkinda bilgi vermektedir.
Ulkelerin bir kisminda artan oranli tarife uygulanirken, bir kisminda diiz oranh
tarife uygulanmaktadir. Artan oranliligin siddeti 6deme giiciine ulagarak adaletin
saglanmasi agisinda 6nemlidir. Basamak sayisinin artisi ile vergi uyumuna katki
saglanmasi beklenmektedir. Avusturya ve Portekiz dilim sayisinin en fazla oldugu
tilkelerdir. Diiz oranli tarifenin uygulandig tilkelerde ise nispeten daha az adaletli
bir yapinin oldugu sdylenebilir. Kisilerin 6deme giicli gz 6niinde bulundurularak
adaletli bir yapinin benimsenmesi durumunda kisiler vergi édeme konusunda
daha istekli olacaklardir. Ancak sadece artan oranli olup olmamasi vergide
adaletin saglanarak goniillii uyumun gergeklesmesi igin tek basina yeterli degildir.
Odeme giiciine ulasmada kullanilan diger yontemlere de bakilmasinda yarar
vardir.

B. AB Uye Ulkelerinde Ayirma flkesi Kullamlarak Odeme Giiciine
Ulasma

Odeme giiciiniin bir diger gostergesi ayirma ilkesidir. Aymrma ilkesi
geregi emegin ve sermayenin farkli vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir. AB
iiye iilkelerinin bir kismi sermaye iizerinden daha fazla vergi alirken bir kismi
sermaye lehine bir vergi tarifesini benimsemektedirler. Dolayisiyla adil bir vergi
sisteminin benimsenip benimsenmediginin belirlenmesi amaciyla emek ve
sermaye iizerinden elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki

paylarina bakmakta yarar vardir.
Tablo 3. AB iiye iilkelerinde emek {izerinden alman vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paylar1 (%)

Ulke 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Almanya 56,7 56,3 55,3 55,7 56,4 56,1 56,1 56,1 56,6 56,9
Avusturya 56,2 56,3 56,1 56,5 56,5 57,0 56,6 55,7 55,4 55,4
Belgika 55,5 54,5 54,5 53,5 53,0 52,9 52,6 51,4 50,6 50,1
Bulgaristan 33,5 32,8 33,3 32,4 32,7 35,0 33,7 33,9 354 36,3
Cekya 50,3 51,3 50,4 50,0 49,6 50,9 49,5 50,1 50,6 51,9
Danimarka 55,4 50,5 50,6 50,0 52,8 52,1 51,1 50,4 50,2 51,6
Estonya 51,9 53,4 52,0 50,8 51,1 50,7 49,8 50,0 50,7 50,7
Finlandiya 54,3 52,1 51,2 52,4 51,4 51,9 51,6 51,4 49,7 49,6
Fransa 52,8 52,6 51,9 52,0 52,0 52,3 51,9 52,0 51,4 51,5
GKRY 34,9 35,6 35,8 36,2 33,9 33,8 34,9 35,0 34,8 35,1
Hirvatistan 42,7 42,0 41,0 40,3 39,2 40,7 39,3 37,8 36,9 37,0
Hollanda 55,4 54,8 56,3 57,3 56,7 54,0 54,0 52,7 51,6 51,6

1580882 € ve iizeri 7. Tarifede 548 vergi orani uygulanmaktadir.
18 9410 diizeyinde diiz oranli vergi uygulanmaktadir.
17.36.250 €’ya kadar %19 iizerinde gelir elde edenlerde ise %25 oraninda vergi uygulanmaktadir.
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irlanda 44,1 43,9 45,6 45,3 44,7 44,2 42,3 42,8 43,0 42,8
Ispanya 55,1 53,1 53,7 51,9 50,2 49,7 48,0 48,2 48,4 48,4
Isvec 58,3 56,4 57,3 58,9 58,9 58,3 57,4 58,0 58,3 58,3
italya 51,6 52,0 51,3 50,0 50,0 49,7 49,3 48,9 49,4 50,3
Letonya 52,3 50,7 48,7 48,0 47,0 46,5 45,8 45,1 46,0 46,6
Litvanya 50,3 49,8 49,6 49,3 49,7 50,0 49,9 50,6 50,7 51,7

Luxemburg | 431 42,8 43,4 43,6 44,6 44,2 45,5 45,1 44,4 43,2

Macaristan 47,9 46,9 46,8 47,1 46,6 46,0 45,6 46,3 46,0 45,7

Malta 32,9 32,0 34,1 34,3 34,7 33,8 33,4 34,3 34,6 36,7
Polonya 38,1 37,7 37,9 39,3 40,8 41,0 40,7 40,5 40,4 40,4
Portekiz 42,7 41,4 41,2 40,0 43,2 43,5 43,0 42,7 42,3 42,2
Romanya 44,2 41,7 39,4 39,9 40,2 39,1 36,7 38,7 42,9 46,8
Slovakya 52,2 51,7 50,5 52,2 51,9 51,1 51,0 52,3 52,6 53,4
Slovenya 52,1 51,6 51,8 51,6 50,2 49,4 49,5 49,9 50,0 50,5

Yunanistan 42,8 42,6 40,3 43,7 40,9 40,1 40,2 39,5 41,4 41,5

AB Ort. (28) | 51,7 51,0 50,6 50,4 50,5 50,2 49,5 49,6 49,7 49,9

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in European Union, 2020, s.213

Tablo 3’te AB fiye iilkelerinde emek iizerinden alinan vergilerin toplam
vergiler igerisindeki payr hakkinda bilgi verilmistir. Tabloya bakarak 6deme
giicline ulagmada kullanilan yontemlerden ayirma ilkesinin uygulanma durumu
hakkinda yorum yapilabilmektedir. Ayirma ilkesinin geregi olarak emek
gelirlerinin sermaye gelirler kargisinda korunmasi gerekmektedir. Ancak diinyada
sermayenin gliclii yapist emegi savunmasiz birakmakta, bu durum da sermaye
ihtiyact olan iilkelerde daha ¢ok emek iizerinden vergi alinmasina neden
olmaktadir. AB iiye iilkelerinde bakildiginda emek {iizerinden alinan vergilerin
payinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 28 AB iilkesi ortalamasina bakildiginda da
bu durum goze g¢arpmaktadir. 10 yillik siirecte bir diisiis trendine girmis oldugu
gercegi de gbz ardi edilmemelidir. Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Malta ve Polonya’da, emek geliri {izerinden alinan vergilerin pay1 % 40’tan daha
diisiik seviyededir. Ancak iilkelerin biiylik ¢cogunlugunda ise % 50’nin {izerinde
seyretmektedir. Bu oran Isve¢’te % 60 civarmdadir. Dolayisiyla adaletin
saglanmasinda Odeme giicline ulagilirken, ayirma prensibinin uygulamaya
yansimadigl sonucu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu da mevcut ekonomik sistemde
sermayenin giiclii yapis1 ve {ilkelerin sermayeye duyduklar1 ihtiya¢ ile
aciklanabilmektedir.

C. AB Uye Ulkelerinde En Az Ge¢im Indirimini Kullamlarak
Odeme Giiciine Ulasma

En az ge¢im indirimi yontemi vergiyi kullanarak gelir dagiliminda adaleti
saglamaya caligmakta kullanilan bir aractir. En az gecim indirimi uygulamasinin
bircok farkli uygulamasi vardir. Burada genel anlamda en az ge¢im indiriminin
nasil uygulandigi anlatilacaktir.

AB iiye iilkelerinin bir kisminda en az ge¢im indirimi uygulamasina yer
verilirken, bazi iilkelerde bu ilke uygulanmamaktadir. Ulkelerde en az gegim
indirimi su sekillerde uygulanmaktadir;

e Almanya’da hem evlilerle bekarlar farkli vergilendirilmekte hem de
asgari gecim indirimi uygulanmaktadir. Bekéar bir vergi miikellefi
gelirinin 9.408 € kadar kismi i¢in % 0 oraninda vergilendirilirken, evli
miikellefler 18.816 € kadar kisim i¢in % oraninda vergiye tabidirler.
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e Avusturya’da 11.000 € altinda gelir elde eden tam miikellefler % 0
oraninda vergiye tabidirler.

e Fransa’da evli olup olmama etkili oldugu gibi tek ¢cocuk sahibi olma ya da
iki cocuk sahibi olma da vergilendirmede 6nemli hususlar arasindadir.
Evli ama ¢ocuk sahibi olmayan bir miikellef 35.000 € altinda geliri igin
vergi 6demezken, evli ve bir ¢cocuk sahibi olan miikellef 45.000 €’ya
kadar olan kisim ve iki ¢cocuk sahibi bir miikellef ise 50.000 €’ya kadar
olan kisim i¢in vergi 6demez.

e GKRY’nde 19.500 €’ya kadar elde edilen gelir igin vergi
O0denmemektedir.

e Luxemburg’da ikinci sinifta yer alan miikellefler arasinda sayilan evli
miikellefler 20.000 €’ya kadar olan gelir i¢in vergi orani % 0’dur.

e Malta’da evli miikellefler 12.700 €’ya kadar, bekarlar 9.100 €’ya kadar ve
evli ciftler 10.500 €’ya kadar olan gelirleri i¢in % 0 oraninda vergi
Oderler.

Goriildiigii tizere sadece belli iilkelerde en az gecim indirimi uygulandigi
goriilmektedir. Dolayistyla AB iiye iilkelerin tamaminda 6deme giiciine ulasilmasi
amaciyla en az ge¢im indiriminden yararlanildigi sdylemek miimkiin degildir.
Belli iilkelerde uygulanan bu yontem bazen medeni hal, yerlesik olup olmama
gibi farkli kosullara gore de sekillenmistir.

Odeme giiciine ulasmada kullamlan bir diger yontem de istisna ve
muafiyetlerdir. Ancak her iilkenin kendine has kosullar1 belli vergi konu ya da
miikellefini vergi disinda biraktirmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla her {ilke i¢in
hatta {ilke igerisinde farkli bdlgeler i¢in istisna ve muafiyetler
uygulanabilmektedir. Bu yiizden bu calismada istisna ve muafiyetlere yer
verilememistir.

SONUC

Modern maliye yazin1 devletin fonksiyonlar1 arasinda temel olarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasmi saymaktadir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 amaciyla da maliye politikas1 araglarin1 kullanma yolunu tavsiye
etmektedir. Maliye politikas1 araglar1 arasinda; vergiler, kamu harcamalari,
borg¢lanma ve biitce yer almaktadir.

Gelir  dagilminda  adaletin  saglanmasinda  vergilerden  nasil
yararlanilacagi 6deme giiciine ulasmada kullanilan yontemlerle belirlenmektedir.
Ozellikle vergide oran yapis1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ac¢isindan son
derece 6nem arz etmektedir. Odeme giiciine ulagsmada kullanilan yéntemler; artan
oranlilik, ayrrma ilkesi, en az ge¢im indirimi ve istisna ve muafiyetlerdir.

Bu calismada AB iiye iilkelerinde 6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerin uygulanmasi incelenmisgtir.

AB iiye iilkelerinde artan oranli tarife uygulayan iilkelerin yani sira diiz
oranli tarifeyi uygulayan iilkeler de bulunmaktadir. Basamak sayis1 da iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Diger ddeme giiciine ulagsma yontemleri ile
kiyaslandiginda artan oranliligin AB iiye iilkelerinde daha basarili bir sekilde
uygulandig1 géze carpmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi diiz oranh
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tarifeyi uygulayan iilkeler de bulunmasi 6deme giicline ulagsmada birlik bazinda
degil iilke bazinda degerlendirme yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Ayirma ilkesinin AB {iye iilkelerinde uygulamasina bakildiginda; ilkenin
geregine uygun tahsilatin gerceklesmedigi gbze g¢arpmaktadir. AB iiye iilkelerin
neredeyse tamaminda % 50’nin iizerinde bir vergi tahsilati emek lizerinden elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. Bu durum sermayenin giiclii yapisina ihtiyag
duyan iilkelerin agig1 emek iizerinden elde ettikleri vergilerle kapatmalarindan
kaynaklanmaktadir.

AB iye flkelerinin bir kisminda en az ge¢im indirimi uygulandigi
gorlilmektedir. En az gecim indirimi uygulamasi 6deme giicline ulasmada en
onemli yontemlerdendir. Ulkeler bazen belli vergiler, bazen belli miikellefler
iizerinden belli gelire kadar olan kisimdan vergi almayabilmektedirler. Ozellikle
medeni hal ve ¢ocuk durumu gibi faktdrler géz Oniinde bulundurularak bazi
iilkelerde bu yontemden yararlanilarak O6deme giiciine ulasilmaya calisildig:
goriilmektedir. Ancak genel olarak AB iiye iilkelere bakildiginda ¢ok az iilkede
bu yontem kullanilmaktadir. Bu da genelleme yapilmasini zorlastirmaktadir.

Odeme giiciine ulasmada kullamlan bir diger ydéntem de istisna ve
muafiyetlerdir. Her iilkede belli sosyoekonomik kosullar g6z Oniinde
bulundurularak bazi vergi konusu ya da mikellefleri vergi disinda
birakilabilmektedir. Bununla da 6deme giicline ulasilmasi hedeflenmektedir.
Ancak bunlar iilkeden iilkeye hatta iilke igerisinde bolgeden bolgeye farklilik
gosterdiginden olduk¢a kapsamli bir konu gibi degerlendirilebilmektedir.
Dolayisiyla bu c¢aligmanin 6ziinli teskil etmediginden istisna ve muafiyetler
konusuna yer verilememistir.

Ozetle AB iiye iilkelerinde o6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerin incelendigi c¢aligmada tlkelerin farkli yontemleri farkli sekillerde
kullandiklar1 goriilmektedir. AB iilkeleri i¢in bir genelleme yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica sadece gelir tarafi géz Oniinde bulundurularak gelir
dagiliminda  adaletin  gergeklestirilmesi  c¢alisma  agisindan  bir  kisit
olusturmaktadir. Harcama durumlar1 da géz Oniinde bulundurularak yapilacak
olan bir degerlendirme ile 6deme giicli yontemlerinin gelir dagiliminda adalete ne
derece katki saglanacagi analiz edilebilecektir.
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SUMMARY

In the classical approach, the functions of the state in the economy were
limited and the neutral state view was adopted. However, the inadequacy of this
view in the solution of the crisis of 29 highlights the interventionist role of the
state and a functional state understanding has been adopted. In this context, taxes
have been used as a tool for the realization of economic, political and social
purposes instead of neutral taxation in the functional state understanding. Among
the social goals, the first thing that comes to mind is to ensure justice in income
distribution. Taxes have been accepted as the most basic tool to ensure justice in
income distribution. How taxes should be used to ensure justice in income
distribution is a matter of debate. In particular, the approach of adopting ability to
pay is used for this purpose. Certain methods are also used to reach the ability to
pay. Increasing tax, minimum subsistence allowance, separation principle,
exception and exemption application are among these tools.

In the scope of this study, how taxes are used to ensure justice in income
distribution in EU member countries has been examined. In the study, firstly the
studies conducted by drawing the theoretical framework of the subject were
examined. Later, the income tax tariff structures of EU member states are given.
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In addition, information was given about the principle of separation and the
countries that apply the least subsistence allowance. Since the scope of exceptions
and exemptions differ according to different characteristics of the countries, this
study does not include exception and exemption practices.

In addition to countries applying progressive rate tariffs in EU member
states, there are also countries that apply flat rate tariffs. The number of digits also
varies from country to country. Compared to other methods of reaching ablity to
pay, it is observed that increasing proportionality is more successfully
implemented in EU member states. However, as stated before, the fact that there
are countries that apply the flat rate tariff reveals the need to make an assessment
not on the basis of the union but on the basis of the country.

Considering the application of the separation principle in EU member
states; It is striking that the collection in accordance with the principle is not
realized. In almost all EU member states, a tax collection of over 50% consists of
income from labor. This is due to the fact that countries that need a strong
structure of capital fill the deficit with taxes they obtain on labor.

It is observed that some of the EU member states apply the lowest
subsistence allowance. The application of the least subsistence allowance is one
of the most important methods of reach the ability to pay. Countries may not be
able to collect taxes from certain taxes, sometimes from certain taxpayers up to a
certain income. Considering factors such as marital status and child status in some
countries, it is observed that this method is used to reach the ability to pay.
However, considering the EU member states in general, this method is used in
very few countries. This makes generalization difficult.

Another method used to reach the ability to pay is exceptions and
exemptions. In each country, some tax issue or taxpayers may be excluded, taking
into account certain socioeconomic conditions. With this, it is aimed to reach the
ability to pay. However, since these differ from country to country or even from
region to region within the country, they can be evaluated as a very
comprehensive subject. Therefore, the issue of exceptions and exemptions was
not included, as it does not constitute the core of this study.

In summary, in the study examining the methods used to reach the ability
to pay in EU member countries, it is seen that countries use different methods in
different ways. It does not seem possible to make a generalization for EU
countries. In addition, the realization of justice in income distribution by
considering only the income side creates a constraint in terms of work. With an
evaluation to be made by taking the spending situations into consideration, it will
be possible to analyze the contribution of reach the ability to pay methods to the
justice in income distribution.
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Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi:
OECD Ulkeleri I¢in Panel Esik Deger Analizi
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oz

Benoit’in (1973) savunma harcamalarimin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigini ileri
siiren ¢alismasindan bu yana, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri
kapsamli  bir sekilde incelenmis ve birbirinden farkl teoriler gelistirilmistir. Bu konunun
incelenmesinde genellikle dogrusal modeller kullanilmistir. Bir¢ok ekonomik degiskenin dogrusal
olmayan bir veri yaratma mekanizmasina sahip olabilecegi diisiiniildiigiinde, savunma harcamalar
ve ekonomik biiyiime konusunda yapilan ¢alismalarda bu durumun ihmal edildigi gériilmektedir. Bu
calisma, savunma harcamalar ve ekonomik biiyiime iligkisini panel esik deger modeli kullanarak 17
OECD iilkesi igin incelemektedir. Ampirik sonuglara gore, savunma harcamalart ve ekonomik
biiyiime arasinda lineer bir iliski gozlenememistir. Bu sonug, savunma harcamalarinin ekonomik
biiytimeye olan etkisinin esik degere bagl olarak degisebilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina
gore, savunma harcama orani 0.599 esiginin iizerindeki (altindaki) durumda, ekonomik biiyiimeye
olan etkisi pozitif (negatif) goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, OECD Ulkeleri, Panel Esik
Regresyon Analizi.

JEL Swmniflandirmasi: H50, 040, C50.

Defense Expenditures and Economic Growth Relationship:
Panel Threshold Analysis for OECD Countries

ABSTRACT

Since Benoit's (1973) work, which argued that defense spending positively affects economic
growth, the effects of defense spending on economic growth have been widely examined, and different
theories have been developed. Linear models are generally used in the study of this topic. Considering
that many economic variables may have a nonlinear generating mechanism, it is found that this is
neglected in studies of defense spending and economic growth. This study examines the relationship
between defense spending and economic growth using the panel threshold model for 17 OECD
countries. According to empirical results, a linear relationship between defense expenditures and
economic growth could not be observed. This result shows that the effect of defense spending on
economic growth can change with the threshold value. The findings suggest that defense spending
above (below) the threshold of 0.599 positively (negatively) influences economic growth.

Key Words:Defense Spending,Economic Growth,OECD Countries,Panel Threshold Model.

JEL Classification: H50, 040, C50.
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kalkinmasinda en etkili alanlara harcanacak bi¢imde planlarlar. Her ne kadar
savunma harcamalarinin belirlenmesindeki temel diisiince ekonomik bilyiimeyi
desteklemek olmasa da, bu harcamalarin bazi kanallar araciligiyla ekonomik
biiyiime iizerinde bir takim etkiler ortaya ¢ikarabilecegi kabul edilmektedir. Bu
baglamda Benoit’in (1973), ¢alismasindan giiniimiize kadar savunma harcamalari
ve ekonomik biiyiime iligkisi kapsamli bir gsekilde incelenmis olsa da iliskinin
icerigi, onemi ve yonil ilizerinde tam bir uzlasi saglanamamistir. Bu durum, sz
konusu iliskinin gériindiigiinden daha karmasik bir yapiya sahip olmasi ve konu ile
ilgili farkli teorilerin gelistirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir (Turan vd.,
2018:141).

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisine yonelik gelistirilen
teorilerden ilki, Keynesyen talep yaratma goriisiine dayanmaktadir. Bu konuda
yapilan bazi ¢alismalarda [Mueller ve Atesoglu (1993), Biswas (1992), MacNair
vd. (1995), Lai vd. (2002), Ward vd. (1991), Yildirim vd. (2005), Yildirim ve Ocal
(2016)] savunma harcamalarinin toplam talebi artirarak satin alma giiciiniinii
olumlu etkiledigi ve pozitif digsalliklar {irettigi ileri siirlilmektedir. Artan satin alma
glicii, daha fazla talebe yol agacak ve toplam talebin ve istihdamin arttig1 bu siiregte
savunma harcamalari ekonomik biiylimeye yardimci olacaktir. Savunma
hizmetlerinin artirilmasi igin genellikle agir sanayi iceren silah teknolojisinin
gelistirilmesi gerekir ve bu alanda daha fazla yatirnm yapilir. Arastirma ve
gelistirme siirecinde sivil sektor, teknolojinin yayilmasindan daha fazla istifade
eder. Ornegin, savas gemileri igin gelistirilen ve daha sonra askeri kullanimindan
vazgecilen bir radar cihazinin kalp atislarini yakindan izlemek igin hastanelerde
kullanilmak tizere uyarlanmasi, bu cihazi daha yararli hale getirebilmektedir.
Ayrica, savunma harcamalari, beseri sermaye olusumu gibi bir dizi olumlu digsallik
yaratabilmektedir. Benoit'e (1973, 1978) gore, ordu sadece egitimi siibvanse
etmekle kalmaz, ayn1 zamanda daha sonra 6zel sektorde kullanilabilecek mesleki
ve teknik egitime de katki saglar. Ornegin, Hava Kuvvetleri pilotlart emekli
olduktan sonra sivil havacilik sirketlerinde ¢alisabilir, bazi1 insanlar dogrudan askeri
organizasyonlardan veya ordudan sivil egitim desteklemeleri yoluyla egitim
alabilirler, bu da insan kaynaklarinin kalitesini artirir (Heo, 1998:638). Ayrica,
giivenli bir ¢cevre/bolge ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Giiglii bir
ordu, yalnizca giivenli bir ekonomik ortam saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda
diger iilkelerle ekonomik, ticari veya giivenlik konularinda yapilacak
miizakerelerde ulusal liderlige daha gii¢lii bir konum saglayacaktir (Dunne vd.,
2005:451).

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisini agiklayan diger bir
yaklagim da, savunma harcamalarinin firsat maliyeti nedeniyle ekonomik biiyiime
lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacagi diisiincesine dayanmaktadir. Bu
diistinceyi savunanlara [Deger ve Smith (1983), Heo (1998), Dunne ve Nikolaidou
(2001), Yakovlev (2007), Hou ve Chen (2013), Saba ve Ngepah (2019)] gore
savunma harcamalarindaki artis, saglik ve/veya egitim i¢in yapilan kamu
yatirimlar gibi sosyal refah harcamalarini azaltmaktadir. Kamu harcamalar vergi,
bor¢lanma veya yeni para basilmasi yoluyla finanse edilmektedir. Savunma
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harcamalar1 da bir kamu harcamasi oldugu i¢in, savunma harcamalarindaki her artis
ya daha agir bir vergi yiikiine ya da daha biiyiik bir bor¢lanmaya ya da her ikisinin
birlikte artmasina neden olabilmektedir. Bir iilkenin gelecekteki iiretken kapasiteler
icin sermaye kaynagi saglama yetenegi, tasarruf ve yatirima bagli oldugundan,
tasarruf miktar1 goz oniine alindiginda, savunma harcamalarindaki artig, planlanan
yatirnm i¢in mevcut fonlar1 azaltacaktir. Bu durumda savunma harcamalarinin
yatirim ve tiikketimi disarida birakarak ekonomik biiylimeyi geciktirdigi ileri
siirlilmektedir. Diger taraftan, savunma harcamalar1 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde daha fazla ithalat gerektirebilecegi i¢in bu iilkelerde 6demeler dengesinin
bozulmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, 6demeler dengesinde ortaya
¢ikacak sorunlar gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticaretteki rekabet giiciinii
azaltacaktir (Heo, 1998:639).

Yukarida ag¢iklananlarin aksine, bazi ¢alismalarda [DeRouen (1994), Heo
(2010)] savunma harcamalarinin biiylime iizerinde olumlu veya olumsuz herhangi
bir etkisinin olmayacagi da ileri siiriilmektedir.

Son yirmi bes yillik donemde diinya genelinde yasanan gelismeler (savas,
catisma, terdr, baris, teknoloji) tiim diinyada oldugu gibi OECD iilkelerinde de
savunma harcamalarinin seyrini etkilemistir. Grafik 1’de OECD iilkelerinde
yapilan savunma harcamalarinin diinyadaki toplam savunma harcamalari i¢erisinde
onemli bir paya sahip oldugu ve genel olarak bir artis egilimi gosterdigi
goriilmektedir. S6z konusu tilkelerde, 1995 yilinda yaklagik 590 milyar dolar olarak
gergeklesen savunma harcamalari, 2018 yilina kadar iki katindan fazla artig
gostermis ve yaklasik 1.156 milyar dolara yiikselmistir. Bu tutar, diinya savunma

harcamalariin da yaklasik yiizde 60’na karsilik gelmektedir.
Grafik 1. Diinya ve OECD Ulkelerinde Savunma Harcamalarinin Gelisimi (Milyar $)

2000
1800
1600
1400
1200
1000
80 e
600
400
200
0
\qq & \09'\ \09%\ N %@\%Q”»@’»& & Bbﬁvbb »QQ % S ’& \ﬁ v Q\”’ Q\"‘ ¥ Q\b&'\ Q\cb

mOECD Ulkeleri  ® Diinya Ulkeleri

Kaynak: https://databank.worldbank.org (World Development Indicators)

Diinya savunma harcamalar i¢erisinde OECD filkelerinin payinin oldukca
yliksek olmasi ¢aligmanin hareket noktasini olusturmakta ve bu ¢alismada OECD
iilkelerinde savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime
iizerindeki etkileri hem akademisyenler hem de politikacilar i¢in 6nemli bir
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arastirma konusu olmustur. Ekonomi literatiiriinde bu konu ile ilgili ¢ok sayida
calisma olmasina ragmen, iki degisken arasindaki kesin iligki tam olarak
belirlenememis ve savunma harcamalarinin biiylime {izerindeki etkisinin dogrusal
olmayabilecegi olasilig1 da genellikle ihmal edilmistir. Bu nedenle, bu iki degisken
hakkindaki asil soru, ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecek uygun savunma
harcamas tutarinin (ya da savunma harcamalari/GSYIH oraninin) ne kadar olacag
ile ilgilidir. Bu sorunun cevabi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bir
iilkede savunma harcamalarinin planlamasi yapilirken, genelde iilkenin jeopolitik
konumu ve diinyada yasanan askeri ve siyasi gelismeler dikkate alinmaktadir. Aksi
takdirde, 'tereyagi ve silahlar' arglimaninin devreye girerek yatirima aktarilacak
olan kaynaklarin 6nemli bir kisminin savunma hizmetlerine tahsis edilmesi
durumunda, ekonomik biiyiimenin yavaslayabilecegi ileri siiriilmektedir (Khilji ve
Mahmood, 1997:791). Bu durum, hemen her iilkede savunma harcamalar ile
ekonomik biiylime arasinda bir esik noktasinin bulunabilecegi ihtimalini ifade eder.

Bu nedenle c¢alismamizin amaci, 1995-2018 doénemi i¢in 17 OECD
tilkesinde savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Hansen
(1999) tarafindan gelistirilen dogrusal olmayan panel esik deger yontemi ile
aragtirmaktir. Panel esik deger modeli diger modellere kiyasla daha iistiindiir ve
yalnizca dogrusal olmayan fonksiyonu hesaplamakla kalmaz, ayni zamanda
modeldeki esik deger sayisin1 tahmin etmemize ve bu esik degerin (veya
degerlerin) anlamliligini test etmemize de olanak saglamaktadir. Ayrica bu yontem,
ekonomideki yapisal degisimin neden oldugu dogrusal olmayan esik 6zellikleri
yakalamak i¢in de oldukga etkilidir. Caligmada, savunma harcamalari ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskinin belirlenmesinde onceki calismalara gore farkli bir
yontemin kullanilmasi ve incelenen iilke grubu i¢in ekonomik biiylimeyi olumlu
etkileyecek optimum savunma harcamasi diizeyinin belirlenmesi bakimindan
caligmanin literatiire katk: saglayacag diistiniilmektedir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiimeyle ilgili literatiir 5zetlenmistir. Ugiincii
boliimde ampirik uygulamada kullanilan ekonometrik yontem ve veri setine iliskin
bilgilere yer verilmistir. Dordiincii boliimde ampirik analizden elde edilen
ekonometrik bulgular anlatilmig; besinci boliimde ise c¢alisma, genel olarak
Ozetlenmis ve gerekli politika 6nerilerine yer verilerek sonuglandirilmustir.

1. LITERATUR

Benoit (1978), 1950-1965 doneminde 44 gelismekte olan iilkeden olusan
bir drneklem kullanarak basit korelasyon katsayilarini hesaplamistir. Benoit’in
savunma harcamalarinin toplam talebi artirarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkiledigini ileri siiren bu caligmasi, konuyla ilgili bircok ¢alisma i¢in giiclii bir
ivme saglamis ve savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri
bir¢ok arastirmaci tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmistir. Sonrasinda, Babin
(1986), 88 gelismekte olan iilke verilerini kullanarak her iki degisken arasindaki
iligkiyi arastirmis ve askeri istikrarin ekonomik ilerleme i¢in énemli bir 6n kosul
oldugunu bildirmistir. Atesoglu ve Mueller (1990), ABD ekonomisi i¢in iki
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sektorlii Feder-Ram modelini® kullanmislar ve savunma sektériinden sivil sektore
olumlu bir etki oldugunu tespit etmislerdir. Bir grup az gelismis {ilke i¢in
Keynesyen talep fonksiyonunu arastiran Stewart’a (1991) goére, savunma ve
savunma dis1 harcamalar ekonomik biiylime ile olumlu bir sekilde baglantilidir,
ancak savunma dis1 harcamalarin biiylime lizerindeki etkisi daha giicliidiir. Mueller
ve Atesoglu (1993), ABD ekonomisi icin teknolojik degisimi iki sektorlii Feder-
Ram modeline dahil ederek yaptiklar1 ampirik analizlerinde, savunma
harcamalarmin ekonomik biiytimeyi artirdigin1 bulmuslardir. Sezgin (1997, 2001)
yaptigi ¢alismalarda sirasiyla Feder-Ram ve Deger-tipi ¢ok denklemli modelleri
kullanarak Tirkiye’de savunma-biiyiime iligkisini incelemis ve savunma
harcamalarmin ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna
ulagsmigtir. Yildirim vd. (2005), dinamik panel veri yaklasimi kullanarak Orta Dogu
tilkeleri ve Tirkiye icin askeri harcamalarin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini incelemisler ve askeri harcamalarin ekonomik biiytimeyi artirdigini tespit
etmiglerdir. Panel veri analiz tekniklerini kullanan Kollias vd.’nin (2007)
caligmasindan elde edilen bulgular, askeri harcamalarin kisa donemde biiyiimeyi
olumlu etkilemesi ile birlikte s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemde
olumlu bir geri bildirim etkisi oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Wijeweera
ve Webb (2011), Yildirrm ve Ocal (2016), Augier vd. (2017), Daddi vd. (2018),
Khan vd. (2018), Hatemi-J vd. (2018), Dimitraki ve Win (2019) tarafindan yapilan
calismalardan elde edilen sonuglarda savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkiledigini gostermektedir.

Toplam talep etkilerinin aksine, Aschauer (1989), askeri sermaye ile
toplam faktor verimliligi iliskisinin oldukca diisiik oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda, bazi ¢aligmalar ise savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iligki olabilecegini ortaya koymuslardir. Heo (1998), ii¢ sektorlii bir
iiretim fonksiyonu modeli kullanarak 80 {ilke i¢in savunma harcamalar1 ve biiyiime
iligkisini incelemigtir. 50 {ilkede savunma harcamalarinin ekonomik biiylime
tizerinde olumsuz, 24 {ilkede olumlu bir etkisi oldugunu ve alt1 iilkede ise savunma
harcamalarmin biiyiime lizerinde énemli bir etkisi olmadigint bulmustur. Heo ve
DeRouen (1998), yeni sanayilesmis bazi Dogu Asya iilkeleri icin yaptiklar
caligsmada, teknolojinin iiretim fonksiyonuna dahil edilmesi ile birlikte savunma
harcamalarmin bu iilkelerin ekonomik biiyiimesi lizerinde olumsuz etkilere neden
oldugu sonucuna ulagmislardir. Granger nedensellik tekniklerini kullanarak Gliney
Afrika’da savunma harcamalari ile ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi arastiran
Dunne ve Vougas (1999), savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde
onemli bir olumsuz etkisi oldugunu ortaya koymuslardir. Dunne ve Nikolaidou
(2001), Keynesyen talep ve neoklasik arz modellerini eszamanli olarak tartismak

! Feder’e gore (1982), bir sektdrdeki faaliyet diizeyi baska bir sektérde dissallik olarak hareket eder ve bu durum
icin tek bir tahmin modeli tiiretilebilir. Feder bu modeli ihracatin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelemek
i¢in kullanmustir. Bu teorik yaklasim, ayrica Ram (1986) tarafindan farklilagtirilarak kamu sektoriiniin goreceli
biiytikliigii ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin belirlenmesi i¢in de kullanilmistir (Mueller ve Atesoglu,
1993:260).
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amactyla, Yunanistan i¢in bitylime, askeri harcama, tasarruf ve bir ticaret dengesi
denkleminden olusan dort denklem sistemini ayni anda ele almiglardir. Sonuglar,
hem dogrudan hem de dolayli etkilerin 6nemli o6lgiide olumsuz oldugunu
gostermektedir. Panel veri analiz tekniklerini kullanan Mylonidis’in (2008)
calismasindan elde edilen bulgular, EU-15 iilkeleri i¢in askeri harcamalarin
ekonomik biiyiime lizerinde genel olarak net bir olumsuz etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Benzer sonuglar Brasoveanu (2010), calismasi iginde soz
konusudur. Romanya igin savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi analiz eden Bragsoveanu, iki degisken arasinda negatif bir korelasyon
oldugunu ortaya koymustur. 90 iilkeden olusan dort farkl iilke grubu icin (Afrika,
Avrupa, Orta Dogu-Giiney Asya ve Pasifik Kiyilar1) GMM (Generalized Method
of Moments) yoOntemini uygulayan Chang vd. (2011) caligmasinda, askeri
harcamalarm diisiik gelirli iilke gruplarinda ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini géstermektedir. Dort farkli bolgesel tilke grubu arasinda ise Avrupa ve
Orta Dogu-Gliney Asya bolgeleri igin askeri harcamalardan ekonomik biiylimeye
negatif, ancak daha gii¢lii bir nedensel iliski bulunmustur. Heo ve Ye (2016), soguk
savas sonrast donemde savunma harcamalar: ile ekonomik biiylime arasindaki
dogrudan ve dolayl1 baglantiy1 arastirmak igin arz ve talep modellerini birlestirerek
kapsamli bir arastirma yapmuslardir. Bulgular, kiiresel diizeyde savunma
harcamalarinin  6zel yatirimlart diglarken, issizligi bir sekilde azalttigini
gostermektedir. Kiinii vd. (2016), 12 Ortadogu iilkesinden olusan bir panelde
savunma harcamalarinin ekonomik bilylime {izerindeki etkilerini arastirmak
amaciyla Swamy ve Arora (1972) tarafindan onerilen yaklasimi kullanmislardir.
Bulgulara gore, savunma harcamalari ekonomik biiylime {izerinde olumsuz bir
etkiye sahiptir ve bu etki i¢ ve dis ¢atismalar sirasinda ise artmaktadir. Tongiir ve
Elveren (2017), 82 iilkeden olusan bir panelde askeri harcamalarin ekonomik
bliylime {izerindeki etkisini incelemek icin beseri sermaye ve gelir esitsizligi ile
genisletilmis Solow-tipi biiylime modelini kullanmistir. Genel bulgu, askeri
harcamalarm ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin negatif oldugudur. Gelir
esitsizligi ve beseri sermaye ile ilgili bulgular ise, gelir esitsizligi ve beseri
sermayenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi pozitif iken daha yiiksek gelir
esitsizligi altinda askeri harcamalarin ekonomik biiyiime iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadigi yoniindedir. Son dénemde, d’Agostino vd. (2019), Cetin ve
Giizel (2019), Ain vd. (2019), Ahmed vd. (2020) tarafindan yapilan ¢aligmalarda,
savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde negatif etkili oldugunu
gostermektedir.

Dunne vd.’nin (2005) ¢aligmasinda belirtildigi gibi savunma harcamalari,
iilke icerisindeki asayis ve giiven ortamini giiglendirerek iilkenin yatirim ikliminin
gelismesine katki saglayabilir. Boylece, savunma harcamalarindan ekonomik
biiytimeye dogru bir nedensellik iliskisinden bahsedilebilir. Bu baglamda, Granger
nedensellik testini kullanarak Tiirkiye’de savunma harcamalarn ve ekonomik
biiytime arasindaki iligkiyi inceleyen Sezgin’in (2000) ¢alismasindan elde edilen
sonuglar, savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik
iliskisinin varligim gostermektedir. Nitekim savunma harcamalarindan ekonomik
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biiyiimeye dogru tek yonlii nedenselligi gosteren ¢alismalara; Karagol ve Palaz
(2004), Narayan ve Singh (2007), Karagianni ve Pempetzoglu (2009), Shahbaz vd.
(2013), Yilgor vd. (2014), Zhong vd. (2017), Turan vd. (2018) 6rnek gosterilebilir.

Bu argiimanlara ek olarak, bazi iilkeler ulusal zenginligin ve bolgesel
¢ikarlarin korunmasi amactyla savunma harcamalarini artirmayi tercih edebilirler.
Bu durumda ise ekonomik biiyiimeden savunma harcamalarina dogru bir
nedensellik iliskisi ortaya cikabilir. Cin ve Tayvan i¢in savunma harcamalar1 ve
ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen Chang vd.’nin (2001) ¢alismasinda elde
edilen Granger nedensellik test sonuglari; Tayvan i¢in ¢ift yonlii, Cin igin ise
ekonomik biiylimeden savunma harcamalarina uzanan tek yonli Granger
nedenselligi gostermektedir. Dritsakis (2004), Yilanci ve Ozcan (2010), Anwar vd.
(2012), Ozer vd. (2017), Desli vd. (2017), Topal vd. (2021) gibi baz1 ¢alismalarda
ekonomik biiylimeden savunma harcamalarma dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisinin bulundugu goriilmektedir. Literatiirde geri besleme hipotezi olarak
bilinen savunma harcamalari1 ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iligkisini gosteren ¢alismalar arasinda Dakurah vd. (2001), Aye (2014) ve Chang
vd. (2014) sayilabilir. DeRouen (1994) ve Heo (2010) ¢alismalarina ise savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisinin
olmadigi ileri siiriilmektedir.

Ayrica, savunma harcamalari-ekonomik biiyiime literatiiriinde dogrusal
olmayan modellerin kullanildigi; Alptekin ve Levine (2012), Tiwari ve Shahbaz
(2013), Aurelien vd. (2019), Phiri’nin (2019) ¢alismalarindan da bahsedilebilir.

Askeri harcamalarin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini belirlemek i¢in
meta analiz teknigi kullanan Alptekin ve Levine (2012), yaptiklar1 ¢aligmada
deneysel kanitlar1 incelemek ve genel sonuglari degerlendirmek icin dort farkl
hipotez gelistirmislerdir. Sonuglar, olumsuz bir askeri harcama-biiytime iligkisinin
gelismis ve az gelismis iilkeler icin desteklenmedigini, ancak gelismis tilkeler i¢in
olumlu bir askeri harcama-biiyiime iliskisinin desteklendigini, ayrica dogrusal
olmayan bir askeri harcama-biiytime iligkisinin ise dogrulandigini gostermektedir.
Tiwari ve Shahbaz’in (2013) yaptiklar1 ¢alismada Hindistan’da savunma
harcamalarmin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi, ancak bu etkinin bir esik
seviyesinden sonra negatife dondiigii sonucuna ulagmuslardir. Aurelien vd. (2019),
41 Afrika iilkesi i¢in savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla panel yumusak gegis regresyon modelini kullanmiglar ve
savunma harcamalari igin iki esik deger tespit etmislerdir. Bu durum, iki degisken
arasindaki iliskinin dogrusal olmadigim gostermektedir. Lojistik yumusak gecis
regresyon modelini kullanarak Giliney Afrika’da savunma harcamalar ve
ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi arastiran Phiri’nin (2019) ¢alismasindan elde
edilen ampirik kanitlar, savunma harcamalari ve ekonomik biiyiime arasinda
dogrusal olmayan (ters U-sekilli) bir iligkinin varligini isaret etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, savunma harcamalar1 biiytime iligkisi iizerine
cesitli modeller kullanan ¢ok sayida ampirik galigma yapilmis olmasina ragmen
elde edilen sonuglar, bu konuda bir fikir birliginin olmadigin1 géstermektedir.
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I1l.  EKONOMETRIK YONTEM VE VERI SETI

Bu caligmada, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisi Hansen (1999) tarafindan gelistirilen panel esik regresyon modeli ile analiz
edilmistir. En kiigiik kareler tahmin yonteminin bir uzantist olan bu model; bireysel
gozlemlerin, esik degisken ad1 verilen gozlemlenen bir degiskenin degerine dayali
olarak siniflara ayrilabilecegini belirtir. Esik degiskeninin degeri degistikge,
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskininde dogrusal olmayan bir
sekilde degismesi beklenir.

Modelde degiskenlerin duragan olmasi, sahte regresyon sorununu ortadan
kaldiracagl i¢in uygun panel birim kok testleri kullanilarak serilerin duragan
olduklari tespit edildikten sonra panel esik deger modelleri tahmin edilmistir.

Degiskenlere ait veriler Diinya Bankasi istatistiklerinden (World
Development Indicators-WDI) alimis olup, 17 OECD Ulkesi? i¢in 1995-2018
donemini kapsamaktadir. Degiskenlere ait tanimlayici bilgiler tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Degiskenler, Tamimlar1 ve Istatistik Ozeti
Goz. Standart

Degiskenler Tanim Ort. Min. Max.
Say. Sapma
GSYIH biiyiime orani
y (illik %) (2010 Sahit 408 2238 2.609 -8.074 25162
fiyatlartyla ABD $)
Askeri harcamalar (Silahli
mil kuyvetlere yapilan tim cari 44 1522 0749 0310 4657
ve sermaye harcamalarin
kapsar) (% of GDP)
gfc giﬁgmza(f;/ f,afb('}tmfg"maye 408 21.630 2.809 14751  35.631
0
/o 010 i
exp gﬁ%gg)}"zmet thracati (% 400 51005 36578 9043 221196
— .
imp gglpge hizmetithalati (% of - 4q 45.989 29556 11814  187.165
pop Toplam niifus (Milyon kisi) 408 4.07e+07  6.96e+07 408625  3.27e+08

A. Panel Birim K6k Testi
Caligmada serilerin duragan olup olmadigi Levin, Lee ve Chu (LLC)
(2002) panel birim kok testi ile sinanmistir. Bu testte t=1,.....,T zamani

gostermek lizere i =1,....., N yatay kesit birimlerden olusan bir panel i¢in stokastik

stire¢ {y;;}, gozlemlenmektedir. Regresyon, tek bir zaman serisinde oldugu gibi,
sabit ve zaman trendi igerebilir. LLC testinde, paneldeki tiim yatay kesit birimlerin
birinci dereceden kismi otokorelasyona sahip oldugu ancak hata siirecindeki diger
tim parametrelerin yatay kesit birimler arasinda serbestce degismesine izin
verildigi ve y;’nin asagidaki ic modelden biri tarafindan olusturuldugu
varsayllmaktadir (Levin vd., 2002:4).

Model 1: Ay, = By, , +e,.

2 Verilerin ulagilabilirliine gore belirlenen bu iilke grubu; Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nden olugmaktadir.
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Model 2: Ay, = u,, + BY, ., +€,-
Model 3: Ay, = u,, + it + BY, ., + 8,

Hata siireci (e, ), yatay kesit birimler arasinda bagimsiz olarak dagitilir ve her bir
yatay kesit birimi igin sabit ters ¢evrilebilir bir ARMA siirecini takip eder:

8 = Z Oy T&5-
i-1

Model 1'de, serilerin duragan olmadigini varsayan bos hipotez H,: f = 0, alternatif
hipoteze karsi Hy: < 0 smanmaktadir. Model 2’de seriler bireysel spesifik
ortalamaya sahiptir ancak bir zaman trendi igermezler. Son olarak model 3’te ise
seriler, bireysel spesifik ortalamaya sahip olup ayni zamanda zaman trendi de
igermektedirler.

LLC testinin temel denklemi (1) nolu esitlikte gosterilmektedir.

]
Ay, = ﬂyit—l + Z giLAyit—L +lumidmt + & (1)
L=1

Bu esitlikte, d_ deterministik degiskenler vektoriindi, 4 , deterministik

degiskenler vektoriiniin katsayilarini temsil etmektedir. L ise gecikme
uzunlugudur.

B. Panel Esik Deger Modelleri Tahmin Prosediirii

Esik regresyon modelinin ana fikri, esik degiskenleri temel ¢oklu regresyon
modeline dahil etmektir. Modelde, bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni dogrusal
olmayan bir sekilde etkileyecegi varsayilmaktadir. Bu modellerde, modeldeki
gozlemleri birka¢ homojen gruba veya rejime bdlmek icin kullanilan bir esik
degisken belirlenmektedir. Esik degiskeninin degeri degistikge, bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasindaki iligski dogrusal olmayan bir sekilde degisebilir (Li
vd., 2020: 3).

Hansen (1999), yapisal degisim noktalarini belirlemek ve esik degisken
kullanan ve ardindan gergek esik degerini tahmin etmek amaciyla, bireysel spesifik
etki ve gdzlemlere sahip dengeli paneller i¢in bir tahmin stratejisi gelistirmistir. Bu
calismada, Hansen’in c¢alismasimi dikkate alarak, savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime lizerindeki dogrusal olmayan etkisini aragtirmak i¢in bir panel
esik regresyon modeli olusturduk. Birden fazla esik degere sahip modellerin
geligtirilmesi igin bir temel olusturan bu tek esikli modelin denklemi (2) nolu
esitlikte gosterilmektedir.

Yie = @; + 61Xl (@ir < 0) + 8%l (@ir > 0) + wieWye + & gitiid(o'o_z()z)

Modelde y;;, bagimh degiskeni; «;, yatay kesit birimlere 6zgii sabit
etkileri; x;;, bagimsiz degiskeni; I(.)gosterge fonksiyonu; ¢;;, esik degiskeni; v
esik degeri; &;, &, ve w regresyonun egim parametrelerini; W, kontrol
degiskenlerini; €;;, hata terimini; i ve t ise sirasiyla yatay kesit birimleri ve zamani
gostermektedir. Gozlemler, esik degisken ¢;:'nin esik deger v’den kiigiik veya
biiyiik olmasina bagli olarak iki rejime boliinmiigtiir. Ayrica ¢, nin de zaman
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icinde degismedigi varsayilir. Buna gore, (2) nolu esitlik sezgisel olarak asagidaki
gibi yazilabilir:
_ [ni+5llxit+git Py S U,

yit - '
(7 + 0% +&, @, >0.

. . . (%1 (@, <0))

Ayrica (2) nolu esitlik farkli bir sekilde kurularak x, (v) :L ve
X, (¢, >0)

§ = (8,5,) oldugunda (3) nolu esitlik elde edilebilir (Hansen, 1999: 347).

Vi =1 + é‘vxit (v) + &,. 3)

Hansen’e (1999) gére modelin en kii¢iik kareler yontemi ile tahmin edilebilmesi
icin, dogrusal modellere gore dogrusal olmayan modellerde daha ¢ok dikkat
gerektiren bireysel spesifik etkilerin (7,) ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu

baglamda (2) nolu esitligin (t) tizerinden ortalamasi alindiginda (4) nolu esitlik
elde edilebilir.

Vi =+ 5% (0)+ 5 (@)
T T
(4) nolu esitlikte Vi=1TY vy, &=1IT> &, ve
[ )
T | T intl((pnsu)|
X (0)=1/T> x,(v) =| I

LT 712 X, | (@, > U)J
(3) ve (4) nolu esitliklerin farki alindiginda (5) nolu esitlik elde edilir.
Y, =0 %, (v) + &, ®)
(5) nolu esitlikte y, =y, —y,, X, (0)=x,(0)-X () Ve ¢ =¢, —& dir.
[y ] I—Xi*z(u)'—| [ &

2
| i

|
| |
. e =
. AR
Ly ] ier] e

Zaman periyodunun silinmesi durumunda y; , x; (v) ve & bir yatay kesit birimi

:
|
-
|
|
J

icin y1gmlanmis verileri ve hatalar1 gosterir. O halde, incelenen iilke grubu icin
verileri temsil eden Y™, X*(v) ve €* kullanilarak (4) nolu esitlik (6) nolu esitlige
dontstiriilebilir.

Y*=X*(U)5+8* (6)
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(7) nolu esitlikte siradan en kiigiik kareler yontemi kullanilarak herhangi bir ()
degeri icin, egim katsayis1 (), tahmin edilebilir.

S)= (X" )X )X ()Y’ )
Regresyon kalintilar1 vekérii 2" (v) =Y — X "(v)8 (v) » hata kareler toplamu ise
S,(v) = & (v)'é (v) *dir. Chan (1993) ve Hansen (1999), (8) nolu esitlikte hata
kareler toplami minimize edilerek () 'nin en kiigik karelerle tahmin edilmesini

Oonermektedirler.
S, =Y (1 =X () (X ()X ()X (0))Y’ (8)
Boylece, (9) nolu esitlik (v) 'nin en kiigiik kareler tahmincisini gostermektedir.

inS
5 :arg min S, (v) ©)
19

Esik deger tahmin edildikten sonra egim katsayis1 § = §(5) Ve &" = &" () kalinti

vektorii hesaplamir. ;2 _ 1 srpr 1L s, () ise kalinti varyansidir

& &
n(T —-1) n(T —-1)

(Hansen, 1999:349).

(9) nolu esitlikte eger (v) biliniyorsa model, siradan bir dogrusal modeldir. Fakat
(v) bilinmiyorsa bu durumda bir parametre problemi vardir ve bu da (v)

tahmincisinin standart dagilima sahip olmadigin1 gosterir. Hansen (1999), (5) nin

(v) i¢in tutarli bir tahminci oldugunu kanitlamis ve v = v, "1 test etmenin en iyi
yolunun (10) nolu esitlikte gosterildigi gibi bir olasilik oran (likelihood ratio-LR)
istatistigi kullanarak giiven aralig1 olusturmak oldugunu savunmustur.

LR, () = (S,(v) = S,(6)) / &7 (10)

Bir esik etkisinin test edilmesi, katsayilarin her rejimde ayni olup olmadigin1 test
etmekle aynidir. Modelin bos hipotezi H_ :s5, =5, modelde esik etkisinin

olmadigmni, alternatif hipotez H, : 5, = 5, ise modelde en az bir esik etkisinin
varligini gdsterir. H  hipotezinin LR testi F, e baghdir [ F, = (S, - S,(5))/ 6*

S, dogrusal modelin hata kareler toplamidir (Wang, 2015: 122-123).

(2) nolu esitlik, tek esik degere sahip modeli gostermektedir. Bazi
uygulamalarda birden fazla esik olabilir. (11) nolu esitlik, iki esik degerli modeli
gosterir.

Yie = & + 61x; (@i < ) + Szl (01 < @i S 07) +

5éxit1(l)1 <) + Eit- (11)
Bu modelde esik degerler; v, < v, olmaldir. Tek esikli modelde oldugu gibi ayn1
¢ozlimleme yontemi ¢oklu esik model i¢in de gegerlidir (Hansen, 1999:353). Tek
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esik degerli modelde hata kareler toplammi (S, (v)) Minimize eden esik deger
tahmini o, , diger esik degerlerin tahmin edilmesi i¢in bir kriter olusturur. o, tespit

edildikten sonra (12) ve (13) nolu esitliklerde ikinci esik deger tahmin edilir ve

onun giiven araliklart belirlenir.

- argvrznln {Szr (vz)} (12)

S, =S {min(d,v,) max(d,v,)}

{S, () -5, ;)]
2%

0, asimptotik olarak etkin iken v, ise hata kareler toplamindan elde edildigi i¢in
etkin degildir. Bu nedenle (14) nolu esitlikte ilk esik deger yeniden tahmin edilir.

(13)

LR, (v,) =

., _argmin

b, = { Slr (Dl)} (14)

Dl
S, =S {min(v,,9,) max(v,,?,)}

{slr (v,) - S/ (51')}

A2
0-21

Iki esik degerli modelde LR testi (16) nolu esitlikte gosterilen F, istatistigine
dayandirilabilir (Hansen, 1999:354-355; Wang, 2015:124).
{8,(5,) -8, (5,)}
FZ = A2 (16)

0-22

IV. BULGULAR

A. Panel Birim Kok Test Sonuglari

LLC (2002), panel birim kok testinden elde edilen sonuglar tablo 2’de
gosterilmektedir. Bu sonuglara gore, sabitli ve sabitli-trendli olmak lizere her iki
modelde serilerin duragan olmadigini varsayan bos hipotez reddedilmekte ve tiim

serilerin duragan [I(0)] oldugu ispatlanmaktadir.
Tablo 2. Panel Birim Kok Analiz Sonuglari

LR! (v,) = (15)

LLC (2002)
Sabitli Sabitli-Trendli
y -7.403 (0.000)™ -6.773 (0.000)™"
mil -7.126 (0.000)™" -2.940 (0.001)™
gfc -3.420 (0.000)™ -3.883 (0.000)™"
exp -2.732 (0.003)™" -4.012 (0.000)™
imp -4.141 (0.001)™ -5.232 (0.000)™
pop -4.636 (0.000)™" -8.504 (0.000)™"

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Gecikme uzunluklar: Shwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.
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B. Savunma Harcamalar1 Esik Deger Modelleri ve Tahmin Sonuglar:
OECD iilkelerinde savunma harcamalar1 ve ekonomik bilylime arasindaki
esik etkinin varlig1, (17) nolu esitlikte gosterilen esik model (Model 1) kullanilarak
analiz edilmistir.
grow;; = a; + §;mil; I(mil < v) + §;mil; I(mil > v) + w gfcie +
woexp;r + W3Impje + &; (17)
Burada, I(mil < v) ve I(mil > v) gosterge fonfsiyonudur. Modelde; §;
ve §, egim parametreleridir. §;, savunma harcamalarinin esik diizeyin (v) altinda,
6, ise savunma harcamalarinin esik diizeyin iistiinde olmas1 durumunda ekonomik
biiytime tizerindeki marjinal etkilerini géstermektedir. Model 1’in tahmin sonuglart
tablo 3’te gosterilmistir. Tablo iki kisimdan olusmaktadir. Ik kisimda esik deger
parametreleri, ikinci kisimda ise esik etkiye (rejime) bagli savunma harcamasi
degiskeninin dogrusal olmayan etkileri ve esik etkiden bagimsiz degiskenlerin

biiytime tizerindeki etkileri gosterilmektedir.
Tablo 3. Model 1 Tahmin Sonuglari

(Ho:81 = 8,)
. Kritik Degerler
Esik Degerler F Istatistigi Olasihik Degeri %10 %65 %1
(v1) 0.599™ 20.55 0.002 9.942 12.450 15.418
[0.587, 0.602]
(v2) 0.703 6.45 0.320 11.119 15.833 22.042
[0.698, 0.705]
(vs) 1.718 3.89 0.905 16.003 18.423 23.153
[1.709, 1.722]
Savunma Harcamalart Kontrol Degiskenleri
(Rejime Bagl) Egim Katsayilart (Rejimden Bagimsiz)
61 O, gfc exp imp
-3.90177(0,013) 1.1177"(0,034) 0.442"(0.000) 0.345"7(0.000) 0.3557(0.000)

Regresyon Modeli
yie = —10.152% + 0.168y_; — 3.901mil; I (mil;, < 0.599) + 1.117mil; I (mily, > 0.599) + 0.442gfc;,
+ 0.345exp;, — 0.355imp;,
Not: Modelde 400 bootstrap replikasyon kullanilmustir. ***, %1 anlamhilik diizeyini ifade etmektedir. Ayrica,
A:Sabiti, o: GSYH bilylime oraninin baslangig degerini gosterir.

Tablo 3’te, F testi ve olasilik degerlerine gore modelde esik etkinin
bulunmadigini varsayan H, hipotezi yiizde 1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek tek
esik degerin var olduguna karar verilmistir. Bu durum, savunma harcamalar1 ve
bliylime degiskenleri arasindaki iliskinin dogrusal olmadigimi, savunma
harcamalarmin belli bir diizeyi astiktan sonra bir rejim degisikligi gerceklestigini
ifade etmektedir. Ote yandan analiz sonuglarina gore (v2) ve (vs) esik deger
parametrelerinin istatistiki olarak anlamli olmamasi, modelde birden fazla esik
degerin olmadigini varsayan hipotezlerin reddedilemedigini géstermektedir.

Modelde esik deger tahmin edildikten sonra bu esik degere iligkin giliven
araliklarini belirlemek i¢in (10) nolu esitlikte gosterilen LR istatistigi kullanilir.
Esik deger (v) icin giiven araligi degerleri [0.587,0.602] dir. LR fonksiyonu
grafigi, savunma harcamalar1 esik degisken olarak belirlendiginde esik degerin
grafiksel anlamliligim gérmek igin kullanilabilir. Grafik 2'de gosterilen kesikli

545




Ozgiir Kogbulut & Halil Altintas / Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi:
OECD Ulkeleri Igin Panel Esik Deger Analizi

¢izginin altindaki LR(v) fonksiyonunun esik deger tahmini, v = 0.599’dur. Bu
nokta tek esik deger ile karakterize edilen iki rejimin varligimi gostermekte ve
savunma harcamalarmin biiyiimeyi etkiledigine dair gii¢lii bir kanit sunmaktadir
(Hansen, 2000:588).

Grafik 2. Esik Deger Giiven Araliklart

1.5
First Threshold

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki esik etkinin varligi
dogrulandiktan sonra, esik etkiye (rejime) bagli savunma harcamasi ve diger
degiskenlerin biiylime iizerindeki etkileri tablo 3’iin ikinci kisimda gosterilmistir.
(17) nolu esitlikte gosterilen model 1’de, tek esik degere bagl olarak §; egim
katsayisi negatif, §, egim katsayisi ise pozitif olmak tizere her ikisi de yiizde 1°de
anlamhidir. Bu sonuglara gore esik degerin altindaki (mil < 0.599) savunma
harcamast orani ekonomik biiylimeyi negatif (-3.901), esik degerin iistiindeki
(mil > 0.599) savunma harcamasi orani ise ekonomik biiyiimeyi pozitif (1.117)
etkilemektedir. Bu sonuglar literatiirdeki birgok c¢alisma ile tutarlilik
gostermektedir. Esik degerin altindaki savunma harcamalarimin biiyiimeyi negatif
etkilemesinin en 6nemli nedeni firsat maliyetleridir. Deger ve Smith (1983), Heo
(1998), Dunne ve Nikolaidou (2001), Yakovlev (2007), Hou ve Chen (2013), Saba
ve Ngepah’a (2019) gore baglangicta savunma harcamalarindaki artis, diger
alanlarda yapilacak yatirimlar azaltacagi i¢in biiyiime bu durumdan olumsuz
etkilenebilir. Sonraki donemde savunma harcamalarindaki artisin ekonomik
biiylimeyi pozitif etkilemesi ise Keynesyen talep yaratma yaklasimi ile
aciklanabilir. Literatiirde; Mueller ve Atesoglu (1993), Biswas (1992), MacNair vd.
(1995), Lai vd. (2002), Ward vd. (1991), Yildirim vd. (2005), Yang vd. (2011),
Yildirim ve Ocal (2016) gibi daha birgok calismada, savunma harcamalarindaki
artigin toplam talebi, istihdami, satin alma giiclinii artirdig1 ve ayrica dogrudan ya
da dolayli bir sekilde pozitif dissalliklar iireterek ekonomik biiyliimeyi pozitif
etkiledigi ileri siiriilmektedir.

Model 1’de kontrol degiskenlerine (gfc, exp ve imp) ait sonuglar,
istatistiksel olarak anlamli ve aymi zamanda literatiirdeki birgok ¢aligmay1 da
destekler niteliktedir. Calismada, gayrisafi sabit sermaye olusumu ve ihracat
degiskenleri ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir. De
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Long ve Summers (1991), Bakare (2011), Ncanywa ve Makhenyane (2016), Keho
(2017) ¢aligmalarina gore, sermaye olusumu gelecekteki ¢ikti ve geliri artirmak igin
yapilan tasarruflari ifade eder ve sosyal ve ekonomik altyapiya yatirim yapan bir
iilkenin fiziksel sermaye stokundaki artisa esittir. Romer (1986) ve Lucas (1988)
tarafindan gelistirilen biiyiime modellerinde de tahmin edildigi gibi; gayrisafi sabit
sermaye olusumu, yatirimlarin artmasina yardimci olur, yatirim iiretim tabanlarim
genigleterek istihdam yaratir, ek isttihdam daha biiyiik yatirimlar yapma konusunda
daha fazla tasarruf iiretir ve bu zincir etkisi sonugta ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkileyebilir.

Klasik ve Neoklasik iktisat teorilerinde ihracat artigi ile ekonomik biiytime
arasinda giiclii bir iliski oldugu ileri siiriilmektedir. Krueger (1978), Feder (1982)
ve Thornton’a (1996) gore ihracat iiretimde uzmanlagsmay1 tesvik eder, bu da
verimlilik diizeyini artirir, 6lgek ekonomilerinden ve teknolojik yayilim gibi pozitif
dissalliklardan daha fazla yararlanilmasini saglar, ayrica iilkeye daha fazla doviz
geliri saglayacagi i¢in sermaye olusumunu artirir. Buna gore, analiz sonuglarinda
da goriildiigli gibi ihracatin bir¢ok iilkede ekonomik biiylimeye katki sagladig
sOylenebilir.

Biiylime modellerinde ithalat, ekonomik biiylimeyi artiran ar-ge
bilgilerinin gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere aktarilmasini saglayan en
onemli araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak bu ¢alismada incelenen
iilke grubunda ithalatin biiylime {izerindeki etkisi negatiftir. Bu negatif etkinin
teorik olarak ithalatin {ilkelerin dig ticaret dengesi iizerindeki olumsuz etkisinden
kaynaklanmisg olabilecegi sdylenebilir.

Ampirik caligmalarda ekonometrik bir model tahmin edilirken temel
modelde elde edilen sonuglarin, farkli modellerle tahmini yapilarak veya modele
yeni degiskenler eklenerek veya gikarilarak baslangictaki sonuglarin tutarli ve
giivenilir olup olmadiginin kontrolii (robustness check) yapilabilir. Bu nedenle,
(17) nolu esitlikte gosterilen model 1’e -diger degiskenler ayn1 kalmak kosuluyla-
niifus degiskeni ve 2008 yilinda ortaya c¢ikan kiiresel finansal krizin OECD
tilkelerinin ekonomik biiytimesi tizerindeki etkisini gostermek amaciyla bir adet
kukla (kriz) degisken eklenmis ve model, (18) nolu esitlikte (Model 2) gosterildigi
gibi genisletilmistir.

growy = a; + ymily I(mil < v) + §;mil; I(mil > v) + wgfci +
w2expie + W3IMp;e + WaPoP;r — Wsdum;e + &; (18)

Bu modelde, pop degiskeni niifusu, dum ise kukla degiskeni temsil
etmektedir. Model 2, yeni degiskenlerle birlikte tahmin edilmis ve tahmin sonuglari
tablo 4’te gosterilmistir. Tablo 4°te tablo 3’te oldugu gibi iki kisimdan
olusmaktadir. Tlk kisimda esik deger parametreleri, ikinci kisimda ise esik etkiye
(rejime) bagl savunma harcamasi degiskeninin dogrusal olmayan etkileri ve esik
etkiden bagimsiz degiskenlerin biiylime {izerindeki etkileri gosterilmektedir.
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Tablo 4. Model 2 Tahmin Sonuglari

(Hy:8, = &3)
: 5 . Kritik Degerler
Esik Degerler ¢ jtatistigi ~ Olasilik Degeri %610 %5 %6l
(v1) 0.599™ 21.22 0.000 9.402 10.973 13.862
[0.587, 0.602]
(v2) 0.703 6.20 0.350 11.573 15.483 23.495
[0.698, 0.705]
(vs) 1.718 3.60 0.942 18.087 21.325 45.260
[1.709, 1.722]
Savunma Harcamalari Kontrol Degiskenleri
(Rejime Bagly) Egim Katsayllart (Rejimden Bagimsiz)
61 I gfc exp imp pop dum
-3.902"" 1.181" 0.434™ 0.340™" 0.348"" -2.520 -2.786™"
(0,013) (0,026) (0.000) (0.000) (0.000) (0.325) (0.000)

Regresyon Modeli
Vit = —9.115% + 0.164yf,_, — 3.902mily,I (mily, < 0.599) + 1.181mily,I (mily, > 0.599) + 0.434gfc;,
+ 0.340exp;, — 0.348imp;, — 2.786dum;, — 2.520pop;,
Not: Modelde 400 bootstrap replikasyon kullanilmistir. ***, %1 anlamhlik diizeyini ifade etmektedir. Ayrica,
A:Sabiti, o: GSYH biiyiime oraninin baglangi¢ degerini gosterir.

Model 2’nin tahmin sonuglarina gére, modele eklenen niifus degiskenin
istatistiksel olarak anlamsiz, kriz degiskenin ise anlaml ve ayn1 zamanda negatif
isaretli oldugu goriilmektedir. Bu durum, kiiresel ekonomik krizin o dénemde
OECD iilkelerinin ekonomik biiylimesi {izerinde negatif etkili oldugunun
gostergesidir. Model 1 ve model 2’den elde edilen sonuglar karsilastirildiginda, ne
esik deger sayisi ve parametrelerinde ne de savunma harcamalari ve diger kontrol
degiskenlerinin katsayilarinda ve isaretlerinde dikkate deger bir degisiklik olmadig1
goriilmektedir. Bu sonuglar, model 1’de elde edilen sonuglar1 dogrulamakta ve ayni
zamanda temel modelde elde ettigimiz sonuglarin giivenilir ve tutarli oldugunu
gostermektedir.

Incelenen iilke grubunda her iki rejime giren iilke sayilar1 tablo 5’te
gosterilmektedir. Tabloya gore, belli donemlerde bir iki {ilke haricindeki hemen

hemen tiim tilkelerde savunma harcamalar1 esik deger seviyesinin tstiindedir.
Tablo 5. Yillara Gore Her Rejimdeki Ulke Sayisi

Ulke Sayisi

Yillar Qi <V Q>0 (N)
1995 0 17 17
1996 0 17 17
1997 0 17 17
1998 0 17 17
1999 0 17 17
2000 0 17 17
2001 0 17 17
2002 0 17 17
2003 1 16 17
2004 1 16 17
2005 1 16 17
2006 2 15 17
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2007 2 15 17
2008 2 15 17
2009 2 15 17
2010 2 15 17
2011 2 15 17
2012 2 15 17
2013 2 15 17
2014 2 15 17
2015 2 15 17
2016 2 15 17
2017 2 15 17
2018 1 16 17

Toplam 28 380 408

Not: Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
SONUC

Benoit’in (1973) savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkiledigini ileri siiren ¢alismasindan giiniimiize kadar savunma harcamalarinin
ekonomik biiytime iizerindeki etkileri kapsamli bir sekilde incelenmis ve bir fikir
birligine varilamamistir. Onceki calismalarda genellikle dogrusal modeller
kullanilmis ve bir¢cok ekonomik degiskenin dogrusal olmayan bir veri yaratma
mekanizmasia sahip olabilecegi diisiincesi ihmal edilmistir. Bu nedenle
caligmada, 17 OECD iilkesinde 1995-2018 donemi i¢in dogrusal olmayan bir
modelleme ¢er¢evesinde savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi incelenmistir. Calismada 6ncelikle LLC (2002) panel birim kok testi ile
analizde kullanilan serilerin duragan oldugu tespit edilmis ve sonrasinda
degiskenler arasindaki iliski Hansen (1999) tarafindan gelistirilen panel esik
regresyon modeli ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1, savunma harcamalar ile
ekonomik bliyiime arasindaki iligkinin dogrusal olmadigini géstermekte ve
savunma harcamalar1 i¢in bir esik deger bulunduguna dair gii¢lii kanitlar
sunmaktadir. Incelenen iilke grubunda ekonomik biiyiime acgisindan en uygun
savunma harcamalari/GSY1H oran1 0.599 olarak tahmin edilmistir. Ayn1 zamanda
bu esik deger tahmini, savunma harcamalarinin belli bir diizeyi astiktan sonra bir
rejim degisikligi gerceklestigini ifade etmektedir. Buna gore savunma
harcamalar/GSY1H oram esik deger seviyesinin altinda iken; savunma harcamalar
biiytimeyi negatif etkilemekte, bu seviyenin iistiinde ise etki tersine donmektedir.
Calismadan elde edilen bulgular, Keynes’in talep yaratma teorisini destekledigini,
yani savunma harcamalarindaki artisin satin alma giiciinii artirdigini ve pozitif
digsalliklar treterek ekonomik biiylimeye katki sagladigin1 géstermektedir.

Calismanin sonuglarina gore birkag politika Onerisinde bulunulabilir.
Savunma harcamalarinin ekonomide iiretken bir rol oynamasi nedeni ile OECD
iilkelerinde savunma harcamalari/GSYIH orani belirlenen esik deger seviyenin
altina distrilmemeli, askeri alanda ar-ge, beseri sermaye olusumu, teknolojik
yayilim gibi olumlu digsalliklara neden olacak yerli ve yabanci sermaye yatirimlari
tesvik edilmelidir. Ek olarak 6zellikle durgunluk donemlerinde ekonomik
canlanma ag¢isindan savunma harcamalarinin politika uygulayicilar tarafindan bir
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politika araci olarak kullanilmas1 da &nerilebilir. Ileriki dénemlerde yapilacak
caligmalarda; i¢ savas, terorizm, ekonomik veya siyasi Ozgiirliiklerin siirlilik
derecesi dikkate alinarak askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
incelenebilir. Ayrica askeri ittifak modellerinin (NATO gibi) savunma-biiyiime
iligkisini nasil etkiledigi konusunda da arastirmalar yapilabilir.
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SUMMARY

Since Benoit's (1973) work, which argued that defence spending had a
positive effect on economic growth, several studies have explored the effects of
defence spending on economic growth. A starting point for this study is the fact
that the share of OECD countries in global defence spending is quite high. The
purpose of this study is to investigate the effects of defence spending on economic
growth in OECD countries.

Although there are many studies on this topic in the economic literature,
the relationship has not been precisely determined and the possibility that the effect
of defence spending on growth is not linear has been overlooked. Therefore, the
main question regarding these two variables is to what extent the appropriate
amount of defence spending (or the defence spending/GDP ratio) could affect
economic growth. The answer to this question varies across panel members. Indeed,
the most appropriate amount of defense spending depends on the nature and
structure of the economy. This implies the possibility that there may be a threshold
between defense spending and economic growth in each country.

In this study, the effect of defence spending on economic growth was examined in
a non-linear modelling framework for the period 1995-2018 in 17 OECD countries.
In the model, in addition to the defence expenditure and economic growth variables,
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variables relating to gross fixed capital formation, exports and imports are also
added to the model as control variables. In the econometric analysis, the variables
included in the model must be stationary in order to eliminate the false regression
problem. For this reason, in this study, we examined the stochastic properties of the
series by using the LLC panel unit root tests (2002), and then the relationship
between the variables was analyzed with the threshold panel regression model
developed by Hansen (1999). The threshold model is superior to other models
because it not only allows the non-linear function to be calculated, but also allows
the number of threshold values in the model to be predicted and the accuracy of
these threshold values or values to be tested. In addition, this method is very
effective in capturing the non-linear properties of thresholds caused by structural
changes in the economy.

The results of the analysis show that the relationship between defence
spending and economic growth in OECD countries is non-linear and proves that
there is a threshold value for defence spending. The most appropriate ratio of
defence expenditure to GDP in terms of economic growth was estimated at 0.599
in the group of countries studied. At the same time, this threshold estimate implies
that a regime change occurs after defence spending exceeds a certain level.
Consequently, when the ratio of defense spending to GDP is below the threshold,
defense spending has a negative effect on growth, and above that level, the effect
is reversed. These results are consistent with many studies in the literature. It is
suggested in the literature that the most important reason why defense spending
below the threshold negatively affects growth is opportunity cost. According to
Deger and Smith (1983), Heo (1998), Dunne and Nikolaidou (2001), Yakovlev
(2007), Hou and Chen (2013), Saba and Ngepah (2019), initial increases in defense
spending will reduce investments in other areas. Growth may be negatively affected
by this. The positive effect of increased defense spending on economic growth in
the following period can be explained by the Keynesian approach to demand
generation. In the literature; Mueller and Atesoglu (1993), MacNair et al. (1995),
Lai et al. (2002), Ward et al. (1991), Yang et al. (2011), Yildirim and Ocal (2016),
it is argued that increased defence spending increases total demand, employment,
purchasing power and also positively affects economic growth by generating
positive externalities directly or indirectly.

According to the empirical results, defence spending plays a productive
role in the economy. Therefore, in OECD countries, the ratio of defence
expenditure to GDP should not be lowered below a certain threshold level, and
investments in domestic and foreign capital that will lead to positive externalities
such as military R&D, human capital formation and technological expansion
should be encouraged. In addition, defence spending should be used as a policy tool
by practitioners especially in times of recession.
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GIRIS

Gog¢ hareketlerinin baglamasi igin {ilkelerin cografi olarak yakin olmalar
gerekmez, ciinkii goc olgusunda akislar fiziksel iliskilerden cok politik ve
ekonomik iligkileri yansitmaktadir. Uluslar birden fazla gbc¢ sistemine dahil
olabilmektedir. Siyasi ve ekonomik kosullar degistikge gog ile ilgili sistemler de
gelismektedir. Ulkeler sosyal degisime, ekonomik dalgalanmalara veya politik
karigikliga tepki olarak bir sisteme katilabilir veya sistemden ¢ikabilirler. Siyasal
ve politik degisimlerin aktdrii olan hiikiimetler, go¢ oranlarin1 yalnmizca isgiicii
piyasalarim etkileyen politikalar yoluyla degil, ayn1 zamanda sigorta piyasalarini,
sermaye piyasalarin1 ve vadeli islem piyasalarimi sekillendiren politikalarla da
etkileyebilirler. Gelir dagilimin1 etkileyen hiikiimet politikalart ve ekonomik
degisiklikler, ortalama gelir lizerindeki etkilerinden bagimsiz olarak uluslararasi
gocli etkileyecektir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde neo-klasik bakis agisi
altinda g6¢ olgusu ve buna karsilik ortaya ¢ikan yeni go¢ ekonomisi konularina da
deginilmistir.

|. ULUSLARARASI GOCUN BASLANGICI

Uluslararas1 gog¢iin neden basladigini agiklamak i¢in ¢esitli teorik
modeller Onerilmistir ve her biri nihayetinde ayni seyi agiklamaya caligsa da,
kokten farkli kavramlari, varsayimlart ve referans c¢ercevelerini kullanirlar.
Ornegin, yeni go¢ ekonomisi sadece isgiicii piyasasini degil, cesitli piyasalardaki
kosullarin1 da ele alir. Buna ilaveten gogii, aile geliri lizerindeki riskleri en aza
indirmek veya aile {iretim faaliyetlerindeki sermaye kisitlamalarinin iistesinden
gelmek icin alinan bir hane karar1 olarak goriir. Ikili isgiicii piyasasi teorisi ve
diinya sistemleri teorisi genellikle bu tiir mikro seviyeli karar siireclerini
gormezden gelir ve ¢ok daha yliksek kiimelenme seviyelerinde isleyen giliglere
odaklanir. Ikili isgiicii piyasasi teorisi gdcii modern endiistriyel ekonomilerin
yapisal gereksinimlerine baglarken, diinya sistemleri teorisi goc¢li ekonomik
kiiresellesmenin ve ulusal sinirlarin 6tesine gegmenin dogal bir sonucu olarak
goriir (Douglas, 1993: 432).

Son yirmi yilda diinya, yilizyilin bagindan bu yana uluslararasi insan
goclinde en biiyiik artiglar1 yasamistir. Meydana gelen bu artiglarin en 6nemli
etkilerinden birisi {ilkenin sahip oldugu is giicii stokuna yapilan ilavelerdir. Cogu
ekonomik gd¢ modeli, gogmenleri mevcut sakinlerden ayirt edilemez olarak ele
almaktadir. Bu modellerde, yerli emegin yabanci isgiiciiniin aksine artisi
arasindaki temel fark, gd¢menler ev sahibi iilkenin refahina dahil olup olmadigi
ve fiziksel, beseri sermayenin yabanci emege eslik edip etmedigi sorularidir.
Anavatanla olan gogmen baglari, ev sahibi ve anavatan iilkeler i¢in ticareti artirict
etkilere sahip olabilir.

Gogmen baglantilarimin ikili ticaret akiglarini etkileme mekanizmalari iki
genel kategoriye ayrilabilir. Birincisi, gd¢menlerin tercihlerini veya kendi
iilkelerinin iriinlerini, digeri ise bilgi ve giiven ile ilgili ticaret islemlerinin
maliyetlerini ifade eder. Birinci smif mekanizmalar, gé¢menlerin kendi

1 Bu konuda Greenwood (1983), Greenwood ve McDowell (1985) ve Reubens (1983) calismalarina bakilabilir.
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ulkelerinin {iriinlerini tiiketmelerinin, ev sahibi lilkenin bu mallarin ithalatinda
dogrudan bir artiga yol agacagin1 gostermektedir. Daha genis olan ikinci kategori
ise dis piyasa bilgilerinin elde edilmesi ve ticari iligkilerin kurulmasiyla ilgili
islem maliyetlerinde bir azalma yoluyla ev sahibi ve anavatan iilkeler arasindaki
hem ihracat hem de ithalat akiglarinda dogrudan bir artig1 6ngérmektedir. Gogmen
baglantilarinin dis piyasa bilgileri ve giiven gelistirme ile ilgili ticaret i¢in iglem
maliyetlerini azaltabilecegi cesitli yollar vardir. Ilk olarak, gd¢menlerin ana dili,
ev sahibi iilkenin sakinleri tarafindan bilinebilir veya daha sik kullanilabilir.
Sonug olarak bu, ev sahibi iilkede, ev sahibi ve ana iilke dillerinde iki dilli olan
gocmenler ve gdcmen olmayan kisilerden olusan daha biiylik bir grup
olusturabilir ve bu da iletisim engellerinin ortadan kalkmasi nedeniyle ticaret
maliyetlerini diisiiriir. ikincisi, iriinler iilkeler arasinda farklilastirilirsa ve
gocmenler kendi tilkelerindeki iriinleri ve tercihleri hakkinda bilgi getirirse, ev
sahibi iilkede bu piyasa bilgilerini edinmenin maliyetleri azalacaktir. Son olarak,
ticaret genellikle teslimat ve ddeme sozlesmelerine bagh oldugundan, gé¢cmen
temaslar1 araciligiyla giivenin gelistirilmesi, ticaret sozlesmelerinin miizakere
edilmesi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi ile ilgili maliyetleri azaltabilir
(Gouls, 1991: 4-5). Gelismis iilkeler arasindaki ticaret akislari bu etkilerden ¢ok
az fayda saglayabilirken, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret
daha fazla etkilenecektir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde resmi ticaret
sozlesmeleri gelismis {ilkelerdeki kadar kurumsallasmamistir. Bu go¢men
bilgilerinin etkilerinin 6nemi, ev sahibi iilkedeki baslangigtaki dis piyasa
bilgilerinin miktarina ve gdg¢menlerin bilgileri aktarma ve ic¢inde bulunduklar
toplulugu ev sahibi lilkeye entegre etme becerilerine bagl olacaktir. Bu da
goecmenlerin egitim diizeyine, ev sahibi iilkede kalig siirelerine ve gd¢men
toplulugunun biiytikliigiine bagl olabilir.

Kisacas1 gogmenler, dis piyasa bilgilerini saglayarak, ev sahibi ve
anavatan iilke arasindaki ticaretin islem maliyetlerini diisiirebilir. Bu durum
ticarete konu olan mallarin dis fiyat: ile yurt i¢i fiyati arasindaki farki azaltir ve
ikili ticaret akigmi artirir. Bu, go¢men baglantilari yoluyla ticaret yaratma
potansiyeli yiiksek olan iilkelerden serbest gociin saglanmasiyla yapilabilir.
Kisacas1 go¢iin ekonomik sonuglarini degerlendirmenin yani sira gogiin ekonomi
politigini anlamakta olduk¢a 6nemlidir.

I1. ULUSLARARASI TiCARET TEORISi GOC OLGUSU

Kiiresellesmeyle birlikte birgok iilke mevcut ticaret politikalari
liberallestirmis ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmistir. Dolayisiyla islem
maliyetleri azalmis ve gog, uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulunmustur.
Gogmenlik ve ticaret arasindaki baglanti Heckscher-Ohlin (HO) modeli ile
aciklanabilir.  Isgiici gdciiniin ve uluslararasi ticaretin ikame mi yoksa
tamamlayici m1 oldugu konusundaki tartismalar siirmekte ve cesitli goriisler
sunulmaktadir. Bu goriislerin birincisi Ricardocu ve HO modeli olarak kabul
edilen geleneksel ticaret teorisi, ikincisi ise Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS)
teoremidir. Geleneksel ticaret teorisinin bakis acis1 faktor hareketleri ile
uluslararasi ticaretin birbirinin ikamesi oldugu yoniindedir (Faustino ve Leitao,
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2008: 2). HO teoreminin bazi varsayimlarinin kaldirilmasi durumunda
uluslararast go¢ ve disg ticaret arasindaki ikame iligkisinin, tamamlayicilik
iligkisine doniisebilecegini vurgulayan calismalar da mevcuttur. Bu teoremin
varsayimlarindan birisi iilkelerin ayni teknoloji seviyesine sahip oldugudur. Bu
varsayim kaldirildiginda iilkeler arasindaki teknolojik farkliliklarin, ticaretin
olusmasina sebep olacagi vurgulanmaktadir. Emek faktorii Ricardo modelinde
iilke i¢inde tam hareketli, Ulkeler arasinda ise hareketsizdir. Ricardo’nun bu
varsayiminin zorunluluktan kaynaklandigini, is¢ilerini verimli yerlerden verimsiz
yerlere go¢ etmeleri durumunda tim modelin gecersiz kalacagini belirtmek
mimkiindiir. Bu modele karsilik olarak HO Modelinde ise uluslararasi is giicii
akimlarinin tamamen serbest oldugu kabul edilmistir. Boyle bir durumda, tilkeler
arasinda Ttcret esitligi kendiliginden saglanmaktadir. Soyle ki iicret farklilig
olursa isciler, ticretlerin diisiik oldugu yerden yiiksek oldugu yerlere dogru
giderler bunun sonucunda ise iicret diizeyleri esitlenmis olur. Uluslararasi
diizeyde bakildiginda disiik ticret veren iilkelerin disariya is¢i gondermeleri
tilkenin ig giici arzim disiirecek ve iilkede tcretlerin yiikselmesine neden
olacaktir. Ucret diizeyi yiiksek olan iilkelerde ise yabanci iscilerin iilkeye
almmasiyla is giicli arzinda bir bollasma ve dolayisiyla da iicretlerde diisiisler
yasanacaktir.

Eksik uzmanlagma varsayimi altinda Faktor Fiyat Esitligi teoremi olarak
da bilinen HOS teoremine gore ticaretin serbest olmasi, tilkeler arasindaki faktor
fiyatlarinin esitlenmesine neden olur ve bu durum uluslararasi serbest faktor
hareketliligi ile ayn1 sonucu gosterir (Seyidoglu, 2007: 69-70). Teoreme gore eger
uzmanlagma tam olarak saglanamamis ise nihai mal ticareti ve isgilicii hareketleri
birbirlerinin yerlerine ikame edilebilirler. Bu, goreceli faktor fiyatlar esit olana
kadar, ticaret ortaklar1 arasinda bol faktoriin fiyatinda bir artisa ve kit faktoriin
fiyatinda bir diisiise yol acar. Bu nedenle, HO varsayimlarina gore, ticaret ve
isglicli  hareketliligi ikamedir. Baska bir deyisle, mallarin ticareti, is giicii
ticaretinin yerini alir. Bu mekanizma, is giicii uluslararasi olarak hareketsiz olsa
bile tilkeler arasinda iicret oranlarinin esitlenmesine yol acar (Faustino ve Leitao,
2008: 3).

I1l.  NEO-KLASIK EKONOMi: MAKRO TEORI VE
MIiKROEKONOMIi TEMELLI ULUSLARARASI GOCE BAKIS ACISI

Neo-klasik ticaret teorisi, ticaretin faktor igerigine iliskin birgok
tahminlerde bulunur ancak ticaret hacmi hakkinda séyleyecek ¢ok az seyi vardir
ve ticaretin ikili dagilimi ac¢isindan agiklamada bulunmamaktadir (Jon ve
Hummels, 1997: 1). Uluslararast gog teorisi, baslangicta ekonomik gelisme
siirecindeki emek gociinii agiklamak igin gelistirilmistir.? Bu teori ve uzantilarina
gore, uluslararast gog, tipki i¢ gbc gibi, is giicli arz ve talebindeki cografi
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Sermayeye gore biiyiik bir emek giiciine sahip
tilkeler, diisiik bir denge piyasa iicretine sahipken, sermayeye gore sinirlt
bir emek giiciine sahip iilkeler, yiiksek bir piyasa iicretine sahiptir. Sonugta

2 Bu konuda Lewis (1954), Ranis ve Fei (1961) ile Harris ve Todaro (1970)’nun ¢alismalarina bakilabilir.
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ortaya c¢ikan tcret farkliligi, distk iicretli iilkelerdeki iscilerin yiiksek
iicretli iilkeye taginmasina neden olur. Bu hareketin bir sonucu olarak,
sermaye fakiri olan iilkede emek arzi azalir ve iicretler yiikselirken,
sermaye zengini ililkede emek arzi artar ve icretler diiser. Bu sadece
uluslararasi hareketin maddi ve manevi maliyetlerini yansitir.

Is giicii bol bir iilkeden isgiicii diisiik bir iilkeye isci akis1 izlendiginde,
bunun aslinda sermaye zengini iilkelerden sermaye fakiri iilkelere dogru bir
yatinm akisi oldugu goriilecektir. Fakir iilkelerdeki gorece sermaye kitligi,
uluslararasi standartlar bakimindan yiiksek olan bir geri doniis oranindan kazang
saglar ve bdylece de yatirimi ¢eker. Yeteneklerinin karsiligini daha fazla almak
isteyen yiiksek donamimli isgilerin, , idareciler, teknikerler ve diger donanimli
calisanlarin sermaye zengini iilkelerden sermaye fakiri iilkelere go¢ etmeleri,
sermaye hareketliligini dolayisiyla iiretim faktorlerinin  daha  verimli
kullanilmasina imkan veren beseri sermayeyi de etkileyecektir.

Bu nedenle, uluslararasi emek akisi, insan sermayesinin uluslararasi
akigindan kavramsal olarak ayr tutulmalidir.

Neo-klasik makroekonominin sundugu uluslararasi gogiin agiklamast,
kamusal diisiinceyi gii¢lii bir sekilde sekillendirmis ve birgok go¢ politikasi i¢in
entelektiiel bir temel saglamistir. Neo-klasik makroekonominin onermeleri ve
varsayimlari sunlardir (Douglas, 1993: 434):

> lscilerin uluslararas1 gogii, iilkeler arasindaki iicret oranlarindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

> Ucret farklhiliklarmin ortadan kaldirilmasi emegin hareketini sona
erdirecek ve bu tiir farkliliklarin yoklugunda gé¢ meydana gelmeyecektir.

» Uluslararasi insan sermayesi akisi, beseri sermayeye etki edecek farkli
bir gé¢ modeli ortaya ¢ikarir.

> s giicii piyasalari, uluslararasi isgiicii akislarmin tesvik edildigi
baslica mekanizmalardir; diger tiir piyasalarin uluslararas1 go¢ iizerinde onemli
etkileri yoktur.

» Hiikiimetlerin go¢ akislarin1 kontrol etmesinin yolu, génderen ve /
veya alan iilkelerdeki isgiicli piyasalarini diizenlemek veya etkilemektir.

Makroekonomik modele karsilik gelen mikroekonomik model ise bir
bireysel se¢cim modelidir. 3Mikroekonomik modelde, bireysel rasyonel aktorler
gb¢ etmeye karar verirler ¢iinkii maliyet-fayda hesaplamas1 genellikle hareketten,
parasal olarak olumlu bir net getiri beklemelerine neden olur. Uluslararasi gog,
beseri sermayeye yapilan bir yatirrm sekli olarak kavramsallastirilir. Insanlar
becerilerine gbre en liretken olabilecekleri yere tasinmayi segerler. Ancak
insanlarin, daha fazla is giicii iretkenligi ile iliskili daha yiiksek ticretleri
yakalayabilmeleri icin, taginirken bakim masraflarinin maddi maliyetlerini igeren
ve ig ararken yeni bir dil ve kiiltiir 6grenmeye yonelik ¢abay1 igeren belirli

% Bu konuda Sjaastad (1962) ve Todaro (1969, 1976, 1989) ile Todaro ve Maruszko (1987)’nun galigmalarina
bakilabilir.
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yatirimlar {istlenmeleri; yeni bir iggiicii piyasasina ve eski baglar1 kesip yenilerini
olusturmanin psikolojik maliyetlerine de uyum saglamalar gerekir.

Teoride, potansiyel bir gogmen, gociin beklenen net getirisinin en yiiksek
oldugu yere gider (Borjas, 1990) ve bu da onceki makroekonomik
formiilasyonlardan biraz farkli olan birka¢ Onemli sonuca yol acar. Bunlar
(Douglas, 1993: 435-436):

> Uluslararasi hareket, hem kazan¢ hem de istihdam oranlarindaki
uluslararas1  farkliliklardan kaynaklanmaktadir; bunlarin  {irtinii  beklenen
kazanglar1 belirlemektedir (bunun aksine Onceki modelde tam istihdam
varsayilmistir).

> Gonderen iilkeye gore muhtemel {icret oranini veya varis
noktasinda istihdam olasiligim artiran bireysel beseri sermaye Ozellikleri (Or.
egitim, deneyim, dil becerileri gibi.), diger seyler esit/sabit olmak {izere,
uluslararasi hareket olasiligini artiracaktir.

> Go¢ maliyetlerini diisiiren bireysel 6zellikler, sosyal kosullar veya
teknolojiler, gogiin net getirisini arttirir ve dolayisiyla bu durum, uluslararasi
hareket olasiligini yiikseltir.

> Ayn1 iilke ig¢indeki Dbireyler ¢ok farkli gbo¢ egilimleri
sergileyebilirler.

> Ulkeler arasindaki toplam go¢ akislari, bireysel maliyet-fayda
hesaplamalar1 temelinde gergeklestirilen bireysel hareketlerin basit toplamidir.

> Ulkeler arasinda kazang ve / veya istihdam oranlarinda farklilik
olmamasi durumunda uluslararasi hareket gerceklesmez. Gog, beklenen kazanglar
(kazanglarin ve istihdam oranlarinin iiriinii) uluslararasi olarak esitlenene kadar
(hareket maliyetleri diigiildiikten sonra) gergeklesir ve bu sonug esitlenene kadar
hareket durmaz.

> Beklenen getirilerdeki farkliligin boyutu, {ilkeler arasindaki
uluslararasi gégmen akisinin boyutunu belirler.

> Go¢ kararlar, isgiicli piyasalart arasindaki dengesizlik veya
kesintilerden kaynaklanmaktadir; diger piyasalar go¢ kararmi dogrudan
etkilemez.

> Kabul eden iilkelerdeki kosullar olast gégmenler icin psikolojik
olarak cazipse, go¢ maliyetleri negatif olabilir. Bu durumda, iilkeler arasindaki
g6¢ill durdurmak i¢in negatif bir kazang farki gerekli olabilir.

> Hiikiimetler gocli oncelikle gonderen ve / veya alan iilkelerdeki
beklenen kazanglari etkileyen politikalar araciligiyla kontrol eder.

IV. YENi GOC EKONOMISi

Neo-klasik teorinin bir¢ok varsayim ve sonucuna karsi "yeni bir gog
ekonomisi" ortaya ¢ikmistir (Stark ve Bloom, 1985: 173-178). Bu yeni yaklagimin
temeli, gb¢ kararlarinin tek tek aktorler tarafindan degil, akraba insanlardan
olusan daha biiyiikk birimler (aileler veya hane halki) tarafindan alimmasi ve
insanlarin sadece beklenen geliri en iist diizeye ¢ikarmak i¢in degil, ayn1 zamanda
riskleri en aza indirmek ve is giici piyasasindakiler disinda cesitli piyasa
basarisizliklariyla iligkili kisitlamalar1 gevsetmek igin toplu olarak hareket
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ettigidir. Bireylerin aksine haneler, aile isciligi gibi hane halki kaynaklarinin
dagitimimi ¢esitlendirerek ekonomik refahlarina yonelik riskleri kontrol etme
konumundadir. Bazi aileler yerel ve isleyen bir ekonomi dinamiginin parcasi
durumunda olmalarina ragmen bazilar1 ise yerel olmayan ve dolayisiyla
dinamiklikten uzak olan bir ekonominin pargasi olabilirler. Bu tiir yerel olmayan
ekonomiler {icret ve istihdam yoniinden yerel ekonomilerin gerisindedir ve ilave
olarak yerel ekonomilerle zayif baglantilara sahiptir.

Yerel ekonomik kosullarin kotiillesmesi ve buradaki faaliyetlerin yeterli
geliri  saglayamamasi durumunda, hane destek igin go¢men ddvizlerine
giivenebilir. Gelismis iilkelerde, hane halki gelirine yonelik riskler genellikle 6zel
sigorta piyasalar1 veya hiikiimet programlar1 aracilifiyla en aza indirgenir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde bu risk yonetimi mekanizmalar1 yetersizdir, yoktur
veya yoksul aileler i¢in erisilemez durumdadir ve bu da onlar1 go¢ yoluyla riskleri
¢esitlendirmeye tesvik eder. Erisilebilir kamu veya uygun fiyath 6zel sigorta ve
kredi programlarinin yoklugunda, piyasa basarisizliklar1 uluslararasi hareket i¢in
giiclii baskilar yaratir.

Gogiin "yeni ekonomisi" nden dogan teorik modeller, neo-klasik teoriden
ortaya ¢ikanlardan oldukga farkli bir dizi 6nerme ve hipotez sunmaktadir. Soyle
ki ( Douglas, 1993:439-440):

» Aileler, hane halklar veya kiiltiirel olarak tanimlanmig diger iiretim
ve tiikketim birimleri, 6zerk bireyler i¢in degil go¢ arastirmalari i¢in uygun analiz
birimleridir.

> Ucret farkhilig1, uluslararas1 gociin meydana gelmesi igin yeterli bir
kosul degildir; Hane halklari, ticret farkliliklarinin olmadigi durumlarda bile ulus
oOtesi hareket yoluyla riskleri gesitlendirmek icin giiglii tesviklere sahip olabilir.

» Uluslararas1 go¢ ve yerel istihdam/ iiretim birbirini dislayan
olasiliklar degildir. Hanelerin hem go¢ hem de yerel faaliyetlerde bulunmalari igin
giiclii tesvikler vardir. Aslinda, yerel ekonomik faaliyetlerin getirilerindeki bir
artis, sermaye ve bu faaliyetlere yatirim yapmanin oniindeki risk kisitlamalarinin
iistesinden gelmenin bir yolu olarak gogiin ¢ekiciligini artirabilir. Dolayisiyla,
gonderen bolgelerdeki ekonomik kalkinmanin, uluslararast gd¢ baskisini
azaltmas1 gerekmez.

» Ulusal sirlarin tesinde ticret farkliliklari ortadan kalktiginda
uluslararas1 hareket varsayimlarda oldugu gibi durmaz. Gonderen iilkelerdeki
diger piyasalar eksik rekabet piyasasi veya dengesizlik i¢indeyse, go¢ tesvikleri
var olmaya devam edebilir.

»  Gelirdeki ayn1 beklenen kazang, gelir dagilimmin farkli noktalarinda
bulunan haneler i¢in veya farkli gelir dagilimima sahip topluluklarda bulunanlar
i¢in go¢ olasiligr tizerinde ayni etkiye sahip olmayacaktir.

» Devlet sigorta programlari, 6zellikle issizlik sigortasi, uluslararasi
hareket i¢in tesvikleri 6nemli dlgiide etkileyebilir.

» Gelir dagilimlarin1 sekillendiren hiikiimet politikalar1 ve ekonomik
degisiklikler, bazi hane halklarinin gorece yoksunluklarini ve dolayisiyla goc
etme tesviklerini degistirecektir.
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» Gogmen gonderen bolgelerde daha yiiksek bir ortalama gelir iireten
hiikiimet politikalari, gérece yoksul hanelerin gelir kazancindan pay almamasi
halinde gdcii artirabilir. Tersine, gorece zengin hanelerin gelir kazancindan pay
almamas1 durumunda politikalar go¢ii azaltabilir.

IV. TICARET VE GOC BAGLANTILARI UZERINE
LITERATUR TARAMASI

Calismalarin odak noktasi yapilan arastirmalarda farklilik gostermektedir.
Literatiirde her iki yonde de go¢ ve ticaret arasindaki baglantilarin tanimin
bulabiliriz. Bunlar (Bacarreza vd. 2006: 127) :

> Dis ticaretin go¢ akislari tizerindeki etkisi,

> GoOgiin dis ticaret akiglar iizerindeki etkisi.

Gog¢ yetkilileri ve arastirmacilart genel olarak ticarete, 6zellikle de dis
ticaret politikasinin gog tizerindeki etkisine odaklanmaktadir (Morrison, 1982: 4-
26). Ekonomistler ise, genellikle gociin etkisini, daha dogrusu gdgiin dis ticaret
akiglar1 tizerindeki etkisini incelerler. Ampirik ¢aligmalarda, gogiin ticarete etkisi,
tersine kiyasla daha fazla kabul edilmektedir. Ticaret ilizerindeki goé¢ etkisine
iliskin caligmalarda, genel olarak ticaret akiglarini tahmin etmek igin gravity
model kullanilir. Sonuglar, birkag¢ tilkede ve ¢ok farkli zaman dilimleri igin
tahmin edilmekle birlikte olduk¢a homojendir.

Gould’un ¢aligmasinda (1994) kirk yedi ortakla ABD ticaretini incelemek
icin bir ¢ekim modeli kullanmis ve ticaretin gogten olumlu etkilendigini ortaya
koymustur. Thracat ve ithalat 6zelinde bakildiginda ise ihracat, ithalata gore, go¢
olgusuna daha giiglii bir cevap vermektedir.

Head ve Rie’in (1998) caligmalarinda, gociin Kanada'nin ikili ticareti ile
onemli bir pozitif iligkisi oldugu sonucuna varmiglardir. Bu onermeyi, 1980’den
1992°¢ kadar 136 ortakla Kanada’nmin dis ticaret verileri kullanilarak ortaya
koymuslardir.  Genisletilmis c¢ekim modeli, gd¢menlerdeki yiizde 10'luk bir
artisin, Kanada'nin gogmenin anavatanina yaptig1 ihracatta yiizde 1'lik bir artis ve
ithalatta yiizde 3'lik bir artis sagladigi sonucunu gostermistir. GoOglin,
girisimci/burjuvazi sinif araciligiyla, ticaret tizerinde miilteciler hari¢ diger
tiim smiflara gore daha az etkisi oldugu goriilmiistiir. Gogmenler, ticaret firsatlart
hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmalar1 veya bu piyasalara tercihli erigimleri
nedeniyle mense lilkeleriyle uluslararasi ticaret diizeyini artirabilirler.

Dunlevy ve Hutchinson’in (1999) c¢alismasinda, 1870-1910 yillar
arasinda ABD'nin bes yillik araliklarla 17 tilkeden yaptigi 78 mal ithalatin1 ele
almis ve panel ¢cekim modeli uygulamistir. Gogmen stokundaki artigin ABD’nin
ithalati lizerinde pozitif etki yarattig1 sonucuna ulagilmistir.

Bruder’in (2004) caligsmasi, panel veri yontemi kullanilarak 1970-1998
yillar1 arasindaki is giici gogiinii ele almustir. Sectigi iilkeler Ispanya, Tiirkiye,
Portekiz, italya, Yunanistan ve Almanya’dir. Sonuglara gore ihracat ve ithalat
lizerinde emek gociinlin anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Parsons (2005), goc ve ikili ticaret akiglar1 arasinda giiglii ve pozitif bir
iligki oldugunu, ancak dis ticaretin gd¢ iizerindeki etkisinin daha ¢ok dolayli ve
tam olarak anlamli olmadig1 sonucuna varmustir.
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Bacarreza vd. (2006), 1990-2003 yillar1 araliginda Bolivya {izerine
arastirma yapmiglar ve ¢ekim modelini kullanmiglardir. Gogiin ihracat ve ithalat
tizerindeki etkisini ayrica gogiin endiistri i¢i ticaret tizerindeki etkisini de test
etmiglerdir. Sonuglar, Bolivya'da gociin ihracat ve ithalat iizerindeki pozitif
anlamli etkisinin oldugunu ve go¢ akimlarimin endiistri i¢i ticarete de olumlu
etkiledigini gostermisgtir.

Faustino ve Leitdo (2008) ¢alismasinda 1995-2003 donemleri arasinda
Portekiz’in Avrupa iilkeleri ile ikili ticareti arasindaki iligkiyi test etmislerdir.
Arastirmalarindaki temel varsayim gociin islemlerin maliyetlerini azaltmaya
katkida bulundugu ve bunun da ticaret akislarini tesvik ettigi yoniindedir. Panel
veri analizi kullanmislar ve sonuglar gogmen stokunun Portekiz ihracati, ithalati
ve ikili endistri igi ticareti ilizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu
gostermistir. Bulgular, Portekiz'e gelen gd¢menler Latin ortak {ilkeden
geldiklerinde, ticaret {izerindeki etkilerin Latin olmayan {ilkelerden gelen
goecmenlere gore daha giiclii oldugunu goéstermektedir.

Demirtas ve Cakirca’nin (2019) galismasinda 2013-2016 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin goc aldigi 125 tilke ile dis ticareti ele alinmis, sonuglar uluslararasi
gO¢iin ihracat, ithalat ve dis ticaret lizerine etkisinin pozitif oldugunu ve
Tiirkiye’de uluslararas1 gociin ithalat {izerindeki pozitif etkisinin ihracat
iizerindeki etkisinden daha biiyiik oldugunu gostermistir.

V. GOCMENLIK VE TICARET ARASINDAKI POTANSIYEL
BAGLANTILAR

Gogmenler, en son ikamet ettikleri iilkede iiretilen mallara yonelik
tercihlerinden dolay1 ithalat iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olabilirler. Bu
etkinin giictiniin belirli bir iilkeden temin edilen mallar1 tercih etmede daha az
etkisi olan homojen iriinler igin, kiiciikk olacagi soylenebilir. Ancak, ideal iiriin
cesidinin yerel olarak mevcut olmadig ve ithalat gerektirebilecegi farklilagtirilmig
mallar s6z konusu oldugunda bu etki daha biiyiik olabilir. Go¢menler toplam
niifusun kii¢iik bir boliimiinii temsil etselerdi, ithalat akislar tizerindeki bu etkinin
ihmal edilebilecek kadar kii¢iik olmasi beklenebilirdi.

Gogmenlerin hem ithalati hem de ihracati etkiledigi ©nemli bir,
mekanizma kendi iilke ekonomileri hakkinda sahip olduklar1 bilgidir. Dis ticaret,
yurt ici islemlerle iligkili maliyetlerin {izerinde ve Otesinde maliyetler getirir.
Ihracatg1, potansiyel pazarlari belirlemeli ve alisiimadik ortamlarda dagitim
kanallaria erisim saglamalidir. Bu arada ithalat¢i giivenilir bir tedarik kaynagi
bulmalidir. Bu faaliyetler genellikle yerel adetler, kanunlar ve is uygulamalari
hakkinda bilgi gerektirir ve bu wuzun vadeli is iliskilerinin varligi ile
kolaylastirilabilir. Pek ¢ok gogmen, memleketlerinin dil becerilerinin yani sira
piyasa bilgisine ve iletisimine sahiptir. Bu durum her iki yonde ticaretin iglem
maliyetlerini diistirir (Head ve Ries, 1998: 49-50).

Rauch (1999:7-35), eksik enformasyonun ticaretin Oniindeki bir engel
olarak 6nemine deginmistir. Mesafenin ikili ticaret hacimleri tizerindeki etkisinin
malin tiirine gore degistigini tespit etmistir. Yakinlk, farklilastirilmis ve
uzmanlagilmis mallar i¢in organize piyasalara sahip mallara veya hazir fiyat
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listelerine gore daha fazla ticareti tesvik edici goriinmektedir. Rauch, bu etkinin
bilgi engellerinden kaynaklanabilecegini savunmaktadir ve gdo¢menlerin bu
engellerin azaltilmasinda bir rol oynayabilecegini 6ne siirmektedir.

Goclin ticaret iizerindeki etkisi, gogmen sinifina ve daimi ikametgah
bolgesine gore degisir. Bu durum ister ithalat ister ihracat seklinde olsun, refahi
artirabilir. Gog, ticaret aciklarinda artisa neden oldugu o6lgiide, para biriminin
deger kaybetmesine neden olabilir ve bu da reel gelirleri diisiirtir. Aslinda ticari
etkiler, gbgmenligin maliyet ve faydalarinin genel degerlendirmesinin yalnizca bir
bilesenidir. Ticaret etkileri ticaret dengesi olumsuz olsa bile, ulusal beseri ve mali
sermaye stoklarna yapilan eklemelerle iligkili faydalarla dengelenebilir.
Gog¢menlerin ticaret yaratma mekanizmasi araciliiyla ev sahibi iilkenin refahini
da etkileyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Gogiin ticareti kolaylastirabilecegi birkag mekanizma vardir (Globerman,
1995). Genellikle, gd¢menlerin mensei llkeleriyle ticareti genisletmedeki rolii,
daha diisiik islem maliyetlerinde degil, ayn1 zamanda gé¢men olmayanlara kiyasla
farkli tercihlerinde de goriilmiistiir. Go¢menler ticaret aracilari olarak bir rol
oynayabilir. Genel olarak, gicten ticarete pozitif baglanti igin asagidaki nedenler
listelenmistir (Head ve Ries ,1998: 47-62):

> Gogmenlerin piyasa firsatlar1 konusundaki tistiin bilgisi,

> Gogmenlerin piyasa firsatlarina tercihli erigimi,

> Gogmenlerin belirli yabanci iiriin ¢esitlerine yonelik tercihleri
(kendi iilkeleri dahil).

Goglin ticaret iizerindeki etkisi, diger faktorlerin yani sira, ticaret
akislarinin diizenlenmesine de baghdir. Rauch (1999:7-15), Girma ve Yu (2002:
115-130) ve Blanes'e (2005:244-270) gére gégmenler ikili ticaret akiglarini iki
sekilde etkileyebilirler. Birincisi, gégmenlerin yanlarinda kendi ilke triinleri igin
bir tercih getirmesi fikri ile iliskilidir (tercih kanal). Ikincisi, gogiin etnik aglar
veya bilgi mekanizmalar1 (islem maliyetini azaltma kanali) yoluyla, ev ve ev
sahibi iilkeler arasindaki islem maliyetlerini azaltabilecegi fikrini ifade eder.

Gogmen gruplar1 arasinda  girisimcilik  faaliyetlerindeki  biiyiik
varyasyonlara odaklanan teoriler, bir bireyin girisimcilik faaliyetinde bulunma
egilimini gosteren dort ana faktoére vurgu yaparlar (Razin, 1990:2-3). Bunlar,
kisisel karakter, insan sermayesi ve kigisel kaynaklar, sosyal aglar, ekonomik
sunulan firsatlardir. Burada 6zellikle sosyal aglarin roliinii vurgularlar.* Girisimci
gbegmen gruplarinin etnik baglari koruma ve aile uyumu, giiven iliskileri, ortak
dil, kiiltiir ve yasam aligkanliklar1 gibi varliklara dayali bir yerlesim bdlgesi
olusturma  yolunu izledikleri  gorllmistiir.  Uluslararas1  girisimcilik
karsilagtirmalart iki ana ger¢egi vurgulamaktadir. Bunlar (Ward ,1987: 83-104):

> Gogmenler arasindaki farkliliklar, biiylik oOlclide gdecmenlerin
niteliklerine  gore kabul eden ilkelerin gé¢menlik  politikalarindan
kaynaklanmaktadir.

4 Bu konular i¢in Light (1984), Mars ve Ward (1984) ile Portes ve Bach (1985) ‘in ¢alismalarina bakilabilir.
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> Ekonomik ozelliklerdeki farkliliklar ve oOzellikle kiiclik
isletmelere yonelik siyasi orgiitsel tutum ve bir i kurmanin 6niindeki biirokrasi.

VI.  SECILMIiS ULKELER iTALYA VE iSPANYA’NIN GOC
OLGUSU

Tarihsel olarak, gogmenler ve etnik azinliklar, olduk¢a kurumsal olarak
diizenlenmis endiistriyel ekonomilerin insasinda temel bir rol oynamiglardir
(Quassoli, 1999: 217). Gog olgusu insanlik tarihinin ayrilmaz bir parcasi olmustur
ve Ispanya bu dinamige karsi yabanci degildir, aksine 21. yiizyilin basindan
beri diinyadaki en yiiksek go¢ oranlarindan birine sahip olmustur ( Paz, 2012:2).
Ispanya, hem yogun go¢ alan bir AB iilkesi olmas1 ve farkli ulusal azinliklari
barmdirmas1 hem de Kuzey Avrupa Ulkelerine gegmek isteyenlere transit iilke
konumunda bulunmasindan 6tiirii politik sorunlar yasamakta ve go¢ akimlarina
yonelik politikalar gelistirmeye calismaktadir (Oztiirk, 2014: 111). Ispanya
geleneksel olarak gé¢men yanlisi bir iilkedir; ana go¢ dalgalar1 gegen yiizyilin {i¢
doneminde meydana gelmistir. Bunlardan birincisi, Birinci Diinya Savasi'na
(1914-1918) kadar gergeklesen esas olarak Latin Amerika'ya gog, ikinci dalga i¢
savastan (1936-1939) kaynaklanmis ve son olarak yirminci ylizyilin ellili ve
altmigh yillarinda Avrupa'ya gogiin iirettigi {iglincli dalgadir. Bununla birlikte,
Ispanya’da son zamanlarda bu egilim biiyiik &l¢iide tersine donmiis ve diinyadaki
g0¢ i¢in ana ¢ekim noktalarindan biri haline gelmistir.

Géciin gelisi ve kalicili1 nedeniyle Ispanya'daki degisim siirecini analiz
etmek igin gosterge islevi gorebilecek bir¢ok konu bulunmaktadir. Bunlar (Zapata
Barrero, 2005 :102-103);

> Geleneksel siyasi partiler tarafindan popiilist argiimanlarin
kullanilmasz,

> Cok kiiltiirliliigiin iki siireci arasindaki baglanti (¢cok ulusluluk ve
£0¢)

> Laiklik veya dini ¢ogulculugun yonetimi.

Gogmenlik gibi ¢ok ulusluluk da bircok Avrupa iilkesinde (Belgika,
Ispanya, Biiyiik Britanya, Irlanda) meydana gelen bir siirectir. Bu baglantmin
yonetilme sekli Ispanya'da énemli bir konudur. Gé¢menlerin devlet dis1 ulusal
kimlik anlayislarinda barinma talepleri, 6zyonetim talepleri {izerinde bazi etkilere
sahip olabilir.

Yasadis1 gogli durdurmak mimkiin olmayabilir, ancak var olan durum
kontrol altinda tutulabilir. Sinir y6netimi bunu yapmanin bir yoludur. Sinir
yonetimi ne kadar kat1 olursa olsun, yasadist yollardan bir iilkeye girmeye
calisanlar i¢in cezalar ve hatta 6liimler o kadar yiiksektir. Kuzey Afrika ve Orta
Dogu'da veya Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya gibi iilkelerde yasananlarin AB
lizerindeki gb¢ baskisi agisindan inkar edilemez orta ve uzun vadeli sonuglari
olacaktir. Gogle ilgili sOylem, esas olarak Hiikiimet tarafindan baglatilan
eylemlerin kontroliiniin bir tiriiniidiir (Sanchez, 2008: 112).

Kuzey Amerika, Avustralya ve Orta-Kuzey Avrupa iilkelerinin aksine,
Giliney Avrupa iilkeleri fordist donemin sonuna kadar goc iilkeleri olarak
kalmiglardir. Avrupalilarin ve Avrupali olmayanlarin 1960'larda en gelismis
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bolgelere gittikce artan gogleri, Italya s6z konusu oldugunda, bir i¢ ekonomik
patlama ile ayn1 zamana denk gelmistir (Quassoli, 1999: 219).

Italya'da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi istihdamin kayit dist
hale getirilmesi, go¢men girigleri ve bunlarin alict toplumlar iizerindeki etkisiyle
ilgili olarak nelerin oldugunu anlamada gercekten énemli bir rol oynamaktadir (
Reyneri, 1998: 104).

Italya'daki goc olgusunu ele aldigimizda gdze carpan en 6nemli yonii en
carpict sey, lilkenin bir go¢ veren iilke statiisiinden go¢ alan iilke durumuna
doniisiirken ne kadar hizli degisim yasadigidir. Italya'nin bir gd¢ alan iilke haline
gelmesinin kamusal cercevede netlestigi 1980°li yillarda, bu olgu temelde
patolojik bir durum olarak kabul edilmistir. Zaten yiiksek issizlikle bogusan ve bir
bolgeden digerine ciddi esitsizlikler gdsteren bu sorunlu iilkede yeni bir sosyal
sorun ortaya cikmistir. Bu arada, isgiicii piyasasi (firmalar, ayni zamanda
hanehalki) ve bazi sosyal aktorler (dernekler, sendikalar, kiliseler vb.) ekonomik
entegrasyonun baska bir yoniine egilmislerdir. Egilim ilk basta gayri resmi olmus
ancak isgiicli arzi ile talebi arasindaki ugurum daha derin ve daha belirgin
oldugunda, daha zengin ve daha gelismis boélgelere odaklanmaya baslanmasi
zaman i¢inde giderek daha resmi hale gelmistir. Bu durumun siyasi diizenlemesi
daha sonra yapilmigtir. 1989 tarihli Martelli Yasasi ile gd¢menlerin is giicii
piyasasina dzgiirce ve Italyan iscilerle esit sartlarda katilimmn 6nii acilmustir.
Ancak piyasa gercekleri ile go¢ politikalart arasindaki bosluk yillar gectikce
tekrar tekrar artmistir. Yasalar go¢menlik politikasinin temelini olusturmaya
devam etmistir. Yabancilarin kabuliine yonelik yillik kota sistemi gergevesinde,
sadece mevsimlik veya yiiksek vasifli igler i¢in degil, isle ilgili nedenlerle de
Italya’min  gdgmenlige ¢ogu Avrupa Birligi iilkesinden daha agik oldugu
unutulmamalidir. Ancak is giicii talebi ile isgiicli piyasasi (firmalar ve aileler), her
yil yabanci is¢ilerin ise alinmasi i¢in ihtiyath tahminleri asarak kanun yapicilari
gercek piyasa dinamiklerine uyacak sekilde yasalar1 geriye doniik olarak yeniden
diizenlemeye zorlamistir (Ambrosini, 2011: 175-194).

Italyan ekonomisi ve toplum isleyisinin, bir tiir mikro-sosyal kendin yap
yaklagiminin, zayif kurumsal diizenlemelerin biraktigi boslugu doldurdugu ve
hatta normatif kapamislar1 aktif olarak engelledigi sdylenebilir. Italya'nin bir gog
iilkesi olarak hala goniilsiiz ve geg¢misiyle baglantili olmasi, ulusal kimlik ve
vatandaslik statiisiiyle ilgilenmekten kaynaklanmaktadir. Dahasi, Italya yasadist
goemenleri tutuklamak ve sonra sinir dis1 etmek, 6zellikle deniz sinirlarindaki dig
kontrolleri hedeflemek amaciyla taktik ve stratejilerini gliclendirmistir.

1980'ler déneminde Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya issizlik,
calisma esnekligi ve resmi olmayan diizenlemelerde biiyilk bir artis
gostermislerdir. Diger iilkelerle (6zellikle Kuzey-Orta Avrupa iilkeleri ve ABD)
karsilastirildiginda, italya’da mevcut olan kayit dist ekonomi karmasik bir yapi
olusturmaktadir. (Quassoli, 1999: 214). Italya, 1970’li yillardan itibaren gog¢
veren lilke statiisiinden goc alan iilke statiisiine gegmis ve 1980°1i yillardan sonra
bu durum ivme kazanmistir. Gégmenler acisindan Italya bazen hedef iilke bazen
de Kuzey Avrupa iilkelerine goclerde transit iilke konumundadir ( Purkis ve
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Giingor, 2015:2). Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, Italya savas sonrasi
ekonomik kalkinmayi, yurt digindan gelen bilylik bir emek akisi ile
desteklememis ve biiyiik imalat firmalari, vasifsiz diisiik {icretli isler i¢in ¢ok
sayida yabanci isciyi absorbe etmemistir. Ekonomik patlama, Kuzey'in biiylik
imalat sanayilerinde istihdam edilen is giicii saglayan, dogu ve giiney
bolgelerinden kuzeydeki sanayi iiggenine dogru i¢ gocle saglanmustir. italya,
postfordist gecisin ortasinda go¢ alan bir {ilke haline gelmistir. Buna ilaveten
yabanci go¢gmenlerin o zamandan beri karsilastiklar1 sosyal sistem, sozde fordist
toplumlarda istikrar ve entegrasyon saglayan bazi temel 6zelliklerde 6nemli bir
azalma oldugunu gostermektedir.

Gogmenlerin Italyan ekonomisi igin 6nemli olmasmin nedenlerinden
birincisi gogiin, Italyan toplumunun ve is giicii piyasasmin yapisal bir dzelligi
haline gelmesindendir. G6¢ meselesi artik kisa vadeli bir olgu olarak kabul
edilmemektedir. Yasal engellere ve biirokratik zorluklara ragmen Italya, biiyiik
olgiide kayit dis1 ekonominin temel 6zellikleri ve genislemesi nedeniyle ekonomik
entegrasyon icin iyi firsatlar sunmaktadir. Ikinci olarak, Giiney'de tarimda gegici
ve diizensiz islerin yliksek oranda somiiriildiigii belirli bir alan disinda, yabanci ve
yerli isciler arasindaki rekabet nispeten diisiiktiir (Calvanese ve Pugliese, 1990).
Gogmen isciler nadiren yerli iscilerin yerini almaktadir ve genelde, Italyanlarin
istenmeyen islerini yapma egilimindedirler. italya'min giineyindeki ve kuzeyindeki
gocmenlerin genel yasam kosullar1 karsilastirildiginda farkli bolgesel egilimler
goriilmektedir. Gilineyde, 1980'lerde ve 1990'larin basinda gécmenler daha
elverisli yasam kosullar1 ve yerel toplumla biitiinlesme sansini yakalamislardir.
Kuzeye dogru ilerleyen cografi kaymalar, iilke icindeki cografi hareketlilik
yiiksek kalsa da, gd¢menlerin istikrara kavusmasina yonelik yeni bir egilimi
ortaya ¢ikarmaktadir. Gogmenler genellikle Kuzey'i daha fazla biirokrasi, daha
fazla polis denetimi ve enformel sektorde daha az firsatla iliskilendirmektedir.
Kuzey'in metropol alanlarinda sosyal yasam daha zor ve uyumsuzluk ile sosyal
izolasyon sorunlar1 daha yaygindir.

VII. DIS TICARET VE GOC ILIiSKiSi: ITALYA VE iSPANYA
UZERINE YAPILAN BiR ANALIZ CALISMASI

A. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, 1990-2018 dénemleri arasinda Italya ve ispanya’daki
dis ticaret ve go¢ iliskisinin incelenmesidir. Gogiin ticaret {izerindeki etkisine
yonelik caligmalarin az olmasi nedeniyle yapilan bu g¢alisma literatiire katki
saglayacaktir. Calismaya ait veriler Avrupa Istatistik Ofisi ve Diinya Bankas1 veri
tabanlarindan yararlanilarak derlenmistir.

B. Arastirma Verileri ve Kapsam

Aragtirma kapsaminda kullanilacak olan verilere iligkin bilgiler asagidaki
tabloda verilmistir. I¢ goglerin dis ticaret ile olan iliskisini aciklamay1 hedefleyen
caligmada Italya ve Ispanya’ ya ait i¢ gd¢, ihracat ve ithalat verilerini baz
almaktadir.
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Tablo 1: Kullanilan verilere fliskin Bilgiler

Ulke ITALYA ISPANYA

degisken GOC M X GOC M X

obs 29 29 29 29 29 29
mean 276234.7 3.74E+11 3.92E+11 344043.7 2.28E+11 2.22E+11
median 279714.0 3.98E+11 3.96E+11 360705.0 2.50E+11 2.18E+11
maximum 534712.0 5.04E+11 5.40E+11 958266.0 3.90E+11 4.23E+11
minimum 96710.00 2.29E+11 2.20E+11 24320.00 6.54E+10 5.17E+10
std.dev. 130540.6 8.54E+10 9.03E+10 267451.9 1.02E+11 1.12E+11
kaynak eurostat worldbank worldbank eurostat worldbank worldbank

Granger nedensellik analizi yardimiyla iliskinin test edilmesi igin
oncelikle verilerin duraganliklarimin saglanmasi gerekmektedir. Zaman serisi ile
ilgili yapilan analizlerde sahte regresyon problemleri ile kargilasilmamasi adina
gerekli olan bu duraganlik sinamalari, bu ¢alismada Genisletilmis Dickey- Fuller
(ADF) yontemi ile ele alinmistir. Granger nedenselligin ancak duragan veriler ile
yapilmasit nedeniyle calismanin nedensellik analizinde birinci farklara yer
verilmistir.

Grafik 1. Duraganlik Smamas1 Oncesi Degiskenlere Ait grafikler
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Yukarida duraganlik oncesi hallerine ait grafikleri verilmis olan veriler
icin David A. Dickey ve Wayne A. Fuller (1979)’in birim koklerin varligin1 ve
duraganligini test edilebilen yontemi kullanilmistir. Bu yonteme gore;

Yi-pYi1 + e

Esitliginde Yt gozlenen degeri, t ise zaman endeksini gostermek iizere;
|P|>1 oldugu gosterilebiliyorsa birim kokiin varhigindan sz edilebilmektedir.
Burada e; ise sifir ortalamali ve varyansl bagimsiz ve normal dagilimli rasgele
degiskenlerin bir dizisini temsil etmektedir (Dickey ve Fuller, 1979: 427). Dickey
ve Fuller tarafindan belirtilen hipotezler su sekildedir; (Gujarati, 2006: 718-719).

HO: |P|>1: Birim kok mevcuttur. Seri duragan degildir.

H1: |P|<1: Birim kok yoktur. Seri duragandir.

Dickey-Fuller testine, kullanilmakta olan degiskenin gecikmeli
degerlerinin de eklenmesi ile birlikte olusturulan Genisletilmis Dickey-Fuller testi
(ADF) ile, hata terimlerindeki korelasyon sorununun ¢6ziimii amaglanmaktadir
(Sancar ve Polat, 2015: 422).

C. Arastirmanin Sonuclari

Asagidaki tablo ve grafiklerde yapilan analizin sonuglar1 yer almaktadir.
Tablo 2. Duraganlik Sinamasi (Genisletilmis Dickey-Fuller Test Sonuglari)

Ulke Italya
Diizey Seviye 1.Fark
Degisken Goc M X Goc M X
fOF Tet -1.6267 08448 | -09934 | -56615 | -4.8858 -4.7888
statistigl
Lag Length 0 0 0 1 0 1
Kritik Deger -3.6891 -3.6891 -3.6891 -3.7114 -3.6998 -3.7114
Prob 0.4561 0.7904 0.7415 0.0001* 0.0005* 0.0007*
*: Test istatistiginin %1 6nem diizeyinde anlamliligini temsil etmektedir.
(Gecikme Uzunluklar1 Schwarz Bilgi Kriteri *ne gore otomatik belirlenmistir.)
Ulke Ispanya
Diizey Seviye 1.Fark
Degisken Goc M X Goc M X
fDF Tet -1.5852 -0.5695 0.5105 35012 | -4.6933 | -5.8085
statistigl
Lag Length 1 0 2 0 0 1
Kritik Deger -3.6998 -3.6891 -3.7114 -2.9762 -3.6998 3711457
Prob 0.4762 0.8622 0.9838 0.0129** 0.0009* 0.0001*
*:Test istatistiginin %1 6nem diizeyinde anlamhiliginy,

**:Test istatistiginin %5 6nem diizeyinde anlamliligini temsil etmektedir.(Gecikme Uzunluklari
Schwarz Bilgi Kriteri 'ne gore otomatik belirlenmistir.)

Yukaridaki tabloda, modelde kullanilan degiskenlere ait duraganlik

testleri gosterilmektedir. ADF test istatistiginin, %1 kritik degerinden kiigiik
olmasi durumunda gergeklesecek olan duraganlik, seviye diizeyinde
saglanamamistir ancak birinci farklarinda duraganlik saglanmistir. “D” sembolii
ile gosterilen ve farklari alinmig olan serilerde, Genisletilmis Dickey-Fuller test
istatistik degeri %1 kritik degerden kiigiiktiir. Bu durumda, Hi kabul edilir. Yani,
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kullanilacak degiskenler birinci derecelerinde duragandir. Duragan olan serilerin

grafikleri asagida gosterilmistir.
Grafik 2. Duraganlik Sonrasi Degiskenlere Ait Grafikler
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Iki degisken eger esbiitiinlesik ise bu degiskenler arasinda uzun dénemli
bir iligki ortaya ¢ikabilir. Granger, iki seri esbiitiinlesik ise bu seriler arasinda en
az bir yonde bir nedensellik iligkisi olmas1 gerektigini belirtmektedir. Degiskenler
arasinda bir nedenselligin varliginin arastirilmasit ve var olan nedenselliklerin
yonii ile ilgili olarak bir takim sonug¢lara ulagmak i¢in Granger yontemi
kullanilmaktadir. Bu test bir takim esitlikleri sinayarak nedenselligi
arastirmaktadir. Bu esitlikler sunlardir; (Granger, 1969: 431).

m m

Xi = Z a; Xe—i + Z biYi_i + &
=1

i=1
m

m
Y, = Z CiXe—i + Z d;i Yo+ &

=1 i=1
Verilen denklemlerde a;, bi, ¢i, ve di gecikme katsayilarini ifade ederken, m
ifadesi biitiin degiskenler i¢in ortak olan gecikme derecesini, &q Ve &, IS€
korelasyona sahip olmayan siirecleri ifade etmektedir (Uzundz ve Akgay, 2012:
8).
Tablo 3. Gecikme Uzunluklart

ULKE ITALYA ISPANYA

Bilgi Kriteri AIC sC HQ AIC e HQ
o [0 125.7781 125.9262 125.8154 124.4747 124.6228* | 1245119
E 0|1 125.9469 126.5393 126.0959 124.1040 124.6964 124.2530
4 3 2 125.2616 126.2984 125.5224 124.1773 125.2141 124.4381
(3 % 3 1243763 | 125.8574* 124.7488 124.3458 125.8269 124.7183
E‘; g 4 123.9621 125.8875 124.4464 124.0393 125.9647 1245235
5 123.5556* | 125.9253 124.1516* | 122.9097* 125.2795 123.5057*

AIC: Akaike, SC: Schwarz, HQ: Hannan-Quinn bilgi kriterlerini temsil etmektedir. Uygun gecikme uzunlugu
(*) sembolii ile ifade edilmistir.
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Granger nedensellik analizinin gecikme uzunluguna duyarli oldugu
bilinmektedir. Uygunluk i¢in Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn Bilgi kriterleri
dikkate alinmigtir. Her iki {iilke i¢in de uygun gecikme degeri 5 olarak

belirlenmistir.
Tablo 4. Granger Nedensellik Analizi Ciktilar:

Bagimh Degisken | Bagimsiz Degisken df Ki-Kare Prob Sonug¢
italya—D_GOC | italya—D_M 5 13.81957 0.0168 H: Kabul
Italya— D_X 5 17.66354 0.0034 H: Kabul
italya—D_M itaya- D_GOC 5 3.102748 0.6841 Ho Reddedilemez
Italya— D_X 5 3.057205 0.6912 Ho Reddedilemez
italya—D_X italya— D_GOC 5 2.334123 0.8012 Ho Reddedilemez
Italya— D_M 5 1.351492 0.9295 Hy Reddedilemez
Ispanya — Ispanya—D_M 5 1.245500 0.9404 Ho Reddedilemez
D_GOC Ispanya—D_X 5 5.087447 0.4053 Ho Reddedilemez
Ispanya— D_M Ispanya - D_GOC 5 15.34576 0.0090 H; Kabul
Ispanya—D_X 5 14.58952 0.0123 H: Kabul
ispanya — D_X Ispanya— D_GOC 5 16.45902 0.0056 H; Kabul
Ispanya—D M 5 6.388985 0.2702 Ho Reddedilemez

Analiz ¢iktilarina gore 1, 2, 9, 10 ve 11. Sirada kurulan nedensellik
hipotezleri kabul edilmistir. Bu sonuglara gore; Italya’ da ithalat ve ihracat gociin
granger nedenidir. Ispanya’da ise bu durum gecerli degildir. Burada ise gé¢ hem
ihracatin hem de ithalatin granger nedenidir. Ispanya icin gd¢ olgusuna ilave
olarak ihracatta ithalatin granger nedenidir. Tablo 5’de kabul edilen nedensellikler

ve bu nedenselliklerin yonii ok isaretleri ile gosterilmistir.
Tablo 5. Granger Nedensellik Analizi Sonuglarinin Italya ve Ispanya I¢in Gorsellestirilmesi

iTALYA ISPANYA
X M L, X ™

Aralarinda nedensellik iliskisi bulunan degiskenlerin uzun doénemli
iligkilerinin incelenmesi i¢in ise Engle Granger esbiitiinlesme testi uygulanmaistir.
Iki asamadan olusan bu ydntemde; aym seviyede duraganlasmis serilerin seviye
degerleri ile kurulan regresyon modelinden elde edilmis olan kalintilarin
duraganligi incelenmektedir. Eger bu kalintilar seviye degerlerinde duragan iseler,
uzun donemde birlikte hareket ederler, yani seriler esbiitiinlesiktir. Aralarinda
Granger nedenselligi bulunmus olan degiskenlere ait egbiitiinlesme testi sonuglari
Tablo 6’ te gosterilmistir.
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Tablo 6. Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi

ISPANYA ITALYA
t Istatistigi Prob t Istatistizi | Prob
Sabitli -6.488245 0.0000* | Sabitli -5.792430 0.0001*
Sabitli ve Trendli | -6.365690 0.0001* Sabitli ve Trendli | -5.773409 0.0004*
Sabitsiz Ve | 6618008 | 0.0000% | SAPItsiz V¢ | 5.908841 | 0.0000*
Trendsiz Trendsiz

* %1 anlamlilik diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Verilen sekilden de anlasilacag: lizere modellere ait hata terimlerinin p
olasilik degeri 0.05” ten kiigiiktiir, yani degiskenler esbiitiinlesiktir.

SONUC

Gog¢ diinya capinda biiyiik bir giic olarak ortaya ¢ikmistir. Avustralya,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi geleneksel go¢ kabul eden
toplumlarda, gé¢ hacmi artmis ve gog¢, Avrupa'dan, Asya, Afrika ve Latin
Amerika'ya dogru giiglii bir sekilde kaymistir. Bu arada Avrupa'da, yiizyillardir
goemen gonderen iilkeler birdenbire gogii kabul eden toplumlara doniigmiistiir.
Bati Avrupa'daki iilkelerin birgogu 1945'ten sonra, yurt disindan énemli sayida
isciyi c¢ekmeye baslamiglardir. GO¢menler baslangigta esas olarak Giiney
Avrupa'dan ¢ekilse de, 1960'larin sonunda ¢ogunlukla Asya, Karayipler, Afrika
ve Orta Dogu'daki gelismekte olan lilkelerden gelmislerdir.

1980'lerde Giiney Avrupa'daki iilkeler bile - Italya, Ispanya ve kuzeydeki
daha zengin tlkelere go¢men gdénderen Portekiz, Asya, Afrika ve Orta Dogu'dan
isci ithal etmeye baglamiglardir. Diisiik ve azalan dogum orani, yaslanan niifusu
ve yiiksek yasam standardiyla Japonya ise is giicti ihtiyaglarin1 temin etmek igin
kendini Asya ve hatta Giiney Amerika'daki daha fakir {ilkelerden gelen
goecmenleri kabul eder durumda bulmustur. Diinyanin gelismis iilkelerinin ¢ogu
gesitli, ¢ok 1rkli toplumlar haline gelmislerdir ve heniiz bu durumda olmayanlarsa
kararli bir sekilde bu yonde ilerlemektedir. Neredeyse tiim sanayilesmis tilkelerin
temel yapisal 6zelligi olarak uluslararasi gogilin ortaya ¢ikisi, altta yatan giiclerin
giiciine ve tutarliligimma taniklik etmektedir. Su anda, uluslararasi gogiin tek ve
tutarli bir teorisi yoktur, yalnizca biiyiik 6lgiide birbirinden izole edilmis, disiplin
sinirlarina gore boliinmemis, parcalanmis bir teori kiimesi vardir. Fakat gocle
ilgili mevcut kaliplar ve egilimler, go¢ siireclerinin tam olarak anlasilmasinin,
sadece bir disiplinin araglarina giivenilerek veya tek bir analiz diizeyine
odaklanarak saglanamayacagini gostermektedir.

Caligmada 1990-2018 donemleri arasim kapsayan Italya ve Ispanya’ya ait
dis ticaret ve goc iliskisi arastirilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore Italya’ da
ithalat ve ihracatin gociin Granger nedeni oldugu buna karsin Ispanya’da ise bu
durumun gecerli olmadig tespit edilmistir. Burada ise gd¢ hem ihracatin hem de
ithalatin Granger nedenidir. Ispanya icin gd¢ olgusuna ilave olarak ihracatta
ithalatin Granger nedeni olarak bulunmustur. Ispanya, uluslararasi gocteki en
onemli gelismelerden birinde basrol oynayarak Avrupa go¢ sistemine bir hedef
iilke olarak katilmaktadir. Caligma kapsaminda bulunan sonuglarin uzun dénemli
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olarak gecerliligi Engle-Granger Esbiitiinlesme analizi yardimi ile sinanmis ve
uzun donemli iligki kabul edilmistir.

Uluslararas1 gogiin siireclerini anlamak icin gelistirilen teoriler, farkli
analiz seviyelerinde isleyen nedensel mekanizmalar1 ortaya koymuslardir. Her
perspektiften tiiretilen dnermeler, varsayimlar ve hipotezler dogasi geregi celiskili
olmasa da, yine de politika formiilasyonu i¢in ¢ok farkli ¢ikarimlar tagirlar. Hangi
modelin hangi kosullar altinda desteklendigine bagh olarak bir sosyal bilimci,
politika vapicilarin  varis iilkelerindeki Ticretleri ve istihdam kosullarini
degistirerek uluslararasi gogii diizenleme ¢aligmalarini 6nerebilir; mense tilkelerde
ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek; gonderen derneklerde sosyal sigorta
programlar1 olusturarak; mense yerlerindeki gelir esitsizligini azaltarak;
gelismekte olan bolgelerde vadeli islemleri veya sermaye piyasalarini
iyilestirerek; veya bu eylemlerin bir kombinasyonu ile ya da piyasa ekonomik
iligkilerinden dogan uluslararas1 hareketin yapisal zorunluluklari géz Oniine
alindiginda, tiim bu programlarin hepsi tavsiye edilebilir. Uluslararasi gog
hakkinda verilecek olan siyasi ve politik kararlar, diinyanin dort bir tarafinda yeni
ve ¢esitli etnik kimliklere mensup olan toplumlarin olusmasina dnciililk eden go¢
olgusuyla ilgili gatigmalara ve yanlig anlamalara sebep olarak, giindemdeki yerini
korumaya devam edecektir.

Aslinda gé¢men davraniglari da dahil olmak iizere insan davranislarinin
¢ogu hem duygulara bir karsilik hem de bagimsiz arzularin bir tezahiiriidiir.
Bireylerin go¢ davranislarimin sadece kendi algiladiklar1 gorece yoksunluklari
dogrultusunda degismesi degil ,aynt zamanda beceri diizeylerine gore de
degisiklik gostermesi beklenebilir. Esas olarak gelismekte olan {ilkelerden gelen
insanlarin gelisi ve kaliciligi, moderniteden gelen catismalari ydnetmek igin
mevcut araglarla calismak konusunda zorluklar yasadigini giderek daha agik hale
getirmektedir. Gog politikalar1 proaktif olmali, yani olgunun dinamikleri énceden
tahmin edilmeli ve gogiin avantajlar1 (kiiltiirel cesitlilik, demografik piramidin
iyilestirilmesi, dogum oranina olumlu etki, is giicii piyasasi) artirilmaya ve
tehditleri azaltmaya (gettolarin yaratilmasi, yasadisi ve diizensiz go¢ artisindan
kaynaklanan giivensizlik sorunlari, kamu hizmetlerinde gerginlik) ¢aligmalidir.

Sonug olarak yapilan bu calismanin takip ettigi literatiir incelendiginde
gb¢ ve dig ticaretin birbiri tizerinde ¢ok etkili olmadigr diisiiniilmektedir. Bu
caligma ile birlikte go¢ olgusunun sadece sosyolojik olarak degil, ekonomik
olarak da ele alinmasinin 6nemi ortaya konulmaya c¢alisilmistir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Makalenin tamami Dr.Ogr.Uyesi Suna Sahin tarafindan kaleme almmustir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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SUMMARY

We live in an extremely changeable world where migration is inevitable
and at the same time it has very important dimensions. What works best for a
country may not be applicable to another since each country is different. To
understand the processes of international migration, developed theories and in
each perspective, assumptions, and hypotheses even with no contradictions
according to their nature, have very different implications for the implementation
of policies.

Countries within a system need not be geographically close. With
globalization and economic liberalization, the increasing speed and intensity of
immigration in countries with democratic political systems can be seen as a result
of the developments in new connections and transportation technologies.
Immigrants’ knowledge about their country's economies is an important
mechanism that is affected by both imports and exports. By providing foreign
market information, immigrants can reduce the transaction costs of trade between
the host and home countries. A variety of theoretical models have been proposed
to explain why international migration begins, and although each tries to explain
the same thing, they use radically different concepts and assumptions.

Immigrants may lower the trade costs between the host country and the
motherland by providing external market data. This will lead to the closing of the
price gap between the external prices and the local prices of the goods subject to
international trade. The information that the immigrants have for the economic
details of their original country is a positive mechanism for both imports and
exports. Foreign trade has certain costs beyond the local market trading costs.
Exporters need to concentrate on finding the potential markets and should have
the ability to access different distribution channels. There is also a need to find a
reliable supplier. All these activities require detail knowhow regarding the local
customs, legistation and business applications. Long term business relations will
eliminate the friction and facilitate more international trade. Most of the
immigrants besides their native language advantage also have the market
knowledge and the required communication skills of their native country.
Imrnigration has emerged as a major force throughout the world.

The purpose of this study is to examine the foreign trade and immigration
relationship in Italy and Spain. The study covers the period between 1990-2018.
The data of the study was completed using databases of the European Statistics
Office and the World Bank. According to the findings of this study, both import
and export in Italy are the Granger reasons for immigration. This is not the case in
Spain. Here, migration is the Granger cause of both exports and imports. The
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long-term validity of the results within the scope of the study was tested with the
help of Engle-Granger Cointegration analysis and a long-term relationship was
accepted. What is most striking, analyzing the phenomenon of migration in Italy,
is how fast the country has changed its status from a place of emigration to one of
immigration. It should be noted that Italy, with its annual quota system for the
admission of foreigners for reasons related to work, and not only seasonal or
highly skilled work, is more open to immigration than most European Union
countries. In addition to the phenomenon of immigration for Spain, the Granger
reason for imports within exports has been found. The co-integrity test of the data
used in the study was also made and it was concluded that the relationship was
valid in the long term. To understand the processes of international migration,
developed theories and in each perspective, assumptions, hypotheses even with no
contradictions according to their nature, have very different implications for the
implementation of policies.

As a result, when the literature followed by this study is examined, it is thought
that migration and foreign trade are not very effective on each other. With this
study, the importance of considering the phenomenon of migration not only
sociologically but also economically has been tried to be revealed.
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The Role of House Prices in Monetary Transmission
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ABSTRACT

It is possible for central banks to carry out their policies effectively by making the correct
assessment of the reflection of their monetary policy decisions on real economic activities. For this
reason, it is important to examine the effects of applied policies on real economic activities and
inflation. Accordingly, the 2008 global financial crisis revealed the importance of the relationship
between monetary policy, house prices, and real economic activity, in other words, the channel of
transmission of house prices. As a matter of fact, developments in the housing industry have a
significant impact on the process leading up to the 2008 Global financial crisis. In this context, after
the 2008 Global financial crisis, both the role of house prices in monetary policy implementation and
the function of house prices in the transmission mechanism has begun to be questioned. In this study,
the effectiveness of the house prices transmission channel, a subgroup of the asset prices channel
based on the experience of the 2008 Global financial crisis, was empirically analyzed based on the
Turkish economy. The VAR model has been preferred as a method of empirical analysis. The analysis
covers the period 2010-2019, and the monthly data set is used in the analysis. The results of the
analysis show that monetary policy affects house prices, but house prices do not have a statistically
significant effect on housing investment, industrial production index, and inflation. Related results
show that the housing prices transmission channel is not active in the Turkish economy.

Key Words: Monetary Transmission Mechanism, House Prices, VAR Model

JEL Classification: E52

Parasal Aktarim Mekanizmasinda Konut Fiyatlarinin Rolii:
Tiirkiye Ekonomisi Kanitlar

oz

Merkez bankalarimin politikalarim etkin bir sekilde yiiriitebilmeleri para politikasina iliskin
kararlarimin reel ekonomik faaliyetlere yansumalar: konusunda dogru degerlendirme yapmalar ile
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle de uygulanan politikalarin reel ekonomik faaliyetlere ve enflasyona
etkilerinin incelenmesi onem arz etmektedir. Bu dogrultuda 2008 kiiresel finansal krizi tecriibesi para
politikasi, konut fiyatlar: ve reel ekonomik faaliyetler arasindaki iliskinin diger bir ifadeyle konut
fiyatlary aktarim kanalimin 6nemini ortaya ¢tkarmistir. Nitekim 2008 Kiiresel Finansal krizine giden
siiregte konut sektoriinde yasanan gelismelerin onemli bir etkisi bulunmaktadwr. Bu ¢ercevede 2008
Kiiresel Finansal Krizinden sonra hem konut fiyatlarinin para politikast uygulamalarindaki rolii hem
de aktarim mekanizmasinda konut fiyatlarimin iglevi sorgulanmaya baslamistir. Bu ¢calismada, 2008
kiiresel finansal krizi tecriibesinden hareketle varhik fiyatlar: kanalimin bir alt grubu olan konut
fiyatlart aktarim kanalimin etkinligi Tiirkiye ekonomisi temelinde ampirik olarak analiz edilmistir.
Ampirik analiz yontemi olarak VAR modeli tercih edilmistir. Analiz 2010-2019 donemini kapsamakta
ve analizde aylik veri seti kullanilmaktadir. Analiz sonuglari; para politikasmin konut fiyatlarini
etkiledigi ancak konut fiyatlarmmin konut yatirimi, sanayi iiretim endeksi ve enflasyon iizerinde
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istatistiki olarak anlamli bir etkisinin olmadigini ortaya koymaktadwr. Ilgili sonuclar, Tiirkive
ekonomisinde konut fiyatlari aktarim kanalinin etkin olmadigimi gostermektedir.
Anahtar Kelimeler: Para Politikast Aktaruim Mekanizmasi, Konut Fiyatlari, VAR Yontemi
JEL Swmflandirmasi: E52

INTRODUCTION

The high cost to economies of crises caused by asset price bubbles after the
1980s has increased central banks' interest in asset prices. Especially with the
experience of the 2008 Global financial crisis, the role of asset prices in monetary
policy practices and the effectiveness of house prices in the transmission
mechanism were up for questioning. As a matter of fact, in the process leading up
to the 2008 Global financial crisis, the Fed's low interest rate policy to mitigate the
effects of the 2001 recession and Japan's low interest rate policy to exit the
deflationary process since the 1990s have significant implications. A close
relationship between expansionary monetary policy and the house price bubble,
which played a central role in the formation of the crisis, has been demonstrated by
the findings of theoretical and empirical studies (Taylor, 2007; Shiller, 2008;
Bernanke, 2009; Holt, 2009). However, the fact that developments in the housing
industry have led to a significant contraction in economic activity has raised the
importance of house prices in the transmission mechanism.

Especially in the economies where inflation targeting strategy is applied,
central banks aims to change market interest rates and credit rates by changing
nominal interest rates; and to shape the real economic activities and rate of inflation
by affecting monetary policy expectations and asset prices. Therefore, decisions
made by central banks on policy interest rates or a policy change, change
consumption and investment expenditures through these channels, and thus the
level of total demand and total revenue. Changes in the level of total demand and
total product affect the inflation rate. In other words, monetary policy decisions are
transferred to real economic activities through the interest rate channel, credit
channel, expectations channel, and asset prices channels. (Macit and Durgun, 2019:
77-78). Asset prices, one of the channels of monetary transmission, are the main
source of collateral in the banking sector. This makes asset prices an important
source of macroeconomic fluctuations. Secondly, asset prices are forward-looking
variables. Therefore, asset prices can help central banks as indicator variables in
policy making by reflecting private sector expectations. Finally, asset prices can
include not only their core value but also a bubble formed when they exceed their
core value. This causes asset prices to affect economic variables more than they
should (Bjernland and Jacobsen, 2013: 1084 - 1085).

In the house prices channel, which is a subgroup of the asset prices channel,
monetary policy decisions first affect house prices. Furthermore, the changes in
house prices affect real economic activities such as consumption, investment, and
inflation. Therefore, addressing house prices in the transmission mechanism
requires addressing both the impact of monetary policy on house prices and the
impact of house price changes on real economic activity and inflation. There are
six channels through which monetary policy decisions affect the housing market
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and real economic activity with regards to house prices. These channels are the
capital use cost channel, the house price expectations channel, the housing supply
channel, the wealth effect channel, the credit channel that is effective on consumer
spending and housing demand. The cost of capital use channel, the house price
expectations channel, and the housing supply channel refer to channels where
changes in monetary policy directly affect house prices. Other channels are the
channels where changes in monetary policy affect house prices through housing
demand and housing supply (Mishkin, 2007: 5).

In the cost of capital use channel, monetary policy affects interest rates,
which have a significant impact on the cost of capital use, thus leading to changes
in housing investments. Because falling capital costs increase housing investments
by raising Tobin Q value (Nocera and Roma, 2017: 9). In the channel of house price
expectations, monetary policy affects housing demand by changing house price
expectations, which affect the cost of using capital. In this context, a decrease in
house price expectations leads to an increase in the cost of capital use and thus a
decrease in housing demand (Mishkin, 2007: 6-8). In the housing supply channel,
the relationship between monetary policy and the cost of financing housing
construction is discussed. The fact that interest rates affect the cost of financing
housing construction can significantly affect the level of housing supply. Therefore,
increasing interest rates increase the cost of producing new housing, leading to a
decrease in housing construction activities (Bourne, 1981).

In the wealth effect channel, the impact of house price change on
consumption is discussed. The theoretical substructure of the wealth effect channel
is based on the Life Cycle Hypothesis, first put forward by Modigliani and
Brumberg (1954) and later developed by Ando and Modigliani (1963). According
to the Life Cycle Hypothesis, consumption is not a function of current income, but
of income to be obtained over a lifetime. In this direction, household consumption
expenditures are associated with lifetime income consisting of stocks, real estate,
and other assets. The fact that household consumption expenditures depend not
only on current income but also on Lifetime Income ensures that wealth is included
in the short-term consumption function. This causes the monetary policy to affect
consumption expenditures and the total level of demand over the value of assets.
(Modigliani, 1986: 310). Accordingly, an expansionary monetary policy
encourages housing demand, leading to increased house prices. House price growth
increases household wealth depending on the importance of housing in the
household portfolio. This increase in household wealth increases total consumption
expenditures by increasing demand for housing and other assets (Mishkin, 1996:
8). The credit channel, which affects consumer spending and housing demand, can
be explained by improving the amount of credit available to households and loan
conditions as house price growth reduces problems caused by asymmetric
information. Fund providers may be reluctant to lend because they do not know
whether fund claimants have the resources to repay the loan or whether the
borrower will engage in risky behavior that will reduce the likelihood of the loan
being repaid. In such a case, the collateral reduces the problems caused by
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asymmetric information. Because collateral significantly reduces the lender's losses
if the borrower defaults on the loan and prevents the borrower from engaging in
excessively risky behavior. Rising house prices can lead to a reduction in the bank's
loan losses, leading to improved credit conditions. The improvement in credit
conditions increases household consumption spending and raises the housing
demand (Boivin et al. 2010; Mishkin, 2014).

This study aims to address the effectiveness of the house prices
transmission channel in the Turkish economy. Housing occupies an important place
in the household asset portfolio due to reasons such as the traditional structure of
investors and social status in Turkey. It can also be stated that housing is an
important consumer product. However, developments in the housing and real estate
sector in the US economy during the 2008 Global financial crisis showed the
importance of the relationship between monetary policy, house prices, and real
economic activity. These issues are the main motivator of the monetary
transmission mechanism to address the asset prices channel over house prices.

In this context, the second part of this study deals with the relevant
literature. The third part details the methodology and data set. The fourth part
focuses on the results of econometric analysis, and, finally, the fifth part presents
the results of the study.

l. LITERATURE REVIEW

In the literature, there are studies aimed at determining the effectiveness of
monetary transmission mechanisms. But the literature on addressing house prices
within the asset prices channel attracted the attention of researchers, especially with
the 2008 Global financial crisis. For this reason, the relevant literature has started
to form extensively since 2008. In Turkey, the lack of a long-term series of price
indices related to the house price index has led to more limited studies of the
Turkish economy. A large part of the research on the role of house prices in the
monetary transmission is aimed at developed countries' economies. It is noting that
studies done for developing countries are quite limited.

When the studies on the economies of developed countries are taken into
account, Lacoviello and Minetti (2003), expressed, in their studies that use the VAR
method, that in a monetary contraction, Finland, Switzerland, and the United
Kingdom significantly reduce housing prices in their economies and the housing
market played a key role in the transmission of monetary policy. Giuliodori (2004)
analyzed the role of house prices in the monetary transmission mechanism in nine
European countries using the VAR method. The results of the analysis show that
house prices in most of the countries covered were significantly affected by
monetary shocks. It has been concluded that changes in house prices have
significant effects on consumption expenditures and that the transmission
mechanism is more effective in countries with developed housing and housing
market. In his study of the UK economy Elbourne (2008), found that a shrinking
monetary policy led to a decline in house prices. The study, which used the SVAR
method, concluded that the decrease in house prices reduced consumption
expenditures and that about 12-15% of the decrease in consumption was caused by
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a decrease in house prices. Bjornland and Jacobsen (2010) discussed the role of the
monetary transmission mechanism in Norway, Sweden and the United Kingdom
by the SVAR method. The results of the analysis show that the response of house
prices to monetary policy shocks in the countries covered is rapid and severe.
However, monetary policy has been found to respond systematically to house
prices. It has been concluded that the effectiveness of the house price transmission
mechanism was largely influenced by institutional differences. In his study for the
United States and the Eurozone, Musso et al. (2011), concluded that monetary
policy shocks affect house prices more strongly in the United States than in the
Eurozone. Accordingly, it was found that the housing market transmission channel
in the United States is more effective compared to the eurozone. Calza et al. (2009)
analyzed the role of house prices in the monetary transmission mechanism in 19
developed countries. The results of the analysis found that monetary policy has
significant effects on house prices and housing investment in countries that conduct
more adjustable interest rate policies. In addition, it has been found that the
transmission from house prices to consumption is stronger in economies where
home loan interest rates are more flexible in terms of the countries covered. Nocera
and Roma (2017) report that monetary policy with the Bayesian SSVS-VAR
method in seven European economies has a strong and lasting impact on house
prices. In addition, their studies have shown that house prices play an important
role in the monetary transmission mechanism. Wilhelmsson (2020) analyzed the
effectiveness of the house prices transmission channel in the Swedish economy
using the SVAR method. According to the results of the study, monetary policy has
both direct and indirect effects through bank loans. However, monetary policy
shock has been found to permanently affect GDP through the housing market. In
other words, it is concluded that the transmission channel of house prices in the
Swedish economy is quite effective. Looking at studies on the Chinese economy,
Koivu (2010) found in his study that an expansionary monetary policy led to
increases in both housing and stock prices. It also concluded that rising housing and
share prices had boosted household consumption, but that the impact was rather
weak. In another study for the Chinese economy, Yang et al. (2017) examined the
effectiveness of the house prices transmission channel nationally and regionally.
According to the results of the study using the Panel VAR method, monetary policy
has a significant impact on consumption expenditures. However, there were
regional differences in size and house prices. In China's central southern and
western provinces, monetary policy has a significant impact on consumption, but
the contribution of house prices to the transmission is quite low. In contrast, in Tier-
1 and eastern provinces, the contribution of house prices to the transmission was
significant, while household consumption was shown to be less sensitive to
monetary policy. Wu and Bian (2018) analyzed the role of house prices in the
monetary policy transmission mechanism for different regions of China by the
SVAR method. The results of the analysis reveal that a shrinking monetary policy
in first-tier cities has led to a significant reduction in private consumption spending
through house prices. However, in second-and third-tier cities, the response of
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house prices to interest rate shocks was relatively weak. Because of these
differences, it has been stated that policymakers should make customized policies
for different cities.

Looking at studies of Yildirim and Erdogan (2014) on the Turkish economy
using the VAR method, it has been concluded that house prices do not respond to
monetary policy shocks, in other words, the house price transmission channel is not
effective. Mercan and Canbay (2017), in their study using the VAR method,
conclude that house prices affect GDP. Erdogan et al. (2018), concluded that house
prices were active in the BRICT countries in their work using the Panel VAR
method. Mercan (2019), who took 34 developed and 10 developing countries,
including Turkey, into account in his study which used the Panel VAR method,
concluded that housing prices transport channel is effective in both developed and
developing countries. However, it has been found that the impact of house prices
on GDP in developed countries is stronger.

ILMETHODOLOGY AND DATA SET

A. Methodology

In the VAR method put forward by Sims (1980), all variables are
considered endogeneous, and it is assumed that each variable in the model is
affected by the past values of both its own and other variables (Gujarati and Porter,
2009: 784-785). Therefore, the VAR method is defined as a model of simultaneous
equations that does not contain any problems of determination, and the dynamic
relations of internally accepted variables with each other are revealed. The VAR
method's usage the Cholesky method, which is sensitive to the variable ordering of
the covariant matrix; in other words, not imposing any restrictions on the structural
model, provides some advantages in testing economic relations (Tar1 and Bozkurt,
2006: 4). However, the choice of restrictions in modeling economic relations is
often one of the issues that researchers have difficulty with. One reason why the
VAR method is often used in economic research is the ease it brings about
restrictions.

The standard form of the VAR model with two variables and a period lag
can be expressed as:

Ye=ag+ Z?=1 biiye—i + 22;1 byixe—i + V1t 1)

X =¢C1 + 2?21 diiye—i + Zle dyixe—; + Vg )

In equations (1) and (2), (p) shows the length of the lag. As can be seen
from the equations, the dependent variable is related to both its own and of the other
variable's lags. v represents the terms of random error contained in the equation.
Error terms are unrelated to their own lagged values and the values of variables
contained in the model. Although the fact that error terms are unrelated to their
lagged values does not impose any restrictions on the model, the problem of
autocorrelation can be eliminated by increasing the lag length of variables (Ozgen
and Giiloglu, 2004: 96)

The results obtained in the VAR method are not directly interpreted. Rather
than interpreting the resulting coefficients, the results of impulse response function
and variance decomposition are used to interpret the relationships between
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variables. In this context, the effects of a standard deviation shock occurring in error
terms of endogenous variables with impulse response functions on other variables
are measured (Seviiktekin and Cinar, 2017: 510-515). Another method used in
interpreting relationships between variables is analysis of variance decomposition.
In analysis of variance decomposition, it can be seen as a percentage of how much
of the changes that occur in a variable are caused by itself and other variables.
(Brooks, 2008: 290-292).

In the VAR method, decomposition of the covariance matrix using the
Cholesky method, which is sensitive to variable ordering, results in a change of the
results depending on the order. The first variable in the model affects all other
variables simultaneously, but is not affected by other variables. Similarly, the
second variable in the model is simultaneously affected by the first variable, while
it is not affected by the variables that come after it. Therefore, the order of variables
is of great importance when using the VAR method. In this study, the ranking of
variables was determined in accordance with economic theory.

B. Data Set

In the study, the VAR method was used to determine the role of house
prices in the monetary transmission mechanism in the Turkish economy. In the
study, BIST interbank overnight repo interest was used to represent the monetary
policy interest rate. The series of House Price Index (2017=100), representing
house prices, used a series of building license permits as an indicator of the housing
investment variable. Industrial Production Index (2015=100) was used to represent
the product series. Consumer Price Index (2003=100) variable is included in the
model representing inflation. The period of the study was determined as 2011:01-
2019:11, so that maximum observation can be obtained for all variables.

Variables used in the study, symbols used to represent variables, and data
source of the variables are seen in Table 1. House price index, housing investment,
industrial production index and consumer price index variables are included in the
model in logarithmic form. In addition, the industrial production index variable was

adjusted seasonally with Tramo/Seats.
Table 1. Variables, Symbols of Variables, and Data Sources

Variable Symbol Data Source
BIST interbank overnight repo interest MPIR CBRT
House Price Index HPI CBRT
Housing Investment HI TurkStat
Industrial Production Index 1PI TurkStat
Consumer Price Index CPI CBRT

I11. ANALYSIS RESULTS

In econometric models where time series are used, the problem of spurious
regression can be encountered if variables contain unit roots. Therefore, first, the
stationarity states were tested with the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test, in
other words, whether the variables contain a unit root. ADF unit root test results are
in Table 2. As a result of the unit root test, it is observed that MPIR, HPI, HI, IPI
and CPI variables are stationary in their first differences (prob<0.05).
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Table 2. ADF Unit Root Test Results

ADF Test statistics (Level) ADF Test statistics (First difference)

Variables Intercept Trend & Intercept Trend &

Intercept Intercept

MPIR -1.930688 -2.375888 -5.800869 -5.782540
[0.3172] [0.3899] [0.0000] [0.0000]

HPI -0.845683 -1.180241 -3.341559 -5.387957
[0.8015] [0.9089] [0.0155] [0.0001]

HI -2.287972 -2.690642 -12.01426 -12,06423
[0.1778] [0.2427] [0.0000] [0.0000]

Pl -1.315901 -2.861939 -14.46799 -14,43520
[0.6200] [0.1792] [0.0000] [0.0000]

CPI 2.377725 -0.489604 -5.923057 -6.567174
[1.0000] [0.9826] [0.0000] [0.0000]

Critical %1 -3.495677 -4.050509 -3.495677 -4.050509

values %5 -2.890037 -3.454471 -2.890037 -3.454471

%10 -2.582041 -3.152909 -2.582041 -3.152909

Notes: The values in [ ] show probability values. The critical values are derived from MacKinnon (1996).

A lag length test was performed to determine the appropriate lag length for
the installed model. Lag length was found to be 2, in line with Likelihood Ratio
Test (LR), Final Prediction Error (FPE), Akaike Information Criterion (AIC) and

Hannan-Quinn Information Criterion (HQ).
Table 3. Lag Length Test Results

Lag LogL LR FPE AIC RS HQ
0 641,6360 NA 157 e-12 -12,99257 -12,86069 -12,93923
1 751,8798 206,9882 2.75e-13 -14,73224 -13.94092* -14,41217
2 797,7755 81.48843* 1.80e-13* | -15.15868* -13,70794 -14.57189*
3 816,3866 31.14495 2.08e-13 -15,02830 -12,91812 1417477
4 830,9177 22.83465 2.62e-13 -14,81465 -12,04504 -13,69440
5 846,7314 23.23641 3.26 e-13 -14,62717 -11,19813 -13,24020
6 870,1195 31.97965 3.53e-13 -14,59427 -10,50581 -12,94057
7 888,5094 23.26889 433e-13 -14,45938 -9.711476 -12,53895
8 907,7225 22.34999 5.35-13 -14,34128 -8.933946 -12,15412

In order to determine whether the model contains a structural problem, LM
(Lagrange Multiplier) autocorrelation test was first performed. Table 4 contains
LM test results. Since the probability value is > 0.05, it can be stated that the model

does not have an autocorrelation problem up to 8 lag lengths.
Table 4. Autocorrelation Test Results
LM Autocorrelation Test

Lag LM statistics Probability value
1 27.05281 0.3539
2 33.14308 0.1280
3 30.88269 0.1935
4 23.98510 0.5209
5 31.58515 0.1709
6 12.87976 0.9780
7 18.93089 0.8008
8 36.27141 0.0679

In order to determine whether there is a problem with heteroscedasticity in
the model, the White Heteroscedasticity Test was performed. Table 5 contains the
results of the White Heteroscedasticity Test. The test results show that the model

(since 0.0560> 0.05) does not contain any heteroscedasticity problems.

Table 5. White Heteroscedasticity Test
Chi-Square Degree of freedom
339,9194 300

Probability value
0.0560
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Figure 1 shows the inverse roots of the AR characteristic polynomial for
the predicted model. As can be seen from the graph, the inverse roots of the AR
characteristic polynomial are contained within the unit circle. It can be stated that
the model established in this direction does not contain any problems in terms of
stationarity and stability conditions are provided.

Figure 1. Inverse Roots of the AR Characteristic Polynomial
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After evaluating whether the established VAR model meets econometric
criteria, we evaluated the relations between the variables and the results of the
decomposition of the impulse response and variance. Figure 2 includes effect
response functions that show the reactions of other variables to monetary policy.
Accordingly, the response of the housing investment and industrial production
index to a standard deviation shock that occurs in policy interest is statistically
meaningless. However, the reaction of the house price index and the consumer price
index is statistically significant. Accordingly, a standard deviation in policy interest
reacts negatively to the shock of house prices and positively to the consumer price

index.

Figure 2. Variables’ Response to the Monetary Policy Shock
Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.
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Figure 3 shows the variable response to house price shocks. Accordingly,
the response of monetary policy, housing investment, industrial production index
and consumer price index to a positive standard deviation shock occurring in house

Figure 3. Variables’ Response to the House Price Shock
Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.
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In VAR models, the variance decomposition method is used to determine
how much of the change in a variable is caused by its own shocks and how much
of it is caused by other variables included in the model (Brooks, 2008: 290-292).
Table 5 contains the results of analysis of variance parsing for variables used in the
model. Table 5(a) shows the results of monetary policy variance decomposition.
Accordingly, the entire change in monetary policy interest in the first period is
explained by the variable itself. In the following periods, it is seen that most of the

change in monetary policy is again caused by itself.
Table 5(a). Monetary Policy Variance Decomposition Results

Period S.E. MPIR HPI Hl IPI CPI
1 0.936593 100,0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 1.067865 96.80137 0.002482 0.116935 0.018820 3.060392
3 1.097206 95.73590 0.017143 0.455091 0.022212 3.769652
4 1.099404 95.64580 0.119948 0.454588 0.024874 3.754793
5 1.100258 95.50603 0.136744 0.455569 0.025125 3.876533
6 1.100298 95.50001 0.136735 0.460213 0.026411 3.876630
7 1.100470 95.48701 0.136838 0.460882 0.028562 3.886704
8 1.100509 95.48664 0.136833 0.460947 0.028578 3.887005
9 1.100518 95.48534 0.136831 0.462192 0.028686 3.886952
10 1.100520 95.48500 0.137011 0.462289 0.028765 3.886937
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following periods, it can be stated that the power of monetary policy to explain the
change in house prices has decreased, and the power of housing investment to

explain the change in house prices has begun to increase.

Table 5(b). House Price Index Variance Decomposition Results
Period S.E. MPIR HPI HI IPI CPI
1 0.003906 17.07652 82.92348 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.004787 11.42529 85.26933 0.041095 0.003792 3.260491
3 0.004995 10.63065 85.36554 0.922183 0.003713 3.077914
4 0.005139 11.39842 83.10659 0.871780 0.098499 4524713
5 0.005197 12.29041 82.05179 0.852795 0.114223 4.690781
6 0.005212 12.40619 81.80341 0.943099 0.117181 4.730121
7 0.005217 12.41110 81.78589 0.942116 0.122346 4.738544
8 0.005218 12.41678 81.78039 0.943325 0.122285 4.737222
9 0.005219 12.42042 81.76999 0.949971 0.122425 4.737191
10 0.005219 12.42211 81.76185 0.949832 0.123104 4.743108

Table 5(c) shows the results of the analysis of the variance decomposition
of housing investment. As can be seen from the table, it can be stated that a
significant part of the change in housing investment in the first period was caused
by itself. Similarly, a significant part of the change in housing investment in
subsequent periods is due to itself. However, it is possible to say that house prices

and the consumer price index have increased in explanatory power.
Table 5(c). Housing Investment Variance Decomposition Results

Period S.E. MPIR HPI Hl 1P1 CPI
1 0.276665 0.003125 0.779100 99.21778 0.000000 0.000000
2 0.328521 0.340169 6.359209 92.22617 0.818677 0.255777
3 0.353866 2.243829 5.484313 79.48809 2.191213 10.59255
4 0.366903 2.154908 5.741583 75.82792 3.762772 12.51282
5 0.372091 2.820405 5.723941 73.90059 4.653305 12.90176
6 0.373389 2.806522 5.700914 73.70459 4.683556 13.10442
7 0.374716 2.799948 5.706426 73.72796 4.715404 13.05026
8 0.375241 2.801833 5.713685 73.57967 4.782534 13.12228
9 0.375439 2.811563 5.707762 73.54026 4.790385 13.15003
10 0.375573 2.809647 5.710416 73.55201 4.787261 13.14067

Table 5(d) contains the results of analyzing the variance decomposition of
the industrial production index. Accordingly, although most of the change in the
Industrial Production Index is due to itself, it can be said that there is an increase in
housing investment and the explanatory power of monetary policy in the following

periods.
Table 5(d). Industrial Production Index Variance Decomposition Results
Period S.E. MPIR HPI HI IP1 CPI
1 0.044890 0.313977 0.722427 3.033494 95.93010 0.000000
2 0.066541 0.150270 0.762990 2.591818 96.39379 0.101131
3 0.075917 1.678715 0.704125 4.868603 91.99257 0.755986
4 0.079237 2.174777 0.665851 8.136755 87.60926 1.413356
5 0.080700 2.845951 0.775249 9.858873 84.54195 1.977976
6 0.081203 3.018746 0.819840 10.00748 83.59116 2.562778
7 0.081356 3.078079 0.817711 9.984310 83.38405 2.735845
8 0.081411 3.081227 0.819837 10.06420 83.30209 2.732644
9 0.081437 3.080738 0.821523 10.09176 83.25371 2.752267
10 0.081446 3.085890 0.821397 10.09008 83.23589 2.766741

Table 5(e) contains the variance decomposition results of the consumer
price index variable. Accordingly, 84% of the change in consumer price index in
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the first period is due to itself, and 11% is due to a change in monetary policy. In
subsequent periods, the power of monetary policy and house prices to explain the

change in consumer price index increases.
Table 5(e). CPI Variance Decomposition Results

Period S.E. MPIR HPI Hl IPI CPI
1 0.009295 11.79705 0.131901 0.896812 2.398670 84.77557
2 0.009961 14.80714 3.074975 1.279517 2.290136 78.54823
3 0.010221 14.60234 4.105154 1.559191 2.459220 77.27409
4 0.010322 15.46848 4.412820 1.638075 2.411066 76.06956
5 0.010338 15.42200 4.508320 1.803918 2421211 75.84455
6 0.010346 15.52092 4.501252 1.810958 2.417933 75.74894
7 0.010353 15.52468 4.497210 1.826760 2.415535 75.73582
8 0.010354 15.52376 4.508585 1.833938 2.415772 75.71795
9 0.010355 15.52183 4.508775 1.834410 2.416517 75.71846
10 0.010355 15.52200 4.508753 1.835672 2.416463 75.71711

CONCLUSION

Decisions of central banks on monetary policy affect the level of total
demand and production through the monetary transmission mechanism. The
monetary transmission mechanism, which shows the reflections of applied
monetary policies on real economic activities, is generally discussed through four
channels. Central banks' decisions on monetary policy are transferred to the real
economy through interest rates, loans, expectations and asset prices. In this study,
the effectiveness of the house prices channel, a subgroup of the asset prices channel,
was investigated in the Turkish economy. The study covered the period 2011:1-
2019:11 and used monthly data in the analysis. The VAR method was used in the
study. In order to determine the effectiveness of house prices in monetary
transmission, monetary policy, house prices, housing investment, industrial
production index and inflation variables were used in the study. Variables used in
the analysis were evaluated in the context of economic theory and included in the
model. According to the study's conclusion, monetary policy shocks negatively
affect house prices. This conclusion shows that monetary policy is strong and
effective in influencing house prices. However, no statistically significant effect of
house prices on real economic activities such as housing investment and industrial
production index and inflation has been determined. Accordingly, it is possible to
say that the house prices transmission channel is not effective in the Turkish
economy.

According to the empirical findings obtained from the study, housing prices
are affected by monetary policy. This result reveals that the CBRT should consider
housing prices in the policy making process. In addition, the findings show that
housing prices do not have any effect on housing investment, industrial production
index and inflation in the Turkish economy. This result can be expressed as the
recommendations of the study to use different variables to represent real economic
activities and to work with a more comprehensive data set.
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Patent Degerlemesi ve TMS 38’e Gore
Muhasebelestirilmesi”

Tolga CAGLAYANSUDUR™  Mahmut KARGIN™

oz

Patent, belirli bir varligi, belirli bir zaman diliminde iiretme, kullanma ve satma hakki veren
bir fikri miilkiyet hakki ve ayni zamanda patent sahibi igletmenin bilan¢o ya da finansal durum
tablosunda gosterdigi bir maddi olmayan duran varliktir. Bu ¢calismanin amaci bir patentin TMS 38
Maddi Olmayan Duran Varlhiklar Standard: agisindan muhasebe kaydinin nasil yapildigini géstermek
ve buna ek olarak érnek bir patent iizerinden patent degerlemesinin nasil yapildigina dair bilgi
vermektir. Calismada patent degerlemesinin nasil yapildigini géstermek adina bir degerleme ornegi
yer almaktadir. Ornekte yer alan bilgiler iizerinde yapilan analizin bir sonucu olarak, patent
degerlemede modern degerleme yaklasimlar: ile elde edilen sonuglarin geleneksel degerleme
yaklasimlari ile elde edilen sonuglara gére daha tutarli oldugu gézlemlenmistir.
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Rekabetin giderek arttigi giiniimiiz ekonomik kosullarinda isletmelerin
varliklar1 arasinda maddi olmayan varliklarin 6nemi giderek artmaktadir. Yogun
rekabet ortaminda isletmeler gelismeleri izlemek ve yeni gelismelere en kisa siirede
uyum saglamak zorundadirlar.

Rekabet avantaji elde etmek isteyen isletmeler rakipleri tarafindan
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duran varliga sahip olmak artik siirdiiriilebilir bir rekabet i¢in yeterli degildir. Bu
nedenle maddi olmayan duran varliklar 6n plana ¢ikmaktadir.

Maddi olmayan bir duran varligin rakip isletmeler tarafindan
kopyalanmasini engellemek adina birtakim oOnlemler almak miimkiindiir. Bu
onlemlerden biri de patent hakkini almaktir. Patent, bulus sahibini tiglincii kisilere
kars1 koruyan bir haktir.

Patent korumanin yani sira deger yaratma fonksiyonuna da sahiptir. Patent
hakkina sahip olabilmek i¢in patent bilgisinin paylasiminin zorunlu olmasi ve
patent hakkinin sagladigi korumanin belirli bir siire ile simirli olmasi nedeniyle
patent bilimsel ilerlemeye katki saglamak anlaminda 6nemli bir role sahiptir. Bu
baglamda patent hem sagladigi koruma nedeniyle isletmeleri bulus yapma
konusunda motive edici bir faktor hem de bilginin paylagilmasini saglayan ve
bilimsel ilerlemeyi hizlandiran bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada patent degerlemesinin nasil yapildigini géstermek adina bir
degerleme 6rnegi yer almaktadir. Caligmaya konu olan 6rnege dair bilgiler, bir
degerleme firmasi tarafindan saglanan gergek bir degerleme raporundan alinmustir.
Ancak bu rapor akademik caligmalara katki sunmak amaciyla verilmis olsa da
icindeki iiriin ve sirket bilgilerinin gizli tutulmasi istenmistir. Bu baglamda
gizliligin korunmasi nedeniyle bu ¢aligmada kullanilan 6rnekte yer alan isletme A
isletmesi ve yine drnekte yer alan ve patente konu olan iiriin ise X1 iiriinii olarak
isimlendirilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde maddi olmayan duran varlik ve patent
kavramlarmin iizerinde kisaca durulmustur. Calismanin tgiincii boliimiinde
degerleme yontemleri hakkinda bilgi verilmis ve bir patent degerlemesi ornegi
sunulmustur. Dordiincii boliimde ise patentin muhasebelestirilmesi hakkinda bilgi
verilmis ve ornekler ile pekistirilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar genel gecer bir patent degerleme yontemi
olmasa da calismadaki 6rnekte modern degerleme yaklasimlari ile elde edilen
sonuglarin geleneksel degerleme yaklasimlar ile elde edilen sonuglara gére daha
tutarli oldugu gozlemlenmistir.

I. MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIK VE PATENT
KAVRAMLARI

Fiziksel bir varlig1 olmadigi halde, isletmenin bir sekilde faydalandigi veya
fayda beklentisinin oldugu giderler, haklar ve serefiyelere maddi olmayan duran
varliklar denir (Caldag ve Ayanoglu, 2015: 242). Maddi olmayan duran varliklar
sahibi tarafindan kullanilabildigi gibi ti¢iincii kisilerin faydalanmasi da saglanabilir.
Haklar, patentler, lisanslar, marka, isim hakk1 veya unvan, telif hakki, kota haklar1,
bilgisayar programlari, filmler, sanat eserleri ve gelistirme giderleri maddi olmayan
duran varliklardir (Orten ve digerleri, 2018: 242).

Maddi olmayan duran varliklar1 elde etme ii¢ yolla gerceklesebilir. Isletme
maddi olmayan duran varligi kendisi gelistirebilir, satin alabilir ya da hisse karsilig1
veya takas yoluyla elde edebilir (Cemalcilar ve Once, 1999: 425).

Patent kavraminin Latince kokeni agik, miihiir ile kapatilmamis mektup
anlamina gelmektedir (Tung, 2008: 68). Sozliik anlam1 bulug belgesi olan patent,
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sahibine ti¢iincii kisiler tarafindan bulusun izinsiz olarak iiretilmesini, satilmasini,
kullanilmasini veya ithal edilmesini belirli bir yerde ve belirli bir siireyle engelleme
amaciyla taninan tekel haktir (https://www.turkpatent.gov.tr, 2019). Bagka bir
ifadeyle patent, bulus ile ilgili olan teknik enformasyonun serbest dolagimini
saglayarak elde edilen sinirhi bir koruma hakkidir. Saglanan koruma ile birlikte
sadece o bulusun sahibinin emegi degil ayn1 zamanda gelecekte bulus yapacak olan
kisilerin de motivasyonu korunmus olur. Bagka bir ifade ile yenilik ve ilerleme
tesvik edilmis olur. Ancak korumanin sinirsiz olmasi ilerlemenin 6niinde engel
teskil eden bir yap1 olusturacaktir. Bu nedenle koruma sinirlandirilmis ve bilginin
bir siire sonra topluma mal edilmesini saglayan bu sistem ile ilerlemeye engel yap1
ortadan kaldirilmistir (Giines, 2014: 189-192).

Patent hakki; patent elde etme hakki, patentten dogan haklar ve patent
tizerinde tasarrufta bulunma hakki olmak iizere ii¢ boyutta incelenebilir. Patent elde
etme hakki bulus ortaya ciktigi anda dogan temel bir haktir. Bulusunu tescil
ettirerek koruma altina almak isteyen bulus sahipleri bu temel haktan yararlanirlar.
Tescil sonrasinda patent sahibi birtakim yetkiler elde eder. Bunlardan ilki patentten
dogan ve patent sahibine verilen yetkilerdir. Bunlar hak sahibinin patentten
yararlanma ve patentini tglincli kisilere karsi korumasini saglayan; hakkin
devredilmesi, lisans sdzlesmesine konu olmasi ve haczi gibi hukuki yetkilerdir.
Digeri ise patent iizerinde tasarrufta bulunma yetkisidir. Bu yetki ise hak sahibinin
patenti aldiktan sonra elde ettigi hukuki durumu ifade eder (Sar1, 2018: 5-7).

Patentin en dnemli 6zelligi yenilik yaratmasidir. Yenilik yaratan bir bulusu
ortaya ¢ikarmak genellikle zahmetli ve maliyetli bir istir. Ozellikle teknoloji
agirlikh ve teknik bilgi gerektiren sektorlerdeki isletmelerin patente konu olan bir
bulus yapabilmesi i¢in ¢ok fazla zaman harcamasi ve bilylik yatirimlar yapmasi
gerekmektedir. Ayrica yapilan c¢alismalarin  sonucu biiyiik belirsizlikler
icerdiginden alian risk de biiyliktiir. Patent haklarmin korunmasi s6z konusu
olmasaydi rakip isletmeler patente konu olan tiriinleri minimum ¢aba ve maliyetle
taklit edebilirlerdi. Boyle bir durumda kimse bu tarz {irlinler gelistirmek istemezdi.
Bu nedenle patent hakki bulus yapmaya tesvik edici bir 6ge olarak da karsimiza
cikar. Patent bulus sahibine genis haklar saglamakla birlikte rakipler ve is ortaklari
icin de degerli bilgiler sunar. Bu bilgiden teknolojik egilimleri izleme, analiz etme
ve gelistirme noktasinda faydalanilabilir (Saaranto, 2016: 2-3).

II. PATENT DEGERLEME

Patent degerlemesi Oncelikle bulus sahibi i¢in Onemlidir. Patentin
gelistirme agamasinda yapilan degerleme bulus sahibinin kararlarini 6nemli 6l¢iide
etkileyecektir (Pitkethly, 1997: 4). Ayrica, patent {izerinden bir lisans verilecegi
zaman ya da patent devredilmek istendiginde de degerlemeye ihtiyac duyulacaktir.
Bunlara ek olarak, isletmeler bazen patentlerini fon kaynagi saglamak igin de
kullanabilirler. Teminat olarak gosterilecek bir patentin de degeri tespit edilmelidir.
Isletmenin ARGE yatirim kararlarinda da énemli rol oynayan patent degerleme
stratejik karar alma siirecinin de bir parcasidir. Paydaslar agisindan bakildiginda
finansal tablolarin isletmenin degerini tam olarak yansitabilmesi i¢in isletmenin
sahip oldugu patentlerin de dogru degerlenmis olmasi gerekmektedir. Ayrica

597



Tolga Caglayansudur & Mahmut Kargin / Patent Degerlemesi ve TMS 38 e Gore Muhasebelestirilmesi

isletmenin birlesme karar1 almasi ya da satilmasi durumlarinda da patentlerin deger
tespiti onem arz etmektedir (Yavuz, 2018: 20).

1980’lerde artan birlesme ve satin almalar ile birlikte degerleme kavrami
onem kazanmistir. Isletme birlesmelerinde degerin tespiti elzemdir. Ornegin,
isletme icinde iiretilen bir markanin parasal degerinin Sl¢limiinii yapmaya gerek
olmayabilir ancak bu markanin baska bir igletmeye transfer edilmesi i¢in degerinin
tespiti gereklidir. Bu noktada herkesin kabul ettigi genel gecer bir degerleme
yontemi olmadigini sdylemek gerekir. Ayni marka i¢in yapilan iki farkli degerleme
sonucu arasinda ugurum olabilmektedir. Bu kullanilan yontem ve yontemi
kullananlarin bakis agisia gore farklilik gostermektedir (Sari, 2009: 97-99). Bir
bagka deyisle, degerin tespiti isletme birlesmelerindeki en 6nemli konulardan
biridir ancak degerleme bircok igsel ve digsal nedenlere bagl olan siibjektif bir
islemdir (Kargin, 2011: 12).

Patent degerlemesi dogrudan ya da dolayli olarak isletmenin gelecek
performansi hakkinda yargilarda bulunulmasimi saglar. Neredeyse tiim patent
degerleme yontemleri gelecek hakkinda yapilan tahminleri kullanir. Her ne kadar
belirsizlikten kacilamasa da spekiilasyon gelecekte alinacak kararlarda isletmeye
yardimci olur. Patent degerlemesini kimin yaptig1 ve degerlemenin kim i¢in ve ne
amagla yapildigi ¢ok Onemlidir. Patent degerlemesi igin segilecek yontem bu
faktorlere bagli olarak degismektedir. Ancak, objektif bir patent degerlemesi i¢in
daha objektif yontemlere ihtiyac oldugu da bir gercektir (Pitkethly, 1997: 3).

A. Patent Degerleme Yontemleri

Patent degerleme yonetmelerini veya yaklagimlarini ii¢ baslikta incelemek
miimkiindiir. Bunlar; Maliyet Yaklasimi, Gelir Yaklagimi ve Pazar Yaklagimidir.

1. Maliyet Yaklasimi

Patent degerleme yaklasimlarindan en kolay1 sayilan maliyet yaklagimu,
degerin tespitinde patente konu varligi elde etmek i¢in katlanilan fedakarliklar1 esas
alir. Eger patente konu varlig1 elde etme maliyetinin gercek tutari belirlenebiliyor
ise bu tarihi maliyet olarak adlandirilir (Alper, 2011: 160). Ancak, tarihi maliyet
muhasebede kullanilsa da degerlemede kullanilmaz. Maliyet yaklasimi kapsaminda
yapilan degerlemede yerine koyma ya da yeniden iiretme metotlar1 kullanilir
(Sozer, 2008: 21). Bu metotlarda patente konu varligr ya da o varligi ikame
edebilecek benzer bir varlig1 elde etmek i¢in simdi katlanilacak maliyetler dikkate
alinir. Bagka bir deyisle, patente konu olan teknigi veya bir benzerini o an
iiretebilmek icin katlamlacak olan maliyetlerin hesaplanmasi yoluyla degerleme
sonucu elde edilir. Kisaca patente konu olan varligin yerine konulmasi ya da tekrar
iiretilmesi i¢in katlanilacak olan maliyetler dikkate alinir (Yavuz, 2018: 22).

Degerleme esnasinda varliga dair yapilmis tiim maliyetler hesaplamaya
dahil edilmez. Yalnizca patente konu olan varligin ya da benzerinin iiretimi igin
katlanilan fedakarliklar hesaba katilir. Bunlar, kullanilan madde ve malzeme ya da
bunlar1 kullanan is¢inin emeginin maliyeti gibi direkt ve ayrica direkt olmasa da
dolayli olarak bu iiretim siireci ile iliskilendirebilecegimiz yonetim maliyeti gibi
endirekt maliyetlerdir (Sozer, 2008: 22). Patent sahiplerinin patentlerini
devretmeye razi olacaklari minimum tutar patenti elde etmek i¢in katlandiklar
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maliyetlerden diisiik olmayacaktir. Bu yontem patent sahibinin katlandigi
maliyetlerin parasal degerini verdiginden patent sahiplerine patentleri igin talep
edecekleri en diisiik tutar1 belirlemeleri konusunda yardim eder (Yavuz, 2018: 23).
Baska bir bakis agisina gore ise bu tutar patenti devralmak isteyenin 6demeye razi
oldugu maksimum tutardir. Ciinkii benzer bir varliga sahip olmak i¢in bu maliyete
katlanmak yeterlidir ve bu yiizden alic1 bu tutardan fazlasimi harcamak istemez
(Sozer, 2008: 22).

Literatiirde maliyet yaklagimmin sahip oldugu bircok -eksiklikten
bahsedilir. Bunlardan biri patent degeri ile maliyetini bire bir iligkilendirmesidir.
Halbuki patent degeri bilesenlerinin maliyetleri toplamindan fazla olabilir. Her
zaman kullanilan girdi ile olusan ¢ikt1 arasinda dogrusal bir iligki gézlemlenmez.
Ornegin, iiretim igin kesilen agacin maliyeti kolaylikla hesaplanirken iiretim
sonucunda olusturulan iiriiniin maliyeti daha karmagik bir hesaplama gerektirir.
Ayrica, bulus dogas1 geregi spontane bir 6zellige sahiptir.

Bazen yeni teknolojilerin gelisimi tesadiifen gergeklesir. Ornegin, 3M
firmasinin asil hedefi yapisinca kolay ¢ikmayan bir yapistirict gelistirmek iken
sonu¢ bunun tam tersi ¢ikti ama buna ragmen bugiin post-it adin1 verdigimiz yeni
bir bulus meydana gelmis oldu (Ghafele ve Bogetoft, 2018: 3). Bu gibi
eksikliklerinden dolay1 maliyet yaklasimi, diger yaklasimlara oranla en az tercih
edilen yaklasimdir. Giivenilirlik agisindan diger yaklagimlara oranla avantajli olsa
da gelecege dair ipucu vermediginden dolay1 elestirilir. Bu elestirilerin baginda
gelecege dair belirsizlik, risk ve patentin siiresine dair bilginin patent degerinin
hesaplanmasina konu olmayis1 ve varligin beklenen getirisinin bu yontem ile
hesaplanamamasidir (Alper, 2011: 160).

2. Gelir Yaklasim

Gelir yaklagimi, degerlemenin varligin gelecekte yaratmasi beklenen nakit
akislarinin bugilinkii degeri hesaplanarak yapilmasini ifade eder. Degerlemenin
sonucu, beklenen nakit akislarinin buglinkii degerinin yani1 sira kullanim émrii ve
risk gibi faktorleri de icerir. Bu yontem yarattig1 nakit akislar1 oldukca giivenilir bir
sekilde tahmin edilebilen finansal enstriimanlar gibi varliklarin degerlenmesinde
sikca kullanilir (Holt ve digerleri, 2015: 5). Baska bir deyisle, gelir yaklagimi
patentin degerinin patente konu varligin gelecekte yaratmasi beklenen getirisi ile
iligkili oldugunu kabul eder. Patentin ger¢ek degeri ancak gelecekte elde edilmesi
muhtemel olan getirinin bugiinkii degeri hesaplanarak bulunabilir. Bu yaklagim
ekonomistler ve finansal analistler tarafindan en ¢ok kabul gdren yaklagimdir
(Ghafele ve Bogetoft, 2018: 3).

Gelir yaklagimi ile degerleme yapabilmek i¢in dncelikle patente konu olan
iiriiniin satisindan ya da patentin lisansinin satilmasi suretiyle bir gelir akisi elde
ediliyor olmasi gereklidir. Buna ek olarak, patentin faydali émriiniin tahmin
edilebilmesi ve bugiinkii deger hesabinda kullanilan faiz oranmin bilinmesi
gerekmektedir. Ayrica, patente 6zgii risk faktorlerinin anlagilir ve hesaplamalara
katilabiliyor olmasi gereklidir (Chaplinsky, 2002: 4).

Patentten elde edilen gelirlerin tahmin edilmesi asamalarindan biri de bu
patent i¢in gelir tablosu hazirlamaktir. Gelecekte elde edilecek gelirin dogru tespiti
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icin Oncelikle hammadde, iscilik, yonetim ve ar-ge gibi maliyetlerin dogru olarak
hesaplanmas1 gerekir. Bu hesaplama biiyiik o6lgiide varsayimlar {izerinden
yapildigindan patente dair gelir tablosunun olusturulmasi ¢ok kolay olmaz.
Gelirlerin yani sira patentin faydali dmriiniin de hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
hesaplama yapilirken patent koruma siiresi ya da patente konu olan teknolojinin
ekonomik dmrii baz almabilir. Gelir ve zaman tahminine ek olarak iskonto oram
tahmini yapilarak risk faktorii de formiile eklenmis olur (S6zer, 2008: 29-33).

Bugiinkii deger hesab1 yapmak i¢in gerekli olan iskonto oranin belirlerken
patentin saglayacagi nakit akiglarinin riski, endiistri ve pazar riski gibi risk
faktorleri degerlendirilmelidir. Patent ile iligkili riskler formiile edilip belirsizlik ve
esneklik bu degerleme yonteminin icerisine konulamadigi siirece yeni yaklagimlara
ihtiyag duyulacaktir (Alper, 2011: 161). Ayrica, patente 6zgii risklerden bazilari;
yeni patent ihraci, patentin gegersiz hale gelmesi, patent ihlal davalari, ticari sirlar
ve yabanci devletlerin is birligi anlasmalarini ihlalidir. Ornegin, yeni patent ihraci
ile teknolojik gelismelerin gerisinde kalan patentiniz bir anda demode hale
gelebilir. Ayrica, patent bilgiyi topluma agik hale getirdiginden ayni zamanda
patente kars1 yapilacak saldirilara da kap1 agmis olur, boylece patentinizin hakli bir
itiraz sonucunda gegerliligini yitirme olasihigi da yiikselmis olur. Iste bu tarz
risklerin patent degerlemesinde hesaba katilmasi biiyiikk onem arz etmektedir
(Chaplinsky, 2002: 4).

Gelir yaklagimina gore deger hesaplama ydntemlerinden biri iskonto
edilmis nakit akiglar1 yontemidir. Bir varligin gelecekte iiretmesi beklenen nakit
akiglarini tahmin edebilmek igin o varligin mevcut kullanim bilgisine ya da gelecek
kullanimlarimin tahmin edildigi is planlarina ihtiyag vardir. Iskonto edilmis nakit
akiglar1 yonteminde muhtemel nakit akiglar1 tahmin edilir ve bu nakit akislar
belirlenen bir iskonto orani ile garpilarak hesaplama yapilir (Ersoy ve Akbaba,
2014: 229). Buradan da anlasildig1 {izere hesaplama i¢in 6nem arz eden iki kilit
faktor vardir. Bunlardan biri paranin zaman degeri, digeri ise risk derecesidir. Bu
iki faktorlii problemin ¢dztimiine iki farkli yolla ulagilabilmektedir. Her iki yol da
zaman, belirsizlik ve esneklik gibi degiskenleri icerir ve her iki yol i¢in de varligin
faydali omriinii hesaba katmayi unutmamak gerekmektedir. Bu yollardan ilki ve
daha basit olan1 tahmin edilen nakit akislarini riske uyarlanmis bir iskonto orani ile
iskonto ederek her iki faktérii de ayni anda hesaplamaktir. Tkinci yontem ise, riskin
zaman igerisindeki degisimini hesaba katarak esdeger nakit akislarini kullanmaktir
(Tonisson ve Maicher, 2012: 12).

Isletmenin finansal tablolarindan ve piyasadaki verilerden elde ettigi bilgiyi
girdi olarak kullanan iskonto edilmis nakit akislar1 yonteminin faydalarindan biri
tespit edilen patent degerinin farkli patentler ile mukayese edilebilir olusudur.
Yapilan tahminlerde kullanilan veriler genellikle objektif kaynaklara
dayandigindan farkli tahminlerin birbiri ile kiyaslanmasi zor olmaz. Iskonto edilmis
nakit akiglar1 yonteminin dezavantaji ise tiim risk faktorlerini icermemesidir. Risk
faktorleri; yasal risk, teknolojik risk, ¢alinma riski gibi siniflara ayrilir ve tek tek
ele alinir. Daha sonra tiim riskler toplanarak bir iskonto orani belirlenir. Ancak bu
yontemde bazi bagimsiz riskler ve baskalar1 tarafindan sahip olunan varliklara olan
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bagimlhilik goz ardi edilmektedir. Oysa ki vakalarin %40’1nda patentler, kamu mali
igerisinde bulunan diger patent ya da miilkiyete baglidir (Chaplinsky, 2002: 4).

Iskonto edilmis nakit akislarina benzer bir diger yontem risk sermayesi
yontemidir. Bu yontemde de tipki iskonto edilmis nakit akiglarinda oldugu gibi
patentin faydali 6mrii boyunca yaratmasi beklenen nakit akiglari tahmin edilir
ancak bu yontemde market temelli olmayan sabit bir iskonto orani belirlenir. Bu
oran genellikle %50 olmakla birlikte %40-%60 araliginda degismektedir. Bu
yontemin hem avantaji hem de dezavantaji c¢ok basit olusudur. Kolay
hesaplanabilmesi avantaj oldugu kadar yapilan hesabin gercegi yansitmama
riskinin yiiksek olmasi da dezavantajdir (Chaplinsky, 2002: 5).

Royaltiden kurtulma yontemi olarak da adlandirilan teliften kurtulma
yontemi, literatiirde kargimiza ¢ikan bir diger patent degerleme yontemidir. Bir
patente sahip olan isletme, o patente sahip olmayan igletmelerin lisans bedeli olarak
odeyecegi telif iicretini 6demekten kurtulmus olur. Odenecek olan telif iicretinin
gercek ya da farazi olarak hesaplandigi yonteme teliften kurtulma yontemi denir
(Sozer, 2008: 38).

Teliften kurtulma yontemi, mahrum kalinan deger teorisi iizerine
kurulmustur. Bu yontemde, patente sahip olmayan fakat onun kullanim hakkini
kiralamak isteyen firmalarin lisans sahibine O0deyecegi kira bedeli iizerinden
hesaplanan bir oran kullanilir. Bu oranin hesaplanmasi yontemin ilk adimidir.
Bunun yani sira giivenilir satis tahminlerine de ihtiya¢ vardir. Ayrica, diger gelir
yaklagimi yontemlerinde oldugu gibi, uygun sermaye maliyetinin hesaplanmasi da
gerekmektedir (Chaplinsky, 2002: 5). Genellikle gelir yaklasimlarinda kullanilan
yontemler birbirine benzer ancak incelenecek duruma gore hangi yontem daha
uygunsa o yontem secilerek kullanilir (Bader ve Riiether, 2009: 123).

Bu yontem, patente konu {irliniin satigindan elde edilmesi beklenen gelirin,
patenti kullanmak i¢in 6denmesi varsayilan lisans {icreti {izerinden hesaplanan
ortalama telif orani ile birlikte hesaplanmasi iizerine kurulmustur. Bu yontemde
elde edilen sonuglar gorece objektiftir ve gogunlukla gercege yakin sonuglar verir.
Daha da onemlisi, karar verme asamasinda goreli degerlerin karsilastirilmasina
imkén sagladigindan tutarli sayilabilecek bir gostergedir (Tonisson ve Maicher,
2012: 13).

Pazar biiyiikliigli ve pazar pay1 gibi veriler ulasilabilir bilgiler oldugundan
bu yontem kullanighdir. Ancak, varligin degerini diger isletmelerin kullanmak icin
Odeyecegi kira bedeli olarak tanimlamasi hususunda biraz sezgisel kalmaktadir.
Ayrica, kira bedeli genellikle farazi kalir ve higbir zaman gerg¢eklesmeyebilir.
Bagka bir gercek de bazi patentlerin kiralamaya degmeyecek kadar diisiik degerli
olusudur (Chaplinsky, 2002: 5). Goriildiigii ilizere yoOntemin objektifligi
karsilagtirilabilir telif oranlar1 tespit etme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
sorunu gidermek adina gelistirilen telif orani tespit oranlari; kar farki analizi,
yatirim geri doniis orani analizi, satiglarin %5°1 kurali, pratik kural (%25 kurali),
karsilagtirmali kuvvetli yanlar analizi ve diger metotlar olmak {izere siralanabilir
(Sozer, 2008: 40-47).
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3. Pazar Yaklasimi

Pazar yaklagiminda, bir patente sahip olmak isteyen bir isletmenin o
patente ne kadar 6deme yapmaya razi oldugunun tespiti s6z konusudur. Tespit,
karsilagtirilabilir ya da ikame varliklarin piyasadaki islem fiyatlar1 iizerinden
yapilir. Eger karsilagtirma yapilabilecek bir piyasa mevcutsa bu yontem
zahmetsizce uygulanir. Fakat pazara yeni siiriilmiis ve piyasa i¢in yeni olan bir
patentin degerinin tahmini oldukea giictiir (Alper, 2011: 160).

Bu yaklasima kiyaslama yaklagimi da denebilir. Degerlemeye yonelik en
dogru yargiy1 piyasanin kendi dengeleri belirler. Ancak patent piyasalari genellikle
az gelismis, etkin olmayan ve anlasilmaz piyasalardir. Gelismekte olan patentlerin
degerlemesi i¢in yeterli veri elde etmek zordur ¢iinkii yeterli alim satim ¢ogu zaman
gerceklesmez ve ¢ogu zaman yapilan lisans sozlesmeleri gizlidir (Ghafele ve
Bogetoft, 2018: 3-4).

Ozetle, iki tarafin kendi aralarinda yaptig1 deger degisimini yansitan pazar
yaklasimi, patentin degerini ortaya koymakta oldukga iyidir, ancak bu tarz iglemleri
bulmak da bir o kadar zordur. Ciinkii patent tanim1 geregi essizdir ve bu baglamda
bagka patentlerle kiyaslanmasi dogru degildir (Chaplinsky, 2002: 7).

Satis karsilastirma, pazar odakli yerine koyma ve gelir farki yontemleri
pazar yaklagimini kullanan ydntemlerdendir. Daha ¢ok makine ve emlak
konusunda almman patentlerin degerlemesinde kullanilan pazar yaklagimi
yontemlerinde benzer patentlerin yakin tarihte lisans ve devir gibi islemlerine
bakilarak karsilastirma yapilmaktadir. Benzer kabul edilen patentin pazarda
gergeklesen satisini temel alan satig karsilastirma yontemi, yeterli ve uygun veri
mevcut oldugu durumlarda en dogru ve sistemli yontemdir.

Pazar odakli yerine koyma yonteminde ise patente konu olan varligin
pazarda yerine koyma maliyeti tahmin edilir. Bu yontem, maliyet yaklagimi altinda
yer alan yerine koyma yontemine benzese de ondan farkli olarak i¢ verileri degil
sektdr ve pazar ile ilgili dis verileri kullanir. Son olarak, karsilastirmali gelir fark
yonteminde patente konu olan varliktan elde edilen gelir piyasa kosullarina gére
hesaplanir. Ayni isi yapabilmek i¢in patentsiz bir varliktan yararlanilsaydi elde
edilecek gelir ne kadar olurdu sorusunun cevabi da piyasa kosullari géz oniinde
tutularak cevaplandiktan sonra bu iki sonucun farki patentin degerini verir (Sozer,
2008: 23).

Patent degerlemesinde ii¢ temel yaklasim ve bu yaklasimlarin altinda pek
cok yontem mevcuttur. Ayrica bu yaklagimlara dahil olmayan yontemler de s6z
konusudur. Bu kadar fazla yontem arasinda genel kabul gdren bir yontem yoktur.

Her yontemin avantajlarinin yaninda dezavantajlar1 da vardir. Degerleme
yapilacak kisilerin amaclar1 degerleme yonteminin seciminde etkilidir. Farkli
alanlarda farkli yontemler kullanilmaktadir. Asagida bu ii¢ yaklasimin disinda
kalan bazi yaklagim ve yontemler yer almaktadir.

3.4 Diger Yaklasim ve Yontemler

Maliyet, gelir ve pazar yaklasimlar geleneksel yaklagimlardir. Literatiire
bakildiginda, bunlarin yani sira daha karmasik ya da gelismis bazi yeni yaklagim
ve yontemler goriilmektedir. Bu yeni yaklasim ve yontemlerden bazilari; Reel
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Opsiyon Yaklagimi, Monte Carlo ve Karar Agaci Analizi Yontemidir. Patent
degerleme yonteminin se¢imi; degerlemeyi yapan kisiler, degerlemenin amaci ve
erigilebilen veriler gibi pek cok faktdre baglhidir. Degerleme sonucu da segilen
yonteme gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle, daha giivenilir sonuglar elde
etmek agisindan birden ¢ok degerleme yonteminin ayni anda kullanilmasi daha
uygun olacaktir.

Reel opsiyon yaklasimi, finansal opsiyonlarin fiyatlanmasindan
esinlenerek ortaya ¢ikmistir. Finansal piyasalarda yer alan tiirev araglardan biri olan
opsiyonlar, sahibine 6nceden belirlenmis bir zaman diliminde, 6nceden anlasilan
varligl, onceden anlagilmis fiyattan alma ya da satma hakki verir. Reel opsiyonlar
ise genellikle finansal piyasalarda islem gérmeyen maddi ya da maddi olmayan reel
varlilarin fiyatlanabilmesi i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimla yapilan degerlemede
piyasalarda ve teknolojide ortaya g¢ikabilecek degisiklikler géz Oniine alinir ve
yeniden sekillendirme olanagi sunan bir siire¢ ¢6ziime dahil edilmis olur (Tas ve
digerleri, 2007: 345).

Esneklik faktorii, reel opsiyon yaklasiminda dogrudan degerlemeye dahil
edildiginden degerleme dinamik bir yapiya kavusur. Reel opsiyon yaklagimi,
indirgenmis nakit akiglar1 yonteminden farkli olarak riski negatif bir faktor olarak
ele almak yerine riskin doguracag: firsatlar1 géz oniine alir. Bu yaklasim heniiz
arastirma gelistirmenin erken asamalarindayken dahi kullanilabilir. Ancak, dogru
girdilerin elde edilmesi zor ve modelin kurulmasi olduk¢a karmasiktir (Alper,
2011: 161-162).

Opsiyonlar isletmeye karar verirken esneklik saglar. Ornegin, arastirma
gelistirme asamasinda degerlenen bir patent i¢in devam etme ya da genisletme,
erteleme ya da geciktirme ve terk etme segenekleri ortaya c¢ikar. Bagariya ulasacagi
diisiiniilen bir patent i¢in devam etme opsiyonu segilirken, yeni teknolojik
gelismeler 15181nda yapilan ¢alismanin kapsami genisletilebilir. Bir diger opsiyon
faaliyetlerin geciktirilmesi ya da ertelenmesidir. Bu karar, yiiksek belirsizlik
hallerinde isletmenin kritik bir hata yapmasini onleyebilir. Bir diger opsiyon ise
terk etme opsiyonudur. Isletmeler patent calismalarmin basarisizlikla
sonuclanacagini hissettiklerinde arastirma gelistirme faaliyetlerine son vererek
daha biiyiik maliyetlerden veya zarardan kagmabilirler. Ozetle opsiyon yaklasimi
isletmenin yatirim siirecine tepki vermesini saglar. Yonetim esnekligi, belirsiz ve
degisken kiiresel pazarda isletmelere dogru hamleyi yapabilmeleri i¢in firsat sunar
(Hernandez-Garcia ve digerleri, 2018: 25).

Reel opsiyon yaklasimi daha ¢ok petrol ve ilag sanayisi gibi yatirim
maliyeti yiiksek ve getirinin gec elde edildigi sektorlerde kullanilmaktadir. Bu
yaklagimda secenekler Black-Scholes adi verilen bir model esas alinarak
degerlenir. Black-Scholes modeline gore bir segenegin degeri; hisse bedeli,
eksersiz fiyati, risksiz faiz orani, gecikme maliyeti, zaman ve bugiinki deger
degiskenlerinden olusan bir fonksiyon yardimiyla hesaplanabilir. Ancak literatiirde
bu sonuglarin dogru sonuca ulastig1 durumlarin tamamen rastlant1 oldugunu ve bu
yontemin gegerli bir yontem olmadigini savunanlar da vardir (S6zer, 2008: 59-62).
Buna ek olarak bu yontemin dezavantajlarindan biri de karmagsikligin yonetilebilir
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sinirlar igerisinde tutulmasinin zorlugudur. Ayrica opsiyon modeli sayisiz varsayim
icermektedir ve bu da sonucun da 6znelligini yitirmesine sebebiyet vermektedir.
Ancak unutulmamalidir ki tim degerleme yontemleri akilli karar verme siirecinde
sadece bir baglangi¢ ya da kiigiik bir adimdir (Tonisson ve Maicher, 2012: 14-15).

Monte Carlo yonteminde rastlantisal olarak elde edilmis sayilardan ve
olasilikli istatistiklerden yararlanilarak karmasik problemlerin yaklasik ¢oziimleri
olusturulmaya calisilir. Bagka bir deyisle, bu yontemle ¢oziime ulasmak icin
istatistiksel Orneklemlerden faydalanilir (Yavuz, 2018: 27). Bu ydntem,
indirgenmis nakit akislarina benzemekle birlikte, ondan farkli olarak uygun bir
iskonto orani tahmin etmek yerine, olasiliklar1 kullanarak indirgeme islemi yapar.
Belirsizlik faktorii simiilasyon yontemi kullanilarak giderilmeye calisilir. Bu
yontemle varilan sonug, net bugiinkii degerin frekans dagilimi seklinde ortaya ¢ikar
(Tonisson ve Maicher, 2012: 13).

Monte Carlo yonteminde, ¢ok boyutlu sonuglara ulagsmak igin olasilik
teknigi kullamilarak ¢esitli yazilimlar yardimiyla matematiksel modeller
kurulmaktadir. Ayrica, geleneksel yontemlerden farkli olarak en uygun secenek
degil, muhtemel sonuclar seti ortaya ¢ikar. Yontemin dezavantaji ise yapilan her
analizin farkli sonu¢ vermesidir. Her analiz sonucu ortaya ¢ikan dagilim grafigi
benzer olsa da sonuglar birbirinin ayn1 degildir (S6zer, 2008: 55-58).

Karar agaci yontemi alternatif senaryolarin her birinin olasili§inin
belirlenmesi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Karar agaclarina bagvurmak igin
birden fazla durumun varligindan séz etmek gerekir. Ornegin tibbi cihazalar
lisanslanirken barindirdigt ¢esitli riskler gbéz Oniine alinarak bu yoOntem
kullanilabilir. Bu yontemde, gelecekteki karar alternatiflerinin degerleri ve
belirlenen olasiliklar g¢er¢evesinde karar agaclari olusturularak Ol¢limleme
yapilmaya calisilir (Yavuz, 2018: 27).

Karar agaclar1 yontemi sezgilere dayanan bir yontem oldugundan
olusturulan senaryolarin gerceklesme olasiliklar belirlenirken objektif bir yontem
kullanildig1 s6ylenemez. Bu yontemde olusturulan senaryolar ilk asamada basarili
ve basarisiz olmak iizere iki sinifta toplanir. ikinci asamada ise genellikle basarili
senaryo diisiik, orta ve yiiksek olmak {izere ii¢ ve basarisiz senaryo iki kola ayrilir.
Sonug olarak, s6z konusu senaryolarin her birinde olusacak deger ayri ayr
gosterilir (Sozer, 2008: 53). Karar agaci yonteminin dezavantaji belirsizlik ve
esneklik faktdrlerini tam olarak ele almamasidir (Hernandez-Garcia ve digerleri,
2018: 24). Ancak, indirgenmis nakit akislar1 temelli karar agaci analizi
yapildiginda; zaman, belirsizlik ve esneklik faktorlerinin daha iyi ele alindigi
goriliir (Tonisson ve Maicher, 2012: 12).

Uygulamada ise patent degerlemesi i¢in kullanilan birtakim yazilimlarin
kullanildig1 gozlemlenmistir. SherlockIP® ve IP SCORE® gibi programlar bu
yazilimlara 6rnek verilebilir. Bu ¢alismada kullanilmak iizere bir patent degerleme
firmasi tarafindan hazirlanan gergek bir degerleme raporu edinilmistir. Raporda
SherlockIP® programinin kullanilmistir. Calismada rapora ait veriler alinmis ancak
degerleme IP SCORE® programu ile tekrar yapilmigtir.
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B. Patent Degerlemesi Ornegi

IP SCORE® programi ile patent degerlemesi nitel ve nicel olarak iki
boélimden olusmaktadir. Nitel degerlendirmede, patent degerlemesi yapacak
kullanicilara isletme ve patente tabi varlik ile ilgili 40 soruluk bir anket
uygulanmaktadir. Bu sorular, hukuki durum, teknolojik durum, piyasa kosullari,
finansal durum ve stratejik amag olmak iizere 5 faktor altinda yoneltilmektedir.

Sorular 5 secenege sahiptir ve bu secenekler 1’den 5’e kadar
numaralandirilmistir. 1 numarali segenekler patent degerine en az katki saglayan
seceneklerken en fazla katkiyr 5 numarali segenekler saglamaktadir. Bagka bir
deyisle yoneltilen sorulara verilen cevaplarin toplam puani1 ne kadar yiiksekse
patentin degeri de o kadar yiiksek ¢ikacaktir.

Programda nitel boliimde bulunan bazi segenekler sayisal degerler igerse
de bu degerler kesinlik belirtmemektedir. Ornegin, patentin beklenen faydali dmrii
sorusuna verilebilecek cevaplar; 1) 6 ay, 2) 1 yil, 3) 2 yil, 4) 4 y1l, 5) 8 yil
seklindedir.

Burada patentinin faydal 6mriinii 5 y1l ya da 10 y1l hesaplayan bir kullanici
ulastig1 sonucu seceneklerde bulamasa da sonuca en yakin secenege gidebilecektir.
Burada esas olan nitel seceneklere atanan 1 ile 5 arasindaki sayisal degerlerdir.

Nicel degerlendirme bdlimiinde ise finansal bir model kuran program
isletmenin cirosu, patente konu olan varligin bulundugu is kolundaki cironun
isletmenin cirosuna katkisi, is kolunun biiylime orani ve tahmin edilen iskonto orani
gibi verileri talep etmektedir. Bu verilerle iskonto edilmis bugiinkii deger
yontemine benzer bir model kuran program buradan elde ettigi sonuglari, anketten
elde ettigi puan ile birlestirerek ¢ok boyutlu bir analiz yapmaktadir.

IP SCORE® yazilimi kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda X1 {iriinii
i¢in alian patentin degeri 36.686.000 TL olarak tespit edilmistir. Bu sonug edinilen
rapordaki bilgiler 15181nda [P SCORE® programu ile yeniden yapilan degerlemenin
sonucudur. Raporda ayni1 veriler SherlockIP® yazilimi vasitasiyla degerlenmis ve
sonu¢ yaklagik 37.700.000 TL olarak hesaplanmistir. Patent degerlemesinde
kullanilan objektif tek bir yontem olmadigindan sonuglarin bire bir ayni ¢itkmamasi
normaldir. Ancak elde edilen sonuglarin birbirine yakin oldugunu soyleyebiliriz.
Bu da patent degerleme uygulamalarimin tutarli sonuglar iirettiginin gostergesi
olarak kabul edilebilir.

IP SCORE® programindan elde edilen degerleme sonu¢ raporunda
degerlemeyi etkileyen en onemli faktorlere verilen yanitlarin yani sira finansal
model ile ilgili veriler de yer almaktadir. Program finansal veriler ile kurdugu
modele anket sorularina verilen cevaplardan elde edilen puanlar dogrultusunda
belirli katsayilar ekleyerek degerlemenin sonucuna ulagsmistir. Bu anlamda daha
¢ok nicel bir yontem olmakla birlikte nitel verilerin de degerleme sonuglarini
yiiksek oranda etkiledigi goriilmektedir.

Simdi de bu sonuglart geleneksel yaklasim yontemlerinden biri olan
indirgenmis net bugiinkii deger yontemi ve modern yaklagim yontemlerinden biri
olan karar agaci yontemi ile elde edecegimiz sonuglar ile karsilagtirarak pratikte
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kullanilan yazilimlarin teorik degerleme yontemleri ile ne derece uyumlu
olduklarimi bu 6rnek tizerinden inceleyelim.

A isletmesine ait X1 patenti gelir yaklasimi yontemlerinden biri olan
indirgenmis net bugiinkii deger yontemi ile degerlendiginde patentin degeri
47.435.000 TL ¢ikmaktadir. Indirgenmis net bugiinkii deger yontemini
kullanabilmek i¢in patente konu olan varliktan faydali 6mrii boyunca elde edilmesi
beklenen getirinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu 6rnekte isletmenin cirosu
725.000.000 TL’dir. Patente konu olan X1 {iriiniinden beklenen getirinin cironun
%1°1 kadar oldugu ve her yil bir 6nceki yila oranla %4 arttig1 varsayilmaktadir.
Ayrica, patentin faydali dmrii 10 yil kabul edilmistir. Asagidaki tabloda X1
iirlinlinden 10 yillik siire icinde beklenen getiri tutarlar1 verilmistir.

Tablo 1. Net Bugiinkii Deger Tablosu

1. Y1l 2.Y1l 3.Yil 4. Y1l 5.Y1l
7.250.000 7.540.000 7.842.000 8.156.000 8.482.000
6. Y1l 7.Y1l 8. Y1l 9. Y1l 10. Yil
8.821.000 9.174.000 9.540.000 9.922.000 10.319.000
iskonto Oram:: %12

Yukaridaki tablodaki bilgiler Microsoft® Office Excel 2010 programina
veri olarak girilmis ve NBD formiilii [=NBD (oran; deger1; deger2; ... ; degerl10)]
yardimiyla sonu¢ hesaplanmistir. Hesaplanan 47.435.000 TL ile [P SCORE®
programi vasitasiyla hesapladigimiz 36.686.000 TL arasinda onemli derece
farklilik bulunmaktadir. Bu farkliligin nedeni indirgenmis net bugiinkii deger
yonteminin yalnizca beklenen getiriye odaklanmirken IP SCORE® programi ile
yapilan analizde piyasa degiskenleri gibi pek cok faktoriin goz oniine alinmasidir.
Bu baglamda modern yontemlerin geleneksel yontemlere gore iistiinliigiinden séz
edilebilir.

Modern patent degerleme yontemlerinden biri olan indirgenmis nakit
akiglar1 bazli karar agaci yontemi ile A isletmesine ait X1 patentini
degerledigimizde ise sonu¢ 37.211.100 olarak hesaplanmaktadir. Karar agaci
olusturulurken oOncelikle basarili ve basarisiz olmak iizere iki senaryo
belirlenmistir. Basarili senaryonun gerceklesme olasiligi %80, basarisiz
senaryonun gerceklesme olasiligi ise %20 olarak belirlenmistir. Basarili
senaryonun ger¢eklesmesi halinde 3 yeni durum ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar
yiiksek, orta ve diisiik secenekleridir. Yiiksek seceneginin gergeklesme ihtimali
%20, orta segeneginin gergeklesme ihtimali %70 ve diisik segeneginin
gerceklesme ihtimali %10 olarak belirlenmistir. Basarisiz senaryosunun
gergeklesmesi halinde ise karsimiza 2 yeni durum ¢ikar. Bunlar az ve ¢ok olarak
isimlendirilmis ve her iki seceneginin de gerceklesme ihtimali %50 olarak
belirlenmigtir.

Karar agacinda yer alan segenekler olusturulurken indirgenmis nakit
akislar1 yontemi baz alinmistir. Bu baglamda basarili senaryo gerceklestiginde elde
edilecek getirileri hesaplamak igin A isletmesine ait patente konu olan X1
iriinlinden beklenen getiri belirlenmis iskonto oranlar1 ile indirgenerek
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hesaplamalar yapilmistir. Yiiksek segenegi igin iskonto orani %6, orta secenegi i¢in
%12 ve diisiik secenegi icin %24 olarak belirlenmistir. Microsoft® Office Excel
2010 yardimiyla ulasilan sonuglara gore yiiksek getiri olasilig1 gerceklesirse elde
edilecek getiri yaklasik 62.875.000 TL, orta getiri olasilig1 gerceklesirse elde
edilecek getiri yaklagik 47.435.000 TL ve diisiik getiri olasihig1 gergeklesirse elde
edilecek getiri yaklasik 30.000.000 TL olacaktir.

Basarisiz senaryo gergeklestiginde ise negatif nakit akislar1 s6z konusu
olacaktir. Basarisiz senaryo bize az ve ¢ok olarak iki durum sunmaktadir. Bu
senaryo ile ilgili yapilan varsayima gore az seceneginin gerg¢eklesmesi durumunda
isletme cirosunun %0,5’1, ¢ok seceneginin gerceklesmesi durumda ise cironun
%?2’si kadar zarar edecektir. Tiim bu varsayimlar altinda olusan karar agaci
asagidaki sekilde gosterilmigtir. Seklin altinda karar agacinin ¢6ziimiine dair bir

tablo bulunmaktadir.
Sekil 1. Karar Agaci

28.179:500 62.875.000

47.435.000
30.000.000

(48.779.500 x 0,8)
- %80
(-9.062.500 x 0,2)

-3.625.000
-14.500.000

%50

Tablo 2. Karar Agac1 Coziim Asamalari

[.N.B.D. (%6) 62.875.000 (a) X 0,2 12.575.000 (A)
[.N.B.D. (%6) 47.435.000 (b) X 0,7 33.204.500 (B)
.N.B.D. (%6) 30.000.000 (c) x 0,1 3.000.000 (C)
A+B+C 48.779.500 (i) X038 39.023.600 (1)
Ciro x 0,005 -3.625.000 (d) x 0,5 -1.812.500 (D)
Ciro x 0,02 ~14.500.000 (e) X 0,5 ~7.250.000 (E)
D+E -9.062.500 (ii) X 0,2 -1,812.500 (1)

1+11 37.211.100

Karar agacinda ¢dziim sagdan sola dogru yapilir. Ilk asamada basarili
senaryonun ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikan ihtimallerin sonuglari
hesaplanir. Basarili senaryonun gergeklesmesi durumunda isletmenin patentin
faydali 6mrii boyunca beklenen nakit akislari yiiksek getiri icin %6, orta getiri igin
%12 ve diisiik getiri igin %24 olarak belirlenen iskonto oranlari ile indirgenerek
(a), (b) ve (c) sonuglarina ulasilir. Daha sonra bulunan sonuglar ilgili olasiliklarla
carpilarak (A), (B) ve (C) elde edilmis olur. Aynmi sekilde basarisiz senaryonun
gergeklesmesi durumunda ortaya ¢ikan ihtimaller de varsayimlar dogrultusunda
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hesaplanir. Az secenegi i¢in cironun 0.005 kat1, cok segenegi icinse cironun 0.02
kat1 hesaplanarak (d) ve (e) sonuglarina ulagilir. Daha sonra bu sonuglar da ilgili
olasiliklarla carpilarak (D) ve (E) elde edilmis olur.

Basarili senaryo secenekleri olan (A), (B) ve (C) toplanarak (i) ve basarisiz
senaryo secenekleri olan (D) ve (E) toplanarak (ii) elde edildikten sonra, (i) basarili
senaryonun gerceklesme ihtimali olan 0.8 ile, (ii) ise basarisiz senaryonun
gerceklesme ihtimali olan 0.2 ile ¢arpilarak (I) ve (II) sonuglar1 elde edilir. Son
olarak, (I) ve (II) secenekleri toplanir. Bu toplam karar agaci ile yapilan
degerlemenin sonucudur. Degerleme sonucu ortaya ¢ikan 37.211.100 TL, IP
SCORE® ile hesapladigimiz 36.686.000 TL’ ye geleneksel yontemle elde ettigimiz
sonuctan ¢ok daha yakindir. Yalnizca bu sonuca bakarak modern degerleme
yontemlerinin geleneksel degerleme yoOntemlerine gore daha hassas sonuglar
verdigini sOylemek miimkiin olabilir.

111. PATENTLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesinde aktife alinma,
vade farklar1 ve itfa gibi konularda diger varliklardan farkli kriterler
uygulanmaktadir. Esasen maddi duran varligin satin alim siireci ile maddi olmayan
duran varligin satin alim siireci arasinda 6nemli bir farklilik yoktur. Farkliliklar
varliklarin donem sonu degerlemesinde meydana gelmektedir.

A. Maddi Olmayan Duran Varhklarin ilk Kayda Al

TMS 38 kapsaminda, maddi olmayan duran varlik, gelecekte ilgili isletme
icin ekonomik fayda yaratma ihtimalinin olmasi ve maliyetinin giivenilir olarak
Olciilebilmesi kriterlerinin saglanmasi halinde muhasebelestirilebilecektir (TMS
38, md.21). Standarda gore maddi olmayan duran varliklar, ilk edinim kaydi
yapilirken maliyet bedeli ile kayda alinacaklardir (TMS 38, md.24). Eger ilgili
maddi olmayan varligin edinim siirecinde vadeli bir alis yontemi kullaniliyor ise,
vade unsurundan kaynaklanan bor¢lanma maliyetlerinin TMS 23 Bor¢lanma
Maliyetleri Standardi kapsaminda ayrintili olarak diizenlendigi tizere ayristirilmasi
gerekmektedir. Edinim siirecinde vade farki kaynakli katlanilan maliyetler, ilgili
varligin maliyetinin bir parcasi olarak degil, isletmenin katlandigi finansman
giderlerinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir (Orten ve digerleri, 2018:
253).

BOBI FRS setinde 14. béliimde ele alinan maddi olmayan duran varliklar
boliimiinde ise, TMS 38’den farkli olarak, ilgili maddi olmayan varlik i¢in vade
unsuru kaynakli katlanilan borglanma maliyetlerinin 1 yildan daha kisa siire
igerisinde ddenmesi durumu s6z konusu ise ilgili varligin maliyetine eklenmesini;
1 yildan daha uzun siire igerisinde 6denmesi durumu s6z konusu ise ayristirilarak
faiz gideri olarak nitelendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Giileg, 2018: 915).

B. Maddi Olmayan Duran Varhklarda Sonraki Olciim ve
Degerleme

Maddi olmayan varlik aktife dahil edildikten sonra degerleme agisindan
isletme yOnetiminin iki yontemden birini kullanma inisiyatifi bulunmaktadir.
Isletme maddi olmayan duran varligi ya maliyet bedeli ile ya da yeniden
degerlenmis deger ile kaydedebilmektedir. Maliyet bedeli ile degerleme, maddi
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olmayan varliga, maliyetinden birikmis amortismanlar1 ve var ise hesaplanmig
deger diisiikliiklerinin diisiilmesi ile elde edilen deger ile finansal tablolarda yer
verilmesidir. Yeniden degerleme yOntemine gore ise, maddi olmayan varliklar
yeniden degerlenmis degerleri ile finansal tablolarda yer almaktadir (Orten ve
digerleri, 2018: 253).

Yeniden degerleme modelinin uygulanabilmesi igin, ilgili maddi duran
varligin 6ncelikle aktif bir piyasasi olmasi ve gercege uygun degerinin giivenilir bir
sekilde tespit edilebiliyor olmasi gerekmektedir. S6z konusu kosullarin saglanmasi
birgok maddi olmayan varlik agisindan saglanabilir olamayacagindan, yeniden
degerleme yontemi pratikte ¢cok kullanilan bir degerleme yontemi olamamaktadir.
Ancak eger bir maddi olmayan varlik i¢in yeniden degerleme yontemi uygulama
kosullar1 saglanabiliyor ise, ilgili varlik i¢in diizenli araliklar ile yeniden degerleme
yapilmaktadir. Bu siliregte ayni grupta yer alan diger maddi olmayan varliklarin da
mutlaka yeniden degerlenmesi gerekmektedir.

Maliyet bedeli iizerinden kaydedilen maddi olmayan varligin her déonem
sonunda yeniden degerlemeye tabi tutulmasi nedeniyle, ilgili maddi olmayan
varligin dénem igerisinde degerinin azalmig oldugunun tespit edilmesi olasidir. S6z
konusu deger azalis1 tespiti durumunda ise, TMS 36 Varliklarda Deger Diisiikligii
Standardi kapsaminda deger diizeltimi yapilacak ve oncelikli olarak deger azalist
fondan karsilanacak, ardindan kapsamli kar zarar tablosuna (gelir tablosu)
gonderilecektir. Elbette degerleme siirecinde deger azalis1 kadar deger artisinin da
tespit edilmesi olasidir. Bu durumda ilgili varligin defter degeri ve piyasa degeri
arasindaki fark kadar deger artigina sahip oldugunun sdylenmesi miimkiindiir. Her
ne kadar yerel mevzuata gore ihtiyatlilik kavrami geregi bir kayit yapilmiyor olsa
da, TMS/TFRS kapsaminda s6z konusu deger artig farki, diger kapsamli gelir
tablosunda 6zkaynak hesabi araciligiyla kaydedilmektedir.

C. Degerlemesi Yapilan Patentin Muhasebelestirilmesi

Muhasebe agisindan degerleme, finansal tablolarda yer alan varlik ve
kaynaklarin parasal degerinin belirlenmesi siirecidir. Degerleme, finansal tablolarin
hazirlanmasinda dnemli rol oynar (Senal, 2015: 3). Belirli bir tarihte mevcut olan
varlik ve yiikiimliilikklerin degerlerinin dogru yansitilmasi agisindan bu degerin
herkes tarafindan kabul edilen objektif bir deger olmasi gerekir (Tirel, 2012: 9).
Ancak uygulama siireglerinde gerek varliklar gerek yabanci ve 6z kaynaklar
acisindan bu deger yeterince objektif olmayan Ol¢iim esaslarina goére ortaya
cikmaktadir. Ciinkii aymi varlik, yabanci veya 6z kaynak icin, farkli durumlarda
kullanilan pek ¢ok farkli 6l¢im esasi mevcut olabilmekte ve bu durum da
karigikliga yol agabilmektedir.

Yillardir muhasebeciler tarafindan da tartisilmakta olan degerleme
konusunun, ekonomik kosullara paralel olarak degisiklik gosterdigi goriilmektedir.
Uzun bir zaman dilimi boyunca benimsenen tarihsel maliyet anlayisindan,
gliniimiizde daha ¢ok benimsenen gergege uygun deger yaklasimina dogru bir
yonelis s6z konusudur ancak bu yaklasim da herkes tarafindan kabul edilmeyen ve
sikca elestirilen bir yapiya sahiptir (Arsoy, 2009: 15). Buna karsin Uluslararasi
Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari muhasebede ortak bir dil olusturmak
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ve objektif yaklasimlar sunmak i¢in olusturulmustur (Arici, 2018: 10). Bu nedenle
bu caligmada finansal raporlama standartlar1 kapsaminda 6n goriilen yaklagim ile
degerleme yapilmistir.

Maddi olmayan duran varliklar, fayda yaratma potansiyeline sahip,
ayristirilabilir, tanimlanabilir ancak fiziki bir nitelige sahip olmayan varliklardir.
Bu varliklarin degerlemesine gegmeden Once aktiflestirme kosullarindan
bahsetmek gerekir. Bu varliklar1 aktiflestirebilmek icin iki genel ve ii¢ 6zel kosul
bulunmaktadir. Genel kosullardan ilki isletme i¢in gelecekte fayda saglamasinin
muhtemel olmasidir. ikincisi ise maliyetinin giivenilir bir bigimde &lgiilebilmesidir.
Bunlara ek olarak tanimlanabilir ve belirlenebilir olmasi, kontrol edilebilir olmasi
ve gelecekte ekonomik fayda saglama potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir.
Bu kosullar1 saglayan varliklar aktiflestirilebilir (Orten ve digerleri, 2018: 243).

Patent, bir fikrin hayata gegirilmesi sonrasinda elde edilen bir haktir. Fikir
iizerinde aragtirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapilir ve bu ¢aligmalarin sonucunda
ortaya yenilik ve sanayiye uygulanabilirlik sartlarin1 saglayan bir bulus ¢ikarsa
bunun igin patent bagvurusu yapilir. Patentlerin aktiflestirilmesinde kural olarak
arastirma giderleri aktiflestirilemez. Sadece gelistirme giderleri aktiflestirilir ve bu
giderler patentin maliyetini olusturur (Orten ve digerleri, 2018: 245). TMS 38’¢
gore patentin ilk ediniminde yapilacak olan muhasebelestirme isleminde maliyet
bedeli ile 6l¢iim yapilir (Arici, 2018: 57).

Ornek: A isletmesi X1 patentini iiretmek icin 4.000.000 TL arastirma
giderinin yan1 sira 10.000.000 TL gelistirme giderine katlanmistir.

TMS 38’¢ gore patent iiretimi siiresince katlanilan ancak arastirma
sathasina ait oldugu belirlenen giderler gelir tablosunda, gelistirme safhasina ait
oldugu belirlenen giderler ise patentin maliyetini olugsturarak bilangoda

gosterilecek ve asagidaki sekilde kaydedilecektir.
Sekil 2. Uretilen Patent Kaydi

263 [SLETME [CINDE OLUSTURULMUS 10.000.000
MADD] OLMAYAN DURVARL.
263.01. Patent
750 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 4.000.000
100 KASA 14,000,000
Uretilen patent kayd:

Ik edinim sonrast ddénem sonlarinda yapilacak muhasebelestirme
islemlerinde isletmeler maliyet yontemi ve yeniden degerleme yontemlerinden
birini segebilmektedir. Ancak yeniden degerleme ydnteminin secilebilmesi icin
degerlemesi yapilacak olan varligin aktif bir piyasasinin olmasi gereklidir. Yeniden
degerleme, yapildig tarihte varligin gergege uygun degerinden birikmis itfa ve
deger disiikligii zararlarinin disiilmesi ile elde edilen tutar iizerinden
izlenmektedir (Arici, 2018: 57).

Maddi olmayan duran varliklarin genellikle aktif bir piyasasi yoktur.
Bunun nedenlerinden biri, fiyatlarin ¢ogu zaman kamuya agik olmamasidir. Bir
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diger 6nemli nedeni ise, maddi duran varliklarin satig isleminin sik karsilasilan
islemlerden biri olmamasidir. Bu nedenle maddi olmayan duran varliklarin
degerleme siireglerinde, yeniden degerleme ydntemine uygulamada cok sik
rastlanilmaz (Arici, 2018: 58).

Aktas (2013) tarafindan yapilan bir arastirmada standardi kullanan
isletmeler tizerinde 2005 ve 2011 yillarina dair incelemeler yapilmig ve yeniden
degerleme modelini kullanan isletme sayisinin oldukca az oldugu tespit edilmistir.
Buna ek olarak isletmelerin biiyiik cogunlugunun maliyet modelini segtigi ifade
edilmistir. Nitekim, Bal (2019) tarafindan yapilan ve bu c¢alismanin devami
niteliginde olan tez calismasinda ise yaklasik 155 isletmenin 2012 ve 2017
yillarinda kullandig1 yontemler incelenmistir. Bu isletmelerden 2012 yilinda 110,
2017 yilinda ise 84 isletmenin maliyet yontemini sectigi goriilmiistiir. Yeniden
degerleme yontemini tek basina kullanan higbir igletme yoktur. Kalan igletmeler ise
yeniden degerleme yontemini maliyet yontemi ile birlikte kullanmiglardir. Kisaca
¢ogunluk maliyet yontemine yoOnelmis ve hicbir isletme tek basma yeniden
degerleme yontemini segmemistir. Bu baglamda hem Aktas (2013) hem de Bal
(2019) tarafindan yapilan ¢aligmalar benzer sonu¢ vermistir.

Ornek: A isletmesi X1 patentini 10.000.000 TL maliyet bedeli ile iiretmis
ve bu ilk edinme kaydi daha once yapilmistir. T1 tarihinde X1 patenti B
isletmesinde yapilan degerleme sonucunda hesaplanan 36.686.000 TL’ ye
satilmustir.

Buna gore, A isletmesi bu satistan 26.686.000 TL kar elde etmistir ve B

isletmesi i¢in X1 patentinin maliyeti 36.686.000 TL olarak belirlenmistir.
Sekil 3. Patent Satis Kaydi

102 BANKALAR 36.686.000
263 ISLETME ICINDE OLUSTURULMUS 10.000.000
MADDI OLMAYAN DUR.VARL.
263.01. Patent
648 MADDI VE MADD] OLMAYAN DURAN 26.686.000

VARL. SAT. ORTAYA CIKAN KAZANCLAR
A Tgletmesi icin patent satss kaydi

Yukarida A isletmesine ait patent satis kaydi bulunmaktadir. Bu kayit KGK
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun
Hesap Plami Taslagi” ile uyumlu olarak yapilmistir (KGK, 2018). Daha 6nce
yapilan ilk edinim kaydinda 10.000.000 TL borglandirilmis olan 263 Isletme I¢inde
Olusturulmus Maddi Olmayan Duran Varliklar hesabt 10.000.000 TL
alacaklandirilarak kapatilmistir. Degerleme sonucunda ortaya ¢ikan ve patentin
fiyati olarak belirlenen 36.686.000 TL isletmenin bankasina yatirilmisgtir. Aradaki
fark ise 648 Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varlik Satisindan Ortaya Cikan
Kazanglar hesabi vasitastyla kaydedilmistir.

Asagida ise B igletmesinin yapmasi gereken kayit yer almaktadir.
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Sekil 4. Patent Alis Kayd:
262 ISLETME DISINDAN ELDE EDILMIS 36.686.000

MADDI OLMAYAN DUR.VARL.
262.01. Patent

102 BANKALAR 36.686.000
B Isletmesi icin patent alis kaydi

Degerleme sonucunda ortaya c¢ikan ve ayni zamanda satis fiyati olarak
belirlenen 36.686.000 TL patenti satin alan B isletmesi i¢in patente ait maliyet
bedeli olarak degerlendirilir. Bu baglamda bu tutar 262 Isletme Disindan Elde
Edilmis Maddi Olmayan Duran Varlik hesabina kaydedilir. Odeme banka aracilig
ile yapildigindan 102 bankalar hesab1 da ayni tutarda alacaklandirilir.

SONUC

Maddi olmayan duran varliklarin 6neminin giderek arttigi giiniimiizde
isletmeler bazen rekabeti siirdiirebilmek bazense rekabette avantaj saglayabilmek
icin maddi olmayan duran varliklara yatirnm yaparlar. Patent, bulus sahibine
bulusunu {iretme, pazarlama ve satma gibi haklar veren ve bulusu iiglincii kisilere
kars1 belirli siire ile yasal olarak giivence altina alan gayri maddi duran varliktir.
Fikri miilkiyet haklarindan biri olan patent, bulus sahibinin haklarini korurken ayni
zamanda toplumun ¢ikarlarini da gozetir.

Bir bulusun ortaya ¢ikmasi ¢ogu zaman oldukca maliyetlidir. Patent
korumasi olmasaydi bulug sahibi bulusunun kopyalanmasindan 6tiirii biiyilik zarar
goreceginden bulus yapma konusunda istekli olmayabilirdi. Bu nedenle patentin
bulus yapilmasini motive edici bir yaninin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica
patent bilginin paylasilmasi anlaminda da 6nemli rol oynar. Bilimsel ilerleme ¢cogu
zaman kiimiilatiftir. Bulus sahibi patent aldiginda bir yandan kendisini koruma
altina alirken diger yandan kendindeki bilgiyi halka agmig olur. Patent hakkinin
belirli bir siire ile sinirlandirilmis olmasi bulus sahibi ile toplum arasinda dengeyi
kurmak adinadir. Siire sonunda bilgi topluma mal olur.

Bulusun ticarilesmesi noktasinda Onemli katkilar saglayan patent bu
0zelligi ile bir deger yaratmaktadir. Patentin sinirli mrii boyunca patente konu olan
iirlinden elde edilecek gelirler ile patent degeri arasinda pozitif iliski vardir. Ancak
patent degeri bunun disinda pek ¢ok faktdrden etkilenmektedir. Bu nedenle patentin
degerini tespit etmek oldukga zor olabilmektedir.

Degerleme, varligin fiyatinin tespit edilmesi anlamina gelen giincel bir
ifadedir. Patent degerlemesi yapmak igin kullanilan pek ¢ok yaklasim ve yontem
bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan yazinda en yaygin sekilde karsimiza ¢ikanlart
geleneksel yaklasimlar olarak adlandirilan yaklagimlardir. Maliyet yaklagimi, gelir
yaklagim1 ve pazar yaklasimi olmak iizere tige ayrilan bu yaklagimlarin altinda pek
¢ok yoOntemden bahsetmek miimkiindiir. Her bir yontemin avantajlari ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle genel gecer bir patent degerleme
yonteminden bahsetmek miimkiin degildir. Degerleme yapan taraflar uygun
degerleme yontemini kendileri secerler.
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Geleneksel yaklasimlarin yetersiz oldugundan hareketle ortaya modern
yaklagimlar ¢ikmistir. Reel Opsiyon, Karar Agaci ve Monte Carlo yaklasimlari ve
cesitli yazilimlar ile yapilan degerlemeler modern yaklasimin 6rnekleridir. Ancak
modern yaklagimlar ile yapilan degerlemenin de objektif sonuglar verdigi
sOylenemez. Bu nedenle literatiirde tipki geleneksel yaklagimlar gibi modern
yaklasimlar da yogun bir sekilde elestirilmektedir.

Isletme degerinin belirlenmesinde maddi olmayan duran varliklarin 5nemi
biiyliktiir. Bu nedenle bu varliklar da isletmelerin finansal tablolarinda yer
almaktadir. Bilgi kullanicilar1 dogru kararlar alabilmek i¢in bu gibi bilgilere ihtiyag
duyarlar. Bu bilginin olusabilmesi i¢in 6ncelikle maddi olmayan duran varligin
degerinin tespit edilmesi ve daha sonra bu degerin muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Degerleme islemi daha ¢ok maddi olmayan duran varligin devredilmesi,
lisanslanmasi, isletmenin satilmasi ya da isletme birlesmeleri konu oldugu
zamanlarda dnem kazanir ve degerlemenin amacina uygun bir degerleme yontemi
secilmesi de oldukga 6nemlidir.

Maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ise TMS 38 Maddi
Olmayan Duran Varliklar Standardina goére yapilir. Standartta aktiflestirme
kosullari, elde etme, dlgme, ilk muhasebelestirme, daha sonra yapilan yeniden
degerleme, elden ¢ikarma ve itfa gibi konular yer almaktadir. Ayrica standarda gore
isletme i¢inde yaratilan varliklarda arastirma ve gelistirme asamalarinin ayr1 ayri
incelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada 6rnek bir rapordan yararlanilarak patent degerlemesinin nasil
yapildig1 incelenmistir. Ornek olusturmasi agisindan, bir degerleme firmasi
tarafindan hazirlanan A isletmesine ait X1 patentinin degerinin tespit edildigi bir
rapor edinilmigtir.

Raporda patentin degeri yaklasik 37.700.000 TL olarak hesaplanmustir.
Rapordan elde edilen veriler 15181inda ayn1 patent [P SCORE® programi ile tekrar
degerlenmis ve 36.686.000 TL sonucuna ulasilmistir. Buna ek olarak indirgenmis
net nakit akiglar1 yontemi ile yapilan degerleme sonucunda 47.435.000 TL ve karar
agact yontemi ile yapilan degerleme sonucunda 37.211.100 TL tutarlarina
ulasilmustir.

Genel geger bir patent degerleme yoOntemi yoktur. Tim degerleme
yontemlerinin avantajlariin yaninda dezavantajlar1 da vardir.

Modern yontemler geleneksel yontemlere oranla daha karmasik bir yapiya
sahiptir. Modern yontemlerde genellikle nitel ve nicel verilerin harmanlanmasi ile
geleneksel yontemlerin kapsami genisletilmektedir. Bu modern yéntemlerin daha
iistlin oldugu anlamina gelmemektedir. Literatiirde modern yontemler objektif
olmadiklar1 gerek¢esiyle elestirilmektedir. Bu ¢alismada ulasilan sonuglari
inceledigimizde ise modern ydntemlerle yapilan degerlemelerin sonuglarinin
birbirine yakin oldugunu goérmekteyiz. Bu baglamda, bu oOrnekte modern
yontemlerin daha tutarli sonuglar verdigini sdyleyebiliriz.

Muhasebelestirme agisindan bakacak olursak, ilk edinim sonrasi donem
sonlarinda yapilacak muhasebelestirme islemlerinde igsletmeler maliyet yontemi ve
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yeniden degerleme ydntemlerinden birini secebilmektedir. Ancak yeniden
degerleme yonteminin secilebilmesi i¢cin degerlemesi yapilacak olan varligin aktif
bir piyasasinin olmasi gereklidir.

Patent kavramini inceledigimizde dogasi geregi essiz oldugunu goriiyoruz
ve bu baglamda aktif bir piyasadan s6z etmek miimkiin degildir ¢iinkii her patent
Ozeldir ve farkli bir patent i¢in yapilan iglem baz alinarak isletmenin elindeki
patente dair tahmin yiiriitiilemez.

Yeniden degerleme yontemini kullanabilmek i¢in varligin aktif bir piyasasi
olmas1 gerektiginden ve patentlerin dogas1 geregi essiz olmalarindan kaynakli
olarak patentlerin muhasebelestirilmesinde yeniden degerleme yoOnetimini
kullanmak dogru olmayabilir. Ancak degerleme sonucunda elde edilen tutar bir
satig soz konusu oldugunda satis fiyatinin tespiti igin kullanilabilir. Degerleme
tutar1 {izerinden yapilan bir satig islemi sonucunda bu tutar satin alan isletme igin
maliyet bedelini olusturur. Bu baglamda uygulama oOrnegimizde yer alan A
isletmesine ait X1 patenti i¢in yapilan degerleme ancak patent fiyatinin tespiti i¢in
kullanilabilir. Patent muhasebelestirilirken maliyet yontemi kullanilarak
muhasebelestirme islemi yapilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Ydnetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢catismasi yoktur.
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SUMMARY

Under today’s economic conditions, the importance of intangible assets is
increasing. Businesses that want to gain competitive advantage have to turn to
innovations that are difficult to copy by their competitors. Having more tangible
assets is no longer sufficient for sustainable competition. While intellectual
property rights add great value to businesses, it is not always easy to calculate this
value. From this perspective, intellectual property rights and especially the concept
of patent are emphasized in this study. In addition, the concept of valuation is
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explained and valuation methods are mentioned and there is a patent valuation
example in the study. Furthermore, recognition of a patent is tried to be explained
in the respect of TAS 38: The Standard of Intangible Assets.

In this study, how the patent valuation is done is examined by using a
sample report. As an example, a report has been obtained, in which the value of the
X1 patent belonging to enterprise A, prepared by a valuation firm, is determined.
In the report, the value of the patent was calculated as approximately 37,700,000
TL. In the light of the data obtained from the report, the same patent was re-
evaluated with the [P SCORE® program and the result was 36,686,000 TL. In
addition, as a result of the valuation made with the discounted net cash flow
method, 47.435.000 TL and as a result of the valuation made with the decision tree
method, 37.211.100 TL has been reached.

From the point of view of accounting, the patent is a unique asset by nature
and it is not possible to talk about an active market in this context, because each
patent is private and it is not possible to predict the patent in the possession of the
enterprise based on the transaction made for a different patent. In this context, the
valuation made for the X1 patent of enterprise A in our application example can
only be used to determine the patent price. While accounting for a patent,
accounting is done using the cost method.

As a result of the study, it can be said that there is no generally accepted
patent valuation method. All valuation methods have advantages as well as
disadvantages. Modern methods have a more complex structure than traditional
methods. In modern methods, the scope of traditional methods is generally
expanded by blending qualitative and quantitative data. This does not mean that
modern methods are superior. Modern methods are criticized in the literature on
the grounds that they are not objective. When we examine the results obtained in
this study, we see that the results of valuations made with modern methods are close
to each other. In this context, we can say that modern methods give more consistent
results in this example.
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Petrol Fiyatlarinin Hisse Senedi Getirisi ve Ozsermaye
Karhhg1 Uzerine Etkisi: XKMYA Ornegi

Toprak Ferdi KARAKUS * Seda TURNACIGIL™ Ecem OZHAN™

o0z

Ekonomide finansal piyasalarda yer almasimin yam swra iiretim girdisi olarak kullanilan
petrol, iilke ekonomilerinde 6nemli rol oynamaktadir. Petroliin girdi olarak yer aldigi ekonomilerde,
petrol fiyat degisiklikleri sonucunda sirketlerin maliyetleri ve nakit akislar: degismekte ve dolayisiyla
sirketlerin karhiiklart etkilenebilmektedir. Bu baglamda petrol, finansal piyasalar etkileyebilme
giiciine sahiptir. Bu ¢calismada, Borsa Istanbul’da (BIST) petrokimya endiistrisinde (XKMYA) faaliyet
gosteren sirketlerin ozsermaye karhiiklar: (Revenue on Equity — ROE), hisse getirileri ve ham petrol
fivatlart arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir. Calismada bagimh degisken olarak XKMYA
endeksinde islem goren 16 adet sirketin 2010-2019 yillar: arasindaki ¢eyrek donemlik hisse senedi
getirisi ve ROE verileri, bagimsiz degisken olarak ise ham petrol varil fiyati (WTI) kullanilmistir.
Arastirma bulgularma gore, petrol fiyatlarinin XKMYA endeksinde yer alan sirketlerin hisse senedi
getirilerine %5 anlamlilik diizeyinde etkisi bulunmustur. Ayrica petrol fiyatlari ile sirketlerin ROE
degerleri arasinda anlamli ve pozitif bir iligki saptanmistir. Ek olarak; petrol fiyatlarinin hisse senedi
getirilerine etkisi birinci gecikmeden sonra pozitif olurken arastirma bulgularma gore petrol fiyatlart
ile sirketlerin ROE degerleri arasinda 3. ve 4. gecikme dénemlerinde anlamli ve poczitif bir iliski
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Borsa Istanbul (BIST), Petrokimya Endiistrisi, Ham Petrol Fiyat;,
Ozsermaye Karliligi (ROE)

JEL Smniflandirmasi: G11, G12

The Effect of Oil Prices on Return of Shares and Revenue on Equity:
The Example of XKMYA

ABSTRACT

Oil which is used as a production input, plays an important role in the economy of the
country, as well as taking place in the financial markets in the economy. In economies where oil is
used as an input, costs and cash flows of companies change as a result of oil price changes and thus
the profitability of companies can be affected. In this context, oil has the power to affect financial
markets. In this study, the causality relationship between the equity profitability (revenue on equity —
ROE), stock returns and crude oil prices (Western Texas Intermediate-WTI) of companies operating
in the petrochemical industry (XKMYA) in Borsa Istanbul (BIST) is examined. In the study, quarterly
stock returns and ROE data of 16 companies traded in XKMYA index between 2010 and 2019 are
used as dependent variables and crude oil barrel price is used as independent variable. According to
the research findings, oil prices have a 5% significance level effect on the stock returns of companies
in the XKMYA index. In addition, a significant and positive relationship was found between oil prices
and companies’ ROE values. In addition; while the effect of oil prices on stock returns was positive
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after the first lag according to the research findings, a significant and positive relationship was found
between oil prices and ROE values of companies in the 3rd and 4th lag periods.

Key Words: Borsa Istanbul (BIST), Petrochemical Industry, Crude Oil Price, Return on
Equity (ROE)

JEL Classification: G11, G12

GIRiS

Uretimde bir enerji kaynagi olarak kullanilan petrol, kiiresel ekonomide
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Uretimde kullanilmasimin yani sira petrol bir
tiretim faktoriidiir ve enerji sektoriinden insaat ve ulagtirma sektorlerine kadar
bir¢ok alanda girdi olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla petrol fiyatlarinda olusan
degisimlerden, petrol arz eden ve petrolii talep eden iilkeler farkli acgilardan
etkilenmektedir. Petroliin fiyatinda olusacak bir artig, petrol ihra¢ eden {ilke
acisindan gelirde artis olarak gozlemlenirken; petrol ithal eden iilke igin
maliyetlerde artis anlamina gelmektedir. Reel piyasalarda petrol agisindan durum
bu sekilde iken, finansal piyasalarda da petrol bir tiirev ara¢ olarak
kullanildigindan, yatirimeilar agisindan fiyatlardaki degisim 6nem arz etmektedir
(Park ve Ratti, 2008). Ote yandan portfoy yonetimi agisindan bakildig1 zaman, hisse
senetleri ve petrol fiyatlarinin etkilendigi birtakim ortak makroekonomik
faktorlerin varlig1 sebebiyle, kiiresel bazda toplam taleplerin igerisinde petrol ve
hisse senetleri iizerinde yasanan talep degisiklikleri kendisini gostermektedir
(Bernanke, 2017).

Petrol, temel emtialar ile kiyaslandig1 zaman sahip oldugu yaygin etkisi
sebebiyle biiylik 6nem arz etmektedir. Petrol {iriin{i, endiistrilerde hem temel
hammadde hem de endiistride temel materyaller ile kullanilmaktadir. Ayrica sanayi
icin oldukca kritik olan ulasim ve enerji ihtiyac1 da petrole bagli oldugundan
firmalarin nakit akislarini ve karliliklar da etkilemektedir. Petrol ayrica varliklarin
fiyatlanmasinda da etkilidir ¢iinkii enflasyondan ve reel faizden de etkilenmektedir;
dolayisiyla iskonto orani tahminlerini de etkileyebilmektedir (Karcioglu ve
Agirman, 2017).

Petrol fiyatlarinda yasanan artisin reel ekonomideki ve sermaye
piyasasindaki etkisi birgok yonden incelenebilmektedir (Iscan, 2010; Lardic ve
Mignon, 2006; Basher ve Sadorsky, 2006). Oncelikle, petrol fiyatlarinin artmasi
iiretimde maliyetlerin artmasi dolayisiyla toplam c¢iktinin (iiretilen miktarin)
azalmas1 anlamina gelmektedir. Ote yandan fiyatlardaki artis petrol ithal eden
iilkelerin dig ticaret dengesinde aciga neden olacaktir ve bu agigin artmasiyla
birlikte iilkeler arasinda servetin petrol ithal eden iilkelerden petrolii ihra¢ eden
iilkelere dogru el degistirmesi s6z konusu olacaktir. Bagka bir agidan, petrol
fiyatlariin artmasiyla piyasadaki para talebi artabilmekte, asir1 talep olusmast
durumunda faizlerin artmast durumuyla karsilasilabilmektedir. Ekonomik
aktivitelerde yasanan petrol kaynakli zayiflamalarin sonucunda, piyasalarda faiz ve
enflasyon riskiyle karsilagilabilmektedir.

Reel ekonomide yasanan gelismeler, hisse senedi piyasasin1 da
etkilemektedir (Campbell, 1995). Petrolde yasanan degisiklikler neticesinde,
dogrudan ya da dolayli olarak sirketlerin karliliklarinda degisim yasanmakta;
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degisimler sonucunda bu sirketlerin hisse fiyatlari da degisebilmektedir. Ote
yandan petrolde yasanan degismelere oldukca hassasiyet gosteren bir sirketin
hissedarlari, maruz kalinan fiyat riskinden dolay1 yaptiklar1 yatirimdan beklentileri
de yiiksek olacaktir. Petrol iiretimi yapan sektor disindaki diger sektorlerde, petrole
dayali olusan maliyet artiglari, tretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerine
yansitilmadigi takdirde hisse senedi fiyatini belirleyici olan dagitilmamis karlarin
azalmasina yol agabilmektedir (Bernanke, 1997).

Petrol fiyatlari ile hisse senedi fiyati arasindaki iliskiyi sermaye varliklar
fiyatlama modeline gore agiklamak gerekirse, bir varligin degeri gelecekte
yaratabilecegi nakit akislarinin bugiinkii degeri oldugu bir ortamda, petrolden
kaynaklt  maliyet artislar1  neticesinde  nakit akislarinda  azalma
gergeklesebilmektedir ve varlik icin belirlenen iskonto oranimi artirmaktadir
(Dogukanli, 2012). Hisse senetlerinden olusan bir portfyiin getirisi, o portfoyde
yer alan sirketlerin igerisinde ne kadarinin petrol tirettigi ne kadarinin ise petrol
tiikettigine bagl olabilmektedir. Eger bir portfdyde petrol talep eden sirket sayisi
fazla ise, petrol fiyatlarinda yasanacak bir artis durumunda o portféyiin toplam
getirisinde azalma meydana gelebilmektedir.

Sirada  petrol  fiyatlarinda  gegmiste  yasanan  degisimlerden
bahsedilmektedir. Petrolde yasanan degisimlerin arkasinda bir¢ok sistematik faktor
yer alabilmektedir.

I. PETROL FiYATLARININ GECMiSi

Ekonomiler i¢in ciddi enerji kaynagi olmasi sebebiyle, petroliin
fiyatlarinda yasanan degismeler ekonomilerde resesyona varabilen ya da
geniglemelerin Oniinii acan faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Basher ve
Sadorsky, 2006). Petrol fiyatlarinda 1984-2019 yillar1 arasinda yasanan degisimler

Tablo 1°de gdsterilmistir.
Tablo 1. Yillara Gére Ham Petrol Fiyatlarindaki Degisim

Yallar West Texas Intermediate Yillar West Texas Intermediate
Varil Fiyat1 ($/varil) Varil Fiyat1 ($/varil)
1984 29.39 2002 26.16
1985 27.98 2003 31.06
1986 15.05 2004 41.49
1987 19.19 2005 56.59
1988 15.98 2006 66.04
1989 19.67 2007 72.20
1990 24.46 2008 100.06
1991 21.53 2009 61.92
1992 20.57 2010 79.45
1993 18.45 2011 95.04
1994 17.21 2012 94.13
1995 18.42 2013 97.99
1996 22.16 2014 93.28
1997 20.61 2015 48.71
1998 14.39 2016 43.34
1999 19.31 2017 50.79
2000 30.37 2018 65.20
2001 25.93 2019 57.03

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy (2020).
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Ulusal ekonomileri etkileyen diinya ¢apinda yasanan olaylardan bazilari
asagida listelenmektedir (Akbulak, 2020):
e 1987 Kara Cuma
1997 Asya Finansal Krizi
2001 Tiirkiye Ekonomik Krizi
2003-2009 Petrol Fiyat1 Balonu
2007-2009 Kiiresel Kriz
2015 Cin Hisse Senedi Piyasasi Krizi
e 2020 Petrol Fiyatlar1 Diisiisii

Yukarida belirtilen finansal krizler ve bunlarin disinda yasanan
sosyoekonomik ve politik krizler neticesinde petrol fiyatlar1 da etkilenmekte ve
bunun sonucunda petrole bagli tim ekonomiler de yasanan gelismelerden
etkilenmektedir.

A. Literatiir

Petrol fiyatlarinin makroekonomik degiskenler ve firma karliliklart ile
etkilesimiyle alakali literatiir caligmasi 6rneklerine ilgili boliimde verilmistir.

Chen vd. (1986), ¢alismalarinda petrol fiyatlarinda yasanan degisimin hisse
senedi piyasalarinda fiyatlanmadigi sonucuna ulagmaistir.

Kaneko ve Lee (1995), calismalar1 sonucunda Japonya hisse senedi
piyasasinda bir risk faktdrii olarak petrol fiyatlariin 6n plana ¢iktigim
gozlemlemislerdir.

Jones ve Kaul (1996), ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde olusan petrol
fiyatlarindaki degisimlerin hisse senedi piyasalarinda ve reel nakit akiglar tizerinde
nasil etkisi oldugunu gézlemlemeyi amaglamislardir. Yapilan ¢alisma neticesinde
petrol fiyatlarindaki degisimin hisse senedi piyasalarinda anlamli ve negatif
etkisinin oldugu tespit edilmis olup, ABD ve Kanada hisse senedi piyasalarinin
petrol soklarina olan tepkisinin, yalnizca gergek nakit akiglari izerinde yasanan etki
iizerinde anlaml1 bir etkisi oldugu gézlemlenmistir. Birlesik Krallik ve Japonya gibi
tilkelerin hisse senedi piyasalarinda ise petrol fiyatlarindaki degisim yalnizca hisse
senedi fiyatlarini degil, reel nakit akiglarin1 ve beklenen getirilerin degisimlerini de
etkilemistir.

Huang ve digerleri (1996), yaptiklar1 ¢alisma neticesinde 1979-1983
tarihleri arasinda yasanan petrol fiyatlarindaki degisimlerin, S&P 500 hisse senedi
piyasasi lizerinde anlaml bir etkisinin olmadigim gozlemlemistir. Bu baglamda,
yapilan caligma alanda genel olarak gozlemlenen sonuglarin diginda bir sonug
vermistir.

Faff ve Brailsford (1999), Avustralya’da paketleme ve tasimacilik
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin petrol fiyatlaridaki artistan olumsuz yonde
etkilendigini, enerji sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin karliliginin ise petrol
fiyatlarinin artigindan olumlu yonde etkilendigini ¢alismalarinda ispatlamiglardir.

Sadorsky (1999), 1947-1996 yillar arasinda hisse senedi piyasalarinda
petrol fiyatlarmin etkisini arastirdigi calismada, petrol fiyatlarindaki degisimin
S&P 500 hisse senedi piyasasi getirileri iizerinde anlamli ve negatif bir etkisinin
oldugunu gozlemlemistir.
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Henriques ve Sadorsky (2008), dort degiskenli otoregresyon (enerji sektorii
firmalarimin hisse fiyatlari, teknoloji sektorii firmalar1 hisse senetleri, petrol
fiyatlar1 ve faiz oranlar1) ve Granger nedensellik modeli kullanmistir. Pasifik hisse
senedi piyasasinda islem goren enerji sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin Ocak
2001-Mayis 2007 tarihleri arasindaki haftalik verileri kullanilarak yapilan
calismanin sonucunda, petrol fiyatlar1 ve alternatif enerji sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin hisse senedi fiyatlar1 arasinda nedensellik tespit edilmistir.

Park ve Ratti (2008), petrol fiyatlarinda yasanan soklarin hisse senedi
getirileri iizerinde etkisi olup olmadigini incelemek amaciyla, ABD ve 13 Avrupa
iilkesini ve Ocak 1986-Aralik 2005 yillar1 arasim1 6rneklem aldiklari calismada;
petrol fiyatlarinda yasanan degisimlerin/soklarin, yasandigi zaman diliminde ya da
degisimin yasandigi ay1 takip eden bir sonraki ayda hisse senedi getirileri {izerinde
anlamli etkisi oldugunu goézlemlemistir. Ayrica petrol ihrag eden sirketlerin -
ornegin orneklemler igerisinde Norveg iilkesi ihracat¢i konumundadir- hisse
senetleri getirileri ile petrol fiyatlar arasinda pozitif ve anlaml bir iliski oldugu
gozlemlenmistir.

Iscan (2010), BIST (eski adiyla IMKB) endeksi giinliik verileri iizerinden
birim kok testi, Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi
kullanilarak yapilan ¢alismasinda petrol fiyatlar1 ve hisse fiyatlar1 {izerinde uzun
vadeli bir esbiitiinlesme ve anlaml bir iliski gozlemlenememistir.

Dayanandan ve Donker (2011), ham petrol fiyatlari, sermaye yapisi, firma
bliytkligi ve karlilik oranlart arasindaki iligkiyi saptamaya calismistir. Kuzey
Amerika’da faaliyet gosteren petrol firmalarinin 1990 — 2008 yillar1 arasindaki
karlilk oranlar1 iizerinde petrol fiyatlarmin etkisi arastrlmistir. Ustel kareler
yontemi, sabit ve rassal etkiler modelleri ve GMM modeli kullanilmistir. Arastirma
sonucu olarak petrol fiyatlar1 ile Kuzey Amerika’da faaliyet gosteren petrol
firmalarinin karhilik oranlar1 arasinda anlamli ve pozitif bir iliski gézlemlenmistir.
Calisgmada ayrica 2007-2008 finansal krizinin ve yine aymi donemlerde
gerceklesmis olan Asya finansal krizi ve Amerika’da yasanan 9 Eyliil olaymin
etkisi aragtiritlmis; 2007-2008 finansal krizinin firma karliliklari iizerinde negatif
etkisi oldugu saptanmig olup, bahsedilen diger kiiresel krizlerin bu firmalarin
karliliklari iizerinde anlamli bir etkisi saptanamamustir.

Narayan ve Sharma (2011), New York hisse senedi piyasasinda islem
goren farkl sektorlerde yer alan toplamda 14 farkli sektérden 560 firma {izerinde
firma karliligimin {izerinde petrol fiyatlarinin bir etkisinin olup olmadigini
aragtirmistir. Aragtirma bulgularia gore, petrol fiyatlar1 genel olarak tiim sektérde
istatistiksel a¢idan anlamli ve negatif bir etkiye sahiptir ve bu etki sektorel bazda
ve firma biyilikligii bazinda degismektedir; firma biiyikligii arttikca petrol
fiyatlarindaki degisimden dolay1 firma karlilig1 daha biiyiik 6lciide etkilenmektedir,
ayrica tagimacilik ve imalat sektorlerinin petrol kaynakli girdi maliyetlerinin diger
sektorlere gore daha fazla olmasindan dolay1 petrol fiyatlarmdaki dalgalanmalarina
kars1 daha hassas olduklar1 g6zlemlenmistir.

Aloui ve Jammazi (2012) calismalarinda petrol fiyatlarinda yasanan
soklarin gelismekte olan {ilkelerden 25 tanesinin hisse senedi piyasalarindaki
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etkisini incelemistir. Coklu degiskenli fiyatlama modeli iizerinden yapilan
aragtirma bulgularina gore petrol fiyatlarinda yasanan riskler hisse senedi
piyasasina yansimakta ve piyasada fiyatlanmaktadir.

Alper, Aydogan, Ozkan, Kara (2016), 2000-2015 yillar1 arasinda petrol
fiyatlarindaki degisimlerin, BIST te imalat sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerin
karliliklar1 tizerindeki etkisi arastirilmis. Sistem GMM yontemi kullanilmais,
karlilik oranlarindan Tobin Q ve ROE iizerinde fiyat degisimlerinin ne tiir etkisi
oldugu saptanmaya calisilmis. Tiirkiye, petrol ithal eden bir iilke oldugundan,
petrol fiyatlarindaki artisin girdi maliyetlerini dogrudan ya da dolayli sekilde
artiracagindan piyasay1 olumsuz etkileyecegi dngoriilmektedir. Nitekim ¢alismanin
sonucunda, petrol fiyatlar1 ile piyasada islem goren firma karliliklar1 arasinda
anlamli ve negatif bir iligki oldugu saptanmaistir.

Bagirov ve Mateus (2017), calismalarinda petrol fiyatlari ile Avrupa hisse
senedi piyasalar1 arasinda tek yonlii yonli bir iliskinin varhigini tespit etmistir. EK
olarak calismadan elde edilen bir diger sonu¢ da ham petrol fiyatlarinin Bati
Avrupa’daki borsalarda islem goéren petrol ve dogalgaz firmalarinin performansini
onemli 6lgtde pozitif yonde etkiledigidir.

Oralbaykizi (2019), petrol fiyatlarindaki degisimlerin BIST 100 endeksi ile
XULAS, XKMY A ve XUSIN getirileri tizerindeki etkisi incelenmigtir. Mayis 2001
— Nisan 2017 donemlerini kapsayan calismada VAR yontemi kullanilmustir.
Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére XULAS, XKMYA ve XUSIN
endeks getirilerindeki degisimleri en ¢ok agiklayan degiskenin BIST 100 oldugu
tespit edilirken petrol fiyatlarindaki degisimlerin ilgili sektér endeksleri tizerindeki
etkisinin ¢ok sinirli oldugu belirlenmistir.

Akgilines (2020), caligmada petrol fiyatlar1 ve BIST Kimya, Petrol, Plastik
endeksinde bulunan firmalarin karliliklar1 arasindaki iliski incelenmistir. Calisma
kapsaminda endekste yer alan 18 firmanin 2009-2019 arasindaki ¢eyrek donemlik
verileri kullanilmistir. Calismada Tam Diizeltilmis En kiiciik Kareler (FMOLS) ve
Dinamik En Kii¢iik Kareler (DOLS) yontemleri kullanilmistir. Caligmada ROA,
ROE, ROS degiskenleri bagimli degiskenler olarak belirlenmis; petrol, cari oran,
likidite oran1 ve kaldirag orani ise bagimsiz degiskenler olarak secilmistir. Calisma
sonucunda petrol fiyatlarindaki artis firma karliligini aym yonde etkiledigi
belirlenmigtir.

Shabbir vd. (2020), caligmalarinda 1991-2016 doénemi arasindaki altin
fiyatlar1, borsa ve petrol fiyatlarina iligskin veriler kullanilarak Pakistan piyasasi
hisse senedi getirileri ile iligkisi arastirilmistir. Calismada Artirilmis Dickey-Fuller
testi, korelasyon ve ARDL testi uygulanmistir. Analiz sonuglari, altin ve petrol
fiyatlarinin borsa tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Varahrami ve Dadgar (2021), ¢alismalarinda Covid-19 pandemisi
siirecinde Brent petrol fiyat1 ile iran Borsa Endeksi arasindaki iliskiyi
incelemiglerdir. 20 Subat 2020-21 Agustos 2020 donemini kapsayan ¢aligmanin
yontemi giinliik verileri kullanan vektor otoregresyon modelidir (VAR). Calisma
sonucunda Brent petrol fiyat degisimlerinden iran Borsa Endeksi’ne dogru tek
yonlii bir nedensellik etkisi oldugu belirlenmistir.
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B. Yontem

Calismada, bir sistemdeki farkli degiskenler arasindaki dinamik iliskiyi
arastiran Panel VAR yontemi kullanilmustir. Sims (1980) Vektor Otoregresif
Denklemlere (VAR) yeni bir makro-ekonomik g¢ergeve saglamaktadir. Bu model
sistemdeki tiim degiskenleri i¢sel olarak kabul eden geleneksel VAR yaklagimu ile
gozlenmeyen bireysel heterojenlige izin veren panel veri yaklagimini
birlestirmektedir (Love ve Zicchino, 2006, 6). Kisa vadeli dinamik iligkilere izin
veren bu model, standart VAR mantigina kesitsel bir boyut eklemektedir.

Panel VAR sistemi, panel veri modelleri ile geleneksel VAR yaklagiminin
bilesiminden olustugundan her iki sistemin de {istiinliiklerini tasimaktadir (Giiris,
2015,291). Literatiirde esnek, kolay tahmin edilebilir olmasi, makro ve
mikroekonomik verilerle uyum saglamasi sebebiyle sik¢a kullanilmaktadir.

Calismada kullanilan Panel VAR modeli denklemleri asagidaki gibidir.

Getiriy = Bi + iyt WT i+ &it (1)

ROE;: = Ai + dit.j WTli 1. +‘8it . . . 2

I1. CALISMANIN VERI SETI VE YONTEMI

Calismada bagimli degisken olarak BIST XKMY A endeksinde islem géren
16 adet sirketin 2010-2019 yillar1 arasindaki ¢eyrek donemlik hisse senedi getirisi
ve ROE verileri, bagimsiz degisken olarak ise ham petrol varil fiyat1 (WTI)
kullanilmistir. Calismada kullanilan tiim degiskenlere ait veriler (petrol fiyatlari,
sirket hisse senedi fiyatlari, ROE) Datastream veri tabanindan elden edilmistir.

Esitlik (1)’deki getiri, sirketlerin hisse senetleri glinliik fiyatlarinin getiriye
donistiirilmiis halidir. Doniistiirme islemi asagida esitlik (3)’te gosterilmigtir.

. Pt—Pt—1

Getiri=Ln ( )

Pt—1

Esitlikte;

Pt = ilgili hisse senedinin t zamandaki fiyati

Pr1= ilgili hisse senedinin bir giin dnceki fiyati

Ln= Dogal logaritma

Esitlik (2)’deki ROE degiskeni 6zkaynak getirisini temsil etmektedir. Bu
degisken, isletmenin Ozsermayeleri iizerinden yiizde ka¢ kar sagladigim
gostermekte ve esitlik (4)’te gosterildigi gibi hesaplanmaktadir. XKMYA
endeksinde islem goren 16 sirkete ait ¢geyrek donemlik ROE verileri datastream veri
tabanindan elde edilmistir.

ROE = Net Kar / Ozsermaye (4)

Esitlik (1) ve (2)’de yer alan WTI, ham petrol fiyatlaridir. Cesitli petrol
tiirleri vardir. WTI petrolii ise Bat1 Teksas’ta ¢ikarilan ham petrol ifadesidir. Diger
petrol tirleri ile kiyaslandiginda transferinin zorlugu ve en hafif ham petroller
arasinda yer almasi sebebiyle genel itibariyle fiyatlar1 yiksektir
(https://www.investaz.com.tr).

Calismada ayrica, degiskenler arasindaki panel nedensellik ve etki tepki
analizleri de analiz edilmistir. Panel nedensellik iligkisi, Granger nedenselligine
dayanmaktadir. Standart nedensellikten farkli olarak panel nedensellik testlerinde
birimler arasindaki heterojenlik 6nem kazanmaktadir. Birimler arasindaki
heterojenlik  dikkate almmadigi durumlarda analiz yaniltici  sonuglar
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verebilmektedir (Gtiris, 2015,297). Etki tepki analizleri ise bir degiskenin bagka bir
degisken tlizerindeki etkilerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bu analizler
Panel VAR’da kullanilan degiskenlerden birine gelen sokun, diger degiskenlerin
simdiki ve gelecek degerleri tizerindeki etkilerini yansitmaktadir (Ousseini vd.,
2017,855). Bu analizlerdeki 6nemli bir varsayim sistemde daha once goriilen
degiskenlerin daha dissal, sonradan ortaya ¢ikanlarin ise daha igsel oldugudur
(Magazzino,2014,548).

111. CALISMANIN BULGULARI

Panel VAR modeli ile tahmin yapabilmek i¢in 6ncelikle birim kok testleri
yapilmalidir. Bu ¢alismada yeni nesil birim kok testleri olarak adlandirilan LLC ve

ADF birim kok testleri uygulanmistir.
Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuglari

Levin-Lin-Chu ADF Fisher
Degiskenler Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli
t istatistikleri t istatistikleri Ki-Kare istatistikleri | Ki-Kare istatistikleri
ROE -9.68* - 8.00* 212.017* 167.671*
WTI - 15, 52* - 13. 68* 254.354* 201.238*
GETIRI - 8. 06* -6.12* 239.499* 199.031*

*Degiskenler %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Birim kok testlerinin Ho hipotezi birim kdék varliginin kabulii, yani
degiskenlerin duragan olmamasidir. Ho hipotezinin reddedilmesi serinin duragan
oldugu anlamina gelmektedir. Tablo incelendiginde ¢aligmada kullanilan serilerin
duragan olduklar1 goriilmekte ve Ho hipotezi reddedilmektedir.

PVAR yoénteminin ikinci agamasi uygun gecikme uzunluklarinin secilmesi
olmaktadir. Gecikme sayisinin ¢ok fazla olmast hizli bir serbestlik derecesi kaybina
ve asir1 parametrelesmeye neden olmaktadir. Gecikme sayisinin azligi ise, onemli
degiskenlerin atlanmasi ve sistem dinamiklerini yakalayamamaktan kaynaklanan
yanlig sonuglara neden olabilmektedir (Shao vd.,2017,8).

Bu calismada gecikme kriteri olarak AIC LR ve FP kriterleri secilmistir.
PVAR modelinin uygun gecikme uzunlugu tabloda verilmistir. Tabloya gore, Panel

VAR modelinin uygun gecikme uzunlugu dort gecikme olarak belirlenmistir.
Tablo 3: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ
0 -1113.745 NA 0.021471 4672574 4.698744% 4.682863*
1 -1109.819 | 7.787834 0.021932 4.693801 4.798478 4.734955
2 1105111 | 9.276343 0.022329 4711763 4.894947 4783781
3 -1089.741 | 30.09849 0.021742 4685107 4.946798 4.787990
4 -1060.365 | 57.15342* 0.019966* 4.599853* 4.940052 4733601
5 -1054.727 10.89830 0.020249 4613921 5.032627 4778534
6 -1049.973 | 9.130865 0.020613 4631685 5.128898 4.827163
7 -1043.495 | 12.35824 0.020833 4.642240 5.217961 4868583
8 -1035.572 15.01805 0.020929 4.646745 5.300972 4.903953

*Kriter tarafindan segilen gecikme sirasini gostermektedir.

Panel VAR sonuglari, petrol fiyatlar ile, sirketlerin hisse senedi getirileri
ve varlik getirileri arasindaki iligkiyi yansitmaktadir. Bu baglamda ii¢ degiskenli ve
dort gecikmeli analizin sonuglar1 tablo 4’te gdsterilmistir.
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Tablo 4: Panel VAR Sonuglart

WTI WTI
ROE(1 Thsseny GETIRic1) o3
ROE(2) osoosa] | GETIRIC2) L1536
ROE(-3) 0[' %033311;; GETIRI(-3) 0[2?23722;;
ROE(4) [adomr] GETIRI(-4) Tiz0m

Tablo 5: Panel Nedensellik Sonuglari

**Katsayilar %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidur. [ ] parantezi t istatistik degerlerini gostermektedir.

Nedenselligin Yonii X2 Degeri Olasihk
WTI---> GETIRI 6.042574 0.0323
WTI---> ROE 5.319185 0.0275

Panel VAR ve panel nedensellik testlerinin bulgular1 birlikte

degerlendirildiginde, her iki testin sonuglar1 petrol fiyatlarnin XKMYA
endeksinde yer alan sirketlerin hisse senedi getirilerine etkisi oldugu
sOylenebilmektedir. Panel VAR sonuglar1t %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.
Bunun yaninda petrol fiyatlarinin hisse senedi getirilerine etkisi birinci gecikmeden
sonra pozitif olmaktadir. Yine test bulgularma gore petrol fiyatlarmin XKMYA
endeksindeki sirketlerin ROE degerlerine anlamli bir etkisi gézlemlenmistir. Petrol
fiyatlar ile sirketlerin ROE degerleri arasinda 3. ve 4. gecikme donemlerinde
anlamli ve pozitif bir iliski saptanmistir.

Calisma modelinde kullanilan degiskenlerde meydana gelen %1 standart
hatalik sokun, diger degiskenler {iizerindeki etkisini incelemede etki-tepki
analizlerinden yararlanilmistir. Bu analize yonelik sonuglar agagidaki grafiklerde
verilmektedir. Etki—tepki analizleri degiskenler arasindaki dinamik iliskilerin

ortaya konulmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Grafik 1: Petrol Fiyatlarindaki Degisimin Hisse Senedi Getirilerine Etkisi
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Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir standart sapmalik sokta hisse senedi
getirileri dalgal1 bir seyir izlemektedir. Hisse senedi getirileri dordiincii dénemde
diislistin ardindan, etki kaybolmakta ve dengeye gelmektedir.
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Grafik 2: Petrol Fiyatlarindaki Degisimin ROE’ye Etkisi
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Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir standart sapmalik sokta 6zsermaye
karliligi ilk donemlerde oOnemli tepkiler vermemekte, dordiincii donemde

yiikseldikten sonra soniimlemekte ve dengeye gelmektedir.
Grafik 3: Petrol Fiyatlarindaki Degisimin Petrole Etkisi
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Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir standart sapmalik sokun kendisine
etkisi ise ikinci donemden besinci doneme kadar negatif seyretmekte, besinci
donemden sonra da etkisi gegmekte ve dengeye gelmektedir.

SONUC

Ekonomide hem tiretim girdisi hem de nihai {iriin olarak kendisini gosteren,
ayrica finansal piyasalarda da menkul kiymet olarak degerlenen petrol, ekonomiler
acisindan olduk¢a Snem arz etmektedir. Petrol fiyatlarinda yasanan degisimler
neticesinde, petrol ihrag eden ve petrol ithal eden iilkeler agisindan durumlar
farklilik gostermektedir. Petroliin girdi olarak yer aldigi ekonomilerde, yasanan
petrol fiyati degisiklikleri neticesinde sirketlerin maliyetleri ve nakit akislar
degismekte, bu durum sirketlerin karliliklarii etkilemektedir. Bu durum da
piyasadaki ekonomik dengeleri degistirebilmektedir.

Bu calismada, Borsa Istanbul’da (BIST) petrokimya endiistrisinde
(XKMYA) faaliyet gosteren sirketlerin 6zsermaye karliliklar: (Revenue on Equity
— ROE), hisse getirileri ve ham petrol fiyatlar1 arasindaki nedensellik iliskisi
incelenmistir. Birim kok testi ve Panel VAR analizler kullamlarak yapilan
arastirma neticesinde, petrol fiyatlarinin XKMY A endeksinde yer alan sirketlerin
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hisse senedi getirilerine etkisi oldugu gozlemlenmistir. Panel VAR sonuglar1 %5
anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmustur. Bunun yam sira, petrol fiyatlariin
hisse senedi getirilerine etkisi birinci gecikmeden sonra pozitif olmaktadir. Bu
sonuglar, Kaneko ve Lee (1995), Dayanandan ve Donker (2011), Narayan ve
Sharma (2011) ve Aloui vd. (2012)’nin c¢aligmalar1 ile benzer sonuglar
gostermektedir. Yine arasgtirma bulgularina goére petrol fiyatlarin XKMYA
endeksindeki sirketlerin ROE degerlerine anlamli bir etkisi gdzlemlenmistir. Petrol
fiyatlar ile sirketlerin ROE degerleri arasinda 3. ve 4. gecikme doénemlerinde
anlamli ve pozitif bir iligki saptanmistir. Bu bulgu, Huang vd. (1996) ve Jones ve
Kaul (1996)’un yaptiklar1 calismanin bulgulari ile benzesmektedir.

Bu ¢alismada kullanilan degiskenler, ele alinan sektor, kullanilan yontem
ve uygulama donemi goz Oniine alindiginda ¢aligmanin finans literatiiriine katk1
saglamasi beklenmektedir.

Daha sonra yapilacak c¢aligmalarda, petrol fiyatlarinin sirketlerde nakit
akiglarina nasil etkisi oldugu, yatirim biitgelemesinde nasil rol oynadigi, sirketlerin
piyasa degerlerinde nasil bir etkiye yol actiklar1 gozlemlenebilir. Ayrica yalnizca
petrokimya endiistrisinde degil, petroliin girdi oldugu diger sektdrlerde de petrol
fiyatlarinin degisimi go6zlemlenebilir, bu etkilerin kendisini nasil gdosterdigi
aragtirilabilir. Boylece petrol fiyatlarindaki degismelerin etkisi sektdrler bazinda
daha net goézlemlenebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi’nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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SUMMARY

The purpose of this study is to examine the causality relationship between
the Revenue on Equity (ROE), stock returns and crude oil prices of companies
operating in the petrochemical industry (XKMYA) in Borsa Istanbul (BIST).

In the study, quarterly stock returns and ROE data of 16 companies traded
in the XKMY A index between 2010 and 2019 are used as dependent variables, and
crude oil barrel price (WTI) as an independent variable. In the study, panel causality
and impulse response analyzes between variables were also analyzed. The panel
causality relationship is based on Granger causation.
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When the panel VAR and panel causality tests are evaluated together, it
can be said that the results of both tests have an effect on the stock returns of
companies in the XKMYA index. Panel VAR results are significant at the 5%
significance level. Besides, the effect of oil prices on stock returns becomes positive
after the first lag. Again, according to the test findings, a significant effect of oil
prices on the ROE values of companies in the XKMYA index was observed. A
significant and positive relationship was found between oil prices and the ROE
values of companies in the 3rd and 4th lag periods. In this study, the causality
relationship between the Revenue on Equity (ROE), stock returns and crude oil
prices of companies operating in the petrochemical industry (XKMYA) in Borsa
Istanbul (BIST) is examined. As a result of the research using the unit root test and
Panel VAR analysis, it has been observed that oil prices affect the stock returns of
companies in the XKMY A index.

In this study, the causality relationship between the Revenue on Equity
(ROE), stock returns and crude oil prices of companies operating in the
petrochemical industry (XKMYA) in Borsa Istanbul (BIST) is examined. As a
result of the research using the unit root test and Panel VAR analysis, it has been
observed that oil prices affect the stock returns of companies in the XKMYA index.
Panel VAR results were found to be significant at the 5% significance level.
Besides, the effect of oil prices on stock returns becomes positive after the first lag.
These results are similar with studies made by Kaneko and Lee (1995), Dayanandan
and Donker (2011), Narayan and Sharma (2011) and Aloui et al. (2012). Again,
according to the research findings, a significant effect of oil prices on the ROE
values of companies in the XKMY A index was observed. A significant and positive
relationship was found between oil prices and the ROE values of companies in the
3rd and 4th lag periods. This finding is similar with studies made by Huang et al.
(1996) and Jones and Kaul (1996).

In future studies, it can be observed how oil prices affect cash flows in
companies, how they play a role in investment budgeting, and what effect they have
on the market values of companies. In addition, changes in oil prices can be
observed not only in the petrochemical industry, but also in other sectors where oil
is an input, and it can be investigated how these effects shows themselves. Thus,
the effect of changes in oil prices can be observed more clearly on the basis of
sectors.
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Tiirkiye Selcuklu Devleti Maliyesini ibn-i Haldun ile
Anlamak: Mali Sosyolojik Bir Yaklasim”

Zeynep AGDEMIR™

0z

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye Sel¢uklu Devietinin mali yapisint geleneksel maliye
tarihi yaklagiminin disimda Ibn-i Haldun'un mali sosyolojisi ile incelemek ve béylelikle Ibn-i
Haldun’un mali sosyolojisinin Dogu cografyasmi anlamak igin sagladigi ozgiinleri anlamaya
calismaktiv. Bu baglamda, oncelikle Ibn-i Haldun'un mali sosyolojisinde devlet-maliye iliskisi
anlasiimaya caligilacaktir. Yazimm ilk boliimiinde, Ibn-i Haldun'un sosyolojisinde devletin gelisim
asamalart ile maliyede gerceklesen doniigiimler serimlenecektir. Ardindan, Tiirkiye Sel¢uklu
Devleti, Ibn-i Haldun'un sosyolojisindeki devletin asamalar: cercevesinde degerlendirilecek, bu
asamalara denk diisen mali olaylar analiz edilecektir. Sonu¢ olarak ise Ibn-i Haldun’un mali
sosyolojisinin Tiirkiye Sel¢uklu Devletinin mali yapisini degerlendirmek ve maliye tarihi agisindan
cesitli ozgiinleri kavramak igin ne tiir imkanlar sagladig: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: [bn-i Haldun, Tiirkiye Sel¢uklu Devleti, devietin asamalari, vergi.

JEL Swniflandirmasi: N4, N45, H2, H3.

Understanding Turkey Seljuk State Finance with the 1bn Khaldun:
A Fiscal Sociological Approach

ABSTRACT

The main aim of this study is to examine the fiscal structure of Turkey Seljuk State with the
framework of Ibn Khaldun's fiscal sociology beside the traditional fiscal history framework and thus
try to understand the originality that it provides the Ibn Khaldun's fiscal sociology to understand the
East geography.In this context, firstly, it will be tried to understand the state-finance relationship in
the fiscal sociology of Ibn Khaldun. In the sociology of Ibn Khaldun, the development stages of the
state and the transformations in state finance will be analyzed. Turkey Seljuk State will be evaluated
in the framework of Ibn Khaldun's sociology in the stage of state, it will be analyzed after fiscal
events equivalent to that stage. At the end of the study, the results that Ibn Khaldun’s fiscal
sociology can allow us to assess and understand the fiscal structure of the Turkey Seljuk State and
specificities of fiscal history will be discussed.

Key Words: 1bn Khaldun, Turkey Seljuk Empire, the state's stages, taxes.

JEL Classification: N4, N45, H2, H3.
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bicimde anlamay1 gerektirir. Weber, 2.500 yillik biiyiikk bir tarihsel donemi
inceleyerek toplumlari anlamaya ¢alismistir. Hem Weber’in hem de ¢agdasi olan
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Bu 6zgiinliikler, Batili olmayan toplumlardan farkli olarak batida zamanla ortaya
cikan toplumsal pratiklerde aranmistir. Weber batinin 6zgiinliigiinii yonetim, din,
mimari, miizik, Batili kapitalizm bigimlerini inceleyerek anlamaya calismustir.
Batinin kendi 6zgiinliiklerinin karsisinda ise Konfiigyanizm, Budizm, Hinduizm
ve Islam ile iliskili Cin, Hindistan ve Orta Dogu Uygarliklar1 yer alir (Holton,
2017: 57). Weberyen tarih anlayigsinda toplumsal hayatin gesitliliklerini anlamak
olduk¢a onemlidir. (Holton, 2017: 63). Bu ¢ergevede, 20. Yiizyilda tarihsel
sosyoloji olarak nitelendirilen, Tocqueville, Weber, Nobert Elias ve 6zellikle Otto
Hintze’yi esas alan, ¢ogunlukla Avrupa merkezli olmak {izere (Ertman, 1997: 1-
3), devlet olusum siireclerinin 6zgiinliiklerini kavramaya calisan ¢ok sayida eser
yayimlanmistir. Charles Tilly, John A. Hall, Michael Mann, Aristide Zolberg,
Margaret Levi, Brian Dawning, Robert Putnam ve Hendrik Spruyt gibi isimler
eserler vermis diistiniirler olarak degerlendirilebilir (Ertman, 1997: 2-3). Bu
isimlerinin ¢ogu, analizlerinde mali siirecleri devletin olusumundaki farkliliklari
anlamanin énemli bir araci olarak incelemislerdir. Ozellikle Charles Tilly ve
Michael Mann “igeriginde salt mali sorunlarin yer almadigi, toplumlarin ve
ozellikle devletin evrimini de kapsayan daha biitiinliiklii bir yaklasima isaret
ettikleri icin Yeni Mali Sosyoloji’nin klasikleri” (Sert, 2015: 104) olarak
degerlendirilmislerdir.

John A. Hall (1986: 95-97), Powers and liberties: the causes and
consequences of the rise of the West eserinde, Islam topluluklarmin
ozgiinliiklerini  anlamaya calisirken  Ibn-i  Haldun’un  sosyolojisinden
yararlanmistir. ibn-i Haldun émriiniin énemli béliimiinii Kuzey Afrika, Orta Dogu
ve Arap cografyasinda gec¢irmis, iyi egitim gormiis, cesitli devletlerin
yonetiminde yer almis, iktidar degisikliklerinde rol oynamis, bedevi kabile
yasamini anlamak i¢in ugragmig, tim deneyim ve bilgi birikimlerini
Mukkaddime’sine tasimistir (Uludag, 2009: 541). Ibn-i Haldun’un yasadig
donem Islam cografyas: agisindan hareketli bir dénem olmustur. Kuzey Afrika’da
Meriniler, Misir’da Memlikler, Fas ve Ispanya’da Beni Ahmet Devleti, Dogu’da
Timur ve Altinordu devleti hiikkiim siirerken, Biiylik Selcuklu Devleti ¢okmiis ve
yerini Anadolu Selguklu Devleti almig, Osmanli ise kiiciik bir beylik halinde
varhgimi korumustur (Yakit, 2001: 1-2).  ibn-i Haldun devletin ve toplumun
yapisina dair bazi ¢ikarsamalarda bulunmus, devletin omriini ve gectigi asamalari
anlatmigtir. Mukaddime’de ibn-i Haldun’un izledigi yaklasim, “uygarhik/kiiltiir
teorisi (imran) devletin mali otoritesinin ve mali sisteminin 6nemli bir konumda
yer aldig1 bir toplum ve tarih felsefesidir”. ibn-i Haldun’un timran ad: verilen bu
yaklagimi “kamu maliyesini devletlerin asamali donisiim siireci igerisinde
merkezi bir konuma yerlestirmesinden Otiirii” mali sosyoloji igerisinde
degerlendirilmistir (Giirkan, 2013: 7).

Tiim bu veriler 1s1¢inda Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisinin Dogu
cografyasinda devlet- toplum ve maliye arasinda kurulan iligkiyi anlamak igin
Oonemli bir baslangi¢ olup olmayacagi Onemli bir soru olarak karsimiza
¢tkmaktadir. ibn-i Haldun’un ayaklarim bastigi cografya, Tiirkiye maliye tarihi
calismalari icin énemli goriilen, Osmanli imparatorlugu ve Selguklular gibi cesitli
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devletler ile farkli bigimlerde benzerlik gostermektedir. Bu cercevede, maliye
tarihi agidan Osmanli Imparatorlugu hakkinda yapilan calismalarin daha gerisinde
kaldig1 goriilen, mali olaylarin tarih yazini i¢inde 6nemli yer tuttugu, Tirkiye
Selcuklu Devletinin mali yapisina bakmak, hem [bn-i Haldun’un mali
sosyolojisini anlamak hem de Tiirkiye Sel¢uklu maliyesine dair salt kronolojik bir
siralama yapmanin 6tesine gitmemizi saglayabilir. Buna ek olarak, bu tiir bir
degerlendirme, Ibn-i Haldun’un Dogu cografyasi temelinde kurdugu sosyolojik
analizin olanaklarim1 anlamamiza firsati verebilecektir. Bu baglamda, ¢alisma
oncelikle Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin gegirdigi asamalari, bu
asamalarda devletin mali yapisindaki doniistimlerin neler olduguna odaklanarak
ele almaya calisacaktir. Keza ibn-i Haldun’un sosyolojisinde maliye devletin
gecirdigi asamalar igerisinde bir anlam kazanmaktadir. Ardindan Tirkiye
Selguklu Devletinin maliye tarihi Ibn-i Haldun’un devlet evrelerine gére tasnif
edilmeye cahisacaktir. Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisinin, Tiirkiye Selguklu
Devleti maliyesini anlamak ve maliye tarihi caligmalarina katki saglamak
konusunda icerdigi olanaklar tartigilacaktir.

L. IBN-l HALDUN’DA DEVLETIN ASAMALARI

Ibn-i Haldun’a gére, toplumsal hayat zorunlu asamalardan geger, bunlar
bedevi ve hazerl umrandir. Bedevi umran gdcebe hayati hazeri umrén ise sehir
hayatt anlamina gelir. Gocebe hayatin da asamalar1 vardir, gogebe hayatin en alt
diizeyi deve yetistiriciliginin yapildigi Arap topluluklarini betimler. Gogebe
hayatin bir list asamasi, Tiirk ve diger halkalarin koyun, sig1r yetistiriciligi yaptigi
hayvan yetistiriciligine dayali bir hayattir (Arslan, 2008: 84-85). Bedevi hayatin
en gelismis asamasi ise koy ve kasabalarda yerlesik hayata gecip tarim ile
ugrasilan hayati1 temsil eder (Arslan, 2008: 86). Bedevi umran devletin olmadigi
bir hayati temsil ederken, hazeri umranda devlet vardir (Arslan, 2008: 90-92).
Kirsal yasamda (bedevi hayat) zorunlu gereksinimler karsilanabilirken, kent
hayatinda gereksinimler “tam ve yeterli” bigimde giderilebilir. Go¢ebe ise bolluga
ulasmak, ihtiyaclarin “tam ve yeterli” karsilanmasi i¢in ¢abalar. Insanlar &ncelikle
zorunlu gereksinimlerini karsilama egiliminde olacaklar i¢in dnce kir hayatina
sonrasinda ise kent hayatina gecilir. Baska bir deyisle, kir hayati1 kent hayatinin
onciiliidiir ve kentsel hayata zorunlu olarak gegilir (Ibn-i Haldun, 2021: 257-258).
Ibn-i Haldun’a gore, devletin belirli bir dongiisii vardir. Bu déngiiyii baslatan
gbgebe hayattir. Gogebelerin ne devlete bagli ne de devletin olusmasina neden
olacak bir hayat bigimleri vardir (Hall, 1986: 92). Ancak gocebelerin kendi
diizenlerinin olmasi tamamen bagimsiz olduklar1 anlamina gelmez, kentte iiretilen
bazi iiriinlere olan ihtiyaglart onlari kente baglar. Kent hayati ise beraberinde
cesitli celigkileri getirir (Hall, 1986: 93-94). Ciinkii, “kentliler, c¢esitli
cekiciliklerle, bolluga/mutluluga iliskin seylerle i¢ ige bulunduklari, diinyaliga
yoneldikleri ve diinyanin ¢esitli tatlarina alabildigine kendilerini kaptirdiklar igin
0z benlikleri kirlenmistir”. Kentliler iyiye giden yoldan uzaklagmis, utanma
duygularin1 kaybetmis ve kotii aliskanliklara sahip olmuslardir (ibn-i Haldun,
2021: 259). Ancak kentlilerin tersine, ¢ol ve kir halki sikintili hayatlar1 nedeniyle
daha uysal bir huya, iyi bir karaktere yiireklilige sahiptir (ibn-i Haldun, 2021b:

633



Zeynep Agdemir / Tiirkiye Sel¢uklu Devleti Maliyesini Ibn-i Haldun ile Anlamak:
Mali Sosyolojik Bir Yaklagim

263). Kent hayatinin getirdigi bu geliski devleti ¢okiise gotiiren gesitli evrelerde
daha goriiniir hale gelecektir.

Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin zorunlu olarak yasadigi bes
asama vardir. Bunlar zafer donemi; istibdat donemi; dinlenme/siiklinet ve rahatlik
d6énemi; kanaat ve barig dénemi; israf ve sagip savurma dénemidir (Hassan, 2015:
268). Devletin bu asamalardan gegerek ¢okmesi ortalama olarak 120 yildir, ancak
devletin yikilisi bundan fazla ya da daha az siirebilir (Yumuk, 1978: 272).
Sirastyla bu asamalar1 ve bu evrelerde mali yapida meydana gelen degisimleri
inceleyelim.

Devletin ilk donemi zafer evresidir, burada devlet kurulus asamasindadir,
devlete isyan edenler ya da daha once iktidar olanlar yenilgiye ugratilmistir.
Devlet heniiz hiikiimdarligin gerektigi icraatlart gerceklestirmez, ¢linkii devlet
teskilatinin  kurulmasi igin kavimlere ihtiyag duyar. Devlet asabiyet ile
kurulmustur (Hassan, 2015: 268, 273). Asabiyet, devleti kuran kavimlerin milli
birlik hissi, toplumsal birligi, birligin enerji kaynagi olarak tanimlanabilir
(Yumuk, 1978: 244). Asabiyet geregi hiikiimdar bu donemde iktidarini tam
hissettirmez. Bu yiizden devletin basi bedevilik donemindeki bazi 6zellikleri tasir.
Bunun sebebi de yine devlet teskilatinin kurulmasi, devlete yonelik saldirilarin
engellenmesi igin yardimci boylara ihtiyag duyulmasidir. Devletin lideri, devletin
bu evresinde tek basina karar almay tercih etmez, kararlarim1 kavimi ile birlikte
alir. Devletin bas1 “ululuk gostermek, vergi toplamak, askeri giivenlik saglamak
hususunda kavmi igin 6rnek™tir. Asabiyet geregi, hiikiimdar vergileri kendi i¢in
istemez, vergileri kavimlerine bdlistirir. Ancak hiikiimdar vergilerin
karsiliginda kavimleri iizerinde istibdat ve hakimiyet kurmak ister. Yoneticinin
maiyetinin giicli, asabiyet sahiplerinin ona ortak olmalar1 ve hiikiimdarin
vergilerden hisse almamasi nedeniyle oldukg¢a simirhidir (Hassan, 2015: 268-269).
Ibn-i Haldun’a gére devletin ilk donemlerinde, vergi yiikii az olmasina ragmen
vergi gelirleri yiiksektir. Vergilerin az olmasinin sebebi, eger devlet dini kurallara
gore yonetiliyorsa, seriat kurallarinin digina ¢ikilamamasindan kaynaklanir. Keza
seri vergiler, zekat, hara¢ ve cizye gibi vergilerdir, devlet bunun disinda vergi
talep etmez. Ayn1 zamanda bu vergilerin sinir1 da bellidir, zekat, cizye ve harag
icin seri hiikiimlerin koydugu sinirlar gegilemez. Eger, seri hiikiimler yerine
devlet asabiyet kurallarina dayali ise de iktidar hos gérmeye yonelecektir, halkin
malina eline uzatmayacaktir boyle olunca vergi yiiki, tiirii ve miktar1 az olacak,
iiretim de artacaktir. Uretim artinca da vergiler daha da yiikselecektir (Ibn-i
Haldun, 2021a: 201).

Devletin ikinci evresinde, hanedan iktidarin1 kavimler ile paylagmaktan
vazgececek, onlar1 kendi egemenligi altina alarak yonetmek isteyecektir. Hanedan
artik iktidardir ve iktidarini gesitli mekanizmalarla uygular. Hiikiimdar kurulusu
caginda birlikte oldugu kandaslarmi, kavimleri devlet yOnetiminden
uzaklagtirmak ic¢in kolelerden kendisine devlet yonetimde yardimci olacak
yoneticiler yetistirir. Bu donem istibdat donemidir, hiikiimdarin egemenligini
kurmak icin yer yer siddete basvurmasi gerekebilir. Ancak buradaki istibdat
tiranlik anlamina gelmez, Ibn-i Haldun’a gére istibdat donemi devletin varlig1 igin
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gerekli bir yonetim bigimidir. Hiikiimdar, istibdat ve hakimiyeti sagladiginda,
asabiyet sahiplerinin devlete faydasi azalacaktir, boyle olunca hiikiimdar onlarin
vergi gelirlerinden aldiklart pay1 el c¢ektirir.  Vergi gelirlerinin neredeyse
tamamma el  koyar, sahsi  serveti  artar.  Dolayisiyla,  hazine
dolar, niifus yiikselir, kavmine ve kabilesi iizerinde liderlik kazanir. Vezir, katip
gibi sultanin maiyetinin giicii de buna paralel artar, onlar da hikiimdar gibi
servetlerini biyiitiirler (Hassan, 2015: 269-271). Devletin kurucu kavimlerinin
hiikiimdar tarafindan egemenlik altina alinmasi, yoneticiler arasindaki asabiyenin
¢oziiliisiine yol agar (Arslan, 2008: 122). Ibn-i Haldun’a gore, “kimsenin malina
dokunmama dénemi bitince” vergilerin ilk donemdeki sadeligi azalacak vergi
yiikiimliiliikleri artacaktir (ibn-i Haldun, 2021a: 201-202).

Istibdat evresinden sonra devletin doruga eristigi ferag (rahatlik) dénemi
yasanir. Ferag evresinde, devlet egemenligini hem igerde hem de disarda
pekistirmistir. Devletin iyi isleyen biirokratik yapisi, mali diizeni ve finansmanini
rahatlikla saglayabildigi gliclii bir ordusu bulunmaktadir (Arslan, 2008: 122-123).
“ ...egemen bu asamada vergi, harag toplamaya girdileri ¢iktilar1 hesaplamaya,
biitce yapip ekonomiyi diizenlemeye, kalabalik niifuslarin yasayabilecegi binalar
yaptirmaya, biiyiik yapitlar, genis kentler ve yiiksek heykeller yapmaya koyulur”
(Ibn-i Haldun, 2021a: 26). Rahat ve siikfinet, ¢ag1 anlatan énemli iki kelimedir.
Hiikiimdar bu donemde maiyetinin riitbelerini yiikseltir, onlara ¢esitli hediyeler
verir, askeri torenler diizenletir ve askerlerini donatir. Hiikiimdarin giiciiniin
yiikselmesi beraberinde geliskin bir biirokrasi yaratir. Devlet maiyetinin giicii ve
serveti artar. Kentlerde her ne kadar biiylik binalar, koskler, kaleler ve heybetli
yapilar ihtisamin1 gosterse de kent hayatinin getirdigi ahlaki ¢6ziilme kendini agik
eder (Hassan, 2015: 272). Bu dénemde hiikiimdar, tebaasini hige sayar tek
giivendigi ordusudur, artik ilk doénemde oldugu gibi giicli bir asabiyeden
bahsetmek miimkiin degildir (Yumuk, 1978: 270). Devlet zenginlestikce, bu
zenginlesme olciisiinde vergiler de artacaktir (ibn-i Haldun, 2021a: 203).

Dordiincii  donem, kanaat ve barisin hakim oldugu bir evredir,
hiikiimdarlar kendilerinden 6nce gelen hiikiimdarlarin yolunun dogru oldugunu
diigiir ve onlar1 takip eder. Ferag evresi taklit edilir, rahatlik artik olaganlagmistir.
Ancak devlet eristigi doruktan yavas yavas inise gegmektedir (Hassan, 2015: 272-
273). Hiikiimdarlar bu evrede ¢esitli saldirmazlik anlagmalar1 ile baris1 korumaya
caligirlar. Devlet, tebaasi ile arasindaki asabiyenin bozuldugunun farkina varir
ancak artik ¢ok gectir (Yumuk, 1978: 271). Kendinden 6nceki devletlerin yolunu
izleyen devletin harcamalari, liderin harcamalarindaki artis, askeri ve biirokratik
harcamalar nedeniyle yiikselir. Devletin giderleri gelirlerini asar. Dolayisiyla
“vergi tiirleri ve oranlar1 da artar” (ibn-i Haldun, 2011a: 203).

Devletin son evresi israf donemidir, artik devlet ¢Okiis asamasina
gegmistir. Hassan, bu dénemi ihtiyarlik ¢agi® olarak ele alir (Hassan, 2015:273).
Ibn-i Haldun bu evreyi kocamishik olarak anlatir. Devletin sonunu getiren

! Hassan, bu doénemi anlatirken, devleti ihtiyarhiga gotiiren nedenler olarak siralar. Dolayisiyla
ihtiyarhigi Dursun’un gevirisi ile (ibn-i Haldun, 2021b: 371), “kocamisligi” devletin son asamasi
olarak ele aliyoruz.
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sebepler bellidir. Birincisi, hiikiimdar egemenligi tekeline aldigi icin, asabiyet
¢oziilmiistiir, boyle olunca devleti kuran ve koruyanlar ganimet elde etmek igin
heves etmez, sadece aldiklar1 maaslarla yetinir daha ilerisini diigtinmezler. Boyle
olunca devletin koruyucu giicii zayiflar (Ibn-i Haldun, 2021: 371). Ikincisi, devlet
zenginlik ve gosterise alismigtir, boyle olunca giderler gelirleri asar. Egemenler
icinde zengin olanlar bu gosterisi devam ettirmek i¢in daha fazla savurganlik
yaparken, yoksul egemenler bu giderleri karsilayamaz ¢oker. Gosterigli yasam
bi¢cimi kademe kademe artar. Oyle ki artik egemenler askeri giderleri
karsilayamaz hale gelirler. Askeri giici bulamayan hiikimdar onlar
cezalandirarak mallarina el koyunca, bu sefer devlet askeri gligten yoksun kalir ve
giigsiizlesir (Ibn-i Haldun, 2021: 372). Sonrasinda:

...devlet kesiminde gosterisli yasam yogunlasinca ve
aldiklar ticretler ve odiiller koruyucu giiglerin giderlerini karsilamaz
duruma gelince, devletin sahibi olan egemen, onlarin iicretlerini ve
odiillerini artirma geregi duyar. Aciklarin1 kapatsin, yaralarii
sagaltsin diye... Ne var ki devletin gelir kaynaklar1 belirlidir ne artar
ne eksilir. Devletin gelirlerini arttrmanin bir yolu var o da yeni
vergiler koymaktir. Egemen de ister istemez bu yola gidecektir. Bu
yolla, gelirlerde belirli dl¢iide bir artma olacaktir ama toplanan
vergiler iicretler ve odiiller i¢in dagitildigi zaman yine yetersiz
kalacaktir, ¢iinkii yeni vergilerden gelenler devlet kesimlerin ve
koruyucu gliglerin yeni liks ve savrukluklarina gidecektir, yeni
yasam kosullarina harcanacaktir. Egemen bu kez koruyucu giiglerin
sayisini azaltmak zorunda olacaktir. Ucret ve &diilleri artirma yoluna
giderken 6nce bu yola basvuracaktir. Gosterigli yasamin ve ticretleri
artirmanin  sonu  gelmeyecektir. lkinci, iiciincii dordiincii kez
askerlerinin sayisin1 azaltma geregi duyacaktir. Boylece, giderek
asker sayisi son derece yetersiz duruma gelecektir. Bu nedenle
devletin korunma ve savunma giicii zayiflayacaktir. Devlet gligten
diisecektir... Bu durumsa, komsu diismanlarin devletin sinirlarindan
iceriye gegmeleri i¢in yiireklendirecektir ya da ydnetim altinda
bulunan kabile ve boylarin devlete bagskaldirmalarina yarayacaktir ve
boylece, devletin yikilmasma Tanri izin verecektir artik (Ibn-i
Haldun 2021b: 372).

Devletin harcamalar1 giderlerini astiginda, cars1 pazara konulan vergilere
gidilir, bunlarin tiirleri ¢ogaltilir, eger alim satim vergileri daha 6nce koyulduysa
bagka isimlerle almir. Vergi toplayicilariin hesaplardan kacirdiklarim
diisiindiikleri vergilere bile el koyulur. Hiikiimdar kaynak yaratmak i¢in tarim ve
ticarete girecektir. Ancak devletin iiretim, alim ve satim i¢in kullanabildigi
olanaklar1 ve giicii halktan fazla olacagi igin halk tarim ve ticaretten el gekecek
duruma gelecektir. Sonunda devlet tarim ve ticaretten elde ettigi gelirin bu
alandan tahsil edecegi vergi gelirlerden daha az oldugunu anlayacaktir. Ancak
devlet, tahsil edebilecegi bir vergi varsa bile bunu tarim ve ticaret islerine girdigi
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icin kaybetmis olacak ayrica iiretimi c¢Okerterek vergi gelirlerini kurutmus
olacaktir. Boylelikle sarsilip giicten diisecektir (Ibn-i Haldun, 2021a: 205-207).

Ibn-i Haldun’a gore, devletin ¢oziiliisiine neden olan {igiincii sebep ise
kent aligkanliklarinin iyice yerlesmesi, gosterisli hayatin yaninda rahatin dogallik
kazanmasidir. Gogebelik degerlerinden iyice kopus, devletin koruyucu giiglerinin
zayiflamasina neden olacak, boyle olunca devlet baska koruyuculara siginacaktir
(ibn-i Haldun, 2021b: 373).

Hall’a gore (1986: 93-94) ibn-i Haldun’un istegi devlet yonetiminin zevk
ve sefadan uzak durmasidir. Burada Ibn-i Haldun‘un verdigi mesaj higbir
yoneticinin bunu basaramamis olmasidir, ¢linkii devletin ¢okiis kaginilmazdir.
Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin bu déngiiyii kirmasin saglayacak bir giic
yoktur, bu siire¢ sadece geciktirilebilir. Kole asker kullanimi da bu dongiiyt
engellemez. Misirin tipik olarak uzun bir dongiiye sahip olmasinin nedeni biiyiik
bir vergi tabaninin olmasi, eski kadastro sistemi ve tarihsel devlet yapisidir.
Ispanya kabilelerinin devlet déngiisiiniin uzun olmasi ise devletin pargalar1 0lmasi
ile ilgiliydi, devletin pargali olmasi ¢okiisii geciktiren bir etkendir (Hall, 1986:
98). Peki Ibn-i Haldun’un devlet ve maliye arasinda kurdugu iliski nasil
yorumlanabilir? Giirkan’a gére (2013: 9-14), ibn-i Haldun’un gériisleri devletin
¢okiisiiniin devletin ekonomiye miidahalesiyle ilgili olmasi, Ibn-i Haldun’un
liberal bir gergevede yorumlanmasina neden olmusken, devlet yoneticilerin
savurganliklarinin devleti ¢okiise gotiirmesi kamusal segis teorisi yorumunu
gelistirmistir. Ibn-i Haldun igin devleti ¢okiise gotiiren sey devletin ekonomiye
miidahalesinden veya yoneticilerin savurganliklarindan degil buna yol agan kent
ekonomisinin ekonomik ve ahlaki olarak bozulmasindan ileri gelmektedir.
Dolayisiyla Ibn-i Haldun’un serbest ekonomi savunucu oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Optimal vergileme, Laffer egrisi ve ¢evrim teorisi Ibn-i Haldun’un
birlikte yorumlanacag: farkhi kuramsal zeminlerdir. Ancak ibn-i Haldun’da
devletin krizi (kent uygarliginin krizi) “salt mali ve iktisadi” bir analizden ziyade
kiiltiirel ve politik iliskileri de kapsayan bir biitiinliikte ¢6ziimlenmistir. Hem bu
analiz cergevesini kagirmayan hem de liberal yorumu iginde barindiran bir
degerlendirme Schumpeter’in mali sosyolojisinde bulunabilir. Diger yandan, ibn-i
Haldun’u pazar ekonomisinin elestirisi, gelir adaletsizligi gibi baglamlarda daha
elestirel bir ¢erceveden de degerlendirmek miimkiindiir.

Ibn-i Haldun’un sosyolojine dair, ¢aligmanin amaci kapsaminda benzeri
yorumlar  yapabilmek, Tirkiye Selguklu Devletinin mali gelisiminin
incelenmesiyle miimkiin goriinmektedir. Bu baglamda, Haldun’un devlet-maliye
iliskisine dair yukarida ele aldigimiz bilgiler cercevesinde kisa bir 6zet sunmak,
Tiirkiye Selguklu Devletini incelemeye gegmeden faydali olacak bir baslangic
olabilir. Bu baglamda, devletin ilk doneminde hiikiimdarin vergileri devletin
kuruculari, devleti kuran kavimler ile boliisildiigini, vergilerin disiik ancak
vergi gelirlerinin yiiksek oldugunu, asabiyenin bu baglamda da kuvvetli
oldugunu, ardindan gelen evrede ise hiikiimdarin egemenligini kurdugunu, devleti
birlikte kurdugu kavimleri iktidardan uzaklastirdigini, vergileri ise onlarla
boligmek istemedigini, asabiyenin ¢dziilmeye basladigini goriiyoruz. Devletin
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ferag asamasinda ise mali sisteminin olduk¢a iyi calisan bir yapiya sahip
oldugunu hiikiimdarin ve gevresinin servetini biiyiittiigiinii, hazinenin doldugunu,
devletin zenginliginin artik¢ca vergilerin de arttigi sdyleyebiliriz. Dordiincii
donemde ise devletin ulastigt doruktan inis baslamis, devlet giderleri gelirini
asmaya vergiler de yiikselmeye baslamistir. Ibn-i Haldun’un mali yapiya iliskin
degerlendirmeleri yogunluklu olarak ¢oOkiis doénemi ile ilgilidir. Devletin bu
donemi, devletin gosterisli yasami- yeni vergiler-savurganlik-yeni vergiler- askeri
odemelerin yapilamamasi -i¢ ve dis saldirilar -¢okiis dongiisiine sahiptir. Acaba
Ibn-i Haldun’un devletin gecirdigi asamalar ile mali yap: arasindaki kurdugu
iliski Tiirkiye Selguklu Devleti igin gecerli midir? Izleyen bashklar bu soruyu
cevaplamaya ¢alisilacaktir.

II. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ ASAMALARI, MALI

YAPI VE VERGILER

A. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ KURULUSU VE
ISTIBDAT DONEMI MALI YAPI

Tiirkiye Selguklu Devletinin kurulusu Biiyiik Selcuklu Devletine benzer
bi¢imde Tirkmen beylere dayali olmustur (Ersan, 2020: 27). “Selg¢uklu
Imparatorlugu’nun  kurulusundan beri ugrastiran meselelerden biri de yurt
bulmak, beslenmek zorunda kalan Tirkmen gbgebelerini” Anadolu’ya
yerlestirmek olmustur. Boylelikle Selguklu imparatorlugu “bir emniyetsizlik ve
asayissizlik amili olan Tiirkmen kitlelerini hem Anadolu gazalarina sevk etmekte
hem de Bizans’a kars1 biiyiik bir kuvvet kazandirtyor ve urugdaslarina yurt ve
gecim” sagliyordu (Turan, 1999: 43). Bu tarihsel anlati bize ibn-i Haldun’un
gbcebe hayatindan kent hayatina gecisin nedenlerini animsatir.

Tiirkiye Selguklu Devletinin ilk hiikiimdar1 olan Siileyman Sah (1075-1086),
Malazgirt Savasindan sonra basta Tirkmen Beyleri olmak iizere devlet
gorevlilerine toprak tevcihinde bulunmustur.
....devletin siyasi, idari ve askeri yapisinin biiyiik oranda Tiirkmen
unsuruna asiret ananelerine dayandigi siyasi ve idari yapilanmanin,
merkezi otoritenin tam anlamiyla tesis edilemedigi kurulus
doneminde diger miiesseseler gibi 1ktd nizaminin da heniiz tam
anlamiyla ve sistemli bir sekilde uygulandigini soylemek oldukca
zordu (Goksu, 2017: 151).

Tirkmen beylerine verilen topraklar, arazi taksimi seklinde olmus,
Tirkmenleri fetihlere tesvik etmek amacini tagimigtir (Goksu, 2017: 151). Burada
onemli olan husus, kurulus doneminde 1kta olarak verilen topraklarin askeri, idari
ve mali tiim yetkilerini ilgili beye vermek anlamina gelirken, II. Kiligarslan’dan
(1156-1192) sonra bu durumun degismesidir. II. Kiligarslan déneminden sonra
askeri 1ktalara merkezden siibasi gonderilmistir. Stbasilar vilayetin askeri
komutan1 olmusg, 1kta {izerindeki mali yetkileri alinmig, hizmeti karsiliginda
maas alir olmustur. Boylelikle Selguklu Devleti merkezilesmeye baglamigtir
(GOksu, 2017: 153). Burada 1kta sisteminin degismesi ile devletin merkezilesmesi
arasindaki iliskiyi anlamak i¢in yeni anlamiyla 1ktd sistemine kisaca bakmak
faydali olacaktir. Ikta sistemi askeri hizmet karsiliginda topragin bir kisminin

638



Yonetim ve Ekonomi 28/3 (2021) 631-655

veya tamaminin vergilerinin hizmeti veren kisiye birakilmas1 anlamina
gelmektedir (Turan, 2021: 294). Ikta topraklara sahiplik, topraklarin satilmasina,
vakfedilmesine izin vermezken, miras yoluyla 1ktd sahibini ogluna
gecebilmektedir.  Iktd sisteminde koyliiniin, iiriiniin kanunlarca belirlenen
miktarinda vergiyi 1ktd sahibine vermesi gerekmektedir. Devletin 6nceden
belirledigi vergilerin disinda reayadan herhangi bir vergi alimmmasi kanunen
mimkiin degildir. Vergilerin orani hakkinda kesin bilgiler olmasa da koyliiniin
mahsuliiniin onda birinden fazlasini vergi olarak verdigi soylenebilir. Karatay’da,
vakif araziSi iizerindeki iki koyliiniin mahsuliiniin beste birinin alinacagi
sOoylenmistir. Selguklu Devletinde tiim topraklar devlet miilkiyetinde kabul
edilmektedir. Ancak devlet miilkiyetinin disina ¢ikan iki husustan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 6zel miilkiyettir. Ozel miilkiyette, toprag: elinde
bulunduran topragin vakfedilmesi, satilmas: hibe edilmesi haklarina sahipken,
kanunda gdsterilen vergileri 6demekle yiikiimliidiir. Iktd sisteminin diginda kalan
ve 1ktd sisteminden daha biiyiik bir ayricalik yaratan husus topragin temlik
edilmesidir.  Selguklu sultanlar1 tahta ciktiklarinda Onemli gordiikleri ve
kendilerine hizmet etmis beylere bu tiir temlikler yapmaktadir. Temlik usuliinde
miri topraklarin tasarruf sekli tam miilkiyet bicimde olmayip devlet burada miri
topraklara diisen vergileri sahislara terk etmektedir. Bu da 1ktd sistemine goére
onemli bir avantaj olusturur (Turan, 2021: 302-303). Diger yandan, Sultanlarin
hizmet karsilig1 disinda para karsilig1 temlik ettigi topraklar da bulunmaktadir. Bu
topraklarin 1kta topraklarindan farki vakfedilebilir, hibe ve miras birakilabilir
olmasidir. Ancak topragi alan vergileri 6demekle yiikiimliidiir (Turan, 2021: 304-
305).

Kurulus doéneminde Tiirkmen beylere dayali olan Tiirkiye Selguklu
Devleti ilerleyen siireglerde Tiirkmenleri devlet mekanizmasi i¢inden tasfiye
etmigtir. Tasfiyenin sebebi sultan hanedani ile ayni soya sahip Tiirkmenlerin
hanedanliga tehdit olusturmasini engellemek olmustur. Devlet teskilatinda yer
alacak devlet gorevlileri gulam sistemi ile goreve gelmis, II. Kiligarslan ve 1.
Giyaseddin Keyhiisrev’in ilk déneminde Tiirk asilli devlet gorevlerinde azinlik
iken I. Keyhiisrev tekrar iktidara geldiginde Tiirk asilli devlet gorevlilerini
uzaklastirmistir (Ersan, 2020: 27- 29). Gulam sisteminin yani kolelerden devlete
yonetici yetistirmenin (Goksu, 2017: 16), Ibn-i Haldun’un istibdat dénemi igin
bahsettigi, hiikiimdarmn kendi kavmini devlet iktidarindan uzaklastirmak
istemesinin bir sonucu oldugu séylenebilir (Goksu, 2017: 25).

Bu ¢ergevede ibn-i Haldun’un devletin kurulus ve istibdat dénemi igin
devlet ve mali yapi iligkisine dair kurdugu iliskinin bir benzerinin Tirkiye
Selguklu Devleti icin gegerli oldugunu sdylemek hatali olamayacaktir. Keza
kurulus déoneminde devletin kurucu 6znelerinden olan Tiirkmen Beylerine verilen
iktalarin olduk¢a genis askeri ve mali yetkiler barindirdigimi ancak, devletin
merkezilesmeye baslamasiyla belki de istibdat donemine benzetebilecegimiz
donem ile de Tiirkmen asillilarin devlet mekanizmasindan tasfiye edildigini, 1kta
sistemindeki mali ve askeri ayricaliklarinin da hanedan lehine degistirildigini
gormekteyiz. Boylelikle istibdat doneminde, kurulus doneminin aksine ibn-i
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Haldun’un soyledigi gibi hanedanin vergileri, devletin kurucu kavimleri ile
paylagmak konusunda ¢ok istekli olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

[bn-i Haldun’un sosyolojisi ~baglaminda, Tiirkmenlerin devlet
mekanizmasindan tasfiye edilmeye baslandigi ve devletin askeri, mali ve idari
olarak merkezilestigi II. Kilicarslan, Il. Silleyman Sah ve I. Giyaseddin
devirlerini, istibdat asamasi1 olarak degerlendirirsek (1155-1220), Siileyman Sah
déneminden I. Mesud doneminin sonuna kadar (1075-1155) gegen tarihsel evreyi
devletin kurulus evresi olarak nitelendirmek miimkiin olacaktir. Istibdat
doneminde Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi hanedan ve gevresinin servetlerinin
arttigmi  gormek miimkiindiir. Ornegin, 1. Izzettin Keykavus’un (1211-1220)
diigiiniiniin ihtisam1 Biiyiik Selguklu Sultan1 Meliksah devrini aratmamaktadir.
Zengin konaklar, vezir koskleri ve sultan saraylari altin ve giimiis yemek
takimlari, samdanlari, ipek kiyafetler ve miicevherler ile ihtisamli bir hayatin
simgeleri olmustur. Erzincan ve Mengiicik hiikiimdarinin kizinin gelin elbisesi
icin terziler li¢ ay calismiglardir. Gelinin altin islemeli elbiseleri, altinlari
miicevherleri Sivas’a taginmistir (Turan, 2003: 365). Diigline gelenlere 300 hil’at
ve 300.000 dirhem para dagitilmistir. Sultan bes giin siiren diiglinde, 500 hil’at
700.000 dirhem para, 40 at, katir ve elbiseler bahsetmistir (Turan, 2012: 366).

Vergilere gelecek olursak, 11. yiizyihn sonlarindan ve 12. Yiizyilin
ortalarina kadar (kurulus dénemi olarak degerlendirilebilir), Turan’in belirttigine
gore vergilerin, Haglilar ve Bizanslar ile savaglarin Anadolu’da tiretimi disiirmesi
nedeniyle oldukga diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir (Turan, 2012: 349).
Vergi oranlarinin detaylarimi bilemesek de Tiirkiye Selcuklu 6rneginde Ibn-i
Haldun’un devletin kurulus doneminde beklediginin aksine vergi tahsilatini ve
tretimi etkileyen bagka unsurlarin da ortaya c¢iktigimi goriiyoruz. Kurulusg
evresinde hangi vergilerin uygulandigini tam anlamiyla bilmek miimkiin olmasa
da Ibn-i Haldun’un soylediginin tersine vergilerin sadece seri vergiler olmadigini
goriiyoruz.> Keza Siileyman Sah déneminde Bogazdan gegen gemilerden gegit
vergisi alinmistir. Burada vergiye konu olan bogazdan gecen gemilerdir. Uskiidar
ve Kadikdy’de kurulan giimriik idareleri yoluyla tahsilati yapilmistir, bu verginin
Selguklu maliyesinin 6nemli kazang kaynagi oldugu diisiiniilmektedir (Bal, 1998:
768-769).

I. Giyaseddin Keyhiisrev ve II. Silleyman Sah déneminde (istibdat
evresinin bir boliimiinde) cizye, harag ve osiir diginda, ganimetlerin beste birinden
alinan d4hmas-1 has, ordu sefer karsilig1 alinan nal’baha, pazar vergisi bac, giimriik
vergisi olan Gbur, gegit vergisi daraib (deraib) ve olaganiistii vergi avariz
oldugunu goriiyoruz. Bu vergilerin bazilart yiiriirliikkten kalkmistir (Kaya, 2006:
192-194). Baykara (2014: 171) bu vergilere bedrakayr da eklemistir. ibn-i
Haldun’un devletin kurulus asamasi i¢in dile getirdigi vergi miktar1 ve oranlari
Tiirkiye Selguklu Devleti &rnegi ile birebir ortiismese de, ibn-i Haldun’un
sOyledigi gibi istibdat donemi vergilerinin sade olmadigini sdylemek hatali

2 Bu degerlendirme bize aittir.
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olmayacaktir. Istibdat dénemi vergilerini Baykara (2014) ve Kaya (2006)nin
kronolojilerine bakarak asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®:

3 Biiyiik Selguklu ve Harzemsahlar’da uygulanan vergilere dair Kéymen’in (1964) Horst araciligtyla aktardigi
calisma Tiirkiye Selguklular1 anlamak i¢in onemli bir kaynak olabilir. K&ymen’in aktarimiyla bu caligmada
oncelikle vergi isimleri {izerinden bir siniflandirma yapilir. Birinci grup vergiler, idare organlari tarafindan alinan
vergilerdir, iltizam ve merkezi idare organi tarafindan alman vergiler olarak ikiye ayrilir. ikinci grupta vergiler
ise dogrudan vergiden faydalanani gosterir, kilise vergileri isminde oldugu gibi burada da hazineye ayrilmis
vergiler olarak geger. Ugiincii grup vergiler ise vergilerin nereden toplandig1 ile ilgilidir arazi vergisi gibi.
Burada ilging olan bir tespit eski Islam devletlerinde zekat veya sadaka vergisinin ¢ok rol almamasidir, burada
zekat karsiliginda sadaka vardir ancak geleneksel anlamindan oldukga uzaktir (Kéymen, 1964: 355). Kanunlarda
vergiler emval (genel olarak vergiler), emval-i divan-i/hukuk-i divani (merkezi devlet vergileri), mu’amelat-1
d’wvani (iltizam ile tahsil edilen devlet gelirleri) harac olarak gegmektedir (Koymen, 1964: 356). Bu gercevede
vergileri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e  Ebvabu’l-mal (servet vergisi) Sancar donemi vesikalarda, seyyidlere harag ile birlikte verilen bir
vergi olarak, bir defasinda da divani-has vekiline verilen bir hak olarak anlatilmigtir (Kéymen,
1964: 359).

o Alef, memurlar igin ge¢im parasidir. Sancar donemi bir vesikada “raiyet ve asillerden g atl iki
yaya bes kisi i¢in alef koymalar1 istenmistir”. Bir vesika da ise asker ve hizmetkarlarin raiyetten
avariz ve alef istememeleri istenmistir.

. A'sar, Onda bir oraninda uygulanir.

. Avariz ("arize'nin cemi), olaganiistii vergiler. Evkaf ve liyakat kazanmis kimse avariz ve diger
olaganiistii vergilerden muaftir.

. Bedraka, oncii masraflari, muhtemelen 6ncii kuvvetlerini finanse etmek amaglh olarak tahsil
edilir.

e Bac ve Bac—1 mesalik, yol gecis vergisi, yollarin emniyetini temin igin konulmustur.

Cizye, gayri Miislimlerden alinan bas vergisidir. Ilk Islam devletlerinde 6nemli iken, burada ¢cok
sik rastlanmaz.

Hakk ve hukuk devlet vergisi i¢inde yer alir (Kdymen, 1964: 360)

Harac,(arazi vergisi) (Kdymen, 1964: 354).

Huklk-1 Mera'l - mera'? gogebelerden alinan otlak vergileridir.

Hukdk-1 mukta’ane 1kta sahiplerine has vergilerdir.

Hukik-1 ve rusiim-i sahnegi, sahnelik memuriyetine has vergilerdir.

Hizane Harezmsahlar devrinde geger vali tarafindan bir defaya mahsus olarak toplanir.

idrarat maaglar anlammdadir.

n’am raiyetten istenir (Koymen, 1964: 361).

Kisem (kismet'in cemi:"kisem"), olaganiistii vergilerdendir.

Menal (liigat manas: "kazang"), olaganiistii bir vergidir.

Merafik (mirfak, merfik'm cemi, "mal"), bir vesikada menal ile birlikte zikredilir ve bir maas
nevini ifade eder; Raiyet bunu ve mersim"u iktd sahibi'nin memurlarina dder.

Merasim-i hagsa—yi bibiar ("6zel denizler vergileri"), Fars korfezindeki gemilerin 6dedikleri
vergiler.

Mersim: bir nevi maastir.

Me’tnet: gida maddesi anlaminda maas benzeri bir gelirdir.

Muhdesat (yeni bergiler), zevaid (ek vergiler) ile birlikte yasaktir.

Mukarrerat-1 mellahan-1 furez, limanlardan alinan bir vergidir.

Nuzil (ligat manasi:"attan inmek"), karargah parasi olarak yorumlanabilir (Koymen, 1964: 362).
Tesvigat bir nevi burs ve tahsis anlamina gelir.

Tevecciihat normal vergiyi asan vergilerdir. Mogollar donemi nakit vergilere benzer.

Tayyarat: Sehir kapilarindan alinan giimriiklerdir.

Sadakat, eski Islami sadaka vergisi eski anlamin1 yitirmistir.

Vech: yiiz, meblag anlamindadir.

Zaraib, olaganiistii vergiler.

Zar’ib-i sehr ve zara’ib-i kasaba zara’ib ¢esitleridir.

Zeva’id yasak olan ek vergiler (Koymen, 1964: 361-364).
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e Osiir: iiretilenlerden 1/10 oraninda tahsil edilen iiretken olmayan
bolgelerden 1/20 oraninda alinan ser-i bir vergidir.
e Harag: Arazi vergisi olarak bilinen sik sik karsilagilan vergidir, sonraki
donemlerde gayrimiislimlerden alinan bag vergisi haline gelmistir
(Baykara, 2014: 169).
o Cizye: Hiristiyanlardan alinan bir bag vergisidir.
e Meks/Miiks: Pazar vergisi olarak da gorebilecegimiz meks, glimriik
vergisi olarak da kabul edilebilir. Selguklu doneminde c¢ok
goriilmemisken, Biiyiik Selguklularda miikiis adiyla gecer. Bu vergiler
pek hos karsilanmadigi i¢in Selguklu hiikiimdarlar1 yer yer vergiyi
ylriirliige koymamustir.
e Bac: Meksin Tirkce seklidir. Bac da bir tir giimriik vergisidir
(Baykara, 2014: 170).
e Deraib: 1207 yilinda tiiccarlara yapilan bir yardim olarak
goriilmektedir. Bu vergi tacirlerden tahsil edilen bir gegis vergisidir.
12. Yiizyil boyunca adina siklikla rastlanmistir (Baykara, 2014: 171).
1207 sonrasi kaldirilmustir (Kaya, 2006: 194).
e Ubur: tiiccarlara saglanan bir kolaylik olarak ifade edilmekte,
yolculukla ilgili bir vergi oldugunu diistinmek miimkiindiir (Baykara,
2014: 171). 1207’den sonra kaldirilmustir (Kaya, 2006: 194).
e Bedraka: yol giivenligi vergisi olup ilk defa 1196 yilinda adi
duyulmustur (Baykara, 2014: 171).
e (Cevaz-1 rah: Yol miisaderesi anlaminda olup 12. Yiizyilin ikinci
yarisinda ubur’un yerine gectigini sdylemek miimkiindiir (Baykara,
2014: 171).
o Nal-baha: Olagan iistii sefer masraflar igin alinan bir vergidir. Resm-i
Kudiim ile aralarinda bir benzerlik olabilecegi diistiniilse de bu husus
pek net degildir (Baykara, 2014: 172).
B. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ FERAG DONEMi VE
MALI YAPI

I. Alaeddin Keykubat donemi (1220-1237) Tiirkiye Selguklu Devletinin
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan en parlak donemi olarak goriilmektedir
(Turan, 2012: 68). Tiirkiye Selguklu Devleti I. Hacli Seferinde (1097) Bizans’a
kiyr bolgeleri kaptirarak bir kara devleti olmusken, Antalya (1207/1216) ve
Sinop’u (1214) ele gegirerek Onemli ihracat ve ithalat kentlerine sahip
olunmustur. 1. Giyaseddin Keyhiisrev (1192-1196), I. izzeddin Keykavus (1211-
1220) ve 1. Aldeddin Keykubad ticaret hacimlerini gelistirerek Venedik gibi
ilkelerle cesitli anlagmalar yapmiglardir (Koca, 2016: 466-467).  Ticari
iligkilerdeki bu gelismelere Keykubat doneminde iktisadi kalkinmaya ivme
vermis, bu zenginligin sayesinde Keykubat biiyiikk ingaatlara baslayabilmistir
(2017: 417). Sultan Mogol tehlikesine karsi olarak Konya, Kayseri ve Sivas igin
surlar kaleler inga etmistir. Fethettigi Kalonoros kalesini kendisine kislik merkez
haline getirmistir. Beysehir Goli iizerinde Kubad-abad ve Kayseri ¢evresinde
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Keykiibadiyyeleri kurulmustur. Cami, medrese, koprii kervansaray ihtisamli
bi¢imde insa edilmistir (Turan, 2012: 68).

Keybukat doneminde sultanin ve esrafinin gittikce zenginlestigini gormek
miimkiindiir. Heniiz Alaeddin Keykubat iktidarin1 yeni ilan ettiginde, kendisini
destekleyen devlet gorevlilerinin siyasi ve maddi imkanlarindan ¢ekinerek onlari
tasfiye etmeye caligmistir. Donemin zenginlerinden Emir Seyfeddin Ayaba’nin
mirasint anlamak i¢in birka¢ karsilagtirmaya bakmak yeteli olacaktir. Ondan
izinsiz sultanin yanina kimsenin yaklagmasi miimkiin degildir. Diger devlet
gorevlileri ondan goriis almadan karar alamazken, sultanin mutfaginda kendisi ve
esrafi icin 30 koyun kesilirken, Ayaba’nin mutfaginda 80 koyun kesilmistir
(Ersan, 2020: 65-66). Keykubat’in bir melikinin gelisi i¢in verdigi ziyafette
“2.000 koyun, 2.000 yik bugday ve 200 yiik sarap getirilmis, hayvanlar icin
20.000 dirhem masraf” yapilmistir. I Keykubat’in ciilisunda verilen hediyeler
“10.000 dirhem giimiis, 5.000 kizil altin, 100 top kemha kumasg, 150 top atlas, 35
at, 20 katir ve 50 deve’dir (Turan, 2003: 366-367). Sel¢uklunun iktisadi
yiikselisinin en 6nemli kaniti vergi gelirleri olmustur. Anadolu vilayetleri 15
milyon dinar, Sarki Anadolu ve Musul vilayeti 10 milyon dinar Ahlat bolgesi 2
milyon dinar iken®, Mogol isgali ile birlikte bu rakamlar sirasiyla 3,3 milyon
dinar, 1,9 milyon dinar ve 390.000 dinar’a gerilemistir (Turan, 2003: 371).
Gordlevski, (2018: 145) bu donemin her ne kadar parlak bir donem olarak goriilse
de genel olarak giivensizlik ve korkunun hakim oldugunu vergilerin de
Nizamiilmiilk’iin® soyledigi adaletli olgiiyii astign  bir dénem oldugunu
sdylemektedir. Bu anlat1 ibn-i Haldun’un devletin ferag evresinde hiikiimdarin
tebaasmi hice saydigi yorumu ile uyusmaktadir. Bu gercevede bu donem Ibn-i
Haldun’un devlet asamalar1 igerisinde ferag doneminin belli 6zelliklerini
tasidigini  sOylemek hatali olmayacaktir. Sultamin ¢evresi giictinii arttirmus,
hiikiimdarlar servetine servet katmistir. Yine benzer bi¢cimde sultanlar biiyiik
kaleler koskler yaptirmis, cevresindekilere comert hediyeler vermekten geri
durmamistir.  Sultanin  zenginliginin bir yansimasinin devlet hazinesinin
dolmasiyla da anlamak miimkiindiir.

C. TURKIYE SELCUKLU DEVLETININ DURAKLAMASI,
COZULUSU VE MALI YAPI

Turan’a goére Keykubad’in 6liimiinden sonra yerine gegen II. Keyhiisrev
(1237-1246), Selguklu Devletinin sorunlarinin baslamasina neden olacak, devlet
adam1 niteliklerinden yoksun bir sultandir. Bu donemde, Diyarbakir, Tarsus
fetihleri heniiz ¢okiis belirtilerin olmadigin1 gdstermistir. Iktisadi ve imari
gelismeler duraklamamigtir, ancak Baba Ishak Isyam (1240) Selguklunun

4 Buradaki rakamlar tahminen Keykubat sonrasini da igermektedir.

5 Nizamii’l- Miilk Biiyiik Selguklu Devletinin en parlak veziridir. Ona gore Selguklu devletinde gelirlerin
giderlerden fazla olmasi gerekmekteydi (Mergil, 2015: 71-72). Nizami'l-Miilk, vergilerin nasil toplanmasi
gerektigine dair fikirlerini anlatmistir.  Vergiler “tath dille ve iyi muamele ile toplanmaliydi”. Vergiler
zamaninda toplanmali, halkin vakitsiz vergileri 6demek i¢in mallarmi digiik fiyata satmasma neden
olmamaliydi. Vergi tahsildarlarinin gorevlerini iyi yapabilmesi igin iki senede bir degistirilmesi gerekmekteydi.
Vergi tahsildarlar1 zenginlesmemeli, siirekli devletin kontroliinde olmaliydi. Tebaanin herhangi bir sebeple
tohum veya hayvana ihtiyaci olursa da ona yardim etmek gerekmekteydi (Arici, 2005: 97).
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zayifladigin1 gostermis, Mogollarin istila olanaklarini arttirmistir (Turan, 2017:
440). 11. Keyhiisrev donemi Ibn-i Haldun’un sdyledigine yakin bir bigimde ferag
déneminin taklidine yani devletin dordiincii evresine benzemektedir ve bu donem
ferag doneminden farkli olarak devletin ¢ikti§i doruk noktasindan inisi temsil
eder. Keza Tirkiye Selcuklu devleti i¢in 1243 Kosedag yenilgisinden sonra
gerileme ve ¢Okiis evresi baglar. 1243-1277 yillart Mogollarin kontrolii, 1297
sonrasi ise Mogollarin tam egemenliginden bahsetmek mimkiindiir (Bal, 1998:
80). Devletin zayifladigin1 gosteren bir nokta, Turan’in (2017: 440) soyledigi gibi
Baba Ishak Isyamdir. Bu isyanin, Ibn-i Haldun’un sosyolojisinde devletin
dordiincii asamasinda neredeyse yok olan asabiyeyi temsil ettigini sdylemek ¢ok
da hatali olmayacaktir. Ciinki isyanin temel 0&znesi devletin kurucu
kavimlerinden olan Tiirkmenlerdir.

Bu isyanin gergeklestigi donemde sultanin ¢evresi hem 1kta gelirleri hem
de ticaret ve tarim isleri nedeniyle 6nemli bir giic kazanmistir. Diger yandan 1kta
sistemindeki bozulmalar askeri giicli zayiflatmigtir. Sultanin ¢evresindeki
yoneticilerin  giiclenmesi 6zellikle Gilineydogu bolgesindeki Tiirkmenlerin
aleyhine gergeklemis, ¢linkii bu bolgede kentlerin gelismemesi Tiirkmenlerin
refahinin azalmasina neden olmustur. Diger yandan devletin ganimet¢i yapisini
yitirmesi, ganimet gelirlerinin de azaltmasina 6zellikle Giineydogu bdlgesindeki
Tiirkmenlerin ekonomik olarak zorlanmasina neden olmustur (Ozkirimli, 1976:
39). Isyam atesleyen ise Baba Ishak’in vergi tahsilatina igin itirazi olmustur
(Keles, 2008: 84). Anadolu Selguklu Devletini zayiflattigi sGylenen Baba Ishak
Isyaniin ve Biiyiik Selguklu Devletinin ¢okiisiinii baslatan Oguz Isyaninin her
ikisinin de Tirkmenler tarafindan cikarilmis olmasi ve her iki isyanda da
vergilerin yerinin olmas: dikkate degerdir. Bu baglamda, kisa bir parantez agip
Oguz Isyanina kisaca deginmek faydali olacaktir. Bu iki tarihi olay Ibn-i
Haldun’un sosyolojisinde devletin varligi i¢in asabiyenin 6nemini, asabiyedeki
bozulmanin mali yapiya da yansidigin1 gostermesi acisindan oldukga Ogretici
goriinmektedir.

I. Biiyiik Selcuklu Devletinin Céoziiliisii Ve Maliye: Oguz
Ayaklanmasi®

Oguz Ayaklanmasini anlamak i¢in Selguklu ile Tirkmenler arasindaki
iligkilere bakmak gerekmektedir. Tiirkmenler ile Selcuklu arasindaki iligki
devletin kurulusundan beri gerilim halinde olmustur. Biiyiik Sel¢uklu devletin
kurulusunda ordunun tamami Tiirkmen athi ordulari tarafindan olugmaktadir.
Ancak 1040 Dandanakan Savasi sonrasinda Biiyiikk Selguklu ordulari gulam
sistemine gore olusturmaya baglamistir, boyle olunca Tiirkmenler devlet sistemi
icerisinden tasfiye edilmistir. Tirkmenlerin tasfiyesinin iki Onemli nedeni
bulunmaktadir. Tirkmenlerin Selguklu yerine kendi aile biiyiiklerine ve boy
beylerine itaatin daha giiglii olmasi bu durumun Sel¢uklu igin tedirginlik

6 Calismada yer yer Biiyiik Selguklu maliyesine ve mali olaylarina yer verilmesi, Tiirkiye Selguklu Devleti ile
benzer devlet teskilat yapilarma sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Selguklu Devleti Biiyiik
Selguklu Devletinden (1040) 35 yil sonra 1075 yilinda kurulmustur. Tiirkiye Selguklu Devletinin ilk hiikiimdar:
Siileyman Sah Biiyiik Selguklu Hanedanligindandir (bknz. Turan, 2012: 48; 53).
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uyandirmast s6z konusudur. Gulam sisteminde ise erken yasta devlet hizmetine
alinan cocuklarin devlete saygi ve itaat etmesi daha kolay olmaktaydi. Diger bir
husus ise Biiylik Selguklunun hakim oldugu bdlgede Tiirkmenler disinda farkli
Fars ve Arap toplumlarini da bulunmasi ve devletin iktidarini yiirtitebilmesi i¢in
bu bolgede en giiclii iktidar ile degil daha kontrol edilebilir toplumlarla ittifak
kurmak istemesi ile ilgilidir. Tim bu etkenler Tirkmenlerin Selguklu devleti
arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkilemistir (Koca, 2017: 69-70). Tiirkmenler
Selcuklu arasinda gerilimli bir iligski olsa da iliskiler siirekli bir bi¢imde sorun
yaratmamistir. Ancak 1152 yilinda Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi Belh
bolgesinin Emir Kocar’a 1ktd olarak verilmesi iligkileri bozmus bu gerilim mali
bir bi¢cime biirlinmiistiir. 1152 yilinda vergi toplamak icin Tiirkmen obalarina
gelen vergi memuru Tirkmenlere hakaret edip, biiylik giicliikler yaratmis ve
rigvet istemistir. Boyle olunca Tiirkmen Beyleri vergi memurunu 6ldiirmiislerdir.
Emir Komag, Tiirkmenlerin Horasan’1 istila pesinde kostuklarini iddia ederek
Tiirkmenleri kontrol etmek icin kendisini “sahne” (Tiirk-Islam devletlerinde
askeri vali garnizon komutanmi olarak kullanilirken burada 6zel gorevli yerine
kullanilmistir) tayin ettirmistir. Sahne araciligiyla, Tiirkmenlerin 6ldiirdiigii vergi
memuru i¢in resm-i cinayet/diyet istenilmis, Tiirkmen beyleri Sencer’in mutfagi
icin verdikleri 24 bin bas koyun miktarindaki vergilerini 30 bine ¢ikarsalar da
Emir Komag bu teklifi kabul etmemistir. Boyle olunca Tiirkmen beyleri emir
altina girmeyi kabul etmeyeceklerini sdyleyerek Emir Komag’a kars1t gelip
sahneyi gorevden uzaklastirmiglardir. Emir Komag Tiirkmenlere saldirmis ancak
yenilgiye ugramistir (Koca, 2017: 73-74; Koymen, 1947: 167-168). Bunun
iizerine Biiyiik Sel¢uklu Tiirkmenlere saldirmak i¢in ordu hazirlamis, Tirkmenler
yiikli miktarda vergi 6demeyi kabul ederek saldiriyr engellemek isteseler de
basarili olamamiglardir (Koca, 2017: 75; Koymen, 1947: 169). Savasin
sonucunda Selguklular yenilgiye ugramis, Sultan ve komutanlar1 Tiirkmenlere esir
diismiistiir. Tirkmenlerin verdigi zararlar Biiyiik Selguklarin ¢oziiliisiine yol
acmugtir. Selguklu Devletinin merkez topraklart Harezmsahlarin eline gegmeye
baslamustir (Koca, 2017: 76, 78-79).

Devleti kuran unsurlarin, devlet yonetiminden tasfiyesi, baska bir deyisle
asabiyenin ¢oziiliisii, Baba Ishak ve Oguz Isyaninda goriildiigii gibi ibn-i
Haldun’un sosyolojisine benzer bir bi¢imde devleti ¢okiis slirecine gotiiren yolda
onemli ugraklar olmustur. Asabiyenin ¢6ziisiiyle birlikte maliyede de benzer
sorunlar dogmustur. Yonetici simiflar arasinda asabiyetin bozulmast 1kta
sisteminin Tiirkmenler aleyhine dagilimi ile sonuglanmistir. Hiikiimdarin
kavimleri lizerinde iktidarimi perginlemesinin mali yansimasi ise Emir Komag ve
Baba Ishak &rneginde oldugu vergilerin kavimleri boyunduruk altina almamn bir
aract olarak kullanilmasi, kavimlerin ise vergileri iktidarin egemenligine
bagkaldirisinin bir araci olarak degerlendirmesi olmustur. Bu g¢ergevede, Oguz
Isyam ile agtigimz parantezi kapatip, Tiirkiye Selguklu Devletinin ¢oziiliis
stirecini incelemeye devam etmek faydali olacaktir.
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2.Devletin Giderlerinin Gelirini Asmasi

Keykubat doneminde Mogollara hara¢ 6demeye baglayan Selguklular
1248 Kosedag Savasi yenilgisi sonrasinda ek mali yiikiimliiliiklere tabi olmustur
(Erdem, 2003: 50). Kosedag oncesi Selguklularin odedigi vergiler(harag)
hediyeler diginda heniiz “60.000 dinar nakit para, 10.000 koyun, 100 sigir ve 100
at” olarak belirlenmistir (Yuvali, 1990: 582).” II. Izzettin Keykavus déneminde
ise (1246-1249) Tirkiye Selguklu Devleti ilk defa dis bor¢ almistir. Bal’a gore, bu
borcun sebebi taht igin yapilan i¢ miicadeleler ve Mogollar ile yapilan savaslar
nedeniyle hazinenin bosalmasidir. Alman borglarin  geriye Gdenememesi
Anadolu’nun vergi yikiini agirlastirmistir (Bal, 2005: 254-255). Tiirkiye
Selguklu tarihinde ilk defa ii¢ hiikiimdar II. izzeddin Keykavus, IV. Riikneddin
Kilig Arslan ve II. Alaeddin Keykubat ortak olarak® tahta ¢ikmustir (Bal, 2005:
241). 1250’lerde ise Selguklularda iktisadi bunalim had safhaya gelmistir.
Ekonomik krizin nedenleri, Erdem’e gore ii¢ kardesin birlikte iktidar olmasinin
getirdigi ek maliyetler, Mogol kaganlarma gonderilen hediyeler ile sultanlarin
zevk ve sefa diigktinliikleri nedeniyle gergeklesen savurganliklardir (Erdem, 2003:
50). Ersan’a gore (2020: 175-181) ise Selguklu Devletinin ekonomik krizinin
nedenleri, I. Keykubat sonrasinda Mogol istilasi nedeniyle Tiirkmen gog¢lerinin iyi
idare edilememesi, Babal isyani ile baslayip Kdsedag Savagi ile devam eden
Tiirkmen ayaklanmalari, II. Izzettin Keykavus déneminde de sik¢a rastlandig
iizere eglence hayatinin ve gereksiz harcamalarini yiikselmesi, Mogol Istilas1, I.
Keykubat sonrasinda taht miicadelelerinin devlet haznesine verdigi zarar,
ozellikle IV. Kiligarslan doneminde devletin ileri gelenlerine ve Mogol miri
arazilerin miilk arazi haline getirilmesi 1ktd sisteminin bozulmasi olarak
siralanabilir.

Mogol istilalar1 Selguklular1 gittikge Onemli bir mali yiikiin altina
sokmaya baglamistir. 1256 yilinda Mogollarin aldigi galibiyet sonrasinda, Mogol
ordular1 Anadolu’da kalmistir. Boylelikle harag o6demesine ek olarak
Selguklularin Mogol ordularinin da maliyetini karsilamasi gerekmistir (Erdem,
2003: 52). ilhanhlara® 6denen vergiler 1256 yilinda “200.000 dinar nakit para,
500 parca Antalya Kemha Kumasi, 300 par¢a ipekli kumas, 500 adet at, 500 deve
veya katir, 5000 adet kiigiikbas hayvandir” (Yuvali, 1990: 583-584). Sadece dinar
para cinsinden yiikiimliiliiklerin 3 kat arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

1258 yilinda Mogol hanedam baghliklari1 sunmalarn i¢in ¢esitli
hiikiimdarlar1 huzuruna g¢agirmis, bu davete katilan II. izzeddin Keykavus,
Riikneddin Kili¢ Arslan’in iktidar1 kabul edilmistir. Bu ek olarak Selguklulara
borg verilmis ve 6deyecekleri vergiler yeniden degerlendirilmistir. Her ne kadar
ongoriilen vergilerin digerlerine gore agir olmadig goriilse de devlet maliyesi ¢ok
zayif oldugu i¢in 6demeyi imkansiz hale getirmistir. Selguklu ekonomisi iflas

" Bu miktar I. Izzettin Keykavus’un (1211-1220) yukarida belirttigimiz gibi diigiiniinde harcadig1 miktardan fazla degildir.

8 Bu hiikiimdarlarin tekli, ikili ve {iglii olarak hiikiim siirdiikleri yillar 1246-1265 dénemidir.

9 Mogol Hani Cengiz Han’n torunu Hiilagu, iran, Irak, Suriye, Misir, Kafkasya ve Anadolu’yu zapt etmesi igin
bélge hiikiimdari anlamma gelen “ilhan” ismiyle gérevlendirilmistir. Ilhanli Devletinin ad1 buradan gelmektedir.
Devlet Hiilagu tarafindan 1256 yilinda kurulmustur (Yuvali, 2020). Bu yiizden kaynaklarla yer yer ilhanli ve
Mogol isimleri gegmektedir.
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etmis, devletin gelirleri Mogollar ile iilkedeki emirler arasinda paylasilmistir
(Erdem, 2003: 51). Daha da kétiisii borglar1 ddemeyi reddeden Sultan Izzeddin’in
Mogol ordusunun baskisi sonucunda {ilkeyi terk etmesi olmustur (Erdem, 2003:
52).

Goriildiigii iizere, Ibn-i Haldun’un da devletin ¢oziiliis siireci icin
ongordigii hususlar, 1243 Kosedag yenilgisi sonrasinda Tiirkiye Sel¢uklu
Devletinin ¢okiis siirecinde gerceklesen olaylara hi¢ de yabanci degildir. Ibn-i
Haldun’un sdyledigi siralamaya bire bir uyar mi1 net bir sinir ¢izmek ¢ok da kolay
degildir, ancak II. Keyhiisrev (1237-1246) doénemi ve sonrasinda asabiyenin
¢oziiliisii nedeniyle devletin kurucu kavimler ile arasinin bozulmasi, i¢ isyanlar ile
devletin zayiflamasi, sultanlarin zevk ve sefa igin yaptiklar1 harcamalarin artisi,
devletin giderlerinin gelirlerine gdre artmasi, sultan ve ¢evresinin artan
harcamalar igin 1kta sistemini bozmasi bdylelikle askeri giiciin zayiflamasi ve
devlet maliyesinin gittikce darbogaza girmesi gibi etkenler ibn-i Haldun’un
sosyolojisindeki devletin doérdiincii ve besinci evrelerini hatirlatmaktadir.
Sonrasinda da ibn-i Haldun’un soyledigi gibi siirekli hale gelen yeni vergiler,
carsiya-pazara konan satig vergileri, askeri giiciin yok olusu ve basgka bir tilkenin
boyunduruguna tabi olma gelmistir, izleyen bdliimler bu tarihsel siireci
anlatmaktadir.

3. Yeni Vergiler

[zzeddin’in iktidardan diismesi ile iktidar Sultan Riikneddin ve Pervane
Muineddin Siilleyman’a (1262-1277) kalmistir. Pervane’nin yonetimi ele
almasinin sebebi, Mogollarin alacaklarini tahsil edebilecegini diisiinmeleri
olmustur. Keza Pervane vergi tahsilatim istedigi gibi siirdiirebilmek icin IV.
Riikneddin Kili¢ Arslan’t iktidardan indirerek dort yasinda III. Gryaseddin
Keyhiisrev’i saltanata ¢ikarmis, kendine sadik bir yonetim olusturmustur.
Kastamonu, Aksaray ve Devaliin’niin gelirleri Ilhanlilara borglarina teminat
olarak baglanmistir (Erdem, 2003: 52). IIl. Giyaseddin Keyhiisrev doneminde
devlet yonetimde oldukga 6nemli bir rol oynayan Pervane oldukca zengin bir
devlet adamidir. Uzun yillar vezirlik ve maliye bakanligi yapmis, Sebinkarahisar,
Tokat ve Niksar’in tamamimin, Aksaray’in ise bir kisminin iktasini almis, Sinop
liman1 ve kentinin ticari gelirleri ile vergi gelirlerini tahsil etmistir. Hatta Sinop ve
cevresi, Pervaneogullari olarak anilmistir (Bal, 2006: 26-32). Bu doénemde
Tilirkmenler hem Mogollarin hem de Selguklu emirlerinin kendilerini
somiirdiiklerini, kendilerine siradan bir tebaa olarak davranildigini diigiindiikleri
igin isyan etmis, isyan bastirilmis olsa da Tirkmenler muhalefetlerini
stirdiirmiislerdir (Erdem, 2003: 52). Pervane yonetimi, var olan vergilere ek 4
yeni vergiler yiriirliige koymustur. Bu vergiler, Mogol ordularinin maliyetlerini
karsilamak amaciyla buyut, nal-baha®®, mal-i yam ve mal-i bozok adlariyla tahsil
edilmistir (nalbaha nal kiras1 mal-i yam ise posta anlamina gelmektedir). Bu
dénemde 6nceden pek tahsil edilmeyen vergiler toplanmaya baslanmistir (Erdem,
2003: 53).

0 Nalbaha’nin burada yeni vergiler olarak degerlendirilmesi, verginin siirekli olmamasindan kaynaklanmaktadur.
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4. Devletin Son Donemlerinde Konan Alim- Satim Vergisi Tamga

Pervane’nin 6liimiinden sonra diizeni saglamasi i¢in Semseddin Ciiveyni
Anadolu’ya gonderilmis, vezir agir vergileri kaldirmis, ilhanl borglar1 igin incu
ad1 verilen 6zel gelirler tahsis etmistir. Bunun anlami Ilhanlilarin 6zel miilk sahibi
haline gelmeleri olmustur (Erdem, 2003: 53-54). Miilk topraklarina doniisiin
sebebi Ilhanli maliyecilerin daha fazla gelir elde etme istekleri olmustur. 1266
yilindan itibaren 6zel miilk topraklari artmis, 1ktd sistemi bozulmustur.
Dolayisiyla, 1kta sitemine dayali olan askeri, mali ve idari yapi islemez hale
gelmistir (Yuvali, 1990: 585-586). Son askeri 1ktdya 1277 yilinda rastlanmis, yani
1278 yilindan sonra Tiirkiye Sel¢uklu ordusu yok olmustur (Goksu, 2017: 170).

Ciiveyni’nin yaptig1 diger bir degisiklik ilhanli’da uygulamp Anadolu’da
uygulanmayan tamga vergisinin yirlrlige girmesidir (Erdem, 2003: 54).
K&priilii, tamganin Ilhanlilarda kente giris ¢ikislarda alindigini sdyler. Kentlerde
alman en 6nemli vergiler giris ¢ikiglarda alinan vergiler olmustur. Bu vergilerin
tahsili iltizama verilmis, vergiler suistimallere agik oldugu gibi sahiplerini
oldukca zengin etmistir (2013: 86-89). Barthold’a gore, tamga, Islam’in ilk
evrelerinde Arap yazininda bac ile es anlaml olarak goriilmiistiir. Baska yerlerde
kentlerden ticaret ve sanayi lizerine alinan tiim vergilere tamga denmistir.
Dolayisiyla yol vergisinden daha genis bir anlami, kente bagli vergiler anlami
bulunmaktadir. Tamga ile ilgili seri kayitlar yoktur, ¢linkii bu vergiler seri olarak
kabul edilen vergilerden degildir (Barthold, 1931: 153-154). Diger yandan, tamga
vergisi istenmeyen bir vergi olarak goriilmektedir, dyle ki Barthold (1931: 153-
154), olim gibi koti durumlarin  olacagi disiiniildiiglinde, padisahin
gilinahlarindan arinmak i¢in altin ve giimiis takimlarin1 sofralardan kaldiracagi,
bunun yam sira tamgalar: ilga edecegi soylentileri oldugundan bahsetmektedir®®.
Ankara’da bir vergi kitabesinde tamga/damga ismi sehir halkinin 6deyecegi
vergiler iginde gegmektedir. Nasreddin Tusi’nin sdyledigine gore tamga, 6nceleri
1/240 oraninda daha sonralar1 bunun yarisi oraninda tiiccarlardan alinan bir ticaret
vergisidir (Baykara, 2014: 173).

Ciiveyni’den sonra Fahreddin Ali vezir olmustur. Memlikler ve
Tirkmenler ile yapilan miicadeleler iilkeyi sarsmis, Mogol ordularinin
Anadolu’ya gelmesi 6nemli bir tehdit yaratmistir (Erdem, 2003: 54). Vezir
Fahreddin bunu 6nlemek i¢in kendi servetinden askerlerin masraflarini karsilamis,
hatta servetini kaybetmesinin vezirin tiziintiiden 6lmesine neden oldugu iddia
edilmistir (Erdem, 2003: 54). Vezir Fahreddin goreve gelir gelmez, vergileri
yiikseltmeye ¢alismistir. Ancak bunun igin olmayan yollart denemistir. Bes bin
altin vergi toplanilan vilayetten, elli bin altin istemis, boylelikle vergiler gittikge
icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Vergiler eski haline dondiiriilse de tahsilati
yaptlamamustir (Turan, 1995: 77). Vezir Fahreddin doneminde devlet yonetimi
oldukca kotii oldugu soylenmektedir. Vergi tahsilati yapacak gorevliler ilgili
kanunlar konusunda bilgi sahibi bile degillerdir. Bu yiizden gittikleri yerlerde
vergi tahsilat yapamamislardir. Anadolu i¢in 6énemli bir vergi olan cizyenin bile

1 {bn-i Haldun’un satis vergilerine olan olumsuz algisini kismen bu rivayetten anlayabiliriz.
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vergi memurlari tarafindan bilinmedigi, dolayisiyla da tahsilati yapilamadig: dile
getirilmigtir (Mergil, 2015: 151). Vezir Fahreddin’in 6liimiinden sonra vezirler
artik Ilhanl’dan gonderilmeye baslanmustir. Kaznivi, Fahreddin sonrasinda
vezirlik makamina getirilmis, eskiye gore daha agir vergiler yliriirliige konmast,
Tiirkmenlerin isyanina neden olmus, ancak Ilhanlilar bu sistemden vazge¢mek
istememistir (Erdem, 2003: 54). Kaznivi, vergileri oncelikle 10 kat arttirmus,
vergiler tahsil edilemeyince 5 kat diislirmiistiir. Anadolu’dan 6siir, harag, tamga
ve kopgur ile gelir toplamaya calisilmistir (Erdem, 2003: 57). Mogol vergi
sisteminin kopgur, tamga, kalan (Demir, 2018: 81) ve yam vergisi (Baykara,
2014: 174) temelinde oldugunu disiindigimiizde, bu donemde Selguklu-Mogol
vergi sisteminin i¢ ice ge¢mis oldugunu soylemek hatali olmayacaktir. Keza
Baykara’nin (2014) siraladigi vergi isimleri arasinda yeni vergilere 13. Yiizyilin
ikinci yarisindan sonra rastlandigini ve bu vergilerin Mogol kdkenli vergiler
oldugunu goriiyoruz. Oregin 13. Yiizyilin ikinci yarisinda goriilen ve askerlerin
erzaklari i¢in ayni bir vergi olan tagar, “dagar” kelimesinden gelmekte bu kelime
Mogol doneminde “tahil i¢in bir dlgli kabi” anlamindadir (Baykara, 2014: 173).
Kopgur ise hayvanlardan alinan bir vergidir. Vergi 100 hayvan basina 1 hayvan,
sonradan 50 hayvan icin 1 hayvan olmustur. Hayvanm {iriinlerinden de
almmaktadir. Tusi’ye gore alimlerden, hasta, ihtiyar, yoksul ve cocuklardan
alinmamaktadir. 14. Yiizyilda Fergani ‘6riimcek agini1 6rse hemen Kopgur vergisi
istenir’ demistir (Baykara, 2014: 173-174). Kalan, bazen kilan olarak da
goriilebilmektedir, bir ¢esit emlak vergisidir. Yam hem bir vergi hem de
haberlesme igin gerekli bir yiikiimliiliiktiir. [Thanlilarm 6nemli dért vergisinden
biridir (Baykara, 2014: 174). Tuzgu, 13. Yizyilin ikinci yarisinda goriilen,
“yoldan gecene yiyecek ikram” anlamma gelen, ilhanli déneminde “peskes,
niizul, aman-mal1” olarak anilan bir vergidir. Olaganiistii zamanlarda alinan avariz
olarak gorilebilir (Baykara, 2014: 173). Mal-1 bozurg, 1266 yilinda en 6nemli
vergilerden olarak anlatilir, anlami biiylik vergidir. Ancak verginin detaylari
hakkinda bilgi bulunmamaktadir Ulak, ulaklarin haberlesmeyi saglama amaciyla
aldiklar1 bir vergidir, vergiden ¢ok yiikiimliiliikk olarak adlandirmak daha dogru
olacaktir. Kente ulak geldiginde halktan ve vezirlerden bile bu yiikiimliilik
almmaktadir (Baykara, 204: 174). Tabkur, kentin imar isleri i¢in ayrilmis bir
vergidir. Ozellikle kale insaatlarinda énemli bir yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ikar.
Kuge’nin, 1270 yillarinda bir Kirsehir vergi kitabesinde cadde ve yollarin
temizligi ile ilgili oldugu sdylenebilirken, ayn1 kitabede yemek pisirmek ile iligkili
olarak alman Mal-1 Asbazi adindaki verginin kaldinldigi sdylenmektedir.
Tayyarat Ilhanlilarda dért anlama gelmektedir, birincisi mirasgisi olmayanlarin
mallari, ikincisi riigvetci olarak hitkmedilenlerin mallari, t¢ilinciisii bulargu yani
kendisinden uzun siire haber alimamayanlarin mal varliklart ve son olarak
hediyeler, yardimlar ve bagislar (Baykara, 2014: 175). Yasama, Ankara kalesi
vergi kitabesinde goriilmiistiir, kdylerden alinan bir vergi oldugu diisiiniilse de
uygulamada pek rastlanmamaktadir. 1330 yilinda kentin damga vergisine karsilik
almmustir. {lhanlilar doneminde kaldirlmistir (Baykara, 2014: 174).
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13. yiizyihn ikinci yarisindan sonra artan vergi isimlerine ragmen'?
istenilen vergilerin toplanamamasi Naip Miicireddin’in fikriyle 1289-1291 yillar
arasinda flkenin iki mali bdlgeye ayrilarak yonetilmesine neden olmustur.
Kayseri’den baslayan Bati bolgeleri Kaznivi yonetimindeyken, Dogu bdlgeleri
Miicireddin’in yonetimine ge¢mistir. Kaznivi’nin yonettigi bolge sikint1 gekerken,
diger bolge rahatlik iginde olmustur. Mogollar bu durumlari haber alinca iki
idareciyi yargilamis Kaznivi oldiiriilmiistiir. Bundan sonra pek c¢ok vezir mali
durumu diizeltmeye caligsa da basarilt olamamis, baski ve usulsiizliikler
yayginlagmis, kagit paranin tedaviile koyulmasi araciligiyla gelir elde etme amaci
basarisizliga ugramistir. Mali baskilar o kadar artmistir ki Ilhanli’min mali gorevli
olarak gonderdigi vergi tahsildarlar1 nedeniyle, halk kagmaya baglamistir (Erdem,
2003: 56). Erdem’in (2003: 56) anlatisi-her ne kadar Ibn-i Haldun iiretimin
¢okiisiinde tamga vergisi gibi alim-satim vergilerini 6ne c¢ikarsa da-¢okiis
siirecinde agir vergiler ve {iretimin ¢okiisii arasindaki iligskiyi animsatmaktadir.

Gazan Han’in 1295 yilinda Mogol iktidar1 olmasi, Selguklunun mali
bagimsizligini kaybetmesi sonucu dogurmustur. Gazan Han {ilkeyi 4 mali bolgeye
ayirmigtir. Her mali bolge 600.000 bin toplam olarak 2.400.000 dinar 6demek ve
[lhanli ordusunun ihtiyaglarmin karsilanmasi icin 300 cuval tahil iiretmekle
yiikiimliidir. Bu doénemde mali yetkiler Selgukludan alinarak Ilhanlilara
gecmistir. Vergiler dogrudan Ilhanli hazinesinin geliri olmus, Selguklu Sultani
Mogollarin maagli gdrevlisi haline gelmistir. Her bir bolgeye bir devlet gorevlisini
sorumlu tutmus, bu sorumlular vergi tahsilat1 ve mali diizenlemeler yapmislardir.
Ancak istenilen vergi miktarlari toplanamadigi gibi usullere de uygun
davranilmamistir. Vergi toplayamayan tahsildarlar zor yolunu segince bu sefer de
sikayetler oldukg¢a artmigtir (Erdem, 2003: 57-58). Erdem’in anlatis1 (2003: 58).
Ibn-i Haldun’un ¢okiis dénemi maliyesinin Tiirkiye Selguklu Devleti maliyesine
yansimasini dzetler bicimdedir: “Ilhanli idaresi tarafindan devamli diizenlemeler
yapilmasina ragmen Anadolu’dan istenilen meblag bir tiirlii toplanamiyor, sistem
tutmuyordu. Ciinkii ariza {lhanl’nin mali yapisindaydi. Devletin giinden giine
artan masraflarina, ordunun ihtiyaclarina bir de hanedanin asir1 israfi eklenince
para yetistirmek miimkiin olmuyordu” (Erdem, 2003: 58). 2-3 bin dinar gelir elde
edilen yerlerden 50.000 dinar istenince, bu dénemde de vergi tahsilati basarili
bi¢cimde yapilamamuistir. Bu sistemin ylirimemesi nedeniyle Gazan Han vergiler
ile ilgili reforma gitmis, vergilerin ne zaman ve nasil tahsil edilecegine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu gercevede vergilerin yilda bir defa alinacagi ve
iltizamcilarin vergi tahsilati sisteminde c¢ikarilarak vergi miktarinin devletin
depolarma vergi odeyiciler tarafindan gotiiriilecegi kararlastirilmistir (Erdem,
2003: 58). Yine Gazan Han vergi tahsilatim1 artirmak igin iskdn politikasina
yoOnelmis bazi vergilerden muafiyet saglamistir (Erdem, 2003: 59). 1350 tarihli bir
kayit defterine gore Anadolu’nun gelirlerinin nasil dagildigim bize gdstermesi
acisindan &nemlidir. Anadolu’nun geliri yillik 300 tiimen, ilhanli hazinesi ise
2604 tiimendir. 300 tiimen gelirden ulema, seyh, kadi gibi ziimrelere sadece 20

12 Bu degerlendirme yukaridaki paragraftan elde edilen bilgilere dayanarak bize aittir.
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tiimen ayrilirken 260 tiimen askeri ve idari personel i¢in ayrilmistir (Erdem, 2003:
59-60).

Gortildiigii gibi, devletin son donemi olarak degerlendirecegimiz bu
evrede, siirekli yeni vergilerin yiiriirliige girmis ancak ibn-i Haldun’un da dedigi
gibi devletin gelir kaynag1 belirli oldugu igin gerekli tahsilat yapilamamustir.
Tamga vergisi de Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi devletin ¢okils asamasinda
konulan satis vergisine benzemektedir, ekonomiye durduracak o&lgiide olup
olmadigini bilmek tam anlamiyla miimkiin degildir, ancak oranin diisiik olmasina
ragmen halkin ¢ok da hosnut olmadigi bir vergi oldugunu sdylemek hatali
olmayacaktir. Devletin ¢okiis stlirecinde genel olarak uyguladigi vergilerin
koyliileri topraklarindan edecek o6l¢iide agir oldugu yer yer dile getirilmistir.
Vergilerin bu denli agirlasmasi asabiyenin yok olmasinin da bir sonucudur. Diger
yandan, yeni vergiler ile devlet igin gerekli finansmanin saglanamamasi,
kolaylikla gelir elde etmek amaciyla 1kta sistemi i¢indeki topraklara el konmasina
boylelikle de 1kta sisteminin dolayisiyla da askeri sistemin yok olmasina neden
olmustur. Sonunda Ibn-i Haldun’un dedigi gibi Sel¢uklu baska bir devlete boyun
egmis, Mogol egemenligine girmistir. Diger yandan, Selguklu &rneginde ¢okiis
donemindeki yeni vergiler, Mogol kontrolii daha sonrasinda da Mogollarin
Selguklular tizerinde tam egemenligi siirecinde tahsil edilmeye baslanmistir. Bu
anlamda Sel¢uklu icin baska bir devlete boyun egme evresi belki Ibn-i Haldun’un
anlatisindan daha erken meydana gelmis denebilir.

SONUC

Maliye tarihi ¢alismalarinda, herhangi bir devletin maliyesini anlarken,
devlet maliyesinin ¢esitli araglarii  salt kronolojik olarak siralayarak
degerlendirmek, devletlerarasi karsilastirmalar yapmak, kuskusuz bize bazi
bilgiler saglayacaktir, ancak bu tiir bir yontemle devlet maliyesinde goriilen
degisimlerin toplumsal anlamlarin1 kavramak, farkli cografik diizeylerde mali
sistemlerin 6zgiinlerini degerlendirmek, yahut devlet maliyesine bakarak cesitli
toplumsal  Ongoriillerde  bulunmak gibi  olanaklar pek de mimkin
gorinmemektedir. Bu baglamda, mali sosyoloji bize temellendigi kuramin temel
varsayimlart c¢ercevesinde mali olaylarin devlet-toplum iliskisi baglaminda
anlasilmasini saglayan teorik cerceveler sunar. Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisi
ise Dogu cografyalarin1 anlamamizi kolaylastiran bir perspektif sunmaktadir.
Keza Tirkiye Selguklu Devleti’nin kurulusundan ¢okiisiine anlattigimiz mali
siirecin Ibn-i Haldun’un mali sosyolojisine hi¢ de yabanci olmayan gelismeler
barindirmasi bu tezi dogrulamaktadir. Tiirkiye Selguklu Devletinin mali yapisini
anlamaya ¢alisirken, Ibn-i Haldun’un mali sosyolojinin sundugu katki bizce
heniiz 14. ylizyilda bile vergilerin Dogu cografyasindaki énemini kavrayabilecek
araglar gelistirmis olmasidir. Ciinkii, ekonomik artigin egemen siniflar tarafindan
elde edilmesinin Bati cografyasinda vergiler disinda farkli bigimlere biiriinmesi,
vergileri hem tarih anlatis1 hem de kuramsal anlati iginde tali hale getirmistir. Bu
cergeve, ibn-i Haldun’un mali sosyolojisi Dogu cografyasinda ekonomik artiga el
koymanin temel bi¢imi olarak vergilerin devletin gelisimindeki OGnemini
gostermektedir. Keza ozellikle Tiirkiye Selguklu Devletinin ¢6kiis tarihi yazini,
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bir nevi maliye tarihi anlatis1 gibidir. Diger yandan, Ibn-i Haldun’dan hareketle,
Tiirkiye Selguklu Devleti 6rneginde oldugu gibi maliye ile asabiye iliskisinin,
mali gelismeleri anlarken olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugunun vurgulanmasi
gereklidir. Ayrica asabiye ile vergiler arasindaki iliskinin sadece Dogu
cografyasina iliskin olmadigini diisinmek gerekir. Dolayisiyla asabiye ve vergiler
arasindaki iliski gliniimiiz mali sistemlerini degerlendirirken ele alacagimiz bir
konu olabilir. Tirkiye Selguklu Devleti 6rneginde devlet giiciinii pekistirdikge
asabiye kaybolmus, bu durum devletin mali sisteminde de kendisini gostermistir.
Kurulus doneminde devletin ana dznelerinden olan Tiirkmenler ile 1ktd sistemi
araciligrtyla vergiler paylasilirken, devletin giic kazanmasiyla birlikte istibdat
déneminde Tiirkmenler devlet mekanizmasi i¢inden tasfiye edilmistir, hiikiimdar
daha yakin c¢evresiyle vergileri paylasir hale gelmistir, ferag donemine
gelindiginde devlet tebaasin1 hice saymaya baslamig, vergiler adaletli sayilan
sinirin  listiine ¢ikmistir. Sultanin ¢evresi de giicline gili¢ katmistir. Ancak
asabiyenin ¢oziiliisii nedeniyle devletin kurucu kavimler arasinin bozulmasi i¢
isyanlara sebep olarak devleti zayiflatmigtir. Sultanlarin zevk ve sefa igin
yaptiklar1 harcamalarin artis1 boylelikle devletin giderlerinin gelirlerine gore
artmast, 1kt sisteminin bozulmasi askeri giiciin zayiflamasi ¢okiise giden yolun
ugraklart olmustur. Cokiis doneminde devlet maliyesi artik askeri harcamalari
yapamaz hale gelmis, carsiya-pazara konan satig vergileri iiretimi fel¢ etmis,
asabiyenin de ¢oziilmesi askeri giicii tamamiyla yok etmis, sonu¢ olarak devlet
bagka bir iilkenin boyunduruguna girmistir. Acaba giiniimiizde de devlet iktidarin
pekistirdikge asabiye c¢oziilmekte, Ibn-i Haldun’un sdyledigi gibi asabiyenin
bozulmasma kosut vergiler de agirlasmakta midir? Ibn-i Haldun hareketle
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SUMMARY

The main aim of this study is to examine the fiscal structure of Turkey
Seljuk State with the framework of Ibn Khaldun's fiscal sociology beside the
traditional fiscal history framework and thus try to understand various original of
Ibn Khaldun's fiscal sociology. In this context, first of all, the relationship
between state and state finance in the sociology of Ibn Khaldun has been tried to
be understood. In this context, we can analyze that in the first period of state, the
ruler shared the taxes with the founders of the state, the tribes that established the
state, and the taxes were low, but the tax revenues were high, and the asabiye was
strong. In the next phase of the state, the ruler established the sovereignty, the
state was removed from the tribes with which he founded it, and the taxes did not
want to be shared with them, and the asabiye began to dissolve. We can comment
that the fiscal system of the state had a very well-functioning structure, that the
wealth of the ruler and his surroundings increased, the treasury was filled, and the
tax increased as the wealth of the state increased. In the fourth period, the decline
started from the peak reached by the state, and the state expenses started to exceed
the state income. In the last phase of state, the flamboyant life of the state - new
taxes - extravagance - new taxes - taxes on trade - the collapse of the economy -
the inability to make military payments - internal and external attacks - had a
cycle of collapse. Ibn Khaldun's fiscal sociology approach remained similar in
Turkey Seljuk State’s fiscal history.

In the establishment of the Seljuk state, we analyze that the state divided
the tax by those who established the state, due to the broad fiscal rights of the 1kta
system. However, contrary to Ibn-i Haldun says, the taxes were collected in
addition to ger-i (theocratic) taxes. Taxes were particularly low due to war
conditions. With the period of Il Kiligarslan, we analyze that the state was
centralized and, as Ibn-i Haldun said, the ruler took over the founders of the state.
The fiscal privileges of the :kta system had decreased and the Turkmens had been
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purged from the state ranks. Asabiye had started to dissolve. I. Keykubat period
was the most brilliant period of the state, the dynasty and its surroundings were
getting richer. The treasure was filling up. As Ibn Khaldun said, as the state gets
rich, taxes increase. After the Battle of Kosedag, which was held in 1243, the
process that Ibn Khaldun called the fourth and fifth stages of state begins. First of
all, the expenditures of the state exceed their expenditures. The ikta system had
started to break down. New taxes had started to be collected. Heavy taxes forced
to people give up their land. The military power of the state was disappearing.
Eventually, the collapse of state had occured.

In this context, the fiscal sociology of Ibn Khaldun has understood the
central place of taxes in the development of the state in Eastern geography.
Therefore, this approach offers us a very suitable theory for understanding the
fiscal specifics of the Eastern geography. On the other hand, the fiscal sociology
of Ibn Khaldun reveals the importance of analyzing the fiscal history as the forms
taken by the asabiye.
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