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Onsoz

1883 yilinda kurulan Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisine dayanan tarihi ile koklii bir gegmise; 2012
yilinda kurulan ve biinyesinde barindirdigi 5 ayr1 boliim ile geng bir ruh ve akademik zenginlige
sahip olan Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi, hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesmeyi
takip edebilmek adina her gecen giin kendini daha donanimli kilma ¢abas icindedir. Akademik
donanimin en Onemli pargasi olan aragtirmalar, ulusal ve uluslararasi bilimsel arenada
paylagilarak gelisime temel olusturmaktadir. Bilginin hizla yayildig: icinde bulundugumuz
bilgi ¢aginda arastirmacilar arasindaki etkilesimi artirarak {ilke ve diinya ekonomisine katki
saglamak temel motivasyonumuzdur. Bu duygu ve diisiincelerle; fakiiltemiz tarafindan yilda
iki say1 ile ¢ikarilacak dergimizin akademik yazinin gelismesine saglayacagi katkilar nedeni
ile tim akademik personelimize, makalelerin degerlendirilmesinde dergimizde gorev alacak
hakemlerimize, yazacaklar1 makaleler ile dergimize gii¢ katacak degerli arastirmacilara ve
derginin basim ve yayiminda gorev alan herkese simdiden tesekkiirlerimi sunarim. Bu vesile ile
yeni yayin hayatina baslayacak “Marmara Iktisat Dergisi’ne basarilar dilerim.

Prof. Dr. Sahamet Biilbiil
Marmara Iktisat Dergisi Sahibi



Preface

Marmara University, Faculty of Economics, which was reestablished in 2012 having a deep-rooted
past dating back to the foundation in 1883 of the Hamidiye Commercial School (Hamidiye Ticaret
Mekteb-i Alisi), has a young spirit offering academic richness with the five different departments
it incorporates. Ever since it was first established, it has been in constant pursuit of progress, well-
equipped today to meet the challenges posed by globalization and technological advances.

It is no doubt that researches constitute the foundation of academic progress, being shared on a
national and international basis in the scientific arena. It is our basic motive to contribute to the
national economy as well as the world economy by means of increasing the academic interaction
among researchers in our age of fast information dissemination. It is with such feelings and
thoughts that I extend my thanks in advance to all our academic staff, to the referees who will
evaluate the articles, the researchers who will publish their articles in our biannual academic
journal and to everyone who will participate in the printing and publishing processes for their
invaluable contributions and I wholeheartedly wish success to the Marmara Journal of Economics.

Prof. Sahamet Bulbiil
Marmara Journal Economics
Owner



Editor’den

Marmara Universitesi Tktisat Fakiiltesi biinyesinde yayin hayatina baglayan Marmara [ktisat
Dergisinin ilk say1sini ¢ikarmanin gururunu yastyoruz. Oniimiizdeki sayidan itibaren uluslararas
endekslerde taranacak olan ve ULAKBIM tarafindan izlenerek yakin bir gelecekte ulusal endekslere
girmeyi hedefleyen Marmara Iktisat Dergisi, iktisat yazinina énemli katkilarda bulunacaktir. Son
yillarda, iktisat biliminin disiplinlerarasi ¢calismalardan daha fazla beslendigi dikkat cekmektedir.
Bu baglamda, Marmara Iktisat Dergisi, iktisat ¢aligmalarini genis bir perspektifle ele almaktadur.
Dergimizde yayimnlanacak bilimsel makalelerin, akademik yazina katki saglama ve lisansiistii
caligmalara ilham verme ve yol gosterme misyonunu yerine getirecegini timit etmekteyiz.

Marmara ktisat Dergisinin ilk sayisinin yayinlanmasinda emegi ve destegi olan oncelikle
yazarlara ve hakemlere, Iktisat Fakiiltesi Yonetim Kurulu'nun degerli iiyelerine, editdr yardimcisi
Dr. Pinar Denize, Ars. Gér. Umurcan Polata ve Universitemiz Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanliginin degerli personeline gitkranlarimizi sunariz.

Marmara iktisat Dergisi'nin yeni sayilarinda gériigmek dilegiyle.

Prof. Dr. Mahmut TEKCE
Editor



From the Editor

We are proud to publish the first issue of Marmara Journal of Economics, the journal of Marmara
University Faculty of Economics. Starting from the next issue, Marmara Journal of Economics
will be indexed in international databases. The journal will also be monitored by ULAKBIM and
is expected to be indexed in national databases soon. We believe that the journal will contribute
greatly to the economic literature. It is worth noting that in recent years, the field of economics
have benefited remarkably from interdisciplinary studies. Thus, Marmara Journal of Economics
takes on a broad perspective in dealing with studies in the field of economics. We hope that the
articles in our journal will not only enrich the academic literature, but also serve as a source of
inspiration and guidance for post-graduate studies.

Wed like to express our heartfelt gratitude to the authors and the referees, to the esteemed
members of the Administrative Board of Faculty of Economics, to our assistant editor Dr. Pinar
Deniz, to Res. Asst. Umurcan Polat, and to the honorable staff of Library and Documentation
Department of Marmara University.

Looking forward to publishing the next issue.

Prof. Dr. Mahmut TEKCE
Editor
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COMPETITION POLICIES AND MICRO, SMALL AND
MEDIUM ENTERPRISES (MSMES) GROWTH IN DEVELOPING
COUNTRIES: INCENTIVES OR BARRIERS?

Samar ABDELMAGEED*

Abstract

The main aim of this paper is to examine the impact of competition policies on promoting Micro,
Small and Medium Enterprises (MSMEs) in the developing countries. The business freedom index
and trade freedom index are used as proxies for competition policies in different countries whereas
data on the growth of SMEs are extracted from World Enterprise Surveys. Panel data analysis is mainly
employed to assess the impact of competition policies on the evolvement of SMEs in the developing
countries. Results show that competition does not currently support small and medium enterprises in
the developing countries to grow and highlight the need to formulate more comprehensive competition

policies not just laws to support MSMEs.

Keywords: Competition Policies; Micro, Small and Medium Enterprises (MSMES); Business Freedom

Index; Trade Freedom Index; World Enterprise Surveys; Developing Countries

JEL Classification: C23, C55, K20, L26, M21

REKABET POLITIKALARI VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
MIKRO, KUCUK VE ORTAK ISLETMELERIN (KOBI) BUYUMELERI:
TESVIKLER VEYA ENGELLER?

Oz

Bu yazinin temel amaci, rekabet politikalarinin gelismekte olan tilkelerdeki Mikro, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmelerin tesviklerine olan etkisini incelemektir. Is dzgiirligii endeksi ve ticaret dzgiirliigt
endeksi, farkli iilkelerdeki rekabet politikalar i¢in vekiller olarak kullanilirken, KOBT’lerin bityiime
verileri, Diinya Isletme Anketlerinden gikarilmistir. Genel olarak panel veri analizi gelismekte
olan {iilkelerdeki KOBI'lerin gelisimi {izerine rekabet politikalarinin etkisini degerlendirmek igin
kullanilmistir. Sonuglar, rekabetin gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
biiyiimelerini desteklemedigini gostermekte ve sadece KOBI'leri destekleyen yasalarin degil, daha

kapsamli rekabet politikalarinin olusturulma geregini vurgulamaktadir.

* The British University in Egypt, Egypt. E-mail: samarabdelmageed@yahoo.com
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Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikalar;; Mikro, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler; Is Ozgiirliigii
Endeksi; Ticaret Serbestisi Endeksi; Diinya Kurumsal Anketleri; Gelismekte Olan Ulkeler

JEL Siniflamasi: C23, C55, K20, 1.26, M21

I. Introduction

Despite of the rapid economic growth rates experienced by many developing countries in the
last three decades, many have argued that these figures were not sufficient to improve people’s
lives in those countries. In most cases, the governments of developing countries focused more
on growth without paying enough attention to creating jobs, improving equality and ensuring
fair income distribution. As a result of this jobless growth, inequality has increased and even
led to the unrests that swept the Arab region and ended up with toppling the ruling regimes in
these countries. Governments now focus more on inclusive growth that creates more jobs and
improves people’s living conditions especially the poor. Micro, Small and Medium Enterprises
(MSMEs) are considered to be one of the most important vehicles for creating jobs, reducing
poverty and stimulating economic growth. However, in many developing countries MSMEs
face several obstacles that push them into the informal sector and prevent these entities from
expanding and significantly contributing to exports and economic growth.

The main aim of this paper is to examine the impact of competition policies on promoting
MSMEs in the developing countries. Competition policies refer to the overall effect of
governmental policies that influence economic competition in markets (Godfrey, 2008: 4).
These policies should aim to prevent monopolistic actions that may hinder competition such
as cartels, mergers and unilateral actions of large enterprises (White, 2008: 3). Eventually,
competition should promote efficiency and is also positively linked with productivity and
employment growth (Kozluk, 2009: 5). Regarding the MSMEs, competition policies ensure
low market entry and exit barriers and protect these small entities from the abuse of large
firms (Pardo, 2007: 9) and (Vesterdorf, 2001: 21). On the other hand, it can be argued that
competition policies may lead to liberalization and market openness which may expose the
MSMEs to vigorous competition from foreign and large firms. MSMEs suffer from the lack
of enough competitive economic power in terms of market knowledge, innovation, proper
investments and good business operations and management practices (Govori, 2013: 5). In
addition, regulatory policies may sometimes have unintentional negative effects on MSMEs
(Quartey, 2001: 7). The paper assesses both the positive and the negative effects of competition
policies on MSMEs growth in developing countries to finally reach a balance. Moreover, the
study will pay special attention to the Egyptian case. The MSMEs in Egypt constitute 99% of
the non-agricultural private sector entities and create about 75% of jobs, however, they suffer
many problems such as informality due to complex regulations, lack of access to finance, low
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contribution to exports, concentration in specific areas and specific economic fields (EI-Said,
Al-Said and Zaki, 2014: 142) and (Youssef, 2014: 10-12). In its first part, the paper will discuss
the role of MSMEs in economic growth from countries experiences and previous studies.
Second, the paper will investigate competition policies in the developing countries and their
effect on promoting or hindering MSMEs. The paper will employ a descriptive qualitative
analysis technique as well as different statistical econometric regression models to study the
effect of competition policies on the development of MSMEs in the developing countries.
Indicators about MSMEs workforce and employment growth, sales growth, labor productivity
growth, innovation and technology, and trade will be used as proxies for MSMEs growth and
development. The business freedom index and trade freedom index will be used as proxies
for competition policies in different countries. Data used in the analysis will come mainly
from the World Enterprise Surveys of the World Bank and the Heritage Foundation (for the
business freedom index and the trade freedom index). The paper will examine the situation
of MSMEs and competition policies in Egypt. Last, a group of implications as well as policy
recommendations for the developing countries and for Egypt are concluded.

2. Role of MSMEs in Economic Growth

The characterization of MSMEs varies by country. However, in general, there are three main
criteria used to define the size of any enterprise which include the number of employees, the value
of assets and/or the value of sales. Over 55% of the Gross Domestic Product (GDP) and 65% of
employment in high-income countries come from Small and Medium Enterprises (SMEs). These
percentages increase to 60% and 70% in low-income countries and 70% and 95% in middle-
income countries respectively (OECD, 2004: 10-11). Kushnir, Mirmulstein, and Ramalho (2010)
referred to data collected on MSMEs that employ up to 250 employees in 132 countries around
the world. It indicated the existence of 125 million formal MSMEs worldwide employing one-
third of the world’s labor force out of which 89 million formal MSMEs are located in emerging
economies (Kushnir, Mirmulstein, & Ramalho, 2010: 1-2). Edinburgh Group (2013) stated that
the contribution of SMEs to GDP differs among countries with greater share in high-income
countries (up to 51%) compared to low-income countries (about 16%) (Edinburgh Group, 2013:
7). In a recent report published by the International Labor Organization, SMEs are estimated to
be between 420 and 510 million firms in the world. Between 19 and 23 million SMEs operate in
the Middle East and North Africa (MENA) region representing only 4% to 6% of world SMEs
compared to 44% to 46% in East Asia alone. Generally, formal and informal SMEs contribute
with 60% to 70% of world GDP. In addition, enterprises that have between 5 and 99 employees
share with more than half of the employment in the world economy. The size of the informal
economy grows along with decreasing country income levels. Whereas representing 46.5% of the
SME:s sector in low-income economies, the informal sector only represent 11% in high-income
countries and 30% in lower-middle-income countries (International Labour Office, 2015: 8,15).
In Sub-Saharan Arica, for example, the informal sector share in GDP ranges from 40% to 60%
(Fjose, Griinfeld, & Green, 2010: 11).
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A lot of studies have examined the contribution of MSMEs in different economies. Some of the
studies have analyzed SMEs, while others focused on micro enterprises specifically. For instance,
Harvie (2003) studied the role played by micro enterprises in poverty alleviation and recovery
after the crisis that hit the Asian region in 1997-1998. It mentioned that micro enterprises offer
about 50% of paid employment. Tarmidi (2005) discussed the contribution of SMEs in APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation) countries. It estimated the number of SMEs in APEC by
6 million establishments that contributed up to 30% of the exports. In addition, Harvie (2006)
was concerned with the contribution of SMEs in the economies of East Asia and APEC. The
study found that SMEs contribute 50% to 60% of their GDP and 70% of new jobs in East Asia.
Nagarajan (2008) focused on the economic impact of micro enterprises in Bangladesh and drew
the attention towards the importance of micro enterprises in the growth of large enterprises
through their various business relations. Ahmad, Ahmad, Kahut, and Murtaza (2012) discussed
the importance of SMEs in Pakistan as they contribute to 30% of its GDP (Ahmad, Ahmad,
Kahut, & Murtaza, 2012: 514) and Khan and Khalique (2014) highlighted the role played by
SMEs in the growth of both the Malaysian and the Pakistani economies. Akugri, Bagah, and
Waulifan (2015) discussed the role of SMEs in the economy of Ghana.

Beck, Demirguc-Kunt, and Levine (2005) used data collected from 45 developed and developing
countries around the world to examine the impact of SMEs on growth and poverty alleviation.
The study found a positive correlation but could not establish a causal relation. On the other
hand, Leegwater and Shaw (2008) constructed a positive correlation and causal relation between
the dominance of MSMEs in the manufacturing sector and economic growth during the period
(1990-2005). Ali, Rashid, and Khan (2014) found a strong negative relation between poverty
and small businesses’ level of output in Pakistan. Eze and Okpala (2015) studied the impact of
Nigerian SMEs on economic growth and pointed out a nonsignificant effect that might have
been the result of poor infrastructure and governmental policies. International Labour Office
(2015) referred to studies that analyzed the effect of the SMEs sector on economic growth and
while indicating a positive causality in the developed countries of the European Union (EU),
they found more robust and stronger effects of large enterprises on growth in upper-middle
and high-income countries compared to the contribution of SMEs (International Labour
Office, 2015: 16).

Entrepreneurship is considered to be one of the most important drivers of economic growth
and that’s why it is important to study the effect of the regulatory burden that might exist on
MSMEs and hinder their development (Gujrati, 2013: 95). International indicators that assess
this regulatory burden can be used to achieve this goal. This study will use the indicators of
business freedom and trade freedom produced by the Heritage Foundation to assess the
burden of regulation in the developing countries and its impact on various dimensions of SMEs
development and growth through time.
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3. Competition Policies and MSMEs in Developing Countries: An Empirical
Analysis

Competition induces efficiency where producers offer goods and services at low prices to
consumers. Competition can be viewed as one of the means to reach a solid economy with
continuing and increasing growth rates (Gomaa, 2014: 195). Competition motivate innovation
and creation of new goods and services or even new methods of production, in addition to
limiting the power and exploitation of firms and increasing the benefits gained by consumers
(Voigt, 2009: 1225). Lack of competition can put more pressures on the poor who may endure
higher prices or have limited options of goods and services (OECD, 2013: 3).

Despite of that, there are two points of view regarding the effect of competition on markets. The
first point of view sees that competition promotes efficiency and increases consumers’ welfare.
The other point of view perceives competition as a factor that may hinder innovation and growth
(Gomaa, 2014: 195). In addition, what seems to be good for large enterprises might not work for
MSME:s that face greater costs and more biases (OECD, 2004: 50).

A number of studies have analyzed the effect of competition policies on economic growth. Scopelliti
(2009) investigated the impact of competition on economic growth in 20 OECD countries during
the period (1995-2005) and the role of technology in this regard. OECD (2013) examined the
interaction between competition policies as well as laws and poverty reduction. It referred to
the benefits of competition on increasing the economic growth, decreasing poverty, and raising
productivity and innovation levels. In addition, lack of competition and law enforcement harm
the poor who won't be able to work in the market (OECD, 2013: 3). Competition also hampers
corruption (Nellist, 2007: 2). The quantitative analysis of the economic effects of competition
policies help assess the costs and benefits of these policies and setting their priorities (Don, Kemp,
& Sinderen, 2008: 5). Gomaa (2014) used panel data analysis to study the effect of competition
on the economic growth of 115 countries during the period (1995-2010) with special attention
drawn to the MENA region. It found that domestic competition measured by the business
freedom index as a proxy may impede growth, however when it comes to the MENA region
this effect is trivial. On the other hand, the impact of international competition represented
by the trade freedom index is negative but more evident for all countries including the MENA
countries. The study also found that technology works in favor of gaining more benefits from
foreign competition. In conclusion, the study pointed out that the negative effects of competition
does not contradict with its necessity but highlights the need to address competition policies
implementation and assessment.

Competition is closely related to the barriers that may prevent firms, whether national or
international, from entering the market. Therefore, business freedom and trade freedom indexes,
which are produced by the Heritage foundation for a large number of countries (about 186
countries around the world), can be used to measure the levels of national and international
competition respectively. The business freedom index assesses the efficiency of governmental
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regulations conducting businesses depending mainly on doing business data of the World Bank .
The trade freedom index assesses the presence or absence of barriers to international trade 2.
Both indexes range from 0 to 100 and the higher the value of each index the freer the market
is and thus the greater the competition is. These two indexes were used by (Gomaa, 2014) to
measure competition and the current study will follow this methodology as well to express the
level of competition in the countries of interest.

Both competition and MSMEs are closely related and affect each other. Theoretically, the
existence and growth of MSMEs should encourage competition and thus increase innovation and
efficiency in the market (Katua, 2014: 464). Lall (2000) examined the factors that can promote the
international competitiveness of SMEs especially in Egypt. OECD (2004) discussed factors that
can increase the competitiveness of SMEs in the developing countries.

Indicators that measure the growth and development of MSMEs will be collected from World
Enterprise Surveys of the World Bank. These surveys contain data about the economic establishments
of different sizes from 135 countries and are conducted every 3 to 4 years. The data cover the period
during (2005-2014) (see (World Bank, 2016)). These datasets are panel data, data collected on
multiple units (countries) across time, but unequally spaced, which means that they are not all
collected every period or at the same time (see (Baltagi & Wu, 1999: 814) and (Waldinger, 2014: 4)).
Therefore, a panel data analysis will be conducted to measure the impact of competition on small
businesses in the developing countries. The main advantage of panel data analysis is that it accounts
for unobservable differences or heterogeneity about the units under analysis (Torres-Reyna, 2007:
3). Unfortunately, data of World Enterprise Surveys are limited to small and medium enterprises,
therefore the effect on micro enterprises will be excluded from the analysis.

4. Model and Analysis Results

To examine the relationship between competition policies, measured on the national level by
the business freedom index and internationally by the trade freedom index, and indicators on
SMEs growth and development, a correlational analysis is first conducted at one point of time.
The point of time chosen for this analysis is 2013 which corresponds to the most recent World
Enterprise Survey conducted in Egypt. All of the developing countries for which data on SMEs
are available for this year are included in the analysis. They represent countries from different
parts of the world as well. Indicators on SMEs chosen to measure the growth and development
of these enterprises include: percent of firms with an internationally recognized quality
certification, percent of firms using technology licensed from foreign companies (these first two
indicators assesses innovation and technology respectively), real annual sales growth rate, annual
employment growth rate, annual labor productivity growth rate, and percent of firms exporting
directly or indirectly at least 1% of their sales.

1 (Heritage foundation, 2016, http://www.heritage.org/index/business-freedom)
2 (Heritage Foundation, 2016, http://www.heritage.org/index/trade-freedom)
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The correlational analysis reveals that for small enterprises there exist weak positive relations
between business freedom (or national competition) and sales growth and trade freedom (or
international competition) and international recognition. As for medium enterprises, there are
significant, moderate, and positive relations between business freedom and both sales growth
and productivity growth. There is also a significant but weak positive correlation between trade
freedom and the international recognition of medium enterprises. However, this analysis is not
enough and does not take into account the effect of time.

Table I: Correlational Analysis for Small Enterprises in the Developing Countries

recognition license sales employment | productivity | export

Business Pearson 157 -.034- 340" -.080- 299 -.133-
freedom Correlation

Sig. .346 .841 .039 634 .072 425

(2-tailed)

N 38 38 37 38 37 38
Trade Pearson 399 289 208 -.094- 277 132
freedom Correlation

Sig. .014 .083 224 579 102 437

(2-tailed)

N 37 37 36 37 36 37

Table 2: Correlational Analysis for Medium Enterprises in the Developing Countries

recognition license sales employment | productivity export

Business  Pearson 110 014 4527 -.052- 457" .069
freedom Correlation

Sig. .510 931 .007 756 .007 .682

(2-tailed)

N 38 38 34 38 34 38
Trade Pearson 375" 251 278 -.110- 302 200
freedom Correlation

Sig. .022 133 117 517 .087 236

(2-tailed)

N 37 37 33 37 33 37

To investigate the effect of competition on the growth of SMEs in the developing countries,
various panel models are constructed. Each model aims to measure the effect of business freedom
or trade freedom on one of the five indicators chosen to assess the growth of SMEs. Moreover,
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separate models are constructed for small and medium firms. Due to the different years in which
World Enterprise Surveys are carried out in each country, two time points are considered in the
analysis. The years of the first and last surveys conducted in each developing country are included
in the analysis. The time horizon is small therefore the difference in years among countries should
not impose a big problem in analysis. This also comes within the limitations of available data. To
overcome the problem of endogeneity, a methodology similar to that used by Gomaa (2014) is
followed where first lags of both the business freedom index and the trade freedom index are
taken as the independent variables instead of the original data. This also allows for measuring the
gradual effect of these indexes (see (Gomaa, 2014: 202)).

For each panel model, fixed-effects and a random-effects models are estimated and a Hausman test
is conducted to determine which model is appropriate for each case. A fixed-effects model would
be more suitable if the units under investigation change only a little over time, while a random-
effects would be more suitable if the variables not included in the model are not correlated with
variables observed and included in the model (Williams, 2016: 1,6).

The results of the significant panel models are showed in the appendices. Despite of not having
a significant impact on small firms’ international recognition as a measure of innovation, the
trade freedom index has a positive impact on the international recognition of medium firms.
As for using technology, both business freedom and trade freedom do not have a significant
impact on small enterprises to adopt technology but they exert a positive impact on medium
firms. What is really striking is the negative impact that business freedom has on both sales and
productivity growth of small firms and the insignificant effects of trade freedom on all aspects
of small enterprises’ development. As for medium enterprises, both business and trade freedom
indexes have significant negative impacts on employment growth and business freedom has a
negative impact on exporting. This indicates the fierce national and international competition
that face medium enterprises and limits its capabilities to export or hire new employees and
expand.

5. MSMEs and Competition Policies in Egypt

Nasr and Pearce (2012) indicated that MSMEs represent 20% to 40% of formal enterprises in the
MENA region and this percentage increases to between 80% to 90% in Egypt (Nasr & Pearce,
2012: 5). Other sources state that MSMEs constitute from 86% to 97% of all formal private sector
firms in Egypt. This percentage even rises to 99% taking the informal sector into consideration.
The number of Egyptian MSMEs reached around 3.04 million enterprises employing 33.7% of
working Egyptians and 85% of non-agricultural employment by the end of 2011. However, the
contribution of MSMEs remains modest and stands at only 25% of GDP (Creative Associates
International, 2014: 9-10). Moreover, estimates show that the informal sector represent 30% of
Egypts economy (El Saady, 2011: 226). According to the most recent statistics, SMEs are about 2.5
million firms in Egypt that represent 99% of the non-agricultural private sector establishments
and contribute with 75% of the total employment (El-Said, Al-Said, & Zaki, 2014: 142).
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Different entities and institutions in Egypt use different definitions of MSMEs. According to the
Central Agency for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS) in Egypt, a micro enterprise
hires from 1 to 4 employees, a small enterprise hires from 5 to 49 employees, a medium enterprise
comprises of 50 to 99 employees, and a large enterprise have 100 or more employees. This definition
points out to the fact that only 1.6% of all firms in Egypt employ more than 10 staff members and
the percentage even drops to just 0.2% for firms with more than 50 employees (Loewe, et al., 2013:
51-52). All of the above-mentioned figures show the crucial significance of MSMEs in Egypt and the
need to support their survival and growth as well as enhancing their contribution to the Egyptian
economy. Studying factors that promote or hinder MSME:s is also of great concern to Egypt.

To emphasize on the importance of MSMEs in its economy and the attention drawn by the
government to support these firms, Egypt issued a law for small businesses in 2004. According
to this law, the Social Fund for Development (SFD) became the main governmental entity and
coordinator responsible for promoting MSMEs (Creative Associates International, 2014: 8).

Fouad (2013) and Creative Associates International (2014) referred to the main obstacles that
face MSMEs in Egypt. They include: access to finance, the burden of regulations, and poor skills
in all aspects of management. Loewe, et al. (2013) indicate that regulations and the control of
competition are among the most hindering constraints faced by MSMEs in Egypt. Surveying the
opinions of SMEs in Egypt, the study found that unfair competition and law enforcement is a
crucial constraint facing them, and while others saw competition, especially from foreign firms
and from the informal sector as well, others perceived competition as an incentive and motive
to grow (see (Loewe, et al., 2013: 166)). The following figure shows the main obstacles faced by
small firms in Egypt according to the latest World Enterprise Survey conducted in Egypt in 2013.

Figure I: Obstacles Faced by Small Firms in Egypt

(%) Accessto finance,
13.0

Others, 22.1

Business

Corruption, 5.6 \\%
Electricity, 99\\\\

: Political
nstability, 44.7

Source: World Enterprise Survey.
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The main objective of competition policies should be to protect and advance competition in
the economy through two main elements: a competition or anti-trust law and a group of
complementary policies that maintain a sound-functioning economy (Gomaa, 2014: 193).
It is not enough to have a well-designed competition law, it needs to be supported by strong
institutions and stable macroeconomic, social and political environment (UNCTAD, 2010: 3).
According to Ghoneim (2002), competition policies consist of the competition law working side
to side with other micro-industrial policies that tackle different issues such as tariffs, Foreign
Direct Investment (FDI), and economic regulations that eliminate anti-competitive behaviors.

There is almost an agreement that developing countries should set competition policies, but on
the other hand there are no clear-cut rules or criteria that determine how to design and implement
these policies or how to measure and assess their benefits (Voigt, 2009: 1228). However, the
developing countries suffer from the greatest distortions in competition practice (Nellist, 2007:
4). Therefore, each economy must update and design the type of competition policies that suits its
circumstances and capabilities besides ensuring the independence of the delegated competition
authority (UNCTAD, 2010: 4-5).

Before the issuance of the competition law in Egypt in February 2005, several scholars discussed
competition in Egypt. Ali El Dean and Mohieldin (2001) pointed out that developments on both
the national and international levels necessitated the issuance of a competition law in Egypt,
however this law would not be enough to promote competition in Egypt. Also, Ghoneim (2002)
highlighted the need for complementary main elements of a competition policy that must work
with the competition law to achieve effectiveness. After introducing Law no. (3) of 2005 on the
Protection of Competition and Prohibition of Monopolistic Practices, the Egyptian Competition
Authority (ECA) was established to enforce the law (Egyptian Competition Authority, 2007: 50).
The independence of ECA was emphasized upon significantly in 2010 and 2011 by granting this
authority the right of initiating criminal actions (OECD, 2012: 3). ElFar (2014) examined the
enforcement of the Egyptian competition law and the practices of the Egyptian Competition
Authority (ECA) in this regard. It highlighted the development of the Authority’s work and
extension in new sectors. Moreover, OECD (2014) referred to the amendments introduced to the
Egyptian competition law in 2014 to increase the independence of ECA and the development in
its improved performance in monitoring and enforcing the law.

6. Conclusion

Results show that competition does not currently support small and medium enterprises in
the developing countries to grow. International competition has no significant effect on small
enterprises and even hinders medium enterprises to grow and hire more employees. As for
national competition, it negatively affects small enterprises growth of sales and productivity. This
might be the result of both a fierce competition from bigger national and international firms in
the economy or from the informal sector. Competition also limits the ability of medium firms in
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the developing economies to export and penetrate international markets. These results highlight
the need to formulate more comprehensive competition policies not only laws in the developing
to support MSMEs.

Some strategies can be used to increase the competitiveness of MSMEs. These strategies include:
innovation that can be induced through knowledge, information technology that can be used to
decrease production costs, niche strategy in which these small enterprises benefit from focusing on
the small market segments they serve, networking and clustering in which these small businesses
strengthen their competitiveness by establishing links together or with other large enterprises,
Foreign Direct Investment and supply chain that permits MSMEs access to technology and new
sources of knowledge through their linkages with large international businesses (Harvie, 2006:
26).
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Appendix I: Summary of Significant Results of Panel Models for Small Enterprises

Table 3: Panel Model Results using Percent of Firms with an Internationally-Recognized Quality

Certification (recog) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Business Freedom Index (lagb)

as the Independent Variable

recog Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
lagh | -.1445349 0951756  -2.62 0.011  -.2547262 -.0343416
_coms 17.24737  3.302251  5.22 0.000  10.65232  23.84242
sigma u | 5.1789036
sigma e | 6.2112337
rho | 41010475  (fraction of variance due to u i)

Table 4: Panel Model Results using Real Annual Sales Growth (sales) as the Dependent Variable and

Lagged Values of the Business Freedom Index (lagb) as the Independent Variable

sales Coef. Std. Err. t IO [95% Conf. Interval
lagb | -.4178755 1826818  -2.29 0.028  -.7687392 -.0470117
_cons 29.2043  10.73632 2,73 0,010 7.48642  51.08018
sioma u | 10.716592
sigma e | 14.809279
rho 3436836  (fraction of variance due to u i)
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Table 5: Panel Model Results using Annual labor productivity growth (prod) as the Dependent
Variable and Lagged Values of the Business Freedom Index (lagb) as the Independent Variable

prod Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
lagh -.4343971  .1628687 -2.67  0.012 -.7e5386  -.1034082
_cons 26.25877  9.59847¢ 2,14 0.010 £.752318 15.76522
sigma u | 10.366797
sigma e 13.203109
rho .38138152  (fraction of variance due to u i)

Appendix 2: Summary of Significant Results of Panel Models for Medium

Enterprises

Table 6: Panel Model Results using Percent of Firms with an Internationally-Recognized Quality

Certification (recog) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Trade Freedom Index (lagt) as

the Independent Variable

recog Coef. Std. Err. z P>z| [95% Conf. Interval]
lagt 1809548 .0719451 2.5 0.012 0399449 3219646
_cons 7.490589  5.163942 1.45 0.147  -2.630551  17.61173
sigma u | 3.1112025
sigma e | 10.095608
rho 08673391 (fraction of variance due to u i)
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Table 7: Panel Model Results using Percent of Firms with an Internationally-Recognized Quality
Certification (recog) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Business Freedom Index
(lagb) as the Independent Variable

recog Coef. Std. Err. 7z Pz [95% Conf. Interval]
lagb .2662697 0768721 3.46  0.001 1156031  .4169362
cons | 9.026712  4.62484  1.09 0.277  -4.037807  14.09123
sigma u | 5.5839902
sigma e | 9.4265024
rho | 25975487 (fraction of variance due to u i)

Table 8: Panel Model Results using Percent of Firms using Technology Licensed from Foreign

Companies (licensed) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Business Freedom Index

(lagb) as the Independent Variable

licensed Coef. Std. Err. z P>lz| [95% Conf. Interval]
lagb 1616017 .0716132 2.25 0.0 .0208504 .302353
_cons 6.316509  4.360697 1.45 0,147 -2.230301  14.86332
sigma u 0
sigma e | 10.656598
rho 0 (fraction of variance due to u i)
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Table 9: Panel Model Results using Percent of Firms using Technology Licensed from Foreign

Companies (licensed) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Trade Freedom Index (lagt) as

the Independent Variable

licensed Coef. Std. Err. z P>|z] [95% Conf. Interval]
lagt 21158447 0684987 3.05  0.002 0757297 .3481597
_cons 1.057271  4.961086 0.21 0.831  -8.666278  10.78082
sigma u 0
sigma e | 10.799184
rho 0 (fraction of variance due to u i)

Table 10: Panel Model Results using Annual Employment Growth (employ) as the Dependent Variable

and Lagged Values of the Business Freedom Index (lagb) as the Independent Variable

employ Coef. Std. Err. 7 Prlz] [95% Conf. Interval]
lagh | -.0633143 .0368606  -1.72 0.086  -.1355597 .0089311
_cons 10.63879  2.285157 4,66 0,000 6.109963  15.11761
sigma u | 2.3525892
sigma e | 3.9653746
rho .26034665  (fraction of variance due tou i
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Table | I: Panel Model Results using Annual Employment Growth (employ) as the Dependent Variable

and Lagged Values of the Trade Freedom Index (lagt) as the Independent Variable

employ Coef. Std. Err. z Pz [95% Conf. Interval]
lagt | -.0831036  .0354825 =2.34 0,019 -.1526479  -.0135592
_cons 12.62058  2.573541 4.90  0.000 7.576536 17.66463
sigma u | 2.0788098
sigma e | 3.95331€1
rho .216€1233  (fraction of variance due to u i)

Table 12: Panel Model Results using Percent of Firms Exporting Directly or Indirectly (At Least 1% of

Sales) (export) as the Dependent Variable and Lagged Values of the Business Freedom Index (lagb) as

the Independent Variable

export Coef. Std. Err. t Pt [95% Conf. Interval]
lagb -.2749413  ,11936831 -2.30 0.024 -.5133173  -.0365652
_cons 38.28551  7.029152 5.45 0,000 24.25136  52.31967
sigma u | 12.438117
signa e | 8.9392029
rho .09912159  (fraction of variance due to u i)
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Bu ¢aligma “serbest bolge™nin genel kabul gormils tanimindan hareketle diinyada ve Tiirkiyede serbest
bolgelerin farklilasan bi¢imlerini incelemektedir. Serbest bélgelerin kurulma amaglar1 ve bu amaglara
ne ol¢tide ulastiklarina dair degerlendirmeler yapmaktadir. Serbest bolgelere biitiinciil bir yaklasim
yerine sermaye kesimleri agisindan yaklasmanin 6nemine deginmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle
sinai tiretim faaliyetlerini igeren serbest bolgelere odaklanilarak, bu bolgeler 1960’lardan beri yasanan
kiiresel ekonomik degisimler baglaminda degerlendirilmektedir. Ayrica ¢aligmada, serbest bolgelerde

sermaye—emek iligkilerinin nasil konumlandig1 tartisilmaktadir. Son olarak aragtirma, Tiirkiyed
serbest bolgelere dair kisa bir degerlendirme igermektedir.

eki

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Serbest Ticaret Bolgeleri, Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel

Cesitlenme

JEL Siniflamasi: F14, L60, O19

FREE ZONES IN THE WORLD AND IN TURKEY

Abstract

This study examines the diverse forms of free zones existing in the world and in Turkey, departing
from the widely-accepted definition of a “free zone”. It undertakes an evaluation of the objectives
regarding why such zones are established as well as assesses to what extent these objectives have been
achieved. Instead of adapting a holistic view of free zones, the existing study refers to the importance
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I. Giris

Serbest bolgeler, iilke icinde sermayeye cesitli muafiyet ve desteklerle belirli kural digiliklar
yaratilarak rekabet giicii kazandirilan yalitilmis alanlardir. Tarihsel siire¢ icerisinde serbest
bolgelerin dogusu ticari faaliyetlerin gelistirilmesi amacina yonelik iken, zamanla sinai tiretim
faaliyetlerini iceren bolgeler de ortaya ¢ikmugtir. Ticari faaliyetleri kapsayan serbest bolgeler
1930’lardan itibaren tiim diinyada yayginlasirken, ! sinai iiretim faaliyetlerini de igeren
bolgeler, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde 1960’lardan sonra hizla ¢ogalarak tiretken sermayenin
uluslararasilasmasinda adeta bir iis gibi islev gérmiislerdir.

Diinya kapitalizminin gelisiminde, sermayenin uluslararasilasma dinamiklerine bagli olarak
farkls tarihsel konjonktiirlerde farkli bicimlere biiriinerek evrilen serbest bolgeler, kapitalizmin
rekabet mantig1 icerisinde anlamlandirilabilir. Tipki embriyonun ana rahminde gelismeye
baslamast gibi, sermayenin de yerel 6lgekten kiiresel 6l¢ege dogru genisleyen deviniminde, serbest
bolgeler sermayeye sagladiklar: ayricaliklarla birikimi hizlandiric1 bir rol tistlenmislerdir. Ulusal
ekonominin biitiiniinde mali ve ticari akimlarin 6niindeki engellerin tiimiiyle kaldirilmasinin
miimkiin olmadig1 veya arzu edilmedigi durumlarda, serbest bolgeler sermayeye istedigi 6lgekte
istedigi hareket serbestligini sunarak, sermaye birikiminin kiiresel ¢apta ilerletilmesine hizmet
etmislerdir.

Bu bakis acist ile ¢alismamizin izleyen béliimlerinde o6ncelikle serbest bolgelerin nasil
tanimlandiklari ve farklilagsan bigimlenmeleri tizerinde durulacaktir. Ardindan, serbest bolgelerin
genelgecer analizlerde vurgulanan kurulma nedenleri ve bu amaglara ne 6l¢iide ulastiklarina dair
yapilan degerlendirmeler saptanarak, serbest bolgelere biitiinciil bir yaklasim yerine sermaye
fraksiyonlar1 acisindan yaklasmanin énemine deginilecektir. Bu temelde, 6zellikle sinai tiretim
faaliyetlerini de igeren serbest bolgelere odaklanilarak, bu bélgeler diinya kapitalizminde
1960’lardan beri yaganan kiiresel degisimler baglaminda degerlendirilecektir. Ugiincii olarak,
soz konusu serbest bolgelerin diinyada gelisimine dair kisa bir tarihge verilecek ve ardindan
dordiincti olarak da, giiniimiiz kapitalizminde yasanan yeni egilimlere bagli olarak serbest
bolgelerde gozlemlenen degisimler ele alinacaktir. Besinci olarak ise, kapitalist sinif iligkilerinin
daha kristalize olarak yasandig1 serbest bolgelerde emegin nasil konumlandig: tartisilacak ve
calisma, Tiirkiyede serbest bolgelere dair kisa bir degerlendirme boliimiiyle tamamlanacaktr.

2. Serbest Bolge Nedir?

Serbest bolgeler, genel olarak, bir iilkede cografi olarak tanimlanmig sinirl bir alan icerisinde,
belirli ekonomik faaliyetler i¢in iilkenin geri kalanina gore gesitli tegvik ve ayricaliklarin saglandig:
alanlardir. Serbest bolgelerin yatirimcilara sagladigi kolayliklar su sekilde 6zetlenebilir:

1 Serbest ticaret bolgelerinin ge¢misi, 1930'lu yillarda tiim diinyada yayginlasmaya baglamalarindan ¢ok daha
oncelere gider. Ana ticaret yollar tizerinde ortaya ¢ikan bu bolgeler, Cebelitarik’ta 1704, Singapurda 1819 ve Hong
Kongda 1842de kurulmustur (Tekeli ve flkin, 1987: 13).
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Finansal tegvikler (vergi indirimleri veya muafiyetleri, glimriikten muaf ithalat ve ihracat,
indirimli elektrik faturalari, vb.),

Is¢i haklarini kisitlayan ve ortadan kaldiran diizenlemeler,
Amacina 6zel olarak olusturulmus altyaps,

Kosulsuz ve sinirsiz kar transferi,

Arsa, bina ve tesislerde elverigli fiyatlar,

Pazarlara ulasimda kolaylik.

Serbest bolgeler, farkli olciitlere gore degisik sekillerde smiflandirilabilirler. Kural disiligin

yayginlik derecesine gore serbest bolgeler “agik ve kapali serbest bolgeler” seklinde ikiye ayrilir.

Agik serbest bolgelerde, tilkede gegerli giimriik, vergi vb. yasalar tamamiyla uygulanmazken,

kapali serbest bolgelerde tilkedeki yasa ve kurallarin sadece bir kismi uygulanmaz.

Ongdriilen faaliyet tiiriine gore ise serbest bolgeler icin su sekilde bir siniflandirma yaygindir:

Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Zones): Gumrik vergisinden muaf olarak, transit
ticaret, yeniden ihracat, ihracat ve ithalat amaglariyla mallarin depolandigi, paketlendigi ve
hafif montaj faaliyetlerine izin verilen alanlardur.

Serbest Liman (Free Ports): Serbest ticaret bolgelerine benzerdir. Bir hava ya da deniz
limaninda kurulan, ev sahibi iilkedeki giimriik mevzuatina tabi olmadan, yabanci mallarin
yerel olarak titketilmek veya tekrar satilmak {izere ticari faaliyetlerinin ytritildagi

alanlardir. 2

Serbest Uretim Bolgeleri (Export Processing Zones-EPZs): serbest ticaret bolgelerinden
farkl: olarak, ozellikle ihracata yonelik sinai tiretim faaliyetlerini de igerir. Buna gore serbest
tiretim bolgeleri, gimriik vb. vergilerden muaf olarak, firmalarin iirtinlerini imal ederek,
islemden gecirerek veya depolayarak ihra¢ etmelerine izin verilen alanlardir.

Serbest Bankacilik Bolgeleri (Free Banking Zones-Off-Shore Banking): bankacilik
faaliyetlerinin vergi ve merkez bankasinin koydugu munzam karsilik vb. kurallardan muaf
olarak yerine getirildigi alanlardur.

Serbest Sigortacilik Bolgeleri (Free Insurance Zones): ev sahibi tilkenin sigorta faaliyetlerine
koydugu kurallara tabi olmadan, bolgelerdeki ticari risklerin karsilanmasina yonelik
uluslararasi sigortacilik faaliyetlerini icermektedirler.

Serbest Yatirim Bolgeleri (Free Investment Zones): iilkenin geri kalmis yorelerinde, altyap:
ve vergi kolayliklar1 saglanarak, yatirimlar: tegvik etmek amaciyla kurulan bolgelerdir.

Serbest bolge, tilke iginde ¢it vb. fiziki bir engelle ayrilarak giimriik alan1 disinda birakilir. Ancak,

yukarida belirtilen serbest bolge tiirlerinden serbest bankacilik ve serbest sigortacilik faaliyetleri,

boyle bir fiziki engelle ayrim olmadan, 6rnegin banka subeleri mutlaka belli sinirlar igine

2

En 6nemli serbest limanlar Hong Kong, Singapur, Aden, Cebelitarik ve Manaus (Brezilya)dur.
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toplanmadan, sadece gerekli mevzuat hazirlanarak, farkls islemler i¢in farkli defterler tutularak
da gergeklestirilebilir (Tekeli ve Tlkin, 1987: 12; Erdogan ve Ener, 2005: 48).

Serbest bélgeler diinyanin farkli yerlerinde farkli isimlerle anilmaktadir. Serbest Uretim Bélgeleri
(Free Processing Zone) ile esanlamli olarak, Endiistriyel Serbest Bolgeler (Industrial Free Zones),
Serbest Ihracat Bolgeleri (Free Export Zones), Thracat Serbest Bélgeleri (Export Free Zones),
Yatirim Gelistirme Bolgeleri (Investment Promotion Zones) ve fhracat igin Uretim Bolgeleri
(Export Processing Zones) vs. de kullanilmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 1987: 11). Ornegin, Irlandada
“Endiistriyel Sanayi Bolgeleri (industrial free zones)” veya “Ihracat Serbest Bolgeleri (export
free zones)”; Meksikada “Ikiz Fabrikalar (maquiladoras)” ?, Giiney Korede “Giimriiksiiz Uretim
Bolgeleri (duty free EPZ)” ile “Serbest Thracat Bolgeleri (free export zone)” ve Sri Lankada
“Yatirim Gelistirme Bolgeleri (investment promotion zone)” seklinde isimlendirilmektedirler.

Ozellikle Cinde serbest bolgelerin geleneksel imalat sanayi faaliyetleri yani sira birgok sektérden,
genis bir faaliyet yelpazesini kucakladigi goriilmektedir. Bu cesit bolgeler Cin, Brezilya ve
Filipinlerde “Ozel Ekonomik Bolge (special economic zone-SEZ)” olarak adlandirilmaktadir
(Chen, 1994).

Serbest bolgeler fiziki bigim itibariyle, sadece tilke i¢inde belli bir bolgede izole bir alan seklinde
kalmayip, baska bicimlere de biiriinmiis olabilirler. Serbest bolgeler, fiziki bicimlerine gore ise
soyle siniflandirilabilir (ILO, 2002):

«  Ozel bir amagla ayrilmis bélgeler (enclave-type zones)

o Teksanayibolgeleri (single-industry zones) (Tayland’ta miicevher ve Tiirkiyede deri bolgeleri),
o Tek iiriin bolgeleri (single-commodity zones) (Zimbabwede cay gibi),

o Tek fabrika bolgeleri (single-factory zones) (Hindistanda the Export Oriented Units),

o Tek sirket bolgeleri (single-company zones) (Dominik Cumhuriyetindeki gibi).

Madagaskar, Mauritius ve Hainan (Cin) adalarinda, ada sinirlar1 igindeki herhangi bir yerdeki
fabrikanin serbest bolge statiisiine basvurmasina izin verilmektedir. Hong Kong ve Singapur
gibi ada sehirleri ise, stratejik ticaretteki rollerini, ihracata yonelik imalat faaliyetleri ve transit
ticarete iliskin ozel giimriik rejimleri diizenleyerek pekistirmislerdir(ILO, 2002: 2). Serbest
sehir ise, serbest bolge mantiginin biitiin bir sehri kapsamasi durumudur. Hong Kong, Dubai ve
Bahreynden sonra Cinde ii¢ tane serbest sehir kurulmustur.

Serbest bolgeler, ilk kurulduklar: zamandan bu yana, hem yapisal olarak hem de boyut olarak
¢ok fazla degisim gecirdiler. Giiniimiizde teknoloji veya bilim parklar1 ad1 altinda serbest bolgeler
olabildigi gibi, bir il ve hatta bir {ilke bile biitiiniiyle serbest bolge olabilmektedir. Bugiin birgok

3 Ikiz Fabrikalar, Meksika ile ABD sinirinda kurulan, Amerikan, Japon, Alman vs. kékenli yabanct firmalarin ABD ve
diger iilkelere jhracat amaciyla tiretim yaptiklari bolgelerdir. Buralarda Amerikadan giimriiksiiz olarak ithal edilen
girdiler kullanilarak, yogun emek somiiriisii ve ¢evresel tahribatla yapilan iiretim, yabanci sermayenin uluslararasi
rekabet gliciinii arttirmaya hizmet etmektedir.
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tilkede serbest iiretim bolgelerinden yapilan ihracat, toplam ihracatin % 80’ini agmaktadir
(ICFTU, 2003: 8).

Baglangicta tamamen kamu tarafindan kurulus maliyetleri iistlenilen ve isletilen serbest
bolgelerin, 1980’lerden itibaren giderek daha ¢ok 6zel sektor inisiyatifinde faaliyete gegirildikleri
gozlemlenmektedir. Serbest bolgelerdeki kurucu ve isletici firmalarin siklikla yabanci
yatirimcilar olduklar: da goriilmektedir. Serbest bolgelerin kurulum ve isletim maliyetlerinin
devlet tarafindan ustlenildigi bir yapidan, giderek daha fazla 6zel firmalarca ya da hala devletin
bazi maliyet ve ylkleri tasimasinin istendigi durumlarda kamu-6zel ortakliklarinca iistlenildigi
bir yapiya gecisin nedeni, serbest bolgelerin bu anlamda da 6zel firmalar i¢in birer kéar kapisina

doniigmeleri olmustur.

3. Serbest Bolgelerin Gelisimi

Erken sanayilesmis tilkelerde, serbest bolgelerde sinai tiretim yerine ticari faaliyetler 6n plana
cikarak, genellikle serbest ticaret bolgeleri ve serbest limanlar (free trade zones and free ports)
tercih edilmis ve bu bolgeler yerel sermayenin yabanci sermaye karsisinda rekabet giiclini ve
yerel istihdami arttirmak {izere kurulmuglardir. Ancak, ge¢ kapitalistlesen {ilkelerde daha
ziyade ihracata yonelik sinai faaliyetleri igeren serbest iiretim bolgeleri tercih edilmistir. Ithal
ikameci sanayilesmeden ihracata yonelik sanayilesmeye gecis, rekabetci iiretkenlige sahip
firmalar gerektirmis ve bu bolgeler 1960’lardan itibaren yabanci sermayeyi ¢ekerek ihracata
yonelik imalat sanayi faaliyetlerini gelistirmeyi amaclamistir. Boylece, iiretken sermayenin
uluslararasilasmasinda bir kanal olmuslardir. Serbest iiretim bolgeleri ge¢ kapitalistlesen
tilkelerde genellikle yabanci sermaye gekmek igin kurulurken, kimi durumlarda yerli sermaye
i¢in de kiiresel piyasalara agilmada bir sigrama tahtas: olmustur.

Tablo I: Diinyada EPZ’lerin Geligimi

Yillar 1975 1986 1997 2002 2006
EPZ bulunan iilke sayist 25 47 93 116 130
EPZ ve benzeri bolge sayis1 79 176 845 3000 3500
Istihdam (milyon) na. na. 225 43 66
-Cin n.a. n.a. 18 30 40
-verisi mevcut diger tlkeler 0,8 1,9 45 13 26

Kaynak: ILO Veritabani (2007) 4.
Not: n.a.: mevcut degil.

[lk ihracat amagl iiretime yonelik serbest bélge, Shannonda (irlanda) 1950’lerin ortalarinda
kuruldu. Uzak Doguda iiretime yonelik ilk bolge de, Tayvanda 1966da faaliyete ge¢mistir.

4 ILO (2007) Database on Export Processing Zones, URL:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themes/epz/epz-db.pdf
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Bunu takiben 1960’larda Hindistan ve Mauritus'ta, 1970de Giiney Korede, 1972'de ise Filipinler
ve Malezyada serbest tretim bolgeleri kuruldu. 1970’lerde Uzak Dogudaki basarili bolge
deneyimleri sonrasi, serbest bolgeler diger iilkelerde de adeta mantar gibi cogalarak hizla yayildi.
Sadece bolge sayis1 degil, bolgelere ev sahipligi yapan iilke sayist da sasirtici bir hizla yiikseldi.
Ozellikle bolge sayisi, 1990’11 yillarda garpici bir hizla yiikseldi. Yukaridaki Tablo 1, bolge sayist
acisindan saglanan gelismeyi gozler oniine sermektedir.

4. Serbest Uretim Bolgeleri “Basaril” Oldu mu?

Bu sorunun yanitini verebilmek icin, énce soruyu “kim i¢in bagarili oldu?” diye diizeltmek
gerekmektedir. Literatiirde serbest diretim bolgelerinin kurulma nedenleri ele alinirken,
makro diizeyde iilke ekonomisine saglamasi beklenen faydalara isaret edilmektedir. Buna
gore s6z konusu bélgeler, iilkelerin gelir ve istihdam arttirmak, imalat sanayi ihracat artisi
ve ¢esitlenmesini saglamak ve bu yolla doviz gelirlerini yiikseltmek {izere kurduklar1 ve
kurulmasini tesvik ettikleri ayricalikli alanlardir. Beklenen yararlar bunlarla da sinirli degildir.
Serbest tiretim bolgelerinin ayrica ev sahibi {ilke ekonomisi ile ileri ve geri baglantilar yoluyla
emegin beceri diizeyini arttirma, teknoloji transferi, bolgesel kalkinma ve kadin istihdamini
gelistirme amaglarina hizmet edecegi de belirtilmistir (Miyagiwa, 1986; Romer, 1993;
Johansson, 1994; Willmore, 1995; Devereux ve Chen, 1995; Johannson ve Nilsson, 1997; Ge,
1999; Graham, 2004). Ozellikle dis ticari serbestlesmenin tek bagina geleneksel sektdrler
disindaki yerel ihracat faaliyetlerini uyarmaya yetmedigi, ¢iinkii yerli firmalarin ihracat
deneyimi ve bilgi birikiminden (know-how) yoksun olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu durum,
yabanci yatirim ¢ekerek teknoloji transferinin gergeklestirilmesi seklinde farkl: bir stratejinin
uygulamaya konulmasini getirmistir. Buna gore serbest iiretim bolgeleri, 6zellikle ihracati
tesvik emek tzere, yabanci sermayenin ¢ekilmesi amaciyla kullanilan politika araglarindan
birisi olmugtur (Johansson ve Nilson, 1997).

Serbest iiretim bolgelerinin kendilerinden beklenen s6z konusu faydalari saglayip
saglayamadiklar1 da yazinda 6nemli bir tartima konusu olmustur. Vurgulardan bir tanesi,
bu bélgeleri kurmanin, altyapisini olusturmanin maliyetinin, bunlardan saglanacak fayday1
fazlasiyla astig1 yoniindedir. Burada altyap: olustururken yitksek miktarda kamu harcamasi
yapildigi, buna karsilik yeterli derecede istihdam yaratilamadigi, d6viz kazanci saglanamadigt
vurgulanmaktadir (Warr, 1987). Bu sebeple serbest iiretim bolgelerinin ev sahibi iilkeye sadece
gecici ve sinirli 6l¢iide olumlu etki saglayabilecegi belirtilmektedir (Kreye, Heinrichs ve Frobel,
1987; Warr, 1989).

Serbest tiretim bolgelerinin bagari sagladigi belirtilen alanlarin baginda, iilkelerin imalat sanayi
ihracatlarini ve bu yolla d6viz gelirlerini arttirmalar1 gelmektedir. Buna karsin, s6z konusu
bolgeler bircok agidan yogun elestiri konusu da olmustur. Elestirilerin baginda, ev sahibi tilke
ekonomisi ile ileri ve geri baglantilarin kurulamadig: gelmektedir (Kaplinsky, 1993).

26



Marmara iktisat Dergisi * Marmara Journal of Economics Volume ¢ Cilt: | / Issue * Sayi: | Mart * March: 2017 « ss/pp. 21-35

Serbest tiretim bolgeleri ayrica teknoloji transferini gerceklestirecek kanallari olusturamamakla
ve isgiicti vasfini yiikseltmede olumlu rol oynayamamakla elestirilmektedir. Bu sebeplerle, insan
kaynaklar1 gelisiminin saglanamadigina vurgu yapilmaktadir. Vernon (1966) ve Kaplinsky
(1993) bu durumu, geri baglarin kurulamamasina ve imalat sektoriindeki iiretimin basit ve
diisiik teknolojili mallarda, daha ¢ok montaj fabrikalarinda ve dusiik katma degerli olarak
yapilmasina baglamaktadir. Erken dénem ¢aligmalardan Kei (1977), Morello (1983) ve Safa
(1980) ise, serbest tiretim bolgeleri i¢in altyap: hazirlanirken ¢ok fazla ¢evresel atik olustugunu,
tiretim stireglerinin parcalara ayrilmis oldugunu ve disiik katma deger yaratildigini soyleyerek,
bunlarin yaninda hem sinirl is yaratildigina, hem de yerel isgiicliniin somiiriildiigiine dikkat
¢ekmektedir.

Ote yandan Cindeki 6zel ekonomik bélgelerin yabanci yatirim ¢ekmede etkili olup olmadigini
inceleyen Graham (2004), bu bolgelerin daha 6nce kit olan doéviz girdisini arttirmakta etkili
oldugunu, ama bu etkinin ¢ok sinirli kaldigini bulmustur. Ornegin, ilk kurulus yillarinda, séz
konusu bolgelerde is yapan yabanci sermayeli firmalar ile Cinli firmalar arasinda ¢ok az bag
kuruldugu, ihrag tirtiniiisleyen ¢ok az firmanin Cinli firmalardan girdi sagladigi belirtilmektedir.
Yine teknoloji transferinin de ¢ok diisitk diizeylerde kaldigina vurgu yapilmaktadir. Bunlarin
sonucunda 1980’lerde Cinde ikili bir ekonomi yapisinin ortaya ¢iktig1, 6zel ekonomik bolgeler
ve bunlara benzer bolgelerdeki firmalarin yerel firmalardan tamamen bagimsiz ve ayrik olarak
hareket ettigi gozlemlenmektedir (Graham, 2004).

Serbest tiretim bolgelerinin ev sahibi iilkelere refah etkisini arastiran ¢aligmalardan bazilari
da, refah diizeyini dustirdiikleri sonucuna ulagmaktadirlar (Hamada, 1974; Vernon, 1966;
Hamilton ve Svensonn, 1982, Miyagiwa, 1986; Young, 1992). McIntyre ve digerlerine (1996)
gore ise, bu bolgelerin ev sahibi tilkeye faydasi; konumlar: avantajlar sagladiginda ve bunlar ev
sahibi iilkeden daha az izole oldugunda ortaya cikacaktir.

Serbest bolgelerin etkileri analiz edilirken dikkat edilmesi gereken nokta, bu tiir biitiinciil
analizlerin, bolgelerin farkli toplumsal kesimler tizerindeki farkli etkilerinin anlagilmasinin
ontinde bir perde olusturmasidir. Serbest bolgelerin ve bunlara iliskin devlet politikalarinin,
sermaye ve is¢i smiflari izerine olan farkli etkileri dikkate alinmalidir. Bunun yani sira,
yabanci sermayeyi de igceren sermaye fraksiyonlar: serbest bolgeler iizerinde ortak veya celisen
¢ikarlara sahip olabilirler. Dolayisiyla, her tilke 6zelinde serbest bolgelerin sinifsal etkilerinin
dikkate alinmasi, hem bélgelerin iilke ekonomilerini nasil etkilediginin hem de boélgelerin
tilkelere 6zgii evrim ve karakteristiklerinin daha derin kavranmasina olanak saglayacaktir.

1960’larin sonlarindan itibaren diinya kapitalizminin erken kapitalistlesmis tilkelerden
baslayarak girdigi ve diisen kir oranlari ile kendini gosteren krize karst bir dnlem olarak,
sermayenin uluslararasilasmasi hizlanmistir. Bu amagla kullanilan mekanizmalardan birisi,
iiretim siireglerinin parcalara ayrilarak kiiresel 6lcege sagilmasi olmustur. UOS ler, maliyetleri
kisacak sekilde, ozellikle emek-yogun iiretim siireglerini ucuz emek sunan geg kapitalistlesen
iilkelere tasimaya baglamistir. Bu dontisiimle eszamanli olarak, ge¢ kapitalistlesen iilkelerin
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de ihracata yonelik sanayilesme stratejileri araciligiyla kiiresel ekonomiye entegrasyonlarini
arttirdiklar: gézlemlenmistir. S6z konusu siirecte, ge¢ kapitalistlesen tilkeler ¢esitli ayricaliklar
taniyarak ihracat1 arttirmanin yollarindan birisi olarak gordiikleri serbest bolgeler kurmuglar
ve bu bolgelerde ticari faaliyetlerin disina ¢ikarak, ihracata yonelik tiretimi de icermislerdir.
Boylece bir yandan s6z konusu iilkelerde ihracata yonelik kalkinma stratejisinin bir
bileseni haline gelen serbest bolgeler, diger yandan UOS$’lerce iiretimin kiiresel 6lgekte
yeniden yapilandirilmasinda islevsel olmustur. UOSler iiretim siireglerini pargalayarak geg
kapitalistlesen tilkelere tagirken, bu yer degistirmenin bir kismi da serbest bolgelere yapilmistir.
Ucuz ve bastirilmis emek, dogal kaynaklara erisim, vergi ve tarife ayricaliklari, geliskin altyaps,
stibvanse edilen gaz, elektrik vb. serbest bolgeleri hem yabanci hem de yerli sermaye i¢in ¢ekici
yatirim alanlar1 kilmigtir. Serbest bolgeler artan kiiresel rekabet baskis: altindaki sermayelere,
uluslararasi rekabet giicii tesis etmenin kogullarini sunarken, kisitlayici devlet miidahalelerinin
azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasiyla, sermayenin kiiresel ¢apta serbest hareket kabiliyeti
kazanmasinda kritik bir yere sahip olmuglardir.

Boylece serbest bolgeler, UOSler bazi iiretim siireglerini bu bélgelere kaydirdikca, geg
kapitalistlesen iilkelerin kiiresel birikime artan entegrasyonlarini saglamislardir. Bu siirecin
ozellikle kiiresel pazarlara agilma cabasi i¢inde olan yerli sermaye kesimlerinin ¢ikarlarina da
uygun olarak, kapitalist gelismenin hizlandirilmasina hizmet ettigi vurgulanmalidir. Serbest
bolgeleri kuran ve siibvanse eden devletin bu desteginden en fazla biiytik 6lgekli sermayeler
yararlanirken, kiicik ve orta 6l¢ekli yerel sermayeler bu tesviklere erisememisler veya sinirlt
bir erigsime sahip olmuglardir. Ayrica, ucuz emek kullanimi ve birgok finansal tesvikin varligi ile
serbest iiretim bolgeleri, UOS lerin etkinlik arayislarina daha genis bir 6lgekte hizmet etmekte
ve ihracata yonelik sanayilesmenin hizlandirilmasinda rol oynamaktadirlar (Pearce, 2008: 86).
Sonug olarak, yabanci firmalar ve biiyiik 6l¢ekli yerel sermaye fraksiyonlar: serbest bolgelerden
asil fayda saglayan sermaye kesimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Serbest bolgelere dair bu genel yorum belli bir agiklayicilik derecesi tasimakla beraber, belli bir
mekan ve zamandaki gercekligi yakalayabilecek daha inceltilmis diizeyde bir sinifsal-fraksiyonel
analize ihtiya¢ oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Bu, her bir iilke 6zelinde, hem serbest bolgelerle
degisik iligki bicimleri kuran hem de bu bolgelerden dislanan sermaye kesimlerinin tarihsel/
konjonktiirel bir incelemesinin geregine isaret etmektedir. Ornegin, genel olarak serbest iiretim
bolgelerindeki firmalar, 6zellikle de yabanci firmalar, imalat i¢in tercih edilen hammadde
ve aramalar1 bolge icinde tiiketirler ve tiretimlerinin tamamini ihrag ederler. Ancak, girdi
kullanimu iilke iginden de s6z konusuysa ya da ithal edilen girdilerin iilke igine satilmasina da
izin veriliyorsa durum farklilagacaktir. Dolayisiyla, serbest bolgelerde yerli ve yabanci firmalar
arasindaki dagilim, girdilerin yurti¢inden mi yurtdisindan mi temin edildigi, tiretilen mallarin
tilke i¢ine mi tilke digina m1 satildigi, hangi tiir faaliyetlerin oncelikli kilindigina —iiretim ve
ticaret faaliyetleri arasinda muafiyet ve tesvikler agisindan bir tercih s6z konusu olup olmadigi,
sinai tiretim faaliyetleri arasinda sektorel bir tercih yapilip yapilmadigina— bagl olarak cesitli
sermaye kesimleri serbest bolgelerle farkl: iliskiler kuracaklar, farkli ¢ikarlar saglayacaklar ya
da serbest bolgelerin avantajlarindan yoksun kalacaklardur.
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5. Serbest Bolgelerde Yeni Egilimler

Serbest bolgeler, sundugu avantajli birikim kosullar1 sayesinde sanayinin rekabet giictinii arttirma
ve yabanci yatirim ¢ekmeye hizmet etmektedirler. Bir diger deyisle, bu bolgeler yerel ekonomiden
daha iyi bir yatirim iklimi sunmaktadir. Aslinda serbest bélgeler, ulusal ekonomilerin neo-
liberal bir diinya vizyonu ¢ercevesinde evrilecekleri bir ideali temsil etmektedir. Bu bolgelerin,
yerel ekonomiler icerisinde deyim yerindeyse adeta “kurtarilmis bolgeler” (enclaves) olarak
ortaya ¢ikmalarinin nedeni, sermayenin gereksindigi politikalar1 buralarda yasama ge¢irmenin
¢ok daha kolay ya da tercih edilir olmas: olmugtur. Spinanger (1984), uluslararas: igsboliimiine
entegrasyon i¢in ekonominin tamamini ticari serbestlesmeye agmaya gerek kalmadan, ihracata
yonelik iiretim yapilan serbest bolgelerin ikinci en iyi ¢6ziim yolu oldugunu belirtirken bunu kast
etmektedir. Bu yoniiyle serbest bolgeler, genislemesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasina ve
daha fazla yatirim tesvikine gereksinim duyan sermaye igin pratik bir ¢6ziim sunmustur.

Yaklagik 40 yillik deneyim sonrasi, bugiin bolge uygulamasinda bir iist agamayi temsil etmek tizere
serbest bolgelere dair yeni bir vurgu yapilmaya baslanmustir. Serbest bolgeler artik neo-liberal
politikalarin yerel ekonomilere niifuzunda bir koprii olarak gorillmektedir. Bolgeler gimrik,
emek ve kamu-0zel ortakliklar1 vb. alanlarda yeni politikalarin ve yaklagimlarin test edilmesi i¢in
kullanilmakta (Diinya Bankasi (DB), 2008: 1) ve béylece, sermayenin 6niindeki her tiirlii engel
ve katiliklarin tasfiyesine zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgeler yeni politikalarin
yasama gegirilmesinde birer deney laboratuar: gibi islev gormekte ve Diinya Bankasrnin (DB,
2008: 12) Cindeki serbest limanlar 6rneginde belirttigi gibi: “finansal, yasal, emek ve hatta fiyat
politikalar1 ekonominin geneline yayilmadan o6nce, ilk olarak serbest limanlarda uygulamaya
gecirilerek smnanmaktadir” Bu noktada yine DBnin (DB, 2008: 4) su saptamast yerindedir:
serbest bolgeler ya iilke ¢apinda reformlarin yasama gegirilmesinde bir katalizor olarak ya da
igsizlik icin bir “emniyet stibabr” saglayarak reform yoniindeki itkiyi zayiflatan bir olusum olarak
goriilmektedirler. Bankaya gore, serbest bolgeler “yalitilmis serbest piyasa alanlari yaratmak
yerine, iilke capinda reformlarin bir tamamlayicisi olarak kullanilmalidir”. Bolgelerden saglanacak
faydalar, ancak tiim iilke genelinde yerli firmalarin rekabet giiciinii arttiracak ekonomi politikalari
ve yapisal reformlarla eszamanli olarak uygulanirsa katlanarak ¢ogaltilabilir (DB, 2008: 51).
Bu vurgu, serbest bolgelerin baslangicta kiiresel sermaye birikimine belirli alanlarda cezbedici
yatirim kosullar: sunarak katkida bulunurken, bugiin ayni amaca artik neo-liberal reformlarin
yerli ekonomiye niifuzunu hizlandirarak hizmet etmelerinin beklendigini de gostermektedir.

Boylece, sermayenin ozgiir hareketliliginin baglangi¢ noktalar: olan serbest bolgelerin, bugiin
bu hareketliligin daha genis dl¢eklere yayilabilmesi i¢in yerel ekonomilere bir koprii olmalar:
beklenmektedir. Aslinda, serbest bolgelere gegmiste rahatga girebilen UOSler, artik yerel
ekonomilere de daha kolay sizmanin pesindedir. 1980’lerden beri ge¢ kapitalistlesen tilkeler
arasinda yabancisermaye cekmekicin artan rekabet veriiken, buasamada su sorunun yanitlanmasi
gerekmektedir: “serbest bolgeler zamanla ayricaliklarini kaybederek islevsizlesebilirler mi?”. Bu
soruya yanit en azindan ongoriilebilir gelecek icin olumsuzdur. Ik olarak, serbest bolgelerde
tesvik ve ayricaliklarin diizeyi yerel ekonomilerde sunulandan daha yiiksektir. Ayrica, serbest
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bolgeler sadece ge¢ kapitalistlesen iilkelerle sinirli degillerdir. Bolgelerin OECD tilkelerinde de
yayilmasi, bunlarin sadece “kotii politikalar” uygulana gelen tilkeler i¢in bir arag olmanin 6tesinde,
kiiresel ekonomide firma rekabet giicliniin saglanmasinda kritik bir yer tasiyabileceklerini
gostermektedir (DB, 2008: 13).

6. Serbest Bolgelerde Emegin Konumu

Serbest bolgelerin ev sahibi tlkeler icin ihracati arttirma ve cesitlendirme, istihdam ve gelir
yaratma agilarindan diinya ¢apinda ne 6l¢iide basarili oldugu sorusuna Diinya Bankas: su seklide
yanit vermektedir:

[30 yullik] tecriibe, bolgelerin iktisadi bityiime ve kalkinma amagclarina hizmet etmekle birlikte,
hepsinin ayni basar: diizeyini yakalayamadiklarini gostermistir. Uzak Dogu ve Latin Amerikada
saglanan bagariy1 tekrar etmek basta Afrikada olmak tizere kolay olmamis ve bircok bolge
basarisiz olmustur. Gelismekte olan iilkelerde bolgelerin gelismeye baglamasindan beri, istihdama
(toplumsal cinsiyet, ticret diizeyleri ve ticret digt gelirler, is¢i haklar1 ve caligma kosullari), cevre ve
diger toplumsal faktorlere olan etkilerine dair kaygilar dile getirilmistir (DB, 2008: 1).

DByi serbest bolgelerin emek tizerindeki olumsuz etkilerini itiraf etmeye gétiiren, aslinda bu
bolgelerin varolus nedenleri ile ilintilidir. Serbest bolgeler, ge¢ kapitalistlesen tilkeler tarafindan
sanayilerinin uluslararas: rekabet gii¢lerini arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu amagla, bolgeler
ucuz emek temini {izerine kurulmuslardir ve bu olgu, diinya ol¢eginde serbest bolgelerin
¢ogunun neden emek-yogun, montaja-dayali faaliyetlere odaklandigini da agiklamaktadir. Bu
durum, ayn: zamanda bolgelerde kadin isgiictiniin yiiksek paya sahip olmasina da yol agmuistir.
Ancak, ilk olarak emek ve kaynak yogun sektorlerde yogunlasan serbest bolgelerde, bugiin
sektorel ¢esitlenme ¢ok daha yiiksektir (DB, 2008: 25). Boylece, tekstil, hazir giyim ve elektronik
serbest tiretim bolgelerinde igerilen baslica sektorler iken, bugiin iiriin bilesimi neredeyse biitiin
sektorleri kapsar hale gelmistir. Ustelik belli sanayilerin gereksinimlerini kargilamak {izere
uzmanlasmis bolgelere dogru bir evrim de yasanmaktadir (DB, 2008: 11;21). Uluslararas1 Emek
Orgiitii (ILO, 2002) serbest bolgelerdeki, bu montaj ve basit imalat faaliyetlerinden, yiiksek-
teknolojiye dayali faaliyetlere olan doniisiimiin yani sira, bilim parklar: (science zones), finans
bolgeleri, lojistik merkezleri ve hatta turizm bolgelerinin (tourist resorts) ortaya ¢ikisina da isaret
etmektedir.

ILOnun serbest {iretim bolgelerine dair istatistikleri, bu bolgelerde istihdammn en ¢ok arttig1
bolgelerin Asya ve Orta Amerika oldugunu gostermektedir. Cin’i bir kenara birakirsak, Asyada
13 milyon civarinda, Orta Amerikada ise bes milyon civarinda kisi istihdam edilmektedir.
Meksikanin “maquiladora’larinda istihdam, 1990'da 446,000 iken, 2000'de 1,285,000 ¢ikmustir.
Kuzey Amerikadaki serbest bolgelerde bulunan depolama tesisleri en ¢ok transit gecis yapan
mallar1 depolamak i¢in kullanilmakta; imalat yapilmamakta, dolayistyla istihdama katkus1 sinirlt
olmaktadir. Karayiplerde bulunan ¢ok sayidaki serbest bolge de, yerel ekonomiler i¢in 6nem arz
etse de, ada alanlari kii¢iik oldugundan istihdam yaratmakta ¢ok etkin olamamaktadir. Graham
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(2004), Cindeki bolgelerin daha once igsizligin yiiksek oldugu yerlerde istihdami arttirdigin
saptamaktadir. Bazi gec kapitalistlesen iilkelerde, bolgeler issizligi azaltmakta rol oynamis da olsa,
bu istihdamin genellikle ucuz ve diisiik vasifli emek oldugu tespit edilmektedir (UNCTAD, 1993;
Willmore, 1995). Cogu artik Avrupa Birligi (AB) tyesi oldugu igin, Orta ve Dogu Avrupanin
gecis ekonomilerindeki serbest iiretim bolgelerinin ise bu halleriyle varliklarini stirdiiremeyecegi
belirtilmektedir ~AB icinde serbest bolgelerde sinai tiretim faaliyetleri istisna olup, ticari
faaliyetler esastir.

Serbest tiretim bolgelerindeki istihdamin gegirdigi degisim iki boyutludur. Birincisi, yatirim
ve istihdam baglangic asamasinda hizli olarak artmaktadir. Yerel isgticti daha kit hale geldigi
zaman ise bir esige ulagilmaktadir. Bu esikten sonra, yatirimcilar ya kendileri yurtdisindan isci
getirmekte, ya da daha ucuz isgiictiniin oldugu bolgelere dogru yer degistirmektedirler (6rnegin
Malezya ve Mauritius'ta oldugu gibi). Tkinci olarak da, bu bélgelerdeki istihdam kalic1 degildir.
Dogas1 geregi, serbest tiretim bolgelerindeki yatirimlar kalict olmayabilir. Bu bolgelerdeki
sermayeler, bagka bir bolgede veya iilkede daha ucuz ve uysal isgiicii, daha fazla finansal tesvik
tespit ettiginde kolaylikla bulunduklar1 serbest bolgeyi terk edebilirler. Ornegin, Meksikanin
“maquiladora’larindaki istihdam sayisi, kismen Cindeki serbest bolgelerden kaynaklanan
rekabet baskis1 nedeniyle, 2000 ve 2002 yillar1 arasinda biiyiik dl¢iide ditgmiistiir. Serbest iiretim
bolgelerinde personel degisim orani da ok yiiksektir; isciler agir calisma kosullar1 yiiziinden,
genellikle islerinde bes y1ldan fazla kalamamaktadir. Bu hizli degisim, sendikalarin serbest tiretim
bolgelerinde iscileri drgiitlemesini zorlastirmaktadir.

Emek acgisindan diger bir boyut da, serbest iiretim boélgelerinde ¢ogunlukla kadmn isgilerin
calismasidir. Ozellikle geng, bekar ve ¢ocuksuz kadinlar tercih edilmektedir. Kadin igcilerin
somiriiniin Gtesinde, tacize de maruz kaldiklar1 bir¢ok kez saptanmistir. Meksikanin
maquiladora’larinda gorildiigu gibi, kadinlara igverenler tarafindan gebelik testleri dayatilarak
¢ocuk sahibi olmamalari garanti altina alinmak istenebilmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasinda sermayenin karlihigmni tesis edecek sekilde emek piyasalarinin
esneklestirildigi ve 6rgiitlii is¢i sinifi miicadelesinin zayiflatildig: bir siiregte, neo-liberal ekonomi
politikalar1 serbest bolgelerde daha saf haliyle uygulamaya gecirilmis ve serbest bolgelerde
emegin sendikalasmasi da yasaklanmus; siireg igerisinde kimi iilkelerde izin verilse de > baskilar
devam etmistir. Ornegin, Uluslararasi Ozgﬁr Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU, 2003), serbest
iretim bolgelerinde 2002 yilinda yaptig: bir arastirmada 32 iilkede ciddi sendika haklari ihlalleri
tespit etmistir.

7. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Geg kapitalistlesen bir tilke olarak Tiirkiyede ilk serbest bolge kurma fikri 19.ytizyil baglarindan
itibaren glindeme gelmis, fakat dilnyada yasanan iktisadi bunalim, arzulanan etkinlik diizeyinin

5  Ornegin, Bangladeg'te hiikiimet serbest bolgelerde sendika faaliyetlerine 2004’ten itibaren izin vermistir.
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saglanamamasi vb. nedenlerle, serbest bolge kurma denemeleri basarisizlikla sonuglanmaistir.
Serbest bolge uygulamas: Tiirkiyede ancak 1980 sonrasinin disa agilma doneminde yasama
gecirilebilmistir. Bu donemde benimsenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisine uygun
olarak 1982 yilinda ¢ikarilan 3218 no.lu Serbest Bolgeler Kanunu ile ihracata dayal: {iretim ve
yatirimi tesvik edilerek doviz bigimindeki sermayeye olan gereksinim giderilmeye caligilmistir.
Bu dogrultuda 1980’lerin ortalarindan itibaren 20 civarinda serbest bélge kurulmustur. Serbest
bolgelerin diga agilma c¢abasi icindeki sermayeler i¢in maliyetleri distirerek ve verimliligi
arttirarak uluslararasi rekabet giicii kazandirmas: hedeflenmistir. Bu serbest bélgelerin bir kismi
ticarete yonelik olarak caligirken, bir kismi belirli sektorlerde uzmanlagmis, bir diger kismi da
ihracata yonelik imalat sanayi iiretimi gergeklestirmektedir. Sekil 1, Tiirkiyede halen faaliyette
olan serbest bolgeleri ve kurulus yillarin1 gostermektedir. Geliskin altyapilari ve ticaret yollar1
tizerindeki stratejik konumlar1 dolayisiyla, Mersin ve Antalya serbest bolge kurulan ilk sehirler
olmustur.

Sekil |I: Tirkiye'de Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillari

Tubitak-Mam (1999) Samsun (199! Rize (1997
) Kocaeli (2000) Trabzon (1990)
Bursa (2000)

Izmir-Menemen Deri (1997) Kayseri (1997)
2 yseri (1997)
Ege (1987 E E -
ge (1987) » _ Mardin (1994)
Denizli (2000) iantep (1998)
. = : 99
Antalya (1985) s A]%agfﬁ Yumurtalik (1992

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolgeler ©.

Tiirkiyede serbest bolgelerin konumlarina dair segimler, genellikle AB, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ve Orta Dogu’ya yakinliklarina gore yapilmistir. Béylece bolgeler, genellikle
geliskin deniz ve hava limanlar1 ve karayolu aglari ile baglantilidir. Ayrica, 6zellikle emek yogun
tiretim igin ihtiyag duyulan ucuz emegi saglayacak biiyiik sehirlere yakinlik da bir tercih nedeni
olmustur (Tekeli ve Tlkin, 1987: 159). Ayrica, Tiirkiyede serbest bolgelerin ithal girdiye bagimli
tiretim gerceklestiren ihracat yonelimli sermayeler i¢in cazip oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.
Boylece serbest bolgelerin maliyetleri diisiiren vergi muafiyetleri ve ucuz emek yani sira, ucuz
girdi temini yoluyla da sermayenin uluslararasi rekabet giiciini arttirdig1 séylenebilir.

6  URL:http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler (01.02.2017).
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1995’te Erzurumda kurulan serbest bolge, gerekli etkinlik diizeyi yakalanamadig i¢in daha sonra
kapatilmistir. Genel olarak, sanayi ve kentlesmenin gelistigi Batrdaki serbest bolgeler ile tilkenin
Dogu’sundaki bolgeler arasinda biiyiik bir gelismislik fark: oldugu saptanmaktadir.

Yerli ve yabanci sermayeyi gekebilen ayricalikli yerler olarak serbest bolgeler Tiirkiyede ilk olarak
emek ve hammadde yogun sektorlerde uzmanlasmis, zamanla baz1 bélgelerde sektorel gesitlenme
artarak daha yiiksek katma degerli tiriinlere dogru bir kayma gergeklesmistir. Makina, tekstil ve
hazir giyim sektorleri, serbest bolgelerin birgogunda en ok agirlik verilen endiistriler olduysa da,
yetkili devlet agizlarindan Tiirkiye'nin ihracat profilini degistirmede serbest bolgelerin rol almas:
gerektigi vurgulanmugtir. 2003 yilinda Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kiirsat Tlizmen, bu
ugurda serbest bolgelerin vazgecilmemesi gereken bir arag olduguna dikkat gekmis, bu bolgelerde
yiiksek teknolojili triinler gelistirilmesi ve {iretilip ihra¢ edilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ayrica bolgelerin giderek daha fazla yabanci yatirnm ¢ekmesi yoniindeki ihtiyaci tekrarlamigtir
(Thzmen, 2003: 4-5).

Serbestbolgelerleilgilisektorel degisim vurgusu, tam da Tiirkiyeninimalat sektoriiniin 2000’lerdeki
dontistimiiyle bir paralellik arz etmektedir. Diigiik maliyetli tiretim yoluyla ihracatlarini arttiran
Cin, Hindistan, Misir ve Dogu Blogu {ilkelerinin karsisinda diisiik katma degerli sektorlerde
rekabet giiciinii kaybeden Tiirkiyede imalat sanayindeki dontisiim ve gesitlenme bir zorunluluk
haline gelmistir. 2003 yilinda Serbest Bolgeler Genel Miidiirii Mehmet Demirel de ayn1 konuya
isaret ederek, Tiirkiyedeki serbest bolgelerin yeni bir sekillenmeye gitmesi gerektigini belirtti.
Bu dogrultuda, serbest bolgelerde son yillarda gozlemlenen degisikliklerden biri, bolgelerin
Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet gliclinii sadece ihracata yonelik iiretimle degil, yerli tiretime ucuz
girdi saglamak yoluyla da arttirmas: oldu. Fakat agirlikli olarak yabanci girdiler kullanilmaya
devam ettiginden, bolgelerdeki tiretimin Tiirkiye ekonomisiyle geri baglantilar saglamakta eksik
kaldig: gorildii. Her ne kadar yiiksek teknolojili iirtinlere dogru kismi bir kayma gerceklesse de,
bolgelerdeki tiretim orta teknoloji diizeyindeki tiriinlerde yogunlast: (Giiltekin-Karakas ve Acar,
2011).

Serbest bolgelerin Tiirkiyede 1980’lerdeki ilk deneyiminde, diinya deneyiminin tersine, yabanci
sermayeden ¢ok yerli sermayenin cekildigini saptayan Tekeli ve Ilkin (1987: 9), bu gézlemin
gelecekte de pekismesi durumunda, serbest bolgelerin esas olarak yabanci sermaye ¢cekmeye
yonelik oldugu iddias: veri iken, Tiirkiyenin kuramsal agidan ilging bir 6rnek haline gelecegini
belirtmekteydi (Tekeli ve ilkin, 1987: 9). Yaklasik 30 y1l sonra, Tiirkiyede serbest bélgelerin yerli
sermaye agirhikli yapisi, Tekeli ve Ilkin'in daha 1980’lerde yaptig1 su iddiayr desteklemektedir:
yerli sermaye yabanci sermayenin gelecegi propagandasini kullanarak, serbest bolgeler yoluyla
kendisine ek ayricaliklar saglamaktadir. Bugiin, yetkili devlet agizlar1 serbest bolgelerin yerli
sermayenin rekabet giiciinii de koruyacak bir arag olarak kullanilmas: gerekliligini acike¢a dile
getirmektedir. Serbest bolgeler, Tiirkiyede esas olarak yerel sermayenin kiiresel piyasalarda ayakta
kalmasi i¢in kullanilan bir ara¢ olmustur. 1980 sonrasinda Tiirkiye bir yandan sermayenin ihtiyag¢
duydugu dovizi saglamak icin ilk elden ihracat yonelimli bitytimenin gereklerini yerine getirecek
neo-liberal ekonomik-politik diizenlemeleri gerceklestirirken, bir yandan da ¢alisanlarin sendikal
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orgilitlenmesinin 6ntine yasal engeller koymustur. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu gegici 1.
maddesine gore Tiirkiyede kuruluslarini izleyen ilk 10 yil icinde serbest bolgelerde sendika ve
grev yasag1 getirilmesi tilke genelindeki bu doniisiimle tutarlidir. Ancak, Avrupa Birligine uyum
siirecinde, 2002 yilinda bolgelerde uygulanan sendikal kisitlamalar sona erdirilmistir (Oztiirk,
2003). Ancak serbest bolgelerdeki olumsuz uygulamalarin da sona erdigini sdylemek iyimserlik
olur. 26 Eyliil 2006 tarihinde baslatilan Novamed grevinin gerceklestigi ortam, bunu destekler
niteliktedir. Antalya Serbest Bolgesinde 2001 yilindan bu yana faaliyette olan Novamed adl
fabrikanin kadin iscileri, ugradiklar: haksiz muamelelere karsi miicadele ederek, dikkatlerimizi
serbest bolgelerde yasanan somiiriiniin boyutuna cektiler. Grev sonrasinda bazi kogullar
bityiik 6lgiide iyilesmesine ragmen, sendikal haklar ve orgiitlenmede yeterli derecede iyilesme
kaydedilemedi.
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PLANLI DONEMDE KIRSAL KALKINMA BAGLAMINDA BiR
GIRISIM: TURKIYE SUT ENDUSTRISI KURUMU (1963-1995)*

Gokhan GELEGEN*

Oz

1960’1 yillara kadar devletin siit alanindaki miidahaleleri yalnizca yasa diizeyinde olmus; Devlet
Planlama Tegkilatrnin kurulmasiyla birlikte kalkinma ve planlama kavramlar olduk¢a 6nem kazanarak
bu dénemde bircok yeni iktisadi Devlet Tesekkiilii kurulmugtur. Siit alaninda faaliyet gosteren TSEK
de bunlardan birisidir. TSEK Tiirkiyede siitiin endiistrilesmesine onciilik etmis; tekel konumda
olmamasina ragmen piyasay1 diizenleyen bir role sahip olmustur. Tiirkiye'nin birgok yerinde fabrika ve
miiesseseler kuran TSEK faaliyette oldugu dénem boyunca ilkel siit mandiralari ve 6zel siit endiistrisi
kuruluglari ile rekabet halinde olmustur. Bu ¢alismada TSEK’in kurumsal analizi yapilarak; kalkinma
plani ve kirsal kalkinma baglaminda belirlenen sorunlara ¢6ziim getirip getiremedigi arastirilmistir.
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PLANNED PERIOD: TURKEY DAIRY INDUSTRY CORPORATION
(1963-1995)

Abstract

Until the 1960s, the state’s intervention in the field of milk was only at the law level, development
and planning concepts has gained considerable importance with the establishment of State Planning
Organization and many new Public Enterprises was established in this period. One of those is TSEK which
was operating in the field of milk. TSEK which led to industrialization of milk in Turkey; had a regulating
role in the market although it was not in the monopoly position. TSEK which establishing factories and
establishments in many parts of Turkey, had been in competition with primitive dairies and private mik
industry institutions. In this thesis, was investigated whether could redress the problems which was
determined in the context of progress plan and rural development with institutional analysis of TSEK.
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I. Giris

Diinyada siitiin endiistrilegsmesi siireci toplumsal hayattaki degisimler ve teknoloji ile fen bilimleri
alanindaki ilerlemelerle sekillenmistir. Gogle birlikte sehirlerin niifusu artmig; bu durum titketim
i¢in tretimin yerini daha biiyiik alanlarda ve daha biiytik miktarlarda, kazang saglamak i¢in
tiretimi beraberinde getirmis; bununla beraber 19.yy boyunca kaydedilen teknoloji ve 6zellikle
kimya alanindaki gelismeler siitii gok kisa siirede tiiketilmesi gereken bir tiriin olmaktan ¢ikararak
dayanikli bir gida iiriinii haline gelebilecegini gostermistir. Bu gelismeler dogrultusunda Iingiltere
ve ABD gibi iilkelerde heniiz 20.yy baslarinda siit¢iiliik alaninda birtakim organizasyonlar
kurulmus ve tretici desteklenerek kisa siirede birim hayvandan aliman verimde ciddi artislar
saglanmigtir.

Tiirkiyede ise Cumhuriyet donemine kadar bu alanda yapilan ¢alismalar yeterli olmamuis;
stitgiiliik genellikle aile isletmeciligi ve mandiracilik seklinde kalmustir. Sadece siitiin bol oldugu
mays, haziran, temmuz gibi ilkbahar-yaz aylarinda mevsimlik faaliyetlerde bulunan yayla
mandiraciligi donemin sanayi faaliyeti sayilabilecek ¢aligmalarini olusturmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ise mevcut sorunlar yasal diizenlemeler ile agilmak istense de 6zelde siit iiretimi,
genelde hayvancilik ile ilgili yapisal sorunlar devam etmistir. Nitekim savas sonrast ozellikle
savastan biiyiik zarar géren tlkeler inek siiti verimliligini énemli dl¢iide artirirlarken; Tiirkiye
bu alanda neredeyse yerinde saymustir. (FAO, 1957 ve 1975; Aktaran: Aydin, 1977: 45)

Bu ¢alismada Tiirkiyede planh kalkinma siirecinin heniiz baslangicinda kurulan ve siitiin
endiistrilesmesi siirecinde ¢ok Onemli bir rolit olan Tiirkiye Sit Endistrisi Kurumu,
kurulusundan 6zellestirilinceye kadar incelenmistir. Kurumun organizasyon ve mali yapisini
incelendikten sonra {iretim siireci irdelenmistir. Bu kisim da kendi igerisinde iiretimin yapildig:
fabrika ve miiesseseler, ¢ig siit alimlari ile kurumun iireticiyle olan iliskileri ve kurum tarafindan
dretilen drtinler gibi alt bolimlere ayrilmigtir. TSEK tretim verilerine kisaca deginildikten
sonra kurumun endiistriyel alandaki pay1 ve kapasite kullanimi iizerinde durulmustur. Ozetle
caligmada planl dénemde kirsal kalkinma baglaminda kurulan TSEK’in kurulus hedeflerinin ne
kadarinin gergeklestirip gerceklestiremedigi, bunlarin nedenleri ve kurumun bir KIT olarak hem
tiretici hem de tiiketici agisindan ne tiir islevler gordiigii arastirtlmistir.

2. TSEK’in Kurulmasi

BBYKP'nin {izerinde durdugu en 6nemli sorunlardan birisi de go¢ olgusuyla birlikte agiga ¢ikan
igsizlik baskisidir. Tam da bu noktada planda sozii edilen kirsal kalkinma (kéy kalkinmasi)
kavramiyla, kirsal alanda istihdam yaratarak igsizlik sorununun azaltilmasi hedefi ve mevsimlerle
bolgelere gore biiytik farklilik gosteren siit tiretimini degerlendirmede bir organizasyon eksikligi
gibi faktorler TSEK’in kurulusunun ardinda yatan nedenlerdir. TSEK’in kurulmasina dair kanun
teklifi Cumhuriyet Senatosu Kars iiyesi Sirr1 Atalay ve beraberindeki 51 kisi tarafindan veriligtir.
Bu gruba bakildiginda goze ilk ¢arpan nokta grup iiyelerinin Kars, Erzurum ve Sivas gibi siit
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tiretiminin yaygin oldugu bolgelerin tiyeleri olmalaridir. Kanun teklifinin gerekeeleri cumhuriyet

déneminden itibaren izlenen siit politikalarinin sonuglarini 6zetler niteliktedir !

2.1. Yonetim ve Organizasyon Yapisi

75 milyon sermayeile Tarim Bakanligrnabagliolarak kurulan TSEK'in kurulusamaciilgilikanunda
acik bir sekilde ifade edilmekle birlikte; siit endiistrisine 6nciilitk etmek ve kooperatifcilige tesvik
konusu ozellikle vurgulanmstir. (RG, 1963: 1) Kurumun kooperatifcilige verdigi 6nem; niifusun
6nemli bir bolimiiniin kirsal alanda yasadigi, GSMHnin en biiyiik payini tarimin olusturdugu
ve tarim sektoriinde kiigiik iireticiligin hdkim oldugu bir donemde, ge¢imlik tiretimden piyasa
i¢in tiretime gegisi miimkiin kilacak bir yapinin olusumu dogrultusunda kurulmasiyla ilgilidir.
Ozel sektore dnciiliik etme konusu ise TSEKe 6zgii olmamakla birlikte; genellikle Tiirkiye devlet

isletmeciliginin ikincil amaglarindandir.

2.2. Mali Yapisi

Tablo I: TSEK Mali Tablo

SERMAYE (Bin TL) KAYNAKLAR (Bin TL) VARLIKLAR (Bin TL) Net Satis GSYIH'ya
YILLAR A . Odenme -- Edinme 5 - . Hasilati Katki
Esas  Odenmis Oram Oz Yabanci Toplam Degeri Birikmis Amortisman  Stok (BinTL) (Tiiketici

1965 75.000 11.600 15,5%
1966  75.000 14.100  18.8%
1967  75.000 22.000  29.3%

1970 75.000 59.216  79,0% 59.741 75.400 135.141 1.419
1971 250.000 94.265 37,7% 95.262 60.167 155.429 1.026
1972 250.000 163.231  65,3% 164.045 42.175 206.220 2.781
1973 300.000 271.095  90,4% 272.374 12.986 285.360 1.807

SERMAYE (Milyon TL) ~ KAYNAKLAR (Milyon TL) VARLIKLAR (Milyon TL) Net Satis GSYIH'ya

YILLAR b Odenmis Odenme Oz Yabanct Toplam Edlrfme Birikmis Amortisman ~ Stok Ha§d3t1 Kzi‘kl -
Oram Degeri (Milyon (Tiiketici

1974 400 347 86,8% 52 21 99
1975 400 332 83,0% 65 61 148
1976 400 397 99,3% 86 61 272
1977 400 399 99,8% 66 1.075  1.141 1.060 123 72 370 38
1978 400 399 99,8% =77 1.461 1.384  1.112 166 77 474 62
1979  3.000 1374 45.8% 469 1312 1.781 1.499 221 110 908 113
1980  3.000  1.838 61,3% 394 2,070 2464  1.994 268 210 1.943 345
1981  3.000 1.848 61,6% 780  2.627  3.407  2.482 337 397 3.025 766
1982 3.000  2.165 72,2% 474 3777 4251 3.168 425 527 4.603 1.100
1983
1984
1985 30.000  9.427 31,4% 12.042  4.667 16.709 17.661 6.822 2332 18.108 4.894
1986 30.000  9.652  322% 13.971 11.381 25352 24.632 9.124 5574 27217 5.609
1987 30.000  9.652 322% 17.062 15.171 32.233  35.962 13.343 4725  39.429 9.076
1988 30.000  9.652  322% 27.518 28.468 55.986 42.894 24.629  9.752  70.402  16.328
1989  30.000 15285 51,0% 22.775  9.931 32.706 42.638 24510 15.017 140.597  33.619
1993 30.000 30.000 100,0% -240.309 650.012 409.703 546.678 336.323  68.143 1.109.949  199.788

Kaynak: Tablo 1964-1993 yillari arasi yayimlanan KiT Raporlarina dayanarak hazirlanmistir.

1 www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM_/d01/c016/mm_01016068ss0066.pdf, Erisim Tarihi: 6 Haziran
2013.
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TSEK’in mali agidan en 6nemli sorunu finansman sikintisidir. 30.000.000.000 TL sermayesi
bulunan kuruma 1988 yili itibariyle 6denen miktar 9.652.000.000 TLdir. Bu nedenle kurum; ¢ogu
kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan fabrikalarinda isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle
stit Giretimini tegvik edici fiyat ve siit alim politikalar1 izleyememistir. (Kurt, 1988: 218) Nitekim
bu durum KiT Denetim Raporlarina da yansimis; ciizi bir kérla ¢aligacak olan siit endiistrisi
tesislerinin faizle temin edilecek kredilerle kurulmasinin sakincali oldugus; faiz kiilfetinin azalmasi
i¢in derhal kuruma taahhiit edilen sermayenin 6denmesi gerektigi belirtilmistir. (TBMM, 1968:
102)

2.3. Uretim Faaliyetleri

2.3.1. Gig Siit Alimlari

Stit alimlarinda genel egilim artis yoniinde olsa da; zaman zaman distisler yasanmigtir. Ancak
bunu agiklarken konuyu TSEK bazinda tek yonlii ele almak eksik ve hatali olacaktir. Kurumun
uyguladig1 alim politikalar1 ve tesviklerin yaninda mevcut {iretim tipi, iiretilen stitiin kalitesi,
diger siit endiistrisi kuruluslar: gibi faktorler de TSEK ve tiretici arasindaki ticari iliskiyi belirleyici
niteliktedir.

Grafik |: TSEK Yillara Gore Siit Alim Miktari (1968-1989) 2

200
150
100 )
Bin Ton
50
0-
BIRNANRNENRRRRBLSRI RS
2223233333333 323233383

Kaynak: TSEK, 1990: 10.

Dénem itibariyle Tiirkiyede siit tiretiminin yapisina gore en uzun laktasyon siiresinin inek tiiriine
ait oldugu, en kisa tiretim déneminin ise kii¢iikbag hayvanlara, 6zellikle de kegi tiiriine ait oldugu
bilinmektedir. (Kaptan, 1982: 21) Laktasyon ve yogun tiretim donemi belirli aylara sikismis; bu
durum iiretimde biiyiik dalgalanmalara yol agarak; ilgili sanayi dalini ¢ig siit temini bakimindan
zorda birakmustir. Dolayisiyla siit tiretiminin doga kosullarina son derece baglh oldugu bu dénem,
retimin yaz ve bahar aylarinda lokalize oldugu, farkl: bir ifadeyle mera vejetasyonuna bagl
kalan hayvanciligin hélé siirdiiriilegeldigi bir siiregtir. (Kaptan, 1982: 25) Agir ve erken otlatma,
kuraklik ve siddetli soguklar, yakma ve yabanci otlarin istilasi ve meralarin biiyiik cogunlugunun

2 Veriler KIT Raporlar ile kontrol edilmis; énemli bir farka rastlanilmamistir.
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koyiin ortak mali olusuyla beraber kullaniminda biitiin kéyliintin hak sahibi olmasy; ancak dogru
kullanimi, 1slah1 gibi konularda hi¢ kimsenin sorumlulugu olmamasi gibi nedenlerle giderek
bozulan meralar beraberinde verim diisiikligiinii de meydana getirmistir. (Bakir, 1964: 6-11)
Siit {iretiminin mevsimlere gore degisen bu karakteri; siitlerin kullanim amacini belirleyerek
tiyat farkliliklarina yol agmustir. Ayrica donem itibariyle toplumun tiiketim aliskanliklarina bagh
olarak siit talebi kis donemlerinde yiikselmis; yazin ise diisiik seviyelerde kalmistir.

Tiirkiyede siit iretimi Cumhuriyetin bagindan itibaren kiictik aile igletmeciligi icerisinde, diger
tarimsal faaliyetlerle birlikte stirdiirtlmistiir. Yani siit treticisi deyince siit¢uliigi gelismis
iilkelerdeki gibi isgiicii ve arazi varliginin tamamin stit iiretimine tahsis eden ve gelirinin
tamamini inekgilikten saglayan bir isletmeciyi diisinmek mimkiin olmamus; siitgiiliik tilkede
yaygin olan karma tarimsal iiretim sisteminin hayvancilik kisminin bir pargasi olarak kalmigtir.
(Bagaran, 1991: 287) Oyle ki 1976 yili itibariyle yalnizca hayvancilik yapan isletmelerin toplam
tarimsal isletmeler icerisindeki pay1 sadece %2 dolayindadir ve son derece parcali bir yap: gosteren
retim birimlerinin ¢ogunda giinde 3-5 kilo kadar siit tiretilmektedir. (Uraz, Atamer, Kogak ve
Karacabey, 1991: 274) 1980’li yillara gelindiginde dahi kii¢tik iiretim birimlerinde verimi diistik
hayvanlardan sagilan siitiin azligy, iretimin 6zellikle sicak mevsimlerde artmasi, egitim eksikligi,
hayvan sahibinin parasal yetersizlikleri gibi nedenlerle siitiin hayvandan temiz sagim yerlerinde
alinmasi, sagim makinelerinin veya sagima elverisli temiz kaplarin kullanilmas, siitiin stiziilmesi,
sogutulmas1 ve hemen en yakindaki siit toplama merkezine ulastirilmasi olanaksiz olmakla
birlikte; fabrikalara gelen siit asitlik ve temizlik bakimindan elverigsiz olup; fabrikanin stitii kabulii
halinde mamul kalitesi diismiis; reddetmesi halinde ise tireticinin morali bozularak kimi zaman
tiretimden vazge¢cmis; kimi zaman da siitleri kabul eden pazarlar bularak siitiinti degerlendirmis
ya da hilelere bagvurmustur. (Kaptan, 1982: 41) Ayrica sitit alm miktarlarinin dénem dénem
dalgali seyir izlemesinde 6zellikle 1970’li yillarda tiretime baslayan 6zel stit endiistrisi kuruluslari
da etkili olmugtur. Ornegin siit alimlarinin diistiigii 1978 yili, 1975'te faaliyete gegen Pinar Siit
Mamulleri Sanayi A.$’nin siit alim miktarinda ciddi bir yiikselis gosterdigi bir donemdir.

Kurum siit alimlarinda kendince bir kontrol sistemi de gelistirmistir. Uretici ve/veya iiretici
orglitlerince fabrikaya getirilen ¢ig stitler TSEK’te 6nce platform testlerinden gegirilmis; duyusal
nitelikleri i¢in duyusal kontrol, kimyasal yapilari i¢in asitlik kontrolii, kuru madde igeriklerinin
saptanmast amaciyla yogunluk kontrolii yapilmistir. Ayrica istendigi zaman yetistiricinin
ahirlarinin alim milesseselerince kontroliit TSEK tarafindan sart kogulmus; aksi takdirde iireticinin
tiriinleri alinmamig; ancak miiessesenin de yardimiyla aksakliklar ortadan kaldirildiginda tekrar
tireticinin stitii alinabilmistir. (Glines, 1974: 26) Ancak bu kontrollerin ¢ig siit kalitesinde bir artig
sagladigy pek de soylenemez. Ciinkii tiretici bu kontrollerden gecemeyecegini diistindiigiinde ya
hileye bagvurmus; ya da kalitesiz siitiinii hi¢bir kontrol sistemi olmayan mandiralara satmay1
tercih etmistir. Oyle ki siite kesilmemesi i¢in soda vb. maddeler karistirilarak yapilan hileler
doénem basininda siklikla yer almistir. Bu isin 6nemi kavrayan bazi ozel isletmeler ise zaman
icerisinde baslangicta bat1 lilkelerinde uygulandig: bicimde tireticinin evine kadar ulagmis; onlari
temiz siit elde etme yoniinde bilinglendirmeye ¢alisarak tiriinlerini garanti altina almak istemistir.
(Uraz, 1993: 21) Ornegin Pmar Siit, 1979 yilinda heniiz sadece 3 ilde siit alimi yapmasina
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ragmen; iretici ile arasinda bir bag kurmayi hedefleyerek kendi ismi altinda gazete yayimlamaya
baslamis; bunlari ticretsiz dagitarak iireticiyi verimlilik, hayvanlarin hastaliklardan korunmasi ve
beslenmesi, temiz siit elde etme gibi konularda bilin¢lendirmeye ¢aligmistir.

Aile isletmelerinde tiretilen siitiin bir nakliye aracinin masrafini karsilayacak seviyede olmamasi
nedeniyle siit toplama arac1 normal yiikii saglamak amaciyla koy koy dolagmis; sogutma olanagi
olmayan bu araclarda siit tazeligini yitirerek asiditesi yiikselmistir. (Kaptan, 1982: 43) Bu durum
stitiin 1s1] isleme tabi tutulmasini, yani pastorize ya da sterilize edilmesini engellemistir. Siitiin
tiretici veya Orgiitlerince fabrikaya getirilmesi kalite agisindan bu tiir sorunlar1 yarattig1 gibi;
tiretici ile kurum arasinda toplayici, nakliyeci gibi aracilarin dogmasina da neden olmus; bu
durum TSEK’in 6dedigi fiyatta iiretici payinin diigmesine yol agmistir. Bu sorunlara karsin
kurum bazi bolgelerde siit toplama merkezleri kurarak iiretici ile dogrudan iliski kurma ¢abasina
girismistir. Ancak bat1 bolgesindeki siit toplama merkezleri alim faaliyetlerinde 6nemli bir rol
oynamussa da; dogu bolgesindeki merkezler son derece etkisiz kalmislardir. Nitekim 1985 yilinda
Tunceli, Siverek, Siirt, K. Maras ve Mazidag isletmeleri siit toplama merkezi olarak yeniden
teskilatlandirilmigsa da; 1986 yilinda Siirt, Mazidagi, Tunceli ve Siverek'te stit alim faaliyeti
yapilmamig; ayrica bu merkezlere ait makine ve techizatin 6nemli bir bolimii de sokiilerek baska
isletmelere gonderilmis ve bu merkezlerde siit alim ve isleme imkan: kalmamigtir. (TBMM, 1988:
758)

St temininde ¢ig stit fiyatlar1 ve verilen destekler de etkili olmustur. Kurulusundan
Ozellestirilmesine kadar kurumun siit alim politikasi en genel ifadeyle ireticiyi memnun
etmemistir. Dolayisiyla geleneksel hayvanciik modelinin bir tirlii degisememesi, modern
hayvancilik tesislerinin kurulamamasi ve hatta mevcut tesislerin de zaman igerisinde kapanmasi
stit alimlarinda yasanan problemlerden kaynaklidir. Ancak donem itibariyle ilkel mandiralarin
yayginlig1 dikkate alinirsa kurumun yine de bir 6lgiide iireticinin lehine fiyat ve destek politikalar:
izledigi soylenebilir. Nitekim siitiinii TSEK ya da baz1 6zel kuruluglara satamayan treticiler bu
mandiralara maliyetinin de altinda satmak zorunda kalmislardir. 3 Bu noktada TSEK’in siit alim
fiyatlarinin bolge siit alim fiyatlarinin belirlenmesinde oldukea etkili oldugu séylenebilir. Oyle
ki 1987 yili itibariyle Ankarada siit 100 TL iken 1 litre siit alig fiyatina 110 TL veren kurum, litre
basina da 30 TL tesvik primi vermis; bundan hemen sonra serbest piyasada siitiin fiyat1 135 TLye
¢ikmigtir. (Aksoy, 1987: 7)

Kurumun 1979 yilinda basilan kendi yayininda mevcut iiretim tarzinin sorunlari agikea ortaya
konmus; bu sorunlar karsisinda TSEK’in ne tiir misyonlar yiiklendigi ifade edilmigtir. (TSEK,
1979: 57-61) Buna gore; iilkenin kirsal alanlarinda tiim iretim alanlarinda oldugu gibi siit
tireticileri de parasal olanaksizliklar: nedeniyle yerel siit agalari, araci ve tefecilerce ve hatta gezici
ve gegici mandiralarca somiiriilmekte; bu durum iilke stit¢tiligiiniin gelismesini engellemektedir.
Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde iireticilerin orgiitlenmemis olusu, fiziksel

3 Ornegin 1989 yilinda Bursa'nin Inegdl ilgesindeki iireticiler 480 liraya irettikleri sitii mandiralara 280-300 liraya
satmak zorunda kaldiklarini ve devletin treticiye 6dedigi destekleme primini alamadiklarini; 6nlem alinmazsa
ineklerini satisa gikaracaklarini ifade ederek 1.200 kilo siitii dokmislerdir.
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altyapi yetersizlikleri, ulasim zorluklar1 ve bunlarin hepsinin 6tesinde tireticilerin bilingsiz ve gok
diisiik yasam diizeyleri nedeniyle siit iiretimini gelistirecek emek ve sermaye yogun yatirimlar
yapilamamakta; somiirii daha biiyiik boyutlariyla belirginlesmektedir. Bu sartlar altinda kurum
bir yandan iireticiyi desteklerken; diger yandan tiiketiciyi asir1 fiyat artiglarindan korumaya
caligarak hem tiretimi gelistirmek; hem de stit ve mamulleri titketimini artirmay: hedeflemistir.
TSEK fiyat politikasinda bu sosyal 6ncelik yer alirken; Kurum ayni zamanda 440 sayili yasanin
“Basiretli bir tliccar gibi ¢alismak” zorunlulugunu emreden hitkmii de yerine getirmeyi ve
olanaklar icerisinde zarar etmemeyi ya da zarar1 en asag1 indirmeyi hedeflemistir.

1980-1990 yillarini kapsayan, siit ila yem fiyatlarinin goreli durumlarini inceleyen ¢aligmaya gore
siit tireticilerinin ellerine gegen birim fiyatlar siirekli artis gosterse de; 1980°1i yillarin ilk yarisinda
elde edilen alim giicii ikinci yarida eriyerek 1980 yili seviyesine gerilemistir. (Yilmaz, 2001: 12;
Aktaran: Demirbas, Karagozlii ve Akbulut, 2002: 129) Oyle ki bu on yillik siire icerisinde 1984
yilinda Ankaranin kéylerinde yapilan bir ¢aliymaya gore siitiin maliyetinin artmasinda en etkili
sebebin yem fiyatlar1 oldugu saptanmus; 1-5 inei olan isletmelerde 1 litre siitiin maliyeti 36,3 TL,
6-10 inegi olan isletmelerde 44,3 TL, 11-34 inegi olan isletmelerde siitiin maliyeti 49,8 TL olarak
hesaplanmistir. (Aksoy, 1987: 4) Bu ¢aligma tiretimin ¢ok kiigitk miktarlar halinde bélinerek
aile isletmeciligi seklinde kalmasini bir yonden agiklamaktadir. Ureticiler ellerindeki siit hayvan
sayisinin son derece sinirli olmasi nedeniyle tarlasini yem yetistirmeye ayirmamis; mecburen
meradan istifadeye terk etmis; bu da s6z konusu degilse kepek, kiispe, sanayi yemi, misir, pancar
posasi, hatta ot ve samani da parayla satin almis ve bu durum yem maliyeti dolayisiyla siit
maliyetlerini olduk¢a artirmistir. (Otker, 1974)

Tiirkiyede ilk kez siit aliminda baz fiyat uygulamasini gerceklestiren TSEK; diger yandan
gelistirdigi prim yontemiyle de iireticiyi tesvik etmeyi amaglamistir. Oyle ki siit iireticilerinin
kooperatif iiyesi olmalar1 halinde kooperatif primi, siitiin fabrikalara ulastirilmasinda ulagim
primi, siit alimlarinda baz alinan %3,5 yagl inek siitiinde her bir dizyem yag miktari icin yag
primi, siitiin ilk agsamada sogutulmasi i¢in sogutma primi 6denmesi hedeflenmistir. (TSEK,
1979: 55) Siitiin yag icerigine ve sogutulmasina 6denen bu primler; iireticinin siitten yag cekmek
vb. girisimlerle hileye bagvurmasini bir 6lgiide engellemeye yoneliktir. Ancak en 6nemli ise
ozelligi kooperatiflesmeyi tesvik etmesidir. Oyle ki kooperatif iiyesi olanlara direk verilen
primler yaninda; siitiin sogutulmasinda kooperatif tarafindan yapilmasina, kurum olanaklariyla
yapilmasindan ¢ok daha fazla prim verilmistir. Ancak alinan bu kararlarin ne derece uygulandig:
tam bilinmemektedir. Nitekim 1978 yilinda TSEK’in tam kapasite ile calismasini saglamak tizere
stit tireticilerine nakdi ve ayni avans dagitilmasi icin Merkez Bankasr'nca 800 milyon liralik kredi
imkani saglanmig; ancak alinan kredi cari harcamalarda ve yatirimlarda kullanilmis; istenilen
miktarda siit alinamayarak kurum 1979 yilinda da atil kapasite ile calismaya devam etmistir. (TC
Bagbakanlik Denetleme Kurulu, 1979: 156)

Avans sistemi, kig doneminde hi¢bir nakit geliri olmayan kii¢iik tireticinin gelecekte tiretecekleri
stite mahsuben driinlerini eder fiyatinin altinda satarak bu doénemi gegistirmeye calistig1
kosullarda kiigiik treticinin ayakta kalmasi icin 6nemli bir unsur olmakla birlikte; déonem
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itibariyle avans sisteminin nakdi avans bicimine yogunlasmasi, avansin {iretici tarafindan zorunlu
ihtiya¢larina harcanmasina yol agarak ciddi bir iiretim artis1 saglamamigtir. (Saltik, 2003: 53-
54) Ayrica siit ve yem siibvansiyonlarinin dénemin yiiksek enflasyon kosullarinda reel degerini
giderek kaybetmesi de dikkate degerdir.

Cig stitalimlarinda bir diger 6nemli faktor ise donem boyunca uygulanan dis ticaret politikalarinin
yarattig1 etkidir. Ornegin 1986 yilinda peynir ithalatinin serbest birakilmasiyla normalin ¢ok
altinda bir ¢ig siit talebi goriilmiis; siit tireticileri neredeyse bedava denilebilecek fiyatlarla stitlerini
satmaya raz1 olduklar1 halde alic1 bulamamiglar; kurum bu donemde siit alimini azaltmis; ancak
o giiniin sartlarinda yiiksek denilebilecek fiyatlarla {ireticinin siitii alinmistir. (Bagaran, 1991:
296) Ek olarak donemin toplumsal hareketleri de kurum ile {iretici arasindaki iliskiyi belirleyici
niteliktedir. 1990 Agustos'unda kurum is¢ilerinin greve gitmesiyle 7 giin siit alim1 yapilmamis;
kurum disindaki alicilar giinliitk 600 ton civarinda talep bekleyen siit ile karsilaginca ilk is fiyatlar1
diistirmiisler; 7 glintin her giintinde siit alim fiyatlar1 6nceki gline nazaran daha da diismiis; bu
durum karsisinda isyan eden ireticiler siitlerini yere dokerek gosteriler yapmuslardir. (Basaran,
1991: 296)

Planli dénemin hentiz baginda ireticinin siitiinti degerlendirmek tizere kurulan TSEK’in tutarl
bir alim politikasi izleyemedigi soylenebilir. Buna karsin Avrupa Ekonomik Toplulugu sivi siit
ve krema hari¢ biitiin siit mamullerini kapsayan ve yetistiricilere yeterli gelir saglama esasina
dayanan bir fiyat ve pazar ayarlama organizasyonu kurmus; 1968 Nisanindan itibaren iftliklerde
ve mandiraya teslimde %3,7 yagh siitiin hedef fiyat: tespit edilerek ortak fiyat sistemine
gegilmistir. (Giines, 1974: 25) Tiirkiyede ise izlenen fiyat politikast sabit bir organizasyona
dayandirilmamigtir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirlige giren istikrar tedbirleriyle birlikte devletin
tarim ve hayvanciliga kars1 koruyucu tutumu degiserek; siit piyasalarinin diizenlenmesinde
TSEK’in miidahale diizeyleri azaltilmistir. (Giines, 1991: 109-110; aktaran: Demirbas, Karagozlii
ve Akbulut, 2002: 55) Tesvik ve avans gibi yontemlerle iiretici kosullarini gelistirmek hedeflense
de bu uygulamalarin siirekli olmayisi, uygulanisindaki aksakliklar ve enflasyonist ortamda verilen
desteklerin giderek reel degerini kaybetmesiyle tireticinin mevcut sorunlar: devam etmis; bununla
beraber “kaliteye prim, kalitesizlige kesinti igeren ciddi bir siit alim sistemi” (Hansen, 1999:
107) gelistirilmemis ve ¢ig siit kalitesinde onemli bir gelisme gozlenememistir. Yine de TSEK’in
girdigi bolgelerde olusan rekabet ortamiyla birlikte fiyatlar gorece yiikselmistir. Ancak stit¢tliigii
gelismis ve gorece daha liberal ekonomilerde bile ¢ig siit fiyatlar1 basit piyasa mekanizmasina terk
edilmemis; sadece fiyat kontrolii yoluyla degil; tireticinin 6rgiitlenmesi, verimin artirilmasi, bol
ve kaliteli yem temini, nesil 1slah1 ve saglik hizmetleri gibi birbiriyle iliskili politikalar arasinda
uyum saglanarak tiretici korunmustur.

2.3.2. TSEK Uretim Verileri

TSEK irtinleri arasinda en bityiik tiretim hacmine ve stireklilige sahip olan mahsul pastorize
siittiir. Uretim miktarinin belirlenmesinde ¢ig siit alim miktar1 belirleyici olmustur. Ancak
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veriler incelendiginde ¢ig siit alim miktarinin distigii yillarda bunun yansimasi pastorize siit
tretiminin artmamasi seklinde olmus; tiretim azalmalari genellikle diger siit mamullerinde
goriilmistir. Pastorize siitiin temel siit tirtinlerinin baginda gelmesi ve diger iirtinlere oranla
daha karl gortinmesi (farkli bir ifadeyle daha az zarar getirmesi) nedeniyle kurumun bu mamule
agirlik verdigi soylenebilir. Nitekim ilk madde ve malzeme, iscilik ve genel imalat giderlerinden
olusan birim maliyetlerde 1986 yilinda beyaz peynirde %35 oraninda artis goriilmiis; kurum 1987
yilinda bu mamuliin tiretimini ciddi 6lgiide digiirmiistiir. (TBMM, 1986: 758) Birim maliyetler
pastorize siitte de artig gosterse de gorece pahali bir yatirnm olan pastérize siit iiretiminde
tesisin masraflarini karsilayabilmek icin siirekli ¢alisir vaziyette olmasi zorunlulugu pastorize
st dretiminin devamhligini agiklamaktadir. (TSEK, 1983: 34) Ayrica doniistiirme faktori;
yani birim hammaddeden (siitten) elde edilecek birim mamul degerlerine bakildiginda donem
itibariyle en yiiksek degerin 0,99-1.00 aralig1 ile pastérize siitte oldugu goriilmektedir. (Kaptan,
1982: 76) Dolayisiyla fabrikalar ¢ig siitiin bityiik bir kismini bu alanda kullanarak ytiksek tiretim
degerleri saglamak istemislerdir. Diger endiistri kuruluglarinin tretim hacimleri de kurumun
iiretim politikasinda énemli bir etkendir. Nitekim 1987 yilinda istanbulda 6nemli bir pazara sahip
olan Giiliim Siit olarak bilinen DISUTAS'1n kapanmast {izerine TSEK; ¢ig siit alim miktarinin

azalmasina ragmen pastorize sise siit tiretimini ciddi oranda artirmustir.

Tablo 2: TSEK Uriinleri

Yillar Pastorize Siit (It)  Yogurt (kg) Ayran (kg) Tereyagi Kasar Peyniri  Beyaz Peynir Siittozu Dondurma
1969 5,488,155 2,357,800 1,636,300 94,400 8,900 341,700 -
1970 7,297,476 5,212,200 2,937,000 209,400 54,200 209,400 215,000 21,700
1971 9,508,932 6,926,000 2,987,000 154,100 81,100 93,000 201,600 14,300
1972 11,781,262 7,620,000 2,642,900 214,800 75,600 4,600 252,200 12,400
1973 11,886,893 5,721,900 2,599,700 120,200 137,700 1,300 108,700 9,700
1974 11,768,544 5,201,500 1,565,700 170,600 235,100 42,200 132,400 28,400
1975 11,415,825 5,674,200 2,191,000 336,900 1,095,600 74,800 357,800 51,900
1976 11,688,155 6,607,400 2,692,000 531,800 1,501,000 1,417,300 706,500 47,100
1977 11,264,951 7,050,000 3,330,900 564,700 1,664,400 3,767,200 716,600 37,200
1978* 13,656,100 6,125,950 - - - - - -
1979* 19,178,720 9,410,720 - - - - - -
1980* 19,102,070 8,575,150 - - - - - -
1981* 20,872,010 9,505,160 - - - - - -
1982* 25,721,640 11,917,080 - - - - - -
1983* 37,048,200 16,079.280 - 580,000 - - - -
1984 38,000,000 18,076,000 - 663,000 - - - -
1985 43,110,000 19,519,000 - 556,000 1,815,000 3,737,000 146,000 -
1986 47,295,780 24,794,000 - 757,000 2,158,000 5,751,000 - -
1987 51,541,000 26,083,590 - - - 3,830,983 - -
1988* 60,819,200 19,218,500 - 575,000 1,055,000 3,749,000 - -
1989 72,998,000 22,285,000 - 706,000 1,428,000 3,965,000 - -
1990* 87,903,600 24,521,650 - 691,000 1,947,000 4,426,000 - -
1991* 87,013,650 24,695,900 - 745,000 1,600,000 2,886,000 - -
1992%* 105,818,200 28,526,850 - 749,000 1,818,000 3,069,000 - -
1993* 100,114,700 31,235,800 - 803,000 1,675,000 2,169,000 - -
1994 69,840,000 37,501,150 - - - - - -
1995 39,888,000 22,181,600 - - - -

Kaynak: Tablo TSEK “Tiirkiye Siit Endustrisi Kurumu 15. Yil” yayini ve yillik KIT Raporlari incelenerek

olusturulmustur.

Not: (*) Isaretli yillar toplam KIT iiretimi verileri ve bunlar igerisinde kurumun cig siit

alimlarindaki pay: dikkate alinarak hesaplanmistir ve yaklasik degerleri ifade etmektedir.
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Igme siitii olarak kurum biinyesinde iiretilen diger bir iiriin de sterilize kutu siitler olmustur.
Ulasim kosullarinin iist diizey teknolojiye dayanmadig: yillarda uzun 6miirlii olmas sterilize
stitiin en 6nemli ozelligidir. Ulasim faktoriine ek olarak 6zel siit endistrisi kuruluslarinin bir
stiredir sterilize siit iiretmesi ve bu alanda kapasitelerini oldukga artirmasi; kurumu 6zel sektorle
rekabet alanini genisletmek zorunda birakmistir. Nitekim kuruma bagli Bolu Stit Fabrikasrnda
1979 yil itibariyle sterilize siit Giretimine baslanmus; iiriin bulundugu yérede ve Ankara civarinda
pazarlanmustir. (TSEK, 1979: 35) Ancak kurum genellikle program bedellerine ulagamamuis;
sterilize siit iiretimi hedeflenenden oldukga az miktarlarda gerceklesmistir. 4

Yogurt iiretiminde ise 6nemli dalgalanmalar goriilmemis; tiretim ¢ig siit alimina paralel sekilde
1973 ve 1978 yillarinda diisme gostererek; diger yillarda artis egiliminde olmustur. TSEK 1985
yilinda kamu kuruluslarina pazarladigi yogurt iretiminde kapasitesini artirarak perakende
piyasaya girme karar1 almistir. (Cumbhuriyet, 1985: 11) 1986 yilinda goriilen 6nemli artig bir
olgiide bununla agiklanabilir.

Peynir iiretimine bakildiginda kasar peyniri tiretiminin beyaz peynire kiyasla daha istikrarl
oldugu soylenebilir. Nitekim beyaz peynir iiretimi bazi dénemlerde ciddi diisiisler gostermis;
faaliyet raporlarinda tiretimde fire ve zayiat fazlaligina paralel maliyetlerin siirekli arttig1 ve
peynir imhalarinin derhal 6nlenmesi gerektigi belirtilmistir. (TBMM, 1986: 759) Nitekim 1987
yilinda planlanin yalnizca %79u tutarinda bir iiretim gergeklesmis; kurum kisa vadede ¢6ztim
tiretememistir. (TBMM, 1989: 96) Uretimde goriilen bu zayiat siitiin pthtilasmasi i¢in gerekli
olan mayanin kalitesizligi, pastorizasyona gereken Onemin verilmemesi ve donem itibariyle
“starter kiiltiir” ° kullaniminin mevcut olmamastyla agiklanabilir. (TSEK, 1983: 55)

Siit iiretiminin bolge ve mevsimlere gore gesitlilik gosterdigi Tiirkiyede, siitteki suyun tamamina
yakin bir kisminin buharlastirilmasiyla elde edilen siit tozu son derece 6nemli bir iriin
olmugstur. Ancak kurumun sahip oldugu tek siittozu iiretebilen fabrikasi Kars isletmesi 1986da
Ozel tesebbiise kiralanmig; TSEK ihtiya¢ duydugu stittozunu dahi piyasadan saglamak zorunda
birakilmistir. (TBMM, 1986: 758)

Siit ve siit dirtinlerinin kalitesi ve dayaniklilig1 noktasinda bir diger 6nemli husus da ambalaj
malzemeleri ve yontemidir. TSEK donemin pazarlama kosullart ve AET iilkelerinin aldig1
onlemleri dikkate alarak; mamullerini kapali ambalajli, tiriiniin igerigini, miktarini ve kalitesi
ile fiyatini bildiren etiketli paketler icerisinde tiiketiciye sunmak icin gerekli paketleme
makinelerini ithal etmistir. (TSEK, 1979: 59) Ayrica kurum tereyagi, yogurt, mama gibi iiriinlerin
ambalajlanmasinda kullanilacak malzemeleri ve miktarin: liste halinde gazetelerde yaymlamus;
ihale usultiyle alimlar gerceklestirmistir. (Hiirriyet, 1983: 11) Genel olarak ambalajlamada ¢ok
kiiciik porsiyonlardan biiyiik kilolara varan gesitlilik s6z konusu olsa da; beyaz peynir 1970’li

4 Ornegin 1986 yilinda sterilize siitte planlanan firetim hacminin gerceklesme orani yalnizca %68de kalmugtir.

5  Starter Kulttr: Sitte bulunan zararli mikroorganizmalarin gelisimini sinirlamak, tiriine 6zgii tat-aroma ve yapi
olusumunu saglamak amaciyla siite katilan yararli mikroorganizmalar.
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yillarin sonlarma kadar biiyiik porsiyonlar halinde halka sunulmus; alim giictiniin dastkliga
karsisinda kurum tiretimini revize ederek kii¢iik posetler icerisinde peynir satisina baslamigtir.

TSEK {rettii pastorize sttiin 6nemli kismini 250 ve 500 ml halinde siseleyerek, daha biiyiik
porsiyonlarini ise 500-1000 ml. lik vakumlu posetler icerisinde satmistir. (TSEK, 1990: 14-15)
Pastorize siit ve ayran ambalaji olarak kullanilan bu siseler Tiirkiyede uzun siiredir tiretilmektedir
ve kurum bunlari i¢ pazardan temin etmistir. (TSEK, 1983: 89) Fiyat hareketleri incelendiginde
kutu sttlerin fiyatinin TSEK’in sise siitlerinin neredeyse 2 kat1 civarinda seyrettigi goriilmekte;
dolayisiyla tiiketicinin kutu siitii igtikten sonra ¢ope attig1 ve geri kullanimi miimkiin olmayan
ambalajlar i¢in biiyiik paralar 6dedigi; TSEK sise siitleri i¢in 6dedigi depozitoyu ise sise
tesliminde geri aldig1 kosullarda dénem itibariyle kurumun pastérize sise siitiiniin en ekonomik
siit oldugunu soylemek miimkiindir. (Cumhuriyet, 1983: 9) Sise tesliminde ise 6denen depozito
bedeli sirkiilasyonda bazi sorunlara yol agmis; 6rnegin Ankarada faaliyet gosteren bazi bakkal
ve marketler depozit bedellerine zam yapilacag: diisiincesiyle siseleri bayilere iade etmeyerek
stoklamig; kurumun piyasaya yeni sise slirmesine ragmen siselerin Ankara Lalahan Sit ve
Mamulleri Isletmesine déniisiinde yasanan sikintilar nedeniyle bazi bolgelerde pastérize siit
temini zorlasmustir. (Milliyet, 1987: 9) Dolasimda yasanan sikinti kurum igin tiretim azalmasi;
bundan dogan siit arz1 agigini ise rakip sirket ve kurumlarin kapatmas: anlamina da gelmektedir.
Bunu bilen birtakim kuruluslar dénem igerisinde gesitli yontemlere bagvurarak pazar paylarini
artirmaya c¢alismislardir. 1985 yilinda kuruma ait siit kasas: ve siselerin toplatildigr ve hatta
siselerin kirildig1 yoniindeki haberler iizerine TSEK mahkemeye bagvurmus; Uskiidar ikinci Sulh
Hukuk Mahkemesi kanaliyla yapilan tespitte Distitag/Guiliim Siit firmasinin kuruma ait 9932 adet
stit kasastyla, 250.000 adet siit sisesini piyasadan toplayip kendisine ait bir ciftlikte depoladig1
gortlmistiir. (Hiirriyet, 1985: 7)

2.4. Satis ve Pazarlama

Ingiltere, ABD, Kanada, Almanya ve bazi Kuzey Avrupa iilkelerinde siit ve mamulleri dagitim1
her kapiya konulan siit kutular1 yardimiyla ev ev, kapi kapi seklinde yapilmus; Tiirkiyedeki benzer
yonde bir girisim 1961 yilinda Ankara Bakkallar ve Bayiler Dernegi'nin sert tepkisiyle baslangicta
basarisizla sonuglanmistir. (TSEK, 1983: 105) Bu tepkilerin yaninda siit tiiketiminin siireklilik
arz etmemesi, belli degiskinlere bagli olarak talebin dalgalanmasi da bu tip girisimleri bagarisiz
kalmistir. TSEK kaynaklar: ve donemin gazete ilanlarindan da anlagilacag: tizere kurum 6nce ilk
kurulan fabrikalarda satig magazalar1 agmistir. Ancak artan fabrika sayisi ve tiretim, trtinlerin
daha genis kitlelere ulastirilmasi ihtiyacin1 dogurmus; kurum bu amagla gazetelere ilanlar
verme yoluyla bayilik ve dagitim ¢alismalarina girigmistir. Nitekim fabrika satis magazalarinda
satis organizasyonunun diizensizligi, bakkallarin TSEK {iriinlerini kendileri i¢in belirlenen
orandan daha yiiksek karlarla halka satmasi, belediyelerin bunlari yeterince denetlememesi hem
titketicilerin hem de kurumun sikayetlerine yol agmis; bunlara ek olarak piyasaya ¢ok sayida
sirketin girerek rekabetin artmasi kurumu yalnizca kendi tirtinlerinin satildig1 bir marketler dizisi
a¢ma egilimine itmistir. Nitekim kurum iirtinlerin dogrudan ve daha ucuz bir sekilde tiiketiciye
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ulagtirilmast i¢in 1987 yilinda Izmir'in gesitli semtlerinde siit marketi agacak olanlara faizsiz
kredi vermeye baglamistir. (Milliyet, 1987: 5) Ayrica kurum bunlarin disinda bazi belediyelerle
anlagma yaparak buralara tirtinlerini Tanzim Sati Magazalarinda piyasa fiyatlarindan ucuza, gok
diisiik bir kar pay ile satma hakkini da vermistir. (Cumhuriyet, 1978: 1)

TSEK’in fiyat politikasina ge¢meden 6nce dénem itibariyle siit ve mamullerinin arz-talep
iligkisine kisaca deginilecektir. Uretim verileri dogrultusunda toplam siit arzinin yillara gore
biyiik degisimler gostermedigi; ancak yil igerisinde mevsimlere bagli olarak biiytik degiskenlik
gosterdigi soylenebilir. Buna karsilik siit ve mamullerinin yararlari yaninda ikame mallarimin
olmayist nedeniyle duragan bir talep diizeyi olusmus; talepteki farklilik tiiketim aligkanhiklarinin
degismesinden degil; biiyiik 6l¢ctide niifus artislar: ve niifusun olusturan bireylerin 6zelliklerinden
kaynaklanmustir. (Kaptan, 1982: 135) Dénem itibariyle kente go¢ olgusunun yayginlig: dikkate
alirsa; koylerde iiretici konumunda olanlarin kente go¢ etmesiyle birlikte {iretici-tiiketiciden
sadece tiiketici konumuna ge¢mesi olduk¢a 6nemli bir noktadur.

Tablo 3: Ankara'da Cesitli Gelir Gruplarindaki Ailelerde Fertlerin Yilda Ortalama Tiiketim Miktarlari ve
Gelir Elastikiyetleri (1964)

Tiiketim Miktar Gelir Elastikiyeti
Yillik Gelir Gruplar (Bin TL) Siit (Litre) Yogurt (kg) Siit (Litre) Yogurt (kg)
5.2 den az 10,9 16,9 1,06 0,41
5,2-10.3 22.8 22.4 0,67 0.46
10,4-20.7 35,9 30.6 0.54 0.43
20.8-31.1 47 33.9 0.33 0.62
31,2 ve daha yiiksek 54,8 50.3 - -

Kaynak: Russel, 1965: 5-46.

Tablo verileri ortalama birey gelirleri arttiginda siit ve mamulleri tiiketiminin ciddi artis
gosterecegini ortaya koymaktadir. Ancak gelir gruplar1 agisindan bakildiginda diisiik gelir
gruplarinin artan gelirleriyle birlikte sivi siit i¢in daha fazla harcama yapma egiliminde olduklar:
goriilmekte; orta gelirli olarak kabul edilecek grup i¢in ise siit islendikge gelir-tiiketim elastikiyeti
bitytimektedir. Ayrica en disiik gelir grubunu olusturan bireylerin yiiksek gelir grubunun
tiiketiminin sadece %20’sinde kalmasi gok ciddi ekonomik sorunlarin varligina isarettir.

TSEK tarafindan piyasaya siiriilen islenmis siit ve mamullerinin 1974 yilinda alinan 7/9284
nolu karar geregince Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligrnca tayin edilen fiyatlar iizerinden
satilmasi kararlastirilmistir. (RG, 1975: 10) Dolayisiyla bu karar bir gesit devlet siibvansiyonu
yaratmustir. Ozel endiistri kuruluslariyla kurum fiyatlari karsilastirildiginda TSEK’in halka piyasa
fiyatlarindan ucuza siit ve mamullerini saglama gorevini yerine getirdigi rahatlikla soylenebilir.
Nitekim 1986 yili fiyatlariyla toplam sinai maliyet, ilk madde ve malzeme, direkt is¢ilik ve genel
imalat giderlerinden olusan pastorize siitiin toplam maliyeti 200 lira iken sise depozitosu hari¢
110 liradan; sterilize siitler ise toplam maliyeti 406 lirayr bulmasina ragmen bakkallara 335
liradan satiga sunulmus; tiiketiciye ise 400 liradan satilmistir. (Hiirriyet, 1986: 4) Ayrica alim
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glicliniin iyice distiigii zamanlarda kurumun satis fiyati dondurulmus; islenmis pastorize siit
fiyatlar1 ¢ig siit fiyatlarindan agagida seyredince bazi bayiler TSEK’in pastorize siitlerini alip;
acik siit halinde satarak bundan kazang saglamislardir. (Cumhuriyet, 1973: 5) Kurum genellikle
Ozel sektoriin yaptig1 zamlara direnme refleksi gostererek fiyat artislarini geciktirmis; TSEK
tarafindan yapilan zamlar ise 6zel sektorii tetikleyerek yeni zamlara yol agmustir. Ozel sektériin
yiiksek satis fiyatlari siit Gireticisine yiiksek fiyat getirdigi gibi TSEK’in satis fiyati sinirlamalar:
kendini ¢ig stit alimlarinda gostermis; ¢ogu zaman dretici stitiini bagkasma vererek kurumu
kapasite diistikliigline mahkiim etmistir.

Ozetle TSEK iiriinlerine uygulanan fiyat politikas: sayesinde toplum, sinirl da olsa; sokak siitii
ve merdiven alt1 tesislerde iretilen siit mamulleri yerine endiistride islenmis siit ve siit iiriinlerini
titketmeye baglamuis; tiiketim tarzini bir dl¢tide degistirmistir. Ayrica fiyat artislar: genellikle ¢ig
stit alim fiyatlarindaki artigin gerisinde seyretmis; bu durum tiiketiciye bir 6lgiide alim giicii
saglarken kurum siirekli zarar eden bir KiT haline gelmistir. Kurum bunlara ek olarak &zel siit
endiistrisi kuruluslarinin stireklilik arz eden zamlar1 karsisinda bir balans gorevi de gormiistiir.
Nitekim zaman zaman 6zel kuruluslarin fiyatlar1 TSEK’in 1,5-2 kat1 dolayinda olusurken; 1986
yilinda kurumun Tirkiyedeki tim personeliyle, kamu kuruluslar1 ve belediyelerde ¢alisanlara
maagindan 3 esit taksitle kesilmek tizere peynir ve tereyagi satisi dahi giindeme gelmistir.
(Hiirriyet, 1986: 3)

3. TSEK Uretim Degerlendirmesi ve Pazar Payi

Ureticinin siitiinii iglemek ve degerlendirmek, o6zel sektorii tesvik ve ona énderlik etmek
maksadiyla kurulan TSEK Tiirkiye'nin her bolgesinde biiytik tesisler faaliyete gegirmistir. Ancak
1989 yili itibariyle siit ve siit iiriinleri iiretiminde KIT lerin payinin sadece %0,6 ila %4 arasinda
degismesi TSEK’in ciddi bir kapasite sorunu oldugunu ortaya koymaktadir. (T.C. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991: 116)

Grafik 2: TSEK Kapasite Kullanimi (%)
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Kaynak: Gig siit alimi verileri ve agilan fabrika kapasiteleri izerinden hesaplanmis; KIT Raporlari ile kont-
rol edilmig; 6nemli bir farka rastlanilmamigtir.
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Goriildiigii gibi kurum kurulusundan itibaren 1990’lara kadar %50 kapasite kullaniminin tizerine
¢tkamamustir. 1992 yili itibariyle bu oran %64% ¢iksa da ayni yil itibariyle kapasiteden yararlanma
orani 11 igletmede %10’un altinda, 7 isletmede %10-20 arasinda, 9 isletmede %20-50 arasinda, 2
isletmede %50-100 arasinda ve 3 isletmede %100’tin tizerinde gerceklesmistir. (Durucan, 1994:
162) Peki, siitiin endiistrilesmesine onciilitk etmek ve iireticinin siitiinii degerlendirmek gibi
amaglarla faaliyete gecen kurum neden hi¢bir zaman yiiksek kapasitelerde caligmamigtir?

3.1. Fabrikalarin Kurulus Yerlerinin Degerlendirilmesi

Biitin endiistriyel alanlarda oldugu gibi siit endiistrisinde de isletmelerin kurulus yerleri
seciminde hammadde temini ve ulagim olanaklar1 olduk¢a 6nemlidir. Siit endiistrisinde i¢me
stiti, yogurt gibi az dayanikly; peynir, tereyagy, siittozu gibi daha uzun siire muhafaza edilebilen
drinler diretilmektedir. Dolayistyla bu durum dikkate alinirsa; kisa stirede bozulan mamullerin
tiretiminin tiiketiciye yakin bolgelerde, dayanikli iiriinlerinkinin ise gérece daha uzak ve siitiin
bol oldugu kirsal kesimlerde yapilmas: rasyoneldir. TSEK fabrikalar1 bu a¢idan incelendiginde
Istanbul, Adana ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde fabrikalarin siit ve mamulleri iiretimi seklinde;
Kars, Tunceli, Siirt, Amasya gibi kiigiik ama tiretimin daha bol oldugu bolgelerde ise peynir ve
tereyag: tiretecek sekilde yapilandirilmas: bu faktore dikkat edildigini gostermektedir. Ancak bu
durum ne kadar dikkate alinirsa alinsin 6nemli olan fabrikalarin hammadde teminidir.

Genel itibariyle isletmelerin agilmasi planlanan zaman dilimine uymamus; bazi tesisler ge¢ de olsa
acilirken, bazi tesisler ise hi¢ agilamamustir. Mardin ili Mazidagi ilgesinde insa edilen TSEK'e bagh
Mardin Siit ve Peynir Fabrikasrnin siit karigtirma tanklar: ve siit depolama tanklar1 daha 1978
yilinda temin edilmesine ragmen; 1989 yilina gelindiginde fabrikasinin makineleri sokiilerek
Ispartaya taginmig; “Verimlilikten yoksun” gerekgesiyle iptal edilen fabrikanin tiretim binalar1
mevcut cumhurbaskan1 Turgut Ozal'n “Cezaevleri fabrika olacak.” sozlerinin aksine askeri
karakola dontistiirtilmiistir. (Milliyet, 1989: 5) Ayrica Kars'ta uygulamali egitim vermeyi, bolge
kéy ¢ocuklarmin bu egitimle 6grendiklerini kendi ciftliklerinde uygulamasini hedefleyen, yatili
olmast ve bir yil siirmesi planlanan “Peynircilik ve Siit¢iiliik Okulu” i¢in 1964 yilinda girisimler
baslamus; fakat bu okul da bir tiirlii agilamamistir. Nitekim Erzurumdaki isletmenin de agilmasi
planlanan tarihten yillar sonra gergeklesmistir. ©

6  Erzurumdaki fabrika ingaat1 yabanci tilkelere gitmek isteyen iscilerin sermayeleri ile kurulan kooperatife verilmis;
uzun siire bekleyen ve yabanci iilkelere gitmek icin kendisine sira gelmeyen iscilerin paralarini geri almasiyla
kooperatif dagilmis; fabrikayr kurma isi devlete kalarak ancak 1977 yilinda isletme faaliyete agilabilmistir.
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Tablo 4: TSEK Faaliyette Olan ve Agilmasi Distiniilen Fabrika ve Bolgelerin Siit Uretimi Verileri

Siit Km2 ye Faaliyette Acilmasi
iller Ure timi Diisen Siit Bulunan Diisiiniilen
(Bin ton) (Ton) Fabrika Fabrika

Kars 272.8 14.06 X

Erzurum 189.95 7.15 xX

Konya 181.66 3.57

Trabzon 171.22 34.67 x

Van 145.33 6.66 X

Balikesir 136.07 o

Mus 125.22 14.37 X

Kayseri 121.82 7.11

Samsun 118.58 11.52

Sivas 105.74 3.58 X

Adana 96.66 5.23 X

Tokat 95.65 9.14

Yozgat 92.89 6.62

Ordu 91.15 13.89

Elazig 90.85 9.13 X

Agn 86.5 7.53 X

Urfa (Siverek) 85.81 4.37 x

Tzmir 85.34 6.69 x

Canakkale (Can) 83.5 8.07 xX
K.Maras 82.26 5.29 xX

Mardin (Mazidagy) 81.28 6.31 xX
Ankara 80.58 2.54

Amasya 76.04 13.27 X
Gaziantep 75.66 9.19

Bingol 75.18 8.44

Afyon 74.92 5.06 X

icel 73.05 4.51

Diyarbakir 71.12 4.62 x

Kastamonu 69.97 5.11 X

Manisa 69.94 5.07

Giresun 68.32 8.94 x
Siirt 67.48 5.42 X
Malatya 62.46 5.08

Cankir1 58.94 6.38 x

Corum 57.41 4.33 X

Zonguldak (Devrek) 57.2 6.34 xX
Sakarya 55.42 11.05

Nigde (Aksaray) 55.07 3.61 x

Bursa 52.57 4.59

Denizli 51.68 4.18

Isparta 50.63 5.47

Bolu 48.86 4.36

Aydm 48.82 5.87

Istanbul 48.38 8.38 x

Eskisehir 47.73 3.46 X

Bitlis (Adilcevaz) 46.42 5.43 X

Burdur 45.58 6.11 X

Edirne (Havsa) 45.57 7.26 X

Erzincan 45.53 3.74 X

Antalya 44.68 2.01

Gumishane (Bayburt) 43.76 3.92 X

Kirklareli 41.74 6.37

Kiitahya 39.99 3.31

Mugla (Yatagan) 39.42 2.98 <

Hakkari (Yuksekova) 38.91 3.94

Tunceli 36.47 4.2 X
Rize 35.15 8.12

Kirsehir 34.2 5.13 xX

Hatay 31.89 5.44

Tekirdag 31.7 4.9

Adryaman 30.06 3.82

Kocaceli 29.29 7.92

Artvin 29.23 3.58

Bilecik 27.69 6.12

Sinop 21.27 3.48 X
Nevsehir 21.25 3.76

Usak 19.53 3.5

Kaynak: Uraz ve Alpar, 1978: 252-254.
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Tabloya gore en yiiksek siit iiretimine sahip 28 il icerisinde ¢alismanin yapildigr 1975 yili
itibariyle faaliyete gegmis olan fabrika sayis1 14’tiir. Agilmasi kararlastirilan fabrikalarla birlikte
toplamda 36’y1 bulan isletmeden 23 tanesi en yiiksek siit tiretimine sahip 36 il icerisinde yer
almistir. Tersinden bakildiginda ise son 28 il arasina 10 fabrika; 36 ile ise agilmasi planlananlarla
birlikte 17 fabrika denk ditymektedir. Ayni degerlendirme birim ytizol¢iimiine diisen siit miktari
acisindan yapilirsa; ilk 28 il icerisinde 11 adet agilmig fabrika goriilmektedir. Buna dayanarak
gorilmektedir ki; fabrikalarin kurulus yeri se¢iminde illerin toplam siit tiretimi, siit {iretim
yogunluguna oranla daha etkili bir faktor olmustur.

[llerin belirlenmesinin disinda bir diger énemli husus da fabrikanin il igerisindeki kurulus yeri;
yani ait oldugu ilgedir. Bu alandaki ¢alismalara gore; Tabloda 10 ilgeden sadece 3’ii (Aksaray,
Siverek ve Yiiksekova) bulunduklari il icinde, merkez ilge de dahil, gerek inek gerekse koyun
ve keci bakimindan birinci sirada yer almig; Bayburt merkez ilce ile birlikte Giimiishanenin 5
ilgesi arasinda inek sayis1 bakimindan birinci; koyun ve kegi sayis1 bakimindan ikinci; Devrek de
Zonguldak’n 10 ilgesi arasinda koyun ve ke¢i bakimindan birinci; inek bakimindan dérdiincii
sirada yer almig; Havsa 8 ilce arasinda inek sayisi bakimindan yedinci, koyun ve kegi sayisi
bakimindan sekizinci sirada kalmuis; Yatagan Mugladaki 9 ilce arasinda inek sayis1 bakimindan
besinci, koyun ve kegi sayis1 bakimindan dordiincii sirada; Adilcevaz Bitlis'in 6 ilgesi arasinda
hem inek hem de koyun ve keci sayis1 bakimindan sonuncu sirada; Can Canakkalenin 10 ilgesi
arasinda inek sayis1 bakimindan ikinci, koyun ve ke¢i bakimindan besinci sirada; Mazidagi ise
Mardinde bulunan 12 ilge arasinda gerek inek, gerekse koyun ve kegi sayis1 bakimindan 9. sirada
yer almigtir. (Uraz ve Alpar, 1978: 251)

Goriildigt gibi fabrikalarmn kurulus yeri tercihlerinde il se¢iminde oldugu gibi ilcelerin
belirlenmesinde de hammadde temini acisindan tutarh bir politika izlenmemistir. Bu yerlerin
sosyo-ekonomik o6zellikleri, ulasim olanaklar:1 elbette 6nemlidir; ancak verimli kapasitelerde
caligmanin tek sart:1 yeterli hammadde girisi oldugundan bu veriler dikkate degerdir. Nitekim
1973 yili itibariyle agik olan dort fabrikanin (Adana, Istanbul, Izmir, Kars) aldiklar1 siit miktari
21.929 ton olmakla birlikte pazarin ve islemenin diizenlenmesi i¢in kurulan devlet kurulusunun
toplamda 4.500.000 ton olan siit {iretimin yalnizca %0,48’ini almasi kurumun Tiirkiye siit
pazarinda heniiz ¢ok kii¢iik bir paymin olduguna isarettir. (Giines, 1974: 9)
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Tablo 5: TSEK Kapasite ve Kullanim Oranlari

1985
Kurulus Kapasite Kapasite Kullanima
(Ton/Y1l) Siit Alinm (%)
Lalahan 15.000 13.158 90.3
Cankir1 6.000 698.5 12
Sivas 6.000 427,2 7.3
Eskisehir 15.000 2.352.8 16,1
Kirsehir 7.500 - -
Nigde (Aksaray) 7.500 844.8 11,6
Toplam (i¢ Anadolu) 57.000 17.442 30,6
Afyon 7.500 2.075.5 28.5
izmir 12.600 19.995 163.4
Mugla (Yatagan) 7.500 4.318,3 59.3
Toplam (Ege) 27.600 26.388.8 95,6
Edirne (Havsa) 6.000 10.321,2 177,2
istanbul 12.600 25.568,6 209,1
Canakkale (Can) 7.500 3.260,4 44.8
Toplam (Marmara) 27.100 39.150,2 144.4
Adana 12.600 5.135.80 42
K.M aras 7.500 23,00 0,3
Burdur 6.000 22.270 382.3
Toplam (Akdeniz) 26.100 27.428,80 141,5
Agn 6.000 811.,8 14
Erzurum 15.000 1.055.,7 7.2
Erzincan 6.000 591.4 10,1
Kars 21.600 2.119,1 10,1
Bitlis (Adilcevaz) 7.500 170,1 2.3
Mus 6.000 3943 6,7
Tunceli 7.500 85 1,2
Van 6.000 414 0,7
Hakkari (Yiuksekova) 7.500 177,2 2,4
Elaz1g 7.500 387.8 5,3
Toplam (Dogu Anadolu) 63.600 6.206,4 9,7
Diy arbakir 6.000 3.881,1 64,6
Siirt 7.500 45,8 0.6
Adiyaman 7.500 165.4 2,7
Urfa (Siverek) 6.000 41,7 0,07
Toplam (Giineydogu Anadolu) 27.000 4.134 15,3
Giresun 7.500 562,1 7.7
Gilimishane (Bayburt) 7.500 308.5 4,2
Kastamonu 6.000 4.996,1 85,2
Sinop 7.500 266.,6 3.7
Trabzon 6.000 1.533.8 26,3
Zonguldak (Devrek) 15.000 138.,4 1
Bolu 12.000 5.198 44,6
Corum 7.500 856 11,4
Amasya 7.500 1.249.,5 17,2
Toplam (Karadeniz) 76.500 15.110 19,7

Kaynak: Kurt, 1988: 216.

Tablo verileri agik¢a gostermektedir ki; fabrikalarm kurulus yeri se¢iminde bélgenin toplam
stit tiretimi diginda dikkate alinmasi gereken baska 6nemli faktorler bulunmaktadir. Nitekim
stit tiretimin en yiitksek oldugu Dogu Anadolu Bolgesinde 1985 yili itibariyle ortalama kapasite
kullanim1 sadece %9,7de kalmistir. Toplam siit {iretimi gorece daha az olan Ege, Marmara ve
Akdeniz bolgelerinde ise fabrikalar yiiksek kapasitelerde ¢aligmis; bazi bolgelerde fazla vardiya
uygulamasina gidilerek kapasitelerin {izerinde tiretim yapilmistir. Kurumun 6denmis sermaye
yetersizligi, tiretimin belirli aylara sikisarak diger donemlerde oldukga diisiik seviyelerde olmasi,
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ulagim zorluklar: nedeniyle siitiin toplanamamasi ya da yitksek maliyetle toplanabilmesi ve
kurumun siit bedellerini zamaninda 6dememesi dogu bélgesinde TSEK’i diisiik kapasiteyle
caligmaya mahkdm etmistir. Nitekim Tuncelide ulagim faktorii yeterince dikkate alinmamus;
yazin yaylarda iiretilen siitiin fabrikaya getirilmesi miimkiin olmayarak fabrika %1 dolayinda
kapasiteyle ¢aligmis; Bat1 Anadoluda ise cift¢inin modern hayvanciliga kismen gegmesiyle yayla-
mera vejetasyonuna bagliliginin azalmasi siit {iretiminin mevsimlere yayilmasini saglayarak
fabrikalar yliksek kapasitelerde ¢alisabilmistir. (Kurt, 1988: 218)

Elbette kurulus yeri, hammadde temini ve ulagim faktérleri kurumun i siit temininde 6nemli
belirleyicilerdir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus da kurumun iiretici ile bir
tirli kuramadigriliskidir. Nitekim bu konudabir dénem TSEK te mithendis olarak ¢alisan birisinin
verimsiz ¢alismayla ilgili siit tiretiminin yeterli seviyede olmadigina dair saptamalari bir dl¢iide
kurumun bakis agisin1 yansitmaktadir. (Bagaran, 1991: 288-289) Ancak daha 6nce de belirttigimiz
iizere toplam siit ve siit iiriinleri {iretiminde KiT’lerin payinin oldukga diisitk olmasi, iiretim
seviyesinin yetersiz olusundan ¢ok kurumun isleyisinden kaynakli bir sorun gibi goériinmektedir.
Politik amaglarla kurulan fabrikalar iyi bir fizibilite etlidiine dayandirilmadan kurulmus, bunun
sonucunda 20 ton/giin kapasiteli fabrika giinde 300 kg. siitle caliyma durumunda kalmus, ilgililer
buna ¢6ziim tiretmek yerine yeni fabrika temeli atma girisimlerine devam etmis ve ilgili Devlet
Bakani dahi fabrikalar kurulurken teknik degil; siyasi fizibilite raporu dikkate alindigini ifade
etmistir. (TMMOB, 1978: 4-5) Ayrica kurulmas: kararlastirilan fabrikalarin kapasitelerinin
belirlenmesi de 6nemli bir sorun olmustur. Hammadde miktarindaki dalgalanmalar isletmeyi
stitiin en fazla tiretildigi zaman onu isleyebilecegi kapasitelerde kurulmasina neden olmustur. Bu
noktada TSEK fabrikalarinin 6nemli bir kisminin ekonomik olmayan kapasitelerde kuruldugunu
soylemek miimkiindiir. (Giines, 1974: 12)

3.2. Dénem Boyunca Uygulanan iktisat Politikalari

Kapasite kullaniminin sinirli seviyelerde kalmasinin bir diger dnemli sebebi devletin uyguladig1
iktisat politikalaridir. Diinya tarim pazarmin durgunluga girdigi bir donemde i¢ pazarlar
¢oktan doyuma ulasan ve tarimsal {iretimlerini artirmaya devam eden ABD ve AET iilkelerinde
ihracat yadsinamaz bir zorunluluk haline gelmis; boyle bir zorunluluk diinya tarim pazarlarini
“paylasilamayan pasta” konumuna sokarken; ticari miicadeleyi de “siibvansiyonlar savagina”
doniistiirmistiir. Oyle ki 50 milyon ton ile tahil daglarini eritmek amaciyla ABD’nin Misir’a diinya
fiyatlarinin 1/8’ine denk gelen fiyatla un, 1 milyon ton tereyag: ve 0,8 milyon siittozu ile “siit
gollerine” doniisen stoklarini eritmek igin toplulugun Sovyetler Birligine destekleme fiyatlarinin
sadece %14’line denk gelen fiyatlarla tereyagi satmasi 1980’li yillarin bagindan itibaren diinya gida
pazarinda yaganan miicadele ve karmasay1 acikea ifade etmektedir. (Sahinoz, 1996: 52) Tiirkiyede
de; AET ve ABD stoklarinin ciddi seviyelere ulastigi bu dénemde, 1983 yilinda baslatilan ithal
ikamesi uygulamasiyla piyasa ekonomisi uygulanmaya caligilmas; siit ve siit iiriinleri ithalatinda
gumriik vergileri ve ithalat fonlar1 neredeyse sifira ¢ekilmis; (AET tilkelerinde ise ithalat fonlar1
yukarilara gekilirken; topluluk disindaki Isvi¢rede bile bir yurttagin Isvicre'ye her tiirli déviz

54



Marmara iktisat Dergisi * Marmara Journal of Economics Volume ¢ Cilt: | / Issue * Sayi: | Mart * March: 2017 « ss/pp. 37-59

ve mali beraberinde getirmesi miimkiinken 1 kg tereyagini dahi iilkeye sokmasi yasaklanmis 7)
nitekim bu uygulamalar sonucunda faaliyette olan Siiter, SEK Siittozu, Bebe Holand, Kuloglu,
Mamsan, Rosna, Wheyt, Merig ve Disiitas siittozu isletmeleri kapanmis ve ilaveten DIE verilerine
gore toplam siit iiretimi 1982 yilinda 5.208.000 ton iken; 1984 yilinda 4.378.000 tona diismiistiir.
(Vardarli, 1989: 59-60)

Doénem boyunca devlet tarafindan uygulanmak istenilen; ancak kalici bir organizasyona
dayandirilmayarak stireklilik arz etmeyen girisimler de TSEK kapasite kullanimini olumsuz
etkilemistir. Nitekim 1976 yilinda o zamanki adiyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan hazirlanan bir yonetmelikle Tiirkiye Milli Stit¢iilik Komitesi kurulmusg; komitenin
sekretarya gorevi TSEKe verilmisse de komite bir defa Genel Kurul toplayabilmis ve bundan
sonra da hicbir faaliyette bulunmamigtir. (Bagaran, 1991: 293-294) Bununla birlikte TSEK’in
yonetim anlayisindaki yanlislar (politik kadrolasma) da kurumun atil kapasitelerde ¢aligmasina
neden olmustur. Ayrica bazi donemler yil ierisindeki fiyatlar diisiiriilerek miiessese ve fabrikalar
bir stire diigiik fiyatlarla siit almaya zorlanmigtir. (T.C. Bagbakanlik Yiitksek Denetleme Kurulu,
1981: 225) Son olarak hayvansal triinleri degerlendirmede gorevli kuruluglar arasinda bir
tamamlayicilik iligkisi kurulamamistir. Nitekim bir bolgede EBK'nin et sigirciligini tegvik
yoniindeki ¢aligmalari siit endiistrisi i¢in olumsuz sonuglar vermistir. (TMMOB, 1964: 57)

4. Sonuc¢

Bu calismada Tiirkiyede planli donemin heniiz baslangicinda kurulan TSEK incelenmistir.
Cumhuriyet donemine kadar hayvancilik ve spesifik olarak siitgiiliikk alaninda yapilan ¢aligmalar
yeterli olmamus; siitciiliik aile isletmeciligi ve mandiracilik faaliyetleri seklinde devam etmistir.
Cumhuriyetin ilanindan 1950’i yillara dek bu alanda birtakim yasal diizenlemelere gidilmis;
ancak siire¢ hiikiimetleri sektoriin gelismesi ve siit ile siit {iriinleri tiiketiminin artirilmasini
gerceklestirecek devamli bir organizasyon kuramamuis; dolayisiyla tiiketim igin iiretim; bir bagka
ifadeyle aile ici tiretim biiyiik 6l¢ide devam etmistir. Nitekim bu alanda kalic1 organizasyonlar
ve orgiitler kuran baz: iilkeler savas 6ncesine oranla 1950’li yillara gelindiginde hayvan bagina
aldiklar1 verimi %30 dolaylarinda artirirken Tiirkiyede bu oran yalnizca %5 diizeyinde kalmuigtir.
Dolayisiyla erken cumhuriyet doneminde yapilan biitiin bu yasal diizenlemelerin uzun vadede
pozitif sonuglar yaratmadig: soylenebilir. DP iktidar1 doneminde ise hayvancilik alaninda faaliyet
gosterecek bazi devlet kuruluslarinin kuruldugu; ayrica 6zel girisimcilerin kiiciik kapasitelerde ve
ozellikle biiytik sehirlerin igme siitiinii karsilamak adina ciliz da olsa bir stit endiistrisi yarattig1
gortlmektedir.

DP iktidarinin ikinci yarisinda i¢ ve dis kosullarin etkilesimi daraltic1 yonde bask: olustursa da
Menderes hiikiimeti koyliiye doniik popiilist politikalarda 1srar etmis ve dis borglarla yiiriiyen
enflasyonist model 1958% gelindiginde artik bu sekilde siirdiiriilemez bir hal almistir. Bu tarih

7  lthalat rejiminde korumanin kaldirilmasi ve zayiflatilmast diger sektorlere benzememekte; diger sektorlerde
kapanan fabrikalarin yeniden giimriik ve fonlar yiikseltildiginde kisa siirede tekrar agilmas1 miimkiin olurken; siit
ve siit tirtinleri sektoriinde bu uygulamalar geri doniisii olmayan sorunlara yol agan bir yikim anlamina gelmektedir.
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ve sonrasinda icerde birtakim is ¢evreleri, disarda OECD gibi kuruluglar Tiirkiyedeki “plansiz”
gidisattan rahatsiz olduklarini her firsatta dile getirmislerdir. Farkli bir ifadeyle 1958 sonrasi
emperyalist kuruluslarin goriisleriyle Tirkiyede muhalefetin ileri stirdiigii goriisler paralellik arz

etmis ve bu durum Tiirkiyede planlama olgusunun diisiinsel zeminini olusturmustur.

27 Mayis sonrasinda planlama orgiitiiniin kurulmas: noktasinda evvelce baslatilan ¢alismalar
devam etmis; nitekim 30 Eyliil 1960'da DPT kurulmustur. DPT nin kurulmasiyla birlikte planlama
ve kalkinma fikirleri olduk¢a 6nem kazanmisg; hazirlanis stirecinde birtakim uyusmazliklar olsa
da BBYKP 1962 Aralik ayinda ytiriirliige girmistir. Kirsal kalkinma kavrami Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 disinda hazirlanan ilk planlarda dogrudan yer almamuis; toplum kalkinmast,
kéy kalkinmasi, kalkinmada 6ncelikli yoreler gibi basliklar altinda ele alinmustir. BBYKPde ise
kirsal kalkinma “toplumsal kalkinma” baghig: altinda ele alinmis ve kéy kalkinmasi iceriginde
kullanilmistir. BBYKPnin {izerinde durdugu en 6nemli sorunlardan birisi de go¢ olgusuyla
birlikte agiga ¢ikan issizlik baskisidir. Dolayisiyla tam da bu noktada planda s6z edilen toplumsal
kalkinma (koy kalkinmasr) ile kirsal alanda istihdam yaratarak igsizlik sorununu azaltma hedefi
ve mevsimler ile bolgelere gore biiylik farklilik gosteren siit iiretimini degerlendirmede bir
organizasyon eksikliginin yasanmasi gibi faktorlerin etkilesimi TSEK’in kurulusunun zeminin

hazirlamigtir.

TSEK tireticinin siitiini islemek ve degerlendirmek, 6zel sektorii tesvik ve ona 6nderlik etmek
gibi amaglarla Tarim Bakanligrna bagl olarak kurulmus bir KIT’tir. Kurumun érgiitsel ve mali
yapisinin incelendigi béliimde gériillmistiir ki; bir KIT olmasi nedeniyle kurumun yénetici
kadrolarinin belirlenmesinde genellikle iktisadi ¢ikarlar degil; siyasi kaygilar gozetilmistir. Mali
acidan ise kurumun en bityiik sorununu 6denmis sermaye yetersizligi olusturmus ve kurum ¢ogu
kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan fabrikalarda isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle siit
tiretimini tesvik edici bir ¢ig stit alim politikas1 izleyememistir. Ayrica sermaye yetersizligi kurum
isletmelerini 6zel bankalardan borglanma zorunda birakarak bir bor¢ yiikiinii de beraberinde

getirmigtir.

Kurumun iiretim detaylarinin incelendigi kisimda ise TSEK’in her ne kadar tesvik primi, yag
primi, ulasim primi gibi araglarla {ireticiyi desteklemesi hedeflenmisse de uygulamalarin stirekli
olmayisi, pratiginde yasanan aksakliklar ve yasanan enflasyon ortaminda bu desteklerin reel
degerlerini kaybetmesi gibi nedenler kurumun ireticiyle arasinda karsilikli giivene dayanan ve
stireklilik arz eden saglikli bir iliski kurmasina engel olmustur. Bu durum dreticiyi yalnizca fiyat
kanaliyla desteklemenin yeterli olmadigini, kisa siireli 6nlemler yerine sabit bir organizasyona
bagli ve hayvancilik agisindan bir biitiinsellik ihtiva eden calismalarin gerekliligini ortaya

koymustur.

TSEK iiriinleri fiyatlar bakimindan ise genellikle piyasay: diizenleyici niteliktedir. Oyle ki 6zel
stit endistrisi kuruluglarinin neredeyse haftalik fiyat ayarlamasi yaptig1 bir ortamda TSEK’in
islenmis stit fiyatlar1 zaman zaman ¢ig sit fiyatlarmin altinda dahi seyretmistir. Dolayisiyla
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kurumun tiiketiciye ucuz fiyata siit ve siit riinlerini saglama gorevini biiytik olgiide yerine
getirdigi soylenebilir.

Kurumun tiretim asamasindaki en biiyiik sorunu ise mevcut kurulu kapasitenin oldukga sinirl
bir kisminin kullanilmasidir. Caligmanin ilgili bolimiinde elde edilen bulgular dogrultusunda

disiik kapasite kullaniminin en 6nemli nedenleri sunlardir:

» Oncelikle fabrika yerlerinin belirlenmesinde hammadde temini, ulagim gibi faktérlerin yerine

siyasi kaygilar belirleyici olmugtur.

» Fabrikalar genellikle siitiin bol oldugu mevsim dikkate alinarak “agir1 kapasitelerde”

kurulmustur.

» Fabrikalarin yonetimindeki tutarsiz ve yanl tutumlar uzun vadeli planlar yapilmasini ve

bunlara uyulmasini giiglestirmistir.

» Cogu isletmede ¢ig siit alim faaliyeti sadece bir ticari faaliyet olarak goriilmiis; boylece kurum
biirokratik bir kamu isletmesi halini alirken, bu durum ftretici ile arasinda giiven problemini

dogurmustur.

» Doénem boyunca 6zellikle de 1980°li yillarin ortalarina dogru uygulanan dis ticaret politikalar:

stt direticisini ve tiretimini olduk¢a olumsuz etkilemistir.

> llgili Bakanliklar ve kuruluglar arasinda bir koordinasyon saglanamamig; dolayistyla

caligmalar birbirini tamamlayici olmaktan ziyade engelleyici nitelikte olmustur.

Sonug olarak o6zellestirilmesine karsi ciddi bir toplumsal muhalefet olmasina karsin TSEK’in
bitiin varliklar1 6zellegtirme yoluyla satilmistir. Satilan varliklarinin bir boliimiiniin degerinin
olduk¢a altinda fiyatlara satilmasi Ozellestirme sirecinin sorunlu kismi olmakla beraber;
genellikle yitksek verimli kapasitelerde ¢alisan fabrikalarin biiylik stit endistrisi kuruluslarina
satilmasiyla birlikte bu alanda tekellesme egilimi goériilmiis; tiretici artan masraflarina karsin
stitiinii daha ucuz fiyata satmak zorunda kalirken, titketici yiiksek fiyatlar karsisinda siit ve siit
triinleri titketimini sinirlandirma egiliminde olmustur. TSEK’in 6zellestirme siirecinde 6ne
stirillen yayinlarda kurumun siirekli zarar ettigi ve disiik kapasiteler ile ¢alistig1 vurgulansa
da; bu durum kamu iktisadi tesekkiillerinin yapisal sorunu olmaktan ¢ok ¢alismada incelenen

yonetim hatalarinin ve iktisat politikalarinin sonucudur.

Kaynakca

Aksoy, A. R. (1987). Ankara Bélgesi Sartlarinda Siit Sigir1 Siiriisti Isletmelerinde Siit Alim Maliyeti ve
Maliyeti Etkileyen Faktorler. 2.Seminer, Ankara.

Aydin, M. (1977). Siitgiiliik Politikalari, Ankara, Ayyildiz Matbaasi.

Bakar, O. (1964). Mera Vejetasyonunun Tesekkiilii, Kompozisyonu ve Bozulmasi, Ankara, Mars Matbaas1.

57



Gokhan GELEGEN

Bagaran, A. (1991). Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumwnun Siit Ureticileri ile Iliskileri ve Bélgeler Itibariyle
Gig Siit Uretiminin Degerlendirilmesinde Kurumun ve Ozel Sektor Isletmelerinin Etkinligi, Ikinci
Hayvancilik Kongresi, Ankara, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi.

Demirbag, N., Karagézlii, C. ve Akbulut, N. (2002). Diinya ve Tiirkiyede Siit ve Siit Uriinleri Sanayiinde
Gelismeler, [stanbul, iITO Yayinlari.

Durucan, G. (1994). Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi ve SEK Siit Endiistrisi A.S. Edirne/
Havsa I§letmesi Incelemesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, istanbul Universitesi SBE.

Giines, T. (1974). Tirkiye Siitgtiligiinde Organizasyon ve Pazarlama. Tiirkiye 1. Siit¢iiliik Kongresi, Ankara,
TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast.

Hansen, M. (1999). Siit Sektériiniin Genel Sorunlar1 ve C8ziim Onerileri. Tiirkiye 1. Besi ve Siit Hayvancihigi
Sempozyumu, Izmir.

Kaptan, N. (1982). Siit Endiistrisi ve Organizasyonu. Ankara, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1.

Kurt, A. (1988). Tiirkiye Siit Sanayiinin Durumu ve Gelistirme Politikalari. Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 19 (1-4): 211-220.

Otker, O. (1974). Sehirlerde I¢me Siitii Sorunu, Tiirkiye 1. Siitgiiliik Kongresi, Ankara: TMMOB ZMO.

Russel, Sargent (1965). Ankarada Siit Arz ve Talebi. (¢ev.) Turan Giines. Ankara: Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1.

Saltik, Ahmet. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi A¢isindan Karsta Hayvancilik, Siit Degerlendirme ve Kars
Siit Fabrikas:. Ankara.

Sahinéz, Ahmet (1996). GATT Politikalar1 Karsisinda Tiirkiye Hayvancilik Sektorii, Hayvancilik 2000
Kongresi 2.

T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (1971, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983). Yiiksek
Denetleme Kurulunun Denetimine Giren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, Ankara.

T.C. Maliye Bakanlig1 (1974). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Yilligi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanlig1 (1977). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Yillig1 1977, Ankara.

T.C. Maliye Bakanlig1 (1978). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Yillig1 1978, Ankara.

Tamer, Meral. (10 Eyliil 1983). Kutu Siitiinii Her Aligimizda Ambalaj I¢in de Azimsanamayacak Bir Para
Odiiyoruz, Cumhuriyet.

TBMM (1964-1965-1966). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi Sonuglar: Hakkinda Rapor, Ankara.

TBMM (1988). Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimine Ait 1986 Yili Komisyon Raporu. Ankara.

TMMOB Ziraat Mithendisleri Odas1 (1964). Tiirkiye Hayvanciligi ve Problemleri, Ankara.

TMMOB ZMO (1978). Tiirkiye 3. Siitgiiliik Kongresi, Ankara.

Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (1983). Atatiirkiin Dogumunun Yiiziincii Yilinda Tiirkiyede Siit Sanayi.
Ankara.

Tiirkiye Siit Endustrisi Kurumu (1990). Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu. [Brosur].

Tiirkiye Stit Endiistrisi Kurumu (1979). Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu 15. Yil. Ankara.

Uraz, T. ve Alpar, O. (1978). Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Fabrikalarinin Kurulus Yerleri Uzerine Bir
inceleme, Gida Dergisi, 3(6): 247-256.

Uraz, T., Atamer, M., Kogak, C. Ve Karacabey, A. (1991). Tiirkiyede Siit Uretimi, Sorunlar1, Dig Alim1 ve
Satim, Tkinci Hayvancilik Kongresi. Ankara: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast.

Uraz, Timer (1993). Tirkiyede Siit Endiistrisinin Otuz Yil, 5. Tiirkiye Siit¢tilitk Kongresi, Ankara, ZMO
Yayini.

Vardarli, Dogan (1989). Cumhuriyet Déneminde Siit ve Siit Uriinleri Politikalari, Milli Siit ve Siit Uriinleri
Sempozyumu. Ankara: Milli Prodiiktivite Merkez Yayini.

58



Marmara iktisat Dergisi * Marmara Journal of Economics Volume ¢ Cilt: | / Issue * Sayi: | Mart * March: 2017 « ss/pp. 37-59

Gazeteler
(12 Aralik 1973). Siitgiiler 4 Liraya Aldiklar1 Pastorize Siitleri Su Katarak Kilosunu 4,5 Liraya Satiyor,
Cumhuriyet.

(15 Ekim 1978). Ankara Belediyesi, Siit Uriinlerini Halka Piyasa Fiyatindan Yiizde 45 Ucuza Satacak,
Cumhuriyet.

(25 Mart 1983). TSEK Genel Miidiirligiinden Aliiminyum Folyo Satin Alinacaktir, Hiirriyet.
(23 Eyliil 1985). SEK Yogurdu Piyasaya Verilecek, Cumhuriyet.

(20 Kasim 1985). Kamuoyuna Duyuru, Hiirriyet.

(17 Mayis 1986). Siit Fabrikalar1 Acinacak Halde, Hiirriyet.

(29 Agustos 1986). Isciye, Memura Taksitle Peynir ve Tereyagi, Hiirriyet.

(12 Haziran 1987). SEK’ten Faizsiz Kredi, Milliyet.

(17 Aralik 1987). Kamuoyuna Duyuru, Milliyet.

(22 Kasim 1989). Doguda Fabrikalar Kigla Oldu, Milliyet.

59






Marmara iktisat Dergisi « Marmara Journal of Economics Volume * Cilt: | / Issue * Sayi: | Mart « March: 2017 « ss/pp. 61-76
ISSN: 2528-8547 « DOI: xxxx

TURKIYE’NIN 1990-2015 DONEMINDEKiI EKONOMIiK
PERFORMANSI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Serdar GOCEN*

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinin 1990-2015 dénemine iliskin ekonomik performansini incelemek
i¢in su sorulara cevap aranmustir. Bir, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime performans: 1990-1998, 2002-
2007 ve 2010-2015 dénemlerinde farklilik gdsteriyor mu? ki, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime
performans: bu ti¢ dénemde, diinya ekonomisi, gelismekte olan {ilkeler, Euro Bolgesi ve ozellikle
BRICS ve MINT iilkelerine gére nasil bir performans gostermistir? U, Tiirkiye ekonomisindeki
konjonktiirel dalgalanmalar1 nasil agiklanabilir? Yapilan analiz sonucunda, Tiirkiye'nin ekonomik
performansinin 2002-2007 déneminde 1990-1998 ve 2010-2015 dénemlerinde gore biiyiime oranlari
ve istikrar agisindan daha iyi oldugu, 2001 krizi sonrasinda biiytimenin finansmaninda yabanci
kaynak kullaniminin arttig1 belirlenmistir. Tiirkiye'nin 2002 sonrasindaki ekonomik performansindaki
trendin diger tilke gruplarindan farklilagmadig: ve diinya ekonomisindeki gelismelerin en belirleyici
faktor oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin konjonktiirel dalgalanmalarinin Avusturya
Is Cevrimleri Teorisi ile analiz edilmesi sonucunda, ekonominin sermaye yogunlugu yiiksek olan
sektorlerin canlanma ve durgunluk donemlerinden daha fazla etkilendigi ve volatilitesinin daha yiiksek
oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Performans, Biiyiime, Konjonktiir

JEL Siniflamasi: E30, F4, F44

AN EVALUATION ON THE ECONOMIC PERFORMANCE OF
TURKEY FOR THE 1990-2015 PERIOD

Abstract

In this paper, the following questions were answered to analyze the economic performance of Turkish
economy. First, is there a difference in economic performance of Turkey between periods 1990-1998,
2002-2007, 2010-2015. Second, does Turkey has a different economic performance in these three
periods comparing with the world economy, advanced countries, Euro Area, and BRICS and MINT
countries? Third, how can the business cycles in Turkish economy be explained? It was found that the
best period is 2002-2007 which Turkey has higher economic growth rates and more stable economy
than the other two periods. After the crisis in 2001, Turkey has used the foreign resources to finance its
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economic growth. It was also found that Turkey has the similar economic performance trend with the
other country groups and the conditions of the world economy have been the most important element
in the period after 2002. Business cycles in Turkish economy were analyzed by Austrian Business Cycle
Theory and it was found that the sectors with higher capital insensitivity were the most affected and
had higher volatility.

Keywords: Economic Performance, Growth, Business Cycle

JEL Classification: E30, F4, F44

I. Giris

Tirkiyenin son 30 yida sergiledigi ekonomik performans: iizerine yapilan yorumlar
incelendiginde genel olarak iki donéim noktasinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu dénim
noktalarindan ilki, 2001 krizi ve sonrasinda yapilan reformlardir. Tiirkiyenin i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan sebeplerle yasadigi 2001 krizi (Akat ve Yazgan, 2013; Ozel, 2015) sonrasinda
yapilan reformlar ve uygulanan ekonomik politikalar, donemin politik olarak istikrarli ortamu ile
birlestiginde ekonominin performansinin 1990’1 yillardan farklilastigi kabul edilmektedir. Tkinci
dontim noktasi ise, 2008-2009 yillarinda gerceklesen kiiresel krizdir. Bu kriz, 2001 krizinden farkli
olarak, Tiirkiyenin diinya ekonomisine entegre olmasi ve diinya ekonomisinde yasanan finansal
krizin iilke ekonomisini etkilemesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresel kriz sonrasi
doénemde Tiirkiyenin ekonomik performansinin kriz 6ncesi déneme goére olumsuz manada
farklilastig1 kabul gormektedir. 2010-2015 dénemine iliskin ekonomik performansin 2002-2007
déneminin gerisinde kaldigi, ekonominin hem daha yavas biyiidigi hem de kirilganliginin
artt1if1 bir donem olarak yorumlanmaktadir ! (Acemoglu ve Ucer, 2015; Rodrik, 2015).

1990’1 yillar Tirkiye'nin enflasyonun ve kamu agiginin yitksek ve kamu bor¢ yiikiiniin agir
oldugu bir ortamda biiylimeye ¢alistig1 yillar olmustur. Bu déonemde bityiime yitksek enflasyon
orani ile birlikte gerceklesebilmis, tilke uzun siire yiiksek enflasyona ve donem dénem krizlere
maruz kalmigtir. Enflasyonla miicadelede 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile
uygulanmaya konulan programin 2001'de kriz ile sonuglanmasinin ardindan yapilan reformlarla
baslayan enflasyonla miicadelenin yeni déoneminde, ekonomi onceki déneme gore daha hizl
bityiirken bu kez de bityiime yitksek cari agik ile birlikte miimkiin olmustur. Bu donemde
ekonomi kaynak ihtiyacini yurt digindan yabanci sermaye ile saglamistir. 2008-2009 kiiresel
krizinin ardindan, kisi bagina diisen gelirdeki biiylime yavaslarken, kaynak kullaniminda ise kisa
vadeli yabanci yatirim ve bor¢lanma 6nem kazanmistir.

Tiirkiyenin ekonomik performansini donemsel olarak inceleyen c¢alismalarda, ekonomik
performansin farklilasmasia yonelik agiklamalardan biri bitylime oranlarmin yiiksek oldugu
donemlerde (2002-2007) Tiirkiyenin kurumsal olarak gelismis oldugu seklinde yapilan
yorumlardir. Acemoglu ve Ucer (2015), Tiirkiyenin ekonomik biytimesindeki ¢ikis ve inisleri

1 Yenilenen GSYH verileri bu tespitler ile uyumlu olmasa da bu galismada yapilan karsilagtirmalarda kisi bagina diigen
gelir kullanilacaktir.
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kurumsal ¢erceveden incelemektedirler. Biiylime oranlarinin yani sira, saglik ve egitim gibi
verilere de yer verilen ¢alismada, Tiirkiye'nin 2002-2007 donemine iligkin kapsayic1 bir bitytimeye
sahip oldugu tespiti yapilmistir. Bu dénemin kurumsal gelismeleri Doing Business Index ve
Avrupa Birligi ile iligkiler cercevesinde ele alinmigtir. 2002-2007 dénemi ile 2010-2015 donemi
arasinda yapilan kargilastirmada ilk donemde yasanan kurumsal iyilesme ve AB ile yiiriitillen
olumlu iliskilerin 2010-2015 doneminde negatif bir gériiniime donmesi nedeniyle Tiirkiye'nin
ekonomik performansini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir.

Tiirkiye'nin ekonomik performansini degerlendiren diger bir ¢calismada ise Rodrik (2015) yiiksek
bitytime doneminin yiikselen ekonomilerden farkli olmadigini, hatta bazi iilkelerin gerisinde
kaldigini, bu doénemde ekonomide yapisal bir degisim yasanmadigini, diinyadaki yabanci
sermaye ve likidite bollugu ile bu yiiksek bityiime doneminin miimkiin oldugunu belirtmistir.

Rodrik (2012) 2001 krizi sonrasinda uygulanan saglam makroekonomik politikalari, 2002
sonrasinda yakalanan yiiksek ekonomik biiyiime oranlarinin nedeni olarak tespit ederken,
ayni zamanda bu dénemde kayg verici gelismelerin de oldugunu belirtmektedir. Tasarruflarin
azalmasy, yeterli istihdamin yaratilamamis olmast, dis agik ve diisiik yatirim kaygi verici gelismeler
olarak sayilmaktadir (s.42-43).

Tirkiyenin ekonomik performansini degerlendirmek igin; hem Tiirkiyenin ekonomik
performansini dénemsel olarak kendi i¢inde, hem de diinya ekonomisi ve diger iilkelere nispetle
incelemek daha saglikl bilgiler saglayabilecektir. Bu nedenle bu ¢aliymada, Tiirkiye ekonomisi
1990-1998, 2002-2007 ve 2010-2015 olmak iizere ii¢ déneme ayrilarak incelenecek ve ayni
donemlerde diinya ekonomisine, gelismis tilkelere, Euro Bolgesine ve Tiirkiye'nin i¢cinde yer aldig1
kirilgan iilke gruplari olan BRICS 2 ve MINT 3 iilkelerine nazaran ekonomik performansinin
nasil oldugu incelenecektir.

Bu amagla ¢aligmada cevap aradigimiz sorular sunlardir:

1. Tiirkiye ekonomisinin bityiime performansi 1990-1998, 2002-2007 ve 2010-2015 donemlerinde
farklilik gésteriyor mu?

Bu soruya cevap aranarak yitksek bityime dénemi olarak kabul edilen 2002-2007 déneminin diger
iki déonemden ayrisip ayrigmadigi ve 2000’li yillarin 1990lardan farklilik gosterip gostermedigi
tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Ancak boyle bir tartigma tek bagina yeterli olmayacagi icin, uluslararas: bir kargilagtirma yapmak
gerekecektir. Bu nedenle ikinci soru su sekildedir:

2. Turkiye ekonomisinin biiyiime performansi bu ii¢ donemde, diinya ekonomisi, gelismekte
olan iilkeler, Euro Bolgesi ve 6zellikle BRICS ve MINT f{ilkelerine gore nasil bir performans
gostermistir?

2 Brezilya, Rusya, India, Cin, Gliney Afrika.
3 Meksika, Endonezya, Nijerya, Tiirkiye.
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Bu soru Tiirkiyenin ekonomik performansinin diinya ekonomilerindeki genel trend ile uyumlu
olup olmadigr anlama imkani saglayacaktir. Tiirkiye gibi disa belli oranda agik ve i¢ ve dis
dinamikleri itibariyle kirilgan bir yapiya sahip olan bir ekonominin kiiresel ekonomideki
gelismelerden, dalgalanmalardan, krizlerden etkilenmemesi miimkiin degildir. Ayrica 2002
sonrast donemde yapilan reformlar sonrasinda Tiirkiye'nin diinya ekonomisine entegrasyonunda
artis olup olmadiginin tespiti agisindan da ikinci soruya cevap vermek 6nem tagimaktadir.

flk iki soruya cevap verebilmek igin kisi bagina diisen gelir bityiime oranlari, dogrudan yabanci
yatirimlarin GSYH’ya orani ve dis borg stokunun GSYH’ya orani kullanilacaktir. Béylece bu
verilerdeki donemsel degisiklikler diinya ekonomisi, gelismis iilkeler, Euro Bolgesi ve BRICS ve
MINT iilkeleri ile kargilagtirma yapilarak incelenecektir. Calismada, Tiirkiye gibi gelismekte olan
ve kirilgan tlkeler olmalar1 nedeniyle, BRICS ve MINT iilkeleri ile kiyaslama yapilacak, diger
tilke gruplarina iliskin sadece biiyiime oranlarina yer verilecektir.

3. Tiirkiye ekonomisindeki konjonktiirel dalgalanmalar nasil agiklanabilir?

Bu sorunun cevaplanmasinda Avusturya Is Cevrimleri Teorisi (AICT) kullanilacaktir. Tiirkiye
GSYH’s1 iktisadi faaliyet kollar1 siniflandirilarak bu soruya cevap verilmeye ¢aligilacaktir.

Caligma gesitli sinirlamalara sahiptir. Oncelikle, calismada likidite bollugu ve kurumsal faktérlerin
ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigi ele alinmamaktadir. Bu nedenle likidite ve kurumlarin yillar
itibariyle degisimi incelenmemektedir. Bu durum Tiirkiye'nin ekonomik performansini dénemler

itibariyle kargilastirilmasina engel olusturmamaktadir.

Ikinci bir eksiklik, iilkenin ekonomisinin biiyiirken yarattigi kirilganliklardir. Caligmada
kirillganlik gostergelerinin bir kismina yer verilecek olsa da, bu degiskenler kirilganlik ile iliskili

olarak degil, kaynak kullanimindaki degismeleri ortaya koymak i¢in kullanilacaktir.

Caligmanin bundan sonraki kismi su sekilde organize edilmistir: Tkinci béliimde disa agik bir
ekonominin performansini etkileyen icsel ve digsal etmenler incelenecektir. Uciincii béliimde
Tiirkiye ekonomisinin performans: ti¢ déneme ayrilarak kendi iginde, diinya ekonomisine,

gelismis tilkelere, Euro Bolgesine ve BRICS ve MINT iilkelerine nazaran incelenecektir

Dérdiincii boliimde Tiirkiyede is gevrimleri incelenecektir. Oncelikle, AICT kisaca tanitilacak,
sonrasinda Tiirkiye GSYH’s1 alt sektorler itibariyle incelenecektir.

2. Ekonomik Performansi Etkileyen Faktorler

Disa agik bir ekonominin performansini etkileyecek etmenleri Akat ve Yazgan (2013: 7-12)’in
yaptig1 ayrima uygun olarak kiiresel ve yerel etmenler olarak ayirabiliriz. Akat ve Yazgan
(2013) kiiresel etmenleri ticaret hadleri ve diinya ekonomisinde yasanan dalgalanmalar olarak
siniflandirmaktadir.
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Emtia fiyatlarindaki yiikselme ekonomi iizerinde negatif bir etki yaratacaktir. Bu durum ticaret
hadlerinin aleyhe dénmesi ile agiklanmaktadir. Diger bir etki emtia fiyatlarindaki yiikselisin
tireticilerin ihtiya¢ duyduklar: ara mali ve hammadde fiyatlarinda artisa neden olarak iiretim
tizerinde olumsuz bir etki yaratmasi seklinde ortaya ¢ikacaktir (Akat ve Yazgan, 2013: 7-12).

Diinya ekonomisindeki konjonktiiriin etkisi ise ticaret partnerleri ve biiylimenin finansmani
olarak ikiye ayrilir. Diinya ekonomisi ve tlkenin ticaret partnerlerindeki biiytime, iilkenin
ihracatin1 arttirarak biiylimeyi olumlu etkiler. Finansal akimlarin yiiksek oldugu dénemlerde
ise, bityimenin finansmani ucuzlayip kolaylastig1 i¢in bityiime olumlu etkilenecektir (Akat ve
Yazgan, 2013: 7-12).

Ekonomik performansi etkileyen yerel gelismeler ise kurumsal faktorler ve saglam ekonomi politikalar:
olarak ayrilabilir (Acemoglu ve Ucer, 2015; Akat ve Yazgan, 2013; Rodrik, 2012). Acemoglu ve Ucer
(2015) Tiirkiyenin ekonomik performansini degerlendirdikleri ¢aligmalarinda 2008 krizi 6ncesi
donemdeki yiiksek oranli ve kapsayici bityiimeyi Tiirkiyenin kurumsal yapisinin iyilesmesi ve AB
ile yaganan olumlu iligkilerle agiklamaktadirlar. Rodrik (2012) 2002 sonrasinda yakalanan yiiksek
ekonomik performansa saglam makroekonomik politikalarin katk: yaptigini belirtmektedir.

3. Tiirkiye’nin Ekonomik Performansi: 1990-2015

Bu kisimda Tiirkiyenin ekonomik performans: gesitli gostergelerle incelenecektir. Bunun i¢in
1990-2015 d6nemi {i¢ ayr1 periyoda ayrilmustir. Bu ayrim makalenin amaciyla da uygun olarak
1990-1998, 2002-2007 ve 2010-2015 seklinde yapilmustir. Boylece 1990’11 yillari, 2001 krizi
sonrasi yapilan reformlarin ve kiiresel krizin ekonomiye etkilerini incelemek miimkiin olacaktir.

Grafik |: Dénemler itibariyle kisi basina diisen gelir biiyimesi (A)

A

1990-1998 2002-2007 2010-2015

W Tirkiye BRICS + MINT

Kaynak: Diinya Bankasi.
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Grafik 2: Dénemler itibariyle kisi bagina diisen gelir blylimesi (B)

6
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W Tirkiye 11 BRICS + MINT

Kaynak: Diinya Bankasi.

Grafik 1de (A kismi) Tiirkiye'nin 2002-2007 doneminde diger iki doneme gore daha yiiksek bir
bityiime orani yakaladig: goriilmektedir. Burada ilging unsur 1990-1998 doneminde Tiirkiyenin
BRICS ve MINT iilkelerinin ortalamasindan daha yiiksek bir bityiime orani yakalamis olmasidir.

2010-2015 doneminde ise bilyiime oranlarinin tiim ilke gruplarinda diigmiis oldugunu
goriiyoruz. Bu distis Tiirkiye icin 1990lar seviyesine geri doniis olarak gerceklesmisken, BRICS
ve MINT iilkelerinin diisise ragmen 1990’11 yillardaki biiylimenin tizerinde bir biiytime orani
yakaladiklar1 gortilmiistiir.

Grafik 2de (B kismi) kullanilan daha genis tilke grubu ile yapilan karsilastirma sonuglar: da
yukarida yapilan tespit ile uyumludur. U¢ dénem incelendiginde Euro Bélgesi haricinde, diinya
ekonomisinin ve gelismis iilkeler # grubunun da benzer bir egilime sahip oldugu goriilmektedir.

Kisi basina diisen gelir bilyiime oranlarnin kargilagtirilmasi sonucunda Tiirkiyenin bu {i¢
donemdeki bityiime performansinin genel trend ile uyumlu oldugu soylenebilir. Kiiresel
ekonominin genel durumunun ve gelisiminin tiim iilkelerde ve diinya ekonomisinde yarattig1
etkiyi Tiirkiye tizerinde de gorebiliyoruz. 1990-1998 déneminde Tiirkiye'nin segilen iilke gruplari
arasinda en iyi performansi gosteren tilke olmasi ilging bir bulgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik performansin degerlendirilmesinde diger onemli bir gosterge ekonominin
volatilitesidir. Akat ve Yazgan (2013)’1n ¢aligmalarina uygun olarak, kisi bagina diisen gelirdeki

4 Gelismis tilkeler siniflandirmasi IMFden alinmigtir. Avustralya, Kanada, Hong Kong, Macao, Danimarka, izlanda,
Israil, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Singapur, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve ABD'den olusmaktadir. ek
Cumhuriyeti ve San Marino veri eksikligi nedeniyle disarda birakilmistir.
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bitylimenin standart sapmasi olarak hesaplanan Tiirkiye ve BRICS ve MINT {ilkelerinin ekonomik

volatilitesi Grafik 3’te gosterilmistir.

Grafik 3: Ekonomik volatilite

3.5 A
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B Tirkiye = BRICS+MINT

Kaynak: Diinya Bankasi.

2002-2007 donemi disinda, Tiirkiye ekonomisinin volatilitesinin ¢ok daha yiiksek oldugu tespit

edilmistir. Bu da ekonominin istikrarli bir biiytime trendi yakalayamadigini gostermektedir.

2002-2007 donemi yiiksek biiytime oranlarinin yani sira, Tirkiyenin ekonomik istikrar1 da
yakaladig1 bir donem oldugu goriilmektedir. Ayrica, BRICS ve MINT {ilkeleri ortalamas ile
karsilastirildiginda, diger iki dénemde Tiirkiyenin ¢ok daha dalgali ve istikrarsiz bir ekonomiye
sahip oldugu goriilmektedir. Diger bir sonug, 2010-2015 déneminde, 6nceki déneme gore,
Tiirkiyenin istikrar1 bozulurken, BRICS ve MINT iilkeleri i¢in kiigiik de olsa bir artigin yasanmig

olmasidir.

Ekonomik performansla ilgili onemli bir diger gosterge bilylimenin finansmaninin nasil
yapildigidir. 1990’11 yillar Tiirkiye'nin yitksek enflasyon ile bitytimeyi finanse ettigi yillar olmustur.
Tasarruflarin diisitk oldugu ve enflasyonun diistiriilmeye calisildigi donemlerde ise bityiimenin
finansmani yabanci kaynak kullanimi ile miimkiin olmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar
bityiimenin finansmani agisindan énem tasimaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlar
ile bityiime oranlar1 arasinda yiiksek bir korelasyon olmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin

incelenmesinin 6nemini arttirmaktadir (Akat ve Yazgan, 2012: 5).
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Grafik 4’te 2002 sonras1 donemde global gelismelere uygun olarak, yabanci kaynak kullanimimin
6nemli bir unsuru olan dogrudan yabanci yatirimlarin arttigi goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiyede
dogrudan yabanci yatirim kullanimi BRICS ve MINT iilkelerine gore daha fazla artmigtir.

Grafik 4: Dogrudan Yabanci Yatirimlar/GSYH
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Kaynak: Diinya Bankasi.

Yabanci kaynak kullanimu ile ilgili diger bir gosterge olan dis borg stoku Grafik 5’te goriilmektedir.

Grafik 5: Dis borg stoku/GSYH

60
50
40
30
20
10
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

# kamu B Ozel Htoplam

Kaynak: Turkish Data Monitor.
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Dis borglarla ilgili en ¢arpict gelisme, finansal kriz ile birlikte 6zel sektoriin bor¢larinin yiiksek
diizeylere ¢ikmis olmasidir.

Genel olarak, Tiirkiye'nin 2001 sonrasinda yabanci kaynak kullanimini arttirdigi séylenebilir.
2001 yilinda ABDde yaganan krizin ardindan uygulanan gevsek para politikalarinin sonucunda
uluslararas: likiditenin artmasi diinya ekonomisini etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de olumlu olarak
etkilemistir. Yurt dis1 kaynaklara ulagmanin daha kolay olmasi sayesinde Tiirkiye hem yiiksek
bitylime oranlar1 yakalayabilmis hem de kamu a¢iklarini ve enflasyonu diigiirmeyi bagarabilmistir.

Tiirkiyenin 2008/2009 krizi sonrasindaki performansi da diinya ekonomisinden farkl: bir egilim
gostermemektedir. Biiylime oranlarindaki diisiis Tiirkiyede daha fazla olmus, yabanci kaynak
kullanimi da dogrudan yabanci yatirimlardaki azalis ve dis borglardaki artis ile daha olumsuz bir
goriiniim sergilemistir.

Bitytimenin yabanci kaynaklarla finanse edildigi bu donem, Tirkiye agisindan 1980lerden
sonraki ikinci disa agilma olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin 2002den sonra yasadigi bu ikinci disa agilma ile daha yiiksek biiyiime imkéani
saglanmig, 1990larda enflasyon olarak kendini gosteren semptom, bu donemden sonra cari
islemler agig1 haline gelmistir. Bu donem Tiirkiye'nin yabanci kaynak kullanimu ile ikinci bir disa
acilma yasamasi diinyadaki likidite bollugunun yani sira kurumsal faktorlerle de agiklanabilir.
BRICS ve MINT diilkelerine gére Tiirkiye yabanci kaynak kullanimini daha fazla arttirmistir.
Tiirkiyenin diinya likidite ve sermaye bollugundan daha fazla pay almaya baglamasinda kurumsal
faktorler de rol oynamis olabilir. Ancak kurumsal faktérler kullanilarak yapilan agiklamalarin da
sinirlamalar igerdigi unutulmamalidir (Acemoglu ve Ucer, 2015; Akat ve Yazgan, 2013).

4. Tiirkiye Ekonomisinin Konjonktiirel Degerlendirilmesi
4.1. Avusturya is Cevrimleri Teorisi

Avusturya Iktisat Okulu'na gére ekonomide iiretim artist igin temel faktdr sermaye birikimidir.
Sermaye miktarinin artmasi, tilke sakinlerinin gelirlerini ve refah seviyelerini arttiracaktir.
Sermaye miktarinin artmast igin ihtiya¢ duyulan daha fazla yatirim ancak tasarruf ile miimkiin
olmaktadir. Bireylerin zaman tercihlerindeki azalma neticesinde artan tasarruflarin girisimciler
tarafindan yatirimlara doniistiiriilmesi iiretim siirecinin uzamasina ve gelir seviyesinin artmasina
neden olur.

Ancak yatirimlarin tasarruflar yerine kredi genislemesi ile finanse edilmesi {ilke ekonomisini
stirdiiriilemez bir canlanma periyoduna sokacaktir. Mises (1953) altin para standardinin gegerli
oldugu donemde kredi genislemesinin kaynagi olarak oransal rezerv bankaciligina vurgu
yapmistir. Ekonomideki para miktarindaki degismelerin para talebine gore ayarlandigi altin para
standardinda, kredi genislemesinin tek yolu nispi rezerv bankaciligidir. Ancak itibari para sistemi
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ve merkez bankaciligina dayali bir parasal sistemde nispi rezerv bankaciligina ek olarak, merkez

bankalarinin uyguladigi para politikalar1 da kredi geniglemesine neden olabilmektedir.

Kredi genislemesi piyasa faizlerini dogal faizin altina inmesine neden olur ve bu iretici ve
titketicilere birbirleri ile uyumsuz sinyaller verir. Diislik piyasa faizi iireticilere daha 6nce karli
olmayan yatirimlar1 gerceklestirerek tiretim siirecini uzatmalar1 yoniinde sinyal verirken,
tikketiciler i¢in daha fazla tiiketmeleri yoniinde sinyal vermektedir. Baslangigta dogal faiz
orani ve piyasa faiz orani birbirine esitken tiretici ve tiiketicilerin zaman tercihleri uyumludur.
Piyasa faizi diistiigiinde tiiketiciler daha fazla tiiketim mali talebi ile iiretimin ge¢ dénemlerine
yonelik taleplerini artirirken, tireticiler daha fazla sermaye mali iiretimi ile tiretimin daha erken
donemlerine dogru tiretimlerini kaydirirlar. Bu durum, girisimciler ile tiiketicilerin zaman
tercihleri arasinda uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve yatirimlar ile tasarruflar
arasindaki fark, yaratilan ilave para ile finanse edilmektedir. Ekonomi baglangi¢ta bir canlanma
donemine girecektir. Ancak bu siirdiiriilemez bir canlanma dénemidir. Bu canlanma déneminin
uzunlugu parasal genislemenin ne kadar devam edecegine baglidir. Parasal genisleme sonsuza
dek siirdiirtilemez ve sona erdiginde yatirimlarin durmasina, ekonominin durgunluk periyoduna

girmesine ve krizle sonuglanmasina sebep olur.

4.2. Degerlendirme

Bu caligmada Cachanosky (2014)de kullanilan yonteme uygun olarak, iktisadi faaliyet kollarina
gore GSYH verilerini sermaye yogunlugu dusiik (diisitk dolambagli) ve sermaye yogunlugu ytiksek
(ytksek dolambacglt) olarak ayirarak, bunlarin kendi arasinda ve GSYH’ya gore performanslari

karsilastirilacaktir. Caligmada kullanilan siniflandirma soyledir:

Tablo |: Ekonomik aktivitenin siniflandiriimasi.

Madencilik ve Tagocakeiligt

Yiiksek Sermaye Yogunlugu

Imalat Sanayi

Yiiksek Sermaye Yogunlugu

Ingaat

Yiiksek Sermaye Yogunlugu

Ulastirma, depolama

Yiiksek Sermaye Yogunlugu

Toptan ve perakende ticaret

Diisiik Sermaye Yogunlugu

Finans ve sigorta hizmetleri

Diisiik Sermaye Yogunlugu

Gayrimenkul faaliyetleri

Diisiik Sermaye Yogunlugu

Kaynak: Cachanosky (2014)’den uyarlanmistir.

Teorik beklentimiz sermaye yogunlugu yiiksek olan sektorlerin canlanma ve durgunluk
donemlerinde GSYH’ya ve diisiik sermaye yogunluguna sahip sektorlere nazaran daha énce ve

daha sert tepki vermesi ve volatilitesinin yitksek olmasidur.

70



Marmara iktisat Dergisi * Marmara Journal of Economics Volume ¢ Cilt: | / Issue * Sayi: | Mart * March: 2017 « ss/pp. 61-76

Grafik 6 ve 7 ekonomik bityiimenin iretim ag¢isindan kaynaklarini gostermektedir. Yitksek
sermaye yogunluguna sahip sektorlerin (YSY), diisiik sermaye yogunluguna sahip sektorlerin
(DSY) ve GSYH’nin bityiime oranlari ayri ayr1 goriilmektedir.

Grafik 6: Ekonomik biiylimenin kaynaklari
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Kaynak: TUIK.

Grafik 7: Donemler itibariyle ekonomik biiylimenin kaynaklari
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Kaynak: TUIK.
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Ekonominin canlanma, durgunluk ve kriz dénemlerinde daha sert tepki verdigi tespit edilmistir.

Bu tespit teorik beklentimizle uyumludur.

Grafik 7 dénemler itibariyle yiiksek sermaye yogunlugu ve diisitk sermaye yogunluguna sahip
sektorlerin ortalama bityiime oranlarini gostermektedir. Ozellikle 2002-2007 déneminde YSY
sektorlerin bitytime oranlar1 oldukga yiiksektir. 2010-2015 déneminde ise bu oran azalirken, DSY
sektorlerin bitylime oranlari artmis, GSYH'da ise 6nemli bir degisiklik olmamastir.

Ekonomik degerlendirme yapilirken istikrarin da onemli olduguna daha 6nce deginilmisti.
Tiirkiye ekonomisinin istikrar1 biiytimenin kaynaklar: bakimindan ele alindiginda Grafik 8deki

gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 8: Biiyiimenin kaynaklarinin volatilitesi.
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Yukarida oldugu gibi standart sapma ile 2002-2015 dénemi i¢in hesaplanan volatilitenin, teorik
beklenti ile uygun olarak, YSY sahip sektorlerde daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. DSY
volatilitesi GSYH'nin da gerisindedir ve beklentimizle uygun olarak dalgalanmalardan en az

etkilenen, daha istikrarli sektor olarak goriilmektedir.

5. Sonug

Bu caligmada Tiirkiyenin 1990-2015 yillar1 arasindaki ekonomik performans: ii¢ doneme
ayrilarak incelenmistir. 1990-2015 periyodu dénemlere gore kendi icinde ve diinya ekonomisi

ve gelismekte olan iilkelere gore incelenmistir. Béylece Tiirkiye'nin donemler itibariyle ekonomik
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performansinin nasil farkhilagtiginin yani sira, diinya ekonomilerinden farkliik gosterip
gostermedigi tespit edilmeye calisiimistir.

Tiirkiye 1990-1998 doneminde galigmada kullanilan iilke gruplarmnin ortalamasindan daha
yiuksek bir biiytime gostermis olsa da, bu donemdeki yiiksek volatilite ekonominin olduk¢a
yiksek bir istikrarsizliga sahip oldugunu gostermektedir. En istikrarli donem ise 2002-2007
donemidir. Ancak burada yapilan siniflandirmada, 1990-1998 dénemi kriz yili olan 1994 yilin1
da kapsadi8s icin volatiliteyi olumsuz olarak etkilemis olabilir. Bu nedenle 1994 yilin1 kapsam dis1
birakarak inceledigimizde, 1990-1993 donemi volatilitesinin diger iki donemden yiiksek oldugu,
1995-1998 doéneminin ise 2002-2007den yiiksek, 2010-2015 déneminden diisiik volatiliteye
sahip oldugu goriilmektedir °. Yapilan yeni siniflandirma 2002-2007’nin en istikrarli donem olma
ozelligini etkilememistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Tiirkiyenin 2001 krizi sonrasi dénemde gosterdigi ekonomik
performansin diinya ekonomisi ve gelismekte olan tilkeler ile uyum icinde oldugu tespit edilmistir.
2002-2007 doneminin olumlu gelismelerinde kurumlar etkili olmus olsa da ana belirleyici kiiresel
ekonominin gelisimidir.

Bitytimenin finansmani incelendiginde, 2001 sonrasi déonemde yabanci kaynak kullaniminin
artmasi yukarida yapilan tespiti dogrular niteliktedir. Tiirkiye diinyadaki ekonomik sartlardan
yararlanarak, ucuz yabanci kaynaklara ulagim imkani ile daha rahat bitytiyebilmistir.

Ekonominin konjonktiirel dalgalanmalari incelendiginde, Tiirkiyedeki dalgalanmalarin AIGT nin
aciklamalari ile uyumlu oldugu, bol ve ucuz para imkanlarinin neden oldugu dalgalanmalarin
yasanmakta oldugu tespit edilmistir.

Caligma giris boliimiinde belirtilen bazi sinirlamalara sahiptir. Diinya ekonomik sartlarinin ve
kurumlarin gelisiminin ekonomik performans: ne kadar etkiledigi baska ¢alismalarda ayrica
arastirilmalidir.

5  Veriler Ek-2de goriilebilir.
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Ek-1

Dérdiincii boliimde yapilan analizin sonuglarini kontrol etmek i¢in yiiksek sermaye yogunluguna
sahip sektorlerden GSYH i¢inde diisiik bir payr olan Madencilik ve Tasocak¢iligi sektoriinii
¢ikararak yapilan analizlerden elde edilen sonug, daha 6nce ulagilan sonuglari daha ¢arpici hale

getirmistir.
Grafik 9: Donemler itibariyle ekonomik biiylimenin kaynaklari
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Grafik 10: Biiyiimenin kaynaklarinin volatilitesi.
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Abstract

In this paper, we study the effects of renewable energy consumption on economic growth in Iran in
the period 1983 to 2013, through Autoregressive Distributed Lag (ARDL) method. Results show that
an increase in renewable energy consumption increases economic growth. In other words, there is a
positive and statistically significant relationship between renewable energy consumption and economic
growth. The results show that in the long-run 1% increase in consumption of renewable energy leads to
4.06% increase in economic growth; they also show that in a short-run, 1% increase in it also can lead
to 7.5% increase in economic growth.
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Method.
ENERJiK GECISIN IRAN’DA EKONOMIK BUYUME
UZERINE ETKIiLERI
Oz

Bu makalede, yenilenebilir enerji titkketiminin Irandaki ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
1983 - 2013 doneminde Otoregresif Dagitimli Gecikme (ARDL) yontemi ile inceliyoruz. Sonuglar,
yenilenebilir enerji tiiketiminde bir artisin ekonomik bityiimeyi arttirdigini gostermektedir. Baska
bir deyisle, yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve istatistiksel olarak
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anlaml bir iligki vardir. Elde edilen sonuglar, uzun vadede yenilenebilir enerji titketiminde % 1’lik
bir artigin ekonomik bilyiimede % 4.06’lik artis sagladigini gosteriyor. Ayrica, kisa vadede % 1’lik bir
artigin ekonomik bitytimede % 7.5’lik bir artis saglayabilecegini de gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Titketimi, Ekonomik Biiyiime, Otoregresif Dagitilmig
Gecikme Yontemi.

JEL Siniflamasi: Q20, 047, C22

I. Introduction

After Cop 21 agreement on December, 12th 2015, UN Secretary General Ban Ki-Moon said: “We
have entered a new era of global cooperation on one of the most complex issues ever to confront
humanity. For the first time, every country in the world has pledged to curb emissions, strengthen
resilience and join in common cause to take common climate action. This is a resounding success
for multilateralism.” This builds on the momentum of the unprecedented effort which has so far
seen 188 countries contribute climate action plans to the new agreement, which will dramatically
slow the pace of global greenhouse gas emissions.

In this background of post-COP 21, low oil prices and development of renewable energies,
studying the energy transition in an oil-exporting country such as Iran makes sense. There is
strong political will to seize the moment, especially with the Paris Agreement on Climate Change
now in force.

Energy transition means a long-term structural change in energy systems. Renewable energy
serves as an alternative to fossil fuels (oil, coal, natural gas) and nuclear fuel (uranium) and
encompasses wind, biomass (such as landfill gas and sewage gas), hydropower, solar power
(thermal and photovoltaic), geothermal, and ocean power. ‘Energy transition’ also designates a
significant change in energy policy: a reorientation of policy from demand to supply and a shift
from centralized to distributed generation, which should replace overproduction and avoidable
energy consumption with energy-saving measures and increased efficiency.

The Iranian economy is heavily dependent on the oil and gas sectors. The vagaries of oil markets
and Iran’s reliance on a single resource for most of its income have created disincentives to develop
a more diversified and globally integrated economy. Iran’s oil and gas sectors have faced key
structural problems. On the demand side, subsidized prices and a population that has doubled
since the 1979 revolution have created excessive demand. On the supply side, an aging oil resource
base has been stymied by financial constraints, technical shortages, sanctions, and using gas to
stimulate oil production. Iran is facing pressures to curb its greenhouse gas emissions and needs
to explore alternative energy sources, including nuclear options. Iran government stopped to
subsidize the fossil combustibles and they are preparing their economy to the energy transition.
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Using econometrics, we intend to assess the economic impacts of the energetic transition on
the GDP. For our analysis, we will use data from local sources such as Iran Renewable Energy
Organization (SUNA) under the Iranian Ministry of Energy and international sources like IAE,
2015: “World Energy Outlook 2015”. SUNA has begun to work on the renewable energy since
1996, so we completed our dataset with figures from the Central Bank of Iran.

Several questions are related to our study: What will be the impact of energy transition on
the macroeconomic variables and policy? What would be the new objectives of the Iranian
government? How the governance will consider the renewable energies? What will be the costs of
adaptation at different levels: social, environmental and economic? Is Iran capable of founding a
way towards a sustainable development with less emphasis on oil revenue?

2. The Evolution of the Sources of Energy in the World

Since the industrial revolution, the economies are highly dependent on low cost and easy access
energy. More than 80% of the world energy is fossil, but because of the CO2 emissions and their
consequences on climate change, they should be mitigated and the population should adapt. The
energy transition is crucial for fighting climate change and achieving the sustainable development.
The term “energy transition” means a significant change in energy policy and solving the energy
problem is regarded as the most important challenge facing humankind in the 21st century
because oil products are main sources of energy (Figure 1).

Figure |: Consumption of Oil Products (World)

IEA Energy Statistics Statistics on the web: http://www.iea.org/statistics/
International
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* Consumption includes international bunkers.  ** LPG includes LPG, NGL, ethane and naphtha. Other also includes direct use of crude oil and
other hydrocarbons.
For more detailed data, please consult our on-li service at

© OECD/IEA 2016

Energy is essential for economic growth and preservation of the environment. To end extreme
poverty and promote shared prosperity, access to affordable, reliable and sustainable energy
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is vital. Modernizing energy services means improving the quality of life of millions of people
around the world and bolstering progress in all areas of development. Globally, almost 1.1 billion
people (about the equivalent of the Indian population) still do not have electricity. Most of these
populations are concentrated in Africa and Asia. They are also $ 2.9 billion dependent on wood
or other biomass fuels for cooking and heating, resulting in indoor and outdoor air pollution that
causes 4.3 million deaths each year. The World Bank’s commitment to the energy sector aims to
support developing countries in securing the reliable, sustainable and affordable energy supply
they need to end extreme poverty and promote shared prosperity thanks to an environmentally,
financially, fiscally and socially sustainable energy sector.

The United Nations” Sustainable Energy for All (SE4All) initiative, jointly led by the World Bank,
aims to achieve three objectives by 2030: ensure universal access to electricity and clean fuels
for cooking food, multiply by two the share of renewable energy in the global energy mix and
double the improvement of energy efficiency. These three aspects are the basis of the seventh of
the 17 Sustainable Development Goals (SDGs), which set targets to be achieved by 2030 in order
to incorporate the social, economic and environmental dimensions of sustainable development.
Eighty-five countries subscribe to the SE4All initiative, whose implementation is supported
by many public, private and non-governmental actors. The World Bank is working to achieve
this by focusing on a comprehensive, long-term approach, with robust financial, operational
and institutional arrangements, by stimulating private sector participation and investment,
by supporting the development of energy projects using an inclusive and multi-stakeholder
approach, and by assessing the different national contexts in order to adapt. Another project,
“Readiness for Investment in Sustainable Energy” (RISE), provides indicators for comparing
national investment climates in the three areas covered by the SE4All initiative.

For the first time, renewable sources of energy have overtaken coal in terms of cumulative
installed power capacity in the world (Figure 2). In 2015, an all-time record 153 gigawatts (GW)
of capacity was added through renewables, with photovoltaic solar - which includes mini-grids
and rooftop solar systems - accounting for nearly a third (49 GW) of the addition, according
to the International Energy Agency (figure 3). About half a million solar panels were installed
every day around the world last year. Solar power is a game changer for developing countries that
are swiftly embracing this renewable source of energy to close their electricity access gaps and
meet climate change mitigation goals. In June 2016, the World Bank Group signed an agreement
with the International Solar Alliance, consisting of 121 countries led by India to collaborate on
increasing solar energy use around the world and helping the alliance mobilize $1 trillion in solar
investments by 2030. Even the IMF advises fiscal reforms and carbon pricing to promote greener
growth.
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Figure 2: Electricity Generation by Fuel (World)

IEA Energy Statistics Statistics on the web: http://www.iea.org/statistics/
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Figure 3: Energy Production (World)
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® OECD/IEA 2016 For more detailed data, please consult our on-line data service at http://data.iea.org.

The global economy grew by around 3% in 2014, but energy-related CO2 emissions stayed flat.
Renewables accounted for about half of all new power generation capacity in 2014. Around 11%
of global energy-related CO2 emissions come in areas that operate a carbon market (like the
European Union’s Emissions Trading Scheme) and 13% in markets with fossil-fuel consumption
subsidies (India, Indonesia, Malaysia and Thailand diminish their fossil-fuel subsidies thanks
to lower oil prices). The link between economic output and energy-related GHG is weakening.
China is supposed to decouple its economic expansion from emissions growth by around 2020
thanks to improvements of energy efficiency of industrial motors and the building sector. The
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pace of this decoupling is 30% faster in the European Union (improved energy efficiency) and in
the United States (development of renewable energy) (Figure 4 and 5).

Figure 4: Share of Total Primary Energy Supply in 2014 (World)

IEA Energy Statistics Statistics on the web: http://www.iea.org/statistics/
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® OECDIIEA 2016 For more detailed data, please consult our on-line data service at http:/data.iea.org.

Figure 5: Total Primary Energy Supply (World)
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An important change in the energy sector from 2014 to 2015 has been the rapid drop in world
oil prices and, to a lesser extent, natural gas and coal prices. After a prolonged period of high
and relatively stable prices, oil dropped from over $100 per barrel in mid-2014 to below $50 in
early-2015. Natural gas prices also declined, but the pace and extent depended on prevailing
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gas pricing mechanisms and other regional factors. At the global level, lower fossil-fuel prices
are likely to act as a form of economic stimulus, which the International Monetary Fund (IMF)
quantifies at between 0.3% and 0.7% of additional growth in global gross domestic product
(GDP) in 2015 (IME, 2015). Yet, so far regional impacts have varied hugely between net importers
and exporters, large and small consumers and countries with fossil-fuel subsidy schemes and
those without. Oil and gas exporters have seen their expectations of economic growth trimmed
and many have revised government budgets as a result. For oil and gas companies, the drop in
prices has prompted a significant reduction in planned upstream investments — estimated to be
around 20% lower in 2015. Renewable technologies are becoming increasingly cost competitive
in a number of countries and circumstances, but public support schemes are still required to
support deployment in many others. Renewables-based power generation capacity is estimated
to have increased by 128 GW in 2014, of which 37% is wind power, almost one-third solar power
and more than a quarter from hydropower (Figure 6). This amounted to more than 45% of world
power generation capacity additions in 2014, consistent with the general upward trend in recent
years. The growth in wind capacity continued to be led by onshore installations (although offshore
has also grown rapidly). Nuclear power is the second-largest source of low-carbon electricity
generation worldwide, after hydropower. Nearly all new nuclear construction in recent years has
taken place in price-regulated markets or in markets where government-owned entities build,
own and operate the plants.

Figure 6: Global renewables-based power capacity additions by type and share of total capacity
additions
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Nuclear power is the second-largest source of low-carbon electricity generation worldwide,

3. The Sources of Energy in Iran

Having access to a variety of renewable energy for developing countries plays an essential role in
their development processes. In some models, such as the biophysical growth model proposed
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by Ayres and Nair (1984), energy has been considered as the most important factor of economic
growth. Oil has a crucial role for the Iranian economy (Figure 7). For Iran, limited fossil resources,
high increase in energy consumption per capita, reduction in oil exports and consequently
an important reduction in oil revenues, in combination with absence of a long-run planning,
has a very important impact on the development process of the country. In this case, using the

renewable resources is inevitable (Figure 8).
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Figure 7: Consumption of Oil Products (Iran)

IEA Energy Statistics Statistics on the webs http://www.iea.org/statistics/
International
. - 2 am) ECTEYAgSnCY
Consumption of oil products* 1ea

Islamic Republic of Iran Secure « Sustainable « Together

100 000

90 000

80 000

70 000

60 000

Thousand tonnes

30000

20 000

10 000

o -

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
= Fuel oil =Middle distillates = Aviation fuels Gasoline =LPG* = Other*

* Consumption includes international bunkers. ~ ** LPG includes LPG, NGL, ethane and naphtha. Other also includes direct use of crude oil and

other hydrocarbons.
For more detailed data, please consult our on-li service at

© OECD/IEA 2016

Figure 8: Electricity Generation by Fuel (Iran)
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Unlike fossil fuels, renewable energies are able to return to environment. Most important
resources of renewable energies are solar, wind, Hydroelectric and biomass (Figure 9 and 10).
Keep healthy environment and reduce air pollution are the essential reasons to use the renewable
energies. Political and economic crises, overcrowding population and environmental concerns
are the universal problems for which scientists should find the sustainable solutions for the
world’s energy problems. Reduction of fossil fuels resources is not only a threat for oil exporting
countries, but also a major concern for other countries as well.

Figure 9: Energy Production (Iran)
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Figure 10: Share of Total Primary Energy Supply in 2014 (Iran)
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Renewable energy development has several advantages in Iran, including enhancing the security
of energy supply, reducing global warming, stimulating economic growth, creating jobs,
increasing income per capita, protecting environment, etc. But it is still very limited (Figure 11).

Figure | 1: Total Primary Energy Supply (Iran)
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4. The Relationship Between Renewable Energy Consumption and Economic
Growth in Iran

Thanks to our model, we try to find the effects of renewable energy consumption on economic
growth for Iran. In the used model, log of GDP is the dependent variable whose changes indicate
economic growth. Independent variables in this study are: occupation, capital formation and
renewable energy consumption. The aim of the work is to examine the role of renewable energy
on economic growth.

4.1. Theoretical Foundations and Literature Review

Many studies have investigated the relationship between energy resources and economic growth.
Some of them like Lee and Chang (2005) and Wolde-Rufael (2009) are focused on a specific
country, however some others like Akinlo (2008) and Fuinhas and Marques (2012) have chosen
a group of countries for their researches.

Apergis and Payne (2010) have used a Vector Error Correction Model (VECM) to study the
relationship between renewable energy consumption and economic growth on 20 OECD
countries. Results show both short-term and long-term bilateral causal relationships between

renewable energy consumption and economic growth in these countries.
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Menegaki (2010) has used an Error Correction Model (ECM) to show the causal relationship
between renewable energy consumption and economic growth for 27 European countries.
According to the paper results, there are no evidences which confirm Granger causality from

renewable energy consumption to economic growth in short term as well as in long term.

Oh and Lee (2004), in a paper entitled “Energy consumption and economic growth in Korea”, try
to show the relationship between energy consumption and economic growth. The results show a
causal bilateral relationship between energy consumption and economic growth in long term. In

short term the causality goes from energy to GDP.

Fang (2011), in his paper named “Economic welfare impacts from renewable energy consumption:
The China experience” shows a high correlation between economic welfare and renewable energy

consumption.

Capital and labor are the most important factors of production. In recent theories, energy has
been considered as a very important factor of production as well. In accordance to Biophysical
economic growth theory proposed by Ayres and Nair (1984), energy is the most important factor
of economic growth, and labor and capital are considered as the intermediate factors for growth

so that they use energy themselves.

Renewable energies could affect the economic growth in two different ways. On one hand, an
increasing use of this type of energy creates new jobs and increases the production and sales
of the technology related to this type of energy. On the other hand, the increase in renewable
energy production leads to a decrease in fossil fuel-based power productions, which causes
unemployment and negative economic growth. Hence, its impact is ambiguous on economic
growth.

According to the above model, if production is a function of physical capital, labor and energy,

therefore, the general function of production is:
Y,=F(K, L, EC)= A K* LP ECY,

Where Y, indicates total production. A, K, And L, are representing technology, capital stock, and

labor, respectively, and EC shows energy consumption.

4.2. The Model

The model and the variables are discussed in this section. Two hypotheses are considered in the

study:

a. An increase in the use of renewable energy in short-term, has have no effect on economic
growth in Iran.
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b. An increase in the use of renewable energy in long-term, has have no effect on economic

growth in Iran.

In the study, we use a Cobb-Douglas production function as proposed by Knot-Wikas (1926),

and tested by Cobb-Douglas. General form of the production function is:
Q=AL°KP

By adding the consumption of renewable energy, the logarithmic shape of Cobb-Douglas

function can be shown as:
LogY,=A+alogL +BlogK +ylog EC+¢
where:

Log Y, is the logarithm of gross domestic product (GDP) (in accordance which we can calculate
economic growth), Log L, is the logarithm of Labor input, log K is the logarithm of capital stock
(the amount of money used to take over the machinery, equipment and buildings), log EC is the
logarithm of renewable energy consumption, and a, B, y represents production elasticity of labor,

capital and renewable energy, respectively.

This model has been estimated for Iran for the period of 1983 to 2013. The data are taken from
the Central Bank of Iran and International Energy Agency (IEA).

4.3. Model Estimation Method

In most time series models, economic variables tend to move in a same direction because of
a common trend in them. Estimating of a regression model using non-stationary time series

variables may lead to a spurious regression (Noferesti, 1999).

One way to avoid a spurious regression is to use the difference of variables (differential equations).
But these equations do not provide any information on long-term relationship between the
variables. In such circumstances, we can use the cointegration Methods and estimate the model
without worrying about spurious regression problem. Autoregressive Distributed Lag (ARDL) is

a cointegration method can be used in such models.

If the data sample is large and economic variables have been cointegrated, OLS estimators would
be consistent. But, if the sample size is small, or variables are not cointegrated, using OLS method
for estimating a long-run relationship, the estimators would be biased due to ignoring dynamic
reactions. Therefore, it seems to be reasonable to use dynamic methods for estimating the exact
coefficients. In this method, to eliminate the bias due to small sample size, the lags of depended

variable are considered.
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The mechanism of the ARDL, developed by Pesaran and Shin (1997) has several advantages. In
fact the most important advantage is that it can estimate the model, regardless of whether that
variable is I1(0) or I(1). Another advantage of this model is that the dynamic Error Correction
Model (ECM) can be calculated from an ARDL model by a simple linear transformation.

5. The Analysis of Results of Studies

In the estimation of a time-series regression model, it is important to check the stationary of the
variables, which can be done through Augmented Dickey-Fuller test (ADF) test. According to the
results of ADF statistics, and the comparison to critical values in Table 1, economic growth (G),
is stationary in level. The log of labor (LL), the log of capital stock (LK) and the log of renewable
energy consumption (LEC) are also became stationary through first order differencing.

Table I: Stationary test of the model variables using the ADF test

Variable ADF Critical ~ Optimal Convergence
statistic value lag degree

G (economic Growth) -3.61 -2.97 1 1(0)

LL (log of labor) -4.60 -2.97 1 I(1)

LK (log of capital) -5.47 -2.97 0 I(1)

LEC (renewable energy consumption) -2.55 -2.97 1 I(1)

Source: Research results.

ARDL model analysis is based on three dynamic, long-term and error correction equations. The
results of estimating the dynamic equation are summarized in table 2.

Table 2: The results of the dynamic equation estimation

Variable Coefficient t-statistic
Intercept -43.99 -1.77
LL (log of Labor) 2.59 1.85
LK (log of capital stock) 13.6 2.51
LEC (log of renewable energy consumption) 7.58 2.59
R2=0.4

DW =2.6

Source: Research results.

According to the results showed on table 2, renewable energy consumption has a positive and
significant effect by a coefficient equal to 7.58 on economic growth in short-term. As expected,
the impact of capital stock on economic growth is positive by a coefficient equal to 13.6. The
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coefficient of active labor (LL) is also positive and equals to 2.59, and has a significant effect on

the dependent variable, in a 90% confidence interval.

Table 3 shows the results of tests on classical assumptions for ensuring the efficiency of estimations.
Results show a normal distribution for error term. Also, there is no autocorrelation in error term

and there is no heteroskedasticity. Thus, according to results, classical assumptions are satisfied.

Table 3: Results of diagnostic tests

Test LM test F-test Results
0.07677 0.0577
A lation hypothesi j
utocorrelation hypothesis (0.782) (0.812) Rejected
- 0.7296E 0.542E
significant form (0978) (0.982) Accepted
PR 0.344
Normal distribution (0.842) - Accepted
. L. 0.4927 .
Variance heteroskedasticity 0.52081 (0.470) (0.489) Rejected

Source: Research results.

After estimating the dynamic equation, we are going to test the presence or absence of
cointegration hypothesis between variables of the model. For convergence test, we use Banerjee,
Dolado and Mestre (1992) test. If the sum of estimated coefficients of lags of the dependent

P
variable is less than 1 (Zai < 1), then the dynamic model tends toward long-term equilibrium

i=l
model. Null hypothesis is based on absence of cointegration, and the alternative hypothesis is
based on integration between the variables. The t-statistics is calculated by:
D
2.1
i=1

f=

p
Y 5a,

i=l

Since the estimated coefficients of the lags of dependent variable are -0.37 and -0.48, and their
standard deviations are -0.21 and 0.22, then t-statistic is equal to -4.20. Since its absolute value
is bigger than critical value (-3.91), which has been proposed by Banerjee, Dolado and Mestre
(1992), hence the null hypothesis H, reject, the alternative is accepted. In other words, there is a

long-term equilibrium relationship between the variables in the model.
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Table 4: The results of the estimation of the long-term model

Variables Coefficient t Indicator
Intercept -23.59 -1.88
LL (log of Labor) 1.39 1.74
LK (log of capital) 7.30 3.20
LEC (log of renewable energy consumption) -4.06 3.03

Source: Research results.

Based on the results summarized in table 4, the research model can be specified as follows:
LGDP =-23.59 + 1.39 LL + 7.3 LK + 4.06 LEC+e

in which e is the error term. According to table 4, all independent variables (Labor, Capital and
renewable energy consumption) have positive and significant impacts on the dependent variable.

Cointegration relationships between a set of economic variables, provide a statistical base for
using ECM. ECM connect short-term fluctuations to the long-term equilibrium values; it is
the most important reason to use this method. According to table 5 the coefficient of the Error
Correction Model or ECM(-1) is equal to -1.86. This coefficient shows that in each period, 1.86
of short-term disequilibrium would be adjusted to reach a long-term equilibrium.

Table 5: Results estimated from Error Correction Model

Variable Coefficient t-statistic
ECM (-1) -1.86 5.31

Source: Research results.

6. Conclusion

The results of our study in Iran show that in short-term, as well as long-term, renewable
energy consumption lead to increase GDP and economic growth. Indeed, these energies help
macroeconomic productivity by providing employment and other economic benefits. Renewable
energy consumption could also have indirect positive impacts on GDP by increase in capital
formation. Hence, it is reccommended increasing the use of this kind of energy and to replacing
fossil fuels. This model can be replicated in other countries.

Renewable energy sources are more cost-competitive than ever, and the Middle East, driven by
the GCC, has tripled its investments in renewables from 2015. There are key indicators showing
a major shift in the regional dynamic for renewables for the next decade and beyond. Kuwait
and Bahrain are targeting five percent of installed capacity from renewables by 2020. The United
Arab Emirates (UAE) plans to derive 21 percent of its power from clean sources by 2021. The
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solar power plant Shams 1 set in March 17, 2013 at Madinat Zayed in Abu Dhabi is the largest
renewable energy project in the Middle East. Shams 1 covers 2.5 square kilometres in Madinat
Zayed in the Western Region, and will generate 100 megawatts of clean and sustainable energy
helping Abu Dhabi’s goal of obtaining 7 percent of its energy from renewable sources by 2020.
Jordan will connect 1,800 MW of renewable power to its national grid by the end of 2018 and
Egypt plans to raise its share of renewable energy to 20 percent by 2022. In addition, Morocco
is expected to have 42 percent of its installed energy capacity from renewable sources by 2020.

There is a paradigm shift in the pace of clean energy deployment in the GCC region. As the Paris
Agreement includes a special support to developing countries for adaptation actions, MENA
countries are motivated to receive the funds to face the new energy challenges. The 2° C goal
should be translated into the energy policy and a low carbon economic growth thanks to the
development of new technologies like wind and solar energy, but also energy storage, carbon
capture and storage. Investments in energy efficiency need the development of new financing
instruments to transform the world’s energy system.
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DISTRIBUTIONAL DYNAMICS OF REGIONAL INCOMES
IN TURKEY: 1987-2014

Burhan Can KARAHASAN*

Abstract

This study examines the evolution of regional disparities in Turkey during a period of continuous
turmoil and transformation. Given natural differences between pre and post 2001; 1987-2001 and
2004-2014 episodes are explored separately. First set of results from Markov Chain analysis show
that sizable regional disparities exist in Turkey regardless of the investigated time interval. That said,
post 2001 period shows higher stability and rising regional income inequality. Moreover convergence
towards steady states is slower during the 2004-2014 period. Our second set of analyses from spatial
conditioning indicate that spatial networks are quiet divergent, as regions locked in relatively poor areas
are getting even more isolated and losing their chances to increase their income levels. This finding is
stronger for the 2004-2014 period; indicating that post 2001 witness rising spatial heterogeneity and
persistent regional inequalities.

Keywords: Inequality, Spatial Markov Chain, Turkey

JEL Classifications: R11, R12

TURKIYE'DE BOLGESEL GELIRLERIN DAGILIM DINAMIGI:
1987-2014

Oz

Bu calisma Tirkiyede dontisim ve degisimin siirekli olarak yasandigi bir dénemde bolgesel
esitsizliklerin olusumunu incelemektedir. 2001 yil1 6ncesi ve sonrasi ortaya ¢ikan dogal farkliliklardan
otird iki farkli zaman aralig ele alinmig: 1987-2001 ve 2004-2014 donemleri ayri ayr1 incelenmistir.
Markov Zincirleri analizlerinden elde edilen ilk bulgularda Tiirkiyede bolgesel esitsizliklerin her iki
donemde de siddetli oldugu goriilmektedir. Ancak 2001 sonrasi dénemde bolgesel esitsizliklerin
arttig1 ve dagilimin sabitliginin yiikseldigi gortilmektedir. Ayrica 2004-2014 déneminde bolgelerin
uzun donem denge seviyelerine yaklagma hizinin da azalmaya basladig1 tespit edilmistir. Caliymanin
mekansal kogullandirmaya dayali olan ikinci bulgular1 incelendiginde ise mekansal iligkilerin farkli
farkli sonuglar ortaya ¢ikarttig1 anlasilmaktadir. Gelir seviyesi diisiik alanlara kapali kalan bolgelerde
daha yiiksek bir gelir grubuna ¢ikma sansi daha diisitk olmaktadir. Bu bulgunun ozellikle 2004-2014

* Piri Reis University, Department of Economics and Finance, Istanbul. E-mail: bckarahasan@pirireis.edu.tr
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doneminde daha siddetli oldugu goriilmiis; 2001 sonrast dénemin mekénsal heterojen yapinin ve
bolgesel esitsizliklerin kalic1 hale gelmeye basladigi bir donem oldugu anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Esitsizlik, Mekansal Markov Zincirleri, Tiirkiye

JEL Siniflamasi: R11, R12

I. Introduction

Regional inequalities and the endogenous link with socio-economic environment stand as a
core debate for development economist. Even regional differences are investigated in details; still
different approaches exist to define inequalities. More importantly measurement of inequalities
at regional scale stands as a long lasting question. Even origins of these discussions go back to
location theory, recent attempts to understand regional inequalities mostly gather around the
neo-classic framework. Solow (1956) emphasizes the notions of decreasing return and steady
states; both of which represent benchmark for understanding the level and path of regional
disparities.

The so-called convergence framework relies on the expectation that rich nations/regions will
realize decreasing returns to capital unlike some other relatively poor nations/regions. Capital
accumulation will differ in size and speed until returns are equalized as regional differences will
eventually vanish in the long run. Therefore regions that have disadvantageous initial conditions
will realize higher growth; which in return will explain the growth slow-down in relatively more
developed locations. Barro and Sala-i Martin (1992) underlined that convergence exists for US
regions as well as a set of countries. Later on convergence framework becomes a generalization to
most of the growth models investigating the roots of inequalities at regional scale.

Even convergence framework is exhaustively studied among regional scholars, it is Quah (1993) to
react by indicating the possibility of club-convergence. Club convergence and formation emphasizes
that different set of regions may have different steady states and convergence that is captured by the
traditional neo-classic framework can actually be a convergence to different steady states by different
set of regions. This in turn explains the cross country/region differences prevailing in different
geographies of the globe. Quah (1993) underlined that rather than comparing initial conditions
with growth potentials, it is more useful to observe the structure of regional income distribution.
For instance detecting convergence implies that regions with initially bad conditions (i.e. poor
regions) are realizing higher growth within a given time interval. However this pattern does not
explain whether these poor regions are increasing their relative position within the distribution (i.e.
moving to a higher income group). Therefore rather than observing the relationship between initial
conditions and growth potential, Quah (1993) re-defined the inequality measurement and advised
to use transition probability analysis within Markov Chain framework. The basic idea is to trace the
chances of moving within the regional income distribution and to assess whether poor regions are
able to move to higher income groups within a time interval.
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Originating from these developments this study focuses on Turkey as a case study and investigates
the regional disparities by not only implementing Markov Chain Analysis but also augmenting
the framework by incorporating spatial conditioning. An important contribution will be on the
time dimension of the study, which covers 1987-2014. Even 1987-2001 era is investigated in
details, our knowledge on the post 2001 period is quiet limited. However as now new data sets are
supplied by the national statistical authorities (Turkish Statistics Office, TurkStat) it is necessary
to use different approaches in order to understand what happened (is happening) during the
post 2001 era, in which Turkey realized massive transformation in its social and economic life.
Therefore two time intervals will be considered (1987-2001 and 2004-2014) and pattern of
inequalities in these time episodes will be evaluated from a comparative perspective. A second
important contribution is the use of Markov Chain analysis together with spatial conditioning. To
our knowledge this has not been attempted for Turkey. Keeping in mind the existence of sizable
spatial spillovers for regional incomes (See Gezici and Hewings, 2007 among others) neglecting
the impact of spatial hinterland will underestimate the true transition probabilities.

2. Regional Inequalities in Turkey

Regional inequalities and origins of imbalances are both subject to discussions among scholars and
policy makers. From economic policy side Priority Development Areas (PDA), Industrial Zones
Implementations, Rural Development Plans and State Incentive Mechanisms for Investment are
on the agenda for decades. More recently new measures are taken in order to activate Regional
Development Agencies by Ministry of Development. Meanwhile regional scholars investigated
historical origins of regional disparities, suggesting the rising east-west dichotomy. Filiztekin
(1998), Dogruel and Dogruel (2003), Karaca (2003) and Karahasan (2014) underlined that even
there are signs of convergence; still sizable gap between poor-east and rich-west exists among
the territory of Turkey. Karahasan (2014) remarks that convergence is not global for Turkey; as
it is mostly the growth slow-down in the developed areas rather than a catch-up attempt of the
less developed eastern areas of the country. Similarly Dogruel and Dogruel (2003) underlined
that even there is convergence in general (i.e. beta convergence), it is far away from successfully
closing the gap between east and west side of the country.

An important dimension of the literature on regional inequalities in Turkey originates from data
concerns. As regional Gross Domestic Product (GDP) data was supplied for 1987-2001; studies
fail in investigating the post 2001 era. Karahasan (2014) used descriptive and exploratory tools
to shed light on the post 2001 period; suggesting that there is lack of evidence for improvement
of imbalances during an era of continuous restructuring. Similarly Karahasan (2015) used 26
economic areas (NUTS II regions) and remark that there is no evidence on an improvement of
regional wage income distribution. However given that TurkStat now produces regional GDP
data for 2004-2014 period, interest will focus on different dimensions of regional inequalities in
Turkey.
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Table 1 gives the summary of inequality measures for the regional income distribution and
suggests that historically there is a tendency for regional inequalities to diminish considering per
capita GDP. ! While this period coincides with an increase in average income, there is evidence
that both deviation as well as variation of regional incomes decrease during the time interval.
Other than the standard deviation and variation measures; inequality indices (Min/Max, Gini,
Theil) also validate that inequalities are falling in both time intervals. A final measure that could
be considered is spatial concentration. Moran’s I and Geary’s C statistics are computed for cut-
off years.? This time; while we detect falling spatial concentration during 1987-2001 period, very
limited yet significant rise (and persistence) in spatial concentration is observed for the post 2004
period. This reminds that locations are getting more connected within their hinterlands but seem
to lose their ties with other proximity areas.

Table I: Inequality Measures

1987 2001 2004 2014
Standard Deviation (In) 0.54 0.47 0.37 0.33
Coefficient of Variation 0.55 0.51 0.39 0.35
Min./Max. 0.06 0.09 0.18 0.19
Gini Coefficient 0.28 0.24 0.21 0.19
Theil Index 0.14 0.10 0.07 0.05
Moran’s I 0.50 0.47 0.28 0.30
Geary’s C 0.43 0.46 0.69 0.69

While these analyses are helpful to have an overall idea for regional differences, they do not
describe the shape of the regional income distribution. Figure 1 illustrates the regional per capita
income distribution for different years. Both regional per capita income but also relative regional
per capita income is plotted (relative to overall GDP). 3 These kernel density functions contain
interesting findings. First considering per capita incomes, 1987-2001 seems to witness an episode
of improvement considering the left tail of the distribution. This fat left tail seems to shift towards
the mid of the distribution from 1987 to 2001. It is also true that distribution is getting tighter which
is suggesting a fall in the inequalities. However given limited rise in the average per capita incomes,

1 Note that 1987-2001 and 2004-2014 regional GDP measures have methodology differences. This makes it difficult
to make a healthy comparison between 1980s and 2000s. Therefore two intervals of 1987-2001 and 2004-2014 are
going to be evaluated based on their own fundamentals. This we believe should not bias our overall aim which is
basically to compare regional inequalities between 1987-2001 and 2004-2014.

2 MoransIlies between -1 and 1, where a rise in the statistic indicates rising spatial concentration. Meanwhile Geary’s
C is between 0 and 2. Values lower than 1 indicates rising spatial concentration. Note that all spatial concentration
values are significant at 1% significance level.

3 Number of provinces change between 67 and 81 throughout the 1987-2001 period. In order to observe the shape
of the distribution new provinces are added backed to their departure provinces. For this reason kernel density
functions as well as the remaining analysis use 67 and 81 provinces for 1987-2001 and 2004-2014 periods respectively.
Note that given that these new regions share more or less similar socio-economic structures with their departures,
we do not see any problem for using 81 provinces for the second time interval.
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regions located in the upper income groups witness very limited change in the distribution. This
makes one feel that if there is any sign of convergence (or fall in inequalities) during the 1987-
2001, it mostly comes from an upgrading of the less developed regions. However 2004-2014 give
us a different picture. This time jump in the average per capita incomes is more visible, however
considering the shape of the distribution very limited change can be detected. If there is any
significant change in the shape, it mostly comes from the enlargement observed in the left-side of
the distribution. This makes one think that density of regions with below average income is rising.
Keeping these analyses on one side, figure 1 also contains the kernel density functions for relative
per capita figures. Once per capita of each region is observed relative to Turkey’s per capita income,
kernel density functions give us less mobility and change in the shape of the distribution (within
both time intervals). Specifically for both set of analyses density of poor regions seems to be stable
while there is limited but significant change among the density of the relatively rich regions. More
remarkably this pattern is stronger for the post 2004 period as the enlargement and the existence
of small hills in the right-tail of the distribution signals the presence of outlier rich regions with an

income level far above the average income level of the country.

Figure |: Kernel Density Functions

1987-2001 Per Capita GDP 2004-2014 Per Capita GDP

Source: TurkStat, Author’s own calculations.
Notes: Straight Lines represent 1987 and 2004; Dashed Lines represent 2001 and 2014.
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In general while descriptive analyses signal a fall in equalities for both time intervals; based
on spatial concentration measures as well as kernel density analyses possible clustering and
club formations should be examined in more details. Revisiting Karahasan (2015) it is vital to
remember that post 2000s have different fundamentals which could not be directly handled by
neglecting the distributional dynamics in Turkey. Next sections aim to widen this discussion.

3. Markov Chains and Transition Probability

In order to better understand behavior of the distribution fallowing Quah (1993) traditional
Markov Chain analysis is implemented. F, denotes the distribution of income across regions at
time ¢ and F,_ =M.F, represents the evolution by the law of moment. This represents some way
of a first order auto-regressive framework. M represents a transition probability matrix in each
elements (i,7) indicates the probability that a region in class i in one period ends up in class j in
another period (see equation 1). As formalized by Quah (1993) this presentation can be used to
understand the future cross section distributions as in equation 2. Note that; as reaction towards
the traditional convergence framework accelerates, use of Markov Chain Analysis gains interest
among scholars. See Quah (1993) for a cross section of countries, Quah (1996a; 1996b) for US
and EU, Lopez-Bazo et al. (1999) and Le Gello (2004) for EU.
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Based on the defined Markov Chain framework two separate transition probability matrices are
constructed for 1987-2001 and 2004-2014 intervals (See Table 2 and 3 respectively). 4 Transition
probability analysis contains sizable information on the mobility of regions. First of all; diagonal
elements of the matrices indicate that there is significant and sizable persistence in the regional
income distribution. Note that during the 2004-2014 era persistence of the distribution is higher
as for each income class probability of staying in the same income group is higher during the
post 2004 period. Even extent of stability is remarkable destination of the remaining mobilities
also contains additional information. For instance, during the 1987-2001 era upward mobility
probability is around 7% for the poorest set of regions. Same probability is around 6.6% during
2004-2014. Considering the upward mobility of regions for 24, 3 and 4™ income group
probabilities are 10.4%, 10.2% and 8.8% respectively for 1987-2001 period. Remarkably these

4 Note that all Markov Chain Analysis use 5 equal class rule for grouping the regions between different income classes.
Rather than using per capita income directly, provincial per capita figures are taken relative to national income. Also
note that all analyses are carried out for provincial regions (NUTS III).
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probabilities fall during the post 2004 episode. For the same income classes upward mobility
probabilities are 6.9%, 7.4% and 5.7% respectively during the 2004-2014 period. On contrary
considering downward mobility, regions in the richest income group have 8.8% probability of
moving to 4™ income group during 1987-2001. Meanwhile during 2004-2014 same probability
is just 5.6%. Moreover downward mobility from 4", 3 and 27 income groups are 11.6%, 10.2%
and 7.7% during 1987-2001 period respectively. For the same incomes groups probability of
observing a downward mobility is 7.6%, 6.8% and 6.9% during 2004-2014. Comparing these sub-
periods show that net effect for the 2" income class is 2.7% of chances of downgrading and 0%
of mobility, for the 3'4 income group 0% mobility and 1% probability of upgrading and finally for
the 4 income class 2.8% chances of downgrading and 1.9% probability of again downgrading
(1987-2001 and 2004-2014 respectively). This overall picture is quiet remarkable and shows that
given sizable stability of the distribution, remaining mobilities underline a worsening specifically

for poor regions during the 2004-2014 period.

Table 2: Transition Probability Matrix: 1987-2001

Past Current State

State 1 2 3 4 5
1 0.929 0.066 0.005 0.000 0.000
2 0.077 0.819 0.099 0.005 0.000
3 0.000 0.102 0.797 0.102 0.000
4 0.000 0.000 0.116 0.796 0.088
5 0.000 0.000 0.000 0.088 0.912

Table 3: Transition Probability Matrix: 2004-2014

Past Current State

State 1 2 3 4 5
1 0.935 0.065 0.000 0.000 0.000
2 0.069 0.863 0.069 0.000 0.000
3 0.000 0.068 0.858 0.074 0.000
4 0.000 0.000 0.076 0.867 0.057
5 0.000 0.000 0.000 0.056 0.944

While transition probability analysis contains sizable information, in order to understand roots
of the inequalities they can also be used to produce some specific inequality measures. For
instance Monfort (2008) underlines that an indicator of speed can be calculated by using the
second eigenvalue A, obtained from the transition probability matrix. Equation 3 is the half-life

of convergence (t°) which is obtained from the transition probabilities.
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Similarly stability of the distribution can also be calculated by using the same transition probability
matrix. As discussed in Monfort (2008) stability index in equation 4 yields information on
the stability of the distribution, where Tr(P) is the summation of the all elements of the main
diagonal of the matrix (n represents number of states). Finally as discussed in Pellegrini (2002) a
convergence index is calculated which proposes that probability of movement from the original
distribution towards the final one is increasing towards the limiting stationary distribution (See
Monfort, 2008 for an application). Results are given in table 4. In general they are supporting
the transition mobility analyses. For all measures 2004-2014 period witness higher stability and
longer duration for closing half of the gap to the steady states. Moreover convergence index is
slightly lower for the 2004-2014 period. These results support the view of the Markov Chain
Analysis and indicate that 2000s witness an ongoing polarization despite the overall rise in the
per capita income of Turkey.

(4) p

Table 4: Markov Chain Analysis: Index Calculations

1987-2001 2004-2014
Half-Life of 16.980 27.378
Convergence
Stability 0.85 0.89
Index
Convergence 0.234 0225
Index

4. Spatial-Lag Markov Chains and Transition Probability

Even Markov Chain Analysis explains the distributional dynamics of the regional incomes; they
can also be developed further by considering different dimensions of regional structures. For
instance earlier findings on descriptive analysis (See Table 1) show that for both time intervals there
is significant amount of spatial concentration. Meaning that, regions that are in close proximity
have similar per capita incomes suggesting the formation of clusters. Even these spatial patterns
are heavily investigated among regional scholars (See Rey and Montouri, 1999 for application
of spatial convergence framework; Le Gallo and Ertur, 2003 for use of Exploratory Spatial Data
Analysis) considering spatial dimension of mobility within regional income distribution is mostly
neglected. Rey (2001) is a first attempt to consider different spatial variants of the traditional
Markov Chain Analysis (See also Rey, 2014). Within this study spatial lag procedure offered
by Rey (2001) is going to be preferred and mobility within the distribution will be conditioned
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on the relative income level of the neighbor regions (spatial lag and hinterland). > Our point is
similar to Rey (2001) as we would like to assess whether calculated transition probabilities for
the two time intervals (See Table 2 and 3) change when regions are grouped based on the per
capita income level of their surroundings. Three groups of neighbors are considered; rich, middle
income and poor regions (based on equal number of regions in each income class). Results are
given in Table 5 and 6.

First we consider the 1987-2001 period in table 5. Results show that income level of the hinterland
effects the stability of the distribution. For instance for the poorest set of regions (income class
1) having poor neighbors gives 5% upward mobility probability (to income class 2). Note that
for the same income class probability of upward mobility is around 7% if spatial conditioning is
neglected. Interestingly, for those poorest set of regions with middle income neighbors upward
mobility chances jumps to 12%. Moreover it is remarkable that for the entire 1987-2001 period
having middle income regions decreases the chances to stay in the same income class, notifying
that spatial spillovers coming from higher income levels influences the probability of upgrading
within the distribution.

Table 5: Spatial Markov Chain Analysis: 1987-2001

Past Neighbours Current State

State Income 1 2 3 4 5
1 Rich 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 Middle 0.88 0.12 0.00 0.00 0.00
1 Poor 0.94 0.05 0.01 0.00 0.00
2 Rich 0.00 0.91 0.09 0.00 0.00
2 Middle 0.06 0.81 0.12 0.01 0.00
2 Poor 0.11 0.81 0.07 0.00 0.00
3 Rich 0.00 0.04 0.75 0.21 0.00
3 Middle 0.00 0.13 0.82 0.06 0.00
3 Poor 0.00 0.09 0.79 0.12 0.00
4 Rich 0.00 0.00 0.04 0.84 0.12
4 Middle 0.00 0.00 0.22 0.69 0.08
4 Poor 0.00 0.00 0.25 0.75 0.00
5 Rich 0.00 0.00 0.00 0.08 0.92
5 Middle 0.00 0.00 0.00 0.12 0.88
5 Poor 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00

Next, once 2004-2014 period is investigated we end up more or less similar results. For the poorest

set of regions with poor neighbors we identify 3% probability of upward movement towards

5  See Filiztekin and Karahasan (2015) for a different application of spatial Markov Chain Analysis via local spatial
statistics of human capital endowments of Turkish districts.
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the second income class. During the post 2004 era this probability is around 6.5% if we do not
condition for the spatial surroundings. Once again having middle income regions increases the
chances of upgrading during this period. However impact of the middle income regions is visible
only for the 1%t and 4" income classes.

Note that for both time intervals it is difficult to assess the impact of spatial proximity for the
richest set of regions. This mostly originates from the relatively stronger persistence of the richest
set of regions (See also Table 2 and 3 for details). Still some of the findings stand interesting for
the richest set of regions. For instance during the 1987-2001 period, high income regions may
fall by one income class with a probability of 12% if they have middle income regions in their
surroundings. However during the 2004-2014 period we report that downward mobility of rich
regions are lower even if they have middle income or poor regions in their spatial proximity. This
finding validates the traditional Markov Chain analysis which shows higher stability among high
income regions especially during the post 2004 period.

Table 6: Spatial Markov Chain Analysis: 2004-2014

Past Neighbours Current State

State Income 1 2 3 4 5
1 Rich 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 Middle 0.56 0.44 0.00 0.00 0.00
1 Poor 0.97 0.03 0.00 0.00 0.00
2 Rich 0.00 0.81 0.19 0.00 0.00
2 Middle 0.06 0.88 0.06 0.00 0.00
2 Poor 0.11 0.85 0.04 0.00 0.00
3 Rich 0.00 0.05 0.86 0.09 0.00
3 Middle 0.00 0.07 0.88 0.05 0.00
3 Poor 0.00 0.09 0.77 0.14 0.00
4 Rich 0.00 0.00 0.05 0.85 0.10
4 Middle 0.00 0.00 0.18 0.79 0.03
4 Poor 0.00 0.00 0.02 0.96 0.02
5 Rich 0.00 0.00 0.00 0.06 0.94
5 Middle 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
5 Poor 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00

A final remark which would clarify the impact of neighbors’ income level is to summarize the
transition probabilities based on the pre-defined indices. Results of the Markov Chain Index
calculations based on spatial conditioning are given in table 7. Stability index shows that regions
with rich neighbors exhibit higher mobility during 1987-2001; whereas it is the regions with
middle income neighbors showing higher mobility during the 2004-2014 period. This finding
seems to contradict with the initial remarks from previous set of transition probability analyses
(from spatial version) that having middle income regions increases the chances of upward
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mobility. However note that stability index calculations do not control for the direction of
the relationship, rather tends to describe the general pattern. We believe convergence index
calculations also contain a similar problem as for spatial conditioning analysis convergence
index is interestingly higher for the regions with poor neighbors. This contradiction originates
from the fact that convergence index is unable to differentiate the mobility between mean of the
distribution and the 2" and 4™ income classes. That is a downward mobility from the 4™ income
class to the mean of the distribution can be over valuing the convergence index. Therefore final
remarks on the convergence should be done via half-life of convergence analysis which aims to
identify the necessary time period to reach the half way to the long run steady state income levels.
Results underline that having lower income neighbors increases the necessary time period to
reach to the steady state income level. Remarkably for the 2004-2014 period regions with middle
income and poor neighbors need more than 50 and 80 years respectively to close half of the gap
between their current income level and long run steady state income levels. These results together
with the transition probability analysis of the spatial lag framework underline that poor regions
are getting more isolated during the 2004-2014 period. In general chances of escaping from the
lowest income groups are falling compared to 1987-2001 period. Given rising per capita income
of Turkey during 2000s, this reminds the concerns on the extent to which economic growth is
distributed regionally.

Table 7: Spatial Markov Chain Analysis: Index Calculations

1987-2001
Neighbours Stability Convergence Half-Life of
Income Index Index Convergence
Rich 0.68 0.192 9.426
Middle 0.82 0.279 8.769
Poor 0.82 0.434 10.480
2004-2014
Neighbours Stability Convergence Half-Life of
Income Index Index Convergence
Rich 0.87 0.232 10.480
Middle 0.82 0.311 >50
Poor 0.89 0.373 >80

5. Conclusion

Turkish Statistics Office announced new GDP series in 2016. In addition to the change in the GDP
calculation methodology, an important dimension is the announcement of regional GDP figures
(for post 2001). Given that last available data on regional GDP belongs to 2001, economists as
well as social scientist from different disciplines are highly enthusiastic on using the new data set
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to explore different dimensions of regional socio-economic environment in Turkey. Meanwhile
given the change in the GDP calculations’ methodology there is an ongoing discussion on the
comparability of the previous data set (1987-2001) with the new data set which covers the 2004-
2014 period. In order to escape from the possible biases these two time intervals are investigated
separately and path of regional inequalities are explored by focusing on individual (and separate)
results obtained from both time intervals.

Results obtained from traditional Markov Chain analyses show that regional disparities are
persistent in both time intervals. However a careful observation also indicates that distributional
dynamics are quite different. Even stability persists from 1987-2001 to 2004-2014 poor regions
are getting more isolated as their chances to move upwards within the regional income dispersion
is declining. This finding is also highlighted once the proximity of regions to their steady state
income levels is investigated. After 2004 regions start to need more time to close half-way of the
gap between their initial and long run income levels. These findings become more remarkable
once spatial conditioning is considered. In general for both time intervals spatial proximity
significantly matters. Regions with low income level, especially spatially linked with some set
of poor regions are getting worse-off and losing their chances to move towards a higher income
group. Note that this pattern is stronger during the 2004-2014 period. Once the duration towards
the steady state is investigated results highlight that those regions (mostly low income regions)
with middle income and poor neighbors are getting more distant to steady state income levels.
This pattern validates the concerns on clustering and club formation both of which is linked
with persistence of regional inequalities. Therefore even average regional incomes as well as the
national income is rising for the post 2001 period, results underline the presence of continuous
income duality. Given objectives of increasing the extent of inclusive growth for sustainable
development, this pattern should also be discussed as intolerable from the economic policy point

of view.

To our knowledge investigating the post 2000s on regional basis as well as implementing an
augmented version of transition probability analysis for Turkey is quiet new. Therefore an
important expectation (remaining objective) of this study is to help in opening up new debates
in order to explore and understand different dimensions of regional disparities for the post 2000s
in Turkey.
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