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DOGU KARADENIZ'IN KENTLESME YAPISI
VE SORUNLARI

Korkmaz YILDIRIM"- Y. Emre AYNA™

OZET

Dogu Karadeniz bolgesinde yasanan ve iizerinde pek ¢ok parametre-
nin etkili oldugu kentsel alanlarin degisimi ve kent yapusi, Tiirkiye ge-
nel egiliminden farklilik gostermektedir. Bu ¢alismanin amaci, Dogu
Karadeniz bolgesinin kentlesme yapisini ve tarihsel degisimini neden
ve sonuglar1 bakimindan incelemek, s6z konusu kentsel degisim sonu-
cu ortaya cikan sorunlar1 degerlendirmektir. Bu amagcla, kentsel yapi-
nin analizi i¢in kent sayis1 ve kentsel niifus degisimi basta olmak lize-
re kentlerin niifus yogunlugu, niifus artis oranlari, kentlesme oranlari,
gbc gibi temel gostergeler lizerinden istatistiki degerlendirmeler ya-
pilmistir. Ampirik calismada gerekli olan temel degisken ve nicel veri-
lerin temini icin TUIK basta olmak iizere diger kamu kurumlar ile
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin veri tabanlarindan fay-
dalanilmistir. Temel olarak, Dogu Karadeniz bolgesinde il 6lceginde
mevcut kentlesme ve kentsel degisimin meydana getirdigi sorunlar
maddelestirilerek genel bir degerlendirme yapilarak, konuya iligkin
¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimler: Dogu Karadeniz Bolgesi, Kentsel Alanlar, Kent-
lesme Sorunlari

ABSTRACT

Changes taking place in the urban areas and urban structure of the
Eastern Black Sea region that effected from many parameters is dif-
ferent from general trend in Turkey. The purpose of this study is to
examine structure and historical change of urbanization of the East-
ern Black Sea region in terms of reasons and results; and also to eval-
uate the problems arising from this urban transition. To this end, for
the analysis of urban structure statistical evaluations has made from
essential indicators such as number of cities, urban population
change, and density of cities, population growth rates and urbaniza-
tion rates. Mainly databases of TUIK and other public institutions and
international organizations like the World Bank has been benefited
for obtaining basic variables and quantitative data required in empiri-
cal study. As the basis, the research itemizes and makes a general as-
sessment to the problems caused by urbanization and urban change

U Ars. Gér. Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dalj,
korkmaz.yildirim@erdogan.edu.tr

™ Ars. Gor. Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi B6liim, yeayna@gmail.com
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in the existing urban scale in the Eastern Black Sea region; and offers
solutions for the issue.

Keywords: Eastern Black Sea Region, Urban Areas, Urbanization
Problems

21. ylizyilin baslarindan itibaren diinya niifusunun yarisindan fazlasinin
kentlerde yasadigini ve bu oranin her gecen giin daha da artacagini vurgu-
layan kapsamli resmi raporlarin sayisi artmaktadir. Oncelikli olarak, séz
konusu raporlari temelini olusturan kent, kentlesme, kentlilesme ve kentle-
rin siniflandirilmasi gibi temel kavramlarin nasil tanimlandigini anlamak
gerekmektedir. Kenti ilk olarak, belirli kosullar altinda olusan ve altyapisin-
da sosyal, kiltiirel, tarihsel, dini, mimari ve estetik olgular barindiran; sii-
rekli degisim ve doniistim icinde olan; canli bir yapi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Alver, 2012: 9). Bircok diisiiniir kenti, bat1 diistincesi lizerin-
den 6zgilrliiklerin alani olarak agiklamakta ve bu 6zgiirliigii farkli olabilme
izni veya hakki olarak degerlendirmektedir (Demirkan, 1996: 17). Kentin,
sehir kavramindan, 6zellikle olusum ve mekanin olusturulmasi acisindan
farkli oldugunu vurgulayan diisiiniirler bulunsa da (Bergen, 2013) bu kav-
ramlar arasinda asil farkin kelimelerin kéken olarak farkl dil ve yapilardan
gelmesinden o6tiirii olustugunu sdéylemek daha dogru olur (Bal, 2015: 29).
Cansever (1996) ise sehri “insanin, hayatim1 diizenlemek tlizere meydana
getirdigi en 6nemli en biiyiik fiziki {iriinl ve insan hayatin1 yonelten, ¢evre-
leyen yap1” olarak tanimlamaktadir (s.125).

Kentlesme sorunlarini belirleyebilmek ve ¢6ziim onerileri liretebilmek
icin ise kentin sinirlarinin, baslangic ve bitis noktalarinin hem ekonomik,
siyasi hem de sosyo-kiiltiirel olarak daha belirgin sekilde belirtilmesi ge-
rekmektedir. Bu baglamda hakim iktisadi faaliyete gore, siyasi iktidarin
tanimlamasina gore, demografik degerlendirmelerle belirli bir niifus sayisi-
na ulasilmasi ile ya da sosyolojik degerlendirmelere gore olmak tlizere ken-
tin tamimini farkh sekillerde yapilmaktadir (Sahin, 2013: 3-5). Elbette bu
kriterlerin her biri birbiriyle iliskili sekilde kavramin temelinde yer aldigini
unutmamak gerekmektedir.

Kentlesme ise, geleneksel olarak, sehrin gelisimi ve biliylimesi iizerin-
den tanimlanmaktadir (Gottdiener ve Budd, 2005: 184). Bu gelisim ve bii-
ylime, kir-kent ayrimi tizerinden sekillendirilerek, cesitli degiskenler cerce-
vesinde aciklanabilir. Kentlesme olgusu, niifus hareketinin yaninda bu ha-
reketi meydana getiren ekonomik, toplumsal ve siyasal degisim boyutlari
ile ele alinmalidir (Keles, 2012: 31). Ayn1 zamanda, Kentlesme, sosyal akti-
vitelerin, sosyal gelisim ve degisimin bagimsiz siireci icerisinde kendine
mekanda yer bulmasini da icermektedir (Gottdiener ve Budd, 2005: 184).
Bagska bir ifadeyle, bu siire¢ sadece demografik boyutu iizerinden degerlen-
dirilmemeli; toplum yapisinda ortaya c¢ikan degisiklikler de ele alinmalidir.
Tekeli (2011) kentlesme siirecinin, heterojenlik, hareketlilik, isbolimij,
rekabet, yogunluk, uzmanlasma, anonim iliskiler gibi bir¢cok degisken ile
belirlendigini ve bu baglamda tarim dis1 iiretimin, niifusun buytkligi ve
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yogunlugunun ve son olarak biitlinlesmenin kentlesmenin temel 6geleri
oldugunu vurgulamaktadir (s. 17-18).

Kentlesme kavrami ile siirekli karistirilan bir diger énemli kavram ise
kentlilesme kavramidir. Kentlilesme daha cok kentlesmenin sosyolojik sii-
recinin, kentte yasamaya baslayan bireyler iizerindeki etkisi seklinde anla-
silmaktadir. Bu stlire¢ daha ¢ok bir toplumsal dénilisiimii icerir ve kent ya-
samina uyum saglama, degerleri 6grenme ve kendi hayatina uygulama sek-
linde yorumlanmaktadir (Gokge, 2007: 131). Dar bir ifadeyle kentlesmenin
sadece sosyal ve toplumsal degisim boyutunu 6ne ¢ikaran bir kavramdir.
Siyasi, iktisadi, demografik ve sosyolojik nedenler ile meydana gelen kent-
lesme siirecinin sadece iktisadi ve fiziksel cevrede degisim meydana getir-
mesi degil, sosyal iliskilerde ve toplumsal davranis kaliplarinda da degisim
meydana getirmesi, geleneksel deger ve davranis bicimlerin kente 6zgii bir
bicime donlismesi seklinde de ifade edilebilir (Yildirim, 2004: 17).

Kentlesme kavrami ile ilgili bir diger 6nemli tartismali husus kentlerin
smiflandirilmasi ile iliskilidir. Esas itibari ile farkl kriterler dikkate alinarak
kentler degisik sekilde siniflandirilmaktadir. Ornegin, kentlerin siniflandi-
rilmasi niifus biyiklikleri, hdkim olan iktisadi faaliyet (fonksiyon) ya da
cografi acidan olmak iizere farkli 6lciitlere gore yapilmaktadir. Niifus bii-
yukliiklerine gore kentler, kii¢lik, orta ve biiylik 6l¢ekli kentler, metropoli-
tan ve megakentler seklinde siniflandirilmaktadir. Benzer sekilde, Kentler,
cografi acidan kapladiklari alana bakilarak genis ya da dar olarak siniflandi-
rilabilirken; fonksiyonlar1 agisindan ticaret, turizm veya sanayi kenti gibi
farkl sekillerde siiflandirmaya tabi tutulmaktadir (Sahin, 2013: 31).

Sonug olarak, calismada Dogu Karadeniz bolgesinde kentlesme siireci,
gelisimi ve karsilasilan problemler asagidaki olciitleri dikkate alarak deger-
lendirilmektedir;

¢ Demografik dlciitler; yani niifusun biiyiikligli ve yogunluguy,

« Uretim bicimindeki degisim; yani tarimsal iiretimden daha ileri bir
tiretim diizeyine gecis (Keles, 2012: 32),

+ Orgiitlenme, ishéliimii ve uzmanlagma ile toplumsal yap: iizerinde
yasanan sosyal gelisim ve degisim,

¢ Biitiinlesmeyi gerceklestiren kentsel hizmetler ve cografi olarak da-
gilim.

1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’'de Kentlesme Yapisi

Siiphesiz her bir iilke icin yasanan kentlesme siireci ortak varsayimlar iize-
rinden aciklamak miimkiin degildir. Gerek cografik ozelliklerin degisiklik
arz etmesi gerekse mekanlar lizerinde yasayan toplumlarin sahip olduklari
sosyo-kiiltiirel 6zellikler, mevcut siyasi ve yonetimsel yapi farkli olmasi
nedeniyle her bir tilkede icin s6z konusu kentlesme siirecini belirli kaliplar
ve siniflandirmalar iizerinden degerlendirmek dogru olmayacaktir. Nitekim
calismanin kapsami ¢ercevesinde Tiirkiye'deki ve 6zel olarak Dogu Karade-
niz'deki kentlesme siireci sahip oldugu icsel dinamikler dikkate alinarak,
6zellikle Cumhuriyet sonrasi i¢in degerlendirmektedir.



Korkmaz Yildirim — Y. Emre Ayna

1.1. Tiirkiye’'nin Kentlesme Siireci ve Gelisimi

Tirkiye’'deki kentlesme siirecini iic donem seklinde siniflandirmak miim-
kiindiir. ilk dénem 1923-1950 aras1 devletci uygulamalarin hakim oldugu,
ilk sanayilesme hamlelerinin gerceklestirildigi yillar; ikinci dénem 1950-
1980 arasi Tiirkiye'nin diinya kapitalizmi ile biitiinlesmeye basladigi, ithal
ikameci kalkinma politikalarinin hakim oldugu yillar; lg¢iincii dénem ise
1980 sonrasi disa agik bliylime ongoriilen, 6zel ve devlet yatirimlarinin
kentlere yoneltildigi yillardir (Sengiil, 2007: 95-97).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'nin kentlesme siireci de-
gerlendirildiginde, ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar yavas bir kentles-
me siirecinin yasandigl sOylenebilir. Yavas gelisen bu ilk dénem kontrol
edilebilir nitelikte oldugu icin bu siirecte kentlerde belirgin sorunlar ya-
sanmamistir (Tekeli, 2011: 41). Bu dénemde niifus artis hizinin ve gog¢ ora-
ninin diisiik olmasi ve bunun etkisiyle bolgeler arasi biitiinlesme, kir-kent
biitiinlesmesi, merkezi planlama politikalarinin rahatlikla gercgeklestirile-
bilmesi kentlesmeye dayali sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemistir (Kes-
kinok, 2006: 25-26).

Savas sonrasi uygulanan niifus politikasi ve niifus artisinin tesvik edil-
mesi nedeniyle hizli bir kentlesme siireci ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2008:
53). Bu dénemde, 1960’11 yillarda uygulanmaya baslayan planh kalkinmala-
ra kadar olan siirecte hizli bir niifus artis1 s6z konusudur. Niifus artisinin ve
buna dayali hizli kentlesmenin getirdigi degisimlere yonelik uygulanacak
politikalara ilk olarak kalkinma planlarinda rastlamak miimkiindiir. 1963
yilinda gerceklestirilmeye baslanilan bes yillik kalkinma planlarinda 6nce-
likli olarak bolgeler arasi1 denge, kentlesmenin desteklenmesi ve yasanabilir
kentler olgulari lizerinden politikalar tretilmeye ¢alisiimistir (Keles, 2012:
77-79). Donem icerisinde kentlesme ve sorunlarina yonelik énlemler alma
gerekliligi goriilmedigi anlasilmaktadir.

1980 sonrasi siiregte ise bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin art-
masl, bunun yaninda hizli niifus artisinin devam etmesi ile iilke icerisinde
goc hareketleri hizlanmistir. istanbul basta olmak iizere cesitli sehirlerde
beklenenin lizerinde niifus y1gilmasi, s6z konusu degisime karsi olarak kap-
samli planlarin olusturulamamasi kentlesme basta olmak iizere bir ¢ok
sorunun ortaya ¢cikmasina yol agmistir.

Kentlesme yapisinin degerlendirilmesinde sadece niifus yapisi ve yo-
netsel statlii dikkate alindiginda, 1927-2012 arasindaki dénemde, Tiirki-
ye’'nin sehirlesmesinin ve kentsel niifusunun ciddi oranda artis gosterdigi
goriilmektedir (Tablo 1). S6z konusu 85 yillik stirecte Tiirkiye'nin toplam
niifusu yaklasik 13,6 milyondan 75,6 milyona yiikselmis, 1927 yilinda
3.305.879 olan kent niifusu ise, 2012 yilinda 58.448.431 sayisina ulasmistir.
Sadece il ve ilce yerlesim merkezlerinde yasayan niifus dikkate alindiginda,
kentlesme oraninin %24,2 seviyesinden %76,3 seviyesine ulastig1 goriil-
mektedir.

Doénemsel olarak degerlendirildiginde ise, 1927 yilinda sehirlerde ya-
sayan niifus yaklasik 3,3 milyon ve genel niifus icerisindeki orani ise %24,2
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diizeyinde oldugu goriilmektedir (Tablo 1). 1927-1950 yillar1 arasinda,
toplam niifus yaklasik %54°liik bir artis gostermesine nazaran kentsel ntifus
%58,6 dilizeyinde bir artis gostererek kentlesme orani %25 diizeyine ulas-
mistir. 1950°li yillara kadar ki donem genel olarak degerlendirildiginde,
modern ulus devletin bir uzantisi olarak sehirlesme modelinin yaygin oldu-
gu sehir yasam alanlarin sekillenmesinde devletin aktif rol aldig1 séylenebi-
lir (akt. Kaya, 2014: 73). Ayn1 donemde sehirlesme siireci lizerinde etkili
olan diger unsurlari, kapali ekonomiye bagh iiretimin varligi, ulasim hiz-
metlerinin yetersizligi, yerlesim alanlarindaki yapisal dontlisiimiin yetersiz-
ligi, tarimcilik faaliyetlerde traktoriin yaygin olarak kullanilmasi, iletisim ve
ulasim olanaklarindaki gelismeler, sanayilesme gibi itici ve ¢ekici unsurlar
seklinde 6zetlenebilir. (Kaya, 2014: 74).

Tablo 1. Tirkiye’'de kentsel-kirsal niifusunun tarihsel degisimi (1927-2014)

Toplam Niifus Kentsel Niiffus % Kirsal Niifus %

1927 13,648,270 3,305,879 24.2 10,345,390 75.8
1950 20,977,348 5,244,337 25.0 15,710,391 749
1965 31,391,421 10,805,817 34.4 20,585,604 65.6
1970 35,605,176 13,691,101 38.5 21,914,075 61.5
1980 44,736,957 19,645,007 43.9 25,091,950 56.1
1990 56,473,035 33,326,351 59.0 23,146,684  41.0
2000 67,803,927 44,006,184 64.9 23,797,743 35.1
2010 73,722,988 56,222,356 76.3 17,500,632  23.7
2012 75,627,384 58,448,431 77.3 17,178,953 22.7
2014 77,695,904 71,286,182 91.8 6,409,722 8.2

Kaynak: Coskun (2013), Keles (2012) ve TUIK verilerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

Ozellikle 1950’li yillara bakildiginda toplam niifusun yaklasik dortte biri il
ve ilce merkezlerinde yasamakta iken, bu tarihten sonra ciddi bir sehirles-
me slirecine girildigi goriilmektedir (Keles, 2012: 60). 1950-80 yillar1 ara-
sindaki 30 yillik siirec icin ise iilke toplam niifusu %113’lik bir artis gos-
termesine ragmen, kentsel niifus artis1 %274,6’'lik bir artis gostermis ve
sehirlesme diizeyi %25'ten %43,9’a ¢gikmistir (Tablo 1). Ayni dénem igin,
Kirsal alanda yasayanlarin niifusu ise yaklasik %59,7 diizeyinde gercekles-
mistir ki bu oran kentsel ve toplam niifus artisinin olduk¢a altinda bir de-
gerdir. S0z konusu dénemin sehirlesme siirecinde yasanan en 6nemli iki
sorunun barinma ve issizlik oldugu soylenebilir (akt. Kaya, 2014: 78). Kirsal
alandan kent merkezlerine dogru gerceklesen go¢c nedeniyle sehirlerde
barinma problem yasanmis bunun soncu olarak gecekondulasma problemi
ortaya cikmistir. Nitekim 1955’te yaklasik 50 bin olan gecekondu sayisi
1980’de 1 milyon 150 bin sayisina ulasmistir (Keles, 2012: 510). Buna ila-
veten sehir merkezlerinde sektorlerin sinirhh kapasitesi nedeniyle issizlik
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problemi bas gostermis bu da kayit disi ¢alisma sorunun dogmasina neden
olmustur (akt. Kaya, 2014: 78).

1980-2010 yillar arasinda yaklasik 30 yillik siire¢ degerlendirildiginde
ise, Tirkiye niifusu yaklasik %65 dlzeyinde bir artis gostererek 73,7 mil-
yona ulasirken, sehirlerde yasayan niifusun yaklasik 3 kat artis gostererek
56,2 milyona ulastig1 goriilmektedir (Tablo 1). Kentsel niifusun genel niifus
icindeki orani ise %43,9’dan %76,3’e yiikselmistir. Ayni1 donem icerisinde
kirsal niifusun genel niifus icerisindeki orani ise, %56,1’den %23,7’ye diis-
miistir. Diger taraftan, 1980 yilindan sonra yasanan liberal ekonomik yak-
lasimin sehirlesmenin temel belirleyicisi oldugu séylenebilir. ihracatin tes-
vik edildigi, ulusal ve uluslararasi sermayenin birikim yoluna gittigi, devlet
ve 0zel sektor yatirimlarinin yogunlastigi bu donemin sehirlesme bicimi de
bu faktorlerden etkilenmistir (akt. Kaya, 2014; 81). Sonug olarak, 20 yiizy1-
lin ikinci yarisinda Tiirkiye genel niifusunun yillik ortalama artis1 yaklasik
%2,5 olurken, sehirlerde yasayan niifusun ortalama artis orani %6,5 civa-
rinda gerceklesmistir. Bu donemde az gelismis lilkelere oranla yiiksek, sa-
nayilesme siirecini biliyiik oranda tamamlamis olan gelismis iilkelere oranla
ise ortalamanin altinda bir sehirlesme diizeyine sahip olundugu ileri siirii-
lebilir (Keles, 2012: 60-61).

2014 y1h itibariyle durum degerlendirildiginde ise, Tiirkiye’'nin toplam
niifusu yaklasik 77,7 milyona ulasmis ve kentlerde yasayan niifus orani ise
%91,8 seviyesine cikmistir (Sekil 1). Son donemde gozlenen kentsel niifus-
taki bu denli artis, 2013 sonras1 donemde gergeklestirilen yasal diizenleme-
ler nedeniyle yerlesim alanlarin yonetsel yapisi ve sinirlarindaki degisim-
den kaynaklandig1 soylenebilir. Tiirkiye'de kentlerde yasayan niifus orani-
nin bu oranda yiiksek degerlere ulasmasi, kent kavraminin sadece yonetsel
statiiye dayali olarak agiklanmasi goriisiine dayanmaktadir. Nitekim biiyiik-
sehir belediye siirlarinin il sinir1 olarak belirlenmesi sonrasinda bu illerde
yasayanlarin tamami, kentsel niifusa dahil edilmistir.

Sekil 1. Tirkiye'nin 1927-2014 donemi kentsel ve kirsal niifus degisimi
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Kaynak: Coskun 2013, Keles, 2012 ve TUIK
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Tirkiye’'nin kentlesme yapisinin ve hizinin cografi bolgeler ve tarihsel ola-
rak farkhilik gosterdigi sdylenebilir (Keles, 2012: 66). 2012 TUIK verilerine
gore, Tiirkiye’de sehirlesme diizeyinin cografi olarak dagilimi incelendigin-
de, Marmara Bolgesinin %91,3 ile en yliksek, Dogu Anadolu Bélgesinin ise
%50,9 ile en diistik sehirlesme diizeyine sahip bélgeler oldugu gézlenmek-
tedir (Coskun, 2013: 234). i¢ Anadolu Bélgesi'nde ise yaklagik 9,7 milyon
kisi yani toplam niifusun %82,8'i sehir merkezlerinde yasamaktadir. I¢
Anadolu Bélgesi'nin sehirlesme orani ise Marmara Bolgesinden sonra ikinci
sirada yer aldig1 gozlenmektedir. Diger cografi bolgelerden Ege, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerinin sehirlesme diizeyleri, iilke sehirlesme
ortalamasi olan %74,6'nin altinda yer almaktadir. Karadeniz bdlgesi ise
%51,7 ile Dogu Anadolu bdlgesinden sonra en diisiik sehirlesme oranina
sahip bolgedir (Coskun, 2013:234). Sonug olarak, sehirlesme diizeyi ve hizi
ylksek olan boélgelerin gelismis, diisiik olanlarin ise az gelismis oldugu 6n-
goriistinden hareketle (Keles, 2012: 67), iilkenin 6zellikle bat1 bélgelerinin
daha fazla gelistigi sdylenebilir.

Kentlesme yapisinin belli zaman dilimdeki cografik olarak dagilimin-
dan daha ziyade belli bolgedeki zamansal degisimin incelenmesi daha fazla
O6nem arz etmektedir (Keles, 2012: 67). Nitekim cografi bolgelerin zamansal
olarak sehirlesme diizeyleri degerlendirildiginde ise, hemen hemen hepsi-
nin yillar itibariyle artis gosterdigi ileri siiriilebilir. Ornegin Marmara Bélge-
si'nde 1965’te %47,3 olan kentlesme diizeyi 2009’da %88,9’a yiikselmistir
(Garipagaoglu, 2010: 31). Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgesi kentlesme
diizeyleri ise artis gostermesine ragmen daima Tiirkiye ortalamasinin altin-
da kalmistir. (Garipagaoglu, 2010: 31). Ayn1 dénem igerisinde Karadeniz
Bolgesinin sehirlesme orani %15,2’den %52,3’e yiikselerek 3 kattan daha
fazla bir artis géstermis ancak Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir (Ga-
ripagaoglu, 2010: 31). Genel olarak 1950’1i yillar 6ncesi ile sonras1 donem
kiyaslandiginda, Marmara, Giiney Anadolu, Dogu, Giineydogu ve Karadeniz
bolgesinin sehirlesme diizeyi ve hizinin ciddi artis gosterdigi sdylenebilir
(Keles, 2012: 67).

Tirkiye’'nin kentlesme diizeyinin degerlendirilmesinde literatiirde kul-
lanilan bir diger 6nemli kriter ise sehir sayisinin ve oraninin zamansal ola-
rak degisimidir. Bu amagla genel olarak kentler biiyiikliiklerine gore sinif-
landirilmasi ve her birinin sehirlesme diizeyleri tarihsel olarak incelenmesi
oldukea faydali sonuglar saglamaktadir. Ozellikle niifusu 100 bin ve iizeri
olan ‘biiylik kent’ lerin sehirlesme yapisi 6nem arz etmektedir. Bu agidan,
1960’11 yillardan sonra artan sehir niifusunun biiyiik kentlerde gerceklesti-
gi, 2010’lu yillarda toplam niifusun yaklasik %77’sinin bu sehirlerde yerles-
tigi soylenebilir (Keles, 2012: 63). Benzer sekilde, Tiirkiye’de sehir niifus
miktar ve oranlarin niifus biiyliklerine gore ve zamansal olarak degisimle-
rini degerlendirmekte, niifusun biiylik boliimiin yasadig: kiiciik kentlerin
(10-50 bin niifuslu) 1960°li yillarda hakim iken 2000°li yillarda orta biiyiik-
liikkteki (50-100 bin niifuslu) kentlerin sayisinda artis gosterdigini ileri siir-
mektedir. Blyiik 6l¢ekli (300-500 bin niifuslu) ve metropolitan (1 milyon
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ve Uzeri niifuslu) kentlerin sayisinda ve oranlarinda ise benzer sekilde artis
gerceklestigini ileri siirmektedir (Garipagaoglu, 2010, 33-34). Ancak bunun
yaninda Kkii¢iik ve orta biiytikliikteki kentlerde yasayanlarin toplam niifus
iceresindeki pay1 biiylik kentlere nazaran azalis gosterdigi bir diger 6nemli
husustur (Keles, 2012: 63).

1.2. Dogu Karadeniz Bolgesinin Tarihsel Siirecte Kentlesme Yapisi
Dogu Karadeniz Bolgesinin kentlesme oranini tarihsel olarak inceledigimiz-
de, benzer sekilde, bu bolgede de oranin yillar itibariyle artis gosterdigi
gozlense de daima lilke sehirlesme oraninin altinda bir artis gergeklestigi
sdylenebilir. TUIK verilerine gére 2.566.840 niifus ile iilke niifusunun yak-
lasik %3’liikk kesiminin yasadig1i Dogu Karadeniz Bolgesi'nde 2010 yilinda
%56,2 sehirlesme diizeyi ile iilke ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmekte-
dir (Sekil 2). 2000-2010 yillar1 arasinda Dogu Karadeniz bolgesi sehirlesme
oraninin yaklasik %14 artis ile %49,37'den %56,2’ye ciktif1 goriilmektedir
(Sekil 2). 1965-2010 yillar1 arasinda 45 yillik siire¢ igerisinde, Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nin sehirlesme oraninin yaklasik 3 kat arttigi sdylenebilir.
2014 verilerine gore durum degerlendirildiginde ise, sehirsel niifusun top-
lam niifus icerisindeki orani ciddi artis gostererek %84,2 seviyelerine
ulasmistir (Sekil 2). Son donemlerde yonetsel alanda yasanan yasal degisik-
likler sonrasinda (Trabzon ve Ordu illerinin 2013 yili itibariyle biiyiiksehir
belediyesi statiisiine dahil edilmesi, il idari sinirlari ile belediye sinirlarinin
birlesmesi ve kdylerin mahalle olarak bagli oldugu ilge belediyelerine dahil
edilmesinin 6ngoriilmesi gibi) kentsel niifusta ciddi oranda artis gergek-
lesmistir.
Sekil 2. Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki kentsel niifus miktarinin tarihsel degisimi
(1965-2014)
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki kentlesme yapisinin iller diizeyinde durumu
degerlendirildiginde ise, TUIK verilerine gore, 1965 yilinda sehirlesme ora-
n1 en diisiik illerin %12,6 ve %14.31 ile sirasiyla Glimiishane ve Artvin ol-
dugu goriilmektedir. 2000 yilina kadar bu iki ilin sehirlesme orani stirekli
artis gostermesine ragmen bolgenin ortalama sehirlesme oraninin altinda
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yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 3). 2000’1i yillara gelindiginde ise, Artvin,
Giresun, Glimiishane ve Ordu illerinde sehirlesme oraninda 1965 yilina
nazaran yaklasik %200’lin lizerinde bir artis gerceklestigi goriilmektedir.
Ayni donem icerisinde sehirlesme oranindaki artis en fazla %12,6'dan
%41.49’a ylikselen Glumiishane ilinde gerceklesmistir. Kirsal alandan sii-
zlilmenin en az yasandigi iller ise Rize ve Trabzon’dur. 2000 ile 2010 yillar
arasinda ise, en fazla kentlesme oraninda artisinin yasandig il ise %54,6 ile
Artvin’dir. Artvin ilini ise Giresun ve Trabzon illeri %58,3 ve %54.43 ile
takip etmektedir. 2014 yilinda kentlesme oranin en diisiik oldugu il ise
%°57.78 ile Artvin'dir. Benzer sekilde Glimiishane, Giresun ve Rize %60.11,
%62.94 ve %64.13 ile Artvin'den sonra sehirlesme oraninin disiik oldugu
iller olmaktadir. 2000 ile 2014 yillar arasinda kentlesme oranlarindaki ar-
tislar bakimindan ise sirasiyla Rize, Giresun ve Artvin illerinin %14, %16 ve
%32 ile en az kentlesme oraninda artisinin yasandigi iller oldugu goriilmek-
tedir (Sekil 3).
Sekil 3. Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki kentsel niifus oranlar1 ve degisimi
(1965-2014)
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde kentlesme, sehir sayisi ve biiyiikliigliine gore
degerlendirildiginde ise, 2014 yili itibariyle bolgede niifusu 10.000 ve tzeri
olan 50 sehir bulundugu goriilmektedir (Tablo 2). 29 sehir ise Dogu Kara-
deniz Bolgesi sinirlan igerisinde olup niifus oraninin 10.000’nin altinda
bulunmaktadir. Bolgedeki sehirsel niifusun yaklasik %43,4’tiniin kiigiik
Olcekteki (10-49 bin), 43 sehirsel alanda yasadig1 gorilmektedir (Tablo 2).
Kentsel nifusun yaklasik %34,8 ise orta buytikliikteki 6 sehirde yasamak-
tadir. Biiyiik 6lcekli sehirlerde ise sadece Trabzon ilinde olmak {lizere kent-
sel niifusun yaklasik %14,5 yasamaktadir. Tarihsel olarak durum degerlen-
dirildiginde ise, 1990 ile 2014 yillar1 arasinda 10-20 bin niifuslu kii¢iik 61-
cekteki kent sayisinda sadece 1 sehir artis1 ger¢eklemesine ragmen, 6zellik-
le 20-50 bin sinifindaki kent sayis1 10°’dan 21’e yiikselmistir. Bu durumun
sliphesiz 1990 yilinda 10 bin altinda olan 45 sehirden 11’'inin 10 bin sehir
sinifina, 20-50 sinifindan ise sadece 1 sehrin orta biiyiikliikte sehir katego-
risine gegmesinden kaynakladigi soylenebilir. 1990’1 yila nazaran 6zellikle
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20-50 arasindaki sinifta 3 sehir niifus artis1 gostererek orta biiytliklikteki
sehir kategorisine cikarak bu kategorideki sehir sayisin1 2’den 6’ya ulastig
gozlenmektedir.

Tablo 2. Dogu Karadeniz Bolgesi'nde kent sayilarinin farkl niifus
biiytikliigiine gore dagilim

2014 10- 20- 50- 100- 300- 500- 100 Toplam
20 50 100 300 500 1000 0+

Artvin 4 1 5

Giresun 3 2 1 6

Giimiishane 1 2 3

Ordu 7 6 3 16

Rize 2 2 1 5

Trabzon 5 8 1 1 15

Dogu 22 21 0 6 1 0 0 50

Karadeniz

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Sonug olarak, 1990 ile 2014 yillar1 arasindaki durum degerlendirildiginde,
kent biiyiikliigiine gore kiiclik 6lcekteki kent sayisindan orta ve biiyiik 6l-
cekli kent sayisina dogru bir ge¢isin yasandig1 gorilmektedir. 10 bin ve
altindaki sehir sayisi ise 49’dan 29’a diismiis, 20 sehir ise 10 bin {izeri nii-
fuslu sinifina dahil olmustur. Boélgedeki biiytik (500,000-1 milyon niifuslu)
ve metropolitan (1 milyon iizeri niifuslu) sehir ise bulunmamaktadir.

2. Kentlesme Sonucu Ortaya Cikan Temel Sorunlar
Kentlesme, yeryiiziinde toplumsal, ekonomik ve siyasal hayat iizerinde cid-
di etkisi olan atropojenik zorlayicilardan bir tanesi olarak kabul edilmekte-
dir. Ozellikle 20 yiizyiln ikinci yarisindan sonra gelismekte olan iilkelerde
kentlesme orani hizli bir artis gostermistir. 1950°li yillarda diinya niifusu-
nun yaklasik %30’u (2.8 milyar) sehir merkezlerinde yasarken, 2008 yilin-
da bu oran %50’nin iizerine ¢ikmistir. 2050 yilinda ise bu oranin %70 (5,3
milyar) seviyelerine ulasacagi tahmin edilmektedir (United Nations, 2007).
Kentlesme yapisi ve sonuclarinin demografik, ekonomik, sosyal ve top-
lumsal yap1 lizerindeki etkisi ve boyutlar1 gelismislik diizeyine bagh olarak
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Her ne kadar dengeli ve planh sa-
nayilesmeyle paralel olarak gerceklesse de, gelismis iilkelerde kirdan kitle-
ler halinde kent merkezlerine go¢ edenler barinma, yoksulluk, uyum, sosyo-
psikolojik sorunlar, yabancilasma, su¢ oranlarinda artis, trafik, altyap: ve
cevre problemleri gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar (Kaya, 2014:
66). Gelismis iilkeler kentlesme soncunda meydana gelen bu sorunlar ile
miicadelede ciddi mesafe kaydetmelerine ragmen, gelismekte ve az gelismis
tilkelerde sorunun boyutlar: ve derinligi daha fazla olmaktadir. S6z konusu
tilkelerde karsilasilan ekonomik ve toplumsal problemler konut yetersizligi,
gecekondulasma, issizlik, istihdamin sektorel dagilimindaki dengesizligi,
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altyapr hizmetlerinin yetersizligi, trafik sorunu, hava ve giirtlti kirliligi
basta olmak lizere cevrenin tahribi, dengesiz ve plansiz yerlesme diizeni,
su¢ oranlarinda artis, yoksulluk ve diger toplumsal ve kiiltiirel degisimler
seklinde belli basliklar altinda siniflandirilmaktadir (Kaya, 2014: 67).

2.1. Konut Sorunlari

Sehirlerde gereklilik arz eden ve digerlerine nazaran oldukca ekonomik
kiilfet getiren hususlardan bir tanesi konut sorunudur. Konut insanlarin
yeme, icme, beslenme gibi temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacini
karsilayacak ozelliklere sahip ve belli bir mekansal biiytikliige sahip, icinde
birey ya da ailelerin yasamasini miimkiin kilabilecek barinak 6zelligine
sahip olan ve toplumsal alanda sosyal, ekonomik ve fiziksel bir karsilig1 olan
kavram seklinde tanimlanmaktadir (IMO, 2011: 1). Baska bir ifadeyle, “as-
linda temel ihtiya¢larimiz arasinda yer alan beden 1sisini1 belirli bir seviyede
tutmay1 saglayan iistelikte bunu kalic1 bir bicimde yapmay1 miimkiin kilan
bir ihtiyactir.” (Sahin, 2010: 161). Konut sorunu ise giiniimiiz toplumsal
sistemin temel sorunlardan olan ve merkezi, yerel, 6zel sektor ve sivil top-
lum basta olmak iizere ¢ok aktdrlii bir stireci gerekli kilan bir olgu seklinde
tanimlanmaktadir (IMO, 2011: 1-2). Ayrica, konut problemi , “lilke i¢indeki
niifus hareketinin kentsel alanlarda meydana getirdigi konut arzi ile konut
talebi arasindaki dengesizlikten ortaya ¢ikan” durum olarak tanimlanabilir
(akt. Sahin, 2010: 161). Keles’e gore konut problemi, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan tilkeler icin mevcut teknolojik ve bilimsel ilerlemelerin hala
¢6ziim bulmada sikinti ¢ektigi, genellikle hizli kentlesme ve gelir dagilimin-
daki dengesizlikten kaynaklanan, nicel oldugu kadar nitel bakimindan da
onem arz eden bir problemdir (Keles, 2013: 373). Konut probleminin de-
gerlendirilmesinde ve devletlerin vermis olduklar: tepkide gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde farkliik gdzlenmektedir. Ornegin Tiirkiye gibi tek-
noloji ve kurumsallasma bakimindan belli bir diizeye ulasmis olan tilkeler-
de problemin gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir (Oren ve Yiiksel, 2013: 4).

Tirkiye’de konut sorununa yonelik olusturulan politikalara ilk olarak
1940’ yillarin sonunda rastlamak miimkiindiir. 1945’te kentlesmenin hiz-
lanmaya baslamasi ile sanayide calisan niifus artmis, biyiik kentlerde gece-
kondu bolgeleri olusmaya baslamistir (Keles, 2012: 460). Uzun bir siire
boyunca tlilke icinde yasanan go¢ hareketleri 6nemli etkiler dogurmamis, bu
nedenle olusabilecek sorunlara yonelik ongoriiler gelistirilememistir. Bu
donemde gecekondu bolgeleri olarak olusan alanlarda izinsiz yapilasmaya
yonelik yasal diizenlemeler yapilmaya calisilmistir (Keles, 2012: 461). Sa-
nayilesmenin arttig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise hizli bir kentlesme
slireci yasanmasina ragmen biiylk 6lciide yoksullugun oldugu kir1 6ven,
kentlesme Kkarsit1 bir gortis hakim olmustur (Tekeli, 2011: 144). Her ne
kadar kentlesme korkuyla yaklasilan bir kavram olarak gortilse de, toplum
tabaninda, yoksullugun arttif, kirdan kagarak kente yerlesme isteginin
ortaya ¢iktil, gecekondu kiimelerinin ¢ogaldig1 ve bu plansiz kentlesme
sonucu konut sorunu biiylimeye basladig1 bir doneme girilmistir. 1980 son-
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rasl ise slire¢ tamamen farkli bir boyut almis ve kentsel sorunlarin temeline
konut problemi yerlestirilmistir. Bu dénemden sonra, artik kontrol edile-
mez boyutta olarak goriilmeye baslanan gecekondu bdlgeleri icin siyasi ve
idari mekanizmalar tarafindan énlemler alinmasi geregi iyice hissedilmistir.
Ancak boélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin giderek artmasi sorunun
giderek biiyiimesine yol agmistir.

Tiirkiye’de gecekondu sorununu, toplumsal etkilerini géz dniinde bu-
lundurarak, bir konut sorunundan ¢ok daha fazlasi olarak degerlendirmek
gerekmektedir (Keles, 2012: 497). Kirsaldan kentlere gog¢, hizli kentlesme,
plansiz ve diizensiz bir sekilde kentin belirli bolgelerine y181lma gibi siireg-
lerin sonucunda ortaya ¢ikan gecekondulasma aslinda konut sorununun
yaninda kentlilesme, kent hayatina uyum saglama gibi degerlerin olusma-
masi ile toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Diisiik gelirli istihdam alanla-
rinda calisan, kente ve kent yasamina kiiltiirel farkliliklardan 6tiirti uyum
saglayamayan niifusun, yasal olmayan yollarla yaptig1 sagliksiz konutlar
gecekondu olarak adlandirilmaktadir (Bal, 2015: 147).

2.2. Kentsel Ulasim Sorunlari

Kentsel ulasim sorunlar1 kentlesme siireci icerisinde ortaya ¢ikan, kontrol
edilebilir nitelikte olmasi gii¢ ekonomik ve toplumsal sonuglari iceren, ula-
simla ilgili sorunlardir. Bolgesel faktorler, kentlesme olgusu, kentsel arazi
kullanimy, yollar, park yerleri, kent ici ulasim, toplu tasima ve sinyalizasyon
sistemi gibi etkenler kentsel ulasim sorununa etki etmektedir (Ozdemir, vd.,
2005: 416-417). Nitekim giin gectikce kentlerde yasayan niifusun artmasi
ile ara¢ kullanim sayilar1 artmakta, bu da ulasim sorunlarinin ¢ogalmasina
ve yasam Kkalitesinin diismesine yol agmaktadir.

2.3. Issizlik ve Istihdam Sorunlar:

Kentlesme siireci ile sosyoekonomik alanda karsilasilan temel problemler
arasinda gosterilen bir diger sorun isgiiciine katilim ve issizlik gelmektedir.
Kirsal alanlarin cazibesini kaybetmesi ve kentsel alanlara olan gog¢iin art-
masi ile kentsel niifus artis gostermektedir. Ancak, kentsel alanlarda yeterli
imkan ve isgiicli olanaklarin olmamasi, issizligi artmasina ve marjinal ya da
illegal islere olan yonelimin artmasina neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle,
niifus yogunlugu ve kentlesme oranlar1 gibi temel parametreler kentsel
alanlardaki sosyal etkilesimi degistirmekte, bu da issizlik egilimi basta ol-
mak iizere sosyoekonomik degiskenler iizerinde etkili olmaktadir (Sato ve
Zenou, 2014: 20-21).

2.4. Cevre Sorunlari

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir gostergesi olarak kabul edilen sehir-
lesme olgusu beraberinde su ve hava kirliligi, atik problemi, ekosistemin
bozulmasi gibi bir¢ok yerel ve kiiresel 6l¢ekli cevre sorunlarina neden ol-
maktadir (Cui, 2012: 2). Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyine baglh olarak
kent merkezlerinde artan niifus ile ekonomik faaliyetlerinde artis meydana
gelmekte, bu biliylime ve degisim karsisinda yeterli ve kapsayici planlarin
olmayisi cevre kirliligini ile sonuglanmaktadir. Zamansal olarak sehirlerde
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yasayanlarin arazi kullanimi, su, enerji ve besin tiiketim bicimi degismekte,
kentsel niifusun cevre ile olan etkilesimi de buna paralel olarak farklilas-
maktadir (Torrey, 2004). Kentlesmenin dogal ¢cevre iizerindeki etkisinin ve
meydana getirdigi yikimin boyutlarinin ve derinliginin dogru olarak tespit
edilmesi, “kent” ve “kentlesme” basta olmak iizere temel kavramlar husu-
sunda her bir iilkede farkl bir tutum ve 6ngori gercgeklestiginden, ¢cok zor
olmaktadir. Ayrica yapilan degerlendirmede kapsaml bir sonug ¢ikarirken
dikkatli davranilmasinda fayda goriilmektedir.

Kentsel niifusun besin maddesi ve enerji basta olmak iizere tiiketim bi-
¢im ve davranislarn kirsalda yasayanlardan oldukga farklilik gostermekte-
dir. Kentsel alanlarda yasam standartlarinin artisina bagli olarak daha fazla
elektronik malzemeler, uzun 6miirlii mallarin tiiketimi, komir ve dogal gaz
gibi fosil kaynaklarin kullanimi1 ve ara¢ kullanimi1 daha fazla olmaktadir.
Bununla birlikte, 1sinma, yemek pisirme, ulasim basta olmak lizere belli
alanlardaki tiiketim davranislarinin farklilasmasina bagh olarak kirsal alana
nazaran enerjiye olan talep daha fazla olmaktadir. Sonuc olarak, kirsal alan-
lara nazaran tiiketim bi¢imi ve davranislarinin farklihig ile ortaya ¢ikan
cevre Kkirliliginin bicimi ve boyutu da daha fazla 6nem arz etmektedir. Bura-
da alt1 cizilmesi gereken bir diger husus ise, biiylik niifuslu sehirlerde daha
fazla g¢evre Kkirliliginin olacag1 dngoriisiinden ziyade, sehirlerde yasayan
insanlarin tiiketim davranis ve biciminin énemli oldugu unutulmamalidir.
Nitekim kiiciik olgekli sehirlerde daha fazla ¢evre kirliliginin olmasi da ¢ok
sik karsilasilan bir durumdur (Torrey, 2004).

Hizl sehirlesme, endiistrilesme ve niifus artisi ile ilgili olarak karsilasi-
lan ¢evre problemlerinin basinda iilkelerin gelismislik diizeyine, zamana ve
yereldeki tiiketim davranis bicimine bagli olarak farklilik gosteren kat1 atik-
lar! gelmektedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 12). Kentsel kat1 atiklar, evsel,
ticari, endiistriyel, kurumsal, tibbi, insaat-yilkim malzemeleri ve kentsel
hizmetler gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010:
12). Kentsel alanlarda meydana gelen s6z konusu kat1 atiklarin yonetimin-
den sorumlu birimlerin basinda ise yerel yonetimler gelmektedir. Yerel
yonetimler son donemlerde 6zellikle 6zel sektor ile isbirligine giderek etkili
kat1 atik yonetimini gergeklestirmektedir. Kat1 atiklarin basarili bir sekilde
yonetiminde ge¢mis yillarda sadece uzaklastirma anlayis1 hakim iken, gii-
niimiizde basvurulan ¢agdas yontemlerin basinda diizenli/diizensiz depo-
lama, kompostlama, geri doniistiirme, yakma, gdmme ve dereye ve gole
dokme yontemleri gelmektedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 13).

3. Dogu Karadeniz Bolgesinin Kentlesme Yapisi ve Sorunlarinin
Degerlendirilmesi

Dogu Karadeniz bolgesi kentsel yap1 ve degisimi ve bu husustan karsilasilan
problemler belirli parametreler bakimindan tilke yaygin egilimden ¢ok az

1 Kati atik, “evsel, ticari ve/veya endiistriyel faaliyetler sonucu olusan ve tiiketicisi tarafindan
artik ise yaramadig gerekgesiyle atilan, ancak, ¢cevre ve insan saglig1 yaninda diger toplumsal
yararlar1 nedeniyle diizenli bigcimde uzaklastirilmasi gereken maddeler” olarak tanimlanmak-
tadir (aktaran Yilmaz, 2010: 13)
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da olsa farklilik gostermektedir. Cografik yapi, yiiksek alanlardaki daginik
yerlesim yapisina nazaran dar serit halinde kiy1 alanlarda kiimelenmis kii-
¢lik yerlesim bigimi, bu bolgenin kentlesme yapisinin en temel belirleyicisi
konumunda olmaktadir. Nitekim bu béliimde arastirmanin temel sorunsa-
lin1 olusturan Dogu Karadeniz bélgesinde kentlesme yapisi ve degisiminin
meydana getirmis oldugu temel sorunlar degerlendirilmektedir.2

3.1. Konut ve Gecekondulagsma Problemleri

Tirkiye’'de 6zellikle 1950°li yillardan sonra hizli bir sehirlesme siirecine
girdigini gosteren yeterli veri ve calisma mevcuttur. Bu dénemde kirdan
kente olan gociin artis gostermesi, kentlerde yigilma ve niifus artisi, konut
sorununun, ekonomik, sosyal ve mekansal yansimalarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur ki bu da beraberinde plansiz ve ¢arpik kentlesme proble-
mini ortaya ¢ikarmistir. Bir bagka ifadeyle, sehirlerde artan niifus kitleleri
konut talebini? artirmis, yetersiz arsa liretimi ve kisilerin artan konut isten-
ci gerek merkezi gerek yerel otoriteler tarafindan yeterli karsilig1 ve destegi
gormediginden carpik kentlesme ve gecekondulasma problemleri bas gos-
termistir (Demir ve Palabiyik, 2004: 4). Konut problemi sadece karar verici-
ler ve planlamacilar agisindan degil, kentsel alanlarda yasayanlar agisindan
oldukga fazla ekonomik kiilfete neden olmasi nedeniyle de irdelenmesi ge-
reken kentlesme sorunlari arasinda yer almaktadir. Nitekim TUIK verilerine
gore, 2010-2012 yillar1 i¢in Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiisha-
ne sehirlerinde hane halki tiiketim harcamalarina bakildiginda konut ve
kira harcamalar1 %23,4 ile ikinci, ulastirma ise %16,3 ile li¢lincii sirda yer
almaktadir (TUIK, 2015).

Kentlesme yapisi ve degisimi 6zellikle kentsel alanlardaki niifus yogun-
lugu ile yakindan iliskilidir. Nitekim Dogu Karadeniz bolgesi illeri icin niifus
yogunluklar1 degerlendirildiginde, Trabzon ve Ordu illinin sirasiyla 165,7
ve 123,6 ile lilke ortalamasinin iizerinde oldugu gorilmektedir (Sekil 4).
2007-2014 arasinda Tiirkiye niifus yogunlugu ortalamasi yaklasik %10’'luk
bir artis gostermesine ragmen, Dogu Karadeniz Bolgesi niifus yogunlugu
artis oranin %3,2 ile iilke ortalamasinin altinda kaldig1 gériilmektedir. iller
bazinda ise, ayni1 dénem icin Artvin ilinin %0,94 ile en az, Glimiishane ilinin
ise 11,7 ile en fazla niifus yogunlugu artisina sahip iller oldugu goériilmekte-
dir (Sekil 4).

2 Calismanin ikinci kisminda da belirtildigi tizere “kentlesme” kavrami ¢ok boyutlu olmasi
nedeniyle sadece niifus hareketi olarak degerlendirme yanlis olacaktir. Nitekim bu béliimde
temel sorunlar olarak, 6zellikle konut ve gecekondulagsma, ulasim, isgiicii ve issizlik ile cevre
sorunlarina odaklanmistir. Diger sosyoekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hususlar degerlendi-
rilmemistir.

3 Konut talebi ile konut ihtiyaci farkl ¢ikarimlari miimkiin kilan kavramlardir. Nitekim Konut
talebi “konut piyasasinda ancak ddeme giicline sahip olup da konut satin alabileceklerin
sayisini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir” konut ihtiyaci ise “kisilerin insan onuruna
yarasir bicimde yagamasini miimkiin kilan konut sayisi i¢in kullanilan bir kavramdir "Yusuf
Sahin, Kentlesme Politikasi, Murathan yayinevi, istanbul. s.162.
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Sekil 4. Dogu Karadeniz Bolgesi niifus yogunluklar:1 (2007-2014)
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Kaynak, TUIK verilerden faydalanilarak olusturulmustur

Hane halki sayisi ve bliyiikliigli ve zamansal olarak degisimi kentlesme ya-
pisi iizerinde etkili olan parametreler arasinda degerlendirilebilir. Sekil 5’'te
gorildigi tizere Tiirkiye’deki hane halki sayis1 2000-2014 yillar1 arasinda
yaklasik %45.39 oraninda artis gostererek 21 milyon 910 bin 75’e yiiksel-
mistir. Dogu Karadeniz bolgesi icin ayni donem igeresinde 639 bin 847’den
763 bin 981’e cikarak yaklagik %19,4 artis gostermistir. iller bazinda du-
rum degerlendirildiginde ise, Artvin ilinin niifusu %13,5 artis ile 52,438’¢,
Giresun ilinin niifusu %19,8 artis ile 136,859’a, Glimiishane ilinin niifusu
%18,4 artis ile 41,477’e, Ordu ilinin niifusu %24,3 artis ile 218,840’a, Rize
ilinin niifusu %25,1 artis ile 94,444’e, Trabzon ilinin niifusu ise %14 artis ile
219,923’e cikmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Dogu Karadeniz Bolgesi illerin hane halki sayisi degisimi (2011-2014)

1.000.000
800.000
600.000
400.000 = 2000
200.000
0 wmn W = 2011
Q> O 9] 8} "\z‘b Lag v 2014
A
) & N .3’.@
¢ &
JQ'
*°

Kaynak, TUIK ve 2000 yil1 icin Sahin (2010: 278)’den elde edilmistir.

Hane halki biiyiikliikleri bakimindan durum degerlendirildiginde ise, Tiirki-
ye ortalamasinin 2011-2014 déneminde 3,8’den 3,6’ya diistiigli goriilmek-
tedir. Ayni1 donem i¢in Dogu Karadeniz Bolgesinde ise hane halki biiyiikliigii
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ortalamasi 3,5’ten 3,2'ye diismiistiir. iller bazinda ise, tiim sehirlerde ayni
donem iceresinde yaklasik 0,2-0,4'luk bir azalis oldugunu goriilmektedir.
Dogu Karadeniz Bolgesi illeri hane halki biiyiikliikleri ortalamas: Tiirkiye
ortalamasinin altindadir (Sekil 6). 2014 TUIK verilerine gore bolge illerine
bagl ilgelerin igerisinde, Giresun’un Camoluk ilgesi 2,22 ile en az, Ordu’nun
Caybasi ilgesi 3,96 ile en fazla hane halki ortalamasina sahip ilgelerdir.

Sekil 6. Dogu Karadeniz Bolgesi illerin hane halk biiytikleri (2011-2014)
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Kaynak, TUIK

Dogu Karadeniz bolgesinde hane halki sayininin artisina ve biiyiikliigiinde
yasan degisime bagh olarak konut ihtiyaci da artis gostermistir. Asagidaki
tabloda da goriildiigii tizere Dogu Karadeniz Bolgesindeki konut ihtiyaci
2000-2010 yillan arasinda yaklasik %30 oraninda artmustir. iller bazinda
konut ihtiyaci incelendiginde, 6zellikle %44,8 ile Rize ve %39,3 ile Trabzon
illerinin ihtiyac¢ diizeylerinin daha ytliksek oldugu goériilmektedir (Tablo 3).

Tablo.3. Dogu Karadeniz Bolgesi konut ihtiyaci degisimi (2000 ve 2010)

2000 Yili Konut 2010 Yih Konut 2000-2010 Konut

ihtiyaca ihtiyaca ihtiyacinda Artis

Artvin 20.761 25.759 4.998

Giresun 64.343 79.007 14.664
Giimiishane 14.47 18.044 3.574

Rize 46.862 67.863 21.001

Ordu 84.546 97.887 13.341

Trabzon 109.196 152.137 42.941

Dogu Karadeniz 340.178 440.697 100.519

Kaynak: ingaat Miithendisler Odas1 (2011)

3.2. Ulasim Sektoriinde Karsilasilan Problemler

Dogu Karadeniz bolgesinde, 6zellikle cografi kosullarin da etkisiyle, kent-
lerde yerlesim yogunlugunun artmasinin ve ulasimin toplumsal maliyetinin
diismesinin miimkiin olmadig ileri siirtilebilir. Bununla birlikte, bolgenin
cesitli boliimlerinde kentsel iskan alanlarin yayginlasmasi s6z konusuyken
kimi boliimlerinde yogunlugun cogaldigl, toplu tasimaya yonelik maliyetle-
rin arttig1 ve buna kosut olarak toplu tasimaya talebin diisiik oranda seyre-
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derek bireysel ara¢ kullaniminda artisin gerceklestigi gozlenmektedir. Mev-
cut ulasim imkanlarinin gelistirilmesi noktasinda yasanan sikintilara rag-
men ara¢ kullanim sayisinin artmasi, alansal sikintilardan 6tiirti yayalas-
tirma ve benzeri projelerin uygulanamamasi kent i¢i ulasimda yogunlukla-
rin olusmasina ve ekonomik ve toplumsal acidan maliyetin artmasina yol
acmaktadir.

TUIK (2015) motorlu Kkara tasit verilerine gore, 2007-2015 dénemi ice-
risinde Tiirkiye genelinde tasit sayisi yaklasik 12,9 milyondan 19,5 milyona
cikarak %51,7’lik bir artis gostermistir. Dogu Karadeniz Boélgesi'nde ise,
tasit sayist %70,61°lik artis gostererek 269.168’den 459.235’e cikmistir.
Iller bazinda ise, 2015 yilinda arag sayisimin en fazla oldugu il 154,455 ile
Trabzon, ara¢ sayisinin en az oldugu il 20,319 ile Giimiishane’dir. Artis sira-
sina gore diger iller ise Ordu, Giresun, Rize ve Artvin seklinde siralanmak-
tadir (Sekil 7). 2007-2015 doénemi i¢in, Dogu Karadeniz illerinin tiimiiniin
tasit sayis1 artisinin lilke ortalamasinin lizerinde oldugu goriilmektedir.
Motorlu arag sayisinin en fazla artis gosterdigi Rize ili %77,95 ile ilk sirada,
Artvin ili ise, %64,23 ile son sirada yer almaktadir. Bin kisiye diisen arag
sayisina gore degerlendirildiginde, 2007-2014 verilerine gore Turkiye'de
bu say1 %19,5 artis ile 242’ye, Dogu Karadeniz boélgesinde ise %32,9 ile
artis ile 171’e ulasmistir. Baska ifadeyle Dogu Karadeniz Bolgesi'nde niifus
artisi iilke ortalamasi altinda kalmasina ragmen, kisi basina diisen arag sa-
yisindaki artis iilke ortalamasindan ¢ok iistiinde gerceklesmistir. iller ba-
zinda durum degerlendirildiginde ise, 2014 yili icin Trabzon ve Rize illeri
192 ve 189 ile ilk siralarda yer alirken, Giimiishane ve Ordu illeri 133 ve
150 ile en alt sirada yer almaktadir. Ayn1 dénem iceresinde kisi basi1 arag
sayisl artis oranlarina bakildiginda ise, Trabzon ilinin %37,27 ile ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Diger iller ise %33,52, %33,03, %30,92, %26,05
ve %18,39 artis oranlari ile sirasiyla Ordu, Rize, Giresun, Artvin ve Giimiis-
hane illeridir.

Sekil 7. Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde 2007-2015 donemi motorlu arag sayisi
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Kaynak TUIK, (2015 Temmuz ay1 verisi kullanilmistir).
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3.3. Ekonomi ve Isgiicii Alanindaki Etkileri
Kentlesmenin ekonomik boyuttaki ve istihdam alanindaki etkileri Tiirkiye
icin iki boyutlu olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle bolgelerarasi gelismis-
lik farklarinin artmasi, gelismis kentlere hizli ve dengesiz sekilde goglerin
yasanmasi ve niifus dengesinin orantisiz sekilde dagilmasi sonucunda istih-
dam verileri go¢ veren ve go¢ alan kentler iizerinde degisiklik arz etmistir.
Bolgelerarasi ve bolge ici gocler hem {ilke icinde hem de bolge icinde ¢esitli
illerin ekonomik ac¢idan gelismislik diizeyini artmasina ragmen cogu ilde
yeterli kalkinma egilimini yakaladigini séylemek miimkiin degildir. Ozellik-
le Dogu Karadeniz'de hemen hemen tiim iller uzun siire go¢ vermis, niifus
artis hizinda bolgesel olarak ilerleme kaydedilmemistir. Gerek cografi ko-
sullarin etkisi, gerekse niifus artis hizinin diisiik seviyelerde seyretmesi
sonucunda bolgede yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina yonelik ye-
terli gelisme gosterilmemistir. Nitekim bolgedeki issizlik ve issizlik oranlari
s0z konusu sebeplerden dolayi diisiik diizeyde seyretmistir (Sekil 8 ve 9).
TUIK 2013 verilerine gore Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gii-
miishane illerinde 15 yas tstii issizlik orani %6,8 oldugu goriilmektedir ki
bu oran iilke ortalamasinin (%9,7) oldukg¢a altindadir. Her bir il i¢cin durum
degerlendirildiginde ise, Trabzon, Giimiishane ve Artvin illerinin sirasi ile
%7,4, %7,2, %7,1 oranlari ile en fazla igsizlik oranina sahip sehirler oldugu
ileri stiriilebilir. Buna ilaveten, issizlik oran1 2008-2013 dénem igerisinde
%44’lik bir artis ile en fazla Glimiishane ilinde ger¢eklesmistir. Rize ve
Artvin illerinde ise sirasi ile %29 ve %25’lik artisin gerceklestigi gorilmek-
tedir (Sekil 8).

Sekil 8. Dogu Karadeniz Bélgesi illerinde 2008-2013 dénemi Issizlik oranlari
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Kaynak: TUIK (secilmis istatistiklere gére il raporlarindan faydalamilmistir).

Issizlik orami yam sira kentlesmenin olumsuz etkiledigi bir diger iktisadi
faaliyetlere iliskin gdsterge istihdam ve isgiicline katilim oranlaridir. Nite-
kim Tiirkiye'de istihdam orani 2015 yilinda 2013 yillina nazaran yaklasik
2,6'lik artis ile %47,1’e ulastigl agiklanmistir. 2013 yili i¢cin Dogu Karade-
niz’'de istihdam orani %47,6 ile tlilke ortalamasinin iistiinde oldugu goriil-
mektedir (Sekil 9). Istihdam oranlarinin 2008-2013 dénemi i¢in, Giimiisha-
ne, Rize ve Artvin ilerinde ise sirasi ile %26, %23 ve %20’lik azalis ile en
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fazla diisiisiin yasandigl iller arasinda yer almaktadirlar (TUIK, 2015). Ben-
zer sekilde, TUIK 2013 yilinda iilke isgiiciine katilim oranim %51,1 olarak
aciklamistir ki bu oran Dogu Karadeniz Bolgesi ortalamasina (%51) oldukga
yakin bir degerdir. Iller bazinda ise 2008-2013 dénemi i¢in Giimiishane ve
Rize illeri sirasiyla %24 ve %22’lik azalis ile isgliciine katiim oranlarinda
en fazla diisiisii yasandig iller olmaktadirlar. Dogu Karadeniz boélgesinde
istthdam edilenlerin yaklasik %47,1’i Tarim, %38,6 hizmet ve %14,3li ise
sanayi sektoriinde istihdam edildigi bir baska dikkate ¢eken husustur.

Sekil 9. Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde 2008-2013 dénemi istthdam oranlari
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Kaynak TUIK, (secilmis istatistiklere gore il raporlarindan faydalanilmistir).

3.4. Dogu Karadeniz'de Cevre Kirliligi ve Karsilasilan Problemler
Kiiresel, ulusal ve yerel 6lcekte cevre kirliligini 6nlemek, 6zellikle zengin
dogal kaynaklara sahip bolgelerde dogal kaynaklarin plansiz kullanimini
engellemek icin etkili ve kapsamli bir ¢evre yonetim anlayisi gereklidir.
Dogu Karadeniz cevre kirliligi temel gostergeleri bakimindan Tiirkiye orta-
lamasinin altinda oldugu ileri siiriilebilir. TUIK 2012 verilerine gére Tiirki-
ye sinirlari icerisinde toplanan atik miktar1 25.844.572 ton iken, Dogu Ka-
radeniz Bolgesi'nde 554.453 ton oldugu agiklanmistir (Tablo 4).

Sekil 10. Dogu Karadeniz Bolgesi kisi basi kat1 atik miktar1 (2000-2014)

1,60 -

1,40 - == Artvin

1,20 - == Giresun

1,00 1 Glimiishane

0.80 1 == Ordu

0,60 - _

0.40 - —=Rize

0,20 - Trabzon

0,00 . : . . . . , =Dogu Kardeniz
2000 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

19



Korkmaz Yildirim — Y. Emre Ayna

En fazla atigin ise 161.086 ton ile Trabzon il sinirlari icerisinde gerceklestigi
gozlenmektedir. Kisi basi atik miktarlar1 dikkate alindiginda ise, Tirkiye
ortalamasi 1.12 kg/gilin olurken Dogu Karadeniz'de bu oran 0.91 kg/giin
oldugu goriilmektedir (Sekil 10). Kisi basi atik miktarlar1 bakimindan, sira-
siyla 1.31 ve 1.09 kg/giin ile Giresun ve Glmiishane illeri ilk siralarda yer
alirken, 0.78 kg/giin ile Trabzon ve Rize en alt sirada yer almaktadir. Mev-
simsel olarak kisi bagsi atik miktarlar1 degerlendirildiginde ise 6zellikle yaz
aylarinda ortalama degerlerde bir artis oldugu, kis aylarinda ise ortalama-
nin altinda gergeklestigi sdylenebilir.

Tablo 4. Bertaraf etme yontemlerine gére Dogu Karadeniz illeri toplam ve kisi bas1 atik

miktarlar
[}]
g
s = g

E a :g = _§

£ £ E = ks g

< [C) [C) o =9 =
Toplanan Atik 32. 114. 33. 149. 63. 161.
miktari (ton/y1l) 232 594 373 260 908 086
Kisi basi toplanan
atik (Kg-Kisi-Giin) 0,85 1,19 0,99 0,89 0,78 0,78
fi‘::‘ég'lfiﬁzﬁl“kle' 32. 111. 33. 145. 16. 261

232 194 373 552 419

(ton/y1l)
% 100 97 100 98 26 0
Diizenle depolama, 47. 160.
sahalarina gotiirii- 489 571
len (ton/yil)
% 0 0 0 0 74 100
Kompost tesisine
gotiiriilen (ton/y1l)
% 0 0 0 0 0 0
Acikta yakilan
(ton//yil) 1.759 1.031 55
% 0 2 0 1 0 0
Dereye ve gole 128
dokiilen (ton/y1l)
% 0 0 0 0 0 0
Gomiilen (ton/y1l) 1.466 2.079 83
% 0 1 0 1 0 0
Diger atik miktar1
(ton/y1l) 175 469 17
% 0 0 0 0 0 0

Kaynak: TUIK

Atiklarin bertaraf etme yonetimlerine gére durum degerlendirildiginde ise,
Artvin, Giresun, Giimiishane ve Ordu illerinde agirlikli olarak belediye ¢op-
liikklerine dokiildiigii, Rize ve Trabzon illerinde ise diizenli depolanma alan-
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larinda bertaraf edildigi gozlenmektedir (Tablo 4). Dogu Karadeniz Bolgesi
ile Tirkiye ortalamasi karsilastirildiginda, ililke genelinde %60 ile diizenli
depolama tesisleri tercih edilirken Dogu Karadeniz bélgesinde %61 ile be-
lediye copliiklerine dokiilmesi atik bertaraf yontemleri arasinda en sik bas-
vurulan yéntem oldugunu géstermektedir. Ozetle, 2000-2014 yillar1 arasin-
da Dogu Karadeniz bolgesi kat1 atik miktarlarin agisindan degerlendirildi-
ginde, 6zellikle Giresun, Glimiishane ve Rize’de toplam atik miktarinda ciddi
bir artis, Ordu’da ise ciddi bir azalis oldugu goriilmektedir. Trabzon ve Art-
vin illerinde ise ciddi bir degisikligin olmadigini gézlenmektedir. Atiklarin
bertaraf etme yontemlerine gore ise en fazla belediye ¢opliiklerine dékme
ve diizenli depolamanin giderek daha yaygin atik bertaraf yontemi olarak
tercih edildigi ileri striilebilir.

Kentlesme, endiistrilesme faaliyetleri ve niifus artisinin ¢evre iizerin-
deki etkisi bakiminda bir diger 6nemli husus ise toplam atik su miktarlarin-
daki artis ve bunun mevcut su kaynaklar: tizerindeki olumsuz etkileri gel-
mektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2012). Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkeler-
de, ciddi boyutlara ulasan su kithig, endiistriyel ve diger beseri faaliyetleri
sonucu meydana gelen atik sularinin akarsularin, gollerin ve diger ytlizeysel
ve yeralti su kaynaklarin kirlenmesine ve su kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle atik sularin desarj edilmesi sonucu meydana gelen
zararh ve Kkirletici maddeler ve patojenler uzaklastirilmakta ya da bertaraf
edilmekte, aritilan su ise ekolojik dengeye ve insan sagligina zarar verme-
yecek sekilde cevreye verilmektedir (Polat, 2012: 58).

Bu acgidan, 2012 TUIK verilerine gére Tiirkiye’de toplam desarj edilen
atik su miktar1 yaklasik 4,1 milyar m3 olarak gerceklestigi gortilmektedir
(Tablo 5). Dogu Karadeniz Bolgesi'nde desarj edilen atik su miktari ise yilda
82,589 m3 oldugu goriilmektedir. Dogu Karadeniz bolgesinde kanalizasyon
sebekesi ile toplanan toplam atik su yaklasik %69’u denize, %28,7’si akar-
sulara desarj edilmektedir. Sehirler baglaminda ise, 6zellikle Trabzon ilinde
20.472 m3 ile en fazla atik su denize desarj edildigi goriilmektedir (Tablo 5).

Kisi bazinda desarj edilen atik su miktarina bakildiginda Rize 190 m3
ile Tiirkiye ortalamasi ile ayni olurken, diger illerin ortalamasi Tiirkiye orta-
lamasinin altinda oldugu goriilmektedir. 2002-2012 yili kisi basi atik su
miktarlar1 karsilastirildiginda Tiirkiye ortalamasi 154 m3'ten 190 m3’e ¢ika-
rak yaklasik %23’liik bir artis gériilmektedir. Ayn1 dénem igin iller bazinda
degerlendirildiginde ise, Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu ve Rize’de sirasi
ile yaklasik %69, %77, %104, %87 ve % 126’lik bir artis s6z konusu iken,
Trabzon ilinde % 9,5’lik bir azalma goriilmektedir. Ayni1 zaman periyodun-
da Turkiye’'deki toplam atik su miktari ise 2,5 milyar m3ten 4 milyar m3e
cikarak, yaklasik %63 arttig1 gozlenmektedir.

Dogu Karadeniz bolgesinde atik su ile ilgili olarak alt1 ¢izilmesi gereken
bir diger 6nemli husus kanalizasyon sebekelerinin ve aritma tesislerinin
yetersizligidir. 2012 TUIK verilerine gére iilke genelinde belediyelerin yak-
lasik %80’ni kanalizasyon sebekesi ile hizmet sunmaktadir ki buda yeterli
diizeye hala ulasilmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dogu
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Karadeniz bolgesinde ise, belediyelerin sadece %76’s1 kanalizasyon hizmeti

sunulabilmektedir.

Tablo 5. Dogu Karadeniz illerinde alic1 ortama gore desarj edilen atik su miktarlari

Artvin Giresun Giimiishane

Desarj edilen top-

lam atik su miktar1  5.483 12.477 4.566
(1000 m3/y1l)
Denize (1000
m3/y1l)

Gole - Golet’e
(1000 m3/y1l)
Akarsuya (1000
m3/y1l)

Araziye (1000
m3/y1l)

Baraja (1000
m3/y1l)

Diger ortamlara
(2) (1000 m3/y11)
Desarj edilen Kisi
basi atik su mikta- 166 158 151
r1 (litre/Kisi-giin)

2.368  8.391 -

3.114 3.570 4.370

- 516 135

- 60.00

Kaynak, TUIK (2012)4

Ordu Rize Trabzon

23.464 13.125 23.474

14.762 11.558 20.472

8.223 1.512 2912

479 55 30

- - 60.00

163 190 142

Kentlesmenin ¢evre iizerindeki etkisinin bir gostergesi de, suya olan talebin
artmasiyla yeterli ve kaliteli su temininde karsilasilan problemlerdir. Yi-
zeysel ve yeralti su kaynaklarinin c¢esitli nedenlerden dolay1 azalmasi, mev-
cut kaynaklarin ise kirlenmesi ve kalitesinin diismesi 6zellikle gelismekte

olan iilkelerde ciddi sorun teskil etmektedir.

Sekil 11. Dogu Karadeniz Bolgesi'nde dagitilan su miktarlari m3/y1l (2007-2014)

80.000.000 - Artvin
60.000.000 - —8— Giresun
== Glim{iishane
40.000.000 - ori
20.000.000 - ——Rize
=@—Trabzon
0 - T T T T T 1 . .
2007 2010 2011 2012 2013 2014 Dogu Kardeniz

Kaynak, TUIK

4 Belediye sayisina biiyliksehir belediyeleri de dahil edilmistir.
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2004-2012 yillar arasinda iilke genelinde belediyeler tarafindan igme suyu
sebekesi ile dagitilan su miktar1 yaklasik 2 milyardan 2,8 milyar m3liik sevi-
yesine cikarak %40’lik bir artis géstermistir. Ayn1 donem icerisinde, Dogu
Karadeniz bolgesinde belediyeler tarafinda dagitilan su miktar1 50,9 milyon
m3'ten 66 milyon m3e yiikselerek yaklasik %30’luk bir artis géstermistir.
Her bir il icin durum degerlendirildiginde ise, sirasiyla Trabzon, Ordu ve
Giresun en fazla su tiiketimin oldugu iller arasinda goésterilmektedir (Sekil
11). Aym1 donem igerisinde yillik dagitilan su miktarini en fazla %67,5'lik
bir artis ile Giimiishane’de, %49 ve %43 ile de Rize ve Trabzon illerinde
gerceklestigi goriilmektedir.

Tirkiye’de kentlesme ile ilgili olarak karsilasilan ¢evre problemlerin-
den bir digeri de hava sartlarina bagl olarak 6zellikle kis aylarinda 1sinma-
dan kaynaklanan hava kirliligidir. Hava kirliliginin en dnemli gdstergesi
olarak SO; ve PM105 yogunluk degerleri gosterilmektedir. Kentlesme ile
konutlasmanin artis géstermesi, enerjiye tiiketimin artmasi, artan motorlu
tasitlardan salinan egzoz gazlar1 hava kirliligine neden olmaktadir. Hava
kirliliginin temel sebebi olarak ise diisiik vasifli yakitlarin kullanimi, yanls
yakma tekniklerin uygulanmasi ve yakma sitemlerinde gerekli bakim ¢alis-
malarinin yapilmamasi gosterilebilir. Dogu Karadeniz bolgesi hava kalitesi
parametreleri ortalamalar1 degerlendirildiginde 6zellikle 2010 yilinda sehir
merkezlerinde rakamsal degerlerin ciddi oranda arttig1 goriilmektedir (Se-
kil 12).

Sekil 12. Dogu Karadeniz Bolgesi 2007-2012 yillik hava kalitesi parametreleri

ortalamalar (pg/m3) SOz (soldaki), PM10 (sagdaki)

30 - 90 -
25 o
20 - 60 -
s | 50 -
u 2007 40 - u 2007
10 - 30 -
5 | 12010 20 - 12010
2012 e 2012
0 - 2012 0 - 2012
Sz2328¢ Sc238¢%
EE25= 3 EEE5=3
S = S Z =
G G

Kaynak, TUIK verilerinden ve 2012 il cevre durum
raporlarindan faydalanilmistir.

5 “SO2 yakitlarin dogal olarak yapisinda bulunan kiikiirt bilesiklerinin yanma esnasinda a¢iga
cikmasiyla olusan kirletici, bogucu, renksiz ve asidik gazdir. Partikiil maddeler, gaz halindeki
emisyonlarin kimyasal donilistimii ve y18in halinde sekillenmesi ile olugur. Cap1 10 mikromet-
re altindaki partikiiller maddelere PM10 denir” (Cevre Durum Raporlari: 2012 Ozet iller)
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Sonug

Dogu Karadeniz bolgesinin kentlesme yapisina iliskin problemlerin temel
kaynag olarak cografik kisitlar gosterilebilir. Kirsal alanlardaki daginik
yerlesme ve kiy1 seridi boyunca kiimelenmis kent yerlesim merkezleri bol-
gedeki kentlesme yapisinin temel belirleyicisi konumundadir. Cografik yapi,
yerlesim ve iskan yerleri olusturulmasi ve altyapi hizmetleri maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir. Bunun yan sira, mevcut yerlesim alanlarindaki
carpik kentlesme yapisi, akarsu, dere ve havza yataklarinin plansiz ve kont-
rolsiiz bir sekilde yerlesim alani olarak tahsil edilmesi son donemlerde ya-
sanan dogal felaketlerin yasanmasinda en énemli nedenleri arasinda goste-
rilebilir. Nitekim Cumhuriyet’in ilk yillarindan giinlimiize kadar, 585 adet
dogal afet yasandigl, bunun yaklasik %46’sinin heyelan ve %4’liniin sel
felaketinden kaynaklanmis olmasi, mevcut binalarin dayaniksiz ve yasinin
fazla olmasi durumun ciddiyetini daha fazla artirmaktadir (DOKAP).

Dogu Karadeniz bolgesinin kentlesme yapisi ile iliskili olarak yasanan
problemler arasinda, ulasim sektorii acisindan yilar itibariyle motorlu arag
sayisi artis gostermesi, 6zellikle mevsimsel olarak kis aylarinda konutlar-
daki 1sinma amagh kémir kullanimi ile ara¢ emisyon salinim miktarinda
artis olmasi sonucunda kent merkezlerinde meydana gelen hava kirliligi
gosterilebilir. Bu hususta son dénemlerde uygulanan dogal gaz kullanimi
yayginlastirma faaliyetlerinin belirli 6l¢iide kémiir kullanimi azalmasina
neden olmasina ragmen hava Kkirliligi sorunu 6zellikle kent merkezlerinde
hala devam ettigi sdylenebilir. Ayrica bolge cografik yapisinin giines, riizgar
ve hidro-elektrik santraller vb. gibi yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli
oldukca yiiksek oldugu yapilan kapsamli bilimsel ¢alismalarla tespit edil-
mistir. Gerekli fizibilite, altyap1 ve ¢evre tetkikler ile olasi sonuglari husu-
sunda gerekli 6nlemler alinmasi sarti ile s6z konusu potansiyelden faydala-
nilmasi bolgedeki fosil yakit tiiketiminin azaltilmasina ve hava kirliligi basta
olmak iizere diger sosyoekonomik alanlarda ciddi kazanimlar saglayabilir.

Kontrollii yerlesim alanlarinin olusturulmasi ve saglikli kentlesme ya-
pisinin gerceklestirilmesi hi¢ siiphesiz bdlgeden disa go¢lin 6nlenmesinde
yararli olacaktir. Nitekim Dogu Karadeniz bolgesinde ¢esitli nedenlerden
(cografik kisitlar, gelismislik diizeyi, egitim, is imkanlar1 vb.) dolay1 bolge
dis1 gog stirekli artis gdstermis bu konuda yeterli ¢dziim dnerisi hala gelisti-
rilmemistir. Sonug¢ olarak issizlik ve isgiiciine katilim orani basta olmak
lizere sosyoekonomik gostergelerin iilke ortalamasinin altinda kalmasi
kentlesme yapisina iliskin 6énemli sorunlardan biri olarak degerlendirilebi-
lir.

Bolgede cevresel Kkirleticiler arasinda en 6nemlisi kat1 atiklardir. Kent
merkezlerinde kati atik problemi kati atik depolama tesisler araciligi ile
cozillmeye calisilirken, 6zellikle kirsal alanlarda yerlesimlerin daginik ol-
mas1 nedeniyle ciddi bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Bu
hususta biitiinciil, bolge cografik yapi degerleri dikkate alan kati atik ve atik
su yonetim anlayisinin hakim kilinmasi gerekmektedir. Enerji ve su verimli-
ligi hususunda daha kapsayici ve tesvik edici faaliyetlerin olasi sorunlarla
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miicadelede ciddi kazanimlar saglayacaktir. Cevre kirliligi ile miicadele
hususunda yonetim diizeyleri (uluslararasi, ulusal ve yerel) arasinda ve her
bir yonetim diizeyindeki paydaslar (kamu ve kamu dis1 érgiitler) arasinda
daha fazla isbirligi ve koordinasyona saglanmasi, bilin¢glendirme ve tesvik-
lerin sunulmasi ve gerekli hallerde yaptirimlarin uygulanmasi gerekli go-
riilmektedir.
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KENTSEL GELISMENIN HAVA KALITESI
UZERINE ETKILERIi ve DOGU KARADENIZ BOLGESI
KENTLERINDEKI PARTIKUL MADDE KiRLIiLiGi

Kazim Onur DEMIRARSLAN"

OZET

Sanayi ve teknolojinin gelismesi beraberinde kentlesme faktoriinii ge-
tirmistir. Hizl kentlesme olgusu ile birlikte, 6zellikle hava kirliligi gibi
cevre sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Yapilan bu ¢alismada, Dogu Karade-
niz Bolgesi sinirlari i¢cinde olan Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon illerinin merkezlerindeki partikill maddelerden
meydana gelen hava kirliligi hakkinda arastirma yapilmis ve PM10
kirleticisi degerlendirilmistir. Calisma alani olan Dogu Karadeniz Bdl-
gesi illeri merkezlerine ait 2010-2014 yillar1 igin saatlik PM10 kon-
santrasyonu verileri T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Hava Kalitesi iz-
leme Istasyonlar1 WEB Sitesi’nden alinmigtir. Elde edilen él¢iim so-
nuglar1 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, Avrupa
Birligi Hava Kalitesi Standartlari, A.B.D. Ulusal Hava Kalitesi Standart-
lar1 ve Diinya Saglik Orgiitii'ne ait Uzun ve Kisa Vadeli Sinir Degerler
ile karsilastirilmis ve degerlendirilmistir. Yapilan bu ¢alisma ile Dogu
Karadeniz Bolgesi igerisinde PM10 bakimindan hava kalitesinin en
yliksek oldugu iller arasinda Giresun ve Artvin, en kotii oldugu iller
arasinda ise Trabzon ve Glimiishane’nin yer aldig1 belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz, Hava Kirliligi, Kentlesme, Parti-
kil Madde

ABSTRACT

Development of industry and technology brought together the factor
of urbanization. Various environmental problems such as air pollution
emerged together with the concept of rapid urbanisation. In this
study, a research was done about air pollution which is caused due to
particle matters in Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon within the boundaries of Eastern Black Sea Region and PM10
contaminant was evaluated. Hourly PM10 concentration data for
2010-2014 years belonging to The Eastern Black Sea Region cities
were obtained from T.R. Ministry of Environment and Urbanization
Air Quality Monitoring Stations WEB site. Measurement results were
compared and evaluated with Air Quality Evaluation and Management
Regulation, European Union Air Quality Standards, USA National Air
Quality Standards and Long and Short Term Limit Values belonging to
World Health Organization. With this study it was determined that the
cities which have the highest air quality in the sense of PM10 in the

“yrd. Dog. Dr., Artvin Coruh Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miithendisligi Béliimii,
onurdemirarslan@artvin.edu.tr

Karadeniz Arastirmalari * Kis 2016 ¢ Say1 52 » s.27-55



Kazim Onur Demirarslan

Black Sea Region were Giresun and Artvin and the cities which have
the lowest quality were Trabzon and Giimiishane.
Keywords: The Black Sea, Air Pollution, Urbanization, Particle Matter

Kent terimi, niifus o6l¢iitiine gore niifus biliyiikliigli belirli bir diizeyi asan,
yonetim ve sinir Olgiitiine gore belirli bir yonetsel yap1 ve sinir icerisinde
kalan, ekonomik o6lciitlere gore sanayi liretiminin baskin oldugu, sosyolojik
oOlciitlere gore ise insan davranislarini 6zgirlestirirken ayni zamanda sinif-
landiran yerlesim yerleri olarak tanimlanabilmektedir. Kentlesme ise, kent
sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak tanimlanmaktadir
(Keles 2010; Kiviletm 2014; URL-1; URL-2). Diinya niifusunun yarisina ya-
kin bir kismy, kiiresel alanin %5’i tizerinde yogunlasmistir. 2014 yili verile-
rine gore diinya niifusunun %54’linlin kentsel alanlarda yagamakta oldugu
anlasilmaktadir. Giiniimiizde kentlesme tarihsel siirecteki en hizli oranina
ulasmistir. Bunun yaninda yapilan tahminler ile 2030 yilinda yaklasik 5
milyar insanin kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir (Giiler 2014; Lia ve
Lina 2015; URL-3, URL-4). Tiirkiye’de ise kentlesme oraninin Diinya Banka-
s1 verilerine gore 2010 yilinda %71, 2014 yilinda ise % 73 oldugu goril-
mektedir (URL-5).

Kentsel alanlar, bulunduklar1 ortamlardaki ¢evre iizerinde énemli etki-
lere neden olmakta ve 6zellikle bircok tlilkede yasanan gevre ve ekolojik
sistem tlizerindeki olumsuz etkilerin ana kaynagi olarak gosterilmektedir.
Kentlesmenin ve buna bagh olarak niifusun artmasi basta hava ve su kirlili-
gi olmak lizere, kat1 atiklar, ormansizlasma, giiriiltii kirliligi, 151k kirliligi,
toprak kirliligi gibi bircok olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ornegin kii-
resel olarak insan kaynakli toplam hava Kkirletici emisyonlarinin %30’dan
fazlas1 kent merkezlerinden kaynaklanmaktadir (Rothwella vd. 2015;URL-
6; Zhoua vd. 2015).

Hava kirliligi tanim olarak, havada bulunan yabanci maddelerin kon-
santrasyonu, bulunma siiresi ve sikliginin ¢cevre ve insan sagligi ile refahina
koti etki birakacak sekilde fazla olmasidir (McGranahan ve Murray 2003).
Bir baska deyisle; hava kirliligi kati, sivi ve gaz seklindeki yabanci maddele-
rin atmosferde fazla miktarda bulunmasi ve bu durumun da ¢evreye zarar
verecek nitelikte olmasidir. Hava kalitesi ise canlilarin yasayabilmesi icin
insanlarin saglikli nefes alabilmelerini saglayan ve etrafimizi saran hava
kiitlesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, hava Kkalitesi ¢evre ilizerine etki
eden hava kirliliginin gostergesi olan, ¢evre havasinda bulunan hava kirleti-
cilerinin artan miktariyla azalan bir 6l¢iittiir (Demirarslan 2015; Kaya ve
Oztiirk 2014). Kentlerdeki hava kalitesinin zayif olmasi toplum saghg tize-
rinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ozellikle zayif hava kalitesine
maruz kalan insanlarda akut ve kronik rahatsizliklar goriilmekle birlikte,
hava kalitesini diisiiren kirleticilerin konsantrasyonlari ve maruziyet siiresi
ile iliskili olarak etkilerinin 6nemi de artmaktadir. Diinya saglik érgiitiiniin
tahminlerine gore kentsel hava kirliliginin insan 6mriinii kisalttig1 ve her yil
Avrupa’da 800 bin kisinin 6liimiinden, ABD’deki yillik 6liimlerin ise % 2-
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3’linden sorumlu oldugu belirtilmektedir (Lee vd. 2012; Singh vd. 2013).
Kentsel hava kirliligi de trafikten, endiistriden, her tiirlii insaatlardan, kati
atiklarin diizenli veya diizensiz depolanmasindan ve 6zellikle kis aylarinda
konutlarin isitilmasindan kaynaklanan karmasik bir durumdur.

Partikiil madde (PM) kirliligi, boyutlar1 oldukga kii¢lik ve karmasik ya-
pidaki kat1 ~ sivi maddelerin atmosfer icerisinde asili halde bulunmasi du-
rumu olarak tanimlanabilir. Partikiil madde kirliligine neden olabilecek kat1
ve sivl maddelere 6rnek olarak toz, is~kurum, sivi damlaciklar sayilabil-
mektedir (URL-7). PM10 terimi ise cap1 10 mikrometre veya daha az olan
kati1 veya siv1 tanecikler olarak tanimlanabilmektedir. Partikiil maddeler
dogal ve insansal kaynaklardan atmosfere yayilabilmektedir. Bu partikiil
maddeler; insanlar ve canlilar iizerinde toksikolojik etkilere sebep olmakta,
giines 1518101 sacarak goriis kapasitesini azaltmakta, yine iizerine gelen 1s1n-
lar1 geriye yansitarak yerel veya biiyiik 6lcekte mevsimsel degisikliklere yol
acmakta ve 1s1 diislislerine neden olmaktadir. Partikiil maddelerin insan
lizerindeki etkileri incelendiginde genellikle kronik akciger yetersizligi has-
taligina yol actig1 goriilmektedir. Havadaki partikiillerin ¢cogunlugu akciger
iltihabina neden olmakta ve astim ile akciger yetersizligi riskini oldukca
arttirmaktadirlar (Dodish 2003; Lippmann 1998; Demirarslan 2012).

Yapilan bu ¢alismada Dogu Karadeniz Boélgesi sinirlari igerisindeki Art-
vin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon illerinin merkezle-
rindeki partikiil maddelerden meydana gelen hava kirliligi hakkinda aras-
tirma yapilmis ve PM10 Kkirleticisi degerlendirilmistir. Calisma alani olan
Dogu Karadeniz Bolgesi illeri merkezlerine ait 2010-2014 yillari icin saatlik
PM10 konsantrasyonu verileri T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Hava Kali-
tesi Izleme Istasyonlar1 WEB Sitesi’nden alinmustir. Elde edilen dl¢iim so-
nuclar1 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, Avrupa Birli-
gi Hava Kalitesi Standartlari, A.B.D. Ulusal Hava Kalitesi Standartlar1 ve
Diinya Saghk Orgiitii'ne ait Uzun ve Kisa Vadeli Sinir Degerler ile karsilasti-
rilmis ve degerlendirilmistir.

1. MATERYAL VE YONTEM

Calisma alani Dogu Karadeniz Bolgesi sinirlari igerisinde kalan Artvin, Bay-
burt, Giresun, Giimishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin merkezlerini
kapsamaktadir ve bolgenin yiizoélglimii yaklasik olarak 39153 km? dir (URL-
8, URL-9, URL-10, URL-11, URL-12, URL-13, URL-14). Calisma alanina ait
smirlar Sekil 1’ de verilmektedir (Demirarslan ve Akinci 2016).

Calisma alanindaki hava kalitesinin belirlenmesi, il merkezlerinde bu-
lunan 6l¢iim noktalarindan alinan sonuglar ile yapilmistir. Bu nedenle il
merkezlerindeki niifusun hava kalitesinden etkilenecegi géz 6niline alinarak
merkez niifusu belirlenmistir. Buna gore calisma alani olan Dogu Karadeniz
Bolgesinin merkez niifuslar1 TUIK'in 2014 yih Adrese Dayah Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) Sonuglarina gore sirasiyla Artvin 34050; Bayburt 63848;
Giresun 126172; Giimiishane 52628; Ordu 195817; Rize 141250; Trabzon
314246, toplamda ise 928011 kisidir (URL-15).
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Sekil: 1 Calisma alani siirlarini gésteren harita

Dogu Karadeniz Bolgesindeki PM seviyeleri T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina ait "Hava Kalitesi izleme Istasyonlar1 WEB Sitesi"nden (www. havaiz-
leme.gov.tr) elde edilmistir. Elde edilen verilerin aylik olarak ortalamalari
hesaplanmis ve il bazinda grafiklere aktarilmistir. Tiim bu veriler Tiirkiye,
ABD, Avrupa Birligi ve Diinya Saglik Orgiitii'ne ait yonetmeliklerde bulunan
sinir degerlerle (Ek Tablo:1) karsilastirilmis ve ¢alisma alanindaki hava ka-
litesi hakkinda bir sonug ortaya c¢ikarilmistir. Ayrica il merkezlerinde bulu-
nan meteorolojik istasyonlardan alinan veriler yardimiyla riizgar giilleri ¢i-
zilmis ve Sekil 2’de verilmistir. Bu veriler saatlik bazda yillik verilerdir ve
2010-2014 yillarini kapsamaktadir (Demirarslan ve Akinci 2016).

11 merkezlerindeki Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan kurulmus
olan hava kirliligi 6l¢im istasyonlarinin koordinatlar1 Ek Tablo: 2 de veril-
mektedir (Demirarslan ve Akinc1 2016).

Google Earth Pro yardimiyla il merkezlerinin ylizélciimi ve merkezi
yerlesim alanlarinin yiizélgiimi bulunarak il merkezlerindeki konutlarin
kapladiklari alanlar yiizde olarak ifade edilmistir.

2. BULGULAR

Kullanilan veriler her il merkezi icin 2010-2014 yillarina ait ve saatlik ola-
rak olciilen verilerdir. Elde edilen 6l¢ciim sonuglari Resmi Gazete Tarihi: 06.
06.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26898 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yone-
timi Yonetmeligi (HKDYY), Avrupa Birligi Hava Kalitesi Standartlar1 (AB-
HKS) (96/62/EC, 99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC, 2004/107 /EC), ABD
Ulusal Hava Kalitesi Standartlar1 (National Ambient Air Quality Standards
(NAAQS) ve Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization- WHO)'ne ait
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Uzun ve Kisa Vadeli Sinir Degerler ile karsilastirilmis ve degerlendirilmistir.
Elde edilen 6l¢lim sonuclar: saatlik olup aylara gore ortalamalar: alinarak
degerlendirme yapilmistir. S6zil edilen standartlar ve limit degerler Ek Tab-
lo: 1’ de verilmektedir (URL-16, URL-17, URL-18, URL-19).

3.1. Artvin il Merkezi Partikiil Madde Miktar1

Artvin 1li 40,35 ile 41,32 kuzey enlemleri ve 41,07 ile 42,00 dogu boylamlari
arasinda yer alan, 7367 km? yiizdl¢limiinde, ¢alisma alaninin %18,8’ ini
olusturan bir ildir. Ayrica il merkezinde yapilasma orani % 0,132 olarak he-
saplanmistir. Dogusunda Ardahan, batisinda Rize, kuzeyinde Gilircistan, gii-
neyinde Erzurum ile komsudur. Kuzey batisinda Karadeniz vardir. Kiy1
uzunlugu 34 km’ dir. ilde sanayi sektérii oldukgca diisiik seviyededir. Sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler, daha ¢ok ilin dogal kaynak potansi-
yelini degerlendirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren gida, maden ve or-
man Urinleri agirlikl bir yapiya sahiptir. Sanayi sektoriinde faaliyet goste-
ren isletmelerin temel 6zelligi ise kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerden olus-
masidir. Artvin’de herhangi bir organize sanayi bolgesi mevcut degildir.
Ancak kiiciik sanayi siteleri (Merkez, Arhavi, Hopa ilgeleri) mevcuttur.

Ilde hava kirliligi kaynagi olarak kisin 1sinmadan kaynakl fosil yakit
kullanimu ile ¢izgisel kaynak (trafik) sayilabilmektedir. Isisnma amaciyla kul-
lanilan yakitlar incelendiginde, sonuclar Artvin il Cevre Durum Raporu
(2012, 2013, 2014) verilerine gore Ek Tablo: 3’ de verilmektedir (URL-20,
URL-21, URL-22).

Artvin il merkezinin yaklasik 1,5 km kuzey dogusundan gegen Artvin-
Ardahan-Erzurum yolu cizgisel kaynak olarak degerlendirilebilmektedir.
Buna gore bu noktadan gecen arag¢ sayisi Ek Tablo: 4’de verilmistir (URL-
23).

Artvin il merkezindeki hava kalitesi 6l¢iim istasyonundan elde edilen
2010-2015 verileri kullanilarak aylara gore havadaki partikiil madde degi-
simleri grafik yardimiyla belirlenmis ve Ek Grafik: 1’ de verilmigtir.

Ek Grafik: 1 incelendiginde aylara gore oldukg¢a farkli konsantrasyonlar
goriilmektedir. Ozellikle Ocak ve Subat aylarinda yaklasik olarak beraber
seyreden konsantrasyonlar bahar aylarinda 2011, 2013 yillarinda ytikselise
gecmis; ancak tam tersi olarak 2010, 2012, 2014 yillarinda ise diisiise geg-
mistir. Bunun yaninda ¢alisma icin se¢ilen 2010-2014 yillarinda Ekim, Ka-
sim ve Aralik aylarinda havalarin sogumaya baslamasiyla birlikte konsant-
rasyonlarda da artis belirmistir. Ilde él¢iilen en yiiksek PM10 konsantras-
yonu 692 pg/m?> deger ile 28.04.2011 tarihinde saat 11.00’ de dl¢iilmiistiir.

Artvin ili PM10 konsantrasyonu Tiirkiye ve diinyadaki Kisa Vadeli Sinir
Degerle karsilastirildiginda yillara gore sinir degerlerin ka¢ kez asildigi Ek
Tablo: 5'de, Ek Tablo:6 'da ise Artvin il merkezindeki PM10 konsantrasyon-
larinin yillik ortalamalar1 verilmektedir (URL-23). Tablodaki verilere gore,
Artvin il merkezinde 6l¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamala-
rinin, sadece WHO standartlarinin uzun vadeli sinir degerini astig1, diger
standartlarin ise altinda oldugu sdylenebilmektedir.
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Artvin ilindeki PM10 konsantrasyonu kisa vadeli sinir degerlerle karsi-
lastirlldiginda, ézellikle ABHKS ve WHO limitleri olan 50 pg/m? géz éniine
alinirsa Ek Grafik: 2 elde edilmis olacaktir (URL-24). Buna gore bahar aylari
PM10 konsantrasyonun 50 pg/m?¥liik sinir degeri en ¢ok asilan mevsim
olmus, kis aylar ise en yiiksek ikinci mevsim olarak belirlenmistir. Buna
gore kisin 1sinmada kullanilan fosil tiirii yakitlarin PM10 konsantrasyonun-
da 6nemli etkisi oldugu séylenebilmektedir (Ek Tablo 3). Ayrica meteorolo-
jik etkenlerin kirlilik lizerine etkileri incelendiginde, Ek Sekil:2 (a) daki
Artvin riizgar giiliine gore hakim riizgar yoniiniin Kuzeybati ve riizgar hiz-
larinin 2,0~6,0 m/sn oldugu gorilmektedir. Sehrin ¢anak seklindeki yapisi
nedeniyle riizgar yon ve hizi kirliligin dagilmasina izin vermemekte bu da
kisa vadeli PM10 kirliligini arttirmaktadir.

3.2. Bayburt il Merkezi Partikiil Madde Miktari

Bayburt ili 400 37’ kuzey enlemi ile 40° 45’ dogu boylami, 39° 52’ giiney
enlemi ile 390 37’ bat1 boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Dogusunda Er-
zurum, batisinda Glimiishane, kuzeyinde Trabzon ve Rize, glineyinde Erzin-
can illeri ile ¢evrilidir. Yiizélgiimii 3739 km? olup; ¢calisma alaninin %9,5’ini
olusturmaktadir. il merkezinin yapilasma oran1 % 0,165 olarak hesaplan-
mistir. {lde bir adet organize sanayi bélgesi ve kiiciik sanayi sitesi bulun-
maktadir. Organize sanayi bolgesinde gida, un, kepek, mermer-tas, tekstil,
plastik sanayi ve metal tesisleri bulunmakta, ayrica organize ve kiiciik sana-
yi tesisi disinda tugla, tas ocagy, tekstil ve gida iizerine iiretim yapan firma-
lar da bulunmaktadir.

Ilde hava kirliligi kaynag olarak kisin 1sinmadan kaynakli fosil yakit
kullanimu ile cizgisel kaynak ve sanayi tesisleri sayilabilmektedir. Isinma
amaciyla kullanilan yakitlar incelendiginde, Bayburt il Cevre Durum Raporu
(2010, 2011, 2012, 2013, 2014) verileri Ek Tablo: 7’ de goriilebilmektedir
(URL-25, URL-26, URL-27, URL-28, URL-29). Bayburt il merkezinden gegen
Bayburt-Erzincan-Erzurum yolu cizgisel kaynak olarak degerlendirilebil-
mektedir. Buna gore bu noktadan gecen arac sayisi Ek Tablo: 8’ de verilmis-
tir.

Ek Grafik: 3’ de ise Bayburt ilinde 2010-2014 yillar1 arasinda olgiilen
PM10 degerlerinin aylara gore degisim grafigi verilmistir (URL-24). Grafik-
te Ocak, Subat ve Mart aylarinda yiiksek PM10 konsantrasyonlar1 goriil-
mekte; bu konsantrasyonlar bahar aylarinda havalarin 1sinmasiyla beraber
disiise gecmektedir. Ancak Ekim, Kasim, Aralik aylarinda ise en yliksek
seviyeye geldigi goriilmektedir. Bayburt ilindeki en yliksek konsantrasyon
13.12.2010 tarihinde saat 09.00’ da 870 ug/m? olarak dl¢iilmiistiir. Bayburt
ili PM10 konsantrasyonu Tiirkiye ve diinyadaki Kisa Vadeli Sinir Degerle
karsilastirildiginda degerlerin kag kez asildig1 Ek Tablo: 9 'da verilmektedir.
Ek Tablo: 10’da ise Bayburt il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin
yillik ortalamalari verilmektedir. Tabloya gore Bayburt il merkezinde PM10
konsantrasyonlarinin yillik ortalamalarinin ABHKS ve WHO standartlarini
astigl, Tiirkiye ve A.B.D. standartlarinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Kisa
vadeli sinir deger olarak 50 pg/m?® alinip, bu degerin hangi mevsimlerde
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asildig1 incelenmis ve sonug Ek Grafik: 4 ile verilmistir. Grafige gére sonba-
har ve kis aylarinda limit degerin daha fazla asildig1 en diistik sayidaki limit
asiminin ise yaz ayinda oldugu goriilmektedir. Sonbahar ve kis aylarindaki
PM10 limit degerinin asilmasinin sebebi 6zellikle 1sinma amacli kullanilan
koémiir, odun ve fuel-oil gibi fosil kaynakl yakitlarin fazla miktarda kullanil-
dig1, diger aylardaki limit asimlarinin ise trafik ile ilde bulunan sanayi tesis-
lerinden kaynakli oldugu sdylenebilir. Ayrica meteorolojik etkenlerin kirli-
lik tizerine etkileri incelendiginde, Ek Sekil:2 (b) deki Bayburt riizgar giilii-
ne gore hakim riizgar yoniiniin Kuzey (% 12) ile Bat1 (% 9) ve riizgar hizla-
rinin 2,0~6,0 m/sn oldugu gorilmektedir. Sehir merkezinin rakimi ortala-
ma olarak 1577 m oldugu Google Earth programi yardimiyla bulunmustur.
Sehrin Gliney kesiminde yiiksekligi ortalama 1883 m, Dogusunda ise orta-
lama 1849 m yliksekliginde tepelerle ¢evrilmis olmasi, hakim riizgar yonle-
rinde esen riizgarlarin kirliligi dagilmasina izin vermemekte bu da kisa va-
deli PM10 kirliligini arttirmaktadir.

3.3. Giresun Il Merkezi Partikiil Madde Miktar1

Calisma alani olan Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Giresun ili 402 07
ve 412 08" kuzey enlemleriyle, 372 50" ve 392 12" dogu boylamlari arasinda
bulunmaktadir. Dogudan Trabzon ve Giimiishane, giiney doguda Erzincan,
gliney ve gliney batisinda Sivas, batida Ordu illeri ve kuzeyde Karadeniz ile
cevrilidir. 6934 km?lik yiizol¢iimii ile calisma alaninin % 17’sini olustur-
maktadir. il merkezinin yapilasma oran1 % 3,25 olarak hesaplanmustir. ilde
sanayi tesisi olarak findik ve ¢ay isleme tesisleri bulunmaktadir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 Giresun Cevre ve Sehircilik 11 Miidiir-
liigii tarafindan hazirlanan “il Cevre Durum Raporlari’nda ilde 6zellikle kis
aylarinda 1sinmadan kaynakl hava kirliliginin oldugu belirtilmekte ve bu
durumun da yanlis yakma tekniklerinin uygulanmasi, kullanilan yakma
sistemleri, isletme (kazan, baca vb.) bakimlarinin diizenli olarak yapilma-
masl, atmosferik kosullar gibi sebeplerden kaynaklandig bildirilmektedir.
Ilde sanayi ve konutlarda kullanilan yakitlar ve miktarlar1 Ek Tablo: 11’de
verilmistir. Bunun yaninda ilde endiistriyel kuruluslarin sayilarinin az ol-
masl ve sanayi tesislerinin sehir merkezi disinda bulunmalar1 sonucunda
hava kalitesi lizerine etkilerinin az oldugu yine ayni raporda belirtilmistir.
Ayrica ilin topografik yapisinin ¢anak seklinde olmasi 6zellikle kis aylarinda
hava kirleticilerinin yogun olarak hissedilmesine neden olmaktadir (URL-
30, URL-31, URL-32, URL-33). Giresun il merkezinden gecen Karadeniz Sa-
hil Yolu’'nun Giresun kismi ¢izgisel kaynak olarak degerlendirilebilmektedir.
Buna gore bu noktadan gecen arac sayis1 Ek Tablo: 12’de verilmistir (URL-
23).

Ek Grafik: 5'de ise Giresun ilinde 2010-2014 yillar1 arasinda olgiilen
PM10 degerlerinin aylik degisim grafigi verilmistir (URL-24). Grafik ince-
lendiginde; Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda artis goriilmektedir. En diistik
konsantrasyon seviyeleri 2012 yilinda, en yliksek konsantrasyon seviyeleri
ise 2014 yilinda o6l¢iilmistiir. 2010-2014 yillarinda bahar aylarinda kon-
santrasyonlarin diistiigii goriilebilmektedir. ildeki en yiiksek PM10 kon-
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santrasyonu 414 pg/m? olarak 24.12.2014 tarihinde saat 13.00’de dl¢iil-
miistir. Giresun ilinde 6l¢lilen PM10 konsantrasyonu tilkemizdeki ve diin-
yadaki Kisa Vadeli Sinir Degerlerle karsilastirilmis ve sonuglar Ek Tablo:
13’de verilmistir. Giresun il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik
ortalamalar1 ise Ek Tablo: 14’ de verilmektedir. Tablo incelendiginde Gire-
sun il merkezinde PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalarinin 2010,
2011, 2013 ve 2014 yillarinda WHO standardi, 2014 yilinda ise ABHKS limit
degerini astig1 anlasilmaktadir. Tirkiye'deki limit degerle karsilastirildigin-
da ise yillik ortalamalarin bir hayli diistik oldugu goriilebilmektedir.

Ek Grafik: 6’ da kisa vadeli sinir degerin 50 pug/m?® olarak degerlendi-
rildigi durumda en fazla kis aylarinda, en az da yaz aylarinda asildig1 goriil-
mektedir. Hava kalitesinin sinir degerlerde kalmasinin sebebinin ilde dogal
gazin yaygin sekilde, komiir ve fuel-oilin ise az kullaniminin oldugu séyle-
nebilir. Ancak Karadeniz sahil yolundaki trafik yogunlugu PM10 konsant-
rasyonunu arttirabilmektedir. Meteorolojik etkenlerin kirlilik tizerine etki-
leri incelendiginde, Ek Sekil:2 (c) deki Giresun riizgar giliine gore hakim
riizgar yoniiniin Lodos (SW) (% 10) ile Kible Lodos (% 12) ve riizgar hizla-
rinin 0,5~4,0 m/sn oldugu gorilmektedir. Sehir merkezinden Karadeniz'e
dogru esen bu hakim riizgarlar nedeniyle kirlilik uzaklasmaktadir. Ancak
hakim riizgar hizlarinin diisiik olmasi kirlilik dagilimi iizerinde etkili olmak-
tadir.

3.4.Giimiishane il Merkezi Partikiil Madde Miktar1

Calisma alaninda yer alan Gliimiishane ili 38° 45' - 40° 12' dogu boylamlari
ile 39' 45" - 40' 50' kuzey enlemleri arasinda olup; dogusunda Bayburt, bati-
sinda Giresun, kuzeyinde Trabzon ve giineyinde Erzincan bulunmaktadir.
Ilin yiizélgiimii 6575 km?dir ve ¢alisma alaninin %16,8 ini kapsamaktadir.
[l merkezinin yapilasma oran1 % 0,236 olarak hesaplanmistir.

Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan "Il Cevre Durum
Raporlari”’na gore ilde sanayi, binalar ve 6zellikle motorlu tasitlar tarafin-
dan fosil yakitlarin kullanilmasi nedeniyle hava kirliliginde artislar gortil-
mektedir. Yine ayni raporlara gore Giimtishane ilinde trafik ve sanayi kay-
nakl hava kirliligi ilin hava kalitesi lizerinde pek degisiklige neden olma-
maktadir. ilde sanayi ve konutlarda kullanilan yakitlar ve miktarlar1 Ek
Tablo: 15’de verilmektedir (URL-34, URL-35, URL-36, URL-37, URL-38). Gii-
miishane merkezinden gecen karayolundaki gilinliik ara¢ miktarlar1 ise Ek
Tablo 16’ da verilmistir. (URL-23)

Glimiishane ilinde 2010-2014 yillar arasinda olgtilen PM10 degerleri-
nin aylik degisim grafigi Ek Grafik: 7’de verilmistir (URL-24). Grafik incele-
nirse Giimiishane ilinde o6zellikle Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda PM10
konsantrasyonunda keskin yiikselmeler goriilmektedir. Bu durum da kis
aylarina girildiginden 1sinma amacl fosil yakitlarin kullanilmasina baglana-
bilir. Bunun yaninda Ocak ve Subat aylarinda da yiikselme goriilmektedir.
Ancak bahar ve yaz aylarinda konsantrasyonlarda diisiis gozlenmektedir.
Ayrica 2011 yilinin temmuz ayinda da bir yiikselme goriilmektedir. [lde 896
ug/m> PM10 konsantrasyonu en yiiksek konsantrasyon olarak 30.07.2011
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tarihinde saat 12.00’ de 6l¢iilmiistiir. Gimiishane ilinde 6l¢ciilen PM10 kon-
santrasyonu Tiirkiye ve diinyadaki Kisa Vadeli Sinir Degerle karsilastirilmis
ve sinir degerlerin asilma sikliklar1 Ek Tablo: 17°de verilmistir. Tabloya gore
HKDYY limit degerinin 2011 yilinda 1 kere 2012 yilinda ise 2 kere, 2013
yilinda 19, 2014 yilinda ise 40 kere asildig1 goriilmekte, 2013 yilinda en
fazla (247 kez) ABHKS ve WHO standartlarinin asildigi anlasilmaktadir.
Glimishane il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari
ise Ek Tablo: 18’ de verilmektedir. Tablo incelendiginde Glimiishane il mer-
kezinde PM10 konsantrasyonu yillik ortalamalarinin incelenen tiim yillarda
ABHKS ve ABHKS limit degerlerinin astig1 anlasilmaktadir. Bu deger Tiirki-
ye'deki limit degerle karsilastirildiginda ise yillik ortalamalardan bir hayli
diistik oldugu goriilebilmektedir.

ABHKS ve WHO'nun kisa vadeli sinir degeri olan 50 pug/m?*liik degeri
limit deger olarak ele alindiginda Ek Grafik 8 elde edilmistir. Grafikte goriil-
diigii lizere sonbahar ve kis aylarinda belirlenen sinir degerin asildig1 gorti-
lebilmektedir. Yaz aylarinda ise en diisiik limit asimlar1 gézlenebilmektedir.
Sonbahar ve kis aylarindaki artis sebebinin 6zellikle 1sinma amach kullani-
lan komiiriin fazla miktarda kullanildig1 diger aylardaki asim sebeplerinin
ise trafik ile ilde bulunan sanayi tesislerinden kaynakl olabilecegi s6ylene-
bilir.

Meteorolojik etkenlerin kirlilik iizerine etkileri incelendiginde, Ek Se-
kil:2 (d) deki Giimiishane riizgar giiliine gore hakim riizgar yoniiniin Giinba-
tist Lodos (% 13), Bat1 (% 10) ile Lodos (%10) ve riizgar hizlarinin 0,5~10
m/sn oldugu gériilmektedir. Sehir merkezinin rakimi ortalama olarak 1187
m oldugu Google Earth programi yardimiyla bulunmustur. Sehrin Dogu
kesiminde yliksekligi ortalama 1723 m yliksekliginde tepelerle cevrilmis
olmasi, hakim riizgar yonlerinde esen riizgarlarin kirliligi dagilmasina izin
vermemekte bu da kisa vadeli PM10 kirliligini arttirmaktadir.

3.5 Ordu il Merkezi Partikiil Madde Miktar1

Calisma alaninda bulunan Ordu ili 402 18" - 412 08' kuzey paraleli ile 362
52'-382 12' dogu meridyenleri arasinda olup; kuzeyinde Karadeniz, dogu-
sunda Giresun, batisinda Samsun, giineyinde Sivas ve Tokat illeriyle ¢evrili-
dir. Yiiz 6l¢iimii 5952 km? olup; calisma alaninin %15,2’sini kaplamaktadir.
[l merkezinin yapilasma orani % 4,83 olarak hesaplanmustir.

Ordu ili hava kalitesini etkileyen unsurlar Cevre ve Sehircilik i1 Miidiir-
liigii tarafindan hazirlanan "il Cevre Durum Raporlar1” na gore sanayi, ko-
nutlarda 1sinma amagch kullanilan yakitlar ve mobil kaynaklar oldugu belir-
tilmistir. Yine ayni raporlara gore; ilin sinirlarindan gecen D010 karayolu-
nun bazi kesimlerinde meydana gelen trafik yogunlugu ve buna bagh olarak
gelisen trafik sikisikliklar1 hava kalitesi lizerinde énemli etkilere sebep ol-
maktadir. ilde bulunan sanayi tesisleri de noktasal kaynak olarak hava kali-
tesi lizerinde etkilere sahiptir. ilde sanayi ve konutlarda kullanilan yakitlar
ve miktarlar1 Ek Tablo: 19’ da verilmektedir (URL-39, URL-40, URL-41).
Ordu il sinirlarindan gegen karayolundaki giinliik ara¢ miktarlari ise Ek
Tablo: 20’ de verilmistir (URL-23).
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Ordu ili i¢in hazirlanan ve 2010-2014 yillar1 arasinda 6l¢iilen PM10
degerlerinin aylik degisimini gosteren grafik Ek Grafik: 9’ da verilmistir
(URL-24). Grafik incelendiginde, 5 y1l icerisinde en yliksek PM10 degerleri-
nin Ocak, Subat, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda oldugu anlasilmaktadir.
Bunun nedeni ise 1sinma i¢in kullanilan fosil yakitlarin fazla olmasidir. Yine
grafige bakildiginda en diisiik PM10 oraninin Haziran ve Temmuz aylarina
denk geldigi goriilebilmektedir. ilde goriilen en yiiksek konsantrasyon 538
ug/m? tiir ve 28.12.2010 tarihinde saat 16.00’ da gdézlenmistir. Ordu ilinde
Olgiilen PM10 konsantrasyonu iilkemizdeki ve diinyadaki Kisa Vadeli Sinir
Degerle karsilastirilmis ve yillara gore sinir degerlerin kag kez asildig1 ince-
lenmis, sonuglar ise Ek Tablo: 21 'de verilmistir. Tablo incelendiginde 2010-
2014 yillarinda Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'ndeki
sinir degerlerin sadece 2013 yilinda bir kez asildig1 goriilmektedir. Ancak
Avrupa Birligi ve Diinya Saglik Orgiiti’niin sinir degerleri 5 yil icerisinde
oldukca asilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda s6zii edilen bu sinir degerlerin
asilma orani diger yillara oranla fazladir. Ordu il merkezindeki PM10 kon-
santrasyonlariin yillik ortalamalari ise Ek Tablo: 22’ de verilmektedir.
Tabloya gore yillik ortalama PM10 konsantrasyonlar1 Tiirkiye'deki uzun
vadeli sinir degerleri asmamis ve bir hayli altinda kalmistir. Ancak bunun
yaninda her y1l Avrupa Birligi'nin ve Diinya Saghk Orgiitii'niin (WHO) uzun
vadeli sinir degerlerini astif1 goriilmektedir. Ek Grafik: 10’ da ise ABHKS ve
WHO' nun kisa vadeli sinir degeri olan 50 pug/m?® liik degeri limit deger
olarak ele alinmis ve bu degerlerin hangi mevsimlerde daha ¢ok asildig:
gozlemlenmistir. Buna gore yine calisma alanindaki diger illerde oldugu gibi
kis aylarinda limit asiminin daha fazla, ardindan bahar ve sonbahar ayla-
rinda ikinci ve li¢lincli siralarda limit asiminin oldugu belirlenmistir. Yaz
aylarinda ise diger mevsimlere gore daha diisiik bir limit asimi kaydedil-
mistir. Bu durumda da Ordu ili icerisinde 1sinma maksadiyla kullanilan ya-
kitlarin hava kalitesi tizerinde etkisi oldugu s6ylenebilmektedir.

Meteorolojik etkenlerin kirlilik iizerine etkileri incelendiginde, Ek Se-
kil:2 (e) deki Ordu ili riizgar giiliine gore hakim riizgar yoniiniin sirasiyla
Lodos (% 15), Kiblelodos (% 13), Lodos (%10), Kuzey ile Giiney (% 12) ve
rlizgar hizlarinin 0,5~4 m/sn oldugu goriilmektedir. Hakim riizgar yonleri-
nin Karadeniz'e dogru esmesi kirliligi sehir iizerinden dagitmasina sebep
olmaktadir.

3.6. Rize il Merkezi Partikiil Madde Miktar1
Calisma alani olan Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Rize 3922 km? yii-
z6l¢iimiine sahip olup bu alanin %10’unu olusturmaktadir. il merkezinin
yapilasma orani % 2,6 olarak hesaplanmustir. ilin konumu 400 22’ ve 41° 28’
dogu meridyenleri ile 400 20’ ve 41°-20’ kuzey paralelleri arasinda yer al-
maktadur. il batida Trabzon’un Of, giineyde Erzurum’un ispir, Doguda Art-
vin'in Yusufeli ve Arhavi ilgeleri, Kuzeyde Karadeniz ile cevrilidir.

Rize Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “il Cevre ve
Durum Raporlar1”na gore Rize ilinde hava kirliligi kaynagi olarak konutlar
ve ¢ay lretim tesisleri basta gelmektedir. Ek olarak il sinirlari icerisinden
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gecen Karadeniz sahil yolunun da hava kalitesi iizerine etkileri bulunmak-
tadir. Ayni rapora gore; komiir, odun ve kalorifer yakiti 1sinma amach ola-
rak kullanilmaktadir. Ayrica ildeki sanayi tesislerinin de yakit olarak fuel-oil
kullandi81; ancak son yillarda dogalgaza gectikleri yine ayni raporlardan
goriilebilmektedir. ilde sanayi ve konutlarda kullamilan yakitlar ve miktar-
lar1 Ek Tablo: 23’ de (URL-42, URL-43, URL-44, URL-45, URL-46) ve Rize il
sinirlarinda bulunan Karadeniz sahil yolundan gecen giinliik arag¢ sayilar1 da
Ek Tablo: 24’de verilmektedir (URL-23).

Rize ili i¢in hazirlanan ve 2010-2014 yillar1 arasinda 6lgiilen PM10 de-
gerlerinin aylik degisimini gosteren grafik Ek Grafik: 11’ de verilmistir
(URL-24). Tablodaki degerlere gore 2014 yilinda dogalgaz kullanimindaki
artis ile fuel-oil kullanimindaki diisiis PM10 degisim grafigine de yansimis-
tir. Buna gore Ek Grafik 11’ deki 6zellikle 2010 y1l1 Ocak ve Subat aylarinda-
ki PM10 konsantrasyonunun olduk¢a ytliksek oldugu goriilmekte; diger
yillarda ise yine ayni aylarda diisiise gectigi anlasilmaktadir. Yine Kasim ve
Aralik aylarinda ytikselme olsa da 2010 yilindaki asir1 artis diger yillarda
goriilmemektedir. Ayrica PM10 konsantrasyonlarindaki Ocak-Subat, Kasim-
Aralik aylarindaki artis 1sinma kaynakli yakit kullanimindan meydana gel-
diginden dolay1 bahar ve yaz aylarinda konsantrasyonlarda énemli derece-
de diisiisler bulunmaktadir. ilde 2010-2014 tarihlerinde 6lgiilen en yiiksek
konsantrasyon ise 678 ug/m? tiir ve 30.01.2010 tarihinde 06.00’ da kayde-
dilmistir. Rize ilinde yapilan PM10 konsantrasyonu oOl¢timleri Turkiye ve
diinyadaki Kisa Vadeli Sinir Degerle karsilastirilmis, yillara gore sinir deger-
lerin kag¢ kez asildig1 incelenmis ve sonuclar Ek Tablo: 25’de verilmistir.
Tabloya gore 2010-2014 yillarinda Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoneti-
mi Yonetmeligi'ndeki kisa vadeli sinir degerlerin 2013 yilinda 3, 2014 yilin-
da ise 1 kez asildig1 anlasilmaktadir. ABD Hava Kalitesi Standartlari’'na ba-
kildiginda sadece 2010 yilinda 7 kez, 2013 yilinda ise 1 kez asildig1 goriil-
mektedir. Avrupa Birligi ve Diinya Saghk Orgiitii'niin kisa vadeli sinir deger-
leri ile karsilastirildiginda ise en fazla 2010 yilinda asildig1 gorilmiistir.
Rize il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari ise Ek
Tablo: 26’ de verilmektedir.

Yillik ortalama PM10 konsantrasyonlari incelendiginde, tilkemizdeki
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'ndeki uzun vadeli
siir degerlerin asilmadigi, AB hava kalitesi standartlarin1 2010 ve 2013
yilinda, Diinya Saghk Orgiitii'niin limit degerlerinin ise ele alinan tiim ¢alis-
ma yillarinda asildig1 anlasilmistir.

AB ve WHO’nun kisa vadeli sinir degeri olan 50 pg/m* lik deger ele
alinirsa s6z konusu limit degerin aylara gore asilma sikliklar1 Ek Grafik:
13’de goriilebilmektedir. Grafige gore kis aylar1 s6z konusu limit degerin en
fazla asildig1 aylar olmaktadir. Kis aylarindan sonra ise bahar aylar ikinci
en fazla asilan mevsim olmustur. Bu duruma da 1sinma kaynakli kullanilan
yakitlarin sebep oldugu sdylenebilir.

Meteorolojik etkenlerin kirlilik iizerine etkileri incelendiginde, Ek Se-
kil:2 (f) deki Rize ili riizgar giiliine gére hakim riizgar yonii % 15 ile Bat1 ve
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rlizgar hizinin ise 0,5~6,0 m/sn oldugu goriilmektedir. Hakim riizgar yonii-
niin Doguya dogru esmesi kirliligi sehir lizerinden dagitmasina sebep ol-
maktadir.

3.7. Trabzon il Merkezi Partikiil Madde Miktar1

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde 40°33' ve 41° 07' kuzey enlemleriyle 39° 07" ve
400 30" dogu boylamlar1 arasinda kalan Trabzon ili, 4664 km?1ik yiizol¢ii-
miiyle calisma alaninin %11,9’luk kismini olusturmaktadir. il merkezinin
yapilasma orani % 9,02 olarak hesaplanmistir. Trabzon il topraklari, batida
Giresun'un Eynesil, Giineyde Giimiishane'nin Torul ve merkez ilgeleriyle
Bayburt ili, doguda Rize'nin Ikizdere ve Kalkandere ilceleriyle cevrilidir.
Kuzeyde ise Karadeniz bulunmaktadir.

Trabzon Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “il Cev-
re Durum Raporlari”’na gore Trabzon ilinde hava kalitesini etkileyen unsur-
lar arasinda kentlesme ve trafik sayilmaktadir. Buna gore ilde kullanilan
yakitlarin tiir ve miktarlar1 Ek Tablo: 27’ de (URL-47, URL-48, URL-49, URL-
50, URL-51), il sinirlarinda bulunan Karadeniz sahil yolundan gecen giinliik
arag saylilar1 da Ek Tablo: 28’de verilmektedir (URL-23).

Trabzon ili i¢in hazirlanan ve 2010-2014 yillar1 arasinda 6lgiilen PM10
degerlerinin aylik degisimini gosteren grafik Ek Grafik: 13’ de verilmistir
(URL-24). Grafige gore PM10 konsantrasyonlarinda dalgalanma vardir.
Buna gore 2012 ocak ayinda yiiksek konsantrasyon Subat ve Mart ayinda
aniden diismiis, 2014 yili ocak ay1 disiik konsantrasyon seviyesindeyken
Subat ve Mart ayinda birden yiikselme egiliminde olmustur. Calisilan yillar
arasinda en yiiksek seviye ortalamasi 2010 yilinin ekim ayinda gézlemlen-
mistir. Ancak her y1l icin Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 yiiksek konsantrasyon
seviyelerine ulasmistir. Trabzon’da 6l¢iilen en yiiksek PM10 konsantrasyo-
nu ise 27.12.2012 tarihinde saat 18.00’de 6l¢iilen 1116 pg/m*1liik degerdir.

Trabzon merkezde yapilan PM10 konsantrasyonu 6l¢limleri Tiirkiye ve
diinyadaki Kisa Vadeli Sinir Degerle karsilastirilmis ve yillara gore sinir
degerlerin kac¢ kez asildigina iliskin sonuglar Ek Tablo: 29’da verilmistir.
Tabloda 2010-2014 yillarinda Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi'ndeki kisa vadeli sinir degerin 2014 yilinda 34 kez asildig1 go-
riilmektedir. ABD Hava Kalitesi Standartlarina bakildiginda 2010 yili 25 kez
asimla kisa vadeli sinir degerin en fazla asildig1 yil olarak kaydedilmistir.
Avrupa Birligi ve Diinya Saghk Orgiiti’'niin kisa vadeli sinir degerleri ile
karsilastirildiginda ise limit deger asiminin 310 kere ile en fazla 2013 yilin-
da oldugu goriilmektedir.

Trabzon il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamala-
r1 ise Ek Tablo: 30’da verilmektedir. Tablodaki yillik ortalama PM10 kon-
santrasyonlari incelendiginde, Tiirkiye'deki Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi'ndeki uzun vadeli sinir degerlerin asilmadiglr ancak
AB hava kalitesi standartlari ile Diinya Saghk Orgiitii'niin limit degerlerinin
ele alinan tiim ¢alisma yillarinda asildig1 anlasilmistir.

AB ve WHO’nun kisa vadeli sinir degeri olan 50 pg/m?® liikk deger ele
alinirsa s6z konusu limit degerin aylara gore asilma sikliklar1 Ek Grafik:
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14’de goriilebilmektedir. Grafige gore en fazla sonbahar aylarinda s6z ko-
nusu limit degerin en fazla asildigl, kis aylarinin ise en fazla asilan ikinci
mevsim oldugu goriilmektedir. Bu duruma da 1sinma kaynakli kullanilan
yakitlarin sebep oldugu sdylenebilir.

Meteorolojik etkenlerin kirlilik tizerine etkileri incelendiginde, Ek Se-
kil:2 (g) deki Trabzon ili riizgar giiliine gére hakim riizgar yoniiniin sirasiyla
Lodos (% 15), Kiblelodos (% 13), Lodos (%10), Kuzey ile Giiney (% 12) ve
rliizgar hizlarinin 0,5~4 m/sn oldugu goriilmektedir. Sehir merkezinin ra-
kimi ortalama olarak 47 m oldugu Google Earth programi yardimiyla bu-
lunmustur. Sehrin Bat1 kesiminde yiiksekligi ortalama 490 m yliksekliginde
tepelerle ¢evrilmis olmasi, hakim riizgar yonlerinde esen riizgarlarin kirlili-
gi dagilmasina izin vermemekte bu da kisa vadeli PM10 kirliligini arttir-
maktadir.

SONUC
Calisma alani olan Dogu Karadeniz Bolgesi illeri merkezlerine ait 2010-
2014 yillari i¢in saatlik PM10 konsantrasyonu verileri T.C. Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 Hava Kalitesi izleme Istasyonlar1 WEB Sitesi”"nden alinmigtir.
Elde edilen 6l¢iim sonuclar1 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Y6-
netmeligi, Avrupa Birligi Hava Kalitesi Standartlari, ABD Ulusal Hava Kalite-
si Standartlar ve Diinya Saghk Orgiitii'ne ait Uzun ve Kisa Vadeli Sinir De-
gerler ile karsilastirilmis ve degerlendirilmistir.

lllerde meydana gelen PM10 konsantrasyonlarinin kaynaginin 6zellikle
kis aylarinda konutlarda 1sinma amagh kullanilan fosil yakitlar oldugu go-
rilmistiir. Ayrica bu Kkirleticinin diger bir kaynagi olarak da trafik s6ylene-
bilir. Calisma alani sinirlari icerisinde sanayi tesislerinin sayisi ¢cok az oldu-
gundan hava kirliligi izerine 6nemli bir katkilarinin olacag1 séylenemez.
Mevsimlere gore hava kalitesindeki disiis arastirildiginda genellikle kis
aylarinda kirliligin daha fazla gériildiigii anlasiimaktadir. Ozellikle Giimiis-
hane, Ordu ve Rize’de dogalgaz kullaniminin artmasiyla diger yillara naza-
ran PM10 konsantrasyonundaki diisiis fark edilebilecek tiirdendir.

2010-2014 yillarina ait tiim 6l¢lim sonugclarinin ortalamalarina bakil-
diginda PM10 konsantrasyonu bakimindan hava kalitesi siralamasi yapilir-
sa Ek Grafik 15’deki grafik elde edilir. Grafikte goriildiigii tizere 5 yillik orta-
lamalar karsilastirildiginda calisma alaninda bulunan Trabzon merkezinin
PM10 konsantrasyonu bakimindan diger illere gore yliksek oldugu en dii-
stk ilin ise Giresun oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda HKDYY’ deki
kisa ve uzun vadeli sinir degerlerin illere gore asilma siklig1 incelendiginde,
kisa vadeli sinir degerinin en ¢ok asildigi iller Trabzon, Giimiishane ve Bay-
burt gelmektedir. Uzun vadeli sinir degerleri asan il ise bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi Hava Kalitesi ve Diinya Saglik Orgiitii Standartlarindaki kisa
vadeli sinir degerler incelendiginde, son 5 yil igerisinde bu sinir degeri en
fazla asan il 1212 kere ile Trabzon, en az asan il ise 132 kez ile Artvin ol-
mustur. Avrupa Birligi standartlarinin uzun vadeli sinir degerleri incelendi-
ginde, Bayburt, Giimiishane, Ordu ve Trabzon illeri 2010-2014 yillarinda
her yil standartlar1 asmistir, Giresun bir kez, Rize iki kez standart degerleri
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asmis iken; Artvin ili ise 2010-2014 yillarinda limit degerin altinda kalmis-
tir. Diinya Saglik Orgiitii’'niin uzun vadeli sinir degerleri ile sonuglar karsi-
lastirildiginda ise Dogu Karadeniz'de yer alan illerin hig¢birisinin sinir de-
gerler altinda olmadig1 gorilmustiir.

I1 Merkezlerindeki yapilasma oranlariyla 5 yillik kirlilik ortalamasi
karsilastirmasi Ek Tablo 31'de verilmektedir. Tabloya gore Giresun il mer-
kezi yapilasma oranina gore en diisiik PM10 kirliligine sahiptir. Bu ili taki-
ben Artvin il merkezi gelmektedir. Bayburt ve Glimiishane il merkezlerinin
yerlesim orani diisiik olmasina ragmen ortalama PM10 konsantrasyonlari
yliksektir. Rize il merkezi ise yiiksek yapilasma oranina sahipken diisiik
PM10 ortalamasi goriilmektedir. Ordu ve Trabzon il merkezlerinde ise yapi-
lasma orani artarken PM10 konsantrasyonlarinin da arttig1 goriilebilmek-
tedir.
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EKLER

Ek Tablo: 1 Tiirkiye ve diinyadaki PM10 konsantrasyonlarinin
kisa ve uzun vadeli sinir degerleri

Ortalama HKDYY ABHKS NAAQS WHO
Zaman

Kisa Vadeli
Sinir Deger 2010 2011 2012 2013 2014
(ug/m?*) 260 220 180 140 100
(24 Saat)

Uzun Va-

deli Sinmir

Deger 132 114 96 78 60 40 - 20
(ng/m?)

(Yillik)

50 150 50

Ek Tablo: 2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ait 6l¢lim istasyonlari ve koordinatlari

istasyon Koordinatlar

Artvin Merkez 41,175278° 41,175278°
Bayburt 40,258889° 40,258889°
Giresun 40,906944° 38,361944°
Gilimiishane 40,460833° 39,480833°
Ordu Stadyum 40,983333° 37,878333°
Rize 41,021667° 40,532778°
Trabzon Meydan 41,004444° 39,731667°
Trabzon Valilik 41,005833° 39,712222°

Ek Tablo: 3 Artvin ili kullanilan yakit ve miktarlari

Kullanilan Yakit Yillara Gére Tiiketim Miktar1 (Ton )
- 2012 2013 2014
Komiir 409851 355678 305542

Ek Tablo: 4 Artvin il merkezinin yaklasik 1,5 km kuzey dogusundan gecen
Artvin-Ardahan-Erzurum yolu 2014 y1h giinliik arag sayilar

Otomobil Orta Yiik- Otobiis Kamyon TIR  Toplam

lii Ticari
Tasit
Arag¢ Sayisi
(giin) 5530 507 4 1173 31 7245

44



Dogu Karadeniz Bdlgesi Kentlerinde Partikiil Madde Hiig

RUZGAR HIZI
(m/sn)

Il =140
12,0-14,0
10,0-12,0

8,0-10,0

6,0-8,0
4,0-6,0
2,0-4,0
0,5-2,0

Bl [ ] ]

Ek Sekil: 2 Calisma alani riizgar hiz ve yonleri
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Ek Grafik: 2 Artvin il merkezi 2010-2014 y1li PM10 dl¢limlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo:5 Artvin ilinde dl¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin
Tirkiye ve diinyadaki kisa vadeli sinir degerlerin agilma siklig

2 2 2 2 2
HKDYY 0 0 0 0 0
ABHKS 4 4 5 2 9
NAAQS 0 0 0 0 0
WHO 4 4 5 2 9

Ek Tablo: 6 Artvin il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Y1 Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
31,55
34,11
27,52
29,74
20,81

NNNNDN

Ek Grafik 2: Artvin il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m? liik degerin asilma yiizdesi

46



Dogu Karadeniz Bdlgesi Kentlerinde Partikiil Madde Hiig

Ek Tablo: 7 Bayburt ilinde kullanilan yakit ve miktarlari

Kullamlan Yakit Yillara Gore Tiiketim Miktar:

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 13762 5889 7438
Odun (Ton) - - 12905 91 85
Fuel-0il (m3) - - 179657 30483 125
Dogalgaz (m3) - 1656220 7386371 12253289 9531500

Ek Tablo: 8 Bayburt il merkezinden gecen 2014 yili giinliik
Bayburt-Erzincan-Erzurum yolu arag sayilari

Otomobil OrtaYiik- Otobiis Kamyon TIR  Toplam
lii Ticari
Tasit

Arag¢ Sayisi

(giin) 1455 166 48 394 289 2352
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ng/m3

Ek Grafik: 3 Bayburt il merkezi 2010-2014 y1i PM10 6l¢iimlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo: 9 Bayburt ilinde 6l¢tilen PM10 konsantrasyonlarinin Tiirkiye ve diinyadaki
kisa vadeli sinir degerlerin asilma siklig1

2010 2011 2012 2013 2014

HKDYY 1 2 8 4 35
ABHKS 214 130 197 159 145
NAAQS 14 4 14 1 7
WHO 214 130 197 159 145
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Ek Tablo: 10. Bayburt il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarimin yillik ortalamalari

Yil Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
2010 66,59
2011 47,27
2012 64,60
2013 53,17
2014 52,88

Ek Grafik: 4 Bayburt il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m?*1liik degerin asilma yiizdesi

Ek Tablo: 11 Giresun ilinde kullanilan yakit ve miktarlari

Kullanilan Yillara Goére Tiiketim Miktari

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 73053 71025 102100
Fuel-0il (m3) - - 476313 474909 -
Dogalgaz (m3) - - 1268720 1153577 -

Ek Tablo: 12 Giresun il merkezinden gegen Karadeniz Sahil Yolu Giresun kismi
2014 y1li giinliik arag sayilari

Otomobil OrtaYiik- Otobiis Kamyon TIR Toplam

lii Ticari
Tasit
Arag Sayisi
(giin) 18338 1152 347 1711 1938 23486
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Ek Grafik: 5 Giresun il merkezi 2010-2014 y1li PM10 6l¢iimlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo: 13 Giresun ilinde 6l¢iillen PM10 konsantrasyonlarinin
Tiirkiye ve diinyadaki kisa vadeli sinir degerlerin asilma siklig1

2010 2011 2012 2013 2014
HKDYY 0 0 0 0 5
ABHKS 24 8 0 20 134
NAAQS 0 0 0 0 2
WHO 24 8 0 20 134

Ek Tablo: 14 Giresun il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Yil Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
2010 29,3
2011 21,0
2012 11,7
2013 21,3
2014 49,0

Ek Grafik: 6 Giresun il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m?® liikk degerin asilma yiizdesi
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Ek Tablo: 15. Glimiishane ilinde kullanilan yakit tiirleri ve miktarlari

Kullanilan Yillara Gére Tiiketim Miktari

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 45362 61323 50881
Dogalgaz (m3) - - 11894 2432481 2432481

Ek Tablo: 16. Giimiishane il merkezinden gecen 2014 y1l giinliik arag sayilari

Otomobil OrtaYiik- Otobiis Kamyon TIR  Toplam

lii Ticari
Tasit
Arag Sayisi
(giin) 3555 316 66 781 531 5249
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Ek Grafik 7. Glimiishane il merkezi 2010-2014 y1l1 PM10 6l¢limlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo: 17 Giimiigshane ilinde 6l¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin
Tiirkiye ve diinyadaki kisa vadeli sinir degerlerin asilma siklig1

2010 2011 2012 2013 2014

HKDYY 0 1 2 19 40
ABHKS 132 171 240 247 231
NAAQS 11 8 2 15 1
WHO 132 171 240 247 231

Ek Tablo: 18. Glimiishane il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Yil Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
2010 60,2
2011 61,2
2012 68,5
2013 68,4
2014 62,7
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Ek Grafik: 9 Glimiishane il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m? liik degerin asilma yiizdesi

Ek Tablo: 19 Ordu ilinde kullanilan yakit tiirleri ve miktarlar

Kullanilan Yillara Gore Tiiketim Miktari

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 509346 303412 -
Dogalgaz (m3) - - 17858816 - -

Ek Tablo: 20. Ordu il merkezinden gegen 2014 yili giinliik arag sayilari

Otomobil OrtaYiik- Otobiis Kamyon TIR Toplam

lii Ticari
Tasit
Arag Sayis1
(giin) 18726 1013 396 1804 1985 23924
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Ek Grafik: 9 Ordu il merkezi 2010-2014 y1li PM10 6l¢timlerinin aylik degisimleri
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Ek Tablo: 21 Ordu ilinde 6l¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin
tilkemizdeki ve diinyadaki kisa vadeli sinir degerlerin asilma sikligi

2010 2011 2012 2013 2014

HKDYY 0 0 0 1 10
ABHKS 202 200 113 151 118
NAAQS 9 2 0 1 1
WHO 202 200 113 151 118

Ek Tablo: 22 Ordu il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Yil Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
2010 60,2
2011 60,7
2012 52,5
2013 53,4
2014 48,0

4

YAZ
7%

<

Ek Grafik: 11 Ordu il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m? liik degerin asilma yiizdesi

Ek Tablo: 23 Rize ilinde kullanilan yakit tiirleri ve miktarlari

Kullanilan Yillara Gore Tiiketim Miktari

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 125280 153936 171083
Dogalgaz (m3) - - 33363092 34225695 62835790
Fuel-0il (m3) - - 87754 7735 3301

Ek Tablo: 24 Rize il merkezi icerisinden gecen Karadeniz sahil yolu
2014 y1l glinliik arag sayilari

Otomobil Orta Yiik- Otobiis Kamyon TIR Toplam
lii Ticari
Tasit

Ara¢ Sayisi

.. 12352 1097 238 1323 1312 16322
(giin)
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Ek Grafik: 11. Rize il merkezi 2010-2014 yili PM10 6l¢timlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo: 25 Rize ilinde dl¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin
tilkemizdeki ve diinyadaki Kisa Vadeli Sinir Degerlerin asilma siklig1

2010 2011 2012 2013 2014
HKDYY 0 0 0 3 1
ABHKS 129 35 24 75 34
NAAQS 7 0 0 1 0
WHO 129 35 24 75 34

Ek Tablo: 26 Rize il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Yil

Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)

2010
2011
2012
2013
2014

49,8
28,4
27,1
40,9
29,6

Ek Grafik: 13 Rize il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50 pg/m?¥liik degerin asilma yiizdesi
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Ek Tablo: 27 Trabzon ilinde kullanilan yakit tiirleri ve miktarlar:

Kullanilan
Yakat Yillara Gore Tiiketim Miktari

2010 2011 2012 2013 2014
Komiir (Ton) - - 1.597.185.188 1.398.337.978 355002
Dogalgaz (m3) - - 5000851 11.317.306 48.215.892
Fuel-0il (ton) 146260 141904 2327 315194 315194
Kalorifer 574630 571240 - - 287844

Ek Tablo: 28 Trabzon il merkezi igerisinden gegen
Karadeniz sahil yolu 2014 yihi giinliik arag sayilari

Otomobil OrtaYiik- Otobiis Kamyon TIR Toplam

lii Ticari
Tasit
Arag Sayist 505 2658 489 3813 3145 54380
(giin)
160
140 2010
120
—2011
100
E - -
60
=—2013
40
20
—2014

Ocak  Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil  Ekim  Kasim  Aralik

Ek Grafik: 14 Trabzon il merkezi 2010-2014 y1li PM10 dl¢limlerinin aylik degisimleri

Ek Tablo: 29 Trabzon merkezde 6l¢iilen PM10 konsantrasyonlarinin iilkemizdeki ve
diinyadaki kisa vadeli sinir degerlerin agilma sikligi

2010 2011 2012 2013 2014

HKDYY 0 3 10 19 34
ABHKS 298 190 179 310 235
NAAQS 25 18 15 15 16
WHO 298 190 179 310 235
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Ek Tablo: 30 Trabzon il merkezindeki PM10 konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari

Yil Ortalama Konsantrasyon (ug/m?3)
2010 90,0
2011 64,8
2012 61,2
2013 75,7
2014 63,1

Ek Grafik: 14 Trabzon il merkezinde 2010-2014 yillar1 arasinda PM10
konsantrasyonundaki 50’pg/m? liik degerin asilma yiizdesi

—ug/m3

70,96

> 26,46

Artvin Bayburt  Giresun Gilimiishane  Ordu Rize Trabzon
Ek Grafik: 14 Dogu Karadeniz Bolgesi illeri PM10 konsantrasyonu
bakimindan hava kalitesi siralamasi

Ek Tablo: 31 Calisma alani il merkezindeki yapilasma orani ve
konsantrasyonlarinin yillik ortalamalari ile karsilastiriimasi

il Merkezi Yapilasma Orani (%) Ortalama Konsantras-
yon (ug/m?)
Artvin 0,132 28,74
Bayburt 0,165 56,9
Giresun 3,25 26,46
Giimiishane 0,236 64,20
Ordu 4,83 54,96
Rize 2,6 35,16
Trabzon 9,02 70,96
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YENIDEN OLCEKLENME BAGLAMINDA
DOGU KARADENIZ BOLUMUNDE SOSYO-IKTiSADI
VE SOYLEMSEL MEKAN URETIMi

M. Ali SAGLAM" - Onur ACAR™

OZET

Bu calismanin ana amaci Dogu Karadeniz boéliimiinde Klasik Donem
Osmanlr’'sindan gliniimiize kadar gerceklesen mekan iiretimi pratikle-
ri ve temsillerinin a¢iga ¢ikarilmasidir. Bu baglamda hegemonik séyle-
min bir araci olarak 1941 Cografya Kongresi’yle ortaya c¢ikarilan soy-
lemsel mekanin Dogu Karadeniz bolgesindeki haritalanmasi merkeze
alinmistir. Bu s6ylemsel mekani géz dniine alarak ¢alismanin sorusu
“bu biitiinliigii olusturan iktisadi, idari ve sosyal yapilar, zaman-mekdn
baglaminda nasil bir siireklilik ve degisim ¢izgisi izlemistir?” seklinde
formiile edilmistir. Bu baglamda bu sdylemsel mekanin arka planini,
Klasik Dénem Osmanli’sindan Cumhuriyet’e degisen ve donilisen oran-
larda stireklilik gosteren sinirlar icerisindeki sosyal mekan iiretimleri
olusturmustur. Bu séylemsel mekan ayn1 zamanda kalkinmaci ve neo-
liberal dénemin 6l¢cek yapilandirmasina da referans olusturmaktadir.
Ote yandan calismanin kuramsal arka plamini elestirel cografya ve
mekan kuramlar iginde gelistirilen sosyal mekadn iiretimi, yeniden-
6lceklenme ve séylemsel mekdn kavramlari olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Mekan Uretimi, Séylemsel Mekan, Yeni-
den-Olceklenme, Dogu Karadeniz Boliimii

ABSTRACT

The fundamental aim of this study was to disclose and describe the
practices and representation of the social space production in Eastern
Black Sea Region through the Classical Ottoman Period to the present.
In this context the discourse space of Easternn Black Sea Region con-
stituting as part of hegemonic discourse which arose out of the map-
ping processes in the Congress of Geography conducted in 1941, was
put into the center of attention. Considering this discourse space the
fundamental question of this study was formulated as such: what sort
of a continuity and change do the economic, administrative and social
reasons that constituted this region as a unity reflect in the historical
time-space framework? In this context, the background of this dis-
course space was constituted out of social space productions within
certain borders that show a relative permanence through the Classical
Ottoman Period to the Republican Regime. At the same time, this dis-
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course space became a reference point for the rescaling attempts of
thedevelopmentalist and neo-liberal period of the Republican Regime.
The theoretical framework of this study was formed through the con-
cepts of social space production, re-scaling and discourse space which
were developed within the literature of critical geography and critical
space studies.

Keywords: Social Space Production, Re-scaling, Discourse Space,
Eastern Black Sea Region

Cografya disiplininin mekédn kavrayisi disiiniildiigiinde Kant cografyay1
beseri ve iktisadi bir olgu olarak kabul etmek yerine, fiziki cografya olarak
tarifleyen bir anlayisi temsil eder. Fransiz ekolii! ise beseri ve iktisadi cog-
rafya anlayisini temsil eder.2 Ayni zamanda Kant'la birlikte fiziki cografya,
epistemoloji alaninda “genellenebilir olana” kars1 “6zgiil olan”1 anlamaya
yonelik araclar1 sunan bir disiplin kimligi edinmistir. David Harvey’'in de
dedigi gibi “bu disipliner doktrin ddhilinde genelleme yapamazsiniz, sistema-
tik davranmaniz da miimkiin degildir, ortada ne bir cografi yasa ne de basvu-
rabileceginiz genel prensipler vardir” (Harvey, 2011: 18). Bu disipliner anla-
yisin kisitlarina karsi cografya disiplini genellenebilir yasa-temelli bir bilgi
tiretme iddiasiyla 1960’11 yillarda pozitivist ve niceliksel bir diizleme kay-
mistir. Fakat 1970’li yillarda kapitalizme iliskin sosyal siirecler ile mekansal
stirecler arasindaki iliskiselligin cografya disiplininin sorunsallar tizerine
onemli etkileri olmustur. Bu etkiler bir cografyaci olan Harvey'in yani sira
cografya disipliniyle de sinirli olmayan Henri Lefebvre ve Manuel Castells
gibi diistiniirlerin mekan ve kent lizerine gelistirdigi teorik insalarda karsi-
lik bulmustur.

Bu yeni bakisin mekan tiretimi, toplumsal iliskiler ve sermaye birikimi
arasindaki iliskiselligi merkeze alan yeni bir ekole kaynaklik ettigi kabul
edilmistir. Bu ekoliin temsilcilerinden Lefebvre en temel diizeyde mekani
analitik bir birim olarak belirlemis ve teorik analizin merkezine koymustur.
Sosyal mekan Lefebvre’ye gore daha 6nceki anlayislarda hakim olan “seyle-
ri iceren bir kap” olarak diisiiniilmek yerine bizatihi toplumsal bir iliski
bicimi ve lretilen bir {iriin olarak kavramsallastirilmistir. Fakat sosyal me-
kan, sosyal iliskilerin bir iiriinii olmakla beraber ayn1 zamanda sosyal iliski-
leri de belirleyen bir olgudur. Sosyal mekan, kapitalizm ile iligkisi agisindan
ele alindiginda kapitalizmin toplumsal iliskilerinin iiretim/yeniden-tliretim
pratiklerinin somutlastig1 diizlem olarak tanimlanmistir. Sosyal mekan ayni
zamanda bu pratiklere iliskin farkli tiirden anlamlandirma siireglerini de
icerir3. Toplumsal iligkiler/pratiklerle ve anlamlandirma sistemleriyle ilis-

L Ekoliin kurucusu olan Paul Vidal de La Blache belirli bir bélgenin yasam tarzinin o bdlgenin
sundugu dogal goriintiiye damgasini vurmus iktisadi, ideolojik, sosyal etkiler tarafindan
belirlendigi savini ileri stirmiistiir (James ve Martin, 2005: 194).

2 Tirkiye'de Fransiz ekoliiniin baskinligina ragmen Kant'¢1 yaklasimi da igeren bazi ortaklas-
malar cografya disiplini ve egitiminde etkili olmuglardir (Ozgen, 2011: 54).

3 Lefebvre bu katmansal yapiy1 fenomenolojik diizlemde algilanan mekan (perceived space),
kavranan mekan (conceived space) ve yasanan mekan (lived space) olarak kavramsallastir-
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kisel bir yani olan sosyal mekanin ayni zamanda fakl tiirden tabiiyet iliski-
lerini icermesi, bu baglamda en genis anlamiyla politikligi de Lefebvre’nin
temel saptamalarindan biri olmustur.

Mekanin politikligine bir 6rnek olarak Lefebvre Mekan Uretimi* adh ¢a-
lismasinda farklilasan oOlgekler arasi iliskileri de gozeterek merkezilesen
devlet ile yerellikler arasindaki iliskiyi sorunsallastirmistir. Lefebvre, mer-
kezilesen ulusal devlet insasini ve ulusallik-yerellik-bolgesellik iliskilerini
sorunsallastiran tartismalarda mekan perspektifinin hayli zayif kaldigini ve
bu kuramcilarda ideoloji temelli kiiltiirel-linguistik siire¢leri betimleyen
teorik aciklamalarin daha genis yer buldugunu belirtmistir. Dolayisiyla bu
egilimin ulusallik/merkez ve yerellik gibi olgular1 kolayca degistirilebilir
tiirden ideolojik kurgulara indirgedigini ifade etmistir. Oysa Lefebvre bu
egilimin tersine politik bir siire¢ olarak sosyal mekan iretimi teorisiyle
konuya yaklasildiginda dikkate alinmasi gereken iki 6nemli moment veya
kosuldan bahsetmistir. Bunlardan birincisi ulusalligin zaman icinde degise-
rek belirli bir olgunluga erisen piyasa iliskilerinin varligiyla olan baglantisi-
dir. Piyasa, Lefebvre’ye gore, ticari iliski ve iletisim aglarinin birbirine ek-
lemlendigi karmasik bir kiimelenme olarak tasvir edilebilir. Bu durumda
ulusal piyasa olusumu yerel ve bélgesel piyasalarin ona tabi kilindig1 bir
streci ifade eder. Dolayisiyla ulusal piyasa olusumu yerel veya bolgesel
ticari merkezlerin hiyerarsik bir yapilanma siireci etrafinda ana merkeze
yani baskente tabi kilindig1 bir siirecler bitiintidir. Bu 6zelligiyle belirli bir
odak kazanmis bir mekan olusumu siirecini 6rnekler. Merkez - yerel iligki-
lerini sorunsallastirmada gecerli olan ikinci kosul Lefebvre’ye gore siddet-
giivenlik politikalariyla iliskilidir. Merkez-yerel iliskilerin mekansal iiretimi
askeri siddet araglar1 basta olmak lizere zor araglarinin kullanimina isaret
eder. Siddet araclarinin varlhigr 6zellikle farkh tiirden kaynaklar1 somiirme
ve kontrol etme olgusuyla yakindan iliski icindedir (Lefebvre, 1991: 112-
113). Bu iki moment birlestirildiginde Lefebvre agisindan ulusal-merkez
piyasaya bagiml bolgesel piyasalarin olusumunu destekleyen “kalkinma”
cabalart ile askeri ve diger siddet araglarinin nihai varligiyla denetim altin-
da tutulan bolgesel kaynaklarin kullanimi arasinda birbirini destekleyen bir
iliski oldugu ileri siiriilebilir.

Sosyal mekan tiiretiminin politikligi dlcek sorunsalini da ¢alismanin
O6nemli bir pargasi haline getirmistir. Bu anlamda “éi¢ek, mekdnin olanakla-
rinin kullanimi iizerinde toplumsal gruplar arasi ¢eliski, miicadele ve isbirli-
gine dayanan bir politika, siyasal bir projedir ve mekdn lizerinde toplumsal
iktidarin insasina yardim ettigi gibi, ayn1 zamanda bu giiciin de bir ifadesidir
(Yilmaz, 2016: 189).” Ayni bakis acisiyla devam edildiginde 6lcek degisim-
lerini yeniden-dlgeklenme kavrami baglaminda sdyle tanimlamak miim-
kiindiir: “Yeniden-6lgeklendirme, toplumsal giiglerin insan kaynaklari ve me-
kanin olanaklari tizerinde gii¢ ve kontrollerini genisletme ve arttirmalari y6-

mistir. Ayrintilar icin bknz. Lefebvre, H. (1991/a), The Production of Space, (Cev: Smith-
Nicholson, Donald) Basil Blackwell, Oxford UK & Cambridge USA.
4 Bakiniz: Henri Lefebvre, (1991/b).
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niinde gelistirdikleri projeleri iceren bir 6ilgek siyaseti olarak” (Yilmaz, 2006:
189) diisiiniilebilir. Olcegin bu degisen bicimleri esas olarak kapitalizmin
degisen ve gelisen icerigiyle ilgilidir. Ozellikle kalkinma baglaminda somiir-
ge veya yari-somirge tipi kalkinma, ulusal kalkinma ve bolgesel kalkinma
acisindan olgeklerin koklii degisimleriyle birlikte mekanlarin islevleri ve
yapilarinda ciddi doniistimler gerceklesmistir. Kalkinmanin 6lgeginin verili
bir sey olarak ele alinmasi kalkinma projelerinin arkasindaki politik-sinifsal
dinamiklerin de ihmal edilmesine neden olmaktadir. Kalkinmanin yeniden-
Olceklenme dinamikleri de yine Yilmaz’a gore sermayenin uluslararasilas-
mas, kapitalist sistemin gelisme ve yayilma siireci ve diger cografyalarin bu
slirece eklemlenmesi baglaminda anlasilmaldir. (Yilmaz, 2006: 190)

Bahsedildigi lizere Lefebvre sosyal mekani hem anlamlandirma siireg-
lerini hem de iktidari/politikay1 iceren bir olgu olarak ele almisti. Nitekim
Hakli'nin ¢alismasinda yer verdigi sdylemsel mekan> kavrami kiiltiirel-lin-
guistik siirecleri betimlemede ve 6zellikle merkezi ulusallik-yerellik geri-
limlerinde ulus-devletin cevreyi hegemonik olarak kontrol altina almasinda
onemli bir isleve sahiptir. Hakli’den atifla Durgun sdylemsel mekani su se-
kilde tarif etmistir: “Sdylemsel mekdn cografi doku icin bir semantik evren
yaratir. S6ylemsel mekdn kavrami... cografyanin romantize edildigi “séylem-
sel peyzaj” olarak da karsimiza citkmaktadir. Iktidarin tirettigi séylem, mekdni
hegemonik olarak yeniden anlamlandirmakta ve adlandirmaktadir. Béylelikle
iktidar yer adlarinin degistirilmesi ve cografyanin isimlendirilmesi ile “séy-
lemsel bir mekdn” kurmaktadir (Hakli, aktaran: Durgun, 2011: 212).”

Bu kuramsal tartismanin 1s18inda piyasa ve giivenlik insasini odagina
alan sosyal mekdn tiretimi, yeniden-6lceklenme ve sdylemsel mekdn kavram-
lar1 bu ¢alismada basvurulan temel kavramlardir. Bu kavramlardan hare-
ketle calismanin mekani olan Dogu Karadeniz béliimiinde Klasik Dénem
Osmanli’'sindan giiniimiize kadar gergeklesen mekan iiretimi pratiklerinin
ve temsillerinin a¢iga ¢ikarilmasi ana amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢a-
lisma esas olarak su alt-basliklar1 icermektedir. Calismanin birinci bolii-
miinde bir idari birim olarak Trabzon sancaginin sosyal mekan iiretiminin
idari yapisinin sinirlarinin degisen dlgekleri tarif edilmistir. Bunun yani sira
bu o6l¢egin olusumunda yer alan sosyo-mekansal siirecler, pratikler ve ak-
torler ele alinmistir. Erken Cumhuriyet déneminde ise 1941 Cografya Kong-
resi’yle son seklini alan Dogu Karadeniz boéliimiiniin bir sdylemsel mekan
olarak nasil ortaya c¢iktig1 agiga ¢ikarilmistir. Bu baglamda haritalandirma-
lar, alt kimliklere dair tasarruflar (6tekilestirmeler) ve ad degistirmeler yo-
luyla merkezin yerel tizerindeki hegemonyasinin nasil tesis edildigi anla-

5 Tiirkiye’de mekan tliretimi tartismalarini ulus-devletin mekan insa etme ¢alismalarina (1941
Cografya Kongresi) bu yeni paradigma ¢ercevesinde ele alan Sezgi Durgun’un ¢alismasi ulus-
sinirlarini 6lgek alan 6nemli bir ¢alismadir. Durgun ¢alismasinda ulus-devletin sdylemsel
mekan tretiminden hareketle iktidarin hegemonik bir sdylem tirettigini ifade eder. Bu bag-
lamda yer adlarinin degistirilmesi ve cografyanin isimlendirilmesi ulus-devletin cografyay1
yeniden tliretmesi olarak géormektedir. Durgun’un ulus-sinirinin biitiiniine dair ¢alismasi bu
¢alismada sosyal mekan iiretiminin yerelde nasil pratikler biitiinii olusturdugunu bir tarihsel
mekansal biitlinliik icerisinde degerlendirilmesinde rehberlik edecek niteliktedir.
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silmaya ¢alisilmistir. Mekanin sosyal iliskilerin bir {iriinii oldugu ama ayni
zamanda tretilen belirli bir mekansal formun daha sonrasindaki sosyal
iliskilerin yapisini da belirleyecegi savindan hareketle, erken Cumhuriyet’in
ulusal dlgekli mekansal tiretim stratejilerinin daha sonraki dénemin Dogu
Karadeniz'deki sosyo-iktisadi iliskilerin sekillenmesine nasil etkiledigi de
gosterilmeye ¢alisilmistir.

1960’1 yillardan sonraki dénemi konu alan iki alt boliimde oncelikle
yeniden olgeklenme baglaminda ulusal 6l¢egin kalkinma tahayytliinde 6ne
gecerek bolge/boliime iliskin sosyo-iktisadi mekansal tahayyiilii nasil sekil-
lendirdigi ele alinmistir. Iimparatorluk dénemine kiyasla sosyo-iktisadi me-
kansal islevlerinde donilisiim yasanan Trabzon merkezli Dogu Karadeniz
boliimiiniin ¢ay tarimsal sanayisi lizerinden sektor-temelli bolgesel kalkin-
ma anlayisina nasil konu edildigi aciga ¢ikartilmistir. 1980 sonrasi donemi
ele alan béliimde ise neo-liberal perspektifin gelisimi boyunca ortaya ¢ikan
yeniden-6lceklenme olgusuna deginilmis ve bu olgunun celiskili gelisimiyle
birlikte Dogu Karadeniz'in bolgesel mekan olarak yeniden nasil tahayyiil
edildigini gosteren bazi temel raporlara basvurulmustur. Son olarak da
yeniden-6lceklenmenin celiskili bir siire¢ olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
baz1 toplumsal gerilim noktalarinin alti ¢izilmistir. Bu c¢eliskilerin sosyal
mekan iiretimi agisindan 6nemi bolgesel/yerel kaynaklarin yukaridan asa-
giya verilen kararlarla sermayenin genisleyen yeniden-iiretimini destekle-
mesine Karsilik asagidan kendi icerisinde yerel otonomiyi sosyal mekan
liretimi acisindan insa etmeye calisan direncleri veya 6zlemleri icerisinde
barindirmaktadir

Bu ¢alismada kaynak olarak bir taraftan ikinci el kaynaklar taranirken
diger taraftan mekan tlretiminin degisen dlgeklerine dair farkli kurumlarin
raporlart merkeze alinmistir. Son olarak bu ¢alismanin literatiirdeki 6nemi
konusunda sosyal mekan kuraminin 6nemli bir sorunsalini 6ne ¢ikarmasina
deginilebilir. Soyle ki literatlirdeki mevcut ¢alismalar® genel olarak bolge
cografyasinin idari sinirlarinin betimleyici analizlerini vermekle yetinirken
bu ¢alisma idari smirlarin belirli bir siireklilik ¢izgisi tizerinde degisen cer-
cevesini sosyal iliskiler ve mekansal yapilar arasindaki her iki yonli etkile-
simi de dikkate alarak a¢iga ¢cikarmay1 denemistir.

Klasik D6nem Osmanlisi Dogu Karadeniz Béliimiinde /Bélgesinin’
Mekansal Uretimi

Sosyal mekan tlretimi ve 6lceklendirmenin klasik dénem Osmanlisindaki
yeri ve bunun ele alinis1 séylemselmekanin tarihsel arka planina dair bir
perspektife kapi aralar. Bu dogrultuda ¢alismanin bu asamasinda soruyu
“bir tarim toplumu 6rgilitlenmesi olan Osmanl devletinin kendisini de asan

6 Ornegin bakimz. (GURS0Y,1957), (Oz¢aglar, 1997) ve (Yigit, 2000).

7 Cografya literatiiriinde Ordu’'nun Melet ¢ayinin dogusundan Giircistan sinirina kadar olan
alan1 kapsayan mekan boliim olarak tarif edilirken, basta idari ve planlamaci anlatilar olmak
lizere sosyal bilimlerde bolge olarak kavramsallastirilan bu mekansal biitiinligiin kendi igin-
de farklilagan sinirlari vardir. Bu baglamda béliim ve bélge bu sinirlarin belirsizligine ortakla-
san bir dil tiretmek adina birlikte kullanilmistir.
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tarim imparatorluklarinin tretim-tiiketim orgiitlenmesinin yerelden mer-
keze genisleyen 0lcek ekonomisinin sinirlarini belirlemede etkili olan sos-
yo-mekansal iiretim faktérlerinden hangileri genelde Osmanh 6zelde ise
Trabzon sancagi/eyaleti i¢in 6ncelikliydi” seklinde formiile etmek yerinde
olur. Bu baglamda sosyal mekan t{iretiminde iiretim-tiiketim, ulasim aglari
ve bunlarin giivenlik-egemenlik iliskisi ile olan baglantilari iizerine odakla-
nilmistir.

Sekil I. Osmanh imparatorlugunda Merkezlerin Kademelenmesi

Bir tarim toplumu olarak Osmanh imparatorlugunda iiretim ve tiiketim ka-
za Olcekli ele alinmistir. Kazanin merkezinde kurulan pazarlarda hem iiriin-
lerin satim1 hem de yerel segkinlerin ayni olarak toplanan vergi gelirleri
seklindeki kazanglarini da bu mekanlarda nakde ¢eviriyor olmasi 6zellikle
temel gida maddelerinin iiretim 6l¢ceginin belirlenmesinde etkili olmustur.8
Olcegin mekansal siirlarinin nasil bir cercevede diizenlenecegi ise diizen-
leyici ve denetleyici 6zne olarak devlet tarafindan belirlenmistir (Geng,
2010: 92). Fakat bu 6l¢ek orgiitlenmesi kuskusuz ki kaza dlgegine hapsedi-
lemeyecek degisen dlcekler barindirmaktadir.

Bu baglamda Aktiire’nin (Aktiire, 1975: 106, akt. Kilingaslan, 2010: 45)
Sekil I'de modellestirdigi lizere liretim ve tiiketimin 6lcegi mezra-karye
(kdy)-kaza-sancak-eyalet ve imparatorluk mekansal biitlinliigiini icerecek
sekilde kademeli olarak genislemektedir. Kazanin 6lcekte 6n alis1 ise en

8 Osmanl tiretim 6lceginin belirlenmesinde etkili olan iasecilik ilkesi i¢in bakinz: Gen¢ M.
(2000).
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kiiglik yargisal-idari birimin ve dolaysiyla tiiketimin baskin oldugu ilk ba-
samak olmasindadir. Bu 6l¢ceklendirmede iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
kademeli olarak organize edilen yoniiniin disinda tutulan tek merkez, dev-
letin baskenti yani Istanbul’dur. Bunun disinda asagidan yukariya kadar
kademeli olarak genisleyen 6l¢cegin sinirlarinin gelisimi her seferinde kendi
icinde sosyo-mekansal bir iiretim bttiinliigi gelistirmistir. Bu ¢alismanin
sorunsali olan Dogu Karadeniz bolgesi/boliimiiniin 6lcek baglamindaki
makro sinirlarinin tarihsel arka plan kuskusuz ki en genis 6lcegi icinde ba-
rindiran Trabzon eyaleti/sancagidir.? Bu haliyle sancagin bu siireklilik ve

9 1461 yilinda Osmanl hakimiyetine gecen Trabzon Rum Imparatorlugu ilk dénemlerde sag-
likhh bir idari orgiitlenmeye gitmek yerine donanma komutanligi tarafindan yonetilen bir
sancak seklinde orgiitlenen Trabzon merkezli idari yapisiyla Rum Beylerbeyligine baglanir.
Fakat bu baglilik sancagin siirlarinin Rum imparatorlugundan kalan Karadeniz kiyisi yogun
olmak ile birlikte yer yer i¢ kesimlere dogru uzanan art bélgesiyle olan bagini idari, iktisadi
anlamda siirdiirmesini ortadan kaldirmamistir. Sancagin yeniden orgiitlenmesi ve 6lgeklendi-
rilmesinde yerel ve merkezi iktidar temsillerinin yer aldig1 bir mekana kavusmasinda Yavuz
Sultan Selim’in bu sancaktaki sancakbeyligi devresinin goz ardi edilemez bir etkisi olmustur.
1514 yilinda yeniden idari taksimata gidilerek Erzincan-Bayburt Beylerbeyligine baglanmak-
ta olan Trabzon Sancagi, 1520 yilinda Rum, 1527-28 yillarinda ise Anadolu Beylerbeyligine
baglanmistir. Sancak, Kanuni’'nin Irakeyn seferi sonrasi Erzurum Beylerbeyligine baglanir. Bu
tarihi doniisiimiin yaklasik ytlizyila (1486-1583) denk gelen asamasinda Trabzon; Giresun,
Kiirtiin, Torul, Of, Rize, Atina, Arhavi ve Hopa kazalari ile Ak¢aabat, Macgka, Yomra ve Stirmene
nahiyelerinden olustugu goriilmektedir. 17. ylizyiln baslarinda gorece daha dar bir alani
kapsamakla birlikte bugilinkii Dogu Karadeniz boliimiiniin cografi sinirlarina olduk¢a yakin
bir yapiya sahiptir (Bostan, 2002: 18-23). Sancagin mekansal sinirlarina 17. yiizyilin ilk yari-
sinda yani 1632-1641 yillarinda bakildiginda, Trabzon’a “Eyalet-i Batum nami diger Trabzon”
(Aygiin, 2005: 20) seklinde kayit diistiriilmis olup sancaga bagh tek kaza ise Gonye olarak
kaydedilmistir. Evliya Celebi ise mekanin sinirlarini soyle tarif etmektedir. “Trabzon Eyaleti;
Giimiishane livasi, Asagi ve Yukart Batum Livalari, Génye Livasi ve Pasa Sancagi olan Trabzon
Livasi olmak iizere bes sancaktir” (Aygtin, 2005: 20). 17. ylizyilin ikinci yarisinda da degisiklik-
ler olmakla birlikte bugiinkii mevcut Dogu Karadeniz béliimiiniin cografi sinirlarinin disinda
kalan en 6nemli mekan Batum’dur.

“Trabzon beylerbeyligi 1650’lerden sonra miistakil hale gelerek sadece Trabzon eyaleti olarak
anilmistir. Bu bilgilerden hareketle anlasilan o ki Trabzon, XVII. Yiizyilin baslarina kadar miis-
takil bir eyalet olmak icin beklemis, isminin eyalete vermesi iginde XVII. Yiizyilin ortalarina
kadar beklemistir. 1701-1702 tarihlerinde Batum ve Trabzon pasa sancagi, génye ise eyalete
bagh tek sancakti. 1722-1740 yillarinda eyaletin pasa sancagi Trabzon’dur. Génye, Batum ve
sogucak kalesi ise eyalete bagh sancaklaridir. 1732-1740 yillarinda eyaletin pasa sancaginin
Trabzon, diger sancaklarin ise Génye ve Batum oldugu bilinmektedir. XVIII. Yiizyil ortalarinda
ise Batum’dan Anapa’ya kadar olan Fas (Fars/Fasis/Poti), Sohum ve Sogucak gibi iskele ve
kalelerin ise Batum sancagina baglh olduklaridir.” (Aygiin, 2005: 20-21)

Kiy1 kisimlar ile i¢ kesimin sinirlar birlikte diisiintildiigiinde esas olarak Dogu Karadeniz
Bolimiimiin cografi sinirlarina yakinligr tarif eden bu g¢ergeve 18. yiizyllda dnemli oranda
devam etmekle birlikte 6zellikle yiizyilin ikinci yarisinda (1760) Canik Sancaginin eklemlen-
mis olmasiyla en genis sinirlarina ulasmistir. “Rize’nin de bagl oldugu Trabzon merkez san-
cagl, Giresun'un bagh oldugu Ordu sancag), Karahisar sancagi, Batum ve Acara kazalarinin
baglh oldugu Lazistan sancagl ve Glimiishane sancagindan olusmaktaydi (Aygiin, 2005: 21).
Modernlesme pratiklerinin Osmanli cografyasi iizerindeki yansimalarinin daha da belirgin
hale gelmeye basladigi 19. yiizy1l esas olarak mekansal yapinin siyasal, sosyal ve iktisadi
rotasinin yeniden doniisiimiine yapisal olarak veri olmaya baglamistir. Bir taraftan merkezi-
lesen Osmanli devlet orgiitlenmesi, diger taraftan iktisadi hayatin uluslararasi ekonomiye
daha belirgin olarak eklemlenmesi Dogu Karadeniz bélimiinde de degisimleri beraberinde
getirmistir. Merkezilesme egilimlerinin bir yansimasi olarak idari yapida meydana gelen
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kopuslarinin dl¢ek liretimi baglaminda nasil bir izlege sahip oldugu 6nem
arz eder.

Osmanli ekonomisinin organize edilmesinde en kiigiik tiretim/tiiketim
merkezinden imparatorluk 6lcegine kadar temel tiiketim maddeleri ilk si-
ray1 almaktadir. Hububat triinlerinin yani sira imalat amag¢li hammadde ve
nakdi ekonominin gerekliligi olan altin, giimiis gibi degisim araglari da diger
baslica ekonomik unsurlar olarak 6n sirada yer almislardir. Temel tiiketim
maddeleri ve giimiis, Trabzon sancagi ile Imparatorluk arasindaki ¢ok yénlii
iktisadi faaliyetin en temel alanlaridir. Kuskusuz ki boyle bir iliskilenme
yerel liretim ve tiiketim ile sinirh olmayan, basta transit ticaret olmak iizere
eyalet ile imparatorluk arasinda bir iktisadi iligki biitlinltigii ortaya ¢ikarir.
Bu arada bu durum bir taraftan mallarin aktarimi icin kara ve deniz yollari-
nin eklemlendigi ulasim aginin siirekliligini merkeze alirken diger taraftan
da yol boyunca iiriinlerin liretim ve tiiketim merkezleri arasinda giivenli bir
sekilde aktarim sorununu ortaya c¢ikarir. Bu baglamda giivenlik politikalari
ve ulasim teknolojisinin gelisim kapasitesi 6nem kazanir. Zira tarim toplu-
muna 0zgi niteliklerin gézlemlendigi bu ekonomik yapida hububat iirtinle-
rinin liretim ve tiiketim siireclerini denetlemeyi hedefleyen devlet, her sefe-
rinde giivenlik orgiitlemesi/ag1 araciligiyla sosyo-mekan tretiminde etkili
olmustur. Bizans’tan Osmanli’ya kadar pek ¢ok devletin temel gida madde-
lerindeki denetleme ve kontrol mekanizmasini bu denli 6ncelemesi, giiven-
ligin sadece disaridan gelecek saldirilarla sinirli tutulmadigini da goster-
mektedir. Devlet, toplumsal muhalefeti siirekli bir tehdit olarak gérmektey-
di. Nitekim Bizans ve Osmanli déneminde baskentin iasesini hedefleyen
organizasyonlar esas olarak savas donemlerinde baskentte ortaya cikacak
huzursuzluklar kontrol altina alabilmeyi hedefler. Yine ikinci Diinya Savasi
esnasinda Tirkiye’de Toprak Mahsulleri Ofisi lizerinden uygulamaya konu-
lan temel gida maddelerinin denetlenmesi ve organize edilmesi glivenlik
olgusunun bir baska nedenidir. Ustelik iktidarlar bunu séylem olarak top-
lumu/yurttaslari/kullari i¢in yaptigini her donem dile getirirler. Bu sdylem
tarim toplumlarinda “Padisah’in kullarini doyurma sorumlulugu” olarak
karsilik bulurken, modern dénem ulus-devletinde ise sosyal politika uygu-
lamalar1 ya da ulusun giivenligi izerinden dile getirilir. Dolaysiyla devlet
Olcegi belirlerken bir taraftan ilgili mekanin giivenlik baglamindaki 6rgiit-

degisimler bunlardan biridir. ilki 1864 ikincisi 1871 yilinda diizenlenen Osmanli nizamname-
leri yerelin yeniden idari olarak 6rgiitlenmesini saglamistir (Gengoglu, 2011: 29). Bu baglam-
da 1871 Salnamesi ile Trabzon vilayeti olarak yeniden olusturulan Trabzon Sancag: idari
smirlart su sekildedir. “Trabzon sancagi; Giresun kazasi, Ordu kazasi, Rize kazasi, Of kazasi,
Tirebolu kazasi, Lazistan sancagi, Acareteyn kazasi, Livana kazasi, Hopa kazasi, Atina kazasi,
Canik sancag, Unye kazasi, Carsamba kazasi, Bafra kazasi, Niksar kazasi, Glimiishane sancagi,
Torul kazasi, Kelkit kazasi ve Siran kazast” (Aygiin, 2005: 21-22). Salnamede Trabzon idari
sinirlari bugiinkii Dogu Karadeniz Boliimii cografi sinirlarina gére kismen farklilik géstermek-
tedir. Daha sonra ele alinacag: lizere 1941 Birinci Cografya Kongresine kaynaklik eden bu
caligmalar esas olarak hafizanin olusumunun kilometre taglari arasinda yer edinecektir.
Modern dénem haritalandirmasinin Karadeniz bélgesi 6zelinde Dogu Karadeniz'in sinirlarini
genel olarak ele almasi s6z konusu kongrenin genelde Tiirkiye haritalandirmasinda 6zelde ise
Dogu Karadeniz boliimiiniin cografi sinirlarinin ¢iziminde etkili olmusa benziyor.
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lenmesini hesaba katar iken diger taraftan s6ylem olarak “toplumsal biitiin-
ligl” saglamak adina en kii¢lik birime kadar inen iiretim ve tiiketimin or-
ganize edilmesi iizerinden egemenligin tesis edilmesini de hedefler (Saglam,
2013:1-30).

Osmanli Imparatorlugu éncesinde Karadeniz sahilleri ve i¢ kisimlarin-
da yonetime sahip olan Trabzon Rum Iimparatorlugu’nun mekansal biitiin-
liigiiniin ana aksi ipek Yolu iizerindeki i¢ bélgelerle Karadeniz kiyisi boyun-
ca uzanmaktaydi. “13 ve 14. Yiizyillarda Trabzon énce Cenevizlilerin ve ar-
dindan Venediklilerin ticaret yapma ve koloni kurma imtiyazi ile girdikleri
Karadeniz limanlar1 arasindaydi;; Rum Pontus Imparatorlugu’nun baskenti
Avrupahlar icin Iran limant islevi gériiyordu” (Bakirezer, 2010: 25). Trabzon,
Rum Imparatorlugunun idari merkezi ile Avrupa-Akdeniz diinyasinin ticari
aglarinin 6nemli bir baglanti kavsaginda kurulmustur. Bu durum Trab-
zon'un sadece idari siirekliligini saglamamis ayni zamanda bir biitiin olarak
tilkenin diinya ekonomisine eklemlenmesine de neden olmustur. impara-
torlugun yasamsal alaninin atardamarini olusturan bu iktisadi 6lgek impa-
ratorlugun dogal sinirlar1 degisse bile niifuzunu siirdiirmesine olanak ver-
mistir. Bu baglamda imparatorlugun sinirlar1 zaman iginde degismekle bir-
likte esas olarak iktisadi ve siyasi i¢ biitiinliigiin saglandigi bu mekansal
biitlinliik kimi zaman Bati Karadeniz’'e kadar uzanmis olmakla beraber,
imparatorlugun esas bolgesi bugiinkii Dogu Karadeniz béliimiiniin cografi
sinirlarina ¢ok yakin bir goriiniime sahiptir. Bu tarihsel arka plan kuskusuz
degisimler gecirmis olmakla birlikte modern déneme uzanan siirecte olu-
san idari siiflandirmalarin pek ¢cogunda benzerlik géstermektedir. Nihaye-
tinde kismi degisikliklerle birlikte stireklilik gosteren bu idari biitiinligii
Osmanli doneminde de ayni siirekliligi gozlemek miimkiin goriinmektedir.

Trabzon merkezli sancak/vilayetin Dogu Karadeniz boliimiiniin idari
sinirlariyla yer yer ortiisen bu durumu esas olarak boliimiin ortaya ¢ikma-
sinda tarihsel bir hafizanin oldugunu gostermektedir. Bu tarihsel hafizayi
iktisadi yapinin mekansal dlcegi ile de degerlendirmek bu makalenin sinir-
lar1 agisindan degerlidir. Ciinkii mekanin kendisi bir taraftan yerel iire-
tim/tiiketim biitiinliigii diger taraftan ise transit ticaretin 6nemli bir ugragi
olmasiyla bu 6nemi hak etmektedir. Bu 6nem Osmanli Devletinin Trabzon
Rum Imparatorlugu’nu alma konusundaki gayretkesligi Karadeniz cevre-
sindeki koloni liman bélgelerinin olusturdugu ticari biitlinliik ve bu biitiin-
liigiin Anadolu yakasindaki en énemli merkezinin Trabzon Rum Imparator-
lugu olmasindan kaynaklanmaktaydi. Ticaret hacmindeki genislik ve ulusla-
rarasi ticaret yollarinin bolgede 6énemli bir ivme kazanmasinda Akdeniz -
Karadeniz hatt1 boyunca olusmus olan ve esasen Venedik, Ceneviz gibi Ak-
denizli tiiccarlarin etkisi olmustur. Diger taraftan Mogollarin 13. ylizyilda
Misir ve Hint 6ncelikli uluslararasi ticaret agini1 Karadeniz bolgesini de igine
alacak sekilde yeniden organize etmesinin bu ivmede 6énemli bir etkisi ol-
mustur (Bakirezer, 2010: 25). Bu baglamda Istanbul ile Trabzon, oradan da
Iran ve Orta Asya’ya uzanan geleneksel ticaret yollar1 bu siirekliligin Kara-
deniz’'deki en 6nemli merkezlerinden birinin Trabzon olmasini saglamistir.
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Osmanli imparatorlugu tarafindan ele gecilen kentin idari érgiitlenme-
sinin yani sira iktisadi mekansal érgiitlenmesi Osmanl baskentinin tiiketim
ihtiyaclar1 gozetilerek yeniden organize edilmistir. Bu baglamda kente gelen
tirtinler direk baskentin tiiketim ihtiyacini karsilamak {izere yonlendirilmis-
tir. Iran transit ticaretinin Karadeniz’deki en 6nemli limani olan Trabzon’un
transit ticaretteki yeri yansira yerelde iiretilen bazi iirlinlerinin de basken-
tin ihtiyacim1 karsilamak {lizere organize edildigi goriilmektedir. Nitekim
erken donemlerde sarap ve keten daha ge¢c donemlerde ise findik ve bakir
madenil? ihrag edilen baslica bolgesel lirtinler oldugu gézden kagmamakta-
dir (Bakirezer, 2010: 25-29).

Yukarida da vurgulandig tizere transit ticaret Trabzon’'un her donem
siyasal iktidarlar tarafindan talep edilmesinin 6nemli gerekcelerinden ol-
mustur. Fakat yerel ve merkezi iktidarlarin sancaktaki sosyo-mekan iireti-
mindeki roliinli aciklamak icin bu tek basina yeterli degildir. Esas olarak
bakir ve giimiis madenlerinin bolgedeki sosyal mekan iiretiminde énemli
bir yeri vardir. Bu durumun en belirleyici faktérii Osmanli déneminde tica-
ret hacminin 6nemli parametrelerinden biri olan altin ve giimis gibi finan-
sal araclarin bolgedeki kullanim yayginligidir (Pamuk, 1999: 26). Bu haliyle
bakildiginda boélgesel ekonominin finansal aracinin temini 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Glimiishane’deki maden yatak-
larinin bu finansal aracin teminini saglama konusundaki yeri 6nemlidir.
Glimilis madeni bir taraftan finansal iliskileri diizenlerken diger taraftan
madenin kendisi lizerindeki kontrol cabasi yerel ile merkezin ¢ok yonlii
isbirliklerinin aracisi olmustur. Glimiis madeni gerek klasik ddonem Osman-
lisinda gerekse modern déonem Osmanlisinda hem ticaretin bir finansal
araci olmasi sebebiyle hem de denetim ve aktarim problemleri sebebiyle
Trabzon’un eyalet yoneticilerinin basat sorunsallarindan biri olmustur (Ay-
giin, 2005: 11-12). Madenin bolgedeki ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere
bir finansal ara¢ olarak degerlendirilmesi ve maden gelirinin arbitraji mer-
kezi-yerel ve sosyal oligarsinin olusum, gelisim ve siirekliligine katkida bu-
lunan en 6nemli unsurlardandir. Transit ticaretten glimiis madenine oradan
da her tiirden yerel ticari lriinlerin pazara eklemlenmesinin 6zellikle Klasik
Osmanl idari yapilanmasinin zayifladig1 donemlerde nasil organize oldugu
Osmanli Trabzon'unda giivenlik ve yerel sosyal oligarsil! ile vadi 6lcekli
orglitlenmenin irdelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Osmanli’'da 17. yilizyilldan neredeyse 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar
etkisini stirdiirmiis olan Ayanlik miiessesesi, esas olarak kurulus kanunna-
mesinde kaza 6l¢ekli bir yerel iktidar alan1 insa ederken zaman igerisinde

10 Bunlarin yani sira Kafkaslardan aktarilan koéleler de bélgeden Trabzon merkezli aktarimin
tirtinleri olmuslardir. Daha dnemlisi Giresun ve Unye’den findik iiriinlerinin Osmanh {iretim
tiiketim dlgegi icinde baskent oncelikli organize edilmesi (Bakirezer, 2010: 25-29) bir taraf-
tan yerelin 6l¢ek biitliinliiglini beslerken diger yandan ise eyaletin baskente iktisadi olarak
eklemlenmesine siireklilestirmistir.

11 Mekansal olarak bir vadiyi esas alarak orgiitlenen bu kurum aga, zade gibi sifat ve soyad
ekleriyle uzun siire bélgede etkili olmus olan iktisadi ve politik yasamin temsilcilerinin degi-
sen doniisen siirekliliklerini icerir (Meeker: 2005:3-44).
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bu niteligi ortadan kalkmistir. Bu durumun Trabzon eyaletinde ayanliktan
yerel oligarsinin organize edilmesine kadar birgok tarihsel siireklilik ve ko-
pusu oldugu sdylenebilir. Fakat ayanlik kurumu igerisinde gii¢ devsiren sos-
yal oligarsinin her donem merkezi iktidarin yerel temsilcileri ile ¢cok yonlii
iliskilenmesinin oligarklar bakimindan aktdrleri degisse bile yapisal anla-
minda devam ettigi gozlemlenmektedir (Meeker: 2005:3-44). Bu baglamda
oligarklar/yerel ayanlarin 6énemli bir kisminin yasal alan i¢inde kalarak
Osmanli'nin kapicibasisi olarak yerelde iktidar devsirme miicadelesinin en
o6nemli hedeflerinden glimiis madeninin aktariminda esnasinda dogan arbi-
taja el koyma istekleri iliskilenmenin esas nedeni olarak goériilmektedir.
Artiga el koyma isi, ayanlar arasi miicadeleye yol agmistir. Bu durum, kimi
zaman yerel cetelesmeyi de icine alacak sekilde doniisiime ugrayan ve her
seferinde kendini yeniden iireten yerel iktidar kavgalarinin esas nedenle-
rinden bir tanesi olarak, mekinin élgeginin cercevesini olusturmugtur. Ol-
cegin ilk asamasi olarak genellikle kaza 6l¢ceginde ayanlik gorevini listlenen
kisi ve ona bagh gruplar gii¢leri oraninda giimiis madeninin kontroliinii ele
gecirmeyi hedeflerler. Pek ¢ok belgeye konu olmus bu strateji dogrultusun-
da bir taraftan yerelin dlceginde “etnik topluluklarin”? bir ya da birden
fazla yerel beyin etrafinda orgiitlenerek yine bolgedeki bir baska “etnik”
grubun siyasal semsiyesi altinda orgiitlenen grupla miicadeleye girmisler-
dir. Bu miicadele esas hedefi giimiis maden kaynaklarini ve aktarimini de-
netlemeyi hedefleyen yerel merkezli iktidar kavgasidir (Gologlu, 2000: 79-
84). Burada esas olan sey merkezi iktidarin yereldeki temsilcilerinin mekén
lizerindeki kontroliinii devre dis1 birakmak degildir. Esas olarak ¢atisma ve
stratejilerin oturdugu yer kaynaklarin merkezi iktidarin tolerans alani i¢in-
de merkezi iktidarin yereldeki kuvvetini de besleyecek sekilde bolgesel do-
niistimiinii saglamaktir. Bu strateji dogrultusunda miicadeleye giren yerel
biiyiik aileler catismanin tarafi olurlar ve basarmalari halinde kendilerine
miikafat olarak kapicibasilik makami verilir (Aygiin, 2005: 32-46). Boylece
miicadelede basari kazanildik¢a, kazanan, kazadan 6tesine vergi toplama
hakkini elde eder. Bu catisma ve merkezi iktidarla uyumlu kalma strateji-
lerini iyi kullananlar bazen Trabzon sancaginin biitiin vergilerini toplamaya
varan bir seviyeye ulasmistir (Hacisahiloglu, 2014: 24-159). Bu 6l¢cegin ken-
disinin sinirlar1 esas olarak bir hafizanin izlerini icinde barindirarak sonraki
donemlere aktarilmis olup, idari sinirlarin yani sira bolgedeki iktisadi hafi-
zanin da bugilinkii b6lim sinirlarina kaynaklik ettigini gostermektedir. Kla-
sik donem idari ve politik 6rgiitlenmesinin ortaya ¢ikardigi bu hafiza stirek-
liligi, modern déonem Osmanlisinda da yer yer degismekle birlikte esas ola-
rak biitlinciil bir cer¢eveye sahiptir.

Buraya kadar mekan tizerinde olusan makro 6lgegin sinirlarinin ¢izil-
digi hattin yerel iktidar miicadelesi, transit ticaret ve madenlerin arbitraji

12 Bu konuda siireklilik gosteren en 6nemli bolge 6zellikle Giresun ve ¢evresindeki kazalarda
oturan Cepniler ile Rize'nin ¢esitli ilgelerinde oturan Lazlar arasindaki yasanan gerilimin
temel nedenlerinden biri de giimiis madeninden ¢ikan giimiigiin aktariminin kim tarafindan
kontrol edilecegidir (Aygiin, 2005: 32-46).
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etrafinda Orgiitlenen yapisi resmedilmeye calisilmistir. Simdi ise bu makro
resmin detaylarina géz atmak ¢alismanin bu asamasinda 6nemlidir. Yukari-
da kisaca deginilen vadi sistemi ve oligarsik yap1 bu noktada mikro resmi
tarif etmekte 6nemli kavramlar olmaktadirlar. Bu baglamda Micheal E. Me-
eker'in Imparatorluktan Gelen Bir Ulus Tiirk Modernitesi ve Dodu Karade-
niz’de Osmanlt Mirasi ¢alismasi mikro 6lgekli yapinin nasil olustugu sorusu-
nun cevabi konusunda yol gosterici olacaktir. Meeker, Of ilcesinden hare-
ketle Dogu Karadeniz bolgesinde olusan drgilitlenmenin mekansal biitiinlii-
glinli vadi tizerinden o6lceklendirmistir. Buna goére liman/kaza merkezli
orgiitlenme vadi boyunca olusan uzantilari ile bir biitlinliik olusturmakta-
dir. Esas olarak vadiler, tretilen iirlinlerin yer aldig1 bir riin biitinligi
tasimakla birlikte onunla sinirli olmayan bir iktisadi ¢ergeveye sahiptirler.
Vadinin sosyo-mekéan orgiitlenmesinin merkezinde yer alan oligarsi, konak,
aga, zade gibi yerele ait sosyal orgiitlenmelerle temsil edilmektedir. Bu oli-
garklarin konaklar1 genellikle vadinin yliksekce bir noktasina insa edilmis
ve vadiyi kontrol eden bir konuma sahiptirler. Aga, zadeler etrafinda olusan
bu sosyal yapinin merkezinde bir aile ve o aile ile akrabalik baglar iizerin-
den eklemlenmis daha kiiciik aileler biitiinii olarak vadi boyunca kendi i¢
biitiinliglini olusturmaktadir. Osmanl donemine ickin gibi duran bu yap;,
kendisini de asan bir tarihsel siireklilige sahiptir (Meeker, 2005: 91-118).

Vadi orgiitlenmesinin ekonomik 6rgilitlenmesi ise vadinin topografik
ozelliklerinden dolay: kii¢lik iretim mekanlarini iceren bahge ve tarla ekim
alanlarindan olusmaktadir. Bu alanlar iiretim merkezinin esas dinamigini
olustururlar. Genellikle tarim ve hayvanciligin birbirine eklemlendigi vadi-
nin orta ve iist kisimlarinda kishik ve yazlik mekanlar arasinda akiskanlik
gosteren bir yerlesim stratejisi ile karsilasilir. Ozellikle vadinin yiiksek ki-
simlarinda yapilan hayvancilik faaliyetleri ile yliksek kesimlerde olusan
diger tarimsal lretimler vadinin kaza-liman merkezlerine tasinarak dnce
kazaya sonra ise sancak merkezine oradan da imparatorlugun payitahtina
kademeli olarak aktarilir. Béylece vadi biitiinliigii kaza lizerinden pazarin
bir pargasi haline getirilir. Bu biitiinl{igii saglayan esas dinamik vadi boyun-
ca olusan triin ¢esidi farkliliginin kendi i¢ginde olusturdugu miibadele eko-
nomisidir (Meeker, 2005: 91-118).

Tarim alanlarinin kii¢iikliigii vadi boyunca isb6liimiiniin toplumsal cin-
siyet baglaminda olusumuna zemin hazirlamistir. Bu baglamda kadinlar ve
smirh sayidaki erkek vadi boyunca iktisadi faaliyetlerini yilin belirli (Mart-
Kasim) déneminde organize etmektedirler (Meeker, 2005:108). Buna kar-
sin erkeklerin bir kismi ise eskiyalik, ¢etecilik, kabadayilik ve kiralik katilli-
ge kadar uzanan ve esas olarak bir iktisadi faaliyet olarak vurgun/talan i-
zerinden aile ekonomisine katkida bulunmaktadir. Erken déneme dair top-
lumsal cinsiyet temelli bu 6rgiitlenmenin kendisi erkeklerin ¢alismay1 ayip
saydigl bir delikanl kiiltiiriinlin temsillerine denk geldigi “patrici” yasam
olarak da kodlanabilecek bir icerige sahiptir (Emiroglu, 2010:101). Silah ve
giic etrafinda olusan bu iligkilenmenin kendisi vadinin yamacinda bulunan
koylerdeki sosyal mekan iiretiminin erken deneyimleri olarak okunabilir.
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Daha ge¢ dénemlerde ise 6zellikle istanbul basta olmak iizere Karadeniz
cevresindeki 6nemli sehirlere yapilan ziyaretler (gé¢) sonrasinda 6grenilen
zanaatkarlik yeni iktisadi alanlardan biri olmustur. Vadi sakinleri vadi boyu
ile sinirli olmayan ve daglarin gecit verdigi alanlar boyunca Dogu Karadeniz
bolgesinin i¢ kesimleri basta olmak iizere is potansiyelinin elverdigi 6lciide
zanaatkarlik ve ticaret faaliyetleri igerisinde yer almaktadirlar. Bu durum i¢
kesimlerin yani sira basta Istanbul olmak iizere Karadeniz'in ¢evresindeki
biiyiik kentleri de kapsayan bir dlcege sahiptir. Bu sekilde is piyasasina
eklemlenen Karadeniz erkegi esas olarak seyyar saticilik, diilgercilik, boya-
cilik, madencilik, marangozculuk gibi pek cok is kolu etrafinda olusan bir
sosyal mekan iiretiminin de pargasi haline gelmistir.

Modern Dénem Osmanlisinda Dogu Karadeniz Bélgesinin

Mekansal Uretimi

Avrupa’daki sanayi kapitalizminin Osmanl iktisadi yasamindaki yeri iki
yoOnli bir isleve sahiptir. Bu iki yonlii islev, bir taraftan hammadde ve pazar
islevine sahip olan ge¢ kapitalistlesmis mekanlar ticaret faaliyetleri cerge-
vesinde kapitalizme eklemlemek, diger taraftan ise ge¢ kapitalistlesmis
tilkenin i¢ kapitalist gelisimi evresine kap1 aralamak ve 6tesinde siirekliligi-
ni saglamaktir. Bir digsal faktor olarak erken kapitalistlesmis iilkenin gec
kapitalistlesmis iilkeye bu yansisi ge¢ kapitalistlesen iilkenin iktisadi yasa-
minin sosyal mekanini yeniden iiretir. Bu baglamda ge¢ kapitalistlesen {il-
kelerin i¢sel ve digsal dinamiklerin goélgesinde gelisen kapitalistlesme pra-
tikler/deneyimleri Trabzon o6lcegine indirgendiginde sadece limandaki
transit ticaret merkezli tek yonli gelisimi icermez. Transit ticaretin yani
sira liman merkezi ile sinirli olmayan yeni is kollar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu
is kollarinin kendisi sermaye birikiminin yogunlasmasina neden olmustur.
Bu baglamda transit ticaret ve Trabzon ticari hayat1 etrafinda sekillenen
sosyo-mekan tiretimi Trabzon’'un modern dénem Osmanlisinin vilayetteki
cok yonlii mekan liretimine denk gelmektedir.

Dogu Karadeniz bolimiiniin 6zellikle Trabzon limani, sermayenin
mekansal gelisim, degisim ve kontroliiniin ana merkezi olmasi agisindan
gec kapitalistlesen bir iilke olarak Tiirkiye'nin kuzey bolgesindeki 6nemli
merkezlerinden biri olmustur. Ozellikle buharli gemilerin uluslararasi tica-
retteki transit aktarma noktasi olmasi Trabzon’un bdlgenin sermaye biri-
kimi baglaminda mekansal kontroliine/iiretimine 6nciiliik etmesini sagla-
mistir. Sermayenin mekansal gelisimi ile birlikte alt yap1 anlaminda gelisen
ulasim teknolojisi, Karadeniz mekansal 6lgeginin ekonomik mekansal or-
giitlillik agisindan Samsun ve Trabzon arasinda farkli zaman araliklarinda
yer degisimine sebep olmustur. Bu anlamda Trabzon 6zellikle buharl gemi
sayisinin artmasl ile Samsun’a alternatif olarak gelisirken ayni1 donemde Ba-
tum’un kaybedilmesi devletin Trabzon’u tercih etmesine neden olmustur.
Bunlar ise modern dénem Osmanlisinda Trabzon merkezli mekansal iireti-
min yogunlasmasina yol agmistir. Liman sehri olarak Trabzon’un bu dénii-
siimdeki merkezi gilici, Dogu Karadeniz boliimiiniin kii¢lik limanlarinin
Trabzon merkezli yeniden organize edilmesinde etkin rol oynarken Iran ile
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saglanan transit ticaret yolu, Dogu Karadeniz boéliimiiniin kiy1 kesimindeki
ic butiinligli daha da pekistirmistir. Ayrica modern dénem Osmanlisinin
Dogu Karadeniz boliimiiniin Trabzon merkezli iktisadi 6rgiitlenmesinin kiy1
kesimindeki biitiinselliginde/siirekliliginde gemi teknolojisindeki degisimin
onemli etkisi olmustur. Bu haliyle 18. ve 19. yiizyilin ilk yarisinda yerel
ayanlar tarafindan vergi toplama oncelikli olusturulan biitiinsellik degis-
mistir. 19. yiizyiln ikinci yarisi, sanayi kapitalizminin etkisiyle Trabzon’un
hem bolgesel pazarin merkezi konumunu elde edisinin hem de uluslararasi
pazara ticari faaliyetler lizerinden eklemlenisinin ilk asamasini olusturmus-
tur (Bakirezer, 2010: 29-35).

Transit ticaret, uluslararasi pazara eklemlenme ve bélgesel/yerel ic
pazar biitiinliiglindeki yerini a¢iga ¢ikarmak adina 6ncelikli olarak ulasim
teknolojisindeki gelisme, gemi ve sefer sayisindaki artisa kisaca deginmek
calisma agisindan faydalidir. Esas olarak 19. yiizyili da icine alacak sekilde
Osmanli deniz ticaretinin tasiyici unsuru, yelkenli gemilere dayanmaktaydi.
Bu gemilere alternatif olarak dogan buharli gemilerin klasik anlamdaki
Osmanli deniz ticaretinin hem uluslararasi ticarete eklemlenmesinde hem
de i¢ pazarn biitiinlestirilmesinde énemli etkisi olmustur. Avusturya, ingi-
liz, Fransiz ve Rus sirketlerine ait buharli gemilerin genelde Osmanl deniz
ticaretindeki ytlikselen etkisi ile 6zelde Karadeniz ulasim sektoriindeki kat-
kisi1 transit nakliye acisindan Trabzon limaninin 6nemini arttiran en belirle-
yici faktordiir (Hut, 2012: 115). Avrupa merkezli bu eklemlenmenin kendisi
klasik dénem Osmanlisindaki iran transit ticaretinin bu yeni evrede yeni-
den canlanmasina neden olmustur. Bu baglamda deniz yolu limanlar iize-
rinden Trabzon merkezli bir sahil biitiinliigii olustururken Karadeniz’in ig¢
kesimleri ile olan baglantisinin bu dénemki islevi klasik donemden farkl-
lasmayan iran transit aktarimidir (Aygiin, 2005: 11-12). Trabzon limaninin
uluslararasi ticarete eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan bu yeni durumu kamusal
hizmetlerle baglayan fakat onunla sinirli kalmayan Osmanli merkeziyle
daha giiclii iliskilenmesini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda 6zellik-
le yolcu ve posta seferlerini hedefleyen 1840’11 yillarin iki haftada bir ger-
ceklesen seyrek seferleri 1850°li yillardan itibaren Sinop ve Samsun’u da
icine alacak sekilde haftada bir kereye diismiistiir. Yine Fevaid-i Osmaniye
kumpanyasinin 1851’de baslayan seferleri Karadeniz'in baskent ile iliskisi-
ni daha da gliglendirmistir. Hem uluslararasi pazarla hem de devlet merke-
ziyle ulasim altyapisi lizerinden gelisen bu eklemlenme Dogu Karadeniz
boliimiiniin liman kentlerinin birbirine daha da yakinlasmasini saglamistir.
Ozellikle 1870’li yillarda Karadeniz'deki deniz seferi yapan sirket sayisinin
yirmi bese ¢ikmis olmasi ve bu seferlerin Trabzon ile Batum’u dnceleyen
yOnii beraberinde icerideki kii¢lik limanlarin da bu iki biiyiik kent limanina
indirilen her tiirden ytikiin ve yolcunun aktarim alanlar olarak kullanilma-
sin1 getirmistir. Bu haliyle limanlar arasi olusan ticari ag1 Karadeniz'in ek-
lemlenmesinin yani sira bir mekansal biitiinlik olusturmak agisindan da
kiymete deger (Hut, 2012: 116). Fakat 93 harbi sonras1 Batum’'un kaybe-
dilmesi devletin Trabzon’u daha fazla merkeze almasina neden olmustur.
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Trabzon merkezli uluslararasi pazara eklemlenme hem kent merke-
zinde hem de bolgenin genelinde sosyo-mekan iiretimi agisindan yeni ge-
lismeleri de beraberinde getirmistir. Kentin iktisadi biiylimesine paralel
olarak yeni is kollar1 ortaya ¢ikmistir. Sigortacilik ve bankacilik gibi yeni
hizmet alanlarinin a¢ilmis olmasi kentin etno-dinsel dagiliminin kendi i¢in-
de ozellikle ticaret sinifi merkezli degisimine kapi aralamistir. Ornegin 1880
yilindaki veriler 1s18inda kentte ihracatla ugrasan toplam tiiccar sayisi
32’dir. Bu tiiccarlarin 16’s1 Ermeni, 14’4 Rum, geri kalani ise Turk'tiir, diger
taraftan i¢ pazara doniik ticaret yapan tiiccarlarin 19’u Tirk’tiir. Yine 14
sigorta sirketinin miimessilleri arasinda 10’'unu Rum ve Ermeni tiiccarlar
meydana getirmektedir. Son olarak 14 biiyiik komisyoncunun 10’'u Rum ve
Ermenilerden olusmaktaydi (Hiir, 2010: 138). Ozellikle Ermeni ve Rumlarin
araci aktorler olma konusundaki basarilar: kentin ytikselen yeni ticari sinif-
lar1 olarak énemli temsil gruplari olusturmalarina neden olmustur. iktisadi
yasamdaki bu degisim gayrimiislimlerin kiiltiirel alandaki talepleriyle es
zamanli bir sekilde etkilesime girerek yeni bir asamanin kose taslarini olus-
turmustur. Okul sayilarinin artmasiyla sinirli olmayan doniisiim esas olarak
Rum ve Ermenilerin 6nce kiiltiirel!? sonrasinda ise milliyetgilik temelli siya-
sal taleplerini de beraberinde getirmistir. Etno-dinsel gerilim etrafinda se-
killenecek bu yeni dénem Imparatorlugun son déneminden Cumhuriyet’e
kadar uzanacak yeni bolgesel sosyo-mekansal adimlari icermistir. iki dinli-
lik etrafinda gelisen gerilimler tebaa-devlet gerilimlerinin a¢iga ¢iktig1 alan-
lardandir. Tebaanin gizli Hristiyan oluslarini Osmanli dénemi vergi politika-
larina atifla agiklamaya c¢alismalar1 devletin buna karsin Miisliimanhigi
“terk” eden kesimlere karsi siipheci tutumunda karsilik bulmustur (Bilgin,
2010: 75-188).14 Bir slire sonra ise siiphenin otesine gecen devlet akli 6zel-
likle Pontusluk etrafinda olusan “6rtiik” hafizanin dirilmesi konusundaki
kaygilarini iyice goriiniir kilmaya baslamistir. Pontusluk ve Rumluk etrafin-
da olusan bu durumun yansira 6zellikle Ermenilerin dinsel ve etnik aidiyet-
lerini daha sik¢a agiga ¢ikarmaya basladiklar1 imparatorluk genelindeki
siyasal motivasyonlari, Trabzon vilayetinin i¢indeki gruplar-arasi ve grup-
larla devlet arasi iligkilerde bir baska “kusku” noktasini olusturmustur.
Nitekim 1890’ yillarin ikinci yarisinda Ermenilerle tlkedeki genel gerilim
Trabzon’da da karsilik bulmustur. {lk etapta dénemin valisi tarafindan bu
gerilimli atmosfer saglikli bir sekilde yonetilse dahi, 1895 Ekim ay1 basinda

13 Esas olarak Islami Ortodoksiye eklemlenmis olan eski Hristiyan topluluklarin séylem ve
giinliik ritiiellerdeki islami yasayislarina daha detayli bakildiginda kendi icinde farklilasan bir
forma sahip olduklari goriilmektedir. Hristiyan topluluklarin Miislimanligin yani sira eski
inanglarina ait pek ¢ok ritiieli devam ettirdigi gozlenmektedir. Nitekim Meeker 1885 yilinda
Trabzon’u ziyaret eden Biliotti'nin yazdiklarindan bu durumun olduke¢a net oldugunu ifade
etmektedir. Biliotti Miisliiman olmalarina ragmen burada yasayan topluluklarin Hristiyanligin
kutsal metinleri basta olmak {izere papaz ciippelerini ve kutsal emanetlerini evlerinde koru-
duklarini, Meryem’e atfen yapilmis olan Bizans donemi manastir1 olan Siimela manastirina
adak adadiklarimi gozlemlemektedir (Meekers, 2005: 297).

14 Bkz. Mehmet Bilgin, (2010).
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catisma, olim ve yagma ile sonuglanacak birka¢ giinliik kaos ile yeni bir
asamaya evrilmistir. Yasanan bu gerilimli havanin etkisiyle kentten 7,600
Ermeni yurttas go¢ etmistir (Hiir, 2010: 144-146).

Bu gelismelerin 1s18inda II. Abdiilhamit doneminde 6nemli oranda mu-
halefete eklemlenen bir gayrimiislim niifus potansiyelinin Karadeniz'deki
varlig1 devletin hafizasinda bir tehdit olarak karsilik bulmaya baslamistir. I1.
Abdiilhamit'le din merkezli ayristirma sdylemi ve pratikleri énce Ittihat-
Terakki ile sonrasinda ise belirgin sekilde Kemalistler tarafindan etnik-
temelli bir ayristirmaya evrilmistir. Boylece iktidarlarin séylemi Rumluk ve
Ermenilik gibi yoreye 6zgl farklilasmalar 6zellikle Rusya’nin Ortodoksluk
ve Yunanistan'in Pontuscu merkezli “kiskirtma”larinin yereldeki uzantilari
olarak anlamlandirmaya baslamislardir. Bu sdylem pek ¢ok alanda karsilik
buldugu gibi 6zellikle ulus devletin 6rgiitlenmesinin mekana dair séylemi-
nin iretilmesine ve mekanin yeniden iiretiminden haritalanmasina kadar
oldukca genis bir alanda karsilik buldugu goriilmektedir. Bir taraftan Pon-
tus meselesi olarak giindeme gelen ve Yunanllarin Rum niifusu iizerinden
megalo idea iddialari, diger taraftan Hirisantos’'un Bizans’¢1 otonom Pontus
diislincesi etrafinda yasanan gerilimlerin (Htr, 2010, 145) o6zellikle ulus-
devlet evresinde olusacak mekansal orgiitlenme ve yeniden haritalandir-
manin temelini olusturdugu iddia edilebilir. Devletin makro diizeydeki poli-
tikalarinin genel cercevesinin olusumundaki bu hassasiyetler kentlilerin
kendi i¢indeki etno-dinsel ayirimi kimi zaman ayristirict kimi zamansa da-
yanismacl bir sekilde deneyimlemelerini beraberinde getirmistir. Bu bag-
lamda o6zellikle yiikselen yeni ticari simif temsilcilerinin imparatorlugun
diger bolgelerinde oldugu gibi Trabzon’da da gayrimisliim merkezli olmasi
kentte siik{inetle karsilanmis hatta kimi kigkirtici séylemlere ragmen kentin
diger ticaret sinifi temsilcileri kendi gelisimlerini de 6rnek gostererek ayris-
tirict dile direng gostermislerdir. Bu durumun en 6nemli 6rnegi Nemlizade-
lerdir (Bakirezer, 2010: 35).

Erken donemdeki bu dayanismaci yapi 6zellikle savasla birlikte yerini
dislayici bir dile birakmistir. Bu durumun olusmasinda tek basina savas
degil, esas olarak toprak kaybiyla birlikte olusan go¢lerin yarattig1 gerilim-
ler ve gayrimiislimlerin dislanmasi tizerinden kurgulanan milliyetcilik soy-
lemi ve politikalan etkili olmustur. Ozellikle Ermenilere uygulanan tehcir,
Rumlarin dislanmasi ve goge zorlanmasi, buna karsilik en genel anlamda
Miisliiman topluluklarin yer yer Rum ve Ermeni orgiitler tarafindan katle-
dilmesi ve bunun Rusya hamiliginde gelismesi savas déneminde toplumlar
arasi gerilimin yansimasi olarak iyice a¢iga ¢cikmistir. Bir dnceki evrede var
olan dayanisma iliskileri yerini ticari sinif temsilcilerinde de dislamaya bi-
rakmistir. Nemlizadelerin dayanismaci tavrinin yerine Barutcuzadeler’de
kristalize olmus kiskirtici ve dislayici siire¢ belirmeye baslamistir. Rus-
ya’'nin savastan c¢ekilmesi ve Karadeniz'de Ittihat ve Terakki'den Kemalist-
lere kadar uzanan ve kendi icerisinde degisen politika biitiinliiklerinin en
nihayetinde basta Ermeniler olmak iizere yerel gayrimiislim topluluklarin
oOtekilestirilmesiyle smirli olmayan politikalara maruz kalmalarina alan
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acilmustir. Ozellikle Topal Osman ve Sakalli Nurettin Pasa tarafindan orga-
nize edilen ve I¢ Anadolu’nun kimi vilayetlerini de kapsayan faaliyetler ne-
ticesinde kalan Ermeniler de énemli oranda gonderilmislerdir (Hir, 2010:
145-168). Savas ve milliyetci politikalarin birbirlerini besleyen bu sarkaci
Cumhuriyet dénemi uluslasma, i¢c mekanin vatanlagmasi, yer isimlerinin
degisikligi ve s6z konusu topluluklara ait pek ¢ok kiiltlirel 6genin asimile
edilmesine her seferinde mesruiyet kazandirmistir. Devletce “hain ya da
isbirlikci” damgasi vurulan ve 6ldiiriilen ya da siirtilen bu topluluklarin
hafiza ya da izleri ulus-devlet dénemi uygulamalariyla biisbiitiin ortadan
kaldirilmistir. Bir taraftan Lazlik diger taraftan Rumluk kimliklerinin tehdit
olarak gorildiigi bu yeni asamada alt etnik topluluklarla etnisite merkezli
mekan Uretimi kaygis1 6zellikle bu kimliklerin siliklestirilmesi ve 6tesinde
alternatif bir yerel kimlik vurgusunun agiga ¢ikarilmasini1 da beraberinde
getirmistir. Pontus ve Lazistan tehdit olarak géren bu yaklasim ulus devle-
te daha uygun oldugunu diisiindiigli su unsurlar etrafinda Karadeniz kimli-
gini insa etmeye girismistir. Bunlar “Karadeniz usaklar1” (Durgun, 2011:
230), biitlin yerel kimlikleri Lazlik kotasinda eriten!> Laz {ist-yerel kimligi
(Ozkan, 2012: 170-171) ve “yabanci degil bizim usaklar”16 seklindeki sdy-
lem ve pratiklerdir.

Erken Cumhuriyet Déneminde Mekan Uretimi
Bir dnceki baglikta ele alinan gelismelerin 1s18inda, ulusal haritalandirma
calismalarinin bolge sinirlarinin ingasinda ne tiirden bir etki biraktigi bu
baslikta ele alinmistir. Bu baglamda dncelikli olarak Erken Cumhuriyet d6-
nemindeki ekonomik yapisal doniisiim kisaca ele alindiktan sonra harita-
landirma ve sdylemsel mekdnin kurulusunun Dogu Karadeniz bdlgesine
6zgl unsurlar a¢1ga ¢ikarilacaktir

Trabzon merkezli mekansal orgilitlenmesiyle Dogu Karadeniz transit
ticaret akislar1 yavasladikca gozle goriiliir bir refah diismesi yasamistir.
Avrupa-Iiran-Asya arasi ticarette kullanilan hatlarda Trabzon liman kenti-
nin transit rolii 6nem arz etmektedir. 19.ylizyilin son on yilinda ve 20. yiiz-
yilin ilk yarisi boyunca devam eden hem ticaret hacimlerinde hem de kulla-
nilan ticari hatlarda yasanan radikal degisimlerle birlikte Trabzon merkezli
transit ticaret, Giiven Bakirezer'in deyimiyle uzun siiren bir uykuya girmis-

15 Lazlik, bunlar i¢cinde en dikkate degerdir. Bir taraftan Lazistan ve Lazlik etnik temelli her
tiirden Orgiitlenme ve arayisa karsi ¢ikan resmi sdylem buna karsilik bir yandan da “yeni” Laz
kimligi de insa etmekten geri durmamistir. Karadeniz'in tamamini kapsayan bu séylemdeki
Laz kimligi; Tirk-Miisliiman, vatanin seven bir yeniden insaya denk gelmektedir. Ozellikle
Lazlik ile tist kimlik arasinda kurulan bu milliyetci s6ylem bolgedeki yeni tist kimligin merke-
zine oturtulmustur. Bu baglamda Birinci Diinya Savasi esnasinda Lazlarin ittihat ve Terakki
onciiliigiinde Rus isgaline karsi drgilitlenmesi ve para-militer gii¢ olarak savunmaya ¢agrilma-
s1 bu yeni kimlik insasinin 6nemli ugraklarindan biri olmustur (Diindar, 2015: 155-158).

16 Karadenizlilerin kendi aralarinda yasadigi her tiirden gerilimler ve dayanisma iliskilerinde
uzlagsma saglamaya davet eden bir ¢agr1 olarak giindelik hayatta sik sik kullanilmaktadir.
Buradaki “yabanci degil” kavrami Tiirkiye’de bagka alt kimlikler tarafindan da tercih edilmek-
tedir. Karadeniz'in buradaki eklemlenmesi ise bir yerel vurguyla biitiinlestirilen “bizim usak-
lar” ekidir.
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tir (Bakirezer, 2010: 41). Tiirkiye’deki yeni siyasal rejimin basat aktorleri
acisindan da transit ticaret 6ncelik olmadigi icin bu gidisati tersine ¢evirebi-
lecek muhtemel yollardan biri olan Trabzon-Tebriz arasi demiryolu insasi
gerceklestirilememistir. Ayrica topografik engeller de projenin gerceklesti-
rilememesinde belirleyici bir baska faktérdiir. Buna karsin rejim Ankara
merkezli ag sekilli demiryollar1 politikalarin1 topografik unsurlar1 da goz
ontine alarak Bat1 bolgesindeki aga¢ modelini birlestirip Ankara’ya eklem-
lerken ililkenin Dogu kisminda yogunlasan yeni demiryolu insa ¢alismasina
girismistir. Bu ¢abalar da oncelik i¢ pazarin biitiinlesmesi ve tarimsal ihra-
cat olarak belirlenmisti. Bu diisliniise ilaveten demiryolu hatlarinin gececegi
topraklarin mevcut veya potansiyel tarimsal liretim artiklarini ve tehdit
olarak goriilen mekanlara devletin daha ¢abuk miidahale edebilme kapasi-
tesini artirma etrafinda belirleniyordu. Bu hatlar icinde en 6nemlisi Ankara-
Sivas ve Sivas-Samsun hatlariydi.l? Sonucta 1920 ve 1930’larda tahsisat
oncelikleri yliztinden gerceklesemeyen proje, savas sonrasinda ABD’ye ya-
kinlasmanin sonuclarindan biri olarak demiryolu politikasinin tiimiinden
vazgecilmesi ve yerine karayolu politikasinin benimsenmesiyle sona erdi.
Bu noktada izlenen karayollar1 politikasinin Trabzon merkezli Dogu Kara-
deniz bolgesinin 6zellikle sahil seridi merkezli ve tarimsal sanayi yogunluk-
lu mekansal yapisini sekillendirmede nasil etkili oldugunu da tespit etmek
gerekir. Bu baglamda Bakirezer’in saptamalari dikkate degerdir:

“Ulusal pazarin biitiinlesme stirecinde Trabzon 6nemli élgiide tilke ici ti-
carete mahkiim olmustu ve hi¢ olmazsa bu alanda ulasim sartlari sansini bir
parga diizeltebilirdi. 1930°lara degin ithalat ve ihracatini Trabzon lizerinden
yapan basta Erzurum olmak iizere, Giimiishane, Bayburt, Kars, Igdir, Mus ve
Van gibi il ve ilgelerin olusturdugu gtineydeki bélge Trabzon’un hinterlandiy-
di 1930’larda Trabzon-Erzurum karayolunun yapiminin Trabzon’u hinter-
landina daha kuvvetle baglayacagi bekleniyordu. Ama 1939 yilinda Sivas-
Erzurum demiryolu hatti isletmeye agildi ve bu durum o zamana dek Trab-
zon'un hinterland: olan giineydeki bélgenin ticaret rotasini biiyiik 6l¢ctide
degistirdi... Sahil demiryolunun yerini de, 1950’lerden itibaren lilkede bagsla-
yan genis dlgekli karayolu yapim faaliyeti kapsaminda Dogu Karadeniz sahil
karayolunu islah, genisletme, giizergdh kisaltma ¢alismalar: aldi (Bakirezer,
2010: 41-42).”

Bu saptamalarin da ortaya koydugu gibi, erken cumhuriyet dénemin-
deki karayollar1 ve demiryollar: politikasi Trabzon merkezli Dogu Karade-
niz sahil seridi odakli mekansal yapinin tiretiminde 6zgil etkiler birakmis-

17 Nitekim Tekeli 20.ytizy1l baslarindaki Tiirkiye’de ulusal mekansal yapimin i¢ pazar biittn-
lesmesine dair altyapisal doniisiimiiniin genel ¢ercevesini soyle agiklamaktadir: “Tiirkiye 19.
ylizyllda gecirdigi yarit sémiirgelesme deneyinin etkisiyle, tipik bir koloni tipi yerlesme yapisina
sahip olmusgtu. Niifuslart hizla artan liman sehirleriyle, bu liman sehrinin hinterlandindaki arti-
tirtinii bagh bulundugu metropole tasimak icin gelismis agag bicimindeki yol semastiyla, i¢ paza-
rinda biitiinlesmesi olmayan bir ekonomik sistemin yerlesme yapisina sahipti. Kurtulus Savagi
sonrasinda izlenen yerlesme politikalari, bu disa bagimli yapiy1 déniistiirmekte basarili olmusgtu.
Bagskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi, agag biciminden ériimcek agi bicimine doniistiirti-
len demir yollart uygulamasidir (Tekeli, 1981: 370).”
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tir.18 Bununla birlikte transit ticaret islevi zayiflasa bile Trabzon limani
ozellikle findik ihracati i¢in kullanilmaya devam etti. 1936’da kabul edilen
ve 1938’de yiiriirliige giren fakat savas donemi nedeniyle uygulanamayan
ikinci bes senelik sanayi programinda ulastirma alanindaki projeler arasin-
da Trabzon’da liman yapimi da yer almisti. Yine bu dénemdeki istatistikler
de devletin Trabzon merkezli sanayilesme programinda neden limani énce-
ledigini agiklar niteliktedir. Nitekim biiylik isyerleri acisindan 1939 sayi-
minda Tirkiye’de Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanacak dlgekteki 1144
isyerinden 18’inin (%1,57), Trabzon’'da yer almis olmasi bu durumu net
olarak ifade etmektedir (Bakirezer, 2010: 69).19 Sanayi kapasitesinin disiik
olmas1 ve findigin ekonomik yetersizligi donem ydneticilerinin bélgenin
kalkinmasi i¢in farkli calismalar tizerinde durmasina neden olmustur. Nite-
kim findigin disinda bélgenin 6nemli ticari tiriinlerinden olan ¢ayin 6zellikle
demiryolu oncelikli politikalara bagh gerileyen bolge ekonomisi i¢in bir
alternatif unsur olarak degerlendirilmesi de erken dénem devlet yoneticile-
rinin lizerinde durdugu bir alternatiftir. Fakat bu diisiinsel ¢abalar esas
olarak kalkinmaci dénemle hayat bulmustur.

Erken Cumhuriyet doneminde Dogu Karadeniz bdlgesinin ekonomik
yapisal donilisiim ve planlamalarinin yani sira devletin ulus insa politikala-
rinin da slirdiigii gézlenmektedir. Yukarida ele alinan ge¢ donem Osmanli-
sindan Cumbhuriyet'in kurulusuna uzanan etno-dinsel merkezli insanin
1930’1l yillardaki ulus insa politikalarindaki en 6nemli ugraklari i¢c mekanin
vatanlastirilmasi ve sdylemsel mekanin liretimi etrafinda sekillenmistir. Bu
baglamda haritalama ve yer isimlerinin degisikligi 6nemli gostergeler ara-
sinda bulunmaktadir. Tiirkiye cografyasinin mekani kontrol, diizenleme ve
yeniden iiretme etrafinda gelistirilen mekansal haritalandirilmasina iliskin
ilk 6nemli verilerden birisine 1897 yilinda Hiiseyin Pasa’nin “Ziraat Cograf-
yasr” kitabinda rastlanmaktadir. Daha sonra bu genel ¢izgilerden hareketle
Mehmed Hikmet tarafindan ele alinan “Cografyay-i Umrani. Kism-1 Evvel:
Devlet-i Aliye-i Osmaniye” adl1 eserde Osmanli cografyas1 15 bolgeye ayril-
mistir. Anadolu'nun yonler tizerinden bolgelendirildigi haritada Karadeniz
bolgesi bir biitiin olarak alinmistir. Alt boéliimlerin yer almadig1 bu harita-
landirmada cografi taksimatin kendisi esas olarak ittihat Terakki dénemin-
de de stireklilik gostermektedir. Nitekim Tirkiye haritacilifinda 6énemli bir
yere sahip olan Faik Sabri Duran’in 1915 tarihli ¢alismasinda ise Osmanli
cografyasi bes bolgeye ayrilmistir (Duran, 1915: 43-118. Akt: Giirsoy, 1957:
222). Fakat savas sonrasinda kaybedilen topraklarin ardindan cografi sinir-
lar1 yeniden bolgelendiren Duran Tiirkiye'yi 6 bdlgeye ayirmaktadir. Kara-
deniz bolgesinde siirekliligin devam ettigi 1938 tarihli bu ¢alisma esas ola-

18 Bu 6zgiil etkiler bir sonraki baslikta bolgesel esitsizlik liretimi baglaminda yeniden giinde-
me getirilecektir.

19 Ayrica II. Mesrutiyet doneminde tesvik edilen anonim sirketgilik patlamasinda Osmanl
topraklarinda 230 sirket tespit edilmis olup, bunlarin ¢ogunlugu Istanbul’da kurulurken,
Anadolu’da izmir 19 sirket, Konya 12 sirket ile éne ¢ikmaktadir. Trabzon’da da bu dénem
sadece iki tane sirket kurulmustur (Bakirezer, 2010: 68-69).
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rak 1941 yilinda toplanan 1. Cografya kongresine de 6nemli oranda rehber-
lik etmistir (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1231/14061.pdf).

1941 yilinda yapilan cografya kongresinde Turkiye'nin cografi sinirlari
tespit edilirken kongre araciligiyla ulusun séylemsel mekanin insa edilisinin
de bir drnegi gorilebilir. Nitekim kongre acilis konusmasini gerceklestiren
dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel'in séylemsel mekéna dair ger-
cevesi su sozciiklerde ifade bulur: “Bir yer isminin kitapta baska, haritada
baska, halk dilinde baska olusu bazen bir muharebeyi kaybettirecek kadar
fena neticelere sebep olabilir. Onun icin meseleyi, hayati ehemmiyetiyle al-
mamiz ve millet mukadderatina bile tesir edecek cihetleri bulundugunu dii-
stinmemiz icap eder (1941 Cografya Kongresi, 1941:7).” Ulus devleti mekan-
da insa etmeyi hedefleyen yaklasim haritalarin yapimindan yer isimlerinin
degistirilmesine kadar kendini géstermektedir. Nitekim 1925 yilinda Artvin
11 Genel Meclisi kararlariyla Giirciice yerlesim isimlerinin kaldirilmasi, 1940
yilinda Igisleri Bakanliginin 8589 sayili genelgesi ile daha merkezi bir kim-
lige biiriindiiriilmiistiir. Bu durum 1949’da 5442 sayil il idaresi Kanunuyla
yasal dayanaga kavusturulmus ve en nihayetinde Erken Cumhuriyet done-
minin bu evresinin son hamlesi 1957 yilinda Ad Degistirme [htisas Kuruluy-
la yeni bir asamaya evrilmistir. Biitiin bu ¢abalarin sonunda Tiirkiye’'de
toplamda 28000 yer ismi degisikligine gidilmis ve bunlarin 12,000’den faz-
las1 kéy adlarinin degisimini icermektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan
sonra uclincli sirada yer alan bélgenin iller bazinda degisen koy isimleri
Artvin’de 101, Rize’de 105, Trabzon’da 390, Giimiishane’de 343’tiir (Ozkan,
2012: 163-164). Bu hassasiyetin altinda i¢ mekanin vatanlastirilmasi ve
soylemsel mekanin iiretiminin ne kadar canli oldugu goriilmektedir. Nite-
kim Giirsoy, Ulric Frey’in "Tiirkei und Zypern Handbuch der Geographisc-
hen Wissenschaft. Bd: Vorder-und Siidasien” adli calismasindaki Karadeniz
alt bolimlenmesini yaparken kullandigi Pontusluk gibi kavramlara olan
alerjisini milli hisleri rencide edici olarak gérmiistiir ki, bu durum yerel alt
kimliklere ulus-devletin nasil yaklastigini 6rneklendirmektedir (Giirsoy,
1957: 226).

Kalkinmaci Dénem Bélge Politikasi ve Dogu Karadeniz Boliimiinde
Mekansal Uretim

Bu bagslik altinda Erken cumhuriyet déneminin Dogu Karadeniz bolgesinde-
ki etkilerinden bagimsiz olmamakla birlikte kalkinmadéneminin nasil ger-
ceklestigi lizerinde durulmaktadir. Dolaysiyla 1960 ve 1970’1i yillarda Dogu
Karadeniz'in bir bolge mekan tahayytilii icinde nasil yer buldugu ve bunu
belirleyen kosullari izlemeki¢in bu yillar boyunca hazirlanan kalkinma plan-
larinin temel mantifina bagvurmak gerekmektedir. Hazirlanan kalkinma
planlar1 dénemin kapitalist gelisim dinamikleriyle birlikte incelendiginde
ekonomik biiyiimenin nasil bir mekansal (bolgesel) farklilasma trettigi
goriilebilir. Esasinda dénemin kapitalist gelisme dinamikleri bélgesel farkl-
lasmalara zemin hazirlamakla birlikte plan yaklasimlarinin boélge 6l¢ekli bir
mekan organizasyonu anlayisini yansittigini soylemek pek mimkiin degil.
Bir baska deyisle 1960’11 ve 1970’li yillarin planlama deneyimleri bolgesel
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Olcekli mekansal plan anlayisinin kismi ve ikincil islevler yiiklendigi bir
cercevede anlam kazanmistir(Tekeli, 1981:370).

Erken Cumhuriyet doneminde devletin etkin bir sekilde miidahil oldu-
gu sanayilesme hamlelerinin sonucunda genel anlamda ulusal pazar biitiin-
liiglinlin olusmasinda belirli bir mesafe kaydedilmistir. Bu baglamda i¢ pa-
zar biitiinlesmesinin goreli olarak makro diizeyde yiiksek bir oranda sag-
lanmasina ragmen ortaya ¢ikan boélgesel farkliliklar ve esitsizlikler 6nemli
ve gittikce biliyliyen bir sorun olmaya devam etmistir. Nitekim 1960 ve
1970°li yillarin kalkinma planlarinin arkasindaki temel saiklerden biri de
bolgeler arasindaki esitsizliklerle bas etmeye yoneliktir. Buna ragmen bolge
planlamasina kalkinma planlari i¢inde ytiklenen islev bolgesel esitsizlikleri
gidermede aragsal bir statii oldugu soylenebilir. Bir baska deyisle bolge
planlarina ekonomik biiyiime dinamiklerinin yol actig1 esitsizligi gidermede
ana politika esaslarini belirleme giicii olan bir siyasi dl¢ek statiisii yerine ek
politika Onerileri statiistinde bir deger bigiliyordu. Bolgesel esitsizlik ana
iktisadi politika kararlarinin sosyal maliyetlerine indirgenmis, boélgesel-
mekan Olgekli bir sosyo-iktisadi plan tahayyiilii hayat bulamamistir. Tim
planlarin dayandigi ekonomik modeller sektorel nitelikteydi, ekonomik
faaliyetlerin mekansal yayilim perspektifi yoksundur. Bu tespit edilen un-
surlar Tirkiye’de 1960-80 arasinda yapilan dort planin da kendi icinde
bulunan farkliliklara ragmen paylastiklar1 temel 6zelliklerdir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani hizli kentlesmeyi bir sorun olarak gormekteydi. Teke-
li'nin ifade ettigi gibi planin sectigi temel strateji, toplum kalkinmasi ve
toprak reformu yoluyla kentlere akimi yavaslatmak ve iiretici yatirimlara
ayrilacak kaynaklarin payini artirmaktir. (Tekeli, 1981: 372). Sengiil de ayni
donemleri kapsayan bir yazisinda seksen sonrasiyla kiyaslandiginda done-
min iretici sanayi yatirimlarini merkeze alan ve dolayisiyla “emek gliciinii
kentlestiren” dinamikleri yansittigini ifade ediyordu (Sengiil, 2009: 122).
Fakat Dogu Karadeniz cografyasi icin bu plan stratejilerinin ve endiistriyel
emeKk niifusu lireten ekonomik yatirim planlarinin farklilasan yapisal bigim-
leri vardir. Calismanin ilerleyen sayfalarinda bu farklilagsmalar tartismaya
acilacaktir.

Devlet yatirimlar1 Tekeli’ye gore 6zellikle ticiincii ve dordiincii kalkin-
ma planlariyla birlikte bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltici degil
artiricl etkiler tiretmistir. Bunun icin yaptig1 bir arastirmada ekonomik bii-
ylmenin 1960-80 arasinda ulusal mekanda nasil bir farklilasmaya yol ag-
tigin1 sorgulayan Tekeli arastirmay1 iki boyut iizerinden yiiriitmiistiir. Bi-
rinci boyutta iki on yillik siire boyunca gergeklesen niifus yogunlasmasi
farklarina bakarken, ikinci boyutta ayni yillar arasinda il bazinda gelir yo-
gunlasmasindaki farklilasma verilerini incelemistir. Bu gostergeler esligin-
de ekonomik biiyiimenin 1960-1980 arasinda mekansal farklilasma diizle-
minde Istanbul, izmir, Ankara ve Adana sehir merkezlerinde yogunlastigini
tespit etmistir. Bu sehirler yakin cevreleri icin bir biiylime kutbu islevi
gormektedir. Arastirmaci agisindan tizerinde pek durulmayan fakat Dogu
Karadeniz boliimiine yonelik yapilabilecek muhtemel bazi ¢ikarimlar agi-
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sindan arastirma verilerinin yansittig1 6zel bir durum daha var. Soyle ki;
veriler Dogu Karadeniz bolgesinde biiylime kutbu islevi gorebilecek kentsel
bir iktisadi dinamigin gelisemedigine iliskin isaretler gostermistir. Arastir-
manin verileri2® Dogu Karadeniz'deki kentlerin ortak olarak niifus ve gelir
kaybi gostergeleri agisindan bolge biitiinliiglinii yansitan bir sekilde negatif
gostergeler tasidigini agiga ¢ikarmistir. Trabzon, Rize, Ordu, Giresun, Gii-
miishane ve Artvin illeri bu yillar arasinda Tiirkiye iller bazinda gelir diizeyi
ortalamasinin belirgin bir sekilde altinda kalmakta ve niifus yogunlasma
oranlar1 agisindan da belirgin kayip yasayan sehirler arasina girmektedir-
ler. (Tekeli, 1981: 383-385). Ekonomik biiylimenin iirettigi bahsi gecen me-
kansal farklilasma bolgeler arasi esitsizlik olarak adlandirildiginda bu
esitsizlik Oriintiilerinin tstiine oturdugu temel hem Tekeli'nin vurguladigi
lizere bu donemdeki kalkinma planlaridir hem de yukarida bahsi gecen
Erken Cumhuriyet donemindeki uygulamalardir.

Yukaridaki arka planinin kalkinma dénemindeki politikalarla birlikte
bolge olusumuna nasil neden oldugunu gostermek gerekmektedir. Bu bag-
lamda Trabzon merkezli Dogu Karadeniz sahil seridi odakli bolgesel mekan
tiretimi yapilanirken sanayi dinamizminin olusamadigini 6rnekleyen bazi
verileri paylasmak bu asamada 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu veriler planh
kalkinma déneminde Tekeli’'nin teshis ettigi “bélge nosyonundan uzak sektér
odakli kalkinma perspektiflerinin” bolge 6lcekli farkhilasmis bir isbélimii
iceren sanayi dinamizmi olusumuna katki sunamayacagi savini da destekler
nitelikte olacaktir. 1963’e gelindiginde Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasinin
biliyiik cogunlugu ticaretle ugrasan 1419 iiyesi vardi, fakat biiyiik sermaye
birikimi olmadigindan bunlar arasinda sadece bir anonim sirketi ve 3 ticari
limited sirketi bulunuyordu (Bakirezer, 2010:46). Ayni y1l ilan edilen bes
yilik kalkinma planinda (1963-1967) kaynaklar 6ncelikle ve genis 6lciide
en yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiylime noktala-
rina ayriliyordu. Bakirezer’'in yorumuna goére Trabzon’u ilgilendiren kamu
sinai yatirimlari esasen yoreye 6zgii Uriinlerin degerlendirilecegi gida sek-
toriindeydi ve sinai faaliyetin genislemesine ve derinlesmesine imkan ve-
recek dinamizme sahip degildi. Tim Cumhuriyet tarihi boyunca Trabzon
imalat sanayi verileri Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Erken cum-
huriyet doneminde ortaya ¢ikan ve yukarida ele alinan veriler kalkinma
doneminde de c¢ok fazla degisime ugramadan devam etmistir. Nitekim
1955’te en az 10 beygir giicli veya 10 kisi istihdam eden 4106 isyerinin 51’i
(%1,24) ve 1960’ta 5503 isyerinin 48'i (%0,87) Trabzon’daydi (Bakirezer,
2010: 69). Plan uygulamalarinin sonunda ise yaratilan katma deger diize-
yinde kii¢lik-biiyiik tiim imalat sanayisinde Trabzon'un pay1 1975te %
0,46’yd1, 1980°de %0,52, 1985’te %0,43’tli. Oysa ayni donemler icinde Sam-
sun’un pay1 ortalama %1,2 civarindaydi, Trabzon’'un ii¢ katina ¢cikmistir
(Bakirezer, 2010: 70-71). Ellilerin sonundan seksenlere kadar bdlgedeki
baslica sinai girisimleri hizla artan ¢ay isleme tesisleriydi. Trabzon il sinir-
lar1 igerisinde bu yillar boyunca kamunun ac¢tif1 ¢ay fabrikalarinin sayisi

20 Arastirma verileri i¢in bknz. Tekeli, (1981), 383-385.
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sekizi bulmustur. Bunun disinda devlet tesebbiisleri arasinda en dnemli
kuruluslardan bir tanesi de 1966 yilinda kurulan ¢imento fabrikasiydi. Do-
gu Karadeniz'in tiimiine hizmet etmesi hedefiyle kurulmus bir fabrikaydi.
Ote yandan 1960’h yillarin basinda bolgede ve Trabzon’da bulunan fabrika-
larin sermaye, kapasite ve istihdamlar1 gorece diisiik kalmis ve hig¢biri do-
nem boyunca ulusal 6lgekte liretim yapabilecek kapasiteye erisememistir
(Bakirezer, 2010: 66).21 Ozetle, altmis ve yetmislerdeki devletin yatirim ve
planlama kararlarinin da katkisiyla istanbul, Bursa, Kocaeli gibi sehirler
sanayi merkezleri haline gelirken, Trabzon’daki girisimler yaygin ve derin
bir genisleme icin iilkenin diger sinai birimlerine entegre olabilecek mesa-
fede degildiler (Bakirezer, 210: 67).

Yukarida, Tekeli'nin bolgeler iizerinden yasanan ekonomik ve demog-
rafik degisimlerin siniflandirilmasinda Dogu Karadeniz'in iki alanda da
olumsuz bir grafik sergiledigi vurgulanmisti. Niifus artis oranlarindaki
olumsuz seyrin biiyiik 6l¢iide ekonomik biiyiime dinamikleriyle sekillendi-
ginin alt1 ¢izilirken Dogu Karadeniz’de niifusun topraktaki yerlesme yapi-
siyla ilgili birka¢ noktaya daha deginmek gerekiyor. Trabzon merkezi tlize-
rinden bakildiginda 1950-90 arasinda niifus artis oranlar1 agisindan Trab-
zon ile Tiirkiye geneli arasindaki egilim farklilasmistir (Bakirezer, 2010:
74). Nitekim yazar bu farklilasmanin sebebini dogurganlik ve 6liim oranla-
rinda dikkate deger bir farklilik olmadig icin go¢ hareketlerine baglamistir.
1950’lerde iilkede sanayilesme hareketi yayginlasarak Marmara Bolgesi
basta olmak lizere belli merkezlerde yogunlasmaya baslayinca kirsal bu
bolgelere dogru kademeli olarak kaymaya baslamistir. Kirsal niifusun yo-
gun olarak goc verdigi bolgelerden birisi de Dogu Karadeniz bolgesidir (Ba-
kirezer, 2010: 74). 1950°’lerde il bazinda bakildiginda Rize ve Trabzon en
fazla go¢ veren iller arasindadir. Topraktaki yerlesim ve liretim iliskileri
yapist acgisindan bakildiginda Dogu Karadeniz Bolgesi hem kirsal niifusun
biiyiikliigii, hem niifus yogunlugu, hem kii¢iik koyliiliiglin yayginligi hem de
ekilen arazinin dusiikligli bakimlarindan iilkenin ilk siradaki bolgesi ola-
gelmistir. 1900’lerin basinda bolge (Trabzon vilayeti) %94 kir niifusu ile en
iist sirada yer alirken, kilometrekareye diisen 342 kirsal kisiyle de niifus
yogunlugu acisindan yine en {ist sirada yer almistir. Ekilir arazi bliyiikligii
acisindan orani %85’i bulan 15 déniimden az isletmeleriyle de yine Tiirkiye
ortalamasinin tlizerindedir. 1950’ye gelindiginde Karadeniz bolgesi ekili
kilometrekareye 53 kirsal aile ile en yiiksek kirsal niifus yogunluguna sahip
olmaya devam etmistir. Bolgenin Dogu Karadeniz boéliimiinde (Trabzon,
Rize, Coruh) ise bu yogunluk 90 ailenin iistiine ¢ikmis, 6te yandan kirsal
ailelerin %8'i topraksizdi ve bu diisiik bir orandir (Bakirezer, 2010: 73). Bir
yandan tarima uygun alanin sinirhilig1 ve ytiksek niifus yogunlugu gibi kirin
itici faktorlerinden dolay1 ge¢inme zorlugu ceken koyliiler siirekli ya da

21 “1960’larin basinda Trabzon’da 50 sinai firma vardi: mevsimlik faaliyette bulunan 15 findik
fabrikasi, senenin belli giinlerinde faaliyette bulunan 25 adet lastik ayakkabi imalathanesi, tam
kapasite ile ¢alisan iki un fabrikasi, 1 bakir, 1 kiremit-tugla fabrikasi, birkag tane de biskiivi ve
seker imalathanesi” (Bakirezer, 2010: 66).
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gecici olarak bolge disina go¢ ederken; 6te yandan topraksizlarin diisiik
orani ve kiiciik miilkiyet iliskileri sebebiyle de geride daima ya ailenin bir
kismi tarafindan islenebilecek ya da hasat zamani {iriin icin doniilebilecek
topraklar kalmistir (Bakirezer, 210: 73). 1960’lardan 1980’lere kadar iilke
disina verilen goclerde Almanya 6nemli bir yer tutmustur. Fakat 1970’lerde
bu goc¢ bolgede yayginlasan ¢ay tarimi ile birlikte gorece yavaslamistir. Bu
ylzden bolge 6lceginin biitiinliigiini kurmada 6nemli bir sosyo-iktisadi
yap1 unsuruna doniisen ¢ay tariminin bazi boyutlarini da incelemek yerinde
olur.

“Cay tariminin olusturulmas” fikri ilk olarak 1935 yilinda ismet inénii
ve Tarim Bakani Muhlis Ekmen’in “bolge” ziyaretleri sonunda ¢ay tarimi ile
ilgili hazirladiklar: raporda yer almistir. Bu raporda ¢ay tarimi icin 6ngori-
len fiziki cografya Samsun’dan Rize’ye kadar olan bolge olarak tarif edilmis-
tir. Bu girisim ayni zamanda Dogu Karadeniz bolgesel mekan biitiinliigiiniin
tiretiminde sektor-temelli sosyo-ekonomik siireglerin ve politik kararlarin
nedensel rollerine isaret etmesi agisindan da 6nemlidir. ChrisHann ve Ildiko
Beller-Hann'in [ki Bucuk Yaprak Cay?? isimli calismalarinda ¢ay tariminin
gelisimiyle ilgili kayda deger saptamalar yer almaktadir. Cay tariminin yay-
ginlagsmasindan o6nceki donemlerde kirsal ekonomi hala temel olarak ge-
cimlikti; yetistirilen temel iiriin de misirdi. Ozellikle kiyidan uzak topluluk-
lar icin gdcerlik 6nemliydi. Kirsal hanelerin bazilar1 da hayatlarinin agalara
bagimli olarak siirdiiriiyordu (Hann ve Hann, 2012: 79). Cay tarimi ancak
1950’de Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden sonra kiiciik dl¢ekli ¢iftci-
lerin ge¢imlik liretimi igerisinde yerini alip biitiin bolgeye hizla yayildi. Cok
partili yasamin geregi olarak popiilist politikalara bagvuran Demokrat Parti
kirsal niifusu ve aile girisimini desteklemistir. Ayrica bu dénemde devlet de
gelisen cay sanayisi icin gereken yatirimlari gerceklestirebilecek durum-
daydi.23 Bitmis iirlinlin biitiin ililkeye nakliyesini saglayan altyapi gelismele-
rinin yani sira devlet, kiiclik iireticilere tretilen ¢ay yapraklarini isleyebil-
mek icin gerekli fabrikalar1 kurmus ve bu fabrikalarn isletecek isgiiciinii
egitmistir (Hann ve Hann, 2012: 80).

1940 yilinda g¢ikarilan Cay Kanunu ile birlikte lireticilerin desteklen-
mesi giivence altina alinirken, bu kanuna dayanan bir kararname ile ¢ay
tarim alanlar1 Arakli deresinden Sovyetler Birligi hududuna kadar ve 15 km
iceride olacak sekilde belirlenmistir. Bu smirlar dahilinde Dogu Karadeniz
Thracatcilar Birligi Genel Sekreterliginin 2013 yili verilerine gore cayhk
alanlarin %65’i Rize, %20’si Trabzon, %11’i Artvin, %2,5’u ise Giresun ve
Ordu illerinde bulunmaktadir. Uretici ciizdan sayisinin ise %62’si Rize,
9624’1 Trabzon, %10’u Artvin ve %4’de Giresun ve Ordu illerinde bulun-

22 Bknz: Hann, Chris & Hann, Ildiko-Beller, (2012).

23 Ornegin, Hann’larin verdigi bilgiye gore 1967’de kiy1 seridindeki asfalt yolun tamamlanma-
s1 (aym1 y1l Arhavi tiineli agilmadan once, yolun biiyiik béliimii tamamlanmisti) hem bdlge
icerisindeki iletisimin hizin1 artirmis hem de bélgenin daha biiytik bir diinyayla tanigsmasini
saglamistir... Ana vadilere kadar uzanan yollarin yapilmas: i¢ kesimlerdeki bircok koytin
kiylya, dolayisiyla kiyidaki pazarlara kolayca ulagmasini saglamigtir (Hann ve Hann, 2012:
80).
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maktadir (http://www.dkib.org.tr/tr/proje-ve-raporlarimiz-dogu-karaden
iz-bolgesinden-cay-ihracatcisi-firmalarin-ihracat-kapasitesini-arttirma-proj
esi-2011-dunyada-ve-turkiyede-cay-sektoru-hakkinda-rapor.html, 20 Ekim
2016 ). Bu veriler sanayilesen cay tariminin bolge 6l¢ekli mekansal yapi
farklilasmasina énemli bir katkisi oldugunu gostermektedir. Ote yandan cay
tiretiminin hem politik kurumsallasma bicimini hem de toplumsal {iretim
iligkileri diizleminde ortaya ¢ikardigi oriintiiyi tarif etmek gerekirse Hann’-
larin saptamalarina yeniden basvurulabilir. Onlara gore Tiirkiye’de ortaya
¢ikan sistem, kiiciik toprak sahiplerine verimlilik ve 6zel birikim icin inisi-
yatif verilen, devletin de yaprak alimi ve islemesi iizerinde tekel kurdugu
bir sistemdir (Hann ve Hann, 2012:80). Ozellikle 50’li ve 60’ yillarda dev-
letin yas cay yapraklarina verdigi fiyatlar biitiin iilke ¢apinda iiretilen iiriin-
lerle kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksek diizeydeydi bu da insanlarn caylik
arazilerini hizli bir sekilde genisletebilmek i¢in temel ihtiyaglarini bolgeye
gelen iiriinlerden karsilamaya sevk etmistir (Hann ve Hann, 2012: 80). ilk
cay fabrikas1 1947 yilinda kurulmus ve cikartilan bir yasa ile Tekel Genel
Mudiirliigiine gegirilmistir. 1963 yilina gelindiginde fabrika sayis1 18’e ¢ik-
mustir. I¢ pazara ve yerli tarimsal girdilere dayanan ¢aydaki hizh sanayiles-
me, sanayiyle tarimin 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini de saglarken kiiglik
lireticinin pazarla kurdugu iliskinin farkli mekanizmalarla yeniden iiretil-
mesini de saglamistir (Geng, 2016:266). 1980’e gelindiginde Cay Kurumu-
nun fabrika sayisi 45’e yiikselmistir, tiretim alaninin ekolojik sinirlarina
dayandig1 yoniinde degerlendirmeler de artmistir.

Toparlamak gerekirse erken cumhuriyet déneminde karayollar ve
demiryollari politikalariyla temelleri atilan ulusal piyasanin insa siireci ve
tarimsal sanayi Urlnlerine dayanan “sektor-temelli ekonomik kalkinma
politikalar1” planlardaki bolge nosyonu zayif olmasina ragmen altmislar ve
yetmisler boyunca bolgeler arasi farklilasma diizleminde Dogu Karadeniz
bolgesini mekansal biitiinliik temelinde yeniden iireten 6zgiil etkiler birak-
mustir. {lk béliimde anlatilan Trabzon merkezli transit ticaret islevleriyle
yuklii ve Dogu Karadeniz boyunca diger limanlar1 da mal aktarimi i¢in islev-
sellestiren ve giineye uzanan genis hinterlandiyla dikkat ceken bolge sosyo-
ekonomik cografyasi daha dar bir sahil seridi merkezli ve ¢ay tarimi énce-
likli bolge cografyasina dogru evrilmistir.

1980 Sonrasi Bolgesel Ol¢ekli Kalkinma ve Dogu Karadeniz Boliimiin-
de Mekansal Uretim

1970’li yillarin basinda kapitalizm, sermaye birikim rejimi temelinde olusan
yeni bir krize girmistir. Bu krizden ¢ikis icin dnerilen ¢éziimler icinde eko-
nomi-politik olarak uygulama sansini yakalayan neo-liberal politikalar su
ilkeler izerinde kurulmustur: i. Devletin Keynesyen dénemde iktisadi alana
dair miidahaleciligini sinirlama; ii. Esnek tiretim, iii. Glivencesiz ¢alisma. Bu
baglamda gec kapitalistlesen iilkelerde 1960’l1 yillardan itibaren uygulama-
ya konulan ulusal 6lcege indirgenmis kalkinmaci politikalar yerini neo-
liberal politika hattindaki kiiresel, ulusal ve bolgesel/yerel iliskisellikler
gozeten yeni bir kalkinma politikasina birakmistir. Bu yeni politika anlayisi
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kaynaklar tlizerindeki ekonomi-politik hikimiyetin ve Kkarar tekelinin de
yeniden-6lceklenme cercevesinde yapilanmasini beraberinde getirmistir.

Buradan hareketle bu alt-baslikta neo-liberal perspektifin gelisimi bo-
yunca ortaya ¢ikan yeniden-olgeklenme olgusuna deginilmektedir. Ayrica
bu olgunun celiskili gelisimiyle birlikte Dogu Karadeniz'in bolgesel mekan
olarak yeniden nasil tahayyiil edildigini gosteren bazi temel raporlara bas-
vurulmaktadir. Son olarak celigkili bir siire¢ olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
bazi toplumsal gerilim noktalarina dikkat ¢cekilmektedir.

Bir 6nceki boliimde ifade edildigi {izere altmislardan itibaren hazirla-
nan ulusal kalkinma perspektiflerinde bolge 6lcekli planlama anlayisi ge-
lismemistir. Iktisadi ana kararlarin ulusal élgekle biitiinlesmesi ve bolge
planlamasinin ulusal 6lcekli iktisadi yatirim kararlarinin sadece sosyal ma-
liyetlerini goze alan bir yaklasimla sinirlanmasi ve temel olarak sektor-
temelli bir bélge yatirim planiyla yetinilmesi {izerinde durulmustu. Sonay
Bayramoglu, 1980 sonrasinda merkezi idari yapinin boélgesel dlceklerde
yeniden diizenlenmesi konusunda ortaya ¢ikan cesitli modelleri degerlendi-
rirken bu modellerin pek ¢ogunda kamu hizmetlerinin daha verimli bir
sekilde yiritiilmesi i¢in illerin {izerinde yeni bir miilki idari birimin kurul-
masinin sart oldugu tespitinin yer aldigini ifade etmistir (Bayramoglu,
2005: 78-79). Dahasi bu gereklilik, cogu model 6nerisinde ekonomik kal-
kinmanin ve cografi kosullarin zorunluluklarina dayandirilmistir. Cesitli
model 6nerilerinde yer alan bolge tahayylilii siyasi gerekcelendirmelerden
ozenle uzak tutulmus ve boliinme hassasiyeti pek ¢ok model dnerisinde
“tedbirli” bir sekilde dile getirilmistir. Ornegin sermaye o&rgiitlerinden
TOBB'un Anayasa 2000 baslikli raporunda mabhalli idareleri diizenleyen
127. maddesinde bir “yerel yonetim” birimi olarak bolge yonetimlerinin
gerekliligine deginilmis, bolge idarelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde bir
zorunluluk haline geldigi belirtilmistir. il 6zel idareleri yerine bélge idarele-
rini geciren bir degisiklik 6nerisinde bulunulmustur. Ote yandan bdlge ida-
relerinin “siyasi” nedenlerle giindeme gelmedigi belirtildikten sonra “eko-
nomik ve cografi kriter”ler géz oniinde tutularak kurulacak bélgelerin “lilke
biitiinligl” acisindan sakinca dogurmayacagi ifade edilmistir (Bayramoglu,
2005: 79).

1980 sonrasinda Besinci, Altinci ve Yedinci Kalkinma Planlarinda bolge
planlamasina yapilan vurgu ¢ok yogun olmamakla birlikte yedinci planda
“bolgesel gelisme” kavrami “bolgesel plan” kavraminin yerini almistir. Seki-
zinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde DPT’'nin hazirladig “1996-2000
Bélgesel Gelisme Raporu” Bayramoglu'na gore bolgesel planlama ilkeleri
konusunda 6nemli bir yer teskil etmektedir (Bayramoglu, 2005: 79). Bu
raporda sektoreletkinliklerin karsilikli bagimliligi, bolge temelli stratejik
vizyon gelistirme, ulusal 6ncelikler ve yerel taleplerin birlikte ele alinmasi,
degisen kosullara uyum saglayabilme gibi temalarin gii¢lii varligi dikkat
cekmektedir. Ciinkii daha 6nceki bolge plani perspektiflerinde bu tiirden
temalar bu 0Ol¢iide 6ne ¢ikmamistir. Raporda boélge politikasi olusturmanin
su amaglar ihtiva etmesi gerektigi ifade edilmistir: Bilgi ve liretimine yone-
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lik kaynaklar yaratabilmek, dncelikle yerel ve bolgesel kaynaklar1 harekete
gecirebilmek, yerel 6ncelikleri 6n planda tutabilmek, sektorler arasi baglar
kurulmasini saglayabilmek ve ¢ok sayida kiiciik-orta 6l¢ekli firma ve proje-
ler yaratilmasini saglayabilmek (Bayramoglu, 2005: 79). Raporda gelistiri-
len bolgesel gelisme temelli kalkinma anlayisi siirdiiriilebilirlik paradigmasi
ile beslenerek Tiirkiye icin havza-temelli bolge planlama modeli olusturul-
mustur. Bu modele gére Dogu Karadeniz de havza temelli bolgeler arasinda
yerini almistir. Karadeniz boélgesi icin raporda belirlenen diger havza-
temelli bolgeler Yesilirmak ve Kizilirmak havza bolgeleri olmustur.

Havza temelli bolge plani icinde yer almamakla birlikte uygulamaya
gecirilen bir bolge plan1 6rnegi olmasi agisindan Dogu Karadeniz Bolgesi
Gelisme Projesine (DOKAP) daha 6zel olarak egilmek gerekir. Artvin, Bay-
burt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda hedef
yil1 2020 olmak iizere bir entegre Bolge Gelisme Ana Plani hazirlanmis ve
plan dogrultusunda oncelikli sektdrler ve uygun yatirim projeleri belirlen-
mistir. Giresun ve Ordu istisna olmakla birlikte agirlikli olarak Trabzon
merkezli bolge dlgegi icinde yer alan iller proje kapsamina alinmistir. Bol-
genin gelisme planina olan ihtiyaci, uluslararasi siyasi cografyada meydana
gelen degisimlerle ortaya cikan yeni isbirligi olanaklar iizerinden temel-
lendirilmistir. Bu baglamda projede bolgenin 6nemi oncelikli olarak soyle
tanimlanmistir.

“Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni siyasi cografyaya
yakinligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin giindeme gelmesi, uluslararast
ticarette deniz ve kara tasimaciligi agisindan elverisli bir konumda bulunma-
si... Dogu Karadeniz Bélgesini Karadeniz Bélgesinde dnemli bir konuma ge-
tirmistir (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf, 10.
10.2016).”

Hem kiiresel sermaye-merkezli isbirlikleri agisindan siyasi icerigiyle
hem de uluslararasi ticaret boyutuyla 6ne ¢ikan bolge tahayytili bu cograf-
yanin ge¢cmis mekansal katmanlar tstiine yeni islevler ve anlamlar yiikle-
mis ve Karadeniz Sahil Yolu gibi mekansal {iretim siireclerini de hizlandir-
mustir. Plan, “Japon Uluslararasi isbirligi Ajans1” (JICA) ve DPT isbirligi an-
lasmasi ¢ergevesinde hazirlanmistir. Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Pro-
jesi (DOKAP) ana plan raporunda dile getirilen 6nemli hususlardan bir ta-
nesi kalkinma i¢in tespit edilen temel sorun alanlarinin bolge 6lcekli etkileri
oldugu ve dolayisiyla bolge olgekli idari bir yonetim birimine ihtiya¢ du-
yulmasidir.24 2000’de hazirlanan bu raporda belirtilen kurumsallagma ihti-

24 “DOKAP bélgesinde karsilasilan problemlerin bir¢cogu bélge geneliyle ilgili sorunlardir. Bu
durumda, Ana Plan tarafindan belirlenen bélgesel konularla ilgilenmek tizere yeni bir kurumsal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir [...] DOKAP bélgesinde yasanan sorunlardan biri, kiy
bélgesinde gerceklesen kentsel gelismenin planlanmasi ve yonetilmesidir. Bélgesel perspektif
gerektiren diger konular su havzalarinin yénetimi, turizm gelisimi icin genis alanlarin planlan-
mast ve kati atik depolama sahalarinin belirlenmesidir. Bélgesel diizeyde ele alinmasi gereken
bir baska konu, bolgenin bir yatirim alani olarak tanitilmasidir. Bélge ile Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Ulkeleri arasindaki uluslararasi ticareti tesvik etmek icin, bélge diizeyinde bazi girisim-
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yaci 2006 yilinda kurulan boélgesel kalkinma ajansinin kurulmasiyla birlikte
kismi diizeyde karsilanmistir. DOKAP ana plan raporunda boélgenin sosyo-
ekonomik ve mekansal yapisina iliskin doksanl yillara dair belirli veriler
paylasildiktan sonra bélgenin kiiresel pazara entegre edilebilecek kaynak
degerlendirmesi yapilmistir. Daha sonra bélgenin sorunlarinin yapisal ana-
lizi yapilmis ve bolge icin kalkinma hedefleri belirlenerek bolgesel gelisme
stratejisi tarif edilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen kalkinma cercevesi al-
ternatifli bir perspektif seklinde sunulmustur. Bélgenin sorunlarinin yapisal
analizinde dort temel sorun alani tespit edilmistir. Bunlar arasinda bolgeye
6zgl etmenler olarak, “gelismis bolgelere uzaklik/erisim sorunlar1” ve “diiz
alanlarin sinirh oldugu sert topografya yapis1” sayilmistir. Diger iki etmen
ise “yerel yonetimlerin zayiflig1” ve “kalkinma planlamasi ve idare sistemi-
nin yetersiz olmas1” gibi kurumsal sorunlardir. Bu yapisal sorunlar 1s181nda,
ulasim ve iletisim altyapisinin gii¢clendirilmesine, cok amacgh su kaynaklari-
nin gelistirilmesine ve yonetilmesine, toprak tasarrufunun iyilestirilmesine
ve yerel yonetimlerin giliclendirilmesine odaklanan bir bolgesel kalkinma
stratejisi olusturulmustur.2> Bu strateji dogrultusunda 2020 yilina kadar
sltirmesi kosuluyla bélgesel kalkinma i¢in ti¢ olasi kalkinma alternatifi tasar-
lanmistir. Bunlar “siirdiiriilebilir entegre kalkinma”, “hizlandirilmis tarima
dayali sanayi 6nciiliigiinde kalkinma” ve “disa yonelik, hizmetler sektori
onceliginde kalkinmadir” (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/
8118/c2.pdf: 4.boliim:2, ErisimTarihi: 25.10.2016). Raporun devaminda
Dogu Karadeniz icin ¢esitli agilardan yapilan projeksiyonlarin sonuglarina
dayanarak ikinci ve iciincii kalkinma alternatiflerinden olusan melez bir
yoriingenin takip edilmesinin daha uygun olacag1 yoniinde bir 6neri yapil-
mistir. Aslinda bu 6neri daha 6nceki donemin iktisadi iliskileri ulusal 6l¢ek-
te orgiitleyen kalkinma tahayyiilii yerine yerellik ve kiiresellik iliskiselligini

lerde bulunulmalidir” (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf: 7. Béliim:
2-3, Erisim tarihi: 25.10.2016).

25 Bu stratejinin daha detayl basliklari soyle 6zetlenebilir:

“Ulasim ve iletisim altyapisinin gliclendirilmesi noktasinda entegre bir liman aginin gelistirilme-
si ve yeni tip deniz ulasim araglarinin gelistirilmesiyle Karadeniz'deki deniz yolu tastmaciliginin
daha yogun bir bicimde kullanilmasy; kullanim etkinligini artirmak icin biiyiik sehir merkezle-
rinde viyadiiklii iist gecitleri iceren ¢éziimlerin iretilmesi, Karadeniz sahil yolunun asamali
olarak iyilestirilmesi ve Kuzey-Giiney baglantilarini giiclendirmek icin alternatif karayollarinin
yapilmast gibi temel bagshklar belirlenmistir. Cok amagh su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yone-
timi noktasinda ozellikle sulama, hidro-elektrik enerji iiretimi, sehir suyu temini, turizm ve
taskin énleme gibi amaglara hizmet eden barajlarin kurulmasi, kisith tarim arazilerinde iiriin
cesitliligi saglamak ve verimliligi artirmak igin sulama yapilmasi, kirsal ekonomiyi canlandir-
mak amaciyla cesitli toplumsal ve turistik faaliyetlerin baraj projeleri ile birlestirilmesi gibi
basliklar saptanmigstir. Toprak tasarrufunda iyilestirme noktasinda esas olarak miilkiyet temelli
rasyonalitenin ormanlik arazilerde ve meralarda net bir sekilde belirlenmesi hedeflenmisgtir.
Yerel yénetimlerin giiclendirilmesi hususunda ise ézellikle yerel hizmetlerde etkinligi artirarak,
6lcek ekonomileri dogrultusunda biiyiik olan yerel yénetimlerden kiiciiklere dogru etkili bir
yardimlasma zincirinin olusturulmasi ve yerel yonetim birlikleri araciligiyla, yer secimi kararla-
rinin daha iyi verilebilmesi, sinirli insan glicii ve maddi kaynaklarin ortaklasa kullanilmasi
hedeflenmistir. (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf, 3. Bolim: 4-6, E-
risim tarihi: 25. 10.2016).”
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onceleyen tiirden bir bolge tahayyilil 6zelligi tasimaktadir. Clinkii her iki
kalkinma alternatifi de 6zel olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cog-
rafyasiyla kurulacak pazar iligkilerinin énemini vurgulamaktadir. Zaman
icerisinde ulus-6tesi pazar iliskilerinin tarimsal sanayi tiriinlerinin ithalat
ve ihracatindan hizmet sektorii irlinlerinin sunumuna dogru gelisen ve
farklilasan bir yoriinge takip etmesi Onerilirken, bu siirecin kendiliginden
bir irtinii olarak da i¢ bolge biitiinlesmesinin giliglenecegi beklentisi ileri
strilmektedir.z6

Neo-liberal politikalarin hayata gecirildigi donemde yeniden-6lgeklen-
me ¢abalarinin odaginda gelisen bolgesel mekan tahayyiiliine son bir 6rnek
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Ajansinin 2011 yilinda hazirliklarina
basladigi ve 2012 yilinda tamamladig1 2014-2023 Bélge Plani?? raporundaki
bazi tespitlerdir. Sorumluluk alaninda Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu
ve Giimiishane illeri bulunan ajansin boélge icin hazirladig: gelisme planinda
yukaridaki diger raporlarda da deginildigi gibi kararlarin boélgesel olgek
gozetilerek alindig: ifade edilmistir. Ote yandan alinan bélgesel 6lgekli ka-
rarlarin bolge kentleri arasindaki farklilasma ve bolgesel fonksiyonel bii-
tiinlesme potansiyelleri géz O6niline alinarak formiile edildigi de vurgulan-
mistir. Yine yukardaki diger raporlarda da belirtildigi gibi bolge kentleri
arasindaki farkliliklar dikkate alinirken Trabzon'un boélgesel merkez konu-
munun gli¢clendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tlrkiye'deki 12 bolgesel
biiylime merkezinden biri olan Trabzon 6zelinde atilacak adimlarin bolge-
nin diger kentleri acisindan da destekleyici ve biitiinlestirici mahiyette ola-
cagl dile getirilmistir. Bélgenin ulusal sinirlar igerisindeki diger kent grup-
lariyla fonksiyonel iliskilerinin ¢ercevesi konusunda séyle bir degerlendir-
mede bulunulmustur. Bélgenin doguda ve batida olmak tizere iki etkilesim
hinterlandiyla farkli sektorler temelinde fonksiyonel iliski gelistirmesi ge-
rektigi teshis edilmistir. Bu baglamda doguda Erzurum-Erzincan-Bayburt
ve Agri-Kars-Ardahan-Igdir kent gruplariyla organik tarim ve hayvancilik,
sinir ticareti ve turizm sektorlerinin gelistirilmesi dogrultusunda kaynakla-
rin harekete gecirilmesi Onerilmistir. Batidaysa Samsun-Corum-Tokat-A-
masya ve Zonguldak-Karabiik-Bartin gibi Karadeniz bolgesi kent gruplariy-
la ormancilik, orman iiriinleri ve ulastirma sektorlerinde isbirlikleri dogrul-
tusunda kaynaklarin yodnlendirilmesi dnerilmistir. Raporda bélgenin ulus-
otesi etkilesim hinterland1 ise Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi
Programina dahil olan Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ro-

26 Raporda BDT iilkeleri ile pazar iliskilerinin gelistirilmesi perspektifi hem kiiresel kapita-
lizm kosullarinda degisen siyasal cografya olgekleri hem de halihazirda raporun yazildig
tarihten yaklasik on iki y1l 6nce Giircistan ile sinir olan Sarp sinir kapisinin insan ve mal gegis-
lerine acilmis olmasiyla birlikte degerlendirilmelidir. Ote yandan turizm gibi hizmet sektérii-
niin gelisimi a¢isindan AK Parti iktidar1 doneminde 6zellikle iki binli yillar boyunca Ortado-
gu'yla gelisen daha yogun pazar iliskileri yogun bir Ortadogu turist niifusu i¢in iilkenin Dogu
Karadeniz Bolgesini ¢ekim merkezi kilabilmistir (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Down
load/8118/c2.pdf, 3. B6liim:4-6, Erisim tarihi: 25/10/2016).

27 Raporu Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin resmi web sitesinden edinmek miimkiindiir.
(http://www.doka.org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani).
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manya, Ukrayna ve Yunanistan gibi lilkelerle ¢ercevelenmistir. Fakat daha
somut olarak Ozerk Acara Cumhuriyeti ve Rusya ile gelistirilecek iliskiler
dogrultusunda énemli potansiyel isbirligi alanlar: tespit edilmis. Ozerk Aca-
ra Cumhuriyeti ile 6zellikle tarim, organik tarim, HES’ler ve farkl turizm
bicimleri dogrultusunda sektorel isbirligi alanlari tesis edilmesi 6nerilirken
ozellikle bolgede cay ve findik tariminda ¢alisan Glirci is giicii kaynagi dii-
slintilerek onlarin yasam kogullarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle sinir gecis-
lerinin daha kolaylastirilmasi yoniinde girisimlerin hizlandirilmasi teklif
edilmistir. Rusya Federasyonu ile iliskiler konusunda Tiirkiye’den en kisa
stirede kara yolu ulasimini saglayan Giircistan lizeri transit gecisli Kazbegi-
VerhnilLars Giimriik Kapisi'nin acilmasi ile karsilikhi ticaretin arttirilmasi
hedefi koyulmustur. Bununla birlikte 6zellikle Rusya’nin giiney bdlgeleri
olan Krasnodar, Rostov ve Kafkaslar'da yer alan Kuzey Osetya Cumhuriyeti
ile ihracat yonelimli ticari iligkilerin gelistirilmesi hedefi belirlenmistir.
Turizm alaninda da 6zellikle Sochi, Batum, Trabzon arasindaki giizergah-
larda kruvaziyer turizminin gelistirilmesi geregi lizerinde durulmustur.
Raporda dengeli ve siirdiiriilebilir bolgesel ve kentsel gelismeyi saglayabil-
mek icin bolge icin merkez kademelenmesi yapilmasi gerektigi ifade edil-
mistir. 2008 yilinda bolge i¢in yapilmis Cevre Diizeni Planina uygun olarak
bu raporda da bolgesel merkez, alt bolge merkezleri ve kentsel hizmet mer-
kezleri dnerilmistir. Mekansal gelisimin kiy1 bandinda y1ginlasmis bir sekil-
de ve lineer bir biliylime egilimini kismi olarak dnleyebilmek icin boyle bir
kademelenme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda,

Trabzon-Rize sahil koridoru bélgesel merkez olarak belirlenmistir. Trab-
zon-Rize aksindaki yerlesmelerin ekonomik ve sosyal yapilarina bakildiginda,
bu yerlesmelerin bélgesel kentsel hizmetler agisindan yogunlasmis bir alan
oldugu tespit edilmistir... Artvin, Ordu, Giresun ve Giimiishane’nin merkez
ilceleri ile gelismislik diizeyleri bakimindan bélgede én plana c¢ikan Unye,
Fatsa, Golkoy ve Hopa ilgeleri alt bolge merkezi olarak belirlenmistir. Kentsel
hizmet merkezleri olarak ise; Sebinkarahisar, Espiye-Tirebolu-Gérele, Mesu-
diye, Korgan, Kelkit, Kiirtiin, [kizdere ile Trabzon-Rize kiy1 kesimi alt bélgesi,
Giresun kiy1 kesimi alt bélgesi, Unye- Fatsa kiy1 kesimi alt bélgesi, Espiye-
Tirebolu-Gorele kiyt kesimi alt bélgesi belirlenmistir. (http://www.doka.
org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani, 2012: 164)

S6z konusu merkez kademelenmesi ¢ercevesinde Dogu Karadeniz bol-
gesi icin temelde dnerilen gelisme modeli “kir-kent arasindaki ekonomik ve
sosyal baglanti ve uyumun giiclendirilmesidir. Bélge i¢ kesimlerinde, ézellikle
kirsal alanda, Bélge kiyi kesimi ile entegrasyon saglanacak, iiretim/hizmet
alaninda geligmis kiy1 kentleri ise kirsal alanda ¢egitlendirilen ve gelistirilen
faaliyetler ile ve gelismis beseri sermayesi ile kirsal alanla eszamanli olarak
katma degeri yiiksek, yenilik¢i iiretim modellerine gecis yapabilecektir” (http:
//www.doka.org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani, 2012: 177). Yenilik¢i ve re-
kabetci ekonomi modellerini gelistirme konusundaki vizyonu olusturan
birka¢ unsura deginmek gerekirse 6rnegin “alternatif lojistik imkanlarini
cesitlendirerek Bolge’yi lojistik merkezi haline getirmek”, “bdlgesel enerji
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ve maden kaynaklarini verimlilik ve ¢evre duyarhiligi kapsaminda harekete
gecirmek” ve “turizm sektorii gelisimini bolge halkinin refah ve yasam kali-
tesini artiracak sekilde planlamak” gibi maddeler 6ne ¢ikmaktadir. Sonucta
daha oncekilerle birlikte bu bolge gelisme planinin kagit iistiinde sorun-
suzmus gibi goriinen onerileri kalkinmanin kendiliginden bir “ortak iyi”
alan1 olusturdugu sanisini dogurabilir. Ote yandan bahsedilen neo-liberal
diizlemdeki yeniden-6lceklenme siirecinin Tiirkiye 6zelinde yerelleri mer-
kez karsisinda karar alma yetkileri acisindan ne 6lciide gli¢clendirebildigi
belirsizdir. Ayrica belli 6lciilerde uygulama sansi bulan bolgesel gelisme
planlarinin yerellerde ne tiirden toplumsal c¢eliski ve muhalefet alanlar
tirettigi de 6nemli bir sorudur.

Esas olarak doksanl ve ikibinli yillarda olgunlasan mezk{r bolgesel ge-
lisme perspektifleri Tiirkiye’de siyasal iktidarin mekan-temelli kaynaklar
tizerindeki hakimiyet iliskilerinin yeniden yapilanma ihtiyacina denk diis-
mektedir. Ozellikle kapitalist tiretim iliskilerinin kazandig1 derinlik ve fark-
lilasma diizeyi ulusal 6lgegin yani sira kiiresel ve yerel 6lgekler arasi iliski-
lerin 6rgiitlenmesini 6nemli hale getirmistir. Dahasi ulusal kalkinma doéne-
minin tekil 6lgekli ve sektor-temelli bolge yaklasimi yerine yerele ickin fark-
liliklarin sermaye birikimi icin yeniden liretimini esas alan esnek, stratejik
ve faydaci uyarlanmalara agik bir iktidar yapisinin gerekliligini de giindeme
tasimistir. Tirkiye'de kiiresel kapitalizme entegrasyonun ciddi bir ivme
kazandig1 1980’li ve 1990’ yillarda siyasal iktidarin bolge/yerellik temelli
yeniden Olgeklenme ihtiyaci yeni model onerilerine yonelik calismalarin ve
bélge-temelli gelisme planlarinin da iiretilme kosullarini olusturmustur. Ote
yandan giivenlik ve neo-liberal eksenli yeniden 6lceklenme ve bolge tartis-
malarinda 6zellikle emek-ve-etnik kimlik eksenli siyasallasmis katilim bi-
¢cimlerinin sdylemsel alandan dislanmasi Tiirkiye’de deneyimlenen stireci
yoksullasan siniflarin ve dislanmis kimliklerin orgiitlii katilimini giiglendi-
ren giiclii bir ademi-merkezilesme olarak nitelendirmeyi imkansiz kilmak-
tadir. Bunun yerine siirecin anlami1 de-konsantrasyon28 kavramiyla ifade
edilebilecek “merkezi iktidar aktorlerinin sermaye aktorleriyle isbirligi i¢in-
de yerele niifuz etme kapasitesini” gelistiren bir ¢erceve icinde sekillenmis-
tir. CiceK’'in bu minval lizere yaptig1 degerlendirmede de dekonsantrasyon
stirecine iliskin en iyi 6rnek olarak kalkinma ajanslar1 gosterilmistir. Bu

28 Cuma Cicek ademi-merkezilesme/de-santralizasyon ile de-konsantrayon arasindaki farkla-
11 belirginlestirdigi bir yazisinda sunlar ifade eder: “... de-konsantrasyondan amaglanan mii-
dahale alanini yayarak ve derinlestirerek merkezi daha da giiclendirmektir. Bu anlamda de-
konsantrasyon genelde yeniden merkezilesme ile birlikte isler. Devlet, giictinii artirmak i¢in bir
yandan merkezdeki aygitlarini, kurum ve kuruluslarini giiclendirirken, 6te yandan giiclenen
merkezi, bolgelere ve yerellere tagir. Yereldeki eli ve ayagini hem uzatir hem de kuvvetli kilar.
De-konsantrasyon bu anlamiyla, merkezi dengeleyecek ve denetleyecek bir yerel ve bélgesel yapi
éngérmez. Ote yandan merkezin tekci kurumsal yapisini idari, siyasi ya da kiiltiirel cogulculuk
temelinde déniistiirmeyi de hedeflemez. Aksine, merkezi, ideolojik ve politik yénelimiyle; etnik,
ulusal, dinsel ve mezhepsel kimligiyle ve sinifsal kombinasyonuyla yerellere ve bélgelere tasir”
(http://www. Birikimdergisi.com/haftalik/1354/merkezilesme-dekonsantrasyon-desantrali
zasyoniii#.WA8VFFSL T4Y, erisim tarihi: 25.10.2016).
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baglamda Cicek’e gore yeniden 6lceklenme arayisinin Tiirkiye'de merkezle
iliskiler baglamindaki geligkili gériiniimii soyle ifade edilmis:

“Idari ve siyasi yetkileri olmasa bile yerel/bélgesel sosyo-ekonomik plan-
larin ‘yerellik’ ve ‘yerindenlik’ ilkeleri cercevesinde yapilmasi icin énemli bir
firsat sunan bu stireg, Deviet Planlama Tegkilatinin (DPT) yerel subelerini
agmak seklinde ele alinmis, Valilerin koordinatérliigiinde - fiiliyatta deneti-
minde - bir yapiya déniismiistiir. Ustelik planlama yetkileri Imar ve Sehircilik
Bakanligi, DPT'yi icerecek sekilde kurulan Kalkinma Bakanhgi, TOKI gibi yeni
idari ve siyasi yapilarla yeniden merkezilestirilmistir’ (http://www.birikim
dergisi.com/haftalik/1354 /merkezilesme-dekonsantrasyondesantralizasyo
niii#.WA8VFFSL T4Y) (erisim tarihi: 25-10-2016).

Ote yandan, belli dl¢iilerde uygulama sans1 bulan bélgesel gelisme
planlarinin yerellerde ne tiirden toplumsallig1 tahrip edici etkiler {lirettigi,
ne tiir celiski ve muhalefet alanlar iirettigi konusuna gelince bu noktada
hem o6rgiitlii muhalefet 6rneklerini hem de orgiitlii olmayan kisisel/top-
lumsal/kiiltiirel yasam hafizalarinin bagkaldirilarini dikkate almak gerekir.

Bolgesel gelisme planlarinda 6zellikle bélgenin dogal kaynaklarinin
neoliberal kalkinma anlayisi cer¢evesinde somiiriiye konu edilmesi bolge
icinde ve 0zellikle vadi sistemleri boyunca HES ve baraj karsiti1 pek ¢ok mii-
cadeleyi dogurmustur. Aksu'nun da belirttigi gibi 6zellikle yiiksek daglari,
hizli akan ve sayica fazla cay ve dereleri yliziinden “nehir tipi HES'lere” da-
ha uygun olan Karadeniz HES projelerinin yogunluklu hedefi haline getiril-
mistir. Dolayisiyla bu projelere en yogun tepkiler de bu bélgeden gelmistir.
HES karsit1 hareket ilk olarak 1998 yilinda Camlihemsin’de baslamis, ardin-
da da Findikli, Senoz, Hemsin ve diger vadilerle beraber hareket Dogu Ka-
radeniz boyunca genislemistir (Aksu, 2016: 395-396).

Enerji kaynaklarinin verimli kullanimi vizyonu c¢ercevesinde Artvin
bolgesinde - ozellikle Borcka, Murgul, Hopa ve Yusufeli ilcelerinde - pek
cok irili ufakli hidro-elektrik santral yapimi gerceklesmis ve Coruh Vadisi
boyunca 11 baraj kurulmustur. Bozok’lar ve Akbas’'in 2012 ve 2013 yilla-
rinda Artvin’in insa faaliyetlerinden etkilenen koylerinde bu konuya iliskin
yaptiklari bir dizi szl tarih gériismelerinden ¢ikardiklar1 sonuglar oldukca
kiymetlidir. Ulastiklar1 temel sonu¢ HES'lerin ve barajlarin insanlarin riza-
lar1 alinmaksizin kapitalist miidahaleyle insa edilmesi gibi bir problemin
Otesindeydi. Onlara gore,

Bir yasam bigiminin ve bu yasam bigciminden miitesekkil bir hafizanin yi-
tirilmesiydi s6z konusu olan. Yitmekte olan bu hafiza dogay! da yasayan bir
“sey”/varlik/aktir olarak gérmeyi ve ancak onunla birlikte siirdiiriilebilen bir
yasayis bicimini kabul etmeyi icermektedir. Zira tam da bu hafiza dogayla
beraber iiretmenin, dogay! izleyerek davranmanin, dogayla ortak iiretici ol-
manin, insan enerjisiyle doganin enerjisini birlestirmenin, hayvanlarin, sula-
rin, topragin ve agaglarin dilinden anlayarak yasamanin olanaklarini igerir
(Bozok, Bozok ve Akbas, 2016: 268).

Arastirmacilar kirdaki goriismecilerin hafizalarinda ve hatiralarinda
modern kapitalizmin zamansalligiyla doganin zamansalliginin nasil ¢atisan
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mantiklar iirettigini aciga ¢ikartmaya ¢alismislardir. Kirsal iligkileri roman-
tize etmemeye 6zen gostererek HES ve barajlarin nasil bir toplumsallig
ortadan kaldirabildigine isaret etmislerdir. Bozok ve Akbas Coruh vadisi
boyunca gozlemlerini islerken Dogu Karadeniz'in diger ucundaki bir baska
vadide arastirmasini yapan Sila Pelin Oguz’un ulastig1 sonuglar da dikkate
degerdir. Trabzon'un Caykara ilcesinin idari sinirlan igerisindeki Solakli
Vadisindeki HES Kkarsiti direnisleri ve miicadeleleri anlamaya calisirken
0Oguz, vadinin bir parcasi olan Uzungol bolgesindeki direnisin dogayla tu-
rizm sektori iizerinden ekonomik bir kaynak iligkisi kurmalarina dayandi-
gin1 ifade etmistir. HES’lerin Uzungdl ve civarinda yapilan turizmden elde
edilecek gelire ket vuracagini diisiinen koyliiler direnise gecmislerdir. Fakat
Uzuntarla, Kéknar ve Karagam koyleri gibi Romeyka dilini konusan Rum
niifusun yasadigl vadinin diger kdylerinde HES karsit1 miicadeleye eklem-
lenmenin arkasinda dogaya ekonomik baghliktan 6te yasam alaninin bir
parcasi olarak duygusal bir baglilik bulunmaktadir. Kiiltiirel hafizalarinin
olusumunda dogayla birlikte yasamanin ayrilmaz bir yeri olmasi sebebiyle
doganin tahrip edilmesi kiiltiirel hafizanin yok edilmesiyle esdeger tutul-
mustur. Su, toprak, hava ve icindeki canllar biitiiniintin HES'lerle zarar
gorecegi anlayis1 bolge halklarini, kendilerinin de bir parcasi olduklar1 bu
cografyayl korumaya itmigtir (Oguz, 2016: 218). Ote yandan Erdem Ev-
ren’in Artvin’deki Yusufeli Baraji projesi konusunda yiiriittiigii aragtirma-
sinda uzun siiren baraj karsiti miicadelenin nasil séniimlendigini aciklama-
ya ¢alismistir. Sontimlenmenin tekabiil ettigi yillar AKP’nin iktidar oldugu
ylllara denk gelmistir. Bu yillarda projeyi yliriiten uluslararasi konsorsiyu-
mun yerine gecen AKP'li yerel ve iist diizey yoOneticilerin miizakereci kal-
kinma pratiklerini devreye sokmalari projeye karsi direnislerin yumusama-
sinda belli bir basar1 elde etmistir. Fakat bundan daha 6nemlisi Evren’e
gore baraj projelerinin uzun zamansallif1 sebebiyle ortaya ¢ikan stirece
yabancilasma tiirtindeki olumsuz duygulanimlar ve daha 6tesinde bu uzun
zamani siirecten ekonomik kar elde edebilmek adina firsata ¢evirme ola-
naklarinin yaratilmasi baraj karsiti direnisin soniimlenmesinde oldukca
etkili olmustur (Evren, 2016:285-286).

Bolgesel gelisme planlarinin yerellerde toplumsallig tahrip edici etki-
ler trettigi HES projelerine yonelik 6rgiitlii muhalefet hareketi 6rnegine de
deginmek gerekirse bu noktada Derelerin Kardesligi Platformu?® (DEKAP)

29 Derelerin Kardesligi Platformu’nun kurulus siireci Cemil Aksu'nun aktardigi hareketin
Dénem Sézciisii Omer San tarafindan soyle dile getirilmektedir: “Derelerin Kardesligi Plat-
formu, Rize'nin Camlihemsin ilgesinde Firtina Vadisi tizerinde kurulmasi planlanan HES pro-
jelerine kars1 1996'l yillarda baslatilan demokratik ve hukuksal miicadelenin 20002li yillara
uzanmasl, ardindan yine Rize’nin Findikl ilgesindeki Arili ve Caglayan Vadileri lizerinde
kurulmasi planlanan HES projelerine karsi yerel halk miicadelesinin 2005’li yillarda baslama-
s1, daha sonra boélgemizin diger vadileri lizerinde de benzer projelerin gelistirildigi ve bu
yénde miicadelelerin verilmesiyle altyapisini olusturmustur. Ozellikle de FindiklI'daki miica-
delede 6ncii olan Findikli Dereleri Koruma Platformu’nun katilimiyla, HES’lere karsi miicade-
lenin yiikseldigi diger bolge ve vadilerle, demokratik ve hukuksal tecriibelerin paylasiimasi,
iletisim ve destek olusturulmasi araciligiyla herhangi bir hiyerarsik yapiya bagh kalinmadan
tamamen bagimsiz bir anlayisla yerel halk hareketi olarak 2005 yili sonlarinda, ¢evre miica-

89



M. Ali Saglam — Onur Acar

catis1 altinda yiiriitillen ¢alismalarin biiylik pay1 vardir. Aksu’ya gére Dogu
Karadeniz vadileri boyunca gelisen HES karsit1 hareketlerin DEKAP aracili-
giyla bir cat1 6rgiitiine sahip olmasindan bahsedilebilir fakat bu durum neo-
liberal kalkinma zihniyetine alternatif yereller boyunca oriilen yeni 6znellik
pratiklerinin iiretilmesini beraberinde getirmemistir. Aksu hareketin bu
yetersizligini bir 6lciide “yasam alaninin” miicadeleye katilanlar agisindan
sadece kendi kdyiinden, deresinden, vadisinden ibaretmis gibi anlagilmasiy-
la iliskilendirmistir. Bu durum bdéylesi bir yanlis-anlamanin 6tesinde 6nceki
boliimlerde de deginildigi gibi tarihsel temelleri Osmanli’'ya uzanan vadi
sistemleri arasindaki dayanisma iliskilerinden ¢ok rekabet ve dislama iliski-
lerinin varligina dayanmaktadir. “Komsu ilceden gelenlerin bile “digardanlt”
sayilmasi ve “digaridan gelenler”in kendi iclerine karismasini istememezlik
kéklii bir yapiya sahiptir (Aksu, 2016: 402)”. Ote yandan Aksu hareketin
orgiitsel ve temsil yapisiyla iligkili sorunlarin da temel 6nemde oldugunu
vurgulamustir. Ozellikle siyasal yeniden-6lgeklenme baglaminda neo-liberal
sermaye birikim siirecinin yerellerin miisterek degerlerine el koyma ham-
lesine karsi direnis hareketlerinin dlgeginin de yerel-temelli bir karakter
kazanmas1 énemli hale gelmistir. Fakat Aksu’ya gore DEKAP bu agidan ilk
donemlerinde kurucu bir rol iistlenirken ve Dogu Karadeniz boyunca yeni
bir aidiyetin olusmasina katki sunarken, daha sonraki dénemlerinde 6ncii-
lik roliinii benimseyerek yerellerin dinamiklerinden yiikselen demokratik
niteligini kaybetmis ve yerellerle kurdugu iliski bagi gittikce zayiflamistir.
Bu baglamda Aksu sunlari ifade etmistir:

“HES karsiti hareketin temel ézelliginin, coklu éznelliklerin dogrudan ya-
samlarini etkileyen sorunlar etrafinda harekete gegirerek, degistiren kurucu
pratikler gelistirilebilecegi Olgek olarak ‘“yerel”in otonom, yukaridan degil,
baslangi¢ noktasi olmasi gerektigidir... DEKAP klasik siyasetteki éncti roliinde
davranmistir... DEKAP deneyimi isiginda, meclisler tarzinda siyaset yapmay!i
ilke edinenler agisindan en énemli noktanin, meclislerin yerelin kendi 6zgtin-
ltigiinde ve otonomisinde kurulmasi ve hayata gegirilmesi gerektigidir. Yuka-
ridan asagiya, list aklin bir yansimasi olarak belli aidiyetler ve kimlikler iize-
rinden kurulmaya ¢alismasi durumunda yerelde karsilik bulamamamaktadir
(Aksu, 2016:417-418).”

Ozetle, neo-liberal sermaye birikimi rejimi yeniden-olgeklenme bagla-
minda Dogu Karadeniz bolgesel mekanina yonelik nehirler gibi miisterek
degerlerden iktisadi servet iiretme gayretini biitiinliiklii bir sekilde hayata
gecirmeye calismaktadir. Ama bu silirecin lrettigi 6rnegin HES’lere karsi
direnis hareketleri bir yandan geleneksel siyasi kiiltiiriin merkezilesen 6r-
giitlenme tarzini yeniden liretirken diger yandan da dar bir 6lgekle (tek tek
vadiler) smirli sadece korumaci reflekslerle hareket eden bir miicadele
bicimi Giretiyor.

delesinde 6n plana ¢ikan Av. Remzi Kazmaz onciiliigiinde 5 kisilik Yiirtitme Kurulu'nun olus-
turulmasi ile kurularak ¢alismalarina basladi (Aksu, 2016: 414)
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Bitirirken

Bu calisma ulus-devlete ickin mekan tretiminin boyutlarindan biri olan
soylemsel mekan tliretiminin Tirkiye'deki yansimalarin1 bolgesel siniflan-
dirmay1 merkeze alarak Dogu Karadeniz Bolgesinde sosyo-mekéansal iireti-
min yeniden-6lceklendirmesi lizerinde etkili olan faktorleri a¢iga ¢ikarmis-
tir. Bu baglamda bir taraftan ikinci el kaynaklar taranirken diger taraftan
mekan iretiminin degisen olgeklerine dair farkli kurumlarin raporlarini
merkeze alan bir yontem izlemistir.

Bolge kiiresel-ulusal-bolgesel-yerel dlgekler iceren yapisiyla bir taraf-
tan Osmanli’dan glinlimiize uzanan siireklilikler ve kopuslarin temsili me-
kani olurken, diger taraftan ise kendi icinde farklilasan sosyo-mekansal bir
tretim biitiinliiglinii temsil eder. Ulus-devletce insa edilen sOylemsel
mekanin sinirlari esas olarak Ge¢ Osmanli ve Erken Cumhuriyet diistinselli-
ginin icinde olusmus olsa bile Osmanli’dan bugiine uzanan bir hafizanin
degisen dontisen siirekliliginin izlerini tagimaktadir. Bu baglamda impara-
torluk déoneminde sancak 6lgekli idari yapilanmanin merkezi iktidar temsil-
leri ile yerel yapidaki temsillerin Kkarsilikli etkilesimi en kiiciik iiretim-
titketim merkezi olan kazadan baslayip bir biitiinliik arz eder. Ozellikle Kla-
sik Osmanli 6rgilitlenmesinin duraksamaya ugradig1 evrede belirgin olarak
ortaya ¢ikan yerelin artan orandaki etkisi bir taraftan bolgesel iktisadi bii-
tlinliik (vergi toplama gibi) hedefi gozetirken diger taraftan ise vadi mer-
kezli mikro iktidar1 hedefleyen/diizenleyen bir sosyal oligarsinin iiretimine
olanak saglamistir. Tam da bu tarihsel /yapisal katman tizerine oturan kapi-
talizm ve ulus devlet orgiitlenmesinin bolgede olusan kendini yeniden
tiretme pratikleri, bir taraftan ge¢cmisin hafizasini icerirken diger taraftan
ise ulus devletin o6tekilestirdigi temsilleri de s6ylemsel mekan iiretiminin
hedefi ve 6tesinde yok edileni/asimile edileni haline getirmigtir.

Imparatorluk dénemi mekansal érgiitlenmesinin ulusal piyasa eksenli
mekansal 6rgilitlenmeye evrilisi boyunca bolgenin Trabzon merkezli iktisadi
islevlerinde 6nemli doniistimler ger¢eklesmistir. Transit ticaret islevi zayif-
layan Trabzon merkezli bolge ekonomisi demiryolu aglar1 yatirimlarinin
ortaya ¢ikardig1 olumsuz kosullarda dénce ge¢ dénem Osmanlisindan kalan
haliyle deniz ulasimi {izerinden sonra ise 1950’li yillarda artan karayollari
politikalariyla sahil limanlar1 ve kentleri lizerinden yeniden 6lgeklenmistir.
Bu temele dayanarak 1960’ yillara gelindigindekalkinmaci politikalarin
planlama c¢ergevesibolgeninsosyo-mekan tiiretim siireglerini sektor temelli
ve ulusal 6lcegi onceleyen bir politik-ekonomi biitiinselligi icinde kismi
olarak sekillendirmistir. Bu baglamda 6zellikle ¢ay merkezli tiretim bolge-
nin mekansal liretiminin 6nemli gériiniimlerinden biri haline gelmeye bas-
lamistir. Devlet tekeli ve kiiciik aile miilkiyeti esash bir “esitlik¢ilik” anlayi-
sina ragmen ¢ay tarimi hem bolgenin merkeze bagimliligini hem de boélge ici
sinifsal, mekansal, etnik ve cinsiyet temelindeki belirgin esitsiz farklilagsma-
lar1 iiretmeye baslamistir. 1980’lerle birlikteneo-liberal politika aksinin
ortaya ¢ikarmis oldugu kiiresel, ulusal ve bolgesel/yerel yeniden-6lgeklen-
dirme Dogu Karadeniz bélgesinin yeniden tanimlanmasini beraberinde
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getirmistir. Bu baglamda birbiriyle iliskilenen bu 6lceklendirmelerin her bi-
ri kendi igerisinde bir biitiinsellik barindirirken ayni zamanda bir iist 6lcege
eklemlenme konusunda sermayenin Tiirkiye’deki yerellige niifuz etme ka-
pasitesine baglh olarak daha yogun bir iliskilenmeyi saglamaktadir. Fakat bu
iliskilenme ayni zamanda hem yerel-temelli direnis hareketlerini dogur-
mustur hem de merkez-yerel geliskilerini yeni bir diizleme tasimis ve bolge
ici olusan mekansal ¢eliskileri beraberinde getirmistir. Bu baglamda yerel-
deki toplumsal muhalefetin tavri, miicadele pratikleri Karadeniz’in bélgesel
direnis mekanina énemli deneyimler kazandirmistir. Fakat 6rgiitlenmenin
komsu vadilerle rekabete varan ve kendi icine kapali yapis1 ge¢misin yerele
ickin direnis ve eklemlenme pratiklerinin neo-liberal donemdeki yeni gorii-
niimleri olarak ortaya ¢ikmistir. Yani bir tarafta ekolojik bir perspektifle
yerelin otonomisini giiclendirmeye calisan diren¢ odaklar1 olusurken diger
taraftan ise merkezi iktidarin yerel temsilcileri aracilifiyla bolgenin
mekansal iiretiminde merkezin denetiminin yeniden tretilmesi saglanmis-
tir. Bu haliyle Dogu Karadeniz bolgesi siyasi, idari ve iktisadi mekanolarak
liretiminin, tarihselligi kendi icinde farklilasan ve degisen bir donilisiimiin
biitiinii olarak ortaya ¢ikmistir.
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KENTSEL ALANDA MEKANSAL DUZENLEME
VE KADININ KENT KULLANIM HAKKI:
HOPA ORNEGI*

Aygiil KILINC™

OZET

Bu ¢alismada, kadinin kent kullanim hakki baglaminda mekansal dii-
zenleme konusu incelenmistir. ilk énce planlama etkinliginin tarihsel
gelisme seyri lizerinde durulmustur. Ardindan planlama etkinligi ¢er-
cevesinde kentsel mekanin nasil diizenlendigi konusuna yer verilmis-
tir. Devaminda toplumsal cinsiyet baglaminda kadinin toplumsal sta-
tiisiiniin mekanla iliskisi degerlendirilmistir. Ozellikle toplumsal cin-
siyet temelli mekansal ayrisma konusu tizerinde durulmustur. Son
olarak kadinin kent kullanim hakki ve planlama siirecindeki belirleyi-
ciligi, Hopa mekan diizenlemesi ve drgiitlenmesi iizerinden degerlen-
dirilmistir. Hopa yerlesim alani 6zelinde kadina iliskin ev kadinligy,
annelik ve is kadini rolleri tizerinden planlama kurumunun nasil ¢ali-
sabilecegi, hangi esaslara dikkat etmesi gerektigi konusunda bir ¢6-
ziimleme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Mekansal Diizenleme, Kent Kullanim
Hakki, Toplumsal Cinsiyet.

ABSTRACT

In this study, the spatial arrangement is examined in the context of
the right to use women in the city. First, the paper focuses on the his-
torical development of the planning activity. Then, the organization of
urban space is examined in the framework of planning activities. Sub-
sequently, women's social status is evaluated in relation to space in
the context of gender. In particular, the issues of gender-based spatial
segregation is focused. Finally, women's right to use the city and deci-
siveness in the planning process are evaluated through the arrange-
ment and organization space in Hopa.

Keywords: Planning, Spatial Arrangement, Right to City, Gender.

Kentsel alanda saglik, egitim, istihdam, ulasim, konut, giivenlik gibi temel
kentsel hizmetlere erisebilirligin esitlik diizleminde gerceklesmesi, kent
kullanim hakkinin bir geregidir. Bu hakkin fiili anlamda karsilik bulmasi,
cinsiyet esitligini 6nceleyen egilimlerin ve normlarin mekansal diizenleme
stireclerine dahil edilmesiyle miimkiin olabilir. Kuramsal olarak insan hak-
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lari, insan olmanin gerektirdigi vazgecilmez ve devredilmez haklar olarak
tanimlanir. Bundandir ki insan haklarina her tiirlii sosyal politikanin, kamu-
sal yararin, ahlaksal veya siyasal kaygilarin lizerinde bir deger atfedilir.
Glinlimiizde insan haklar1 erkek, kadin, yetiskin, cocuk ayrimi gézetmeksi-
zin her kesimi icerecek bicimde genis bir perspektifte yorumlanir. Ne var ki,
kadinlar ve erkekler arasinda var olan ve kendi basina bir esitsizlik iliskisi
icermeyen biyolojik farklilik, zaman icinde toplumsal olgular baglaminda
esitsizlik iceren hiyerarsik bir farkliliga doniismiistiir. Bu baglamda yerlesik
bir algiya doniisen “kadin” ve “erkek” nosyonu, “toplumsal cinsiyet” kavra-
mi Gizerinden tanimlanir olmustur. Cinsiyet temelli ayrisma olarak da ifade
edilen bu durumun kentsel alandaki karsiligl, 6zel ve kamusal alan bi¢cimin-
de mekdnda somut bir icerik/anlam kazanmistir. Buna gore Kkentsel
mekanda goreli olarak 6zel alan kadinla, kamusal alan ise erkekle 6zdesles-
tirilmis ve bu ayirim, zaman icinde yerlesik bir algiya doniismiistiir. Gérece
daha ¢ok 6zel alani kullanmak durumunda kalan kadinlar, kentsel mekanin
smirh kullanicisi durumuna diismiistiir. Dahasi kamusal alanin sinirh kulla-
nicilar1 olan kadinlar, kent planlama etkinligine dahil edilmemis ve kadinla-
rin kentsel alan kullanimina iliskin talep ve beklentileri planlama stirecinin
disinda kalmistir. Planlama etkinliginin disinda ve kamusal alanin sinirh
kullanicilar1 durumunda kalan kadinlarin kamusal haklarindan biri olan
kent kullanim hakki, tam da bu alg1 ve yaklasimdan dolay: sinirlandirilmis-
tir. Planlama, merkezden yerele farkli 6lgeklerde gerceklestirilmesi miim-
kiin olan ve toplumun politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, fiziksel/mekéansal,
bilim ve teknolojik boyutlarini iceren genis kapsamli bir etkinliktir.
Mekansal diizenleme ise planlama etkinliginin mekansal boyutuna karsilik
diisen ve toplumsal yapiya iliskin tiim siire¢lerin mekandaki maddi ¢okelti-
sine daha saglikli ve uyumlu bir doku kazandirmayi amaclayan goérece daha
simirli bir etkinliktir. Bu c¢alismada planlama etkinligi cercevesinde
mekansal diizenlemeye iliskin kentsel sorunlar, politik ve yonetsel bir pers-
pektifle Hopa yerlesim 6zelinde ve kadinin kent kullanim hakki baglaminda
degerlendirilmigtir.

Calismada 6ncelikle planlama etkinliginin diinyada ve Tiirkiye’de nasil
bir gelisme seyri izledigi, kentsel mekanin toplumsal yasamda nasil islev
gordiigli ve mekanin hangi esaslara gore nasil diizenlendigi konular {ize-
rinde durulmustur. Ardindan toplumsal cinsiyet baglaminda kadin ve erkek
rollerinin mekanda nasil karsilik buldugu, kadin talep ve beklentilerinin
planlama etkinligine dahil edilip edilmedigi ve toplumsal cinsiyet temelli
mekansal ayrismanin nasil gergeklestigi konulari irdelenmistir. Son olarak
arastirmacinin gozlemleri 1s18iInda Hopa yerlesim alani 6zelinde yasanan
kentsel sorunlar ile kadinin kent kullanim hakki ve planlama siirecindeki
belirleyiciligi, mekan diizenlenmesi ve orgiitlenmesi lizerinden degerlendi-
rilmistir.

1. Planlama Etkinligi Baglaminda Mekansal Diizenlemenin Tarihi
Planlama etkinligi baglaminda bir tilkenin ulusal ya da yerel 6lcekte demog-
rafik ve sosyal dokusu ile mekan diizenlemesinin 6ngoriilen hedefler ve
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sliregler dogrultusunda degistirilebilecegi ya da buna yon verilebilecegi
varsayilir. Ancak demografik, sosyal ve mekansal dokunun degistirilmesi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda ciddi tedbirler ve diizenlemeler ge-
rektirir. Bundan dolayidir ki tilke, bolge ya da kent planlamasi bir anlamda
gelecegin sosyal, ekonomik ve mekansal yasam kosullarina iliskin amaglarla
yiklidir (Goger, 1985: 50). Ongoriilen siirecler 1s181nda planlama; toplum
ve kamu yararina mekansal diizenleme ya da kaynaklarin ve miilkiyetin
yeniden dagilimini organize edici roliiyle bir irade/otorite olarak tanimla-
nabilir (Ozgen, 2007: 161-163). S6z konusu bu irade/otorite ise devlet veya
siyasal iktidardir. Bundan dolayidir ki planlama, devletin egemen oldugu
mekana bilingli bir miidahale, toplumsal yapiy1 bilingli olarak etkileme ve
yonlendirme araci olarak kabul goriir. Bununla birlikte devlet veya siyasal
iktidar, kavramsal ve tarihsel olarak belirli bir evrim i¢cinden ortaya ¢ikmis
olgulardir. Ancak ozellikle cagdas planlama anlayisy, her ikisine gore daha
geng bir olgudur. Ozellikle sanayilesmeyle baslayip giiniimiize kadar uzanan
cagdas kent planlama anlayisinin gelisme siireci Thorns’a (2004: 179) gore
li¢c evreye ayrilarak degerlendirilebilir. Baglangicta hizli kentlesmeyle orta-
ya c¢ikan fiziksel ve sosyal problemler sosyal reformcularin giindeminin bir
parcasi olarak goriilmiis ve yerel yonetimlerce idare edilen biirokratik ku-
rallar sistemine yol agmis ve bu baglamda kent planlamasi i¢in saygin bir
alan tesis olunmustur. 1970’li yillardan baslayarak hem sag hem sol cenahi
temsil eden politikaci ve aydinlarin 1970 ve 1980°’lerdeki planlama hakkin-
daki elestirilerinden kaynakl olarak gelisen planlamaya karsi giivensizlik,
ikinci evre sayilabilir. 1990’h yillarin basiyla basladigi varsayilan {igiince
evre ise yeni siirduriilebilirlik giindemini ve ¢cevresel endiseleri planlama
etkinligine dahil eden hareketin ortaya ¢ikisi iizerine planlama yaklasimin-
da goriilen kismi diizelme ile betimlenir. Buna karsin planlama yazininda
planlamanin kokenleri, tarim devrimi ile yerlesik yasama gecilen ve ilk
kentsel yerlesmelerin olusmaya basladig1 neolitik ¢aga kadar goétiiriilebilir
(Ersoy, 2007: 26).

Antik ¢cagda Misir, Mezopotamya, Yunanistan ve Ege adalarinda gelisen
uygarliklarin kentlerinin belli bir plana gore diizenlenmis olduklarini géste-
ren tarihi kalintilar gliniimiize kadar gelebilmistir. Milet, Efes, Heraklia,
Priene ve Bergama bunlardan bazilaridir. Daha ¢ok savunma niteligi ve
askeri ozelligi agir basan Roma uygarlig1 kentleri de diizenli ve planhdir
(Keles, 2006: 115). Huot ve arkadaslarina (2000) gore, yeterli sayida kazi
yapilmadigindan olsa gerek eski uygarliklarin kent merkezlerinin planlari
hakkinda doyurucu bilgi bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu uygarliklar-
dan kalma mekan kalintilardan anlasildigi kadariyla mekansal 6rgiitlenme
ve kent cehresine iliskin karakteristik 6geler, kentbilim (sehircilik) anlayi-
sinin dogmus olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan 20. yiizyilin bir
irtinli gibi gériinmesine karsin planlama etkinliginin diisiinsel kokenlerini,
esasinda aydinlanma déneminden aldig1 6ne siiriiliir. Cagdas planlama dii-
slincesinin kokenlerini aydinlanma ddnemine ve modernite gelenegine
dayandiranlara gére planlama disiincesi, dinsel inancin entelektiiel baski-
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larindan ve despotlarin politik baskilarindan ayrilmis fikirler cercevesinde
gelismistir. Boylece bilimsel bilginin ve diisiincenin eyleme gecirilmesiyle
birlikte daha iyi ve yasanabilir bir dlinya elde edilmistir (Polat, 2007: 136-
137). Clinkli planlamanin 6ziinde gelecege egemen olma ve degistirme ¢a-
basi vardir. Bu ¢abanin temelinde ise insanin aklini kullanarak gelecegine
egemen olabilecegi ve onu tiimiiyle degilse bile belli oranda degistirebilece-
gi, yonetebilecegi inanci yatar (Sezen, 1999: 7).

Bugiin anladigimiz anlamda planlamayy, salt mekansal diizeyde mimari
Ogelerin bir biriyle iliskilerinin estetik bir diizenlemesi olarak gérmeyip, bu
etkinligi bir adim 6teye tasimak suretiyle daha karmasik toplumsal iliskiler
agmin bir ifadesi ve etkileyicisi olarak iliskisel bir durum icinde ele alan
yaklasimin ge¢misi, sanayi devrimini izleyen dénemle baglatilir. Tekeli’ye
(2001b: 7) gore 1848’e kadar kent planlamasinin {itopist evresi biiyiik 6l-
cliide sosyalizm akimiyla i¢ ice gelismistir. 1850’ler sonrasinda burjuvazi,
sanayi kentinin sorunlarini ¢6zmeyi kendisi agisindan hayati 6nemde bir
konu olarak gérmeye baslamistir. Bunu, hem sosyalist hareketin yayilmasi-
n1 engellemek hem de kente yatirilan sermayenin degerlendirilmesi acisin-
dan énemsemistir. Bu baglamda Ingiltere’de ¢ikarilan saghk yasalariyla
kenti saglikli hale getirmeye ¢alisan pragmatist yaklasim ve 1860’11 yillarda
[1I. Napolyon’un ve Haussmann’nin Paris’teki uygulamalari, kent planlama-
sin1 gelistiren baslica iki dnemli gelisme olarak belirir. Kirsal alanlardan
sanayinin yogunlastig1 kentlere yonelen goc, bu yerlesmelerin niifuslarinin
biiyiik bir hizla artmasina yol acarken yeni niifus yogunlasmasinin berabe-
rinde getirdigi altyapi, konut, ulasim ve ¢evre sorunlarina karsi s6z konusu
yillarda devlet ve toplum hazirlikli degildi (Ersoy, 2007: 24). Bu anlamda
sanayi devrimi ile birlikte Avrupa kentlerinde, ekonomik ve sosyal mekan-
da hizli bir déniisiim yasanmistir. S6z konusu donemdeki kapitalist piyasa-
nin kati isleyis sisteminden kaynaklanan ekonomik ve sosyal mekandaki
hizli doniisiimiin kentte yarattig1 sorunlara tepki olarak Ebenezer Howard’-
1n Bahge Kent, Wright'in Broadacre (genis dontiim) ve Le Corbusier’in Isin-
sal Kent ve Cagdas Kent kuramlar1 dogmustur. Bu kuramlar farkli bakis
acilar1 yaratip kent planlamasinin bir disiplin olarak gelismesinde etkili
olmustur. Ayrica bu donemde kirsal dlgekte biliyiik altyapi, sosyal konut
tiretme ve saglikli bir kentsel doku yaratma projeleri burjuvazinin tek basi-
na yiiriitebilecegi ¢alismalar niteliginde degildi. Dolayisiyla bu dénemde
yasama, giivenlik, savunma ve uluslararasi iliskiler hari¢ diger her tiirli
kamu hizmetlerin disinda kalmaya 6zen gosteren devletin bu alana miida-
halesi, zorunlu bir hal almistir. Ersoy’a (2007: 26) gore kent planlama ¢a-
lismalari, toplumsal destek ve mesruiyetini boyle bir ortamda kazanmistir.
Diger taraftan refah devleti anlayisi ya da Keynesyen ekonomik yaklasim da
adeta planlamayla 6zdes sayilir. Dolayisiyla ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
tilke planlamasi, kalkinma icin zorunlu bir eylem olarak algilanip kurum-
lasmustir.

Tiirkiye cografyasinda yerlesim tarihinin, dolayisiyla planlama ve dii-
zenleme etkinliginin gec¢misi, insanlarin avci ve toplayicilik diizeninden
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yerlesik diizene gecip ekonomik ve sosyokiiltiirel etkinlikte bulunma tari-
hine kadar gotiiriilebilir. Anadolu’da tam anlamiyla {iretici olma durumu
ancak M.0. 10.000 siralarinda gocebelikten yerlesik diizene gecilmesiyle,
ardindan da M.0. 3.000 dolaylarinda yazinin icat edilip kullanilmasiyla ger-
ceklestigi belirtilir (Akurgal, 2005: 2). Buna gore glinlimiizden 10-12 bin yil
oncesi Anadolu’da yerlesik diizene gecen toplayici, avcl ve baliker topluluk-
lar Mezolitik ¢agda gezgin hayatlarini terk ederek siirekli oturabilecekleri
yerlesmeler kurmaya baslamislardir. Yerlesik yasamin yarattifi tarimsal
faaliyetler konut yapimini da etkileyip yerlesik diizeni pekistirmistir. Konu-
tun i¢inde ve ¢evresinde ocaklar yapilmis, iirtiniin depolanmasi i¢in kiler ve
depo gibi kiigiik mekanlar olusturulmustur. Anadolu’'nun bilinen en eski
yerlesim birimlerinde doértgen planli evler ve 1zgara planli evler yapilmistir.
Bu evler, meydani animsatan ortak bir alan ¢evresinde ayni yone bakacak
bicimde konumlandirilmistir (Soysal, ?: 3-5). Anadolu medeniyetlerinden
kalan toplumsal ve mekansal degerler iizerine eklenilen Dogu Roma impa-
ratorlugu’nun iiretken halkinin toplumsal ve mekansal degerleri, Selguklu-
larin 1071 Malazgirt zaferi ile Anadolu’ya gelmeleriyle gelisme siirecini
sltirdiirmiistir. Selguklularin Bat1 Anadolu’yu ve sonrasinda tiim Anadolu’yu
ele gecirme cabalari, izniK’i ve sonrasinda Konya'y1 baskent yapmalari, ba-
yindirlik calismalarim1 ve ¢esitli mimari eserlerin yapimini tetiklemistir
(Géger, 1985: 53-54). Ne var ki, Anadolu beyliklerinden Osmanli Imparator-
lugu’nun son dénemine kadar siyasal yapida bilingli bir planlama etkinli-
ginden ve buna iliskin kurumsal bir olusumun varligindan s6z edilemez.

Osmanl imparatorlugu’'nun planlama agisindan son dénemde oldukca
siirl bir kurumsallasma iginde oldugu, harita ve planlama ac¢isindan goste-
rilen cabalarin bilyiik kisminin ise Istanbul ile simirh kaldig1 séylenebilir.
Tekeli ve Sengiil'iin belirttigine gore Istanbul’da ilk planlama etkinligi,
1836-1837 yillarinda Von Moltke tarafindan gercgeklestirilmis ve 1839 yi1-
linda ilk imar talimatnamesi niteligindeki “ilmithaber” yayimlanmistir.
1850’li yillarda hazirlanan ilk planlar kentin tiimiinii planlayan biiyiik imar
operasyonlarindan ziyade daha kii¢lik alanlar i¢in yapilan mevzi planlar
niteliginde olmustur. 1850’li yillardan sonra kent planlama Istanbul disin-
daki kentlerde de uygulanmaya baslanmistir. Ancak kent planlamasina ilis-
kin bilgi ve deneyim eksikligi, diger bir ifadeyle bu konuya iliskin mevcut
kiiltliirel sermayenin sinirliligl, kent plani yapmak iizere Batil iilkelerden
harita mithendisleri ve kent plancilar getirilmesi yoluna gitmeyi gerektir-
mistir. Bununla birlikte sinirli sayida da olsa Tiirk uzmanlar tarafindan fs-
tanbul icin planlama ¢alismasi yapilmistir. Ancak bu kisiler de Batida egitim
gormiis ve bu tlkelerin yasadiklar1 planlama deneyimlerine dykiinmiisler-
dir. Kurumsallasma yoniindeki en 6nemli adim, 1857 yilinda azinliklarin
yogun oldugu Beyoglu ve Galata semti icin kurulan Altinci Daire-i Belediye
orgiitiinlin kurulmasiyla atilmistir. Azinliklarin hakim oldugu bu yapida, ilk
yapilan uygulamalardan biri bolge haritalarinin hazirlanmasi ve bu cerge-
vede de imar uygulamalarina gidilmesi yoniinde olmustur (Sengil, 2008:
114; Tekeli, 2009: 109).
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Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle yeni bir yasal ve kurumsal ¢ercevede
radikal bir ¢agdaslasma projesinin hayata gecirilme hedefi, kentlesmenin
nicel ve nitel 6zelliklerini degistirmistir. Tankut’a (2002) gore bu c¢agdas-
lasma projesinin en belirgin ifadesi “Batiya karsin batililasma” ve “halka
karsin halk i¢in” stratejisidir. Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesi, bu
kentin ivedilikle imarini gerektirmistir. Isik ve Pinarcioglu’'nun (2003: 110)
ifadesiyle 1950 yilina kadar gecen donemde devlet, kent sorunlarina 6zel
bir 6nem vermistir. Ne var ki, bu tarihe kadar kentlesme olgusu, Ankara’yi
saymazsak genel olarak iilke genelinde yavas bir seyir izlemistir. Cumhuri-
yet'tin kurulusundan Ikinci Diinya Savasi’'na kadar gériilen simirh kentsel
gelisme ise devlet eliyle kurulan temel sanayi kuruluslarinin niifus ¢ekim
gliciine baglanabilir. Buna gére 1930’lardaki devletci siyasalar ile belirlenen
sanayi yatirimlari icin niifusu on bini gegmeyen bazi Anadolu kentleri se-
¢ilmis ve buradaki kentsel gelisme, sonrasinda gotiiriilen kamu hizmetleri
ve ulagim yatirimlari ile desteklenmistir (Caliskan, 2003: 16).

Tirkiye’de 1950’1i yillardan itibaren kentlesme siirecinin hizlanmaya
basladigini belirten Kartal (1992: 21), 1950-1980 doneminde her yil kent-
lere, ortalama g yiiz elli bin civarinda insanin gog¢ ettigini belirtmistir. Isik
ve Pmarcioglu'na (2003: 111) gore, Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde,
Tirkiye’'nin diinya ekonomisindeki konumu ile birlikte dncelikleri de de-
gismis, bir 6nceki dénemin tersine 1950°li yillardan itibaren devlet, kent-
lesmenin diizenlenmesi alanindan ¢ekilmis, bu alani, kendiliginden olusan
formel (bicimsel, resmi) ve enformel (bicimsel ya da resmi olmayan) siirec-
lere terk etmistir. Bu donemde yasanan kentlesme siirecinde etkili olan
etmenler arasinda itici etmenler daha belirgin olarak hissedilmistir. Kaz-
gan’in (2005: 42) ifadesiyle tarimdaki yaygin aile isletmelerinde isgiiciiniin
az calismasi sonucunda goriilen issizlik; Keles’in (2006: 68-71) ifadesiyle
tarimda verimin dusiikligl, tarimsal gelirin azlig1, gelirin ve toprak iyeligi-
nin dengesiz dagilimi, tarim topraklarinin ¢ok pargalanmis olmasi ve tarim-
sal makinelesme 1950°li yillarda goriilen itici etmenlerin basinda gelmistir.
Bu dénemde soz konu gelismelere ulasim ve iletisim olanaklarindaki iyi-
lesmeler ile kentteki toplumsal ve ekonomik olanaklarin gekiciligi de ekle-
nince, kdyden kente go¢ olgusunun hizlanmasi kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye’de 1950°li yillardan sonra hiz kazanan go¢ olgusu Apan’a
(2008) gore, kentlerin diizensiz biiylimesine yol agmis ve yeni gelenlerin
iskani icin planh bir arsa ve konut politikasinin izlenmemesi, ¢6ziimii adeta
imkansiz sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ik go¢ edenlerin konut ihtiyaci
doénemin hiikiimetleri tarafindan karsilanmayinca go¢ edenler, kentin ce-
perlerinde neredeyse bir gecede ve ¢ogunlukla kamu arazisi iizerine gece-
kondularini insa etmislerdir. Adaman ve Keyder’in (2008) ifadesiyle hiikii-
metler, poplilist politikalar nedeniyle s6z konusu gecekondulara géz yum-
mus, oy kaygilari nedeniyle bu bolgelere belediye hizmetleri gotiiriilmiis ve
isleyen bu siirec itibariyle 1966’da ¢ikan “Gecekondu Kanunu”, s6z konusu
gecekondu bolgelerinin kalicllasmasina dayanak olmustur. Tekeli (2001a:
54) ise bu popiilist (halke1) politikalarin, kentte hem rant olusturdugu, hem
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de ranttan kacinmay1 olanakli hale getirdigi icin bir taraftan kentlesmede
planl goriinmeye calisip diger taraftan plan dis1 emrivakiligin kabul edildi-
gine isaret ettigini belirtmistir.

1980 askeri darbesi ve 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’deki ithal ikame
ekonomi politikasina son vermis ve neoliberal anlayis ¢ergevesinde hazir-
lanan yeni ekonomik diizenlemelerle devlet, ekonomik alanda daha pasif
bir rol tistlenme karar1 almistir. Isik ve Pinarcioglu (2003: 125), devletin bu
yeni rollinii toplumda, siniflar arasindaki iliskilere hakemlik yapma ve top-
lumdaki uzlagsmanin devami i¢in ¢ogu zaman alt siniflar lehine miidahale-
lerde bulunma kimliginden uzaklasip devlete ait kimi hizmetlerin 6zellesti-
rilmesine olanak tanima bi¢ciminde ag¢iklamistir. 1980 sonrasinda yasanan
bu degisimler, kentlesme siirecini de etkilemis ve 1980’lerde devam eden
kentlesme ve kent merkezlerinde artan bina yogunlugu, orta sinifin artan
konut talebi, gecekondu alanlarinin birden deger kazanmasina yol agmistir.
Sonuc olarak kiiciik bahceli tek kath evler, yikilip ¢ok katli “apartman gece-
kondu”lara déniistiiriilmiistiir ve bu durum, daha sonra “gecekondu sahip-
leri” ve “gecekondu kiracilar1” ayrimini yaratacak olgunun baslangi¢ ¢izgisi
olmustur. Bu yeni sosyal ayrim, 1990’1ardaki kitlesel zorunlu gog ile daha
da siddetlenmis ve bir milyon kisi oldugu tahmin edilen bu yeni gé¢men
dalgasi, Glineydogu’daki silahli catismalar sonucu Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’nun kirsal kesimlerinden bélgedeki kent merkezlerine ya da daha bii-
ylk kentlere kaymistir (Adaman ve Keyder, 2008). Bu durum Tiirkiye’'deki
kentlesme siirecinde yasanan sorunlari bir kat daha artirarak i¢cinden ¢ikil-
maz bir hale donilistiirmiistiir. Bu siirecte planlamaya ve mekansal diizen-
lemeye iliskin yapilan kurumsal ve yasal diizenlemeler, kentsel alanda yay-
ginlasan gecekondu tarzi yapilarin ve diizensiz kentlesmenin 6niline gece-
medigini agikca gostermektedir.

2. Kentli Haklarinin / Kent Kullanim Hakkinin Gelisme Siireci

Kentsel alanda yasanan ekonomik ve sosyokiiltiirel sorunlar, siklikla giin-
deme gelen konut hakki ihlalleri, kent sakinlerinin yasadig yere iliskin ai-
diyet sorunu, ortak yasam alanlarinin kullanimina ve ¢evre bilincine iligkin
kultiir eksikligi, kentsel alandaki tarihi ve g¢evresel degerlerin sahiplenip
korunmasina iliskin farkindalik eksikligi, kentsel rantlarin adil dagilimi
konusunda siyasi otoriteye iliskin gilivensizlik, kentsel alanda goézlenen
mekansal ayrisma ve hizmet erisiminde esitsizlik gibi sorunlardan dolay1
dillendirilen hak istemleri ya da arayislar1 kentli haklarinin dogmasina da-
yanak olmus ve bunun i¢in alan agmistir. Diger bir ifadeyle kentlilerin ya-
sam ¢evrelerine sahip ¢cikarak mekanlarinin fiziksel, politik, ekonomik, sos-
yokiiltiirel anlamda bi¢cimlenisinde karar sahibi olma isteminde bulunmala-
r1 kentli haklarinin dogusunu ve gelisimini hizlandirmistir (Balkir, 2014:
348). Heniiz gelisme asamasinda oldugu vurgulanan bu haklarin, kentte
yasayanlarin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek lizerine temellenmis oldu-
gu ve insan haklar1 kapsaminda 6zellikle dayanisma haklar1 arasinda sayil-
dig1 belirtilmistir.
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Felsefi temelleri sofistlere kadar uzanan insan haklarinin hukuksal ar-
kaiki, daha yakin bir tarih olan aydinlanma dénemiyle baslatilabilir. Teke-
li'ye (2011: 194-195) gore, nitelikleri ve olusum tarihleri agisindan insan
haklari ana hatlariyla li¢ asamadan ge¢mistir. Buna goére burjuvazinin aris-
tokrasi karsisinda yiikselmesiyle ortaya ¢ikan Fransiz Devrimi ve buna da-
yanarak yayimlanan Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi, birinci asama say1-
lir. Ciinkli 6zgiirliik hakki, milkiyet hakki, yasam hakki, kisi giivenligi, dii-
slince, s0z, yazi ve vicdan ozgiirliikleri gibi klasik hak ve o6zgiirliiklere bu
bildirgede yer verilmis ve bu baglamda s6z konusu bildirgeyle daha ¢ok
bireyi devletten koruyan haklarin gelisip kurumsallasmas1 saglanmistir.
Izleyen toplumsal siirecte birinci asamadaki haklarin toplumdaki kisilere
esit firsatlar saglamadigl ve refahi yayginlastiramadigl ¢ikariminda bulu-
nulmustur. 1917’de yasanan Sosyalist Devrim, 1929 Ekonomik Krizi sonra-
sindaki gelismeler, refah devleti olgusunun yerlesmesinde ve bu baglamda
ozellikle Avrupa’da ¢alisma, sosyal glivenlik, ¢calisanlarin 6rgilitlenmesi, sag-
lik, egitim, konut vb. alanlara iliskin haklarin kurumsallasmasinda belirleyi-
ci olmustur. Bu ikinci asamadan sonra toplumsal gelismenin dogal bir sonu-
cu olarak insan haklari, giinlimiizde de cesitlendirilerek gelistirilmeye cali-
silmaktadir. Glinlimiizde dayanisma haklar1 olarak tanimlanan ii¢iincii asa-
ma haklar; cevre haklari, toplumsal ve kiiltiirel self determinasyon, insanli-
gin ortak varligindan faydalanma, uluslararasi bir baris ortaminda yasama
vb. haklardan olusmaktadir. Tekeli, kentli haklarinin da dayanisma haklar
arasinda sayilmasi gerektigini vurgulamistir.

Yukarda da belirtildigi gibi kentli haklar1 ya da kent kullanim hakki,
dayanisma haklar1 arasinda kabul edilmek istenmistir. Balkir’a (2014: 350-
51) gore bu haklarin, bireyin hem tek basina, hem de toplu olarak istemde
bulunabilecekleri haklardan olmasi; bireylerin ve toplumlarin 6teki birey ve
topluluklara karsi bu haklar: ger¢eklestirmek ve korumakla yiikiimlii olma-
s1 kentli haklarinin dayanisma haklari icinde yer almasini gerektiren saglam
gerekgeler olarak belirtilebilir. Tekeli’'ye (2011: 195-198) gore yasam kali-
tesini gelistirmeyi amagclayan kentli haklarinin birinci asama insan hakla-
rindan olan insanin yasam hakkinin bir uzantisi sayilmasi dogru degildir.
Ciinkil insanin yasam hakki, sadece bireyi esas almasina karsin, kentsel
alanda insani esas alan kentli haklari; konut hakki, temiz bir ¢evrede yasa-
ma hakki, kentsel/beledi hizmetlerden yararlanma hakki gibi ¢ok daha
karmasik bir haklar manzumesini icerir. Tekeli’nin vurgusuyla kentli hakla-
r1 kavrami, bireylerden olusan atomistik bir toplum temsili iizerine degil,
kentsel alanda toplumsal bir iliskisellik baglaminda insana dayanan bir
temsil lzerine kurulabilmektedir. Toplumsal yasamin icinden dogan bu
haklar, s6z konusu bu nitelikten menkul dayanisma haklar1 adini almistir ve
bundan dolay1 da toplumdaki bireylere oldugu kadar toplulugun tiimiine
iliskin bir hak oldugu vurgulanmistir. Ayrica Tekeli, kentli haklarinin ger-
ceklestirilmesi ve yasama gecirilmesinin {i¢ farkli yoniinden s6z etmistir.
Bunlardan birincisi kentte yasayan bir kimsenin haklarini kullanirken, kent-
li haklarini gasp etmesinin ve bu haklari tahrip etmesinin énlenmesidir. Bu
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durum, haklarin savunulmasi yoluyla yasama gegirilmesi kabuliiyle ilgilidir.
Ikincisi, kentli haklarinin, her kentlinin davramislariyla olusup gelistigi ka-
buliine dayandigina gére bu haklarin, kisilerin gelistirilmesine a¢ik olarak
gerceklestirilmesi geregine iliskindir. Uciincii durum ise hak sahibinin, bu
haklarin gergeklestirilmesini toplumsal diizeni kurmaktan sorumlu devlet-
ten istemesi yoluyla gerceklestirilmesi geregine iliskindir.

Kentli haklarinin kapsamini genis bir perspektifle degerlendirmek
miimkiindiir. Bu haklar; insan haklarina saygili ve gelistirmeye acik bir
kentte yasama hakki, giivenli bir kentte yasama hakki, ekolojik dengeleri
korunmus bir kentte yasama hakki, girisim ve tesebbiisleri destekleyen bir
kentte yasama hakki, yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmetlerin halkin secimine
sunuldugu bir kentte yasama hakki, kentin ekonomik gelisiminden pay al-
ma hakki, kiiltiirel farkliliklarin ayrimciliga degil avantaja dontistiirildigi
bir kentte yasama hakki, kent hizmetlerinin goériilmesinde yerel yonetimle-
re se¢me-secilme ve kararlarina katilip denetimde bulunma hakki bi¢imin-
de Ozetlenebilir (Balkir, 2014: 350). Daha da 6nemlisi kent sakinlerinin yani
sira kentsel alanda tehdit altinda oldugu kabul edilen yoksullar, ¢ocuklar,
yasllar, etnik azinliklar, go¢menler, cinsel dislanmislar, kadinlar gibi top-
lumsal kesimlerin korunmasi ve kollanmasi da kentli haklar1 arasinda sa-
yilmistir (UNESCO, 2014). Ayrica kentli haklar1 kavraminin demokrasi ara-
yisindaki kentlerle dogrudan ilgili olmasi, bu haklarla ilgili énemli bir baska
nitelige isaret etmektedir. Kent, iktidarin mekansal dagitiminda énemli bir
yer tutan ¢ogulcu katilimi ve yerel haklar1 6n plana ¢ikaran bir mekandir.
Cagdas demokrasiyi tanimlayan temel 6zellik, toplum ile yonetim arasinda-
ki iliskinin niteliginde viicut bulup anlam kazanir. Bu iliskinin demokratik
nitelikte olabilmesi ise toplumun siyasal katilma yoluyla y6netenleri etki
altinda tutabilmesine ve yonetimin boyle bir etkiye acik olup topluma karsi
duyarli olmasina baghdir (Gérmez, 1997: 55). Daha ¢ok demokratik yerel
yonetim ile ilgili olan kentli haklariyla kentsel yasam, kenti, hem bir yerel
hizmet birimi olma, hem de kendi kendini yoneten bir birim olma yaklasimi
ile ele almaktadir (Balkir, 2014: 349).

Kentli haklarinin tanimina ve bu haklardan ne anlamamiz gerektigine
iliskin tiim séylemlere ragmen hukuksal olarak kentli haklarinin ne oldu-
gu/olmasi gerektigi konusunda iizerinde mutabik kalinmis uluslararasi bir
metin bulunmamaktadir. Bu durumu, kentli haklarinin heniiz olusum asa-
masinda oldugu biciminde yorumlamak miimkiindiir. Bununla birlikte Av-
rupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1”, kentli haklari-
nin gelisim siirecinin baslangici olarak kabul edilebilir. Avrupa Kentsel Sar-
t1, Avrupa Konseyi’'nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak olusturulmus-
tur (Tekeli, 2011: 194). Avrupa Kentsel Sarti, mevcut durumuyla kent ve
kentli haklarina dair ¢ok genis bir ¢erceve cizen ve yol gosteren tavsiye
niteligindeki bir belgedir. Bundan dolay1 hak ihlallerine karsi bir koruma
mekanizmasi sagladigini sdylemek miimkiin goériinmemektedir (Balkir,
2014: 354). Sozlesme statiisiinde olmayan Avrupa Kentsel Sartina iliskin
olarak hazirlanan Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesinde, Avrupa yerlesimle-
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rinde yasayan kent sakinleri i¢in ¢cok sayida haklara yer verilmistir. Bu hak-
lari; giivenlik, kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, sag-
lik, spor ve dinlenme, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fizik-
sel cevre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, stirdiiriilebilir kal-
kinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik,
belediyeler arasi isbirligi, finansal yap1 ve mekanizmalar, esitlik biciminde
siralamak miimkindiir (AKS, 2014). Avrupa Kentli Haklar: Bildirgesi, diger
uluslararasi belgelerden farkli olarak hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin
imzasina agilmistir (Balkir, 2014: 354). Bu baglamda Avrupa 6l¢eginde yer-
lesik halka ve yerel yonetimlere iliskin ytriitiillen bu ¢alismada yasam ve
calisma alanlarinin daha saglikli bir yapiya kavusmasini amaglayan kentsel
haklar; “fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi”, “mevcut konut stokunun
iyilestirilmesi”, “yerlesmelerde sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarin yaratilmas1”,
“toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi” biciminde dért ana
baslik altinda gruplandirilmistir. Bu ¢alisma, 1986 yilinda, merkezi yoneti-
min alt birimi sayilan yerel yonetimlerin kentsel konularda gittik¢e artan
sorumluluk ytliklenmesi anlamina gelen “yerinden yodnetim” mantiginin
desteklenmesinden hareketle Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferansi’'na (AYBYK) aktarilmistir (AKS, 2014).

Henliz ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte hukuksal bir diizenleme olma ni-
teligi tasimayan ve koruma mekanizmasi saglamayan kentli haklarinin ge-
lisme silirecini Mayer (2011: 156-158), toplumsal hareketler iizerinden
uluslararasi ekonomik konjonktiir baglaminda degerlendirmistir. Buna gore
1960’1ara dayanan ve 1970’li yillarda da varlik gosteren kentsel toplumsal
hareketler, 6zellikle Avrupa’nin bir¢ok kentinde canli bir toplum, genglik
merkezleri altyapisi, alternatif ve feminist kolektifler, otonom medya ve
benzeri 6zyonetim projeleri baglaminda hayata ge¢mistir. Mayer’e gore bu
hareketler, toplumsal yeniden tlretimin biiyiik bir kismin1 devletin iistlen-
digi ve kentsel olcek ile toplumsal yeniden iiretim arasinda kurulan dogru-
dan iliskinin doruk noktasini temsil eden “Keynesci kent” anlayisina karsi
cikislariyla varlik kazanmislardir. Ancak genis halk seferberligine ve hare-
ket kiiltiirtiniin canlilifina ragmen (en basta Fordist iiretim modelinin ya-
rattig1 ayirimciliklar nedeniyle) bu donemde, kiiltiirel ve politik bakimdan
yabancilasmis kentsel toplumsal hareketleri bir araya getirmek miimkiin
olmamuistir. Kentsel toplumsal hareketlerin ikinci evresi ise neoliberal poli-
tikalarin islerlik kazandigr 1980°’lerin kemer sikma politikalariyla baslatil-
mistir. S6z konusu politikalar, kiiresel dlgekte neoliberal paradigmaya dog-
ru degisiklige yol acmis ve yazara gore, gerileme evresinde bu durum, Key-
nezyen-refah¢1 ve toplumsal-kolektivist kurumlarin asinmasina neden ol-
mustur. Politikanin neoliberallesmesi, eski sayilan toplumsal konular1 yeni-
den kentsel hareketlerin giindemine tasimistir. Artan issizlik ve yoksulluk,
yeni konut ihtiyaci, toplu konut bélgelerindeki ayaklanmalar ve yeni gece-
kondu dalgalanmalari kentsel hareketlerin ¢ehresini tamamen degistirmis-
tir. Bu arada yerel yonetimler, artan harcamalar ytiziinden katlanarak bii-
ylyen mali sikintilarla bogusma ve yaratici ¢oziimlerle sorunlarini asma
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gayreti icine girmislerdir. Mayer’e gore bu baski ortami kentsel toplumsal
hareketler ile yerel yonetim organlar1 arasindaki iliskileri yeniden bigim-
lendirmistir. Toplumsal hareketler ile yerel yonetim arasinda o zamana
degin zitlasma tizerine kurulu olan iliski bigimi, bu tarihten itibaren isbirligi
tizerine kurulu bir egilim icine girmistir. Bu tarihten itibaren uzmanlasan
gelisme ve hizmet odakli az sayidaki orgiitler sayilmazsa, orgiitler arasinda
ihtiyaclarin ¢ok da glindeme getirilmedigi marjinal gruplar olusmustur.
1980’lerde daha ¢ok mahallelerdeki yasam kalitesini savunmaya veya ko-
rumaya odakli endiseleri ve talepleri olan orta-sinif hareketlerinin siirece
dahil olmasiyla birlikte bu hareketler, daha da karmasik bir hal almistir.
Yazara gore bu yillarda kentsel hareket cevreleri, birbirinden kopuk ve
gruplara boliinmiis olarak ortak miicadele zemininden uzaklagmistir.
1990’ yillardan itibaren ise neoliberalizmin temel séylemleri baskin bele-
diyecilik projesi olarak kalmaya devam etmistir. Bununla birlikte kentsel
sorunlari bir miktarda olsa azaltmak adina yerel ekonomik kalkinma politi-
kalari ile yerel programlar gibi yan mekanizmalara da agirlik verilmeye
baslanmistir. Bu mekanizmalar kentin toplumsal altyapisini, siyaset kiiltii-
riinli ve ekolojik temellerini hedef almistir. Kamusal hizmetler i¢in bolge
gelisimi, kentsel yenileme ve toplumsal refah projelerinde kamu-6zel sektor
ortaklig1 gibi yeni kurum ve hizmet bicimleri, sivil katiim (y6netisim) esa-
sina bagl olarak bu mekanizmalar iizerinden hayata gegmeye baslamistir.

3. Kadinin Toplumsal Rolii ve Mekinsal DiizenlemedeKi Yeri

Her insan, sosyal bir varliktir. Sosyallesme, kentlilerin kentsel mekanda
onceden sozlesmeden veya planlamadan bir araya gelerek kamusal alanda
gerceklestirdikleri sosyal edimler sonucunda gerceklesir. Sosyallesmeme-
nin gerceklestigi kent mekani da bu baglamda sosyal bir mekan olarak an-
lam kazanir. S6z konusu bu kentsel sosyal mekanlar, agik ve kapali kamusal
mekanlar olarak da tanimlanabilir. Bir yerlesim alaninda sokaklar, caddeler
ve meydanlar tanimlanmis kentsel biitiinliigii olusturan temel kamusal
mekanlar (Gokgiir, 2008: 80) olup, ayn1 zamanda siklikla kullanilan agik
kamusal mekanlara birer 6rnektir. Buna karsin isyeri ya da konut gibi yapili
donatilar ise 6zel mekanlar olarak baslica giindelik kullanim alanlaridir.
Kadin ve erkek, giindelik hayat akisi icinde farkli mekanlarda birbiriyle ¢ok
fazla kesismeyen farkl rolleri icra ederler. Kadin ve erkek nosyonu, genel
bir kavrayis olarak mekanda birbiriyle ¢cok fazla kesismeyen bu rollerinin
gerektirdigi islevler diizleminde anlamlandirilmistir. Alkan'nin (1999: 7)
belirttigi gibi erkek, giindelik hayat akisi icinde gorece daha ¢ok ev ortami-
nin disinda bulunur ve calismalarini ev disinda kalan 6zel ve kamusal alan-
larda yiiriitiir. Kadin ise giindelik ev isleri ve annelik rolii nedeniyle giiniin
biliyiik boliimiinii ev ortaminda gegirir. Bundan dolayidir ki ev kavrami,
kadina iliskin 6zel bir alan olarak anlam kazanmistir. Ayrica sokaklar, cad-
deler ve meydanlar gibi kamuya acik alanlar havanin kararmasiyla kadinlar
icin gorece giivenli alanlar olmaktan uzaklasir. Daha da cesitlendirmenin
miimkiin oldugu kadina iliskin kentsel alani sinirh kullanma halleri, mekan
tizerinden kadin ve erkek kimliginin tanimlanmasinda, diger bir ifadeyle
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toplumsal cinsiyet rollerinin tanimlanmasinda belirleyici olmustur. Kadin
ve erkege atfedilen roller lizerinden orgiitlenen toplumsal yapi, fonksiyon
ve diizenlemeleri itibariyle bir birini besleyen bir sarmal gibi isler. Bundan
dolayidir ki tiim o6geleriyle bir birini besleyen bu toplumsal sarmalda
mekan, 6zel ve kamusal alan gibi statiiye iliskin islevler baglaminda 6zelle-
sir ve toplumsal cinsiyet kavraminin igeriginin olusmasinda etkin bir 6ge
olarak rol iistlenir. Daha 6zli bir ifadeyle kadin ve erkegin toplumda farkl
islevler listlenmis olmasi, s6z konusu islevlerin agirlikli olarak icra edildigi
mekanin esas alinmasindan kaynakl olarak fiziki kullanim alaninin cinsiye-
te gore ayrilmis iki mekan bigiminde farklilasmasi, Weyland'in (2013: 122)
belirttigi gibi “toplumsal cinsiyet-gender” kavrami lizerinden anlamlandi-
rilmistir.

Feminizm, cinsiyetciligi, cinsiyetci somiiriiyli ve baskiy1 sona erdirmeyi
amaglayan bir harekettir (Hooks, 2012: 12) ve bu hareket yani feministler,
“toplumsal cinsiyet” kavramini, cinsler arasindaki iliskinin toplumsal olarak
orgiitlenmesini kastetmek icin kullanmaya baslamislardir (Scott, 2007: 3).
Scott’a (2007: 57) gore “toplumsal cinsiyet”, sadece cinsiyet degil, ayni za-
manda sinif ve irki da kapsayacak bir siyasi ve toplumsal bir vizyon bagla-
minda yeniden tanimlanmalidir. Clinkii biyolojik cinsiyet (sex), kadinlik ve
erkeklik organlari esas alinarak yapilan bir degerlendirme sonucunda olu-
san kadin ve erkek ayrimina iliskindir. Buna karsin “toplumsal cinsiyet”,
sosyal roller ve onlarin toplum tarafindan kurgulanisi iizerinden cinsiyet
iliskilerine ve bunlarin kaniksanmis pratiklerine iliskindir (Alkan, 2009:
12). “Toplumsal cinsiyet” kavrami lizerinden cinsiyete iliskin vurgulanmak
istenen, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar degil, esasinda top-
lumsal olarak belirlenip i¢sellestirmis olan kadin ve erkek rollerine iliskin
kimliklerdir (Sonmez, 2012: 66). Bu kimliklerin olusumuna dayaklik eden
kadin ile erkek arasindaki iliskiyi feminizm; aile, egitim, is dlinyasi, politik
hayat, kiiltiir ve tarih gibi genis bir yelpaze i¢cinde sorgular (Caha, 2010: 55).
Ciinkii Scott'in (2007: 38) ifadesiyle toplumsal cinsiyet, cinsler arasindaki
kavranabilen farkliliklara dayali toplumsal iligkilerin kurucu 6gesidir ve
toplumsal cinsiyet, iktidar iliskilerini belirgin kilmanin asli yoludur. Ayrica
kadin ve erkek rolleri iizerine gelisen cinsiyet iliskileri, duragan degildir ve
bu iliskiler, zaman ve uzam baglaminda degisken bir nitelik sergileyebilir.
Zaman ve uzama bagl olarak degisen ve doniisen cinsiyet iliskileri izerinde
“mekan” da énemli iigclincii bir etken olarak belirleyici olur. Bu baglam igin-
de mekan, etkileyen ve etkilenen 6nemli bir belirleyici olarak islev goriir.
Toplumsal cinsiyet temelli ev ve kamusal alan gibi mekansal ayrismalar,
cinsiyet iligkilerinin mekanla iliskisi cercevesinde gergeklesen bu sarmal
icinde anlam kazanir. Dolayisiyla cinsiyet iliskilerinin yapilandirilmasinin
niteligi, sosyo-mekansal yapinin degisken dogasini hem yansitir hem de
etkiler ve farkli yerelliklerin igerdigi sosyo-mekansal stireclerin toplumsal
cinsiyet dinamiklerini etkiledigi de a¢iktir (Kayasti, 2012: 210; Alkan, 2009:
12-13).
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Ataerkil toplumsal cinsiyet kaliplari, kimi kiiciik degisikliklerle ama
0zlinde degismeden, toplumdan topluma ve donemden déneme aktarilir
(Berktay, 2004: 3). Temel 6zelliklerini koruyan eril egemen toplumsal yapi-
da erkek, toplumun her alaninda oldugu gibi kent planlama mesleginde de
say1 ve niifuz bakimindan daha etkin ve belirleyici olmustur. Cagdas kentler
ve somut kent deneyimleri, erkek merkezli planlama ve tasarim kiltiirleri
tarafindan ve yiizlerce yillik toplumsal cinsiyet béliinmesi ve ¢atismasi tara-
findan bigimlendirilmis, biiylik oranda erkek eseridir (Jarvis ve arkadaslari,
2012: 154). Sonmez’e (2012: 67) gore klasik mekan diizenleme anlayisi,
farkli cinsiyetlerin mekan algilama, kullanma ve degistirme yontemlerinin
birbirinden farkli olmadig1 varsayimi iizerine kurgulanmis ve bu yerlesik
anlayisin olusturdugu yasam alanlari, kamusal ve 6zel alan gibi erkek ege-
men toplum yapisi ve iligkilerinin yeniden flretilmesini desteklemistir.
Sonmez’in de belirttigi gibi cinsiyet farkliliginin, planlama disiplini icerisin-
de, konut i¢ci mekan tasarimindan tiim kentin mekansal, ekonomik ve sos-
yokiiltiirel planlamasina kadar uzanan genis bir yelpazede farkl diizeylerde
etkisi bulunmaktadir. Cinsiyet farkliliginin planlama etkinligindeki hiikiim-
stizligli, kent niifusunun diger yarisini olusturan kadinlarin mekansal kul-
lanim alanlarina dair talep ve beklentilerin planlama etkinliginin disinda
kalmasina neden olmustur. Bundan dolayidir ki, kent niifusunun genis bir
kesimini olusturan kadinlar, mekansal planlama etkinliginden olumsuz
etkilenen kent kullanicilar1 durumuna diismiistiir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6ncelikli sorunlu alan-
lar egitim, ¢alisma yasami, siddet ve siyasal katilim olarak 6ne ¢cikmistir
(Berktay, 2004: 24). Diizenleme etkinliginin, daha kapsamli bir ifadeyle
planlama etkinliginin kentsel alandaki politik, ekonomik, sosyakiiltiirel ve
mekansal stirecler tizerindeki belirleyiciligi esas alindiginda, planlama et-
kinliginin oncelikli sorunlu alanlar arasinda sayilmasi kaginilmaz goriin-
mektedir. Ciinkii kadinin talep ve beklentilerinin planlama etkinliginin di-
sinda birakilmasi, ¢oziilemeyen kentsel sorunlarin temelinde yatan bu so-
runlu yaklasimin bir ciktisi olarak goriilebilir. Béylesi sorunlu bir planlama
yaklasiminin basta kadinlar olmak iizere toplumun tiim kesimleri agisindan
esitsizlik ve magduriyet dogurmasi kaginilmazdir. Diger taraftan planlama
etkinliginin baslica amaci toplumsal yapidaki mevcut veya muhtemel esit-
sizlikleri ve magduriyetleri ortadan kaldirmak olduguna goére cinsiyet esit-
lik¢i bir planlama yaklasiminin benimsenip, boyle bir yaklasima islerlik
kazandirilmasi bu anlamda 6nem arz etmektedir. Sonmez’e (2012: 66) gore
“cinsiyet esitlik¢i planlama” yaklasiminin ortaya ¢ikis nedeni, toplumda var
olan erkek egemen yapinin planlama disiplini ve pratigindeki etkisini
azaltmak ve farkli cinsiyetlere karsi tarafsiz hale getirmektir. Bu baglamda
“cinsiyet esitlik¢i planlamanin arastirma alani’ni, hem kent planlama prati-
ginin kadin ve erkek tlizerindeki etkilerini, hem de bu farkl iki cinsin plan-
lama siirecini nasil etkiledigi/etkileyebilecegi konusunu arastiran bir yakla-
sim olarak tanimlamak miimkiindiir. S6énmez’e gore, cinsiyet esitlik¢i plan-
lama; giivenli mekéanlar, uygun fiyathh konut ve ulasim, kamusal alanlara
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erisebilirlik gibi konulara 6zel anlamda plancilarin ve genel anlamda top-
lumun dikkatini ¢ekmeyi amaclamaktadir. Boylesi bir caba ise yeni planla-
ma tekniklerinin ve planlama silirecine katilim mekanizmalarinin planlama
teorisine ve uygulamasina entegre edilmesi geregine isaret etmektedir.
Ozellikle mekansal planlama etkinligine kadinin talep ve beklentileri-
nin dahil edilmemis olmasi konut alanlari ile ¢alisma ve alis-veris alanlari
basta olmak tlizere fiziksel anlamda ulasilabilirligi zayif kilan bir kent doku-
su yaratmaktadir. Bu durum, kadinlarin kamusal alandaki ve 6zel alandaki
farklilasmis rollerini bir arada yiirtitmelerini gii¢lestirmekle kalmayip, ayni
zamanda iki toplumsal cinsiyet grubunun iliski bi¢gimini de sosyal anlamda
degistirmeye zorlamaktadir (Kayasii, 2012: 210-211). Kadina iliskin bu
magduriyet halleri, mevcut planlama anlayisi baglaminda gerceklesen her
tlrli kentsel 6rglitlenme etkinliginde kendini géstermektedir. Bu baglamda
“Kadin Dostu Kent Program1”, Tiirkiye’'de, toplumsal cinsiyet esitligi ¢alis-
malarini yerel yonetimlere tasiyan ilk proje olmasi acisindan dikkate deger
bulunmalidir. Bu projeye gore kadin dostu kentler, kadinlarin saglik, egitim
ve sosyal hizmetler ile istthdam olanaklarina, kaliteli ve kapsamli kentsel
hizmetlere (ulasim, konut, glivenlik vb.) erisimi saglayacak; siddete maruz
kaldiklar1 takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erisimi
destekleyecek; yerel yonetimlerin planlama ve karar alma stireglerine kati-
limi1 saglayacak; erkeklerle birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir
bicimde yer almaya zemin olusturacak kentler 6ngérmektedir (KDK, 2014).

4. Hopa Yerlesim Diizeninde Kadinin Kent Kullanim Hakki
Artvin iline baglh olan Hopa, Tiirkiye - Giircistan sinirindaki Sarp Sinir Kapi-
si'na yaklasik 18 kilometre uzaklikta bulunan bir sahil ilcesidir. flge, Kuzey-
doguda Acara, Doguda Borgka, Glineybatida Arhavi ve Kuzeybatida Karade-
niz ile gevrilidir. Hopa'nin deniz seviyesinden yiiksekligi 10 metredir. il-
ce’nin en yliksek noktasi 1513 metre ile Yavuz Sultan Selim Tepesi'dir. Ho-
pa’nin toplam yiizdl¢iimii 289 kilometrekareden olusmaktadir. Ilcenin de-
nizden igeriye dogru diizlik alani1 olduk¢a sinirhidir ve neredeyse deniz
kiyisindan (Karadeniz Sahil Yolundan) baslayan Sultan Selim Daglari, Borg-
ka’'dan sonra Kagkar Daglarina doniistr. Hopa ilgesi, Rize-Trabzon-Artvin-
Erzurum-Ardahan-Posof-Kars yerlesim alanlarini ve Giircistan Cumhuriye-
tini birbirine baglayan uluslararasi karayolunun iizerinde bulunan bir kav-
sak noktasi durumundadir. Sarp Sinir Kapisi, Tirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan “Uluslararasi1 Kara Tasimacilifi Anlasmasi” geregince
31.08.1988 tarihinde gecislere acilmistir. Giircistan’a ac¢ilan bir kap1 olma-
nin 6tesinde Kafkasya ve Orta-Asya lilkelerine uzanan karayolu lizerinde
bulunmasi dnemlidir. 2012 genel niifus sayimi verilerine gére Hopa’'nin
niifusu 33.129'dur. S6z konusu niifusun 18.296's1 ilge merkezinde, geri ka-
lani ise kasaba ve bagh koylerde yasamaktadir (HK; 2016; Metin ve Koyun-
cu, 2013: 4; DOKAP, 2014).

Hopa limani yolcu tasima, mal ve hizmet akislarina uygunluk agisindan
onemli bir konumda bulunur. 1997 yilinda 6zellestirilen bu liman, Orta
Asya ithalat ve ihracatinda 6nemli bir yere sahiptir. S6z konusu liman, Dogu
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Karadeniz Bolgesine ekonomik agidan biiyiik katki saglamakta ve ayrica
bolgeyi, dliinyaya baglayan bir deniz kapisi olma niteligi dolayisiyla 6nemli-
lik arz etmektedir (HK, 2016; DOKAP, 2014). ilceye en yakin hava yolu
Trabzon’da bulunmaktadir. Ancak Batum (Giircistan) iizerinden de Istan-
bul'a vizesiz ucguslar yapilabilmekte ve Batum tiizerinden hava ulasimi icin
giris ve ¢ikislar Hopa’dan yapilmaktadir. Tiirkiye’deki herhangi bir havali-
manindan Hopa'ya gidecek olan T.C. vatandasi yolcular, kimlik karti ile
yurtdisi ¢ikis harci 6demeden yurtici alan vergisi esasina bagh olarak seya-
hat edebilmektedir. istanbul disindaki diger ichat noktalarindan Hopa'ya
seyahat edecek yolcular ise Istanbul’da bagajlarimi almadan transit salo-
nundan gegerek Batum ucagina gecebilmektedir. Ayrica Batum Havalimani
tizerinden Hopa’ya yapilan tiim giris ve c¢ikislar, Batum yerine Hopa Limani
Havas Terminalinde gerceklestirilmektedir (THY, 2014). Cay tretimi disin-
da pazar icin tarimsal iiretimin yapilmadig1 Hopa’da baslica istihdam alan-
larini liman, ¢ay fabrikasi, un fabrikasi, termik santral ve Sarp Sinir Kapisi
olarak belirtmek miimkiindiir. ilcede ¢ok sayida tir parkimin bulunmas;,
giimrik sirketlerinin sayica fazla olmasi ve ondan fazla farkl banka subesi-
nin ilgede hizmet veriyor olmasi, mevcut ticari faaliyetlerin yogunluguna
isaret etmektedir. 10 Aralik 2011 tarihinden bu yana Tiirk ve Giircistan
vatandaslari, pasaport kullanmadan kimlik kartlari ile karsilikli olarak Tiir-
kiye ve Giircistan'a gegebilmektedir (Metin ve Koyuncu, 2013: 17-22). Smir
kapisindan pasaportsuz gecis kolayligy, iki halk arasinda ticaret ve hizmet
nitelikli alig-veris etkinligini gelistirmenin yani sira halklar arasindaki sos-
yokiiltiirel paylasimlara da canlilik kazandirmistir.

Hopa'ya iliskin genel nitelikli bu bilgiler 1s181nda Hopa yerlesim alanini,
Karadeniz'deki diger yerlesim alanlarindan gorece ayirici kilan baslica dort
ozellikten s6z etmek miimkiindiir. Cografi yap1 nedeniyle Hopa'da yerlesim
alani oldukea smirlidir ve olasi niifus yogunlugu dolayisiyla yerlesime agila-
cak arazi bulunmamaktadir. ilcede yapil ¢evre (is ve oturma alanlari), Ka-
radeniz Sahil Yolu boyunca iki sira biciminde uzanir. Yerlesim alanini ikiye
bolen derenin denize dokilen agiz kismindan igeriye dogru genisleyen
alanda da konut ve is alanlar1 bulunmaktadir. Karadeniz Sahil Yolunun ke-
narinda bulunan iki sira bicimindeki yapilarin hemen dibinden yiikselen
Sahin Tepesi, ilcede, ¢cok katli yapilasmanin yogunlukta oldugu en yiiksek
yerlesim alanidir. Bu sinirli alanin geri kalan kismi daglarla ¢evrili olup
daglarin etegine dogru insa edilmis ¢ok sayida birka¢ kath yap1 bulunmak-
tadir. Ancak arazinin sinirli olmasi dolayisiyla ilgede yapilasma, yatay yonde
degil, daha cok dikey yonde gelismektedir. ilge, daha énce de belirtildigi gibi
Glircistan’a agilan Sarp Sinir Kapisina ev sahipligi yapmaktadir. Bunun yani
sira ilgenin, sinir kapisina ¢ok yakin islek bir limani da bulunmaktadir. Ayri-
ca Artvin Coruh Universitesi Hopa yerleskesi, iki fakiiltesi ve bir meslek
ylksekokulu ile bu ilgede egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Hopa’yi ayrici kilan bu dort nitelik, genel anlamda Hopa’da yasanan kentsel
sorunlarin, 6zel anlamda ise kent mekaninin kullaniminda kadina dair olu-
san magduriyet ve esitsizligin baslica kaynagi olarak gosterilebilir.
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Yeni agilan ve gelisen bir yiiksek egitim-6gretim kurumuna sahip ol-
masi dolayisiyla ilge, her yil yeni gelen tiniversite 6grencisi ile akademik ve
idari personelden olusan yeni kent yerlesiklerine ev sahipligi yapmaktadir.
Ayrica sinir kapisi dolayisiyla Hopa yerlesim alaninda giliniibirlik giris ve
cikislar yogun bicimde gerceklesmektedir. Ornegin Giirciiler, calismak ya da
alis-veris yapmak icin her giin ilgeye gelmektedir. Yine her giin sinir kapi-
sindan cesitli mallar1 tasiyan tirlarin giris ve ¢ikislar1 s6z konusu olmakta-
dir. Ayrica bolgede turistik amagh geziler siklikla gercgeklestirilmektedir.
Dolayisiyla yliksek yogunluklu insan, mal ve hizmet akisinin s6z konusu
oldugu Hopa yerlesim alaninda ekonomik, ulasim ve sosyokiiltiirel alanlara
iliskin orgiitlenme islevsel bicimde diizenlenememistir. Dinlenme, eglenme,
beslenme, barinma ve park alani gibi ihtiyaclar1 karsilayacak yapili gevrenin
yeniden iiretimi, yerlesime acilacak arazinin bulunmamasi nedeniyle nere-
deyse imkansizdir. Bundan dolayidir ki, ilgede ¢ok kath yapilasma oldukea
yaygindir. Ayrica niifus yogunluguna paralel artan arag sayisi, mekan kapa-
sitesinin olukg¢a lizerindedir ve tam da bundan dolay1 kaldirimlar, yol kenar-
lar1 ve kavsaklar park edilmis araclarin isgali altinda bulunmaktadir. Liman
ve sinir kapisi nedeniyle ticari tasimaciligin neden oldugu ara¢ yogunlugu-
nu kaldiracak ve mevcut trafik akisina islerlik kazandiracak yol glizergahla-
rinin sinirh olmasi yasanan kentsel sorunlarin basinda gelmektedir. Ozetle
ilcenin gezme ve dinlenme alani olan ve sahil boyu uzanan yiiriiyiis parku-
runa tirlarin park edilmesi; kentin en merkezi nokrasinin tir parki olarak
kullanima ac¢ilmasi; kaldirim ve yollarin standart disi olup yol kenarina geli-
siglizel park edilen araglar nedeniyle yol ve kaldirimlarin yayalarca kulla-
nimi konusunda ciddi sikintilarin yasanmasi; kent ici toplu tasima sistemi-
nin siirh olmasi gibi sorunlar, Hopa kent dokusuna iliskin kaniksanmis
kentsel goriinglilerden sadece bir kacidir. Planlamaya, denetimsizlige ve
mekan kullanimina iliskin bu tarz sorunlar Hopa yerlesim alanim giivenli,
saglikli ve cevresel degerleri dikkate alan estetik goriiniimlii bir dokudan
uzaklastirmistir. Bu yapisal sorunlar ilceyi diizensizligin, glivensizligin, dar
bir alanda sikisip kalmishigin ve kaosun hakim oldugu bir yapiya doniistiir-
miistiir. Cografi yapisi nedeniyle kent planlama disiplinine iligskin kurallarin
isletilemedigi ya da isletilmek istenmedigi bu yerlesim alaninda kadinlara
iliskin kent kullanim magduriyetleri, toplumsal cinsiyet temelli yaklasimin
yani sira yerlesim yapisinin kendine 6zgii bu yapisal nitelikleri dolayisiyla
cesitlilik gosterdigi s6ylenebilir.

Kentsel alanda saglik, egitim ve istihdam olanaklarina erisim ile konut,
giivenlik ve toplu ulasim gibi temel kentsel hizmetlerden yararlanmanin
esitlik diizleminde gerceklesmesi kent kullanim hakkinin bir geregidir. Bu
hakkin gerceklesme durumu ise mekansal diizenleme siireclerine cinsiyet
esitlikgi faaliyetlerinin dahil edilmesiyle miimkiin olabilir. Diger bir ifadeyle
bir kadin politik, ekonomik, egitim ve sosyokiiltiirel acidan her hangi bir
ayirimciliga ve dislanmaya maruz kalmadan yasamini siirdiirebilmeli ve
kentsel alanda toplumsal rollerini, zaman ve emek tasarrufu baglaminda
kaliteli ve saglikli bir bicimde gergeklestirebilmelidir. Bunu gergeklestirme
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yollarindan biri ve belki de en ¢arpici olani kentin fiziki dokusunu, kadina
iliskin magduriyetleri ortadan kaldiracak ve kadinin giindelik yasam pratik-
lerini kolaylastiracak bicimde yeniden diizenlemek seklinde olmalidir. Bu-
nun icin Hopa yerlesim alani 6zelinde planlama etkinligine kadinin talep ve
beklentilerinin dahil edilmesi ve kadinin kentsel alan kullanimina iliskin
talep ve beklentilerinin gozetilerek, kent fonksiyonlarina ussal bir islevsel-
lik kazandirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda hem Hopa 6zelinde hem de
Tiirkiye genelinde mekéansal diizenleme etkinliginin esitlik temelinde ussal
olarak yeniden gozden gecirilmesi zorunlu gériinmektedir.

Oncelikle mekansal diizenlemenin gergekgi bir bicimde gozden gegiri-
lip kadinin hayatini kolaylastiracak ve magduriyetlerini en aza indirecek
yapict ¢oziimler ilretmek adina planlama kurumu, kadina atfedilen bazi
rolleri esas alarak ¢alismalarini bu ilkelere gore yiiriitmelidir. Cinsiyet esit-
likei planlamanin ya da mekansal dizenlemenin nasil gerceklesebilecegi
konusunu, kadina atfedilen énemli birka¢ toplumsal statii ya da roller tlize-
rinden Hopa ézelinde degerlendirmek miimkiin goriinmektedir. Ornegin
Hopa yerlesim alani 6zelinde kadina iliskin ev kadinligl, annelik ve is kadini
rolleri iizerinden planlama kurumunun nasil ¢alisabilecegi, hangi esaslara
dikkat etmesi gerektigi konusunda bir ¢éziimlemede bulunmak mimkiin-
diir. Kadinin ev temizliginden ve giindelik islerin yerine getirilmesinden
sorumlu tutulmasi, kadina atfedilen 6énemli toplumsal rollerden sadece
biridir. Bu roliin geregi olarak kadin evin gilindelik temizligini ve alis-
verisini yapmak durumundadir. Kadina iligskin bu rol baglaminda planlama
kurumuna diisen gorev ise emek ve zamandan tasarruf ¢ercevesinde otur-
ma alanlari ile alis-veris alanlar1 arasinda rasyonel bir iliski kurmak olmali-
dir. Kadina atfedilen bir diger énemli rol ise anneliktir. Cocuklarin saglikli
ve donanimli gelisimi icin anneler periyodik araliklarla ¢ocuklarini parka,
krese, okula, saglik ocagina gotiirmek durumundadir. O halde planlama
kurumu, planlama etkinliginde, oturma alani ile park, kres, okul, saglik bi-
rimleri gibi kamusal alanlar arasinda rasyonel bir iliski kurmak durumun-
dadir. Bu iliski ussal bir bigimde kurulabildigi ve hayata gecirilebildigi 6l¢ii-
de kadinin magduriyetini en aza indirecektir ya da ortadan kaldiracaktir.
Kadin icin gérece 6nemli sayilan diger bir toplumsal rol, ¢alisma hayatina
iliskindir. Kadin, ekonomik deger yaratmak i¢in aktif olarak ¢alisma hayati-
nin i¢ginde bulunur. Ancak kadin, bu roliint gercgeklestirirken annelik ve ev
kadinlig1 gibi diger rollerinin geregini de ¢ogu zaman yerine getirmek du-
rumunda kalir. O halde kadinin bu roliinti, zaman ve emek tasarrufu cerge-
vesinde verimli bir bicimde gerceklestirebilmesi, benzer bigimde planlama
kurumunun ussal diizenleme etkinligine bagli olacaktir. Diger bir ifadeyle
kadinin bu roliinii gézeten bir planlama yaklasiminda planlama kurumu,
mekansal diizenleme ¢alismalarinda, ¢alisma alanlar ile egitim (okul, kres
gibi) alanlar1 ve oturma alanlari arasinda rasyonel bir iliski kurmak zorun-
dadur. Ozellikle kadinin aktif olarak is hayatinin iginde bulunmasi, kadin i¢cin
basta annelik rolii olmak {lizere diger rollerini gerceklestirmesinde cesitli
sikintilar yasamasina neden olabilmektedir. Halbuki kentsel mekanda uygu-
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lanacak ussal bir diizenleme anlayisi ile bu sikintilar1 ortadan kaldirmak
basta kadinlar olmak {izere tiim kent kullanicilari i¢cin miimkiin olabilir.

Kadina iliskin bu rolleri ve s6z konusu rollerin planlama etkinligiyle
iliskisini Hopa yerlesim alan1 6zelinde daha somut 6rnekler iizerinden de-
gerlendirmek miimkiindiir. Hopa’da toplu tasima sistemi, sinirli bir bicimde
belli giizergahlar iizerinden gercgeklestirilmektedir. Ornegin Hopa'nin Sahin
Tepesi mevkiinde yasayan kadinlar, glindelik alig-veris etkinligini toplu
tasima sisteminin olmamasi nedeniyle ya 06zel araglar1 vasitasiyla ya da
yorucu ve uzun soluklu bir yiiriiylisii géze alarak yapmak zorundadirlar.
Esasinda Hopa 6zelinde bu sorunu kadin, ¢ocuk, 6grenci, yasly, hasta, engelli
ve calisan olmak iizere tiim yerlesikler yasamaktadir. Daha ¢ok kadini etki-
leyen, ancak Sahin Tepesi gibi toplu tasima sisteminin olmadig1 alanlarda
yasayan herkesi yakindan ilgilendiren bu sorun, mekansal diizenleme yapi-
lirken arazinin cografi durumu, oturma alanlar ile alis-veris, egitim, saghk
ve sosyal donatilar arasinda ussal bir iliski kurmanin zorunlulugunu ve
o6nemini agik bir bicimde gostermesi agisindan 6nemlidir. Mevcut planlama
anlayisinin devamliligi durumunda bu tarz mekansal diizenlemeler, basta
kadin olmak iizere tiim yerlesiklerin giindelik hayatini zorlastirir ve hareket
alanini kisitlar.

Toplumsal cinsiyet baglaminda kadina atfedilen rollerin mekanla ilis-
kisi sonucunda yerlesik algiya doéniisen kamusal ve 6zel alan ayrimini, Hopa
yerlesim alani 6zelinde acik bir bicimde gozlemlemek miimkiindiir. Hopa’da
kamusal bir alan olan kent merkezinin, erkeklere ayrilmis 6zel bir alan bi-
¢iminde eril talep ve beklentilere hizmet verecek bicimde diizenlenmesi,
kadin1 kent merkezinin disina itmistir. Hopa’da kadinlar, bos zamanlarini
cogunlukla evinde ya da ¢ay bahgelerinde ge¢irmektedir. Yiiriiylis ve din-
lenme alani olarak kullanilan sahil kusag, yol kenarina gelisi giizel park
edilmis tir ve benzeri araglar nedeniyle giivenli alan olmaktan ¢ikmis go-
rinmektedir. Ayrica bu durum sahil kusaginin estetik dokusuna da zarar
vererek, gorlinti kirliligi yaratmaktadir. Mevcut haliyle bu alanlar, karanh-
gin ¢okmesiyle birlikte kadinlar icin giivenli kamusal alanlar olmaktan
uzaklasmaktadir.

Tirkiye genelinde oldugu gibi Hopa’da da kaldirim diizenlemesi ve yol
yapimi ¢alismalarinda standartlarin gozetilmemesi, ayrica kaldirim ve yola-
rin park halindeki araglarin isgali altinda olmasi, basta kadin olmak iizere
tiim kent kullanicilar i¢in kentsel alan kullanimini sorunlu bir duruma do-
niistiirmektedir. Halbuki kadin hassasiyetlerini planlama etkinligine dahil
eden ve kadinlarin sorunlarina mekansal diizenlemelerle yapici ¢oziimler
tireten bir planlama yaklasimi lizerinden sadece kadinlarin degil kentsel
mekan kullaniminda sorunlar yasayan engellilerin, yaslilarin ve ¢ocuklarin
da magduriyetleri ortadan kalkacaktir. Tam da bundan dolay1 esitlik¢i plan-
lama yaklasimi, kentsel sorunlarin ¢éziimiinde planlama kurumu tarafindan
kullanilabilecek etkin ve 6nemli bir ara¢ olarak goriilmelidir. Bir iilkenin
yasal mevzuati ve kurumsal altyapisi kadin ve erkek esitligini icerecek bi-
cimde diizenlenmelidir ki, o lilkede kamusal 6zgiirliiklere atfedilen deger ile
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kamusal hizmetlerin hayata gecirilmesi noktasinda sergilenen hizmet anla-
yisinin/politikasinin kent kullanicilar1 nezdindeki degeri, daha saygin ve
anlamli bir hal alabilsin. Ayrica icinde bulundugumuz toplumsal gelisme
slirecinde erisilen goreli biling/farkindalik diizeyinin, kamusal islem ve
eylemlerde bu tarz ayirimciligin goriingiilerini ortadan kaldiracak politika-
larin gelistirilmesini ulusal ve yerel iktidar i¢in adeta ka¢inilmaz bir géreve
doniistirdiigi fikri de savlanabilir.

5.Degerlendirme

Glinlimiizde diizensiz kentlesme, sanayilesme, teknolojinin olumsuz etkile-
ri, niifus artis1 ve popiilist politikalarla koriiklenen tiiketim odakl aliskan-
liklarin baskisi, toplumsal yapida politik, ekonomik, sosyal ve psikolojik
sorunlarin yasanmasina ve g¢evresel degerlerin zarar gérmesine neden ol-
mustur. Yerlesim alanlarinin yasanabilir ortamlar olmaktan uzaklasmasi,
kent hakki ve cevre hakki gibi yeni haklarin gelismesine alan agmistir. Kent
hakki ya da ¢evre hakki gibi insan haklar1 baglaminda insanin saglikli bir
cevrede yasamasini bir hak olarak tanimlayan bu yeni olgu, planlama disip-
linine de kuramsal anlamda yeni bir bakis acis1 kazandirmistir. S6z konusu
bu yeni olgunun planlama disiplinine yansimasi kadin talep ve beklentileri-
nin planlama etkinliginde 6éncelenmesinin zorunlulugu bigiminde gercek-
lesmistir. Ulkemizde, hali hazirda kent planlama ya da mekansal diizenleme
calismalari, eril bir bakis agisi ilizerinden adeta bir miihendislik anlayisi
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kadinlarin talep ve beklentilerinin gozetil-
medigi bu diizenleme etkinliginde, kent kullanim hakkina iliskin magduri-
yetler, kadininin yasam kalitesini olumsuz etkileyip giindelik yasam pratik-
lerini zorlastirmaktadir. Bu noktada kadina iliskin kent kullanim magduri-
yetini ortadan kaldirmayi ya da en aza indirgemeyi 6ngoren cinsiyet esitlik-
¢i planlama yaklasimi ise kadinin kent kullanim hakkini planlama siirecine
dahil etmesi ve mekan kullanim hakkimi dillendirmesi agisindan degerli bir
bakis acis1 olarak kabul gormelidir. Mekansal alanda kentsel islevlere ve
temel kentsel hizmetlere erisebilirligin esitlik diizleminde gerceklesmesi
kent kullanim hakkinin bir geregidir. Ancak bu hakkin toplumun tiim ke-
simleri ve 0zellikle kadinlar i¢in fiili anlamda vuku bulmasi, mekansal dii-
zenleme siirecglerine cinsiyet esitligini 6ngoéren esaslarin dahil edilmesiyle
miimkiin olabilir. Bu durum ise mekansal diizenleme etkinliginin ilke ve
degerlerinin yeniden gozden gecirilmesini ve bir biitiin olarak planlama
yaklasiminin bastan insa edilmesini gerektirecektir. Kadina iligkin talep ve
beklentileri dikkate alan bir planlama yaklasiminin olusturulup uygulanma-
s1 durumunda ise s6z konusu bu etkinligin daha kaliteli, saglikli ve yliksek
giivenlikli mekan orgiisiinii olusturmasi kaginilmaz olacaktir. Ornegin kadin
ve ¢ocuklar i¢in glivenli olmayan tir park alani, kent merkezinden ¢ikartilip
daha uygun bir alana tasinacaktir. Sadece kadinlar i¢in degil tiim kent kul-
lanicilart i¢in risk teskil eden yol ve kaldirim 6dl¢iitleri, yasal standartlar esas
alinarak diizenlenecektir. Dolayisiyla bir kadin, cocugunu puset ile gezdir-
mek istediginde ya da giindelik alis-veris icin pazar arabasi kullanmak du-
rumunda kaldiginda niteliksiz ve standart dis1 yollarin azizligine ugramaya-
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caktir. Hepsinden 6nemlisi engelli bir kent kullanicisinin dniindeki fiziksel
engeller, kalkmis olacaktir. Hopa yerlesim alani 6zelinde yiiriiylis parkuru,
dinlenme ve eglenme yerleri kadin talep ve beklentileri dogrultusunda ye-
niden diizenlemeye tabi tutuldugunda, park halindeki tasitlarin isgaline
ugramis yol ve kaldirimlar, bu isgalden kurtulacaktir. Boylece yol ve kaldi-
rimlar, amacina uygun bir bicimde kullanilir duruma gelecektir. O halde
denilebilir ki, kadin talep ve beklentilerin gozetildigi esitlik¢i bir planlama
yaklasiminin uygulanabilirligi durumunda, giindelik hayat akisi icinde sik-
likla yasanan bircok kentsel sorun kendiliginden ortadan kalkacaktir. Niha-
yetinde planlama etkinligi veya mekansal diizenleme, bir kentin yerlesim
bicimine, fiziki ve cografi dokusuna, demografik yapisi ve gecim kaynagina,
ulasim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik siireclerine ve sosyokiiltiirel
degerlerine iliskin tiim verileri tespit ettikten sonra, bu veriler 15181nda,
gelecege yonelik kestirimlerde bulunmay1r ve kamusal uygulamala-
ri/hizmetleri, bu kestirimler 1518inda yiiriitmeyi amaclayan bir disiplindir.
Insan hayatim1 kolaylagtirmay1 amaclaya bu disiplinin kullandig1 verilerin
cesitliligi ve yogunlugu nedeniyle planlamada kullanilan bakis agisinin da
disiplinler arasi olma geregi, her daim vurgulana gelmistir. Ne var ki, plan-
lamada cinsiyet esitligini 6ngoéren yaklasim, bu vurgunun disinda kalmistir.
Bu noktada iddiamiz odur ki, planlama disiplinine cinsiyet esitlik¢i anlayis
dahil edilmeden, planlama etkinliginin eksik ve gedikleri kapatilamaz. Mev-
cut planlama etkinligi, yerlesik kabulleri olan eril bakis agisindan siyrilamaz
ve bu lilkede, insani talep ve beklentilere duyarli, daha incelikli ve esitlikgi
bir planlama anlayisina islerlik kazandirilamaz.
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KOSU BANDI URETIMi KURAMININ
YESIL YOL KARSITI YEREL HAREKETE
UYGULANMASI

Cagr1 ERYILMAZ

OZET

Bu ¢alismanin amaci Yesil Yol projesine karsi gelisen yerel cevre
hareketini ekonomik biiylime-cevre koruma celiskisi lizerinden
incelemektir. Kiiresel kapitalizme uyum ve refah artisi amaciyla,
stirekli ekonomik biiylime siirecindeki Tiirkiye’de enerji, maden
ve yol gibi altyap: projeleri tlilkenin dért bir yaninda gergeklesti-
rilmektedir. Gelismekte olan Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizli-
gine ragmen refah artisini saglayan bu siireg, kacinilmaz bicimde
cevresel bozulmalara neden olmakta ve 6zellikle yerelde maden,
santral ve yol karsiti ¢evre hareketlerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Dogu Karadeniz Yaylalarin1 birbirine baglayan 2.600 kilometre
uzunlugundaki Yesil Yol Projesi de turizmi gelistirmeyi hedefler-
ken cevresel bozulmaya neden olacagi kaygisiyla bir cevre hareke-
tine neden olmustur. Bu ¢alismada, ABD’deki benzer yerel ¢evre
hareketlerine uygulanmis Kosu Bandi Uretimi Kuramina gére Ye-
sil Yol karsiti hareketi ii¢ bashk altinda incelenmektedir. Ekono-
mik Biiyiime-Cevre Celiskisi bashiginda ise gelismekte olan tilke
ekonomisinin dogal alanlari kitle turizmine agarken 2.600 kilo-
metre uzunlugunda ve normalden genis olarak planlanan Yesil Yol
projesinin yerel yasami ve dogay1 tehdit ettigi ortaya konmakta-
dir. Kullanim Degeri-Degisim Degeri Ayrimi basliginda ise yaylala-
rin hayvancilik, dinlenme ve yerel pansiyonculuk seklindeki kul-
lanimu ile proje sonunda gerceklesecek Kkitle turizminin getirecegi
refah artis1 ve ¢evrenin bozulmasi 6ne ¢ikmaktadir. Projeye karsi
olanlar kullanim degerini ve ¢evreyi korumay! savunmaktayken
destekleyenler ise degisim degerinin getirecegi refah artisini ve
diizenli yapilasmay1 talep etmektedirler. Orgiitlenme ve Medya
bashiginda Yesil Yol projesine karsit yerel hareketlerin barisgil ey-
lemlerinin basariya ulasmasinda ulusal medyada yer alabilmeleri-
nin ve yereli asan bolgesel platformlar olusturabilmelerinin 6nemi
ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Yol, ¢evrecilik, turizm, yerel hareket,
Kosu Bandi Uretimi

ABSTRACT
This study aims to analyse the environmental grassroots move-
ment against Green Road Project through the dilemma of econom-
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ic growth-conservation. Energy, mine and road like infrastructure
projects are realized among the country that is in the process of
continuous economic growth to adapt global capitalism and to in-
crease welfare. This process of economic growth providing in-
crease in welfare despite of inequality of income distribution, in-
evitably causes environmental degradation and generates envi-
ronmental movements against mine, plant and road projects par-
ticularly in locals. While Green Road Project with 2.600 km linking
East Black Sea Plateaus aims to develop tourism, it also ignites a
grassroots movement due to concern for environmental degrada-
tion. This study examines the grassroots movement against Green
Road Project under 3 topics through the perspective of the
Treadmill of Production Theory that is used in similar movements
in USA. The Contradiction of Economic Growth-Environment topic
states that economy of developing country opens natural areas to
mass tourism, however 2.600 km of wider road threatens local life
and nature. Difference between Use Value and Exchange Value
topic declares the tension between use of plateaus for animal hus-
bandry, recreation and local tourism and income increase and en-
vironmental degradation due to mass tourism. People against the
project defend the use value and environmental protection while
others supporting Green Road ask for income increase and
planned settlement. Organization and Media topic shows the ef-
fect of national media and regional organizations on success of
peaceful actions of grassroots movements against Green Road
Project.

Keywords: Green Road, environmentalism, tourism, grassroots
movement, The Treadmill of Production

Son yillarda Tiirkiye’de enerji, altyapi ve benzeri projeler ve bunlara karsi
olarak yerelde gelisen ve ulusal dlgekte destek bulan cevreci hareketler
dikkat cekmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde bir yandan maden, yol, hid-
roelektrik, riizgar, termik ve hatta niikleer santral yatirimlar: hayata gegiri-
lirken diger yandan da bu projelerin bir kismina karsi tepki olarak protesto-
lar, basin aciklamalar1 ve yargi siiregleri gerceklesmektedir. Dogu Karade-
niz Yaylalarina yapilmasi planlanan ve 2015 yazi itibariyle insaat ¢alismala-
r1 baslayan Yesil Yol Projesi de yerel ve ulusal 6lgekte tepkiyle karsilasarak
tilke giindeminde 6ne ¢ikmistir.

Ozellikle 1980’lerden bu yana kiiresel kapitalizme entegre olmay he-
defleyen ve bu amagla neoliberal politikalar uygulayan Tiirkiye’de bir yanda
ekonomik biiylime ve refah artis1 yasanirken diger yanda da cevre bozul-
mas1 ve yikimi ger¢ceklesmektedir. Bu siirecte orman, mera, deniz, kiy1 ve
nehir ekosistemleri ile tarim alanlar1 biliyiime ve kalkinma amacl projeler-
den olumsuz etkilenmektedir. Toplumda refah artisi ile desteklenen kal-
kinma siireci, 1980 sonrasinda sivil alanda yer alabilen ¢evreci degerlerin
de etkisiyle ciddi bir ¢evre hareketinin ortaya ¢ikmasina zemin olusturmus-
tur. Otuz yili askin siiredir Tiirkiye kalkinma ve koruma ikilemi icindedir,
bir yandan refah artisi1 beklentisiyle kalkinma projelerinden vazgeceme-
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mektedir diger yandan ise dogal degerleri korumaya calismakta ve basari-
s1z olmaktadir. Bu ¢ergcevede Dogu Karadeniz Yaylalarini kiyiyya inmeden
2.600 kilometrelik yol ile birbirine baglayacak Yesil Yol Projesi ile bolgede
altyapinin gelistirilerek turizm bélgeleri olusturulmasi planlanmaktadir.
Yerelde ise, Ozellikle Rize’de turizmin gelistirilmesi beklentisiyle projeyi
destekleyenlere karsit olarak hayvanciligin, kiiciik 6l¢ekli pansiyon turiz-
minin, yayla kiiltliriiniin ve ¢evrenin bozulacag: kaygisiyla bir ¢evre hareke-
ti ortaya cikmistir.

Bu makalenin amaci kalkinma ve koruma ikilemini, Yesil Yol Projesi
orneginde refah artisi talebi ve yerel ¢cevre hareketi iliskisi tizerinden analiz
etmektir. Calismada ekonomik biiylime siireci ile ¢evre bozulmasi iliskisini
ortaya koyabilecek ve Tiirkiye’de ¢ok az bilinen Kosu Bandi Uretimi Kurami
(Treadmill of Production Theory) kullanilacaktir.

Makalenin devaminda 6ncelikle kavramsal gcerceveyi saglamak tlizere
cevre hareketlerini analiz etmede kullanilan toplumsal hareket kuramlari,
cevre sosyolojisi yaklasimlar1 ve c¢evreciligin ortaya cikisi ve dontisimi
aciklanacaktir. fkinci olarak Kosu Bandi Uretimi Kurami ve Yesil Yol Projesi
aciklanacaktir. Ugiincii olarak ilgili kuramin yerel ¢evre hareketleri anali-
zinde ortaya ¢ikan li¢ bashk; Ekonomik Biiytime-Cevre Celiskisi, Kullanim
Degeri-Degisim Degeri Ayrimi ile Orgiitlenme ve Medya cercevesinde Yesil
Yol Projesine karsi cikanlarin ve destekleyenlerin ¢esitli toplantilarda ve
medyada ifade ettikleri goriisleri degerlendirilecektir. Sonug¢ ve degerlen-
dirme boliimiinde Yesil Yol Projesi 6rneginde kalkinma ve koruma celiskisi
analiz edilecektir.

1. Toplumsal Hareketler ve Cevre

Staggenborg (2012) literatiirdeki toplumsal hareket kuramlarini Kolektif
Davranis, Kaynak Hareketliligi ve Yeni Toplumsal Hareketler basliklar: altin-
da toplamaktadir. Kolektif davranis yaklasiminda dort kuram 6ne ¢ikmak-
tadir. {lk olarak, sembolik etkilesimcilik etkisindeki Chicago Okulu’'nun ko-
lektif davranis yaklasimina gore bireylerin nasil ortak hareket ettikleri,
hedef belirledikleri, yeni orgiitsel yapilar, kiiltlir ve anlamlar olusturduklari
incelenir. Ikinci olarak, Smelsern kolektif davranis kuraminda yapisal geri-
limler toplumda farkli bir ¢6z{im inancinin yayilmasina neden olur ve gesitli
olaylarin birikimi sonucunda eyleme gegilir. Uciincii olarak Kitle Toplumu
yaklasimina gore, toplumdan ve politik yapilardan izole olmus bireyler
kendilerine kimlik ve aidiyet bulmak icin toplumsal hareketlere katilirlar.
Son olarak, Géreli Yoksunluk kuraminda ise toplumda yasanan gelismeler
beklentileri ytikselttiginde bireyler, mevcut durumlarindan yakinip yoksun-
luklarini gidermek i¢in toplumsal hareketi olustururlar. 1960’larda, kolektif
davranis kuramlarinin elestirilmesiyle ortaya c¢ikan ve Amerika’da etkin
olan ikinci grup toplumsal hareket kuramlari i¢inde Kaynak Hareketliligi
one ¢ikmistir. Buna gore toplumsal hareketin olusmasi icin mevcut toplum-
sal gerginliklerin yaninda gerekli kaynak, 6rgiit ve firsatlar da gereklidir.
Politik Stirecler kurami ise hareket ile devletin iliskilerini ve politik firsatla-
rin roliinli vurgulamaktadir. Son olarak Avrupa’da etkin olan Yeni Toplum-
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sal Hareketler kurami ‘post-endiistriyel veya ileri kapitalist toplumlardaki’
baris, toplumsal cinsiyet, cevre ve 6grenci hareketlerini icermektedir. Bu
yeni hareketler, eski endiistriyel toplumun isci hareketlerinden yapj, icerik
ve ideoloji olarak farkhidir (Staggenborg 2012: 13-26). Buna ragmen, Politik
Ekonomi kurami kapitalist toplumlarda emek-sermaye celiskisine dayali
bicimde ve sinif hareketi cercevesinden analiz yapmaktadir. Ekonomi te-
melli politik ekonomi kuramindan farkli olarak Kiiltiir Kurami, sembollerin
ve imgelerin toplumsal hareketi biiylitmesini vurgulamaktadir (Macionis
2012: 612, 615). Bu cerceveye gore cevre hareketleri ortaya ciktiklar
1970’lerin maddiyat sonrasi baglamina uygun olarak, genelde ekonomi ve
smif kategorileri yerine kimlik ve deger lizerinden degerlendirilmekte ve
Yeni Toplumsal Hareketler yaklasimi ile analiz edilmektedir. Bu makalede
ise kiiresel ve ulusal ekonominin yereldeki etkileri temel alinacaktir, ancak
smif hareketi odakli Politik Ekonomi kurami yereldeki cevre hareketleri
icin yeterli degildir. Buna gore, yerel ¢evreci hareketi ekonomi temelinde
aciklayabilmek icin g¢evreci hareketlere ve cevre sosyolojisi kuramlarina
bakmak gerekmektedir.

Cevre hareketi ilk 6rneklerinin gorildigi 19. Yiizyilda, dogal parklarin
ve vahsi yasamin korunmasini amaglamaktadir. Endiistrilesme ve kentles-
menin yayginlastig1 20. Yiizyilin ikinci yarisinda ise Bati iilkelerindeki baris,
kadin ve sivil haklar gibi konulardaki protesto dongiisiiniin etkisiyle yeni
bir nitelik kazanmstir. Ozellikle kadin hareketinin ¢evre kirliligi konularina
ilgi gostermesi ve diger hareketlerden alinan “eylemci, taktik ve enerji” ile
cevre hareketi genislemis ve kendi protestolarini gergeklestirmistir.
1970’de kutlanan ilk Diinya Giinii! ile medya ve toplumda bilinirligi ve mes-
ruiyeti artmistir. 1970’lerde bugiine kadar ulasacak olan Diinya Dostlari? ve
Yesilbarig3 gibi etkin, yaygin ve taninmis cevre orgltleri kurulmustur.
1972’de Birlemis Milletler tarafindan Stockholm’de diizenlenen Diinya Cev-
re Konferansi* ve ayrica ortaya ¢ikan cevre hareketinin de etkisiyle, cevre
koruma konulari yasal mevzuata ve devletlerin politikalarina eklemlenmis-
tir (Staggenborg 2012: 137-140).

Takip eden on yillarda hizla biiyliyen ve gelisen cevre hareketi icinde
orglitlenme, strateji ve etkinlik konularinda farkliliklar olusmaya baslamis-
tir. Cevre orgilitleri yillar icinde profesyonel ¢alisanlari olan biirokratik yapi-
lar gelistirilerek devlet kurumlari ile uzun dénemli iliskiler kurmuslardir.
Ozellikle gelismis iilkelerde yiizbinlerce iiye sayisina ve mali destege ulasan
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi> ve Yesilbaris gibi orgiitler iilke politikalarinda
aktif rol oynamaya baslamislardir (Staggenborg 2012: 147-149). 20. Yiizyil
icindeki en basarili ve kalici toplumsal hareketlerden olan, 1850lerden bu

Lhttp://www.earthday.org/about/the-history-of-earth-day/ (05.06.2016)

2 Friends of the Earth, www.foe.co.uk (25.06.2016)

3 Greenpeace, www.greenpeace.org (25.06.2016)

4 http://www.unep.org/Documents.Multilingual /Default.asp?DocumentID=97, http://www.
unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503 (05.06.2016)
5 http://www.worldwildlife.org/ (05.06.2016)
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yana korumaciliktan c¢evrecilie ve son olarak ekolojiye evrilen Amerikan
cevre hareketi icinde, korumaci nitelikteki Sierra Kuliibli ve Ulusal Vahsi
Yasam Federasyonunun yani sira ¢evreci egilimde Diinya Dostlar1 ve Cevre
Politikas1 Enstitlisti gibi ana akim biiylik o6rgiitler ortaya ¢ikmistir (Mertig
vd. 2002: 448-470). Bu kuruluslarin etkisiz, profesyonel ve merkezilesmis
olduklarina dair elestiriler sonucunda, 1970’lerde radikal/dogrudan eylem
gruplari ve taban hareketleri/cevresel adalet gruplari ortaya ¢ikmistir. Cev-
resel adalet gruplari ¢evre sorunlari ile sinifsal ve etnik ayrimciligin iliskisi
tizerinden toplumsal esitlik temelinde miicadele etmektedir. Taban hare-
ketleri ise “arka bah¢emde degil”¢ adiyla yerelci ve bencil olarak goriilmek-
tedirler. Merkezi yapilara karsi oldukea elestirel olan yerel gruplar bolgesel
ve ulusal 6lgekte koordinasyon gorevini yapan Saglik, Cevre ve Adalet Mer-
kezi gibi kurumlar olusturmustur. Taban hareketleri vatandas katiliminin
artmasini saglayan, yerel topluluklara destek veren ve c¢evre sorunlarini
engelleyebilen yapilariyla basarili bulunmaktadirlar (Freudenberg vd.
1992; akt. Mertig vd. 2002: 472).

Gould ve arkadaslarina gore (1996: 1-2) cevrecilik icinde 1980’lerle
birlikte ii¢ farkll hat ortaya cikmistir. ik grup eski diizen korumacilardir;
Sierra Kuliibii gibi geleneksel hareket drgiitlerinde ve yerel egitim merkez-
leri ile toprak koruma cabalarinda etkindirler. ikinci grup ise ekosistem
yikimi ve 1rk¢ilik arasindaki baglantiy1 vurgulayan ¢evresel adalet hareketi-
dir. Digerleri kadar ilgi gormeyen ve akademik calismalara konu olmayan
Uclincii grup ise Gould ve arkadaslarinin “vatandas-is¢i gruplar” olarak
tanimladig1 hareketlerdir. Genelde 6nceden politik etkinliklere katilmamis
calisan orta sinif iiyelerden olusmaktadirlar. Kentlerde banliydlerde ve kir-
sal alanlarda ise endiistriyel 6zelligini kaybetmis kasabalarda etkindirler.
Diani ve Donati (1999) 1980 sonrasinda Bat1 Avrupa’daki cevre orgiitleri-
nin farklilagsmasini kaynak hareketliligi ve politik etkinlik yaklasimlar: ¢er-
cevesinden incelemislerdir. ingiltere, italya, irlanda, Fransa ve Almanya’y:
kapsayan arastirma sonucunda, geleneksel baski grubu bi¢gimindeki cevre
orgiitleri profesyonellesmistir. Devlet ve 6zel sektdrle ¢atismadan uzak
durarak lobi faaliyetlerine ydnelmektedirler. Yereldeki hareketlerde de
catismaci yaklasim ve protesto etkinlikleri artmaktadir. Tiirkiye’de TEMA,
Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Doga Dernegi ve Greenpeace Akdeniz iizerine
yaptiklar1 ¢alismada Paker ve arkadaslari da (2013: 766-768) benzer so-
nuclara ulasmaktadir.

Cevreci hareketin gelisimini, zamanla farklilasmasini ve yerel hareket-
lerin ortaya cikisini inceledikten sonra, cevreci yerel hareketleri ekonomi
temelinde analiz etmek amaciyla Cevre Sosyolojisi kuramlari (Hannigan
2006) incelenebilir. 20. Yiizyilin ilk yarisinda Chicago Okulunda gelistirilen
Kent Ekolojisi yaklasimi ekolojinin temel ilkelerini kent yasamina uygula-
mustir. Yiizyihn ikinci yarisinda gelistirilen Cevrenin Rekabet Eden Islevieri
kuraminda ise doga insan tiirii icin ikmal, yasam ve atik islevleri lizerinden
degerlendirilmektedir. islevlerden birinin digerleri aleyhine gelismesi veya

6 “Not in My Backyard”
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hepsinin biiyiiylip doganin tasima kapasitesinin asilmasi ¢evre sorunlarina
neden olmaktadir. Modernizm eksenindeki ilk agiklama ise Ekolojik Mo-
dernlesme Kuramindan gelmektedir, buna gore ¢evre sorunlarinin ¢éziimii
mevcut endiistriyel toplumun yok edilmesinden degil bilim ve teknoloji
aracilifiyla cevresel diizenlemelerin ekonomi-politik sisteme eklemlenme-
sinden gegmektedir. Risk Toplumu tezi ise modernizme elestirel yaklasmak-
ta, bilime, teknolojiye ve ilerlemeye olan giivenin yerine g¢evresel riskleri
azaltmaya yonelik olarak sivil toplumunun 6nde yer aldig1 diizenlemeleri
onermektedir. Digerlerinde olmayan ekonomi-politik perspektifine sahip
Uretim Déngiisii kuramina gore, siirekli biiyiimek zorunda olan ekonomik
yap1 ekosistemi ve tasima kapasitesini tehdit etmektedir. Asir1 liretim ve
titketim nedeniyle kaynak yokluklariyla karsilasildiginda iiretimi diisiirme
yerine yeni sOmiiri alanlar agilarak biliyiime tercih edilmektedir. Ekonomik
gelisme ve cevre koruma hedefleri arasinda kalan devlet kurumlari, 19.
ylzyildaki Amerika'ya benzer bicimde ¢evre korumada etkisiz kalip kal-
kinma projelerine agirlik vermektedirler (Hannigan 2006: 16-28). Buna
gore Risk Toplumu yaklasimi ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel hareket-
leri 6ne ¢ikarmaktadir ancak ekonomi temelli bir analiz yapmamaktadir. Bu
eksigi giderecek olan Kosu Bandi Uretimi Kuramudir.

Kosu Band1 Uretiminde sermaye, emek ve devletin ortakhiginda eko-
nomik biiylimenin gercgeklesmesi ve boylece yeni is olanaklarinin ve top-
lumsal refahin saglanmasi amag¢lanmaktadir (Longo ve Baker 2014: 434).
Ekolojik modernlesme ise ekonomik alanin yani sira yonetim alanini ve sivil
toplum, bilim ve teknolojiyi iceren sosyo-Kkiiltiirel alanlar1 da kapsamaktay-
ken Kosu Bandi Uretimi Kurami ekonomik alana odaklanmistir (Fisher
2002: 62). Zira, Ekolojik Modernlesme yaklasimin aksine iiretim ve tiiketim
slireclerinde karar alma noktasinda ekonomik etkenler belirleyici goriil-
mektedir (Schnaiberg 2002: 16).

Kosu Band1 Uretimi elestirisi ana akim cevreci hareketler icinde kabul
géormemistir. Aksi durumda gli¢lii bir hareket gelistirebilecekken ana akim
cevrecilik, 1980’lerin ve 1990’larin “yeni-kosu band1” degerlerini benimse-
yerek esnek ve piyasa tabanl ¢dzlimler kabul etmektedir. Diger yandan
giiney tlkelerinin cevrecilik anlayisi icinde ise tliretim siirecleri ile yasam
alan1 miicadelesi iliskisi kabul edilmektedir (Gould vd. 2003: 43-49).

2. Yesil Yol Projesi ve Tepkiler

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idari Baskanligi’na (DOKAP) gére
Yesil Yol Projesi” 1990’lardan bu yana Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca yiiri-
tiilen turizm master planlarinin 2007-2009 déneminde tek bir ¢at1 altinda
toplanmasiyla olusturulmustur. Proje zaman i¢inde genisleyerek toplam 8
ili; Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon, Artvin, Bayburt ve Samsun’u
icine almistir. Yetersiz ulasim ve sezon kisalig1 nedeniyle “yaylacilik yapan
yerel halkin gelir diizeyinin artirilmas1” ve kisith kalan turizmin gelistiril-
mesi icin planlanan yolun asil adi ise Yesile Yolculuk'tur ve zamanla Yesil

7 http://www.dokap.gov.tr/yesil-yol/ (17.06.2016)
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Yol’a doniismiistir. Toplam 2.600 kilometre uzunlugundaki projenin 1.000
kilometrelik boliimii Karayollar: Genel Midiirligii'ne baghdir, 500 kilomet-
relik boliimde calismalar tamamlanmistir ve kalan 1.100 kilometrelik bo-
liimde “iyilestirme calismalar1” planlanmaktadir. DOKAP kapsaminda I1 Ozel
Idareleri ve Biiyiiksehir Belediyelerinin yiiriittiigii insaat siirecinde yeni bir
yol acilmadig1 ve eski yollarin “standardinin yiikseltildigi”, “koruma-kul-
lanma dengesi” ¢ercevesinde dogal, mimari ve tarihi degerlerin gozetilerek
slirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesinin hedeflendigi vurgulanmaktadir. Bu
cercevede, 8 ilin yaylalarinin birlestiren proje tamamlandiginda 5 adet Kiil-
tlr ve Turizm Gelisim Bolgesi ve 33 adet Turizm Merkezi araciligiyla yerli
ve yabanc turistlerin bolgeye akisi ve turizm potansiyeli artabilecektir.
Turizm merkezleri imara agilacak ve “dogaya saygili, dogayla biitiinlesmis”
yapilarla “yaylalardaki yapilasmaya bir diizen getirilecek” ve “kentsel donii-
sim gibi kirsal doniistim saglanacaktir”. Buna gore, 2016 yili icinde Yesil
Yol projesi giizergahindaki turizm yatirimlar1 8 milyon TL civarindaki 6de-
nek ile desteklenmesi planlanmistirs.

Yesil Yol Projesi, 2010 yilinda Karadeniz Yaylalarini Birlestirme Proje-
si ve Dogu Karadeniz Turizm Odakli Kalkinma Plani? olarak giindeme geldi-
ginde, yerel ve ulusal cevre oOrgiitlerinden tepkiler gelmeye baslamistir.
2013’lin Nisan ayinda Rize’de Orman ve Su Isleri Bakanhg: tarafindan dii-
zenlenen Firtina Vadisi Sempozyumu’'nda?® turizmin gelistirilmesi baslikla-
riyla yine glindeme gelmistir. Bu gelismeleri takiben proje kirsal alanda
turizm ve kalkinma agisindan desteklenmesine ragmen yapilasma, maden-
cilik ve yaylaciligin engellenecegi kaygisiyla elestirilerle karsilasmistiri?
(Danis 2016: 9-16). Bu kapsamda 6zellikle Rize’'de insaat stirecinin fiziksel
olarak engellenmesi, projeyi yargiya tasinmasi ve sempozyum diizenleyerek
kamuoyu dikkatini ve destegini saglama 6ne ¢ikmaktadir.

Yesil Yol Projesinin Rize-Yukar1 Kavrun Yaylasi'nda baslayan yol calis-
masina karsi 2 Haziran 2015’den baglayarak 50 giin siiren yerel bir direnis
gerceklesmistir. Yol diizenleme isleminin izinsiz ve yanlis yerde yapildigini
iddia eden direnis, siddetten uzak durarak baris¢il bigcimde insaat etkinlik-
lerini engellemeye calismistir. Bunun karsisinda gilivenlik kuvvetlerinin
miidahalesi de siddet icermemektedir ve yol ¢alismasinin engellenmesini
onlemeye yonelik olmustur (Danis 2016: 20, 94-96, 109). 11 Temmuz
2015'te Rize-Samistal Yaylasi’'ndaki yol ¢alismasina karsi duran yerel halk
ve cevreciler icinde yer alan Havva Bekar’in jandarma o6niindeki oturur
haldeki fotografi ve “ben halkim” s6zli medyada genis yer bulmus!? ve yu-
karida agiklanan Kiiltliir Kurami'nin dngérdiigii bicimde Yesil Yol karsiti

8 http://www.rizevizyon.com/haber/dokaptan-yesil-yol-turizm-yatirimlarina-8-milyon-dest
ek/6315/ (1906.2016)

9 http://www.haber61.net/bolgesel/d-karadenizin-turizm-mastir-plani-h63061.html (22.06.
2016)

10 http://bolge12.ormansu.gov.tr/12bolge/Files/Sempozyum%20Program.pdf (17.06.2016)
11 http://www.atlasdergisi.com/gundem/yesil-yol-nereye-cikar.html (21.06.2016)

12 http://www.hurriyet.com.tr/yesil-yol-icin-komando-esliginde-is-makinesi-getirdiler-rizeli-
yine-dur-dedi-29521250 (22.06.2016)
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hareketin simgesi haline gelmistir. Sonrasinda projenin Rize kismina 23
Haziran 2015'te dava ac¢ilmistir. 9 Aralik 2015’te Danistay’da Cevre Diizeni
Planinin yiriitmesi durduruldu haberlerine!3 karsin DOKAP yaptig1 agikla-
mada Yesil Yol Projesinin ¢evre diizeni plani disinda uygulandigini ve yerel
idarelerce yiiriitildiigiinii aciklamigtir4,

Yesil Yol'u durdurmak i¢in protesto ve yargi siirecinin yani sira tartis-
malara bilimsel temel ve kamuoyu destegi saglamak amaciyla sempozyum-
lar da diizenlenmistir. 1 Kasim 2014’te Helsinki Yurttaslar Dernegi de yerel
aktorlerin ve sivil toplumun silirece katiliminin artmasi amaciyla Rize’de bir
toplanti diizenlemistir!s. 7 Agustos 2015’te Rize-Senyuva Koyiinde projeye
kars1 olan Firtina Inisiyatifi biyolog, orman miihendisi ve avukat gibi uz-
manlarin katildig: bir giinliik Yesil Yol Sempozyumu diizenlenmistir. Proje-
nin gerceklesmesi halinde doganin zarar goérecegi, bu nedenle hayvanciligin
ve turizmin azalacag vurgulanmistir.1¢ 7-8 Mayis 2016 tarihlerinde Anka-
ra’da Yaylalarin Kardesligi Platformu tarafindan meslek odalarinin, ulusal
ve yerel cevreci sivil toplum kuruluslarinin da destekledigi “Yesil Yol’a Dur
De” adli bir sempozyum diizenlenmistir. Akademisyenlerin, avukatlarin,
cevre haberleri yapan medya mensuplarinin, meslek odalar1 temsilcilerinin
ve cevre avukatlarinin katildigi sempozyumun amaglar1 arasinda, projeye
kars1 yiiriitilen miicadeleye bilimsel verilerle desteklemek ve kamuoyu
olusturma one ¢cikmaktadir.”

3. Kosu Bandi Uretimi Kuram ve Yesil Yol

Gould ve arkadaslar1 Kosu Bandi Uretimi Kuramini, ABD’de sulak alan ko-
ruma, kirlilik ve geri doniisiim konusundaki ii¢ yerel ¢evreci hareketin ana-
lizine uygulamislardir (1996). Kuram ile pratigi birlestirdikleri alan aras-
tirmalar1 Ekonomik Biiyiime-Cevre Celiskisi, Uretim Degeri-Kullanim Degeri
Ayrimi, Orgiitlenme ve Medya bashiklar halinde toplanabilir. Bu béliimde
sirayla bu basliklar agiklanmakta ve Yesil Yol Projesine uygulanmaktadir.
Ik bashikta Tiirkiye’deki ekonomik bilyiime siireci icinde Dogu Karadeniz
yaylalarinda turizmin gelistirilmesi projesi olarak Yesil Yol incelenecektir.
Uretim Degeri-Kullanim Degeri Ayrimi bashginda ise Dogu Karadeniz yayla-
larinin hayvancilik ve pansiyon isletmeciligine dayali ve dinlenme alani
olarak kullanimina karsi yolun genisletilmesi ile planlanan kitle turizminin
etkileri tartisilacaktir. Orgiitlenme ve Medya bashiginda Yesil Yol'a karsi

13 http://www.dha.com.tr/danistay-yesil-yola-ve-heslere-dur-dedi_1113391.html (22.06.20-
16)

14 http://www.karadenizgazete.com.tr/bolgesel/dokap-tan-yesil-yol-aciklamasi- /83824 (23.
06.2016)

15 http://www.hyd.org.tr/tr/calismalar/demokratiklesme-ve-ozgurlukler/18-yerel-bolgesel-
demokratik-yonetisim-projesi/182-bolgesel-idare-ve-yerel-demokrasi-projesi-calisma-
toplantilari-tamamlandi (27.06.2016)

16 http://www.yeryuzutanigi.com/cevre/yesil-yol-sempozyumu-yesil-yolla-piknik-turizmi-ge
lisir/ (21.06.2016)

17 http://www.karadenizinsesi.com.tr/yesil-yola-dur-de-sempozyumu-84807h.htm (23.06.
2016)
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hareketin yapisi incelenecek ve yerel cevreci hareketin ulusal basin ile ilis-
kisi ortaya konacaktir.

3.1. Ekonomik Biiyiime-Cevre Celiskisi

Kosu Bandi1 Uretimi hem Kuzeyin endiistrilesmis hem de Giineyin az en-
diistrilesmis lilkelerinde sermaye ve gii¢ akisinin yani sira dogal kaynakla-
rin ve insan emeginin emildigi sliregleri tarif etmektedir (Gould vd 1996:
Xiii). Kosu Bandi Uretimi Kuraminin ortaya ¢ikisi, Schnabierg’in 2. Diinya
Savasi’ndan sonra ABD’deki ¢evresel bozulmasinin nedenlerini agiklama
cabasina dayanmaktadir. Cevre sorunlarinin kaynagi olarak gdsterilen
1945-1975 donemindeki iiretim artisi, iddia edildigi gibi niifus artisindan
ve teknolojinin hizli gelismesinden kaynaklanmamaktadir, aslinda iliretim
artis1 dongisiiniin sonucudur. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra ekonomi
odakli yaklasimlar tiiketimi ve Kkiiltiirel alan1 6ne ¢cikarmistir. Ancak, Kosu
Bandi Uretimi Kurami tiiketim karsisinda lretime odaklanmaktadir, zira
bireylerin, toplumun ve kurumlarin tiiketimi iretimle siirlidir. Dahasi,
tliketicilerin satin alma tercihleri, ekonomik yap1 ve politik giiclin ortakl-
ginda liretim ve dagitim strecleri tarafindan belirlenmektedir (Gould vd.
2003: 2-6).

Kosu Bandi Uretimi Kuramina gére amag toplumsal refah kazanimlari-
n1 artirmak veya en azindan korumaktir, bunun icin de endiistriyel tiiketi-
mi, ekonomik gelismeyi ve tiiketimi arttirmak gerekmektedir. Biiylime sini-
ra dayanip durdugunda tiretim daha da artirilmaya calisilmaktadir ve boy-
lece biiylime krizlerini daha da biiyiiyerek asmaya ¢alisan dongtisel bir yap,
yani Kosu Bandi1 Uretimi olusmaktadir. Ancak bu siirekli bilyiime siireci
doga yikimina ve dogal kaynaklarin kirlenmesine ve azalmasina neden ol-
maktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve ulus 6tesi dlgekte isleyen bu kosu band1
tiretiminin diinyada erisemedigi “cok az ekosistem” kalmistir (Gould 1996:
5-7, 198). Sonugta, siirekli bliyiimek zorunda olan kapitalist liretim siireci
ham maddelerin kisitli olmasi nedeniyle cevre sagligini ve korumayi tehdit
etmektedir (Long 2014: 268).

“Liberal endiistriyel toplumlarda ekolojik kisitlar1 yonetmenin iki-
lemlerinden birisi, 6zel sermaye ve kamu kurumlarinin ekonomik bii-
yiime talepleri ile vatandagslarin kamu saghgini, dogal alanlarin din-
lenme ve estetik getirilerini koruma isteklerini tatmin etme ihtiyaci
arasindadir. Bu sorun, biiyiiyen endiistriyel iiretimin ekonomik mantigi
ile dogal sistemleri koruyan ekolojik ilkeler arasindaki keskin farklilik-
lardan kaynaklanmaktadir.” (Gould 1996:5)

Tirkiye’de 1980’lerde baslayan ve 2000’lerle birlikte etkisi artan ve
hizlanan neoliberal kalkinma politikalar1 Kosu Bandi Uretimini gerektir-
mektedir. Zira kiiresellesen kapitalizme uyum saglamak icin gelismekte
olan iilke ekonomisi siirekli biiylime amacindadir ve biiylime oranini en az
%5 civarinda tutmaya c¢alismaktadir. Ancak, siirekli biiytime siireci iilke
capinda ciddi ve yaygin olgcekte ¢evre bozulmalarina neden olmaktadir.
Sonucta Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde c¢evre hareketinin gelismesine
zemin olusturmustur. Kalkinmaya ve refahi artirmaya ¢alisan tilkede, dogal
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degerler Kosu Band1 Uretimi Kuramina uygun bicimde zarar gérmekten
kacamamistir. iste bu kalkinma ve cevre bozulmas ikilemi icinde, siirekli
bliyiimek durumunda olan ekonominin gerektirdigi altyap: projeleri icinde
yol ve enerji yatirimlari 6ne ¢ikmistir.

Sinop’tan Artvin’e toplam 693 kilometre uzunlugundaki Karadeniz Sa-
hil Yolu!® bolgenin ulasimini kolaylastirip ekonomik gelismenin oniini
acarken kiy1 ekosistemlerine geri dondiiriilemez bigimde zarar vermistir ve
glinlimiizdeki sel baskinlarindan sorumlu tutulmaktadir?®. Siirekli artan
enerji ihtiyaci icin gerekli komiir, hidroelektrik ve riizgar santralleri lilkenin
kirsal alanlarinda binlerce noktada planlanmis ve ylizlerce tesis bitirilmis
ve faaliyete gecmistir. Bu siirecte enerji arzi ve refah artarken yerelde or-
man, dere ve cayir ekosistemleri, tarim, hayvancilik gibi yerel gecim kay-
naklar1 ve insan saghigl zarar gérmistiir. Kalkinma-cevre ikileminin sonu-
cunda Bergama’da altin madenine karsi hareketten baslayarak hidroelekt-
rik (HES), riizgar enerjisi (RES), komiir ve niikleer santralleri ile maden
projelerine karsit olarak ¢cok canli ve etkin bir yerel cevre hareketi ortaya
cikmistir.

Tiirkiye’deki yerel cevre hareketinin ilk érnekleri izmir-Aliaga ve Mug-
la-Gokova'ya (Dural 2008) planlanan termik santrallere karsi gerceklesmis-
tir. izmir-Bergama’da altin madenine karsi ortaya cikan yerel hareket (Kilig
2002, Coban 2004, Ozen 2009 ve Kadirbeyoglu 2010) sonugta basarisiz da
olsa dikkat cekici eylemleri, ulusal capta gordiigii ilgi ve uzun soluklu mi-
cadelesiyle, bugiin hala Turkiye’deki cevre hareketinin en ¢ok bilinen 6rne-
gidir. 2000’lerle birlikte Mersin-Akkuyu’'daki niikleer karsit1 hareket (Ka-
dirbeyoglu 2005) ve Sinop-Gerze’'deki termik santral karsiti hareket (Ada-
man, Akbulut ve Arsel 2015) ve HES karsiti miicadele ile ¢cevreci hareket
tilkeye yayilmis (Hamsici 2010) ve ozellikle kirsal alanda etkin olmustur.
Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi (Eryilmaz 2012), Kastamonu-Log¢ Vadisi
(Ar1 2013), Rize-Findikli (Sendeniz 2012), Rize-Senoz, Caglayan-Arili ve
ikizdere Vadileri (Dénmez 2013), Artvin-Savsat (Tikansak 2012) ve Mugla-
Yuvarlakcay Vadisi (Ayyildiz 2015) HES karsit1 yerel miicadelenin énemli
orneklerine sahne olmaktadir. Turizmin gelistirilmesi amaciyla planlanan
Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarini birlestirecek Yesil Yol Projesi ve olusan
tepkiler de bu cercevede degerlendirilebilir.

Kalkinma projesi olarak planlanan Yesil Yol Projesinin ¢evre kaygilari-
na ragmen bolge halkinin gelir seviyesini artiracagi 6ngoriilmektedir. Dogu
Karadeniz Bolgesinde yayla turizminin en gelismis drnegi olan Rize-Ayder
Yaylasinin bir sakini ise dogay1 bozmadan kalkinmanin gerekliligini ve re-
fahin artmasini vurgulamaktadir20:

18 http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/KaradenizSahilYolu.aspx (27.06.
2016)

19 http://www.milliyet.com.tr/karadeniz-sahil-yolu-daha-cok-tartisilacak/gundem/gundem
detay/06.02.2012/1498434/default.htm (27.06.2016)

20 http://www.cnnturk.com/tv-cnn-turk/programlar/yesil-doga/yesil-yol (15.06.2016)
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“Ulkenin her seye ihtiyaci var. Insanlarin da ihtiyaci var, daga da
ihtiyact var dogaya da. Ama insanlarin yiiriidiigii yerde her sey ¢ok
gtizel oluyor diye bir sey olmaz. Bozulma oluyor. Ama bizim temenni-
miz beton olmasin. Ahsap, dogaya uygun yapilsin, insanlar da gelsin,
gitsin. Neticede burasi turizme agilmis, 500 bin-600 bin kisi geliyor
senede. Gelir diizeyi artsin, iilkemizin kisi basina milli geliri 15 bin, 30
bin dolar olsun. Yunanistan 30 bin dolar, o kadar batik oldugu halde.

Biz her seye karst olursak tilkemizi nasil kalkindiracagiz? Ben kendim
kalkinmadiktan sonra, benim yanimdakiler ne yapacak? Ulkem kalkin-
sin ki, herkes ekmek yesin, gelir diizeyi iyi olsun.”

Yesil Yol Projesi, bolgede sadece bir turizm gelistirme plani olarak go-
rilmemektedir, biitiinciil havza yonetimi siirecinin parcasi olarak enerji ve
maden yatirimlari i¢in gerekli altyapiy1 olusturdugu (Danis 2016: 60) diisii-
niilmektedir. Trabzon-Solakl Vadisinin bir sakini Yesil Yol'un madencilik ve
HES projeleri ile ilgisinden endise etmektedir ve gelisecek turizmin alana
refah getirmeyecegini diistinmektedir?!.

“Tam burda fizibilite ¢alismasint yapmis bir maden sirketi var.
Hemen alt tarafinda da bir HES sirketi var. Onun altinda zaten HES
sirketinin ¢alismalari var. Derebasi’'nda ¢ok olayli olan, itirazlarin ya-
pildigt bolge var. Simdi bizim en biiyiik endiselerimizden biri, su hat
(Yesil Yol) tam olarak belirginlestigi zaman, pat pat pat diye sirketlerin
isimleri ortaya ¢itkmaya baslayacak. Bu bolgedeki turizm anlayist hi¢
bir katki saglamayacak.”

Projeye kars1 olan Firtina Inisiyatifi'ne gore yol ingaat1 sonrasinda ye-
relde biiyliyecek turizm sektori icinde biiyiik isletmeler, turlar ve oteller
yerel turizm faaliyetlerinin yerini alacaktir (Danis 2016: 26). Buna gore
pansiyona ve yerel turlara dayali turizm, alanin siirdiiriilebilirligine uygun
olabilir, ancak bliyiiyecek turizm sektori dogal yapiy1 bozacaktir. Yukarida-
ki 6rneklere bakildiginda Yesil Yol Projesi érneginde Kosu Bandi Uretimi
Kuraminin 6ngérdiigii Ekonomik Kalkinma-Cevre Celiskisi belirgin bigimde
goriilmektedir.

3.2. Kullanim Degeri ve Degisim Degeri Ayrimi

Yerel hareketler genelde “taban2?” hareketleri olarak tanimlanir, ancak
yerel ve demokratik anlamlarinda kullanilsa da popiilizme kayma tehlikesi
hep vardir. Bu hareketler “arka bah¢emde degil” olarak da agiklanmaktadir
ve yerel eylemciler demokratik olmamakla, bencillik ve dar gorisliiliikkle ve
yerel topluluk degerlerini ulusal ¢ikarlarin 6niine koymakla su¢lanmakta-
dir. Kosu Bandi Uretimi Kuramina gére bu anlayis aslinda yerelde vatandas
ve is¢i haklarini savunan magdurlari suclamaktadir. Zira bu gruplar arala-
rindaki tiim farkliliklara karsin yerel kalkinmay: saglamak ve hayat kalitele-
rini korumak amaciyla vatandaslik haklarini kullanmaktadir. Vatandas-isci

21 Yerel-Bolgesel Politikalarin Planlanmasinda S6z Hakkimiz: Yesil Yol Projesi Toplantisi, 1
Kasim 2014, Rize. https://www.youtube.com/watch?v=UilpW5fq6_0&index=14&list=PL]JrKl
tA4FVX11QZRcVXSQNOENWQBS5HOGS (17.06.2016)

22 “grassroots”
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olarak tanimlanan sakinler, aileleri ile birlikte yasadiklar1 dogal cevreyi
kosu bandi iiretimi aracilifiyla kirletmekte veya yok etmektedir. Bu halde
yerel halk vatandas ve is¢i kimlikleri arasinda kalmistir. Yerel ekosistemler
vatandas kimligi icin kullanim degeri anlamin tasirken, is¢i kimliklerine
yerel ekonomi icinde degisim degeri olarak gériilmektedir. Insanlar yasadik-
lar1 ekosistemden dogrudan degil de kosu bandi tliretimi iizerinden fayda-
landiginda, ekosistemin sundugu dinlenme, saglik ve estetik hizmetler pa-
raya ve piyasada gecerli mallara doniismektedir. Ornegin bir dogal park
alani ormana dogru genisletildiginde kereste liretimi azalmakta ve degisim
degeri diismektedir. Diger yandan kosu bandi {iretimi ekonomisi pazara
daha ¢ok hakim oldugunda yerel ekosistemler daha ¢ok zarar gérmektedir.
Bu durumda ¢ogu toprak sahibi kullanim degeri yerine degisim degerini
tercih etmektedir. Kamu kurumlar1 da dogal kaynaklari kosu bandi iiretimi
stirecine dahil etmeye calismaktadir. Ancak doganin degisim degeri kulla-
nim degerine baskin ¢iktiginda ve temiz hava ile su bulunamadiginda kamu
kurumlar1 vatandaslarin goziinde mesruiyet kaybina yol agmaktadir. Bu
ikilem i¢cinde modern ulus-devletlerin ¢6ziimii ¢evresel yikimi azaltan yeni
teknolojilere yonelmektir. Kosu bandi iliretiminin sinirsiz bicimde hem
degisim-degeri (liretim) hem de kullanim-degeri (ge¢cim ve dinlenme) sag-
lamasi1 beklenmektedir, ancak bu ekolojik ve toplumsal olarak imkansizdir
(Gould vd.1996: 3-4, 15-16, 165)

Kitle turizmine kapilarini acan Ayder Yaylasi ve Uzungdl gibi birkac
alanin disinda Karadeniz Yaylalarinda turizm, ev pansiyonculuguna dayan-
maktadir. Turizmin yani sira yerel halk i¢in dinlenme ortami yaylalarda
hayvancilik da yapilmaktadir. Yaylalarla hayvanlardan elde edilen siitten
tiretilen peynir, tereyagi ve yogurt kasaba ve sehirlerde satilmaktadir (Da-
nis 2016: 20-21, 49, 107). Rize-Yukar1 Kavrun Yaylasindakilere gore yayla
yolu i¢in ¢cok genis olan 7 metre genisliginde Yesil Yol, yaklasik 200 hayva-
nin otlamasini ve boylece yaylada hayvancilik faaliyetini engelleyecektir.
Bir yaylanin sakini Yesil Yol nedeniyle hayvanciligin biteceginden endise
etmektedir?3:

“5 tane inedim var benim. Bu sene bu yol gectigi icin yaylama bile
gidemiyorlar... Cilinkii yollart hep kesildi, yiiksek yaptilar, duvar kurdu-
lar. (Hayvanlar) Birbirine ¢atsalar, duvarin dibine diiser, benim hay-
vanlarima yazik degil mi? Bir benim degil, biitiin insanlara... Buradan
yukart devam ettikleri gibi deremiz bitecek, hayvanciligimiz bitecek,
yani buranin halkini bitirecekler. Baska insanlar gelip yabancilar, misal
Araplar, Suriyeliler bile gelecek buraya yerlesecek.”

Baska bir yayla sakini, yol insaatinin halkin barinma imkanlarini kisit-
layabilecegini ve doganin sundugu rekreasyon hizmetinin yani kullanim
degerinin diisecegini vurgulamaktadir:

“Simdi burdan 9 degil 6 metrelik bir yol gectigini diistin. En az 26
metrelik, dibi alindigi icin bir kayma yapacak orda. Burdan baktigin
zaman 30 metrelik bir kel serit bu giizelligi bozup gétiirtip de gidecek.

23 http://www.cnnturk.com/tv-cnn-turk/programlar/yesil-doga/yesil-yol (15.06.2016)
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Ne gerek? Baska yer mi yok da gelmis burda kel ediyorsun. Hem de bir
kaya yuvarlandigi zaman biitiin bu olaylar, sikintilar olacak. Niye dol-
duruyorsun?”

Trabzon Cevre Goniilliileri temsilcisi kullanim degeri niteligindeki ye-
rel kiltiir ve dogal giizelligin yok olmasina yasanmis bir érnek lizerinden
karsi ¢cikmaktadir24,

“Ben insaat miihendisiyim. Ben yola karsi olamam, elektrige karsi
olamam. Ama yolun nasil yapildigi, ne amaca hizmet ettigi, neyi hedef-
ledigi ¢cok 6nemli. Kuzeyden giineye yol giizergahlari var, bunlara hig-
bir sekilde itiraz etmiyoruz. Ama 6biir yandan bu daglarda yasayan bir
kiiltiir var. Bu kiiltiiriin yok edilebilecegi bir tehlikeyle karsi karsiya
oldugunu diisiiniiyorum. Bir érnek vereyim, Trabzon'daki Karadag
Yaylasina 80’lerden beri gidip gelen birisiyim... Yaylaya katirla ¢cikiyor-
duk, oglumu omzumda tagsiyarak ¢ikardigim giinleri hatirliyyorum. Ka-
dinlar sirtlarinda otu asagiya indirmesinler, 3-5 defa gidip gelmesinler
diye bir yol yapimi giindeme geldi. Fizik gliclimiizle ¢alistik ve makine
destegi vermeye calistik. Ve sonucta 90’larin basinda yol yapildl. Sonra
Karadag Yaylasi diye bir sey kalmadi. Tamamen yayla kent durumun-
da. Geleneksel ahsap mimarinin yerini tamamen beton almistir... Amag-
siz bir seyi yanlis yaptiginiz zaman, Dogu Karadeniz'in tabiatina ve
dogal giizelliklerine biiyiik zarar verilebilecegini diistiniiyorum.”

Hayvancilik, rekreasyon, dogal giizellik ve dinlenme gibi kullanim de-
gerlerinin zarar goreceginden kaygi duyulmaktadir. Ayrica projenin getire-
cegi kitle turizmine ve degisim degerine karsi ¢ikilmaktadir. Proje ile alanda
firmalarin yiriitecegi madencilik ve yoreye refah getirecek 5 yildizl oteller,
kis turizmi planlanmaktadir. Ornegin Rize, Ayder Yaylasindaki turistik te-
sisler gelisecek, sezon uzayacak, aile isletmesinden daha kurumsal isletme-
lere doniisiim olacak ve personel calistirilabilecektir. Ancak bu siirecte top-
raginda geleneksel iiretim yapan yerel halkin biiyiiyen turizm sektori i¢in-
de hediyelik esya saticiligina déniisme ihtimali de vardir. Ayrica, bolge hal-
kinin siirecin disinda kalacag: kaygisi da vardir (Danis 2016: 23, 51, 124,
125). Yerel esnafin dislanacagl endisesi mecliste arastirma onergesi olarak
tasinmis ve Erzurum-Paland6ken 6rnegi vurgulanmistir.25

Projeye karsi olanlar degisim degeri i¢in yol yapilmasina karsidirlar,
ancak kullanim degerini koruyacak ve gelistirecek bicimde mevcut yollarin
korunmasimi desteklemektedirler. Ornegin, projeye karsi miicadele eden
Firtina Inisiyatifi yola karsi degildir, bilakis mevcut yollarin bakimlarinin
yapilmasini ve diizeltilmesini istemektedirler. Yerel halkin da benzer talep-
leri vardir. Boylece yaylalar mevcut hayvancilik ve turizm faaliyetlerine,
yani kullanim degerine uygun olarak daha etkin bicimde kullanilabilecektir.
Karsi cikilan ise madencilik ve kitle turizmi gibi alanin degisim degeri ola-

24 Yerel-Bolgesel Politikalarin Planlanmasinda S6z Hakkimiz: Yesil Yol Projesi Toplantisi, 1
Kasim 2014, Rize. https://www.youtube.com/watch?v=dG_RrcUMohw&index=16&list=PL]r
KItA4FVX11QZRcVXSQNOENWQB5HOG8 (17.06.2016).

25 http://meldaonur.net/?p=5124 (13.06.2016)

131



Cagri Eryllmaz

rak kullanilmasini amaglayan genis ve asfalt yol projesidir. Rize-Kavrun
Yaylasinin bir sakini degisim degeri i¢in degil kullanim degeri icin yol iste-
diklerini vurgulamaktadir?2e:

“Yola karsi degiliz, yol ile gelecek olan ranta karsiyiz. Otellere,
madenlere karsiyiz, baska bir amacimiz yok. Bizim yol istemeyip devle-
tin yaptigi yola karsi ¢cikmak gibi bir amacimiz yok zaten... Burdaki
yerli halkin boyle (genis) bir yola ihtiyact yok, sadece yolun birazcik
diizeltilmesi yeterli olabilir her agidan.”

Yesil yola karsi cikanlarin yaninda kullanim ve degisim degerinin geli-
secegi beklentisiyle, projeyi destekleyenler de vardir. Rize Valiliginin dncii-
liglinde muhtarlar ve sivil toplum kuruluslarinin katildig1 toplantinin2?
sonucuna gore projenin ulasimi ve hayvancilik faaliyetlerini kolaylastiraca-
g1 ifade edilmistir. Cevreye verilen zararlar da glizergdh, ara¢ ve malzeme
degisikligi ile en aza indirilecegi dngoriilmektedir (Danis 2016: 30). Yesil
Yol'un bolge halkinin alandaki kullanim degerini koruyacagi ve artiracagi
ongorilmektedir. Rize-Camlihemsin’den bir sakin de yayla yollarinin kulla-
nim degerini saglamada olumlu yanlarini vurgulamaktadir.28

“Icerisinde bulundugumuz otel de ddhil olmak tizere burada bu

yenilikler bu yol vasitasiyla olusmusgstur. Efendim ‘yol kétiiliikler getirir’,
Yol iyilikler de getirir, bunu da hesaba katmak zorundayiz... Bundan
50-60 y1l 6nce yaylalara gitmek bir kiilfetti, eziyetti, iskenceydi; yayla-
lar periganlikti. Asagilarda, kéylerde kalmak ¢ok daha tercih nedeniy-
di... Simdi yaylalarin cazibe merkezi haline gelmis olmasi yollarin biraz
olsun katkisi ile olmadi mi? Efendim, yolun genisletilmesi ayri bir olay...
Yillar once olan igkence bugtin keyif alanina déniistii. Neyin vasitasiyla?
Biraz yolun, biraz elektrigin sunun, bunun vasitasiyla... Her seyi red-
detmek vasitastyla bir yere varamayiz”

Projenin alanda kullanim degerini gelistirmesinin yani sira degisim de-
geri saglayacag1 one siiriilmektedir. Ornegin, Rize-Samistal Yaylasinda yol
calismasina destek veren yayla sakinlerinin Yukari Kavrun Yaylasi gibi ge-
lismek ve turizm gelirinden faydalanma taleplerini (Danis 2016: 77, 92)
Kosu Band1 Uretimine dahil olmak suretiyle, degisim degeri ile erisecekleri
refah artisini istediklerini gostermektedir. Plansizca kitle turizmine agilarak
bozulmus Trabzon-Uzungoél'deki bir otel sahibi, Yesil Yol projesini planl ve
imarl bir kitle turizmi saglayacagi gerekcesiyle desteklemektedir.2?

“Bugiin Uzungdl bitmistir, batmistir. Dar alanda bir stirti otel ya-
pildi, sokakta ytiriiyemezsiniz bile. Plansizlik, imarsiziik orayt mahvetti.

Yesil Yol giizergdhindaki yerler bir an énce turizm alani ildn edilip
diizene kavusmall. Buraya butik oteller yapilmali, en fazla 20 odali

26 http: //www.cnnturk.com/tv-cnn-turk/programlar/yesil-doga/yesil-yol (15.06.2016)

27 http:/ /www.gazetevatan.com/yesil-yol-krizi-buyuyor--808024-yasam/ (22.06.2016)

28 Yerel-Bolgesel Politikalarin Planlanmasinda S6z Hakkimiz: Yesil Yol Projesi Toplantisi, 1
Kasim 2014, Rize. https://www.youtube.com/watch?v=zzB7SoGnC8&list=PLJrKItA4FVX11Q
ZRcVXSQNOENWQB5HOG8&index=13 (25.06.2016)

29 http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/yesil-yolda-hangi-turizm (22.06.2016)
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oteller yapilmali... Samsun’da elinize bir harita verilecek. Nerede ko-
naklama yeri var? Nerede restoran? Nerede benzin istasyonu var? Ona
gore kendinizi ayarlayacaksiniz, dagdan daga gelip bu dogay1 gérecek-
siniz. Kitle turizminin buralara zarar verecegi dogru degildir. Tesisin
oldugu yerde ¢opii toplamak miimkiindiir. Tesis olmazsa ¢er ¢6p olur.
Burasi Uzungél'den yedi kilometre, simdi bir saatte geliyorsunuz. Yesil
Yol yapilinca 10 dakikada buraya gelinecek.”

3.3. Orgiitlenme ve Medya

Kosu Bandi liretimi yerel ¢evre hareketlerini doniistiiriip kendine entegre
etmede basarilidir. Ornegin, yerelde baslayan organik tarim hareketi za-
manla kar amagh iiretime ve sirket yapisina doniismiistiir. Bu degisimi an-
cak yerel sivil toplum orgiitlerinin iiretim ve tiiketim siire¢lerine dogrudan
katilimi engelleyebilir (Hessi 2003: 31) Kosu Bandi Uretimi Kuramina gére
yerel hareketin olusmasinda ii¢ konu 6ne ¢ikmaktadir; iiyelerin ne kadar
kaygilandigi, durum hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklar1 ve ekonomik-
politik etkinlikler ile ekosistemin bozulmasini ne kadar bagdastirdiklari
(Gould vd. 1996: 186). Buna uygun olarak Rize-Ayder Yaylasindan bir pan-
siyoncu hizla gelisen turizm faaliyetlerine ve doganin bozulmasinin ekono-
mik yap1 olan iligkisini kaygiyla vurgulamaktadir30.

“Sehir hayatini, modern hayati benimsemis olan insanlar o hayat
seklini buralara da tasimaya calisiyorlar. Illa oradaki konforu, sehirde-
ki evlerdeki rahat ettikleri diizeni buraya tasimak istiyorlar ve bunlarin
bedelleri ¢cok agir. Bu evleri yapmak icin suursuzca kazilar yapiliyor,
yollar aciliyor. Kétii, dogayla hichbir sekilde ortiismeyen malzemeler
kullaniliyor. Daha fazla trafik, konfor, otel, liiks ugruna ¢ok kiymetli
seyleri kaybediyoruz... Ortada bir para, turizm, sektér, kapitalist diizen
var ve baska hicbir sey konusulmuyor. Ne doga, ne giizel yasamak, ne
paylasmak, ne hayattan zevk almak; hicbir sey yok. Cok kiymetsiz, tat-
siz, dedersiz bir diinya haline geldi. Bunun sehirlerden buralara akiyor
olmasi, o kanserin buralara yayiliyor olmast ¢ok aci verici... ‘Yashlar
yaylalara ¢ikabiliyor yollar sayesinde’ deniyor. Yaslilarin yol istedigi
falan yok, onlar zaten bir sekilde yollarint buluyorlar. Sehirden gelenler
istiyor o yolu, ciinkii alistilar o konfora, burada da devam ettirmek
istiyorlar. Konu bu, liitfen buralart da sehirlestirmeyelim, buralar kal-
sin. Her yer ayni olmasin.”

Gould ve arkadaslar1 gergeklestirdikleri ti¢ alan ¢alismasinda ¢evrecilik
icinde yaygin olan “kiiresel diisiin, yerel davran” diisiincesinin yetersiz kal-
digin1 gérmislerdir. Zira sorunlarin kaynagi olan kosu bandi iiretimi sadece
yerel degil ayrica bolgesel, ulusal ve ulus 6tesi dlgeklerde etkin olmaktadir.
Yine de basarili bir hareket icin yerel ayak gereklidir. Yerel gruplarin bolge-
sel ve lizeri Olgeklerde basarili olabilmesi icin yerel 6tesi bir yapinin koor-

30 Yerel-Bolgesel Politikalarin Planlanmasinda S6z Hakkimiz: Yesil Yol Projesi Toplantisi, 1
Kasim 2014, Rize. https://www.youtube.com/watch?v=I10klI80XZil&list=PLJrKItA4FVX11QZ
RcVXSQNOENWQB5HOG8&index=1 (19.06.2016)
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dinasyonu gerekmektedir. Toprak kullanimi konusunda yerel miicadeleleri
koordine eden Sierra Club, su kirliligi konusunda yasal diizenlemeler icin
lobi faaliyeti yapan ve bilgi edinmeyi saglayan yerel hareketleri birlestiren
Great Lakes United ve atik salinimi konusunda yereldeki geri doniisiim ¢a-
lismalarini destekleyen Environmental Defense Fund bu bélgesel koordi-
nasyon yapilarina 6rnek verilebilir (Gould vd. 1996: 172-182) Yesil Yol
Projesi karsit1 harekete baktigimizda, Rize-Samistal Yaylasindaki direnise
yakinlardaki yaylalarin yani sira kolektiflerin, partilerin ve diger inisiyatif-
lerin destek vermesi ve ortak hareket etmesi beklenmektedir (Danis 2013:
71). Projeye karsi gelisen Yaylalarin Kardesligi Platformu bu anlamda iyi bir
ornek teskil etmektedir. Alanda etkin olan Firtina Inisiyatifinin “diger inisi-
yatiflerle ve sehir orgilitlenmeleriyle” etkilesim icine girmesi ve proje kap-
sami kalan alanlarda “kendi yerellerini korumaya calisan halk ve diger or-
giitlii hareketlerle birlesme imkani1” bulmasi amaciyla kurulan platformun3?!
ad1 konulurken, yine Karadeniz Bolgesinde HES karsiti miicadele i¢cindeki
yerel hareketleri bolgesel 6lcekte orgiitleyen Derelerin Kardesligi Platfo-
mu’'ndan esinlenilmistir. Boylece, yereldeki ¢evre hareketleri bolgesel 6l-
cekteki semsiye bir orgiit altinda daha etkin bigimde hareket edebilecek ve
seslerini duyurabileceklerdir.

Kosu Band1 Uretimi Kuramina gore yerel cevreci hareket “biiyiik 6lgii-
de yerel 6tesi medya etkisinin tirtiniidiir.” Vatandaslar kosu band1 liretimi-
nin etkilerini medyadan ve diger sivil toplum orgiitlerinden 6grenmektedir.
Yerel cevre hareketleri kamuoyu dikkatini cekmede basarilidir ancak dogal
cevreyi korumada sinirli basar1 saglayabilirler (Gould vd. 1996: 164, 190).
Buna gore, Yesil Yol Projesinde 6zellikle yol insaat1 ve meralarin imara agi-
lacak olmasi nedeniyle yerel ekosisteme verilecek zarar,32 insaat siireci,
yerel halkin gorisleri33 ve yarg slireci34 ulusal basinda 6nemli 6l¢iide yer
bulmustur. Basinin yani sira ulusal bir haber kanalinda projenin 6zellikle
Rize ayagindaki siireci ve yerel halkin tepkisini gosteren bir program3> ya-
ymlanmistir. Trabzon, Rize, Artvin ve Giimiishane’de ¢ekilen yerel halkin ve
hareketin diger onde gelenlerinin katildig1 Gézyasi Yolu belgeseli3¢ proje
karsiti miicadeleyi cesitli festivaller yoluyla medyaya ve iilkeye tasimada
o6nemli bir gorsel kaynak teskil etmektedir. Projeye karsi alandaki direnis
de medyada yer bulmustur. 2 Temmuz 2015te yol ¢alismasi basladiginda
yerel halk toplandiginda ulusal 6lcekte destek saglamak icin facebook, kari-

31 https://gaiadergi.com/karadenizin-direnisine-yeni-bir-guclu-ses-yaylalarin-kardesligi-plat
formu/ (17.06.2016)

32 http://www.radikal.com.tr/yenisoz/karadenize-bicilen-kefen-yesil-yol-1206753/ (22.06.
2016)

33 http://www.hurriyet.com.tr/yesil-yol-un-duvarlari-yaylalari-ortadan-bolmeye-basladi- 297
43744 (23.06.2016)

34 http://www.hurriyet.com.tr/danistaydan-yesil-yol-projesine-yurutmeyi-durdurma-karari-
40025006 (18.06.2016)

35 http://www.cnnturk.com/tv-cnn-turk/programlar/yesil-doga/yesil-yol (17.06.2016)

36 http://www.medyatrabzon.com/yesil-yola-karsi-gozyasi-yolu-belgeseli-194111h.htm (18.
06.2016)
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katiir dergisi ve giinliik gazeteler kullanilmistir. Ayni giin gerceklesen pro-
testoda yayladan bir kadin sakinin askerlerin miidahalesi ile yere diismesi
ve medyaya yayilmasi ile Yesil Yol karsiti miicadele “iilke giindemine” gir-
mistir. Projeye karsi ¢ikan haberlerin yaninda destek veren ve eylemcilere
karsi tavir alan yayinlar da goriilmektedir. Dahasi yereldeki direnise teror
orgiitiinlin destek verdigi iddia edilmektedir (Danis 2016: 36-77). Ayrica
yerel basinda projenin doganin korunarak kalkinmayi saglayacagini belir-
ten haberler de ¢cikmaktadir.3”

Sonug ve Degerlendirme

Glinlimiizde ¢evre hareketleri ¢cogunlukla Yeni Toplumsal Hareketler Ku-
rami icinde maddi kaygilarin asildigl, deger ve kimlik odakl bir ¢cerceveden
incelenmektedir. Kiiresellesen kapitalizmin gerektirdigi siirekli biiyiimek
zorunda olan bir ekonomik sistem, 6zelikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde refah artisini sagladig1 kadar gelir dagilimi esitsizligine ve cevre-
sel bozulmaya da neden olmaktadir. Bu siireci agiklamada ekonomik biiyti-
me talebi ve doga koruma kaygilar1 arasindaki ¢eliskiyi merkeze koyan Ko-
su Bandi Uretimi Kurami 6ne ¢ikmaktadir.

1980’lerle birlikte baslayan ve 2000’lerde hizlanan Tirkiye'nin eko-
nomik biiylime siireci icin gerekli olan yol, enerji ve maden yatirimlar 6zel-
likle kirsal bolgelerde yerel halkin yasam alanlarini ve dogayi tahrip etmek-
tedir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan ve yayilan yerel cevre hareketleri, cevreci-
ligin geleneksel olarak kent kokenli dogal degerleri koruma kaygisinin 6te-
sinde yagsam alan1 koruma kaygisimi gostermektedir. Ozellikle Karadeniz
Bolgesindeki hidroelektrik ve termik santral ve maden projelerinden farkl
olarak, yerel halka turizmin gelistirilmesi yoluyla ciddi oranda refah artisi
vaat eden Yesil Yol Projesi farkli bir konumdadir. Diger 6rneklerde ¢ogun-
lukla yasam alani; Kosu Bandi Uretimi Kuramina gére kullanim degeri teh-
dit altindayken Yesil Yol projesi turizmin gelistirilmesi vaadiyle refah artisi
olarak degisim degeri vaat etmektedir. Bir yandan hayvancilik ve yayla kiil-
tiird niteligindeki kullanim degerinin kaybedilecegi kaygisiyla projeye karsi
cikilirken diger yandan kitle turizminin getirecegi refah artisi1 anlamindaki
degisim degeri talep edilmektedir.

Yesil Yol Karsiti hareket vaat edilen degisim degerinin getirecegi refah
artisina karsi Orta ve Dogu Karadeniz Yaylalarindaki mevcut kullanim de-
gerini korumay1 vurgulamaktadir. Rize-Ayder Yaylasi ve Trabzon-Uzungo6l
orneklerinde oldugu tlizere kitle turizminin yerel kiiltiirii ve dogal yapiy1
bozacagini 6ne stirmektedir. Bu kapsamdaki yerel ¢cevre hareketi Kosu Ban-
d1 Uretim Kuraminin éngérdiigii bicimde degisim degerinin karsisinda kul-
lanim degerini korumay1 se¢mistir. Yardimlasmak amaciyla Yaylalar Plat-
formu 6rneginde bolgesel dlgekte orgiitlenmistir ve ulusal medyanin dikka-
tini cekerek etkinligini artirip yerelin 6tesinde destek bulabilmistir.

37 http:/ /www.rizeninsesi.net/2014/05/07 /karadeniz-yesil-yol-projesi-nedir/ (19.06.2016)
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ARTVIN ILININ EKO TURIZM
POTANSIYELININ DEGERLENDIRILMESI

Hilal SURAT"

OZET

Artvin ili gerek dogal giizellikleri, gerekse kiiltiirel degerleri ile turizm
icin 6nemli bir destinasyon merkezidir. ilin sahip oldugu iistiin peyzaj
degerleri, kirsal dgelerin agirhik kazandig: geleneksel yasam bi¢imi ile
baz1 destinasyonlarda ekoturizm hareketleri baglamis olmakla birlikte
bu potansiyel teknik anlamda ortaya konulamadigi gibi, etkin ve yay-
gin bir sekilde eyleme de doniistiiriilememistir. Arastirma su asama-
lardan olusmaktadir: (1) alanin ekoturizm etkinlikleri i¢in 6nemli do-
gal kaynaklar1 arasinda yer alan flora yapisi(6zellikle endemik, nesli
tiikenme tehlikesinde olan tiirlerin belirlenmesi), faunasi, su varlikla-
r1, topografik yapisi, ekolojik olusumlar gibi degerlerin belirlenmesi,
(2) alanin ekoturizm etkinlikleri i¢in dnemli kiiltiirel kaynaklar ara-
sinda yer alan tarihi ve dini yapilary, ilin geleneksel yapisini yansitan
el sanatlar ve festival-senliklerinin belirlenmesi, (3) ilin ekoturizm po-
tansiyelinin planlamasina yonelik 6nerilerin ortaya konulmasi ama-
ciyla GZFT analizinin yapilmasi, (4) bu arastirmanin sonucu olarak
artvin ilinin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynak degerlerinin eko-
turizm potansiyelinin tanimlanmasi, 6neminin belirlenmesi ve bu po-
tansiyelin kullanimina y6nelik belirlenecek planlama stratejileri dog-
rultusunda 6neriler belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal ve Kiiltlirel Kaynak Degerleri, Ekoturizm,
GZFT, Artvin

ABSTRACT

Artvin with is natural beauties, cultural, historical and tourist facilities
is one of the important center of destination. The province has supe-
rior landscape values, Ecotourism movements have begun in some
destinations with the traditional lifestyle of rural people, but In this
potential technical sense as it can be put forward It has not been able
to transform actively and widely. The research consists of the fol-
lowing stages: (1) the area is determination of values an important
natural resource for ecotourism activities such as flora structure (es-
pecially endemic species, identification of endangered species), fauna,
water assets, topographic structure, ecological formations, (2) the
area is determination of the important cultural resources for the eco-
tourism activities identification historical and religious buildings, of
handicrafts and festivals that reflect the traditional structure of the
province, (3) For the planning of the ecotourism potential of the pro-

Yyrd. Dog. Dr., Artvin Coruh University, Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimii, Artvin,
hilal881@artvin.edu.tr
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vince in order to performing the SWOT analysis(4) as a result of this
research; Artvin has natural and cultural resource values have been
identificated of ecotourism potential,this potential have been identi-
fied, and were identified strategies

Keywords: Natural and Cultural Resource Values, Ecotourism, GZFT,
Artvin

Turizm, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel icerikli dinlence, eglence ve serbest
zamanlari degerlendirme ile biitiinlesmis, sosyo-ekonomik ve kiltiirel ko-
sullarin degisimine paralel olarak degisen etkinlikler biitiinii olarak tanim-
lanan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turizm, sosyal ve kiiltiirel cevrenin korunmasina katki saglamasi, degi-
sik kiiltlirlerdeki insanlarin karsilikli olarak birbirlerini tanimasi ve toplum-
larin genel kiiltiir seviyelerinin artmasina yardimci olmasi yanisira istihda-
ma olumlu etkisi, 6nemli bir gelir kaynag1 olmasi, katma degerinin yiiksek
olmasy, altyapy, listyap1 ve diger sektorlere olumlu etkisi nedeniyle 6zellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir sektor olarak kabul edilmekte
ve hizla gelisimini siirdiirmektedir (Arslan, 2000; Ay, 2010).

Daglar, ovalar, vadiler, ormanlar, géller, nehirler, denizler, dogal anit-
lar, iklim ve jeolojik kosullara gore farklilasan manzaralar dogal varliklar
kapsaminda olan zenginliklerdir (inskeep, 1991; Arslan, 2005). Bir iilkenin
sahip oldugu dogal varliklar, bu varliklarin sayisi ve ¢esitliligi, siirekli olarak
insanlarin seyahatlerini yonlendiren cekici bir gii¢c ayn1 zamanda turizm
endiistrisinde vazgecilmez hammadde durumunda bulunmaktadir (Usta,
2001).

Tiirkiye, dogal ve kiiltiirel kaynak varliklari ile turizm y6niinden zengin
ve ¢esitlilik arz eden bir potansiyele sahiptir. Biinyesinde barindirdigi tarihi
ve kiltiirel gesitlilikleri, sahip oldugu farkli iklim 6zellikleri ve c¢esitli turizm
tlirlerinin ayn1 anda gergeklestirilmesi olanaklariyla farkli 6zelliklere sahip
turistleri agirlamaktadir.

Yapilan arastirmalar gelecegin turistinin, turistik iiriin satin alma dav-
ranislarinda giderek ¢ok daha secici olacagini gosteriyor. Turizm etkinlikle-
rinin yogun bir sekilde yapildig1 tiim iilkelerde dogal, cevresel, biyolojik ve
sosyo-kiiltiirel kaynaklarin korunmasinda ve kayiplarin en aza indirilme-
sinde, turizm alanindaki faaliyetlerin ve getirilerinin gelecekte de arttirila-
rak, devamini miimkiin kilacak siirdiiriilebilir yaklagimla bir turizm anlayi-
sinin benimsenmesinin gerekliligi acik¢a goriilebilmektedir (Arslan, 2000;
Demir ve Cevirgen, 2006; Aksit, 2007).

Diinyadaki hizli ekonomik, siyasal, teknolojik gelismeler ve degisimlere
paralel olarak, turizm tiiketim kaliplarinda da son yillarda 6nemli degisme-
ler gozlenmektedir. Giderek liiks turizm hareketlerine katilim azalmakta,
bir tiir doyum simirina gelen alisilmis turizm merkezlerinden az da olsa
uzaklasma yoniinde bir egilim yasanmaktadir (Arslan, 2000; Avcikurt,
2003; Arslan, 2005; Avcikurt, 2007).
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Ekoturizm ile ilgili Tanim Ve Kavramlar

Dogal yasam ve kiiltiir mirasinin korunmasina ve tiim diinyaya tanitilmasi-
na olanak veren turizm sekli olan ekoturizm bu noktada tlizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Honey, 2004).

Kontrolsiiz gelisen kitlesel turizm hareketinin ¢evre ve toplum iizerin-
deki tahribatlar karsisinda giderek liiks turizm hareketlerine katilim azal-
mis, alisilmis Kitle turizm anlayisina bir tepki ve alternatif olarak 1990l
yillarda gelisme gosteren ekoturizm kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavram
kirsal ve kiiltlirel turizmin unsurlarini igermekte ve hassas dogal ve kiiltiirel
alanlarda gelistirilebilecek en uygun turizm tiirii olarak ifade edilmekte
(Demir ve Cevirgen, 2006) ayni zamanda silirdiiriilebilir gelismenin saglan-
masinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Arslan, 2000; Avcikurt,
2003;Arslan, 2005; Avcikurt, 2007).

[k zamanlar ekoturizm kavram, ifade de anlam eksikligi tasimakla bir-
likte genelde is alani olusturmak icin bir pazarlama taktiginin oldugu kiiglik
yesil bir alan olarak algilanmistir. Fakat daha sonralari diinya ¢apinda bii-
ylmekte olan yesil alan ve deniz aktivitelerine yonelik dogay1 keyif almak
amaciyla kullanmak isteyen insanlarin talebi lizerine gelsmekte olan bir
turizm tiirdi olarak ortaya ¢ikmistir (Ross and Wall, 1999; Altanlar, 2007;
Altanlar ve Kesim, 2009).

Giiniimiizde ekoturizm ile es anlamli oldugu diisiiniilen 35’e yakin te-
rim vardir. Yesil turizm, yumusak turizm, stirdiirtilebilir turizm, alternatif
turizm, macera turizmi, bilimsel turizm terimleri en sik dile getirilenleridir.
Tiim bu kavramlar kitle turizmine alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Eger bu
etkinliklerde dogrudan doga koruma amaci yoksa ekoturizmle es anlaml
olarak degerlendirilmemelidir (Tosun ve Sahin, 2006).

Ekoturizm kavrami kokeni Yunanca oikos (ev) ve logos (kelime)’a da-
yanan, organizmalar ve onlarin cevresi ile iliskilerini inceleyen ve bilimsel
anlamda ekoloji olarak adlandirilan kelimeden ortaya ¢ikmistir (Demir ve
Cevirgen, 2006b; Kuter ve Unal, 2009). Resmi olarak ilk ekoturizm tanimi
1987’de Lascurain tarafindan yapilmistir. Lascurain (1987) ekoturizmi;
doganin degerini bilip severek, dogal kaynaklara zarar vermeden yapilan,
yore halkinin sosyal ve ekonomik anlamda faaliyetlerden yararlanmasini
saglayan, bozulmamis ve kirletilmemis dogal alanlara bilimsel ¢alismalarda
bulunmak, manzara seyretmek, dogal bitki ve hayvan varligini izlemek ya-
ninda bu alanlarda yer alan ya da gegmis zamandaki kiiltiirel 6zelliklerden
zevk almak amaglari ile yapilan seyehat olarak tanimlamistir (Benzer, 2006;
Altanlar, 2007; Altanlar ve Kesim, 2009)

Uluslararas1 Ekoturizm Dernegi (TIES-The International Ecotourism
Society) (2000)'nin tanimina gore ekoturizm; cevreyi koruyan ve yerel hal-
kin refahini gelistiren, dogal alanlara yapilan sorumlu seyehat, Uluslararasi
Dogay1 Koruma Birligi (IUCN- International Union for Conservation of Natu-
re) ise ekoturizmi; “gecmis ve gelecekteki kiiltiirel 6zelliklerin her birine
eslik ederek diisiik ziyaretgi etkisi ile korumay gelistiren, yerel halkin aktif
sosyo-ekonomik katilimina olanak taniyan, dogadan zevk almak ve doganin

141



Hilal Surat

degerini anlamak amaciyla dogal alanda yapilan cevresel acidan sorumlu
seyehat seklinde tanimlamistir.

Bukenya (2001) ekoturizmi; dogal ¢evre ile turizm faaliyetini bagdasti-
ran, ¢evrenin olumsuz etkilenmesi konusunda sorumluluk giidiisii ile hare-
ket etme esasina dayali ve yerel halkin refahini arttirmaya yo6nelik olarak
dogal alanlara yapilan seyahatler seklinde tanimlamistir.

Rahemtulla ve Wellstead (2001) ekoturizmin dogayla ilgili olmasi,
parklar ve korunan alanlarda yapilmasi, egitim gerektirmesi, yerel halka
fayda saglamasi, diisiik etkili tiiketim, korumanin agirlik kazanmasi 6n
plandadir vurgusunu yapmislardir.

Ekoturizm alanda yasayan halkin katilimiyla ger¢eklesen, korumaci ve
egitici yapida olan bir kavram oldugundan alana gelen ziyaretgilere, ilk de-
neyim yolu ile o yeri tanima olanagi saglayan; anlayis1 ve begeni gelistiren;
uygun davranislarini, koruma etigini zenginlestiren; bir egitim deneyimi
iceren, alanda yasayan yerli halk ve dogal-kiiltiirel kaynak degerleri arasin-
da cok siki bir etkilesimi saglayan (Ross and Wall 1999), cevreye karsi so-
rumlu, olumsuz etkileri azaltmak icin ¢esitli calismalar ortaya koyan, yerel
ekonominin girdilerini en fazla ortaya ¢ikaran bir turizm cesidi olarak da
tanimlanmaktadir (Kahraman ve Tiirkay, 2004).

Ekoturizmi anlatmaya yonelik yapilan tanimlamalar dikkate alindigin-
da herkes tarafindan genel kabiil goren bir ortak taniminin olmadig1 go-
rilmaktedir. Tiim yapilan tanimlamalar dikkate alinarak ekoturizm, koru-
ma ve kalkinma amaglarinin birbiriyle uyumlu olacak sekilde, dogal ve kiil-
tlirel kaynaklarin bugiin ve gelecekte kullanimi, ¢ok yonli yararlanma ve
yenilenme kapasitelerini tehlikeye atmadan, kontrol edilmis, planli, uzun
donemli, doganin yapisina uygun, egitici ve 0gretici, yerel kiiltiiriin korun-
masl, yore ekonomisine gelismesine duyarli, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin-
da biyolojik ve fiziksel bozulmaya yol agmayacak bigimde sekillenmis olan
bir turizm c¢esidi olarak tanimlanabilir.

Ekoturizm genis alanlardaki ekolojik yapiyla birlikte diisiiniilmesi ge-
reken bir turizm tiirii oldugundan, biitiin turizm cesitlerinde bunlarin den-
gesini bozacak miidahalelerden kaginilmasi ana amagtir. Ekoturizm de, kitle
turizminin aksine turist sayisini aza indirmek ve turizmi yil icinde yaymak,
dogal ¢evreye yapilan baskiy1 azaltmak, tahribati diizeltmeye degil, 6nleme-
ye yonelik planlar yapmak ve uzun vadeli ekonomik ¢ikarlar1 gézetmek
daha 6n plandadir (Cagatay, 2002).

Ekoturizm, her seyden 6nce "gevre ve kiiltiir degerlerinin siirdiiriilebi-
lirligini garanti altina alan, yerel halklara maddi yarar saglayan turizm"
olarak kavransa da, agirlikli faaliyet alani1 olarak dogada yapilan turizm
tlrlerini kapsamaktadir. Buna gore, el degmemis dogada yapilan tiim tu-
rizm cesitleri, ekoturizmin kapsamina girmektedir (Arslan, 2005). Buna
gore, el degmemis dogada yapilan tiim turizm cesitleri, ekoturizmin kapsa-
mina girmektedir.

Calisma da Artvin ilinin ekoturizm yoniinden tasidig1 potansiyeli en iyi
sekilde degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Arastirma alanindaki yap1 incele-
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nerek, dogay1 ve kiltiirii kullanma, tilketmeme, degistirmeme, yerel halka
fayda saglama, onlarla biitiinlesme noktalarina dikkat ederek yapilan SWOT
analiz calismasi ile ¢cevresel-sosyal-ekonomik boyutlu, uygun icerikte etkin-
likler tanimlanacaktir. il'de yapilacak olan bir ekoturizm planlamasi yére
halkina istihdam yaratacak, ekonomik refahini yiikseltecek, ilin tanitimini
artiracak ve ayni zamanda ilin dogal kaynaklarinin korunmasini ve stirdii-
rebilirligini saglayacaktir. il'e uygun ekoturizm etkinliklerinin belirlenmesi
ve bunlarin gerceklestirilebilecegi alanlarin saptanmasi ile turizm sirketleri,
yore halki ve kamu yoneticilerinin ortaklasa ¢ikarabilecekleri turistik iiriin-
ler icin altyapi olusturacaktir.

Artvin ili ve yakin ¢evresi tarihsel, dogal ve sosyo-kiiltiirel degerler aci1-
sindan oldukca zengin bir potansiyele sahiptir. Mevcut potansiyel kaynaklar
yore halki, yerli ve yabanc turistlerin ilgi odagi olmaktadir. Artvin ili ve
yakin cevresinin ekoturizm kullanim potansiyelinin belirlenmesi, kullanici-
larin gereksinimlerinin giderilmesi, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarinin siirdii-
riilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Calismada, ilin ve yakin cevresinin ekoturizm potansiyelini ortaya ko-
yabilmek amaciyla mevcut dogal ve kiiltiirel kaynak degerleri ile beraber
alanin ekoturizm potansiyelini ortaya koyabilecek (gli¢lii ve zayif yonleri ile
tehdit ve firsatlari) etkenler belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirmada yontem
olarak arastirma alaninin tarihi ve mekansal gelisim siirecini gésteren hari-
ta, plan ve raporlardan; arastirma alanina iliskin daha 6nce yapilmis tez,
arastirma, makale, kitap, envanter, brifing ve konuyla ilgili internet tarama-
lar1 sonucunda elde edilen verilerden ve arastirma alaninin tarihi, dogal,
kiilttirel varliklarinin tespiti ve bugtinkii durumlari ile ilgili olarak yapilan
sOzll goriismelerden yararlanilmistir. Ayni zamanda SWOT Analizi Tekni-
gi'nden faydalanilmistir. Artvin ili ve yakin ¢evresinin ekoturizm potansiye-
linin belirlenmesi, mevcut ve potansiyel turizm etkinliklerinin siniflandiril-
masinda SWOT Analizinden yararlanilmistir. Alanin ekoturizm potansiyeli-
ni ortaya koyabilecek etkenler dikkate alinarak alanin var olan gii¢lii yonle-
ri ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanilabilecek, tehdit ve zayif yonlerin
etkisini en aza indirgeyecek plan ve Oneriler gelistirilmistir. SWOT analizi
icin Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim iiyelerinden olusan
uzman grup goriislerine basvurulmustur.

Artvin Ve Cevresinin Ekoturizm Acisindan Degerlendirilmesi

Arastirma sahasinda bulunan korunan alanlar essiz dag manzaralari, zengin
bitki ortiisii, doga yiiriiyiisi glizergahlari, hem bitki hem de yaban hayvan-
lar1 agisindan fotograf gezintisi yapmaya uygun cografi zenginlikler yaninda
tarihi agidan da ekoturizme katki saglayacak degerlere sahiptirler. Artvin ve
cevresi arastirma-inceleme amach gezi gozlem faaliyetlerinin yapilabilecegi
bir dogal miize 6zelligi gostermektedir. Artvin’de bulunan milli parklar ve
korunan alanlar biyocesitlilik agisindan da 6nemli bir dogal ortamlardir. Bu
alanlar flora ve fauna bakimindan zengindir. Bu zenginlige sebep olan fak-
torlerin basinda topografik yapisi ve iklim gelmektedir. Bu durum biyoge-
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sitliligin ve endemik tiirlerin artmasina neden olmustur. Artvin kenti ve
cevresi dogal glizellikleri ile sadece ekoturizm i¢in 6nemli bir kaynak degil
ayni zamanda iilke biyocesitliligi icin 6nemli bir kaynaktir. Artvin kentinde
bulunan milli parklar ve korunan alanlari ile bilimsel ve ekonomik katma
deger saglayacak 6zelliktedirler.

Artvin ili ve yakin ¢evresindeki yogun orman alanlari doga yiiriiytsleri
icin ideal mekanlardir. Artvin geneline dagilmis bulunan yaylalarda, ahsap
ve tas mimarinin en gilizel 6rnekleri bulunmaktadir. Artvin il merkezinde
bulunan Kafkasor Turizm Merkezi (Kafkasér Yaylasi) basta olmak iizere
Borcka Karago6l, Savsat Karagdol, Hatila Vadisi, Sahara, Kagkar Dagi'nin gii-
ney yamaglarinda yer alan yaylalar koy, ¢cok genis orman ve cayir alanla-
riyla kapl olup; kampgilik aktivitelerine uygun destinasyonlardir. ilin sahil
seridinde bulunan plajlarda, orman i¢i dinlenme yerlerinde, milli parklarda
kamp yapmak i¢in uygun alanlar mevcuttur. Bu kamp yerlerinin cogunda alt
yap1 sorunlari yoktur. Kamp yapmak i¢in uygun yerlerden bazilari; Kafka-
sor Turizm Merkezi, Bor¢cka Karagol, Savsat Karagol, Hatila Vadisi, Sahara
Yaylasi, Curusbil Yaylasi, Kilickaya Aros Yaylasi, Yusufeli Kagkar Turizm
Merkezi ve Yusufeli Cevreli Koyl rafting kamp merkezidir.

Sportif amacl turizm dag ve doga yliriiylisii Dogu Karadeniz bolgesinin
en yliksek daglarindan olan Kagkar ve Karcal daglarinda Haziran-Ekim ay-
lar1 arasinda dag ytriiyisleri, ayrica her mevsimde ilin degisik yorelerinde
doga yiiriiytsleri yapilabilecek uygun trekking parkurlari bulunmaktadir.

Karcal ve Arsiyan Yaylalari; gecit kuslarinin go¢ yollar iizerinde bu-
lunmasi, endemik bitki ¢esitliligi ve uygun dag yiirliylisii parkurlari ile Art-
vin'deki goriilebilecek yerlerdendir. Kagkar Daglar, Bilbilan Yaylasi ve Sa-
hara Yaylasi atl doga yiiriiyiisii yapilabilecek alanlardir.

Artvin yoresi saglik turizmi agisindan ideal alanlardan biridir. 800 -
2000 m aras1 yiikseltiler "Saglikl iklim Kusag" kabul edilir. Artvin'de kéy-
ler, mezralar ve yaylalar adeta bu 6zellik hesaplanarak diizenlenmistir.

Gerek ilging jeolojik ve jeomorfolojik yapisi, gerekse 6zgiin bitki toplu-
lugu, Hatila Vadisi'ne Tiirkiye’de nadir rastlanan bir alan olma 6zelligini
vermektedir. Ayrica bu dogal 68elerin bilesimi peyzaj glizellikleri ortaya
cikarmakta ve zengin rekreasyonel potansiyel arz etmektedir.

Savsat ilge sinirlari icinde bulunan Karagol - Sahara Milli Parki, Orman
ortiisi, ladin ve goknarlardan meydana gelmistir. Kocabey Yaylasi ve ¢evre-
sinde alpin zonu tiirlerine rastlanmaktadir.

Dag ve Doga ylriiyiisii imkani sunan Kackar Dagi, Altiparmak Dagj,
Kafkasoér Orman i¢i Dinlenme Alani, Borg¢ka-Karago6l, Savsat-Karagdl, Sahara
Yaylasi, Karcal Dagi, camili bolgesi yil boyunca goézlenebilen keskin buzulla-
r1, masmavi golleri, yesilin her tonuna sahip ormanlari, coskulu dereleri, bin
bir ¢esit bitkileri ve hayvanlari ile dogal bir park goriiniimiindedir.

Ilin geneli ilging dogal yapisi ve yesil alanlan ile fotografcihik icin
onemli potansiyeldir. ilde 6zellikle Borcka Karagél mevkisinde son derece
giizel son bahar renklenmesi gézlenmekte, bu renklenme ile goliin dogal
giizelliginin birlesmesi olaganiistii manzaralar ortaya koymaktadir. Bunun
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yanisira Savsat ve yaylalarl, Ardanu¢ Cehennemdersi Kanyonu, Yusufeli
Altiparmak ve Kagkar daglari her mevsim ayri giizellikler sunmaktadir.

Bolgenin basta iklim 6zellikleri olmak iizere; dogal yapisi olaganiistii
biyo-cesitliligi saglamistir. Ilde 119 endemik tiir olmak iizere, toplam 1268
tiir mevcuttur. il tiirkiye florasinin yaklasik %13"iinii barindirmaktadir. ilde
diinyada sadece iki tiirii olan dag giilii, Tiirkiye orman giillerinin biitiin me-
lez ve tiirleri bulunmaktadir. Bolge pek ¢ok bitki cesidi bakimindan zengin
bir ortiiye sahiptir. Bu alanlar “biogenetik rezerv” karakteri gostermektedir.
Biogenetik rezerv alanlari, essiz nitelikteki korunmasi zorunlu alanlar olup,
bilimsel amagcl turlar icin diinya 6l¢eginde biiylik 6nem tasimaktadir. Sade-
ce Artvin“de yetisen (endemik) ve nesli tehlike altinda olan Artvin zambagi
(Lilium carniolicum var. Artvinense), diinyada sadece iki tiirii olan (diger
tliri alplerde) ve nesli tehlike altinda olan dag giilii (Rhodothamnus sessili-
folius) ve artvin saframi1 (Crocus biflorus var artvinensis) tiirlerinin dogal
yetisme alani olmasi, Dogu Karadeniz bolgesinde sadece iki yerde olan ka-
Iint1 fistikcam1 mesceresinin olmasi Botanik turizm imkanlarina olanak
saglamaktadir (Surat 2011).

Kus gozlemciligi dogay1 kuslarin diinyasindan tanimayi saglayan bir
gozlem turizmidir. Tiirkiye diinya iizerindeki essiz konumu nedeniyle Av-
rupa, Asya ve Afrika kitalarin birlestiren bir képrii durumundadir. Onemli
Kus Alanlar1 (OKA), kuslarin korunmasi icin uluslararas: diizeyde énem
tasiyan ekosistemlerdir. Dogu Karadeniz Bélgesi'nde iki tane OKA bulun-
maktadir. Bolgede bulunan iki énemli kus alanindan biri Artvin’in de icinde
yer aldig1 (Trabzon, Glimiishane, Bayburt, Rize, Erzurum) Dogu Karadeniz
Daglar1 Onemli Kus Alam (OKA)’dir. Ayn1 zamanda kus gézlemcilerine goc¢
doneminde muhtesem manzaralar sunan Artvin ve ¢evresi, kus gozlemciligi
acisindan 6nemli bir bolgedir. Dogu Karadeniz Daglari’'ndaki en 6nemli gegit
alani olan Coruh Vadisi'ni bir gé¢ rotasi olarak her yil ilkbahar ve sonbahar
aylarinda 200.000’den fazla yirtict kullanmaktadir. Dag Horozu (Tetrao
mlokosiewiczi), KafkasCivgini (Phylloscopus sindianus), Stirmeli Dagbiilbtili
(Prunella ocularis), Duvar Tirmasikkusu (Tichodroma muraria), Urkeklik
(Tetraogallus caspius), Alamecek (Rhodopechys sanguinea), Kara iskete (Se-
rinus pusillus), Sakalli Akbaba (Gypaetus barbatus) ve Kizil Akbaba (Gyps
fulvus) gibi nadir ya da bolgeye 6zgii kus tiirleri de Coruh Vadisi ve cevre-
sinde rahatlikla gozlenebilmektedir. Avrupa i¢in nadir bir ¢ok kus tiirii va-
dide rahatga gozlenebildiginden, bolge kus gézlem turizmi agisindan 6nemli
bir potansiyele sahiptir. Bu turizm tiiriiniin, diinya genelinde 25 milyar
dolarlik bir turizm girdisine sahip oldugu bilinmektedir. Bu konuda yapila-
cak ¢alisma ve yatirimlar kus gozlemcilerini ve kus gézlem topluluklarini
Artvin’e gekecek, boylelikle bu turizm potansiyeli de harekete gecirilmis
olacaktir (Bekir vd.,2005; Goktiirk vd., 2008).

11 sinirlan iginde yer alan Altiparmak (barhal) cayi, Kagkar daglarinin
gliney yamaglarindan dogan yaklasik 260 km. uzunlugundaki nehirde, 4
farkli etapta rafting yapilabilir.
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Yayla turizmi, il“in kendine has cografyasi ve iklimi ile zengin yasama
kiiltiiriiniin birlestigi yayla yasantis1 énemlidir. Il simirlarinda ¢ok sayida
bulunan otantik yaylalar; bakir tabiati, soguk sulari, serinligi ile dnemli bir
potansiyeldir. Yaylalarda yapilan yerel etkinlik ve festivaller hem festivalin
ya da etkinligin yapildig1 yérenin tanitiminin yapilmasi hem de yerel eko-
nomiye katki saglanmasi, gelenek ve goreneklerin yasatilmasi ve yore hal-
kinin sanat ve kiiltiir ile ilgili beklentilerinin karsilanmasi ile yérede hem i¢
turizm hem de dis turizmin gelismesine olanak saglanmaktadir. Bu sebeple
Artvin ili ve yakin ¢evresi bu etkinlikle yoniinden olduk¢a zengin bir potan-
siyele sahiptir. Subatin son haftasindan baglayip Agustos ayinin 2. haftasina
kadar gecen donem igerisinde karakucak ve boga giiresleri diizenlenmekte-
dir. Karakucak ve boga glireslerinin yani sira Artvin merkez, Yusufeli, Sav-
sat, Ardanug, Borgka, Arhavi ve hopa ilgelerinde festival ve senlikler diizen-
lenmektedir. Mersivan Yaylasi, Beyazsu yaylalari, Yaylalar Koyt; Kagkar
Daglari'na cikis rotalari, Meydancik Yaylalari; kosk benzeri ahsap evlerin
yer aldigi, Papart Ormanlari, Borgka-Gorgit Yaylasi; dogal yashi ormanlari,
Kafkasor Turizm Merkezi (Kafkasor Yaylasi); Ciskaro, Yalnizhasan ve Acisu
diye adlandirilan sifali sulari, Karcal ve Arsiyan Yaylalary; gecit kuslarinin
goc yollar: lizerinde bulunmasi, endemik bitki cesitliligi ve uygun trekking
parkurlari ile Artvin“deki goriilebilecek yerlerdendir.

Borgka ve Camili, bozulmamis ekosistemlerin, essiz dogal olusumlarin
ve kiltiirel-folklorik degerlerin 6ne ¢iktig1 alternatif turizm potansiyeli yiik-
sek bir alandir. Karagol Tabiati Koruma Alani, Camili-Efeler Tabiat1 Koruma
Alani, Gorgit Tabiat1 Koruma Alanlarinin 6zgiin dogal yapisi, anit agaglari,
folklorik degerleri ile doga tanima, vahsi yasami izleme, akarsu ve dag spor-
lar1 imkanlari, botanik ve yaban hayati turizmi imkanlarina olanak sagla-
maktadir.

Hatilla milli parkinin 6zgiin dogal yapisi, dag sporlarin1 yapma, doga
tanima, vahsi yasami izleme, doga tanima, kamp yapma, bitki ve yaban ha-
yat1 inceleme, ylriiyis, foto safari gibi etkinlikleri yapmaya imkan tanimak-
tadir.

Karagol Sahara milli parkinin bozulmamis ekosistem yapisi, essiz dogal
olusumlari, doga inceleme, kamp yapma, bitki ve yaban hayati inceleme,
yuriiyis, foto safari, kiiltlir turizmi (geleneksel yasam tarzi, tarihi ve mimari
dokular) gibi etkinlikleri yapmak icin uygun bir alandir.

Artvin, 210’a yakin tiir ile kelebek c¢esitliligi agcisindan Tirkiye’'nin en
zengin illerinden biridir. Kelebek yogunlugu o6zellikle Kackar Daglari’nin
giiney eteklerindeki acik cayirlarda, Barhal ¢ay1 boyunca, Coruh nehri'nin
Yusufeli-Kilickaya arasinda kalan bdliimiinde en yliksek diizeyine ulasir.
Yusufeli ilgesinin Yaylalar koyii yalmiz kelebek cesitliligi ve yogunlugu agi-
sindan degil, Avrupa’da nesli tehdit altinda olan bazi nadir tiirleri barindir-
masi agisindan da Tiirkiye’nin en énemli kelebek alanlarindan biridir. Tiir-
kiye’nin endemik tiirlerinden merhaba ¢okgozlii (polyommatus merhaba)
coruh vadisi'nde, hopfer'in ¢okgozliisii (polyommatus hoppferi) ilin giiney
yarisinda, ¢okgozlii tiirk mavisi (polyommatus turcicus) kagkarlarin etekle-
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rindeki ¢ayirlarda, ¢okgozli biiylik turan mavisi (polyommatus aedon) ise
ilin giineybati1 bolgesinde, 6zellikle Yusufeli ilcesinde kolaylikla goriilebile-
cek tiirler arasindadir. Kuzey Avrupa Ve Kuzey Amerika'nin yaygin tiirle-
rinden yalanci virgiil (nymphalis vaualbum) son ylizyil i¢cinde Turkiye'de
yalnizca Artvin ilinde meydancik yakinlarinda gérilmiistiir. 1999 yilinda ise
Giircistan yalanci cadis1 (psuedochazara gruensis) adli tiiriin Tiirkiye’'deki
ilk kayd1 Kackar daglarn eteklerinde yaylalar Kéyii'nde 2400 metrede ger-
ceklestirilmistir (Kurt ve Balkiz, 2011). il sinirlar icerisindeki kelebek alan-
lar1 koruma altina alinarak, eko turizme ac¢ilmalidir.

Giingdr ve Cengiz (2006)’'in yapmis olduklar1 ¢alismalarinda; ilin bii-
ylk bir boliimiinde iklim konforu potansiyeli ¢ok yiiksek ve yiiksek ¢ikmis-
tir. ilin tamaminda diisiik ve ¢ok diisiik iklim konforu potansiyeli olan alana
rastlanilmamistir. Artvin merkez ilgesinden Yusufeli ilcesine dogru bir hat
boyunca iklim konforu potansiyeli cok yiiksek olarak belirlenmistir. I biitii-
niiyle degerlendirilerek biyokonfor olan alanlarda yapilabilecek diger eko-
turizm etkinlikleri ile bir biitiin biyokonfor rotasi-rotalari belirlenebilir.

Ekoturizm faaliyetleri yapilirken fiziki cografya 6zellikleri, ¢evrenin ve
dogal kaynaklarin korunmasi ve zarar verecek yontemlerden de kacginilmasi
gerekmektedir. Ekoturistlerin yérede daha uzun kalmalarini saglamak igin;
hi¢ beton kullanilmadan yapilan geleneksel konutlarda konaklamanin sag-
likl1 oldugunun iyi bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Boylelikle ekotu-
ristlerin yorede daha uzun siire kalmalar: saglanarak yoreye ekoturizmden
daha fazla gelir temini saglanmis olacaktir. Calisma alani geleneksel konut-
lar yoniinden olduk¢a zengin bir kaynak degerine sahiptir. Ahsap ve tas
malzemenin ustalikla kullanildig1 Arhavi evleri, ahsap el is¢iliginin en giizel
orneklerini barindiran Savsat evleri, Yusufeli evleri vb gibi mimari yapilari
hi¢ bozulmamis geleneksel konutlar mevcuttur. Fakat bu konutlarin biiyiik
bir ¢ogunlugu turizme hizmet verecek bir alt yapiya sahip degildir. Pansi-
yon olarak kullanilan geleneksel konut sayisi da oldukc¢a azdir. Buna karsi-
lik pansiyonculuk anlaminda ydrenin sahip oldugu potansiyel oldukg¢a yiik-
sektir.

GZFT Analizi: Artvin ve Cevresinin Ekoturizminin Giiclii Ve Zayif Yon-
leri, Firsatlar ve Tehditler

Ilin giiclii-zayif yonleri ve firsat-tehditlerine yénelik SWOT faktorleri de
Tablo 1’de verilmistir. Asagidaki tabloda bu faktérler ve ilin turizm degerle-
ri ekoturizm agisindan degerlendirilmistir ve gruplandirilmistir.

Tablo 1. Artvin ilinin Ekoturizm Agisindan GZFT Analizi

GUCLU YONLER

Dogal ve kiiltiirel mirasa dayali ¢ekim noktalarinin varligi
Giivenli olmasi

Sug oraninin diisiik olmasi

Yiiksek egitim seviyesi

Acik fikirli-gelecege odakli yore insani

Ekoturizm gelisimine iliskin farkindalik/olumlu bir yaklasim
Yapilan turizm etkinlikleri
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Hali hazirdaki turist orani

Zengin su kaynaklari

Zengin orman kaynaklari

Zengin biyolojik cesitlilik kaynaklarinin varhigi

Dogal yash ormanlarin varlig

Alternatif turizme olan ilginin artmasi

Seckin dzellikteki dogal alanlarin varligi

Yaban hayatini izleme imkanlarinin olmasi

ilin stratejik konumu

Sarp sinir kapisinin varligi

iklim sartlar1

Korunmasi dncelikli tiirlerin varhig

Bos zaman ve rekreaktif kullanimlara uygun alanlarin varlig:
Kirsal turizm etkinliklerinin yapilabilir potansiyelinin olmasi
Zengin dogal/kiiltiirel kaynak degerlerine sahip olmasi
Zengin florastik yapisi

Korunmus yerel kiltiirel degerler

Cok sayida korunan alanlarin var olmasi

Yiiksek egitim seviyesi

Sivil toplum orgiitlerinin varlig

ilin farkh cografik yapilara sahip olmasi

Zengin biyolojik cesitlilik kaynaklarinin varligi

Uriin ve hizmet kalitesinin yiiksek olmasi

Yardimci tesislerin varligi

Bilgiye ulasim kolaylig1

iklim sartlar1

ZAYIF YONLER

Saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasi

Kati1 atiklarin diizenli depolanmamasi

Yoreye 06zgli ekonomik faaliyetlerin olmamasi

Yoresel el sanatlarinin halen yapilabilmesi fakat sergilenememe-

si/satislarinin olmamasi

Kiiltiir ve kimligini yansitamamasi
Ulasim imkanlarinin yetersiz olmasi
Tanimlayic1 ve yonlendirici, genel enformasyon tabelalarin var olma-

s1/yeterli olmamasi

Yeterli park kapasitesinin olmamasi

Kirsal yerlesmelerin daginik olmasi

Miilkiyet sorunlari

Topografik kosullar

Alt yapi eksikligi

Tarim alanlarinin kiigiik 6l¢cekli olmasi

Barinma-konaklama imkanlarinin yeterli olmamasi

Yeterli sayida yeme igme hizmet birimlerinin olmamasi
Harita/brosiir/internet/klavuz ve rehber imkanlarinin yeterli olmamasi
Uriin ve hizmet kalitesinin yiiksek olmamasi

llgi gruplarinin ve paydaslarin birbirleri ile olan kisith iletisimleri
Yeterli ziyaretci kapasitesine sahip tesislerin olmayisi

Ekolojik planlamanin olmamasi

I1de turistik altyap1 hizmetlerinin yeterli olmamasi

Turizm isletmelerinde kalifiye elemanlarinin yetersizligi
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e FIRSATLAR

e Yiiksek egitim seviyesi

e Acik fikirli-gelecege odakl yore insani

¢ Ekoturizm gelisimine iligkin farkindalik/olumlu bir yaklasim

¢ Yapilan turizm etkinlikleri

* Hali hazirdaki turist orani

¢ Sivil toplum orgiitlerinin varhg

¢ Topografik kosullar

« lin farkh cografik yapilara sahip olmasi

¢ Su kaynaklarindan yeterli diizeyde ve dogru sekillerde faydalanilabilme

e Zengin biyolojik ¢esitlilik kaynaklarinin varhigi

¢ Kaynaklarin korunmasi yoniinde artan bilinglenme

¢ Yerel halkin dogal kaynaklarin yénetimi ile ilgili yetki ve sorumluluklara ka-
tilma egilimi

e Alternatif turizme olan ilginin artmasi

¢ Hizmet sektoriine yonelik yeterli destegin saglanmasi

»  Uriin ve hizmet kalitesinin yiiksek olmasi

¢ Yardimai tesislerin varligy

e Bilgiye ulasim kolaylig

o [klim sartlar

e Alternatif turizm etkinliklerinin yapilabilir olmasi

* 4 mevsim ziyaretci potansiyelinin olmasi

+ TEHTIDLER

¢ Suve toprak kirliligi

¢ Kati atiklarin diizenli depolanmasi

¢ Orman alanlarinin amag disi kullanimina yo6nelik taleplerin artmasi

e Turizm aktivitelerinde aktif rol oynayabilecek gen¢ niifusun bélgeden gog

¢ Plansiz imar-iskan faaliyetleri

e Yetersiz altyap1 yatirimlari

¢ Hizmet kalitesinin diisiik olmasi

¢ Yore insaninin go¢ etmesi

e Yore halki i¢in stirdiiriilebilir gecim kaynaklarinin planlanmamasi

¢ Geleneksel yapilarin korunmamasi

e Tarihi degerlerin korunmamasi/turizme kazandirilmasina yénelik ¢alisma-
larin yetersiz olmasi

Sonug ve Oneriler

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile Artvin kenti Tiirkiye’'nin turizm potan-
siyeli acisindan 6nem tasiyan kentlerinden biridir. Ancak Artvin kenti ve
yakin cevresinde bulunan bu kaynaklarin bir kismi yeterli tanitim yapila-
madigy, bir kismi ise gerekli turizm yatiriminin yapilamamasi gibi nedenler-
le gelisme gosterememis, dolayisiyla turizm anlaminda tanimli mekanlar
haline doniisememistir.

Artvin ili ve cevresinin dogal ve sosyo-Kkiiltiirel degerlerini ekoturizm
baglaminda turizmin hizmetine sunarken, buralarin tasima kapasitesinin
oncelikle ele alinmasi, incelenmesi gereklidir. Ciinkii turistik bodlgelerin
tasima kapasiteleri desteklenen turizm tiiriine bagh olarak farklilik goste-
rebilmektedir. O nedenle turizm boélgesindeki turizm gelisiminin gelisme
egiliminin yoni belirlenmelidir. Bu belirlemeler Turizm planlamasinda
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stratejik kararlarin alinmasina da yardim edecektir. Bu yaklasimla tasima
kapasitelerinin sinirlarinin asilmamasi saglanacagi icin uzun vade de bolge-
nin ¢ekiciligini yitirmemesi de saglanmis olacaktir. Yoksa gelir getirici etkisi
on plana cikarilarak yapilacak ekoturizm faaliyetleri bir siire sonra kapasi-
tenin asilmasi veya kapasitenin yanlis kullanimi gibi nedenlerle ortaya ¢ika-
racak cevre sorunlari nedeniyle turizmin kendini yaratan ana unsurlari
tahrip eden, yikan ve yok eden bir yapiy1 yaratabilecektir. O nedenle Artvin
ili ve ¢evresinde yogun bir ekoturizm faaliyetlerine girilmek ve farkl turizm
tiirlerine yonlenerek, turizm tiim yila yayilmak isteniyorsa; mutlaka yore-
nin turizm envanterinin ve tasima kapasitesinin ortaya net bir sekilde ortya
konmasi gerekmektedir.

Dogal kaynaklar bakimindan zengin bir ¢esitlilik sunan Artvin'de; son
yillarda, en fazla talep géren alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin yénetim
planlarinin yapilmasi ¢alismalarina oncelik verilmistir. Korunmasi kacinil-
maz olan milli park, sit alani gibi yasal statiilerle koruma altina alinmissa da
bu alanlarin koruma kullanma dengeleri, heniiz istenilen diizeyde degildir.

Ekoturizm amagh gelen turistlerin de zaten gérmek istedigi bozulma-
mis bir doga ve bozulmamis kiltiirlerdir. Bunun gibi, 6zellikle havza bazin-
da yapilacak planlamalar ekoturizme yonelik uygulamalarda basarinin
6nemli adimlarindan biridir. Artvin’de ekoturizm amagli gelen turistlerin en
fazla ilgi gosterdigi ekoturizm aktivitelerinin basinda ise doga yiirtiytsleri,
rafting, flora kesif-yaban hayat1 gozlemleme gelmektedir.

Uzun yillar, yetersiz ve yanlis politikalar nedeniyle yabanci tur opera-
torlerinin politikalar1 bizim turizm faaliyetlerimizi yonlendirmistir. Turizm
politikasi, Tiirkiye’'nin kaynaklarini korurken turizmden hak ettigi pay: ala-
cak sekilde yeniden diizenlenmeli, ilgili kurum ve kuruluslar bu politikala-
rin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetimi gibi her asamada isbirligi yapa-
rak gerekli sorumlulugu lizerine almalidir. Denetimlere agirlik verilmelidir.
Acenteler kanaliyla gelen ekoturistler biraz daha kontrol edilebilir durum-
dadir ancak tamamen bireysel olarak gelip fauna ve flora bakimindan tehli-
ke altindaki tiirleri de kapsayabilen 6zel ilgi turlarina yonelik seyahatlerin
biiyiik cogunlugu denetimsiz, kontrol disidir. Tiirkiyede resmi olarak kayith
olmadiklar1 halde turizm faaliyetinde bulunan, yabanci turizm acentelerinin
de denetlenmesi ve ¢alisma kosullarinin yasal olarak diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Ekoturizm i¢inde yer alan kus gozleme, botanik turlari gibi 6zel ilgi tu-
rizmine yonelik profesyonel anlamda yetismis uzman rehberlere acilen
ihtiya¢ vardir. Bir diger konu da ekoturizm amagcli Artvini ziyaret eden eko-
turistler icin 6zel ilgi turlarina yonelik rehber kitaplarin, tanitici yayinlarin
bulunmamasi ya da ¢ok az olmasi, ayni zamanda dogal alanlarda dogaya
uyumlu ve yeterli diizeyde tanitici levhalarin eksikligidir.

Acentelerde, beraberindeki guruplara 6nciiliik eden rehberlere, doga-
nin korunmasi, dikkatli kullanilmasi vb. konularda egitimler verilebilir.
Tehlike altinda bulunan tiirler, bu tiirlerin bulundugu bélgeler, ya da bu
tlrlerle ilgili daha dikkatli olunmasi gereken donemler (iireme donemleri
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gibi) tanmitilmalidir. Gerekli egitimleri tamamlayan acenteler sertifika verile-
rek ayricalikli hale getirilmelidir. Bu gibi sertifikalarin acentelerin tanitim
brostirlerinde yer almasi hem turistlerin tatil se¢cimlerinde hem de doga
koruma caliSmalarina verilen 6neme dikkat ¢cekilmesinde etkili olacaktir.

Basarili bir turizmin gelisimi ve yonetimi her diizeyde planlamay1 ge-
rektirmektedir. Diinyadaki pek ¢ok turizm alanindaki deneyim, turizmden
onemli sorunlar yasamadan faydalanabilmek ve turist piyasalarini stirekli
tatmin edebilmek icin, uzun dénemleri dikkate alan, planlanmis yaklasimla-
rin gerekli oldugunu gostermektedir (WTO 1994). Bununla birlikte, kiiltiir
ve doga gibi kalic1 zararlar gorebilecek, kirilgan degerlerle etkilesim iceri-
sinde gerceklestirilen ekoturizm alaninda planlama yaklasimi daha da
o6nem kazanmaktadir.

Ekoturizm planlarinin yanlis kararlar ve uygulamalar1 dogal ve kiiltii-
rel kaynaklarin yok olmasina, ekoturizm ile ilgili gruplarin taleplerinin ¢a-
tismasina neden olmaktadir. Ayrica, ekoturizm planlamasinda otantik ve
gelismemis ortamlarin tercih edilmesi, yerel ilgi gruplarini gelisememe
korkusuna yoneltmekte ve onlar1 ekoturizme karsi gruplar haline dontstii-
rebilmektedir. Bu nedenle ekoturizm kararlarinin, yerel halkin sosyal ve
ekonomik yasamlarina etkileri planlama asamasinda hem dikkate alinmali,
hem de ilgi gruplarina gosterilmelidir.

ilde bulunan korunan alanlara yerli ve yabana turistler giiniibirlik zi-
yaretler yapabilmektedir. Ancak bu ziyaretler kontrollii ve denetimli bir
sekilde yapilmamaktadir. Bu ylizden korunan alanlarin hepsinde; giris tini-
tesinin ve ziyaret¢i merkezinin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum bu
alanlarin korunmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica bu alanlarin giri-
sinde alinacak lcret bu alanlarin altyapi ihtiyaclarinin giderilmesine de
kaynak olusturacaktir. Milli parklar ve diger korunan alanlarin icerisinde
uygun alanlarda konaklama, dinlenme, yeme-icme ve tuvalet gibi temel
ihtiyaclar dogal yapiya zarar vermeden tesis edilmelidir. Ayrica uygun yer-
lere milli park ve korunan alanlarla ilgili tanitici levhalarin konulmasi, bro-
sir ve kataloglarin hazirlanmasi bu alanlarin tanitimini hizlandiracaktir.
Tlm bu faaliyetler yapilirken ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
zarar verecek yontemlerden de kacginilmasi gerekmektedir. Ciinkii ekotu-
rizm gevreyle barisik, cevre dostu ve yore halkina fayda saglayan bir turizm
seklidir. Ayrica yore halkina milli park ve korunan alanlarin saglayacagi
ekonomik ve sosyal katkinin 6nemi anlatilarak bilin¢lendirilmesi saglanma-
hdir.

Degisen turizm anlayisina ve degisen tatil ihtiyaglarina cevap verebile-
cek nitelikte hala bozulmamis bir dogaya sahip olan Artvin ve cevresine
yonelik ekoturizm ana temasi ¢cergevesinde bir turizm anlayisi gelistirilme-
lidir. Boylelikle dogru pazarlama ve tanitim stratejileri ile yorede siiregelen
turizm anlayisini daha korumaci bir turizm anlayisina doniistiirerek i¢ ve
dis turizme hizmet eder hale getirilebilir.

Yoreye yonelik turizm amacl yapilmis calismalarda Karadeniz insanin
genellikle sicakkanli ve misafirperver olmasi yoreye yonelik giliclerden (iis-
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tiinliiklerden) bir tanesidir. Ozellikle kirsal kesimde karsilastigimiz veya bir
sey sordugunuz da insanlar sizlere yardimci olma egilimindedir. Bu durum
turizm agcisindan faydalarinin dogru yonlendirilmesi halinde ise turizme
kazandirilacak bir giictiir. Diinya ¢apinda 6nemi bulunan biyocesitlilik, en-
demik tiirler, flora ve fauna zenginligi bolgenin bu tiirlere paralel gelistiri-
lebilecek turizm tiirleri ile yoreye yonelik olumlu bir firsat olarak karsimiza
cikmaktadir. Yore icin soylenebilecek bir diger i¢sel gii¢ ise yorede hazir
nitelikte olan festivaller, yayla senlikleri var olmasidir. Ozellikle yayla sen-
likleri tanitimla uygun birer turizm iirtinii haline doniistiiriilebilecek nite-
likteki irilinlerdir. Yorenin en biiylk eksiklerinden bir tanesi de yorenin
taninirhiginin eksik ve donanimsiz yapilmasidir. Turizm egitimi sorunlari
bolgenin eksiklerinden biridir. Turizm konusunda egitim eksikligi nedeniy-
le konaklama, yeme-i¢me, ulasim ve eglence sektorlerinde uygulama konu-
sunda yetersiz kalmaktadir. Burada ifade edilecek husus ise egitilmis per-
sonelin sayisal eksikligi degil niteliksel eksikligidir. Ozellikle egitim almis
personelin sektoriin 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerden dolay1 sek-
torde ¢alismamalar1 bu eksikligin fazlalasmasinda en biiyiik etkenler ara-
sindadir. Planlama sorunu da ortaya ¢ikabilecek sorunlardan bir tanesidir.
Ozellikle diizenlenen turlarin ayn1 bolgeye diizenlenmesi o alanlarda plan-
sizliktan kaynaklanan tahribatlara neden olmaktadir. Artvin’de genel an-
lamda ulasim imkanlarinin kisith olmasi destinasyonlar i¢in birincil gerekli
sartlardan olan ulasilabilirligin tamamen zayif konumda kaldig1 goriilmek-
tedir. Tehditler yorede turizmin gelismesine onciiliilk edecek insanlarin
olmayisi bir tehdit unsuru olarak algilanabilir.

Ozellikle ekoturist olarak tanimladigimiz turist Kitlesinin yiiksek olan
tatmin dizeyini karsilayabilecek rehberlik hizmetinin saglanmasi oldukca
onemlidir. Yoreyi yeterince tanimayan rehberlerle yapilan turlar da ekotu-
ristlerin tatmin diizeyi diisecegi icin alana olan ilgi de azalacaktir.

Tirkiye’de turizmin en biiyiik sorunlardan bir tanesi turizmin mev-
simsellik 6zellik gostermesi ve bu baglamda turizmin 12 aya yayilmasi ¢a-
balarinda alternatif turizm tiirlerine yonelik ¢alismalar yapilmasi bu alanda
yogun kapasiteye sahip olan Artvin i¢in 6nemli firsatlar sunabilmektedir.
Yorenin dogu boliimiiniin Rusya’ya yakin olmasi, bat1 boliimlerinin ise iil-
kenin bliyiik kentlerine yakin olmasi, bu amagcla i¢ turizme hizmet edebile-
cek nitelikte ve kapasitede olmasi bolgeye yonelik firsatlardan bir digerini
olusturmaktadir. Bununla birlikte yorenin alt yap1 yatirimlari ve (st yapi
yatirimlar1 da tamamlanmis olmamasi bu duruma engel olsa da bu tiir bir
potansiyelin var oldugundan s6z edebilir. Insanlarin kendi yarattiklar kitle
turizm kalabaligindan kagmak istemesi, bununla birlikte turizm bakanligi-
nin yapmis oldugu 2023 stratejisinde 20 milyon kisinin i¢ turizme dahil
edilmesi hedefleri, bir araya getirildiginde bu durum Artvin i¢in iyi bir firsat
olmasi algilanabilir.

Calisma alaninda ekoturizm faaliyetlerinin gelismesini saglayabilecek
Oneriler;
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¢ Coruh Nehrinin yanisira Yusufelin ilgesinde bulunan Barhal cay1 gibi
bolgenin akarsularinda su sporlari festival niteliginde gergeklestirilerek
ekonomik ve kiiltiirel kalkinma saglanabilir.

e Savsat'in Hantuset (Hanl) ile Verhunal (Karaagag) Koyleri’'nin yayla-
larinin civarinda bulunan Aggoél, Karagol-Sahara Milli Parki sinirlar igeri-
sinde Meseli Karagol, Arsiyan Golleri, Cimenli Gol, Kiz Golii, Boga Goli ve
cevreleri dag yiiriiylsii ve kamp etkinligi icin planlanabilir.

o Kackar dagi, Karcal Dagy, Kiirdevan Dagi, Altiparmak Daglari, Maca-
hel, Papart, Otingo ve Yalnizcam Ormanlar1 dag yiiriiytisi, dagcilik sporlari
ve botanik turizmi gibi etkinlikler i¢in uygun alanlar olup bu yerlerde yapi-
lacak turistik aktiviteler ile hem yorenin taninmasina hemde ekonomik
kalkinmasi saglanabilir.

e Coruh Nehri Vadisi, ayn1 zamanda kuslarin gé¢ yolu lizerindedir.
Onemli Kus Alanlarindan biri olan ilde kuslarin gozlemlenmesi yérede tu-
rizminin gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

e Ulasim alt yapisinin istenilen diizeyde gelismemis olmasi, ilin zengin
doga turizm potansiyelini islevsel hale getirmek icin sermaye ve kalifiye
eleman yetersiz olmasi ve ilde uygun konaklama ve informatik hizmetlerin
yeterli 6lciide gelismemis olmasi ildeki ekoturizm faaliyetlerinin gelismesi
ontlinde goriilen en biiyiik engellerdir. Ulasim, enformasyon ve konaklama
konusunda turistlerin kolaylikla ulasabilecekleri bir rehberlik ve hizmet
servisi saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmali.

e Ekoturizm alani olabilecek alanlarda ve giizergah {lizerinde yer alan
magara, selale, ilgin¢ anit aga¢ ve kaya olusumu, sportif alanlar, kamping
alanlar1 vb. cekicilikler icin ¢evre diizenlemelerinin ve altyapilarin olustu-
rulmasi saglanmali.

e Turizm aks bolgelerindeki yerel halka pansiyonculuk ve rehberlik
egitiminin verilmeli.

» Bolge- lilke genelinde gerekli tanitim ve reklam ¢alismalari istenilen
diizeye getirilmeli.

e Alternatif gezi giizergahlari, farklh gidis istikametleri, tabelalar ve gi-
ris noktalari, enformasyon merkezleri olusturulmali

o il sinirlar icerisinde bulunan korunan alanlar igin giris/ kabul nokta-
larinin olusturulmal ve buralarda ziyaretcilere farkli glizergahlari ve yore-
sel 6zellikleri gosteren mola noktalar: ve tur giizergahlarini gésteren harita-
larin sunulmall.

e Doga turizmi icin kullanilacak alanlarda, ¢gesme, wc, barinak, mesafe
ve yon levhalarinin tamamlanmasi, dag ylriiyiisii rotalarinin “Kiiresel Yer
Belirleme Sistemi (GPS)” ile uydulara tanitilmasi, yeni tasit yolu agilmamasi
saglanmall.

e Yoredeki ekoturizm zenginliklerinin arastirilmasi ve gézlemlenmesi-
ne imkan verecek ve bunun bilimsel anlamda uygulamasini saglayacak
arastirma istasyonlarinin kurulmasi saglanmalidir.

Calisma alaninda ekoturizm faaliyetlerinin gelismesini saglayabilecek
stratejiler;
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Strateji 1: EKkoturizm koylerinin olusturulmasi Stratejisi:

Diinyanin farkl tlkelerinde kirsal alanlarda ekoturizm adi altinda cesitli
uygulamalari s6z konusu olmaktadr. 11 genelinde de dogal, kiiltiirel ve gor-
sel peyzaj degerlerine sahip koyler icin “ekoturizm kéyleri” olusturulmasi
ile yoresel kirsal ekonomilerin giiclenmesine ve s6z konusu yerlesimlerdeki
degerlerin bozulmadan gelecek kusaklara tasinmasina imkan saglanacaktir.

Strateji 2: Tanitim stratejisi:

Yorenin ulusal ve uluslararasi piyasada ekoturizm acisindan dogru pazar
bulabilmesi i¢cin dogru stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmek-
tedir. ilde ekoturizmin gelismesi i¢cin Artvin imajinin yaratilmasi il“in ulusal
ve uluslararasi diizeyde, taninmasi bazi simgelerin hatirlanmasi ve seyahat
programi diizenlenmesinde bu imajin yaratilmasi gerekmektedir. i1"in sahip
oldugu kiiltiirel ve dogal 6zglin degerler, imaj yaratimina son derece uy-
gundur. ilin sahip oldugu kiiltiirel degerlerin &zellikle elektronik ortamda
tanitimi, ayrica, bunlar1 anlatan basili materyallerin hazirlanmasi (kitap,
brosiir, poster ve benzerleri), il 6zelliklerini anlatacak bicimde ambalajlan-
masi yararl olacaktir. Bu konuda yapilabilecek en 6nemli adimlarin basinda
Artvin’in sahip oldugu tiim degerlerin ayr1 ayri islenebildigi kartpostallar,
stickerlar, magnetler, posterler, anahtarliklar, el isciligi {lriinler, ahsap
tirtinler, baski yapilmis sapka-tisort gibi vb. lirtinlerin olusturulmasi gerek-
mektedir. Artvin genelinde il ve ilce merkezlerinde yapilan el sanatlarinin
sergilendigi ve satilabildigi merkezler agilmalidir.

Il hakkinda gerek seyahat éncesinde ve gerekse seyahat sirasinda kul-
lanilabilecek yeterli, dogru ve kolay bilgi saglanabilmesi gerekmektedir. Bu
amacla daha spesifik bilgilerinde igerisinde oldugu belki konularina gore
farkli kataloglara ayrilmis ilin tanitimi icin brosiirler hazirlanmali. Ornegin
sadece ilin ayri ilgelerin ayr1 kentsel ve kirsal kesimde konaklama ve yeme-
icme tesisleri, sadece kiiltiirel degerleri, sadece trekkng rotlarini, sadece
flora-fauna rotalari, yayla rotalari, festival rotalar1 gibi spesifik brosiirler
hazirlanmali. Bunun icinde bilimsel agidan envanter ¢alismasi eksiksiz ya-
pilmaldir.

Strateji3: Planlama Stratejisi:

Ilin cografi yapis1 ve turizm potansiyeli, farkli ekoturizm akslarinin ya da
koridorlarinin olusmasina olanak tanimaktadir. ilin sahip oldugu dogal ve
kultiirel degerler dikkate alinarak ekoturizm koridorlari olusturulmali. Eko-
turizm etkinlikleri basinda Doga yiiriiytsii, Dagcilik, Doga bisikleti, Botanik
turizmi, Yaban Hayat1 gozlemciligi, Kus-Kelebek gozlemciligi, tarim-ciftlik
turizmi, Su sporlari, Festival-Senlik turizmi, kiiltlirel degerleri tanima vb.
etkinlikler gelmektedir. Bu etkinlikler dikkate alinarak belirli periyotlarda-
donemlerde, basta 6zellikle yasli ormanlar olmak iizere, ender bulunan
degerleri, zengin flora ve faunasi, festival ve senlikler gibi en iyi ve en zen-
gin orneklerinin sunuldugu ekoturizm rotalari olusturulmahdir. Ornegin
1"de uzun siiredir yapilan Ardanu¢ Karakucak Giiresleri Ve Efkari Baba
Asiklar Senligi, Arhavi Kiiltiir Ve Sanat Festivali, Savsat Sahara Pancar Fes-
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tivali ve Kafkasor Kiltiir ve Sanat Festivali vb. senlikler konsept icerikli
diizenlenmeli “festival ay1” olarak birbirine bagh diizenlenmeli, tarihleri
birbirini izlemelidir. Dogal degerlerin bu tiir kiiltiirel etkinliklerle biitiin-
lesmesi durumunda iiriiniin ¢ekiciligi artirmaktadir.

I1de bulunan tarihi eserlerden bir ¢ogunun acil restorasyon ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Barajlar nedeniyle su altinda kalabilecek tarihi ve Kkiiltiirel
degerlerin korunmasi ve hatta tekrardan turizm amagch kullanima agilabil-
mesi i¢in bir program gelistirilmelidir. Yaylalarda bulunan ahsap mimarinin
korunmasi ve betonarme yapilara doniismesinin engellenmesi gerekmek-
tedir. Flora ve fauna bakimindan son derece zengin olan ilde botanik ve
yaban hayati mizeleri olusturularak turizmin hizmetine sunulmahdir.

Ekoturizm hareketliliginin olabilecegi alanlar ile normal turizm etkin-
liklerinin yapilabilecegi turizm alanlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilerek aralarin-
da bag kurulmaya calisilmalidir. Ekoturizm etkinliklerinin yapilabilecegi
rotalarda-bolgelerde-alanlarda ekoturizm prensiplerinden 6diin verilme-
melidir.

Strateji 4: Pazarlama Stratejisi:

Tur operatorleri ve seyahat acenteleri, pazarlamanin en 6nemli aktorleridir.
Bu baglamda, sektoriin diger ortaklari; uluslararasi, ulusal ve bolgesel ope-
ratorlerle yakin isbirligi icinde olmalidir. Bunu gercgeklestirmek iizere; ulus-
lararasi acentelerle daha yakin iligkilerin kurulmasi, dis pazarlara agilma
olanaklarinin arastirilmasi ve uluslararasi fuarlara katihim gibi dnlemler
giindemde olmalidir.

Strateji 5: Alt yapai stratejisi:

Artvin ilinde ulasimin giivenli, ekonomik, hizli olmasini saglayacak ulasim
altyapisiin iyilestirilmeli, mevcut yollarin bakimina énem verilmelidir.
Artvin“de karayolu ulasimina alternatif olmadigindan, yagisli havalarda
seyahat cok tehlikeli olup, sik sik kaya diisme ve yamag akintisi tehlikesi
yasanmaktadir. Bu gibi alanlarda yol sevlerinin stabil hale getirilmesi icin
dogal yapiya uygun teknikler uygulanmalidir. Cagdas telekomiinikasyon,
radyo, televizyon ve bilgi aglar1 kurulmasi hem yerel halk icin hem de ili
ziyarete gelen turist icin, gelisen telekomiinikasyon hizmetlerinden, hizli,
kaliteli, glivenli ve ekonomik bir sekilde yararlanmasini saglayabilecek bilgi
aglari ve iletisim araglar gelistirilmelidir.

Strateji 6: Olumsuz etkileri azaltmaya yo6nelik strateji:

Ekoturizm doganin korunmasina yonelik bilinglenmenin olusmasina katki-
lar1 olmaktadir. Fakat bu sagladig1 yararlarin yani sira zamanla kitle turiz-
mine yonelme olmasi durumunda o boélgelerin tasima kapasitesinin asilma-
s1 durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu durum g¢evre kirliliginden, giirtiltii
kirliligine, trafik sikisikligindan, fiyatlarin artmasi ve giivenlik problemleri-
nin ortaya cikmasina kadar turizmin bildik olumsuzluklarinin ortaya ¢ik-
masina sebep olmaktadir. Bu olumsuzluklar ortadan kaldirmak amaci ile
yilda sinirl sayida ziyaretgi kabul edilmesi gibi politikalara yonlenebilir.
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Sonug olarak, ekoturizmin diinyanin kalan bozulmamis dogal alanlari-
na, agirlikh olarak, azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere, yapilan seya-
hatler oldugu ve bu tlkelerin de genellikle bu alanlarin korunmasi ve yone-
timinde ge¢ kaldig1 unutulmamalidir. Sektériin her zaman arastirma ve
gelistirme ¢alismalarindan bir adim dnde oldugu diisiiniiliirse; planli do-
neme gecmekte gec kalinmamalidir.
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AVRUPA BiRLiGI TURIZM VE CEVRE
POLITIKALARI BAGLAMINDA DOGU KARADENIZ
YESIL YOL YAYLA TURIZMININ
DEGERLENDIRILMESI

H. Kutay AYTUGP

OZET

Cevre politikasindan farkl olarak, turizm politikasi1 Avrupa Birligi'nin
oldukca yeni bir politika alanidir. Bir aday tilke olarak, Tiirkiye bir
yandan uzunca bir siiredir Birlige tam iiye olmay1 beklerken, diger ta-
raftan miktesebat1 ice aktarmaya devam etmektedir. Tirkiye bir
aday tllke olarak, kendi turizm ve ¢evre politikalar ile plan ve projele-
rini, AB politikalarina uyarlamak zorundadir. Bu makalenin amaci,
Tiirkiye’'nin Yesil Yol yayla turizmi projesini AB politikalar1 perspekti-
finden degerlendirmektir. Bu cer¢evede c¢alisma dncelikle yayla ve
yayla turizmi kavramlarini tanimlayip, AB turizm politikas1 ve 6nce-
liklerini a¢iklayarak devam edip, daha sonra Birligin ¢evre politikasini
ve onceliklerini 6zetlemistir. izleyen béliimde Yesil Yol turizm proje-
sine odaklanilarak, s6z konusu proje, AB’nin turizm ve ¢evre politika-
lar1 baglaminda degerlendirilmistir. Bu ¢alisma bir yandan Yesil Yol
Yayla turizmi projesinin Birligin turizm politikalarindaki; yiiksek kali-
teli, sorumlu ve siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi ile Avrupa’nin
stirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli destinasyon olarak éne ¢ikan imaj ve
profilini giiclendirmek oncelikleriyle uyusmadigi, diger yandan ise
Birligin ¢evre politikasindaki ihtiyatlilik, dnleyicilik ve kaynakta 6n-
leme ilkeleri ile 6rtiismedigi sonucuna ulasmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Yol, AB Turizm Politikasi, AB Cevre Politi-
kasi, Yesil Yol Yayla Turizmi

ABSTRACT

Tourism policy is a quite new policy for the European Union, unlike
environment policy. As a candidate country, Turkey must adopt its
own tourism and environment policies, plans and projects to EU’s po-
lices. This paper aims to analyse Green Way Plateau Tourism Project
from the perspective of EU’s policies. First, the definitions of plateau
and plateau tourism and EU tourism polices, its political priorities are
explained. Following, EU’s environment policy and its principles are
summarized. Afterwards Green Way Plateau Tourism Project is eval-
uated from the perspective of EU tourism and environment policies.
In conclusion, the project does not correspond with priorities of EU
tourism policy such as promoting the development of sustainable, re-
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sponsible, high-quality tourism and consolidating Europe's image as a
collection of sustainable, high-quality destinations Moreover, the pro-
ject does not harmonise with EU environment policy from the princi-
ples of precaution, prevention and rectifying pollution at source.
Keywords: Green Way, EU Tourism Policy, EU Environment Policy,
Green Way Plateau Tourism

1963 Ankara Anlasmasindan beri tam tiyelik beklentisi icinde bulunan Tiir-
kiye, 1999 Helsinki Zirvesinde adaylik statiisiinii elde etmis, 2005 yilindan
beri ise tam tliyelik miizakere slirecinde bulunmaktadir. Olduk¢a uzun, me-
sakkatli ve donem donem krizlerle gecen bu iliski siireci, bu giin gelinen
noktada adeta bir donma siirecine girmistir.

Bununla birlikte, gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse Tiirkiye'nin gerc¢ek-
ten yollarini ayirmak istemedigi bu iliskide, Tiirkiye bircok AB mevzuatini
ice aktarmis ve ¢ok yavaslamis olsa da halen aktarmaya da devam etmekte-
dir. Bir aday iilke olarak Tiirkiye AB’nin tiim politikalarina uyum saglamak-
la miikelleftir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Birligin turizm ve g¢evre politikalarina
uyum saglamak ve kendi plan ve projelerini bu politikalarla ve AB’nin ilgili
mevzuatiyla uyumlu olarak tasarlamak ve uygulamakla yiikiimlidiir. Diin-
yanin en 6nemli turizm destinasyonu olan AB bdélgesi, ayni1 zamanda diin-
yanin en yiiksek cevre standartlarina sahip bélgelerinden biridir.

Bu calismada bir aday tlke olarak Tiirkiye'nin Yesil Yol yayla turizmi
0zelinde AB’nin Turizm ve ¢evre politikasina uyumu incelenecektir. Cevre
ve turizm konusunda oldukea genis bir ikincil hukuk normu oldugundan bu
diizenlemelerin incelenmesi bu ¢alismanin kapsamini asacagindan, genel
olarak turizm ve g¢evre politikalarinin bugiin geldigi noktadaki hedefleri ve
ilkeleri baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir. Bu kapsamda oéncelikle
kavramsal bir ¢erceve ortaya koymak amaciyla yayla ve yayla turizmi kav-
ramlari incelenecek, daha sonra Birligin turizm politikas1 6zetlenecektir.
Izleyen béliimde AB’nin cevre politikas1 genel hatlariyla 6zetlenecek ve
akabinde Yesil Yol projesi, devam eden mahkeme siirecinin dava dosyasin-
daki bilirkisi raporu, Sivil Toplum Kuruluslarindan (STK) Yesil Yol aleyhine
gelen itirazlar ve kismi destekler baglaminda incelenecektir. Son olarak da
Yesil Yol yayla turizminin AB turizm ve ¢evre politikalarina uyumu deger-
lendirilecektir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu ¢alismada oncelikle konunun daha saglikli bir sekilde ele alinabilmesi
icin bir kavramsal cercgeve cizilecek ve bu baglamda yayla ve yayla turizmi
kavramlarina odaklanilacaktir.

1.1. Yayla

Yayla turizminin tanimlanmasi ve turizm siniflandirmasinda bir yere ko-
numlandirilmasindan énce yayla kavrami ortaya konulmalidir. Yayla, en
basit sekilde hayvanlarin otlatildig1 yliksek yerler ve daglar ile yazin oturu-
lan yer anlamina gelmektedir (Ogel 1978, 23). Hem beseri hem de fiziki bir
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cografya terimi olarak kullanilabilen yaylay1 (Doganay ve Coskun 2013: 3)
Tirk Dil Kurumu (TDK) “akarsularla derin bir bicimde yarilmis, pargalanmisg,
lizerinde diizliiklerin belirgin olarak bulundugu, deniz yiizeyinden yiiksek
yerylizii pargasi, plato” ve “daglik, yiiksek bolgelerde, kisin hayat sartlari gii¢
oldugu igin bos birakilan, yazin havasi iyi ve serin olan, hayvan otlatma veya
dinlenme yeri” olarak aciklamaktadir (TDK 2016).

Daha genis ve biitlinlesik bir tanimlama ile yaylalar “davar (koyun-kegi)
ve sigir stirtisii sahiplerinin, siirtilerini taze ve kendini yenileyen verimli otlak-
larda kolayca besleyebilmeleri icin genellikle ilkbaharda ¢iktiklari; yaz bo-
yunca kalarak, bazi hayvansal iirtinler tirettikleri (sinirli ekip bicmeler de soz
konusudur); sonbaharda algcak yérelere (kbylere) gogtiikleri; sira daglar ve
yer yer de kiime daglarin orman értiileri iist sinirlari lizerinde kalan alpin
cayirlik alanlar ve buralarda kurulmus konut topluluklari ile temsil edilen
gecici yerlesmeler” (Doganay ve Coskun 2013: 3) olarak kabul edilmektedir.

Bu giin gelinen noktada, Tiirkiye’deki kirsal niifusun azalmasi ve hay-
vanciligin gerilemesi ile iligkili olarak yaylalarin kullanim sekilleri de do-
niismektedir. Glnlimiizde yaylalar, hayvanciik konusunda halen biiyiik
onem tasimakla birlikte, bir yandan yazin sicaktan ve nemden kag¢inilmak
icin kullanilan yazlik alanlar olarak i¢ turizme yonelik olarak gelisirken,
diger yandan Yesil Yol 6rneginde oldugu gibi biiyiik alt yap1 yatirimlariyla
kitle turizmine de hazirlanmaktadir.

1.2. Yayla Turizmi ve Turizm Simiflandirmasi i¢indeki Yeri

Bilimsel yazinda calismanin amacina gore farkl agilardan ele alinarak tu-
rizm siniflandirmalar1 yapilabilmektedir. Bu siniflandirmalar; katilimcilarin,
sayis], yas ortalamalari, gelir diizeyi, turizm faaliyetlerine katilim siireleri,
turistlerin mensei, turizm faaliyetlerinin amaclari vb. temel alinarak olustu-
rulabilmektedir (Cooper vd. 2008: 15-16, Warn 2002: 7).

Bu calismada turistlerin gidilen yerle olan etkilesim diizeyi ve tiirtine
bagl olarak yapilan bir siniflandirma olan ve turizmi bir ugta kitle turizmi
bir diger ucta ise alternatif turizm olarak ayiran bir yapi tercih (Aytug 2011:
19-20) edilmektedir. Tiirkiye’de, Turizm ve Kiiltlir Bakanligi'nin (2015) bir
alternatif turizm modeli olarak lanse ettigi “yayla turizmi”; iilkenin sahip
oldugu uygun iklimsel 6zellikler, iistiin peyzaj degerleri, kirsal dgelerin
agirlik kazandig1 geleneksel yasam bicimi ve dagcilik/tirmanislar, ath doga
gezisi, dag yiiriiylsii, yamag parasiitli, flora/fauna incelemesi, cip safari vb.
doga sporlarini igeren jenerik bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu bag-
lamda Tirkgede kullanilan yayla turizmi, “yaylalarda yapilan kirsal turizm”
olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi'nin (AB) resmi erisim sayfasinda
yayla turizmi kavrami kullanilmamakta?, bunu yerine Birlik, kirsal alanlar-
da yapilan tim turizm faaliyetlerini “kirsal turizm” olarak genellestirerek
(Lane vd. 2013: 27) kavramsallastirmayi tercih etmektedir.

1 Yabanci yazinda “table land tourism” ya da “plateau tourism” kavramlar1 kullanilmakla
beraber Komisyonun erisim sayfasinda sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanan bir belgede “plateau tourism” kavrami gegmektedir (Euoropean Commission
2016b).
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Bu calismada yayla turizmi, bakanligin tanimlamasindan yola ¢ikila-
rak, biiylik 6l¢lide bir alternatif turizm tiirli olarak kabul edilmektedir. Bu-
nunla birlikte kavram, yesil yol gibi dnemli alt yap1 projeleri ile birlikte,
turist sayisinin, tesis biiyiikliiklillerinin ve sayilarinin artmasi sonucunda
slireg icinde bir kitle turizmine evrilme olasiigini da (Sekil 1) barindirmak-
tadir. Sekil 1'de goriildiigli izere kitle turizmi ile alternatif turizm iki farklh
ucta olmakla birlikte, devam eden bir yap1 olusturmaktadirlar (Warn 2002:
8). Tiim alternatif turizm tiirleri gibi yayla turizmi de hem ekolojik olarak
hem de sosyal olarak siirdiiriilebilirligi miimkiin kilarken, ayn1 zamanda
ekonomik bir sekilde yasamay1 da amaglamaktadir.

Sekil 1: Yayla Turizminin Turizm Simiflandirmasi i¢cindeki Konumu

AN

Alternatif
Turizm

Kitle
Turizmi

B b e e b e i e

<

Kaynak: Sekil 1; Sue Warn, Rekreation and Tourism, Cheltenham/UK: Nelsen Thornes
Ltd. 2002, s.8; Helene Eriksson, Rhetoric and marketing device or potential and
perfect partnership? - a case study of Kenyan ecotourism MFS- Report, Fall 2003, s.
21 ile Gabriela Cecilia Stanciulescu ve Gabriela Nicoleta Diaconescu, “Models and Alter-
native Strategies in the Context of Sustainable Development. Alternative Tourism”, In-
ternational Journal of Economic Practices and Theories, Vol. 5, No. 3, 2015 (May), s.
285’den esinlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

2. Avrupa Birligi Turizm Politikasi

20. ylizyihn ikinci yarisindan beri diinyanin dnde gelen turizm pazarlarin-
dan biri olan AB boélgesi, giiniimiizde diinya turizm pazarindan en fazla pay
alan bélgedir. 2015 yih Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
verilerine gore AB-28, 336,5 milyar Avro gelir (kiiresel Pazar gelirinin
%29,6's1) ve 478,4 milyon ziyaretgi (kiiresel pazarin %40,3'1) ile kiiresel
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turizm pazarinda lider konumdadir (UNWTO 2016: 4-5). Bununla birlikte
tiye tlilkeler Birlik diizeyinde biitiinlesik bir turizm politikas1 olusturma
stirecini olduk¢a agirdan almislar ve kurucu antlagsmalarda agik bir bicimde
turizm ile ilgili diizenleme yapma isini Lizbon Antlasmasina? (madde 2E,
176B) kadar 6telemislerdir (Estol ve Font 2016: 230). 2009 yilindan sonra
ise AB diizeyinde bir turizm politikasi olusturma stireci 6ne ¢ikmaya basla-
mustir (Aykin ve Yildiz 2012: 384). Ozellikle 2010 sonras1 dénemde, Birlik
diizeyinde esgiidiimlenen bir turizm politikasi1 olusturulmaya baslansa da
tarihsel silirecte AB diizeyinde turizmi dogrudan ve dolayl etkileyen bircok
faaliyet ve diizenleme hayata gecirilmistir. Bunlar (Aytug 2011: 69-110);

Turizme Dogrudan Etki Eden Faaliyet ve Diizenlemeler:
a. Turizm Alaninda Bilgi Degisimi ve Bilginin Yayilmasi
b. Mesleki Egitim ve Ogretimin lyilestirilmesi

c. Biitiinlestirilmis Kalite Yonetimi

d. Turizm isletmelerinin Giivenligi

e. Turizmde Yeni Teknolojilerin Kullanimi

f.  Turist Haklar1 ve
g. Engelli Turist Haklar:

Avrupa Birligi'nin Turizmi Dolayli Etkileyen Faaliyet ve Diizenlemeleri
Tek Pazar,

Ekonomik ve Parasal Birlik,

Vergi Politikasi,

Rekabet Politikasi,

Isletme Politikass,

Bolgesel Politika,

Kirsal Kalkinma Politikasi,

Cevre Politikasi,

Goc Politikasidir.

S E@ e a0 o

Giiniimiizde turizm endiistrisi Komisyon tarafindan iktisadi gelisme, istih-
dam ve toplumsal gelisme baglamindaki olumlu katkilardan dolay1 AB’deki
en Oonemli iktisadi faaliyetlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Euro-
pean Commission 2016a; European Commission 2010: 2). Buna gore AB
turizm politikasinin amaci turizm endiistrisinin bliyiime ve istihdamini
maksimize ederken, ozellikle iyi uygulamalarin degisimi yoluyla tlkeler
arasindaki isbirligini gelistirip Avrupa’y1 diinyanin lider destinasyonu ola-
rak tutmaya devam etmektir (European Commission 2016b). Bugiin gelinen
noktada, gerek Lizbon Antlasmasi gerekse, AB’nin 2020 stratejik hedefleriy-
le uyumlu olarak, turizm endiistrisinin icinde bulundugu zorluklari3 da dik-
kate alarak, Komisyon tarafindan olusturulan turizm politikasinin hedefleri:

2 Maastricht Antlasmas1 madde 3T’de i¢ pazarin olusturulmasi ve saghkli islemesi bakimindan
turizme ilk kez deginilmis olmakla birlikte bu madde bir turizm politikasi olusturmay1 hedef-
lememektedir.

3 Komisyonun yaptig1 degerlendirmelere gore turizm sektoriiniin karsi karsiya kaldig1 zorluk-
lar: 1) Bugiliniin Avrupa’sinda, diger sektorlerde oldugu gibi, turizm sektoriinde ozellikle
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— Avrupa Turizm sektoriindeki rekabetciligi uyarmak/arttirmak,

— Yiksek kaliteli, sorumlu ve siirdiiriilebilir turizmin gelisimini des-
teklemek,

— Avrupa’nin siirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli destinasyon olarak 6ne
¢ikan imaj ve profilini gliclendirmek,

— Turizmin gelisimi i¢in AB’nin finansal politikalarinin ve araglarinin
potansiyelini maksimize etmektir (European Commission, 2016b).

3. Avrupa Birligi’'nin Cevre Politikasi
AB’nin temelini olusturan Paris ve Roma Antlasmalarinda (niikleer enerji-
nin giivenli kullanimini diizenleyen hiikiimler hari¢ olmak iizere) cevre ile
ilgili hiikiimler bulunmamakla birlikte 1970’li yillarda diinyada ortaya ¢ikan
cevresel hassasiyetlere ve politik doniisiimlere paralel olarak Birlik diize-
yinde ¢evre konusu 6nem kazanmaya baslamistir. Birlik diizeyinde bugiin-
kii anlamda cevre politikasinin olusmaya baslamasi 1973 yilinda ilk Cevre
Eylem planinin onaylanmasiyla baslamis olup, siire¢ icinde bir yandan olus-
turulan ikincil mevzuat diger yandan ise kurucu antlasmalarda yapilan tadi-
latlar ¢ercevesinde sekillenmistir (Aytug 2014: 3-5; Can 2013: 577-583)

Bugiin gelinen noktada 200’den fazla tiiziik ve yonerge c¢ikarilmis bir
politika alani olan AB c¢evre politikas1 (Modiga 2012, 182, European
Commission 2014, 5) yesil bir AB ekonomisi yaratmaya, AB’de yasayan
bireylerin yasam kalitesini ve dogay1 korumaya yardimci olmaktadir
(European Union 2016). AB’nin ¢evre politikas1 7 temel ilke lizerine otur-
tulmustur. Bu ilkeler (Talu 2011: 205; Okmen 2006: 335-337, Ertan ve
Akkayunlu Ertan 2007: 414);

1. Kirleten éder ilkesi; olusan cevre zararlarinda ilgililere neden olduk-
lar kirlilik ve diger cevre zararlarinda neden olunan ¢evre tahribati ile mii-
cadelenin maliyetinin 6dettirilmesi,

2. Biitiinleyicilik ilkesi; ¢evre politikasinin birligin diger politikalarinin
icine dahil edilmesi,

3. Yiiksek diizeyde koruma ilkesi; tiim AB kurumlarinin karar ve politi-
kalarinda Birligin cevre politikasini dikkate almalari,

gelismekte olan tilkelerin her gegen giin artan sayida turisti kendi iilkelerine ¢ekmelerinden
kaynakli bir rekabet baskisi, 2)Avrupa’daki yeni demografik yapidan (6zellikle 2020 sonrasi
niifusun yaklasik %20’sinin 65 yas ve iistii olacak olmasi1) kaynakl olarak turistlerin davranis
ve beklentilerinde ortaya ¢ikan degisikliklere sektoriin kendini adapte etmesi, 3) iklim degi-
sikliginden kaynaklanan ve kaynaklanacak sorunlarla (su kitlig, biyolojik ¢esitlilik {izerinde-
ki baskilar, kar ortiisiiniin azalmasi sonucu kis turizminde ortaya ¢ikacak olan diistisler, sula-
rin yiikselmesi sonucunda sahil seritlerindeki turizm alanlarinin degismesi vb.) uyumlu bir
turizm politikasinin diizenlenmesi, 4) Bilisim teknolojilerindeki degisimin turizm endiistrisi
ve tiiketiciler arasindaki iliskilerde yarattigi déniisiim, 5) KOBI’lerin ifade edilen bu degisik-
liklerden kaynaklanan firsat ve risklere karsi sinirli mali kaynaklar ve kalifiye isgiicii yetersiz-
liginden dolay1 her zaman kendilerini adapte edememeleri, 6) Son olarak Avrupa turizm
sektoriiniin karakteristik yapisindan kaynaklanan nedenlerle turist hareketinin Temmuz ve
Agustos aylarinda yogunlagsmasinin yarattigl optimal olmayan kaynak, altyapi ve personel
kullanimu ile gelir akisindaki diizensizliklerdir (European Commission, 2010:4-6).
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4. [htiyathhk ilkesi; herhangi bir eylemin olas1 olumsuz etkileri (bu et-
kiler bilimsel agidan kanitlanamasa bile) gerceklesmeden 6nce 6nlem alin-
masi,

5. Onleyicilik ilkesi; ¢evresel zararlar olusmadan gerekli énlemlerin
alinmasi,

6. Kaynakta énleme ilkesi; ¢evresel zararlarin oncelikte kaynaginda
onlenmeye calisilmasi,

7. Hizmette halka yakinlik/asamali sorumluluk ilkesi; kurucu antlasma-
lardaki ikincillik ilkesi ile baglantili olan hizmetlerin 6ncelikle vatandaslara
en yakin bireyler tarafindan sunulmasidir.

4. Yesil Yol

Dogu Karadeniz bolgesindeki yaylara yonelik olarak yapilacak turizm faali-
yetlerindeki en dnemli sorunlarin basinda mevsim kisalig1 ve ulasim ola-
naklarinin yetersizligi gelmektedir (DOKAP 2016; DOKAP 2014: 55). Bu
baglamda yaylalara dogru yapilacak yolculuklardaki ulasim sorunlarini
¢6zmeKk icin olusturulmus “Yesil Yol” adli proje, DOKAP tarafindan “8 ilin
6nemli yaylalarini ve turizm merkezlerini birbirine baglayan, bdolgeye gelen
yerli ve yabanci turistlerin belirlenen giizergdh boyunca fiziki yapisi iyilesti-
rilmis bir sekilde seyahat etmesine imkdn saglayan, dogayla biitiinlesik bir
turizm projesi” (DOKAP 2016) olarak tanimlanmaktadir.

Yaylalar arasindaki ulasimi Karadeniz sahil yolundan bagimsiz sekilde
gerceklestirmeyi hedefleyen, toplam 1600 km uzunlugundaki Yesil Yol gii-
zergahi lizerinde (yaklasik 1000 km'lik kismi Karayollar1 Genel Mudiirlii-
gi'niin sorumluluk sahasinda) 33 adet turizm merkezi ve 5 adet kiiltiir ve
turizm koruma gelisim bolgesi bulunmaktadir. DOKAP’a gére bu projenin
temel amaclari; doga turizmini talep eden turistlerin taleplerini Dogu Kara-
deniz yaylalan ile karsilamak, turizm alanlarin1 birbirlerine baglayarak
turizm potansiyelini arttirmak ve yaylacilik yapan yerel halkin gelir diizeyi-
ni arttirmaktir (DOKAP 2016).

Resmi raporlardaki bu olumlu séylemlerle birlikte 6zellikle cevre has-
sasiyeti olan ulusal ve yerel gruplardan Yesil Yol aleyhine 6nemli itirazlar
ylikselmektedir. Bu konuda en fazla 6ne ¢ikan STK’lardan biri olan TEMA
(Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi) bir yandan hukuki itirazlarda bulunurken diger yandan da toplumsal
duyarlilik yaratmaya calismaktadir. TEMA’ya gore Yesil Yolun gerceklesme-
si; Karadeniz daglari, ormanlari, meralari, su varliklari, flora ve faunanin
geri doniisii olmayacak bir sekilde zarar gormesine neden olacaktir. Ayrica
sO6z konusu vakif, Yesil Yol’a turizm talebinde yaratacagi artisla beraber
neden olacag carpik kentlesme ve yaylalar arasinda hedeflenen boyle bir
entegrasyonun sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan uygun olmamasi
baglaminda da itirazda bulunmaktadir (TEMA 2015). Bu baglamda TEMA
Cevre ve Orman Bakanliginca 24.06.2011 giinlii islemle onanan Ordu-
Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesi 1/100.000
0lcekli Cevre Diizeni Planinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle
dava agmis olup, dava halen devam etmektedir. Danistay Altinci Dairenin ilk
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derece mahkeme olarak baktig1 davada s6z konusu planin yaylalar ile ilgili
boliimlerinde yiirtitmeyi durdurma talebini reddetmekle beraber (Danistay
Altinc1 Daire), Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda yapilan yiiriitmeyi
durdurma itiraz1 kabul edilmistir (YD Itiraz No: 2015/1068).

Bu ¢ercevede TEMA'nin actigl davada Danistay Altinci Daire Baskanli-
gina verilen bilirkisi raporunda yer alan asagidaki ifadeler TEMA vakfinin
iddialarimi teyit eder konumdadir (Tiirel, Karahanoglu ve Gedikli 2014: 67)

“Yaylalarin karayolu ile birbirlerine baglanmasit halinde, arag trafigi de-
netlenmesi zor bicimde artacak, yaylalardaki geleneksel yasam tarzini stir-
diirmek zorlasacak, yaylalar yapilasma icin cazip hale gelebilecektir. Bu du-
rum, yaylalarin dogal yapisini olumsuz olarak etkileyecektir. Daha vahim bir
sonug ise, yaylalarin entegrasyonu nedeniyle yol yapimi giindeme gelirse,
bélgenin topografik yapisinin olusturdugu denize dik ve derin vadilerin denize
paralel yollarla birbirine baglanmasi gerekeceginden, biiytik bir cevre tahri-
batina yol agmasi olacaktir.”

Benzer sekilde Kurdoglu ve Unver-Okan’da calismalarinda yiiksek
egimden kaynakli olarak, yol yapiminda gerceklesecek hafriyat ¢alismala-
rinda; agaclarda yaralanmalar ve buna bagli olarak bdcek zararlarinin
olusmasi, fidanlarda kirilma ve sokiilmeler, dere suyunda kirlenme, dere
yataginda daralma gibi biiyilik bir ¢evre tahribatinin olustugunu belirtmek-
tedir (Kurdoglu ve Unver-Okan 2015: 255-256).

Yesil yol projesine karsi ¢ikan ve seslerini gerek yerel, gerekse ulusal
diizlemde etkili bir sekilde duyuran yerel bir aktivist grup olan Firtina Ini-
siyatifi; Yesil Yol projesinin, sahil yolu érneginde oldugu gibi, bircok etap
halinde ayri1 ayr1 devam ettigini bu sekilde 2.600 km’lik bir yolun CED (Cev-
resel Etki Degerlendirmesi) siirecinden kacirilirmis oldugunu iddia etmek-
tedir (Firtina Inisyatifi 2016).

Yesil Yol projesinin biiyiikliigli ve genis bir alana yayilmasi dolayisiyla
Yesil Yol karsiti hareketin yereldeki sinirlari asip farkl bolgelere ve biiylik
sehirlere de taginmasi i¢in Yaylalarin Kardesligi Platformu olusturulmustur.
Bu platformda bir yandan 2.600 km’lik yolun 19 km’lik parcalar halinde
ihale edilerek CED raporundan kagirildigini, diger yandan bélgede bulunan
madenlere ulasim i¢in bir maskeleme olarak kullanildigini iddia etmektedir
(Kizilcik 2016).

Yesil Yol projesinin gectigi yaylalarda, yolun hayvanlarin yasam alanla-
rini kisitladigi ve yaylalarda yapilan hayvanciligi olumsuz etkiledigi de vur-
gulanmaktadir. Bunun en tipik érneklerinden biri Kavrun yaylasinda yapil-
makta olan 9 metre genisligindeki yol insaatidir (Danis 2016: 20). Glini-
miizde adeta yaylalarda yapilan kitle turizminin bir 6rnegi haline gelmis
olan Ayder Yaylasinda havyalarin dolastirlmasinin yasak oldugu
(islamoglu 2015) da dikkate alininca Yesil Yol’'un bdlgenin hayvancilik faa-
liyetleri tizerinde olumsuz bir etkisi olacagi degerlendirilebilir.

TEMA’nin yukarida belirtilen itirazlarina paralel sekilde, Ayder Yayla-
s’'ndaki kitle turizmi uygulamasinin en temel sorunlarinin basinda carpik
kentlesme ve kanalizasyon konusu gelmektedir (islamoglu 2015). Benzer
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yapilasma sorunlari ¢ok daha vahim bir sekilde Uzungo6l’de goriilmektedir.
Yesil Yol ile birlikte bolgede gelismesi beklenen kitle turizminin bu olumsuz
etkilerinin en aza indirgenmesi icin CED raporlarinin ve siirdiiriilebilirligi
onceleyen detayli planlarin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasina kadar gecen siirede Yesil Yol lehine dik-
kate deger bir ¢alisma ile karsilagilmamakla birlikte; Yesil Yol projesi bol-
genin geri kalmishigina ve mevcut altyap1 eksikliklerine bir ¢éziim olarak
sunulurken, toplumdaki belli kesimlerden destek de gérmektedir. Ornegin
ulusal haber kanali olan CNN Tiirk’te yapilan Yesil Doga programinda giin-
deme tasinan Yesil Yol projesi hakkinda uzatilan mikrofona konusan Ayder
Yaylasinda (Rize) yasayan bir vatandas; dogal cevrenin bozulmadan kal-
kinmanin gergeklesmesi ve Tiirkiye'deki kisi basina diisen gelirin arttirilasi
gerektigini vurgulamistir (islamoglu 2015). Bélgedeki bazi girisimcilerin
Yesil Yola kars1 olmakla birlikte, iktisadi nedenlerle turizme karsi olmadik-
lar1 aksine eko-turizm gibi alternatif turizm modellerini destekledikleri de
basindan takip edilmektedir (Saraloglu 2016).

5. Yesil Yol Yayla Turizminin AB Turizm ve Cevre Politikalarina
Uyumu

Yukarida kisaca dzetlenen Yesil Yol projesi Dogu Karadeniz Boélgesinin kal-
kinmasini saglamak amaciyla yayla turizmini 6nceleyen bir projenin alt
yapisinl olusturmaktadir. Bununla birlikte, proje Tiirkiye’'nin aday bir iilke
olarak kendi politikalarini uyumlastirmakla yiikiimlii oldugu AB’nin Turizm
ve cevre politikalarindaki ilkeler ile tam olarak uyusmamaktadir. Gerek
basinda ve cesitli STK’larda dile getirilen elestiriler, gerekse TEMA’nin acti-
g1 ve halen devam eden dava siirecinde bilirkisinin verdigi rapordaki deger-
lendirmeler, projenin doga lizerinde dnemli tahribatlar yapacagini goster-
mektedir. Bu acidan degerlendirildiginde s6z konusu yol, yaratacag tahri-
batlar bakamindan; Birligin yiiksek kaliteli, sorumlu ve siirdiriilebilir tu-
rizmin gelisimini desteklemek hedefi ile Avrupa’nin siirdiiriilebilir ve yiik-
sek kaliteli destinasyon olarak 6ne c¢ikan imaj ve profilini giiclendirmek
hedefleri ile 6rtiismemektedir.

AB’de ¢evre konusunda Dérdiincii Eylem planinin uygulamaya girdigi
1987 yilindan beri, ¢evre politikalari ile turizm ve tarim politikalarinin ara-
larindaki esglidiime oOncelik verilmeye baslanmistir (Ertan ve Akkayunlu
Ertan 2007, 412). Bu cergevede Yesil Yol projesi degerlendirildiginde, yuka-
rida kisaca tanimlanan Birligin ¢evre politikasindaki ilkelerden ihtiyathlik
ilkesi, énleyicilik ilkesi ve kaynakta onleme ilkesi ile uyumsuzluk gostermek-
tedir.

Sonug ve Oneriler

Glinlimiizde oldukca ¢ok tartisilan bir proje olan Yesil Yol projesi, dava sii-
recinde hazirlanan bilirkisi raporunda da belirtildigi tizere bir yandan yay-
lalarin geleneksel kullanim sekillerini degistirecek, diger yandan da biiyiik
bir cevre yikimi gerceklestirecektir.
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Her ne kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, Yayla Turizmini bir alternatif
turizm modeli olarak lanse etse de, DOKAP'1n proje ile ilgili paylastig1 veri-
ler, (gerek projenin biiyiikliigii gerekse yollarin genisligi vb.) bolgede geli-
secek turizm faaliyetlerinin kitle turizmine yonelecegini gostermektedir.
Bu yonelim de, bolgede her gecen gilin azalan hayvanciligin ¢ok daha zayif-
lamasina neden olacaktir. Tiirkiye’de mevcut olan et a8l ile birlikte diisii-
niilldiigiinde yaylalarin bu sekilde kitle turizmine agilmasi gida arzi gibi
stratejik bir konuda olumsuzluklar da yaratacaktir. Bu baglamda bdlgede,
yayla turizmi yerine; merkeze tarimsal iiretim siireclerine katilimi saglayan
bir alternatif turizm modeli olan tarimsal turizmin (agro-tourism) destek-
lenmesi, hem tarimsal iiretim a¢isindan hem de ¢evrenin daha iyi korunma-
s1 bakimindan olumlu olabilir.

Yesil Yol ile birlikte gelisecek yayla turizminin Sekil 1’de de gorildigu
lizere siirdiriilebilirligi 6nceleyen kii¢lik 6lgekli ve yerel katilimin 6n plana
ciktig1 bir alternatif turizm uygulamasindan c¢ok, kitle turizmi seklinde ge-
lismesi olas1 oldugundan; bolgedeki turizme agilacak yaylalarin Ayder Yay-
las1 ve Uzungdl 6rneklerindeki olumsuz sonuglara benzememesi icin hem
CED raporlarinin, hem de yapilasma planlamalarinin titizlikle yapilmasi
gerekmektedir.

AB Cevre politikasindaki ihtiyathlik ve dnleyicilik ilkeleri ¢cercevesinde
Yesil Yol yerine bolgeye alternatif ulasim imkanlarinin yénlendirilmesi de
degerlendirilebilir. Bu baglamda dlinyadaki benzer turizm alanlarinda uy-
gulanan alternatif ulasim ¢6ziimlerinin incelenmesi ve bunlarin, en azindan
cevre dengesi agisindan yiiksek hassasiyet iceren bolgelerde uygulanmasi,
ekolojik dengenin geri doniilemez bir sekilde tahribatin1 6nleyebilir. Bu
amagla teleferik, tren ve monoray gibi ¢éziimlerin incelenmesi siirdiiriilebi-
lirlik acisindan 6nemli sonuclar dogurabilir.
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TUKETICILER COGRAFI ISARET ICIN
DAHA FAZLA ODEMEK ISTER Mi?
ARTVIN BALI UZERINE BiR ARASTIRMA"

ismail Tamer TOKLU™

OZET

Artvin ili diinyanin biyolojik ¢esitlilik agisindan en zengin bolgelerin-
den biridir. Balin botanik 6zelligi ve cografi mensei laboratuvarlar ta-
rafindan yapilan analizlerle tespit edilebilmektedir. Balda en 6nemli
niteliklerden bir tanesi balin kdkenidir. Bir fikri ve sinai miilkiyet
hakki olan cografi isaret bal icin konumlandirmada farklilik olustura-
rak pazarda bir rekabet avantaji saglayabilir. Bu ¢alismanin amaci tii-
keticilerin cografi isarete sahip Artvin balina olan algilarinin ve daha
fazla 6deme egilimine etkisini arastirmaktir. Arastirma modelinin ve-
rileri i¢in kolayda ornekleme yontemiyle Artvin il sinirlarinda yasa-
yan tiiketicilerle yiiz yilize anketler yapilmistir. Arastirma bulgularina
gore ‘kalite ve giivenilirlik’ cografi isaretli Artvin bal algisini etkiler-
ken, ‘kiiltiir ve gelenek’ ile ‘ekonomik destek’ cografi isaretli Artvin
bali algisini etkilememektedir. Ayrica, cografi isaretli Artvin bali algisi
tliketicilerin daha fazla 6deme egiliminde anlamhdir. Bu ¢alismanin
sonuglar1 konuyla ilgilenen taraflara ve rekabet avantaji elde etmek
isteyen bal ireticilerine ve bolgesel kalkinma i¢in degerli bilgiler tes-
pit etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bal, Cografi isaret, Tiiketici Algisi, Daha Fazla
Odeme istegi

Jel Simiflamasi: JEL: M30, M31, M39

ABSTRACT

Artvin province is one of the world's richest regions in terms of biodi-
versity. Botanical features and geographical origin of honey can be de-
termined by analyzes performed by laboratories. One of the most im-
portant features of honey is geographical origin. As an intellectual
property right, geographical indications (GIs) can perform a competi-
tive advantage by creating differentiation in its positioning in the
market. The aim of this study is to evaluate consumers' perceptions
towards Artvin honey with geographical indication and their willing-
ness to pay more. Convenience sampling method was used to collect
the research data, with face to face interview carried out in Artvin
province. The main outputs of the study are as follows, 'quality and
safety’ affects the consumers' perceptions towards geographical indi-

YBu arastirma Artvin Coruh Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligii tara-
findan desteklenmistir. Proje No: 2016.550.02.06
Tyrd. Dog. Dr., Artvin Coruh Universitesi, Hopa IiBF, isletme bolimi, ittoklu@gmail.com

Karadeniz Arastirmalari ¢ Kis 2016 ¢ Say1 52 ¢ s.171-190



[smail Tamer Toklu

cation while 'culture and tradition' and 'economic support' do not.
The perception of Artvin honey with GI on consumers is significant
with the willingness to pay more for Artvin honey with GI. The results
of this study ensure beneficial information to the related parties and
honey producers wishing to competitive advantage and regional de-
velopment.

Keywords: Honey, Geographical Indications, Consumer Perception,
Willingness to Pay More

Jel Classification: JEL: M30, M31, M39

Yeni teknolojilerin gelismesi, ticaretin kiiresellesmesi iriin cesitliligine
neden olurken kalitesiz ve/veya genetigi degistirilmis iiriinler insan sagligi
icin uzun vadede bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu durum far-
kindaliga sahip tiiketiciler icin kalite ve giivenilirlik endiseleri demektir.
Artan endiseler tiiketicilerde bolgesel ya da yoresel olan iiriin talebini yiik-
seltmistir (Teuber 2011: 900). Tiiketicilerde kaygilar1 azaltmay1 amaglayan
calismalardan birisi belli cografi bolgelere ait nitelikli tirtinlerin korumasi-
dir. Cografi isaret (CI) korumasina gére sadece belirli kurallara uyan iireti-
cilere fikri miilkiyet hakk: olarak cografi ad ortak kullanim firsati sunmak-
tadir (Galtier vd. 2013). Burada Ci tiiketiciyi dolandiriciliktan ve haksiz
rekabetten korurken, geleneksel bilgiyi muhafaza etmeyi, genetik kaynakla-
r1 canlandirmay1 ve dolayisi ile kirsal kalkinmayr amaglar (Marie Vivien
2008: 321). CI iiriiniin bélgesiyle bir bag kurarak, sahibi oldugu tiriinii dii-
siik kaliteli olanlardan ayirarak farklilastirir (Adinolfi vd. 2011: 420). Ci
tescilli bir pazarlama araci olarak boélgenin kiiltiirel varliin1 koruyarak,
bolgenin tanitimina ve liretimde uygulanan geleneksel yontemlerin siirdii-
riilebilirligine katki saglayabilir. Reklam iiriin tanitiminda 6nemlidir ancak
kalite ve giivenilirlikle ilgili tiiketici algisin1 olusturmada yeterli oldugu
sdylenemez. Cl ile korunan iiriinler tiiketici algisim etkileyeceginden daha
fazla 6deme istegi de olusturur (Cacic vd. 2011: 67).

Anadolu balinin giicli zengin cicek (diinyadaki cigek tiirlerinin % 85’i
mevcut) ve polen tiirlerinden gelmektedir (Gok vd. 2015). Artvin ili de diin-
yanin biyolojik cesitlilik acisindan en zengin bolgelerinden biridir (Emina-
gaoglu vd. 2010). Anadolu'da iiretilen ballar biiyiik cesitlilige sahiptir. An-
cak bu essiz gliclin botanik veya cografi menseiyle tanimlanma ve siniflan-
dirma temelinde pazarda farklilasmasi hakkinda yeterli arastirma yapildigi
séylenemez. Cl ile ilgili yeterince ¢alisma olmasina karsin, bal icin béyle bir
calismanin olmadig1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci biyolojik cesitlilik
acisindan diinyada 6énemli bir konuma sahip Artvin balinin cografi isarete
sahip olmasi durumunda tiiketicilerde ‘kalite ve giivenilirlik’, ‘ekonomik
destek’ ve ‘kiiltiir ve gelenek’ degiskenlerinin algisina ve bu alginin daha
fazla 6deme istegine etkisini arastirmaktir. Bu calismanin literatiirdeki bos-
lugu doldurmaya katki saglayacagi ve uygulayicilarin dikkatinin ¢ekecegi
diisiiniilmektedir. Calismada bal ile ilgili literatiir arastirmasi ve istatistikler
gozden gecirildikten sonra sirasiyla cografi isaret konusu, arastirmanin
metodolojisi ve analizler verildikten sonra sonuglari tartisilacaktir.
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1. BAL

Artvin bélgesi diinyadaki biyolojik ¢esitlilikte en zengin ancak tehlike altin-
daki 25 en dnemli karasal ekolojik bolgeden bir tanesidir (Eminagaoglu vd.
2010). Bolgenin dogal yapisindan dolayi aricilik ve balcilik bélge ekonomi-
sinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolgeden elde edilen essiz ballarin bolge
icinde ve disinda dnemli dl¢lide talep olusturdugu goriilmektedir.

Bal satin almada tiiketiciyi etkileyen degisik faktorler vardir. Aliskan-
liklar ve balin degeri bunlar arasinda 6nemli olanlaridir. Asyali tiiketicilerin
satin alma davranisinda tibbi sartlar, liriintin kalitesi, markanin sayginlig
ve fiyatlandirma pozitif ve anlaml bir iliskiye sahipken (Yeow vd. 2013),
Suudi Arabistan’da balin tibbi (tedavi edici, ilag) ve beslenme degerleri bal
talebini, tliiketimini ve harcama kalibini etkileyen ana etkenlerdir (Ismaiel
vd. 2014; Zulail vd. 2014). Romanya’da ise balin tibbi yararlari, diyet kalite-
si, balin etik karakteri ve gida tiiketim tarzina uygunlugu tiiketiciyi satin
alma davranisinda etkileyen faktorlerdir (Arvanitoyannis ve Krystallis
2006).

Bal diger islevleriyle birlikte besleyici faydalarindan dolay1 tiiketicile-
rin tercihini arttirmaktadir (Ismaiel vd. 2014; Bogdanov vd. 2008; Joshi
2008).

Diger ¢alismalar da satin alma 6ncesinde balin menseinin en énemli
faktor oldugunu belirtmistir. Perakende magazalarinda bal satin alma kara-
rinda etkili olan en dnemli ii¢ yapi, markanin sayginligi, balin mensei ve
degeridir (Batt ve Liu 2012). Tiiketiciler yerel bal hakkinda ithal baldan
daha ¢ok bilgiye sahip olduklari i¢in yerel {ireticilerin balin1 tercih ettigi
gorilmistiirr (Pocol ve Bolboaca 2013).

Mohamadi-Nejad (2013)’e gore iran’da kirsaldaki tiiketiciler i¢in balin
fiziksel ve kimyasal karakteristikleri balin pazar fiyatin1 etkilemektedir.
Koku, iiretim yeri ve yiliksek ¢ekim gibi karakterler balin fiyatin1 pozitif
yonde etkilemektedir.

Roman vd. (2013)’'nin yaptig1 calismada tiiketicilerin hemen hemen ya-
risinin etiket lizerinde mensei kontrol etmedikleri belirlenirken ancak ¢ogu
tiiketicinin yerli menseye sahip bali satin alacaklari tespit edilmistir.

Balin kokeni ve rengi onemli fiyat belirleyicileridir. Balin kalitesi ve
kokeni fiyat olusturmada ana faktordiir. Uluslararasi ticarette bali en diisiik
Cin, orta konumda Arjantin, en yiiksek fiyatlardan ise Meksika ve Avustral-
ya tedarik eder (EPOPA 2008). Genel tercih hafif, yumusak tada sahip ber-
rak bal oldugundan bu tiir ballarin fiyat1 daha yliksektir. Son yillarda, akas-
ya gibi tek c¢icekli bal tiirleri daha popiiler hale gelmistir. Ayrica, zencefil,
vanilya ve tar¢in gibi cesitli tatlar ile asilanmis ballar giderek daha popiiler
hale geldigi i¢in fiyatlar1 da daha yiiksektir. (TIB 2016). ABD perakende bal
pazarinin analizinden elde edilen bulgulara gore, tiiketiciler balin yapisi,
konuldugu kap, marka ve ozellikle benzersiz ¢icek kaynaklar: icin 6nemli
bir miktarda fiyat primi (daha fazla fiyat) 6demeye isteklidir (Unnevehr ve
Gouzou 1998). Tiiketiciler balin benzersiz karakteriyle iliskili 6zel cicek
kaynagi icin daha fazla 6deme yapmaya hazirdir (Swanson ve Lewis 1991).
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Tirkiye’de yapilan arastirmalar da incelendiginde asagidaki bulgular
tespit edilmistir.

Sahinler vd. (2004)’'ne gore, bal tiiketiminde siizme bal agirliktadir, ar1
urinlerini tuketiciler oncelikle marketlerden daha sonra aricilardan, al-
sat¢ilardan, bakkal ve semt pazarlarindan satin almaktadirlar. Tiiketiciler
stizme balin kalitesini tahmin ederken sirasiyla tat, renk, koku ve akiskanli-
ga bakmaktadir. Tiiketiciler baldaki sahteciligi anlamada balin kivamina ve
tadina odaklanmakta, saticiya sormakta, renk ve kokuyu incelemektedir.

Boliiktepe ve Yilmaz (2006)’a gore satin alma aliskanliklarinda tercih-
ler, yaklasik %50 tiiketici sadece markali bal, %42,9 tliketici hem markali
hem de markasiz yerel bal ve %7,5 gibi oldukc¢a diisiik orandaki tiiketici de
sadece markasiz yerel bal seklinde siralanmaktadir. Tiiketicilerin yaklasik
%75'i balda ambalajdan etkilenmektedir. Tiiketiciler icin markali bal satin
almada en 6nemli etken onun daha temiz algilanmasi; markasiz yerel balin
satin alinmasinda en etkin neden ise daha dogal oldugunun algilanmasi ve
katki icermemesine olan inanc¢tir. Markanin sahip oldugu ambalaj tiiketici-
lerin tutum ve satin alma davranisini etkilemektedir.

Diger taraftan, bal Tiirkiye’de diinyadaki diger 6nemli {ireticilere kiyas-
la ¢ok daha fazla tiiketilmesine ragmen, izmirli ireticiler siizme bal ve bal-
mumu Uriinlerini {ilkenin ortalama fiyatinin altinda satabildiklerini belir-
tilmektedir. (Engindeniz vd. 2014).

Biitiin bu arastirmalara ragmen yine de treticinin kazancini arttirmak
icin bal tirtinlerini farklilastirmada kullanilacak en iyi strateji hakkinda ye-
terli calisma heniiz ortada yoktur. Bu amacla organik bal icin yapilan ¢alis-
malarin organik bal prosesini, depolanmasini ve raf é6mrii gibi teknik konu-
lar1 arastirdigi goriilmektedir.

Diger bir arastirmaya gore, balin organik niteligi, tiretildigi yer gibi di-
ger faktorlerden daha 6nemlidir, fakat mense lilkeden daha 6z 6nemlidir;
yerel Italyan balinin yabanci ballara tercih edildigi, kullanilan iiretim yon-
temine karsilik mense icin tiiketicilerin daha fazla 6deme istegine sahip
olduklar1 bulunmugtur (Cosmina vd. 2015). Buna gére Italyan tiiketiciler
ballarda bildikleri mensei icin daha fazla 6demeye hazirdir.

Balin organik olmasi liretim yontemi ile alakali iken ¢ok daha 6nemli
olan ve rekabet tistiinltigli sayilabilecek balin tiretim cografyasi ya da ¢icek
cesidi 6nemli bir stratejik faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bal icin pazarda farklilasma stratejilerinden birisi cografi isaretle tescil
edilmis bal olabilir.

Balin dzellikleri 6ncelikle nektarin botanik kdkenine baghdir. Nektarin
cicek kaynagi agirlikli olarak protein, karbonhidrat, enzim, mineral ve orga-
nik asit icerigi agisindan balin kimyasal bilesimini etkiler. Bal icin 100'den
fazla farkli botanik kéken oldugu bilinmektedir. Bal Kodeks Alimentarius
Standardi ve bal ile ilgili Avrupa Birligi Konsey Direktifine gore, bir bal agir-
likl1 olarak belirtilen cicek kaynagindan ise balda botanik adin kullanimina
izin verilir. Botanik ad bal iirtinlerinin% 50'den fazlasinin sunumunda kul-
lanilir. Ozellikle tek cicekli (unifloral) balin pazarda daha yiiksek bir talep
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ve ticari degeri vardir. Ancak, aricilar tarafindan yapilan ¢icegin menseine
iliskin gostergelerin % 60’min dogru olmadig1 belirtilmektedir (Gok vd.
2015).

Gida bilgisine yonelik tiiketicinin ilgisinin basit olmasindan hareketle,
bilgi 6nemli bir gorev lstlenir. Burada cografi mense, liretim yontemi gibi
ozelikleri tiiketicinin algilamasi zayif ise, etiket bilgisi ve logo tiiketicilerde
bu bilgilerin olusmasinda énemlidir (Cosmina vd. 2015).

Literatiirde yapilan ¢alismalardan hareketle balda cografi menseinin
onemli oldugu goriilmektedir. Sahte ballarin Tiirkiye icinde bol miktarda
bulunmasi nedeniyle fikri bir miilkiyet hakki olan cografi isaret bal icin
o6nemli bir farklilasma araci olabilir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE HIPOTEZ OLUSTURMA

Tlim diinyada belirli bir yerel kiiltiir ve cografyanin triinleri, taklitlerinden
korunmak ve haksiz rekabete karsi koymak icin yasal diizenlemelerle koru-
nurken, Tiirkiye’de bu tiir tirtinler 1995 yilinda yayinlana 555 sayili Cografi
Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK tarafindan korunmaktadir. “Belirgin
bir niteligi, tinii veya diger Ozellikleri itibariyle kokeninin bulundugu bir
yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir iirlinii gésteren isaretler”
olarak tamimlanan Cografi isaret Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) tarafindan
verilmektedir. Rippon (2014: 154) Ci’'nin bir sinai miilkiyet hakki oldugunu
fakat telif hakki, patent ve ticari marka ile kiyaslandiginda daha az tanindi-
gin1 belirtir. Menapace ve Moschini (2012: 539)’ye gore bir markalama sekli
olarak CI, iiriiniin ait oldugu ydrenin adin1 kullanir.

Tiirkiye’de CI'li iiriin say1s1 189 iken basvuru siirecinde olan iiriin say1-
s1 233'tiir (TPE, 2016). Halen sadece Pervari bali Ci’ye sahip iken, Anzer
bali, Ardahan cigek bali, Mugla ¢am bali, Ordu kestane bali, basvuru siire-
cinde olan ballar arasindadir. CI kullanimi bircok avantaji beraberinde geti-
rebilir. Bunlar arasinda kalite ve giivenilirlik, ekonomik destek, kiiltiir ve
gelenek (Teuber 2011: 908) seklinde ii¢ baslik altinda incelenecektir.

2.1 Kalite ve Giivenilirlik

Tiiketicilerde gida triinleriyle ilgili giivenlik kaygilar arttigindan genetigi
degistirilmis tirtinlere yonelik algilanan fayda ve algilanan risk tiiketici tu-
tumunu etkilemekte, bu da satin alma niyeti iizerinde etkili olmaktadir
(Toklu ve Oztiirk Kiiciik 2016). Tiiketiciler bélgelerindeki kasaplarda sati-
lan etleri biiyiik marketlerdekilerden daha kaliteli algilar ve daha fazla
o0deme egilimine girerler (Bardaji vd. 2009: 201).

Marka, kalite ve giivenilirlikle ilgili kaygiya sahip tiiketicilerin satin al-
ma kararinda énemli faktorlerden birisidir. A¢ik satilan triinler yerine tii-
keticilerin giiven duyduklar1 markalari almay1 tercih ettikleri goriilmekte-
dir. Markalar kalite icin bir iletisim araci olarak algilandigindan, CI bolgesel
tirtinlerdeki kaliteyi yansitmada kayda deger bir gorev iistlenir. Ci bolgesel
triinlerin kalitesini, lezzetini ve glivenilirligini garanti ettiginden tiiketicile-
rin satin alma kararlarinda etkili olur (Kelemci Schneider ve Ceritoglu
2010: 34). Ci yoresel iiriinleri koruyarak tiiketicilerin aldatilmas: engeller-
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ken, ayni1 zamanda tiiketicilerin 6zgilin ve kaliteli iirlinlere erisimini de sag-
lar. CI tiiketicilerin iistiin kaliteli bir iiriinii diisiigilyle ayirmasinda da yar-
dimar olur (Cacic vd. 2011: 67). CI iireticilerin kolaylikla tespit edilebilme-
sinden ve sorumluyu isaret etmesinden dolay: iiriin glivenilirligini saglar
(Felzensztein ve Dinnie 2006; Brookes 1993). Ci kalite ve giivenilirlik imaji
tliketicilerin bakisini etkileyebilmektedir.

Yukarida ifade edilen ¢alismalardan cografi isaretli {iriin algisi tizerin-
de kalite ve gilivenilirliginin etkisi oldugu gorilmektedir. Benzer sonuglarin
Artvin balinda da ortaya ¢ikip ¢ikmadigini belirlemek icin asagidaki hipotez
gelistirilmistir.

Hjy: Cografi isaretli Artvin balinin kalite ve giivenilirligi tiiketicilerin Art-
vin bali algisini olumlu yénde etkiler.

2.2. Ekonomik Destek

Kirsal ekonomiye saglanan katki Ci’nin en énemli faydalarindan birisidir. Ci
yoreye ait olan iirlinlin farkindaligini arttirarak yore ekonomisine deger
katabilir. CI'li yerel iiriinler iyi sekilde yapilandirilir ve yonetilirse bolgesel
olarak genis bir tabana sahip olacak kirsal kalkinmada basari1 saglayan bir
model olarak ortaya ¢ikabilir (Giovannucci vd. 2009: 6). Ci’den yéredeki
treticiler fayda saglarken, halk da yeni istihdam imkanlarina kavusur (Ca-
liskan ve Ko¢ 2012: 197). Bu nedenle CI yoresel kalkinma igin bir araci isle-
vi gorir. Ayrica, CI'li iiriinler yorenin taninmasina yardimcr oldugundan
turist cekmeye ve boylece kirsal turizme de katki saglayarak yére ekonomi-
sini etkiler. Diger 6zelliklerin yaninda yoresel tatlar da turistlerin yer seci-
minde énemli bir faktérdiir (Kan 2011: 61-62). CI'li iiriinler daha pahali
oldugundan iireticiye ekonomik destek saglarken iiriinlerin taklit edilmesi
de engellenir (Gokovali 2007: 147-148). Cl'ler pazarda hukuken korunan
bir marka olabildigi gibi iiriine de sayginlik kazandirmaya hizmet edebilir
(Cotton ve Morfesi 2007). Uretimin yapildig1 yorede siirdiiriilebilirligi ar-
tirmada, mevcut biyolojik ¢esitliligi ve yerel veriyi muhafaza etmede, yore
insaninin gelismesine yardim etmede ve mevcut tarim uygulamalarinin
gelistirilmesinde CI bir vasita olabilir (Aprile vd. 2012:159). CI ile korunan
Uriinler yoredeki treticiye ve yorenin ekonomisine destek sagladiginda,
Ci’nin olusturdugu bu deger tiiketicinin bu tiir iiriinlere yonelik tutumunu
da etkiler (Teuber 2011:905).

Yukarida ifade edilen ¢alismalardan cografi isaretli iirtin algisi1 lizerin-
de ekonomik destegin etkisi oldugu goriilmektedir. Benzer sonug¢larin Art-
vin bali icin de ortaya ¢ikip ¢ikmadigini belirlemek i¢in asagidaki hipotez
gelistirilmigtir.

Hz: Cografi isaretli Artvin balinin yerel ekonomiye destegi tiiketicilerin
Artvin bali algisini olumlu yonde etkiler.

2.3. Kiltiir ve Gelenek

Ci bblgenin kiiltiir ve geleneginin korunmasina katki saglar. Uriinlerin Ci ile
birlikte kokii gecmisle anilan geleneksel iiretim deneyim ve bilgileri yeni
nesillere iletilerek bolgedeki kiiltiirel varhgin korunmasi saglanir. Ci tiiketi-
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ci ve Uretici arasindaki bilgi ve kiiltiiriin paylasimini saglayarak bolgesel
kimligin olusmasinda s6z sahibi olabilir. Bu sekilde tiiketiciler hem aldiklari
liriin hem de yorenin kiiltiiriiyle ilgili bilgiye sahip olurlar (Tepe 2008: 25).
Ayrica, bolgeye 6zel geleneksel yontemin kullanildigi tiriinler digerlerinden
yapisal olarak farkh 6zellikler icermektedir. Uriinle ilgili giivenilir bilgi tii-
ketici tercihleri ve bakisini da etkiler (Dimara ve Skuras 2003: 693). Tiiketi-
ciler Cili tiriinlerin ait oldugu bélgenin geleneksel yoéntem ve kiiltiiriinii
korudugunu diistiniirse, satin alma kararlarini etkileyebilecegi ve bunun da
daha fazla 6deme istegiyle sonuclanabilecegi ileri siiriilmektedir. Uriiniin
kendi bolgesinde geleneksel yontemlerle yiiksek kalitede {iretilmesi tiiketi-
cilerdeki endiseleri yok eder (Teuber 2011: 912).

Yukarida ifade edilen ¢alismalardan cografi isaretli iirtin algisi lizerin-
de kiltiir ve gelenegin etkisi oldugu goériilmektedir. Benzer sonuclarin Art-
vin bali icin de ortaya ¢ikip ¢ikmadigini belirlemek icin asagidaki hipotez
gelistirilmigtir.

H3: Cografi isaretli Artvin balinin bélgenin kiiltiir ve gelenegine olan et-
kisi tiiketicilerin Artvin bali algisini olumlu yénde etkiler.

2.4. Cografi Isaretli Uriin Algis1 ve Daha Fazla Fiyat Odeme Egilimi

Gida triinlerinin etiketlenmesi tiiketicilerde iirtinlerle ilgili kalite ve saglik
endiselerini azaltmaya cahsir. CI de énemli bir kalite ve giivenilirlik etiketi
oldugundan tiiketicilerdeki kalite algisini degistirebilmektedir (Marcolini
vd. 2015). Ancak burada CI’li iiriin farkindaliginin heniiz tam olarak olustu-
rulamamasi ve tiiketicilerde CI’'li iiriin hakkinda yeterli bilgi olmamasi
o6nemli bir sorundur. Ancak sarap sektériinii bunu asmay1 basarmistir. Bu-
rada yiiksek egitim ve sosyo-ekonomik statiilii tiiketiciler yiiksek CI farkin-
daligina sahiptir (Cacic vd. 2011: 75).

Tiiketici farkindalhgi, iiriinde Ci algisinin olusmasi tiiketicilerde bu
tiriinlere yonelik 6deyecekleri fiyatlar1 da degistirmektedir. Uriiniin giiveni-
lir, saglikli ve Kkaliteli algilanmas tiiketici talebinde ve secimininde etkili
olurken, 6deme egilimlerinde de etkilidir (Grunert 2005: 382). Tiiketiciler-
de daha fazla 6deme egilimini etkileyen "farkindalik, kalite, essizlik, sosyal
imaj, mensei ve kurumsal sosyal sorumluluk” olmak iizere alt1 faktoér vardir
(Anselmsson vd. 2014: 91). Bu anlamda degerlendirildiginde Ci ile korun-
mus Uriinler belli bir cografyaya ait olup giivenilir ve kalitelidir, benzerle-
rinden de bir farkliliga sahiptir. Bu farkliliklardan dolayi tiiketiciler bu tiir
trlnler icin daha fazla 6demeyi kabul eder (Likudis vd. 2014: 484). Tiiketi-
ciler CI sertifikasiyla yerel ekonomi ve kiiltiire destek olduklarinun farkinda
olduklarinda daha fazla 6deme egilimi i¢cinde olacaklardir (Teuber 2011:
915). Sarap sektoriiniin bu anlamda dnemli ilerlemeler elde ettigi gortil-
mektedir. Buna gore Avusturyal tiiketiciler icin sarabin elde edildigi cog-
rafya 6nemlidir ve bu daha fazla 6deme yapmay: gerektirir (Cacic vd. 2011:
69). ABD’de Ohio’lu tiiketiciler yoresel tiriinler i¢in en az % 30 daha fazla
O6demeye isteklidir, Uiriiniin mensesi tliketiciler i¢in tazelik ya da ciftligin
biiytikliigiinden daha fazla 6nemlidir (Darby vd. 2008). Etiketlerin (mense
ad1 ve mahreg isareti) gercek ve glivenli ytliksek kaliteli iirlinleri garantile-
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me algisi tiiketicilerde korunan bu bélgelerin iirlinlerine daha fazla 6deme
istegini etkilemektedir (Tsakiridou vd. 2011; Profeta vd. 2012).

Yukarida ifade edilen ¢alismalardan daha fazla 6deme istegi lizerinde
tirtine yonelik alginin etkisi oldugu goriilmektedir. Benzer sonuglarin Artvin
bali i¢in de ortaya cikip ¢ikmadigini belirlemek i¢in asagidaki hipotez gelis-
tirilmistir.

Hy: Cografi isaretli Artvin bali algisi tiiketicilerin Artvin balina daha faz-
la 6deme istegini olumlu ydnde etkiler.

Literatiirdeki bu calismalar temelinde Sekil 1'de gosterilen model bu
arastirma icin onerilmistir.

Sekil 1: Arastirma modeli

Onerilen modele gore ‘kalite ve giivenilirlik’, ‘ekonomik destek’, ‘kiiltiir ve
gelenek’ cografi isarete yonelik algiy1 etkileyebilecektir. Cografi isaret algi-
siin da lriinlere daha fazla 6deme istegini etkileyebilecegi goriilmektedir.
Sekil 1'de ifade edilen model i¢in kullanilan metodoloji asagidaki gibidir.

3. METODOLOJi

Anket formunun maddeleri icin literatiirdeki calismalarin 6l¢ceklerinden
faydalanilmistir. Yapilan 6n 6l¢iimde 5 adet goriisme yapilarak anketteki
ifadelerin nasil anlasildig1 incelenmis, gereken diizenlemelerden sonra form
son seklini almistir. Ekonomik destek icin 5 sorulu, 'kiiltiir ve gelenek’ i¢in
Teuber (2011) ve Kan (2011)'1n 6l¢ekleri temel alinmistir. Kalite ve giiveni-
lirlik i¢in 6 soruly, fiyat 6deme egilimi icin 6 sorulu Bardaji vd. (2009), Ke-
lemci Schneider ve Ceritoglu (2010), Meral ve Sahin (2013)’in olg¢ekleri
temel alinmistir. Tiiketicilerin cografi isaretli iiriine bakisini 6 sorulu Ke-
lemci Schneider ve Ceritoglu (2010), Truong vd. (2012)’'nin 6l¢ekleri temel
alinmistir. Tim 6lgeklerden yararlanan Toklu vd. (2016)'nin kullandig:
Olgekler Artvin bali icin uyarlanmistir. Besli Likert kullanilarak, 6l¢ekler ’hig
katilmiyorum - 1, tamamen katiliyorum - 5’ seklinde isaretlenmistir.
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Arastirmanin verileri kolayda érnekleme yontemi ile Artvin il sinirlari
icinde tiiketicilerle gerceklestirilen anketlerden elde edilmistir. Arastirmaya
166 kisi katilmis, bunlarin 6’s1 eksik/hatali ifade nedeniyle degerlendirme-
ye alinamamis, boylece 160 gecerli 6rnegin verileri hipotezleri test etmek
icin kullanilmistir.

Sekil 1’de oOnerilen arastirma modelinin analizinde SPSS 19 ve
SmartPLS yapisal esitlik modellemesi yoéntemi kullanilmistir. Orneklemin
demografik 6zelliklerinin istatistikleri asagidaki gibidir. Arastirmaya kati-
lanlarin %33,8’i kadinlardan, %66,3'l erkeklerden olusmaktadir. Bunlarin
%28,8’1 18-34; %32,5'i 35-44; %38,8'i ise 45-64 yas araligindadir. Meslek
dagilimlar1 acgisindan; %38,8’ini beyaz yaka; %15’ini mavi yaka; ve kalan
%76,3'lin ise digerleridir. Egitim durumuna gore katilimcilarin %23,8’i
ilkdgretim, %46,3'i lise ve kalan %29,9'u da liniversite mezunudur.

4. ANALIZ SONUCLARI
Temel olarak PLS modellemesi 6l¢iim modeli ve yapisal modeli degerlendi-
rir (Hair vd. 2014).

4.1. Ol¢iim Modeli Sonuglar:

Oncelikle yapisal modelin gizil degiskenlerinin giivenilirlik ve gecerliliginin
saptanmasi gerekir. Burada madde giivenilirligi ve kompozit giivenilirlik
tatmin edici olmalidir. Buna ilave olarak, bir PLS yapisal esitlik modelleme-
sinde yapisal modeli incelerken yakinsak (convergent) gecerlilik ve ayirma
(discriminant) gecerliliklerinin de ayrica kontrol edilmesi gerekir. Tablo 1
modelin igerdigi gizil yap1 maddelerini gostermektedir.

Tablo 1: Gizil yapilar

Yap1 Maddeler

Ekonomik Destek (EKODES)

Cografi isaretli Artvin bali yerel ekonomiye destek saglar.

Cografi isaretli Artvin bali yerel lireticiye katk: saglar.

Cografi isaretli Artvin bali bdlgenin tanitimina katki saglar.

Cografi isaretli Artvin bali fiyatinin artmasin saglar.

Cografi isaretli Artvin bali yerel ekonomiye ve iireticiye hicbir olumlu katkisi yoktur.

Kiiltiir ve Gelenek (KVG)

Cografi isaretli Artvin bali boélgenin kiiltiiriiniin bir pargasidir.

Cografi isaretli Artvin bali geleneksel liretim metotlarinin korunmasina katki saglar.
Cografi isaretli Artvin bali bolgenin kiiltiirel varligin1 korumaya yardimci olur.

Kalite ve Giivenilirlik (KALGUV)

Cografi isaretli Artvin bali daha kalitelidir.

Cografi isaretli Artvin bali daha saglikli ve gtivenilirdir.

Cografi isaretli Artvin bali daha lezzetlidir.

Cografi isaretli Artvin bali standart kalitede tiretilmistir.

Cografi isaretli Artvin bali kesinlikle bolgesinde iiretilir.

Cografi isaretli Artvin balinin liretiminde herhangi bir hile yoktur.

G WO =

W N =

DU WDN =

Tiiketicilerin Cografi isaretli Artvin Balina Olan Algilar1/Bakis (ALGI)
Cografi isaretli Artvin balinin diger ballardan bir farkinin oldugunu diistinmiiyorum.
2 Cografi isaretli Artvin balinin gereginden fazla pahali oldugunu diisiiniiyorum.

=
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Cografi isaretli Artvin balinin daha lezzetli oldugunu diisiiniiyorum.

Cografi isaretli Artvin balinin daha saglikli ve giivenilir oldugunu diisiiniiyorum.
Cografi isaretli Artvin balinin daha kaliteli oldugunu diisiintiyorum.

Cografi isaretli Artvin balinin geleneksel metotlarla Artvin bélgesinde iiretildigine
inaniyorum.

N Ul W

Tiiketicilerin Cografi Isaretli Artvin Balina Daha Fazla Odeme istegi (DFO)
Cografi isaretli Artvin bali daha lezzetli oldugu i¢in daha fazla 6deyebilirim.

Cografi isaretli Artvin bali daha saglikli ve giivenilir oldugu icin daha fazla 6deyebili-
rim.

Cografi isaretli Artvin bali daha kaliteli oldugu i¢in daha fazla 6deyebilirim.

Cografi isaretli Artvin bali hakkinda yeterince bilgim olmadig: i¢in daha fazla dde-
mem.

Cografi isaretli Artvin balinin daha fazla 6demeyi hak edecek 6zelliklere sahip olma-
digimi diistindigiim i¢in daha fazla 6demem.

6 Maddi giiciim yeterli olmadigi icin daha fazla 6deyemem.

BAOwWON R

5

Madde giivenilirligini saglamak i¢in dis yiiklerin karesi hesaplanir. Burada
dis yiikler icin 0,70 ve lizeri degerlerin tercihi uygundur. Fakat kesifsel bir
arastirma icin 0,40 ve lizeri degerler de kabul edilebilir (Hulland 1999).
Calismanin modelinde dis yiikler 0,692 ile 0,931 arasinda degistigi gortil-
mektedir. Yalnizca bir deger 0,70’in altindadir. Diger tiim dis ytikler 0,70’in
tizerinde oldugundan model giivenilir olarak kabul edilebilir.

Cronbach's Alpha genel olarak i¢csel uyumun (internal consistency) gii-
venilirligini 6l¢mek i¢in kullanilir. Ancak literatiir Cronbach's Alpha yerine
kompozit giivenilirligi kullanmay1 dnermektedir (Bagozzi ve Yi 1988; Hair
vd. 2012). Burada Cronbach's Alpha komposit giivenilirlik icin bir kanit
olarak goriilebilir ve 0,60 degerinin iizeri yeterli olarak kabul edilebilir. Bu
modelde Cronbach's Alpha degerleri 0,784 ile 0,889 arasinda degisirken,
kompozit glivenilirlik tavsiye edilen 0,70 limit degerinin iizerinde 0,885 ile
0,931 arasindadir. Bu veriler i¢sel uyum acisindan kompozit giivenilirligin
giicli bir sekilde saglandigini gostermektedir.

Modelin gecerliligini bulmak i¢in, yakinsak (convergent) ve ayirma
(discriminant) gegerlilik degerlerinin 6l¢iilmesi gerekir. A¢iklanan ortalama
varyans (AVE) degerleri yakinsak gecerliligini saglamak icin kullanilir ve
bunun icin kritik olan 0,50 degerinin {izerinde olmasi gerekir (Bagozzi ve Yi
1998). Modelin degiskenlerinin AVE degerleri 0,608 ile 0,818 arasinda de-
gistigi goriilmektedir. Tablo 2 sorularin olusturdugu madde ytklerini, gii-
venilirligini, Cronbach's Alpha degerlerini, kompozit giivenilirlikleri ve AVE
degerlerini gostermektedir.

Ayirma gegerliligi icin ise iki test kullanilir. Birincisinde, bir yapinin
aciklanan varyansi veya yapi ve onun maddeleri arasindaki ortak varyansin,
yapl ve diger yapilar arasindaki ortak varyanstan daha biyiik olmaldir.
Fornell ve Larcker (1981)’1n kilavuzu ile uyumlu olarak, her bir dl¢iim i¢in
AVE degerleri 0,50 yi asmaktadir. Tablo 3 her bir 6lgegin 6l¢iimiindeki
ayirma gecerligi test sonuclarini vermektedir. Burada matrisin ¢aprazinda
bulunan rakamlar AVE’nin karekékiinii gosterir. Tiim durumlarda bu ¢ap-
raz degerler satir ve siitundaki degerlerden daha yiiksek oldugundan aras-
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tirmanin olgeklerinin ayirma gegerliligini destekledigi goriilmektedir. Tablo
3 Fornell-Larcker analizini sonug¢larini géstermektedir.

Tablo 2: Ol¢iim modelinin degerlendirilmesi

35 “ =
T2 = ) < 5 2« a =
T8 3 2| FE| B3| f: >
S a = = =G 5= R =
ALGI1 0,791 0,626 0,837 0,885 0,608
ALGI3 0,751 0,564
ALGI4 0,875 0,766
T} ALGI5 0,713 0,508
= ALGI6 0,759 0,576
EKODES1 | 0,814 0,663 0,842 0,892 0,674
n EKODES2 | 0,825 0,681
a EKODES3 | 0,825 0,681
g EKODES4 | 0,819 0,671
=
DFO1 0,811 0,658 0,808 0,887 0,723
DF02 0,883 0,780
DFO3 0,856 0,733
©
=
a
KALGUV1 | 0,692 0,479 0,784 0,861 0,609
= KALGI:JVZ 0,868 0,753
E KALGUV3 | 0,786 0,618
5 KALGUV4 | 0,766 0,587
KULGEL1 | 0,931 0,867 0,889 0,931 0,818
o KL::JLGELZ 0,912 0,832
] KULGEL3 | 0,869 0,755
=
=)
X
Tablo 3: Ayirma gegerliliginin kontroli i¢cin Fornell-Larcker kriter analizi
ALGI EKODES DFO KALGUV KULGEL
ALGI 0,780
EKODES 0,479 0,821
DFO 0,648 0,218 0,850
KALGUV 0,651 0,588 0,419 0,781
KULGEL 0,404 0,503 0,193 0,483 0,905

Ikincisinde, madde yiiklerinin ¢apraz yiiklerle karsilastirilmasi ve yapinin
aciklanan varyansi ile paylasilan varyansinin karsilastirilmasidir. Her tasar-
lanan maddenin ytiikiiniin diger yapilarinkinden daha fazla olmasi gerekir
(Gefen ve Straub 2005). Tablo 4 faktor ytikleri ve capraz yiiklerini goster-
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mektedir. Bu sonuclara gore arastirmanin ayirma gegerliliginin saglandigi
tespit edilmisgtir.

Tablo 4: Faktor ytikleri (koyu siyah) ve ¢apraz ytikler

ALGI EKODES DFO KALGUV KULGEL
ALGI1 0,791 0,506 0,483 0,518 0,252
ALGI3 0,751 0,336 0,405 0,537 0,303
ALGI4 0,875 0,476 0,585 0,523 0,369
ALGI5 0,713 0,167 0,563 0,398 0,113
ALGI6 0,759 0,351 0,482 0,558 0,508
EKODES1 0,390 0,814 0,174 0,474 0,476
EKODES2 0,291 0,825 0,114 0,387 0,468
EKODES3 0,355 0,825 0,063 0,494 0,346
EKODES4 0,483 0,819 0,306 0,538 0,376
DFO1 0,587 0,171 0,811 0,451 0,365
DF02 0,561 0,178 0,883 0,345 0,091
DF03 0,492 0,208 0,856 0,255 0,006
KALGUV1 0,439 0,513 0,293 0,692 0,375
KALGUV2 0,561 0,477 0,389 0,868 0,295
KALGUV3 0,513 0,361 0,332 0,786 0,492
KALGUV4 0,514 0,496 0,289 0,766 0,360
KULGEL1 0,390 0,461 0,162 0,415 0,931
KULGEL2 0,385 0,424 0,264 0,459 0,912
KULGEL3 0,314 0,488 0,155 0,442 0,869

4.2. Yapisal Model Sonuclari

Yol katsayilar1 ya da Stdf’lar yapilar arasindaki dogrudan iliskilerin giiciinii
gosterir. Modelin agiklayici giiciinii 6l¢gmek icin regresyon analizinde kulla-
nildig1 gibi R2 degeri kullanilir. Burada agiklanan varyansin uygun agiklayici
gliciinlin oldugunu soéyleyebilmek icin Rz degerinin % 10'u gecmesi gerekir.
Analiz sonuclar1 yapisal modelin yeterli aciklayici giice sahip oldugunu gos-
termektedir. Buna gore, kalite ve giivenilirlik (KALGUV), ekonomik destek
(EKODES) ile kiiltiir ve gelenegin (KULGEL) tiiketicilerin cografi isaretli
Artvin balina olan algilardaki (ALGI) degisimin %44,3’tiini (R = 0,443)
acikladigl goriilmektedir. Benzer sekilde tiiketicilerin cografi isaretli Artvin
balina olan algilarinin da (ALGI) cografi isaretli Artvin balina daha fazla
odeme istegindeki (DFO) degisimin %41,9'unu (R? = 0,419) acikladig1 go-
rillmektedir.

Modelde varolan iliskilerin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini
olemek etmek icin T-Istatistigi kullanilir. Oncelikle yapida bulunan degis-
kenlerdeki her bir maddenin faktor yiiklerinin yiiksek bir sekilde anlamli
oldugu goériilmiistiir (p < 0,001). T-istatistiginin sonuglarina gore, ‘kalite ve
giivenilirlik’ ve ‘tiiketicilerin cografi isaretli Artvin balina olan algilart’ ara-
sindaki yol (t = 4,838 p = 0,000) gii¢clii bir sekilde anlamli oldugundan H1
hipotezinin desteklendigi gorilmiistiir. ‘Ekonomik destek’ ve ‘tliketicilerin
cografi isaretli Artvin balina olan algilar1’ arasindaki yol (t = 1,136; p =
0,257) oldugundan istatistiksel olarak anlaml degildir. Buna gére H> hipo-
tezi reddedilmistir. ‘Kiiltlir ve gelenek’ ve ‘tliketicilerin cografi isaretli Art-
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vin balina olan algilar1’ arasindaki yol (t = 0,6980; p = 0,497) oldugundan
istatistiksel olarak anlamli degildir. Buna gére Hs hipotezi reddedilmistir.
‘Tiiketicilerin cografi isaretli Artvin balina olan algilarl’ ve ‘tiiketicilerin
cografi isaretli Artvin balina daha fazla 6deme istegi’ arasindaki yol (t =
10,144; p = 0,000) yiliksek derecede anlamli oldugundan H4 hipotezi kabul
edilmigtir. T-Istatistigi sonuclar1 Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 5: Yol katsayilarinin T-istatistikleri

Stdp Ornek Orta- | Standart | T istatistigi | p degerleri
lamasi Hata
KALGUV - ALGI | 0,542 | 0,537 0,112 4,838 0,000
EKODES - ALGI 0,119 0,121 0,105 1,136 0,257
KULGEL - ALGI 0,082 0,098 0,121 0,680 0,497
ALGI - DFO 0,648 0,652 0,064 10,144 0,000

Buna gore asagida gosterilen Sekil 2 revize edilmis yapisal modelin sonug-
larini vermektedir.

KALGUVI

0,692

KALGUV? -0 868 = === lmsiz
anlamls
KALGOVS 0.786 *p<0,001

3
=

KALGOV4

=

DFO

=
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=
=
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Sekil 2: Yapisal model sonuglar

5. TARTISMA
Revize modelle birlikte asagida verilen Tablo 6 da hipotez ve sonuglarini
Ozet olarak gostermektedir.
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Tablo 6: Hipotez sonuglari

Hipotez Bulgu Sonug

Hi: Cografi isaretli Artvin balinin kalite ve giive- | t=0,438; p=0,000 | Desteklendi
nilirligi tiiketicilerin Artvin bali algisim1 olumlu
yonde etkiler.

Hz: Cografi isaretli Artvin balinin yerel ekono- | t=1,136; p=0,257 | Desteklenmedi
miye destegi tiiketicilerin Artvin bali algisim
olumlu yonde etkiler.

Hs: Cografi isaretli Artvin balinin bdlgenin kiil- | t=0,680; p=0,497 | Desteklenmedi
tiir ve gelenegine olan etkisi tiiketicilerin Artvin
bali algisini olumlu y6nde etkiler.

Ha: Cografi isaretli Artvin bali algisi tiiketicilerin | t=10,144; Desteklendi
Artvin balina daha fazla 6deme istegini olumlu | p=0,000
yonde etkiler.

5.1. Bulgular

Bu aragtirma tiiketicilerin cografi isaretli Artvin bali algisini ve bu isarete
sahip Artvin bali icin daha fazla 6deme egilimini arastirmistir. Bu anlamda
‘ekonomik destek’, ‘kiiltlir ve gelenek’ ile ‘kalite ve giivenilirligin’ ‘cografi
isaretli {iriin algisina’ etkisi ve ‘cografi isaretli {iriin algisinin’ da ‘cografi
isaretli lirlinlere daha fazla 6deme istegine’ etkisi modellenmistir.

Cografi isaret ile korunmus Artvin balinin kalite ve giivenilirliginin tii-
keticilerde Artvin balina yonelik algiy1 etkileyecegi goriilmiistiir. Cacic vd.
(2011: 67) Ci’nin tiiketicilerde yiiksek Kalite ve diisiik seviye iiriinler ara-
sinda ayirim yapmaya yardimcl oldugunu belirtir. Felzensztein ve Dinnie
(2006) ile Brookes (1993)’e gore, Cl iireticilerin kolaylikla tespit edilebil-
mesini sagladig1 ve sorumluyu isaret ettiginden iiriin giivenligine katk: sag-
lar. Bu nedenle elde edilen sonuc literatiir ile uyumludur. Bélgeye kacak
yollarla giren Giircistan menseli sahte ballarin pazarda rekabeti bozucu bir
etki yapti1 goriilmektedir. Ci’ler pazarda hukuken korunan bir marka ol-
dugundan CI’li Artvin balinin saygihgim arttirirken tiiketici ve tireticilerin
de ekonomik yonden korunmasinda énemli bir yer tutar.

Ci ile korunmus Artvin balinin yerel ekonomiye katkis: tiiketicilerin
cografi isaretli Artvin bali algisin1 olumlu yonde etkiledigi hipotezi redde-
dilmistir. Bu sonug literatiir ile uyumlu degildir. Literaiire gore liriin farkin-
dalig1 olusturarak yerel ekonomide iireticiler gelirlerini arttirirken yeni
istthdam da olusur (Caliskan ve Ko¢ 2012: 197). Benzer sekilde yore tatlar
icin turist cekerek ekonomik katki saglar (Kan 2011: 61-62). CI'li iirtinler
ylksek fiyatlandirilarak yerel iireticiyi olumlu etkiler (Gokovali 2007: 147-
148). Bunun bir nedeni yorede balin zaten Tirkiye ortalamasinin iizerinde
satilmasi olabilir. Ornegin, izmir'deki iireticilerin siizme bal ve balmumun-
da iilke ortalamasinin altinda fiyat koydugu goériilmektedir (Engindeniz vd.
2014). Bolgenin iklim kosullar1 nedeniyle bal {iretiminin sinirli olmasi kali-
tesinin 6tesinde fiyatlarin da yiiksek olmasini etkilemektedir. CI olmasa da
Artvin bdlgesinin balinin tiketicilerdeki algisi yiiksek oldugundan ekono-
mik olarak daha fazla katki goz ardi edilebilir. Bolgenin benzersiz dogasi ve
ylksek turizm potansiyeli bu anlamda kesfedilmeyi beklemektedir.
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Cografi isaretli Artvin balinin bolgenin kiiltiir varlig1 ve gelenekleri tii-
keticilerde cografi isaretli Artvin bali algisini etkilemedigi tespit edilmistir.
Elde edilen bu bulgu literatiir ile uyumlu degildir. Oysaki geleneksel yon-
temlerle bolgesinde elde edilen iirlinler tiiketicilerdeki endiseyi ortadan
kaldirir (Teuber 2011: 912). Uretim yéntemleri hakkinda bilgi sahibi olan
tliketiciler Uiriiniin giivenilir olmasiyla tercihleri degisebilir (Dimara ve Sku-
ras 2003: 693). Bu sonucun elde edilmesinde tiiketicilerin geleneksel yon-
temler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi ya da tiriinle ilgili herhangi
bir hileli tiretim yonteminin kullanilacagina iliskin kanaatin olmamasi olabi-
lir. Kii¢lik yorelerde bal genellikle aricilardan satin alindig1 ve herkesin bir-
birini tanidig1 inanciyla bu sonug elde edilmis olabilir. Ancak arastirma yo-
gun niifusun oldugu biiyiik sehirlerde yapilmis olsa idi, tiiketicilerin sorgu-
layabilecegi diisiiniilmektedir.

Cografi isaretli Artvin bal algis1 tiiketicilerin cografi isaretle korunmus
Artvin balina daha fazla 6deme istegini olumlu yonde etkiledigi bulunmus-
tur. Grunert (2005)’e gore, kaliteli, saglikli ve giivenilir tiriin algis: tiiketici-
lerin se¢imlerinde ve taleplerinde etkiliyken, fiyat 6deme egilimlerinde de
etkilidir Anselmsson vd. (2014)’e gore, tiiketicilerde daha fazla 6deme egi-
limini etkileyen farkindalik, kalite, essizlik, sosyal imaj, mensei ve kurumsal
sosyal sorumluluk seklinde alt1 faktér vardir Ci ile korunmus iiriinler kalite-
li, benzerlerinden farkli, belli bir cografyaya ait olan iiriinler oldugundan
tiiketiciler daha fazla 6demeyi kabul etmektedir (Likudis vd. 2014: 484).
Benzer sekilde mensei ad1 ve mahrec isareti etiketinin gercek ve giivenli
yuksek kaliteli tirtinleri garantiledigi algis tiiketicilerde korunan bu bolge-
lerin irilinlerine daha fazla 6deme istegini etkiler (Tsakiridou vd. 2011;
Profeta vd. 2012). Bu nedenle elde edilen bulgu literatiir ile uyumludur.

Tiirkiye bal iiretiminde diinyanin 6nde gelen bir {ilkesi olmasina rag-
men bu giiciinii ihracata tasiyamadigi goriilmektedir. Ihracat bakis agisi ile
konunun taraflar arasinda gozden gecirilmesi gerekmektedir.

5.2. Oneriler

Artvin bolgesi essiz dogaya sahip olmasi nedeniyle trettigi balin rakiplerin-
den farklilagmasi icin Ci altyapisimi olusturarak bagvurmasi gerekmektedir.
Ancak Ci belgesine sahip olmak tek basina yeterli gériinmemektedir. Ci’nin
farkindaligini arttirmak i¢in pazarlama iletisim ¢abalarina agirlik verilmesi
onemlidir. Biitlinlesik bir yaklasimla yorenin tanitiminda 6zel ve kamu bir-
likte esglidliim i¢inde ¢alismalar planlamali ve gerceklestirilmelidir.

Cl’ye sahip olacak bal Artvin’in marka degerine kaldirag etkisi yapabi-
lecektir. Turizm destinasyonu olarak konumlandirilmasi gereken bélgenin
bu pastadan daha biiyiik bir pay alabilmesi icin yeterli potansiyele sahip
oldugu diisiiniilmektedir. Yorenin essiz kiiltliir ve geleneklerini parlatacak
fiziksel ortamlarin gelistirilmesini tesvik edecek calismalar yapilmalidir.
Bunun i¢in kamu ydnetimleri yerel mimariye uygun binalar yaparak gozle
goriilebilir somut adimlar atmalidir. Yerel kiiltiiriin korunmasi ve geng ne-
sillere dogru aktarilirken bu degerin turizm amach ziyaretcilerle de paylasi-
labilmesi icin miizeler olusturulmalidir.
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Gida ile ilgili olarak izlenebilirlik konusu gittikce 6nem kazanmaktadir.
Tiketiciler iirinlerin lretim asamasini, bu asamada kullanilan varsa kim-
yasal veya dogal katki maddelerini 6grenmek istemektedir. Bunun icin ge-
reken kontrol ve takip siire¢lerinin olusturulmasi ve yayinlanmasi énemli-
dir. Sahte iirtinlere kars1 iirliniin geriye dogru takibi de bu anlamda istenen
bir 6zelliktir.

Yorenin ballar Turkiye ve diinyaya gore yiiksek fiyat olarak degerlen-
dirilebilir. Siirdiirtlebilirligin saglanabilmesi kalite ve gilivenilirlikle ilgili
sertifikalarin saglanmasi ile miimkiindtr. Kalite ve giivenilirlikle ilgili gere-
ken teknik calismalar tamamlandiktan sonra iirliniin ihracat1 yore ve iilke
icin de 6nemli bir katma deger saglayacaktir. Tiirkiye fiyatta rekabetgi iilke
olamayacagindan ytliksek katma degerli lriine yonelmek icin nitelikli triin
icin gerekli altyapi ve pazarlama odakl ¢alismak zorundadir.

Artvin icinde bal liretimi i¢in daha 6zel bolgeler kendini yine bu yore-
nin alt bileseni olarak konumlandirabilir. Boylece Artvin bali iist marka
olarak Ci ile konumlandirildiktan sonra ézelligi olan bélge alt marka olarak
faaliyet gostererek farkl fiyatlandirmaya sahip olabilir. Aksi takdirde ¢ok
kiigiik bir boélgenin kapsamli bir pazarlama ¢alismasina finansal ve insan
kaynag1 yeterli olmayacaktir. Konu bal 6zelinde olmasina ragmen balin
Artvin markasina destek olmasi bolgenin tanitimina ek bir katki saglayacak-
tir. Arastirmacilar icin balin farklilasmasinda organik 6zelligine tiiketici
tepkisi incelenebilir. Tiiketicilerin bal satin alirken dikkat ettigi i¢sel ve
digsal nitelikler arastirma konusu olabilir. Ci iiriine deger katan bir marka-
lama oldugundan, belirli bir karakteristik yapiya sahip diger tirtinler i¢in de
benzer calismalar yapilabilir.

5.3. Kisitlar

Arastirma Artvin yoresindeki tiiketicileri kapsamaktadir. Tiiketimin yiiksek
oldugu biiyiik sehirlerde yapilacak ¢alisma farkli sonuglar ortaya ¢ikarabi-
lir. Arastirma tiiketicilerin demografik 6zelliklerini dikkate almamaktadir.
Farkli sosyo ekonomik statiiye sahip tiiketiciler i¢in yapilacak ¢alisma farkl
sonuglar verebilir.
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KARADENIZ'DE CAY VE FINDIK URETIMINDE
GOCMEN iSGUCUNUN ETNIKLESME SURECLERI

Uygar Dursun YILDIRIM"

OZET

Son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de artan miilteci ve gogmen sorunla-
rinin beraberinde getirdigi sorunlardan biri de enformel sektdrlerde
kayit dis1 calisan gdcmen isgiiciiniin yayginlasmasidir. Ozellikle Tiir-
kiye’'de tarim sektorii aile emegine dayal lireticilik yerine Giineydogu,
Giircistan ve Suriye gibi ¢esitli bolge ve iilkelerden gelen ucuz isgiicii-
niin giderek 6énem kazandig yeni bir karakter kazanmaktadir. Bu du-
rum Tiirkiye'nin diger boélgelerinde oldugu gibi Karadeniz'de ¢ay ve
findik tariminin isgiicii 6zelliklerinde biiylik bir doniisiimii berabe-
rinde getirmektedir. Bolge disindan gelen diisiik iicretlerle ¢alisan
gbecmen isgiiclinlin lretimde 6nemi artarken ayni zamanda Karade-
niz'in tarimsal alanlar1 Kiirtler, Giirciiler ve Suriyeliler gibi farkl tilke
ve etnik aidiyetlerden gelen isgiiciiniin bir araya geldigi yerler haline
gelmektedir. Calismada bu isgliciiniin is¢ilesme ve etnik temas, karsi-
lasma ve ayrisma siiregleri arasindaki karsilikli etkilesimler ele alin-
mistir. Sinifsal konumlar kadar etniklesme siireglerine bagh algilar,
soylem ve pratiklerin de gé¢men isgiiciiniin icinde bulundugu, maruz
kaldig1 dezavantajlari sekillendirdigi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men isgiicti, sinif iliskileri, etniklesme siireg-
leri

ABSTRACT

One of the main problems brought by the increasing refugee and
immigration problems in the world and Turkey in recent years is the
widespread migration workforce working in informal sectors. Espe-
cially in Turkey, the agriculture sector is gaining a new character
where cheap labor from various regions and countries such as South-
east, Georgia and Syria is increasingly important, instead of producing
based on family labor. This situation brings about a great trans-
formation in the labor characteristics of tea and hazelnut farming in
the Black Sea as it is in other parts of Turkey. While the cheap migrant
labor is increasing in production the agricultural areas of the Black
Sea are becoming places where different countries and ethnic belong-
ings like Kurds, Georgians and Syrians come together. In this study,
the interactions between labor and ethnic contact, encounter and
dissociation processes of this workforce were discussed. It has been
found that perceptions, discourses and practices related to the pro-
cesses of ethnicity as well as class positions shape the disadvantages
that the migrant workforce is exposed to.
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Keywords: Migrant workforce, class relations, ethnicization proces-
ses.

Son yillarda diinyada ve Tirkiye’de yogunlasan gécmen ve miilteci akisinin
beraberinde glindeme getirdigi sorunlardan biri de glivencesiz ve kayit dis1
calisan gocmen isgiiclinlin yayginlasmasidir. Go¢men isglicii calistirma pra-
tikleri kapitalizmin erken dénemlerinden bu yana 6zellikle tarim, madenci-
lik, insaat gibi sektorlerde varligini siirdiirmektedir. Ancak son 20-30 yillik
slirecte diinyanin bircok bolgesinde yasanan savaslar, ekonomik krizler ve
tarimda yasanan ¢oziilmeler gibi ¢esitli etkenlere bagl olarak sermayenin
yogunlastig1 ve istihdam acig81 yarattig1 bolgelere dogru isgiicii akisi hizlan-
maktadir. Ayrica genellikle diisiik iicretlerle, giivencesiz ve kayitdisi bicim-
de enformel sektorlerde calisan bu isgiicliniin yoneldigi yerlerde etnik, irk-
sal farklilasma ve catismalar daha belirgin ve goriiniir hale gelmektedir.
Diger bir degisle isgiicli gociiniin yoneldigi mekanlar 6zellikle kapitalizmin
neoliberal doneminde yogun sinifsal farklilasma ve catismalarin gériiniir-
lestigi yerler haline geldigi gibi bu siire¢ beraberinde etnik, irksal, dinsel,
kiiltlirel karsilasma, kutuplasma ve catismalarin acgiga ¢iktig1 bir zemin hali-
ne gelmektedir. Toby Shelley’nin son dénemde kiiresel ekonominin ve neo-
liberalizmin 6nemli bir girdisi haline gelen go¢gmen emeginin sahip oldugu
etnik aidiyetlere iliskin betimlemesi oldukc¢a carpicidir;

“Marketten aldiginiz meyve salatast Portekizli isgilerce toplanmis, Bre-
zilyalhlarca paketlenmistir. Is cikisinda ictiginiz birayr Slovakyalilar servis
eder. Cin restoranindaki isciler Guangdong Bélgesi’nden gelmis olmalidiriar.
Sabahin ilk isiklariyla otobiislerde duydugunuz sesler muhtemelen Latin Ame-
rikali ya da Bati Afrikali temizlikcilerdir. Insaatlardan gelen sesler Polon-
ya’dan gelen iscilere aittir. Hemgireler Filipin’den, doktor Gana’dan, giivenlik
gorevlisi de Kiirttiir (Shelley 2007: 1).”

Mal ve hizmet iiretiminde farkli ulus ve etnik aidiyetlere mensup alt si1-
niflarin bir araya geldigi, karsilasti1 ve goriiniirlestigi oldukeca canli ve ge-
sitlilik gosteren bir tablonun ortaya ¢iktigin1 goriiyoruz. Diger bir degisle
meta lretimi slirecinin beraberinde getirdigi ¢esitli sonuglardan bir digeri
de, sinif iliskileriyle etniklesme siireglerine bagh pratiklerin sosyal yapinin
ic ice gecen bir 6zelligi haline gelmesidir. Bu ¢ercevede ¢alismada sinif ilis-
kileri ve etniklesme siirecleri arasindaki a¢iga cikan etkilesimler ve bu etki-
lesimlerin gé¢men isgiiciinii nasil etkiledigi sorularina cevap aranmaya
calisiilmistir. Karadeniz'in 6nde gelen illerinde siirdiiriilen ¢ay ve findik tire-
timinde bir araya gelen farkli etnik ve ulus aidiyetlerinden gelen cesitli
gdecmen isgiicii kesimlerine ait ¢esitli raporlar ve saha arastirmalarindan
elde edilen veriler bu sorular etrafinda ¢éziimlenmeye ¢alisiimistir. Calisma
ve yasam kosullar1 bakimindan gé¢gmen isgilicliniin i¢cinde bulundugu deza-
vantajlar simifsal, etnik ve toplumsal cinsiyet iliskileri icindeki konumlarina
bagl olarak devlet, emek piyasasi ve genel olarak toplum igindeki esitsiz ve
korumasiz konumlarindan kaynaklanmaktadir. Calismada gé¢men isgiicii-
niin icinde yer aldig1 dezavantajli konumun nasil ortaya ¢iktig1 bu isgiicii-
niin i¢cinde bulundugu sinif iliskileri ve etniklesme siiregleri agisindan ele
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alinmis olup toplumsal cinsiyet iliskilerinin beraberinde getirdigi esitsizlik-
ler bagka bir ¢alismanin konusu olarak belirlenmistir.

Calismada oncelikle diinyada gd¢men isgiiciiniin icinde bulundugu et-
niklesme siireclerini kavramsallastiran cesitli kuramcilarin yaklasimlari
Ozetlenerek ele alinacaktir. Daha sonra cesitli rapor ve saha arastirmalarin-
dan elde edilen veriler yardimiyla go¢men isgiiclinlin findik ve cay sektorii
icindeki konumlari yaninda ¢esitli algi, séylem ve pratikler aracilifiyla insa
edilen etniklesme siirecleri somut olarak ortaya konacaktir. Daha sonra
Anthias ve Yuval-Davis'in bu tip karmasik olusumlar1 ¢éziimlemek igin
onerdigi gibi belirli bir etnisitenin belirli bir sosyal formasyonda iiretim
tarzi ve emek kategorileri lizerindeki somut etkileri (Anthias ve Yuval-Davis
2005: 53), findik ve cayda lretimindeki go¢men isgiicli 6zelinde ele alina-
caktir. Ayrica kuramsal tartismalarin sagladigi imkanlarla findik ve ¢ay lire-
timinde yer alan gé¢men isgiiciinii konu alan kisa bir tartisma yiiriittiikten
sonra ¢alisma sonlandirilacaktir.

Gogmen Isgiiciiniin Etniklesme Siireclerine iliskin Cesitli Yaklagim ve
Tartismalar

19. yiizyilin Bat1 Avrupa ekonomilerinde tarimsal liretim, altin ve koéle eme-
gi cok onemli kabul ediliyordu. 17. ve 19. Yiizyilin ortalarina kadar Yeni
Diinya’daki ciftliklerde ve maden ocaklarinda meta Ulretiminin temelini
teskil eden kole tasimaciliglt modern emek gociiniin atasi olarak kabul edil-
mektedir (Castles ve Miller 2008: 72). Kolelik sistemi “li¢c koseli ticaret”
temelinde dlizenlenmekteydi. Bati Avrupa limanlarindan silah ve cesitli
ara¢ geregler yiiklenen gemiler Bati Afrika kiyilarina yanasmakta kabile
seflerinden takas yontemi veya zor yoluyla koéleler alinarak Kuzey ve Giiney
Amerika kiyilarina, plantasyonlara gotiirtliirlerdi. 19. Yiizyiin ikinci yari-
sinda kolelik yerini sozlesmeli is¢ilige biraktl. Sozlesmeli is¢ilik sistemine
gecisle birlikte Hindistan, Cin, Japonya gibi iilkelerden toplanan ¢ok sayida
isci; plantasyonlara, maden ocaklarina ve demiryolu ingaatlarina gotirildi-
ler. S6zlesmeli is¢iler, birkag yillik bir siire i¢in gecerli s6zlesmelerde olduk-
ca disiik maaslarla, kotl calisma kosullarinda, sert bir disiplin altinda ¢alis-
tirthiyorlardi (Castles ve Miller 2008: 76). Biitiin bu iicretli emege gecisin ilk
ornekleri goemen isgiicliniin kapitalizmin kurulusunda biiyiik rol oynadigi-
n1 gosteriyordu. Bat1 Avrupa kapitalistleri Afrika, Hindistan ve Gliney Ame-
rika gibi somiirgelerde ¢iplak siddete dayanan egemenliklerini mesrulas-
tirmak amaciyla genellikle kiiltiirel ve fiziksel farkliliklar arasinda hiyerarsi
kuran bir ideoloji olan irk¢iliga basvurdular. Kapitalizm, bir yandan sémiir-
geleri sahip oldugu isgiicii, hammadde imkanlariyla kiiresel ekonominin bir
pargasi haline getirirken isgiicii kendi icinde 1rk, etnisite ve kiiltiirel farklh-
liklara dayali béliimlenmelere ugruyordu. Dolayisiyla kapitalist gelismenin
erken donemlerinden itibaren isgiiciiniin sahip oldugu irksal, etnik farklilik-
lar 6ne ¢ikarilmakta ve bu farkhiliklar temelinde tiretilen hiyerarsiler ucuz
isgliclinlin kontroliinde ve egemenlik iligkilerinin kurulusunda énemli rol
oynamaya baslamisti. Diger bir degisle irkeilik Afrika, Hindistan ve Giiney
Amerika gibi iilkelerin kaynaklarina yonelen Avrupa Burjuvazisinin ucuz
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isgiicii akisinin ve sOmiriiniin derinlestirilmesinde basvurdugu vazgecil-
mez bir ara¢ haline gelmisti.

Kapitalizmin tarihi kadar eski olan biiyiik niifus hareketleri beraberin-
de sosyal bilimcilerin basa ¢ikmak zorunda kaldig1 biiyiik teorik sorunlar
dogurmustur. Sanayi devriminin Avrupa toplumlari {izerinde yarattig1 bii-
yuk alt list oluslar iizerine kafa yoran erken dénem sosyologlar1 modern-
lesmeyle birlikte etnisite ve irk temelli kimlik ve bagliliklarin yok olup gide-
cegini savunuyorlardi (Sagir ve Akilli 2004: 6). Daha sonra 1940’ yillarda
Nazi Almanya’sinda Yahudi Niifusun ve Cingenelerin sistemli olarak soyki-
rima ugratilmasi, 1960’larda siyah niifusun maruz kaldig1 irk¢ilik ve sosyal
dislanmaya bagh olarak ayaklanmasi ve son dénemde eski somiirgelerden,
Ortadogu’dan Avrupa’ya yasadisi yollarla gelen gdé¢menlerle yasanan bi-
tlinlesme sorunlar1 sosyologlari 1rk, etnisite eksenli problemler iizerine
yeniden diistinmeye itmisti. Eski somiirgelerden ve liclincii diinya iilkele-
rinden gelen go¢menler sistemin ucuz isgiicii ihtiyact sorununa bir yanit
olusturdugu gibi ayn1 zamanda bu kesimler devletlerin aldiklar1 dnlemlere
ve asimilasyon politikalarina ragmen yerlilerce ¢cogu zaman hos karsilan-
mayan etnik, kiiltiirel, dinsel bagliliklarini yeniden iiretmekteydiler. Kisaca-
s1 kitlesel goclerin beraberinde getirdigi iscilesme ve etniklesme siiregleri-
nin i¢ ice gecmesiyle olusan karmasik iliski aglari ve bu etkilesimlere dayali
sinif catismalarinin, etnik dislama ve irke¢iligin yayginlasmasi sosyal bilimci-
leri olduk¢a zorlayan sorun alanlar1 haline gelmektedir. Gogler, sinifsal ku-
tuplasma ve etnik, irksal béliimlenmelerin olusumu ilgili literatiirde olduk-
¢a genis bir yer tutmakla birlikte biz burada sinif ve etniklesme siiregleri
arasindaki etkilesimleri irdeleyen belli bash tartismalari ele almakla yetine-
cegiz.

1940’ yillardan sonra hizl bir gelisme evresine giren Bat1 Avrupa ve
Amerika ihtiya¢ duyulan isgiicii i¢in eski somiirgelerden, ge¢ kapitalistlesen
tilkelerden gelen gocleri kolaylastirdi. Castells’e gore go¢ilin yonii kapitaliz-
min az gelistigi bolgelerden kapitalizmin tekelci evresine girdigi bolgelere
dogru gerceklesmektedir. Azgelismis bolgelerden ya da iilkelerden gelen
gocmenler i¢in “sinif fraksiyonu” kavramini kullanan Castells’e gore bu ke-
sim ekonominin marjinal ve emek yogun calisan sektoérlerinde is bulabil-
mektedirler. Yasal konumlari ve maruz kaldiklari politik-ideolojik izolasyon
yabanci gé¢cmenleri, organize olmak ve miicadele etmek konusunda zayif
birakmakta baskiya daha a¢ik hale getirmektedir (Castells 1975: 52-53).
Gogmen emegi kiiresel rekabetin stirekli baskisini hisseden sektorler icin
biliyiik bir imkan haline gelirken, gé¢menlerin geldikleri yerlerin kiiltiirel,
etnik, dinsel baghliklarin1 go¢ ettikleri ililkelerde yeniden iliretmesi ulusal
birlik, beraberlik ideolojisiyle kendisini insa eden devletler i¢in biiyiik so-
runlar yaratmistir. SOmiirgelerde insa edilen ve kapitalizm i¢in ucuz isgiicii
saglayan ‘Oteki’den farkl olarak ulusal sinirlar i¢cinde kalan ‘6teki’ hala bir
imkan olmasina ragmen ulus devlet agisindan bir tehdit olarak da algilani-
yordu. Bat1 Avrupa iilkelerinin aldig1 gé¢men profilinin genel 6zellikleri
soOyle siralanmaktaydi;
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“Gelenekleriyle, dinleriyle, kurumlariyla farkli olan toplumlardan gelebi-
lirler (6rnegin kentli endiistriyel toplumlardan daha ziyade tarimsal-kirsal).
Genellikle farkl dilleri konugurlar ve kiiltiirel pratikleri farklidir. Fiziksel go-
riintis (deri rengi, 6zellikler ve sag tipi) veya kiyafet tarzi olarak gézle gortiliir
bicimde farkli olabilirler. Bazi gé¢men gruplari belirli is kollarinda yogunla-
sirlar ve diisiik gelir grubundaki insanlarin yasadigi yerlerde ayri bir yasam
stirerler. Gégmenlerin konumlari ézel yasal statiilerle belirlenir: Yabanci ve
vatandas olmama. Farkliliklar, siklikla etnik kdken ve irk kavramlariyla dzet-
lenir. Gég, cogu durumda, etnik azinliklarin uzun bir stiredir var oldugu top-
lumlardaki ayrimlari ve ¢atismalart daha da karmagiklastirir (Castells ve
Miller 2008 :19).”

Bat1 Avrupa iilkelerine gelen go¢menler ¢ogunlukla emek piyasasina
ucuz isgiicii olarak girerken ayni zamanda etnik, kiiltiirel, dinsel olarak sis-
temle biitiinlesememisler, entegrasyon ve adaptasyon sorunlari yasayan
gruplar haline gelmislerdir. Miles ve Satzewitch, Avrupa iilkelerine yonelen
uluslararasi go¢ hareketlerinin arka planinda yer alan faktorleri sermaye
birikim siirecine bagl isgiicli ihtiyaci ve bu siire¢lerden bagimsiz hareket
edebilen ulus devlet insa siirecinin karmasik bir eklemlenmesi cercevesinde
ele almay1 6nermislerdir (Miles ve Satzewitch 2007). Bu yaklasim Bat1 Av-
rupa sermayesinin ucuz isgiicii ihtiyacinin 1940’ yillardan itibaren devle-
tin uluslararasi gogii diizenleme politikalarini belirledigi yoniindeki eko-
nomi politik gelenek icinden gelen agiklamalarin yetersiz kaldigini savun-
maktadir. Miles ve Satzewitch, sermaye birikim siireclerinin genisleme ve
daralma evrelerinde a¢iga cikan isgiicii ihtiyacinin devletin go¢ politikalari-
ni etkiledigini kabul etmekle birlikte devletin ulus olma ve ulus insa etme
misyonlarindan kaynakli olarak gd¢ politikalarinin belirlenmesinde bagim-
s1z, 0zerk davranabildigi tizerinde durmus buna bagli olarak gé¢gmen mese-
lesini siyasi, ideolojik bir mesele olarak ele almislardir. Asya, Afrika ve Ka-
rayipler’deki somiirgeler, Akdeniz ve Dogu Avrupa lilkelerinden gelenler
gdecmenlerin biiylik bir kism1 miiltecilerden olusmakta devlet diger Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi bir yandan emek piyasasinin ihtiya¢larina gore
gocmen politikalarini belirlerken diger tarafta gocmenlerin tilkede kalabil-
mesini “Ingiliz toplumunun saygideger bir iiyesi gibi davranmalar” kosulu-
na baglamaktadir (Miles ve Satzewitch 2007: 324). Vasifsiz ve diisiik ticretli
islerde calisan isgiicii go¢li sermaye birikim siiregleri acisindan bir imkan
oldugu kadar ayn1 zamanda Ingiliz Devleti icin eski sémiirgelerden gelen
“siyah niifusun ¢ogalmas1” ve entegrasyon sorunuydu. Diger bir degisle
gocmenler ucuz isgiicii olarak sisteme igerildikleri gibi kurumsal diizeyde
ve sosyal hayatta ‘siyah’ ve ‘Oteki’ olarak goriiliiyorlardi.

Bonacich, gelismis kapitalist iilkelerde go¢gmenlerin i¢inde bulundukla-
r1 toplumla biitiinlesme siireclerinde a¢iga cikan gerilimli iliskileri, sinif
iliskileri ve etnik béliimlenmeler arasinda capraz baglantilar kurarak ele
almaya calismistir. Bonacich’e gore etnik gruplarin tasidiklar1 6zellikler
dogal ve evrensel olmak yerine belirli tarihsel kosullarda var olmakta veya
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soniimlenebilmektedir (Bonacich 1980). Bazi lilkelerde olduk¢a siddetli
gecen etnik celigkiler bazi iilke 6rneklerinde hi¢ olmayabilir ya da sinirh
kalabilir. Avrupa iilkeleri 6rneklerinde goriildiigii gibi farkli etnik gruplar
tamamen asimilasyona ugrayabilirler. Tazmanya'daki soykirimda goriildii-
gii gibi bir etnik grup digerini toplu olarak yok edebilir. Ayrica belirli tarih-
sel kosullarda ortak atalardan gelmek veya ortak ilksel bagliliklara sahip
olmak etnik grup i¢indeki sinifsal iligski ve ¢eliskileri engellememektedir.
Grubun kendi icindeki sinifsal farklilasma, kiiltiirel bagliliklar1 paramparca
edebilmektedir.

“Etnik olarak daha farkli ézellikler gosteren Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde farkli etnik gruplar icinde sinif celiskilerinin varligi biliniyor. Beyaz
isciler calistiklart isletmelerde sahipleri ‘beyaz’ olan patronlara karsi grev
yapiyorlar ve ortak kandan geldiklerine bakilmadan ‘beyaz’ patronlari tara-
findan vuruluyorlar. Cin ve Yahudi is adamlari etnik kardegslerini “sweats-
hop”larda somiiriiyorlar ve iscilerinin bagimsiz érgiitlenme ¢abalarini baski
altina almaya ¢alisiyorlar (Bonacich 1980: 9).”

Bonacich’e gore kendi icinde dogal baghliklardan olustugu kabul edilen
etnik gruplar, sinifsal stireclerce belirlenmekte ve en homojen gorindiigii
anlarda bile kendi icinde esitsiz milkiyet iliskilerine ve sosyoekonomik
slireclere bagl olarak farklilasabilmektedir. Ancak etnik cemaatlesme ¢aba-
lariyla grup baglarinin yeniden {iretilmesi sayesinde grup i¢i sinifsal ¢eliski-
lerin iistesinden gelinebilmektedir. Dikkatleri etnik grup ici sinifsal iliski ve
celiskilerden ayni sinif iginde farkl etnik gruplar arasi iliskilere cevirdigi-
mizde Bonacich, su tespitleri yapmaktadir; ulus devlet olusumlariyla dog-
rudan iliskili olarak kamusal alanda bazilarinin avantajli ve mesru goriildii-
gl cesitli etnik gruplar digerleriyle iliskiye gectiklerinde cesitli gerilimler
dogabilmektedir. Mesru goriilen ve avantajli olan etnik gruplar 6ényarg: ve
ayrimcilik bigiminde diger gruplara karsi negatif sonuglar yaratabilmekte-
dir. Ancak bu mutlak bir durum degildir. Etnik gruplar icinde bulunduklari
toplumun icerme kosullarina bagh olarak sinirlarini yeniden tanimlayabil-
mekte “Otekiyle” kurulan iliskiler pozitif ve kapsayici da olabilmektedir
(Bonacich 1980: 10-11).

Ozellikle bazi etnik gruplarin ulus devletle iliskilerinde avantajl ko-
numda oldugu durumlarda emek piyasasi kendi i¢inde etnik olarak ikiye
boliinebilmektedir. S6z konusu bolimlenme daha ¢ok emek piyasasinin,
ayni isi yapan ancak ticretleri farklilasan farkl etnik gruplardan olusmasiy-
la ortaya ¢ikmaktadir (Bonacich 1972: 549). “Oteki” olarak goriilen grup
lcretler yaninda ulasim, barinma, egitim, saglik bakimi agisindan daha
olumsuz kosullarda ¢alisabilmekte ve isveren i¢in daha diisiik maliyetli
isglicli imkani saglamaktadir. Bu durum farkl etnik gruplarin devletle iliski-
lerindeki esitsiz konumlarindan ve bu esitsizligin dogurdugu toplumsal
dezavantajlardan kaynaklanmaktadir. Go¢gmen isciler icin en aciliyet tasiyan
sorun is bulmaktir. Biiyilik bir kismi kir kékenli olan gdo¢men isgiicii ¢calis-
maya gidecekleri yerlerde olusan {cretleri bilmediklerinden daha diisiik
Ucretler, is kosullar1 konusunda istismara agiktirlar. Bunun yaninda politik
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olarak zayif olmalar1 (Amerika’daki Meksikali isciler gibi) nedeniyle giic
kullanimina ve olumsuz licret pazarliklarina agik hale gelmektedirler. Bii-
yuk bir kismi ev konforunu terk etmeye hazir erkek iscilerden olussa da
eger aileleriyle gecici iscilige giderlerse diisiik yasam ve ¢alisma kosullarina
razi gelmektedirler. Devlet karsisindaki esitsiz konumlari bu gruplari emek
piyasasinda daha donanimsiz, dezavantajli hale getirmektedir.

Gegici islerde cesitli etnik gruplar halinde calisan is¢ilerin emek piya-
sasindaki dezavantajli konumlar1 diger tarafta yogun rekabet ortaminda
faaliyet yiiriiten isverenler icin aslinda avantajdir. Bu kesimler rekabet ko-
sullarinda isverenlere ucuz ve uysal isgiicli olarak biiyiik imkanlar saglarlar.
Bu nedenle isverenler icin emek piyasasinda etnik ayrimciligin ileri boyut-
lara varmasi diisiik maliyetli isgiiciine ulasim imkanlarinin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte isverenlerin emek piyasasi icinde
gecici gocmen isgiicline yonelmeleri emek piyasasini ikiye bolmekte ve be-
raberinde yeni ¢eliskiler dogurmaktadir. Go¢men isgiiciiniin piyasaya gir-
mesi ve isverenlerce tercih edilmesi emek piyasasinda yiiksek iicretler alan
yerli isgiiciine olan talebi azaltmaktadir. Yerli isgiiclintin ciddi bir issizlik
tehlikesiyle karsilasmasiyla farkli etnik gruplar olarak belirginlesen goc-
menlere yonelik etnik gerilimler ve sosyal dislamayla kendisini gosterir. Bu
durum o6zelinde etnisiteye bagh sosyal dislama ve ayrimcilik, isgiicli icinde
is imkanlar1 ve diismeye baslayan licretler konusunda yasanan rekabetin
bir ifadesi haline gelmistir. Yiiksek {icret alan yerli isgiicii diisiik ticretli
kesimi dislayarak belirli is alanlarim1 kendi kontroliinde tutmaya calisir
(Bonacich 1972: 551-556). Bonacich’in a¢iklamalar isgilicti gocleri eksenin-
de ortaya c¢ikan siifsal ve etnik kutuplasmalar arasindaki karmasik olu-
sumlar1 ¢ozlimleme firsat1 vermektedir. Calisma ve yasam kosullar1 baki-
mindan gé¢men isgiiciiniin icinde bulundugu dezavantajlar etnik ve sinifsal
ozelliklerine bagh olarak devlet, isverenler ve diger gruplar karsisindaki
esitsiz ve korumasiz konumlarindan kaynaklanmaktadir.

Wallerstein 1rk, ulus ve etnik gruplar gibi olusumlar1 diinya ekonomisi
icinde tasidiklar islevler acisindan ele almistir. Ozellikle 1rk ve ulus cesitli
mekansal ol¢ceklerde kapitalist diinya ekonomisi iginde avantaj hakki elde
etmeye calisan kesimlerin cikarlarindan dogmuslardir. Wallerstein, kapita-
list liretim iliskileri icinde genel emek somiiriisiiniin yaninda emegin de
kendi i¢inde farklilastigini, daha fazla sémiirtilen, daha diisiik iicretli gegici
islerde calisan cesitli hane yapilarinin olustugundan s6z etmektedir. Kendi
icinde proleter, yar1 proleter kesimleri barindiran bu hane yapilarinin oldu-
gu her yerde etnik gruplar vardir. Devlet gayrimesru gérmesine ragmen
etnik grup olusumuna Kkapitalist liretim i¢in sagladigi imkanlar agisindan
goz yumar. Etniklesme, kapitalizmin ¢ok temel bir tutarsizligini artan sinif-
sal esitsizlikler karsisinda soyut bir esitlik varsayimi sorununu ¢ézmeye
yardim eder. Baska bir degisle etniklesme grup ici kiiltiir aktarimi yoluyla
hem kapitalizm i¢in ucuz isgiicii sorununu ¢ézer hem de sinifsal esitsizlikle-
ri gériinmezlestirir. Wallerstein’a gore irkeilikta sermayenin ucuz isgiici
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ihtiyacin1 denetleme islevi gordiigli gibi uysal isglicii kaynagi olarak etnik
cemaatlerin olusumuna da neden olmaktadir.

“Sinir cizgileri her nasilsa esnek olan bir rk¢ilik ii¢ seyi son derece iyi
yapmaktadir. Belirli bir yer ve zamanda en diistik licretli ve iktisadi olarak en
az ddiillendirici rolleri alabilecek olanlarin sayisini o gtinkii ihtiyaglara gére
genisletmeye ya da daraltmaya olanak saglar. Cocuklart uygun rolleri oyna-
malart icin bilfiil toplumsallastiran toplumsal cemaatleri ortaya ¢ikarir ve
onlari stirekli olarak yeniden yaratir (Wallerstein 2000: 46).”

Wallerstein, irk¢ilik ve etniklesme siireglerinin kapitalizmin ucuz ve
uysal isgiicii akisinin olusumu ve denetlenmesi agisindan ele almis ancak bu
slireglerin ulus insa siirecleri ve onun milliyetcilik ideolojisi ekseninde top-
lumdaki uzantilariyla iligkilerinde ortaya ¢ikan celiskilerini ¢6ziimlemesine
dahil etmemistir. Etniklesme siiregleri ucuz isgiiciiniin olusumu, yeniden
liretimi ve kontroli siireglerine indirgenmistir. Meseleyi iktisadi siireglere
indirgeyerek a¢iklayan benzer aciklamalar Cox’tan gelmektedir. Cox’a gore
irksal hiyerarsilerin insasinin temelinde egemen siniflarin iktisadi ¢ikarlari
oldugunu 6ne stiriilmektedir (1970). Irk ve etnisiteye dayali iliskiler mevcut
sOmiriiniin mesrulastirilmasi amacini tasiyan sinifsal ¢ikarlarin bir ifadesi-
dir. Cox’a gore 1rkeilik dogrudan kapitalist lretim iliskilerinden dogmakta-
dir ve isglicliniin daha hizli metalasmasi ve yogun soémiiriilmesi amacini
tasimaktadir. Irksal farklilasma ve tistiinliik bu somiiriiyli mesrulastirmaya
yaramaktadir. Bat1 Avrupa kapitalistleri somiirgelerde ve siyasi olarak ay-
rilmis bolgelerde daha yogun bir sémiirii ve is¢i sinifini ikiye bélmek icin
irke1 ideolojileri gelistirmistir.

Robinson, “Siyah Marksizm” adli calismasinda Afrika’da ve diasporada
siyahlarin kosullarini ve politik miicadelelerini ele alirken ayn1 zamanda
sinif analizlerinin merkezi 6nem tasidigi Marksizmin elestirisini yapmakta-
dir (Robinson 2000). Robinson’a gore kapitalizmin kapsaml bir elestirisini
yapan Marksizm, kapitalizmin dogus ve gelisme asamasinda feodal done-
min kiiltiirel, felsefi mirasindan hareketle insa edilen “Beyaz” Bat1 Avrupali
Uygarligi’'nin bilgi kuramsal temellerinden kopamamistir. Bat1 Avrupa dev-
letleri insa siirecinde Akdeniz'in Misir, Afrika uygarliklarindan aldiklar
kiiltiirlerden kendilerini itinayla ayikladilar ve ayriksi, irksal olarak saf,
modernitenin insas1 misyonunu tasiyan ulus devletler insa ettiler. Buna
bagh olarak “Ingiliz Isci Siifi”, “Ingiliz proletaryasi” gibi kavramlar kendi
icinde 1rklar, kabileler, bolgesel farkliliklar ve bunlara bagh ¢eliskiler barin-
diran ingiliz imparatorlugu’nun ve kapitalizminin dogusuna eslik eden sos-
yal, tarihsel gerceklikleri maskelemeye yaradi (Robinson 2000: 42). Bu
cercevede is¢i smifinin 1rksallastirilmasi ve ‘beyaz’ligin kesfi Avrupa'nin
Afrika'yla ve Yeni Diinyanin emegiyle karsilasmadan ¢ok dnce gergeklesti-
rilmisti. Kapitalizm 6ncesinden kalan sosyal boliimlenmeler, yasam aliskan-
liklar1 kapitalist tiretimde oldugu gibi, kendine 6zgii hassasiyetleri olan
cesitli gruplar halinde isci sinifi icinde de varligini siirdiirdi. Kavramin ifade
ettigi gibi Ingiliz isci sinifi hicbir zaman kendi icinde tek bir sosyal, tarihsel
gruptan olusmadu. iskoglar, Galler ve irlandali isciler bazi etnik, bolgesel
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farkliliklariyla “Ingiliz” is¢i sinifinin énemli parcalari haline geldiler. Kapita-
list Uiretim tarzindan ve iiretim iliskilerinden ve buna bagh ideolojilerden
dogan olumsuzluklar yaninda is¢i sinifi arasinda olusan etnik ve ulusal fark-
liliklar, irksal boliimlenmeler varligini siirdiirdi.

Ingiliz is¢ci sinifinin sanayi devrimiyle birlikte gelen biiyiik yoksulluga
tepkisi sadece ekonomik talepler cercevesinde anlasilamazdi. Anglo-Sakson
Sovenizminin gelismesiyle kendisini gdsteren Ingiliz Ulusalciliginin erken
formlar1 yaninda irk¢iigin belirli formlart da ingiliz Is¢i Sinifinin bilincini
sekillendirmeye baslad1. Prekapitalist sosyal iliskilerin ¢éziilmesiyle iskog
Iscilere yonelik etnosentrizm ve 1rk diismanhg gelismeye basladi. ingiltere
isci smifi ulusalcihginin gelismesinin ardinda baska bir ulusalcilik, irlanda
ulusalciigiin etkisi olmustu. Isci sinifi arasinda bu tiir béliimlenmelerin
olusmasi ve varligin1 korumasi kapitalizmin 19. Yiizyilda sagladigi basarinin
onemli bir parcasini olusturuyordu. Robinson'un ingiliz ve irlandali isci
sinifi lizerine yaptigl tartisma ona evrensel bir proleter miti iizerine tartis-
ma firsat1 vermektedir. Buna gére iskog isci siifi Ingiliz somiirgeciliginin
popiiler gelenekleri altinda olusurken ingiltere'nin "Ingiliz" is¢i stmifi Anglo-
Sakson Sovenizmi altinda bicimlendi. Is¢i simifi arasindaki irkei ideolojiler
cercevesinde olusan béliinme ingiliz Burjuvazisi'ne diisiik ticretleri ve Is-
koglara yonelik olumsuz davranislari rasyonalize etme sansi verdi.

Avrupa ve Amerika’da irk¢1 miidahaleye maruz kalan baska bir grup
olan Siyah niifus gog siirecinde bir yandan ilksel sermaye birikiminin girdisi
olmaya giderken ayni zamanda yanlarinda, gittikleri yerde kendilerini top-
lumsal olarak insa etmeye yardim edecek Afrika’nin kiiltiirel diinyasini da
gotiiriiyorlardy;

“Marks, emegi tasiyan gemilerin Afrika kiiltiirtint, dil, diisiince, metafi-
zik, aliskanlik, inanglar ve ahlakin degisik bicimlerini, karisimlarini tasidigini
anlayamadi. Bunlar insanlarin ayrilmaz pargalariydi. Afrikall igglicii gittigi
yere gecmisini de beraberinde gétiirdii. Bu ge¢mis onu, bilincinin, kavrayisinin
ilk égelerini olusturuyordu (Robinson 2000: 121-122).”

Kolelerin yanlarinda gotiirdiikleri sosyal bilincleri daha sonra kolelige,
irkeiliga karsi gelistirdikleri miicadelenin temel taslar1 haline geldiler. Bu
cercevede Robinson isci sinifinin bilesenlerinden biri olan “siyahligin” poli-
tik insasina yénelik olarak c¢oziimlemelerinde, Thompson’un Ingiliz isci
Sinifi Gizerine yaptig1 ¢alismada oldugu gibi insanlarin tiretim iliskileri i¢in-
deki konumlari, evrensel bir isci sinifi kavramsallastirmasi yerine isci sini-
finin kendi farkliliklarini nasil insa ettigi lizerinde durmaktadir. Sonug ola-
rak Robinson, ulus devletin ve toplumsal siniflarin olusum siireclerinde
“beyaz”ligin ve cogunlukla Afrika’dan gelen isgiicii olarak “siyah”ligin insa-
sinin homojen bir sinif kavramsallastirmasina izin vermedigini iddia etmek-
tedir. Ayrica Robinson’un yaklasiminda go¢men isgiicii yasamaya ve calis-
maya gittigi yerde salt bir ucuz isgiicii yada entegre edilmesi gereken bir
“uyumsuzluk” boyutuyla ele alinmamis ayni zamanda go¢menler kendileri-
ni insa kapasitesi olan 6zneler olarak ele alarak diger yaklasimlardan farkl-
lasmistir. Gogmen isglicii ¢alismaya gittigi yerlere kendine ait tarihsel dene-
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yimleri ve kiiltlirii de gotiirerek ulus devlete ve egemen is¢i sinifina karsi
kendisini insa etmekte bu durum kendi icinde homojen bir is¢i sinifi kav-
ramsallastirmasina izin vermemektedir. Etniklesme siirecleri sadece ucuz
isgiiciiniin yeniden tlretimi ve kontrolii cer¢cevesinde ortaya ¢ikmamakta
ayni zamanda bu siire¢ gocmen is¢i sinifinin calismaya gittigi yerde kendi-
sine 0zgll tarihsel deneyim ve kiiltiirle insa siireciyle ilgilidir. Bu kendini
olusturma siireci devlet ve topluma ait ulusal, kiiltiirel homojenlestirme
cabalariyla asimetrik bir iliski anlamina gelmektedir.

Buraya kadar kisaca 6zetlenen tartismalar ekseninde etniklesme sii-
reglerinin sinifsal stirecler etrafinda ¢esitli boyutlariyla ele alindigini gori-
yoruz. Gogmen isgiliciiniin ¢alismaya ve yasamaya gittigi mekanlarda hem
bir imkan hem de bir tehdit, uyumsuzluk kaynagi olarak tasidigi 6zellikler
kuramcilar tarafindan siklikla vurgulanmaktadir. Etnik gruplar kendi icinde
sinifsal olarak farklilasabildigi gibi 6zellikle alt siniflar icinde de etnik bo-
liimlenmelerin ve buna bagl dislayici, 1irke1 pratiklerin ortaya ciktigini gor-
mekteyiz. Yukaridaki kimi tartismalarda etniklesme siirecleri salt kapita-
lizmin ucuz ve uysal isgiicii ihtiyaglar1 cergevesinde ele alindigi gibi ulus
devletin insa ve entegrasyon siireclerine 6zerklik atfeden ve gogmen iscinin
kendisini olusturma dinamiklerine odaklanan ¢esitli yaklasimlarin agiklayi-
c1 giiciiniin yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Yukarida Miles'tan yaptigimiz
aktarimlarda goriildigi gibi irkeilik ve etnik ayrimciligin sadece is¢i sinifini
kendi icinde bélmek ve sinif sémiiriisiinii artirmak gibi sinif egemenliginin
bir islevi olarak ele alinamayacaginin altini1 ¢izmek gerekiyor. Sinifsal ege-
menlik iliskileri kadar bu iliskilerden gorece 6zerk dinamiklere sahip ulu-
sun insa ve entegrasyon siire¢leri, gdcmen isgiicliniin kendisini insa siirec-
leri gb¢men isgiiciiniin icinde bulundugu etkilesimleri sekillendiren ¢esitli
boyutlar haline geliyor.

Diisiik ticretlerle calismaya hazir gogmen iscilerin goc ettikleri yerlerde
belirli sosyal, kiiltiirel 6zellikler gosteren ayr1 gruplar halinde giindelik ha-
yatta ve emek piyasasinda goriiniirlesmeleri etnisite kategorilerinin insasi-
nin kosullarini olusturmaktadir. Bu cercevede calismada etnisite kavrami,
insanlarin kendilerini ve digerlerini “etnik” kisiler olarak nasil etiketlendir-
dikleriyle dogrudan iliskili olarak ele alinmistir (Handelman 1977: 190).
Gogmen isgiicii belirli tarihsel toplumsal kosullarin etkisiyle belirli etiketle-
rin icerigini olusturan sdylemler, kaliplar ve uygulamalar esliginde grup
icinden ve disindan etnik olarak insa edilir. Bu insa siireci bir karsitlik ilis-
kisi icinde ‘yabanciyr’ tanimlar. Kiiltiirel farklilasma ve siyasi boliinmiisliik
etnisitenin insasinda biiyiik rol oynamaktadir (Eriksen 2002: 70). Ayrica
Eriksen etnik kategorilerin olusmasi i¢in etnik aglarin ve bunlara bagh 6r-
giitlenmelerin olusmasinin sart olmadigindan s6z etmektedir. Algilar, soy-
lemler ve cesitli dislayici pratikler ekseninde insa edilen etniklesme ve buna
baglh rkeilik pratikleri yerel olgekte kendisini gosteren temaslarda ortaya
ciktig1 gibi daha genis ve ulusal dlceklerde etkili politik siireclerle dogrudan
iligkilidir (Solomos ve Back 1995). Etnisitenin varlig1 belirli bir mekansal
bolgede niifusun homojen oldugunu varsayan ulus ve vatandasligin insasina
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yoOnelik bir tehdit olarak goriilmektedir. Burada ¢esitli boyutlari olan sosyal
dislanma kavrami glindelik temaslar ve politik 6l¢eklerde kurgulanan etnik-
lesme stireclerine bagh olarak ele alinmistir. Etniklestirmeye bagh sosyal
dislama siiregleri emek piyasasina, is imkanlarina ulasim ve seyahat 6zgiir-
ligliniin kisitlanmasi gibi cesitli sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Calis-
manin ilerleyen boliimlerinde tizerinde durulan temel kavramlar ve isglicii
gocleri ve etniklesme siiregleri iizerine gelistirilen kavramsal ¢erceveden
hareketle Karadeniz'de 6zellikle findik ve ¢ay tariminda yer alan, gesitli
etnik, kiiltiirel 6zellikleri olan gd¢men isgiicii izerinde durulacaktir.

Karadeniz'de Go¢gmen isgiicii ve Etniklesme Siirecleri

Tirkiye genelinde oldugu gibi Karadeniz Boélgesi'nde kayit dis1 ekonominin
biiyiikligii gdgmen isciler icin genis is imkanlar1 saglamaktadir. Ozellikle
cay ve findik tariminda ayni bolgede oturan yerli is¢iler yeterli olmamakta
ve bolge disindan hatta tlilke disindan gelen mevsimlik isciler hasat sezo-
nunda yogun olarak ¢alistirilmaktadir. Bu siirecte Karadeniz'in farkl ille-
rinde yer alan tarimsal alanlarda boélge disini da kapsayan bir emek piyasasi
olustugu gibi ayn1 zamanda sezonluk olarak farkl ulus, etnik ve kiiltiirel
ozelliklere sahip kesimler arasi karsilasma ve temas yasanmaktadir. Bu
karsilasmalara, Karadeniz Bolgesi'ne findik toplamaya giden Kiirt/Arap
iscilerle yerel halkin etkilesimini, cay toplamaya gelen Giircti is¢ileri ve son
olarak da Suriyeli go¢menleri de eklemek miimkiindiir (Kalkinma Atélyesi
2016: 65). Boylece kirsal alanlar eski homojen yapisin yitirerek farkli etnik,
dini ve kiiltiirel gruplarin bir araya geldikleri, emek piyasasi icinde karsilikli
bagimlilik ve rekabete dayali olarak celiskili iliskilerin olustugu heterojen
alanlar haline gelmistir. Diizce, Zonguldak, Karabiik, Samsun, Ordu, Giresun,
Trabzon, Rize ve Artvin gibi 6nde gelen Karadeniz illeri'nde son yillarda cay
ve findik tariminda ¢alisan Giircii ve Suriyeli Iscilerin sayis1 hizhi artiglar
gostermektedir. Giircli ve Suriyeli iscilerle birlikte yerli isciler ve Giineydo-
gu'nun belli bagh il ve ilge merkezlerinden gelen Kiirt isciler Karadeniz Ta-
riminda {licretli emegin cesitli bilesenlerini olusturmaktadirlar.

Tirkiye’de son yillarda findik {iretiminin yogun olarak yapildigi Kara-
deniz’in ¢esitli bolgelerine Giineydogu’dan mevsimlik olarak ¢alismaya gi-
den tarim iscileri lizerine ¢ok sayida akademik arastirma, rapor ve saha
arastirmasi yayinlanmistir.! Bu calismalarda mevsimlik tarim iscilerinin
icinde bulundugu olumsuz yasam, c¢alisma ve barinma kosullari yaninda
ugradiklar etnik ayrimcilik ve sosyal dislanma gibi konular ele alinmistir.
Bununla birlikte son yillarda Suriye’den savas ve catisma ortamindan kagan
aileler tarimda ticretli islerde calismaya baslamakta ve emek piyasasinda
yeni bir katman haline gelmektedir. Suriyeli go¢menlerin tarimdaki islerde
istthdam edilmesiyle birlikte tarimsal emek piyasasi kendi icinde ¢alisma
kosullari, yasal durumlari ve etnik farkliliklar1 agisindan farklilasan ticretli

1 Bu ¢alismalardan bazilari i¢in bkz. Pelek (2010), Cinar (2014), Yildirim (2015). Ayrica Haya-
ta Destek Dernegi ve Kalkinma Atélyesi gibi sivil toplum kuruluslari son yillarda diizenli
olarak mevsimlik tarim is¢iligini konu alan raporlar yayinlamaktadirlar.
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emek gruplarindan olusmaya baslamistir. Calismada tarimda yer alan gesitli
emek kategorilerinin icinde bulundugu etniklesme stiregleri Karadeniz ta-
riminda agirlikh olarak {iretilen iiriinler olan findik ve ¢ay bazinda ele alin-
mistir.

Cay

Bilindigi gibi Artvin, Rize, Trabzon, Ordu, Giresun illeri Tiirkiye’de yogun
olarak pazara yonelik cay iiretiminin yogun olarak siirdiiriildiigii yerlerdir.
Kiy1 kusaginda yer alan bu illerin kirsal alanlarinda yasayan yaklasik 200
bin aile cay iireticiliginde uzmanlasmistir (CAYSIAD 2015). 2000’li yillarin
basinda 750 bin ton olan yas cay liretimi hacmi 2014 yilinda 1,2 milyon
tona kadar ¢ikmustir (TUIK 2016a). Cay yapraklarinin hasadi, yapraklarin
cay isleme fabrikasina tasinmasi ve c¢ayin fabrikalarda cesitli islemlerden
gecirilerek tiliketilecek ¢ay haline getirilmesi iiretimin cesitli asamalarini
olusturmaktadir. Cay yapraklarinin hasat edildigi Mayis (birinci hasat),
Temmuz (ikinci hasat) ve Eyliil (liclincii hasat) aylarinda mevsimlik tarim
iscilerinin ¢alismasi yaygin bir uygulamadir. Bélgede ¢ay hasadinda yaygin
olarak Gilircistan uyruklu isciler ¢calisirken, yas ¢cay yapraklarinin fabrikalara
tasinmasi isinde Suriyeli go¢cmenlere rastlanmaktadir (Kalkinma Atélyesi
2016: 108). Artvin Sarp Sinir Kapisi’'ndan 6zellikle cayin hasat donemlerin-
de Glircistan’dan gelen gé¢men isgiicii sayilarinda biiyiik artislar olmakta,
sezon bittikten sonra calismaya gelen kesim geri donmektedir. Cayin fabri-
kada islenmesinde ise gecici olarak calisan kayith yerli isciler istihdam
edilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye genelinde tarimda yasanan doniisiim ve ¢6ziilme-
den payini ¢ay liretimiyle mesgul olan treticiler de almistir. Neoliberal ta-
rim politikalar1 kapsaminda desteklemelerin azaltilmasi, piyasa fiyatlarinin
dalgalanmalarindan dogan belirsizlikler tireticilik yapan ailelerin gelirle-
rinde kayiplara yol agmistir. Ayrica tarim arazilerinin miras yoluyla kiiciil-
mesi, ireticilerin yaslanmasi ve ailelerin disariya go¢ vermesi gibi cesitli
nedenler cay lreticilerini yerli iscilere ve bolge disindan gelen; 6zellikle
Glirciilerden olusan gé¢men isgiiciine bagimli hale getirmektedir. Cay lireti-
ciligi yapan toprak sahiplerinin ticarete ve tarim disindaki diger sektorlere
yonelmeleri gogmen isgiicline ilginin artmasinda diger bir nedendir. Son
yillarda yerli halkin iiretimden cekilmeye baslamasiyla birlikte yaz aylarin-
da cay bahgesi sahipleri is¢i bulmak icin birbirleriyle yarismakta ve olusan
isci talebine biiyiik 6l¢lide Glircistan’dan gelen isciler cevap verebilmektedir
(Kalkinma At. Raporu 2016: 114). Blyiik bir kismi kayit dis1 ve glivencesiz
calisan Glirci iscilerin sayis1 2013 yilinda 16 bin, 2014 yilinda 12 bin kisi
oldugu tahmin edilmektedir.z Giircii is¢ilerin ¢ay hasadini gerceklestiren
agirlikli grup olmasi, mevsimlik isler arayan farkh gruplar arasindaki reka-
betin olusmasina da izin vermemekte ve licretler Giirci is¢iler lehine gilin-
liik 100-110 TL'ye varacak kadar ytlikselebilmektedir.

2 Giircii iggilerin sayilarinin yer aldig1 haberin ayrintilari i¢in bkz. http://www.sabah.com.tr/
trabzon/2015/04 /07 /cay-sektorunde-gurcistanli-isci-sorunu Er: 15.10.2016
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Cay sektoriinde calisan, iicretler ve is firsatlar1 bakimindan birbiriyle
rekabet eden farkli iicretli emek kategorilerinden ve bu rekabetin kendisini
etnik dislama biciminde gosterdigi bir durumun olustugunu gosteren her-
hangi bir veriye sahip degiliz. Hatta Kalkinma Atdlyesi'nin sahadan elde
ettigi verilere gore Rize’de yerli halktan kisilerle yapilan gériismelerde Giir-
cl isciler icin; ¢ok temiz olduklari, her aksam mutlaka dus yaptiklari, is¢i
smifi disiplini icinde olduklari, kendilerine verilen isi tam olarak yerine
getirdikleri gibi olumlu ifadeler kullanilmaktadir (2016: 180). Go¢men isgii-
clinlin etniklesme siireclerinde genellikle rastlandig1 gibi Giirci isciler i¢in
yerli halk tarafindan olumsuz bir algi, séylem ve buna bagh dislama pratik-
leri gelistirilmemistir. Glirci isciler cay sektériinde yer alan irili ufakl ser-
mayedarlar i¢in vazgecilmez bir isgilicii kaynag1 haline geldigi gibi ayn1 za-
manda devlet veya yerli halk icin “hayal edilen tek ulus”u, uygulanan gog-
men politikalarini sekteye ugratma riski olmayan bir isgiicii 6zelligi tasi-
maktadir. Bu nedenle yasal olmamasina ragmen Giirci isci ¢alistirmak son
derece yaygin ve yetkililerin g6z yumdugu bir uygulamadir. Bu 6zelliklerin-
den dolay1 Glirci isciler, tarimsal emek piyasasinda agirlikli grup olan ve
riskli ve tehlikeli isgiicii kesimi olarak goriilen Kiirt mevsimlik iscilere ter-
cih edilmektedir. Dolayisiyla Bonacich’in yukarida ifade ettigi gibi etnik
gruplar i¢cinde bulunduklari toplumun icerme kosullarina bagl olarak sinir-
larini yeniden tanimlayabilmekte “6tekiyle” kurulan iliskiler pozitif ve kap-
sayic1 da olabilmektedir.

Findik
Tirkiye’de 1950°li yillarin basindan bu yana findik dikim alanlarinda ve
toplam findik iiretiminde biiyiik artislar yasanmaktadir. Ordu ve Giresun
gibi findik lretiminde uzmanlasan iller yaninda Trabzon, Samsun, Boluy,
Diizce, Sakarya olmak tlzere findik ekim alanlar1 olduk¢a genislemistir.
1984, 1989 ve 2001 yillarinda findik ekim alanlarinin sinirlandirilmasina
yonelik olarak cikartilan kanun ve yonetmeliklere ragmen ciftciler tarafin-
dan yeni ekimler yapilmaya devam edilmektedir. Diinya findik tiretiminin
yaklasik %80’i Tiirkiye’de yapilmakta dzellikle Ordu, Giresun, Trabzon ille-
rinde ireticiler pazara yonelik findik iiretiminde uzmanlasmistir. Findik
liretiminin yogun olarak siirdiiriildiigii illere Diizce, Zonguldak ve Samsun’u
da ekledigimizde Karadeniz’'in diinya pazarlarina findik ihra¢ eden 6nde
gelen bolgelerden biri oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz (ZMO 2016). Ziraat
Mihendisleri Odasi’nin Findik Raporu’na gore son yillarda ortalama 600-
700 bin ton arasinda degisen findik tretiminin ylizde 70’ine yakin bir kismi
cok sayida yerel tiiccardan ve ihracatci firmalardan olusan genis bir araci
grubu vasitasiyla Avrupa piyasalarina ve ¢ikolata endiistrisine ulastirilmak-
tadir. Kisacasi findik 6zellikle 1950’lerden bu yana devlet desteklemeleri
esliginde hizla artan iiretim hacmi ve yerel, ulusal ve kiiresel ticari baglanti-
lariyla Karadeniz Bolgesi'nin sosyoekonomik yapisini belirleyen énde gelen
tarim triinlerindendir.

Son 20 yillik siirecte Tirkiye Tariminda yasanan yapisal dontisiimden
findik iireticileri de yogun olarak etkilenmistir. Ozellikle 2000’li yillarin
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basinda arka arkaya yasanan ekonomik krizlerle birlikte devlet tarafindan
tarimda serbestlesme politikalar1 daha sistematik uygulanmaya baslanmis,
findik treticisi kesime yonelik desteklemelerde kisitlamalara gidilmistir.
Findikta desteklemelerin asgariye indirilmesi, fiyatlardaki dalgalanmalar,
arazilerin miras yoluyla parc¢alanarak kiiciilmesi gibi ¢cok sayida etken lire-
tici ailelerinde biiylik bir ¢éziilmeye yol agmis ve iiretici aileler disariya
yogun bir go¢ vermeye baslamistir. Tarimda serbestlesme politikalarinin
sonuglarinin goriilmeye baslandigi 2004 yilinda Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane gibi illerde tarimda istihdam edilen kisi sayis1 650
bini bulurken 2013 yilinda bu say1 450 bine inmistir (TUIK 2016b). Ozellik-
le tarimda yasanan c¢oziilmeyle birlikte kirsal alanlarda iiretici haneleri
bolge disina gog olarak geng niifus gondermekte ve findik liretiminde gide-
rek yerli isciler, mevsimlik tarim iscilerinden olusan ticretli emege bagiml
hale gelmektedirler (Yildirim 2015). Ordu ve Giresun illerinde 50 bine ya-
kin isletmede mevsimlik gezici tarim is¢isi ¢alistirilmakta, bu iscilerin yiizde
20 ile 30’unu Giirciiler olusturmaktadir. Dogu ve Giineydogu’dan gelen Kiirt
isciler agirlikli olmakla birlikte Glirciiler ve Suriye’den gelen miiltecilerden
olusan mevsimlik isciler de findik hasadi isinde g¢alistirllmaktadir. Daha
once de lizerinde duruldugu gibi bu durum findikta emek piyasasinin gesitli
tilke, ulus ve etnisitelerden gelen isci ve lireticilerin bir araya geldigi, birbir-
leriyle zorunlu bir temas kurdugu bir alan haline gelmesine yol agmistir.

Glineydogu’'nun belli basl il ve ilgelerinden gelen Kiirt is¢iler Karade-
niz'de findik hasadinda en ¢ok basvurulan isgiicii kaynaklarindan biridir.
Gilivencesiz, kayitdisi ve diistk iicretlerle ¢calisan yemek, ulasim ve barinma
gibi bircok masrafi listlenmek zorunda kalan bu kesim son yillarda daha
riskli bir piyasa ortaminda tretimi siirdiiren isveren ciftciler i¢in biiyiik bir
olanak haline gelmektedir. Tarimda isciler ve isverenler arasinda aracilik
yapan dayibasilar sayesinde Kiirt Isciler Ordu, Giresun, Samsun’dan Diiz-
ce’ye kadar genis bir bolgede findik hasadi isini listlenmislerdir. Ancak ayni
zamanda Tirkiye'nin bat1 bolgelerinde Kiirt ve Dogulu olmanin PKK'l1 ol-
makla es anlamli gériilmeye baslandigi 1990’h yillardan itibaren ¢alismaya
gelen tarim iscilerinin Karadeniz illeri’nin meydanlarini, sokaklarin, tarla-
larini doldurmaya baslamalari is¢ilerin toprak sahibi koyliiler, yerli halk ve
devletle kurduklari iliskilerde etniklesmenin ve sosyal dislamanin zeminini
olusturmaya baslamistir. Tarimda ucuz isgiiciine ulasim imkani aynm za-
manda uzaktaki bir “tehlikeyi” yakina getirmekte etniklesme ve sosyal dis-
lama mekanizmalarini harekete gecirmektedir. Mevsimlik isciler ¢alismaya
gittikleri yerlerde hem devlet tarafindan hem de yerli halk ve toprak sahip-
leri tarafindan olumsuz bir “Kirt” algis1 icinde degerlendirilmektedir.
1990’Ih yillardan itibaren Karadeniz’'de yerli halk ve devlet yetkililerinin
soylemlerinde milliyetci sdylem giiclenmekte Giineydogu’'dan gelen mev-
simlik iscilerin PKK'l1 veya terorist olmakla es goriildiigu, iscilerle birlikte
terdristlerin bolgeye s1zabilecegi gibi tehdit ve tehlikeye isaret eden algi ve
soylemler yayginlasmaktadir.
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Sadece algilar, gelistirilen soylemler degil, olumsuz igerigiyle “Kiirt”,
“dogulu” tanimlamalar1 giindelik hayatta ve iscilerin ¢alisma iliskilerinde
belirli sonuclar da yaratabilmektedir. iscilerle yerli halk, tarla sahipleri ara-
sinda ortaya ¢ikan biiyiik gerginlikler, kavgalar, ling olaylar1 ve ¢ogunlukla
iscilerin polis, jandarma esliginde calismaya gittikleri yerlerden cikartilmasi
cesitli gazete haberlerine konu olmaktadir.3 Gectigimiz agustos ayinda Gire-
sun Tirebolu’da kaymakam, belediye baskani gibi ilgenin 6nde gelen yetkili-
lerin aldig1 karara gore asayis ve huzurun saglanmasi ve sugun olusmadan
O6nlenmesi amaciyla ilgeye disaridan findik is¢isi girisleri yasaklanmistir.4
Bu durum gelen iscilere yonelik kusku ve 6n yargilarin anayasal bir hak
olan seyahat ve calisma 6zgiirliigiinii kisitlama noktasina kadar varabildigi-
ni gostermektedir. Aile arasinda Kiirtce konusan is¢i grubunun isveren ciftci
tarafindan tarladan ¢ikartilmasi, yasanan cesitli olaylarda iscilerin kdy veya
kasaba disina ¢ikartilmasi ya da en son Ornekte goriildigi gibi iscilerin
ilceye girisinin yasaklanmasi gibi c¢esitli uygulamalar etniklesmeye dayali
cesitli sosyal dislama olaylarinin ucuz isgiicli akisini sekteye ugratabildigini
gostermektedir.

Toprak sahibi ciftciler, yerli halk ve yereldeki yetkililer arasinda etnik
temelli “biz ve onlar” ayriminin insasi ve kutuplasma siirecine ragmen mev-
simlik isciler sagladiklar1 diisiik maliyetli isgiicii imkan1 nedeniyle emek
piyasasinin diger bilesenlerinden oldukca farklilasmaktadir. Diger bir degis-
le bir yandan etnik kutuplasma ve ayrisma gii¢clenirken ayni zamanda bu
kesimler arasinda karsilikli bagimliliktan dogan zorunlu bir iliski ve temas
hali de giindeme gelmektedir.

“Kimse artik siyasetle ilgili sohbetlere girmiyor iscilerle. [lk zamanlar ol-
du dyle seyler. Buralarda da miinferit olaylar oldu. Bunlara (mevsimlik iscile-
re) terorist deyip tarladan kovdular. Paralarini vermediler. O zamanlar ¢ok
isci geliyordu ama. O ylizden, gitseler bile ayni giintin 6gleden sonrasi baska
bir grup bulmak miimkiindii. Simdi az geliyorlar. Genelde de gelmeden énce
yerleri hazir oluyor zaten. Tartisirsan sen zararl ¢ikarsin. Ee, onlar da ekmek
derdinde sonugta. Artik onlar da a¢cmiyorlar hi¢c bu konular1 (Mustafa, 41,
Erkek)(Uzun 2016: 122).”

Yukaridaki Diizce Ak¢akoca’'da bir tireticinin anlatimlarinda gorildiigii
gibi piyasa baskisi altinda iiretimi siirdiiren tarim isletmelerinin ucuz isgii-
cii ihtiyaci sosyal dislama pratiklerini zayiflatabilmektedir. Ozellikle 1990’
yillardan itibaren gelen iscilere yonelik olumsuzlayici yargilarin yayginlas-
masina ragmen Kiirt is¢ileri kitlesel bir bigimde dislayacak ve emek piyasa-
smin disia atacak biiytikliikte ayrimcilik, sosyal dislama olaylari ortaya
cikmamaktadir. Kisaca ifade edilirse ayrisma mutlak bir ayrisma ve boliin-
meye yol acmamaktadir. Pazara yonelik liretimde yer alan tarimsal siniflar

3 Bu tip olaylar haberlerde genellikle “Tehlikeli Gerginlik” bashklariyla yer almaktadir. Son
yillarda siklikla yasanan bu haberlerden biri i¢in bkz. http://www.ordudahaber.com/golk
oyde-gergin-temas/ Er: 12.11.2016

4Yasaklama haberi i¢in bkz. http://www.eynesilhaber.com/tirebolu/findik-iscileri-alinmayac
ak-446h.html Er: 12.11.2016
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arasindaki bagimhlik iliskileri, etnik kategorilerin insasindan tiireyen sosyal
dislamanin yapisal sinirlarini olusturmaktadir. Mevsimlik isc¢ilerin etnik
aidiyetlerine iliskin olumsuz alg1 ve tanimlamalar yaygin olmasina ragmen
toprak sahibi isverenler cogunlukla tarladaki findiklarini olabildigince hizl
ve diisiik maliyetli toplamak ve bor¢larini 6demek niyeti icindedirler. Findik
lretiminin yogun olarak yapildig1 Giresun’da hasat déoneminde Giineydo-
gu’dan gelen iscilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tehdit algisina ve etnik ayris-
maya bagli sosyal dislama siiregleri, Glineydogu’dan gelen tarim iscilerinin
Karadeniz'e alinmamasi boyutlarina vardiginda diistik ticretli isglicline ihti-
ya¢ duyan ciftcilerin temsilcileri yasanan ayrimciliga ve sosyal dislamaya
tepki gostermektedir. Giresun Ziraat Odas1 Baskani Ozer Akbash’'nin bolge-
de yasanan “teror olaylar1’” nedeniyle “terdér orgiiti” lyelerinin Glineydo-
gu’dan gelecek findik iscilerinin arasina sizmasi endisesi nedeniyle Giiney-
dogulu mevsimlik findik is¢ilerine ambargo uygulanacag: yoniindeki haber-
lere gosterdigi tepki bu baglamda degerlendirilebilir.

“Son 20 yildir Giresun, Giineydogu’dan yogun is¢i ¢alistiran bir bolgedir.
Giresun’da 120 bin ton findik iiretimi yapilmaktadir. Bu iiretimin yiizde 70’ini
Giineydogu’dan gelen igscilerle topluyoruz. Artik Giineydogulu iscilerle ara-
mizda sosyal iliskiler dogdu. Giineydogu’'da yasayanlarin bélgede ¢alismasi
kagcak degildir, ayip degildir. Burada Giineydogu’'dan gelenlere ayrimcilik
yapmak yanlistir. Glineydogu’dan is¢i gelmezse sikinti yasanacaktir”>

Uretici temsilcisinin iscilerle aradaki “sosyal iliskilere” dikkat cekmesi
ve bu kesimin tehdit ve tehlike unsuru olmadigina ydnelik iirettigi séylem
ucuz isgiicii akisina stireklilik kazandirma ihtiyacinin beraberinde getirdigi
bir sonuctur. Dolayisiyla tarimda meta iliskilerinin beraberinde getirdigi
zorunluluklar nedeniyle etnik ayrismaya bagli sosyal dislama siire¢lerinin
bazi yapisal sinirlari oldugunu gérmekteyiz. Etnik ayrisma ve tehdit algisi
iscilerin emek piyasasindan kesin olarak c¢ikarilmasi gibi tam anlamiyla bir
ayrismaya doniismemektedir.

Gogmen isgiiciiniin “imkan ve tehdit” 6zelligi tarimda ¢alisma rejimini
olduk¢a dzgiinlestirmistir. Potansiyel tehdit ve tehlikeli olarak goriilen bir
grubun genis kitleler halinde Ordu ve Giresun’a girisi miilki amirleri, polisi,
jandarmayi onlemler almaya ve kapsamli bir denetime zorlamaktadir. Top-
rak sahibi findik {ireticisinin olduk¢a yaygin oldugu bolgede devlet, bir yan-
dan Giineydogu’dan gelen ucuz isgilicli akisin1 diizenlemekte diger tarafta
gelen iscilerin glindelik hayatla, sokakla temasini en aza indirecek sekilde
onlemler almaktadir. Calismaya gelen isciler, dayibasi araciligiyla il ve ilce-
nin glindelik hayatiyla temas etmeden dogrudan ¢alisacag tarlaya yonlen-
dirilmektedir. Bununla birlikte ilgili Basbakanlik Genelgesi'nin yiiriirliige
girdigi 2010 yilindan itibaren hem dayibaslarinin hem de ¢alismaya gelen
tarim iscilerinin kimliklerinin toplanarak fotokopilerinin alinmasi, Emniyet
ve Jandarma’da GBT sorgulamalarinin yapilmasi seklinde kontrollerin arti-

5 flgili haber icin bkz. http://www.vatangiresun.com/findik-sezonu-geliyorsorunlar-ayni_ha
beri_1450.html [14.11.2016]
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rildigini goriiyoruz. Ayrica tarimda Glineydogu’'nun ucuz isgiicii rezervleri-
ne ulasimda biiyiik roli olan dayibaslarinin kayit altina alinmasi, aracilik
belgesi olmayan dayibaslarinin is¢i getirmesinin yasaklanmasi gibi bir dizi
O6nleme basvurulmustur. Bu sekilde iscilerin ancak devlet tarafindan giiven-
li bulunan isci tedarik etme kanallarina dahil olurlarsa bolgeye girebilecek-
leri goriilmektedir. Bu sayede “PKK'nin bdlgeye sizabilecegi” kaygisiyla
potansiyel bir tehdit olarak goriilen isglicliniin kdy ve kasabalardaki sosyal
temaslar asgariye indirilebilmekte hem de ucuz isgiiciiniin sorunsuz akisi
saglanmaktadir. Iscilerin seyahat 6zgiirliigii kismen engellenebilmekte ve
miimkiin oldugunca Giineydogu’dan gelen isgiiciiniin dogrudan calisacagi
tarlaya yonlendirilmesi ve is bittiginde giindelik hayatla en az temas edecek
sekilde geri gonderilmesi dogrultusunda siki kontroller uygulanmaktadir.

Daha 6nce Miles ve Satzewitch’ten yapilan aktarimlarda iizerinde du-
ruldugu gibi Kiirt mevsimlik iscilerinin icinde bulundugu isgiicii goci ve
calisma iliskileri sadece ekonomi politik gelenek icinden gelen agiklamalar-
la ele alinabilecek bir konu degildir. Clinkii is¢iler gittikleri yerlerde her-
hangi bir politik faaliyet amaci tasimadan sadece is imkanlarini degerlen-
dirmek amaciyla gitmelerine ragmen yereldeki devlet yetkililerinin uygu-
lamalar1 ucuz isgiicii akisini diizenlemenin dtesinde, gelen iscileri “tek ulus
hayaline” yonelen bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Devlet, yerli halk
ve mevsimlik isciler arasindaki yerel 6lcekte kendisini gdsteren temaslar ve
pratikler biiyiik 6lciide daha genis ve ulusal olgeklerde etkili politik siirec-
lerle, 1990’1ardan itibaren Tiirkiye’'nin bat1 bolgelerinde yayginlasan milli-
yetcilikle dogrudan iliskili hale gelmekte ve bu siirec iscilerin ¢alisma tec-
riibeleri lizerinde ¢esitli sonuglar yaratmaktadir. Mevsimlik iscilerin Kara-
deniz’in 6nde gelen illerine dogru yonelen go¢li ayn1 zamanda disaridan
olumsuz bir igerik atfedilen “Kiirtlerin yayilmas1”, “sizmasi” olarak deger-
lendirilmekte bu da is¢ilerin icinde bulundugu ¢alisma ve yasam kosullarini
daha da korumasiz ve dezavantajli hale getirmektedir. Olduk¢a diisiik mali-
yetli isglicli arz1 saglayan tarimdaki korumasiz ve giivencesiz ¢alisma reji-
mine kolaylikla uyum gosteren bu kesim hasat sezonunda genis kalabaliklar
halinde calismaya geldikleri yerde yaygin hale gelen olumsuz Kiirt, Dogulu
algis1 ve dislayici pratiklerden kurtulamamaktadir. Yerli halk arasinda yay-
gin olan mevsimlik iscilere yonelik dislayici algi, tutum ve pratikler, licret
farkliliklarindan ve is imkanlarinin kithgindan dogan bir rekabetin yarattigi
sonuglarla ilgili olmaktan ziyade daha ¢ok popiiler milliyet¢iligin yaygin-
lasmasi cercevesinde iscilerin “tek ulus hayaline” yonelen béliicli bir tehdit
olarak goriilmesiyle ilgilidir.

Suriyeli mevsimlik tarim is¢ileri Karadeniz'de findik hasadinda olduk¢a
seyrek rastlanan bir kesimdir. Kalkinma Até6lyesi'nin saha arastirmasina
gore Suriyeli isciler Rize, Trabzon, Ordu ve Samsun’un tarimsal alanlarinda
mevsimlik islerde calismaya gelmektedirler (2016). ilgili rapora gore ta-
rimda yabanci gé¢men isgiicii icinde agirlikli hale gelen Suriyeli isciler ta-
rimda ticretli calisan kesimler arasinda bir catismaya neden olmaktadir. Bu
catismanin ekseni daha ¢ok kendisini iicretler ve is firsatlari alaninda artan
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rekabet olarak gostermektedir. Suriyeli isciler en acil sorunlari olan is bul-
ma ihtiyacini ancak emek piyasasinda mevcut licret diizeyinin daha altinda
bir iicretle calismaya razi olarak ¢6zmeye ¢alisir. Emek piyasasina en son ve
daha dezavantajli giren bu grup ancak isveren icin digerlerine nazaran daha
diisiik maliyetli isgiicii olma vasfini kusandiginda cazip hale gelmektedir.
Dolayisiyla bu durum emek piyasasinda ayr1 bir katmanin olusmasina yol
acmakta ve emekci kesim arasindaki rekabeti artirmaktadir (Hayata Destek
Der 2014). Isverenlerin emek piyasasi icinde daha ucuza ¢alismaya hazir
Suriyelilere yonelmeleri emek piyasasinda gorece yiiksek tlicretler alan yerli
iscilere ve Kiirt iscilere olan talebi azaltmaktadir. Yerli isgiicliniin ciddi bir
issizlik tehlikesiyle karsilasmasi kendisini farkli etnik gruplar olarak belir-
ginlesen gocmenlere yonelik ayrisma ve sosyal dislamayla gostermektedir.
Bu durum o6zelinde etnisiteye bagl sosyal dislama ve ayrimcilik, isgiicii
icinde is imkanlar1 ve diismeye baslayan iicretler konusunda yasanan reka-
betin bir ifadesi haline gelmistir. Yukarida Bonacich’in de ifade ettigi gibi
yuksek iicret alan yerli isglicii diisiik iicretli kesimi dislayarak belirli is alan-
larin1 kendi kontroliinde tutmaya calismaktadir. Bu durum farkh etnik
gruplar arasi ayrisma ve dislamaya giiclendiren diger bir dinamik haline
gelmektedir.

Sonug

Kuskusuz iscilesme ve etniklesme siiregleri farkl tarihsel, mekansal siireg-
lerde farkli boyut ve icerikler kazanabilmektedir. Calismada {izerinde duru-
lan Karadeniz'de kirsal kesimin artik yerel halktan olusan tek bir liretici
kesimden olusmadigini bunun yerine yerliler, Glineydogu’dan gelen Kiirtler,
Giirciiler ve Suriyeliler olmak {izere ¢esitli ulus ve etnisitelerden gelen isgi-
lerin karsilasma ve temas alani haline geldigini gérmekteyiz. Bu durum
tarimsal isgiicli icinde {licretsiz aile emegi yerine lcretli isciligin yayginlasti-
gin1 gosterdigi gibi ayn1 zamanda yogun olarak etniklestigini de gostermek-
tedir. Bu licretli emek i¢inde Giircii iscilere cay tariminda iireticiler tarafin-
dan yogun olarak ihtiya¢ duyulmakta ancak Giirciilerle ireticiler, yerli halk
ve devlet arasindaki etniklesme ve buna bagl ayrisma, dislama dinamikleri
zaylf kalmaktadir. Bu durum Glirciilerin etnik ve siyasal olarak olumsuz
anlamlar yiiklenen bir tehdit kaynagi olarak goriilmemesiyle ilgili oldugu
gibi ayni zamanda bu kesimin cay liretiminde vazgecilmez bir isgiicli kay-
nag1 olmasiyla da ilgilidir. Bu durum etnik ayrisma ve dislama siire¢lerini
harekete geciren dinamiklerin durumsalligini ve cesitli ekonomik, politik
icerikleri oldugunu géstermektedir.

Calismada tizerinde durulan diger kesim olan Kiirt mevsimlik iscilerin
findik hasadinda ucuz isgiicii kaynagi oldugu gibi hem de bir tehdit olarak
degerlendirilmektedir. Son yillarda Karadeniz'in kirsal kesimlerinde yogun
bir go¢ yasanmakta bu durum iireticilerin licretsiz aile emegi kaynaklarini
azaltmakta ve mevsimlik isciler ve yerli iscilerden olusan isgiicii kaynakla-
rina olan bagimhlik artmaktadir. Ozellikle Giineydogu’dan genis aile ve ak-
rabalik gruplar: halinde gelen diisiik licretlerle calismaya hazir mevsimlik
is¢i grubu findik hasadinda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin genis bir kesimini
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saglamaktadir. Ancak bu kesim tarimdaki korumasiz ve giivencesiz calisma
rejimine miimkiin oldugu kadar uyum gostermesine ragmen ayni zamanda
yerli halk ve yereldeki devlet organlarinin tehdit algisi ve dislayict miidaha-
lelerine maruz kalmaktadir. Glineydogu’'dan gelenler sadece genis bir ucuz
isgiicii arz1 olarak degil ayn1 zamanda “yabanc1”, “tehlikeli” goriilen Kiirtle-
rin genis kitleler halinde Karadeniz’'e “sizmasi" olarak degerlendirilmekte-
dir. Bu iki dinamik tarimda calisma rejimini 6zgiinlestirmekte, miilki amir
miimkiin oldugunca ucuz isgiicii akisini kontrollii hale getirerek, iscilerin
sosyal hayatla temaslarin1 asgariye indirecek izolasyon onlemleri alarak
sorunun istesinden gelmektedir. Sonug olarak tarimdaki emek rejiminin
aldig1 bicimleri tarimda kapitalizmin ucuz isgiicii ihtiyaclari ¢ercevesinde
sadece ekonomi politik disiplini i¢ginde kalarak ¢éziimlemek yeterli olma-
makta yerel devlet ve halkin “tek ulus hayali” cercevesinde gelisen alg1 ve
pratikleri de belirleyici olmaktadir.
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GURCISTAN ILE TURKIYE'NIN TiCARI iLISKiSI
VE ARTVIN’DEKI TICARETE ETKISi*

Miinevver KATKAT OZCELIK*

OZET

Bu ¢alismada Giircistan -Tiirkiye arasindaki bolgesel ticaretin boyut-
lar1 ve Artvin ydresinde yapilan ticarete etkisi arastirllmistir. Arastir-
mada temel veri kaynag olarak TUIK, Artvin Valiligi ve Batum Konso-
loslugu'ndan alinan veriler kullanilmistir. ilave olarak bélgede faali-
yette bulunan 230 esnafa detaylar1 arastirmak i¢in anket uygulanmis-
tir. Ankette elde edilen veriler katihmcilarin yaptiklar ticaret sekille-
rine gore gruplara ayrilarak IBM SPSS 16.0 veri analiz programi araci-
Iigiyla analiz edilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, Giir-
cistan’da yasanan siyasi, idari ve ekonomik gelismelerin komsu iki iil-
ke arasindaki ticareti etkiledigi, sinira yakin bolgelerin bunun avanta-
jint kullandig, sinira uzak olan ilgelerin ise bundan faydalanmadigy,
dis ticaret yapan katilimcilarin gelirinde bu ticarete basladiktan sonra
onemli dl¢iide artis oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimler: Sarp Sinir Kapisi, Yolcu Beraberi Esya fhracati,
Bavul Ticareti

ABSTRACT

In this study, the dimensions of regional trade between Georgia and
Turkey and its effect on commercial activity in Artvin region were in-
vestigated. The data from TUIK (Turkish Statistical Institute), Artvin
Governorship and Batum Consulate were used as main sources. In
addition, a survey was applied to 230 tradespeople operating in the
region to investigate the details. The data obtained in the questionnai-
res were analysed by using IBM SPSS 16.0 data analysis program by
dividing the participants into groups according to their trading pat-
terns. Findings from the survey showed that the political, administra-
tive and economic developments in Georgia affected trade between
the two neighbouring countries, the close districts took the advantage
of the regional trade but the distant districts did not benefit from it
and the revenues of the participants increased significantly after the
commencement of this trade.

Keywords: Sarp Border Gate, Exporting Goods with Passenger, Su-
itcase Trading

Tirkiye ekonomisinde 1983 yilindan itibaren baslayan disa y6nelik liberal
ekonomi politikalari ile dis ticaret tesvik edilmis, Sovyetler Birligi'nin da-
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gilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye iilkelerle ekonomik
iliskilerin artirilmasina 6nem verilmistir.

Uluslararasi ticarete konu olan esyalar Diinya Giimriik Orgiitiine
(DTO) iiye iilkelerin ulusal tarife cetvelinde éngériilen oranda vergilendiri-
lirler. Ancak uluslararasi ticaretin yapilmasini engelleyen bu tarifelerin
kaldirilmasi konusunda istisnalar getirilmistir. Tiirkiye’de DTO’niin getirdi-
gi bu istisnalardan faydalanarak Bagimsiz Devletler Toplulugu’na tiye tilke-
lerle ekonomik iliskilerinin artirilmasini tesvik amaciyla ticari ve ekonomik
isbirligi anlagsmalari imzalamistir.

S6z konusu anlasmalardan sonra getirilen tesvikler yeni bolgesel ticari
faaliyetlerin olusmasini saglamistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na tye iilkelerle yapilan ithalat ve ihra-
cat islemlerinin 6nemli bir kism1 Artvin sinirlari icinde olan Hopa Limani ve
Sarp Sinir Kapisindan gergeklestirilmektedir.

Bu calismada Artvin'in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye tlkelerle
yapilan ticaretteki rolii, sinir komsusu Giircistan ile Tirkiye’nin ticari iliski-
si ve Artvin’'deki ticarete etkisi ana hatlariyla incelenmistir.

Glircistan ile Tirkiye'nin ticari iliskisi miimkiin oldugunca istatistiki
verilerle, Artvin'deki ticarete etkisi ise Artvin Esnafina uygulanan anket
sonuclarina gore agiklanmaya ¢alisilmistir.

1. GURCISTAN iLE TURKIYE'NIN TiCARI iLISKiSI

1.1. Giircistan’da Siyasi, Idari ve Ekonomik Gelismelerin iki Ulke Tica-
retine Etkisi

Sovyetler Birligi doneminde ekonomik a¢idan en gelismis cumhuriyetlerden
birisi olan Giircistan, Sovyetler Birligi'nin 9 Nisan 1991 tarihinde dagilma-
siyla ilk yillarda biiyiik istikrarsizliklar yasamis ve ekonomisi de bu durum-
dan olumsuz etkilenmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizligin 1995 yilinda
Cumhurbaskani olan Eduard Sevardnadze doneminde artmasi sonucunda
Glircistan Avrupa Standartlarina goére son derece fakir bir tilke olmustur.

Halkin biiylik destegiyle Kasim 2003’te gerceklestirilen “Giiller Devri-
mi” sonrasinda Eduard Sevardnadze yonetimine son verilerek, Giircistan’da
yeni bir ddnemin baslamasi ve ekonomi i¢in yeni bir sayfa a¢cilmasi saglan-
mustir. Ulkede goreve baslayan yeni yonetim sayesinde istikrarsizligin orta-
dan kalkmasi is ve yatirim ortaminin iyilesmesi yoniinde olumlu gelismele-
re neden olmustur. (DEIK, Giircistan Ulke Biilteni,2012)

Glircistan’da iki 6zerk cumhuriyet (Acara ile Abhazya), Giliney Osetya
ozerk bolgesi ve 9 yonetsel bolge bulunmaktadir.

Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC), Tiirkiye’nin Avrasya’ya acilan kapisi-
dir ve iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari gelismelerden en ¢ok pay alan
bolge olarak degerlendirilmektedir. Merkezi Hiikiimet ile silahli catismanin
yasanmadig1 tek Ozerk Cumhuriyet olan Acara’da 6 Mayis 2004 tarihinde
“Mayis Devrimi” olarak adlandirilan yénetim degisikligi yasanmis, otoriter
lider Aslan Abasidze gorevden uzaklastirilmis ve bélge tamamen merkezi
yonetimin yetkisine ge¢mistir.
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AOC’de istikrarin tesis edilmesi ile iki iilke arasinda olumlu gelismeler
olmustur. Sarp Sinir Kapisinin onarimi, Batum Tiineli ve karayollarinda
yapilan calismalar ile yol glizergahindaki riisvet ve diger keyfi uygulamala-
rin sona ermesi TIR tasimaciligini biiyiik 6l¢iide rahatlatmis, tilkemiz isa-
damlarinin bélgeye yatirimlarini arttirmistir. (www.ekonomi.gov.tr, 12.12.
2016)

Tirkiye ile Giircistan ayni kara sinirini1 paylasmakta, askeri ve siyasi
alanda oldukga ileri diizeyde isbirligi gelistirmektedir. Giircistan'in en fazla
ticaret yaptigl iilke Tiirkiye'dir. Fakat ekonomik ve ticari iligkiler bu 6zel
konumu ve potansiyeli yeterince yansitmamaistir.

Bu durumun sebepleri arasinda Giircistan’daki ekonomik ve siyasi is-
tikrarin yeterli seviyeye gelmemis olmasi, iki {ilkeyi birbirine baglayan alt-
yap1 eksikliklerinin olmasi, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat bos-
luklar gosterilebilir.

Diger taraftan, alim giiciiniin diisiik olmas1 nedeniyle Glircistan paza-
rinda ucuz Tirk tiiketim mallarinin talep edildigi, bu durumun sonucu ola-
rak da Tiirk mallarinin Giircistan’da ¢ok olumlu bir imaja sahip olmadig1
yapilan kamuoyu arastirmalarindan anlasilmaktadir. Bu imaj Tiirk firmalari
acisindan olumsuzluk olusturmaktadir (DEIK, Giircistan Ulke Biilteni,
2012).

1.2. Tiirkiye - Giircistan Arasindaki Temel Ekonomik Anlasmalar

1947- 1994 yillar1 arasinda sanayi mallarinda uluslararasi ticaretin kuralla-
rini diizenleyen Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT), 1995
yilinda kurumsallasarak Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) doniismiistiir.

Ulkeler aras: kiiresel ticaretin kurallarin1 koymaya ¢alisan DTO, iiye iil-
kelerin uluslararasi ticaretini daraltan “her tirlii engeli” ve “farkli muame-
leleri” kaldirmay1 éngérmektedir. Bu konuda DTO’niin benimsedigi temel
prensip, dis ticarette geleneksel koruma araci olan tarifelerin asama asama
diistriilerek kaldirilmasi, tarife dis1 araglarin dnce tarifelere doniistiiriilme-
si, daha sonra aym sekilde kaldirilmasidir. DTO’niin bu prensibi iilkeleri
farkli koruma araglarini kullandirmaya yonlendirmistir. (Alagéz ve Yapar,
2007:4)

Tiirkiye ve Giircistan’da DTO’niin benimsedigi bu temel prensip gere-
gince ticari iliskilerini artirmak amaciyla ekonomik anlasmalar imzalamis-
lardir. iki iilke arasinda yapilan temel ekonomik anlasmalar asagida goste-
rilmistir: (Giircistan Ulke Biilteni, 2012)

- Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi - 30.07.1992 (Yiirtirliikte)

- Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi - 30.07.1992
(Yurirlikte)

- Karma Ekonomik Komisyon (KEK) IV. Dénem Toplantisi Protokolii -
14.09.2005

- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi (21.11.2007 imza)

- Serbest Ticaret Anlasmasi - 21.11.2007 (Yirurliikte)

- Sosyal Glivenlik Anlasmasi (Onaylandi, uygulamaya ge¢ilmedi

- Balikgilik Alaninda Isbirligi Anlasmasi (Miizakere halinde)
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- Vize Kolaylig1 Anlagmasi (Yuriirliikte)

Glircistan, 1 Eyliil 2006 tarihinden itibaren yeni glimriik vergisi oran-
lar1 uygulamaya koymustur. Bu kapsamda bir¢ok iirlinlin giimriik vergisi
sifirlanmistir. Glimriik vergisi sifirlanmayan triinler icin % 5 veya % 12
olarak glimriik vergisi oranlar1 uygulanmaktadir.

Serbest Ticaret Anlasmasina gore giimriik vergisine tabi olan canli kii-
mes hayvanlari, koyun ve Kkeci etleri, siit ve krema, kus ve kiimes hayvanla-
rinin yumurtalari, tabii bal, sebze, meyve, cay gibi tarim iiriinleri disinda,
Tirkiye Cumhuriyeti menseli iiriinlerin Glircistan’a girisinde uygulanan
giimrik vergileri ve es etkili vergiler 1 Kasim 2008 tarihinden itibaren kal-
dirilmistir. (Serka Kalkinma Ajansi, 2013)

1.3. Tiirkiye - Giircistan Arasindaki Dis Ticaretin Boyutlari

Glrcistan'in dis ticaret hacmi, global ekonomik krizin yasandigi 2009 yili
haricinde siirekli bir artis trendi sergilemistir. Bu artis trendine paralel
olarak Giircistan’in dis ticaret dengesi siirekli olarak a¢ik vermektedir.

2012 yilinda Giircistan’a 1,25 milyar dolar degerinde ihracat gercekles-
tirilmistir. Tiirkiye, Glircistan'in (toplam ithalatin % 18’i) en c¢ok ithalat
yaptigl iilkedir. Son yillarda Turkiye'nin Glircistan’dan yaptig1 ithalat mikta-
r1 azalmaktadir. Yillarca Giircistan’in ihracatinda ilk ii¢ iilkeden biri olan
Tirkiye 2012 yilinda gerceklesen 180 milyon dolarlik ihracat ile en ¢ok
ihracat yapilan besinci tilke olmustur (Serka Kalkinma Ajansi, 2013).

Baslica ihrag triinlerimiz; Demir-gelik-plastik borular, temizlik mal-
zemeleri, tibbi ilaclar ve demir insaat aksamlari, ithal tiriinlerimiz; kimyasal
giibreler, demir-alasimsiz c¢elik ve 6rme mensucattir (www.mfa.gov.tr/
12.12.2016).

Tiirkiye- Giircistan arasindaki dis ticaretin boyutlar1 hakkinda bilgi
vermesi agisindan Gilircistan’a ait genel dis ticaret rakamlari, Tirkiye ve
diger tlkelerle yaptig1 ithalat ve ihracat rakamlar: gibi istatistiki degerlere
yer verilmistir. Ek Tablo: 1, Ek Tablo: 2, Ek Tablo: 3, Ek Tablo: 4

2. ARTVIN’IN DIS TICARETTEKI ROLU

Bagimsiz Devletler Toplulugu ile yapilan dis ticaret islemlerinin 6énemli bir
kismi deniz sinir kapisi olarak Hopa Gilimriik Miidirligii'nde, kara smir
kapisi olarak Sarp Giimriik Miidiirliigii'nde gerceklestirilmektedir (Oztiirk
vd.2005). Hopa Gimrik Midirligi, ithalat-ihracat-transit ve her tiirli
gliimriik islemleri ile birlikte akaryakit ihtisas glimrigi olarak yetkilendi-
rilmistir. Sarp Gimriik Miidiirligi ise, genel anlamda transit giris-cikis ka-
pis1 olarak faaliyet gdstermektedir. Transit yolcu, esya ve araglar Giircistan,
Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Oz-
bekistan’dan gelmekte veya bu iilkelere gitmektedir (kackar.gtb.gov.tr/ 12.
12.2016).

2.1.Hopa Limanin D1s Ticaretteki Rolii

Hopa Limani, insaatina 1964 yilinda baslanip 1973 yilinda tamamlanarak
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan hizmete acgilan ve1997 yilinda
ozellesen bir limandir.
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Liman, 1346 metre uzunlugundaki rihtim ve iskele boyu ile gemi bii-
yukligiine bagli olarak ayni anda 10 adet gemiye, blinyesinde bulunan ving
ve ekipmanlar ile 50- 600 ton arasi her tiirli proje ytlkii ve heavy lift deni-
len 6zel yiiklere hizmet verebilen ender limanlardan bir tanesidir.

Sarp Simirina ¢ok yakin olmasi nedeni ile hem kara hem de denizde si-
nir kapisi olan Hopa Limani, Karadeniz'e kiyisi olan iilkelerden ve Avru-
pa’dan bu bélgelere yapilan tiim ticarete yon vermektedir (www.tasimaci
lar.com, 12.12.2016).

Limanin canliligi hakkinda bilgi vermesi acisindan 6zellestirildigi yil-
dan itibaren Hopa Limaninda yiikleme ve bosaltma yapilan toplam gemi
tonajlari ile toplam gemi sayisi gosterilmistir. Ek Tablo:5

Ek Tablo:5’den goriildiigii gibi, hem gemi tonaji hem de gemi sayisi iti-
bariyle 1998 yil1 en hareketli y1l olmustur. Daha sonraki yillarda gerek Giir-
cistan siyasetinde ve sosyo-ekonomik yapisinda meydana gelen krizler,
gerekse llkemizde ve diinyada yasanan ekonomik krizler nedeniyle gemi
trafiginde diisiikliik yasandigi, 2010 yilindan sonra ise artisa gectigi goz-
lenmistir.

2.2. Hopa Giimriik Miidiirliigii'niin D1s Ticaretteki Rolii
Hopa Giimriik Midiirliigtinden Bagimsiz Devletler Topluluguna gerceklesen
ihracat ve ithalat miktarlari1 Ek Tablo:6’de gosterilmistir.

Ek Tablo:6’dan goriildiigii tizere, 1999 ve 2004 yillar1 arasinda dis tica-
ret hacmi diisiik olup, dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine acik vermistir.
2004 yilindan sonra ise dis ticaret hacmi artmaya, dis ticaret dengesi de
Tirkiye lehine fazla vermeye baslamis, 2007 yilindan itibaren dis ticaret
hacminde 6nemli dl¢lide artis olmustur.

Bu tespite gore, 2007’de Tiirkiye ile Giircistan arasinda imzalanan Ser-
best Ticaret Anlasmasinin ticaret hacminin artmasinda etkisi oldugu soyle-
nebilir.

2.3. Sarp Sinir Kapisinin Dis Ticaretteki Rolii

Sarp Siir Kapisi, Karadeniz kiyisinda, Tiirkiye- Giircistan arasindaki sinir
kapisidir. Adini, Sarp kdéyiinden alir. Giircistan tarafindaki siir kdytiniin adi
da Sarpi'dir. Hopa kasabasinin 15 km dogusunda yer alan Sarp Sinir Kapisi
Giircistan'in Acara Ozerk Cumhuriyeti'ne agilan bir kapi olmasinin yaninda,
biitiin Kafkasya'ya yonelik bir sinir kapisi olarak da énemlidir. Sarp Sinir
Kapisi'nin, Acara'nin yonetsel merkezi Batum kentine uzakligi yaklasik 20
km'dir. Toplam alanm1 36.000 m? olan Sarp Sinir Kapisi, 3.000 m?lik ticari
bina, 2.700 m?lik idari binadan olusmaktadir;4 adet giris - 4 adet ¢ikis ol-
mak iizere toplam 8 adet peronu, 1 adet x-ray tarama cihazi1 bulunmaktadir
(www.gtias.com.tr, 12.12.2016).

Sarp Simir kapisinin 1988 yilinda hizmete acilmasindan sonra sinirin
her iki tarafinda da o giline kadar goriilmemis bir hareketlilik yaganmis ve
yeni ekonomik faaliyet bicimleri ortaya ¢ikmistir (Akyiiz,2014). Yeni eko-
nomik faaliyetler; sinir ticareti, bavul ticareti ve yolcu beraberi esya ticareti
seklinde ger¢eklesmistir.
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2.3.1.Smur Ticareti

Sinir ticareti, 4458 Sayili Glimriik Kanunu'nun 172. maddesinde, “Tiirkiye
ile komsu iilkeler arasinda cografi durum ve boélge ihtiyaglari géz oniinde
bulundurularak yapilacak ticaret” seklinde tanimlanmistir.

Sinir ticaretinin amaci, herhangi bir ekonomik birlesmeye gitmeden or-
tak siirlara sahip iilkeler arasinda belli miktarda mallarin serbest olarak
gecmesini saglamak, dis ticaret islemlerinde uygulanan biirokratik formali-
teleri sinir ticaretinde asgari seviyede uygulamaktir. Bu nedenle, sinir tica-
reti bolge hakkinin sosyal ve kiiltiirel gelisimine, sinira yakin bolgelerin
ekonomik kalkinmasina katki saglamaktadir. (Karluk vd. 2010).

Sarp Sinir kapisinin agilmasindan sonra sinir ve kiy1 bolgelerinde ticari
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bagim-
s1z Devletler Toplulugu arasinda 08.09.1989 tarihinde Sinir ve Kiy1 Ticareti
Anlasmasi imzalanmistir.

Sinir ticareti yoluyla agirlikli olarak motorin ve sanayi mallarinin ithali,
gida, giyim, ev esyasi ve insaat malzemelerinin de ihraci yapilmistir. (Olgun
2005).

28.04.2000 tarihli kararname ile ithal edilebilecek sanayi iirtinlerine
siirlama getirilmesi ve amacindan saptig1 gerekeesiyle 1 Eyliil 2002 tarihi
itibariyle motorin ticaretinin tamamen yasaklanmasi nedeniyle sinir ticareti
O6nemini kaybetmistir. (Tan vd.2008). Bu nedenle 2002 yilindan sonra Art-
vin'de de sinir ticareti yapilmamaktadir.

2.3.2.0zel Fatura Kapsaminda Yapilan ihracat (Bavul Ticareti)
Uluslararasi mal ticareti tiirlerinden biri olan bavul ticareti, 6zel fatura kap-
saminda yapilan ihracat tiirii olarak kabul edilmekte ve kendine has bazi
ozellikleri nedeni ile diger dis ticaret sekillerinden ayrilmaktadir.

Yolcu yaninda esya niteligi tasimasi nedeniyle glimriik vergilerinden
muaf tutulan bavul ticaretinin kayit altina alinmasi zor olmaktadir. Tiirkiye
bavul ticareti acisindan 1980 yili 6ncesinde “ithalat¢l” durumundayken,
1980’de alinan kararlarla disa acik modelin benimsenmesi sonucunda “ih-
racatgl” sifatin1 kazanmaya baslamistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, 6zellikle 1990’11 yillarda dikkati ¢eken
bir ticaret sekli olarak karsimiza ¢ikan bavul ticareti, iilkeler arasindaki
fiyat farkliliklarindan ve herhangi bir mevzuata tabi olmamasindan fayda-
lanilarak genellikle kii¢lik isletmeler, ¢ogunlukla da kadinlar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Tirkiye’de 1996 yili 6ncesinde hacim acgisindan dnemsiz boyutlarda
oldugunun diistiniilmesi nedeniyle bavul ticaretine iliskin istatistiki veriler
bulunmamaktadir. 1996 yilindan itibaren istatistiki veriler toplanmaya
baslanmistir. (Yapar Sacik, 2013)

Sarp sinir kapisinin agilmasindan sonra Hopa’da baslayan bavul ticare-
ti gimriik vergilerinde yapilan diizenlemelerin neden oldugu kayiplar ve
Hopa esnafi ile yasanan sorunlar nedeniyle Istanbul Laleli’ye kaymistir.
(Akytiz, 2014)
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Bavul ticareti resmi olarak “Bedelsiz ihracat” kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Bedelsiz Ihracata Iligkin 2008/12 Sayili Teblig'in 2'nci madde-
sinin (¢) bendinde, yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, yabanci turistler ve
yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin beraberlerinde gotiirecekle-
ri, gbnderecekleri veya adlarina gonderilecek mal ve tasitlar bedelsiz olarak
ihrac edilebilecek mallar arasinda sayilmistir.

Maliye Bakanligi kayit disiligi dnlemek amaciyla 43 ve 61 Seri No.lu
KDV Genel Tebligleri ile bavul ticareti ve yolcu beraberi esya ticaretinde
Katma deger Vergisi istisnasi getirmistir.

Bu kapsamdaki satislarda sekil ve muhtevasi1 Maliye Bakanligi ile Glim-
riik Miistesarlig tarafindan belirlenen "Ozel Fatura"nin kullanilmasi, Vergi
Usul Kanununun miikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak uygun gorillmiistiir.

Bavul ticareti kapsaminda yapilan satislar icin 6zel fatura kullanilmasi
nedeniyle, bu kapsamda yapilan ihracat “ 6zel fatura ile yapilan ihracat”
olarak gosterilmektedir.

Ozel fatura kapsaminda ihracat islemleri Sarp Sinir Kapisi kullanilmak
suretiyle Sarp Gimriik Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Ozel fatura kapsaminda yapilan ihracat, 3065 Sayih KDV Kanununun
11/1-b Maddesi geregi 61 Seri No.lu KDV Genel Tebligine istinaden yapilan
ihracatlardir.

Thracata konu esyalar; muhtelif insaat malzemeleri, ev esyalari, atolye
malzemeleri, muhtelif sebze ve meyve, kirtasiye malzemesi, muhtelif gida
maddeleri, tekstil malzemeleri, oto yedek parga, bilgisayar malzemeleri,
mobilya, pvc, vb ¢ok cesitlidir.(Artvin Valiligi 2012 y1li Brifing Dosyasi)

Sarp Giimriik Miidiirliigiinden Ozel Fatura kapsaminda yapilan ihracat
miktarlar1 Ek Tablo:7’de gosterilmistir.

Ek Tablo:7’de goriildiigl gibi 6zel fatura ile yapilan ihracatin en ytiksek
oldugu y1l 2007 yili, en diisiik oldugu y1l 2008 ve 2009 yillari olmustur. Bu
diisiikliigiin nedeni 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz olarak gosterilebi-
lir.

2009 yilindan sonra 6zel fatura kapsaminda yapilan ihracat yiikselme-
ye baslamis ancak, 2006 yilindaki miktara ulasamamustir.

Diger taraftan, Ek Tablo:6’da gosterilen ihracat degerlerinin 2007 y1-
lindan sonra 6nceki yillara oranla katlanarak arttig1 goériilmektedir.

Bu durumu, serbest ticaret anlagsmasinin sagladig1 kolaylik ve avantaj-
lar nedeniyle bavul ticaretinden dis ticaret rejimi kapsaminda yapilan ihra-
cata kayma oldugu seklinde yorumlayabiliriz.

Ek Tablo:7’da gésterilen Ozel fatura ile yapilan ihracat miktarlari, Tiir-
kiye’den Sarp sinir kapisi kullanilarak yapilan tiim 6zel fatural ihracat mik-
tarlarin1 kapsamaktadir. Artvin iline ait ne kadar 6zel faturali ihracat yapil-
dig1 konusunda istatistiki bilgi mevcut degildir.

2.3.3.Yolcu Beraberi Esya Muafiyeti Kapsaminda Ticaret
Yolcu beraberi esya; Yolcunun beraberinde getirdigi, ticari miktar ve mahi-
yet arz etmeyen esyadir. Yurt disindan Tiirkiye'ye getirilen esyalarda mua-
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fiyet, her bir yolcu icin toplam gergek kiymeti 430 Avro'yu gegmeyen esya
icin uygulanir. Ancak, 15 yasindan kiiciik yolcular i¢in bu miktar 150 Avro
olarak uygulanir. (2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar1)

Sarpi Glimriik Kapisindan Giircistan’a gegislerde (bir ulasim araciyla)
500 GEL (Giircistan Larisi) tutarinda ve en fazla 30 kg'lik ticari olmayan
esyanin herhangi bir vergi tahakkuk edilmeden, ayda bir defaya mahsus
olmak lizere iilkeye serbestge girisine izin verilmesi “yolcu beraberi” olarak
adlandirilmaktadir.

Yolcu beraberi esyanin ticari olup olmadiginin degerlendirilmesinde,
yolcunun gegis siklig1, Giircistan’da bir firmasinin olup olmadig1 ve bir prog-
ram vasitasiyla kayit altina alinan daha dnce esyanin ne zaman gegcirildigi
gibi hususlar dikkate alinmaktadir. (Batum Konsoloslugu,2012)

Bu kapsamda yapilan ticaret aslinda kayit dis1 bir ticaret seklidir ve
boyutlarinin tespiti zordur.

Glircistan ve Tirkiye arasinda imzalanan vizesiz gecis uygulamasi iki
tilke arasindaki ticaretin gelismesine katki sunmustur. Glirci miisteriler
kendi tilkelerinde bulamadiklari tirtinleri iilkelerine gétiirmek icin glintibir-
lik ziyaretler yapmaya ve aldiklar iiriinleri yolcu beraberi esyada vergisiz
mal gecirme haklarini kullanarak kendi iilkelerinde pazarlamaya baslamis-
lar, bu nedenle de fazla mal gecirmek isteyen miisteri kadinlar yanlarinda
“tasiyicl” diye tabir edilen birkac¢ kadinla birlikte alisverise gelmeye basla-
mislardir. En cok tercih edilen {iriinler arasinda basta carsaf, nevresim, bat-
taniye, bornoz, havlu, pike gibi ev tekstili liriinlerinin yani sira hazir giyim,
konfeksiyon, hali ve plastik ev esyasi gelmektedir. (www.hiirriyet.com.tr,
13.12.2016)

Yolcu beraberi esya muafiyeti kapsaminda yapilan ticaret ile ilgili ola-
rak fikir edinebilmek i¢in Sarp Sinir Kapisindaki insan ve arag¢ trafigine
bakmak faydali olacaktir. Ek Tablo:8, Ek Tablo:9, Ek Tablo 10

Tablo 8 ve 9'de goriildiigii lizere gelen- giden yolcu sayilar yillar itiba-
riyle artmistir. Giircistan’dan gelen yolcu sayisi Tiirkiye’den giden yolcu
sayisindan fazladir.

Tablo 10’da ise gelen- giden ara¢ sayilarinda siirekli artis oldugu, Tiir-
kiye’den giden arag¢ sayisinin Giircistan’dan gelen arag¢ sayisindan fazla ol-
dugu anlasilmaktadir.

Bu tespite gore, Glircistan tarafindan gelenlerin tekstil tiriinleri almak
lizere yolcu beraberi esyada vergisiz mal gecirme haklarindan faydalandik-
lari, Tiirkiye’den gidenlerin ise benzin ve motorinin Giircistan’da ucuz ol-
mas1 nedeniyle yolcu beraberi esyada vergisiz mal gecirme haklarini bu
tirtinlerde kullandiklar1 sdylenebilir. Yolcu beraberi esya muafiyeti kapsa-
minda yapilan ticaret Hopa merkez ile Sarp sinir koyli arasinda yaklasik
4500 niifuslu Kemalpasa beldesinde gelismistir.

Glrcistan'in giimriikten gecen mallardan vergi almamasi nedeniyle,
her giin binlerce insan alisveris yapmak lizere ticaret merkezine doniisen
Kemalpasa Beldesi'ne gelmis, diikkanlar 24 saat hi¢ kapanmadan ¢alismis,
cogu tekstil lizerine olan yeni isyerleri acilmistir.
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Ancak bu ticari hareketlilik Giircistan’in vergi almaya baslamasiyla
azalmistir. (Akyiiz,2014)

Yillar itibariyle yasanan ticari hareketliligi gérmek amaciyla Kemalpa-
sa Belediyesi tarafindan diizenlenen esnaf hareket bilgi listesi ile isyeri ruh-
sat bilgi listesine yer verilmistir. Ek Tablo:11, Ek Tablo:12

Ek Tablo:11 ve 12’de goriildiigii lizere, Kemalpasa Beldesi'nde isyeri
acilma sayis1 ve isgal harci tutarinin en fazla oldugu yil 2009 yilidir.

2009 yilindan sonra Giircistan’a giris yapanlarin satin aldig1 tekstil
tirtinlerine vergi uygulanmaya baslanmasi ve kargo zorunlulugu getirilmesi
bu ticareti azalttifindan isyeri sayisinda da azalmaya neden olmustur. 2011
yilindan sonra kimlikle gecis uygulamasinin baslamasi isyeri acilma sayisini
artirmistir.

Kemalpasa Beldesindeki ticari hareketliligi goriip degerlendirmek iste-
yen girisimciler bir araya gelerek Kuzey Yatirim A.S. adi altinda Tiirki-
ye’'nin ilk sinir, Artvin'in de tek alisveris merkezi olan Istanbul Bazaar
Sarp Sinir Kapisi’'nda 2010 yilinda hizmete agmislardir.

Istanbul Bazaar, sinirdaki ticarete cevap vererek; Bolgenin ticari hac-
minin arttirmasini, her giin sinirdan gecen 15 bin Kkisiye kaliteli hizmet an-
layisiyla alisveris imkani sunulmasini, bolgede komsu iilkeler ve Tiirkiye
arasindaki kayit dis1 ekonominin 6niine gecilmesini hedeflemektedir.

Kuzey Yatirim tarafindan 1 yil gibi kisa bir siirede insa edilen istanbul
Bazaar’da 6nemli Tlirk markalar1 bir arada yer almaktadir.

Alisveris merkezi,20 bin metrekare alan {lizerine insa edilmis olup,35
magaza ve 300 kisilik istthdamiyla bdlgenin ekonomik anlamda kalkinma-
sina katkida bulunmaktadir.

AVM'’ye Gelen miisteri profilinin %70’ini Sarp Sinir Kapisindan aligve-
ris yapmak icin Tirkiye'ye giris yapan Giirciiler ve 6zellikle yaz sezonunda
Batum’a tatil i¢in gelen Iranlilar, Ruslar, Ermeniler ve Azeriler olusturmak-
tadir. Bu %70°lik misteri profili, magaza cirolarinin yaklasik %80’ini bi-
rakmaktadir. Magazalarin yarattigl ticaret hacmi, sezonuna gore 1 - 1,5
milyon USD arasinda degismektedir. (Karabacakoglu, 13.12.2012)

Istanbul Bazaar AVM’nin miisteri sayisi, miisteri profili ve ticaret hac-
mi Ek Tablo:13’de gdsterilmistir.

3. DIS TICARET HAKKINDA ARTVIN ESNAFINA YAPILAN ANKET
UYGULAMASI

3.1. Gere¢ ve Yontem
Bu calismanin amaci Tiirkiye ve Glircistan arasindaki dis ticaretin yéreye ve
yoOrede yasayan esnafa etkilerini arastirmaktir

Arastirmanin ana kiitlesini Hopa, Arhavi, Borgka ilgeleri ile Artvin
merkezde sinir ticareti, yolcu beraberi esya ticareti, bavul ticareti ve normal
ithalat-ihracat rejimi kapsaminda dis ticaret yapan ticaret erbaplari ile ic¢
piyasada ticaret yapan esnaflar olusturmaktadir.

Orneklemin seciminde kolayda érnekleme yontemi kullanilmistir.
Arastirmada veri ve bilgiler teorik esaslara dayanarak hazirlanan bir anket
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formu aracilig ile toplanmistir. Ankete 230 kisi katilmistir. Veriler katilim-
cilarin yaptiklar ticaret sekillerine gore gruplara ayrilarak IBM SPSS 16.0
veri analiz programi ile analiz edilmistir. Calismada kullanilan veriler de-
gerlendirilirken yiizde ve frekans dagilimlari kullanilmistir.

3.2. Bulgular

3.2.1. Katillmailarin Yaptig: Ticaret Sekilleri ve ilcelere Gore Dagilim
Katilimcilarin yaptiklar ticaret sekillerine ve ilcelere gore dagilimi Ek Tab-
lo: 14’de gosterilmistir. Ek Tablo: 14’e gore, katilmcilarin % 58,2’si i¢ piya-
sada ticaret, %18,3’l sinir ticareti, % 15,2’si yolcu beraberi esya muafiyeti
kapsaminda ticaret, % 8,3’li 6zel fatura ile ticaret, normal ithalat ve ihracat
yapan esnaftan olusmaktadir.

Dis ticaret yapan esnafin Artvin il ve ilgelerindeki dagilimini inceledi-
gimizde, dis ticaret yapan 96 katilimcinin 3'ti Artvin merkezde, 80’i Hopa'da
13’ de Arhavi'de is yapmaktadirlar. Buna gore, sinir komsusu ile yapilan
ticaretten sinira yakin ilcelerin faydalandigi, sinira uzak olan ilgelerin ise
faydalanamadig1 anlasilmaktadir. (Not: Sinir ticareti 2002 yilindan sonra
yapilmamaktadir. Bu nedenle sadece 1989-2002 yillar1 arasinda sinir tica-
reti yapmis olan katilimcilar gdsterilmistir.)

3.2.2. D1s Ticaret Yapan Katilimcilarin Gelirinde Olan Degisimin
Dagilimi

Dis ticarete basladiktan sonra esnafin gelirinde degisim olup olmadigini
arastirmak amaciyla sorulan anket sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar
Ek Tablo: 15’'de gdsterilmistir. Ek Tablo:15’e gore, dis ticaret yapan 96 kati-
limcinin gelirleri incelendiginde; isletmelerin %31,3’liniin gelirinde bir kat,
%17,7’sinin gelirinde iki kat, %21,9'unun gelirinde iki kattan fazla artis
olurken, %19,8’inin gelirin ayn1 kaldig1, %7,3’linilin de azaldig: goriilmekte-
dir Bu verilere gore dis ticaret katilimcilarin gelirlerinin artmasinda 6nemli
bir yere sahiptir.

3.2.3. Katillmailarin Gériis ve Onerileri

“Glrcistan ile yapilan ticaretin Artvin ekonomisini gelistirmesi konusunda
belirtmek istediginiz goriisiiniiz varsa asagidaki bosluga yaziniz” seklinde
katilimcilara agik uclu soru olarak goriis ve onerileri sorulmus olup verilen
cevaplar gruplandirilarak Ek Tablo:16, 17 ve 18'de gosterilmistir. Tablo
16’da gosterilen Dis Ticaret yapan katilimcilarin goriis ve onerileri 6zetle
asagidaki gibidir (2002 yilindan sonra yapilmamasi nedeniyle sinir ticareti
yapan katilimcilarin goriislerine yer verilmemistir):

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar arasinda en fazla sikayet edilen
ve dlizeltilmesini istedikleri konu Sarp Glimriik Kapisi olmustur.

Gilimrik kapisinda biirokratik islemlerin fazlaligindan, riisvet alinma-
sindan, personelin eksik olmasindan ve kaba davranislarindan rahatsiz
olduklarini, bu durumun ticareti engelledigini diisiindiiklerini ifade etmisler
ve denetimlerin artirilarak diizeltilmesini 6nermislerdir.

Glmriik kapisinin fiziksel yapisinin yetersiz ve sistemli olmamasindan
dolay1 beklemelerin uzun siirdligiinii, zaman kaybinin is kaybina neden
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oldugunu ifade ederek, giimriik kapisinin Giircistan tarafinda oldugu gibi
sistemli olmasini, gezmeye giden vatandasla, tiiccarlarin ayni sirada bekle-
tilmemelerini 6nermislerdir.

Glumriik kapisindan sonra en fazla sikayet ettikleri konu vergiler ol-
mustur. Ozellikle Kemal pasa esnafi yolcu beraberi esya muafiyeti kapsa-
minda yapilan satislarda Gilircistan tarafindan konan % 18 vergi oraninin
satislar1 azalttigini, iki devletin karsilikli anlasarak vergilerin azaltilmasi
konusunda karar almalarini istemislerdir. Ayrica, is hacmi belli bir miktarin
lizerinde olan is adamlarina verilen Katma Deger Vergisi istisna belgesinin
kendilerine de verilmesini ve Katma Deger Vergisi istisnasindan faydalan-
malarinin saglanmasini talep etmislerdir.

Yine yolcu beraberi esya muafiyeti kapsaminda satis yapmak amaciyla
Kemalpasa’da agilan diikkan sayisinin fazla olmasinin is hacimlerini diistir-
digi belirtilmis, kiralarin yliksek oldugundan sikayet edilmis, herkese is
acilmasina izin verilmemesini, kiralar konusunda denetimin olmasini
Onermislerdir.

Ayrica, gelen turistler icin konaklama yerlerinin agilmasi, belediye
hizmetlerinin artirilmasi ve bolgenin tanitiminin yapilmasinin is hacimleri-
nin artmasinda olumlu etkisi olacagini belirtmislerdir.

Diger taraftan, Devlet desteginin artirilmasi ve esnafin isini daha pro-
fesyonel yapmasinin saglanmasi icin egitimler diizenlenmesi, navlun fiyat-
larinin azaltilmasini saglayacagi diislincesiyle bolgeye imalat fabrikalarinin
kurulmasi, Samsun - Sarp demir yolunun yapilmasi ve Hopa Limaninin ge-
nisletilmesi seklinde dneriler getirmislerdir.

I¢ piyasada is yapan katilimcilarin dis ticaret konusunda diisiince ve
Onerileri de Ek Tablo:17 ve Ek Tablo:18’de gosterilmistir.

Artvin merkez ve Borgka'da ticaret yapan katilimcilar, sinir bolgesinde
yapilan ticaretten sinira yakin ilgelerin faydalandiklari, kendilerinin bu
ticaretten faydalanmadiklarini, konaklama ve eglence sektoriiniin daha
cazip olmasi nedeniyle Giircistan’a sicak para akisinin oldugu, eskiden
Iran’dan gelen turistlerin Artvin’de konakladiklari, artik bunlarin da konak-
lama i¢in Batum’a yoneldikleri, bu durumdan kendilerinin zarar gérdiikleri
seklinde diistincelerini belirtmislerdir.

Katilimcilarin 6nerileri arasinda ise, esnafa devlet tesvikinin saglanma-
s1 ve egitici kurslarin diizenlenmesi, turizmin gelistirilmesi, Bor¢ka- Murath
sinir kapisinin a¢ilmasi yer almaktadir.

SONUC
Bagimsiz Devletler Toplugu iilkeleriyle yapilan ithalat ve ihracat islemleri-
nin 6nemli bir kism1 Artvin sinirlari icinde olan Sarp Sinir Kapisi1 ve Hopa
Limani tizerinden gergeklestirilmektedir.

Artvin smirina komsu tilke olan Giircistan’da yasanan siyasi, idari ve
ekonomik gelismeler iki {ilke ticaretini etkilemistir.

Giircistan Istatistik Departmam verilerinin baz alindig1 Batum Baskon-
soloslugu Ticaret Ataseligi 2011 yili verilerine gore, Giircistan’in ithalat
yaptig1 iilkeler arasinda en yiiksek pay1 % 18 oraninda Tiirkiye’'nin aldig},
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Thracat yaptig1 iilkeler arasinda ise Azerbaycan’dan sonra ikinci sirada yer
aldig1 goriilmiistiir.

Artvin’de sinir ticareti yoluyla agirlikli olarak motorin ve sanayi malla-
rinin ithali, gida, giyim, ev esyasi ve insaat malzemelerinin de ihraci yapil-
mistir.

Artvin Valiligi, Sarp Sinir Kapis1 Miilki Idare Amirligi'nin Brifing Dosya-
larindan alinan verilere gore; Sarp Sinir kapisinda yapilan 6zel fatura ile
ihracatta (Bavul ticareti) 2000 yilindan sonra artis, 2008 ve 2009 yillarinda
cok yliksek bir oranda diisiis oldugu, 2010 yilindan itibaren yeniden ylikse-
lise gectigi tespit edilmistir.

Glircistan ile Tiirkive arasinda imzalanan vizesiz gecis uygulamas iki
tilke arasindaki ticaretin gelismesine katki sunmustur. Giircli miisteriler
kendi iilkelerinde bulamadiklar: {iriinleri iilkelerine gotiirmek icin giini
birlik zivaretler yapmaya ve aldiklari triinleri yolcu beraberi esyada vergi-
siz mal gecirme haklarini kullanarak “tasiyici” diye tabir edilen birkac kisi
ile birlikte alisverise gelmeye ve aldiklari iirtinleri kendi tlkelerinde pazar-
lamaya baslamislardir. Bu kapsamda yapilan ticaret kayit disi bir ticaret
sekli oldugundan boyutlarinin tespiti yapilamamaistir.

Yolcu beraberi esya muafiyeti kapsaminda ticaret hakkinda fikir edi-
nebilmek icin Artvin Valiligi, Sarp Simir Kapis1 Miilki Idare Amirligi’nin Bri-
fing Dosyalarindan alinan verilere gore Sarp Sinir Kapisindaki insan ve arag
trafiginin incelenmesi sonucunda; Giircistan’dan gelen yolcu sayisinin Tiir-
kiye’den giden yolcu sayisindan fazla oldugu, buna karsilik Tiirkiye’den
giden arac¢ sayisinin Gilircistan’dan gelen arag¢ sayisindan fazla oldugu go-
rilmistiir. Bu tespite gore, Glircistan tarafindan gelenlerin tekstil iiriinleri
almak tizere yolcu beraberi esyada vergisiz mal gecirme haklarindan fayda-
landiklari, Tiirkiye’den gidenlerin ise benzin ve motorinin Giircistan’da
ucuz olmasi nedeniyle yolcu beraberi esyada vergisiz mal ge¢irme haklarini
bu liriinlerde kullandiklari seklinde yorumlanabilir.

Tirkiye- Giircistan arasindaki dis ticaretin yoreye ve yorede yasayan
esnaf lizerine etkilerini test etmek ve esnafin konu ile ilgili diisiincelerini
arastirmak amaciyla anket ¢alismasi yapilmistir. Ankete 134’1 i¢ ticaret,
96’s1 dis ticaret yapan 230 esnaf cevap vermistir. Dis ticaretten sinira yakin
ilcelerin faydalandigi, sinira uzak olan ilgelerin ise bu ticaretten faydalan-
madig1 tespit edilmistir. Dis ticaret yapan katilimcilarin gelirlerinde dis
ticarete bagladiktan sonra 6nemli bir artis oldugu anlasilmistir.

“Giircistan ile yapilan ticaretin Artvin ekonomisini gelistirmesi konu-
sunda belirtmek istediginiz goériisliniiz varsa asagidaki bosluga yaziniz”
seklinde acik uglu soru ile katilimcilarin goriis ve Onerileri alinmis olup
asagida ozet olarak agiklanmistir.

Dis ticaret yapan katilimcilar tarafindan verilen cevaplar arasinda en
fazla sikayet edilen ve diizeltilmesini istedikleri konu Sarp Giimriik Kapisi-
nin fiziksel yapisinin yetersizligi, biirokratik islemlerin fazlalig1 ve personel
davranislari olmus, bu konularda diizenleme yapilmasi 6nerilmistir. Gim-
riik kapisindan sonra en fazla sikayet edilen konu vergiler olmustur.
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Ayrica, yolcu beraberi esya muafiyeti kapsaminda mal satin alan miis-
terilere satis yapan diikkan sayisinin ¢oklugundan ve kiralarin yiiksek olu-
sundan sikayet edilmis, bu konuda sinirlama getirilmesi ve denetimlerin
yapilmasi Onerilmistir.

Is hacimlerinin arttirlmasi amaci ile de gelen turistler icin konaklama
yerlerinin acilmasi, belediye hizmetlerinin artirilmasi ve bélgenin tanitimi-
nin yapilmasi énerilmistir.

Diger taraftan, esnafin isini daha profesyonel yapmasinin saglanmasi
icin egitimler diizenlenmesi, devlet desteginin arttirilmasi, navlun fiyatlari-
nin azaltilmasini saglayacagl diisiincesiyle bolgeye imalat fabrikalarinin
kurulmasi, Samsun - Sarp demir yolunun yapilmasi ve Hopa Limaninin ge-
nisletilmesi seklinde oneriler getirilmistir.

Artvin merkez ve Borgka’da ticaret yapan katilimcilar tarafindan veri-
len cevaplarda; iki iilke arasindaki ticaretten Giircistan tarafinin daha fazla
faydalandigy, eglence ve konaklama sektoriiniin daha cazip olmasi nedeniy-
le Giircistan’a sicak para akisinin oldugu, eskiden iran’dan gelen turistlerin
Artvin’de konakladiklari, artik bunlarin da konaklama i¢in Batum’a yo6nel-
dikleri, bu durumdan kendilerinin zarar gordiikleri belirtilmis, ticaretin
gelismesi icin esnafa devlet tesvikinin saglanmasi ve egitici kurslarin diizen-
lenmesi, turizmin gelistirilmesi, Bor¢ka- Murath sinir kapisinin agilmasi
seklinde Oneriler getirilmistir.
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EKLER

Ek Tablo: 1 Giircistan’a Ait Genel Dis Ticaret Rakamlar1 (milyar dolar)

2007 2008 2009 2010 2011
Genel ihracat 1.240 1.498 1.130 1.575  2.189
Genel ithalat 5.216 6.058 4.369 5156  7.058
Hacim 6.456 7.556 5.499 6.731  9.247
Denge (D15 Ticaret AG1gl) 3976 -4.560 -3.239  -3581  -4.869
Kaynak: T.C. Batum Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi verileri
(Giircistan Istatistik Departmaninin verileri baz alinmistir)
Ek Tablo 2 Giircistan’in Baglica ithalat Yaptig1 Ulkeler (2011)
SIRA  ULKE ITHALAT Pay1 (%) Kiimiilatif
(Bin Dolar) (%)
1 Tiirkiye 1.272.426 18,03 18,03
2 Ukrayna 705.580 10,00 28,03
3 Azerbaycan 610.793 8,65 36,68
4 Cin Halk Cum. 524.755 7,44 44,12
5 Almanya 480.587 6,81 50,93
6 Rusya Federasyonu 389.711 5,52 56,45
7 Bulgaristan 255.553 3,62 60,07
8 ABD 245.796 3,48 63,55
9 BAE 226.379 3,21 66,76
10 Romanya 188.314 2,67 69,43
Diger Ulkeler 2.157.866 30,57 100,00
TOPLAM 7.057.760 100
Kaynak: T.C. Batum Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi verileri
(Giircistan Istatistik Departmaninin verileri baz alinmigtir)
Ek Tablo: 3 Giircistan’in Baslica ihracat Yaptig1 Ulkeler (2011)
SIRA ULKE IHRACAT Pay1 Kiimiilatif
(Bin dolar) (%) (%)
1 Azerbaycan 425.906 19,46 19,46
2 Tiirkiye 227.583 10,40 29,86
3 Ermenistan 223.036 10,19 40,05
4 Kazakistan 156.867 7,17 47,22
5 ABD 143.466 6,55 53,77
6 Ukrayna 141.246 6,45 60,22
7 Kanada 114.793 5,24 65,46
8 Bulgaristan 93.689 4,28 69,74
9 Italya 75.501 3,45 73,19
10 Almanya 49.056 2,24 75,42
Diger Ulkeler 537.988 24,58 100,00
TOPLAM 2.189.135 100,00

Kaynak: T.C. Batum Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi verileri
(Glircistan Istatistik Departmaninin verileri baz alinmigtir)
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Ek Tablo: 4 Tiirkiye’nin Giircistan ile Yaptig1 ithalat- Thracat Rakamlari (Bin $)

Yillar fhracat ithalat Hacim Denge
2000 131.771 155.315 287.086 -23.544
2001 144.049 127.231 271.281 16.818
2002 103.221 137.873 241.093 -34.652
2003 155.070 268.562 423.632 -113.492
2004 199.699 300.284 499.983 -100.585
2005 271.828 289.834 561.663 -18.006
2006 407.962 344.813 752.775 63.149
2007 646.082 289.568 935.650 356.514
2008 997.844 525.041 1.522.885 472.803
2009 762.977 285.486 1.048.463 477.491
2010 769.271 290.725 1.059.996 478.546
2011 1.019.321 314.352 1.406.673 777.969
2012 1.253.309 180.351 1.433.660 1.072.958
2013 1.245.917 201.738 1.447.655 1.044.179

Kaynak: TUIK istatistik verileri (Ulkelere gore ithalat ve ihracat)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Ek Tablo: 5 Hopa Limani Gemi Trafigi

Yillar Gemi Tonaji Gemi Sayisi
1997 238.800,00 168
1998 621.881,00 356
1999 505.701,00 306
2000 539.140,00 258
2001 444.591,00 224
2002 346.621,00 182
2003 356.412,00 143
2004 311.416,00 98
2005 310.950,00 99
2006 327.218,00 92
2007 453.793,00 121
2008 466.337,00 170
2009 474.651,00 124
2010 566.789,00 177
2011 576.698,00 201
2012 853.926,63 315

Kaynak: Hopaport Liman isletmesi Operasyon Departmani verileri kullanilmistir.
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Ek Tablo:6 Hopa Giimriik Miidiirliigiinden Gerceklesen ihracat ve ithalat (Bin Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge

1997 58.349 7.826 66.175 50.523

1998 61.302 41.376 102.678 19.926

1999 16.294 27.896 44.190 -11.692
2000 6.019 55.663 61.682 -49.644
2001 12.429 48.892 61.321 -36.463
2002 20.015 98.858 118.873 -78.843
2003 22.925 79.701 102.626 -56.776
2004 41.415 123.017 164.432 -81.602
2005 48.888 35.949 84.837 12.939

2006 81.613 50.704 132.317 30.909

2007 169.428 49.916 219.344 119.512
2008 316.198 53.218 369.416 262.980
2009 289.962 32.632 322.594 257.330
2010 325.063 43.284 368.347 281.779
2011 437.559 51.281 488.840 386.278
2012 496.952 69.887 566.839 427.065

Kaynak: TUIK istatistik verileri www.tuik.gov.tr, giimriiklere gére ihracat-ithalat.
03.07.2014

Ek Tablo: 7 Ozel Fatura ile Yapilan fhracatin Yillara Goére Dagilim

YILLAR TESCIL IHRACAT
ADEDI MIKTARI ($)

1997 932 25.797.974
1998 935 25.582.436
1999 6.436 117.534.753
2000 12.789 89.700.147
2001 12.225 97.671.372
2002 14.178 101.771.122
2003 18.104 134.981.635
2004 19.826 172.240.240
2005 19.425 174.234.870
2006 19.613 178.602.105
2007 21.085 197.895.832
2008 4.808 41.857.221
2009 1.219 10.761.190
2010 13.458 123.448.761
2011 12.979 127.642.668
2012 12.972 147.423.002

Kaynak: Artvin Valiligi, Sarp Sinir Kapisi Miilki idare Amirligi'nin ilgili yillara ait brifing
dosyalarindan alinmistir.
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Ek Tablo: 8 Yillara Gore Gelen Yolcu Sayisi

GELEN YOLCU SAYISI
YILLAR -
TURK YABANCI TOPLAM
1997 58.286 168.071 226.357
1998 73.420 198.912 272.332
1999 59.017 188.389 247.406
2000 48.168 175.524 223.692
2001 40.891 143.337 184.228
2002 38.608 140.294 178.902
2003 44.688 147.999 192.687
2004 49.518 200.805 250.323
2005 85.056 344.295 429.351
2006 107.847 519.571 627.418
2007 180.236 595.425 775.661
2008 275.253 812.408 1.087.661
2009 308.815 997.020 1.305.835
2010 424.169 1.147.542 1.571.711
2011* 1.801.138
2012* 2.791.014
Ek Tablo: 9 Yillara Gore Giden Yolcu Sayisi
GIDEN YOLCU SAYISI
YILLAR _
TURK YABANCI TOPLAM
1997 65.757 175.350 241.107
1998 78.937 186.175 265.112
1999 59.298 166.116 225414
2000 47.716 149.129 196.845
2001 41.001 141.097 182.098
2002 37.716 140.241 177.957
2003 44.035 152.631 196.666
2004 50.941 214.945 265.886
2005 86.724 356.977 443.701
2006 107.039 539.878 646.917
2007 181.064 614.685 795.749
2008 271917 820.794 1.092.711
2009 305.829 1.002.900 1.308.729
2010 420.980 1.140.663 1.561.643
2011* 1.800.469
2012* 2.818.875

Kaynak: Tablo 10 ve 11 verileri Artvin Valiligi, Sarp Sinir Kapisi, Miilki idare Amirligi,
2005,2007,2010 ve 2012 Yillar: Brifing dosyasindan alinmistir.

* 2011 ve 2012 yillarinda gelen- giden yolcu sayisinda Tiirk ve yabanci ayrimi yapilma-
mis, gelen-giden yolcu sayisi toplam olarak verilmistir.
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Ek Tablo: 10 Yillara Gore Gelen Giden Otobiis-Arag Sayisi

GIDEN
GELEN -
YILLAR - OTOBUS-ARAC

OTOBUS-ARAC SAYISI SAYISI

1997 42.398 49.319
1998 38.913 44.480
1999 31.811 32.690
2000 21.517 28.145
2001 15.350 26.351
2002 10.613 25.307
2003 11.193 26.808
2004 13.348 38.084
2005 28.066 59.408
2006 32919 65.600
2007 51.189 81.028
2008 70.700 95.348
2009 105.279 121.597
2010 228.781 247.175
2011 244913 267.785
2012 293.553 325.037

Kaynak: Artvin Valiligi, Sarp Sinir Kapisi, Miilki Idare Amirligi,
2005,2007 ve 2010 Yillar: Brifing Dosyasi

Ek Tablo: 11 Kemalpasa Belediyesi Yillar itibariyle Esnaf Hareket Bilgi Listesi

Yili Yer isgal flan Tatil
Harc Reklam Giinleri isyeri Agma
Vergisi Calisma Ruhsat Harc1
Harca
2001 13.367 406 190 97
2002 13.878 304 187 55
2003 16.393 689 113 94
2004 15.249 1.191 293 76
2005 12.174 3.975 1.361 2.237
2006 11.179 3.595 1.595 1.945
2007 9.970 6.830 1.908 3.070
2008 126.660 10.940 3.580 5.740
2009 70.685 16.967 11.953 11.845
2010 5.073 17.387 8.159 8.440
2011 6.813 17.444 3.028 5.610
2012*  4.595 26.450 4.484 10.340

Kaynak: Kemalpasa Belediyesi, diizenlenme tarihi 19.12.2012

*2012 yili Ekim ayin1 kapsamaktadir.

229



Munevver Katkat Ozcelik

Ek Tablo: 12 Kemalpasa Belediye Baskanhgina Bagli isyeri Ruhsat Bilgi Listesi

Yillar Acilan isyeri
2000 5
2001 79
2002 6
2003 5
2004 29
2005 23
2006 20
2007 40
2008 70
2009 138
2010 34
2011 26
2012 85"

Kaynak: Kemalpasa Belediyesi, diizenlenme tarihi 19.12.2012

Ek Tablo: 13 istanbul Bazaar AVM Miisteri Sayisi

Yillar Miisteri Sayis1
2010 (Mayis-Aralik) 775.435
2011 1.437.051
2012 (Tahmini) 1.600.000

Kaynak: istanbul Bazaar Aligveris Merkezi Miidiirliigii verileri

Ek Tablo:14 Katilmailarin Ticaret Sekillerine ve ilgelere Gére Dagilimi

Siir Yolcu Ozel i¢ Piyasada Toplam
Ticareti Beraberi Fatura+ Ticaret

Esya Normal

Ticareti ith. ihr.
Artvin Merkez 2 - 1 90 93
Borg¢ka - - - 25 25
Hopa 32 35 13 - 80
Arhavi 8 - 5 19 32
Toplam 42 35 19 134 230
Yiizde(%) 18,3 15,2 8,3 58,2 100

H 2012 y1l itibariyle ruhsatlh isyeri sayis1 260, Ruhsat islemleri devam eden isyeri sayis1 68,
2000-2012 yillar arasinda agilan igyeri sayis1 560, 2000-2012 yillar1 arasinda kapanan igyeri
sayis1 300.
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Ek Tablo:15 Katihmcilarin Gelirlerinde Olan Degisimin Dagilimi

Gelirde Artis Sinir Yolcu Ozel Toplam  Yiizde
Miktari Ticareti Beraberi Fatura+ (%)

Esya Ticareti Normal

ith.ihr
1 Kat 12 12 6 30 31,3
2 Kat 7 4 6 17 17,7
2 Kattan Fazla 13 5 3 21 21,9
Aynm Kaldi 6 10 3 19 19,8
Diistii 2 4 1 7 7,3
Cevapsiz 2 - - 2 2,0
Toplam 42 35 19 96 100
Ek Tablo: 16 Dis Ticaret Yapanlarin Diisiince ve Onerileri
Yolcu Berabe- Ozel Fatu- Toplam
- . ri Esya ra+Norm. Ith.lhr.
Oneriler Fre-
% Frekans % Frekans %
kans

Sarp sinir kapisinin
lelkl yapisinin daha 6 171 3 15,8 9 16,6
islevsel olmasi
talebi
Sinir kapisindaki
biirokrasi ve 9 25,7 4 21,0 13 24,1
personelden sikayet
Vergilerin 6 171 2 10,4 8 14,8
azaltilmas istegi
Kemalpasa’'da igyeri
sayisi ve kiralarinin 2 5,7 1 53 3 5,6
denetlenmesi
Konaklama yerleri 2 5,7 1 53 3 56
acilmasi,
Devlet desteginin
artirilmasi, esnafa 1 2,9 3 15,8 4 7,4
egitim verilmesi
Bolgeye imalat
fabrikasi 3 8,6 1 53 4 7,4
kurulmasi
Samsun -Sarp demir
yolunur_l yapilmasi/ 1 2.9 1 53 2 37
Hopa Limaninin
gelistirilmesi
Yukardaki
onerileri birden 4 11,4 3 15,8 7 12,9
fazla yazanlar
Cevapsiz 1 2,9 - - 1 1,9
Toplam 35 100, 19 100,0 54 100,0
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Ek Tablo:17 i¢ Piyasada Ticaret Yapanlarin Diisiinceleri

Diisiinceler Frekans Yiizde %
Sinira yakin ilgeler faydalaniyor, merkez ve diger ilceler 47 350
faydalanmiyor ’
Kacgak petrol, sigara ve icki getirilmesi i¢ piyasada is yapan 32 239
esnafa zarar veriyor ’
Sinirdan gegislerin kolaylastirilmasi komsu iilkenin ekono- 25
. - 18,7

misine katki sagladi, onlara sicak para akisi oluyor.
Cevapsiz 30 22,4
Toplam 134 100,0

Ek Tablo:18 i¢ Piyasada Ticaret Yapanlarin Onerileri

Oneriler Frekans Yiizde %
Borgka-Murath Sinir Kapisinin acilmasi 12 9,0
Devlet tesviki saglanmasi 26 19,4
Turizmin gelistirilmesi 22 16,4
Esnafin egitilmesi 15 11,2
Cevapsiz 59 44,0
Toplam 134 100,0
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DOGU KARADENIZ BOLGESINDE BALIKCILIK

Kadir KIRDA"

OZET

Tirkiye’'de balik¢ilik sektord, tilkenin cografi konumu ve verimli dogal
kaynaklar1 dolayisiyla biiytik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'deki bolge-
sel denizler icerisinde Dogu Karadeniz Bélgesi tiretim miktarinda ilk
sirada gelmekte ve bdlgedeki halkin biiytik bir kismi1 gecimini balikei-
lik sayesinde saglamaktadir. Bu ¢calismada Tiirkiye ve Dogu Karadeniz
Bolgesinde balikeilik sektdriiniin mevcut durumu hakkinda objektif
bir bilgilendirme yapilmasi amag¢lanmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle su
Uriinleri avciligina ait bilgiler verilmekte, balik¢1 gemileri, barinaklari,
istihdam rakamlar1 gibi konulara deginilmektedir. Denizlerden elde
edilen kaynaklar disinda, kiiltlir balik¢ilig1 olarak bilinen su triinleri
yetistiriciligi ile ilgili bilgiler sonraki kisimda yer almakta ve en son
kisimda Dogu Karadeniz Bolgesinde balik¢iliga dair genel degerlen-
dirmeler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz, Balik¢ilik Sektorii, Deniz Balik-
¢ilig, Kiiltlir Balikgilig

ABSTRACT

Fishing industry in Turkey has a great importance because of the
country’s geographical location and efficient natural resources. With-
in the regional seas in Turkey, the Eastern Black Sea Region come first
at the amount of production and a large part of the population live on
fishing. This study is intended to inform about the current situation
about fishing in Turkey and in the Eastern Black Sea Region. For this,
information about hunting of aquatic products, fishing boats, shelters,
employment figures and etc. are given. Besides resources obtained
from the sea, the information about aquaculture is located in the next.
And in the final section, an overall assessment about fishing in the
Eastern Black Sea Region is located in the conclusion.

Keywords: Eastern Black Sea, Fishing Industry, Sea Fishing, Aquacul-
ture

1. BALIKCILIK SEKTORU

Balikeilik, cok eski tarihlerden beri insanoglu i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bunun giiniimiizde de gecerliligini stirdiirmesinin bir ¢cok sebebi bulunmak-
tadir. Bunlardan en 6nemlisi, ihtiya¢ duyulan hayvansal proteinin balikeilik
sayesinde Kkarsilanabiliyor olmasidir. Stirekli artan diinya niifusu karsisinda
dogal besin kaynaklarina olan talebin giderek artmasi, balik¢iligin 6nemini
artirmaktadir. Bunun disinda, iilkeler i¢in énemli bir ticari kaynak niteligi

*Yrd. Dog. Dr., Artvin Coruh Universitesi, kadirkirda@artvin.edu.tr
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tasir. Uc tarafi denizle cevrili olan Tiirkiye bu agidan zengin balik¢ilik kay-
naklarina sahiptir.

Tiirkiye geneline bakildiginda 2014 yil igin TUIK verilerine gére top-
lam 537.345 ton olan su lriinleri liretim miktar: icerisinde avcilik yoluyla
elde edilen su iirtinleri miktarlari 15 yil icerisinde %90’lardan %56’ya geri-
lemistir (Tablo 1). Ayn1 donem igerisinde yetistiricilik ile elde edilen su
triinlerinin miktar istikrarli bir artis gostererek son yil 43,8’lik pay elde
etmistir. Bunun en 6nemli sebebinin yetistiricilik miktarlarinda istikrarl bir
artis s6z konusuyken, deniz baliklar1 avciligl miktarindaki ciddi diisiis oldu-
gu soylenebilir.

Tablo 1. Tiirkiye Su Uriinleri Uretim Miktarlari (Ton)

Avcalik Yetistiricilik TOPLAM
Yillar -

Deniz % Igsu % Miktar %
2000 |460.521 79,1 42824 | 7,4 |79.031 13,6 582.376
2001 |484.410 81,4 43.323 | 7,3 | 67.244 11,3 594.977
2002 | 522.744 83,3 43938 7,0 |61.165 9,7 627.847
2003 | 463.074 78,8 44.698 | 7,6 |79.943 13,6 587.715
2004 |504.897 78,3 45.585 (7,1 |94.010 14,6 644.492
2005 | 380.381 69,8 |46.115 |85 |118.277 21,7 544.773
2006 | 488.966 73,9 44.082 | 6,7 |128.943 19,5 661.991
2007 |589.129 76,3 43.321 |56 |139.873 18,1 772.323
2008 |453.113 70,1 |41.011 |63 |152.186 23,5 646.310
2009 |425.046 68,2 39.187 | 6,3 158.729 25,5 622.962
2010 | 445.680 68,2 40.259 | 6,2 167.141 25,6 653.080
2011 | 477.658 67,9 |37.097 |53 |188.790 26,8 703.545
2012 | 396.322 61,5 36.120 | 5,6 |212.410 32,9 644.852
2013 | 339.047 55,8 35.074 | 5,8 |233.394 38,4 607.515
2014 | 266.078 49,5 |36.134 | 6,7 |235.133 43,8 537.345

Kaynak: TUIK 2015

Su ftriinleri avciligini, dolayisiyla da balikgilik faaliyetlerini olumsuz bir
sekilde etkileyen tahribatlarin nedenlerinin basinda; iilkemizde bugiine
kadar uygulanan balikeilikla ilgili politikalarin yetersizliginin yani sira, se-
hir ve sanayi atiklari ile denizin kirletilmesi, arazi kazanmak ve Dogu Kara-
deniz sahil yolunun yapilmasi ¢alismalar: ile kumsal ve deniz alanlarinin
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doldurulmasi, politik amach beklentilerle planlama yapilmaksizin gerek
balike¢1 barinag gibi altyapilarin ¢ogaltilmasi, gerekse de av filosunun asiri
bliyiimesinin olusturdugu asir1 av baskisina zaman zaman sessiz kalinmasi-
nin yol actig1 yogun avcilik, akarsularin agiz kisimlarinda ve bir ¢ok yerde
kiylya yakin mesafelerden kum-cakil alinmasi gelmektedir (Zaman, 2005:
72-73).

Dogu Karadeniz Bolgesinden elde edilen su triinleri Tiirkiye toplami-
nin Ugcte ikisini asmaktadir. Su tUriinleri kiiltiir balik¢ilifl, pazarlama, isleme
ve degerlendirme faaliyetleri, bolgenin su iirlinleri sektoriinii zenginlegstir-
mekte ve bu faaliyetlerle bolge giderek gelisme gostermistir (DOKA 2014:
119).

Tirkiye’'nin sahip oldugu su iiriinleri kaynaklarinin stirdiirtlebilirligi,
av alanlarinin belirlenmesi ve stoklardan etkin olarak yararlanilmasi, bu
kaynaklarin Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal hedeflerine yonelik degerlen-
dirilmesi, stoklarin verimlilikleri ve bunlar1 etkileyen bilesenlerin ¢ok iyi
analiz edilmesi gerekmektedir (Geng 2002: 1).

Balikgilik biliminde siirdiiriilebilirlik; bir sonraki donem de avlanabile-
cek balik olmasini saglayabilmek i¢in, bugiin avlanan balik miktarinin belli
bir diizeyde tutularak stoklarin yonetilmesi anlaminda kullanilir. Stirdiirii-
lebilir balikeilik, yalniz ekonomik degil ekolojik ve sosyal icerige sahip bir
ifadedir (Cerim, 2015: 317). Glinilimiizde 6zellikle Dogu Karadeniz, denizel
ortamdaki su triinleri isletmeciligi acisindan gortlebilecek en bariz 6rnek-
lerden birini olusturmakta ve asir1 avciligin en ileri asamasini yansitmakta-
dir. Bu nedenle basta balik¢iligin daginik yapisi olmak iizere, balik tiirleri-
nin ¢esitliligi ve bu tiirlerin farkl biyolojik 6zellikler géstermesi nedeniyle
ekosistemin disaridan yapilan miidahalelerle bozulmasinin 6nlenmesi ge-
rekir. Bu durum hem biyolojik cesitliligin korunmasi, hem de balik stoklari-
nin siirdiiriilebilir yiiksek triin elde edilmesinde en 6nemli sartlardan biri-
dir. Gergekten de, bolgedeki niifus artisina dayal olarak artan sehir niifus-
larina bagl olan; insan aktiviteleri, kentsel yapilasmanin getirdigi olumsuz-
luk, ¢evre kosullari, sanayi atiklar1 gibi etmenler o6zellikle kiy1 balik¢ilik
sahalarini etkilemis ve ticari avlanan birgok tiiriin, ekonomik degerini kay-
betmesine neden olmustur. Bunun icin de sehirlerden denize kanalizasyon
ve ¢Op bosaltilmasina son verilmelidir. Béylece balik¢ilig1 da etkileyen cevre
ve deniz kirliliginin 6niine gecilmesi saglanmis olacaktir (Zaman, 2005: 74).

2. BOLGENIN COGRAFI OZELLIKLERI
Karadeniz'in ylizol¢iimii 423.000 km?, dogu-bat1 dogrultusunda en uzak iki
noktasi arasindaki mesafe 1.149 km, kuzey-giiney dogrultusunda en uzak
iki nokta arasindaki mesafe ise 611 km?'dir. Tiirkiye’'nin Karadeniz bolgesi-
nin kiy1 uzunlugu yaklasik olarak 1.695 km’dir. Karadeniz'de denizin en
ylksek derinligi 2.212 m'’dir. Ortalama derinlik se 1.300 m’dir (Geng 2002:
4).

Karadeniz, biiylik su kaynaklarinin denize dékiildiigii genis bir kita sa-
hanligina sahiptir. Karadeniz bélgesinin bunun disindaki kita sahanlig1 cok
kisithdir. Anadolu kiyis1 boyunca toplam ytizey alaninin ¢ok kiiciik bir kismi
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olan %4l kita sahanhigidir. Bolgede kiyilar denize diktir ve derin kanyonlar
mevcuttur. Kizilirmak, Sakarya ve Yesilirmak nehirlerinin agzinda kiigiik
kita sahanliklar1 vardir. Doguya ilerledikce topografya yiliksek bir taban
egimi ile daha derin hale gelmekte, kiyidan 10 veya 20 km denize acilinca
derinlik 2.000 metreyi gegmektedir (Balkas vd. 1990: 124).

3. SU URUNLERI AVCILIGI

Tirkiye, 1950’lerde yaklasik olarak yillik 100 bin tonun altinda su {riinii
elde ediyorken, daha sonralari motorlu araglarin kullanilmaya baslamasiyla
birlikte bu say1 hizli bir artis gostermistir. Gelismis lilkelerde daha 6nce
uygulanmaya baslanip kazanglar1 hizli bir sekilde elde edilen planl uygu-
lamalara Tirkiye 1960’larda baslayabilmistir. 1970’lerin ortalarinda diin-
yada ortaya ¢ikan ekonomik kriz, Tiirkiye’deki iiretimi kismen duraklatmis,
fakat sonraki yillarda Tiirkiye iiretimde eski hizina tekrar kavusmustur
(Avsar 2005).

Dogu Karadeniz Bolgesinde hamsi avciligl, sektordeki istiinligi ve
bolgenin ekonomisi agisindan son derece biiylik 6nem arz etmektedir.
1990’larin ortasinda baslayan Giircistan sularinda hamsi avciligiyla ugrasan
biliyiik balike1 tekneleri, bolgedeki hamsi kotalarinin isletilmesinde yasal
problemlerle karsilasmakta, bu da bolgedeki balik¢ilik ekonomisini derin-
den etkilemektedir (DOKA 2014: 119).

Tlrk balikgilarinin Kafkasya kiyilarindaki hamsi avciliginin gecmisi
1990l yillarin ortalarina dayanmaktadir. Giircistan sularinda hamsi avcilig
her iki lilkedeki yerel inisiyatiflerin Kisisel iliskileri ile ve biiyiik 6lciide ille-
gal olarak stirdiiriilmiistiir. Bu donemde Tiirk balike1 teknelerinin yiirtittiik-
leri av miktarlar1 bilinmemektedir. 2000 yilindan itibaren ise Giircistan
Hiikiimeti tek tarafli olarak kendi ulusal sularindaki avcilik faaliyetlerini
diizenlemeye calismistir. Bu yeni siirecte kendi ulusal sularindaki avlanma
hakkini 6zel sirketlere vermistir. Abhazya ve Giircistan sularinda 2011/12
av periyodunda yaklasik 46 bin ton hamsi avlanmistir. Bu avin yaklasik 10
bin tonu taze tiiketim i¢in Tirkiye'ye sevk edilmistir. Geri kalan 34,4 bin
tonu Abhazya'da, 2,8 bin tonu ise Giircistan’da Tirk girisimciler tarafindan
isletilen balik unu-yag1 fabrikasina hammadde olarak verilmistir. Giircistan
ve Abhazya'daki hamsi stoklarinin Tiirk balikgilari tarafindan avlanmasi
tilkemiz c¢ikarlar1 agisindan dogru bir stratejidir. Bu imkanin uzun vadede
tilkeler arasinda karsilikli ¢cikarlarin gozetilecegi sekilde yapilandirilmasi
o6nemli bir adim olacaktir. Tiirk balik¢ilarinin Dogu Karadeniz de yeterince
karli ve verimli bir balik¢ilik yapabilmesi icin komsu {iilkelerle sinir otesi
avcilik sartlarinin hukuksal ve ticari mevzuatlar yoniinden ele alinmasi
gerekmektedir. Diger taraftan hamsi stokunun biyolojik olarak siirdiiriilebi-
lirliginin izlenebilmesi icin Karadeniz'e sinirdas olan iilkeler ile birlikte bir
“bolgesel izleme programinin” hayata gecirilmesi sarttir. Bu ulusal progra-
min sinir 6tesini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bolgedeki iilkeler
ile politik, teknik ve ekonomik isbirligine gidilmesi ulusal ¢ikarlarimiz agi-
sindan 6nemlidir (Zengin vd. 2012: 27).
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3.1. Deniz Balik¢iligi

Deniz balikgihigl, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) tani-
miyla endiistriyel, kiiciik 6l¢ekli ve rekreasyon amach balikeilik faaliyetleri
olarak ii¢ kategoriye ayrilmaktadir (FAO 2005). Bu ii¢ kategori disinda daha
0zel kategoriler ise av araclari ve hedeflerin cinslerine gore yapilabilir. Eide
(2009), bu kategorilerin disinda sezon tiirli, geminin demirledigi liman,
karaya ¢ikilan liman, teknenin boyu, iiriin tipi ve iiriiniin piyasaya sunuldu-
gu pazarlar gibi farkli seceneklerde kategorilere ayrilabilecegini belirtmek-
tedir (Kaboglu 2014: 1). Karadeniz Bolgesi, Tablo 2’de goriildiigii iizere
deniz baliklar1 iiretim miktarlarina gére Tiirkiye'nin en verimli bolgesidir.
2014 verilerine gore Tirkiye iiretiminin toplam %69'u Karadeniz Bolgesin-
den saglanmakta olup, sadece Dogu Karadeniz Bolgesinden avlanan deniz
baliklarinin orani ise Tiirkiye genelinin %54'li yani 124.713 ton ile ilk sira-
da gelmektedir. Bu oranlara bakilarak Dogu Karadeniz Bolgesi'nin balik¢ilik
sektoril agisindan dnemi agik¢a goriilebilmektedir.

Tablo 2. 2014 Yilina Ait Bslgelerin Deniz Baliklar1 Uretim Miktarlari (Ton)

Bolge Uretim (Ton)
Marmara 30.095

Ege 31.406
Akdeniz 9.682

Bat1 Karadeniz 35.163

Dogu Karadeniz 124.713

Kaynak: TUIK 2015
Sekil 1. 2000-2014 Arasi Dogu ve Bati Karadeniz Deniz Baliklar1 Uretim Miktarlari (Ton)

500.000

375.000

250.000- v ?A \-

Kaynak: TUIK 2015
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Tablo 3 Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz'in 2000-2014 arasindaki deniz
baliklari liretim rakamlarini vermektedir. Ayni verilere ait grafik Sekil 1'de
verilmektedir. Gortlecegi ilizere, Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz'e gore
daha yiiksek bir oranda deniz balik¢ilig1 iiretimine sahiptir. Karadeniz bol-
gesinin her iki kisminda da uzun vadede bir diistis g6zlenmektedir. Dogu
Karadeniz Bolgesi'ndeki 2012 yilindaki diisiis ciddi seviyededir. Bu nedenle
bolgeye yonelik bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi
gerektigi s6ylenebilir.

Tablo 3.2000-2014 Aras1 Dogu ve Bat1 Karadeniz
Deniz Baliklar1 Uretim Miktarlar1 (Ton)

Yil Dogu Karadeniz | Bati Karadeniz | Toplam
2000 243.417 97.595 341.012
2001 221.690 121.073 342.763
2002 251.818 130.229 382.047
2003 204.754 107.132 311.886
2004 233.084 118.129 351.213
2005 170.841 63.132 233.973
2006 229.874 50.640 280.514
2007 341.188 71.441 412.629
2008 283.991 23.123 307.114
2009 239.703 38.000 277.703
2010 255.570 48.121 303.691
2011 293.263 40.608 333.871
2012 157.044 53.556 210.599
2013 166.205 43.105 209.310
2014 124.713 35.163 159.876
Ortalama | 227.810 69.403 297.213

Kaynak: TUIK 2015

3.2. Balik¢i Gemileri

2014 verilerine gore Tiirkiye capinda faaliyet gosteren toplam 14.595 adet
balik¢1 gemisi bulunmakta olup, bunlarin 3.642’si Dogu Karadeniz Bolgesi-
ne aittir (TUIK 2015). Tablo 4’te kullanim sekillerine gére balik¢1 gemileri-
nin sayilar1 verilmektedir. Tablo 5’'te ise uzunluklarina gore gemi sayilari
verilmektedir.
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Tablo 4. Kullanim Sekline Gore Balik¢1 Gemileri

Kullanim Sekli Tiirkiye Dogu Karadeniz
Trol Gemisi 652 124
Girgir Gemisi 415 109
Tasiyic1 Gemi 104 40
Diger 293 30
Uzatma Aglari 7565 2043
Algarna Ve Drecler 440 166
Paraketa Ve Oltalar 3561 783
Cevirme Ve Voli Aglar 1481 327
Siiriitme Aglan 52 7
Cokertme Aglan 21 7
Pinter 11 6

Kaynak: TUIK 2015
Tablo 5. 2014 Uzunluklara Gére Gemi Sayilari

Uzunluk Tiirkiye Dogu Karadeniz
5-79 9.508 2.777

8-9,9 3.064 468

10-11,9 621 109

12 - 14,9 392 31

15-19,9 286 37

20-29,9 489 139

30-49,9 227 74

50+ 8 7

Kaynak: TUIK 2015

Teknelerin biiyiikliigl, ag sayilarinin artirilabilmesini sagladig i¢in avantaj
olusturmaktadir. Teknelerin boylar: ile hacimleri arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. 20 metreden daha kisa teknelerin hacmi 10 grostonun al-
tindadir. 10-50 groston hacme sahip olan tekneler 20-30 metre arasinda
olup, 150 grostondan biiyiik tekneler ise 30 metreden daha biiytik bir boyu-
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ta sahiptir (SUMAE 2012: 13). Genel olarak gdzlemlendigi kadariyla balik¢i-
lar kullanmakta olduklar1 tekneleri yonetmeliklerin izin verdigi olciiler
kadar biiylitme egiliminde olmalarina karsin, kiiciik balik¢1 tekneleri ile
avcilik giinlimiizde 6énemini korumaya devam etmektedir (DHL 2011: B26).

Daha ¢ok sac ve ahsap malzeme kullanilarak tretilen balik¢ilik gemile-
rinde 15 metreden kii¢lik teknelerin ¢ogu ahsaptan, biiyiik ebatlilarin ¢cogu
ise metalden tretilmektedir. Fiber malzeme ise bu alanda az sayida gemide
kullanilmaktadir. Gemilerde kullanilan malzemeler, geminin dayanikliligy,
ergonomi ve kullanim kolaylig1 gibi pek ¢ok etken agisindan énem tasimak-
tadir (SUMAE 2012: 14).

Tablo 6. Kullanilan Malzemeye Gore Gemilerin Bolgelere Gore Sayilari

Marmara | Ege Akdeniz EZ:; deniz ggf: deniz Toplam
Ahsap | 2.255 4.286 1.738 1.906 3.379 13.564
Sac 302 78 122 214 241 957
Fiber 38 8 6 22 74

Kaynak: TUIK 2015

Balikeilik sektoriinde gemi basina tliretimin diismesi sonucu kar oranindaki
azalma neticesinde balik¢ilar sektérden ayrilmaya baslamislardir. Son bir-
ka¢ yilda balik¢1 teknelerinin sayisinda azalmalar meydana gelmektedir.
Buna karsin teknelerin boylar1 biiyliimekte, motor gliclerinde artis meydana
gelmekte, balikeilik alaninda kullanilan teknolojik cihazlarda énemli gelis-
meler yasanmaktadir (DHL 2011: D11).

3.3. Balik¢t Barmnaklari ve Karaya (ikis Noktalar:
Tablo 7. TR90 Bélgesinde Bulunan illerdeki Toplam Barinak ve Gekek Yeri Sayilari

Iller Barimak Cekek Yeri
Ordu 9 8

Giresun 4 18
Trabzon 20 2

Rize 14 24

Artvin 2 4

Toplam 49 56

Kaynak: SUMAE 2012: 15.

Su iirtinleri Giretiminde alt yapilarin en 6nemlilerinden biri balik¢i barinak-
laridir. Balik¢1 barinaklari, balikei teknelerinin muhafaza edilmesi ve bakim
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onarim gereksinimlerinin giderilmesi amaciyla kurulmaktadir. Buna ek
olarak balik¢1 barinaklari, karaya ¢ikis noktalar: olarak da kullanilmaktadir
(KKGM 2004: 195). Bolgede en fazla barinak Trabzon’da, en fazla ¢cekek yeri
Rize’de bulunmaktadir (Tablo 7) (SUMAE 2012: 15).

Tirkiye’deki balik¢1 barinaklarinin ¢ogu kisith biitgeyle yapilmis, bu
sebeple projelendirme ve yapim asamasinda temel altyapi islevlerinden
Oteye gidilememistir. Yapimi1 tamamlanan barinaklar, gecici olarak beledi-
yelere, muhtarlik ve il 6zel idarelerine devredilmistir. Bu kurumlar diisiik
ekonomik kaynaklarina sahip olduklarindan dolayi barinaklarin bakim ona-
rim ihtiyaglarini giderme konusunda dahi zorluklar yasamis olup barinakla-
rin eksiklerinin tamamlanmasi hususunda oldukea geride kalmislardir (Ak-
caoglu vd. 2007: 133). Ortalama bir balik¢1 barinaginda bulunmasi gereken-
ler, ag kurutma alani, idare binasi, balikei lokali, ok ama¢h muhafaza yerle-
ri, satis yeri, soguk hava deposu, soklama ve buz iiretim birimi, tuvalet, ye-
terli biiytikliikte bakim-onarim atélyesi olarak siralanabilir. Fakat barinak-
larda bunlarin ¢ogu yer almamaktadir. Barinaklarin bir kisminda rihtimlar
tamamlanmamis, tamamlanan rihtimlarda ise baba, halka, usturmaca gibi
baglama olanaklarinda eksiklikler bulunmaktadir. Liman sahalarindaki
beton kaplamalarda, aydinlatma ve giivenlik eksiklikleri bulunmakta, dal-
gakiranlarda da ciddi problemler bulunmaktadir (Ak¢aoglu vd. 2007: 133).

3.4. Istihdam
Tablo 8. Bolgelere Gore Calisan Sayilar1 (2014)

Dogu K. | Bat1 K. | Marm. Ege Akdeniz | Toplam
Balik¢inin Kendi 2.622 1.640 2.068 3.295 1.603 11.228
Pay Karsiig: 1631 |1563 |2.709 1731 | 455 8.089
Calisan Tayfa
Ucretli Tayfa 2.420 2.445 832 445 1.248 7.390
Ucretsiz Calisan
Hanehalk: Fertler 985 616 567 716 239 3.123
Ucretsiz Cahsan | 5, 249 419 164 108 1.247
Ortaklar
Ucretli Calisan
Hanehalki Fertler 181 398 61 57 42 739
Ucretli Cal. Ortak | 110 329 58 57 23 577
Diger 113 33 29 23 8 206
Toplam 8.369 7.273 6.743 6.488 3.726 32.599

Kaynak: TUIK 2015
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2014 yil itibariyle bolgelere gore Tiirkiye’'de balik¢ilik sektdriinde ¢alisan-
larin sayis1 Tablo 8’de verilmektedir. Buna gore toplam 32.599 calisaninin
yarisina yakini Karadeniz Bolgesinde istihdam edilmekte olup en yiiksek
pay1 8.369 Kkisi ile Dogu Karadeniz Bolgesi almaktadir.

Dogu Karadeniz Boélgesinde balikeilik gemilerinin diger bolgelere oran-
la daha fazla olmasi, beraberinde fazla personel sayisinin bulundurulmasina
da sebep olmustur. Biiyilik boyutlu olmalarindan dolayi, av ve avcilik kapasi-
telerini karsilamasi i¢in 15 ile 35 arasinda ¢alisan bulundurmaktadirlar.
Biiylik gemilerde calisan personel, bireysel balik¢ilik yapan kisilerden olus-
tugu kadar bu isi meslek olarak yapan c¢alisanlardan da olusmaktadir (SU-
MAE 2012: 16).

3.5. Amatér Balik¢ilik

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO 1997) amator balik¢iligi, éncelikli olarak spor
amaciyla yapilan, satma amacindan ziyade bireylerin kendi tiiketimi icin
yaptigl balik tutma faaliyeti olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan daha
kapsamli bir tanim séyle olabilir: Kurallara uygun olmak kosulu ile maddi
kazan¢ amaci glitmeyen, yakalanan baligin canl olarak suya tekrar geri
aktarilabilmesi gibi kistaslar1 karsilayan spor amagh bireysel balik avciligi
faaliyetidir (Tetik 2013: 2-3).

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gercek Kkisiler, gerekli yasalara
uymak kosulu ile amator balik¢ilik faaliyetinde bulunabilirler. Bu Kisiler,
miiracaat ettikleri takdirde verildigi giinden itibaren bes yil gecerli olan
“Amator Balikeilik Belgesi’ni alabilirler. Bu belgeyi avcinin avcilik esnasin-
da yaninda bulundurmasi gerekmez (Tetik 2013: 12).

Dogu Karadeniz Bolgesinde amator balik¢ilik yapan kisilerin kiigiik bir
boliimiinde balik¢ilik sertifikas1 bulunmaktadir. Balik¢ilik sertifikasi alan
balikgilarin sayilar1 Tablo 9’da goriilebilir. Artvin’in Hopa ilgesinde zipkinla
avcilik imkanlarinin elverisli olmasi sebebiyle Artvin ilinde belgeli avcilarin
orani yiiksektir (SUMAE 2012: 18).

Tablo 9. TR90 Bolgesinde Amatdr Balikel Belge Alan Kisi Sayisi

iller Ordu Giresun Trabzon Rize Artvin

Kisi Sayis1 | 430 379 1621 304 950

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, 2011.

Amator balikeilik konusunda bolgede yeteri kadar ¢alisma bulunmamakta-
dir. Buna iliskin i¢ sularda ve denizlerde balik niifusunun artisina yonelik,
yerel yonetimlerin dogal yasami destekleyecegi alanlarla ilgili konularin ele
alindig1 bir calismanin yapilmasi fayda saglayacaktir (SUMAE 2012: 18).

4. SU URUNLERI YETISTIRICILIGI
2014 yili itibariyle Tirkiye’de yetistiriciligi yapilan balik tiirleri arasinda en

yuksek miktar1 113.143 ton (%48) ile alabalik almaktadir. Levrek 74.653
ton (%32) tretimle ikinci sirada ve ¢ipura ise 41.873 ton (%18) lretim
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miktari ile liglincii siradadir (Sekil 2). Diger iiriinlerin toplam miktari 5.464
ton olmustur. Bu tiirler arasinda, 2014 yilinda verileri derlenmeye baslanan
Grenyliz (Sar1agiz), Orkinos, Sinagrit ve Fangri gibi diger tiirler yer almak-
tadur.

Sekil 2. Tiirkiye'de Yetistirilen Balik Tiirlerine Gore Uretim
Miktarlari (Ton) ve Oranlar1 (2014)

m Alabalik
m Levrek
= Cipura
mDiger

Diger
2%

Kaynak: TUIK 2015

2001-2014 wyillarn arasinda Dogu Karadeniz Bolgesinde iller bazinda su
trlinleri yetistiriciligi Tablo 10’da yer almaktadir. Dogu Karadeniz illeri
arasinda ortalama iiretimde ton bazinda %43'linti olusturan Trabzon ili 6n
plana ¢ikmaktadir. En diisiik iiretim ise, %7 ile Artvin ve %6 ile Giresun
illerinde gerceklesmektedir.

Tablo 10. Dogu Karadeniz Bélgesi illere Gére Su Uriinleri Yetistiriciligi (Ton)

vil Artvin | Giresun ﬁ::;ﬁs- Ordu Rize Zgﬁb- Toplam
2001 574 698 299 1.605 865 1.557 5.598
2002 513 712 275 1.530 738 1.429 5.197
2003 586 738 297 1.667 1.068 1.621 5.977
2004 653 829 309 1.794 1.168 1.829 6.582
2005 687 793 365 1.965 1.514 2.043 7.367
2006 733 809 552 1.993 2.031 2.463 8.581
2007 692 720 730 1.973 2.171 2.612 8.898
2008 698 583 1.837 1.763 1.708 2.908 9.497

243



Kadir Kirda

2009 647 423 1.898 1.475 1.539 5.564 11.546
2010 705 124 1.674 1.356 1.426 8.535 13.820
2011 725 150 1.683 1.546 1.185 8.910 14.199
2012 874 250 1.450 1.409 934 4.510 9.427
2013 698 250 3.122 1.579 998 5.954 12.601
2014 970 250 2.656 1.393 1.135 6.888 13.292
Ort. 697 524 1.225 1.646 1.320 4.059

Kaynak: TUIK 2015

Sekil 3 ise 2001-2014 arasinda Dogu Karadeniz illerinin su iirlinleri yetisti-
riciliginin ton bazinda grafiksel gésterimidir. Sekle gore, Trabzon ili iireti-
minde 2008 yilindan sonra ciddi miktarda artis meydana gelmistir. Benzer
sekilde Glimiishane’de 2001 yilinda dusiik liretim miktarina sahip olmasina
karsin 2008 ve 2013 yillarinda yiiksek oranda bir artis gerceklesmistir. En
yliksek liretim orani kaybi ise Giresun ilinde goriilmektedir ve son 5 yil
tiretim miktarlari oldukg¢a diisiiktiir.

Sekil 4’te 2014 y1l1 Dogu Karadeniz Bolgesindeki illerin su iiriinleri ye-
tistiriciligi iretim miktarlar1 ve oranlar1 pasta grafigi olarak gosterilmekte-
dir. Sekle gore bolgede Trabzon 6.888 ton (%52) ile en yliksek tretim mik-
tarina sahipken Glimiishane %20'lik pay ile ikinci sirada gelmektedir. Ordu
1.393 tonluk iiretimle %10, Rize 1.135 tonluk liretimle %9, Artvin 970 ton-
luk tiretimle %7'lik paylara sahiplerdir. Giresun ise 250 ton (%2) ile en
diistik tiretim miktarina sahiptir.

Sekil 3.Dogu Karadeniz Bélgesi illere Gére Su Uriinleri Yetistiriciligi (Ton)
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Sekil 4. Dogu Karadeniz illerinin Su Uriinleri Yetistiriciligi Miktarlari (2014)

Artvin; 970;7% Giresun; 250;

2%

Kaynak: TUIK 2015

Yillara gore iiretim miktarlarina bakildiginda niifusla birlikte talebin karsi-
lanabilmesi icin avciliktan ziyade yetistiricilige daha fazla odaklanildigi
goriilebilir. Diinyada ¢ok hizli bir biliylime gosteren gida sektdrlerinin en
onemlilerinden biri olan su iirtinleri yetistiriciligi tahminlere gore yaklasik
olarak 70 milyon Kkisiye is olanagi saglamaktadir (DOKA 2014: 118).

Tirkiye, dlinya ortalamasina gore daha az su kaynagina sahiptir. Ancak
6zel sektoriin destegi ile bu konu biiyiik 6l¢iide telafi edilmis, sektoriin hizl
bir sekilde gelismesi saglanmistir. Tiirkiye’'nin subtropikal iklimde bulun-
mas], su kaynaklarinin daha temiz olmasini saglamakta, bu da biiytik bir
avantaj olusturmaktadir (SUMAE 2012: 30).

Karadeniz bolgesi, akarsu kaynaklari acisindan zengin olmasi nedeniy-
le yatirimcilara kiiltir balikgiligi i¢in biiytik firsatlar sunmaktadir. Bununla
birlikte, yillik zaman dilimlerinde kalitesi ayn1 kalan, alabalik yetistirmek
icin uygun su kaynaklar kisithdir. Erozyon, evsel atiklar ve benzeri olum-
suzluklar akarsuya yonelik olasi yatirimlari dizginlemektedir. Bolgede de-
vam eden dere 1slah g¢alismalarinin, su debilerinin azaldig1 yaz aylarina
denk gelmesi alabalik ciftliklerini olumsuz yonde etkilemektedir (Kurtoglu
ve Cakmak 2007: 11).

Yiiksek rakimlarda alabalik yetistiriciligi avantajli olmaktadir, fakat yil
boyu su sicakliginin diisiik seyretmesi, calisanlarin yasam kosullarini zorla-
dig1 icin isletmeler i¢in bir engel olusturmaktadir (Kurtoglu ve Cakmak
2007:11).

Artvin, Gliimiishane ve Rize illerinde diger illere nazaran organik yetis-
tiricilik konusunda hatir1 sayilir bir potansiyel bulunmaktadir. Bunun sebe-
bi temel olarak bu illerin ¢evre kirliliginden uzakta daha dogal sartlara sa-
hip olmalaridir. Giresun ve Ordu illeri ¢evre kirliligi konusunda daha sans-
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sizdir. Bu illerde yogun olarak findik tarimi yapilmakta, dolayisiyla tarimsal
kirlilik sonucunda balik 6liimlerinin oldugu goériilmektedir. Bunlarin disin-
da, Ordu, Giresun, Rize ve Trabzon illerinde sahil kesimine yakin isletme-
lerde cesitli kirlilik problemleri diger bolgelere gore daha fazla iiriiniin has-
talanmasina neden olmaktadir (Cavdar 2010: 307).

4.1, Artvin

Artvin’de Coruh nehri lizerinde yapilan ve biten barajlar kafes balikeilig
icin 6nemli potansiyel saglamaktadir. Su anda tamamlanmis {i¢ baraj (Borg-
ka, Deriner, Muratli) bulunmaktadir. Asag1 Coruh Havzasinda yapimi ta-
mamlanip faaliyete gecen Borg¢ka Barajinda su iiriinleri liretimine izin ve-
rilmesiyle birlikte 2011’de baslangig itibariyle 18 {liretim noktasi belirlen-
mis ve 3 tesis faaliyete gecmistir. Bu tesislerin her biri 500 bin iiretim kapa-
sitesine sahiptir. ilin liretim kapasitesi yilda 5,5 milyon adet yavru ve 2.200
ton porsiyonluk baliktir. ildeki tesis sayilari, proje kapasiteleri ve iiretim
miktarlar1 Tablo 11’de verilmektedir (SUMAE 2012: 40).

Bu sektorde hammadde ve yeni balik iiretimine ek olarak, islenmis ba-
liklarin basta Tirk Cumhuriyetlerine olmak tlizere dis pazarlara ihra¢ olana-
g1 da goz 6nlinde bulundurulmalidir. Artvin ilinde tamamlanmis ve tamam-
lanacak olan barajlar, kafes balik¢ilif1 agisindan verimli kaynaklar yarat-
maktadir (www.tarim.gov.tr, Erisim: 29.11.2015).

Tablo 11. Artvin ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

flge Adi Tesis Sayis1 | Proje Kapasitesi Yavru Kapasitesi
(Ton)
Merkez 6 75 2.208.000
Ardanug¢ |2 39 190.000
Arhavi 7 188 10.250.000
Borcka 9 1.737 4.858.000
Hopa 4 93 2.018.000
Murgul 2 18 100.000
Savsat 2 13 200.000
Yusufeli |5 70 212.000
TOPLAM |37 2.233 20.036.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancihk Miidiirliigi (2015)

4.2. Giresun

Giresun ilinde su anda iki baraj (ingélii, Toplukonak) bulunmaktadir. Gire-
sun’da sadece Gokkusagi alabaligi yetistiriciligi yapilmaktadir. Bunu ise
sadece dere iizerindeki isletmeler yapmaktadir. ilde 10 ton kapasiteye sa-
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hip bes, 15 ton kapasiteye sahip bir isletme vardir. Geri kalan isletmeler 10
tonun altinda kapasiteye sahiptir (Tablo 12). Isletmelerde arazinin konu-
muna gore bicimlenen havuzlar bulunsa da genel olarak kanal tipi havuzlar
tercih edilmektedir. Arazi kapasitesinin azligi, liretim miktarinin artisina
onemli bir engel teskil etmektedir (SUMAE 2012: 43-44).

Tablo 12. Giresun ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

ilce Ad1 Tesis Proje Kapasitesi | Yavru Kapasitesi
Sayisi (Ton)

Merkez 5 21 0

Alucra 2 10 0

Bulancak 4 27 350.000

Canake1 2 7 50.000

Dereli 20 84 975.000

Dogankent 1 3 12.000

Eynesil 1 6 0

Gorele 3 11 0

Kesap 3 8 0

Piraziz 3 11 0

Sebinkarahisar |2 8 0

Tirebolu 1 5 0

Yaghdere 3 17 100.000

TOPLAM 50 218 1.487.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii (2015)

4.3. Giimiishane
Glimishane ilinde yalnizca Gokkusagi alabaligl ve Karadeniz alabalig1 yetis-
tirilmektedir. Kendi yavrusunu tlireten isletmelerin sayis1 10’dur. 26 isletme
ise kendi kuluckahanesine sahip olmadig1 icin disaridan yavru alimi yap-
maktadir. Isletmelerin yaklasik yarisi kendi lokantasina sahiptir. Bu islet-
meler, Uriinlerini miisterilere dogrudan servis etmektedirler. Kafes isletme-
leri tiretimin %90’in1 sehir digina satmaktadir (SUMAE 2012: 47).
Glimishane ilinin temiz yer alt1 ve listii su kaynaklarinin olmasi, diger
tarimsal faaliyetlere kiyasla yil icerisinde her donem kazan¢ saglanmasi,
halkin beslenme konusunda bilin¢glenmesi ve dolayisiyla baliga olan talebin
artmasi gibi nedenlerle karli bir yatirim alani olmustur (www.tarim.gov.tr
Erigim: 29.11.2015).
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Tablo 13. Giimiishane ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

ilce Ad1 Tesis Sayis1 | Proje Kap. (Ton) | Yavru Kapasitesi
Merkez 4 22 0

Kelkit 4 76 800.000

Kiirtiin 11 2.658 0

Siran 3 28 0

Torul 18 1.998 2.300.000
TOPLAM | 40 4782 3.100.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancihk Miidiirliigi (2015)

4.4. Ordu

Tablo 14. Ordu ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

ilge Ada Tesis Sayis1 Proje Kapasitesi | Yavru Kapasitesi
(Ton)

Merkez 3 470 0

AKkkus 1 5 0

Aybasti 1 10 0

Camas 2 13 0

Caybasi 2 8 0

Fatsa 3 38 125.000

Golkoy 1 3 0

Giirgentepe 1 25 500.000

Kabadiiz 4 53 500.000

Korgan 5 62 0

Mesudiye 1 10 0

Persembe 6 2.348 0

Unye 1 3 0

TOPLAM 31 3.048 1.125.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancihk Miidiirliigi (2015)

Ordu ilinde sadece tatli suda ve yalnizca Gokkusag: alabalig1 yetistiriciligi
yapilmaktadir. Persembe ilcesi bu konuda bir istisna olusturmaktadir. Bu
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ilcede bazi isletmelerde kafes yetistiriciligi ile Gokkusagi alabaligi ve levrek
tiretilmektedir. Kafes yetistiriciligi disinda diger tath su {riinleri yetistirici-
ligi yapan isletmelerin 2 tanesinin kapasitesi 30 ton, 1tane 25 ton, 1 tane
15 ton, 1 tane 12 ve 9 tane 10 ton kapasiteye sahiptir. Bunlarin disindaki
isletmelerin kapasiteleri 10 tonun altindadir (SUMAE 2012: 49).

Tablo 14’te goriildiigii gibi Ordu’da toplam 33 isletme bulunmaktadir.
Persembe ilgesinde bulunan alti1 isletme denizde ag kafes liretimi yapmakta,
digerleri tath su tretimini tercih etmektedir. Ordu’daki isletmelerin altisi
tiretimlerini duraklatmistir. Isletmelerden bir kisminin yol, ulasim ve Hid-
roelektrik Santralleri ile ilgili problemleri bulunmakta, bu da iiretimlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Faaliyetlerine devam eden isletmelerde
genellikle Gokkusag alabalig1 liretimi yapilmaktadir. Isletmelerden bazila-
rinin kendi arazileri bulunmakta olup, geri kalani hazine arazisi, mera ara-
zisi veya kiralanan sahis arazileri tizerine kurulmustur (SUMAE 2012: 49).

Ordu’nun Karadeniz'e kiyiya sahip olmasi, dalga ve akintilara karsi
muhafaza imkani saglayan korunakli bolgelerin coklugu ve akarsu kaynak-
larinin sektoér uygulamalarina elverisli olmasi gibi sebeplerle dogal {iretim
ve kiltir balikeiligi konularinda iyi bir altyapiya sahiptir (www.tarim.
gov.tr, Erisim: 29.11.2015).

4.5. Rize

Tablo 15. Rize ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

ilge Ada Tesis Sayis1 Proje Kapasitesi | Yavru Kapasitesi
(Ton)
Merkez 3 517 500.000
Ardesen 13 1.111 9.655.000
Camlihemsin 9 527 21.230.000
Cayeli 3 48 200.000
Derepazari 1 10 300.000
Findikhi 7 242 7.530.000
Giineysu 4 83 10.500.000
Hemsin 1 20 1.500.000
iyidere 1 20 200.000
Pazar 5 141 3.220.000
TOPLAM 47 2.719 54.835.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii (2015)
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Rize’'de genellikle Gokkusag alabaligl ve Karadeniz alabalig1 yetistirilmek-
tedir (Tablo 15). Isletmelerin ¢ogu bizzat aile bireylerinin ¢ahistig1 kiiciik
isletmelerdir. Biiyiik isletmelerde isgiiciinliin daha profesyonel olmas: ge-
rekmekte, bu sebeple uzman personel istihdam edilmektedir. ildeki islet-
melerin biiylik bolimii kendi yavrularini iiretmektedir. Biiylik isletmeler ise
disaridan alimi tercih etmektedir (SUMAE 2012: 52).

4.6. Trabzon

Trabzon’da karadaki balik isletmelerinin kapasiteleri yilda 3 ton ile 150 ton
arasinda degismektedir. ildeki isletmelerden ikisi sadece yavru iiretimi
lizerine yogunlasmistir (SUMAE 2012: 56).

Tablo 16. Trabzon ilindeki Su Uriinleri Uretim Tesisleri ve Kapasiteleri

ilce Ad1 Tesis Sayis1 | Proje Kapasitesi | Yavru Kapasitesi
(Ton)

Merkez 5 46 0

Akgaabat 5 983 0

Arakh 6 202 145.000

Arsin 4 4.479 0

Besikdiizii 1 950 0

Caykara 9 267 3.000.000

Dernekpazar1 |1 25 500.000

Diizkoy 3 42 0

Hayrat 1 29 1.800.000

Macka 25 849 63.800.000

of 1 15 0

Siirmene 3 40 316.000

Salpazari 3 42 0

Tonya 4 74 200.000

Vakfikebir 3 64 2.000.000

Yomra 8 7.481 0

TOPLAM 82 15.588 71.761.000

Kaynak: il Gida Tarim Hayvancihk Miidiirliigi (2015)

Trabzon ili denizlerde ve i¢ sularda yetistiricilik acisindan biiylik 6neme
sahip olmakla birlikte yem ihtiyacini il disindan temin etmektedir. Bunun
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sonucunda maliyetlerde artis meydana gelmektedir. Bu tiir maliyetlerin
indirilmesi i¢in balik yeminin il sinirlarn icerisinde iiretilmesi amaciyla in-
sanlarin tiiketmedigi su iiriinlerinin ve atiklarin kullanilmasi uygun bir yol
olacaktir (www.tarim.gov.tr Erisim: 29.11.2015).

5. SONUC

Tirkiye’'nin cografi konumu ve dogal zenginlikleri, su Uriinleri icin biiylik
bir potansiyel olusturmaktadir. Dolayisiyla balikeilik, Tiirkiye ve 6zellikle
Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in vazgecilmez bir sektor haline gelmistir. Bolge-
de pek ¢ok kisi balik¢ilik sayesinde hayatini idame ettirmektedir. Dogu Ka-
radeniz Bolgesinde iki tir balikcilik faaliyeti siirdiirtilmektedir. Bolgede
hem deniz balik¢il1g1, hem de su Uriinleri yetistiriciligi yapilmaktadir. Deniz
balikgiliginda Tiirkiye’'nin 6nde gelen bolgesi Dogu Karadeniz Boélgesidir.
Calismada Dogu Karadeniz Bolgesinde deniz balik¢iliginin durumu hakkin-
da balik¢1 gemileri, barinaklar, istihdam ve amator balik¢iliga dair bilgiler
verilmistir. Deniz balik¢iliginin en biiyiik kaygisi siirdiirtilebilirlik konusu-
dur. Balik stoklari, dogal kaynak oldugu i¢in dikkatsizce avlanildiginda ko-
layca tiikenebilecek bir kaynaktir. Stoklarin belli bir seviyede tutulmasi,
balik¢ilik sektoriiniin saglikli bir gelecege sahip olmasi i¢in bir zorunluluk-
tur. Tiirkiye’'nin en 6nemli gecim ve besin kaynaklarindan biri olan su tiriin-
lerinde siirdiirtilebilirligin saglanmasi i¢in, balik¢ilik ile ilgili politikalarinin
gozden gecirilmesi, sehir ve sanayi atiklarinin denizleri kirletmesinin 6niine
gecilmesi, dogal tabiat1 bozan arazi ¢alismalari gibi faaliyetlerin sinirlandi-
rilmasi, asir1 avciliga firsat verilmemesi gibi bir ¢ok konuda ¢esitli 6nlemler
alinmasi gerekmektedir. Dogal i¢ su kaynaklari, Dogu Karadeniz Bélgesinde
su Uriinleri yetistiriciliginde 6nemli yatirim imkanlari sunmaktadir. Bolgede
bir¢ok tesis bulunmakta, tesislerin bir boliimiinde yavru liretimi yapilmak-
tadir. Istatistiklere bakildiginda, su iiriinleri yetistiriciliginde istikrarll bir
ilerleme oldugu goriilebilir. Dogu Karadeniz Bolgesinde kaynaklar saglikli
degerlendirilip dogru kullanildiginda, ciddi yatirimlarin ve biiyiik gelisme-
lerin olabilecegi s6ylenebilir.
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DOGU KARADENIZ'DE BANKACILIK

Murat BERBEROGLU"

OZET

Dogu Karadeniz'de ticari faaliyetler ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Ti-
caretin ¢ok eski dénemlere dayanmasina ragmen Dogu Karadeniz'de
bankacilik faaliyetleri ancak 19. Yiizyilda baslamistir. Bu tarihten itiba-
ren bankacilik faaliyetleri artarak devam etmektedir. Bu ¢calismada on-
celikle 19. yiizyildan baslanarak Dogu Karadeniz'deki bankacilik faali-
yetlerinin gelisimi agiklanmistir. Ardindan mevcut durumun bélgeye
ektisi incelenmis ve Tiirkiye'deki diger bélgelerle karsilastirilmasit ya-
pilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Karadeniz, Bankacilik, Kredi, Cesitliligi,
Mevduat Cesitliligi, Kredi Takip Orani, Ekonomiye Etki, Istihdama, Etki-
si, Uretime Etkisi.

ABSTRACT

Commercial activities in East Black Sea are based on old times. Despite
the fact that the trade is based on old times, the banking activities in the
East Black Sea started only in the 19th century. Since then, banking ac-
tivities have continued to increase. In this study, firstly the development
of the banking activities in the Eastern Black Sea was explained starting
from the 19th century. And Then The impact of the current situation on
the region was examined and compared with the other regions in Tur-
key.

Keywords: East Black Sea, Banking, Credit variety, Deposit variety,
Credit Delinquency Rate, Impact to Economy, Impact to Employment,
Impact to Production.

Ticaret, gecmiste Ipek Yolu iizerinde olan Dogu Karadeniz'de ¢ok eski dé-
nemlerden beri yogun bir sekilde yapilmaktadir. Ekonominin eski tarihlere
dayandig1 bolgede son yiiz yilda finansal piyasalar da gelismeye baslamistir.
Bu gelisim 6zellikle Osmanhi imparatorlugu’nun son déneminden baslayip
hizlanarak devam etmektedir. Finansal piyasalarin piyasalarin en 6nemli
kuruluslart bankalardir. Genel olarak bankalar, borg¢ olarak aldiklar1 kay-
naklar1 baskalarina satarak kar elde eden kurumlar olarak tanimlanmakta-
dirlar. Ornegin Bankalar tasarruf sahibinin tasarrufunu faiz vb. unsurlar
karsiliginda borg olarak baska birine konut kredisi olarak satabilir (Mish-
kin, 2013: 269). Bu durum fon ihtiyag¢ sahipleri ile yatirim yapanlari1 bulus-
turmakta ve atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasina yardim etmektedir.
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Murat Berberglu

Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda Dogu Karadeniz’deki
bankacilik faaliyetleri ile ilgili ¢cok fazla kaynak bulunmamaktadir. Dogu
Karadeniz'de ilk banka subesi 1890 yilinda Ziraat Bankasi tarafindan Trab-
zon’da agilmistir. Bunu 1891 yilinda Osmanli Bankasinin Trabzon subesi
takip etmistir (Kiiciikugurlu, 2008: 160-161).

Bolgede bankacilik faaliyetleri 1950l yillarin ortasina kadar daha ¢ok
yorede yetisen findik, tiitiin gibi liriinlerin ihracatina finansman saglanmasi
amaciyla yapilmaktaydi (Kiiciikugurlu, 2008: 161; Baskaya, 2014: 24). Bu
tarihten sonra yapilan politika degisiklikleri nedeniyle bankalar tarim, in-
saat, ticaret ve benzeri alanlarda da kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla
hizmet etmektedirler. 1980 yilina kadar iilkede ithal ikameci model izlendi-
gi icin bankacilik faaliyetleri diinya piyasalarindan kopuk bir sekilde sadece
TCMB’nin ve devletin yonlendirdigi sekilde yiiriitiilmekteydi (TBB,2008:
11).

Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore 1930 yilinda bdlgede
sadece Trabzon’da iki, diger sehirlerde ise bir banka faaliyet gostermektey-
di. Bunlar Ziraat Bankasi ile Is Bankasidir. 1930 - 1980 dénemi icerisinde
en fazla banka Trabzon’da faaliyet gostermistir. Bunu sirasiyla Giresun, Rize
ve Artvin illeri takip etmistir. Ayrica 1950°li yillara kadar banka sayisinda
bir artis gézlenmezken 1950 - 1980 yillar1 arasinda Dogu Karadeniz'deki
banka sayisinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 1980
yilindan sonra boélgede sadece Trabzon’da farkli bankaya ait yeni subeler
acildigr goriilmektedir. 2000 ve 2001 krizlerinden sonra bolgede faaliyette
bulunan banka sayis1 %50 oraninda azalirken 2008 krizinde %3 oraninda
azalmistir. Bu durum 2000 ve 2001 krizlerinin Dogu Karadeniz’'de bankaci-
lik sektorii lizerine etkisinin 2008 yili kiiresel krizinden daha fazla etkili
oldugunu gostermektedir.

Bolgedeki banka subesi sayis1 2006 yilinda 175 iken 2014’te 279’a
¢ikmistir. Bu duruma her ilde bir liniversite acilmasinin da etki ettigi soyle-
nebilir. Bolgede 77 sube ile Ziraat Bankasi en ¢ok subesi olan banka konu-
mundadir. Bunu Is Bankasi 37 ve Halkbank 33 sube ile takip etmektedirler.
Ayrica en ¢ok sube Trabzon’da yer almaktadir.

Tlm bu gelismelere paralel olarak iilkenin ve Dogu Karadeniz'in eko-
nomik yapisinin diizenlenmesinde bankalar ¢ok etkili olmaktadirlar. Ote
yandan bankalar sermaye hareketlerini kolaylastirarak kaynak aktarimiyla
bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yardimeci olabilmektedirler.

1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi
Bu calismada gelisen kiiresel piyasalar karsisinda Dogu Karadeniz'deki
bankacilik faaliyetlerinin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amacgtan hareket
ederek arastirmanin sorunsali Dogu Karadeniz'deki bankacilik faaliyetleri-
nin gelisimini, mevcut durumunu ve bolge ekonomisine katkisini agiklamak
lizere sekillenmistir.

Bu baglamda Dogu Karadeniz'deki bankacilik faaliyetlerinin analizi
tiimevarim yontemi ile incelenmistir. Buna gore 6ncelikle Tiirkiye ve Dogu
Karadeniz'deki bankacilik faaliyetlerinin gelisimi incelenmis, ardindan bu
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alandaki istihdam durumlari ile yillara ve tiirlerine gore kredi ve mevduat
hacimleri grafikler ve tablolar araciligiyla degerlendirilerek bankacilik faa-
liyetlerinin ekonomiye etkisi incelenmeye ¢alisiimistir.

Arastirmada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ile Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) kurumlarinin bankacilik alanindaki faaliyetleriyle ilgili veri tabanla-
rindan boélgesel ve illere gore seklinde elde edilmistir.

2. BULGULAR

2.1. Boélgedeki Calisan Sayisi ve istihdama Katkisi

TBB verilerine gore 2015 yili itibariyle bolgede bankacilik alaninda en fazla
calisan 1617 personel ile Trabzon’da bulunmaktadir. Trabzon’u 575 perso-
nel ile Giresun ve 514 personel ile Rize takip etmektedir. Bu alandaki ¢ali-
san sayisinin Glimiishane ve Bayburt illerinde olduke¢a az olduklar: goriil-
mektedir.

Calisan personel sayilarinin ¢alisma ¢agindaki niifusa oranlanmasi ile
elde edilen sonuglar ise asagida verilmektedir. Calisan sayisi agisindan 1.
sirada olan Trabzon, isgiicline katkisi agisindan da %0,60’1ik katki ile yine 1.
sirada yer almaktadir. Ancak bu alandaki 2. il %0,56 ile calisan say1 sirala-
masinda 4. sirada olan Artvin’dir. Ardindan %0,43 ile Rize ve %0,38 ile Gi-
resun illeri gelmektedir. Bankacilik faaliyetlerinin Glimiishane ve Bayburt
illerine olan istihdam katkis1 ise %0,32’dir.

Grafik 1: illere Gére Bankada Calisanlarin Toplam istihdama Orani

1,00 :
lllere Gore Bankada Caligan Orani-2014 (%)

0,43
i 0,32 0,38 0,32 ‘ |
0,00 i u i H

EArtvin ®Bayburt wGiresun HGilimiishane wmRize wTrabzon

Kaynak: http://www.tbb.org.tr ve http://tuikapp.tuik.gov.tr sitelerinden elde edilen
veriler ile olusturulmustur.

2014 y1hi i¢in bankalarin istihdama katkis1 bolgesel olarak degerlendirildi-
ginde Dogu Karadeniz %0,44 ile 4. siradadir. ilk ii¢ sirada sirasiyla %0,63
ile Marmara, %0,47 Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri gelmektedir.

2.2.Bolgedeki Bankalarin islem Hacmi

Dogu Karadeniz'de 2010 yilinda toplanan mevduat 6,3 milyar TL iken ayni
donemde kullandirilan kredi tutari ise 6,31 milyar TL'dir. Mevduat toplami
2014 yilinda 10,3 milyar TL, kredi toplami ise 14,9 milyar TL'ye ¢ikmistir.
Gorildigi gibi kullandirilan kredi tutarindaki artis toplanan mevduat tuta-
rindaki artistan ¢ok daha fazla olmaktadir. Bu durum iller bazinda deger-
lendirildiginde Grafik 2’deki sonuclar elde edilmektedir.
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Grafik 2: illere Gére Mevduat ve Kredi Tutarlari1 (Milyon TL)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Grafige bakildiginda hem 2010 hem de 2014 yillarinda en fazla mevduat
toplanan ve kredi kullandirilan il Trabzon olmaktadur. iller bazindaki sira-
lama hem 2010 yilinda hem de 2014 yilinda ayni kalmistir. Ancak toplanan
mevduat ve kullandirilan kredi tutarlar1 agisindan énemli farkliklar bulun-
maktadir. Bu baglamda 2010 yilinda Trabzon’da yaklasik 3,1 milyar TL
mevduat toplanirken 2,86 milyar TL kredi kullandirilmistir. Toplanan mev-
duatin tamami kredi olarak kullandirilmamistir. Ancak 2014 yilina gelindi-
ginde 5 milyar TL mevduat toplanirken 7 milyar TL kredi kullandirilmistir.
Bu durum tiim diger Dogu Karadeniz illerinde de gecerlidir.

Dogu Karadeniz’e ait illerde kisi basina diisen mevduat ve kredi tutar-
lar1 Grafik 3 verilmistir.

Grafik 3: Dogu Karadeniz'de Kisi Basina Diisen Kredi ve Mevduat (Milyon TL)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Buna gore 2010 yilinda kisi basina diisen mevduat ve kredi tutari ortalama
3 Bin TL civarindadir. 2014 yilina gelindiginde kullandirilan kredinin orta-
lama 7 Bin TL'ye ¢iktif1 ancak toplanan mevduatin 4.500TL seviyesinde
kaldig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bu zaman igerisindeki artis kullandiri-
lan kredi lehine olmustur. Trabzon her iki alanda da birinci sirada yer al-
maktadir. Toplanan mevduat alaninda ikinci siray1 Giresun alirken kullandi-
rilan kredi alaninda ise Rize ikinci sirada yer almaktadir.
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Bu bahsedilen donemler arasinda Tiirkiye genelinde mevduat artisi or-
talama % 71 civarinda olurken kullandirilan kredi orani ortalamasi ise %
157 olmaktadir. Ayn1 donemde Dogu Karadeniz'de mevduat ve kredi kulla-
nim artis oranlar sirasiyla % 64 ve % 130 olmaktadir. Buna gore tiim Tiir-
kiye’de bankalar 2010 yilina gore daha fazla riskli ¢alismaya baslamislardir.
Ayrica Dogu Karadeniz'deki mevduat toplama artis hiz1 Tiirkiye ortalama-
sia yakin iken kredi kullanim artis hiz1 daha dusiiktiir.

Bolgesel olarak ortalama toplanan mevduat ve kullandirilan kredi tu-
tarlarini gosteren Grafik 4 asagida goriilmektedir.

Grafik 4: Bolgesel Ortalama Mevduat ve Kullandirilan Kredi Tutarlar

Bolgesel Ortalama Mevduat ve Kullandirilan Kredi
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Grafikten goriildigi tizere hem mevduat hem de kredi tutarlar1 agisindan
en yiiksek bolge Marmara Bolgesi olmaktadir. Bu durumun baslica nedeni
Istanbul ilinin bu bslgede bulunmasindan kaynaklanmaktadir. istanbul’da
toplanan mevduat tutar Tirkiye'nin %49’unu olusturmaktadir. Ayni sekil-
de kullandirilan kredi tutar: ise toplamin %42’sine denk gelmektedir. En
yakin rakibi olan Ankara’da bu rakamlar sirasiyla %15 ve %11 olmaktadir.
[zmir ise %6 ile 3. sirada yer almaktadir. Bu iic il Tiirkiye’deki toplam mev-
duat hacminin %70’ini kredi hacminin ise % 60'1n1 olusturmaktadir. Dogu
Karadeniz son siradaki yer alan Dogu Anadolu Bolgesinden bir dnce gelerek
7. sirada yer almaktadir. Ote yandan bu durum il bazinda degerlendirildi-
ginde ise Bayburt ili hem mevduat hem de kredi hacmi acgisindan en son
siradaki il olmaktadir.

2010 yilinda Dogu Karadeniz'in toplam mevduat hacmi icindeki pay1
%1,12 iken bu rakam 2014 yilinda %1,04’e diismiistiir. Ayn1 dénem igeri-
sinde kullandirilan kredilere bakildiginda rakamin %1,38’den %1,33’e diis-
tiigi goriilmektedir. Bu agindan degerlendirildiginde bankacilik islem hac-
minin en diisiik oldugu bolge Dogu Karadeniz'dir.

Yukarida verilen bilgiler bolgesel farkliliklarin bu denli yiiksek olmasi-
nin temel nedenlerinden biri olarak gdsterilebilir. Ayrica Grafik 4’teki so-
nuclara gore iilkemiz bankacilik sektdriindeki islem hacminin sanayinin
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yogun oldugu bolgelerde gelistigi goriilmektedir. Bolgelerin toplam kredi ve
mevduat hacmi igerisinden aldiklar1 paylara bakildiginda durum Dogu Ka-
radeniz i¢in biraz daha kotiillesmektedir.

Grafik 5: Bolgelerin Toplam igerisinden Aldiklar1 Paylar
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Ek olarak Grafik 6’da 2000 ve 2014 yillarindaki bolgelere gore kisi basina
ortalama mevduat tutarlari ve degisim yiizdesi verilmistir.

Grafik 6: Bolgelere Gore Kisi Basina Ortalama Mevduat (Bin TL)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

Grafik 6’ya gore kisi basina ortalama mevduat alaninda en diisiik olan G-
neydogu Anadolu bolgesi 2010-2014 yillar1 arasinda %77’lik bir artisla 11
Bin TL’den 20 Bin TL’ye yiikselirken, ikinci Dogu Karadeniz ise %58’lik artis
ile 17 Bin TL'den 27 Bin TL'ye cikmistir.

Kisi basina ortalama kredi alaninda 2010-2014 yillar1 arasinda Dogu
Karadeniz %123’lik bir artisla 18 Bin TL’den 41 Bin TL'ye ¢ikmistir. Ayni
dénem igerisinde Glineydogu Anadolu Boélgesi %188’lik artis ile 15 milyon
TL'den 44 milyon TL'ye ¢ikmistir. Her iki grafikte de Dogu Karadeniz ile
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Glineydogu Anadolu bolgesi en kotii durumda olan boélgeler olarak gortl-
mektedir. Bu durum iilkemizdeki finansal kaynaklarin esit dagilmadig: hak-
kinda destekletici bir bilgi olarak sunulabilir.

Grafik 7: Bolgelere Gore Kisi Basina Ortalama Kredi (Milyon TL)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
2.3. Bolgedeki islem Cesitliligi
2.3.1. Mevduat Cesitliligi
Grafik 8: Dogu Karadeniz'de Toplanan Mevduat Cesitleri (2014) Milyon TL
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2005-
--illere-ve-bolgelere-gore-mevduat-ve-kredi-cesitlerinin-dagilimi/239

Dogu Karadeniz'de bankacilik faaliyetlerinin daha ¢ok hangi alanlarda ya-
pildiginin belirlenmesi adina toplanan mevduat tiirleri ve verilen kredi ¢e-
sitlerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak Dogu Karade-
niz’'de 2014 yilinda toplanan mevduat ¢esitlerini illere gore dagilimini gos-
teren Grafik 8 yukarida verilmistir. Grafikten anlasilacag iizere 5 milyar TL
ile bolgede en fazla mevduat Trabzon ilinde toplanmaktadir. Bunu Giresun
2,3 milyar TL ve Rize 1,5 milyar TL ile takip etmektedirler. En diisiik mev-
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duat tutari 244 milyon TL ile Bayburt ilinde toplanmaktadir. Bayburt ayrica
iilke genelinde de en diisiik mevduat toplanan il olmaktadir. Bu durumun
illerde yasayan niifus ile dogru orantili oldugu sdylenebilir. Ancak Grafik
9’da gosterildigi gibi toplanan mevduatlarin niifusa oranlanmasi siralama-
sinda da Glimiishane ve Bayburt illeri son siralarda yer almaktadirlar. Dola-
yisiyla bu iki ilde diisiik mevduat toplanmasinda niifusun az olmasinin ya-
ninda jeopolitik konumlarinin da etkili oldugu séylenebilir.

Yukaridaki grafigin kisi basina diisen seklinde diizenlenmesi duru-
munda grafik asagidaki hali almaktadir. Ancak Artvin ili bir 6nceki grafikte
cok daha diistik seviyede goriintirken burada Rize'nin dniinde 3. sirada yer
almaktadir. Bu durum Artvin'in niifusunun diisiik olmasina ragmen ilin hem
tilke smirinda bulunmasi ve hem de baraj yapim bélgesi olmasindan kay-
naklandigi s6ylenebilir.

Grafik 9: Dogu Karadeniz Kisi Basi Toplanan Mevduat Cesitleri
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki verilerden
olusturulmustur.

Ayrica devlet kurumlarina ait hesaplarin tutuldugu resmi kuruluslar mev-
duat hesabini gosteren Grafik 10 asagida verilmistir. Grafikten gorildiigi
gibi resmi kuruluslara ait mevduat bolgede en ¢ok Rize ilinde bulunmakta-
dir. Bunu Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane ve Bayburt illeri izlemekte-
dir. Bu durum bélgede Rize'nin devlet yatirimlarindan en fazla pay alan il
oldugu seklinde yorumlanabilir. Ancak bu grafik kisi basina olarak diizen-
lendiginde ilk {i¢ sira Artvin, Bayburt, Rize olarak degismektedir.

Grafik 10: illere Goére Resmi Kuruluglar Mevduati (2014) Milyon TL
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr
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Grafigin kisi bas1 devlet yatirimlariyla baglantili olarak degistigi sdylenebi-
lir.
Grafik 11: Kisi Bast illere Gore Resmi Kuruluslar Mevduati (2014)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki verilerden
olusturulmustur.

Tablo 1: Bolgelere Gore Toplanan Mevduat Cesitleri, Milyar TL (2014)

5 5 5 =
58| TS| TS| SE| = IR £
EEmZ2s|c 22| 52 |nSE.EE|CF =
SSEES|RES| 25|53 8ES| E =
S0z |850 | glleolPso| 2 o
FEENME|IRXE | R AT AME | X2 =
Akdeniz 37,94 1,68 6,02 0,00 22,46 1,23 1,20 70,52
Bat1 Karadeniz 14,63 1,16 2,70 0,00 6,88 0,75 0,76 26,88
Dogu Karadeniz | 5,54 0,54 0,95 0,00 2,80 0,21 0,30 10,34

Dogu Anadolu 6,75 1,61 1,87 0,00 |3,23 0,35 0,47 | 14,28

Ege 56,85 |2,02 9,63 0,00 |2821 |1,45 1,65 |99,82
G. Dogu Anadolu | 7,41 2,12 2,83 0,00 |4,86 0,53 0,45 |18,19
i¢ Anadolu 56,81 |30,70 [31,70 |3,92 (52,84 |13,03 |2,34 |191,35
Marmara 186,56 | 6,08 101,74 | 45,35 | 195,57 | 21,74 |5,66 |562,70
Toplam 372,49 | 45,92 | 157,43 | 49,27 | 316,84 | 39,29 (12,83

Kaynak: http://www.tbb.org.tr

Dogu Karadeniz'in diger bolgeler ile kiyaslamasini gosteren Tablo 1’e bakil-
diginda tiim mevduat cesitlerinde en diisiik mevduata sahip bélgenin Dogu
Karadeniz oldugu goériilmektedir. Ayrica resmi kuruluslar mevduatinin en
yiiksek oldugu bélge Baskent Ankara’dan dolay: i¢c Anadolu bélgesidir. Di-
ger biitlin alanlarda toplanan mevduat bakimindan Marmara bolgesi birinci
bolge olmaktadir. Bu duruma iilke sanayisinin Marmara bdlgesinde yogun-
lagsmasinin neden oldugu sdylenebilir. Ote yandan Banka mevduatlarinin
%95’lik kisminin da Marmara boélgesinde toplanmis olmasi, bu bélgenin
finansal merkez oldugunun gdstergesidir.

2.3.2. Kredi Cesitliligi

a. Tiirkiye Bankalar Birligine Gore

BDDK Basel II kriterleri ¢ercevesinde bankalarin kullandirdiklar1 kredileri
ihtisas ve ihtisas dis1 krediler olarak iki grupta toplamigtir. Ihtisas kredileri;
proje finansmani, duran varlik finansmani, emtia finansmani ve gelir geti-
ren gayrimenkuller finansmani amaciyla kullandirilan kredileri kapsamak-
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tadir. Basel-II cergevesinde bir kredinin, ihtisas kredisi tiirlerinden birine
dahil edilebilmesi asagida siralanan kosullar dahilinde s6z konusu olmak-
tadir (Yetim ve Balci, 2005: 87);

 Kredi bir aktifi/projeyi/duran varligi satin almak/finanse etmek gibi
ticari bir amag veya iktisadi bir gaye ile alinmistir,

¢ S6z konusu varlik/proje/emtia kanaliyla elde edilecek nakit akislari
kredinin geri 6denmesinde kullanilacak neredeyse tek kaynaktir,

e Bu kredi, bor¢lunun pasifleri igerisinde 6nemli bir yer tutmakta ve
bor¢lunun mali yapisinda (kaldira¢ derecesi) biiyiik 6lciide belirleyici ol-
maktadir,

o ihtisas kredilerinde esas risk, kredinin kaynagim teskil eden var-
lik/proje/emtiadan elde edilecek nakit akislarinin degiskenligidir.

Bunlarin haricindeki krediler ise ihtisas dis1 krediler kategorisinde de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde ihtisas kredileri
daha ¢ok yatirim mallar1 finansmaninda kullanilan krediler i¢in kullanil-
maktadir. Dogu Karadeniz'de bankalarin kullandirdiklari ihtisas kredisi
toplam tutarlar1 Grafik 12’de verilmistir.

Grafik 12: Dogu Karadeniz’deki ihtisas Kredi Tutarlar1
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2014-
--illere-ve-bolgelere-gore-mevduat-ve-kredi-dagilimi-

Bolgede ihtisas kredilerinin en ¢ok kullanildig iller sirasiyla Trabzon ve
Giresun ve Rize’dir. 2014 y1l1 TBB verilerine gore ihtisas kredileri igerisinde
Trabzon haricindeki tiim illerde tarim kredisinin en ¢ok kullandirilan kredi
oldugu goriilmektedir. Bunu mesleki ve diger ihtisas kredileri izlemektedir.

Bolgede gayrimenkul, denizcilik ve turizm alanlarinda ihtisas kredisi
hi¢ kullanilmamuistir. 5 ili deniz kenarinda olan bolgede 6zellikle denizcilik
alaninda hig kredi kullanilmamasi garip goriinse de TBB verilerine gore bu
durumun tiim tilkede ayni sekilde oldugu goriilmektedir. Ulkemizin 3 tarafi
denizlerle cevrili olmasina ragmen 6zellikle denizcilik basta olmak iizere
turizm, gayrimenkul gibi ihtisas kredilerinin hi¢ kullanilmamis olmasi kre-
dilerin yapilarinin kullanim icin ¢ok uygun olmamalarindan kaynaklanabi-
lir. Bu alanda fon ihtiyaci olanlar ihtisas dis1 kredileri kullanmaktadirlar.

Ayrica bolgelere gore kisi basina diisen ihtisas kredisi dagilimi Grafik
13 gorlindiigii gibidir.
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Grafik 13: Kisi Bas1 Bolgelerarasi ihtisas Kredisi Karsilastirmasi

Kisi Basina Diisem ihtisas Kredisi (Bin TL) 2014
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki bilgilerden
olusturulmustur.

Grafikte goriildiigi gibi kisi basina ihtisas kredilerinde en 6énemli kalem
tarim kredileri olmaktadir. Marmara Boélgesindeki 14 milyon TL civarindaki
diger ihtisas kredilerinin 12 milyon TL’si istanbul’da kullanildig: igin kisi
basi siralamasinda bu kredi tiirii ¢ok azalmistir. Buna gore ilk sirada kisi
basi 15 Bin TL ile i¢ Anadolu Bolgesi gelmektedir. Bunu 12.660 TL ile Mar-
mara, 9880 TL ile Dogu Anadolu, 9490 TL ile Bat1 Karadeniz ve 8550 TL ile
Ege Bolgesi izlemektedir. Kisi basi ihtisasa kredileri siralamasinda da Dogu
Karadeniz 4260 TL ile son sirada yer almaktadir.

Ayrica Tiirkiye’'deki kisi bas1 kullanilan ihtisas dis1 kredi tutar1 Grafigi
asagida verilmistir. Buna gore ilk ii¢ sirada Ege, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu
Bolgeleri yer almaktadir. Marmara Bolgesi 5. sirada yer alirken Dogu Kara-
deniz en son sirada yer almaktadir. Grafiklerden anlasilacag: iizere Dogu
Karadeniz'deki sermaye hareketi ¢ok diisiik seviyededir. Bu durum bdlge-
deki istihdam olanagindan, yasam kalitesine, sosyo ekonomik durumundan,
sanayi alanina kadar her alanda kendini hissettirmektedir.

Grafik 14: Bélgelerin Kisi Basi Ihtisas Dis1 Kredileri (2006-2014) Bin TL
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki bilgilerden
olusturulmustur.
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b. BDDK Siniflandirmasina Gére

Tirkiye Bankacilar Birligi (TBB)'nin kullanmis oldugu siniflandirmanin
yaninda bankalar kredilerini bireysel ve ticari olmak iizere iki kategoriye
ayirmiglardir. Bireysel krediler genel olarak; tasit kredisi, konut kredisi,
kredili mevduat hesabi, diger tiiketici kredileri ve bireysel kredi kartlari
kategorilerinden olusmaktadir. Ticari krediler ise; gida mesrubat ve tiitiin,
insaat, metal ve islenmis maden, finansal kuruluslar, tekstil ve tekstil iiriin-
leri, toptan ticaret ve komisyonculuk, turizm, ziraat ve balikeilik, enerji,
denizcilik kategorilerinden olusmaktadir. Ticari krediler nakit verebilecegi
gibi gayri nakdi olarak da verilebilmektedir.

Bireysel Krediler

Grafik 15’te Dogu Karadeniz’'deki bireysel kredilerin gelisimi verilmektedir.
Bireysel krediler icerisinde en ¢ok tiiketici kredileri kullanilmaktadir. Bunu
konut kredileri ve bireysel kredi kartlar1 kullanimlar izlemektedir. Tasit ve
kredili mevduat hesabindan kullanilan krediler ise oldukea sinirlidir.

Grafik 15: Dogu Karadeniz'de Bireysel Kredilerin Gelisimi

Bireysel Krediler (2008-2014) Milyon TL
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#
Grafik 16: Dogu Karadeniz'de Kisi Basina Diisen Bireysel Krediler

Kisi Bagi ihtisas Kredi Dagilimi (2015) TL
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk# ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki
bilgilerden olusturulmustur.

Bolgede bireysel kredilerin iller bazinda degerlendirilmesi incelendiginde
tlim illerde yukaridaki siralamanin gegerli oldugu goriilmektedir. Ayrica
BDDK'nin 2015 yili kredi kullanim tutarlar verilerine gore kullanilan kredi
tutarlar1 siralamasinda ilk sirada 3,05 milyar TL ile Trabzon yer alirken

264



Dogu Karadeniz'de Bankacilik

ikinci sirada 1,60 milyar TL ile Giresun ve lgiincii sirada 1,23 milyar TL ile
Rize bulunmaktadir. Bu durumun sehir ekonomilerine paralel olarak olus-
tugu soylenebilir. Ancak bu durumun Kkisi basi olarak degerlendirmesi Gra-
fik 16’da gosterilmektedir. Buna gore Artvin ili ilk sirada yer almaktadir.
Bireysel kredi kullanimi bolgesel bazda degerlendirildiginde Marmara
Bolgesi'nin acik ara énde oldugu goriinmektedir. Bunu sirasiyla i¢ Anadolu
Bolgesi ve Ege bolgesi izlemektedir. Dogu Karadeniz ise bireysel kredi kul-
laniminda son 7 yilda son sirada yer almaktadir. Bu durum Kkisi basina dii-
sen seklinde incelendiginde degisim Grafik 17°deki gibi olmaktadir. Grafige
gore Marmara Bolgesi ile i¢ Anadolu Bélgeleri yine ilk iki sirada yer almak-
tadirlar. Ancak Bat1 Karadeniz 3. siraya ¢ikmistir. Dogu Karadeniz ise ¢ok az
bir farkla Glineydogu Anadolu Bolgesinin dniinde 7. sirada yer almaktadir.

Grafik 17: Bolgelere Gore Kisi Basi Bireysel Kredi Kullanim

Kisi Bagi Bireysel Kredi Kullanimi (2008-2014) Bin TL
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk# ve http://www.tuik.gov.tr adreslerindeki
bilgilerden olusturulmustur.

Bu durum bize Dogu Karadeniz'in bireysel kredi kullanimi konusunda Tiir-
kiye ortalamasinin ¢ok daha altinda oldugunu géstermektedir.

Kullandirilan kredilerin sektorlere gore dagilimini gosteren ticari kre-
diler ile ilgili bilgiler ise asagida verilmektedir.

Ticari krediler
I1k olarak yillara gére Dogu Karadeniz’'de ticari kredi kullanimini gésteren
Grafik 18 asagida verilmistir. Buna gore Dogu Karadeniz'de en ¢ok kullani-
lan ticari kredi cesitlerinin sirasiyla toptan ticaret ve komisyonculuk, gida
mesrubat ve tiitiin, insaat, ziraat ve enerji oldugu goriilmektedir. Biitiin
kredilerin kullanim tutarlar1 2009 yilindan sonra belli bir artis gercgekles-
tirmistir. Ayrica son yillarda bolgede hidroelektrik santrallerin (HES) yapi-
minin artmasi nedeniyle bu alanda ki kredi kullaniminin da giderek arttigi
goriilmektedir.

Ticari kredi kullanim1 BDDK’nin 2014 yili verilerine gore 3,57 milyar
TL ile en fazla Trabzon’da gergeklesmistir. Bunu sirasiyla 1,57 milyar TL ile
Rize, 770 milyon TL ile Giresun, 280 milyon TL ile Artvin, 199 milyon TL ile
Glimiishane ve 129 milyon TL ile Bayburt takip etmektedir. Kredi ¢esitleri
arasinda en fazla kullanilan kredi ise Trabzon’da 911 milyon TL ile toptan
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ticaret ve komisyonculuk kredisidir. Bu durum Trabzon’un bélge icerisinde
lojistigi saglayan bir iis oldugu seklinde yorumlanabilir. Ayrica gida alanin-
daise 718 milyon TL ile en ¢ok Rize’de kullanilmistir.

Grafik 18: Dogu Karadeniz'de Ticari Kredi Kullanim1(2007-2014) Milyon TL
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#

Ote yandan Trabzon ve Rize’de enerji alaninda sirasiyla 365 ve 106 milyon
TL'lik kredi kullandirilmistir. Bu durumun kredi kullanilan iller bazinda
diistiniildiigiinde HES projeleriyle ilgili olabilecegi s6ylenebilir.

Ote yandan illerin kisi basina diisen kredi tutarlar1 olarak incelenme-
sinde kullanilan kredi tiiriiniin daha ¢ok il ekonomilerinin agirlikli olarak
bagl oldugu sanayi alaninda gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore Trab-
zon; ticaret, gida ve insaat alanlarinda, Rize; gida olmak iizere ticaret ve
ingaat alanlarinda, Giresun; ziraat ve balik¢ilik, gida ve ticaret alaninda,
Artvin; ticaret, ziraat ve balikgilik ile insaat alanlarinda, Bayburt; ziraat ve
balikeilik ile insaat alanlarinda, Giimiishane; ziraat ve ticaret alanlarinda
ekonomiye sahiptirler.

lller bazinda degerlendirme yapildiktan sonra bolge olarak karsilas-
tirmalarina bakildiginda 2014 yili itibariyle en fazla ticari kredi 383 milyar
TL ile Marmara Bélgesinde kullanilmaktadur. ikinci sirada ise 153 milyar TL
ile Ic Anadolu Bélgesi gelmektedir. Dogu Karadeniz'in 2014 yilinda kullan-
dig1 toplam ticari kredi tutar1 6,53 milyar TL olup boélge son sirada yer al-
maktadir. Bu rakam bir onceki sirada yer alan Dogu Anadolu Bolgesinin
kullandig1 11,43 milyar TL'nin neredeyse yarisi kadardir.

Bu durum kisi basina diisen ticari kredi seklinde hazirlandiginda 2014
yil1 itibariyle 7. sirada 25.800 TL ile Dogu Anadolu Bolgesi ve son sirada
15.800TL ile Dogu Karadeniz yer almaktadir. Goriildiigii gibi ticari kredi
kullaniminda da Dogu Karadeniz en diisiik seviyededir.

Bunun haricinde BDDK 2015 yilindaki bolgesel kredi verilerine gore ti-
cari kredi kullaniminda her alanda Marmara Boélgesi lider konumdadir. Bu
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bélgeyi ic Anadolu Bélgesi izlemektedir. Ancak Akdeniz bolgesi turizm me-
tal ve islenmis maden alanlarinda Marmara’dan sonra ikinci siradadir. Dogu
Karadeniz ise gida, metal ve maden, turizm ve denizcilik kredilerinde Dogu
Anadolu Bolgesinden once, diger tiim kredilerde son sirada yer almaktadir.
Ayrica Denizcilik alaninda denize kiyisi bulunmayan I¢ Anadolu Bélgesin-
den bile daha az ticari kredi kullanilmis olmas1 denizciligin Dogu Karade-
niz’'deki seviyesini gdstermesi acisindan 6nemli bir dl¢iittiir.

Dogu Karadeniz’de kullandirilan kredi hacmi, gesitleri ve diger bolgeler
ile kiyaslamasini inceledikten sonra son yillarda bu kredilerin geri 6deme-
sinde ortaya c¢ikan problemlerin incelenmesi bolgesel durum tespitinde
onemlidir.

2.3.3. Kredi Takip Durumu

a. Bireysel Kredilere Gore Kredi Takip Durumu
Oncelikle kredi tiiriine gére Dogu Karadeniz'deki bireysel kredi takip oran-
larini yillara gore gosteren Grafik 19 asagida verilmistir. Buna gore 2008
krizinden sonra en c¢ok tasit kredileri olmak iizere tiim kredilerde takip
orani artmis sonrasinda ise belli bir miktar azalmistir. Son yillarda tiiketici
kredileri takibinde dnemli bir artis oldugu goriilmektedir. Bu artis 2008
krizinin etkisiyle 2009 yilinda ulastig1 % 4,23 oranini da asarak 2015 yilin-
da % 4,31’e ¢cikmistir.

BDDK 2015 yiliillere gore takipteki alacaklar toplam nakdi kredi orani
verilerine gore en yliksek takip oran1 %4,14 ile Giresun ilinde en diisiik
takip oraniise %1,79 ile Glimushane ilinde gerceklesmistir.

Grafik 19: Kredi Tiriine Gore Bireysel Kredi Takip Oranlari

Dogu Karadeniz Bireysel Kredi Takip Oranlan (2008-2015)
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#

Ayrica 2015 yili bireysel kredi takip oranlarini1 bolgeler bazinda gosteren
Grafik 20 asagida verilmistir. Toplam kredi takip orani alaninda %3,07’lik
oran ile Dogu Karadeniz en diisiik kredi takip oranina sahiptir. Ayrica kredi
cesitlerine gore de tiim alanlarda Dogu Karadeniz en diisiik takip oranina
sahip bolgedir. Buna goére Dogu Karadeniz'in bireysel kredi verme agisindan
en az riski yer oldugu séylenebilir.
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Grafik 20: Bolgelere Gore Bireysel Kredi Takip Oranlar1 (2015)
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#

b.Ticari Kredilere Goére Kredi Takip Durumu

Dogu Karadeniz’'de 2015 yilina ait ticari kredi takip oranlarini gdsteren
Tablo 2 asagida verilmistir. Buna gore en yiiksek ticari kredi takip orani
%45,5 ile Bayburt'ta metal is ve islenmis maden alanindadir. Bunun hari-
cinde tiim illerde tekstil ve iirtinleri alanindaki takip oranlari da yiiksektir.

Asagidaki tabloya gore bolgede en yiiksek ticari kredi takip orani
%6,94 ile toptan ticaret ve komisyonculuk alanindayken bu alanda en ¢ok
takibe diisen il ise %10,88 ile Trabzon olmaktadir. Il bazinda en yiiksek
takip oranina %6,28 ile Giresun ili sahiptir. Bunu %4,53 ile Trabzon ili takip
etmektedir.

Dogu Karadeniz'de en ¢ok kullanilan ticari kredi tiirleri toptan ticaret,
gida, insaat, ziraat ve balikeilik ile enerji alanlarindadir. Diger alanlarda
ticari kredi kullanimi ¢ok diisiik seviyededir. Dolayisiyla bu alanlardaki
takip oranlar1 bolge icin daha 6nemlidir. Gida alaninda en biiyiik takip orani
%18,25 ile Giresun ilindedir. Toptan ticaret ve komisyonculuk alaninda
%10,88 ile Trabzon ve %5,96 ile Bayburt illeri ilk iki siray1 paylasmaktadir-
lar. Ancak Bayburt ilinde bu alanda ticari kullanimi ¢ok diisiik seviyededir.
insaat alaninda %5,18 ile Trabzon, Ziraat ve balik¢ilik alaninda % 10,59 ile
Artvin ilk siradadir. Enerji alaninda en ytliksek takip orani %5,15 ile Giresun
olmasina ragmen bu ilde kullanilan enerji kredisi orani ¢ok diisiik oldugu
icin ¢ok 6nem arz etmemektedir. Enerji kredisinin daha ¢ok kullanildig
Trabzon ve Rize’de takip oranlar1 sirasiyla %1,47 ve %0,36 olmaktadir.
Dogu Karadeniz'in toplam ticari kredi takip orani ise %3,73 olarak belirtil-
mistir.

Dogu Karadeniz ticari kredi takip oranlarinin Tiirkiye geneli ile karsi-
lastirilmasinda Dogu Karadeniz %3,72 ile en yiiksek takip orani siralama-
sinda 3. siradadir. Bu alanda ilk iki siray1 %4,14 ile Ege ve %3,73 ile Dogu
Anadolu Bolgeleri almaktadir. Bu sonuglara gore bolgeler bazinda 2015 yili
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itibariyle Dogu Karadeniz'in ticari krediler agisindan daha riskli oldugu
sOylenebilir.

Tablo 2: Dogu Karadeniz Ticari Kredi Takip Oranlar1 (2015)
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk#

2.4. Bankacilik Faaliyetlerinin Dogu Karadeniz'e Etkileri
Bankacilik faaliyetleri Dogu Karadeniz'e ekonomik, istihdam, tiretim ve
diger alanlarda etkide bulunabilir.

2.4.1. Ekonomiye EtKisi

Bankacilik faaliyetlerinin Dogu Karadeniz’'e katkisini belirlemek adina Dogu
Karadeniz'de kullandirilan krediler diger bolgelerdeki degisim ile karsilas-
tirilldiginda, 2007-2015 arasinda Dogu Karadeniz'de kullanilan kredilerin
Tiirkiye’deki toplam kullanilan krediler icindeki ortalamas1 %1,18 gibi
diisiik bir oranda kaldig1 goriilmektedir. Ayrica 2007 yilinda %1,17 olan bu
oran 2012 yilinda %1,26’ya ylikselse de o tarihten sonra azalarak 2015
yilinda %1,08’e kadar gerilemistir. Bu durum bankaciligin Dogu Karadeniz
ekonomisine zaten ¢ok diisiik olan katkisinin giderek daha da azaldiginin
gostergesidir. Ayrica Dogu Karadeniz’'de ekonomi bireysel olarak tiiketici
kredileri, konut kredileri ve kredi karti ile desteklenirken ticari olarak daha
cok gida, toptan ticaret, insaat, balikcilik ve ziraat kredileri ile bankacilik
tarafindan desteklenmektedir. Bu baglamda Dogu Karadeniz'de hem birey-
sel hem de ticari olarak en ¢ok insaat sektoriiniin desteklendigi, bunu ise
ticari alanda gida ve toptan ticaret alanlarinin takip ettigi gériilmektedir.

2.4.2. Istihdama Ektisi
Bankacilik sektoriiniin, Dogu Karadeniz istihdamina katkisi agisindan de-
gerlendirildiginde, %0,44°liik oran ile %0,42'lik Tiirkiye ortalamasinin tize-
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rinde yer almaktadir. Ayrica Marmara, i¢ Anadolu ve Ege’den sonra 4. sira-
da gelmektedir. Yillar itibariyle de 2007 yilinda 2409 olan c¢alisan sayisi
2014 yilinda 3285 kisiye ¢ikmistir. Bu dénemde toplamin igerisinden aldig1
pay ise %1,5'den %1,6’ya yiikselmistir.

Ote yandan Dogu Karadeniz’de kurumsal sirket sayisinin az olmasi
bankaciligl kariyer yapmak isteyen gengler i¢cin énemli bir ¢ikis noktasi
haline getirdigi sdylenebilir.

2.4.3. Uretime EtKisi

Dogu Karadeniz'de tarim alaninda basta findik ve cay olmak tizere, kivi ve
misir gibi trlinler yetistirilmektedir. Ancak bélgenin engebeli olmasi ve
tarima ¢ok uygun olmamasi nedeniyle tarim birgok kisinin birincil ge¢im
kaynag degildir (Rize Ticaret Borsasi, 2014: 2-5). Tarim alaninda Dogu
Karadeniz'in Tiirkiye toplam tarim kredileri icerisinden aldig1 paylara ba-
kildiginda yillar itibariyle azaldig1 goriilmektedir.

Dogu Karadeniz’de sanayi iiretimi oldukea sinirlidir. Ekonomi tarimsal
gelirlerin yaninda daha ¢ok toptan ticaret ve komisyonculuk ile insaat sek-
torlerine baghdir. Bankalarin bu alanlarda kullandirdiklari kredi miktarlari
son yillarda artmis olsa da tiim krediler icerisindeki pay1 2011 yilina kadar
azalma gostermistir. 2012 yilinda ise bir miktar artis gosterse bile sonra-
sinda yeniden azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 21: Dogu Karadeniz Tarim Kredisi Toplam Icerisindeki Pay1 (2007-2015)
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr

Ayrica Dogu Karadeniz’'de 2007 yilinda 289 milyon TL olan ticari insaat
kredileri 2014 yilina gelindiginde 1,48 milyar TL'ye ylikselmistir. Ancak
Dogu Karadeniz'in toplam insaat kredileri icerisindeki pay1 %0,96’dan
%0,75’e gerilemistir. Enerji alaninda kullandirilan ticari krediler 59 milyon
TL’den 926 milyon TL’ye ¢ikmistir. Ayn1 dénemde Dogu Karadeniz'in top-
lam ticari krediler igerisinden aldig1 pay ise %0,52’den %0,59’a ¢ikmistir.

Dolayisiyla bankaciligin tarim, mesleki, insaat alanlarindaki destekle-
me oraninin ge¢mise oranla azaldigy, enerji alaninda ise arttig1 soylenebilir.
Bu durum Dogu Karadeniz'deki toplam iiretim miktar1 tizerine de etki et-
mektedir.
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Grafik 22: Dogu Karadeniz'de Kullandirilan Mesleki Kredileri Tutarlar1 ve Toplam
icerisindeki Pay1 (2007-2014) Milyon TL
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Kaynak: http://www.tbb.org.tr /tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2014-
--illere-ve-bolgelere-gore-ozet-bilgiler- /2425

SONUC

Bankacilik sektorii giin gectikce bliylimeye devam etmektedir. Bu gelisim
bolgesel bazda degerlendirildiginde her bolgede esit oranda olmamaktadir.
Basta Istanbul olmak iizere Marmara bolgesi en fazla gelisim gésteren bolge
olmaktadir. Bunu I¢ Anadolu Bélgesi, Ege ve Akdeniz bolgeleri takip etmek-
tedir. il bazinda ise Istanbul, Ankara, Kocaeli, Izmir, Antalya gibi iller paza-
rin biliyik bir kismina sahip olmaktadirlar. Yukarida yapilan incelemeye
gore Dogu Karadeniz’in bu gelisimden yeterince pay alamadig belli olmak-
tadir. Ayrica ge¢cmisten beri devam eden bolgesel esitsizligin bankacilik
alaninda da var oldugu ve bu esitsizligin bir¢ok alanda artarak devam ettigi
gozlenmektedir. Ote yandan son yillarda bankacilik sektorii istihdama
onemli katkida bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda Dogu Karadeniz’'de bankaciliktan en fazla
pay alan ilin Trabzon oldugu goériilmektedir. Bunu sirasiyla Giresun, Rize,
Artvin, Gimiishane ve Bayburt takip etmektedir. Bayburt ili bankacilik ala-
ninda Tirkiye’'nin en zayif ili olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Dogu Karadeniz’'de son zamanlarda artan HES projeleri ve yeni kurulan
tiniversiteler sube sayisi ve islem hacminin artmasina yardimci olmaktadir.
Yeni kurulan {liniversitelerin il merkezlerindeki ve ilcelerdeki sube sayilari-
nin artmasina katki sagladigi sdylenebilir. Ayrica son yillarda HES projeleri
sebebiyle bolgede enerji i¢cin kullandirilan kredi miktarinda da 6nemli
oranda artis goriilmektedir.

Dogu Karadeniz'deki sanayi ve ekonomik islem hacmi diistik seviyeler-
dedir. Tarimsal {iriin liretiminin de yiiksek olmamasi bankalarin topladigi
mevduat kaynaklarinin sinirli olmasina neden olmaktadir. Bu durum bélge
icin olusturulacak tesvik (vergi vb.) politikalar ile asilarak bélgedeki is
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hacminin arttirilmasi yoluyla asilabilir. Ayrica kredi kullanim oraninin yilla-
ra gore azalan bir egim gostermesi konusu da yapilacak diizenlemeler ile
engellenebilir. Bu sekilde biiyiik ¢ogunlugu Marmara Bolgesinde bulunan
kaynaklarin diger bolgelere daha orantil bir sekilde kaymasi saglanabilir.
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HOPA’DA YEREL SiYASET:
KATILIM, SECIMLER VE MUCADELE ORUNTULERI

Ayhan BilginD

OZET

Bu calismani amaci Hopa yerelindeki siyasal gelismeleri tarihsel gelisimleri bo-
yunca ele almaktadir. Yerel siyaset ve mekan iliskisinden hareketle ilk dnce
kavramsal bir analiz ¢ercevesi olusturulmus ve bu ¢erceve dahilinde yereldeki
siyasal iliski ve miicadeleler Erken Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar
genel hatlari itibariyle analiz edilmistir. Calismanin temel verilerini uzun saha
gozlemleri, yerel siyasetcilerle yapilan derinlemesine miilakatlar ve istatistiki
veriler olusturmustur. Bulgularda merkez-yerel etkilesimleri ve yerel toplum-
sal yapinin kapitalist modernlesme siirecleri boyunca yerel siyasal alanda geli-
sen patronaj ve klientalist iliskileri tespit edilmistir. Oldukc¢a ¢ogul siyasal ilis-
kileri barindiran yerel siyasal ve toplumsal alanin giiniimiizde ulus-6tesi
mekansal degisimlerle beraber derin degisimler ge¢irdigi sonucuna ulasilmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Siyaset, Hopa, Patronaj, Merkez-Yerel Dinamikleri

ABSTRACT

This study deals with the political developments in the Hopa region during its
historical development. Firstly, a conceptual framework of analysis was crea-
ted on the basis of the relationship between local politics and space, and then
within this framework, local political relations and struggles were analyzed
from the Early Republican period to the present day. The core data of the study
consisted of long field studies, in-depth interviews with local politicians and
statistical data. The study ultimately identified patronage and clientalist relati-
onships that developed in the local political context during the capitalist mo-
dernization processes of central-local interactions and local social structure.
The research came to result that the local political and social realm, which
holds quite a lot of pluralistic political relations, is currently undergoing profo-
und changes with transnational spatial changes.

Keywords: Local Politics, Hopa, Patronage, Center-local Dynamics

Bu ¢alisma Hopa’da yerel siyasal yapi ve iliskilerin, ¢ok partili hayata yeni-
den doniisle beraber giiniimiize kadar olan tarihsel donlisiimiiniin ana hat-
larini ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Yereldeki siyasal iliskiler tizerine
verili calismalarin oldukca sinirli olmasindan dolay1 belirli arastirma soru-
larina odaklanmak yerine tarihsel bir yiizey taramasi hedeflenmektedir. i1k
elde yerel siyaset kavrami lizerinden yerel siyasal iliski ve yapilarin analizi
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icin temel bir kavramsal cerceve olusturulmaya calisilacaktir. Bu amacla
yerellik ve mekan iligkisi ele alinarak yerel siyaset nosyonunun mekansal
boyutlar1 irdelenecektir. Yerel siyaset bu sekilde cesitli sosyo-mekansal
iktidar iliski ve miicadelelerin (ulusal, bolgesel ve yerel vb.) kesistigi 6zgiin
bir iktidar alani olarak sorunsallastirilacaktir. Bu iktidar alaninin 6nemli bir
boyutu, yerel-kentsel mekanda konumlanan temel siyasal aktorler olan
yerel parti orgiitleri ve onlarin yereldeki secim miicadeleleri (Belediye ve
Milletvekili Genel Secimleri) icerisinde sekillenir. Bu baglamda tarihsel ola-
rak yerelde yapilanmis cesitli parti orgiitleri ve rekabet miicadeleleri analiz
edilecektir. Yerel iktidar alaninin diger énemli bir boyutunu parti rekabeti-
nin Otesinde kentsel kamusal hayatta etkili cok sayida toplumsal-siyasal
aktoriin (sivil toplum 6rgilitleri, dernekler, odalar, toplumsal hareket grup-
lar1 vb.) etkinlikleri ve miicadeleleri olusturmaktadir. Bu aktorler ve etkin-
likler yerel siyasetin diger 6nemli dinamikleri olarak goriildiigiinden anali-
ze dahil edilerek 6zgiin yerel iktidar alaninin olusumu ve gelismesi nokta-
sindaki rolii irdelenmeye calisilacaktir. Yazili yerel kaynaklarin siirliligi
asilmasi gereken temel bir zorluga isaret etmektedir. Bu acik dzellikle iki
temel veri alani lizerinden kapatilmaya ¢alisilacaktir. Bir taraftan yerele
dair temel istatistiki veriler kullanilacak 6teki taraftan uzun zamana yayil-
mis saha gozlemleri ve eski ile yeni kusaga ait 10 erkek siyasal aktorle yiirii-
tlilmiis derinlemesine miilakatlardan elde edilen veriler 1s18inda yerel siya-
sal iligkiler tarihsel olarak yeniden insa edilmeye ¢alisilacaktir.

Yerel Siyaset ve Mekan

Siyaset Bilimi yazininda yerel mekana 6zgii siyasal yapi ve iliskilerin analizi
yeteri kadar ilgi gorememekte ve ulusal dlgekteki siyasal yapy, iliski ve sii-
reglerin analizi karsisinda olduke¢a zayif bir konumda bulunmaktadir.? Ulu-
sal 6lcekte konumlanan siyasal yapi ve iliskileri “Merkez” kavramiyla tanim-
larsak (Parti merkezleri, merkezi devlet aygitlari/kurumlari, parlamento,
merkezi basin yayin organlari vs. ) siyasal analizlerin daha ¢ok bu tekelles-
mis yapi ve iliskiler diizlemine yoneldigini sdyleyebiliriz. Bu diizleme yone-
len analizler merkezi aktorlerin sdéylem ve pratiklerini 6ncelerken baska bir
siyasal diizlemi yani yerel siyaseti ikincillestirir. Oysa merkezi teskil eden
ulusal dlgegi ve aktorleri, bolgesel ile yerel 6lcekler ve aktorleriyle karsilikli
etkilesim ve belirlenim icerisinde ele almak gerekir. S6z konusu olan siyase-
tin mekansalligini1 dikkate almaktir. Biitiin pratikler gibi modern siyasi pra-
tikler de mekansal bir boyuta ve gergeklige sahiptir. Bu boyut siyasal iliski-
leri, farkli mekansal birim ve dlgeklerde 6rnegin ulusal ve yerel dlgeklerde
konumlanan gesitli aktorler ve siiregler arasindaki karsilikli eklemlenme
iliskisi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Ulusal politik uzam bu iki diizlemin
6zglin eklemlenme siiregleri icerisinde ortaya ¢ikmistir.2

1 Son donemde yerel siyasete dair ilgi artmaya baslamistir. Birka¢ 6rnek saha ¢alismasi igin
bkz. Goriin 2006; Celik/Ulug 2009; Alkan/Ciftcioglu 2007; Uysal/Topak 2013.
2 Boyle bir tartisma i¢in bkz. Sengtil 2009: 219 v.d.
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Yerel siyaset kavrami bu baglamda genel olarak yerel 6l¢cegi daha dog-
rusu kent ve kent-alt1 mekansal birimlerdeki siyasal iliski ve yapilar ve ayni
zamanda yerel kentsel siyasal aktor ve siirecler ile ulusal merkezi siyasal
aktor ve silireglerin karsilikli iliskilerini ifade etmektedir (Tekeli 1983,
1999: 195; Keles 1998: 99). Yerel siyaset daha genel bir kavramsallastirma-
ya denk diisen yerel yonetimler kategorisi lizerinden kentsel mekanda ko-
numlandirilarak ele alinmakta ve boylece hem yerel yonetimler (belediye
ve diger yerel temsili kurumlar) cercevesinde gelisen faaliyetler ve verilen
siyasi miicadeleler hem de yerel devlet kurumlarinin faaliyetleri bu alanin
temel nesneleri olarak belirlenmektedir. Ayrica kapitalist modernlesme
slireci ve kentsel toplumsal yapinin doniisiimii baglaminda kentsel siyasette
oldukca 6nemli bir degiskene vurgu yapilir. Kapitalist modernlesme bicimi
kentsel mekanin sekillenmesinde 6énemli bir siirece isaret eder. Bu slirec
boyunca yerel toplumsal yapilar dénlismeye baslayarak farkl sinifsal ikti-
dar gruplarinin olusmasini ve bunlarin yerel siyasete etkin katilimini bera-
berinde getirmistir. Bu boyutta kentteki siyasal iliski ve miicadelelerin diger
onemli bir aktér grubunu daha dogrusu yerel toplumsal yapidaki degisimler
ve bu slirecte gelisen sinifsal aktorleri dikkate almamizi saglar (Castells
2014: 13-69).3

Yerel siyaset mekansal anlamda yerel 6lcekte konumlandirabilecegi-
miz siyasal iliski ve miicadelelere isaret eder. Bu da en genel haliyle kentsel
mekanda ifadesini bulabilir.# Kentsel mekanlar da, kendi icerisinde farkl
biiyiikliiklerde birimleri kapsadigindan, tiirdes bir mekansal birimden ziya-
de incelenen her yerel mekanin 6zgiinliigii (kent veya kent-alt1 birimler)
dikkate alinarak incelenmelidir. Sonug olarak bu diizeydeki siyasal iliski ve
yapilar ayni1 zamanda, iist 6l¢eklerle (kiiresel, ulusal ve bolgesel), - ki bunlar
cesitli iktidar araclarinin ve kaynaklarinin (politik, iktisadi, kiiltiirel vs.)
tekellesmesi olarak belirir ve devlet bu siirecin en 6nemli aktoriidiir- 6zgiin
eklemlenmelerin tikel iirtinleri olarak anlasilabilir. (Lefebvre 2003; 2014:
Smith 2003: Massey 1994) Yerel siyaset analizinin temel nesnesi boylece
farkli kentsel mekansal birimlerdeki yerel ve yerel-iistii siyasal aktor ve
stireclerin karsilikli etkilesimi olarak tanimlanabilir. Kentsel yerel mekanda
siyasal iliskiler, hem yerelde kdklenmis ¢esitli sosyal iliskilerle hem de onun
tizerinde etkide bulunan yerel-iistii iliski ve yapilarla etkilesim icerisinde
sekillenir. Tekellesmis siyasal alan (merkez) ve kurumlar siyasal gii¢c ve
iktidar iliskileri iizerinde belirleyici ve az ya da ¢ok 6zerk isleyise sahip
goriinse de yerel mekanlar iktisadi ve sosyal doniisiim igerisinde agirlik
kazanmaya devam etmistir. Yerel siyaset bu sekilde farkli eklemlenme kon-
figlirasyonlar1 olan mekansal diizlemlerin (yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel
gibi) etkilesim halinde oldugu 6zgiin tikel bir mekansal birime isaret eder.
Mekansal boyut, bir taraftan “yerel” siyaseti yerel bir mekanda gelisen siya-

3 Castells bu baglamda 6zellikle batidaki gelismis kapitalist iilke baglamlarindan hareketle
sosyal devletin genislemesi sonucu yerel mekanda orgiitlenmeye baslanan ortak tiiketim
alanlarina ve bunlarin dogurdugu celiskilere vurgu yapar. (Castells 2014: 33-68)

4 Yerel yonetimlerin analizi icin farkli kuramsal yaklasimlar i¢in bkz. (Sengiil 2009: 69 v.d.).
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sal iliski ve miicadelelerin 6zgiinliigli icerisinde konumlandirirken diger
taraftan bu iliskilerin yerel-iistii siyasal mekansal o6rgiitlenme diizlemlerin-
den koparilamayacagini gosterir. Merkez-yerel eklemlenmesinin 6zgiin bir
sonucunu yerel siyasal alanda gelisen patronaj ve klientalist iliskilerde bu-
labiliriz. Ozellikle kapitalist modernlesmeyle beraber merkezden yerele
degisik bicimlerde yogunlasan kaynak akisi ve yerel iktidar sahiplerinin
bunlarin dagitimi/araciligina ulasmak igin siyasal temsili ve katilimi belir-
leme faaliyetleri bu mekansal eklemlenmenin siyasal boyutuna isaret et-
mektedir (Unbehaun 2006: 40-59).

Yerellikleri her seyden 6nce ulusal uzama tabi mekanlar olarak diisiin-
digiimizde yerel siyaseti bir merkez-yerel diyalektigi icerisinde kavramsal-
lastirabiliriz. Bu mekansal diyalektik farkli derecelerde esit olmayan bir
sekilde eklemlenmis iki gii¢ alaninin varlifina isaret eder. Dogrudan yerele
6zgl sorunlar ve politikalar yerel siyasal iliski ve miicadelelerin nesnesi
olabilirken, ulusal 6lgcekteki siyasal vaka, eylem ve sdylemler yine yerel
siyasetin énemli bir boyutunu olusturabilirler. iki mekansal diizlemdeki
vaka ve eylemler yerel siyasal alanda hareket eden aktérlerin eylem cerge-
velerini belirlerken, yer yer bunlardan biri agir basar digeri ikinci plana
diser. Farkli yerel aktorler ulusal diizeydeki politika ve sdylemleri énceler-
ken ona doniik siyasi pratikleri yogunlastirirken kimi yerel aktorler yerel
baglami 6nceleyerek siyasetin merkezine yerel sorunlar1 koymaktadir.

Yerel diizlemde konumlanan ¢esitli aktérler (merkezi temsil eden dev-
let aktorleri, yereli temsil eden kamu kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
vs.) siyasetin bu iki mekansal diizleminin yarattif1 merkez-yerel diyalektigi
yani merkez-yerel baglamlari, etkilesimleri ve celiskileri icerisinde yerel
siyasal alani olustururlar ve bi¢cimlendirirler. Yereldeki merkezi devlet ak-
torlerinin ulusal politika ve soylemlere eklemlenme diizeyi diger yerel ak-
torlerden daha fazladir. Ulusal diizlemin tekellesmis iktidar kaynaklar1 ve
araclarina sahip olmasi yerel aktorlerin biitiinliniin ilgi ve yonelimini ken-
disine ceker. Belediye gibi yerel temsili veya (yar1)kamu kurumlari (meslek
odalar1 v.s.) da bu baglamda yerelde gittikce 6nem kazanan miicadele alan-
larina déniismektedir. Bu durum bahsi gecen kurumlar yereldeki toplumsal
yapinin gelisimine paralel olarak iktidar ve gili¢ araglar1 edinmenin temel
sahalarina déniisebilmektedirler. Ornegin yerel parti teskilatlarinin merke-
zi parti organlarina (karar tekeli) eklemlenisi aktorlerin yonelimini merke-
zin lehine dogru belirlerken, yerel baglamin iliski ve nesnelerinin yerel par-
ti teskilatlarinin esas tabanini olusturmasindan dolay1 iki diizlemin gerilim-
leri yerel parti teskilatlarinda 6nemli bir boyutu a¢ia ¢ikarir. Yerel devlet
teskilatlarinin yerel birime yonetimsel miidahalesi ayni1 gerilim i¢inde yerel
yapi ve iliskilerin kismi belirleyiciligi altinda sekillenir. Burada da iki diiz-
lemin karsilikli etkileri kendisini hissettirir. Sonucta yerel siyaset bir yerel
mekanda ve bu diyalektik gelisim icerisinde olusur ve seKillenir. Yerel siya-
seti anlamak bir taraftan yerel siyasal aktorler, iliski ve etkinliklerini tarih-
sel olarak ortaya cikarmayi gerektirirken, diger taraftan yerel-iistii me-
kansal iliski ve yapilarla etkilesim bigimleri dikkate alinmalidir.
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Yerel siyasal diizlem merkeze oranla - ¢linkii bu daha ¢ok temsil diize-
yinde karsimiza cikar ve genelin ifadesidir- daha fazla toplumsal doku i¢in-
de gomiiliidiir ve yerel siyasal aktorlerin toplumsal yapiyla iliskisi merkez
kadar dolayli gerceklesemez, daha dogrudan iliski ve etkilesim tarzlari bu
diizlemde siyaseti belirleyen temel unsurdur. Bu anlamda iki diizlemin si-
yasal alani -her ne kadar eklemlenmeyle bir biitlinliik kazanmis olsa da- az
ya da ¢ok kendine 6zgli mantiga ve isleyis kurallarina sahiptir. Yerel siyaset
mantigl, siyasal iliski ve miicadeleleri cesitli aktorlerin icinde hareket ettigi
eylem cercevelerini belirleyen kendine 6zgii problemler ve nesneler iize-
rinden kurulur. S6z konusu olan yerelin toplumsal yapiyla dogrudan icigeli-
ginin Urettigi sinirlardir. Yerel mekansal uzam merkezin séylem ve politika-
larini da igeren fakat onlara kendine 6zgii bir sekilde damgasini da vurabi-
len bir nesnellige sahiptir. Yerel gruplarin temsil ve glic kazanim miicadele-
leri eklemlenme diizeyine gore merkezi politika ve sdylemlere daha dogru-
su bu diizeyin mantiginin lirettigi politika ve sdylemlere de yaslanarak yerel
mekana 6zgii politika ve soylemler liretmek zorundadir. Yerel mekanin
yapisal isleyis ¢cercevesinin temel niteligi bir taraftan dolayim diizeyi diisiik
iliski bicimlerinin diger taraftan siyasal aktorlerin (6zellikle parti teskilatla-
rinin) siyaseti mesleklestirmelerinin oldukg¢a gii¢ oldugu eylem cerceveleri-
nin hakimiyetinde gorebiliriz. Bu diizeyde siyasal iligkilerin ve miicadelele-
rin isleyisinde O6rnegin siyasetci ve secmen iliskisinde, yerel sahsiyet ve
sayginlik, aile aidiyeti, asiret mensubiyeti, etnik ve mezhebi aidiyetler, bii-
rokratik bilgi ve tecriibe sahipligi, patronaj veya klientalist kapasite gibi
faktorler dogrudan 6nemli rollere sahiptir. Siyasete giris kosullar1 daha
esnek sekiller alabilirken siyasetgilerin ayni anda kendi 6zel mesleklerini
ylriitmeleri ve is yasamina sahip olmalar1 siyasete varolussal bagimlilig
azaltmaktadir. Bu durum ayni zamanda siyasal miicadelenin karakterini de
belirlemekte rekabeti daha esnek iliskilenmeye zorlayabilmektedir.>

Sonug olarak merkez-yerel (6lcekler arasi etkilesim) diyalektigi, yere-
lin toplumsal gomiilmisligii ve yerel siyasal uzamin 6zglin yapisal isleyis
kosullar1 yerel siyasetin analizinde dikkate alinmasi gereken temel noktala-
r1 olusturmakta ve bu ¢alismanin izleyecegi temel cerceveyi belirlemekte-
dir. ileriki béliimlerde bu hatlar iizerinden yerel siyasal iliskiler ve miicade-
lelerin genel seyri tarihsel olarak ele alinmaya ¢alisilacaktir.

Mekansal doniisiimler ve yerel siyasal alanin olusumu:
imparatorluktan Ulus-Devlet Mekanina

Yerel mekanlara kendi 6zgilinliiklerini veren temel faktorlerden birisinin
cografik konumlanis oldugu soylenebilir. Bir yerel mekan veya “yer” ekolo-
jik perspektifin vurguladigi topografyaya yerlesmistir. (Dirlik 2012:176) Bu
baglam 6zellikle yerin sabitligine ve yerin yakin ¢evresinin liretime koydu-

5 Oldukga heterojen biiyiik kentsel mekanlarda bu durumun gegerliligi 6nemini yitirebilmek-
tedir. Burada bahsi gegen oriintii daha ¢ok Hopa gibi kii¢iik kent/kasaba 6l¢egini yansitmak-
tadir. Gli¢ elde etme ve kazanim kosullarinin merkeze olan bagimlilik diizeyiyle iliskisine
bagl olarak bu oriintii degisebilir. Boylece yerel miicadelelerin karakteri ayn1 zamanda mer-
kezle olan iktidar iliskilenmesiyle belirlenir.
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gu smirlara dikkati ¢ceker. Yerel mekani topografyaya yerlesmis olarak ana-
liz etmek, hudut kavraminin isaret ettigi hem sabitlik hem de gecirgenlik
ozelligiyle diisiinmeyi gerektirir:

“Bir metafor olarak yer asagidan yapilana bir yerlesmeyi onerir ve etra-
finda yerel-digi olanlari dislamayan kiiresele kadar uzanan esnek ve gecirgen
bir sinir vardir. Bu mecazda onemli olan yerin icinden yere neyin dadhil edil-
mesi gerektiginin, sermaye, ulus-devlet ve bunlarin teoride sdylemsel ifadeleri
gibi yersiz yurtsuz soyutlamalarda degil asagidan -diger bir degisle, giinliik
yasamin ylirlitiilmesi ve organizasyonu igin bir miktar kontroliin tanimini
yapmaktir.” (Dirlik 2012:177)

Hopa kasabasi bu baglamda kendine 6zgii bir topografyaya yerlesme
haline sahiptir. Bu durum onu tarihsel olarak kasabanin ¢evresini saran
bircok yerden farkhlastirir. imparatorluk mekani igerisinde 6zellikle bélge
gec Osmanli doneminde yasanan savaslar (1877-78 ve 1. Diinya Savasi yilla-
r1) ve niifus hareketleri sonucunda mekansal déniisiimler yasamistir. Orne-
gin Imparatorluk déneminde merkezilesmeyi hedefleyen idari teskilatlan-
ma siirecinde (1864 Vilayet Nizamnamesi) bolge yeni bir yapiya kavustu-
rulmak istenir. 1871 yilinda Hopa Lazistan sancagi olan Batum’a bagh bir
kaza statiisiindedir ve bir belediye teskilatina sahiptir (Miivahhit 1999:
143). 1877-78 savasindan sonra Batum’un kaybedilmesiyle beraber Lazis-
tan sancagl Rize'ye tasinir ve Hopa kazasi oraya baglanir. Bolge ulus-
devletlesme siireci icerisinde yeni sinirlar ve niifus hareketleriyle beraber
yeniden sekillenir. Hopa 6zellikle kaza statiisii kazanmayla beraber 6nemli
bir merkez haline gelmeye baglar. Ozellikle uzun siire Batum’un bélgenin
politik, sosyal ve ticari merkez oldugu diistiniiliirse kentin yitirilmesi ayni
zamanda mekansal baglarin zayiflamasini beraberinde getirmis ve Hopa bu
slirecte muhtemelen 6nem kazanmaya baslamistir. Bu slire¢ ayn1 zamanda
yerelin merkezi devlete entegrasyonunu hizlandirmis ve merkez-yerel etki-
lesimleri daha yogunluklu bir hal almistir. Bunun isareti olarak - 1905 yili-
nin Trabzon salnamesinin gosterdigi kadariyla - kaza merkezinde bir Hii-
kiimet konagy, askeri kisla ve bir riistiye mektebinin varlig1 goriilebilir. Mo-
dern merkezi kurumlarin yaninda geleneksel kurumlarin varliglr gozlem-
lenmekte 6rnegin ilmiye medreselerinin varligi (1905 yilinda 6 medrese) ve
dini egitim alan 6rgencilerin de oldukea fazla oldugu gorilmektedir (Mii-
vahhit 1999: 149-150). Ayni salnamede Hopa kaza merkezinde genel olarak
Laz niifusunun varhigina isaret edilerek ayni zamanda zanaatkar ziimre
icerisinde Rum niifusunun varlig1 bilinmektedir. Kasaba kendi kendine ye-
ten geleneksel bir liretim yapisina sahiptir. 1905 yilinda 1500 hanelik nii-
fusla beraber yerel tiiketim odakl kiiclik zanaatkar atolyeleri (demircilik,
bakircilik, marangozluk, terzilik vs.) ve 165 diikkani kapsayan cesitli esnaf
faaliyetleri buna isaret etmektedir. Ayrica kaza halki balik¢ilik ve kayikeili-
gin yaninda kiiciik 6lgekte hayvancilik ve tarimsal liretimle (findik, misir,
piring, portakal basta olmak tizere) ugrasmaktadir. (Miivahhit 1999: 149-
150). Bolgenin engebeli ve daglik cografyasi niifusun yasam bicimini etkile-
yen ve ulasim olanaklarini oldukga kisitlayan bir 6zellige sahiptir. Hopa'nin
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kiyida konumlanisi deniz ulasimi iizerinden uzak ve yakin ¢evre bolgelere
doniik niifussal hareketlilige sahip olmasini saglamistir. Kasabadaki mevcut
iskele, dzellikle ticari mal dolasimi ve niifusun ¢alisma amacl ¢evre bolgele-
re ozelikle Istanbul, Bulgaristan, Kirim ve Romanya gibi Karadeniz ‘e kiyisi
olan kentlere olan hareketliligi ticari ve kiiltlirel etkilesimi artirmistir. (M-
vahhit 1999: 149) Hopa bu anlamda cevre yerlerdeki niifus icin gecis
mekani islevi gormiis ve farkl yore insanlarinin bulusma merkezi olmustur.
Yukarida kisaca 6zetlenen ge¢-Osmanli doneminde ortaya ¢ikan gelismeler,
bir taraftan Hopa’'nin imparatorlugun merkezi devlet aygitina az ya da ¢ok
eklemlenmis oldugu yiizyilin basinda merkezi devletin farkli kurumsal ay-
gitlarinin (idari, askeri, saglik, egitim, vergi kurumlari) yerele gittikce daha
fazla niifuzuna isaret etmekte 6teki taraftan temsili ve etkinlik diizeyi ciliz-
da olsa yerel belediye teskilatinin kurulmus olmasi yerel siyasal hayatin
cercevesini olusturacak temellerin bu donemde atildigina isaret etmektedir.

Modern siyasal alanin temelleri ge¢ Osmanli ddneminde atilmis fakat
gorece istikrarli yerel devlet yapilanmasi ve parti 6rgiitlenmesi Erken Cum-
huriyet ddneminde ortaya ¢ikmistir.6 Bu donemde ger¢ek anlamda merkez-
de tek parti egemenliginde ulus devletin yapilanma siireci baslatilmis ve
ayni zamanda CHP parti tegkilatlari yerelliklerde siyasal alanin temel kuru-
cu aktorii haline gelmistir. Yerel devlet aygitlar1 ve parti teskilatlar1 mer-
kezde tanimlanan ulusal-reformcu rasyonaliteyi yerel topluluklara tasima-
ya baslamistir. Hopa’da bu baglamda 1920’lerde Halk Firkasi teskilati ku-
rulmus ve baskanligini da kasabanin etkin ve s6z sahibi ailelerinden olan
Sevki Osmanagaoglu iistlenmistir. Belediye teskilat1 ise 6nce Aliefendioglu
ailesinin 6nde gelen sahislar tarafindan iistlenilirken yine 1932-36 yillar
arasinda Hursit Osmanagaoglu'nun bu goéreve getirildigi goriilmektedir.
Goriismelerden bu ailelerin yerel seckinleri olusturdugu anlasilmaktadir.
Karadeniz’'de Osmanli doneminden beri geleneksel toplumsal yapiya hakim
gruplarin Meeker ‘in (2005) Of ilcesi 6rneginde vurguladig1 gibi genis aile
gruplarinin ileri gelen sahislar1 ve aga siilalelerinden olustugu sdylenebilir.
Bu gruplarin Osmanlidan Cumhuriyete yerel seckinleri olusturdugu ve siya-
sal alanin kurulusunda yerel ile merkezin eklemlenmesi siirecinde 6nemli
siyasal roller iistlendigi gorilmektedir. Ayrica tek bir genis ailenin etkinli-
ginden ziyade Hopa’da toplumsal yap1 icerisinde ¢ok parcali genis aile grup-
larinin varligi vurgulanmalidir. Bu durum aile temelli grup aidiyetlerinin ve
bunun {lizerine kurulu siyasal bagliliklarin ¢ogul bir durumun varligina isa-
ret etmektedir. Tek parti doneminde siyasal anlamda hakim CHP tekeli da-
ha ¢ok merkeze yakin iliski gelistirebilen ailelerin etkin olmasini miimkiin
kilmis olmalidir. Secimlerin bu siirecte gorece 6nemsiz olmasi aile temelli
aidiyetlerin oy rekabetine dayali siyasal baghliklarin harekete gecirilmesini

6 Yerelde bugiinkii Giircistan ile olan iliskilerden kaynaklanan politik etkilerin varligindan
bahsedilebilir. Sovyet devriminden sonra gercgeklesen yeni siyasal yapilanma ile bolgede
sovyetik etkileri gozlemlemek miimkiindiir. Bunun iizerinde yerelde komiinist hareketlerin
ve diisiincelerin belirdigi ve kismi bir etkinin Hopa da olusmus oldugu tahmin edilebilir. Aksu
(2012): 236-240.
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smirlamistir. Ayrica bu siyasal dinamigin 6zellikle ¢ok partili hayata gecisle
beraber daha fazla 6nem kazandig1 ve baska siyasal baghlik tiirleriyle i¢ ice
gectigi soylenebilir. Bu dinamik daha sonra belirtilecek olan temel bir iligki
biciminin olusmasinda da yani patronaj siyasetinin belirmesine de temel
teskil edecektir. Yeni siyasal degerlerin aktarilmasi baglaminda 1930’lu
yillarda Hopa’da bir Halkevi kurulmus ve yeni modernlesmeci ulusal kiiltii-
riin yerele tasinmasinda 6nemli islev gérmistiir. Parti-devlet biitiinligi
icerisinde yerel devlet aygitlar1 (kaymakamlik ve temel egitim kurumlari
haline gelen - Osmanli déneminde var olan medreseler ve dini kurumlar
artik yoktur- laik okullarin 6zellikle bu donemde yerelde yayginlasan ilko-
kul ve ortaokullar) bu dénemde modernlesmeci ulusal kiiltiirii yerele tasi-
mislardir. Goriismelerden bu dénemde kasaba 6nde gelen aileleriyle boyle
bir kiiltiirel eklemlenmenin yasandig1 goriilmektedir. CHP biirolar1 yerelde
kurulmus ve 6nde gelen aileler bu yap1 igerisinde yer almistir. Osmanagaog-
lu ailesinin 6nde gelen sahislari parti yonetiminde 1937 ‘ye kadar gorevde
kalmistir. Daha sonra Dagistanli Hamdi Bey ve Liitfii Cicek (Ciciroglu) parti
baskanligini tistlenmislerdir. Hem belediye hem de parti ydneticilerinin
onde gelen aileler arasinda gidip geldigi goriilmektedir. Hamdi Dagistanh
disinda diger aktorlerin kasabada esnaflik ve kiiciik ticaretle ugrastiklari
goriilmektedir.

Kasaba Erken Cumhuriyet déneminde 6nemli sosyo-mekansal degisim-
ler yasamistir. Ozellikle 1937 yilinda Batum sinirinin tamamen kapanmis
olmasi niifus gecislerini durdurmus ve ayni zamanda birbiriyle akraba olan
Laz topluluklarin karsilikli iliskilerini 1989 yilinda sinir yeniden agilana
kadar uzun siire kesintiye ugratmistir. Hopa bu dénemde ulusal anlamda
biiyiik kentlerle olan ¢ok boyutlu baglarini yitirmeyerek tam tersi ulusal ag
icerisine daha fazla entegre olmaya baslamistir. Trabzon ve Istanbul’a olan
deniz ulagsimi sayesinde niifus hareketliligi devam etmis ve ticari olarak da
bir iskelenin var olmasi Hopa'y1 yorenin sevkiyat, nakliyat ve ulasim mer-
kezi haline getirmistir.”? Bu baglamda degisik ticari tiiketim mallari, gaz ve
benzeri liriinler 6zellikle canli hayvan ticareti yaygin yerel-iistii ticari faali-
yetler olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde Hopa ve ¢evresinden en fazla
Zonguldak kentine dogru bir is gociinii gérmekteyiz. Ozellikle Zonguldak
komiir ocaklarinda ¢alismak i¢in yiizlerce kasabali ve kéylii geng yoreyi terk
etmistir. Ayrica Murgul ilgesinde 1946 yilinda devlete bagh bakir isletmesi-
nin a¢ilmasi sonucunda yine yakinda da olsa ikinci bir is¢i hareketliligi ya-
sanmis ve yiizlerce yore insan1 modern bir calisma ve yasam iliskisi icerisi-
ne dahil olmuslardir. Bu durum yoére insanin kapitalist fabrika yasamiyla
bulusmasini beraberinde getirerek yorenin liretim yapisini ve ¢alisma iliski-
lerini doniistiirmeye baslamistir. Kasaba ya da koyden gelen {icretli geng
isciler 6zellikle modern bir yasam alani olarak tasarlanan fabrika icerisinde
yeni bir yasam tarz1 edinmislerdir. Ozellikle aileleri ile gelen yabanci mii-

7 Goriismecilerin sosyal kokenlere dair verdikleri bilgileri dikkate aldigimizda baba meslekle-
rinin 1930 ve 40’ I yillar itibariyle liman is¢iligi ya da soforliik gibi alanlarda yogunlastig
goriilmektedir.
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hendisler bu yeni is¢i katmanlari tizerinde 6nemli etkilerde bulunmuslardir.
Fabrikada uzun yillar ¢alisan bir iscinin bu durumu “biz onlardan géziimiizii
actik” diye ifade etmesi modern davranis kaliplarinin (yeme-i¢cme, konus-
ma, kibarlik ve benzeri) fabrika iizerinden yerel kiiltiire daha fazla niifuz
etmeye basladigin1 gostermektedir. CHP déneminde agilan bu isletme ayni
zamanda bu dénemde calisma hayatina ve gelire kavusan iscilerde partiye
kars1 baghliklarin giiclenmesini beraberinde getirecek ve belki de Hopa’'da
daha sonra tarihsel olarak gorecegimiz yerel ve genel secimlerde karsimiza
cikacak olan gii¢li bir CHP geleneginin olusmasina katki saglayacaktir.8
Fabrikanin kurulusu Hopa'y1 ¢ok boyutlu etkilemistir. Murgul’da ¢ikarilan
bakirin sevkiyati icin Hopa’da Etibank iskelesi kurulmus ve buradan hem
fabrikanin enerji ihtiyaci olan tonlarca komiir Murgul’a tasinmis ve hem de
islenmis olarak Murgul’dan gelen bakir gemilerle farkh yerlere basta ingil-
tere olmak iizere sevk edilmistir. Bu durum sosyo-mekansal olarak Ho-
pa’'nin fabrikadan farkl sekillerde etkilendigine isaret etmektedir. Hopa’'nin
6zgln konumlanisindan dolay1 erken dénemlerde i¢ bolgenin disa agilan
kapisi olma islevini iistlenmesi kasabanin daha sonraki donemlerde ki geli-
simini belirleyecek ve kasabada 1960’1 yillarda liman insa calismalarinin
zeminini gliclendirecektir.

Boylece Hopa’'nin bu donemde ulusal merkezle ekonomik ve toplumsal
eklemlenme diizeyi az ya da ¢ok yogunlasarak devam etmistir. Kasaba nii-
fusunun da kirsal niifusa oranla bu degisimden istifade ettigi gériilmektedir.
Hopa’'nin genel niifusu bu dénemde asagidaki gibidir.

Tablo 1
Erken Cumhuriyette Hopa’da Niifus Kasaba/Kir Toplam Niifus
1927 30.157
1935 35.818
1940 35.501
1945 35.246
1950 27.198

Kaynak: http://www.birikimdergisi.com/birikimyazi/4980 /lazlar#.WDGvUNQs32Y

Ozellikle niifus gelisiminin uzun dénem sabit kalmis olmasi ve 1945-1950
arasi yasanan belirgin azalma yoéreden disariya dogru (6zellikle Zonguldak
ve 1945’ten sonra Murgul’a) gergeklesen hareketlilige isaret edebilir. Ulusal
diizeyde planlanan ve uygulanan kalkinma politikalar1 yerelliklerde kendi-
sini daha fazla hissettirmeye baslamis yerel mekanlar ve topluluklar kapita-
list modernlesme siireci ve onun getirdigi degisimlerden daha fazla etki-
lenmeye baslamislardir. Bu durum c¢ok partili hayata gecisle beraber Hopa
daha fazla belirginlesecek ve yerel siyasal alan igerisinde derin dontisiimler
yasanmasina neden olacaktir.

8 Eski bir fabrika isc¢isinin anlatimina gére Murgul bakir fabrikasiyla ayni zamanda isgiler
sendikal orgiitlenmeyle tanigmis ilk 6nce CHP is¢i miimessilleri ve 1953’ten sonra ise 6zerk
sendikalar kurulmaya baslanmistir. isletmede yaklasik olarak 3000 isci calismaktaydi.
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Siyasal Modernlesmenin Derinlesmesi

Ulusal diizeyde 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasi sonucunda ¢ok
partili hayatin gelismeye baslamasi yerel siyasal alanlar i¢in 6nemli sonug-
lar dogurmustur. Hopa yerelinde de bu siirecle beraber ¢ok partili siyasal
miicadele ve iliski bicimlerinin gelistigi goriilmekte ve partiler hem cesit-
lenmekte hem de daha fazla yerel toplumsal hayatin bir pargasi haline gel-
meye baslamistir. 1950’li yillardan sonra 6zellikle kapitalist modernlesme
slireci derinleserek yerele daha fazla niifuz ettikge yerel toplumsal yapinin
degisimi hizlanmis ve bununla iliskili olarak siyasal aktorlerin miicadeleleri,
kimlikleri ve iliski bicimleri de déniismeye baslamistir. Bu siire¢ Demokrat
Partinin (DP) kurulmasiyla baslamis ve 1960'lh yillardan sonra o6zellikle
partilerin c¢esitlenmesi ve daha sonraki siirecte yerel siyasal alana hakim
olmus olan toplumsal hareketlerin (yasal ve yasal olmayan tarzda) yaygin-
lasmasiyla doniisiim gecirmistir.

Bu dénemde 6zellikle iktisadi ve kiiltiirel alanlarda kapitalist modern-
lesmenin hizlanmasi merkez-yerel iliskilerinde temel degisimler yasanma-
sin1 beraberinde getirmis, siyasal partilerin miicadele ve iligki bigcimleri ise
bu iliskilenme ve celiskileri i¢cinde barindiran siireglerin yasandigi temel
alanlardan biri haline gelmistir. Siyasal iliskiler rekabetci bir nitelik kaza-
ninca yerel parti érgiitlerinde 6zellikle yerel toplumsal iliskilere hakim olan
bliyiik aile gruplarinin énde gelen mensuplarinin tekellestirme cabalarina
sahne olmus ve bu tip aile temelli kimlik ve aidiyetler geleneksel giic iliski-
lerini modern siyasal giice ve sermayeye doniistiirme noktasinda dnemli
islevler gormiistiir. Ozellikle rekabetgi siyasal oyunun temel isleyisinin oy
kazanma ve devsirme iizerine kurulu oldugu diistiniiliirse bu sadakate da-
yali aile iliskilerinin siyasal parti icindeki gii¢ iliskilerini belirlemesi anlasi-
labilir. Ayrica merkezi parti orgiitlerinin de daha fazla oy getirecek aday1
oncelemeleri yereldeki genis oy potansiyelini harekete gecirecek aile 6n-
derlerinin ve esraflarin énemini artirmistir. Bu baglamda Demokrat Parti
kurulus siireci ve sonrasina dair eski bir demokrat partilinin su ifadeleri
dikkate degerdir:

“Babam Demokrat Parti kurucularindandir... Babam tiiccardl. Kurucu-
lardan. Demokrat Parti kurucularindandl. Hem de tiiccardl. Hirdavat, ziicaci-
ye, kirtasiye insaat malzemesi falan teferruath isler yapardi babam. Babam
onlar li¢ kardesti. Kéyden gelmeydi. Hopa Baskdy’den gelmeydiler. Ben kéyde
dogdum on yasinda kéyden sehre indim... Benim babam parti kurdu bes kigsiy-
le beraber Demokrat Partiyi kurdu Hopa’da. Onlar piyasa adamiydi. Simsar su
bu saatgi falan. Neyse babam parti kurarken kaymakam ¢agirdi. Dedi ki siz
niye parti kuruyorsunuz. Miiracaatiniz var. Buyurun dilekgeniz. Babam dedi
ki Celal Bayar ve Menderes kurdu bizde kuruyoruz dedi ya. Ya dedi Inénii
deniyor onlart dedi. Bak Inénii onlart deniyor deyince babam dedi ki onlar
deniyorsa biz de deneyelim dedi... Osman Osmanagaoglu parti baskani oldu. O
da dalavereli oldu. Kiictikali Osman’1 parti baskani yapmisti babam. Dayisinin
oglunu parti baskant yapti. O komisyonculuk yapiyordu. Mal komisyonculugu.
Koyun gonderirdi. Koyun getirirdi. Yani toptan igleri yapardi. Gemiye koyun
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yiiklerdi. Istanbul’a satard: falan... 50 sensinde secime girildi... Kemenge Os-
man degil Osman Kiigiikali reis olacak diye segcimlere girildi. Babam dedi ki
Osman Kiigiikali reis olmuyor dedi Kemenge oluyor dedi burada adami var
dedi... Babamin dayisinin oglu Osman Kiiciik Ali yirmi sene halk partisine
secimleri kazandirdi. Kemenge Osman’dan bozuldu ayrildi halk partisine ge¢-
ti. Halk Partisine yirmi sene belediye kazandirmis adamdir Kiiciikali Osman
babamin 6z dayisinin oglu. Kemengenin yliziinden ayrildi Demokrat Partisin-
den iki aylik reislik istedi. Adam dedi ben oldum. Sen olduysan sende olsun
dedi ¢iktl. 1950 seciminde Kemenge Osman arkadan dayak yedi. Reis adayi
Halk Partili reis aday1 vurdu. Kemence Osman ¢ok sert adamd.. Silah bile kul-
lanirdi ama baldizi sarildi buna burada segim giiniinde. Ben buraday-
dim...orda hemen kemengeye sarildi. Diistii Kemenge. O vuran adam kagti.
Ertesi giin secim olunca sagdan kazaninca dedi ki ben olacam reis dedi.”

1946 yili igerisinde Mayis ayinda Hopa’da bir grup kasaba esrafi (esnaf
ve tliccarlar) kaymakamin itirazlarina ragmen yerelde Demokrat Parti'nin
kurulus basvurusunu yaparlar. Kurucular arasinda Yusuf Biyikli, Abdullah
Oral, Cemal Budak, Celal Karahasan, Hasan Ciner, Saatci Mehmet Atay,
Mehmet Bashilar bulunmaktadir.® Ozellikle II. Diinya Savas siirecinde izle-
nen politikalarin (vergilerin artirilmasi, tarimsal {riinlere el konulmasi)
yerelde hem kasaba halkinin hem de gecimlik iiretim diizeyine sahip olan
kirsal kesimlerin yasam kosullar1 iizerinde olumsuz etkileri oldugu ve bu
durumdan etkilenenlerin iktidar partisinin karsisinda Demokrat Partinin
kurulmasi stirecini baslattiklar1 goriilmektedir. Bir baska eski ve sadik De-
mokrat Partilinin su s6zleri bu anlamda dikkate degerdir:

“Defalardir bazi seyler tek parti oldugu icin bazi ezmeler oldu. Sana bir
sey séyleyeyim. Ben ¢ocugum, buraya tahsildar geldi. 11 niifusuz. Babam. On
bir niifus iken efendim tahsildar vardi o zaman. Vergi toplayan vergin yoksa
celtik piring ne yaptinsa aliyordu. Babama geldi dedi ki o zaman alman harbi
zamantydl. ‘Ambarda ne var dedi ne kadar misir ne kadar pirincin var’ dedi.
Biz de on iki niifus babam da var 30 kilo pirincimiz var. Gittik gizledik bir
yerde. Ambar bos olsun diye. Babama ‘hocasin dedi yemin et’ deyince babam
da yemin edemedi. Babam dedi ki tahsildara ‘on iki niifusuz otuz kilo kadar
bir seyi gizledim’ dedi. ‘Olmaz getir dedi’. Ben ¢ocugum. Onu getirdik. Ablam
aldi arkaya burada bir ambar vardl.. Ambara otuz kiloyu biraktik. Dondiik.
Evde ne yiyecegimiz belli degil. Otuz kilo e simdi... Tarlada kabak yetismis o
kabagin ¢orbasini yaptik o vaziyette gecindik. O darbeyi yiyen adam o Halk
Partinin seysi millete isledi.”

Ayni zamanda var olan mekansal hareketlilik sonucunda (6zellikle
Zonguldak olmak tlizere) go¢ eden insanlarin gittikleri yerlerde yeni siyasal
ve toplumsal iligkiler kurmalarini ve gelistirmelerini beraberinde getirmis-
tir. Geri doniisler sonucunda, bu insanlar edindikleri ekonomik ve Kkiiltiirel
sermayelerini 0zellikle parti faaliyetlerini destekleme yoniinde kullanmis-
lardir. Bu gegis siireci yerelde sancisiz olmamis yerel yoneticilerin engelle-
me cabalarina ragmen DP teskilati kurulmus ve 6zellikle 1950 genel ve ye-

9 Bu bilgi bir goriismeci tarafindan parti kurulus belgesi gosterilerek verilmistir.
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rel secimlerinde canli ve rekabetci bir secim siireci yasanmustir. Ozellikle
belediye segimleri siirecinde hem parti-ici hem de partiler arasi rekabet
olgusunun yagandig1 goriilmektedir. Ozellikle tek parti doneminde énemli
gorevler listlenmis olan Osmanagaoglu ailesinin tliyesi olan Osman Osmana-
gaoglul® rakibi CHP den Liitfii Cicek’le sert gecen bir secim miicadelesine
girismis ve sonucta bundan zaferle ¢ikmasini bilmistir. Belediye boylece
uzun slire sonra CHP tekelinden ¢ikmis ve DP’nin eline ge¢mistir. Belediye
baskan1 dahil yerel yoneticilerin neredeyse tamami esnaf ve tiiccarlardan
olusmaktaydi. DP doneminde 6zellikle ticareti 6nceleyen serbest pazar poli-
tikalar1 ve kirsal tiretimi destekleme ve merkezlere baglayan devlet yatirim-
larinin artmasi Hopa’'da yerel toplulugun desteginin kazanilmasina neden
olmustur.11

Merkez ve yerelin eklemlenmesinin hizlanmasi ve derinlesmesi 6zellik-
le yerel devlet ve parti aygitlar lizerinden gercgeklesirken siyasal katilim
bicimleri de bu baglamda degismeye baslamistir. Devlet yatirimlar ve kay-
naklarin dagitimi noktasinda bu eklemlenme énemli bir 6riintiiyli ortaya
cikaracaktir. Hem parti liderlerinin hem de yerel toplulugun bir sekilde
kazanimi anlamina gelen bu eklemlenme giintimiize kadar gecerliligini ko-
ruyan patronaj ve klientalist iliskilerin gelismesini saglamistir. Ozellikle bu
noktada daha dnce yapilmis iki calismaya vurgu yapmak gerekir. Bir Anado-
lu kasabasinda 1950 sonrasi yerel siyasal iliski ve katilim bicimlerini arasti-
ran Giines-Ayata (1990) ve yine Datca’y1 ele alan Unbehaun (2006) bazi
onemli bulgular1 ortaya ¢cikarmiglardir. Ozellikle yerel siyasal alanda tekel-
lesme miicadelesi veren yerel parti liderlerinin kimler oldugu sorusuna ve
yerel topluluk tlzerindeki iktidara odaklanarak yerel siyasal iliskileri ve
katilimi arastirmistir. Bu baglamda merkez ve yerel ekseninde patronaj ve
klientalist iliskilerin 6nemine dikkat ¢ekerler.

“Tiiccarin kéyliiyle kendi oz kaynaklarinin kullanarak gelistirdigi siyasi
hamilik (patronage) iliskisi, iktidar géziinde hamiyi (patron), bélgenin kiril-
mamasi, kaybedilmemesi gereken oy kaynagi haline sokar. Iki partili diizen
icerisinde iktidar, tercihlerini siyasi yandagslar lehine yapacagina gére, mahal-
li olarak da yandasi hamileri kredi, bayilik vb. ile dogrudan desteklemektedir.
Iktidar tarafindan kollanmasi, devletle yakin iliskileri, hamiyi (patron) kéylii
goziinde bélgenin iktidar temsilcisi yapar. Bunun igin de kéylii haminin kendi-
sini devlet kapisindaki bazi islerine (askerlik, mahkeme gibi) yardimci olma-
sini isteyebilir.” ( Giines-Ayata, 1990: 104)

Patronaj iliskilerini daha ¢ok varlikl kisinin kendi kaynaklarini dagita-
rak yarattig1 sadakat bicimi olarak tanimlayan Giines-Ayata kasabada 1950

10 Goriismelerden elde edilen verilere gére Osman Osmanagaoglu iskelede mal sevkiyat isle-
rinin kdhyaligin1 yapan yerelde etkin ve varlikli ailelerden birinin 6nde gelen mensubudur.
Aile tiyeleri daha 6nce tek parti doneminde yerelde belediye ve parti yonetiminde bazi 6nemli
roller listlenmistir.

11 Ayrica merkezi politik alandaki DP ve CHP geriliminin yerelde de karsiliginin oldugu goz-
lemlenmektedir. Bu gerilim 6zellikle devlet kurumlarinda ve isletmelerinde kendisini gos-
termis. Ozellikle CHP’ye yakin duran yerel devlet kurumlari ve DP arasinda gerilimler ve
yereldeki bazi atama ve ise girme siireglerinde kendisini gostermistir.
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sonrasl temel siyasal katilim bicimlerinden birinin patronaj iliskisi oldugu-
nu tespit eder. Devletin kaynaklarina aracilik ederek partiye veya Kkisiye
sadakat bicimine ise klientalizm adini verir. 1970’lerde Beyazsaray kasaba-
sinda (isim hayalidir) 6zellikle 1960 sonrasi iktisadi kalkinma politikalari
sonucunda devlet destekleri ve yatirimlari tizerinden kaynak dagilimi art-
tikca koylilerin siyasi yapiya eklenmesinin hamilikten aracilia (cliente-
lism) dogru bir iligki ve katilimi meydana getirmistir. Siyasetgi tipi a¢isin-
dan da bu durum tiiccardan liniversite mezunu serbest meslek sahiplerinin
etkin olmaya basladigi bir siireci baslatmistir. Yar1 zamanli kasaba politika-
cilar1 olarak esnafin ilgisi daha ¢ok belediye secimleri ve hizmetlerine dé-
niiktiir (Gilines-Ayata, 1990). Temelde hamilik iliskisinin yereldeki toplum-
sal yapinin ve modernlesmeye eklemlenmenin artmasiyla degistigi soyle-
nebilir ve Hopa icin de bu tespit dnemli 6lciide gegerlidir. Hopa'da devlet
merkezli kapitalist eklemlenme siirecinin 1950°li yillardan itibaren basladi-
g1 ve esasen 1960’1 yillardan sonra hizlanarak devam ettigi sdylenebilir. Bu
baglamda o6zellikle 1950’1 yillarin ortalarindan itibaren devlet tesvikiyle
hizlanan ¢ay ekimini ve 6zellikle 1964 yilinda Hopa’da kurulan cay fabrika-
s dikkate aldigimizda eklemlenmenin boyutlar1 daha da belirmis olmak-
tadir. Kasabanin iktisadi yonden gelisiminde ve yore halkinin gelir diizeyle-
rinde 6nemli bir iyilesme doguran ¢ay tariminin yayginlastirilmasi ve ekim
arazilerinin bu amagla kullanima agilmasi yerel toplulugun ulusal merkeze
eklemlenmesini giiclendirmis, kasaba ve kdy hayati arasindaki iliskileri
sikilastirmis ve mekansal hareketlilik diizeyini artirmistir. Niifus istatistigi
bu genel trendi desteklemektedir. Niifusun esas kismi halen kdylerde ya-
samaktadir. Fakat iki mekansal birim arasinda akiskanligin bu dénemde
iyiden iyiye arttif1 soylenebilir. Kasaba ve koy niifusu diizenli bir sekilde
artis yasamaktadir:

Tablo 2

Yillar Hopa Toplam Niifus Sehir Koy
1950 27.198 - -
1955 14.877 - -
1960 16.409 - -
1965 18.865 5703 13162
1970 23.783 7936 15847
1975 26.325 9089 17236
1980 29.426 10212 19214

Kaynak: TUIK verileri kullanilmistir.

Yapilan bu yatirimlar bagka alanlarda da devam etmistir. Ozellikle liman
yapim ¢alismalarinin 1963’de basladigi ve 1972’te tamamlanarak tam faali-
yete gectigi bilinmektedir. Yine Hopa’'da bu donemde termik santral kurul-
masl icin ¢alismalara baslanmis ve 1973’te faal duruma ge¢mistir. Bu gelis-
meler yerel toplumsal yapinin déniismesini ve bununla iligkili olan iktidar
iliskilerinin degisimini beraberinde getirecektir.
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Osmanlidan Erken Cumhuriyete devreden yerel toplumsal yapiya
hakim olan tiretim iligkilerinin gecimlik ekonomiye dayali oldugu daha 6nce
vurgulanmistl. Yine kasabada egemen olan zanaatkarlik, kiiciik esnaf ve
ticari faaliyetlerin 6zellikle kiiciik 6lgekli tarim, balik¢ilik ve hayvancilik
faaliyetleriyle beraber bu dénemde doénilisime ugradigl iddia edilebilir.
Biitiin bu yatirimlarla beraber kasabada kapitalist pazar dinamikleri yay-
ginlasmis ve yerelde mekansal bir biitiinliik {iretmeye baslamistir. Yeni
modern ¢alisma ve iiretim alanlar1 olusurken ayni zamanda egitim kurum-
lar1 da yerelde yayginlasmis (ilk liseler bu dénemde ag¢ilmistir) ve bu da
yine toplumsal yapi igerisinde egitim alaninin etkisiyle farklilasma ve birey-
sellesme siire¢lerinin yerelde hizlanmasini beraberinde getirmistir. Boylece
genis aile temelli iliskiler ve baghliklar gittikce daha fazla degisim baskisi
altina girmistir.

Bu gelismeler ozellikle tek partili bir yapidan ¢ok partili bir déneme
gecisle olusan yerel siyasal alanin genislemesi siireciyle beraber diisiiniil-
melidir. Parti miicadeleleri ve merkezi devlet kurumlarinin politikalar1 bu
slirecte yerel toplumsal yap1 ve ona hakim iktidar iligkileriyle i¢ ice girerek
yerel siyaseti doniistiirmeye baslamistir. Geleneksel iktidar iliskilerini tem-
sil eden biyiik aile 6nde gelenleri (esraf), kasaba dlgeginde gorece varlikli
ticari/miilkiyete dayali konumlariyla yerel parti érgtitleri ve belediye yone-
timleri lizerinde etkili olmuslardir. Genis aile sosyal aidiyet/baglariyla be-
raber oy rekabetine dayali yerel temsil siirecleri lizerinde yine bu aktorler
onemli bir etkiye sahiptir. Yerel politik seckinler ve genis yerel toplum {iye-
leri arasindaki siyasal baglar (aile, akrabalik, yiiz yiize iliski bigimlerinin
onemi dikkate alinmali) ve katilim bicimi bdylece patronaj ve klientalist
tarzlarin uzun siire egemen oldugu bir iliski yapisina bliriinmiistiir. Merkez-
le artan biitiinlesme sonucunda kaynaklar iizerinde parti orgiitleri iizerin-
den gerceklesen ¢ikar rekabetleri yogunlasirken siyasal baglarin bicimini de
doéniistiiriir. Ozellikle Giines-Ayata’nin su tespitleri yukarida anlatilan 1950
sonrasi gelismeleri dikkate aldigimizda 6nemli hale gelmektedir.

“Devlet, dogrudan ve dolayli olarak kontrol ettigi kaynaklari dagitarak,
kendisini daha fazla siyasi destek getirecek kisilere maddi katkilarda bulun-
maktadir. Hizla pazara agilan tarimin modern girdilere ihtiyact vardir. Para
ekonomisi gelismektedir. Yogunlasan ticaret agi yeni olanaklar, mallar ve
bayiliklerle birlikte gelmektedir. Yeni gelisen mahalli seckinler bu olanaklar-
dan yararlanmak istemekte, siyasi gligleriyle devletten bazi maddi imkdanlar
almaya calismaktadir.” (Giines-Ayata, 1990:103)

Merkezle (ulusal pazar agi, devlet ve parti drgiitleri) ¢ok boyutlu ek-
lemlenme, yerelde kaynak/hizmet tekellerini elinde tutan merkezi devlet
kurumlarim1 ve diger merkezi aktorleri siyasal iliskiler acisindan 6nemli
hale getirir. Patronaji veya klientalist iliskileri ortaya ¢ikaran temelde bu-
gline kadar 6nemini koruyacak olan bu merkezin yerel iktidar yapisiyla
eklemlenme oOriintiisii oldugunu soyleyebiliriz. Yerel aktorler tarafindan
olumsuz tutumla “particilik” olarak nitelenen bu iliski bicimleri farkh sekil-
lerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Parti aidiyeti lizerinden kendisine ve bas-
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kalarina c¢ikar saglama olarak algilanan bu tutum olumsuz yiikli olmasina
ragmen siyasal faaliyetin genele doniik ¢ikarsizlik durumu olarak gosteril-
meye calisilmasiyla iligkilidir. Bu eklemlenme yerel parti orgiitlerindeki
yaygin patronaj ve klientalist iliskilerde kendini géstermektedir. Eski bir
Adalet Partilinin su ifadeleri bu agidan kayda deger goriilebilir:

“Adamin biri isi olurdu sana sdyleyeyim bir tayin isi olurdu, bir is fakirin
is icap ederdi. Ona is bulmak icin milletvekiline derdik ki ‘buna ihtiyag vardir.
Buna bir is verelim’. Efendim sana sdyleyeyim iyi niyetli miicadele ettik... Sim-
di fabrika is¢i alinca biliyorsun parti eziyordu. Mesela partiye veriyordu. Bir
bakiyorsun orda 150 kisi kadro acilinca 150 kisi partiden geng¢ nerde bulur-
duk. 150 tane gen¢ ama ihtiyaci olanlari segtik. Kéyde Halk partisi ¢ikti ama
ihtiyaci var, sigortast var efendim sana séyleyeyim béyle insanlari yerlestir-
meye gayret ettim... Kaymakami yanina almadan partide is yapamazsin ki
zaten. Kaymakam miilkiye amiridir. Bazi seylerde ne kaymakam partiye dir-
sek cevirir ne de biz kaymakama. Diyalogumuz iyi olurdu.”

Sadece merkezi devlet kurumlarinin kaynak tasarruflar degil ayni za-
manda 1960’ yillarin sonlarinda ve 1970’li yillarda yerelde kurulmaya
baslanan bazi mesleki kurumlar (ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari,
esnaf kredi kefalet kooperatifi, sendikalar gibi) kaynak tahsisi ve dagitimi
noktasinda siyasal iligski ve miicadele alanlari haline gelebilmekteydi. Sade-
ce yerel parti orgiitleri degil ulusal-merkezi alandan yerele uzanan meslek
orgltleri de baska bir eklemlenme bi¢imini meydana getirmektedir. Yerel-
deki mesleki farklilasma ve ticari kurumlasma diizeyinin artisini gésteren
bu gelismeler ayn1 zamanda kaynak tasarrufu ve dagitimi lizerinde olan
miicadelelerin yogunlasarak yerel siyaset alanlarini genisletmistir. Bagka
bir esnaf siyaset¢inin sdylemi bu miicadeleleri gozler 6niine sermektedir:

“Ben esnaf olduktan sonra esnaf simdi ytiklii sermaye gerektiren bir sey.
Biz kisith sermayeyle bagsladigimiz igin, yabanct sermayeye ihtiyag¢ oluyor.
Yabanci sermayeyi de nerden karsilayacaksin. O zaman Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifi vardi. Onun faiz orani diistiktii bankalara gére.
Ciinkii faizin yiizde ellisini devlet hazineden karsiliyyordu. Onun igin diisiik. O
krediden istifade etmek isteyince onun o giiniin kosullarinda onun bagskani
yonetimi bilmem onu sey yapanlar adama gére hareket ediyordular. Kendi
uhdelerine almislar; istedigine kredi veriyorlar istegine vermiyorlar. Bir hak-
sizlik gibi bir pozisyon oluyordu. Biraz onlart ben sey yapinca beni yonetime
almak zorunda kaldilar. Yénetime girince ben onlara biraz ¢eki diizen verdim.
Ama yine sikdyetler geliyor esnaflardan ‘bilgi alamiyoruz sey yapamiyoruz'.
Ondan sonra ben baskanliga aday oldum ve kazandim.”

Merkezi devlet politikalari/yatirimlari ve farkli eklemlenme bigimleri
yerel siyasal alanin sekillenisi iizerinde onemli etkiler dogurmustur. Ozel-
likle yukarida bahsi gecen patronaja (hamilik) ve klientalist iliskilere dayali
siyasal baglar ve katilim diger iliskilerle i¢ ice bir sekilde giiniimiize kadar
O6nemini koruyarak varligini sirdiirmiistiir.l2 Patronaj oOzellikle iktisadi
degisim donemlerinde ve pazarin genisledigi donemlerde sermaye biriki-

12 Ayrica bu konuda bkz. Sengiil 2009: 199.
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mine eslik eden siyasal gli¢ devsirmenin 6nemli bir stratejisi haline gelmek-
tedir.13

Ozellikle 1960-80 arasi1 vurgulanmasi gereken nokta siyasal miicadele
ve iliski bicimlerinde, yerel toplumsal yapinin déniisiimiiyle beraber ideolo-
jik-kiiltiirel siyasal baglarin ve iliskilerin artan 6énemidir. Egitim alaninin
yayginlasmasi, toplumsal hareketlilik, 6grenci ve 6gretmen sayisinda yasa-
nan artis, ulusal kiiltiirel yayinlarin (kitap, gazete, dergi vs.) yerelde tiiketi-
minin artisi ideolojik siyasal baglarin koklesmesinin temelini olusturmus-
tur. Bunu yansitan en 6nemli gelisme 6zellikle 1970 sonrasi yerelde top-
lumsal hareket bigimine biiriinmiis olan sosyalist 6rgiit ve gruplarin giic-
lenmesinde bulabiliriz. Sayisiz sosyalist grup bu dénemde ortaya c¢ikacak ve
yerel siyasal miicadelelere damgasini vuracaktir. Bu baglamda Hopa’'da
1968 yilinda Tiirkiye isci Partisi'nin (TIP) ilge teskilatinin kuruldugunu
goriiyoruz. Ozellikle egitimli katmanlarin toplumsal yapi icerisinde artis1 ve
mekansal hareketlilik dinamikleri sosyalist diisiince ve ideolojilerin yerelde
yayginlasmasini saglamistir.14* 1960’11 yillarda merkezin ideolojik-kiiltiirel
alaninda deger kazanan ve yayginlasan sosyalist yayin ve eserler ¢ok geg-
meden yerel kiltiirel alana ulasmis ve okunmaya baslanmistir. Egitim ala-
ninin genislemesi okuryazar Kkitleyi bliylitmiis ve merkez-yerel arasinda
ideolojik-kiiltlirel aligverisin hizlanmasini saglamistir. 1970’hh yillardan
sonra Hopa’da sosyalist hareketler hizlica ézellikle TOB-DER ve Halkevi'nin
kurulusu ile yayginlasmaya baslamistir. Ogrencilerin etkisiyle dénemin
ikinci yarisindan sonra yer alt1 érgiitlenmeleri olan Halkin Yolu, Devrimci
Yol, Halkin Kurtulusu ve Ilerici Genclik Dernegi (IGD) gibi érgiitlerin yerel
birimleri kurulmus ve yayginlasmistir (Aksu, 2012: 258 v.d.)15 Hizl bir se-
kilde bu farkli yapi ve hareketlerin yerelde hegemonik bir drgiitsel ag insa
ettikleri goriilmektedir. Ozellikle liselerde isgaller ve boykotlarin yasanmasi
Ogrencilerin lise ve ortaokul diizeyinde yogun politiklesme siirecine girdik-
lerini gostermektedir. Yine 1976 yilinda Murgul bakir isletmelerinde yer
alt1 Maden-is sendikasi greve gitmis ve Hopa’daki isciler ve orgiitler greve
destek vermistir. Hopa‘da gii¢lii bir sag-milliyetci hareket olmamasina rag-
men (bolgesel etki bu anlamda daha 6nemli olabilir) sosyalist hareketlerin
glindemine bir siire sonra 6zellikle 6rgiit merkezlerinin belirlenimi altinda
“anti-fasist miicadele” girmis ve militarize olmuslardir. Bu durum hareket-
lerin yer yer kendi i¢lerinde de siddete yonelmeyi beraberinde getirmistir.16

13 1990 sonras1 Sarp sinirinin agilmasiyla sinir ticareti basta olmak iizere yasanan sermaye
birikim siireci yine patronaj iliskilerini yogun bir sekilde karsimiza ¢ikaracaktir.

14 Anlatilanlara bakilirsa 1960’11 yillardan sonra yerelde kiiltlirel bombardiman yasanmistir.
Ulusal kiiltiirel alandaki ¢esitlenmenin ve serbestligin hizli bir sekilde yerel alana yansidig
goriilmektedir. Ozellikle cok sayida gazetenin tiiketimi normallesmis, diinya klasik romanlari
ve teorik dergilerin (Yon, Devrim v.b.) bu yillarda dzellikle gen¢ 6grenci kitleleri tarafindan
yogun bir sekilde okunmaya baslandigi goriilmektedir.

15 Hopa da sol hareketlerin ayrintili tarihsel gelisimi iizerine bkz. Aksu 2012.

16 Karsit gruplar arasindaki miicadeleler bazen 6liimle de sonuglanmistir. Bu siyasal gerilim-
lerin yerel mekanda kontrolii gérece daha kolaydir. Siyasal siddet daha ¢ok biiyiik kentlerin
anonimligi altinda yayginlasan bir fenomene benzemektedir.
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Sonug olarak siyasal anlamda 1970 sonrasi sosyalist hareketlerin oldukca
gliclendigi ve yerel siyasal alanda ideolojik-kiiltiirel baghliklarin ve toplum-
sal hareket tarzinda siyasal katilim pratiklerinin agirlik kazandig bir stirece
sahne olmustur. Hakim pratikler, sdylem ve tartismalar oteki taraftan yere-
lin merkezin kiiltlirel sermaye yogunlasmasi karsisinda ki tabi konumunu
yansitmis ve yerel siyasal alanin temel isleyisinin karsisina bir farklilik ko-
yulamamaistir.

Yerel Temsili Siirecgler: Profiller, Baghliklar ve Se¢cimler

Cok partili donemin baslamasiyla beraber siyasal aktorlerin ¢ogalmasi so-
nucunda yerel siyasal temsil i¢in yaris ve rekabet artmaya baslamistir. Yerel
siyasal temsil alani genel parlamento secimleri (merkez) ve belediye se¢im-
leri (yerel) icerisinde sekillenen bir nevi siyasal mekanlar olarak diisiintile-
bilir. Temsil figlirleri yerel toplumsal yapi, iktidar iliskileri ve merkez-yerel
eklemlenmesinin karakterine dair 6nemli ipuclari verebilir. Tablo 3’te
1950’den 1980li yillara kadar belediye baskanlig1 yapan kisiler listelenmis-
tir. 1950-1960 aras1 Demokrat Parti esraf icerisinde 6nemli aileleri kendi
icerisinde toplamay1 basarmis ve belediye ile genel secimleri de kazanarak
uzun siire yerelde siyasal hakimiyet kurmustur. Parti yonetimlerinde daha
cok esnaflarin ve ticaretle ugrasanlarin hakim oldugu bir yapinin uzun siire
varligini korudugu gorilmektedir.

Tablo 3
Yillar Belediye Baskani Meslegi
1950-60 Osman Osmanagaoglu (DP) Tiiccar/Miteahhit
1963 ve 1968 Tahsin Giingér (CHP) Esnaf
1973 Osman Kiigiikali (CHP) Tiiccar (TSO Kurucusu)
1977 Kemal Besiroglu (CHP) Cay Fabrikas1 Miidiiri

Kaynak: Yazar tarafindan goriisme verilerinden olusturulmustur.

Ozellikle temsili siireclerin gelismesiyle yerelin merkezle olan iliskisi farkli-
lasmaya ve etkin gruplarin yerel ¢ikarlari politik olarak daha hissedilir ol-
maya baslamistir. Bu durumu aciklamak i¢in genel diizeyde Tekeli sdyle bir
tespit yapar:

“Bir anlamda, merkezi yénetim ile belediyeler arasinda bir is béliimii or-
taya ¢ikti. Tiirkiye’nin gelisen burjuvazisinin ¢ikarlart merkezi diizeyde savu-
nuluyor, iliskiler bu diizeyde kuruluyor, kiiciik burjuvazinin ¢ikarlari belediye-
lerde gergeklestiriliyordu. Bu is béltimiiniin biiyiik dlciide 1973’e kadar hatta
daha sonrada stirdiigii séylenebilir.” (Tekeli, 1983: 9)

Ozellikle 1960 ve 1970’li yillarda yasanan toplumsal yap1 degisimleriy-
le beraber saygin meslek sahiplerinin veya egitimli serbest meslek sahiple-
rinin siyasal alanda 6nemi artmaya baslamistir. 1970’lerin sonunda ¢ay
fabrikasi miidiirii olan birinin belediye baskani se¢ilmesi buna isaret et-
mektedir. Yerel bir seckin olmanin temel kosullarindan biri gittikge varlikli
ve gliclil aileden gelme gibi etkenlerin yani sira yerel sayginlik, biirokratik
bilgi, iliski ve tecriibeye dogru kaymaya baslayacaktir. Egitim stireciyle mo-
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dernlesen ailelerde siyasal baglilik bicimi hizlica ideolojik-kiiltiirel diizeyde
dontistiirken geleneksel aile baglarinin daha giiclii olarak varligini siirdiir-
diigii esnaf ve tiiccar aile iligkileri igerisinde siyasal baglilik daha ¢ok bir
gorliismecinin ifadeleriyle soyle islemektedir: “Ben babamdan beddualiyim.
Babam bana iki sey beddua etti. Bir dedi ki politikada sagcinin disinda olma-
yacaksin. Devletgi olacaksin.” Ozellikle yukarida bahsi gecen merkez-yerel
eklemlenme bicimleri siyasal etkinlikleri, devletin yerel kurumlarinin yerel
topluluk i¢in kaynak dagitan islevleriyle ¢esitli aktorlerin (parti, belediye,
muhtar, sivil toplum orgiitleri vs.) dahil oldugu bir rekabet alanina doniis-
tlirmektedir. Bu kaynaklardan/hizmetlerden yararlanmak i¢in yerel toplu-
luk tiyeleri gesitli iliski bicimlerini kullanmakta ve bu iliskilerin kurulmasi
ve yonlendirilmesi yerel siyasal alanin temel iliski bicimlerinden birini olus-
turmaktadir. Bu aktorler arasinda dogrudan ya da dolayli bir kaynak/ hiz-
met saglama etkinlikleri yogunlasir. Boylece yerel blirokrasinin ¢esitlenme-
si ve karmasiklasmasi biirokratik bilgi ve tecriibeyi siyasal sermayeye do-
niistiirerek aday profillerindeki degisimin arkasindaki temel etken olarak
one ¢ikmaktadir. Bu biirokratik sermayenin artisi ve yerele niifuzu merkezi
devlet iktidar ile yerel iktidarlarin partisel yapisi arasinda olusacak temel
bir geriliminde 6nemine isaret etmektedir. Bu mekansal anlamda yani mer-
kez-yerel ekseninde vuku bulan yapisal bir gerilimi olusturur.

Tablo 4

HOPA Yillara Gore Genel Secim Sonuglari (1961-1977)

1961 1965 1969 1973 1977
AP 1939 2586 3295 1893 2764
CHP 3735 3221 2860 5240 6505
CKMP 183
BGSZ 26 7 7
GP 452
MILLET P 50
TiP 170
CGP 108
MSP 422 230
Dem. P 290 102
MHP 435

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Iktidar partileri hi¢ olmazsa her zaman bir kesimi muhalefette olan beledi-
yelerin basarilarini sinirlamak icin kaynaklarini kendi partilerinin deneti-
mindeki belediyelere kaydirmak istemektedir. Hopa'da o6zellikle merkezi
iktidar diizleminde sag partilerin hakimiyeti karsisinda hem belediye hem
genel secimlerde CHP agirlikli bir egilimin gii¢lii olmasi bdyle bir gerilimin
baskisi altinda oldugunu gostermektedir. Genel secimlerdeki CHP tstiinlii-
gl 1969 yilindaki genel se¢imlerde AP lehine bozulmustur. Bu dénem igeri-
sinde ilk defa CHP’den daha fazla oy kazanmis olmasi biiyiik oranda merke-
zi iktidar elinde tutmasi ile agiklanabilir. Asagidaki tablolarda 1963-1977
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arasinda genel ve belediye secim sonuglarina gore oy dagilimi verilmistir.
Yerelde sosyalist hareketlerin gelismesiyle beraber degerlendirildiginde
hem genel hem belediye secimlerinde 1970-1980 arasi1 CHP hakimiyeti
daha anlamli hale gelmektedir. Yerel secimlerde AP ve CHP arasindaki oy
farkinin biraz daha diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica yerel segimle-
re katilimin da 1963 yili hari¢ olmak tlizere oldukea diisiik olarak gercekles-
tigi goriilmektedir. Ozellikle 1965’ten sonra ideolojik-kiiltiirel bagliliklarin
daha agir bastig1 genel secimler i¢in oylarin iki parti arasinda dagildig: fakat
diger birgok kiiciik partilerin de yerelde diisiik de olsa belli oranlarda tem-
sile sahip oldugu séylenebilir.

Tablo 5
Hopa Mahalli idareler Secim Sonuclar1 (1963-1977)
Se¢men Sayisi CHP AP Bagimsiz
1963 1786 1052 708 13
1968 2861 1185 933
1973 3740 1275 1019 301
1977 4220 1706 1044

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

1960-80 arasi belediye se¢imlerini siirekli CHP adaylar1 kazanmis ve bu
durum ancak 12 Eyliil darbesinden sonra degismistir. Belediye secimlerin-
de genel olarak sahsiyetlerin 6nemli role sahip oldugu ve bu durumun ba-
gimsiz adaylarin kazanma sanslarini arttirdig1 bilinmektedir. Hopa’da ba-
gimsiz adaylar olsa da basar1 olanaklari oldukga diisiik kalmistir. Bu biiytik
oranda oylarin bir sahista toplasmasini saglayacak homojen kolektif kimlik-
lerin zayifligina (asiret gibi) veya ideolojik ya da diger parti aidiyetlerinin
daha giiclii olduguna isaret etmektedir. Aile ve parti tercihleri arasinda bir
iliski olsa da bu oldukca pargal bir yapiya denk diismektedir.

Biiyiik Doniisiim: Esnek Sinirlar, Ticarilesme ve Toplumsal Yapi

Bu boélimde 1980’lerden giiniimiize Hopa’daki temel siyasal gelismelere
deginilerek yerel toplumsal yapinin degisimiyle iligkili olarak siyasal iligki
ve miicadele bicimlerinin sekillenisi ele alinacaktir. 1980’den giliniimiize
yerel siyasal alan 6nemli degisim silireclerine maruz kalmistir. Bu degisim
su temel oriintlilerde 6zetlenebilir: 1970’lerde hakimiyet kazanan sosyalist
hareketlerin giiclinlin kirillmasi, yerel kolektif kimliklerin (Lazlik, Hemsinli-
lik basta olmak {izere) belirginlesmesi, 1989 yilinda Sarp sinirinin agilma-
siyla ortaya cikan ulus-listii sosyo-mekansal etkilesimler ve ticarilesmeyle
beraber yasanan toplumsal-kiiltiirel degisim ve yine sermaye birikim siireg-
leri sonucunda giiclenen patronaj ve klientalist iliskiler. Ulusal diizeyde
askeri miidahaleyle ortaya c¢ikan yeni durum Hopa'y1 6zellikle etkilemistir.
Yerelde giiclii sosyalist hareketlerin varlig1 miidahalenin yerelde yoneldigi
temel alan olmasini beraberinde getirmis ve yiizlerce insan bu siirecte go-
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zaltina alinip tutuklanmis, isini kaybetmis ve sosyal iliski ve ¢evreleri parga-
lanmistir. Orgiitsel yapilar bu siirecte aym sekilde dagitildig icin sosyalist
hareketlerin siyasal giicli yerelde biiylik darbe yemistir. Bu durum ancak
1990’larda Halkevi ve ODP’nin (Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi) acilmasiyla
beraber degismeye baslayacaktir (Aksu 2012: 275).

Bu dénemde degisimin odaginda yine merkezi devlet politikalarinda
yasanan bazi temel degisimle ortaya ¢ikan ihracat temelli kalkinma politika-
larinin SSCB’nin ¢6zilisii siireciyle birleserek Tiirkiye ve Giircistan arasin-
daki 1930’lu yillarda tamamen kapanmis olan sinirin, yani Sarp sinir kapi-
smin yeniden insan ve meta akislarina agilmasi vardir. Bu siire¢c Hopa'y1
derinden ve ¢ok boyutlu bir sekilde bigimlendirmistir. Yukarida Hopa'nin
deniz ulasiminin ve ticari irlinlerin dagitildig1 ve sevkiyatinin yapildigi
limana sahip olmasinin yerel mekani nasil sekillendirdigine vurgu yapilmis-
t1. Bu dénemde o6zellikle Iran’la yiiriitiilen ticaretin yogunlasmasi sonucun-
da limanin faaliyetlerinin genisledigi ve yogunlastig1 goriilmektedir. Lima-
nin artan ticari faaliyetlerinin genisleyerek Hopa'da ki fiziki ve sosyal
mekanin sekillenisini belirleyen temel etken olmaya devam ettigini goriiyo-
ruz. Bu liman faaliyetleri ayn1 zamanda genis bir iktisadi iliskiler aginin
tesisinde ve siirdliriilmesinde, 6rnegin nakliyat sektorii, konaklama ve oto
tamir/yedek parca gibi hayati bir isleve sahiptir. Liman 6zellikle 6zellesti-
rildigi 1997 yilindan sonra hizli bir gelisme icerisine girmis ve kiiresel ticari
faaliyetlerini artirmistir. Bu siire¢ sinirin a¢ilmasinin yarattigi yogun ticari-
lesme dalgasi ve ulus-iistli sosyo-mekansal hareketlilik ve etkilesimin isaret
ettigi yeni mekansal eklemlenme siireclerinin gelisimiyle yerel ve ulusal
merkezin disinda tlgiincii bir mekansal diizlemin ulus-iistii veya kiiresel
etkilerin yogunlasmasini beraberinde getirir.17 Sinirin agilmasiyla Glircistan
lizerinden bolgeyle artan ulusal dis ticaret faaliyetleri ve serbestlestirilen
siir ticaretinin yayginlasmasi sonucunda Hopa is ve emek piyasasinda
ticarilesme diye ifade edebilecegimiz dalgali, enformel ve kuralsiz karakteri
agir basan sermaye birikim siireci yasanmaya baslamistir. O dénemde tica-
rete giren bir yerel siyasetci bu durumu soyle tarif eder:

“Abimin bir tanesi batirmigst1. Glircistan sinir kapisi agilmisti; Sarp sinir
kapisi. O aralarda bayagi bir abim ticarette para batirmisti... Ticaretin agir
basmasindan ve Glircistan kapisindan yurt disindan iste o zamanlar aliimin-
yum, sag, bakir bunun iizerine metal lizerine... 94, 95, 96 o yillarda dyle tica-
rete basladim. Ticaretin hemen hemen séyle diyebilirim ki 16, 17 yaslarinda
ticarete basladim... Hizli bir sekilde ticarete girdim. Gircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan: Bu tilkelerde bakir yani metal lizerine ¢alistik. Hurdacilik yaptik.
Hurda demir isi de yaptik en son olarak Glircistan da séyle bir sey oldu. Akar-
yakit iizerine... Mesut Yilmaz basbakan iken Suriye ile olan sikintilardan dola-
y1 Suriye kapisinin akaryakit kapatmisti. Diger bédlgelerimizde Nah¢ivan orayi
agmisti. Van’dan Tatvan lizerinden mazot akaryakit ithalati yapiliyorduk

17 Bir sunumumda bu stireci glokallesme olarak tarif etmeye ¢alismistim. Burada bolgesel bir
diizlemi de bu mekansal eklemlenmeye dahil etmek gerekir. Glokallesme kavrami igin bkz.
Swyngedouw (2004)
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Hakkdri Yiiksekova giimriigii calisilyordu. Irak ve Iran’dan gelen akaryakit.
Hopa giimriigiinde ¢alistyordu Sarp giimriigiinde ve Posof giimriigiinde Glir-
cistan ile ¢alistliyordu. Ben dedigim biitiin bu giimriiklerde akaryakit ithalati
yaptim. Yani mazot getiriyorduk Tiirkiye’nin her tarafinda mal satiyorduk...
Bu da yaklasik 6 7 yil kadar siirdi. En verimli zamanlarimizda ticarette o
zamanlarda akaryakit zamanlariydi”

Bu yeni ticari ulus-iistii eklemlenme siireci yerel aktorleri farkh diizey-
lerde ve yogunlukta sermaye birikimi siirecine dahil etmis ve yerel toplum-
sal yap1 oldukg¢a hizli bir degisimle karsi karsiya kalmistir. Bir¢ok yeni firma
ve ticari sirket bu donemde ulus-iistii diizeyde yasanan ticarilesme siireciy-
le faaliyete ge¢mistir. Bir baska yerel tiiccar yerel siyasetci o donemi soyle
tarif eder:

“Ruscay! biraz 6grendikten sonra burada ticari yapilanma icerisinde bi-
raz isleri gelistirmek maksatl. Isleri belli bash yerlere getirdik yoluna koyduk.
Iste o zaman Tiirkiye burada bir Renault bayiligi almistik; Servisi vesairesi.
[dealist diisiinceler o zaman. ok idealist belli zararlari da piyasanin gelisimi-
ne gére lilkenin gelisimine gére olabiliyor ama yine idealist bir tavirla bas-
langigta o6zellikle ticari calismalarimizi yapiyorduk. Ayni zamanda Glircistan
la da iliskiler o zaman iste kapinin agilmasi vesairesi itibariyle giindemdeydi.
Biz de ayni zamanda Giircistan’da bir Renault distribiitérliigii seklinde direk
Fransa ile baglantili ortak bir Giircistan’da sirket kurmak suretiyle dyle bir
yapilanma igerisine girdik. Bunlar olurken tabi bir anda 94 krizi ortaya ¢iktu...
Anormal faizler, sira disi gelismeler list liste kondugu zaman ciddi zararlar
goriildii... Renault satiglari iizerinden de satiglar baslamisti. Ciro olarak Art-
vin de yiiksek ciro elde etmigstik. Siz misiniz 6yle yapan yatirim yaptiniz ciro
ettiniz falan onun da bir ek vergisi falan... Yine tabi devlet vergi koymus ¢a-
lismalarint yapmis anormal durumlar oldu diye tabi tamamen ticaretten vaz-
gecmek gibi bir durum s6z konusu belki degil ama. Ama biraz daha saglikli...
Biraz daha temkinli yola devam etmek mantikli olarak gériildii. O zaman igin.
Ben diger ticari faaliyetlerde de burada tabi o boy él¢iisii alindiktan sonra
daha temkinli olarak devam edildi. Kémiir isi agirlik olarak daha sonrasi ké-
miir ithalat¢iligi vardi. Bizim onun lizerinden Rusya tabi ki o kapilar agildik-
tan sonra yine Rusya lizerinden kémiir ithal etmeye bagsladik.”

Kiltiirel diizeyde ise simdi yeni eklemlenme iliskileri ve bigimleri yerel
topluluk i¢in glindeme gelmistir. Gegmiste kopan aile ve akrabalik iliskileri
simdi yeniden kurulmaya 6zellikle Laz aileler arasinda etkilesim canlanma-
ya baslamistir. Eklemlenmenin diger boyutu ise bu noktada merkezi kiiltii-
rel alana bagimhiligin karsisinda bir liberallesme seklinde karsimiza cikar.
Glircistan’daki ailelerle yasanan yeni kiiltiirel eklemlenme Lazlik kimliginin
bu siirecte 6nem kazanmasina neden olmus ve kimlik insasinin 6nemli bir
pargasi haline gelmeye baslamistir.18 Hopa 6zellikle bu donemde almis ol-
dugu yogun goglerle oldukeca heterojen bir kiiltiirel yapiya biiriinmeye bas-

18 Kiiltiirel anlamda sik¢a vurgulanan bir baska degisim, liberallesme baglaminda kasabada
eglence ve seks sektoriiniin ortaya ¢ikmasi ve bunun yerel aileler ve kiiltiir tizerinde yarattig
olumsuz etkiler oldugu sdylenebilir.
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layacaktir. Eskinin toplumsal iliskiler agisindan saydamligi ve dolayimsiz
iliski bigimleri kasaba mekaninin doniismesiyle ortadan kalkmaya baslaya-
caktir. Ayn1 baglamda giiclii ticarilesme dinamigi Hopa'y1 bir ¢ekim merkezi
haline getirecek ve basta Rize, Trabzon, Erzurum ve Ardahan olmak iizere
yakin illerden go¢ almaya baslamistir. Ayrica, 6zellikle bu siirecte Hemsinli
aileler yogun bir sekilde kdylerden kasabaya dogru hareketlilik icine girmis
ve yasanan ticarilesme siirecine dahil olmuslardir. Bir¢ok ticari aktoriin
ozellikle Hemsinli ailelerden gelmesi bu duruma isaret etmektedir.1® Asagi-
daki tabloda goriildiigii gibi 1990 ve 2000 yillar1 arasinda Hopa'nin kasaba
niifusu en hizli artisin1 yasamistir. Ayn1 zamanda koy niifusu da 1985 yili
itibariyle diismeye baslamis ve 2000’lerin sonunda kasaba nitifusu kéy nii-
fusunu asmistir.

Tablo 6

HOPA Niifus Gelisimi (1980-2015)

Toplam Niifus Sehir Koy
1980 29.426 10.212 19.214
1985 31.464 11.315 20.149
1990 30.862 11.507 19.355
2000 32.584 15.445 17.139
2007 32.809 17.361 14.848
2010 32.016 17.433 14.583
2014 34.234 18.924 15.310
2015 34.852 19.748 15.104

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Cogulcu Temsili Yapi, Secimler ve Katilim

Bu dénemde gerceklesen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeler yerel
siyasal alanin isleyis ve bicimlenisi lizerinde 6nemli etkilerde bulunmustur.
Belediye baskanlar1 iizerinden temsili figiirlere bakildiginda tiiccar veya
esnaf etkinligi gittikce kendisini daha fazla serbest meslek sahipleri, giri-
simci veya profesyonel mesleklerden gelenlere biraktig1 goriilmektedir. Bu
durum biiytik oranda 1990’larin ekonomik ve toplumsal degisimleri sonu-
cunda kent mekaninin hem planlama ve uzmanlik gerektiren karmasik so-
runlarla yiiz yiize gelmesi hem de ticarilesmeyle olusan rantin dagilimi/
diizenlenmesi sorunuyla iliskilidir. Belediye bu siireclere olduk¢a hazirhk-
s1z yakalanmis, yogun niifus artisi insaat plan ve izinlerinin diizensiz isle-
mesi ya da Kklientalist iligkiler icerisinde temel altyapi sorunlarina kalici
¢ozlimler iretilememistir. Belediye bu donemde az ya da ¢ok kendi igeri-
sinde uzmanlasmaya gitmis (ilk defa miihendis istihdam edilmeye bu do-

19 Hopa ‘daki etnik kimlikler hakkinda basta Lazlar ve Hemginliler olmak iizere bkz. Ozgep
/Aksu, 2106: 101 v.d.
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nemde baslanmistir) ve belediye faaliyetleri her agidan 6nem kazanmaya
baslamistir. Tablo 7’de listelenen temsili figiirlere bakildiginda geldikleri
alan itibariyle kasabanin etkinlik kazanan alanlariyla ortiistiigi goriilmek-
tedir.

Tablo7
Yillar Belediye Baskani Meslegi
1984 Mahir Dudak (ANAP) Cay Fabrikasi Sefi
1989 Turan Altintas (SHP) Cay Fabrikas1 Miidiiri
1994 Mahir Dudak (ANAP) Cay Fabrikasi Sefi
1999 Mahir Dudak (ANAP) Cay Fabrikasi Sefi
2004 Yilmaz Topaloglu (ODP) insaat Miihendisi/Miiteah-
hit
2009 Turan Kasimoglu (CHP) Girisimci (Nakliyat)
2014 Nedim Cihan (AKP) Miihendis

Kaynak: Goriismelerden elde edilen verilerden hazirlanilmistir.

Ozellikle 1990’larda yasanan ticarilesmeyle olusan sermaye birikim siireci
bu ticari zenginlerin ayni zamanda siyasal olarak da etkin olmalarini bera-
berinde getirmistir. Goriisilen siyasal aktorlerin bir¢ogu ayni zamanda
ticari alandan gelmekteydiler ve yerel mesleki orgiitler icerisinde etkin
olmuslardir. Ornegin Ticaret ve Sanayi Odasi yerelde ticarilesme siirecinde
en etkin siyasal kurumlardan birine donlismiistiir. Bu durum siyasal ve
ekonomik cikarlarin gittikge daha siki bir sekilde birbirine eklemlendigi bir
slireci de beraberinde getirmistir. Yerel siyaset ekonomik c¢ikar veya gelis-
meden ibaret olarak algilanmaya baslanmistir. Bu yeni sermaye sahipleri
ayni zamanda siyasal alanda 6zellikle 2000’lerin basinda ve ortalarinda
yeni yiikselen parti olan AKP icerisinde faaliyet yliriitmiisler ve etkin birer
siyasal aktor haline gelmislerdir. AKP bu yeni gruplari kendi icerisinde mo-
bilize ederek ve bdylece patronaj ve klientalist iliskilerin yerelde stirdiiriil-
mesine zemin hazirlayarak 2014 yilinda belediye se¢imlerini kazanmay1
basarmistir. Daha sonra AKP igerisinde faaliyet yiiriiten is adami bir siya-
set¢inin bu patronaj iliskilerini sdyle dile getirmistir:

“Siyaset bekledigim bir durum degildi... Boyle bir cabam yoktu. Biz insan-
lara yardimi, sirket olarak aile sirketi olarak Hopa’'nin en eski en koklii sirket-
lerinden olarak X sirketler grubu olarak biz her yil insanlarimiza Ramazan
aylarinda kumanya yardimi yapariz. Onun disinda zaten su anda kendim
okuyamadim ama 43 tane dgrenci okutuyorum. Universite égrencisi bunlar.
Hopa’nin 6grencisi. Bizim memleketimizin ¢ocuklari. Bu ¢ocuklar siyaseten
olsun baska yollara kullanilmasinlar diye biz bu ¢ocuklar: ekonomik olarak
destekliyoruz okumalarini sagliyoruz... Biitcemizin bir kismini okutacagimiz
cocuklara bir kismini fakir fukara garip gurebanin evlerine iste ramazanlar-
da kumanya bu sekilde baslamisti... Kendi ticari portféytimiizii biiyliterek
bugiinlere geldik iste Hopa’miz da eksik olan fakir insanlar evlerinde sikinti
olan insanlara yardim etmeye basladik... Tabii ki o zamanlar kimsenin aklin-
da siyaset mi olur yarin ne olacagi kimse bilemez. Bdyle bir diisiincemiz hig
yoktu zaten. Yani bdyle bir sey yapabilecek duruma geldik. Ondan sonra da
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biiyiidiikce insanlar bizden is istemeye basladi. Is konusunda da ¢ok siikiir su
anda biitiin sirketlerimizde ¢alisan insan sayisi yaklastk her ay maas yatirdi-
gimiz 344 kisiye istihdam sagliyoruz... Bunlar olusmaya baslayinca artik in-
sanlar daha farkl seyler tayinler istemeye basladi. Iste atama yapmamizi
istediler. Iste surda ambulans lazim dediler. Saghk stkintilar1 Istanbul da An-
kara da derken en son kendi kendime karar verdim bu kadar insanlara ugra-
styoruz 18, 19 senedir bu insanlarin yanindayiz bu insanlarin bize bir tevec-
ctihii vardir ki bizi gelip tercih ediyorlar. Yardimct olmamizi istiyorlar. Biz de
cok stikiir bugtine kadar elimizden geleni ardimiza koymadik hatta yapmaya
da devam ediyoruz... Buralardan aldigimiz izlenimler insanlarin bize bakigsla-
r1 bakis agilarint degismesi insanlarin bizi daha ¢ok taniyip daha ¢ok bizden
yardim istemesi.”

gini gdstermesi acisindan bu satirlar 6nemlidir. Ekonomik sermaye adeta
kisiyi siyasal alana giris yapmaya zorlar. Kurulan tahakkiim bi¢cimi siyasal
baglilik ve iliskiler iiretmeye elverisli olmasindan dolay1 siyasal egilimi gii¢-
i bir durum haline getirir.20 Patronaj bu yeni siirecte de siyasal iliski ve
katilimin 6nemli bigimleri olarak varligini siirdiirmeye devam eder. Yerel
siyasal kurumlarin hem belediye hem de merkezi devlet kurumlarinin bu
tarz klientalist iligkiler icerisinde gii¢c devsirme ¢abalar yerel siyasetin te-
mel dinamiklerinden birini olusturur. Ticarilesme her ne kadar gelir diizey-
lerinde gorece bir iyilesme meydana getirse de yerel toplulugun sosyal ko-
numlarin da siireklilik ve istikrar biiyiik oranda siyasal iliski ve baglarla
desteklenmeye ihtiya¢c duymaktadir. Bu durum belediye veya merkezi dev-
let kurumlar1 klientalist tarzda cikar iliskilerinin diizenlenmeye calisildig
alanlara dontstiiriir. Eski bir belediye baskaninin ifadelerinde insanlarin
belli bir takim islerinin yapilmasi icin kendisinden hem 6zel evini hem de
belediye makamini kullanarak siirekli talepte bulunduklarini belirtmesi bu
asagidan gelen baskiya ve iliskilenme tarzina isaret etmektedir.

Bu dénemde bu iliskilerin yani sira ideolojik-kiiltiirel diizeyde siyasal
bagliliklarin ve farkliligin varhigini korudugu goriilmektedir. Toplumsal yap1
degisimlerine ve merkez-yerel eklemlenme bigimlerine goére bu iliskiler de
donlismeye baslamistir. 1980’lerde 0zellikle sosyalist hareketlerin gerile-
mesiyle toplumsal hareket biciminde karsimiza ¢ikan katilim bicimi énem-
sizlesmigtir. Ancak 2000’lerin basinda HES (Hidroelektrik Santralleri) insa-
atlarinin giindeme gelmesiyle neo-liberal kalkinma politikalarini takip eden
merkez ile yerel arasinda ki gerilimler iizerine oturan cevreci toplumsal
hareketler giindeme gelmistir. (Aksu, 2012:282 v.d.) Bu temelde siyasal
geleneklerin ve cesitliligin varligin1 belediye ve genel secim sonuclarina
baktigimizda gorebilmekteyiz. Tablo 8’e bakildiginda, yerel se¢cimlerde oy-
larin 1994 yilina kadar eski gelenekleri temsil eden partiler etrafinda yo-

20 Se¢im ¢alismalarinin finansmani meselesi de yani adaylik siirecinin masrafl bir ise biiriin-
mesi varlikli aktorleri adaylik konusunda avantajli bir konuma getirmektedir. Goriisiilen
adaylarin dzellikle bu konuya dikkat cekmeleri 6nemlidir. Adaylik siirecleri kosullar agisindan
varlikli adaylar1 imtiyazh hale getirir.
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gunlastignr gorilmektedir. Vurgulamak gerekir ki partilerin ideolojik-
kiiltlirel bagliliklarinin yani sira yerel se¢cimlerde adayin kisiligini de (6rne-
gin sayginlik veya Laz veya Hemsinli olmasi gibi) bir baghlik tiirii olarak
hesaba katmak gerekir. Bir tarafta ANAP ve DYP o6teki tarafta solun birlesti-
gi SHP ve daha sonra CHP 1994 yilina kadar oylarin dagilimini belirlemis-
lerdir. flging olan nokta, sag ve sol partiler arasinda belirli diizeyde bir ge-
ciskenligin varligini siirdiiriiyor olmasidir. 1994 sonrasi yapilan secimlerde
ideolojik-kiiltiirel farklhiliklar daha da belirginlesmis oylar yogunlasmak
yerine bircok partiye dagilmis bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duru-
mu goc¢le beraber oldukga heterojen bir yapiya biiriinen kentin bir yansi-
masi olarak okumak miimkiindiir. Yogun bir siyasal rekabet artisi bu stirece
eslik etmis ve ideolojik-kiiltlirel ayrismalar belirginlesmistir. Bu duruma iyi
bir érnek ODP’nin 1999 yilindan itibaren énemli bir siyasal aktoér haline
gelmesi ve 2004 secimlerinde belediye yonetimini ele almasinda kendisini
gostermektedir.2! 2004 sonrasi geleneksel ANAP ve DYP se¢cmenlerinin
hem CHP’ye hem de AKP’ye kaydig1 tahmin edilebilir. 2009 yerel se¢imle-
riyle beraber oylarin CHP ve AKP arasinda kutuplastigi goriilmektedir.
2014 secimlerinde 2009 yilinda secime bagimsiz aday olarak giren eski
ODP belediye baskan1 Yilmaz Topaloglu’nun mobilize ettigi oylarin énemli
bir kisminin yeni segmenlerin (kasabada iiniversitenin kurulusundan dolay1
6grenci oylar1 6énemli hale gelmektedir) katilimiyla beraber AKP’nin se¢im
zaferinde belirleyici oldugu tahmin edilebilir.

Tablo 8
i

Partiler Mabhalliidareler Secim Sonuglar: (1984-2014

1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
ANAP 2108 1432 2183 2334 1244
CHP 471 1326 1625 3366 4523
DYP 1119 1846 1038
SHP 2337 1846
MHP 266 482 959 661 547
RP/FP 115 544
DSP 154 676
ODP 729 1730 809 836
AKP 1544 2715 4546
SAADET 75 94 168
SODEP 1429 255
BGMS 1848
HDP 624

Kaynak: Veriler TUIK’ den derlenmistir.

Ayni sekilde bu donemde genel se¢imler agisindan (Tablo 9) daha agirlikli
olarak ideolojik-kiiltiirel ¢esitliligi tespit etmek miimkiindiir. Benzer bir
sekilde 1983 ve 1991 arasi donemde oy dagiliminin ANAP/DYP ile SHP/
DSP ve daha sonra CHP/DSP arasinda yogunlasmakta oldugu goériilmekte-

21 ODP’nin belediyeyi kazanmasi ve yasanan tartismalar hakkinda bkz. Aksu 2012: 278 v.d.
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dir. Yine SHP ve ANAP arasinda oy geciskenligini 6zellikle 1991 se¢imlerin-
de gorildiigi gibi tespit etmek miimkiindiir. 1995 sonras1 donemde oylarin
farkli ideolojik-kiiltiirel partiler arasinda dagildigi gozlemlenmektedir.
Ozellikle ulusal diizeyde basar1 gosteren islami-muhafazakar Refah Partisi-
nin (RP) 1995 yilinda kiiciik bir oy artisina ragmen Hopa yerelinde iilke
basarisini yakalayamadigi soylenebilir. 1999 yilindan itibaren ANAP oylari-
nin gittikce eridigi ve diger partilere dogru 6zellikle DSP ve MHP’ye dogru
geciskenligin yasandig1 soylenebilir. 2002 yilina kadar ANAP ve DYP sec-
meninin kendi partisinde direttigi goriilmekte ve yeni kurulan AKP’nin oy-
larinin dzellikle MHP ve Fazilet Partisinden alindig1 tahmin edilebilir. AKP’-
nin ayni zamanda yeni se¢gmen Kitlesini mobilize etmis olma olasilig1 olduk-
ca yuksektir.

Tablo 9

Hopa Yillara Gore Genel Secim Soncglan

AMAP HP  MOP BGSI RP DYP |0S2 [SHP [VS2|CHP (4P |HADEP |(IDP|AKP [SAADEIDE |HOP
1933 M3 M52 T
193] w1 311 2345 8927295 162
1991 5% 516 2323 805)36
9% 30 1009 2436 1923 977 8100 B
9¥E BA T Falel 1714 4284 MR 2% M3 793
D% BNE 132 5543 MEB'SB(EE“I b58| 2602
A b1od| A2 6 4513 Ll 14
11 956/ 2% b7 137 107
015-1 8306/ 4517 6182 236 |13l
015-2 9726 572 s 157 1308)

Kaynak: TUIK verileri kullanilmistir.

2002’den sonra ANAP ve DYP'nin ortadan kalkmasiyla oylarin 6nemli bir
kism1 AKP ve MHP’ye dagilmistir. Ozellikle 2007’den sonra oylarin yine AKP
ve CHP arasinda kutuplasma egilimine girdigi goriilmektedir. Ayrica ulusal
diizeydeki temsil iliskilerine yakin bir sekilde MHP ve HDP’nin genel se¢im-
lerde 6nemli oy oranlarina sahip oldugu vurgulanmalidir. AKP'nin artan
giicli biiylik oranda daha 6nce vurgulanan yeni sermaye aktorlerini patro-
naj agiyla beraber oOrgiitleyebilmesine bagliyken ayni zamanda merkezi
devlet iktidarin elde tutmasi ve kaynaklarin dagitimi (is-Kur, tayin/atama-
lar, sosyal yardimlar gibi araclar) noktasinda avantajli bir konumu kullana-
bilmesi onun giiglenmesinin temelini olusturdugu tespiti yapilabilir. Ozel-
likle yoksul katmanlarin siyasal tavirlarinin belirlenmesin de bu faktére
dikkat edilmelidir. Esnaf ailelerinin sosyal kosullar1 bu baglamda ayrica
onem kazanmaktadir. Yerel toplumsal yap1 icerisinde temel bir sektér olan
esnaflik, ticarilesmeyle beraber bir taraftan genislemis oteki taraftan sosyal
konumu itibariyle en kirilgan olan gruplardan birine déniismiistiir. Bu du-
rum 2002 ve 2008 krizlerinde net bir sekilde goriilmiistiir. Bu dénemlerde
kitlesel olarak isyeri kapatmalar ve bor¢lanmalar yasanmis ve drnegin 2008
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krizinde Esnaf Kredi Kooperatifinin 3,5 trilyon liras1 batmis ve kooperatif
oldukca zor kosullar altinda yeniden kurulmustur.

Son olarak siyasal temsil ve giig iliskileri agisindan yerelde 6nem kaza-
nan etnik-kiiltiirel boyuta vurgu yapmak gerekir. Ozellikle 1990’1 yillardan
sonra toplumsal yapi igerisinde 6nemli bir kesimi olusturan Hemsinli ailele-
rin 6nemli sayilan gii¢ alanlarina yani esnaflik, ticaret ve is piyasasi alanina
hizlica dahil olduklari ve bunun sonucunda sosyal konum miicadelelerinin
baska bir diizeyde keskinlesmeye dogru evrildigi s6ylenebilir. Bu gerilim
siyasal miicadelelerde 6rnegin oda se¢imlerinden belediye se¢imlerine ka-
dar bircok alanda kendini hissettirmistir. Bu durum bir énceki donemden
farkli olarak kasabada Hemsin niifusunun artmasiyla belirginlesen “yerle-
sikler” ile “distakiler” (Etablierte/Aufdenseiter) ekseninde bir ayrismaya
isaret etmektedir (Elias/Scotson 2002).22 Gorlisiilen aktorlerin bircogu bu
dinamige isaret ederek karsilikli (Laz ve Hemsinli) sovenist tavirlarin bazi
secimlerde giindeme geldigi vurgulanmistir.23 Bu durum toplumsal gruplar
arasinda derinlesmesi gereken sosyal entegrasyon sorununa isaret etmek-
tedir. Siyasal partilerin ve belediye faaliyetlerinin 6zellikle bu durumu goéze-
ten politikalar ve s6ylemler liretmesi gereklidir.

Sonug

Bu ¢alisma Hopa yerelinde ki siyasal iliski, yap1 ve miicadeleleri tarihsel bir
perspektifle ele almaya ¢alismistir. Ozellikle mekansal teorik bir arka plan-
dan hareket edilerek merkez-yerel eklemlenme dinamikleri basta olmak
lizere degisik mekansal diizlemlerin yerel siyaset lizerindeki etkileri ele
alinmaya ve vurgulanmaya calisilmistir. Erken Cumhuriyetten giliniimiize
Hopa’'da merkez-yerel etkilesimleri ve toplumsal degisim stirecleri boyunca
farkli tarzda siyasal iliski ve miicadeleler gelismistir. Ozellikle bu baglamda
1950°li yillardan baslayarak siireklilik arz eden patronaj ve klientalist iliski-
lerin siyasal iliskiler ve miicadeleler lizerinde ki egemenligi gézlemlenmis-
tir. Ayni zamanda bdyle bir seyin kosulunu olusturan yerelin siireklilik arz
eden kentsel bir gelisme ¢izgisine ve potansiyeline sahip oldugunun vurgu-
sunu yapmak gerekir. Ozgiin cografik konumlanis ister istemez kenti yore-
sel merkez haline getirmis ve giiniimiizde de kenti bir anlamda yogun za-
man-mekan sikismas1 yasayan bir alana déniistiirmiistiir. Ozellikle 1990
sonrasl yasanan ticarilesme ve ulus-listii eklemlenme stireci yerel mekan ve
siyaset lizerinde derin etkiler yaratmistir. Bu baglamda yerel siyaseti, mer-
kez-yerel etkilesimi altinda ekonomik aktorler ve onlarin belirledigi ¢ikar-
lar ve politikalar boyunca sekillenen patronaj ve klientalist iliskilerle tanim-
lamak miimkiindiir. Ozellikle siyasal alanda énem kazanan etnik kimlik

22 (Ozellikle CHP den Artvin milletvekilligi icin Hopa’li bir adayin Turgut Altunkaya’nin 1965
secimlerinde aday gosterilmesi 6nemlidir. CHP aday1 Turgut Altunkaya 1965 ve 1973 se¢im-
lerinde oldukea yiliksek oy kazanmistir ve yerelde oldukea sevilen avukatlik yapan Hemsin
kokenli saygin bir siyasetgidir.

23 Burada ozellikle yerel siyasette 6nem kazanan bu tarz kimlik miicadelelerini ve arkasindaki
dinamiklerini ele alan énemli bir calismaya énemle isaret edilmelidir. Ozgep/Aksu, 2016: 97-
125.

299



Ayhan Bilgin

dinamikleri ve giiniimiizde merkezi iktidar1 ve belediye ara¢larini kendinde
birlestiren AKP'nin CHP’nin yereldeki gii¢lii pozisyonunu sorgulamasi muh-
temel goriinmektedir. Kisacasi bircok diizeyde yerel siyasal alanda demok-
ratik katilimci ve toplumsal gruplarin ¢ok boyutlu entegrasyonunu hedefle-
yen pratiklerin eksikligi kendini hissettirmektedir. Her kosulda yerel mekan
boyle bir kamusalligin insasi i¢in yeterince olanaklari sunmaktadir.
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Kitap Degerlendirme

Editér: Stanislav Lakoba, Ilk Caglardan Giiniimiize Abhazya Ta-
rihi, Cev. Ugur Yaganoglu, CSA Yayin Ajans, Istanbul-2014.

Didem CATALKILIC"

Bas editorliigli Stanislav Lakoba tara-
findan yapilan bu esere pek ¢ok Ab-
hazolog katki vermistir. Incelemesini
yaptigimiz bu eser “Onséz”, “Abhaz
Halkinin Kékenleri”, “Tiirkce Yayin Edi-
tori’niin Notu”, “5 Kisim”, “Ozet” ve
“Kronoloji” den olusmaktadir.

1. Kisim: “Abhazya Topraklarinda
Ilkel Toplum ve Sosyal Sinif Olusumu”
(s.22-68): Bu kisim Y. Voronov ve O.
Bgajba tarafindan yazilmistir.

1. Boliim (s.22-30): Tas Devri Avci-
lart ve Toplayicilart: Bu kisim da insa-
nin tarih sahnesine c¢ikisi, Abhazya'ya
yerlesmesi, sz konusu dénemden gii-
niimiize kalan arkeolojik buluntular ve
magaradaki cizimler 1s181nda dénemin
sosyo-ekonomisi hakkinda bilgi veril-
mistir.

2. Bolim (s.30-37): Abhazya’nin
En Eski Ciftcileri ve Hayvan Yetistiricile-
ri: Bu béliimde M.O. 6. yy.’dan baslayarak Kafkasya’da iiretim ekonomisinin
olusumu, ilk ekonomik faaliyetlerin sosyal hayata yansimalari incelenmis-
tir. Bolimiin diger bir konusu Kafkas antik diinyasinin en 6nemli sembolle-
rinden olan dolmenlerdir.

3. Béliim (s.37-49): Heniohlar Ulkesi: Abhazya’da demirin ve bronzun
serliveni, Argonotlarin, Heniohlarin ve Dioskurlarin M.0. 8-7-6 ve 5. yy'da
bolgedeki varliklari, ekonomik faaliyetleri anlatilmistir.

4. Bolim (s.49-68): Roma-Bizans Dénemindeki Eski Abhaz Kavimleri:
Roma ve Bizans doneminde Abhazya’da yasayan kavimler bu béliimiin ko-
nusudur. Apsillerin, Abasglarin ve Saniglerin siyasi ve sosyo-ekonomik tari-
hi kaynaklar ve arkeolojik verilerle agiklanmigtir. M.S. 3-5. yy’da Sam celigi
teknigi ile yapilmaya baslanan savas aletleri esliginde dénemin maddi kiil-
tiirti okunmustur. 3. ve 4. yy’da Abhaz topraklarina siirgiin olarak yerlestiri-
len ilk Hiristiyan toplulukla baslayan Hiristiyanlasma ve 6-7-8. yy’da bolge-
nin siyasi olaylar1 bu béliimiin diger konularidir.

YDoktora Ogrencisi, Ege Universitesi, TDAE, Tiirk Tarihi Anabilim Dal.
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2. Kisim: “Feodalizm Dénemindeki Abhazya” (s.69-181): Bu kisim Y. Vo-
ronov, R. Katsia, B. Acincal, L. Akaba, S. Zuhba, $. Salakaya, M. Hasba, S. Lo-
koba, D. Gulya ve V. Butba tarafindan yazilmistir.

1. Bolim (s.69-81) : Abhazya Kralligr: Abhaz Krallig'nin ortaya ¢ikisi
ve 9.-10. yy'da sosyal ve siyasi hayati, Abhaz Kralligi’dan bahseden ilk kay-
naklar bu béliimiin konularidir.

2. Bolim (s.82-95): Bagraditler Kralligr: 10. yy’in sonuna dogru kuru-
lan bu kralligin siyasi durumu, Mogollarin bélgeyi altiist edisi anlatilmistir.

3. Béliim (s.95-107): El Ayast Isareti Altinda: 13. yy’da Servasidzeler’in
ve Dadianiler’in ¢ekismeleri, Sebastopolis’in ekonomik anlami, Cenevizli-
ler'in bolgeye katkisi, 14.-15.-16. yy.’da bolgede Hiristiyanlik, o donemden
kalan mezarlardan cikarilanlar, Glirclice’nin ge¢ ortagag boyunca yazih kiil-
tliriin ve Kilise ayinlerinin dili olmasi ve koy hayati bu béliimiin konularidir.

4, Boliim (s.108-120): Abhaz Prensligi ve Osmanh Imparatorlugu: 17.
yy'da Megrel ve Abhaz feodalleri arasindaki savas, 18. yy’daki ilk Osmanli-
Abhaz iliskileri ve Abhazya’ya Islam’in girisi, 17. ve 18. yy’da Abhazya’daki
ekonomik faaliyetler 6zellikle de kéle ticareti tizerinde durulmustur.

5. Bolim (s.120-143): Eski ve Ortagag Abhazya’sinin Kiiltiirti: Donemin
siyasi yapisina bagl olarak erken dénem ve ortacaga ait magaralardaki tas
ve esyalar lizerindeki desenler, el sanatlar1 hakkinda bilgi verilmis ve mi-
mari 6zellikleri anlatilmistir. Abhazlarin ¢ok tanrili inancinda yer alan “yil-
dirim, ocak, inek” ve anaerkil inancin topluma yansimasi, 4. yy’da Bizans ile
beraber Hiristiyanhgin gelmesi, 15. yy’"da Osmanh ile beraber bélgede is-
lam'in gii¢ kazanmasi, Carlik Rusya’sinin bolgedeki hakimiyeti ile beraber
Hiristiyanliin canlanmaya baslamasi ve zengin Abhaz folkloru hakkinda
temel bilgiler verilmigtir.

6. Boliim (s.143-173): Cift Bash Kartal ve Gelenekler Ulkesi Abhazya:
18. yy'in sonuna dogru Abhazya’da Kelesbey Cacba-Servasidze’'nin bagimsiz
Abhazya hayali, asli Osmanli-Rus miicadelesi olan Seferbey ve Aslanbey
arasindaki ¢ekisme, s6z konusu durumu kullanan Rusya’nin Abhazlar’'in
istedigi Aslanbey yerine ¢ocuklugundan beri St. Petersburg’da rehin tutulan
Seferbey’in oglu Dmitriy Cacba’nin iktidara getirilmesi ve bu dénemde As-
lanbey’in isyaninin Rus cezalandirma seferleri ile sonuc¢lanmasi, bolgede
biiyiik gliclerin rekabeti, ayrica Abhazlar’daki sinif, miilkiyet kavrami bu
boliimiin baslica konulardir.

7. Béliim (s.173-181): Abhazya Uluslararas: Iliskiler Sisteminde: 18.
yy'in sonlarinda ve 19. yy boyunca Dogu Meselesi'nde Abhazya’nin yeri,
Avrupa, Osmanli-Rusya ticgeninde Hindistan’a agilan kap1 olan Kafkasya’'nin
konumunun ¢ercevesi ¢izilmistir.

3. Kisim: “20. Yiizyil Kavsaginda Abhazya (1800’lerin Sonu 1900’lerin
Bast)” (s.182-286): Bu kisim T. Acugba, Y. Argun, S. Dbar, E. Malia, Y. Voro-
nov, A. Agumaa, G. Dzidzaria, R. Gojba, S. Lokoba, B. Sagaria tarafindan ya-
zilmistir.

1. Boliim (s.182-199): Abhazya’nin Yeni Ozellikleri: 11. Aleksandr zama-
ninda tiim Rusya’da yapilan koylli reformlari Abhazya’da da yapilmasi,
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1877 yilinda tiim Kafkasya'y1 saran isyan atesi, beraberinde gelen siirgiinler
ve etnik devrim olarak nitelendirilerek bolgeye 6zellikle Megreller’in, Er-
menilerin ve Ruslarin yerlestirilmesi bu boliimiin konularidir.

2. Boliim (s.199-210): Rusya’daki Birinci Devrim Yillarinda Abhazya: M.
Tshakaya ile beraber Marksist diisiince Abhazya’'ya girmistir. 20. yy'in ba-
sinda grevler, protestolar, “Kanli Pazar” olayinin Abhazya’ya yansimasi ve
ardindan gelen yargilanmalar, hapis, kiirek, slirgiin cezalar1 bu béliimiin
konulardir.

3. Bolim (s.210-212): Carlik Politikasinin Yeniden Sekillenmesi: 1905
yilina gelindiginde Carlik Rusya’sinin Azerbaycan topraklarina iskan etmek-
ten duydugu pismanlik Girci niifusunun Abhazya'ya iskdaninda da s6z ko-
nusu olmustur. Bununla birlikte Abhaz Kkilisesi'nin Giircii kilisesinden ay-
rilmasi, 1910 yilinda Abhaz milli bilincinin uyanisinin baslamasi bu boélii-
miin konusudur.

4.BoOlim (s.213-248): 19. Yiizyilda ve 20. Yiizyll Baglarinda Abhazya Kiil-
tiirii: Abhaz toplum yapisi, gecim kaynaklari, evlilik gelenegi, aile igi iliski-
ler, atalik gelenegi, kan davasi, misafirperverlik, halkin ekonomik durumu-
nun ve inancinin mimariye etkisi, ¢ocuklarin erken yastan itibaren hayatin
icindeki yerleri, fiziksel ve ahlaki terbiyeleri, Abhaz halk sanatinin, halkin
yasam tarzi ve lretimine bagliligi ve inancin halk sanatina etkisi lizerinde
durulmustur. 19. yy’da liman kentlerinin olusmasi ve Rus isgali ile beraber
baslayan kentlesme sonucunda ahsap mimarinin yerini tas evlerin almasi,
sanayi, ticaret, ulasimin gelismesi, 20. yy'in basinda okul ve 6grenci sayisi-
nin artmasi, bazi ailelerin ¢ocuklarinin Avrupa Rusya’sinda egitim almaya
baslamasi, bunun sonucunda da dondiiklerinde Abhaz entelijansiyasini
olusturmalari, Abhaz yazili edebiyatinin ilk drneklerini vermeleri bu bolii-
miin konularidir.

5. Boliim (s.248-257): Muhaceretteki Abhazlar: Osmanh Imparatorlu-
gu’'nda Abhazlar’'in Balkan ve Anadolu’da yerlestikleri bolgeler, tahmini gog
rakamlari, Osmanli ordusunda gorev yapan Abhazlar, Abhazlar ile ilgili Ab-
haz kokenlilerin yaptiklar: yayinlar hakkinda bilgi verilmistir.

6. Bolim (s.258-286): 1917-1921 Yillan1 Arasindaki Abhazya: Abhaz-
ya'nin Subat devriminden sonra kurulan “ Birlesik Kafkas Daghlan ittifa-
ki"nin bir pargasi olmasi, bolgedeki Bolsevik-Mensevik catismasi, Batum
Konferansi ile Kuzey Kafkasya Cumhuriyetine dahil olmasi, Giircistan'in
her firsatta Abhazya’'ya miidahil olmasi ve Rusya’nin Giircistan’in bu soven
politikasindan hosnut olmamasi bu b6ltimiin konularidir.

4. Kisim: “Sovyet Déneminde Abhazya” (s.287-359): Bu kisim B. Sagaria,
L. Ckadua, M. Lasurya, A. Argun, B. Acincal ve M. Hasba tarafindan yazilmis-
tir.

1. Bolim (s.287-316): Abhazya Kapitalizmden Sosyalizme Gegis Déne-
minde Sosyalist Toplumun Temellerinin Atilmast (1921-1941): 26 Subat
1921’de Abhazya’da kurulan Sovyet iktidarinin, Abhazya’'nin Trasnkafkasya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'ne dahil olmasimi istemeyip, Giircis-
tan lzerinden tahakkiim kurmaya ¢alismasi ¢abalarinin sonug¢ vermesiyle

305



Kitap Degerlendirme

Abhazya’'nin, 6zerk cumhuriyet statiisii ile Glircistan’a dahil edilmesi, 1.
Diinya Savasr’'nin ardindan Sovyet Rusya genelindeki sosyo-ekonomik to-
parlanmanin Abhazya’da da ger¢eklesmesi, enerji santrallerinin kurulmasi,
demiryolu ve karayolu insaatlari, tarim kooperatiflerinin kurulmasi, oku-
ma-yazma oraninin artmasi ve en dnemlisi organize bir gd¢men siyasetinin
uygulanmasi sonucunda gerceklesen Gilircistan’dan Abhazya’ya planh go¢
tizerinde durulmustur.

2. Bolim (s.316-321): “Biiyiik Vatan Savast” (2. Diinya Savasgi) Yillarin-
da Abhazya (1941-1945): Savasa katilan Abhazyalilar ve Abhaz kiiltiirtine
kars1 yapilan kampanyalar hakkinda bilgi verilmistir.

3. Bolim (s.322-329): 1946-1960 Yillarindaki Abhazya: S6z konusu
yillardaki ekonomik ve toplumsal yasam, tarimda makinelesmeyle beraber
artan iiretim, 2. Dlinya Savasi sonrasinda kuliip, kiitiiphanelerin ve enstitii-
lerdeki bilim adamlarinin sayilarinin artmasi, 1948-52 yillar1 arasinda boél-
genin toponomisi ile oynanmasi bu b6liimiin konulardir.

4. Boliim (s.330-359): Sovyetler Déneminde Abhaz Kiiltiirii: Abhaz dili
ve Abhaz edebiyatindaki ¢alismalar, danslar ve isimleri tasidig1 anlamlar
tek tek verilmesi, Abhaz tiyatrosunda eserler vermis isimler, acilan giizel
sanatlar okullari, Abhaz kiiltiiriiniin en 6énemli parcalarindan olan miizik
calismalari ve kayit altina alinan halk sarkilar1 bu béliimiin konularidir.

5. Kisim: “Yakin Zamanda Abhazya (1900’lerin sonundan, giiniimii-
ze...)” (s.360-371): Bu kisim O. Bgajba ve S. Lakoba tarafindan yazilmistir.

1. Bolim (s.360-368): Abhazya’nin Bagimsizlik Miicadelesi ve Vatan
Savasr: 1931 yilinda 6zerk cumhuriyet statiisii ile Giircistan’a baglanan Ab-
hazya’da belirli araliklarla ¢ikan isyanlar ve Abhaz-Giircli ¢ekismesi 6zet-
lenmistir.

2. Béliim (s.368-371): Bagimsiz Abhazya’nin Ingasi: Sovyet Rusya’nin
yikilmasiyla 30 Eylill 1993’te bagimsiz olan Abhazya’nin 1999’a kadar ya-
sadig1 slire¢ ana hatlari ile anlatilmistir.

Ruscadan terclime edilen bu kitap Abhazya lizerindeki Bizans ve Giir-
cistan lizerinden Rus etkisini gozler oniine sermektedir. Kitap da kaynaklar
ile baslayan ciimleler kurulmus fakat kaynagin kiinyesine dair herhangi bir
bilgi verilmemistir. Arkeolojik kazilar dayanak olarak kullanilmis fakat kazi-
larin nerede, ne zaman, kim tarafindan yapildig1 belirtilmemistir. Ayrica
kitapta kaynakga, dipnot ve indeks bulunmamaktadir. Ancak Ruscadan ter-
clime edilen bu kitabin Tiirkiye’deki Kafkasoloji ¢alismalarina katki sagla-
yacag1 kuskusuzdur.
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Sener Aktiirk, Almanya, Rusya ve Tiirkiye’de Etnisite Rejimleri
ve Milliyet, Cev.Volkan Eke, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, .
Baski, istanbul 2015, 366 Sayfa, ISBN: 978-605-399-376-6.

Tugba ERDEM"

Incelemesini yaptigimiz bu eser, “Ku-
ramsal Cerceve ve Bulgusal Genel Ba-
E A S kis”, “Almanya”, “Tiirkiye”, “Sovyetler
Ernlsire Rejlsvenl ve Miccbyer Birligi ve Rusya Federasyonu” ve “So-
nu¢” olmak lizere bes kisimdan olusan,
orijinali Ingilizce yazilmis bir ¢alisma-
dir.

Eser, ulusa aidiyet ile etnisite ara-
sindaki iliskileri diizenleyen ve yazar
tarafindan “etnisite rejimleri” kavrami
ile ifade edilen devlet politikalarindaki
devamlilik ve degisimin dinamiklerini
aciklama iddias1 ile yola c¢ikilmis bir
doktora tezinin genisletilmis halidir.

Kuramsal cercgeve iizerine odakla-
nilmis birinci kisimda, etnisite rejimi,
devlete iiyelik ve ifade kapsaminda ele
alinarak ti¢ ana kategoride toplaniyor:
tek etnili, ¢ok etnili ve anti-etnik rejim-
ler... Aktiirk’e gore her etnik rejim tipi belirli bir siyasi miicadele alani yara-
tir ve lilkede ne tiir siyasi tartismalarin donecegine ve itirazlarin yapilaca-
gina dair belirleyici olan da uygulanan bu etnik rejim tipidir?.

Eserde ortaya atilan “Etnik Rejim Degisimi Teorisine” gore etnik reji-
min degismesi icin etnik ve ulus lizerine yeni bir sdylem ile donanmis karsit
seckinlerin hegemonik c¢ogunlukla siyasal iktidara gelmesi gerekir. Peki
kimdir bu” Karsit-Seckin”ler? Aktilirk’e gore onlar; slirdiiriilen etnik rejim-
den dolay1 etnik temelli haksizliklara ugramis se¢gmenler veya onlarin tem-
silcileridirz.

Teorinin saglamasi ikinci, tiglincii ve dérdiincii kisimlarda yapilmakta
ve s6z konusu g tilke belirli bir etnik rejimle ortiistiiriilmektedir. S6z ko-
nusu olan {i¢ lilkenin -Almanya, Tiirkiye ve Rusya- érneklem olarak belir-
lenmesinin sebebi ise li¢ iilkede de meydana gelen rejim degisikliklerinin
1990’larin sonu 2000’li yillarin basinda meydana gelmis olmasidir.

g Jad iy

YDoktora Ogrencisi, Ege Universitesi Tiirk Diinyasi Arastirmalari Enstitiisii, Tiirk Tarihi Ana-
bilim Dali.

L Sener Aktiirk, Almanya, Rusya ve Tiirkiye’de Etnisite Rejimleri ve Milliyet, s.22.

2 Aktiirk, a.g.e., s.27.
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Almanya, II. Diinya Savasi'ndan, 1999 ‘da c¢ikarilan “Vatandaslik Yasa-
s1”’na kadar olan dénemde tek etnili rejimin 6rnegi olarak ele aliniyor ve
tartisma “yabanc1”/“misafir is¢iler” lizerinden yriitiiliiyor. Tek etnili reji-
min Almanya’da Nazi mirasi olarak goriilmesinin yanlishigina deginiyor Ak-
tiirk. Ciinkii 1999 yilinda yenisi yapilincaya kadar uygulanan Alman vatan-
daslik yasasi, Nazi doneminden yirmi yil 6ncesinde 1913 yilinda c¢ikarilan
vatandaslik yasasina dayandiriliyor3.”Almanya bir goc tilkesi degildir” sek-
linde hem statiikocularin hem de degisim partilerinin iizerinde anlastig1
Federasyon ve Eyaletler Komisyonu Raporu’ndan (BLK), misafir iscilerin
gdcmen olarak tanimlandigl ve “Almanya’nin bir gog¢ lilkesi olarak” kabul
edildigi Stissmuth Komisyonu’'nun gé¢ raporuna kadar ki siirecte etnik re-
jim degisikligi cabalarina yer veriliyor. Siire¢ i¢erisinde Almanya’nin tek
etnili rejimden anti-etnik rejime, segregasyondan asmimilasyona gecisi ba-
sariyla isleniyor.

Uciincii kisimda ele alinan Tiirkiye'de ise etnik rejim degisikligi tartig-
mas1 yazar tarafindan azinlik dilleri lizerinden siirdiiriiliiyor. 2004 6ncesi
Tiirkiye yine Aktiirk tarafindan “gok etnili bir vatandaslar toplulugunun”
“asimilasyonu” temeli {izerine ylikselen bir anti-etnik rejimin ideal tipine
ornek olarak gosteriliyor. Eserde 2004 sonrasi Tiirkiye’si ise anti-etnik re-
jimden, ¢ok-etnili rejime dogru gecisi yasamis ama ikisi de tam olarak ger-
ceklesmemis bir melez rejim 6rnegi olarak gosterilmektedir. Ancak Ak-
tiirk’iin bu konudaki yaklasiminda bir takim eksiklikler goze carpiyor. ilk
olarak Aktiirk’liin ¢alismasinda hangi etnisite tanimini kullandig, etnisiteyi
soya dayandiran ilk¢i yaklasimi mi, yoksa etnisitenin insa edilmis islevsel
baglamina dayandiran aragsal yaklasimi mi benimsedigi belirsiz*. Yine Ar-
navut, Arap, Bosnak, Cerkes, Giircii, Kiirt, Laz, Tatar, Zaza ve daha bircok
gruba bir etnisite atfetmesi® hatta bunlar1 etnisitenin en biitiinlesmis, en
kurumsallagmis hali olan etnik kategori® olarak gostermesi akademik taraf-
s1zligini1 zedeliyor. Yazarin Tirkiye’'de etnik, dilsel ve mezhepsel kimliklerin
kamusal alanda acik¢a ifade edilmesini mesrulastiracak olan etnisite ve
ulus iizerine yeni séylemlerin Tiirkiye’de sosyalistler ve islamcilar tarafin-
dan gelistirildigi vurgusu anlaml. Zira sosyolog Erol Giingér de Islamcihig
hakim milliyete karsi hosnutsuzlugunu dogrudan dogruya belirtemeyen
etnik azinliklarin ideolojisi olarak goriir.”

Cok etnili etnisite rejiminin bir 6rnegi olan gosterilen Sovyetler Birligi
ve Sovyet Sonrasi Rusya, dordiincii kisimda ele aliniyor. Etnisite rejiminde-

3 Aktiirk, a.g.e., s.58.

4 Etnisite teorileri icin Bkz: Dr. Ruhtan Yal¢inar, “Etnisite ve Milliyetcilik Elestirel Bir deger-
lendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69. No.1, Ankara, 2014,
s.189-215.

5 Aktiirk, a.g.e., s.136

6 Etnik gruplarda biitlinlesme derecelerini gosteren “Etnik Dahil Etme Dereceleri” i¢in bkz:
Thomas Hylland Eriksen, Etnisite ve Milliyetcilik Antropolojik Bir Bakis, Cev. Ekin Usakl, Aves-
ta Yayinlari, Istanbul, 2004.

7 Erol Giingor, Islam’in Bugiinkii Meseleleri, Otiiken Yayinlari, 1981, s.181.
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ki devamlilik ve degisim burada bazi gruplara fayda saglarken bazi gruplara
zarar veren “pasaport etnistesi” lizerinden siirdiiriiliiyor. 1997 yilinda yapi-
lan “Pasaport Reformuna “kadar etnisitenin dahili pasaportlardan kaldiril-
masi konusunda yapilan bir bicimindeki yerini yeniden tanimlayan bir ulu-
sallik ideolojisinin eksikliginde ve yeterince siyasi giic elde edilememesinde
gormektedir.8 Eserde iizerinde durulan 6énemli bir noktada “Sovyet Ulusu”
lizerindeki tartismalar ve karsit 6nermelerdir. Clinkii “Pasaport Etnisitesi”
bir Sovyet kimligi yaratma konusunda engel olarak gosterilmektedir.? Pa-
saport reformu ile birlikte Rusya’nin ¢ok etnili bir rejimden anti-etnik bir
etniste rejime dogru kaydig1 vurgusu yapilamkatadir.

Calismanin besinci kisminda arastirma sonuclarina yer veriliyor. Yazar
yaptigl aciklamalara karsi alternatif agiklamalara dayanan olgusal ihtimal-
ler lizerinde duruyor. Diinyadaki biitiin devletlerin tek etnili, cok etnili ve
anti-etnik tiplerini kullanarak tiyelik ve ifade boyutlarina gére siniflandiri-
labilecegi iddiasin1 yineliyor.10

Calisma, birincil kaynaklara, miilakatlara, gazete ve diger medya arag-
larinda ¢ikan yazilara, kitap ve dergi makalelerine dayanan oldukc¢a zengin
bir kaynakg¢aya sahip. Yukarida belirtigim birka¢ eksik noktaya ragmen so-
zl edilen ii¢ lilkedeki- Almanya, Tiirkiye ve Rusya- etnisite rejimindeki de-
vamlilik ve degisimin dinamiklerini karsilastirmali bir bicimde vermesi ba-
kiminda mutlaka okunmaya deger bir calisma niteligi tasiyor.

8 Aktiirk, a.g.e., s.259
9 Aktiirk, a.g.e., s.254.
10 Aktiirk, a.g.e., s.301.
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Cetin Pekacar, Kumuk Tiirkg¢esi S6zliigii, Ankara: Tirk Dil Ku-
rumu Yayinlari, 2011, 409 s., ISBN: 978-975-16-2385-0

Filiz Meltem ERDEM UCAR"

T 71 Kafkasya’nin dogusunda Hazar Denizi
kiyillarindaki Dagistan boélgesinde ya-
sayan ve Azerbaycan Tirklerinden

,Lf L'.llulLEl: Tl sonra Kafkaslardaki en kalabalik Tiirk
L) . . .

maf el kavmi olan Kumuk Tiirkleri, gerek Da-

B G gistan’in gerekse Kafkasya'nin siyasi

ve Kkiiltiirel hayatinda 6nemli rol oy-
namistir (Tavkul, 2005: 29-39). Kuzey
Kafkasya’daki Kumuk ovasinin ve Da-
gistan’in daglik kesiminin yerli halkla-
rindan olan Kumuk Tiirklerinin etnik
bakimdan Kipgak ve Oguz boylarinin
bu sahada kaynasmasindan meydana
geldiklerine dair yaygin bir goriis bu-
lunmaktadir. Tirk lehcelerinin Kuzey-
bat1 (Kipgak) grubuna dahil olan Ku-
ﬂ»’ muk Tirkcesindeki Kipgak ve Oguz
grubu ozellikler, bu goriisii destekler
niteliktedir (Pekacar 1997: 2062-

' 2066).

XX. yiizy1l baslarinda yaz1 dili haline gelen ve Buynksk ve Hasavyurt
agizlarina dayanan Kumuk Tiirk¢esi, 1928 yilina kadar Arap alfabesiyle,
1928’den 1938’e kadar Latin alfabesiyle, 1938 yilindan sonra da Kiril esash
bir alfabeyle yazilmistir. Giiniimtiizde de Kiril alfabesi kullanilmaya devam
etmektedir (Pekacar 2011: 7).

Bir dilin s6z varligini ortaya koyan sozliikler, kiiltiirlerin yasatilmasi ve
kusaktan kusaga aktarilmasinda onemli gorevler iistlenmis; bu sebeple
Tiirk dilinin tarihi ve ¢agdas lehgeleri iizerine pek ¢ok sozlik calismasi ya-
pilmistir. Bu ¢alismalardan biri de Prof. Dr. Cetin Pekacar tarafindan hazir-
lanan ve 2011 yilinda Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayimlanmis olan Kumuk
Tiirkgesi SozIigii'diir.

Kumuk Ttrkgesinin s6z varligini ayrintilariyla gozler 6niine seren eser,
Z. Z. Bammatov'un redaktorliigiinde hazirlanip 1969 yilnda Moskova’'da
yayimlanan Kumukg¢a-Rusca S6zliik esas alinarak hazirlanmistir. Ancak Pe-
kacar (2011: 7), s6z konusu sozliikteki kullanim siklig1 ¢ok diisiik olan 47

Tirk Dil Kurumu Yayinlan

g ..
Yrd. Dog. Dr., Nevsehir Haci Bektags Veli Universitesi, filizmeltemerdemucar@gmail.com
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bin Rusca kelimenin esere alinmadigini, buna karsilik Bammatov'un sozlii-
glinde gegcmeyen ama Kumuk Tiirk¢cesinde yaygin olarak kullanilan iki ytiz-
den fazla kelimeye eserde yer verildigini, ayrica Bammatov'un anlamlarini
eksik verdigi kelimelerin de bu calismada tamamlandigini ifade etmistir.
Boylece s6zlligiin madde basi sayisi on iki bini bulmustur. Bu sayiya madde
icinde yer verilen deyimler, atasozleri, kalip ifadeler ve benzeri kelime
gruplar1 dahil degildir.

409 sayfadan olusan Kumuk Tiirkgesi S6zIiigt, Sunus, Kisaltmalar, Eser
Kisaltmalari, Kumuk Tiirkgesi Alfabesi, SozIliigiin Hazirlanmasi ve Kullanilma-
st ile Ilgili Aciklamalar ve Sézliik béliimlerinden olusmaktadir.

Sunus (s. 7-8) bolimiinde Kumuk Tiirkleri ve Kumuk Tirkeesi hakkin-
da kisa bir bilgi verildikten sonra sozliige kaynaklik eden Kumukga-Rusca
Sozliik Uizerine agiklamalarda bulunulmus, eserin hazirlanma siireci ve bu
slirecte izlenen yol hakkinda bilgiler verilmistir.

Kisaltmalar (s. 9-10) boliimiinde s6zliik metninde kullanilan kisaltma-
lar; Eser Kisaltmalari (s. 11) bolimiinde ise yararlanilan eserlerin kisaltma-
lar1 ve bu eserlerin bibliyografik kiinyeleri yer almaktadir.

Kumuk Tiirkgesi Alfabesi (s. 13-14) bashig1 altinda Kiril Harfli Alfabeden
Ceviri Yazi Alfabesine (s. 13) ve Ceviri Yazi Alfabesinden Kiril Harfli Alfabeye
(s. 14) seklinde iki ayr liste sunulmustur. Kumuk Tiirkcesi alfabesi, Kiril
(biiyiik / kiiciik), Latin (Ceviri Yazi) (biiyiik / kiiciik), Aciklamalar ve Ornekler
olmak tlizere dort baslik altinda ayrintili olarak gosterilmistir. Aciklamalar
kisminda bazi harflerin Kumuk Tiirkcesindeki 6zel kullanimlari belirtilmis,
Ornekler béliimiinde de harflarin yazim sekillerini 6rnekleyen sézler, Kiril
ve Latin alfabeleriyle ayr1 ayr1 gosterilip daha sonra bu sozlerin anlamlar:
verilmistir.

Sézliigiin Hazirlanmasi ve Kullanilmast ile Ilgili Aciklamalar (s. 15-17)
bashig: altinda maddeler halinde s6zligiin diizeni ile ilgili agiklamalara yer
verilmistir. Buna gore Sézliik (s. 21-409) boliimiiniin hazirlanmasindaki
baslica esaslar sunlardir:

iki dilli sézliik niteliginde olan Kumuk Tiirkcesi Sézliigii'nde madde basi
sozler Kumuk Tirkgesi, agiklamalar Tiirkiye Tiirkeesidir.

Sozliikte ortak Tiirk alfabesine dayanan ¢eviri yazi alfabesi kullanilmis-
tir. Kumuk Tiirkcesine 6zgii sesleri gosteren ve Tiirkiye Ttirkgesi alfabesin-
de bulunmayan, /n/, /q/, /w/, /x/ harfleri de Latin alfabesindeki sirasina
gore dizilmistir. Ayrica Rusca alint1 kelimelerde gortilen Kiril alfabesine 6z-
gii /ts/ (1) harfi /t/ harfinden sonra; /s¢/ (1) harfi de /s/ harfinden sonra
gelmistir.

Sozliikte, Kiril harfli Kumuk Tiirkcesi imlasinda kelime icinde kullani-
lan inceltme isareti (), tek kesme isareti (‘) ile; kalinlastirma isareti (1) de
cift kesme isareti () ile gosterilmistir: at”yalman “sincap”, at”yalman teri
“sincap kiirkii”, at”yoq “guguk kusu”, géz’yas “gdzyas1” gibi.
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Eserde, Kumuk Tiirkcesine ait biitiin kelime, kelime grubu ve ciimleler,
ister madde basi olsun, ister madde i¢inde olsun koyu yazi tipi ile, bu sozle-
rin Tirkiye Tiirkcesindeki karsiliklar1 normal yaz tipi ile; herhangi bir s6-
ziin Tirkiye Tiirkcesiyle yapilan agiklamalar ise egik (italik) yazi tipi ile
yazilmistir:

aplatiw 1) anlatma, agiklama, aydinlatma, izah (etme), izahat; 2) izah
edici, aydinlatici; aglatiw is izah edici, agiklayici is.

as zool. gelincik; asni terisi gelincik kiirkii.

Sozliikte gecen sozler ve bu s6zlerin icinde gectigi kelime gruplari veya
climleler ayn1 madde icinde verilmistir:

bas bas, kafa, kelle; bas awruw bas agrisi... gibi.

Sozliikte es sesli olan ancak farkli kokten gelen kelimeler, Romen ra-
kamlariyla numaralandirilarak ayri maddelerde verilmistir:

gebin I Ar. kefen.

gebin II din. evlenme, izdivag, evlilik; gebin kagiz evlenme ciizdany;
gebin qiyiw nikah kiyma (dinf merasimle).

Maddelerin anlamlandirilmasinda ilk olarak séziin en yaygin anlami
verilmis; sonra varsa mecazi anlami mec. kisaltmasiyla yer almistir. Hem
mecaz hem de gercek anlamiyla kullanilan sézler ise ger-mec. kisaltmasiyla
gosterilmistir. Daha sonra o séziin deyimlesmis veya kaliplasmis bicimleri
ve bunlarin anlamlari siralanmis; séziin icinde gectigi atasoézleri de bu bo-
liim i¢inde verilmistir:

¢ol step, bozkir; ¢olde galmaq a) bozkirda kalmak; b) mec. agikta kal-
mak.

gen 1) ger-mec. genis, enli; gen yol genis yol; gen yapiraqli ésiim-
liilkmler genis yaprakl bitkiler; gen kilyde genis sekilde; 2) engin, genis;
geq awlaqlar genis tarlalar.

qiyinh gii¢, zor, miiskiil, zahmetli; qiyinlh giin kara giin, zor giin;
yuwugq qiyinh giin tanilir atas. dost, kara giinde belli olur.

Bazi sozlerin climle icindeki kullanimlarini ve anlamlarini géstermek
amaciyla Kumuk Tiirkgesi edebi metinlerinden segilen veya yazarin kendisi
tarafindan olusturulan 6rnekler verilmis, parantez i¢cinde de 6rnegin alindi-
g1 eserin kisaltmasi ve 6rnegin gectigi sayfanin numarasi gosterilmistir:

tiisiim 1) iriin, mahsul; rekolte; mol tiigiim bereketli (veya zengin)
mahsul; bol iiriin; Qaytarilgan tiisiimnii aslam pay1 6ziine tiisegenge de
ganmayl, Asew ¢aq-¢aqda, xaparsizdan bir xiyli yawuglarin da ciyip
gelip, olam1 barin-yogun asap icip gete bolgan. Toplanan mahsuliin bii-
yluk payinin kendisine diismesine de kanmayarak Asev, arada bir habersiz
olarak bir¢cok yakinini da toplayip gelip onlarin varini yogunu yiyip icip gi-
diyormus. (ZG, 23).

Kullanim siklig1 yliksek olmayan ve yeni karsilig1 bulunan sézlerin yeni
karsiligina bk. kisaltmasiyla gonderme yapilmistir: azgansar esk. bk. tiiyiil-
gen.

312



Kitap Degerlendirme

Madde basi bir s6ziin daha yaygin kullanilan bicimine de yine bk. ki-
saltmasiyla gdnderme yapilmistir. Boyle bir s6zilin icinde gectigi s6z grupla-
r1 varsa bu soz gruplari, yaygin olan séze gonderme yapildiktan sonra, ayni
madde i¢inde verilmistir:

cinciraq bk. danderek; cinciraq yimik topag gibi.

gelisiwlil bk. gelisli.

gelisiwliiliik bk. gelislilik.

Cekim eki alarak ses bakimindan degisime ugrayan sézlerde, bu degi-
sim, asil s6zden sonra s6ziin degisen kismi verilerek gosterilmistir:

gobiik, -gii 1) kopiik; sapun gébiik sabun kopiigl; 2) (recelin iizerin-
deki) kaymak; (corbanin tizerindeki) kopuk.

Sozliikte herhangi bir bilim dalinin terimi olan madde basi s6zler ki-
saltma ile gosterilmistir: anat, ask, ede., etno., kim., zool. gibi.

Birden fazla soziin kisaltmalarinin birlestirilmesiyle olusturulan Rusca
sOzlerin O6nce parantez i¢cinde Kumuk Tiirkecesi karsiliklari, sonra Tiirkiye
Tiirkgesi karsiliklar1 verilmistir:

fabkom Rus. (fabrik komiteti) fabrika komitesi.

fabzavkom Rus. (fabrik-zavodnu komiteti) fabzavkom, fabrika-atolye
komitesi.

fizmat Rus. (fizika-matematika fakul’teti) fizmat, fizik-matematik fa-
kiltesi.

sovnarxoz Rus. (ovet xalq xozyaystvosu) Sovyet halk ekonomisi.

Sozliikte yaygin olarak kullanilan biiyiik harfli kisaltmalarin madde ba-
s1 yapilmasi dikkate degerdir. Bu tiir kullanimlarda, madde basi sozilin pa-
rantez icinde Tirkiye Tilirkcesi karsiliklar: ve Rusga agilimlari verilmistir:

KPSS Rus. (Sovyet Soyuznu Kommunist Partiyasi1) KPSS (Kommunisti-
ceskaya partiya Sovyetskogo Soyuza).

TASS (Sovyetler Birligi Telgraf Ajansi) TASS (Telegrafnoye Agentstvo
Sovetskogo Soyuza).

Soz gruplari icinde birbirlerinin yerine kullanilabilen kelimeler, paran-
tez icinde veya agiklamasiyla verilmistir:

hazir I Ar. 1) hazir, amade; tamam, hazir; hazir bolmaq hazir olmak;
hazir saqlamaq hazir tutmak, hazir bulundurmak, hazir (vaziyette) bulun-
durmak (veya tutmak); bar1 da zat hazir edi her sey hazir idi; hazirinde
aninda.

Birbirinin yerine kullanilabilen s6z gruplar1 da benzer bigimde aralari-
na veya kelimesi getirilerek verilmistir:

yol ... yoluy tiiz bolsun! veya yaxsi yol! yolun ag¢ik olsun!, giile giile!,
iyi yolculuklar! ...

Sozliikte dikkat ceken noktalardan biri de tek basina kullanilmayip sa-
dece bir s6z grubu i¢inde kullanilabilen s6zlerin de madde basina alinmasi-
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dir. Ancak bu tiir kullanimlarda iki nokta isaretinden sonra s6z konusu ke-
limenin icinde gectigi s6z grubu anlamiyla birlikte verilmistir.

bezzer: basimni bezzer etme canimi sikma; aklimi karistirma.

carli: carli cahannemde yasamaq cehennemin dibinde yasamak.

ciyilis: ciyilis cislitel’'noyeler gr. topluluk say1 isimleri.

Tiirkiye Tirkgesinde karsilifi olmayan sozlerin karsilifi aynen veril-
mis; parantez icinde de bu s6zlerin tanimlari yapilmistir:

ebonit Rus. ebonit (bir tiir plastik madde).

kadet Rus. tar. kadet (eski Rusya’da askeri lise égrencisi, zadegdn bélii-
gline girmis geng asilzade).

Baz1 s6z gruplarinin, deyimlerin ve atasoézlerinin Tiirkiye Tiirkcesinde-

ki anlamlar1 verildikten sonra sozliikk anlamlar1 da parantez i¢cinde harf. ki-
saltmasiyla verilmistir:

¢ay ... ¢can bolup qalmaq kacip kurtulmak, toz olmak (harf. toz ol-
mak).

diin’ya ... bes giinliik diin’ya 6liimlii diinya, fani diinya (harf. bes giin-
liik diinya).

Sozliikte her s6ziin gramer tiri belirtiimemis; sadece belli bir isim ve-
ya fiilden tiiretilmis olup anlamlar tiiretildigi s6ze bakilarak ¢ikarilabilecek
sOzlerin gramer tiirleri, s6z1igiin kisaltmalar listesinde verilen kisaltmalar-
la gosterilmistir. Pekacar (2011: 16), bu uygulamaya sozliikte gereksiz ha-
cim genislemesinin dniine gecilmek istenmesi sebebiyle gidildigini ifade
etmistir.

Yabanci kokenli madde basi sozler, kaynak dil kisaltmasiyla gosteril-
migtir:

maxrac: Ar. esk. temiz telaffuz.

Alint1 so6zlerin kaynak dildeki bigcimleri yazilmamis; ancak alinti s6z
birlesik kelime ise ve her kelimesi farkl bir dilden ise kaynak dil kisaltmas;,
sirasina gore verilmistir:

ahdnama Ar.-Far. esk. yazili anlasma, yazili s6zlesme; antlasma, mua-
hede, kontrato, mukavele, akit.

dabahxana Ar. debbag + Far. hane esk. tabakhane.

Rusca araciligiyla gegen biitlin Bat1 kokenli kelimeler Rus. kisaltmasiyla
gosterilmistir:

televizor Rus. televizyon cihazi.

Kumuk Tiirkcesine ait eklerle tiiretilmis s6zlerde yer alan alint1 keli-
melerin kokeni belirtilmemistir:

katolik Rus. katolik; katolik din katolik mezhebi.
katoliklik katoliklik, katolosizm.

Sozliikler, bir dilin s6z varligini ortaya koyan kaynaklarin basinda gelir.
Sozlik hazirlamak disiplinli ve 6zverili bir ¢calisma gerektirir. Kumuk Tiirk-
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cesi SOzliigii de biiyiik bir emek ve titiz bir ¢alismanin {iriintidir. Boylesine
degerli bir eseri bilim diinyasina kazandiran Prof. Dr. Cetin PEKACAR’a te-
sekkiirlerimizi sunar, ¢alismalarinin ve basarilarinin devamini dileriz. Ayri-
ca 2013 yilinda Dagistan’da yayimlanan Kumukga - Orusga Sézliik - Kumiks-
ko - Russkiy Slovar adli eserin de Tiirkiye Tiirk¢esine aktarilarak Tirkliik
bilimine kazandirilmasini temenni ederiz.
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