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EDITORYAL

Iktisat biliminin temel yap1 taslarindan olan utilite (fayda) kavrami da diger
iktisat kavramlari kadar net olmayan hala daha muglakligin1 koruyan bir
kavram olarak karsimizda bulunmaktadir.

Hedonizm de eudaimonizm de, stoacilik da, temel karakteristikleri bakimindan
bireyci ogretilerdir. Bunlarda tek kisinin mutlulugu en biiyiik erek ve eylemin
‘en yliksek iyi” dir. Antikcagda gelistirilmis ve

3

dayandig1 ilke olarak
yayginlagmis olan bu &gretiler, Yenicagin etik ogretilerini de etkilemiglerdir.
Antik¢agin mutluluk¢u 6gretilerinden etkilenen ve Anglo- Sakson diinyasinda
yayginlik kazanmis olan bu modern &gretileri yararcilik (utilitarizm) adi altinda
toplamak olanaklidir. Ger¢i bu 6gretilerde Antik¢cagin kozmolojik metafizigine
yer verilmez; hatta bunlarda her tiirli metafizige karsi bir tepkiye rastlanir;
bununla birlikte Antikgag 6gretilerinde oldugu gibi, bunlarda da kalkis noktasi
yine insan dogasidir, insanin ahlaksal yagamini dogal yasaminin bir uzantisi
olarak kabul etmektedir. Yararci ogretiler, kendi dogalci tutumlar
dogrultusunda, tiim ahlak ilkelerinin, tiim degerlerin temelinde psisik etkenlerin
yattigint ileri siirerler. Buna gore, Antikcagin mutluluk¢u 6gretilerinde oldugu
gibi, bu dgretilerde de tiim insanlarin kendi mutluluklariin pesinde kostuklari
kabul edilir. Bununla birlikte, yararci dgretileri Antikcagin 6gretilerinden ayiran
bir yonde vardir. Antikgagin mutluluk¢u Ogretileri, bireyci olmaktan da Gteye,
bencil (egoist) 0gretilerdir; tek kiginin mutluluguna odaklanirlar. Buna karsilik
yararct Ogretilerin 6nemli bir kisminda tek kisinin kendi basina mutluluga
erisemeyecegi, tek kisinin mutlulugunun toplum i¢inde ve toplumsal yarar
cercevesinde gerceklesebilecegi diisliniiliir. Hatta bu yararci 6gretiler, bireyci
olma adina Antik¢agin ogretilerinden daha fazla layik olduklar1 gibi, yarar
kavramini toplumsallik zemininde diisiinmiis olmalart bakimindan, hem bireyci
hem toplumcu yonleri birlikte icerirler.

Yararc1 ogretiler, ¢ok biiyiik 6lciide Yenicag Ingiliz Felsefesinden ¢ikmus
ogretiler olarak goriiniirler. 20. Yiizyilda ingilizce konusulan iilkelerde, Anglo-
Sakson diinyasinda ortaya ¢ikan pragmatizm ve operasyonalizm gibi dgretiler
de, biiyiik ol¢iide yararci dgretilerin birer devamidir.

Iste bu nedenle iktisat biliminin temel yap1 taslariyla ilgili alan kargimizda bir
bosluk olarak durmaktadir. Bilim olma iddiasim1 en ¢ok hak eden iktisatin



gelisimine katkida bulunmak isteyen degerli akademisyenlerin ¢aligmalarini
dergimizde beklemekteyiz.
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OZET

Kiiresel bir sorun olan yoksulluk, biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren bir
konudur. Bu konuda iilkelerarasi igbirligini gelistirmede en Onemli
aracglardan birisi kalkinma yardimlaridir. Kalkinma yardimlarinin temel
amaci yoksulluktan kaynaklanan sorunlar1 azaltmak veya ortadan
kaldirmaktir.  Uluslararas1  kuruluglar tiim diinyada yoksullugun
azaltilmas1 konusunda calismalar yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan birisi
de Birlesmis Milletlerdir (BM). BM, 2000 yilinda Binyil Kalkinma
Hedeflerini belirlemistir. Binyil Kalkinma Hedefleri, uluslararasi
diizeyde yoksulluk sorunu konusunda o©nemli Olgiide farkindalik
yaratmistir. Bu nedenle, uluslararasi igbirliginin 6nemli bir 6rnegidir.
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi onemli 06lgiide kaynak da
gerektirmektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerine destek saglayan 6nemli
iilkeler arasinda Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler bulunmaktadir.
AB’nin Kalkinma Isbirligi Politikasi, Binyill Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kalkinma, Resmi Kalkinma Yardimlart,
Binyil Kallkinma Hedefleri, AB Kalkinma Isbirligi Politikas.

ABSTRACT
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As a global issue, poverty is closely related to all the countries. In this
regard, one of the most important tools in the development of cross-
border co-operation are the development aids. The main purpose of
development assistance is reducing or eliminating the problems caused
by poverty. International organizations are working to reduce poverty
around the world. United Nations (UN) is one of the organizations
working for this purpose. The Millennium Development Goals set by UN
in 2000. The Millennium Development Goals has created a significant
awareness about the problem of poverty on the international level.
Therefore, The Millennium Development Goals is an important example
of international cooperation. The achievement of The Millennium
Development Goals requires significant resources. European Union (EU)
member states are one of the major countries who supports The
Millennium Development Goals. EU Development Cooperation Policy is
carried out in line with the Millennium Development Goals.

Key Words: Global Development, Official Development Assistance,
Millennium Development Goals, EU Development and Cooperation
Policy.

1. GIRIS

Cevre, saglik ve ekonomi gibi alanlarda ortaya c¢ikan kiiresel c¢apli
tehditlerin diinya {izerinde yasayan herkesi iilke sinir1 gézetmeksizin
etkiledigi disiiniildiigiinde, iilkelerin refah seviyelerini arttiracak
yardimlarinde aslinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere karsilikli
olarak fayda yaratacagi agiktir. Bu nedenle, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin igbirligi zorunludur. Giiniimiizde kiiresel bir sorun olan
yoksulluk da, biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren bir konu haline
gelmistir. Bu konuda {lkelerarasi isbirligini gelistirmede en Onemli
araclardan birisi olarakdegerlendirilebilecek kalkinma yardimlart ise,
gelismekte olan {ilkelerin kalkinma siireglerine destek olmak ve acil
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yapilan ayni veya nakdi yardimlar
ile yatirimlart kapsamaktadir. Kalkinma yardimlarinin temel amaci



Yard.Do¢.Dr. B.Tugberk TOSUNOGLU

yoksulluktan kaynaklanan sorunlar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak,
boylece bolgesel ve kiiresel barisa, giivenlige ve istikrara katki
saglamaktir.Kiiresellesmenin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir isbirligi
sisteminin olusturulmasinda kalkinma yardimlarinin 6nemli bir arag
oldugu sdylenebilir.

Kiiresel bir sorun olan yoksullukla miicadele, kiiresel ortakliklar
nedeniyle bu sorunun ¢éziimiinii zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle konuya
uluslararas1 diizeyde ilgi gosterilmesi bir zorunluluktur. Uluslararasi
kuruluglar tiim diinyada yoksullugun azaltilmasi konusunda ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu kuruslardan biri de Birlesmis Milletlerdir (BM). BM,
2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini belirlemistir. 2015 yilina kadar
tim tlkelerinbu hedeflere ulasilmas1 konusundagerekli ¢alismalar
yapmalart beklenmektedir. Binyill Kalinma Hedeflerine ulasilmasi
konusunda ozellikle gelismis iilkeler iizerlerine diisen gorevleri yerine
getirmelidirler.

Binyil Kalkinma Hedeflerine destek saglayan iilkelerin basinda Avrupa
Birligi (AB) iyesi iilkeler gelmektedir. AB, kiiresel diizeyde ozellikle
yoksullugun azaltilmasi konusunda sagladig1 kalkinma yardimlari ile tiim
diinyada 6nemli bir aktér konumundadir. AB ve iiye {lilkeleri toplam
Resmi Kalkinma Yardimi(RKY) saglayici iilkeler arasinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Bu konuda cesitli ve karmasik fon yapist ve isbirlikleri
ile yeterli kaynaklarin saglanmasi igin ugragmaktadir.

Bu ¢alismada kamu kaynakli kalkinma yardimlarinin en 6nemli bileseni
olan RKY ele alinarak; AB tarafindan Binyil Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda saglanan RKYdegerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Calismanin
ilk bolimiinde, Binyill Kalkinma Hedefleri hakkinda kisa bilgiler
verilmistir. Daha sonraki kisminda ise, AB’nin toplam RKY’na
destekleri ve belirlenmis hedeflere ulagsma konusundaki performansi
degerlendirilmistir. AB’nin kiiresel diizeyde lizerine diisen sorumlulugu
ne Ol¢iide karsiladigr belirlenmeye ¢alisilmstir.

2. KALKINMADA (iISBIRLIGINI SAGLAMAK: BINYIL
KALKINMA HEDEFLERI
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Diinya, son yillarda biiyiik ekonomik gelismelere sahne olmustur.Ancak,
zenginlik ve refah iilkeler arasinda adil olmayan bir sekilde
dagilmaktadir. Ekonomik dengesizlikler diinyanin hemen hemen her
bolgesindeki sosyal sorunlari ve siyasi istikrarsizligi artirmistir.
Kalkinma konusuyla ilgili sorunlar, tim diinyay1
ilgilendirmektedir.Diinya iilkelerinde kalkinmanin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi1 konusundaki en 6nemli ortak cabalardan biri
Biny1l Kalkinma Hedeflerinin belirlenmesidir. Binyill Kalkinma
Hedeflerine ulagmak; hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin, 6zel
sirketlerin ve sivil toplumun beraber calismasini gerektiren kiiresel bir
ortaklik gerektirir.

Bir diger yoniiyle Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasilmas: 6nemli dlgiide
kaynak da gerektirmektedir. Bu nedenle, kiiresel kalkinmanin saglanmasi
ve Yyoksullugun azaltilmasi i¢in kiiresel finansman mekanizmalarinin
olusturulmasi bir zorunluluktur. Ciinkii yoksul iilkelerin bir yandan
uluslararas1 bor¢ sorunlar1 nedeniyle sikintiya girmesinin ve bir yandan
da kalkinma amach yatirimlarmma fon bulmakta zorluk g¢ekmelerinin,
kalkinma sorunlarin1 daha da agirlastiracagi aciktir. Bu iilkelere borg
aflar1 programlari uygulanmasi ve aym1 zamanda yapilan kalkinma
yardimlarinin ¢ok etkin kullanilmasi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir (Kirmanoglu, 2013: 104).

Binyil Kalkinma Hedefleri, kalkinma icin kiiresel ortakliga giizel bir
ornektir. Binyil Kalkinma Hedefleri, BM 6nderliginde 2000 yilinda 189
ilkenin temsilcilerinin katildigi bir zirvede kabul edilmistir. BM,
ozellikle diinya capinda yoksullugu azaltmak konusunda c¢alismalar
yapmaktadir. Hem {ilke i¢indeki hem de {ilkeler arasindaki esitsizlikleri
gidermek ve fakirligi azaltmak BM’nin temel amagclarindan biridir.
Biny1l Kalkinma Hedefleri, asir1 yoksulluga ve acliga 21. yiizyil i¢inde
son vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanan hedeflerdir. Binyil
Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve
acligin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in temel egitim, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadimin durumunun gii¢lendirilmesi,
cocuk Oliimleri, anne saghgi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma ig¢in
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kiiresel ortaklik konularini igermektedir (DPT, 2006: 12). Binyil
Kalkinma Hedefleri, belirlenen konular igin belirli sayisal kistaslar
getirmis ve bu amagclara 2015 yilina kadar ulasilmasi hedefini koymustur.
(Binyil Kalkinma Hedefleri; amaglar ve hedefler i¢in bkz. Ek-1)

Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelismekte olan iilkelere
saglanacak kalkinma yardimlarinin 6nemi bu iilkeler agisindan ¢ok
biyiiktiir.Gelismekte olan iilkelere yapilan kamu kaynakli kalkinma
yardimlarit RKY ve diger resmi akimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yardim saglayan iilkelerin merkezi ve yerel yoOnetimlerinin veya bu
yonetimlere bagli uygulayict kuruluslarin, ekonomik kalkinmanin
saglanmast ve refah seviyesinin yiikseltilmesi ana amaglarn
dogrultusunda, gelismekte olan {ilkelere veya s6z konusu iilkelerde bu
amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlere yonelik
gerceklestirdigi kamu kaynakli hibeler veya en az % 25 hibe unsuru
iceren uzun vadeli ve diisiik faizli krediler, RKYolarak tanimlanabilir.
Geligsmekte olan tilkelerdeki ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve refah
seviyesinin yiikseltilmesi ana amagclarina hizmet etmekle beraber yeterli
hibe unsuru igcermeyen ve/veya imtiyazli kosullarda verilmeyen krediler
ile gelismekte olan iilkelere yonelik olmalarina ragmen séz konusu
amaglara hizmet etmeyen (ticari amagli akimlar gibi) resmi akimlar ise,
diger resmi akimlar adin1 almaktadir. Kalkinma yardimlarinin alicilari,
iilkeler veya uluslararasi kuruluglar olabilmektedir. Bu c¢ergevede,
iilkelere yonelik verilen yardimlar iki tarafli, uluslararasi orgiitlere
verilen katkilar ise ¢ok tarafli kalkinma yardimlart olarak
adlandirilmaktadir (TIKA,2010: 4-5).

RKY proje/program yardimlari, teknik isbirligi, kalkinma amaglh gida
yardimi, ulusal STK’lara destek, kalkinma yardimlari tanitimi, baris
yapilandirma ¢alismalari, siginmacilara yapilan yardimlar, acil ve insani
yardimlar, krediler ve uluslararas1 orgiit aidatlar1 ve katki paylar1 olarak
siiflandirilabilir.

Kalkinma yardiminigerceklestirme nedenleri, yapan iilkeler agisindan
farkli basliklar altinda toplanabilir. Yardim yapan iilkelerin yardim
yapmalarinin en Onemli nedeni kendi politik, ekonomik, stratejik
cikarlarinin bu yonde olmasidir. Her ne kadar baz1 yardimlar (acil gida
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yardimlar1 gibi) sadece insani ihtiyaglar i¢in yapiliyor olsa da, bugiine
kadar higbir iilkenin digerine kendisi i¢in baz1 faydalar beklemeden uzun
donemli yardim yaptigi gorilmemistir. Bu anlamda yapilan yardim
miktarin1  Oncelikle politik ve ekonomik c¢ikarlar belirlemektedir.
Kalkinma yardimlarinin, bolgesel gii¢ ve kiireselaktor olmay1 hedefleyen
tilkeler ya da orgiitler igin ayrica Stratejik bir 6nem de tasidigi da ileri
striilebilir. Kalkinma yardimlar1 ile kiiresel diinyadaki etkinlik
arttirtlmaya caligilabilir. AB’nin de de kiiresel diinyadaki giiciinii
arttirmak i¢in 6nemli 6l¢iide kalkinma destegi sagladigi soylenebilir.
Biny1ll Kalkinma Hedefleri, uluslararasi diizeyde ©nemli Olciide
farkindalik yaratmis; ayni zamanda, en az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde s6z konusu hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik ¢abalarin
artirlmasin1  tesvik etmistir. Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmak
dogrultusunda igbirligi icerisinde c¢alisan {iilkeler hedeflere Onemli
katkilar saglamislardir. Ancak,hedeflere tam olarak ulasilabildigini
sOylemek miimkiin degildir. Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagilmasi igin,
BM tarafindan RKY hedefi, yardim saglayan {ilkelerin biiriit milli
gelirlerinin %0,7’si olarak belirlenmistir. RKY hedefine ulasan ya da bu
hedefi gecen d{ilkeler sinirli sayidadir.Yardim akislarinda ilerleme
kaydedilmeden Binyil Kalkinma Hedeflerinin basarilabilmesi olanagi
bulunmamaktadir. Bu anlamda yardim saglayan iilkelerin yardim
miktarlarinda artis saglamalart  gerekmektedir(Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaN0o=1582, Erigim
Tarihi: 05.08.2013).Biny1l Kalkinma Hedeflerine iligkin, 2015 yilinin
ardindan ne gibi adimlar atilabilecegine yonelik tartismalar BM’de ve
akademik ¢evrelerde simdiden konusulmaktadir.

3. BINYIL KALKINMA HEDEFLERIi VE AB KALKINMA
ISBIRLiGI POLITIKASI

AB gerek kiiresel capta, gerekse de bolgesel Olgekte belirleyici bir aktor
olma amacma sahiptir. Bu anlamda gilinimiiziin 6zellikle kiiresel
sorunlarinin  ¢6ziimiine yonelik olarak O6nemli roller istlenmek
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istegindedir. AB’nin kiiresel politikaalaninda gergeklestirdigi Onemli
adimlardan biri de, kalkinmanin finansmanina sagladigi desteklerdir.
Kalkinma igbirligi alaninda siirdiiriilen ¢alismalarla kiiresel kalkinmanin
finansmanina destek saglanmasi ve tiim diinyada yoksullugun azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmak
adina gelismis {ilkelere Onemli gorevler diismektedir. Kiiresel
kalkinmanin saglanmasi igin tlkeler arasindaki isbirliginin nitelik ve
nicelik bakimindan en st seviyeye ¢ikartilmast zorunlulugu
bulunmaktadir. Biitiin bu nedenlerle AB, bu c¢ercevede iizerine diisen
gorevi yapmak konusunda biiyiik bir sorumluluk duymakta ve Kalkinma
Isbirligi Politikas1 kapsaminda Binyil Kalkinma Hedeflerine destek
saglamaktadir.

AB’nin Kalkinma Isbirligi Politikasi, Binyill Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Binyill Kalkinma Hedefleri altinda
gelismekte olan iilkelerdeki bolgesel kalkinmanin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu agidan Binyil Kalkinma Hedefleri, birlik politikasi
icin genel bir eylem g¢ergevesi sunmaktadir(Europa, General
Development Framework,http://www
europa.eu/legislation_summaries/development/general_developmentfram
awork, Erisim Tarihi: 07.08.2013).

Avrupa Komisyonu,OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) iiyesi
olarak AB biitgesinden gelismekte olan {ilkelere ¢esitli yardim
programlar1 yonetmektedir. Ayrica, 6zellikle Afrika, Karayip ve Pasifik
i¢in tasarlanmis goniillii programlar araciligiyla (Avrupa Kalkinma Fonu)
kalkinma destegi programlarini yiiriitmektedir. AB biit¢esinden ve
ozellikle AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilen goniilli bir fon olan
Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan gerekli yardimlar gelismekte olan
iilkelere kalkinmanin finansmani i¢in aktarilmaktadir. Tiim bunlar
AB’nin kiiresel yoksullugun azaltilmasi1 konusundaki katkilarinin Birlik
diizeyindeki toplamini olusturmaktadir (Reisen, 2004: 15).

AB Komisyonunun verilerine gére mevcut durumda AB diinyada
uluslararast RKY’na biiyiik 6lciide destek vermektedir; ve kurumlariyla
kalkinmanin finansmaninda o6nemli bir rol istlenmistir. Bunun igin
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AB,Biny1l Kalkinma Hedefleri g¢ergevesinde 2015 yilinda belirlenen
hedeflere ulagsmak icin belirli yaptirimlar1 zorunlu kilmistir. AB’ye {iye
iilkeler toplam RKY’nin %50’sine yakinini saglamaktadir. Bu rakam
2010 yilinda toplam 53,8 milyar Euro olarak gergeklesmistir. Sadece AB
Komisyonu tek bagina tiim diinyada kalkinma yardimlarini saglama
konusunda ikinci sirada yer almaktadir.

AB’nin RKY konusunda bazi taahhiitleri ve hedefleri bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu yapilan yardimlarin daha etkin ve koordineli bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in Birlik diizeyinde temel bazi kararlar
almaktadir. Bunlarin basinda, 2005 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi
Kalkinma Politikas1 hakkinda Avrupa Konsensiisiigelmektedir. AB, bu
Konsensiisle, GSMH’ nin  %0,7’sini  kalkinma yardimlarina ayirmay1
taahhtt etmistir. Konsensiis, Binyil Kalkinma
Hedefleriningergeklestirilmesine yonelik olarak Monterrey konferansinda
alinan kararlar dogrultusunda yardim hacminin 2015 yilinda son katilan
10 AB iiyesi iilkenin RKY miktarinin GSMH’lerine oranmin %0,33, ilk
15 tiye iilkenin GSMH’nin %0,7’sine ulagsmasii hedeflenmektedir. Ara
hedef olarak da, 25 iiye iilke ortalamasinin 2010 yilina kadar GSMH’nin
%0.56’s1 olmas1 &ngdriilmektedir. (Uye iilkelerin 2010 yili hedefleri
Tablo 1’de gosterilmektedir.)Ayica yapilacak yardimlarda Afrika’ya 6zel
bir 6nem verilmis ve RKY’nin en azindan %50’sinin bu bolgeye
saglanmasi taahhiidiinde de bulunulmustur. Konsensiiste gelismekte olan
tilkelerde yoksullugun azaltilmasi yine 6ncelikli hedef olarak yer almakta
ve bu hedefin ancak uzun dénemli kalkinmanin ayrilmaz pargasi olan iyi
yOnetisimin gelistirilmesi ve insan haklarina saygi tamamlayicit amaglari
ile gerceklestirilebilecegi vurgulanmaktadir(DPT,2006: 38-42).

Tablo 1: Uye Ulkelere Yénelik 2010 Yih Ara Hedefleri

Ulke 2010 Ulke hedefi Ulke 2010 Ulke hedefi
RKY/ GSMH RKY/ GSMH

Avusturya 0,51 Litvanya 0,17

Belcika 0,70 Liiksemburg 1,00

Bulgaristan 0,17 Malta 0,17

GKRY 0,17 Hollanda 0,80

Cek Cumhuriyeti 0,17 Polonya 0,17
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Danimarka 0,80 Portekiz 0,51
Estonya 0,17 Romanya 0,17
Finlandiya 0,51 Slovakya 0,17
Fransa 0,51 Slovenya 0,17
Almanya 0,51 Ispanya 0,56
Yunanistan 0,51 isvec 1,00
Macaristan 0,17 Ingiltere 0,56
irlanda 0,51 AB 15 TOPLAM 0,56
italya 0,51 AB 12 TOPLAM 0,17
Letonya 0,17 AB 27 TOPLAM 0,53

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 27
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

AB Komisyonu, Kalkinma igin Avrupa Konsensiisii belgesi ile
yardimlarla ilgili temel hedefleri de belirlemistir. Konsensiise gore; liye
tilkelerin ve Birligin kendisinin kalkinma konusundaki sorumluluklar
belirlenmistir. Belge ile siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde diinyadaki
yoksullugun azaltilmas1 ve 2015 yilina kadar Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasi konusunda bazi amaglar belirlenmistir. Bu
amagclar;

o Agir yoksulluk ve acligr ortadan kaldirmak,

o Evrensel temel egitimi saglamak,

o Cinsiyet esitligini desteklemek ve kadinlar1 giiclendirmek,

e (Cocuk oliimlerini azaltmak,

e Anne saghgini iyilestirmek,

o HIV /AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

o (evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve

o Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik kurmak olarak siralanabilir.
(Europa, European Consensus of Development,
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_developme
nt_framework/r12544 en.htm, Erisim Tarihi: 10.08.2013)
Yoksulluga kars1 miicadele, insani kalkinma, dogal kaynaklar, ekonomik
biiyiime ve refahin yoksullar yararina korunmasini amaglayan faaliyetler
arasinda bir denge saglamak anlamina da gelmektedir. AB’ye gore


http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-reports/documents/working-document-vol1_en.pdf
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gelismekte olan {ilkeler kendi gelisimleri i¢in birincil sorumlulugu
tasimaktadir ancak AB, ortak yiiriitiillmesi gereken konularda hesabina
diisen sorumluluk payini da kabul etmektedir.

Goriildiigii gibi AB kiiresel sorumluluk anlaminda2015 yilina kadar
toplam GSMH’nin  %0,7’sini  RKY’naayirma  taahhiidiinde
bulunmaktadir. Konsensiise gore 2010 yili ara hedefi GSMH’nin
%0,56’s1dir. AB bu anlamda Afrika’ya 6zel bir 6nem vermektedir.
Yardim artis1 6nemli sekilde Afrika iilkelerine saglanacaktir. Konsensiis
ile kaynak tahsisinin ihtiyaclar ve performansa dayali, objektif ve seffaf
Olciitlere gore yonlendirecegi karara baglanmistir. Yardimin kalitesi
acisindan yardimlar i¢in hedefler koyarak, yardimin etkinligini
maksimize etmek ve taahhiitlerin izlenmesini saglamak gerekliligi AB
Komisyonu tarafindan 6zellikle vurgulanmistir. Kalkinma yardimlarinin
koordinasyonu ve uyumlastirilmasi, saha diizeyinde baglayarak, alic1 tilke
sistemlerinde uyum sonuglar1 izlenmelidir. Ancak bu tiir calismalar
yardim mekanizmalarin1 giiclendirilecektir. Burada asil 6nemli olan
konu, Birlik yardim politikalari ve iiye devletler politikalarinin birbirini
tamamlayici nitelikte olmasidir.

AB, kalkinma yardimlar taahhiitleri dogrultusundayardim saglayan diger
iilkelerle karsilastirildiginda, toplam RKY’nin ¢ok onemli bir miktarini
karsilamaktadir. Grafik 1’de RKY saglayan bazi iilkelerin ve AB’nin
yardim miktarlar1 gériilmektedir.

Grafik 1:RKY (2008 Fiyatlariyla, Milyon Euro)
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Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 4
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

Grafik 1’e gore, AB, AB tliyesi olmayan G8 iilkelerine gore biiyiik bir
performans gostermektedir. Yapilan yardimlar miktar olarak diger
ilkelerden oldukga fazladir. 2004-2010 déneminde, AB ve liye iilkeleri
DAC iilkelerinden gelismekte olan iilkelere yapilan resmi kalkinma
yardimlarinin = %57’sini  saglamistir. Yapilan yardimlar kisi basina
miktarlar olarak degerlendirildiginde de diger iilkelere oranla AB’nin
stlinliigli goriilmektedir. (Bkz: Tablo 2)

Tablo 2: AB Uyesi Ulkeler ve AB iilkeleri Disindaki DAC Uyesi
Ulkelerde RKY/ GSMH ve Kisi Basina RKY (2008 fiyatlariyla)

RKY (milyar Kisi Basina RKY/ GSMH%
Euro) RKY (Euro)

2004 2010 2004 2010 2004 2010
AB 25/27 36.8 53.5 75 107 0.34 0.43
AB 15 34.6 52.6 95 134 0.35 0.46
AB 10/12 0.3 0.8 3 8 0.07 0.09
ABD 15.3 20.4 52 66 0.17 0.21
Japonya 6.2 6.6 49 52 0.19 0.20
Kanada 2.5 34 77 99 0.27 0.33
AB disindaki DAC 29.6 38.6 58 69 0.19 0.23
iiyesi iilkeler
DAC iiyeleri 66.0 91.2 71 96 0.25 0.32

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 23
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi AB’nin kisi basina RKY da, RKY’nin

GSMH’ye oranlar1 da diger DAC iiyesi iilkelerden oldukga fazladir.
AB’nin RKY/GSMH oran1t ABD ve Japonya’nin 2 katidir. AB 12’nin
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RKY/GSMH oran1 AB disi DAC iiyeleri oranindan diisiik olsa da,
toplamda bakildiginda AB’nin RKY performansi oldukga iyidir.

Son yilarda AB’nin RKY miktarlarinin artmasinda borg aflarinin 6nemli
pay1 bulunmaktadir. (Bkz: Grafik 2) AB iiyesi bazi iilkelerin (Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Ingiltere) 2005-2006
doneminde Onemli oOl¢iide bor¢ affi yoluna gittikleri i¢in RKY
rakamlarinda Onemli artiglar gorilmiistiir. 1995-2010 déneminde AB
RKY’lar1 igerisinde borg aflarinin oram1 1995°teki %0.34 seviyesinden
2010 yilinda %0,41 seviyesine ulasmistir. Borg aflar1 AB’nin RKYY’larin1
arttirmis ve Ozellikle 2005 ve 2006 yilindaki belirlenmis hedeflerine
ulagsmasina yardimci olmustur. Ama gegici bir etki olarak
degerlendirilebilecek bu durum siirdiirtilebilir degildir. Bu anlamda AB
tiyesi llkelerin RKY hedeflerine ulasmak icin biitgelerinden ayirdiklari
kaynaklar1 arttirmalar1 gerekmektedir.

Grafik 2: RKY ve Bor¢ Aflarimn GSMH Icerisindeki Payr*

B Borg Affi Disindaki RKY/GSMH M Borg Affi/GSMH

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*DAC raporlarindaki 20 AB Uyesi tlkeyi kapsamaktadir.

Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. s. 24
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

2010y1lh ara hedeflerinin ardindan AB Komisyonu, yoksullugun
azaltilmasi ile ilgili daha stratejik hedefler koymak ve biitceden kalkinma
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icin saglanan yardimlar1 daha etkin hale getirmek i¢in, 13 Ekim 2011
tarihinde “Degisim Giindemi” adli belgeyi yaymlamistir(Development
and Coorparation, Agenda for
Change,http://ec.europa.eu/europeaid/news/agenda_for_change_en.htm,

Erigsim Tarihi: 11.08.2013).Bu belgeye gore, AB RKY miktarlart her ne
kadar miktar olarak artiyor goriinse de daha koordineli bir sekilde
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu konuda AB, tye iilkeler {izerinde
daha etkin bir rol iistlenmelidir. Ayrica belgeye gore, AB kalkinma
politikasinin sonuglarini gérmek adina 6lgiim ve iletisim kurmak igin
ortak bir gergeve de gelistirmelidir (European Commission, Increasing
the Impact of EU Development Policy: an Agenda for Change,
http://ec.europa.eu/europeaid/what/developmentpolicies/documents/agen
da_for_change_en.pdf, s10, Erisim Tarihi: 11.08.2013).

4. AB KALKINMA YARDIMLARININ KAPSAMI

AB’de, Birlik diizeyinde kalkinma yardimlar biitce kaynaklarindan ve
fon destegi ile saglamaktadir. AB, Binyil Kalkinma Hedeflerine cografi
programlar ve tematik programlar ile destek saglamaktadir. 2007-2013
mali ¢ercevesinde AB’nin dis yardimlarini koordine etmek igin
olusturulmus cografi program araglar1; Kalkima Isbirligi Araci, Avrupa
Komsuluk ve Isbirligi Araci ve Avrupa Kalkinma
Fonu’dur(Development and Cooperation-Euroaid, How We Finance,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/index_en.htm, Erisim Tarihi:
13.08.2013). Ayrica, Binyil Kalkinma Hedeflerine tematik programlar ile
de destek verilmektedir.

Goriildigi gibi, AB’nin kiiresel kalkinma politikasina destek saglayan
araglarindan biri Kalkinma Isbirligi Araci’dir. Kalkinma Isbirligi Araci,
18 Aralik 2006 tarihinde 1905/2006 sayili diizenlemeyle kalkinmanin
desteklenmesi i¢in olusturulmustur.Kalkinma Isbirligi Araci’nin 2007-
2013 yillar1 i¢in AB Mali Cergevesinde belirlenmis toplam o6denek
miktar1 44,229 Milyon Euro’dur. Bu aracin olusturulmasindaki temel
amag, Binyill Kalkinma Hedeflerinin saglanmasidir. Bu aracin genel
amaclari; kalkinma ig¢in isbirligi, ekonomik isbirligi, mali igbirligi,
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bilimsel ve teknik isbirligini desteklemektedir. Nihai hedef ise gelismekte
olan iilkelerin Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmalar1 i¢in yardimda
bulunarak yoksullugu azaltmaktir. Kalkinma Isbirligi Araci’nin temel bes
ilkesi su sekilde siralanabilir:

e Dias faaliyetlerin farkli alanlar1 arasinda tutarlilik saglanmasi,

e Uye devletlerarasinda uygulanan politikalar arasinda isbirligi

saglanmasi,

e Uluslararast ¢6ziimii igin ¢ok tarafli yatirimlar1 artiracak

koordinasyonlarin saglanmasi,

e Ogzellikle ulusal kalkinmay1 saglayacak reform politikalarmi

giiclendirerek biitce desteginin yonlendirilmesi,

e insan haklari ve temel ozgiirliikler, demokratik ilkeler ve

hukukun tstiinliigiine saygt.

Kalkinma fsbirligi Araci’ndan asagida sayilan iilkeler disindaki

tilkeler yararlanabilirler:

¢ Birlik iiyesi tilkeler,

e Denizagiri iilkeler ve bolgeler,

e Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ndan yararlanan iilkeler

(Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve

Tiirkiye),

e Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Politikasi Aracindan yararlanan

iilkeler (Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir,

Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin,

Suriye, Tunus, Ukrayna ve Rusya)
AB’nin kiiresel kalkinma politikasina destek saglayan bir diger araci
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci’dir. Ortak bir sinir1 paylasan iiye
devletler ve komsu iilkeleri bir araya getirerek, ortak programlar finanse
etmek bu Fonun temel kurulma amacidir.Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci, Avrupa Komsuluk Politikasin1 desteklemektedir. AB’nin
Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statiisiinde olmayan yakin komsulari
olan; 17 ilkeyi (Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir,
Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin, Suriye,
Tunus, Ukrayna ve Rusya’yi) kapsamaktadir. S6z konusu iilkeler ile
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Ortaklik Anlasmalar1 imzalanmakta, daha sonra da bu anlagmalar
gergevesinde Eylem Planlar1  hazirlanmaktadir(Ekonomi Bakanlhigi,
Tirkiye-AB Miskileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DB164801-
D8D3-8566-452049DA66F84F00, Erigim Tarihi: 13.08.2013).
Avrupa Komguluk ve Ortaklik Araci asagidaki stratejik hedeflere
sahiptir:

o Insan haklarinin gelistirilmesi,

 Piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi,

o Siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ve ortak c¢ikarlarin

korunmasi1 (terorle miicadele, kitle imha, c¢atisma ¢Oziimii,

uluslararas1 hukukun tstiinliigii, vb silahlarinin yayilmasi),

e Binyil Kalkinma Hedeflerine destek verilmesi.
Roma Antlagmasi tarafindan 1957 yilinda olusturulan Avrupa Kalkinma
Fonu; Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri ve denizasir iilkeler ve
bolgeler icinTopluluk kalkinma yardimini saglayan ana araglardan bir
digeridir. Fon;ekonomik kalkinma,sosyal ve insani kalkinma,bdlgesel
isbirligi ve uyum konularinda destekler saglamaktadir. AB Komisyonu,
fonun biitce icine dahil edilmesini istese de, Avrupa Kalkinma Fonu
biitge dist bir Fon oldugu i¢in, liye devletlerin belirlenmis katkilar1 ile

finanse edilmekte ve kendi mali Kurallarina gore
yonetilmektedir(Development and Coorparation- Europeaid, European
Development Fund,

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/edf_en.htm, Erisim Tarihi:
15.08.2013).

Sozii edilen bu ii¢ aragtan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, 17 tilkeyi
kapsayan, yillik ortalama olarak 1,6 milyon Euro fon destegi saglayan ve
2007-2013 donemi i¢in toplam 11,181 milyar Euro finansman kaynagina
sahip olan bir aractir. Avrupa Kalkinma Fonu ise, 79 iilkeyi kapsayan
genis yapist ile Binyll Kalkinma Hedeflerini yillik ortalama 3.7 milyon
Euro destek saglayan ve 2007-2013 donemi i¢in toplam 22,7 milyar Euro
destege sahip bir aragtir. Son olarak Kalkinma Isbirligi Araci, 47 iilkeyi
kapsayan destekler sunan bir arag olarak, yillik ortalama 1,4 milyar Euro
destek saglayan ve toplamda 10,057 milyar Euro finansman destegine
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sahip bir aragtir(Development and Coorparation- Europeaid, Geographic
instruments,
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm,  Erisim
Tarihi: 15.08.2013).S6zii edilen bu ii¢ fondan ger¢eklestirilen RKY, AB
toplam resmi kalkinma yardimlarinin yaklagik %30’unu kapsamaktadir.
(Bkz. Tablo 3)

Tablo 3: RKY AB Biitcesi Destegi (Milyon Euro, 2009)
Toplam Biitce Toplam Biitce

Destegi RKY Destegi/Toplam
RKY
Avrupa Komsuluk ve Ortakhik 597 1576 38
Araci
Kalkinma  Isbirligi ~ Araci 497 1410 35
(Cografi programlar)*
Kalkinma isbirligi Aracr 225 1009 22
(Tematik programlar)**
Avrupa Kalkinma Fonu 1107 3502 32
Toplam 2425 7497 32

*Asya, Latin Amerika, Giiney Afrika

** Gog, Gida giivenligi, Cevre, Insani ve sosyal kalkinma, Afrika, Karayipler ve pasifik
seker programlart.

Kaynak: European Commission. (2010). Annual Report 2010 On The European
Union's Development And External Assistance Policies And Their Implementation In
2009, Brussels.s 207.
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual -
reports/europeaid_annual_report_2010_en.pdf

Cografi program araglarmin disinda AB, kalkinmanin saglanmasina
tematik programlar1 ile de destek saglamaktadir. Belirlenmis temel
alanlarda AB biit¢esinden ¢esitli finansal destekler verilmektedir. Bu
alanlar oOncelikli olarak; gida giivenligi, egitim, kadin haklariin
korunmasi, saglk ve ¢evre olarak siralanabilir. Ornegin gida giivenligi
tematik programi araciligiyla, AB 2007-2013 mali doénemi ig¢in
blitcesinde 925 milyon Euro kaynak ayirmistir. Ayrica, gelismekte olan
iilkelerdeki gida krizlerine acil yardim saglamak iizere olusturulmus Gida
Araci ile de gida alaninda 2009-2011 yillar1 arasindaki ii¢ yillik donem


http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual-reports/europeaid_annual_report_2010_en.pdf
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icin 1 milyar Euro finansal destek
ayrilmistir(http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-
security/index_en.htm, Erisim Tarihi: 17.08.2013).Egitimle ilgili olarak
biitcede insana yatirnm bashg altinda bir pay ayrilmistir. 2007-2013
donemi icin kadin haklarinit koruma ile ilgili olarak biitcede Demokrasi
ve Insan Haklan Araci ile 1,104 milyon  Euro’luk,
(http://ec.europa.eu/europeaid/now/finance/eidhr_en.htm, Erigim
Tarihi:17.08.2013)¢cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
icin 470 milyon Euro’luk destek ayrilmistir.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm,17.0
8.2013)Ayrica, yine biitcede insana yatirim baghigi altinda saglik ve
egitim i¢in de kaynak ayrilmistir.

Tematik Programlar ile AB biitcesinden AB Binyil Kalkinma
Hedeflerine yonelik olarak ayrilan fonlar topluca Tablo 4’de
gosterilmistir.

Tablo 4:Kalkinma Destekleri Olarak Tematik Programlar

Avrupa
Demokrasi ve
insan Haklar1
Araci(EIDHR)
Niikleer
Giivenlik
Isbirligi
Araci(NSCI)
Cevre ve dogal
kaynaklarin
siirdiiriilebilir
yonetimi
Kalkinmada
Merkezi ve
Yerel idare
Disindakiler

AB iiyesi ve
gelismis tilkeler
disindaki tim
iilkeler

AB iiyesi ve
geligmis tilkeler
disindaki tim
ilkeler

AB iiyesi ve
gelismis tilkeler
disindaki tim
iilkeler

AB iiyesi ve
geligmis tilkeler
disindaki tim
ilkeler

160 milyon
Euro

75 milyon Euro

120 milyon
Euro

230 milyon
Euro
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1.104 milyar Euro (2007-
2013 yillar1 aras1)

524 milyar Euro (2007-
2013 yillar arasi)

470 milyon Euro (2007-
2010 yillar1 arast)

1.6 milyar Euro (2007-
2013 yillar1 arast)


http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-security/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/food-security/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/environment_en.htm
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Gida Giivenligi  AB iiyesi ve 240 milyon 925 milyon Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2010 yillar1 arast)
disindaki tim
iilkeler

Gog ve Siginma AB iiyesi ve 60 milyon 384 milyon Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2010 yillar1 arast)
disindaki tim
iilkeler

insana Yatimm  AB iiyesi ve 150 milyon 1 milyar Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2013 yillar1 arast)
disindaki tim
tilkeler

Seker 18 Afrika, Karayip, 180 milyon

Uretiminin Pasifik Ulkesi Euro

Yeniden

Yapilandirilmasi

AB Gida Araci 50 tilke (Afrika, N/a 1 milyar Euro (2008-
Karayipler, Asya, 2010 yillar1 arasi)

Latin Amerika ve
Korfez Ulkeleri)

istikrar Araci AB tiyesi ve 290 milyon 2.062 milyar Euro (2007-
geligmis tilkeler Euro 2013 yillar1 arast)
disindaki tim
ilkeler

Kaynak: Development and Coorparation- Europeaid, Thematic Instruments And

Programmes,

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/thematic_en.htm

5. AB RESMi KALKINMA YARDIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

AB’nin kalkinma yardimlari konusunda ara hedef olarak belirledigi
RKY/GSMH oranlar1 Tablo 1°de gosterilmisti. AB’de 2010 yili i¢in
belirlenmis ara hedefler, 2015 yil1 i¢in belirlenen toplamda GSMH nin
%0,7’s1 olan nihai yardim hedefine ulasilabilmesi agisindan 6nemlidir.
AB’nin son dénemde RKY ile ilgili olarak gosterdigi performansin
degerlendirilmesi Binyil Kalkinma Hedefleri konusunda AB’nin mevcut
durumunu ortaya koyacaktir. AB iilkelerinin 2010 yili kalkinma yardimi
performanslar1 Tablo 5’de yer almaktadir. Buna gore, Konsensiiste
belirlenen ilkeler ve hedefler dogrultusunda 2004-2010 déneminde RKY
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onemli ol¢iide artmus olsa da, belirlenen ara hedeflere ulasilamamustir.
2010 yilinda AB, RKY miktar1 tarihinin en yiiksek seviyesine ulasarak
toplamda 53,1 milyar Euro yardim miktarina ulassa da, RKY/GSMH
icerisindeki payr %0,42 olarak ger¢eklesmis ve %0,56’lik hedefe
ulagilamamustir. Bu sonucu doguran en 6nemli etken, 2008 yilinda tiim
diinyay1 etkileyen derinkiiresel mali krizdir. 2008 yilinda yasanan krize
ragmen 2010 yilinda, 18 iiye lilke RKY miktarlarini arttirmig, 9 tiye tilke
2010 yili ara hedeflerine ulasmis (Fransa, Irlanda, Ingiltere, Finlandiya,
Belcika, Hollanda, Danimarka, Isvec, Liikksemburg), 4 iilkenin
RKY/GSMH oran1 ise %0,7hedefini de asmistir (Liiksemburg, Isvec,
Danimarka ve Hollanda). (Council Of The European Union, 2011: 1-
2).2010 yilinda bir 6nceki yila gore RKY’nda en fazla artis1 saglayan
iilke Ingiltere (EUR 2,1 milyar) olmustur. Bu iilkeyi, Almanya (0,9
milyar EUR), Fransa (0,7 milyar EUR) ve Bel¢ika (EUR 0.4 milyar)
izlemistir. Bir onceki yila gore 2010 yilinda 9 AB iiyesi lilkede RKY
miktar1 diismiistiir. (Yunanistan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya, Slovenya ve Ispanya). En biiyiik diisiis ispanya’da
yasanmistir. (261 milyon EUR ile resmi RKY/GSMH oran1 % 0.43°¢
gerilemistir. Sonug olarak, her ne kadar bazi iilkelerin RKY miktarlar
artsa da 18 iiye iilke kendileri i¢in belirlenmis hedeflere ulasamadigindan
toplamda %0.56’lik hedefeulasilamamistir(European Commission, 2011:
25).AB iiyesi iilkelerin belirlenmis RKY/GSMH hedeflerine ne kadar
uzak olduklari ise Tablo 6’da yer almaktadir.

AB, RKY konusunda 2010 y1l1 hedeflerini kagirmasinin yaninda, izleyen
yilda toplam RKY/GSMH oram1 9%0,43’liikk oranindan 9%0,42’ye
diismiistiir. AB’de 2011 yilinda RKY ’ndaki diisiis iiye iilkelerin toplam
performanslarindan kaynaklanmistir. Bu yilda 11 iiye iilke RKY’ni
toplamda 2,5 milyar Euro azaltirken, 16 iiye iilke RKY n1 toplamda 2,2
milyar Euro arttirmistir. En biiyiik azalma; Ispanya, Fransa, Belgika ve
Yunanistan’da goriilmiistiir. (Bunlar igerisindeki en dramatik diisiis, bir
onceki yila gore RKY’n1 %38 azaltan Yunanistan’da goriilmiistiir).
RKY’nda 2010 yilina gére en yiiksek artis ise, Italya, Almanya ve
Isveg’te gerceklesmistir. RKY ndaki toplam gelisme degerlendirildiginde
ise, Portekiz ve Yunanistan disindaki biitiin iilkelerin RKY/GSMH
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Avusturya
Belcika
Bulgaristan
GKRY
Cek
Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Malta
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
ispanya
isvec
ingiltere
AB 15
TOPLAM
AB 12
TOPLAM
AB 27
TOPLAM
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oranlarinin 2004-2011 yillar1 arasinda arttig1 goriilmektedir. Bir onceki
yila gére 2011 yilinda, Almanya, Ingiltere, Litvanya, Bulgaristan,
Romanya, Malta ve Estonya RKY/GSMH oranindaki artis en yiiksek
yada en yiiksek olana ¢ok yakin iilkeler olmustur.isveg, Liiksemburg,
Belgika, Finlandiya, irlanda, GKRY’nin, 2004 yilindan itibaren
gosterdikleri gelisim 6nemlidir. Danimarka, Hollanda, Fransa ve Polonya
2004 yilindan itibaren sinirl bir gelisim gostermislerdir. Danimarka ve
Fransa’nin 2011 yili RKY/GSMH oranlar1 2004 diizeylerinin altinda
kalmistir. Ispanya, Avusturya, Italya’nin RKY/GSMH oranlarmnin
gelisimleri ise sinirli olmustur(European Commission, 2012: 54).

Tablo 5: AB Uyesi Ulkelerin RKY Miktarlar1 ve RKY/GSMH
Oranlan (Euro Milyon,%)

2006 2007 2008 2009 2010
RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY
GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH

1194 0,47 1321 0,50 1188 0,43 820 0,30 905 0,32 796
1575 0,50 1425 0,43 1654 0,48 1874 0,55 2265 0,64 2014
1 0,00 17 0,06 13 0,04 12 0,04 31 0,09 35
21 0,15 18 0,12 26 0,17 33 0,20 34 0,20 28
128 0,12 131 0,11 173 0,12 154 0,12 169 0,12 184
1782 0,80 1872 0,81 1944 0,82 2018 0,88 2164 0,90 2144
11 0,09 12 0,08 16 0,10 13 0,10 14 0,10 18
665 0,40 717 0,39 808 0,44 926 0,54 1008 0,55 1013
8445 0,47 7220 0,38 7562 0,39 9048 0,47 9751 0,50 9345
8313 0,36 8978 0,37 9693 0,38 8674 0,35 9606 0,38 10452
338 0,17 366 0,16 488 0,21 436 0,19 378 0,17 238
119 0,13 76 0,08 74 0,08 84 0,10 85 0,09 101
814 0,54 871 0,55 921 0,59 722 0,54 676 0,53 650
2901 0,20 2901 0,19 3370 0,22 2368 0,16 2349 0,15 3050
9 0,06 12 0,06 15 0,07 15 0,07 12 0,06 14
20 0,08 35 0,11 35 0,11 30 0,11 28 0,10 38
232 0,89 274 0,92 288 0,97 298 1,04 301 1,09 297
7 0,15 8 0,15 11 0,20 10 0,18 7 0,11 14
4343 0,81 4575 0,81 4848 0,80 4615 0,82 4795 0,81 4698
236 0,09 265 0,10 258 0,08 269 0,09 285 0,08 300
316 0,21 344 0,22 430 0,27 368 0,23 489 0,29 481
3 0,00 84 0,07 94 0,07 99 0,09 86 0,07 118
44 0,10 49 0,09 64 0,10 54 0,09 56 0,09 62
35 0,12 40 0,12 47 0,13 57 0,15 48 0,13 45
3038 0,32 3755 0,37 4761 0,45 4728 0,46 4467 0,43 3067
3151 1,02 3170 0,93 3281 0,98 3266 a2 3418 0,97 4032
9926 0,51 7194 0,36 7973 0,43 8521 0,52 10391 0,56 9881
47033 0,43 44954 0,39 49207 0,43 48413 0,45 52963 0,46 52159
635 0,09 745 0,09 825 0,09 830 0,10 854 0,09 957
47668 0,41 45699 0,37 50032 0,40 49243 0,42 53817 0,43 53115

2011

RKY/

GSMH

0,27
0,53
0,09
0,16
0,13

0,86
0,12
052
0,46
0,40
0,11
0,11
0,52
0,19
0,07
013
0,99
0,25
0,78
0,08
0,29
0,09
0,09
013
0,29
1,02
0,56
0,45

0,10

0,42
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Kaynak:European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels.
s.27http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

2010 ve 2011 yili gerceklesmelerine gore iiye iilkelerin 2015 yili
hedefleri degerlendirildiginde,her iilkenin birbirinde farkli pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Doért AB  iilkesi (Isveg, Danimarka,
HollandaveLiiksemburg), %0,7°lik hedefi asmuslardir. Hatta bu
iilkelerden iiciinde (Danimarka, Liiksemburg ve Isve¢) 2015 yilindaki
%1’lik hedefe de ulasilmistir. 2011 yilindaki %0,56’lik diisiise ragmen
Ingiltere %0,7°lik hedefe ulasmay: saglayacak bir gelisim igerisindedir.
Belgika, Finlandiya ve irlanda %0,51°lik 2010 hedefinden yukarida
olmalarina ragmen RKY artis hizlar1 diisiiktiir. Malta disinda, hi¢bir AB-
12 tiyesi iilke 2010 RKY/GSMH hedefinin tizerinde degildir.

Tablo6: Uye Ulkeler Hedeflerine Ne Kadar Uzak

Ulke 2010 hedefi Hedefe Ulke 2010 hedefi Hedefe
(RKY/GSMH)  Uzakhk (RKY/GSMH)  Uzakhk
Avusturya 0,51 0,19 Litvanya 0,17 0,07
Belcika 0,70 0,06 Liiksemburg 1,00 -
Bulgaristan 0,17 0,08 Malta 0,17 0,06
GKRY- 0,17 - Hollanda 0,80 -
Cek 0,17 0,05 Polonya 0,17 0,09
Cumhuriyeti
Danimarka 0,80 - Portekiz 0,51 0,22
Estonya 0,17 0,07 Romanya 0,17 0,10
Finlandiya 0,51 - Slovakya 0,17 0,08
Fransa 0,51 0,01 Slovenya 0,17 0,04
Almanya 0,51 0,13 Ispanya 0,56 0,13
Yunanistan 0,51 0,34 Isveg 1,00 0,03
Macaristan 0,17 0,08 Ingiltere 0,56 -
irlanda 0,51 - AB 15 0,56 0,10
TOPLAM
italya 0,51 0,36 AB 12 0,17 0,08
TOPLAM
Letonya 0,17 0,11 AB 27 0,53 0,10
TOPLAM
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Kaynak: European Commission, (2011). EU Accountability Report 2011 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member Statess, Brussels. .27
http://ec.europa.eu/europeaid/how/accountability/eu-annual-accountability-
reports/documents/working-document-voll_en.pdf

Gecmis performanslar 1s181inda 2015 yilina yonelik olarak gerceklestirilen
tahminlerde, AB RKY’nin sozii edilen yila kadar %0,44 artacagi
ongoriilmektedir. GSMH igerisinde %0,7 oraninda RKY miktarina
ulagsmak icinse AB’nin mevcut yardim miktarini iki katina ¢ikarmasi
gerekmektedir (Bu durumda Komisyon’un tahminine gore 2015 yilina
kadar iiye tlkeler toplamda yaklasik 50 milyar Euro’luk bir kaynagi
RKY’na aktarmak zorundadirlar). Ulkelerin mevcut tahminler
dogrultusunda 2015 yilina kadar RKY miktarlarini ne kadar arttirmalari
gerektigi Tablo 7°de goriilmektedir. Ornegin Yunanistan ve Letonya
RKY miktarlarim1 2012-2015 yillart arasinda alti kat, Polonya ve
Romanya bes kat, Bulgaristan, Italya ve Slovakya dort kat, Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Portekiz, Slovenya ve
Ispanya ise ii¢ kat arttirmalidirlar. AB iiyesi pek ok iilkenin iginde
bulundugu sik1 biitge politikalart donemi dikkate alindiginda bu artiglarin
belirlenen donemde gerceklestirilemeyecegi agiktir. Bu anlamda AB’nin
2015 yili RKY hedeflerine ulasamayacag: sdylenebilir.

Tablo 7: 2015 RKY Tahminleri-2011 Yil RKY Ve 2015 Yih
Taahhiitleri Arasindaki Fark (Komisyon Tahminleri)

2011 yih
2012 Tahmini 2013 Tahmini 2014 Tahmini 2015 Tahmini 2015 Taahhiitleri RS AV:]
2015 yih
taahhiitleri
arasindaki
fark
RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/ RKY RKY/
GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH Euro
Avusturya 1469 0,47 1361 0,42 1523 0,46 1404 0,41 2384 0,70 1587
Belgika 2172 0,56 2040 0,51 2083 0,50 2972 0,70 2977 0,70 964
Bulgaristan 36 0,09 43 0,10 51 0,12 61 0,14 149 0,33 114
GKRY 29 0,16 30 0,16 32 0,17 32 0,16 65 0,33 37
Cek 184 0,13 182 0,12 194 0,13 209 0,13 533 0,33 349
Cumbhuriyeti
Danimarka 2093 0,82 2189 0,83 2240 0,83 2324 0,84 2782 1,00 638
Estonya 21 0,13 23 0,14 27 0,15 30 0,17 60 0,33 42
Finlandiya 1124 0,56 1129 0,54 1134 0,52 1160 0,52 1563 0,70 550
Fransa 10461 0,51 10168 0,48 10376 0,48 10588 0,47 15657 0,70 6312
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Almanya 10728 0,40 11230 0,41 11757 0,42 12307 0,42 20288 0,70
Yunanistan 222 0,11 207 0,10 193 0,09 180 0,08 1548 0,33
Macaristan 99 0,11 100 0,10 100 0,10 100 0,10 341 0,70
irlanda 639 0,51 644 0,50 697 0,52 699 0,50 978 0,70
italya 1880 0,12 2755 0,17 2783 0,17 2811 0,16 12086 0,33
Letonya 16 0,07 17 0,08 18 0,08 20 0,08 79 0,33
Litvanya 43 0,14 48 0,14 55 0,16 62 0,17 118 1,00
Liiksemburg 295 1,00 306 1,00 316 1,00 328 1,00 328 0,33
Malta 16 0,27 18 0,29 20 0,31 22 0,33 22 0,70
Hollanda 4424 0,72 4463 0,70 4674 0,71 4917 0,72 4781 0,33
Polonya 309 0,08 325 0,08 341 0,08 357 0,08 1389 0,70
Portekiz 471 0,29 513 0,31 558 0,33 607 0,35 1219 0,33
Romanya 125 0,09 136 0,09 148 0,09 161 0,10 538 0,33
Slovakya 69 0,10 66 0,09 67 0,09 69 0,09 260 0,33
Slovenya 51 0,14 54 0,15 59 0,16 65 0,16 130 0,70
ispanya 2405 0,23 2409 0,22 2414 0,21 2415 0,21 8136 1,00
isvec 4058 0,98 4248 0,99 4462 1,00 4688 1,02 4587 0,70
ingiltere 10613 0,56 13688 0,70 14135 0,70 14659 0,70 14659 0,72
AB 15 53053 0,44 57351 0,46 59343 0,47 62064 0,47 93973 0,33
TOPLAM

AB 12 997 0,10 1043 0,10 1111 0,10 1187 0,11 3685 0,69
TOPLAM

AB 27 54050 0,42 58394 0,44 60454 0,44 63251 0,45 97658
TOPLAM

Kaynak: European Commission. (2012). EU Accountability Report 2012 on Financing
for Development, Review of Progress of the EU and its Member States, Brussels, s. 55
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/financing_for_development/documents/swp-199-main-report.pdf

Uye devletler tek tek iizerlerine diisen taahhiitleri yerine getirmedikge
2015 yili hedeflerine ulagilmasi miimkiin gérinmemektedir. Belirlenen
oranlara ulagamayan ama aym1 zamanda RKY’nda azaltmalar yapan
iilkelerin varligi durumunda nihai hedefe ulagilamayacaktir. (Ornegin
Italya, kendisi i¢in konulan performansa oldukca uzak oldugu kadar,
gerceklestirdigi RKY’nda son yillarda 6nemli azaltmalar yapmaktadir).
Sadece RKY konusunda son donemde onemli performanslar gdsteren
iilkelerin katkisi ile bu sonuca ulasilamaz (Ornegin Almanya gibi).
Ayrica, AB iiyesi llkelerin Binyill Kalkinma Hedeflerine ulagmada
tizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirirken, adil bir katki pay1
paylasiminin ~ olmadigim1  diistinmeleri de  hedeflere  ulasmayi
zorlastirmaktadir.

AB Konsey’i iiye iilkeleri yardimlar konusundaki hedeflerine ulagsmalar1
ve bunlar1 koordineli sekilde gerceklestirmeleri i¢in Ulusal ¢ok yilli
planlar hazirlamalarini istemektedir. Bazi iilkeler bu planlara sahipken,

23

9836
1310
241
328
9036
65
81
31

83
1089
738
420
198
85
5069
555
4778
41814

2729

44543


http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/financing_for_development/documents/swp-199-main-report.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/financing_for_development/documents/swp-199-main-report.pdf

SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

bazilarinda yoktur. Su anda AB fiyesi llkelerin 10 tanesinde bu tiir
planlar bulunmaktadir. (European Commission, 2011: 32) Ancak bu
planlarin varlig1 bile 6zellikle kriz donemlerinde yardimlarin diismesine
engel olamamaktadir.2015 yilindaki %0,7’lik hedefe ulasabilmek daha
fazla caba gerekmektedir ki mevcut ekonomik kriz ortaminda bu durum
cok gercekei goriinmemektedir. Uye iilkelerin biitge kisitlar1 yaptiklar:
yardimlarin miktarini énemli olgiide kesintiye ugratmaktadir. Planlarin
varliginin yaninda bu konudaki politik istekliligin de var olmasi son
derece Onemlidir. Bu anlamda iiye iilkelerin katkilarini zorunla hale
getirecek yasal diizenlemeler yapilabilir.

AB Binyill Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin 2015 yilina kadar
taahhiitlerini  yerine getirmek konusundaki kararliligmmi = siirekli
tekrarlamaktadir. Tabi ki bu durum sadece bir kiiresel dayanisma ve
yardim eylemi olarak degerlendirilemez. Tim dis yardimlarda oldugu
gibi, bunun AB agisindan da faydali taraflari bulunmaktadir. (6zellikle
miilteci akimlar1 ve giivenlik tehdidine kars1) Ayrica, iklim degisikligi ile
miicadele, biyolojik ¢esitlilik, c¢ollesme ve bulasict hastaliklarin
yayilmasi gibi konular da tiim diinyay ilgilendirdigi i¢cin AB agisindan
dolayli faydalar yaratacaktir. Bu anlamda kiiresel sorunlarin ¢éziimii ig¢in
kiiresel 1isbirligi zorunlu olmaktadir. Dolayisiyla Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasi AB’nin ¢ikarlar1 agisindan da zorunludur. Ayrica
kiiresel diinyada giiclii bir aktor olma hedefi de basarilmis olacaktir. AB
acisindan bir tilkenin kalkinmasina yapilan yardim, aslinda uzun vadede
o tilke ile kurulacaksiyasi, ekonomik, sosyalvekiiltiirel iliskilerigin de ¢ok
uygun bir zemin hazirlamaktadir.

6. SONUC

Gilinlimiizde kiiresel bir sorun olan yoksulluk, biitiin {ilkeleri yakindan
ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Bu konuda {ilkelerarasi isbirligi
zorunludur ve bu igbirliginde 6ne ¢ikan araglardan birisi gelismekte olan
iilkelerin kalkinma siireclerine destek olmak ve acil sorunlarina ¢ézliim
bulmak amaciyla yapilan RKY’dir. Gelismekte olan iilkelerdeki
insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamaya ve onlarin politik, ekonomik ve
sosyal alanlarda gelismelerini saglamaya yardimci en Onemli
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yontemlerden biri olarak kabul edilen kalkinma yardimlari, etkin bir arag
olarak uzun yillardir kullanilmaktadir. Kiiresel olarak her gegen giin daha
da onemli hale gelen yoksullukla miicadele kalkinma ekonomisinin ilgi
odagi olmaya devam etmektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri, uluslararasi diizeyde yoksulluk sorunu
konusunda oOnemli Ol¢iide farkindalik yaratmistir ve uluslararasi
isbirliginin 6nemli bir 6rnegidir. Hedeflerin; gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun azaltilmasina yonelik c¢abalarin artirilmasini tesvik ettigi
tartismasizdir. AB de, tiim diinyada 6nemli bir aktér olma yoniindeki
istegi ile kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetlere destek vermektedir. Bu
konuda 2015 yili Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in iiye iilkeler
acisindan ara ve nihai hedefler belirlemesi, yoksullugun giderilmesini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen kiiresel ¢abalara katkida bulunma
konusundaki kararliliginin bir gostergesidir.

AB, Birlik diizeyinde kalkinma yardimlar1 biitge kaynaklarindan ve fon
destegi ile saglayarak, Binyil Kalkinma Hedeflerine cografi programlar
(Kalkinma {sbirligi Araci, Avrupa Komsuluk ve Isbirligi Araci ve
Avrupa Kalkinma Fonu) ve tematik programlari ile dnemli destekler
saglamaktadir. AB, kalkinma yardimlar1 taahhiitleri dogrultusunda
yardim saglayan diger iilkelerle karsilastirildiginda, toplam RKY ’nin ¢ok
onemli bir miktarin1 karsilamaktadir. Yapilan yardimlar kisi basina
miktarlar olarak degerlendirildiginde de diger ilkelere oranla AB’nin
Ustiinliigli goriilmektedir. Ancak yine de 2015 yili hedefleri tutturma
konusunda bazi sikintilarin oldugu da gérmezden gelinemez. Ciinkii
2004-2010 doneminde AB RKY 6nemli dlglide artmis olsa da, belirlenen
ara hedeflere ulasilamamistir. Her iiye iilke hedefler konusunda farkl
durumda olsa da, ozellikle 2008 kiiresel mali krizinin de etkisiyle,
bircogunda, RKY’nin artis ivmesi konusunda Onemli azalmalar
goriilmiistiir. AB liyesi pek cok {ilkenin i¢inde bulundugu siki biitce
politikalar1 donemi de dikkate alindiginda RKY’nda oOniimiizdeki
donemde de fazla artis gerceklestirilemeyecegi aciktir. Bu anlamda
AB’nin 2015 y1l1 RKY hedeflerine ulasamayacagi sdylenebilir.

Ancak so6z konusu hedeflere ulasilamayacak olmasi gelismekte olan
tilkeler agisindan oldugu kadar gelismis {ilkeleri de yakindan
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ilgilendirecektir. Ciinkii bu durum sadece bir kiiresel dayanisma ve
yardim eylemi olarak degerlendirilemez. Tiim dis yardimlarda oldugu
gibi, kalkinma yardimlarinin da geligsmis iilkeler agisindan (ve tabi ki AB
acisindan da) faydali taraflar1 bulunmaktadir. Kalkinma yardimlarinin
onemli bir dig politika aract oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle 2015
yili hedefleri i¢in kalan siirenin en iyi sekilde degerlendirilmesi, diinya
genelinde bilincin arttirilmasi ve kiiresel aktorler arasinda daha somut bir
isbirliginin olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda AB’nin rolii
tartismasiz olarak ¢ok onemlidir. Burada ayrica asil onemli olan nokta
yapilan yardimlarin etkinligidir. AB Komisyonu ve iiye iilkeler bu
konuda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Yardimlarin kalitesini arttiracak
reformlarin  hizlandirmas1 gerekmektedir. Siirtindiiriilebilir kalkinma
politikalarina AB’nin sagladigi destegin yeniden degerlendirilmesi ve bu
yeni yaklagimlar c¢ercevesinde Afrika’nin bu yardimlardan en c¢ok
yararlanan bolge olmasinin saglamasi ve iki kita arasinda ortaklikla ilgili
ilave desteklerin uygulamaya koyulmasi gerekmektedir. Uye iilkeler
belirlenen hedeflere ulasma konusunda iizerlerine diisen sorumluluklart
yerine getirmelidirler. Tabi ki, sayilan kalic1 ve uzun vadede etkili olacak
onlemlerin alinabilmesi i¢in ilave finansman kaynaklar1 gerekmektedir.
AB, RKY miktarlarmin arttirllmast i¢in yeni finansman kaynaklari
yaratilmasi bir zorunluluktur. AB Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmak
icin 2015 yilina kadar taahhiitlerini yerine getirmek konusundaki
kararliligini stirekli tekrarlamaktadir. Bu nedenle, AB icerisinde Binyil
Kalkinma Hedeflerine wulasilmasi konusunda yapilmasi gereken
caligmalarin hizlandirilmasi ve politikalarda degisiklik yapilmast goriisii
hakimdir. Bu anlamda Birlik igerisinde Binyil Kalkinma Hedeflerine
yapilan destegin arttirilmasi, kalkinmada uyum politikalarma destegin
arttirtlmas1 ve Ozellikle Afrika’ya saglanacak desteklerin arttirilmasi
konularinda reform o6nerileri glindemdedir.
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EK-1 BINYIL KALKINMA HEDEFLERi

HEDEFLER GOSTERGELER

1. Hedef: Asir1 yoksulluk ve achg yok

etmek

1. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda 1. Giinliik geliri 1 dolarin altinda olan
giinliik geliri 1 dolarin altinda olan insan niifus orant

sayisini yari yartya azaltmak 2. Yoksulluk aralig1 orani (oran x

yoksullugun derinligi)
3. Ulusal tiiketimde en yoksul
kentilyonun pay1

2. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda aglik | 4. diistik kilolu ¢ocuklarin
¢eken insan sayisini yari yariya azaltmak yayginligi (5 yas altr)
5. asgari besin enerjisi tiiketiminin

altinda olan niifus oram

2. Hedef: Evrensel temel egitimi
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saglamak

3. Hedef: 2015 yilina kadar, her yerde kiz
ve erkek ¢ocuklarin eksiksiz bir ilkogretim
donemini tamamlayabilmelerini saglamak

6. temel egitimde kaydedilen net oran
7. baslangi¢ notu bir olan ve notu bese
ulasan 6grenci orani

8. 15 — 24 yagin okuma yazma orani
3. Hedef: Cinsiyet esitligini gelistirmek
ve kadin etkinligini artirmak
4. Hedef: Ilk ve orta dgretimde tercihen 9. ilk, orta ve liglincii egitimde kizlarin

2005 yilia kadar ve tiim seviyelerdeki
6gretimde 2015 yilindan ge¢ olmamak
lizere cinsiyet farkini ortadan kaldirmak

erkeklere olan orani

10. 15— 24 yas aras1 okur yazar
kadinlarin erkeklere olan orani

11. tarim dist sektordeki ticretli islerde
kadmlarin pay1

12.  ulusal parlamentoda kadinlarin
sahip oldugu sandalye orani

4. Hedef: Cocuk oliimiinii azaltmak

5. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda bes
yas alt1 6liim oranini tigte iki azaltmak

13. 5 yas alt1 6liim orant

14.  bebek 6liim orani

15.  kizamiga kars1 bagigiklik
kazandirilan 1 yas ¢ocuk orant

5. Hedef: Anne saghgim gelistirmek

6. Hedef: 1990-2015 yillar1 arasinda anne
Oliim oranin1 dortte ii¢ azaltmak

16. anne 6liim orani
17.  tecriibeli saglik personeliyle
gerceklesen dogum orani

6. Hedef: HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele

7. Hedef: 2015 yilina kadar HIV/AIDS’in
yayilmasint durdurmak ve geriletmeye
baglatmak

18. 15— 24 yas hamile kadinlarda HIV
yayginligi

19.  Dogum kontrolii yayginlik orani
20. HIV/AIDS sebebiyle yetim kalan

cocuk sayisi

8. Hedef: 2015 yilina kadar sitma ve diger
o6nemli hastaliklart durdurmak ve
geriletmeye baglatmak

21. sitma nedenli 6liim oran1 ve bu
hastaligin yayginligi

22. sitma riski olan bolgelerde etkin
sitma Onlemi ve tedavisinden yararlanan
niifus orani

23. tiiberkiiloz yaygimlig1 ve bu
hastalikla baglantili 6liim oran1

24. Saptanan ve tedaviyle iyilestirilen




Yard.Do¢.Dr. B.Tugberk TOSUNOGLU

tiiberkiiloz vakasi orani

7. Hedef: Cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak

9. Hedef. Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerini tilke politikalar1 ve
programlariyla biitiinlestirmek ve ¢evresel
kaynaklarin kaybini geriletmek

25. ormanla kapli alan orani

26. biyolojik cesitlilik saglamak icin
korunan alan orani

27. kullanilan enerji birimine diisen
gayri safi yurtici hasila ( enerji verim
orani yerine)

28.  karbondioksit 6l¢timleri (niifus
basina) (buna ek olarak diger iki kiiresel
atmosferik kirlilik: ozonun delinmesi ve
kiiresel 6lgekte 1sinan gazlarin toplanmasi)

10. Hedef: 2015 yilina kadar saglikli icme
suyundan siirekli olarak yararlanamayan
insan oranini yari yariya azaltmak

29. gelismis bir su kaynagindan siirekli
yararlanabilen niifus orani

11. Hedef: 2020 yilina kadar en az yiiz
milyon gecekondu sakininin yasamlarinda
kayda deger ilerleme saglamak

30. gelismis hifzisihhadan yararlanan
niifus oran

31. giivenli bir meskenden yararlanan
niifus oran

(yukaridaki baz1 gostergelerin
kentsel/kirsal ayirimi gecekondu
sakinlerinin yasamlarinin gelisimini
izlemek i¢in uygun olabilir)

8. Hedef: Kalkinma icin kiiresel bir
ortaklik gelistirmek

12. Hedef: Agik, kurallara bagli,
Ongoriilebilir, ayirim yapmayan bir ticari
ve mali sistem geligtirmek.

( hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde
iyi yonetim, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasini taahhiit etmeyi de igerir)

(Asagidaki gostergelerden bazilari en az
gelismis lilkeler(LDC), Afrika, denize
¢ikisi olmayan iilkeler ve kiigiik ada
devletleri i¢in ayr1 olarak gozlenecektir)

Resmi kalkinma destegi

32. OECD/DAC bagisgilarinin gayri
safi milli hasila yiizdesi gibi net resmi
kalkinma destegi (hedef, LDC’ler i¢in
%0.15, toplamda %0.7)

33.  Resmi kalkinma desteginin temel
sosyal hizmetlere orani ( temel egitim,
temel saglik, beslenme, temiz su ve
hifzisihha)
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13. Hedef: En az gelismis iilkelerin 6zel
ihtiyaglarini dikkate almak.

( en az gelismis ilkelerin ihra¢ mallart i¢in
gimriik vergisiz ve kotasiz gegisi, HIPC
ler i¢in giiclendirilmis bor¢ yardim
programu ve ikili resmi borglarin
silinmesini ve yoksullugun azaltilmasi
taahhiit edilen iilkeler i¢in daha comert bir
resmi kalkinma destegini igerir.)

34. bagli olmayan resmi kalkinma
destegi orani

35. gelismekte olan kiiciik ada
devletlerinde ¢evre i¢in ayrilan resmi
kalkinma destegi orant

36. denize ¢ikis1 olmayan iilkelerde
tagimacilik i¢in ayrilan resmi kalkinma
destegi orani

Pazar girisi

37. Giumriik vergisiz ve kotasiz kabul
edilen ihracat orani

38. tarim drlnleri, tekstil ve
konfeksiyonda ortalama tarife ve kotalar
39. OECD iilkelerinde yerli ve ihrag
tarima verilen devlet destegi

14. Hedef: Denize ¢ikisi olmayan iilkeler
ve gelismekte olan kii¢iik ada devletlerinin
0zel ihtiyaglarini dikkate almak.
(Geligmekte olan kiigiik ada devletlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma eylem programi
dogrultusunda ve Genel Kurulun 22. 6zel
oturumunun sonucu olarak)

40. ticaret kapasitesi i¢in saglanan resmi
kalkinma destegi orant

Borg siirdiiriilebilirligi

41. iptal edilen ikili resmi HIPC borcu
orani

42. mal ve hizmet ihracatinda yiizde
olarak borg servisi.

43.  borg bagisi olarak saglanan ODA
orani

15. Hedef: Borglar1 uzun vadede
stirdiiriilebilir kilmak amaciyla ulusal ve
uluslar arast dnlemler dogrultusunda
kalkinmakta olan tilkelerin borg
sorunlariyla etrafli bigimde ilgilenmek

44. HIPC karar ve tamamlama
asamasina gelen iilke sayis1

16. Hedef: Gelismekte olan iilkelerle
isbirligi i¢inde, gengler i¢in makul ve
iretken is bulmak i¢in stratejiler
gelistirmek ve uygulamak

45. 15— 24 yas issizlik orani

17. Hedef: Ilag sanayii ile isbirligi icinde,
gelismekte olan iilkelerde kargilanabilecek
zorunlu ilaglarin saglanmasi

46. Sirdirilebilir bigimde zorunlu
ilaglardan yararlanabilen niifus orani

18. Hedef: Ozel sektorle isbirligi iginde,
basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak

47. 1000 kisi basina diisen telefon hatti
say1st
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iizere, yeni teknolojilerden
yararlanilmasini saglamak

48. 1000 kisi basina diisen kisisel
bilgisayar sayisi
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DONUSTURUCU LIDERLIGIN SOSYAL GIRISIMCILIK
UZERINE ETKILERININ BELIRLENMESINE YONELIK
BiR ARASTIRMA”

Dr. Selma KILIC KIRILMAZ
Saglik Bakanlig1
selma.kirilmaz@gmail.com

OZET

Bu arastirma sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderlik ozelliklerini tagiyip
tasimadiklarim  ve dowiistiiriicii  liderlik o6zelliklerinin  sosyal  girisimcilik
boyutlarini etkileyip etkilemedigini belirlemek amacryla yapilmistir. Arastirma
Tiirkiye'de aile, cevre, cocuk, egitim, engelliler, kadin, saglhk ve yardim
alanlarinda faaliyette bulunan vakif ve dernek baskanlari iizerinde yapimuistir.
Veriler anket yoluyla toplanmis olup verilerin analizinde Yapisal Esitlik Modeli
kullamilnmigtir. Arastirma sonucunda sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderlik
ozelliklerini tasidiklar: ve doniistiiriicii liderlik dzellikleri ile sosyal girisimcilik
boyutlar arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliskiler oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ddéniistiiriicii Liderlik, Sosyal Girisimcilik, Sivil Toplum
Kurulusu, Yapisal Esitlik Modeli (YEM)

A STUDY TO BE DETERMINED THE EFFECTS ON
SOCIAL ENTREPRENEURESHIP OF TRANSFORMER
LEADERSHIP

ABSTRACT

This study was conducted to determine whether or not the social entrepreneurs
carry the properties of the transformer leadership and whether or not their
properties of transformers leaderships affect the dimensions of the
entrepreneurship. The study was conducted on the presidents of the associations
and the foundations acting in the fields of family, environment, child, education,
the disabled, woman, health and support in Turkey. Data was collected by the
inquiry and used the Model of Structural Equation in the analysis of data. In the
result of the study it was determined that the social entrepreneurs carry the
properties of transformer leadership and the meaningful and positive directed

“ Bu makale Selma KILIC KIRILMAZ’in Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii tarafindan 2012 yilinda kabul edilen “Sosyal Girisimciligin Basari
Faktorlerinin Girisimei Kisilik ve Doniistiiriicii Liderlik Baglaminda Arastirilmast” adli
doktora tez ¢alismasindan faydalanilarak olusturulmustur.



SAKARYA iKTiSAT DERGISi/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

relationships between the properties of transformer leadership and the
dimensions of social entrepreneurship.

Key Words: Transformational Leadership, Social Entrepreneurship, Non-
Governmental Organization, Structural Equation Modeling (SEM)

1. GIRIS

Doniistiirticti liderlik ve sosyal girisimeilik konularmin ele alindigt bu
arastirmada doniistiiriicti liderligin sosyal girisimcilik tizerindeki etkileri
incelenmistir. Doniistiiricii liderlik son yillarda liderlik yaklagimlari
arasinda en ¢ok tartisilan ve ilizerinde arastirma yapilanlardan birisidir.
Bass ve Riggio (2006: 4), donistiiriicii liderleri, takipgilerini gergekte
onlarin yapmaya niyetlendiklerinden ¢ok daha fazlasin1 yapmalari, hatta
kendilerinin bile yapabileceklerine inandiklarindan bile daha fazlasim
yapmalar1 konusunda motive eden kisiler olarak tanimlamislardir. Bass
(1985) dontstiiriicii  liderligin, karizma, entelektiiel uyarim ve
bireysellestirilmis ilgi olmak iizere {i¢ ayr1 davranis Ozelligi lizerinde
durmustur. Daha sonra Bass ve Avolio (1990, 1994) yaptiklari ¢aligmalar
sonucunda ii¢ boyutlu olarak tanimlanan doniistiiriicii liderlige “esin
kaynagi olma” ozelligini eklemislerdir (aktaran Erkus ve Giinlii 2008:
190). Yapilan bu calismada da doniistiiriicii liderlerin Karizma, ilham
Verici Motivasyon, Entelektiiel Tesvik ve Bireysel Ilgi o6zellikleri
tizerinde durulmustur.

Arastirmada {izerinde durulan ikinci kavram olan sosyal girisimcilik,
sosyallik olgusu ve girisimcilik kavraminin bir araya gelmesi ile ortaya
cikmistir. Aslinda sosyal girisimcilik bir olgu olarak yeni degildir ancak
kavram olarak Ozellikle son yillarda iizerinde durulmaya baslanmistir.
Sosyal girisimcilik, en yalin hali ile sosyal sorunlara girisimcilik
perspektifinden ¢oOziimler aranmasma isaret etmektedir. Sosyal
girisimciler, sosyal degerler ile sosyal ihtiyaglar1 karsilayarak sosyal
doniisiimiin hizlandiricist olarak goriillmektedir (Urbano vd., 2010: 62).
Sosyal girisimcilik 6zellikle yoksulluk, egitim, ¢evre sorunlari, ekolojik
tarim, kadinlar, ¢ocuklar ve yashlar vb. ile ilgili toplumsal sorunlara
yenilikgi ve yaratict c¢ozliimler iretmek icin yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir. Arastirmada sosyal girisimciligin Sosyal Icerikli Misyon
Sahibi Olma, Sosyal Deger Yaratma, Sosyal Girisim Firsatlarin1t Gérme,
Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama, Sosyal Aglardan
Faydalanma boyutlar1 tizerinde durulmustur.
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Sosyal girisimcilik toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Liderler ise i¢inde bulunduklar 6rgiitleri basartya ulastiran
kisilerdir. Yapilan arastirmada toplumsal agidan olduk¢a 6nemli bir role
sahip olan sosyal girisimcilerin donistiiriicii liderlerin 6zelliklerini
tastylp tasimadiklari, doniistiiriicli liderligin sosyal girisimcilik iizerinde
etkili olup olmadig1 arastirilmistir. Yapilan ¢alismanin sosyal girisimeilik
yazinina énemli katki saglayacag diistiniilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Liderlik ¢ok eski zamanlardan beri tlizerinde durulan bir konu olmasina
ragmen 20. yiizyilda bilimsel olarak ele alinmis ve incelenmistir.
Liderligin farkli yonlerini iceren pek cok tanim yapilmasina ragmen
tizerinde uzlasilan bir tanim bulunmamaktadir. Liderlik tanimlar1 yapilan
bilimsel arastirmalarla her gecen giin biraz daha gelistirilmektedir.
Liderlik tanimi {izerinde uzlagilamamasinin en Onemli nedenlerinden
birisi konunun oldukga farkli yonlerinin bulunmasidir. Daft’a (2008: 4)
gore liderlik, lider ve takipgileri arasindaki iliskinin etkilesimidir. Lider
paylasilan amaglar dogrultusunda gercek degisimler yaratabilmek icin
takipgilerini etkilemektedir. Bass’a (2008: 25) gore ise liderler degisim
ajanidirlar.  Liderlerin ~ davraniglar1  takipgileri  lizerinde  diger
insanlarinkinden daha fazla etkilidir. Liderligi agilayabilmek i¢in pek ¢ok
yaklagim  gelistirilmistir. Bunlar arasinda Donstiiriicii  Liderlik,
Etkilesimci Liderlik, Karizmatik Liderlik, Vizyoner Liderlik vb.
sayilabilir. Bu arastirmada dontistiiriicii liderlik tizerinde durulmustur.

Dontistiiriicti liderlik, organizasyonlarin her seviyesindeki performansta
artis saglanmasi i¢in takipgilerin cesaretlendirilmesidir (Bass, 1990: 25).
Déoniistiiriicii  lider, izleyicilerini kendi ¢ikarlarindan ¢ok grubun
¢ikarlarmi diisiinmesi konusunda ikna eder (Waldman vd., 1987: 178).
Ayrica doniistiirticii lider, beklenenden daha fazla motivasyon saglar
(Bass, 1990: 31). Groves ve LaRocca (2011: 512) doniistiiriicti liderlerin
paylasilan bir vizyon ile takipgileri ile iletisim kurduklarini ve onlar
gelistirdiklerini, onlart etkilediklerini, takimin ve organizasyonun iyiligi
icin  takipgilerine bireysel ilginin Otesinde ilham verdiklerini
sOylemislerdir.

Déniistiiriicii liderlik teorisi dort 6zellik onermektedir. Idealize Edilmis
Etki (Karizma), Ilham Verici Motivasyon, Entelektiiel Uyarim ve
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Bireysel Ilgi (Cavazotte vd., 2012: 444). Idealize Edilmis Etki (Karizma)
Ozelliginde doniistiiriicii  liderler, takipgilerine rol model olacak
davraniglar sergilerler. Bu liderlere hayran olunur, saygi duyulur ve
giivenilir. Takipgiler kendi kimliklerini bu liderler ile tanimlarlar ve
onlara benzemek isterler (Bass ve Avolio, 1994: 3). [lham Verici
Motivasyon ozelliginde, doniistiiriicii liderler takipgilerinin yaptiklari ise
anlam ve firsatlar katarak onlart motive ederler ve onlara ilham verirler.
Bu liderler takim ruhu olustururlar, cosku ve iyimserlik asilarlar,
takipgilerinin gelecekle ilgili olumlu diislincelere sahip olmalarini
saglarlar (Bass ve Avolio, 1994: 3). Entelektiiel Uyarim Ozelliginde
dondistiirticii liderler, takipcilerini varsayimlar1 sorgulayarak, problemleri
yeniden tanimlayarak ve eski sorunlara yeni yollarla yaklasarak yaratici
ve yenilik¢i olmalar1 konusunda desteklerler (Bass ve Avolio, 1994: 3).
Bireysel Ilgi 6zelliginde doniistiiriicii liderler, takipgilerini gelistirmek ve
onlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in bir danisman gibi hareket
ederler (Bass, 1990: 21).

Caligmada tizerinde durulan bir diger konu olan sosyal girisimcilik Zahra
vd. (2009: 519) tarafindan yenilik¢i bir yaklagimla yeni girigimler
yaratarak ya da var olan organizasyonlarin yonetilmesi ile sosyal refahi
arttirmak icin firsatlar1 kesfederek, tamimlayarak ve kullanarak
olusturulan bir siireci i¢eren aktivitelerdir seklinde tanimlanmistir. Austin
vd. (2006: 2) sosyal girisimciligi “kar amaci giitmeyen, 6zel ya da kamu
sektorlerine karsin ya da bunlarin i¢inde ortaya cikan, sosyal deger
yaratan, yenilik¢i girisimler” seklinde tanimlamiglardir. Dees (1998: 1)
sosyal girisimciligin sosyal misyon tutkusu ile is disiplinini, yeniligi ve
yaygin baglantilarin belirleyicilerini kombine ettigini belirtmektedir.

Yapilan aragtirmada sosyal girisimciligin; Sosyal Igerikli Misyon Sahibi
Olma, Sosyal Deger Yaratma, Sosyal Girisim Firsatlarini Gorme, Kaynak
Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama ve Sosyal Aglardan Faydalanma
boyutlar tizerinde durulmustur. Sosyal i¢cerikli misyon sahibi olma sosyal
girisimcilik i¢in acik ve merkezi konumdadir. Sosyal misyon, sosyal
girisimcilerin ~ firsatlar1  algilama ve degerlendirmelerini  acikga
etkilemektedir. Sosyal girisimciler i¢in zenginlik kriteri degil, misyonla
iligkili etki merkezi 6neme sahip olmaktadir (Dees, 1998: 3). Sosyal
deger yaratma, topluma katki sunma, sosyal sorunlara ¢éziimler liretme
anlamma gelmektedir. Bu anlamda tiim sosyal girisimcilik tanimlarinin
ortak noktasini sosyal deger yaratma olusturmaktadir. Sosyal deger
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yaratan her girisimin sosyal girisimci oldugu sdylenebilir. Dees (1998: 4)
sosyal girisimcilerin sosyal deger yaratmak ve siirdiirmek i¢in sosyal bir
misyon adapte ettiklerini belirtmistir. Sosyal deger yaratmada da ticari
sektorlerdeki ekonomik deger yaratmada oldugu gibi yenilikgilige ihtiyag
duyulmaktadir. Farkli olarak sosyal deger yaratmada sosyal problemlere

odaklanilmakta ve bu problemlerin ¢oziimleri arttirilmaya caligilmaktadir
(Corner ve Ho, 2010: 636).

Sosyal girisimcilik firsatlar:, ihtiyaclardan dolayr ortaya g¢ikmaktadir.
Sosyal girisimler, toplumla ilgili ¢6zlimsiiz kalan konulara yenilik¢i bir
sekilde yaklagsmaktadirlar. Sosyal girisimciler ¢alismalarini ¢ok sayida
insana duyurabilmek i¢in web hizmetlerinden faydalanabilmektedirler.
Baz1 kanisik ¢evre degisiklikleri sosyal girisimcilik hareketlerinin
yiikselmesine yol agmaktadir (Murphy ve Coombes, 2009: 326). Kaynak
yaratma ve siirdiiriilebilirligi saglama, sosyal girisimcilikte birbiriyle
doniistim halindedir. Sosyal girisimler kaynak yarattiklar1 OSlgiide
stirdiiriilebilirligi saglamanin yaninda, siirdiiriilebilir olduklar1 6l¢iide de
kaynak bulma konusunda sikinti ¢cekmeyeceklerdir. Sosyal girisimcilik,
eldeki mevcut kaynaklarla sinirli kalmadan yeni kaynaklar yaratabilme
ve boylelikle de siirdiriilebilir olma o6zelligine sahiptir. Sosyal
girisimciler bir yandan sosyal misyonlarint gergeklestirmeye, diger
yandan da varliklarin1 devam ettirmeye calismaktadirlar (Besler, 2010:
13).

Son donemlerde sosyal aglarin sosyal girisimcilik siirecindeki 6nemi
konusunda sosyal girisimcilik literatiiriinde 6nemli bir uzlasma oldugu
gdzlenmektedir. Ozellikle baz1 aragtirmalar, sosyal girisimcilerin proaktif
bir sekilde zorunlu olarak kendi aglarini yarattiklarini1 ve sosyal aglarini
sosyal projelerinde basarili olmak i¢in kullandiklarini ortaya koymustur.
Bircok c¢alisma ile sosyal girisimcilerin basarili olmalarinda sosyal
aglarinin kritik bir dneme sahip oldugu belirlenmistir (Urbano vd., 2010:
62).

Yapilan arastirmada oOnemli bir liderlik yaklagimi olan doniistiiriicii
liderlik ile sosyal girisimcilik arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliskiler
oldugu ve doniistiiriicii liderligin sosyal girisimcilik davranigin1 olumlu
yonde etkiledigi varsayillarak 20 adet hipotez gelistirilmis ve bu
hipotezler test edilmistir.
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3. ARASTIRMA

Bu bolimde aragtirmanin amaci, arastirmanin modeli ve hipotezleri,
aragtirmanin evreni ve Orneklemi, veri toplama araci ve yontemi,
aragtirmanin sinirliliklari, analiz bulgulart ve yorumlaria deginilecektir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderlik
ozelliklerini (Karizma, ilham Verici Motivasyon, Entelektiiel Tesvik,
Bireysel 1lgi) tastylp tasimadiklarmi ve doniistiiriicii liderlik
ozelliklerinin sosyal girisimcilik boyutlarmi (Sosyal Igerikli Misyon
Sahibi Olma, Sosyal Deger Yaratma, Sosyal Girisim Firsatlarin1t Gérme,
Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama, Sosyal Aglardan
Faydalanma) etkileyip etkilemedigini arastirmaktir.

3.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Arastirma i¢in gelistirilen model Sekil 1’de gosterilmistir. Bu modelde
doniistiirticii liderin 6zellikleri ile sosyal girisimciligin boyutlart arasinda
anlamli ve pozitif yonlii iliskiler oldugu belirtilmistir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Déniistiiriicii Liderin Ozellikleri Sosyal Girisimciligin Boyutlari

Sosyal Igerikli
Misyon Sahibi Olma

Idealize Edilmis Etki /
Karizma

Sosyal Deger Yaratma

ilham Verici
Motivasyon

Sosyal Girigim
Firsatlarin1 Gorme

Z
- . 4
Entelektiiel Tesvik ’é —
<
W Kaynak Yaratma ve
) Stirdirilebilirligi
/' 1. Saglama

N
Bireysel lgi NN

Gosterme ) Sosyal Aglardan

Faydalanma
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Aragtirma i¢in 20 adet hipotez gelistirilmis olup bu hipotezler su
sekildedir:

Hi: Dondstiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon Sahibi
Olma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

H,: Doniistiirticii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma arasinda
anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

Hs: Dontistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim Firsatlarint Gorme
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

Hj: Doéniistiirticti Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik  Boyutlarindan  birisi olan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski
vardir.

Hs: Doniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Aglardan Faydalanma
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

He: Doniistiiriicii  Liderin &zelliklerinden birisi olan flham Verici
Motivasyon ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Icerikli Misyon Sahibi Olma arasinda anlaml1 ve pozitif yonlii bir iliski
vardir.

H;: Doniistiiriicii  Liderin &zelliklerinden birisi olan [lham Verici
Motivasyon ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Deger Yaratma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir.

Hg: Doéniistiiriici  Liderin &zelliklerinden birisi olan [lham Verici
Motivasyon ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Girisim Firsatlarimi Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski
vardir.

Ho: Doéniistiiriici  Liderin &zelliklerinden birisi olan [lham Verici
Motivasyon ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak
Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonlii
bir iligki vardir.

Hio: Doniistiiriicii Liderin ozelliklerinden birisi olan [lham Verici
Motivasyon ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Aglardan Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.
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Hii: Donistiirtici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon
Sahibi Olma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

Hi,: Doniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

Hi3: Donistiirtici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim
Firsatlarini Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

Hi4: Donistiirtici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iligki
vardir.

His: Dondstiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Aglardan
Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iligki vardir.

His: Doniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel ilgi
Gésterme ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli
Misyon Sahibi Olma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.
Hi7: Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel [lgi
Gosterme ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger
Yaratma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

Hig: Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Ilgi
Gosterme ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Girisim Firsatlarimi Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski
vardir.

Hio: Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Ilgi
Gdosterme ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak
Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonlii
bir iligki vardir.

Hao: Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Ilgi
Gosterme ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal
Aglardan Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

3.3. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini aile, ¢cevre, ¢ocuk, egitim, engelliler, kadin, saglik,
yardim konularinda faaliyette bulunan 2.538 adet vakif bagkani ve
yardimlasma, saglik, ¢evre, sosyal ve hayir isleri amaciyla kurulan
20.927 adet dernek baskani olusturmaktadir. Dolayisiyla arastirmanin
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evreni 23.465 vakif ve dernek baskanini kapsamaktadir. Arastirma
sirasinda 5.463 Sivil Toplum Kurulusu’nun iletisim bilgisine ulagilmis ve
anket doldurmaya davet edilmistir. Ancak, web iizerinden, faks yoluyla
ve yiiz yilize gorlisme metoduyla 223 adet kullanilabilir anket elde
edilebilmis ve analizler bu anketler lizerinden gerceklestirilmistir.

3.4. Veri Toplama Yontemi ve Araglari

Arastirma Tirkiye’de aile, ¢evre, ¢ocuk, egitim, engelliler, kadin, saglk
ve yardim alanlarinda faaliyette bulunan vakif ve derneklerin baskanlar
tizerinde yapilmistir. Veriler anket yoluyla toplanmistir. Anketler vakif
ve derneklerin elektronik posta adreslerine gonderilerek doldurulmasi
saglanmistir. Elektronik posta adresi olmayan sivil toplum kuruluslarinin
bir kismima faks cekilerek aragtirmaya katilmalar1 istenmistir. Ayrica
Ankara’nin Cankaya ve Sincan ilgelerindeki sivil toplum kurulusu
baskanlarinin bir kismi ile yiiz yiize goriisiilerek anket doldurulmustur.

Arastirmada doniistiiriicii liderligi 6lgmek i¢cin Bass ve Avolio’nun
gelistirmis oldugu (1985) Cok Faktorlii Liderlik Olgegi’nin (Multi Factor
Leadership Qestionarie - MLQ5X) Doéniistiirticti liderlikle ilgili bolimii
(Erturgut 2007: 246) kullanilmistir. Bu dlgekte Karizma, ilham Verici
Motivasyon, Entelektiiel Tesvik ve Bireysel Ilgi ozellikleri yer
almaktadir.

Sosyal girisimcilik dlcegiSosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma, Sosyal
Deger Yaratma, Sosyal Girisim Firsatlarii1 Gorme, Kaynak Yaratma ve
Siurdiiriilebilirligi Saglama, Sosyal Aglardan Faydalanma  alt
boyutlarindan olugsmaktadir. Sosyal igerikli misyon sahibi olma 6lgegi ile
kaynak yaratma ve siirdiiriilebilirligi saglama 06l¢egi arastirmact
tarafindan olusturulmustur. Sosyal aglardan faydalanma Olg¢eginin ilk
maddesi Onyx ve Bullen’in (2000) yapmis oldugu c¢alismadan alinmis
olup diger iic madde bu Ol¢ekten faydalanilarak aragtirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Sosyal deger yaratma Olgegi Schuyt vd.’nin (2010)
caligmasindan alinmistir. Sosyal girisim firsatlarini gérme 6l¢eginin ilk 3
maddesi Bateman ve Crant’in (1993) c¢alismasindan alinmistir. Sosyal
girisim firsatlarin1 gérme Olgeginin son iki maddesi ise Schwer ve
Yiicelt’in (1984) calismasinin firsat yonelimi ile ilgili olan 2 maddesi
alinarak olusturulmustur.
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Sosyal girisimcilik 6lgeginin olusturulmasi sirasinda oncelikle sosyal
girisimcilikle 1ilgili alt boyutlar belirlenmistir.  Alt boyutlarin
belirlenmesinde sosyal girisimcilik literatiiriinde iizerinde durulan ve
tartisilan konular ele alinmistir. Arastirmaci tarafindan gelistirilen 6lgek
maddelerinin olusturulmasinda detayl1 bir literatiir taramas1 yapilmistir.
Olusturulan maddelerin kapsam gecerliligini saglamak i¢in sosyal
girigsimcilerin gorlislerine bagvurularak Olgekte belirlenen eksiklikler
tamamlanmistir. Ayrica 6lgek gelistirme siirecinin her asamasinda bir
dlgme ve degerlendirme uzmanindan yardim almmistir. Olgek maddeleri
belirlendikten sonra 2 farkli dil uzmaninin goriislerine bagvurularak 6lgek
maddelerinin daha anlasilir kilinmasi saglanmistir. Bu asamadan sonra
olusturulan olgek 50 kisilik bir sosyal girisimci grubu {izerinde
uygulanmistir. Yapilan analizler sonucunda 6lgek biitiinliiglinii bozan ve
Cronbach Alpha degeri diisiik olan ifadeler ol¢ekten cikartilmistir.
Arastirilmak  istenen alt boyutlar literatlir taramasi yapilarak
belirlendiginden ag¢imlayici faktor analizi yapilmamis bunun Yerine
dogrulayic faktor analizi yapilmistir.

Tiim o6l¢ekler 1 hi¢ katilmiyorum, 5 Tamamen Katiliyorum ifadelerini
igceren, 5’11 Likert Olgegi tarzinda hazirlanmstir.

3.5. Arastirmanmin Simirhiliklar:

Sivil toplum kuruluglari bir¢ok konuda ve alanda faaliyet gostermektedir.
Bu arastirma Tirkiye’de aile, gevre, ¢ocuk, egitim, engelliler, kadin,
saglik ve yardim konularinda faaliyette bulunan vakif ve dernek
baskanlari ile sinirlandirilmastir.

4. ANALIZ VE BULGULAR

Analizlerde kullanilan kisaltmalar su sekildedir: Karizma(KARIZMA),
[lham Verici Motivasyon (IVM), Entelektiiel Tesvik (ET), Bireysel Ilgi
(BILGI), Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma (SIMSO), Sosyal Deger
Yaratma (SDY), Sosyal Girisim Firsatlarii Gérme (SGFG), Kaynak
Yaratma ve Sirdirilebilirligi Saglama (KYSS), Sosyal Aglardan
Faydalanma (SAF)
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Tablo 1. Kullamlan Olceklerin Giivenilirlik Sonuclar

Cronbach’s Genel
Alpha Ortalama

Déniistiiriicii LiderlikOlcegi 0,919 4,151
Karizma 0,782 4,155
ITham Verici Motivasyon 0,862 4,112
Entelektiiel Tegvik 0,80 4,154
Bireysel Ilgi 0,826 4,187
Sosyal Girisimeilik Ol¢egi 0,894 4,21

Sosyal Icerikli Misyon Sahibi Olma 0,849 4,278
Sosyal Deger Yaratma 0,728 4,253
Sosyal Girigim Firsatlarini Gérme 0,783 3,945
Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama 0,715 4,329
Sosyal Aglardan Faydalanma 0,678 4,280

4.1.

Déonistiirticii liderin 6zelliklerinden olan Karizmanin sosyal girisimeilik
boyutlarina olast etkileri ve iliskileri yapisal modelle arastirilmistir. Elde
edilen modelin uyum iyilikleri incelenmis ve x2/sd=2,59, RMSEA=0,08,
NFI=0,88, NNFI=0,92, CFI=0,92, 1FI=0,92 ve RMR=0,048 seklinde
hesaplanmistir. Uyum indekslerine gére model uygun kabul edilmistir.
Doniistiiricti liderin Karizma ozelligi ile sosyal girisimcilik boyutlar:
arasindaki model Sekil 2’de gosterilmistir.

Karizma-Sosyal Girisimcilik Boyutlar1 Analizi

Sekil 2. Karizma-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri

0.57 0.43 0.25 0.32 0.57

0.43 0.5% 0.47 0.78
Chi-Square=1187.16, df=458, P-value=0.00000, RMSEA=0.080
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Sekil 2’de yer alan gizil degiskenler arasindaki iligkilerin diizeyi ve
varyans bilgileri Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Karizma-Sosyal Girisimcilik Alt Boyutlar1 Arasindaki iliskiler

Aradaki Tliski Degisim
(Varyans)
SIMSO 0.79 0.62
SDY 0.76 0.58
KARIZMA SGFG 0.75 0.56
KYSS 0.80 0.64
SAF 0.83 0.69

4.1.1. Karizma-Sosyal I¢erikli Misyon Sahibi Olma

Dontistiiricti Liderin  6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon Sahibi
Olma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Sekil 2’ye gore,
Karizma ile Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma arasinda 0.79 birimlik
bir iligki bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicti liderin Karizma
ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis gergeklesmesi sosyal
girisimcilik boyutlarindan Sosyal igerikli Misyon Sahibi Olma boyutunda
0.79 birim artiga neden olmaktadir. Ayrica, Sosyal girisimcilerin Karizma
algilamalar1 sosyal girisimciligin Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma
boyutunda 0.62 birimlik degisim (varyans) agiklamaktadir. Bu
agiklamalara gére Hy hipotezi dogrulanmugtir.

4.1.2. Karizma-Sosyal Deger Yaratma

Donistiirticti Liderin  6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma arasinda
anlamli ve pozitif yonli bir iligki vardir. Sekil 2’ye gore, Karizma ile
Sosyal Deger Yaratma arasinda 0.76 birimlik bir iliski bulunmustur.
Sosyal  girisimcilerin, dondstiiriici  liderin ~ Karizma  6zelligini
algilamalarinda bir birimlik artis gerceklesmesi durumunda sosyal
girisimcilik boyutlarindan Sosyal Deger Yaratmay: algilamalarinda 0.76
birim artisa neden olmaktadir. Doniistliriicii liderin Karizma &zelliginin
Sosyal Deger Yaratmada acikladigi de8isim ise 0.58 olarak
hesaplanmustir. Bu agiklamalara gore Hy hipotezi dogrulanmustir.
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4.1.3. Karizma-Sosyal Girisim Firsatlarin1 Gorme

Dontistiiriicti Liderin  6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girigimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim Fursatlarini Gérme
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir. Sekil 2’ye gore,
Karizma ile Sosyal Girisim Firsatlarint Gorme arasinda 0.75 birimlik bir
iliski bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Karizma
Ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis gergeklesmesi sosyal
girisimcilik boyutlarindan Sosyal Girisim Firsatlarii Goérmede 0.75
birim artisa neden olmaktadir. Doniistiiriicti liderin Karizma &zelliginin
Sosyal Girisim Firsatlarint Gérme boyutunda agikladigi degisim 0.56
olarak hesaplanmustir. Bu agiklamalara gore Hs hipotezi dogrulanmustir.

4.1.4. Karizma-Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama
Dontistiiriicti Liderin  6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girisimcilik ~ Boyutlarindan  birisi  olan  Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iligki
vardir. Sekil 2’ye gore, Karizma ile Kaynak Yaratma ve
Surdiiriilebilirligi Saglama boyutu arasinda 0.80 birimlik bir iliski
bulunmustur. Sosyal girisimcilerin  donistiirticti  liderin  Karizma
Ozelligini algilamalarinda meydana gelen bir birimlik artis sosyal
girisimciligin Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama boyutunu
algilamalarinda 0.80 birim artisa neden olmaktadir. Ayrica, doniistiiriicii
liderin Karizma ozelliginin Kaynak Yaratma ve Siirdiriilebilirligi
Saglama boyutu i¢in acikladigi degisim (varyans) 0.64 birim olarak
hesaplanmustir. Bu agiklamalara gére Hq hipotezi dogrulanmugstir.

4.1.5. Karizma-Sosyal Aglardan Faydalanma

Doniistlirici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Karizma ile Sosyal
Girigimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Aglardan Faydalanma
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir ilisgki vardir. Sekil 2’ye gore,
Karizma ile Sosyal Aglardan Faydalanma arasinda 0.83 birimlik bir iliski
bulunmustur. Sosyal girisimcilerin  doniistiiriici  liderin  Karizma
Ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis gergeklesmesi sosyal
girisimcilik boyutlarindan Sosyal Aglardan Faydalanma algilamalarinda
0.83 birim artisa neden olmaktadir. Ayrica, donistiiriicii liderin Karizma
ozelliginin Sosyal Aglardan Faydalanma boyutu i¢in agikladigi degisim
(varyans) 0.69 birim olarak hesaplanmistir. Bu ag¢iklamalara gore Hs
hipotezi dogrulanmistir.
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Sekil 3. Karizma-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri t istatistikleri

vs0 1018
_91 8.02 9.
VEL

7.51 3.00 7.38 3.34
Chi-Square=1187.16, df=458, P-value=0.00000, RMSE2=0.080

Karizma ile Sosyal Girisimeilik iligkilerinin incelendigi Yapisal esitlik
modelinde, gizil degiskenler ile gozlenen degiskenler arasindaki ya da
gizil degiskenler arasindaki iligkilerden elde edilen her bir yola ait t
istatistikleri de hesaplanmis ve Sekil 3'de verilmistir. Sekil 3'e gore tiim
gbzlenen degiskenler 0,01 anlam diizeyinde anlamli bulunmustur.

4.2. ilham Verici Motivasyon-Sosyal Girisimcilik Boyutlari
Analizi

Déniistiiriicii ~ liderin ~ 6zelliklerinden birisi olan ilham  Verici
Motivasyonun (IVM) sosyal girisimcilik boyutlarina olasi etkileri ve
iliskileri yapisal modelle arastirilmistir. Elde edilen modelin uyum
tyilikleri incelenmis ve X2/5d22,9, RMSEA=0,073, NFI=0,88,
NNFI1=0,91, CFI=0,92, IFI=0,92 ve RMR=0,056 seklinde hesaplanmistir.
Uyum indekslerine gdre model uygun kabul edilmistir. [lham Verici
Motivasyon ile sosyal girisimcilik boyutlar1 arasindaki Yapisal Esitlik
Modeli Sekil 4’te gosterilmistir.
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Sekil 4. ilham Verici Motivasyon-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri

0.43 0.58 0.9 0.7% 0.71 0.® 0.5

Chi-Sguare=1240.73, df=427, P-value=0.00000, BMSER=0.073

Sekil 4’te yer alan gizil degiskenler arasindaki iligkilerin diizeyi ve
varyans bilgileri Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3. ilham Verici Motivasyon-Sosyal Girisimcilik Alt Boyutlar1 Arasindaki

Mliskiler
.. DEGISIiM
ARADAKI ILISKI (VARYANS)
SIMSO 0.68 0.46
ILHAM VERICi DY 0% ocd
MOTIVASYON SGFe 050 ot
KYSS 0.80 0.64
SAF 0.73 0.53

4.2.1. ilham Verici Motivasyon-Sosyal icerikli Misyon Sahibi
Olma

Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan /lham Verici Motivasyon
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon
Sahibi Olma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Sekil 4’e
gbre; doniistiiriicti liderin ilham Verici Motivasyon &zelligi ile Sosyal
Icerikli Misyon Sahibi Olma arasinda 0.68 birimlik bir iliski
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bulunmustur. Sosyal girisimcilerin déniistiiriicii liderin [lham Verici
Motivasyon 6zelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi
sosyal girisimciligin Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma boyutunu
algilamalarinda 0.68 birimlik bir artisa yol agmaktadir. Ayrica, Sosyal
Icerikli Misyon Sahibi Olma boyutundaki degisimlerin 0.46’sin1 ilham
Verici Motivasyon ozelliginin agiklamakta oldugu bulunmustur. Bu
agiklamalara gére Hg hipotezi dogrulanmigtir.

4.2.2. Tlham Verici Motivasyon-Sosyal Deger Yaratma
Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan //ham Verici Motivasyon
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma
arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Sekil 4’e gore,
doniistiiriicii  liderin Ilham Verici Motivasyonézelligi ile sosyal
girigimcilik boyutlar1 arasinda en az iliski 0.62 birimle Sosyal Deger
Yaratma boyutunda elde edilmistir. Sosyal girisimcilerin dontstiiriicti
liderin ilham Verici Motivasyonozelligini algilamalarinda bir birimlik
artis gerceklestiginde Sosyal Deger Yaratma boyutunda 0.62 birimlik
artis gerceklesmektedir. Ayrica, Sosyal Deger Yaratma boyutundaki
degisimlerin 0.38 birimini déniistiiriicii liderin ilham Verici Motivasyon
ozelligi  aciklamaktadir. Bu  agiklamalara gére H; hipotezi
dogrulanmistir.

4.2.3. ilham Verici Motivasyon-Sosyal Girisim Firsatlarm
Gorme

Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan /[ham Verici Motivasyon
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim
Firsatlarint Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir.
Sekil 4’e gore; doniistiiriicii liderin Ilham Verici Motivasyon 6zelligi ile
sosyal girisimcilik boyutlar1 arasindaki en yiiksek iligkilerden birisi 0.80
birimile Sosyal Girisim Firsatlarini Gérme boyutunda elde edilmistir.
Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderligin Ilham Verici Motivasyon
ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis gergeklestiginde Sosyal
Girisim Firsatlarini Gorme sosyal girisimcilik boyutunda 0.80 birimlik
bir artis meydana gelmektedir. Ayrica, Sosyal Girisim Firsatlarint Gorme
boyutundaki degisimlerin 0.64 birimini Ilham Verici Motivasyon
doniistiirticii liderlik 6zelligi aciklamaktadir. Bu agiklamalara gore Hg
hipotezi dogrulanmistir.
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4.2.4. 1lham Verici Motivasyon-Kaynak Yaratma ve
Siirdiiriilebilirligi Saglama

Déniistiiriicii Liderin dzelliklerinden birisi olan //ham Verici Motivasyon
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki
vardir. Sekil 4’e gore; doniistiiriicii liderin ilham Verici Motivasyon
Ozelligi ile sosyal girisimcilik boyutlar1 arasindaki en yiiksek iligkilerden
birisi 0.80 birimile Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglamada elde
edilmistir. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Ilham Verici
Motivasyon 6zelligini algilamalarinda bir birimlik artis gerceklestiginde
sosyal girisimciligin Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama
boyutunu algilamalarinda 0.80 birimlik bir artis meydana gelmektedir.
Ayrica, kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama boyutundaki
degisimlerin 0.64 birimini ilham Verici Motivasyon agiklamaktadir. Bu
agiklamalara gore Hg hipotezi dogrulanmustir.

4.2.5. ilham Verici Motivasyon-Sosyal Aglardan Faydalanma
Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan /lham Verici Motivasyon
ile Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Aglardan
Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Sekil 4’e
gore; doniistiiriicii liderin [lham Verici Motivasyon 6zelligi ile Sosyal
Aglardan Faydalanma arasinda 0.73 birimlik bir iligki bulunmustur.
Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin {lham Verici Motivasyon
ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi Sosyal
Aglardan Faydalanma sosyal girisimcilik boyutunu algilamalarinda 0.73
birimlik bir artisa neden olmaktadir. Sosyal Aglardan Faydalanma
boyutundaki degisimin 0.53’iinii doniistiiriicii liderin Ilham Verici
Motivasyon  ozelliginin  agiklamakta oldugu bulunmustur. Bu
ag¢iklamalara gére Hyg hipotezi dogrulanmistir.
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Sekil 5. iTham Verici Motivasyon-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri t istatistikleri

s % 08.75 6.6 0.2 9.6
! ! | vso  |=a10.08
H I TJ -
vsz .
ss.- ;
s

10 80 10 2

Chi-Square=1240.73, df=427, P-value=0.00000, RMSER=0.073

[lham Verici Motivasyon-Sosyal Girisimcilik arasmdaki iligkilerin
incelendigi Yapisal Esitlik Modeli’nde, gizil degiskenler ile gbzlenen
degiskenler ya da gizil degiskenler arasindaki iliskilerden elde edilen her
bir yola ait t istatistikleri hesaplanmis ve Sekil 5’de gosterilmistir. Sekil
5’e¢ gore tim gozlenen degiskenler 0.01 anlam diizeyinde anlaml
bulunmustur.

4.3. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Girisimcilik Boyutlar1 Analizi
Doniistliricti  liderin  Entelektiiel Tesvik (ET) o6zelligi ile sosyal
girisimcilik boyutlar1 arasindaki iliskiler yapisal esitlik modeli ile
arastirilmistir.  Elde edilen modelin uyum iyilikleri incelenmis ve
¥’Isd=2,77, RMSEA=0,079, NFI=0,88, NNFI=0,91, CFI=0,92, IFI=0,92
ve RMR=0,051 seklinde hesaplanmistir. Uyum indekslerine gore model
uygun kabul edilmistir. Doniistiiriicti liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligi
ile sosyal girisimcilik boyutlar1 arasindaki yapisal esitlik modeli Sekil
6’da gosterilmistir.
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Sekil 6. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Girisimcilik Yol liskileri

0.5 0.41 pg.35 0.3 0.9

H
g 0TI ujm

o - f
0.80

0.48 0.55 0.4 0.78

0.8 0.5 0.57
Chi-Square=1186.61, df=428, P-value=0.00000, RMSEA=0.079

Sekil 6’da yer alan gizil degiskenler arasindaki iligkilerin diizeyi ve
varyans bilgileri Tablo 4’de 6zetlenmistir.

Tablo 4. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Girisimcilik Alt Boyutlar1 Arasindaki

iliskiler
. DEGISIiM
ARADAKI ILiSKi (VARYANS)
SIMSO 0.80 0.64
ENTELEKTUEL SDY 0.74 0.55
TESVIK SGFG 0.78 0.61
KYSS 0.80 0.64
SAF 0.81 0.66

4.3.1. Entelektiiel Tesvik-Sosyal icerikli Misyon Sahibi Olma

Doniistiirtiici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon
Sahibi Olma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir. Sekil 6’ya
gore; doniistiiriicii  liderin  Entelektiiel Tesvik ozelligi ile sosyal
girisimeiligin Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma boyutu arasinda 0.80
birimlik bir iligki bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicli liderin
Entelektiiel Tesvik 6zelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana
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gelmesi Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma boyutunu algilamalarinda
0.80 birimlik bir artisa neden olmaktadir. Ayrica, dontistirict liderin
Entelektiiel Tesvik ozelligi Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma
boyutunda 0.64 birimlik bir degisimi agiklamaktadir. Bu aciklamalara
gore Haj hipotezi dogrulanmistir.

4.3.2. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Deger Yaratma

Doniistiiriici Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir. Sekil 6’ya gore;
dontstiiriicii liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligi ile sosyal girisimciligin
Sosyal Deger Yaratma boyutu arasinda 0.74 birimlik bir iliski
bulunmustur. Sosyal girisimcilerin dontstiiriicti  liderin  Entelektiiel
Tesvik oOzelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi
Sosyal Deger Yaratma boyutunu algilamalarinda 0.74 birimlik bir artisa
neden olmaktadir. Ayrica, Entelektiiel Tesvik ozelligi Sosyal Deger
Yaratma boyutunda 0.55 birimlik bir degisimi (varyans) agiklamaktadir.
Bu a¢iklamalara géore Hyp hipotezi dogrulanmistir.

4.3.3. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Girisim Firsatlarim1 Gorme
Dontstiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim Firsatlarin
Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir. Sekil 6’ya gore;
dontistiiriicii liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligi ile sosyal girisimciligin
Sosyal Girisim Firsatlarim1 Gérme boyutu arasinda 0.78 diizeyinde bir
iliski bulunmustur. Sosyal girisimcilerin Entelektiiel Tesvik 6zelligini
algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi Sosyal Girisim
Firsatlarin1 Gorme algilamalarinda 0.78 birimlik bir artisa neden
olmaktadir. Doniistiirticii liderin  Entelektiiel Tesvik o6zelligi Sosyal
Girisim  Firsatlarmi Gorme botunda 0.61 birimlik bir degisim
aciklamaktadir. Bu a¢iklamalara gére Hiz hipotezi dogrulanmugtir.

4.3.4. Entelektiiel Tesvik-Kaynak Yaratma ve
Siirdiiriilebilirligi Saglama

Doniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki
vardir. Sekil 6’ya gore; doniistiiriicli liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligi
ile sosyal girisimciligin Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama
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boyutu arasinda 0.80 birimlik bir iliski bulunmustur. Déniistiirticii liderin
Entelektiicl Tesvik 6zelliginde bir birimlik artis gergeklesmesi
durumunda sosyal girisimcilik boyutlarindan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama boyutunda 0.80 birimlik bir artisa neden
olmaktadir. Doéniistiiriicii liderin Entelektiiel Tesvik o6zelligi, Kaynak
Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama boyutunda 0.64 birimlik bir
degisimi  agiklamaktadir. Bu ag¢iklamalara gére His hipotezi
dogrulanmistir.

4.3.5. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Aglardan Faydalanma
Doniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Entelektiiel Tesvik ile
Sosyal Girigimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Aglardan
Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir. Sekil 6’ya
gore; Dontstiiriicii  Liderin  Entelektiiel Tesvik ozelligi ile sosyal
girisimcilik boyutlar1 arasinda en yiiksek iliski 0.81 birim ile Sosyal
Aglardan Faydalanmada elde edilmistir. Sosyal girisimcilerin
dontstiiricii liderin Entelektiiel Tesvik o6zelligini algilamalarinda bir
birimlik artis meydana gelmesi sosyal girisimciligin Sosyal Aglardan
Faydalanma boyutunu algilamalarinda 0.81 birimlik bir artisa neden
olmaktadir. Dontstiiriicti liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligi, Sosyal
Aglardan Faydalanma sosyal girisimcilik boyutunda 0.66 birimlik bir
degiskenligi acgiklamaktadir. Bu ag¢iklamalara gore His hipotezi
dogrulanmistir.

Sekil 7. Entelektiiel Tesvik-Sosyal Girisimcilik Yol Iliskileri t Istatistikleri

Fee10.22

Chi-5quare=1186.61, df=428, P-value=0.00000, RMSEA=0.079
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Dontistiiriicii liderligin Entelektiiel Tesvik 6zelligi ile Sosyal Girisimcilik
boyutlar1 arasindaki iligkilerin incelendigi Yapisal Esitlik Modelinde,
gizil degiskenler ile gozlenen degiskenler arasinda ya da gizil degiskenler
arasindaki iliskilerden elde edilen her bir yola ait t istatistikleri
hesaplanmis ve Sekil 7°de gosterilmistir. Sekil 7°ye gore tiim gdzlenen
degiskenler arasindaki iligkiler 0.01 anlam diizeyinde anlaml
bulunmustur.

4.4. Bireysel Ilgi-Sosyal Girisimcilik Boyutlar1 Analizi
Déniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi (BILGI) 6zelligi ile sosyal girisimcilik
boyutlar1 arasindaki iligkiler yapisal esitlik modeli ile arastirilmigtir. Elde
edilen modelin uyum iyilikleri incelenmis ve lesd=2,88, RMSEA=0,062,
NFI=0,89, NNFI=0,92, CFI=0,92, 1FI=0,92 ve RMR=0,049 seklinde
hesaplanmistir. Uyum indekslerine gére model uygun kabul edilmistir.
Bireysel llgi ile sosyal girisimcilik boyutlar: arasindaki Yapisal Esitlik
Modeli Sekil 8’de gdsterilmistir.

Sekil 8. Bireysel lgi-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri
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Sekil 8’de yer alan gizil degiskenler arasindaki iliskilerin diizeyi ve
varyans bilgileri Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5. Bireysel ilgi-Sosyal Girisimcilik Alt Boyutlar1 Arasindaki iliskiler

Cel DEGIiSIiM

ARADAKI iLiSKi (VARYANS)
SIMSO 0.76 0.58
. SDY 0.79 0.62
B“}E‘SEL SGFG 0.76 0.58
KYSS 0.89 0.79
SAF 0.79 0.62

4.4.1. Bireysel Ilgi Gosterme-Sosyal Icerikli Misyon Sahibi
Olma

Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Ilgi Gosterme ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Icerikli Misyon
Sahibi Olma arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Sekil 8’¢
gdre, doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelligi ile sosyal girisimciligin
Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma boyutu arasinda 0.76 diizeyinde bir
iliski bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Bireysel ilgi
Ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi Ssosyal
girisimciligin ~ Sosyal Icerikli Misyon Sahibi Olma boyutunu
algilamalarinda 0.76 birimlik bir artisa neden olmaktadir. Ayrica,
Bireysel Ilgi 6zelligi Sosyal Igerikli Misyon Sahibi Olma boyutunda 0.58
birimlik bir degiskenlik aciklamaktadir. Bu acgiklamalara gore Hig
hipotezi dogrulanmistir.

4.4.2. Bireysel Ilgi Gosterme-Sosyal Deger Yaratma

Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Iigi Gésterme ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Deger Yaratma
arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir. Sekil 8’e gore,
doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelligi ile sosyal girisimciligin Sosyal
Deger Yaratma boyutu arasinda 0.79 diizeyinde bir iligki bulunmustur.
Sosyal girisimcilerin  doniistiiriicii liderin Bireysel 1lgi 6zelligini
algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi sosyal girisimciligin
Sosyal Deger Yaratma boyutunu algilamalarinda 0.79 birimlik bir artisa
neden olmaktadir. Ayrica, Sosyal Deger Yaratma boyutundaki
degisimlerinin 0.62’sini doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelliginin
aciklamakta oldugu belirlenmistir. Bu agiklamalara gore Hiy hipotezi
dogrulanmistir.
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4.4.3 Bireysel ilgi Gosterme-Sosyal Girisim Firsatlarin1 Gérme
Déniistiiriicii Liderin dzelliklerinden birisi olan Bireysel Ilgi Gosterme ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Sosyal Girisim Firsatlarin
Gorme arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir. Sekil 8’e gore,
doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelligi ile sosyal girisimciligin Sosyal
Girigim Firsatlarimt Goérme boyutu arasinda 0.76 birimlik bir iligki
bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi
ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi sosyal
girisimciligin -~ Sosyal  Girisim  Firsatlarim1  Goérme  boyutunu
algilamalarinda 0.76 birimlik bir artisa neden olmaktadir. Ayrica,
doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelliginin Sosyal Girisim Firsatlarmi
Gorme boyutunda 0.58 birimlik bir degiskenlik agikladigi belirlenmistir.
Bu a¢iklamalara géore Hig hipotezi dogrulanmistir.

4.4.4. Bireysel 1Tlgi Gosterme-Kaynak Yaratma ve
Siirdiiriilebilirligi Saglama

Déniistiiriicii Liderin 6zelliklerinden birisi olan Bireysel Iigi Gésterme ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan birisi olan Kaynak Yaratma ve
Stirdiiriilebilirligi Saglama arasinda anlamli ve pozitif yonli bir iliski
vardir. Sekil 8’e gore, doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelligi ile sosyal
girisimciligin Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama boyutu
arasinda 0.89 birimlik bir iliski bulunmustur. Sosyal girisimcilerin
doniistiiriicii liderin Bireysel ilgi 6zelligini algilamalarinda bir birimlik
artis meydana gelmesi sosyal girisimciligin Kaynak Yaratma ve
Stirdiirtilebilirligi Saglama boyutunu algilamalarinda 0.89 birimlik bir
artisa neden olmaktadir. Ayrica, doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi
ozelliginin Kaynak Yaratma ve Siirdiiriilebilirligi Saglama boyutunda
0.79 birimlik bir degiskenlik agikladig belirlenmistir. Bu agiklamalara
gore Hyg hipotezi dogrulanmustir.

4.4.5. Bireysel Ilgi Gosterme-Sosyal Aglardan Faydalanma

Déniistiiriicii Liderin dzelliklerinden birisi olan Bireysel [lgi Gésterme ile
Sosyal Girisimcilik Boyutlarindan  birisi  olan  Sosyal Aglardan
Faydalanma arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iligski vardir. Sekil 8’e
gdre, doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi 6zelligi ile sosyal girisimciligin
Sosyal Aglardan Faydalanma boyutu arasinda 0.79 birimlik bir iligki
bulunmustur. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi
ozelligini algilamalarinda bir birimlik artis meydana gelmesi sosyal
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girisimciligin Sosyal Aglardan Faydalanma boyutunu algilamalarinda
0.79 birimlik bir artisa neden olmaktadir. Ayrica, Sosyal Aglardan
Faydalanma sosyal girisimcilik boyutundaki degisimlerinin 0.62’sini
doniistiiriicii liderin Bireysel 1Ilgi 6zelliginin agiklamakta oldugu
belirlenmistir. Bu a¢iklamalara gére Hyg hipotezi dogrulanmustir.

Sekil 9. Bireysel ilgi-Sosyal Girisimcilik Yol iliskileri t Istatistikleri
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Bireysel Ilgi-Sosyal Girisimcilik iliskilerinin incelendigi Yapisal Esitlik
Modeli ile gizil degiskenler ile gbzlenen degiskenler arasinda ya da gizil
degiskenler arasindaki iligkileri gosteren yollar elde edilmistir. Elde
edilen bu yollarin her birinin t istatistikleri hesaplanmis ve Sekil 9’da
gosterilmistir. Sekil 9’a gore tiim gozlenen degiskenler arasindaki
iligkilerin 0,01 anlam diizeyinde anlaml1 oldugu bulunmustur.

5. SONUC VE TARTISMA

Bu arastirmada sosyal girisimcilerin dontstiiriicii liderlik 6zelliklerini
tasiylp tasimadiklar1 ve her bir doniistiiriicti liderlik 6zelligi ile sosyal
girisimcilik boyutlar1 arasinda iligski olup olmadigi, varsa bu iligkilerin
yonii ve siddeti ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan arastirmada
sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderlik 6lceginde yer alan sorulara
vermis olduklar1 cevaplarin ortalamast 4.155 (Tablo 1) olarak
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hesaplanmistir. Bu ortalamanin oldukg¢a yiliksek oldugu ve sosyal
girisimcilerin doniistiiriicii liderlik 6zelliklerini gosterdigi belirlenmistir.

Sosyal girisimcilerin dontistiiriicti liderin Karizma 6zelligine sahip olup
olmadiklarini belirleyebilmek i¢in sorulan sorulara verdikleri cevaplarin
ortalamas1 oldukc¢a yiiksek bulunmustur. Karizma o6l¢eginin genel
ortalamasi 4.155 olarak hesaplanmistir (Tablo 1). Bu sonuca bakilarak
yapilan arastirma ile Tirkiye’de aile, ¢evre, ¢ocuk, egitim, engelliler,
kadin, saglik ve yardim alanlarinda faaliyette bulunan vakif ve dernek
bagkanlarimin  doniistiiriicii  liderligin  karizma  6zelligini  tasidigi
sOylenebilir.

Déniistiiriicti liderin karizma 6zelligi ile sosyal girisimcilik alt boyutlar
arasindaki iligkilerin incelendigi yapisal esitlik modeli ile Onemli
sonuclar elde edilmistir. Doniistiiriicii liderin karizma 6zelligi ile sosyal
igerikli misyon sahibi olma arasinda 0.79, sosyal deger yaratma arasinda
0.76, sosyal girisimcilik firsatlarin1 gérme arasinda 0.75, kaynak yaratma
ve slirdiiriilebilirligi saglama arasinda 0.80 ve sosyal aglardan
faydalanma arasinda 0.83 diizeyinde olduk¢a yiiksek iligkiler tespit
edilmistir. Bunun anlami karizma algilamalar1 yiiksek olan sosyal
girisimcilerin sosyal girisimcilik algilamalarinin da yiiksek oldugudur.
Bagimsiz degisken karizma ile bagimli degiskenler olan sosyal
girisimcilik alt boyutlar1 arasindaki iliskilerin ytliksekligi aralarinda giiglii
bir etkilesimin oldugunu ortaya koymaktadir. Bass (1990: 22),
karizmanin vizyon ve misyon duygusu sagladigini, gurur asiladigini,
saygl ve gliven hissi verdigini belirtmistir. Doniistiiriicii lider takipgileri
icin rol modeli olusturacak davraniglar sergiler. Bu anlamda sosyal
girisimcilerin sadece takipgileri i¢in degil tiim toplum i¢in Ornek
davraniglar sergiledikleri sdylenebilir.

Sosyal girisimcilerin déniistiiriicii liderin IJham Verici Motivasyon
Ozelligini algilamalarina yonelik sorulan sorulara verdikleri cevaplarin
ortalamasi 4.112 olarak hesaplanmigtir (Tablo 1). Bu sonugtan yola
cikarak sosyal girisimcilerin doniistiiriicti liderin ilham verici motivasyon
ozelligini algilamalarinin oldukg¢a yiiksek oldugu sdylenebilir. Bass ve
Avolio’ya gore (1994: 3), doniistiiriicti liderler takipgilerinin yaptiklar
ise anlam ve firsatlar katarak onlar1 motive ederler ve onlara ilham
verirler. Bu liderler takim ruhu olustururlar, cosku ve iyimserlik asilarlar,
takipgilerinin gelecekle ilgili olumlu diisiincelere sahip olmalarini

59



Dr. Selma KILIC KIRILMAZ

saglarlar. Dontistiirticii liderler takipgilerinin organizasyon amaglarina ve
paylasilan vizyona baglilik gostermelerini saglarlar. Sosyal girisimciler
icin ilham verici motivasyonun Onemli bir liderlik &zelligi oldugu
belirlenmistir.

Doniistiirticii  liderin  ilham verici motivasyon 0zelligi ile sosyal
girisimcilik boyutlar1 arasindaki iligkilerin incelendigi yapisal esitlik
modelinde onemli iliskiler elde edilmistir. Ilham verici motivasyon
bagimsiz degiskenindeki bir birimlik artisin sosyal i¢erikli misyon sahibi
olma bagimli degiskeninde 0.68, sosyal deger yaratma bagiml
degiskeninde 0.62, sosyal girisim firsatlarin1 gorme bagimli degiskeninde
yine 0.80, kaynak yaratma ve slirdiiriilebilirligi saglama bagimli
degiskeninde 0.80 ve son olarak sosyal aglardan faydalanma bagimlh
degiskeninde 0.73 birimlik bir artiga neden oldugu goriilmektedir.

Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderin Entelektiiel Tesvik 6zelligini
algilamalarina yonelik sorulan sorulara verdikleri cevaplarin ortalamasi
4.154 olarak hesaplanmistir (Tablo 1). Entelektiiel Tesvik, Groves ve
LaRocca (2011: 512) tarafindan takipgilerin yenilik¢i ve yaratict olmalari
icin varsayimlar1 sorgulama, problemleri yeniden tanimlama ve eski
problemlere yeni yollarla yaklagsma yoluyla cesaretlendirilmesi davranist
olarak tanimlanmistir. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicii liderligin bu
ozelligine de olduk¢a 6nem verdikleri goriilmektedir.

Yapilan arastirmada, doniistiiriicii liderin entelektiiel tesvik o6zelligi ile
sosyal girisimcilik arasindaki iligkilerin incelendigi yapisal esitlik modeli
ile onemli iliskiler elde edilmistir. Entelektiiel tesvik bagimsiz
degiskenindeki bir birimlik artisin sosyal igerikli misyon sahibi olma
bagimli degiskeninde 0.80, sosyal deger yaratma bagimli degiskeninde
0.74, sosyal girisim firsatlarin1 gérme bagiml degiskeninde yine 0.78,
kaynak yaratma ve siirdiiriilebilirligi saglama bagimli degiskeninde 0.80
ve sosyal aglardan faydalanma bagimli degiskeninde 0.81 birimlik bir
artisa neden oldugu hesaplanmistir.

Son olarak, Sosyal girisimcilerin déniistiiriicii liderin Bireysel Ilgi
Ozelligini algilamalarina yonelik sorular sorulmus ve analizleri
yapilmustir. Sosyal girisimcilerin doniistiiriicti liderin bireysel ilgi 6zelligi
ile ilgili sorulan sorulara verdikleri cevaplarin ortalamasi 4.187 olarak
hesaplanmistir (Tablo 1). Sosyal girisimcilerin doniistiiriicti liderligin bu
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ozelligine de oldukca fazla énem verdikleri goriilmektedir. Bireysel lgi
Ozelligi doniistiirticii liderin, sahip oldugu izleyici grubunun her bir
liyesiyle bireysel olarak ilgilenerek, onlarin bireysel ihtiyaglarini,
yeteneklerini ve isteklerini dikkatle degerlendirmesini ifade eder. Lider
ayrica, izleyiciler arasindaki bireysel farkliliklar1 kabullenecek sekilde
davranir ve izleyicilerin bireysel gelisimini saglayacak bir danigman ya
da kog¢ gorevi lstlenir (Demir ve Okan 2008: 76). Sosyal girisimcilerin
sosyal misyonlarin1 gerceklestirebilmek i¢in takipgilerinin her birisi ile
ayrt ayn ilgilenerek ortak amagclari gerceklestirme yoniinde onlarin
motive olmalarini saglamas1 gerekmektedir.

Dontistiirticti liderin bireysel ilgi 6zelligi ile sosyal girisimcilik boyutlar
arasindaki iliskilerin incelendigi yapisal esitlik modeli ile 6nemli iligkiler
elde edilmistir. Bireysel ilgi bagimsiz degiskenindeki bir birimlik artigin
sosyal igerikli misyon sahibi olma bagimli degiskeninde 0.76, sosyal
deger yaratma bagimli degiskeninde 0.79, sosyal girisim firsatlarini
gorme bagimli degiskeninde yine 0.76, kaynak yaratma ve
stirdiiriilebilirligi saglama bagimli degiskeninde 0.89 ve son olarak sosyal
aglardan faydalanma bagimli degiskeninde 0.79 birimlik bir artisa neden
oldugu hesaplanmaistir.

Yapilan arastirmada dontstiiriici  liderin ~ Ozellikleri  ile  sosyal
girisimciligin alt boyutlar1 arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliskiler
oldugu varsayilmis ve 20 adet hipotez kurulmustur. Bu yonde kurulan
tim hipotezler (Hi-Hyo) kabul edilmistir. Doniistiirticii liderlik 6zellikleri
sosyal girisimcilik davranigini olumlu yonde etkilemekte ve sosyal
girisimcilerin daha basarili olmalarin1 saglamaktadir.

Déoniistiiriicti  liderlik Orgiitlerin  basarili olmalar1 agisindan oldukca
onemlidir. Sosyal sorunlarin ¢oziimiinde ve sosyal degisim i¢in oldukca
Oonemli olan sosyal girisimcilerin doniistiiriicli liderlik 6zellikleri ile daha
basarili olacaklar1 goriilmektedir. Bu nedenle tiim sosyal girisimcilerin
dontistiirticii liderlik 6zelliklerini tagimalar1 yoniinde tesvik edilmeleri,
egitim yoluyla bu 6zelliklere dikkatlerinin ¢ekilmesi 6nemlidir.
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YEREL Y(")l\{ETiMLERDE KADIN TEMSILININ
YETERSIZLIiGi: SAKARYA ILINDE YAPILAN BiR
ARASTIRMA®
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Sakarya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
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OZET

Yerel yonetimlerin dayandigi degerlerin en onemlilerinden  biri
demokratik yonetime olan katkisidir.  Yerel yonetimler, halka yakin birimler
olmasindan dolay: siyasi ve idari olarak yonetime katilimin yerel diizeyde daha
canli ve daha etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Yerel yonetimlerin bir iilkede
¢ok sayida bulunmasindan dolayr yonetime katilim kanallari genislemektedir.
Ancak bu katilim kanallar: kadinlar agisindan aynit avantajlar: tasimamaktadir.

Tiirkiye 'de kadinlarin ulusal siyasete katiliminin yetersiz oldugu herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Ancak bu yetersizlik yerel diizeyde
incelendiginde kendini daha da cok hissettirmektedir. Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii 'niin - verilerine gore,  iilkemizde yerel yonetim secgimlerinde
segilenlerin sadece %3,9 u kadinlardan olugmaktadir. Oysaki diinyanin bir¢ok
tilkesinde kadinlar ulusal siyasete oranla yerel siyasette daha fazla temsil
edilmektedirler. Siiphesiz bu duruma iliskin bir¢ok aciklama yapilabilir.
Kadinlara yiiklenen toplumsal roller, yerel politikamin teknik bir alan olarak
algilamisi, kadin  orgiitlerinin - daha ziyade wulusal siyaset iizerinde
odaklanmalari, siyasetin kadin isi olarak goriilmemesi vb. bir¢ok neden
kadinlarin yerel diizeyde yetersiz diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

Calismanin temel amaci, kadinlarin yerel yonetimlerde temsil diizeyinin
diisiik oranda bulunmasimin nedenlerini ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu amact
gerceklestirmek icin oncelikli olarak literatiirde bu soruya hangi cevaplarin
verildigi incelenmis daha sonra Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart icinde
yer alan il¢e belediyelerinde kadin meclis iiyeleri ile yapilan miilakat sonuglar
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Temsil, Yerel Yonetim, belediye, belediye
meclisi

! Makale, 11-12 Mayis 2013 tarihinde diizenlenen Kamu Yoénetimi Sempozumu (KAYSEM 8)'nda
yer alan “Yerel Diizeyde Temsil Edil€Emeyen Kadin: Yerel Yonetimlerde Kadin Temsilinin
Yetersizligi Uzerine Sakarya ilinde Yapilan Bir Arastirma” baslikli sézIi sunumun genisletilmis ve
yeniden gozden gegirilmis halidir.
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DEFICIANCY OF WOMEN REPRESENTATION IN LOCAL
GOVERNMENTS: A CASE STUDY IN SAKARYA

ABSTRACT

One of the most significant values, which local government based on, is
its contribution to democratic administration. Because of local governments
being close units to public, it is claimed that political and administrative
participation to administration is more alive and affective. Participation
channels of administration widen because there are many local governments in
a country. However, these participation channels don’t have equal advantages
for women.

In Turkey, it is a common fact that participation of women in national
politics is deficient. However, this deficiancy is more sensible in local level.
Datas of General Directorate of Local Governments show that, only 3.9% of
electives are women in local government elections in Turkey. On the contrary,
women are represented more in local politics than national politics in world
wide. Undoubtly, many explanations can be set for this situation. There are
many reasons related with deficiency of women in local level, such as social
roles given to women, perception of local politics as a technical are a national
politics focus of women organizations, not addressing politics as women issue
etc.

Aim of this study is to figure out why women representation level is so
low in local governments. local governments. In order to reach this aim, the
issue was examined theoretically first. Then semi-structured interviews with
women members of municipality parliaments in the borders of Sakarya
Metropolitan Municipality were analyzed, and the arguments that take place in
literature were examined.

Key Words: Woman, Representation, Local Governments,
Municipality, Municipality Council
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1. GIRIS

Demokratik yonetimlerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, halkin karar
alim siireglerine katilimidir. Yerel yonetimler, halkin yonetime katilim1
konusundan ¢ok farkli imkanlar sunmaktadir. Oncelikli olarak
vatandaslar, kendi yasadiklar1 cografi bolgedeki yerel yonetimlerin karar
organlarin1 kendileri segebilmektedir. Bu da toplum ic¢indeki farkliliklarin
karar alma silirecine yansimasi agisindan ulusal yonetimlere oranla
Oonemli avantajlar saglamaktadir.

Yerel yonetimlere katilim olanaklarinin  genisligi, kadinlarin kent
yonetimine katilimi agisindan da 6nem tagimaktadir. Kadinlarin kentte
yasarken ve kenti kullanirken ihtiya¢ duyduklar1 hizmetler ile yerel
yonetimlerin sundugu hizmetler arasinda bir kesisme oldugu soylenebilir.
Kentte kadinlara ait olan kamusal alan genellikle evlerini ¢evreleyen
mahalleler ve semtlerle siirli kalmaktadir. Yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin bir¢ogunun kullanicis1 veya tiiketicisi dogrudan kadinlar
olmaktadir (Ecevit, 2001: 235). Bu ac¢idan bakildiginda kadinlarin yerel
yonetimlerin  karar organlarinda temsil edilmesi biiyllk O6nem
tasimaktadir. Ancak iilkemizde, yerel yonetimlerin karar organlarinda
kadinlarin olduke¢a diisiik oranda temsil edildigini gérmekteyiz. Bu oran,
parlamentodaki kadin temsil oraninin da olduk¢a altinda kalmaktadir.
Oysaki yukarida da belirttigimiz gibi, yerel yonetimler halka yakin birim
birimler olmasindan dolay1 yerel diizeyde katilim diizeyinin ¢ok daha
yiiksek oranda olmasi beklenmektedir.

Calismanin amaci, yerel yonetimlerde kadinlarin neden temsil
edilemedigini ortaya koymaya c¢alismaktir. Bu amaci ger¢eklestirmek
icin Oncelik olarak kadinlarin Diinyada ve Tiirkiye’de yerel diizeyde
temsil oranlarma bakilacak, daha sonra iilkemizde kadinlarin genel
anlamda neden siyasette ve yerel diizeyde diisiik oranda temsil
edildiklerine iliskin literatiirde belirtilen sebeplere deginilecektir. Son
olarak ise Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sinirlari i¢inde yer alan ilge
belediyelerindeki kadin meclis liyeleri ile yar1 bigimsel miilakat yontemi
ile yaptigimiz aragtirmanin sonuglart degerlendirilecektir.
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2. YEREL DUZEYDE KADIN TEMSILI

Ulkemizde kadinlarin yerel diizeyde temsil oranlarina baktigimizda
oldukca sorunlu bir tablo ile kars1 karsiya kalmaktayiz. 2009 yerel se¢im
sonuclar1 incelendiginde, belediye baskanlarinin %0,88inin, belediye
meclis tyelerinin %4,2’sinin, il genel meclisi liyelerinin %3,25’inin
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Yillar itibariyle temsil oranlar
incelendiginde, bu oranin artis egiliminde oldugu dikkat cekse de,
kadinlarin yerel diizeyde temsilinin hala ¢ok diisilk oranda oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu rakamlar parlamentodaki kadin temsil oranlari ile
karsilagtirildiginda, parlamentodaki temsil oranmin olduk¢a altinda
kaldig1 da dikkat gekmektedir. Ulkemizde son on yillik siiregte kadinlarin
parlamentoda temsil oranlar1 incelendiginde 1999’da milletvekillerinin
%4.2’sinin, 2002°de %4,4 iniin, 2007°de %9.1’inin 2012’de %14,2’sinin
kadinlardan olustugu goriilmektedir (www.ka-der.org.tr).

Tablo 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Temsili

1999 2004 2009
Say1 % Say1 % Say1 %
Belediye Baskam 20 0,6 18 0,56 26 0,88
Belediye Meclis 541 1,6 817 2,37 1,340 4,2
Uyesi
il Genel Meclis 44 1,4 57 1,78 110 3,25
Uyesi

Kaynak: 1999 yili verileri, (Alkan, 2006: 85)’den, 2004 ve 2009 yilina ait veriler
http://www.migm.gov.tr, adresinden alinmigtir.

Tiirkiye ile Diinyadaki diger iilkelerin yerel yonetim birimlerindeki kadin
temsili oranlart karsilastirildiginda ¢ok daha vahim bir tablo ile
karsilagsmaktayiz. Birlesmis Milletler’in kadin istatistikleri veri tabani
incelendiginde, kadinlarin yerel diizeyde temsili acgisindan Tiirkiye’nin
33. iilkeden 32. sirada yer aldigi goriilmektedir. Yerel diizeyde kadin
temsilinin en yiiksek oldugu iilkeler, Isve¢, Rusya Federasyonu, Moldova
Cumhuriyeti, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Slovenya’dir.

Tablo 2 incelendiginde, diinyadaki iilkelerin bircogunda yerel diizeyde
kadin temsil oraninin parlamentoya oranla daha yiiksek diizeyde oldugu
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dikkat ¢cekmektedir (Tablo 2°de bu {ilkeler bold olarak belirtilmistir). Bu
iilkeler disinda kalan tlkelerin 6nemli bir kisminda ise, yerel diizeyde
temsil orani ile parlamentodaki temsil oranlarinin birbirine ¢ok yakin
olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Oysaki iilkemizde tam tersi bir durumla
karsilagmaktayiz. Kadinlarin yerel diizeyde temsil orani, parlamentodaki
temsil oraninin oldukca altinda kalmaktadir. Benzer bir durum asagidaki
tabloda Tiirkiye disinda sadece Hollanda’da ve Portekiz’de
goriilmektedir.

Tablo 2: Diinyada Kadinlarin Yerel Yonetim Birimlerinde ve Parlamentodaki Temsil

Oranlar1
Ulkeler Yerel Yonetimlerde Kadin Parlamento
Temsil oram Kadin Temsil
Oram

Say1 % %
Portekiz 10 3,6 28,7
Tirkiye 1477 3,9 14,2
Ermenistan 362 6,1 10,7
Karadag 87 11,4 12,3
Arnavutluk 760 12,4 15,7
Kazakistan 566 17 24,3
irlanda 159 18 15,1
Estonya 51 20,6 19,8
Hirvatistan 201 21,9 23,8
Sirbistan 1418 21,2 32,4
Polonya 8769 22 23,7
Litvanya 342 22,4 19,1
Hollanda 2110 23 40,7
Bulgaristan 1269 24,3 20,8
Cek Cumhuriyeti 15588 25 22
1svi<;re 234 25,7 28,5
Macaristan 7474 26,6 8,8
ingiltere 5955 28 22,3
Fransa 164707 30,3 26,9
Danimarka 32 32 39,1
Kanada 980 32,8 24,7
Belgika 3988 34,8 38
Ispanya 20668 35 36
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Tablo 2: Diinyada Kadinlarin Yerel Yonetim Birimlerinde ve Parlamentodaki Temsil
Oranlar1 (Devam)

Finlandiya 3822 36,7 425
Norveg 4115 38,2 39,6
Izlanda 204 39,8 39,7
Isveg 5581 43 44,7
Rusya Federasyonu 11333 49,3 13,6
Moldova Cumhuriyeti 8258 57,7 19,8
Letonya 2627 67,1 23

Beyaz Rusya 1860 68,6 31,8
Ukrayna 76259 75,8 8

Slovenya 2593 78 32,2

Kaynak: http://w3.unece.org.

3. KADIN TEMSILININ ENGELLERI

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de temsil agisindan
cinsiyete dayali esitsizlikler bulunmaktadir. Her ne kadar yukar1 da da
goriildiigli gibi kadinlarin parlamentoda ve diger secilmis organlarda
temsilinde zaman icinde bir artis olsa da, bu artis oldukca diisiik
diizeydedir. Bu nedenle yerel diizeyde kadin temsilinin yetersizliklerine
iligkin yapilan aciklamalara deginmeden oOnce, kadinlarin genel olarak
siyasetin i¢inde neden var olamadiklarinin ortaya konulmasinda fayda
bulunmaktadir. Ciinkii ister yerel ister ulusal olsun kadinlarin siyasal
hayata katiliminda karsilastiklar giicliikler ve engeller bulunmaktadir.

Ulkemizde kadinlarin neden siyasete giremedikleri ve/veya neden temsil
edilemedikleri sorularina cevap aramaya iliskin yapilan bir¢ok caligsma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar genel olarak ele alindiginda kadinlarin
siyasette karsilastiklar1 engelleri ataerkil kiiltiir yapisi, kadin ve erkek
arasindaki esitsizlikler, siyasetin erkekler tarafindan sekillendirilen bir
alan olmasi, siyasi partilerin yapist ve kadimlarin siyasette “vitrin” olarak
goriilmesi oldugu ileri siiriilebilir.

Ulkemizde kadinlarin siyasal yasama katilmalarindaki en énemli engelin
ataerkil kiiltiir yapist oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin toplumsal ve
kiltiirel yapist incelendigi erkek egemen yapinin hale devam ettigi
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gorilmektedir. Kadmlarin yaptiklar isler daha ziyade “6zel alanla”
ilgilidir. Geleneksel toplum yapisi, kadin1 daha ziyade ev ve aile yasami
ile smirlamakta, bu yapida kadmin birincil gorevinin ev ve aile
sorumluluklar1 oldugu goriilmektedir. (Gokgimen, 2008: 41-42).

Kadinlarin siyasete girmesini engelleyen bir baska neden ise kadin ve
erkek arasindaki farkliliklardir. Aslinda bu farkliliklar da ataerkil yap1
tarafindan sekillenmistir. Ozellikle egitim olanaklar1 ve ekonomik hayata
katilim bakimindan kadin ve erkek arasinda Onemli esitsizlikler
bulunmaktadir. Gliniimiizde hala kiz ¢ocuklarmin okula génderilmesine
iliskin kampanyalar yapilmaktadir. Bunun yaninda ekonomik bagimsizlik
konusunda kadinlarin énemli 6l¢iide kisitlanmis oldugu goriilmektedir.
Toksabay ve Memsoglu'nun belirttigi gibi “kadmnlarin 6nemli bir
cogunlugu egitimlerini siirdiirecek ya da ekonomik etkinlige katilabilecek
ortam bulamazken, dahasi evlerinden ve onlara bigilen geleneksel roliin
kat1 sinirlarindan ¢ikmalar1 kendileri ig¢in bir Oliim-kalim sorununa
doniisiirken siyasete atilmalarmi ya da temsil hakki kazanmalarini
beklemek ¢ok naif bir diisiince olur” (Toksabay ve Memisoglu, 2007: 9).

Kadinlarin karsilastigi bir baska engel ise siyasetin ¢ok yogun calisma
gerektiren bir ugras olmasidir. Kadmlarin aile igi rollerinin, 9-5 gibi
mesai saati olmayan bir siyasal hayat ile bagdaslastirilmast oldukca
giictiir. Kadinlara yiiklenen ailevi gorevler, kadinlarin gece yapilan
toplantilara veya uzun kampanyalara katilimini zorlagtirmaktadir (Arat,
1992: 50). Siyasal hayat, geleneksel gorev boliistimiinde erkeklere bicilen
rollerle uyum i¢indedir.

Bunun yaninda siyaset, yapisi itibariyle erkeksi olarak ifade edilen
(rekabet, hirs, ataklik, sertlik gb.) ozelliklerle iliskilendirilmektedir
(Toksabay ve Memisoglu, 2007: 9). Siyasal hayat erkeklerin ¢alisma
kosullan diisiiniilerek, erkeklerin insani iligkilerini yiiriitiiliis bicimlerine
gore erkeklerce diizenlenmistir (Ayata, 1992: 50).

Kadinlar agisindan ortaya ¢ikan bir bagka zorluk ise, siyasi partilerin
yapisidir. Siyasi partilerde erkek egemen bir yapi1 bulunmaktadir.
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Ayata’ya gore, 6zel ve kamusal yasam ayriminda, kadinlar 6zel yasam
alaninda kalmaktadir. Siyaset kamusal alanin i¢inde yer almaktadir. Bu
nedenle de, kadinlar daha ziyade kadmnlar arasinda siyaset yapmakta,
kurumsal siyasete aktif olarak girenler daha ¢ok kadins1 islere
yonlendirilmektedir. Kadinlar siyasal karar alma mekanizmalarindan
soyutlanmaktadir. Hatta Ayata’ya gore, siyasi partilerde aktif olarak
calisan ve bazen yiiksek mevkilere gelen kadinlar bile resmi karar alma
toplantilart hari¢, gayri resmi siireclerin bir kismina katilamadiklari igin
erkekler kadar etkin olamamaktadir (Ayata, 2010: 265).

Siyasi partilerin kadin kollarinin, kadin temsiline yonelik katkilar1 da ¢cok
olumlu diizeyde degildir. Ayata, kadin kollarinin, 06zellikle yerel
siyasette, kadinin giiclendirilmesinden ziyade erkek iiyeler icin politika
yapmak seklinde ortaya ciktigini ileri slirmektedir. Kadin kollari,
ozellikle tasrada veya kiiclik yerlesim yerlerinde kadinlara ulagmanin bir
yolu olarak goriilmektedir. Ayata’ya gore “ burada esas olan kadin-kadin
iligkileridir ve erkeklerle yarismay1 ve birlikteligi aza indirir. Ciinkii ¢ok
kabalastirllmis sekliyle erkekler segilir, kadinlar da onlarin secilmesine
yardimci olurlar” (Ayata, 2010: 268).

Bunun yaninda siyasi partilerin aday gosterme siireglerinin demokratik,
seffaf ve katilimc1 olmaktan c¢ok uzak olmasinin da kadinlar igin bir
dezavantaj oldugu ileri siiriilmektedir (Toksabay ve Memisoglu,2007: 9).
Ayni dezavantajlar erkekler i¢in de s6z konusudur. Ancak siyasi
partilerin erkek egemen yapida olmasindan dolay1 bu dezavantaj kadinlar
icin bir engele dontisebilmektedir.

Kadin temsilinin yetersizligine yonelik ileri siiriilen bir bagka goriis ise,
“kadinlarin simgeselligi” sorunsalidir. Tekeli, kadinlarin siyasal hayattaki
simgeselligini ilk vurgulayanlardan biridir. Tekeli’ye gore, cumhuriyet
doneminde kadinlara verilen siyasal haklarin en temel misyonu rejimi
demokratiklestirmekti (Tekeli, 1982: 213-214). Bu yaklagima gore
kadinlar siyasetin i¢inde aktif olarak yer alan bireyler olarak degil, bir
“vitrin” olarak goriilmektedirler. Gilinlimiizde de hala kadinlarin
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batililasma siirecinin en 6nemli simgelerinden biri oldugu sdylenebilir.
Tirkiye’nin Avrupaliligi konusundaki tartismalarin 6nemli bir kismi
kadinlar etrafinda donmektedir. Kadinlarin siyasal, toplumsal ve
ekonomik hayattaki goriiniiliirliikleri cogu zaman modernlesmenin bir
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak kadmlarin siyasette yetersiz diizeyde bulunmalarinin
nedenlerinden bir digerinin 6zgliven eksiligi oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu engel aslinda yukarida sayilan tiim kisitlayicilarin kadin iizerindeki
toplam bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Kadimnlar engelleri
asamayacaklar1 diisiincesine kapilabilirler. Bu da kadinlarda bir 6zgiiven
eksikligi yaratabilir (Negiz ve Uger, 2012: 6).

Yukarida da ifade edildigi gibi, kadinlarin yerel yonetimlerde temsili
parlamentoyla karsilastirildiginda oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir.
Stiphesiz yukarida bahsetmis oldugumuz faktorler kadmnlarin yerel
diizeyde temsil edilememeleri bakimindan da 6nem tagimaktadir. Ancak
burada cevaplanmas1 gereken bir baska soru daha karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadimnlar neden parlamentoya oranla yerel diizeyde c¢ok daha diisiik
oranda temsil edilmektedirler? Kadimlarin yerel diizeyde temsiline iligkin
farkli engeller mi s6z konusudur?

Alkan, bu durumu agiklamak i¢in dort unsur iizerinde durmaktadir.
Bunlardan ilki, kadinlarin siyasetteki “simgeselligi”’dir. Alkan, kadinin
siyasetteki simgeselliginin ulusal politikada ortaya c¢iktigin1 ileri
stirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin  yerel politikada yoklugunun
Onemsenmeyisi bu sebebe baglanabilir. (Alkan, 2005: 89). Alkan’a gore,
yerel diizeyde kadin heniiz bir simge haline bile gelememistir.

Ikinci olarak, kiigiik yerlesim yerlerinde ataerkil yapmin daha baskin
olmasindan dolay1 kadinlar iizerindeki toplumsal hareketlilik ¢ok sinirl
diizeyde kalmaktadir. Buna karsin biiyiik yerlesim yerlerinde kadinlarin
bu baskilardan goreceli olarak kurtulabildikleri i¢in bu farklilagma
temsile de yansimaktadir (Alkan, 2005: 89-90). Alkan bu
degerlendirmeleri Cit¢i’nin kir, kasaba ve kent belediye meclislerini
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ayristirarak yaptig1 bir ¢alismaya dayali olarak ileri siirmektedir. Citgi,
belediye meclislerini incelerken kir, kasaba ve kent olmak iizere ayirir ve
kadinlarin kent belediyelerde daha yiiksek oranda temsil edildiklerini
ortaya koymaktadir (Cit¢i, 1989: 120). Benzer bir calisma Arikboga
tarafindan da yapilmistir. 2004 yerel secim sonuglarina dayali olarak
yaptig1 calismasinda, 10 bin niifusun altindaki belediyelerde kadin iiye
oraninin genel ortalamanin olduk¢a altinda kaldigini, 5 binlik 6l¢ek
asildiginda bu oranin %8’lere ¢iktigini ifade etmektedir (Arikboga, 2009:
41).

Ugiincii olarak, yerel yonetimlerin teknik bir alan olarak algilamsi da
onem tagimaktadir. Ciinkii yerel yonetimler denildiginde kadinlarin
onemli bir boliimiinii i¢in gli¢ teknik meseleler ¢agrisimi yapmaktadir.
Bu da kadinlarin yerel diizeyde temsili agisindan bir isteksizlik ortaya
¢ikarabilir. Son olarak ise, yakin doneme kadar kadin hareketinin yerel
diizeyi goz ardi etmesidir. Kadin orgiitlenmeleri ulusal politikada kadin
temsilinin gelistirilmesine 6ncelik tanimistir (Alkan, 2005: 90-91).

4. SAKARYA ILINDE YAPILAN ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Yukarida da belirtildigi gibi, {ilkemizde kadmnlarin temsil
noktasinda yetersizliklerine iliskin 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu
yetersizlikler genel olarak hem parlamentoda hem de yerel temsilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yerel diizeyde kadimnlarin temsil orani
parlamentoya oranla ¢ok daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Arastirmanin
temel amaci, iilkemizde kadmlarin yerel diizeyde neden temsil
edilemediklerini ve yerel siyasette karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koymak
caligmaktir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada yontem olarak yar1 bi¢imsel miilakat yontemi
kullanilmistir. Arastirmaya baslamadan o©nce bir miilakat formu
hazirlanmig, goriismeler sirasinda Onceden  hazirlanan  sorular
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sorulmustur. Ancak goriismelerin seyrine gore, miilakat formunda yer
alan sorular disinda farkli sorular da sorularak, konunun degisik
boyutlarina da deginilmistir.

Miilakatlar, meclis liyelerinden randevu alinarak gergeklestirilmistir.
Miilakatlar 6-15 Mart 2013 tarihleri arasinda yapilmis ve ortalama 35-40
dakika stirmiistiir. Ancak meclis iiyelerinin bes tanesi ile miilakat siiresi
disinda derinlemesine goriismeler de yapilabilme imkani olmustur.

4.3. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icinde yer alan ilge belediyelerindeki kadin belediye meclis iiyeleri
olusturmaktadir. Sehir merkezine yakin yerlesim yerlerinde kadinlarin
toplumsal hareketliliginin daha yiiksek olacagi varsayimindan hareketle
aragtirma Dbiiyiiksehir belediyesi sinirlarini kapsamigtir. Saymin az
olmasindan dolay1 6rneklemin tiim evreni kapsamasi amaglanmistir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi smnirlart iginde yer alan ilge
belediyeleri, niifuslar1 ve kadin ve erkek meclis iiye sayilar1 asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 3. Niifuslar1 ve Kadin-Erkek Belediye Meclis Uye Sayilarina Gore Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 i¢cinde Bulunan ilge Belediyeleri

Niifus (ilge Erkek Meclis | Kadin Meclis | Toplam Meclis
Merkezi) Uye Sayis1 Uye Sayist Uye Sayist

Adapazar1 Belediyesi 244.748 28 3 31
Akyazi Belediyesi 42571 13 2 15
Arifiye Belediyesi 32.557 15 - 15
Erenler Belediyesi 68.849 24 1 25
Ferizli Belediyesi 13.377 10 1 11
Hendek Belediyesi 46.276 13 2 15
Karapiirgek 7.418 9 - 9
Belediyesi

Sapanca Belediyesi 33.000 12 3 15
Serdivan Belediyesi 93.448 23 2 25
Sogiitlii Belediyesi 8.254 9 - 9
TOPLAM 590.498 156 14 170

Kaynak: Ilce merkezlerinin niifus bilgileri www.tuik.gov.tr adresinden, kadin-erkek meclis iiye
sayist belediyelerin internet sayfalarindan alinmusgtir.
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Tablo 3’de de goriildiigii gibi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icinde yer alan ilge belediyelerinde toplam 170 belediye meclis iiyesi
bulunmaktadir. Kadin belediye meclis iiye sayisi ise 14’diir. Aragtirmada
14 kadin meclis iiyesinden 9’u ile miilakat yapilmistir. Goriisiilemeyen
meclis {yelerinin bir kismma hi¢ ulagilamamis, ulasilan meclis
tiyelerinden bir kismi1 ise yogunluklar1 nedeniyle randevu verememistir.
Ancak kadin meclis iiyesi olan her il¢e belediyesinden, en az bir kadin
meclis tyesi ile gorisiilerek tiim ilgelerin 6rneklem icinde bulunmasi
saglanmustir.

3.4. Bulgular

3.4.1. Demografik Bulgular
Demografik bulgular, arastirmaya katilanlarin yas, egitim diizeyi, medeni
hail, sahip olduklart c¢ocuk sayist ve kag donem meclis tyeligi
yaptiklarina iligkin bilgilerden olusmaktadir.

Tablo 4. Kadin Meclis Uyelerinin Yaslarina Gére Dagihm

Say1
30-35 2
35-40 2
40-45 1
50-55 4

Kadin meclis iiyelerinin yas dagilimlarina baktigimizda, 6nemli kisminin
40 yasindan biiyiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 5. Kadin Meclis Uyelerinin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimm

Say1
Lise 5
On Lisans 1
Lisans 3

Kadin meclis iyelerinin egitim diizeyini inceledigimizde biiyiik bir
boliimiiniin lise mezunu oldugu goriilmektedir. Ancak lise mezunlarinin
lic tanesi A¢ikdgretim Fakiiltesi’nde lisans egitimlerine devam ettiklerini
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ifade etmislerdir. Lisans mezunlarindan iki tanesi ise ¢alisma hayatina
girdikten sonra, Acikégretim Fakiiltesini bitirmek suretiyle lisans
mezunu olduklarini ifade etmistir.

Tablo 6. Kadin Meclis Uyelerinin Mesleklerine Gére Dagilimi

Say1
Emekli 3
Kamu Kurumunda Calistyor 3
Miihendis 1
Esnaf 1
Calismiyor 1

Kadin meclis {iyelerinin mesleklerine gore dagilimi incelendiginde
lictiniin emekli oldugu, {igiiniin ise kamu kurumlarinda ¢esitli sekillerde
istihdam edildigi goriilmektedir. Diger meclis iiyelerinin bir tanesi
miithendis, bir tanesi ise esnaf olarak gorev yapmaktadir. Goriildiigii gibi,
meclis tiyelerinin biiylik bir boliimii belirli bir meslege sahip kisilerden
meydana gelmektedir.

Tablo 7. Kadin Meclis Uyelerinin Medeni Hallerine Gore Dagihimm

Say1
Evli 6
Bekar 3

Tablo 8. Kadn Meclis Uyelerinin Sahip Olduklar1 Cocuk Sayisina Gore Dagilim

Say1
Yok 3
1 3
2 2
3 1

Medeni hal agisindan baktigimizda ise, arastirmaya katilan kadmlarin
onemli bir kisminin evli ve ¢ocuk sahibi olduklar1 dikkat gekmektedir.
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Tablo 9. Kadin Meclis Uyelerinin Dénemlerine Gore Dagilim

Say1
1. D6nem 8
2. Dénem 1

Meclis iiyelerinin mensup olduklar1 siyasi partilerine iliskin veriler
belirtilmemistir. Arastirmanin evreninde kadin belediye meclisi tiyesi
sayisinin az olmasindan dolayi, miilakatlarda daha rahat bir konusma
ortami saglamak icin, kadin meclis iiyelerine mensup olduklar1 siyasi
partiye iligskin bulgularin a¢iklanmayacag: ifade edilmistir.

3.4.2. Diger Bulgular

Kadin meclis iiyeleri ile yapilan miilakat sonucunda elde edilen bulgular,
siyasete giris ve meclis iiyeligine giden siirece iliskin degerlendirmeler,
kadinlarin  siyasette = yer alamamalarinin  nedenlerine  iliskin
degerlendirmeler, kadinlarin yerel diizeyde temsil edilememelerinin
nedenlerine iliskin degerlendirmeler, yerel siyaset ve belediye meclis
tiyeliginde karsilasmis olduklart giigliiklere iliskin degerlendirmeler ve
yerel diizeyde kadin temsilinin arttirilmasinin  6nemine iliskin
degerlendirmeler olmak iizere bes acidan incelenmistir.

3.4.2.1. Siyasete Giris ve Meclis Uyeligine Giden Siirece fliskin
Degerlendirmeler
3.4.2.1.1. Siyasete Giris

Kadin meclis iiyelerine oncelikli olarak siyasete giris siirecine iliskin
sorular sorulmustur. Goriistiiglimiiz kadinlarin bes tanesi meclis
tyeliginden oOnce aktif anlamda siyasetin i¢inde yer almadiklarini
belirtmislerdir. Ancak kadinlarin {i¢ tanesinin her ne kadar aktif olarak
siyasetin i¢inde yer almasalar da, es ve baba gibi aile iiyelerinin aktif
olarak siyaset icinde bulunmasindan dolayi, siyaseti taniyan kisiler
oldugu sodylenebilir.

“Annem pek boyle konulardan hoslanmazdi. Partilerle ilgili. Genelde
babamla ben giderdim toplantilara, iste gecelere olsun. Oradan tozu
yuttuk.”
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“Aktif anlamda siyasetin i¢inde degildim. Babam parti ilge bagkanlig1 ve
daha sonra belediye baskanligi yapti. Siyaset¢i bir babanin gocugu
olmamdan dolay1 siyaseti biliyordum”.

“Esim bagka bir partinin ilce baskaniydi. Ben esimi temsilen
yanindaydim. Ama aktif siyasette degildim”.

Gortisme yaptigimiz kadinlarin dort tanesi ise mensup olduklari partinin
kadin veya genclik kollarinda ¢alisarak aktif anlamda siyasetin i¢inde yer
aldiklarini ifade etmisleridir. Bu kadinlarin ikisinin ailesinde de siyasetin
icinde aktif olarak yer alan aile {iyelerinin bulundugu dikkat ¢cekmektedir.
Goriildigl gibi goriisme yaptigimiz kadin meclis tyelerinin besinin
ailesinde siyasetin iginde aktif olarak calisan iiyeler bulunmaktadir. Bu
bulgu neticesinde aile iiyelerinin siyasetle olan ilgisinin, kadinlarin yerel
siyasete girme acisindan 6nem tasidigini sdyleyebiliriz.

3.4.2.1.2. Meclis Uyeligine Giden Siirec

Miilakatlarda siyasete giris siirecinden sonra meclis iiyeligine giden
slirecin nasil bagladigi sorulmustur. Kadin meclis iiyelerinin ¢ok biiyiik
bir kism1 meclis liyeligi i¢in parti yonetiminden bir teklif gelmesi ile
birlikte silirecin bagladigin1 ifade etmislerdir. Buna karsin sadece bir
kadin liye cevresinin motive etmesi suretiyle meclis lyeligine giden
sirecin basladigint belirtmistir.  GOrligme yaptigimiz kadinlarin bes
tanesinin neden kendilerine bodyle bir teklifin yapildi§i sorusuna
verdikleri cevaplarin aslinda ortak bir noktada birlestigi dikkat ¢ekmistir.
Bu ortak nokta ise kadin olmaktir.

“Ben bir meslek kurulusunda genel sekreterdim. Bir de okul aile
birliklerinde baskanliklar yapiyordum. Cevrem genis. Arkadaslar da
gozlemlemisler, bayan bayan diyorlar, burasi kiiciik bir yer oldugu icin
beni goriiyorlar. Boyle oldu.”

“Iste Ankara’dan telefon ediyorlar. illa ki diyorlar bir bayan belediye
meclis iiyesi istiyorum sizden. Her yerden O da bizim bagkanimizi artyor.
Hani diyor en giivendigin bir bayanin ismini verir misin? Bizde se¢im
caligmalarindayiz. Otobiisteyiz. Dedi ki bana senin ismini verdim. Meclis
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iiyesi olacaksin dedi. Hatta giiliistiik bayanlarla beni en alt siraya koyarlar
diye. Ummuyordum ¢iinkii. Hani sizde biliyorsunuz dyle. Tabi sonra
genel baskanimiz secilebilecek yere koyacaksiniz bayanlar1 deyince en
iist siralara koydular bizi”.

“Genel merkezden denildi ki kadin listede olacak. Burada yerelde de
dediler ki , listeler burada hazirlandi ve kadin ismi olmadan gitti.
Ankara’dan geri dondii bu listeler kadin yok diye.”

“Genel baskanimiz bayanlarin politikada biraz daha agirlig1 olsun istemis.
Zaten il bagkanlarina da sdylemis. Yani iki {i¢ tane dort bes tane daha da
fazla olursa bunlarla iletisime gecin, bunlart ikna etmeye calisin demis.
Yoksa boyle kiigiik yerlerde bayanlar diisiiniilmez de.”

“Genel merkezin bayan listelerinizde olacak lafiyla da bize geldiler.”

Parti icinde neden kadinlara bdyle bir dncelik tanindigina iliskin olarak
da kadin meclis {iyelerinin farkli degerlendirmeleri bulunmaktadir.

“Genel Tiirkiye bazindaki uygulamasi zaten belli. Kadini siyasete katmak.
Ama bu katmak da biraz propaganda var yani. Biz yaptik demek igin
yapiyorlar bunu. Ama biraz da bunun reklam boyutu var. Yani kagida
yazma boyutu var.”

“Ben bunun partinin bir siyaseti olmadigini diisiinliyorum. Olmasi
gerektigi ve inandig1 i¢in kadinlara. Ciinkii kadin kollarinin nasil ¢alistigi
bilindigi i¢in”.
Kadin olma faktorii disinda kadin meclis tiyelerine boyle bir teklif
getirilmesinin temel olarak iki sebep iizerinde yogunlastigi sdylenebilir.
Parti icinde aktif olarak c¢alisan kadinlar agisindan baktigimizda parti
icindeki ¢aligmalar1 bunun en 6nemli nedeni olarak goriilmekte.

“Kadroyu olusturanlarin tanidik bildik kisilerle ¢alismak istemesi bana teklif
gelmesinin en dnemli sebebi”

“O siiregte birbirinizi tantyorsunuz. Bu yapabilir mi yapamaz m1? Buraya
gelmede ve bu isi yapabilecegime inanmasi gerekiyor. Gergekten yerelde
daha agir isimiz.”
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Daha once partinin i¢inde aktif olarak yer almayan kadinlara bdyle bir
teklif getirilmesinin en Onemli sebebinin ise, bulunduklar1 ilgede
taninmalar1 ve/veya sosyal hayatin i¢inde aktif olarak yer almalar1 oldugu
sOylenebilir.

“Oznel olarak bana gelmesinin sebebi, benim burada her kesim tarafindan
sevilen biri olmam. Tanidik olmam, esnaflik yapiyor olmam, insanlarin
beni tantyor olmasi1”

Buna karsin sadece bir kadin meclis iiyesi kendisine bdyle bir teklif
getirilmesinin en 6nemli nedeni olarak teknik bilgiye sahip olmasi ve
alaninda uzman olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.

“Herhalde belediyeciligi iyi bildigim i¢in diye diisiiniiyorum. Mesela
bizim partiden bir baskan olsaydi. Belediyeciligi iyi biliyorum o sekilde
bir yardimim olurdu”

Gortildiigii gibi kadin meclis iiyelerine boyle bir teklif gelmesindeki en
onemli sebebinin cinsiyet faktorii oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun
yaninda parti i¢in yapilan c¢alismalar, bulunulan il¢cede tanman bir kisi
olunmas1 ve son olarak belediyecilik konusundaki teknik bilgi kadinlara
yapilan teklifin diger nedenleri arasinda bulunmaktadir.

3.4.2.1.3. Ailenin Bakis Acisi

Ailelerinin siyasete girme konusunda destekleri de bu siirecte dikkati
ceken bir diger onemli nokta olmaktadir. Kadin meclis iiyelerinin beg
tanesinde diger aile iliyelerinin de siyasetin i¢inde en azindan belirli bir
donem boyunca aktif olarak yer aldiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle
bu kisilerin ve ailelerinin siyasete agina olduklarini sdyleyebiliriz.
Gorlisgme yaptiZimiz kadmlarin hepsi ailelerinden siyasete girme
konusunda tam destek aldiklarin1 belirtmislerdir. Bunun yaninda
cevrelerinden gelen tepkilerin de hep olumlu yonde oldugunu ifade
etmislerdir. Bu konuda olumsuz bir tepki aldigini belirten meclis iiyesine
rastlanmamuistir.
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“Benim dayim ¢ok muhafazakar. Biz Istanbul’da yetismisiz tabi. Biz
goriis olarak zit goriislerdeyiz. O bile beni ¢ok destekledi”.

“En basta esim sen istiyorsan, ne istiyorsan onu Yyap. Senin bunu
yapabilecegine ben inantyorum dedi”

Hatta esi bulundugu ilgede farkl bir siyasi partide aktif olarak calisan bir
kadin meclis iiyesi bile esinden tam destek aldigini ifade etmistir.

“Esim dedi ki ben senin 6niine engel olmak istemem. Ilgene hizmet
edersin. Yapmak istediklerini yaparsin. Ben senin Oniine engel
olmuyorum dedi. Ve karar verdik. Aday adaylarinin istekleri
dogrultusunda partiye gegis yaptim”.

“Ailem destekledi. Genel anlamda sdylemem gerekirse isabetli bir karar
oldugu soylendi”.

Kadin meclis iiyeleri siyasete girmeleri noktasinda hem ¢evreden hem de
ailelerinden olumsuz tepki almamalarina karsin kimi zaman mensup
olduklar1 siyasi parti acisindan elestirilere maruz kaldiklarini
belirtmisglerdir.

3.4.2.2. Kadinlarin Siyasette Yer Alamamalarinin
Nedenlerine iliskin Degerlendirmeler
Goriisme yaptigimiz meclis liyelerine kadinlarin siyasette neden diisiik
oranda temsil edildikleri sorulmustur. Kadin meclis iiyelerinin bes tanesi
ataerkil yap1 ve kadinin toplumsal hayat i¢ine girememesinin en énemli
sebep oldugunu vurgulamisglardir.

“Mantiga bakacagiz. Kadmnin Tiirkiye’deki, Anadoludaki sekillenis haline
bakacagiz. Yani kadin her zaman evde s6z sahibi olabilen disarida s6z
sahibi olmayan bir varlik. Bu siyasete de otomatik olarak boyle yansiyor.
Kadin evde hersey ama disarida hicbir sey. Yani ¢cagimizda hala markete
gidemeyen kadin var. Market fisinin lizerindeki detay1 anlamayan kadin
var. Simdi bunun oldugu iilkede, ya da 15-16 yasinda kiz ¢ocugunun,
kocaya kactig1 bir yerde kadin niye siyasete giremiyor diyemeyiz. Bir
alttan gelen kesim talep etmiyor yani egitimli olmayan, se¢gmen bazinda
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kalan ¢ocuk yetistiren kesim talep etmiyor ben kadin gormek istiyorum
diye. Yukaridakilerde ya zaten erkek egitim almig, zaten erkek egemen
bir meslek. Onun igin bizim bunun iginde yerler beni, ne gerek var
kariyerimi, statiimii kullaniyorum diyor”.

“Kadinlarin siyasette az olmasmin en Onemli sebebi ataerkil toplum
yapist. Aileden gelen baskilar var. Biz yonetim kurulu tyelerinin de
eslerini secmek istedik (kadin kollarina). Ama erkek toplantilara geliyor
kadmn gelmiyor”.

“Biiyiiksehirlede yasayanlar igin degil, ben kiigiik yerlerde yani
bulundugum ilge gibi yerler i¢in séylilyorum. Daha 6nce burada (yani 30
yil 6ncesinden bahsediyorum) kiz ¢ocugunun c¢aligsmasi ve okumasinin
ay1p oldugu bir dénemdi... Onceden bayanlar ya giinlerde ya da evlerde
olurdu. Carsida yiiriirken 3 tane 5 tane bayan vardi. O da sadece calisan
bayanlardi”

“Simdi malum degil mi? Tiirkiye’de %40’ min dayak yedigi bask: altina
alindig1 istismara ugradigi bir toplumda ¢ok normal degil mi? Bu sayimnin
az olmasi. Sonugta erkek egemen bir toplumda yasiyoruz. Tiirkiye yalniz
okumus kadmlardan ibaret degil. Ben kendi arkadaslarimdan da
biliyorum. Abla sen gel, iste bize bayan lazim, bir yere gidecez, iste
kadmlar toplantist var, hadi sen git. Sen hanimint getir. Hayir. O gelemez.
Boyle bisey var”.

“Genelde Istanbul igin demiyorum da bizim gibi yerler igin egitim
diizeyinden kaynaklaniyor. Egitim diizeyi diisiik. Hele hanimlarda yok
denecek kadar az. Ki biz Istanbul’a ne kadar yakin bir kasabayiz. Burada
bile ¢ok diisiik. Nerden biliyorum. Ciinkii se¢cim gezilerinde
dolagsmadigimiz yer kalmadi. Bir o var. Bir de egitimli olanlarin genelde
bagka ugraglar1 oluyor. Pek fazla siyasete girmeyi diisiinemiyorlar... aile
yasantilarindan da kaynaklaniyor.”

Kadin meclis tiyelerinin bir kismi ise (2 kisi), kadinlarin siyasette diisiik
oranda temsil edilmesinin birincil nedeninin siyasetin erkek
egemenliginde olan bir kurum olmasindan kaynaklandigini ileri
siirmiislerdir.

“Erkekler firsat vermiyor. Kesinlikle vermiyor. Ben buna inaniyorum”.

83



SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

“Erkeklerin ¢ok baskin karakterde olmalari ya da kadinlarin cesaretinin o
noktada biraz az olmasi bana gére. Aslinda kadinlarin ¢ok daha basarili
olabileceklerine inaniyorum. Ama biraz giiven biraz ¢evre ne der? olur
mu? Bence bu. Biraz da erkeklerin egemenligi. Cilinkii kadinlar yapmak
istediginde biraz Oniiniin tikandigini diigiiniiyorum. Erkekler yolunu
kesiyorlar. Biraz daha giiglii olmak ve pes etmemek gerekiyor”

Buna karsin iki kadin meclis iiyesi de, bir baska faktor olarak kadinlarin
siyasete girmek konusunda yeteri kadar istekli olmadiklarini ifade
etmislerdir.

Ekonomik faktorlerin, kadinin siyasi hayata katilimi agisindan tasidigi
oneme de bir kadin meclis iiyesi tarafindan vurgu yapildigr dikkat
¢ekmektedir.

“Bunun yaninda kadinlarin ekonomik &zgiirliikleri de yok. Ciinkii siyasete
atildiginda kimi zaman maddi olarak da destek saglamasi gerekiyor.
Siyasette ekonomik gii¢c 6nemli”.

3.4.2.3. Kadinlarin Yerel Diizeyde Temsil Edilememelerinin
Nedenlerine iliskin Degerlendirmeler
Gorlisme yaptigimiz kadin meclis iiyelerine parlamentoya oranla yerel
yonetimlerde kadin temsilinin ¢ok daha diisiik oranda olmasinin
nedenlerinin neler olabilecegi sorulmustur. Kadin meclis {yelerinden
altis1 bu durumu biiyiik oranda ataerkil toplumsal yapinin kiigiik yerlesim
yerlerinde daha baskin olmasina baglamistir.

“Kadin ortada degil ki. Karsida kahve var. Az dnce orada 150 kisi vardi.
Hig¢ kadin yoktu. Kadin yagamiyor. Kadinin s6z sahibi olmasi ve talepkar
olmasi gibi bisey yeni yeni dillenmeye bagladi. Kadin ne istiyor? Ben iki
giin belediye baskanligi yaptim vekaleten “Benim yardima ihtiyacim var”,
kadinmin hala istedikleri maddi olanaklar. Kocam beni birakti gittti, dul
kaldim, séyle oldu, bdyle oldu, kadin sosyal olarak talep eden varlik
haline hala déniisememis. Sosyal olgulara ve sosyal bilince hala sahip
degil. Ailece karar veriliyor bizim oglam ise sokacaklar bunun i¢in oy
veriliyor. Bu kadindan hadi sen otur koltuga projelerini yap, sivil toplum
olalim falan bunu bekleyemeyiz ki”.
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“Erkek egemenligi olan bir toplumda yasiyoruz. Mesela il genel
meclisinde hi¢ bayan iliye yok? Neden ¢iinkii il genel meclisi il 6zel
idaresi ile c¢alisir ve kdylere hizmet gotiirlir. Su var zihinlerde “kadin
kismi nasil ¢ikacak kdylere ne yapacak ? nasil galisacak ? Caligmamaz.
Iste gece saat bir bugukta vatandas aradiginda kadin nasil evinden kalkip
cikip gidecek nasil cevap verecek o ihtiyaclara denip il genel meclisinde
hi¢ kadin yok... Kiigiik yerlerde erkekler engel oluyor. Biiyiik yerlerde
boyle bir sey yok. Kiigiik bir ilgedeyiz. Erkeklerin diigiincesi benim
dedigim gibi”.

“Ben burast gibi kiigiik yerler i¢cin sdyleyeyim. Benim gibi bir insani
kabullenmesi bile zor oldu. Sonugta suan siyaset yaptigim insanlar daha
once hizmet ettigim insanlardi. Misterilerimdi. Beni bildikleri halde nasil
yasam seklim oldugunu bildikleri halde benim yaptigim her seyi bir
siyaset olarak diisiindiiler”.

“Ben soyle bir cevreme bakiyorum. Yani Oyle kayda deger kisi
bulamiyorum. Benim bulduklarim da genelde liizumsuz goriiyor. Ya biz
simdi ugrasamayiz edemeyiz falan. Ben nasil ki arryorsam hem kadin
kollarina hem parti yonetimine, aktif seviyede yok iste bayan. Genelde
coluguyla cocuguyla kisir dongii icinde yuvarlanip gidiyorlar iste.
Milletvekiliginde neden oluyor ¢iinkii milletvekilliginde genelde
iiniversite 6grenimi gormiis bayanlar kendilerini orada gérmek istiyorlar.
Yani neticede bir ilden illaki 5-6 kisi ¢ikar yani. Ama yerelde pek o kadar
olmuyor iste”.

“Yoklar yani. Kadinin ad1 yok. Birinci sebep olarak beylerin hanimlarini
One siirmemesi olarak gdsteriyorum ilk sebep”

“Bence toplum hazir degil ya. Yavas yavas. Model olacak ondan sonra
basliyorlar.”

Geleneksel degerlerle ilgili olarak kadinin aile i¢indeki sorumluluklar ile
siyaseti nasil bagdastiracagi da oOnemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Gorlisme yaptigimiz kadinlarin hemen hemen hepsinin bu
konuda 6zgiir olduklar1 dikkat ¢ekmistir. Kadin meclis {iyelerinden bir
kismiin bekar olmalarindan dolay: aile i¢in sorumluluklarinin ( anne
ve/veya es olma) bulunmadiklari, diger sorumluluklarinin diisiik diizeyde
oldugu, evli olanlardan bir kisminin ¢ocuklarinin belirli bir yasin iistiinde
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olmasi dolayisiyla ¢ocuklara iliskin sorumluluklarinin goreceli olarak
daha az oldugu dikkat ¢ekmistir. Evli olup da kii¢lik yasta ¢ocugu olan
kadinlarin ise belirttikleri ortak bir nokta bulunmaktadir. Bu kadinlar
Ozellikle aile i¢inde (anne veya kayinvalideden) ¢ocuk bakimi konusunda
cok biiyiik bir destek aldiklarin1 vurgulamislardir. Hatta boyle bir destek
olmasa siyasetin i¢inde bu kadar aktif olamayacaklarmi da ifade
etmislerdir.

“Ben is yasamimda da 6nce isim sonra 6zel hayatim diyordum. Siyasette
insanlara hizmet etmek ondan sonra dzelim dedim. Simdi ben sadece 45-
47 yasimdan sonra yemek yapmay1 6grendim. Hep bana sunuldu. Elim
sicak sudan soguk suya degmedi. Bugiin de evdeki tek sorumlulugu 83
yasindaki babama yemek yapmak... Hem annesiniz hem essiniz, hem ev
sorumlulugunuz var, hem g¢aliyorsunuz siyasette yetemezsiniz... Burada
cok biiyiik fedakarlik isteyen. Ozveri isteyen bir gérev var. Mesela ben
sOyle soyleyim ne il danigmayr kacirdim, biitiin gorevleri yerine
getiriyorum. Eger ¢ok 6zel bir durumum varsa bile 6zelimi buradaki
programlarima gére ayarliyorum. Once burasi artarsa orasi. Her bayanda
bunu bu sekilde yapamaz. Ciinkii sonugta esi var, esi karsi ¢ikabiliyor.
Ama toplantilarda bilirim, arkadaslarin esi gelir, hadi bitmedi mi daha
toplant1 dediklerini bilirim. Onun i¢in ¢ok biiyiik fedakarlik gerektiren bir
meslek”.

Geleneksel ataerkil degerlerin yaninda goriisme yaptigimiz kadinlardan
ikisi yerel diizeyde kadin temsilinin yetersizliginin en 6nemli sebebinin
parti teskilatlarinin erkek egemen bir yapiya sahip olmasi, kadinlarin
siyasette sadece iktidara giden yolda bir ara¢ oldugunu ileri
stirmektedirler.

“Burada teskilatta ig bitiyor. Siyasi partiler ¢cok merkeziyetci bir yapida.
Parti teskilatlarinda soyle bir bakig agisi var. Bayan olsun ama 2-3 tane
olsun. Daha fazla sayida olmasin. Kadin siyasette vitrin gériintiisiinde.
Oysaki teskilatta her seyi yapan kadinlar, kadinlar teskilatin adete bel
kemigini olusturuyor. Se¢im donemlerinde ¢ok zor sartlarda parti igin
calistyorlar, parti i¢cin ¢ok ter dokiiyorlar. Ancak kadinlar parti iginde
daha ¢ok erkekler i¢in ¢alistyorlar”.
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“Secim zamani teskilatlara git. Kadinlar tabanlarmma kadar sisiyorlar.
Nasil ¢aligtyorlar. Mahalle mahalle. Niye ¢alisiyorlar onlar. Calisanlara da
bak bakiyim. Kimler c¢aligiyorlar. Hep kendini ispatlamak isteyenle bir
statiisii olsun bisey olsun, bisey yaptim. Bagardim. Erkekler sak sak sak.
Akig alkis, onlar bir sey yaptim zannediyorlar. Ben 6yle goriiyorum.
Benim diisiincem Oyle. Se¢im bitiyor. Kadinlarin isi bitiyor. Hangisi
artyor anlart. Kime ne deger veriyor.... Vitrin. Vitrin. Kadinlarimizin
gercekten kullanildigi kesin kesin kesin”.

Kadin meclis tiyelerinden bir tanesi ise kadinlarin yerel diizeyde
temsil edilmemesindeki en Onemli sebebin kadinlardan
kaynaklandigini ileri stirmektedir. Kadinlarin yerel diizeyde
siyasete girme noktasinda yeterli derecede istekli olmamasinin en
onemli etken oldugunu ifade etmistir.

Yaptigimiz goriismeler sonucunda kadimnlarin  yerel diizeyde
temsilinin diisiik oranda kalmasiin en onemli nedeninin ataerkil
toplumsal yap1 oldugu soylenebilir. Gorlisme yaptigimiz meclis
tiyelerinin tgte ikisi 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde ataerkil
toplumsal  yapinin  olduk¢a baskin  oldugu noktasinda
birlesmektedir. Bunun yaninda partilerin  teskilat  yapasi,
kadinlardan siyasete girme noktasinda gelen taleplerin yetersiz
olmasi da diger etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siiphesiz bu
etkenler de aslinda ataerkil toplum yapisindan bagimsiz degildir.

3.4.2.4. Yerel Siyaset ve Belediye Meclis Uyeliginde

Karsilasms Olduklan Giigliiklere Iliskin Degerlendirmeler
Kadmlarin yerel siyasette ve meclis liyeliginde karsilastigi en onemli
sikintinin siyasetin i¢inde erkek egemen bir yapinin olmasi ve siyasetin

erkeklerin davranig kaliplarina gore sekillenmesi oldugu dikkat
cekmektedir.

“Meclis olarak yerel yonetimler olarak kurulan biitiin dinamikler, siyasi
hayatin sekillenmesi 0Ozellikle kiiciik yerlerde hep erkegin davranis
sistemine gore. Kahve toplantilar1 diye bisey var. Anlatabiliyormuyum.
Bakin bu kahve toplantist dediginiz anda zaten erkek egemen siyasetin en
bariz 6rnegidir. Bir toplantiya kahve toplantisi derseniz bana kadin olarak
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verdiginiz mesaj sudur: Burada senin isin yok. Ha ben girerim otururum
ama bu benim 6znel durumumla ilgili. Kahve toplantis1 dendigi anda ben
yokumdur orada. Ve ne kadar sakir durur. Zaten yapilar erkek iizerine
kurulu bunun i¢in siz kadinliginizi ve kendi kimliginizi kafanizdakilerini
koruyarak ne teklif edebiliyorsaniz, ne s6z sahibi olabiliyorsaniz o. Daha
cok s6z sahibi olmak istiyorsaniz onlar gibi olmak zorundasiniz.”

“Partinin kurulusundan beri i¢indeyim ve ¢ok emek verdim. Universiteyi
bitirmedim. Lise mezunuyum. Ama partinin i¢inde ¢ok ¢aligtiim i¢in her
seyini biliyorum. Ben siyasette alayliyim aslinda. Fakat buna karsin, daha
ilerlemek istedigimde karsima lise mezunu olmak g¢ikiyor. Ama
erkeklerde boyle degil. Erkegin lise mezunu hatta ilkokul mezunu olmasi
bile sorun tegkil etmiyor. Kadinlarin erkekleri gegmesi i¢in onlarin ¢ok
¢ok {istinde olmasi gerekiyor. Yerel siyasete kadimnlarin girmesi ve
yiikselmesindeki en 6nemli etken, kalburiistii bir ailenin kiz1 veya gelini
olmak gerekiyor”.

“Erkekler ilk bagta kabullenmek ¢ok istemiyorlar. Yani sadece bir obje
olarak gorebiliyor. Bu kadin . Ama sizinde biraz kendinizin ¢abasi ile
birlikte bu yikilabiliyor”.

“Hep var. Kadinsin ikinci plandasin. Hep ikinci plana atiliyon. O
komisyonlarla ilgili Oyle, temsil noktasinda Oyle. Ben yalnizca
goriintiiyiim burada. Onlar i¢in Odyleyim. Ben yalnizca goriintilyim
belediyede. Baska bisey yok”.

“Erkekler kadinlart hazmedemiyor. Ilcede benim bu kadar aktif
calismamdan rahatsiz olanlar var? Neden bu kadar ¢ok ¢aligiyor diye.”

“Kabullendirmekte biraz sikint1 yasadim. Halka kabullendirmekte, meclis
iiyesi arkadaslara kabullendirmekte sikint1 yasadim”.

Bunun yaninda kadinlarin karsilastiklar1 bir baska zorluk siyasetin
dogrudan kendisine iligkin zorluklar oldugu goriilmiistiir. Bu zorluklarin
ise daha ziyade erkeklere atfedilen bir takim Ozelliklerle, kadinlik
kimliginden siyrilarak iistesinden gelinebileceginden bahsedilmistir.

“Evet. Cok zor siiregler. A, B partisi i¢in degerlendirmiyorum. Geneli
konusuyorum. Cok farkl iligkiler, o onun {iistiine basiyor, o onun {istiine
basiyor. Cok kotii bisey ya”.
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“Siyaset insanlara hizmet edebilmenin en giizel arenasi. Ancak igine
girdigin zaman da ¢ok zor. Bir siirii ayak oyunlari, entrikalar, ama ben
diiriist kalacam, ben isimi yapacagim demistim. Ya insanlar1 bu
trkiitiiyor”.

“Onlar gibi oldugunuz siirece hicbir sorunlar1 yok. Onlarin jargonundan
konustugunuzda, onlar gibi davrandigimizda, onlar gibi algilayip
konusmaya bagladiginizda Oyle bir derdiniz kalmiyor. Size kotii
davranmryorlar. Onlarlastiginiz siirece sorunsuzsunuz. Acabay1 birakip
ben yaptim ettim moduna girdiginizde ¢ok iyi anlasiyorsunuz”.

“Kadinlar ¢ok duygusal davraniyor. Siyasette de duygusalligt yer yok. Biz
kaybediyorsak orada kaybediyoruz. Baska bir yerde degil. Siyasette kati
olmak gerekiyor”

“(Siyasette) bazen hi¢ kadin gibi hissetmiyorsun. Siyasete girince ister
istemez bayanlar da erkeklesiyor. Siyasete erkek isi deniyor ya. Belki
hanim hanimcik naziksin ama siyasette boyle sessizlik ise yaramiyor.
Sende boyle bagiracaksin, ¢agiracaksin. Erkeklesiyorsun yani. Hanim
hanimcik bir bayan olamiyorsun”.

Kadin meclis iiyelerinin iki tanesi kadinlarin siyasette karsilastiklari bir
baska sikintinin ise karar alma noktalarinda kadinlarin ¢ok fazla dikkate

alinmamalar1 oldugunu belirtmistir.

“(Komisyonlar ve Enciimen igin) Ilge baskamimiz ayarliyor. Meclis
iiyeleri ona bagliyiz onun dedigi olur. Biz kendi aramizda oy verelim.
Arkadaglarimizla kararlastiralim. Benim mesela neyse bransim nerde
basariliysam onu tercih edelim. Senin olacak benim olacak kavgasi yanlis.
Ben hatir goniil belasina bir kere enciimen iiyesi oldum. Hukuk
komisyonuna daha yeni segtiler. Hukuk komisyonu da laf yani. Hukuk
komisyonu su ana kadar 2 kere toplanti. Bir sey olmuyor yani. Imar
komisyonu iiyesi olmadim”.

“Uzmanlik alanlar1 iste enclimeniyidi, imaritydi plan biitgesiydi.
Dinamikler dyle kurulmus ki orda size sunu teklif etmiyorlar: Imar
komisyonuna girer misiniz anlatabiliyor muyum simdi ben en bagsta
kendim olarak dedim ki beni 6zel durumumdan dolay:1 tartigmali
komisyonlarina yazmaym dedim. Bu benim kendi kisisel tercihimdi.
Tamam dediler seni meclis katibi yapalim o zaman bir de plan biitceye
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girersin dediler. Ama bunu ben demeseydim. Demedigimi diisiinelim.
Istiyorum. Bana verilen her goreve de adayim. Oyle demedim de béyle
dedim. Bana sen gel enciimene gir, imara gir diyecegi yoktu. Cok samimi
soylilyorum. Neden? Ciinkil siyasi hayatin yerel yonetim bazinda o kadar
ayag1 var ki bunun i¢inde kadina o erki ve yetkiyi vermiyorlar... Kadin
olsun goriiniiste kadin olsun onun fikirlerini de dinleyelim. Bu insanlarin
gordiigli bir gelenek var. ....belediye meclis iiyesi olurken de belediye
bagkan1 olurken de, milletvekili olurken de sectikleri her yontem, kendi
egemenlikleri erkek egemenlikleri ve bu evden ¢ikip geliyor”.

Gorlisme yaptigimiz kadinlara enciimen iiyeligi yapip yapmadiklari,
ihtisas  komisyonlarima iyelikleri olup olmadigi varsa hangi
komisyonlarda iiyelik yaptiklar1 da sorulmustur. Kadin meclis iiyelerinin
yedi tanesi meclis liyeligi boyunca en az bir kere enciimen lyeligi
yaptigini, iki tanesi ise hi¢ enclimen iiyeligi yapmadigini belirtmislerdir.
Ihtisas komisyonlarina iiyelik durumlar1 incelendiginde sekiz tanesinin en
az bir komisyonda iiyelik yaptigi tespit edilmistir. Bu komisyonlara
iligkin dagilimlara baktigimizda ise, imar komisyonunda 3, plan biitce
komisyonunda 6, denetim komisyonunda 3 ve hukuk komisyonunda 2
kisinin iiyeliginin oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken en onemli
nokta, enciimen iiyeligi ve ihtisas komisyonu iiyeliginde kadin meclis
liyelerinin oraninin yiiksek olmasina karsin, meclis i¢cinde en Onemli
komisyonlardan biri olan imar komisyonunda kadin meclis iiyelerinin
¢ok daha diisiik diizeyde temsil edilmesidir.

Goriismeler sirasinda dikkat ¢eken bir diger 6nemli nokta kadin meclis
tiyelerinin biiylik ¢ogunlugunun divan katibi olmasidir. Kadin meclis
tiyelerinin yedi tanesi, bulunduklar1 belediye meclisinde divan katibi
olduklarimi belirtmislerdir. Bu kisilerden alt1 tanesi ise ¢ok uzun bir
stiredir bu gorevi yaptiklarin1 ve hala yapmaya devam ettiklerini ifade
etmisleridir. Gorligme yaptigimiz kadin meclis tiyelerinin bazilarinin ayni
mecliste oldugu diisiiniildiiginde belediye meclislerdeki divan
katipliklerinin ¢ok yiiksek bir oraninin kadmlardan olustugu
goriilmektedir. Bu durum divan katipliginin de sekreterlik gibi kadinlara
yakisan bir ugras olarak goriilmesi ve s6z konusu gorevin ilgilisine statii
saglama ya da gilic verme acisindan ¢ok fazla bir katkisinin olmamasi ile
agiklanabilir.
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Bunun yaninda kadin olmalarindan dolayr erkek meclis iiyelerinin
dogrudan sahsi olarak kendileri iizerinde, olumsuz bir davranis kalibina
girmedikleri de ortak olarak ifade edilen goriistiir. Ancak kadin meclis
tiyelerinden ii¢li bunun en 6nemli nedeninin kendilerinin daha siyasete
girmeden once de kamusal hayatin i¢inde olmalarindan
kaynaklanabilecegini belirtmislerdir.

3.4.2.5. Yerel Diizeyde Kadin Temsilinin Arttirllmasinin

Onemine fliskin Degerlendirmeler
Hig siiphe yok ki yerel diizeyde kadin temsilinin arttirilmasi temsilde
esitligin saglanmas1 acisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Kadin meclis
iiyelerine yerel dilizeyde kadinlarin daha yiliksek oranda temsil
edilmelerinin temsilde esitlik ilkesinin Gtesinde hangi agilardan 6nem
tagidig, yerel diizeyde kadin temsilcilerin kent yasamindaki sosyal
sorunlarin ve kadin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda farkli bir bakis agis1
getirip getiremeyecegi de sorulmustur.
Goriisme yaptigimiz kadin meclis iiyelerinin yedi tanesi ortaya g¢ikacak
olan tablonun ¢ok daha farkli olacagini belirtmislerdir. Kadin meclis
tiyeleri bu 6nemi ¢ok farkli acilardan ele almislardir. Bir kadin meclis
tiyesi kentlerin kadin goziiyle daha iyi yonetilebilecegini ileri stirmiistir.

“Aslinda kadinlar (meclis iiyeleri) yerel diizeyde daha etkin olabilir.
Ancak bunun i¢in sayisal olarak ¢ogunlukta olmalar1 gerekiyor. Sehir
kadmlarin evi gibi aslinda. Nasil ki eve iliskin sorumluluklart kadinlar
yerine getiriyor. Evin diizeninin sagliyor, evi temizliyor. Bunun gibi
bulundugu sokagin daha temiz olmasini, sehrin daha diizenli olmasini
saglayabilir. Kadin goziiyle sehir daha iyi yonetilebilir”.

Bir bagka kadin meclis liyesi 6zellikle 6zel alana girmeleri bakimindan
kadinlarin olduk¢a 6nemli olduklarini vurgulamistir.

“Kadin evin igine kadar girebiliyor diyorum ya. Tanimadig: bir insanin
evinin igine kadar girebiliyor. Niye? O da kadin olmasindan. Kesinlikle
0zel yasamina girebiliyor. Bence daha ¢ok hizmet edilir. Sorunlar daha iyi
¢oziiliir. Hani bu sadece kadinlarin sorunu degil, ben sey olarak
bakmiyorum zaten ben kadinlarin temsilcisiyim diye. Sonugta ben halkin
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temsilcisiyim. Vatandasin temsilcisiyim. Bugiin kadina hizmet ederken
erkegi de boslamiyorsun. Erkege de hizmet ediyoruz.”

Goriisme yaptigimiz iki kadin meclis iiyesi ise kadmlarin erkeklerden
daha duyarli ve insancil hareket edebileceginden bahsetmistir.

“Erkekler hep neticede maddi agidan rant acisindan hep o agilardan
bakiyorlar ama bayanlarda rant agis1 olacagini pek zannetmiyorum.
Bayanlar ben kendim i¢in sdyleleyim. Ben daha c¢ok insancil agidan
bakiyorum”

“Her kadinin bence her kadinin olmasada genelde kadin yapisinin biraz
daha erkekden daha farkli oldugunu ¢iinkii anne ruhuyla nasil bir baba
farkliysa annenin farkliligi varsa bence bu yine merhametle alakali ve
insanin kisiligi ile alakali bir durum ama hani yerelde ne olabilir iste ev
ziyaretinden tutun da karsinizdaki kadini dinlemekten tutun da ona
yardim edebilmek konusunda. Bir erkek daha farkli bir bakis agisindan
bakarken ben daha farkli bir bakig agisindan bakabiliyorum”

Bu konuda bir baska kadin meclis iiyesi ise asil sikintinin kadinlardan bu
konuda bir talep gelmemesi yoniinde oldugunu ifade etmistir.

“Ben sunu gozlemlemedim. Bayan olarak sdyle bir projem var teklifim
var dendigi zaman ya simdi ne gerek var kadinlar i¢in o isle ugrasacagiz
gibi bir tepki alabilecegimizi diigiinmiiyorum. Yeter ki burada kadin erkek
olarak da ayirmiyorum. Projeniz dogru mantikli ve siyasi hayata da uygun
olsun, yani oy getirir olsun. Tiim partiler i¢in bu boyle. Yani bunlarin
hepsi vatandasa bir hizmet ama oy olarak geri doniisii olacak bir hizmet
olsun. Oyle olursa geri gelecegini zannetmiyorum. Onun igin kadinim 6nii
kapatiliyor soyle boyle diye bir sey yok. Kadin yok ki zaten ortada
kapatilsin”.

Goriisme yaptigimiz kadinlardan sadece bir tanesi ise bu konuda
cinsiyete dayali herhangi bir farklilasmanin olmayacagini belirtmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER
Yerel yonetimler halka en yakin olan yonetim birimleri olmasi
dolayisiyla halkin ulusal yonetim birimlerine oranla yerel yonetimlere
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ulagabilirligi daha kolaydir. Bu da yerel diizeyde, tiim aktorlerin hem
siyasal hem de idari agidan yoOnetime katilmasinda yeni imkanlar
sunmaktadir. Ancak bu olanaklar, kadinlarin yerel diizeyde temsili
konusunda ayni avantajlar1 saglamamaktadir. Hatta iilkemizde
parlamentoya oranla yerel diizeyde kadinlarin temsil orami oldukga
diistiktiir.
Calismamizda yerel diizeyde kadinlarin neden temsil edilemedigini
ortaya koymak amaciyla Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde
yer alan ilge belediye ilizerinde bir arastirma yapilmistir. Bu arastirma
sonucunda elde etmis oldugumuz sonuglar1 su sekilde siralayabiliriz:
1) Kadinlarin meclis iiyesi olmalarindaki siirece bakildiginda
onemli etkenin “kadin olmak” oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
bliylik bir kismi parti yonetimlerinin koymus oldugu kota
sonucunda meclis tiiyesi olmustur. Ancak kadinlara yonelik
uygulanan bu kota bir veya iki kisiyi gegmemektedir. Bu da
kadinlarin temsil diizeyini arttirmaktan ziyade kadinlarin yerel
politikadaki “simgeselligini”’ 6n plana ¢ikarmaktadir.
2) Kadinlarin genel olarak siyasette diisiikk oranda temsil
edilmelerinin en temel nedenlerinin ataerkil toplum yapisi,
siyasetin erkek egemen bir yapiya sahip olmasi, kadinlarin yeterli
diizeyde istekli olmamasi ve kadmlarin ekonomik agidan 6zgiir
olmamalaridir.
3) Kadnlarin parlamentoya oranla yerel diizeyde temsil
oraninin oldukga alt sinirlarda kalmasiin en 6nemli nedeninin ise
yerel diizeyde geleneksel ataerkil degerlerin daha baskin
olmasidir. Yerel diizeye kadinlarin toplumsal hareketliligi
oldukca sinirl diizeyde kalmaktadir. Geleneksel ataerkil degerler
yerel diizeyde o kadar baskin ki, kadinlarin yerel diizeydeki
katilim imkanlarin1 kullanmalar1 olduk¢a zor goziikkmektedir.
Yerel diizeydeki bu baskin ataerkil yapmin, siyasi parti
teskilatlanmalarinda da hakim durumda oldugu sdylenebilir. Parti
teskilatlanmalarinda kadinlar sayisal olarak fazla olsa da bu
durum temsile yansimamaktadir. Hatta mecliste temsil edilen
kadinlar acisindan dahi karar alma noktasina geldigi zaman
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sikintilar ortaya ¢ikabilmektedir. Baz1 kadin meclis tiyelerinin
ifadeleri yaninda, goriisme yaptigimiz meclis iiyesi kadinlarin
bliyiik bir ¢ogunlugunun ihtisas komisyonlarinda iiyeligi olsa da,
en Onemli ve tartismali komisyon olan imar komisyonuna iiye
olma oraninin oldukca alt diizeyde kalmasi, buna karsilik
neredeyse ylizde yiize yakin bir oranin divan katibi olmasi,
siyaset icinde bu geleneksel degerlerin devam ettiginin de bir
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel diizeyde kadin temsilinin arttirilmasi, esitlik ilkesi yaninda, kadin
bakis acisinin kent yonetimine yansimasi bakimindan énem tagimaktadir.
Yerel diizeyde kadin temsilci sayisinin oldukca diisiik diizeyde kalmasi,
kadinlarin bu bakis acisin1 yansitamayip, erkek gibi siyaset yapmalari
sonucunu dogurabilmektedir.
Yerel diizeyde kadin temsilinin arttirilmasina yonelik onerilecek en etkin
¢ozlim Onerilerinden birisi yerel diizeyde uygulanacak kotalardir. Bunun
yaninda yerel diizeyde uygulanacak olan kota uygulamalar: elbette ki tek
basina yeterli bir ¢oziim degildir. Kadmin yerel diizeyde temsilinin
arttirllmas1 i¢in, yerel diizeyde kadinin toplumsal hayata katilimini
saglayacak projelerin hayata gegirilmesi de gerekmektedir.
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OZET

Klasik iktisat anlayisinin popiilerligini kaybettigi ve sosyalist fikirlerin
yeserdigi bir donemde yasayan John StuartMill, Ricardo’nun iktisat
ogretisinden ve Bentham’in fayda kuramindan etkilenmistir. Dis ticaret
analizine talep cephesinin dahil edilmesi gerektigini savunmus ve
boliistim iligkilerini yeniden ele alarak iicret fonu teorisini ortaya
koymustur. Deger teorisi iizerinde calisarak cesitli mal gruplarina gore
teoriyi yeniden insa etmistir. Iktisadi ¢alismalarin “statik-dinamik™ analiz
yoniinii ilk defa vurgulayan Mill, yasadigi son donemde sosyalist
fikirlerin etkisinde kalarak veraset ve miras haklarinin sinirlandirilmasi

yoniinde fikirler beyan etmistir.
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A DILEMMA OF ECONOMICS: JOHN STUART MILL AND
MORAL THEORY FROM AXIS OF ETHICS AND
UTILITARIANISM IN ENGLISH THOUGHT

ABSTRACT

John Mill, who lived in a period when classical sense of economy lost its
popularity and socialistic thought came up, was influenced by Ricardo’s
economy principles and Bentham’s utility theory. He
defended demanding parts to be included in analysis of international
trade; reconsidered dividing relations and put forward wage fund
theory. He studied on value theory and rebuilt it according to various
product groups. As Mill, who emphasized “static —dynamic” analysis
aspect of the economic studies for the first time, was influenced by

socialistic ideology, he gave opinions for curtesy and reversion.

GIRIS

Iktisat bilimini bilimsel olarak ilk formiile eden ve bu bilimin kurucusu
sayilan, klasik ekol i¢inde ortaya koyduklar: diisiince ve teorileriyle 151k
tutmus belli basli bes iktisatgr vardir. Bunlar; Adam Smith, Robert
Malthus, David Ricardo, Jean B.Say ve John Stuart Mill'dir. Bu
iktisat¢ilarin ilk kusagini A. Smith, ikinci kusagim1i Malthus, Ricardo ve
Say son kusagini ise iinlii diisiiniir J.S.Mill temsil etmektedir. Temelde
ayni goriisleri paylagsmalarina ragmen bir takim detay ve sekillerde
birbirlerinden ayrilmislar ve birbirlerini elestirmislerdir. Bu farkliliklar

onlarin iyimser ve kotlimser olarak ayrilmalarina neden olmustur.


http://tureng.com/search/utility%20theory
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Calismamizin konusunu olusturan J.S.Mill klasik ekolun son kusagini
temsil etmenin avantajiyla oncekilerin goriislerini mantik kurgusundan
gecirmis, kendine gore seleflerinin eksikliklerini tamamlayarak ve
yanliglarin1 diizelterek klasik ekol iginde adeta revizyona gitmistir. Bu
sekilde ortaya koydugu diisiincelerinde o kadar sistematik ve reformisttir
ki Britanyalilarin kotiimserligi, Fransizlarin iyimserligi kendisinde bir
senteze ulasmistir. Klasik iktisat doktrini meydana gelen olusumlar
nedeniyle ¢okmek lizereyken O'nun sayesinde yeniden canlanmis ve

zirveye ¢ikmistir.

Dogus halinde olan reformizm ve miidahaleciligin habercisi sayilan Mill
sayesinde Ricardo'dan sonra yirmi yila kadar askida kalan Kklasik
diistinceler yeniden popiilerlik kazanmistir. O kadar ki, yasadigr donemde
gerek felsefeci gerekse iktisatg1 olarak entelektiiel bir diktatorliik
yliriittiigii sdylenebilir.

Teorik bakimdan seleflerinin tezlerinde biiyiik yenilik meydana getiren
Mill, daha sonralart Auguste Comte, Saint Simon ve Sismondi gibi
diisiiniirlerin etkisinde kalarak ister istemez liberalizm ile sosyalizm
arasinda bir koprii vazifesi gormiistiir. Ayrica olguculuk akimina biiytik

ilgi duyarak yontem konusunda da kayda deger fikirler beyan etmistir.

J.S.Mill'in temsili hiikiimetin tilkiisel olarak en iyi yonetim bi¢imi oldugu
temeline dayanan siyasi goriisleri en az ekonomik goriisleri kadar 6nem
tasir. Ancak ¢alismamiz Mill'in sadece ekonomik goriisleri ile sinirh

tutulmustur.
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J.S. Mill’in Yasam ve Temel Diisiinceleri:

Biiyiik 6lciide Ricardo'nun goriislerini benimseyen, bu nedenle Ricardiyen
bir iktisat¢1 olarak anilan James Mill'in dokuz ¢ocugundan biri olarak 1806
yilinda diinyaya gelen Mill, kisa zamanda diger kardesleri arasindan biiytik
zekasi sayesinde siyrilarak ii¢ yasinda Yunanca, dort yasinda matematik,
sekiz yasinda iken Latince 6grenmeye baslamis, eski Yunan diistiniirleri
Sokrat, Eflatun ve Aristo’nun goriislerini 6grenmistir. Daha erken
donemde ise bir ekonomistin bilmesi gereken tiim bilgileri 6zellikle
babasinin etkisiyle Ricardo'nun goriiglerini 6ziimsemistir. Daha sonra
Fransa’ya giderek kendisinde ileride felsefi faydacilik yoluyla biiyiik etki
birakacak olan J.Bentham'm mensubu bulundugu Bentham ailesi yaninda
bir yil misafir kalmistir. Universiteye gitme ¢aginda ise Dogu Hindistan
Sirketinin (East India Company) Onerisini geri c¢evirmeyerek hukuk
tahsilinden vazgecmek pahasina bu sirkette yerli devletlerle olan
iligkilerden sorumlu olan teftis dairesinde gorevli babasina 1823 yilinda

asistan olarak goreve baslamistir.

Kiigiik yaslardan itibaren fikirlerinin temelini aldigi babasi James Mill
tarafindan egitilmesi kendisini entelektiiel ugras i¢in ¢aba harcayan pek az
iktisatc1 ya da siyaset felsefecisi arasina koymustur. J.S.Mill, hayatinin
sonraki doneminde bu fevkalade egitimin kendisini ¢agdaslarinin ¢cogundan

yirmi bes yil ilerde yer almasini sagladigini sdyleyecektir.

1858 yilima kadar Dogu Hint Sirketi'nde gorev yapan Mill, calistig1 siire

icinde daha 6nce babasi tarafindan isgal edilmis bulunan teftis subesinde
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en yliksek makama oturdu. yirmibes yil bu sirkette hizmeti olan Mill’in
sirketle iliskisi 1858 yilinda elli iki yasinda iken parlamentonun siyasi ve
idari fonksiyonlar1 sirketin iizerinden almasi ile sona erdi. Yirmibes yil
iktisadi hayatta fiilen ¢alismasi "Insan islerinin her doneminde pratik

bilimden ¢ok 6nce gelir" climlesini sdylemesine neden olmustur.

Babasmin Ricardocu ve faydaci 6gretiyi kapsamli bir reform programi
seklinde Koloni Hindistan'na girme c¢abasini kabul etmemistir. Bu
yiizden Hindistan'a hi¢ gitmedigi gibi gitmek istedigini ifade eden bir s6z
de sarf etmemistir. (Barber s, 102)

1851 yilinda Harriet Taylor ile olan evliligi Mill'in hayatinda diistinsel
olgunluga ve samimi insancil alakalarda dolu olan bir doénemin
baslamasina neden olmustur. Mill, Taylor'un yasaminda ve diisiincesinde
yaptig1 tesirleri belirtmek icin abartili ifadeler kullanmistir. Esinin,
Fransa'nin Avignan kasabasinda 6lmesinden sonra yirmi yil bu kasabadan
ayrilmayan Mill felsefeyle ugrasarak ticari hayati disinda bilimsel arastirma
ve makaleler yayimlamak suretiyle Ozellikle Fransamin siyasi hayatini

irdelemis, bir dizi pratik-sosyal 6nlemler geligtirmistir.

Yasaminin son doneminde parlamento iiyeligi yapan Mill bu siire i¢inde
is¢i sinifina ve kadinlara oy hakki verilmesi icin ¢alismis ancak tekrar

secilmek icin harcadigi ¢abalar bosa ¢ikmustir.
A.Comte ve tarth¢i okulun yipratict elestirilerine karsilik 19. yy.'m en

biiyiik iktisatgist olan Mill, klasik ekoliin etkisinin, devam ettirmesini

saglamustir. Iktisat biliminin temel kavramlar1 olan deger, piyasa, para ve
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gelir dagilimi gibi konularda 6nceki iktisat¢ilarin savundugu tezlere
binaen daha orijinal ve sistematik olanlarini ikame etmis, eksikliklerini

tamamlayarak yeni bir versiyona ulasmayi basarmistir.

Her bireyin bulundugu kosul ve zamana gore en iyisini elde etme ¢abasi
icinde oldugunu belirten Mill, bdylece "Homo economicus" diisiincesini
yeniden formiile etmistir. Bu sekilde bireyciligin yasalar yaparak liberal

teoriyi en mitkemmel sekilde formiillestiren o'dur. (De lojugie s, 32)

Uluslararasi iktisadi iliskilerde talep kavraminin 6nemine dikkat ¢ekerek
miibadele edilen mallarin birbirinin cinsinden degerini ifade eden ticaret
hadleri arglimanina ulasmig, bu surette karsilikli talep yasasini

aciklamistir.

J.S.Mill, amacinin ortaya yeni bir sey koymak oldugunu degil mevcut
iktisadi gelenekleri daha saglam bir temele oturtmak oldugunu ifade etmis
ancak diisiindiiglinden ¢ok 6te gitmistir. Bununla birlikte klasik gelenege
sadakatini hep inkar ettigi halde farkina varmadan disiindiigiiniin
otesinde daha 6nemli sonuclar verecek sekilde klasik iktisat geleneginin

onciilerini diizeltmistir.

Mill, Ricardo'nun asgari {icretler teorisini agiklayarak toplumda, aglik ve
sefaletin olmamasi i¢in niifusun artmasma karsi ¢ikmistir. Yasaminin
sonlarina dogru miidahaleci goriisleri benimsemesi iktisat bilimi anlayigini
Ricardo'nunkinden daha farkli bir zemine indirgemesine neden olmustur.
Ricardo gelir dagilimimi diizenleyen dogal yasalari bulmaya calistig

halde Mill, insanlar1 mutluluga ve refaha yiikseltecek en iyi organizasyon
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sekline nasil varilabilecegini arastirmustir. (Ozgiiven s, 115) Bdylece

klasik iktisadi liberal sosyalizm denilebilecek bir alana ¢gekmistir.

Bundan baska Mill, statik ekonomi ile dinamik ekonomiyi yani belirli bir
zamanda dikkate alinan iktisadi olaylarin incelenmesi ile bunlarin
sonuglarinin analizi arasindaki farki diistinen ilk klasiklerdendir.(De

lajugie s, 33)

Mill, klasik iktisat anlayisinin evrensel gegerliligine inanmis bir
diisiiniirdiir. Toplumun dinamik yapisindan kaynaklanan degisim
olgusuna karsi1 Mill'in getirmis oldugu evrensellik anlayisi entelektiiel
cevrelerden elestiri almistir. Ancak Mill bu elestirilere karst toplumun
ugradig degisiklikleri dikkate alarak iktisat biliminden ¢ikan sonuglarin
tek tek durumlara uygulanabilirligi gerekgesiyle kendini savunmustur.
Ayrica yontemle ilgili olarak iktisat biliminin tiimdengelimci bir yol
izlemesi gerektigini belirtmistir. O’na gore iktisat bilimi soyut,

tiimdengelimci ve evrensel gegerlilige sahip bir bilimdir.

Liberalizme, sosyal adalet kavramimi getiren Mill rekabete dayanan
bireycilikle sosyalizmi bagdastirmaya calismis klasik okul i¢inden yetisen

bir reformcu olmustur.

Felsefe, mantik ve iktisat alaninda bir¢ok ¢alismasi olan Mill'in eserleri
0zii bakimindan Ricardo geleneginden ayrilmamistir. J.S.Mill’in
fikirlerini 6grenmemize yardimci olacak temel kitaplar1 Fransizca ceviri

olarak su unsurlardan olusur.

e Systeme de Logigue Inductive et Deductive (Tiimevarima ve
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Tiimdengelimci Mantik Sistemi), 1843,

e Principes d'economie Politique (Politik Iktisadin Ilkeleri), 1848

"Politik iktisadin ilkeleri" adim tasiyan bu eser faydaci felsefe
geleneginde yazilmistir. Hayatinin son yillarinda yazdigi bu kitap tertip,
ifade ve kapsam bakimindan miikemmel bir sekilde yazilmig, uzun
miiddet Ingiliz Universiteleri'nde ders kitab1 olarak okutulmustur. (Turanlh
1988: 89) 1848 tarithi aym1 zamanda komiinist beyannamelerin
yayimlandigi yil oldugundan ekonomik liberalizme getiren reformist

goriislerin anlam1 daha iyi anlagilir.

e Esasi sur la Liberte (Ozgiirliik iizerine bir deneme), 1858

e ['utilitorism (Hiirriyet), 1861

Tiim diisiiniirlerin oldugu gibi Mill'in gortisleri de yasadigi ortamdan
bagimsiz diisliniilemez. Mill'in gdzlemlemis oldugu iktisadi diinya ile
Ricardo ve Malthus'un gozlemledigi iktisadi diinya arasinda biiyiik
Olciide degisiklik s6z konusu idi. Malthus ve Ricardo'nun devrindeki
Napolyon Savaslari'min yol actifi yikim sona ermisti. Yazmaya
basladiginda Ingiltere'de liberal programin uygulanmasina gegilmisti. Bu
cercevede yoksullara yardim yasasi 1834 wyilinda ylriirliikten
kaldirilmis, bugday hakkindaki yasalarsa 1844 yilinda askiya alindiktan
sonra 1846 yilinda gegersiz sayilmistir. (Denis 1973: 506). Gaye olarak
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sefaleti ve yoksullugu dnlemeye yonelik bu yasalar liberal uygulamalar
cercevesinde kaldirilinca kendilerini daha agir ¢alisma sartlarn iginde
bulan isciler var olan diizene kars1 orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Bu
ortamda sosyalist yazarlarla fikir aligverigsine giren Mill de ister istemez

miidahalecilik fikirleri olusmaya baglamistir.

J.S.MILL VE FAYDACILIK

18. yiizyilda Bentham’dan sonra gelen en biiyiik Ingiliz faydacisi John
Stuart Mill’dir.J.S.Mill (1806-1873) faydacihigin Ingiliz diisiince
sistemini etkisi altina alan ve egemen olan ve faydaciliktan ¢ikarilan

ilkelerin sosyal yasama uygulanmaya calisildigi bir donemde yasamustir.

Toplumun tamaminm etkiledigi bir donemde Mill, insan bilgisinin, dis
diinyanin duyumlar araciligiyla zihinde dogurdugu izlenimlerin sonucu
olarak meydana geldigini kabul etmektedir. Zihinde husule gelen bu
izlenimler, zaman ve mekan igindeki yakinlik veya ardisik durumu
nedeniyle birlesmekte ve fikirlerin olusmasini miimkiin kilmaktadir.
Bilgi teorisinde J.S Mill’in Ingiliz ampirizmine ve ¢agrisimciliga baglh

kaldigin1 soylemekte pek haksiz sayillmaz.

J.SMill fizik alaninda genis kapsamli bir deternizmin varligina
inaniyordu. Mill’e gore, her olay kendisinden Once gelen olaylarin
sonucudur ve biitlin evreni kapsayan bir neden-sonug iligkisi vardir. Buna
gore fizik olaylarini agiklayan dogal yasalarin dogrulugunu kabul etmek
gerekmektedir. Fakat biitiin dogal yasalar bir tek yasaya, prensibe
dayandirmak bilimsel olarak miimkiin goziikmemektedir. Ciinkii doga

yasalarinin varligini1 deneyle ve gozlemle anlayan insan, dogadaki genel

105



SAKARYA iKTiSAT DERGISi/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

diizenin nedenini tamamen kavrayamaz. Olaylar arasindaki nedensellik
iliskisi ve dogada goriilen determinizm konusundaki fikirlerinde

J.S.Mill’in Comte’un etkisi altinda kaldig1 sdylenebilir.

1843 yilinda yayinladigi “dediiktif ve endiiktif mantik sistemi”adli
eserinde,J.S.Mill, fizik ve sosyal bilimlerde metot ele alinmaktadir.
Endiiktif yontemin fizik bilimler alaninda dogurdugu basarilara dikkat
ceken Mill,sosyal bilimler alaninda da bu metotdan faydalanilmasi
tizerinde durmaktadir (Mill, s.414-416). Mill’e gore,sosyal bilimlerde de
endiiktif metodu baslica yerini tutmali,fakat sosyal olaylarin tek olarak

aciklanmasinda dediiktif yoluna bagvurulmalidir.

J.SMill faydacilik teorisine Omriiniin sonuna kadar bagli kalmis ve
Bentham’im felsefe sistemini benimsedigini ileri siirmiistiir. Ama kaynak
ve nitelik yoniinden faydacilikla bagdagmayan fikirlere sistemi iginde

yer vermesi,onu bazi dilemmaya (ikileme) siiriiklemistir.

J.Smill’in  6nemli eserleri  sunlardir:”’Ozgiirlik”, “Faydacilik”,
“Tlmevarimci ve Timdengelimci Mantik Sistemi”, “Siyasal Ekonomi”,

“Temsili Hiikiimet Konusunda Diisiinceler”.

Etik Teorisi

J.SMill faydaci ahlak konusundaki diisiincelerini “Faydacilik” adh
kitabinda acgiklamistir. Ona gore disiiniirler “summom bonum” (en
yiiksek 1yilik) kavrami lizerinde durmuslardir (Hangerlioglu, s.452). ve
bu sorun etik baglaminda tartismalara her zaman 6nemli bir yere sahip
olmustur. Ancak bu konuda herhangi bir fikir uyusmasi olmadigin kabul

etmek gerekir.
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Ahlak ilkelerini belirtme yolunda yapilan ¢alisma J.S.Mill iki boliime
ayiriyor. Ahlaki apriori ilkelere dayandirmak isteyenler, bu ilkelerin
kendiliklerinden agik oldugunu ve bu nedenle onlarin olduklari gibi kabul
edilmeleri gerektigini ileri sirmislerdir. Ahlaki deneysel bir bilim
sayanlar ise,ahlak biliminin dayanacag temel ilkelerin tiimevarim ve
gbzlemden ¢ikarilmasini 6nermislerdir.Ahlak ilminin ilkelerini deney ve
gozlemden c¢ikarmaya calismak,ilk ilkelerin ispat edilebilir olmasi
anlamina gelmez.Fakat ahlakin dayanacag: ilk ilkelerin belirtilmesinde
gozlem ve deney yoluna bagvurulmasi,daha dogru sonuglara ulagmayi
miimkiin kilar.Bu arada Mill,idealist bir ahlak goriisiiniin ifadesi olan
Kant’in  “kategorik  emperatif” inden fiili ahlak d&devlerinin
cikarilamayacagini belirtiyor (Mill, s.9). Deneysel bir ahlak sisteminde
ilk ilkeler apriori bir ahlak sisteminde oldugu gibi ispat edilemez.Ama
gbzlem,deneysel ahlakin temel ilkesini yalanlamamaktadir.Mutlulugun
istenilen tek sey oldugunu,gbzlemin verdigi sonuglarla aciklamak
miimkiindiir.Gozlem insanlarin mutlulugu istediklerini gostermektedir ve
mutlulugun nigin istenmesi gerektigi konusunda gosterilebilecek tek

kanit insanlarin mutlulugu istemeleridir.

Mill,ahlakin temel ilkesinin hazzin 1iyiligi oldugunu kabul eden
Bentham’in hedonist yaklasimina aynen benziyor: “Fayda veya en biiylik
mutluluk ilkesini ahlakin temeli sayan teori davraniglart mutlulugu
artirma egilimini tasidiklar1 dl¢lide dogru ve mutlulugun tersine neden
olma egilimini tasidiklar dl¢lide yanlis sayar.Mutluluk, hazzin varligini
ve 1stirabin yoklugunu,mutluluktan yoksunluk ise istirab1 ve hazzin

yoklugunu gosterir (Mill, s.8).
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Mill, haz ahlaki konusunda Bentham’im goriislerine katilmakla birlikte
bazi noktalarda ondan ayrilmaktadir.Bentham hazlar arasinda nitelik
bakimindan herhangi bir ayirim yapmamis, hazlar arasinda yapilacak

karsilastirma ve secimde niceligin temel sayilmasini ileri siirmiistiir.

Halbuki J.S.Mill hazlarin smiflandirilmasinin = miimkiin  oldugu
kanisindadir(Mill, s.7-13) Ona goére ruhsal hazlar bedeni hazlara oranla
daha yiiksek deger tasirlar. Insanlarin ¢ogunlugunun bedeni hazlari ruhsal
hazlardan dstiin tuttuklart dogru olmakla birlikte, bu durum ruhsal
hazlarin bedenilere iistiin oldugu gercegini degistirmez. Ruhsal hazlar
yasamak zor ve elem vericidir. Fakat buna ragmen onlara kavusmak i¢in
ugragmak lazimdir. Ruhsal hazlara ulagsmak igin ac1 ¢eken insan bedeni

hazlara sahip bir budalaya tercih edilmelidir.

Mill’in ahlak sistemini Bentham’inkinden ayiran diger bir 6zellik de
O0dev duygusuna bagimsiz bir anlam tanimasindan dogmaktadir. Ona
gore, bu duygu sempati,sevgi veya korku hislerinin sonucu olarak
dogar.Dinsel duygular,cocukluga ait hatiralar,onur duygusu ve seyrek
olarak da kendini kiigiik gorme,6dev duygusuna sebep olabilir.Mill’in
ampirizmi onu dogusta var olan bir d6dev kavramini benimsemekten
alikoyuyor.Mill,6dev duygusunun insanin ruhsal yasaminin bir sonucu
oldugunu sodylemekle apriori degil, aposteriori bir 6dev kavramina
ulasmaya  calistyor.Odev  duygusunun  tanimlanmasina  imkan
yoktur.Fakat onun varligin1 gosteren ¢ok kuvvetli bir kanit vardir.O da
“0dev yerine getirilmedigi zaman kuvvetli veya zayif sekilde duyulan
elemdir(Mill, s.14) Vicdan olarak ifade edilen sey de gergekte 6dev
duygusundan ayr1 degildir.
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Mill,fayda kavraminin statik degil,dinamik bir kapsama sahip oldugunu
ileri siirmiistiir: “Fayda ilkesinden ¢ikarilan sonuglar stirekli bir gelisime
tabidir” diyerek fayda ilkesinin siirekli degisen ve gelisen igerigini
aciklamaya calismistir. Toplum nasil siirekli bir gelisim iginde ise
toplumsal bagi ile topluma bagli olan insan da bdylece siirekli bir
gelisim icinde olmak zorundadir. Baska bir deyisle yasamin ve sosyal
iligkilerin  degisen kosullara gore fayda ilkesinin igerigide

degismelidir(Mill, s.33)

a-Adalet ve Fayda

Mill,biitlin ylizyillar boyunca fayda ilkesine yapilan en 6nemli kars1 tezin
adalet idesine dayandirildigina igtenlikle inanmaktadir. Hakli ve haksizin
Olciisii olarak fayda ilkesi ne zaman ileri siirlilmiisse, faydacilik
goriigiiniin karsitlart fayda kriterlerinin yanlishgini ispat etmek igin adalet
fikrine basvurmuslardir. Ancak faydacit goriisii kabul etmeyenlerin
cabalar1 bosuna olmustur. Bunun gercek nedeni fayda ve adalet

fikirlerinin birbiriyle yakindan iligkili olmalaridir.

Adalet, soyut bir kavram olarak ele alindigit zaman farkli davranig
yonlerini bu kavrama dayanarak hakli gostermek miimkiindiir. Hukuk

tarihi bunu dogrulayan 6rneklerle doludur.

Tarafsizlik ve esitlik ilkeleri adalet kavramu ile yakindan ilgilidir. Daha
dogrusu adalet kavramimin unsurlaridir. Ancak esitlik, degisik
zamanlarda ve degisik iilkelerde farkli bi¢imlerde anlasilmistir. Soyut
adalet kavrami unsurlari belirlenirse belirlensin degisik bigimlerde

anlasilmaya elverislidir.
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Mill, wvergi toplanmast konusunda ¢esitli adalet Olgiilerinin
kullanilabilecegine dikkati c¢ekiyor. Devletin her vatandastan maddi
durumu ne olursa olsun aym Olclide vergi almasi adalete uygun
sayilabilir. Nasil ki derneklerde ve kuliiplerde biitiin iiyelerden ayni aidat
toplanmaktadir. Devlet biitiin vatandaglar1 esit 6l¢lide koruduguna gore,
vatandaslarin da devlet giderlerine esit sekilde katilmalar1 adaletin
geregidir denebilir. Bu goriis adalete uygun olabilir,fakat faydasizligi ve
elverigsizligi dolayisiyla uygulanmamaktadir. Ciinkii geliri ne olursa
olsun her vatandastan ayni verginin istenmesi sosyal fayda ilkesine
aykiridir(Mill, 5.106) Diger bir goriis ise,satin alma giicli daha fazla,yani
iktisadi yonden daha giiclii olan vatandaslarin daha ¢ok vergi 6demelerini
destekler.Bu goriisii savunanlarda adalet diisiincesinden esinlendiklerini
iddia etmektedirler.ikinci fikrin kabul edilmesi ve uygulanmasi onun
sosyal fayda anlayigina uygunlugundan ileri gelmektedir.Su halde vergi
konusunda da dogru bir ¢éziime gidebilmek i¢in adaleti ve sosyal fayday1

birlikte ele almak gerekir.

Milllin kanisina gore adalet ve fayda es anlamli kavramlar degildir.Fakat
adaletin faydadan ayrilmasi da imkansizdir.Adalet duygusu adalet ve

fayda kavramlarini birbirine baglamaktadir.

Mill “adalet duygusu” nun bazi kurallarin insanlar arasinda
yerlesmesinde etken olduguna inanmaktadir.Ona gore, insanlarin
cogunlugu,bir kimsenin kisisel 0Ozgiirliiglinden ve malindan yoksun
birakilmasini adaletin ihlali saymak egilimini tasir.Su halde herkesin
ozgirliigiine ve mallan {lizerindeki hakkina saygi gosterilmesi,bir adalet
kural1 sayilabilir.Bununla birlikte “her insanin hakkina sahip olmasi ve

hak ettigi cezay1 ¢ekmesi’en agik ve tutarli adalet kuralidir ve insanlarin
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bliyiik bir cogunlugunca benimsenmektedir.Mill,bu sekilde belki de
farkinda olmadan tabii hukuk teorisinin gelistirdigi idealist adalet

anlayigina yaklagsmis olmaktadir(Mill, s.76)
b-Ozgiirliik ve Fayda

Bilindigi gibi Bentham o0zgirligii, glivenligin bir belirtisi olarak
diisiinmiis ve sisteminde Ozgiirliige bagimsiz bir yer vermemistir.Mill
ise,0zgilirliigii kisi ve toplum menfaatlerine uygunlugu dolayisiyla
yiiceltmekte ve Ozglrliigiin siirlarint gostermeye
calismaktadir.”Ozgiirliik Uzerine” isimli eserinin basinda Mill amacinin
“toplumca kisi tizerinde hakli sekilde kullanilabilen giiciin tabiat
sinirlarini”belirtmek  oldugunu ifade etmektedir (Mill, s.4). Mill’in
kanisina gore, insanlarin ve toplumun kisinin ozgiirliigiine karigmasi
ancak kendini koruma durumunda hakli olabilir..Bu, su manaya gelir ki,
kisinin maddi ve manevi mutlulugunu saglamak i¢in onun 6zgiirliigiine
karisilmast  dogru degildir.Ama kisi, bagkalarinin menfaatlerine
davraniglariyla zarar veriyorsa o zaman toplum,kendi menfaatlerini
korumak i¢in miidahale edebilir (Mill, 5.141-142). Boylece Mill,insan
davraniglarin1 ikiye ayirmaya caligmaktadir.Bir davranisin dogurdugu
faydali ve  zararli  sonuglar,sadece  hareketi  yapan  kiside
kaliyorsa,toplumun karismaya hakki yoktur.Fakat davranis toplumun
diger iiyelerini de etkiler,yani onlar i¢in zararli sonuglara sebep olursa,o
zaman toplumun bireyin Ozgiirliigiine karismaya hakki vardir. Etkisi

yalnizca kiside kalan hareketler kesin olarak karisilmamasi gerekir.

Ozgiirliigiin 6nemini belirtirken, Mill, fizikotesi ilkelerden miimkiin

oldugu olgiide kacinmakta ve idealist hukukgularin savunduklar
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kanitlara dayanmamaktadir. Kendisi “soyut hak fikrini degil”,gelisen bir
varlik olan insani siirekli menfaatlerinde kaynagini bulan faydayi,
Ozgurliigiin ~ gerekliligini  gostermek icin  temel kabul ettigini

soyliiyor(Mill, s.20).

Devletin, kisisel 6zgiirliige miimkiin oldugu 6l¢iide az karismasini1 Mill,en
dogru ¢dziim yolu saymaktadir.Icki icip sarhos olan bir kimseyi sadece
bu nedenle toplumun cezalandirmaya hakki yoktur.Fakat gorevi basina
sarhos giden bir memuru cezalandirmak toplumun hakkidir.Bunun gibi
bir insanin igki aligkanligi onun borglarini 6demesine veya ailesini
gecindirmesine engel oluyorsa,toplumun karigsmasi dogru
sayilabilir.Ciinki bu iki durumda kisinin hareketleri baskasina zarar

verici bir nitelik tasimaktadir.

Mill, ozgiirliigiin kisi ve toplum bakimindan lizumunu goéstermek icin

baslica iki kanit ileriye slirmektedir.

Ozgiirliik, karakter ve kisiligi olan insanlarin ortaya ¢ikmasini saglar.Bu
bakimdan toplum icin faydali bir kurumdur.Bir ulus belirli bir siire
ilerledikten sonra gelisemez hale gelir ve gerilemeye baslarsa,bunun
gercek nedenini, Ozgiirliiglin dolayisiyla kisilik ve karakter sahibi

insanlarimn eksikliginde aramak gerekir(Mill, s.118).

Toplumda oOzgiirlik olursa farkli diistince ve yasama tarzlari
belirir.Bundan da toplumlarin ne dl¢iide faydalandiklarinin en acik 6rnegi
Avrupa uygarligidir. Avrupa uygarhig, farkl diistincelerin
savunulabilmesi olanagindan dogmustur.Avrupa’da
insanlar,siniflar,uluslar farkl yonlerde gelismek imkanin

bulmusglardir.Bundan da insanhigin 6giindiigii bir uygarlik ortaya
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cikmigtir.Dahiler de ancak Ozgiirlik diizeni i¢inde kendilerini
gosterirler.Dehalar her toplumda c¢ok seyrek olarak ortaya g¢ikar.Fakat
dehalarin yetisebilmesi i¢inde 6zgiirliigiin varlig1 sarttir.Bunun baslica
nedeni dahilerin diger insanlara oranla daha kuvvetli kisilikleri olmas1 ve
toplumun smirlamalarina uymakta giicliik ¢ekmeleridir.Dahi,6zgiirliikk
havasi i¢inde kendi {istlin yeteneginin biitiin iirlinlerini verebilir ve
bundan biitiin toplum biiylik faydalar saglar.Dehanin temsil ettigi
orjinallik,ayr1 diisiinceler,ilk zamanda yadirgansa da daha sonra

toplumun gelisimine etki yapar (Mill, s.113).

Her insan kendi mutlulugunu nasil saglayacagini,baska insanlardan ve
toplumdan daha iyi bilir.Birey kendi yetenegine en uygun yonii
secmek, kendi yasamini en iyi sekilde diizenlemek konusunda birinci
derecede yetkili durumdadir. Bu nedenle toplumun bireyin 6zgiirliigline

karigmasi faydali degil, zararlt sonuglar dogurur (Mill, 5.129).

Mill toplumun belirli konularda nasil davranacag: konusunda bireye bazi
tavsiyelerde bulunabilecegi, ancak kendisi ile ilgili konularda karar
hakkinin miinhasiran bireye ait olmas gerektigi kanisindadir. Insanlarin
yagsama bi¢iminin ve fikirlerinin toplum tarafindan belirlenmesi halinde
insanlar olamayacaklar1 gibi boyle insanlarin olusturdugu toplum da

mutlu olamaz ve gelisemez.

Mill,”Ozgiirliik Uzerine” isimli eserinde &zgiirliigiin sosyal faydasi
dolayisiyla ulasilmast gerekli bir amag¢ oldugunu savunmaktadir.Onun
bazan 6zgiirliigii kendiliginden (per se) iyi saydig1 goriisiine de kapilmak
miimkiindiir.Ancak esere faydaci diisiincenin hakim oldugu siiphe

gotiirmez.Clinkii Mill’in 6zgiirliigli savunurken ileri siirdiigii kanitlar,
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Ozgiirliigiin dogal bir hak olmasindan degil, fakat bireye ve topluma
faydali olmasindan kaynaklanmaktadir. Bentham, giivenligin esas
oldugunu, ozgiirliigiin ancak giivenlik sayesine gergeklesebilecegini
savundugu halde Mill, Ozgirliiglin hem birey hem toplum igin

vazgecilmez bir mutluluk araci oldugunu belirtmektedir.

Mill, ozgiirlik konusunu incelerken demokratik fikirlerin istiinliigii
biitiin Avrupa’da kabul edilmis bulunuyordu. Fakat yonetenlerin
despotlugu kadar tehlikeli yeni bir despotlugun, c¢ogunlugunun
despotlugunun izleri belirmeye baslamist1.Mill,”Ozgiirlik Uzerine”
isimli eserinde, toplum ¢ogunlugunun baskisi ile toplum tiyelerinin belirli
diisiinceleri ve yasam sekillerini benimsemeye zorlanmasinida
reddetmektedir.Cogunlugun despotluguna engel olmak
istegi,onun”Temsili ~ Hiikimet = Konusunda  Diisiinceler”  isimli
arastirmasinda  acikga  gorlilmektedir.Mill,demokrasinin sadece
cogunlugun hak ve faydanin savunuldugu bir rejim olmadigina
inanmaktadir.Cogunlugun zorbaligin1 6nleme konusunda en elverisli ara¢

olarak nisbi temel se¢im sistemini gérmektedir(Mill, s.135 ve sonrasi).

Bentham ve Mill hazza erismenin biitlin insan davraniglarinin amaci
oldugunu kabul etmislerdir.Her ikisi de insanlarin mutluluk pesinde

kostuklarinin gézlem sonunda anlasilabilecegini ileri siirmiislerdir.

[k 6nce haz kelimesi iizerinde durmak gerekir.Hazzin cesitli insanlarca
ayr1 sekillerde anlasilmasi miimkiindiir.Ornegin bir insana gezinti
yapmak,bagka bir insana begendigi bir kitab1 okumak ve nihayet diger
birisine de musiki dinlemek haz verebilir.Yani haz,degisik insanlara

degisik seyleri anlatir.Biitiin insanlarin haz veya mutluluk aradiklari
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dogru olsa bile,haz kelimesinin insandan insana farkli seyleri belirtmesi

dolayisiyla objektif bir 6l¢iiye varilmasi ¢ok giiglesmektedir.

Bentham,hazlarin nitelik yoniinden  birbirinden ayrilmasina imkan
olmadig1 diisiincesindedir.Mill ise hazlarin nitelik bakimindan ayrima
tabi tutulabileceklerine ve ruhsal hazlarin bedeni hazlardan daha istiin
olduguna inanmaktadir.Hazzin insanin tek amaci ve 1iyiligin Olgiisii
oldugu kabul edildikten sonra hazlar arasinda bir ayrim yapilmasi1 haz
dis1 bir ilkeye bagvurmak anlamina gelir.Ciinkii,hazlarin nitelik yoniinden
ayrilmasin1 saglayacak ilke,gdzlemden ¢ikarilamaz.Su halde Mill bu

sekilde fizikdtesi bir dlcliye sisteminde yer vermis olmaktadir.

Bentham 6zgeciligin (altruism) aslinda biiylik bir menfaat ugruna kiiciik
bir menfaatten vazgegilmesi demek olduguna inaniyor.Mill,ise bireyi
menfaatten baskalarinin menfaati ugruna vazgegmeyi 6zgecilik sayiyor
ve 0zgeci hareketlerin gergek nedenini,toplumun ve insanligin faydasini
gdzetmenin dogurdugu biiyilkk hazla acikliyor.Insanlarin  6zgeci
davraniglarini,gelecekte yasanacak bir haz veya kazanilacak bir
menfaatle agiklamak tesebbiisii dogru olmayabilir.insanlarin baskalarma
yardim etmesi,kendi ¢ikarlarindan bagkalari adina vazge¢mesi,gercekte
menfaat dist nedenlere dayanabilir. Insanin sahip oldugu &dev
duygusu,baskalarina yardim istegi,6zgeci hareketlerin yapilmasinda rol

oynamaktadir.

Insan hareketlerinin ¢ogunlugunun &zel ihtiyaglari karsilamaya
yoneldigi yolundaki gdzlemde Onemli bir ger¢ek paymin bulundugu

aciktir.Ihtiyaclarn  saglanmasinin  insana haz verdigi de ifade
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edilebilir.Fakat insanlarin mutluluk veya menfaat konusundaki
fikirlerinin degisik olusu,bu gozlemden saglam bir ahlak kriteri
cikarilmasini ¢ok giiclestirmektedir.Kaldi ki,insanlarin bazi hareketleri
menfaatle ilgili olmayan 6zgecilige yonelir.Diger bazi hareketlerin ,ise
aligkanlik sonucu oldugunu kabul etmek gereklidir.Ahlak bilimi insan
hareketlerini  agik  bir kritere gore degerlendirmek amacini
izlemelidirBu acik Ol¢liniin  olmas1  gerekenden  c¢ikarilmasi
lizumludur.Ancak olmasi gerekenle ilgili objektif kriter arama cabalari
umut verici sonuca  bizi ulagtirabilmis degildir.Olmas1 greeken
kavraminda sakli bulunan subjektiflik insanligin yiizyillar boyu siiren

ugrasinin sonugsuz kalmasinin belki de en 6nemli nedeni olmustur.

Mill’in Etik Diisiincesinin Elestirisi

Bentham ve J.S.Mill,hukuk bashi basina bir amag¢ degil,fakat toplum
mutlulugunu saglamanin araci sayiyorlar.Oysa toplum mutlulugu veya
menfaati kavramimnin neleri ic¢ine aldigmi veya almasi gerektigini
kesinlikle belirtmeye imkan bulunmadigi sdylenebilir.Bu konuda
insanlarin ayr1 gorlslere sahip olabileceklerini de kabul etmek
gerekir.Yalniz her toplumda her cogunlugun,toplum mutlulugunun
gerekleri konusunda bir goriise sahip oldugu ileri siirtilebilir.Ulus
cogunlugunun toplum faydasi konusundaki fikirleri,toplumun gercgek
faydasina aykiri olabilir.Fakat ulus ¢ogunlugunun,ister dogru ister yanhs
olsun,kendi mutlulugunun neleri gerektirdigi hususunda tamamen agik
olmasa bile bazi fikirleri oldugu sdylenebilir.Ancak acaba sosyal
mutluluk veya fayda hukukun gerceklestirmek zorunda bulundugu tek

amact midir? Bu soruya olumsuz karsilik vermek gerekir.Ciinkii
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yasalarin ¢ikarilmasinda halkin tasidig1 ahlaki duygular ve sahip oldugu
adalet anlayis1 da menfaat gibi rol oynamaktadir.Bu ylizden mutluluk
ilkesini yasalarin hazirlanmasinda hakim olan tek amag¢ saymak dogru
degildir.

Bentham,tabii hukuk teorisini yermis ve metafizik kavramlarin hukuk
alaninda kullanilmasim1 kabul etmemistir.Bununla birlikte fizikotesi
ilkelerin kullanilmasina karsi ¢ikan Bentham’in bazi fizikotesi terimleri
benimsedigi sdylenebilir.Ornegin iizerinde 1srarla durdugu “en biiyiik
sayida insanin en biiyiilk mutlulugu” ilkesine hangi gozlem veya deney

sonunda ulastigin1 Bentham agiklayamamaktadir.

Tabii hukuk teorisini reddetmesine ragmen XIX. yiizyilin gereklerine
uygun bir toplum diizeninin kurulmasi konusunda Bentham’in tabii
hukukgularla paylastigi bir ¢ok fikir bulunmaktadir.Tabii hukukg¢ularin
Ozgiirlik ilkesine dayanarak savundugu degisiklikleri Bentham fayda
temeline dayanarak haklilastirmaya calismistir.Boylece teorik agidan
tabii hukukculardan ayrilmakla beraber uygulamaya ait sorunlarda

onlarinkine benzeyen ¢oziimler 6nermistir.

Bentham’in hukukun emri niteligi ve hukuk kuralinin analizi konusunda
gelistirdigi fikirler Ingiliz pozitivizmini kuvvetle etkilemistir. Onun
Ingiliz hukukunun modernlestirilmesi konusundaki ¢abalarinin da
Ingiltere’de hem yasa hukukunun etkinliginin giiclenmesinde,hem de
hukuk kurumlarinin iyilestirilmesinde faydali ve yapict bir rol oynadigi

inkar edilemez.
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Bentham’inkinden farkli bir ¢agin temsilcisi olan J.S.Mill, faydaciligin
belki de son etkili diisliniirii olmustur.Ancak onun 6zgiirliik kavramini
savunmakta gosterdigi basari, cogunluk despotizminin tehlikesine
dikkatleri ¢ekmek suretiyle siyasi diisiinceye olan katkisi, kendisine

hukuk ve politika diistincesinde ayr1 bir yer kazandirmistir.

Liberal Goriisleri:

S.Mill, liberalizm ile sosyalizm arasinda koprii teskil eden bir diisiiniir
oldugundan goriislerini liberal ve miidahaleci olarak ayirmak miimkiin
olmaktadir. Clinkii hayatinin son donemlerinde yasadig1 ortamin etkisiyle
komiinist fikirler belirleyicidir. Bu ¢ercevede liberal goriisler kisminda
deger, kisisel ¢ikar, para, gelir dagilimi gibi konular incelenmeye
calisilacaktir. Gergekten Mill bu konulart "Politik Iktisadin lkeleri

“baglikli eserinde biiyiik bir ustalik ve maharetle islemeyi basarmistir.

Deger

Deger konusundaki tartismalarin odak noktasini metalarin degerinin
emek zamanma mi yoksa meydana getirdigi faydaya mi baglh oldugu
hususu teskil etmektedir, Mill, deger konusundaki analizlerine iiretken ve
iiretken olmayan emegin ayrimma agiklik getirmekle baslamustir. Onceki
klasik iktisat¢ilarmm emegin sadece maddi nesneler iirettiginde verimli
oldugu goriisiine Mill katilmamaktadir. O'na gore is¢ileri egitmeye ayrilan
emek, nihai sonucun maddi {iriinlerde bir artis saglamak kosuluyla

tiretkendir(Barber s, 102).
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Ayrica Mill, devletlerin gordiigii fonksiyonlarin esas itibariyle verimsiz
oldugu goriisiine de katilmamaktadir. Devletin adalet ve gilivenlik
hizmetleriyle ilgili olarak barindirdig: ve finanse ettigi hakim ve polislerin
yerine getirdigi islevlerin bir ciftlikteki c¢it dikme ve hendek agma
faaliyetlerinden farkli olarak algilanmamasi gerektigini belirtmektedir.
Bununla beraber teknik ve iktisadi gelisme ile beslenmeyen, iyi bir tarz ve
etkinlikle gergeklesmeyen {retim faktorlerindeki artis kaynaklarin
israfina yol acacagindan memleketi daha fakir kilabilir. Bu durum
degerin tespitine sadece toplumsal agidan gerekli olan emegin katilmast
anlamindadir. Ayrica Mill toplumun iiriiniiniin milli hasilada artis yapmast
muhtemel boliimiiniin  digerinden ayrilmasi1 gerektigini ifade etmek
suretiyle klasik seleflerinin  vurguladiklar1 temel noktayr kabul
etmektedir.

Bu konulara degindikten sonra degerin baslica su iki hususa bagh

oldugunu ifade etmektedir:

e Malin faydasi: Bir malin degeri var ise o mal faydalidir.

e Malin iretim kosullari: Malin iiretim sartlan yeniden {retilip
tiretilmeyecegi kosullarin gerceklesme durumu anlamina gelir. Bu
ise biiylik ol¢iide maliyetlere baglidir. Bu noktay1 dikkate alarak
maliyet fiyatlarinin piyasanin diizenleyici unsuru oldugu

sonucuna varilabilir.
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Bu iki unsuru belirttikten sonra Mill, degerin yiiksekligi ya da

disiikliigiini o mal i¢in kullanilan emek girdisine ya da o malin

tiretiminde kullanilan is¢iye Odenen fiicrete yahut emegi destekleyen

sermayenin uzun bir siire avans olarak verilmesinin gerekliligine ve de

daha yiiksek kar almak suretiyle dengelenebilecek bir kosul iiretime eslik

edip etmemesine baglamaktadir.

J.SMill kriter olarak iiretim kosullarini almak suretiyle mallar {ige

ayirmaktadir:

Yeniden iiretimi miimkiin olmayan (arzi sinirly) mallar: Bu mallar
nadir oldugundan miktarlar1 mutlak olarak smirlidir ve
cogaltilmazlar. Bu yiizden adeta tekel mallara konu olmaktadirlar
Buna ragmen biiyiik Ol¢iide degerleri arz ve talep arasindaki
ortaya koyacagi sonuclara baghdir ve fiyati talebe gore degisir.

Antika esyalar, eski tablolar...

Yeniden Uretimi Miimkiin olan mallar: Bu mallarin sirlihi
calisarak nispeten hafifletilebilir. Degerleri i¢in arz ve talep sartlar
gecerli olmakla beraber iicret kar ve ranttan olusan {iretim
maliyetleri de etkinligini hissettirmektedir. Saticilar Maliyet
durumuna gore fiyatlar iizerinde oynama yaparlar. Uretim
Maliyetindeki degismeye bagli olarak dalgalanan fiyatlar uzun

donemde tekrar dengeye gelecektir.
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iii.  Miktar1 ancak artan maliyetlere arttirabilen mallar: Ozellikle
tarimsal {riinlerde s6z konusu olan bu mallarin degeri ihtiyaci
duyulan miktarda malin tiretimini gerektirdigi en yiliksek iiretim
maliyetine kadar yilikselmek egilimini gostermektedir. (Turanl
1988: 90) Daha az verimli topraklara gidildiginde maliyetleri
yiikseleceginden {iretim de ancak yiliksek maliyet pahasina

gerceklesecektir.

Mill, klasik terminolojinin temel argiimanlar1 olan dogal fiyat ve piyasa
fiyati ayrimim reddetmektedir. Dogal fiyatin iiretim maliyetine piyasa
fiyatinin ise arz talep sartlarina gore belirlenebilecegini ileri siirmiistiir.
Uzun donemde kendisine tam olarak bel baglanmamasi gereken bu
rekabet sayesinde bu iki fiyatin birbirine esitlenecegini belirtmistir. Clinkii
bazi durumlarda rekabetgileri sayilarinin az olmasi nedeniyle rekabete
girmezler ve tekel olustururlar. Bilylik Olgekli firmanin sagladigt
tasarruflar kendisini bilylitiip sayilarin1 azalttik¢a sorun daha vahim hale
gelecektir. Mill, biiyliyen firma 06l¢egi ve bunun sagladigi tasarruflarla
bliylik o6lciide ilgilendigi halde firma Olg¢eginin biliylimesiyle tekel
arasindaki iligki kuramamugtir. Tekel fiyatini olusturan unsurlarin
devletin verdigi ayricaliklardan kaynaklandigini belirten Mill firma
Ol¢eginin bliylimesinin ve az siyada saticilarin aralarinda yapacaklar
anlagsmalarla rekabeti sinirlamalarinin tekelle iligkisini

kuramamistir(Kazgan 1997: 72).

Biitiin bu agiklamalardan sonra Mill tevazudan uzak bir iislupla deger

konusunda artitk ne kendisi ne de gelecekteki iktisatgilar tarafindan
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sOylenecek bir seyin kalmadigimi belirtmistir. O’na gore deger teorisi

tamamlanmis ve eksiksiz bir kuram halini almistir.

Kisisel Cikar Diisiincesi:

Klasik anlayisin  temel disturu ve slogani halini alan "Homo
Ekonomicus" (Iktisadi adam) yalnizca kendi cikarlari dogrultusunda

hareket eden rasyonel, soyut ve ¢ikarci bir bireyi temsil eder.

S.Mill de bu gercevede tam rekabet ortaminda egoizmi ile hareket eden
soyut ve sematik bir insanin kisiligini formiile etmistir. Bu birey en ¢ok
memnuniyeti en az emekle elde etmeye calisan, siirekli iyiyi arayip
kotiiliikten kacinan bir karakteri temsil eder. Rasyonel bireyin kisisel ¢ikar
etrafinda kiimelenme diisiincesi toplumun genel menfaatine uygundur ve
higbir engel teskil etmez. Aliskanlik, gelenek, ahlaki kurallar gibi 6geler
insan davraniglarin1 agiklayict unsurlar olmaktan c¢ikarlar. (Bugra 1995:

137)

Mill, iktisadi adam fikrini yeniden formiile ederken biiyiik Olciide
Bentham'in faydaci felsefesinin etkisinde kalmistir. Ciinkii faydaci felsefe,
insan1 zevklerini maksimize,/ agilarini ise minimize etmeye ¢alisan bir
varlik olarak ele alir. En ¢ok sayida insan i¢in en fazla mutluluk prensibi
"homo ekonomicus" diisiincesiyle paralellik arz eder. Bu felsefe ekonomik
hayata yansidiginda iiretim faktorleri kaginilmaz olarak en verimli alanlara
kayar. Bu anlamda sermaye, faizin; miitesebbis, karin; emek, ticretin;
toprak sahipleri ise rantin en yliksek oldugu faaliyet alanlarini ve sektorleri

tercih etmek suretiyle kaynak kullanimini etkin hale getirirler.
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Mill, 1859 yilinda yayimladig1 "Ozgiirliik Uzerine Deneme” adl1 eserinde
bireyci, liberal ve dzgiirliik¢ii bir imaj ¢cizmektedir. Ozgiirliik insanin gida
maddelerine olan ihtiyac1 kadar énemli bir olgudur. Ozgiirliik olmadan
bireyin kendini gelistirmesi ve yetistirmesi miimkiin degildir. Toplumun
gelismesi bireyin gelismesine bagli oldugundan 6zgiirliik miiessesesinin
yerlesmedigi bir toplum her agidan geri kalmaya mahkiimdur. Ekonomik
ve siyasi Ozgirliik birbirinden ayrilamaz. Bu nedenle bireyin yapacagi
faaliyetlere hiikiimetin karismasi kesinlikle kabul edilemez. (Hamitogullar
1982:143) Insanlarin yapmasi gereken faaliyetleri devlet yaparsa bireyin
yetenekleri korlestirilmis olur. Siyasi 6zgiirlik ekonomik 06zgiirliige
baglidir. Ekonomik anlamda kendilerine tesebbiis 6zgiirliigli taninmayan
bireyler siyasi Ozgiirliiklerini de kaybederler. Mill, liberalizmin temel
dayanagmin ozgiirlik ve esitlik oldugunu belirtmistir. Ozgiirliik ise
esitlikten once gelir. Ozgiirlik olmadan esitlik saglanamayacag igin

Ozgiirliik birinci planda ele alinmalidir.

Mill, sert bir sekilde bireyciligi savunmasina karsin sosyal dengesizliklere
kars1 bir takim Onerilerde bulunmusgtur. Ricardo ve Malthus'un bu yondeki
suskunlugunu kabul etmeyerek bireycilige dengeli bir sosyalizm
karigtirmistir. Mill'in bireycilik anlayisinda bir ¢alisma sonucu elde edilen
kazanclar hak edilmis olup emek sarf edilmeden elde edilen kazanglar
haksiz kazangtir ve mesru degildir. Ancak Mill burada sosyalizme ge¢gmek
icin degil bu anlamdaki liberal anlayisin insanlara daha biiyiik mutluluk
verecegi i¢in bu goriisleri savunmustur. O'nun o6zgiirlik ve esitlik
arglimanlarin1 savunmasi o kadar radikal bir boyut almistir ki insanlarin

hayat yarisina esit sartlarda ve aym1 zamanda baslamasi gerektigi
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gerekgesiyle miras haklarinin smirlanmasindan yana tavir sergilemistir.
Boylelikle diisiiniiriimiiz hararetle savundugu 6zgiirliik anlayisini ¢ignemek

pahasina bireyin hak edilmemis kazanglarina sinir getirmektedir.

Tam Rekabet ve Arz-Talep Yasast:

Klasiklerin vazgecilmez temel kurumu olan ve goriinmeyen el tarafindan
kendi kendine dengesi saglanan tam rekabet piyasast Mill'in de idealinde
bulunan bir piyasa seklidir. Kabiliyetsizlerin kabiliyetliler tarafindan
bertaraf edildigi bu piyasada rekabeti tehdit eden her tiirlii faktor koti,
rekabeti genisleten unsurlar ise iyidir.Rekabet,ekonomik faaliyetlerde en
onemli etken oldugundan kisileri ve firmalar1 daha fazla ve verimli
calismaya zorlar. Herkesin esit sartlara tabi olmasit gerektigi ileri siirlilen
bu rekabet anlayisinda kisilerin hudutsuz bir giice sahip olmas1 miimkiin
degildir. Rekabet sayesinde tiiketiciler mal ve hizmetleri ucuza temin
ederlerken fireticiler arasinda teknik ve teknolojik gelisme uyarilir. Mill,
bu piyasa seklini "Fizik diinyasinda glines ne ise Sanayi diinyasinda da

tam rekabet o dur.” diyecek kadar 6nemsemis ve savunmustur.
Mill'e gore tam rekabet, ekonomik yasamda ii¢ isleve sahiptir;

Denge Islevi: Arz edilen miktarla talep edileni denklestirerek iiretici ve

tilketiciler arasinda denge kurmaya calisir.

Gelisme Islevi: Rekabet sayesinde yeni iiretim metotlar1 bulunarak
mallarin maliyetleri diisiiriilebilir. Iktisadi gelismenin itici giicii olan

teknolojik ilerleme rekabet sinirlandiginda sekteye ugramaktadir.
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Esneklik Islevi: Thtiyaglar ve zevkler degistikce iiretim faktorleri yeni
ihtiyagc ve =zevklerin tatminine yonelecegi i¢in rekabet iktisadi

organizasyona esneklik kazandirir.

Mill ayrica tam rekabet piyasasinda arz ve talep sartlar1 iizerinde durmus,
seleflerinin bu konudaki agiklamalarina yeni tezler eklemistir. Arz-Talep
ile fiyat arasindaki iliskiler 6nceki agiklamalarin 1g1g1nda fiyatin miktarin
fonksiyonu oldugu seklinde idi. Arz anlamindaki miktarin artmasi fiyati
diistirmekte talebin artmasi ise fiyati arttirmakta idi. Bu iligkiler sembolik
olarak sirasiyla P= f(D) ve P=f(s) seklinde gosteriliyordu. Buna ilave
olarak fiyatlar arz ve talebin kesistigi noktada olusmakta idi. Ancak
dikkatle bakildiginda ve analiz edildiginde buradaki degiskenlerin
birbiriyle girift bir durum arz ettigi goriilebilir. Eger arz ve talep fiyatlari
degistiriyorsa bu iliskilerden olusan denge fiyatinin yiiksekligi ya da
disiikliigii yeni arz-talep miktarlarinin olusmasina sebep olacaktir. Eger
fiyat yliksekse {ireticiler agisindan rantabilitenin yiiksekligi arzin
artmasina, tliketicilerin alim giiciiniin diismesinden dolay1 talebin
kisilmasina neden olacaktir. Bagka bir ifade ile yukarida sembolize edilen
islevsel 1iliskilere ilave olarak S=f(P) ve D= f(P) seklindeki
fonksiyonlar yazilabilir. Buna gore fiyat, miktarin fonksiyonu; miktar
da fiyatin fonksiyonudur. Boylece Mill, arz ve talep yasasina bilimsel
kesinlik vermekle birlikte neden-sonug iliskilerine denge iliskisini de ilave
ederek iktisat bilimine yeni bir yontem getirmis olmaktadir(Ozgiiven
1992: 117).

Mill, bu iligkiler ¢ergcevesinde arz ve talebe bagli olarak gerceklesen fiyat

degisimlerini, dalgalanmalarin1 anlatmaktadir. Aciklamalar1 fiyatin ne
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oldugu noktasinda yetersiz kalmaktadir. O'na gore arz ve talep yasasi
deger bollimiinde belirttigimiz miktar1 mutlak olarak az olan birinci grup
mallara karst uygulanir. Miktari, tretim faktér ve metotlariyla
arttirtlabilen ikinci grup mallarda ise iiretim maliyeti piyasa degerinin
daha asagisina diismeyecegi icin bu mallarin degeri dogal gercekliklere

baghdir.

Uluslararasi Degisim Yasasi

Ricardo, karsilastirmali Gistiinliik teorisinde ekonomik iliskide bulunan iki
ilke varsayimi altinda ve her bir iilkenin iki mal {irettigi s6z konusu iken
bir iilkenin her iki malada maliyetlerin sagladig1 avantajla iistiin olsa bile
goreceli olarak daha az iistlin oldugu mali ise ihra¢ etmesi gerektigini
belirtmistir. Ricardo, teorisi ile miibadelenin hangi mallarla yapilmasi
gerektigine isaret etmistir. Ayni zamanda karsilastirmali {stiinliikler
teorisi iilkeleraras: iiretim maliyeti farklilifina dayandigindan bir arz
teorisidir. Eger dis ticaret yapan iilkelerin talep kosullarina yer verilmezse
analizin uluslararas1 denge fiyati oran1 ve dis ticaret sonrasi tiretim-tiiketim

noktalan gibi alanlarina deginilmemis olacaktir.

J.S.Mill karsilastirmali Ustiinlik teorisinin sozii edilen bu eksik ve
aksakliklarin1 gidermeye calismis, talep unsurunu uluslararasi iktisat
literatiirtine  getirerek uluslararas1 ticarette fiyatin hangi diizeyde
belirlenecegini arastirmistir.  Mill, bu konudaki diisiincelerini "iktisat
Biliminin Bazi Tartismali Problemlerine iliskin Analizler" adli eserinin

ticaret serbestisi sistemi boliimiinde dile getirmistir.
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Mil’e gore uluslararas1 miibadelenin dogurdugu sartlar memleketin kendi
bolgeleri arasinda yapilan miibadelenin teskil ettigi sartlardan farklidir.
fhra¢ edilen emek miktar ithal edilen mallarm degerini belirlediginden
uluslararas1 ticaret karsilastirmali maliyetlere degil biiyiik ol¢liide arz-
talep sartlarina baglidir. Ciinkii bir iilkenin verimliligi ihrag ettigi malin
maliyetini diisiik kilacak sekilde ne kadar yiiksek olursa olsun o mala
uluslararas1 piyasadan talep olmadik¢a karsilastirmali {istlinliik teorisi

anlamini ve etkinligini yitirmis olur.

Mill, ticaret hadleri ile ilgili agiklamalarim1 "karsilikli talep" kavramina
dayandirmistir. Buna gore iilkenin diger bir iilkenin iirettigi mala karsi
olan talebinin siddeti ticaret hadlerini belirler. ithal ettigi mala karsi
kuvvetli bir talebi olan {ilke bu mali elde etmek i¢in yiiksek bir fiyata razi
olacaktir. Bu nedenle ticaret hadleri ithalatgi1 iilkenin aleyhine, ihracat
yapan iilkenin lehine degisecektir. Bir iilkenin karsilikli talebi iilkenin bir
birim verecegi thra¢ mali i¢in ne miktar ithal mali talep edecegine baglidir.
Eger lilke bir birim ihra¢ mali karsilifinda ne kadar az yabanci mala razi
oluyorsa o mala olan talebi o derece yiiksek demektir. Diger iilkeler
tarafindan mallar siddetle talep edilen iilke, ticaret hadlerinin lehine
donmesinden dolay:r karli ¢ikar. Yani ithal ettigi malin fiyat1 veri iken
thra¢ ettigi malin fiyatinin yiikselmesi iilkeye ayni miktar ihra¢ mal
karsiliginda daha fazla ithal mali elde etme imkani saglar. Buna ilaveten
Mill, bu sartlar altinda fakir iilkelerin dis ticaret kazanglarinin artacagina
dikkat ¢eker. Buna gerekce olarak ise zengin iilkelerin daha fazla satin
alma giicii ve daha siddetli arzular tasimalarin1 gosterir. J.S.Mill’in serbest

dis ticaretin talep yoniinden azgelismis iilkelere katki yapacagi diisiincesi
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Ingiltere'nin genis somiirge alanlarina sahip oldugu boyutundan
bakildiginda bu iilkenin faydasina oldugu sonucuna varilabilir. Ancak
somiirge iilkelerinin piyasa sekilleri, arz sartlan ve gelir esnekligi bu

olanagin saglanmasini imkansizlagtirmistir.

Mill, ticaret serbestisi felsefesine sadece genc endiistri tezini ileri siirerek
istisna getirmistir. Genel anlayis olarak giimriik vergileri, kotalar, yasaklar
gibi tedbirleri benimsememesine ragmen iilke icinde yeni kurulan ve
gelecegi parlak goriilen iyi secilmis endiistrilere bu tiir uygulamalarin
yapilabilecegini belirtmistir. Bu tiir korumacilik tedbirlerinin endiistrinin

olgunlagsma asamasina kadar devam etmesini mesru gérmiistiir.

Gelir Dagilhm

Diisiiniiriimiiz iiretim ve dagilim yasalar1 arasindaki farki ayirt etmeye
alismustir. Mill e gore tiretim yasalari teknoloji ve tabiat tarafindan
belirlendigi icin fiziki gergeklikleri biinyesinde barindirir. Bu nedenle
{iretim yasalar1 evrensel niteliktedir ve degistirilemez. Insanlar bu
yasalara miidahale edemezler; bunlara uymak zorundadirlar. Buna karsin
toplumsal iiriiniin dagilim yasalar1 insanlarin denetimine tabi dinamikler
tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle kurumsal unsurlar, adil gelir
dagilimma iliskin deger yargilar1 ve keyfiyet gibi faktorler s6z konusu
yasalarin belirlenmesinde devreye girerler. Uretim yasalarinin mutlak
niteligine karsilik bollisiim yasalarinda orantilik vardir ve evrensel
gecerlilik iddias1 yoktur. Mill'e gore mallar bir kez iiretildikten sonra
insanlar onlar ister kolektif olarak ister bireysel olarak diledikleri gibi

paylastirabilirler. Bollistim yasalar1 istege baglh olarak rahatlikla
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degistirilebileceginden sosyal adalete daha uygun hale getirilebilirler.
Diger klasik iktisat¢ilar en 1yi sosyal organizasyonun hiirriyetle
saglanacagin1 belirtirken bu noktada Mill, sosyal adaleti saglamak
bakimindan miidahale edilebilecegini belirterek sosyalizme dogru
kaymistir. Goriildiigi gibi Mill burada hem klasik hem de sosyalist

iktisat¢ilarin etkisinde kalmistir.

Goriildiigi gibi insanlar toplam tiretimi diledigi yontemlerle diledigi
kimselerin emrine, kendilerine diisen en uygun kosul ve olciilerle
pallastirabilirler. Yani zenginliklerin paylasimi toplumun aligkanlik
yasalarma bagli kalmaktadir, (Hamitogullar1 1982: 141) Dolayisiyla bu
paylasimi belirleyen kurallar sosyal giiglerin ¢aga gore son derece
degisiklik arz eden diisiince ve duygularina gore olusmaktadir. Mill, bu
Onermeyi teyit etmek igin ¢esitli toplumsal organizasyonlara ait boliistim
yasalarini biiytik bir / titizlikle incelemistir. Asil amaci gelis boliistimi
yasalarinin degistirilmesini ispat etmek olmasina ragmen ayni zamanda
bu yolla ¢esitli toplumsal organizasyonlara gore degisebilen farkli

boliisiim sistemlerinin var oldugunu belirtme imkani bulmustur.

Iktisatgilar iiretim ve dagitim alanlarmin her birinde s6z sahibi
olmalidirlar. Ancak evrensel yasalar sadece liretim alaninin sinirlar
icinde gecerlidir. Bu nedenle ortaya bilimolarak iktisat (science of
political economy) ve zanaat olarak iktisat (Art of political economy)
ayrnmi ¢ikmistir. Boylece iktisatcilar soyut evrensel yasalara ait bilim
anlayisin1 korumakla beraber aymi zamanda pratik konularda da s6z

sOyleyebilme hakkini kendilerinde buldular. (Bugra 1993: 119)
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Ancak Marx 1857 yilinda yayimladig1 ve "Ekonomi Politigin Elestirisine
Katki" adli eserinde iretim-dagilim yasalar1 arasinda mutlak ve nispi
ayriminin yapilamayacagini liretim-dagilim olgularinin birbiriyle siki bir
iliski i¢inde oldugu yaklagimindan hareketle ispatlamay1 basarmustir.
Bununla beraber farkli bir yoldan ulasilmis ve farkli amaglarla kullanilmis
olmalarina ragmen Mill'in {iretim yasalar1 ile boliisiim yasalar1 arasinda
yaptig1 ayrimin Marx'in liretim tarzi ve lretim iliskileri arasinda yaptigi

ayrimla ortak olan pek ¢ok yan1 vardir.

Diger yandan Mill {iriinlerin dagilim tarzimin 6zel ve kolektif miilkiyet
anlayislarina gore iki yolla yapilabilecegini belirtmistir. Ancak bir takim
istisnai durumlar diginda ekonomik sistemin 6zel miilkiyet sistemine gore
isledigini vurgulamaktan geri kalmamistir. Bunun i¢in Mill, tarihi
uygulama acisindan reddederek servet dagilimina iliskin yasalar1 sadece

0zel miilkiyet sistemine gore arastirmistir.

Mill, diger klasik iktisatgilar gibi paranin miibadele giidiisii ile elde
tutuldugunu

belirtici yonde ifadeler kullanmis, paranin tasarruf fonksiyonunu dikkate
almamustir. Para
O'ma gore de miibadele araci ve ortak deger oOlgisiidiir. J.S.Mill’in
"Paradan daha az
verimli olan hi¢bir sey yoktur" ifadesi bu konudaki diisiincelerini agikca
yansitir.

(Kazgan 1997: 91)
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Mill, paranin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 iyi yerine getirilmesi

icin li¢ 0zellige sahip olmasi gerektigine dikkat ¢eker;

e Paranin iyi metalden yapilmasi gerekir. Bu anlamda altin ve
giimiis para 0zelliklerini tagiyan en iyi metallerdir.

e Para, homojen olmalidir. Para olarak tedaviile siiriilen maden ya
da kagitlarin ayn1 yapida olmasi gerekir.

e Para, boliinebilir olmalidir. Para, diisiik ya da yiiksek fiyatli mal
ve hizmetleri satin alma noktasinda yeterli esneklige sahip

olmalidir.

Mill’e gore paranin degeri bir yandan miktar ve dolanim hizina diger
yandan da iretim maliyetine baglhidir. Miktar ve dolanim hizi paranin
degeri ilizerindeki etkisini kisa siirede gosterirken iiretim maliyeti ise

etkisini daha uzun bir zamanda gosterecektir.

Konuya paranin degerini miktarinin belirledigi goriisii  agisindan
yaklagirsak bu cercevede para da bir mal olarak kabul edildigi i¢in diger
mallar gibi paranin degeri de miibadele edildigi mal ile yani satin alma
giicii ile Olciiliir. Fiyatlar diistiigli zaman eldeki para miktari ile daha fazla
mal satin alinabileceginden paranin degeri yiikselir. Ters bir durum olarak
mal fiyatlarinin yiikselmesi ise 6nceki duruma gore ayni para miktariyla
daha az mal satin alinmasina sebep olacagindan paranin degeri diisecektir.
Dolayisiyla paranin  degeri fiyat degisikliklerinin ters orantili
fonksiyonudur. Fiyat artisinda paranin degeri diiserken fiyat diisiislerinde
ise degeri yiikselir. Fiyat hareketlerinin sebebi ise para miktaridir. Para

miktarindaki degismeler fiyat hareketlerinin sebebidir. Bu nedenle diger
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sartlar sabit kalmak kaydiyla paranin degerini miktar1 belirler. Boylece
Mill'in  M.\V=P.T seklinde formiile edilen miktar teorisi yaklasimi

taraftarlarindan oldugu sdylenebilir.

Ancak Mill, para miktarindaki artislarin fiyat seviyesinde sebep oldugu
ayn1 yon ve orandaki etkilerine ilave olarak genel fiyat seviyesindeki
yiikselislerin de para miktarinda artislara sebep olacagim ifade ederek bir
klasik kalibin daha disina ¢ikmustir. Yani iliskinin m=p seklindeki yonii
Mill'in goriislerinde ayn1 zamanda P-in seklini almistir. Ancak para miktari
ile fiyatlar arasindaki karsilikli ¢ift yonlii bu etkilesim mal miktarinin sabit
kalmas1 sartina baglidir. Aksi halde para miktarinin artmasima karsilik
ayn1 miktarda meydana gelen mal artiglar1 paranin degerindeki degismeyi
gidermektedir. Bu ¢ercevede gelisen arz-talep iliskilerinin etkisi para

izerinde ancak boylelikle hissedilebilir.
Niifus Analizi

J.SMill, niifus hakkindaki diistincelerini biiyiikk O6l¢iide Malthus'un
etkisinde kalarak ortaya atmistir. Nitekim Mill, Malthus'un {iretim
artisinin higbir zaman niifus artisini1 karsilayamayacagi dolayisiyla niifus
artisinin insanlik icin biiyiik bir tehlike oldugu gortislerini onaylamistir.
Bu bakimdan Mill'in Neo-Maltusyen bir diisiiniir oldugu sdylenebilir. Bu
anlamda Mill’in fikirlerinin esasim yine is¢i smifimn fakirlikten asla
kurtulamayacag1 6nermesi teskil etmekte idi. Aynca Malthus'un karamsar
tahmininin olaylarla dogrulanmas1 durumunda yetersiz diizeydeki asgari
gecim iicretlerinin ayni diizeyde kalacagi yargisina katilmaktaydi. (Barber

1991: 107) Buradan proleter simnifin refahmin ancak niifus artisinin
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smirlanmasi sonucu temin edilebilecegi fikri anlasilabilir. Dolayisiyla ticret
seviyesini niifus artigini frenlemeden arttirmak miimkiin géziilkmemektedir.
Mill'in {icret teorisinde belirttigi iicret fonu hicbir zaman sermayeye esit
olmayan ve yildan yila artan niteliklere sahip oldugundan {icretleri
arttirmanin tek ¢ikar yolu niifus artisin1 durduracak tedbirlerin alinmasidir.
Ustelik niifus artist sonucunda besin maddeleri talebinin genislemesi
tarimda azalan verimler yasasi ile birleserek ayni oranda bir iiretim
geniglemesi ile karsilanamadigi takdirde gelir dagiliminda o6zellikle isci
siifinin toplam gelirden aldig1 pay1 azaltacaktir. Bu da dengesiz bir gelir

dagilimimin ka¢inilmaz bir sonucudur.

Kapitalizmin bu celigkileri karsisinda Mill'in getirdigi Onerilerden ilki
ileride Marx Oncesi sosyalizm anlayisina temel olabilecek iiretim
kooperatifleri diisiincesiydi. Mill, bu suretle is¢i ve isveren arasinda
emek-sermaye isbirligine dayanilarak yapilacak bir uzlagsmayi toplumun

hastaliklarin1 gidermek i¢in gerekli gériiyordu.

Ikinci olarak Mill, Malthus tarafindan da one siiriilen ancak Malthus'tan
farkli olarak dinsel duygulardan hicbir 6diin vermeden refah diizeyinde
genel bir yiikselme saglamak isteyen ileri toplumlarin dogum kontrolii
yoluyla niifus artigm smirlamalart gerektigini ifade etmekteydi. Mill, bu
Onerisini yeterince agik ancak olasi bir toplumsal tepkiyi géz Oniine alarak
gayet ihtiyatl bir sekilde gelistirmistir. Ayrica her alanda oldugu gibi
kadin-erkek arasinda esitlik o'mun Onerisinin diger ayagini teskil
etmektedir. Mill, bu baglamda isgilerin davramig kaliplarini degistirme
egilimlerinin onceki klasik iktisatgilarin belirttiklerinin aksine daha kolay

oldugunu belirtmektedir. Ancak bu yolla niifus artisinin kontrol altina
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aliabilmesi genis bir ¢apta ve yogun bir egitim gerektirmektedir. Zaman
icinde uygulanan diizenli bir egitim ve gozlemlenebilir olumlu gelismeler
Mill'in niifus artiginin kontrol edilebilirligi yoniinde kalmayan siiphelerini

teyit etmektedir.

Iktisatcilar arasindaki ideolojik ayrimlar ekonomik analizlerde elde
edilen sonuglarin farkli yorumlanmasina sebep olmaktadir. Buna en iyi
ornek, ayni yil yaymnlanan (1847-48) Mill'in "llkeleri" ile Marx'nm
"Komiinist Manifestosunda {icret konusuna yaklasimdaki farklardir;
gdzlenen olay (Ingiltere'deki isci stnifinin durumu ve iicret haddi) aymdur,
donem aynidir; Oysa, bu iki disiiniiriin teoride yansittiklari gergekler

farklidir. (Kazgan 1997:81).

Miidahaleci Goriisleri

Mill'in Ogretisinin ikinci ana eksenini sosyalizm izlenimi veren kismen
liberal felsefeye aykiri fikirler olusturur. Mill, ekonomik faaliyetlerin
biitiiniiyle devlet miidahalesinden soyutlanmasina karsi ¢ikmakla beraber
yogun olarak s6z konusu olabilen bir devlet miidahalesini de
benimsememistir. Bu anlamda Mill'in klasikler ile klasik ekol sonrasi
himayeciler arasinda bir konumda oldugu diisiiniilebilir. Diisiiniiriimiiz
Ortodoks Klasizmin karakteristik 6zelliklerinden en ¢ok devletin iktisadi

rolii konusunda ayrilmakta idi.

Mill, ekonomiyi kendi kendine dengeye getiren dogal yasalarin dengeyi

saglamadaki roliine siiphe ile bakmaktadir. Doga, insan arzusu ve faaliyeti
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disinda olusan ve cereyan eden her sey olduguna gore barindirdig1 yasalar
aynt acinin hakli ve haksiza, diiriist ve diirlist olmayana esit bigimde
uygulanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla doga bir uzlastiricilik sistemi

gibi goriinmesine ragmen aslinda dldiirtictidiir ve zalimdir.

Mill'in referans ¢ercevesi seleflerinin olumlu bakacagindan daha aktif bir
iktisat politikas1 hedefine dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda
hiikiimetler yeni parklar ve miizeler yapimi gibi sivillestirici islevler
yaninda ekonominin istikrara kavusturulmasi yolunda bir takim
fonksiyonlar da vyerine getirmelidir. Mill, durgun ekonomide Kkar
oranlarindaki diigmenin gereksiz sermaye sarfiyatlarina yol agmasi olasi
olan spekiilatif ihtiyatsizlik tarafindan izlenebilecegini ileri siirmektedir.
Devletin potansiyel olarak yatirimda kullanilan fonlardaki artist
vergilendirmesi ve elde edilen hasilati toplum faydasina olan projelerin
finansmaninda kullanilmasi durumunda kar haddindeki diismenin kismen
onlenerek daha iyi bir netice alinabilecegini belirtmektedir (Barber 1991:
11). Bu sayede iki 6nemli hedefe esanli olarak hizmet edilmis olmaktadir.

Bunlar:

a.  Ozel sermayenin getiri hadlerindeki diisiisiiniin yavaslatilmasi,

b. Iktisadi sistemin istikrarsizliginm hafifletilmesidir.
Diger yandan Mill’in diisiincelerine gore yeni kurulmus ve gelecegi

parlak goriilen bir endiistriyi dis rekabet ve kuvvetli firmalar karsisinda

korumak gerekmektedir. Bu politika endiistri, kuvvetini hissettirmeye
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basladig1 ve yabanci firmalarla rekabet edebilecek hale gelinceye kadar
devam etmelidir. (Turanli s, 94-5). Dolayisiyla Mill siirekli bir
himayecilik politikasina taraftar olmamakla beraber ekonomik

liberalizme sinirlar getirmistir.

Ayrica Mill 6nceki inanglariyla miicadelesinden sonra 6zel miilkiyete
kars1 tavirlartyla da klasik goriisiin disina ¢ikmistir. Miilkiyet kurumu
ilahi goksel bir dayanaktan degil tamamen insancil bir anlayistan
dogmaktadir. Her miilkiyet kendiliginden mesru sayilmaz. Miilkiyete
mesruluk vermeden 6nce onun kokenini arastirmak ve sagladigi sosyal
hizmetleri goz Oniline almak gerekir. Gerekli goriiliirse 6zel miilkiyetin
yasayla sinirlanarak mesrulastirilmasi saglanmalidir. Diisiiniire gore hele
toprak miilkiyetine kutsal bir anlam verilmemelidir. Ciinkii toprak bir

calisma sonucu elde edilmis degildir. (Hamitogullari, s, 142)

Bununla birlikte Mill, gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek iizere
sosyalizm kokan birtakim onerilerde bulunmustur. Bu 6nerileri maddeler

halinde soyle siralayabiliriz:

e Uretim Kooparatiflerinin Gelistirilmesi Yoluyla Ucretli Emek
Kaldirilmahdir. Ucret mukabili bir bagkasinin yaninda ¢alisma
is¢inin kisiligini ve yeteneklerini gelistirmemesine neden olur.
Ayrica emegin elde ettigi gelir ile Urettigi deger arasindaki
farklilik artik deger olarak igverene gideceginden is¢inin hakkim

tam olarak alamamasi sonucunu doguracaktir. Bunun igin iiretim
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kooperatiflerinin ~ kurulmasim1i ~ Onleyici  yasalar  ortadan
kaldirilmalidir.

Rant Geliri Devlet Tarafindan Uygun Vergiler Sahnarak
Geri Almmahh ve Topluma Mal Edilerek Sosyalize
Edilmelidir. Ciinkii rantin kaynagi olan toprak bir caligma
sonucu elde edilmemistir. Calisma sonucu elde edilmeyen tiim
kazanglar Mille'e gore mesru sayilmaz. Mesru olmayan bu
kazanglar konulacak vergilerle topluma mal edilmelidir. Rant,
niifus artig1 ile birlikte ylikseldiginden konulacak vergiler de
topluma biitiiniiyle aktarilabilmesi i¢in bu ylikselmeye paralel

olmalidir. (Turanli s, 94)

Miras ve Veraset Haklar1 Sirlandirilmahdir. Rant gibi bir
calisma karsilig1 olmayan miras miiessesesi kisiye iktisadi hayatta
bir ayricalik ve niifuz saglama imkanini bahsederken diger yandan
sosyal adaletsizliklere sebep olmaktadir. Liberal sistemin temelini
olusturan miilkiyet kurumu ekonomik faaliyetlerin baslangic
noktasindaki  fertlere  esit sartlarda  yarisma  imkam
vermemektedir. Insanlarin  servetlerini  kendilerinden sonra
gelenlere birakma diislincesi insanlar1 ¢alismaya sevk etmekle
beraber hicbir emek sarf etmeden ve topluma katkida bulunmadan
mirasa konu olan mallara sahip ¢ikanlar i¢in bu diisiincenin dogru
oldugu sdylenemez. Ozel miilkiyet dogal bir hak olmayip toplum
tarafindan meydana getirilen bir kurum oldugu i¢in bireylerin higbir

emek sarf etmeden Ustin bir mevki sahibi olmalar1 kabul edilemez.
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Bu bakimdan Mill, mirasgilara intikal edecek serveti sinirlandirarak

firsat esitliginin saglanmasi gerektigi savini ileri stirmiistiir.

Genis c¢apta sosyalist egilimler iceren bu yaklasgimlara ragmen Mill,
sosyalistlere de karsidir. Liberal sistemin tamamen alt-iist edilmesine
taraftar degildir. Teknik ve iktisadi gelismeden yana olan Mill, bu gelisimin
en 1iyi tarz ve etkinlikle cereyan etmesi gerektigini savunmustur. Mill’in
sosyalizm tasvirinde devletin totaliter bir yapida oldugu diisiincesi
aranmamalidir. Mill, sosyalizmi daha c¢ok ihtiyari olarak faaliyet
diizenlemeleri ile sermaye ve emek arasindaki karsilikli ortakliklar olarak

tasvir etmistir.

SONUC

Sonug olarak faydaciligin 6zellikle de fayda deger kurami ve degisimin
tutarl1 bir sekilde bireysel haklarin ve bireysel se¢imlerin Oneminin
vurgulanarak gelistirilmesi piyasa kapitalizminin gii¢lii bir teorik ve
entelektiie]l savunusunu olusturur. Mill laissez fairein ve bireyciligin
Onemini, arz ve taleple belirlenen piyasa fiyatinin degeri olusturmasinin,
karlarin kapitalistin fedakarliginin bir sonucu olarak sermayenin dogal
ticreti oldugunu One siirerek piyasa kapitalizmini yiiceltmis ve
savunmustur. Buna karsilik miras hakkini kiginin kendisinin tiretmedigi
bir varliga sahip olmasi olarak gormiis bdylelikle 6zel miilkiyet ve
boliistim iliskileri izerine egilmesi, devleti yonetenlerin yoksullarin genel

faydasini arttirabilecek reformlar yapmasi gerektigini ifade etmesiyle de
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sosyal reformcu bir durus sergilemistir. Bu ikili durusuyla Mill
olusturdugu eklektik bir piyasaci toplumcu teori ile tutarsiz bir piyasa
sosyalizmi veya sosyal liberalizm gibi iki uzlasmaz kavrami bir potada
eritmeye c¢alismistir. Bu yoniiyle, Green, Alfred Marshall ve hatta
“lictincli yol” un babasi Antony Giddens’a da onciiliik etmistir. Mill’in
ogretisi  ifade edildigi zamanda kalmamis Amerika’da Carey,
Almanya’da List ve Thiinen tarafindan gelistirilerek iktisat literatiiriine
yeni versiyonlar halinde sunmustur. Bu agidan bakildiginda s6zii edilen
ve ayni eksende yer alan diisiiniirlerle Mill arasinda karsilastirmali bir
analiz yapilmasi var olan ikilemin daha iyi ortaya konmasma ve
anlasilmasina zemin hazirlayacaktir. Ayrica son derece -etkilendigi
“Ricardo Iktisad1” ile karsilastirilmasina yonelik arastirmalarin da gerekli

(13

oldugu bir gergektir. Buna ilaveten “ metodoloji ve lojik” konusu
calismada kisaca deginilmesine ragmen bu konunun daha derin bir

bi¢cimde incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mill, gerek iktisatc1 gerekse felsefeci olarak ileri siirdiigii liberal ve
miidahaleci gortisleriyle klasik okul i¢inde reformist bir diisiiniir sifatini
almay1 fazlasiyla hak etmistir. Temel ekonomik argiimanlar olan deger;
fiyat, uluslararasi miibadele, iicret, kar, faiz Mill’de bir diizeltimden
geemektedir. Gortisleri yasadigi donemde devrim niteligine biliriinmiistiir.
Oyle ki, klasik iktisadi diisiince bir dénem daha varligini siirdiirebilmisse

bunu J.S.Mill'e bor¢ludur.
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KAPITALIiZMIN CESITLILiGi YAKLASIMI VE
ACMAZLARI: CALISMA ILISKILERI YAZININA
KURUMSALCI ETKILER

Ars. Gor. Onur Metin
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OZET

Kapitalist toplumlarim  kurumsal yapilarindaki farkhiliklar ve benzerlikler
tizerine ¢aligymalar, farkli kuramsal yaklasimlarca ele alinmis bir tema olarak
karsimiza ¢ikar. Son yularda kurumsalct okulun bilesenlerinden biri olan
Kapitalizmin Ceyitliligi Yaklasimi (KiC) da, kapitalizm iizerine yapilan bu tarz
degerlendirmelerin simgesel atif kaynagr haline gelmistir. Bu yaklasim, 21.
yiizythin hemen basinda kaleme alinmig bir kuramsal insa ¢abast olarak, yakin
gecmisin  alisilageldik kuramsal kliselerine bir elestiri getirme iddiasin
yiiklenmigtir. Bu iddiamin hangi diizeyde altimin dolduruldugu, kurama yonelik
gelistirilen elestiriler araciligi ile degerlendirilecek ve ¢alisma iliskileri yazim
ile baglantilar kurulmaya c¢alisilacaktir. Ozetle, bahsi gecen yaklasimin
betimleyici veri biitiinii sunmasi itibariyle zengin bir analiz olmasina ragmen
kapitalist ekonomik iliskilerin dinamik yapisimi kavrayabilme ve agiklayabilme
kapasitesinin  smrli oldugu ileri siiriilecektir. Bu nedenle alternatif bir
arastirma giindeminin olugmasi ihtiyacina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizmin Ceyitliligi, Calisma Iliskileri, Yakinsama,
Iraksama, Kurumsal Tamamlayiciliklar.

VARIETIES OF CAPITALISM AND ITS DILEMMAS:
INSTITUTIONALIST INFLUENCES ON EMPLOYMENT

RELATIONS LITERATURE

ABSTRACT

The theme of differences and similarities of capitalist societies are studied by
different theoretical approaches. Recently, a component of Institutionalist
School, Varieties of Capitalism (VoC) has become emblematic for such
considerations related to capitalism. The approach of Varieties of Capitalism
offers a critic to some hitherto theoretical clichés as a fresh theoretical effort at
the beginning of the 21th century. But how it can formulate its stance? This
question will be answered in guidance of critics and with a connection to
employment relations literature. Briefly, in spite of its rich descriptive data
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analyses, insight and explanation capacity of VoC approach is so limited in
terms of given capitalist dynamics of economic relations. Therefore constitution
of an alternative research agenda is a necessity.

Keywords: Varieties of Capitalism, Employment Relations, Convergence,
Divergence, Institutional Complementarities.

1. GIRIS

Son donemin ¢ok uluslu sirketlerde calisma pratikleri iizerine calisan
kurumsalci yazini temel ti¢ yaklasim halinde ayrigir. Bunlar Toplumsal
Etkiler (Maurice ve Sorge, 2000a; 2000b), Uretim Sistemleri
(Hollingsworth ve Boyer, 1997) ve Ulusal Is Sistemleri (Whitley, 1999)
yaklagimlaridir. Toplumsal Etkiler yaklasimi is cevresini cevreleyen
0zgil kurumsal diizenlemelerin ve sirket islemlerinin toplumdan topluma
farklilasacag1 {iizerinden kurgulanan kurumsal dizilislerin ¢alisma
iliskilerine dair kendine 6zgii orgiitsel ozelliklerini vurgular. Uretim
sistemleri yaklasimi ¢alisma bicimlerinin kaynagini, yatirimci firmanin
kendine o6zgii karakteristiklerde arar. Ornegin Almanya kokenli bir
firmanin, yatirrm yaptigi bir diger iilkeye beraberinde kendine 6zgii
calisma pratigini de gotiirmesi bdyle bir ¢ercevenin igerisinde yer alir.
Ulusal 1s sistemleri yaklagimi ise yatirimci firmanin, yatirnm yaptigi
iilkenin kendi ¢aligma pratiklerini esas alan iligkiler kurarak kendine 6zgii
karakteristikleri beraberinde getirmedigini vurgular.

Kurumsalcr okul igerisinde son on yilin en baskin yaklagimi olarak ise
Ulusal Is Sistemleri yaklagiminin dogrudan olmasa da tematik diizeyde
bir izleyicisi olan Kapitalizmin Cesitligi (Hall ve Soskice, 2001) adli
kolektif ¢alisma ve onun izleyicilerinin gelistirdigi yaklasim kendini
gosterir. Bu yaklasim, bazi iiretim Orgilitlenmelerinin rekabetgi kapitalist
isleyiste digerlerinden daha iistiin oldugunu, bu istiinliigiin diger tiretim
orgiitlenmelerini {istiin olana doniismeye zorladigimi savunan (Oliver ve
Wilkinson,1988; Piore ve Sabel, 1994; Womack vd., 1990) ana akim
benzesmeci Ve farklilasmayi kiiltiirel 6gelerle aciklayan (Hofstede, 1980)
baz1 yaklagimlari elestiren bir yerde kendini konumlandirir. Kapitalizmin
Cesitliligi yaklagimi 2001 tarihli birbiriyle bazi yonlerden farklilagan
analizlerden olusan editorel bir c¢alismanin {iriinii olmasina ragmen,
kurucu giris metni ve bu metnin yazarlarinin adiyla anmilan bir
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yaklasimdir. Bu yazi1 da bu yaklasimi genel olarak kurucu bu metin ve
onun temsil ettigi anlayisla ele almistir. Bunu yaparken Oncelikle
yaklasimin genel hatlan ¢izilecek, ardindan yazina yansiyan belli basl
elestiriler konu edilecek ve son olarak olasi bir arastirma giindemi
olusturabilmesi acisindan bu elestirilerin rehberliginin neyi ifade
edebilecegi ele alinacaktir.

2. KAPITALIZMIiN CESITLILiGi YAKLASIMI

Yaymlandigr giinden bu yana son derece etki ve yanki uyandiran
Kapitalizmin Cesitliligi: Kurumsal Temellerin Karsilikly Ustiinliikleri adl
eser ve temsil ettigi yaklasim calisma iligkileri yazinina dogrudan dahil
olmayan, ancak dolayli yollarla bu alani etkisi altina alan bir akademik
cevre haline gelmistir. Bu yaklasimin bu kadar ‘popiiler’ olmasina etki
eden unsurlarin basina; kiiresellesme adiyla anilan yazinin doyma
noktasina gelisi ve Kapitalizmin Cesitliligi (KiC) yaklagiminin ¢ikis
noktasinin kiiresellesme klisesine ve bazi kiiltiircii aciklamalara bir ¢esit
elestiri getirme iddiasinda olusu yerlestirilebilir. Ayrica, kapitalizmin
diinya oOl¢eginde goriintirdeki tek iiretim Orgiitlenmesi olarak tarih
sahnesindeki yerini ‘saglamlastirmasi’ ve “eski kapitalizm-sosyalizm
kutuplagsmasinin ortadan kalkmasi, ilginin kapitalist sistemler arasindaki
biiyiik farkliliklara yonelmesine neden olmustur” (Kaufman, 2011: 25).
KiC yaklastmi da bu hareket noktasindan, zengin bir betimleyici
karsilastirmali  veri  biitiiniiyle,  gelismis  Ulkelerin  iiretim
orgiitlenmelerindeki kurumsal esgiidiim iliskilerini masaya yatirmis ve
aktarmaya girismistir.

2.1. Yakinsama Karsithg

KiC yaklagimi, kiiresellesme tartismalarinin en popiiler bilesenlerinden
biri olan uluslar arasi ekonomik biitiinlesmedeki artisin, iilkelerin
kurumlarini ve liretim rejimlerini benzer bir bi¢ime dogru benzestirmesi
(yakimsama savi) varsayiminmi karst ¢ikis diizlemi olarak c¢izmistir.
Kiiresellesme (1) diye adlandirilan siirecin belli alanlarda ve de 6zelikle
en iyi pratik ekonomik orgiitlenme (neo-liberal bir politik ekonomi)
temelinde yakinsama yarattigini ileri siiren yaklasimlari elestiren KiC,
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farkl1 kapitalist Orgiitlenmelerin karsilagtirmali dstiinliikleri yoluyla
beraber var oldugunu vurgular. Uluslar aras1 serbestlesmelerin firmalara
yeni piyasalara giris ve yeni arz kaynaklarina ulagsabilme imkan
sunmasinin ulus Otesi sonuglar yaratabilecegi bir yana, alisilagelmis
kiiresellesme yazininda yer aldiginin aksine firmalar yasanan gelismelere
6zdes tepkiler vermemektedir ve farkli ulusal ekonomiler farkl: stratejiler
gelistirebilir. Ayrica firmalarin yalnizca diigiik emek giicii maliyetleri
dogrultusunda yatirim kararlar1 almadigi, kendi {ilkelerindeki firmalarin
rekabetci avantajlar gelistirebilecegi firma igi ve firmalar arasi iligkiler de
tiretmeye calistiklart iddia edilir. Buna ek olarak firmalarin kurumsal
arakazang (arbitraj) baglantilariyla belli etkinliklerini baska ulusal
simirlar  igerisine, o ulusal smirlarin  saglayabilecegi avantajlar
dogrultusunda kaydirmasi olagandir. Bu yalniza diisiik emek giicii
maliyetleri i¢in degil, yerlesilen cografyanin kendine 6zgii kurumsal
avantajlarindan yararlanmay:r da igerir. Ornegin General Motors’un
Diiseldorf’a motor fabrikasini konumlandirmasi kalite kontrol, vasif
seviyeleri ve tedrici teknolojik yenilik gibi kurumsal arakazang
mekanizmalarindan faydalanmak amaciyla olurken, Nissan’in tasarim
tesislerini  Kaliforniya’ya tasimasi  kokten teknolojik  yenilik
imkanlarindan yararlanmak olabilmektedir (Hall ve Soskice, 2001: 57).

Thelen’e gore (2001: 75-76), endiistri iligkilerindeki gozlemlenen
ekonomik merkezsizlesme ve esneklestirme durumlari, genel olarak
orgiitlii emegi zayiflatan ve onun ulusal diizeyde standart gelistirmesinin
oniinii tikayan egilimler olarak goriilmektedir. Bu egilimler rekabetgi bir
kuralsizlastirma dalgasiyla, ¢alisma iliskilerinde orgiitlii emegi ¢dzen ve
sermayenin hareketini gii¢siiz emek orgiitlenmesine sahip rejimlere dogru
iten bir bagdasiklik yaratacag: da iddia edilmistir. Ancak bu durum ABD
ve Britanya’daki gelismelerin fazla genellestirilmesi ve kimi diger ulusal
egilimlerin (Isve¢ ve Danimarka’da ulusal toplu pazarlik mekanizmalari
ortadan kalksa da, cesitli endiistriyel toplu pazarlik siirecleri hala
yiiriirliiktedir; italya ve Ispanya’da egilim merkezsizlesme degil, iigayakli
merkezi miizakerelerin tazelenmesi dogrultusundadir) agiklanamamasini
beraberinde getirmistir. Rekabet¢i stratejileri toplumsal baris ve yiliksek
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diizey de igbirligi 1lizerine kurulu modellerin orgiitlii  yapilar
parcalamadigi, tam tersine onlart muhafaza ettigi goriilmektedir.

2.2. Temel Kategoriler: SPE ve EPE

Farkli ekonomik modellerin esanli varolusu, ulusal sinirlar igindeki
kurumlarin igsel ve dissal esgiidiim (sistemin yliriimesini etkinlestirme
bicimi) sorunlartyla bas etme yollariyla birbirinden ayrilmaktadir. KiC
yaklagiminin ortaya koydugu modellemede iki ana rota Serbest Piyasa
Ekonomileri (SPE) ve Esgiidiimlii Piyasa Ekonomileri (EPE) olarak
catallanir (2). Kapitalizmi oOrgiitlemenin tek bir bi¢imi olmadigini,
kurumlar arasi iliskilerin firma temelli karsilikli avantaj baglantilariyla
piyasa iligkilerini nasil farklilagtirdigini ele alan KiC yaklagimina gore,
bu ¢atallanma geligmis tilkelerin farkli diizeylerdeki bes baslica esgiidiim
alanint nasil bir eylem birligiyle islerlik kazandirdigini yansitacaktir.
Firmalarin esglidiim sorunlarimi ¢6zmek ig¢in iligkiler gelistirmeleri
gereken baglica alanlarin (Hall ve Soskice, 2001: 7) ilki, endiistri
iligkileri olarak tanimlanir. Bu alan; firmalarin {icretler ve ¢alisma
kosullar1 tizerine emek giicliyle veya emegi ve isverenleri temsil eden
kurumlarla miizakeresini nasil esglidiimledigine karsiliktir. Burada
masaya yatirilan, firmay1 bagariya ulastiran ticret - verimlilik seviyeleri
ve biitiin bir ekonomideki issizlik ve enflasyon oranlaridir. Ikinci olarak
mesleki vasif kazandirma ve egitim alam karsimiza ¢ikar. Bu alan
firmalarin uygun vasiftaki ¢aligma giiclinii nasil kendileri i¢in giivence
altina alacagi ve bu sirada calisanlarin vasiflara ne kadar yatirim
yapacagl kararint verecegi yeri tanimlar. Bu esgiidim probleminin
¢Oziimil ne yalnizca firmalarin ne de galiganlarin gelecegiyle ilgilidir; s6z
konusu olan biitiin ekonominin vasif seviyesi ve rekabetciligine karsilik
gelir. Ugiinciisii olan Sirket Yonetisimi ise, firmalarin finanse ettikleri
yatirimlarin ¢iktilarini nasil temin edebileceklerini yansitildigi alana
karsilik gelir. Burasi ise belli tasarilarin finansmanmin ve buradaki
firmalarin fonlarinin giivence altinda olup olmadig ile ilgili bir esglidiim
alanmdir. Esgiidiim sorunlarinin karsilik geldigi bir diger alan sirketlerin
Ozellikle tedarikgileri ve miisterileri1 ve de diger girisimlerle iliskisini
kapsamasi anlaminda firmalar-aras: iligkilerdir. Burasi ise firmanin
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irlinleri i¢in sabit bir talebi, girdileri i¢in uygun bir arzi ve teknolojiye
erisimini glivence altina aldigi bir alan olarak tamimlanir. Bu alanda
uygun iliskilerin gelisebilmesi, firmalarin rekabet¢i kalabilme ve
ekonominin bir biitin olarak teknolojik ilerleme kabiliyetini
gosterebilmesine baglidir. Son olaraksa, firmalar kendi ¢alisanlariyla da
ayni sekilde bir esglidiim sorunuyla yiiz yilizedir. Buradaki temel mesele,
calisanlarin firma hedefleri igin gerekli ehliyet ve birlikte hareket etme
ozelliklerine sahip olmasini garantiye almaktir.

KiC yaklagimi yukarida siralanan alanlar arasinda esgiidimii saglama
bi¢imleri tlizerinden SPE ve EPE’yi karakterize eden ¢ikarsamalar
gelistirmistir. Buna gore (Wailes vd., 2008: 175), serbest piyasa
ekonomilerinde firma etkinlikleri, Oncelikle piyasa diizenlemelerinin
hiyerarsisinde ve rekabet¢iliginde belirlenir. SPE ‘geliskin sermaye
piyasalarina sahip olan, sirket yonetisiminin dis baglantilarla isler
oldugu, igverenlerin ¢alisanlarina bagliligi uzun dénemli olmayan piyasa
merkezli endistri iligkileri sistemlerinin var oldugu, firmalarin tedarikg¢i
ve alic1 firmalarla piyasa mekanizmalarini kullanarak iliski de oldugu’ bir
eksen olarak tanimlanmistir. ABD’nin temel O6rnegini teskil ettigi bu
yapilanma, yazimnin gelismesiyle Britanya, Avustralya, Yeni Zelanda,
Kanada ve Irlanda’yr da igerisine almustir. Esgiidiimlii Piyasa
Ekonomileri ise kars1 karsiya olduklari esgiidiim sorunlarini piyasa dist
mekanizmalarin ~ Onceliginde ¢6ziime kavusturan yapilanmalardir.
SPE’nin aksine EPE; sirket yonetisim modelleri agisindan firma igi
degiskenleri temel alan, sermayenin ‘sabirli’ big¢imleri olarak
tanimlanabilen, miizakereye dayali uzun donemli baghlik egilimleri
gosteren endiistri iligkileri sistemleriyle isleyen ve firmalar arasi
iligkilerin (sektorler ve endiistriler aras1 dahil) esgiidiimiinde piyasa dis1
mekanizmalar1 kullanan yapilanmalardir. Almanya’nin baslica 6rnegini
teskil ettigi bu smiflandirmaya; Kuzey Avrupa iilkeleri, Japonya ve
Giiney Kore de dahil edilmektedir.

En genel ifadesiyle EPE, firmalarin ve ekonomideki diger aktorlerin
0zgiil varliklara (aninda bagka bir amag i¢in degistirilemeyen ve ¢iktilarin
biiyiik Olglide digerlerinin etken isbirligine bagli oldugu varliklara)
yatirnm yapmaya istekli olduklar1 alanlarken; SPE’ndeki yatirimlar
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yaygin olarak degistirilebilir varliklara (degerin baska amaclar i¢in de
gerceklestirilebildigi varliklara) yoneliktir. Bu durum EPE’deki stratejik
etkilesimlerin 0zgiil varliklara iliskin degeri gerceklestirebilmesi igin;
endiistriye 6zgii vasif gelistirme, ortak arastirma ve gelistirme gibi daha
fazla kurumsal olarak desteklenmesi gerekliligini ortaya koyar. Diger
yandan daha akigkan piyasalara sahip olan SPE, ekonomik aktorlerin
kaynaklarini etrafinda dondiirebilecekleri genel vasiflar ve ¢ok amagli
teknolojiler gibi degistirilebilir varliklar1 elde etme yoniinde tesvik
ederken daha fazla ¢ikt1 alabilme arayis1 gibi firsatlari daha fazla sunar.
(Hall ve Soskice, 2001: 17)

2.2.1. Serbest Piyasa Ekonomileri

Endiistri iliskileri agisindan SPE, sektorel veya ulusal temelli toplu
pazarlik mekanizmalar1 sunmayan bunun yerine merkezilesmemis veya
bireysellesmis endiistri iliskileri sistemleri igeren yapilardir. Firma {ist
yonetiminin firma iizerinde ve g¢alisma iliskilerini denetleme agisindan
verdigi kararlarda, tek tarafli bir iliski kendini gosterir. Bu durum ise
alma-isten ¢ikarma konusunda olabildigince esnek, ayni firmada uzun
donem istthdam iligkisi yaratabilecek bir tiiretim Orgilitlenmesine de
olabildigince uzak bir yapilanma meydana getirir.

Ornegin, “degisimin yoriingesi ABD’ndekine ¢ok benzer olan
Britanya’daki iki baskin egilimden birincisi, sendika diizenlemesinin
biitiin bigimlerinden kacis ya da bunlarin pratik gecerliligini yitirmesi
olurken ikincisi, emegin temsillerinin ulusal toplu pazarlik yapilarindan
¢ekilmesi ve yerel sendikalarin tek¢i (unitarist) saflarda yeniden
orgilitlenmesidir (Thelen, 2001: 98). Boylelikle calisanlar ve firma
yonetimleri arasinda genis Olcekli bir igbirligi olusamazken, firmanin
yonetsel giicliniin ¢alisanlar lizerinde daha belirgin hissedildigi modellere
karsilik gelen bir endiistri iliskileri yapilanmasi kendini gosterir.

Mesleki vasif kazandirma ve egitim alaninda firmalarin ¢alisanlardan
beklentisi; tek bir firmanin etkinlik alanina 6zgii vasiflarda yogunlasmak
yerine, firmalar aras1 degis-tokus edilebilir genel vasiflar gelistirmeleri
yoniindedir. Boylelikle firma icin yeni firsatlar kendini gdsterdiginde,
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firmalar arasi {istiinliik arayisinda daha kolay degistirilebilir bir varliga
sahip olunmus olur.

Biitiin bir ekonomi igerisinde is ve issizlik giivencelerinin nasil bir
bilesim Tlizerinden seyrettigi ile bunlarin mesleki becerileri nasil
belirledigi iliskisini ele alan Estevez-Ave vd. (2001: 181-182); is
giivencesinin var oldugu modellerde isgilerin firmaya 6zgli mesleki
becerilerine dogru, issizlik giivencesinin var oldugu modellerde sektorel
mesleki becerilerine dogru, her iki giivencenin de olmadigi modellerde
ise genel mesleki becerilerine dogru bir yatirim egilimi oldugunu iddia
eder. Bu tespit ikili modellemeyi destekler niteliktedir, ¢linkii ¢ogu tilke
ya diisiik giivence, genel mesleki beceriler ya da 6zgiil mesleki beceri,
giiclii is veya igsizlik giivencesi bileskesine gore siniflandirilabilir.
SPE’de anlasilacag: iizere diisiik giivenceli istthdam politikalar1 sunan
modellere karsilik gelmektedir.

Sirketlerin yonetisimi agisindan SPE’de, firmalar sermaye piyasalarindaki
mevcut gelirleri ve hisselerinin degeri ile ilgili 6zenli olmaya tesvik
edilir. Clinkii biiylik firmalarin finansmanlarint garanti altina almalari,
sermaye piyasalarindaki (ilgililerin firmalar hakkinda giivenebilecegi
kamuya agik bir bilgi saglayici olarak) degerlerine baghdir. Bu
finansman saglama bigimleri bono islemleri, hisse senedi piyasasindaki
daginik yatirnmeilar veya banka bor¢lanmalari gibi ¢esitlenebilecektir.
Firma ve firmaya digsal kaynak saglayabilecek ihtimallerin esgiidiimiiniin
incelendigi bu baslik, SPE icerisinde etkinlik gosteren firmalarin yonetsel
sekillenisinde sermaye piyasalarinda edindikleri konumun roliinii
arastirir.  SPE’ndeki sirketin bilesenleri; firmanin hisse degeriyle
baglantili olan giiclii performans 6zendiricilerine sahip olan bir CEO
hakimiyetinde, menkul degerler toplami yalnizca firmanin hisse degeri
ile ilgilenen ve riskli stratejileri desteklemeye istekli olan daginik
yatirimetlarin sahipliginde, yeniden yapilanma planlarina karsi ¢ikabilme
vasfl zayif olan ve performansa baglh tesvikleri olumlu karsilayan bir
emek giicii igerigiyle tasvir edilmektedir (Vitols, 2001: 359).

SPE’deki firmalar arasi iliskiler genel olarak standart piyasa iliskileri ve
resmi zorlayict sdzlesmeler iizerine kuruludur. Ornegin ABD’de bu
iliskilere, sirketlerin gizlice anlasarak fiyatlar1 veya piyasalar
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tasarlamasini Onleyecek kati tekelcilik karsiti diizenlemeler ve biiyiik
Olclide yazili sozlesmelerin kati yorumlamalarina dayanan sozlesme
yasalarinin ilkeleri eslik eder. Firmalar arasinda onemli bir iliski bigimi
olan teknoloji aktarimi, SPE’de firmaya dahil olan teknokratlarin (ilgili
bilim insanlar1 veya miihendisler) bilgilerini beraberinde getirmeleri ile
saglanir. Bu iliski genel olarak akiskan bir emek giicii piyasast icersinde
yer alan teknokratlarin bir firmadan digerine (ya da arastirma
kurumlarindan 6zel sektore) olan hareketiyle giivence altina alinir. (Hall
ve Soskice, 2001: 31)

Dolayisiyla firmalarin bir biitiin olarak kendi genel cikarlarina hareket
eden isbirligi iligkilerinin kurulmasindan ziyade, piyasadaki rekabetin
giidiiledigi (lisanslama, patent gibi teknolojik yeniligin piyasadaki
degerini Olgmeye iligskin) standartlarin belirleyici oldugu kurumsal
iliskiler yaygindir. Ornegin, ABD’de standart belirleme, her firmanimn
rekabette avantaj saglayici bir konuma gelebilmek i¢in kalite meseleleri
tizerine kendi kurallarmi gelistirmeye ¢alismasini igeren, olduke¢a pargali
ve rekabetgi bir rejim olarak karsimiza ¢ikar (Tate, 2001).

2.2.2. Esgiidiimlii Piyasa Ekonomileri

EPE igerisindeki ¢ogu firmanin, genis olgiide ¢alisma 6zerkligine sahip
vasifli bir emek giiclinii istthdam eden, iiretimini genel olarak bu emek
giiciniin ve diger tim firma bilesenlerinin isbirligi ile ortak bir sekilde
gelistiren bir stratejiye sahip oldugu One siiriiliir. “Bu tarz bir iiretim
stratejisini benimsemis olan bir firma, c¢alisanlar1 tarafindan sahiplenilip
sahiplenilmemesi ve is ile ilgili bilgiyi edinmis vasifli ¢alisanin diger
firmalar tarafindan avlanip avlanilmamasi risklerine karsi korunmasiz
olacaktir. Bu yiizden EPE endiistri iliskilerinin bu tarz sorunlar
¢ozebilme yeteneginde olmasi gereklidir’. Ornegin Almanya endiistri
iligkileri, ticretleri endiistri seviyesinde ve vasiflar temelinde diizenleyen
toplu sozlesmelerle, firmalar aras1 vasifli g¢alisan kapma rekabetini
zorlastirmis ve ikinci olarak da bu calisanlara 6denebilecek en yiiksek
ticretleri sunarak firmaya olan baghliklarini glivence altina almistir. (Hall
ve Soskice, 2001: 24-25),
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Endiistri iliskilerinde toplu pazarlik mekanizmasini olabilir (¢alisanlarin
sendika tiyeligi oranlarinin goreceli yliksekligi) kilan kurumsal niteligine
firma diizeyinde tamamlayicilik getiren is¢i meclisleri, isten ¢ikarimlar
ve calisma kosullar1 gibi konularda olduk¢a donanimli bir yetkiye sahip
sec¢ilmis is¢i temsilcilerinden olusan bir sistem olarak karsimiza ¢ikar.
Isten ¢ikarmalarin veya calisma kosullarinda yapilacak diizenlemelerin
gelisigiizelligine kars1 is¢ci meclislerinin giivencesinde olan c¢alisanlar,
firmaya 6zgii vasif gelistirme ve firma icin fazladan ¢aba sarf etmeye
tesvik edilmis olurlar.

EPE’nin istihdam yapis1 firmaya veya endiistriye 6zgii alanlarda vasif
sahibi bir emek giictinden olustugu ic¢in mesleki vasif kazandirma ve
egitim kurumsal olarak siirdiiriilmesi gereken bir esgiidiim alan1 olarak
belirir. Firmalar vasiflara iliskin beklentilerini uzun vadeli olarak
¢ozmeye girismis, calisanlara is veya issizlik giivenceleri tantyarak
tiretim sistemleri ve refah politikalar1 arasinda can alict bir baglanti
kurmustur (Estevez-Abe vd., 2001:154). EPE’deki ¢alisanlar 6zgiil
alanlarda vasiflagsalar da, Omiir boyu bir {cret giivencesiyle
korunabileceklerini kestirebilirler. Boylelikle is ve issizlik glivenceleri ile
vasiflagma arasinda olumsal bir iligki kurulmus, sosyal politikalar ise
sistemin iglerligini tamamlamistir. Sosyal politikalarla giivence altina
alinmig, uzun doénemli firma-galisan iligkisi; emek giicline yeni katilan
genclerin mesleki beceri kazandirma siireglerine giiven duymasini da
beraberinde getirecektir.

Ayrica emek giiclinlin igeriginde SPE’deki gibi egitim sisteminden
edindigi diplomaya bagl bir esitsiz tabakalagmanin olusmasindan ziyade
(¢linkii egitim sisteminde ylikselmek yerine daha iyi iste yiikselme
firsatlarinin  olmasti), toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimlasma daha
belirgindir. Ciinkii kariyer kesintilerinin daha olagan oldugu SPE’den
farkli olarak, EPE’de bu kesintiler daha aksatic1 etkiler yaratabilecektir.
(Estevez-Abe vd., 2001:159-160)

EPE’de sirket yonetigiminin, SPE’den farkli olarak hissedar esasina gore
(yalmizca hissedarlarin idare ettigi ve kendi ¢ikarlarimi en coklamaya
calistigi bir model) degil, paydas esasina gore (firmanin calisanlari,
tedarikgileri, miisterileri ve cevresindeki diger topluluklar gibi ¢esitli
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bilesenlerin firma yonetiminde s6z sahibi oldugu ve firma yonetisiminin
karar alma siire¢lerinde bu bilesenlere ait dengelerin gozetildigi bir
model) isledigi ifade edilir (Kelly’den aktaran Vitols, 2001: 337).

Paydas ilkesini goOzeten bir yoOnetsel yapisinin, yalnizca sermaye
piyasalarindaki kamuya ag¢ik finansal bilgileri gdzeterek yatirimlarini
giivence altina almasi beklenmez. Firmayla isbirligi igerisindeki
bilesenlerin sektor i¢i veya endiistri ici bilgileri birbiriyle paylasarak,
ortak bir sekilde yatirimlarini giivence altina almaya yonelirler. O yiizden
yatirimcilar i¢in degerli olan gostergeler Almanya 6rnegi ile su sekilde
siralanabilir (Hall ve Soskice, 2001: 23): i- ana tedarikgiler ve
miisterilerle kurulan yakin iligkiler, ii- hissedarlar aras1 yaygin aglarda
giivence altina alinmig bilgi, iii- standart belirleme, teknoloji transferi
mesleki beceri kazandirma gibi konularda bilgi elde edilebilecek etkin
enddistri i¢i birliklere tiyelikler. Bu gostergelerin 1s1ginda firmanin iinii ve
isleyisi yatirnmecilar i¢in sermaye piyasalarinin kamuya agik finansal
gostergelerinden daha anlamli bilgiler saglar.

Firmalarin c¢alisanlart ile uzun donemli sozlesmeler yaptigi EPE’de,
teknolojiye ait bilgi transferinin SPE’de oldugu gibi kisilerin emek
piyasasindaki hareketliliginden saglanmasi beklenemez. Dolayisiyla
firmalar ve sanayi birlikleri arasinda biiyiik Olgiide giivene dayali
iligkilerin teknoloji transferi ve bilgi paylasimi alanindaki esgiidiimii
cozmesi beklenir. Sanayi birlikleri ve kamu gorevlileri firmalarin
yetkinliklerinin nasil gelistirilebilecegi ve kamusal desteklerle nasil
yonetilebilecegi konusunda birlikte calisarak yeni teknolojilerin
yayilmasini desteklerler (Hall ve Soskice, 2001: 26).

SPE’de ki firmalarin tek tarafli yonetim anlayisinin aksine, EPE’deki
firmalarin ¢alisanlaryla iliskileri fikir birligi saglama amaciyla bezelidir.
Calisan temsilcilerini, baslica hissedarlari, baslica tedarikgiler veya
misterilerle eslestirilmis diger yoneticileri de kapsayan bir danisman
kurulunun islerliginde biiylik kararlar giindeme alinir. Dolayisiyla bu
bakis agisindan, firma ve calisanlar diger tiim paydaslarla beraber ortak
giidiilerle hareket edecektir.

2.3. Kurumsal Tamamlayicihik
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KiC yaklasimina gore kapitalizm kosullarinda var olma becerisi yukarida
siralanan esgiidim sorunlarmin tamamlayict bir kurumsal iliskiler
biitiiniiyle yiiriimesine dayanir. Oyleyse kurumsal tamamlayicilik bir
biitlin olarak modellenen iilkenin karakteristigini yansitan islevsel
mekanizmanin tanimimi ifade edecektir. Ulusal iiretim rejimleri,
kurumlarin arasindaki karmasik etkilesimlerin sekillendirdigi bir biitlin
olarak karsimiza cikar. Ornegin bir kurumun varh@ (ya da etkinligi)
diger bir kurumun getirisini (ya da etkinligini) arttirtyorsa bu iki
kurumun birbirinin tamamlayan1 oldugu soylenebilir (Hall ve Soskice,
2001: 17). Yani ekonominin belirgin bir alaninda esgiidiime sahip olan
bir yapinin, diger alanlarda da bu esgiidimii tamamlayan pratikler
gelistirme egiliminde olmasi beklenir. Eger bu egilim dogruysa, iilkeler
arasinda kurumsal pratiklerin gelisi giizel dagilmasini bekleyemeyiz.
Sonug olarak da serbestlik (SPE) ve esgiidiimliilik (EPE) pratikleriyle
birbirinden ayrisan kiimelenmeler karsimiza ¢ikmaistir.

Kapitalist ¢esitliligi tilkelerin ekonomik avantaj saglama arayisinin bir
sonucu olarak ele alan bu yaklasimin anahtar1 olan kurumsal
tamamlayicilik, kurumsal yapilarin birbirinin tamamlayicisi oldugu
modellerin daha iyi ekonomik performans sergileyecegini one siiren bir
kavramsallasmadir. Kavramin sinirlarinin tam olarak ¢izilmemis olmasi
bir yana, kurumsal bir bagdasiklig: ifade ettigi anlasilmaktadir: ekonomik
anlamda etkinliklerini arttirma istegiyle donanmis birbirini tamamlayan
kurumsal mekanizmalar biitlinii. Dolayisiyla uluslar aras1 rekabete konu
olan {lkelerin kurumsal yapilaridir ve bu yapilar rekabet kosullar
icerisinde birbirinden istiin 6zellikleriyle degil, kendilerine 6zgii
becerileriyle var olagelmektedirler. Birbirinden istiin olmayan,
kendilerine 6zgili avantajlari ile uzun donemde tatmin edici ekonomik
performans sergileyebilen EPE ve SPE’de kurumsal degisim de nadir
yasanacaktir. Ciinkii kapitalizm kosullarinda hayatta kalma becerileri
ekonomik etkinlikler dogrultusunda birbirini tamamlayan kurumsal
yapilarin varligina baghdir. Bir esgiidiim alaninda yasanabilecek
olagandis1 bir gelisme diger alanlar tarafindan mevcut dengeyi
bozabilecegi i¢in dizginlenebilir. Dolayisiyla biitiin esgiidiim alanlarinda
esanli bir degisim imkansiz olmasa da zordur ve toptan bir kurumsal
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degisim nadir yagsanacaktir. Kisacasi, kurumsal tamamlayiciliklarin
degisime direncli yapisi tek bir kapitalist iiretim Orgiitlenmesi lizerinde
benzesmeyi degil, ¢esitlenmenin siiregelmesini beraberinde getirecektir.

3. KiC YAKLASIMI UZERINE ELESTIRILER

Kapitalizm igerisindeki farklilasmalarin akademik bir caligma alani
olarak yayginlagsmasindan bu yana en ¢ok yanki ve etki yaratmis ¢aligma
olarak beliren KiC’in kurucu metni ve temsil ettigi yaklasim bir¢cok
diizeyde elestirilmistir. Bu elestirileri Streeck’i izleyerek (2010) dort alt
baslik altinda siniflandirabiliriz. Bu elestirilerin birincisi yaklagimin
temel kategorileri (modelleri) olan SPE ve EPE catallanmasinin
smnirliliklarindan  (yetersiz  ¢esitlilik, temel smiflandirmanin darligy),
ikincisi  kurumsal tamamlayiciliklarin iglevselci  yapilandirilisindan,
ticiinciisi  ekonomik performans ve etkinligin temel alindig1 bir
ekonomici indirgemecilikten ve dordiinciisii ise toplumsal degisimi
aciklamaktaki yetersizligine karsilik gelen duragan karsilastirmaci ele
alistan kaynakli agmazlar olarak siralanabilir.

Ik olarak KiC yaklasimina yéneltilen en yaygin elestiri yapilan
kategorilestirmenin ortaya ¢ikardigr kisithliklardir; betimlenen iilke
modellerinin mevcut gerceklikle uyusmadigi, iki tilkenin (ABD ve
Almanya) ekonomik yapilanmasmin diger cografyalara genellestirildigi
ve iki eksenli bir ele alisin ¢ok dar bir kapsam yarattigidir (Crouch, 2005;
Hamann ve Kelly, 2007).

Crouch’a gore (2005: 443), KiC yaklasimi betimlemis oldugu uzun
donemde karsilikli avantajlar1 sayesinde ayakta kalmis, degisme direngli,
zaman igerisinde sabitlenmis tiplendirmelerle gelecekteki karakter
degisikliklerine dahi yer birakmayacak kadar kati bir anlayis sunar. Oyle
ki, tiplendirmenin kendi i¢indeki aykiriliklara bile yer birakmayan bir
katiliktir bu. Sanki EPE ekonomilerinde higbir zaman kokten (tedrici
olmayan, ani) bir yenilik yasanamaz, SPE ekonomileri ise hep kokten
yenilikler gerceklestirecekmis gibi. Bu anlayista Microsoft’un Windows
isletim yaziliminin bir onceki siirimden ¢ok da farkli olmayan yeni
stirimiinii piyasaya siirmesi kokten bir yenilik smiflandirmasina
girecekken, EPE’deki herhangi bir motor endiistrisinin hidrojeni
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yakitlastiran bir motor iiretebilmesi tedrici bir yenilik sayilacaktir. Dahasi
EPE smniflandirmasina dahil edilen Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerin
telekominasyon gibi SPE’ye 6zgii bir sektorde lider konumlar1 ve de yine
benzer bir sekilde diger Nordik iilkelerinin medikal teknoloji alanindaki
konumlari agiklanamaz 6rneklere doniismektedir.

Daha da temel olarak KiC yaklasimi hem tarihin yatay, hem de mekéanin
diisey baglantilarinin bir yerine denk gelen gorgiil olaylar1 ¢cok genis bir
mekana ve zamana sabitleyerek, tekil olaylardan kuramsal bir ¢ergeve
kurgulamaktadir. Bu ¢aba daha da ileri giderek Onsellestirilmis bir
cergeveyle, gorgiil alanin ikili bir diizleme sikistirilmasina neden
olmustur. Gorgiil arastirmalar kuramsallastirilmis tiiriin iliskilendirildigi
bir olay1, ayn1 belirlenim tizerinden degil; kuramsallastirilmis tiire genel
hatlariyla hangi oranda benzestigini ve zamansal, mekansal farkliliklarin
ne gibi degisiklikler getirdigini belirlemek i¢in ¢alisilmahidir. Aksi
takdirde Max Weber’in ¢ok dnceleri uyarmis oldugu bir hataya diisiilmiis
olur: olaylarla tiirlerin karistiritlmasi (Crouch, 2005: 57).

Genel olarak kapitalizmin tiirlerinin sayis1 artmakta, netice itibariyle de
tirler igerisindeki lilkelerin sayisi gerilemektedir; tilkeler Weberci bir
cerceveden bakildiginda ‘tarihsel bireysellikler’ olarak belirmeye
baslamistir. Celigkili bir bicimde bu durum onlarin kapitalist politik
ekonomiler olarak benzerliginin ve birbirleri arasindaki iligkilerin
ortakliginin daha goriiniir olmasina neden olmaktadir. (Streeck, 2010: 29)
Ikincisi, KiC yaklasimi betimledigi olgular1 ve olaylar1 kapitalist varolus
kosullarimin siirdiiriilebilirligi izerinden tanimlamaktadir. Betimledigi iki
ana eksen igerisindeki kurumsal dizilisler, birbirinin tamamlayicist olma
Olgiitiiyle uzun donemli ‘basar’’ sergileyen ve sergileyebilecek olan
modeller olarak tanimlanmistir. Yani iyi ekonomik performansin olgiitii
birbirinin  tamamlayicis1  bir kurumsal dizilis bitiinidir. KiC
yaklasiminin temelinde kurgulanmis olan, kurumsal tamamlayiciliklar;
bagdasik kurumsal dizilislerin, ayrisik olanlara gore daha ‘basaril’ bir
ekonomik performans sergiledigini tanimlamanin da bir araci haline
gelmistir (bknz Hall ve Gingerich, 2004; Hancke vd., 2007).

Streeck ise  (2010: 30), ‘saf” kurumsal dizilislerin ekonomik bir
istiinliigi ~ oldugu  yoOniindeki  iddianin  gorgiil  calismalarla
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desteklenmemis oldugunu, aksine kurumlar arasinda igsel farkliliklar ve
hatta uyusmazliklarin gozlemlenebilecegini dile getirmistir. Islevsel
kaygilar1 olmayan kimi ¢alismalar (Boyer, 2005; Deeg, 2009; Hopner,
2005) da buna benzer ‘melez’ sistemlerin  varligimi (ya da
stirdiiriilebilirligini) ortaya koyarak bunu gostermislerdir.

Elestirilerin kiimelendigi {igiinci alan, KiC yaklagimimin yansittig1
ekonomici ¢ergevedir. Klasik iktisadin ¢ikar pesinde kosan rasyonel
Oznesinin yerini, ¢ikar pesinde kosan rasyonel kurumsal yapilar; ideal
tam rekabet kosullarinin bir pargasi olan karsilikli ekonomik istiinliikler
taniminin  yerini de karsilikli  kurumsal stiinliikler devralmistir.
Kapitalist gelismeyi rasyonel ekonomicilikle degil; kar arayisi ile
kapitalist piyasa iliskilerinin kusatmasindan siyrilmaya ¢alisan
toplumsalin kaynagi oldugu karsit hareketlerin sekillendiriciliginde géren
Polanyici bir anlayigin savunucusu Streeck’e gore (2009) KiC yaklasimi,
rasyonel se¢imci kurumsal kurama yakin bir sekilde biitiin bir toplumu,
ekonomik iligkilere indirgeme egilimi igerisindedir (Streeck, 2010: 31).
Bu egilimin igerigi emegin sermayeden farkli ¢ikarlari temsil eden bir
0zne olarak dahi yer almadigi bir gerceve olusturur. Calisanlar ya da
calisan orgiitleri KiC yaklasimi igerisindeki yalnizca kurumsal esgiidiim
sorunlarini ¢dzme islevinin bir pargasi olarak ele alinmistir. Howell
(2003: 112) KiC yaklasiminin kapitalizm tarihini firma davraniglari
merkezinde diizlestirilmesinin yarattig1 tehlikeyi, emek hareketinin bazi
ekonomik ve toplumsal gelismelerde oynadigi tarihsel rolii (Fransa’da
Iscilerin Ozydnetimi, Almanya’daki is¢ilerin yonetime katilma hakki,
Isveg’teki iicretli fonlari, Britanya’daki endiistriyel demokrasi ve
alternatif ekonomik strateji, ABD’deki endiistriyel siyasalar gibi
gelismeleri) olumsal siiregler olan politik karsitliklar ve giig iliskilerinin
bir sonucu olarak degil de, dengenin yenilenmesi olarak ele alinmasinda
goriir. Cergevesi kendi kendini ayarlayan bir islevsel ekonomi politikle
sinirlanmig KiC yaklasimi, bu nedenle karsilastirmali ekonomi politigin
merkezi bilesenlerinden olan Kriz ve gatisma anlarimni agiklamada yetersiz
kalmistir.

KiC yaklasiminin kuramsal gercevesinde siyaset ve devletin edimi,
hiikiimetlerin biiylik 6l¢iide igveren iradesine gore davrandigl ve devlet
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islevinin ekonomik aktorler arasinda esgiidiimii tesvik edici bir gereklilik
oldugu ¢ergevesinde dar bir kavramsal diizlemde ele alinir (Howell,
2005: 28). Bu durum Amable ve Palombarani (2009: 126-127) tarafindan
da elestirilmis; siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlar arasindaki
etkilesimlerin daha 1iyi kavranabilmesi icin politik dengelerin de
gozetildigi elestirel gercekei bir kuramsal g¢erceve Onerilmistir. Bu
cergeveye gore KiC yaklasiminda devlet de firma merkezli kurumsal bir
belirlenisle ele alinmis ve devletin aktorler tizerinde bundan bagimsiz bir
kural koyma kapasitesinin (ayrica firma disi1 diger aktorlerin devlet
aracilig1 ile kural koydurma istencinin de) ihmal edildigi iddia edilmistir.
KiC yaklasimi sinif iligkilerini ve devlet mekanizmasinin isleyisini firma
merkezli bir bakisla gerceveleyerek, isveren ¢ikarlarinin itkisi disinda
bagimsiz davranma kapasitesi olmayan ekonomici bir diizleme
sikistirmistir. Firma ve firmalar arast esgiidiim iligkilerinin yalnizca
ekonomik siirdiirtilebilirlik {izerinden kurgulanmasi, firma ile etkilesim
icindeki diger bazi toplumsal iliskilerin de ekonomik siirdiiriilebilirligin
bir pargasi oldugu varsayilmasina neden olmustur. Boylelikle firma ve
firmalar aras1 davranislarda betimlenen uzun dénemde yalnizca igveren
¢ikari lizerinde bir denge arayist olmustur.

KiC yaklagimina dair elestirilerin toplandigi dordiincti alan toplumsal
degisimi ya da daha 6zel olarak kurumsal degisimi ele alisina iligkin
gortslerdir. KiC yaklagiminin duragan bir kavramsal ¢ergeve ile tarihsel
ve mekansal degisimleri kavramada yetersiz oldugu ifade edilmistir. Bu
yetersizlik genel olarak siniflandirmalarinin kurgulanis bigiminde kendini
gostermekle beraber kurumsalin yapisimm ya da varolma ilkelerini
tanimlamaktan ileri gelen kisithiliklarin da bir sonucudur. Amable ve
Palombarani’ye gore (2009: 129) KiC yaklasiminin ‘kurumsali’ tanimsal
olarak ele alisindaki firma ve firmalar arasi esglidim mekanizmalari
merkezli kavrayisin yarattigt sinirlilik, kurumsal degisim siireclerinin
kuramsal olarak analiz edilmesini imkansizlastirmaktadir. Dolayisiyla
kurumsal degisimi kavramak firma merkezli kisitliliklarin asilmasin
gerektirir. Oncelikle, belirli kapitalist modelleri gériiniirde birbirinden
ayristiran etkinin kurumsal biitiinliikler arasi rekabet kapasitesi degil,
toplumsal ¢atismalarin nasil yonetildigidir. Bu ¢atisma ki koklerini farkli
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toplumsal-ekonomik konumlara ait bireysel ve kolektif &znelerin
isteklerinin,  beklentilerinin  ve taleplerinin ayristkligindan  alir.
Kurumsalin islevsel mekanizmasi da boyle bir g¢erceveden, toplumsal
catigma kokensel olarak asilamaz yalnizca kismen ve anlik olarak
etkisizlestirilebilir, iki sekilde anlasilabilir (2009: 133): ‘Birincisi,
kurumsal mekanizma ancak ortaya ¢ikis kosullarina uygun olarak 6zerk
bigimde islev siirdiirebilir. Ikincisi ise kurumsal mekanizmayr meydana
getiren an biricik bir son degil, toplumsal ve ekonomik bir uzlaginin
yansimasidir.” Boylelikle hem degisim dinamikleri toplumsal 6znelerin
ayrisik taleplerine yaslanan temel bir ¢catigsma iizerine inga edilebilir hem
de kurumsal genel gecerlikten siyrilip tarihsellestirilmis olur. Degisimin
yoniinli kavrayabilmek ise kriz ve uzlasi anlarindaki politik iligkileri ve
etkilesimleri ¢oziimlemeyi gerektirir. Ciinkii kurumsal mekanizmalarin
ortaya ¢ikist, yeniden yapilandirilmasi ya da yok olusu bu etkilesimlerin
karmasik nedenselligiyle iliskilidir.

Kurumlarin isleyisini ortak bir hedef ig¢in birbirini tamamlayan bir
hizalanig olarak tanimlamak KiC yaklasimini 6nemli bir vargiya ulagtirir.
Kurumlar birbirini pekistirmek icin tanimlanmis olan esglidiim alanlari
arasinda i¢ ice gecen baglantilar olusturarak biitiin bir ekonomik yapiy1
degisime direngli hale getirirler. Karsilagtirmali kurumsal {stlinliigiinii
koruma egilimi, herhangi bir esgiidiim alanindaki degisim egilimine
baskin gelecektir. Boylelikle iilkeler arasi farkliliklar belirginligini
kaybetmeyerek, kurumsal dizilislerinden tanimlanabilecektir. Bu vargi
KiC yaklasgiminin kapitalist iligkileri firmalara 6zgii davranis kaliplar
tizerinden islevselci kaygilarla c¢oziimlemesinin nasil bir duragan
cergeveye ulastigini gosterir. Firma davranis Oriintiileri iilkesel bir diizeye
genellestirilerek temel siniflandirmada olusturulan modellestirmenin
yarattigi duraganliga (smnirlarin disgindan kaynaklanabilecek degisime
zorlayict etkilerin goz ardi edilmesi) ek olarak; i¢sel degisim dinamikleri
de kurumsal tamamlayiciliklar tanimlamasinin igerisinde 6giitiilmektedir.
Biitiin bu elestiriler dogrultusunda KiC yaklagiminin oturdugu temel
kisithiligin kapitalizmi simiflandirirken, kapitalizmi analiz dist tutmak
oldugunu soyleyebiliriz. Kurumlara indirgenen analiz, kurumlarin
kapitalist niteligi goz ardi edilerek ¢oziimlenmistir. Bruff (2011: 482)
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kurumlarin kapitalist toplumun evriminde onemli olabilecegini, ancak
yine bu kurumlarin kapitalist varolus kosullarinda temellendigini
belirterek, toplumsalin kaynagmin kurumlar olamayacagini ifade eder.
Ona gore kapitalizmin cesitleri vardir, ama hepsi kapitalizm ig¢indeki
cesitliklerdir.

4. KIiC YAKLASIMININ CALISMA ILISKILERi ALANINA
ANIMSATTIKLARI

Calisma iligkileri kuramlarinin ana giindem maddelerinden biri olmus
olan yakinsama — 1raksama tartigmalart KiC yaklasimmin da dolayli
etkisiyle canliligini korumaya devam etmektedir. Endiistri iliskileri
kuramlarinin tarihinde KiC yaklagimi ile kuramsal yakinligi olmasa da,
yontembilimsel ve bazi motifsel yakinliklar1 akla endiistri iliskilerini
sistemci ele alislarin1 getirir. Endiistri iliskililerinin tekligi — ¢esitliligi
tizerine c¢alismalar uzun soluklu bir tartismanin konusu olmakla beraber
kuramsal katkilar ilk olarak en belirgin sekilde Kerr vd. (1960) tarafindan
ileri stiriilmistiir. Endiistri iliskileri alanin1 Parsonsgu bir anlayisla sistem
olarak kavrayan ve kurgulayan bu yaklasima gore, Endiistri Iligkileri
Sistemi (EIS); ‘yéneticiler, isciler ve hiikiimet kurumlari arasindaki
karsilikli iligkilerin bilesigi’ (Dunlop, 1958: 13) olarak tanimlanir. Bu
sistemin bilesenleri karsilikli bagimhidir ve her birinin ayr1 ayr1 etkisi
sistemin biitiiniine yansir (Dunlop, 1958: 13). EIS’nin ana aktdrleri ve
temel yapisal bilesenleri (biitce kisitlari, teknoloji, giic iligkileri ve
aktorlerin statiisii, emek yonetiminin ideolojisi) {lizerinden gelinen
noktada neden belli kurallarin, belli sistemler igerisinde ortaya ¢iktigi,
nasil ve neden degistigi ortaya serilmistir.

Kerr vd. (1960) Ei’de sistem anlayismm daha da detaylandirmis ve
derinlemesine agiklayicilik kazandirarak zaman igerisindeki degisimleri
siiflandirmiglardir (Kaufman, 2011: 16). Buna gore zaman icerisindeki
degisimlerin EIS acisindan teklilige veya cesitlilige ddniisme kosullart
incelenmigtir. Tek tiplesen Orlintii, gelismis kapitalist {ilkelerin
EiS’lerinin zaman igerisinde birbirine benzestigi varsayimina dayanan
‘birinci diizen’ olarak nitelenmis (yakinsamaci anlayis), cesitlenen
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ortntiiler ise gelismekte olarak iilkelerin farkli toplumsal bilesenlerine
bagh etkilesimlerle ‘ikinci diizen’ olarak tanimlanmaistir.

Birinci diizen adiyla, gelismis kapitalist {tlkeler ve onlarin bazi
izleyicileri i¢in tanimlanan endiistrilesmis {ilkelerin EIS’nin genel
bilesenleri: teknolojinin, 6l¢ek ekonomilerinin, uzmanlagsmis bilginin,
biiyiik hiyerarsik oOrgiitlerin ¢alisma isleyisinde var olan belirsizliklerin-
giivensizliklerin ve piyasaya bagimli calismanin kaginilmazlari olarak;
etkinlik gosteren biiyiik firmalar, biirokratik istthdam sistemleri ve emek
hareketleridir. Birinci diizende yer alan iilkelerin El’lerinde; zaman
icinde grev ve benzeri catismalarin etkisinin azalacagi, sendikalarin
profesyonel bicimli kurumlara doniisecegi ifade edilir. Kurulus
zamaninda birbirini dislayan yapilanmalar; zamanla birbirlerini iceren,
birbirini destekleyen bir evrilme siireci yasayacaklardir. Bu olusacak
kurallar ag1 ise “gogulcu endiistriyalizm” olarak tamimlanacaktir. fkinci
diizen ise geligmekte olan iilke veya bolgelere 6zgii belli durumlarin
yarattig1 cesitlenmelerin yansimas1 olarak kurgulanmustir. Ornegin
egemen elitlerin farkli endiistrilesme stratejileri (agik piyasa veya
devlet¢i diizenleme), farkli kiiltiirel ve toplumsal kosullar (bireycilige
veya kollektifcilige iliskin degerler) ve de farkli siyasal ve emek
ideolojileri (kapitalizmi veya sosyalizmi destekleme) bunlarin bazilaridir.
Ikinci diizendeki kurallar ag kiiltiirel, toplumsal ve siyasal etkenlerle
uzun vadede iilkeler arasi farklilagsmalar yaratacaktir. (Kaufman, 2011:
16)

Kerr vd. endiistri iligkilerini ele alig1 gelismis kapitalist tilkelerin birinci
diizen diye tanimlanan endiistri toplumlar1 diizeyinde birbirine
benzesecegi lizerine gelistirilen bir yakinsama tezidir. Bu anlayis KiC
yaklasimiyla kiyaslandiginda toplumsal degisim iligkilerini kavramada
daha dinamik ¢ikis noktalart olmasina ragmen kisir bir agiklayiciliga
sahip oldugu yoniinde benzer elestirilere konu olmustur. Yakinsama
tezinin varsayimlar1 tarihsel gelismelerin farkliligiyla agiklayiciligini
yitirmistir.

Kerr vd. tarafindan vurgulanmis olan varsayimlar ve yakinsama
ongoriilerine iligkin savlar; 1968-1974 diinya grev dalgasi, durgunluk
enflasyonu kaynakli sorunlar, karliligin gerilemesi ve de siyasi ve
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endiistriyel ~ diizensizliklerin  bas  goOstermesi gibi  gelismelerle
sorgulanmaya baslanmistir. Ayrica 1970’lerin ekonomik ve endiistriyel
sorunlarina iilkelerin gesitlilik gosteren yanitlar1 yakinsama kuramlarinin
gecerliligini slipheli hale getirmistir (Hamann ve Kelly, 2008 :130).

KiC yaklasiminin da yukaridakinin aksine iraksama ve cesitlilik
tizerinden bir kuramsallastirma girisimi olmasina ragmen giliniimiizdeki
durumunun benzer bir agiklayicilik krizinde oldugu yukarida ifade
edilmistir.  Iki farkli  yaklastmin  benzer kuramsal krizlere
stiriiklenmesindeki en belirgin ortaklik kapitalizmin dinamiklerini biitiin
bir sistem olarak algilamaktan uzak mekanik ve duragan
modellestirmenin krizidir.

5. YAKINSAMA - IRAKSAMA IKILIGINI
FARKLILIKLARDAN ORTAKLIKLARA

Yakinsama ve 1raksama ikiligi lizerinden kavramsallastirilan
¢oziimlemelerin kurumsalci bilesenlerinden biri olan KiC yaklagiminin
duragan c¢ergevesine cevaben temel hareket noktalarini gesitlilikler

ASMAK:

tizerinden degil, ortakliklar iizerinden temellendirmenin gerekliligi
paradigmasal bir farklilasma cabasina atfen ¢ok genis bir akademik alana
karsilik gelecek sekilde asagidaki tabloda vurgulanmustir.

Tablo 1: Rekabet Halinde olan Paradigmalar olarak Kapitalizmin Cesitlilikleri ve
Benzerlikleri: Temel ilgi Alanlari ve Yol Gosterici Kavramlar

Cesitlilik

Ulusal Kurumlar
Kurumsal Bagimsizlik
Piyasa Uyumlu Kurumlar

Kurumsallasmis Ekonomik iliskilerin
Duragan Yeniden Uretimi

Siyaseten Yeniden Uretilen Ekonomik
Duraganlik

Ekonomiye Onderlik Eden Kurumlar

Etkinligini En Coklayan Kurumlar

Toplumsallasan Ekonomik iliskiler

Ortakhk
Kiiresel Piyasalar

Kurumsal Bagimlilik
Piyasa Bozucu Kurumlar

Kurumsal Olarak Bozucu Ekonomik
Iliskilerin Dinamik Genislemesi
Ekonomik Olarak Giidiimlii Ekonomik
Istikrarsizlik

Ekonomiyi Yalitan Kurumlar

Karmi En Coklayan Kurumlar

Eksik Toplumsallasan Ekonomik Iliskiler
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Kurumsal Tutarlhiliklar Kurumsal Karsitliklar
Isbirligi Catisma ve Uzlast
Mekansal Farkliliklar Zamansal Farkliliklar
Firma Olarak Ulkeler Demokrasi Olarak Ulkeler

Kaynak: Streeck, 2010: 40

Bu tablonun isaret ettigi (Streeck, 2012) kapitalizmin yalnizca bir
ekonomiye degil, ayn1 zamanda bir toplumsal iliskiler biitiiniine karsilik
gelmesi ve bu karsiligi anlayabilmenin ikisini birbirinden ayirmayacak
bir kavramsal cerceveyle miimkiin olabilmesidir. Kapitalist iliskilerin
dogurdugu tarihsel isleyis kendi igsel dinamizmi olan (genisleme
giidiimlii) ve bu ylizden sabitlenemez (genislemeye bagimli) bir karsiliga
denk gelen bir iligkiler biitiiniidiir. Bu isleyisi anlama ¢abasinda islevsel
bir ¢esitlilik anlayisinda 1srar etmek, kurumsal yapinin farkl
boyutlarindaki karmasik nedensel iliskileri diizlestirme, anlamsizlastirma
ve siglastirma tehlikesini iginde barindirir. Yakinsama ve iraksama
ekseni de tam da boyle bir diizleme karsilik gelir ve kurumsal yapinin
farkli boyutlarinda esanli olarak farkli nedenlerle var olabilir. Bu durum
kapitalist kurumsal iliski dinamiklerinin karlilik 6lgiitine mekansal
yanitlaridir. Gliniimiiz kapitalizm kosullari iginde mevcut farkliliklarin
tek tiplesmesinden, iki tiplesmesinden ya da ¢ok tiplesmesinden 6te, bu
farkliliklarin  kapitalist iliskilere eklemlenip kapitalizmin dinamigini
yayginlastiran bir benzesim yarattig1 ileri siiriilebilir. Kapitalist iiretim
biciminin kendi sermaye birikimini saglama yolunda bir yandan kendi
diizenlemelerini doniistiirmesi bir yandan da mevcut diizenlemelerden
beslenmesi diinya Olgegine yayillmis bir iiretim oOrgiitlenmesine
doniislimiinii beraberinde getirmektedir. Tarihsel ve cografi olarak
yasanan farklilagsmalar bir yandan zamansal olarak genellenebilir
ozellikler sunarken, diger bir yandan da mekénsal olarak cesitliligi
kacinilmaz olarak barindiracaktir. Kapitalist liretim bi¢iminin yasadigi
kirilmalar, doniistiigli bicimler bu alan {izerinden zamansal veya
mekansal olarak da okunabilir, gozlemlenebilir. Ancak mekansal
cesitliligi kuramsallastirma cabasi da tarihi sabitleme, diizlestirme egilimi

162



SAKARYA iKTiSAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

ile neden-sonug iligkilerinin tizerini 6rtebilme egilimini barindirabilirken,
zamansal benzesimler lizerinden kuramsallastirma cabalari ise toplumsal
sistemleri tarihsel siirecler olarak kavrayabilme ve nedensel iliskileri
yansitabilme gizilgiiciine sahiptir.

KiC yaklasiminin ya da benzer kuramsal g¢ercevelerin kisitliliklarinin
tistesinden gelmek adina kurumsal kuramin kendini gézden gecirmesi
(Crouch, 2005; Thelen, 2010) bir yana, dogrudan ¢alisma iliskileri
alaninda olan ve kapitalist sistemi bir biitiin olarak kavrayip ayni
zamanda yakinsama-iraksama eksenlerini mutlaklastirmadan kapitalist
iligkileri benzestirici dinamikleriyle kavrayabilecek bir kuramsal cergeve
ornegi olarak Sistem, Toplum ve Baskinlik Etkileri yaklasimi arastirma
giindemi olusturabilmesi acisindan bahse degerdir.

Goriinilirde gevsek ve yamali bir izlenim uyandirsa da KiC yaklagiminin
siirliliklarina kisilmayan ve dogrudan ¢ok uluslu sirketlerdeki ¢aligma
iliskilerine odaklanan bir kuramsal g¢er¢eve olarak Sistem, Toplum ve
Baskinlik Etkileri (Smith ve Meiskins 1995; Smith ve Elger 1997, 2000;
Elger ve Smith, 2005) yaklasimi {iglii bir etkilenisle yapilanmistir.
Ekonomi politik veya firetim bigimi olarak sistem etkileri; farkli
kurumlar, kiiltiirler ve tarihler olarak toplumsal etkiler; yiiriirliikkte olan
en iyi tiretim orglitlenmelerinin kiiresel rekabet ortamindaki dagiliminin
tiretim iliskileri igerisindeki donemsel iistiinliikleri agisindan baskinlik
etkileri bu ti¢li etkilenimin bilesenleridir.

Sistem etkileri ile ¢alisma iligkilerini baskin toplumsal iliskiler
(kapitalizm) igerisinde ve onun politik ekonomideki &ncelikleri
baglaminda ele almaya kapi aralanir. Kapitalist toplumsal iliskiler
izerine inga edilen bir kuramsal cergeve, oncelikle kapitalizmin genel
karakteri olan yayilmaci ve bdlgesel olarak esitsiz gelisen bir sermaye
birikim sistemi oldugunu kavramay: gerektirir. Sermaye birikim siireci
ise tcretli emege bagimlidir. Yani kapitalizmde iicretli emek ancak
sermaye ile iligkiselligi baglaminda ele alinabilir. Calisan emek giiciinii
satar, sermaye de onu iicret karsilig1 satin alir. Uretilen iiriinler dncelikle
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in degil, sermayenin ihtiyaglar1 géz
oniinde bulundurularak tretilir. Kapitalist tiretimde toplumsal ihtiyaglarin
kullanim degeri iizerinden degil, degisim degeri iizerinden temin
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edilmesi; artik degere el konulma dongiisiin emek siirecinden baslayip,
piyasada degisimin gergeklestigi yere kadar uzanan bir alana
yayillmasinin ifadesidir. Dolayisiyla sermayenin varligi ve siirekliligi bu
alanin denetlenmesiyle mimkiin olur. Sermayenin emek siireci
tizerindeki denetimi ve gozetimi de bdylece dallanip budaklanarak;
dagitim, dolasim, tiilketim ve yeniden iiretim alanlariyla bir biitiinliik
icerisinde gelisir. Yalnizca firma ve firmalar arasi iligkilerin ¢izebilecegi
bir g¢erceveye sigmayan bir sistemsel isleyise sahiptir. Dolayisiyla
kapitalist iliskilerin mekansal meskenlerde birbirine yakinsayan ya da
raksayan siirdiiriilebilirliklerine odaklanmaktansa bunu tarihsel bir siire¢
olarak esitsiz gelisimin Oriintiileri olarak kavramak gerekir. Toplumsal
etkiler bir yandan dogasi geregi kacinilmaz farkliliklar barindirabilecek
olan mekansalliklarin yarattigi kiiltiirel, kurumsal, sektorel veya iilkesel
etkilerin tahmin edildigi kadar i¢sel tutarliligi ve devamliligr olmadigini
obiir yandan da zamansal olarak en iyi tretim Orgilitlenmesi diye
ideolojilesen kimi iiretim pratiklerinin tahmin edildigi kadar kendine
benzestiren etkiler tasimadigini vurgular. Belli 6zgiilliiklerin ve belli
benzerliklerin yarattigt etkiyi, birinden birini mutlaklagtirmadan
kavramay1 amaglar. Baskinlik etkileri ise en 1yi liretim pratigini zamansal
ve mekansal etkilesime agik, dongiisel bir zeminde ele almay1 amagclar.
En 1yi iiretim Orgilitlenmesi adiyla olan bir yayilim, sistemin esitsiz
karakteristigini de kaginilmaz olarak barindiracaktir. Bu tiglii etkilesimin
odaginda yer alan firma i¢i calisma iligkileri de rekabet halinde olan
onceliklerin, baskilarin, degisim regetelerinin, gii¢ iligkilerinin 6nceden
tahmin edilesi zor bir yansimasi olacaktir.

6. DEGERLENDIRME

Kapitalist iretim bigiminin kendi sermaye birikimini saglama yolunda bir
yandan kendi diizenlemelerini doniistiirmesi bir yandan da mevcut
diizenlemelerden beslenmesi diinya 6l¢egine yayilma bigimini kimi ortak
isleyis bicimlerine karsilik gelmektedir. Firma merkezli karsilastirmali
analizlerin, Ozellikle de KiC yaklasiminin olusturdugu giindem
kapitalizmin dinamik isleyis orlintiilerini kavramaktan uzaktir. Ekonomik
performansin  islevselligindeki  farkliliklar1 ~ betimleyerek  onlar1
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mutlaklastiran kuramsal degerlendirmelerin 6tesinde, kapitalist toplumsal
iliskilerin gercekligini agiklama kapasitesi olan kuramsal cercevelerin
olusturacagi bir giindeme olan ihtiya¢c artmaktadir. Firma ic¢i calisma
iliskileri de ancak bir biitiin olarak kapitalist politik ekonominin igsel
celigkilerinin  doniistiiren isleyisiyle iliskilendirildiginde tutarli bir
aciklayicilik tastyabilir.

SON NOTLAR

1. Yaygm kullanilmakla beraber belirsizlik iceren ve tartismali bir
kavram oldugu bilinciyle de olsa; kiiresellesme, kapitalist iiretim
iligkilerinin  tarihsel olarak wuluslar aras1 diizlemdeki yeni bir
farklilagsmasini temsilen kullanilmaktadir.

2. Hall ve Soskice, kendi c¢alismalarinda bahsettikleri ancak
simiflandirmayr ¢ok miimkiin gérmedikleri bazi Avrupa {ilkelerini —
Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye— ‘Akdeniz
Piyasa Ekonomileri’ olarak adlandirmis, muglak bir alan oldugu saviyla
kategorilestirmemistir.
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