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Editoryal
Virtiiel Yok Olus ve Dongiisel Varolus

Genellikle refahi takip eden bir kriz dénemine girilmesi tarihsel ¢izginin,
virtiiel yok olusu ve bunu takip eden dongiisel varolus sarmali aporik
olarak olusturulan bir demet goriintiisiindedir.

Bu dongiiye bizler ’Cycles” adimi vermekteyiz. Iktisadi bir déngiiniin
tezahiirlerini teskil eden olaylar silsilesi, tam anlamiyla ve mutlak
kesinlikle bilinmezler evreninden, bilinenler evrenine gegmis bulunmakla
birlikte (refah, gerileme, kriz, kalkinma) sarmali olusturan dongiiniin
ancak ve ancak boliimlerinin 6zelliklerinden farkedebiliyoruz. Onun
disinda olgunun bizatihi kendisinden aposterik olarak bahsetmemiz
miimkiin géziikmemektedir.

Ancak sonuglart itibariyle siddeti gittikge artan ve say1 sikligi artan oranli
cogalan virtiel yok olus sasilacak diizeyde dongilisel varolusa
doniisebilmektedir.

Yeryiiziindeki insanlarin kapitalizmin sefaletini kabul etme ve onaylama
formlarinda degil, ayn1 zamanda bu sefaletin yeniden iiretimine aktif bir
sekilde katildiklarin1 da gostererek fetisizmin kavramlastirilmasi,
kapitalizme kars1 ve donglisel varolusu savunarak goriiniisteki
imkansizlig1 zayiflatmis olmuyor muyuz?

Iste bu nedenle iktisat biliminin temel yap1 taslaryla ilgili olan
karsimizda bir bosluk olarak durmaktadir. Bilim olma iddiasin1 en ¢ok
hak eden iktisadin gelisimine katkida bulunmak isteyen degerli
akademisyenlerin ¢aligmalarini dergimize beklemekteyiz.

Saygilarimizla
Dog. Dr. Ekrem GUL
Yrd. Dog. Dr. Adnan DOGRUYOL
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OZET

Bir kamu iiniversitesinde ¢alisan akademik ve idari personel olmak iizere toplam
240 kisiden alian verilerle gergeklestirilen bu ¢aligmanin amaci, mobbing, orgiitsel
sessizlik ve orgiitsel sinizm arasindaki iligkiyi belirlemektir. Arastirma sonuglarina
gore; katilimeilar diisiik diizeyde mobbing algisi, orta diizeyde orgiitsel sinizm ve
orgiitsel sessizlik tutumu sergilemektedirler. Akademik ve idari personellerin
mobbinge maruz kalma diizeyleri ve 6rgiitsel sessizlik tutumlar arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark tespit edilmisken, orgiitsel sinizm tutumlar1 arasinda anlamli
bir fark tespit edilmemistir. Ayrica mobbing ile orgiitsel sessizlik, mobbing ile
Orgiitsel sinizm ve Orgiitsel sessizlik ile Orgiitsel sinizm arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Mobbing, orgiitsel sessizlik, 6rgiitsel sinizm

ABSTRACT

This study carried out with data from a total of 240 academic and administrative
staff that working in a public university. The aim of study is determine the
relationship between mobbing, organizational silence and organizational cynicism.
According to the results; participants have low level of mobbing, mid-level of
organizational silence and organizational cynicism. There is a significant difference
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between the levels of mobbing and organizational silence of academic and
administrative staff but, not for organizational cynicism. In addition, significant and
positive relationship has been found between mobbing and organizational silence,
mobbing and organizational cynicism and, organizational silence and organizational
cynicism.

Keywords: Mobbing, organizational silence, organizational cynicism

JEL: M12
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1. GIiRiS

Calisanlar, isletme basarisi igin kritik faktorler olan degisim, yaraticilik,
Ogrenme, rekabet ve inovasyonun ana kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte literatiir incelendiginde mobbing, orgiitsel sessizlik ve oOrgiitsel sinizmin
olugsmasina neden olabilecek, yerine getirilmemis sozler (Pugh vd., 2003: 201),
yonetim tarafindan Onemsenmeme diisiincesi, saygili ve onurlu bir muamele
gbrmeme, siddete maruz kalma (O’Brien vd., 2004), karar alma siireglerine gergek
bir katilimin olmamasi, gercek anlamda yonetim destegi eksikligi (O’Brien vd.,
2004 ) ve orgiitsel iki yiizliilik (Fleming, 2005; Urbany, 2005) gibi calisanlar
tarafindan algilanan bir¢ok uygulamanin isletmelerde var oldugu goriilmektedir.

Mobbing davramislari ¢ok ¢esitli, dogrudan veya dolayli, planh ve bilingli
olan saldirgan davranislar1 kapsamaktadir. Isve¢’te yapilan bir arastirmaya gore 4,4
milyon isgiicliniin %3,5°1 yani, kadin ve erkek olmak iizere 154.000 kisi is hayatinda
mobbinge maruz kalmakta, bir yildaki intiharlarin %10 ile %20 arasindaki kisminin
igsyerlerindeki yildirma sonucu oldugu tahmin edilmektedir (Leymann, 1996).
Benzer sekilde Ingiltere’deki galisanlarin %53 {iniin mobbing magduru oldugu ve
%78 ninde mobbinge taniklik ettigi belirtilmisken, Avrupa Birliginde de mobbing
magdurlarinin orant daha Onceki oran olan %8’den %15’¢ ¢ikmigtir (Keim ve
McDermott, 2010).

Isletmelerin calisanlarin diisiincelerine ve kaygilarma ihtiyaclar1 vardir.
Bununla birlikte c¢alisanlar, ¢alistiklar1 kurumlardaki 6nemli meseleler hakkinda
cogunlukla sessiz kalmay: tercih etmektedirler. Orgiitsel sessizlik olarak adlandirilan
bu olgu, orgiitsel degisim ve gelisim ig¢in bir engel teskil etmektedir. Birgok
aragtirmaci, isletmelerde genellikle muhalefet tolere edilmediginden, ¢aliganlarin
orgilitsel meseleler hakkindaki fikirlerini dile getirme konusunda isteksiz
davrandiklarim dile getirmiglerdir (Nemeth, 1997). Bunun yami sira literatiirde,
calisanlarin kaygilari ya da sorunlar karsisinda sessiz kalmaya zorlandigina iligkin
ampirik bulgular mevcuttur. Ornegin farkli isletmelerden 845 yoneticiyle yapilan bir
anketin sonuglarina gore; yoneticilerin sadece %?29’u isletmelerinde, fikirlerini
acikca dile getirmeleri i¢in ¢alisanlarin cesaretlendirildigini ifade etmistir (Moskal,
1991). Benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan 22 farkli isletmeden
260 calisan ile yapilan goriismelerde, c¢alisanlarin %70’ten fazlasi, calistiklari
kurumlarda karsilastiklar1 problemler hakkinda disiincelerini ve kaygilarint dile
getirmekten korktuklarini ifade etmislerdir (Ryan ve Oestreichs, 1991).

Olumsuz igletme kosullarinin neden oldugu bir diger ¢alisan davranisi ise
orgiitsel sinizmdir. Orgiitsel sinizm, hayal kiriklig1 ve umutsuzluk sonucu bir Kisiye,
gruba, ideolojiye, sosyal diizene ve kuruma yonelik gelisen negatif davranislar
olarak tanimlanmaktadir (Andersson, 1996). Son zamanlarda yapilan arastirmalar,
orgiitsel sinizmin diinya yilizeyindeki yayginligina dikkat ¢ekmektedirler. Dean ve
arkadaglar1 (1998), sinizmin her yerde — Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve
Asya’daki igletme caligsanlart arasinda — yaygin oldugunu ifade etmektedirler.
Arastirma sonuglari, Amerika Birlesik Devletlerindeki isgiiciiniin  yaklagik
%43 liniin prensip olarak sinik tutumlara sahip oldugunu ve ¢aligma iliskilerinde
giivenin %70’ten %15’¢ diistiigiini gostermistir (Mirvis ve Kanter, 1991). Daha
yakin bir tarihte yapilan bir arastirma sonucuna gore, ¢alisanlarin %50’den fazlasi
kendilerini sinist olarak tanimlarken, geri kalan1 da son zamanlarda ortaya ¢ikan
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sirket skandallarmin orgiitsel sinizmi arttirdigini ifade etmislerdir (Brandes vd.,
2000).

Mobbing, orgiitsel sessizlik ve oOrgiitsel sinizm kavramlari birbirleriyle
iligkili, birbirlerinin nedeni ya da sonucu olabilen 6nemli kavramlardir. S6z konusu
unsurlarin minimum diizeye indirilmesi Orgiitsel basar1 agisindan &nemlidir. Bu
baglamda calismanin amaci; calisanlarin mobbing, orgiitsel sessizlik ve orgiitsel
sinizm diizeylerini ¢alisan goriisleri dogrultusunda belirleyerek, mobbing, orgiitsel
sessizlik ve orgiitsel sinizm arasindaki iliskiyi belirlemektir. Bu baglamda arastirma
kapsaminda yanitlar1 aranan {i¢ tane arastirma sorusu bulunmaktadir:

1. Calisanlarimin mobbing, orgiitsel sessizlik ve orgiitsel sinizm diizeyleri
nedir?

2. Calisanlarin mobbing, orgiitsel sessizlik ve orgiitsel sinizm diizeyleri,
demografik 6zelliklerine gore farklilik gostermekte midir?

3. Mobbing, orgiitsel sessizlik ve drgiitsel sinizm arasinda anlamli bir iligki
var midir?

1.1. Mobbing

Mobbing kavrami, etki ve sonuglariyla tiim siireci tarif eden “yildirma”
kavramiyla Tiirkgede karsihigini bulmustur (K6se ve Uysal, 2010). Leyman (1996),
mobbing kavramini, bir veya birka¢ kisinin bir kisiye yonelik olarak sergiledigi
organize ve siireklilik arz eden nitelikte, fiziksel ve/veya psikolojik zarara yol agan,
cok sik (en az haftada bir kez) ve uzun bir donem boyunca (en az 6 ay) siiren tacizci
davraniglar-saldirganliklar olarak tanimlamaktadir. Mobbing eylemi dikey
olabilecegi gibi yatay olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Dikey yildirma cesitli
nedenlerden dolayi iist kademelerden alt kademelere dogru yapilan psikolojik siddeti
icerirken, yatay yildirma kiskanglik, ¢cekememezlik ve rekabet gibi nedenlerden
dolayr esit statiide bulunanlar arasinda gerceklesen yatay siddeti kapsamaktadir
(Kaya, 2011). Leymann (1996), yildirmay1 bes boyuttan olusan bir siire¢ olarak ve
bes boyutu da toplam 45 farkli yildirma davranisi ile ifade etmistir. Leymann’a
(1996) gére mobbing boyutlari sunlardir:

1) Iletisim olanaklarina — kisisel iliskilere saldiri: Ust konumundaki
Kisilerin magdurun kendini ifade etme olanaklarini kisitlamasidir. Ornegin,
magdurun stirekli s6ziiniin kesilmesi, yiiziine bagirilmasi veya yiiksek sesle
azarlanmasi, susturulmasi, yaptigi isin siirekli elestirilmesi, iletisim kurma ve kisisel
iligkilerini gelistirme imkaninin kisitlanmasi, isle ilgili yeteneklerine s6zlii saldirilar
yapilmasi ve sozli tehditler yapilmasidir.

2) Sosyal iliskilere yonelik saldirilar: Cevresindeki insanlarin magdurdan
uzaklasmasi, konugsmamasi, sanki orada degilmis gibi davranmasi vb. davraniglardir.
Bu davranislarin amaci, magduru sosyal iliskilerinden izole etmektir.

3) Kigisel itibara yonelik saldirilar: Insanlarin magdurun arkasindan kotii
konugmasi, asilsiz sdylentilerin ortada dolagmasi, giiliing durumlara diisiiriilmesi,
magdurun degerleriyle, yiiriime sekliyle veya konugsma sekliyle alay edilmesi, cinsel
imalar yapilmasi vb. davraniglardir.

4) Mesleki duruma yonelik saldirdar: Magdura higbir o6zel gorev
verilmemesi ya da verilen islerin geri alinmasi, isle ilgisi olmayan anlamsiz basit
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gorevler verilmesi, isinin siirekli degistirilmesi, mali yiik getirecek ve genel zararlara
sebep olacak islerin verilmesi vb. davraniglardir.

5) Fiziksel saghga yonelik saldirilar: Magdura fiziksel olarak zarar
gorebilecegi tehlikeli gorevlerin verilmesi, fiziksel olarak agir isler yapmaya
zorlanmasi, fiziksel siddet tehditleri yapilmasi, fiziksel zarar gérmesi, cinsel tacize
ugramasi vb. davraniglardir.

Mobbing siirencinin baslica nedenleri; sosyal ve orgiitsel nedenler, is
kosullari, mobbing davranisini uygulayanlardan kaynaklanan nedenler ve mobbing
davranisina maruz kalan kisilerden kaynaklanan nedenler olmak iizere
gruplandirilabilir (Zapf vd., 1996; Davenport vd., 2003). Leyman, isyerlerinde
yildirma eyleminin ortaya ¢ikmasina neden olan dort belirgin ozelligi; (1) is
tasariminda belirsizlik, (2) lider yetersizligi, (3) magdurun sosyal agidan yetersizligi
ve (4) departmanlardaki diisiik ahlaki standartlar olarak vurgulamaktadir (Einarsen,
2000). Literatiirde yildirmaya neden olan 6rgiitsel faktorleri, orgiit kiltiirli ve iklimi
ile agiklayan arastirmalar bulunmaktadir (Yaman, 2010). Asirn is yiikid, is
giivensizligi, liderlik stili (Baillien vd., 2009), rekabet, basar1 ve statii odaklilik, asir1
bireyselcilik, asir1 ¢alisma, yenilikgilik, direkt etkilesim, dengesiz yetki dagitimu,
stres, i monotonlugu, orgiitsel degisim ve yiizeysel kisilerarast iliskiler gibi orgiit
iklimi ve Kkiiltiirii ile iligkili orgiitsel karakteristikler, mobbing davraniglarinin
olusmasina zemin hazirlayabilirler (Soljan vd., 2009).

Mobbing davraniginda bulunanlar, genel olarak ilgi aclhigi ¢eken, Gvgiiye
asirt muhtag, kisisel korkular1 ve yetersizlikleri olan, sisirilmis benlik algis1 i¢inde
olan ve kendi eksikliklerinin telafisi i¢in yildirmaya bagvuran insanlardir (Davenport
vd., 2003). Mobbing ile baz1 kisilik ozellikleri arasindaki iligski {izerine yapilan
aragtirma sonuglarina gore, psikolojik dayaniklilik ve hakkii arama kisilik
Ozellikleri ile mobbing magduru olma arasinda ters yonde ve kuvvetli bir iligki tespit
edilmistir (Karavardar, 2010). Bunun yani sira literatiirde, bireylerin yiiksek
performans gostermesinden dolayr mobbing davranisina maruz kaldigina dair
aciklama ve yorumlar bulunmaktadir. Buna goére yildirmaya maruz kalanlar,
cogunlukla yiiksek idealli, ¢aligkan, diiriist, iiretken insanlardir ve ig yasaminda
basarilar kiskanildigindan ilerlemeleri engellenmeye calisilmaktadir (Giil, 2009).

Arastirmalar, insani ve saglikli ¢alma kosullarinin kayboldugu, mobbing
gibi negatif davraniglara zemin olusturan bir orgiit kiiltiiriiniin c¢aliganlari olumlu
yonde giidiilemeyecegini, aksine yabancilagsma siirecinin baslamasina, is
doyumsuzluguna ve isten ayrilma niyetini tetikleyecegini, Orgiitsel giliveni yok
edecegini, Orgiitsel ve is bagliligini azaltacagini, tazminat davalarini arttiracagini,
itibar ve miisteri kayb1 ile rekabet giicliniin azalmasina neden olacagini ve sonunda
da bir orgiitsel entropiye neden olacagimi gostermektedir (Leymann, 1996; Nield,
1996; Zapf vd., 1996; Einarsen ve Raknes, 1997; Einarsen vd., 1998; Einarsen,
2000; Quine, 2001). Norveg is¢i sendikasi tiyesi 2215 ¢alisan {izerinde yapilan bir
aragtirma sonucuna gore, ¢alisanlarin %27’si yildirmanin 6rgiit verimliligi tizerinde
negatif etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir (Einarsen, 2000). Yapilan aragtirmalar
mobbinge hedef olan caliganlarin uykusuzluk, konsantrasyon giicliigii ve ytiksek
diizeyde kaygi yasadiklarini (Mikkelsen ve Einarsen, 2002b), benlik degerlerinin ve
0z saygilarimin daha disik oldugunu (Matthiesen ve Einarsen, 2007)
gostermektedir. Benzer sekilde arastirma sonuglari, tiikenmiglik, travma sonrasi stres
bozuklugu (Matthiesen ve Einarsen, 2004), depresyon, psikosomatik saglik
sikayetleri (Bjorkqvist vd., 1994; Quine, 2001) fiziksel rahatsizliklar (Groeblinghoff
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ve Becker, 1996; Leymann ve Gustafson, 1996; Zapf vd., 1996) vb. sorunlarin
mobbing magdurlar1 arasinda daha yaygin olarak goriildiigline isaret edilmektedir
(Josipovic-Jelic vd., 2005; Balducci vd., 2009).

1.2. Orgiitsel sessizlik

Morrisson ve Milliken (2000), orgiitsel sessizlik kavramini, ¢alisanlarin
potansiyel Orgiitsel problemler hakkindaki kaygi ve diislincelerini yoneticilerden
negatif geri bildirim alma veya dikkate alinmama korkusuyla, kolektif bir gekilde
sakli tutmalar1 olarak tanimlamaktadir. Pinder ve Harlos (2001), o6rgiitsel sessizlik
kavramini, orgiitsel isleyisleri degistirebilme kapasitesine sahip olan g¢alisanlarin,
orgiitsel isleyisleri “davranissa”l (behavioural), “biligsel” (cognitive) ve/veya
“duyugsal” (affective) olarak degerlendirmeleri sonucunda, dogru bildiklerini dile
getirmemeleri olarak tanimlamaktadir. S6z konusu arastirmacilar, “uysal sessizlik”
(acquiescent silence) ve “sakin sessizlik” (quiescent silence) olmak tizere iki tiir
orgiitsel sessizlikten s6z etmektedirler. Uysal sessizlik, bireyin hos olmayan bir
seyin kabul edilmesine dayali olarak, degerli diisiince ve bilgilerini kendisinde
tutmasidir. Sakin sessizlik ise bireyin konugmast durumunda karsilagabilecegi kotii
sonuglarin korkusuna dayali olarak, kendisini korumak icin degerli diislince ve
bilgilerini kendisinde tutmasi olarak tanimlanmaktadir. Benzer sckilde bazi
aragtirmacilar, “boyun egmeye dayali” (resignation) vazge¢me davranisi,
“korkulara dayalr” kendini korumaci davranis ve “igbirligine dayali” (cooperation)
ama¢ odakli davranis olmak iizere ii¢ tiir oOrgiitsel sessizlik davranisi iizerinde
durmuglardir (Scott, 1993; Milliken ve Morrison, 2003; Van vd. 2003). Boyun
egme; bireyin is kosullarinin degismeyecegine inandig1 durumlarda isle ilgili 6nemli
bilgi ve diistincelerini dile getirmekten vazgecip kendisinde tutmasidir. Kendini
korumaci ve amag¢ odakli davraniglar ise bireylerin sergiledigi daha proaktif
stratejilerdir. Birincisini birey kendisini dis tehlikelerden korumak i¢in sergiler.
Ikincisi ise bireyin, diger insanlarin menfaatlerini veya isletmeyi korumak igin
sergiledigi olumlu soysal (prosocial) sessizliktir. Bu baglamda isletmelerde
calisanlarin sessiz kaldig1 konular ve bireyler cok cesitlilik gostermektedir. Ornegin
bir birey baz1 konularda sessiz kalmayi tercih edebilir (is siireclerinin gelistirilmesi
gibi), fakat diger baz1 konularda sessiz kalmayabilir (isletmedeki illegal isleyisler
gibi) veya bilgi ve diislincelerini baz1 kisilerden saklayabilir (iist diizey yoneticiler
gibi), fakat bazilarindan saklamak istemeyebilir (is arkadaglar1 gibi).

Isletmelerde sessizlik tutumlarmin gelismesine etki birgok faktdr vardir.
Morrison ve Milliken (2000), orgiitsel sessizligin gelismesine etki eden dinamikleri
asagidaki gibi ifade etmisglerdir.

1) Ust yonetim takumi: Yonetim kurulunda uzun siire degismeyen iiyeler olmas,
ist yonetimin alt yonetim kademelerinden ve diger ¢aliganlardan demografik
acidan ¢ok farkli olmasi ve yiiksek gii¢c mesafesinin olmasidir.

2) Ortiik yénetsel inanclar: Yonetim kademesindeki kisilerin, diger calisanlarin
sadece kendi ¢ikarlarini diislindiikleri, yonetimin en iyisini bildigi, birlik ve tek
sesliligin en iyi yol ve muhalefetin iyi bir sey olmadig1 yoniinde inanglara
sahip olmasidir.

3) Yoneticilerin negatif geri besleme korkusu: Yoneticilerin alt kademelerden
gelecek elestirel fikirlerden korkmasidir.
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4) Orgiitsel ve cevresel faktorler: Diisiik maliyet stratejisi, diisiik kaynak kosullari,
dikey farklilagma ve disardan transfer edilen tepe yoneticilerinin olmasidir.

5) Orgiit yapisi ve politikalari: Karar yapilarinda merkezilesmenin olmas: ve alt
kademelerden st kademelere dogru geribesleme yapacak resmi bir
mekanizmanin olmamasidir.

6) Yonetimsel uygulamalar: Yonetim tarafindan diger ¢alisanlardan gelecek
negatif fikirleri reddetme veya negatif fikirlere muhalif muamelesi yapma
egiliminin gosterilmesidir.

7) Calisan etkilesimini etkileyen faktorler: Caliganlar arasindaki demografik
benzerlikler, isgiictiniin duraganliligi ve is siireglerindeki dayanigmadir.

Orgiitsel sessizlik ikliminin hakim oldugu isletmeler; ¢alisanlar tarafindan
konugmanin bos ve tehlikeli oldugu yerler olarak algilanan isletmelerdir (Donaghey
vd., 2011: 53). Orgiitsel sessizligin isletmeler ve calisanlar1 iizerinde; bilgisel
girdilerde g¢esitlilik eksikligi, fikirlerin ve alternatiflerin detayli bir analizinin
yapilamamasi, negatif dahili geri beslemenin olmamasi, ¢aliganlar arasinda dikkate
alimmadiklar1 yoniinde bir diistincenin olugmasi, ¢alisanlar arasinda kontrol eksikligi
algisinin olusmasi, ¢aliganlarin biligsel ¢eliski yagamalari, orgiitsel karar yapilarinin
etkili olmamasi, hata algilama ve diizeltme yeteneginin zayif olmasi, diigiik 6rgiitsel
baghlik, oOrgiitsel giiven eksikligi, orgiitsel degisim siireclerinin ve inovasyon
yeteneginin zayif olmasi, calisanlarin igsel motivasyonlarinin diisiik olmasi, is
doyumsuzlugu, isgiicii devrinin yiiksek olmasi, sabotaj, stres vb. bir¢cok olumsuz
etkileri vardir (Ryan ve Oestreich, 1991; Morrison ve Milliken, 2000; Ashforth ve
Anand, 2003; VVokalo ve Bouradas, 2005; Tangirala ve Ramanujam, 2008).

1.3. Orgiitsel sinizm

Ust yonetim ve dzel is organizasyonu birimlerini ¢alisan sinizmine neden
olan unsurlar olarak degerlendiren Andersson’a (1996) gore; oOrgiitsel sinizm
a)yonetimin sadece orgiitsel ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettigi, b) islerin orgiitsel
cikarlar dogrultusunda ve ¢ikarcit yonetim tarafindan yapildigi ve c) bu ¢ikarct
kosullarin degismeyecegi inanciyla sekillenen bir davramistir. Dean ve arkadaslarina
(1998) gore; orgiitsel sinizmin, her biri orgiitsel baghlhigi ve is performansim
etkileme Ozelligine sahip olan biligsel (cognitive), duyugsal (affective) ve
davramissal (behavioural) olmak ii¢ boyutu bulunmaktadir. Birinci boyut olan
bilissel boyut; igletmenin diiriistliikten yoksun oldugu yoniinde ¢alisanlarda olugan
inanglardir. Boylece sinik tutumlara sahip olan bireyler, isletmelerinde faaliyetlerin
adalet, duristliik ve samimiyet ilkelerinden yoksun bir sekilde yuriitiildiigiine, bu
ilkelerin orgiitsel ¢ikarlara kurban edildigine, ahlaki olmayan bu davramslarin
aslinda orgiitsel bir norm olduguna, orgiitsel segimlerin tamamen O6rgiitsel ¢ikarlar
dogrultusunda yapildigina, Orgiitteki isgorenlerin davraniglarinin tutarsiz  ve
giivenilmez nitelikte olduguna inanirlar. Orgiitsel sinizmin ikinci boyutu, isletmeye
yonelik duygusal reaksiyonlar1 kapsayan duyussal boyuttur. Dean ve arkadaslari
(1998), sinik tutum gosteren isgorenlerin, yalnizca orgiitlerine iligkin inanglari olan
kisiler olmadiklarini, diger bir agidan 6rgiitlerinde duygular yasayan bireyler olarak
goriilmeleri gerektigini belirtmektedirler. Bu agidan duyussal sinizm boyutunda
ofke, endise, gerilim, sikinti, kizginlik, saygisizlik, utanma, kiicimseme gibi gii¢lii
duygular, calisanlar tarafindan ortaya konmaktadir (Abraham, 2000; Dean vd.,
1998). Orgiitsel sinizmin son boyutu ise ilk iki boyuttaki inanglar ve duygularla
sekillenen, isletmeyi asagilama egilimi ile kritik davranislar1 kapsayan davranissal
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boyuttur. Davranussal boyutta, orgiite iliskin olarak olumsuz inanglar1 ve negatif
duygular olan g¢ahsanlar, orgiitlerine kars1 sikayet etme, imal bakisma, elestirme,
dalga gegme gibi davraniglarda bulunabilmektedirler (Dean vd., 1998). Andersson
(1996), 6zsaygi, denetim odaklilik, hakkaniyet hassasiyeti, olumsuz duygular, is
etigi, demografik 6zellikler ve grup normlari gibi ruhsal ve durumsal 6zelliklerin de
etkili oldugu orgiitsel sinizmin gelismesine etki eden igyeri faktorlerini asagidaki
gibi li¢ ana grup altinda toplamigtir (Andersson, 1996):

1) Is ortamina iliskin faktorler: Yiiksek idari maaslar, sert isten ¢ikartma, adaletsiz
sirket karlar1 ve sirketin sosyal sorumlulugu konularidir.

2) Orgiitsel faktorler: Zayif iletisim, sesli ifade smrlihgi, calisanlara kaba
davranma, yonetsel beceriksizlikler ve yonetim tekniklerinin kullanim big¢imi
konularidir.

3) Isin kendisi ve rolden kaynaklanan faktorler: Rol belirsizligi, rol ¢atismasi ve
agir1 is yiiki konularidir.

Aragtirmalar oOrgiitsel sinizmin ¢aliganlar ve orgiitler lizerinde birtakim
olumsuz etkilere sahip oldugunu gostermistir. Sinizmin duygusal tikenme, is
doyumsuzlugu, ise devamsizlik, adalet algisi, 6rgiitsel degisim faaliyetlerine katilma
istegi, yorgunluk, is performansi ve orgiitsel baghlik izerinde etkili oldugu
belirtilmistir (Andersson ve Bateman, 1997; Armenakis ve Bedeian, 1999; Abraham,
2000; Brandes vd., 2000; Maslach, 2003; Pugh vd., 2003; Stanley vd., 2005;
Bernerth vd., 2007; Kim vd., 2009)

2. MODEL ve HIPOTEZLER

Aragtirma konusu olan mobbing, orglitsel sessizlik ve orglitsel sinizm
arasinda dogrudan ya da dolayl iliski olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda
aragtirmanin amact dogrultusunda ve literatiir arastirmasit sonucunda, aragtirma
modeli ve hipotezler Sekil 1°deki gibi kurgulanmigtir.

T,

< Orgutsel sinizm ,_,:"

— /”"/' FH i

q Mobtnug

e HRA orgmf,a sessizlik

Sekil 1. Model Onerisi

Orgiit liderleri ¢ogu zaman orgiite zarar verecek mobbing davranisi
icerisine girerler ya da mobbing davraniglarina zemin hazirlayacak kosullar
yaratirlar (Wayne vd., 2008). Caldwell ve Canuta (2010), organizasyonel terorist
olarak tanimladiklari zorba liderlerin oldugu isletmelerde, c¢alisanlarin isletmeye
nasil yardimei olacaklarmi en iyi bildikleri konularda bile, asagilanma ve suglanma
hedefi olmamak i¢in isletmedeki meselelere omuzlar1 iizerinden baktiklarini ve
isletmeye yardimci olmadiklarini ifade etmislerdir. S6z konusu yazarlara gore zorba
liderlerin oldugu isletmelerde, c¢alisanlarin karar yapilarmma katilma haklar
ellerinden alinarak susturulurlar. Leymann’a (1996) gore, mobbing siireci boyunca
magdurun kigisel iligkileri ile sosyal iligkilerini gelistirmesi engellenerek iletisim
kurmasi engellenir ve magdur susturma yoluna gidilir. Benzer sekilde Scott (1993),
isletme i¢inde iletisimin bastirilmasinin, muhalefet olgusunu ortadan kaldirarak
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orgiitsel sessizlik davranisinin olugsmasina neden olabilecegini ifade etmektedir. Bu
bilgiler 1s181nda asagidaki hipotez gelistirilmistir.

H1: Mobbing algisi ile drgiitsel sessizlik tutumu arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

Insanlar hem giinliik yasamda hem de is yasaminda duygularla
kusatilirlar. Duygular sadece dramatik durumlarda olusmaz. Cogu zaman
anlasilmayan ancak bireyin calisma performansini etkileyen giinliik is kosullarinda
da ortaya ¢ikar. Yeni mesleklerin zihinsel talepleri analizinin yapildig: bir arastirma,
duygularin yabancilasma, sosyo-mesleki stres, sinizm ve Orgiitsel sessizlige neden
oldugunu géstermistir (Grama ve Botone, 2009). Naus ve arkadaslarina (2007) gore;
hayal kirikligina ugramig ve islerinden hosnut olmayan bireyler, kendilerini ifade
etme ve yeteneklerini kullanma yollarini ararken, olumsuz isletme kosullarina bir¢ok
farkl sekilde cevap verebilmektedirler. Benzer sekilde literatiirde, 6rgiitsel sinizmi,
calisanlarin olumsuz isletme kosullarina verdikleri cevap olarak tanimlayan
aciklamalar bulunmaktadir (Reichers vd., 1997; Huang vd., 2005; Naus vd., 2007).
Andersson (1996), zayif iletisimin ve ¢alisanlara kaba davranmanin orgiitsel sinizme
neden oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda asagidaki hipotez gelistirilmistir.

H2: Mobbing algisi ile orgiitsel sinizm tutumu arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

Orgiitsel sessizlik ve orgiitsel sinizm kavramlari, calisanlarin orgiitsel
isleyisleri  davramissal, bilissel velveya duyussal olarak degerlendirmeleri
sonucunda, takindiklar1 tutumlar olarak tanimlanmaktadir. Bir¢ok arastirmaci, alt
kademelerden iist kademelere dogru bilgi akisinin organizasyonel saglik agisindan
onemine dikkat ¢ekmislerdir (Floyd ve Wooldridge, 1994). Huang ve arkadaslari
(2005), isletme iginde tesis edilen fikirleri dile getirme mekanizmalarinin, orgiitsel
sessizlik ile iligkili olan kaygi, yonetime giivensizlik, orgiitsel sinizm ve timitsizlik
duygusu gibi negatif etkileri ve duygulart disiiriip diisirmediginin arastirilmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Tamuz’a (2001) gore, calisanlarin sergiledigi sessizlik
davranis1 ayn1 zamanda stres, sinizm ve is tatminsizligine neden olabilir. Andersson
(1996) da, sesli ifade smirliliginin ve zayif iletisimin Orgiitsel sinizme neden
oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda asagidaki hipotez gelistirilmistir.

H3: Orgiitsel sessizlik tutumu ile érgiitsel sinizm tutumu arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

3. YONTEM

Aragtirma kapsaminda kavramlar arasindaki iligkilerin belirlenmesi
amaciyla inceleme yontemi kullanilmigtir. Aragtirmada veriler, gilivenilirlik ve
gegerliliklerinin  Onceki ¢alismalarla denendigi mobbing, Orgiitsel sessizlik ve
orgiitsel sinizm Olgekleri ile katilimcilarin demografik 6zelliklerine iligskin sorularin
yer aldig1 anket formuyla toplanmistir. Mobbing 6lgegi olarak Leymann’in (1993)
tanimladig1 45 farkli yildirma davramisindan olusan Leymann Psikolojik Teror
Envanteri (LIPT) kullanmilmistir (Devenport vd., 2003). Soru sayisinda sinirlamaya
gitmek icin 45 yildirma davranisindan 38 tane dlgekte kullanilmistir. Olgek “kisisel
iletisime saldirilar” (10 madde), “sosyal iliskilere yonelik saldirilar” (3 madde),
“itibara yonelik saldirilar” (14 madde), “kisinin yasam kalitesi ve mesleki durumuna
saldirilar” (6 madde) ve “kisinin saghigina dogrudan saldirilar” (5 madde) olmak
tizere 5 grup olumsuz davranisi temsil eden 38 maddeden olusmaktadir. Orgiitsel
sessizlige ait verileri toplamak i¢in kullanilan dlgek, Cakict ve Cakici (2007)
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tarafindan gelistirilmistir. Olgek, “yonetsel ve drgiitsel nedenler” (13 madde), “isle
ilgili konular” (6 madde), “tecriibe eksikligi” (4 madde), “izolasyon korkusu” (4
madde) ve “iligkileri zedeleme korkusu” (3 madde) olmak iizere bes boyutu temsil
eden 30 maddeden olugmaktadir. Orgiitsel sinizm igin ise, Dean ve ark.’min (1998),
“biligsel sinizm”, “duyusgsal sinizm” ve davranigsal sinizm” seklinde ele aldiklari
kavramsallastirmalarindan hareket edilmistir. Bu baglamda, Brandes (1997)
tarafindan gelistirilen Olcekten faydalanilmistir. Olgek, “biligsel” (5 madde),
“duyugsal tepki” (5 madde) ve “davramigsal” (4 madde) olmak iizere ii¢ boyutu
temsil eden toplam 14 maddeden olugmaktadir. Veri toplama araglarinin giivenirligi
bu calismada yeniden test edilmis, arastirma anketinde kullanilan tiim o6lg¢eklerin
giivenirlikleri (cronbach’s alpha katsayisi) mobbing 06l¢egi icin 0,95, orgiitsel
sessizlik Ol¢egi i¢in 0,96 ve oOrgiitsel sinizm 6lgegi i¢in 0,88 olmak tizere yeterli
bulunmustur. Tiim 6l¢eklerde besli Likert derecelemesi kullanilmustir.

Aragtirmanin evrenini, bir devlet {iniversitesi ve bagli birimlerinde ¢alisan
akademik ve idari personel olusturmaktadir. Uygulama, kolayda 6rnekleme yontemi
ile yliz-ylize ve birak-topla teknikleri kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Uygulama siireci
sonunda, 240 adet kullanilabilir anket elde edilmistir. Arastirma verilerini
coziimlemede “SPSS for Windows 16.0” paket programi kullanilmigtir. Veri setine
ait dagilimin normallik varsayimi Kolmogorov-Smirnov Testi ile smanmistir.
Olgekler ve tiim alt boyutlarina iliskin dagilimin normal dagilim gostermedigi tespit
edilmistir (p<0.01). Bundan dolay1 arastirma sorularini yanitlamak i¢in parametrik
olmayan istatistiksel yontemler tercih edilmistir. Arastirma modelinde belirtilen
mobbing, orgiitsel sessizlik ve orgiitsel sinizm arasindaki iliskileri tespit etmek igin
Korelasyon analizi ile Regresyon analizi yapilmistir. Ayrica tanimlayic1 bulgular
icin K-means kiimeleme yontemi, yiizde, frekans dagilimi ve aritmetik ortalamalar
kullanilmustir.

4. BULGULAR

Arastirmaya katillanlarin  gesitli demografik o6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir: Arastirmaya 68 kadin (%28) ve 172 erkek (%72) olmak iizere toplam
240 kisi katilmustir. Katilimeilarin %47,5°1 (114 kisi) akademik personel ve %52,5’i
(126 kisi) ise idari personel olarak istihdam edilmektedir. Arastirmanin birinci
sorusunu yanitlayabilmek icin yapilan analiz sonuglarina gore; katilimcilar orta

diizeyde orgiitsel sinizm ()? =2,52) ve Orgiitsel sessizlik tutumu ()? =2,64)

sergilerken, diisiik diizeyde bir mobbing algisina ( X =1,36) sahiptirler. Alt boyutlar
bazinda ele alindiginda katilimcilarin en fazla biligsel sinizm boyutunda sorun

yasadigi ()Z:2,81), en fazla yonetsel ve orgiitsel nedenlerden otiiri sessizlik
davramis1 sergiledigi ( X =2,92) ve en ¢ok kisisel iletisime saldirilar boyutunda

mobbinge maruz kaldigi ( X =1,59) goriilmektedir. Bunun yani sira katilimeilarin
orgiitsel sessizlik, mobbing ve orgiitsel sinizm Olgeklerine verdikleri skorlar K-
Means yontemiyle “diisiik diizeyde”, “orta diizeyde” ve “yiiksek diizeyde” olmak
iizere ili¢ gruba ayrilmistir. Kiimeleme analizi sonuglarina gore calisanlarin %87’si
diisiik diizeyde (1,18), %9’u orta dizeyde (ortalama=2,25) ve %4’l ise yiiksek
diizeyde (ortalama=3,23) mobbinge maruz kalmaktadir. Calisanlarm %25°1 diisiik
diizeyde (ortalama=1,41), %63’1 orta diizeyde (2,82) ve %12’si de yiiksek diizeyde
(ortalama=4,33) orgiitsel sessizlik tutumu sergilemektedir. Ayrica ¢aliganlarm
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%32’si diistik diizeyde (ortalama=1,53), %59’u orta diizeyde (ortalama=2,79) ve
%09’u ise yiiksek diizeyde (ortalama=4,28) orgiitsel sinizm tutumu sergilemektedir.

Arastirmanin ikinci sorusunu yanitlamak igin, cinsiyet ve personel sinifi
degiskeni acisindan mobbing algisi, Orgiitsel sessizlik ve Orgiitsel sinizm
tutumlarinin  kargilastirilmast  Mann-Whitney-U  Testiyle yapilmistir.  Analiz
sonuglaria gore, akademik personel ile idari personelin mobbing algilari arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriiliirken (p<0.01), mobbing algisinin
cinsiyete gore degigmedigi goriilmektedir (p>0.05). Sira ortalamalar1 dikkate
alindiginda idari personelin mobbing algisinin (sira ortalamasi=1442), anlamli bir
sekilde akademik personelin mobbing algisindan (sira ortalamasi=94,53) daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde akademik personel ile idari personelin
orgiitsel sessizlik tutumlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu
goriliirken (p<0.01), oOrgiitsel sessizlik tutumunun cinsiyete gore degismedigi
goriilmektedir (p>0.05). Sira ortalamalar1 dikkate alindiginda, akademik personele
(swra ortalamasi=106,64) nazaran idari personelin (sira ortalamasi=133,04) daha
fazla orgiitsel sessizlik tutumu sergiledigi gorilmektedir. Ayrica cinsiyetin orgiitsel
sinizm tutumu tizerinde etkili olmadig1 ve akademik personel ile idari personelin
Orgiitsel sinizm tutumlart arasinda anlamli bir fark olmadigi tespit edilmistir
(p>0.05).

Arastirma modelinde belirtilen hipotezleri test ederek arastirmanin
iiciincii sorusunu yanitlayabilmek i¢in oncelikle korelasyon (Bivariate Correlations-
Spearman Testi) analizi yapilmig, daha sonra modeldeki yapilarin birbirlerine
etkisini tespit etmek igin ise regresyon analizi yapilmustir. ikili korelasyon analizi
sonucuna gdre; mobbing ile oOrgiitsel sessizlik (r=0.379, p<0.01), mobbing ile
orgiitsel sinizm (r=0.394, p<0.01) ve orgiitsel sessizlik ile 6rgiitsel sinizm (r=0.540,
p<0.01) arasinda orta diizeyde, pozitif yonlii ve anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Buna gére mobbing arttik¢a orgiitsel sessizligin ve orgiitsel sinizmin
arttigl ve orgiitsel sessizlik arttik¢a Orgiitsel sinizmin arttig1 sdylenebilir. Arastirma
modelinde belirtilen yapilar arasindaki iliskinin yonii ve siddeti belirlendikten sonra,
yapilarin birbirleri iizerindeki etkisini ortaya cikartmak igin regresyon analizi
yapilmistir. Mobbingin Orgiitsel sessizlik {izerindeki etkisine iliskin regresyon
analizi sonucu Tablo 1’de, mobbingin orgiitsel sinizm iizerindeki etkisine iligkin
regresyon analizi sonucu Tablo 2’de ve oOrgiitsel sessizligin Orgiitsel sinizm
tizerindeki etkisine iligskin regresyon analizi sonucu da Tablo 3’te verilmistir. Analiz
sonuglarina gore; olusturulan modeller anlamlidirlar (P<0.01). Bu durumda o6rgiitsel
sessizlige iliskin toplam varyansin (degisimin) %,6,3’0 ve oOrgiitsel sinizme iligkin
toplam varyansin %12’si mobbing ile agiklanabilir. Orgiitsel sinizme iliskin toplam
varyansin %29’u da orgilitsel sessizlik ile agiklanabilir. Bu baglamda arastirma
modelinde belirtilen H1, H2 ve H3 hipotezleri kabul edilmistir.

Tablo 1. Moobingin Orgiitsel Sessizlik Uzerindeki Etkisi

Standardize edilmemis Standardize edilmis katsayilar

katsayilar t p

B Std. hata Beta
Sabit 2,026 ,164 12,353 |,000
Mobbing | ,450 ,113 ,251 3,994 |,000

Bagimli degisken: Orgiitsel sessizlik; R: 0,25; R?: 0,063; Diizeltilmis R% 0,059; D-
W: 1,860; Model i¢in F(1,238)=15,950; p<.01.
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Tablo 2. Mobbingin Orgiitsel Sinizme Uzerindeki Etkisi

Standardize edilmemis Standardize edilmis katsayilar

katsayilar t p

B Std. hata Beta
Sabit 1,717 ,152 11,322 | ,000
Mobbing ,594 ,104 ,347 5,702 ,000

Bagimli degisken: Orgiitsel sinizm; R: 0,347; R?: 0,120; Diizeltilmis R2: 0,117; D
W: 1,494; Model i¢in F(1,238)=32,516; p<.01.

Tablo 3. Orgiitsel Sessizligin Orgiitsel Sinizm Uzerindeki EtKkisi

Standardize Standardize edilmis

edilmemis katsayilar katsayilar t p

B Std. hata Beta
Sabit 1,179 | 147 8,040 ,000
Orgiitsel sessizlik | ,509 ,052 ,534 9,734 ,000

Bagiml degisken: Orgiitsel sinizm; R: 0,534; R2: 0,29; Diizeltilmis R? 0,282; D-W:
1,623; Model i¢in F(1,238)=94,759; p<.01.

5. TARTISMA

Bu arastirma bulgularina gore, mobbing eylemlerine maruz kalmada
cinsiyet farkinin etkili olmadigi tespit edilmistir. Benzer sekilde Mikkelsen ve
Einarsen (2002a:401), Isve¢’te yaptiklari arastirma sonuglarmna gore; yildirma
eylemlerine maruz kalmada cinsiyet farkinin anlamli bir degisken olmadigim
bulmuslardir. Cinsiyetin, yildirmanin yasanmasinda etkili olmadigini ifade eden
diger iki aragtirma da, Leymann (1993) ve Niedl’in, (1996) ¢alismalaridir. Ayrica
Einarsen ve Skogstad’in (1996), Norveg’te 13 ayr is kolunda, 7986 ¢alisan lizerinde
yuriittiikleri bir ¢aligmaya gore de; yildirma eylemlerine maruz kalmada cinsiyet
farkinin anlamli bir degisken olmadigi tespit edilmistir.

Bu arastirma bulgularina gére; mobbing davranigina maruz kalma ve
orgiitsel sessizlik diizeyi agisindan idari ve akademik personel arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Literatiirdeki bir¢ok arastirmada da,
Orgiit hiyerarsisinde alt kademelerde bulunanlarin, mobbinge daha fazla maruz
kaldiklar1 ve daha fazla sessizlik davranisi sergiledikleri ifade edilmistir (Fox ve
Stallworth, 2005). Benzer sekilde Cakict da (2008), sessiz kalmay1 tercih etme
nedenlerinin basinda “yonetsel ve Orgiitsel nedenlerin” geldigini ve Orgiitsel
sessizlik diizeyinin akademik ve idari personel arasinda anlamli bir sekilde
farklilagtigini tespit etmistir.

Bu arastirma bulgularina gére mobbing ile 6rgiitsel sessizlik, mobbing ile
Orgiitsel sinizm ve Orgiitsel sessizlik ile orgiitsel sinizm arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir. Literatiirdeki bircok agiklama ve
bulgu bu sonucu desteklemektedir. Leymann’a (1996) goére, mobbing
davraniglarindan biri de magdurun kisisel iliskiler ile sosyal iligkilerini gelistirmesi
engellenerek susturulmasidir. Benzer sekilde Scott (1993), isletme iginde iletigimin
bastirilmasinin, sessizlik davranisinin  olugsmasina neden olabilecegini ifade
etmektedir. Andersson (1996), zayif iletisimin ve ¢alisanlara kaba davranmanin
orgiitsel sinizme neden oldugunu ifade etmektedir.

Orgiitsel sinizmi, drgiitsel sessizlik ikliminin hakim oldugu isletmelerde,
calisanlarin kendilerini ifade etme sekli olarak ele alan agiklamaklar bulunmaktadir.
Huang ve arkadaslarmin (2005), yaptiklar1 arastirmada, isletme i¢inde tesis edilen
fikirleri dile getirme mekanizmalarinin, orgiitsel sessizlik ile iliskili olan kaygi,
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yonetime giivensizlik, orgiitsel sinizm ve timitsizlik duygusu gibi negatif etkileri ve
duygular1 diigiirip disiirmediginin arastirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Tamuz’a (2001) gore, ¢alisanlarin sergiledigi sessizlik davranigi ayni zamanda
sinizme neden olabilir. Andersson (1996) da, sesli ifade sinirliliginin ve zayif
iletisimin Orgiitsel sinizme neden oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda arastirma
bulgularinin literatiir tarafindan desteklendigi goriilmektedir.

6. SONUC ve ONERILER

Arastirma bulgularina gore; katilimcilar orta diizeyde orgiitsel sessizlik ve
orgiitsel sinizm tutumu sergilerken, diisiik diizeyde mobbing algisina sahiptirler. Alt
boyutlar bazinda ele alindiginda katilimcilarin en ¢ok “kisisel iletisime saldirilar”
boyutunda mobbinge maruz kaldigi, en fazla “yonetsel ve orgiitsel nedenlerden”
otirti sessizlik tutumu sergiledigi ve en fazla “biligsel sinizm” boyutunda sinist
tutum sergiledigi goriilmektedir. Arastirma bulgularina gore; calisanlarin %87’si
disiik diizeyde, %9’u orta diizeyde ve %4’1 ise yiiksek diizeyde mobbinge maruz
kalmaktadir. Calisanlarin %25°1 diisiik diizeyde, %63°li orta diizeyde ve %12’si
yiikksek diizeyde orgiitsel sessizlik tutumu sergilerken, %32’si diisiik diizeyde,
%59’u orta diizeyde ve %9’u ise yiiksek diizeyde oOrgiitsel sinizm tutumu
sergilemektedir. Ayrica akademik personele nazaran idari personel, istatistiksel
olarak anlamli bir sekilde daha fazla mobbing davranisina maruz kalmaktadir ve
daha fazla orgiitsel sessizlik tutumu sergilemektedir. Akademik ve idari personelin
oOrgiitsel sinizm tutumlart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark yoktur.
Mobbing algisi, orgiitsel sessizlik ve Orgiitsel sinizm tutumlarinin cinsiyete gore
farklilagsmadigi tespit edilmistir. Mobbing ile orgiitsel sessizlik, mobbing ile 6rgiitsel
sinizm ve Orgiitsel sessizlik ile orgiitsel sinizm arasinda istatistiksel olarak anlaml
ve pozitif yonli bir iligki tespit edilmistir. Arastirmanin bulgularindan hareketle
asagidaki onerilerde bulunulabilir:

e Mobbing, orgiitsel sessizlik ve oOrgiitsel sinizm kavramlarimin birbirleriyle
iliskisi ve isletme ile ¢alisanlar lizerindeki etkisi diigliniildigiinde, isletme
igerisinde s6z konusu davranislarin yonetilmesi gerekmektedir.

e Isletme icinde mobbingin etik dis1 ve yasal olmayan bir davranis olarak kabul
edilmesi ve su¢ sayilmasi igin, gerekli hukuki alt yapinin olusturulmasi ve
caydirict cezalarla bu tiir davraniglarin Onlenmeye ¢alisilmast gerekir.
Mobbingin nedenleri, siireci, sonuglari ve nasil Onlenebilecegi hakkinda
caliganlar bilgilendirilmelidir.

o Basta idari personel olmak {izere tiim ¢aligsanlar ve yoneticiler arasinda iletigim
daha ¢ok giiclendirilmeli, iletisim kanallarimin hiyerarsiye bagli kalmamasi
saglanarak etkin bigimsel iletisim sistemleri olusturulmalidir. Calisanlarin
duygu ve diistincelerini dile getirirken kendilerini giivende hissedecekleri bir
orgiit kiiltiirii ve ikliminin olusturulmasi gerekir.

o Orgiit igerisinde hak edene hak ettigi 6diil verilerek dzellikle ikramiye, terfi vb.
uygulamalarda adil davranilmasi gerekir.

o Politika ve stratejilerin belirlenmesinde iggéren katilimi saglanarak, amaglarin
tim iggorenler tarafindan benimsenmesi, isgorenlerin hayal kirikliklart
yagsamalarini  engelleyerek isgoren-orgiit arasindaki giiven iligkisinin
gelistirilmesi gerekir. Ozellikle idari personelin érgiite olan giiven duygularinin
arttirllmasi agisindan 6zliilk haklarinin korunmasi ve kararlara katilimlarinin
saglanmasi onemlidir.
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Bu aragtirma, bir kamu {iniversitesinde ¢alisan akademik ve idari personel
olmak tizere 240 kisiden elde edilen verilerle smrhidir. Bundan sonraki
aragtirmalarda calisma alam1 daha da genislettirilerek, hatta farkli sektorlerde
caliganlardan elde edilecek verilerle mobbing, orgiitsel sessizlik ve orgiitsel sinizm
arasindaki iliskinin ortaya konulmasi, dnlem ve 6nerilerin belirlenmesi literatiire ve
sektore onemli katkilar saglayacaktir.
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OZET

Sigara ve benzer nitelikteki aliskanlik yaratan iiriinlerin tiiketiminin oliime
kadar gidebilecek ciddi rahatsizliklara neden oldugu ve ayni zamanda ekonomi
ve ¢evreye de zarar verdigi bilinen bir gergekliktir. Bu yiizden iilkeler, sigara
tiiketimini azaltmak icin vergilere bagvurmaktadir. Vergiler sayesinde tiiketim
tamamen yasaklanmadigy icin her hangi bir tepki olusmayacaktir. Bu anlamda
ozel tiiketim vergisi diizenleyici ve caydirict bir ozellige sahip oldugu
diisiiniilerek sosyal bir kontrol araci olarak kullamilmaktadir. Ancak vergiler
yoluyla yapilan miidahalelerin, ne derecede etkili oldugu tartismaya agiktir. Bu
calismada, sigara ve benzer nitelikli aliskanlik yaratan iiriinler iizerinden
aliman ozel tiiketim vergisinin, diger sigara talebini azaltmaya yédnelik
diizenlemelere gore etkinligi, ozel tiiketim vergisinin tiiketimi azaltma
konusunda ne derece etkili oldugu ve yiiksek oranda ozel tiiketim vergisi
almmasimin  kayit disi duruma neden olup olmadigi arastirilmigtir. Bu
dogrultuda sonug¢ elde etmek amaciyla, sigara ve benzer nitelikli aliskaniik
yaratan tiriinleri tiikettigi diisiiniilen bir orneklem secilerek, anket ¢alismasi
uygulanmis ve analiz edilerek sonuglar kaydedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergileri, Sigara, Tiiketim

ABSTRACT

It’s well known that over consuming of tabacco and the similar addictive
products are caused fatal diseases, and have an economical cost perspective and
also damage the nature. Therefore, countries try to reduce the usage of smoking
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via taxes. Therefore, there would be no reaction because of not being banned,
consumers may smoke only if face to the high taxes. But there is a question
mark on how effective do these kind of taxes on consumption of tabacco and
the similar addictive products. In this study, the effectiveness of special
consumption taxes on tabacco and the similar addictive products are being
calculated and also compared with other preventive methods of tabacco and the
similar addictive products. Therefore, appropriate sample was selected, datas
were collected and analysed.

Key Words: Special Consumption Taxes, Tabacco, Consumption

1. GIRIS

Sigara ve benzer nitelikteki aligkanlik yaratan dirlinlerin kullanimi
giinimiiz toplumunun en biiyliik sorunlarindan birisidir. Diinya saglik
Orgiitiiniin verilerine gore sigara, ikinci biiylik 6liim nedeni olarak
sayllmaktadir (Onsiiz, vd. 2009). Sigaraya baslama nedenleri olarak,
kisilerin duygusal cokiintiileri, zevk duyma, otoriteye karst durma ve
orek aldigr kisilere benzeme duygulart yatmaktadir (Alpsan,1979;
Koknel, 1983). Sigaranin bilinen zararlar1 yiiziinden bireyin saglig
tehlikeye girmekte ve neticesinde bu toplum sagligini da etkilemektedir.
Sagligindan yoksun olan toplumlarda tiretkenlik kayiplari ve hastaliklara
harcanan paralar bir sorun teskil etmektedir (Oz1ii,2002; Kdknel,1985).
Sigara tlim diinya ve de iilkemizde yasal olarak kullanimi serbest olan tek
bagimlilik yaratan maddedir (Ceylan, vd., 2005). Toplumlar i¢in, bu
bagimlilik yaratan maddenin kullanimi yayginlagmakta ve toplum
agisindan bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde,
sigaranin yaygmlig: dikkat cekmektedir. Sigaranin yayginlagmas: sadece
kullanan kisileri degil; ayn1 zamanda ¢evresinde bulunan kisileri de pasif
icicilik yoluyla etkilemektedir. Bu yoniiyle sigara, halk saglig: acisindan
tehdit edici bir unsurdur (Aslaner,2008). Ulkemizde de sigara en dnemli
toplum sagligim1 tehdit eden unsur olarak kendini gostermektedir.
Tiirkiye, sigara tiiketiminde Avrupa iilkeleri arasinda iicilincii; diinyada
ise yedinci sirada yer almaktadir (Onsiiz, vd. 2009). Toplum saghg1 ve
ekonomiye yansiyan olumsuz etkilerinden dolayi, sigara ile savas sadece
kar amac1 giiden/giitmeyen isletmeler ya da hayir kurumlar tarafindan
degil; devletin de politikalari ile desteklenen sosyal bir pazarlama olgusu
halini almistir. Bu yiizden; sigara ile savas, sosyal pazarlamanin konusu
haline gelmistir.
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2. SOSYAL PAZARLAMA

Pazarlama, 20. yy.'dan bu yana bir ¢ok alt disiplinlere ayrilmistir. Bu alt
disiplinlerden bir tanesi olarak sosyal pazarlama ortaya ¢ikmis ve sosyal
pazarlama arastirmacilarin ilgi alani haline gelmistir (McMahon, 2001).
Sosyal pazarlama, kisilerin ve toplumlarin refahmi arttirmak amaciyla,
hedef kitlenin davraniglarinin  goniillii olarak degistirebilmesi igin
pazarlama tekniklerinin analiz edilmesi, hazirlanmasi, planlanmasi ve
uygulanmasidir (Andreasen, 1997:7). Sosyal pazarlamada goniilliiliik
esas oldugundan dolayi, sosyal pazarlama uygulamalari, topluma refah
saglanma noktasinda, kamu sektoriinlin, hiikiimetin, politikalarin, kar
amacit  giitmeyen kuruluslarin, hayir kurumlarinin  beraberce
calismalariyla yiirtitiilmektedir (McMahon, 2011).

Sosyal pazarlamanin Ozellikle yayginlagsmasiyla birlikte, bu olguya
yonelik ¢esitli tanimlamalar getirilmistir. Kotler ve Zaltman (1971:5)
sosyal pazarlamayr "sosyal fikirlerin ve bu konular1 iceren {iriin
planlarinin, fiyatlamanin, iletigim ¢alismalarinin, dagitimin ve pazarlama
arastirmalarinin  kabul edilebilir bir etki yaratmasi igin tasarlamasi,
yerlestirilmesi ve bu uygulanan programlarin denetlenmesi" olarak
tanimlamistir. Dann (2010:151) ise sosyal pazarlama ile ilgili daha
kapsamli bir tanim gelistirmistir. Bu tanima gore sosyal pazarlama:
"Gegici veya siirekli olacak sekilde hedef kitle iizerinde degisiklik
yaratan sosyal amaglarin kurumlara, ticari pazarlama eylemlerine ve
stireglere adapte edilmesi ve benimsenmesidir." Andreasen (1995-b:34)
ise sosyal pazarlamayr goniillii degisimler yaratmaya yarayan ticari
pazarlama teknikleri ve kavraminin programlandigi ve planlandig: siire¢
olarak tanimlamistir.

Tanimlamalara bakildiginda, sosyal pazarlamanin ne olduguna dair
aciklamalarda farkliliklar goriinse de, sosyal pazarlamanin odak
noktasinda vurgulanan sey aynidir. Sosyal pazarlama temel olarak
pazarlama ilkelerinin ve tekniklerinin hedeflenen kitle igerisinde sosyal
bir deger yaratmak amaciyla sosyal kampanyalarin olusturulmasi,
iletisime gegilmesi ve degerin her kesime ulastirilmasi ve bu dogrultuda
toplumda yarar saglamaya yonelik bir etki yaratilmas siirecidir (Kotler,
et al. 2006). Sosyal pazarlama kapsaminda 6zellikle bu siire¢, dort ana
alanda kendini gostermektedir: saglik kampanyalari, kazalarin Oniine
gecilmesi, ¢evrenin korunmasi ve toplumsal hareketlilik (Kotler & Lee,
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2008). Bu dort ana alan icerisinde, saglik kampanyalar: tiitiin ve tiitiin
mamullerinin kullanimi, alkol ve uyusturucu bagimliligi, obezite, saglikli
beslenme, yiiksek kolestrol, yeni dogan hizmetleri, kanser, cocuk
Olimleri, gen¢ annelik, AIDS/HIV, bagisiklik sistemleri, dis sagligi,
seker hastaligt ve yeme bozukluklart gibi konularda kendini
gostermektedir. Insanlik tarihi boyunca, saglik ile ilgili olarak bu
problemler insanligin karsisina bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Bu agidan
sosyal pazarlama, 6zellikle toplumlar1 bilinglendirme yoniiyle, topluma
hizmet eden bir arag¢ niteligindedir (Rosen, 1993:1; Ling, et al. 1992;
Aras, 2011:418). Diger yandan sosyal pazarlamanin Andreasen'in (1995-
b) degindigi gibi goniilliiliikk esasina dayanan bir yapist bulunmaktadir.
Sosyal pazarlama, bir takim tesvik edici unsurlar1 hedef kitleye sunarak
cevreyi bu degisime ikna etmeye c¢alismaktadir (Rothschild, 1999).
Degisim teorisine gore insanlar, faydalarin1 en az maliyetle maksimize
etmeye calistiklar diisiincesiyle aciklanmaktadir (Bagozzi, 1978). Yasal
veya hukuksal degisimlerde insanlar cezai yaptirnmlarla karst karsiya
birakildigindan dolayi, goniilliiliik ilkesi geri planda kalmaktadir. Ancak
pazarlamada bunun tam tersine, alternatif se¢im sanslari taninarak,
kisilerin goniillii bir sekilde degisime ugramasi hedeflenmektedir
(Grier&Bryant, 2005:326).

Sosyal pazarlama, tiiketicilere etki eden ve zihinlerinde yer edinmis ve
toplum refahina olumsuz etkisi olan davranislart degistirmeye
caligmasindan dolayr (Kotler&Andreasen, 1996), sosyal pazarlama
icerisinde bir c¢ok bilim dalim1 bir arada kullanma mecburiyeti
dogmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda sosyal pazarlamanin, ozellikle
yaygin bir bicimde kullanildig1 alan olarak halk sagligi acgisindan bazi
one cikan bilesenleri bulunmaktadir (Winslow:1920, Chang&Kotler'in
atifindan, 2011:4). Bunlar;

e Sosyal pazarlama stratejileri 6ncelikli bir dnleyici stratejisi olarak
kullanilmalidir.

e Genis yelpazeye sahip, cesitli bilim dallarin1 barindiran bir yapiya
sahiptir (salgin hastalik bilimi, biyoloji, iktisat, psikoloji ve
sosyoloji gibi).

e (Odak noktasi sosyal adalettir.

e Devlet ve kamu politikalari ile iliski i¢erisindedir.
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Sosyal pazarlamanin ozellikle saglik kampanyalarinda hedefi tiiketimi
azaltmaktir (Peattie&Peattie, 2009:266). Tiiketim karsit1 bu tarz
kampanyalarda, sosyal pazarlama ifadelerin ve fikirlerin daha Otesine
gitmesi gerekmektedir. Tiiketim odakli toplumlarda, tiiketimi azaltmaya
yonelik etkinliklerin kabul gormesini saglamak zor bir ugrastir
(Kilbourne, et al. 1997). Ozellikle saghk konularinda, iiriinlerde
oldugundan daha az bir oranla tiikketim azaltilabilmektedir. Bu agidan,
iiriinlere yonelik koyulan yasalarin, saglik konularinda olandan daha az
bir sekilde karsimiza ciktigt gormekteyiz. Saglik konularinda, yasa
koyucular agisindan ekonomik bir iligki bulunmakta ve bu iligkiler
tamamen tiiketicilerin harcamalara ayirdig: biitce ile alakali olmaktadir.
Ancak bu biitce ile alakali sosyal pazarlama kampanyalari, gencler
tizerinde farkli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Gengler, rasyonel
satin alma davraniginin 6tesinde, maliyetleri goz o6niinde bulundurmaktan
daha uzakta, duygusal ve sembolik tepkiler vererek tiiketime devam
etmektedir (Peattie&Peattie, 2009:266).  Bu yiizden sosyal pazarlama
programlarinin basarisi, bireylerin bu programlara duygusal olarak
baglanmasindan ge¢mektedir. Aksi takdirde hazirlanan bu programlar
etkisiz hale gelecektir (Andreasen, 1997). Bu agindan bakildiginda,
hedeflenen kitlenin etkilenmesi agisindan iki durum ©On plana
cikmaktadir:  etkinlik ve uygunluk. ik kriter olarak etkinligin
Olciilebilmesi i¢cin 3 soruya cevap verilmesi gerekmektedir: (1)
Kullanilacak olan teknik acaba sosyal pazarlamanin i¢erisinde midir? (2)
Sadece bilgilendirme ya da tutum degisikligine yarayacak bir sonuctan
daha ¢ok gergek bir davranigsal degisiklige neden olabilecek bir teknik
midir? (3) Olumlu sonuglara neden olabilecek derecede etkili bir teknik
midir? Diger yandan ikinci bir kriter olarak uygunluk icin sorulmasi
gereken iki soru vardir: (1) Ele alinacak sosyal olguya uygun bir teknik
midir?, (2) Diger tekniklere gore uygulamasi etik bir temele dayanmakta
midir?. Bu iki kriterin baslig1 altinda sorulara cevap verdikten sonra, ele
alinacak olan sosyal olguya iliskin kullanilacak teknigin goniilliiliik
ilkesine mi yoksa yasal bir temele mi dayandirilacagina karar verilmelidir
(Andreasen, 2002:8).

3.SIGARA VE BENZER NITELIKTE ALISKANLIK YARATAN
URUNLERIN KULLANIMI VE BIiR SOSYAL PAZARLAMA
ARACI OLARAK OZEL TUKETIM VERGILERI

Sigara icerisinde 250's1 toksin madde bilesigi olmak {izere 7000'den fazla
kimyasal maddeyi barindirmaktadir (CDCP, 2011). Sigara, icerdigi
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kimyasallar yoniinden, diinya genelinde toplum sagligini etkileyen ve
saglik giderlerini tetikleyen bir 6nemli risk faktorii olarak bilinmektedir
(Doll, 1986). Diinya Saghk Orgiiti'ne gére (WHO), yaklasik 6 milyon
insan sigaraya bagh hastaliklardan 6lmektedir. Bu say1 2020 yilinda 10
milyonu bulacagi diisiinilmektedir. Ekonomik agidan ise, sigara
kullanicilig1 her yil yarim trilyon dolar yiik getirmektedir (WHO,2013).
Ulkemizde sigaraya harcanan miktar 12 milyar dolara yaklasmaktadir.
Buna karsin saglik harcamalarinin boyutu 18 milyar dolar civarindadir.
Sigara igme orani ise asagidaki sekildedir (SSDER, 2014):

Ulkemizde 23 milyonun civarinda sigara igicisi var.

o 19,5 milyonu 19 yas ve istii, 3,5 milyonu ise 11-19 yas arasi
gengler ve ¢ocuklar.

o 19 yasin ustiindekilerde giinde ortalama 14-20 paket ( 14 tane
sigara) igiyorlar.

o 19 yasin altinda kalanlarin giinliik ortalamasi ise 5-20 paket (5
tane sigara).

13 yas ve listii sigara igenlerin oran1 % 40.

Erkeklerde bu oran % 51.

Kadinlarda ise oran % 25.

Son 15 yilda kadinlarda artis hiz1 daha fazla.

Universitelerde dgrenciler arasi igme orani (18-25 yas) % 58.
23-36 yas arasit en yogun yaklasik 9,5 milyon igici bu yas
gurubunda % 67'sini kapsiyor.

Sigara bagimliligr 6zellikle genglerin sagligini tehdit edici bir unsur
olarak toplum sagligi konularinin Oniine ¢ikmaktadir (Hastier, 2006).
Ulkemizde, sigara igme aliskanligi 6zellikle iiniversite gengligi arasinda
yayginlasmaktadir.  Universite hayati icerisinde, sorumluluklarla
yiiklenen gengler, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etkenlerin de etkisi
altinda psikolojik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu psikolojik
sorunlar, gengleri karamsarliklara ve de bunalima sokmaktadir (Yesil,
1986). Sigaraya kars1 bagimlilik, genclerin bu en giigsiiz anlarinda ortaya
cikmaktadir. Bagimlilik ise, her hangi bir maddeye karst olusan
engellenemez baglilik olarak tanimlanmaktadir (UDHS,1988). Philip
Morris ve British American Tabacco gibi ulusalararast firmalar,
pazarlarini genisleterek yeni pazarlara giris yapmakta ve reklamlarini
yogunlastirmaktadir. Bu reklamlarin, sigaraya olan bagimlilig1 arttirici
etkisi bilinen bir gercektir (Saffer, 1999:18). Bu acidan, gencler, sigara
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sirketlerinin hedef kitlesi igerisinde olmadigi durumlar da bile bu
mesajlardan etkilenebilmekte ve bagimli olabilmektedirler (Pierce,
1991). Bagimlilik karsisinda bir silah olarak, sigara ile savas
yontemlerinin etkinligi bu yiizden 6nemlidir. Bu agidan, sigara ile savas
uygulamalarinin etkinliinin arastirilmast ve en dogru uygulama ile
bagimliligin oniline gecilmesi sosyal pazarlama anlayisi igerisinde On
plana ¢ikmaktadir.

Sigara kullanan insanlar, ¢ogu zaman saghigina zararli oldugunu
bilmekte; ancak sigaranin sagladigi baska yararlar1 savunarak (kilo
verme, rahatlama, stresten uzak durma gibi) sigaranin zararlarini1 géz ardi
etmekte ve bagimlilik derecesine ulagmaktadirlar. Bu agidan sosyal
pazarlama etkinligi ve uygunlugu acisindan zorluklarla karsilasmaktadir.
Sigara tiiketenlerin sigaraya yonelik tutumlar degistirilse bile davranissal
olarak sonug¢ alinamamakla kars1 karsiya kalinabilmektedir. Diger yandan
sigara tiiketenlerde sadece goniilliiliikk ilkesi aranmasi, diger sigara
tilketmeyen fakat sigaradan etkilen insanlar icin (6zellikle pasif i¢iciler)
etik acidan uygunlugu disiiniildiigiinde yetersiz oldugu goriilmektedir.
Bu agidan, tiiketicilerin sigarayr kotii olarak algilayarak, ondan
sakinmalarinin Oniine gegecek olan diisiincelerin degistirilmesi amaciyla,
sigara karsit1 egitimler, bilgilendirmeler (Hay, 2009:250) ve sigaraya
yonelik yasal diizenlemeler birlikte kullanilmalidir.

Gilinlimiizde sigara karsithigina yonelik olarak gorsel olarak hazirlanmis
ve TV dizilerinde ve kamu spotlarinda yer alan bir ¢ok kampanya
bulunmaktadir. Bu kampanyalar sigaranin etkilerini hem aktif igicilik
hem de pasif i¢icilik acisindan ele almaktadir. Ayrica bu kampanyalar,
dogru hedef kitle secildigi takdirde, pasif igicileri bilin¢lendirdiginden
dolayi, sigara icenler iizerinde bir baski yaratilmasini da saglamaktadir
(Netemeyer, vd. 2005; Pollay, 2000). Diger yandan, sigaranin etkilerini
azaltmak amaciyla, sadece egitim ve bilgilendirme tasiyan sosyal
pazarlama uygulamalar1 kullanilmamakta, bu konu kapmasinda bazi
sinirlamalar da getirilmektedir. Bu smirlamalar: tiitlin {irtinlerinin
reklamlart Tv'de yaymlanmasi yasaklanmig, kapali alanlarda i¢imi
yasaklanmis ve satisi i¢in teshir edilmesine yonelik sinirlamalardir. Diger
bir sigara ile savas teknigi yliksek fiyath vergilendirmeler yoluyla, sigara
triinlerinin fiyatlarinin arttirilmasi seklinde uygulamalardir (Mecredy, et
al. 2013). Sigaraya yonelik yapilan bu zamlar karsisinda, biitgesini
korumak isteyen tiiketiciler, sigara tiikketim miktarin1 azaltma ve hatta
birakma noktasina gelebilmektedir. Ancak zam seklinde uygulamalara
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cok fazla basgvuruldugu zamanlarda, bu uygulamanin etkinliginin ve diger
uygulamalar igerisindeki yerinin ve geng niifusun bu uygulamalara bakis
acisinin saptanmasi, sosyal pazarlamanin amacina ulasilirligi agisindan
olduk¢a 6nem arz etmektedir.

3.1.0zel Tiiketim Vergileri Yoluyla Kontrol

Ozel tiiketim vergileri, genel nitelikteki kamu harcamalarmin finansmani
amacint giiden vergilerin aksine, genellikten uzak, "fark gdzeten"
vergiler olarak kabul edilirler. Bu nedenle sadece kamu idarelerinin gelir
kaynagi olmaktan ¢ok, bazi mal ya da hizmetleri vergilemek amaciyla
"ayirmak" i¢in de kullanilirlar. Bir baska deyisle 0Ozel tiiketim
vergilerinin bir 6zelligi de, genellikle vergilendirilmek tizere secilen
malin tiiketimini kismaktir. Ornegin sigara iizerinden alinan &zel tiiketim
vergisinin amact zararli olan bu malin tiiketimini kismaktir(Edizdogan,
Celikkaya,2010:241). Teorik olarak bir mal ya da hizmetin tiiketimini
kismanin  iki yolu vardir. Bunlardan ilki yasalar yoluyla
satisint/kullanimin1 yasaklamaktir. Ancak bunun miimkiin olabilmesi i¢in
tilkketicilerin biliylik c¢ogunlugunun ilgili iiriiniin tiketimi konusunda
isteksiz olmasi gereklidir. Bu ise ¢ok diisiik bir ihtimaldir. Tiketimi
kismanin ikinci yolu ise piyasa siirecine vergi sistemini kullanarak
miidahale etmektir. Bir baska deyisle yliksek oranli bir 6zel tiiketim
vergisi uygulayarak da s6z konusu mal ve hizmetlerin tiiketimini kismak
miimkiindiir. Bu sayede tliketim tamamen yasaklanmadig1 i¢in her hangi
bir tepki olusmayacagi gibi iiriinii tiikketmek isteyenler de bunun bedeline
katlanmis olacaktir. Bu anlamda Ozel tiiketim vergisi “diizenleyici”
(yasaklayici) bir 6zellige sahiptir (Celikkaya,2011:50). Dolayisiyla kamu
harcamalarinin finansmani igin gelir saglamak gibi klasik mali amag
disinda Ozel tiikketim vergileri, devletin uygulamak istedigi ¢esitli
politikalarin, diger bir ifadeyle yonlendirici vergisel amaglarin hayata
gecirilmesi noktasinda bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedir
(Edizdogan, 1981:9). Ancak, kullanimi diizenleyici bu vergilerle yapilan
miidahalelerin sosyal zararlar1 olabilen maddelerin tiiketimini kisma
konusunda ne derece etkili oldugu ise tartigilabilir. Bunun en onemli
nedeni, toplumun bu tiir maddelere olan talebinin esnek olmayisidir.
Tiiketim, sadece talep esnek oldugu siirece azaltilabilir. Oysa sigara ve
alkollii ickiler ile benzer nitelikteki aligkanlik verici maddelere olan
talep, biitlin gelir diizeylerinde fiyat degismelerine karst pek esnek
degildir. Bu nedenle, bu mallara konulan vergilerin gelir dagilimini
diizeltici etkisi olumsuz oldugu gibi tiiketimi kisma konusunda da ¢ok
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fazla bir etkisi oldugu sdylenemez. Bu maddelerin fiyatlarindaki vergi
artisina ragmen diistik gelirli de yliksek gelirli de alistigi bu maddeleri
almaya devam eder. Bu mallarin pahalilarindan ucuzuna gecis olsa bile
bunlar i¢in harcanan para miktar1 azalmayip aksine artabilir. Boylece bu
vergi tarifesi, igki ve sigara tiikketimleri fazla olan diisiik gelirli kisiler i¢in
artan oranl bir tarife Ozelligi tasiyacagindan bu kisilerin vergi yukii
artmis olacaktir (Edizdogan, 1981:11-12). Vergi artirimi yoluyla tiitiin
iriinlerinin fiyatinin artirilmasi, 6zellikle gengler ve diisiik gelir gruplari
arasinda bu iriinlerin tiketiminde azalmaya yol a¢makta, kamu
gelirlerinde ise artis saglamaktadir. Ancak vergi oraninin yasa dist
ticareti O0zendirmeyecek oranda belirlenmesi gerekmektedir (Goker,
2011:78).

Sigara ile savasta vergilerin kullanim ile ilgili daha 6nceki ¢aligmalara
bakildiginda, sigaranin fiyat esnekligine bagli sekilde basar1 yasandigi
goriilmiis; ancak genellikle bu tiir uygulamalarin kisa vadeli ve gecici
oldugu ve tiiketicilerin bu tiir degisikliklere aligkanlik kazandigi ya da
daha diisiik fiyatli muadil iirlinlere yoneldigi saptanmistir (Chaloupka ve
Grosman, 1996:22; Heim, 2007:708; Chaloupka, 1998; Chiou ve
Muehlegger, 2010:20; Sung, vd. 1994; Karaéz, vd. 2010; Meier ve
Licari, 1997). Yapilan vergilendirmelerin etkileri yasanilan alana,
demografik faktorlere ve sosyo ekonomik statiilere gore degismektedir
(Bader, vd. 2011). Ozellikle fiyat politikalarnin, gengler ve diger yas
gruplarina; giinliik sigara tiiketen ve ¢ok fazla sigara tiiketmeyen kisilere
yonelik etkisi degismektedir. Gengler fiyat politikalarina daha ge¢ cevap
verirken; giinliik sigara kullananlarin uzun vadede sigara tiiketimini
azaltmadig1 goriilmektedir (Marlow, 2010). Ayrica insanlar, yapilan
zamlar sonras1 ev gibi kapali alanlarda sigara tiiketimini azaltmasina
ragmen, sosyal alanlarda bu miktar1 diistirmemislerdir (Adda ve
Cornaglia, 2010:24). Sigara ile savas yoOntemlerinden biri olan
vergilendirme tek basina uzun vadede etkili bir ydntem olmadigi
goriilmektedir. Bu ac¢idan diger sigara ile savas yontemlerinden olan
egitim, Onleyici ¢aligsmalar, medya kampanyalar (tiiketiciler tizerinde
etkisi %388), sigara paketleri iizerindeki etiket ve resimler (etkisi %65),
kamu spotlar1 ve diger halk saglik calismalar ile birlikte kullanarak,
etkisi arttirlmalidir (Hu, Xu and Keeler, 1998; Hammond, et al.
2012:1ii22).

Vergi oranlarinda artis seklinde uygulama disinda ise Tiirkiye, sigara ile
savas yontemleri agisindan, gelismis iilkelere nazaran oldukga geridedir.
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Tiirkiye, ozellikle sigara paketleri lizerinde yer alan uyart yazilar1 ve
resimleri ile birlikte, sigara savas ile Onemli bir adim atmis
bulunmaktadir (SSUK, 2013). Ayrica kamu spotlar1 ve kapali alanlarda
sigaranin tiiketimine yonelik uygulamalar, sigara ile savasi destekler
niteliktedir. Kamu spotlari, RTUK tarafindan, halki bilinglendirmek
adina iicretsiz olarak yayinlanan bilgilendirici yayinlara verilen isimdir.
Ancak bu kamu spotlariin sagladiglr yararlar tartisilan bir konudur
(Oguz, 2013).

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin uygulamasi iki kisimdan olusmaktadir. ilk kisimda, sigara
icen ve i¢cmeyen katilimcilarin, sigara ve benzer nitelikte iriinlerin
tilketimini azaltmaya yonelik olarak getirilen uygulamalarin etkinligine
katilma derecelerini; ikinci kisimda ise sigaraya yonelik zamlarin sigara
igenler tlizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla buna yonelik sorulara yer
verilmistir.

Sigara ve benzeri nitelikte lirlinlerin tiiketimini azaltmaya yonelik olarak
getirilen uygulamalarin etkinliklerini 6lgmek amaciyla, katilimcilara
4207 Sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun Uygulanmas: ile ilgili 2009/44 Sayili Genelgede yer
alan ifadelere katilip katilmadiklar1 5’11 likert 6lgegi yardimiyla sorulmus
ve sonuglar kaydedilmigtir. Sigara ve benzeri nitelikte iriinlerin
tiketimini azaltmaya yonelik olarak getirilen uygulamalardan biri olan
sigara zamlarmin sigara kullananlar iizerinde etkisini 6l¢gmek amaciyla bu
uygulama sonrast sigara tiiketimlerini Olgmeye yoOnelik sorular
sorulmustur. Ifadeleri 6lgmek amaciyla dlcekte yer alan 5°1i Likert dlgegi
“5=Kesinlikle Katiliyorum...1=Kesinlikle Katilmiyorum” seklinde
hazirlanmistir. Sigara tliketiminin gencler arasinda yayginligi géz oniinde
bulunduruldugundan, arastirmanin uygulamasi lniversite Ogrencilerine
yonelik yapilmis ve orneklem bu kapsamda Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencileri icerisinden
tesadiifi olmayan bir yontemle kolayda orneklem teknigiyle belirlenmis
ve katilimcilara anket formunu doldurup geri vermesi icin belirli siire
verilmistir. Ifadeler arasinda sigara tiiketimine yonelik sorular yer
aldigindan yiiz yiize anket yonteminden 6zellikle kagiilmis ve yeterli
geri doniis saglandiginda (n=248) uygulamaya son verilmistir. Anket
formlarinin gerekli kodlamalar1 yapilarak veriler girilmis ve analizler
SPSS  programi  kullanilarak  yapilmustir.  Orneklemin  yapisina
bakildiginda en biiyilik kisit olarak karsimiza genellestirme sorunu
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cikmaktadir. Elde edilen bulgular sadece ele alinan 6rneklem icin gegerli
olup genellestirilememektedir.

5. ANALIiZ VE BULGULAR

Arastirmaya katilan Ogrencilerin demografik 6zellikleri Tablo 1°de
gosterilmigtir.  Katilimcilarin ~ cinsiyetlerine  gore  dagilimlart
incelendiginde %64’ kadin, %36’s1 erkek 6grencilerden olusmaktadir.
Ogrencilerin gelir durumuna bakildiginda, %76 smin ayhik elde ettigi
gelirinin 500 tl ve altinda oldugu ve %25’inin 501-1500 arasinda oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin yasi agirlikli olarak 19 (%32) ve 20°1i (33)
yaslardadir. Ogrencilerin sigara tiiketim durumlarina bakildiginda ise
katilimcilarin %26°s1 sigara igmekte, %741 ise igmemektedir.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Degiskenler | Frekans (N) | Yiizde (%) | Kiimiilatif (%)
Cinsiyet

Kadin 158 64 64
Erkek 90 36 100
Yas

17 2 0.8 0.8
18 39 15.7 16.5
19 79 31.9 48.4
20 82 33.1 81.5
21 27 10.9 92.3
22 15 6 98.4
23 2 0.8 99.2
24 1 0.4 99.6
26 1 0.4 100
Gelir

500-alt1 181 73 73
501-1500 61 24.6 97.6
1501-3000 5 2 99.6
3001-4500 1 0.4 100
Sigara Icme Durumu

Evet 64 25.8 25.8
Hayir 184 74.2 100
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Arastirmada kullanilan sigara tiiketimini azaltmaya yonelik getirilen
uygulamalara yonelik ifadelere katilma oranlar1 analize uygunlugunun
ortaya koyulmasi amaciyla sirastyla KMO ve Bartlett’s testi ve faktor
analizine tabi tutulmustur. Elde edilen sonuglar dogrultusunda KMO
degeri 0.897, Bartlett’s test sonucu 2054.536 ve anlamlilik diizeyi 0.0001
olarak bulunmustur. Bu sonuglar, arastirmanin faktor analizine
uygunlugunu ortaya koymaktadir. ifadeler faktér analizine tabi
tutuldugunda, 6zdegerlerinin (eigen value) 1’den biiyiik oldugu ve tek
faktor altinda toplandig1 goriilmiistir. Bu agidan ifadeler, sigara
tilkketimini azaltmaya yonelik uygulamalara bakis acisi olarak tek faktor
altinda toplanilabilmektedir. Tek faktoér altinda, agiklanan varyans
%351°dir. Arastirmanin giivenilirliginin ortaya koyulmasi amaciyla ise
Cronbach alfa Kkatsayis1 hesaplanmis ve yeterli diizeyde oldugu
bulunmustur (Nunally, 1978). Faktor analizine ve gilivenilirlige iliskin
veriler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Faktor Analizi Sonuclari

Faktor Analizi Faktor
Yiikleri

Sigara Tiiketimini Azaltmaya Yonelik Uygulamalara Bakis Acisi

Tv., sinema ve gazetelerde yer alan kisilerin sigara | 0.723
kullanmasimin ~ kisitlanmast  sigara  kullanimini
azaltacagin diisiiniiyorum.

Tv. Sinema ve gazetelerde sigara reklamlarinin | 0.656
yasaklanmasmin  sigara  kullanimim1  azaltacagim
diisiiniiyorum.

Liderlerin ve goz Oniinde olan insanlarin, topluluk | 0.697
icerisinde sigara kullanmamasinin, sigara kullanimim
azaltacagin diisiiniiyorum.

Sigaralarin insanlarin kolayca goéremeyecegi stantlar | 0.659
arkasinda bulunmasinin sigara kullanimini azaltacagini
diisiiniiyorum.

Sigara iizerinde yer alan uyarict yazilarin sigara | 0.688
kullanimin1 azaltacagini diisiiniiyorum.

Sigara ftizerinde yer alan uyarici resimlerin sigara | 0.684
kullanimini azaltacagini diigtinliyorum.

Gorsel medyada sigaranin  zararlarnt  ile ilgili | 0.760
programlarin yapilmasinin sigara kullaniminm
azaltacagini diisliniiyorum.
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Sigaranin zararlariyla ilgili kamu spotlarinin izlenme | 0.772
oranlarinin  yiikksek  oldugu saatlerde  saatlerde
yayinlanmasmin  sigara  kullannommi  azaltacagini
diigtinliyorum.

Sigaranin zarariyla ilgili kamu spotlarmin sigara | 0.811
kullanimini azaltacagini diistinliyorum.

Herkes tarafindan izlenen dizi ve sinema filmlerinde | 0.765
sigara karsiti mesajlarin verilmesinin sigara kullanimini
azaltacagini diisiiniiyorum.

Sigaraya yiliksek oranda zam yapilmasinin sigara | 0.630
kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum.

Kamusal alanlarda sigara i¢ilmesinin yasaklanmasiin | 0.761
sigara kullanimin1 azaltacagini diisiiniiyorum.

Kapali alanlarda sigara icilmesinin yasaklanmasimin | 0.691
sigara kullanimin1 azaltacagini diisiiniiyorum.

Ozdeger=6.685, 0=0.919, KMO=0.897, Varyans=%51, Bartlett
Testi=2054.536, p=0.0001

Arastirmaya dahil olan &grencilere, sigara tiilketimini azaltmaya yonelik
getirilen uygulamalara katilma dereceleri sorulmus ve bu ifadelere
katilma dereceleri ortaya koyulmustur. Arastirmaya katilanlarin ifadelere
katilma dereceleri Tablo 3’de verilmistir. ifade derecelerine katilma
ortalamalarina bakildiginda, ifadelerin agirlikli olarak “ne katiliyorum, ne
katilmiyorum” ifadesine yakin ¢iktigini goérmekteyiz. Ankette yer alan
“Gorsel medyada sigaranin zararlari ile ilgili programlarin yapilmasinin
sigara kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum” ifadesi ve “Sigaranin
zarartyla 1lgili kamu spotlarinin  sigara kullanimini azaltacagini
diisiiniiyorum”  ifadelerinin  ortalamalarinin 4’e¢ yakin olmasinin,
cevaplayicilarin en ¢ok bu ifadelere katildigini  gostermektedir.
Katilimeilarin sigaraya yonelik getirilen zamlarin etkinligi konusunda
agirlikli olarak ne katiliyorum/ne katilmiyorum segenegini isaretledigi
goriilmektedir.

Tablo 3. Sigara Tiiketimini Azaltmaya Yonelik Uygulamalara
Katilma Dereceleri

ifadeler Ort. | S.S.

Tv., sinema ve gazetelerde yer alan Kkisilerin sigara | 3.38 | 1.38
kullanmasinin kisitlanmasi sigara kullanimin1 azaltacagini
diistinliyorum.

Tv. Sinema ve gazetelerde sigara reklamlarimin | 3.23 | 1.46
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yasaklanmasinin ~ sigara  kullanimin1  azaltacagini
diigtinliyorum.

Liderlerin ve gbz oOniinde olan insanlarin, topluluk | 3.35 | 1.44
icerisinde sigara kullanmamasimin, sigara kullanimin
azaltacagini diisiiniiyorum.

Sigaralarin insanlarin kolayca gdéremeyecegi stantlar | 3.04 | 1.38
arkasinda bulunmasinin sigara kullanimin1 azaltacagini
diisiiniiyorum.

Sigara {lizerinde yer alan wuyarict yazilarin sigara | 2.70 | 1.37
kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum.

Sigara {lizerinde yer alan uyarict resimlerin sigara | 2.82 | 1.34
kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum.

Gorsel medyada sigaranin zararlar ile ilgili programlarin | 3.63 | 1.26
yapilmasinin sigara kullanimini azaltacagini
diisiiniiyorum.

Sigaranin zararlartyla ilgili kamu spotlarinin izlenme | 3.48 | 1.32
oranlarinin  yiilksek  oldugu  saatlerde  saatlerde
yaymlanmasinin ~ sigara  kullaniomin1  azaltacaginm
diisiiniiyorum.

Sigaranin  zarariyla ilgili kamu spotlarnin sigara | 3.56 | 1.23
kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum.

Herkes tarafindan izlenen dizi ve sinema filmlerinde | 3.46 | 1.32
sigara karsit1 mesajlarin verilmesinin sigara kullanimini
azaltacagin diisiiniiyorum.

Sigaraya yiiksek oranda zam yapilmasinin sigara | 3.43 | 1.23
kullanimini azaltacagini diistinliyorum.

Kamusal alanlarda sigara icilmesinin yasaklanmasmin | 3.47 | 1.34
sigara kullanimini azaltacagini diisiiniiyorum.

Kapali alanlarda sigara ig¢ilmesinin yasaklanmasinin | 3.43 | 1.43
sigara kullanimin1 azaltacagini diisiiniiyorum.

Uygulamanin ikinci kismini olusturan konu olan sigara tiiketimini
azaltmaya yonelik uygulamalardan biri olan zamlarin etkinliginin
Ol¢iilmesi amaciyla cevaplayicilar igerisinde sigara igenlere ve/veya
yakin zamanda birakanlara, vergi artist (zam) sonrasi sigara
tilketimleriyle ilgili Tablo 4’de yer alan sorular sorulmus, bir tanesini
isaretlemeleri sOylenmis ve sonuglar kaydedilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, zam sonrasinda uygulamalara katilanlarin %38’1 giinliik
giderlerimden (yiyecek, icecek, kiyafet, eglence ve ulasim gibi) kisarak
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ayni markay1 ayni miktarda kullanmaya devam etmektedir. Katilimcilarin
%36’s1 giinliik tiiketim miktarini azaltmaktadir. %22’si daha diisiik fiyath
sigara markalarina yoOnelmektedir. Sigarayr tamamen birakanlar,
katilimcilarin sadece %2’sidir.

Tablo 4. Vergi Artisi Uygulamalarimin Sigara Tiiketimi Uzerine
Etkisi

Ifadeler Frekans | Yiizde | Kiimiilatif
Zam sonrast daha diisik fiyath sigara | 14 219 | 219
markalarina yoneldim.

Zam sonrasit giinliik sigara tiiketim | 23 359 |57.8
miktarimi azalttim.

Zam sonras1 diger giinlik giderlerimden | 24 375 953

(yiyecek, igecek, kiyafet, eglence ve
ulagim gibi) kisarak ayni markayr ayni
miktarda kullanmaya devam ettim.

Zam sonrasi sigara icmeyi biraktim. 1 1.6 96.9
Zam sonrasi kacak sigaraya yoneldim. 1 1.6 98.4
Zam sonras1 agik tiitiine yoneldim. 1 1.6 100
6. SONUCLAR

Gelismis ve gelismekte olan toplumlar, her yil sigara ve benzer nitelikte
bagimlilik yaratan {riinlere karsi savas yontemleri gelistirmekte ve
bunlart uygulamaya sokmaktadirlar. Toplum sagligi agisindan bu tiir
tirtinlerin kullaniminin azaltilmas: ya da onlenmesi 6nem arz etmekte ve
bu dogrultuda sivil toplum kuruluslari ve devlet kanaliyla O6nlemler
alinmaktadir. Tirkiye’de de sigara kullanimi ozellikle geng niifus
arasinda 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aragtirmada yer
alan sonuglara gore geng niifusun %26’lik boliimii sigara kullanmaktadir.
Sigara kullanimina yonelik uygulamalarin etkinligi ise bu agidan 6nem
arz etmektedir. Arastirmada bu uygulamalara bakis agis1 ve sigara
kullananlar {izerinde zam uygulamalarinin etkisi incelenmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara bakildiginda, gorsel
medyanin etkisi acikca goriilmektedir. Ozellikle kamu spotlarinin geng
niifus iizerinde etkisi ortaya koyulmustur. Bu agidan bilgi verici iletigim
faaliyetlerinin, genclerin izledigi Tv. dizilerinin yayin saatlerinde,
sinemalarda ya da gazetelerde yogun bir sekilde yer verilmesi
gerekmektedir. Sigara ile miicadele uygulamalarindan biri olan zam
uygulamalarinin etkinligine ise cevaplayicilar tereddiitle yaklagsmiglardir.
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Bu acidan zamlarin sigaranin  birakilmasi {izerinde etkinligi
diistindiiriictidiir. Uygulamanin ikinci kisminda sigara iizeriden alinan
vergilerde artislarin (zam) tiiketimine etkisi goriilmektedir. Sigara
kullananlar, zam sonrasinda sigaraylr tamamen birakmamiglar, baska
alternatiflere yonelmislerdir. Bu alternatiflerden bir tanesi daha diisiik
fiyatlh baska bir markaya yonelerek ayni miktarda gilinliik sigara
tilketimine devam etmektir. Diger bir alternatif ise, tiiketicilerin yemek,
icmek, giyim, eglence ve ulasim gibi diger giderlerinden kisarak, ayni
markay1 ayn1 miktarda tiilketmeye devam etmesidir. Bu durum gelecege
yonelik bir ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmakta; ancak bir fikir olarak
toplum beslenme diizeyinde olumsuz etkilere neden olabilecegi
disiiniilmektedir. Arastirmaya katilanlardan yarisindan ¢ogu ise (%57)
zam uygulamalarimin arkasindan sigara tiiketim miktarlarii disiirerek
mevcut markalarmi kullanmaya devam etmislerdir. Ancak elde edilen
veriler ile bu miktarin ne oldugu ya da bagimlilik derecelerine gore zam
uygulamalarin etkisini O6lgmenin imkéani yoktur. Bu acidan gelecege
yonelik bir calisma olarak bunun incelenmesi bir arastirma Onerisidir.
Diger yandan kiiciik bir oranda da olsa (%?2) katilimci, zam uygulamalari
sonrast sigara tiikketimini birakmistir. Bir bagka sonug¢ ise kagak sigara
diye tabir edilen, bandrolsiiz satilan sigara markalarina yonelenlerin
varligidir. Bu agidan zam uygulamalar1 %2 gibi kiigiik bir oranda da olsa
kacak ekonomiye imkéan tanimaktadir. Bu tarz taklit ya da diisiik fiyath
muadiller, sigarayr azaltma oranlarinda beklenenin altina diisiis
yasanmasinin Oniine ge¢mekte ve sigarayr birakma egilimini
engellemektedir. Bu agidan, fiyat ile ilgili ayarlamalara gidildiginde, bu
tarz disiik fiyath muadillerin ve markalarin taklitlerinin de Oniine
gecebilecek uygulamalar da getirilmesinin, sigara igme oranini diisiirmek
adma faydasi1 bulunmaktadir (Mecredy, et al. 2013).

Arastirmada goriildiigli iizere, sigara iizerinden alman vergilerin
arttirilmasi (zam) uygulamalar1 sigara tiikketiminin Oniine ge¢mede tek
basina kullanilmaya uygun bir yontem degildir. Ozellikle bilgi toplumu
icerisinde, sigara tiiketenlerin bilgilendirilmesinin Onemi ortaya
koyulmustur. Yapilan zam uygulamalari, gorsel medya ve de kamu
spotlar1 yardimiyla desteklenmeli ve tiiketicilerin biling diizeyi
arttirtlmalidir. Bu amagla sivil toplum kuruluslar1 ve de devlet, sosyal
pazarlama kapsaminda toplum sagligin1 korumak amaciyla, pazarlama
iletisimi faaliyetlerine agirlik vererek tanmitimlara yonelmelidir. Sigara
tizerinden alinan vergilerin arttirilmas1 (zam) uygulamalarinin sonucu
olarak, tiiketicilerin diger giderlerinden fedakarlik etmesi ise bir sorun
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olarak toplumun karsisina ¢ikmasinin Oniine gegebilecek Onlemler
alinmali ve bu konuyla ilgili uygulamalar da getirilmelidir.
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OZET

Bir ekonomide aym dénemde biitce a¢igi, dis ticaret agigr ve tasarruf yatirim
acigimin birlikte bulunmasi durumunu ifade eden iicliz agik kavrami, iilke
ekonomilerine krizlere kadar biiyiiyebilecek sorunlara yol agmaktadir. Genel
makroekonomik dengeyi olusturan bu aciklar, birbirlerini etkilemekte ve
birbirlerinden etkilenebilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye igin bu etkilerin
ekonometrik analizi yapilnigtir. Biitce agig, dis ticaret agigi ve tasarruf yatirim
acgigt arasinda uzun donemli bir iliskinin varligumin tespiti i¢cin ARDL
(Augmented Redistributed Lag) yontemi kullanilmistir. Ancak seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisine rastlanmamistiv. Degiskenler arasinda nedenselliginin

' Bu calisma INCE, Tung (2013), “Tiirkiye’de Ugiiz Agiklara Ampirik Bir Yaklagim:1975-2010”
isimli yiiksek lisans tez caligmasindan uyarlanmustir.
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sirasinin ve yoniiniin kisa dénemde analizi igin biitiinlesme derecelerine bagimll
olmayan Toda Yamamoto nedensellik testi kullamilmigtir. Yapilan analizler
sonucunda degiskenler arasinda uzun donemde bir iliskiye rastlanmamistir.
Nedensellik testi sonuglarina gore dig ticaret acgigindan tasarruf yatirim
agigina, dis ticaret agigindan biitce agigina ve tasarruf yatirim acgigindan biitce
agigina dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uciiz Acik, Biitce Acigi, Dis Ticaret Acig,
Tasarruf Yatirim A¢1g1, Nedensellik

An Empirical Approach to the Triple Deficits in Turkey:1975-
2010

Abstract

In an economy, in the same period, the budget deficit, the foreign trade deficit
and the saving investment deficit, representing the triple deficits which causes
crises. These deficits, which create general macroeconomic balance, affect and
are affected each other. In this study, were made econometrical analysis of
these deficits for Turkey. Applied the ARDL method for the determination of the
existence of a long run relationship between budget deficit, trade deficit and the
saving investment deficit. For the analysis of the order and direction of
causality between variables in the short term, Toda Yamamoto causality test
was utilized which insensible to the integration levels of the variables.
According to results of the analysis, there isn’t a relationship between the
variables in the long run. Besides this, the results obtained from the analysis of
Toda Yamamoto tests confirmed that, there are causalities from trade deficit to
saving investment deficit, the trade deficit to budget deficit and the saving
investment deficit to budget deficit.

Keywords: Triple Deficits, Budget Deficits, Trade Deficits, Saving
Investments Deficits, Causality

1.GIRIS
Ugiiz acik, bir ekonomide aym ddénemde biitce, dis ticaret ve tasarruf
yatirim agigmin bir arada bulunmasi seklinde gelistirilmis bir kavramdir.
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Ayni1 donemde biitce ve dis ticaret agiginin bir arada bulunmasi seklinde
tanimlanan ikiz agigin bir ileri sathasi olarak degerlendirilebilir.

Bu agiklardan, biitce ve dis ticaret acig1 daha bilinir haldeyken, tasarruf
yatirim agiginin énemi ise yeterince 6ne ¢ikarilmamakta ve bu ii¢ acigin
bir donemde ve birlikte gerceklesebilecegi goz ardi edilmektedir.
Tirkiye’de stirekli var olan biitce ve dis ticaret agiklar1 tizerine
degerlendirmeler yapilirken, en az bu aciklar kadar 6nemli olan tasarruf
yatinm acigima da dikkat ¢ekilmekte ancak bunlarin birlikte
degerlendirilmesine yonelik bir genel denge analizi yapilmamaktaydi. Bu
gercevede calismanin amaci, lgliz agiklarin  kendi aralarindaki
etkilesimleri konusunda fikir sahibi olmak ve bu yolla elde edilecek
verilerden politika 6nermelerinde bulunmaktir.

Calismada oOncelikle konunun teorik arka plani incelenecek, ancak
konuyla alakali goriigslere yer verilmeyecektir. Ardindan iigliz agiklarin
gelisimi grafik yardimiyla incelenecek, ampirik literatiir verildikten sonra
son olarak ti¢liz acgiklarin kisa ve wuzun vadede etkilesimlerinin
belirlenmesi icin egbiitiinlesme ve nedensellik testleri yapilacaktir.
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2.UCUZ ACIKLAR VE UCUZ ACIKLARIN TEORIK ARKA
PLANI

Biitge gelirleri ile giderleri arasinda negatif farki yansitan biitge agiginin,
ihracat ve ithalat degerleri arasinda ki farki yansitan dis ticaret ag¢iginin
ve yurt i¢inde ki tasarruf yatirim farkini yansitan tasarruf yatirim agiginin
bir ekonomide ayni donemde ortaya ¢ikmasi {igliz agik olarak
adlandirilmaktadir (Sentiirk ve Eksi, 2010:339). Ugiiz A¢ik Hipotezi ise
bu ii¢ ac¢ik arasinda bir baglanti ve iliski oldugunu iddia etmektedir.

Biitge agiklari ile dis ticaret agiklar1 arasinda ki iliski Keynesyen Agik
Ekonomi Modeli iizerinde gosterilmektedir. Ac¢ik bir ekonomide, Y
toplam ulusal iretimi, C toplam o6zel tiketimi, I toplam 6zel ulusal
yatirrmi, G hiikiimet harcamalarimi, X ihracatt ve M ithalati
gostermektedir (Giinaydin, 2004:145).

Y=C+I1+G+X-M (1)

Buna ek olarak toplam ulusal iiretim (Y), 6zel kesim tiiketim harcamalar1
(C), tasarruflar (S) ve vergilerin (T) toplamma esittir (Giinaydin,
2004:145):

Y=C+S+T @)

Denklem (1) ve (2) birlikte yazildiginda su sonuca ulagilmaktadir
(Giinaydin, 2004:145):

(X=M)=(S-1)+(T-G) (3)

Esitlik (3)’te sol taraf dis ticaret ag181, sag taraf ise biitce acig1 ve tasarruf
yatirim agi81 olarak adlandirilmaktadir. Tasarruf yatirim a¢iginin zaman
icinde degismeyen bir seyir izledigini varsayarsak, blit¢e agiginda ortaya
cikan dalgalanmalar dis ticaret acigina etki edecektir ve ikiz agik
durumunu ortaya c¢ikaracaktir (Keynesyen Yaklagim). Bunun yaninda
David Ricardo ’ya gore biitce aciginda meydana gelen degisim tasarruflar
yoluyla dengelenebilmekte ve ikiz agik sorunu ortaya ¢ikmamaktadir
(Giinaydin, 2004:145).
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Esitlik (3), net ihracatin, biitgenin dengede oldugu kabul edildiginde, 6zel
ve kamusal tasarruflara esit oldugunu gdostermektedir. Burada biitge
dengesinin gergeklestigi ( T — G = 0) ve net ticaretin dengede oldugu ( X
— M = 0 ) farz edildiginde denklem (3), 6zel tasarruflarla &zel
yatirimlarin esit oldugu bir durumu gostermektedir. Ulusal yatirimlarin
ulusal tasarruflarla kisitlandigi kapali bir ekonomide bu durum bir
zorunluluktur. Ancak sermaye hareketlerine agik bir ekonomide
yatirimlarla tasarruflar her zaman esit olmaz (Islam, 1998:122). Bu
esitligin negatif yonde bozuldugu durumda (3) numarali denklemde bir
acik daha ortaya ¢ikmus olmaktadir. Iste bir ekonomide bu ii¢ agik ayni
anda var oldugunda {i¢iiz acik durumu ile kars1 karsiya kalinmaktadir
(Egilmez, 20006).

3.DIS TICARET ACIGI, BUTCE ACIGI VE TASARRUF
YATIRIM ACIGININ BIiRLIKTE SEYRI

Tiirkiye ekonomisinde bir {igliz acik varsa bunun tespiti ve seyrinin
analizinin yapilmasi acisindan bu {i¢ verinin ayni grafikte gosterilmesi,
durumun anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Asagida ki grafikte ii¢ verinin 1975-2010 yillar1 arasindaki degisimini
gostermektedir.
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Grafik 1. Dis Ticaret, Biitge ve Tasarruf Yatirim A¢igmin Gelisimi

Kaynak: www.dpt.gov.tr adresinden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 1’de de gorildiigi tlizere Tiirkiye ele alinan yillar igerisinde
yalnizca 1996-2004 yillar1 arasinda ii¢liz acik problemi yasamamistir. Bu
donemde Ticiiz agik tasarruf yatirim dengesinin pozitif deger almasi
nedeniyle ikiz agiga doniigmiistir. Bu donemin disinda Tiirkiye
ekonomisi yaklagik 25 yil kadar iigliz ag¢ik sorunu yasamistir. Glintimiize
yaklasildiginda hala bu sorunla kars1 karsiya oldugumuz goriilmektedir.

Grafikte dikkat ceken bolge Tiirkiye ekonomisinin ikiz agik sorununu
yasadig1 diisiiniilen 1996-2004 yillar1 arasidir. Bu donemde tasarruf
yatirim ag¢ig1 biiyiik bir fazla vermis, dis ticaret acigr tasarruf yatirim
acigmi takip eder bir gelisme gdstermis ancak biitce acig1 tam tersi bir
yonelis gostermistir. Grafikte gbze batan bir diger nokta ise tasarruf
yatirim ac¢1g1 ve dis ticaret agiginin ele alinan yillar itibari ile ayn1 yonlii
hareket etmesidir. Ugiiz agik gdstergeleri icerisinde makasm en ¢ok
acildigr donem ise 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle
olusmustur.
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4. AMPIRIK LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye icin yapilan caligmalarda, Mangir (2012), Siirek¢i (2011),
Bahtiyar ve Bakir (2011), Altintas ve Taban (2010), Yaprakli (2010),
Erding (2008), Celik ve digerleri (2008), Umit ve Yildirim (2008),
Acaravcr ve Oztiirk (2008), Sever ve Demir (2007), Giinaydin (2004), Ay
vd. (2004), Akbostanci ve Tun¢ (2002), Zengin (2000b) ve Zengin
(2000a) Keynesyen goriisii destekler sonuglara ulagmiglardir. Bunun
yaninda Tungsiper ve Siirekci (2011), Yay ve Tastan (2007), Kustepeli
(2001) ve Bilgili ve Bilgili (1998) Ricardian goriisiin desteklendigine
dair sonucglar elde etmistir. Bolat vd. (2011), Barisik ve Kesikoglu
(2010), Yiicel ve Ata (2003) ve Utkulu (2003) aciklar arasinda ¢ift yonlii
iligki oldugu sonucuna ulagmistir. Siirek¢i (2011) diger ¢aligmalardan
farkli olarak, cari agigin yatirnm tasarruf dengesi tizerinde etkili oldugu
sonucuna ulagsmistir. Sen vd. (2012), biitge ac1g1 ve dis ticaret aciginin
tasarruf yatirim agigina sebep oldugu sonucuna ulagsmstir.

5.UYGULAMA

5.1.Degiskenler ve Veriler

Bu calismada ii¢iiz agik hipotezinin 6gelerini olusturan biitce aci8i, dis
ticaret ac1g1 ve tasarruf yatirim ag1g1 analiz edilmistir. Veriler literatiirde
yaygln2 kullanima uygun olarak GSYIH’ya oran olarak kullanilmustir.
1975-2010 donemi yillik veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Veriler
Devlet Planlama Teskilati’nin Ekonomik ve Sosyal Gostergeler veri
setinden elde edilmistir. Ekonometrik analizde kullanilan ihracat ve
ithalat verilerinin 1975-1983 yillar1 arasindaki kismi, verilerin Devlet
Planlama Teskilati’nda yer almamasi sebebiyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan alinan verilerle tarafimizdan hesaplanmstir.

Literatiirde yapilan calismalar igerisinde salt {icliz acik konusu
incelenmemis, analizi komplike hale getiren degiskenlerle, konu dolayh
sekilde incelenmistir. Bu yoniiyle ¢alisma, literatiire katki1 yapacaktir.

% Literatiirde verilerin oran olarak kullanildig1 ¢alismalara Ornek olarak, Siirek¢i (2011),
Onafowora ve Owoye (2006), Darrat (1988), Zengin (2000a) gésterilebilir.
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Calismada kullanilan  verilerin oran halinde olmasi sebebiyle
degiskenlerin logaritmasi alinmamistir. Keza verilerin ¢ok sayida eksi
deger ihtiva etmesi de logaritma alinmasini imkansiz kilmistir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Veriler ve Kaynaklari

Degisken | Tanim Gozlem Veri
Arahgi Kaynag
BA Biitce a¢131/GSYIH 1975-2010 DPT
DTA Dis ticaret ac181/GSYIH 1975-2010 DPT-TUIK
TYA Tasarruf yatirim 1975-2010 DPT
ac181/GSYITH

5.2.Birim Kok Testleri

Birim kok testi ile serilerin duragan olup olmadiklar1 arastirilmaktadir.
Eger bir zaman serisi duragan degilse (X), seri duragan hale gelene kadar
farklar1 (A = X; — Xt.1) alinir. Daha sonra zaman serisinin bu diizeyde A.

Dereceden biitiinlesik oldugu sdylenmektedir Bu durum su sekilde ifade
edilmektedir (Yiicel ve Ata, 2003:7):

X~I(A)

5.2.1.Dickey Fuller ve ADF (Augmented Dickey Fuller) Testi
Serilerin duraganliginin kontrol edilmesinde en ¢ok kullanilan yontemler
DF ve ADF testleridir.

Y degiskenlerinden olusan bir seride, Y, degiskeninin bu dénemde aldig:
degerin gecen donemdeki degeri olan Y, , ile iliskisi su sekilde
yazilmaktadir (Tar1,2010:388):

Y, =PY,, +U,

Burada u,, ortalamasi sifir, varyansi degismeyen, ardisik bagimli

olmayan, stokastik hata terimi olarak adlandirilmaktadir. Regresyonda P
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katsayisinin bire esit (P=1) olmasi1 birim kok sorunu olduguna isaret eder
ve iligki (Tar1,2010:388):

Y, =Y., +U,

bi¢imini almaktadir. Bu, bir 6nceki donemde degiskenin degerinin ve
dolayisiyla o donemde etkisinde kaldigi sokun oldugu gibi sistemde
kalmasi ve bir degisiklige ugramamasi anlaminda degerlendirilmektedir.

Tablo 2. ADF Testi Sonuglari

BA DTA TYA
Diizey
Sabit -2.076 -2.356 -2.442
(0) [0.2547] (1) [0.1612] (0) [0.1381]
Sabit+Trend -2.047 -5.404%** -2.525
(0) [0.5560] (0) [0.0005] (0) [0.3148]
Birinci Fark
Sabit -5.698*** -10.013*** -7.598***
(0) [0.0000] (0) [0.0000] (0) [0.000]
Sabit+Trend -5.647*** -9.908*** -7.483***
(0) [0.0003] (0) [0.0000] (0) [0.0000]

Notlar: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmis
ve tabloda parantez iginde gosterilmistir. Koseli parantez igerisindeki rakamlar, olasilik
(p-value) degerlerini gostermektedir.

FHhx X ve * sirastyla yiizde 1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

ADF Testi sonuglarina gore seviye halleri birim kok igeren degiskenlerin,
birinci farklarinda sabit, sabit ve trendli hallerinde birim kok olmadig:
sonucuna ulagilmistir.

Degiskenlerden BA (biitge aci81) ve TYA (tasarruf yatirnm aci8i) I(1)’de
DTA (dis ticaret ag1g1 diizeyde sabitli ve trendli halinde duragandir.

5.2.2.Phillips-Perron Testi

Phillips-Perron (1988) DF’nin hata terimleri ile alakali olan varsayimini
genisletmiglerdir. Su regresyon durumu daha iyi ifade etmektedir (Tari,
2010:400):

48



SAKARYA iKTiSAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Yo =8, +aY,; +U,
Y,=a,+Y,+a,{t-T/2)+ut

Bu regresyonda T gozlem sayisini, u; hata terimlerinin dagilimin
gostermektedir. Bu hata teriminin beklenen ortalamast 0’a esit
olmaktadir. Ancak burada hata terimleri arasinda ig¢sel baglanti (serrial
correlation)  olmadigt  veya  homojenlik  varsayimi  gerekli
bulunmamaktadir. Bu bakimdan PP testinde, DF testinin bagimsizlik ve
homojenite varsayimlar terk edilmistir. Aksine hata terimlerinin zayif
bagimlilig1 ve heterojen dagilimi kabul edilmektedir. Boylelikle Phillips-
Perron, DF t istatistikleri gelistirilmesinde hata terimlerinin varsayimlari
hakkinda ki sinirlamalart dikkate almamaistir (Tar1, 2010:400).

Tablo 3. PP Testi Sonuglari

BA | DTA | TYA
Diizey
Sabit -2.208 -4.444%%% -2.545
(2) [0.2068] (4) [0.0012] (4) [0.1138]
Sabit+Trend -2.248 -5.396%** -2.633
(2) [0.4495] (1) [0.0005] (4) [0.2689]
Birinci Fark
Sabit -5.698%** -16.796*** -7.825%**
(0) [0.0000] (9) [0.0000] (2) [0.0000]
Sabit+Trend 5,647+ -18.662*** -7.710%**
(0) [0.0003] (10) [0.0000] (2) [0.0000]

Notlar: PP testinde c¢ekirdek (kernel) yontemi “Barlett kernel” ve bant genisligi
(bandwith) ‘“Newey West bandwith” yontemine gore belirlenmistir. Parantez
icerisindeki degerler, bant genisligini gostermektedir. Koseli parantez igerisindeki
rakamlar, olasilik (p-value) degerlerini gostermektedir.

*ak A% ve * sirasiyla yiizde 1, 5 ve 10 anlam diizeylerini gostermektedir.

PP Testi sonuglarina gére BA (biit¢e ag181) ve TYA nin (tasarruf yatirim
aci81) I(1)’de, DTA’nin (dis ticaret acig1) ise diizeyde duragan oldugu
sonucuna ulagilmistir.
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5.3.ARDL Yontemi

Duraganlik dereceleri farkli olan serilere esbiitiinlesme yoOnteminin
uygulanamama sorunu Pesaran ve Shin (1995) ve Pesaran vd. (2001)
tarafindan gelistirilen sinir testi yaklagimi ile ortadan kaldirilmistir. Bu
yeni yonteme ARDL (Autoregressive Distributed Lag) olarak
adlandirilmaktadir. Bu yaklasimin avantaji, degiskenlerin esbiitiinlesme
derecelerinden bagimsiz sekilde uygulanabilmesidir.

Asagida iki bagimsiz ve bir bagimli degisken iceren modellere iliskin
sinir testi i¢in kurulan ARDL modeli goriilmektedir.

diYA = B TYAw + B®BA .1 + S DTAa
+> BATYA, +> BABA + > BADTA ; +U,
i=0 i=0 i=0

Yukaridaki esitlik bagimli ve bagimsiz degiskenlerin bir gecikmesini
icermektedir. Bagimli ve bagimsiz gecikmelerdeki her bir gecikmenin
farki kisa donem dinamikler hakkinda fikir vermektedir. Bunlar, bagiml
degiskende meydana gelebilecek olan degisimleri gostermektedir. Her bir
gecikme degerinin katsayilarinin bagimli degiskenin katsayisina oranlari

uzun donem dinamikler hakkinda bilgi vermektedir (Altintas ve Taban,
2010:1719).

Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinin minimum oldugu gecikme uygun
gecikmedir. Bu durumda optimum gecikme uzunlugunun 2 oldugu tespit
edilmistir. Ancak 2 gecikme uzunlugu, serilerin diizey degerleri i¢in
degil, birinci farklar1 alinmisg serilerin gecikme uzunluklar1 igin
gecerlidir.

2 gecikme uzunlugu ve sabitli model i¢in esbiitiinlesme sonuglar
sOyledir:

Tablo 4. Sabitli Model I¢in Esbiitiinlesme Sonuglari

Test Statistic Value df Probability
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F-statistic

3.766447

(3, 22)

0.0254

Chi-square

11.29934

3

0.0102

2 gecikme uzunlugu ve sabitli ve trendli model igin esbiitiinlesme
sonuclar1 sdyledir:

Tablo 5. Sabitli ve Trendli Model i¢in Esbiitiinlesme Sonuglar

Test Statistic Value df Probability
F-statistic 4.067542 (3,21) 0.0200
Chi-square 12.20262 3 0.0067

Elde edilen F istatistikleri Pesaran (2001)’deki kritik degerler ile

karsilagtiritlmis ve seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi kontrol
edilmistir.
Aciklayici degisken sayisi (k=2)
Tablo 6. Sabitli model Cl(iii) Case IlI
F<alt sinir; Alt F>iist sinir; F- Sonug
Ho Kabul simr<F<Ust | Ho RED istatistigi
Esbiitiinlegsme | sinir Esbiitiinlegsme
yok Kararsizlik var
bolgesi
a Alt sinir- 1(0) Ust sinir-1(1) | 3.76
%10 | 3.17 4.14 Kararsizlik
%5 | 3.79 4.85 HO Kabul
%1 |5.15 6.36 HO kabul
Tablo 7. Sabitli ve trendli model CI(v) Case V
a Alt sinir- 1(0) Ust sinir-1(1) | 4.06
%10 | 4.19 5.06 HO kabul
%5 | 4.87 5.85 HO kabul
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%l |6.34 7.52 HO kabul

Not: Kritik degerler Pesaran vd.(2001)’den almmustir.

Tasarruf yatirnrm aci8i, biitce acig1 ve dis ticaret agigi arasinda F
istatistiklerinin kritik degerlerin altinda kalmasi sebebiyle es biitiinlesme
iligkisinin olmadig: tespit edilmistir. Bu durumda ARDL Vektor Hata
Diizeltme modelinin kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Seriler arasindaki iligkilerin, yani birim kok ya da esbiitiinlesme
iligkilerinin 6n bilgisine sahip olmadan uygulanabilecek modeller
mevcuttur. Bu modellerden Toda — Yamamoto (1995) yonteminde ilk
asama, VAR modelinde uygun gecikme uzunlugunun (p) belirlenmesidir.
Bu adimdan sonra p gecikmesine en yiiksek biitiinlesme sahip degiskenin
biitlinlesme seviyesi (dmax) €eklenmektedir. Daha sonra p + dpas gecikmesi
icin serilerin orijinal degerleri lizerine EKK modeli tahmin edilmektedir.
Son olarak degiskenler iizerine kisitlamalar konulmakta ve p gecikme
icin standart Wald Testi kullanilarak bu kisitlamalarin anlamliliklari test
edilmektedir (Biiylikakin, Bozkurt ve Cengiz, 2009:111).

Bu yontemin dogru sonuclar vermesi sistemde gecikmenin dogru tespit
edilmesine ve modelde olmas1 gereken tiim bilesenlerin kullanilmasina
baghidir. Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen model su
denklemlerle uygulanmaktadir (Altintas ve Taban, 2010:1724):

k+dp, k+d,,
Yt:a+zk:ﬁi > BY. J+sz £ > AX ey
i=1 j=k+1 j=k+1
K+ ax k+d,,
—a+25xt DL O X, J+Z¢ 4 Z AREES
j=k+1 j=k+1

Eger denklem (13)'te Ai # 0 ise X, Y’nin nedenidir seklinde
yorumlanmaktadir. Denklem (14)’te ise ¢# 0 ise bu durumda Y, X’in
nedenidir denilmektedir (Altintas ve Taban, 2010:1725).

Calismada kullanilan degiskenlerin farkli biitiinlesme dereceleri olmasi
standart Granger nedenselliginin kullanilmasini imkansiz kilmigtir. Bu

52




SAKARYA iKTiSAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

ylizden c¢aligmada biitiinlesme derecelerine duyarli olmayan Toda
Yamamoto (1995) nedensellik testi kullanilmistir.

Toda Yamamoto uygulamasi icin VAR modeli uygun gecikmesinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 8. VAR Modeli i¢gin Uygun Gecikme

Lag |LogL LR FPE AIC SC HQ

0 1745217 |NA 64.49468 |12.68012 | 12.82286* |12.72376
1 |F163.3021 | 19.23369*| 55.35951* | 12.52158*|13.09252 | 12.69612%
2 |-1154.7950 |[12.76058 |58.88771 |12.55679 |13.55594 |12.86224
3  [F146.7778 |10.30789 |67.50073 [12.62698 |14.05435 |13.06334
4 |-F141.4107 |5.750459 |99.85277 |12.88648 |14.74205 |13.45374
5 |F130.8651 |9.039088 |113.4909 |12.77608 |15.05986 |13.47425
6 [-123.8995 [4.477874 |199.3578 [12.92139 |15.63338 |13.75047
7 1F116.9692 |2.970131 |493.7854 |13.06923 |16.20942 |14.02922

* Kriter tarafindan belirlenen uygun gecikmeyi gostermektedir.

VAR modelinin Akakike bilgi kriteri tarafindan gosterilen uygun
gecikmesi (p) 1°dir. Degiskenler maksimum biitiinlesme degeri 1°dir. Bu
durumda p + dmax = 2’dir. VAR(2) modelinin istkrar kosullarin1 saglayip
saglamadig1 kontrol edilmelidir. ilk olarak otokorelasyon souglarina
bakilmistir.
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Tablo 9. VAR(2) Otokorelasyon Testi Sonuglari

Lags LM-Stat Prob

1 14.06967 0.1199
2 12.37071 0.1932
3 9.353676 0.4053
4 3.226692 0.9546
5 11.72834 0.2291
6 4.412361 0.8822
7 6.175027 0.7223
3 4.610653 0.8668
¢ 2.497419 0.9810
10 6.800475 0.6579
11 4.366542 0.8857
12 11.09527 0.2692

Otokoreaslyon LM Test istatistiklerine gore 2 gecikmeli VAR modelinde
otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir. Sonraki adim VAR(2)
modelinde degisen varyansin arastirilmasidir.

Tablo 10. VAR(2) Degisen Varyans testi sonuglari

Chi-sq df Prob.

83.60940 |72 0.1648

White Heteroskedasticity (With No Cross Terms) sonuglarmma gore
VAR(2) modelinde degisen varyans sorunu bulunmamaktadir. VAR
istikrar kosullarindan sonuncusu ise ters koklerin birim ¢ember icerisinde
yer almasidir.
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Tablo 11. Ters Kokler

Root Modulus
0.667947 - 0.317390i 0.739519
0.667947 + 0.317390i 0.739519
-0.261845 - 0.501725i 0.565943
-0.261845 + 0.501725i 0.565943
-0.534191 - 0.124645i 0.548540
-0.534191 + 0.124645i 0.548540
No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

Ters kokler birim ¢ember igerisinde yer almaktadir ve VAR(2) modeli
istikrar kosullarini saglamistir.

5.4.Toda Yamamoto Nedensellik Testi Uygulamasi
Tablo 12. Toda Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Nedenselligin Yonii p+dmax  [Prob Degeri Karar
dta > tya 2 0.0277** Ret
ba > tya 2 0.2354 Kabul
ba > dta 2 0.4410 Kabul
tya - dta 2 0.1477 Kabul
dta = ba 2 0.0048*** Ret
tya > ba 2 0.0018*** Ret

*x FEX srastyla %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Toda Yamamoto testi sonuglarina gore, Tablo 13’te goriildigi iizere
DTA’dan (dis ticaret agig1) TYA’ya (tasarruf yatirim a¢igi), DTA’dan
BA’ya (biitge ag1g1) ve TYA’dan BA’ya nedensellik tespit edilmistir.
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DTA eemmmmmm———) TYA

N~

Sekil 1. Nedenselligin Yoni

6.SONUC

Elde edinilen bulgulara gére ARDL yaklasimi sonucunda ii¢iiz agik
kavramini olusturan ag¢iklarin uzun donemde birlikte hareket etmedikleri
sonucuna vartlmistir. Ardindan yapilan nedensellik testi sonucunda,
DTA’dan (dis ticaret agig1) TYA’ya (tasarruf yatirnm acigi), DTA’dan
BA’ya (biitce acig1) ve TYA’dan BA’ya nedensellik tespit edilmistir. Bu
sonuclar su sekilde yorumlanabilmektedir:

Tiirkiye’de dis ticaret agiginin biiyiimesinin en 6nemli nedenlerinden
birinin ithalat artis1 oldugu sdylenebilmektedir. Ithalat artis1 piyasadaki
mevcut mal miktarini arttirarak fiyatlar tizerinde asagi yonde bir baski
olusturmaktadir. Bu durumun toplam talepte yeniden bir artisa neden
olabilecegi sOylenebilmektedir. Bunun yaninda kriz sonras: donemlerde
bankacilik sisteminin ve faaliyetlerinin yayginlasmasiyla, giiniimiize
yaklasildiginda kriz sirasindaki toplam tasarruf seviyesinin yarisi
oraninda bir toplam tasarruf diizeyiyle karsilasilmaktadir. Kisiler
gelirlerinin eskisine oranla daha biiyiikk bir kismin1 harcama yolunu
secmektedir. Bu durumda dis ticaret acigi ile baslayan siire¢ tasarruf
yatirim ag¢iginin biiyiimesine neden olmaktadir.

Tirkiye diinya lizerinde gelismis Avrupa iilkeleri, ABD ve uzak dogu
Asya iilkeleri gibi teknoloji iiretebilen bir iilke degildir. Bu sebeple
yiiksek miktarda teknoloji ithalati yapmaktadir. Teknoloji ve teknoloji
gerektiren mal ve hizmet talebinin artmasi bunlarin yalnmizca ithal
edilmesiyle kullanilabilir olmasi anlamina gelmemektedir. Bu mal ve
hizmetlerin kullanilabilmesi i¢in gerekli altyap1 hizmetlerinin alinmasi ve
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uygulanmasi, bunun yaninda, toplumla birlikte devletin de ayn1 mal ve
hizmetlere ihtiyag duymasi daha fazla harcama yapmasini
gerektirmektedir. Bu yolla dig ticaret acifi, biitce acigina sebep
olmaktadir.

Biiylimenin ve yatirimlarin en biiyiikk kaynagi tasarruf oldugu
sOylenebilir. Ancak 2001 krizi sonrasinda belirtildigi gibi tasarruflarin
kriz Oncesi donemin yarisinda seyretmesi gerekli biliylimenin
saglanabilmesi agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu durum biiylimenin
stirdiiriilebilmesi i¢in iilke ekonomisini dis tasarruflara bagimli hale
getirmektedir. Daha fazla sermaye c¢ekebilmek icin daha fazla faiz
oranina katlanilmasi gerekliligi biitge icerisinde faiz harcamalarinin
artmasina ve bu yolla biit¢ge aciklarinin biiylimesine sebep olmaktadir.

Sonu¢ olarak makroekonomi politikalar1 olusturulurken, potansiyel
krizlere 6nlem alinirken degiskenlerin birbirlerinden nasil etkilendigini
tespit etmek, atilacak adimlarin basarili olmasi icin biiylikk Onem
tagimaktadir. Uzun yillardir dis ticaret agiklari ile biiylik bir savas veren
tilkemizde, sorunun {izerine giderken g6z Oniinde bulundurmamiz
gereken bir diger hususta bu calisma sonucunda elde edilen tasarruf
yatirnm acigimin dis ticaret acifi tizerinde ki etkisidir. Dis ticaret
aciklarinin, biitge aci81 iizerindeki etkilerinin yami sira, tasarruf yatirim
acig tlizerinde ki etkisi goz Oniine alinarak yapilan bir politika daha
basarili sonuclar elde edilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
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OZET

Fonksiyonel maliye yaklasimina gore tam istihdam ve fiyat istikrart temel
makroekonomik hedeflerdir ve bu hedeflerin yerine getirilmesi devletin
sorumlulugundadir. Devlet tam istihdami ve fiyat istikrarmi saglayacak gekilde
toplam harcama diizeyini ayarlamakla yiikiimliidiir. Kamu biit¢esinin ve kamu
bor¢larinin bir arag olarak kullanilmasim ongéren yaklasim, biitce agiginin ya
da kamu borglarimin diizeyinin ne olmasi gerektigine iliskin onceden bir
ongoriide bulunmamakta, geleneksel yaklasimdan farkli olarak vergiler ve
bor¢lart bir finansman aract olarak degerlendirmemektedir. Deviet once
harcama yapmakta, vergiler harcamalar: takip etmektedir. Devletin harcamak
icin halkin elindeki paraya ihtiyact yoktur, tersine halkin vergi ddemek igin
devletin parasina ihtiyact vardir.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Maliye, Vergiye Dayali Para

FUNCTIONAL FINANCE FROM THE VIEWPOINT OF P.
ABBA LERNER AND THE RELATIONSHIP WITH TAXES
DRIVE MONEY APPROACH
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ABSTRACT

For functional finance full employment and price stability are fundamental
macroeconomic goals, and it is the responsibility of the state to promote their
attainment. Unemployment exists because there’s not enough spending in the
economy. It supports the important proposition that total spending should be
adjusted to eliminate both unemployment and inflation. Functional finance
simply refers to an approach to public finance that sees the government budget
and the management of the national debt as means to economic prosperity. This
notion needn’t assume any particular a priori most desirable absolute or
relative size of the national debt or deficit. Such an approach has an immediate
result; neither taxing nor government borrowing is funding operations.
Spending comes first and taxation follows later, government spending finances
private sector tax payments and not nice versa.

Key Words: Functional Finance, Taxes Drive Money

1.GIRIS

Gilinlimiizde uygulanan neoklasik politikalarin Oncelikli hedefi fiyat
istikrarinin saglanmasidir. Bu amagla para politikas: kullanilirken, maliye
politikas1 6nemini kaybetmis ve islevi, bor¢larin siirdiiriilebilirliginin
saglanmast ile smirlandirilmistir.  Maliye politikast  ancak  kriz
donemlerinde, para politikasinin etkisiz oldugu durumlarda hatirlanir
olmustur. Tam istihdam sorununun ise piyasa tarafindan c¢oziilmesi
Ongoriilmiis, bu cergevede devletin aktif politikalar uygulayarak piyasaya
miidahalesi de 6nemli 6lgiide kisitlanmustir.

Fonksiyonel maliye yaklasiminda ise makro politikalarin o6ncelikli
hedefi tam istihdam ve fiyat istikrarnin birlikte saglanmasidir ve bu
hedefi gergeklestirmek de devletin sorumlulugu altindadir. Lerner,
serbest piyasa ekonomisini direksiyonu olmayan araba silirmeye
benzetmektedir. Bunun dogal sonucu ekonomi kaza yapmakta, saga sola
sapmaktadir, bu nedenle Lerner’e gore devlet, maliye politikasini-
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fonksiyonel maliye- bir direksiyon gibi kullanarak ekonominin diizgiin
islemesini saglamalidir.

1950 ve 1960’lh yillarda Abba Lerner”in fonksiyonel maliye ilkeleri,
Keynesyen ekonominin anlatildigir pek ¢ok ders kitabina kaynak olmus
ve makro ekonomi politikalarini etkileyerek, Keynesyen politika olarak
nitelendirilmistir. Aslinda Keynes Genel Teori’de politika bahsine
girmemis, maliye politikasina yer vermemistir. Dolayisiyla 1970 ve 80’li
yillarda Keynesyen politikalara yoneltilen elestiriler esasen Lerner’in
fonksiyonel maliye politikalarina yoneliktir. Elestiriler neticesinde
1990’11 yillarda hem ders kitaplarinda hem de politika uygulamalarinda
Keynesyen yaklasim goézden diismiistiir (Collander 2003:37). Ancak Post
Keynesyen iktisatgilar, istihdam ve fiyat istikrar1 sorunlarinin ¢éziimiinde
devletin roliine vurgu yaparak yeniden maliye politikas1 ve fonksiyonel
maliye anlayisini glindeme tagimaktadirlar.

Fonksiyonel maliye anlayisinin, c¢alismanin insan haklarindan biri
oldugundan hareketle, fiyat istikrarinin yan1 sira tam istihdam sorununa
da odaklanmas1 sebebiyle 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Giiniimiizde
stirekli artan igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda bu bakis agis1 daha da
onemli olmaktadir zira esnek emek piyasalar ile issizlik sorununun

! Lerner (1903-1982), Keynes’le tanismadan énce yalin bir ingilizce ve kolay anlasilir
bir geometri ile Marshallct neoklasik teori ve refah ekonomisi genel dengesini
aciklamig, genisletmis, ayrintilara inerek grafikle gostermistir. Bunlarin pek ¢ogu
standart ders kitaplarinda kullanilmistir. Pareto optimalite kosulunun saglanmasi i¢in
marjinal maliyet fiyatlamasinin gerekli ve yeterli oldugunu, tam rekabette bu kosulun
(P=MC) saglandigin1 ancak tekelci yapilarda kosulun saglanamadigini; serbest ticaretle,
iilkeler arasinda faktor hareketliligi yokken mallarin hareketliligi ile faktor fiyatlarinin
esitlenecegini Lerner ortaya koymustur. Keynes’in, Lerner’in basyapiti oldugunu
soyledigi The Economics of Control (1944) (doktora tezi) iki kitaptan olugmaktadir.
Birinci kitap neoklasik mikroekonomi, ikinci kitap ise makro ekonomi ve Keynesyen
teori ile ilgilidir. Lerner her iki kitapta kullandig1 analitik yeti ile bazen en uzak olas1
mantiksal sonuca ulasarak, goriislerin asil sahiplerinin diigiinmedigi hatta reddettigi
neticelere ulasmigtir. Keynes’in ¢ok yakin ¢evresi diginda Genel Teorinin 6nemini
kavrayan ilk iktisat¢1 Lerner olmustur. Boylece ¢alismalarini neoklasik mikroekonomi
yerine Keynesyen makroekonomiye yonlendirmis, kavramlari netlestirerek yeni fikirler
tretmigtir. Bu konudaki ilk ¢aligmasinda (1936), Keynesyen modelin, tasarruf
paradoksu gibi, basit fakat beklenenin aksi sonuglarii gostermistir (Forstater 2006).

64



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada ABD ve Arjantin
merkez bankalarinin fiyat istikrarin yani sira issizlik sorununu da gorev
alanina dahil etmesi 6nemli olmakla birlikte asil olanin maliye politikas1
oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii istihdam politikas1 merkez bankasinin
degil, maliye politikas1 kapsaminda devletin sorumlulugunda olmalidir.

Bu c¢alismanin amaci Abba Lerner’in fonksiyonel maliye yaklagimini ve
bu yaklagimin ekonomide paranin roliine iliskin goriislinii ortaya koymak
ve maliye politikasinin tam istihdamin saglanmasindaki roliine dikkat
cekmektir. Ikinci béliimde fonksiyonel maliye yaklasimi ve fonksiyonel
maliye kurallari, {clincii boliimde vergiye dayali para yaklagimi,
dordiincii  bolimde fonksiyonel maliye yaklasiminda vergilerin ve
borg¢larin islevi, besinci boliimde Lerner’in enflasyona bakis agisi, altinei
bolimde ise fonksiyonel maliyeye yoneltilen elestiriler tizerinde
durulmaktadir.

2.FONKSIiYONEL MALIYE NEDIR?

Lerner fonksiyonel maliyeyi, mali tedbirlerin ekonomideki islevlerine
gore degerlendirilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gére maliye
politikasi; harcama ve vergileme, bor¢lanma ve borglarin geri 6denmesi,
para basilmasi ve dolagimdaki paranin geri ¢ekilmesi islemleri sadece
ekonomide yarattiZi sonuglara bakilarak degerlendirilmeli, geleneksel
teori de oldugu gibi bu islemlerin iy1 ya da kotii olmalar ile
ilgilenilmemelidir (Lerner 1943: 39). Geleneksel yaklasima goére denk
biitce, ulagilmasi hedeflenen bir sonugtur. Ancak fonksiyonel maliye,
ekonomik refaha ulasmak i¢in kamu biit¢esi ve kamu bor¢ yonetiminin
bir ara¢ olarak kullanilmasini dngérmektedir. Bu nedenle ekonomik
analizden once biit¢enin nasil olmasi ile ilgili ya da kamu harcamalar1 ve
kamu gelirleri arasindaki iligki ile ilgili bir 6ngoriisii yoktur. Daha fazla
biitge agiginin daha iyi oldugunu ya da diger seyleri dikkate almadan
sadece biitce aciginin “iyi” oldugunu savunmak yerine, blitce agiklariin
ya da biitce denkliginin ekonomideki etkileri ile ilgilenmektedir. Boyle
bir anlayisin dogrudan sonucu vergilerin ve borglarin finansman aract
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olarak kullanilmamasidir. Lerner’e gore vergi koymanin amaci devletin
bastigi paraya talep yaratmak ve halkin ekonomik davranislarini
etkilemek iken, bor¢lanma yolu ile devlet, rezervleri yonetmekte ve faiz
oranlarin1 kontrol etmektedir (Lerner 1951a: 131).

Fonksiyonel maliye anlayisi, toplam harcamalar1 ayarlamak suretiyle
issizlik ve enflasyonun ortadan kaldirilmasint hedeflemektedir ¢ilinkii
toplam harcamalar toplam iiretimi asarsa enflasyon, toplam harcamalar
toplam  dretimin altinda  kalirsa  issizligin  ortaya  ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Keynes gibi Lerner’de issizligin kapitalist ekonomilerin
bir 6zelligi oldugunu tespit ederek, tiiketicilerin harcama kararlar1 ile
firmalarin iiretim kararlarin1 koordine eden ve bdylece ekonominin
saglikli bir sekilde ¢alismasini ve tam istihdamin saglanmasini miimkiin
kilan bir mekanizmanin olmadigini savunmaktadir. Bu nedenle issizlik,
devletin sadece olaganiisti donemlerde ya da biiyilkk durgunluk
donemlerinde ilgilenmek durumunda kaldigi bir sorun degildir, normal
donemlerde de sorununun c¢oziimii icin piyasaya giivenmek yerine,
devletin sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir. Ciinkii Lerner’e gore
(1951a: 31-32) tam istihdamin saglanmasi ile elde edilecek ekonomik
kazang ¢ok bijyﬁktﬁrz. Issizlik, mal ve hizmet iiretiminde siirekli azalma
ile dogrudan etkisini gdstermekle birlikte, toplumdan dislanmis hissetme,
bosanmalar, artan su¢ oranlari, hastaliklar gibi sosyal maliyetleri de
beraberinde getirmektedir, sosyal harcamalar artmaktadir®. Ote yandan
tam istihdam etkinligi artirmaktadir; issiz kalma korkusunu ortadan
kaldirdig1 i¢in calisanlar daha diisiik verimlilikle g¢alistiklari islerden,
yiiksek verimlilikle c¢aligsabilecekleri islere gecebilmektedirler. Irk ve
cinsiyete dayali ticret farkliliklar1 ortadan kalkarken, sosyal istikrar

? Geleneksel yaklasim ise, issizligin kaginilmaz olmasinin yam sira yararli oldugunu da
savunmaktadir. Ciinkii issizlik ¢alisanlar1 disiplin altina almaktadir. Diisiik issizligin
maliyetinin yiiksek enflasyon oldugu iddia edilerek, enflasyon korkusu 6n plana
cikarilmakta, fiyatlarin artmasini 6nlemek i¢in igsizlige katlanilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu anlamda tam istihdam da, fiyat artiglarina neden olmayan igsizlik
diizeyi olarak tamimlanmaktadir.

% ABD igin yapilan bir ¢alisma ¢alismayan, okula gitmeyen bir gencin yillik maliyetinin
38 000 dolar oldugunu saptamaktadir (Hudson 2012).
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saglanmaktadir. Lerner’e gore bireylerin ekonomik olarak kendilerini

giivende hissetmeleri, mal ve hizmet artisindan bile daha oOnemlidir
(1951a: 33).

Firmalar {retim yaparken, {rlinlerine yonelik gelecekteki talebi
bilemezler. Talebin, firmalarin beklentilerinden daha yiiksek ya da daha
diisiik olmas1 durumunda ortaya ¢ikacak dengesizlik geleneksel teoriye
gore fiyat ayarlamalari ile giderilmektedir. Ornegin talep yetersizliginde,
stoklarin  artmasiyla fiyatlarin diisecegi, boylece talebin artarak
dengesizligin ortadan kalkacagi ileri siirlilmektedir. Diger yandan
geleneksel teoriye gore issizlik, yliksek {licretler ve igsizlerin mevcut
yeteneklerinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢6ziim
icin tcretler disiiriilmeli, egitim programlar ile issizlerin nitelikleri
artirtlmalidir.  Ancak Keynesyen yaklasima gore talep yetersizligi
durumunda iireticiler fiyatlar1 diisiirmek yerine iiretimlerini azaltmay1
tercih etmektedirler. Bunun sonucunda ise isten ¢ikarmalar ve issizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel teoriden farkli olarak Lerner, issizligin
calisanlarla ilgili bir sorun olmadigini, sorunun calismak isteyenlere
yeterli i3 saglanamamasi ile ilgili oldugunu savunmaktadir. Zira igsizlik,
arzulanan tasarruf diizeyinin, fiili tasarruf diizeyinden farkli olduguna
isaret etmektedir. Eger arzulanan tasarruf diizeyi, fiili tasarruf diizeyinin
tizerinde ise, bu durumda bireylerin harcamalarini azaltmasi sonucu
satiglar ve iiretim diiger, issizlik artar, gelir azalir’. Arzulanan tasarruf
diizeyi ile fiili tasarruf diizeyi arasindaki acgik ancak biit¢e aciklari ile

* Keynesyen yaklasimda tasarruf paradoksu olarak adlandirilan bu durum toplam
tasarruflarin  daha fazla tasarruf edilerek artirllamayacagina isaret etmektedir.
Tasarruflar1 belirleyen yatirim harcamalaridir, yatirimlar geliri artirir, artan gelir ise
tasarruflarin artmasini saglar. Ancak arzulanan tasarruflar gelirin bir fonksiyonu iken,
arzulanan net tasarruflar (S-I) bazi durumlarda gelirin bir fonksiyonu olmayabilir.
Ornegin durgunluk nedeniyle gelir azalirken belirsizligin artmasi sonucu hanehalki daha
cok tasarruf etmek, bankalar daha fazla rezerv bulundurmak isteyebilir. Bu durumda
biitge agiginin ¢ok diisiik olmasi deflasyonist sarmal yaratir, fiili ve arzulanan tasarruf
dengesizligi giderilemez. Bu nedenle biitge agig1 konjonktiir karsiti bi¢iminde
artirilmaly, vergiler azaltilmali, harcamalar artirilmalidir (Wray 2003a).
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kapatllabilirs. Dolayisiyla fonksiyonel maliye yaklasiminda biitge
aciklari, ekonomik bir glinah degil fakat ekonomik bir gerekliliktir
(Vickrey 2000 [1993]:189).

2.1. Fonksiyonel Maliye Kurallar:

Lerner (1943: 40-41) fonksiyonel maliyeye iliskin ¢ kural
belirlemektedir. Birinci kurala gore devletin gorevi ekonomideki toplam
harcama diizeyini, ¢alismak isteyenlerin tamami tarafindan iiretilmesi
miimkiin tiim mal ve hizmetleri cari fiyatlar iizerinden satin alacak
diizeyde tutmaktir. Eger toplam harcamalar, toplam iiretimi asarsa
enflasyon, tersi durumda ise issizlik ortaya c¢ikacagi icin, devlet ya
kendisi daha fazla (az)harcama yaparak ya da vergileri azaltmak
(artirmak) suretiyle harcanabilir geliri artirarak(azaltarak) toplam
harcamalar1 artirabilir (azaltabilir). Boylece toplam harcama diizeyinin,
calismak isteyenlerin tamamu tarafindan tiretilen mal ve hizmet miktarini
satin almaya yetecek diizeyde olmasi saglanirken ayni zamanda, talebin
tiretilen mal ve hizmetlerden daha fazla olmamasi saglanarak da
enflasyon engellenmis olmaktadir®.

Fonksiyonel maliyenin birinci kuralinin uygulanmasi sonucunda devlet,
harcamalarindan daha fazla vergi toplamis ya da vergiler harcamalarin
altinda kalmis olabilir. Ilk durumda vergi geliri fazlasi hazinede
tutulabilir ya da borglarm geri denmesinde kullamlabilir. Ikinci
durumda ise aradaki farki kapatmak i¢in devlet borglanabilir ya da para

® Bu goriis agik ekonomi igin de gegerlidir. (G-T) = (S-1) + (M-X) esitligi dikkate
alindiginda issizligin “ihracat fazlas1” ile ihra¢ edilmesi, “komsuyu fakirlestiren” bir
uygulama oldugu i¢in genel bir uygulama olamaz (Vicrey 1997).

Kural, enflasyonu hizlandirmayan issizlik oram1 (NAIRU) kavramini
desteklememektedir. Boyle bir diislince fonksiyonel maliye anlayisinin 6ziine
uymamaktadir. Burada Lerner’in {izerinde durdugu husus, enflasyona yol agmadan
caligmak isteyen herkesin is buldugu tam istihdam durumunun saglanmasi ve
stirdiiriilmesidir.
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basabilir. Her biri digerinden daha 1iyi ya da koti olarak
degerlendirilemez ¢iinkii esas dikkat edilmesi gereken durum, toplam
harcama diizeyini issizlik ve enflasyonu engelleyecek diizeyde tutmaktir.

Ikinci kurala gore devlet, insanlarin elinde daha az para, daha ¢ok kamu
bor¢lanma senedi olmasini istiyorsa bor¢ almalidir. Bor¢glanmanin amaci,
faiz oraninin daha fazla diismesini engelleyerek yatirim artiginin
enflasyonist etkilerini ortadan kaldirmaktir. Tersi durumda, devlet
insanlarin elinde daha az kamu bor¢lanma senedi, daha fazla para
tutmasini istiyorsa bor¢ vermeli ya da borg¢larin1 6demelidir.

Ugiincii kurala gore ilk iki kurali uygulamak igin ihtiyag durumunda
devlet para basabilir ya da piyasadan para ¢ekebilir.

Lerner’e gore tam istihdam ve fiyat istikrarini saglamak iizere devletin
elinde altt mali ara¢ bulunmaktadir; vergilendirme ve harcama, satin
alma ve satma, bor¢ alma ve bor¢ verme. Vergiler ve harcama yoluyla
toplam talep diizeyini ve piyasadaki para miktarini belirlemekte, satin
alma ve satma yoluyla mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 etkilemekte, bor¢
alma ve bor¢ verme ile faiz oranlarim1 kontrol etmektedir. Para basmak
bunlardan bagimsiz bir ara¢ degildir, para basmak yoluyla ekonomide bir
etki yaratilamaz. Sadece basilan para, mal ve hizmetlerin satin
alinmasinda kullanilirsa ya da borg verilirse ekonomiyi etkileyebilir ki bu
etkiler de satin alma veya bor¢ verme mali araglarmin etki alanina
girmektedir. Dolayisiyla fonksiyonel maliye yaklasiminda para basmak
bir politika araci degildir (Forstater 2003b:168).

3. VERGIYE DAYALI PARA YAKLASIMI VE
FONKSIiYONEL MALIYE

Paranin dogasina ve roliine iliskin olarak farkli ekonomik yaklasimlarda
cok farklr gortisler ileri siiriilmiis olmakla beraber esas olarak iki temel
yaklasimdan soz edilebilir. Bunlardan ilki Metalizm digeri ise Chartalizm
olarak da bilinen vergiye dayali para yaklagimidir. Metalizm
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yaklasiminda para arzi baz1 dis faktorler tarafindan kisitlanmaktadir. S6z
konusu kisit, paranin arzi sinirli altin ya da glimiis gibi madenlere dayali
olarak artirilmasi durumunda ya da devletin para basma yetkisinin denk
blitce yasalari, Maastricht rejimi veya sabit doviz kuru hedefi ile
siirlandirilmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Vergiye dayali para
yaklasiminda ise para arzina iliskin herhangi bir kisit s6z konusu degildir.
Yaklasima gore esnek doviz kuru uygulandigi durumda kendi parasini
basabilen bir devlet i¢in borglarin1 6deyebilme giicii lizerinde durulmasi
gerekmeyen, Oonemsiz bir konudur. Smith, Knapp, Keynes, Minsky ve
Lerner tarafindan savunulan vergiye dayali para yaklasiminda para,
devletin giiciinden soyutlanarak tanimlanamaz. Genis anlamda para,
kamu otoritesi tarafindan sosyal borg¢ yiikiimliiliikklerini diizenlemek {izere
tanimlanan bir hesap birimidir. Borg iliskisi toplum ile devlet arasinda
vergi yuikiimliiliigii bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Fonksiyonel maliye goriisii Knapp - Chartalist okulun vergiye dayali para
yaklagimina dayanmaktadir. Geleneksel yaklasimda para, degisimi
kolaylastirir, degeri ise satin alabildigi mal ve hizmet miktar1 tarafindan
belirlenir. Para politikast para arzinin veya faiz oranlarinin kontrolii ile
ilgili iken, maliye politikast kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma ile
ilgilidir. A.Smith, Knapp ve Keynes’e dayanan, Chartalist veya vergiye
dayali para yaklasimi veya modern para olarak da adlandirilan yaklasim
ise geleneksel goriisten tamamen farklidir. Vergiye dayali para
yaklagiminda para, devletin yarattigi bir varliktir. Lerner’in (1947:314),

“Devlet, durgunlugu engellemek ve paranin degerini koruma
sorumlulugunu yerine getirmek i¢in ekonomide gerekli toplam harcama
diizeyini saglamak tlizere gii¢ listlinliigiinii kullanarak para basabilir ya da
imha edebilir ve vergiler yoluyla bastig1 paray: geri alabilir.”

goriisiinlin  arkasinda Knapp’in vergiye dayali para yaklagimi yer
almaktadir. Buna gore devlet sadece vergi almak degil ayn1 zamanda
vergi borcunun nasil ddenecegini belirlemek giiciine de sahiptir. Vergi
borcunun ancak devletin kendi bastig1 parayla 6denebilecek olmasi, aksi
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durumda degersiz bir kagit olacak paraya talep yaratilmasini
saglamaktadir. Devlet mal ve hizmet satin almak i¢in para bastifinda,
devlete kars1 yiikiimliiliigii olanlar bu paray1 kabul ederlerken ayni
zamanda digerleri de, vergi miikelleflerinin kabul edeceklerini bildikleri
icin devletin bastigi parayr talep etmektedirler (Lerner 1947:313).
Dolayisiyla vergilerin islevlerinden biri de devletin harcamalarini finanse
etmek iizere bastig1 paraya talep yaratmaktir.

Bu anlayisa gore devletin harcamak i¢in halkin elindeki paraya ihtiyact
yoktur, tersine halkin vergi 6demek i¢in devletin parasina ihtiyaci vardir.
Maliye politikasi, 6zellikle de harcama karari, ekonomideki kagit (fiat)
para miktarimi belirlemektedir. Bireylerin devlete mal ya da hizmet teslim
ettiklerinde karsiliginda devletin tek yanli kararina dayali olarak
dolagima ¢ikardig1 parayr kabul etmelerinin sebebi devlete olan vergi
yiikiimliiliikleridir, aksi halde degersiz olan kagitlar1 kabul etmeleri icin
bir neden yoktur. Ancak vergi yilikiimliliikleri diginda bireylerin ve
bankalarin rezerv bulundurma ihtiyact nedeniyle, toplam harcamalarin
toplam vergi gelirlerinden daha fazla olmasi1 gerekir. Diger bir s6ylemle
bu yaklasimda biitce a¢igt normal bir gerekliliktir. Siirekli biitce
denkligini saglama cabasi, ekonomide sadece vergi borcunu 6deyecek
kadar paranin bulunmasma neden olacag: i¢in tasarruflarin azalmasina
yol acacaktir. Siirekli biitce fazlasi verme durumunda ise ekonomiden
sirekli para cekilecegi i¢in bireyler vergi borglarin1 bile 6deyemez
duruma geleceklerdir.

Vergiye dayali para yaklagimima gore biitge esitligi su sekilde ifade
edilebilir;

Gi+Tr + |Bt = M; =T +AB; + AH;
Burada G kamu harcamalarini, Tr transfer harcamalarini, iB borg faiz

O0demelerini, M basilan para miktarimi, T vergileri, AB kamu
bor¢larindaki degisimi, AH tasarruflardaki degisimi (stoklanan para)
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gostermektedir. Esitlik, geleneksel yaklaslmdan7 farkli olarak para
arzinin, harcamalara esit oldugunu, harcamalarin para basilarak finanse
edildigini gostermektedir. Basilan para miktar1 vergi yiikiimliiliigiiniin
yan sira tasarruflar karsilayacak diizeyde olmalidir. Esitligin sag tarafi
kamu gelirlerini gostermemektedir. Ciinkii vergiler kamu harcamalarini
finanse etmek icin toplanmadig1 gibi bor¢clanmanin amaci da sadece faiz
oranlarint  etkilemektir. Transfer harcamalar1 ile birlikte kamu
harcamalar1 ekonomiye para enjekte etmenin baslica yoludur ve daha
sonra vergilerle para geri c¢ekilmektedir (Kadmos ve O’Hara, 2000:4,
Mehrling 2000: 399). Dolayisiyla vergiye dayali para yaklasimina gore
eksik isttihdam durumunda kamu harcamalarina iliskin finansal bir kisit
s0z konusu degildir (Palley 2013:2).

Kamu harcamalarin1 finanse etmek igin basilan paranin bir kismi
arzulanan tasarruflar icin gerekli oldugundan dolay1 biitce acig1 olagan
bir gerekliliktir, topluma devletin parasi cinsinden tasarruf etme imkan1
saglar. Ancak geleneksel yaklasimdan farkli olarak biitge agiklari
yatirimlarin diglanmasina neden olmaz veya enflasyonist baski yaratmaz.
Clinkii kamu harcamalar1 mal ve para piyasalarini ayni anda etkileyerek
faiz oranlarinin yiikselmesini engellemekte, dolayisiyla dislama etkisi
ortaya ¢ikmamaktadir®.

” Geleneksel yaklagimda biitce esitligi ise asagida gosterildigi gibidir;

Buna gore kamu harcamalar1 vergiler, kamu bor¢lanmasi veya para basarak finanse
edilebilir. Ancak para basmak, miktar teorisine gore enflasyonist sonuglar dogurdugu
icin tercih edilmeyen bir yontemdir. Bor¢lanma ise, 6zel sektérde daha verimli
kullanilacak sermaye igin rekabet yaratmasindan dolayi faiz oranlarinin yiikselmesine
ve Ozel yatirimlarin diglanmasina neden olmaktadir. Uzun doénemde biitce denkligini
ongoren bu yaklasimda devlet topladigir vergilerden daha fazlasini harcamamalidir.
Biitce 0Ozdesligi kamu harcamalarina iliskin finansal bir kisitin varligina isaret
etmektedir.

¥ IS-LM modeline gore kamu harcamalari arttiginda IS egrisi saga kayar, hasila ve faiz
orani artar. Ancak kamu harcamalarinin para basilarak finanse edilmesi ile LM egrisi de
saga kayacagi i¢in faiz oran1 degismez ya da ¢ok az degisir, dislama etkisi ortaya
¢ikmadigi i¢in de hasila daha fazla artar.
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Vergiye dayali para yaklagiminda biitce aciklari, devletin bor¢lanmasini
gerektirmemektedir. Devlet borglandiginda halka faiz getirmeyen devlet
parasi yerine, faiz getirisi saglayan bor¢lanma senedi tutma alternatifi
sunmaktadir. Dolayisiyla vergiye dayali para yaklasiminda para ve
maliye politikasinin amaci, geleneksel teoriden farklidir. Oncelikle biitce
denkligi i¢in caba gostermek yerine bu yaklasimda agiklar “normal”
kabul edilmektedir. Para politikasinin amaci da fiyat istikrarini saglamak
degil, kisa donem faiz oranlarinin belirlenmesi ile sinirlidir. Fiyat istikrar1
ve tam istthdam ise maliye politikas1 ile saglanmaktadir (Wray
2003h:145-153). Esnek doviz kurlart 6ngdren yaklagimin, lilke parasinin
yabanci bir paraya ya da altina baglanmasi durumunda veya AB
orneginde oldugu gibi kendi paralarini basamayan iilkelerde uygulanma
olanagi bulunmamaktadir (Andresen 2013:67).

Goniilsiiz igsizlik aslinda giinlimiiz modern, parasal, vergiye dayali para
kullanan ekonomilerin bir sorunudur ¢iinkii goniilsiiz igsizlik geleneksel
ya da kabile tipi toplumlarda s6z konusu degildir. Zira issizlik, biitce
aciginin arzulanan net tasarruf diizeyini saglamak i¢in yetersiz olmasinin
de facto kamitidir; issizlik, fiili tasarruflar ile arzulanan tasarruflar
arasindaki dengesizlik sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Eger arzulanan
tasarruflar fiili tasarruflar1 asarsa bu durumda toplam talep, tam
istthdamin saglanmasi icin yetersiz kalir. Biitce agig1 ve boylece para
miktar1 artirilirsa, hane halkinin fiili tasarruflar1 da artacagi i¢in kamu
harcamalarin1 artirmak suretiyle devlet, arzulanan tasarruflar1 fiili
tasarruflara esitler ve boylece tam istthdam saglanir. Dolayisiyla
igsizligin nedeni, devletin para arzini diisiik tutmasidir. Diger yandan
arzulanan tasarruflar fiili tasarruflardan kiigiikse bu durumda toplam
talep, tam istihdamin saglanmasi ig¢in gerekli olan diizeyin iistiine
cikacagi icin enflasyona neden olur. Devlet tahvil satmak veya vergileri
artirmak suretiyle ekonomideki fon arzini azaltarak enflasyonu engeller,
arzulanan ve fiili tasarruf esitliginin yeniden kurulmasini saglar (Wray
2003a:82-83; Kadmos ve O’Hara 2000: 6).

73



Dog.Dr. Zeliha GOKER

Kamu harcama kararlari aym1 zamanda paranin degerini de
belirlemektedir. Devletin satin aldig1r mal ve hizmetler i¢in siirekli artan
fiyatlar teklif etmesiyle paranin degerini diisiirmesi oldukga basittir.
Devlet ile rekabet eden 6zel sektor alicilart da benzer fiyati 6demek
durumunda kalacaklari i¢in enflasyon kaginilmaz olacaktir. Diger yandan
devlet satin aldig1 mal ve hizmetlere diisiik fiyat Oonerirse bu durumda
0zel sektoriin ilk tepkisi devlete mal ya da hizmet satmayr reddetmek
olacaktir. Bunun sonucunda kamu harcamalar1 diiger, fakat ayn1 zamanda
satiglarin da diismesiyle vergi borcunu 6demek i¢in yeterli paray: tedarik
edemeyen 6zel sektor deflasyonist baski nedeniyle en sonunda, teklif
ettigi fiyatlar1 yeterli bularak devlete mal ve hizmet satmay1 kabul etmek
durumunda kalir. Tersi durumda, piyasa fiyatlar1 diiserken devletin satin
aldig1 mal ve hizmetlerin fiyatini sabit tutmasi ise deflasyonist baskilarin
azalmasinda yardimei olacaktir. Buradaki iki 6nemli noktadan birincisi,
devlet kendi satin aldigi mal ve hizmet fiyatlarini istikrarli bir diizeyde
tutmak suretiyle, piyasa fiyatlariin istikrarina da katki saglamis olur,
ikincisi devlet piyasa fiyatlar1 {izerinden alim yapmak zorunda degildir.
Fakat eger vergi sistemi c¢alisamaz duruma gelirse, bozulursa, devletin
parast degersizlesir ve hiperenflasyon durumu ortaya ¢ikar. Ciinkii bu
durumda devlet siirekli daha fazla para basmasina ragmen karsiliginda
satin alabilecegi ¢cok az mal ya da hizmet bulabilmektedir.
Hiperenflasyonun nedeni, basilan para miktarinin hizla artmasi degil,
vergi sisteminin ¢alisamaz duruma gelmesidir (Wray 1998).

Biit¢enin yillik veya belli bir donem sonunda denk olmasina karsi ¢ikan
fonksiyonel maliye anlayisi, tam istihdami ve fiyat istikrarin1 saglayacak
sekilde kamu harcamalarinin ve vergilerin kullanilmasini 6ngdrmektedir.
Bor¢ almak veya bor¢ vermek suretiyle faiz oranlarini belirleyerek
arzulanan yatirim seviyesine ulagmayir hedeflemekte ve bunlar
gerceklestirmek icin ihtiyac durumunda devletin para basabilecegini ya
da piyasadan para g¢ekebilecegini Oongdrmektedir. Dolayisiyla vergiye
dayali para yaklagimina dayanan fonksiyonel maliye anlayisina gore
kamu harcamalar1 ekonomideki para miktarin1 belirlemektedir. Bu
paranin bir kismi vergilerle dolasimdan geri ¢ekilirken, bir kismi1 da birey
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ve bankalarin rezervlerinde tutulmaktadir. Bu nedenle maliye politikasi
ile piyasaya arz edilen para miktar1 belirlenirken, para politikasi ile de
halkin ve bankalarin elindeki kagit para- bor¢ bilesimi degistirilmek
suretiyle faiz oranlar1 belirlenmektedir.

4. FONKSIiYONEL MALIYE YAKLASIMINDA
VERGILERIN VE BORCLARIN iSLEVI

Fonksiyonel maliye yaklasiminda vergiler ve borglar kamu finansman
aract degildirler. Yaklagimda vergilerin iki tiir islevi s6z konusudur;
toplam talep diizeyinin, tam istihdam ve fiyat istikrarin1 saglayacak
sekilde ayarlanmasini saglamak ve devletin parasina talep yaratmak.

“Vergi geliri elde etmek icin vergi konmamalidir. Vergilerin, devlete
kullanabilecegi para saglayacagi dogru olmakla birlikte bu etki 6nemli
degildir ciinkii para basmak yoluyla devlet daha kolay sekilde para
yaratabilir” (Lerner 1951a: 131).

Toplam harcamalar yetersiz ise vergi oranlarini disiirerek, enflasyon
riski varsa vergi oranlarini artirarak devlet toplam talep diizeyini, igsizlik
ve enflasyon yaratmayacak sekilde belirleyebilmektedir. Vergilerin bir
diger dnemli islevi ise devletin bastig1 paraya talep yaratmaktir. Devletin
vergilerin nasil O0denecegini tek yanli belirleme giicii, kendi bastigi
paraya talep yaratilmasini saglamaktadir.

Yaklagimda devletin bor¢ almasinin nedeni kamu harcamalari sonucu
faiz oranlarinin  diigmesini  engelleyerek yatirim harcamalarinin
enflasyonist etkisini ortadan kaldirmaktir. Bilindigi gibi geleneksel
teoride kamu harcamalar1 nedeniyle faiz oranlarinin artacagi bu nedenle
de faize duyarli 6zel harcamalarin azalacagi, dislanacagi
ongoriilmektedir. Ancak bu yaklasimda farkli olarak, devlet kamu
harcamalarin1 para basarak finanse ettigi i¢in faiz oranlarinin diismesi
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ongoriilmektedir. Faiz oranlarinin diismesi ise yatirimlar1 uyararak
harcamalarin artmasina yol acacagi i¢in, devlet bor¢lanarak halkin elinde
daha az para daha ¢ok kamu senedi tutmasini saglamaktadir. Devletin
harcadigindan daha fazla vergi almasi halinde ortaya ¢ikan biitge fazlasi
durumunda ise, 6zel sektoriin geliri ve net tasarruflar azalacagi igin
devlet bor¢larini 6demek suretiyle, faiz getiren kamu ytikiimliiligii yerine
faiz getirmeyen kamu yiikiimliligini ikame ederek ekonomide para
miktarin1 dengelemektedir.

Fonksiyonel maliye yaklasimi kamu harcamalar1 ve vergiler arasinda ya
da kamu borcunun mutlak ya da goreli biiylikliigiiniin ne olmasi
konusunda onceden bir Onermede bulunmamaktadir. Yaklasima gore
halk devlete bor¢ vermeye goniillii oldugu siirece bor¢ stokunun
biiyiikliigii toplum agisindan bir tehlike yaratmamaktadir. Ustelik
fonksiyonel maliyenin uygulanmast sonucu uzun ddénemde biitge
otomatik olarak dengelenme egilimindedir. Cilinkii insanlar devlete borg
vermek istemediklerinde ellerindeki parayr ya harcamak ya da
biriktirmek durumundadirlar. Eger paray1 biriktiriyorlarsa, bu durumda
faiz 6demeleri ya da diger yiikiimliiliikleri i¢in devlet para basar, bireyler
ellerinde kamu bor¢lanma senedi yerine devlet parasini tutmus olurlar,
devlet de faiz yiikiinden kurtulmus olur. Eger insanlar paray1 biriktirmek
yerine harcamalarin artirirlarsa, bu durumda toplam harcamalar artar ve
devletin bu amagla bor¢lanmasina gerek kalmaz. Eger harcama oran1 ¢ok
artarsa bu durumda enflasyonu engellemek igin devlet vergileri
artirmahidir.  Vergi gelirleri faiz 6demeleri veya borglarin  geri
O0denmesinde kullanilabilir ancak bu durumda vergilerin artiritlmasinin
tek nedeni borglarin geri 6denmesi ya da faiz 6demeleri degil sadece
enflasyonu engellemektir (Lerner 1943:43). Enflasyon yaratacak nitelikte
asir1  tiketim ve yatinm harcamalarini engellemek iizere vergi
konuldugunda toplanan gelir, bor¢larin faizini 6demekte yetersiz kalirsa
faiz 6demeleri icin yeniden borc¢lanilabilir ya da para basilabilir. Bu
durumda enflasyon riski s6z konusu degildir. Eger boyle bir risk ortaya
cikarsa daha fazla vergi toplanmalidir. Bu, kamu borcunun mutlak
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bliyiikligliniin 6nemli olmadig1 ve faiz 6demeleri ne kadar biiyiik olursa
olsun toplum agisindan bir yiik teskil etmedigi anlamini tagimaktadir.

Fonksiyonel maliye uygulamasi kamu borcunun siirekli artmasini
gerektirmemektedir, ¢linkli ulusal borcun astronomik diizeye ulagsmadan
biiyiimesini engelleyen dogal egilimler mevcuttur. Ozel yatirimlari
engelleyici en onemli unsur durgunluk ya da kriz korkusudur. Ancak
fonksiyonel maliye anlayisi ile silirekli tam istihdam garantisinin
saglanmas1 0Ozel yatirimlart olumlu yonde -etkileyerek, biitce acig
thtiyacinin azalmasini saglamaktadir. Diger yandan kamu borcunun
artmasi ayni zamanda 6zel servetin de artmasi anlamini tasidigr icin,
vergi oranlar1 degismezken yliksek gelirlilerden elde edilen vergi
gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Harcamalar degismeyecegi igin
devlet, artan bu vergi gelirini harcama diizeyini sabit tutmak i¢in
kullanmak yerine, bor¢ faizlerinin 6denmesinde kullanabilir. Ustelik
servetin artmasi gelirden tasarruf ederek servet biriktirme ihtiyacin
azaltacag i¢in, gelirin harcamalara ayrilan kisminin artmasini da saglar,
biitce ac181 geregi azalir. Eger herhangi bir sebeple devlet, 6zel servetin
cok artmasini istemiyorsa bu durumda, bor¢ almak yerine zenginleri
vergilendirebilir, bdylece tam istihdami saglamak icin yaptig
harcamalar1 finanse eder. Dolayisiyla kamu borcu cok arttiginda ozel
harcamamalar tam istihdami saglamak icin yeterli olacagindan biitce
ac1g1 ihtiyact kalmamasi sebebiyle kamu borcunun biiyiimesi de otomatik
olarak duracaktir (Lerner 1943:48-49).

Kamu borcunu azaltmak icin denk biit¢e ya da biit¢e fazlasi verilmesi
icin 1srar edilmesi durumunda fonksiyonel maliye degil fakat “islevsiz
maliye” anlayisinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ciinkii fonksiyonel
maliye anlayis1 biitge agiklarinin “iyi” ya da daha biiyiik biitce agiklarinin
“daha 1yi” oldugunu 6ngérmemekte, sadece biitge acgiklarinin etkisi ile
ilgilenmektedir ( Forstater 2003a:2) .

4.1. Fonksiyonel Maliye ve Bor¢ Yiikii
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Geleneksel yaklasima gore, borglarin 6denebilmesi i¢in gelecekte biitce
fazlas1 verilmelidir, devlet harcadigindan daha fazla vergi toplamalidir.
Bu nedenle artan vergiler sonucu tiiketim harcamalarin1 azaltmak
zorunda kalacaklarindan dolay1 kamu borcu, gelecek nesiller i¢in bir yiik
teskil etmektedir. Ancak fonksiyonel maliye anlayisinda kamu borcu bir
yiik olusturmamaktadir. Cilinkii kamu harcamasi yapildiginda ayni
miktarda toplam tasarruf da yaratilmis olmaktadir. Kamu borg¢lanma
senedi satig1 aslinda, bireylere ya da bankalara ellerinde para yerine senet
tutma imkani saglamaktadir. Ancak bu, kamu harcamasi ile ilgili hi¢bir
yiikiin olmadig1 anlamma gelmemektedir. Ozel sektoriin kullanacag mal
ve hizmetlerin kamu sektoriine aktarilmasi durumunda bir yiik olusmasi
muhtemeldir ancak bu yiilk hemen ortaya c¢ikmaktadir ve kamu
bor¢lanmasi ile ilgili degildir (Wray 2003: 90). Diger yandan faiz
O0demelerinin vergilerle, borglarla ya da para basilarak yapilabilecek
olmasi toplumun geneli agisindan bir yiik olusturmamakla birlikte, gelir
dagilimi  agisindan  farkli  sonuglar  dogurabilmekte,  vergi
miikelleflerinden devlete borg verenlere para transferine yol actig1 dlgiide
bir ylik olusturmaktadir (Lerner 1943: 46).

5. LERNER’IN ENFLASYON KONUSUNA YAKLASIMI

Lerner, hem fonksiyonel maliye teorisi ile Keynesyen talep yonetiminin
mantiksal bir c¢ercevesini olusturmus hem de talep yOnetiminin
enflasyonist sonuglarina ilk kez dikkat ¢ekmistir. Fonksiyonel maliye
anlayisini ilk ortaya koydugunda sadece agir1 harcamalardan kaynakli bir
enflasyonu OngOrmiistiir. Toplam harcama diizeyinin, calismak
isteyenlerin tamami tarafindan {retilen mal ve hizmet miktarinin
tizerinde olmasi halinde ortaya ¢ikan enflasyonu ortadan kaldirmak igin
harcamalarin azaltilmasini ve/veya vergilerin artirilmasini, fonksiyonel
maliyenin birinci kuralinin uygulanmasini yeterli gormistiir. Fakat daha
sonraki caligmalarinda II. Diinya savasinda yasanan deneyimlere
dayanarak, igsizligin yeterli diizeye indirilmesinden ¢ok Once
enflasyonist egilimlerin ortaya ¢ikacagini dngdrmiistiir. Lerner enflasyon
ile depresyon arasinda, her ikisinin birlikte goriildiigii bir alan oldugunu
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sOyleyerek, bu alanda istihdam ile ilgili iki smirdan s6z etmektedir;
“diistik tam istihdam” ve “yiiksek tam istihdam” . ABD i¢in diisiik tam
istthdam diizeyini %10, yiiksek tam istihdam diizeyini ise %3 issizlik
orani olarak tahmin etmistir. Diisiik tam istihdam diizeyinin Ustiinde bir
istihdam diizeyinin ise (%10’dan diisiik issizlik oraninin) ancak gegici
olabilecegi konusunda uyarmaktadir (1951:59). Bu kavramlar
giinlimiizde siradan olsa da Lerner bu goriisiinii Phillips’ten (Phillips
egrisi) yedi yil, Friedman’dan (dogal issizlik orani) 17 yil Once
sOylemistir ve stagflasyonun yapisi ve yarattig tehlikelere dikkat ¢ceken
muhtemelen ilk iktisat¢ilardan biridir (Scitovsky 1984:1562; Sobel
1983:14).

Lerner daha sonra diisiik istthdam diizeyini tanimlarken, “diisiikk tam
istihdam” kavramini kullanmasin1 6zensizlik olarak yorumlamis ve onun
yerine “diisiik istthdam”, “yiiksek istihdam” kavramlarmi kullanmistir.
Diisiik istthdam diizeyinin istikrarli fiyat artis orani ile uyumlu
olabilecegi goriisti Friedman’in dogal issizlik orant kavrami ile
ortiismekle beraber, Lerner diisiik istthdam diizeyinde issizligin,
Friedman’dan farkli olarak “gOniilsiiz” oldugunu savunmaktadir
(Scitovsky 1984:1565).

Ancak Lerner issizligin yiliksek sosyal maliyetlerinin farkinda olan biri
olarak, uzun dénemde bu oranda yiiksek issizlik diizeyini kabul edilemez
bulmustur. Bu amagla daha sonraki pek ¢ok calismasinda enflasyon
kavramima ve ¢oziim yollarina odaklanmistir (Lerner 1949; 1951a;
1951b; 1972; Lerner ve Collander 1980) Lerner, stagflasyon durumunda
yiiksek issizligi genisletici politikalarin tetikledigi goriisiinii ret ederek,
enflasyonun talep kaynakli olmadigini, fiyat artiglarinin sebebinin
saticilar oldugunu ileri slirmiis ve satici (saler’s)enflasyonuna ¢oziim
bulmaya odaklanmistir. Asir1 gelir talebi satic1 enflasyonu yaratmaktadir.
Uretim faktorii satanlar (8zellikle emek) ile iiriin satanlarin simetrik
rollerine isaret ederek, fiyatlarin artmasinda ve dolayisiyla enflasyonun
yiikselmesinde esit sorumluluklari oldugunu belirtmektedir. Boyle bir
durumda fonksiyonel maliyenin uygulanmasi halinde ‘“iiglii” satict
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enflasyonu ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar arttigi  i¢in  dcretler
yiikselmektedir; iicretler arttig1 icin maliyetler artmakta, bu nedenle iirtin
fiyatlar1 artmaktadir; depresyon endisesi ile para ve maliye politikasi
otoriteleri de toplam harcamalar: artirmaktadirlar. Satici enflasyonu sz
konusu iken fonksiyonel maliyenin uygulanmasi yanlis degil ancak
yetersizdir, fonksiyonel maliye ilkelerinin uygulanmamasi durumunda
ortaya c¢ikacak durum daha sakincali olabilir. Eger toplam harcamalar
tam isttihdam diizeyinde tutulmaz ise veya enflasyon korkusu, issizlik
korkusundan baskin ise, bu durumda harcamalarin smirlandirilmasi,
fiyatlardaki artis azalmadan Once liretim ve istthdamin azalmasina neden
olacagi i¢in enflasyonist depresyona yol agmaktadir. Harcamalardaki
siirlandirmanin yeterince sert ve uzun siire devam etmesi halinde ancak
agir bir depresyon ve yliksek issizlik oranlarina ragmen enflasyon
durdurulabilir (Scitovsky 1984:1564). Lerner bu durumu kabul edilemez
bularak alternatif anti-enflasyonist politikalar, piyasa tabanli gelir
politikasi, anti-enflasyon piyasa plant (MAPs) Onermistir. Piyasa tabanli
gelir politikasina gore fiyatlar iizerinde miilkiyet haklar1 tesis edilerek,
saticilardan birinin Uiriinlintin fiyatin1 degistirmek istemesi halinde, aksi
yonde fiyati degistirmek isteyen diger saticidan bu hakki satin almasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Boylelikle fiyatlar iizerindeki haklarin
ticaretinin yapilabilmesiyle goreli fiyatlar degisebilirken, ortalama fiyat
diizeyi sabit tutulmus olmaktadir. Anti-enflasyon piyasa planinda ise
fiyat seviyesi yasalarla belirlenmektedir ve para arzi, toplam talep ve
enflasyon beklentisinin bu fiyat seviyesine gore ayarlanmasi
ongoriilmektedir (Collander 2003: 48).

Lerner alic1 veya satict enflasyonlarindan birinin uzun siire devam etmesi
halinde gelecekte enflasyon beklentisi yaratmasindan dolayr beklentilere
dayali (expectational) enflasyonun ortaya ¢ikacagini ongdrmiistiir. Bu
durumda gelecekte beklenen kayiplar telafi etmek, reel gelir paylarmi
korumak i¢in fiyatlar ve iicretler artmaktadir. Beklentilere dayali
enflasyon, asir1 talep veya maliyet artisi kaynakli birincil enflasyonun
etkisini artiran ikincil bir glic gibi etki gostermektedir. Beklenen alici
enflasyonunda tiiketiciler ellerindeki para ve diger finansal varliklar
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azaltip, tiikketimlerini artirmak isterken, beklenen satici enflasyonunda
ticretlerin ve fiyatlarin daha hizli artmasi s6z konusu olmaktadir. Eger
enflasyon beklentisi alic1 enflasyonu nedeniyle artiyorsa bu durumda
fonksiyonel maliyenin birinci kuralimm  uygulamak miimkiindiir
(Scitovsky 1984:1565).

6. FONKSiYONEL MALIYE YAKLASIMINA
YONELTILEN ELESTIRILER

Fonksiyonel maliyeye Lerner’in katkilar1 ile ilgili olarak iki temel
elestiriden s6z edilebilir. Birincisi, 1943 yilinda Lerner’in fonksiyonel
maliye ile ilgili ilk makalesinde enflasyon asir1 toplam talebin sonucu
olarak tanimlanmis, bu nedenle de vergilerin artirllmasi ¢6ziim igin
yeterli bulunmustur. Ancak hemen sonrasinda Lerner’in de isaret ettigi
gibi enflasyonun diger kaynaklar1 i¢in bu ¢6ziim yetersiz kalmistir.

Ikinci elestiri ise tam istihdamin tanimi ile ilgilidir. 1943’ten sonra
toplam talepten baska saticilarin ve beklentilerin de enflasyon {izerindeki
etkisini vurgulayan Lerner, enflasyonun tam istihdam saglandiktan sonra
degil fakat bundan daha 6nce basladigini fark etmis ve bu nedenle diisiik
istihdam, yiiksek istihdam kavramlarini kullanmistir. Ancak her iki
kavram da sifir goniilsiiz igsizlik anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla
dogal oran veya NAIRU kavramlarinin isaret ettigi issizlik diizeyine karsi
cikarak sifir goniilsiiz igsizlikten yana olanlar i¢in bu kavramlar yeterli
degildir. Keza Lerner’de daha sonraki ¢calismalarinda, dogrudan istthdam
yaratici roliinii 6n plana ¢ikararak devletin, calismak isteyen herkese is
saglamasi gerektigini ileri stirmiistiir (1951a:90).

Direksiyonu olmayan bir araba ideal olmamakla birlikte, siiriiciiniin kor
ya da asirt miyop olmasi durumundan daha iyidir goriisiiniin hakim
olmasi ile glinlimiizde Lerner’in fonksiyonel maliye ilkeleri elestirilerek,
asagidaki bigime doniistiirilmiistiir.
-Devlet, tam istihdami saglayacak sekilde harcama diizeyini korumak
yerine biitce denkligini korumalidir.
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-Devlet, optimal yatirim miktarini saglamak i¢in degil fiyat istikrarini
saglamak tizere gosterge faiz oranlarini belirlemelidir.

-Harcamalarin1 finanse etmek i¢in devlet para basmayr hig
diistinmemelidir.

7. SONUC YERINE

Lerner’in fonksiyonel maliye anlayisinin 6nemi, istihdami fiyat istikrari
ile birlikte 6n plana ¢ikarmasi ve bunu gergeklestirmenin ylikimliiliigini
de maliye politikasi aracilig1 ile devlete vermesidir. Giiniimiizde devletin
ve maliye politikasinin ekonomideki rolii, fiyat istikrar1 perspektifli
politikalar diisiiniildiigiinde fonksiyonel maliye anlayisindan ¢ok uzak
oldugumuz kolaylikla sdylenebilir. Ancak kriz donemlerinde veya
durgunluk dénemlerinde biitce agiklarinin potansiyel yararlari da herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu durumda fonksiyonel maliye politikasi
uygulanmasa da maliye politikasinin fonksiyonel maliye rolii karar
alicilara giiven vererek, ekonomik istikrarin saglanmasinda ¢ok 6nemli
olmaktadir.

Lerner’in de sonradan kabul ettigi gibi fonksiyonel maliye sifir goniilsiiz
igsizlik diizeyini saglamakta ve siirdiirmekte basarisiz olmustur. Ancak
tam istihdamin saglanabilmesinin yegane yolu toplam talep politikalar
degildir. Devlet potansiyel GSYIH ile fiili GSYIH arasindaki farki
kapatmaya caligmak yerine, tam istihdam ile fiili istthdam arasindaki
farka odaklanarak, istthdam agigim1 kapatacak sekilde kendisi “en son
isveren” olarak da istihdam yaratabilir.
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OZET

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan kurumsal yonetim
ilkeleri, kapsam ve amag¢ agisindan OECD kurumsal yonetim ilkeleri ile
benzerlik gostermektedir. SPK kurumsal yonetim ilkelerini dort ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Bu ilkeler; “pay sahipleri”, “kamuyu aydinlatma
ve seffaflik”, “menfaat sahipleri”, “yonetim kurulu” ilkeleridir. Kiiresel rekabet
sartlar1 icerisinde hizli bir déniisiim siireci yasayan KOBI’lerin, daha seffaf
kurumsal yonetim ilkeleriyle galismasi kiiresel rekabet giiglerini artirmalarinda
biiyik onem tasimaktadir. KOBI’ler agisindan, Diinya ekonomisi ile
biitiinlesme, yiiksek ve siirdiiriilebilir biiyiime oranlari saglama noktasinda,
kurumsal yonetim ilkelerinin is hayatina gecirilmesi gerekmektedir. Bu
calismanin temel amaci, SPK kurumsal yonetim ilkeleri iginde 0Ozellikle
kurumsal yonetim anlayisinin uygulanmasinda anahtar rol oynayan “yonetim
kurulu ilkesinin” kapsaminit agiklamak ve arastirma kapsamina aldigimiz
isletmede, bu ilke ile ilgili uygulamalarin hangi diizeyde gerceklestirildigini
belirlemektir. Isletmemizde, “ydnetim kurulu ilkesinin” uygulanma diizeyi,
SPK tarafindan yayimlanan, “kurumsal yonetim ilkeleri uyum raporu”
kapsaminda degerlendirilerek yorumlanmigstir. Arastirmamizda verilerin
toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden goriisme yontemi kullanilmisgtir.
Aragtirma sonucunda igletmemizin yonetim kurulu yapi ve uygulamalar
acisindan SPK kurumsal yonetim ilkelerinden “ydnetim kurulu” ilkesine bazi
konularda uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetim, SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri,
Yonetim Kurulu
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CAPITAL MARKETS BOARD (CMB) THE CONCEPT OF
CORPORATE GOVERNANCE PRINCIPLES OF THE
BOARD OF DIRECTORS FOR THE QUALITATIVE
INVESTIGATION OF A RESEARCH

ABSTRACT

The Capital Markets Board (CMB) issued by the principles of corporate
governance, scope, and purpose is similar to the OECD principles of corporate
governance. CMB's corporate governance principles can be grouped under four
main headings. These principles are; "shareholders", "public disclosure and
transparency”, "stakeholders", "board of directors" principles. SMEs through a
process of rapid transformation in the context of global competition, more
transparent corporate governance principles of the work is of great importance
to enhance their global competitiveness. SMEs, in terms of integration with the
world economy, to provide a high and sustainable growth rates, at the corporate
governance principles need to be in business. The main purpose of this study,
particularly in the CMB Corporate Governance Principles of corporate
governance plays a key role in implementing "the board of directors of the
principle” to explain the scope of the operation and included in the study
received, on the application of this principle is to determine what level is
performed. Businesses, "the principle of the board of directors' level of
enforcement issued by the CMB," the principles of corporate governance
compliance report "interpreted the scope. In-depth interview method was used
to study the qualitative research methods of data collection. Our business
structure and practices of the board of directors for the end of the study CMB
Corporate Governance Principles "board of directors" is not compatible with the
principle was in some respects.

Key Words: Corporate Governance, CMB Corporate Governance Principles,
Board of Directors

1. GIRIS

Glinlimiizde biiyliyebilmek ve 6nemli islerin altindan kalkabilmek ig¢in
yerli ve yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan, ayni zamanda sosyal ve
ekonomik sorunlara neden olan sirketlerin nasil yonetilmeleri gerektigi
onemli bir konu olmustur. Yasanan sirket skandallar1 ve baglantili olarak
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gerceklesen  ekonomik  krizler, sirket yOnetimlerinde yasanan
basarisizliklar1 6nlemeye yonelik yeni yollarin bulunmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Sirketlerde yasanan tiim bu finansal basarisizliklarin
ardindan tlkeler bir takim yasal diizenlemelere gitmek zorunda kalmistir
(Pasl1, 2004: 19). Bu diizenlemenin en 6nemlisi Kurumsal Yo6netim’dir.
Kurumsal yonetim; bir sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun
menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde, mali kaynaklar1i ve insan
kaynaklarim1 kendine ¢ekmesini, verimli ¢alismasini ve bu sayede de
hissedarlar1 i¢in uzun donemde ekonomik kazang yaratarak istikrar
saglamasini miimkiin kilan, kanun, yonetmelik ve ilgili gonilli 6zel
sektor uygulamalarmin bilesimidir (Millstein, 1999: 5).

Kurumsal yonetim konusunda ilk 6nemli ¢alismalar Diinya Bankas1 ve
OECD tarafindan yapilmistir. Ulkemizde kurumsal yonetim ¢alismalar
kapsaminda; TUSIAD “Kurumsal Yénetimin En Iyi Uygulama Kodu,
Yonetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi” adhi ilk calismayi, Aralik
2002’de, “Yonetim Kurullar1 i¢in Kurumsal Yonetim Prensipleri” adli
ikinci ¢alismayr Haziran 2010 tarihinde gercgeklestirerek yayinlamistir
(TUSIAD, 2002-2010, erisim tarihi: 15.12.2013). Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan Temmuz 2003’de kurumsal yonetim ilkeleri
yayinlanmistir. SPK tarafindan yaymnlanan kurumsal yonetim ilkeleri,
kapsam ve amag agisindan OECD kurumsal yonetim ilkeleri ile benzerlik
gostermektedir. SPK tarafindan ilk olarak 2003 yilinda yaymlanmis olan
bu ilkeler, 2005 yilinda tekrardan revize edilmistir. 14.02.2011 tarihinde
yiirlirliige giren yeni Tiirk Ticaret Kanununda kurumsal yonetimle ilgili
yeni yasal diizenlemeler getirilmistir. SPK tarafindan kurumsal yonetim
kavramiyla ilgili yeni Tiirk Ticaret Kanununda yapilan diizenlemeler
kapsaminda 30.12.2011 tarthinde “kurumsal yonetim ilkelerinin
belirlenmesine ve uygulanmasina iligkin teblig” yaymlanmustir. Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB), “Kurumsal Yonetim Endeksini”
olusturmus, SPK “Kurumsal Yonetim Uyum Raporu” zorunlulugu
getirmigtir. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, kayith iglemleri i¢in
bir “Kurumsal Yénetim Ilkeleri Taslag1” olusturmustur. Ayrica Toplam
Kalite Yonetimi Derneginin de (TKYD) bu konuda 6nemli ¢alismalar1 ve
yayinladigr eserler bulunmaktadir. Tiirkiye’de bugiine kadar farkli
kurumlar tarafindan yapilan kurumsal yonetimle ilgili yapilan calismalar,
yayinlanan ilkeler, kapsam ve amag agisindan OECD kurumsal yonetim
ilkeleri ile benzerlik géstermektedir (Develioglu ve Hasit, 2008: 147).
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SPK tarafindan yayimlanan kurumsal yonetim ilkeleri ilk basta halka
acik sirketler icin benimsenmistir. Ancak kurumsal yonetim anlayisi
sadece halka acik anonim sirketler i¢in gecerli degildir. Halka acik
olmayan sirketler i¢in de bliyiik 6nem tasimaktadir. SPK’ nin yayinladigi
kurumsal yonetim ilkeleri sirketler i¢cin su an gegerli olan mevcut
diizenlemelerin ilerisinde bir anlayis1 ifade etmektedir. Klasik diisiince
olan “sermayeyi ben buldum, riske girdim, her seyi istedigim gibi
yaparim” degil, “aldigim kararlar ve yaptiklarrm bundan bdyle
baskalarmi1 da etkileyecek, artik iliskili oldugum herkese Kkarsi
sorumluyum” anlayisina gecisi gerektirmektedir. Boyle bir anlayisin
olusturulabilmesi i¢in bazi temel kosullarin yerine getirilmesi bir
zorunluluk  olarak  ortaya ¢ikmaktadir.  Sirket faaliyetlerinin
denetlenebilmesi, sirketlerde hissedarlara esit ve adil davranilmasi,
hissedarlarin ve diger paydas gruplarin hak ve yikiimliiliklerinin
korunmasi, kamunun aydinlatilmasi ve son olarak yonetim kurullarinin
gorev ve yetkilerinin acik bir sekilde ortaya konarak is yapma
yontemlerinin belirlenmesi, etkili bir yonetim anlayist olusturabilmenin
temel kosullarinin baginda gelmektedir. Benzer bir diisiinceyle etkili bir
kurumsal yonetim anlayis1 i¢in; katilmcilik, seffaflik, agiklik, hesap
verebilirlik, sorumluluk, adillik gibi degerlerin yerlestirilmesi ve
uygulanmasi da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu ¢aligmada; SPK kurumsal
yonetim ilkelerinin merkezinde yer alan yonetim kurulu ilkesi
incelenerek, arastirma kapsamina alinan isletmenin yonetim kurulu yap1
ve uygulamalarinin SPK’nin yoénetim kurulu ilkesiyle uyumlu olup
olmadig1 arastirilmistir. Isletmemizin ydnetim kurulu ilkesi agisindan
uyumluluk diizeyinin tespit edilmesinde, SPK tarafindan yayimlanan
“Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum Raporu” dikkate alinmistir.

2. TEORIK CERCEVE
2.1. Kurumsal Yonetim Kavrami

Kurumsal yonetim, temelinde bir yonetim yaklasimini ifade etmektedir.
Bu yaklasim, sirketlerin siirdiiriilebilir basarty1 yakalamalarini,
hissedarlarina ekonomik deger yaratmalarmi ve ayni zamanda var
olduklar1 ve faaliyet gosterdikleri topluma ve diinyaya karsi saygili
olmalarmi 6ngdrmektedir. Dolayisiyla kurumsal yonetim, sadece
ekonomik basarty1r degil, sirketin varligini etkileyen ve varligindan
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etkilenen paydaglarin da haklarim1 kapsayan uygulamalari icermektedir.
Bugiin uluslararasi alanda “Kurumsal Yé&netim ilkeleri’nin sirketlerin
stirdiiriilebilirlik politikalarinin  merkezinde yer aldigr diislincesinin
altinda da bu tespit yatmaktadir (Bagsaran, 2010: 6). Kiiresel rekabette
siirlart zorlayan ve hizli bir doniisiim stirecindeki Tiirk is diinyasinin
daha seffaf kurumsal yonetim ilkeleriyle ¢alismasi Tiirk isletmelerinin
kiiresel rekabet giiclinii artirmasinda biiylik O6neme sahiptir. Diinya
ekonomisi ile uyum saglama, yliksek ve siirdiiriilebilir biiylime oranlari
ile ekonomik istikrarin siirekli kilinmasi hedefi dogrultusunda; kurumsal
yonetim kiiltlirlinlin is hayatina yerlesmesi biiyiikk onem tasimaktadir.
Kiiresel rekabetciligin giderek arttigi giiniimiiz is diinyasinda; sirketler
agisindan daha rekabetgi, daha basarili, daha etkin olmanin 6nemi her
gecen giin artarken, 2008 yilinin son ¢eyreginde ani bir kirilmaya yol
acan kiiresel ekonomik kriz, halkin sirketlere karsi besledigi giiven
unsurunda 6nemli sikintilar yaratmistir. Kiiresel ekonomik kriz diinyada
kurumsallasmis oldugu diisiiniilen bir¢cok sirketin kurumsal yonetim
ilkelerini i¢sellestirmediklerini acik¢a ortaya koymustur. Ancak, kiiresel
ekonomik krizinin yarattigi giiven bunaliminin agilmasi i¢in sirketlerin
cizecekleri yeni yol haritalarina yine kurumsal yonetimin adillik, hesap
verebilirlik, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri 1sik tutacaktir. Giigli
kurumsal yonetim uygulamalarina dair itibarinin var olmamasi halinde
yatirimceilariin kararlarinin dolayisiyla sermayenin bagka tlkeleri tercih
ettigi goriilmektedir. Bir baska deyisle, sirketlerin kurumsal yonetim
ilkelerini benimsemeleri ve bu yolla kontrol yapilarini giiclendirmeleri,
hem ulusal hem de uluslararasi sermaye piyasalarinda aliman yatirim
kararlar1 i¢in son derece onem arz etmektedir. Basarili bir kurumsal
yonetim, yatirimeinin giivenini saglamak acisindan gerekli oldugu kadar,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde, direkt yabanci yatirimlar: ¢cekebilmek
acisindan da 6nemli bir arag niteligindedir (Kargin, 2006: 37). Ekonomik
verimliligi, bliylimeyi artirmanin, yatirirmcinin giivenini temin etmenin
anahtarinin basinda kurumsal yonetim gelmektedir (Tiirker, 2006: ).
Ulkemiz agisindan kurumsal yonetimi énemli hale getiren yatirimcilarin
giiveninin saglanmas1 konusudur. Ulkemizde kamuda ve sirketlerde
yasanan seffaflik sorunu, sirketlerimizin yerel ve yabanci yatirimcilar
gbziinde giliven vermeyen bir nitelige biiriinmesine sebep olmus ve
kurumsal yonetime olan ihtiyact arttirmistir (Hasit, 2009: 79). Basarili
kurumsal yonetim uygulamalari; sirketlerimizin yurtdis1 piyasalarda
rekabet giicliniin artmasi, sermayeye erisimin kolaylagsmasi, yabanci
yatirimeilar ile ortaklik yapilarma gidilmesi ve iilkemizdeki yatirim
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ortaminin iyilestirilmesi adma Onemli katkilar saglayacaktir. Peki,
kurumsal yonetim uygulamalar1 agisindan Tiirkiye yolun neresinde
bulunmaktadir? Yatirnmcilarin karar alma siire¢lerinde referans olarak
kullandiklar1 Diinya Bankasi tarafindan iilkelerde is yapma kolayligini
6lgen “Doing Business” raporuna gore (www.doingbusiness.org, erisim
tarihi: 12.01.2014); Tirkiye yatirnrmcinin korunmasi alaninda 2010
yilinda 4 sira gerilemistir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
hazirlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu’na gore ise Tiirkiye,
yonetim kurullarinin yetkinligi alaninda 133 iilke arasinda 125. sirada...
Azmlik hisse sahiplerinin hakkinin korunmasinda ise 98. sirada... Bu
arastirmalart ge¢mis yillarin sonuglari ile kiyasladigimizda, o dénemde
Tirkiye ile benzer konumda olan Polonya, Slovakya, Romanya gibi
AB’nin yeni iiyelerinin 6zellikle seffaflik, hesap verebilirlik, giiven gibi
kurumsal yonetimin temel ilkeleri konularinda rekabette iist siralara
yiikseldikleri goriilmektedir. Heidrick ve Struggles’in 2009 yili IMKB-30
endeksinde yer alan sirket verilerine baktigimizda, kurumsal yonetim
alaninin sirketlerimiz i¢in gelismeye oldukc¢a acik oldugu goriilmektedir.
Baz1 rakamlara yer vermek gerekirse; en ¢arpici rakam siliphesiz
sirketlerimizin “Kurumsal YoOnetim Derecelerinde” 100 {izerinden
ortalama 23 puan elde etmesidir. Avrupa ortalamasi ise 56... Bagimsiz
tiyelik oraninin Avrupa ortalamast %45 iken tilkemizde %8’dir (Heidrick
ve Struggles, 2009: 6-36). Yonetim kurulu altinda kurulan komitelere
%84 oraninda bagimsiz olmayan iiyeler tarafindan baskanlik edilmesi,
icra ve yonetim kurulu arasindaki iligkinin net olmamasi ise ilizerinde
calismamiz gereken son derece dnemli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.2. OECD Kurumsal Yoénetim Ilkeleri

Kurumsal yonetimle ilgili ¢alismalarin temelini bir iktisadi igbirligi ve
kalkinma orgiitii olan (OECD) olusturmustur. OECD Bakanlar Konseyi,
Kurumsal yonetim konusundaki duyarliligin artmasi tizerine 1998 yilinda
OECD Sekretaryasindan bu konuda bir dizi standart ve yol gosterici
ilkeler gelistirmesini istemistir. Bunun iizerine OECD tarafindan
“Kurumsal Yénetim Ilkeleri” hazirlanarak 1999 yilinda yaymlanmustir.
Bu caligmalardan sonra, Kurumsal yonetim alaninda diinyada birgok
caligma yapilmis ve yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, her {ilke icin gecerli
tek bir kurumsal yonetim modelinin olamayacagmi Onemle
vurgulamaktadir. Buna gore olusturulacak kurumsal yonetim modelinde
iilkeye 0zgii kosullar da dikkate alinmalidir. Ancak OECD’nin kurumsal
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yonetim ile ilgili olarak yayinladigi ve herkes tarafindan genel kabul
gormiis, adillik, sorumluluk, seffafik ve hesap verebilirlik
kavramlarindan olusan, kurumsal yonetim ilkelerinin tiim uluslararasi
kurumsal yonetim modellerinde yer aldigr goriilmektedir. OECD’nin
kurumsal yonetim ilkeleri, tlkeler acisindan baglayici bir nitelik
tasimamakla birlikte, OECD’ye iiye olan veya olmayan hiikiimetlere,
tilkelerinde kurumsal yonetim ile ilgili yasal, kurumsal ve diizenleyici
cerceveyi  degerlendirmede ve  gelistirmede yardimci  olmayi
hedeflemektedir (OECD, Kurumsal Y&netim Ilkeleri, 2005: 9).

2.3. Yeni T.T.K’ da Yer Alan Kurumsal Yonetim ilkeleri

14.02.2011 tarihinde yiiriirliige giren Yeni TTK ile kurumsallasma ve
kurumsal yonetimin ¢ergevesi hukuki olarak belirlenmistir. Yeni TTK’
nun yasalagsmasi sonucu Halka acik ya da kapali, sirketlerde su an i¢in
istege bagl olan bazi uygulamalar zorunlu hale gelmis veya cok kisa
zamanda zorunlu hale gelecektir. Yeni TTK’ da kurumsal yonetimin yani
Corporate Governance’in, sadece borsa sirketlerini ilgilendirmedigi, tim
isletmelerde uygulanmasi gereken; yatirimciya/ortaklara giiven verme,
devamlilik, sirketlerin gelismelerine yardimci olacak ilkeler biitiini
oldugu vurgulanmigtir. Bu sebeple yasa, tim sermaye sirketlerine
uygulanan iyi yonetime, i¢ ve bagimsiz denetime iliskin somut hiikiimler
getirmistir. Yasanin temel amaclarindan biriside son yillarda diinyada
uygulama alan1 genisleyen ancak iilkelerin ekonomik finansal, siyasal ve
kiiltiirel yapilarinin farkliligr dolayisiyla gesitlilik gosteren “iyi kurumsal
yonetim 1ilkelerinin” Tiirk Hukuku’na yerlestirilmesidir. Yeni TTK’ da
kurumsal yonetim ilkeleri dort ana baslik altinda diizenlenmistir. Bu
ilkeler: Derinlemesine seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluktur. Yasada yer alan bu dort ana ilke kurumsal yonetimin
evrensel nitelikleridir. Derinlemesine seffaflik, tek basina sirketin ve
sitketler toplulugunun finansal tablolarda, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunda, bagimsiz denetiminde, islem denetcisinde ve tim
denetleme raporlarinda saglanmalidir. Adillik, menfaat sahipleri arasinda
gerekli denge kurularak ve somut adalet kavram ile saglanmistir. Hesap
verilebilirlik, yonetim kurulu raporlarinda, bilgi akisinda, genis bilgi ve
inceleme haklarinda somutlasmistir. Sorumluluk, hesap verilebilirlige
paralel olarak diizenlenmistir. Pay sahiplerine taninan dava, aktif ve pasif
bilgi alma, inceleme haklari, kolay isleyen hukuki mekanizmalar
esliginde olusturulmustur. Azinlik haklar1 listesi zenginlestirilmistir.
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Imtiyazli paylar simrlandirilmistir. Yonetim kurulunda pay sahipleri
gruplar ile azinliklarin temsil edilmesi olanaklar1 artirilmistir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, kurumsal yonetim ilkeleri konusunda tek yetkilidir. Bu
yetki ile ilkelerin giincelligi ve dinamizmi saglayacaktir. Halka agik
sirketlerin yonetim kurullarina, kurumsal yonetim raporu yayinlamak
zorunlulugu getirilmistir. Yonetim kurulu, denetim gibi organlarda
profesyonellige ve uzmanlagsmaya vurgu yapilmistir (Yeni TTK, 2011).

2.4. Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yonetim Ilkeleri

SPK kurumsal yonetim ilkeleri ilk olarak 2003 yilinda yayimlanmus,
daha sonra bu ilkeler, 2005 yilinda tekrardan revize edilmistir.
14.02.2011 tarihinde yiiriirliige giren yeni TTK’ da kurumsal yonetimle
ilgili yeni yasal diizenlemeler getirilmigtir. SPK tarafindan kurumsal
yonetim kavramiyla ilgili yeni Tiirk Ticaret Kanununda yapilan
diizenlemeler kapsaminda 30.12.2011 tarihinde 28158 sayili “kurumsal
yonetim ilkelerinin belirlenmesine ve uygulanmasina iligkin yeni bir
teblig” resmi gazetede yaymlanmistir. O tarihten giliniimiize SPK
tarafindan kurumsal yonetim ilke ve uygulamalariyla ilgili yeni tebligler
yaymlanmaktadir. SPK’nin yayimladigi tebligde kurumsal yonetimle
ilgili ilkeler su sekilde aciklanmistir (SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri,
http://www.spk.gov.tr, erisim tarihi: 18.01.2014): Pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu ilkeleridir.
SPK’nin pay sahiplerinin haklartyla ilgili ilkesinde; pay sahipligi
haklariin kullaniminin kolaylastirilmasi, bilgi alma ve inceleme, genel
kurula katilm, oy, azlik, kar payr hakki ve paylarin devriyle ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Bu bdoliimde ayrica pay sahipligine iligkin
kayitlarin saglikli olarak tutulmasi ve paylarin serbest¢e devri ve satis
konular ile pay sahiplerine esit islem ilkesi ele alinmaktadir (Babusgu ve
Hazar, 2007: 158). Pay sahiplerinin sorunlarina dogru ve zamaninda
cevap verebilmek ve pay sahiplerinin (varsa) sorunlarini giderebilmek iyi
kurumsal yonetimin bir geregidir. Pay sahipleri ticari sir niteliginde
olmayan sorular esitlik ilkesi gozeterek cevaplandirilmali ve yonetim ile
pay sahiplerinin siirekli iletisim halinde olmalar1 saglanmalidir. Genel
Kurul toplant1 giindemi diizenli olarak katilimcilara duyurulmali, ilgili
giindem ve kararlar sirket tarafindan internet ve diger iletisim araglar1 ile
hem pay sahiplerine hem de kamuoyuna ilan edilmelidir. Sirketin pay
sahipligine iliskin kayitlar giivenli bir sekilde tutulmali ve periyodik
olarak giincellenmelidir (Deloitte, TKYD, 2007 1-14). Kamuyu
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aydinlatma ve seffaflik ilkesinde; kamuyu aydinlatma esaslar1 ve araglari,
internet sitesi, faaliyet raporuyla ilgili hiikiimler yer almaktadir.
Kamuoyunu aydinlatma ve seffaflik ilkesi, pay ve menfaat sahiplerine,
sirketin hak ve yararlarin1 da gozetecek bir sekilde, zamaninda, dogru ve
eksiksiz, anlagilabilir, analiz edilebilir, diisiik maliyetle kolay erisebilir
bilgilerin sunulmasini amaclamaktadir (Hasit, 2009: 94). Bu ¢ergevede
pay sahiplerine yonelik olarak bilgilendirme politikast kurallar
olusturmalart ve bu kurallar biitliinline sadik kalarak kamuyu
aydinlatmaya yonelik prensipler belirlenmis olmali, ayrica diinyadaki
giincel gelismeler ve iilkemiz konular1t g6z oniinde bulundurularak
periyodik mali tablo ve raporlarda yer alacak bilgiler bir standarda
baglanmis ve islevsellik on planda tutularak en ince noktasina kadar
belirlenmis olmalidir. Sermaye piyasasinin gelismesi ve etkinliginin
saglanabilmesi i¢in toplumun bu konularda yeterli bilgiyle donatilmasi
gerekmektedir. Finansal agidan aydinlatilmayan toplumlar tasarruflarini
sermaye piyasasi disinda yoneteceklerdir. Ulke kalkinmasiyla sermaye
piyasasinin gelismislik diizeyi arasinda yakin iliski bulundugundan
kamunun, ozelliklide kiigiik yatinmcmin  aydmlatilmast  6nem
kazanmaktadir (Taner ve Akkaya, 2004: 34). Menfaat sahipleri ilkesinde;
menfaat sahiplerine iliskin sirket politikasi, menfaat sahiplerinin sirket
yonetimine katilimimin  desteklenmesi, sirketin insan kaynaklar
politikasi, miisteri ve tedarikgilerle iligkiler, etik kurallar ve sosyal
sorumlulukla ilgili hiikiimler yer almaktadir. Isletmelerde farkli kisi ve
kuruluglar farkli nedenlerle iligski icindedirler. Bu ¢ikar gruplar1 kendi
yararlar1 dogrultusunda isletme ile yakindan ilgilenirler. Isletmelerin
ilgili bu kisilere kars1 sosyal, ¢evresel, ekonomik ve etik sorumluluklari
vardir. Bu ¢ikar gruplarindan pay sahipleri (ortak, hissedar) isletmeden
1yi kar beklerken, calisanlar iyi {icret, miisteriler kaliteli hizmet, devlet
vergilerini tam olarak Odemesini, kamuoyuna istthdam yaratmasini,
cevreyi  kirletmemesini  beklemektedir. Isletmelerin  amaglarina
ulagsmasinda yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili olan bu kisi, kurum ve ¢ikar
gruplar1 menfaat sahipleri (paydaslar) olarak tanimlanmaktadir.
Kurumsal yonetimin temel anlayislarindan biri de sirket yonetiminde pay
sahipleri disindaki menfaat sahiplerinin de ¢ikarlarina 6nem vermek ve
sirketle olan iligkilerin iyi bigcimde gelistirilmesini saglamaktir (Pasli,
2004: 211). Bu agidan SPK ilkelerinde menfaat sahiplerinin haklari
giivence altina almistir. SPK menfaat sahiplerine yonelik temel sirket
politikasi iizerinde durarak menfaat sahiplerinin korunmasini vurgulamas;
menfaat sahiplerinin sirket yonetimine katiliminin desteklenmesi, sirketin
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malvarliginin  korunmasina o6zen gosterilmesi gerektigini belirtmis;
sirketin insan kaynaklar1 politikasinin ¢ergevesini ¢izmis; sirketin miisteri
ve tedarikgiler ile iligkileri, etik kurallar ve sosyal sorumluluk
konularinda tavsiyelerde bulunmustur. Kurumsal yonetim anlayisinda
menfaat sahiplerinin kabul edilebilir ¢ikarlarin1 giivence altina almak
icin, sirket ile menfaat sahipleri arasinda islevsel bir etkilesimin ve is
birliginin olugsmasi amaglanmistir (Deloitte ve TKYD, 2007: 1-14).

Yonetim kurulu ilkesinde ise; yOnetim kurulunun islevi, yonetim
kurulunun faaliyet esaslari, yonetim kurulunun yapisi, yonetim kurulu
toplantilarinin sekli, yonetim kurulu biinyesinde olusturulan komiteler ve
yonetim kurulu iyelerine ve iist diizey yoneticilere saglanan mali
haklarin diizenlenmesine yonelik hiikiimler yer almaktadir. SPK’nin
yayinladig1 tebligde ayrica kurumsal yonetim uyum raporu zorunlulugu
yer almaktadir. Kurumsal yonetim uyum raporu, sirketin yillik faaliyet
raporunda ayr1 bir boliim olarak yer almaktadir. SPK Kurumsal Ydnetim
Uyum Raporunda, SPK kurumsal yonetim ilkelerinde yer alan
prensiplerden  sirketce uyulanlar ve uyulmayanlar belirtilerek,
uyulmayanlar hakkinda uymama gerekgeleri ile bu ilkelere tam olarak
uymama dolayistyla meydana gelen c¢ikar ¢atismalariyla ilgili bilgiler
aciklanmaktadir (SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum Raporu,
http://www.spk.gov.tr, erisim tarihi: 20.01.2014). Calismanin bundan
sonraki bolimiinde SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerinden en 6nemlisi
olan ve diger ilkelerin uygulanma diizeyinde anahtar rol oynayan
yonetim kurulu ilkesi ayrintilaryla incelenecektir.

2.5. SPK Yonetim Kurulu ilkesinin incelenmesi

Yonetim kurulu, genel kurulda pay sahiplerinin kendisine vermis oldugu
yetki dogrultusunda, mevzuat, esas sozlesme, sirket ici diizenlemeler ve
politikalar ¢ercevesinde yetki ve sorumluluklarini kullanir ve sirketi
temsil eder. Yonetim kurulu, bir sirketin stratejik karar alma, temsil ve en
ist seviyede yiiriitme organidir. Yonetim kurulu, kararlarini alirken ve
bunlar1 uygularken, sirketin piyasa degerinin miimkiin olan en {ist
seviyeye ¢ikarilmasini hedefler. Yonetim Kurulu, bunun bilinci i¢erisinde
sirket faaliyetlerini, pay sahiplerinin uzun vadeli ve istikrarli bir kazang
saglamasini hassas dengenin de bozulmamasina 6zen gosterir (Deloitte
ve TKYD, 2007: 1-14). Yani sirketlerin uygulamadaki en etkin karar
organi olan yonetim kurullari, sirket yonetimi, hissedarlar1 ve diger
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menfaat sahipleri ile olan iligkileri diizenleyen bir olusumdur. SPK’nin
30.12.2011 tarihinde yayinladigi kurumsal yonetim ilkelerinin dordiincii
boliimiinde yer alan yonetim kuruluyla ilgili ilkeler alti1 ana bagslik altinda
diizenlenmektedir. Bunlar:

2.5.1. Yonetim Kurulunun islevi

Yonetim kurulu, alacag: stratejik kararlarla, sirketin risk, biiylime ve
getiri dengesini en uygun diizeyde tutarak akilct ve tedbirli risk yonetimi
anlayisiyla sirketin Oncelikle uzun vadeli ¢ikarlarin1 gozeterek, sirketi
idare ve temsil eder. Yonetim kurulu sirketin stratejik hedeflerini
tanimlar, sirketin ihtiya¢ duyacagi insan ve finansal kaynaklarini belirler,
yonetimin performansini denetleyerek, sirket faaliyetlerinin mevzuata,
esas sozlesmeye, i¢ diizenlemelere ve olusturulan politikalara
uygunlugunu gozetir.

2.5.2. Yonetim kurulunun faaliyet esaslari

Yonetim kurulu faaliyetlerini seffaf, hesap verebilir, adil ve sorumlu bir
sekilde ylritiir. Yonetim kurulu iyeleri arasinda gorev dagilimi varsa
yonetim kurulu iiyelerinin gorev ve yetkileri faaliyet raporunda agiklanir.
Yonetim kurulu, basta pay sahipleri olmak iizere sirketin menfaat
sahiplerini etkileyebilecek olan risklerin etkilerini en aza indirebilecek
risk yonetim ve bilgi sistemleri ve siireclerini de igerecek sekilde i¢
kontrol sistemlerini, ilgili yonetim kurulu komitelerinin goriisiinii de
dikkate alarak olusturur. Yonetim kurulu, yilda en az bir kez risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini gdzden gecirir. Ig
kontroller ve i¢ denetimin varligi, isleyisi ve etkinligi hakkinda faaliyet
raporunda bilgi verilir. Yonetim kurulu baskani ile icra baskani/genel
midiiriin yetkilerinin net bir bigimde ayristirilmas1 ve bu ayrimin yazil
olarak esas sOzlesmede ifade edilmesi esastir. Sirkette hi¢ kimse tek
basina sinirsiz karar verme yetkisi ile donatilmamalidir. Yo6netim kurulu
baskani ve icra bagskani/genel miidiiriin ayni1 kisi olmasina karar verilmesi
durumunda, s6z konusu husus, gerekgesiyle birlikte genel kurulda
ortaklarin bilgisine sunulur ve faaliyet raporunda gerekgeli aciklamaya
yer verilir. Yonetim kurulu sirket ile pay sahipleri arasinda etkin
iletisimin korunmasinda, yasanabilecek anlagsmazliklarin giderilmesinde
ve ¢ozlime ulastirilmasinda oncii rol oynar ve bu amaca yonelik olarak
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Kurumsal Y&netim Komitesi ve Pay Sahipleri Ile Iliskiler Birimi ile
yakin isbirligi igerisinde olur.

2.5.3. Yonetim Kurulunun yapisi

Yo6netim kurulu iiye sayisi, her durumda 5 tiyeden az olmamak kosulu ile
yonetim kurulu iiyelerinin verimli ve yapici ¢alismalar yapmalarina, hizli
ve rasyonel kararlar almalarina ve komitelerin olusumuna ve
calismalarin1 etkin bir sekilde organize etmelerine imkan saglayacak
sekilde belirlenir. Yonetim kurulunda icrada gorevli olan ve olmayan
tiyeler bulunur. Icrada gérevli olmayan ydnetim kurulu iiyesi, yonetim
kurulu iyeligi haricinde sirkette baskaca herhangi bir idari gorevi
bulunmayan ve sirketin giinliikk is akisina ve olagan faaliyetlerine
miidahil olmayan kisidir. Yonetim kurulu {iyelerinin ¢ogunlugu icrada
gorevli olmayan iiyelerden olusur. Icrada gérevli olmayan ydnetim
kurulu {yeleri igerisinde, gorevlerini higbir etki altinda kalmaksizin
yapabilme niteligine sahip bagimsiz iiyeler bulunur.

Yonetim kurulu igerisindeki bagimsiz iiye sayisi toplam iiye sayisinin
ticte birinden az olamaz. Bagimsiz {iye sayisinin hesaplanmasinda
kiisuratlar izleyen tam say1 olarak dikkate alinir. Her durumda, bagimsiz
iiye sayist ikiden az olamaz. Bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin gorev
stiresi li¢ yila kadar olup, tekrar aday gosterilerek secilmeleri
miimkiindiir. Sirketin yonetim kurulunda son on yil igerisinde alt1 yildan
fazla yonetim kurulu iiyeligi yapmis bir kisi, yonetim kuruluna bagimsiz
liye olarak atanamaz.

Asagidaki kriterlerin tamamini tagiyan yonetim kurulu tiyesi “bagimsiz
liye” olarak nitelendirilir.

o Sirket, sirketin iliskili taraflarindan biri veya sirket sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak %5 veya daha fazla paya sahip
hissedarlarin yonetim veya sermaye bakimindan iligkili oldugu
tiizel kisiler ile kendisi, esi ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlar1 arasinda, son bes yil i¢inde, dogrudan veya dolayl
onemli gorev ve sorumluluklar listlenecek yonetici pozisyonunda
istihdam, sermaye veya Onemli nitelikte ticari iligkinin
kurulmamais olmasi,

e Son bes yil igerisinde, basta sirketin  denetimini,
derecelendirilmesini ve damigmanligin1 yapan sirketler olmak
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lizere, yapilan anlagsmalar c¢ercevesinde sirketin faaliyet ve
organizasyonunun tamamini veya belli bir boliimiinii yriiten
sirketlerde calismamis ve yoOnetim kurulu {iyesi olarak gorev
almamis olmasi,

e Son bes yil igerisinde, sirkete onemli Ol¢lide hizmet ve iirlin
saglayan firmalarin herhangi birisinde ortak, ¢alisan veya yonetim
kurulu tiyesi olmamasi,

e Yonetim kurulu gorevi dolayisiyla hissedar ise sermayede sahip
oldugu payin oraninin %]1’den fazla olmamasi ve bu paylarin
imtiyazli olmamasi,

e Bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olmasi sebebiyle {istlenecegi
gorevleri geregi gibi yerine getirecek mesleki egitim, bilgi ve
tecriibeye sahip olmasi,

e Bagli olduklar1 mevzuata uygun olmasi sartiyla tiniversite 6gretim
tiyeleri harig, kamu kurum ve kuruluslarinda iiye olarak
secildikten sonra tam zamanli ¢caligsmiyor olmasi,

e Gelir Vergisi Kanunu’na gore Tiirkiye’de yerlesmis sayilmasi,

e Sirket faaliyetlerine olumlu katkilarda bulunabilecek, sirket
ortaklari  arasindaki  ¢ikar  catismalarinda  tarafsizliginmi
koruyabilecek, menfaat sahiplerinin haklarim1 dikkate alarak
Ozgiirce karar verebilecek giiclii etik standartlara, mesleki itibara
ve tecriibeye sahip olmasi.

o Sirket faaliyetlerinin isleyisini takip edebilecek ve iistlendigi
gorevlerin gereklerini tam olarak yerine getirebilecek olgiide
sirket islerine zaman ayirabiliyor olmasi.

Aday Gosterme Komitesi, yonetim ve pay sahipleri de dahil olmak iizere
bagimsiz lyelik i¢in aday tekliflerini, adaym bagimsizlik Olgiitlerini
tastylp tasimamasi hususunu dikkate alarak degerlendirir ve buna iliskin
degerlendirmesini bir rapora baglayarak yonetim kurulu onayina sunar.
Bagimsiz yonetim kurulu iiye adayi, mevzuat, esas sdzlesme ve yukarida
yer alan kriterler ¢cergcevesinde bagimsiz olduguna iliskin yazili bir beyani
aday gosterildigi esnada Aday Gosterme Komitesine verir. Yonetim
kurulu, Aday Gosterme Komitesi’nin raporu ¢ergevesinde bagimsiz iiye
aday listesini hazirlayarak genel kurul toplantisindan en az 60 giin 6nce
SPK’ya gonderir. SPK, 4.3.7°de belirtilen bagimsizlik kriterleri
cergevesinde yaptigi inceleme sonucunda varsa liste hakkinda olumsuz
gorlislinii 30 giin igerisinde sirkete bildirir. SPK’nin olumsuz goriis
bildirmis oldugu kisi genel kurula bagimsiz iiye aday1 olarak sunulamaz.
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Sirket, kesinlesmis bagimsiz iiye aday listesini genel kurul toplant: ilani
ile birlikte kamuya aciklar. Bagimsiz yonetim kurulu iiyesi atamasina
iliskin genel kurul karari, kars1 oylar ve gerekgeleri ile birlikte sirketin
internet sitesinde aciklanir. Sermayenin yiizde birini temsil eden pay
sahiplerinin, se¢ilmesi konusunda olumsuz oy kullandiklar1 bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi adaylarinin bagimsiz iiye olarak secilmeleri
durumunda, genel kurul toplanti tarihinden itibaren 30 giin icinde
yapacaklar1 bagvuru iizerine, bagimsiz iiyelerin bagimsizlik kriterlerini
saglayip saglamadigi SPK tarafindan degerlendirilir ve karara baglanir.
Bagimsizligi ortadan kaldiran bir durum ortaya c¢iktigi takdirde,
degisiklik bagimsiz {liye tarafindan kamuya duyurulmak {izere derhal
yonetim kuruluna iletilir. Bu durumda bagimsizligin1 kaybeden yonetim
kurulu tiiyesi ilke olarak istifa eder. Asgari bagimsiz yonetim kurulu liye
sayisinin yeniden saglanmasini teminen, Aday Gosterme Komitesi
yapilacak ilk genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak iizere bosalan
tiyeliklere bagimsiz iiye se¢imi icin degerlendirme yapar ve
degerlendirme sonucunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirir. Yo6netim
kurulu Aday Gosterme Komitesi’nin raporu g¢ercevesinde aday listesini
SPK’ya gonderir. SPK liste hakkinda varsa olumsuz goriisiinii 30 giin
igerisinde sirkete bildirir. SPK’nin olumsuz goriis bildirmis oldugu kisi
bagimsiz liye olarak belirlenemez. Bu c¢er¢evede yonetim kurulu
tarafindan belirlenecek tyeler ilk genel kurula kadar gorev yapar. Bu
maddede yer alan hiikiimler, bagimsiz yonetim kurulu {iyesinin istifa
etmesi veya gorevini yerine getiremeyecek duruma gelmesi halinde de
gecerlidir. Yonetim kurulunda en az bir kadin {iye bulunur.

2.5.4 Yonetim kurulu toplantilarinin sekli

Yonetim kurulu, gorevlerini etkin olarak yerine getirebilecegi siklikta
toplanir. Yonetim kurulu bagkani, diger yonetim kurulu iiyeleri ve icra
bagkani/genel miidiir ile gorliserek yonetim kurulu toplantilarinin
giindemini belirler. Uyeler her toplantiya katilmaya ve goriis bildirmeye
0zen gosterir. Yonetim kurulu toplantisina uzaktan erisim saglayan her
tiirlii teknolojik yontemle de istirak edilebilir. Yonetim kurulu toplantisi
giindeminde yer alan konular ile ilgili bilgi ve belgeler, esit bilgi akis1
saglanmak suretiyle, toplantidan yeterli zaman Once yonetim kurulu
iyelerinin incelemesine sunulur. Yonetim kurulu iiyesi toplantidan once,
yonetim kurulu bagkanina giindemde degisiklik Onerisinde bulunabilir.
Toplantiya katilamayan ancak goriislerini yazili olarak yonetim kuruluna
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bildiren iiyenin goriisleri diger iiyelerin bilgisine sunulur. Yonetim
kurulunda her {iiyenin bir oy hakki bulunur. Yo6netim kurulu
toplantilarinin ne sekilde yapilacag sirket i¢i diizenlemeler ile yazili hale
getirilir. Yonetim kurulu toplantilarinda giindemde yer alan konular
acik¢a ve her yoni ile tartisilir. Yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu
toplantilarina icraci olmayan iiyelerin etkin katilimini saglama yoniinde
en iyl gayreti gosterir. YOnetim kurulu iiyesi, toplantilarda muhalif
kaldig1 konulara iliskin makul ve ayrintili karsi oy gerekcesini karar
zaptina gegirtir. Sirketin her tiirlii iligkili taraf islemlerinde ve tigiincii
kisiler lehine teminat, rehin ve ipotek verilmesine iliskin yonetim kurulu
kararlarinda bagimsiz {iyelerin ¢ogunlugunun onayi aranir. Bagimsiz
tiyelerin ¢ogunlugunun s6z konusu islemi onaylamamas: halinde, bu
durum isleme iliskin yeterli bilgiyi icerecek sekilde kamuyu aydinlatma
diizenlemeleri ¢ergevesinde kamuya duyurulur ve islem genel kurul
onayma sunulur. S6z konusu genel kurul toplantilarinda, islemin taraflar
ve bunlarla iligkili kisilerin oy kullanamayacaklar1 bir oylamada karar
aliarak diger pay sahiplerinin genel kurulda bu tiir kararlara katilmalari
saglanir. Bu maddede belirtilen durumlar icin yapilacak genel kurul
toplantilarinda toplanti nisabi1 aranmaz. Oy hakki bulunanlarin adi
cogunlugu ile karar almir. Bu fikrada belirtilen esaslara uygun olarak
alinmayan yonetim kurulu ile genel kurul kararlar1 gecerli sayilmaz. Bu
hususlara iliskin hiikiimlere esas sozlesmede yer verilir. Iliskili taraf
islemlerine iligkili yonetim kurulu toplantilarinda iligkili yonetim kurulu
tiyesi oy kullanmaz. Yonetim kurulu toplanti ve karar nisabina esas
sozlesmede yer verilir. Yonetim kurulu iiyesi sirket isleri i¢in yeterli
zaman ayirir. Yonetim kurulu iiyesinin baska bir sirkette yonetici ya da
yonetim kurulu {iyesi olmasi veya baska bir sirkete danigsmanlik hizmeti
vermesi halinde, s6z konusu durumun ¢ikar ¢atismasina yol agmamasi ve
tiyenin sirketteki goérevini aksatmamasi esastir. Bu kapsamda, iiyenin
sirket disinda bagka gorev veya gorevler almasi belli kurallara baglanir
veya smirlandirilir. Yonetim kurulu iiyesinin sirket disinda aldigi
gorevler ve gerekgesi, grup i¢i ve grup dist ayrimi yapilmak suretiyle
seciminin gorisiildiigli genel kurul toplantisinda pay sahiplerinin
bilgisine sunulur.

2.5.5. Yonetim kurulu biinyesinde olusturulan komiteler

Yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarinin saglikli bir bigimde
yerine getirilmesi i¢in Denetimden Sorumlu Komite, Kurumsal Ydnetim
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Komitesi, Aday Gosterme Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi
ve Ucret Komitesi olusturulur. Ancak yonetim kurulu yapilanmasi geregi
ayr1 bir Aday Gosterme Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi1 Komitesi ve
Ucret Komitesi olusturulamamasi durumunda, Kurumsal Yonetim
Komitesi bu komitelerin gorevlerini yerine getirir. Komitelerin gorev
alanlari, ¢alisma esaslar1 ve hangi iiyelerden olusacagi yonetim kurulu
tarafindan belirlenir ve kamuya agiklanir. Denetimden Sorumlu Komite
tiyelerinin tamami, diger komitelerin ise baskanlari, bagimsiz yonetim
kurulu iiyeleri arasindan segilir. Icra baskani/genel miidiir komitelerde
gorev alamaz. Bir yonetim kurulu iiyesinin birden fazla komitede gorev
almamasina 6zen gosterilir. Komitelerin gorevlerini yerine getirmeleri
icin gereken her tiirlii kaynak ve destek yonetim kurulu tarafindan
saglanir. Komiteler, gerekli gordiikleri yoneticiyi toplantilarina davet
edebilir ve gorlslerini alabilir. Komiteler, faaliyetleriyle ilgili olarak
ithtiyag gordiikleri konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanir.
Komitelerin ihtiya¢ duyduklar1 danigmanlik hizmetlerinin bedeli sirket
tarafindan karsilanir. Komiteler yaptiklar1 tiim ¢alismalar1 yazili hale
getirir ve kaydini tutar. Komiteler, ¢alismalarin etkinligi i¢in gerekli
goriilen ve cgaligma ilkelerinde aciklanan siklikta toplanir. Caligsmalari
hakkindaki bilgiyi ve toplantt sonuclarini igeren raporlar1 yonetim
kuruluna sunarlar. Sirketin kurumsal yonetim ilkelerine uyumunu
izlemek, bu konuda iyilestirme c¢alismalarinda bulunmak ve yonetim
kuruluna 6neriler sunmak iizere kurulan Kurumsal Yo6netim Komitesi nin
iki liyeden olusmasi halinde her ikisi, ikiden fazla {iyesinin bulunmasi
halinde {iyelerin ¢ogunlugu, icrada gorevli olmayan yonetim kurulu
tiyelerinden olusur.

Kurumsal Yo6netim Komitesi;

e Sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigin,
uygulanmiyor ise gerekcesini ve bu prensiplere tam olarak
uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar ¢atigmalarini tespit eder
ve yonetim kuruluna kurumsal yonetim uygulamalarini iyilestirici
tavsiyelerde bulunur,

e Pay sahipleri ile iligkiler biriminin ¢aligmalarini gozetir.

Aday Gosterme Komitest,

e Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi
ve egitilmesi konularinda geffaf bir sistemin olusturulmasi ve bu
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hususta politika ve stratejiler belirlenmesi konularinda ¢aligmalar
yapar,

e Yonetim kurulunun yapist ve verimliligi hakkinda diizenli
degerlendirmeler yapar ve bu konularda yapilabilecek
degisikliklere iligkin tavsiyelerini yonetim kuruluna sunar,

e Yonetim kurulu iiyelerinin ve {ist diizey yoOneticilerin performans
degerlendirmesi ve kariyer planlamasi konusundaki yaklasim, ilke
ve uygulamalar belirler ve bunlarin gézetimini yapar.

e Riskin Erken Saptanmasi Komitesi;

o Sirketin varligini, gelismesini  ve devamini tehlikeye
diistirebilecek risklerin erken teshisi, tespit edilen risklerle ilgili
gerekli Onlemlerin uygulanmast ve riskin yonetilmesi amaciyla
caligmalar yapar.

e Risk yonetim sistemlerini en az yilda bir kez gbzden gegirir.

2.5.6. Yonetim Kurulu iiyelerine ve iist diizey yoneticilere
saglanan mali haklar

Yonetim kurulu, sirketin belirlenen ve kamuya agiklanan operasyonel ve
finansal performans hedeflerine ulasmasindan sorumludur. Bunun
saglanamadigr durumlarda s6z konusu husus gerekceleri ile birlikte
faaliyet raporunda agiklanir. Bu sekilde yonetim kurulu, hem kurul hem
de liye bazinda, Ozelestirisini ve performans degerlendirmesini yapar.
Yonetim kurulu {yeleri bu degerlendirmeler dikkate alinarak
odillendirilir veya azledilir. Yonetim kurulu iiyelerinin ve iist diizey
yoneticilerin {icretlendirme esaslar1 yazili hale getirilmeli ve genel kurul
toplantisinda ayr1 bir madde olarak ortaklarin bilgisine sunularak pay
sahiplerine bu konuda goriis bildirme imkani taninmalidir. Bu amagla

Ucret Komitesi;

e Yonetim kurulu dyelerinin ve st diizey yoneticilerin
ticretlendirme esaslarma iliskin Onerilerini, sirketin uzun vadeli
hedeflerini dikkate alarak belirler,

e Sirketin ve iiyenin performansi ile baglantili olacak sekilde
ticretlendirmede kullanilabilecek dlgiitleri belirler,

e Kiriterlere ulasma derecesi dikkate alinarak, yonetim kurulu
tiyelerine ve tist diizey yoneticilere verilecek ticretlere iliskin
oOnerilerini yonetim kuruluna sunar.
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Bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin {icretlendirmesinde hisse senedi
opsiyonlar1 veya sirketin performansina dayali o6deme planlari
kullanilmaz. Su kadar ki, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin iicretlerinin
bagimsizliklarim1 koruyacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Sirket,
herhangi bir yonetim kurulu iiyesine veya iist diizey yoneticilerine borg
veremez, kredi kullandiramaz, verilmis olan borglarin ve kredilerin
sliresini uzatamaz, sartlarini iyilestiremez, tgilincii bir kisi araciligiyla
sahsi kredi adi altinda kredi kullandiramaz veya lehine kefalet gibi
teminatlar veremez. Ancak bireysel kredi veren kuruluslar herkes i¢in
uyguladig1 sartlarda, s6z konusu kisilere kredi verebilir ve bu kisileri
diger hizmetlerinden yararlandirabilir. Yonetim kurulu iiyelerine ve iist
diizey yoneticilere verilen icretler ile saglanan diger tiim menfaatler
(Yapilan 6demeler, maas, ikramiye, diger diizenli ve arizi 6demeler gibi
nakdi, hisse senetleri, hisse senetlerine dayali tiirev iriinler, ¢alisanlari
hisse senedi edindirme planlar1 kapsaminda verilen hisse alim
opsiyonlari, miilkiyeti verilen ve/veya kullanim i¢in tahsis edilen ev,
otomobil gibi. gayri nakdi olarak yapilan 6demeler ve saglanan tim
menfaatleri kapsar) yillik faaliyet raporu vasitasiyla kamuya agiklanir.
Kisi bazinda agiklama yapilmas: esastir. Kisi bazinda agiklamanin
yapilamadig1 durumlarda agiklamada asgari olarak yonetim kurulu ve tist
diizey yonetici ayrimina yer verilmelidir.

3. METODOLOJIi VE BULGULAR

Aragtirma kapsaminda; Eskisehir’in 6nde gelen aile sirketlerinden biri
olan Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin yOnetim
kurulu yapis1 ve uygulamalarinin SPK’nin yonetim kurulu ilkesiyle
uyumlu olup olmadig: arastirilmistir. Isletmemizin yonetim kurulu ilkesi
acisindan uyumluluk diizeyinin tespit edilmesinde, SPK tarafindan
yayimlanan “Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum Raporu” dikkate
alimmistir. Bu raporda; Yonetim Kurulu ana bashg ile ilgili bilgi ve
aciklamalar 18-27. maddeler arasinda yer almaktadir. Bu maddelerde:
Yonetim kurulunun yapisi, olusumu ve bagimsiz tiyeler, yonetim kurulu
tiyelerinin nitelikleri, sirketin misyon ve vizyonu ile stratejik hedefleri,
risk yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasi, yonetim kurulu iiyeleri ile
yoneticilerin yetki ve sorumluluklari, yonetim kurulunun faaliyet esaslari,
sitketle muamele yapma ve rekabet yasagi, etik kurallar, yonetim
kurulunda olusturulan komitelerin say1, yap1 ve bagimsizligi ve yonetim
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kuruluna saglanan mali haklar bagliklar1 altinda bilgiler agiklanmustir.
Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan gériisme yontemi
kullanilmistir. Gorligme yontemiyle, gériisme yapilan sirketin yonetim
kurulu baskani ve iiyelerinden sirketin yonetim kuruluyla ilgili daha
gercekei bilgiler elde edilecegi diislintilmiistiir (Yildirrm ve Simsek,
2006: 119). Goriisme yonteminde, sirketin yonetim kuruluyla ilgili
bilgiler, Patton (1987) tarafindan ortaya atilan {ii¢ tlir goriisme
yaklagimindan biri olan “Goriisme Formu Yaklasimi” kullanilarak elde
edilmistir. Arastirmanin SPK’nm “Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum
Raporu” dogrultusunda belirli bir soru listesiyle yapilmasi, goriisme
formu yaklasiminin secilmesinde etkili olmustur. Ayrica goriisme formu
yaklagimiyla arastirma problemiyle ilgili tim boyut ve sorularin
arastirma kapsami i¢ine alinmasi saglanmistir (Patton, 1987: 114).

Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S de yapilan arastirmada; isletmeyle
ilgili genel ve SPK Kurumsal Y&netim Ilkeleri Uyum Raporunun IV.
boliimiinde yer alan yukarida tanimladigimiz yonetim kuruluyla ilgili on
adet ana baglikla ilgili asagidaki bulgulara ulagilmistir:

Sirket 1925 yilinda Eskisehir’in yerlileri olan Siilleyman Cakir ve
Mehmet Ali Yasin’in ortakligi ile kurulmustur. Ik olarak 1925°de
Kollektif Sirket olarak kurulan isletme 1960 yilinda Anonim Sirkete
dontistiiriilmiis ve ‘“Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S. olmustur.
1940 yilinda Tiirkiye'nin un sektériinde pnomatik sistemle calisan ilk
fabrikasidir. 1945 yilinda Tiirkiye'de un teknolojisi {izerine miihendis
bulunmamasi tizerine Alman ve Fransiz miithendislerle ¢alisilmigtir. Daha
sonra yetisen Tirk teknik personel ile calismaya devam edilmistir.
Fabrikanin ilk kuruldugu yillarda 30 ton kapasite ile calisan firma
deneyim ve tecriibelerini artirarak 1960 yilinda 120 ton kapasiteye, 2002
yilinda itibaren suan ki tesisinde 200 ton kapasiteye ulasmistir. Tesiste
kullanilan {retim makinelerinin bir bolimi teknolojik gelismeler
dogrultusunda yenilenerek mevcut kapasiteyi artirma calismalar1 halen
devam etmektedir. Sirketin kurulusunda tirettigi iiriinler ile bugiin iirettigi
triinlerin genel yapist aymidir. Un ve Kepek iiretilmektedir. Bugiin
isletmenin  Yonetim kurulun’ da 2, ailenin toplam 63 wvarisi
bulunmaktadir. 4. kusak torunlarin yer aldigt Yonetim Kurulu’nun
baskani Rifat Cikilloglu, baskan vekili Selguk Yasin’dir. 1978 yilindan
bu yana da Selim Ogiitiir genel miidiir olarak sirketi yonetmektedir.
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3.1. Yonetim Kurulunun Yapisi, Olusumu ve Bagimsiz Uyeler

Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S Yonetim Kurulu 3 icract ve 3
icract olmayan liyeden olugmaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri arasinda
aile disindan iiye yer almamaktadir. Sirkette Yonetim Kurulu Bagkanligi
ve Genel Midiir gorevini farkli kisiler yiiritmektedir. Yonetim kurulu
iiyeleri her y1l genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Uyeler en fazla 3
yil  i¢in  secilmekte  ve  siiresi  biten  iyeler  yeniden
gorevlendirilebilmektedir. Sirketin yonetim kurulunda gorev yapan
tiyeleri asagidaki Tablo 1°de goriilmektedir:

Tablo 1. Sirketin Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi Soyadi Unvam

Icracy/icrac Olmayan

M. Rifat Cikillioglu

Yonetim Kurulu Bagkani

Icraci olmayan

K. Selguk Yasin

Yo6netim Kur. Bagkan Yard.

Icraci olmayan

Selim Ogiitiir Yon.Kur.Uyesi/Genel Miidiir | Icraci
M. Ali Yasin Yonetim Kurulu Uyesi Icraci
Ali Giirol Yonetim Kurulu Uyesi Icraci olmayan
Celal Altintas Yonetim Kurulu Uyesi Icract

Yonetim kurulu iiyeleri arasinda aile disindan iiye yer almamaktadir.
Sirkette Yonetim Kurulu Bagkanligi ve Genel Miidiir gorevini farkli
kisiler ylriitmektedir. Yonetim kurulu iyeleri her yil genel kurul
tarafindan belirlenmektedir. Uyeler en fazla 3 yil igin segilmekte ve
siiresi biten iiyeler yeniden gorevlendirilebilmektedir.

M. Rifat Cikilhoglu: 1926 Eskisehir dogumlu M. Rifat Cikillioglu,
Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.$.’nin yonetim kurulu bagkanidir.
1948 yilinda sirkette caligmaya baslamistir. Yonetim kurulu baskani olan
Siileyman Cakir’in vefatindan sonra 1978 yilinda yonetim kurulu
baskanlig1 gorevini iistlenmistir. Istanbul Yiiksek Ticaret mezunu olan
Rifat Cikillioglu yonetim kurulu gorevinden Once g¢esitli yonetim
kademelerinde gorev yapmustir.

K. Selcuk Yasin: 1947 Eskisehir dogumlu K.Selguk Yasin; Yasin Cakir
Un Sanayi ve Ticaret A.S nin yonetim kurulu baskan vekilidir. Babas1
Ismet Yasin’in vefatindan sonra goreve segilmistir. Anadolu Universitesi
Eczacilik Fakiiltesi mezunudur.
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Selim Ogiitiir: 1978 yilinda Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S.
genel miidiirliigiine atanan Selim Ogiitir 1943 yilinda Eskisehir’de
dogmus ve Eskisehir Iktisadi Ticari Ilimler boliimiinden mezun olmustur.
51 yildir Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S.de ¢alismaktadir. 1960
yilinda sirketin muhasebe boliimiinde stajyer olarak ise baslamis, daha
sonra sirket icerisinde cesitli kademelerde gorev almistir. Halen genel
miudiirlik gorevini stirdiirmektedir.

3.2. Yonetim Kurulu Uyelerinin Nitelikleri

Sirketin Yonetim Kurulu Uyelerinin sahip olmas1 gereken 6zellikler SPK
Kurumsal Yonetim Ilkeleri IV Boliimde yer alan ilgili maddeler ile
ortiistiigii goriilmiistiir. Bu o6zellikler sirket ana sdzlesmesinde tek tek
belirtilmemis olmakla beraber:

e Yiiksekdgrenim gormiis,

e Yiiksek bilgi ve beceri diizeyine sahip,

o Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar ve yonetim konusunda bilgi ve
deneyimi olan,

e Mali tablo ve raporlar1 okuma ve analiz etme yetenegine sahip,

e Sirketin tabi oldugu hukuki diizenlemeler hakkinda bilgiyi haiz,

e Yonetim kurulu toplantilarina katilma irade ve imka&nina sahip,
kisilerden secilmesine Ozen gosterilmistir. Sirketin yOnetim
kurulu iiyelerinde yukarida sayilan Ozellikler var oldugundan
herhangi bir egitim ve uyum programi gerceklestirilmemistir

3.3. Sirketin Misyon ve Vizyonu ile Stratejik Hedefler

Sirketin Vizyonu; Tiirkiye’de markamiza bagli miisteriler yaratmak ve
tercih edilen ilk firma olmak. Sirketin Misyonu; 80 yillik maziye sahip
cikarak, TUriinlerimizi saglik, kalite ve giliven ile biitiinlestirerek
prestijimizi her zaman korumak, sektorel gelismeleri takip etmek ve
siirekli 1yilesme saglamak, insana ve c¢evreye zarar vermeden sirketin
konusunda deneyimli ve egitimli c¢alisanlar1 ile sistemimizi ve
iretimimizi gelistirerek kar elde etmek, iilke ekonomisine katki
saglamak. Sirketin misyon ve vizyonu, sirketin web sitesinde kamuya
aciklanmustir.
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Sirket hedefleri:

e Kurumsal teknolojik ve insan alt yapisin1 tamamlamak, mevcut
kapasiteyi artirmak,

e Miisterilerimizin istegi 6zel ¢esitleri liretmek ve bu tirtinlerle ilgili
miisteri ¢esitligini artirmak,

e Rekabet edilebilir fiyatlara ulagmak ve slirdlirmek,

e  Uriin gesitliginde miisteri potansiyelini artirmak,

e Miisterilerimiz i¢in vazgecilmez olmak,

Kalite Politikasi:

o Kaliteli ve saglikli kosullarda iiretilmis gida giivenligine uygun,
miisteri ve yasal mevzuat sartlarim1 karsilayan iirlinlerimiz ve
giivenilir hizmetlerimiz ile miisteri memnuniyetini saglamak,

e Uriinlerimizi, siireclerimizi, ¢alisanlarimiz: siirekli iyilestirmek,

e Miisterilerimiz, c¢alisanlarimiz, toplumumuz ve hissedarlarimizin
ihtiyag¢ ve beklentisini karsilamak.

Yonetim kurulu tyeleri tarafindan, faaliyet sonuclari, sektorel bilgiler,
mali tablolar incelenerek, sirketin hedeflere ulagma derecesi ve
performansi belirli araliklarla degerlendirilmektedir.

3.4. Risk Yonetimi ve i¢c Kontrol Mekanizmasi

Sirket risk yonetimi ve i¢ kontrol mekanizmas1 hususunda ayr1 bir birim
olusturulmamistir. Ancak belirli araliklarla alinan raporlar ile i¢ kontrol
mekanizmasi isletilmektedir.

3.5. Yonetim Kurulu Uyeleri ile Yéneticilerin Yetki ve
Sorumluluklar

Kurumsal yonetim ilkelerine goére, yonetim kurulunun yetki ve
sorumluluklari, fonksiyonlar1 ile tutarli ve hicbir siipheye yer
birakmaksizin, her bir yonetim kurulu iiyesi ve genel kurula taninan yetki
ve sorumluluklarda agikca ayrilabilir ve tanimlanabilir bi¢imde sirketin
esas sO0zlesmesinde yer almalidir. Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S’ i
yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticilerinin yetki ve sorumluluklar sirket
ana sozlesmesinde yer almaktadir.
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3.6. Yonetim Kurulunun Faaliyet Esaslar

Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S. yonetim kurulu gerekli hallerde
toplanmaktadir. Sirket ana sozlesmesi geregince yonetim kurulunun
toplantt giindemi genel miidiir tarafindan hazirlanmakta ve yonetim
kurulu baskan ve flyeleri Onerileri dogrultusunda kesinlesmektedir.
Yonetim kurulu faaliyetlerini sirket ana s6zlesmesinde belirlenen yetkiler
cergevesinde icra etmektedir. Donem icinde hastalik gibi durumlar harig
yonetim kurulu iyeleri biitiin toplantilara katilmaktadir. Bugiine kadar
alinan kararlar oy birligi ile alinmistir. Yo6netim Kkurulunun
bilgilendirilmesi ve iletisimi saglamak tizere herhangi bir sekretarya
mevcut degildir. Ancak bu konuda herhangi bir aksama olmamuistir.
Toplantidan en az 3 giin Once telefon araciligiyla toplant1 giindemi,
toplant1 zamani ve yeri yonetim kurulu tiyelerine bildirilmektedir.

3.7. Sirketle Muamele Yapma ve Rekabet Yasagi

Yasin Cakir Un Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Uyelerine Genel
Kurul Karari ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili maddeleri dogrultusunda
islem yapma hakki tanimistir. Fakat yonetim kurulu iyeleri sirket ile
islem yapmamis, ayn faaliyet konularinda rekabet edecek girisimlerde
bulunmamastir.

3.8. Etik Kurullar

Yonetim kurulu tarafindan sirket ve ¢alisanlari i¢in etik ilkeler ana
sO0zlesmede acikga belirtilmemistir. Fakat genel olarak ¢alisanlar arasinda
saygl, sevgi, gliven ve isbirligi hakimdir. Sirketin sayginligini korumasi
ve gelistirilmesi i¢in tiim calisanlar sorumluluklarinin farkindadirlar ve
ornek bir isletme olmayr amaglamiglardir. Sirket, sosyal sorumlulugu
acisindan da ¢evrenin korunmasi, tiiketici haklar1 konularinda duyarhdar.
Egitim, kiiltlir faaliyetlerine katkida bulunmay ilke edinmis bir sirkettir.
Bu dogrultuda egitime katki saglamak kapsaminda okul binalar
yaptirilmistir.
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3.9. Yonetim Kurulunda Olusturulan Komitelerin Sayi, Yapi ve
Bagimsizhgi

Sirkette denetim komitesi, kurumsal yonetim komitesi veya baskaca
komite olusturulmamistir. Sirket yonetim kurulu {iiyelerinden bazilar
denetim gorevini de {istenmistir. Ayrica sirket murakibi olarak bir
yeminli mali miisavir sirketin is ve islemlerini denetlemektedir. Gerekli
goriildiigii hallerde sirket murakibt yonetim kurulu tyelerine gerekli
bilgileri aktarmaktadir.

3.10. Yonetim Kuruluna Saglanan Mali Haklar

Sirket YoOnetim kuruluna saglanan maddi haklar, sirket ana
sOzlesmesinde belirtilmistir. Her yi1l karin % 1 yonetim kurulu liyelerine
verilmektedir. Ayrica sehir digindan gelen yonetim kurulu iiyelerinin
yatacak, yemek ve benzeri ihtiyaglar1 sirketten karsilanmaktadir.
Yonetim kurulu iiyelerine bugiline kadar sirketten dolayli veya dogrudan
nakdi veya gayri nakdi kredi kullandirilmamastir.

4. SONUCLAR VE ONERILER

Kurumsal yonetim hakkindaki tartismalarin odak noktasini yonetim
kurullarinin  rolii  olusturmaktadir. Sirketlerde yonetim kurullar
hissedarlar ile yoneticiler, daha da otesi, sirkete fon saglayanlar ile bu
fonlar1 kullananlar arasinda baglanti noktasidir. Bu nedenle de
kaginilmaz olarak yonetim kurullar1 kurumsal yonetim sisteminin
merkezinde yer almaktadir. Sirketlerin basarisinda kurumsal yonetim
ilkelerine uyumun ve bunun tesisinde yonetim kurullarinin 6nemi fark
edilmis ve yonetim kurullarinin giiclendirilmesi ve daha etkin bir yapiya
kavusturulmast i¢in kurumsal yonetime iliskin yayinlanan c¢aligmalarda
yonetim kurullarina dair pek ¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Sirketlerin
faaliyetlerini yonlendiren ve tepe yoOnetim organt olan ydnetim
kurulunun, kimlerden olustugu, nasil karar aldigi, ¢alisma diizenleri,
paydaslarla iletisimi, sirketin icrasindaki rolii kurumsal yonetimde ele
alinan oncelikli konular olmustur. Kurumsal yonetim ilkelerine uyumun
saglanmast konusunda en Onemli sorumluluk, sirketlerin yonetim
kuruluna diismektedir. Bu amacla, ¢alismamizin odaklandigi ydnetim
kurullari, hesap verebilirlik ilkesi 1s18inda, sirket etkinliinin en st
seviyede olmasim1 ve her tirli ¢ikar catismasindan ve etkiden uzak
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kalarak karar alma, yiiriitme ve temsil gorevlerini bagimsiz bir sekilde
yiiriitmeyi sirketin ¢ikarlar ile pay sahipleri arasindaki hassas dengeyi
gozetmeyi amacgladigindan basarili kurumsal yonetim uygulamalarmin
onde gelen gostergelerinden biri olarak kabul edilmistir.

Aragtirma sonuglarina gore; isletmenin yonetim kurulu icraci/icract
olamayan iiyelerden olusmaktadir. Yonetim kurulu bagkani ve genel
miidiirin farkli kisilerden olusmasi; hesap soran ve hesap verenin farkl
kisiler olmasi dolayisiyla sirket i¢in saglikli sonuglar dogurabilecektir.
Sirketin yonetim kurulunda aile digindan bagimsiz iiye bulunmamaktadir.
Yonetim kurulu sadece aile iiyelerinden olugmaktadir. Yonetim
kurullarinda aile tyeleri, danismanlar, bagimsiz {iyeler ve iist diizey
yoneticiler bulunmalidir. Isletmenin aile disindan iiyelere sicak
bakmasina ragmen uygulamaya ge¢medigi goriilmektedir. Aile disindan
tiyelere kapali bir yonetim yapist yonetim kurulunun islevini yitirmesine
neden olmaktadir. Isletmede, yonetim kurulunun gérev ve sorumluluklar
saglikli olarak yliriitmesine yardimci olacak bir denetim ve yonetim
komitesi olusturmamustir.

Yonetim kurulunun daha saglikli isleyebilmesi i¢in komitelerin
olugturulmasi 6nemlidir. Boylece yonetim kurulunun profesyonel bir
yaklasimla kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir bigcimde islemesi
saglanacaktir. Ayrica tim bu c¢alismalarin basariyla sonuglanmasi i¢in
yetkin ve bagimsiz dis {yelerin yOnetim kurulunda yer almasi
gerekmektedir. Sirketlerde karar alma siirecinde ortaya ¢ikabilecek
karigikliklar1  6nlemek ve kurumsal yonetim anlayisina islerlik
kazandirmak i¢in yOnetim kurullarmin yetki ve sorumluluklarmin
saptanmasi, yonetim kurullarinin isleyis siireclerinin tanimlanmasi,
yonetim kurulu se¢im esaslarinin saptanmasi, yonetim kurulu baskanin
gorev yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi gibi uygulamalara ana
sozlesmede yer verilmesi gerekmektedir. Isletme bu konuda calismalarini
tamamlamisg, yonetim kurulunun gérev ve yetki alanini agik¢a belirlemis
yine yonetim kurulu ile ortakligin icra mekanizmasi arasindaki yetki ve
gorev boliisiimiinii tanimlayarak ana sozlesmesinde agikca belirtmistir.
Isletmedeki denetim goérevinin ydnetim kurulu iiyeleri tarafindan
iistlenilmesi, Ozellikle denetleme konusunda isletmede sagliklt bir
denetim mekanizmanin olusturulamadigini  gdstermektedir. Isletmede
tarafsizlik ve gereken seffafligin saglanabilmesi i¢in denetim komitesi
olusturulmalidir. Olusturulan denetim komitesi iiyelerinin; nitelikli pay
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sahibi ortaklardan, icra gorevinde bulunan ydneticilerden, iist diizey
yoneticilerin  esi  ve yakin akrabalarindan bagimsiz  denetim,
derecelendirme, degerleme, danismanlik, destek hizmeti veren
kuruluglarin ortak veya calisanlarindan, kendilerine karliliga dayali gelir
saglanan kisilerden olugsmamasi gerekmektedir. Sirketin i¢ ve dis
denetimi bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yapilmalidir. Isletmede
acikca yazilmis etik ilkeler belirlenmemistir. Isletme ydnetiminin aile
bireylerinden, calisanlarin bir boliimiiniin  akrabalardan olusmasi
nedeniyle etik kural ve ilkeleri yazili hale getirmeyi gerekli
gérmemislerdir. Isletmede aile iiyeleri ve yakinlarmi da igine alacak
objektif etik kural ve kaideler belirlenmelidir. Ayrica isletmenin yazili bir
aile anayasasi da yoktur. Sirket yonetimi tarafindan verilen cevaplar
dogrultusunda aile iiyelerinin aralarindaki iligkilerin ¢ok iyi oldugu ve
buna ihtiya¢ duyulmadigi yoniindedir. Gelecekte ¢ikabilecek problemleri
ortadan kaldirabilmek i¢in aile anayasasinin olusturulmasi 6nemlidir.
Isletme sirketin gelecegine ydn verecek; vizyon, misyon ve stratejik
hedeflerini detayli bir sekilde olmasa da belirlemis ve bunlar1 yazili hale
getirmistir. Isletme yonetim kurulu toplantilari gerekli gordiigii
durumlarda yapmaktadir. Yonetim kurulunun sirketin en yiliksek karar
organi olmasi ve yonetim kurulunun sirket lizerinde etkin bir kontrol
mekanizmas1 olusturmast i¢in yonetim kurulunun diizenli olarak
toplanmas1 gerekmektedir. Ayrica isletmede, yonetim kurulu toplantilari
ile ilgili dokiimanin diizenli bir sekilde tutulmas1 amaciyla tiim yonetim
kurulu tiyelerine hizmet vermek iizere yonetim kurulu baskanina bagl bir
sekretarya kurulmadigi goriilmiistiir. Isletmenin bu faaliyetini yerine
getirme sorumlulugu genel miidiire birakilmistir. Genel miidiir toplanti
Oncesi toplantt programini belirlemekte, yonetim kurulu {iyeleri
arasindaki iletisimi saglamaktadir. Goriisme sirasinda aldigimiz bilgilere
gore, isletme aile isletmesi olmasindan dolayi, yonetim kurulu tyeleri
aras1 iletisim kolay saglanmakta ve yonetim kurulu duyurulari dahil
olmak tizere yapilan tim yazismalar, yonetim kurulunun toplanti
hazirliklar1 ve toplant1 tutanaklar1 genel miidiir tarafindan diizenli olarak
kayit altina almmaktadir. Isletme en kisa zamanda profesyonel bir
uzmanin gorev yaptigr sekretarya boliimii olusturarak, sekretarya
gorevini genel miidiirden almalidir. Sirketle islem yapma ve rekabet etme
konusunda sinirlama olmadigi, sirket disinda gorev alma, yonetim
kuruluna saglanan mali haklar, risk yonetimi ve i¢ kontrol mekanizmasi
konularinda net kurumsal yonetim ilkeleri anlaminda gerekli
diizenlemelerin bulunmadig goriilmektedir.
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Sonu¢ olarak, Yasin Cakir Un Sanayi A.S, SPK kurumsal yonetim
ilkelerinden yonetim kurulu ilkesinin Onemini kavramakla beraber,
yonetim kurulu yapi ve uygulamalar1 bakimindan bu ilkeyle tam bir
uyum icinde olmadig goriilmektedir. Ozellikle sirket, kurumsal yonetim
ilkeleri dogrultusunda yonetim kurulunu olusturmali, olusturulan bu
yonetim kurulu yine kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda liyakat
esasina dayali hesap verebilir demokratik bir yonetim anlayisiyla sirketi
yonetmelidir.
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