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Editoryal

Adam Smith, Platon(Eflaton)’'un aksine, bir toplulukta g¢esitli meslekler
bulunmasinin, o toplumdaki kisilerin farkli yeteneklere sahip bulunduklarindan degil,
degisik yeteneklerin meslekler cesitliliginden ortaya ciktilarini belirtir.

Smith’e gore iste uzmanlasmanin gergek nedeninin, insanda bulunan takas ve ticaret
glidiistidiir, diger canli varliklar arasinda bu 6nemli bir farkliliktir. Ona gore “Higbir
kimse bir kopegin bir kemik parcasini, bagka bir kemik pargasi i¢in, bir diger kdpekle
adilane ve bili¢li bir sekilde miibadele ettigini gormedi.

Smith’in piyasalara ayirdigi rol kendisini piyasalarin nasil calistiklar1 iizerinde
spekilasyonlara gotlrdu. Herhangi bir metanin ger¢ek ve dogal degerinin bu metanin
yapilmasinda sarf edilen emekle Olciilebilecegini belirtti.

Bir degeri olacagini diisiinmedikce, hi¢cbir kimse hicbir sey iiretmez. Eger arzu
ettigimiz bir esyay1 satin almak, bu esyay1r kendimizin yapmasindan daha ucuza mal
olacak ise, satin almay1 tercih eder, ve karsiliginda, bu degis tokusta yer alan diger
tarafin (emek olarak) kendisinin yapabileceginden daha ucuza edecegi bir sey veririz.
Bu durum ise uzmanlagma ve ticaretin her iki taraf icin kazangli oldugunu gosterir.
Bir esyanin dogal degeri, sadece onu olusturmak i¢in gerekli zamana degil, emegin
yogunlugunu is¢inin ustalik kazanma yolunda gectigi egitim ve diger faktorlerle
baghdir.

Iste bu nedenle iktisat biliminin temel yapi taslariyla ilgili olan karsimizda bir bosluk
olarak durmaktadir. Bilim olma iddiasini en ¢ok hak eden iktisadin gelisimine
katkida bulunmak isteyen degerli akademisyenlerin ¢alismalarini dergimize
beklemekteyiz.

Saygilarimizla

Prof. Dr. Ekrem GUL

Yrd. Dog. Dr. Adnan DOGRUYOL
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Ozet

Giintimiizde ev hizmetleri sektorii, ¢alisan kadinin evi ile isi arasindaki bosluklar: ve
yetersizlikleri doldurmak amaciyla ortaya ¢ikan onemli bir ¢aliyma alani haline
gelmigstir. Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisanlarin, calisma kosullarindan ve yasal
diizenlemelerden kaynaklanan bir¢ok sorunlart bulunmaktadir. Uzun ¢alisma saatleri,
sosyal giivenlikten yoksunluk, dinlenme stireleri, haftalik izin, ticretler ev hizmetinde
calisanlarin karsilastiklar: giicliikler arasindadir. Ayrica ev hizmetinde ¢alisanlar Is
Kanunu  kapsami  disinda  kalmakta,  Bor¢lar  Kanunu  kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Tiirkiye de ev hizmetinde kayit disiligin yaygin oldugu ve ev
hizmeti sektoriinde ¢alisanlarin biiyiik béliimiiniin kadinlardan olustugu bilinmektedir.
Bu ¢alisma ev iscisi kadinlarin sosyal giivenlik alanindaki mevcut durumlarina ve
sorunlarina 151k tutmak ve sorunlar icin oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ev Hizmetleri, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi1 Kanunu

DOMESTIC WORKERS’ SOCIAL SECURITY: AN EVALUATION ABOUT
THE AXIS OF EMPLOYEE AND EMPLOYER

Abstract

Nowadays, house service sector has become a prominent work area to fill the gaps
and inefficiencies between working womens’ work and houses. Domestic workers have
lots of problem causes by working conditions and legal arrangements in Turkey. Long
working hours, lack of social security coverage, rest periods, weekly rest, wages are
some of difficulties facing domestic workers. Furthermore domestic workers are
excluded from the scope of the Labour Law but are covered by the Law of Obligations.
This study seeks to inform on the labour market status, working conditions, legal
arrangement and problems of organization of women employed in domestic works
without social protection. Informality is a predominant feature of domestic work in
Turkey and domestic work sector is largely comprised of woman workers. Study aims
to shed some light on the current situation and problems of domestic workers field of
social security and to develop solutions for these problems.

Key Words: Domestic Works, Social Security, Law on Social Security and General
Health Insurance
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1.Giris

Son yillarda hizla genisleyen ve yerli kadinlarin yani sira gogmen kadinlara da 6nemli
bir istihdam se¢enegi sunan ev hizmeti sektorii bir¢ok tilkenin ulusal yasalarinda 6zel
ve genel koruyucu hiikiimler ile diizenlenmektedir. Ancak kapsamli yasal
diizenlemelerin bulunmayisi, ev hizmeti alaninda c¢alisanlarin sorunlarinin ¢oziilmesi
oniinde engel olusturmaktadir. Ev hizmeti alaninda calisanlarin {icret, calisma ve
dinlenme siireleri, is ylki agirlig, is kazast ve meslek hastaligr riski, 6zel yagamin
mahremiyeti, siddet ve taciz gibi bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Sosyal giivenceden
yoksunluk, bu sorunlar arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de 1.Nisan.2015 tarihinde yiiriirlige giren Ev Hizmetlerinde
5510 Sayili Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda
Teblig ile ev hizmetinde ¢alisanlarin sigortasiz ¢alisma / ¢alistirilmasina iligkin bir
diizenleme getirilmistir. Diizenleme ile ev hizmetinde ¢alisanlar, bir veya birden fazla
gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve galistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati
stiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi lizerinden sigortali olacaklardir.

Yasal diizenlemelerin yapilmasi kadar, herkes tarafindan bilinmesi ve uygulamaya
gegirilebilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu ¢calisma ile Nisan 2015 itibariyle yiiriirliige
giren yeni diizenlemenin pratik yasamda karsiligini ne derece buldugu ve sistemin
isleyisi onilindeki engellerin taraflarin goriisliyle tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Belirtilen amac dogrultusunda ev hizmetinde ¢alisan 20 kadin ve ev hizmeti talep eden,
ev hizmetlisi ¢alistiran 20 kadin ile miilakat gerceklestirilmistir.

2.Ev Hizmeti ve Ev Hizmeti Alaninda Yasanan Sorunlar

Bir¢ok ulusal yasada 6zel ve genel koruyucu diizenlemeler ve tanim bulunmasina
ragmen yaygin kullanimda tek bir tanimina rastlamanin miimkiin olmadig:1 (Karaca
ve Kocabas,2009:162) ev hizmeti kavrami, genis anlamda bir hanedeki ev halkinin
kendini yeniden liretmesine katkida bulunan ve ticret karsiliginda, ¢cogunlukla ev halki
disindan temin edilebilen her tiirlii ev i¢i hizmeti ifade etmektedir.

Uluslararasi belgelere ve ulusal yasalardaki 6zel ve genel koruyucu diizenlemelerde
yer verilen ifadelere bakildiginda ev hizmetlerinin, hizmet¢i, as¢1, cocuk bakicisi,
usak, kahya, sofor, beke¢i, bah¢ivan gibi ev hizmetleri calisanlar1 tarafindan yapilan,
bir evin hizmeti ile ilgili isler olarak (Eurofound,2005; Ramirez-Machado, 2003)
tanimlanmaktadir. TUIK, Hane Halki Gelir Tiiketim Anketi (HHGTA) tarafindan
yapilan tanimlamada ise ev hizmetleri, evlerde yaptirilan hizmet isleri olarak ifade
edilirken, ev hizmetinde ¢alisanlar; “ Bahgivanlar (6zel), bekgi (6zel; ev, tarla, miilk
vb. benzeyen), evde calisan as¢ilar, evde calisan dadilar, miirebbiyeler, evde ¢alisan
hizmetgiler, eve gelen 6zel 6gretmen (evde 6zel ders), evlerde yaptirilan hizmet isleri,
giindelike¢i, temizlik¢i kadinlar, kahyalar, usaklar, kapicilar, seyis, sofor (6zel)” olarak
ifade edilmektedir.

Glinlimiiz kosullarinda kadinlarin ¢aligsma hayatina girmesi ile birlikte ¢cocuk ve yaslt
bakimini da igerecek sekilde genisleyen ev hizmetleri, her hafta farkli bir evi
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temizleyen is¢ilerle, dadi ya da hizmetgi olarak ¢alisan ve bazen calistig1 evde yasayan
is¢ileri kapsayan bir istihdam alanini olusturmaktadir (Erdem ve Sahin,2008).

Ev isinin disaridan alinip satilabilen, ticarilesen bir hizmet hatta sektor haline gelmesi
nedeniyle glinlimiizde, 6zellikle orta ve {ist gelir seviyelerine sahip ve her iki esin de
calistig1 pek ¢ok aile, ev hizmetleri ¢alisani istihdam etmektedir. Evlerine, ev hizmeti
isleri i¢in ¢alisacak birey alan kadinlar, yerli isgiicinden yararlanabilecekleri gibi, son
yillarda giderek yayginlasan, gelismekte olan iilkelerden ev i¢i hizmetlerde ¢alismak
iizere gelen gocmen kadinlart ya da Suriyeli gdgmenler gibi gelir getirici bir i arayan
vasifsiz gocmen kadinlar1 da istihdam edebilmektedirler.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ev hizmeti ¢alisanlar1 sayisinin hizla artig
gosterdigi bilinmesine ragmen, bu sayilar istatistiklere yansimamaktadir. Ayrica ifade
edilen rakamlarin da gercegi yansitan saglikli bilgiler olmadigi tartisiimaktadir.
Goriniirlik problemi ile karsi karsiya kalan ev hizmeti sektorii ¢alisanlar1 ¢alisma
kosullarindan ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir¢ok sorun yasamaktadirlar.
Ev hizmeti ¢alisanlarimin sorunlarinin temelinde yasal diizenlemelerden kaynakli
yetersizliklerin oldugu bir gergektir. Gerek ev hizmeti sektoriine ve ev hizmetlilerinin
haklarina yer veren 6zel diizenlemeleri kapsayici yasal zeminin olmamasi, gerekse
calisma hayatin1 diizenleyen kanunlarda bu alana yeterli yer verilmemesi, ev hizmeti
calisanlarini basta sosyal glivenlik ve is giivenligi olmak iizere birgok 6nemli alanda
zora sokmaktadir. Bu durum ev hizmeti ¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal haklar
acisindan kayiplar yasamalarina neden olmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin is¢i olarak goriilmemesi ve kayith ¢alistirilmasinin zorunlu
olmadigi yoniinde bir anlayis bulunmasi, bu alanda ¢alisanlarin sosyal giivenlik
sistemi igine girmesi, orgilitlenmesi gibi bir¢cok alanda engel olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ev hizmetlilerinin neredeyse tamamina yakininin sosyal giivenlik sistemi
disinda “sigortasiz” olarak calistirildigini ifade eden caligmalar bulunmaktadir.
Nitekim Aralik 2010 itibariyle SGK’ ya ev islerinde ¢alisan olarak bildirilen sayisi
sadece 3204°diir. Oysaki evde hizmet sektoriinde iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin
sayisinin 2011 yilinda 121000 kisi oldugu ve profesyonel gruplarin evde ¢aligmasinin
yaygin olmadigi Tirkiye’de bu saymin O6nemli bir boliimiiniin ev hizmetinde
calisanlardan olustugunu varsayan (Tokséz ve FErdogdu,2013: 14) diisilinceler
bulunmaktadir. Karadeniz (2008) tarafindan yapilan bir ¢alismada ev hizmetlerinde
calisanlarin yiizde 51,8’inin haftalik 45 saatin altinda calistig1 ve asgari {icretin altinda
gelir elde ettigi belirtilmektedir. Ayrica ev hizmetlerinde giindelik calisan kadinlarin
temizlik gibi agir ve tehlikeli islerde ¢alismalari, is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri
ile kars1 karsiya kalmalar1 da en az diger calisan gruplar kadar sosyal gilivenceye
ihtiya¢ duymalar1 (Karadeniz, 2011: 111) gercegini dogrulamaktadr.

Glinlimiizde halen bir¢ok iilkede ev hizmetlerinin aile hukuku kapsaminda oldugu ve
is hukuku kapsamma almmadigi goriilmektedir. Is yasalar1 yaygm olarak, ev
hizmetleri ¢alisanlarin1 diger is¢i kategorilerinin sahip oldugu birgok haktan mahrum
birakarak, onlara diigiik diizeyde koruma saglamakta ya da onlar1 tamamen kapsami
disinda tutmaktadir (Karaca ve Kocabas, 2009:166).
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Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu, 6098 sayili Borglar Kanunu, 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu kapsamindaki diizenlemeler ev hizmetinde c¢aligsanlarin ¢aligma
iliskilerini ve sosyal haklarini kapsamaktadir. Ancak bu kanunlarin yeterli kapsamaya
sahip olmamasi, karmasikligi, etkisizligi ve taraflarinca bilinmemesi, uygulamada pek
cok sorunun yasanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarin 4857 sayili Is Kanununun kapsami disinda
(m.4/1e) oldugu, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin Borglar Kanununun ilgili hiikkiimlerine
tabii olduklar1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik agisindan ise 1964 tarihli 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu, ev hizmetlerinde c¢alisanlara sigortali sayilmayanlar
arasinda yer vermis, 11.08.1977 Tarih ve 2100 sayil1 yasa ile ilgili maddeye “iicretli
ve sitirekli calisanlar hari¢” ibaresi eklenmistir. 2006 tarihli 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu m.6-c’ye gore ise “Ev hizmetlerinde
stireksiz olarak ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli ¢aligmasina
ragmen, haftalik calisma siirelerinin 4857 sayil1 Is Yasasi’nda belirtilen siirelerden az
olmasi nedeniyle, aylik kazanglar1 prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan
az olanlar” yasa kapsami disinda tutulmuslardir.

Ev hizmeti ¢alisanlarinin sosyal sigortaliligt konusunu diizenleyen maddelerde
“stirekli olarak caligma” gibi ifadelerin anlasilamamasi, farkli yorumlanmasi ve
uygulamada farkliliklara neden olmasi bu alanin yeniden 6zel ve detayli olarak
diizenlenmesi siirecini gerekli kilmistir. SOyle ki 2008 yilinda 5754 sayili Kanunla
5510 sayili1 Kanunun 6/1c maddesinde “Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (licretle ve siirekli
olarak calisanlar hari¢)” seklinde bir degisiklige gidilmistir. Bu durum ticretle ve
stirekli olarak caligsanlar hari¢ olmak {izere ev hizmetinde ¢alisanlarin sigorta kapsami
disinda tutulmasina neden olmakla birlikte yukarida da deginildigi tizere siirekli olarak
caligma ifadesinden kaynakli karisikliklar1 da dogurmustur. Dolayisiyla 2014 yilinda
6552 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen bir madde ile (Ek madde 9)
1.Nisan.2015 tarihli Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 9. Maddesi
Kapsaminda Sigortali Calistirnlmas1 Hakkinda Teblig yiirtirliige girmistir (Resmi
Gazete, 2015). Bu teblig ile ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin sigortaliligi konusu detayli
olarak diizenlenmistir.

3. Tiirkiye’de Ev Hizmetinde Cahsanlarin Sosyal Giivenligine Iliskin
Diizenlemeler

1.Nisan.2015 tarihinde yiiriirliige giren Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9.
Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblige gore ev hizmetinde
calisanlar, bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirilan ve galistiklar: kisi
yaninda ay igerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan calisma gilin sayisi “on
giin ve daha fazla ¢alisanlar” ve ayni veya farkli gercek kisi yaninda “ ay i¢inde on
giinden az ¢alisanlar” olmak iizere ikiye ayrilmislardir® (Siiral, 2015:217).

1«“Cahstiran”, ev hizmetlerinde ay iginde on giinden az siireyle sigortali galigtiran ve igveren sayilmayan

gercek kisiyi; “igveren” ise ev hizmetlerinde ay i¢inde ¢aligma giin sayist on giin ve daha fazla siireyle
sigortali calistiran gercek kisiyi ifade etmektedir. Buna gore, ¢alistiran ve igverenin gergek kisi olmasi
gerekirken, tiizel kisi adina ek 9. Madde kapsaminda sigortali g¢alistirilmasi talepleri kabul
edilmeyecektir (Siiral, 2015:217).
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3.1:EV Hizmetlerinde On Giin Ve Daha Fazla Siire ile Cahsanlarin Sigortalihg
ve Islemleri

Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile ¢alisan sayilabilme, ev hizmetlerinde
ay i¢inde ¢alisma saat siliresine gore hesaplanmaktadir. Calisma saat siiresine gore
hesaplanan ¢aligsma giin sayisi on giin ve daha fazla siire olan ¢aliganlar, 1 Nisan 2015
tarthinden itibaren 5510 sayili Kanunun ek 9. maddesi uyarinca, iicretle ve siirekli
caligma sart1 aranmadan Kanunun 4/1a maddesine tabi sigortali sayilacaklardir. Bu
sigortalilara 5510 sayili Kanunun uzun ve kisa vadeli sigorta kollari, genel saglik
sigortast ve issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanarak, sigortalilara saglanan haklardan
ayni1 sekilde yararlanmalar1 saglanmaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik kurumuna bildirimine bakildiginda; ev
hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile ¢alisanlarin bildirimi “Ev Hizmetlerinde
On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge” ile yapilacaktir. Isverenlerin,
calismanin basladigi aym sonuna kadar ikamet ettikleri yere en yakin iiniteye?
vermelerinin zorunlu oldugu bildirgedeki ise giris tarihi, sigortalilik baslangi¢ tarihi
olacaktir. iskolu kodu “9700 Ev ic¢i calisan personelin isverenleri olarak hane
halklarinin faaliyetleri” olan bildirgenin doldurulmasi, sigortali ve igveren tarafindan
imzalanip belirtilen iiniteye bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bildirgeden bir defaya
mahsus olarak, isverenin ilk prim 6demesine ek olarak tahsil edilecek damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir.

Kurumca, igveren kayitlarinin TC kimlik numarasi iizerinden takip edilecegi sistemde
ev hizmetinde birden fazla kisi ¢alistirilmas1 durumunda her bir sigortali i¢in ayri
bildirge diizenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan ev hizmetlerinde on giin ve daha
fazla siire ile c¢alisanlar, ¢alismaya basladiklarini, c¢alismaya basladiklari tarihten
itibaren en ge¢ bir ay icinde “Sigortali Bildirim Belgesi” ile dogrudan veya internet
veya benzeri ortamda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmelidirler.

Isverenler, ayda on giin ve daha fazla siire ile ¢alisan ev hizmetlilerinin primlerini,
sigortal1 ¢alistirdiklar: ay1 takip eden aym sonuna kadar Kuruma o6deyeceklerdir. %
20’s1 uzun vadeli sigorta kollar1, %12,5 genel saglik sigortasi, %2 ‘si is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sigortas1 ve %311 igsizlik sigortasi primi olmak iizere toplam %37,5
oraninda prim 6demesi gerceklestirilecektir. Sigorta prim 6demesinde, igverenler
4/1a’lh  calistiran  igverenlerin  yararlandiklar1  sigorta prim tesviklerinden
yararlanabileceklerdir.

Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile c¢alisanlarin sigortaliliklar,
caligmalarinin sona erdiginin Sosyal giivenlik kurumuna bildirilmesi veya sigortalinin
Oliimii ile sona erdirilecektir. Calistirilan sigortalinin isten ayrilmasi durumunda, isten
ayrilis tarihini takiben on giin iginde “ Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla
Calistirilacaklara  Iliskin ~ Bildirge’nin ~ F-Sigortalinin  Isten  Ayrilma/Durum
Degisiklikleri” kisminin doldurularak Kuruma verilmesi gerekmektedir.

2 Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii ile Sosyal Giivenlik Merkezine
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“Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge” nin
isveren tarafindan yasal siiresinde verilmemesi halinde isverene her bir sigortali i¢in
asgari lcret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir. Sigortalinin isten ayrilmasi
halinde “Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara liskin
Bildirge nin F-Sigortalinin isten Ayrilma/Durum Degisiklikleri” nin doldurulup isten
ayrilmayi takip eden on giin igerisinde verilmemesi halinde ise asgari iicretin onda biri
tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir (Resmi Gazete, 2015; Manav,2015; Tiirkay,
2015; Topgiil, 2016).

Tiirkiye, 6zellikle eski dogu bloku iilkelerinin dagilmasindan sonra pek ¢ok kadin
gé¢menin gog ettigi tilkelerden biri haline gelmistir. Son yillarda ise bu alanda Suriyeli
kadin istihdami da kayit dis1 bir sekilde hizlanmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de uzun
yillardir ev hizmetleri sektoriinde gerek temizlik gerek bakim islerinde gé¢men kadin
is¢i istihdami s6z konusudur. Bu durum ev hizmetinde ¢alisan yabanci uyruklular ile
ilgili de diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Buna gbre 5510 sayili Kanunun ek 9.
maddesi kapsaminda on giin ve daha fazla siire ile yabanci uyruklu sigortalilarin da
caligtirilmast ile ilgili diizenleme mevcuttur. Ote yandan ev hizmetlerinde on giinden
az sire ile yabanci uyruklu sigortali calistirilamayacaktir. Yabanci uyruklu
calistirilmas1 durumunda isverenler, “Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla
Calistirlacaklara Iliskin Bildirge” nin yaninda yabancilarin ¢alistirilmasi igin gerekli
olan ¢alisma iznini de bildirgeye ekleyerek bagvuru yapacaklardir (Resmi
Gazete,2015).

3.2. Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Calisanlarin Sigortahlig ve islemleri

Ev hizmetlerinde on giinden daha az calismanin tespitinde giinliik 7.5 saat esas
alimmaktadir. Giinliik 7.5 saatin altindaki caligmalar bir giin olarak kabul edilerek,
caligma stiresi belirlenecektir ve ¢alistiranin ayn1 sigortaliyr ay i¢inde galistirdigi giin
sayis1 dokuz giinli gegmesi halinde on giin ve daha fazla siire ile sigortali ¢alistiranlara
iliskin iglemler yriitiilecektir.

Ev hizmetinde ay i¢cinde on giinden az sigortali olarak calisanlar is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortas1 kapsaminda sigortali sayilacaktir ve sigortali ¢calistirilanlar on giine
kadar (on giin harig) calistirdiklar1 sigortalilar nedeniyle isveren sayilmayacak, bu
durumda is kazas1 ve meslek hastaligi ile ilgili sorumlu tutulmayacaklardir.

Ev hizmetlerinde on gilinden az sigortali olarak calisanlarin bildirimi “Ev
Hizmetlerinde On Giinden Az Sigortal1 Calistirilacaklara iliskin Bagvuru Formu®” ile
caligmanin gectigi aym sonuna kadar ilgili {initeye* yapilacaktir. On giinden az
caligmanin takip eden aylarda da devam etmesi ve bu durumun formda belirtilmesi
halinde her ay i¢in bildirim yapilmasi beklenmemektedir. Ayrica ev hizmetlerinde on

3 Formda galisan ve ¢alistiran kisinin imzasi, kag giin ¢alistirldigma dair bildirim, e-posta adresleri,
cep telefonlar bilgileri doldurulacaktir
* Sosyal Giivenli 11 Miidiirliikleri ile Sosyal Giivenlik Merkezleri
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giinden az sigortali olarak calisanlarin bildirimi internet araciligiyla® da calistiranlar
tarafindan yapilabilecektir. On giinden az ¢alisanlar da ¢alismaya basladiklar1 tarihten
itibaren en gec¢ bir ay icinde “Sigortali Bildirim Belgesi” ile ¢alismaya bagladiklarini
dogrudan veya internet veya benzeri ortamda Sosyal giivenlik kurumuna
bildirmelidirler.

Ev hizmetinde on giinden az ¢alisanlar i¢in, ¢alistiranlar sigortali calistirdiklart her giin
icin prime esas giinliik kazang alt sinirinin (giinliik asgari licretin) %2’si oraninda is
kazas1 ve meslek hastaligi primi 6deyeceklerdir. On giinden az sigortali ¢alistiranlarin
yiikiimliliiklerinin hafifletildigi sistemde, ¢alistirandan isyeri bildirgesi, sigortali ise
girig bildirgesi ile aylik prim ve hizmet belgesi, isten ayrilis bildirgesi gibi bildirgelerin
diizenlenmesi istenmemektedir.

“Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Sigortali Calistirilacaklara iliskin Bagvuru Formu”
ile Kuruma bagvuranlarin, sigortali ve c¢aligtiran tescili yapildiktan sonra ¢alistiran
kigiler %2 oraninda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasini banka araciligiyla ya da
internet® {izerinden kredi kart1, banka kart1 ile Kuruma ddeyebilirler.

5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda 10 glinden az sigortali ¢alisanlar
% 32,5 oranindaki uzun vadeli sigorta kollar ile genel saglik sigortasi primini takip
eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortas1 yardimlarindan da yararlanabilecektir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortasi tescilinde sigortalilardan herhangi bir miiracaat alinmayacak, tescil ve
tahakkuk kaydi Kurumca elektronik ortamda olusturulacaktir. Sigortalilifin sona
ermesinde de ayni sekilde islem yapilacaktir. Sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollari
ve genel saglik sigortasi priminin kendileri tarafindan odenebilmesi i¢in ev
hizmetlerinde ayni ya da farkli ¢alistiran yaninda en az 1 giin, en fazla 9 giin siire ile
caligmas1 yeterli olacaktir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
priminin takip eden ayin sonuna kadar sigortal tarafindan 6denmesi gerekmekte olup,
primin 6denmemesi halinde uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortast kaydi
kapatilacak, primin 6denme hakk: diisecektir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortasi tescili aylik olarak yapilacak, takip eden ayda sigortalinin ev
hizmetlerinde ayda 10 giinden az ¢alismasinin bulunmamasi halinde uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas tescili olusturulmayacaktir.

Diger yandan ev hizmetlerinde on giinden az ¢aliganin SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1
gibi sigortali olmas1 veya yaslhlik veya emeklilik aylig1 almasi nedeniyle genel saglik
sigortaliliginin  bulunmas1 durumunda ayrica genel saglik sigortasi tescili de
olusturulmayacaktir.

1.4.2015 tarihinden 6nce ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile sigortali
caligtiran isverenler isyeri dosyasini kapattiktan sonra Kanunun ek 9 uncu maddesi
kapsaminda ev hizmetlerinde isveren yaninda on giin ve daha fazla siire ile ¢calisanlarin
sigortaliligi, bildirimi, tescili ve primlerin 6denmesi ile ilgili belirtilen usul ve esaslara

5 www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler” meniisiiniin altinda bulunan “Ev Hizmetleri” kismindan
bildirimde bulunulabilir
& www.sgk.gov.tr adresinden e-sgk meniisiinden “Kart ile prim 6deme”, “Diger 6deme” secenegi
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gore miiracaat edebileceklerdir (Resmi Gazete, 2015; Manav, 2015; Tiirkay, 2015;
Topgiil, 2016).

4.Ev Hizmeti Alaninda Calisan ve Cahistiran Goziiyle Yeni Sosyal Giivenlik
Diizenlemeleri
4.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

5510 sayili Kanunun ev hizmetlerinde ¢alisanlara dair ek 9. Maddesi ve bu madde
cergevesinde c¢ikarilan Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 9. Maddesi
Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig, ev hizmeti alaninda calisanlarin
sigortaliligina iliskin diizenlemelere yer vermesine ragmen, pratikte bu diizenlemelerin
karsiligin1 ne derece bulabildigi tartismalidir. Bu kapsamda calisma, ev hizmetinde
caligsanlarin ve ev hizmetini talep edenlerin yeni sosyal giivenlik diizenlemelerine
iligkin diisiincelerini, diizenlemenin etkinligini ve sorunlarin1 ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Uygulamada yasanan sorunlarin tespiti, diizenlemenin etkinligini saglamak ve ¢6ziime
yonelik somut politikalar iiretebilmek agisindan fayda saglayacaktir. Belirtilen amag
ve dnem dogrultusunda ev hizmetinde ¢alisan 20 kadin ve ev hizmeti ¢alisan1 istthdam
eden 20 kadin ile miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakat kapsaminda kadinlara,
sosyal giivenceye sahip olmak, sosyal gilivenlik pratikleri ve yeni sosyal giivenlik
diizenlemelerine yonelik diisiinceleri sorulmus ve agik uclu sorularla derinlemesine
miilakat yapilmstir.

4.2. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmanin bulgular1 ev hizmetinde calisan kadinlarin diisiinceleri ve ev hizmeti
calisan1 istihdam eden kadinlarin diisiinceleri olmak iizere iki temel baslik altinda
degerlendirilecektir. Oncelikle ev hizmetinde ¢alisan kadinlarin demografik 6zellikleri
ve sorulara verdikleri cevaplar incelenecek, daha sonra ev hizmeti ¢aligsan1 isttihdam
eden kadinlarin demografik 6zellikleri ve miilakat sorularina verdikleri cevaplar analiz
edilecektir.

4.2.1. Ev Hizmetinde Calisan Kadinlarin Sosyal Giivenlik Diizenlemesine Tliskin
Diisiinceleri

Yeni sosyal giivenlik diizenlemesi hakkinda mevcut diizenlemelerden yararlananlarin
goriislerini almak amacini tasiyan bu g¢alismanin ilk ayagini ev hizmeti alaninda
calisan kadinlar olusturmaktadir. Nitelik itibariyle vasifsiz ve hane gelir seviyesi diisiik
olan kadinlarin, temel bir gelir getirici faaliyet olarak ev hizmeti alaninda ¢alistigi
goriilmektedir. Ev hizmetini kapsayan islerin, agirlikli olarak “kadin sorumlulugunda”
goriilmesi, bu alanin bagaktoriiniin kadinlar olmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 1. Ev Hizmetinde Calisan Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

| Say1 | Yiizde
Yas Aralig:
20-30 16 80
31-40 1 5
41-50 3 15
Medeni Durum
Evli 18 90
Bekar 2 10
Egitim Durumu
[kogretim 16 80
Meslek lisesi 4 20
Ev Hizmetinin Tiirii
Evin diizeni ve | 15 75
temizligi
Cocuk Bakimi 3 15
Her ikKisi 2 10
Calisma Siiresi
Yarim Giin - -
Tam Giin 20 100
Sosyal Giivence Durumu
Esi lizerinden 12 60
Kendisi 3 15
Sigortasiz 5 25
10 giin iizerinden Calisma
On giinden az - -
On giinden fazla 20 100

Miilakat yapilan kadinlarin demografik 6zellikleri, sosyal giivenceye sahip olma
acisindan belirleyicilik tasimaktadir. Bu dogrultuda demografik veriler incelendiginde
miilakata katilan ev hizmetlisi kadinlarin genel profiline ulasmak miimkiindiir. Buna
gore, miilakata katilan kadinlarin on altis1 (%80) 20-30 yas araliginda, biri (%5) 31-40
yas araliginda ve tcii (%15) 41-50 yas araligindadir. Demografik 6zelliklerden yas
unsuruna bakildiginda miilakata katilan kadinlarin agirlikli olarak geng yaslarda
oldugu goriilmektedir. Bu durumun gelecege yonelik sosyal giivenceye sahip olma
istegi lizerinde etkisi oldugu tahmin edilmekte ancak yas unsuru diger demografik
unsurlarla birlikte degerlendirildiginde sigortali olma durumunu farkli yonde
etkiledigi tespit edilmistir.

Bir diger demografik gosterge olan medeni duruma bakildiginda miilakata katilan
kadinlarin on sekizi (%90) evli, ikisi (%10) ise bekardir. Acik u¢lu sorulara verilen
cevaplar incelendiginde, medeni durumun es iizerinden sigortali olmaya bagli olarak
sosyal giivenceye sahip olma diisiincesini etkiledigi goriilmektedir. Ote yandan
miilakata katilan kadinlarin on altisinin (%80) ilkogretim, dordiiniin (%20) meslek
lisesi diizeyinde egitime sahip oldugu ve meslek lisesi ¢ikislt dort kadinin kiz meslek
lisesi ¢ocuk gelisimi brangindan mezun olduklar1 goriilmektedir. Meslek lisesinden
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mezun olan kadinlarin iicli ¢cocuk bakimi isi yaparken, biri ¢ocuk bakimi ve ev
temizligini birlikte yapmaktadir. Cocuk bakimi isini yapan kadinlar, mezun olduklar1
okul tiiriiniin ve bransin bu isi yapmalarinda ve kendilerini ¢alistiranlar tarafindan
secilmelerinde belirleyici oldugunu diisiinmektedirler.

Ev hizmetinin tiirli acisindan miilakata katilan kadinlar incelendiginde, kadinlarin
onbesi (%75) evin diizeni ve temizligi, tigii (%15) ¢ocuk bakim, ikisi (%10) ise her
iki ev hizmeti tiirtinli birlikte yapmaktadirlar.

Sigortali olmada belirleyici olan c¢alisma siiresi ac¢isindan bir degerlendirme
yapildiginda ise miilakata katilan kadinlarin tamami tam giin calistigini ifade etmistir.
Bu durum sigortaliliga esas 10 giin iizerinden hesaplandiginda ise miilakata katilan
kadinlarin tamaminin on giinden fazla c¢alistigi goriilmektedir. Miilakata katilan
kadinlarin onu (%50) bir hanede ev hizmeti i¢in ¢alisirken, onunun (%50) ise farkli
hanelere ev hizmeti i¢in ¢aligmaya gittikleri tespit edilmistir.

Miilakata katilan kadinlarin sosyal giivenceye sahip olma durumuna bakildiginda ise
kadinlarin onikisi (%60) esi lizerinden sosyal gilivenceye sahipken, besinin (%25)
sosyal giivenceye sahip olmadigi, U¢ kisinin (%]15) ise isverenleri tarafindan
sigortalandiklar1 bulgusu edinilmistir. Isverenleri tarafindan sosyal sigortalilik
islemleri yiiriitiilen bu kadinlarin ikisi sadece ¢ocuk bakimi, biri ise ¢gocuk bakimi ve
ev temizligi isini birlikte yapmaktadirlar. Isverenleri tarafindan sigortalanan kadinlara,
isverenlerinin meslekleri soruldugunda ise iki isverenin muhasebeci birinin ise mali
miigavir oldugu belirtilmistir. Zira igverenlerin meslekleri, sigortalilik iglemlerinin
bilinmesi ve yiiriitiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Belirtilen demografik unsurlara ve c¢alisma siirelerine sahip olan kadinlara, sosyal
giivenceye ve mevcut diizenlemelere iliskin bilgiye sahip olma, ¢alisilan evden sigorta
talep etme, ev hizmeti talep edenlerin sigorta yaptirmaya yonelik tutumlari ve sistemin
etkinliginin saglanmasi yoniindeki Onerilerini igeren agik uglu sorular sorulmustur.
Buna gore miilakata katilan ev hizmetinde ¢alisan kadinlarin tamami (%100) sosyal
giivenceye sahip olmay1 6nemsemekte ve sigortali olmay1 istemektedirler. Kadinlarin
sosyal giivenceye sahip olma istegine yon veren temel unsurlar incelendiginde,
kullanilan ifadeler anlamli bir sonug ortaya koymaktadir.

Genel saglik sigortasindan (GSS) yararlanabilme (%90), kendini giivende (%80) ve
bagimsiz (%60) hissetme, emeklilik (%25) vurgular iizerinden sosyal giivenceye
sahip olmanin kendileri i¢in 6nemini agiklayan kadinlarin cevaplarinda birden fazla
unsura yer verdikleri goriilmektedir. Buna gore 6zellikle evli ve ¢ocuklu katilimcilarin
ilk vurgusunun GSS oldugu, devaminda giivende hissetme vurgusunda bulunduklari
tespit edilmektedir. Bagimsiz hissetme vurgusu yapan kadinlarin ise geng, evli ve esi
iizerinden sigortali oldugu belirlenirken, verilen cevaplardan es iizerinden sigortali
olma durumundan memnuniyetsizlik duyduklari anlasilmaktadir. Ozellikle de esi
kaybetme durumunda g¢ocuklarinin ve kendi durumunun ne olacagimi bilememe
endisesi, kendi sosyal giivencesine sahip olma iste§ini arttiran bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Miilakata katilan bes kadmin ise agirlikli olarak emeklilik konusuna vurgu yaptigi
goriilmektedir. Bu kadinlardan ti¢liniin sigortali oldugu g6z Oniinde tutuldugunda,
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diger kadinlarin vermis olduklar1 cevaplardaki endigeleri tasimadiklar1 ve bundan
dolay1 gelecekle ilgili diisiinceleri lizerinden yanitlar verdikleri goriilmektedir.

Miilakata katilan kadinlarin verdigi cevaplar incelendiginde 17’°sinin (%85) yeni
sosyal giivenlik diizenlemesiyle ilgili kismen bilgi sahibi oldugu tespit edilmistir. 5510
sayili Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda sigortali calistirilmas: ile ilgili
diizenlemelerin icerigine iliskin net ve dogru bilgiye sahip olmayan ev hizmeti
calisganlarinin  yine 17°si (%85) yeni diizenlemelerin etkin islemedigini
distinmektedirler.

5510 sayilt Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda sigortali ¢alistirilmas1 hakkindaki
diizenlemelerin layikiyla bilinmesi, ev hizmeti alaninda calisan kadinlarin haklarinm
bilmeleri, igverenlerinden sigorta talep etme siireclerinde bilingli davranmalari, dogru
bilgi aktariminda bulunmalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

Calisilan evden sigorta talep etme, ev hizmeti talep edenlerin sigorta yaptirmaya
yonelik tutumlar1 ve sistemin etkinligini engelleyen faktorlerin tespitine iliskin
sorulara verilen cevaplar incelendiginde, cevaplarin ayni temel konular {izerinde
yogunlastigr dikkat ¢ekmektedir. Buna gore; “Calistiginiz evlerden sigorta talebiniz
var mi, gittiginiz evlerde bu konudaki tutum nedir” sorusuna verilen cevaplardan,
sosyal giivenlik diizenlemesiyle ilgili gerek ev hizmeti isini yapan kadinlarin gerekse
bu hizmeti talep edenlerin bilgi eksikligi oldugu ve bu durumun sigortalilik 6niinde
onemli bir engel olusturdugu goriilmektedir. Ote yandan ev hizmeti isi yapan kadmlar,
sigortali olma istegine ragmen bunu isverenlerine ifade etmede de c¢ekince
yasadiklarini ifade etmektedirler.

Miilakata katilan kadinlarin 10’u ¢alistiklart evlerden sigorta talep ettiklerinde
olumsuz tavirlarla karsilastiklarini, 7’si ise sigorta talebinden cekindiklerini ifade
etmislerdir. Sigorta talebinde bulunan ve talep etmekten c¢ekinen 17 kadinin,
isverenlerinden aldiklar1 cevaplar ve karsilastiklar: tutumlar incelendiginde kadinlarin
cevaplarinda birden fazla unsura yer verdikleri goriilmektedir. Buna gore sigorta talep
eden kadimnlarin en fazla karsilastiklar: tutum, “sigorta istememe halinde calismaya
devam etme”(%88) ve “ is iliskisine son verme” (%88) seklinde gerceklesmektedir.
Yine sigorta talebine iliskin isverenlerin bir diger tutumu giindelik/aylik iicretin
arttirtlmasi (%76) seklinde de karsilanmaktadir. Sigorta talep etmeye ¢ekindiklerini
ifade eden ev hizmetlisi kadinlar, heniiz kendileri bdyle bir talepte bulunmadan
evlerine gittikleri igveren kadinlarin konu hakkinda tavirlarini ortaya koyarak, sigorta
talebini engellediklerini ifade etmektedirler.

Miilakata katilan kadinlara gore isverenlerin belirtilen tutumlar sergilemelerinin temel
sebebi, igverenlerin de yeni sosyal giivenlik diizenlemesi hakkinda bilgi sahibi
olmamas1 ve sigorta maliyeti, sigorta islemleri ile ugragmak istememelerinden
kaynaklanmaktadir. Yine aynt zamanda Suriyeli go¢men kadinlarin da ev hizmeti
alanina girisi, ev hizmeti talep edenler agisindan alternatif olusturmaktadir. Suriyeli
gocmen kadinlarin sigortasiz, ucuza calismay1 kabul etmeleri, bir¢ok isveren kadin
acisindan cazip goriilmektedir.
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Miilakata katilan kadinlarin, sigorta talebine iliskin dile getirdikleri 6nemli bir diger
husus ise “mimlenme” endisesi tasimalaridir. Ozellikle sigorta istegini dile
getirmekten ¢ekindigini ifade eden kadinlar, sigorta istemeyen kadinlarin piyasada
degerli hale geldigini, sigorta isteyenlerin ise «mimlenmekte» ve calisacak ev
bulmakta zorlandigin1 belirtmektedirler. Enformel is arama kanallar1 tizerinden isleyen
bir ¢alisma alan1 olan ev hizmeti alaninda, gerek calisanlar gerekse calistiranlar
acisindan referans Onemli goriilmektedir. Buna bagl olarak, ev hizmetinde ¢alisan
kadinlar, sigorta istemenin kendileri agisindan kotii bir damgalamaya sebep olacagi
konusundan endise tasimaktadirlar.

Miilakata katilan ev hizmetlisi kadinlara gore sistemin etkin isleyebilmesi i¢in, yeni
diizenlemelerin tanmitimina Onem verilmesi ve ev hizmeti talep edenlerin
denetlenebildigi bir sistemin gerekliligi ifade edilmektedir. ISKUR araciligiyla ise
yerlestirilmenin de ¢alisma sartlarin1 diizenleyecegi diisiincesini tasiyan ev hizmetlisi
kadinlar, ev iginin ig bu isi yapanlarin ig¢i olarak sayilmasi yoniinde diizenlemeler
yapilmasini da talep etmektedirler. C6ziim Onerileri arasinda dikkat ¢eken bir husus
ise erkeklerin, kadinlara bakis acisin1 icermektedir. Buna gore, sigortali erkeklerin
eslerinin sigortalanmasi konusunu Onemsemedikleri, sigorta Yyoluyla erkeklerin
kadinlarin kendilerine olan bagimliliklarinin devamini dilediklerini belirtmekte, kiiciik
yaslar itibariyle egitimde kadin-erkek esitligine vurgu yapan bir sistemin gerekliligine
vurgu yapmaktadirlar.

4.2.2. Ev Hizmeti Talep Edenlerin Sosyal Giivenlik Diizenlemesine Iliskin
Diisiinceleri

Ucretli ev hizmeti, yeniden iiretim maliyetine (kadim) isverenin ve devletin hig
karismadig1 bir emek kategorisi olarak kiiresel piyasada yerini biiyiik 6l¢iide almigtir
(Ozkaplan,2009:18). Ancak son yillarda ev hizmetinde calisan kadinlarin dncelikli
sorunu haline gelen sosyal giivenlik alanina iliskin diizenleme gereksinimi ve baskisi,
devleti ev hizmetinde c¢alisanlara yonelik sosyal koruma saglamaya yoneltmis ve ev
hizmeti talep edenleri de bu konu ile ilgili sorumluluk alanina g¢ekecek bir
diizenlemeye yer vermistir. (5510 sy. Kanun ek 9. Md). Yapilan diizenlemenin ev
hizmeti talep edenler acisindan onemli kolayliklar1 bulundugu yoniinde diisiinceler
olmakla birlikte ev hizmeti talep edenlerin genel bakis agisinin tespiti onem arz
etmektedir. Ozellikle sistemin etkin islemesi 6niindeki engellerin, sorunlarin tespitinde
uygulayicilarin goriislerini degerlendirmek ¢6ziim Onerileri ve politika gelistirmeye
katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda ev hizmeti talep eden ve ev hizmeti tiirlerinden en az biri i¢in kadin
caligtiran orta ve {ist gelir grubundan 20 kadin ile bigimsel miilakat gerceklestirilmistir.
Kadinlara, ev hizmetinde calisan kadinlarin sosyal giivenceye sahip olmalari
yoniindeki fikirleri, yeni sosyal giivenlik diizenlemesi hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklari, evlerinde istihdam ettikleri kadinlarin sigorta talebi ve bu talebe karsi
kendilerinin tutumlar1 ve sistemin etkinliginin saglanmasi yoniinde Onerilerini iceren
acik uglu sorular sorulmustur.
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Tablo 2. Ev Hizmeti Talep Eden Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

| Say1 | Yiizde
Medeni Durum
Evli 18 90
Bekar 2 10
Egitim Durumu
[lkokul 1 5
Ortaokul 1 5
Lise 1 5
Lisans 12 60
Lisanstistii 5 25
Ev Hizmetinin Tiirii
Evin diizeni ve | 17 85
temizligi
Cocuk Bakimi 1 5
Her ikisi 2 10

Miilakata katilan ve ev hizmeti satin alan kadinlarin demografik 6zellikleri
incelendiginde medeni durum agisindan yiizde 90’ inin evli, yiizde 10’unun ise bekar
oldugu goriilmektedir. Egitim durumu agisindan katilimcilar degerlendirildiginde
yiizde 60’min lisans, ylizde 25’inin ise lisans listii egitime sahip oldugu tespit
edilmistir. Talep edilen ev hizmeti tiirii agisindan katilimcilarin durumu incelendiginde
ise ylizde 85’inin evin diizeni ve temizligi, yiizde 5’inin sadece ¢ocuk bakimi ve ytlizde
10’ununun ev temizligi ve ¢ocuk bakimi hizmetini birlikte aldiklar1 gériilmektedir. Ev
hizmeti talep edenlerin genelde is ve aile sorumluluklarini bir arada yiiriitmeye ¢alisan
kadinlar oldugu bilinmektedir. Caligma kapsaminda goriisiilen kadinlarin 6zellikleri
dikkate alindiginda da ev hizmetinin ¢ogunlukla evli, ¢ocuk sahibi ve ¢alisan kadinlar
tarafindan talep edildigi goriilmektedir. Ote yandan gériisme yapilan kadinlarm yas,
gelir diizeyi ve meslek bilgileri agisindan 6zelliklerine bakildiginda ise kadinlarin 28-
55 yas araliginda dagilim sergiledikleri, gelir diizeyi acisindan ise yiizde 90’mninin
5001 TL ve iistii, yiizde 10’unun ise 3500-5000 TL araliginda gelire sahip olduklari,
bir ev hanimi1 disinda 6gretmen, doktor, akademisyen, miihendis, muhasebeci, esnaf
gibi farkli mesleklere sahip katilimci profili ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda goriisiilen ev hizmeti talep eden kadinlarin yiizde 25°1 bes yil ve
alt1, ylizde 50’si alt1 ile on yil aras1 ve yiizde 25’1 on bir yil iistii zaman diliminde ev
hizmeti satin almaktadir. Goriigme yapilan zaman dilimi i¢cinde miilakat yapilan
kadinlarin on yedisi yerli kadin ile ¢aligirken, ii¢liniin Suriyeli kadin ile ¢alistigi tespit
edilmistir.

Yeni sosyal giivenlik diizenlemeleri ve sigortali kadin ¢alistirmaya yonelik sorulara
verilen cevaplar incelendiginde, ev hizmeti talep eden kadinlarin yiizde 80’inin
diizenleme hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadigi, kulaktan dolma bilgilerle
hareket ettikleri tespit edilmistir. Yiizde 20’si ise bilgi sahibi olsa da sigorta yaptirma
sorumlulugunu tasimak istemedikleri yoniinde ifadelerde bulunmuslardir.
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Sigortali kadin calistirmaya yonelik cevaplar ayrintili olarak incelendiginde, ev
hizmeti talep eden kadinlarin sigorta maliyetine katlanmak istemedikleri, biirokratik
ve yasal siireclerle ugragsmak istemedikleri ve “igveren” olarak tanimlanarak bu
tanimin sorumluluklarini yiiklenmek istemedikleri goriilmektedir. Goriisme yapilan
kadinlar, ev hizmetine c¢agirdiklar1 kadinlara iicret disinda pek ¢ok yan d6deme ve
yardimlarda bulunduklarini (yol parasi, bayram parasi, ramazan kumanyasi, giyecek
yardimi, ¢ocugu okuyanlara kirtasiye, egitim yardimi gibi) sdyleyerek, sigorta maliyeti
de eklenince kendileri i¢in O©nemli bir ekonomik yiikk ortaya c¢ikacagini
belirtmektedirler. Sigorta islemleri ile ilgili kulaktan dolma bilgi sahibi olan kadinlar,
bu islemlerin kendileri i¢in karisik biirokratik ve yasal islemler oldugunu diisiinerek,
bu konudaki endiselerini belirten cevaplar vermislerdir. Ayrica pek ¢ok ev hizmetlisi
kadinin da sigorta yerine giindelik/aylik ticretine zam istedigi belirtilmistir.

Ev hizmeti talep edenlerin endise duyduklarini ifade ettikleri bir husus ise “sigorta
talep eden ev hizmetlisi kadinlara verdiginiz yanit, tutumunuz nedir” sorusu ile ortaya
cikmigtir. GoOriisme yapilan ev sahiplerinin tamami  “bdyle bir taleple
karsilagsmadiklar’” cevabini vermislerdir. Ancak bazi evlerde ¢alisan ev hizmetlisi
kadinlarin, igverenlerini sigortasiz ¢alistirildiklar1 zamanlara iliskin sikayetle tehdit
ettiklerini ve bdyle bir durumla karsilasmaktan duyduklari endiseyi dile getirmislerdir.
Ayn1 zamanda SGK denetmenlerinin evlere baskin diizenledigi ve ev sahiplerine
bliylik cezalar yazdigi seklinde duyumlar aldiklarini da belirtmislerdir. Bu endiseleri
duyan kadmnlardan biri, ev temizligine aldigi kadma “kendi istegiyle sigorta
istemedigine” dair kagit imzalattigini ifade etmistir.

Ote yandan Suriyeli kadin ¢alistirdigim belirten kadinlarin cevaplarina bakildiginda
da Suriyeli ¢alistirmanin temel nedeni olarak yerli kadinlarin tcretlerinin yiiksekligi
ve sigorta talep etmemeleri gosterilmistir. Bu durum ev hizmetinde ¢alisan yerli
kadinlar acisindan olumsuz bir tabloya isaret ederken, gogmen kadinlar agisindan da
olumlu bir tablo olmadigini, gé¢menler kadinlarin ucuz ve itaatkar isgiicli olarak
goriilerek suiistimale ugradiklarini gostermektedir.

Gorligme yapilan kadinlar, sosyal glivenceye sahip olmanin éneminin farkindadirlar
ve ev hizmeti alaninda ¢alisan kadinlarin sosyal giivenceye sahip olmalar1 gerektigini
savunmaktadirlar. Ancak, dogrudan “sosyal giivence saglayan taraf”, “sorumlu
igveren” olarak goriilmekten ve bunun ekonomik yiikiine katlanmak zorunda olmaktan
duyduklar1 rahatsizlig1 vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda sistemin isleyisine iliskin
onerilerde de, devletin ev hizmeti talep edenler iistiindeki sorumlulugu almasi
gerektigi yoniinde cevaplar agirlik gostermektedir. Su haliyle sistemin, ev hizmetinde
calisan kadinla c¢alistiran kadmi kars1 karsiya getirip pazarlikta yalmz biraktigi,
taraflarin insafina kalmig bir ortamin olustugu ifade edilmektedir. Ayrica ev hizmeti
talep eden kadinlar, sistemin daha kolay yiiriitiilebilir, ulasilabilir ve sigorta
maliyetinin daha diisiik olmasin1 da 6nermektedirler. Ev hizmetinde ¢aligma alaninin
ve sartlariin devlet eliyle diizeltilmesinin gerek ev hizmeti c¢alisanlar1 gerekse ev
hizmeti talep edenler i¢cin 6nem arz ettigi belirtilmektedir.
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5. Sonug¢

Temizlik ve ¢ocuk bakimi basta olmak iizere her tiirlii ev i¢i hizmeti ifade eden ev
hizmeti alaninin son yillarda hizla genisledigi ve bir sektér haline geldigi
goriilmektedir. Kamu tarafindan saglanan kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizligi,
0zel bakim hizmetlerinin ise pahali olmasi 6zellikle is ve aile sorumluluklar1 arasinda
kalan ¢alisan kadinlarin, evlerinde piyasadan is¢i kadin calistirmalari sonucunu
dogurmaktadir. Cogunlukla vasif seviyesi diisiik, yoksul kadinlarin ¢alistig1 ev hizmeti
alani, 6nemli bir istihdam alani olusturmaktadir. Ancak ev hizmetinde calisanlarin
caligma kosullarindan ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan 6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Ozellikle yasal alandaki diizenlemelerin yetersizligi, calisma
sartlarinin iyilestirilmesi 6niinde engel olusturmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu kapsami disinda birakilan ev hizmetlerini dogrudan diizenleyen
bir yasa bulunmazken, 6098 sayili Bor¢lar Kanununun is sozlesmesine iliskin
hiikiimlerinin ve genel hiikiimlerinin ev hizmeti i¢in gegerli oldugu goriilmektedir. Ev
hizmeti alaninda ¢alisanlarin sorunlara bakildiginda ilk sirada sosyal glivenceden
yoksunluk gelmektedir. Bu yoksunluk sorunun ortadan kaldirilmasi, ev hizmetlilerinin
kayit altina alinmalar1 ve hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla 2015 yilinda yiirtirliige
giren 5510 sayili Kanunun ev hizmetlerinde calisanlara dair ek 9. Maddesinin olumlu
bir hukuki gelisme oldugu ifade edilmektedir.

Ancak yasal diizenlemenin varlifina ragmen, bu yasal diizenlemelerin pratikte
kargiligint bulmadigi ve hala ev hizmetinde calisanlarinin biiyiik bir boliimiiniin
sigortasiz ¢alistigi / c¢alistirildigr bilinmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda yapilan
aragtirmanin sonuglart da bu durumu dogrular nitelik arz etmektedir. Calisma
kapsaminda miilakat yapilan 20 ev hizmeti ¢alisgan1 ve 20 ev hizmeti talep eden
kadinin, yasal diizenlemeler konusunda bilgi eksikligi yasadig: tespit edilmistir. Bilgi
eksikliginin yani sira kulaktan dolma bilgilerle hareket edilmesi, sigortalilik dniinde
onemli bir engel olusturmaktadir. Goriisme yapilan kadinlarin tiimii sosyal giivenceye
sahip olma konusunda olumlu goriis beyan etmektedir. Ancak ev hizmeti alaninda
calisanlar, sigorta talep ederlerse islerini kaybedip, piyasada mimlenme endisesiyle
sessiz kalirken; ev hizmeti talep eden kadinlar ise biirokratik islemlerin karmasikligi,
devlet tarafindan isveren olarak goriilmenin yilikleyecegi sorumlulugu tasgtyamama
endisesi ile sigorta diizenlemelerine mesafeli durmaktadirlar.

Calisan ile calistiram1 karst karsiya getirip, yalniz birakan bir sistemin sorun
olusturacagini ifade eden katilimeilar, arac1 kurumlarin 6nemine vurgu yapmislardir.
Sistemin etkin isleyebilmesi icin, kolay uygulanabilir ve denetlenebilir bir yap1
kazandirilmas1 gerektigi belirtilirken, ev hizmetinde ¢alisanlarin “ig¢i” olarak
taninmasi yoniinde de talepler dile getirilmistir.

Yasal diizenlemelerin herkes tarafindan bilinmesinin 6nemini bir kez daha ortaya
koyan bu g¢alismada ortaya ¢ikan en nitelikli sonuglardan biri, taraflarin mevcut
diizenlemeler konusundaki bilgi eksiklikleri olmustur. Bu dogrultuda, ev hizmetinde
calisanlarin ve ev hizmeti talep edenlerin 5510 sayili Kanunun Ek 9. Maddesi
kapsaminda Sigortali Calistirilmast Hakkinda Teblig ile ilgili bilgilendirilmeleri,
farkindaligin arttirilmasi sistemin isleyebilmesi icin elzem adimlardan ilkini
olusturmaktadir.
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OZET

Doviz kuru oynakligr ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski ilgi uyandiran arastirma
konularindandwr. Déviz kuru oynakligi, yatirnmi ve bununla baglantili olarak
ekonomik biiyiimeyi nasil sekillendirmektedir? Literatiirde bu soruya cevap arayan
¢cok sayida ¢alisma mevcuttur. Calismada bu soruya reel doviz kuru oynakliginin
Tiirkiye'de ¢ikti iizerindeki etkileri tizerinden cevap arammaya ¢alisilmistir. Bu
calismada Tiirkiye 'nin reel gayri safi yurt i¢i hasilast (RG) iizerinde tiiketici fiyat
endeksi(TUFE), gayri safi sabit sermaye olusumu (SSO), dogrudan yabanci sermaye
yatirimi (DYSY) ve doviz kuru oynakligi (OYN) etkileri 1998:C1 den 2014:C3 e kadar
ticer aylik veriler kullanilarak incelenmistir. ARDL Sinir Testi yaklagimina gore
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasiimigstir.
TUFE ve SSO degiskenleri RG iizerinde pozitif ve anlamli bir etkive sahipken, DYSY
degiskeninin katsayisi da pozitiftir fakat anlaml degildir. OYN degiskeni RG iizerinde
negatif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Bu sonug, Tiirkiye 'de reel déviz kurunda yasanan
dalgalanmalarin ¢ikti iizerinde olumsuz etkilere sahip oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Reel Doviz Kuru Oynakligi, Ekonomik Biiyiime, ARDL Sinir
Testi

ABSTRACT

The relation between the real exchange rate volatility and economic growth is among
the remarkable study topics. How does this exchange rate volatility shape the
investment and economic growth? In literature, there exist many studies that seek an
answer to this question. In this study, an answer is searched for this mentioned
question by investigating the impacts of real exchange rates over the output growth in
Turkey. In this study, the impacts of consumer price index (CPI), gross fixed capital
formation (GFCF), foreign direct investment (FDI) and real exchange rate volatility
(RERV) on real gross domestic product (RGDP) of Turkey, are investigated using data
of quarterly periods from 1998:Q1 to 2014:Q3. In reference to ARDL bounds test
approach, it is concluded that there has been a long term relation among the variables.
While CPI and GFCF variables have a positive and statistically significant impact on
RGDP, the coefficient of FDI variables is also positive but not significant. RERV
variable has a negative and statistically significant impact on RGDP. This result
shows that the real exchange rate volatility in Turkey have negative impacts on the
output.

Key Words: Real Exchange Rate Volatility, Economic Growth, ARDL Bounds Test
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1.GIRIS

Doviz kuru ve ekonomik biiylime arasindaki iliski hakkinda genelde iktisatcilar
arasinda tartigmal1 goriisler bulunmaktadir ya da baska bir ifadeyle tam bir goriis birligi
yoktur. D6viz kuru genel olarak bir birim ulusal parayla ne kadar yabanci para birimi
alinabildigini gosteren degisim orani olarak tanimlanmaktadir (Ahmad vd., 2013:741).
Bagka bir tanima goére doviz kuru, bir para biriminin iliskide bulundugu baska bir para
birimine karsi fiyatidir. Bu tanima gore doviz kuru, doniistiirme isleminin yontine baglh
olan bir doniistiirme araci, bir katsay1 veya oran olarak ifade edilmektedir. (Azid vd.,
2005:749-750). Reel doviz kuru, fiyat degisimlerinden arindirilmis nominal doviz
kurudur ve bir iilkenin rekabetgiligini gésteren 6nemli bir makro ekonomik politika
degiskeni olarak goriilmektedir (Kogid vd., 2012:7). Birgok c¢alismada belirtildigi
iizere doviz kuru, ekonomik biiyiimeyi iki kanalla pozitif etkileyebilmektedir. Birincisi
doviz kuru nakit riskini azaltmakta ve bu sayede faiz oranlarmni diistirmektedir. Bu
durum da yatirim1 ve biiyiimeyi artirmaktadir. ikincisi doviz kuru uluslar arast ticaretle
baglantili  olarak uluslar arast islem maliyetlerini disiirerek biiyiimeyi
etkileyebilmektedir (Dornbush, 2001:5). Literatiirde doviz kuru oynakligi yatirimi ve
bununla baglantili olarak ekonomik biiylimeyi nasil etkilemektedir sorusunu arastiran
cok sayida caligma bulunmaktadir.

Oncelikle doviz kuru oynakligimin tamimi yapmak faydali olacaktir. Oynaklik, kisa
stire i¢inde degiskenlerin degerlerinin belirli bir ortalamadan uzaklasmasi anlamina
gelmektedir (Akay Ve Nargelecekenler, 2006:5). Oynaklik; istikrarsizlik, belirsizlik
veya kararsizlik olarak tanimlanmakta ve riskin bir 6l¢iisii olarak goriilmektedir. Ayni
zamanda oynaklik, varlik fiyatlamada, portfdy optimizasyonunda, opsiyon
fiyatlamasinda ve risk yonetimindeki riskin bir 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir.
Dolayistyla oynaklik ¢esitli ekonomi kararlarinda girdi olarak kullanilabilecek bir risk
ol¢tim degigskeni sunmaktadir. Doviz kuru oynaklig1 ise hem mal piyasasi hem de
finansal varliklar piyasasindaki uluslar arasi islemlerde belirsizlik olarak
tanimlanmaktadir. Buna ek olarak doviz kuru oynakligi ekonomideki birimlerin para
arzinda, faiz oranlarinda ve gelirde yasanan degisimler hakkinda beklentilerini
yansitmaktadir. Makroekonomik teoride iki alan doviz kuru oynakliginin
makroekonomik performans: nasil etkiledigi sorusu ile ilgilenmektedir. Bunlardan
birincisi ulusal ekonominin farkli déviz kuru rejimleri altinda yabanci ve ulusal, reel
ve parasal soklara nasil tepki verdigini arastirmaktadir. ikincisi ise esnek doviz kuru
rejimlerinde doviz kuru oynakliginin uluslararasi ticareti nasil etkiledigi konusuna
odaklanmaktadir. (Azid vd., 2005:749-750).

Ekonomik teoriye gore doviz kuru, parasal bir ara¢ gibi hareket ederek uzun donem
biiyiimeyi 6zellikle negatif etkileyebilmektedir (Miles, 2006:92). Genel olarak doviz
kuru oynakliginin dis ticaret, turizm, uluslar arasi finansal akimlar, yatirim ve iiretim
lizerinde olumsuz etkileri bulundugu kabul edilmektedir.(Giiloglu ve Akman,
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2007:44). Ayrica doviz kuru oynakliginin ekonomik biiyiime i¢in 6nemli olan ticareti
ve yatirimi azalttigr belirtilmektedir (Eichengreen, 2007:3). Reel doviz kuru oynakligi
yatirim kararlari i¢in belirsiz bir ¢evre olusturmakta ve boyle bir ortamda yatirimcilar
kur hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabilmek i¢in yatirim kararlarini ertelemektedir.
Bu durumda da ekonomik performans iizerinde biiyiik bir negatif gii¢ olusturmaktadir.
Ayn1 zamanda reel doviz kuru belirsizligi kaynaklarin sektorler ve iilkeler arasinda
yeniden dagitilmasina neden olarak yatirim igin yine belirsiz bir ortam sunmaktadir
(Azid vd., 2005:749-750). Buna ek olarak ekonomide risk yaratarak biiyiime ve
kalkinmay1 olumsuz etkileyebilmektedir (Kogid vd., 2012:9). Bu ¢alismada reel doviz
kuru oynakligr ve ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir. Calismada
bagimli degisken olarak ekonomik biiyiimeyi temsilen reel GSYIH (RG) almmistir.
Modelin bagimsiz degiskenleri ise reel doviz kuru oynakligi (OYN), enflasyon
(TUFE), dogrudan yabanci sermaye yatirmmi (DYSY) ve gayri safi sabit sermaye
olusumu (SSO)’dur.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatiirlin biiylik bir kism1 doviz kuru oynakliginin reel faaliyetler iizerindeki
etkisinin ¢ok kiigiik veya anlamsiz oldugunu iddia etmektedir. Aghion vd. ise
caligmalarinda reel doviz kuru oynakliginin verimlilik artis1 iizerinde anlamli bir etkisi
olduguna dair ampirik kanitlar sunmus ayrica ulusal kredi piyasalari1 agisindan reel
doviz kuru belirsizliklerinin negatif yatirim etkisi i¢in basit bir parasal bliylime modeli
olusturmustur (Aghion vd., 2009: 494). Buna ek olarak, Campa ve Goldberg, doviz
kuru oynakliginin yatirnmlar tizerinde negatif etkisi oldugunu fakat bu kantitatif
etkinin ¢ok kiiglik oldugunu belirtmistir (Campa ve Goldberg,1993:2). Aizenman,
do6viz kuru oynakligi ve yatirim arasinda pozitif bir iliski bulmustur (Aizenman, 1992).
Campa ve Goldberg bagka bir calismalarinda ise doviz kuru oynakliginin yatirim
tizerinde higbir etkisi olmadigini belirtmistir. (Campa ve Goldberg, 1995:318)

Ekonomik biiylime ve kalkinma iizerine Ahmad’in 2012 yilinda yaptig1 ¢alismada
Pakistan’in GSYIH ve toplam yatirim arasindaki iliskisi 1971-2011 periyodu igin
zaman serileri analizi kullanilarak incelenmis, yatirnm ve ekonomik biiyiime arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Calismada yatirimdaki %1°lik artigin
GSYIH y1 %0.89 artirdigimi belirtmistir.(Ahmad vd. (b), 2012: 680). Ahmad vd.
2013’teki caligmalarinda Pakistan’in ekonomik biiylimesi tizerinde enflasyon ve doviz
kuru orani arasinda negatif ve anlamli bir etki bulundugunu belirtmistir. Enflasyondaki
%1°lik artis, GSYIH y1 %0.29 diisiirmektedir. Déviz kuru oraninda %1’lik artis,
GSYIH’y1 %0.55 azaltmaktadir. Sermeye stogunun ekonomik biiyiimeyi anlamli
Olclide etkilemedigini belirtmistir. DYSY ise Pakistan’in ekonomik biiyiimesi
iizerinde pozitif ve anlaml1 etkisi bulunmaktadir. DYSY daki %1°lik artis GSYIH y1
%0.37 artirmaktadir. (Ahmad vd., 2013:740).
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Javed ve Farooq, uzun dénemde doviz kuru oynakligi ve ekonomik biiyiime arasinda
pozitif iliski oldugunu belirmistir. ARDL modelini kullanarak 1982:1°den 2007:4’e
kadar olan doénem i¢in Pakistan’da doviz kuru oynakligi ve ekonomik biiylime
arasindaki iligskiyi arastirmiglardir. Ayrica ulusal ekonomik performansin uzun
donemde doviz kuru oynakligina ¢ok duyarli oldugunu belirtmislerdir (Javed ve
Faroog, 2009:112). He, Cin’deki ekonomik biiyiime ve doviz kuru arasindaki iliskiyi
incelemistir. He’ye gore Cin sabit doviz kuru politikas1 uygulamis ve hizli ekonomik
bliylimeyi saglamistir. Ayrica sabit doviz kuru uygulamasinin uzun dénemde
verimlilik yarattigin1 da belirtmistir (He, 2010:36). Tarawalie, Sierra Leone’nin
ekonomik biiylimesi ilizerinde reel doviz kurunun etkisini arastirmistir. 1996-2006
arast i¢in g¢eyrek donemlik verileri ve Granger nedensellik testini kullanmistir.
Aragtirmast sonucunda reel doviz kuru ve ekonomik biiylime arasinda pozitif
korelasyon bulmustur. (Tarawalie, 2010:8). Cheung ve Lai, 5 Asya iilkesinde doviz
kuru orani ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif iligki oldugu sonucunu bulmustur.
(Cheung ve Lai, 1998:61). Rodrik, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
asimetriyi 184 tilkenin 1960-2004 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak arastirmis ve
reel doviz kurunun degerinin altinda degere sahip olmasinin ekonomik biiyiime
iizerinde gelismis tilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha gii¢lii ve anlaml
bir etkisi oldugunu bulmustur (Rodrik,2008:365). Chen, 1992-2008 yillar1 arasindaki
dénem i¢in Cin’deki 28 eyaletin verilerini kullanarak doviz kuru ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi aragtirmistir. Calismasinin sonucunda reel doviz kurunun
degerlenmesinin Cin’deki eyaletlerin ekonomik biiylimesi iizerinde pozitif etkisi
oldugunu belirtmistir (Chen, 2012:1). Musyoki vd. ise reel doviz kuru oynakliginin
ekonomik biiyiime tizerinde negatif etkisi oldugunu belirtmistir (Musyoki vd, 2012:
59). Vieira vd., 2013 yilindaki ¢alismasinda, reel doviz kuru oynakliginin uzun dénem
ekonomik bilyiime {izerindeki etkisini 82 tane gelismis ve gelismekte olan iilkenin
1970-2009 doénemi verileri ile panel veri seti kullanilarak aragtirilmistir. Calisma
sonucunda oynakligi daha yiiksek bir reel doviz kuru oraninin ekonomik biiyiime
tizerinde negatif ve anlamli bir etkisi oldugu baska bir ifadeyle oynakligi daha az bir
reel doviz kuru oraninin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi
oldugu bulunmustur (Vieira vd., 2013: 3733).

Enflasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyecek olursak yine her bir
iktisat¢inin birbirinden farkli goriis sundugu bir tartigma ortami oldugu goriilmektedir.
Bazi iktisatgilar enflasyon ve biliylime arasinda higbir iliski olmadigini iddia
etmektedir. Baz1 iktisatcilar ise enflasyon ve ekonomik bilyliime arasinda pozitif ve
anlaml bir iliski oldugunu belirtirken, enflasyon ve ekonomik biiylime arasinda ters
yonlii bir iliski oldugunu iddia ede goriisler de bulunmaktadir. (Ahmad vd., 2013: 742).
Enflasyonla ilgili yapilan akademik ¢alismalara baktigimizda Ahmad ve Joyia’nin,
Pakistan’m GSYIH’s1 ile enflasyonu arasindaki iliskiyi arastirdig1 calismada, GSYIH
ile enflasyon arasinda pozitif bir iliski oldugu bulunmustur. Enflasyondaki %1°lik artis
GSYIH’y1 %0.45 artirmaktadir. Bu galismaya gore enflasyon, ¢ikti seviyesini ve
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verimliligi tesvik etmektedir. Fakat enflasyonun yonetilmesi gerekmektedir aksi
takdirde zararli sonuglar olusturabilmektedir. (Ahmad ve Joyia, 2012: 38), Ahmad ve
Lugman, 2012 yilinda 1971-2011 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Pakistan’nin
GSYIH’smi1 bagimh degisken, enflasyon, ihracat, yatirrm ve niifus artis oranimi ise
bagimsiz degiskenler olarak kullanarak bir arastirma gerceklestirmistir. Calisma
sonucunda Pakistan’in ekonomik biiyiimesi ile enflasyon orani arasinda negatif ve
anlamli bir iligki bulunmustur. (Ahmad ve Lugman, 2012:180). Shahzad ve Malik
(2012:262), Naseer vd. (2012:4000) ve Mubarik (2005:35); ¢alismalarinda ekonomik
biiyiime ve enflasyon arasinda pozitif iliski bulmustur. Bruno ve Easterly (1998:3),
Huybens (1999:283), Quartey (2010:180), Ghosh ve Phillips (1998:662) ve
Barro(1995:2), calismalarinda enflasyon ve ekonomik biiyiime arasinda negatif ve
anlamli bir sonu¢ bulmustur. Mughal vd.(2012:6108) ise enflasyon ve ekonomik
bliylime arasinda higbir iliski bulmamuistir.

Dogrudan yabanci sermeye yatirimlart (DYSY) ise ekonomik biiyiimeye etkisi merak
edilen diger bir degiskendir. Bir ¢ok arastirmaci DYSY’nin bir iilkenin ekonomik
biliylimesinin itici giicli gibi ¢alistigina vurgu yapmaktadir. Bu goriise gore yeterli
diizeyde yabanci dogrudan yatirim olmadan siirdiiriilebilir bliylime saglamak miimkiin
degildir. Ahmad calismasinda, Pakistan’m GSYIH’sin1 bagimli degisken, DYSY,
ulusal sermaye ve isgliciinii ise bagimsiz degiskenler olarak kullanmis ve Pakistan’da
DYSY ve ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu bulmustur.
Pakistan’in kalkinmasi i¢in DYSY ¢ekmesi gerektigini belirtmistir(Ahmad vd.(b),
2012:21). Mahmood ve Major(2011:388), ve Khalig ve Noy(2007:1) DYSY’nin
ekonomik biiyliime i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda
DYSY’nin ekonomik biiyliime iizerinde onemli bir etkisinin olmadigini belirten
caligmalar da mevcuttur. Carkovic ve Levine, ekonomik biiyiime ve DYSY arasindaki
iliskiyi arastirmis ve DYSY nin ekonomik biiylime {izerinde énemli ve bagimsiz bir
etkisinin olmadigin1 bulmustur(Carkovic ve Levine, 2002:1). Carkovic ve Levine
baska bir ¢alismasinda DYSY ’nin ulusal sermayeyi dislayici etki yarattigini ve bu
nedenle ekonomik biiyiime lizerindeki etkisinin anlamsiz veya negatif oldugunu
belirtmistir (Carkovic ve Levine, 2005:196,219). Aitken ve Harrison’da 1999 yilindaki
Venezuela ile ilgili calismalarinda DYSY’nin pozitif yayilma sagladigina dair
goriisleri reddetmistir (Aitken ve Harrison, 1999: 605).

3. VERIi SETi VE METODOLOJi

Ekonometrik modelde bagimli degisken olarak ekonomik biiylimeyi temsil eden Reel
GSYIH (RG) verileri TCMB EVDS’den almmustir. Bagimsiz degiskenler TUFE,
DYSY, SSO ve Reel Doviz Kuru (RDK) verileri ise IMF Uluslararast Finansal
Istatistikler (IFS) veri tabanindan elde edilmistir. RDK verileri araciligiyla kurulan
GARCH modeline ait kosullu varyans degerleri modelde oynaklik (OYN) degiskeni
olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada 1998:C1’den 2014:C3’¢ kadar olan iicer aylik
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veriler kullanilmistir. Reel doviz kuru oynakligi, 6zellikle ithal mallarinin yurtigi
maliyetleri lizerindeki etkisi nedeniyle iiretim iizerindeki Ongoriillemeyen riskleri
yansitmaktadir. Gozlenemeyen bir degisken olmasi nedeniyle reel doviz kuru
oynakligi, GARCH modelinden (Bollerslev, 1986) elde edecegimiz kosullu varyans
degerleri ile 6l¢iilecektir.

p

RDK = a+ ¢; Z RDK,_; +&;  &~N(0,0%) ¢))
i=1

Denklem 1°deki a sabit terimdir. Bu formiildeki ¢i katsayilar1 ve & ise ortalama sifir

ve varyans o iken normal dagilan hata terimini gdstermektedir. o2, reel doviz

kurunun kosullu varyansidir. €2, ise denklem 2’de (ortalama denklem) hata

terimlerinin karelerini gdstermektedir. Bununla birlikte GARCH (p,q) siireci

ARCH’1n daha genis bir fonksiyonudur. Bu fonksiyonda kosullu varyansin gecikmeli

degerleri de modelde agiklayici degisken olarak yer almaktadir. Reel doviz kurunun

kosullu varyanst su sekildedir:

p q
JE=a+Zef_i+ZGE_j+ut (2)
i=1 =1

Duragan olmayan zaman serilerini test ederken en yaygin karsilasilan sorun, birim kok
testlerinin ¢ok diisiik etkiye sahip olmasidir. Bu nedenle 6zellikle son yillarda, uzun
donemli iliskilerin test edilmesinde Pesaran ve Shin (1999) ve Pesaran ve digerleri
(2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi yaklagimi kullanilmaktadir. Bu
metodun en belirgin 6zelligi; degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin test edilmesi
icin her bir degiskenin biitiinlesme derecesinin ayni olmasi kosuluna sahip
olmamasidir. Diger bir ifadeyle, degiskenlerin 1(0) veya I(1) olmasi uzun dénemli
iligkinin test edilmesinde bir 6n kosul olmaktan ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, uzun ve
kisa donem katsayilar1 es zamanli olarak tahmin edilebilir ve dinamik bir hata
diizeltme modeli (ECM), ARDL modeli iizerinden basit bir dogrusal doniistimle elde
edilebilir. Bu yontemin uygulanmasiyla ARDL modelinin hata diizeltme varsayimi su
sekilde olur:

k
ARGt =a + (leGt_l + ¢2TUFEt_1 + §03DYSYt_1 + (p4550t_1 + (pSOYNt—l + 61 Z ARGt—l

=1
k k k

k
+6, z ATUFE,_; + 8 z ADYSY,_; +6, z ASSO,_; + 6 z AOYN,_; +u, 3)
i=0 i=0 i=0 i=0

Denklem 3’te a sabit terimi, ¢ uzun donem katsayilari, 6 kisa donem katsayilari ve u
hata terimini temsil etmektedir. Uzun dénemli iliskiyi test etmek icin, F istatistigi
yardimiyla uzun donemde es biitlinlesme olmadigmi soyleyen Ho @ ¢1 =
»=p=@s=@s=0 yokluk hipotezine karsilik, Ho : ¢1 # @2 #¢3 #¢s #¢5 #0 alternatif
hipotezi smanir. Hesaplanan F istatistigi Pesaran vd. (1999:20) calismasinda
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hazirlanan kritik degerlerle karsilastirtilacaktir. Eger hesaplanan F istatistigi iist sinirin
iizerinde ise, degiskenler arasinda es biitiinlesme olmadigini s6yleyen yokluk hipotezi
red edilir. Eger bir es biitiinlesme iligskisinin varligi bulunursa asagida yer alan es
biitiinlesme modeli olusturulacaktir:

. DYSY,_;

k Kk
k k
RG, = ZRG i ZTUFE _ Z
t=a+y t—i T V2 t—i T3 +V42550t—i+VSZOYNt—i+wt (4)

i=1 i=0 i=0
i=0 i=0
Schwarz bilgi kriteri kullanilarak belirlenecek olan gecikme uzunluklarinin se¢imi
ARDL modelinde olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, her bir gecikme uzunlugu i¢in hata
terimlerinin seri korelasyon durumu da Breusch-Godfrey LM testi ile kontrol
edilecektir. Son olarak, hata diizeltme gosterimi i¢in dinamik kisa donem katsayilari

asagidaki denklem ile tahmin edilecektir:

k k k
ARG, = @ + ToomECM;_; + 1, Z ARG, ; + 1, Z ATUFE,_; + Z ADYSY,_;
i=1 i=0 i=0

k k
+1, Z ASSO,_; + 5 z AOYN,_; + e, 5)

i=0 i=0

ECM t1; uzun donem denge iliskisine ait hata terimlerinin bir donem gecikmeli
degeridir (Denklem 6). 7 em ise uzun donem dengesinin saglanmasi i¢in gereken
diizelme hizin1 gostermektedir (Ornegin, uzun dénem dengesinde yasanan bir
sapmanin bir sapmanin aylik ylizde diizeltmesini gosterir).

k k k k k
ECM; =RG;, —a—V, Z RGi_; — V> Z TUFE,_; —y; Z DYSY,_i — v, Z SSO:_i — Vs Z OYN,_;
i=1 i=0 i=0 i=0 i=0

(6)

4. BULGULAR

Tablo 1’de c¢aligmada kullanilan degiskenlerin  duraganlik  6zelliklerinin
belirlenmesine yonelik Augmented Dickey Fuller(ADF) ve Philips-Perron(PP) birim
kok testi sonuglart yer almaktadir. Bu testin sonuglarina gére TUFE ve DYSY diizeyde
duragandir ve biitiinlesme derecesi bu iki degiskenin 1(0)’dir. ADF birim kok testinin
sonuglarina gore RG, SSO ve OYN degiskenleri ise diizeyde duragan degildir ve
birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedir. Yani bu ii¢ degiskenin
biitiinlesme dereceleri I(1)’dir.
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Tablo 1: Degiskenlerin Augmented Dickey Fuller(ADF) ve Philips-Perron(PP)
Testi

Variable ADF Test with intercept Philips-Perron with intercept
Level First Level First
Difference Difference

LnRG -0.323 -6.352* -0.064 -6.347*
LnTUFE -5.3006* -12.41* -10.2005* -22.961*
LnDYSY -4.7009* -7.698* -4.699* -32.445*
LnSSO -0.666 -2.621*** -1.183 -10.718*
LnOYN -1.051 -9.556* -0.917 -9.594*

-3.53 (%1 Level) -2.906(%?5 Level) -2.591 (%10 Level)
*0.01, **0.005, ***0.1

Birim kok testlerinin sonucunda degiskenlerden bazilar1 diizeyde duragan iken
bazilarinin diizeyde duragan olmamalart sinir testi yaklasimimin (ARDL modelinin)
kullanilmasi i¢in gegerli bir neden olusturmaktadir.

Tablo 2’de, 3 numarali denklemdeki gecikme uzunluklarmin nasil belirlendigi
goriilmektedir. Bunun i¢in maksimum gecikme uzunlugu 8 olarak alinmig ve her
gecikme i¢in Schwarz Bilgi Kriteri(SIC) degerleri ve ardisik bagimlilik sorununun
belirlenmesi amaciyla Breusch-Godfrey LM test degerleri hesaplanmistir. Tabloda
goriildiigi gibi en kiiclik SIC degeri 1 gecikme i¢in s6z konusudur. Ayrica, bu gecikme
uzunlugunda hata terimleri i¢in seri korelasyon durumu s6z konusu degildir. Bu
nedenle sinir testinin bir gecikme ile yapilmasi uygun gorilmiistiir.

Tablo 2: Siir Testi icin Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

Lags SIC BG LM
8 -4.38 0.116
7 -4.32 0.028
6 -4.45 0.166
5 -4.42 0.095
4 -4.45 0.051
3 -4.59 0.231
2 -4.51 0.192
1 -4.72 0.376

Tablo 3’te yer alan es biitlinlesme sinir testinin sonuglart yokluk hipotezinin %5 giiven
diizeyinde reddedilmesi gerektigini gostermektedir. Tablo 3’te 4.35 olarak hesaplanan
F istatistigi %90 ve %95 giiven diizeyindeki kritik degerlerden biiyiik oldugu i¢in RG,
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TUFE, DYSY, SSO ve OYN arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3: Es biitiinlesme Analizleri icin Simir Testi

k Smir  Testi | Kritik Degerler
(F) ]
Alt Sinir Ust Sinir
%90 2.45 3.52
4 4.35 %95 2.86 4.01
%99 3.74 5.06
R?=0.629 F Stat 5.82 | B-G LM | White v? | Ramsey
(0.000) 1.606 (0.211) | 8.66(0.891) RESET 1.606
(0.211)
Jarque-Bera 2
10.67(0.004)

Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin belirlenmesi ic¢in olusturulan
ARDL(1,0,0,0,1) modeline ait katsayilar Tablo 4’te yer almaktadir. ARDL (1,0,0,0,1)
modelinin tahmin sonuglar1 ve sonuglara dayanilarak hesaplanan uzun dénem katsay1
tahminleri TUFE, DYSY ve SSO’nun RG iizerinde pozitif, OYN degiskeninin ise
negatif etkisi oldugunu gdstermektedir. Fakat TUFE, SSO ve OYN degiskenleri
istatistiksel olarak anlaml1 bir etkiye sahipken DY SY ’nin ekonomik biiyiime(GSYIH)
iizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Daha 6nce yapilan ¢aligsmalarda
da DYSY’nin ulusal sermayeyi diglayici etkilerine bagl olarak ekonomik biiyiime
tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigina dair benzer sonuglara ulasilmistir (Carkovic
ve Levine, 2002:1, Aitken ve Harrison, 1999: 605).

Tablo 4: ARDL(1,0,0,0,1) Sonuglar1 ve Hesaplanan Uzun Déonem Katsayilar:

Degiskenler Katsay1 t Istatistigi
Sabit 3.2981 5.513*
RG(-1) 0.7117 14.620*
TUFE 0.0207 2.115**
DYSY 0.0033 0.762
SSO 0.1017 5.002*
OYN 0.0041 0.258
OYN(-D) 20,0271 17207
Uzun Donem Katsayilar

TUFE 0.0719 2.26**
DYSY 0.0117 0.792
SSO 0.3531 8.21*
OYN -0.0801 -1.96***
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R?=0.992 F Stat 1302.88(0.000) B-G LM 1.0702 (0.58)
White %2 29.47(0.288) Ramsey RESET | Jarque-Bera y? 4.28(0.117)
7.16(0.009)

Parantez igerisindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.
*0.01, **0.005, ***0.1

Hata diizeltme modeli, RG, TUFE, DYSY, SSO ve OYN arasindaki kisa dénem
iligkileri ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilmigtir. Hata diizeltme katsayisinin t istatistigi,
degiskenler arasinda kisa donemli bir iligkinin var oldugunu gosterecek bigimde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir sonug¢ elde edildigini gostermektedir. Hata
diizeltme teriminin katsayisi uzun donemde yasanan bir sokun kisa dénemde uyarlama
hizin1 gostermektedir. Buna gore, uzun donem dengede yasanan bir sapmanin %56°s1
her li¢ aylik donemde diizelme gostermektedir.

Tablo 5: ARDL (4,0,0,3,1) Modelinin Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Degiskenler Katsay1 T Istatistigi

Sabit 0.0086 1.821%**

Ecm(-1) -0.5657 -2.12**

ARG(-1) 0.1300 0.491

ARG (-2) -0.2077 -1.602

ARG (-3) -0.4133 -3.571*

ARG (-4) -0.2077 -2.25*%*

ATUFE 0.0655 1.158

ADYSY 0.0055 2.054**

ASSO 0.1672 6.466*

ASSO (-1) 0.0878 2.618**

ASSO (-2) 0.0710 2.133**

ASSO (-3) 0.1185 3.84*

AOYN 0.0061 0.451

AOYN(-1) 0.0034 0.239

R°=0.646 F Stat 6.761(0.000) B-G LM 3.041 (0.314)

White %2 12.26(0.548) Ramsey RESET | Jarque-Bera x>
1.761(0.08) 3.041(0.3145)

Parantez igerisindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.
*0.01, **0.005, ***0.1

Son olarak, parametre kararligini test etmek amaciyla CUSUM duraganlik testi
uygulanmigtir. Grafik 1’de goriilen CUSUM testi sonuglarina gére modelin hata
terimlerinin kiimiilatif toplam degerleri %5 kritik sinir araligi i¢inde yer almaktadir.
Buna ek olarak, parametrelerin sabitliginin test edilmesi amaciyla Yinelemeli Katsay1
Testi (Recursive Coefficient Test) uygulanmistir. Bu testin sonuglari, denklemin
tahmin edilmesi i¢in daha fazla veri eklendiginde, hesaplanan katsayr degerlerinde
anlaml bir degisim yasanmadigin1 gostermektedir. Genel olarak, kararlilik testleri
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degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin kararli degiskenler ilizerine kurulu
oldugunu gostermektedir.

Grafik 1: Kisa Donem ECM Modeli icin Kararhhk Testleri
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5. SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye nin reel GSYIH’s1 iizerinde TUFE, SSO, DYSY ve OYN’un
etkileri 1998:C1 den 2014:C3 e kadar ticer aylik veriler kullanilarak arastirilmistir. Bu
caligmanin ilgili literatiirdeki diger ¢alismalardan farkli yonii, nominal déviz kurlari
yerine reel doviz kurlarindaki oynaklik degerlerinin kullanilmasidir. Degiskenler
arasinda uzun donemli es biitliinlesme iliskisinin varligi, ARDL Sinir testi kullanilarak
incelenmistir. Elde edilen sonuglara gére; Tiirkiye’de TUFE, DYSY ve SSO, reel
GSYIH iizerinde pozitif bir etkiye sahipken, reel déviz kuru oynakliginin negatif bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Uzun déonemde enflasyon ve yatirimlar ekonomik
biliylime iizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Makul oranda bir enflasyon
orani, ekonomik biliylimeye katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar: uzun dénemde biiyiime iizerinde anlamli bir etkiye sahip
degildir. Reel doviz kuru oynakligi ise uzun donemde bir donem gecikmeli olarak
biiylime iizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Modelimiz farkli varyans, seri
korelasyon ve diglanmis degisken sorunlarindan bagimsizdir. Ayrica, CUSUM
degerleri kritik sinirlar igerisinde dagilmaktadir. Bu sonuglara gore, modelimizin
yapisal olarak kararl oldugu goriilmektedir.

Gelismekte olan bir ekonomide, biiylime hedeflerinin gerceklesmesi i¢in daha fazla
miktarda hammadde ve ara mal ithalati ihtiyaci ortaya g¢ikacaktir. Buna karsin,
teknoloji diizeyi, pazar giiclinlin zayif olmast gibi ¢ok sayida nedene bagl olarak
ithracat potansiyeli de nispeten daha diisiik olacaktir. D1s ticaret dengesinde bu duruma
bagli olarak, yabanci para talebindeki artis iilkenin para biriminde dalgalanmalara ve
yiiksek oynakliga yol agabilmektedir. 2001 yilinda kur politikasinin degismesi ve 2008
yilinda yaganan finansal krizin etkisiyle, Tiirk Lira(TL)’sinin yabanci para birimleri
karsisindaki degerinde yasanan degisimlerin makroekonomik istikrar iizerindeki
etkileri giderek daha fazla hissedilmeye baslamistir. Bu noktada, déviz kuru
oynakliginin ekonomik istikrar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)’nin piyasalardaki etkinligi giderek
artmaktadir. TCMB, Kasim 2011°den itibaren fiyat istikrarin1 ve finansal istikrar
temel alarak doviz kurunda asir1 oynakligi azaltmak amacma yonelik politikalar
uygulamaya baslamistir. Bu donemde, asir1 kur oynakligini azaltmaya yonelik bir
politika arac1 olarak Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi (ROM) uygulamaya baslanmis ve
faiz koridorunun st smr1 aktif olarak kullanilarak ek parasal sikilagtirma
gerceklestirilmistir. Bu politika araglari ile sermaye akimlarina kars1 TL iizerindeki
olast asir1 degerlenme veya deger kaybetme baskisinin azaltilmasi hedeflenmistir
(Degerli ve Fendoglu,2013:1). Halihazirda, ROM TCMB tarafindan sermaye
akimlarindaki oynakliklar nedeniyle ortaya ¢ikan doviz kuru oynakliginin
azaltilmasinda etkin bir politika araci olarak kullanilmaktadir (Ermisoglu vd., 2013:1-
6). Dolayistyla, ROM gibi doviz kuru oynakligmmin azaltilmasinda etkin politika
araclarina sahip olan TCMB’nin sahip oldugu konum, doviz kuru oynakliginin
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ekonomik istikrar tizerindeki olumsuz etkilerinin yumusamasi agisindan kritik 6neme
sahiptir.
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OZET

2012 yilinda koklii bir degisiklige ugrayan ve tek mevzuat altinda toplanan Tiirk Tegvik
Sistemi, devletin 2023 yili hedefleriyle wyumlu olarak diizenlenmig, bolgelerin
gelismislik diizeyine gore c¢esitli uygulamalar yiiriirliige girmistir. Mevcut tesvik
sistemi bolgesel bazda diizenlenirken, Tiirkiye deki cografi bolge ayrimindan bagimsiz
olarak iller gelismislik diizeylerine gore 6 farkli bolgede simiflandirilmistir. En
gelismis iller 1. Bolgede yer alirken, en az gelismis iller 6. Bolgede yer almistir ve 1.
Bolge en az tesvikten yararlanabilecek bélge olurken 6. Bélge en fazla tegvikten
yararlanabilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de uygulanan mali tesviklerin yatirim
kararlar iizerine etkileri 2. Bélgede yer alan Sakarya Ili acisindan degerlendirilmeye
calisilmistir. Tegviklerin yatirim kararlarina olan etkileri, sektor se¢imi, bolge segimi
ve yeni yatirim karart alma noktasinda arastirilmistir. Miilakat yontemi ile yapilan
gortismelerden elde edilen bulgulardan su yargilara ulasilmignr. Sakarya ilinin
bulundugu 2. Bélgeye uygulanan yatirimlar, yatirimcilarin kararlarini sektor segimi,
yatirimin yapilacagi il segimi ve yeni yatirim karart alma yontinden etkilememektedir.
Yatirim  tesvikleri yatirnnmcilarin  kararlarimi  yalnizca zamanlama —ag¢isindan
etkileyebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tesvikleri, Yatirim Kararlar, Yatirim Tesvikleri, Mali
Tesvikler

* Bu ¢alisma, Yrd.Dog.Dr.Harun Kiligaslan damsmanliginda Zeynep Kilig’ i tamamladig yiiksek lisans
tezinden tiretilmistir.
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THE EFFECT OF FISCAL INCENTIVES ON INVESTMENT DECISIONS:
CASE OF SAKARYA PROVINCE

ABSTRACT

Turkish incentive system which underwent a radical change and which was brought
together under a single legislation in 2012 was arranged according to 2023 targets of
the government, and various practices were introduced according to the development
level of the regions. The existing incentive system has been organized on a regional
basis, and the provinces in Turkey have been categorized into 6 different regions
regardless of their geographical locations. Most developed provinces were grouped
in Region 1 where as the most least developed provinces were grouped in Region 6.
Region 1 is where the least amount of incentives will be offered whereas Region 6 will
receive the highest amount. This study explores the effects of fiscal incentives applied
in Turkey on investment decisions based on the Sakarya Province grouped in Region
2. The effect of incentives on investment decisions was analyzed with regards to
selection of industry, selection of region, and decision to make new investments. The
following statements are found after interviews which are realized with interview
method. Investments which are applied in Sakarya province in the 2nd region does not
influence investor’s decisions about selection of sector, provincial selection to do make
a new investment and taking investment decisions. Investment incentives can influence
the decisions of investors only in terms of timing.

Key Words: Tax Incentives, Investment Decisions, Investment Incentives, Fiscal
Incentives

JEL Classification Codes: D92, 016, 023

1. Giris

Mevcut yatirim tesvik sisteminin ana hedefleri; ithal bagimlilig: yiiksek tiriinlerin yurt
icinde iretilmesinin saglanmasi, iiretim ve istthdamin artirilmasi, Arastirma ve
Gelistirme (AR-GE) yatirimlarinin artirilmasi, yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, sanayinin organize bdlgelere toplanmasi
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, stratejik kabul edilen bazi sektorler ve ithal
ikamesi iriinlere saglanan Onemli tesviklerle, Tiirkiye’nin en biiylik ekonomik
sorunlarindan biri olan cari agigin azaltilmasina yonelik tedbirler de alindigi
goriilmektedir. Tegviklerin alanlarinin genisletilmesi, bolgesel desteklerin artirilmasi
ve 2012 yilina kadar hi¢ uygulanmamis olan sigorta primi desteklerinin yeni tesvik
araclar1 olarak kullanilmasi da hedeflenen ekonomik biiyiimeyi saglamaya yonelik
tesvik tedbirleridir.

Cesitli amaclara hizmet eden mevcut yatirim tesvik sisteminin temelini bolgesel tesvik
uygulamalari olusturmaktadir. Tiim tesvik araglari, mevzuatta belirlenmis 6 bolgenin
gelismislik diizeylerine gore degisen oranlarda uygulanmaktadir. Bu bdlgeler,
ekonomik agidan en gelismis iller birinci sirada olmak iizere, gelismislik diizeylerine
gore miiteselsilen numaralandirilmigtir. Bolgelerin sirasina paralel olarak tesvik
unsurlarindan yararlanma gesit ve oranlari artig gostermektedir.
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Bu g¢aligmanin amaci, mevcut yasal diizenlemelere gore tesvik bolgeleri icindeki
siralamada 2. Bolgede yer alan Sakarya ilinde uygulanmakta olan yatirim
tesviklerinin, yatirim kararlarina olan etkilerini 6l¢mektir. Tesviklerin bolge se¢imi,
sektor se¢imi ve yeni yatirim yapma kararlarina etkileri aragtirilmistir.

2. Tiirkiye’de Uygulanan Mali Tesviklerin Hukuki Cergevesi

Tiirkiye’de mevcut yatirim tesvik sistemi 2009 yilinda temellendirilen bolgesel tesvik
uygulamalarinin 2012 yilinda genisletilmesi ve farkli uygulamalar eklenmesi ile koklii
bir degisime ugramistir. Mevcut yatirim tesvik sistemi ‘Bolgesel’ bir sistem olarak
nitelendirilebilir. Sistemi bugiinkii yapisina oturtan yasal diizenleme, 15.06.2012 tarih
ve 2012/3305 No’lu Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK)’nin 19.06.2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmas ile yiiriirlige girmistir. Bu karara ek olarak 20.06.2012,
10.04.2014, 08.05.2014 ve 25.09.2014 tarihlerinde 4 adet uygulama tebligi Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Calismada 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 No’lu Bakanlar
Kurulu Karar1 6ncesi uygulamalar énceki donem, sonrasi ise mevcut dénem olarak
ifade edilecektir.

16.07.2009 tarih ve 27290 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili BKK
ve daha sonra da 28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete’de Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan 2009/1 sayili Teblig ile yiiriirliige giren tesvik
uygulamasi, ilk kez sektor bazli bolgesel tesvik sistemini olusturmustur. Bu tesvik
uygulamasinda, 2. Bolgede; Balikesir, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada harig),
Aydin, Denizli, Mugla, Antalya, Isparta, Burdur, Kirsehir, Adana, Mersin olmak iizere
111l yer almistir. 19.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayili BKK ile ayn1 sistem korunmak
kaydiyla genisletilen tesvik uygulamasinda bolge sayisi artirilarak 6’ya yiikseltilmistir.

Bu calismanin konusunu olusturan Sakarya ili, ilk tesvik uygulamasinda 1. Bolgede
yer almakta iken, yeni tesvik uygulamasinda 2. Boélgeye alinmistir. Bu yeni
uygulamada, 2. Bolgede tanimlanan iller Sakarya ile birlikte; Adana, Aydin, Bolu,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada hari¢), Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli,
Konya, Tekirdag ve Yalova’dir. Yeni tesvik sisteminde bolge sayisi artirilarak bazi
iller bir alt bolgeye kaydirilmis ve daha fazla destek unsurundan faydalanmasi
saglanmistir. Bununla birlikte yeni sistemde asgari sabit yatirim tutarlar diistiriilerek,
yatirima katki oranlar1 5 puan yiikseltilmistir. Tablo 1°de Sakarya ilinin bir 6nceki
tesvik sisteminde yer aldigi 1. Bolge 42. Diizey ili olarak tesviklerden
yararlanabilecegi asgari sabit yatirim tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Sakarya ilinin Onceki Tesvik Sisteminde Bulundugu 1. Bolge, TR42
Diizey Asgari Sabit Yatirim Tutarlarn

Asgari Sabit Yatirinm Tutar:/
Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler
Asgari Yatirnm Kapasitesi

1 Milyon TL

Madencilik ve tasocak¢iligl yatirimlart (1 inci grup
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)

Gida iirlinleri ve igecek imalati (tesvik edilmeyecek
konular ve genel tesvik sisteminden yararlanacak 2 Milyon TL
konular harig)
Entegre hayvancilik yatirnmlar1 (entegre damizlik | siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 biiyiik bas,
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biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biiyiik bag/donem
siit ve et yonlii kiigiik bag entegre
tesislerinde 2000 kii¢iik
bag/donem
kanatlh entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
Seracilik 25 dekar
tekstilin aprelenmesi yatirimlari
icin 15 Milyon TL, diger yatirim
konularinda 2 Milyon TL'nin
iizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
Derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
Dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga levha, .
sunta, mdf \f‘;) plakalfnn imalati P Yo 5 Milyon TL

Tekstil tirtinleri imalat1 (Kiitlii pamuk, sentetik elyaf
vb. konular harig)

seliiloz iiretiminden baslamak

Kagit ve kagit tirinleri imalati kaydiyla entegre kagit iiretim
tesisleri
llag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve .
bitiisel kaynakl iin'inlerilil imalati Y 5 Milyon TL
I¢ ve dis lastik imalat: 5 Milyon TL
Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi
(¢ok katli yalitim camlar1 hari¢) ¢ukur cam ve cam 5 Milyon TL
elyafi imalati
Demir-gelik disindaki ana metal sanayi 5 Milyon TL
5 Milyon TL
Makine ve techizat imalati (revolverler,tabancalar ve diger
silahlar i¢in 1 Milyon TL)
Elektrikli makine ve cihazlar imalati 5 Milyon TL
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari 5 Milyon TL
imalati

motorlu kara tasitlarinda yatirim
tutar1 50 Milyon TL

motorlu kara tagitlar1 yan

sanayi yatirim tutar1 5 Milyon TL

Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin

. 5 Milyon TL
imalati

Mgbllya 1mglat1 (sadece metal ve plastikten imal 5 Milyon TL
edilenler haric)

Oteller 3 yildiz ve lizeri
Ogrenci yurtlar 100 6grenci
Lisansli depoculuk 2 Milyon TL
Egitim hizmetleri (yetigkinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri haric)
Hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi

Kaynak: (2009/15199 Sayili BKK Ek1)

2012/3305 Sayili BKK ile 2. Bolge kapsamina alinan Sakarya ili, bu bdlgenin asgari
sabit yatinm tutarlarina tabi olmustur. Bu bdlgede madencilik, bdlgesel tesvik
uygulamalar1 disina c¢ikarilmig, bu sektordeki yatirnmlarin sadece genel tesvik
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uygulamalarindan yararlanmasi Ongoriilmiistiir. Tablo 2’de

2. Bolgede bolgesel

desteklerden faydalanabilecek sektorler ve asgari sabit yatirim tutar veya kapasiteleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: Mevcut Donemde 2.Bolgede Bolgesel Desteklerden Yararlanabilecek

Sektorler ve Asgari Sabit Yatirim Tutarlari/Kapasiteleri

Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler

Asgari Sabit Yatirim
Tutar /

konular1 harig)

Asgari Yatirnm
Kapasitesi
Entegre damizlik hayvancilik yatirimlar1 dahil olmak iizere entegre
hayvancilik yatinmlart (dipnot 5'te belirtilen asgari kapasite 1 Milyon TL
sartlarina uymayan yatirimlar haric)
Su iiriinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve yumurtasi tiretimi dahil) 1 Milyon TL
Gida friinleri ve igecek imalati (dip not 6'da belirtilen yatirim 2 Milyon TL

Tekstil iiriinleri imalati (dip not 8'de belirtilen sartlar1 saglamayan
iplik ve dokuma yatirimlar: haric)

Tekstilin aprelenmesi
yatirimlari i¢in 10
Milyon TL, diger
yatirim konularinda 2

camlar1 hari¢) gukur cam ve cam elyafi imalati

Milyon TL

Derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
Derinin tabaklanmasi, islenmesi (sadece Istanbul Deri Ihtisas OSB
ve Tuzla OSB'de yapilacak yatirimlar) i
Bavul, el cantasi, saraciye, ayakkab1 vb imalati 1 Milyon TL
Aga¢ ve mantar Urilinleri imalatt (mobilya harig), hasir ve buna .

- . 3 Milyon TL
benzer oOriilerek yapilan maddelerin imalati
Kagit ve kagit tiriinleri imalati 10 Milyon TL
Kimyasal madde ve tiriinlerin imalati 3 Milyon TL
Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesenlerin imalati 3 Milyon TL
Pestisit (hasarat ilac1) ve diger zirai-kimyasal iirlinlerin imalatt 3 Milyon TL
{laf;/ecz.ac.lhkta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli 3 Milyon TL
iiriinlerin imalati
Parfiim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati 1 Milyon TL
Patlayict madde imalat 2 Milyon TL
I¢ ve dis lastik imalat1 3 Milyon TL
Metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati1 (cam ve cam {irlinleri,
firinlanmis  kilden kiremit, briket, tugla ve ingaat malzemeleri, 3 Milyon TL
¢imento, hazir beton ve harg haric)
Metalik olmayan mineral {iirinlerin imalati (¢cok kathi yaliim 3 Milyon TL
camlari, kiremit, briket, tugla, ¢imento, hazir beton ve harg harig)
Metalik olmayan mineral {riinlerin imalati (firinlanmig kilden,
kiremit, biriket, tugla ve ingaat malzemeleri, ¢imento, ingaat amacli 3 Milyon TL
beton iirlinleri, hazir beton, harg, ¢cok katli yalitim camlar harig)
Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi (¢cok katli yalitim 3 Milyon TL
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Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve iglenmesi (¢ok katli yalitim

camlart harig) gukur cam, cam elyaf ve camdan elektrik izolatorleri 3 Milyon TL
ve seramik yalitim malzemeleri imalati

Seramlkten yapilan stihhi urupler, seramik yalittm malzemeleri, 3 Milyon TL
seramik karo ve kalidirim tag1 imalati

Insaat amacli beton iiriinleri imalat1 3 Milyon TL
M?tahk .olmayan .mmeral irinlerin imalati; ingaat amagli beton 3 Milyon TL
iirtinleri imalati, kireg, al¢1

Insaat amacli beton iiriinleri imalat1 ve 1s1 veya ses izole edici esya 3 Milyon TL
ve karigimlar

Demir-celik disindaki ana metal sanayi, metal dokiim sanayi 3 Milyon TL
Metal egya 3 Milyon TL
Merkezi 1sitma radyatorleri ve kazanlarinin imalati, buhar kazani 3 Milyon TL
imalat1 (merkezi kalorifer kazanlari hari¢)

Makine ve teghizat imalati 3 Milyon TL
Snai kalip 3 Milyon TL
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalatt 3 Milyon TL
Elektrikli makine ve cihazlar1 imalat: 3 Milyon TL
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati 1 Milyon TL

Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi

Motorlu kara
tasitlarinda yatirim
tutar1 50 Milyon TL;
motorlu kara tasitlar:
yan sanayinde yatirim
tutar1 3 Milyon TL

Hava tagitlar1 ve motorlarinin bakim ve onarimi 3 Milyon TL
Motosiklet ve bisiklet {iretimi 3 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal edilenler harig) 3 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece plastikten imal edilenler harig) 3 Milyon TL
Oteller 3 yildiz ve tizeri
Ogrenci yurtlart 100 dgrenci
Soguk hava deposu hizmetleri 1.000 metrekare
Lisansli depoculuk 2 Milyon TL
Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin .
o . NS . S 1 Milyon TL
egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri harig)
Hastane:
Hastane yatirimi, huzurevi 1 MilyonTL

Huzurevi: 100 kisi

Akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil 1 Milyon TL
Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 1 Milyon TL
KOmiir gazi liretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL
Seracilik 40 dekar

Kaynak: (2012/3305 Sayil1 BKK’nin 2 No’lu ekinden yararlanilarak hazirlanmustir.)

Daha 6nce 1.Bdlge kapsaminda bulunan Sakarya Ilinin 2.Bélgeye dahil edilmesi ile
birlikte asgari sabit yatirim tutarlar1 asagi c¢ekilmis, bununla birlikte, tesviklerden
yararlanabilecek sektorlerin sayisi artirilmis ve 23’ten 49°a ¢ikarilmistir

38




SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Yukarida yer almayan sektorlerde yapilacak 1 Milyon TL ve Ustii yatirimlara ise genel
tesvik uygulamalar1 kapsaminda Gilimrilk Vergisi Muafiyeti ve KDV Istisnasi
uygulanacaktir.

Ilgili BKK’nda tesvik edilmeyen ve tesviki sartlara baglanmis olan konular higbir
tesvikten yararlanmayacagi gibi, dncelikli yatirnm konularindaki yatirimlar 5. Bolge
tesviklerinden, OSB yatirimlari ise bir alt bolge desteginden yararlanacaktir.

3. Literatiir

Tiirkiye’deki vergi tesviklerinin etkinligi ve ¢esitli degiskenler agisindan etkileri
iizerine farkli sonucglara ulagsan ¢aligmalar yapilmistir. Bunlardan biri olarak
Acinéroglu (2009), genel olarak tesviklerin etkinligi {izerine yaptig1 c¢alismada;
yatirim indiriminin en etkin tesvik aracit oldugunu belirtmistir. fhracata yonelik
tesviklerin etkin oldugu kadar iilke ekonomisi iizerinde de olumlu etkileri oldugunu,
bununla birlikte Tirkiye’deki ihracata yonelik tesviklerin yetersiz oldugunu
aciklamstir.

Diger bir calismada yatirim tesviklerinin rekabet kosullar1 altinda 6zel kesim
yatirimlar ve istihdam iizerine etkisini ekonometrik analiz yoluyla arastiran Yavuz
(2010), yatirim tesviklerinin istihdamla iliskisini sektorel olarak incelemistir. imalat
ve tarim sektoriindeki tesviklerin istthdami da artirdiginin, buna karsin enerji
sektoriinde boyle bir artig goriilmediginin agiklandig1 ¢alismada; enerji sektoriinde
yiiksek nitelikli ama az sayida personel ile yatirimin gerceklestirebilmesini bunun
gerekgesi olarak belirtilmistir. Tarim faaliyetlerinde de tesviklerin istihdami
artirdifina deginen calismada, tesvikler ile istthdam arasinda yiiksek derecede bir
pozitif iliski oldugu ortaya koyulmustur.

Ciftei ve Kog (2013)yaptiklart ¢calismada, 1980-2011 yillar1 arasinda verilen tesvik
belgelerini, istthdama etkisi bakimindan veri zarflama analizi yontemi ile
incelemislerdir. Calismada 80’li yillarda ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde
tesviklerin istthdama olumlu etkileri oldugu belirtilmis, 90’11 yillarda bu etkinligin
azaldigi, 2000°1i yillarda ise etkinligini kimi bolgelerde tamamen yitirdigi
aciklanmistir. 2010’1u yillarin basinda iken 2010 ve 2011 Ekim yillar iginde yapilan
etkinlik skoru 2011°de biitiin tesvik bolgelerinin istihdama etkin bir sekilde katkisini
acikladigini belirten ¢alismada, ilerleyen yillarda gosterilen basarinin devam etmesi
halinde tesvik belgeli yatirimlarin istthdama katkisinin artacagi savunulmustur.

Tesvik kredilerinin yatirimlara etkilerini aragtiran Mordogan (1998), yatirimlarin
tesvik kredileri ile desteklenmesi durumunda toplam yatirim tutarini olumlu
etkiledigini belirtmistir. 1983-1995 yillar1 arasindaki GSYH icinde toplam tiikketim ve
yatinmlarin artis hizlarmin incelendigi ¢alismada, tesvik kredilerinin yatirim
tutarlarina ve istihdamda artisa katki sagladigi goriilmektedir. Tesvik kredilerinde
azalma oldugunda istihdamda da azalma oldugu goriildiigiinden, tesvik kredileri ile
yatirim ve istthdam arasinda dogrusal bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yatirim indirimi uygulamasinin Tiirkiye’de 1997-2001 yillar1 arasindaki ekonomik
etkilerini analiz eden Ozkara (2005), ilgili yillar arasinda 6zel sektdr sabit sermaye
yatirimlart iizerindeki etkinin ndtr oldugunu hesaplamistir. Bulunan degerlerin s6z
konusu yillarda yatirim indirimi uygulamasinin 6zel sektor sabit yatirimlarinin
hacmini artirmada etkin olmadigim1 savunan Ozkara, buna ragmen sdz konusu
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donemde yatirim indirimi uygulamasinin yatirimlar: yonlendirme noktasinda énemli
bir fonksiyon iistlendigini belirtmektedir.

Tesviklerin bolgesel ekonomik biiyiime iizerine olan etkilerini ekonometrik model
regresyon yontemi ile analiz eden Yavan (2010), ampirik delillerle tesviklerin bolgesel
ekonomik biiylime iizerinde anlamli ve olumlu etkiler olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikalarinin yatirimlari artirdigi,
bu anlamda basarili oldugunun ileri siiriildiigli ¢aligmada, arastirma bulgularinin
tesviklerin yerel ve bolgesel diizeyde ekonomik biiylimeye pozitif katki sagladig
belirtilmistir.

Sagbas vd (2010), vergi tesviklerinin sektorel ve bolgesel etkilerini 6lgmeye yonelik
yaptiklari ¢alismada vergi tesviklerinin gesitli ekonomik degiskenleri farkli etkiledigi
ancak genelde anlamda tegviklerin amacina uygun olumlu etkileri tespit etmislerdir.

Kiligaslan (2005)’mn c¢alismasinda da vergi rekabeti olgusuna dikkat g¢ekilerek
kiiresellesme ve bolgesellesme hareketleri sonucunda {iilkelerin yabanci sermayeyi
cekebilmek i¢in bir nevi mali tesvik hilkmiinde olan genel vergilerin diizeyinde
rekabete giristikleri sonucuna ulagmistir. Ayrica en gercekei vergi tesvik dnleminin
diisiik ve genel bir vergi yiikii oldugu ifade edilmistir.

4. Arastirmanin Yontemi, Evreni ve Orenklemi
4.1. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin yatirim kararlar1 {izerine etkisinin
ortaya konulmasi amaglanmistir. Uzerinde calisilan konunun genis ve c¢ok yonli
olmasi nedeniyle 2. Bolgede bulunan Sakarya ili 6rnegi lizerinde arastirma yapilmaigtir.

Aragtirma, birincil veri toplama yontemlerinden biri olan miilakat yontemi ile
yapilmustir. Yar1 yapilandirilmis miilakat yonteminin tercih edildigi bu aragtirmada, 10
soruluk bir soru seti olusturulmus, cevaplayicilarin ilgi ve bilgisine gore konuyla ilgili
farkli sorular sorulmus ve konu degisik boyutlari ile ele alinmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi, hem belirli diizeyde standart hem de esnek bir
goriisme teknigidir. Bu teknikte, arastirmaci onceden sormayi planladigi sorular
iceren goriisme protokoliinii hazirlar. Buna karsin aragtirmaci goriismenin akigina
bagli olarak degisik yan ya da alt sorularla gériismenin akisin etkileyebilir ve kisinin
yanitlarini agmasini ve detaylandirilmasini saglayabilir. Eger kisi goriisme esnasinda
belli sorularin yanitlarin1 baska sorularin igerisinde yanitlamig ise arastirmaci bu
sorulart sormayabilir (Tiirntikli, 2000: 547).

Hem konuya iliskin doyurucu bilgi edinme, hem de belli bir seyri koruyabilmek
amaciyla boyle esnek bir yontemin tercih edildigi bu arastirma nitel bir arastirma olup,
tarama modeline dayal1 betimsel bir caligma niteligindedir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Sakarya ilinde yatirim yapmis ve yapmakta olan yatirimcilar
teskil etmektedir. Yatirimcilar, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith tiizel
kisilige sahip isletmelerden olugmaktadir.

Arastirmanin Orneklemini ise, daha Once cesitli yatirim tesvik unsurlarindan
yararlanmig ve halen yararlanmakta olan yatirimcilar ve buna ek olarak su ana kadar
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herhangi bir tesvikten yararlanmamig yatirimecilar olusturmaktadir. Toplam 22
yatirimci ile goriisme yapilmis ve bu yatirimcilara direkt olarak sorular yoneltilmistir.
Yatirimcilarin tesvikler agisindan siniflandirilmasi Tablo 3’te mevcuttur.

Tablo 3: Miilakat Yapilan Yatirimcilarin Yatirom Alanlar1 ve Tesviklerden
Yararlanma Durumlar

5 -

S ~ = =

g 1EIERR-

% Yatirnm Alam § % = § =

= L1512 | F

2 AL

s | 8|82 | 3
Y1 |Insaat Amagcli Is1 Yalitimi - |- [ X |2013 | 2015
Y2 | Atik Geri Kazanim Veya Bertaraf Tesisleri - |- | X ]1999 | 2013
Y3 |Metal Egya - |- | X ]2001|2014
Y4 |Insaat Amagch Is1 Yalitin - |- [ X |2000 |2014
Y5 |Tesvik Edilmeyecek Gruptaki Turistik Tesis X |- |- |2014 |2014
Y6 |Makine Ve Techizat imalat: (Gida Sektorii)* - |- | X |2000 |2014
Y7 |Endiistriyel Kap1 imalati - | X |- 12009 | 2013
Y8 | Mobilya imalat: - |- | X 2004|2014
Y9 | Madencilik (Mermer) - | X |- 12002 |2015
Y10 | Perakende Ticaret X |- |- |2006 | 2015
Y11 | Motorlu Kara Tagit1 Yan Sanayii - |- | X 11989 | 2013
Y12 | Otelcilik (4. Y1ldiz) - |- | X |2009 |2014
Y13 | Otelcilik (5. Yildiz) - |- | X [2012 2012
Y14 | Makine Ve Techizat imalat: (Gida Sektorii)* - |- | X |2003|2014
Y15 | Makine Ve Techizat imalati (Kimya Sanayii) - |- | X ]1976 | 2014
Y16 | Mobilya imalati - | X |- 12002 |2012
Y17 | Makine Ve Teghizat imalati (Siit Sanayii)* - |- | X ]1995 | 2015
Y18 | Elektrikli Makine ve Cihazlar (Endiistriyel) - |- | X 11988 | 2013
Y19 | Perakende Ticaret X |- |- [1975|2009
Y20 | Tekstil Uriinleri imalati - |- | X ]2012 | 2015
Y21 | TGB AR-GE Inovasyon (Siirdiiriilebilir Teknoloji)** - |- |- |2014|2014
Y22 | TGB AR-GE Inovasyon (Yazilim-Biligim)** - |- |- 2014 2014

Kaynak: Yapilan miilakat kayitlarina istinaden diizenlenmistir.
*OSB yatirimu.
**TEKNOKENT AR-GE yatirimi.

Orneklem segiminde, tesviklerin yatirimcilar iizerindeki etkilerinin objektif olarak
oOlgiilebilmesi i¢in sektdr ayrimina gidilmemistir. Tegviklerden yararlanma hakkina
sahip oldugu halde yararlanmayan yatirimcilarla goriisme gergeklestirildigi gibi,
tesvik edilmeyen sektorlerdeki yatirimcilarla da goriisme yapilarak tesviklere bakis
acilar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Tesviklerden yararlanan yatirimcilarin gegmis
yillarda yatirim yapmis olup, halen yatirim yapmaya devam eden ya da yatirim
projeleri olan kisilerden se¢ilmesine dikkat edilmistir. Boylelikle tesvik sistemindeki
degisikliklerin de yatirimeilarin kararlar1 iizerindeki etkilerini degerlendirmek
miimkiin olmustur.
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5. Veri Toplama Araclar, Siireci ve Analizi
5.1. Veri Toplama Araglari

Veri toplama araci olarak, yatirimcilarin tegviklere bakis acisini ve tesviklerin yatirim
kararlarindaki etkisini 6lgmek amaciyla 10 sorudan miitesekkil bir soru seti
hazirlanmistir. Bu sorular yatirimeilarin sektor tercihi, bolge tercihi, yeni yatirim yapip
yapmama kararlar1 iizerinde tesviklerin etkisi olup olmadigini 6lgme amaciyla tematik
olarak sekillendirilmistir. Aragtirma dncesi 2 yatirimet ile gortisiilerek sorularin yeterli
olup olmadig1 ve miilakat siiresinin ortalama tahmini yapilmistir. Bu sekildeki pilot
goriismelerden sonra yapilan goriismelerde veriler, not nutma ve ses kaydi seklinde
toplanmis ve buna gére yorumlanmustir.

5.2. Veri Toplama Siireci ve Analizi

Literatiir taramalarinda arastirma konusu ile ilgili kitaplar, dergiler, makaleler
incelenmis olup, internet dokiimanlar1 taranmistir. Konunun 6zii geregi mevzuatla ig
ice olmasi nedeniyle, ¢ok sayida kanun, BKK ve bakanliklarin internet sitelerine
miiracaat edilmistir. Literatiir taramalarindan elde edilen bulgular calismanin ilgili
boliimlerinde mevzuatla birlikte degerlendirilmis ve ilgili kisimlarda alintilamalar
yapilmistir.

Daha sonra goniilliiliik esasina dayanarak, cesitli yatirimeilar ile irtibata gegilmis,
randevular alinmis ve yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerde
yatinmcilara firmalarinin  ve kendilerinin isimlerinin herhangi bir sekilde
aciklanmayacaginin giivencesi ve goriismelerin ses kayitlarinin alindigi bilgisi
verilmistir. En kisa miilakat 37 dakika, en uzun miilakat ise 90 dakika siirmiistiir.
Gortismelerin tamaminda ses kaydi alinmamis, not tutulabilen boliimler gegildikten
sonra, gorils ve yorumlara dayali sorulara gecildiginde ses kayitlar1 alinmistir.

Toplanan veriler igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Verileri agiklayabilecek
genel kavram ve iligkilere ulasilmas1 amaglanmistir. Yatirimcilarin egitim durumlari,
is tecriibeleri, yatirim yaptiklar1 sektorler, konuyla ilgili bilgi diizeyleri dikkate
alinarak verilen cevaplar kategorize edilmistir.

Miilakat ¢aligmasinda, bu teknigin sinirliliklarindan biri olan, teknigin zaman almasi
ve isletmelere iligkin ticari sir sayilabilecek konularin paylagilmasindan dolayi,
orneklem biiyiikligii, gorismeyi kabul eden isletme yetkililerinin sayisi ile sinirh
kalmigtir. Bazi isletme yetkililerinin tesvik uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi
olmamasi da, baz1 miilakat verilerinin sinirli kalmasina yol agmuistir.

6. Miilakat Bulgulari
6.1. Yatirnmlarin Tesvik Belgeleri Acisindan irdelenmesi ve Bulgular

Arastirmanin bu boliimiinde yatirnmcilarin Yatirim Tesvik belgesi hakkinda goriisleri
ve uygulamalar ele alinmistir.

Sakarya ilinde sadece genel yatirim tesviklerinden yararlanabilen tesvik belgeli
yatirim yapabilmek i¢in alt sinir 1 Milyon TL’dir. Bolgesel tesviklerde sektorel olarak
asgari sabit tutarlar1 degismektedir. Goriisme yapilan 22 yatirnrmcidan 3’1 hi¢ bir
tesvikten yararlanamayacak sektorlerde iken, 3 yatirimcinin bulundugu sektor genel
tesvik uygulamalarindan yararlanabilmekte, bolgesel tesviklerden
yararlanamamaktadir.
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Tesvik belgesi kapsaminda olabilecek yatirimlar yapmis veya yapmakta olan 17
yatirimcidan 11°inin tesvik belgesi aldigr ya da tamamlama vizelerinin yapildigi
anlagilmistir. Kalan 6 yatirrmeidan 5°i tesvik belgesi yerine KOSGEB, TUBITAK
gibi kurumlarin desteklerini daha uygun bulduklarindan bu desteklerden yararlanmay1
tercih ettiklerini belirtmiglerdir.

Goriisme yapilan 22 yatirimcidan 19’unun yatirim tesvik belgesinin ne oldugu, alim
kosullarinin neler oldugu ve nasil bir uygulamaya tabi tutuldugu hakkinda kapsamli
bilgi sahibi oldugu goriilmistiir. Yatirimcilarin, tesvik belgelerine yaklasimini,
miilakat yapilan yatirnmcilardan biri ile  asagidaki diyalog net bir sekilde
yansitmaktadir:

Arastirmact: Yatirum tesvik belgeniz var mi?
Y.4: Hayw yok.

Arastirmact: Yapmig oldugunuz yatirimlar 1 milyon TL 'nin iizerinde oldugu icin tesvik
belgeli yatirim kapsaminda degerlendirilebiliyor. Bu konuyla ilgili bilgi sahibi
misiniz?

Y.4: Evet bilgi sahibiyim ancak almay: diigiinmedim.

Arastirmaci: Neden diisiinmediniz?

Acik soyleyeyim yatirim tesvik belgelerinin bu bélgede herhangi bir cazibesi yok. Bu
konuda ciddi arastirmalar yapmistik. Bu bolgedeki tesvikler, tesvik belgesi islemlerini
takip etmeye, onun prosediirlerini yerine getirmeye ve dokiimantasyon yiikiinii
¢cekmeye degme:z.

“Yatirum tegvikleri hakkinda herhangi bir danismanlik hizmeti aliyor musunuz ya da
hi¢ aldimiz mi?” geklinde yoneltilen soruya da, yatirimcilarin 9’u almadiklarimi
belirtmistir. Bunun disindaki yatirimcilar da danigsmanlik hizmeti aldiklarini, bununla
birlikte yatirim tesvik belgesi islemleri i¢in de takip islemlerini disaridan hizmet olarak
ayrica satin aldiklarini belirtmislerdir. Bu yatirnmcilar tesvikli yatirimlar igin
danismanlik hizmetini tercih ettiklerini fakat KOSGEB, TUBITAK, TEKNOKENT
gibi projeye dayali yatirnmlarda kendi kurduklari ekiplerin ya da AR-GE
departmanlarinin proje yaptigini, disaridan bu konuda hizmet almay:1 tercih
etmediklerini belirtmislerdir.

Yatirim tegvik belgesi ile ilgili hi¢ danismanlik hizmeti almayan 9 yatirimcidan 5’inin
tesvik belgesi ile sinirh bilgiye sahip olduklar1 goriilmiistiir. Diger 3 yatirimei belge
hakkinda bilgi sahibi olmakla birlikte, yaptiklar1 yatirimlar tesvik belgesi kapsaminda
olmadigindan danigmanlik hizmeti almadiklarini belirtmislerdir. Bu yatirimeilarin
faaliyet alanlar tesvik edilmeyecek yatirim kapsamindadir. Yapmis oldugu yatirim
tiirli nedeniyle bir alt bolge desteklerinden yararlanabilecek olan bir yatirimcinin hig
tesvik belgesi danigmanlig1 almadigi ve tesvik belgesi almadigi 6grenilmistir. Bunun
lizerine asagidaki diyalog gerceklesmistir:

Arastirmaci:  Belirttiginiz  yatirimlarimizin -~ tiirii  itibariyla, kurmus oldugunuz
fabrikamin tiim makine ve techizatim tesvik belgesi kapsaminda KDV istisnasindan
yararlanarak satin alabilirdiniz. Ithal ettiginiz ekipmanlar icin de Giimriik Vergisi
Muafiyetinden yararlanma hakkiniz vardi. Buna ilave olarak bu bolgede diger
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vatirimlara uygulanmadigr halde, bulundugunuz sektordeki yatirimlara uygulanan
faiz desteginden de yararlanabilirdiniz. Bu konuda bilginiz var miydi?

Y.2.: Bu kadar ¢ok tesvikten yararlanabilecegimizi bilmiyordum. Su an bu beni iizdii.
Vergi desteklerinden ve finansman desteginden yararlanarak tiretim hacmimizi
artiracak ilave yatirimlar yapabilirdik. Bundan sonraki yatirim kararlarimda once bu
konuda damismanlik alacagim kesin.

Yukaridaki diyalog lisansiistii egitim yapmis olan bir yatirimci ile gerceklesmistir.
Goriisme yapilan yatirimeilar iginde {iniversite egitimi almamis olan 6 Kisi
bulunmaktadir. Ancak bu yatirimcilar konuyla ilgili danismanlik hizmeti aldiklarindan
dolay1 tesvik belgeli yatirimlar hakkinda kapsamli bilgiye sahiptirler. Yatirimcilarin
yatinm tesvikleri konusunda bagli olduklar1 ticaret odalar1 araciligr ile giincel
bilgilerden siirekli haberdar edildikleri de goriilmektedir.

6.2. Yatirnmeilari Sektor Seciminde Tesviklerin Etkisi Uzerine Bulgular

22 yatinnmer ile yapilan miilakatlarda, yatirimcilarin tamami sektor seciminde
tesviklerin higbir sekilde etkisi bulunmadigini belirtmistir. Sektor se¢iminde etkili
faktorlerde yapilan fizibilite calismalarini, plan ve biitgeleri dikkate aldigini belirten
yatirimcilar yatirnm karart alirken sektor se¢iminde en Onemli etkeni sektoriin
gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip olmak olarak aciklamiglardir. Belirli bir sektorde
uzun yilar deneyim kazanmig ve finansman kaynaklarini farkli sektorlere de
yonlendirmeye baglamis olan 7 yatirime1 da, yeni yatirim kararlarinda sektor se¢imini
etkileyen en Onemli faktoriin sektor kosullari ve karlilik durumu oldugunu
belirtmislerdir. Miilakat yapilan yatirnmcilarin ortak ve kesin kanisi ise yatirim
tesviklerine veya hiikiimet politikalarina glivenerek herhangi bir sektore yatirim
yapmanin kisa vadede karl gibi goriinse de orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir
karhilik saglamayacagi yoniindedir. Bu nedenle yatirim tesviklerini karar almada bir
etken degil, karlilig1 artirmak ya da yatirim maliyetlerini azaltmak yoniinde bir unsur
olarak degerlendirdiklerini belirtmislerdir.

6.3. Yatirnmcilarin Bolge ve Yatirnm Yeri Seciminde Tesviklerin Etkisi Uzerine
Bulgular

2009 yilindan beri Tiirkiye’de biiylik degisime ugramis olan tesvik sisteminin temeli
sektorel bazli bolgesel uygulamalardir. Bolgesel tesvik uygulamalarinin en 6nemli
amaci bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizligin giderilmesidir. Yatirim tesvik
sisteminde Sakarya, ikinci en az tesvikten yararlandirilan bolgededir. Tablo 4’te
miilakat yapilan 22 yatirnmcinin 2. Bolge tercihinde ve OSB/TEKNOKENT tercihinde
tesviklerin etkisini gosteren veriler bulunmaktadir:
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Tablo 4: Bolge ve Yatirim Yeri Tercih Oncelikleri

-
=]
Q . 2.Bolge
s Yatirnm Alam Sakarya Diginda | OSB I¢i TercihindeOnceli
= Yatirim Yatirnm K
=
=
Y1 |Insaat Amacli Is1 Yalitimi Makedonya - Pazarin Durumu
Atik  Geri Kazanim Veya
Y2 | Bertaraf Tesisleri ) j Sakaryal Olmak
Y3 |Metal Esya Adana - GSYH
Y4 | Insaat Amaglh Is1 Yalitimi - - Sakaryali Olmak
Tesvik Edilmeyecek Gruptaki i )
Y5 Turistik Tesis Sakaryali Olmak
Makine Ve Techizat Imalati _—
Y6 (Gida Sektorii)* Bilecik - Pazarin Durumu
Y7 | Endiistriyel Kapi Imalati - - Sanayinin Durumu
Y8 | Mobilya imalat1 - - Sakaryali Olmak
Y9 | Madencilik (Mermer) - - Sakaryali Olmak
Y10 |Perakende Ticaret Istanbul - Ulasim
Y11 Motor_l u Kara Tasit1 Yan i i Pazarm Durumu
Sanayii
Y12 | Otelcilik (4. Yildiz) - - Insan Kaynag1
Y13 | Otelcilik (5. Yildiz) - - Sakaryali Olmak
Makine Ve Techizat Imalati ; -
Y14 (Gida Sektorii)* - Evet Insan Kaynagi
Y15 Me_lkme Ve T_eghlzat Imalati i Evet SektSriin Durumu
(Kimya Sanayii)
Y16 | Mobilya imalati - Evet Sakaryali Olmak
Y17 M?kme V'e' Techizat Imalat Istanbul-Nigde Evet Pazarin Durumu
(Siit Sanayii)*
Elektrikli Makine ve Cihazlar .
Y18 (Endiistriyel) Gaziantep Evet Sakaryali Olmak
Y19 |Perakende Ticaret Kocaeli Evet Pazarin Durumu
Y20 | Tekstil Uriinleri Imalat: - Evet Pazarin Durumu
TGB AR-GE  Inovasyon
Y21 (Siirdiriilebilir Teknoloji) i } TEKNOKENT
y2p |16B  ARGE — Inovasyon - - TEKNOKENT
(Yazilim-Biligim)

Kaynak: Yapilan miilakat kayitlarina istinaden diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 4’te de goriilecegi lizere miilakat yapilan yatirimcilardan 9’u

yatirimlarinda  bolge

tercihlerindeki

onceligin

Sakaryali

olmak

oldugunu

belirtmislerdir. Bolgeyi biliyor olmanin bdlge se¢iminde en énemli faktdr oldugunu
belirten yatirimeilar, yatinm igin gerekli diger bilesenlerin ¢ok uygun olmasi
durumunda bile bolgeyi bilmemenin yatirim i¢in ¢ok riskli bir yaklagim oldugunu
belirtmislerdir. En biiyiik riskin insan kaynagi, pazarin durumu ve tedarik noktasinda
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oldugunu belirten yatirimcilar diger bolgelerdeki tesviklerin yatirnm yapmak igin
kendilerini her hangi bir sekilde motive etmeyecegini sOylemislerdir. Sakaryali
olmadig1 halde bu ilde yatirim yapmis olan 6 yatirimci pazarin durumunun dncelikli
neden oldugunu belirtmislerdir. Diger nedenleri de, ulasim agisindan stratejik bir
noktada olmasi ve sanayinin durumunu bolge se¢im nedenleri olarak saymislardir.

Aslen Sakaryali olup, Almanya’da uzun yillar ikamet etmis ve tekrar Sakarya’ya
donmiis olan bir yatirime1 da Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin ilgili bolgedeki
paymin bolge secimi tizerinde etkili oldugunu belirtmistir. Bu yatirimcr Sakarya’da
yatirim yapma nedeni agiklarken: “Her ne kadar Sakaryalr olsak da, burada yatirim
yapryor olmamizin nedeni duygusal degil. Yaptirmis oldugumuz SWOT analizlerinde
de diisiindiigiimiiz yatirimlar icin sektoriimiize yonelik en iyi bolgenin Sakarya
oldugunu gérdiik” demistir. Ilimizin stratejik konumu, biiyiik illere yakinlig1 ve ticaret
hattinin tam ortasinda olmasi, ulasimin avantajli olmasi nedeniyle burada
konumlanmay tercih ettiklerini belirtmistir.

Yatirimcilarin yeni otoyol ve liman projelerinin bdlgenin tercih edilirligini artirdigini,
kisa zamanda hem miisteri hem tedarik¢iye ulasmak icin lojistik olarak bolgenin tercih
edildigini beyan etmisglerdir.

Ozellikle satig sonrasi1 destegin 6nemli oldugu sektorlerdeki yatirimcilar, miisteriye
verilen teminatlar dogrultusunda kendilerine en kisa zamanda ulasabilecekleri
bolgeleri tercih etmek durumunda olduklarini belirtmislerdir. Bu nedenle miisteri
biiyiikliigii ve yogunluguna gore yatirim yapilan yerin ulasimin kosullar1 ve
lokasyonunun bélge seciminde belirleyici oldugunu belirtmislerdir. Cok onemli ve
biiyilk projelerde satis sonrasi destek kosullari degerlendirilerek diger bolgelere
yatirim yapma karar1 aldiklarini, yatirim kararini alirken tesviklerin sadece yatirimin
maliyetini hesaplamada bir unsur oldugunu, bolge secimine etki etmedigini
aciklamislardir.

Diger bolgelerdeki yatirnmlara uygulanan bolgesel tesvikler hakkinda goriisleri
sorulan yatirinmcilardan sadece 1 tanesi, Sakarya disindaki bolgelerle hig
ilgilenmedigini sdylemistir. Diger yatirimcilar ise tiim yatirim bilesenlerinin uygun
olmas1 durumunda diger bolgelerde yatirnm yapmay: tercih ettiklerini/edeceklerini
belirtmislerdir. Fakat bunda salt tesviklerin itici giic olmayacagini beyan etmislerdir.

Bunun diginda yatirimcilar, alt bolgelerde tesviklerin 1. ve 2.B6lge’den daha yogun
oldugunu bildiklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte, bunun kendilerinin yatirim
kararlari lizerinde bir etkisi olmadigini belirtmislerdir. Sadece 1 yatirimci1 Gaziantep’te
bir yatirim yaptigmi belirtmis, fakat bunda bolgedeki tesviklerin degil ailesinin
Gaziantepli olmasi ve bu bdlgeyi biliyor olmasini gerekge olarak gdstermistir.

5. ve 6. Bolge gibi tegviklerin {ist diizeyde oldugu bolgelerde, tesvik uygulamalarindan
yararlanmak i¢in yatirim yapmay1 tercih edip etmeyecekleri sorusuna yatirimcilarin
tamami olumsuz yanit vermistir. Herhangi bir bolgeye yatirim i¢in gidildiginde
oradaki pazarin Oncelikli olarak dikkate alindigini belirten yatirimcilar, kalkinmada
oncelikli bolgelerde nitelikli personel sorunu yasandigini bu nedenle, o bdlgeye ancak
cok iyi finansman yapisina sahip, biiyiik risk almay1 goze alabilen yatirimcilarin
gidebilecegini ifade etmislerdir. Alt bolgelere uygulanan yogun tesviklerin adil
bulunup bulunmadigi sorusuna da tiim yatirimcilar uygulamayi dogru bulduklar
seklinde yanit vermislerdir.
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Arastirmact: Diger bolgelerde uygulanan tesvikler hakkinda bilgi sahibi misiniz?
Y.7: Evet, Diger bélgelerin 1. Ve 2. Bélgelerin ¢ok iizerinde tesvik aldigini biliyorum

Arastirmact: Peki bu durumu adil buluyor musunuz, diger bélgedeki uygulamalara
nasil bakiyorsunuz?

Y.7: Ulkenin bélgeleri arasindaki ekonomik dengesizligi kaldirmak iizere tesvikler
uygulanmasimi anormal  bulmuyorum. Egitim hayatim boyunca Almanya’da
bulundum, orada yatirimlar da yaptim, halen de Almanya ile irtibattayim. Almanya’da
bu tip tesvikler siirekli uygulaniyor. Su an Dogu Almanya’ya uygulanan ¢ok ozel ve
cazip tesvikler var. Bu politikanmin Tiirkiye'de de uygulanmasini garipsemiyorum.,
Aksine olumlu buluyorum. Her ne kadar bizim yatirim yapacagimiz bolgeler olmasa
da, az gelismis bolgelere tegvik verilmesi ve oralarin kalkinmasini dogru bir politika
olarak gériiyorum.

OSB disinda yapilan 17 yatirimdan 12’sinin, sektor itibari ile OSB kapsaminda
yapilabilecek yatirimlar olmadigi (otel, akaryakit istasyonu, lojistik, madencilik,
TEKNOKENT AR-GE vb) goriilmistiir. Diger 5 yatirimciya yatirimlarini neden
OSB’de yapmadiklari soruldugunda, yatirimlarini1 2000’11 yillarin baglarinda yaptiklar
bu nedenle ilk OSB’nin yeni kuruldugu zamanlarda planlama asamasinda dahil
olamadiklarini, daha sonrasinda ise az sayida bulunan arsa fiyatlarinin yiiksek
olmasinin yatinm maliyetlerini 6nemli Olgiide etkiledigi i¢in kendilerini OSB
disindaki alanlarda yatirim yapmaya yonelttigini ifade etmislerdir. Sakarya’da ikisi
ihtisas olmak tizere toplam 7 OSB’nin kurulus doneminde de Sakarya’da yeni bir
yatirirm yapmadiklarini belirtmislerdir.

OSB’de faaliyet gosteren yatirimcilara, yatirnm yeri tercihleri lizerinde tesviklerin
etkisi olup olmadigt soruldugunda, tamami 2. Bolgede yer alan Sakarya ilini
secmelerinde tesviklerin herhangi bir etkisi olmadigini, yatirim yeri olarak OSB
seciminin ise tamamiyla tesvik temelli oldugunu belirtmistir. Ayn1 sekilde
TEKNOKENT lerde bulunan yatirimcilar da yatirim yerlerini tesvik nedeniyle tercih
ettiklerini belirtmislerdir. OSB’de yatirim yapan 7 yatirimcr ve TEKNOKENT te
faaliyette bulunan 2 yatirime1 harig, diger yatirnmcilar bolge ve yatirim yeri se¢ciminde
tesviklerin tercihlerini hi¢ etkilemedigini, kararlar alindiktan sonra mevcut
tesviklerden yararlandiklarini belirtmislerdir.

6.4. Yatirnmcilarin Yatirnm Kararlar:i Almasinda Etkili Olan Faktorler

Yatirimcilarla yapilan goriismelerde, kendilerinden yeni yatirim kararlari alirken hangi
faktorlerden etkilendiklerine dair bir siralama yapmalar: istenmistir. Yatirimeilarin
tamami ilk kez girilecek bir sektor i¢in karliligin en o6nemli unsur oldugunu
belirtmislerdir. Mevcut yatirnmlarina gore degerlendirme yaptiklarinda ise, kalifiye
personel gerektiren sektorlerdeki yatirnmeilar beseri sermaye, otel, lojistik, nakliye
gibi sektorlerde olan yatirimcilar ise sanayinin gelismiglik durumunu ilk siraya
koymuslardir. Yatirinmcilarin yapmis oldugu siralamalarda ortaya c¢ikan sonug
asagidaki gibidir:

- Karhlik

- Piyasa Kosullari, pazarin durumu
- Beseri sermaye, insan kaynaklari
- Yatirimin toplam tutari
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- Malzeme temini, tedarik.

Yatirnmcilardan bu siralamalara yatirim tesviklerini ilave etmeleri istendiginde, 7
yatirmct bunu yukarida sayilan faktorlerin sonuna eklemis, diger yatirimcilar
tesviklerin yeni yatirnm karar1 almada en son sirada bile etken olamayacagin
belirtmislerdir.

Arastirmaci: Yeni veya ilave bir tesvik uygulamasi yiiriirliige girdigi zaman bu
tesviklerin cazibesi yeni bir yatiruim yapma iizerinde diistincenizi tetikliyor mu?

Y. 14: Yeni bir tegvik paketi aciklandigr zaman, ilgili béliimlerdeki ¢calisanlarimizi bu
konuda arastirma yapmak iizere yonlendiriyoruz. Tegvikin muhteviyatini ve bizim
sektoriimiize yonelik herhangi bir avantaj saglayip saglamadigint rapor etmelerini
istiyoruz. Fakat isin gercegi tesvik veriliyor diye yeni bir yatirim yapmaya karar
vermiyoruz. Bizim zaten firma olarak 10 yillik planimiz mevcut ve her yil bunu
glincelliyoruz. Yeni tesvikler bize yeni yatirim karart aldirmaz fakat 10 yillik kapasite
artist ile ilgili yatirim planlarimiza yénelik bir tegvik sz konusu olursa, yatirimin
zamanini one ¢ekmek gibi bir etkisi olabiliyor.

Ayni1 yatirimel, yatirim kararlart alirken takip ettikleri siireci su sekilde agiklamistir:

“Yatirimlarimiza yonelik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun ¢alismalarini takip
ediyoruz ve bunlara gore danigmanlarimizla forecast [ongorii] ¢alismalar: yapiyor,
buna gore raporlar ve biitceler hazirlyyoruz. Bu raporlarin iginde iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum, oniimiizdeki 10 yila iligkin politik tahminler, déviz
kurlarmmin tahminleri, yatirim konumuza yonelik personel ihtiyaglari, rakiplerimizin
ve piyasanin durumu gibi veriler yer altyor. Bu raporlarin objektif olabilmesi i¢in hem
yurt i¢inden hem de yurt disindan degerleme firmalarindan veriler satin altyoruz. Bu
veriler islendikten sonra olusan raporlar ozet haline getiriliyor ve yonetime sunuluyor.
Bu sonuglara istinaden, iiretim kapasitemiz, hangi bélgede yeni yatirim yapmamiz
gerektigi, satig-pazarlama aginin ne sekilde kurulmasi gerektigi, personel sayisi gibi
konularda kararlarimizi aliyoruz. Su an yapmis oldugumuz degerlendirmeler sonucu
Gaziantep, Osmaniye, Adana bolgesinin yapi sektoriine yonelik biiyiik gelisim
gosterdigini gormekteyiz. Bu nedenle Adana’da bir sube actik ve satis-pazarlama
agumizi, miisteri portfoyiimiizii o bolgede biiyiitmeye ¢alisiyoruz. Yeni bir yatirim
karart alirken tesvikleri de degerlendiriyoruz, ama sadece tegviklerin yatirim karar
almak igin yeterli olmuyor, ¢cok asamall bir siirecin sadece bir par¢asi olabiliyor.”

Gorligme yapilan yatirnmcilardan 7’si ilk kez yeni tegvik sistemi kapsaminda yatirim
yapmiglardir. Diger yatirimcilar ise muhtelif yillarda, degisik tesvik sistemlerinde
yatirimlarda bulunmuslardir. Konuyla ilgili olarak da 2009 oncesinde su anda
uygulandigr gibi diizenli ve siirekli tesviklerin uygulanmadigini, tesvik stireglerinin
cok yogun ve karmasik oldugunu, biirokratik engellerin ¢ok oldugunu ve devletin
simdiki gibi bir tesvik geleneginin olmayis1 dolayisiyla o donemlerde tesvikleri
arastirmanin getirisi kii¢iik ve zaman kaybettirici bir unsur oldugunu belirtmislerdir.
Lojistik sektoriinde faaliyet gosteren iki yatirnmei da, 24.04.2003-01.01.2006 yillari
arasinda uygulanan yatirim indirimi istisnas1 doneminde bu tesvikten yogun olarak
faydalandiklarini, ilgili yillarda yatirimlarina hiz verdiklerini ve vergi indiriminden
yararlanilan bu donemde arag filolarini 6nemli 6l¢iide bilyiittiiklerini belirtmislerdir.

16 yatirnme1, KOSGEB, TUBITAK, TEKNOKENT gibi projeye dayali desteklerden
faydalandiklarini ve bu yatirimlara uygulanan destek ve hibeleri, tesvik belgesine bagh
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tesviklerden daha 6nemli bulduklarini belirtmislerdir. KOSGEB, TUBITAK gibi
kurumlarin orta biiylikliikteki isletmelere oncii nitelikte oldugu, 6zellikle KOSGEB’in
yatirimeilardan talep ettigi stratejik yol haritasinin firmalar i¢in rehber statiisiinde
oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenle isletmecilik anlaminda vizyon gelistirmek igin
KOSGEB data bankina kayit olmayr diger isletmecilere tavsiye ettiklerini
sOylemislerdir. Orta biiyiikliikteki isletmelerde, organizasyon semasi yapmanin, goérev
tanim1 yapmanin, personele isleri delege etmenin, yatirimlar Oncesi fizibilite
caligmalar1 yapmanin, gelecege yonelik biitce ve planlamalar olusturmanin énemini
bu kurumlar vasitasiyla dgrendiklerini vurgulamislardir. Ozellikle yapilan biitce, plan
ve tahmin ¢aligsmalarinda konulan hedeflerin sonradan 6l¢iimiinii yapmanin kendilerini
ve yonetici ve personeli ¢ok gelistirdigini ve genis bir vizyon kazandirdigini
anlatmislardir.

KOSGEB ve TUBITAK destek ve hibelerinden yararlanan 16 yatirime1, bu kurumlar
ile yapilan ¢alismalarda siiregle ilgili hi¢c problem yasamadiklarini belirtmislerdir. Bu
kurumlarla son derece verimli caligmalar yaptiklarini, gerek KOSGEB, gerek
TUBITAK ile yaptiklar1 proje caligmalarinda son derece yapici geri bildirimler
aldiklarin1 ifade etmislerdir. Ve yatirnmecilarin tamami burada yapilan proje
caligmalarinda kurum calisanlarinin objektif ve saglikli degerlendirmeler yaptigini
ifade etmislerdir.

KOSGEB’in ihracata yonelik yurt dis1 fuar katilim desteginden yararlanan bir
yatirimel, yilda 12-13 kez yurtdisindaki fuarlara katildiklarini, fuarlar konusunda
istekli olduklarin1 ancak KOSGEB’den bdyle diizenli destek almasalard:r bu kadar
yogun fuar katilimi1 yapamayacaklarini belirtmistir.

Yatirimcilarin ortak kanilarindan biri de, tesviklerin ilk bakista cazip gibi gorlindiigi
ancak, orta ve uzun vadede isletmenin hayatini stirdiirebilmesi i¢in yeterli olmadigidir.
Bu nedenle, dogru sektor se¢imi, dogru bolge se¢imi, dogru planlama yapilmadigi
takdirde tesviklerin aldatici olabilecegini, isletmelerin dmriiniin uzun olabilmesi ve
stirdiiriilebilir karliliga ulasabilmeleri i¢in yatirim kararlarinin tiim unsurlari ile birlikte
degerlendirilip, tesviklerin sadece yatirim maliyetlerini azaltici bir faktor olarak kabul
edilmesi gerektigini sdylemislerdir. Donem donem, devletin bazi sektorlere dnemli
tesvikler vermesi ve bu sektorlerle ilgili ithalat kisitlamalar1 getirerek i¢ piyasadaki
arz1 On plana ¢ikardig1 durumlarda, yatirimcilar i¢in bdyle bir yatirim ortami igtah agici
goriindiigiinden, yeni ve ¢ok 1yl planlanmamis yatirnmlar yapilmasinin hem
isletmelerin Omiirlerinin kisa olmasina hem de iilke ekonomisine fayda getirmekten
cok bir takim yatirimcilarin bu donemleri degerlendirerek, avantajlarin azaldig:
noktada ilgili yatirnmlardan ¢ekilerek sakincali sonucglar dogurabilecegi goriilmektedir.

Yatirimcilarin tamami, girmis olduklar1 yeni yatirimlarda tesvikin oncelikli bir tercih
nedeni olmadiginin iizerinde durmuslardir. Sektor ve bolge seciminde diger yatirim
unsurlar1 degerlendirildikten sonra tesviklerin arti fayda olarak goriildiiglini
belirtmislerdir. Ozellikle uzun yillara yayilan tesviklerle ilgili genel kani, hiikiimet
degisimi veya sair siyasi nedenlerle tesvik politikalarinin degisebilecegi ve bu nedenle
tesviklere giivenilerek yatirim yapilamayacagi seklindedir.

Arastirmaci: Yatirimlara yonelik devlet tesviklerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Y.4: Devlet tesviklerini bir nevi gegici piyango olarak diisiiniiyorum. Eskisine gore
iyilesme var ama su anda uygulanan tesvik politikasi1 a¢ bir insana balik vermeye
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benziyor. Oysa balik tutmanmin 6gretilmesi lazim. Hiikiimetler tegvik politikalarin
belirlerken, yatirimin siirekliligini saglayacak tedbirleri de yatirumciya aldirmalidir.
Bir yatirim devletin yardimi olmadigi zaman da ayakta durabilmelidir, bunun
saglanmasi lazim. Yoksa tegviklerin iilke ekonomisine de bir katkist olmayacaktir.

Yatirimcilarda olusan bir diger genel kani da finansman saglayan tesvik ¢esitlerinde
ve hibelerde, yatirimcilarin belirlenen sektorleri degil, mevcut diger faaliyetlerini
finanse etmek i¢in tesvik edilen yatirim alanlarmi arag olarak kullandiklar
yoniindedir. Bunun Oniine gecilebilmesinin de tesvik edilen sektorlerle ilgili
geribildirimlerin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi, denetlenmesi ve tesviklerin
amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin takibi ile miimkiindyir.

TEKNOKENT te faaliyet gosteren iki yatirimei disinda goriismeye katilan OSB icinde
faal olan bir yatirnmcinin yan kurulusu mevcuttur. TEKNOKENTte AR-GE boliimii
kurarak 6 kisilik bir ekiple AR-GE desteklerinden yararlandiklarint ve grup
sirketlerine tiim projelerin buradan iiretildigini beyan etmistir. Her 3 yatirimcinin da
TEKNOKENT faaliyetleri ile ilgili beyanlar1 ayn1 sekildedir. Bu tesvikin, belgeli
tesviklerden daha 6nemli oldugunu, burada teknolojik firmalarin i¢ ice bulunmasinin
iletisim anlaminda kendilerine yarar sagladigini, etkin proje iretebildiklerini ifade
etmislerdir.

Yatirimcilara, tegviklerin etkinligi hakkinda ne diistindiikleri soruldugunda da, tamami
sektdrel bazli bolgesel tesviklerin sektdr veya il se¢iminde kendileri i¢in bir etkisi
olmadigint belirtmislerdir. Organize sanayi boélgelerindeki yatirimeilar, buradaki
desteklerden dolay1 il seg¢iminde etkili olmasa da, yatinm yeri i¢in OSB’lerin
seciminde tesviklerin 6nemli oldugunu belirtmislerdir.

7. Sonug¢

Sakarya ili, ulasim konusunda; tilkenin hemen her yanina ulagimi saglayabilen gerek
karayolu gerekse demiryolu ag1 bakimindan kavsak noktasidir. 2016 sonunda hizmete
girmesi beklenen Karasu limani ve komsu illerdeki hava limanlarina yakinlig ile ilin
iilkede bir lojistik iis haline gelmesi beklenmektedir. Gerek teknik altyapi, gerekse
egitim alaninda {ilkedeki bircok ile nazaran ileri bir konumda olan Sakarya’nin,
mevcut iiniversitesi ile de kalifiye isgiicii yetismektedir. Ilde 1°i mobilya ihtisas, 1’i
makine imalatgilart ihtisas, 5’1 karma olmak tizere toplamda 7 adet organize sanayi
bolgesi bulunmaktadir.

Yatirimcilar1 cezbeden kosullart ile Sakarya, 6 tesvik bolgesi icinde 2. Bolgede yer
almaktadir. Mevzuatta gerekli asgari kosullar1 saglayan yatirnm konular1 bolgesel
tesviklerden yararlanirken, 1 Milyon TL asgari yatinm tutarim saglayan ve tesvik
edilmeyecek yatirim konular arasinda yer almayan diger tiim yatirimlar genel tesvik
uygulamalarindan faydalanabilmektedir.

Bu ¢aligmada, Sakarya ilinde mevcut yatirim tesvik uygulamalarinin yatirim kararlar
iizerine etkisi arastirilmistir. Bu ¢ercevede miilakat yapilan 22 yatirimcinin dnceden
hazirlanmis sorulara verdikleri cevaplara istinaden ¢esitli bulgular saptanmustir.
Gorlisme yapilan yatirimcilarin, yatinmlarimin farkli biiytikliikte olmasi, faaliyet
alanlarinin ve egitim diizeylerinin farkli olmasina ragmen tesviklere bakis agilarinin
birbirleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu goriilmiustiir.
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Tesvik belgeleri ile ilgili soru yoneltilen goriismecilerden tesvik belgesi alma hakk1
bulunan 17 yatirimcinin 6’sinin tesvik belgesi imkanlarindan hi¢ faydalanmadiklari
anlasilmistir. Bu yatirnmcilardan 5’inin belgeye dayali tesvikleri etkin bulmadiklar
icin hi¢ belge miiracaatinda bulunmadiklari, 1 yatirimcinin iste tesvik belgesi ile
sunulan tegvik imkanlarindan habersiz oldugu goriilmiistiir. Tesvik belgesi alma
hakkina sahip olmasina ragmen bu imkandan yararlanmayan 6 yatirimcidan 5’inin
TUBITAK, KOSGEB gibi kurumlarin desteklerinden yararlandiklari anlasiimustir.

Sektor se¢iminde tesviklerin etkisi arastirildiginda; yatirimcilarin tamami tarafindan
tesviklerin hi¢bir sekilde etkisi bulunmadigi belirtilmistir. Sektor se¢ciminde, fizibilite
caligmalarini, plan ve biitgeleri dikkate aldigini belirten yatirimcilar, sektoriin
gerektirdigi bilgi ve deneyimin en 6nemli etken oldugunu belirtmislerdir. Cesitli
alanlarda yatinm yapan ve tek bir faaliyet alanina bagla kalmay1 tercih etmeyen 7
yatirrmc1 da yeni yatinm kararlarinda yatirnrmin = getirilerini g6z Oniinde
bulundurduklarim1 belirtmislerdir. Buna ilave olarak, sektor kosullart ve karlilik
durumuna goére uzun vadeli yatirim projelerini yonlendirdiklerini agiklamislardir.
Gerek yurtdiginda gerekse yurt i¢inde farkli yatirimlari olan yatirimeilar, siyasi ortam
ve hiikiimet politikalarinin her zaman degisken olabilecegini, bu nedenle yeni bir
yatirim karar1 alirken kisa vadede karli goriinse de tesviklere dayali olarak yapilacak
yatirimlarin uzun vadede zararli sonuglara yol alabilecegini diisiindiiklerini
belirtmislerdir. Bu nedenle yatirim tesviklerini karar almada bir etken degil, karlilig:
artirmak ya da yatirnim maliyetlerini azaltmak yoniinde bir unsur olarak
degerlendirdiklerini agiklamiglardir.

Bolge ve yatirim yeri se¢imi konusunda tesviklerin yatirim kararlarina etkisi
arastirildiginda; Sakarya ilinin se¢iminde genel veya bdlgesel tesviklerin
onemsenmedigi, fakat OSB ve TEKNOKENT gibi alanlarin yatirnm yeri se¢im
kararlarin1 ve yeni yatirim kararlarinin zamanlamasii etkiledigi goriilmistiir. 22
yatirimcidan 9’unun Sakaryali olmak tizerinden bdlge secimi yaptiklari, 6 yatirimeinin
ildeki pazar kosullarin1 dikkate aldiklari, sanayi sektoriine yonelik imalat yapan 1
yatirnmeinin ildeki sanayilesmenin yliksekliginden dolayr Sakarya ilini sectigi, 1
yatirimeinin kendi bulundugu sektoriin kosullarindan dolay: tercih yaptigi, hizmet
sektoriindeki 2 yatirnmcimin ildeki insan kaynagi olanaklarimi dikkate aldigi, 1
yatirnmeinin GSYH’y1 dikkate aldigy, 2 yatirimeinin ise TEKNOKENT olanaklarindan
yararlanmak i¢in iiniversitenin bulundugu ili sectikleri anlasilmistir. OSB’de faaliyet
gosteren yatirimcilara, yatirim yeri tercihleri tizerinde tesviklerin etkisi olup olmadigt
soruldugunda, tamami OSB sec¢iminin tesvik temelli oldugunu belirtmistir. Ayni
sekilde TEKNOKENT lerde bulunan yatirimecilar da bu bolgeleri tesvik nedeniyle
tercih ettiklerini  belirtmislerdir. OSB’de yatinm yapan 7 yatinmcit ve
TEKNOKENT te faaliyette bulunan 2 yatirimer harig, diger yatirimcilar bolge veya
yatirim yeri se¢ciminde tesviklerin tercihlerini hi¢ etkilemedigini, kararlar alindiktan
sonra mevcut tesviklerden yararlandiklarini belirtmislerdir. Buradan da anlasilacag:
iizere Sakarya ili bulundugu tesvik bolgesi kapsaminda bolge tercihlerini etkileyecek
capta yatirim tesviklerinden yararlanamazken, TEKNOKENT, OSB bolgeleri yatirim
yeri se¢cimi konusunda etkili olabilmektedir.

Yatirimeilarin yatirim kararlari almasinda tesviklerin etkisi arastirildiginda, Sakarya
ilinde uygulanan genel ve bdlgesel tesviklerin, yeni yatirimlari tetiklemedigi
anlasilmistir.  Yatirimcilarin  karar almasinda tesviklerin etkisi soruldugunda,
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yatirimceilardan 7’si en son etken olacagini sdylerken, digerleri en son sirada bile etkili
olmadigini belirtmiglerdir. Her ne kadar yeni yatinm karar1 alma noktasinda
tesviklerin yatirimcilar iizerinde bir etkisi olmadigi goriilmiis olsa da, tesviklerin
yatirim kararlarinin zamaninin etkileyebilecegi anlagilmistir. Bir yatirime1 uzun vadeli
yatirim planlarina yonelik bir tesvik uygulamasinin yiiriirlige girmesi halinde,
yatirimin zamanini one ¢ektiklerini belirtmistir.

Yatinmcilarin  biiyiikk ¢ogunlugu, projeye dayali desteklere tesvik belgeli olan
desteklerden daha fazla 6nem verdiklerini aciklamislardir. Bu kurumlarin siirecglerinin
biirokratik anlamda daha kolay ve daha hizli sonug¢ alinabilir olmasi dolayisiyla
KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlarin desteklerine daha c¢ok oncelik verdiklerini
belirtmislerdir.
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Ozet

Ozellikle kita Avrupast iilkelerinde ekonomi politikalar: tartismalarinin gébeginde yer
alan Refah Devleti, iktisadi, siyasal ve sosyal gelismelerin bir sonucu olarak 2. Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistiv. Fordist iiretim bigcimini temel alan Refah
Devletleri, toplumsal uzlasiyi da saglayarak savas sonrasi donemde gerek sosyal
gerekse de iktisadi a¢idan bagarili olmustur. Bu ¢alismada, temel ozelliklerine karsin
refah devleri uygulamalarimin farklilik gésterebildigi agiklanmaktadir. Calismada
ayni zamanda, refah devletlerinin nasil ortaya ¢iktigi ve iktisat teorisi a¢isindan
temelleri incelenmektedir.

JEL Kodu: P5, P10
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WELFARE STATE AS AN ECONOMIC SYSTEM
Abstract

Welfare State, which is located at the heart of the economic policy debates especially
in continental European countries, emerged after World War Il as consequences of
economic, politic and social developments. Based on Fordist production system,
Welfare States became successful in both economic and social sense by providing
social consensus. This study shows that despite the common features, Welfare States
may show different applications. In addition, this study examines the emergence of
welfare state and its economic-theoretical underpinnings.

Keywords: Welfare State, Market Failures, Fordist Production System
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1. GIRIS

Refah Devletleri iktisadi ve siyasal alanda yasanan gelismelere bir cevap olarak ortaya
cikmustir. Iktisadi alanda Refah Devleti 2. Diinya Savasi’ndan yipranarak cikan
Avrupa iilkelerinin toparlanma arayislarina karsilik gelmektedir. Savas sonras1 Refah
Devleti’nde endiistri devrimi Fordist iiretim bigimiyle birleserek yiiksek ve istikrarl
bir biiylimeyi mimkiin kilmistir. Fordist iiretim bigimi Refah Devleti’nin iktisadi
temelini olusturmaktadir. Bu iiretim bi¢iminin temel 6zellikleri vasifsiz isgiiciiniin
yiiriiyen bant sisteminde daha hizli ¢alisarak verimliliginin artirilmasi, kitle {iretiminin
yapilmasi, bliyiik firma orgilitlenmelerinin ortaya ¢ikisi, yiiksek istthdam diizeyi ve
issizlik 6denekleriyle talep yaratilmasi ve rekabetin yurtici piyasa i¢in gecerli oldugu
kapali ekonomide diizenli bir biiyiime seviyesinin yakalanmasidir. Biiyiime, yogun
{iretim — yogun tiiketim dengesi saglanarak gergeklestirilmektedir. Iste devletin
iktisadi hayattaki rolii tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik iiretimi azami
seviyede tutmak, yani ulusal iiretimi sadece ekonominin teknik kapasite sinirlari
cergevesinde azamilestirmeye ¢alismak, yiiksek, sabit ve etkin bir talebi gerektirir. Bu
da, issizlik ya da hastalik donemlerinde bireylerin gelirlerini koruyabilecek bir sosyal
giivenlik sistemini iceren istikrar politikalarina isaret etmektedir. Bagka bir deyisle,
verimli ekonomiler etkin egitim, saglik, konut ve sosyal giivenlik politikalar
gerektirirler. Sosyal politikanin gereginden az sunulmasi, sanayi sermayesinin
verimliligini azaltarak, tiretim ve karin teknik agidan uygun miktarin altina diigmesine
neden olur (Kleinman, 2006: 163). Dolayisiyla bu ekonomik diizende devletin temel
islevi ekonomide arz-talep dengesinin saglanmasidir. Bu nedenle, doneme Keynezyen
iktisat politikalar1 damgasint  vurmustur. Bdylece devlet bir yandan emek
piyasasininda tam istihdam hedefine ulagmaya calisirken, bir yandan da Fordist
birikim siirecinin gerektirdigi yogun iiretim — yogun tiiketim dengesinin saglanmasina
katkida bulunmustur.

Siyasal planda ise Refah Devleti, mutlakiyet¢i devletin toplumsal miicadelelerle
(sendikal haklarin artmasi, oy hakkinin genellesmesi gibi) demokratik devlete
evrilmesidir. 20. yy’da parlamenter demokrasinin gelismesi ve oy hakkinin
genellesmesiyle emekei kesimin talepleri politikacilar i¢in Oncelikli hale gelmistir
(Rieger ve Leibfried, 2007: 125). Zira 1914’°e kadar ve biiyiik dl¢iide iki savas arasi
donem boyunca Refah Devleti’nin gelisiminde sosyal gii¢ler arasinda en belirgin olani
isci smifiyken, 1945 sonrasi donemde gerek sosyal sigortalar gerekse de sosyal
hizmetler 6denekleri biiyiiyen orta sinif i¢in yogun bir sekilde genisletilmistir. Bu, ya
gelir transfer programlarini ve kamu hizmetlerini evrensellestirerek ya da orta smif
Odeneklerini adim adim artirarak gerceklestirilmistir (Flora ve Heidenheimer, 1981:
29). Demokratik diizende devlet iilke igerisinde toplumsal birligi korumak icin
vatandaslarina asgari bir yagam standardi saglamis; egitim, saglik gibi temel hizmetleri
karsilamistir.
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Bu calisma Refah Devleti kavraminin nasil ortaya ¢iktigini ve iktisadi agidan ne
anlama geldigini ortaya koymayi amaglamaktadir. 2008 buhrani sonrasi yeniden
tartismalarin odagina yerlesen Refah Devleti’nin tarihsel gelisimi kendi gelecegine de
151k tutacaktir.

2. Refah Devleti Nedir?

fkinci Diinya Savasi’na kadar énemli reformlar yapildiysa da® esas olarak 1950’ler
sonrasi Refah Devleti’nin dogdugu kabul edilmektedir. Refah Devleti’nin olusumu
farkli bigimlerde yorumlanabilmektedir. Ramesh Mishra’ya gére ikinci Diinya Savast
sonrasinda tam istihdam ve Refah Devleti’nin iki tarafli olarak kabul edilmesi, is¢i
militarizmi ve sosyalist alternatif baglaminda goriilen laissez-faire kapitalizmini
mesrulagtirma problemlerini yansitmaktadir (Mishra, 1996: 326). Pierre Rosanvallon
ise Refah Devleti’ni ‘klasik’ koruyucu devletin derinlestirilmesi, dolayisiyla da bir
uzantisi olarak tanimlamaktadir. Koruyucu devlet, yasamin siirdiiriilmesinin garanti
edilmesine (fiziksel yasamin korunmasi), Refah Devleti’yse tiim vatandaglar igin
asgari bir bollugun garanti edilmesine karsilik gelir. Koruyucu devletin varliginda
birey —ve dolayisiyla devlet- sinirlandirilmistir, 6rnegin yardim ve bagis islevleri ister
din, ister lonca, isterse komiin baglantili olsun geleneksel dayanisma ve toplumsallik
bicimlerinde gerceklestirilir. Koruyucu Devlet birey ortaya c¢iktigi anda Refah
Devleti’ne doniisiir (Rosanvallon, 2004: 42).

Refah Devleti’nin amaci calisma saatleri, saglik, is glivenligi gibi diizenlemelerle
calisanlart korumak ve refah harcamalari yoluyla gelir kayiplarina ugrayanlara,
igsizlige, hastaliklara, emeklilige karsi bir sigorta hizmeti saglamaktir (Gatti ve Glyn,
2006: 301). Daha detayli bigimde bu amaglar soyle siralanabilir (Barr, 2004: 10):

Makro Etkinlik: GSYIH nin etkin bir payr Refah Devleti kurumlarinin tiimiine tahsis
edilmelidir.

Mikro Etkinlik: Toplam Refah Devleti kaynaklarini ¢esitli nakit ddenekleri, tibbi
tedaviler, egitim harcamalar1 gibi alanlar arasinda etkin bicimde dagitacak politikalar
uygulanmalidir.

Tesvikler: Kurumlar kamu tarafindan finanse edilirken, bu finansman ve 6deneklerin
yapist emek arzi, istihdam ve tasarruflar iizerindeki olumsuz etkileri minimize
etmelidir.

! Ingiltere’de 1908’de Yashilara Yardim Yasast’yla diiskiin yaslilar igin bir yurt sistemi kurulmus,
ardindan 1911°de hastalik ve igsizlik sigortalar1 hayata gecirilmistir. Almanya’da alt1 yil icerisinde
cikarilan ii¢ yasayla, (1883 tarihli Hastalik Sigortasi, 1884 tarihli Is Kazalar1 Sigortasi ve 1889 tarihli
Yaslilik-Malulliik Sigortas1 yasalart) zorunlu sigorta ve emeklilik sistemi kurumsallagmistir. Fransa’da
ise 1898 yilinda Is Kazalar1 Hakkinda Yasa, 1910°da Is¢i ve K&ylii Emekliligi Hakkinda Yasa, 1930’da
Sosyal Sigortalara Dair Yasa ve 1932°de Aile Yardimina Dair Yasa onaylanmus, igsizlik sigortas1 ancak
1958°de ¢ikarilabilmistir (Rosanvallon, 2004: 119-132).
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. Yoksulluk Yardimi: Higbir insan asgari bir yagsam standardinin altina diismemelidir.
Boylece yoksulluk 6nlenmek ya da hafifletilmek istenmektedir.

Sigorta: Hi¢ kimse yasam standardinda beklenmeyen ve kabul edilemeyecek bir diisiis
yasamamalidir. Pek cok issizlik ve saglik 6demeleri bu amaca yonelik bir sigorta
ozelligi tasimaktadir.

Tiiketim Diizlestirmesi: Kurumlar insanlarin tiiketimlerini tiim yasamlari boyunca
tahsis etmelerine olanak vermelidir.

Sayginlik: Nakit para 6denekleri ve saglik hizmetleri bireylerin toplum ig¢indeki
sayginliklarini koruyacak sekilde yapilmalidir.

Sosyal Dayanigsma: Nakit para 6denekleri ve saglik hizmetleri sosyal dayanismayi
tesvik etmelidir. Emeklilik maaslar1 ve tibbi hizmetler buna 6rnek olarak verilebilir.

Aslinda Refah Devletleri heniiz 19. yy sonlarinda baglayan sosyal haklarin
genislemesinden ¢ok daha fazlasi anlamina gelmektedir. Demokratiklesme ve birey
olma bilincinin yerlesmesiyle Refah Devleti, vatandaslarinin insani diizeyde bir yasam
standardina sahip olmasindan sorumlu konuma gelmistir. Sosyal yardim politikalar1 2.
Diinya Savasi’ndan sonra yapisal anlamda degiserek acil durumlara kars: ikincil bir
mekanizmadan, kazanilan yasam standardini korumaya yonelik ¢ok yonlii bir yapiya
doniigmiistiir. Sosyal politika daha yogun ve genis bi¢imde degistirilmis, beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢in kullanilmistir (Rieger ve Leibfried, 2007: 127). Sadece
issizlik 6denekleri, emeklilik maaslar1 degil, saglik ve egitim alaninda da devlet onemli
rol listlenmistir.

Ozetle, Refah Devleti vatandaslarina belli bir seviyede gelir saglayarak onlarin saygin
bir yasam siirdiirmelerini saglamayi amaglamaktadir. Martin Hewitt ve Martin
Powel’a gore Refah Devleti’nin en 6nemli 6zelligi ayn1 zamanda 2. Diinya Savasi
sonrast uzlasinin da bir ifadesi olan, ulusal bir “minumum?”a sahip olmasidir. Bu ulusal
minumum devlet refahinin ¢ekirdegini olusturur, sosyal giivenligin ve birer hak olan
egitim ve sagligin tedarik edilmesini ve insanlari bu minimumun altinda diigmemesini
garanti eder (Powell ve Hewit, 1998: 4). Boylece iilke i¢cinde sosyal birligi saglamay1
amaclamaktadir. Bu amaca ulagsmak icin Refah Devleti biitiin giiclinii ulusal
ekonomide tam istihdam seviyesini elde etmeye odaklamis ve diger alanlardaki
miidahalelerini ve politikalarin1 bu amacini miimkiin olabildigince desteklemek i¢in
kullanmistir (Jessop, 2002: 76).

Tiim bu tanimlamalara ve belirtilen ortak amaclarina ragmen gergek diinyada tek tip
bir Refah Devleti’nin var oldugunu sdyleyemeyiz. Bu nedenle yazinda Refah
Devletlerini  siniflandirmaya yonelik pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Bu
simiflandirmalar arasinda en kokli olan1 Harold Wilensky ve Charles Lebeaux’un
kurumsal — kalint1 Refah Devleti ayrimidir. Kurumsal Refah Devleti vatandaslarinin
refahindan besikten mezara kadar sorumludur. Kamu hizmetleri gelir aragtirmasindan
bagimsiz olarak saglanir, yani kapsam evrenseldir. Saglanan ddeneklerin gesitliligi
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boldur ve kamu hizmetleri elde etme noktasinda iicretsizdir. Ote yandan Kalint1 Refah
Devleti sinirl1 ama 6nemli bir role sahiptir. Onemli olan nokta kendilerine ve ailelerine
hastalik, issizlik, yaslilik gibi durumlarda destekleyecek tasarruf, yatirrm ve o6zel
sigorta gibi Onlemleri alabilecek giiclii bireylere sahip olmaktir. Giiglii bireyler
ailelerinin ve kendi refahlarindan sorumlu olduklarina gore, devlet diger kaynaklar
yetersiz kaldiginda en son care olarak ortaya c¢ikar ve gecimlik diizeyde refah
hizmetleri ve nakit ddenekler sunar. Daha da 6nemlisi, bu hizmetlere uygunluk gelir
arastirmasiyla belirlenir (Porket, 1998: 109).

Bir baska smiflandirma Gosta Esping-Andersen’in liberal, korporatist ve sosyal
demokrat Refah Devletleri arasinda yaptigi ayrimdir (Esping-Andersen, 1990). Liberal
Refah Devletleri’'nde piyasanin hareket alani olabildigince genis tutulmaya
calisilmistir. Devlet tarafindan sunulan 6denekler 1limli diizeylerdedir ve yalnizca
yoksullari, devlete muhta¢ durumda olanlar1 kapsar. Anglo-Saxon gelenegine sahip bu
iilkelerde diisiik sosyal transferler, kamu hizmetlerinde diisiik istihdam, is¢i basina
yiiksek caligma saatleri, diisiik emek tazminati ve bireyler arasinda yiiksek yoksulluk
s6z konusudur (Navarro, 2004: 137) ve negatif gelir vergisi uygulamalariyla fakirlere
ve diisiik ticretli isgilere asgari bir gelir saglanmaktadir (Esping-Andersen, 2007: 53).

Kita Avrupasi iilkeleri korporatist gruba dahildir. Bu grupta en dikkat ¢ekici 6zellik
aile kurumunun toplumdaki yeridir. Her ailede aile reisinin, yani erkegin is sahibi
olmas1 esastir. Geleneksel aile yapisimin hiikkiim siirdiigli  korporatist Refah
Devletleri’nde aile 6denekleri anneligi tesvik etmektedir. Temel varsayim sudur ki;
aile lyeleri calisan aile reisine bagimhidir ve anne genellikle ev i¢i bakindan
sorumludur. Dolayisiyla, vergi politikalari ¢alisan anneleri cezalandirir niteliktedir ve
aileye yonelik sosyal hizmetler olduk¢a az gelismis diizeydedir (Esping-Andersen,
1996: 18).

Iskandinav iilkeleri Sosyal Demokrat Refah Devleti sinifina girmektedir. Korporatist
ilkelerden en Onemli farki kadin istthdaminin oldukga yiiksek olmasidir. Emek
piyasasindaki bu diizenleme devletin ¢ocuk, yashh ve yardima muhta¢ olanlara
dogrudan bakim hizmeti saglamasiyla gerceklesmektedir. Boylece devlet kadinlarin
emek piyasasina dahil olmasini tesvik etmektedir. Sosyal Demokrat Refah Devletleri,
Liberal Refah Devletleri gibi ihtiyag¢ sahiplerine asgari bir gelir saglamaktan ziyade,
en yiiksek standartta esitlik saglamay1 amaglar.

3. REFAH DEVLETI’NIN EKONOMIiK TEMELLERI
Liberal kapitalist ekonomilerde ‘Goriinmez EI’ vasitasiyla iktisadi aktorler (6zel
firmalar ve hane halklar1) arasindaki ekonomik iliskiler diizenlenir. Hane halklari

piyasadaki fiyatlar1 sinyal olarak alirlar ve fayda maksimizasyonu yapacak sekilde
tercihlerini belirlerler. Diger yandan 6zel firmalar kar motivasyonuyla hareket ederken
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yalnizca efektif talebi karsilamazlar, ayn1 zamanda, yurti¢ci ve yurtdisi rekabet
karsisinda yenilik¢i ve etkinlerdir (Porket, 1998: 43). Bu sistemde devletin rolii
siirlidir. Devlet sadece sistemin isleyebilmesi i¢in gerekli olan istikrar1 saglamakla
gorevlidir. Temel giivenlik, adalet hizmetleri saglanmali, 6zel miilkiyet ve rekabet gibi
kapitalist sistemin 6nemli kurumlar1 koruma altinda olmalidir. Dolayistyla minimalist
devlet anlayist s6z konusudur.

Ancak, 19. yy sonu ve 20. yy basi deneyimler devletlerin ¢esitli bigimlerde ekonomiye
miidahale etmesini gerektirmistir. Savaslarin olumsuz etkileri, toplumsal siniflar
arasinda siddetlenen miicadeleler ve artan sosyal adaletsizlikler liberal kapitalizmin
sorgulanmasina neden olmustur. Bununla birlikte, 1929 buhrani yaygin, derin ve
stireklilik gosterip yapisal nedenlerden dogdugu anlasildik¢a; dengenin kendiliginden
saglanamayacagi, olagan kosullara donmek igin devletin bazi miidahalelerde
bulunmasi ve yeni ekonomik politikalar saptamasi geregine inanilmistir (Talas, 1999:
132).

Miidahaleci kapitalizm olarak adlandirilan yeni ekonomik sistemin ortaya cikisinda,
1929 Diinya Buhrani kadar ayn1 donemde SSCB’nin planli ekonomiyle sagladig:
yiiksek biiylime de etkili olmustur. Kapitalizme alternatif olan sosyalizmin basarisi ve
kapitalist sistemin basarisizliginin ayn1 konjonktiire denk gelmesi, kapitalist {ilkeleri
sistemlerini gozden gecirmeye itmistir. Ancak diisiinsel acidan miidahaleci
kapitalizme hayat veren sey Keynezyen iktisattir. Para, toplam talep ve belirsizligin
roliine 6zel vurgu yapan Keynes birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler’ci kapitalizme
karst c¢ikmistir. Ekonomide tam istthdam istisnai, eksik istthdam ise genel bir
durumdur. Dolayisiyla devlet tam istthdamin saglanmasi i¢in ekonomiye miidahale
etmelidir. Ekonomide etkin kaynak kullaniminin saglanmasi, biiytime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi, adil bir gelir ve servet dagilimi1 ve ekonomik istikrar i¢in devlet
toplam talep iizerinde yonlendirici kararlar almalidir (Olmezogullari, 1999: 83). iste
asagida siralanan ‘piyasa basarisizliklar’ bu yonlendirici kararlarin gerekgesini
olustururlar.

Duissallik; ekonomide bir iktisadi aktoriin davranist bagka bir aktdr lizerinde fayda ya
da maliyete neden oldugu takdirde ortaya ¢ikar. Baska bir deyisle, bir faaliyetin ticlincti
kisilere bedeli 6denmeyen bir fayda saglamasi (pozitif digsal ekonomi), ya da tazmin
edilmeyen bir zarar yiiklemesi (negatif dissal ekonomi) dir (Olmezogullari, 1999: 89).
Bu durumda bu faaliyetlerin iiretimi piyasaya birakildiginda optimal olmayan bir
sonug¢ ortaya cikacaktir. Ciinkii digsal bir maliyet var oldugu takdirde, piyasay1
temizleyen ¢ikt1 diizeyi genellikle etkin diizeyin {izerinde, digsal bir fayda varoldugu
takdirde ise etkin ¢ikt1 diizeyinin altinda olmaktadir (Barr, 2004: 75).

Kamusal Mallar; tiiketiminde rekabetin olmamasi ve dislanamazlik 6zelligi
gostermektedirler. Kamusal mallar bir kere iiretildikten sonra bir bireyin tiiketmesi
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digerlerinin tiikketmesine engel olusturmaz. Dolayisiyla bu tiir mallarin bedellerinin
Odetilmesinde bedavacilik (free-rider) problemi ortaya cikmaktadir. Tiiketimde
rekabetin olmamasi ise herhangi bir bireyin tiikketiminin digerlerinin tiikketebilecegi
miktar1 etkileyememesi anlamina gelir. Yani her ilave kullanicinin marjinal maliyeti
0’a esittir (Barr, 2004: 74). Bu 6zellikleri nedeniyle kamusal mallarin piyasa tarafindan
iretilmesi etkin degildir.

Olcek Ekonomileri; iiretim diizeyi arttikga maliyetin azalmas1 anlamina gelir. Biiyiik
firmalar zaman igerisinde maliyet avantajlarini kullanarak kiigiik firmalar1 piyasa
disina itebilirler. Boylece, piyasada oligopollesme, monopollesme gibi sosyal refah
acisindan optimal olmayan bir sonug ortaya ¢ikar.

Eksik Bilgi; hipotetik tam rekabet piyasasinin 6zelliklerinden bir tanesi tam bilgidir.
Tam bilgi durumunda piyasada tek fiyat olacaktir. Ciinkii daha yiiksek bir fiyatin
olmas1 durumunda iktisadi aktdrler o mali tercih etmeyeceklerdir. Ote yandan hig
kimse malin1 piyasada daha diisiik bir fiyattan satmaya yanasmayacaktir. Oysaki
gercek hayatta eksik bilgi s6z konusudur. Iktisadi aktdrlerin tam bilgiye sahip olmasi
teknik olarak da miimkiin degildir, ¢linkii islem maliyetleri vardir, bilgiyi elde etmenin
bir bedeli vardir. Bu da piyasada etkinligi 6nleyen bir bagka mekanizmadir.

4. SONUC

Refah Devleti kavrami 19. Yiizyil sonunda genisleyen sosyal haklarin sistemli bir hale
gelerek kurumsallagmasi anlamina gelmektedir. Bilingli bir tercih olarak bu
kurumsallagsma, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde gerek toplumsal
adaleti saglamis gerekse de ekonomik biiylimeyi hizlandirarak savasin yaralarinin
saritlmasina katkida bulunmustur. Bu anlamda refah devleti, cesitli iktisadi
kurumlartyla ekonomik ve sosyal agidan basarili olmustur.

Bu calismada Refah Devletlerinin nasil ortaya ciktigi, uygulama farkliliklart ve
iktisadi acidan temelleri ele alinmistir. Refah Devletlerinin ekonomik ve sosyal
gelismelere verilen tepkiler sonucu ortaya ¢iktigy, tilkelerin kendilerine 6zgii yapilari
ve tercihleri sebebiyle Refah Devleti uygulamalarin farklilik gosterdigi ve piyasa
basarisizliklarinin ekonomik agidan Refah Devleti kavramimnin teorik altyapisini
olusturdugu sonucuna varilmaistir.
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OZET

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iliskiler, tarihsel siire¢ igerisinde
krizlerin etkisi altinda ve inisli-cikigl bir gelisim gostermektedir. Ozellikle silahli
catismalarin yasandigi bolgelere sinirlarinin bulunmasi ve dogrudan bu ¢atismalarin
iginde bulunulmast ile batili iilkelerin beklentileriyle uyusmayan politikalar takip
edilmesi, iki iilkenin ticaretini de olumsuz etkilemistir. Nitekim Ukrayna’da yasanan
catismalar ve Rusya Federasyonu’nun Kirim’i ilhaki iizerine batili iilkeler Rusya
Federasyonu’na, Suriye’de savasa katilan Rus savas u¢agimn Tiirkiye tarafindan
diistiriilmesi tizerine Rusya Federasyonu da Tiirkiye'ye ticari yaptirim uygulamistir.
Ne var ki iki iilkenin ulusal ¢ikarlari, ¢atismadan ziyade ¢ok yonlii bir isbirliginin
saglanmasi yoniindedir ki bu durum Tiirkiye ve Rusya Federasyonu isbirliginin temel
tagint olugturan ticari iligkilerin hedeflenen seviyeye ulagsmasi igin bir firsattur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Ois ticaret, dis ticaret hacmi

ABSTRACT

Trade relations between Turkey and the Russian Federation show an unstable
development under the impact of the crisis over a historical context. In particular, the
presence of national borders to the areas where there are armed conflicts and directly
being a part of them and also pursuing policies incompatible with the expectations of
the western countries adversely affected the trade between the two countries. In fact
over the conflict in Ukraine and Russia's annexation of the Crimea, western countries
put in force trade sanctions to the Russian Federation and following downing by
Russian fighters involved in the war in Syria, the Russian Federation issued trade
sanctions on Turkey. However the two countries' national interests requires
multidimensional co-operation rather than contest that is an opportunity to reach a
targeted level of trade relations forming a milestone of co-operation for Turkey and
the Russian Federation

Key Words: Turkey, Russian Federation, foreign ticaret, foreign trade volume.
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1. GIRIS

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki mal ve hizmet akimlarindan olusan ticari
iliskilerin ge¢misi kiiresel ve bolgesel diizeydeki siyasi ve ekonomik gelismelerin
etkisinde ve krizlere bagli olarak inisli-¢ikish bir seyir gostermektedir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Giimriik
Orgiitii (DGO) himayesinde uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, basitlestirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik kiiresel cabalara tam uyum saglarken, ayni zamanda,
Avrupa Birligi (AB) ile yliriitiilen tam iiyelik miizakerelerine ve 1996’da baglayan
giimriik birligine bagl olarak, Birligin ticari iligskiler kurdugu ii¢iincii tilkeler i¢in ortak
gimriik ve dis ticaret politikalarin1 uygulamaktadir. Bu baglamda AB tarafindan
ticlincii tlkelerle yapilan ve ekonomik biitlinlesmede bir asama olusturan serbest
ticaret anlagmalari, bu anlagsmalara taraf olmasa da miiktesebat geregi Tiirkiye i¢in de
kendiliginden hiikkiim dogurdugundan, Tiirkiye’nin de o iilkelerle ayn1 kapsamda
serbest ticaret anlagmalarini imzalanmasini ve yiirtirliige koymasini gerektirmektedir.
Bunun bir anlam1 da AB ile kurulan giimriik birliginin isleyisi geregi, Tiirkiye nin
ticlincii iilkelere bagimsiz bir glimriik tarifesi uygulamasina yol acan serbest ticaret
anlagmalar1 sistemine dahil olamamasidir. Rusya Federasyonu ise diinya ticaretinde
yasanan en genis kapsamli serbestlesme adimlarindan biri kabul edilen adim1 atarak
22 Agustos 2012°de DTO’ye katilmis ve DTO’niin diinya ticaretindeki etki alanini %
2 artirarak % 97’ye ¢ikarmistir. DTO iiyeligi, kiiresel ticaret sistemiyle biitiinlesme
yolundaki Rusya Federasyonu i¢in daha 6nce s6z konusu olmayan ticari kurallara ve
ilgili anlagmalara uyumu da beraberinde getirmistir. Ayrica Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ermenistan ile birlikte Avrasya Giimriik Birligi’nin (AGB) iiyesi olan
Rusya Federasyonu, AB’nin ticari iliskilerini genisletmede etkin bir arag olarak
kullandig1 serbest ticaret anlagsmalarini Birligin etki alanini genisletmek amaciyla
kullanmaktadir (Giiltekin ve Uyiimez, 2015: 408).

2008’de yasanan ekonomik kriz ve iki iilke arasinda giimriik islemleriyle ilgili
sikintilar sonrasinda giiclendirilmis ¢ok boyutlu ticari iligkiler kurulmasi yoluyla 100
Milyar Dolarlik ($) dis ticaret hacmi hedefinin belirlenmesi; giimriik, turizm,
tasimacilik ve dogrudan yatirimlara yonelik diizenlemelere gidilmesi ve nihayetinde
AB ile Rusya Federasyonu arasinda baglatilan goriismelere paralel sekilde bir serbest
ticaret anlagmasinin yapilmasina yonelik girisimler, esasinda kiiresel ve bolgesel
akimlarin etkisiyle ve kriz sonrasi donemlerde daha da giiglendirilmis isbirligi
arayisinin  sonucu ger¢eklesmistir. Ancak batili iilkelerle Rusya Federasyonu
arasindaki ticari iligkiler Ukrayna’daki silahli ¢atismalar ve Rusya Federasyonu’nun
Kirim’1 ilhakiyla gelisen siyasi siire¢, Rusya Federasyonu’na karsi ticari ambargo
uygulanilmasiyla sonuglanmistir. Benzer sekilde 24 Kasim 2015°te Suriye’de bulunan
bir Rus savas ucaginin, uyarilara ragmen Tiirkiye sinirin1 gegmesi lizerine Tiirk savas
ucaklart tarafindan diigiiriilmesi sonucu Tiirkiye-Rusya iliskileri durma noktasina
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gelmis ve mevcut durum iKi tilkenin giindeminde de 6nemli bir yer tutmustur (Zengin,
2015: 62). Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye igin ticari yaptirim uyguladigi bu siireg,
Tirkiye’de yasanan 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrasinda batinin
gostermedigi siyasi destegin Rusya Federasyonu tarafindan ilk basta gosterilmesine
bagli olarak, tarihte 6rneklerine rastlanilmasi miimkiin olan, yerini olumlu bir ortama
birakmstir (Ozbay, 2016: 2). Sonug itibariyle Rusya Federasyonu tarafindan 1 Ocak
2016°da baslatilan baz1 gida tirlinlerinin ithalatinin durdurulmasi, Tiirkiye’ye yapilan
tarifesiz uguslarmn iptal edilmesine ve turistik seyahatlerinin durdurulmasina yonelik
cagr1 yapilmasi, Tiirk mallarmma yonelik basitlestirilmis glimriik uygulamalariin
yerine olaganiistii kontrollerin uygulanmasi, Tiirk vatandaglarinin istihdaminin
durdurulmasi ve Rusya Federasyonu’nda daimi ikametgahi olmayanlarinin Vvizesiz
seyahatlerinin askiya alinmasi gibi ticari onlemler kademeli olarak yiiriirlikkten
kaldirilmaya baglanmistir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iligkilerin diizeyi konusunda
beklentileri fazla olan tarafin, enerjide disa bagimli olan Tiirkiye oldugu diisiiniilse de
istatistiksel veriler, ticareti olumsuz etkileyen kiiresel ve ikili ekonomik ve siyasi
krizlerden daha ¢ok zarar goren tarafin Rusya Federasyonu oldugunu géstermektedir.
Ozellikle son dénemde uluslararasi emtia fiyatlarinda yasanan gerileme hem kiiresel
hem de iki iilke ticaretinde hem niteliksel hem de niceliksel yonden daralmayi
beraberinde getirmistir.

Calismada, Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki esya hareketlerine bagli ticaret
hacminin 2010 yili sonrasinda nasil bir seyir izlediginin goriilebilmesi i¢in dig ticaretin
genel goriiniimiiniin ortaya konulabilmesi i¢in iki {ilke dig ticaretinin hacmine ve
bilesenlerine iligkin verilere yer verilmistir. Daha sonra orta ve uzun dénemde iki iilke
arasindaki ticareti belirleyecek olan unsurlar ve olas1 etkileri lizerinde durulacaktir.
Calismanin sonunda mevcut veriler ve iki lilkenin ticari beklentileri {izerine genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

2. DIS TICARETIN GENEL GORUNUMU VE VERGILENDIRME

Uluslararas1 esya akimlarindan olusan kiiresel ticaret hacmi ve Tirkiye ile Rusya
Federasyonu arasindaki dis ticaret hacmi inisli-gikish bir seyir izlemektedir. Siireg
icerisinde kiiresel ekonomik krizin yagandigi 2008, Rusya Federasyonu’nun Kirim’1
ilhak etmesine bagli olarak batili iilkelerin ekonomik yaptirimlart uygulamaya
basladigi 2014 ve Rusya Federasyonu tarafindan ugak krizine bagli olarak
uygulanilmaya baslanan ekonomik yaptirimlarin etkili oldugu 2015 yillart kirilma
noktalarinin olusturmaktadir.

Asagidaki tablolarda oncelikle son donemde kiiresel ticaretin genel goriiniimiiniin
anlagilabilmesi acisindan dis ticaret verilerine yer verilecek, ardindan Tiirkiye ile
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Rusya Federasyonu’nun kiiresel ticaretteki pay1 ve birbirleriyle olan dis ticaretinin
niceliksel ve niteliksel yoniine iliskin veriler ortaya konulacaktir.

Tablo 1. Kiiresel Ticaret ve Tiirkiye-Rusya Federasyonu’nun Goriiniimii (Milyon $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinya-ithalat 15.313.710 | 18.314.014| 18.497.509 | 18.882.567 |18.914.694 | 16.582.021
Tiirkiye’nin ithalati 185.541 240.838 236.544 251.661 242.177 207.206
Tiirkiye’nin Pay1 (%0) 1,21 1,32 1,28 1,33 1,28 1,25
Rusya’nin Tthalati 228911 306.091 316.192 314.945 286.648 182.781
Rusya’nin Pay (%) 1,49 1,67 1,71 1,67 1,52 1,10
Tiirkiye-Rusya Ithalat 414.452 546.930 552.736 566.606 528.825 389.988
Tiirkiye-Rusya Pay1 (%0) 2,70 2,99 2,99 3,00 2,80 2,35
Diinya-Thracat 15.063.695 | 18.077.986 | 18.364.576 | 18.864.055 |18.866.319 | 16.346.668
Tiirkiye’nin Ihracati 113.979 134.915 152.536 151.802 157.610 143.850
Tiirkiye’nin Pay (%0) 0,76 0,75 0,83 0,80 0,84 0,88
Rusya’nin fhracat: 397.067 516.992 524.766 527.265 497.833 343.907
Rusya’nin Pay (%) 2,64 2,86 2,86 2,80 2,64 2,10
Tiirkiye-Rusya Thracat 511.046 651.907 677.303 679.068 655.443 487.758
Tiirkiye-Rusya Pay1 (%) 3,40 3,61 3,69 3,60 3,48 2,98
Diinya-Toplam 30.377.406 | 36.392.000 | 36.862.086 | 37.746.623|37.781.014 | 32.928.690
Turkiye-Toplam 299.520 375.754 389.081 403.463 399.787 351.056
Tiirkiye’nin Pay (%0) 0,99 1,03 1,06 1,07 1,06 1,07
Rusya-Toplam 625.979 823.084 840.959 842211 784.482 526.689
Rusya’nin Pay1 (%) 2,06 2,26 2,28 2,23 2,08 1,60
Turkiye-Rusya Toplam 925.499 1.198.838 1.230.040 1.245.674 | 1.184.269 877.746
Tiirkiye-Rusya Pay1 (%) 3,05 3,29 3,34 3,30 3,14 2,67

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 2. Kiiresel Ticaret ve Tiirkiye-Rusya Federasyonu’nun Geligsimi (A4rzts %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinya-ithalat 21,51 19,59 1,00 2,08 0,17 -12,33
Diinya-ihracat 22,33 20,01 1,59 2,72 0,01 -13,36
Diinya-Toplam 21,92 19,80 1,29 2,40 0,09 -12,84
Tiirkiye’nin ithalati 31,71 29,80 -1,78 6,39 -3,77 -14,44
Tiirkiye’nin Pay1 8,39 8,54 -2,76 4,22 -3,93 -2,40
Tiirkiye’nin [hracati 11,59 18,37 13,06 -0,48 3,83 -8,73
Tiirkiye’nin Pay1 -8,78 -1,37 11,30 -3,12 3,81 5,34
Tiirkiye-Toplam 23,26 25,45 3,55 3,70 -0,91 -12,19
Tiirkiye’nin Pay1 1,10 4,72 2,23 1,27 -1,00 0,75
Rusya’nin Ithalati 34,00 33,72 3,30 -0,39 -8,98 -36,23
Rusya’nin Pay1 10,28 11,81 2,28 -2,43 -9,14 -27,26
Rusya’nin fhracat: 31,57 30,20 1,50 0,48 -5,58 -30,92
Rusya’nin Pay1 7,55 8,49 -0,08 -2,18 -5,59 -20,27
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Rusya-Toplam 32,45 31,49 2,17 0,15 -6,85 -32,86
Rusya’nin Pay1 8,64 9,76 0,87 -2,20 -6,94 -22,97
Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2’de yer alan verilere gore diinyada yasanan gida ve petrol
fiyatlarindaki asir1 artistan kaynaklanan 2008 kiiresel krizinin etkilerinin yavas yavas
ortadan kalktig1 2010-2014 yillarinda kiiresel ticarette genisleme s6z konusu olmustur.
S6z konusu donemde ithalat ve ihracatin toplamindan olusan kiiresel ticaret
hacmindeki artis 2010°da % 22 civarina ulasmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
kiiresel ticaretteki payr miktar olarak diisiis egiliminde olsa da bir dnceki yila gore
degisim, 2014 yili disinda, kiiresel daralmanin aksine pozitif olmustur. 2015’te ise
kiiresel ticaret hacmi % 12,84 oraninda daralmistir. Rusya Federasyonu ise kiiresel
ticaretteki daralmanin iizerinde, hem miktar hem de bir onceki yila gore degisim
yoniinden artan diizeyde negatif goriiniimdedir. Nitekim ekonomik yaptirimlarin s6z
konusu oldugu 2015’te Rusya’nin bir dnceki yila gore ithalatt miktar olarak % 36,23
Ve pay olarak % 27,26; ihracatt miktar olarak % 30,92 ve pay olarak % 20,27; toplam
ticaret hacmi % 32,86 ve pay olarak % 22,97 gerilemistir. Netice itibariyle 2010
yilindan itibaren kiiresel ticaretteki genisleme 2015 yilinda yasanan siyasi ve
ekonomik gelismelere bagli olarak yerini daralmaya birakmis ve Rusya Federasyonu
bundan olduk¢a olumsuz yonde etkilenmistir. Bu durumda son donemde petrol,
dogalgaz ve diger emtia fiyatlarinda yasanan diisiisiin de etkili oldugu g6z oniinde
bulundurulmaldir.

Asagidaki tablolarda Tiirkiye’nin esya hareketlerinden olusan dis ticaret verileri yer
almaktadir.
Tablo 3. Tiirkiye nin Ihracat: (Ilk 5 Fasil-Milyon $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam ihracat Tutar | 113.979.452 | 134.915.252 | 152.536.653 | 151.802.637 | 157.610.158 | 143.850.376
Fasil 87 Tutar1 13.814.541 | 15.803.330 | 15.150.269 | 17.000.250 | 18.063.448 | 17.463.564
Fasil 87 Pay1 (%0) 12,12 11,71 9,93 11,20 11,46 12,14
Fasil 84 Tutan 9.415.320 | 11.560.341 | 12.006.626 | 12.989.247 | 13.591.126 | 12.333.803
Fasil 84 Pay1 (%) 8,26 8,57 7,87 8,56 8,62 8,57
Fasil 71 Tutar 3.748.594 | 3.738.817| 16.327.695| 6.998.608 | 7.716.840| 11.263.517
Fasil 71 Pay1 (%0) 3,29 2,77 10,70 4,61 4,90 7,83
Fasil 61 Tutar 7.741.746 | 8.387.346| 8.427.980| 9.244.940| 10.024.248 | 8.928.097
Fasil 61 Pay1 (%) 6,79 6,22 5,53 6,09 6,36 6,21
Fasil 85 Tutar 7.530.930| 8.874.475| 9.380.088| 9.544.253| 9.692.254| 8.280.121
Fasil 85 Pay1 (%0) 6,61 6,58 6,15 6,29 6,15 5,76

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Ithalat1 (Ilk 5 Fasil-Milyon $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam ithalat Tutar: | 185.541.037 | 240.838.853 | 236.544.494 | 251.661.250 | 242.177.117 | 207.206.509
Fasil 27 Tutar1 38.496.313 | 54.117.536 | 60.116.858 | 55.917.155 | 54.889.415| 37.841.435
Fasil 27 Pay1 (%0) 20,75 22,47 25,41 22,22 22,66 18,26
Fasil 84 Tutar1 21.266.385| 27.108.473| 26.314.690 | 30.156.654 | 28.104.042 | 25.559.533
Fasil 84 Pay1 (%0) 11,46 11,26 11,12 11,98 11,60 12,34
Fasil 85 Tutar1 14.641.856 | 16.834.768 | 16.279.679| 17.758.748 | 17.948.538| 17.637.675
Fasil 85 Pay1 (%0) 7,89 6,99 6,88 7,06 7,41 8,51
Fasil 87 Tutar1 13.419.375| 17.183.809 | 14.514.260| 16.808.266 | 15.735.932 | 17.543.624
Fasil 87 Pay1 (%0) 7,23 7,13 6,14 6,68 6,50 8,47
Fasil 72 Tutar1 16.118.937 | 20.424.252 | 19.642.041| 18.690.888 | 17.575.890| 14.775.094
Fasil 72 Pay1 (%) 8,69 8,48 8,30 7,43 7,26 7,13

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 3 ve Tablo 4’te yer verilen verilere gore Tiirkiye nin ihracatinda motorlu kara
tagitlar1 ile bunlarin aksamlari, pargalari ve aksesuarlari, makine ve kazanlar ile
bunlarin aksamlar1 ve pargalari, kiymetli metallerden mamul esya, 6rme giyim esyasi,
elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin aksamlari, pargalar1 ve aksesuarlar1 basta
gelmektedir. Tiirkiye’nin ithalatinda ise mineral yakitlar ve yaglar, makine ve kazanlar
ile bunlarin aksamlar1 ve pargalari, elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin aksamlari,
pargalar1t ve aksesuarlari, motorlu kara tasitlar1 ile bunlarin aksamlari, parcalar1 ve
aksesuarlari ile demir ve ¢elik basta gelmektedir.

TUIK tarafindan yayinlanan Ocak-Agustos 2016 dénemi gegici verilerine gore
Tiirkiye’nin toplam ihracati 93.320 Milyon $ olarak gergeklesmis olup, en yiiksek
diizeyde ihracatin gerceklestigi ilk bes fasil sirasiyla; 12.432 Milyon $ (% 15,47) ile
87. fasil, 8.570 Milyon $ (% 9,18) ile 71. fasil, 8.186 Milyon $ (% 8,77) ile 84. fasil,
5.987 Milyon $ (% 6,42) ile 61. fasil ve 4.979 Milyon $ (% 5,34) ile 85. fasil olmustur.
Ayrica s6z konusu donemde Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yaptigi ihracatta
onemli bir yeri olan 39. fasilda 3.388 Milyon $ (% 3,63), 73. fasilda 3.266 Milyon $
(% 3,50), 8. fasilda 2.082 Milyon $ (% 2,23), 60. fasilda 1.019 Milyon $ (% 1,09) ve
7. fasilda 632 Milyon $ (% 0,68) ihracat gergeklesmistir. Ayn1 verilere gore iilke
bazinda ihracatta 9.147 Milyon $ (% 9,80) ile Almanya ilk sirada, 8.215. Milyon $ (%
8,80) ile Ingiltere ikinci, 4.770 Milyon $ (% 5,11) ile italya iiciincii, 4.715 Milyon $
(% 5,05) ile Irak dordiincii ve 4.321 Milyon $ (% 4,63) ile ABD besinci sirada yer
almaktadir. Rusya Federasyonu ise 979 Milyon $ (% 1,05) ile 2015 yilina gore on sira
gerileyerek yirmi ikinci sirada bulunmaktadir (Www.tuik.gov.tr). Ayni verilerine gore
Tiirkiye’nin toplam ithalati 130.846 Milyon $ olarak gergeklesmis olup, en yiiksek
diizeyde ithalatin gerceklestigi ilk bes fasil sirasiyla; 18.260 Milyon $ (% 13,96) ile
84. fasil, 17.420 Milyon $ (% 13,11) ile 27. fasil, 13.156 Milyon $ (% 10,05) ile 85.
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fasil, 11.278 Milyon $ (% 8,62) ile 87. fasil ve 8.526 Milyon § (% 6,52) ile 72. fasil
olmustur. Ayrica s6z konusu donemde Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan yaptigi
ithalatta 6nemli bir yeri olan 39. fasilda 7.388 Milyon $ (% 6,03), 76. fasilda 1.198
Milyon $ (% 0,92) ve 10. fasilda 791 Milyon $ (% 0,60) ithalat ger¢eklesmistir. Ayni
verilere gore iilke bazinda ithalatta 17.142 Milyon $ (% 13,10) ile Cin ilk sirada,
14.358 Milyon $ (% 8,80) ile Almanya ikinci, 10.259 Milyon $ (% 7,84) ile Rusya
Federasyonu tiglincii, 7.957 Milyon $ (% 6,08) ile ABD dordiincii ve 6.889 Milyon $
(% 5,27) ile Italya besinci sirada yer almaktadir. (Www.tuik.gov.tr).

Asagidaki tablolarda Rusya Federasyonu’nun esya hareketlerinden olusan dis ticaret
verileri yer almaktadir.

Tablo 5. Rusya Federasyonu’nun ihracati (Ilk 5 Fasil / Bin $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam ihracat Tutar | 397.067.521 | 516.992.618 | 524.766.421 | 527.265.919 | 497.833.529 | 343.907.652
Fasil 27 Tutar1 262.683.510 | 352.185.423 | 368.853.370 | 372.036.096 | 346.119.387 | 216.101.147
Fasil 27 Pay1 (%) 66,16 68,12 70,29 70,56 69,53 62,84
Fasil 72 Tutar1 18.756.824 | 21.980.053 | 22.607.920 | 20.069.844 | 20.555.655 | 15.220.408
Fasil 72 Pay1 (%0) 4,72 4,25 4,31 3,81 4,13 4,43
Fasil 99 Tutari 28.770.972 | 41.455.938 17 0| 11.646.991| 10.796.863
Fasil 99 Pay1 (%) 7,25 8,02 0,00 0,00 2,34 3,14
Fasil 31 Tutar1 7.371.152 | 10.077.950 | 11.176.892| 9.121.229| 8.988.266| 8.852.739
Fasil 31 Pay1 (%0) 1,86 1,95 2,13 1,73 1,81 2,57
Fasil 84 Tutari 5.283.176 | 5.330.009| 7.642.193| 8.867.923| 9.256.932| 8.677.456
Fasil 84 Pay1 (%) 1,33 1,03 1,46 1,68 1,86 2,52

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 6. Rusya Federasyonu’nun Ithalati (ilk 5 Fasil / Bin $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam ithalat Tutar1 | 228.911.658 | 306.091.490 | 316.192.918 | 314.945.095 | 286.648.777 | 182.781.965
Fasil 84 Tutar1 36.982.516 | 51.672.092 | 57.818.026 | 56.964.844 | 52.105.387 | 34.147.899
Fasil 84 Pay1 (%0) 16,16 16,88 18,29 18,09 18,18 18,68
Fasil 85 Tutar1 25.774.755| 30.943.135| 35.592.204 | 35.547.493| 33.740.293| 21.110.277
Fasil 85 Pay1 (%) 11,26 10,11 11,26 11,29 11,77 11,55
Fasil 87 Tutari 22.677.472| 37.860.472| 44.604.961| 40.193.697 | 31.426.474| 15.377.788
Fasil 87 Pay1 (%0) 9,91 12,37 14,11 12,76 10,96 8,41
Fasil 30 Tutari 11.124.726 | 13.185.259 | 13.393.868 | 14.552.450| 12.804.390| 8.691.484
Fasil 30 Pay1 (%) 4,86 4,31 4,24 4,62 4,47 4,76
Fasil 39 Tutar: 8.125.488 | 10.057.256 | 11.503.318 | 11.466.621| 11.030.032 7.629.191
Fasil 39 Pay1 (%0) 3,55 3,29 3,64 3,64 3,85 4,17

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.
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Tablo 5 ve Tablo 6’da yer verilen verilere gore Rusya Federasyonu’nun ihracatinda
mineral yakitlar ve yaglar, demir ve ¢elik, gizli nitelikte olmas1 sebebiyle glimriik
tarifelerinde 6zel bir yeri olmayan bazi esya, kisisel esya ve deniz ve hava tasitlara
verilen kumanya ve malzemeler, giibreler ile makine ve kazanlar ile bunlarin aksamlari
ve parcalar1 basta gelmektedir. Rusya Federasyonu’nun ithalatinda ise makine ve
kazanlar ile bunlarin aksamlar1 ve pargalari, elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin
aksamlari, pargalar1 ve aksesuarlari, motorlu kara tasitlar1 ile bunlarin aksamlari,
pargalar1 ve aksesuarlari, eczacilik tirtinleri ile plastik ve mamulleri basta gelmektedir.

Asagidaki tablolarda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki esya harcketlerinden
olusan dis ticarete iligkin verilere yer verilmistir.

Tablo 7. Tirkiye-Rusya Federasyonu Dis Ticaretinin Goriiniimii (Bin $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye’nin Ihracati 113.979.452 | 134.915.252 | 152.536.653 | 151.802.637 | 157.610.158 | 143.850.376
Rusya’ya [hracat 4.631.496 5.992.715 6.682.990 6.964.209 5.943.014 3.589.464
Rusya'nin Pay1 (%0) 4,06 4,44 4,38 4,59 3,77 2,50
Tiirkiye’nin Ithalat: 185.541.037 | 240.838.853 | 236.544.494 | 251.661.250 | 242.177.117 | 207.206.509
Rusya’dan Ithalat 21.599.569 | 23.952.931| 26.625.027 | 25.064.214| 25.288.597 | 20.399.806
Rusya'nin Pay1 (%) 11,64 9,95 11,26 9,96 10,44 9,85
Rusya’nin Thracati 397.067.521 | 516.992.618 | 524.766.421 | 527.265.919 | 497.833.529 | 343.907.652
Tiirkiye’ye Thracat 13.958.617 | 15.086.788 | 16.103.173| 15.122.092| 14.755.154 | 11.703.271
Tiirkiye'nin Payi (%) 4,08 2,92 3,07 2,87 2,96 3,40
Rusya’nin ithalat: 228.911.658 | 306.091.490 | 316.192.918 | 314.945.095 | 286.648.777 | 182.781.965
Tiirkiye’den Ithalat 4.865.990 6.352.530 6.840.000 7.272.773 6.654.286 4.068.852
Tiirkiye'nin Pay1 (%) 2,13 2,08 2,16 2,31 2,32 2,23

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 8. Tiirkiye-Rusya Federasyonu Toplam Dis Ticaretin Paylagimi (%)

Tiirkiye 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ihracat/ithalat (%) 21,44 25,02 25,10 27,79 23,50 17,60

Tiirkiye'nin Pay1 (%) 17,66 20,01 20,06 21,74 19,03 14,96

Rusya'nin Pay1 (%) 82,34 79,99 79,94 78,26 80,97 85,04
Rusya Federasyonu

Ihracat/ithalat (%) 286,86 237,49 235,43 207,93 221,74 287,63
Tiirkiye'nin Pay1 (%) 44 86 70,37 70,19 67,52 68,92 74,20
Rusya'nin Pay1 (%) 55,14 29,63 29,81 32,48 31,08 25,80

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 7 ve Tablo 8’de yer alan verilere gore Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na
yaptig1 ihracat miktar1, toplam ihracati icerisinde 2015 yilinda daralma gostermekle
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birlikte ortalama % 3,96 civarinda gerceklesmistir. Rusya Federasyonu’ndan yaptigi
ithalat miktar, toplam ithalat igerisindeki pay1 ortalama % 10,52 civarindadir. Rusya
Federasyonu i¢in ayni degerler ihracat igin ortalama % 3,22 ve ithalat i¢in ortalama %
2,21 civarindadir. iki iilkenin toplam dis ticaret miktar: icindeki paylar1 agisindan
bakildiginda; Tiirkiye 'nin Rusya Federasyonu ile olan toplam dig ticaretinde payinin
giderek azaldigi ve ortalama % 18,91 civarinda olan bu payin 2015 yilinda % 14,96
olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Asagidaki tablolarda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki esya harcketlerinden
olusan dis ticaretin niteligine iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’na Thracat: (Ilk 5 Fasil-Milyon $)

Fasil Hareket 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinyaya [hracat 3.494 3.908 3.807 3.969 4.327 4.355
Rusya'ya Thracat 566 597 544 614 622 599
08 | Meyveler
Rusya'nin Pay1 (%) 16,22 15,28 14,31 15,48 14,38 13,77
Rusya'nin Toplam ithalat: 5.471 6.204 6.279 6.401 5.479 3,944
Diinyaya [hracat 1.108 1.070 966 1.039 1.082 1.040
Rusya'ya Thracat 301 319 322 347 384 336
07 | Sebzeler
Rusya'nin Pay1 (%) 27,22 29,82 33,39 33,40 35,56 32,37
Rusya'nin Toplam ithalat: 2.223 3.039 2.485 2.881 2.959 1.891
Diinyaya [hracat 9.415| 11560| 12.006| 12.989| 13.591| 12.333
) Rusya'ya Ihracat 276 498 563 729 577 317
84 | Makineler
Rusya'nin Pay1 (%) 2,94 4,31 4,69 5,62 4,25 2,58
Rusya'nin Toplam Ithalatt 36.982| 51.672| 57.818| 56.964 | 52.105| 34.147
Diinyaya Ihracat 13.814 | 15.803| 15.150| 17.000| 18.063| 5.358
s Plastikler | Rysya'ya ihracat 588| 831| 771 947| 646 186
ve
Mamulii | Rusya'nin Pay1 (%) 4,26 5,26 5,09 5,57 3,58 3,47
Rusya'nin Toplam Ithalatt 22.677| 37.860| 44.604| 40.193| 31.426 7.629
Diinyaya Ihracat 3.717| 4.580 5.014| 5.608 6.097 1.140
60 Orme Rusya'ya fhracat 230 273 300 319 307 168
Esya Rusya'nin Pay1 (%) 6,20 5,97 6,00 5,69 5,04 11.01
Rusya'nin Toplam Ithalatt 8.125| 10.057| 11.503| 11.466| 11.030 269

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erigim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 9°da yer alan verilere gore Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ihrag ettigi
baslica esya; narenciye, domates, iiziim, salatalik gibi sebzeler ve meyveler, tekstil
uriinleri, beyaz esya, otomotiv, mobilya, plastikten mamul esya ve miicevherat
iirtinleri bulunmaktadir. 2015 sonu itibariyle Tiirkiye’nin esya tiirleri bazinda Rusya
Federasyonu’na yapti§1 ihracatta daralmanin etkisi goriilebilmekle birlikte fasil
bazinda bu iilkeye yapilan ihracatta ilk bes sirada yer alan esyanin toplam ihracattaki
payi, ortalama; % 14,91; %31,96; % 4,07; % 4,54 ve % 6,65 civarindadir.
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Tablo 10. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan Ithalat1 (Ilk 5 Fasil / Milyon $)

Fasil Hareket 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinyadan Ithalat 38.496 | 54.117| 60.116| 55.917 54.889 | 37.841
Mineral Rusya'dan Ithalat 15951 | 16.832| 19.012| 17.118| 16.493| 12.938
27 Yakitlar ve ;
Yaglar Rusya'nin Pay1 (%6) 41,44 | 31,10 | 31,63 | 30,61 30,05 34,19
Rusya'nin Toplam [hracat1 | 262.683 | 352.185 | 368.853 | 372.036 | 346.119 | 216.101
Diinyadan Ithalat 16.118 | 20.424| 19.642 | 18.690 17.575| 14.775
- Demir ve Rusya'dan Ithalat 2.130| 3.066| 2.648| 2.924 2.689| 2743
Celik Rusya'nin Payi (%) 1322 | 1501 | 1348 | 1565 | 1530 | 1857
Rusya'nin Toplam Ihracat1 | 18.756 | 21.980| 22.607 | 20.069 20.555 | 15.220
Diinyadan Ithalat 1.056 1.931 1.514| 2.000 2.339| 1.664
Rusya'dan Ithalat 387 545 887 | 1.005 1.451 883
10 | Hububat
Rusya'nin Pay1 (%) 36,69 | 2826 | 58,56 | 50,25 62,03 53,04
Rusya'nin Toplam Ihracat1 | 2.396| 4.438| 6.251| 4.752 7.086 | 5.652
Diinyadan ithalat 2487 | 3.258| 2.984| 3.236 3.499| 3.333
76 Aliiminyum | Rusya'dan Ithalat 869 | 1.171 973 841 1.108 868
ve Mamulii | Rysya'nin Payi (%) 3494 | 3595 | 32,63 | 25,99 31,68 26,05
Rusya'nin Toplam Ihracat1 | 6.668| 7.739| 7.262| 7.124 6.325| 7.060
Diinyadan Ithalat 990 | 1.602 1.865| 1.810 2.133| 1.860
Hayvansal Rusya'dan ithalat 91 102 645 548 875 797
15 | ve Bitkisel ;
Yaglar Rusya'nin Pay1 (%) 9,20 6,39 34,61 30,31 41,04 42 .86
Rusya'nin Toplam Ihracati 680 | 1.059| 2.256| 2.185 2.266 | 1.873

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 10’da yer alan verilere gore Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan yaptigi
ithalatta rafine petrol, dogalgaz, demir cevheri, ham aliiminyum, bugday, giibre,
bitkisel yaglar ile demir ve ¢elik 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim Tiirkiye’ nin ithal
ettigi dogalgazin % 55-56’s1 boru hatt1 ile Rusya Federasyonu’ndan gelmektedir.
Ozellikle 27. fasila giren esyanmin agirhkli olarak bu iilkeden ithal edilmesi,
Tiirkiye’nin enerji bakimindan Rusya Federasyonu’na bagimli oldugunu da
gostermektedir. Diger taraftan Tiirkiye ithal ettigi hububatin ortalama % 48,14’{inii,
aliminyum ve mamullerinin % 31,21’ini ve bitkisel ve hayvansal yaglarin % 27,40’ 1
Rusya Federasyonu’ndan ithal etmektedir.

2015’te Rusya Federasyonu; Tiirkiye’nin ihracat yaptig: lilkeler arasinda Almanya,
Ingiltere, Irak, italya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Isvigre, Ispanya, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Iran’1n ardindan onbirinci siradadir. 2014 yilinda yedinci; 2013°te
dordiincii; 2012, 2011 ve 2010°da ise altinci siradadir. Tiirkiye’nin ithalat yaptigi
iilkeler arasinda Almanya, ingiltere, Irak, Italya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Isvigre, Ispanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Iran’in ardindan onbirinci siradadir.
2014’te yedinci; 2013’te dordiincii; 2012, 2011 ve 2010 yillarinda ise altinci siradadir.
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Ithalatta Rusya Federasyonu, 2015’te Cin ve Almanya’nin ardindan iigiincii ve 2014-
2010’te ise birinci siradadir (TUIK, 2016).

Tablo 11. Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’ye Thracat1 (ilk 5 Fasil-Milyon $)

Fasil Hareket 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinyaya [hracat 262.683 | 352.185 | 368.853 | 372.036 | 346.119 | 216.101
Mineral Tiirkiye'ye Thracat 8.465| 8.133| 8.928| 7.530| b5.738| 4.381
27 | Yakatlar ve
Yaglar Tiirkiye'nin Payi (%) 3,22 2,31 2,42 2,02 1,66 2,03
Tiirkiye'nin Diinyadan Ithalat: | 38.496 | 54.117 | 60.116 | 55.917 | 54.889 | 37.841
Diinyaya [hracat 18.756 | 21.980| 22.607 | 20.069| 20.555| 15.220
- Demir ve Tiirkiye'ye Thracat 1550 2.372| 2068| 2589| 3.265| 2755
Celik Tiirkiye'nin Pay1 (%) 827 | 10,79 | 915 | 12,90 | 1588 | 18,11
Tiirkiye'nin Diinyadan Ithalat: | 16.118 | 20.424 | 19.642| 18.690| 17.575| 14.775
Diinyaya [hracat 6.668| 7.739| 7.262| 7.124| 6.325| 7.060
76 Aliiminyum ve | Tiirkiye'ye Thracat 921| 1.154 958 873 962 | 1.029
Mamuli Tiirkiye'nin Pay1 (%) 13,82 | 1491 | 13,20 | 12,25 | 15,22 | 14,58
Tiirkiye'nin Diinyadan Ithalat1 | 2.487 | 3.258| 2.984| 3.236| 3.499| 3.333
Diinyaya [hracat 2.396| 4.438| 6.251| 4.752| 7.086| 5.652
Tiirkiye'ye Thracat 315 564 920 885 1.327 826
10 | Hububat
Tiirkiye'nin Pay1 (%) 13,16 | 12,71 | 14,72 | 18,64 | 18,74 | 14,63
Tiirkiye'nin Diinyadan Ithalati 1.056 1.931 1514| 2000| 2339| 1.664
Diinyaya [hracat 680 1.059| 2.256| 2.185| 2.266| 1.873
Hayvansal Tiirkiye'ye Thracat 65 142 567 417 499 466
15 | ve Bitkisel
Yaglar Tiirkiye'nin Pay1 (%) 9,61 1345 | 2515 | 19,11 | 22,04 | 24,90
Tiirkiye'nin Diinyadan Ithalati 990| 1.602| 1.865| 1.810| 2.133| 1.860

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 11°de yer alan verilere gore Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’ye ihrag ettigi esya
icerisinde rafine petrol, dogalgaz, demir cevheri, ham aliiminyum, bugday, giibre,
bitkisel yaglar ile demir ve gelik onemli bir paya sahiptir. Nitekim Rusya Federasyonu
tarafindan Tiirkiye’ye yapilan ihracatta; mineral yakit ve yaglar ortalama % 2,28;
demir ve c¢elik iirtinleri % 12,52; aliiminyum ve mamulleri % 14; hububat % 15,43 ve
hayvansal ve bitkisel yaglar % 19,04 oraninda bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye, Rusya Federasyonunun ihracatinda % 3- 3,5 civarinda bir paya sahiptir. 2014
yili verilerine gore iilkenin en biiyiik ihracat partnerleri Hollanda, Cin, Almanya, Italya
ve Belarus’tur. Batil iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik yaptirimlara bagli olarak bu
siralama su sekildedir.
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Tablo 12. Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’den Ithalati (Ilk 5 Fasil / Milyon $)

Fasil Hareket 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinyadan Ithalat 5471| 6.204| 6.279| 6.401 5479 | 3.944
Tiirkiye'den ithalat 825 848 822 910 828 757
08 | Meyveler
Tiirkiye’nin Pay1 (%6) 15,09 |13,67 |13,10 |14,23 |[15/12 19,20
Tiirkiye’nin Toplam Thracati 3.494 3.908 3.807 3.969 4327 | 4.355
Diinyadan Ithalat 36.982 | 51.672| 57.818.| 56.964 | 52.105| 34.147
. Tiirkiye'den ithalat 278 588 628 736 748 453
84 | Makineler
Tiirkiye’nin Pay1 (%6) 0,75 1,14 1,09 1,29 1,44 1,33
Tiirkiye’nin Toplam Thracati 9.415| 11.560| 12.006| 12.989| 13.591| 12.333
Diinyadan Ithalat 2.223| 3.039| 2485| 2881 2959 | 1.891
Tiirkiye'den Ithalat 470 517 474 571 600 441
07 | Sebzeler
Tiirkiye’nin Pay (%0) 21,17 17,03 19,07 19,84 20,29 23,33
Tiirkiye’nin Toplam Thracati 1.108 | 1.070 966 | 1.039 1.082| 1.040
Diinyadan thalat 22.677| 37.860| 44.604 | 40.193| 31.426| 15.377
g7 | Motorlu Tiirkiye'den Ithalat 530 916 865 979 766 272
Tagitlar Tiirkiye’nin Pay1 (%0) 2,34 2,42 1,94 2,44 2,44 1,77
Tiirkiye’nin Toplam fhracat: | 13.814 | 15.803 | 15.150| 17.000| 18.063| 17.463
Diinyadan fthalat 8.125| 10.057| 11503 | 11.466| 11.030| 7.629
39 Plastikler ve | Tiirkiye'den thalat 215 280 321 344 316 204
Mamulii Tiirkiye’nin Pay (%0) 2,65 2,79 2,79 3,00 2,87 2,68
Tiirkiye’nin Toplam fhracat: | 3.717| 4.580| 5.014| 5.608 6.097 | 5.358

Kaynak: http://www.trademap.org/Index.aspx (Erisim Tarihi: 2.10.2016)’da yer alan
veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Siralamada 2015 yili verilerine goredir.

Tablo 12°de yer alan verilere gore Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’den ithal ettigi
baslica esya icerisinde sebze ve meyveler, makineler ile bunlarin aksam ve pargalari,
otomotiv, plastikler ve mamulleri 6nemli bir paya sahiptir. Rusya Federasyonu’nun
Tiirkiye’den yaptigi ithalatta; meyveler % 15,07; makineler % 1,17; sebzeler % 20,12;
otomotiv % 2,23 ve plastikler ve mamulleri % 2,80 civarindadir. Tiirkiye, Rusya
Federasyonunun ithalatinda % 2- 2,5 civarinda bir paya sahiptir. 2014 yil1 verilerine
gore iilkenin en biiyiik ithalat partnerleri Cin, ABD, Almanya, Belarus, Italya ve
Fransa’dir.

Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile Serbest
Ticaret Anlagmasi bulunmaktadir. Ulkenin Avrupa Birligi ile Subat 1996’dan gegerli
olmak iizere bir ortaklik ve igbirligi anlagmasi bulunmaktadir. Rusya, Beyaz Rusya ve
Kazakistan arasinda 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren Gilimriik Birligi kurulmus
bulunmaktadir. Birlige 2014 yilinda Ermenistan ve 2015 yilinda Kirgizistan da dahil
olmustur. Rusya Federasyonu tarafindan ihrag tiriinlerimizin lilkeye girigine getirilen
bir kolaylik, iilkemizin ithalatta uygulanan iilke preferans sistemine dahil edilmesidir.
Sovyet doneminden beri (1974) uygulanan bu sistem, 1992 yilinda tekrar diizenlenmis
olup, tlkemiz, gelismekte olan iilkeler statiisinde miitalaa edilerek, Rusya
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Federasyonu’na ihrag edilecek Tiirk mallarinin %25 oraninda giimriik vergisi indirimi
ile iilkeye girmesine imkan saglanmistir (GSP) Ancak Rusya, ithalatta uyguladigi
Genel Preferanslar Sistemine dahil madde gruplarinda bir azaltmaya gitmistir. Bu
uygulama ile iilkemizin belli bash ihra¢ iiriinlerinden tekstil, deri esya, sekerleme
mamulleri, makarna, temizlik maddeleri, biskiiviler liste disinda kalmistir
(www.alta.ru/taksa-online/en/).

Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda kurulan Avrasya Giimriik
Birligi ve tgiincii iilkelere yonelik ortak giimriik tarifesi uygulamasi 1 Ocak 2010
tarthinde ylriirliige girmistir. Birligin kurallarin1 derleyecek olan Ortak Giimriik
Kanunu da 1 Temmuz 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1 Temmuz 2011 tarihinden
itibaren de i¢ giimriikler iptal edilmistir. Avrasya Giimriik Birligi’nin temelini Avrasya
Ekonomik Toplulugu “The Euroasian Economic Community (EvrAzEs)”
olusturmaktadir. Avrasya Giimriik Birligine 2014 yilinda Ermenistan ve 2015 yilinda
Kirgizistan da katilmistir. 1 Ocak 2015 tarihinde Avrasya Ekonomik Birligi
Antlagmas1 imzalanmistir. Avrasya Ekonomik Birliginin amaci tye {ilkelerin
ekonomilerini  giiclendirmek ve bu iilkelerin kiiresel pazarlardaki rekabet
edebilirliklerini gelistirmektir. Giimriik Birligi kapsaminda, Rusya Federasyonu’nda
yerlesik herhangi bir Tiirk firmasi, ithalatin1 RF giimriiklerinde gergeklestirmis oldugu
ve/veya Rusya Federasyonu’nda iirettigi herhangi bir iirlinii (hassas iirlinler veya tarife
kontenjan1 gereken iriinler sakli kalmak kaydiyla) fatura, sevk irsaliyesi ve satis
sOzlesmesi belgeleri ile birlikte, iiye iilkelere giimriiksiiz sevk edebilecektir. Giimriik
tarifeleri 1 Ocak 2010 tarihi itibar ile tek tarife haline gelmistir. Ayrica bu tarihten
itibaren lisans ve tarife dis1 engellerde de ortak uygulamaya ge¢ilmesi planlanmistir.
Ortak Giimriik Kodu ise 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren uygulamaya baslamigtir.
Rusya Federasyonu gelir elde etmek amaciyla baz1 mallar itibariyla ihracat vergisi
uygulamasina ge¢mistir. Baglangigta bu vergi dogal gaz ve petrole konmusken zaman
icerisinde diger mallara da yayilmistir. Vergi %S5 ile 30 arasinda degismektedir. Vergi
konulan bazi 6nemli maddeler giibre, kagit, kereste, bazi demir ve demir dis1
metallerdir (www.nalog.ru/eng/taxation_in_russia/).

Ithal mallar; giimriik vergileri, KDV ve bazi iiriinlere uygulanmakta olan dzel tiiketim
vergilerine tabidir. Rusya “Uluslararast Armonize Egsya Tanimi ve Kodlama
Sistemi”ni kullanmaktadir. Buna gore iilkeye giris yapacak mallar, 97 {iriin
kategorisinden biri i¢inde degerlendirilmekte olup, glimriik vergileri glimriiklerde bu
simiflandirmaya gore uygulanmaktadir. Giimriik vergileri ylizde olarak ya da birim
basina Avro cinsinden veya bu iki yontemin birlesimi {izerinden uygulanmaktadir.

Rusya’da bir¢cok mal grubunda glimriik kiymetlerinin tesbiti agisindan referans fiyat
uygulamas1 yapilmaktadir. Rus Giimriik Idaresince fiyat agisindan riskli oldugu
degerlendirilen bazi mallarda belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar
kabul edilememekte, malin girisine ancak asgari kiymet iizerinden vergi alinmasi
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kaydiyla izin verilmektedir. Bu uygulama Giimriik Teskilat1 i¢inde sirkiilerler yoluyla
yiriitilmekte ve kamuya ilan edilmemektedir. Buna karsin, referans fiyat uygulamasi
bulunmayan mallar agisindan ise, beyan edilen fiyatlarin ger¢ege uygunlugunu tespitte
her bir glimriik kapist bagimsiz hareket edebilmektedir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu’ndan ithalatta glimriik vergisi muafiyeti bulunmaktadir. En Cok Kayrilan
Ulke (MFN) statiisiindeki iilkelerden ithalatta en diisiik giimriik vergisi oranlart
uygulanmaktadir.

Rusya ile ticarette yaklasik 130 iilke MFN statiisiinden yararlanmaktadir. Bu iilkeler
arasinda Rusya ile bir “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi” bulunan AB iilkeleri de yer
almaktadir. Birlige Mayis 2004’te katilan yeni iiyeler de Anlasma kapsamina bu
tarihten itibaren alinmistir.

Ithalatta giimriik vergisi disinda uygulanan vergiler Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisidir. Uygulanan Katma Deger Vergisi orant %18’dir. Ancak, sinirlt
temel gida mallan ile ¢ocuklara yonelik gida ve giysilerde uygulanan oran ise
%10’dur.

Ozel tiiketim vergisi ise liiks tiiketim mallarina uygulanmaktadir. Bu vergiye tabi
mallar ise alkol, bira, sigara, puro, tiitiin, petrol, diisiik oktanli otomobil benzini,
yiiksek oktanli gaz, dizel yakit, makina yaglari, 90 beygir lizerindeki otomobillerdir.
Rusya Federasyonu, Genellestirilmis Preferanslar Sistemi c¢ergevesinde Tiirkiye nin
de dahil oldugu baz iilkelerden yapilan ithalatta bazi iiriinlerin glimriik vergilerinde
%25 oraninda indirim uygulanmaktadir. Bu indirimden yararlanmak i¢in FORM A
mense  belgelerinin  ibraz  edilmesi  gerekmektedir  (www.nalog.ru/eng/
taxation_in_russia/).

3. DIS TICARETTE DALGALANMALAR VE TEMEL BiRLESENLERI
3.1. Krizler ve Isbirligi

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iligkiler, 1984°te Sovyetler Birligi ile
imzalanan Dogal Gaz Anlasmasinin 1987 yilinda yiiriirlige girmesiyle birlikte hiz
kazanmigsa da donem dénem yasanan Krizler iki iilke arasindaki dis ticareti olumsuz
yonde etkilemistir. 2009°dan itibaren uluslararasi ticaretteki kiiresel artisla birlikte iki
tilke ticaret hacmi de Tiirkiye aleyhine olsa da yiikselmistir. 2002 sonrasinda petrol ve
dogal gaz fiyatlarinin artmasi, 2005’ten itibaren Mavi Akim hattiyla Rusya’dan ithal
edilen dogal gaz miktarinin artmasi ve ekonominin liberallesmesine paralel olarak
Rusya pazarinin rekabetgi 6zelliginin artmasi nedeniyle dis ticarette Tiirkiye ithalatgi,
Rusya Federasyonu ise ihracatci iilke halini almistir (Ozdal vd, 2013: 37). 2015’e
kadar kiiresel ticarette yasanan yiikselise de bagl olarak iki iilke arasinda goriilen dis
ticaretteki artig, 2015 sonunda hem kiiresel daralmaya hem de ugak krizi nedeniyle
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Rusya Federasyonu tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlara bagl olarak, yerini
diistise birakmustir.

Tiirkiye tarafindan sinir ihlali yapan Rus savas ugaginin diisiiriilmesinin yol agtig1 kriz
nedeniyle Rusya Federasyonu tarafindan 2016 basindan itibaren uygulamaya konulan
yaptirimlar; bazi {irlinlerin ithalatinin durdurulmasi, insaat, turizm, tarim, tekstil ve
otomotiv sektorlerine yonelik yaptirnmlar ile giimriik islemlerini Tiirkiye aleyhine
zorlastirilmasina yonelik Onlemleri kapsamaktadir. Nitekim Tiirkiye’ye yapilan
tarifesiz uguslarin iptal edilmesi ve turistik seyahatlerinin durdurulmasina yonelik
cagr1 yapilmasi, Tiirk mallarma yonelik basitlestirilmis giimriik uygulamalarinin
yerine olaganiisti kontrollerin uygulanmasi, Tirk vatandaglarinin istthdaminin
durdurulmasi ve Rusya Federasyonu'nda daimi ikametgahi olmayanlarinin vizesiz
seyahatlerinin askiya alinmasi seklindeki kisitlama ve yasaklamalar uygulanmaya
baslanmigtir. Rusya Federasyonu Tiirkiye’den yaptig1 ithalatin durdurulmasi
kapsaminda ise Tiirkiye’nin Rusya’ya satmak i¢in iirettigi ancak Rusya’nin agirlikli
olarak bagka iilkelerden temin ettigi 13’1 sebze ve meyvelerden olmak {izere toplam
18 {irlin lizerine yaptirim uygulanmasi s6z konusu olmustur. Nitekim Tiirkiye tirettigi
domatestesin neredeyse % 65’ini Rusya Federasyonu’na ihra¢ ederken, Rusya
Federasyonu domates ithalatinin % 66’sin1 bagka iilkelerden yaptigi goriilmektedir
(Basthos vd, 2015: 8). Rusya Federasyonu tarafindan Tiirkiye’ye karsi uygulanan bu
yaptirimlar iki lilke arasindaki ekonomik iligkileri bir biitiin olarak olumsuz yonde
etkilemigtir. Ancak Tirkiye’de yasanan 15 Temmuz basarisiz darbe girigimi
sonrasinda batinin gdstermedigi siyasi destegin Rusya Federasyonu tarafindan ilk
basta gosterilmesi nedeniyle, Tiirkiye tarafindan iliskilerin normallestirilmesi ve kriz
oncesi belirlenen hedeflere uygun sekilde yeniden baslatilmasi iradesinin giiclii bir
sekilde ortaya konulmasiyla sonuglanmistir.

3.2. D1s Ticaretin Yol Haritasi: Orta Vadeli Program

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda S. Petersbourg’ta yapilan zirvede 2016-2019
yillarin1 kapsayan bir orta vadeli program temelinde ekonomiden ticarete, turizmden
dogrudan yatirnmlara kadar ¢esitli konular iizerinde anlasmaya varilmistir. Boylece
Rusya Federasyonu tarafindan Tiirkiye’ye uygulanana ticari kisitlamalarin kademeli
olarak kaldirilmasi ve iki tilke arasindaki ticaretin 100 Milyar § diizeyine ¢ikarilmasi
yoniindeki beklenti ve hedefler tekrar dillendirilmistir.

Iki iilke anlasmaya varilan mutabakatta; Tiirkiye, Rusya ve Azerbaycan arasinda iiclii
zirve mekanizmasinin kurulmasi, Tiirkiye ile Rusya arasinda ortak yatirim konseyinin
kurulmasi, iist diizey isbirligi konseyinin yeniden canlandirilmasi, tarifesiz uguslarin
baglatilmasi, ikili ticareti ve Tirk yatinmlarmi kisitlayan biitiin yasaklarin
kaldirilmasi, vizesiz seyahatin asamali olarak yeniden baslatilmasi, 25 Milyar $

degerindeki Akkuyu niikleer santrali projesine stratejik yatirim statiisii verilerek
77



Ogr.Gor. Rasit GULTEKIN/Dog.Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

hizlandirilmasi, Tiirk akimi projesinin hayata gegirilmesi, savunma sanayi alaninda
isbirliginin artirilmas1 ve Ankara-Moskova arasinda giiven ve dostluk hattinin
olusturulmasi olmak tizere toplam on iki konu belirlenmistir (Ekovitrin, 2016: 65). Bu
baglamda Rusya Federasyonu’ndan Tirkiye’ye yapilan tarifesiz uguslar tekrar
baslatilmis ve Tiirk akimi i¢in hiikiimetler arasi ilk imzalar atilmistir.

3.3. Dis Ticaretle Baglantih Temel Sektorler

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iligkilerin akla getirdigi en 6nemli
sektor insaat konusunda olsa da son donemde Rusya Federasyonu’nun Krizler ve
yaptirnmlar nedeniyle yasadigi hizli sermaye ¢ikisi, petrol, dogalgaz ve diger emtia
fiyatlarindaki diisiisiin iilkenin makroekonomik yapisina zarar vermesi, Ruble’nin
degerinin ve yatirimlarin diismesini ile devlet biitgesinin kiigiilmesini insaat sektorii de
olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’ye uyguladigi
yaptirimlarin bir kismi da insaat sektoriine yonelik olmustur. Tiirk ingaat sektoriiniin
Rusya Federasyonu’ndaki pazar paymin yiiksek olmasini saglayan dev ingaat projeleri
Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticarette 6nemli bir yere sahiptir. 2014’de
22 Milyar $ ve 2015°te ise sadece 4,8 Milyar $ dogrudan yabanci yatirim alan Rusya
Federasyonu’nda geg¢miste yaklasik 64 Milyar § civarinda yatirim yapan insaat
sektoriiniin, kisitlamalarin kaldirilmasina bagli olarak yatirimlarini artirmasi iki tilke
ticaretine olumlu yansiyacaktir. Rus firmalarinin Tiirkiye’deki yatiriminin ise 10
Milyar § civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Yalgin, 2016: 1). Akkuyu niikleer
santralinin hayata gecmesiyle birlikte Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’deki dogrudan
yatirim miktar1 oldukga artmis olacaktir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticarette, esya hareketi yaninda, turizm de
onemli bir yere sahiptir. 2014 y1l1 verilerine gore yaklasik 4.3 Milyon Rus vatandasinin
turistik amaglarla Tiirkiye’ye gelirken bu sayi; 2015°te 3.6 Milyon kisiye ve 2016
yilinin ilk sekiz ayinda 336 Bin civaria diismistiir (Yalgin, 2016: 1). Son dénemde
tarifesiz ucguslarin baglamasiyla birlikte turist saymin hizla artmasi ve Tiirk
ekonomisine olumlu etkisinin yansimasi beklenmektedir. Rusya Federasyonu’ndan
gelen kisi sayisinin azalmasi en dnemli etkisini bavul ticaretinde gostermistir. Rus
vatandaglari, agirlikli olarak seyahat ve eglence amacli ziyaret etmekle birlikte
yaklasik % 3,6’s1 da alig-veris amaciyla Tiirkiye’yi tercih etmektedir (Basihos vd,
2015: 15). Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan verilere gore 2010’da 4.951 Milyon
$,2011°de 4.424 Milyon $, 2012°de 6.290 Milyon $, 2013’te 7.440 Milyon $, 2014°te
8.618 Milyon $ ve 2015°te 5.506 Milyon $ gerceklesen bavul ticareti 2016 yil1 Ocak-
Agustos doneminde 3.335 Milyon $ diizeyinde gerg¢eklesmistir (TCMB, 2016). Bunun
bir anlami1 da Tiirkiye’nin ayda yaklasik 400 Milyon $ bavul ticareti yoluyla ihracat
yaptig1 géz Oniine alindiginda, Rusya Federasyonu ile normallesme siireci igerisinde
bavul ticaretinde de 6nemli bir artis gerceklesecegi beklenmektedir (Uras, 2016).
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3.4. Uluslararas1 Emtia Fiyatlar

Diinya Bankasi verilerine gore, 2014’te enerji fiyat endeksi % 7,2; enerji-dis1 emtia
fiyat endeksi % 4,6; kiymetli metaller fiyat endeksi de % 12,1; metal ve minerallerde
% 6,6 ve tarimsal tirtinlerde % 3,4 gerilemistir. 2025 yilinda ise, enerji fiyat endeksinin
2014 yilina gore % 10,4, enerji-dis1 emtia fiyat endeksinin % 2,2 artmasi, buna karsilik
kiymetli metaller fiyat endeksinin % 9 oraninda azalig ve tarim fiyat endeksinin % 0,7,
metal ve mineraller endeksinin ise % 7,3 artis tahmin edilmektedir (Uygur ve Fakir,
2015: 2). Uluslararas1 emtia fiyatlarinin seyri Tirkiye ile Rusya Federasyonu
arasindaki asimetrik ticaret lizerinde de etkili olmaktadir. Nitekim donem dénem iki
iilke arasindaki ticarette fiziki miktar bazinda diisiis olmasa da deger bazinda diisiis
goriilebilmektedir. Rusya Federasyonu Tiirkiye’nin dogal gaz, ham petrol ve petrol
iriinleri ithalatinda birinci sirada yer almaktadir. Buna karsin Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na ihracatin1 olusturan esya, diisilk fiyati nedeniyle, ithalatini
kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Uluslararas1 piyasalarda petrol ve tiirevi esyanin
fiyatinin diismesi gorece bir avantaj olustursa da diger emtia fiyatlarinin da diismesi
Tiirkiye’yi avantajina olmamustir. Dolayisiyla Tirkiye ile Rusya Federasyonu
arasindaki ticaretin dengeli hale gelmesi agisindan petrol ve tiirevlerinin fiyatinin
diisiikk seviyede tutulmasi ya da Tiirkiye’nin bu ihracatinin, Rusya’nin ithalatinda
onemli yeri olan ve katma degeri yiiksek esyadan olugmasi se¢enegi bulunmaktadir
(Ulchenko, 2013: 6). Petrol ve tiirevi esya ile diger emtianin uluslararasi fiyatlarinin
gelecek donemde artmast beklendigi i¢in Tiirkiye nin iki iilke arasindaki ticaretten
kazangh taraf olabilmesi i¢in Onlimiizdeki siire¢ igerisinde ihracatin1 katma degeri
yiiksek esyaya yoneltmesi yerinde olacaktir.

4, SERBEST TiCARET ANLASMASI UZERINE DUSUNCELER

Ticaretin kiiresellesmesi ve bolgesellesmesi siirecinde Rusya Federasyonu ile birlikte
onemli bir ticari aktor olan Tirkiye’nin AB ile olan giimriik birligi iliskisi, iki iilke
ticaretinde Tiirkiye aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Nitekim Tirkiye giimriik
birliginin bir pargasi olarak {glincii iilkeler icin AB’nin tercihli ticaret rejimini
istlenmesi ve koruma diizeyini daha da diisiirmesi nedeniyle Rusya Federasyonu’na
eskiye oranla daha diisiik giimriik tarifesi uygulamakta ve bu durum iki iilke dis ticaret
hadlerinin Tiirkiye aleyhine ger¢eklesmesine neden olmaktadir (Kalayci, 2013: 42).
AB ile Rusya Federasyonu arasindaki krizin yerini igbirligine birakmasi ve tercihli bir
ticaret rejimi iceren olasi bir serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliige girmesi halinde
Tiirkiye ile de ayn1 kapsamda olas1 bir serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliige girmesi,
Tiirkiye’nin karsilastig1 bu olumsuzluklarin giderilmesi bakimindan 6nemli bir agama
olacaktir. Halihazirda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda hizmetler ve yatirimlar
konusunda bir serbest ticaret anlagmasinin ylriirliige girmesiyle ilgili ¢aligmalar
devam etmekte olup, 2017 sonu itibariyle bu kapsamda bir serbest ticaret anlagmasinin
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imzalanmas1 ongoriilmektedir. Kisa vadede miimkiin olmasa da Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda tercihli tarife uygulamalarini da kapsayan olasi bir serbest
ticaret anlagsmasinin ylriirliige girmesi halinde glimriik islemlerinin basitlesmesi,
teknik diizenlemelerinin ticareti zorlastirici ve daraltici etkisinin azalmast,
tagimacilikla ilgili islemlerin kolaylagmasi ve fikri miilkiyet halklarinin korunmasiyla
ilgili 6nlemlerin tekdiize hale getirilmesi gibi teknik ve mevzuat yogun konularda
olumlu gelisme saglanacak ve dis ticaret hacmi de Ongoriilen hedeflere ulasma
kapasitesi artmis olacaktir. Bu bakimdan AB ile olan siyasi problemlerin ¢oziime
kavusturulmasina kadar miimkiin olmasa da Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki
olas1 bir serbest ticaret anlasmasinin, iki lilke ekonomik ve ticari iliskilerinin
yogunluguna bagh olarak kapsamli ekonomik ortaklik anlagsmasi niteliginde olacagi
goriilmektedir (Giiltekin ve Uyiimez, 2015: 409).

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iliskilerin seyri ayni zamanda
Tiirkiye’nin ve Rusya Federasyonu’nun genel olarak batili lilkeler 6zel olarak da AB
ile olan ticari iliskilerine de baglidir. Rusya Federasyonu ile AB arasindaki ticari
iligkiler, baslica ihracat kalemini olusturan dogalgaz ve petroliin en biiyilik alicisi
olmasi sebebiyle karsilikli bagimlilik niteligi tasimakta ve iilkenin taraf oldugu siyasi
krizlere bagli olarak inisli-gikigh bir siire¢ igerisinde ger¢eklesmektedir. 1994°te
imzalana Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Rusya’nin Cecenistan’a yonelik politikalari
nedeniyle ancak 1997°de yiiriirliige girebilmistir. Anlagma ile uzun dénemde Rusya
Federasyonu ile AB arasinda bir serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliige girmesi
amaglanmigtir. Ancak 2008’de yeni bir anlasma zemininde yiiriitiilen goériismeler,
2010’da Modernlesme Ortaklig1 tizerinde sonuglansa da Mart 2014’te Rusya
Federasyonu’nun Kirmmi ilhaki iizerine AB yeni bir anlagsma iizerine yapilan
goriismelerini askiya almis ve Temmuz 2014’ten itibaren de Rusya Federasyonu’na
doniik yaptirimlar giindeme gelmistir.

AB’nin Rusya Federasyonu’na kars1 uyguladigi yaptirnmlar; diplomatik ve bireysel
onlemler, belirli ekonomik sektorlerde Rusya ile yapilan ticareti hedef alan ekonomik
yaptirimlar, ekonomik isbirligiyle ilgili yaptirimlar ile Kirim ve Sivastopol 6zelinde
uygulanan gesitli yaptirimlar1 kapsamaktadir. Bu ger¢evede s6z konusu yaptirimlarin
bir kism1 Rusya’ya ait bazi devlet kuruluslarina, enerji ve savunma sirketlerine
AB’deki birincil ve ikinci finansal piyasalara erisimin yasagi getirilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Ayrica silah ithalati ve ihracati, belirli askeri amagh ve ¢ift
kullanimli iriinlerin ihracat: ile petrol, dogalgaz ve mineral madenlerin kesfi ve
tretilmesiyle ilgili ekipmanlarin ticaretine de yasak getirilmistir. Ekonomik
isbirligiyle ilgili yaptirimlar ise Avrupa Yatirim Bankasi’nin Rusya Federasyonu’nda
yeni finansal operasyonlarinin askiya alinmasi, Rusya Federasyonu ile yiiriitiilen ikili
ve bolgesel isbirligi programlarinin gézden gecirilmesi ve bazi programlarin askiya
alinmasi seklinde uygulanmaktadir (EU, 2016). Rusya Federasyonu’nun Kirim’
ilhaki, AB’nin, Rusya bu iilkeye karsi ekonomik yaptirimlar uygulamasina neden olsa
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da enerji temeline dayanan karsilikli ticari bagimlilik tiimiiyle ne AB’nin Rusya
Federasyonu’ndan ne de Rusya Federasyonu’nun AB’den kopmasina izin
vermektedir. Nitekim iki iilke arasindaki ticarette % 75 civarinda bir paya sahip olan
mineral yakit ve yaglar ile dogalgaz her iki tarafin uyguladigi kisitlama veya yaptirim
kapsamina alinmamugtir.

2014’te yaptirimlar baslamadan 6nce Rusya Federasyonu, AB’nin ticari ortaklari
arasinda Uglincli sirada bulunurken AB, Rusya Federasyonu’nun ticari ortaklari
arasinda birinci sirada yer almaktaydi. AB’den Rusya Federasyonu’na makine, tagima
araclari, kimyasallar, ilag, elektronik esya ve tarimsal {iriinler ihrag edilirken, Rusya
Federasyonu AB’ye agirlikli olarak mineral yakit ve yaglar ihra¢ etmektedir. Rusya
Federasyonu tarafindan uygulanan yaptirimlar temelde tarimsal {iriin, hammadde,
kargililik ilesi uyarinca Rus sirketlerine ve isadamlarina yaptirim uygulayan iilke
mengeli esyanin ithaline yoneliktir. Rusya Federasyonu da bebek mamasi, bazi
hayvansal iiriinler, canli hayvan ve sebze-meyveden mamul iirlinleri, laktozsuz siit ve
stt Urtinleri AB’ye kars1 uyguladigi ambargo kapsamina alinmamustir. (Szczepanski,
2015: 9) Yaptirimlarin siiresi, kisitlama veya yasaklamanin tiiriine gore degismekle
birlikte, Haziran 2017’ye kadar uzatmastir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkeler arasinda ticaretin bagladig1 ilk dénemlerden giiniimiize gelir elde etme veya
ihtiya¢ duyulan esyanin tedarikinin diizenli, siirekli, ucuz ve kolay sekilde
saglanmasina yonelik ¢aba gosterilmektedir. Bu ¢abanin 6nemli bir kismi uluslararasi
ekonomik orgiitler himayesinde yiiriitiilen ekonomik isbirligi i¢in harcanirken, 6nemli
bir kismi1 da bolgesel ekonomik olusumlar temelinde harcanmaktadir. Esasinda tilkeler
arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi ve artirilmasina bu cabalar, kiiresel girisimler
baglaminda ticaretin daha da serbestlestirilmesi i¢in birbirini desteklerken, diger
taraftan da bolgesel girisimler baglaminda korumacilik etkisi yaratabilmekte ve ticareti
daraltabilmektedir. Giiniimiizde birlikte goriilen kiiresel ve bolgesel diizeydeki ticari
iliskiler ag1 artik Gyle bir noktaya gelmistir ki uluslararasi diizeyde olugan bu karmasik
ticari iligkiler ag1 icin literatiirde spagetti kasesi (spaghettimoodle bowl) ifadesi
kullanilmistir (Bhagwati, 1995: 4). Bu yapi icerisinde 1947 tarihli Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagsmasimin (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
yerine gegmek iizere 1994°te imzalanan ve ekleriyle birlikte 29 adet metinden olusan
DTO Anlasmalar ticaretin serbestlesmesine ve basitlestirilmesine yonelik kurallarin
yayginlagsmasina katki saglarken, ekonomik isbirligi anlasmalarindan iiye iilkeler
arasinda ekonomik ve parasal birligin saglanmasina kadar uzanan bdlgesel ekonomik
entegrasyonlar ise tgiincii iilkeler bakimindan olusturduklart digsalliklar ve ticaret
saptirici etkisi nedeniyle olumsuz ticari etkilere sebep olabilmektedir (WTO, 2011: 9).
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Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticarette donem donem Rusya Federasyonu
tarafindan glimriik islemlerinin zorlastirilmasi nedeniyle yasanan problemler ugak
krizi sonrasinda tekrar giindeme gelmistir. Bakildiginda Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan ve 189 iilkeyi kapsayan Doing Business-2016 Raporuna gore dis ticaret
islemlerinin yiiriitiilmesindeki prosediirler ve maliyet unsurlar1 bakimindan Tiirkiye
62. sirada ve Rusya Federasyonu 170. sirada yer almaktadir (WB, 2016: 229, 241).
Ulkenin bu durumuna bagli olarak, Rusya Federasyonu ile olan ticaretinde
basitlestirilmis ve kolaylastirilmis glimriik uygulamalarindan yararlanma hakk1 elde
eden iilkelerin, tilkenin diger ticari ortaklarina gére 6nemli bir avantaj elde etmesiyle
sonuglanmaktadir. 2008’de baslayan ve giimriik islemlerine konu esyaya ve tasima
araglarina iliskin bilgilerin iki tilke giimriik idareleri arasinda elektronik ortamda
degisimine dayanan basitlestirilmis giimriik hatti ya da yesil koridor adi verilen
sistemin devreye sokulmasi kapsami dar fakat etkisi biiyiik bir adim olusturmustur.
Esyaya tagitlara iliskin ¢esitli bilgileri glimriik idaresine goniillii olarak 6nceden sunan
firmalar, giimriikk islemlerini basitlestiren ve kolaylastiran ¢esitli uygulamalardan
yararlanma hakki elde etmektedir. Sistem, ayrica, dis ticaret islemlerine bagl kayit
disiligin engellenmesi bakimindan 6nemli bir islev de gérmektedir. Ancak sinirl bir
kapsami ve ticaret hacmine hitap eden bu sistemin Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na
yapilan ihracati kapsayacak sekilde genisletilmesi Tiirkiye’nin olduk¢a yararina
olacaktir. Nitekim basitlestirilmis giimriik hatt1 seklindeki glimriik uygulamalarini ve
ticareti standart kurallara baglayan ve uygulama siirecini hizlandiran ¢oziimlerin
devamliligy, Tiirkiye-Rusya arasindaki ticareti artirmak i¢in dnem tasimaktadir (Ozdal
vd, 2013: 41).

Rusya Federasyonu ile batili iilkeler arasinda karsilikli olarak uygulanan yaptirimlarin
Tiirkiye lehine firsat olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Rusya Federasyonu’nun
biliylimesine ve yatirimlarina olumsuz etki yapan ve biit¢esinde daralmaya yol acan
ekonomik yaptirimlarin konusunu olusturan ekonomik ve ticari unsurlarin Tirkiye
tarafindan degerlendirilmesi yoniinde ihracatin sekillendirilmesi, iki iilke ticaret
hacminin yukartya taginmasi bakimindan 6nemli bir etki saglayacaktir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticarette Tiirkiye ithalatgi, Rusya
Federasyonu ise ihracatgr iilke konumundadir. Bu asimetrik ticaret kalibi sadece
Tiirkiye’nin ithalatina karsilik Rusya Federasyonu’na ihrag ettigi esya acisindan degil,
Rusya Federasyonu’nun toplam ithalati iginde Tiirkiye’nin payinda da gérilmektedir.
Dolayistyla uluslararas: faktor fiyatlarindaki yukari yonlii hareketler de géz 6niinde
bulundurularak, iki iilke arasindaki ticaret hacmi diizeyine iligkin hedeflerin ve
beklentilerin karsilanabilmesi bakimindan Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na olan
thracatinin katma degeri yliksek esyaya yonlendirilmesi yerinde olacaktir. Aym
sekilde orta vadeli program kapsaminda dev insaat projelerin hayata gegmesiyle
birlikte, kiiresel diisiise ragmen iki lilke ticaret hacminde beklentilere uygun yiikselisin
saglanmas1 miimkiin hale gelecektir.
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Son bir nokta da dis ticarete iliskin 6demelerin yapilmasi amaciyla kullanilan paralar
izerinedir. 2005 y1l1 verilerine gore Rusya’ya yapilan ihracatin % 82’si Dolar, % 16’s1
Avro ve % 1,4’1 Tiirk Lirasi lizerinden yapilirken 2016°da oranlar, sirasiyla; % 54, %
35, % 2,6 olarak ger¢eklesmis ve Ruble de % 8,1 paya sahip olmustur (Ekovitrin, 2016:
75). Dolayisiyla Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki 6demelerin iki iilke parast
ile yapilmasi beklentilerin ve hedeflerin gerceklesmesine olumlu katk: saglayacaktir.
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