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POLITIKA YAPIM SURECINDE KULLANILAN YENI BiR YONTEM:
DUZENLEYICI ETKI ANALIZI

OSMAN NACAK*

OZET

Giiniimiizde hiikiimetler, iyi diizenleme yapma noktasinda biiyiik ¢aba harcamaktadir. Bu
durum, sadece diizenlemelerin degil, ayni zamanda diizenleme yapma siire¢lerinin de yeniden
yapulandirilmasim zorunlu kilmaktadir. Kamu politikalarimin da bir diizenleme oldugu goz
oniine alindiginda, politika yapim siirecinin de reforma tabi tutulmasi ve bu siirecte yeni
yontemlerin kullanilmasi zorunluluk haline gelmistir. Calismanin sorunsali yeni bir teknik
yontem olarak giindeme gelen Diizenleyici Etki Analizinin politika yapim siirecinde
kullanimasiyla olusturulan kamu politikalarina olumlu yonde onemli katkilar saglayabilecegi
yontiindeki diistincedir. Caliymamn amaci, Diizenleyici Etki Analizini, kavramsal ve tarihsel
acidan analiz etmek, kamu politikalar: ile iliskisini irdelemek, olusturulan kamu politikalar
tizerindeki olast olumlu ve olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmak oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Politikasi, Diizenleyici Etki Analizi

A NEW METHOD USED IN POLICY MAKING PROCESS: REGULATORY
IMPACT ANALYSIS

ABSTRACT

Today, governments are making great efforts to make good regulations. This situation needs
not only the regulation but also the restructuring of the regulation processes. Given the fact
that public policies are also a term of regulations, the process of policy making has also been
subject of reform. In this context the use of new methods in this process has become a necessity.
The problem of this study can be stated as working can provide significant contributions to
the public policy created through the use of Regulatory Impact Analysis in the policy making
process as a new technique. The purpose of this study is to analyze the Regulatory Impact
Analysis from a conceptual and historical point of view, and to examine its relations with
public policies, revealing the possible positive and negative effects on the public policy.

Key words: Public Administration, Public Policy, Regulatory Impact Analysis
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Giiniimiizde hemen her iilke neredeyse her giin bir kamu politikas iiretmektedir. Ustelik hizla
degisen dis diinya devletlerin yerine getirdigi kamu hizmetlerini hem sayica hem de gesit
olarak siirekli arttirmaktadir. Bununla birlikte devletlerin karsi karsiya kaldigi toplumsal
sorunlarin da her gegen giin arttigim sdylemek miimkiindiir. Kamusal hizmetlerdeki ve
toplumsal sorunlardaki bu artis, devletleri daha fazla ve daha sonu¢ odakli kamu politikasi
tiretmek zorunda birakmaktadir (Késeoglu, 2013: 7).

En yalin haliyle “hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 sectikleri her seydir” (Dye, 2011:
1) seklinde tanimlanan kamu politikalarmin en temel 6zelliklerinden birisi de birdenbire veya
aniden degil, birbirini takip eden asamalardan meydana gelen bir siire¢ icerisinde ortaya
¢ikmasidir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24-25). Kamu politikalarinin bu 6zelligi, bir kamu
politikasinin ortaya ¢ikarilmasini olduk¢a uzun bir zamana yaymaktadir. Bir diger ifadeyle
politika yapim siireci, bir hayli zaman gerektiren bir siiregtir. Buna ilaveten politika yapim
stirecinin olduk¢a da maliyetli bir siire¢ oldugu birgok kesim tarafindan kabul edilmektedir.
Bu sebeple olusturulan kamu politikalar {izerinde titizlikle durulmasi ve sonug¢ odakli kamu
politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde basarisizlikla sonuglanan veya bir
diger ifadeyle istenilen sonuglari yaratmayan her bir kamu politikasi, devletlerin hem zaman
hem de kamu kaynag1 kaybetmesi anlamina gelmektedir.

Kamu politikalarinin basarisi ya da basarisizlig1 sadece olusturulan politikanin kendisine bagh
degildir. Bunu etkileyen birgok faktoriin oldugu sdylenebilir. Bu faktorlerin en 6nemlilerinden
birisi de politika yapim siirecinin kendisidir. Ciinkii olusturulan her bir kamu politikasinin,
politika yapim siirecinden dogrudan etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle her bir kamu
politikasindaki hatalar1 tek tek gidermeye ¢alismaktansa, kamu politikalarinin yapim stirecinin
yeniden dizayn edilmesinin, siirecinin daha iyi ve daha islevsel bir hale getirilmesinin ¢ok daha
akillica bir ¢6ziim olacagini sdylemek miimkiindiir (Ekici ve Celik, 2007: 136).

Politika yapim siirecinde karsilagilan sorunlar, bu sorunlarin giderilmesi ve siirecin
iyilestirilmesine yonelik talepler ile yonetim anlayisinda yasanan degisim birlikte ele
almdiginda, kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde yeni yontemlerin kullanilmasinin bir
zorunluluk haline geldigi goriilmektedir. Devletin diizenleme yapmasi veya politika
olusturmasi, birgok tartismaya neden olmus ve bu tartigmalarin neticesinde yeni bir teknik
yontem olarak “Diizenleyici Etki Analizi” (DEA) kavrami glindeme gelmistir (Aykin, 2010:
229; Bayramoglu, 2006: 95). Ustelik DEA’nin, yeni kamu yonetimi anlayismin sonug
odaklilik ilkesinin hayata gegirilmesine ve iglevsel kilinmasina da énemli bir katki sagladigi
sOylenebilir.

Caligmada ilk olarak DEA’nin kavramsal ve tarihsel bir analizine yer verilmektedir. Boylelikle
DEA’nin; ne oldugu, niteligi, nerede ortaya ¢iktigi ve gelistigi, hangi iilkeler tarafindan ne tiir
amagclarla kullanildig1 gibi sorulara yanit verilmeye ¢alisilmaktadir. Sonrasinda ise, DEA’nin
kamu politikalar1 ile olan iliskisi ele alinmaktadir. Son kisimda ise, DEA’nin hem politika
yapim siirecine hem de olusturulan kamu politikalarina sagladigi olumlu ve olumsuz katkilar
ayrintili bir bicimde incelenmektedir.
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2. DUZENLEYICIi ETKi ANALIiZi: KAVRAMSAL BiR ANALIZ

Diizenleyici Etki Analizinden 6nce “Etki Analizi” kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.
Cunkii DEA’nin, etki analizine dayandig goriilmektedir. Etki Analizi; plan, program, politika
veya projenin muhtemel yan etkilerini, maliyetlerini, yararlari1i ve sonuglarini tespit
edebilmek amaciyla kullanilan bilgiye dayali bir yontem olarak tanimlanmaktadir (OECD,
2001: 10; Aykin, 2010: 230). Etki analizi karar alicilara alacaklar1 kararlarin olasi sonuglarini
kararlarin uygulanmaya gegmeden dnce gosterme ¢abasindadir. Boylelikle bir taraftan soruna
yonelik alternatif ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasi, diger taraftan da uygulamaya iligkin
riskler ile bu riskleri bertaraf edecek dnlemlerin gelistirilmesine yardimei olmaktadir (Baskicrt,
2007: 18).

Diizenleyici Etki Analizi ise; yapilan diizenlemelerin, uygulamadan kaynaklanacak olumlu ve
olumsuz etkilerini ortaya ¢ikararak, bu etkilerin toplumun farkli kesimleri arasindaki
dagilimini sistematik olarak Olglimlemeye calisan ve bdylelikle yapilan diizenlemelerin
niteligini yiikseltmeyi amaglayan bir yontem olarak tanimlanabilmektedir (TEPAV, 2007: 2;
T.C. Bagbakanlik Diizenleyici Reform Grubu, 2009: 1). DEA’y1 daha genis bir bi¢cimde el
aldigimizda; hali hazirda uygulanmakta veya yeni olusturulacak olan diizenlemelerin olumlu
ve olumsuz biitiin etkilerini sistematik bir bicimde ortaya koyarak, bir taraftan karar alicilara
alternatif ¢6ziim Onerileri sunan ve bdylelikle daha sistemli ve genis bir bigimde diisiinmeye,
dengeli karar vermeye tesvik eden, diger taraftan da diizenlemelerin hazirlanmasi agamasina
diger aktorlerinin katilimini temin ederek hem hedeflenen sonuglara daha kolay bir bigimde
ulagilmasin1  saglayan, hem de diizenlemelerin Kkalitesini, etkinligini ve siirecin
demokratiklesmesini arttirma amacini giiden bir ara¢ seklinde ifade edilmektedir (Kaymak,
2004: 112; Ekici, 2006: 1) Buna ilaveten DEA’nin hiikiimet eylemlerinin olumlu ve olumsuz
potansiyel etkilerinin incelenmesi ve nihai sonuglarin karar alicilara ulagtirilmasi igin
kullanilan bilgi temelli teknik bir yontem oldugu da goriilmektedir (Baskici, 2007: 18-20). Bu
bakimdan bu yontem, diizenleme ve karar alma asamasindan dnce kullanilabilecegi gibi,
uygulama asamasinda ve uygulama sonrasinda ortaya ¢ikan gergek etkileri degerlendirmek
i¢cin de kullanilabilmektedir.

Ancak bu noktada bir ayrintiya dikkat ¢ekmek gerekmektedir. DEA nin kamu kurumlarinin
basarili diizenlemeler gelistirmesini ve daha sonu¢ odakli diizenlemeler yapabilmesini temin
eden bir ara¢ oldugu soylenebilir. Fakat DEA’y1, higbir durumda diizenlemelere iligskin bir
karar alma aract veya ydntemi olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Ustelik DEA,
diizenlemelerin sadece karar asamalarini degil, biitiin asamalarini igine alan siireci kapsayan
bir yontemdir. Dolayisiyla DEA’y1, gercekte karar alma yontemi veya modeli olmaktan
ziyade, karar alma asamasini kolaylastiran, kararlarin dogru ve etkin bir bigimde alinmasina
olanak taniyan bir arag olarak gdormek daha dogru bir yaklasimdir. Bir diger ifadeyle DEA nin
diizenleme siirecinin kalitesini, niteligini ve etkinligini arttirmay1 hedefledigi sOylenebilir
(TEPAV, 2007: 2; Kaymak, 2004: 113).

DEA’nin temel amaci (Ekici, 2006: 35-38; TEPAV, 2007: 3);
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Uygulanmas: 6ngoriilen diizenlemelerin faydalarini ve maliyetlerini tespit ederek

optimal hale getirmek,

Alternatif diizenleme 6nerilerinin hedeflerini, muhtemel sonuglarini ve diger etkilerini

ortaya ¢ikarmak,

Birden fazla diizenleme hedefinin bir araya getirilmesini saglamak,
Belirlenen hedeflere ulagsmada izlenecek yontemleri tespit etmek,
Olusturulan bir diizenlemenin uygulamada karsilasabilecegi olasi risklerin neler

oldugunu 6nceden bilinebilmesini saglamak,

Bu tepkilere yonelik alternatif tedbirleri gelistirmek,
Hiikiimetlerin hesap verebilirliginin arttirilmasini temin etmektir.

DEA’ni genel 6zelliklerine bakildiginda, her seyden énce DEA’nin kendisinin de bir siire¢
oldugunun ve belirli agamalardan meydana geldiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu agamalar
su sekilde ifade edilebilir (Giingdr ve Evren, 2009: 6):

Sorunun dogru bir bicimde tanimlanmast,

Hedefin belirlenmesi,

Diizenleme yapmanin gerekli olup olmadiginin tespit edilmesi,

Eger gerekli ise diizenlemenin amaci ve ilgili kesimde yaratacagi muhtemel etkileri,
Politikanin degerlendirmesi,

Alternatif Onerilerin belirlenmesi ve bunlarin ilgili kesimde yaratacagi muhtemel

etkilerinin ortaya konulmasi,

Kamuoyunun diizenlemeye iliskin tepkileri (olumlu ya da olumsuz),
Uygulamada karsilagilabilecek olasi risklerin ortaya konulmast,
Diizenlemenin maliyeti ve biit¢e lizerindeki etkileri,

Diizenleme ile saglanacak toplumsal fayda,

Izleme ve degerlendirme gibi siireclerden meydana geldigi goriilmektedir.

Ayrica DEA’nim alti temel ilke {izerinde sekillenmekte oldugu soylenebilir. Bu ilkeler
(Baskici, 2007: 20-21);

Mesrulastirma,

Danisma,

Analiz,

Faydanin azamilestirilmesi,
Tutarlilik,

Hesap verebilirlik.

DEA’nm basariya ulagabilmesi ve diizenleme siirecine katkisinin olabilmesi i¢in DEA’nin da
kaliteli olmas1 gerekmektedir. Kaliteli bir DAE’dan sz edebilmek igin birtakim kriterlere
dikkat edilmelidir. ilk olarak DEA, o anki sartlarda ulasilabilmesi miimkiin olan en dogru ve
saglikli bilgilere ulagmis olmalidir. Aksi takdirde elde edilen sonuclar, gercekleri

yansitmaktan veya istenilen hedeflere ulagtirmaktan oldukga uzak olacaktir. Ikincisi analiz
acik ve anlagilir bir bigimde hazirlanmalidir. Ugiinciisii analizin tiim gevreler tarafindan benzer

bir bigimde anlasilabilmesi adina yaziminda sade bir dil tercih edilmelidir. Dérdiinciisii analiz
kisa olmal1 ve net bilgiler igermelidir. Besincisi siiregte yer alan aktdrler bagimsiz olmali ve
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sorumluluklar agikca belirlenmelidir. Altincist siire¢ igerisinde yapilacak tiim galigmalar,
objektif kriterlere uygun ve siyasi etkilerden arindirilmis olmalidir. Yedincisi yapilacak olan
biitiin analizler tam anlamiyla tarafsiz olmalidir. Son olarak DEA’nin yapilan biitiin
diizenlemelerde uygulanmasi noktasinda siyasi bir kararliligin bulunmasi gerekmektedir
(Ekici ve Celik, 2007: 145; TEPAV, 2007: 3; Aykin, 2010: 232).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere DEA, verileri analitik olarak raporlayarak
karar vericilere yardimci olan bir yontemdir. Ancak bu noktada hemen sunu da ifade edelim
ki, DEA’nin analiz yontemlerinin birbirinden farklilik gosterdigi ve bir uygulama standardinin
olmadigr da ortadadir. Zira farkli {ilkelerde farkli analiz yontemleri ve tekniklerinin
kullanilmakta olmas1 bunun 6nemli bir gostergesidir (Ekici, 2006: 31; Gilingér ve Evren, 2009:
6).

3. DUZENLEYICIi ETKi ANALIiZi: TARIHSEL BiR ANALIZ
3.1. Diger Ulkelerde Dea’min Tarihsel Analizi

DEA, ilk olarak 1970’li yillarin basinda ABD’de ekonomi alaninda uygulanmaya
baslanmistir. DEA’nin giiniimiizdeki sekline yakin ilk kullanimi ise, yine ABD’de 1981
yilinda Reagan tarafindan imzalanan 12291 sayili Idari Emir’in yiiriirliige girmesi ile
gerceklesmistir. 1980’lerden itibaren Ingiltere tarafindan da kullanilmaya baslanan DEA nin,
1990’11 yillardan itibaren ciddi bir bi¢imde yayginlastig1 gortilmektedir (Kaymak, 2004: 109;
DPT, 2007: 8; Ekici, 2006: 67-68).

DEA’nin gelismesinde ve yayginlasmasinda, ozellikle Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birliginin (AB) &nemli katkilarinin oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. AB tarafindan hazirlanan “Mandelkern Raporu” analizin yayginlasmasini
saglayan onemli caligmalar arasinda yer almaktadir. Yine OECD ile AB’nin ortakliginda
hazirlan “Yénetim ve Yonetisimde Iyilesme Igin Destek Girisimi (SIGMA)” olarak
adlandirilan ¢alisma, DEA’nin AB’ye girmek isteyen iilkelerde de yayilmasinda ve
yayginlagsmasinda son derece Onemli etkileri olmustur. Ayrica DEA, AB’nin genel
perspektifini belirleyen ve 2010 yilina kadar rekabetgi bir bilgi toplumu yaratmayi1 éngéren
Lizbon Stratejisi’nin de 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir (Ekici, 2006: 67; Ekici ve
Celik, 2007: 149).

1990’11 yillarin baslarinda sadece birkag OECD iiyesi iilke tarafindan kullanilan DEA, 2005
yili itibariyla OECD’ye tiye 30 iilkeden 26’sinda yaygin bir bi¢imde uygulanmaya baslamigtir.
Diger taraftan 2001 yil1 6ncesinde sadece birkag AB iilkesinde kullanilan DEA’nin, 2004 yili
itibariyla 15 iiye iilkede yasal olarak uygulanmaya baslandigi, hatta yeni iiye iilkelerden
Macaristan ve Polonya’da dahi uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Ustelik DEA’nin
sadece yayginlagsmakla kalmadigi, bu iilkelerden hemen hemen bir¢ogunda, yeni diizenleme
onerilerinde zorunlu olarak uygulanmasi gereken bir yontem haline getirildigini belirtmek
gerekmektedir (Glingdr ve Evren, 2009: 6; Ekici, 2006: 67-68).
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3.2 Tiirkiye’de Dea’nin Tarihsel Analizi

Tirkiye’de DEA’nin ilk olarak, 2001 yilinda OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme Icin Onemli Destek” adli raporda, yasama
siirecine diizenleyici etki analizinin biitiinlestirilmemis olmasinin, diizenleyici reform
programimin Onemli bir eksikligi olarak goriilmesi ile glindeme geldigi goriilmektedir.
Raporda ayrica Tiirkiye’de DEA’nin uygulanmasina yonelik yasal bir zorunlulugun olmadig,
bu nedenle politika belirleyicilerin kararlarini saglikli bir fayda-maliyet analizine dayandirma
ve kalite kontrol siireglerinin saglikli bir bigimde isleme imkaninin bulunmadigi ifade edilmis,
DEA’nim devlet hizmetlerinin hem kalitesini hem de tutarliligin1 biiyiik 6l¢lide arttirmasini
saglayan bir yontem oldugu agik¢a vurgulanmistir (Kaymak, 2004: 109-110).

Tirkiye’de  DEA’nin yasal cercevesinin olusturulmasina katki saglayan {i¢ 6nemli
diizenlemeden bahsedilebilir. Birincisi, 2004 yilinda kabul edilen 5227 sayili Kamu
Y 6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda hazirlanan kanun tasarisidir.
Tasarinin, kamu yonetimin kurulus ve isleyisinin temel ilkelerini diizenleyen 5. maddesinde,
“yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler i¢in diizenleyici etki analizi yapilir”
seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Boylelikle alinacak kararlarda ve hatta yeni birimlerin
olusturulmasinda dahi DEA’nin kullanilmas1 bir zorunluluk haline getirilmektedir. Ne var ki
2004 yilinda kabul edilen yasanin Cumhurbagkaninca geri gonderilmis olmasi ve daha
sonrasinda ise giindemden diismesi nedeniyle DEA’nin yasal zemini olusturulamamistir
(Yiiksel, 2005: 52).

DEA’ya yonelik ikinci diizenleme, Bakanlar Kurulu tarafindan 2005 yilinda hazirlanan ve
2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’dir. ilgili yonetmeligin 3. maddesinde DEA, “taslagin biitgeye,
mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne
olacagin1 gostermek tlizere hazirlanan ©6n degerlendirme” seklinde tanimlanmaktadir.
Yonetmeligin, “goriislerin bildirilmesi” baslikli 7. maddesinde ilgili kesimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin, taslaklart kendi gorev alanlari agisindan inceleyecegi ve diizenleyici etki
analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigi acisindan degerlendirilecegi dile
getirilmektedir. Ayrica taslaklarda; taslagin bagligi, maddeler ve genel gerekge yaninda,
diizenleyici etki analizinin de bulunmas1 gerektigi, yiiriirliige konulmasi halinde etkisinin on
milyon TL'yi gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari i¢in
diizenleyici etki analizinin yapilmasinin zorunlu oldugu, etkisi on milyon TL'nin altinda kalan
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger diizenleyici
islemler icin de Bagbakanlik tarafindan diizenleyici etki analizinin hazirlanmasinin
istenebilecegi ifade edilmekte ve diizenleyici etki analizinin teklif sahibi bakanlik veya kamu
kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanmas1 gerektigi belirtilmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr). Ancak milli giivenlige yonelik politikalar ile biitge ve kesin
hesap kanunu taslaklart DEA’dan muaf tutulmuslardir (Ekici ve Celik, 2007: 153).
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DEA’ya yonelik son diizenleme ise, 3 Nisan 2007 tarihli 26482 Sayili RG’de yayinlanan
Diizenleyici Etki Analizine iliskin 2007/6 sayili Basbakanlik Genelgesi’dir. S6z konusu
genelge ile Basbakanlik biinyesinde olusturulan Daha Iyi Diizenleme Caligma Grubu ile
koordinasyonu saglamak ve diizenleyici etki analizini ger¢eklestirmek amaciyla tiim kamu
kurum ve kuruluglarinda gorevli belirli bir birimin tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir. Yine bu
genelge cercevesinde, so6z konusu gorevin yerine getirilmesinde karsilasilacak sorunlara
cOziim getirmesi ve uygulayicilara yol gostermesi amaciyla, “Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi” hazirlanmis ve uygulayicilarin kullanimina sunulmustur (Aykin, 2010: 238).

DEA’nin analiz yontemlerini olusturan fayda-maliyet ve maliyet-etkinlik analizlerinin ise
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenleme altina alindig
goriilmektedir. ilgili kanunun 5. maddesinin g bendinde; “kamu idarelerinin mal ve hizmet
tretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir” seklinde bir ifadeye yer verilerek, kamu idareleri tarafindan
yapilacak diizenlemelerde DEA’nin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir (Ekici ve Celik, 2007:
152).

Tiirkiye’de diizenleyici etki analizlerinin yaygmn bir bigimde uygulanmasi konusunda
calismalar baslamis olmasina ragmen yeterli diizeyde gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu
durumun iki 6nemli nedeninin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birincisi, DEA’nin bir
yasayla degil yonetmelikle diizenlenmis olmasidir. Bu durumun DEA’nin etkinligini ve
islevselligini biiyiik oranda azaltmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ikincisi ve daha da
onemlisi, Tiirkiye’de DEA’nin saglikli bir bigimde uygulanabilmesi i¢in gerekli kurumsal
yapinin olusturulamamis olmasi ve karar alicilarin bu noktada kararli bir irade sergileyememis
olmalan seklinde ifade edilebilir.

Giliniimiizde hemen hemen bir¢ok iilke tarafindan yaygin bir bigimde uygulanmakta oldugu
gorillen DEA’nin farkli iilkelerde farkli amaglarla kullanilmakta oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Ornegin, Almanya, isve¢ ve italya’da DEA diizenlemelerin basitlestirilmesi
i¢in kullanilirken, Hollanda’da diizenlemelerin rekabete olumsuz etkide bulunmamasi igin,
Belgika ve Danimarka’da ise is diinyasini diizenleyen mevzuatin kalitesinin arttirilmasi
amactyla kullanildigi goriilmektedir. AB’de ise DEA’nin, topluluk diizenlemelerinin
mesruiyetinin saglanmasi noktasinda kullanildigi sdylenebilir (Ekici, 2006: 68). Ancak hangi
amagla kullanilirsa kullanilsin, bu analizin degisik bicimlerde de olsa bir¢ok {ilke tarafindan
yasal bir zorunluluk olarak kullaniliyor olmasi, iilkelerin; seffaf, katilimci, hesap verebilir ve
demokratik yonetim anlayisina yonelik tutumlarini, blirokrasiyi azaltma, isleri basitlestirme,
hizmetleri ve kamu politikalarim1 daha kaliteli ve etkin kilma noktasindaki kararliliklarim
gostermekte oldugunu séylemek miimkiindiir.

4. DUZENLEYICI ETKi ANALIZi iLE KAMU POLITiKALARI iLiSKiSi

Esas olarak iyi diizenleme yapma gereksiminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi goriilen
DEA’nin kamu politikalar1 ile de yakin bir iliski icerisinde oldugu sdylenebilir. Zira temel
olarak kamu politikalarinin da nihayetinde bir diizenlemeden ibaret oldugunu sdyleyebilmek
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miimkiindiir. Bu bakimdan DEA ile kamu politikalar1 arasinda da dogrudan bir iliskinin
oldugu ve politika yapim siirecinde kullanilmasinin bir zorunluluk haline geldigi
goriilmektedir.

DEA’nin sahip oldugu 6zellikler ve diizenlemelerin iyilestirilmesi noktasinda yararlandigi
teknikler, DEA ile kamu politikalar1 arasinda bir iliski kurulmasini zorunluluk haline
getirmektedir. Cilinkii gliniimiizde hiikiimetlerin, kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
oldukga dikkatli davranmasi gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal bir soruna ¢6ziim bulmak
isterken, pek cok yeni sorunla karsi karsiya kalinabilir. Ornegin, bu alanda dikkatli
davranilmamasi; zaten oldukca kit olan kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olabilir ya
da hi¢bir durumda geri getiremeyecegimiz zaman kaybina yol agabilir. Ayrica olusturulan
politikanin soruna ¢oziim olmaktan oldukca uzak, etkinliginin ve kalitesinin de son derece
diisilk olmasina sebep olabilir. Biitiin bunlar uygulamaya konulan bir politikanin toplum
tarafindan benimsenmemesine, sahiplenilmemesine, hatta tepkiyle karsilanmasina ve
dolayistyla basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilir. Bu bakimdan politika yapim
stirecinde DEA’nin kullanilmasinin hem olusturulan kamu politikalar1 hem de kamu
politikalarinin yapim siireci iizerinde 6nemli etkiler yaratacagi sdylenebilir.

5. DUZENLEYICI ETKi ANALIZININ KAMU POLITIKALARINA ETKIiLERI

Diizenleyici Etki Analizinin kamu politikalar1 ve olusturulmasi siireci {izerinde Onemli
etkilerinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki; DEA’nin
kamu politikalar1 ve olusturulmasi siireci tizerinde olumlu yonde etkileri bulundugu gibi,
olumsuz yonde etkilerinin oldugu da literatiirde dile getirilmektedir. Bu baglamda DEA
yonteminin, kamu politikalar1 {izerindeki etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi adina
siniflandirilmasinin daha yararli olacagi diisiiniilmektedir.

5.1. Diizenleyici Etki Analizinin Kamu Politikalar1 Uzerindeki Olumlu Etkileri

DEA’nin kamu politikalar1 ve olusturulmasi siireci tizerindeki olumlu etkilerini; zaman ve
kaynak israfin1 6nlemesi, siirecin kolaylastirilmasini ve basitlestirilmesini saglamasi, kamu
politikalarinin kalitesini ve etkinligini arttirmasi, diger politika aktorelerinin siirece katilimini
saglamasi ve olusturulan kamu politikalarinin basariya ulagsma olasiligini yiikseltmesi seklinde
ifade etmek miimkiindiir.

5.1.1. Kamu Politikalarinda Zaman ve Kaynak israfim Onlemesi

Glinlimiizde toplumun talep ve beklentilerinin smirsiz oldugu, buna karsilik kamu
kaynaklarinin olduk¢a sinirli oldugu g6z oOniine alindiginda, kit kaynaklarla sinirsiz olan
isteklerin karsilanmasi sorununun her gegen giin daha fazla artmakta oldugunu sOylemek
miimkiindiir. Bu baglamda sinirli kamu kaynaklart ile sinirsiz toplum ihtiyaglarin askeri
kosullarda da olsa dengeye oturtulmasinin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Bu da olusturulan
kamu politikalarinin toplumsal sorunu ¢6zmeye yoOnelik ve sonu¢ odakli olmasii bir
zorunluluk haline getirmektedir. Ciinkii aksi takdirde politika yapim siirecinin yeniden
baslamasi, dolayistyla ayni toplumsal sorun i¢in yeni bir kamu kaynaginin kullanilmasi
durumu s6z konusu olmaktadir. Bu zorunluluk, isin basindan itibaren yeniden diizenlenmesini,
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politika yapim siirecinin yapisal olarak etkinlestirilmesini ve dogru bir bigimde planlanmasini
gerektirmektedir. Son dénemde yogun bir bicimde giindeme gelen DEA ile bu sorunun biiyiik
Olciide giderilebilecegi ve siirecinin yapisal olarak etkinlestirilebilecegi dile getirilmektedir
(Carke1, 2008: 82).

Dye’nin kamu politikalara iligkin tanimindan hareketle hiikiimetlerin ¢6ziime yonelik
hareketleri kamu politikasi olarak degerlendirilebildigi gibi, hareketsiz kalmalari da bir kamu
politikas1 olarak degerlendirilebilmektedir. Hangisinin daha etkili ve ¢6ziime yonelik
olacagimin belirlenmesi ise olduk¢a zordur. Clinkii bu yontemlerden birisini uygulamaya karar
vermeden Once elinizde sonuca yonelik giiclii verilerinizin olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde hiikiimetlerin daha biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalma olasilig1 ortaya cikabilir.
DEA, sahip oldugu degerlendirme 6lgiitleri sayesinde, karar alicilara bu verileri temin ederek
onemli bir kolaylik saglamaktadir. DEA, yapmis oldugu cesitli analizler neticesinde bazi
durumlarda, hiikiimetlerin hareketsiz kalmalarinin daha iyi bir politika yontemi olacagi
sonucuna ulagmakta ve boylelikle ¢ok uzun bir zaman ve énemli bir kamu kaynagi gerektiren
politika siirecinin baglatilmasini daha basindan 6nleyebilmektedir. Bir diger ifadeyle yapilan
analiz neticesinde 6nemli bir zaman kaybinin ve kamu kaynaklarinin israf edilmesinin 6niine
gecilebilmektedir.

Kamu politikalarinin; genellikle aniden ortaya ¢ikmadigi, belirli siire¢ ve asamalardan
meydana geldigi, karar vermenin 6tesinde baslangicindan sonucuna kadar birbirini izleyen bir
faaliyetler biitiiniinden olustugu goriilmektedir. Bu baglamda politika yapim siirecinin,
oldukca uzun bir zaman gerektirdigi ve mesakkatli oldugu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle bir konuya veya toplumsal bir soruna yonelik olusturulan kamu politikalarinin
oldukga iyi bir bicimde planlanmasi ve politikaya iliskin gerekli biitiin ¢alismalarin, politika
olusturma siirecinden Once en ince ayrintisina kadar hesaplanmasi ve analiz edilmesi
gerekmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 18-19). Ciinkii aksi takdirde olduk¢a uzun ve
mesakkatli olan kamu politikas1 olusturma siirecinin yeniden baglamasi durumuyla karsi
karstya kalinmasi s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu analiz; alternatif ¢oziim 6nerileri
sunmast, bu Onerilerin art1 ve eksilerini isin basindan ortaya koymaya calismasi ve ¢éziime
yonelik her bir 6nerinin toplum f{izerindeki etkilerini 6ngormeye odaklanmasi bakimindan
politika yapim siirecine dnemli bir katki saglayabilecegi goriilmektedir. Boylelikle ¢oziime
ulagtirmayacak kamu politikalarinin olusturulmasi i¢in harcanan zaman ve kaynak kaybi
biiyiik 6l¢iide 6nlenebilecektir.

DEA’nimm temel amaglar1 arasinda, yeni olusturulacak politikalarin faydalarim1 ve topluma
saglayacagi yarari ortaya c¢ikararak, o politika i¢in harcanan maliyetlerin gerekliligini
ispatlamak ve politika aktorlerine politikalarin1 daha etkin bir hale getirmek i¢in yardimci
olmak yer almaktadir. Ayrica DEA, belirlenen kamu politikasinin fayda-maliyet analizini
hesaplayarak, faydanin optimum, maliyetin ise katlanilabilir diizeyde gergeklestigini ortaya
koymaya c¢aligmaktadir. Bdylelikle ¢oziime yonelik olmayan veya Onceden belirlenen
hedeflere gotiirmeyecek politikalart olusturmanin, dahasi bu politikalar igin harcanacak
onemli bir kamu kaynagimnin israf edilmesinin 6niine gecilebilmesini saglayacaktir (DPT,
2007: 8-9; Ekici ve Celik, 2007: 142-143; Ekici, 2006: 28).
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5.1.2. Kamu Politikalarimin Olusturulmasi Siirecini Kolaylastirmasi ve Basitlestirmesi

Gilintimiizde kamunun gérev ve yetki alaninin genisligi ve yerine getirdigi kamusal hizmetlerin
cesitliligi hemen gdze carpmaktadir. Oyle ki gerek kamunun i¢inde yer alan biirokratlarin,
gerekse vatandaglarin bu is yogunlugundan ve karmasikligindan dolay1 ortaya ¢ikan devletin
hantalligindan ve kirtasiyeciliginden biiyiik 6l¢iide sikayetci olduklart goriilmektedir. Diger
taraftan kamu politikalarinin yapim siirecinin oldukg¢a karmasik oldugu ve bu karmasikligin
her gecen giin arttig1 da bircok kesim tarafindan dile getirilmektedir. Ustelik toplumsal
sorunlarin giinden giine ¢esitlenmesi ve artmasi, bu alanda yasanan karmasayi daha da
pekistirmektedir. Bu durum, zamanla siirecte tikanikliklarin yasanmasina, olusturulan
politikalarin niteliksiz ve kalitesiz olmasina, ¢oziime yonelik olmayan politikalarin
yapilmasina ve pek cok toplumsal sorunun politikasiz kalmasina neden olmaktadir. Bu
nedenler, politika yapim siirecinin bir an evvel kolaylastirilmasini ve basitlestirilmesini elzem
ve zorunlu bir hale getirmektedir. Bu noktada DEA’nin kullanilmasinin 6nemi ve gerekliligi
bir kez daha net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii DEA’nin kullanilmasinin, hiikiimetlere
hem biirokrasinin azaltilmasinda hem de devlet islerin basitlestirilmesinde 6nemli bir destek
sagladigi sdylenebilir.

DEA ile bir konuya iligkin veya bir toplumsal sorunun ¢dziimiine yonelik uygulanabilecek
alternatif politika segenekleri kolaylikla belirlenebilmektedir. Ayrica alternatif politika
onerileri arasinda bir karsilagtirma yapilabilmekte ve her bir alternatif politika Onerisinin
faydalari, sakincalari ve maliyetleri ortaya konabilmektedir. Boylelikle DEA, secenekler
arasindan en iyi politika alternatifini ortaya koyarak ¢éziime en hizl ve kolay yoldan ulasmaya
ve gereksiz diizenlemelerden kaginmaya yardimeci olmaktadir. Diger taraftan DEA ile
olusturulacak politikanin biitgeye, kanunlara, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata, cevreye ve
politikanin hedefinde yer alan ilgili kesimlere karst olumlu ve olumsuz etkilerinin ne olacagi
onceden tespit edilebilmektedir. Boylelikle siirecin ilerleyen asamalarinda tekrardan bunlara
yonelik idari islemlerin yapilmasi 6nlenmis ve siire¢ biiyiik 6l¢iide sadelestirilmis olmaktadir
(Solak, 2006: 1; Ekici ve Celik, 2007: 142-143; Alp ve Kilig, 2007: 42).

Bu noktada DEA’nin bir diger faydasi da yapilacak diizenlemenin ve olusturulacak politikanin
tiiriine ve kapsaminin belirlenmesine yardimci olmasidir. Bu da hem kamunun {istlendigi
gorevlerin hafiflemesine hem de siirecin basitlesmesine olanak saglamaktadir. Ornegin
yonetmelikle diizenlenmesi gereken bir hususun yasa ile diizenlenmeye calisilmasi, bir
taraftan diizenleme siirecinin gereksiz yere karmasiklagsmasina, diger taraftan da
parlamentonun bos yere mesgul edilmesine neden olmaktadir. Yine benzer bir bicimde idari
bir kararla olusturulabilecek olan bir kamu politikasinin kanunla olusturulmaya galisilmasi
hem siirecin zorlagmasina ve gereksiz yere uzamasina hem de parlamentonun is yiikiiniin
artmasina yol agmaktadir. Hatta yapilacak olan DEA ile bazi durumlarda hi¢ diizenleme ve
politika yapilmamasi sonucuna da ulasilabilmektedir. Bu durumda hiikiimetler, Dye’nin kamu
politikalar1 tanimlamasinda oldugu gibi, hareketsiz kalarak bazen soruna kolaylikla ¢dztiim
getirebilmektedirler (Ekici ve Celik, 2007: 154).
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5.1.3. Kamu Politikalarimin Kalitesini ve Etkinligini Arttirmasi

Yeni kamu yonetimi anlayisinin etkilerini biiylik 6l¢lide hissettirmeye basladigr giiniimiizde
vatandas memnuniyeti biiyiik 6l¢iide 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Artik vatandaglar sadece
kendisine sunulanla yetinmemekte daha iyisini ve kalitelisini talep etmektedir. Diger taraftan
yine yeni kamu y6netimi anlayisinin etkisiyle devletin hemen her alanda bir aktor olarak yer
almasi yerine sadece asli gorevlerini yerine getirmesi, ancak bunlar1 da kaliteli ve etkin bir
bi¢cimde yerine getirmesi anlayist benimsenmistir. Bu da kamunun her alaninda oldugu gibi
olusturulan kamu politikalarinin da kalitesinin ve etkinliginin yiiksek olmasini bir zorunluluk
haline getirmektedir. Daha oncede ifade edildigi lizere her bir kamu politikasinin tek tek
kalitesinin ve etkinliginin arttirilmaya ¢alisilmasindansa, politika yapim siirecinin glinlimiiziin
sartlarina ve beklentilerine gore reform edilmesi ve ekin bir hale doniistiiriilmesi daha akillica
bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Son dénemde yogun bir bi¢imde giindeme gelen
DEA ile bu sorunun biiyiik oOlgiide giderilebilecegi ve siirecinin yapisal olarak
etkinlestirilebilecegi dile getirilmektedir (Carke¢1, 2008: 82). Nitekim AB Komisyonu da
olusturulan kamu politikalarinin kalitesinin 6nemine isaret etmis ve bu noktada DEA’dan
sadece fayda-maliyet analizi seklinde degil, kalite anlaminda da yararlanilmasi gerektigini
belirtmistir (Ekici ve Celik, 2007: 151).

Tiirkiye'de yapilan diizenlemelerin yogunlugu hemen dikkati ¢ekmektedir. Hatta bu sebeple
Tiirkiye’de bir diizenleme enflasyonunun yasanmakta oldugu dile getirilmektedir. Oyle ki,
birbiriyle ¢elisen birgok mevzuatin varhigindan dahi soz edilebilir. Ciinkii diizenlemelerin ve
politikalarin kalitesiz ve etkisiz olmasi sorunlarin ¢éziime kavugsmamasina neden olmakta, bu
da yeni diizenleme ve politikalar1 giindeme getirmektedir. Bu bakimdan etkili bir diizenleme
ve politika i¢in dogru diizenleme aracinin segilmesi gerekmektedir. Politika yapim siirecinde
DEA’nm kullanilmasi, bir taraftan diizenleme siirecinin dogru bir bigimde isletilmesine olanak
saglayabilir, diger taraftan da olusturulan diizenlemelerin muhtemel sonuglarmni 6nceden
ortaya ¢ikarabildigi i¢in birbiriyle g¢elisen diizenlemelerin yapilmasina engel olabilir. Zira
DEA’nm, farkl politika secenekleri hakkinda bilgi saglayarak ve degerlendirmede bulunarak
politika olusturma siirecini iyilestirdigini ve daha kaliteli bir hale doniistiirdiigiinii s6ylemek
mimkiindiir. Ciinkii DEA, karar alicilara ve politika olusturuculara harekete gegmeden 6nce
sistematik olarak diisiinmelerini temin etmekte ve bdylelikle dogru ve etkin politikalarin
olusturulmasina katki saglamaktadir (Ekici ve Celik, 2007: 142-143, 154; Baskici, 2007: 20).

DEA’nin sadece yeni olusturulacak olan kamu politikalarimin kalitesini ve etkinligini
saglamadigi, ayn1 zamanda mevcut ve hali hazirda uygulanmakta olan kamu politikalarinin
kalitesini ve etkinligini arttirmak amaciyla da kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Hatta
uygulanmakta olan kamu politikalarinin kalitesini ve etkinligini saglamada ¢ok daha basarili
oldugunu soyleyebilmek de miimkiindiir. Ciinkii mevcut politikalara iligkin yeterli 6l¢iide veri
kolaylikla temin edilebilmektedir. Ustelik bu veriler, politika uygulamalari neticesinde elde
edildigi i¢in gergek degerleri veya gergcege ¢ok yakin degerleri de yansitabilmektedir. Bu da
DEA’nm saglikli bir bicimde gerceklestirilmesine ve dogru sonuglara ulagmasina olanak
saglamaktadir (Ekici ve Celik, 2007: 148; Baskici, 2007: 23).
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Toplumun tamamini veya bir boliimiinii etkileyen diizenlemelerin kaliteli ve sonu¢ odakli bir
bicimde yapilmis olmasi, hiikiimetlerin etkinliginin saglanmasi agisindan da hayati 6nem
tagimaktadir. Ciinkii geleneksel kamu yonetimi anlayiginin etkin oldugu dénemde devletlerin
tek basina gergeklestirdigi diizenlemeler ve olusturdugu politikalar, sadece yetersiz kalmamig
ayn1 zamanda kamu yonetiminin maliyetlerini yilikseltmis, biirokrasi ve kirtasiyecilige neden
olmustur. Bu durum, devlete olan giiveni biiyiik ol¢iide azaltmistir. Devletin kaybolan giiveni
yeniden tesis edebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan sorunlara zamaninda ve
etkin bir bigimde cevap verebilmesi gerekmektedir. Bu da ancak daha iyi diizenleme ve
politika gelistirmenin bir aract olan DEA ile miimkiin olabilmektedir (Ekici ve Celik, 2007:
136).

DEA’nin temel unsurlarindan birisi de danisma’dir. Danigma, olusturulacak politikadan
etkilenmesi muhtemel kesimlerin politika yapim siireclerinde yer almalarina veya en azindan
bu stiregleri, karsilikli bilgi aligverisi sayesinde, etkilemelerine olanak saglamaktadir. Kamu
politikalarinin olusturulmasi siirecine diger aktorlerin katilimin temin edilmesi, olusturulan
kamu politikalarinin kalitesinin arttirilmasina olanak tanimaktadir. Nitekim AB Komisyonu
da; bir iilkenin kamu politikalarinin kalitesinin siirece saglanan katilimla dogru orantili
oldugunu dile getirmistir. Ayrica farkli ¢ikar gruplarinin beklentilerinin katilim sayesinde bir
noktada uzlastirilabilmesi, ayn1 zamanda olusturulan kamu politikalarinin etkinligini de
yiikseltmekte oldugu soylenebilir (Ekici, 2006: 15-17).

5.1.4. Politika Yapim Siirecine Diger Aktorlerin Katilimim Saglamasi

Giiniimiizde siyasal katilma oldukca dnemli bir hale gelmistir. Oyle ki giiniimiiziin demokrasi
anlayisinin da temelini olusturmaktadir. Bu baglamda 6zellikle yonetim anlayisinda yasanan
degismeye bagli olarak kamu politikalarinin olusturulmasi siirecine, devlet disindaki diger
aktorlerin de katiliminin saglanmasi neredeyse bir zorunluluk haline doniigmiistiir. Ancak bu
durum, siyasal katilmanin gerg¢eklesebilmesi igin tek basina yeterli degildir. Bu sebeple kamu
politikalarinin olusturulmas: siirecine diger aktorlerin de katilimimi saglamaya yonelik yeni
katilma kanallarmin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yeni kanallardan birisinin de DEA
oldugu séylenebilir (DPT, 2007: 7).

DEA’y1 siyasal katilma agisindan 6nemli hale getiren, DEA’nin temel unsurlarindan birisi ve
ayrilmaz bir parcasi olan danigsma’dir. Danigsma; yukarida ifade edildigi iizere olusturulacak
politikalara iligkin olarak vatandaslara, sivil toplum kuruluslarina, 6zel sektor temsilcilerine
ve ilgili kesimlere danigilmasini ifade etmektedir. Danisma da taraflarin karsilikli olarak bilgi
aligverisinden soz edilebilir. Bir diger ifadeyle politika yapicilarla politikadan etkilenmesi
muhtemel kesimler arasinda karsilikli iletisimin ve etkilesimin gergeklestirilmesidir.
Boylelikle eldeki verilerin ve bilgilerin arttirilmasi ve analizlerinin saglikli bir bigimde
yapilmasi saglanmaktadir (Ekici ve Celik, 2007: 144; Ekici, 2006: 15; Alp ve Kilig, 2007: 41;
T.C. Bagbakanlik Diizenleyici Reform Grubu, 2009: 2). Dahasi danisma ile DEA ile yapilan
varsayimlarin ispatlanmasi, olusturulacak politikadan etkilenmesi muhtemel kesimlerin
politikaya iliskin goriis ve diisiinceleri ile konuya iliskin bakis agilarinin 6grenilmesi ve
politika taslaklarinin topluma duyurulmasi temin edilebilmektedir (DPT, 2007: 9).
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Ornegin Tiirkiye’de DEA nin yasal cercevesini olusturan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yd6netmeligin 6. maddesinde; taslaklarin Bagbakanliga sunulmasindan once, ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriiglerinin alinacagir hiikmiine yer
verilmektedir. Ayrica taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, tniversiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
goriislerinden de faydalanilir ifadesi yer almaktadir. Buna ilaveten yine ayn1 madde de,
kamuoyunu ilgilendiren taslaklarin Basbakanliga iletilmeden once, teklif sahibi bakanlik
tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilecegi dile
getirilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/). Bu c¢ercevede DEA’nin sadece analitik bir
degerlendirme ve Sl¢iim araci olmadigi, ayn1 zamanda cesitli ¢ikarlar bir araya getiren bir
esglidiim araci haline doniistiigli goriilmektedir. DEA’nin kullanilmasiyla birlikte birbiriyle
celisen cok sayidaki politika hedefi arasinda biitiinlesme ve uyum saglanabilir. Ayrica
toplumsal bir soruna yonelik toplumun ilgili kesimlerinin farkli politika beklentileri arasinda
da bir uzlas1 zemini olusturmak miimkiin olabilmektedir (Aykin, 2010: 231).

DEA bilgi temelli bir yontem olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda inceleme ve iletigim,
DEA’nin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir. inceleme, bir kamu politikasinin
olusturulmasina yonelik gerekli bilgilerin ve verilerin toplanmasidir. iletisim ise, inceleme
sonucu elde edilen verilerin ve bilgilerin hem politika yapicilarla hem de politikadan
etkilenmesi muhtemel olan toplumun ilgili kesimleri ile paylasilmasi anlamina gelmektedir.
Bu paylasim, aym1 zamanda birlikte/ortak hareket etmeyi de gerektirmektedir. Ciinki
olusturulacak politikadan ve buna yonelik verilerden haberdar olan toplumun ilgili
kesimlerinin ¢esitli yontemler vasitasiyla politika yapim siirecine dahil olmaya g¢aligtiklari
goriilmektedir. Bir diger ifadeyle DEA’nin bazi temel unsurlarinin, dogrudan olmasa da kamu
politikalarinin olusturulmasi siirecine diger aktorlerin de katilimima imkan sagladigini
s0ylemek miimkiindiir (Baskici, 2007: 20).

DEA’nm politika yapim siirecine entegre edilmesiyle birlikte ilgili kesimlere danigsma ve
yonetigimin gelistirilmesi gibi ilkeler de politika yapim siirecine dahil edilmistir. Boylece
halkin talep ve beklentilerine uygun ve iilke ihtiyaglarini dikkate alan kamu politikalarinin
hayata gecmesinin olduk¢a kolaylastigi soylenebilir. Ayrica DEA’da yer alan danigma ile
olusturulan kamu politikalarinin toplum tarafindan daha fazla sahiplenilmesi ve benimsenmesi
saglanmakta ve boylelikle olusturulan kamu politikalarinin mesruiyeti de temin edilmis
olmaktadir. Buna ilaveten birgok iilkenin DEA’y1, diizenleme siirecini seffaf ve hesap verebilir
bir hale getirmek, usulsiiz islemleri en alt diizeye indirmek amaciyla da kullanmakta oldugu
goriilmektedir (Kaymak, 2004: 124; Ekici, 2006: 15; Ekici ve Celik, 2007: 143, 152).

5.1.5. Kamu Politikalarimin Basariya Ulasma Olasihigim Yiikseltmesi

Hiikiimetler tarafindan olusturulan kamu politikalarinin basarili olmasi son derece énemlidir.
Ciinkii basarisizlik ile sonuglanan her bir kamu politikasi hiikiimetleri birgok sorun alani ile
kars1 karsiya birakmaktadir. Bunlardan ilki basarisizlik ile sonuglanan bir kamu politikast hem
zaman kaybina hem de onemli 6l¢iide kamu kaynaginin israf edilmesine yol agmaktadir.
Zaman kayb1 her ne kadar gz ardi edilebilir gibi goriinse de harcanan her bir kamu kaynagi
biitgeye dnemli bir yiik getirmektedir. Ikincisi toplumsal sorunun varligimi hala devam ettiriyor
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olmasidir. Uciinciisii devlet ile toplum iliskileri iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Ornegin hiikiimete olan giiven duygusunun zedelenmesine, toplumda hiikiimete kars:
tepkilerin ortaya ¢ikmasma, diger kamu politikalarmmm da toplum tarafindan
sahiplenilmemesine ve hatta hiikiimetlerin mesruiyet sorunu yasamalarina neden
olabilmektedir. Elbette ki hiikiimetler tarafindan olusturulan kamu politikalarinin tamaminin
basariya ulagmasi pek miimkiin degildir. Ancak olusturulan kamu politikalarinin basarisizlik
oraninin ylikselmesi bu ve buna benzer sorun alanlarinin artmasina sebep olacagindan,
hiikiimetlerin olusturduklar1 kamu politikalarinin basariya ulagsma olasiligim yiikseltecek yeni
yontemleri kullanmalar1 gerekmektedir. DEA bu amagla kullanilabilecek yeni bir yontem
olarak karsimizda durmaktadir.

Diizenleme yapim siirecinde kullanilan DEA’nin politika yapim siirecinde kullanilmasiyla
birlikte, kamu politikalarinin basarili olmasina da énemli 6l¢iide katki sagladig1 soylenebilir.
Ciinkii DEA’nin bunu saglayabilecek bir¢ok dl¢iimleme tekniginin bulundugu goriilmektedir.
Hiikiimetler, DEA ile yapilan analizler neticesinde elde edilen verilerden yola ¢ikarak, daha
politika belirlenmeden Once, olusturulacak politikaya miidahale etme olanagina sahip
olabilmektedirler. Bu da 6nceden belirlenen hedeflerle ve toplumun beklentileriyle uyumlu
politikalarin ortaya ¢ikarilmasini, dolayisiyla politikanin basarili olmasini saglamaktadir.

Politika yapim siireci géz Oniine alindiginda, silirecin agamalarindan birisinin de alternatif
¢Oziim Onerilerinin olusturulmasi oldugu goriilmektedir. Bu agsamada toplumsal soruna
yonelik muhtemel ¢6zim Onerileri, bir diger ifadeyle muhtemel politika Onerileri
olusturulmaktadir. Her bir muhtemel politika onerisinin dogru yontem ve tekniklerle her
yoniiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu muhtemel politika 6nerilerinden birisi
tercih edilecek ve kamu politikast haline doniisecektir. Bu sebeple muhtemel politika
onerilerinin dogru tespit edilmesi, olusturulan kamu politikalarinin basariya ulagma olasiligini
yiikseltmektedir. Bu baglamda o6zellikle son donemde diizenlemelerin reform edilmesi
noktasinda yaygin bir bicimde kullanildig1 goriillen DEA’ nin, bu asamanin saglikli bir sekilde
tamamlanmasinda yeni bir teknik yontem olarak kullanilabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Clinkii DEA, yapmis oldugu 6l¢timlemeler ve analizlerle her bir alternatif politika 6nerisinin
olumlu ve olumsuz ydnlerini daha bastan belirleme imkani sunmaktadir. Boylelikle sonuca
gotiirmeyecek bir diger ifadeyle basariya ulagsma olasiligi diisiik olan politika alternatiflerinin
daha bagtan degerlendirme disinda tutulmasini saglayabilmektedir. Yine bu noktada alternatif
politika dnerilerine iligkin; biitceye ¢ok fazla yiik getirme, ¢cevreye zarar verme, ¢oziime uzak
olma ve toplumsal bir direngle karsilagma gibi negatif etkiler de bastan tespit edilebilmektedir.
Boylelikle hem en az negatif etkiye sahip politika Onerisinin tercih edilmesi, hem de tercih
edilecek Onerinin negatif etkilerinin bastan giderilebilmesi miimkiin olabilmektedir.
Boylelikle olusturulan politikalarin basartya ulasma olasiligi biiylik dl¢lide arttirmaktadir
(TEPAV, 2007: 2; Baskici, 2007: 35).

DEA’nin, basarili kamu politikalarinin {iretilmesi noktasinda karar alicilara da son derece
onemli faydalar sagladig1 sdylenebilir. Ilk olarak alternatif politika Onerilerinin muhtemel
sonuglar1 ve hedefleri hakkinda karar alicilara dnemli veriler saglamaktadir. Ayrica politika
aktorleri, bu dnerilerin maliyetleri ve saglayacag: faydalar1 konusunda da ayrintili bir bilgiye
sahip olabilmektedir. Bdylelikle politika yapim siirecinde yer alan aktorler, bu verilerden
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hareketle, onceden Ongordiikleri hedefler dogrultusunda bir tercihte bulunabilmektedir.
Dahas1 beklenilen ve arzu edilen hedefler ile politikanin uygulanmasi durumunda
gerceklesmesi muhtemel hedefler arasinda bir iliski kurulabilirler. Bir diger ifadeyle DEA,
cozlime yonelik dogru kararlarin alinmasi noktasinda 6énemli bir katki saglayabilmektedir.
Bunun da uygulanmakta olan kamu politikalarinin basarili olma olasiligin1 dogrudan
etkiledigini s6ylemek miimkiindiir.

DEA sadece yeni olusturulacak politikalarin toplum iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini
ortaya c¢ikarmakla kalmamakta, ayn1 zamanda hali hazirda uygulanmakta olan politikalarin
toplum tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini de ortaya koyabilmektedir. Bir diger ifadeyle
uygulanmakta olan bir kamu politikasinin o an itibariyle ne derecede basarili ya da basarisiz
oldugu biiyiik 6l¢iide ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik bu degerlendirme, elde edilen gergek veriler
tizerinden yapildig1 i¢in ¢ok daha saglikli sonuglara ulasilmakta ve uygulanmakta olan
politikanin reform edilmesi de kolay bir bigcimde gergeklestirilebilmektedir. Béylece mevcut
bir kamu politikasi 6nceden belirlenmis amaglarma ve hedeflerine dogru
yonlendirilebilmektedir. Bu da hali hazirda uygulanmakta olan kamu politikasinin bagarili
olma olasiligini arttirmaktadir (Giing6r ve Evren, 2009: 6; Baskici, 2007: 23).

DEA’nin bu siireglere iligkin bir katkis1 da bilindigi lizere kamu politikalarmin ilgili biitiin
aktorlerini siirece dahil ederek katilimci yonetimin gergeklesmesini saglamasidir.
Olusturulacak kamu politikast ile ilintili aktorlerin siirece dahil edilmesi farkli kesimlerin
farkli talep ve beklentilerinin ortak bir noktada uzlastirilmasini ve en dnemlisi olusturulan
politikalarin tim paydaslar tarafindan benimsenmesini temin etmektedir (Ekici, 2006: 28-29;
Giingor ve Evren, 2009: 6, 10). Olusturulan kamu politikasinin toplum tarafindan daha bastan
benimsenmesi ve sahiplenilmesi, olusturulan kamu politikasinin basarili olma olasiligini
onemli dl¢lide arttiracagini s6ylemek miimkiindiir.

5.2. Diizenleyici Etki Analizinin Kamu Politikalar1 Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Son donemde, neredeyse birgok iilke tarafindan, politika yapim siirecinde etkin bir bigimde
kullanilan DEA’nin, bu siire¢ iizerinde olumlu etkiler yarattigini iddia edenlerin yani sira,
olumsuz etkiler yarattigini dile getirenler de bulunmaktadir. DEA’ya yonelik elestirilerinin
onemli bir kismmin DEA’nin kendisinin de bir siire¢ oldugu noktasinda birlesmekte oldugu
goriilmektedir. DEA’nin bu 6zelliginin, politika yapim siirecini daha da uzattig1 ve karmasik
bir hale doniistiirdiigii iddia edilmektedir. Bu sebeple kamu politikalarinin olusturulmasinda
gecikmelerin yasandigi, toplumsal sorunlara zamaninda miidahale edilemedigi ve bunun da
devlete olan giiveni zedeledigi dile getirilmektedir (Alp ve Kilig, 2007: 47). Bu noktada
DEA’ya yoneltilen elestirinin haklilik paymin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ancak iyi
bir bicimde yapilan DEA’nin politika yapim siirecine sagladigi olumlu katkilar g6z oniine
alindiginda, politika yapim siirecinde yasanan bu zaman kaybinin pek de kayda deger
olmadigini da séylemek miimkiindiir.

DEA’nin olumsuz etkilerine yonelik bir diger iddia da, gereksiz bir bigcimde kamu
kaynaklarinin israf edilmesine neden oldugudur. Ciinkii yukarida belirtildigi {izere kendisi de
bir stire¢ olan DEA’nin politika yapim siirecinde uygulanmasi, 6nemli bir kamu kaynaginin
kullanilmasini gerektirmektedir. Ancak DEA’nin yapilmasi ile elde edilen faydanin, harcanan
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bu kamu kaynagini karsilamadigi dile getirilmektedir. Oysaki yapilan arastirmalar, bu
iddialarm tam tersini gostermektedir. Ornegin 1980°li yillarin sonlarinda Amerika’da yapilan
bir arastirma; 15 DEA’nin yapilmasi ile harcanan 10 milyon dolara karsilik 10 milyar dolar
fayda saglandigini ortaya koymustur. Yine benzer bir sonuglar1 diger iilkelerde yapilan
calismalarda da gormek miimkiindiir (Alp ve Kilig, 2007: 47-48).

DEA’nin olumsuz etkilerinden bir digeri de, hangi diizenlemelerde nasil ve ne sekilde
uygulanacagina yonelik muglakliklarin hala giderilememis olmasidir. Bu durum, DEA’nin
planlanmasi, diizenlemeye yonelik uygulanacak analizlerin belirlenmesi, diger aktorlerin
stiregteki roliiniin ne olacagi gibi konulari tartismali bir hale getirmektedir. Ancak bu noktada
sunu belirtmek gerekmektedir. DEA’da yasanan bu muglakligin, DEA’nin kendisinden degil,
her iilkenin DEA’y1 farkli bir bigimde uygulamaya ¢aligmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
Zira DEA’nin biitiin iilkelerde gecerli tek bir seklinden s6z etmek miimkiin degildir. Kaldi ki
DEA’y1 giindeme getiren ve neredeyse tiim diinyada yayilmasini saglayan OECD’nin de bdyle
bir tekdiizelikten yana olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple DEA’nin uygulanmasina yonelik
muglakliklarin, DEA’ya iliskin yasal mevzuatlarla rahatlikla agilabilecegi soylenebilir
(Baskici, 2007: 22).

DEA’nin iyi diizenleme yapmanin bir aracit olarak degil, hizmet devleti anlayisindan
diizenleyici devlet anlayisina gecisi saglamanin bir araci olarak giindeme getirildigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda kamunun hizmet alaninin daraltildigi, dolayisiyla kamu
politikalarinin alaninin da bu dogrultuda daralacag: dile getirilmektedir (Kaymak, 2004: 123-
124). Ayrica DEA’nin gergekte tam olarak neyi ifade ettigi veya neyi amagladigi konusunda
da belirsizliklerin bulundugu belirtilmektedir. Yine DEA’nin gerceklestirmis oldugu bazi
analizlerin, iktisatta kullanilan analizlerden fazlaca bir farkinin olmadig: ifade edilmektedir
(Yiksel, 2005: 58).

Politika yapim siirecinde kullanilan DEA’nin, kamu politikalari {izerindeki olumlu katkilarinin
her donemde ayn1 olmayacagi, zaman zaman degisiklikler gosterebilecegi ifade edilmektedir.
Ciinkii DEA’nin basarili olmasinin biiyiik 6l¢iide siyasal iktidarin destegine bagl oldugu dile
getirilmektedir. Bir iktidar tarafindan verilen destegin, diger bir iktidar tarafindan
verileceginin veya kesilmeyeceginin bir garantisi bulunmamaktadir (Yiksel, 2005: 59). Bu
durum, iktidarlara dayali bir DEA’nin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu da, her bir
donemde uygulanan DEA’nin kamu politikalar1 {izerinde ayni etkiyi ve katkiy1 saglamamasi
anlamina gelmektedir.

DEA’ya yonelik en temel elestirilerden birisi de, gerekli bilgi ve verileri toplamada karsilastig
veya karsilasacagi gucliikler nedeniyle giivenilir olmadigidir. Ciinkii DEA’nin kamu
politikalarinin olusturulmasi siirecine saglayacagi faydalar; toplanan bilgi ve verilere, verilerin
ve bilgilerin kalitesine ve saglikli bir bigimde degerlendirilmesine baglidir. Bu asamasinin
yetersiz olmasi veya elde edilen verilerin ger¢egi yansitmamasi durumunda DEA’dan saglikli
bir sonu¢ ve kamu politikalarina olumlu katki yapmasini beklemek miimkiin olamamaktadir.
Ancak iilkelerin bu sorunla bag edebilmek adina biirokraside yer alan ¢alisanlarin1 ve belirli
oOlgiide siyasilerini DEA’nin nasil ve ne sekilde kullanilacagina iligskin olarak egittikleri
goriilmektedir. Yine bu baglamda DEA’ya iliskin bir rehberin hazirlandigini belirtmek
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gerekmektedir. Ornegin, Ingiltere, “Daha Iyi Politika Yapmak: Diizenleyici Etki Analizi
Yontemi” adi altinda bir DEA rehberi hazirlatmis ve bunu internet araciligryla biitiin
kullanicilarla paylasmistir (Ekici ve Celik, 2007: 146; Alp ve Kilig, 2007: 47).

6. SONUC

197011 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan DEA’nin, giinimiizde iyi diizenleme yapmanin bir
araci haline geldigi birgok kesim tarafindan kabul edilmektedir. Bu sebeple 90’11 yillardan
itibaren DEA’nin hizla yayginlastig1 ve birgok iilke tarafindan kullanilmaya baslandigi, hatta
oyle ki, bazi iilkelerin DEA’nin kullanilmasini bir zorunluluk haline getirdigi goriilmektedir.
Bu baglamda tilkemizde de DEA’nin diizenleme alaninda uygulanmasina yonelik adimlarin
2004 yilindan itibaren atilmaya baslandigi, ancak heniiz bu adimlardan beklenilen faydalarin
tam olarak saglanamadigi sdylenebilir. Bunun temel nedeninin ise hem DEA’nin mevzuat
eksikliginden hem de siyasi iradenin tam olarak bu konuya egilmemesinden kaynaklandig1
dikkati ¢cekmektedir. Ancak bu noktada iilkemizde de DEA’nin iyi diizenleme yapmanin bir
aract oldugu konusunda bir fikir birlikteliginin olugmak iizere oldugunu da sdylemek
gerekmektedir. Zira 2004 yilindan itibaren DEA’ya yonelik atilan adimlar bunun agik bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Gilinlimiizde gerek kamu gorevlerinin artig gostermesi gerekse vatandaslarin artan talep ve
beklentileri hiikiimetlerin bir taraftan ¢ok daha fazla kamu politikasi liretmesi diger taraftan da
tirettikleri bu kamu politikalarinda daha dikkati olmalar1 sonucunu ortaya gikarmistir. Ciinkii
toplumsal soruna ¢6ziim getirmeyen veya bir diger ifadeyle basarili olamayan her bir kamu
politikasinin hiikiimetleri ciddi sorunlarla kars1 karsiya biraktig1 goriilmektedir. Hatta dyle ki
bu durum hiikiimetlerin mesruiyet sorunu yagamalarina dahi sebep olabilmektedir. Bu sebeple
tiim diinyada hiikiimetlerin iyi diizenleme yapmak kadar iyi kamu politikasi yapmaya da 6nem
vermeye basladiklarini séylemek miimkiindiir. Temelde kamu politikalarinin da bir diizenleme
oldugu g6z 6ne alindiginda kamu politikalar1 ile DEA arasinda dogrudan bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda iyi diizenleme yapma noktasinda yaygin bir bicimde kullanilan
DEA’nin iyi kamu politikas1 yapma noktasinda politika yapim siirecinde yeni bir yontem
olarak kullanilmasinin bir zorunluluk haline doniistiigiinii sdylemek miimkiindiir.

DEA’nin politika yapim siirecinde kullanilmasinin her seyden 6nce siirecin kendisi lizerinde
kayda deger degisimler ortaya ¢ikardig: goriilmektedir. Ornegin siirecin basitlestirilmesini ve
kolaylastirilmasini sagladigi goriilmektedir. Yine siire¢ igerisinde yapilmasi gerekenler tekrar
gbzden gecirilmekte ve siire¢ en ince ayrintisina kadar yeniden planlanabilmektedir. Ayrica
yapilan analizler sayesinde siirecin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi temin
edilebilmektedir. Son olarak diger aktorlerin de katilimi saglanarak siirecin hem seffaflasmasi
ve demokratiklesmesi hem de daha fazla mesruluk temeline oturtulmasi ve bdylelikle
etkinliginin arttirilmasi saglanabilmektedir.

DEA’nin sadece politika yapim siirecini degil, ayn1 zamanda olusturulan kamu politikalarin
da bircok acidan olumlu yonde etkiledigini sdylemek gerekmektedir. Ornegin kamu
politikalarinin daha ¢ok ¢6ziime yonelik ve sonug odakli bir bi¢imde olusturulmasini temin
etmektedir. Boylelikle olusturulan kamu politikalarinin hem etkinligini hem de kaliteli
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olmasina katki saglamaktadir. Ayrica DEA, ulasilmasi hedeflenen sonuglar ile politikanin
uygulanmasi durumunda gerceklesmesi olast sonuglar arasinda bir uyumlastirma yapmaya
calisarak kamu politikalarinin basarili olma ihtimalini de yiikseltebilmektedir. Yine bir
politikanin uygulanmasi durumunda ortaya c¢ikacak fayda ve maliyetleri Onceden
ongorebildigi icin zaman ve kaynak israfin1 da 6nleyebildigini sdylemek gerekmektedir.

DEA’nin, yeni olusturulacak kamu politikalarina uygulanabildigi gibi, mevcut kamu
politikalarina da uygulanabildigini ve hatta hali hazirda uygulanmakta olan kamu
politikalarina daha da fazla katki sagladigini1 sdylemek miimkiindiir. Ciinkii yeni olusturulacak
kamu politikalarina yonelik veriler biiyiik ol¢iide farazi iken, mevcut kamu politikalarina
yonelik veriler tamamyla gergektir. Bu da DEA’da gerceklestirilen analizlerin ¢ok daha kesin
ve dogru sonuglara ulagmasini saglamaktadir. Bu baglamda DEA’nin biitiin kamu
politikalarinda rahatlikla uygulanabildigi goriilmektedir.

Son olarak DEA’nin kullanilmasina yonelik bir noktaya aciklik getirmek gerekmektedir.
DEA’nm kendisinin de bir siire¢ oldugu ve bu sebeple ¢ok kisa siirelerde fayda saglanmasini
beklemenin miimkiin olmadigini da sdylemek yerinde olacaktir. DEA’nin kamu politikalarinin
olusturulmasi siirecinde kullanilmasinin uzun vadeli bir bakis agisiyla ele alinmasi ve politika
yapim slirecine entegre edilerek, siire¢ ile uyumlu bir hale getirilmesi de zorunluluk arz
etmektedir. Aksi takdirde DEA’dan beklenilen olumlu katkilarin elde edilmesinin miimkiin
olmadiginin unutulmamasi gerekmektedir.
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OZET

Kamusal hizmet sunumuna yonelik beklentilerin artmasi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, devletleri, hizmetlerini bilgisayar destekli ortamlara tasimak
dogrultusunda politikalar gelistirmek durumunda biraknustir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi
tarafindan benimsenen Lizbon Stratejisi dogrultusunda bilgi temelli toplum yaratma
calismalart  baslamistir. Bu strateji, Tiirkiye’ye e-doniigiim Tiirkiye Projesi adi ile
uyarlanmistir.  Bu  ¢aliymada, Tiirkiye'de yerel yonetimlerce izlenen e-doniigiim
politikalarimn analizi yapilmistir. Bu cercevede Kirklareli Il Ozel Idaresi biinyesinde anket
ve miilakat ¢aliymalart yapilarak sonuglarina yer verilmigtir. Ayrica kurumun web sitesi
cevrimi¢i hizmet sunumu agisindan analiz edilmistir. Kirikkale Il Ozel Idaresi nin e-doniisiim
siirecinde onemli asamalar kaydettigi ve bu dogrultudaki calismalarin ivme kazanarak
devam etmesi icin gerekli ¢abalarin sarf edildigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi toplumu, bilgi ve iletisim teknolojileri, yerel yonetimler,
Kirikkale.

DIMENSIONS OF E-TRANSFORMATION IN KIRIKKALE:
THE CASE OF SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATION

ABSTRACT

Governments have to develop policies towards computer based service delivery because of
increasing expectations about public service delivery and developments on information and
communication technologies. In this context, studies on creating information based society
started towards the Lisbon Strategy, which was accepted by the EU. This strategy was
implemented to Turkey under the name of e-transformation Turkey Project. In this study, e-
transformation process which was followed by The Special Provincial Administrations in
Turkey will be analyzed. The study based on results of a survey and interview which were
taken place in The Special Provincial Administration of Kirikkale. In addition, the institute’s
web site was analyzed in terms of online service delivery. The results revealed that The
Special Provincial Administration of Kirikkale made a good progress in e-transformation
process and the institution will continue working to achieve a better stage.

Key Words: Information society, information and communication Technologies,
local governments, Kirikkale.
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1. GIRIS

Kiiresellesme, vatandas beklentilerindeki artis ve bilgi temelli toplum yaratma
gereksinimi, toplumlar1 degistirmis ve basta Avrupa Birligi olmak {izere birgok
olusum ve iilke, bilgi toplumuna gecisi bir amag olarak belirleyerek bu amaca doniik
eylem planlart hazirlamistir. Bilgi toplumuna gecis, bilginin {iretimi, islenmesi,
depolanmasi ve iletimi i¢in uygun altyapinin saglanmasi ve kamusal iglemlerin bilgi
ve iletisim teknolojileri araciligr ile sunumu seklinde ifade edilmektedir.

e-doniigiimiin  Avrupa ortak politikas1 olarak benimsenmesi ile, Tirkiye de bu
donilistim siirecinin gerisinde kalamamis ve diinyadaki gelismelere paralel olarak
islemlerin elektronik ortama taginmasi dogrultusunda c¢aligmalar baglamistir. E-
doniisiim Turkiye projesi adi altinda uygulamaya aktarilan bu siireg, bilgisayar ve
internet kullanimiin ve okuryazarlifinin yayginlastirilmasi, nitelikli bilgi tiretimi
icin nitelikli insan giiciiniin siirekli egitimi, teknolojik, yasal, mali ve gilivenlige
iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesini igermektedir.

Lizbon Stratejisi kapsaminda giindeme gelen e-doniisiim Tiirkiye projesi ile kamusal
islemlerin elektronik ortama tasinmasi, 24 saat kesintisiz kamu hizmeti saglanmasi,
hizmetlerin hizl, giivenilir, ucuz, zamaninda sunumu, 6rgiit yapilarinin iyilesmesi,
performans artimi, katilimcilifin ve saydamligin saglanmasi ve hizmette esitlik
ilkesinin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, 2000’li yillarda,
merkezi ve yerel yonetimlerde e-doniisiim politikalari uygulamaya aktarilmistir.

Bu ¢alismada, e-doniigiim Tiirkiye projesi cergevesinde yerel yonetimlerce izlenen
politikalar, Kirikkale i1 Ozel idaresi 6rnegi iizerinden incelenecektir. Calisma, alan
arastirmasina dayanmaktadir. Alan aragtirmasi yapilirken, gorevini bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanarak yerine getiren kurum personeline anket ve bilgi-islem
konusunda yetkili kisilerle miilakat yontemi kullanilmistir. Ayrica kurumun web
sayfasi, ¢cevrimigi hizmet sunumu agisindan degerlendirilmistir.

2. AVRUPA BIRLiGiI’NDE E-YAPILANMA SURECI!

Bilgi ¢ag1 ve kiiresellesme ile birlikte AB’de, Ozellikle Japonya ve Amerika
karsisinda rekabet giiclinlin en yliksege c¢ikartilmasi amaci ile bilim ve teknoloji
alaninda ortak bir politika olusturma (Kaplan, 2004: 188, Cakir, 2009) ve etkinligin
saglanmasi i¢in vatandas beklentilerinin 6nem kazandig: bir yapilanmaya dogru gidis
geregi dogmustur (Torres vd., 2005: 219). Bu cercevede gelistirilen yaklasimlardan
biri olan ve teknolojik, siyasal, hukuksal, yonetsel altyap: ile toplumun psikolojik,

! Bu ¢alisma, Konya, Kayseri ve Kirsehir 11 Ozel Idarelerinde de yapilmustir. Biitiin calismalarda aym
literatiir ve 6l¢ek kullanilmistir.
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sosyolojik ve ekonomik goriiniimiinii degistirmesi beklenen (Denker, 2001: 7) e-
devlet, Avrupa Komisyonu tarafindan yonetimi vatandaglara ve is diinyasina
yaklastiran ve devlet kaynaklarinin etkin kullanimini saglayan yonetim sekli olarak
tanimlanmaktadir (Paris, 2005: 307).

E-devlet yapilanmasi ile sunulabilecek hizmetler egitim, saglik, ulasim gibi en basit
hizmetlerden politik katilimi artirmaya yonelik olan daha karmagik hizmetlere kadar
genis bir alan1 kapsamaktadir (Balc1, 2003: 269).

AB, 2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi ile Avrupa’yr 2010 yilina kadar
diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi temelli ekonomisi yapmayir hedefleyen
Lizbon Stratejisi’ni olugturmustur (Zobel, 2005: 8, Ugkan, 2003: 125, Usal ve Ilgaz,
2006: 7). Lizbon stratejisi g¢er¢evesinde 2000 yilinda Fieria’da e-Avrupa 2002
girigimi baglatilmis ve bilgi toplumuna yonelik biitiin girisimler e-Avrupa ad1 altinda
bir araya getirilmistir. S6z konusu girisim “eAvrupa+” adi ile aday iilkeler de dahil
edilerek genisletilmis (DPT, 2004: 5), ayrica bilim ve teknoloji alaninda sinirlari
kaldirmak ve arastirma aglarinin yeniden yapilandirilmast amaciyla Avrupa
Arastirma Alani olusturulmustur (Zobel, 2005: 9, Siingii, 2007: 66).

E-Avrupa 2002 girisiminin devami niteligindeki e-Avrupa 2005 Eylem Plani,
Avrupa’yr Lizbon hedefleri ¢ercevesinde 2005 yilina kadar online yapmay1
hedeflemektedir (Zobel, 2005: 7). e-Avrupa 2005 ile e-devlet, e-egitim ve e-saglik
basta olmak iizere modern ¢evrimi¢i hizmetlerin sunumu, dinamik e-ig ortaminin
yaratilmasi, bunlar1 miimkiin kilacak rekabetci fiyatlarla yaygin genis bant erisimi ile
glivenli bilgi altyapisinin saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2004: 5-6).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda 2011-2015 e-devlet eylem plani
yaymlanmigtir. Planda, 2015 yilina kadar, Avrupa vatandaglarinin e-Devlet
hizmetlerini kullanma oraninin yiizde 50’ye ¢ikarilmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir. Bu oran isletmeler icin ylizde 80’dir (European Commission, 2010: 4).
Bunlar disinda e-Devlet eylem planinda dort oncelige agirlik verildigi goriilmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun ilk Onceliginin, vatandaglar1 ve sirketleri kullanicilarin
ihtiyaglarmma gore tasarlanmis e-Devlet hizmetleriyle giliglendirmek oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda, kamu bilgilerine erisimin kolaylastirilmasi ve
seffafligiin giiclendirilmesi 6ngériilmektedir. Tkinci dncelik ise, kesintisiz e-Devlet
hizmetleriyle Tek Pazar’da dolasimin saglanmasiyla, Avrupa Birligi’nin herhangi bir
yerinde sirketlerin islerini  yiirlitmelerinde kolaylik saglamaktir. Avrupa
Komisyonu’nun tiglincii oOnceligi, idari yiikleri azaltip, organizasyon siirecini
gelistirerek ve siirdiirtilebilir diisiik karbonlu ekonomiyi tesvik ederek kamu
kurumlarinin etkinligini artirmak olarak belirlenmistir. Bunlarin yani sira, sinirgtesi
islemleri kolaylastirmak i¢in Birlik c¢apinda kullanilabilecek ulusal elektronik
kimliklerin gelistirilmesi (eID) de tesvik edilmektedir. Son olarak, bu onceliklerin
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yerine getirilmesi i¢in gerekli yasal ve teknik altyapinin olusturulmasi da
ongoriilmektedir (Www.ikv.org.tr).

3. TURKIYE’NIiN E-AVRUPA SURECINE UYUM SURECi VE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday iilke statiisii kazanmig
ve AB miiktesebatina uyum caligmalar1 ve ¢er¢eve programlara katilim bu statiiniin
kazanilmasi ile giindemin 6nemli bir maddesi haline gelmistir (Cansevdi, 2004: 60).
Yine 2001 yilinda AB tarafindan yiiriirliige konulan ve her bireyi, evi, okulu, isyerini
ve devlet dairesini elektronik ortama tasimayir amag¢ edinen (Yildiz, 2003: 311) e-
Avrupa girisimi Tiirkiye’deki e-devlet hareketine hiz kazandiran Onemli bir
gelismedir. Bu girisim, e-Avrupat+ Eylem Plan1 adi ile aday {ilkeleri de kapsamina
almis, Tirkiye, girisime 2001°de resmen katilmistir (Ugkan 2003: 158). Bu katilimin
ardindan, kurumsal yapinin AB'deki ¢alismalara uyum saglayacak sekilde
dontigtiiriilmesi  zorunlu hale gelmis (www.undp.org.tr) ve Tirkiye e-devlet
projelerine her yil daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir (Kuran, 2005: 25, DPT,
2005: 2).

Tiirkiye, eylem planimi e-Tiirkiye adi ile uygulamaya aktarmistir. Eylem plani ucuz,
hizl1 ve giivenli internet, insan giiciine ve yeteneklere yatirim yapilmasi ve internet
kullaniminin  tesvik edilmesi alanlarinda yapilacak girisimleri igermektedir
(www.undp.org.tr). Aymi girisim gergevesinde 58. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem
Plan1 hazirlanarak e-Doniistim Tiirkiye Projesi baglatilmistir (DPT, 2004: 8). Ayni
sekilde ytliksek Oncelikli proje olarak belirlenen E-doniisiim Tiirkiye projesi Kisa
Donem Eylem Plani (KDEP) ile (UNDP, 2004: 15), Bilgi Toplumu Stratejisi’nin
olusturulmasi, hukuki ve teknik altyapr ile insan kaynaklar1 altyapisinin
olusturulmasi, bilgi gilivenliginin saglanmasi, hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasini hedefleyen e-Devletin ve e-Saglik, e-Is ile e-Ticaretin hayata gecirilmesi
amaglanmistir (DPT, 2004: 11). Kisa Dénem Eylem Plani’nda ayrica akilli kart ve
acik anahtarl altyapr olusturmak amaciyla bu konudaki uluslararasi standartlar
incelenmis ve bu standartlarin Telekomiinikasyon Kurumu’nun hazirladig elektronik
imza diizenlemelerinde yer almasi saglanmigtir (DPT, 2005: 14).

24 Aralik 2001 tarihli Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda,
Vizyon 2023 projesi onaylanmistir. Projede, Tiirkiye nin bilim ve teknoloji alaninda
mevcut konumunun saptanmasi, diinyada bilim ve teknoloji alaninda uzun donemli
gelismelerin saptanmasi, Tiirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda bilim ve teknoloji
taleplerinin belirlenmesi, bu hedeflere ulasabilmek icin gerekli stratejik teknolojilerin
saptanmas1 ve bu teknolojilerin gelistirilmesine yonelik politikalarin 6nerilmesi
planlamistir (www.tubitak.gov.tr). Ayrica 9. Kalkinma Plan1 Bilim ve Teknoloji Ozel
Ihtisas Komisyonu, Tiirkiye’nin 2013 yili Bilim ve Teknoloji Vizyonunu, “Bilgi
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Toplumu olmay1 siirdiiriilebilir kalkinmanin ana ekseninde kabul eden; bilim
teknoloji ve yenilikgilik alanlarinda yetkinlik, farkindalik ve iiretkenligin siirekli

gelisimine odaklanmuis, kiiresel seviyede yiiksek rekabet giiciine sahip bir Tiirkiye”
seklinde belirlemistir (DPT, 2006: 40).

E-devlete ge¢isin temelini olusturan ve bilgi teknolojileri alaninda temel gosterge
kabul edilen internetin yaygmlasmasi ve kullanim oranma bakildiginda TUIK’in
2013 yilinda yaptigi Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi
sonuglarina gore Tirkiye’de hanelerin % %49,1°i internet erisimine sahiptir Evden
internete erisim imkani olmayan hanelerin %35,7’si evden internete baglanmama
nedeni olarak internet kullanimina ihtiyag duymadiklarini belirtmislerdir. Hanelerin
%46,5’inde genisbant Internet erisim imkani bulunmaktadir. ADSL, %32,2 ile tiim
haneler, %65,6 ile Internet kullanilan haneler arasinda en ¢ok kullanilan baglant1
tiiridiir. Internet kullanan bireyler Interneti en ¢ok %75,6 ile online haber, gazete ya
da dergi okuma icin kullanirken, bunu %73,2 ile Internet iizerindeki sosyal gruplara
katilma takip etmistir (TUIK, 2013).

2013 yil1 arastirma sonuglarina gore internet kullanan bireylerin kisisel amacla kamu
kurum/kuruluslar ile iletisimde internet kullanma orani %41,3’tiir. Bu oran onceki
yilin aynt déneminde (2011 Nisan-2012 Mart) %45,1 idi. Kullanim amaglar1 arasinda
kamu kuruluslaria ait web sitelerinden bilgi edinme %37,5 ile ilk siray1 almaktadir.
(TUIK, 2013).

Tiirkiye’nin 2012 yili ilerleme raporuna goére bilgi toplumu ve medya alaninda
ilerleme kaydedilmistir. Ancak, basta yetkilendirme ve pazar erisimi ile ilgili olmak
iizere, elektronik haberlesme konusundaki AB cergevesine uyum sinirli kalmaktadir.
Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili mevzuatin daha fazla uyumlastirilmas: igin
cabalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Internet igerigine iliskin ifade &zgiirliigiinii
kisitlayabilecek hiikiimler ile yayincilara yonelik yaptirimlar basta olmak {izere, bazi
yasal hiikiimlerin ¢ok genis bigimde yorumlanmasi endise uyandirmaktadir. Bu
alanda yapilan hazirliklar kismen ileri diizeydedir (Avrupa Komisyonu, 2012: 54).

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE E-YAPILANMA SURECI

Tiirkiye’de yerel yonetimler biinyesinde yapilan ¢aligmalara bakildiginda e-Avrupa+
Eylem Plani gergevesinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin, biitiin illeri,
belediye bagskanliklarini, valilikleri internet ortaminda yasayan bir programla
birbirine bagladigi goriilmektedir. Genel Midiirliikk, kaymakamliklardan, belediye
baskanliklarina kadar bir veritabani olusturmustur (www.telepati.com). Ayrica e-
Tiirkiye programi gercevesinde Yalova belediyesi yerel e-yonetisim pilot bolgesi
se¢ilmistir (www.undp.org.tr).
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Icisleri Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK) Kurulu Baskanlig
tarafindan yiiriitiilen 11 Envanteri Calismasinin (ILEMOD), merkezi yonetimin tasra
milki kademeleri ile veri alis-verisini gergeklestirmek amaciyla olusturuldugu
goriilmektedir (Giiler, 2009). ILEMOD, illerde il envanterlerinin ve kirsal altyap:
hizmetlerinin  uygulama ve izlenmesinde modernizasyon projesi anlamina
gelmektedir. Bu proje ile gerekli durumlarda bilgiye kolayca erisilmesi, Bakanlik
politikalart olusturulurken bilgi birikiminin somut hale getirilmesinin saglanmasi ve
gerektiginde diger kamu kuruluslarina bilgi aktarilmasi amaglanmustir. Il envanterleri
ile ise gegmis yillara ait verileri kullanarak projeksiyon yapilmasi, illere ait 6ncelikli
ihtiyaclar1 belirlenmesi ve belirlenmesine olanak saglanmasi, Tiirkiye'nin uzun
vadede ekonomik ve sosyal haritalarinin ¢ikarilmasi, sektorler ve kuruluslar esas
alinarak bolgeler ve kalkinmada oncelikli yoreler ile ilgili rapor ve dokiimanlarin
iiretilmesinin kolaylastirilmasi, iller arasinda yatirimlar bakimindan koordinasyonun
saglanmasi, olaganiistii hal ve afet durumlarinda ¢evre illerin imkanlarinin ne
oldugunun tespit edilmesinin saglanmasi amaclanmistir (Emini ve Kocaoglu,
2011:169-170). Ayrica bazi bakanliklar da, merkez - tasra birimleri arasinda veri
akisin1 hizmet alanlar1 kapsaminda diizenlemeye dontik calismalar ytiriitmektedirler
(Giiler, 2009). Bilgi toplumu strateji belgesinin 80 nolu eylemi, il Envanteri
Sisteminin Gelistirilmesi ve Karar Destek Sistemi olusturulmasidir. Buna gore
ILEMOD kapsaminda toplanan veriler illerdeki yenilikleri de kapsayacak sekilde
genisletilecek, veri tabani tizerine kurulacak karar destek ve raporlama sistemi ile
illerdeki planlama ve yatirim kararlar1 etkinlestirilecek, sistemde yer alan verilerin
iretim noktasinda elektronik ortama aktarilmasi ve mahalli idarelere ait veri toplayan
diger sistemler ile elektronik veri paylagimi saglanacak, illerde dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerler envanteri hazirlanacak ve Tiirkiye Kiiltiir Portalina igerik
saglanacaktir (Www.icisleri.gov.tr).

Vatandaglarin giincel bilgi ihtiyacini karsilamak, yatirim yapacak girisimcilere 151k
tutmak, tiniversite, basin ve medyadaki arastirmacilara bilgi sunmak, vatandasin
istedigi veriye ulagsmasini saglamak ve ileriye yonelik tahmin yapabilmek gibi pek
¢ok amaca yonelik olusturulan ILEMOD sistemine 1990 yilindan itibaren envanter
girisi yapilmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasinda defterlere yazilan bilgiler, 2000
yilindan itibaren elektronik ortama kaydedilmektedir. Bu sistem ile vatandaslarin
internet iizerinden herhangi bir il hakkinda Genel Bilgiler, Cografi Durum, Niifus,
Idari Yapi, Sosyal Yapi, Egitim, Kiiltiir, genglik ve Spor, Saglik, Adalet, Sosyal
Yardim ve Sosyal Giivenlik, Is Giicii ve Calisma, Ekonomik Yap1, Tarim, Sanayi ve
Hizmetler gibi alanlarda gerekli bilgilere ulasabilecegi belirtilmektedir. Il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri ve Bakanlhik Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginca
kontrolii yapilacak olan sistemin, "e-Devlet Altyapist Icin Cok Onemli Envanter
Bilgi Kaynaginin Olusturulmast, Mleriye Yonelik Tahmin
Yapilabilmesi (Karar Destek), Ilin Oncelikli Ihtiyaglarinin Belirlenmesi, Uzun
Vadeli Planlama Yapilabilmesi, Arastirmanin Kolaylastirilmasi, Yatirimlarin
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Koordinasyonun Saglanmasi, Bilgiye Kolayca Erisilebilmesi, Bilgi Birikiminin
Somut Hale Getirilmesinin Saglanmasi, Kamu ve Ozel Kuruluslara, Sivil Toplum
Orgiitleri ve Vatandaslara Bilgi Aktarilmasi" gibi kolayliklar saglayacag: ifade
edilmektedir (www.milliyet.com.tr).

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan bir diger calisma Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’dur. Bu raporda, gelisen
teknolojiyle bilgisayar aglari, telefon sistemleri, elektronik kitle iletisim araglar1 ve
benzeri yeniliklerin, bireylere, birbirleriyle aninda iletisim kurma imkani verdigi
belirtilmektedir (DPT, 2001: 9). Raporda yerel yonetimlerin kentsel ve yerel hafiza
olusturma amaclh kayit ve arsivleme sistemlerinin zayif oldugu ve c¢ogu yerel
yonetimde erisilebilir ve kullanilabilir bir bilgi bankast ve arsiv sistemi
bulunmadigina vurgu yapilmakta, bu durumun karar alma siireci icin gerekli
araglarin saglanmasini Onledigi ve yerel halkin demokratik denetim araglarindan
yoksun kalmasina yol actigi belirtilmektedir (DPT, 2001: 74). Bu sikintilarin
asilabilmesi i¢in yerel altyap1 teknolojileri lizerine ¢alisilmasi gerektigi ve bu siirece
Iller Bankasi basta olmak iizere ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile
TUBITAK, iiniversiteler, TODAIE, vb. kurumlarin katkilarnin saglanmasi ve bir
yerel altyapt AR-GE kurumu olusturulmasi, cografi bilgi sistemleri gibi yeni
teknolojilerin derhal kullanilmaya baslanmasi ongdriilmiistiir (DPT, 2001: 59, 174,
184).

Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili yapilan calismalardan YerelNet ve YERELBILGI
projeleri de yerel yonetimlerde bilisim teknolojileri kullaniminin ve yerel hizmet
sunumunun gelistirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimler portali olarak
adlandirilan YerelNet, Devlet Planlama Teskilat1 ve TODAIE - YYAEM isbirligi ile
cok sayida ve Ozerk yerel yoOnetim birimlerinin bulusturulmasi ve edindikleri
deneyimin ortak iletisim havuzunda paylasilmas: gereksinimini karsilamak amaciyla
2001 yilinda dogmustur (Giiler, 2009, Nohutgu ve Demirel, 2005: 46). YereINET
portali ile bilgiyi amag¢ dogrultusunda sorgulayarak kullanma, yerel yonetimlerin
secilmis ve atanmis yoOneticileri ile personeline erisme, ilgili mevzuata ve literatiire
erisim, belediye, 6zel idare, kdy ve birliklerin yapilari, personeli, altyap: hizmetleri
ve yerel se¢cim sonuglar1 konularinda veri ve bilgilere ulagim saglanabilmektedir. Bu
anlamda portal yerel yonetim ¢alisanlar i¢in bir bilgi kaynagi ve deneyim paylagim
platformu olmasinin yani sira yerel yonetimlerin diinyaya acilan kapisi, vatandasa
doniik yliziidiir. Portal vatandaslar icin bulunduklar1 veya hemsehrisi olduklar il,
ilce, belediye ve kdy hakkinda giincel ve saglikli bilgilere ulastiklar: bilgi kaynagidir.
Kamu kurumlar i¢in ise yerel yonetim birimlerinin derlenmis bilgilerine glincel ve
saglikli bir sekilde ulasabildikleri yerel yonetim veri tabanmidir (Akay, 2009).
YereINET kapsaminda planlanan hedefler e-Avrupa 2005 eylem planinin birinci
grup calismasini olusturan “servisler, uygulamalar ve igerik konularimi kapsayan
biitiin ¢evrimici kamu hizmetleri ve e-is uygulamalar1” ile ortlismektedir. Eylem
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planina gore, 2004 yili sonunda, kamu hizmetlerinin biitiin potansiyel genis bant
aglarindan erisilebilir sekilde verilmesi saglanacak, bu genis bant baglantilar
sayesinde biitiin vatandaslar kamu internet erisim noktalarina (Public Internet Access
Points - PIAP) kolayca erisebilecek seklinde belirtilmistir. Ucretsiz, acik kaynak
kodlu, genis band iizerinden yaym yapan YereINET’in, sifresiz kolay bir sekilde
gerek vatandas gerekse kamu-kurum kuruluslart ve 06zel sektdriin rahatlikla
erisebildigi, belediye hizmetlerini tartisabildigi, kota sinirlamasi olmaksizin veri
transferi yapabildigi bir site olmasi aym1 zamanda bu eylem planinin amaclariyla
paralellik gostermektedir. Nitekim 2002 yilinda YereINET portali Birlesmis Milletler
Johannesburg Diinya Zirvesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Calisma Grup toplantilarinda
uygulamada ulastigi basar1 sebebiyle en iyi uygulama seg¢ilmistir. 2002 yilinda
yapilan Altin Oriimcek Web yarismasinda “En lyi Sivil Toplum Sitesi” grubunda ilk
10’a girerek finalist olmus, 2003 yilinda AB komisyonu tarafindan diizenlenen e-
Avrupa e-Devlet Uygulamalar1 yarismasinda YereINET Portali finale kalmistir 2004
yilinda AB komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak diizenlenen e-Avrupa e-
Devlet Uygulamalar1 yarismasinda da tekrar finale kalmistir (Akay, 2009).
YereINET yerel yonetimler portali 2000 yilinda yayina girmistir ve giiniimiize kadar
giinliik yaklasik 20.000 {izerinde ziyaretgi ile bilgi akisini saglamaya calismaktadir.
www.yerelnet.org.tr adresinden yayin hayatin1 siirdiiren YereINET sitesi hem
kullanicilar, hem de yerel yonetimler tarafindan benimsenerek, yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok farkli konularda basvuru araci olarak hizmet vermekte, aym
zamanda vatandagla belediye arasinda da iletisim aract olmaktadir. Yerel Yonetimler
Merkezi, egitimlere iligskin ¢esitli duyurularimi www.yerelnet.org.tr portali iizerinden
katilimeilara duyurmaktadir (www.yerelnet.org.tr).

Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili yapilan bir bagka ¢alisma olan Yerel Yonetimler
Bilgi Tabami Projesi (YERELBILGI Projesi) diinyadaki degisim dalgasmin
beraberinde getirdigi dinamizmin gereklerini ve vatandaslarin yiikselen talepleri
yeterince karsilayabilmek icin, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve merkezi
yonetimin taleplere uygun politikalar ile yerel yonetimleri desteklemesi gereginden
dogmustur. Yerel yonetimlerin desteklenmesinin en basta gelen kosulu, alana iliskin
dogru, giivenilir, giincel ve karsilastirilabilir verilere sahip olmaktir. YERELBILGI
Projesi, yerel yonetimlerin sergiledikleri dinamizmi kucaklayabilecek genislikte
dogru politikalar iiretilmesi i¢in gerekli veritabanini hazirlamayr amaglamaktadir
(www.yerelbilgi.gov.tr).

5. KIRIKKALE iL OZEL iDARESI’NDE E-DONUSUM YAPILANMASININ
BOYUTLARI

Kirikkale 11 Ozel Idaresi’nin e-déniisiim politikalar1 cercevesinde degerlendirilmesi
amacina doniik alan arastirmasinin amaci, kapsami, yontemi, bulgular1 ve bulgulara

iligkin degerlendirme asagidaki gibidir.
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5.1. Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Evreni

Calisma, Kirikkale 11 Ozel idaresi’nin bilgisayarlasma orani, bu oranin belirlenmesi
baglaminda bilgisayar sayisinin, yazilim ve donanim, altyapi ve mali kaynak
yeterliligi ile yerel ag Ozelliklerinin ortaya konmasi, kurumda c¢alisan kamu
gorevlilerinin  bilgisayar kullanim diizeyinin yeterliligi, yeterlilik diizeyinin
saglanmasina yonelik egitim hizmetlerinin yeterliligi gibi hususlarin incelenmesi ve
bu dogrultuda kurumun bilisim teknolojileri alaninda izledigi politikalarin
belirlenmesini ve e-Avrupa ve e-Tiirkiye girisimleri baglamindaki konumunun tespit
edilmesini amaglamaktadir.

Calisma, alan arastirmasi ile elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Arastirmaya temel
teskil edecek verilerin toplanmasinda anket yonteminden yararlanilmigtir. Anket
formunun ilk kismi bireysel bilgilerin alinmasina yoneliktir (kurumdaki pozisyon,
cinsiyet, yas, kurumdaki ¢alisma siiresi, egitim durumu). Formun geri kalan kisminda
yer alan sorular, kurumda calisan personelin kurumun izledigi bilisim politikalarina
bakisin1 O0lgmeyi amaglamistir. Bu kisimdaki sorular besli likert Olgegi ile
hazirlanmstir.

Alan aragtirmasinin evreni, Kirikkale 11 Ozel idaresi’dir. Kurumda calisan ve bilgi ve
iletisim teknolojileri araciligi ile hizmet sunan yoneticiler ile personel 6rneklem
kapsamina alinmigtir. Kurumun 2012 yili performans planina gére kurumda gorev
yapan memur sayist (sdzlesmelilerle birlikte) 124 kisidir (Kirikkale 11 Ozel Idaresi,
2012: 19). Bunlarin 109 tanesi alan arastirmasinin yapildigr merkezde caligmaktadir.
S6z konusu kisilere anket formu elden teslim edilmis ve geri donen anket
formlarindan gecerli olan 84 tanesi (% 77) degerlendirmeye alinmistir.
Degerlendirmede frekans dagilimi, ortalama standart sapma ve standart hata
istatistikleri verilmistir. Veriler SPSS 15.0 programi kullanilarak degerlendirilmistir.
Anketten elde edilen verilerin giivenilirliginin test edilmesinde Cronbach Alpha
katsayis1 kullanilmigtir. Cronbach Alpha katsayisi, likert tipi tutum olceklerinin
giivenilirliginin analizinde yaygin olarak kullanilan edilen bir yontem oldugu i¢in
tercih edilmistir. Bu katsaymnin 0’a yakin olmasi1 degiskenlerin igsel olarak iligkili
olmadigin1 gostermekte, 0.60’dan biiyiik olmasi ise i¢sel tutarliligin yiliksek oldugunu
ifade etmektedir. Anket sorularinin Cronbach Alpha katsayis1 0.72 ile 0.80 arasinda
degismektedir. Dolayisiyla 6l¢ekler tutarhdir.

5.2. Cahsmada Elde Edilen Bulgular ve Degerlendirilmesi
Anket sorularina cevap verenlerin kurumdaki pozisyonuna bakildiginda, 9 kisinin

(% 10,7) yonetici (daire bagkani, miidiir, miidiir yardimeisi, sef vs.), 75 kisinin ise (%
89,3) calisanlardan olustugu goriilmektedir.
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Kurumlarin bilisim teknolojileri politikalarinin uygulanmasinda temel almalari
gereken asamalar bilgisayarlagma, otomasyon, internet kullaniciligi, web sitesi
kurma, yonetimi interncte tasima seklinde ortaya konmustur
(www.yerelnet.org.tr’den aktaran; Emini ve Kocaoglu, 2011: 171).

Kirikkale 11 Ozel Idaresi’nin bu asamalardan ilki olan bilgisayarlasma agisindan
durumu anket sonuglarina gére olumludur. “Is yerinizde size ait internet baglantili bir
bilgisayar var m1?” sorusuna % 89,3 oraninda “evet”; % 7,1 oraninda “hayir” cevabi
verilmistir. Diger yandan “is yerinizdeki bilgisayarmizin o6zellikleri, yliriitmekle
sorumlu oldugunuz isler agisindan yeterli mi?”” sorusuna ankete katilanlarin % 29,81
“cok yeterli”, % 51,2’s1 “yeterli”, % 8,3’ “fikrim yok”, % 8,371 “yetersiz” ve %
2,4°1 ise “cok yetersiz” cevabini vermistir. Kurumun 2012 yil1 Performans Plani’na
gore de kurumda 137 masaiistii, 9 diziisti bilgisayar, 83 yazici, 9 tarayict
bulunmaktadir. Planda yer alan bilgilere gore, il 6zel idare teskilati, gliniin sartlarina
gore hizmet sunumunu miimkiin kilmak i¢in bilgisayar otomasyon sistemi ve internet
agiyla donatilmistir. Ayrica siireli ve siiresiz yayinlara abone olunarak gerekli bilgi
saglanmis ve bu c¢alismalar bilgisayar, fax, fotokopi makinesi gibi teknolojik
sistemlerle desteklenmistir. Ulkemizde yiiriitiilmekte olan e-devlet uygulamalar ile
is ve islemleri hizlandiracak, gereksiz yazismalardan kurtularak verimli ¢alismalar
yiirlitiilmesini saglayacak teknik gelismeler izlenmekte ve uygulamaya devam

edilmektedir (Kirikkale i1 Ozel idaresi, 2012: 15).

Kurumda bilgi islem konusunda gorevli bir uzmanla yapilan miilakat sonucu edinilen
bilgilere gore, kurumda bilgisayar sistemlerinin giivenligi ic¢in antiviriis ve kisit
programlar1 kullanilmaktadir. Ancak bu programlarin her bilgisayara yiliklenmesi ve
giivenlik duvarini  korumayi artirict programlar ile desteklenmesi gereklidir.
Kurumda e-devlet programi kullanilmaktadir; herkesin e-devlet sifresi vardir. Buna
ek olarak Analitik biitce, bordro ve muhasebe programlari ilgili birimlerde, e-igisleri
programi ise tlim birimlerde kullanilmaktadir. Kurumun 2012 yili Performans
Plani’na gore, kurumda gorev yapan personelin mesai takip otomasyon sistemini
kurmak, kurum hizmetlerinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve
kuruluglara stiratli ve verimli hizmet saglamak, e-6zel idare uygulamalarim
baglatmak ve siirekliligini saglamak ve gorev faaliyet alanlarina iliskin planlama ve
yonetim ¢aligmalarini saglikli hale getirilmesi amaciyla ile Cografi Bilgi Sisteminin
tesisi ve isletmesine Onclilik etmek ve desteklemek, ilgili hedefler arasindadir
(Kirikkale 11 Ozel Idaresi, 2012: 31, 33, 35). Ayrica kurumun 2010-2014 yillarim
kapsayan Stratejik Plani’nda, Il Kent Giivenlik Sistemi’nin gelistirilmesi, tasit takip
ve akaryakit takip sistemlerinin faaliyete gegirilmesi hedeflenmistir (Kirikkale Il
Ozel Idaresi, 2010: 48, 59). Buna gére veri giivenliginin saglanmasinda tam bir
asama kaydedilmemis oldugu ancak kurumun otomasyon altyapisinin mevcut ve
yeterli oldugu, yeterli olunmayan alanlarda da gelismeye agik oldugu sdylenebilir.
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Bilisim politikalarinin uygulanma diizeyini gosteren bir diger asama, bilgisayar ve
internet kullaniciligidir. Bilgisayar ve internet okuryazarligi olan ve bu o6zelligi
stirekli egitimlerle gelistirilen nitelikli personel ile kurumda bilisim teknolojilerinden
azami fayda saglanmasinin yani sira hizmet sunumu ve vatandas memnuniyeti
citasinin yiikseltilmesi de miimkiin olacaktir. Buna gore, “Bilgisayar ve internet
kulanim diizeyiniz icin asagidakilerden hangisi dogrudur?” seklinde sorulan soruya
ankete katilanlardan % 27,4°1 “cok iyi”, % 44’1 “iyi”, % 21,4’ “orta”, % 3,6’s1
“kotii” ve % 2,4°1 1se “cok kotli” cevabini vermistir. “Calistiginiz yerde bilgisayar
kullanim1 ve internet iizerine herhangi bir egitim — kurs aldiniz m1?” sorusuna verilen
cevaplarin ise % 54,8’ bilgisayar ve internet kullanimi ile ilgili egitim — Kkurs
faaliyetlerinin, ilgili kurum tarafindan, “kisisel bir egitim meselesi olarak
gorildiiginii” ifade etmistir. % 16,7°si “yalnizca bilgi islem boliimiinde ¢alisan
personele egitim verildigini”; % 27,4’1 ise “tim personele periyodik olarak egitim
verildigini” ifade etmistir. Bunlarla baglantili olarak sorulan® bilgisayar ve internet
kullanmay1 nerede 6grendiniz?” seklindeki soruya cevap verenlerin % 55,6’s1 “kendi
imkanlarimla (kigisel merak ve ilgi)” cevabini vermis; ¢alisanlarin yalnizca 6,5’
calistiklar1 yerde verilen egitim ve kurslarla 6grendiklerini ifade etmistir. Bu veriler
1is1¢inda, Karikkale 11 Ozel Idaresi personelinin bilgisayar ve internet okuryazarligia
ortalama bir diizeyde sahip oldugu, bu diizeyin yiikseltilmesinin kurum politikasi
olarak benimsenmedigi ve kurum personelinin diizenli egitimlerle bu alanda
desteklenmedigi goriilmektedir.

Kurumda bilgisayar ve internet okuryazarligi olan personelin niteliginin artirilmasi
kadar, yazilim ve donanimla ilgilenen veya herhangi bir sorunla karsilasildiginda
cozen, bilgi ve iletisim teknolojileri egitimi almis uzman personele de ihtiya¢ vardir.
Kurum personeline sorulan “kurumunuzda bilgisayar yazilimlarinizi yapan uzman
personeliniz var m1?” seklindeki soruya ankete katilanlarin % 57,11 “hayir”; %
41,7’s1 ise “evet” cevabmi vermistir. “Kurumunuzda bilgi islem donanimlarinin
bakim ve onarimi ile ilgilenen uzman personeliniz var m1?” sorusuna ise, ankete
katilanlarin % 82,1°1 “evet”, % 16,7’s1 ise “hayir” yanitin1 vermistir. Buna gore,
kuruma bilgi islem donanimlarinin bakim ve onarimimi gerceklestiren uzman
personel istihdam edilmektedir ancak bu personel profesyonel niteliklere sahip
gorinmemektedir. Bununla beraber, ilgili yetkili ile yapilan miilakatta alinan rutin
bilgisayar bakimlarinin kismen yeterli oldugu cevabi dikkati ¢gekmektedir. Bu tiir
thmallerin kisa vadede kurumun verdigi hizmetlere olumsuz anlamda yansiyacagi
g0z oniine alinmal1 ve gerekli 6nlemler devreye sokulmalidir.

Tablo 1’de “Kurumunuzda uygulanan bilisim teknolojileri politikalar1 dogrultusunda
asagida siralanan Onermeler ne Ol¢lide dogrudur?” sorusuna verilen cevaplarin
ortalamalar1 ve standart sapmalar1 yer almaktadir.
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Tablo 1: Kurumda Uygulanan Bilisim Teknolojileri Politikalarina Yonelik
Cevaplarin Ortalama ve Standard Sapma Degerleri

Degerlendirme Ortalama Std.
Sapma
Kurumumuzun web sitesi diizenli olarak glincellenmektedir. | 4,0488 3,35880

Kurumumuzda bilgi teknolojilerine ayrilacak maddi

imkanlarimiz yeterlidir. 3,6429 ,93966

K ilen k hizmetleri kisisel verileri
Frum'lir.nuzca .V?I‘l f:n arynu izmetlerinde kigisel verilerin 3.5004 78143
giivenligi yeterli dl¢iide saglanmaktadir.

Hizmet sunumunda en son bilgi ve iletisim teknolojilerinden

yararlanmaktay1z. 3,5542 ,83012

Kurumda calisan personel, bilgisayar ve interneti kullanma

acisindan tesvik edilmektedir. 3,9542 92727

Kurumumuzun web sitesi online hizmet sunumu agisindan

yeterlidir. 3,5181 ,81692

Kurumumuz bilisim sektorii ile ilgili ulusal ve uluslararasi

7561
gelismeleri siirekli takip etmektedir. 3,5000 9756

Bilisim teknolojileri agisindan eksiklerimiz var, fakat bunlari
tamamlama asamasinda ve kendimizi gelistirme c¢abasinda | 3,4691 ,96289
olan bir kurumuz.

Kurumumuzdaki teknolojik altyap: yeterlidir. 3,3415 1,04491

Kurumumuzda ¢alisan personelin yeni teknolojilere uyumu

e 1 3,2963 ,99303
ve egitimi yeterlidir.

Kurumumuzda bilgi islem faaliyetleri ile ilgilenen personel

1 3,1707 1,08645
sayis1 yeterlidir.

Kurumumuzda bilgisayar ve internet kullanabilecek uygun

e 2,8902 1,06581
ve yetismis personel eksikligi bulunmaktadir.

Yeni teknolojilere kurum iginde direng gosterilmektedir. 2,7976 1,01530

Notlar: (i) n= 137; (ii) Olgekte 1= Cok Az, 2= Az, 3= Kismen, 4= Fazla ve 5= Cok
Fazla anlamindadir.

Yerel yonetimlerde bilisim politikalarinin uygulanma diizeyini gosteren bir diger
asama, web sitesi kurmadir. Kirikkale i1 Ozel Idaresi’nin 2012 yili Performans
Plani’na gore “kurumun 2003 yilinda hizmete giren ve
www kirikkaleilozelidare.gov.tr adiyla erisilebilen internet sitesinde kurumun
tanitimi ve vatandasin yollarin kullanimu ile ilgili her tiirlii konuda bilgilendirilmesi
amaciyla mevcut bilgiler giincellenmekte ve yeni bilgiler ilave edilmektedir”
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(Kirikkale 11 Ozel Idaresi, 2012: 15). Tabloda goriildiigii iizere, kurumun web sitesi, -
kurum ¢alisanlarinin algisina gore- diizenli olarak gilincellenmektedir.

Kamu kurumlarimin internet siteleri, e-Devlet hizmetlerinin vatandaslarin
kullanimina uygun olup olmadigi ve kurumlarin e-ortamda hizmet sunma beceri ve
deneyimleri i¢in bir gostergedir. Buna gore kurumun web sitesi iyi tasarlanmis
olmal1 (kullanim kolaylig, islevsellik, metinlerin okunabilirligi vs.), dolagim (site i¢i
dolasim ve linklere ulasim, uygun menii vs.), igerik (gerekli bilgiler, e-mail, telefonla
ulagim, dokiiman sunumu vs.) ve erisilebilirlik (engelliler icin erisilebilirlik)
acisindan gerekli sartlar1 tasimalidir. (T.C. Sayistay Baskanligi, 2006: 91-103).
Kurumun web sitesi incelendiginde, web sitesinin basit ve sade bir sekilde
tasarlandigi, agik ve net ifadeler kullanildigi, kullaniminin kolay oldugu ve web sitesi
adinin akilda kalict oldugu goriilmektedir. Web sitesi, site i¢i dolasim agisindan
incelendiginde, linklerin ulasilabilir oldugu, site i¢i arama linkinin bulundugu, baska
kurumlara ve islemlere iliskin linklerin de mevcut ve kullanilabilir halde oldugu
goriilmektedir. Site icerik agisindan incelendiginde; kuruma dair adres, telefon,
kurumsal yap1 ve teskilat semasi gibi bilgilerin verilmis oldugu, ¢esitli ilanlara, ilgili
mevzuata, raporlara biitge ve planlara ulagsma imkan1 oldugu, gerekli dokiimanlarin
indirilebilecegi veya cesitli konularda bilgi veya hizmet alinabilecegi goriilmektedir.
Sitede engellilerin erisiminin kolaylastirilmasina yardimer olacak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kurumun web sitesi bir kamu kurumu web
sitesinin sahip olmasi beklenen asgari icerige sahiptir. Ancak online hizmet sunumu
acisindan bakildiginda, kurum ¢alisanlari agisindan “kismen yeterli” goriilmiistiir. Bu
durumun 1yilestirilmesine yonelik caba igerisinde olundugu, kurumun 2012 yih
Performans Plani'nda yer verilen hedefler arasinda bulunan “il Ozel Idare
hizmetlerinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluglara stiratli
ve verimli hizmet saglamak, e-6zel idare uygulamalarin1 baglatmak ve siirekliligini
saglamak” (Kirikkale i1 Ozel Idaresi, 2012: 34) ifadesinden anlasiimaktadir.

Sahin’in (2007) yapmis oldugu arastirmada da e-devlet uygulamalarinin 6niindeki en
biiylik engellerden birinin, “alt yap1 eksikligi” ve “yeterli diizeyde kaynak
ayrilamamas1” oldugu ifade edilmistir (Sahin, 2007: 535). Anket sonuglarina gore,
kurumda bilgi teknolojilerine ayrilacak maddi imkanlar kismen yeterlidir. Kurumun
en son teknolojiden yararlanma diizeyi ve bilisim alanindaki ulusal ve uluslar arasi
gelismeleri takip etme diizeyi de kismen yeterli bulunmustur.

Verilen hizmetlerde kisisel verilerin giivenligi kismen saglanmaktadir. Bu durum,
kurumun teknik ve teknolojik altyapisinin yeteri kadar yeterli olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak kurumun bilisim alanindaki eksiklerinin kismen de olsa
farkinda oldugu ve bu eksikliklerini tamamlama ve kendini gelistirme cabasinda
oldugu anlasilmaktadir.
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Personel bilgisayar ve interneti kullanma acgisindan yeteri kadar tesvik edildigini
diisinmemektedir. Ayrica personelin yeni teknolojilere uyumu ve bu alandaki
egitimi de kismen yeterlidir. Dolayisiyla kurumda bilgisayar kullanabilecek yeterli
oranda yetismis personel eksikligi bulunmaktadir. Bu sonug, daha once ulasilan,
bilgisayar bilgisinin kisiye birakilmasi ve gerekli egitim ve destekleme politikasinin
kurumda benimsenmemesi savimizi destekleyici niteliktedir.

6. SONUC

Bilgi ve teknolojinin ¢agin giicii olarak degerlendirilmesi, rekabet giicliniin
artirilmasi amaciyla devletleri bilgi ve teknoloji temellerini giiclendirmeye itmistir.
Avrupa Birligi agisindan bakildiginda, Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde, iiye iilkelerin
bilgi temelli bir toplum olusturulmas: ve bilgi toplumu olma dogrultusunda ortak
ilkelerle hareket ettigi goriilmektedir. Bu strateji, aday tilkelerde e-Avrupa+ eylem
plani ad1 altinda uygulamaya aktarilmis, e-Tiirkiye adiyla da Tiirkiye’de merkezi ve
yerel yonetimlerde e-donlisiim siireci baglamistir.

Bu ¢alismada, e-doniisiim Tiirkiye projesinin yerel yonetimlere yansimasi, Kirikkale
Il Ozel idaresi iizerinden degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede yapilan anket ve miilakat
caligmalari, kurumun yerel aga baglh bilgisayar sayist agisindan tamamen,
bilgisayarlarin isin gerekleri agisindan yeterliligi konusunda ise ortalama diizeyde
istenilen noktada olduguna isaret etmektedir.

Bilgisayar donaniminin yeterliligi, teknolojik sartlardaki siirekli degisim goz Oniine
alindiginda, kurumun verdigi hizmetlerin bir siire sonra yetersiz kalmasina neden
olabilecektir. Buna gore, kurumda gorevini bilgi ve iletisim teknolojileri kullanarak
yerine getiren personelin, hizmet i¢i egitimle siirekli gelistirilmesi konusunda kendini
yenilemesi gerektigi, anket ¢alismasi ile ortaya ¢ikan bir diger sonuctur. Ayrica, yine
anket sonuclarina gore, kurumun hizmet sunumunda kullanilan bilgi ve iletisim
sistemlerinin bakimi, gelistirilmesi ve giincellenmesi ile gorevli personel istihdami
ve egitimi konusunda kendini gelistirmesi gerekmektedir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresi’nin web sitesinin, bir kamu kurumu web sitesinin tasimasi
gereken asgari sartlara sahip oldugu goriilmektedir. Ilaveten, kurumun web sitesinde
il acisindan Onem tasiyan bazi kurumlarin web sitelerine yonlendiren linkler de
mevcuttur. Bununla birlikte kurumun web sitesinin ancak bilgi edinme veya form
doldurma amacl ziyaret edilebilecegi, online hizmet sunumu gibi vatandasin isini
kolaylastiran bir uygulamanin bulunmadig: dikkati cekmektedir.

Kurumun otomasyon a¢isindan énemli bir asama kaydettigi ve s6z konusu alandaki

gelismelerin devam edecegi soylenebilir. Bu konuda ipucu veren en Onemli
dokiimanlar, kurumun stratejik plan1 ve performans programidir. Ayrica anket
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sonuglarindan da anlasilacag: lizere, kurum bilgi ve iletisim alanindaki politikalarin
uygulanmas1 agisindan eksikliklerinin farkindadir ve bu eksiklikleri ortadan
kaldirmak i¢in kendini gelistirmektedir.
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OZET

Bu arastirmamin amaci, i) Gelismekte olan bir ekonomi olarak Tiirkiye'ye gelen ve
Qelismis bir ekonomi olarak Almanya’ya gelen dogrudan yabanct yatirimlardaki yabanct
sahiplik yogunlugu, Tiirkiye ve kaynak iilkelerin ticaret hayati ile ve yatirim ¢eken sirketler ile
ilgili hangi faktorlerin etkisi altinda degismektedir? sorusuna cevap bulmaktir. Arastirmada
¢coklu dogrusal regresyon analizi kullaniimaktadir. Teorik alan yazinda sahiplik stratejisinin
olusturulmast ile ilgili on yaklasim mevcuttur. Arastirma sonucunda her iki iilke igin yabanci
sahiplik yogunlugunu a¢iklayan faktorlerin ortaya konulmasinda “iglem maliyeti yaklasimi”
nin gegerli oldugu bulunmustur. Bu yaklagimdan baska Tiirkiye ye gelen yatirimlarda sahiplik
yogunlugunun agiklanmasinda “pazarlik giicii yaklagimi” min, Almanyaya gelen yatirimlarda
“orgiitsel yeterlilikler” yaklagiminin gegerli oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Yatirim Kararlari, Sahiplik Yapisi, Kurumsal Yonetim,
Tiirkiye, Almanya

THE DETERMINANTS OF FOREIGN OWNERSHIP IN DIRECT INVESTMENTS: THE
CASES OF TURKEY AND GERMANY

ABSTRACT

The aim of this study is to find answers to the following research questions: i) Which
business-life and firm-unique factors have influences over foreign ownership concentration of
inward FDI'’s to Turkey as a developing country, and to Germany as a developed country?
Multiple linear regression analysis method is used in this study. There are ten approaches
about building ownership strategy in theoretical literature. Results of this research are as
follows: “transaction cost approach” is valid for explaining foreign ownership concentration
for both countries. Other than that, “bargaining power approach” is applicable to explain
foreign ownership concentration of investments to Turkey, whereas ‘“organizational
competences approach” is applicable to explain foreign owmership concentration of
investments to Germany.

Keywords: International Investment Decisions, Ownership Structure, Corporate Governance,
Turkey, Germany
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1. GIRIS

Uluslararast dogrudan sermaye yatirimlari; uluslararasi strateji, uluslararasi
isletmecilik ve uluslararasi iktisat alanlarinin 6nemli arastirma konular1 arasindadir.
Ozellikle 1990'lardan sonra hiz kazanan kiiresellesme hareketi ile birlikte yatirimeilar
dogrudan yabanci yatirimlarini (DYY) arttirmus, diinya iizerinde isletmenin degerini
arttirmak adina hangi bolge veya hangi iilke avantajli ise varliklarini ve sermayelerini
oralara yonlendirmislerdir.

DYY ve ¢okuluslu sirketler birbirinin igine ge¢mis iki terimdir. Iki terimin de
is hayatinda bir¢ok 6rnegi mevcuttur. Genis kapsamda ¢okuluslu sirket tanimina giren
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) 2010 yil1 verilerine
gore diinyada 103.768 ana sirket ve bu ana sirketlerin 892.114 bagl sirketi
bulunmaktadir. Bu kavramlar hakkindaki kural veya usullerin hemen hepsinde ¢ok
sayida istisnalar vardir. Bu nedenle bir iilkeye gelen DYY veya bir sektdrden ¢esitli
tilkelere giden DY ile ilgili genellemeler yapmak ¢ok uygun olmamakta ve konuya
durumsal yaklasim gerekmektedir (Cohen, 2007:12-24). Bu ¢alismada da konuya
olabildigince durumsal yaklagilmaya c¢alisiilmis ve genellemelerden &zellikle
kacinilmaya calisilmistir. Bir diger 6nemli konu DY'Y ve ¢okuluslu sirketler hakkinda
varilan sonuglarin dogasi geregi 6znel oldugudur. Nesnel olan veriler satislar, karlilik,
varliklar, en ¢ok yatirim ¢eken tilkeler gibi verilerdir (Cohen, 2007:20). Diger veriler
sirketlerde karar verici konumundaki 6znelerin karar siireglerinin sonuglaridir. Bu
aragtirmada sirketler ile ilgili 6znel ve nesnel veriler bir arada ¢oziimlenmeye
calisilmis ve degerlendirmeler yapilirken ¢okuluslu sirketlerin dinamik ¢evre yapilari
da dikkate alinarak olabildigince analitik degerlendirmeler yapilmasma gayret
gosterilmistir.

Bu arastirmada Tirkiye'ye ve Almanya’ya gelen DYY’ lerdeki sahiplik
yapisinin  arastirilmast  amaglanmaktadir. Tiirkiye, Diinya Bankasi Ulkeler
Siniflandirmasina gore gelismekte olan bir ekonomidir. Tiirkiye’ye gelen DYY’
lerdeki yabanci sahiplik yogunlugunun, 6nde gelen gelismis ekonomilerden Almanya
ile karsilastirmali olarak ortaya konulmasi arastirmanin derinligini artirmakta, ayni
zamanda gelismekte olan bir ekonominin gelismis bir ekonomiden farklar1 veya 6rnek
alabilecegi noktalar hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Konu, asagidaki arastirma problemleri ¢ergevesinde incelenecektir.

1. Gelismekte olan bir ekonomi olarak Tiirkiye'ye gelen DY Y lerin yabanci
sahiplik yogunlugu, Tiirkiye ve kaynak iilkelerin ticaret hayati ile ve yatirnm c¢eken
sirketler ile ilgili hangi faktorlerin etkisi altinda degismektedir?

2. Gelismis bir ekonomi olarak Almanya’ya gelen DY 'Y ’lerde yabanci sahiplik
yogunlugu, Almanya ve kaynak {ilkelerin ticaret hayat1 ile ve yatirim ¢eken sirketler
ile ilgili hangi faktorlerin etkisi altinda degismektedir?

Caligmanin kapsami, farkli sektorlerde faaliyet gosteren, Tiirkiye’de 63
adet ve Almanya’da 97 adet endiistriyel sirket olarak belirlenmistir. Finansal
tablolarindaki farkliliklar ve farkli faaliyet yapilari nedeniyle banka ve sigorta
sektoriinde faaliyet gosteren sirketler kapsam dis1 birakilmistir.
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Arastirmadaki temel varsayim firma sahiplerinin, sirketlerin varligini
stirdiirebilmesi i¢in gereken sorumluluklari almaya razi olduklari ve igletmelerin temel
amact olan hissedarlarin degerini maksimize etme davranigini, paydaslarin kendi
degerlerini maksimize etme amaciyla karistirmiyor olduklaridir. Eger firma sahipleri
aynt zamanda firmanin paydaslart ise sahip olma sorumlulugunu paydas olma
sorumlulugundan 6nde tuttuklar1 varsayilmistir. Bir bagka varsayim, DYY’lerde
yabanci ortagin ortaklik payinin, yatirim yapan taraf ile yatirim yapilan taraf arasinda
serbestce belirlenebildigidir. Bundan bagka, ortaklik paymin daha fazla veya daha az
olmasinin taraflar1 6nceki durumlarina gore daha iyi veya daha kotii duruma getirmesi
ile ilgili takdirin, durumsal oldugu ve taraflarin 6znel degerlendirmelerine tabi oldugu
varsayilmistir.

Arastirmanin baglica siirliligi, hem Tiirkiye hem Almanya’da gerekli finansal
bilgilerine eksiksiz ve standart bir sekilde ulasilabilen sirket sayisinin azligi nedeniyle
kiigiik orneklemle ¢alisma zorunlulugu olmustur. Analizde kullanilan finansal
verilerin giivenilirligi ve hem {ilke i¢indeki sirketler i¢in hem de farkl iilkelerdeki
sirketler i¢in standart bir sekilde derlenmesi arastirmanin sonuglarin1 ve yorumlari
dogrudan etkileyecegi icin verilerin elde edilmesinde Almanya kokenli ticari bir veri
tabani olan “Osiris” veri taban1 kullanilmistir. Béylece analizde yer alan tiim sirketler
icin tiim finansal kavramlar ayni1 tanimlara sahip olmanin yani sira ayn1 alt kalemleri
icermektedir. Bu standardin bozulmamasi i¢in 6rnekleme disaridan veri eklenmemis,
karsiliginda 6rneklem sayisindan feragat edilmek zorunda kalinmistir. Ayrica, sahiplik
yapist ile ilgili karar alict konumundaki “insan” faktoriiniin karmasik yapisi nedeniyle
analizde thmal edilen degisken(ler) olabilecegi diistiniilmektedir. Kurulan modellerin
uyum iyiligi kriterinin de diisiik olmasinin nedenlerinden biri olan bu durum calismaya
smirlilik getirmektedir. Desai vd. (2002) tarafindan da vurgulandigi gibi; ¢okuluslu
sirketlerin sahiplik tercihlerini agiklamak i¢in elde edilen verilerle olusturulan
fonksiyonda agiklanamayan kisim olacaktir; ¢linkli, hem sahiplik kararlari hem de
sitket faaliyetleri ilgili kararlar Olciilemeyen faktorlerin etkisi altindadir. Bazi
durumlarda sermayenin geldigi kaynak {ilke esasen kayitlardakinden farkl
olabilmektedir. Bu gibi durumlarin tespitinin neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle bu
caligmada gelen sermayenin kaynaginin kayitlardaki iilke oldugu kabul edilmistir.
Calismanin sinirliliklarindan biri de budur. Kiiresel ve bolgesel ekonomik ve finansal
krizler genis bir zaman diliminde ¢alismanin uygun olmamasina neden olmustur.
Analiz i¢in en uygun bulunan dénem 2009-2010 dénemi olmustur. Bu donemde
kiiresel finans krizinden sonra Avrupa llkeleri bor¢ krizi yasarken Tiirkiye daha
avantajli  konumda kalmigtir. Almanya ile karsilastirma icin bu bir smrlilik
olusturmaktadir; fakat, DYY kararlarn kisa vadeli degil uzun vadeli kararlar oldugu
icin bor¢ krizinin etkileri ihmal edilebilecek diizeyde kabul edilmekle birlikte,
yorumlarda bu durum g6z 6niinde bulundurulmustur.

Aragtirmanin  sonucunda yatirimlarda yabanci sahiplik yogunlugunu
aciklamada isletme i¢i faktorlerden daha cok katkisi olan faktoriin, isletme dis1 bir
faktor olan ve pazarlara erisim, giimriik yonetimi, ulagtirma-iletisim altyapis1 ve
isletme c¢evresinden olusan “ev sahibi iilkenin ticaret kolaylig1” oldugu bulunmustur.
Ayrica yabanct yatirimcilarin Tiirkiye’ye yaptiklart dogrudan yatirimlarda ortaklik
pay1 konusunu degerlendirirken portfoy yatirimi gibi disiindiikleri ve kararlarim
sitketin finansal performans: yerine piyasa kapitalizasyonunun sekillendirdigi
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bulunmustur. Almanya’ya dogrudan yatirim yapan yatirimcilarinsa ortaklik payi ile
ilgili kararlarin1 sirketin finansal performansinin belirledigi bulunmustur.

2. FIRMA SAHIPLIK YAPISINA ILISKIN TEORIK VE AMPIRIiK ALAN
YAZIN

2.1. Teorik Alan Yazin

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ercevesinde sahiplik yapisi, dogrudan
yatirimin bir iilkeye ilk giris bi¢gimini ve DYY’nin, isletmenin faaliyetlerini
stirdiirdigli zaman dilimi i¢inde herhangi bir andaki ortaklik paymi kapsamaktadir.
Teorik alan yazin belli bir noktaya kadar bu iki kavram i¢in acik bir ayrimda
bulunmasa da, son yillarda yapilan ampirik ¢alismalarda (6rnegin Mani vd., 2007) bu
iki karar birbiri ile iliskili, sira ile alinan, fakat zaman ic¢inde farklilasabilen kararlar
olarak goriilmeye baslanmistir.

Ortaklik pay1 konusu ortak girisimlerle ilgilidir ve dogrudan yatirim yapan
isletme, sermayedar veya yatirnmcinin ortak girisimdeki ortaklik pay1 (yiizdesi) olup,
ev sahibi ve kaynak iilke ekonomisi ile ilgili 6zellikler ve yatirimer ile yatirim ¢eken
sirketler ile ilgili ozelliklerin etkisi altinda degismektedir. Bu arastirmada bu
faktorlerden kaynak iilke ve ev sahibi iilke ile ilgili 6zellikler ve yatirim ¢eken sirketler
ile ilgili 6zelliklerin etkisi dikkate alinmistir.

Cokuluslu isletmeler ve diger yabanci yatirimcilar, yabanci bir iilkeye
dogrudan yatirnrm yapmaya ve lilkeye giris bi¢imine karar verdikten sonra sahiplik
yapist kararmni verirler. Belirli bir ortaklik payi istegi firmanin amaglari, stratejileri ve
siirliliklart gibi faktorler tarafindan etkilenmektedir (Pan, 1996). DYY projelerinde
sahiplik yapisi, yatirimeinin projeye kaynak aktarma istegini etkilemektedir (Asiedu
ve Esfahani, 2001). Sahipligi ev sahibi lilke veya yabanci bir iilke ile paylasip
paylasmama kararinin sonucu paylasma yoniinde ise, ortaya ne kadarinin paylasilacag
sorusu ¢ikar. Yatirrmcinin yatirim yapmay: diisiindiigii bolgenin 6zellikleri ile firma
ici faktorlerin etkisi altinda ortaklik pay: artar veya azalir (Pan, 2002).

2.1.1. Sahiplik yapisi ve sahiplik stratejisi

Giirsoy (2001:46-49) sahiplik yapis1 kavramini sahiplik yogunlugu ve sahiplik
karmasi boyutlariyla tanimlamistir. Sahiplik yogunlugu, hissedarlar arasindaki pay
dagilimi ile 6lgtilmektedir ve gesitli sekillerde ifade edilebilmektedir. Bunlar en biiyiik
bir, Gig, bes, on veya onbes hissedar (finansal kurumlar, finans dis1 kurumlar, aile
tiyeleri, bireyler ve diger taraflar olabilir) tarafindan sahip olunan tedaviildeki adi hisse
senedi yiizdesi; diger hissedarlarin toplam sahiplik yiizdesi ve Herfindahl Endeksi?
seklindedir. Diinyada ABD ve Birlesik Krallik digindaki {ilkelerde sahiplik yogunlugu
yiiksek sayilabilir. Fakat ABD’deki sirketlerde de sanildigindan daha yogun sahiplik

2 Herfindahl Endeksi ilk olarak Demsetz ve Lehn (1985) tarafindan kullamilmis olan bir endekstir ve
her bir hissedarin sahiplik pay1 yiizdesinin karelerinin toplami olarak tanimlanmistir. Tanimdan
anlasilacagi lizere bu endeks, bir ile sahiplerin ortalama sahiplik pay1 yilizdesi arasinda degerler
almaktadir. Endeksin bir degerini almasi firmanimn tek bir ortaginin oldugunu (yiiksek yogunluk),
endeksin ortalama sahiplik pay1 degerini almasi ise sahipligin tiim ortaklar arasinda esit olarak dagilmis
oldugunu (diisiik yogunluk) gostermektedir.
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yapist goriilmektedir (Holderness vd., 1999). ABD’de sirketlerin hangi yogunlukta
sahiplik yapisinin {ilke ekonomisine daha fazla rekabet avantaji saglayacagi
konusunda finansal iktisat¢ilar arasinda bir goriis birligi yakalanabilmis degildir
(Morck, 2000: 2)

Sahiplik karmasi, hissedarlarin ayniyeti ile ilgili bilgi vermektedir. Sahiplik
karmas1 Giirsoy (2001) tarafindan yabanci sahipligi, devlet sahipligi, holding
baglantilari, aile kontrolii, ¢apraz sahiplik, dagilmis sahiplik, banka sahipligi, kiiresel
firma sahipligi, yiiksek teknoloji firmalar1 sahipligi, yonetimsel sahiplik ve yonetim
kurulunda yonetici bulunmasi seklinde smiflandirilmistir. Esasen sahiplik karmasi
giinilin gereklerine gore farkli sekillerde var olabilir. 2000°1i yillarda, yatirim fonlari,
emeklilik sirketleri ve sigorta sirketleri gibi kurumsal yatirimcilarin sahipligi bu listeye
eklenmistir.

Bu arastirmada DY'Y c¢eken sirketlerin sahiplik karmasindaki yabanci sahipler
ele alinmig, bu yabanci sahiplerin sahiplik yogunlugu ise ayni iilkeden en biiyiik ii¢
hissedar tarafindan sahip olunan tedaviildeki adi hisse senedi yiizdesi olarak
tanimlanmigtir. Bu tanimda OECD tarafindan yapilan DYY tanimina da bagh
kalinarak pay sahipligi ylizdesi %10°dan diisiik olan ortaklar aragtirmaya dahil
edilmemistir. Firma sahipligi ile ilgili olarak toplam sahiplik dikkate alinmistir.

Segilen sahiplik yapisi, bir firmanin kurulus maliyetini ve kolayligini,
sahiplerin yiikiimliiliikklerini, yonetimsel kontrolin dogasini, sermaye yaratma
kolayligin1 ve firma kazanglarina / zararlarina bagl gelir vergisi uygulamalarini
etkileyecektir (Prescott vd., 2010:27). Sahiplik yapisini etkileyen faktorler ise, firma
biiytikliigli, kar potansiyeli ve hissedar kararlarinin kapsamini ve etkisini sinirlayan
sistematik diizenlemelerdir (Demtsetz ve Lehn (1985). Bu faktorlerden baska sahiplik
yapisinit etkileyen faktorler yonetimin riskten kag¢inma diizeyi, sermaye maliyeti,
kaldirag, karlardaki oynaklik ve yoneticilerin davranislaridir (Prowse, 1992°den
aktaran Giirsoy (2001).

2.1.2. DYY’lerde sahiplik stratejisinin olusturulmasi

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarla ilgili teoriler firmalarin faaliyet kararlarini,
karlilig1 g6z Oniine alarak verdiklerini varsayar. Fakat gercekte firmalar bu tiirli
kararlarini, arastirmacilarin ulasamayacagi, birtakim durumlara has bilgiler 1s181nda
aldig1 i¢in arastirmacilarin nedensel iliskiler belirlemesi ¢ok zor olmaktadir. Firma
teorisi; karlilik gibi degiskenlerin, sadece ¢cokuluslu sirketlerin istiraklerindeki sahiplik
pay1 taleplerine katkida bulunan ve aragtirmacilar tarafindan ulasilabilen faktorleri
belirlemekte kullanilabilecegini dne siirer (Desai vd., 2002:7). Isletmelere dogrudan
yatirim yapan yabanci yatirimcilar ilk olarak yabanci piyasaya girig bigimine karar
vereceklerdir. Daha sonra segtikleri giris bigimine gore sahiplik stratejisine ve ortaklik
paylarina karar verebilirler. Alan yazinda yabanci piyasalarda sahiplik stratejisi ile
ilgili gelistirilen yaklagimlar sunlardir:

Kaynak temelli yaklasim

Bu yaklasim isletmeyi yonetsel bir orgiit ve iiretken kaynaklarin toplandig1 bir
birim olarak degerlendirmektedir. Higbir isletme bir digerinin ayn1 degildir ve her bir
isletme basar1 saglayacak kaynaklara ve yeteneklere sahip olabilir (Vibert, 2004:50).
Penrose (1959°dan aktaran Mahoney, 2005:170), kaynaklarin kendisinin degil, bu
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kaynaklardan saglanan hizmetlerin iiretim siirecinin girdisi oldugunu ve her bir
firmanin essizliginin bu ayrimdan kaynaklandigini iddia etmistir. Firmalarin amaci,
kar elde etmek i¢in i¢ ve dis kaynaklarin nasil kullanilacagini organize etmektir. Hart’a
(1995:998) gore firma kisa vadede kar etme ve orta vadede biiylime amaglarinin yani
sira, uzun vadede rekabet avantaji elde etme amacinda olacaktir. Kaynak temelli
yaklasima gore piyasa aksakliklarindan dogan zorluklar ortagin yatirima kaynaklari
ile katilimi arttikca azalmaktadir. Bu nedenle cokuluslu sirketler yatirimlarinda
ortaklik paylarini azaltarak s6z konusu kaynaklardan daha fazla faydalanabilirler.

Islem maliyeti yaklasim

Islem maliyeti yaklasimi belirli bir yonetim anlayis1 altinda isletme
faaliyetlerini organize etme maliyetlerini en aza indirmekle ilgilidir. Etkin piyasa
varsayimi, c¢okuluslu sirketlerin kendilerine en yakin piyasalar1 kullandiginda,
faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitecegi icin daha iyi durumda olacagini ileri
sirmektedir. Fakat gercek hayatta karsilasilan piyasa aksakligi kars: tarafla yapilan
isletme faaliyetlerinin maliyetini artirir. Ornegin aksak piyasalarda taraflar arasinda
sO6zlesme hazirlama veya ortaklarin firsat¢1 davranislarini izleme maliyetleri artacaktir
(Makino ve Neupert, 2000).

Cokuluslu sirketler islem maliyetleri yiiksek oldugunda yabanci piyasada
tamamina sahip olduklar1 subeler agarak faaliyetleri igsellestirmeyi daha etkin
bulmaktadir. Ornegin hammadde ve ara malzemeler alicilara 6zel oldugunda, bilgi
birikiminin maliyetinin ve degerinin tahmini zor oldugunda ve taseronluk
so6zlesmelerinde kurallarin tanimlanmasi problem oldugunda mal ve hizmet piyasasi
etkinsiz olmakta ve islem maliyetleri artmaktadir. Bu gibi durumlarda ¢okuluslu
sirketler yatirnmlarinda %100 sahipligi ortak girisime tercih etmektedir. Ortak
girisimler olusturduklarinda ise ortaklar1 ile karsilikli ¢ikar iligkisi yaratmakta ve
cikarlarini kullanarak islem maliyetlerini diistirmeye calismaktadir (Hennart, 1988).

OLI paradigmasi

Dunning (1988) ¢okuluslu sirketlerin ihracat yapma, lisans anlagmas1 yapma,
ortak girisim ve tamamina sahip olduklar1 sirket kurma arasindaki sec¢imlerini
belirleyen faktorleri, firmanin sahiplik avantajlari, piyasanin konum avantajlar1 ve
firmanin faaliyetlerini igsellestirme avantajlari (Ownership advantages, Location
advantages, Internalization advantages) olarak siralamistir.

Firmanin sahiplik avantajlari, firmanin yabanct piyasada faaliyet
gostermesinin yiiksek maliyetlerini karsilamasi i¢in sahip olmasi gereken, yeterli
ekonomik rant kazanan varliklaridir. Bunlar iilke deneyimi, ¢cokulusluluk deneyimi,
firma biiytlikliigi, tiriin ¢esitliligi ve reklam yogunlugu olarak siralanabilir. (Agrawal
ve Ramaswami, 1992; Chan, 2002).

Piyasanin konum avantajlari, yatirim yapilan piyasanin biiyiikliigii ve biiyiime
oranidir. Cokuluslu sirketler cekici ve potansiyeli yiiksek olan piyasalarda 6lgek
ekonomisinden faydalanmak, marjinal {iretim maliyetlerini diisiirmek ve piyasada
uzun vadeli varlik gostermek icin yiiksek kontrol seviyeli giris bi¢imini tercih
etmektedir. (Hill vd., 1990).

Agrawal ve Ramaswami (1992), firmanin faaliyetlerini igsellestirme
avantajlarinin, yliksek ve diisiik kontrol seviyeli giris bi¢cimleri arasinda yapilacak
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se¢imin maliyeti ile ilgili oldugunu belirtmistir. I¢sellestirme iizerinde etkisi olan
faktorler cokulusluluk deneyimi, pazarlama yogunlugu, reklam yogunlugu ve
aragtirma-gelistirme yogunlugudur. Todeva (2006:183) yabanci piyasaya giris
bi¢imini belirleyen faktorleri giris yapilacak piyasanin kosullari, ¢okuluslu sirketin
finansman kapasitesi ve yatirim yapilacak iilkede yatirim faaliyetine katilacak sirketin
orgiitsel yeterlilikleri ile lretim kapasitesi olarak siralamistir. Cokuluslu sirketler
cesitli nedenlerle faaliyetlerini igsellestirdik¢e yliksek kontrol seviyeli giris bigcimini
daha ¢ok tercih etmektedir.

Orgiitsel yeterlilikler yaklasim

Orgiitsel yeterlilikler yaklasimi sirketlerin sahip oldugu bilgi birikiminin
kazang saglama potansiyeline vurgu yapmakta ve ¢okuluslu sirketlerin segtigi girig
bi¢iminin; var olan bilgi birikiminden faydalanmanin ve yeni bilgi birikimini
aragtirmanin en etkin yolunu gosterdigini belirtmektedir. Firmaya ozgi bilgi
birikiminin, etkin bir bigimde taklidi ve bilgiyi alip kendi yapistyla biitiinlestirme
yeterliligine sahip olmayan diger firmalara aktarilmasi zor olmaktadir. Bu zorluktan
endise eden firmalar faaliyetlerini kendi hiyerarsilerinde i¢sellestirerek yiiksek kontrol
seviyeli bir giris bigimi tercih etmekte, boylece bilgi birikimlerinden elde edilecek
kazanglar kendilerine kalmaktadir (Chan, 2002:30-31).

Kiiltiir yaklasim

Kiiltlir yaklagimina goére yatirim yapan sirketin kdkeni piyasaya giris bigimi
iizerinde etkili olmaktadir ¢iinkii belli kiiltiirler dogas1 geregi belli girig bigimlerini
segmeye egilimli olurlar. Ornegin Avrupali sirketler Amerikal1 sirketlere gore daha
fazla ortak girisim kurma egilimindedirler. Japon sirketler ise cogunluk hisseye sahip
olmay1 Amerikan, Avrupali ve Cin sirketlerinden daha fazla istemektedir (Pan, 1996).

Uluslararasi isletmecilik arastirmalarinda Hofstede (1983 ve 2001) tarafindan
olusturulan ulusal kiiltiir siniflamasi siklikla kullanilmaktadir. Hofstede ulusal kiiltiirti,
bireyselcilik/ortaklasacilik, giic mesafesi, erkeksilik/kadinsilik ve riskten kaginma
boyutlariyla tanimlar. Daha sonra bu boyutlara besinci boyut olarak zaman yonelimi
de eklenmistir. Belirsizlikten kaginma tutumu olan yatirimci sirketlerin ev sahibi
ilkede tamamina sahip olduklari subeler kurmak yerine ortak girisim kurma
olasiliklar1 daha yiiksek olmaktadir. Giice olan mesafenin yiiksek oldugu kiiltiirlerde
yoneticiler merkezi otorite ve karar alma sorumlulugu gosterirler. Boyle iilkelerden
gelen yatirimcilar ev sahibi lilkede daha fazla sahiplik pay: talep etmektedir (Erramilli,
1996).

Kiiltiir yaklasimi ayn1 zamanda kaynak iilke ile ev sahibi iilke arasindaki
kiiltiirel uzakligin da yatirim yapan sirketin giris bi¢cimi kararina etkisi oldugunu 6ne
stirer. Kiiltlirel olarak birbirine uzak olan ev sahibi ve kaynak iilkelerdeki isletmeler
farkli orgiitsel ve yonetimsel uygulamalara sahip oldugundan boyle tilkelerde kontrol
seviyesi arttik¢a yonetim maliyetleri de artmaktadir. Tamamen sahiplik yerine ortak
girisim seklinde kismi sahiplik gerceklestirildiginde ortak, tedarik¢i ve miisterilerle
iliskileri ve sirket calisanlarini yonetmedeki uzmanligini ortaya koyabilecek, boylece
daha etkin olunabilecektir.
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Pazarhk giicii yaklasim

Pazarlik giicli yaklasimi firmalarin istedikleri sahiplik yapisi ile elde ettikleri
sahiplik yapisinin birbirinden farkli olabilecegini 6ne siirmektedir. Yabanci piyasaya
giris bi¢imi se¢imi, cokuluslu sirketle yerli ortak arasindaki miizakerenin ¢iktisidir ve
iki taraf arasindaki pazarlik giicti farkin1 yansitmaktadir. Taraflarin goreli pazarlik
giicli dort faktor tarafindan belirlenmektedir. Bunlar; ev sahibi iilke hiikiimetinin etkisi,
kritik kaynaklarin katkisi, alternatiflerin ulagilabilirligi ve anlagmanin taraflar icin
onemidir. (Gomes-Cassares, 1989; Pan, 1996; Luo ve Park, 2001; Yan ve Gray, 2001;
Chan, 2002). Cokuluslu sirketlerin yatirim yaptiklari yerli isletmelere getirebilecekleri
sermaye ve diger kaynaklar ¢cokuluslu sirketlerin yatirim yapacaklar tilke hiikiimeti
ile veya yerel ortaklari ile, faaliyetler ve getiriler iizerindeki kontrolii artirmak i¢in
yiiksek sahiplik payi i¢in yapacaklari pazarlik giiciinli artirmaktadir. Anlagma bir taraf
icin stratejik olarak ne kadar Onemliyse o tarafin anlagmaya ve onun c¢iktisina
bagimlilik seviyesi o derece artmakta ve karsi tarafa bagimli olma riskini o derece goze
almaktadir. Bunun sonucu olarak da yiiksek kontrol seviyeli sahiplik pay1 i¢in pazarlik
giicli diismektedir. Benzer sekilde yatirimin yapilacagi iilke yatirimci igin stratejik
oneme sahip kisitli kaynaklar bakimindan ne kadar zenginse veya yatirim i¢in ne kadar
cekici ise yatirnm yapan c¢okuluslu sirketin pazarlik giicli azalmakta ve daha diisiik
sahiplik payina razi olmaktadir.

Yukarida agiklanan yaklasimlara ek olarak DY'Y ’lerde sahiplik stratejisi, Jung
(2007:8-23) tarafindan iki boyutta ele alinmistir. Bu iki boyut sermayenin kontrol
mekanizmas1 ve katilim mekanizmasi olarak goriildiigii boyutlardir. Sermayenin
kontrol mekanizmasi olarak goriilmesi islem maliyeti yaklasimai ile iliskilendirilirken,
sermayenin katilim mekanizmasi olarak goriilmesi kaynak temelli yaklasim ile
iligkilendirilmistir. Ayn1 zamanda sermaye hem kontrol hem katilim mekanizmasi
olarak degerlendirilmis ve islem maliyeti yaklagimi ile kaynak temelli yaklasim
birlikte ele alinmistir. Son olarak sermaye ne kontrol ne katilim mekanizmasi olarak
degerlendirilmis ve sahiplik stratejisi kiiltiir yaklagima ile iliskilendirilmistir.

2.2. Ampirik Alan Yazin

Sahiplik yapist ile ilgili ulagilabilen ¢caligmalardan ilki Demsetz ve Lehn (1985)
tarafindan yapilan ¢alismadir. Demsetz ve Lehn’e gore firmanin ekonomik 6zellikleri
sahiplik yogunlugunu belirlemede anlamli faktorler olmaktadir. Calismada ABD’deki
sirketlerde ortaklik paymin, firmanin nakit akislarinin oynakligi ve firma buytkligii
ile pozitif iliskisi oldugu bulunmustur. Blodgett (1991) ise yabanci yatirimlarda
ozellikle ev sahibi taraf yerel piyasa ile ilgili bir uzmanliga veya pazarlama kanallar1
hakimiyetine sahipse, genellikle teknoloji uzmanligina sahip olan yatirimei tarafin pay
sahipligi konusunda belirleyici oldugunu belirtilmistir. Yerel bilgi sahibi olan tarafin
genellikle ilk s6zlesmede azinlik payina sahip oldugu ve zamanla bu payin azalma
egiliminde oldugunu bulmustur.

Pan (1996) Cin’e yapilan ortak girisimlerde yabanci ortagin pay sahipliginin,
yabanci ortagin yerli ortaktan ne istedigi ve ne alabildigi ile ilgili oldugunu ve
taraflarin pazarlik giicii tarafindan etkilendigini belirtmistir. Ayn1 zamanda normal
sartlar altinda hem yerli hem de yabanci ortagin sahiplik yiizdesini maksimize etmeye
calisacagini ifade etmistir. Amerikan, Avrupali ve Japon yatirimcilarin bu konuda
farklh stratejiler izlediklerini sOylemistir. Erramilli (1996) ve Makino & Neupert
(2000), giic mesafesi yiiksek olan kaynak tilkelerdeki ¢okuluslu sirketlerin ortak
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girisim seklinde yatirim yapmaktansa sirketin tamamina sahip olacaklar1 yatirimlari
tercih ettiklerini bulmustur. Shenkar (2001) riskten kaginma diizeyi yiliksek olan
iilkelerdeki cokuluslu sirketlerin, riskten kaginma diizeyi diisiik olan {iilkelere gore
yabanct yatirimlarinda daha fazla isbirligi ve ortaklik arayisina girdiklerini
belirlemistir. Erramilli (1996) ise riskten kaginma diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerden
gelen c¢okuluslu sirketlerin, yerli ortakla isbirligini bir belirsizlik kaynagi olarak
gordiiklerini ve ortak firma {izerinde giiglii kontrol saglayan ¢ogunluk sahipligini
tercih ettiklerini; bdylece yerli ortagin firsat¢ilik gibi istenmeyen davranislarini
engelleyebileceklerini diisiindiiklerini ileri siirmiistiir. ABD’de firma yOnetiminin
ortaklik payim belirleyen faktorleri arastiran Himmelberg vd. (1999), pay sahipligini
belirleyen faktorlerin firmanmn risk diizeyi ile gozlenemeyen firma heterojenligi
oldugu sonucuna varmistir. Daniels ve Iacobucci (2000), Kanada’daki hukuki yapinin
sahiplik yogunlugu iizerindeki etkilerini; finansal aract kurumlar tarafindan yapilan
yatirimlar tizerindeki kisitlamalar, bankacilik diizenlemeleri, korumacilik, pazar giicii
(firmalarin pazarda rekabet istiinliigii saglayacak getiriler elde etme yetenegi) ve
sahiplik yapisindaki katilikla aciklamistir.

Claessens vd. (2000), dokuz Dogu Asya iilkesinde iilkeler arasi kontrol
yogunlugu farkliliklarinin kanunlardaki farkliliklardan kaynaklandigini belirtmistir.
Genel olarak tilkenin ekonomik kalkinmighigr arttik¢a kontrol yogunlugunun distigii
goriilmistlir. Kontrol yogunlugundaki farklarin, firmaya 6zgii yas ve biiyiikliik
ozellikleri ile de iliskili oldugu belirtilmistir. Chang ve Rosenzweig (2001) Avrupa ve
Japonya’dan ABD’ye 1975 - 1992 yillar1 arasinda kimya ve elektronik sektorlerine
gelmis olan DYY’lerde piyasaya ilk giris bicimini aciklayan degiskenler ile sonraki
yatirimlara iliskin giris bigimini agiklayan degiskenlerin ayn1 olmadig1 bulmustur. Tk
girig bigimini kiiltiirel farklilik, d6viz kuru ve ar-ge harcamalari agiklarken, sonraki
yatirimlarda giris bi¢imini ilk giris bigiminin ne oldugu agiklamistir. Pan (2002) 1979-
1996 willar1 arasinda ABD, Avrupa ve diger iilkeler tarafindan Cin’e yapilan
DY lerde parasi degerli olan, bor¢ kullanma maliyeti diigiik olan, yatirim yapilacak
iilkeye gerceklestirilen ihracati yiiksek olan ve belirsizlikten kaginma diizeyi yiiksek
olan tlkelerdeki yatirimcilarin yabanci yatirimlarinda daha yiiksek ortaklik payina
sahip oldugu bulunmustur. Desai vd. (2002) Amerikan ¢okuluslu sirketlerinin kismi
pay sahibi oldugu istirakler lizerinde ¢alismistir. Cokuluslu sirketler yerel piyasa ile
yakin temas halinde bulunulmasi gereken durumlarda kismi sahipligi tercih
edilmektedir. Istiraklerin girdilerinin biiyiik bir boliimiinii yerel piyasadan aldig1 veya
ciktilariin biiylik boliimiinii yerel piyasaya sattifi durumlarda ortak girisim, diger
sahiplik seceneklerine gore daha ¢ok tercih edilmektedir. Ana sirket genis kapsamli
yurtdisi faaliyetlerde bulunuyorsa ve ayni sektorde istirakler kuruyorsa, yeni kurdugu
istiraklerde azinlik payina sahip olmayi tercih etmektedir. Cogunluk pay: veya tamami
Amerikali ana sirkete ait olan istiraklerin, ana sirkete maddi olmayan varliklarin
kullanimindan dogan telif iicreti ddemesi olasidir. Ayn1 zamanda ana sirketin
cogunluk paya veya istirakin tamamina sahip oldugu yatirimlar, ddeyecegi vergi
miktarin1 azaltmak isteyen sirketler icin uygun olmaktadir. Gergekten de yerli
firmalarin kismi sahiplik payi, cokuluslu ana sirketi agresif transfer fiyatlamasi
yapmas1 konusunda caydirict bir etki yapmaktadir. Bu kaliplar géstermektedir ki ana
sirket ve istiraki arasinda koordine faaliyetlerden fayda saglanacaksa, ana sirket
istirakte biiyiik ihtimalle ¢cogunluk paya veya istirakin tamamina sahip olmayi tercih
etmektedir. Van der Elst (2004) alti Avrupa iilkesinde hukuk yapisi, kurumsal
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yatirimeilarin varligi ve sosyal gilivenlik sistemi gibi 6zelliklerin sahiplik yogunlugunu
aciklamada, sektorle ilgili 6zellikler ve firma biiyiikliigiinden daha etkili oldugu
bulmustur. Ayrica rant arayisi i¢indeki firmalarda sahiplik yogunlugunu belirlemede
firma riski, biiyiik hissedarin kimligi ve firma yasi1 gibi firmayla ilgili 6zelliklerin
sektorle ilgili 6zelliklerden daha etkili oldugu bulunmustur.

Tsang (2005) Vietnam’daki ortak girisimlerde yabanci ortagin sahiplik payini
belirleyen faktorleri ve ayn1 zamanda bu yatirimlarin piyasaya giris bicimini belirleyen
faktorleri arastiran iki parcali bir aragtirma yapmustir. Yabanci ortagin pay sahipligi
yiizdesini agiklayan faktorlerin yatirim yapan iilke ile Vietnam arasindaki kiiltiirel
uzaklik, yatirimin siiresi ve yerel ortak sayisi oldugu bulunmustur. Giris bi¢imini
aciklayan faktorlerin ise yatirim miktari ile yatirimin siiresi oldugu; tilke riski, reklam
yogunlugu ve yatirnmin yapildigi sehir faktorlerinin ise giris bicimini kismen
acikladigi bulunmustur. Leaven ve Levine (2006) 13 Bat1 Avrupa iilkesinde faaliyet
gosteren 1657 adet halka agik sirketin sahiplik yapisini ve tek biiyiik hissedar1 olan,
birka¢ adet biiyiik hissedar1 olan ve daginik sahiplik yapisi olan sirketlerin firma
degerleri arasindaki farklari arastirmistir. Birden fazla biiyiik hissedar1 olan sirketlerin
piyasa degerinin diger sirketlerden farklilik gosterdigi bulunmustur. Urdiin’de faaliyet
gosteren ve Amman Borsasi’nda kayith sirketlerde sahiplik yapisi, sirket performansi
ve iflas riski arasindaki iliskileri ortaya koymay1 amaglayan Zeitun ve Tian (2007)
1989- 2002 yillar1 arasinda borsaya kayitli, finans dis1 sektorlerde faaliyet gdsteren 59
sirketle ¢alismistir. En biiyiikk paya sahip bes ortagin pay yiizdesi ile 6zkaynaklar
iizerinden karlilik ve toplam varliklar tizerinden karlilik arasinda anlamli iliskiler
bulunmustur. Raff vd. (2007) ¢okuluslu sirketlerin yabanci iilkelerde ortak girisimde
bulunma kararlarini nasil belirlediklerini arastirmiglardir. Japon sirketleri ile yapilan
analiz sonucunda g¢okuluslu sirketlerin ev sahibi iilkedeki sirketlerle, ev sahibi sirket
yatirim projesine katkida bulunabilecek degerli varliklara sahipse, bu varliklarin
degeri hakkinda bilgi saklamayacaksa ortak girisimde bulundugu belirtilmistir. Ayrica
yatirim yapan c¢okuluslu sirketin iiretkenligi arttik¢a sahiplik paymi da arttirdigi, en
iiretken sirketlerin tamamen kendi sahipliklerinde oldugu sonucuna varilmastir.

Diinya Bankast 2010 Yurtdis1 Yatirnrm Raporunda basit korelasyon analizi
yapilmis ve yabanci sermaye sahipligi yilizdesi ile DYY arasinda zayif fakat anlamhi
pozitif iligki bulunmustur. Yabanci sermaye sahipligi yiizdesi ile iilke biiyiikligi
arasinda anlaml negatif iliski bulunmus; ayrica kiigiik iilkelerin biiyiik iilkelere gore
yabanci sermaye sahipligine daha az kisitlama getirdigi belirtilmistir.

3. YONTEM, ORNEKLEM VE VERI

Sahiplik yogunlugunu belirleyen faktorlerin ortaya konulmasinda uygun bir
regresyon modeli olusturmak amaglanmaktadir. Modelde bagimli degisken yabanci
sahiplik yogunlugu, bagimsiz degiskenler ticaret kolaylig1 skoru, finansal performans
(muhasebe temelli performans gostergesi) ve piyasa kapitalizasyonu (piyasa temelli
performans gostergesi) olarak belirlenmistir. Sektdr, firma biiytikliigi, finansal risk ve
firma yasi ise kontrol degiskenleridir. Bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler
arasinda igsellik iliskisi olup olmadigi Hausman Model Belirleme testi kullanilarak
stnanmustir. I¢sellik sorununun olmadigi goriilerek sistem yaklasimi altinda esanli
denklem modellerinin kullanilmasina gerek olmadigina karar verilmis ve degiskenler
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arasindaki iligkiler i¢in kurulan ¢oklu dogrusal regresyon modeli en kiiclik kareler
tahmincisi ile tahmin edilmistir.

DYY istatistiklerinin faydaliligi, bu istatistiklerin bazi kalite parametrelerine
uygunlugu ile yakindan alakalidir. Bu parametreler OECD (2008:14) tarafindan
uluslararasi standartlara uygunluk, iilkeler arasinda tutarsizliklarin olmamasi, zaman
icinde tutarli istatistik serilerinin olusturulmasi, zamanlilik ve partner iilkeler arasinda
veri degisiminin olabilmesi olarak siralanmistir. Bu kalite parametrelerine uygunlugun
saglanabilmesi amactyla bu arastirmada sahiplik yapisi verileri ile sirketler ile ilgili
diger finansal ve finansal olmayan veriler OSIRIS* veri tabanindan elde edilmistir.

Sirketlerin bilango ve gelir tablolariyla yapilan ¢alismalarda karsilasilan en
biiyiik zorluklardan biri, farkli tilkelerde faaliyet gosteren sirketlerin farkli formatlarda
finansal tablo hazirlamasi nedeniyle iilkeler arasi karsilastirma yapmanin gii¢
olmasidir. Hatta bazi durumlarda ayni iilkede faaliyet gosteren sirketler i¢in bile bu
giiclik s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢alismada bu giicliik, veri tabaninin tim
sirketler icin standart formatlarda ve her iilke i¢in ayni para birimi (ABD Dolar)
iizerinden finansal tablo sunmasi ile asilmistir. Boylece kullanilan verilerin
giivenilirligi artmistir.

Sirketler hakkindaki verilerin standart formatlarda kullanima hazir hale
getirilmesi i¢in veri tabanindan veriler su kriterler kullanilarak stizdiirilmustiir: i)
OECD iiye iilkelerinde ticaret siciline kayitli olmak, ii) En az %10 ortaklik paymna
sahip en az bir yabanci ortag1 bulunmak, iii) Yabanci ortagi uluslararasi vergi cenneti
merkezlerinde kayitli bulunmamak, iv) Finans dis1 sektorlerde faaliyet gostermek.
Veri tabanindan verilerin alindigi donem olan Aralik 2011- Mart 2012 tarihleri
arasinda, yukarida bahsi gecgen kriterlere sahip, Tiirkiye’den 63 adet ve Almanya’dan
97 adet sirket drnekleme dahil edilmistir. Orneklemlerde yer alan sirket isimleri
yazardan alinabilir.

Veri tabaninda yapilan ¢alismalar sonucunda en fazla bilgiye ulasilabilen ve
Tiirkiye’de ekonomik ve finansal bir krizin yaganmadigi normal bir donemi temsil
edebilecek donem olarak 2009-2010 yillar1 belirlenmistir. Verilerin toplandigi Aralik
2011- Mart 2012 doneminde, 2011 yilina iliskin verilerde biiyiik eksiklikler oldugu
i¢cin 2011 yilina ait veriler analize dahil edilememistir. Birden fazla yabanci ortagi olan
her sirket icin tiim yabanci ortaklar dikkate alinmis ve her bir kaynak iilke i¢in ortaklik
paylarmin, o kaynak iilke bazindaki en biiyikk {i¢ ortaklik payr toplami ile
degerlendirilmesine karar verilmistir. Ornegin Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir sirketin,
ortaklik paylart %12 ve %18 olan iki Fransiz ortagi varsa “bu sirkette %30 Fransiz
ortaklig1 var” seklinde degerlendirilmistir. Boylece yatirimeilarin spesifik olarak hangi
sirket olduklar1 veya kisi olarak kim olduklar1 degil, hangi kaynak tilkeden geldikleri
degerlendirilmistir. Farkli kaynak iilkelerde kayitli olan, birden fazla yabanci ortaginin

% Coklu dogrusal regresyon hakkinda detayl bilgiye Verbeek (2008) ve Baltagi (2011) kaynaklarindan
ulasilabilir.

# OSIRIS veri tabani, Almanya kdkenli BureauVanDijk Elektronik Yayincilik’a ait bir veri tabani olup,
farkli iilkelerde faaliyet gosteren yaklasik 47 bin adet 6zel ve kamu isletmesinin karsilagtirtlabilir
finansal ve finansal olmayan bilgilerini iceren, toplam 382 Tiirk sirketinin finansal verisini de barindiran,
uluslararasi isletmecilik literatiirli uygulamalarinda siklikla kullanilan giivenilir bir veri tabanidir.
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oldugu tespit edilen sirketlerde yatirimcilarin 6rneklemden dislanmasi analizin
etkinligini azaltacagindan farkli tilkeden gelen her dogrudan yabanci yatirimci igin
sirket tekrar 6rnekleme dahil edilmistir. Tiirkiye’de bu durumda olan sekiz adet sirket
varken Almanya’da bu durumda olan sirket yoktur. Ayrica Tiirkiye’deki bir sirketin
sadece 2010 yil1 finansal tablolar1 bulundugundan s6z konusu sirketin sadece 2010 y1l1
verileri kullaniimistir.

Tiirkiye’de DYY c¢eken toplam ortaklik sayist 22°si hizmet 41’1 imalat
sektoriinde olmak tlizere 63 adet, Almanya’da 50’si hizmet 47’si imalat sektoriinde
olmak iizere 97 adettir (Bkz. Sekil 1). Iki iilkeye gelen DYY lere iliskin sahiplik
karmasi bilgileri ise Tablo 1 ve Tablo 2’de yer almaktadir. Tiirkiye’ye ve Almanya’ya
gelen DYY’lerde sahiplik karmasi farklilik gostermektedir. Tiirkiye’deki sirketlere
dogrudan yatirim yapan yabancilarin %70’inin endiistriyel sirketler, %19 unun
finansal sirketler, kalan %1 1’inin ise bankalar ile yatirim ve emeklilik fonlar1 oldugu
goriilmektedir. Almanya’daki sirketlere dogrudan yatirim yapan yabancilarin
ise %67’ sinin endiistriyel sirketler, %10’unun finansal sirketler, kalan %23’{iniin ise
bankalar, 6zel sermaye sirketleri, yatirnm ve emeklilik fonlari, kisi ya da aileler, sigorta
sirketleri ile vakif ve aragtirma enstitiileri oldugu goriilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye ve Almanya’da Sektorlere Géore DYY Ceken Ortakhik Sayilari

60
i 50
=40
= 30
% 20
L
0 . : . '
Hizmet ‘ Imalat Hizmet Imalat
Sektorii Sektorii Sektorii Sektorii
Tiirkiye Almanya
Total 2 | 4« 50 | 47

Tablo 1. Tiirkiye’ye Gelen DYY’lerde Sahiplik Karmasi

Yatirimer Tipi Sirket Sayis1
Endiistriyel Sirket 44

Finansal Sirket 12

Banka 4

Yatirim ve Emeklilik Fonlart 3

Toplam 63

Tablo 2. Almanya’ya Gelen DYY’lerde Sahiplik Karmasi

Yatirimer Tipi

Sirket Sayisi
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Endiistriyel Sirket 65
Finansal Sirket
Banka

Ozel Sermaye Sirketi

Kisi ya da Aile

9

7

5

Yatirim ve Emeklilik Fonlar 5
3

Sigorta Sirketi 2
1

Vakif / Aragtirma Enstitiisii

Toplam 97

3.1. Analizde Kullanilan Degiskenler

OECD olgiitlerine gore bir sirketteki sahiplik payr %10 ve daha fazla olan
yabanci ortaklar, sirketin bulundugu iilkeye DYY yapmis kabul edilmektedir.
Orneklemdeki sirketlerin ilk olarak yabanci ortaklarin kaynak iilkeleri ve sahiplik
yogunluklari1 derlenmistir. Daha sonra alan yazina bagl olarak sahiplik yogunlugu ile
birlikte degerlendirilen diger degiskenler elde edilmistir. Asagida degiskenlere iliskin
tanim ve acgiklamalar diizey degerleri ile gosterilmistir. Kiimeleme analizinde diizey
degerler kullanilmis fakat regresyon analizinde biiylikliikler iizerinden yapilan
karsilastirmanin denklem ¢oziimlemesinde degisen varyans sorunu ile ilgili bazi
sakincalar1 oldugu i¢in, kullanilan degiskenlerden uygun olanlara (goéreceli ticaret
kolaylig1 skoru, firma biiyiikliigii, firma yas1 ve piyasa kapitalizasyonu) logaritmik
doniisiim uygulanmistir. OSIRIS veri tabaninda tiim bilango ve gelir tablosu rakamlar1
bin Amerikan Dolar cinsinden ifade edilmistir.

Yabana Sahiplik Yogunlugu (YSY) : Sirketin, ayni yabanci iilkeden en
biiyiik ti¢c hissedar1 tarafindan sahip olunan tedaviildeki adi hisse senedi ylizdesidir.
Ulasilabilen veri sayisinin miimkiin olan en yiiksek sayida olmasi i¢in yabanci sahiplik
yogunlugu verisi, verilerin elde edildigi Aralik 2011 - Mart 2012 déneminde veri
tabaninda en son ulagilabilen sahiplik yapisi bilgilerinden derlenmistir. Leaven ve
Levine (2006) de sahiplik yapis1 verileri ile ilgili 1996-1999 yillar i¢in ayn1 yaklagimi
izlemistir. Ayrica Facio ve Lang (2002) ve La Porta vd. (1999) sahiplik yapisinin
zamanla ¢ok biiylik degisiklikler gostermedigini belirtmistir. Bu nedenle sahiplik
yogunlugundaki kisa stireli dalgalanmalarin analizi ¢ok etkilemeyecegi diistiniilmiistiir.

Ticaret Kolayhig1 Skoru (TKS): WEF tarafindan diizenli olarak yillik olarak
Kiiresel Ticaret Kolaylig1 Raporu (Global Enabling Trade Report) yayinlanmaktadir.
Bu raporda iilkelerin ticaret kolaylig1 analizi, Ticaret Kolayligi Endeksine
dayandirilmaktadir. Ticaret Kolayligi Endeksi bireysel ekonomilerin kurumlari,
politikalart ve iirlin ile hizmetlerin serbest dolasimini saglayan hizmetleri nasil
gelistirdigini 6lgmektedir. Bu endeks dort alt endeksten olugsmaktadir. Alt endeksler
pazarlara erigim, giimriik yonetimi, ulastirma-iletisim altyapisi ve isletme ¢evresinden
olusmaktadir. Alt endeksler, farkli degiskenleri iceren dokuz yapisal bloktan
olusmaktadir. Endeks, iilkelerin belirtilen 6zellikler bakimindan bir ile yedi arasinda
almis olduklari skorlar1 yansitmaktadir. Endeks ve endeksin hesaplanmasi hakkinda
ayrintili bilgi Ek 5°te yer almaktadir.
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Bu calismada bahsi gegen endeks skorlarinin 2009-2010 yili ortalamalari
kullanilmigtir.  Yatinmin kaynak iilkesi ile ev sahibi iilkenin skorlarinin
karsilastirilabilmesi i¢in bu endeksten yeni bir endeks tiiretilmistir. Olusturulan bu
yeni endekste ev sahibi iilkenin skoru 100 kabul edilmis ve ev sahibi lilkeye dogrudan
yatirim yapan yatirimeilarin kaynak iilkelerinin skorlar1 100°e gore ifade edilmistir.
Kaynak {ilkelerin ev sahibi iilkeye gore goreceli durumu asagidaki sekilde
hesaplanmuistir:

. R o . Ev sahibi iilke skoru
Goreceli Ticaret Kolaylig1 Skoru: Kaynak ilke skora X 100 1)

Sektor (SEK): Sirketlerin faaliyet gosterdigi sektor nitel bir degisken olarak
analizlerde yer almaktadir. U¢ Haneli Standart Uluslararasi Sektdr Kodlarn (SIC),
uluslararasi isletmecilik calismalarinda yaygin olarak kullanildig: i¢in bu calismada
sirketlerin faaliyet gosterdigi sektorler bu kodlarla tanimlanmustir. Ug Haneli SIC ve
agiklamalar1 yazardan temin edilebilir. Sektor kodlari imalat (0) ve hizmet (1) sektori
olarak ikili sekilde gruplandirilmis ve analizde nitel degisken olarak yer almistir.
Sirketlerin tiimii 2009 ve 2010 yilinda ayn1 sektdrde faaliyet gostermistir.

Firma Biiyiikliigii (BUY): Firma buyikligi gesitli caligmalarda farkli
sekillerde temsil edilmistir. Toplam varliklar iizerinden, toplam satislar tizerinden ve
calisgan sayist lizerinden firma biylikliigli hesaplanabilmektedir. Bu c¢alisma
kapsaminda firma biiyiikliigii Laeven ve Woodruff’un (2004) ¢alismasinda oldugu
gibi ¢aligan sayisi lizerinden degerlendirilmistir. Calisan sayist verisi bazi sirketlerde
hem 2009 hem 2010 yillar1 igin mevcutken, bazi sirketlerde bu yillardan sadece biri
icin mevcuttur. Her iki yil i¢in de verisi olan sirketler i¢in iki yilin ortalamasi
kullanilmigtir. Bu yillardan sadece birine iliskin verisi bulunan sirketler igin ise
orneklem sayisinin kiiclilmemesi adina mevcut olan yilin verisi kullanilmastir.

Firma Biiytikliigt: Calisan sayisi (2)

Finansal Performans (PERF): Firma performansi muhasebe temelli ve
piyasa temelli olmak tizere degisik sekillerde ifade edilebilmektedir. Bu calismada
muhasebe temelli finansal performans, 6zkaynak karlilig1 ve satiglarin karliligina esit
agirlik verilerek hesaplanmistir. Muhasebe temelli performansin gostergesi olarak
toplam varlik karliligint veya ozkaynak karliligini kullanan akademisyenler,
varliklarin ve 6zkaynaklarin, karsilagtirmalarda satis hasilatindan daha istikrarh bir
temel olusturacagini savunmaktadir. Satislarin dis c¢evrenin etkisiyle yildan yila
onemli dalgalanmalar gosterebilece§ini One silirmektedirler. Satislar iizerinden
karliligi kullanan akademisyenler ise satiglarin, parasal olarak varliklar ve
0zkaynaklardan daha giincel ifade edildigini; ¢linkii, varliklarin uzun zamandir firma
bilinyesinde oldugunu ve defter degeri ile gosterildigini 6ne stirmektedirler (Tallman
ve Li, 1996; Brouthers vd., 2003). Alan yazinda Zhang ve Rezaee (2009) ile Kyaw ve
Theingi (2009) muhasebe temelli finansal performansi 6lgerken bu iki orani regresyon
modellerinde birlikte kullanmistir. Bu ¢aligmada 6zkaynak karliligi ve kar marjinin
sacilim diyagrami ¢izilmis ve iki oramin biiyiikk Olclide birlikte hareket ettigi
goriilmiistiir. Coklu dogrusal bagint1 sorunundan kaginilmasi i¢in oranlarin bu sekilde
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esit agirliklandirilarak kullanilmasi uygun bulunmustur. Sirketlerin s6z konusu
oranlar1 i¢cin 2009 ve 2010 yillarinin ortalamasi kullanilmistir.

Finansal Performans: (Ozkaynak karlihg1 + Kar marj1)/2 3)
P . _ Vergi oncesi kar veya zarar

Ozkaynak Karliligi = Szkaynaklar x 100 4
Kar Marjl — Vergi oncesi kar veya zarar %100 (5)

Satislar

Oranlar hesaplanirken net kar yerine faaliyet karinin kullanilmasinin, tlkeler
arasindaki vergi farklarmni ortadan kaldirarak firma performansini daha iyi temsil
edecegi diisliniilmiistiir.

Finansal Risk (RISK): Sirketlerin risk durumunu gdstermek i¢in bor¢ orani
degiskeninin kullanilmasi uygun bulunmustur. Isletme varliklarinin hangi &lgiide
yabanct kaynaklar ile finanse edildigini gosteren bor¢ oranmin yiiksek olmasi
isletmenin riskli bir bi¢imde finanse edildigini, kredi kullandiranlar a¢isindan emniyet
payiin dar ve isletmenin faiz yiikiimliiliiklerini yerine getirememe olasiliginin yiiksek
oldugunu anlatmaktadir. Calismada sirketlerin bor¢ oranlarinin 2009 ve 2010 yillart
ortalamasi kullanilmistir.

Yabanci Kaynaklar

Bor¢ Orani = x 100 (6)

Toplam Varlhiklar

Firma Yas1 (YAS): Firma yas1 2010 yilina gore tanimlanmis firma yas1 olup,
alan yazinda dogrudan yatirim yapmak isteyen yatirimcilar tarafindan énemli bulunan
bir degiskendir.

Piyasa Kapitalizasyonu (KAP): Piyasa kapitalizasyonu sirketin hisse senedi
sayisi ile hisse senedi piyasa degerinin c¢arpilmasi ile elde edilmekte ve sirketin
yatirimcilarin nazarindaki piyasa degerini gostermektedir. Bu calismada piyasa
kapitalizasyonu, piyasa temelli performansin gostergesi olarak diisliniilmiistiir. S6z
konusu degerin 2009 ve 2010 yillar1 ortalamasi kullanilmistir.

Piyasa Kapitalizasyonu: Hisse Senedi Sayis1 x Hisse Senedi Piyasa Degeri (7)

4. AMPIRIK BULGULAR

Tiirkiye’ye ve Almanya’ya gelen DYY ’lerde yabanci sahiplik yogunlugunun
hangi faktorlerin etkisi altinda degistiginin belirlenmesi amaciyla her iki iilke i¢in ayr1
ayr1 agagidaki regresyon modeli test edilmistir.

YSY, = By + By *TKS; + B, *SEK; + Ps*BUY, + B, *PERF, + Bs+RISK; + B
*YAS1 + 87*KAP1 + &

(®)
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B = regresyon parametresi
i=12,..,n

n = 6rneklem biuytkligi

& = hata terimi

Modelde bagimli degisken yabanci sahiplik yogunlugu, bagimsiz degiskenler
ticaret kolaylig1 skoru, finansal performans (muhasebe temelli performans gostergesi)
ve piyasa kapitalizasyonu (piyasa temelli performans gostergesi) olarak belirlenmistir.
Sektor, firma biiylikliigi, finansal risk ve firma yasi ise kontrol degiskenleridir. Bu
degiskenlerden ticaret kolaylig1 skoru, firma biiylikligl, firma yas1 ve piyasa
kapitalizasyonuna logaritmik doniisiim uygulanmistir. Diger degiskenlerse oransal
ifadelerdir.

Tablo 3 ve Tablo 4’te Tiirkiye’deki ve Almanya igin kurulan modellerdeki
degiskenlere iliskin betimleyici istatistikler yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye I¢in Kurulan Modeldeki Degiskenlerin Betimleyici Istatistikleri

Orneklem Standart  En En
Degiskenler Biiyiikliigti Ortalama Ortanca Sapma Biiyiik Kiigiik
YSY 63 43.37 40.00 25.30 99.28 10.00
TKS 63 4.79 4.82 0.09 4.89 4.52
SEK 63 0.35 0.00 0.48 1.00 0.00
BUY 63 6.65 6.99 2.25 9.90 0.69
PERF 63 5.59 5.10 10.33 38.90 -23.71
RISK 63 44.84 41.34 22.87 91.17 0.27
YAS 63 341 3.58 0.53 419 2.20
KAP 61 12.43 12.45 1.64 16.54 9.43

Tablo 4. Almanya i¢cin Kurulan Modeldeki Degiskenlerin Betimleyici Istatistikleri

Orneklem Standart En En
Degiskenler Biiyiikliigii Ortalama Ortanca Sapma Biiyiik Kiiciik
YSY 97.00 42.46 32.57 28.20 99.98 10.00
TKS 97.00 4.58 4.58 0.06 4.64 4.38
SEK 97.00 0.52 1.00 0.50 1.00 0.00
BUY 95.00 6.46 6.48 1.96 11.17 1.39
PERF 97.00 -2.45 251 40.73 144.18 -257.62
RISK 97.00 41.95 38.63 22.04 98.99 -9.91
YAS 97.00 3.54 3.56 1.06 5.26 1.39
KAP 97.00 11.58 11.58 1.88 15.60 6.04
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Modellerdeki 8 parametreleri siradan en kii¢iik kareler tahmincisi ile tahmin
edilmistir. Coklu dogrusal regresyon modeli, aciklayic1 degiskenler arasinda dogrusal
bir iligkinin olmadigini1 varsaymaktadir. 5 ve 6 numaral Tiirkiye ve Almanya icin
kurulan modellere iliskin korelasyon tablolarindan, agiklayict degiskenler arasinda
problem sayilacak seviyede korelasyon iligkisinin olmadig1 goriilebilir. Degiskenler
arasinda biiyiik sayilabilecek tek korelasyon Almanya’daki sirketlerin piyasa
kapitalizasyonu ile firma buyiikliigli arasindadir. Alan yazin ¢oklu dogrusal baginti
sorunu i¢in degiskenler arasinda %80’den daha yiiksek korelasyonu kritik olarak
degerlendirmektedir. Bu nedenle bahsi gegen korelasyon ihmal edilmis ve bununla
ilgili bir degisiklik yapilmamaya karar verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye icin kurulan modeldeki degiskenler arasindaki korelasyonlar

Korelasyon TKS SEK BUY PERF RISK YAS KAP
TKS 1.00

SEK -0.08  1.00

BUY 0.15 -0.21 1.00

PERF -0.08  0.20 0.12 1.00

RISK -0.11 -014 050 -0.14 1.00

YAS 0.03 -0.61 0.07 -0.24 -0.09 1.00

KAP 0.23 -0.03 0.35 -0.01 0.23 -0.09 1.00

Tablo 6. Almanya i¢in kurulan modeldeki degiskenler arasindaki korelasyonlar

Korelasyon TKS SEK BUY PERF RISK YAS KAP
TKS 1.00

SEK -0.09 1.00

BUY 0.09 -0.24 1.00

PERF 0.13 -0.08 0.22 1.00

RISK 0.15 0.00 -0.17 0.19 1.00

YAS 0.15 -0.30 0.36 0.12 -0.05 1.00

KAP 0.15 -0.13 0.78 0.12 0.01 0.21 1.00

Tirkiye ve Almanya’ya iliskin kurulan modellerin parametre tahminleri Tablo 7°de
yer almaktadir. Hem Tiirkiye hem de Almanya i¢in kurulan modeller binde bes diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. Modellerdeki parametre tahminlerinin istatistiksel olarak
anlamliligi, % 95 giiven araliginda degerlendirilmistir.

Tablo 7. Dogrusal Regresyon Bulgulari

Degiskenler

Tiirkiye Almanya
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Sabit Terim -400.32 678.00
(-2.52) (2.99)
[0.015]** [0.004]****
Goreceli Ticaret Kolayligi Skoru 73.55 -141.37
(2.24) (-2.82)
[0.030]** [0.006]***
Sektor 4.65 -9.40
(0.59) (-1.65)
[0.558] [0.104]
Firma Biiytikligi -3.69 -3.55
(-2.23) (-1.41)
[0.030]** [0.161]
Finansal Performans -0.57 0.19
(-1.66) (2.68)
[0.104] [0.009]***
Finansal Risk 0.27 0.02
(1.66) (0.14)
[0.103] [0.89]
Firma Yasi 14.12 6.35
(1.94) (2.24)
[0.058]* [0.028]**
Piyasa Kapitalizasyonu 4.54 1.42
(2.36) (0.57)
[0.022]** [0.568]
R-kare 0.33 0.20
Diizeltilmis R-kare 0.24 0.14
F istatistigi 3.78 3.17
[0.002]**** [0.005]****
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Orneklem Biiyiikliigii (n) 61 95
*p<0.10; **p<0.05; *** p<0.01 ; **** p <0.005

Parantez i¢indeki degerler t istatistikleridir.
Koseli parantez i¢indeki degerler p degerleridir.

Tiirkiye ve Almanya modellerinde bagimli degisken yabanci sahiplik yogunlugudur.

Ticaret kolaylig1 skorunun Tiirkiye’ye gelen DYY’lerde yabanci sahiplik
yogunlugunu pozitif yonde etkiledigi bulunmustur. Yatirimi yapan kaynak iilkenin
Tiirkiye’ye kiyasla endeks skoru arttik¢a yatirnmdaki ortaklik pay1 da artmaktadir. Bir
diger deyisle kendi lilkesinde ticari altyapisi daha gelismis ve pazarlara erisim, giimriik
yonetimi, ulagtirma - iletisim altyapis1 ve isletme ¢evresi konularinda daha ileri olan
yatinmcilarin - Tiirkiye’de yapmis olduklar1 yatirimlarda kontrolii daha fazla
olmaktadir. Pan (1996), ticaret kolaylig1 ile yakindan iliskili olan ev sahibi tilkedeki
rekabet yogunlugu arttik¢a yabanci yatirimeinin pay sahipliginin arttigin1 bulmustur.

Piyasa temelli performansin gostergesi olan piyasa kapitalizasyonunun
Tiirkiye’ye gelen DYY’lerde yabanci sahiplik yogunlugu iizerinde pozitif etkisi
bulunmustur. Yabanci yatirimcilar piyasa degeri daha yiliksek olan girketlere daha
yiksek payla, piyasa degeri daha diisiik olan sirketlere daha diisiik payla ortak
olmaktadirlar. Pedersen ve Thomsen (2003) Avrupa’da devlet sahipligindeki
isletmelerin disindaki isletmelerde piyasada degeri/defter degerinin firma sahiplik
yogunlugu iizerinde pozitif etkisinin oldugunu bulmustur.

Firma biyiikliginiin Tiirkiye’ye gelen DYY’lerde yabanct sahiplik
yogunlugunu negatif yonde etkiledigi bulunmustur. Daha biiyiik sirketlere yapilan
yatirimlarda yabanci yatirimcilar daha az ortaklik payina sahip olurken, daha kiigiik
sirketlere yapilan yatirirmlarda daha yiliksek ortaklik payna sahip olmaktadirlar.
Demsetz ve Lehn (1985) ABD’deki sirketlerde, Thomsen ve Pedersen (1996) alti
Avrupa iilkesinde, Claessens vd. (2000) ise Dogu Asya iilkelerinde sahiplik
yogunlugunun firma biiylkligi ile iliskili oldugunu bulmustur.

Muhasebe temelli finansal performansin, sektoriin, finansal riskin ve firma
yasiin Tirkiye’ye gelen DYY lerde yabanci sahiplik yogunlugunu agiklamada %5
diizeyinde anlaml1 bir etkisinin olmadig1 bulunmustur.

Almanya’ya gelen DYY’lerde ticaret kolayligi skorunun yabanci sahiplik
yogunlugunu negatif yonde etkiledigi bulunmustur. Kendi iilkesinde ticaret yapmak
Almanya’ya kiyasla daha zor olan ekonomilerden gelen yatirimcilar Almanya’da
yapmis olduklar1 yatirnmlarda daha ¢ok kontrole sahip olmaktadir. Ticaret kolayligt
endeksiyle bire bir ortiismese de, bu endeksi olusturan faktorlerden biri olan iilke riski
ve ile ilgili olarak Pan (1996), ev sahibi iilkenin {ilke riski azaldik¢a sirketlere yatirim
yapan yabanci sirketlerin ortaklik paymnin arttigin1 bulmustur.

Almanya’ya gelen DYY’lerde yabanci yatirimcilarin ortaklik pay1 tizerinde,
muhasebe temelli finansal performansin pozitif etkisi bulunmustur. Yabanci
yatirimeilar daha yiiksek finansal performansa sahip isletmelerde daha yiiksek paya
sahip olurken, daha diislik finansal performansa sahip isletmelerde daha diisiik paya
sahip olmaktadir. Alan yazinda Zeitun ve Tian (2007) Urdiin’deki sirketler icin en
biiyiik paya sahip bes ortagin pay yiizdesi ile 6z kaynaklar iizerinden karlilik ve toplam
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varliklar lizerinden karlilik arasinda anlamli iliskiler bulunmustur. Bhattacharya ve
Graham (2009) Finlandiya sirketlerinde finansal performansin kurumsal yatirimcilarin
ortaklik payma iligkin istegini etkiledigini bulmustur.

Almanya’ya gelen yabanci yatinmlarda firma yasi da yabanci sahiplik
yogunlugunu agiklamada anlamli pozitif bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
deneyimli olan sirketlere yapilan yatirimlarda yabanci yatirimcilar daha fazla ortaklik
paymi elinde bulundururken, daha yeni sirketlere yapilan yatirimlarda yabanci
yatirimcilar daha az ortaklik payina sahip olmaktadirlar. Claessens vd. (2000) Dogu
Asya tilkelerinde kontrol yogunlugundaki farklarin, firmaya 6zgii yas ve biiyiikliik
ozellikleri ile iligkili oldugunu bulmustur.

Almanya’ya gelen DYY’lerde piyasa kapitalizasyonunun, sektoriin, finansal
riskin ve firma biiyiikliigiiniin yabanci sahiplik yogunlugu iizerinde %5 diizeyinde
anlamli bir etkisinin olmadig1 bulunmustur.

Iki iilke birlikte degerlendirildiginde, yabanci sahiplik yogunlugunu
aciklamada, istatistiksel olarak iki iilke i¢in de anlamli olan ortak degiskenin, isletme
dis1 tek faktor olan ticaret kolayligi skoru oldugu goriilmektedir. Buna karsilik ne
Tiirkiye ne de Almanya’da DYY ¢eken igletmelerin imalat veya hizmet sektoriinde
faaliyet gostermesinin, yabanci yatirimeilarin ortaklik payimni agiklamada anlamli bir
etkisinin olmadig1r bulunmustur. Benzer sekilde dogrudan yatirim yapilan sirketin
finansal risk diizeyinin gostergesi olan bor¢ oraninin ne Tiirkiye ne de Almanya’da,
yabanci yatirimcilarin ortaklik paymi agiklamada anlamli bir etkisinin olmadigi
bulunmugtur. Sirketin daha fazla veya daha az bor¢ kullanmasi yabanci yatirimcinin
sahiplik payinda bir degisim yaratmamaktadir.

Tiirkiye i¢in istatistiksel olarak anlamli olan agiklayici degiskenlerin {igli de
(TKS, KAP ve BUY) logaritmik formdadir. Bu nedenle bagimli degiskeni etkileme
giicleri katsayilara bakilarak karsilastirilabilir. Bu degiskenler arasinda yabanci
sahiplik yogunlugunu aciklamada agik ara en giiclii degisken ticaret kolaylig1 skorudur.
Daha sonra sirasiyla piyasa kapitalizasyonu ve firma biiyiikliigii gelmektedir. Almanya
icin istatistiksel olarak anlamli olan agiklayict degiskenlerden ikisi (TKS ve YAS)
logaritmik formdayken, biri (PERF) oransal bir ifadedir ve negatif degerleri icerdigi
icin logaritmik degerleri kullanmilamamistir. Bu degiskenlerden logaritmik formda
olanlarin bagiml degiskeni etkileme giicleri karsilastirilabilir, fakat oransal olarak
ifade edilen degisken i¢in bdyle bir karsilastirma yapmak saglikli olmayacaktir.
Katsayilara bakilarak bu degiskenlerden ticaret kolayligi skorunun, yabanci sahiplik
yogunlugunu agiklamada firma yagina gore ¢ok daha etkili oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’ye iliskin tahmin edilen model:

YSY = —400.32 + 73.55 * TKS + 4.65 * SEK — 3.69 * BUY — 0.57 * PERF + 0.27 * RISK
+ 14.12 * YAS + 4.54 « KAP

9)
Almanya’ya iligkin tahmin edilen model:

YSY = 678.00 — 141.37 * TKS — 9.40 * SEK — 3.55*BUY+ 0.19 * PERF + 0.02 % RISK
+ 6.35*YAS + 1.42«KAP

(10)
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Bu calismada kurulan regresyon modellerinde ¢oklu dogrusal baginti
testinin yani sira regresyon hatalarina iliskin varsayimlarin da gegerlilik testleri
yapilmistir. %5 anlamlilik diizeyinde model hatalarinin normal dagilima sahip oldugu
ve hatalarin sabit varyansli oldugu belirlenmistir. Varsayim testlerine iligskin tablolar
yazardan temin edilebilir.

5. SONUC ve TARTISMA

Kiiresel boyutta DYY ve cokuluslu sirketlerin heterojen yapida olusu, bu
kavramlarla ilgili c¢alismalarin durumsal yaklasim gerektirmesi ve belki de
kurumsalligin en iist seviyede oldugu diisiiniilen ¢okuluslu sirketlerde bile kararlarin
insan faktorii tarafindan alinmasindan kaynaklanan 06znellik, bu c¢alismanin
sonuclarinin ortaya konulmasinda bir ¢ergeve olusturmaktadir.

DYY’ler 2007 yilinin son ¢eyreginde baglayan kiiresel finans krizinden 6nemli
derecede etkilenmistir. Kiiresel DYY akimlar1 2008’de %16 ve 2009°da %37
gerilemistir. Tiirkiye’ye gelen DYY akimlan kiiresel diisiise paralel olarak 2008
yilinda %17 ve 2009 yilinda %54 azalmistir. UNCTAD bu diisiisii uluslararast
birlesme ve satin alma faaliyetlerindeki azalmayla ve ihracata dayali sektorlerdeki
daralmayla iliskilendirilmistir. 2010 yilindan itibaren yatirimlarda diizelme hareketleri
baslamstir.

Regresyon analizi ile Tiirkiye ve Almanya’daki Orneklemlerde yer alan
sirketlerde yabanci sahiplik yogunlugunun hangi faktorlerin etkisi altinda degistigi
ortaya konulmustur. Ev sahibi iilkelere kiyasla kaynak iilkelerdeki ticaret hayati ile
ilgili faktorler ve DY'Y ¢eken sirketlere 6zgii faktorler dikkate alinmistir. Modelde yer
alan aciklayict degiskenler isletme i¢i ve isletme dis1 faktdrlerden olusmaktadir.
Orneklem sayis1 ve degisken sayismin uyumu i¢in degisken sayisinin olabildigince az
olmas1 gerekmis ve isletme dis1 faktorler “ticaret kolaylig1 skoru” degiskeni ile temsil

edilmistir. Isletme i¢i faktdrler icin benzer bir birlestirme uygun olmamustr.

Hem Tiirkiye hem de Almanya i¢in yabanci sahiplik yogunlugunu agiklamada
katkis1 diger degiskenlere gore daha fazla olan degisken, isletme dis1 faktorleri
yansitan ticaret kolayligi endeksi olmustur. Buradan anlasilabilir ki yabanci
yatirimcilarin ortaklik pay1 konusundaki tercihleri veya pazarliktan elde ettikleri sonug
iizerinde, kaynak tilkenin ev sahibi iilkeye goreceli olarak; yerli ve yabanci pazarlara
erisimi, gimriik yOnetiminin ve ithalat-ihracat prosediirlerinin etkinligi, gilimriik
yonetiminin seffafligi, ulasim-iletisim altyapisi ve hizmetlerinin kalitesi, isletmenin
diizenleyici cevresi ve fiziksel giivenlik konularindaki gelismislik ve kolaylik diizeyi,
yatirim yapilan isletmeye has ozelliklerden daha etkili olmaktadir. Iki iilke icin de
bunun gecerli olmasi, hem gelismekte hem de gelismis ekonomiler i¢in isletme dist
faktorlerin isletme ici faktorler lizerindeki etkisini ortaya g¢ikarmaktadir. Dess vd.
(2008) isletme cevresini; demografik, sosyo-kiiltiirel, politik-yasal, teknolojik,
ekonomik ve kiiresel elemanlari iceren genel ¢evre ve Porter’in piyasaya yeni girisler,
alicilarin rekabet giicii, tedarik¢ilerin rekabet giicii, ikame iiriin ve hizmetler ve rekabet
yogunlugu elemanlarini igeren rekabet¢i ¢evre olmak iizere iki boyutta ele almistir.
Isletmelerin faaliyet gosterdigi sektordeki rekabet yapisinin ve isletmelerin karliliginim
bu faktorlerden yogun olarak etkilendigine yer vermistir. Ticaret kolayligi, genel ¢cevre
elemanlar1 kapsaminda degerlendirilebilir.
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Isletme stratejileri genel cevre elemanlarindan énemli derecede etkilenmekle
birlikte, isletmelerin genel ¢evredeki trendleri tahmin etme yetenegi az olmakta,
cevrede meydana gelen gelismeler iizerinde kontrolii ise daha da az olmaktadir.
Isletmelerin yapmas1 gereken; gevresel degisimleri olabildigince tahmin etmek igin
stirekli olarak ¢evreyi izleme, ¢evreyi denetleme, faaliyet gosterilen sektorii tanima ve
rakiplerin gili¢lii ve zayif yonlerini tespit etme faaliyetlerinde bulunmak ve stratejilerini
bu faktorlerden bagimsiz olarak olusturmamaktir (Dess vd., 2008: 40-44).

Aragtirmanin Ornekleminde yer alan sirketlerin yabanci yatirimcilarinin
yatirim kararlar1 iizerinde, firmaya 6zgli Ozelliklerden daha cok {ilkede ticaret
yapmanin kolayligi, kurumsal yonetim prensiplerinin uygulanabilirligi ve isletme
cevresinin is yapmaya elverisliligi etkili olmaktadir. Bu konuda Van der Elst (2004)
alt1 Avrupa iilkesine gelen yatirimlarla ilgili olarak ev sahibi iilkelerdeki hukuk yapisi,
kurumsal yatirimeilarin varligi ve sosyal giivenlik sistemi gibi 6zelliklerin sahiplik
yogunlugunu agiklamada, sektorle ilgili 6zellikler ve firma biiytikliigiinden daha etkili
oldugunu bulmustur. Chang ve Rosenzweig (2001) ise ABD’ye gelen yatirimlarda
girig bi¢imini belirleyen faktorlerin zaman icinde firma dis1 faktorlerden, deneyim ve
O0grenme gibi firma i¢i faktorlere kaydigini bulmustur.

Isletme ici bir sonug olan yabanci yatirimeinin ortaklik pay iizerinde, isletme
dis1 faktorlerin isletme i¢i faktorlere gore daha etkili olmasi, tilkelerin uluslararasi
politika gelistirmesinde de son derece 6nemli bir bilgidir. Bu bilgi ile DYY’ler
konusunda sorumlulugun, yatirim g¢ekecek isletmeler kadar, belki de daha fazla,
ekonomiye ve is hayatina yon veren diizenleyici kurumlara diistiigii ortaya ¢ikmistir.

Kendi iilkesinde ticaret yapmanin goreceli olarak daha kolay ve az maliyetli
oldugu yatirimcilarin, Tiirkiye’de yapmis olduklar1 yatirimlarinda ortaklik payimin
daha yiiksek oldugu bulunmustur. Buna karsilik kendi tilkesinde ticaret yapmanin daha
kolay ve az maliyetli oldugu yatirimcilarin Almanya’da yapmis olduklar
yatirimlarinda ortaklik paymnin daha diisik oldugu bulunmustur. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin ticaret hayatinin, gelen yatirimlarin kaynak tilkelerinin ticaret hayatindan
genel olarak daha diisiik olmasi, Almanya’nin ticaret hayatininsa gelen yatirimlarin
kaynak iilkelerinin ticaret hayatindan genel olarak daha yiiksek olmasi olabilir.
Dogrudan yatirimeilarin amaci kar elde etmek ve faaliyetlerini sorunsuz bir sekilde
stirdiirmek oldugundan bu yatirimcilar belirsizliklerin ve istikrarsizliklarin daha ¢ok
ve ticaret yapmanin daha zor oldugu bir iilkede artan risk karsisinda daha etkili bir
kontrol elde etmek i¢in yapacaklar1 yatirrmda daha fazla hakimiyete sahip olmak ve
isletme kararlarinda daha fazla s6z hakkina sahip olarak yonetimde daha aktif rol
almak isteyeceklerdir. Buna karsilik kendi ticaret hayatlarindan daha rahat bir ticari
hayatin yasandig1 bir lilkedeki yatirimlarinda ortaklik payr konusunda daha rahat
davranabileceklerdir. Isletme faaliyetleri ile ilgili kararlari isletme y®neticilerine
devrederek kontrol seviyelerini azaltmay:r sorun etmeyebileceklerdir. Yabanci
yatirimeilarin bu egilimi sahiplik stratejisi olusturma yaklagimlarindan “islem maliyeti
yaklagim1” na uymaktadir.

Regresyon analizinden ¢ikarilacak bir diger sonug, Tirkiye’ye dogrudan
yatirim yapan yabancilarin ortaklik pay1 konusunda piyasa temelli performansi dikkate
alirken, Almanya’ya yatirim yapan yabancilarin muhasebe temelli performansi
dikkate aliyor olmasidir. Muhasebe temelli performansin sirkete iliskin daha uzun
vadeli faaliyet sonuglarini yansittigi, buna karsilik piyasa temelli performansin daha
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kisa vadeli hisse senedi fiyat performansini yansittig1 diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin iilke
riskinin Almanya’dan daha yiliksek oldugu g6z oniine alindiginda, yatirimcilarin
Tiirkiye’ye yaptiklar1 yatirnmlarinda Almanya’ya yaptiklar yatirimlara kiyasla daha
kisa yatirim ufuklarinin olmasi beklenen bir sonugtur. Fakat buradaki sorun
Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlarda kisa vadeli bakis ag¢siyla yatirimcilarin dogrudan
yatirimlari portfoy yatirimi gibi degerlendirmesi ve her an yatirimlarindan ¢ekilmeye
hazir davranmasidir. Halbuki Tirk sirketlerine uzun vadede rekabet avantaji
saglayacak olan, uzun vadeli bakis agis1 olan dogrudan yatirimcilarla karsilikli katma
deger yaratan iligkilerdir. Bunun i¢in hiikiimete diisen gorev istikrarli bir ekonomik
cevre yaratmak, politik istikrarsizliklart en aza indirmek ve ticaret hayatini
hizlandiracak ve daha az maliyetli duruma getirecek tedbirleri almaktir. Isletmelere
diisen gorevse istikrarli bir yonetim felsefesi ile etkinligi artirarak faaliyet gosterilen
pazarlarda siirdiiriilebilir yliksek performans saglamaktir.

Yatirim ¢eken sirketlerin yabanci yatirimciya transfer etmeye razi olduklar
ortaklik payi, yatirnm yapan sirketin veya yatirimecinin performansina, kapasitesine,
dagitim kanallarinin giicline ve itibarina baglh olarak degistigi i¢in, sirketlerin bu
konudaki talepleri hakkinda kesin bir yargiya varmak dogru olmayacak ve sdylenenler
yoruma acik olacaktir. Tirkiye’ye gelen DYY’lerden Orneklemdeki sirketlerde
yabanci yatirimeilar piyasa kapitalizasyonu daha yiiksek olan sirketlere daha yiiksek
payla, piyasa kapitalizasyonu daha diisiik olan sirketlere daha diisiik payla ortak
olmaktadirlar. Yabanci yatirimcilar piyasa kapitalizasyonu diisiik olan sirketleri daha
riskli bulduklar i¢in, sirketle ilgili herhangi bir olumsuzlukta yatirimlarindan daha
hizl ¢ekilebilmek i¢in daha az payla ortak olmayi tercih ediyor olabilirler. Daha risksiz
olarak degerlendirdikleri sirketlere ise daha biiyilik payla ortak olmay1 gbze aldiklar
sOylenebilir. Almanya’ya gelen DYY’lerden orneklemdeki sirketlerde ise yabanci
yatirimeilar daha ytiksek performansa sahip isletmelerde daha az paya sahip olurken,
daha diisiik performansa sahip isletmelerde daha yiiksek paya sahip olmaktadir.
Burada Almanya’nin gelismis bir ekonomi olmasinin yani sira, satislarin kar marjinin
yiiksek olmasinin ve 6z kaynak karliliginin ytiksek olmasinin, dogrudan yatirim ¢eken
Alman sirketlere sahiplik pay1 konusunda pazarlik giicti kattig1 diisiiniilebilir. Finansal
performansi daha diisiik olan sirketlerin yatirnmcilar ile ortaklik pay1 pazarliginda
performansi yiiksek olan sirketler kadar tutucu olmadig1 ve sirketlerinin daha ¢ok
hissesini transfer ettikleri diisiiniilebilir.

Firma biyiikligiiniin Tirkiye’ye gelen DYY’lerde yabanci sahiplik
yogunlugunu negatif yonde etkiledigi bulunmustur. Daha biiyiik sirketlere yapilan
yatirimlarda yabanci yatirimcilar daha az ortaklik payina sahip olurken, daha kiigiik
sirketlere yapilan yatirimlarda daha yiiksek ortaklik payma sahip olmaktadirlar. Bu
durum sahiplik stratejisi ile ilgili yaklasimlardan “pazarlik giicii yaklasimi” na
uymaktadir. Daha biiyiik firmalarin yabanci yatirimeinin karsisinda pazarlik giicii daha
yiiksek oldugu i¢in ortaklik pay kiiciik firmalara nazaran daha yiiksek olmaktadir diye
diistiniilebilir.

Almanya’ya gelen yabanci yatirimlarda firma yasi yabanci sahiplik
yogunlugunu agiklamada anlamli pozitif bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
deneyimli olan sirketlere yapilan yatirimlarda yabanci yatirimcilar daha fazla ortaklik
paymi elinde bulundururken, daha yeni sirketlere yapilan yatirnmlarda yabanci
yatirimeilar daha az ortaklik paymna sahip olmaktadirlar. Bu durum ise sahiplik
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stratejisi  ile ilgili yaklasimlardan “Orgiitsel yeterlilikler yaklasimi” ile
iliskilendirilebilir. Deneyimli yerli firmalarin bilgi birikiminden faydalanmak ve
uygulama ve adaptasyon maliyetlerini en aza indirmek isteyen yatirimcilar
yatirimlarinda ortaklik payini artirmak isteyecektir.

Biri imalat ve ikisi hizmet sektoriinde faaliyet gosteren ii¢ sirketin iist diizey
finans yoneticisi ile yapilan gériismede yoneticilerden konu hakkinda Ek 7°de yer alan
sorular cergevesinde fikir alinmistir. Katilimcilarin ii¢li de calistiklar1 sirketin
kurumsal bir yapida oldugunu, sahiplik ve yonetimin birbirinden ayrilmis durumda
oldugunu belirtmistir. Tlirk ve yabanci sirket sahipleri yonetim kurulunda fiziksel bir
varlik gostermemekte, firma ile ilgili kararlara segtikleri yoneticiler araciligiyla
katilmaktadir. Ug sirkette de yabanci ortaktan memnuniyet duyulmakta, yabanci
ortagin marka degerinin sirkete kattiklarindan ve karsilikli ¢ikar iliskisinin varligindan
bahsedilmektedir. Yabanci ortagin bilgi birikiminden, {iretim bilgilerinden ve is
yapma sisteminden faydalanmak avantaj, buna karsilik finansal raporlamada iki tilke
arasindaki farkliliklar zorluk olarak goriilmektedir. Her {i¢ yoneticinin ortak goriisiine
gore karar alma ve kontrol konusunda %350 ortaklik pay1 esigi onem teskil etmektedir.

Yabanci yatirnmcinin azinlik pay sahibi oldugu sirketlerde kararlari alan Tiirk
ortaklar ve yoneticiler olmakta, yabanci ortak satiglar veya briit kar rakamini
onemsemekte, bu rakamlarda sorun olmadig: takdirde yabanci ortagin baskisi ¢ok
olmamaktadir. Bu sirketlerin birinin yoneticisi, yabanci ortagin sirketteki ortaklik pay1
konusundaki kararin sirket sahiplerinin inisiyatifinde oldugunu ve sahipler yabanci
yatirimciya ne kadar pay vermek isterse o kadar pay verecegini sdylemistir. Buna
karsilik yabanci yatinmciin c¢ogunluk pay sahibi oldugu sirkette tiim kararlar
alinirken yabanci ortaga damigilmaktadir. Bu sirketin yOneticisi yabanci ortagin
sirketteki ortaklik pay1 konusunda yatirimcinin sirketin faaliyetleri ile ilgili kararlarda
s0z sahibi olma isteginin belirleyici oldugunu sdylemistir.

Yoneticiler yabanci yatirimcinin ortaklik payini belirleyen faktorleri; sirketin
faaliyet oranlari, finansal performansi, yabanci ortagin risk istahi ve goérdiigii firsatlar,
sirketin verimliligi ve sistemlerinin etkinligi, sirketin degeri, sirketin pazari genisletme
potansiyeli, sirketin biliylime potansiyeli ve firma itibar1 olarak siralamigtir. Siralanan
faktorler arasinda Tiirkiye’deki ticaret ve yatirim iklimine iligkin bir faktdr olmamasi,
yatirim ¢eken sirketlerin yabanci yatirimcilarin sahiplik payr konusuna yaklagimini
cok 1yl anlayamiyor olabildigini gostermektedir. Nitekim regresyon analizi sonucunda,
ev sahibi tilkedeki ticaret hayat1 ile ilgili faktorlerin, yabanci yatirimecinin ortaklik
payini agiklamada katkisinin, yoneticilerin saydigi firmaya 6zgii faktorlerden ¢ok daha
fazla oldugu bulunmus idi.

Yabanci ortagin yonetim faaliyetlerine katilmasiyla ilgili olarak yabanci
ortagin yonetim kuruluna iiye dahil ederek yonetime ana stratejiler konusunda katk1
yaptiin1 ve problem yasandigi durumlarda operasyonel konularda kontrol
faaliyetlerini yiiriittiigiinii belirtmislerdir.

Yabanci ortagin sermayeden bagka sirkete katkilari; marka katkisi, patent
katkisi, fuarlara beraber katilma, diizenlenen etkinlik ve egitimlere katilma,
uluslararasi iligkileri gelistirme firsati, lobi yapma firsati, yeni pazarlara erisim firsati,
deneyim aktarimi, yurt dis1 uygulama basarilarinin aktarimi ve yazilim saglama olarak
belirtilmistir.
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Bu arastirma konusu ile ilgili ileride yapilabilecek bazi c¢aligmalar farkli
yatirimct tiplerinin ortaklik paylarimin firma performans: ile iliskilendirilmesi,
DYY’lerde kaynak iilkelerin ve ev sahibi iilkelerin firma performans: ile
iliskilendirilmesi, Tirkiye ile aym gelismislik seviyesinde olan iilkelere giden
DYY lerde sahiplik yapisinin arastirilmasi, zaman boyutunun konuya dahil edilerek
baska zaman dilimleri i¢in analizin tekrarlanmasi, uluslararasi girisimcilik faaliyetleri
ile uluslararasi dogrudan yatirim faaliyetlerinin ve sahiplik yapisinin iligkilendirilmesi
ve ¢okuluslu sirketlerin sahipleri ile miilakat yapilarak sahiplik yapisinin sirketlere
etkilerinin nitel olarak arastirilmasi olarak 6rneklendirilebilir.
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OZET

Bu ¢alismada Tiirkiye nin Kuzey Afiika Ulkeleriyle dis ticaretinin temel karakteristiklerinin
ortaya konulmast amacglanmaktadir. Bu dogrultuda ii¢ ana boliimden olusan ¢alismanin ilk
boliimiinde Kuzey Afiika bélgesinin Diinya ticaretindeki yeri ortaya konulmaktadir. Ikinci
boliimde Kuzey Afrika Bolgesi'nin Tiirkiye dis ticaretindeki yeri belirginlestirilmeye
calisilmaktadir. Calismanin son béliimiinde ise, Tiirkiye’'nin bdlge iilkeleriyle ticaretinin
ikibin yuindan giiniimiize gelisimi ve Tiirkiye ile bélge iilkeleri arasinda nasil bir ticaret
deseninin hiikiim siirdiigii incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Afrika Ulkeleri, Dis Ticaret, Tiirkiye.
ABSTRACT

This study, attempts to find out the main characteristics of Turkey’s foreign trade with North
African countries. In the first part of the study, it is introduced the place of North Africa in
the world trade. In the second part of the study, it has tried to demonstrate the place of North
Africa in Turkey’s foreing trade. In the last part of the study, it has examined the
development of Turkey’s trade with countries in the region from 2000 to the present and the
trade patterns between Turkey and the countries of the region.

Key Words: North African Countries, Foreign Trade, Turkey.
1. GIRIS

Kuzey Afrika; Misir, Libya, Cezayir, Tunus ve Fas olmak iizere bes iilkeden olusan
yaklagik 170 milyon niifusa sahip bir bolgedir. Cezayir ve Libya bdlgenin dogal
kaynak zengini, Misir, Fas ve Tunus ise, dogal kaynak fakiri tilkeleridir.

Tiirkiye yakin cografyasinda bulunan Kuzey Afrika {ilkeleriyle ticari iliskilerini
gelistirmek amaciyla yakin yillarda 6nemli adimlar atmistir. 2003 yilinda Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi”
stratejisi hazirlanmis ve bu strateji dogrultusunda bircok Afrika iilkesinde Ticaret
Miisavirlikleri acilmasi yoluna gidilmistir. 2005 yili Tirkiye’de Afrika Yili ilan
edilmis, Afrika Birligi’de Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak kabul etmistir. 2008
yilinda ise, Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankasi’na bolge dis1 liye olarak kabul
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edilmistir. Yine Agustos 2008’de Tiirkiye Afrika isbirligi zirve toplantis1 Istanbul’da
yapilmistir. Bu zirve toplantisina 49 iilke katilmis Tiirkiye ile Afrika arasindaki
isbirligi resmen onaylanmistir. Keza, 2004 yilinda Fas ve Tunus’la, 2007 yilinda da
Misir’la serbest ticaret anlagsmalart yiiriirliige konulmustur. Biitiin bu adimlarla
birlikte Tiirkiye’nin Kuzey Afrika iilkeleriyle dig ticaretinde Onemli artislar
yasanmigtir.

Arap bahar1 olan isimlendirilen bdlgede yasanan son jeopolitik siire¢ Tiirkiye’nin
Kuzey Afrika ile ticaretini sekteye ugratsa da uzun vadeli bakildiginda Tiirkiye nin
bolgeyle ticaretinin artmaya devam ettigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin Kuzey Afrika bolgesiyle dis ticaretinin temel karakteristiklerini ortaya
koymay1 amaglayan bu c¢alismanin girisi izleyen ilk boliimiinde Kuzey Afrika
bolgesinin diinya ticaretindeki yeri belirginlestirilmeye c¢aligilmaktadir. Calismanin
ikinci boliimiinde ise, Kuzey Afrika bolgesinin Tiirkiye dis ticaretinde nasil bir yer
isgal ettigini somutlastirma ¢abasia girilmektedir. Ugiincii béliimde de Tiirkiye’nin
bolge iilkeleriyle iilke bazinda dis ticaretinin iki bin yilindan giiniimiize nasil bir
gelisim gosterdigi ve Tiirkiye’nin bolge iilkelerine en cok ihrac ettigi ve bolge
iilkelerinden en ¢ok ithal ettigi on {irlin gurubu ornekliginde Tiirkiye ile bolge
iilkeleri arasinda nasil bir ticaret deseninin hiikiim siirdiigii incelenmektedir.

Calismada genellikle T.C. Ekonomi Bakanligi’nin ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) dis ticaret verileri kullanilmustir. Tiirkiye’nin Kuzey Afrika Ulkelerine en
cok ihrac ettigi ve en ¢ok ithal ettigi tirlinlere iliskin verilerde 2012 yilinin dikkate
alinmasinin nedeni, ¢alisma yayina hazirladiginda konuyla ilgili 2013 y1l1 verilerinin
kesin olmayan gegici veriler olmasi nedeniyledir.

2. KUZEY AFRIKA BOLGESININ DUNYA TiCARETINDEKI YERI

Afrika kitasinin ihracati, hem gelismekte olan {ilkelerden hem de gelismis tilkelerden
daha hizli artmaktadir. 2001-2006 arasinda Afrika’nin diinyaya ihracati nominal
degerlerle yillik ortalama olarak yiizde 17,5 diizeyinde artis gostermistir. Bu rakam
hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler arasindaki ihracat artisinin oldukca
tizerindedir. Aynt donemde gelismekte olan {ilkeler arasinda ve gelismis tlkeler
arasinda ihracat artig1 sirasiyla %11,5 ve %9,3 olarak gerceklesmistir. 2007-2011
arasinda da benzer bir egilim gozlenmektedir. Bu déonem de Afrika’nin ihracati yillik
ortalama olarak hem gelismekte olan hem de gelismis diinyadan daha hizh
biliylimiistiir. 2007-2011 arasinda Afrika’nin ihracat1 ylizde 12,2 artarken gelismekte
olan tlkelerin ve gelismis iilkelerin ihracatlar1 sirasiyla %9,9 ve %7,4 artmistir.
Benzer bir durum Afrika’nin diinyadan ithalati iginde gegerlidir yani nominal
degerlerle Afrika’nin ithalatt hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerin
yaptiklari ithalattan daha hizli biiyiimektedir (UCTAD, 2013: 10).
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D1s ticaretindeki hizli biiyiimeye ragmen Afrika hala diinya ticaretinde kii¢iik bir
oyuncu durumundadir. 2000-2010 arast1 on yillik donemde Afrika’nin diinya
ihracatindaki paymmn  %2,8 diinya ithalatindaki paymin ise, %2,5 diizeyinde
gerceklestigi  gozlenmektedir. Ayni donemde Kuzey Afrika bolgesinin diinya
ihracatindaki pay1 %1 diinya ithalatindaki pay1 ise, %0,9 diizeyinde gerceklesmistir.
Onceki on yila (1990-1999) gére 2000-2010 arast on yillik dénemde Kuzey
Afrika’nin diinya ihracatindaki paymnin arttigr (%0,8” den %l’e) arttigi diinya
ithalatindaki payinin ise degismedigi gézlenmektedir (UCTAD, 2013: 12).

Kuzey Afrika bolgesinin ana ticaret ortaginin Avrupa Birligi (AB) oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ciinkii 2012 yili itibariyle Kuzey Afrika’nin toplam
ihracatinin  %59,4’1i AB’ye yapilirken, Kuzey Afrika’nin toplam ithalatinin %43’
AB’den yapilmistir. Kuzey Afrika’nin AB’den sonra en fazla ithalat yaptigi ikinci
iilke ise Cin’dir. 2012 yil1 itibariyle Kuzey Afrika’nin toplam ithalatinin %8,74’t Cin
kaynaklidir (WTO, 2013).

Tekil iilkeler gercevesinde degerlendirildiginde, Kuzey Afrika bolgesinde 2012 yili
itibariyla diinya mal ihracatinda en yiiksek paya (%0,39) sahip iilkenin Cezayir, en
diistik paya (%0,09) sahip iilkenin ise, Tunus oldugu goriilmektedir. Keza, ayn1 yil
itibariyla diinya mal ithalatinda en yiliksek paya (%0,37) sahip Kuzey Afrika iilkesi
Misir iken, en disiik paya (%0,12) sahip Kuzey Afrika iilkesi Libya’dir. Hizmet
iirtinleri ticareti acisindan bakildiginda ise, 2012 yil1 itibariyla diinya hizmet iirtinleri
thracatinda ve ithalatinda en yliksek paya (sirasiyla %0,49 ve %0,37) sahip Kuzey
Afrika iilkesinin Misir, en diisiik paya sahip Kuzey Afrika iilkesinin ise, (sirasiyla,
%0.00 ve %0,12) Libya oldugu goriilmektedir (WTO, 2013).

Ulkelerin dis ticarete bagimliliklarmi dlgmede geleneksel olarak kullanilan ydntem,
iilkenin mal ve hizmet ihracat ve ithalat degerinin kendi gayri safi yurt i¢i hasilasi
icindeki payinin ol¢iilmesidir. Bu oran ne derece yiiksek olursa, o lilkenin dis ticarete
bagimlhiliginin da o 6l¢iide yiiksek oldugu kabul edilmektedir (Seyidoglu, 2009: 4).
Bu kistasla degerlendirildiginde 2010-2012 itibariyla Kuzey Afrika’nin dis ticarete
bagimliligir en yiiksek olan {ilkesinin Tunus (104,2) oldugu goriilmektedir. Dis
ticarete bagimlilik agisindan yiiksekten diislige olmak iizere Kuzey Afrika tlkeleri
Tunus, Libya (96,1), Fas (81,6), Cezayir (66,8), Misir (46,3) seklinde siralanmaktadir
(WTO, 2013).

Tablo 1’den izlenebilecegi gibi, 2012 yili itibariyla Kuzey Afrika bolgesinde en fazla
ithracat yapan iilke Cezayir’dir. En fazla ithalat yapan iilke ise, Misir’dir. Cezayir ve
Libya dis ticaret bilangosu fazlasina sahipken diger ii¢ iilkenin dis ticaret bilangosu
acik vermektedir.
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Tablo 1. Kuzey Afrika Bolgesinde Toplam fhracat ve ithalatta Ulkelerin Pay1 (2012)

Ulkeler Ihracat Ithalat
Deger Bolgedeki Pay1 Deger Bolgedeki Pay1
(milyon dolar) (milyon dolar)

Cezayir 74.330 30,5 58.490 23,8

Fas 34.533 14,1 51.358 20,1
Libya 62.246 255 23.603 9,6
Misir 50.721 20,8 84.722 345
Tunus 21.915 9,0 27.553 11,2
Toplam 243.745 245.726

Kaynak: World Trade Organization Trade Profiles 2013.

3. KUZEY-AFRIKA BOLGESININ TURKIYE DIS TICARETINDEKI
YERI

2000 yilinda Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ile yaptigi dis ticaretin (ihracat+ithalat)
degeri 3.644 milyon dolar iken, bu rakam 2005 yilinda 6.756, 2010 yilinda 11.331,
2013 yilinda ise 13.556 milyon dolara yilikselmistir. 2000 yilindan 2013 yilina
Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’yla yaptig1 dis ticarette yaklasik 4 kat artis yasanmustir.
Tiirkiye’nin bolgeyle dis ticaretinde oOnemli bir artis yasanmasma ragmen,
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacminde bdlgenin payinin artmadigi hatta azaldigina
da dikkat cekmek gerekir. Nitekim 2000 yilinda Tiirkiye’nin toplam dis ticaret
hacminde Kuzey Afrika’nin pay1 yaklasik olarak %4,4 iken bu paym 2013 yilina
gelindiginde yaklasik %3,3 diizeyine geriledigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Kuzey
Afrika’ya ihracati ise, 2000 yilinda 1.087 milyon dolar iken, bu rakamin 2005 yilinda
2.544, 2010 yilinda, 7.025, 2013 yilinda ise, 14.159 milyon dolara yiikseldigi
goriilmektedir. 2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’ya ihracati 13 kat
artmistir. Bu artis, Tiirkiye nin bolgeyle dis ticaretindeki artisin yaklasik 4,5 kat1 bir
artiga tekabiil etmektedir. 2000-2013 arasinda Tiirkiye nin Kuzey Afrika’dan yaptig
ithalat ise, ayn1 donemde bolgeye yapilan ihracat artisin oldukga altinda bir artisla,
yaklagik 1,5 kat artis gostermistir (Tablo: 2). 2007 yilina kadar Tirkiye’nin Kuzey
Afrika’dan yaptigi ithalat her yil Tirkiye’nin kuzey Afrika’ya yaptigr ihracatin
iizerinde seyrederken, bu egilimin 2007 yiliyla tersine dondiigii bu yildan giintimiize
her yil bolgeye ihracatin bolgeden ithalatin lizerinde seyrettigi gozlenmektedir.
Tiirkiye’nin dis ticaret verileri Afrika 6zelinde incelendiginde; Tiirkiye’nin Afrika
kitasiyla yaptig1 toplam ticaretin yaklasik %70’ini Kuzey Afrika iilkeleri ile
gerceklestirdigi goriilmektedir (Stimer, 2014: 9).

Tablo 2. Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’yla Dis Ticaretinin Gelisimi (2000-2013, Milyon Dolar)

2000 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ihracat 1.087 | 2544 | 3.097 | 4.030 | 5.850 7.445 7.025 6.701 9.448 10.046
Ithalat 2257 | 4212 | 4.878 | 3.616 | 5.267 3.542 4.306 3.342 3.338 3.508
D1 3.344 | 6.756 7.975 | 7.646 | 11.117 10.987 11.331 11.714 15.487 13.554
Ticaret
Hacmi

Kaynak: http://ekonomi.gov.tr/index...( Erisim Tarihi: 17.02.2014).
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2013 il itibartyla Tiirkiye’nin Kuzey Afrika bolgesinde en fazla ticaret yaptig
iilkenin Misir oldugu goriilmektedir. Bu ilkeyi sirasiyla Libya, Cezayir, Fas ve
Tunus izlemektedir. Misir’in Tirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki payinin
%1,2, Tirkiye’nin Kuzey Afrika ile dis ticaretindeki paymin ise yaklasik olarak
%?35,6 diizeyinde oldugu goriilmektedir. (Tablo: 3).

Tablo 3. 2013 Yih itibariyla Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Kuzey Afrika Ulkelerinin Pay

Ulkeler Tiirkiye ile D1 Ticareti Tiirkiye’nin Toplam Tiirkiye’nin Kuzey
(Milyon Dolar) Dis Ticaret Hacmindeki Afrika Bolgesi ile Dis
Pay1 (%) Ticaretindeki Pay1 (%)
Misir 4.831 1,2 35,6
Libya 3.058 0,8 225
Cezayir 2.717 0,7 20,0
Fas 1.766 0,4 13,0
Tunus 1.182 03 8.7
Toplam 13.554 33 100

Kaynak: http://ekonomi.gov.tr/index...( Erisim Tarihi: 28.02.2014).

2013 yili itibariyle Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’ya bolgesine yaptigi ihracatin bolge
iilkelerine dagilimima bakildiginda, en yiiksek payin yaklasik %32 ile Misir’a ait
oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyi sirasiyla, Libya, Cezayir, Fas ve Tunus
izlemektedir. Tiirkiye’nin Kuzey Afrika bolgesinden yaptigi ithalatin bolge
iilkelerine dagilimina bakildiginda da yine en yliksek pay yaklasik %46,5 ile Misir’a
aittir. Misir’1 sirasiyla Cezayir, Fas, Libya ve Tunus izlemektedir. Tiirkiye nin
toplam ihracatinda Kuzey Afrika’nin payr yaklasik olarak %6,6 iken, toplam
ithalatindaki pay1 ise yaklasik olarak %1,3 diizeyindedir. Tiirkiye’nin toplam
thracatinda %1’in {izerinde paya sahip olan Kuzey Afrika bolgesi tilkeleri Misir,
Libya ve Cezayir iken, Tirkiye’nin toplam ithalatinda Kuzey Afrika iilkelerinin
hepsinin payinin %1’in altinda oldugu dikkat cekmektedir (Tablo: 4).

Tablo 4. 2013 Y1h itibariyla Tiirkiye’nin Thracat ve ithalatinda Kuzey Afrika Ulkelerinin Pay1

Ulkeler | Tiirkiye’nin Tirkiye’nin Kuzey | Tirkiye’nin Toplam | Tirkiye’nin Kuzey

Toplam Afrika’ya Ithalatindaki Pay1 Afrika’dan
Ihracatindaki | Thracatindaki Pay: (%) Ithalatindaki pay1

Pay1 (%) (%) (%)

Misir 2,10 31,88 0,64 46,43

Libya 1,81 27,44 0,18 8,66

Cezayir 131 19,93 0,28 20,35

Fas 0,78 11,88 0,22 16,30

Tunus 0,58 8,88 0,11 8,23

Kuzey 6,61 1,39

Afrika

Kaynak: http://fekonomi.gov.tr/index...(.Erigim Tarihi: 28.02.2014).
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4. TURKIYE'NIN KUZEY AFRIKA ULKELERI ILE DIS TICARETI

Bu boliimde Tiirkiye’'nin Kuzey Afrika iilkeleriyle dis ticaretinin ikibin yilindan
giiniimiize gelisimi ve Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda nasil bir ticaret desenin
gecerli oldugu tekil iilke diizeyinde incelenecektir.

4.1. Tirkiye-Misir Dis Ticareti

Misir Afrika kitasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Nijerya’dan sonra ligilincli
biiyiik ekonomidir. Gelismekte olan Misir ekonomisi énemli dlgiide dis ticaret acigi
vermekle birlikte, bu agik, turizm, Siiveys Kanali ve isci gelirleriyle kapatiimaya
caligilmaktadir. Ulke ekonomisinin en 6nde gelen sektdrleri petrol sanayi, hazir
giyim ve tekstildir. Bu sektorleri celik, ¢imento, kimya ve ila¢ sektorleri
izlemektedir. Turizm, dogal gaz ve Siiveys Kanali gelirleri ekonominin lokomotifi
durumundadir (Tastepe Bilgi, 2013: 3).

2005-2012 yillar arasinda ortalama olarak %5 biiyliyen Misir’in 2012 yili itibariyle
GSYIH’ smin 257 milyar dolar oldugu goriilmektedir. 2012 yil itibartyla 69 milyar
dolarlik ithalatiyla diinyanin en biiyiik 44. ithalat¢isi, 29 milyar dolarlik ihracatiyla
da diinyanin en biiyiik 66. ihracat¢ist durumundadir (WTO, 2013: 60).

2012 yili verilerine gdre, Misir’mn en fazla ihracat yaptig: iilke Italya’dir. Bu iilkeyi
Hindistan, ABD, S. Arabistan, Tiirkiye ve Libya izlemektedir. Misir’in en fazla
ithalat yaptig1 iilke ise, Cin Halk Cumhuriyetidir. Cin’den sonra en fazla ithalat
yapilan {ilkeler ise, ABD, Almanya, Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye olarak
siralanmaktadir. Tirkiye, Misirin en fazla ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda
besinci, en fazla ithalat yaptig: iilkeler siralamasinda ise, altinci sirada yer almaktadir
(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014a:7).

Misir’in en fazla ihrag ettigi {iriin grubu mineral yakitlardir. Ulke ihracatmnin yaklasik
icte biri (%30,2) mineral yakitlardan olusmaktadir. Kiymetli tas ve madenler,
giibreler, plastik-kauguk ve mamulleri ile elektrikli makine ve cihazlar en fazla ihrag
edilen diger iiriin gruplari olarak siralanmaktadir. Ulkenin en fazla ithal ettigi {iriin
grubu yine mineral yakitlardan olusurken, bu iiriin grubunu niikleer reaktor, makine
ve cihazlar, hububat, demir-gelik, elektrikli makine ve cihazlar izlemektedir (T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2014a: 6).

Tiirkiye ile Misir arasindaki ticaretin 2000 yilindan giinlimiize seyri tablo 5’te
sergilenmektedir. 2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Misir’la dis ticareti yaklasik 9 kat
artis gostererek, 517 milyon dolar diizeyinden 4 milyar 830 milyon dolar diizeyine
ylikselmistir. Aynt donemde Tiirkiye’nin Misir’a ihracati da yaklasik 8,5 kat
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artmistir. S6zkonusu donemdeki her yilda Tirkiye’nin Misir’a ihracati, bu iilkeden
ithalatinin tizerinde gerceklestiginden dis ticaret dengesi Tiirkiye lehine fazla
vermektedir. Tiirkiye ile Misir arasinda imzalanan Serbest Ticaret Analasmasi’nin
Mart 2007°de yiirlirlige girmesiyle, Misir’in Tirk meseli iiriinlere uyguladig
giimriik vergilerinin kademeli olarak indirilmesinin kararlastirilmasi ve Tiirkiye nin
Misir’a baslattigi Ro-Ro seferleri Tiirkiye’nin Misir’a ihracatinin daha da artmasina
yol agacaktir (Berksoy, 2012: 113).

Tablo 5. Tiirkiye-Misir Dis Ticareti (2000-2013, Milyon Dolar)

Yillar Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Dirs ticaret Hacmi Dis Ticaret
Ihracati ithalati Dengesi

2000 376 141 517 235
2001 421 92 513 329
2002 326 118 444 208
2003 346 189 535 157
2004 473 255 728 218
2005 687 267 954 420
2006 709 393 1.102 316
2007 903 653 1.556 250
2008 1.426 886 2.312 540
2009 2.599 642 3.241 1.957
2010 2.251 926 3.177 1.325
2011 2.759 1.382 4.141 1.377
2012 3.680 1.342 5.022 2.338
2013 3.201 1.629 4.830 1.572

Kaynak:, http://ekonomi.gov.tr/index...(.Erigim Tarihi: 25.04.2014).

2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin Misira en fazla ihrag ettigi tirlin grubu, petrol
ve petrolden elde edilen iirlinlerdir. Bu {irlinlerin bu ilkeye yapilan toplam
ithracattaki pay1 %41,4’tlir. Tiirkiye’nin Misir’dan en fazla ithal ettigi tiriin grubu ise
tekstil tirtinleridir. Bu iriin grubunun Tiirkiye’nin Misir’dan yaptig1 toplam ithalat
icerisindeki pay1 ise %15,7 civarindadir. En ¢ok ticareti yapilan iiriinler acisindan
bakildiginda Tiirkiye Misir ticaretinde endiistri i¢i ticaretin énemli bir yer isgal
ettigini soylemek miimkiindiir. Nitekim, petrol, petrolden elde edilen {iriinler, demir
ve celik, tekstil {irlinleri ve giyim esyasi iiriin guruplar1 Tiirkiye’nin Misir’a toplam
thracatinin %64,2’sini olustururken, ayni {irtin gruplari Tiirkiye’nin Misir’dan toplam
ithalatinin %42,’s1n1 teskil etmektedir (Tablo: 6).

Tablo 6. Tiirkiye’nin Misir’a ihracatindaki ve Misir’dan ithalatindaki flk 10 Uriin Grubu (2012)

Ihracattaki Ik 10 Uriin Ithalattaki itk 10 Uriin

Uriin Adi Deger Pay Uriin Ad Deger Pay
(milyon | (%) (milyon | (%)
dolar) dolar)

Petrol, Petrolden Elde 1.525 41,4 Tekstil Uriinleri 211 15,7

Edilen Uriinler

Demir ve Celik 533 14,4 Petrol, Petrolden Elde 188 14,0

Edilen Uriinler
Tekstil Uriinleri 264 7,1 Ik Sekillerde 171 12,7
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Plastikler
Demir, Celik, Bakir, 130 3,5 Inorganik ~ Kimyasal 161 11,9
Nikel, Aliiminyum ve Uriinler
Diger Adi Metallerden
Esya
Elektrik Makineleri, 104 2,8 Giyim  Egyast ve 88 6,5
Cihazlarlar1 ve Aletleri Bunlarin Aksesuarlar
Kagit, Karton ve Kagit 91 2,4 Bagka Yerde 82 6,1
Hamurundan Esya Belirtilmeyen
Kimyasal = Maddeler
ve Uriinler
Giyim Esyasi ve Bunlarin 85 2,3 Demir ve Celik 79 5,8
Aksesuarlari
Diger Genel Endiistri 81 2,2 Organik Kimyasal 50 3,7
Makine/Cihazlarin Uriinler
Aksamlar1
Meyve ve Sebzeler 76 2,0 Mineral Kimyasal 47 35
Giibreler
Kaucuk ve Kauguktan 66 1,7 Demir Ihtiva Etmeyen 42 3,1
Esya Madenler
Liste Toplami 2.953 80,2 Liste Toplami 1.119 83,3
Ulke toplamm 3.680 100,0 | Ulke Toplanm 1.342 100,0

Kaynak TUIK, http://rapor.tiiik.gov.tr/rwservlet?disticaretdb2=&report=THT0130.RDF&p-ko... (Erisim tarihi:
26.06.2014)

Tiirkiye ile Misir arasindaki ticarette gliniimiiz itibariyle en Onemli iiriin insaat
demiridir. Kiiresel krizin diinya ticaretini kisitladigr 2009 yilinda dahi Tiirkiye’ nin
Misir’a, yaklasik olarak 1 milyar dolarlik insaat demiri ihra¢ etmesi 6nemli bir
gelismedir. Misir’in insaat demiri iiretimi, talebini karsilayacak diizeyde degildir.
Hizla ¢ogalan genc¢ bir niifusa sahip bulunan iilkede, orta gelir diizeyinde
bulunanlarin sayisinin ve kentlegsmenin giderek artmasi nedeniyle biiyilik bir konut
ihtiyact bulunmaktadir. Gelecek 10-15 yillik donemde her yil ortalama 600-800 bin
konut iiretilecegi tahmin edilmektedir. Su an itibariyle lilkede 3 milyon konut eksigi
bulundugu ifade edilmektedir. Mevcut durumda iiretilen konutlar, hizla artan niifus
gdz Oniine alindiginda ihtiyac1 karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ulkenin biiyiik konut
ihtiyacinin uzun yillar devam edecek olmasi goz oniine alindiginda, Misir’in ingaat
demiri ithal etmeye devam edecegi anlagilmaktadir (Tastepe Bilgi, 2013: 23).

4.2.  Tiirkiye-Libya Dis Ticareti

Libya, kii¢iik niifusu ve enerji sektoriinden elde edilen gelirler sayesinde kisi bagina
diisen milli gelir bakimindan Afrika’nin en zengin iilkelerinden biridir. Ulke
ekonomisinin temel belirleyicisi hidrokarbonlardir. Ulkenin ihracat gelirlerinin
%951, kamu gelirlerinin %90’1 ve GSMH’simin %251 hidrokarbonlardan (petrol,
dogalgaz) olusmaktadir (Sezgin, 2013a: 4).
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2005-2009 yillar1 arasinda ortalama olarak %4 biiyiiyen Libya’nin 2009 y1li itibariyle
GSYIH’ smin 62 milyar dolar oldugu goriilmektedirt. 2012 yil itibartyla 62 milyar
dolarlik ihracatiyla diinyanin en biiylik 53. ihracatcisi, 23 milyar dolarlik ithalatiyla
da diinyanin en biiyiik 73. ithalat¢is1 durumundadir. Dis ticaretin GSYIH’ya oraninin
%96 diizeyinde oldugu Libya ekonomisi, disa agik bir ekonomi manzarasi
cizmektedir (WTO, 2013: 109).

2012 yil1 verilerine gore, Libya’nin en fazla ihracat yaptig iilke italya’dir. Bu iilkeyi
Almanya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa ve Ispanya izlemektedir. Libya’nin en fazla
ithalat yaptig1 iilke yine Italya’dir. Italya’dan sonra en fazla ithalat yapilan iilkeler
ise, Cin Halk Cumhuriyeti, Tirkiye, Misir, G. Kore ve Yunanistan olarak
siralanmaktadir. Tiirkiye, Libya’nin en fazla ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda
onsekizinci, en fazla ithalat yaptigi tlkeler siralamasinda ise, {iglincli sirada yer
almaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014b: 7).

Libya’nin en fazla ihrag ettigi iiriin grubu mineral yakitlar ve mineral yaglardir. Ulke
thracatinin hemen hemen tiimii (%99,4) mineral yakitlardan ve mineral yaglardan
olusmaktadir. Demir ¢elik ve inci, kiymetli tag ve metal mamulleri ihrag edilen diger
{iriin gruplar1 olarak siralanmaktadir. Ulkenin en fazla ithal ettigi iiriin grubu yine
mineral yakitlardan ve mineral yaglardan olusurken, bu iiriin grubunu motorlu kara
tasitlar1, niikleer reaktorler, elektrikli makine ve cihazlar ve hububat izlemektedir
(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014b: 6).

Tiirkiye ile Libya arasindaki ticaretin 2000 yilindan gilinlimiize seyri tablo 7’de
sergilenmektedir. Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 2000 yilinda 881 milyon dolar
diizeyinde iken, bu rakamin 2013 yili itibariyla yaklasik 3,5 kat artarak 3 milyar 57
milyon dolar diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Keza, Tiirkiye’nin, Libya’ya
thracat1 2000 yilindaki 96 milyon dolar diizeyinden yaklasik 28,5 kat artisla 2013 yil1
itibartyla 2 milyar 753 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. 2000-2013 doneminde
Tiirkiye’nin Libya’ya ihracatinin 6nceki yila gore azaldigi yillar 2001 ve 2011
yillaridir. Ik yil Tiirk ekonomisinin kriz yili ikinci yil ise Libya’da siyasi
istikrarsizligin en st diizeyde oldugu yil olarak dikkati ¢gekmektedir. Diger yillarda
Tiirkiye’nin bu {ilkeye ihracatinin nceki yila gore arttigi goriilmektedir. Tiirkiye’ nin
Libya ile dis ticaret dengesi 2000 ve 2001 yillarinda agik verirken, 2002 yilindan
giiniimiize her y1l fazla vermistir.

! Ulkedeki siyasi karisiklik ve belirsizlikler dolayistyla 2009 sonras1 GSYTH rakamlari gergekgi
degildir.
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Tablo 7. Tiirkiye-Libya Dis Ticareti (2000-2013, Milyon Dolar)

Yillar | Tiirkiye’nin Ihracat1 | Tiirkiye’nin Ithalat1 | Das ticaret Hacmi Dis Ticaret
Dengesi

2000 96 786 882 -690
2001 67 848 915 -781
2002 165 42 207 123
2003 255 68 323 187
2004 337 83 420 254
2005 384 195 579 189
2006 489 241 730 248
2007 643 260 903 383
2008 1.074 336 1.410 738
2009 1.799 357 2.156 1.442
2010 1.932 426 2.358 1.506
2011 748 140 888 608
2012 2.140 416 2.556 1.722
2013 2.753 304 3.057 2.449

Kaynak: http://fekonomi.gov.tr/index...(.Erigsim Tarihi: 25.04.2014).

2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin, Libya’ya ihracatinda ilk siray1 demir ve ¢elik
iiriin grubu almaktadir. Bu irilinlerin bu iilkeye yapilan toplam ihracattaki payi
%16,5’tir (Tablo:8).

Tablo 8. Tiirkiye’nin Libya’ya Thracatindaki ve Libya’dan ithalatindaki ilk 10 Uriin Grubu

(2012)
Ihracattaki 1ik 10 Uriin Ithalattaki Ik 10 Uriin
Uriin Ads Deger Pay Uriin Adi Deger Pay
(milyon | (%) (milyon | (%)
dolar) dolar)
Demir ve Celik 354 16,5 Petrol, Petrolden Elde 218 52,4
Edilen Uriinler
Elektrik Makineleri, 202 9,4 Petrol Gazlari, Dogal 72 17,3
Cihazlarlari ve Aletleri Gaz ve Diger Mamul
Gazlar
Tekstil Uriinleri 181 8,4 Demir ve Celik 61 14,6
Mobilya 165 7,7 Altin, Parasal
Olmayan (altin 50 12,0
madeni ve
konsantreleri haric)
Bagka Yerde 137 6,4 Islenmemis  Kosele, 3 0,7
Belirtilmeyen Cesitli Deri, Kiirk
Mamul Egyalar
Demir, Celik, Bakir, 120 5,6 Demir Ihtiva Etmeyen 2,4 0,5
Nikel, Aliiminyum ve Madenler
Diger Adi Metallerden
Esya
Hububat ve Hububat 117 54 Baliklar ve Diger 2 0,4
Uriinleri Deniz Uriinleri
Tas, Algi, Cimento, 101 47 Bagka Yerde 1,3 0,3
Amyant, Cam, Seramik Siniflandiriimanus
vb Maddeden Egya. Diger Egyalar ve Para
Giyim Esyas1 ve Bunlarin 99 4,6 Demir, Deniz, 1,1 0,2
Aksesuarlari Havayolu Tasitlar ile

74


http://ekonomi.gov.tr/index

SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 5, SAYI 4, 2016, SS. 65-85
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 5, NUMBER 4, 2016, PP. 65-85

Bunlarin Aksam ve

Pargalari
Ilk Sekilde Olmayan 62 2,8 | Metal Cevherleri, 0,7 0,1
Plastikler Dokiintiileri,

Hurdalar1
Liste Toplami 1.538 71,8 | Liste Toplami 411,5 98,9
Ulke toplamm 2.140 100,0 | Ulke Toplam 416 100,0

Kaynak TUIK, http:/rapor.tiiik.gov.tr/rwservlet?disticaretdb2=&report=THT0130.RDF&p-ko... (Erisim tarihi:
26.06.2014).

Bolgede yer alan Tiirk miiteahhit firmalarinin da bollugu bu sektdre iliskin ciddi bir
talebin varligin1 gostermektedir. Libya’da faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin iistlendigi projelerin tutari 15 milyar dolar civarindadir (Ergiin ve Inanl:
2011: 5). Tirkiye’nin Libya’dan en fazla ithal ettigi {irlin grubu ise petrol, petrolden
elde edilen triinlerdir. Bu {iriin grubunun Tirkiye’nin Libya’dan’ yaptig1 toplam
ithalat igerisindeki paymnin %52,4 oldugu goriilmektedir. Bu {irlin grubuna
Tiirkiye’nin Libya’dan en fazla ithal ettigi ikinci iiriin grubu olan petrol gazlari,
dogal gaz ve diger mamul gazlar dahil edildiginde, Tiirkiye’nin Libya’dan ithalatinin
yaklasik %70’nin petrol ve dogalgaz temelli dogal kaynak iiriinleri oldugu
goziikmektedir (Tablo: 8).

4.3. Tiirkiye-Cezayir Dis ticareti

Cezayir, biiyiik dogalgaz yataklarma ve diger hidrokarbonlara sahip, alt orta gelirli
bir {iilkedir. Hidrokarbonlar sektorii ekonominin temel tasi olup, iilke ihracat
gelirlerinin %98’ini ve GSYIH’sinin yaklasik %46’sm1 saglamaktadir (Sezgin,
2013b: 3). Diinyada onuncu en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan Cezayir,
diinyanin altinci biiyiikk dogalgaz ihracatcisidir. Petrol rezervleri bakimindan da
diinyanin en biiylik on altinc1 iilkesidir (Stimer, 2014: 45).

2005-2012 yillar1 arasinda ortalama olarak %3 biiyiiyen Cezayir’in 2012 yili
itibariyle GSYIH’ smin 208 milyar dolar oldugu goériilmektedir. 2012 yil1 itibariyla
71 milyar dolarlik ihracatiyla diinyanin en biiyiik 50. ihracatcisi, 47 milyar dolarlik
ithalatiyla da diinyanin en biiyiik 54. ithalat¢isi durumundadir. (WTO, 2013: 9).

2012 y1ili verilerine gore, Cezayir’in en fazla ihracat yaptigi iilke ABD’dir. Bu lilkeyi
Italya, Ispanya, Fransa ve Kanada izlemektedir. Cezayir’in en fazla ithalat yaptig
tilke ise, Fransa’dir. Fransa’dan sonra en fazla ithalat yapilan iilkeler ise, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Italya, ispanya ve Almanya olarak siralanmaktadir. Tiirkiye, Cezayir’in
en fazla ihracat yaptig1 iilkeler siralamasinda dokuzuncu, en fazla ithalat yaptigi
iilkeler siralamasinda ise, yedinci sirada yer almaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,
2014c: 6).
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Cezayir’in en fazla ihra¢ ettigi {iriin grubu mineral yakit ve yaglardir. Ulke
ihracatinin hemen hemen tiimii (%98,4) sézkonusu iiriinlerden olusmaktadir. Ulkenin
en fazla ithal ettigi {iriin grubunu ise, motorlu kara tasitlar1 olustururken, elektriksiz
makine ve cihazlar, demir ¢elik ve elektrikli makineler ve cihazlar izlemektedir (T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2014c: 5).

Tiirkiye ile Cezayir arasindaki ticaretin 2000 yilindan gliniimiize seyri tablo 9°da
sergilenmektedir. Tiirkiye’nin Cezayir’e ihracati1 2000 yilindaki 383 milyon dolar
seviyesinden yaklasik 5 kat artisla 2013 yilinda 2 milyar dolar seviyesine
yilikselmistir. Diger taraftan kayit dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilen bavul
ticareti yoluyla da yillik yaklagik 100-150 milyon dolar tutarinda bir ihracat
gerceklestirildigi tahmin edilmektedir. Bunun yam sira Ispanya, Fransa ve italya
limanlar1 iizerinden {ilkemiz mensgeli mallarin re-export yoluyla veya Magrep Birligi
iiyesi tlilkelerden transit olarak Cezayir’e geldigi ve bu ticaretin yillik toplaminin
yaklasik 300-350 milyon dolar civarinda bir rakama ulastig1 tahminleri sézkonusudur
(Turkishtime, 2013: 14). Cezayir’den ithalat ise, 2013 y1l1 itibartyla 714 milyon dolar
seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu rakamin 2000 yilindaki 1,1 milyar dolarlik ithalat
seviyesinden daha diisiik oldugu dikkat c¢ekmektedir. 2000’li yillarin baslarinda
Cezayir’le ticaretinde genellikle acik veren Tirkiye’nin 2000°1i yillarin ortalarindan
itibaren siirekli fazla verdigi gozlenmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye-Cezayir Dis Ticareti (2000-2013, Milyon Dolar)

Yillar Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dis Ticaret Dengesi
Thracat: Ithalat: Hacmi

2000 383 1.192 1.575 -809
2001 421 1.063 1.484 -642
2002 514 558 1.072 -44
2003 573 501 1.074 72
2004 806 626 1.432 180
2005 807 862 1.669 -55
2006 1.020 719 1.739 301
2007 1.231 944 2.175 287
2008 1.613 1.588 3.201 25
2009 1.780 769 2.549 1.011
2010 1.504 1.068 2.572 436
2011 1.470 1.150 2.620 320
2012 1.813 925 2.738 888
2013 2.003 714 2.717 1.289

Kaynak: http://ekonomi.gov.tr/index...(.Erisim Tarihi: 30.02.2014).

2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin, Cezayir’e ihracatinda ilk sirayr motorlu kara
tasitlar1 almaktadir. Bu iilkeye yapilan toplam ihracatin yaklasik beste birini kara
ulagim araglar1 olusturmaktadir. Bu {iriin grubundan sonra en ¢ok ihrag¢ edilen {iriin
gruplari, demir ve ¢elik, elektrikli makine ve cihazlar ve metallerden nihai {irtinler
olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’nin Cezayir’den en fazla ithal ettigi iirlin grubu ise,
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petrol gazlari, dogal gaz ve diger gazlar grubudur. Bu iirlin grubunu, petrol ve
petrolden elde edilen firlinler takip etmektedir. Bu iki iiriin grubunun Tirkiye’nin
Cezayir’den yaptig1 toplam ithalat igerisindeki paymin oldukca yiiksek (yaklasik
%098) oldugu goriilmektedir (Tablo: 10). Tiirkiye genellikle Cezayir’e imalat tirlinleri
satmakta bu tilkeden ise dogal kaynak {iriinleri satin almaktadir.

Tablo 10. Tiirkiye’nin Cezayir’e Thracatindaki ve Cezayir’den ithalatindaki i1k 10 Uriin Grubu (2012)

Ihracattaki ilk 10 Uriin Ithalattaki Ilk 10 Uriin
Uriin Adl Deger Pay Uriin Ad Deger Pay
(milyon (%) (milyon | (%)
dolar) dolar)

Motorlu Kara 392 21,6 | Petrol Gazlari, Dogal 846 914

Tasitlari Gaz ve Diger Gazlar

Demir ve Celik 211 11,6 Petrol, Petrolden Elde 58 6,2
Edilen Uriinler

Elektrik Makine ve 152 8,3 Mineral Kimyasal 7 0,7

Cihazlar Giibreler

Metallerden Nihai 127 7,0 Hayvansal ve Bitkisel 3 0,3

Uriinler Giibreler

Giyim  Egyast  ve 117 6,4 Giyim  Egyast ve 2 0,2

Aksesuarlari Bunlarin Aksesuarlari

Tekstil Uriinleri 98 5,4 Islenmis  Deri  ve 1,7 0,1
Koseleler

Degisik Sanayi 94 51 1n0rganik Kimyasal 15 0,1

Kollarinda Kullanilan Uriinler

Makine ve Cihazlar

Belirli Sanayi 90 4,9 Altin, Parasal Olmayan 14 0,1

Kollarinda Kullanilan (Alin ~ Madeni  ve

Makine ve Cihazlar Konsantreleri Harig)

Metal Isleme 50 2,7 Kagit-Karton ve Kagit- 0,3 0,0

Makineleri Karton Esasli Mamuller

Metal Disi Mineral 37 2,0 | Demir Ihtiva Etmeyen 0,3 0,0

Mamuller Madenler

Liste Toplami 1.368 75,4 | Liste Toplami 921,2 99,5

Ulke Toplanm 1.813 100,0 | Ulke Toplamm 925 100,0

Kaynak: TUiK, http://rapor.tiiik.gov.tr/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0130.RDF&p-Ko... (Erisim tarihi:
26.06.2014)

4.4. Tirkiye-Fas Dis Ticareti

Diinya’nin en biiyiik fosfat yataklarina sahip olan Fas, ekonomisini tarim, imalat,
balikgilik ve turizm sektorii gelirleri ve dis llkelerde c¢alisan Fashlilarin {ilkeye
getirdikleri dovizlerle ayakta tutmaktadir. Orta gelir diizeyinde bir iilke olan Fas’ta
son on yilda ekonominin tarim ve fosfat sektorlerine bagimlilig1 azalmig, imalat ve
hizmet sektdrlerinin GSYH’daki paylar1 artmustir. (Ozden, 2013: 3).

2005-2012 yillar1 arasinda ortalama olarak %35 biiyliyen Fas’in 2012 yili itibariyle
GSYIH’ sinin 96 milyar dolar oldugu goériilmektedir. 2012 yili itibartyla 21,5 milyar
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dolarlik ihracatiyla diinyanin en biiyiik 71. Ihracatgisi, 44,5 milyar dolarlik ithalatiyla
da diinyanin en biiyiik 56. Ithalatgis1 durumundadir. (WTO, 2013: 128).

2012 yil1 verilerine gore, Fas’in en fazla ihracat yaptig iilke Fransa’dir. Bu iilkeyi,
Ispanya, Brezilya, Hindistan ve ABD izlemektedir. Fas’in en fazla ithalat yaptig
iilke ise, Ispanya’dir. Ispanya’dan sonra, en fazla ithalat yapilan iilkeler, Fransa, Cin
Halk Cumhuriyeti, ABD ve S. Arabistan olarak siralanmaktadir. Tiirkiye, Fas’in en
fazla ihracat yaptig iilkeler siralamasinda onuncu, en fazla ithalat yaptig tlkeler
siralamasinda ise, dokuzuncu sirada yer almaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014d:
7).

Fas’in en fazla ihrag ettigi iiriin grubu elektrikli makine ve cihazlardir. Oriilmemis
giyim esyas1 ve aksesuarlar1 ve giibreler diger baslica ihrag iiriinleridir. Ulkenin en
fazla ithal ettigi iirin grubunu ise, mineral yakitlar ve yaglar olustururken, bu tiriini
niikleer reaktorler, ve elektrikli makine ve cihazlar izlemektedir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2014d: 6).

Tablo 11°den izlenebilecegi gibi, Tiirkiye’nin Fas’a ihracati 2000 yilindaki 70
milyon dolar seviyesinden yaklasik 17 kat artisla 2013 yilinda 1 milyar dolar
seviyesini agmistir. 2000-2013 arasinda sadece 2009 yili hari¢ olmak iizere
Tiirkiye’nin Fas’a ihracatinin her yil bir dnceki yila gore arttigi gozlenmektedir.
Fas’tan ithalat ise, 2000 yilindaki 72 milyon dolar seviyesinden yaklasik 8 kat artigla
572 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. 2000-2013 arasinda Fas’tan ithalatin bir
onceki yila gore azaldigr yillar Tiirkiye’nin s6z konusu donemde sirasiyla %5,7 ve
%4,8 kiictildiigii 2001 ve 2009 yillaridir (T.C. Ekonomi Bakanligi: 2013: 109). 2000-
2013 arasinda Tiirkiye ile Fas ticaretinde 2000 yil1 disinda ticaret dengesinin Tiirkiye
lehine oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. Tiirkiye-Fas Dis Ticareti (2000-2013, Milyon Dolar)

Yillar Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Dis ticaret Hacmi | Dig Ticaret Dengesi
Ihracati fthalat

2000 70 72 142 -2
2001 98 38 136 60
2002 138 68 206 70
2003 180 76 256 104
2004 330 105 435 225
2005 370 143 513 223
2006 551 173 724 378
2007 721 198 919 523
2008 957 360 1.317 597
2009 600 234 834 366
2010 623 396 1.019 227
2011 920 419 1.339 501
2012 1.016 429 1.445 583
2013 1.193 572 1.765 621

Kaynak: http://ekonomi.gov.tr/index...(.Erigim Tarihi: 30.02.2014).
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2012 yili verilerine gore, Tiirkiye’nin, Fas’a ihracatinda ilk sirayr tekstil {iriinleri
almaktadir. Bu iilkeye yapilan toplam ihracatin yaklasik beste birini tekstil iirtinleri
olusturmaktadir. Bu iirlin grubundan sonra en ¢ok ihra¢ edilen {iriin gruplari, demir
ve celik, motorlu kara tasitlar1 ve elektrik makine ve cihazlar1 olarak
siralanmaktadir. Tirkiye’nin Fas’dan en fazla ithal ettigi iirlin grubu ise, inorganik
kimyasallardir. Tiirkiye’nin bu iilkeden ithalatinin yaklasik {i¢te birini inorganik
kimyasallar olusturmaktadir. Bu iirlin grubunu, hayvansal ve bitkisel giibreler ile
demir ihtiva etmeyen madenler takip etmektedir. (Tablo: 12)

Tablo 12. Tiirkiye’nin Fas’a [hracatindaki ve Fas’dan ithalatindaki ilk 10 Uriin Grubu (2012)

Ihracattaki Ilk 10 Uriin Ithalattaki Itk 10 Uriin
Uriin Adl Deger Pay Uriin Adh Deger Pay
(milyon | (%) (milyon | (%)
dolar) dolar)

Tekstil Uriinleri 213 20,9 | Inorganik Kimyasal 125 29,1
Uriinler

Demir ve Celik 160 15,7 Hayvansal ve Bitkisel 68 15,8
Giibreler

Motorlu Kara 139 13,6 Demir Ihtiva Etmeyen 42 9,7

Tasitlar1 Madenler

Elektrik  Makineleri, 76 7,4 Giyim Esyas1 ve Bunlarin 42 9,7

Cihazlan Aksesuarlari

Demir, Celik, Bakir, 68 6,6 Kagit Hamuru ve 28 6,5

Nikel, Aliiminyum ve Kullanilmis Kagit

Diger Adi

Metallerden Egya

Diger Genel Endiistri 50 4,9 Petrol, Petrolden Elde 25 5,8

Makine/Cihazlarin Edilen Uriinler

Aksamlari

Baska Yerde 42 41 Altn, Parasal Olmayan 23 53

Belirtilmeyen Cesitli (Altin Madeni ve

Mamul Egyalar Konsantreleri Harig)

Ozelligi Olan Belirli 32 3,1 Elektrik Makineleri, 20 4.6

Sanayiler I¢in Cihazlar

Makineler ve

Aksamlari

Kauguk ve Kauguktan 23 2,2 Motorlu Kara Tagitlari 17 3,9

Esya

Hububat, ~ Hububat 20 1,9 | Tekstil Uriinleri 6 13

Uriinleri

Liste Toplam: 823 81,0 Liste Toplam: 376 87,6

Ulke Toplamm 1.016 100,0 | Ulke Toplamm 429 100,0

Kaynak: TUIK, http://rapor.tiiik.gov.tr/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0130.RDF&p-ko... (Erisim tarihi:
26.06.2014)

4.5. Tiirkiye-Tunus Dis Ticareti

Tunus ekonomisi, tarimdan, madencilige, petrolden turizme kadar uzanan genis bir
yelpazeye sahiptir. Diinya fosfat liretiminde ilk siralar1 alan Tunus, fosfati igleyerek
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fosforik asit ve giibreye doniistirmektedir. Ulkede petrol ve gaz iiretilmektedir.
Imalat sektoriinde ise, tekstil ve deri iiriinleri en onemli ihra¢ kalemlerini
olusturmaktadir. Uretimde ve ihracatta fosfatin ve petroliin agirligmm giderek
azaldig1 tlkede tekstil, gida isleme ve elektrikli iirlinlerin agirligmin ise, giderek
arttig1 gozlenmektedir (Stimer, 33).

2005-2012 yillar arasinda ortalama olarak %3 biiyliyen Tunus’un 2012 yil1 itibariyle
GSYIH’ sinm 45,6 milyar dolar oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 itibarryla 17 milyar
dolarlik ihracatiyla diinyanin en biiyiik 74. ihracat¢isi, 24,5 milyar dolarlik ithalatiyla
da diinyanin en biiyiik 70. ithalatgis1 durumundadir. (WTO, 2013: 185).

2012 yili verilerine gore, Tunus’un en fazla ihracat yaptigi iilke Fransa’dir. Bu
iilkeyi, Italya, Almanya, ABD ve Ispanya izlemektedir. Tunus’un en fazla ithalat
yaptig1 iilke ise Fransa’dir. Fransa’dan sonra, en fazla ithalat yapilan iilkeler, italya,
Almanya, Cin ve Ispanya olarak siralanmaktadir. Tiirkiye, Tunus’un en fazla ihracat
yaptig1 ilkeler siralamasinda on dordiincii, en fazla ithalat yaptig1 iilkeler
siralamasinda ise, sekizinci sirada yer almaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014e:
6). Tunus’un en fazla ihrac¢ ettigi lriin grubu elektrikli makine ve cihazlardir.
Mineral yakitlar ve yaglar, oriillmemis giyim esyas: ve aksesuarlart ve 6rme giyim
esyas1 ve aksesuarlari, diger baglica ihrag iiriinleridir. Ulkenin en fazla ithal ettigi
iirlin grubunu ise, mineral yakit ve yaglar olustururken, bu {iriin grubunu elektrikli
makine ve cihazlar, niikleer reaktorler ve motorlu kara tasitlar1 izlemektedir T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2014e: 5).

Tablo 13’den izlenebilecegi gibi, Tiirkiye’nin Tunus’a ihracati1 2000 yilindaki 162
milyon dolar seviyesinden yaklasik 5,5 kat artigla 2013 yilinda 892 milyon dolar

seviyesini yiikselmistir.
Tablo 13. Tiirkiye-Tunus Dis Ticareti (2000-2012, Milyon Dolar)

Yillar Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Ithalati | Dis Ticaret Hacmi Dis Ticaret
Ihracati Dengesi
2000 162 65 227 97
2001 141 73 214 68
2002 121 72 193 49
2003 220 98 318 122
2004 256 100 356 156
2005 295 117 412 178
2006 325 150 475 175
2007 530 230 760 300
2008 778 365 1.143 413
2009 646 235 881 411
2010 714 281 995 433
2011 802 250 1.052 552
2012 797 196 993 601
2013 892 289 1.181 603

Kaynak: http://ekonomi.gov.tr/index...(.Erisim Tarihi: 30.02.2014).
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2000-2013 arasinda 2001, 2002 ve 2009 yillar1 disinda diger yillarda Tiirkiye’nin
Tunus’a ihracatinin her yil bir 6nceki yila gore arttigr gozlenmektedir. Tunus’tan
ithalat ise, 2000 yilindaki 65 milyon dolar seviyesinden yaklasik 4,5 kat artigla 289
milyon dolar seviyesine yiikselmistir. 2000-2013 arasinda Tiirkiye ile Tunus
ticaretinde ticaret dengesinin siirekli Tiirkiye lehine oldugu goriilmektedir.

Tablo 14°te, Tunus’la en fazla ticaretini yaptigimiz {irlinler verilmistir.

Tablo 14. Tiirkiye’nin Tunus’a fhracatindaki ve Tunus’tan ithalatindaki ilk 10 Uriin Grubu (2012)

Ihracattaki itk 10 Uriin

Ithalattaki Ik 10 Uriin

Uriin Ads Deger | Pay Uriin Ads Deger | Pay
(milyon | (%) (milyon | (%)
dolar) dolar)

Tekstil Uriinleri 168 21,0 | Mineral Kimyasal 68 34,6

Gtibreler

Motorlu Kara 101 12,6 | Petrol, Petrolden Elde 34 17,3

Tasitlart Edilen Uriinler

Giyim Egyas1 ve 94 11,7 | inorganik Kimyasal 24 12,2

Bunlarin Aksesuarlari Uriinler

Demir ve Celik 60 7,5 Giyim Egyast ve 14 7,1

Bunlarin Aksesuarlari

Demir, Celik, Bakir, 44 5,5 | Elektrik Makineleri, 10 51

Nikel, Aliminyum ve Cihazlar1 ve Aletleri

Diger Adi Metallerden

Esya

Elektrik Makineleri, 41 51 | Tekstil Uriinleri 5 25

Cihazlar ve Aletleri

Ozelligi  Olan Belirli 34 4,2 | Diger Genel Endiistri 5 2,5

Sanayiler Icin Makine/Cihazlarin

Makineler ve Aksamlari Aksamlar1

Diger Genel Endiistri 25 3,1 | Meyve ve Sebzeler 3 15

Makine/Cihazlarin

Aksamlari

Baska Yerde 22 2,7 | Alun, Parasal Olmayan 2 1,0

Belirtilmeyen  Cesitli (Altin ~ Madeni  ve

Mamul Egyalar Konsantreleri Harig)

Tutin  ve  Titlin 18 2,2 Baska Yerde 2 1,0

Uriinleri Belirtilmeyen

Islenmis  Deri ve

Koseleler
Liste Toplami 607 76,1 | Liste Toplami 167 85,2
Ulke Toplamu 797 100,0 | Ulke Toplam 196 100,0

Kaynak: TUIK, http://rapor.tiiik.gov.tr/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0130.RDF&p-ko... (Erisim tarihi:

26.06.2014)

2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin, Tunus’a ihracatinda ilk siray1 tekstil iiriinleri
almaktadir. Bu {irlin grubu ihracatinin Tunus’a yapilan toplam ihracattaki pay1
%?21°dir. Tekstil iirlinlerinden sonra en ¢ok ihra¢ edilen iiriin gruplari, motorlu kara
tagitlar1 ve giyim esyas1t ve aksesuarlar1 olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’nin
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Tunus’tan en fazla ithal ettigi {riin grubu ise, mineral kimyasal giibrelerdir.
Tiirkiye’nin Tunus’tan yaptig1 toplam ithalatin iicte birini mineral kimyasal giibreler
olusturmaktadir. Bu {iiriin grubundan sonra bu iilkeden en fazla ithal edilen {iriin
guruplar petrol, petrolden elde edilen {iriinler ve inorganik kimyasal {iriinler olarak
siralanmaktadir. (Tablo: 14).

5. SONUC

Son on yilda Afrika kitasinin dis ticaretinin gerek gelismis gerekse de gelismekte
olan iilkeler ortalamasindan daha hizli arttifi goriilmektedir. Hernekadar Afrika
diinya ticaretinde kiiciik bir yer isgal etse de diinya ticaretindeki payi giderek
artmaktadir. Kitanin geneli i¢in gegerli olan bu durumun Kuzey Afrik’a bolgesi i¢in
de gecerli oldugu gozlenmektedir. Nitekim Kuzey Afrika bolgesinin diinya
thracatindaki payr 2000-2010 arast on yillik donemde Onceki on yila gore artis
gostermistir.

Kuzey Afrika bolgesinin ana ticaret ortagi Avrupa Birligi’dir. 2012 yili itibariyle
Kuzey Afrika’min dig ticaretinin  yaklastk %51°1  Avrupa Birligi ile
gerceklestirilmistir. Bdlgenin en fazla ihracat yapan iilkesi Cezayir, en fazla ithalat
yapan llkesi ise Misir’dir. Keza bolgenin dis ticarete bagimliligr en yiiksek tilkesi
Tunus, en dusiik tilkesi ise, Misir’dir.

2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’yla yaptig1 dis ticarette yaklasik 4 kat
artis yasanmistir. Tlrkiye nin bolgeyle dis ticaretinde énemli bir artis yasanmasina
ragmen, Tiirkiye’ nin toplam dig ticaret hacminde bdlgenin payinin 2000 yilina gore
artmadig1 gozlenmektedir. 2013 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Kuzey
Afrika’nin payr yaklasik olarak %6,6 iken, toplam ithalatindaki payr ise yaklasik
olarak %]1,3 diizeyindedir. Ayn y1l itibariyle Tirkiye’nin Kuzey Afrika bolgesinde
en fazla ticaret yaptig1 tilke Misir’dir. Misir’in Tiirkiye’nin toplam dis ticaret
hacmindeki payr %1,2 iken, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ile dis ticaretindeki payi ise
yaklagik olarak %35,6 diizeyindedir.

2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Misir’la dis ticareti yaklasik 9 kat, Misir’a ihracati
da yaklasik 8,5 kat artmistir. S6zkonusu donemdeki her yilda dis ticaret dengesi
Tiirkiye lehine fazla vermistir. 2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin Misira en fazla
thrag¢ ettigi iirlin grubu, petrol ve petrolden elde edilen iirlinler iken Misir’dan en
fazla ithal ettigi iirlin grubu ise tekstil tiriinleridir. Tiirkiye Misir ticaretinde endiistri
i1 ticaret Onemli bir yer isgal ettigini s0ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin, Libya’ya ihracati 2000-2013 yillar1 arsinda yaklagik 28,5 kat artis

gostermistir. Tiirkiye’nin Libya ile dig ticaret dengesi 2000 ve 2001 yillarinda acik
verirken, 2002 yilindan giinlimiize her yil fazla vermistir. 2012 verilerine gore,
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Tiirkiye’nin, Libya’ya en fazla ihrag ettigi iiriin grubu demir ve ¢elik, bu iilkeden en
fazla ithal ettigi liriin Uiriin grubu ise petrol, petrolden elde edilen iiriinlerdir. Tiirkiye
Libya’ya genellikle imalat iirlinleri ihra¢ ederken petrol ve dogalgaz temelli dogal
kaynak tiriinleri ithal etmektedir.

2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Cezayir’e ihracat1 yaklasik 5 kat artig gostermistir.
2000’11 yillarin baslarinda dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine agik verirken, 2000’11
yillarin ortalarindan itibaren siirekli Tiirkiye lehine fazla vermeye baslamistir. 2012
yili verilerine gore, Tiirkiye’nin, Cezayir’e en fazla ihrag ettigi {irtin grubu motorlu
kara tagitlaridir. Tirkiye’nin Cezayir’den en fazla ithal ettigi iirlin grubu ise, petrol
gazlari, dogal gaz ve diger gazlar grubudur. Bu {iriin grubunu, petrol ve petrolden
elde edilen iirtinler takip etmektedir. Bu iki iirlin grubunun Tiirkiye’nin Cezayir’den
yaptigi toplam ithalatin igerisindeki paymin oldukga yiiksek (yaklasik %98) oldugu
goriilmektedir. Tirkiye genellikle Cezayir’e imalat {iriinleri satmakta bu iilkeden ise
dogal kaynak iiriinleri satin almaktadir.

2000-2013 arasinda Tiirkiye’nin Fas’a ihracati yaklasik 17 kat, bu iilkeden ithalati
ise, yaklagik 8 kat artig gostermistir. Ayn1 donemde Tiirkiye ile Fas ticaretinde 2000
yil1 disindaki diger tiim yillarda dis ticaret dengesi Tiirkiye lehine fazla vermistir.
2012 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’nin, Fas’a en fazla ihrag ettigi iiriin grubu tekstil
iirlinleri iken, en fazla ithal ettigi iirlin grubu ise, inorganik kimyasallardir.

Tiirkiye’nin Tunus’a ihracat1 2000-2013 yillar1 arasinda yaklasik 5,5 kat artarken,
aynt donemde bu iilkeden ithalati da yaklasik 4,5 kat artis gostermistir. Tiirkiye ile
Tunus ticaretinde dis ticaret dengesi siirekli Tiirkiye lehine fazla vermektedir. 2012
yili verilerine gore, Tiirkiye'nin, Tunus’a en fazla ihra¢ ettigi {irlin grubu tekstil
triinleri iken, en fazla ithal ettigi lriin grubu mineral kimyasal giibrelerdir.
Tiirkiye’nin Tunus’tan yaptig1 toplam ithalatin ii¢te birini mineral kimyasal giibreler
olusturmaktadir.

Kuzey Afrika bolgesinde siyasi istikrarin saglanmasiyla birlikte Tirkiye nin bolge
iilkelerine ihracatinin daha da artacagi sOylenebilir. Bolgenin yeniden yapilanma
stirecindeki ihtiyaglar dikkate alindiginda, bolge ilkelerine ihra¢ potansiyeli en
yiiksek iiriin grubu olarak demir ve ¢elik 6ne ¢ikmaktadir.
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Abstract

Behind the most important tip how to analyze an economic phenomenon, event or
policy and how to deal with the matter and which tools to use, while a total
combination of instruments belonging to the economic theory are available, lies the
fact that the discussed phenomenon has a long or short term character. One of the
most important lessons we take from the economic literature is that obstacles on
price mechanism such as the long-term price rigidities and contracts are removed and
so the curve of aggregate supply is detected to be quite upright and therefore the total
demand (shifting left or right that is to say increase or decrease) does not have much
effect on the output. This intuition provides us an insight in laying emphasis on
supply-side and needing to find other ways to move the upright supply curve right.
This classical price mechanism approach, which regards economy as a matrix of
prices, in which a large number of goods and services are in the same kind, has two
key categories: growth and efficiency. The main issue in this picture, where each
supply creates its own demand, is to increase the total supply (or more precisely to
shift the curve of the long-term potential total supply to the right) or to reach the
most effective cost and resource allocation which maximize the social welfare, while
supply is used as a data. At this point, a total tool of microeconomics borrowed from
classical economics stand in front of us. One of the most important shortages in the
literature of capital controls is the fact that such a primary distinction is often not
made and the microeconomics aspect of the matter is often not be included.

1. Introduction

The main axis of the economic literature on capital controls is to read the
problematic of capital controls through the principles of macroeconomics. However,
limitation of macroeconomic analysis is quite obvious. The average-based approach
used by this analysis cannot reflect the economic picture as a whole for some of the
cases, events or economies. Let us assume that there is a list of the success of
students on any course in a classroom and the average score on this list is 53 out of
100. Reducing the students' overall success to one number and representing that
success with that number makes our job easier. And perhaps there are no students in
this class that have a score of 53. However, this average can be compared with the
past ones or with the average of the other classes and as a result meaningful analysis
can be carried out for the success of teachers, the interests of the students or similar
topics. However, a deeper analysis such as the distribution of the success of the

86



Prof.Dr. Ekrem GUL/Unsal Ozan KAHRAMAN

students in this class or the achievement trend of very successful or very
unsuccessful students or the effect of successful and unsuccessful students on other
students, requires to make a holistic assessment by discussing the students' status
individually. So in some cases the microeconomics gap of the principles of
macroeconomics or its limitation could come to the fore. Indeed, the real economy
functions through micro-actors and channels. Average macroeconomic variables
derived based on them, are only artificial variables to illustrate better the reality of
field in our minds or make manageable. Therefore, flexible and holistic approach
requires a consideration of the contents of microeconomics. Indeed, sectorial
analyzes and even studies conducted on a company scale play an important role in
order to better understand the globalizing and deepening markets and economies. As
mentioned earlier, a tradition of thinking produced by the compromising of the
economy literature indicates the relative importance of the micro-analysis in which
growth and activity categories are discussed in the long-term when price mechanism
gains flexibility. So that during this period, the macro analysis considering the
potential output level to be constant, gives its position to the micro-analysis
describing the changes of potential output based on the continuous evolution of the
effectiveness and productivity axis as a result of micro-actors' expectations, decisions
and functions.

When evaluating the content of the microeconomic studies done on capital controls
analytically, the facts of activity, productivity and growth can be determined to
constitute the main topics. As another finding, these all studies can be said to point to
the negative effect capital controls under the main headings. And the studies
constituting these entire studies often correspond to each other unlike
macroeconomic studies.

2. Literature Review and Analytic Structure

The article of Forbes dated 2005 is an important study which conveys the
microeconomic analysis carried out on capital controls with a systematic and analytic
language. Forbes discusses supply of capital, the behavior of market mechanisms and
the companies and individuals as the key categories in the study. In this study capital
supply can be evaluated in the growth axis, while the market mechanism and the
behavior of individuals and firms can be evaluated in the activity and productivity
axis. According to the empirical analysis examined in the study, liberalization of
capital markets on an international scale increases the supply of capital by reducing
the cost of capital and by eliminating financial constraints. The increase in capital
supply can be said to encourage growth through companies that find cheaper and
easier external sources for the investments. However, the main interest of Forbes at
this point (rather than investments stimulated by the increase in capital supply and
thus, growth arising out of the increase in the capital goods accumulation) focuses on
the fact that the small scale firms that and / or do not have a government concession
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and / or cannot enter into international financial markets benefit more the financial
liberalization. Thus these 'small' firms play a key role in developing countries for the
growth and employment. Although this kind of a finding bears a resemblance to the
finding that the abolition of capital controls increases efficiency and growth in the
economy by directing the capital to more productive firms, the key relationships here
is rather a small company category rather than the activity.

In fact, Forbes handles the relationship between capital controls and the market
mechanism market and thus the activity category in the section called as market
discipline. The analytical finding of Forbes focuses on the fact that the abolition of
capital controls increases efficiency in the economy by canalizing the capital to the
companies working more effectively and by increasing competition. Forbes presents
two more titles in the analysis of market mechanism called as the effect of the
government's redistribution of capital and pricing, however these titles can also be
considered under the first title. While Forbes underlines the decreasing potential
ability of the government to determine the applications which privilege and reduce
the activity of the government's redistribution of capital in the liberalization process
of the capital market, it is clear at this point that there is an activity category in
deeper. And Forbes also underlines the fact that in the liberalization process of the
capital market, the ability of the market mechanism (increased liquidity) to price the
assets accurately and having potential to convey an accurate information and signal
about capital products. And it it is clear that under that statement lies in deeper the
opinion of an increasing efficiency by canalizing the capital to more productive firms
through correct price and the signals. Behaviors of the companies and individuals,
which is the latest analytical category of Forbes can be handled in the market
mechanism or activity axis, as previously mentioned. So that companies abstaining
from paying similar taxes as an indication of capital controls and false income
statements of individuals or tricks of avoiding constraints circulating in the back of
them and the intuition that changes in the optimization decisions decrease the
effectiveness are included in this section. The main emphasis should be put on the
activity loss resulting from the deviation of the initial optimization decisions of the
actors who avoid capital controls rather than (lies and tricks and the transaction costs
tolerated to do them) on the redistribution of the resources from companies to the
government or vice versa (Forbes, 2005: 1-30).

Abiad and others criticize the thesis that financial liberalization increases efficiency
by equalizing the cost of capital for all firms (manufacturers) in the study carried on

1 While each study is analyzed, the points proposed by the study should not be 'swallowed' as a
whole. On the contrary, every word, phrase, sentence, paragraph and article should be internalized
by inserting the rail logic we perceive things in our own minds, that is to say 'should be ‘chewed’. So
that internalization or internalization process used here, refers to the fact that information and
comments obtained from outside now become a part of our own mental world.
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microeconomic analysis of capital controls (Abiad and others, 2004: 5). This equality
does not represent activities when non-economic obstacles are taken into account.

In the microeconomic literature pointed out by the analysis based on the Pareto
optimality criteria, the thesis stating that the optimal condition in which it is not
possible to improve the situation of any other actor without deteriorating the situation
of the other actor, occurs when the prices are same for all actors, can be proved
easily through the tangency intuition and convex isoquant curves according to the
origin. However, taking the non-economic obstacles into account (exceeding the
redundant price category) equalizing of the cost of marginal products for each actor
constitutes a basis. . Marginal profit of the company is set to zero in the profit
maximization process; so that it indicates that the firm obtains all positive marginal
profit until the marginal profit is zero. Thus the firm equalizes the marginal income
to the marginal cost or marginal product revenue to the marginal production cost.
Therefore, under the assumption of the companies’ perfect competition to function
over the price of the same goods in the commodity market, the equality of the
marginal products represents the equality of marginal production cost and thus the
activity. Indeed Abiad and others and Larrain and Stumpner evaluate the activity in
their respective analysis through the marginal product category.

At this point, the equality of marginal product revenues to the marginal production
cost in the firm's profit maximization process should be interpreted in an analytical
way that capital is canalized to more productive companies and thus the effectiveness
of the activity increases. The financial liberalization provides access to the funding
markets of the firms and thus equalizes the cost of the marginal product of capital
and so it is clear that it makes investments in direct proportion to the productivity of
each company and thus manufactures. Indeed, the company's profit optimization, as
previously the logic of which was stated, refers to the equality of the marginal
product revenue to the marginal production cost and thus companies with a more
upward marginal product revenue curve will demand capital /investment on a larger
scale and manufacture. At this point it should be internalized that there is a perfect
competition in the commodity markets in which firms sell their goods and so that the
assumption that the differences in the marginal revenue curve of the firms arise from
the productivity differences is made. Also it should not be overlooked that this
analytical finding requires the status of the diminishing capital returns. As the used
capital increases, the marginal product revenue falls to the standard value of the
marginal production cost, so firms that are more productive and in which the
marginal product revenue curve is higher, provide this equality at a higher level of
capital/ investment and production.

In the same analysis, Abiad and others separate financial deepening and financial
liberalization based on the activity categories (Abiad and others, 2004: 28). So that
financial liberalization contributes to the efficiency by equalizing the international
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cost of the capital and financial deepening often arise in this process with financial
liberalization. However, financial deepening or increase in the trading volume of
financial markets is not theoretically a necessary condition for the financial
liberalization. Therefore, at this point an original causality analysis should be made
according to each situation. Indeed, it is emphasized in the empirical analysis like the
one of Abiad and others addressing microeconomic analysis of capital constraints
that the financial liberalization rather than financial deepening is decisive in the
activity and growth

In his work conducted on financial liberalization and growth, Gehringer indicates
that the financial liberalization encourages the growth based on total factor
productivity in the economy. It is a fact that in the background of Gehringer's thesis
underlies the increase in the total productivity induced by a more efficient allocation
of capital and so on. However, the main emphasis of Gehringer is on the importance
of explaining the microeconomic channels providing such an increase in the
productivity and the asymmetry of the benefits of the financial liberalization to
different sectors. So that it should be perceived to be noted at this point that analyses
should be done to fill the micro-gaps of macroeconomic analysis by taking into
account the specific features and structures of sectors and even firms. It is clear that
microeconomic studies about the capital constraints, as previously mentioned, are
conducted much less than the macroeconomic studies and there are so small number
of analyses based on a specific character on such a company or industry scale in the
microeconomic literature (Gehringer, 2013: 17).

The main topic of the study carried out by Larrain and Stumpner on the financial
liberalization and the total productivity is similar to the main studies examined
before. So that Larrain and Stumpner stress that financial liberalization increases
activity in the economy and thus total factor productivity by channeling the capital to
more productive firms and efficiency category is represented by the equality of the
marginal product, or more clearly, by a decrease in the variance of the marginal
product as the data section between firms and by other similar factors. These factors
are considered as an increase in the covariance between the company's market share
and the capital's marginal product, a decrease in covariance between the company
productivity and the marginal product of the capital, and an increase in the
covariance between total debt of the company and the marginal product of the capital
(Larrain and Stumpner, 2012).

The economic logic behind the increasing factors of the covariance between
company's market share and the marginal product of the capital, and total debt of the
firm and the marginal product of the capital is based on the intuition that market
share of the company is determined by the productivity level of the company and the
more productive firms can borrow more, while promoting the expansion of the more
productive firms by eliminating the debt constraints. The economic logic behind the
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representation of the decreasing factor of the covariance between the firm
productivity and the marginal product of the capital positive effects of financial
liberalization on the effectiveness is based on the intuition that while financial
liberalization encourage the expansion of more productive firms by eliminating debt
constraints and the use of more capital, the marginal product of capital decreases
under the diminishing output assumption. While the economic logic behind the
increasing factor of covariance between company's market share and marginal
product of the capital and the company's total debt and the capital's marginal product
is discussed, the result does not change when the intuition of the decreasing marginal
product of capital is taken into account under the assumption of diminishing returns.
When looked at in a wider perspective, it is obvious that less productive firms prior
to the financial liberalization produce by borrowing or using more capital and it is
true that the capital's marginal product falls as they borrow and increase the amount
of the capital and the production. Therefore, it should be perceived that the position
of the marginal product curve of capital, i.e. being at the bottom or on the top is
decisive in comparing the previous and after status of financial liberalization.

In the study the perfect competition assumption is made in the labor market and the
marginal product of the labor can be said to be the same for all companies, as
marginal product revenue of labor is equalized to the marginal production cost of the
labor, i.e., to the wage (and under the assumption that there is a perfect competition
in the commodity market in which firms buy their goods) in the company's profit
optimization process. Therefore, the financial liberalization does not affect the
variance of the marginal product of labor and the covariance between market share of
the labor and so on and other variables. Thus, it can be concluded that unlike the
labor the financial liberalization increases the general activity in the economy by
increasing the efficiency in the distribution of capital. Larrain and Stumpner, reveal
the relative unit impact of the financial liberalization on the productivity between
different industries in the empirical part of the study. In the study, industries with a
higher financial dependence benefit more from the financial liberalization and,
therefore, industries are classified according to the degree of financial dependence.
Assuming that the one unit absolute impact of the financial liberalization on the
productivity of the industry with the lowest financial dependence is zero, it is
concluded that the financial liberalization increases the total factor productivity by
nearly 35 percent, if a sealing technique that goes back in which all the relative
effects of the financial liberalization on different industries are gathered (Larrain and
Stumpner, 2012 ).

Several factors can be said to be missed in the economic literature on the efficiency,
productivity and economic growth problematic. (i) The explanatory dynamic
character of the efficiency is beyond doubt. However, while the activity category is
analyzed, it is considered statically according to the definition of this term. So when
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discussing the issue of efficiency, whether the resources actually used and the
distribution of goods and services produced maximize the social welfare is
questioned and the phrases ‘actually used’ and 'produced’ must be underlined. Unused
resources but having the potential of being used and goods not produced but having
the potential of being produced are excluded in the economy in which the production
is made either at the level of Keynesian or classical. However, despite having such a
kind of static character, it is clear that the category of activity produces dynamic
results. So that the efficiency achieved in the current period, increases the material
well-being and knowledge and skills by increasing the total factor productivity and
growth and the economy is expected to be more efficient and productive in the future
periods through a more productive and better equipped markets (and the institutions
built on them). Thus, the increase in the importance of the activities as a set of
processes that feed each other should be emphasized again. Furthermore, we can
energize the initial description of the activity category including the time dimension
in our minds by increasing the number of dimensions considered. So that companies
and consumers can be assumed to take into account the profits and benefits in the
current period as well as future periods. The only difference in the perception in
which one price intuition constitutes an essential basis for each actor in the ensuring
of the efficiency in the distribution of resources and commodity (pareto optimal
distribution in which it is not possible to improve the situation any other one without
worsening the situation of the other) is to determine the state of the actors by taking
the future period of the indifference curves into account. However, such a definition
moves away from reality by increasing the rationality degree of the 'rational’ actors
and it is often not possible to assign numerical values to the profit or gain for the
situations of the game theory in a deterministic line, according to dualistic similar
characteristics of the markets in which the actors function.

3. Concluding Remarks

The explanatory global character of the activity matter is beyond doubt. However,
the microeconomic literature on capital constraints evaluates the efficiency category
maximum at the level of three nationwide. If we design a single world exceeding
beyond the borders in our minds and it can be mentioned about global efficiency in
the distribution of resources and goods and welfare increases in the country scale can
be detected as the individual parts of this great picture. Such a perception provides
the abolition of capital constraints or encourages the increasing activity of the
financial liberalization for both sides engaged in trading. Furthermore, the positive
effects reflecting on the country's economy in which the increased activity on the
other side or in the country is discussed and and integrated micro analysis that
captures the math and the logic of the matter should be made by taking (the other
side) positive effects in the opposite direction into account. (ii) The explanatory
limitations of the activity issue is beyond doubt. The activity category in the

92



Prof.Dr. Ekrem GUL/Unsal Ozan KAHRAMAN

economic literature is limited primarily by the property and current, actual benefits
and the profits of the actors. The pareto optimal distribution is required in which it is
not possible to improve the situation of one without worsening the situation of one of
the resources and goods. If this presupposition is exceeded, it is clear that the issue
will become subjective and the challenge of finding an objective measuring and
instrument generally accepted at this point. Even if the purpose of maximizing social
welfare without making a distinction in the initial benefit and profit distribution
includes that every individual has an equal share in the social indifference curve, it is
not possible to compare the marginal benefit of the individuals (they obtain from an
asset) and as a more inclusively, or it is not possible to support it with a substantial
and objective analytical basis, as the marginal benefits of the money is different for
everyone. Also the consistency of such a perception that disregards the ownership in
terms of cumulative effort in the previous period is also controversial. However, it
should not be overlooked in the economic matrix that some interventions motivated
by this perception have the potential of increasing the productivity. For example,
granting tax privileges or subsidies of the state to more productive firms or industries
increases the total factor productivity in the economy. However redistribution of
income through taxes or changes in relative tax is clearly not effective according to
pareto optimal criteria. Therefore, it is not true to use the activity category constantly
instead of continuous productivity or total factor productivity. If a person, firm or
country use resources effectively, productivity increases, but there are other areas of
the productivity apart from the efficiency. So that factors such as a person's
intelligence or climate of the country are one of the determinative variables of the
productivity. (iii) The economic literature on capital constraints and similar
problematic focuses on the fact that the increase in activity stimulated by the
financial liberalization increases the total factor productivity and this increase
promotes the channel of growth. However it should also be perceived that there is a
transition from the growth in the same chain and the increase in total factor
productivity to the effectiveness and causality or effect channel. So that growing and
expanding markets in developing economies in which the productivity increases (and
institutions that are built upon them) will enable the economy by producing more
accurate information and signal and reducing asymmetric information and moral
hazard.
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