TRAKYA UNIiVERSITESI
SOSYAL BILiIMLER DERGISi

Cilt: 4  Haziran 2004 Sayi: 1

TRAKYA UNIVERSITY
Journal of Social Science

Volume: 4 June 2004 No: 1




TRAKYA UNIVERSITESI TRAKYA UNIVERSITY
Sosyal Bilimler Dergisi Journal of Social Science

Cilt: 4 Sayi: 1 Haziran 2004 Volume: 4 Number: 1 June 2004

Dergi Sahibi / Owner
Trakya Universitesi Rektorliigii
Sosyal Bilimler Enstitiisii Adina

Prof. Dr. Ilker ALP

Editor / Editor
Yrd. Do¢. Dr. Levent DOGAN

Dergi Yayin Kurulu / Editorial Board

Baskan / Chairman
Prof. Dr. Illker ALP

Uyeler / Members
Prof. Dr. Siireyya BEYZADEOGLU
Dog. Siileyman Sirrt GUNER
Yrd. Dog¢. Dr. Levent Dogan
Yrd. Do¢. Dr. Adil OGUZHAN
Yrd. Do¢. Dr. Isik SAHIN

Dizgi/ Design 5
Ars. Gor. Caner EKIZCELEROGLU

Iletisim Adresi/ Address
T.C. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Giillapoglu Yerleskesi — Edirne / TURKIYE
Tel.-Faks: 0284 235 63 00-01
e-mail: sobedergi@trakya.edu.tr
tusobeeditor@yahoo.com

i} Baski / Publishing
Trakya Universitesi Matbaa Tesisleri / Trakya University Publishing Center

il



Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Prof.Dr.
Dog¢.Dr.
Dog.Dr.

DANISMA KURULU

Ali Osman UYSAL
Ali OZTEKIN

Baha TANMAN
Bengii DERELI
Birsen ERSEL
Bozkurt ERSOY
Filiz YENISEHIRLIOGLU
Mahmut DURAN
Mete OKTAV
Toktamis ATES
Yasar GURBUZ
Yavuz ODABASI
Remzi ALTUNISIK
Salim Ates OKTAR

iii

18 Mart Universitesi
Akdeniz Universitesi
Istanbul Universitesi
Istanbul Universitesi
Istanbul Universitesi
Ege Universitesi
Baskent Universitesi
Akdeniz Universitesi
9 Eyliil Universitesi
Istanbul Universitesi
Yeditepe Universitesi
Anadolu Universitesi
Sakarya Universitesi

Istanbul Universitesi



ICINDEKILER

Tiirkiye’de Yerel idarelerin Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi
The Taxation Authority of Local Administration in Turkey and 1982 Constitute
Aykut TAVSANCI

Sarap Sektoriiniin Pazarlama Karmas1 Elemanlar1 A¢isindan Incelenmesi
Ayse AKYOL, M. Omer AZABAGAOGLU, Aysu OZAY

15-29

Calisan Cocuk Olgusuna Sosyo-Psikolojik Bakis, Sanayide Calisan Cocuklar Ornegi
Psychological and Social Aspects of the Child Labor Question
Fatma FIDAN

30-49

Edirne-Siiloglu-Tatarlar Koyt Tiirbesi
Tatarlar Village Tomb in Siiloglu Town of Edirne
Mustafa OZER

50-62

Gegis ve Seyir Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Diizenlemeler Isiginda Tiirk Bogazlari
Turkish straits in the Lights of Regulations Which Aims to Provide Safety for Passage and Sailing
Sibel TURAN

63-75

v




SOSYAL BILIMLER DERGISI

TURKIYE’DE YEREL IDARELERIN VERGILENDIRME YETKIiSi VE
1982 ANAYASASI

Aykut TAVSANCI

OZET

Tiirkiye’de yerel idareler denildiginde, Koy, Belediye ve 11 Ozel Idareleri
anlasilmaktadir.Ulkemizde yerel idarelere vergilendirme yetkisi smirsiz olarak verilmemis;
fakat baz1 vergiler yerel idarelere tahsis edilmistir. Ulkemizdeki yerel idare gelirleri sistemi,
esas olarak merkeze bagimli bir sistemdir. Yerel idarelerin gelirlerinin 6nemli bir kismi1 genel

biitce vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Vergilendirme Yetkisi,Yerel Idare
SUMMARY

The Taxation Authority of Local Administration in Turkey and 1982 Constitute

When the term local administration is used in Turkey, the village, municipality and
provincial governing are to be understood. In Turkey, taxation authority of local
administration is not unlimited; but some taxes are alloted to local administration. The local
income system is mainly dependent on central goverment in Turkey. A big deal of

local goverment’s income met through the central budget.

Key Words: Constitution, Local administration, Taxation authority
GIRiS

Yerinden yonetim genel olarak, az ya da ¢ok genis yetkilerin, devletten ayri topluluklara
birakilmis oldugu ve secilmis organlarla yonetildigi bir kurumsal Orgiitlenme sistemini
anlatmaktadir. Bu, devlet ile o kuruluslar arasinda, gorevler ile gelirlerin paylastirilmasini
gerektirmektedir. Federal devletlerde bu paylasimi anayasa saglamakta ve gilivenceye

baglamaktadir (Sergent,1996:97). Uniter devlet sistemine sahip olan iilkelerde ise, yerel
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yonetimlerle ilgili gorevler ve bu gorevleri yerine getirmede kullanilacak mali kaynaklari
merkezi yOnetim, ilgili yasalarla belirlemektedir (Onder,1991:179). Mali kaynaklarin
paylastirilmasinda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin rolii ve yerinin ne olacagi konusu
dinamik bir yap1 arz etmektedir. Bir anlamda her zaman her yerde gecerli olabilecek bir

kaynak dagilimi modeli s6z konusu olmamaktadir (Ulusoy,2000:130).

Merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasindaki mali iligkilerin iki yonii
bulunmaktadir.  Bunlardan birincisi gorevlerin, digeri de kaynaklarin bdliisiilmesine
iliskindir. Bu durum gelir ve gider bdliisiimii seklinde de ifade edilebilir. Cilinkii her gérevin
gergeklestirilmesi bir gideri gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel
yoOnetim arasinda boliisiilmiis olmasinin bunlarin gerektirdigi mali araglarin da paylasilmast
gerekecegini  ortaya koymaktadir. Ciinkii hizmetin gergeklestirilmesi i¢in kaynak
kullanilmas1 zorunlu olmaktadir. Musgrave’lere gore, idarelerarast mali giigler ve
sorumluluklarla ilgili olarak, ulusal hiikiimetlerin {i¢ temel biitge amacindan (ekonomik
biliylime, gelir dagilimi ve kaynaklarin tahsisi) sadece kaynaklarin tahsisi ile ilgili gorevler,

yerel yonetimlere verilebilir (Musgrave, Musgrave, 1989: 6-12).

Birgok iilkede yerel yonetimler, devletin gelirlerinden ya da vergilerinden bir boliimiinii
paylasmaktadir.Yerel 6zerklik acisindan, bu durum ideal bir ¢6ziim olmamaktadir. Eger yerel
yonetimlere ayrilacak miktar yasa ile belirlenir ve st idarelerin takdirleriyle
degistirilemeyecek olursa bu kabul edilebilir bir segenek olmaktadir. Bununla birlikte, boyle
bir sistemde yerel yonetimler, vergi gelirlerindeki ve oranlarindaki degismelerden kendi
denetimlerinde olmaksizin etkilenmektedir. Ciinkii bu degisiklikleri yapmak yetkisi merkezi
yonetimin elinde olmaktadir (Locatelli,1996:69). Ulkemizde merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda, kaynaklarin paylasilmasi agisindan tutarh bir sistem getirilmemis, gelir
kaynaklarim1 biiyiik Ol¢iide elinde tutan merkezi yonetim, vergi gelirlerinden yerel
yonetimlere pay vermede kiskang davranmistir. Yerel yonetimlere merkezden gelir
saglanmasi, genellikle, vergilerden pay verilmesi, merkezi yonetim yardimlar1 ve bagislar

seklinde olmustur.

Bu calismada mevcut fiili ve hukuki durumun ne oldugu ve nasil olmas1 gerektigi

hususu agiklanmaya ¢alisilmustir.
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1. Anayasal Cerceve

Tiirkiye’de, merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmektedir. Idareler arasindaki sorumluluklarm ve
mali kaynaklarin paylasimi ile ilgili esaslar; anayasal diizenlemeler, yerel yodnetimlerin
kuruluglar1 ile ilgili kendi yasalari, Bakanlar Kurulu’na verilen diizenleme yetkilerinin
kullanilmasiyla getirilen uygulamalar, biit¢e yasalarinin merkezi hiikiimete verdigi harcama
yetkileri ve vergi gelirlerinden verilecek paylar ile ilgili 6zel yasalarda diizenlenmektedir

(Saking,2000:119).

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlere iligskin diizenlemeler 123. ve 127. maddelerde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden idare ve yerinden idare esaslarina
dayandig1 belirtildikten sonra “Mahalli Idareler” bashigini tasiyan 127. maddesinde su
ifadeler yer almaktadir: “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulmus ve esaslari kanunla belirtilen ve karar organlar

se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

“Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.”

“ Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
“... Bu idarelere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.”

Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemi, yerel yonetimlere sinirsiz bir vergilendirme yetkisi
tanimamaktadir. Anayasa’nin yetkileri kisitlayict ve smirlandirict hitkmii (madde 73/3,4)
karsisinda, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kendilerine baz1 vergileri toplama yetkisi verilse
dahi bunlar1 toplumsal tercihlere uydurabilme hususunda (vergi matrahinda, oraninda, istisna
ve  muafiyetlerde  degisiklik  yapabilme  gibi) gerekli  hukuki tasarruflarda
bulunamamaktadirlar (Nadaroglu,1989:104).
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Bilindigi gibi, Anayasamizin 73. maddesi, yerel yonetimlere sinirsiz vergileme yetkisi
tanimamaktadir. Anayasa’nin 73. maddesinin, yerel yonetimler i¢in vergilendirme yetkisini

ortadan kaldiran ve bazi kosullarda diizenlenmesine gore:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Buna gore, yasa yapma yetkisi sadece yasama organina verildigi i¢in, yerel idare
karar organlar1 (belediye meclisi, belediye enciimeni, il genel meclisi, il daimi enclimeni)
vergi yasasi ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Yerel idare vergileri, yasama organi tarafindan
cikarilan yasalara dayal1 olarak tahsil edilen vergilerdir. Yine dordiincii fikra hiikmiine gore;
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik

yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir” denilmistir.
2.Idareleraras1 Mali iliskiler ve Yerel idarelerin Gelir Yapilar

Mali sistemin yerellesmesi, makro ekonomik politikalar ile uyumlu vergileme
yetkisinin merkezi hiikiimette kalmas1 kosulu ile vergileme kaynaklariin yerel yonetimlere
birakilmasidir. Vergileme yetkisinin kullanilmasinda, yerel yonetimlerin vergi oranlarim
belirleme ve vergi tespit etme 6zerkligine sahip olmasi temel kosuldur (Musgrave, 1983: 18).
Yerel yonetimlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hangi tiir vergilerin yerellestirilebilecegi sorunu
onemli bir sorundur. Ozellikle miilk iizerinden alinan vergiler, yerel vergiler arasinda en
yaygin olanidir. Ornegin, ingiltere ve irlanda’da emlak vergisi, yerel ydnetimlerin 6zel mali

gelirini olugturmaktadir (Tortop, 2001: 38,39).

Avrupa Birligine iiye iilkelerin ¢cogunlugunda, yerel vergileme gelirleri bolgesel ve
yerel yonetimlerin toplam gelirleri icinde goreli olarak yiiksek bir orana sahiptir. Ornegin,
AB iiye iilkeleri (Ingiltere ve Irlanda harig) birden fazla yerel vergilere sahiptir. Avusturya,
Almanya ve Iskandinav iilkelerinde gelir vergisi yerel birimlerin baslica gelirini saglar. AB
iiyelerinin ¢ogunda mali gelirlerinin diger biiyiikk bir kismi da yerel emlak vergisinden
olusmaktadir. Bununla birlikte, her durumda merkezi yonetim bagis ve yardimlart da 6nemli
olmaktadir. Ornegin, Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde, alt diizeydeki birimlere
birlesik/ortak vergilerden 6nemli bir gelir akimi saglanmaktadir. irlanda, Hollanda ve

Ingiltere de ise alt-ulusal birimler diisiik vergi gelirlerine sahiptir ve daha ¢ok merkezden
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gelen bagislara dayanirlar. Italya ve Ispanya’da ise yerel yonetimlerin vergilemedeki dnemi

giderek daha ¢ok benimsenmektedir (Falay, 2002:280,282).

Tiirkiye’de idareler arasinda mali iligkiler diizenlenirken, yerel yoOnetimlere
vergilendirme yetkisi sinirsiz olarak verilmemis; fakat baz1 vergiler yerel yonetimlere tahsis
edilmistir. Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’na “Yerel YoOnetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir” hilkkmii konmustur. Bu hiikiim yerel idarelere yeterli gelir kaynaklar
saglamanin gilivencesini olusturmasini gerektirmektedir. Ancak bunun gereginin yerine
getirildigini sdylemek cok zordur. Ulkemizdeki yerel yonetim gelirleri sistemi, esas olarak
merkeze bagimli bir sistemdir. Oz gelirlerin oram1 tiim gelirler iginde hayli diisiik
kalmaktadir. Merkezi yonetim, 6z kaynak saglama hususunda yerel yonetimlerin Oniinii
agmamaktadir. Ornegin, Belediye Gelirleri Yasasi’nda yer alan bir kisim vergi ve harg
tarifeleri maktu esasa dayandirilmis ve bir iki yillik enflasyon sonucu bu tarifeler verimsiz
duruma gelmektedir. Ayrica yasada yer alan maktu vergi ve harclarin en az ve en ¢ok
miktarlarim1  belirleyen oranlar1 arttirma  yetkisi, Bakanlar Kurulu'na verilmistir
(Yeter,1996:9). Vergilendirme disinda, merkezi vergi gelirlerinden yerel yonetimlere degisik
isimler altinda paylar verilmekte ve diger bagis ve transfer yontemleri uygulanmaktadir
(Saking,2000:121). Yerel yonetimlerin gelir tilirleri dort esas grupta toplanabilir
(Uluatam,:1991:300). Bunlar; yerel yonetimlerin vergi, har¢ ve para cezalar1 seklinde genel
bir vergileme yetkisine bagli 6z kaynaklar; tesebbiis, miilk gelirleri vs. seklinde o6zel
kesimden elde edilen benzer nitelikte gelir kaynaklari; bor¢lanmalar ve merkezi yonetimden

aktarmalardir.

Tiirkiye’de  idarelerarast mali  iligskiler ~karma bir yontem uygulanarak
diizenlenmektedir. Gelir kaynaklarimin paylagiminda benimsenen yontemler sunlardir

(Saking,2000:121):

Vergi kaynaklarinin paylastirilmas1 yontemi. Ornegin, emlak vergisi ile gevre

temizlik vergisi tahsilat1 yerel yonetimlere birakilmis yerel vergilerdir.

Yerel yonetimlere merkezi yonetim vergi gelirlerinden pay verilmesi yontemi. Ornegin,
genel bilitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden belediyelere, il 6zel idareleri ve

Biiyiiksehir belediyelerine degisik adlarda fon ayrilmasi.
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Bir yerel yonetimin kendi gelirlerinden, diger yerel yonetimlere pay vermesi yontemi.
Ornegin, belediye tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin % 15’inin il 6zel idaresine, kalan

kisminin % 20’sinin (varsa) Biiyiiksehir belediyesine birakilmasi.

Genel biitce ddeneklerinden yapilan yardimlar. Ornegin, Maliye Bakanlig1 Biitcesinde
transfer harcama kalemine konulan 6denekten il 6zel idarelerine ve belediyelere karsiliksiz
yardim yapilmaktadir. Yardim proje karsilifi olmayip, genel niteliktedir. Yardimin siniri,

Maliye Bakaninin takdirine bagli olmaktadir.

Biitce i¢i ve biitge digi fonlardan yerel idarelere pay verilmesi yontemi. Ornegin, Cevre

Kirliligini Onleme Fonu, Gelistirme ve Destekleme Fonu, Gecekondu Fonu yardimlar: gibi.

Transferlerin diizenlenmesinde benimsenen ol¢iiler ise; niifus bliyiikliigii, kalkinmislik
derecesi, olaganiistii hal bolgesinde bulunup bulunmamasi ve turistik yore belediyesi olup

olmamasidir.

Goriildigii gibi, Tiirkiye’de yerel yonetimler asir1 6l¢lide merkezden yapilacak yardim
ve transferlere bagl olmaktadir. Yerel yonetimlere birakilan bazi vergiler ve harglarla ile
ilgili oran ve miktar diizenlemeleri degisen ekonomik kosullara gore ayarlanamamakta ve
yerel yonetimler i¢in 6nemli gelir kayiplari ortaya ¢ikmaktadir. Transferlerin diizenlenis sekli
ise, idareler arasinda mali esitsizligin giderilmesini saglama amacindan uzaktir. Paylarin
dagittmi1 ile 1ilgili olarak yukarida belirtilen Olgiiler yerel yonetimler arasinda mali
esitsizliklerin giderilmesi amacima uygun olmamaktadir. Ornegin, niifus biiyiikliigii 6lciisii,
gorece olarak geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere yonelik go¢ hareketlerinin

izlenememesi nedeniyle, anlamini kaybetmistir (Tavsanci, 2004:109)

Tiirkiye’de yerel yonetimler iiglii bir ayrima tabi tutulmustur. Il 6zel idarelerini
diizenleyen 13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakatti’nin 75. maddesinde il
0zel idaresi, “Tasimir ve taginmaz mallara sahip ve bu yasa ile belirli ve siirli gérevleri
yerine getirmekle yiikiimlii tlizel kisiliktir” seklinde tanimlanmistir. Yasada belirlenen sinirl
gorevler 78. madde de tek tek sayilmustir. 1987 yilinda 3360 sayili Yasa ile, il Ozel idareler
Yasasi’nda yapilan degisiklikle mali gergeklerle bagdagmayan sorumluluklar getirilmistir
(Varcan,1988:166,168). Bu nedenle, yasanin ilk ¢iktigi donemde yetersiz ve zayif olan

merkezi idare zaman icinde pek ¢ok sorumlulugu il 6zel idarelerinden geri almistir. 1l 6zel
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idarelerinin giderlerinin 6nemli bir kismu merkezi vergi gelirlerinden alinan paylarla

kargilanmaktadir (Saking,2000:120).

Belediyeler ve kdyler, halka en yakin kuruluslar olarak Fransizlarin komiinlerinden
esinlenerek kurulmuslardir. 442 sayili ve 1924 tarihli Koy Yasasi’nda koyiin baslica gelirleri
imece ve salma’dir. KOy Yasasi’nda salmanin yiikiimliiliikleri, konusu, matrahi, orani, itiraz
yontemleri agikca gosterilmemistir. Salmada mali gii¢ 6l¢iitii dahil ylikiimliiliiglin ana 6geleri
kdy ihtiyar meclisi tarafindan belirlenmektedir. Demek oluyor ki salma ile ilgili olarak
verginin yasallig1 ilkesinin verginin belirgin olmasi boyutu uyarinca verginin ana dgelerinin
yasada yer almasi gerekliligi g6z ardi edilmektedir. Ayrica bedeni bir yiikiimliiliikk olan
imecenin en ¢ok kag giin siirebilecegine, yiikiimliilerin kimler olabilecegine iligkin konularda
Koy Yasasi’'nda bir hiikim bulunmamaktadir. Salmada oldugu gibi imeceyi diizenleyen
kurallarda da verginin ana dgeleri gosterilmemis oldugundan verginin belirgin olmasi ilkesi
cignenmektedir. Ayrica imece olgusu ile anayasadaki zorla c¢alistirma ilkesi de

zedelenmektedir (Giines,2001:75-76).

1924 gereksinimlerine gore hazirlanmis bulunan Koy Yasasi giinlimiiz ihtiyaglaria
uzak kalmistir. Bu nedenle gerek hizmetleri gerekse gelirleri agisindan yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi, sorumluluklarin tahsisinde bugiin i¢in bile
ileri diizeyde sayilabilecek bir diizenleme getirmesine ve hizmetten yararlanma ilkesine
uygun tanimlanmasia ragmen, zamanla pek cok yerel gorevler merkezi idareye geri
verilmistir. Belediyeler, matrahi ve oranlari merkezi idarece diizenlenen yerel vergileri tahsil
etmektedir. Belediyeler, vergi, har¢ ve katilma paylar1 olarak kullandiklar1 yerel kaynaklar
iizerinden mali 6zerklige sahip degildir. Diger 6nemli gelir kaynagi olan devlet gelirlerinden
pay verilmesi ise, kullanilan 6l¢iilerin uygulanabilirligi agisindan belediyelere yeterli gelir
saglayamamakta, adaletsizlik ve kayirmalara neden olmaktadir (Saking,2000:120). Bunun
yaninda, son yillarda belediyelerin sayisinda goriilen artis, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan belediye basina diisen payin azalmasina neden olmus; Biiyiiksehir ve ilce
belediyesi sinirlari i¢inde yasayan niifusun artmasi sonucu olarak da belediyelerde kisi basina
diisen yerel gelir ve gider reel olarak azalmistir. Ayrica bazi belediye gelirlerinin verimsiz,
fiyat ve gelir hareketlerine duyarliligi az matrahlardan olugmasi, belediyelerin mali yapisini

etkileyen bir diger faktér olmustur (Falay,1997:5-6).
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Yerel yonetimlerin mali sorunlarinin ¢éziimiine iligkin ilk ve ciddi adimlar 1981 yilinda
atilmistir. Bunlardan ilki, belediyelere ve il 6zel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirleri
tahsilat toplami1 {izerinden pay verilmesini 6ngoéren 2380 sayili yasa, digeri de 2464 sayili
Belediye Gelirleri Yasasi’dir. Ancak yapilan degisiklik hicbir ciddi aragtirmaya ve
hesaplanmaya dayandirilmamigtir. Nitekim, 2380 sayili Yasa sonradan iic defa tadil
edilmistir. Ornegin, baslangicta belediyeler i¢in dngdriilen, %5°lik pay dagitim orani giderek
% 7.15, % 8.15 ve % 9.25’e yiikseltilmistir (Nadaroglu ve Keles,1991:38-39). Ancak
uygulamada bu son orana uyulmamis ve her yil Biitge Yasasi’na konulan birer hiikiimle oran
% 8.55 olarak uygulanmistir. Bu durum aynen il 6zel idareleri i¢in de gegerlidir. Ancak
Anayasa Mahkemesi’nin 1996 yilinda vermis oldugu bir kararla (Resmi Gazete,1996), bu
tarihten sonra yasal oranlar uygulanmistir (Bu durum Tablo 1’den izlenebilir). Buna karsin
2380 sayili yasada ongoriilen paylarin hesaplanmasinda tahakkukun degil de tahsilatin esas
alinmis olmasimnin muhtemel uyusmazliklarin Snlenmesi yoOniinden isabetli bir tercih
olmustur. Ayrica Emlak Vergisinin belediyelere birakilmis olmasi da bir diger isabetli

karardir.

1989 yilina kadar il 6zel idareleri ve belediyelere Genel Biitge gelirlerinden ayrilan
paylar son sayimdaki saptamalar esas alinmak suretiyle niifus Olciisiine gore dagitilmistir.
Esas oOl¢ii olarak niifusun alinmasi dogru olmakla birlikte, sadece bu oOlgiiyle yetinilmesi
dogru degildir. Nitekim bir ¢ok iilkede paylarin bolistiiriilmesinde niifusun yani sira ilgili
idarenin vergi kapasitesi, sinirlar1 iginde ilkdgretim goren ¢ocuklarin sayisi, yollarin
kilometre olarak uzunlugu, yash niifusun yogunluk derecesi gibi dlgiiler de goéz Oniinde
tutulmaktadir. 1989 yilindan itibaren Biitce Yasalarina konulan bir madde ile yeni bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore, belediyelere ayrilan paylarin dagitiminda niifus,
kalkinmiglik derecesi, mali kaynaklar, cografi konum ve turistik olusum gibi faktorler goz

ontinde tutulmaktadir (Nadaroglu ve Keles1991:40).
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Tablo 1
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Yerel Idarelere Verilen Paylar
(1985-2001)

Yillar Belediyeler ,Il Ozel Toplam Bltylksehir
Idareler Belediyesi
1985 8.15 1.15 9.30 %5
1986 8.55 1.20 9.75 %S5
1987 8.55 1.20 9.75 %S5
1988 8.55 1.20 9.75 %5
1989 8.55 1.20 9.75 %5
1990 8.55 1.20 9.75 %S5
1991 8.55 1.20 9.75 %5
1992 8.55 1.20 9.75 %S5
1993 8.55 1.20 9.75 %S5
1994 8.55 1.20 9.75 %5
1995 9.25 1.70 10.95 %S5
1996 9.25 1.70 10.95 %5
1997 9.25 1.70 10.95 %5
1998 9.25 1.70 10.95 %5
1999 9.25 1.70 10.95 %5
2000 9.25 1.70 10.95 %5
2001 9.25 1.70 10.95 %S5

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii

Esasta dogru ve olumlu olan bu gelismenin eksik yonleri bulunmaktadir. Ilk olarak
Olciiler yeterli ve acgik degildir. Ayrica kisisel yorumlara agiktir. Bu gibi durumlarda adil ve
rasyonel olmak kosuluyla kisisel takdirlere kapali, kesin Olciilere ihtiya¢c bulunmaktadir.
Paylarin dagitiminda dikkate alinacak oOl¢iilerin Biit¢e Yasasinda belirtilmis olmasi da aslinda
bir diger eksik, hatta sakat yoniidiir. Cilinkii, bilindigi gibi bir Biit¢e Yasasi’nin 6mrii bir
yildir. Bu durumda ayn1 maddeyi her yil yeniden yazmak gerekecektir. Ayni1 zamanda ithmal
ve unutkanligin yam sira Biitce Yasalarina keyfi bazi dlgiilerin konulmasi da séz konusu

olabilecektir. Ayrica, Anayasa’nin 161/4 maddesinin “Biitce Kanununa, biitce ile ilgili
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hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” hiikmii yoniinde de tartigilabilir niteliktedir

(Tavsanci, 2004; 114).

Yerel yonetimlerin mali sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin bir diger diizenleme de 2001
yilinda yapilmistir. 31 Temmuz 2001 tarthinde TBMM’ ne, donemin hiikiimeti tarafindan
Yerel Yonetimler Yasa Tasarist sunulmustur. Tasar1 ile yerel yonetimlerin gelirlerinde artis
saglanmaktadir. Buna gore, illerde gerceklestirilen genel biitce vergi tahsilatinin ytlizde 5’1 o
ildeki belediyelere, niifuslarina gore dagitilacak ve yerel yonetimlerin genel biitce
gelirlerinden aldig1 paylar da artirilacaktir. Ancak 3 Kasim 2002 se¢imleri ile TBMM nin 21.
Doéneminin sona ermesiyle tasar1 kadiik olmustur. Secimden sonra kurulan 59. Hiikiimet
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu” tasarisini hazirlayarak, 29 Aralik 2003 tarihinde

TBMM’ne sunmustur.

Uzun zamandir giincelligini koruyan ve siirekli tartigilan “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu” tasarisi, 9’u gegici 60 maddeden olugmaktadir. Tasarinin mali kaynaklarm dagilimi
baslikli 10. maddesinde, “Mahalli idarelere yetki, gorev ve sorumluluklartyla orantili gelir
kaynaklar1 saglanir. Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir.
Paylarin ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir” denilmektedir. Ancak Anayasada da belirtildigi gibi, yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili gelir saglanir hitkmiiniin yerine getirilebilecegini simdiden sdylemek ¢ok

zordur.

Yeni yasal diizenlemeye gore, genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay

verilmesine iliskin esaslar su sekildedir:

“Illerde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin % 5°i, ildeki belediye niifusuna
gore, lilke genelinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin % 8’1, belediye niifusuna
gore dagitilir. Ayrica kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan belediyelere, iilke genelinde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatmin % 5’i dagitilir. Dagitim Iller Bankasi

aracilifiyla yapilmaktadir.

Ulke genelinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin % 3,32’si, Istanbul ili
disindaki il 6zel idarelerine niifuslarina gore dagitilir. Kalkinmada oOncelikli yorelerde
bulunan il 6zel idarelerine, iilke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin %

3’{i dagitilir. Dagitim Iller Bankasi araciligiyla yapilmaktadir.

10
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[ller Bankasi kendisine bor¢lu belediye ve il 6zel idarelerinin vadesi gelmis borg

taksitlerini genel biitgeden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir.”
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetimlerin sorunlar1 denilince akla ilk gelen kaynak yetersizligidir. Kaynak
yetersizligi nedeniyle merkezi yonetime olan bagimliligin artmasi mali 6zerkligin yaninda
idari 6zerkligin de biiyiik 6lclide kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, etkin bir
yerel yonetim 6z gelirlerin yiiksek diizeylerde olmasini gerektirmektedir. Kendi kendini
yoneten, etkin ve demokratik bir yerel yonetimi yaratmanin temel kosullarindan birisi de
yerel yonetimin kendi kaynaklarini gelistirebilecegi bir yapiya kavusturulmasidir. Bu ise,
yerel yonetimlerin vergilendirme ve kaynak yaratma konusunda daha genis yetkilerle

donatilmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi sinirsiz olarak verilmemistir.Yerel
yonetim gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bagimli bir sistemdir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin 6nemli bir kismi1 genel biitce vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile iligkilerinde yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin tahsisi
bakimindan karmasiklik yasanmaktadir. Mali 6zerkligin temel gerekliliklerinden olan vergi
matrahini ve oranlarini belirleme yetkileri yerel yonetimlere ya hi¢ verilmemis, ya da siirh

bir takdir yetkisi taninmugtir.

Yerel yonetimlerin etkin kilinmasi ve giiclendirilmesi isteniyorsa; yerel yonetimlere
taninmis yetkiler tam ve miinhasir yetkiler olmalidir.Yerel yonetimler, kendisine devletce
devredilmis bulunan yetkilerin konusu olan gdrevlerin yerel kosullara uydurulmasinda da bir
takdir yetkisine sahip olmalidir. Baska diizeylerdeki idarelerle paylagmakta olduklar
yetkileri ac¢isindan, planlama ve karar alma siirecleri sirasinda, yerel ydnetimlere
danisilmalidir. Ayrica mali yiikler arasinda bir dengeleme yapilmali ve yerel 6zelligi giiclii
vergi kaynaklar ile yerel yonetimler gii¢lendirilmelidir. Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 9. maddesi, mali 6zerklik ilkesini ve mali
yiuklerin esitlenmesi zorunlulugunu agiklamaktadir. Buna gore, mali 6zerkligin ana kosullari;
yerel yonetimler icin yeterli mali kaynaklar, vergi oranlarin1 saptama yetkisinin yerel
yonetimlere verilmesi, gii¢siiz yerel yoOnetimlere yardim ve siibvansiyonlar yoluyla

gerceklestirilen tercihli kaynak aktarimidir. Bu genel ilkeler, c¢ok sayida kurumsal

11
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diizenlemeyi gerekli kildigindan, Tiirkiye icin uygulanabilirliligi acisindan yerel idare

reformunu asan bir kamu idare reformunu gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimler i¢in en uygun mali kaynak bulma; hem 6z gelirlere hem de merkezden
aktarilan paylara birlikte sahip olma yontemidir. Boylece bir taraftan merkezi yonetime
bagimlilik, diger taraftan yerel vergilemedeki verimsiz alanlar1 vergileme sorunu giderilmis
olacaktir. Oz gelirleri artiracak onemli bir kaynak ise yerel vergilerdir. Yerel yénetimler bu
konuda (vergilendirme ve kaynak yaratma) daha genis yetkilerle donatilmali ve bu yetkilerin
yasama gegirilmesini saglayacak kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda mali
kaynaklar, vergilerin ¢esitlendirilmesi, oranlarin yiikseltilmesi, hizmetlerin ticret karsiligi
yapilmasi vb. yollarla gelistirilebilir. Ornegin, merkezi yénetimce toplanan belirli vergilere,
belirli sinirlar icinde kesir ekleme yetkisi yerel yonetimlere taninabilir; yerel yonetimler, tarh,
tahakkuk ve tahsili kendilerine birakilan vergi, resim ve harclar ile ilgili olarak oran koyma
yetkisi ile donatilabilir; {icret tarifelerinin enflasyona karsi korunmasini saglayict énlemler

alabilirler.

Yerel mali sistemin ve yerel yonetimlerin etkin kilinmasi i¢in, mali yerellesmenin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler i¢cin uygulanabilecek iyi bir mali sistemin
su Ozellikleri olmalidur:

Yerel vergiler miimkiin oldugunca fayda esasina gore alinmalidir.

Vergi yiiki, yiikiimliiler tarafindan hissedilebilir olmalidir.

Merkezden yerel yoOnetimlere yapilacak transferler, mali denklestirici amach
diizenlenmelidir.

Vergi matrahlar1 ekonomik gelismeyi yakindan izlemelidir.

Yerel vergiler, biitge harcamalarinin sinirlarini belirleyici olmalidir.
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Ozet

Uluslar aras1 ¢evrede alkollii icecekler arasinda yasanan yliksek rekabet dolayisi ile
sarap sektorii ve stratejileri de degigsmektedir. Son yillara kadar pek dnemli goriilmeyen sarap
sektoriiniin 6nemi gittikce artmaktadir. Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de artan bu énem
dolayist ile sarap sektoriiniin incelenmesi diisiiniilmistiir.

Bu makale, sarap sektoriindeki pazarlama stratejileri ve uygulamalarini, pazarlama
karmasi elemanlar1 acisindan incelemistir. Bunun i¢in sektoriin genel durumu ve sektorde yer
alan sirketlerin pazarlama uygulamalar1 degerlendirilmistir. Sarap sektoriiniin genel yapisini

anlamak i¢in ¢esitli ikincil verilerden yararlanilmigtir.

Anahtar kelimeler: Sarap Sektort, iiriin,fiyat, tutundurma,dagitim, Tiirkiye

Summary

The highly competitive environment of marketing alcoholic drinks in the international
arena is changing the face of the wineries and their wine marketing strategies. Wine industry
has not been considered very important untill recent years but its importance is now
increasing. Since currently wine industry is on the upward trend in Turkey as well as in the

world, it was decided to examine this industry in details.

This article is examining marketing strategies and practices in wine industry in terms
of marketing mix elements. To do this, industry’s general structure and marketing practices in
wine companies have been evaluated. In order to understand general structure of wine

industry, secondary data have been used.
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1. Giris

Uluslararas1 alkollii icecekler sektdriinde yer alan sirketlerin, sarap pazarlama
uygulamalarinda degisiklikler olmaktadir. Sarap sektoriinde iiretimin artmasi ve globalizasyon
nedeniyle rekabet siirekli artmakta, perakendeci ve toptancilar daha fazla gii¢ kazanmakta,
alkollii igeceklerde toplam talebin azalmasi s6z konusu olmakta ve alkollii iirlinleri
pazarlayanlar da boyle bir ortamda pazar payini arttirmaya (en azindan korumaya)
caligmaktadirlar. Gelecekte basarili olabilmek i¢in sarap sektorii  ve sirketleri, iiretim
becerileri ile pazarlama yeteneklerini uyumlandirmak ve gelistirmek, miisteriyi cezbedecek ve
rekabet baskisini azaltacak kuvvetli markalar olusturmak zorundadirlar (Spawton, 1990; Reid,
2002). Ozellikle sarap sektorii gibi kiiltiir, aliskanliklar ve sadakatin &nemli oldugu
sektorlerde uzun siireli iligkiler yaratmak ¢ok dnemlidir.

Satis ve pazarlama degiskenleri arasindaki dogrusal olmayan iliskiler, faktorler
arasindaki karsilikl etkilesimler, rekabetci yanitlarin biiyiik 6l¢lide bilinememesi, miisterinin
biiyilk Olciide kararsiz olmasi gibi nedenlerle pazarlama stratejilerinin en uygun bir
kombinasyonunu bulmak kolay degildir. Bu siire¢ ayrica, genel is sartlarinin siirekli degismesi
ve yasal c¢evredeki uyarlamalar nedeniyle daha da karmasik bir yapida olmaktadir. Bu
olumsuz sartlar ile birlikte yoneticilerin, kisa donemde uygun karliliga ve uzun dénemde
istikrar ve gelisme gibi amaclara da ulasmasi beklenmektedir (Dalrymple ve Parsons, 1976).
Bu nedenle sirketlerin, pazarlama karmasi elemanlarinin dogru bir kombinasyonunu bulmak,
sirketler acisindan iizerinde olduk¢a c¢alisilmasi ve dikkatli olunmasi gereken konulardan

biridir.

2. Pazarlama Karmasi Elemanlar1 Ac¢isindan Sarap Sektoriiniin Incelenmesi

Sirket, rekabetci pazarlama stratejisine karar verdigi zaman, artik pazarlama karmasi
detaylarin1 planlamaya hazir hale gelmektedir. Pazarlama karmasi, bir sirketin {iriinlerine olan
miisteri talebini etkileyebilecek herseyden olusmaktadir. Pazarlama karmasi, sirketin hedef
pazardan istedigi yamiti alabilmek igin sgirketin birlestirdigi, kontrol edilebilen taktik
pazarlama araglar1 seti (liriin, fiyat, tutundurma, dagitim) olarak tanimlanabilir (Armstrong ve
Kotler, 2000). Dolayis1 ile, sirketlerin ve sektoriin basarisi i¢in pazarlama karmasi
elemanlarinin dogru olarak planlanmasi ve olugturulmasi ¢ok dnemlidir.

Pazarlama karmasi elemanlarinin sarap sektorii acisindan incelenmesine gegmeden
once sunu belirtmek gerekir ki, temel sarap pazarlarinda 2 temel sektor bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi kaliteli saraplar (premium industry / fine wines), ikincisi ise daha ¢ok bira,

diger alkollii veya alkolsiiz icecekler ile ayni ozellikleri gosteren sofralik saraplar (wine
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beverage industry) sektorleridir. Asagida Cizelge 1’de goriildiigii gibi, bu iki sektoriin her
birisinde kullanilan pazarlama stratejileri ve taktikleri de birbirinden oldukca farklidir
(Spawton, 1990). Genel olarak sofralik saraplarda uygulanan stratejiler daha ¢ok alkolsiiz
icecekler ile benzer oOzellikler gostermektedir. Kaliteli saraplarda ise daha kendisine 6zel

stratejiler onem kazanmaktadir.

Cizelgel. Kaliteli ve Sofralik Saraplarin Karsilastirilmasi

Pazarlama Kaliteli Saraplar Sofralik Saraplar

Karmasi Faktorleri | (Fine Wines) (Beverage Wines)

Uriin Apelasyon, sinirl miktar, Farkli varyasyon veya karigim, tat

(Product) bagbozumu ve bolgesel onemli, tutarhilik, yiiksek kalite
faktorler 6nemli kontrol, bagbozumu ve bolgesel

faktorler az 6nemli

Fiyat Yiiksek fiyat, pazarin kaymagin1 | Rekabet¢i fiyat, hassas fiyat, fiyat

(Price) alma / prestij fiyatlama, fiyat kullanarak tutundurma yaygin
kullanarak tutundurma yok

Konumlandirma Ozel markal iiriinler Markali Giriinler

(Positioning)

Dagitim Ozel veya uzmanlasmus Stipermarket veya likor magazalari

(Distribution) magazalar

Tutundurma Tavsiye veya taninma Kitlesel medya ile tutundurulur, satig

(Promotion) yoluyla tutundurma yapilir, displayleri vb ile tanitilir
yaygin bir iin ile desteklenir

Satis Kitlik, kota, tahsisat, yiiksek Stirekli olarak ve tir yiikii olarak

(Selling) kalite tabir edilen biiyilkk miktarlarda

bulundurulur
Stok Yillandirma ve olgunlagtirma Stok doniisiimii 6nemli
(Inventory) gerekir

Kaynak: Spawton, T., (1990), “Development in the Global Alcoholic Drinks Industry and Its Implications for the
Future Marketing of Wine”, European Journal of Marketing, Vol 24, No 4

Sarap sirketleri arasinda yapilan incelemelere gore daha basarili olan sgirketlerin,
kalitelerinde ve standartlarindaki tutarlilik, uygun fiyat stratejileri, iiriinlerini sattiklar1 yerlerin
dikkatlice secilmesi, {iirlin tanitiminin ve tutundurulmasimin dogru yapilmas: oldugu
goriilmektedir. Asagida pazarlama karmasi elemanlar (iiriin, fiyat, tutundurma, dagitim) sarap

sektorii agisindan incelenecektir.

2.1. Uriin

Sarap sektorli agisindan bakildiginda da miisteri ihtiyacini karsilamaya ve tatmin
yaratmaya yonelik faydalarin toplamina {iriin denilmektedir. Bir iiriin olarak sarap icin bu
faydalar soyle aciklanabilir:
Temel fayda: Kutlama icin kopiiklii sarap ve yemek ile kullanilmak iizere tiiketilen sarap.
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Gerceek {iriin: Sise, fiyat, kalite, karisim ve iiziim ¢esitliligi, bag bozumu, bolge, marka.

Arttirilmis {irtin: Satig yerleri, tutundurma, imaj, tat, sunum, egitim, ddiiller.

Temel fayda, miisterinin alip kullandig1 zaman, o {iriin veya hizmetten beklentisini
ifade eder ki, sarap s6z konusu oldugunda temel fayda, kutlamalar i¢in kopiiklii sarap ve
yemek ile tiiketilen saraptir. Gergek iiriin, bir sarab1 diger saraplardan ayiran sise sekli, fiyat
araligi, kalite diizeyi, sarabin {retildigi liziim ¢esidi ve sayisi (tek bir {iziim cinsi ise mono
sepaj, birden fazla lizim cinsi ise kupaj saraplar olarak adlandirilir), bag bozumu
(bagbozumu, sarap teknolojisinde iiziimlerin hasat olgunluguna eristikleri devredir, liziimlerin
bilesimine gdre saptanir, seker ve asit miktar1 rol oynar), bolge (fransizcasi “terroir” olup,
toprak ve iklim kosullarini belirleyen tim etkenleri kapsar, dolayisi ile farkli bolgelerde
yetisen ayni iiziim cinsleri birbirinden ¢ok farkli 6zellikler tasir ve bu nedenle {liziimiin
yetistirildigi bolge cok dnemlidir) ve marka gibi iirlinii olusturan 6zelliklerdir. Arttirilmis {iriin
ise, tiiketicinin belirli bir sarabi se¢gmesinde yardimci olan, perakende ve toptan satis
yerlerinin durumu, sarabin satisini etkileyen tutundurma faaliyetleri, iirlinlin imaj1, sarabin
tadi, sarap ile ilgili egitim ve sarabin ¢esitli festival ve yarismalarda kazandigi odiillerden
olusur. Dikkat edilirse temel fayda biitiin saraplarda ayni olup, {iriiniin tercih edilmesini
saglayan yani belirli bir sarap markasini 6n plana ¢ikaran daha ¢ok gercek iiriin ve arttirilmis
triindiir.

Miisterilerin iirlinli satin alma davranis1 olarak bakildiginda goriilmektedir ki: Alkolli
iceceklerin miisterisi daha bilingli hale gelmistir. Diinya ¢apinda kitlesel {iriinlerden daha
sinirli ve kaliteli tiriinlere dogru gecis goriilmektedir. “Kalite”ye dogru bu yonelim, “marka
adi”nin pazarlamacilar agisindan ¢ok Onemli bir kalite ve deger gostergesi olmasina yol
acmistir. Bu nedenle, taninmis bir “kalite” marka ismine sahip olan sirket i¢in, yiiksek fiyat ve
kar s6z konusu olmaktadir (Spawton, 1990). Kalite ve marka, 6zellikle sarap gibi sektorlerde
bir kiiltiir, aligkanliklar ve sadakat yaratmak i¢in 6nemli kavramlardir.

Markanin 6nemi, alkolsiiz igecekler, diger alkollii icecekler ve bira sektorlerinde ¢ok
daha Once kabul edilmis ve taninmis olmasina ragmen, sarap sektorii markay1 tanimakta ve
korumakta, ayrica rekabet¢i ve ticari degerinin farkina varmakta gec¢ kalmistir (Spawton,
1990). Ornegin, Sharp ve Smith’in (1990) yaptig1 bir arastirmaya gére 1990 yili itibarryla
diinyada 1,500 milyon sise kopiiklii sarap tiiketildigi, bunun da her saniyede 47 sise agildigi
anlamia geldigi belirtilmektedir. Ancak bunun sadece ¢ok kiiglik bir kism1 Fransa’da Paris’in
145 kilometre kuzeydogusunda bulunan ve 30.000 hektar gibi bir alanda sinirlanan “La
Champagne” bolgesinde iiretilen “le champagne”dir. Bélgenin ve lirlinlin basarisi, neredeyse

jenerik isim haline gelen ve en yiiksek kalite sembolii olan “champagne”den goriilmektedir.
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Yani sampanya, kopiiklii sarap ifade etmek icin ¢cogu kisi tarafindan kullanilmaya baglamistir
ancak her kopiikli sarap sampanya degildir. Bunun nedeni sampanyanin iiretiminde birgok
faktore dikkat edilmesi ve bu isme layik olmasiyla gergeklesmektedir. Ornegin iiretimde
sadece belirtilen smirli bolgede yetisen iiziimler kullanilabilmektedir. Yine yasal
diizenlemelere gore sampanya iiretiminde sadece bolgede yetistirilen Pinot Noir ve Pinot
Meunier (siyah {iziim) ve Chardonnay (beyaz iiziim) olmak {izere 3 tiir izim
kullanilabilmektedir.

Dikkat edilmesi ve 0onem verilmesi gereken veya patent korumasi gereken tek sey
marka degildir. Ciinkii ¢ok fazla {iriiniin s6z konusu oldugu bdyle bir ortamda, farkl sise veya
etiket sekilleri artik miisterilerin {iriinii tanimasi i¢in ¢ok Onemli hale gelmistir. Ayrica
paketleme, bir marka ismini gelistirmek ve korumak ic¢in ¢ok Onemlidir (Spawton, 1990).
Giliniimiizde s6z konusu olan yiiksek rekabet, artan iiriin ¢esidi ve degisken satin alma
tercihleri nedeniyle paketleme, 6zellikle sarap sektoriinde geleneksel fonksiyonlarinin yanisira
onemli bir tutundurma araci olarak kullanilmaktadir. Sarap sektoriinde paketleme dendiginde
sise, sisenin rengi ve sekli, onu olusturmada kullanilan materyal ve arag, kapson gibi faktorler
akla gelir. Ancak paketlemenin 6nemi, bu teknik ve fonksiyonel islemlerin daha 6tesindedir.
Paketleme estetik ve heyecant temsil etmek ile birlikte, bir potansiyel miisteriyi
etkileyebilecek iletisim i¢in son sanstir. Segeneklerin ¢ok olmasi ve ¢ogu miisterinin sarap
tiriinlerini degerlendirme yetenegi ve bilgisi olmadigi diisiinuldugunde, paketleme ¢ok daha
onemli hale gelmekte, miisteriye “beni al ve eve gotiir” mesaj1 vermektedir (Thomas, 2000).

Sarap sektoriinde paketleme, dogal olarak tarihi ve geleneksel bazi unsurlari da
icermektedir. Sarap i¢in bu unsurlar mantar, sisenin sekli ve biiytlikliigii ile etiketidir. Bunlar
icinde dikkati ¢eken en dnemli unsur etikettir. Etiket bir iletisim etkisi yaratir, ilgiyi arttirir ve
diisiinceyi zenginlestirir. Etiket ayrica imaji saglamlastirir, miisterileri cezbeder ve elde tutar,
ve Ureticisine rekabet avantaji kazandirir (Thomas, 2000). Etiket, sarap hakkinda genel bir
fikir veren ilk referans kaynagidir. Sarabi satin alirken, bilgi verecek olan en 6nemli kaynak
etiketidir. Cogu etiketin {izerinde sarabin tireticisi, hangi iziimden yapilmig oldugu, hangi yila
ait oldugu, alkol derecesi, sisenin hacmi gibi bilgileri bulmak miimkiindiir. Bununla birlikte,

etiketler iilkeden iilkeye kimi farkliliklar gosterirler.
2.2. Fiyat

Sarap sektoriinde kullanilabilecek fiyatlandirma stratejileri “pazarin kaymagini alma”

ve “pazara niifuz etme” olarak iki sekilde gerceklestirilebilir.
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Pazarin kaymagini alma: Sirketin birincil hedefi satig miktar1 ve pazar payindan ziyade, kar ve

imaj yaratmak ise bu strateji kullanilabilir. Yiiksek kaliteli ve isim yapmis iiriinlerde bu
strateji kullanilmalidir. Diinyada sarapseverler tarafindan yakindan bilinen Petrus, Margaux,
Dom Perignon gibi saraplar bu sinifta yer almaktadir. Bu stratejide fiyat ve kalite diger
tiriinlere gore oldukga yiiksek bir seviyededir. Tiirkiye’de bu stratejiye ornek teskil edilecek
herhangi bir konumlandirma bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni sektoriin daha yeni
gelisiyor olmasidir.

Pazara niifuz etme: Miisterinin 6demeye hazir oldugu fiyatin daha altinda fiyat belirlenerek,

karliliktan ziyade pazar pay1 kazanmaya yonelik kullanilan stratejidir. Bu strateji pazara yeni
girmek isteyen, pazar paymi artirmak ya da irliniin kullanim alanimi genisletmek isteyen
firmalar tarafindan kullanilabilecek bir yontemdir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren firmalar
agirlikli olarak bu stratejiyi kullanmaktadirlar. Ciinkii, sarap sektorii Tiirkiye i¢in yeni gelisen
ve pazar hacmi genigleyen bir sektér konumundadir. Firmalar gelisen bu pazardan iyi bir pay
alabilmek icin fiyatlarin1 olabildigince alt seviyede tutup marka bagimlilig1 olusturmaya
calismaktadirlar.

2.3. Tutundurma

Global sarap pazarinda marka rekabeti ¢ok artmis, kanal yapisi ve yogunlugu
degismis, tiikketimdeki artiglar yavas seyretmis ve bu gibi nedenler ile sirketler, pazarlama
iletisimi ve tutundurma konusunu daha iyi planlama ve uygulama durumunda kalmiglardir.
Sarap pazarlama cevresinde, pazar temeline dayali varliklar olusturabilmek (markalar gibi)
basar1 ve yatirimin geri donilis oranmi olarak ortaya cikmaktadir. Pazar temelli varliklar,
ozellikle marka ve kanal degeri cercevesinde olugmaktadir, ve bunlarin her biri bireysel
tiiketiciler, kanal ortaklari, ticari miisterileri ile kuvvetli bir diyalog gelistirme ve marka
konularinda pazarlama iletisimi faaliyetleri ile gerceklestirilmektedir (Reid, 2002).

Kuvvetli ve arzu edilir bir marka gelistirmek (yiliksek marka degerli markalar), biitiin
sarap sirketlerinin gelecekteki basarisinda en 6nemli faktorlerden olacaktir. Kuvvetli bir sarap
markasi yaratmak, pazarlamacinin artik daha fazla ilgisi ve bilgisi olan miisterilere, kendi
trlinlerinin markalart i¢in deger yaratabilme, sunabilme ve iletisim kurabilmesini
gerektirmektedir. Pazara yonelik, yaratilan bu degerin iletisimi, pazarlama iletigimi
fonksiyonlarinda daha koordineli ve stratejik yaklagimi gerektirmektedir (Reid, 2002).
Pazarlamacilar, miisterileri veya potansiyel miisterileri, stirekli ve tutarli iletisim formlari
yoluyla etkilemeye calisirlar. Bu formlar, konusma yoluyla, sarap gazeteciligi, satis
gelistirme, reklam ve dogrudan pazarlamadir. Bunlardan bagka, magaza atmosferi, hizmet

eden personel, {iriin sunum, iinliilerin kullanilmasi, fuarlar ve festivaller vb. 6nemlidir.
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2.3.1. Konusma Yoluyla: Sarap tiiketicilerinin ¢ogu sarabi baska kisilerin tavsiyeleriyle,

sarap ile ilgili gazetecilik faaliyetlerinden, sarap imalat yerini direkt olarak ziyaret ederek

satin almaktadirlar.

2.3.2. Sarap Gazeteciligi: Sarap iretilen yer ile ilgili sirketin tarihi ve sarap {iretim

yontemleri ile ilgili bilgiler; tutundurmak istediginiz belirli bir iirlin ile ilgili bilgiler, tirliniin

Ozellikleri ve diger Uriinlerden farklari; {irtin ve iiretim yeri ile ilgili fotograflar; yeni

iiriinlerinizin denenmesi ve {riin hakkinda yazilmasinin saglanmasi igin gazetecilere

ulagtirilmast gibi olaylar igerir.

2.3.3. Satis Gelistirme: Sarap pazarinda, satis gelistirmenin ¢ok 6nemli hale gelmesinin bazi

sebepleri vardir (Peattie, 1995):

Sarap pazarinda artan rekabet: Bircok lilkede sarap, alkollii igecekler pazarinda daha
fazla yer almaya baglamistir. Ancak, sarap pazarindaki artisa ragmen, Giiney Afrika,
Yeni Zelanda, Avustralya, Giiney Amerika, Dogu Avrupa gibi yeni sarap bolgeleri ile
bu pazardaki rekabet daha da artmaktadir.

Diger icecek sektorlerinden dolayr artan rekabet: Artik rekabet sadece sarap degil
ancak Ozel biralar, alkollii hafif icecekler gibi yeni kesfedilecek ve denenecek rakipler
arasinda da yasanmaktadir. Biralar ve hafif igecekler geleneksel olarak bircok satis
gelistirme taktikleri uygulayan kuvvetli markalardan olusmaktadir. Ornegin Holstein
Pils 10 milyon dolarlik satis gelistirme programi uygulamis ve siselerden ¢ikan
biletlerle miizik turlar1 ve CD’ler vermislerdir.

Dagitim kanali olarak silipermarketlerin daha fazla kullanilmasi: Satis gelistirme
faaliyetlerinin bir¢ogu siipermarketlerde uygulanmaktadir. Stipermarketlerin sarap i¢in
dagitim kanali olarak daha fazla kullanilmaya baslamasiyla sarapta da daha fazla
tutundurma goriilmektedir.

Degisen miisteriler: Sarap pazarindaki satis gelisiminin ¢ogu yeni miisterilerden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, igcecek sektoriindeki artan segenekler ile
miisteriler artik daha az marka sadakati gostermekte, ayn1 zamanda promosyona daha

savunmasiz olmakta ve promosyonlarin cazibesine kapilmaktadir.

Piat Do’r ile Fransiz tatili, Mateus Rose ile sarap kadehi, Hardy’s 1994 Servillion

Chardonnay ile %33 bedava iirlin, Avustralya saraplar ile kitaplar, siipermarketlerde son
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zamanlarda goriilen satig gelistirme Orneklerindendir (Peattie, 1995). Tiirkiye’de de satig
gelistirmeyle ilgili firmalar zincir magazalarla birlikte ¢alismaktadirlar. Bunlarin basinda 6zel
standlar kurmak, devamli tek bir {iriinde indirim yapmak (indirim yapilan iiriin her periyotta
degismektedir), 6zel kutularda sunum yapmak, kadeh ve agacak ile birlikte satis yapmak gibi.
Satis gelistirme, halkla iligkiler ve reklam genellikle birbirini tamamlamakta ve birlikte
kullanilmaktadirlar. Satis gelistirme kullanilirken {irliniin kalitesine uygun yapilmalidir.
Ornegin plastik bardak ile sampanya verilmemelidir. Satis gelistirmeye baslamadan &nce
biitiin stoklarin dolu ve satigsa uygun olduguna, programin sonunda ise stoklarin bosaldigina
emin olunmalidir. Satig gelistirme programini planlamadan once, iilkede satig gelistirmenin

yasal olup olmadig1 6grenilmelidir.

Satis gelistirme harcamalarinin ¢ogunlugu tiiketiciye degil, perakendeci ve toptanciya
yoneliktir. Bunun nedenleri (Peattie, 1995):

e Fiyat indirimi: Fiyat, kalite i¢in Ol¢li haline gelebileceginden potansiyel olarak
risklidir.

e Arttirilan miktar: Bira sektoriinde genellikle 33 ve 50 cI’lik siseler kullanilmakta olup,
zaman zaman belirli bir yiizde cl arttinlmig siseler iceren promosyonlar da
kullanilmaktadir. Sarap sektoriine bakildiginda ise, geleneksel olarak kaliteli saraplar
35 veya 70 cl’lik siselerde, daha diisiik kaliteli saraplar ise 1 litrelik siselerde
bulunmaktadir. Bununla birlikte, biralarin konuldugu teneke kutular1 biiyiitmek, sarap
konulan siseleri biiyiitmekten ¢ok daha kolaydir. Bu nedenle hacim olarak arttirma
stratejisi sarap sektoriinde uygulanmamaktadir.

e Bedava driinler: Sarap ve diger igecekler i¢in bu yontem kullanilmistir (6rnegin
smirnof vodka ile tabasco sos). Bununla birlikte, bedava verilen iirliniin kalitesi ile
sarap kalitesinin uygun olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Tabiki bunun igin
bedava verilecek {riiniin maliyetinin, saglanacak faydadan daha fazla olmamasi
gerekir.

e Kuponlar: Bunlar daha ¢ok gida iiriinleri i¢in kullanilirlar. Sarap sektoriinde de daha

cok cabuk tiiketilen ve daha ucuz saraplar i¢in s6z konusudurlar.
2.3.4. Reklam: Reklamlar genellikle miisterileri egitmek ve satin alma davranisini iiriiniin

lehine olacak sekilde degistirmek iizere kullanilmaktadirlar. Oncelikle hedef kitlenin kim

oldugu dogru se¢ilmelidir, ¢iinkii bu ayn1 zamanda kullanilacak medya tiiriinii belirlemek i¢in
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de onemlidir. Reklam mesaji, hedef kitlenin terminolojisine uygun olmalidir. Yine reklam
uygulamalari i¢in bulunulan tilkedeki kural ve yasalarin ne oldugunu bilmek dnemlidir.

Resmi gazetenin 20.04.1994 tarihli sayisinda yayimlanan 3984 nolu “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun™un yayinlarin tahsisi ve reklamlar
boliimiinde yer alan ve belirli tirlinlerin reklamlart ile ilgili 22 nolu madde, “Alkol ve Tiitlin

Uriinleri Reklamlarina Izin Verilemez” demektedir.

2.3.5. Dogrudan Pazarlama: Son yillarda sarap sektoriinde kitlesel pazarlar ile birlikte nis
pazarlarin 6nem kazanmasi, iriin sayisinda ve ¢esitliligindeki artis, yeni teknolojilerin
sektorde artan oranda kullanilmaya baslanmasi, dagitim kanallarindaki degisim gibi
sebeplerle dogrudan pazarlama ¢ok cazip bir tutundurma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Evlere gidilerek yapilan tanitim, dogrudan posta yoluyla tanitim, ve telefon kullanarak
yapilabilmektedir. Alicillarin  kigisel olarak bilinmesi, satin alma davranislarinin
kaydedilebilmesi, belirli bir {iriin hatti i¢in belirli bir hedef kitle belirlenebilmesi gibi
avantajlar1 vardir. Dogrudan pazarlama ig¢in satis elemanlarinin pazarlama taktikleri kadar,
sarabin da iyi taninmasi1 gerekmektedir.

Son yillarda sik¢a kullanilan pazarlama veri tabanlari, dogrudan pazarlamay1 sarap
firmalart i¢in ¢ok cazip bir dogrudan pazarlama araci olarak karsimiza cikarmaktadir.
Pazarlama veri tabaninda gerekli olan bilgiler: isim, adres, islevsel verileri igeren genel
bilgiler, kisisel miisteri profil verileri, miisteri demografisi verileri, davranig ve yasam tarzi
verileridir. Pazarlama veri tabanlari, sarap sirketlerinin kullanabilecegi ¢ok 6nemli ve giicli
araclardir (Rowe, 1989). Peris ve Taylor (1993), veri tabanlarinda olmas: gereken (ancak ¢ogu
sitkette olmayan) bilgileri soyle agiklamaktadir: Sarabi kimler icer, ne igerler, ne kadar
igerler, ne siklikla igerler, nelerden ve kimlerden etkilenirler, saraptan beklentileri nelerdir,
sarap alirken diisiindiikleri riskler nelerdir, bu riski nasil azaltirlar, fiyata kars1 yonelimleri
nasildir, paketlemeye karsi yonelimleri nasildir, sarap igmeyenler i¢in biitiin bu sorularin
yanit1 nedir, rakipler kimlerdir, pazar paylar1 nedir, nasil degisiyorlar, stok diizeyi nedir, iirine
gore stok degisim oranit nedir, reklama karsi yonelimleri nasildir, satis gelistirmeye
yonelimleri nasildir, hangi reklam etkilidir, hangi satis gelistirme etkilidir, iirlin tiiriine gore
satislar nedir, magaza tiiriine gére perakende satis fiyat duzeyi nedir, toptan fiyat diizeyi nedir,
dagitim sisteminin her asamasindaki stok diizeyi nedir, hammaddelerin arz ve talep diizeyi

nedir, magaza tiirtine gore satis miktar1 nedir?
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Sarap firmalar1 i¢in pazarlama veri tabani olusturmak i¢in asagidaki asamalar

onerilmektedir (Rowe, 1989):

Sizin markanizi denemis olan miisterilerin isim, adres, is, sectikleri marka veya cesit
gibi bilgileri edinmek 6nemlidir. Biitlin bu bilgilerin giincellestirilmesi gerekir.

Veri tabanindaki bilgilerin analiz edilmesi gerekir. Ornegin, sarap tercihi yas, cinsiyet
veya ise gore degismekte midir?

En iyi miisterilerin belirlenmesi gerekir. Bu en iyi miisterilerin 6zellikleri incelenerek,
listede bu 6zelliklere sahip baskalarinin bulunup bulunmadigina bakmak gerekir.

Her pazar boliimii igin oOzel stratejiler gelistirmek gerekir. Ornegin, belirli bir
bolgedeki perakende agimizi genisletmek istiyorsanmiz, o bolgedeki biitiin
miisterilerinize posta / e-posta gondererek, yeni perakende magazasinda sarap
denemek icin davet edilebilir. Bu davete gelirken baska arkadas da getirirlerse
kendilerine kiiciik hediyeler verilebilir.

Sunum veya mesajin hedef kitleye yonelik ve onlara 6zel olmasina 6zen gdstermek
gerekir. Bu mesajlarda, kisilerin daha once satin aldiklar1 sarap tiirleri ile 6rnegin yeni
sunulan ve pazara ¢ikan tiirler arasindaki benzerlik ve farklar agiklanabilir.

Séz verilen {iriinlerin, séz verilen zamanda sunulmasi1 gerekir. Ornegin yeni y1l i¢in
cikacagl sOylenen iiriinlerin, Aralik ayindan sonra ¢ikarilmasi ¢ok olumsuz durumlar
yaratir.

Sadik miisterilerin ddiillendirilmesi gerekir. Ornegin ¢ok uzun siire veya biiyiik
miktarlarda alim yapan miisteriler i¢in 6zel hediyeler verilebilir.

Stratejilerin etkinligini 6l¢ebilmek i¢in stirekli olarak degerlendirilmesi gerekir.

Son yillarda sarap iireticileri elektronik is yapma firsatina kavusmuslardir. Bu firsat

daha c¢ok elektronik iletisimin varolan o is uygulamalarim1 desteklemesini saglamistir.

Ureticiler daha ¢ok iiziim baglarini, mahzenlerini, sise resimlerini gdstermek igin veya

saraplarini tanimlamak, telefon numarasi, posta adresi, e-mail adreslerini vermek, dagitim

kanallarimi agiklamak gibi nedenlerle web sitelerini olusturmuslardir. Teknoloji degisimi,

miisterilerin bilgisayar lizerinden triinler ile ilgili karsilikli etkilesimi saglamakla birlikte,

web’e alternatif olarak, cep telefonundan internet baglanimi (WAP), interaktif dijital

televizyon (iDTV) gibi diger bazi metotlar ile daha da zenginlesmektedir. E-is ¢evresinde,

sarap lretici ve saticilarinin en dnemli gorevlerinden biri, yenilenen ve gelisen teknolojiye

24



SOSYAL BILIMLER DERGISI

uyum saglayabilecek miisteri davranisi dinamiklerine izin verebilen ¢ok kanalli bir dagitim
stratejisi belirlemeleridir (Louvieris vd, 2003).

Sirketin saraplarini pazarlamak ve satmak icin kullanabilecegi farkli yaklagimlar
vardir. Asagida aciklanacak olan bu teknikler kullanildiginda sarap lireticisinin miisteriler ile
bir iliski kurmasi1 gerceklesecek, bir¢ok araci kurum ortadan kalkacak, miisterilerin {iriin
hakkinda birgok bilgiye ulagma firsat1 saglanacaktir (Sharples, 2000):

e Baglara gelen ziyaretgilere mahzenden satis: Bu metot bir bag hayatinin 6nemli bir
parcasi olarak goriilmektedir. Bagin oldugu bu yer, ziyaretgilerin igeriye girmesini,
piknik alanlarmi kullanmasini, sarap iiretim yerini ve sarabin nasil yapildiginin
gosterildigi yerdir. Zengin diislinlilmiis ve diizenlenmis bir bag yeri, ziyaretgilerin
yerel hediyeler almasini, diinyanin diger bolgelerinden saraplar goriilebilmesini, satin
almadan Once bir¢ok sarabin test edilebilmesini saglamaktadir. Bu metot, miisteriye
sarabi test ederken, sarap iireticisine de sorular sorabilmesine olanak saglar.

e Dogrudan internet satiglari: Bag ve sarap iireticisinin web sitesi bilgi vermekle birlikte,
on-line olarak hem kisilere hem de sirketlere sarap satilmasina olanak verir.

e Ozel satis acentalar: Birgok sarap, telefon ve online olarak 6zel satis acentalari

yoluyla satilmaktadir.

2.3.6. Fuarlar ve festivaller gibi olaylar: Fuarlar ve festivaller gibi olaylar siirekli ve diizenli
olarak yapildiginda, o bolgenin taninmasindan, marka ¢esidi ve degerinin artmasi, ve miisteri
sadakatine uzanan faydalar serisi yaratmaktadirlar. Bu tiir olaylar, o sarap bolgesine birgok
kisinin gelmesini saglar, o sarap bolgesi ve sarap iireticilerine sadakat yaratir. Bu giinlerde
ziyaretciler o bdlgenin veya o lireticinin saraplarini tatma olanagi bulurlar ve bazen de bunu
yerel mutfak ve yemekler ile birlestirirler. ilave olarak, bu tiir olay ve giinler medyadan ¢ok
bliyiik ilgi ¢eker, sarap veya yemek sektoriinden bilinen kisiler bu giinii degerlendirirler
(Hoffman vd, 2001). Tiirkiye’de son yillarda bu tiir organizasyonlar sirketler tarafindan
uygulanmakta olmakla birlikte istenen seviyede degildir ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Katilan sarap sirketinin {irlinleri i¢in bir camekan olma 6zelligi yaninda bu tiir bolgesel
olaylar, bolgeye daha fazla hareket ve para getirilmesi, bolgeye daha fazla turist gelmesi ve
diger tirlinleri almasi, miisterilerden kisiler aras1 konusma yoluyla {iriin bilgisinin yayilmasi,
bdlgenin sunabilecegi diger olanaklarin tanitilmasi gibi birgok fayda daha yaratilir. Herhangi
bir bolgenin taninmasi ve o bolgedeki bir olayin basarili olabilmesi i¢in o bdlgenin turizm

ofisleri ile network ve linklerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu basari, yemek sektorti,
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yerel sanatgilar, hediyelik esya sirketleri, yemek ve sarap degerlendiricilerine baghdir
(Hoffman vd, 2001). Bu tiir tutundurma faaliyetlerinin ve 0zel gilinlerin daha basarili
olabilmesi, ilgili kurumlar tarafindan desteklenmesini ve ilgili organizasyonlarin birlikte
calismasin1 gerektirir. Tiirkiye’nin c¢esitli yorelerinde bu tiir organizasyonlar ¢esitli
zamanlarda yapilmakla birlikte yeterince etkin degildir.

Sarap ile ilgili diizenlenen giin ve olaylar, marka degerini arttirmakta ve bolgenin
sarap Ureticilerinin prestijini arttirmaktadir. O boélgenin farkli yonlerini koruyan, arttiran ve
kutlayan bir bolgesel olay, ziyaretcilere daha otantik ve zevkli giin yasatir. Ayn1 zamanda
diizenlenen bu tiir olaylarin, digerlerinden ayirt edilebilmesi i¢in sarap yarigmalari, bolgesel
yemek, kiiltiir, kiiltiirel miras gibi diger baz1 faydalar yaratilmali ve sadece sarap, yemek,
miizik, ulagim saglayan diger olaylara gore rekabet avantaji saglanmalidir. Buna karsi, koti
planlanmis ve yonetilmis bir olay, bolgenin k&tii taninmasina veya iyi imajinin zedelenmesine
neden olur (Hoffman vd, 2001). Sarap sektoriinde bu tiir plansiz olaylar kotii ve diizeltilmesi
kolay olmayan sonuglara neden olacagindan bu tiir organizasyonlarin profesyonel anlamda
planlanmasi1 ve diizenlenmesi gerekmektedir.

Ornegin Kibris’ta 1961 yilindan beri diizenlenen Limasol Sarap Festivalinde 1961
yilinda o bdlgenin sarap tireticileri saraplarimi sergilemek i¢in 6zel pavyonlar kurmuslar,
Kibris’in birgok yerinden gelen yoresel amator sanatcilar, miizisyenler, dansgilar, sarkicilar
kendi yeteneklerini ortaya koymuslardir. 2003 yilinda da festivalde sarap iireticilerinin
pavyonlar yer almis; festival atmosferi, folklor danslar1 ve sarkilari ile tiyatro performansi ve
yiyecek icecek satiglari, sarap iiretimini ve tarihgesini anlatan kurgular, en 6nemlisi sarap
tiikketimi ile canlandirilmist: (www. yenidiizengazetesi.com). Tiirkiye’de de Sarkdy Uziim ve
Sarap Festivali; Urgiip Sarap Festivali; Sel¢uk Sirince Bagbozumu, Uziim ve Sarap Festivali;
Denizli Bekilli Kiiltiir, Sanat, Sarap ve Uziim Festivali gibi organizasyonlar var ise de
bunlarin iletisiminin iyi yapildig1 sdylenememektedir. Ayrica bu festivaller ¢esitli 6denek
yetersizlikleri, politik kaygilar vb nedenlerle diizenli ve siirekli olarak yapilamamakta ve

faydali olamamaktadir.

2.4. Dagitim

Ulkelerin ¢ogunda alkollii igeceklerin dagitimi ve satis1 icin magazalarin igki lisansi
olmasi gerekmektedir. Sarapta, toptancilik ve perakendecilik sisteminin 6zellikleri sunlardir
(Spawton, 1990):

e Kaliteli iirtinler, bilinen ve saygi duyulan markalarla sinirlidir.
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o Fiziksel dagitim maliyetleri artmis ve artmaktadir.
e Sarap dagitim ve tiiketici davranisi kaliplar1 degismektedir.

Miisteriler arttk markali drlinleri 12’lik siseler veya c¢oklu siseler halinde
almaktadirlar. Son yillarda olduk¢a profesyonelce hazirlanan ve uygulanan satis tutundurma
kataloglari, miisterilerin kendi evlerinde kendi mahzenlerini olusturmasina yani evlerinde
sarap bulundurmaya tesvik etmistir. Baska bir deyisle miisteriler kaliteli saraplar i¢in temel bir
stokc¢u haline gelmislerdir.

Tiirkiye’de Tekel 6zellestirilinceye kadar dagitimda en etkin kurumdu. Tiim icki satma
yetkisi olan perakendecilere (bakkal, siipermarket vb.) iiriinlerini ulastirtyordu. Ozel sektor
tireticileri ise 1990 yilina kadar dagitimda onemli sikintilar yasamaktaydilar. Bakkallarin
sayisinin ¢ok ve daginik olmasi dagitim maliyetleri artirnyordu. Bu nedenden dolay1 firmalar
heryerde liriinlerini bulunduramiyor, her yerlesim biriminde belli bash tekel {iriinlerini satan
yerleri tercih ediyorlardi. Bu da pazarin gelismesini engelleyen bir faktérdi. Bunula birlikte
satig yerlerinin alan acisindan kiiciik olmasi iyi bir sunumu da engelliyordu. Kaliteli sarap
iireticileri daha ¢ok liikks lokantalar1 ve turistik yerleri tercih ediyorlardi. Fakat tiim bunlar
kapasitelerini artirmak i¢in yeterli olmuyordu.

Ancak, 1990’11 yillarda modern perakendeciligin hizla gelismesi sarap sektoriine
gergek bir ivme kazandirmistir. Magaza iginde saraplar icin ayri ve 6zel standlar agilmasi hem
cesitlilik hem de sunum agisindan 6nemli bir fayda saglamistir. Eskiden bakkallarda ya da
icki satan magazalarda 1-2 farkli sarap cesidiyle —genellikle kalitesi diisiik- karsilagan
tiiketiciler, modern perakendecilerde 4-5 farkli marka ve herbirinin 5-6 tane farkl {irlintiyle
kargilagtilar. Daha Once sarabi kirmizi ve beyaz olarak ayiran tiiketici, modern
perakendecilerde {iriinii alip inceleyebildigi i¢in, iirliniin hangi iiziim ¢esidinden {iretildigi,
hangi bdlgenin iiziimlerinden iiretildigi, siseleme tarihi, saklama kosullari, hangi yemeklerle
tavsiye edildigi gibi 6zelliklerini de 6grenip tercihlerini buna gore yonlendirmeye basladilar.

Sektordeki gelisimle birlikte sarap tireticileri de kapasitelerini artirdilar ve bolgesel
nitelikte olan baz1 markalar zincir magazalar ile genis bir alana yayilmaya basladilar. Ayrica
iiriin ¢esitliligi eskiye oranla artmaya basladi ve eskiden sadece liiks lokantalarda sunulan
Cabernet Sauvignon ve Merlot liziimlerinden yapilmis saraplar standlarda yerini aldi. Su anda
baz1 biiyiik marketlerde ithal saraplar da satilmaya baglanmistir. Sarap lreticileri modern
perakendecilerle beraber magaza i¢i tamitim, fiyat indirimleri, iirlin promosyonlar1 gibi

tutundurma faaliyetlerini de gelistirmeye basladilar.
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Dagitim kanallarinda “kaliteli saraplar’da markanin sundugu piston gorevini arttirmak
icin pazarlamacilar bazi taktikler uygulamaktadirlar. Bunlardan bazilar1 asagida sunulmustur
(Spawton, 1990):

e Ozellikli fiyatlama (yiiksek fiyat / yiiksek kar marj1)
e Sadece siirli miktarlarda bulundurma

e Sadece belirli satis noktalarinda bulundurma

3. Sonug¢

Uluslararas1 alkollii igkiler pazarinda yasanan yiiksek rekabet dolayisiyla, sarap ve
sarap pazarlama ile ilgili uygulamalarda biiyiik ve hizli degisiklikler olmakta, bu da sarap
sektoriindeki sirketlerin pazarlama uygulamalariin, iiretim becerileri ile uyumlandirilmast ve
gelistirmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu gelismeler 1s181nda Tiirk sarap sektorii incelendiginde, iilkede biiyiik bir potansiyel
olmasima karsilik, bu potansiyele uygun bir organizasyon yapisi ve isleyisi tam anlamiyla
gergeklestirilememektedir. Bu nedenle iiriin, fiyat, tutundurma ve dagitim agisindan uygun ve
gerekli organizasyonun olusturulmasi ve daha profesyonel bir yapilasma gerekmektedir.

Sarap sektoriinde markanin stratejik Oonemi vardir. Markanin 6nemi, alkolli ve
alkolstiz diger igecek sektorleri tarafindan daha erken kabul edilmis olmasina ragmen, sarap
sektorli bu onemi kavramakta, markay1 korumakta, ticari ve rekabet¢i degerini anlamakta
oldukca gec¢ kalmistir. Marka disinda paketleme, etiketleme ve sise tasarimi ¢ok onemlidir.
Paketleme, bir marka ismi yaratmak ve korumak agisindan deger tasir.

Sarap pazarlamasinda basarinin anahtar1 ise tutundurma ve dagitimda goriilmektedir.
Ozellikle sarap gazeteciligi, gurme dergilerinde yapilan tanitimlar, bilgilendirici yazilar marka
bagimliligin1 ve saraba olan ilgiyi artirmaktadir. Bunlara ek olarak yapilan magaza igi
aktiviteler sarap pazarinin gelismesini desteklemektedir. Tutundurma 6zellikle basarili bir
dagitim organizasyonuyla desteklenmelidir. Pazarlamanin son halkasi olan dagitim sarap
sektdriine onemli bir hareket kazandirmistir. Ozel standlarla ve bol gesitle iiriin sunma imkani
bulan {ireticiler zincir magazalar yoluyla énemli bir pazar potansiyeline ulasmislardir. Artan
rekabet kosullarinda dagitim kanalimi iyi yonlendiremeyen bir sarap lreticisinin pazarda

basarili olmasi ¢ok zor goriilmektedir.
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CALISAN COCUK OLGUSUNA SOSYO-PSIKOLOJIK BAKIS
SANAYIDE CALISAN COCUKLAR ORNEGI

PSYCHOLOGICAL AND SOCIAL ASPECTS OF THE CHILD LABOR QUESTION

Fatma FiDAN"
OZET

Cocuklar neden ¢alistyorlar? Diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk okul yerine ¢alismaya
yonelmektedir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari digerlerine gore ¢alismaya daha egilimli olmamakla
birlikte caligmak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Bu ¢ocuklar uzun ¢alisma siirelerinde ve
kotii kosullarda ¢alismaktadirlar. Cocuklar, calisma hayatina genellikle daha az oranda kendi
kendilerine katilmakta, bu noktada aileler i¢in ¢cocugun galismasi 6nem tasimaktadir. Modern
tikketim toplumunda ¢ocugun caligsmasi igin ¢esitli faktorler etkili olmaktadir ve en 6nemlisi
de gelirdir. Bununla beraber gelir tek belirleyici faktor degildir. Sosyallesme, arkadas ve
diger aktiviteler 6nem kazanmaktadir. Bu arastirma; ¢ocuk isgiiciinii, cocuklarin neden ve

nerede ¢alistiklarini ve bu problemin nasil ¢oziilebilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Calisan Cocuk, Cocuk Isgiicii

ABSTRACT

Why do children work? Millions children around the world go to work instead of to school.
Children of poorer parents do not tend to work more than others, but when they do work, they
often work longer hours and under worse conditions They are less likely to find themselves
participating in activities that would be attractive to parents advocating the educational
functions of work. Children of the modern consumer society give many reasons for working
but, the importance of money. However, money is not only about It is related to socializing,
friends, and activities. This paper examine what child labor is, where and why kids work, and

what can be done about the problem.

Key Word: Child, Working Child, Child Labor

" Yrd. Dog. Dr, Sakarya Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii.
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GIRiS

Calisan ¢ocuk olgusu hemen hemen her toplumda 6ncelikli ve gergekei ¢bziim bekleyen
sosyal sorunlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Farkli kaynaklardan beslenen, toplum ve
ozellikle de ¢ocuk agisindan telafi edilemez problemleri ortaya ¢ikaran bu sorunun sosyo-
psikolojik sonuglart derinlesmekte ve hizla belirginlesmektedir. Calisan ¢ocuk olgusunun
ortaya cikisinda belirleyici etkenlere bakildiginda toplumun gelismislik diizeyini yansitan
unsurlarin mevcudiyeti dikkat cekmektedir. Buna bagl olarak olusan aile modeli, s6z konusu
olgunun varligini saglamakta ve zorunlu kilmaktadir. Aile igerisindeki gelir ihtiyaci ve
ozelikle de biling diizeyi Tiirkiye agisindan “calisan ¢ocuk” sorunun yakin bir gelecekte

¢Ozlimiine iliskin giicliigii gozler oniine sermektedir.

CALISAN COCUK OLGUSU

Insan yasami, dogumundan 6liimiine kadar farkli evreleri icermektedir. Bunlardan belki de en
onemlisi ¢ocukluk evresidir. Ciinkii; fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelismenin biiyiik 6l¢iide
gerceklestigi bir donemdir. S6z konusu doneme bu denli 6nem verilmesinin temel nedeni bir
anlamda olgunlasma c¢agi olmasi ve s6z konusu donemin yansitmis oldugu &zelliklerdir.
Yetiskinlige gecis silirecini ifade eden bu donemin temel 6zelligi hassasliktir (Axis 2000,
1999:268). Bu donem birey agisindan fiziki, duygusal ve zihinsel olarak daha kirilgan ve

tehlikelere daha acik bir konumu igermektedir.

Cocugun gelisimini etkileyen temel nitelikte Ogeler mevcuttur. Bunlar, s6z konusu dénem
boyunca i¢inde bulundugu sosyal ¢evre, katildigi faaliyetler ve onun biyolojik yapist ile
ilgilidir. Gelisme evresine uygun olmayan ortamlar ¢ocuk agisindan fiziksel, zihinsel ve
duygusal olgunlagmasina olumsuz etki yapabilmektedir. Bundan dolay1 c¢alisma ve ¢ocuk
kavraminin birlikteligi 6nemli bir sosyo-psikolojik sorunun varligini veya olusacagin ifade

etmektedir.

“Calisan cocuk” kavrami farkli sosyal yapilarda degisik anlamlandirilmistir. Genel yaklagim,
hayatin1 kazanmak veya aile biit¢esine katki aglamak amaciyla ¢alisma hayatinda yer alan 18
yasin altindaki bireylerin “calisan ¢ocuk™ yada “gocuk is¢i” olarak ifade edilmesi yoniindedir.
Ciinkii 18 yasin altindaki tiim bireyler ¢cocuk olarak tanimlandirilmaktadir (Kolk ve Tulder,

2002:293). Calisan ¢ocuk olgusunun igerigi incelendiginde genellikle iradi olmayan bir
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durumu yani, zorunlulugu ifade etmektedir. Bu nedenle giinlimiizde c¢alisan ¢ocuk olgusuyla
ilgili olarak c¢ok yonlii diizenlemelere gidilmektedir. Diizenlemelerin amaci ve hedefi
incelendiginde ¢ocugun korunmasi ile ilgili olmaktadir. Ciinkii egitim siirecinden kopus ve
calisma hayatinda bizzat yerine getirilen aktiviteler ¢ocugun sagligi ve fiziksel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimi acisindan tehlikeli olabilmektedir (Otis, Pasztor ve
Mcfadden 2001:611). Cocuklarin calisma hayatina girisleri onlarin egitim siirecinden
kopmalarina ve gelisimlerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Sayilan tiim bu nedenlerden
dolay1 ¢ocuklarin ¢aligmasi uygun kabul edilmemektedir.. Ciinkii, birincisi ahlaki olarak
kabul edilemez ve ikincisi iktisadi olarak etkin degil ve uzun vadede zararlidir (Hindman ve
Smith, 1999:33). Sonu¢ olarak ¢alisma, cocuk acgisindan onun fiziksel veya psikolojik
varligmin tam anlamiyla gelismesi ve tatminli bir yasama ulasmasi yoniinde engel teskil
eden bir etkinlik olarak kabul edilmektedir.

CALISAN COCUK OLGUSUNU ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Calisan cocuk olgusu daha ¢ok diisiik ve diizensiz gelirin baslattigi ve sosyo-kiiltiireel
dinamiklerin destekledigi bir sorun olarak belirginlesmektedir. Hem arz yonlii hem de talep
yonlii bir olgudur. Arz yonlii olusu, niifus artis1 ve gelir yetersizligi, talep yonli olusu ise is
piyasasindaki kurumsallasmanin eksikligi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla calisan
cocuk olgusunun ortaya c¢ikisi, temelde ekonomik ve  sosyo-kiiltiirel — gerceklerin
dayatmasinin  bir sonucudur. Bu da az gelismis lilke ve bolgelerde “calisan g¢ocuk”
sorununun kag¢milmazhigini ifade etmektedir. Calisan ¢ocuk olgusunun ortaya c¢ikisini

belirleyen faktorleri sdyle siniflandirabiliriz:

Iktisadi Faktorler

Cocuklar1 ¢aligma yasamina iten nedenler incelendiginde ekonomik nedenler biiyiik olciide
belirleyici olmaktadir. Daha ¢ok ekonomik temelli ancak sosyo-kiiltiirel unsurlarin besledigi
bir durumu yansittig1 goriilmektedir. Calisan ¢ocuk olgusunun ortaya cikist ile ilgili farkl
yaklasimlar mevcuttur. Ozellikle &n plana ¢ikan ekonomik argiiman ¢ocuk isgiiciiniin kokleri
ekonomik gelisme diizeyi ve isgiicii piyasasi ile tasvir etmektedir (Palley, 2002:604). Iktisadi

unsurlarindan temel belirleyicilik 6zelligine sahip olanlar sOyle siniflandirilabilir:

o Igsizlik : Aile biiyiiklerinin istikrarli bir ise sahip olamayis1 cocuklarm da gelir getirici bir

iste calismalarin1 zorunlu kilmaktadir. Cocuklarin maliyeti diisiik ve kolay yonetilen bir
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isglici niteligini tasimasi nedeniyle her zaman i¢in daha kolay is bulabildikleri
goriilmektedir.

Diisiik gelir : Calisan ¢ocuk olgusu derin kokleri olan fakirligin artis1 ve yetersiz egitimi
ifade eden global bir olgudur (Spencer ve Hawamdeh, 2001:312).Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde sosyo-ekonomik alandaki yapisal doniisiimiin (gdg, aile yapisindaki
degisim v.b..) yolagtig1 sancilarin sonucu olarak aileler, tiyelerinin her birinin gelirine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Gelire olan biiyiik ihtiya¢ cocuklarin is piyasasinda yer alislarinin
onemli bir nedenidir. Ulkemizde gelirin diisiikliigii ve gelir dagilimindaki adaletsizligin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksulluk ¢alisan ¢ocuk olgusunun itici giiciinii
olusturmaktadir (TISK, 1997:90).

s piyasasimn cocuk cahsam gerektirmesi: Bazi isler, gerek yetiskinlerin bu isi
yapmak istememesi gerek cocuk isgiiciiniin isi yapmaya daha uygun olmasi nedeniyle
cocuk isgiiciine ihtiyac duymaktadir. Bu da ¢ocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde
etkili unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bdylece ¢ocuklar bazi isyerlerinde yetiskin

isgiicline alternatif olarak goriilmektedir.

Sosyal Faktorler

Calisan cocuk olgusu kiiltiirel geleneklere, ekonomik gelisme diizeyine ve sosyal kosullara

bagli bir unsur olarak diisiiniilse de ¢cocuk ¢alismasinin kabul edilemeyecegi yoniinde biiyiik

bir fikir birligi mevcuttur (Kolk ve Tulder,2002:293). Bu nedenle ¢ocuklarin c¢aligma

nedenleri aragtirilirken kiiltiirel ve sosyo-ekonomik parametrelerin de tartisilmasina 6zen

gosterilmelidir. Sosyal faktorler soyledir:

Niifus artis1 ve gerceklestirilemeyen aile planlamasi: Niifus artist calisan c¢ocuk
olgusunun sosyal kaynaklarindan en dnemlisidir. Cocuk yetistirme kapasitesi olmayan,
ozellikle egitim seviyesi diisiik ve yetersiz gelire sahip ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla
oldugu goriilmektedir. Bu ailelerde aile planlamasinin bilinmeyisi ve benimsenmeyisi
bu sonuca kaynaklik etmektedir. Bu da zaten yetersiz olan gelirin daha ¢ok kisi tarafindan
paylasilmasina neden olmaktadir. Mevcut gelirin zorunlu ihtiyaclar1 bile karsilamaya
yetmeyisi daha ¢ok sayida gelirin aileyi getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Diisiik egitim diizeyi ve bilingsizlik: Calisan cocuklarin mensup oldugu ailelerde egitim
seviyesi digiik olmaktadir. Bu da ¢ocuk yetistirme ve ¢ocuk sorumlulugu konusundaki

eksik bilgi seviyesi ve bilingsizlige neden olarak sorunun bir baska boyutunu ifade
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etmektedir. Egitim dilizeyinin yetersizligi ebeveynlerin  “gocuk sorumlulugunu” tam
anlamiyla algilayamamasina yol agmaktadir. Bu noktada cocugun ¢alismasinin simdiki ve

gelecekteki tehlikelerini tahmin edememekte, algilayamamaktadir.

Kisisel Faktorler
Ekonomik ve sosyal faktorlerin yaninda bizzat ¢ocuktan kaynaklanan c¢alisma gerekceleri de
mevcuttur. Aslinda c¢ocuktan kaynaklanan nedenlerin  de sosyo-ekonomik faktdrlerin

belirleyiciliginde olustugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bunlar;

o Egitime kars1 isteksizlik: Calisan ¢ocuklara bakildiginda mensup oldugu sosyal
ortamdaki kisileri modellemesi sonucunda ve Ogrenim siiresince katlanmak zorunda
oldugu sikintilar (ailedeki gelir yetersizligi sonucu ihtiyaclarinin karsilanamamasi, sosyal
ortama uyumsuzluk gibi.) nedeniyle okula kars1 isteksizlik gdstermektedirler. Belirtilen
nedenlere bagli olarak okula gitme yoniinde olusan isteksizlik sonucunda okuldan
ayrilma tek segenek olarak c¢alisma olgusu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durumda egitim
cazibesini kaybetmekte, ¢alisma hayatini katilmak kacinilmaz olmaktadir. boylece egitim
siirecinin  disina ¢ikan c¢ocuklar icin c¢aligma temel faaliyet alam1 olarak

belirginlesmektedir.

e Calhismanin cazibesi: Calisma yoluyla énemsenmek ve gelir sahibi olmanin verdigi giic
cocuklar agisindan caligmanin cazibesini artirmaktadir. Cocuklarin caligma hayatina
girmesi genelde gayri iradi bir olgudur. Ancak cocuklarin zaman zaman yasam
kosullarini iyilestirebilmek veya  benzeri diislincelerle calismaya istekli olduklar

goriilmektedir.

Calisan c¢ocuk olgusu genel itibariyle iktisadi unsurlarin zemin hazirladig1 ve sosyal
unsurlarin besledigi bir sonuctur ve bu da 6nemli bir sosyo-psikolojik sorunun kaynagin
teskil etmektedir. Calisan ¢ocuk olgusu ¢ocuklarin kdétiiye kullanildigr bir durumu ifade
etmektedir ancak, ailenin hayatta kalabilmesi ¢ocugun kazancimi da gerektirmektedir
(Spencer ve Hawamdeh, 2001:312). Goriildiigii gibi cocugun calismas1 makro bakis agisiyla,

sosyo-ekonomik kosullarin, mikro yaklagimla ailenin karakteristiginin bir sonucudur.
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SANAYIDE CALISAN COCUKLAR ORNEGI

Arastirmanin Amaci

Aragtirma temelde ¢ocuklarin ¢aligma hayatina giris nedenlerinin ortaya konularak, ¢alisma
kosullariin ve 6zellikle de bir yetiskin faaliyeti olan ¢alismanin psiko-sosyal yansimalarinin
tespiti amaciyla gergeklestirilmektedir. Calismada c¢ocugun mensup oldugu ailenin yapisinin

belirlenerek, bunun ¢ogun ¢aligmasi ile baglarinin arastirilmasi hedeflenmistir.

Arastirmanin Modeli, Yontemi ve Veri Toplama Araclan

Arastirma temelde bir 6rnek olay ¢aligmasi niteligindedir ve temel veri toplama araci anket
formudur. Anket formu demografik 6zellikleri ve c¢alisma kosullari ile ilgili bilgileri elde
etmeye yoOnelik olarak hazirlanmistir. Diger yandan ¢ocuklarin ¢aligma ortamlar igerisindeki
durumlarinin ve davranislarinin nitel aragtirma yontemlerinden derinlemesine miilakat ve

gbzlem kullanilarak veri elde edilmeye calisilmistir.

Arastirmanin Orneklemi

Aragtirma sanayide calisan 141 ¢ocuk ile gerceklestirilmistir. Farkli oto sanayi sitelerinde
calisan ¢ocuklarla cogunlugu yiizyiize goriisme yoluyla gerceklestirilmistir. Calismada 18
yas altindaki ¢alisanlar “cocuk calisan” olarak kabul edilmistir. Hukuksal ac¢idan ¢ocuk, tam
ve sag dogdugu andan riist oluncaya kadar ki devre iginde olan gercek kisidir (Giircay ve
Kumas, 1999:83). Resit olabilmek, yani tem fiil ehliyetine sahip olabilmek i¢in yas sinirinin
18 oldugu diisiiniildiiglinde bir yetiskin faaliyeti olan ¢aligma i¢in de ayni sinirin dikkate

alarak, calisan ¢cocuk agisindan yag sinirinin da 18 olmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Bulgular ve Veri Analizi

Yapilan anket sonucunda elde edilen veriler SPSS 10.0 istatistik  programinda
degerlendirilmis, yiizde ve frekans tablolar1 ile demografik 6zellikler ile yaklagimlar arasinda
bir iliskinin olup olmadiginin sinanabilmesi i¢in de ki-kare bagimsizlik testi ve korelasyon

testleri uygulanmustir.

L DEMOGRAFIK BILGILER
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Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri incelendiginde  tamaminin erkek oldugu
gorlilmektedir.  Calismanin sanayide c¢alisanlar1 kapsamasi itibariyle bdyle bir sonug

olagandir.

Yas | 11 | 12 | 13 14 15 16 17 Toplam
n 2 8 20 25 21 37 28 141

% | 1457|142 17,7 | 14,9 | 26,2 | 19,9 100

Ankete katilan cocuklar yas itibariyle degerlendirildiginde en fazla 16 yas gurubunun
bulundugu goriilmektedir. Sayist az olsa da 11 yasinda calisanlarin varligi oldukga endise

verici bir durumu ortaya koymaktadir.

II. AILEYE ILISKIN BILGILER

Ailenin sosyo-ekonomik karakteristigi ¢alisan ¢ocuk olgusunun ortaya ¢ikisinda 6nemli bir
unsurdur. Ciinkii genelde ¢alisan ¢ocuk olgusu diisiik gelirli ailelerden kaynaklanmaktadir
(Spencer ve Hawamdeh, 2001:311). Arastirmada da bu yonde sonuca ulasilmistir. Ailelerin
gelir durumuna bakildiginda ¢ogunlugunun diisiik gelirli aileler oldugu goriilmektedir. Diger

demografik 6zellikler de tablolar araciligiyla verilmistir.

Kardes 2 3 4 5 Toplam
n 23 51 29 37 140
% 16,4 | 36,4 | 20,7 | 26,4 100

Kardes sayisina bakildiginda ankete katilanlarin ¢ogunlugunun  {i¢ kardes oldugu
goriilmektedir. Ikinci sirada ise 5 kardes olanlar yer almaktadir. Tablodan da gériildiigii gibi
kardes sayisi fazla olarak nitelenebilmektedir. Yapilan korelasyon sonucunda hem anne
egitimi ile (pearson correlation, -,240, sig. 0,005) hem de baba egimi ile (pearson correlation, ,-371, sig.
0,000) kardes sayisi arasinda negatif yonlii tam bir iligki tespit edilmistir. Anne ve babanin

egitim diizeyi ylikseldik¢e kardes sayisinin azaldigi goriilmektedir.

Kardes sayisi, ¢alisan ¢ocuk olgusunun degerlendirilmesinde belirleyicilik niteligine sahip bir

degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan ki-kare testinde, okula devamin ve devam
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isteginin kardes sayisinda artigla birlikte azalma egilimi gosterdigi tespit edilmistir (Sig. 0,002,

df:6, pearson- Chi square: 20,723).

Egitim BABA ANNE
n % n %
Okur-yazar degil - - 23 17,4
Okur-yazar 6 4.8 33 25,0
Tk okul 102 81,0 69 52,3
Lise 18 14,3 7 5,3
Toplam 126 100 132 100

Anne ve babanin egitim durumlari incelendiginde aslinda hi¢ de sasirtict olmayan bir sonuca
ulasilmaktadir. Ozellikle annenin egitim durumunun oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
Calisan ¢ocuk olgusuna bakildiginda genelde diisiik gelirli ve egitimsiz ailelere iligkin bir
sonucu ifade etmektedir. Bu durum gelecek agisindan olduk¢a endise verici goriinmektedir.
Bir kirilma noktast olusturulmadigi taktirde giiglii bir kisir dongiliniin varligina isaret
etmektedir. Calisan cocuk olgusuyla birlikte gelecegin ebeveynlerinin de egitimsiz olusu
mevcut sorunun gelecekte de tekrarlanma olasiligimin yiiksek olacaginin isaretlerini

vermektedir.

Ozellikle annenin egitim diizeyi ¢ocuklarin ¢alismasi ile ilgili bir ¢ok degiskenle biiyiik bir
iliski sergilemektedir. Annenin egitim diizeyi ile isi kimin bulduguna iliskin degiskenler
arasinda bir iliski bulunmustur (sig. 25,542, df:9, pearson- Chi square: 0,002). Annenin egitim diizeyi
arttikca ¢ocuga is bulmanin aile tarafindan geceklestirildigi goriilmektedir. Bu da egitim
seviyesi ile ¢ocuga olan ilgi arasinda bire bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Egitim
seviyesi daha yiiksek olan annelerin ¢ocuklarina kars1 daha ilgili oldugu goriilmektedir. Her
ne kadar galigmaya yoneltmesi olumlu olmasa da nerede ¢alisacagini belirlemesi ve bilmesi

olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

Anne Isci | Serbest Issiz Ev Hanim Giindelikei Toplam
Meslek
n 17 3 10 108 3 141
% 12,0 2,1 7,1 76,6 2,1 100
Baba Isci | Serbest Issiz Memur Gegici Calisan | Toplam
Meslek
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n 24 13 15 36 53 141
% 17,0 9,2 10,6 25,5 37,6 100

Babanin mesleki durumu incelendiginde cogunlugunun istikrarli bir ise sahip olmadig:
goriilmektedir. Annenin mesleki durumu incelendiginde ise egitim diizeyi ile paralellik arz

etmekte ve biiylik cogunlugu ev hanimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger bir 6nemli degisken de ailenin yasadig1 evin durumudur. Cocugun yasadigr konutun
durumu incelendiginde, ailelerin % 35,7°s1 (n=50) kirada, % 33,3’ i (n=47) gecekonduda,
%30,5’1 (n=30,5) kendi miilkiinde oturmaktadir.

III. EGITIM DURUMUNA ILISKIN BILGILER

(1P

Calisan c¢ocuk olgusu agisindan “egitim” konusu énemli bir sorun olarak belirginlesmektedir.
Ciinkii, egitim gelecekteki yasama yapilan temel yatirnmdir. Egitim siirecinden kopus ¢ocuk
acisindan gelecege yatirnmin eksik olmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii, ¢ocugun iginde
bulundugu cevre ve g¢ocuga saglanan egitimin niteligi onun gelecekteki basarilarini ve
dolayisiyla da yasam kalitesini biiylik dlclide belirlemektedir (Senemoglu, 2001:5). Ankete

katilanlar1 egitim durumu incelendiginde su bulgulara ulasilmigtir:

Halen Okula Devam Etme n %
Evet 50 36,5
Hayir 82 59,9
Toplam 132 100

Calisan ¢ocuk olgusu genel itibariyle degerlendirildiginde ¢ocuklarin bir kisminin tamamen
okuldan ayrilip calisma hayatina dahil olduklari, bir kismi ise okulla birlikte ¢alisma
etkinligini de gerceklestirdigi goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin okula devam edip
etmedikleri de 6nemli bir sorundur. Katilimecilarin, % 36,5°1 halen okula devam etmektedir.
Okula devam edenlerin %31,2 si c¢iraklik okuluna devam etmektedir. Okula devam
etmeyenler igerisinde ilk okulu bitiremeyenler bile mevcut oldugu endise verici bir durumun
varligina isaret etmektedir. Okula devam edememe sorunu genellikle gelir baglantili bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan korelasyon analizinde de bu sonuca ulagilmistir. Ailede

calisan sayisi arttik¢a okula devamin da arttig1 goriilmektedir (pearson correlation, ,317, sig. 0,000).
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Yani ailenin geliri yiikseldik¢e egitim siirecinden kopus azalmaktadir.

Yapilan ki-kare testinde okula devam etme ile babanin egitim durumu arasinda anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Babanin egitim seviyesi yiikseldik¢e okula devamin ve devam yoniinde

istegin arttig1 goriilmektedir (Sig. 0,000, df:4, pearson- Chi square: 20,033).

Baba ve annenin mesleki durumu ile cocugun okula devami arasinda anlamli bir iliski tespit
edilmistir. Babanin is itibariyle daha istikrarli olmas1 okula gitme yoniinde istegi artirmaktadir
(Sig. 0,000, df:10, pearson- Chi square: 37,020). Ayni sekilde annenin calisiyor olmasi da okula

devam yoniinde olumlu bir etki yapmaktadir (Sig. 0,033, df:5, pearson- Chi square: 12,147).

Egitimin Yararma n % uygulama n %
inanma
Evet 51 36,2 Evet 43 30,5
Hayir 3 2,1 Hayir 8 5,7
Fikri yok 87 61,7 Fikri yok 920 63,8
Toplam 141 100 Toplam 141 100

Tablodan da gorildiigii gibi egitim ile is arasinda bir baglanti kurulamadig1 goriilmektedir.
Hem okulun hem de uygulamali derslerin yapilan ise bir katkisinin olup olmadigi yoniinde
kesinlikle reddedilmese de tamamen olumlu bir gorlis de belirtilmemistir. Yapilan
goriismelerde 6zellikle okula devam edenlerin okulda verilen egitim ile yapilan isin farkli
oldugu ifade edilmektedir. Burada dikkat ¢eken ise daha ¢gok getir-gdtiir igleri yapmalarindan

kaynaklanan bir sorunun varligidir.

Ucret seviyesi ile egitimin yararina inanma arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir (pearson
correlation -,276, sig. 0,044). Ucret diizeyi arttikca egitimi gerekli gormedikleri yoniinde sonuca
ulasilmistir. Egitim; getirisi uzun dénemde olusacak bir yatirimdir. Egitim yatirimi, aile i¢in
bireysel veya diger kaynaklardan saglanan fonlara sahip olunmadig1 durumda optimal degildir
(Redmount, 2002:135). Calisan ¢ocuk olgusunda ulasilan sonu¢ da bu durumu ifade

etmektedir.
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Okuldan Basanisizhk | Ailenin izin Ailenin Okutmaya Calismasinin | Toplam
Ayrilma Nedeni Vermemesi | Giiciiniin Yetmemesi | Gerekmesi
N 36 3 52 50 141
% 25,5 2,1 36,9 35,5 100

Okuldan ayrilma nedenine bakildiginda “ailenin okutmaya yeterli maddi imkaninin
olmamas1” ve yine bununla iligkili olarak “cocugun calismasi yoniindeki zorunluluk™ 6n
plana ¢ikmaktadir. Diger bir unsur da cocugun gostermis oldugu basarisizliktir. Basarisizlik
ile 6n plana ¢ikan diger unsurlar arasinda bir iligkinin mevcudiyeti dikkat ¢cekmektedir.
Temelde bu sonuca aile gelirinin yetersiz olusunun zemin hazirladig1 goriilmekte, bu da

ailenin niteligini ¢ocugun ¢alismasinda temel belirleyici olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

1V. CALISMA HAYATINA ILISKIN BILGILER

Cocugun, etkinlik alani olarak i¢ginde yer almamasi gereken ve fiziki, zihni ve psikolojik
yapisina uygun olmayan kosullari iceren ¢alisma hayatinin ¢alisan ¢ocuga neler sundugu ve
ne yonde etki yaptig1 onemli bir sorundur. Ciinkii, ¢cocuklarin tiim ¢alisma bicimleri (yasal
olmayan aktiviteler, v.b) ¢ocuklarin saglik, gilivenlik ve ahlaki gelisimine zarar verme
potansiyeline sahiptir (Kolk ve Tulder, 2002:293). Calisan c¢ocuk olgusunun potansiyel
etkilerini tespit edebilmek i¢in temel ¢alisma kosularinin incelenmesi gerekmektedir. Calisma

kosullart ile ilgili olarak su sonuglara ulasilmistir:

Ucret | 80 |85 ] 100 [ 120 [ 140 [ 150 | 160 | 180 | 200 | 240 [ 250 [ Toplam
n 18 [ 3232134 81017 ]11]3 141
% 1282185 [22,7] 9228 [128] 7.1 [12,1] 7,8 | 2.1 100

Tabloda verilen iicret diizeyleri aylik tutar1 ifade etmektedir. Ucret diizeyleri incelendiginde
oldukga diisiik miktarlarin oldugu goriilmektedir. Yas ile {icret arasinda tam bir iliski tespit
edilmistir (pearson correlation, ,411, sig. 0,000). Yas arttikca fiicret dilizeyinin yiikseldigi
goriilmektedir. Aslinda yas itibariyle agir gelecek sorumluluklari yerine getiren g¢ocugun

bunun karsiliginda elde ettigi meblag diisiik kalmaktadir.
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Isin Kim Tarafindan Bulundugu Kendisi Ailesi Okul Diger Toplam
N 42 79 3 12 136
% 30,9 58,1 2,2 8,8 100

Cocugun su an calistigi isi nasil buldugu arastirildiginda genellikle isin aile tarafindan
bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Aile, ek bir gelire duydugu siddetli ihtiya¢ nedeniyle her
bireyinin ¢aligma hayatina dahil edilmesine yardimci olmaktadir. Cocugun bizzat kendisinin
is bulma oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Yapilan ki-kare testi sonucunda “Kardes
sayis1” ile “isi kimin buldugu” sorunu arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir (sig. 0,000,
df:9, pearson- Chi square: 64,898). Kardes sayisi arttikca cocuklarda kendilerinin is bulma

egiliminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yapilan Isin Ozelligi Getir-Gotiir | Yardimciik Asil Ts Toplam
n 31 88 22 141
% 22,0 62,4 15,6 100

Cocuklarin yaptig1 is degerlendirildiginde, daha ¢ok yardimci nitelikte ve getir-gotiir islerini
(icecek  getirme, arag-gere¢ getirme v.b.) yerine getiren elemanlar olarak
degerlendirilmektedir. Bunda da  is bilgisinin olmamasi, yas, gibi etkenler belirleyici
olmaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi is ortaminda ¢ocugun genelde asil is disinda etkinlik
gostermesi sonucunda mesleki bilgi 6grenimi uzun siire alacaktir. Cocugun ¢alisma esnasinda
bir c¢irak vasfiyla yer alamadigi ve cocuga meslek bilgisi aktariminin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu da ozellikle teknolojik degisimle birlikte islemeyen usta-kalfa g¢irak
iligkileri nedeniyle meslek 6grenmekten ¢ok diisiik maliyetli isgiicii olarak yer almaktadir
(Bastaymaz, 1998, 63). Elde edilen sonug; c¢ocugun ¢alismasinin kiigiik yasta is ortamina ve

ise aligma yoniinde bir tiir egitim siirecini ifade ettigi diisiincesini de gecersiz kilmaktadir.

Isini Seviyor Mu Evet Hayir Fikri Yok
n 108 24 9
% 76,6 17,6 6,4

Tabloda verilen bulgulardan; cocuklarin islerini ve isyerlerini benimsedikleri goriilmektedir.
Bunda da etkili unsur, gelir elde etme ve buna bagl olarak sahip olduklar1t maddi ve manevi

tatmindir. Elde ettikleri gelir ile kendi ihtiyaclarim1 karsiladiklar: gibi aileye katki yapmanin
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sagladig1 kabul goérme, onaylanma ve deger bulma duygusu onem tagimaktadir. Yapilan
gorlismelerde de islerini bu gerekgeyle benimsediklerini ve sevdiklerini ifade etmektedirler.
Ozellikle annelerinin yiiklerini hafifletmek ve onlarin yasam kosullarinin iyilesmesine katki
sagladiklarini diisiinmek c¢ocuk agisindan mutluluk kaynagi olarak ifade edilmistir. Cogu
cocuk ailelerine destek olmak i¢in ¢aligmaktan gurur duymaktadirlar (Whitman ve Whitman,
2001, 54). Yapilan goriismelerden de anlasildig: lizere, ¢cocuklar isi ve isyerini sevdiklerini

ifade etseler de aslinda bu etkinligin sagladig1 sonucu sevmektedirler.

Calismanin Getirdigi Uretken Para Kazanmak | Yeni Bilgi Ogrenmek Arkadaslarla
mutlulugun nedeni Olabilmek Bulusmak
n 38 63 36 4
% 27,0 44,7 25,5 2,8

Calismanin getirdigi mutlulugun nedenine bakildiginda oncekilerde oldugu gibi gelir elde
etmek Onemli bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cocugun c¢alismasinin nedenine
bakildiginda ebeveynlere ait olan”ge¢im saglama” sorumlulugundan kaynaklanmaktadir.
Calisan ¢ocuklar, sadece kendi sorumlulugu degil, aile sorumlulugunu yiiklenmek zorunda
kalmaktadir.

Diger yandan g¢ocuklar, iiretici olduklarini diisiinerek tatmin olmaktadirlar. Is ortaminda

kendilerini faydali bireyler olarak degerlendirmektedirler.

Yorgunluk Fazla M1 Evet Hayiwr Bazen Toplam
N 62 7 71 140
% 443 5,0 50,7 100

Cocuklarin calisma yasaminda hem fiziki olarak hem de psikolojik olarak kendilerine uygun
olmayan yiik ve sorumlulukla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu da yorgunluk hissinin
biiylikliigiine isaret etmektedir. Her ne kadar ¢ogunlugu “bazen” demis olsa da evet
diyenlerin sayisi da fazladir. Yapilan korelasyon sonucunda, yas ile yorulma arasinda tam bir

iliski bulunmustur (pearson correlation, ,356, sig. 0,000).

isin Giic Gelen| Makine Agirhk Getir-Gotiir Usta Miisteri | Diger | Toplam
Yonleri Kullanmak | Tasimak isleri Yaklasimi | Yaklasim
n 19 26 66 19 7 3 140
% 13,6 18,6 47,1 13,6 5,0 2,1 100
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Isin gii¢ gelen yonleri degerlendirildiginde sadece fiziki giicliik degil, psikolojik giicliik de
arastinlmistir.  Isin en gii¢ yOniiniin “getir-gdtiir islerinin yapilmasi” oldugu dikkat
cekmektedir. Burada sadece fiziksel bir giicliik degil psikolojik bir giicliigiin varligina da

isaret etmektedir.

Korku Nedeni Kizma Azarlama Isi Yanhis Yapma Hepsi Toplam
N 7 6 3 125 141
% 5,0 4,3 2,1 88,7 100

Cocuklarin is ortaminda “korku” duygusu tasidiklar1 goriilmektedir. Bunun nedenine
bakildiginda azarlama, kizma ve isi yanlis yapinca karsi karsiya kaldigi muamele 6nemli

unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Korkunun kaynagi ise usta ve isverenin olarak

belirginlesmektedir.
Saghk Denetiminden Ge¢cme Evet Hayir Hatirlamiyor Toplam
n 37 103 1 141
% 26,2 73,0 0,7 100

Bu yas seviyesindeki bireyler fiziksel, zihinsel ve sosyo-psikolojik acidan gelisme
siirecindendirler. Isin niteligi ve kosullarinin agirhg bu gelisimi olumsuz ydnde
etkileyecektir. Sanayide islerin niteligine bakildiginda agir ve kirli isler oldugu goriilmektedir.
Bu da calisma kosullarinin ¢ocuklarin sagligi iizerinde potansiyel tehlike igerdiginin bir
gostergesidir. Bu nedenle yapilan isin ve is kosullarinin, ¢ocuklarin fiziki ve psikolojik
gelisimlerine zarar vermemesi agisindan ise uygunlugunun ve ¢alisma siiresince her hangi bir
olumsuzlugun olup olmadiginin tespiti amaciyla saglik denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak tablodan da goriildiigii gibi boyle bir kontrol ¢ogunluguna yapilmamustir.

Is Cikis1 Etkinlik Gezmeye Arkadaslarla | Baska Is Yapma Kahveye Hemen Eve
Gitme Oyun Oynama Gitme Gitme
n 17 6 4 4 109
% 12,1 43 2,8 2,8 77,3

Cocuklarin ise baslama saatlerine bakildiginda 8.00 ve 8.30 olmakta bitis saati ise genelde

19.00 ve 20.00’a yaklasabilmektedir. Bu siire icerisinde sadece yemek icin ara verildigi ifade
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edilmistir. Goriildiigii gibi ¢cocuklar tiim giin ve uzun bir siire is ortaminda bulunmaktadirlar.
Bu sekildeki tam zamanli (full-time) ¢alisma, ¢ocuk agisindan ¢alisma bigimleri i¢erisinde en
kotiisii olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu ¢alisma bi¢iminde ¢ocuk, egitim imkanini elde
edememektedir (Smolin, 2000:961). Bununla birlikte, is ¢ikisi sonucunda yerine getirilen
etkinlikler incelendiginde biiyiik bir ¢ogunun hemen eve gittigi ve cocukluk doéneminin
gerektirdigi etkinliklerin yapilamadig1 goriilmektedir. Calisan ¢ocuklar ¢ocukluk déneminin
hemen higbir kosulunu yerine getirmeksizin agir bir yiikle kars1 karsiya birakilmaktadirlar
(TISK, 1997:91). Calisma siiresi boyunca cocuklar yetiskinlerle yetiskin gibi davranma
egilimi igerisindedirler. Zaten onlardan beklenen de budur. Ciinkii bulunduklari ortam ve
etkinlik alan1 bunu gerektirmektedir. Ancak calisma ortami disinda da ¢ocukluk déneminin
genel etkinliklerine (gezme, kiiltiirel, egitsel etkinler gibi) yonelmemektedirler. Hemen eve
gitmenin nedenleri incelendiginde uzun calisma siiresinde yorulmalar1 ve zaten diisiik olan

ucretlerin buna imkan vermemesidir.

V. GELECEGE ILISKIN BEKLENTILER

Cocuklarin caligma yasamina girisle birlikte yetiskin faaliyetini yerine getiriyor olmakla
artik yetigkin gibi davranmaya basladiklar1 goriilmektedir. Konugma, hatta yiirlime gibi
eylemlerinde bir yetiskin tavr1 sergiledikleri ve ¢ogunlugunda sigara kullaniminin yaygin
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Cocuklarin is ortamindaki genel durumlari incelendiginde,
hayatlarindan memnun ve mutlu bir goriiniim sergilemekte olsalar da s6z konusu durum o
alan ile ilgili oldugu gortilmektedir. Genel olarak i¢inde bulunduklar1 kosullar1 benimsemis ve
kabullenmis olsalar da  bir kism1 kendi ifadeleriyle “daha rahat” bir yasamin 6zlemini
cekmektedirler. Etkinlik alanlarina ve buna bagli olarak i¢inde bulunduklar1 kosullara gore,
kendilerini yasitlarindan oldukca farkli gormektedirler. Ciinkdi, ifadeleri ve yasam tarzlari
bir yetiskin olduklarini kanitlamak ister bigimindedir. Bunu daha iyi analiz edebilmek igin
gelecek hedefini irdelemek gerekmektedir. Erken yaslarda calisma ve kazanma
sorumluluguyla kars1 karsiya kalan cocugun nasil bir gelecegi diisledigi ve ne yapmay1
hedefledigi aslinda simdiki hayati hakkinda da ip uglar1 vermektedir. ¢ocuklarin gelecek

hakkindaki diislincelerini su sekilde inceleyebiliriz:

Gelecekte ne yapmak istiyor n %
Bu ise devam etmek 81 57,4
Kendi isyerini agmak 39 27,7

Okumaya devam etmek 6 43
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Bilmiyor 15 10,6
Toplam 141 100

Cocukluk donemi incelendiginde gelecekle ilgili hayal ve planlarin yogun oldugu bir donemi
ifade etmektedir. Idealler ve beklentiler bireyin bu giinkii ¢alisma sevkinin ve giiciiniin
kaynagidir. Tablo incelendiginde c¢ocuklarin geleceginin bu giinden sekillendigi
goriilmektedir. Farkli alanlarda yetenek ve becerisi olabilecek ¢ocuklarin bdyle bir imkana

kavusamamalar1 beseri sermaye asisindan bir kaybi ifade etmektedir.

Tercih Calismak Okumak | Fark etmez Toplam
n 74 64 3 141
% 52,5 454 2,1 100

Cocukluk doneminin temel etkinligini ve sorumluluk alaninm1 egitim ve Ogrenim
olusturmaktadir. Bu noktada yukaridaki tabloda ¢alisma ve egitim arasinda bir tercih yapma
durumunda olsa hangisini tercih etmek isteyebilecegi arastirildiginda ¢ogunlugun calisma
yoniinde tercihe sahip oldugu goriilmektedir. Mevcut durum incelendiginde ¢ocuklarin zaten
tercih ettikleri bir etkinlik i¢inde olduklar1 ifade edilebilir ancak, su an gergeklestirdikleri
etkinlik bilingli tercihten ziyade, bir zorunlulugun sonucudur. Yapilan korelasyon analizinde
de da bunu kanitlar nitelikte bulgulara ulagilmistir. Ailede calisan sayisi ile tercih arasinda
negatif yonlii bir iliski bulunmustur. Ailede ¢alisan sayisi arttikga cocuklarin okumayi tercih
ettigi goriilmektedir (pearson correlation, -,311, sig. 0,000). Bununla birlikte anne egitimi de bu
yonde bir durumun ortaya ¢ikmasinin bir nedenidir. Anne egitimi arttikca okumanin tercih

edildigi goriilmektedir (pearson correlation, -,389, sig. 0,000). Goriildiigii gibi okul veya calisma

arasindaki tercih, ailenin gelir diizeyini de i¢eren karakteristigi ile korelasyon igerisindedir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, mevcut sosyo-ekonomik yetersizligin yolagtigi
sikintinin bir sonucu olan ¢alisma, ¢ocuk agisindan adeta tek alternatif gériinimii almaktadir.
Aile biit¢esine katki saglayarak deger bulmasi ve diger yandan ailesinin i¢inde bulundugu
sikintry1 goriip sorumluluk almak istemesi de ¢alismanin tercih edilmesinde 6nemli unsurlar

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Cocukluk, genel yasam igerisinde kisa bir donemi ifade etmektedir. Ancak biitiin yasama
etkisi agisindan bu donemin oldukg¢a biiyiikk yansimalari olmakta, yetiskinlik doneminin
temelini olusturmaktadir. Bu evreyi sosyal, fiziksel ve psikolojik o6zelliklerinin
belirleyiciliginde i¢inde bulundugu donemin gereklerini  biitiinsellik igerisinde tam
anlamiyla yasamayan bir cocugun gelecekteki yasaminda da tatminli olabilmesi zor
goriinmektedir. Cocuk agisindan hayatin ileri evrelerine ait etkinlik ve sorumluluk alanina
gereginden c¢ok evvel giris manasina gelen ¢alisma, sirali ve diizenli yasama silirecinden
kopusu ifade etmektedir. Eriskin insana ait faaliyet alinda etkinlik gosteren ¢ocuk, gelecekte

bu donemin izlerini yansitacaktir.

Calisan ¢ocuk olgusu incelendiginde uzun geg¢misi ve gilicli kokleri olan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Temel karakteristigi itibariyle c¢ok boyutlulugu ifade eden soruna
getirilecek ¢6ziim Onerilerinin de ¢ok boyutlu ve sistematik olmasi gerekmektedir. Sorunun
kaynagindaki sosyal ve iktisadi i¢ ice ge¢mislik bu yonde gelistirilecek stratejilerin de aym
nitelige sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Iktisadi ve sosyal alanda es zamanli ve baglantil
uygulamalar sorunun ¢Oziimiinde en azindan yikici etkilerinin hafifletilmesinde 6nem
tagtyacaktir. Cok yonlii bir olgu olan c¢alisan ¢ocuk sorununun ¢oziimiinde Oncelikle
yapilmasi gereken sorunu ortaya ¢ikaran ve besleyen kaynaklara egilmektedir. Arastirma
sonuclarindan da goriildiigl gibi “calisan ¢cocuk olgusunun” ortaya ¢ikisindaki temel nedenler
sosyo-ekonomik yetersizlik ve ailenin karakteristigidir. Sosyo-ekonomik  sorunlarin
¢Oziimiinde elbette uzun donemli ve makro tedbirleri gerektirmektedir. Ancak sorunun
simdiki ve Ozellikle gelecekteki yansimalar1 diislintildigiinde acil tedbirlere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken, uzun donemli c¢abalarla birlikte su anki

potansiyel tehlikeleri bertaraf edecek kisa vadeli 6nlemleri de yiirtirliige koymaktir.

Kisa vadede yapilmasi gereken ve etkili olabilecek bir diizenleme aile politikalart olmalidir.
Bu hem s6z edilen sorunun ¢oziimiinde hem de saglikli toplumsal yapiya ulasmada 6nem
tagiyacaktir. Ailenin hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel niteliginin gelistirilmesi temel
yaklasim olmalidir. Oncelikle aile icerisinde cocugun ¢alismas1 yoniindeki keyfi
uygulamalarin kaldirilmast noktasinda yaptirimlar getirilip, ebeveynlerde “cocugunun
sorumlulugunu alma” bilinci yerlestirilmelidir. Ebeveynlere ¢ocugun ¢alismasinin simdiki ve

gelecekteki tehlikelerinin sistemli bir sekilde izah edilerek, biling diizeyinin yiikseltilmesi
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gerekmektedir. Egitim diizeyinin yetersizligi sonucunda ebeveynlerde ¢ocugun ¢alismasinin
ortaya cikaracagi riskleri tezahiir edecek biling diizeyi bulunmamaktadir. Bu diizenleme
icerisinde ele alinmas1 gereken diger bir ¢aba da aile planlamasi bilincin olusturulup, buna
islerliginin kazandirilmasidir. Niifus artig oraninin yiiksekligine bagli cocuk sayisinin fazlaligi
potansiyel tehlikenin biiylikliigiine isaret etmektedir. Bu noktada aile planlamasinin hem

uzun hem de kisa vadeli bir tedbir olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Ele alinmas1 gereken diger bir konuda ¢ocugun egitim siirecinden kopusudur. Aile gelirinin
yetersizligi c¢ocuklarmi egitim siirecinin disina itmektedir. Cocugun egitim maliyetinin
karsilanamamast  egitimin disinda kalmasina yolagmaktadir. Burada yapilmasi gereken
cocuklarin egitiminin finanse edilmesidir. Ancak ¢ok zor gdriinen bu diizenlemeyle birlikte
okulla dost olan ¢alisma bigimlerinin uygulanmasidir. Ornegin, Avustralya’da ¢ocuk isgiicii
acisindan part-time calisma bi¢imi Onem kazanmistir. Bu uygulama, okul c¢agindaki
bireylerin hem egitimlerini siirdiirmelerini hem de ihtiya¢ duyduklar1 geliri elde etmelerine
yardimci olmaktadir. Bu yaklagimda ilk genglik déneminde (teenage) calisma, “calisan
ogrenci” (student-workers) adiyla kizlar i¢in bebek bakimi, erkekler i¢in gazete dagitimi gibi
informal ¢aligmay1 igermektedir (Smith ve Wilson,2002:121). Boylece onlarin gelir ihtiyaci
karsilanmakta ve Ozgilivenlerine katki saglamaktadir. Hem egitim hem de c¢alisma yogun
zaman ve ¢aba gerektiren faaliyet alanlaridir. Bu donemin temel etkinligi egitim olduguna
gore, calismanin kesinlikle ikincil olarak degerlendirilip, egitim etkinligini tehlikeye
diisiirmeyecek calisma siirglerine islerlik kazandirilmalidir. Bununla birlikte, ele alinmasi
gereken diger bir alan da ¢alisma kosullar ile ilgilidir. Cocuklarin ¢alisabilecegi isler ve
kosullaria iligkin sinirlamanin ve siirekli denetimin varligi gerekmektedir. Elbette buradaki

simirlamanin belirleyicisi, cocugun fiziksel, zihinsel ve psikolojik kapasitesi olacaktir.

S6z konusu problem derinlemesine incelendiginde gecici tedbirlerle ¢oziime ulagmak
imkansiz goriinmektedir. Soruna bakildiginda egitimden kopmus veya biiyiikk gelir ihtiyaci
igerisindeki ¢ocuklarin ¢calismaktan baska alternatifleri bulunmaktadir. Bu noktada ¢alismanin
yasaklanmasi veya engellenmesi kesin ¢oziimii ifade etmektedir. Boyle bir durum, cocuklar
acisindan daha olumsuz ortamlara girisin yolunu acacaktir. Cocuk agisindan herhangi bir
ugrasin olmayisi, tembellik ve bosu boslugun yayginlasmasiyla tehlikeli aligkanlik ve
ugraslara kaymaya zemin hazirlayacaktir. Yine, c¢ocuklarin c¢aligmasinin tamamen
yasaklanmasi ¢ocuk agisindan kotii beslenme ve yetersiz gelisme riskini artiracaktir. bu

noktada uzun vadede Temel egitim diizeyini ve ¢ocuk a¢isindan belirli bir hayat standardini
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garanti eden sosyal politikalarin islerlik kazanmasi1 gerekmektedir. Calisan ¢ocuk sorunu
bireysel degil, toplumsal ve sadece simdinin degil etkileri itibariyle gelecegin de sorunudur.
Ciinkii, calisan cocuk olgusu niteligi itibariyle toplumun gelecegine iliskin tehlikelerin
isaretleri  sergilemektedir. Sorunun bu ¢ok yonliligli, ¢oziimiinde ¢ok tarafli olmasini

gerektirmektedir.
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EDIRNE- SULOGLU- TATARLAR KOYU TURBESI
Mustafa Ozer’

OZET

Edirne’nin Siiloglu ilgesine bagli Tatarlar Koyii’niin Ayazma mevkiinde bulunan ve
glinlimiizde kullanilmayan tarihi mezarh@inda, Tirk Mimarisi’nde XIV. yy.dan itibaren
yayginlagsmaya baslayan baldaken formlu bir tiirbe yer almaktadir. Bu ¢alismada, simdiye kadar
yaymlara gegcmemis bu tiirbenin kim i¢in yaptirildigi, insa tarihi, plan, mimari, stisleme 6zellikleri
ile Tiirk Mimarisi’ndeki yeri ve dnemi iizerinde durulmustur.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Mimarisi, Edirne, Tatarlar, baldaken, tiirbe

ABSTRACT

TATARLAR VILLAGE TOMB IN SULOGLU TOWN OF EDIRNE

There is a tomb in the form of baldequen which became more wide spread since the begining
of the fourteenth century Turkish Architecture. The tomb is located nearby the Tatarlar village, at
the region called Ayazma. Tatarlar is a village of Siiloglu town, Edirne. This study was investigated
under two aspects. The first one is that this tomb hasn’t been published in any time scientific
publications yet, so for whom it was built, date revealing its building time, plan, architectural
features and decoration aspect is. Its place and importance in the history of Turkish Architecture.

Keywords: Turkish Architecture, Edirne, Tatars, baldequen, tomb

1. Giris:

Edirne’ye bagl Siiloglu ilgesinin kuzeybatisinda, Istranca daglarinin eteklerinde kurulmus
olan Tatarlar Koyii’niin Ayazma mevkiinde bulunan ve giliniimiizde kullanilmayan Tatarlar
mezarliginda baldaken formlu bir tiirbe yer almaktadir. Simdiye kadar kayitlara ge¢meyen ve
hakkinda herhangi bir yaym yapilmayan Tiirbe’nin kimin i¢in yaptirildigi bilinmemektedir'. Eserin
de i¢inde bulundugu koyiin Edirne’ye uzakligi 41 km., Siilloglu’na ise 8 km.dir (Harita 1). Tiirbenin
bulundugu koyilin adinin “Tatarlar” olmasi, bolgenin bir Tatar yerlesimi oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Baz1 kaynak ve yayinlarda da bu yonde bilgiler bulunmaktadir. Dolayisiyla, Edirne ve
cevresinde Tatarlar’in iskanina dair elde edilecek bilgiler; Tiirbe’nin yapim tarihi, kimin adina
yaptirildigi ve koyiin kurulusu hakkinda da ip uclar1 verecektir.

2. Edirne ve Cevresinde Tatarlar’in Yerlesimleri Hakkinda Genel Bilgiler:

" Yrd. Dog. Dr. Trakya Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Sanat Tarihi Boliimii, EDIRNE

! Tatarlar Koyii Tiirbesi hakkinda simdiye kadar higbir kaynak ve yayimda bilgi bulunamamustir. ilk defa tarafimizdan
tanitilip- degerlendirilen eser, 2002 yili Temmuz ve 2003 yili Subat aylarinda incelenmistir. Tiirbenin réloévesinin
hazirlanmasindaki katkilart i¢cin Edirne Valiligi Cevre Koruma Vakfi Rolove-Restorasyon Biirosu’nun degerli
calisanlarina; bagta Yiiksek Mimar- Restoratdr Hasan Turhan olmak iizere, Mimar Olga Turgut, Sanat Tarih¢isi Yavuz
Giiner’e ¢ok tesekkiir ederim. 50
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M. T. Gokbilgin, inceledigimiz tiirbenin de bulundugu Tatarlar Koyl adinin M. 1494
yilindaki kayitlarda Erbuz Ata (Arpuz Ata- Tatarlar) oldugunu ve ilk yerlesenlerin Osmanlilar’dan
6nce kuzeyden Rumeli’ye gegen veya Timur istilasi sirasinda gelen Tatarlar® olabilecegini kuvvetli
bir olasilik olarak ileri stirmektedir. Erbuz Ata (Arpuz Ata- Tatarlar) Koyli’'niin, XIV. yiizyildan bu
yana Edirne’nin Ada nahiyesine bagli bir vakif kdyii oldugu ve Fatih Sultan Mehmed doneminde
timara verildigi, sonradan da varislerine iade edildigi, arsivdeki belgelerden anlasilmaktadir. Erbuz
Ata (Arpuz Ata- Tatarlar) Koyiine, H. 890/M. 1485’te Fatih Sultan Mehmed’in soyundan Hatun
Bula, Sitti ve Sahi hatunlar evlatlik vakfi suretiyle tasarruf etmislerdir (Gokbilgin, 1952: 65, 195;
Atik, 1996: 88). M. 1543, M. 1584, M. 1641 ve M. 1661 tarihli arsiv kayitlarinda, Edirne’ye bagl
koyler arasinda Tatarlar (Tatarlu) Koyii de berlirtilmektedir (Gokbilgin, 1957: 121, 178- 180).
Tiirbenin de i¢inde yer aldigi mezarligin bulundugu yerin “Ayazma” mevkii olarak kayitlara
geemesi (Atik, 1996: 88), koyiin Tatarlar’dan da once iskan edildigini akla getirmektedir. Ancak,
simdilik bu goriisiimiizii destekleyecek belge ve bilgilere sahip degiliz.

Edirne’de, sehir stadyumu ile belediyeye ait kullanilmayan elektrik fabrikasinin yerlerinde,
Tatarlar veya Tatarhaniler mezarliginin oldugu bilinmektedir (Peremeci, 1939:387). Bu durum,
Tatarlar’in Edirne merkezinde de kalabalik bir niifusa sahip olduklarini géstermektedir. II. Murad,
Kirim Tiirkleri arasinda baglayan kargasa ve miicadeleden kagan bilginlere kucak agmis ve bir ¢cok
Tatar bilim adami Edirne’ye gelip yerlesmistir. Yukarida belirttigimiz Edirne’deki Tatarlar
(Tatarhani- Zindanalt1) mezarliginda, Kirim’dan gelip Edirne’ye yerlesmis ve burada 6lmiis bir ¢ok
Tatar bilgin ile halkina ait mezar tas1 bulunmaktayd:® (Peremeci, 1939: 118-139). S6z konusu mezar
taglarinin en erken tarihlisinin XV. yy.n ilk yarisindan kalmis olmasi, yukarida da ifade ettigimiz
gibi, Tatarlar’in Edirne ve g¢evresine oldukca erken bir tarihte gelip- yerlesmeye basladiklarini
gostermektedir. Ayrica, XVIII. yy. baslarinda Kirim Hanlig1 ile Ruslar arasinda baslayan sorunlar
ve savas nedeniyle, Kirim Hanlarindan Selim Giray Han yardim almak amaciyla, o siralarda
Edirne’de ikamet eden Osmanli padisahlarina gelip- gittiklerinde, Edirne’nin Karaagag¢ bolgesindeki
Timurtas (Demirtag) Pasa ciftligindeki Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’nin yaptirmis oldugu sarayda
konaklamistir. Hatta, Kirim’da hanlik yapmis bir ¢cok Han’in; Kirklareli, Saray, Vize, Catalca gibi
yerlerde oldiikleri ve buralara gomiildiikleri de bilinmektedir (Peremeci, 1939: 389- 390).

3. Eserin incelenmesi:

Kare planli ve baldaken tiirbeler grubuna giren Tatarlar Koyl Tiirbesi’nin Ortiisii, i¢ mekant
ve tasiyici sistemi biiyiik Olclide tahrip olmustur. Tahrip edilmis i¢ mekani incelendiginde, esas

mezar odasi oldugu anlasilan tiirbenin oturtmalig1 kaba yonu tas, diger kisimlari ise tugla ile insa

? Karadeniz’in kuzeyindeki Tiirk topluluklarinin ve dolayisiyla Tatarlar’in askeri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel tarihleri
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. (Kurat, 1972, 203- 273; De Tiesenhausen, 1941: 2- 106).

3 Edirne’nin Tatarlar (Tatarhaniler- Zindanalt) mezarliginda yattig1 bilinen pek ¢ok Tatar bilginine ait mezar taginn,
mezarligin ortadan kaldirilmasi sirasinda yok edildigi veya Edirne Miizesi’ne kaldirildigi O. N. Peremeci tarafindan ileri
stiriilmektedir. 51
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edilmigtir. Kare planli ve tugla malzemeyle oriilmiis ayaklarin tagidigi sivri kemerler {izerine binen
kasnaga oturan Ortii gliniimiizde mevcut degildir. Ancak mevcut izler ile benzer 6rnekler tiirbenin,
olasilikla ¢okgen kasnak iizerinde yiikselen ve pandantiflerle gecilen bir kubbe ile 6rtiilii oldugunu
gostermektedir (Sek. 1- 2)(Fot. 1).

Dort sira kaba yonu tasla oriilmiis oturtmalik {izerinde yiikselen ve kare planl tugla ayaklar
iistten, sivri kemerlerle birbirlerine baglanmistir. Tamamen agik olan kemerler de ayaklar gibi
28x28 cm. boyutlarinda tugla ile Oriilmistiir. Kemerler, cepheye goére biraz daha igeriden
baslamaktadir (Fot. 2- 3).

Tiirbenin i¢i biiyiik Olglide tahrip edilmis oldugu i¢in mimarisi hakkinda fazla bir bilgiye
sahip degiliz. Yapmin zemin ddsemesi, sandukasi, mezar odasi gibi konularda kesin yargiya
varmamizi saglayacak veriler ne yazik ki yok edilmistir. Ancak oturtmaligin duvar dokusunda,
dosemeye(?) ait olmast muhtemel ahsap hatil ile kemer {izengi noktalarinda, kemerleri bir birine
baglayan gergilere ait izler dikkati ¢ekmektedir (Fot. 4- 7). Bu durum, mevcut kotun altinda bir alt
katin ve dolayistyla tiirbenin esas mezar odasi (mezar odasi)nin olabilecegini akla getirmektedir.

Sade bir goriiniime sahip olan Tatarlar Koyt Tiirbesi, hem plan- kiitle ve hem de malzeme-
teknik bakimlarindan tiirbelerin genel karakterine uygunluk géstermektedir.

4. Degerlendirme ve Sonug:

Tiirk Mimarisi’nde XIV. Yiizyildan itibaren, Beylikler Devri’nde goriilmeye baslayan ve
Osmanlit Donemi’nde giderek yayginlasan baldaken formlu tiirbelerin kdkeni konusunda farkli
gorlsler ileri siirlilmektedir. Bu goriislerden bir tanesine gore; Zerdiist dinine mensup Pers ve
Sasaniler’ce dinsel torenler i¢in yapilmig, dort destekle tasinan, yanlar1 kemerlerle disariya agilan ve
iizeri kubbeyle ortiilii “atesgede” (atesgah, char-tak, cardak)ler, baldaken formlu tiirbelere kaynaklik
etmistir (Cezar, 1977: 356). A. Godard, B. Selguklu mescid-i cumalarinin mihrap 6niindeki kubbeli
boliimleri ile atesgedeler arasinda bir bag kurmustur® (Cezar, 1977: 353, 357- 367). Baldaken
formlu yapilar az da olsa Anadolu ve cevresindeki Islam oncesi kiiltiirlerde de karsimiza
¢ikmaktadir’. A.Seleuklu ddneminde insa edilen kervansaraylarn kosk mescitlerinin de
atesgedelerden esinlendigi ifade edilmektedir® (Erdmann, 1957: 105- 106; Akalin, 1987: 3- 7).
Ancak A. Selcuklu Dénemi’nde, kervansaraylarin kosk mescitlerinde goriilen baldaken formun daha
once, Kayseri yakinlarindaki Keykubadiye Sarayi’nin; kare planli, dort ayagin iistten yuvarlak

kemerlerle birbirine baglanarak iizerinin ¢apraz tonozla ortiilii oldugu kosk kalintisinda uygulandigi

* A. Godard’m B. Selguklu camilerini, mihrap niindeki kubbeli bolimlerine dayanarak “kosk camiler olarak
nitelendirmesi ve Tirk Mimarisi’nde uygulanan baldaken formlu yapilarin (tirbe, kdsk mescit vs.) Zerdiist
atesgedelerinden esinlenilerek insa edildikleri seklindeki diigiincesi, bir ¢ok aragtirmaci tarafindan tartisilmis ve fazla
kabul gormemistir (Godard, 1962: 339- vd).

> Anadolu’da Tiirkler’den 6nce (Roma ve Bizans dénemlerinde) insa edilmis olan baldaken formlu mezar yapilart
hakkinda genel bilgiler i¢in bkz. (Kilc1, 1992: 23- 26).

¢ fslam ve Anadolu 6ncesi Tiirk mimarisindeki baldaken formlu yap1 uygulamalari hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz.
(Kilci, 1992; 17-21). 52
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goriilmektedir. Bu haliyle yap1, kosk mescitlerin nciisii olarak kabul edilmektedir (Onge, 1969: 7-
9; Erdmann, 1957: 150). Kervansaraylardaki kosk mescit gelenegi, Osmanli Dénemi sehir igi
hanlarinda da devam ettirilmistir (Onge, 1969: 9). Beylikler ve Osmanli Dénemi tiirbelerinde, dua
kubbelerinde, sadirvanlarda, ezanliklar (minber- minareler)da ve namazgahlarda uygulama alani
bulan baldaken form, Cumhuriyet déneminde de tercih edilmistir’ (Kilci, 1992: 27- 32).

Tirk tiirbe mimarisi’nde yogun bigimde goriilen baldaken form; kare, poligonal ve miinferit
tip olmak iizere ii¢ sekilde uygulanmustir®. inceledigimiz Edirne- Siiloglu- Tatarlar Koyii Tiirbesi de,
kare planli baldaken (acik) tiirbeler grubuna girmektedir.

Anadolu Tiirk Mimarisi’nde ¢ok sayida insa edilen baldaken karakterli tiirbelerden kare
planli olanlar arasinda; Tokat Erenler Tiirbesi (M. 1310)(Tuncer, 1992: 202), Eretnalilar’a ait
Kayseri Dort Ayakli Tiirbe (XIV. yy. ilk ¢eyregi)(Tuncer, 1992: 32- 35,276), (Osmanlilar’a ait
Kocaeli- Gebze Malkog Bey Tiirbesi (M. 1385)(Tuncer, 1992: 80- 81), iznik Yakub Celebi Tiirbesi
(XIV.yy.)(Ayverdi, 1966: 332, sekil 527), Iznik Sar1 Saltuk Tiirbesi (XIV.-XV.yy)(Ulgen, 1938: 60-
61,sekil 40), Malatya Kanli Kiimbet (XIV.-XV.yy)(Tuncer, 1992:122), Yunanistan- Kesriye Acik
Tiirbe (XIV.- XV.yy.)(Eyice, 1955, 207), Germiyanogullar1 Beyligi’ne ait Afyon Siileyman Sah
(Garipler) Tirbesi (XIV.yy. ikinci yarisi)(Uysal, 1991: 313- 315, sekil 46), Ankara Kesikbas
Tiirbesi (XIV.yy)(Oney, 1971: 114, sekil 60- 61), Bursa Devlet Hatun Tiirbesi (M. 1414)(Onkal,
1992: 60- 63, sekil 2), Bursa Umur Bey Tiirbesi (M. 461)(Gabriel, 1958: 146), Bursa Saraylilar
Tiirbesi (XV.yy.iiciincii ceyregi)(Onkal, 1992: 90- 91, sekil 8; Tuncer, 1991: 134- 136), Yozgat-
Akdagmadeni Caliskan Koyt Ali Celebi Tiirbesi (M. 1470- 71)(Acun, 1980: 409- 410, fot. 3- 4,
sek. 1), Tire Rum Mehmed Pasa Tiirbesi (M. 1471- 72)(Onkal, 1992: 77- 88, sekil 12; Tuncer,
1991:240- 242), Amasya Halkali Dede Tiirbesi (M. 1475)(Kilc1, 1992: 170), Yozgat- Akdagmadeni
Caligkan Koyii Mahmud Celebi Tiirbesi (M. 1477)(Acun, 1980: 410, fot. 5, sek. 2), Makedonya-
Uskiip Kral Kiz1 Tiirbesi (XV.yy)(Ozer, 1998:206, sekil 61-63), Makedonya- Uskiip Ibn-i Payko
Tiirbesi (XV.yy)(Ozer, 1998: 207- 208, sekil 64a,b), Izmir-Bayindir Hac1 Sinan Tiirbesi (XV.-
XVLyy)(Kilci, 1992:170), Izmir- Baymdir Goémeclik Dede Tiirbesi (XV.- XVLyy.)(Kiley,
1992:170), Izmir- Baymndir Cinli Mescid Tiirbesi (XV. —XVLyy.)(Kilci, 1992:170), Nevsehir-
Urgiip Kesikbas Kiimbeti (XV.yy.)(Kilc1, 1992: 170) ve Istanbul- Eyiip Molla Arap Tiirbesi (XV .-
XVL yy.)(Kilel, 1992: 170) belirtilebilir. Ayn1 plan tipi, Tiirk Mimarisi’nde XX. ylizyila kadar
uygulanmuistir.

Insa kitabesi bulunmayan tiirbenin tarihlendirilmesini ve kimin adma yaptirildigini
aciklamaya yarayacak yazili bilgi veya mezar tasi gibi herhangi bir belge, yapilan arastirmalara

ragmen simdilik bulunamamigtir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Tiirbe’nin bulundugu kdyiin

7 Tiirk Mimarisi’ndeki baldaken formlu yap1 uygulamalari hakkinda genel bilgiler igin bkz. (Kilc1, 1992: 27- 32).
¥ Tiirk Mimarisi’nde gériilen baldaken formlu tiirbelerin plan tipleri ile bunlarin kendi iginde gosterdigi varyasyonlarla
ilgili olarak bkz. (Kilc1,1992: 135- 142). 53



SOSYAL BILIMLER DERGISI

sakinlerinden olan Tatarlar’in, Edirne ve g¢evresinde ilk olarak XV. yy. da goriilmeleri ve aym
ylizyila ait kayitlarda Tatarlar Koyii’niin adinin, Erbuz Ata (Arpuz Ata- Tatarlar) seklinde gegmesi,
eserin biiyiik bir ihtimalle XV. yy. da yapilmis olabilecegini diisiindiirmektedir. Tiirk Mimarisi’nde
baldaken karakterli tiirbelerin XV. yy.da yayginlagmaya baslamasi da bu gorlisiimiizii destekler
niteliktedir. Ayrica Tatarlar Koyt Tiirbesi; plan, kiitle, mimari ve malzeme- teknik bakimlarindan da
yukarida siraladigimiz XV. yy. o6rnekleriyle biiyiik benzerlikler gostermektedir. Ancak, bu konuda
kesin bir tarih verebilmek ve tiirbenin kim i¢in yaptirildigini belirleyebilmek i¢in, arsiv belgeleri ile
Tiirbe’nin bulundugu mezarlikta kaz1 ve aragtirma yapilmasi gerekmektedir.

Sadeligiyle 6n plana ¢ikan tiirbenin yapiminda kullanilan 28x28 cm. boyutlarindaki tuglalar,
Osmanli Mimarisi’nde, 6zellikle XIV.- XV. Yiizyillarda yogun bir sekilde uygulanmistir. Bu durum
da tiirbenin, XV. Yiizyilda yapilmis olabilecegi fikrini desteklemektedir.

Gilinlimiizde harap bir durumda olan ve bdlgedeki ender uygulamalardan bir tanesi olan

eserin, bir an Once onarilarak yasatilmasi en biiyiik dilegimizdir.
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4. Edirne- Siiloglu- Tatarlar Koyii Tiirbesi’nde 5. Edirne- Siiloglu- Tatarlar Koyii Tiirbesi’nin
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GECIS VE SEYIR G("JVENLI(‘;jNiN SA(?LANMA:SINA YONELIK
DUZENLEMELER ISIGINDA TURK BOGAZLARI

Sibel TURAN'
OZET
Istanbul ve Canakkale Bogazlar {inlii Rus hukuk¢u Frederich de Martens’in ~ 6ncii
deyisiyle “Tirk Bogazlar”, diinyada kullamlan iinlii su yollarmm Cebelitarik Bogazi,
Danimarka Bogazi, Ker¢ Bogazi, Kore Bogazi, Hiirmiiz Bogaz1 ve Otranto Bogazi arasinda
bile en fazla 6ne ¢ikan jeostratejik ve jeo-ekonomik 6zelliklere sahiptir. Tiirk Bogazlar1 hassas
cografi konumu ve jeomorfolojik yapist dolayisiyla 6zellikle ulusal ve uluslararasi ulagim

stratejileri agisindan Oncelikler (kazang) ve kayiplar baglaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirk bogazlarinda hem ulusal hem uluslararas1 bir takim hukuksal diizenlemeler
gecerlidir. Gegmisten giinlimiize ulasan uluslararas1 hukuk diizenlemelerinden Lozan Bogazlar
Sozlesmesi ve halen yiiriirliikte olan Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin gegis rejimlerine
yazimizda ayrintistyla deginilecektir. Bunun yani sira 1994 ve 1998 tarihli Bogazlar
Tiiziikleri, 1982 ve 1996 tarihli Istanbul ve Canakkale Liman Tiiziiklerinde gecis ve seyir
giivenligine iligkin belirlenen usul ve yontemler anlatilacaktir. 1994 ve 1998 tarihli Tiiziiklerin
yapim asamasinda Tiirkiye, IMO’dan (International Maritime Organization) kural ve
Onerilerini hatta onaymi alma yoluna gitmistir. Tirkiye bu tiiziiklerle hem yeni kiiresel
jeostratejik konjonktiire uyum gostermis, hem de seyir giivenligini saglamaya yonelmistir,
ancak tiim diizenlemeler yiizde yiiz gilivenlik saglamamaktadir.Bunun kosutunda bildiride

alinan 6nlemlerin pekistirilmesi ve kilavuz kaptan almanin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bogaziari ve Tiirk Bogazlar Tiiziikleri, IMO

63



SOSYAL BILIMLER DERGISI

TURKISH STRAITS IN THE LIGHTS OF REGULATIONS WHICH AIMS TO
PROVIDE SAFETY FOR PASSAGE AND SAILING

ABSTRACT

As famous Russian jurist Frederich de Martens said that “Turkish Straits”, has
even more importance in the context of jeo-strategic and jeo-economic features than other
water ways that has been used in the world such as Gibraltar, Denmark Straits, Kerc
Straits, Korea Straits, Hurmus Straits and Otranto Straits. Turkish Straits because of the
intensive geographical and jeo-morphological conditions presents a great importance and

also some disadvantages for national and international transport strategies.

Both national and international some regulations are valid for the Turkish Straits.
Lausanne Treaty as one of the international law conventions that has reached from the past
to the present will be mentioned and likely we will mention about the passage regimes of
Montreux Convention in details which is still in use. Beside of this, we will mention about
the defined methods related with the safety of passage and cruising in the Straits
Regulations dated 1994 and 1998, 1982 and 1996 Istanbul and Dardanelles Port
Regulations. In the construction period of 1994 and 1998 regulations, Turkey preferred the
way to get rules and suggestions even, the approval of the International Maritime
Organizations. Turkey had both adjusted to the new global jeostrategic conjuncture and
gone towards to provide security for passage with these new regulations but all these
regulations can not provide a hundred percent security. Parallel with this, in this paper
except the strengthen the precautions we also emphasize the importance to take maritime

pilot.

Key words: Turkish Straits and Turkish Straits Regulations, IMO (International Maritime

Organizations)
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Giris

Uc tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye'de petrol ve petrol tiirevi kimyasal iiriinlerle
donanmig deniz araglarinin Tiirk Bogazlarindan gecisini giivenli bir bicimde saglanmast i¢in
yasal bir takim diizenlemeler yapilmis ve bazi 6nlemler alinmistir.Bu baglamda kiy1 ve deniz
giivenliginin saglanmasi i¢in teknolojik bir takim 6nlemler alinmasi ve hukuksal boyutlarda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ya da bunlara katilmak gerekmektedir. Makale, Tiirk
Bogazlari'ndaki ulagimin giivenli bir bigimde saglanmasi igin yapilan diizenlemeler,

giiniimiizdeki uygulamalar ve ileride yapilmasi gerekenlerin irdelenmesini amaglanmaktadir.

Bogaz tammmn ve Tiirk Bogazlari'min Kendine Ozgii Niteligi

Bogaz kisaca, cografi agidan iki kara pargasimi birbirinden ayiran ve iki kara pargasi
arasindaki dar su yollart olarak tanimlanabilir. Bogazlarin ulusal ya da uluslararasi 6zellik
kazanmalar1 Bogazlarin niteligi ile iligkilidir ve ulusal ya da uluslararasi 6lgiitii mesafe ve
uluslararasi ulasimdaki roliine gore degerlendirilebilir (Turan,1998:186). Bir diger oOl¢iit ise

bolgede kullanilabilir tek deniz yolu olmalaria dayandirilmaktadir (Yiiceer, 2001:2).

Konumlar geregi 6zel ya da uluslararasi sozlesmelerle diizenlenen bogazlar ayri olarak
miitalaa edilmelidir. Tiirkiye nin sahip oldugu bogazlar, konumlari geregi, 6zel s6zlesmelerle
diizenlenmislerdir. Rus hukuke¢u Frederich de Martens’in deyisiyle "Tiirk Bogazlar" diinyada
kullanilan tinlii su yollarinin Cebelitarik Bogazi, Danimarka Bogazi, Ker¢ Bogazi, Kore
Bogazi, Hiirmiiz Bogaz1 ve Otronto Bogaz1 arasinda bile en fazla jeostratejik ve jeoekonomik
ozelliklere sahiptir” (Oguziilgen,http://www.turmepa.org.tr/bilgi _havuzu/bilgi/SAIM2.htm:
2002). Tirk Bogazlarina simirlar agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin siirlart i¢inde
bulunduklarindan dolay1 ulusal bogaz 6zelligine haizdir. Bununla birlikte Tiirk Bogazlar
uluslararas1 antlasmalara konu olusturmalart ve Karadeniz devletlerinin acik denizlere
ulagimlarinda tek yol olmalarindan Otiirii uluslararast bogaz 0Ozelligini de icinde
barindirmaktadir. Uluslararast Hukuk agisindan durum boyle olmakla beraber, haritaya
bakilinca Bogazlar'n her devletten de c¢ok Tiirkiye i¢in 6nemi vardir, Bilsel’in deyisiyle
“Bogazlar Tirkiye i¢in bir menfaat degil, varlik, egemenlik ve giivenlik meselesidir”

(Bilsel,1948:30).
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Tiirkiye belki de gilivenligini ve varligin1 Tiirk Bogazlarindan gecen gemi boyutlari, taraflart
ve tasinan yiiklerin g¢esitlerinde ve miktarlarindaki artistan dolayr Tiirk Bogazlarina
baglamustir. Akdeniz ile Karadeniz arasinda bir gegis yeri olan Tiirk Bogazlar1 yilda 50 bin
geminin ge¢gmesinden dolay1 hem kirlilik hem de deniz ulagimi agisindan riskler tasimaktadir.
Gecen gemilerin yaklasik %15°1 tehlikeli yiik tasiyan gemilerdir (Basbakanlik Denizcilik
Miistesarligi Faaliyet Raporu,2002:27). Tiim bunlardan 6tiirii Tiirkiye, Bogazlarinda gemi
ulagtirmasini diizenleyecek birtakim Onlemler almis ve diizenlemeler yapmistir. Bu 6nleme
diizenlemelerinin bazilar1 ulusal, bazilar1 da uluslararasi nitelik tagimaktadir. Bu konuya iligkin
olarak yapilan Tirkiye’nin imza koydugu ilk uluslararasi diizenleme Lozan Bogazlar
So6zlesmesi’dir.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nde Ongoriilen Gecis Rejimi

Lozan Konferansi’nin 1. Boliimiinde taraf tiim devletlerin kabul ettigi nokta, Bogazlarin
tiim ticaret gemilerine baris ve savasta agikligr ilkesi olmustur. Savas gemileri baglaminda
tartismalar olmus, bu tartismalarda Sovyetler Birligi ile Ingiltere karsilikli taraflar olarak yer
almuglardir. Lozan Konferansi’mn 2. bdliimiinde Ingiltere’nin savundugu ilke olan bogazlarin
tlim ticaret ve savas gemilerine seyriisefer serbestligi kabul ediliyordu. 24 Temmuz 1923’te
imzalanan Lozan Baris Antlagsmasi’nin 23. madde hiikmiine gore Bogazlar terimi Canakkale
ve Istanbul Bogaz1 ile Marmara Denizini igermekteydi. Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin 1.
maddesi ile Bogazlardan denizden ve havadan, gerek baris, gerekse savas zamaninda gececek
ticaret gemilerinin ve sivil ucgaklarm ulagimi serbest birakilmaktaydi. Bu Sozlesme taraf
acisindan sinirlamalar getirmesine karsin, baris zamaninda ve Tiirkiye’ nin tarafsiz kaldig: tiim
savaslarda gecis Ozglirliigli saglamaktaydi (Turan,1998:195). S6zlesme’nin 2. maddesine bagli
ekte “hastane gemileri, yatlar, balik¢1 tekneleri ve askeri olmayan yatlarin da” ticaret gemisi
olarak kabul edildigi yer almaktadir. Bu maddede sayilan gemiler ve diger ticaret gemileri
baris zamaninda bayrak ve yiik farki gozetmeksizin, giindiiz ve gece Bogazlardan serbestge

gecebilmektedirler. Kilavuzluk ise istege tabi olacaktir (Celik,1987:126).

Antlagsmaya denetim ve uyumu Milletler Cemiyeti’'nin himayesinde olan uluslararasi
nitelikli Bogazlar Komisyonu veriliyordu. Komisyon tiyeleri Lozan Bogazlar Sézlesmesi’ne
taraf llkelerden olusuyordu. Komisyon savag gemi ve ucaklarinin Sozlesmeye uyumunu
denetlemek ve gegcisle ilgili istatistiksel veriler toplaylp Milletler Cemiyeti’ne bunlari bir

raporla bildirmek bildirecekti. Lozan Bogazlar S6zlesmesi Bogazlar Komisyonu baglaminda
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ozellikle Tirkiye’nin egemenlik haklarina kisitlama getiriyordu. Bu nedenle Lozan Bogazlar

Sozlesmesi yerine 20 Temmuz 1936’da Montreux Bogazlar S6zlesmesi yapiliyordu.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nde Gecis Rejimi

Montreux Sozlesmesi’nde Tiirk Bogazlarindan gemilerin gecisleri ile ulagim rejimleri
diizenlenmistir. S6zlesme’nin 1. maddesinde taraflarin, Bogazlardan gemilerin gecis ve seyir
serbestisi ilkesini kabul edip onayladigi, bu serbestinin yiiriitiilmesinin, Sézlesme hiikiimleri ile
tanzim edilecegi yer almaktadir. 28. maddede S6zlesme’nin 20 sene siireli olarak ytirtirliikte
olacag hiikkmii yer alirken “bununla beraber bu S6zlesme’nin 1. maddesinde teyit edilen gecis
ve seyrisefain serbestisi ilkesinin siiresiz  oldugu” vurgulanmaktadir. Montreux
Sozlesmesi’nde, Lozan Sozlesmesinde oldugu gibi ticari gemi tanimi verilmemis, 7. maddede
savag gemisi tanimina girmeyen tiim gemilerin ticari gemi olarak tanimlandigr hiikkmii yer
almustir. Bu hiikiim ilerideki yillarda ticari gemilerin yiik ve taraflarinin artmasi baglaminda
Tiirk Bogazlarinda ulagim ve seyir serbestligini etkileyecek ve Tiirkiye nin bir dizi diizenleme
yapip onlem almasina yol agacaktir. Buna iligkin olarak 1968 yilinda Yiiksek Denizcilik Okulu
Mezunlar Dernegi Tiirk Bogazlarinda gozlemlenen kazalarin korkutucu gercegi dogrultusunda
bir rapor hazirlatarak yaymlatmustir (Aybay,1998:31-32). Raporda Istanbul Bogazi ve deniz
trafiginin 6nemi ve sorunlarinin biiylimekte oldugu, bogazlardan transit gecen gemilerin say1
ve boyutlarindaki artisin vahim kazalara yol actig1 ve bogazlarda “seyri giiclestiren ve kaza
olasiligim1 arttirici  yetersizliklerin  konunun Onemini ortaya koyar nitelikte oldugu”
(Ineceli,1968:passim) vurgulanmistir. Calisma ayrica Istanbul’un artan niifus gereksinimleri,
diinya deniz ticaret hacminin gelisimi irdelenerek anilan bogazin 6zelliklerini ve nasil bir tehdit
altinda kaldigim, deniz trafiginin cesitliligini ve istanbul Bogazi’nda deniz trafigini diizenleyen
mevzuat1 ve kilavuzluk hizmetlerini igermektedir. 12 Eyliil 1980°den sonra Milli Giivenlik
Kurulu Tiirk Bogazlarinda navigasyonun diizenlenmesi i¢in bir inceleme yaptirmistir. 1979
Independenta kazasi ve bunun yol ag¢tig1 olumsuz sonuglar iizerine diizenlenen raporda kaza

tehlikesi ve yol agtig1 biiylik zararlara deginilmistir.

Tiirk Bogazlar1'mn Fiziksel Ozellikleri

Dogal bir su yolu olan Tiirk Bogazlar1 kendine 6zgii hidrografik, meteorolojik, jeolojik
ozellikleri ile dikkat ¢ekmektedir. Tiirk Bogazlar Bolgesi olarak adlandirilan istanbul Bogazi,

67



SOSYAL BILIMLER DERGISI

Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi seyir emniyeti agisindan hem ulusal hem de uluslararasi
nitelik tasimaktadir. Bunlardan Istanbul Bogaz1 31 km olup iki kiyr arasi ortalama genisligi
1500 metredir. En dar bolgesi 700 metreye diisen 12 keskin doniisii bulunan dort noktada 45
derece, Yenik0y Samandirasi agiginda yaklasik 80 derecelik biiylik a¢1 rota degisikligi
gerektiren, ortalama harita su derinligi 35 m olan i¢inde aktig1 cografi yapinin olumsuz
ozellikleri olan banklar, sigliklar ve kayaliklar iceren ve belli mevkilerde 6-7 mile ulasan ters
yiizey akintilani ile gecis ve ulasim agisindan en fazla riske haiz bir su yoludur (Bogazlara
Teknolojik Giiven ,2001:49). Istanbul Bogazi, Sarayburnu, Kizkulesi, Umuryeri, Yenikdy,
Biiyiik Liman Banklari, Salacak, Kandilli, Arnavutkdy Burnu ve Yenikdy Burunlarinda seyir

ve ulasim giivenligini saglamak biiyiik dikkat ve 6zen gerektirmektedir.

Canakkale Bogaz1 70 km uzunlugunda, en genis mevkii 2000 metre, en dar noktas1 1300 m
olan, yiizey akintis1 6.7. knota ulagan en dar noktasinda ¢ok keskin rota degisikligi gerektiren
kendine 6zgii bir bogazdir. Bu bogazlar kullanan gemiler Karadeniz ve Akdeniz’e Marmara
Denizini kullanarak toplam 325 km’lik tehlike riski yliksek bu su yolunu kullanmak
zorundadir. BP Shipping Genel Midiirii Linda Adamany BP’nin Hazar bolgesinden petrol
thraci i¢in sadece Tirk Bogazlarina giivenmeyeceklerini, Bogazlardaki tasimacilikta kaza
riskinin ortalamada 2 yilda bir oldugunu ve bunun kabul edilemeyecek kadar yiiksek oldugunu
aciklamistir (Hiirriyet ,19 Haziran 2001 ).

Tiirk Bogazlarinin dar ve uzun bir su yolu olmasi deniz trafigini olumsuz etkilemektedir.
Canakkale Bogazi’ndan bir geminin ge¢mesi i¢in 11 kez, Istanbul Bogazi’ndan ge¢mesi icin
ise, yukarida belirtildigi iizere, 12 kez rota degistirmesi gerekmektedir. Istanbul Bogazi’nda
seyreden bir geminin, daralan alanlar ve akint1 rejiminden dolayr manevra yetenegi olumsuz
etkilenmektedir. Anilan Bogazda yiizey akimtilar1 ¢ok ters yonlerde olabilmekte, hatta cogu kez
seyire zarar verebilecek boyutlara ulagsmaktadir. Canakkale Bogazi’'nda da cografi ve
osinografik yap1 seyir gilivenligine biiyiik riskler getirmektedir (Cerit,2000:52). Biitiin bu
riskleri bertaraf etmek iizere Bogaz Tiiziikleri ve Istanbul ve Canakkale Liman Tiiziikleri

yapilmustir.

Tiirk Bogazlan Tiiziiklerine Giden Yol ve Tiiziikler

Bunlardan ilki 19/11/1965 giinlii Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliige konulan Istanbul

Liman Tiiziigii’diir. ikincisi Tiirk Bogazlar1 bolgesinin giivenligini saglamak amaciyla 14
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Nisan 1341 giinlii ve 618 sayili limanlar kanununun 2. maddesine gére 1982 tarihinde Istanbul
Liman Tiiziigii ve Canakkale Liman Tiiziigii yapilmustir. Tiiziikte Istanbul Limanmin sirlari
belirtilmis (md 2) ve liman ayrimlart madde 3’°de i¢ liman, orta liman ve dig liman olarak
belirtilmistir. I¢ limanda gemilerin denizde yatamayacaklart madde 4/c’de belirtilmistir. Dis
liman bolgesinde ise gemilerin ancak kilavuz alarak demirleyecekleri hitkkmii yer almistir (md
6 A/a). Tiiztigiin 3. boliimiinde yer alan madde kilavuzluk hizmetleri (md15) ve romorkdr alma
zorunlulugu ve kilavuz ve romorkdr almanin istisnalari yer almaktadir (md 16 ve 17).
Canakkale Liman Tiiziigii de Istanbul Liman Tiiziigii'ne benzer dzellikler tasimaktadir. Bu
Tiiziikler ile uluslararast su ulasim yolu olun Tiirk bogazlarinin belli boliimlerine bir
diizenleme getirilmistir. Tiiziiglin deniz ulasim teknolojisinin degisen ve gelisen boyutlart
baglaminda eskimesi sonucu 6 Eyliil 1996°da yeni Istanbul Liman Tiiziigii yaymnlanmistir.
Yeni tliziik hem genel nitelikli 11 Ocak 1994’de Resmi Gazete’de yaymlanan “Bogazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik’iin kosutunda yapilmustir. 1982 tarihli
Tiiziik ile 1994 tarihli Tiiziigiin 5. boliimiinde farkliliklar goriilmektedir. 1982 tarihli Tiiziiglin
29. maddesinde yalnizca ulusal diizenlemeler siralanmustir; oysa 1996 tarihli tiiziikte
uluslararast sozlesmeler de isimleriyle aciklanmistir. 1982 tarihli Tiziikte patlayicilar genel
olarak yer almakta, 1996 tarihli Tiiziikte patlayicilar simiflandirilmaktadir. 14 yil zarfinda
Istanbul Bogazi’m kullanan petrol tankerlerinin say1 ve tonajlari ile tehlikeli yiik tasima
kapasiteleri artmig, Siiveys ve Panama Kanallar1 gibi en fazla kullanilan su yollarini da dérde
katlamustir. Bu trafikte niikleer atik tastyan bir geminin ¢arpismasi ve yanarak batmasi Istanbul

kenti i¢in 6liim anlamina gelmektedir.

Soguk Savas sonrasinda Sovyetler Birligi’nin feshi ile birlikte kis uykusuna yatan Tiirk
Bogazlar1 sorunu petrol boru hatlarinin gececegi yol itibarryla yeniden glindeme gelmistir.
Tiirkiye yukarida s6z edilen 11 Ocak 1994 tarihli Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik
Diizeni Tiizligli ile trafik ayrim seritleri olusturmustur ve gecisin serit iginde yapilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica tehlikeli yiik tastyan biiyiik gemilerin gegisi sirasinda Istanbul
ve Canakkale Bogazlari’nin deniz trafigine kapatilmasi kosullar1 hilkme baglanmistir (md 42,
52). 40, 41 ve 51. maddeler dogrultusunda akintt ve sis olmast durumunda gegis 0zgiirliigii
zorunlu olarak kisitlandi. Sonug¢ olarak 11 Ocak 1994 tarihli Tiizik 1 Temmuz 1994’de
yiiriirliige girdiginde tehlikeli ytik tasiyan ticari gemilere kisitlama getirilmis oluyordu. Bu da
Tiirkiye ve Karadeniz’in basat devletlerinden Rusya Federasyonu arasinda bir miicadeleye

neden olmustur.
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Zaten Tiirkiye Tiiziiglin bir parcasi olan trafik ayrim semalarini uygulama gerekcesiyle
teknik onay almak i¢cin IMO’ya sunmustu.(Akgiin ve Aydin,1999:53). IMO’da TSS’ler 39.
NAYV (seyir giivenligi alt komitesi) Raporunda yer aldi ve 25 Kasim 1994’ten baglayarak yeni
rotalama sistemine uyulmasi yolunda karar alindi. Tiirkiye bu karariyla yaptigi bir i¢ hukuk
diizenlemesini uluslararasi bir orgiitiin onayma sunmus oluyordu. Bu diizenleme uluslararasi
hukukun genel ilkeleriyle c¢elisiyordu.Ruslar ,Trafik Ayrim Semalarmin 1972 Denizde
Catismay1 Onleme Sozlesmesinin 10. maddesine gore diizenlenmesinin biiyiik gemilerin
gecisini  engelleyecegi goriisiinii  savunuyordu(Akgiin,2003: 78).Boylece yeni bir Tiiziik
yapilmasi giindeme geldi ve halen yiiriirliikte olan 6 Kasim 1998 tarihli ve 23515 say1l1 Resmi
Gazete’de yaymlanan “Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii” yaymlandi. Bu Tiiziikk istanbul ve
Canakkale Bogazlar1 ve Marmara Denizini “Tiirk Bogazlari” olarak niteliyordu. Uluslararasi
Hukukun getirmis oldugu genel ilkelere terim anlamiyla uyan yeni Tiiziik, 1994’te getirilen
birtakim kisitlamalar1 da hafifletmistir. Bunun yan1 sira eski Tiiziikte boylar1 150 metre olan
gemiler biiyiik gemi olarak adlandirilirken yeni tiiziikte boylar1 200 metreden biiyiik gemiler
biiyiik gemi olarak nitelendirilmistir. Yeni Tiiziik ile eski Tiiziik arasindaki en biiyiik farklilik
transit gecis yerine ugraksiz gecis terimi kullanilmasidir. Bu farklilik ile Montreux
Sozlesmesi’nin 2. maddesine daha uyum gosterilmistir. Montreux So6zlesmesi yukarida
belirttigimiz lizere anilan maddede ticaret gemileri i¢in gegis ve seyir dzglirliigli ongérmiistiir.
Bu rejim transit gecis rejimi degildir, kendine 6zgii bir gegis sistemidir. 1998 tarihli Tiiziik ile
getirilen bir 6nemli 6zellik de Seyir Plami verilmesidir. Bogazlardan gecislerin giivenilir,
zamaninda ve etkin bir bi¢imde yapilmasi ve Bogazlarin deniz trafigine gereksiz yere
kapatilmamasi i¢in SP-I Raporunu vermek gerekmektedir. Boylart 150-200 m ve/veya su
cekimleri 10 ile 15 metre arasinda olan gemiler SP-I Raporunu Bogazlara girmeden 48 saat
once vereceklerdir (md 25). Bu agidan seyretme giicliigii olan gemiler 25. maddedeki siireler
igerisinde seyir planin1 vermekle yiikiimlii tutulmuslardir. Buna karsin Marmara limanlarindan
kalkacak tehlikeli yiik tagiyan gemiler, 500 GRT ve daha biiyiik gemiler ise Seyir Plan1 I'1
kalkislarindan en az 6 saat dnce vermekle yiikiimlenmislerdir. Boylart 300 metre ve daha
biiyiik gemiler gemi nitelikleri ve yiikleri hakkindaki bilgiyi Idare’ye bildireceklerdir. Bahse
konu gemilerden gegisleri uygun goriilenler en az 72 saat 6nce SP-I’1 vereceklerdir. Seyir Plam
I’i vermis ve gemisi Tiiziigiin 5. maddesi uygunlugu saptanan gemi kaptanlar1 Istanbul ve
Canakkale Bogazi’'na giristen 2 saat once ya da 20 mil kala UHF ile Trafik Kontrol
Istasyonu’na IMO tarafindan belirlenmis Seyir Plan1 II'yi vereceklerdir. Seyir Plam I (SPI)
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raporunun tehlikeli yiik tagiyan gemilerle, 500 GRT ve daha biiyiik gemilere Tiirk Bogazlarina
giristen Once uygulanmasi ve Ongoriilen siirelerde verilmesi Bogazlardan gecis ve seyir
giivenliginin saglanmast i¢in yasamsal dnemdedir. Istanbul Bogazi’nda 1998°de %50, 1999°da
%64 (kum kosterleri dahil), 2000°de %80 (kum kosterleri dahil) Seyir Plan1 I’i vermislerdir.
Seyir Plan1 verme orani yillar itibartyla hizla artmis, ancak 2001 rakamlar itibariyla bile

%100’e ulasamamustir.

Ancak boylar1 300 metreden biiyiik gemiler SP-I verme orant %100, 250-300 metre arasi
%97, 200-250 metre arast %93, 100-150 metre aras1 %91, 100 metreden kiiciik gemilerde
%68’¢ ulagsmustir.

Gemi tiplerine gore SP-I verilmesi, tankerde %97, kimyasal tankerlerde %92, LPG tastyan
gemilerde %96, kuru yiikk gemilerinde %50, kosterlerde %13, yolcu gemilerinde %73

oranlarina ulagmustir.

Canakkale Bogazi’'nda ise 1998’de %46, 1999°da %61, 2000°de %81 oranina ulasmustir.
SP-I verme oranindaki yillara gore artis goriilmektedir. Canakkale Bogazi’nda da boylara gére
SP-I verme oranlar1 su sekilde olmustur: 300 metreden biiyiik gemilerde %100, 250-300 metre
arast %94, 200-250 metre arast %89, 150-200 metre arast %83 ve 100 metreden kiigiik
gemilerde %76. Yine 2000 yilinda SP-I veren 150 metre iizerindeki gemilerin SP-I raporu
verme ortalamasit %94’tiir. Buradan hareketle Tiirk Bogazlarmin seyir ve giivenli gecisin
saglanmasinda SP-I ve SP-II vermenin ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir ve ilerleyen yillarda SP-1 ve

SP-II verme orani artinca kaza tehdidi ve olasilig1 da minimuma indirilebilecektir.

Tiirk Bogazlarinda gegis ve seyir giivenliginin saglanmasina yonelik yalnizca birtakim yasal
diizenlemeler yapilmasi yani sira “Tiirk Bogazlart Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi”
(GTYBS) Projesinin tesisi giindeme gelmistir. Tasarlanan projenin sistem tasariminda agik
sistem mimarisi ongdriilmiis ve proje baglaminda her iki Bogaz icin kesintisiz bir izleme
tasarlanmistir (Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Faaliyet Raporu,2002). Projenin amaci
Bogazlarda ve Marmara Denizinde tesis edilmis ve edilecek olan TAD’leri igerisinde seyir

giivenligini ve verimini arttirmak, dolayisiyla can, mal ve ¢evreyi korumaktir.
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GTYBS kurulmasinin nedenleri arasinda, , yiiksek trafik yogunlugu, tehlikeli yiik
tagimaciligi, artan gemi boylari, karmasik trafik yapisi, giic hava ve deniz kosullar1 (akint1 ve
iklim), cevre kosullari, artis gosteren deniz kazalar1 gibi faktorler oncelikli olarak yer
almaktadir. Tiirk Bogazlar Bolgesi yukarida sozii edilen 6zelliklerin %90’ igermekte ve
modern bir GTYBS en zorunlu oldugu bélgelerde en 6nde gelenidir (Basbakanlik Denizcilik
Miistesarligi Faaliyet Raporu,2002:198). Bir baska deyisle GTYBSP Bogazlara teknolojik
giiven getirmeye yoneliktir. Agirlikli olarak radar kontroliine dayali bir sistemin kurulmasina
yonelik ¢alismalar 1990’11 yillarin basinda baslatilmistir. TDI Genel Miidiirliigii’'nde 1991 ve
1994°te iki kez ihaleye ¢ikilmasina karsin sonuglandirilamamigtir. Bunun tizerine Ocak
1998’den bu yana Tiirk Bogazlarindan gegisin daha giivenli hale gelmesi i¢in caligmalar
baslamis E. Oramiral Giiven Erkaya bagkanliginda TURBO proje ofisinde 6 ¢aligma grubu
kurulmustur. TURBO tarafindan yapilan arastirmada Bogazlardaki kazalarin %85’inin insan
hatasindan kaynaklandigi ve bunun biiyiik bir boliimiiniin bilgi yetersizligi sonucu oldugu
belirlenmistir (Akgiin ve Aydin,1999:55). Yine TURBO c¢alismalar1 sonucu a) Etiid-proje, b)
Elektrik-Elektronik sisteminin temini c) Insaat isleri olmak iizere birbirleriyle esgiidiim iginde
ve esanli yiriitecek bir ihale ile sonuglandirilmasina karar verilmistir (Bogazlara Teknolojik
Giliven,2001:12). Aralik 1998’de ¢ikilan ihaleyi Amerikan Lockheed Martin firmasi kazanmis
ve sirket ile sdzlesme 2000 yili Subat ayinda Proje sdzlesmesi imzalanarak yiiriirliige girmistir
(Bogazlara Teknolojik Giiven ,2001:17).Sistemin ,isletme,bakim onarim ve idamesi
02.08.2002 tarih ve2002/4636 sayili Bakanlar Kurulu ve K1yt Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri tarafindan  yapilmaktadir.Bu sistem kapsaminda yapilan binalarm acihis1 1
Temmuz 2003 tarthinde yapilmigsa da ilk testler 1 Eyliil 2003'te baslamistir,sistem tam
kapasitede caligmaya 30 Aralik 2003 tarihinde baslamistir
(www.coastalsafety.gov.tr/default.asp?id=2&sid=4& ing,B.T: 30.07.2004).

GTYBS Projesi kapsaminda Istanbul ve Canakkale Bogazlarma birer adet olmak {izere 2
Trafik Kontrol Merkezi (TKM), Istanbul’da 8 tane, Canakkale’de 5 tane olmak iizere toplam
13 tane Trafik Gozetleme Istasyonu insa edilmistir.Bu sistemin Haziran 2003’de gegici
teslimatin yapilmas1 ve sistem {izerinde gorev yapacak personelin egitimlerinin
tamamlanmasindan sonra devreye girmesi ongoriilmektedir (www.coastalsafety.gov.tr,2003).
GTYBS bolgede varolan seyriisefer olanaklari, Trafik Ayrim Diizeni (TAD), deniz fenerleri,
151kl samandiralar, kilavuzluk hizmeti, denizcilik yaymlar1 ve hava durumu ikazlari, gemi
rapor sistemi ve durum raporlarindan ibaret olup varolan sistem ses haberlesmesine

dayanmaktadir. Bagka bir deyisle varolan yogun gemi trafigini yonetecek yeterli bir sistem
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yoktur. Bununla birlikte, halen kilavuz kaptan alma zorunlulugu bulunmamasina karsin
kilavuz kaptan almakla da Bogazlardaki yogun gemi trafigindeki risk minimuma indirilebilir.
Bogaz kilavuzlarinin gorevlerine iligkin diizenleme 1998 tarihli Tiiziik’te yer almaktadir.
Tiizigiin 27. maddesine gore kilavuz kaptanlar gemilerin can, mal ve g¢evre giivenligini
saglamak amaciyla seyre katilacaklardir. IMO Tiirk Bogazlart disindaki diger uluslararasi
bogazlarda da kilavuz kaptan alimmasini tavsiye etmistir. Tlirk Bogazlarinda IMO, biiyiik
gemiler, derin su ¢ekimli gemiler, tehlikeli madde tasiyan gemiler sinirlamasina gitmeden
gecis yapan tim gemilerin kilavuz kaptan almasimi tavsiye etmistir (Yiiceer,2001:117).
Istanbul Bogazi’nda 2001 yilinda gegis yapan petrol tankerlerinin %69°u, kimyasal madde
tankerlerinin %32’si, LPG tankerlerinin %86’s1 kilavuz almistir. Canakkale Bogazi’nda ise,
petrol tankerlerinin %28’1, kimyasal madde tankerlerinin %40’1, LPG tankerlerinin %68’1 ve
LNG tankerlerinin %1001 kilavuz almistir (Deniz Sektér Raporu,2002:96).

Kilavuz kaptan kullanimmin yam sira Istanbul Bogazi’nda zor kosullarda ulagimi
kolaylastirma agisindan Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel Miidiirliigii’ne ait toplam 37

tane deniz feneri bulunmaktadir (Gonenggil,2000:26).

Yukarida anlattigimz tiim unsurlar biraraya getirilse dahi Tiirk Bogazlarinda seyir giivenligi
%100 diizeyinde giivenli olarak gerceklesmeyecektir.insan hatalari, Bogazlarin dogal
kosullar1, gemilerdeki ve seyir cihazlarindaki arizalar dolayistyla ve bunun yaninda ¢evredeki
seyir yardimcilarindan kaynaklanan arizalar da olasidir. Bunun yanm sira Tiirk Bogazlarinda
ozellikle Istanbul Bogazinda yerel trafik yogunlugu da énemlidir; sehir hatlari tasimacihigs,
deniz otobiisleri, 6zel yolcu motorlari, balik¢1 tekneleri, gezinti ve spor tekneleri ve askeri
gemilerden olusmaktadr. Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi’na gore uluslararasi tasimacilikta
¢ok fazla kullanilmamaktadir. Karadeniz ile Tiirkiye arasindaki seferlerde istanbul Bogazi
kullanilir. Buna karsin Marmara’daki limanlar tercih edildiginde yalmzca Canakkale Bogazi
yolu kullanilir. Bu baglamda Istanbul Bogaz trafiginin giivenligi digerine nazaran daha dneme

haizdir.

SONUC ve ONERILER

Anlatilan uluslararas1 ve ulusal diizenlemeler seyir ve gecis giivenligini saglamaya

yoneliktir. Bunun yam sira Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi’nin (GTYBS) 2003 yili
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sonunda yetistirilmesi 6nem ve ivedilik arz etmektedir. Yaklagik 3 yil kadar geciken projenin
yasama gecirilmesiyle 1998 tarihli Tiitk Bogazlar1 Deniz Trafik Tiiztigii de tam olarak
uygulanabilecektir. Bunun yam sira IMO kural ve tavsiyelerine 6zellikle kilavuz kaptan alma
baglaminda uyulmasi kaza riskini azaltacak en 6nemli faktorlerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Proje uygulamaya konuldugunda bile kilavuz kaptan alinmasi gerekecektir. Bu
baglamda kilavuz kaptanlarmn siirekli egitimi ve kilavuz kaptanlik miiessesesinin Tiirkiye’de
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Tiim bunlarmn 6tesinde ilgili mevzuati esglidiim i¢inde

yiirtitmek amaciyla bir denizcilik bakanliginin kurulmasi kanimizca gerekli olacaktir.
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