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EDITORDEN
Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi (UKSAD)” okuyuculari,

2017 yilinda, diinyadaki kriz ve g¢atismalarin incelenmesi ve analiz edilmesi misyonuyla
faaliyete baslayan Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (ANKASAM), kendi
binyesinde uluslararasi hakemli bir derginin yayin hayatina baslamasini saglamistir. Gegen
siire zarfinda ortaya g¢ikan krizler, bu kararimizin ne kadar yerinde oldugunu bir kez daha
kanitlamistir. Nitekim, en son Avrupa'da patlak veren Rusya-Ukrayna Krizi, basta Avrasya
olmak Uzere Pasifik, Ortadogu ve Afrika'yl kapsayan kiresel bir siyasi-ekonomik ve givenlik
krizini tetiklemigtir.

“Kiresel Krizler Cagi” olarak adlandirabilecegimiz bu donemde; bizlerin, en ¢ok stratejik
analizlerin yer aldigi ve ginceli yakalayan bilimsel eserlere ihtiyacimiz vardir. UKSAD'In
ortaya c¢ikisina kaynaklik eden temel diisiince de objektiflik, stratejik disiince, dinamizm
ve yenilikgilik gibi ilkeler olmustur. Tim bu 6zglin-stratejik diislince mantalitemiz ve bu
baglamda yavas yavas insa ettigimiz bu akademik anlayis, bizlerin Tirkiye'de ve diinyadaki
basari merdivenlerini hizla tirmanmamiza yardimci olmustur.

Bu basarilarimizda elbette benimsemis oldugumuz yayin politikamizin blyik etkisi olmustur.
Bu noktada belirtmek gerekirse; birincisi ¢evrimici ve lcretsiz olarak sizlere ulagmamiz,
ayrica ikinci olarak, tarandigimiz uluslararasi alan indekslerinin sayisini strekli artirmamiz,
bu basarilara kisa siirede ulasmamiza katkida bulunmustur. Toplamda 13 uluslararasi alan
indeksinde taranan UKSAD'In yer aldigi veri tabanlarn sunlardir: Academic Keys, ASOS Index,
CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Journal Factor,
Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK. Bunlara ek olarak TUBITAK ULAKBIM,
EBSCO ve Journal Factor dizinleri tarafindan da kabul almamiz beklenmektedir.

Yukarida belirtilen yayin politikamizin ve yodun c¢alismalarimizin karsihdini okunma
sayllarimizda acgik¢a gorebilmekteyiz. Her sayimizda okuyucu kitlemizi ortalama 20 bin Kigi
artirmis olmak ayrica mutluluk vericidir. Ornegin 5. Cilt 1. Sayimizda 130 bin okuyucuya ve bir
sonrakinde yaklasik 150 bin kisiye ulagsmis durumdayiz. Bu basariya ulagmamizda dergimizin
cok dilli yayin politikasina sahip olmasinin da biyik 6nemi vardir. Bu baglamda dergimiz
Tirkge, ingilizce, Rusca ve diger diinya dillerinde makaleler kabul edebilmektedir.

6. Cilt 1. Sayimizda; 3'l ingilizce olmak iizere toplamda 8 makale ve 2 kitap incelemesi yer
almaktadir. Her sayimizda oldugu gibi, kitap incelemelerinin son donemde c¢ikan eserleri
veya oldukca carpici calismalari ele almasina dikkat ettik. Bu incelemelerden ilki Goktug
CALISKAN'a ve ikincisi Ezgi YILDIRIM'a aittir. Birinci siradaki kitap incelemesinde Michael
Robert AUSLIN'e ait “Asya’nin Yeni Jeopolitigi: Hint-Pasifik'i Yeniden Sekillendirme Uzerine
Denemeler” adli kitap yer almaktadir. ikinci sirada ise Prof. Dr. Sibel TURAN ve Tolga ERDEM'in
editorligind yaptigi “Guvenligin Degisen Yiizi: Temel Yaklagimlardan Giincel Uygulamalara”
adh kitabin incelemesi yer almaktadir.

Makaleler boliminde hem gilincel krizlere hem de bdlgesel uzmanlik gerektiren spesifik
meselelere yer vermeye calistik. Bu baglamda Avrupa'’da Rusya-Ukrayna Savasi Uzerinden
yikselen krizi atlamadik. Dergimizin bu sayisinda ilk olarak Dr. Dogacan BASARAN ile



birlikte kaleme aldigimiz “Rusya-Ukrayna Krizi'ni Polonya’nin jeopolitik 6énemi (izerinden
degerlendiren bir makale” yer almaktadir. Bu krizin enerji Gzerinde bulylk etkileri oldugu
gerceginden yola cikarak Rusya’nin Korfez lkeleriyle iliskilerini ingilizce olarak kaleme alan
Ahmed ALQEDRA'nin makalesini sizlerle paylagsmayi uygun gordik. Daha sonra Rusya ve
Cin'in yakin c¢evrelerindeki krizlerde birbirleriyle rekabet ettiklerinin bir olay incelemesini sunan
Cenk TAMER'e ait bir makale yer almaktadir. Dérdiinci sirada ise yeni glivenlik anlayisinin bir
iriini olan cevre giivenliginin tarihsel gelisim siirecini arastiran Prof. Dr. Sertif DEMIiR’e ait
ingilizce bir makale bulunmaktadir.

Bu calismalarin ardindan konu bazli uzmanlik gerektiren enerji, insan haklari, algi, guvenlik,
mezhep, akilli glic ve kamu diplomasisi gibi spesifik konulara deginen makaleleri sizlerle
bulusturduk. Buradan yola ¢ikarak besinci sirada, diinyada krizlerin yeni odak noktasi olan
enerji ve enerji guvenligi meselesini Turkiye-Azerbaycan baglaminda ele alan Dr. Duhan
KALKAN'a ait bir makaleye yer verdik. Ardindan algi, insan haklari ve ABD-Turkiye siyasi
iliskileri gibi spesifik konu ve kavramlarin yer aldigi Aysenur KIRILMAZ'a ait bir galismayi
sizlerle paylastik. Daha sonra, diinyanin en 6nemli meselelerinden biri haline gelen halklarin
reform taleplerini, i¢ savasa giden strecleri ve mezhep olgusunu ele alan Ramazan Aydin
CAKMAK'In bir makalesini sizlerle bulusturduk. Son olarak ise kamu diplomasisinin bir
enstriimani olarak akilli gii¢ kullanimini inceleyen Dr. Biilent ERDIil’e ait bir ¢alismaya yer
verdik.

Uluslararasi siyasetteki son siyasi, ekonomik ve gilivenlik krizleri; diinyada yerel veya
bélgesel bir catismanin kalmadigini, artik kiiresel krizlerden s6z edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Zira, kiiresellesme ¢aginda diinyadaki higbir kriz “domino etkisi” yaratmadan
“kiglk bir fanus” icerisinde kalamaz. Bu baglamda dinyadaki “multi-vektorli” veya “hibrit”
olarak adlandirabilecedimiz krizleri anlamlandirabilmek ve insanliga yol gosterebilmek adina
yola gikan UKSAD, her sayisinda 6zen gosterdigi “bolgesel uzmanlagsma” ve “kiiresel bakis
acisi” ilkeleri sayesinde okuyuculara genis bir vizyon sunmay amaclamaktadir. Stratejik
disince kurulusu ANKASAM'In binyesinde faaliyet gdstermenin avantaji ve tecribesi
sayesinde UKSAD hem ulusal hem uluslararasi akademi cevrelerinde yiikselisine devam

etmektedir.

Dinya yeni jeopolitik krizlere dogru ilerlerken bizler de bu “kiresel ¢atigmalar ¢agina”
uyum saglamayi basardik. Yayin hayatina basladigimiz ilk giinden beri uluslararasi giincel
krizleri arastirmaya ve bunlara bilimsel ¢ozim onerileri getirmeye 6zen gosterdik. Bu ilke
dogrusunda her zaman “¢agin oniinde giden” ve uluslararasi iligkiler camiasina “bir pusula
gibi yol gosteren” kurum olmayi amagcladik. Bu emeklerimizin karsihgini gérmekten kivang
duydugumu belirtmek istiyorum. Yayin ekibine 6zverili ¢alismalarindan 6tird tesekkirlerimi
sunuyorum. Yeni sayimizda bulugsmak dilegiyle... Esenlikler ve basarilar dilerim...

UKSAD Bas Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR),

Ankara Center for Crisis and Policy Studies (ANKASAM), which started its activities in 2017 with the
mission of examining and analyzing the crises and conflicts in the world, has enabled the publication
of an international peer-reviewed journal within its body. The crises that have emerged in the past
period have proven once again how appropriate this decision is. As a matter of fact, the Russia-
Ukraine Crisis, which broke out in Europe most recently, triggered a global political-economic and

security crisis, covering primarily Eurasia, the Pacific, the Middle East and Africa.

In this period, which we can call the “Age of Global Crises”, we most need scientific works that
include strategic analyzes and catch up with the current developments. The basic idea that led to
the emergence of JICPR was the principles such as objectivity, strategic thinking, dynamism and
innovation. All of our unique-strategic mentality and this academic understanding that we have

gradually built in this context have helped us to be at the top of success in Turkey and in the world.

Of course, our editorial policy, which we have adopted, has had a great impact on these achievements.
At this point, it should be noted that, firstly, our access to you online and free of charge, and secondly,
our continuous increase in the number of international indexes we scan, contributed to our success
in a short time. The databases of UKSAD, which has been scanned in 12 international indexes in total,
are as follows: AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online,
JIFACTOR, Journal Factor, Infobase, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK. We also have
applications for TUBITAK ULAKBIM, EBSCO and Journal Factor indexes.

We can clearly see the results of our publication policy and hard work mentioned above in our
reading level. It is also pleasing to have increased our reader number by an average of 20 thousand
people in each issue. For example, we have reached 130.000 readers in our first issue of Volume 5,
and approximately 150.000 in the next one. Our journal’'s multilingual publication policy is also of
great importance in achieving this success. In this context, our journal can accept articles in Turkish,

English, Russian and other world languages.

There are 8 articles in total, 3 of which are in English, and 2 book reviews in Volume 6, Issue 1. As in
each issue, we have paid attention to the book reviews that deal with recent works or quite striking
works. The first of these reviews belongs to Goktug CALISKAN and the second belongs to Ezgi
YILDIRIM. The first book review is “Asia’s New Geopolitics: Essays on Reshaping the Indo-Pacific” by
Michael Robert AUSLIN. The second is “The Changing Face of Security: From Basic Approaches to
Current Practices” edited by Prof. Sibel TURAN and Tolga ERDEM.

In the articles section, we tried to include both current crises and specific issues that require regional
expertise. In this context, we have not forgotten the crisis in Europe arising from the Russia-Ukraine
War. In this direction, we first included the article an article evaluating the Russia-Ukraine Crisis

through Poland’s geopolitical importance that we wrote together with Dr. Dogacan Basaran. Based



on the fact that this crisis had great effects on energy, we shared with you the article of Ahmed
ALQEDRA, who wrote in English about Russia’s relations with the Gulf countries. Then, there is an
article by Cenk TAMER, who presents a case study in which Russia and China compete with each
other in the crises in their immediate surroundings. In the fourth place is an article in English by Prof.
Sertif DEMIR, which investigates the historical development process of environmental security, which

is a product of the new security understanding.

After these studies, we have brought you articles on specific topics such as energy, human rights,
perception, security, sect, smart power and public diplomacy, which require subject-based expertise.
Starting from here, we have included an article by Dr. Duhan KALKAN, which deals with the issue
of energy and energy security, which is the new focal point of crises in the world, in the context of
Turkey-Azerbaijan. Then, we shared with you a study by Aysenur KIRILMAZ, which covers specific
topics and concepts such as perception, human rights and US-Turkey political relations. Afterwards,
we brought you together an article by Ramazan Aydin CAKMAK, which deals with the reform demands
of the peoples, the processes leading to the civil war, and the sectarian phenomenon. which have
become one of the most important issues in the world, Finally, we included a article by Dr. Biilent

ERDIL, which examines the use of smart power as an instrument of public diplomacy.

Recent political, economic and security crises in international politics reveal that there is no local or
regional conflict left in the world, and that global crises should be mentioned now. Because, in the
age of globalization, no crisis in the world can remain in a “small region” without creating a “domino
effect”. In this context, JICPR, Journal Factor, which set out to make sense of the world’'s “multi-
vector” or “hybrid” crises and to guide humanity, aims to present a broad vision to the readers thanks
to the principles of “regional specialization” and “global perspective”, which it pays attention to in
every issue. Thanks to the advantage and experience of operating within the strategic think tank

ANKASAM, JICPR continues to rise in both national and international academic circles.

As the world moves towards new geopolitical crises, we have succeeded in adapting to the “age of
global conflicts”. Since the first day we started publishing journal, we have tried to research current
international crises and offer scientific solutions to them. In line with this principle, we have always
aimed to be an institution that “ahead of its time” and “guides like a compass” to the international
relations community. | would like to state that | am happy to see the fruits of our efforts. | would like
to thank the editorial team for their devoted work. Hope to meet you in our new issue... | wish you

well-being and success...

Editor in chief of JICPR
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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RUSYA-UKRAYNA SAVASI BAGLAMINDA POLONYA'NIN
ARTAN JEOPOLITIK ONEMi*

The Increasing Geopolitical Importance of Poland in the Context of the
Russia-Ukraine War

Mehmet Seyfettin EROL**
Dogacan BASARAN***

0z

24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'va yonelik askeri harekat baslatmasi, Bati
Dinyasi'nin geleneksel oteki seklinde degerlendirdigi “Rus tehdidi” algisini canlandirmistir.
Bu kapsamda Rus yayilmaciligi tehlikesi basta Dogu Avrupa Ulkeleri olmak (zere Bati
Dinyasi'nda yogun bir bicimde konusulmaya baslanmis ve Avrupa guvenlik mimarisi en
sik tartisilan meselelerden biri haline gelmistir. Kuskusuz bu durum, son yillarda Avrupa'yla
iliskilerinde birtakim problemler yasayan Polonya'nin jeopolitik Gneminin artmasi sonucunu
dogurmustur. Bu makalede de ‘Rusya-Ukrayna Savasinin Polonya’nin jeopolitik énemine
etkisi nedir?” sorusu tartisiimakta ve Varsova’nin Avrupa glvenlik mimarisinin én cephesi
haline geldigi hipotezi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polonya, Rusya, Ukrayna, Dogu Avrupa, Jeopolitik.

Abstract

Russia’s military operation to Ukraine on February 24, 2022, has revived the ‘Russian
threat,” evaluated by the West as the traditional other. In that sense, the threat of Russian
expansionism has started to be talked widely by the Western world, especially by the
Eastern European countries. Moreover, Europe’s security structure has become frequently
discussed. Certainly, this situation caused Poland, that faces several problems with Europe,
to increase her geopolitical importance. In this article, there will be a discussion on the
question "How was the Russian-Ukranian War affected Poland's geopolitical importance?”
and the hypothesis, which suggests Warsaw has become a frontline for European security
structure, is defended.

Keywords: Poland, Russia, Ukraine, East Europe, Geopolitics.
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GIRIiS

Soguk Savas doneminde Dogu Bloku'nun bir lyesi olan Polonya, 1990’
yillarin basinda Orta ve Dodu Avrupa’da meydana gelen jeopolitik
degisimlerden etkilenen baslica ulkelerden biridir. Varsova yodnetimi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 6nce bir siire tarafsiz kalmis
ve ardindan da 1999 yilinda Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti'ne (NATO)

ve 2004 senesinde de Avrupa Birligi (AB)'ne lye olmustur. Dolayisiyla

Polonya, Ukrayna sinirinda yer alan énemli bir bolgesel glic konumundadir.

Polonya hem AB hem de NATO Ulyesi olmasi hasebiyle Bati miuttefiki
olarak on plana ¢ikan bir Ulkedir. Ayni zamanda Polonya, Ukrayna'yla
komsu oldugu igin 24 Subat 2022 tarihinde basglayan Rusya-Ukrayna
Savasi'ndan en c¢ok etkilenen Ulkeler arasinda da yer almistir.

Halihazirda Varsova yonetimi hem sinirlarini korumak hem de
Ukrayna'dan gelen miiltecileri kaos ¢ikmadan agirlamak gibi iki mihim
meseleyle ugragsmaktadir. Bu durum ise Polonya'’nin gerek glvenlik
bakimindan gerekse de ekonomik nedenlerden otirl cesitli sorunlarla
ylizlesmesini beraberinde getirmektedir.

Bilindigi Gzere, s6z konusu ulkenin Bati yoneliminin de etkisiyle Polonya
ile Rusya arasindaki iligkilere tarihe dayanan bir glvensizlik duygusu
hakimdir. Ukrayna Savasi, mevzubabhis givensizligi daha da perginlemistir.
Nitekim yasanan gelismeler, Polonya'yr yikici sonuglar dogurabilecek
genis bir catismaya surukleyebilir. Hatta bazi uzmanlara gdre, Rusya'nin
bir sonraki hedefi Polonya olabilir.! Nitekim 6 Mayis 2022 tarihli
konugmasinda Kremlin Sozciisii Dmitry Peskov, Polonyal politikacilarin
Rusya karsiti eylemlerini dismanca bir tutum olarak nitelendirmistir.2

1 Michal Kranz, “How the Russia-Ukraine Crisis Is Turning Poland Into a Strategic Player”, Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2022/02/23/poland-ukraine-russia-crisis-nato-strategic-role-military-diplomacy-war/,
(Erigim Tarihi: 01.05.2022).

2 Elena Teslova, “Kremlin Spokesman Slams Poland’s Rhetoric Against Russia”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/kremlin-spokesman-slams-polands-rhetoric-against-russia/2580902,  (Erisim
Tarihi: 06.05.2022).
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Kuskusuz bu durum, Polonya’nin hem gec¢mise kiyasla ¢ok daha fazla
tehdit algilamasina yol agcmakta hem de Avrupa guvenlik mimarisinin
surdurtilmesi ve savunulmasindaki o©nemini arttirmaktadir. Nitekim
Polonyalilar arasinda da Rus iggali olasiigi konusunda ciddi bir kaygi
s0z konusudur.? Lakin buna ragmen Polonyali karar alicilar, tilkenin artan
jeopolitik 6nemini muhim bir kazanim seklinde degerlendirmektedir. Zira
son yillarda Avrupa'yla iligkilerinde birtakim sorunlar yasayan Polonya,
Ukrayna'daki Rus iggalini bu meseleleri dondurma ve dolayisiyla Bati'yla
iligkilerini onarma konusunda bir firsat olarak gormustir.*

Dahasi Polonya, Avrupa guvenliginin saglanmasindaki 6n cephe olarak
algilanmaya baslamistir.®> Buna ek olarak Rusya'dan tehdit algilayan Dogu
Avrupa Ulkeleri de Polonya'yl bolgesel lider olarak gormeye baslamistir.
Bu makalede de “Rusya-Ukrayna Savasi'nin Polonya’nin jeopolitik 6nemine
etkileri nelerdir?” sorusuna yanit aranmaktadir. Bu kapsamda calismanin
hipotezi, bahse konu olan savasin Polonya'nin jeopolitik 6Gnemini arttirdigi
yonindedir.

Tirkge literatirdeki durumda bakildiginda, Polonya'nin jeopolitik Gnemini
Rusya-UkraynaSavasicercevesindeelealanherhangibirakademik ¢aligmanin
bulunmadidi gorilmektedir. Bu da makalenin literatlire mitevazi bir katkida

bulunmayi hedefleyen 6zgiin bir galisma oldugu anlamina gelmektedir.

Makalenin analitik yapisindan bahsetmek gerekirse, Gi¢ ana bolimden
olusan c¢alismanin birinci boéliminde Polonya'nin jeopolitik olarak
incelendigi soylenebilir. Makalenin ikinci boliminde ise halihazirda devam

etmekte olan Rusya-Ukrayna Savasi'ndaki mevcut durumun Polonya'ya

3 Ivan Krastev-Mark Leonard, “The Crisis of European Security: What Europeans Think About the War in
Ukraine”, ECFR, https://ecfr.eu/publication/the-crisis-of-european-security-what-europeans-think-about-the-war-
in-ukraine/, (Erigim Tarihi: 05.05.2022).

4 Andrzej Bobinski, “Poland’s Frozen Conflict over Rule of Law”, GMFUS, https://www.gmfus.org/news/
polands-frozen-conflict-over-rule-law, (Erigsim Tarihi: 24.04.2022).

5 “Poland: On The Front Line of European Security”, Hoover Institution, https://www.hoover.org/events/
conversation-general-rajmund-andrzejczak-poland, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).
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etkisi irdelenmektedir. Son olarak makalenin Gclinci bdliminde de
kiresel aktorlerin Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda Polonya'ya olan
yaklasimi ele alinmaktadir.

POLONYA'NIN JEOPOLITIK ONEMI

En temel anlamda cografyanin siyasete etkisini ifade eden jeopolitik
kavrami, bir devletin uluslararasi politikadaki eylemleri ile tehdit ve ¢ikar
tanimlamalarini incelerken goz ardi edilmemesi gereken bir hususu ifade
etmektedir. Zira cografya, devletlerin dis politika yapim suregleri tGzerinde
muhim bir etkiye sahiptir. Bu anlamda Polonya da bulundugu cografi
konum sebebiyle tarih boyunca calkantili bir ilke olarak anilmistir.

38 milyonluk bir niifusa sahip olan Polonya,® ekilebilir verimli arazilerine
ek olarak komdir, kiikirt, bakir, dogalgaz ve giimus gibi yeralti kaynaklarina
da ev sahipligi yapmaktadir. Rusya ile Almanya arasinda yer alan Polonya,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan etkin bir jeopolitik 6zne olarak
tarih sahnesindeki yerini almistir.

Avrupa’nin cografi anlamda en biiytik altinci devleti konumunda bulunan
ve 312.685 km2'lik bir ylizdl¢gimiine sahip olan Polonya; Beyaz Rusya, Cekya,
Almanya, Litvanya, Rusya, Slovakyave Ukrayna'ylakomsuolmasinin’yanisira
Baltik Denizi’ne de kiyidastir. Bu cografi konum, Polonya'yl Rusya'dan tehdit
algilayan post-Sovyet Ulkeler nezdinde bdlgesel bir lider haline getirirken;
AlmanyatarafindandaPolonya’ninbir“tamponbdlge” seklindealgilanmasina
yol agmaktadir.

Polonya’nin jeopolitik 6nemine klasik jeopolitik kuramcilardan Halford
Mackinder’in “Kara Hakimiyeti Teorisi” Uzerinden bakildiginda, Dogu

Avrupa'yl yoneten gliciin kalpgahi yonetecedi varsayimi hatirlanmalhdir.®

6 Ayni yer.

7 “Poland”, The CIA Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/poland/, (Erisim Tarihi:
01.05.2022).

8 John Halford Mackinder, Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction, Constable
Publishers, London 1942, s. 142.
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Dolayisiyla Polonya’nin yaptidi ve yapacadi jeopolitik tercihler kiiresel
gli¢ micadelesini etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Benzer bir
durum, Nicholas Spykman'in “Kenar Kusak Teorisi” seklinde tanimlanan
jeopolitik okumasi acisindan da gecerlidir. Clinki bu teoriye gore Polonya,
Avrasya'nin merkezinde yer almaktadir.?

Bahse konu olan jeopolitik konum sebebiyle Polonya, Rusya'nin
Ukrayna'yl iggalinin ardindan jeopolitik 6nemiyle 6n plana ¢ikmistir. Zira
Polonya, Ukrayna'nin savunulmasi baglaminda temel tedarik noktasi,
Avrupa guvenliginin surddrilebilirligi hususunda baslica direng alani ve
Ukraynali gogmenlerin Avrupa’ya ulasmasinin dnindeki bir tampon bolge
islevlerini gormektedir. Daha da 6nemlisi Polonya, yakin ¢evresinde Rus
tehdidi algilayan devletlerin bolgesel lider olarak kabul ettigi mihim bir
aktore donlsmidstir. Bir diger ifadeyle Bati llkeleri nezdinde Polonya, Rus
yayllmaciliginin durdurulmasi ve puskdirtilmesi icin 6n cephe seklinde
algilanmaktadir.’”® Bu anlamda Polonya'nin mevcut durumda Ustlendigi
roliin, Soguk Savas sirasinda Bati Almanya'ya bigilen gorevle benzerlik arz
ettigi ifade edilebilir.* Bu nedenle de Rusya-Ukrayna Savasi'nin Polonya'ya
etkisine deginmek gerekmektedir.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NIN POLONYA'YA
ETKIiSI

Polonya'nin 2015 yihnin sonbaharindan bu yana iktidar partisi olan sagci
Hukuk ve Adalet Grubu (PiS), diizenlenen anket caligsmalarinda 6nde
olmasina ragmen ciddi siyasi zorlukla karsi karsiya kaldigi igin son
1,5 yilda eski destegini kaybetmistir. Ancak Ukrayna'daki savas, tim bu

9 Maj. Habib Abdo, “The Geopolitics of Poland: A Regional Power in the Making”, Leb Army, https://www.
lebarmy.gov.lb/en/content/geopolitics-poland-regional-power-making, (Erisim Tarihi: 01.05.2022).

10 George Friedman, “The World and a Small War”, Geopolitical Features, https://geopoliticalfutures.com/the-
world-and-a-small-war/, (Erigim Tarihi: 01.05.2022).

11 Orhan Karaoglu, “Polonya’nin Jeopolitik Onemi Artiyor”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/
polonyanin-jeopolitik-onemi-artiyor/2568211, (Erigsim Tarihi: 01.05.2022).
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konulari tamamen golgede birakmistir ve muhtemelen PiS’e verilen halk
destegini pekistirecektir.

Bu durum, llkeleri icin kaygilanan vatandaslarin herhangi bir kriz
aninda algiladiklari dis tehdide paralel olarak ulusal bitinlesmeye
yonelmelerini iceren bir psikolojik egilimi yansitmaktadir.!? Zira Rusya-
Ukrayna Savasi'nin basladigi ilk glinden itibaren ¢atismalarin doguya dogru
yayllacagina dair analizler yapilmistri. Bu baglamda s6z konusu yayllmanin
ilk duraginin Polonya olacagi disuncesi de vardir. Yani Rusya’nin bir
sonraki hedefinin Polonya olacagi one sirilmektedir. Nitekim Polonya,
savasin acik bir tarafi olmasa da yasanan gelismelerden etkilenmis ve
etkilenmektedir. Burada iki temel husustan bahsetmek gerekmektedir.
Bunlardan ilki, miilteci meselesidir. ikincisi ise Polonya'nin Batili devletler
ile Rusya arasindaki gii¢ ve niifuz miicadelesinin oyun sahasina doniisme
ihtimalidir.”® Bu anlamda Polonya, Dogu Avrupa'da niifuz elde ederek
veya var olan nifuzunu pekistirerek Avrasya jeopolitigine acilmak ya da
buradaki etkisini kurumsallastirmak isteyen ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi aktorler ile yayllmaci politikalar uygulayan Rusya
arasindaki glic micadelesinin temel oyun sahasi haline gelebilir.

Savasin Polonya'ya en oOnemli etkisi, Avrupa glvenligindeki
oneminin artmasidir. Polonya, savas vesilesiyle kritik bir stratejik aktore
donismdustir. Esasen Polonya, uzun vyillardir ve o0zellikle de 2014
senesinde Kirnm'in uluslararasi hukuka aykir bir sekilde ilhak edilmesinden
beri,** Batil Glkeleri Rusya tehdidi konusunda uyarmaktadir. Lakin Vargova

yonetiminin bu konuda yeterli destegi gorduguni soylemek mimkiin

12 “How Will the War in Ukraine Affect Polish Politics?”, Notes from Poland, https://notesfrompoland.
com/2022/03/03/how-will-the-war-in-ukraine-affect-polish-politics/, (Erisim Tarihi: 26.03.2022).

13 Kranz, a.g.m.

14 Kirnm'in Rusya tarafindan uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde ilhak edilmesi hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Hybrid Warfare Studies and Russia's Example in Crimea”, Gazi Akademik
Bakis, 9(17), 2015, s. 261-277; Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From Theory to
Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 1(2), 2017, s. 33-67.
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degildir. Dolayisiyla Varsova yonetimi, Ukrayna'daki durum hasebiyle
Rus tehdidi konusundaki argiimanlarinin hakl ¢iktigini dile getirebilecek
konuma ulagmistir.

Bu durum ise Kita Avrupasi'nin Rusya'dan gelebilecek tehditlere
karsi korunmasi noktasinda Polonya’nin énemini arttirmigtir. Zira Batili
cevrelerde, Rusya'nin Ukrayna'da basarili olmasi halinde siranin Polonya'ya
gelecegi endisesi bulunmaktadir. Nitekim bu kaygi, Polonya Disigleri
Bakani Zbigniew Rau tarafindan da net bir sekilde dile getirilmistir.2®
Benzer bir sekilde Polonya Basbakani Mateusz Morawiecki de Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin’'in Ukrayna'yi isgal etmenin ¢ok daha dtesini
iceren bir jeopolitik planinin oldugunu sdylemistir.

Ote yandan acik bir bicimde belirtmek gerekir ki; Ukrayna Savasi,
Polonya’ya AB'yle yasadigi sorunlari en azindan bir sireligine halinin altina
siipirme firsati vermistir. Zira AB, uzun siredir Polonya’nin otoriterlestigini
iddia ederek s6z konusu tlkenin demokrasiden ve Kopenhag Kriterleri'nden
uzaklastigini 6ne siirmektedir.” Zaten bu nedenle de Briiksel ile Varsova
arasindaki iligkiler, son donemde kotl bir muhtevaya sahip olmustur.
Cunkld 2015 yilinda Polonya'da iktidara gelen PiS'in uyguladi§i siyaset
anlayisi, hukukun Ustinligd, basin 6zgurligl ve temel insan haklarinin
ihlali gibi bircok konuda AB degerleriyle ¢elismistir. Bu da Briksel'in
tepkisini gekmistir.

AB, Polonya’'nin birligin temel prensiplerine uygun hareket etmedigini;
Varsova ise AB'nin elestirilerinin Ulkenin i¢ islerine yonelik bir miidahale
niteligi tasidigini dile getirmistir. Hatta bu yiizden de ingiltere’nin ardindan
Polonya'nin da AB’den ayrilabilecegi giindeme gelmis ve “Pol-Exit” seklinde

15 Derpan Singh, “After Ukraine, Why Poland is New Russia-West Flashpoint”, India Today, https:/www.
indiatoday.in/news-analysis/story/after-ukraine-why-poland-is-new-russia-west-flashpoint-1928207-2022-03-22,
(Erigim Tarihi:27.03.2022).

16 Ayni yer.

17 Dalibor Rohac, “Hungary and Poland Aren't Democratic. They’re Authoritarian”, Foreign Policy, https://
foreignpolicy.com/2018/02/05/hungary-and-poland-arent-democratic-theyre-authoritarian/,  (Erisim  Tarihi:
27.03.2022).

May + 2022 + 6 (1) + 13-39 m

NVYYSyg uedeboq
7043 umsjhags 1pwys iy




NYYVYSYyg ueoeboq
7047 udjhas 1pwysy

RUSYA-UKRAYNA SAVASI BAGLAMINDA POLONYA'NIN
ARTAN JEOPOLITIK ONEMI

cesitli nitelendirmeler yapilmistir. Ornegin Polonyali arastirmaci Pior Burasa
asagidaki ifadeleriyle durumun ciddiyetini ortaya koymustur:*®

“Bircok Avrupa baskentinde ve Briikselde, AB Polonya’ya ne kadar
fazla baski uygularsa, ‘Polexit’ olasiliginin o kadar yiiksek oldugu
konusunda blytk bir endige var.”

Zaten Polonya-AB iligkilerindeki kriz nedeniyle Vargova ydnetimi,
hukukun Ustiinligine iliskin ihlaller nedeniyle gerek AB fonlarinin
dondurulmasi gerekse de 1 milyon avroluk sembolik bir ceza uygulanmasi
gibi gelismelere maruz kalmigtir. Dolayisiyla Polonya, Rusya'nin Ukrayna'ya
yonelik miidahalesini, 1 milyon avroluk para cezasinin kaldirlmasi ve
Covid-19 salgini esnasinda dondurulan fonlarin aktive edilmesi igin
kullanmak isteyebilir. Bu da s6z konusu savasin Vargova-Briiksel hattindaki

gerginligin azalmasin vesile olabilecegi anlamini tagimaktadir.

Polonya’nin ABD'’yle olan miinasebetleri de son ¢alkantili bir trende sahip
olmustur. Fakat Ukrayna Krizi, Polonya'yl en az AB i¢in oldugu kadar ABD
acisindan da vazgecilemeyecek bir aktor haline getirmistir. Bu yizden de ikili
iliskilerde yasanan birtakim problemlerin rafa kaldirildigi gorilmektedir.

Anlasilacagi Gzere Polonya, Rusya-Ukrayna savasi vesilesiyle stratejik
onemini arttirmig ve jeopolitik anlamda suregten kazangh cikarak
diplomatik iligkilerindeki sorunlari asma imkani elde etmistir. Ancak bahse
konu olan savasin Polonya agisindan énemli riskler barindirdi§i da aciktir.

S6z konusu risklerin ekonomik, glvenlik sosyolojik, demografik ve
kiiltiirel boyutlarinin bulundugu ifade edilebilir. Ornegin Ukrayna merkezli
gocmen akini, Polonya icin ekonomik ve toplumsal bir yiik olugturmaktadir.
Her ne kadar mevcut durumda Polonya halkinin goé¢gmenlere misafirperver
bir sekilde yaklastigi gorilse de savasin uzamasi halinde Polonyallarin

18 Henry Ridgwell, “Polexit”: Is Poland About to Quit the European Union?”, Voice of America, https://www.
voanews.com/a/polexit-is-poland-about-to-quit-the-european-union-/6266377.html, (Erisim Tarihi: 27.03.2022).
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Ukraynalilara olan yaklasimi dedisebilir. Zira savas uzadik¢a, gé¢gmenlerin
maliyeti artacaktir. Zaten asin saga yonelme egilimi asikar olan
Polonya'da bu durumun gigcla bir bicimde gogmen karsithigini tetiklemesi
sasirticl olmayacaktir. Bu tepkilerin temelinde ise Polonya’nin demografik
yapisinin degistirildigi dislincesi yer alabilir. Ayni zamanda bu durum,
AB'nin gé¢gmen yukinu ¢eken baglica ulke konumundaki Polonya'ya ne
olclide destek olaca@i sorusunu da giindeme getirecektir.?® Dolayisiyla
diger Avrupali devletlerin takinacaklar tavrin Varsova-Briiksel hattindaki
munasebetlerin seyri Uzerinde etkili olacagi 6ne surilebilir.

Tahmin edilece@i gibi Polonya, 6zellikle de ekonomik alanda AB’nin
destegine daha fazla ihtiya¢g duyacaktir. Nitekim zaten Covid-19 salgini
oncesindeekonomik zorluklargekenve Covid-19 salginininetkisiyle ekonomik
problemlerin daha da agirlasmasiyla ylizlesen Polonya, Rusya ile Ukrayna
arasindaki savasin uzun strmesi durumunda altindan kalkmakta oldukcga
zorlanacagi bir maliyetle karsi karsiya kalabilir.

Ote yandan Polonya'nin arttiran temel hususun Ukrayna'ya gondertilen
askeri ve insani yardim malzemelerinin ulastiriimasinda tstlendigirol oldugu
soylenebilir. ZiraPolonya, Batili tlkelerin yaptigi askeriyardimlarin Ukrayna'ya
ulastirlmasinda temel glizergah haline gelmistir. Elbette mevzubahis durum,
Polonya'nin stratejik dneminin arttigini géstermektedir. Ancak bu durum,
Polonya'yl Rus saldirlarinin hedefi haline de getirebilir.

Bu durum ise NATO'yu da savasa taraf haline getirebilecek bir
gerilime yol acabilir. Clinki Polonya, her ne kadar 1999 yilindan beri
NATO uyesi olsa da Rusya'nin kendisine saldirabilecegini 6ne suren bir dig
politika uygulamaktadir. Boylesi bir saldirida ise Varsova yonetimi, NATO

19 Karen Gilchrist, “Three Million Migrants Have Now Fled Ukraine-with the Majority Going to Poland. That
Could Have Major Repercussions”, CNBC, https://www.cnbc.com/2022/03/16/russia-ukraine-war-refugees-flee-
to-poland-with-economic-political-impact.html, (Erigim Tarihi: 28.03.2022).
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Antlagsmasi’'nin 5. maddesini aktive etmeye yonelebilir. S6z konusu madde,
bir NATO Uyesine yapilan saldirinin tim mittefik devletlere yapilmis kabul
edilmesini 6ngérmektedir.?®

Diger taraftan savasin Polonya ekonomisine etkisinin enerji boyutu da
muihimdir. Clinkl Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, Rus dogalgazina bagimli
olan Polonya'yl alternatif kaynaklara yoneltecektir.?* Fakat bu durum, so6z
konusu alternatif kaynaklara erisimde mesafenin ve dolayisiyla maliyetlerin
artmasiniberaberinde getirecektir. Timburisklereragmenkiiresel jeopolitikte
Polonya’nin 6neminin arttigi ifade edilebilir. Bu nedenle de kiiresel aktorlerin
Polonya'ya olan yaklagimi incelenmelidir.

KURESEL AKTORLERIN POLONYA'YA
YAKLASIMI

Savasin basindan itibaren gozlemlenebildigi lizere, Rusya’nin Ukrayna'ya
yonelik mudahalesinin uluslararasi hukuka aykin bir nitelik tasidigi
noktasinda Bati ulkeleri hemfikir olmus ve misterek bir hareket tarzi
gelistirmeye calismisti.  Bu birliktelik ruhunun ortaya c¢ikmasinda ise
Rusya'nin Avrupa glvenligi ve demokratik degerler icin ciddi bir tehdit
olarak degerlendirilmesi belirleyici olmustur. Yani Rusya’nin Ukrayna'ya
yonelik saldinsi, Kita Avrupasi'nin geleneksel oteki algisini harekete
gecirmistir. Bu nedenle de Batili devletler arasindaki iliskilerde Rus
tehdidiyle mucadele cergevesinde ciddi bir yakinlagma ortami olugmustur.

Bu anlamda Polonya'nin stratejik konumu, Vargova'nin kritik bir
rol Ustlenmesine kapi aralamistir. Zira NATO, olasi bir ¢atismaya karsi
Dogu Avrupa'daki gli¢ kapasitesini arttirarak caydiriciiga oncelik veren

20 “The North Atlantic Treaty”, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_17120.htm, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).
21 Marek Strzelecki-Tsvetelia Tsolova, “Explainer: Options for Poland and Bulgaria After Russia Supply
Halt”, Reuters, https://www.reuters.com/business/energy/options-poland-bulgaria-after-russia-supply-
halt-2022-04-27/, (Erisim Tarihi: 28.04.2022).
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politika uygulamaktadir. Anlasilacagi gibi NATO uyesi olan Polonya da
bu yaklagimdan 6tiru acik bir sekilde desteklenmektedir. Clinkl Varsova,
Rusya'ya yonelik uyguladigi politikalar, milteci krizinde oncd rol Gstlenmesi
ve Ukrayna Krizi vesilesiyle NATO'nun dogu kanadina liderlik yapabilecegini
gostermesi nedeniyle miittefik devletlerin takdirini kazanmis ve givenilir
bir aktor olarak algilanmaya baslamistir. Bu noktada aktorlerin Polonya'ya
nasil yaklastigina ayri ayrn alt basliklar halinde deginmek konunun
anlasilabilmesi acgisindan saglikh bir yaklasim sunacaktir.

NATO

Polonya-NATO iligkileri, Vargova yonetiminin Irak’'in isgali esnasinda
ABD'yi desteklemesiyle hizlanmistir.?? Ustelik Polonya’nin ABD'ye yakin
konumlanma durumu, llke siyasetinin neredeyse tim partileri tarafindan
desteklenmistir. Zira bu donemde, Polonya’nin ABD'yle ve NATO'yla
iliskilerini geligtirmesinin Rusya'ya karsi bir koruyuculuk saglayacagdi
distnllmuistir. Bu yuzden de Varsova yodnetimi, Dogu Avrupa'daki en
Amerikanci aktor olarak yorumlanmistir.

So6z konusu yaklagim, Rus yayillmacihigina kargi givence seklinde
deg@erlendirilmistir. Ancak Kinm'in Rusya tarafindan uluslararasi hukuka
aykiri bir bicimde ilhak edilmesinin akabinde Vargova, NATO ve ABD'nin
Rus tehdidi karsisinda yeterli korumayl saglayamadigini disinmeye
baslamis ve ittifaki Rus yayilmaciligi konusunda yliksek sesle uyarmaya
baslamistir. Bu anlamda Polonya, 2022 yilinin Subat ayinda Ukrayna'nin
isgal edilmesini, kendisin ihakli ¢ikaran bir gelisme olarak yorumlamistir.
Buna bagh olarak Vargova yonetimi, NATO'nun dogu kanadinin
savunulmasi noktasinda kilit aktor haline gelmistir.?

22 Jewffrey Fleishman, “In Poland, Support for US on Iraq Seen as Unappreciated from Contracts to Visas,
a Feeling of Mistreatment”, Arshive Boston, http://archive.boston.com/news/world/articles/2004/12/19/in_
poland_support_for_us_on_iraq_seen_as_unappreciated/, (Erisim Tarihi: 28.04.2022).

23  “NATO, Dogu Kanadini Giglendiriyor: Cok Uluslu Savas Gruplari Kuruldu®, Milli Gazete, https://www.
milligazete.com.tr/haber/9852811/nato-dogu-kanadini-guclendiriyor-cok-uluslu-savas-gruplari-kuruldu,  (Erisim
Tarihi: 11.04.2022).
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ABD

Yukarida da belirtildigi Uzere, Soguk Savas sonrasi donemde ABD ile
Polonya arasindaki iliskiler, olumlu bir muhtevaya sahip olmustur. Bu
anlamda Irak’in iggali esnasinda Polonya'nin takindigi tavir, Washington
yonetiminin Varsova'ya yaklasimina etki etmistir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki; iki Glke arasindaki iliskileri hizlandiran hususlardan biri de Avrupa
guvenlik mimarisi ve Rus tehdidi konusunda Varsova ile Washington'un
benzer diislinceleri benimsemeleridir. Zaten bu ylizden de Polonya, AB'den
ziyade; ABD'ye yakin konumlanan bir aktor olarak dikkat cekmektedir.

iki tilke arasindaki iligkilerin olumlu bir muhtevaya sahip oldugunu
belirtmek muimkiin olsa da devletler arasi iligkilerin dogasi geregi bu
miinasebetlerde zaman zaman dalgalanmalar da yasanmistir. Ozellikle
de kiresel anlamda demokrasiler kuliibu olusturma iddiasi bulunan ABD
Bagkani Joe Biden'in politikalar, Polonya'nin tenkit edilen bir aktore
donismesine yol acmistir?*  Ozellikle de Polonya'daki otoriterlesme
egilimleri, ABD Baskani Joe Biden'in rahatsizhgini dile getirdigi
meselelerden biridir. Buna ragmen ABD Baskani, 2021 yilinin Kasim
ayinda duizenledigi “Demokrasiler Zirvesi’ne demokrasisinin erozyona
ugradigini iddia ettigi Polonya’yl Rusya'yla miicadele eden bir aktor oldugu
gerekcesiyle davet etmistir.2® Lakin Polonya’nin otoriterlesmesinin ABD’nin
bu Ulkeye olan yaklasimini olumsuz etkiledigi ortadadir. Fakat buna
ragmen Rusya’nin Ukrayna'ya midahalesi, Polonya'’nin ABD nezdindeki
onemini arttirmistir.

ABD'nin Polonya politikasi, Polonya’nin Rus yayllmaciigina karsi
NATO'nun dodu kanadinda kritik rol Ustlendigi disuncesi Uzerinden

24 Dilge Timogin, “Biden'n Demokrasi Zirvesi Ne Anlama Geliyor?”, Amerikanin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/biden-in-demokrasi-zirvesi-ne-anlama-geliyor-/6320487.html, (Erigim Tarihi: 08.04.2022).
25 Ayni yer.
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sekillenmektedir. Nitekim ABD, NATO'nun dogu kanadini gl¢lendirmek
amaciyla Polonya'ya iki adet Patriot flize savunma sistemi gondermeyi
planlamaktadir.

Dahasi ABD, Ukrayna'ya yaptigi askeri ve insani yardimlari da Polonya
tizerinden gerceklestirmektedir. Ornegin Polonya'nin eski Sovyet yapimi
ucaklar Ukrayna'ya verme teklifi, ilk asamada Washington yonetimi
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Fakat ABD, daha sonra bu 6neriyi
desteklemekten vazgeg¢mistir. Zira ABD, Polonya'nin tim Avrupa'yi icine
cekecek bir savasa yol agabilecegi diisiincesiyle Moskova'yi tahrik edecek
adimlar atmamaya 6zen gostermistir.?’ Buna ragmen s6z konusu gelisme,
Polonya'nin Rusya-Ukrayna Savasi’nda ABD agisindan tasidigi 6nemi net
bir sekilde gozler 6niine sermektedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Rusya-Ukrayna Savasl vesilesiyle Polonya,
ABD acisindan vazgegilemeyecek kadar kritik bir muttefik haline gelmistir.
Zasten savas basladiktan sonra sirasiyla ABD Bagkan Yardimcisi Kamala
Harris, ABD Disgigleri Bakani Antony Blinken ve ABD Baskani Biden,
Varsova'yl ziyaret etmistir. Bahse konu olan ziyaretler, Beyaz Saray'in
Avrupa’nin savunulmasi ve dolayisiyla Rusya'nin durdurulmasi noktasinda
Polonya'ya verdigi onemi ortaya koymaktadir.

RUSYA

Moskova acisindan Polonya hem Dogu Avrupa’da Rusya karsiti kigkirtici
eylemleriyle dikkat ceken hem de ABD’nin boélgedeki vekil aktori olarak
konumlanan bir devlet statiisiindedir. ZiraRusya, bolgede Bative NATO lehine

26 “ABD, Polonya'ya 2 Patriot Bataryasi Gonderiyor”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-
polonyaya-2-patriot-bataryasi-gonderiyor/2528349, (Erisim Tarihi: 26.03.2022).

27 “NATO Wants to AVOID GETTING DRAGGED into A War with Russia by Mistake”, Stars and Stripes,
https://www.stripes.com/theaters/europe/2022-03-18/nato-avoid-war-russia-5389776.html,  (Erisim  Tarihi:
26.03.2022).
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gelisen dengeden rahatsizlik duymaktadir.2® Dolayisiyla Polonya’nin Avrupa
glvenlik mimarisinde artan ehemmiyetinin Rusya'yl huzursuz ettigi dile
getirilebilir. Bu anlamda Moskova yonetimi Polonya'yt ABD'nin askeri
destegini elde etmeye calisan bir aktor olarak gormekte ve Bati'nin
cikarlarini savunan bir bariyer seklinde algilamaktadir.

Aslinda Polonya’nin Ukrayna Krizi vesilesiyle dnemini arttiran temel
husus da Moskova-Varsova hattindaki minasebetlerde tarihten gelen
guvensizlik hissinin hakim olmasidir. Zira Polonya, Soguk Savas bittiginden
beri Rusya'yi bir tehdit olarak algilamakta ve Rus tehdidi konusunda Batili
devletleri uyarmaktadir. Ozellikle de 2014 senesinde Ukrayna’nin isgal
edilmesi sonrasinda Varsova'nin cikislari hiz kazanmistir. Bu ylizden
de Ukrayna'ya yonelik Rus saldirisi, Polonya’nin tehdit algilamalarini
guglendirirken; Varsova’nin Bati ittifaki icerisinde Ustlendigi roli de
pekistirmigtir.

Kuskusuz Polonya, Ukrayna'ya yapilan askeri yardimin ana gizergahi
haline geldigi icin Moskova'nin tepkisini ¢ekmektedir. Bahse konu olan
durum, Polonya'yl Rusya’nin hedefi haline getirebilir. Nitekim Rusya Devlet
Dumasi Baskan Yardimcisi Vladimir Samanov, Polonya’nin Birlesmis
Milletler (BM) Baris Guglerini Ukrayna’ya gondermeyi teklif etmesinin
ardindan “Eger Polonya, Rusya’ya girmeye kalkarsa onun basini ezeriz”
diyerek Varsova yonetimini sert bir sekilde uyarmistir.?®

Ote yandan Rusya'nin Polonya’ya olasi miidahalesinin NATO
Antlagsmasi’'nin 5. maddesi kapsaminda ittifaki harekete gecirebilecegi
distnildiginde, Moskova'nin bdylesi bir hamlede bulunmasi rasyonel
goziikmemektedir. Dolayisiyla NATO, Polonya'nin olasi Rus saldirisi

28 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Glivenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD'nin
Karadeniz Politikasi ve Tiirkiye”, Karadeniz Aragtirmalari, 15(60), 2018, s. 115.

29 “Russia Warns it will ‘'SMASH’ Poland If It Tries to Intervene in Ukraine War After Warsaw Proposed Sending
in UN Peacekeeping Troops”, Daily Mail, https://www.dailymail.co.uk/news/article-10647215/Russia-warns-
SMASH-Poland-tries-intervene-Ukraine-war.html, (Erigim Tarihi: 26.03.2022).
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karsisindaki temel sigortasidir. Buna karsilik Vargova yonetimi ise Bati
yanlisi-Rusya karsiti durusuyla Avrupa guivenlik mimarisinin en 6nemli sac
ayag! ve NATO'nun dogu kanadinin baslica diren¢ noktasi haline gelmistir.

ALMANYA

Almanya, ikinci Diinya Savasi sonrasindaki politikasini terk ederek Ukrayna
Savasi'nin ardindan radikal kararlar almistir. Bu kararlarin ilki, Ukrayna'ya
silah gonderimiyken; ikincisi ise silahlanma hamlesidir. Bu durumda ise
Avrupa glvenlik mimarisini tehdit eden Rus yayilmaciligi etkili olmustur.
Bu kapsamda Rus yayllmaciliginin dniine set ¢ekebilecek ilk llke olarak
Polonya dikkat cekmektedir. Aslidna Polonya, Soguk Savas sirasinda Bati
Almanya’nin tstlendigi tampon bélge islevini gérmektedir.3°

Buna gore, NATO'nun savunma planlamasinda olasi Rus saldirilarini
karsilamakla yukumld ilk tlke Polonya; ikinci tlke de Almanya'dir. Yani
Varsova ve Berlin, Moskova'ya kargi NATO'nun gelistirdigi ve gelistirecegi
stratejilerin en kritik iki aktoridir. Bu anlamda Polonya, Almanya
acisindan Rusya'yla dogrudan karsi karsiya gelmesini engelleyen bir
bariyer konumundadir. Bu ylizden de Almanya’nin Polonya’'yla olan
minasebetlerini derinlestirecedi ve Berlin'in Varsova'ya askeri, siyasi ve
ekonomik anlamda ciddi destek verecegi one sirulebilir.

Almanya acisindan Polonya'yl 6nemli kilan bir diger husus da Rusya-
Ukrayna Savasl baglaminda olusan goc¢ hareketidir. Zira Vargova'nin
uyguladidi agik kapi politikasinin bir neticesi olarak Ukraynali go¢gmenler,
Polonya uzerinden Almanya'ya gitmeye c¢alismaktadir. Bu c¢ergevede
Polonya, Almanya’ya yonelik go¢ hareketini sinirlandiran bir tampon
bolge islevine sahiptir. Bu anlamda ilerleyen dénemde Berlin yonetiminin

30 Grzegorz Gromadzki, Perception of the Russia-Ukraine conflict in Germany and in Poland-an Ealuation,
Heinrich Boll Foundation, Warsaw 2015.
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Varsova yonetimiyle bir araya gelerek gocmenlere iligskin bir Geri Kabul
Anlagsmasi imzalamayi onerecedi ve buna karsilik Polonya'ya maddi
destek saglayacagi ongortlebilir.

INGILTERE

ingiltere'nin Polonya ve Ukrayna (izerinden; yani Dodu Avrupa tizerinden
Avrasya'ya acilmaya calistigi gorilmektedir. Nitekim Avrupa AUKUS'u
seklinde nitelendirilen isbirligi anlasmasi da bu i¢ devlet arasinda
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla ingiltere, Avrasya jeopolitijine giicli bir
sekilde donmek istemekte ve bu kapsamda Dogu Avrupa LUlkeleriyle
savunma temelli isbirliklerini genisletmeye 06zen gostermektedir.
Dolayisiyla Polonya'nin ingiltere nezdindeki ehemmiyeti de Rusya-Ukrayna
Savasl'yla birlikte artmistir.

Ote yandan ingiltere, Rusya-Ukrayna Savasi’nin devam etmesini isteyen
bir goriinti icerisindedir. Bu gériinti, ingiltere’nin Ukrayna'ya yonelik askeri
yardimlardan da anlasilmaktadir. Zira Londra, yagsanmakta olan sireci
Dogu Avrupa'daki etkisini arttiracak bir durum seklinde okumaktadir.

POLONYA'NIN SAVASA OLAN YAKLASIMI

Polonya, her krizin ayni zamanda igerisinde birtakim firsatlar barindirdig
bilincinden hareketle, Rusya-Ukrayna Savasi'ni kendi jeopolitik onemini
arttiracak ve Bati'yla iliskilerini onarmasina yardimci olacak bir sireg
olarak gormektedir. Dolayisiyla Varsova, Bat’'ya daha fazla yaklagmaya
caligmaktadir. Zira Polonya, olasi Rus saldirnisi karsisinda Bati'nin
destegi olmadan lkesini savunmanin yetersiz kalacagl yoniinde bir
kayglya sahiptir. Esasen Polonya’nin gogcmen politikasi da Ukrayna'ya
yonelik yardimlarin temel glizergahi olarak konumlanmasi da bundan
kaynaklanmaktadir.
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Cesitli kaygilarina ragmen Varsova, Ukrayna'daki savasin kendisi
icin muhim firsatlar dogurdugu kanaatindedir. Nitekim Rusya’nin askeri
anlamda Ukrayna'da yipranmasi, Polonya agisindan memnuniyet verici bir
durumdur. Ayrica Polonya, uzun yillardir Rusya’nin Dogu Avrupa Ulkelerini
isgal etmeye hazirlanan askeri bir tehdit oldugunu dile getiren ve NATO'nun
baslica 6nceliginin Rusya'yl caydirmak oldugunu savunan bir aktor olarak
gelinen noktada kendi tezlerinin haklihgi Gzerinden propaganda yaparak
Bati nezdindeki imajini tazelemektedir.

Bununla birlikte Polonya'nin algiladigi Rus tehdidi hasebiyle AB’den
ziyade; NATO'yla olan iligkilerine dnem verdigi gorilmektedir. Zira Varsova
yonetimi, AB'yi ekonomik isbirligi yapilabilecek bir o6rglt olarak gorirken;
NATO’yu disg politika ve glvenlik alanlarinda isbirligi yapabilecedi bir
partner seklinde degerlendirmektedir. NATO igerisinde de Varsova, Kita
Avrupasi Ulkelerinden ziyade; kendisini Washington yonetimine yakin bir
aktor olarak gormektedir.

Mevcut durumda Polonya, s6z konusu savasl kendisi icin bir firsata
cevirmektedir. Zira Polonya'’nin Bati nezdindeki 6nemi artmigtir. Bu
durumu da AB'yle yasadigi sorunlari onarma noktasinda kullanmaktadir.
Zira Polonya'nin son yillarda demokrasiden uzaklastigi yontndeki
elestiriler artmigti. Fakat Rusya-Ukrayna Savasi esnasinda yasanan
gelismeler, Bati'nin Polonya'ya ideolojik degil; jeopolitik durusu ve
tercihleri ¢cergevesinde yaklasmasina yol agmaktadir. Bu anlamda AB’nin
onceliginin degistigi one surilebilir. Elbette bu durum iktidardaki PiS’in de
elini kuvvetlendirmektedir.

Dahasi gocmen sorunu karsisinda Varsova'nin ustlendigi rol de AB
ulkelerini rahatlatmistir. Nitekim Polonya, yaklasik 2.5 milyon Ukraynaliya
ev sahipligi yaparak en fazla Ukraynali go¢gmen agirlayan ilke haline
gelmistir.
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Ote yandan Polonya, Rusya'ya yonelik yaptirimlar konusunda, mevcut
yaptinm kararlarini yetersiz bulmakta ve topyekun bir ambargoyu
savunmaktadir. Tim Rus banklarinin Swift sisteminden ¢ikarilmasi, Avrupa
limanlarinin Rus gemilerine kapatilmasi gibi talepleri bulunmaktadir.
Vargova'nin bu politikasi, heniiz destek bulmamistir. Ancak Polonya,
durdugu nokta ve yaptigi ¢ikislar Dogu Avrupa ulkelerinin sozciliginu ve
dolayisiyla bolgesel liderligini yapma imkani elde etmistir.

Ozetle Polonya, Rusya'ya agir yaptirmlar uygulanmasini ve boylelikle
Rus tehdidinin ortadan kaldirlmasini savunmaktadir. Bu durusu ise
Varsova yoOnetimini, Washington ve Londra nezdinde glvenilir partner
haline getirmektedir.

SONUG

Rusya-Ukrayna savasinin yarattigi en dnemli sonuglardan biri, Polonya’'nin
stratejik Oneminin artmasidir. Bu slrecte Varsova, Washington'un
vazgecilmez miuttefiklerinden biri haline gelmistir. Bu durum, olumlu
bir gelisme gibi goriinse de sicak bir ¢atismaya sinir komsusu olmasi,
Polonya acgisindan son derece agir bir glivenlik sorunu yaratmaktadir.
Varsova yonetiminin karsilastigi glivenlik sorunu ise NATO'nun sinirlarinin
kinlganhg@ini gostermekte ve tim NATO dulkelerini riske sokmaktadir. Buna
ragmen Polonya, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'in asil hedefinin
Bat''yl bélmek ve dolayisiyla Atlantik ittifaki'ni zayiflatmak oldugunu
disinmektedir. Bu anlamda Polonya, Avrupa glvenlik mimarisinde
ustlendigi rol ve savas sirasindaki tutumuyla Rusya’nin bu politikasinin
akamete ugramasi noktasinda kritik bir islevi yerine getirmektedir.

Anlasilacagi lizere, Polonya'nin Avrupa givenligi noktasinda
ustlendigi rol, Bati agisindan olduk¢ga mihimdir. Bu nedenle de NATO’nun
temel onceliginin Rus yayillmacihdi karsisinda Avrupa’nin gtvenliginin
saglanmasi oldugu bir ortamda, Polonya’da ittifakin dogu kanadinin lideri
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haline gelmis ve Avrupa (lkeleri tarafindan 6n cephe seklinde algilanmistir.
Zira Rusya-Ukrayna Savasi'nin Polonya'ya sigramasi, NATO agisindan da
askeri gerilim anlamina gelmektedir. Bu da NATO sinirlarinin kirilganhgini
gostermektedir.

So6z konusu kirilganhgin asilabilmesi amaciyla Polonya, Ukrayna'ya
yonelik askeri ve insani yardimlarnn ulastirildigi temel glizergah haline
gelmigtir. Bu anlamda Varsova yonetimi, Kiev'e yardim etmek icin
tabiri caizse seferber olmustur. Ayni zamanda Polonya, mevcut savasi
Avrupa'yla olan iligkilerindeki anlagsmazlik noktalarini gidermek igin de
firsata cgevirmistir. Ancak Polonya'nin zaaflari da vardir. Bu zaaflarin
basinda savasin etkisiyle olusan go¢cmen hareketinin yaratacagi ekonomik,
glvenlik ve sosyolojik temelli sorunlar gelmektedir.

Daha da onemlisi Polonya, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik midahalesi
vesilesiyle algiladigi tehdidin ne kadar ciddi boyutta oldugu realitesiyle
yizlesmistir. Ustelik bu ilkenin Rus tehdidiyle tek basina basa
¢tkmasi muimkin degildir. Dolayisiyla Varsova yonetimi, Bati'dan
gelecek destege muhtactir. Bu yizden de Polonya, Rusya'ya topyekun
ambargo uygulanmasini savunmakta ve basta ABD olmak lizere NATO
muttefiklerinden aldigi ve alacadi destek vesilesiyle Moskova yonetiminin
uzerindeki baskiyr arttirmanin yollarini aramaktadir.

Tim bu bilgilerden hareketle, cografi konumu itibanyla kritik bir
bolgede yer alan Polonya'nin Avrupa glivenlik mimarisine yonelik tehditler
acisindan tampon bdlge haline geldigi soylenebilir. Bu da NATO’nun
dogu kanadinin glglendiriimesi hedefi dogrultusunda Polonya'ya daha
fazla askeri destek verilecedi anlamina gelmektedir. Yasanan gelismeler,
Polonya’yi Almanya'yla birlikte NATO savunmasinin yeni merkezi haline
getirmistir. Bu cercevede Polonya’nin NATO savunma konseptinde
taglyacagl oOnemin artacadi ongorilebilir. Ayrica Polonya, Almanya
acisindan da on cephe seklinde degerlendirilerek desteklenecektir.
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Kisacasl Polonya'nin NATO igerisindeki agirhgr artmistir. Kuskusuz
bu durum NATO icinde Rusya'yl temel tehdit seklinde nitelendiren Baltik
ulkeleri, Macaristan ve Dogu Avrupa Ulkeleri basta olmak Ulzere birgok
devletin Polonya’y1 bdlgesel lider olarak gormesine yol acacaktir. Bu
da Polonya’nin jeopolitik 6neminin arttigini gostermektedir. Bu ylizden
Varsova yonetimi, Kiev'i desteklemeye devam edecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Poland, which was a member of the Eastern Bloc during the Cold War, is one
of the main countries affected by the geopolitical changes that took place
in Central and Eastern Europe in the early 1990s. The Warsaw administration
first remained neutral for a while after the collapse of the Soviet Union, and
then became a member of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) in
1999 and the European Union (EU) in 2004. Therefore, Poland is animportant
regional power located on the border with Ukraine.

Poland is a country that stands out as a Western ally because it is a
member of both the EU and NATO. At the same time, Poland was among
the countries most affected by the Russia-Ukraine War, which started on
February 24, 2022, as it is neighbor to Ukraine.

Currently, the Warsaw administration is dealing with two important
issues, both to protect its borders and to host refugees from Ukraine
without chaos. This situation brings Poland to face various problems due
to both security and economic reasons.

Undoubtedly, this situation causes Poland to perceive much more
threats compared to the past, and increases its importance in maintaining
and defending the European security architecture. As a matter of fact,
there is serious concern among Poles about the possibility of Russian
invasion. However, despite this, Polish decision makers consider the
country’s increasing geopolitical importance as an important achievement.
Because Poland, which has had some problems in its relations with
Europe in recent years, saw the Russian occupation in Ukraine as an
opportunity to freeze these issues and therefore to repair its relations
with the West.Moreover, Poland began to be perceived as the front line
in ensuring European security. In addition, Eastern European countries,
which perceived a threat from Russia, started to see Poland as a regional
leader.
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One of the most important results of the Russia-Ukraine war is the
increase in the strategic importance of Poland. In this process, Warsaw
has become one of Washington's indispensable allies. Although this
situation seems like a positive development, the fact that it is a border
neighbor to a hot conflict creates an extremely serious security problem
for Poland. The security problem faced by the Warsaw administration
shows the fragility of NATO’s borders and puts all NATO countries at
risk. Despite this, Poland thinks that the main goal of Russian President
Vladimir Putin is to divide the West and therefore weaken the Atlantic
Alliance. In this sense, Poland, with its role in the European security
architecture and its attitude during the war, fulfills a critical function at the
point of failing this policy of Russia.

As it can be understood, Poland’s role in European security is very
important for the West. For this reason, in an environment where the
main priority of NATO was to ensure the security of Europe against
Russian expansionism, Poland became the leader of the eastern wing of
the alliance and was perceived as the front line by European countries.
Because the spillover of the Russia-Ukraine War to Poland also means
military tension for NATO. This shows the fragility of NATO'’s borders.

In order to overcome this vulnerability, Poland has become the main
route through which military and humanitarian aid is delivered to Ukraine.
In this sense, the Warsaw administration mobilized to help Kiev, so
to speak. At the same time, Poland has turned the current war into an
opportunity to resolve the points of disagreement in its relations with
Europe. However, Poland also has its weaknesses. At the beginning of
these weaknesses are the economic, security and sociological-based
problems that will be created by the immigrant movement, which is
caused by the war.
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More importantly, Poland faced the reality of the seriousness of the
perceived threat through Russia’s intervention in Ukraine. Moreover, it
is not possible for this country to cope with the Russian threat alone.
Therefore, the Warsaw administration needs support from the West.
Therefore, Poland defends the implementation of a total embargo
against Russia and seeks ways to increase the pressure on the Moscow
administration, thanks to the support it receives and will receive from
NATO allies, especially the USA.

Based on all this information, it can be said that Poland, which is in a
critical region due to its geographical location, has become a buffer zone
in terms of threats to the European security architecture. This means
that more military support will be given to Poland in line with the goal of
strengthening NATO's eastern flank. The developments have made Poland,
together with Germany, the new center of NATO defense. In this context, it
can be predicted that Poland’s importance in the NATO defense concept
will increase. In addition, Poland will be supported by being evaluated as
the front line for Germany.

In short, Poland’s weight in NATO has increased. Undoubtedly, this
situation will cause many states, especially the Baltic countries, Hungary
and Eastern European countries, which describe Russia as the main threat
within NATO, to see Poland as a regional leader. This shows that the
geopolitical importance of Poland has increased. Therefore, the Warsaw
administration will continue to support Kiev.
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Abstract

This article discusses the Russian foreign policy towards the GCC, by addressing the basics
of Russian policy during the era of President Vladimir Putin, in order to restore Russia’s
role and active position in the international environment. This article also discusses the
Russian foreign policy towards the GCC and then focuses on the most important Russian
determinants towards the GCC, specifically the economic and military. The study reached
a main conclusion, which is that the Russian policy towards the GCC comes in the context
of the strategic goals towards the Middle East, which comes within the Russian vision of a
multipolar international system through a network of alliances and relations with countries
of the world and participation in them.

Keywords: Russia, Foreign policy, GCC, Economy, Military.

0z

Makalemizde, Rusya’nin uluslararasi ortamdaki roltint ve aktif konumunu yeniden
canlandirmak i¢in Baskan Vladimir Putin doneminde Rus politikasinin temellerini ele alarak
Korfez Isbirligi Konseyi Ulkelerine yonelik Rus dis politikasini tartismaktadir. Bu makale ayrica
Rusya'nin Kérfez isbirligi Konseyi lkelerine yonelik dis politikasini tartismakta ve daha
sonra Korfez Isbirligi Konseyi llkelerine yonelik Rusya'nin en énemli belirleyicilerine, 6zellikle
ekonomik ve askeriyeye odaklanmaktadir. Calismamizda, Rusya'nin Kérfez Isbirligi Konseyi
Ulkelerine yonelik politikasinin, Rusya’nin bir ittifaklar ve iliskiler agi araciligiyla ¢cok kutuplu bir
uluslararasi sistem vizyonu iginde yer alan Orta Dogu’ya yonelik stratejik hedefler baglaminda
geldigi ana sonuca ulasti.
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INTRODUCTION

The Middle East region, and specifically the Arab Gulf region, has received
great attention from the international and regional major powers since
ancient times, due to its geopolitical and strategic importance. The Arab
Gulf region formed an environment of competition and conflict between
the major powers to impose control over it and control all political,
economic, geographic and security aspects, with the aim of protecting and
promoting its strategic interests, in light of the shifts in the international
environment in terms of balances of power.

Recently, we note a Russian return to the Arab Gulf region through
the development of relations with the GCC of the region, in line with the
Russian trends aimed at ensuring the achievement and maximization of
its interests, and contribute to restoring its role and status in the region
and influencing the current international system, by taking advantage of
the developments in the East The Middle East since September 11, 2001,
and the successive developments during the Arab Spring revolutions,
which resulted in the formation of international and regional alliances, as
well as the emergence of new players from states and non-states, and
the growing threat of terrorism. Not to mention the economic issues
specifically related to energy sources (Oil and Natural Gas).

The article aims to try to understand the trends of Russian foreign
policy during the era of President Putin, and its policy towards the Arab
Gulf region, in light of the Russian-American competition for strategic
areas of influence. The article also aims to identify the areas that Russia
attaches importance toward the GCC.

The problem that the article stems from is that there is a new trend
on the part of the Russian decision-maker in increasing influence and
interest in toward the GCC, based on the Russian geopolitical vision, in
line with its revisionist policy of the structure of the international system.
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RUSSIAN FOREIGN POLICY TOWARDS THE GCC

Russia during Putin’s era has increased its interference in the Middle East,
and doing a more active role in the region’s issues and crises (political,
economic, security, etc.), as it sees that the capabilities and elements of
power that it has become, making it an international power and have an
advanced role in international politics and the balance of power.

The main question that the article seeks to answer is: Does Russia
have a foreign policy specific toward the GCC, or is this policy part of the
Russian national security concept and the new foreign policy concept? To
answer this question, the article adopts the descriptive analytical method.

The research study is divided into two sections: First: Russian foreign
policy under Putin, second: Russian Policy towards GCC, and third: Russian
determinants with GCC.

RUSSIAN FOREIGN POLICY UNDER PUTIN

Russian in the international community has stepped up both domestic and
foreign policy, where President Vladimir Putin has succeeded in carrying
out a political and economic restructuring, and this situation has taken
root, especially with the arrival of Prime Minister Démetri Medvedev, who
has developed the five principles known as the “Medvedev Principle”:!
Russia recognizes the primacy of the basic principles of international
law, the world must be multipolar, Russia does not want to confront any
other country, protecting the lives and dignity of our citizens wherever
they are, there are areas where Russia enjoys privileged interests. This
means developing ties and relationships and building friendly relations

with countries and friends.?

1 Maryam Yaqoub, “The Impact of the Russian Rise on Russian-American Relations During the “Putin and
Obama” Era”, Democratic Arabic Center for Strategic, Political and Economic Studies, https://democraticac.
de/?p=35126, (Date of Accession: 29.10.2021).

2 “The Medvedev Doctrine and American Strategy”, Startfor World View, https://worldview.stratfor.com/article/
medvedev-doctrine-and-american-strategy, (Date of Accession: 29.10.2021).
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Russia tried to follow a new policy based on the trend towards the
West through partnership and cooperation in order to get out of the
economic hardship that was the result of the collapse of the Soviet
Union. This came through a set of steps taken by Russia, represented in
joining Western political and economic institutions and agreeing with the
West on issues of common interest. Also Russia realized its inability to
continue to produce weapons, due to the high costs of production in light
of the low economic situation. In addition, it began to implement a policy
of political and diplomatic openness, in line with international changes,

which suggests that Russia has begun to follow a more realistic policy.

Russia’'s return to the international arena has led to an important
development and change in the system of international politics and
the balance of power at the international level, the first of which is the
return of realistic Russian politics without relying on the ideological
dimension, to play an active role in the international arena. The second
is the domination of geopolitical conflicts over geographic and economic
conflicts in determining the future of international balance and relations
between the major powers in the international system.?

Therefore, Russia has begun a reform process related to the changes
in the international arena and the structure of the international system led
by the U.S., as Russia was not willing to move away from international
politics and its interactions, nor to withdraw into itself. Russia has begun
a comprehensive reform process to restore its position, prestige and role
on the international arena, to be able to deal with the complexities of the
scene on the international scene. Therefore, it began defining the features
of its foreign policy and national security strategy, on realistic bases away

from ideological ones.

3 Waseem Kalajia, Eurasian Russia under President Vladimir Putin, Arab House of Science Publishers, Beirut
2016, p. 15.
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Russian foreign policy reflects most of the classic realist theses, by
focusing on the central role of the state in international relations, the
importance of power and the balance of power in politics and international
affairs, as well as attention to national interests.® On the other hand, one
of the classic realist assumptions of an anarchic international system
is a special concern for state power and military capabilities. Thus, the
effectiveness of a state’s foreign policy depends on its power, especially
its military. This, in turn, means that the state is interested in increasing
its military power and capabilities. From the point of view of classical
realism, power is a vital goal in itself. For Russia, the military side has
played an active and important role in shaping foreign policy and in facing
challenges that may affect Russian national security.®

On the other hand, the neo-realism theory focuses on two basic
assumptions:thechaosoftheinternational system,whichmeansthatthereis
no hierarchical organization of power that would regulate relations between
states. The second assumption is the rationality of states, which see that
relations between states are based on strength and continuous struggle to
achieve security, and to confront any internal or external aggression.

Therefore, given that the international system is chaotic, which means
that there is no global central power capable of imposing its rules on the
community of sovereign states, which makes the state focus on securing
and preserving its national interests, which remain the primary criterion
for the effectiveness of the state’s foreign policy. In the case of Russia,
the priority of national interests is in fact absolute, as this can be clearly
seen in all official state documents, including the concept of foreign
policy, as well as the state’s military doctrine.

4 Jacek Wieclawski, “Contemporary Realism and the Foreign Policy of the Russian Federation”, Center for
Promoting, 2(1), 2011, p 171.
5 Ibid.
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The new realism in international relations faces a problem in the
ability to understand and explain the dynamics of Russian foreign policy,
especially since Russia opposes the structure of the international system
led by America, in addition to Russia’s rejection of its position within
the system, considering that it is no longer a marginal power, but rather
Among the major active powers, Russia has tendencies and aspirations
to play an advanced role in international politics. After the collapse of
the Soviet Union and the transition from a bipolar system to a unipolar
system, Russia opposed the policies of the U.S., and began to demand a
new multipolar international order that reflects the new role and status of
Russia.®

Most of the readings and analyses of Russian external conduct
suggest that the parameters that characterize Russian foreign policy have
receded towards realism. Accordingly, the real Russian elite has adopted
several proposals and directions, the most important of which are :The
need to reposition Russia on the international scene in order to ensure
that its priority interests are respected in a world now seen as a multipolar
world and that it is no longer unipolar or bipolar. For its representatives,
the international arena is “competitive”, and everyone within nations must
seek to ensure its independence and defence by its own means. Given
the competitive and expansionist ambitions of the West, the Russian elite
had to think realistically, as it was necessary to re-establish ties with the
major regional powers of western countries, to ensure new opportunities
for the Russian economy when needed in order to lift western pressure
and permanent bargaining on Russia. ’

6 Wieclawski, op.cit, p. 174.
7 Alsseyd Lusifi, “Geopolitics of Russian Foreign Policy towards the Arab Region: A Reading of the Explanatory
Power of Realist Theory”, Algerian Journal of Security and Development, 13, 2018, p. 160-161.
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Today, Russia is seen as a great power due to its large geographical
area, abundant energy resources and nuclear capabilities, not to mention
its permanent seat on the Security Council. All of this gave Russia an
advantage and a way to increase its geopolitical influence in many
different strategic regions including the Middle East.® After Putin came
to power, Russiais foreign policy seemed more ambitious and resolute,
and this is due to the increasing economic strength and the concentration
of political power, especially in light of the changes in the international
environment, which served as a the opportunity that Russia has begun
to exploit and benefit from in order to reposition itself in the international
system.?

Russia began to develop its foreign policy according to several
considerations, the most important of which are: the surrounding
challenges and national goals, which are affected by a number of factors,
most notably: geopolitical, economic, ideological, ethnic and religious.
Today, Russia considers itself one of the major powers on the international
scene, therefore Russia has developed the view that reaching the status of
a superpower is extremely important to its continued political, economic,
and security presence, within a complex international environment. In
accordance with its strategic goals, Russia considers the international
system to be a network of alliances and relations that seeks to adapt it
according to its view and ambitions. Therefore, Russian foreign policy is
designed to advance this goal by influencing the international environment
and working to offer solutions to changing conditions.®

8 Emel Parlar Dal-Emre Ersen, “Russia and the Changing International System: An Introduction”, Emel Parlar
Dal-Emre Ersgen, eds., Russia in the Changing International System, Palgrave Macmillan, Switzerland 2020, p.
3-4.

9 Ingmar Oldberg, “Russia’s Great Power Strategy under Putin and Medvedev”, Swedish Institute of International
Affairs, 1,2010, p. 2.

10 Zvi Magen, “Russia and the Middle East: Policy Challenges”, The Institute for National Security Studies, 127,
2013, p. 13.
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Therefore, in recent years, Russia has adopted positions in foreign
policy that have revived aspirations to restore balance to the top of the
international system in order to preserve its interests. Many developments
on the international scene played a major role in redrawing the map of
influence in the Middle East, as Russia found itself in front of many golden
opportunities that would return it to its previous role in international
politics, especially after the events of the Arab revolutions. Along the same
lines, Russia has worked to strengthen its relations with the countries of
the region and update the list of its allies, including those countries that
are in an alliance with the U.S.. As a result, Russian foreign policy has
become based on providing all forms of support to countries with which it
has established mutual relations, such as: political, diplomatic, economic
and military support. The main impetus for the new directions of Russia
is driven by two dimensions: the first is internal gains in the Russian
economy and internal stability. Second, support traditional allies, search
for new allies, and map relationships that serve Russian interests within
the region.!

The objectives of Russian foreign policy can be summarized at this
stage in the following points: Nationalize Russian foreign policy, emphasize
the need for Russia to regain the status it has lacked since its inception,
and ending the American uniqueness of the international system. Seeking
privileged relations and strategic cooperation with former friends of the
Soviet Union. Agree with regional neighbors on how to establish peace
and stability in the region. Realism in thinking, increasing cooperation and
strengthening relations with the Commonwealth of Independent States
(CIS). Preventing the spread of political and military conflicts leading to
instability in Central Asia. Promoting democracy in Russia.'?

11 Mustafa Saleh, “Consolidating Influence: The Russian Role in the Middle East”, The Arab Center for Research
and Studies, https://www.acrseg.org/40960, (Date of Accession: 29.10.2021).

12 Ahmed Al-Tahlawi, “Reclaiming the Role: Internal and International Determinants of Russian Policy”, Arab
Center for Research and Studies, http://www.acrseg.org/16360, (Date of Accession: 10.29.2021).
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In the same context: strengthening Russian capabilities and
maintaining Russian national security and Russian territorial integrity.
Securing the right conditions for economic development. Reject the rules
of the zero game and abide by the balance of interest formula. Establishing
a multipolar international order by emphasizing the independence and
balance of Russian foreign policy, while taking into account the interests
of other countries, while firmly rejecting a world ruled by a single pole.
Establishing world peace, by avoiding military conflicts and emphasizing
the principle of cooperation and friendship with the peoples of the
countries of the world, a fundamental requirement for Russia’s economic
growth.

Combating terrorism, this goal stems from Russian security interests,
as it feels the growing wave of chaos on its southern borders in the
Caucasus and Central Asia.*®

On the other hand, the rapid recovery of the Russian economy during
the first term of Vladimir Putin’s presidency played a role in reducing
Russia’s dependence on foreign economic aid, enabling Russia’s leaders
to demonstrate resistance to Western policies that failed to meet Russia’s
expectations. The sense of disregard for Russia’s interests has motivated
Russia's more assertive behavior on the international stage. As a result
of Putin’s assertion that Russia is a great power, it became the mainstay
of Russia’s foreign policy, while pragmatism and the pursuit of national
interest became the mainstay of Russian foreign policy principles and
orientations.

On the other hand, the “Russia Foreign Policy Conception” represents
a system of views on the content and principal areas of the Russia foreign
policy activities. The “Concept” was adopted in the Russian National Security

13 Hassan Al-Awadi, “Russian Foreign Policy During of President Vladimir Putin Era”, Democratic Arabic Center
for Strategic, Political and Economic Studies, 2017, p. 1-2.

14 “Foreign Policy of the Russian Federation”, International Yearbook CIDOB 2010, Barcelona Centre for
International Affairs, Barcelona 2010, p. 224-225.
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Document by Decree No. 24 of the Russian President on January 10, 2000.*
As the two most important concepts of Russian foreign policy, according to
Putin: Realismand Pragmatism.**The“Concept”focused on“attemptstocreate
a structure of international relations based on the hegemony of advanced
Western countries in the international community, under the leadership of
the U.S., designed for unilateral solutions (mainly by the use of military force)
of majorissues in world politics in circumvention of the foundational rules of
internationallaw”. Thedocument says, “anumber of countries areintensifying
their efforts to weaken Russia politically, economically, militarily and in other
ways” and identifies NATO expansion as one of the main threats “in the
international sphere”.’”

Also, the “foreign policy concept of the Russian Federation”, adopted
by President Vladimir Putin in November 2016, noted that the main
objective of the state’s foreign policy activities is the need to “consolidate
the status of the Russian Federation as a center of influence in the
current world.” Russia wants to regain its status as a superpower and
have a presence in all regions of the world. As the Russian President
declared, “Russia’s borders never end.” This presence, in accordance with
this concept, is a tool for maintaining “national security, sovereignty, and
territorial integrity”, as well as a way to assert Russia’s “position in global
economic relations to prevent any discrimination against Russian goods,
services and investments”.!®

15 Andrei Melville-Tatiana Shakleina, Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and Realities, Center
European University Press, Hungary 2005, p. 89.

16 Elnur Hasan Mikail-Muhsin Yilmazchoban, “Vladimir Putin Era Russian Foreign Policy”, Open Journal of
Political Sciences, 8(4), 2018, p. 341.

17 Anna Borshchevskaya, “Russia in the Middle East: Motives, Consequences, Prospects”, The Washington
Institute for Near East Policy, 2016, p. 4.

18 Grigory Kosach-Elena Melcomian, “Moscow’s Strategy under Putin: The Russian Federation is the Center of
New World Influence”, Opinion on the Gulf Journal, 134, 2019, p. 14.
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From the above it is clear that the Russian foreign policy is based on
restoring its position and role in international politics, playing an active
and influential role in international interactions, and enhancing its position
among the major international powers, in order to reposition it again in
the international system, based on the “concept of foreign policy” that it
adopted Russia, by adopting a policy of review. It is based on breaking the
American hegemony and exclusivity in the leadership of the international
system, by expanding its network and strategic influence in vital regions,
such as the Middle East, in line with its vision of the international system.
to convert it into a multipolar system. Within the same geopolitical
scope that Russia attaches importance to in its foreign policy, Russia’s
orientations towards the GCC come within the same context, as it is one
of the geopolitical areas of strategic importance in Russian policy. This is
what will be discussed in the second section of this article.

RUSSIAN POLICY TOWARDS GCC

The orientations of Russian foreign policy for the post-Cold War period
are among the most important dilemmas that it faced in light of the
international and regional developments represented by the disintegration
of the Soviet Union, and the formation of the new unipolar international
system under its leadership. from the U.S. As a result, the Russian foreign
policy-making circle was divided over the nature of the foreign policy
that should be pursued and that is supposed to achieve Russian goals,
especially since the goals of Russian foreign policy have been identified
as part of an attempt to restore the status and role, as well as make
some basic changes in line with the international situation. Russia relied
on multiple circles to ensure the possibility of achieving its political and
economic stability. Therefore, the Arabian Gulf region was of interest to

the Russian policy maker.*®

19 Ammar Hamid Yassin, “Russian Foreign Policy towards the Persian Gulf for the Post-2001 Period”, Journal
of Political Science, 51, 2016, p. 183.

m Mayis « 2022 + 6 (1) + 40-72



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

The Arab world has always been a region geographically close almost
immediately to Russia, and of strategic and geopolitical importance
throughout the ages; Despite the stretch of the Russian coast, its ports
were not navigable for most of the year due to freezing. Hence, access to
the warm waters of the Arabian Gulf and the Mediterranean via the Black
Sea was of great strategic importance for Russia. The region did not lose
its importance with the dissolution of the Soviet Union and the end of the
Cold War. Rather, it increased in light of the pragmatic vision from which
Moscow launched its foreign policy and its international and regional
relations. Russian-Arab relations have witnessed a remarkable recovery
since the beginning of the millennium, Moscow was able to restore its
relations with its traditional allies in the region on new grounds.

But the most obvious thing is the unprecedented development in
Russia’s relations with the Arab Gulf states, especially Saudi Arabia, in the
context of Russia’s pursuit of a strategic partnership in the energy field,?®
with the GCC countries.

The tendencies of Russia towards warm waters are known historically,
and it itself was the main driving factor in its policy towards the
Arabian Gulf, which it wanted to reach through the Arabian Gulf lands in
particular.?* The return of Putin to the presidency in 2012 resulted in a
much higher level of Russian engagement in issues relevant to the GCC.%
The relations between Russia and the GCC took on a new character, in
line with President Putin’s proposal, on the importance of bringing about a

change in foreign policy.??

20 Nourhan Al-Sheikh, “Russia and the Geostrategic Changes in the Arab World”, Ahmed Saeed Nofal, ed., The
Geostrategic Repercussions of the Arab Revolutions, The Arab Center for Research and Policy Studies, Beirut
2014, p. 289-290.

21 Al-Seikh, op.cit., p. 187.

22 Li-Chen Sim, “Russia’s return to the Gulf”, Fulton Jonathan—Sim Li-Chen, ed., External Powers and the Gulf
Monarchies, Routledge, London 2018, p. 37.

23 Elena Melkumyan, “A Political History of Relations between Russia and the Gulf States”, Arab Center for
Research and Policy Studies, Doha 2015, p. 11.
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However, Russia’s foreign policy toward the Arabian Gulf region,
especially toward the GCC is described as inconsistent. This is due to a
combination of factors such as: Russia’s relentless attempts to reassert its
position and global influence. A large part of Russia’s participation in the
Arab Gulf region, in particular, and the Middle East in general, depends on
its confrontation with other world powers, specifically with the U.S.. Thus,
this reflects the difficulty of determining whether Russia’s participation in
the Arab Gulf region is aimed at establishing long-term mutual relations
and strategic alliances, or is primarily driven by short-term considerations,
in the context of Russian efforts to confront the U.S.. Russia’s inconsistent
foreign policy is a source of frustration for the GCC, but it is an important
opportunity for them, both collectively and individually, to guide the nature

and determinants of Russian participation in the region.?

Relations between Russia and the countries of the GCC, after the
Russian military campaign in the North Caucasus, were characterized by
a kind of controversy. Whereas, Russia had accused the GCC of financing
Islamic terrorism in the North Caucasus region. However, after Russia
regained control over the situation in Chechnya, and after the economic
recovery in the mid-2000s, relations between Russia and the GCC began
to improve. Despite this, the relations took on the nature of common
concerns, both with regard to terrorism, and even in the framework of
economic cooperation in global energy markets.?® Also, the Arab Spring
revolutions posed challenge to relations between Russia and the GCC. The
Kremlin considered that the Arab Spring revolutions that began in 2011
and the subsequent changes in some political regimes (Tunisia, Egypt,
Libya, Yemen), and the Syrian crisis, undermine its long-standing alliances
and partnerships in the region and threaten its geopolitical influence.?®

24 Ahmed Al-Hamli, “Introduction: Russia’s Foreign Policy and the GCC”, Ahmed Al-Hamli, ed., Russia Foreign
Policy and the GCC, TRENDS Research and Advisory Institution, Abu Dhabi 2016, p. 1.

25 Dmitriy Frolovskiy, “Understanding Russia-GCC Relations”, Nicu Popescu-Stanislav Secrieru, ed., Russia’s
Return to the Middle East: Building Sandcastles?, European Union Institute for Security Studies, 146, 2018, p. 83.
26 Frolovskiy, op.cit, p. 84.
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During the last years, Russian relations with the GCC have witnessed
a remarkable development. Those relations were based on a complex and
intertwined set of factors such as: the increasing Russian presence in the
Middle East, especially in Syria; the changing dynamics in U.S. relations with
Russia and the GCC; developments and challenges facing energy markets
globally; Ongoing tensions in the Middle East, along with ongoing shiftsinthe
foreign policy of the GCC.%

Onthe other hand, The events of recent years have shown that the Middle
East occupies a central place in the directions of the new Russian foreign
policy. It is widely believed that the Kremlin seeks to fill the void created by
Washington's strategy of de-emphasizing regional issues and moving toward
Southeast Asia to deter China, as well as an apparent cooling of relations
betweenthe GCCand Washington. Moscowtook advantage of the situationin
the; and it managed to become an effective international force in the region.
Asaresult,andwithitsabandonmentofideological orientations, Russiabegan
years ago to establish relations with the GCC.?® According to the concept
of Foreign Policy of the Russian, Russian policy would be independent and
constructive, and the economic interests of the country have the priority. To
implement this mission, Russia planned to strengthen its economic relations
with the GCC.»

Through this, Russia aimed to demonstrate its strength and interaction
with international policy developments, especially in the Middle East, in
addition to its continuous pursuit of economic profits and benefits, while
ensuring the stability of the home frontin light of the challenges inits regional

27 Nikolay Kozhanov, “Diversifying Relationships: Russian Policy in the Middle East and its Impact on the
GCC”, Bussola Institute, 9, 2020, p. 6.

28 Samer Elias, “Russia... Will It Fill the American Void in the Gulf?”, Rawabet Center for Research and Strategic
Studies, https://rawabetcenter.com/archives/29479, (Date of Accession: 31.10.2021).

29 Elena Melcomian, “Russian-Gulf Relations: Building on a Problematic Past”, Arab Center for Research and
Policy Studies, Doha 2016, p. 9.
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neighborhood. Therefore, we can be said that the Russian foreign policy
towards the GCC is governed by several determinants, the most important of

which are:, economic, and security-military.

There are two pillars adopted by the Russian strategy for expansionin the
Middle East. The first is solid alliances: that is, building a kind of continuous
alliances with a number of regional actors. And the second, the compatibility
of necessity: which is to put aside historical differences and achieve a high
degree of rapprochement that but did not reach the level of alliance, just
to consistent with the merits of the stage, in addition to the stability of the
Middle East free of conflicts guarantees its Russia the stability of its southern

regional borders.3°

Russia seek through the relationships with the GCC, to find a new foreign
policy principle that focuses on pursuing the policy of budget and political,
strategic, economic and commercial benefit, and attracting investments
through compromise and long self. This means that Russia is working on a
geo-political level to find a balance for its position in the Arab Gulf with that
oftheU.S.anditswesternallies. Accordingly,the movementof Russianforeign
policy towards the GCC proceeds according to the following points:

First: The movement or nature of Russian foreign political behavior on
the political-security level: After Putin came to, Russia sought to strengthen
its military presence in the Arab Gulf region and participate in security
arrangements, and Russia does not exclude the possibility of a military
presence in the Arab Gulf region. Second: Russian foreign political behavior
on the economic - military level: President Putin declared in 2001 that the
fields of energy, trade and finance are among the fields Russia pays most
attention in in its foreign policy towards the countries of the GCC to benefit

from coordination between global energy parties, as well as benefit of Gulf

30 “The Russian-Gulf Rapprochement... Reflections and Implications”, Gulf News, http://akhbar-alkhaleej.com/
news/article/1103264, (Date of Accession: 03.11.2021).
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capital and its investment in Russia in order to improve the performance of
the Russian economy, given the advantages of these countries in the high
revenues of their oil exports and their GDP3!

The Russian interest in the GCC aims to achieving several goals,
including: First: the attempt to break the international isolation and
weaken the sanctions imposed on it in the wake of the Ukrainian crisis
in 2014. Second: to oblige the West to deal with it as a major player in
the Middle East by presenting its credentials as a capable superpower on
possessing the keys to the solution to the most complex crises in the
region, which is the Syrian crisis. Third: to reduce the perception of the
U.S. by some Middle Eastern countries as the only guarantor of national
security. Fourth: its assurance that it will not abandon its allies, especially
that it has been working lately to enter the eastern Mediterranean and
approach the GCC, this makes it capable of influencing international
military and commercial navigation.3?

On the other hand, a more integrated Russian foreign policy model
supports two primary goals; The first is the Russian national security,
internally and externally. The second is to strengthen Russia’s capabilities
(economic and military). With these two goals in mind, the Arabian Gulf
region became a major player in the Russian foreign policy industry for
several reasons: The Arabian Gulf region is the largest source of energy
resources in the world; Cooperation between the GCC and Russia on the
Syrian issue could help meet the Gulf's desire to limit Iranian influence
in the region and reduce the Iranian threat; The GCC is one of the largest
importers of Russian weapons; The GCC has become a sub-regional
partner for international and regional politics, and its importance has

increased with regard to the Syrian crisis in the Middle East. This could be

31 Yassin, op.cit, p. 198-202.
32 “The Russian-Gulf ..", loc.cit.
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another avenue for cooperation between Russia and the GCC; Russia can
cooperate with the countries of the GCC to enhance their national security
and the national security of the GCC and to combat extremism and any
terrorist attacks.3?

However, Russia does not have a special policy towards the GCC. The
main determinant of this policy is the strategic interest and the pragmatic
approach. In addition, Russia’s relations with the Gulf have always been
linked to a determinant or a party outside this relationship, whether
it is one of the regional parties (Iraq, Iran, Turkey) or an international
determinant represented in the U.S., Russia deals with the GCC from the
perspective of the location of this relationship as a subordinate of the
relationship key with another regional party, and within the scope of a
comprehensive assessment of the relative position of these countries in
American politics. Russia does not aspire to have influence in the Gulf
region, which is considered a wide area of influence of the U.S., but it
seeks to limit this influence and stop any projects to extend it towards the
frontiers of Russian influence in the region. Russia views the countries
of the GCC within the scope of the Middle East as a whole and not as an
independent bloc, nor does it deal with it as a single bloc made up of six

countries, but rather with each of them separately.3*

Relations between Russia and the GCC witnessed what could be
described as a crisis in 2011, against the backdrop of the Arab Spring
revolutions. At the beginning of the revolutions, Russia was initially keen
to remain on the side of neutrality, describing them as “internal problems”
of countries. But this neutrality soon began to move to a practical

33 Maria Al-Mukhaleh, “Three Axes of Russian-Gulf Relations: Oil, Nuclear, Military Cooperation and Armament”,
Opinions on the Gulf Journal, 134, 2019, p. 38-39.

34 “The Arab Center Conference: Evaluating Russian Policy towards the Arab World", Al-Araby Al-Jadeed,
https://bit.ly/392IvMD, (Date of Accession: 03.11.2021).
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intervention, when the Bashar al-Assad regime began to lose control of
many areas in favor of the armed opposition forces. At this time, Russia
accused the GCC of providing support to the Syrian opposition.3®

Theseconddecadeofthe21stcenturywitnessedanewchangeinRussia’s
ability to manage its relations with the GCC, as it moved from the clearly
expanded and positive phase of the previous decade to a state of relative
stagnation due to Russia’s support for the al-Assad regime and the Russian-
Iranian alliance.?® As the GCC consider Iran a source of threat to the Gulf
national security. Asaresult,itbecameclearthatthereis adegree of sensitivity
and caution in the relations between the two parties.

In another context, in April 2006, Foreign Minister Sergei Lavrov praised
intensive dialogue with Saudi Arabia and indicated Moscow's interest in the
“development and deepening of mutually beneficial cooperation in various
spheres, especiallytheeconomy” 3” Whereas Russiahas expanded its network
of political and economic relations with the Gulf states in general, as well as
energy-producing countries (oil and gas) specifically with Qatar and Saudi
Arabia. President Putin’s visit to the Gulf in February 2007 was the first of its
kind after the collapse of the Soviet Union. That visit reflected part of Russia’s
tendencies towards increasing its role and activity in the Middle East, to
become one of the main actors in any arrangements for any new regional

system.®

Therefore, it is clear that the Russian foreign policy towards the GCC
states stems from a determinant of interest, and the expansion of the circle
of external influence in areas considered of vital importance to its interests,

35 Nicola Pedde, “Russia’s Strategy Toward Iran and the Gulf”, Karim Mezran-Arturo Varvelli, ed., The MENA
Region: A Great Power Competition, Atlantic Council, Milano 2019, p. 137.

36 Pedde, loc.cit.

37 Steve A. Yetiv-Katerina Oskarsson, Challenged Hegemony: The United States, China, and Russia in the
Persian Gulf, Standford University Press, California 2018, p. 110.

38 Kristian Coates Ulrichsen, “The GCC States and the Shifting Balance of Global Power”, Center for
International and Regional Studies, 6, 2010, p. 3.
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which contributes to strengthening Russia’s position, role and effectiveness
at the international level, by taking advantage of the decline in American
interestintheaffairsoftheregion. The determinants of Russianpolicytowards
the GCC are based on multiple political, economic, security and military
dimensions. Accordingly,Russia’'sforeignpolicy hasbeenknownaspragmatic
and utilitarian, meaning thatits relationship with the Arab Gulf statesis based
on interest.

RUSSIAN DETERMINANTS WITH GCC

Accordingly, Russian determinants in the GCC can be identified in three

directions, there are: economic, security and military interests.

THE ECONOMIC DETERMINANT

The Arabian Gulf region are of economic importance as well as geographical
importance, which has made them important to major countries, particularly
Russia, which seeks to sustain the stability of oil prices by establishing a
regular dialogue on energy issues with the Gulf states, in which Russia also
finds a market for its industrial and military products, as well as attracting
investment.3®

The push factor behind Russia’s growing economic ties to the GCC is
diversification. Russiahasbeenobligedtoseekoutnewmarketsbecauseofthe
weakness of long-standing Soviet-era partners due to internal turmoil (Libya),
international sanctions (Iraqandlran),andbecause of sanctionsimposedonit
since July 2014 by the EU and the U.S. for its incursions into Ukraine. Another
aspect of diversification relates to the desire in Russia to build a modern,
high-technology economy befitting a world power and to move away from
serving asaraw materials appendage of the world economy much like a third-

39 Abdul Razzaq Khalaf Al-Tai, “The Arabian Gulf in Contemporary Russian Strategy”, Center for Regional
Studies, 9, 2008, p. 251.
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world country.*® Whereas the pull factor for Russia’s interest in enhancing
economic interactions concerns the receptivity of the GCC to Russia’s
outreach. Specifically, the perception among the GCC that the U.S. will be
less engaged in the region has resulted in the former forging ties with
non-traditional extra-regional powers such as Russia and China.*

Energy cooperationand coordinationare atthe forefrontof Russian policy
priorities in the Arab region, around which Russian diplomacy and Russian
rapprochement with Arab countries, particularly the GCC, revolve around it.
The energy sector is one of the key areas where Arab and Russian interests
converge, and is the essence of the future Arab — Russian partnership and
its main pillar. Russia views the GCC, particularly Saudi Arabia, as their allies
in the global energy market.** Russia also interacts with the GCC in energy
markets. Russia and Saudi Arabia are the largest producers and exporters
of oil globally, and their competition for customers and different break-
even oil price positions have strained relations.*?

Russia shares with the GCC that they are among the world’s largest oil
and gas producers, and that they have large reserves that could extend
their production for much longer years than some studies had expected,
particularly on the prospects for oil access in five or six decades. If oil and
gas are the two main export commodities in the GCC so far and possibly also
for the foreseeable future, they are one of Russia’s most important export
commodities, particularlyastheworld’slargestproducerand exporter of LNG.
Despite the apparent rivalry between Russia and the GCC in this area, there
is ample room for cooperation and coordination between them to maintain
balance inthe global oil and gas markets, which does not lead to a significant
dropinprices. Russiais seeking more oil and gas cooperation withthe GCCto

counter shale oil competition with America.**

40 Sim, op.cit,, p. 45.

41 Sim, op.cit,, p. 46.

42 Al-Sheikh, op.cit.,, p. 303.

43 Sim, loc.cit.

44 Rakha Ahmed Hassan, “3 Scenarios That Control the Interests of the GCC States with Russia”, Opinions on

the Gulf Journal, 134, 2019, p. 64-65.
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The oil wealth of the GCC and Russia is a major weight in the world’s oil
markets, whether for the size of reserves, production or exports. In terms of
global crude oil production, GCC and Russian production accounts for nearly
36 percent of production, with (23% for the GCC and Russia at 13%). With
regard to the world’s crude oil reserves, Russia and the GCC contribute more
than two-thirds of the world’s proven reserves of (25.8% to Russia and 54.4%
tothe GCC), confirming that the two sides will remain major polesin the world
oil markets over the next two decades under the small relative weight of the
U.S. oil reserves, which do not exceed 10% of the world's reserves. As for the
volume of exports of crude oil and its products, GCC and Russian exports
account formore than athird of the world’s oil exports, accounting for (25% of
GCC and 12.7% for Russia).*

In this context, Russia has significant economic and commercial
interests in the energy sector (oil and gas) in the Middle East. The volatility
of global energy markets, coupled with Russia’s increasing reliance on
oil revenues to support its economy, whether due to slowing economic
growth or the imposition of western sanctions on it; that led to increased
pressure on Russia to make gains in the energy markets in the Middle
East. Russia's pragmatic approach to the GCC, especially Saudi Arabia, is
based on a desire to increase global oil prices. Russia seeks to stabilize
and then increase the price of oil in order to maintain state expenditures.
To this end, Russia has attempted to coordinate efforts to set production
levels and prices with the Organization of the (OPEC).*® Russia aims
through rapprochement with the GCC to strengthen economic and trade
exchanges and increase investment with the GCC.# Russia’s dialogue with

Saudi Arabia on the (OPEC +) for example is often considered within the

45 Nawzad Abd Al-Rahman Al-Hiti, “Oil and Investments are Tools for Russian-Gulf Rapprochement”, Opinions
on the Gulf Journal, 134, 2019, p. 84-85.

46 James Sladden, et al., “Russian Strategy in the Middle East”, RAND Corporation, California 2017, p. 7-8.

47 Frolovskiy, op.cit., p. 86.
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framework of Moscow’s vision of the global energy markets rather than
from the point of its meaning for the Russian dialogue with the region
itself.®

In this context, in 2019, Russia and the GCC signed the cooperation
charter within (OPEC +), which provided for the “launch of a broad oil
partnership with the aim of linking production strategies to achieving
common economic objectives”. Reaching such an agreement and signing
the cooperation charter between the two parties was not an easy matter,
as this has been punctuated by a series of long and complex negotiations,
since the visit of Saudi King Salman bin Abdulaziz in September 2017 to
Russia.*

On the other hand, Russia considers the GCC as one of the most
important sources of investment in the Russian economy. The Russian
Direct Investment Fund (RDIF) is among the main promoters of GCC
investments, by facilitating deals and establishing joint funds and
financial investments with GCC.>® Russia’s sovereign wealth fund the
Russian Direct Investment Fund (RDIF), has entered into co-investment
deals with the sovereign wealth funds of GCC to make equity investments
in the Russian economy. These investments stretch across a variety of
commercial enterprises, agriculture, and infrastructure.>

Bilateral trade is just one of the elements of Russia's economic
cooperation with the GCC. Russia's economic goals in the region are
broader. Where are the list of its partners includes the UAE’'s Mubadala, DP
World, the Saudi Public Investment Fund, Saudi Aramco, Ayar International
Investment Company, Qatar Investment Authority, Kuwait Investment
Authority and Bahrain’s Mumtalakat Holding Company. As of 2018, the
share of the GCC countries in the RDIF investment funds (including

48 Leonid Issaev-Nikolay Kozhanov, “Diversifying Relationships: Russia Policy Toward GCC”, International
Politics, London 2021.

49 Pedde, op.cit., p. 138.

50 Issaev- Kozhanoy, loc.cit.

51 Ibid.
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potential projects) was estimated at 52% (Saudi Arabia accounted for
22%, the UAE for 18%, Qatar 8% and Kuwait 2%).For the last seven years,
the volume of Saudi Arabia’s investments in Russia reached $2.5 billion
while the UAE and Kuwait stood at less than $1 billion each. Meanwhile,
in terms of value, Qatar remains a leader with $13 billion of investments.??

Russia’'s prevailing belief at the official level besides businessmen,
that active economic cooperation and joint ventures, for example, with the
countries of the GCC, can provide Russia with a vital opportunity to access
technologies and equipment in the fields of oil, gas, petrochemicals, and
hi-tech due to western sanctions.”® Besides that, in the first decade of
the 21st century saw a steady increase in the intensity and breadth of
relations between Russia and the GCC, with whom Moscow has signed
numerous cooperation agreements initiating a profitable series of both

bilateral and multilateral commercial actions through the GCC.5*

Russia’s interest in the GCC market is largely explained by the Gulf’s
growing demand for natural gas, backed by Gulf economic diversification
programs that are moving toward reliance on gas rather than oil for domestic
energy consumption. Forexample,in April2017,Russiaintensifiedits contacts
with the Kingdom of Bahrain, which led to the invitation of Gazprom to join a
number of oil and gas projects. In 2016,

Gazprom and the National Oil and Gas Authority of the Kingdom of
Bahrain agreed to strengthen their cooperation in the production and
distribution of liquefied natural gas.>®

On the other hand, the largest trading partner of Russia in the region
is the UAE: according to data for 2020, the turnover with this country
amounted to $3.27 billion. It rose last year by up to 78%, making it the

52 Ibid.

53 Nikolay Kozhanov, “Russian Policy Across the Middle East: Motivations and Methods”, Chatham House The
Royal Institute of International Affairs, London 2018, p. 15.

54 Pedde, op.cit., p. 137.

55 Kozhanov, op.cit., p. 22.

E Mayis « 2022 + 6 (1) + 40-72



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

second largest trading partner of Russia (after Egypt and before Israel)
in the entire Middle East region. The value of trade with Saudi Arabia
last year was $1.7 billion (after 2014 sales began to decline - to about
§700 million in 2016). But for Moscow, investment cooperation is more
important. For many years, it has been trying to attract money from the
GCC.%®

Accordingly, the Russian approach towards the GCC stems from an
economic determinant in order to strengthen Russia’s position in the global
economy through the energy market, which has large reserves, and it wants
to strengthen its relationship with the GCC on the economic side, as itis a
fundamental pillar. In adding more power to Russian policy. In the economic
field, cooperation between Russia and the states of the GCC contributes to
determining oil prices at the global level, and to break the severity of the shale
oil influence that America has come to possess. More importantly, Russian
economic cooperation with the GCC comes in the context of breaking the
economic sanctions imposed by America and Western countries on them.

THE SECURITY AND MILITARY DETERMINANT

The Russian view of the Middle East, as a neighboring region on the
southern border, has increased relations with it due to the escalating
security and military developments, especially during the war on Iraq and
the interventions in Afghanistan and Georgia. President Putin used the
cards owned by Russia to revive its role in the Middle East, especially In
various fields and the arms market.*” This fact is confirmed by the Russian
orientalist Victor Bosvalak, who said: “The strengthening of Russia’s role
in maintaining security and stability in the Arabian Gulf region is evidence

56 Witold Rodkiewicz, “Russia Activates its Policy in the Persian Gulf Region”, OSW Venter for Eastern Studies,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-03-23/russia-activates-its-policy-persian-gulf-region,
(Date of Accession: 04.11 2021).

57 Nasser Zeidan, The Role of Russia in the Middle East and North Africa from Peter the Great to Vladimir Putin,
Arab House of Science Publishers, Beirut 2013, p. 205.
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of the positive role that Russia intends to play in the region. It is true that
the Cold War has ended, but the competition it still exists and the old anti-
Western rhetoric fits the new Russian diplomacy”.>®

In this context, after Putin came to power, Russia sought to strengthen
its military presence in the Arabian Gulf region and participate in security
arrangements, as announced by Valbri Malinov, stressing the importance
of the Arabian Gulf in Russia’s new military doctrine, and that Russia
does not rule out the possibility of a military presence in the Arabian Gulf
region. The starting point of Russian interest in the GCC was after the
events of September 11, 2001, and relations between the United States
and the Muslim world soured due to accusations made by America to
the GCC, including Saudi Arabia, regarding terrorism. Russia and the GCC
had shared visions after the events of September 11, 2001. The two sides
realized that they have common interests and positions towards some
of the ongoing international and regional developments and changes in
the Middle East and the world. Both Russia and the GCC attach special

importance to the issue of international terrorism.>®

Gulf security is no longer limited to the GCC, but Russia has also become
interestedinit. Russiaviewsthe GCCasastrategic necessity,asitisconcerned
withreducing U.S. influence in the region, especially since Iranis on its banks
and is addressing the defense of Iran, and at the same time concerned about
Iran’s nuclear program. So Russia see tightening sanctions on Iran directly
harms its economic interests in Iran and around the world. Therefore Russia
has aroleinthe balance of power and regional security in the Gulf region, and
by virtue of its strong relations with Iran and at the same time its continuously
evolving relations with the GCC can play a key role in supporting regional

58 Abdul Aziz Al-Rawi, “The Orientations of Russian Foreign Policy in the Post-Cold War Era”, Journal of
International Studies, 35, 2008, p. 175.
59 Yassin, op.cit., p. 198-199.
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security, peace and stability in the region.®®

In this context, Russia is the second largest exporter of major arms
in the world. In 2009-2018, Russia was the second largest arms supplier
to the MENA region. The country accounted for 18% of the total volume
of arms imports by MENA states, following the U.S. (44%), the world’s
leading exporter of arms. In recent years, Russia has further expanded its
arms transfers to MENA seeking to reestablish its influence in the region.
To MENA countries, acquiring arms from Russia is advantageous. It
allows them to diversify their sources of arms supply and thereby become
less dependent on Western suppliers. Consequently, this has enabled
Russia to compete with other established arms suppliers such as the U.S.
and France.®*

Russia has a sophisticated arms industry in the field of conventional
weapons, anti-aircraft missiles and various military equipment. Military
industries are one of Russia’'s most important economic and strategic
pillars. Although Russia exports arms to many countries of the world, it
has so far failed to enter the GCC market properly. It is a market of great

importance to the world’s arms exporters.®?

In the same context, weapons are the most important components of
GCC imports over the past two decades. The U.S. and European countries
have been the main source of GCC arms imports, on which the Gulf states
are almost entirely dependent to strengthen their defense capabilities.
Such a Gulf reliance on Western arms sources is very problematic, not
least the political dependency and conditions imposed by Western

60 Abdel Hafeez Mahboub, “Is It Possible to Formulate a Strategic Approach to Gulf Security That Reduces
Foreign Influence?”, Opinions on the Gulf Journal, 63, 2009, p. 34.

61 Alexandra Kuimova, “Russia’s Arms Exports to the MENA Region: Trends and Drivers”, Euromesco Policy
Brief, 95,2019, p. 1.

62 Nasser bin Ghaith, “The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf and Russia: Problems of
History, Economy and Politics”, Arab Center for Research and Policy Studies, Doha 2017, p. 22.

May 2022 + 6 (1) + 40-72 E

vya3ad1v pawyy |



vyaaov pawyy |

RUSSIAN FOREIGN POLICY TOWARDS THE GCC

governments on arms sales to gulf states. In these circumstances, Russia
is a good alternative to Western arms sources, especially since Russian
technology in some types of weapons is as advanced. Russia often
imposes no restrictions on the technology or weapons it exports, any
restrictions on the use of these weapons or any other restrictions on the

domestic or foreign policies of countries importing Russian weapons.®?

Russia is making unremitting efforts to enter the arms market in
the Middle East and supply it to the Gulf Cooperation Council countries.
Currently, the UAE is the main customer, and remains a marginal supplier
even to them (according to SIPRI, only about 5 percent of the UAE's
arms imports in 2016-20 came from Russia). Nevertheless, Saudi Arabia
remains a potential partner in developing cooperation in defense industries
and arms supplies. On February 20, 2017, as a result of negotiations, an
agreement was signed for the joint production of automatic rifles (AK-
103) and small arms ammunition. In addition, talks are still underway
regarding the possible sale of Russian weapons to Saudi Arabia such as
S-400E missile systems, Kornet anti-tank guided missiles, and TOS1-A

thermal launchers.®*

Thus, it can be said that the Russian military and security determinant
towards the GCC comes in the context of the Russian desire to export
military technology to the Gulf market, within the context of the broader
Russian vision of increasing its network of interests and relations in the
geopolitical sphere of interest, allowing it to strengthen its position in
the region. In addition, the export of arms to the GCC provides a wide
scope for enhancing cooperation and common visions towards security
arrangements in the Middle East, and combating terrorism.

63 Ghaith, op.cit., p. 23.
64 Rodkiewicz, loc.cit.
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CONCLUSION

The Russian foreign policy towards the GCC falls within the Russian
endeavor to restore its previous position in the international system,
within a chaotic international system, by relying on a set of means and
tools to achieve its foreign policy objectives, by employing economic and
military. The orientations of the Russian foreign policy towards the GCC
have taken on several dimensions, the most important of which are the
economic, the security and military dimensions.

Where Russia attaches great importance to energy resources with the
aim of improving the Russian economy and maintaining oil prices. It also
looks forward to participating in the security requirements of the GCC, due
to the challenges that threaten its national security against the backdrop
of Iranian ambitions and the developments of the Syrian. In addition, the
Russian desire to cooperate with the GCC contributes to strengthening
Russian internal security through mutual cooperation to combat terrorism.

Ontheotherhand,Russiabelievesthatthe GCChavebecomeanimportant
actor and partner in many regional and international issues, and thus it is
looking forwardtodeveloping cooperationwiththe GCC. The Russianbehavior
towards the GCC is cautious and not open, and the reason for this is that the
Russian-GCCrelations arearelationship of mutualinterests. Thereisno special
policy that Russia hastowardsthe GCC, butit depends oninterests with theit,
to consolidate its place in the Middle East, in the context of competition with
the U.S.

Russia’s foreign policy towards the GCC is a utilitarian policy. The
changes that the Middle East is witnessing due to the decline in the U.S.
role in the region; Russia is exploiting it to fill the void, by expanding in
the region and by re-establishing relations and partnerships with the
countries of the Middle East. Russia’s policy towards the GCC comes from
this premise, which contributes to changing the balance of power and
competition, and restructuring the international system into a multipolar.
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opinion that China has established a great dominance over Myanmar. However, in the same
period, Russias relations with Myanmar continued to increase. This study comparatively
analyses the strategies of Russia and China in Myanmar.
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RUSYA VE GiN'IN MYANMAR STRATEJILERININ
KARSILASTIRMALI BiR ANALiZi

GIRIiS

Myanmar veya eski adiyla Burma olarak bilinen (lke, bugline kadar
uluslararasi iligkiler literatiirinde genellikle Cin ve Hindistan'in bolge
politikalari kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda Rusya'nin
Myanmar'la iligkileri biyik oranda g6z ardi edilmigtir. Halbuki Sovyetler
Birligi doneminden beri Myanmar, Rus yoneticilerin Glineydogu Asya’daki

ilgi gosterdigi ve siyasi iliskiler kurdugu ulkelerden biri olmustur.

Britanya imparatorlugu’'na karsi verdigi uzun siireli miicadeleden sonra
1948 yilinda bagimsizhdini kazanan Myanmar, Soguk Savas doneminde dig
politikasini “tarafsizlik” ilkesine dayandirmis ve ihtiya¢ duydugu finansal
ve teknik-altyapi yardimlarini almak icin Rusya'yla iligkiler kurmustur.
Dinyanin en yoksul Ulkelerinden biri olmaya devam eden Myanmar,
ingilizlerin boyundurugundan kurtulduktan sonra ekonomik agidan giderek
Cin'e bagimh hale gelmistir. Bu nedenle Myanmar, gunimizde Gin'in
etkisinden kurtulmak ve onu dengeleyebilmek icin Rusya gibi aktorlerle

iliskilerini gelistirmeyi arzulamaktadir.

Buradan yola c¢ikarak calismada temel olarak su sorularin cevabi

arastinlacaktir:
“Rusya ve Cin'in Myanmar (izerindeki nihai hedefleri ne olabilir?”
“Myanmar’da Rusya mi yoksa Cin mi avantajl durumdadir?”

“Rusya ve Cin'in Myanmar'da rekabet ettikleri alanlar ve igbirligi

yaptiklari hususlar nelerdir?”

Bu baglamda c¢alismanin temel problematigi, Rusya ve Cin’in
Myanmar'da siyasi, ekonomik veya askeri agidan rekabet edip
etmediklerini tespit etmek, tartismak ve bunlari karsilastirmali olarak
ortaya koymaktir. Dahasi boyle bir rekabet varsa, hangi alanlarda ve neden
oldugu arastinlacaktir. Bu dogrultuda calismada c¢oklu veri toplama ve

karsilagtirmali analiz etme yontemi kullanilacaktir.
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Calismanin birinci kisminda Rusya'nin ve daha sonra Cin'in Myanmar
stratejisi ele alinacaktir. Bu degerlendirmeye ge¢meden once her iki
ulkenin de bolge politikalari ve Myanmar'in éneminden bahsedilecektir.
Ardindan ikili iligkilerin siyasi, askeri-gtivenlik ve ekonomik boyutlarina
deginilecektir. Son bolimde ise Rusya ve Cin'in Myanmar'daki stratejilerinin

karsilastirmali bir analizi yapilacaktir.

RUSYA'NIN GUNEYDOGU ASYA POLITIKASI

Sovyetler Birligi'nin Glineydogu Asya devletleriyle iligkileri (komiinist
olmayan Singapur, Malezya, Tayland ve Filipinler de dahil olmak lizere)
“kesintili siyasi iligkiler” ve “sembolik ekonomik cikarlar” (izerinden
sekillenmistir.! Sovyetlerin karsilastigi en biyiik zorluklar; bolgeyle tarihsel
baglarinin olmayisi, devletlerin genellikle Bati egilimli olmasi ve Ruslarin

Bati'yl dengeleyecek bir ekonomik kapasitesinin olmamasiydi.

En yakin iliskisini Vietham'la kuran Sovyetler Birligi, 1978 yilinda bu
tilkeyle Dostluk ve igbirligi Antlasmasi imzalamistir. Bu baglamda, Burma
(Myanmar), Laos ve Kambocgya'yla siyasi temaslar ve ekonomik yardim
yoluyla iliskilerini gelistirmeye calismig, ayrica miittefiki Vietnam'in
etkinligini kullanmak suretiyle boélgedeki varligini genisgletmigtir. Hatta
1980'li yillarda Sovyetler Birligi'nin bu ulkelere yapmis oldugu askeri ve
ekonomik destekler, kendi maliyesi Uzerine biyik bir yik getirmistir.?
Genel itibariyle Ruslar Glineydodu Asya'da “ihtiyath” bir politika izlemis ve
“gereksiz risklerden” kaginmistir. Diger bir deyisle, Soguk Savas donemi
boyunca, Vietnam disinda, Sovyetler Birligi'nin bolgeyle baglantilar zayif

kalmistir.3

1 Nivedita Kapoor, “Russia’s Relations in Southeast Asia since 2014: Continuity and Change”, Observer Research
Foundation, Paper 267, 2020, s. 8.

2 “Russia is Bigger in Southeast Asia Than You Might Think”, The National News, https://www.thenationalnews.
com/opinion/comment/2021/07/07/russia-is-bigger-in-southeast-asia-than-you-might-think/,  (Erisim  Tarihi:
17.03.2022).

3 Ludmila Lutz-Auras, “Russia and Myanmar-Friends in Need?”, Journal of Current Southeast Asian Affairs,
34(2), 2015, s. 172-174; Eugene Rumer vd., “Russia in the Asia-Pacific: Less Than Meets the Eye”, Carnegie
Endowment for International Peace, 2020, s. 10.
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Sovyet sonrasi 1990'h yillar genellikle Rusya’'nin dis politikasinda on
yillik bir “bozulma” donemi olarak nitelendirilir. Gergekten de Moskova'dan
bu bagimh devletlere (Kambogya Laos ve Vietnam'a) artik silah ve para
akigl kesilmistir. Rusya, bir zamanlar kendi topraklari disindaki en buyuk
“ileri konuglanma deniz Ussi” olan Vietham'daki Cam Ranh Korfezi'nden
de ¢ekilmistir. ABD'nin nitelemesine gore “Glneydogu Asya Kiibasi” fiilen
terk edilmistir. Kisacasi Rusya’nin Hindigin Yarimadasi’'ndaki varligi hizli

bir sekilde kesintiye ugramistir.

Rusya, 21. yizyildan itibaren Glneydodu Asya'da c¢ok boyutlu bir
politikaya izlemeye ¢alismig ve oncelikle Cin'e yonelmistir. Ancak kisa sure
sonra Cin'e bagimhhdinin artmasi, Rusya'yi stratejisini yeniden diglinmeye
sevk etmigtir. Genel olarak ifade edecek olursak Rusya, bdlgede ikili ve
cok tarafli baglarini kademeli olarak giglendirmeye odaklanmistir. Bu
baglamda Rusya, daha genis Avrasya stratejisi kapsaminda ASEAN,
Sanghay isbirligi Orgitii (Si0) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) izerinden
siyasi, ekonomik ve askeri baglarini gelistirmeye calismigtir.

2015 yilindan itibaren Dogu Ekonomik Forumu'nu baslatan Rusya,
bolge devletleriyle ikili iligkilerini genellikle bu tir platformalar araciligiyla
gelistirmeye calismistir. Moskova, genellikle ASEAN, Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) ve Dogu Asya Zirvesi (EAS) gibi bélgesel ve
cok tarafli zirvelerin oturum aralarinda ikili temaslarda bulunmaktadir.
Bolge devletleriyle dizenli ikili ziyaretler ise ¢ok azdir ve ¢ogu Vietnam’la
gerceklestirilir. Ornegin 2015 yilinda Rusya Basbakani Dmitry MedvedeV'in
Tayland ziyareti, son 25 yil igerisinde bagbakanlik diizeyinde gerceklesen
ilk Rus ziyareti olmustur. Yine Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'in 2018
yillinda Singapur’a yaptigi ziyaret, devlet baskanligi diizeyinde gergeklesen

ilk temas olmustur.

Ayrica Rusya, cok tarafli zirvelerde her zaman en (st diizeyde
temsil gostermemektedir. Bu ylizden bolge devletleriyle yakin iliskiler
gelistirmekte zorlanmaktadir. Buna ©rnek olarak Dogu Asya Zirvesi
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gosterilebilir. Rusya, 2010 yilinda orglte Uye olmasina ragmen Putin
sadece 2018, 2020 ve 2021 yillarindaki ¢ zirveye katilmistir.? Bir baska
ornek ise Rusya'nin ASEAN’la olan sinirli iliskileridir. Ornegin Cin, bugiine
kadar ASEAN’la 20'den fazla ortak zirve diizenlerken, Rusya 2021 yilinin
Ekim ayinda ASEAN’la 4. Zirvesini gergeklestirmistir. Rusya’nin daha
onceki zirveleri ise 2005, 2010 ve 2016 yillarindadir> Rusya’nin bu
anlamda bdlgenin ekonomik potansiyelinden yeterince faydalanamadigi
soylenebilir. Bu bakimdan Rusya, ASEAN agcisindan énemli bir ekonomik
partner olmaktan cok uzaktir® Rusya, durumu diizeltmek amaciyla
son yillarda Vietnam, Endonezya ve Myanmar’la iligkilerini gelistirmeye
calisirken, ayni sekilde Tayland, Filipinler ve Malezya da Rusya’'nin radarina
girmektedir.

Cin, Rusya'nin Gilneydogu Asya acilimina rekabet¢i bir gozle
bakmaktadir. Buyuk oranda Cin'in etkisi altinda kalan Kambogya ve Laos'i
kenarda tutarsak Rusya'nin 6zellikle Vietham ve Myanmar’la iliskileri Cin

acisindan bir rahatsizlik kaynagi olabilir.

MYANMAR'IN RUSYA iGiN STRATEJIK ONEMI

1989 vyilindaki askeri darbeden yaklasik 20 yil sonra diizenlenen
demokratik secimlerden sonra Myanmar, yeniden uluslararasi siyasete
entegre olmaya baslamistir. Myanmar, yalnizca i¢ reformlari nedeniyle
degil, ayni zamanda dogal kaynaklari, gelismekte olan pazari ve cografi
konumu nedeniyle kiresel ilgi odagi haline gelmistir. Ayni zamanda, bu
kosullar Cin, ABD, Hindistan, Japonya, Avrupa Birligi (AB) ve Rusya gibi
dinyanin blylk gugcleri arasinda daha keskin jeopolitik rekabete yol

4 “Russia’s Invasion of Ukraine: Southeast Asian Responses and Why the Conflict Matters to the Region”,
Fulcrum, https://fulcrum.sg/russias-invasion-of-ukraine-southeast-asian-responses-and-why-the-conflict-
matters-to-the-region/, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

5 “Asean-Russia's  Future Partnership”, New  Straits Times, https://www.nst.com.my/opinion/
columnists/2021/11/749570/asean-russias-future-partnership, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

6 Dmitry Gorenburg-Paul Schwartz, “Russia’s Relations with Southeast Asia”, The Institut Francais des Relations
Internationales, 26, 2019, s. 16-18.

May + 2022 + 6 (1) + 73-114

YINWVL qua) |



HIWVL Hua) |

RUSYA VE GiN'IN MYANMAR STRATEJILERININ
KARSILASTIRMALI BiR ANALiZi

acmistir. Hint Okyanusu kiyisinda stratejik bir konuma sahip olan ve Dogu
Asya, Glineydogu Asya ve Giiney Asya'yl birbirine baglayan Myanmar,
gelecekte de bu giglerin ilgisinde kalmaya devam edecektir.

Asya jeopolitigine bakildiginda Myanmar, Gliney Asya ile Uzak Dogu
arasinda kopri vazifesi gormektedir. Cin'in Bengal Korfezi'ne agilan
kapisidir. Ayrica Hindistan't Tayland, Laos, Kambogya gibi Mekong Bolgesi
ulkelerine baglamaktadir. Myanmar'in en onemli 6zelligi, dnemli deniz
ticaret rotalarina komsu olmasidir. Bu baglamda Myanmar, Andaman
Denizi'ni kuzey ve dogudan cevrelemektedir. S6z konusu Andaman
Denizi ise dinya deniz ticaretinin 5te 1'inin gectigi Malakka Bogazi'na

aciimaktadir.

Myanmar’in Bengal Korfezi'ndeki minhasir ekonomik bdlgeleri,
dogalgaz rezervleri agisindan zengindir. Fakat Myanmar enerji teknolojileri
konusunda yeterli kapasiteye sahip degildir. Rusya, buradaki derin
denizlerde do{algaz-petrol arama ve cikarma faaliyetlerinde bulunmak
icin caba gostermektedir. Rusya, Myanmar'daki limanlara ve buradaki
dogalgaz yataklarina yatirm yaparak Hint Okyanusu'na ulagsmaya
caligmaktadir. Myanmar, Rusya’dan enerji alaninda “know-how” yardimi
almaya oldukga isteklidir. Kisacasi Myanmar, Rusya’nin Hint Okyanusu
kiyllarinda ekonomik ve askeri agindan tutunmasini saglayan dnemli
bir ortaga donusebilir. Myanmar’in stratejik 6nemiyle ilgili olarak Rusya
Savunma Bakani Sergey Soygu sunlari soylemigtir: “Myanmar’i Giineydogu
Asya ve Asya-Pasifik bolgesinde zaman iginde kendini kanitlamig stratejik

bir ortak ve givenilir bir mittefik olarak goriiyoruz.”

Bu stratejik onemden dolayi Rusya, Myanmar’la olan isbirligini
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel alanlari da igerecek sekilde gesitlendirmeye
calismaktadir. Rusya’nin Myanmar'da heniz biyik yatinmlari olmamasina

ragmen, gelecekteki petrol ve gaz sahalarina yatinm yaparak varligini

7 “Myanmar's Junta Leader Attends Military Conference in Moscow”, VOA News, https://www.voanews.com/
east-asia-pacific/myanmars-junta-leader-attends-military-conference-moscow, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).
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artirmaya calisacaktir. Bununla birlikte, bdlgedeki mevcut jeo-stratejik
degisim g6z onine alindiginda Moskova, Hint-Pasifik'in merkezinde yer
alan Myanmar'daki etkisini ve varligini temelli olarak artiracaktir.

MYANMAR-RUSYA iLiSKILERI
Siyasi iligkiler

Sovyet donemindeki samimi iliskilere ragmen Moskova'nin Glineydogu
Asya Ulkesiyle uzun bir iligki gegmisi yoktur, ikili siyasi iliskiler blyik
oranda sinirh kalmisgtir. 2013 yilinda Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov Myanmar'i ziyaret etmistir. 2014 yilinda Rusya Basbakani Dmitry
Medvedev Myanmar'da diizenlenen Dogu Asya Zirvesi'ne katilarak burada
ikili temaslarda bulunmustur.®

Glineydogu Asya'da ¢ok fazla stratejik veya ekonomik varligi olmayan
Rusya, son yillarda Myanmar’la kurmus oldugu yakin iliskiler Gzerinden
bolgeye mudahil olmaya baslamistir. Bu llkeye dizenli olarak silah
satmis ve stratejik baglar gelistirmistir.® Ozellikle Subat 2021 Myanmar
Darbesi’'nden sonra Rusya, cunta rejiminin glcli bir sekilde arkasinda
durmustur.’® Rusya, s6z konusu darbeyi kinamayr reddetmis, bunu
“egemen bir devletin i¢ meselesi” olarak nitelendirmis ve krizin barisgil

yollardan ve siyasi diyalog yoluyla ¢6ziilmesi ¢agrisi yapmistir.1!

27 Mart 2021 tarihinde Myanmar’'in baskenti Nepido'da diizenlenen
Silahli  Kuvvetler Guni kutlamalarina Rusya, Ust dizeyli katilim

8 “Russia’'s Search for Influence in Myanmar”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-speak/russias-
search-for-influence-in-myanmar/, (Erigim Tarihi: 17.03.2022).

9 Kristian Lundby Gjerde, “Russia’s Turn to Asia: Myanmar Seen from Moscow”, Norwegian Institute of
International Affairs, Policy Brief 10, 2017, s. 1-2.

10 Christopher Cheang, “Russia and Myanmar: Moscow's Expanding Influence”, Rajaratnam School of
International Studies, Commentary 69, 2021, 1-3.

11 “People of Myanmar in ‘Great Peril’, UN Told as Police Clash with Protesters”, The Guardian, https://www.
theguardian.com/world/2021/feb/12/myanmar-coup-military-protests-aung-san-suu-kyi-prisoners, (Erigim
Tarihi: 17.03.2022).
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gostermistir.'> Bu baglamda Rus Askeri Atasesi'nin yani sira Rusya
Savunma Bakan Yardimcisi Alexander Fomin de torende yerini almistir.

Bu ziyaret kapsaminda Myanmar Cunta Lideri Min Aung Hlaing,
Fomin'le yaptigi gorismeden sonra kendisine Onur Madalyasi takmis ve
bir kihg hediye etmistir.

Myanmar'in, Rusya'nin Asya'daki gulvenilir bir mittefiki ve stratejik
ortagi oldugunu sdyleyen Fomin, Myanmar Cunta Lideri'ne ithafen yaptidi
konusmada, “Siz saygideger Kidemli General, gecen yil Moskova'daki
‘Buylik Vatanseverlik Savasi’'nin 75. zafer yildonimi anma térenimizde yer
aldiniz. Bizim bu ziyaretimiz, sizinkine iade-i ziyaret niteligi tasimaktadir.”

demistir.®®

Rusya, Cin’le birlikte Myanmarin BM platformlarindaki en onemli
destekgilerinden biri olmustur. Bu baglamda, 2007 yilinda Myanmar'daki
insan haklari ihlallerini kinayan BM tasarisini ve 2017 yilinda ise Myanmar
Hikimeti'ni Rohingya Muslimanlarina yonelik muamelesinden dolayi
kinayan bir karari veto etmistir. BM Givenlik Konseyi'nin daimi Uyesi olan
Rusya'nin bu tutumu, onu Myanmar acisindan onemli bir ortak haline
getirmigtir. 2021 yihnin Haziran ayinda BM Genel Kurulu'ndaki oylamada
Rusya, Myanmar'da siddetin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunan karari
onaylamamis ve gekimser kalmistir. Bu diplomatik destegin karsiliginda
Rusya, hem askeri hem ekonomik cikarlar elde etmeyi ummaktadir.
Ornegin Myanmar, Sputnik V asisina acil durum kullanim onayi veren ilk

Glineydogu Asya lilkesi olmustur.’®

12 Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades, Vietnam, Laos ve Tayland ise s6z konusu torene askeri ataselerini
gondermislerdir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. “Russia’s Continuing Ties to Southeast Asia—and How
They Factor Into the Ukraine War: Part 1", CFR, https://www.cfr.org/blog/russias-continuing-ties-southeast-asia-
and-how-they-factor-ukraine-war-part-1, (Erigim Tarihi: 17.03.2022).

13 “Russia Says It is Seeking to Strengthen Military Ties with Myanmar”, Reuters, https://www.reuters.com/
article/myanmar-politics-russia-idUSLAN2LO2H®6, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

14  “Russia, Myanmar Agree to Bolster Ties”, The Moscow Times, https://www.themoscowtimes.
com/2021/06/21/russia-myanmar-agree-to-bolster-ties-a74289, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

15 “Sputnik V Authorized in Myanmar”, Sputnik Vaccine, https://sputnikvaccine.com/newsroom/pressreleases/
sputnik-v-authorized-in-myanmar/, (Erigsim Tarihi: 17.03.2022).
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Askeri-Giivenlik Boyutundaki iligkiler

Rusya, Guneydogu Asya'nin en buyuk silah tedarikgisidir. Endonezya ve
Malezya'ya savas ucaklari, Tayland ve Filipinler'e helikopterler, Laos'a
muharebe tanklari satmigtir. Oyle ki 2010-2016 yillari arasinda Vietnam'a
yapmis oldugu satislar, Rusya’nin tim silah ihracatinin yizde 10'una
tekabil etmektedir. Rusya’nin Glineydogu Asya'ya yaptidi silah satislarinin
ise yluzde 61'i Vietham'a gitmektedir. Myanmar ise son 20 yildir askeri
silah ve donanim tedarikinin yaklasik yizde 40'ini Rusya'dan saglamistir.*
Bu baglamda Rusya, Myanmar’in ikinci en biyilk silah tedarikgisidir.”
Birinci sirada ise Cin gelmektedir.

Tablo 1: 1998-2019 VYillari Arasi Giineydogu Asya Ulkelerinin En Biiyiik
Silah Tedarikgileri (Milyon Dolar)'®

En Biiyiik 2. En Biiyiik 3. En Bilyiik
Silah Silah Tedarikgisi Silah
Tedarikgisi Tedarikgisi

Vietnam Rusya (6831) Israil (428) Ukrayna (223)

Malezya Rusya (1311) | Almanya (1065) | Ispanya (591)

Myanmar Cin (1804) Rusya (1591) | Hindistan (166)

Endonezya | Giiney Kore Rusya (1147) | Hollanda (1079)
(1221)

Laos Rusya (125) Cin (91) Ukrayna (52)

16 “Russia is Bigger in ..", a.g.m.

17 “Why Russia is Betting on Myanmar's Military Junta”, East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.
org/2021/04/27/why-russia-is-betting-on-myanmars-military-junta/, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

18 “Russia’s Relations in Southeast Asia since 2014: Continuity and Change”, Orfonline, https://www.
orfonline.org/research/russias-relations-in-southeast-asia-since-2014-continuity-and-change/, (Erigsim Tarihi:
17.03.2022).
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Listede yer almayan Tayland, Singapur ve Filipinlerin en buylk
tedarikcileri ABD iken; Kambocgya'nin en bilylk tedarikgisi Cin ve
Brunei'ninki Almanya'dir.

Rusya’nin Myanmar'daki en o©nemli ortakli§, savunma sanayi
drdnlerinin ticaretidir. 2000°li yillann basindan bu yana Myanmar,
Rusya’'dan 30 adet jet egitim ucagi, 10 adet Mi-24 ve Mi-35P helikopteri
ve 8 adet Pechora-2M ucgaksavar fiize sistemi satin almistir.®®* Myanmar,
2011 yihindan itibaren silahli kuvvetlerini modernize etmek adina Rusya'yla
iliskilerini gelistirmeye baslamistir. En dikkate deger ikili anlagma 2016
yihinda imzalanan ve istihbarat paylasimina, donanma ziyaretlerine ve
barisi koruma alaninda ortak ¢calismaya dayanan askeri isbirligi anlagsmasi
olmustur. 2018 yilinda ise Rus savas gemilerinin Myanmar limanlarini
ziyaret etmesini ve Rusya’nin 6 adet Su-30 ugagi tedarik etmesini 6ngoren

mutabakat zapti imzalanmistir.?°

Subat 2021 darbesinden iki hafta once Rusya Savunma Bakani
Sergey Soygu, Myanmar'a resmi bir ziyaret diizenlemistir. (Bu noktada
belirtmek gerekirse, Myanmar Cunta lideri General Min Aung Hlaing,
Soygu'yu “arkadasl” olarak gormektedir. Hlaing, Moskova'yl toplamda
alti kez ziyaret etmigtir. Soygu ise, 2013 yilindaki ilk ziyaretinden bu yana
Myanmar’i diizenli araliklarla ziyaret etmistir)* Soygu’nun Ocak 2021
tarihli temaslar kapsaminda Rusya, Myanmar’a Pansire-S1 hava savunma
sistemi, Orlan-10E goOzetleme insansiz hava araclari ve radar ekipmani
tedarik etmesi noktasinda bir anlagsma imzalamistir.?> Bu ekipmanlarin
bakim ve modernizasyonu igcin Myanmar'da ortak bir askeri merkez

19 “From Russia with Love (and More Ammunition) for Myanmar”, The Irrawady, https://www.irrawaddy.com/
opinion/commentary/russia-love-ammunition-myanmar.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

20 “Russia on Track to Deliver Fighter Jets to Myanmar-Reports”, The Moscow Times, https://www.
themoscowtimes.com/2021/07/23/russia-on-track-to-deliver-fighter-jets-to-myanmar-reports-a74597,  (Erisim
Tarihi: 17.03.2022).

21 “Russia’s Search for..”, a.g.m.

22  “Russia's Gamble in post-Coup Myanmar”, Bangkok Post, https://www.bangkokpost.com/opinion/
opinion/2091791/russias-gamble-in-post-coup-myanmar, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).
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kurulmustur. Rusya, yillar boyunca Myanmarli binlerce teknisyen ve
askeri yetkili yetistirmistir. Bu badlamda, giinimiize kadar iki bine yakin
Myanmarl askeri yetkili ve nikleer bilim adami da dahil olmak uzere
bircok isim Rusya'da cgesitli alanlarda egitim almistir. Yangon'daki Rusya
Blyukelgiligi'ne gore, yalnizca 2016 yihinda Rusya, Myanmarl 6grencilerine
300'den fazla burs saglamistir.®® Ayrica Myanmar Silahli Kuvvetleri,
Kavkaz-2020 askeri tatbikatlarina da katiimistir.

3 glin sirecek uluslararasi gulvenlik konferansina katilmak igin
22 Haziran 2021 Sali gini Moskova'ya gelen Myanmar'in cunta lideri
Kidemli General Min Aung Hlaing, burada Rusya Guvenlik Konseyi
Sekreteri Nikolai Patrushev, Rus silah sirketi “Rosoboronexport” Baskani
Alexander Mikheyev®* ve Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu ile bir
araya gelmistir. Soygu, ikili gorismede Moskova'nin Myanmar'la askeri
baglarini giiclendirmeye kararli oldugunu sdylemistir. iki tilke arasindaki
savunma baglar, Moskova'nin binlerce askere egitim ve Universite burslari
saglamasinin yani sira Myanmar Ordusu’na (Tatmadaw)? silah satmasiyla
birlikte son yillarda giderek giiclenmistir.2® Rusya’nin askeri kapasitesinin
yani sira hibrit savas yetenekleri?’ Myanmar agisindan bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Yani Myanmar yonetimi, etnik ayrilik¢ilarla micadele
edebilmek icin Rusya'dan hibrit savas konusunda danigsmanlik -egitim

destegi alabilir.

23 Ayni yer.

24 “Myanmar Junta Leader Thanks Russia for Boosting Military: Report”, Channel News Asia, https://www.
channelnewsasia.com/asia/myanmar-junta-chief-thanks-russia-boosting-military-1948501, ~ (Erisim  Tarihi:
24.06.2021).

25 Buradan itibaren Tatmadaw, Myanmar Ordusu veya Myanmar Cuntasi.

26 “Russia Says to Boost Military Ties With Myanmar as Junta Leader Visits”, US News, https://www.usnews.
com/news/world/articles/2021-06-23/russia-says-to-boost-military-ties-with-myanmar-as-junta-leader-visits,
(Erigim Tarihi: 17.03.2022).

27 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From
Theory to Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 33-35; Nihat Dumlupinar-
Mehmet Seyfettin Erol, “The Final State Of War: Hybrid War”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalarn Dergisi,
4(2), 2020, s. 156-158.
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Ekonomik lligkiler

Rusya ve Myanmar, 2014 yilinda ticaret ve ekonomik igbirligi igin
hiklimetler arasi bir komisyon kurmuslardir. Ancak, ikili ticaret hacmi
dislk seviyede kalmaya devam etmistir. 2019 yilinda ikili mal ve
hizmet satislarindaki ticaret hacmi sadece 387 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.2® Buna karsilik, Cin'in Myanmar'la olan ticareti 2019
yilinda 17,1 milyar dolar bulmustur.?® Bu Ulkenin diger en biiylik ekonomik
ortaklari ise Tayland, Japonya ve Hindistan olmustur. Rusya, genel olarak
Myanmar'da enerji sektoriine daha fazla katihm saglamak icin ¢aba
sarf etmektedir. Bu baglamda Rus enerji sirketi Basneft, Myanmar’in
“EP-4 petrol sahasinl” isletmektedir ve son zamanlarda petrol ve gaz
arama isbirligini genisletmeye odaklanmistir. Ancak Myanmar'daki enerji
sektoriine genellikle Cin, Hindistan, Fransa, ingiltere ve ABD'li sirketler
hakimdir.

Oyle ki Cin, Myanmar'da enerji, petrol, gaz ve madencilik sektdrlerine
yatirm yapan en buylk Ulke konumundadir. Cin'in Kusak-Yol Projesi,
Myanmar'daki yatinmlarinin artmasina katkida bulunmaktadir. Rusya
ise Myanmar'daki en buyiuk 10 yatinmci listesine dahi girememektedir.
Bu, Rusya’nin sadece Myanmar'daki sorunu degildir. Tim Glneydogu
Asya (lkelerinde Rus yatirnmlari oldukga sinirlidir. Covid-19 pandemisinin
ekonomik etkisi goz onine alindiginda bu durum daha da geriye gidecek
gibi durmaktadir. Rusya, bdlgenin 6nde gelen silah tedarikgisidir, ancak

ekonomik alanda bélgenin lideri haline gelmesi miimkiin gériinmemektedir.

RUSYA'NIN MYANMAR STRATEJISI

Rusya, Myanmar’i Glineydogu Asya'ya acilan kapisi olarak goérmektedir.
Henliz Myanmar Ordusu, 2021 yilinda darbeyle yonetimi ele gegirmeden

28 “Russia’s Search for..", a.g.m.
29 “China’s Trade with Myanmar up 28.5% in 2019”, China.org, https://on.china.cn/37NTsl7, (Erisim Tarihi:
17.03.2022).
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once Rusya'yla yakin iligkiler geligtirmistir. Esasinda 2016-2021 yillan
arasinda gorev yapan Myanmar'in fiili lideri Aung San Suu Cii de Myanmar
Ordusu’'nun sivil kanadi olarak gorilmekteydi. Bu ylizden 2016 yilindan
itibaren Myanmar Ordusu’'nun, hikimet uzerindeki vesayeti giderek
glclenmekteydi.

Bununla es zamanli olarak Myanmar Ordusu’nun Rusya'yla askeri
alandaki yakinlasmasi da devam etmistir. Rusya Savunma Bakani Sergey
Soygu’nun 1 Subat 2021 tarihli askeri darbeden iki hafta 6nce Myanmar’i
ziyaret etmesi, cesitli spekilasyonlara yol agmistir.3® Darbeden 6nce
Myanmar Ordusu’nun Rusya'yla askeri anlagmalar imzalamasi, darbe
sonrasi Moskova'dan gelecek destegi garantilemek anlamini tasimaktadir.
Bu ylzden Soygu'nun Ocak 2021 tarihinde Myanmar'a yaptigi ziyaretin
arka plani ¢cok iyi irdelenmelidir. Burada Myanmar, Rusya'dan garanti almis
olabilir.3* Uluslararasi kamuoyunda ¢okga tartisilan bir spekiilasyon vardir.
O da Cin'in Myanmar'da darbe yapti§i yoniindedir.3? Ancak askeri isbirligi
acisindan bakacak olursak; esasinda Rusya, Myanmar'da darbe yapmis

olabilir. Soygu’'nun ziyareti buna isaret etmektedir.

Rusya ve Myanmar, kendi hedeflerine ulasmak icin birbirlerini
destekleyeceklerdir. Cunta yonetimi, Rusya sayesinde uluslararasi arenada
siyasi bir koruma saglamaktadir. BM Guvenlik Konseyi'nde Rusya ve Gin'in
destegi, Myanmar’a karsi olasi bir yaptirim veya zorlayici tedbir alinmasini
onlemektedir. Rusya'nin bu Ulkedeki hedefi ise biyilk oranda askeri ve
jeopolitiktir. Yani Rusya, siyasi desteginin karsihginda Myanmar'da askeri

ve stratejik bir varlik elde etmektedir.

30 “Myanmar Military Rolls out Red Carpet for Russian Defense Minister”, Irrawaddy, https://www.irrawaddy.
com/opinion/analysis/myanmar-military-rolls-red-carpet-russian-defense-minister.html, (Erigim Tarihi:
16.03.2022).

31 “Myanmar and Russia’s Close Post-Coup Relationship”, Irrawady, https://www.irrawaddy.com/specials/
myanmar-and-russias-close-post-coup-relationship.html, (Erisim Tarihi: 16.03.2022).

32 “Uzmanlara goére ABD-Cin Rekabeti Myanmar'daki Darbeyi Tetikledi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/
tr/dunya/uzmanlara-gore-abd-cin-rekabeti-myanmardaki-darbeyi-tetikledi-/2130854, (Erisim Tarihi: 18.03.2022).
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Kremlin, Myanmar Cuntasi'na askeri destek saglamaya devam
edecektir. Bunun yani sira Rusya, Hint Pasifik’teki enerji ve deniz stratejisini
gelistirmek icin Myanmar'la isbirligi yapacaktir. Bengal Korfezi'ndeki enerji
sahalarina Rus enerji sirketleri daha fazla yatinm icin ¢caba sarf edecektir.
Ayrica terorle micadelede Myanmar, Rusya’nin yardimina ihtiyag
duymaktadir. Gelecekte Moskova, istihbarat paylasiminda Nepido'yla daha

fazla igbirligine yonelebilir.

Yukaridaanlatilanlardanyola ¢ikarak Rusya’nin Myanmar tizerindekinihai
stratejisi, Gineydogu Asya'da yeni bir uydu devlet yaratmak olabilir. Batili
glgler, son donemde Rusya'nin eski Sovyet alaninda hakimiyet kurmaya
calistigini iddia etmektedir.3®* Ancak Moskova, bundan fazlasini hedefliyor
olabilir. Sovyetler déneminde Ruslar, Vietham basta olmak (izere
Kambocgya, Laos ve Myanmar'a askeri ve ekonomik destek saglamak

suretiyle bolgede varlik gostermeye calismistir.

21. ylizyillda Rusya’'nin hedefleri, daha genis Hint-Pasifik cografyasina
odaklanmaktadir. Bolgede ekonomik bir partner haline gelebilmesi igin
Rusya'nin burada ¢ok daha fazla yatirnm yapmasi gerekmektedir. Ancak
Rusya’nin Myanmar'daki nihai hedeflerinde ekonomik bir baslik oldugu
soylenemez. Sadece askeri igbirligini gelistirmek ve enerji alaninda
buradaki denizlerde varlik gostermek isteyecektir. Rusya'nin Myanmar'daki
en blyik askeri hedefi, Bengal Korfezi veya Andaman Denizi'nde donanma
usleri elde etmek olabilir. Cin, Myanmar’'in Bengal Korfezi'ndeki Kyaukpyu
Limani'ni “borg tuzagi” yontemiyle ele gegirmistir. Simdi Rusya, Cin'e karsi
koymak istiyorsa Myanmar'da yeni usler elde etmek isteyecektir.

33 “What Does Putin Really Want?”, Politico, https://www.politico.com/news/magazine/2022/02/25/putin-
russia-ukraine-invasion-endgame-experts-00011652, (Erisim Tarihi: 14.03.2022).
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CiN'iIN GUNEYDOGU ASYA POLITIKASI

Glneydogu Asya llkeleri, modern diinya diizeni kurulmadan cok daha
once Cin merkezli harag sisteminin parcasiydilar. Bu sistemde Cin
lider Ulke olarak merkezde, Giineydogu Asya ilkeleri ise vergiye dayali
devletlerdi. Simdi ise Batili bilim adamlan, Cin’in ylkselisiyle birlikte o
donemki vergi sisteminin modern bir versiyonunun hayata gegctigini iddia
etmektedirler. Baska bir ifadeyle Kusak-Yol Projesiyle birlikte Glineydogu
Asya llkelerinin tarihi tekerrir etmeye baslamis ve Cin'in vassali haline

doénismeye baslamisglardir.®

Cin, ekonomik projelerini ve bor¢ tuzadi diplomasisini kullanmak
suretiyle Asya-Pasifik'te kendisine karsi olusturulan ABD-Bati ittifakinin
genislemesini engellemeye calismaktadir. Glineydogu Asya Ulkeleri, ABD
ve Cin arasinda tercih yapmaya zorlanmaktadirlar. Giiney Cin Denizi'nde
Cin'in tehdidini en fazla hisseden ilkelerden Vietnam, Endonezya ve
Malezya, bolgedeki kutuplagmaya ve olasi bir silahlanma vyarisina
iliskin endiselerini dile getirmektedirler.®® Diger taraftan Tayland, Brunei,
Kambogya, Laos ve Myanmar da dahil olmak uzere diger ASEAN Uyeleri

kesin bir tutum sergilemekten ¢cekinmektedirler.

ABD’nin “6zgir ve ac¢ik Hint-Pasifik” stratejinde onemli bir yer
tutmasina ragmen ASEAN (ilkeleri, savas tehlikesini yakindan hissettikleri
igin Cin'e karsi olusturulan herhangi bir ittifaka girmekten kaginmaktadirlar.
Bunun yani sira ASEAN (lkelerinin neredeyse tamami, Cin'in Kusak ve Yol

34 Cao Yunhua, “What Kind of Policy towards Southeast Asia Does China Need for Its Peaceful Rise?”, Journal
of Ritsumeikan Social Sciences and Humanities, 5(3), 2013, 42; Alice D. Ba-Cheng Chwee Kuik, “Southeast Asia
and China: Engagement and Constrainment”, Alice D. Ba-Mark Beeson, der., Contemporary South East, 3rd
Edition, 2018, s. 245-246; Jonathan Stromseth, “The Testing Ground: China’s Rising Influence In Southeast Asia
And Regional Responses”, The Brookings Institution-Global China, 2019, 4-5.

35 “Southeast Asian Responses to AUKUS: Arms Racing, Non-Proliferation and Regional Stability”, Asia Link,
https://asialink.unimelb.edu.au/insights/southeast-asian-responses-to-aukus-arms-racing,-non-proliferation-
and-regional-stability, Erigim Tarihi: 16.05.2022).
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Girisimi projelerinden yararlanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Hindi-Cin
Yarimadasindaki Tayland, Laos, Kambogya ve Myanmar gibi tlkelerin Cin

karsiti bir cepheye dahil olmalari mimkin gérinmemektedir.

Cin, eger Guneydogu Asya Ulkelerini kendi yanina c¢ekebilirse, en
azindan ABD'nin bolgedeki tehlikeli askeri girisimlerini sinirlandirabilecegini
disiinmektedir. Hindistan ve Japonya bile Cin'in askeri kapasitesinden ve
saldirganlik niyetinden endige etmekte ve Pekin'e kargl duramayacaklarini
distinmektedirler. Bundan dolayidir ki Gineydogu Asya lkeleri,
Avustralya’nin ingiltere ve ABD ile birlikte niikleer denizalti projesine
dahil olmasini, bélgesel gerginligi tirmandiracagl ve silahlanma yarisini
tetikleyebilecegi icin yanlis ve tehlikeli bir adim olarak goérmektedirler.
ABD, Avustralya tzerinden Giineydogu Asya lkelerini, deyim yerindeyse,
“bir ates ¢emberinin ortasinda” birakmistir. ASEAN (lkeleri, ABD ve Cin
arasinda taraf seg¢medikleri her giin Pekin’in baskisini lzerlerinde daha

fazla hissedeceklerdir.

Glineydogu Asya llkeleri, bolgesel gerilimi azaltmak ve ABD'nin
tehlikeli adimlan karsisinda denge olusturmak igin daha fazla Cin
eksenine kaymaktadir. ASEAN’In Cin'le imzaladi§i Kapsamli Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi bunun en 6nemli kanitidir. ASEAN (lkelerinin Cin'le
olan yakin baglan, bugline kadar yapilan ortak zirve toplantilarindan da
anlasilabilir. Ornegin ASEAN, 28 Ekim 2021 tarihinde Rusya'yla ortak bir
zirve diizenlemistir. Ancak bu zirvenin sonug bildirgesinde alinan kararlara
bakildiginda, Cin'le yapilan zirvenin sonuglari kadar etkili olmadidi

gorulmektedir.

Kargilastirma yapacak olursak 26 Ekim 2021 tarihinde diizenlenen
24. ASEAN-Cin Zirvesinin sonu¢ bildirgesi 27 maddeden olugsmakta ve
stratejik ortaklik anlasmasini icermektedir.3® Yine 26 Ekim 2021 tarihinde

36 “China, ASEAN form Comprehensive Strategic Partnership as Xi Chairs Summit”, Xinhua, http://www.news.
cn/english/2021-11/23/c_1310326437.htm, (Erisim Tarihi: 12.04.2022).
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gerceklesen 9. ASEAN-ABD Zirvesinin sonug bildirisi 23 maddeden
olusmaktadir. 28 Ekim'de diizenlenen 4. ASEAN-Rusya Zirvesinin sonug
metni ise 10 maddeden olusmaktadir. Sonu¢ olarak ABD ve Rusya'ya
kiyaslayacak olursak Cin'in bugtine kadar ASEAN (lkeleri lizerinde ¢ok
daha fazla etkinlik kurdugu soylenebilir.

MYANMAR'IN GiN ICiN STRATEJiIK ONEMI

Birgok kisinin dogru kabul ettigi disincenin aksine Myanmar, tamamen
Cin'in gudimunde bir tlke degildir. Myanmar Ordusu’nun en buyuk askeri
destekgilerinden birinin Cin oldugu dogrudur. 2015 yilinda goreve gelen
Myanmar’in fiili lideri Aung San Suu Ci'nin 1 Subat 2021 tarihindeki askeri
darbeyle devrilmesiyle birlikte, s6z konusu darbede “Cin’in parmagi” oldugu
iddia edilmektedir3” Halbuki Cin'in Myanmar'daki ekonomik cikarlari,
askeri darbe sonrasi yasanacak istikrarsizlik hesaba katildiginda ¢ok daha
buyuktdr. Kaldi ki Myanmar, ekonomik olarak Gin'e bagimhdir, ancak askeri
acidan giderek Rusya'ya agirlik vermektedir.

Ustelik Cin, buradaki ekonomik cikarlarini korumak igin yalnizca
Myanmar Ordusu’na degil, ayni zamanda kirsaldaki etnik gruplara
da guvenmek durumundadir. Bu yuzden Cin'in Myanmara olan
deste@i yalnizca merkezi yonetimle sinirl degildir. Ayrica Hindistan'in
kuzeydogusundaki ayrilikgi gruplarn desteklemek igin Cin, Myanmar'daki
isyancilar bir ara¢ olarak kullanabilir. Yani Cin’in asil hedefi, Hindistan’i
istikrarsizlastirmak ve boylece hak iddia etmis oldugu Aranucal Parades’i

ele gecirmek olabilir.3® Cin, kisa yoldan Hint Okyanusu’'na agilabilmek adina

37 “Uzmanlara gore ABD-Cin..", a.g.m.

38 “China Might Have Orchestrated Myanmar Coup to Push Drugs, Arms, Terrorists into Northeast”, The Week,
https://www.theweek.in/theweek/cover/2022/01/01/china-might-have-orchestrated-myanmar-coup-to-push-
drugs-arms-terrorists-into-northeast.html, (Erigim Tarihi: 23.03.2022).
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Myanmar’l vazgecgilmez 6nemde gérmektedir.3® Bu énemden dolayi Cin'in
diinyaya acilan 6 ekonomik koridorundan 2 tanesi Myanmar'la ilgilidir.
Bunlardan birincisi “Cin-Myanmar” ve digeri “Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar” arasindadir. Dolayisiyla Myanmar’in Cin icin en buyuk onemi

ekonomik kaynakhdir.
MYANMAR-CIN ILiSKILERI
Siyasi iligkiler

Cin'in Myanmar'la siyasi iligkilerini anlayabilmek igin dncelikle Subat 2021
tarihinde gerceklesen darbeye nasil baktigini incelememiz gerekir. Cin'in
Myanmar darbesine bakisiyla ilgili iki farkl goris vardir. Genel kabul goren
ilk goris; Cin'in bu darbeyi destekledigi yoniindedir. ikincisi bundan rahatsiz
oldugu yoniindedir.® Birinci goriisii destekleyecek argiimanlar, genellikle
Cin'in Myanmar Ordusu (Tatmadaw) (izerindeki etkisiyle agiklanmaktadir.

1 Subat Darbesi'nden iki hafta 6nce, 12 Ocak 2021 tarihinde Cin
Digigleri Bakani Wang Yi'nin Myanmar’i ziyaret ederek burada Genelkurmay
Baskani Min Aung Hlaing'la bir araya gelmesi, darbenin perde arkasinda
Cin'in oldugu iddialarini giiclendirmistir.** Ayrica Cin'in Myanmar Ordusu’na
en fazla silah satan llke olmasi dikkat cekicidir. Fakat darbeden &nce,
ayni slrecte Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu da Myanmar'l ziyaret
etmistir.*? Ayrica Rusya da Myanmar'in en biyiik ikinci silah tedarikgisidir.
1 Subat Darbesi'nden bir giin sonra Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
(BMGK) aldigi kararda, Myanmar halkina ve llkenin demokratik gegis
stirecine olan desteklerini yinelemis, tim taraflara diyalog ve uzlasi

39 Joshua T. White, “China’s Indian Ocean Ambitions: Investment, Influence, and Military Advantage”, The
Brookings Institution-Global China, 2019, s. 1.

40 Anna Tan, “China and the Myanmar Dilemma”, King’s College London-LAU China Institute, Policy Series:
China in the World, 4, 2021, s. 5-6.

41 “China’s Risky Strategic Game in Myanmar”, IPS News, http://www.ipsnews.net/2021/11/chinas-risky-
strategic-game-myanmar/, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

42 "Russia’s Search for..", a.g.m.
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sa@lanmasi ¢agrilarinda bulunmuslardir.®® Bu kararda BMGK daimi lyeleri
Cin ve Rusya, veto yetkilerini kullanmamiglardir. Yine de s6z konusu
kararda Myanmar'daki darbeyi acikca elestiren ifadeler bulunmamaktadir.

Birincisi, Cin'in  Myanmar'daki darbeyi destekleyebilecedi iddialari
mevcuttur. Ancak bu iddialar tam olarak dogru degildir. Clinki Cin'in
buradaki ekonomik ¢ikarlari daha onemlidir. Darbeden 1 ay o6nce
Myanmar Genelkurmay Baskani Min Aung Hlaing, Cin Digisleri Bakani
Wang Yi ile yapti§i goriismede Cin'in Tayvan, Hong Kong ve Sincan'daki
tutumunu desteklediklerini belirtmistir. Bu Myanmar’in Cin'e verdigi
siyasi bir destektir. Cin'in bu siyasi destegin karsiliginda Tatmadaw’i
darbe yapmasi icin destekledigini iddia etmek, pek mantikli bir ¢ikarim
olmayacaktir. Kaldi ki 30 yil boyunca cunta rejimi tarafindan yonetilen
ve askeri vesayetin halen glcli oldugu Myanmar'daki Aung San Suu Kyi
Hikumeti de Myanmar Ordusu’'nun sivil kanadi olarak goriilmekteydi. Yani
darbe olsun veya olmasin Cin'in Myanmar'daki askeri isbirligi ve etkinligi

degismeden devam edecekti.

ikincisi, Cin'in Myanmar'daki darbeden rahatsiz oldugu yéniinde
gorusler de mevcuttur.** Rahatsizlik duymasina ragmen Pekin, Myanmar
Ordusu’nun bu eylemlerini agikga kinamamistir. Cinkd Cin, dis politikada
“bagka Ulkelerin i¢ islerine karismama ilkesini” kabul etmistir. Halbuki
Pekin, Tatmadaw’i her zaman beceriksiz, yozlagsmis ve 6ngorilemez bir
yap! olarak degerlendirmistir.?® Ornegin 2011 yilinda Ordu destekli Thein
Sein Hikimeti goreve geldiginde, Pekin daha dnce hiikimeti uluslararasi
yaptinmlardan korumaya caligsa da generaller Cin'e sirtlarini donmuslerdir.
O donemde Cin'in ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina en ¢ok zarar verenler

43 “Security Council Press Statement on the Situation in Myanmar”, United Nations, https://bit.ly/36pSKJX,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

44 “China Does not Like the Coup in Myanmar”, East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.org/2021/02/06/
china-does-not-like-the-coup-in-myanmar/, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

45 Ayni yer.
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askerler olmustur. Tatmadaw, Cin'in Myanmar'daki yatirimlari i¢in mevcut
sozlesmelerin bazilarini iptal etmis ve bazilarini ise yeniden miizakere
etme tehditlerinde bulunmustur. Bu ylizden Pekin, Tatmadaw’'i nankor,

acgozli ve fakir bir is ortagi olarak gérme egilimindedir.*®

Ayrica Cin'i darbeyle ilgili rahatsiz eden ekonomik faktorler de vardir.
Nitekim 2015 yilinda iktidara gelen Aung San Suu Kyi liderligindeki
Ulusal Demokrasi Birligi (NLD), gorevde kaldigi 6 yil boyunca Cin'le yakin
ekonomik ishirligi gelistirmeye odaklanmistir. Cin-Myanmar Ekonomik
Koridoru projesiyle birlikte ikili ekonomik iligkiler muazzam bir sekilde
gelismistir. Ayrica darbe ©oncesi Aung San Suu Kyi Hukimeti, Cin'in
on ayak oldugu bir serbest ticaret anlasmasi olan Bolgesel Kapsaml
Ekonomik Ortaklik't (RCEP) da imzalamistir. Kisacasi Myanmar'in istikrarli
ve uluslararasi kabul gormis bir hikimete sahip olmasi, her zaman
Cin’in bolgedeki ekonomik c¢ikarlariyla uyumlu olmustur. Dolayisiyla Cin'in
uluslararasi toplum tarafindan dislanan bir askeri hikiimeti desteklemesi
realist bir ¢cikarim gibi gérinmemektedir. Cinki Myanmar, uluslararasi
yaptinmlara maruz kaldik¢a ve ekonomisi bozuldukga, Cin de onemli bir
pazarini kaybedecektir. Kisacasi, bu diistinceye gore Cin, Myanmar'daki
askeri darbeden ekonomik bir fayda saglamayacak gibi goriinmektedir.

Uclincusii ise Gin'in Myanmar konusunda belirsiz-karmasik bir tutum
sergilemesidir. Pekin, oncelikle Myanmar-Cin Ekonomi Koridoru'nu ve
buradaki ekonomik cikarlarini korumak istemektedir. Bu yizden (lkenin
guvenlik ve istikrarini 6nemsemektedir. Fakat bu ekonomik cikarlarini
hangi aktor veya aktorle isbirli§i yaparak koruyacagini bilememektedir.
Ornegin etnik bolgelerdeki projelerini korumak i¢in Myanmar Ordusu’yla
degil, daha c¢ok yerel aynlik¢i gruplarla anlagmasi gerekmektedir. Burada

Cin Komunist Partisi icindeki klan kavgalarinin ve bunlar arasindaki goris

46 Ayni yer.
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farkhihklarinin etkili oldugu gorilmektedir. Kisacasi Cin dis politikasina
karar veren ust diizey CKP liderleri de Myanmar'da kimi destekleyecekleri

ve cikarlarinin neyi gerektirdigi konusunda kararsizlardir.

Genel olarak Cin, hem Myanmar eski yonetimini (Ulusal Birlik
Hiklmeti'ni) desteklemekte hem Tatmadaw’la iyi iliskiler kurmakta hem

de yerel ayrilikgl gruplarla temasini surdirmektedir.

Askeri-Giivenlik Boyutundaki iligkiler

Myanmar Ordusu (Tatmadaw), (lkedeki etnik ayrilikgilari bastirmak
icin Cin'le yakin iligkiler geligtirmeye c¢alismaktadir. Myanmar, toprak
butinligint korumak icin Cin'e ihtiyag duymaktadir. Cin devletine
ait sirketler Myanmar Ordusu’'nun en bilylk silah ve askeri techizat
tedarikgileri arasinda yer almaktadir.*” Yani Cin'in Tatmadaw'a askeri
yardimda bulundugu bilinmektedir. Ozellikle Cin sininndaki Kokang-
Wa ayrilikgilarini kontrol etmek icin Tatmadaw'in Cin’'le anlagma yaptigi
ve bolgeyi kontrol altina aldigi bilinmektedir. Sinirdaki San-Kokang
ayrilik¢i gruplan, Tatmadaw'in saldirilarindan kagmak igin ¢ogu zaman
Cin'e kacmaktadir. Bu sebeple Tatmadaw, Cin'in bu orgltlere barinak

saglamasini elestirmektedir.

Myanmar, ulusal guvenlik bakimindan Cin'den ¢ok Rusya'ya
guvenmektedir. Ginki Rusya, Myanmarin en buyuk ikinci askeri
tedarikcisidir ve Rusya'yla sinin olmadigi i¢in ondan bir tehdit
algilamamaktadir. Myanmar, sinir guvenligi bakimindan Cin'e oldugu
kadar Hindistana da bagimhdir. Genel olarak Myanmar Ordusu, Cin'e
karsi Hindistan kozunu kullanirken, Hindistan'a karsi da Cin kozunu
kullanmaktadir. Myanmar Cuntasi, iki komsusu olan Hindistan ve Cin'e

kars! “sinirdaki etnik ayrilikgi gruplar” bir koz olarak kullanmaktadir. Bunun

47 “Chinese Companies Supplying Arms, Military Equipment to Myanmar: Group”, RFA, https://www.rfa.org/
english/news/china/supplying-02182021091648.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).
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yani sira Myanmar Ordusu, kendisine muhalif olan yerel halk savunma
glclerinden bazilariyla anlasarak Cin'in ekonomik projelerini hedef almaya
baglamistir. Myanmar, Cin'e su mesaji vermektedir: “Eger (paralel) Ulusal
Birlik Hikimeti'ni tanimaya kalkarsan veya onunla birtakim iliskiler kurma
yoluna gidersen, llkedeki ekonomik yatinmlarin tehlike altina girecektir.”
Fakat Cin, Myanmar'daki yatinmlarini korumak icin aslinda etnik ayrilikgi
gruplarla iligki kurabilmektedir. Kisacasi Cin'in Myanmar siyaseti, hem
Cunta rejimi hem etnik ayrilikgi gruplar hem de paralel hiikiimet (UBH) ile
iliskiler kurmayi gerektirmektedir. Bu disaridan karmasik gibi goriinse de
aslinda Cin'in denge siyasetine isaret etmektedir.

Cesitli istihbarat tegkilatlan, Cin'in Myanmar-Hindistan sinirindaki
isyanci gruplara silah ve mihimmat sagladigini belirtmektedir.*® Buna
gore Assam, Manipur, Nagaland ve Mizoram'da ¢ikan isyanci gruplarin,
Cin istihbarat teskilatiyla dizenli temas halinde olduklari ve Gin'in
silahlarindan yararlandiklari iddia edilmektedir.*® Hatta Cin, Assam ayrilik¢i
hareketine, kendi sinirlan igerisindeki Yunnan eyaletinde barinma imkani
tanimaktadir.>®

2020 yiimin Haziran ayinda Tayland Ordusu tarafindan, Myanmar
sinirna yakin Mae Sot ilcesinde toplam degeri yaklasik 1 milyon dolar
olan ¢ok sayida Cin yapimi silah ele gegcirilmistir. Tayland gimrik
yetkilileri, Mae Sai Sinir Kapisi'ndan Myanmar'a ge¢meye calisan bir
kamyonda tabancalar, yari otomatik M12’ler, M4 tiifekler ve teleskopik

48 “China Threatens Regional Security, Pushes Weapons Inside India and Myanmar”, News Track Times,
https://english.newstracklive.com/news/china-threatens-regional-security-pushes-weapons-inside-india-and-
myanmar-sc57-nu306-ta306-1129919-1.html, (Erigim Tarihi: 23.03.2022).

49 “More Chinese Arms Reach Northeast India”, Nenow, https://nenow.in/north-east-news/assam/more-
chinese-arms-reach-northeast-india.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

50 United States Institute of Peace, “China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts”, 1, 2018, s. 25-26; “India Asks
Thailand, Myanmar to Share Details of Probe on Seized lllegal Arms Originating from China”, Deccan Herald,
https://www.deccanherald.com/national/india-asks-thailand-myanmar-to-share-details-of-probe-on-seized-
illegal-arms-originating-from-china-863603.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).
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nisangahlar dahil olmak (izere agir silah ve mihimmat ele gegirmistir.>
Bu silahlarin Arakan'da faaliyet gosteren Arakan Ordusu’na ve Arakan
Rohingya Kurtulus Ordusu’na (ARSA) gonderilecegi iddia edilmistir. Her
yil, Myanmar'da biiyiik miktarda Cin silahi ele gegirilmektedir.>2 Ancak Cin,
bu konudaki iddialari surekli reddetmektedir. Son olarak Myanmar-Tayland
sinirinda ele gegirilen silahlarin San etnik grubuyla baglantili oldugu ortaya
ctkmigtir.

Konuyla ilgili Hindistan; Tayland ve Myanmar yonetimlerine iletmis
oldugu talebinde; mensei Cin olan ve Myanmar'a kagirilan yasadisi silah
ve mihimmat sevkiyatiyla ilgili sorusturmanin ayrintilarini paylagsmasini
istemistir.>® Yeni Delhi, Cin'den gelen ve Myanmar (zerinden gecerek
Hindistan’a ulagsan s6z konusu yasa disi silah ticareti hakkinda daha fazla
bilgi edinmek istemigtir. Hindistan'in amaci, kuzeydogu eyaletlerindeki
ayrilikgi gruplara Cin'in destek saglayip saglamadigini 6grenmektir.
Myanmar Ordusu ise bu silahlarin Arakan Ordusu veya Kagin Bagimsizhk
Ordusu tarafindan Cin'den tedarik edildigini ileri sirmstur.

Aslinda Myanmar’in bu iddiasi, Hindistan'in endiseleriyle uyumludur.
Cunkd, Myanmar'daki Kagin Bagimsizlik Ordusu ve bolgedeki diger isyanci
orguitler, Hindistan'in kuzeydogu bolgesindeki militanlara egitim ve silah
desteg@i saglayabilmektedir. Myanmar-Hindistan sinirindaki bu geciskenlik
sebebiyle Cin, buradaki etnik ayrnlik¢i gruplara destek olabilmektedir.
Burada Cin'in hedefi gergcek manada Myanmar olmayabilir. Clnki Cin,
esasinda Hindistan'in kuzeydodu eyaletlerinden biri olan Aranucal

Parades'i kendi topraklarina katmak istemektedir.

51 “Myanmar Border Gun Seizures Stoke Fears of lllicit Post-Coup Arms Trade”, VOA, https://www.voanews.
com/a/east-asia-pacific_myanmar-border-gun-seizures-stoke-fears-illicit-post-coup-arms-trade/6206939.html,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

52 “China Threatens Regional Security, Pushes Weapons inside India and Myanmar”, News Tract Live, https://
english.newstracklive.com/news/china-threatens-regional-security-pushes-weapons-inside-india-and-myanmar-
sc57-nu306-ta306-1129919-1.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

53 “India Asks Thailand..”, a.g.m.
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Myanmar Ordusu Sefi General Min Aung Hlaing, Myanmar'daki
isyancilarin dolayli olarak Cin'den silah aldigini sdylemis, ancak ayrinti
vermemistir.>* Myanmar cunta rejimi, Cin'in ayrilikgi gruplara verdigi bu
destekten rahatsizdir. Fakat Tatmadaw, Cin'in isyancilarla baglantisi veya
isyancilara destegi hakkinda hentiiz resmi bir agiklama yapmamis veya ele
gecirdikleri Cin silahlarn hakkinda heniiz yorum yapmamistir.

Ekonomik iligkiler

Cin, halihazirda Myanmar'daki en biyik yabanci yatinmci konumundadir.
2018 yilinin Eylil ayinda iki Ulke arasinda Cin-Myanmar Ekonomik
Koridoru'nun kurulmasina dair bir memorandum imzalanmistir.>®> S6z
konusu koridor kapsaminda Cin'in onerdigi 38 projeden 29'u Myanmar
tarafindan kabul edilmis durumdadir.®® Bu kapsamda Cin, Kyaukpyu'da
bir derin deniz limani ve 6zel ekonomik bdlgesi, ayrica Yangon'da yeni
sehir projesini hayata gecirmeyi planlamaktadir.’” Bundan farkl olarak
Cin, Yangon'daki limanin gelistirilmesi icin de yatinm yapmaktadir. Tum
bu projeler, Cin'in Avrupa'ya uzanan koridorlarini rahatlatma amacini
tasimaktadir. Oyle ki Yangon-Lincang-Chendau hattinin faaliyete
ge¢cmesiyle Cin'in Hint Okyanusu araciliiyla Avrupa'yla olan ticareti, Cin-

Pakistan Ekonomi Koridoru'na kiyasla 20 giin daha kisalacaktir.

Cin-Myanmar Ekonomi Koridoru'nda yeni bir rota hayata gegcmistir.®

Esasinda s6z konusu koridor, Cin'in Kunming kentinden Myanmar’in
orta kesiminde kalan Mandalay kentine ve oradan Kyaukpyu limanina

54 “Myanmar's Generals Make a Show of Displeasure at China’s Arming of Rebels”, Irrawaddy, https:/www.
irrawaddy.com/opinion/commentary/myanmars-generals-make-show-displeasure-chinas-arming-rebels.html,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

55 Puyam Rakesh Singh, China-Myanmar Relations under Xi Jinping, Indian Council of World Affairs, New Delhi
2020, s. 54-55.

56 “China’s Belt and Road Initiative Continues to Make Inroads in Myanmar”, Irrawaddy, https://www.irrawaddy.
com/opinion/guest-column/chinas-belt-road-initiative-continues-make-inroads-myanmar.html, (Erisim Tarihi:
23.03.2022).

57 Angela Stanzel, “China’s String of Ports in The Indian Ocean”, China Trends-Institut Montaigne, 2019, s. 3.
58 “China Announces New Myanmar Trade Route as It Seeks to Bolster Ties with Military Junta”, SCMR
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3147583/china-announces-new-myanmar-trade-route-it-
seeks-bolster-ties, (Erisim Tarihi: 25.03.2022).
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uzanmaktadir.3® Aktif hale gelen yeni koridor ise Cin'in i¢c kesimlerindeki
Chendau’dan baslayarak sinir bolgesindeki Lincang'a ve oradan
Myanmar'in guneyindeki liman kenti Yangon'a uzanmaktadir. Deniz, kara ve
demiryolu koridoru olarak belirlenen s6z konusu Yangon-Lincang-Chendau
hatt;, Cin'in Hint Okyanusu'na kolay yoldan ulagimini saglayacaktir. ilk
sevkiyatin yapildigi s6z konusu projeye gore; Cin'e gitmek Uizere yola
¢itkan mallar 6nce Singapur Limani'na, oradan deniz yoluyla Myanmar’in
Yangon limanina, buradan kara yoluyla Cin'in sinir kenti olan Lincang’a ve
son olarak ise yeni tamamlanan tren yoluyla i¢ kesimlerdeki Chendau'ya

varmaktadir.%®

Gorsel 1: Gin-Myanmar Ekonomi Koridoru®?
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59 Peng Nian, “China’s Strategic Outreach to Myanmar in NLD Era: New Progress, but More Challenges”, Asia
Centre, 2018, s. 3.

60 “China Opens First Road-Rail Transport Link to Indian Ocean’, Hellenic Shipping News, https:/www.
hellenicshippingnews.com/china-opens-first-road-rail-transport-link-to-indian-ocean/, (Erigim Tarihi:
06.09.2021).

61 “China-Myanmar Economic Corridor”, Rohingya Post, https://www.rohingyapost.com/myanmar-chinas-
strategic-interests-in-the-indian-ocean-basin/china-myanmar-economic-corridor/, (Erigsim Tarihi: 18.02.2022).
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Ayrica Cin, Myanmar'in Rakhine Eyaleti'ndeki Kyaukphyu sehrinden
baslayip, Cin'in Yunnan bdlgesine kadar uzanan dogal gaz ve petrol
boru hatti insa etmistir. Projenin toplam maliyeti 4,5 milyar dolardir.
Kyaukphyu-Yunnan Dogalgaz Boru Hatti, tam kapasiteyle kullanildiginda
Cin'in toplam gaz ithalatinin 5te 1'ini karsilayabilir. Petrol boru hatti ise
tam kapasiteyle calistiginda Cin'in toplam petrol ithalatinin ytizde 4,3'Un(

karsilayacaktir.

Cin, 2020 yihna kadar Myanmar'a yaklasik 21 milyar dolar
degerinde Dogrudan Yabanci Yatinmi (DYY) yaparak (lkenin en
buyuk DYY kaynaklarindan biri

yatinmlarinin ylizde 57’si enerji, yizde 17 madencilik, ylizde 18 petrol

olmustur. Cin'in  Myanmar'daki

ve gaz sektorinde ve kalan yizde 8'i tannm ve diger alanlardadir.

Tablo 2: Myanmar'daki Askeri Darbe Sonrasi Cin'in Devam Eden Projeleri®

Proje ismi Toplam Yatinim Yer Durumu
Mee Lin Gyaing 25 Milyar Dolar Ayeyarwady Devam Ediyor
LNG Santrali Bélgesi
Kyaukphyu Hzel 1.5 Milyar Dolar Kyaukphyu Devam Ediyor
Ekonomik Boilgesi Kasabhasi, Rakhine
(KPSEZ) Evaleti
‘Yeni Yangon Sehri 1.5 Milyar Dolar Yangon Planlaniyor
Projesi
Chinshwehaw Sinir Kuzey San Eyaleti Planlaniyor

Otesi Ekonomik

isbirligi Balgesi
Kanpiketi Sinir Otesi 22_4D;1|"I;Iryon Kuzey Kachin Devam Ediyor
Ekonomik Isbirligi Eyaleti'nin Birinci
Bolgesi Ozel Bolgesi
Kyaukphyu Enerji 13?)27:?_'0“ Kyaukphyu Devam Ediyor
Santrali Kasabasi, Rakhine
Eyaleti
Kyaukphyu Derin 1.3 Milyar Dolar Kyaukpyu Devam Ediyor
Deniz Limani Kasabasi

62 “Understanding the Relations between Myanmar and China”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-
speak/understanding-the-relations-between-myanmar-and-china/, (Erigim Tarihi: 06.04.2022).

63 “Growing Chinese Investments in Myanmar post-Coup”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-speak/
growing-chinese-investments-in-myanmar-post-coup/, (Erisim Tarihi: 18.02.2022).
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CiN’iN MYANMAR STRATEJISi

Cin'in Myanmar'daki stratejisi, ekonomik agirlikli olmak tizere pragmatik bir
yontem izlemektedir. Yani Myanmar'daki aktorlerle stratejik-cok vektorli
iliskiler gelistirmeye c¢alismaktadir. Ornegin Cin'in  Myanmar'daki en
onemli projeleri Arakan bdlgesindedir. Bu ylizden projelerinin glivenligini
saglamak icin Arakanl ayrilik¢l orgltlere giivenmek durumundadir. Bunun
yani sira Cin, Myanmar Uzerinden Hindistan'in kuzeydogu eyaletlerinde
istikrarsizlik yaratmak istiyor olabilir. Bu yiizden Myanmar’in kuzeyindeki
ayrilikgi orgutlere destek olarak buradaki direnisi gliclendirmeye caligabilir.

Myanmar, Cin'le anlasarak sinirdaki ayrilikgt Wa Ordusu’nun silah
birakmasini saglamistir. San eyaletinin Kokang boélgesindeki ayrilikgi 6rgat,
Myanmar’in toprak bitiinltigi i¢in en bilyik tehditlerden biridir.

Cin, Myanmar'daki ekonomik projelerinin devam etmesi karsihginda
sinirdaki bu orgitlere destek vermeyecegdi konusunda Myanmar Ordusu'yla
anlagmis olabilir. Yani bu zimni anlagmaya gére Myanmar, Cin'in ekonomi
koridoruna destegini sirdurecektir. Bunun karsiliginda Cin, Myanmar
sininndaki ayrilikgilara destek olmayacaktir. Fakat uygulamada durum
farkhdir. Gerektiginde Cin de s6z konusu gruplara destek olabilmektedir.
Bu sebeple Myanmar Ordusu, bazi yerel isyanci gruplan kendi yanina
cekerek Cin'in projelerine saldirilar diizenletmektedir.

Gorunuste saldirilari isyanci gruplar yapmaktadir. Ancak olaylarin arka
planinda Myanmar Cuntasi'nin oldugu sik¢a dile getirilmektedir. Sonug
olarak Myanmar Ordusu ile Cin arasinda “ortilld bir kavga” veya “zoraki
bir igbirligi” oldugu soylenebilir. Her ikisi de birbirine mecburdur, ancak
birbirlerinin istemedigi davranislari yapmaktan da geri durmamaktadirlar.
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RUSYA VE CIN'IN MYANMAR .
STRATEJILERININ KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZi

Rusya'nin Glineydogu Asya dlkeleri icerisinde en fazla varlik gosterdigi
ulkelerin basinda Vietnam’la birlikte Myanmar gelmektedir. Sovyetler
déneminde kalma baglar, Moskova'nin giinimuzde bdlgeye agilmasi igin
zemin hazirlamaktadir. Burada askeri igbirligi ve silah ticareti 6n plana
cikmaktadir. Dahasi bu (lkelerin silah envanterinde bulunan eski Sovyet
askeri techizatinin surekli bakim, onarim ve yenilenmesi icin Rusya'yla

irtibath olmalari gerekmektedir.

Myanmar Ordusu’nun en biyik silah tedarikgisi Cin olmasina ragmen
Nepido yonetimi, askeri alanda Rusya'ya daha fazla giivenmektedir.
Cunkld Cin, ozellikle sinirdaki etnik gruplarla igbirligi yapabilmesi
bakimindan Myanmar’in ulusal glvenligine donidk birtakim tehditler
olusturabilmektedir. Diger taraftan Rusya, Myanmar’in komsusu degildir.
Bu ylzden Nepido yodnetimi, askeri-givenlik alaninda Moskova'yla
daha serbest iligkiler kurabilmektedir. Her seyden o6nemlisi Myanmar
ve Rusya arasinda bir given iliskisi s6z konusudur. Ayni seyleri Cin igin
soylemek mimkiin degildir. Ancak Rusya’nin dezavantaji ekonomik olarak

Myanmar'a ¢ok fazla bir sey sunamamasidir.

Myanmar'daki sivil-asker iligkilerine bakildiginda, 1960’li yillarin
basindan 2010 yilina kadar ulkenin askeri darbe yonetimi altinda oldugu
ve devlet Uzerinde gugcli bir askeri vesayet kulturintn varligi dikkat
cekmektedir. Nitekim 10 yillik demokratiklesme adimlarindan sonra 2021
yihnda Myanmar Ordusu yeniden yonetimi devralmistir. Bugiin Myanmar'la
iyi iligkiler tesis etmek isteyen aktdrlerin bilhassa Tatmadaw'la koklu
iliskilere sahip olmasi beklenmektedir. E§er Ordu’'nun glivenini kazanmazsa
Myanmar'’da ekonomik ve askeri varlik gosterebilmesi oldukga zordur.
Myanmar Ordusu’yla given sorunu yasayan Ulkelerin basinda Cin
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gelmektedir. Pekin'in Ulkedeki buyiik ekonomik projelerini gerceklestirmek
icin Myanmar Ordusu’na ihtiyaci vardir. Fakat ayni zamanda bu projelerin
guvenligini saglamak igin etnik gruplara da ihtiyaci vardir. Cin'in bu
gruplarla  kurdugu iligskiler Myanmar Ordusu’'nda glvensizlige yol
acmaktadir. Dolayisiyla Myanmar Ordusu, Cin'in ekonomik projelerinde
yer yer zorluklar c¢ikartabilmektedir. Ancak Rusya'nin Myanmar'la siyasi
iliskilerinin bozulmasina yol acacak herhangi bir glvenlik endisesi
bulunmamaktadir. Bu ylzden gelecekte Rusya’nin Myanmar'da daha
buyuk bir varlik kuracagi tahmin edilmektedir.

iki Ulkenin Myanmara iliskin planlarini jeo-stratejik bir temele
oturtmak istersek sunlardan so6z edebiliriz. Birincisi bu kavram siyaset,
ekonomik ve kiiltiirel unsurlar cografyayla birlikte degerlendirmeyi gerekli
kilar. Oyleyse Rusya'nin Myanmar'daki politik hedefi, 6zellikle Hint-Pasifik
kiyisinda bir varlik-tutunma noktasi elde etmek olabilir. Ayrica Rus enerji
sirketleri Myanmar kiyillarindaki zengin dogalgaz vyataklarinda derin
deniz arastirmalarina katkida bulunmak i¢in c¢abalayabilir. Ancak GCin'in
Myanmar'in Kyaukpyu sehri ve cevresindeki enerji projelerinde yatirim
yapti§i bilinmektedir. Bu baglamda Cin, Rusya’dan aldiyi dogalgaz ve
petroli ikame edebilmek i¢cin Myanmar'’dan daha fazla enerji ithal edebilir.
Yani Myanmar'daki guvenlik sorunlar Cin'in enerjide Rusya'ya bagimhhgini
artirabilir. Rusya’'nin Myanmar'daki yatinmlarinin daha ¢ok enerji alanina
yogunlasabileceg@i tahmin edilmektedir.

Buradan harekete siyasi agidan Myanmar'in Cin'le birtakim given
problemleri yagarken Rusya'yla daha rahat iliskiler kurdugunu soyleyebiliriz.
Ekonomik olarak ise Myanmar'in Cin'e biyik oranda bagimli oldugu
gorilmektedir. Askeri agidan Cin, Myanmar Ulzerinde daha fazla etkinlik
kurmus gibi goriinse de Rusya'nin yakin gelecekte Myanmar'in en blylk
silah tedarikgisi olmasi beklenmektedir. Ancak Ukrayna'daki saldirganhgi
nedeniyle Rusya'ya uygulanan yaptirimlar savunma sanayi Uretimini ve
tedarik zincirini uzun vadede etkileyebilir. Bu ylizden Myanmarin askeri
teknolojide yeniden Cin'e yonelebilecegdi sdylenebilir.
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Jeo-stratejik degerlendirmenin  sonuncusu olan kdltirel faktore
baktigimizda Cin'in Budist Myanmar rejimiyle daha rahat iligkiler kurabildigi
ileri surdlebilir. Kulturel-ideolojik agidan Bati dismanhgi, Rusya, Myanmar
ve Cin arasinda bir gériis birligi yaratmaktadir. ideolojik-kiiltiirel acidan
Rusya'yl Myanmar cuntasiyla yakinlagtiran en énemli faktorler de budur.
Bu yuzden, Rusya'nin Ortodoks Hristiyan olmasi, Myanmar cuntasi igin

ideolojik-kulturel bir engel teskil etmemektedir.

SONUG

Rusya ve Cin'in genel anlamda Hint-Pasifik ve 6zel anlamda Gilineydogu
Asya'ya yonelik stratejileriyle ilgili iki farkli gorls vardir. Birincisi; iki blyuik
glg, bolgede jeo-stratejik agidan birbirileriyle rekabet eden aktorlerdir.
Buna gore Rusya’nin son ddénemde Hindistan'in yani sira Sri Lanka,
Myanmar, Vietnam, Kambogya ve Laos'la ilgili bir acilim yapmasi tzerine
Cin, bu adimlardan rahatsiz olmaya baslamistir. Ozellikle Kambogya
ve Laos, Cin'in etkisi altinda oldugu i¢in Rusya’nin varli§gi fazla sorun
olmayabilir. Ancak Rusya’nin Vietnam ve Myanmar’la iliskilerine Cin,
rekabetci bir gozle bakabilir. Hatta Vietham'in Cin'le tartisma yasadigi
minhasir ekonomik bdlgesine Rus enerji sirketlerinin yatinm yapmasi,
Pekin bakimindan bir rahatsizlik kaynagidir. Yine Rusya'nin Vietham'a
savunma tecghizati satmasi Cin agisindan olumsuz karsilanabilir. Clnkd
deniz yetki alanlarinda bu iki Ulke yer yer catismaktadir.

Benzer bir rekabet ortami Myanmar icin de gecerli olabilir. Myanmar,
Rusya'dan askeri techizat almaya devam ettigi sirece Cin'le bu konuda
daha az iliski kuracaktir. Diger taraftan Rusya, ekonomik acgidan
Myanmar'daki Cin etkinliginden rahatsiz olabilir. Cinkid Cin'in ozellikle
enerji alaninda Myanmar'la isbirligini gelistirmesi Pekin'in bu alanda

Rusya'ya olan bagimliligini azaltacaktir.
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ikincisi Rusya ve Cin, bolgede giic birlikteligi yapan stratejik ortaklar
olabilir. Bu diglinceye gore iki buylk glg, kendi ¢ikarlarina ulasabilmek
adina Glneydodu Asya'da “glic paylasimina” ya da “glic birlikteligine”
gidebilmektedir. Eger bdyle bir paylasimin oldugu varsayilirsa ekonomik

acidan Rusya'nin bolgeyi Cin etkinligine biraktigi ileri sirtlebilir.

Askeri agidan ise Rusya'nin bdlgede dominant bir karakterde oldugu
gortlebilir. Bu baglamda Rusya’nin en fazla silah sattigi tlkeler igerisinde
yliizde 271'lik payla Cin ikinci sirada gelmektedir.®* Yani Cin'in kendisi
de askeri teknolojide biyik oranda Rusya'ya bagimlidir. Dolayisiyla
Myanmar’in en fazla silahi Cin'den almasi, askeri teknoloji agisindan
Rusya'ya olan bagimlihdi ortadan kaldirmamaktadir. Ctinkd Cin silahlari da
buylk oranda eski Sovyet silahlarinin prototip alinarak gelistirilmis halidir.
Yani Cin, askeri techizatinin bakim, onarim ve yenilenmesi igin uzun
yillardir Rusya'dan destek almaktadir. Dolayisiyla Myanmar ve Cin'in askeri
techizat konusunda Rusya'dan buylk alimlar yapmalarini bir rekabet
seklinde degerlendirmek yerine taraflar arasindaki bir gii¢ birlikteligi olarak

yorumlayabiliriz.

Sonugcta Rusya ve Cin, her hallikarda Glineydogu Asya'da uzun vadede
rekabet edebilecek olan iki blylk giici temsil etmektedir. Uluslararasi
sistemde bu iki aktor ABD/Bati'nin hegemonyasina karsi birlikte hareket
etmelerine ragmen cikarlarinin ¢atistigi alanlarda birbirleriyle rekabet
edebilmektedir. Bu anlamda Myanmar, Giineydogu Asya'da Rusya-
Cin rekabetinin goriilebilecegi alanlardan biridir. Ozellikle Rusya’nin
Myanmar’'daki askeri varligi, Cin icin bir rekabetci faktor olarak algilanabilir.
Diger taraftan Cin'in Myanmar'daki ekonomik varligina Rusya rekabetgi bir

gozle bakabilir.

64 Pieter D. Wezeman vd., “Trends in International Arms Transfers-2021", SIPRI, https://www.sipri.org/sites/
default/files/2022-03/fs_2203_at_2021.pdf, (Erisim Tarihi: 25.03.2022).
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1 Subat 2021 askeri darbesinden sonra uluslararasi kamuoyunda
sik¢a dile getirildigi gibi “Myanmar’in Cin'in glidimine girdigi” iddialar
tam olarak dogru degildir. Ne Cin ne de Rusya, Myanmar'da tek basina
bir etkinlik kurabilmistir. Aksine Myanmar, Rusya ve Cin'in ortak etkinlik ve

micadele alanidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The country, known as Myanmar or Burma, has been evaluated within
the scope of the regional policies of China and India in the international
relations literature until today. In this context, Russia’s relations with
Myanmar have been largely ignored. However, since the Soviet Union
era, Myanmar has been one of the countries where the Russians showed
interest and established political relations in Southeast Asia.

A methodically correct explanation from general to specific was
followed in the study. In the first part, Russia’s and China’s Myanmar
strategy is discussed. Before this evaluation, the regional policies of both
countries and the importance of Myanmar were mentioned. Afterward,
bilateral relations’ political, military-security, and economic dimensions
were mentioned. In the last part, a comparative analysis of the strategies
of Russia and China in Myanmar has been made.

Russia’s goals in the 21st-century focus on the more expansive Indo-
Pacific geography. In order to become an economic partner in the region,
Russia needs to invest much more here. However, | do not think there is
an economic heading in Russia’s ultimate goals in Myanmar. It will only
want to develop military cooperation and have a presence in the seas here
in the field of energy. Russia’'s most significant military goal in Myanmar
may be to acquire naval bases in the Bay of Bengal or the Andaman
Sea. China seized Myanmar’s Kyaukpyu Port in the Bay of Bengal using
the “debt trap” method. If Russia wants to oppose China, it will want to

acquire new bases in Myanmar.

China's strategy in Myanmar follows a practical method, mainly
economic. In other words, it is trying to develop strategic multi-vector
relations with the actors in Myanmar. For example, the most critical
projects of China in Myanmar are in the Rakhine region. Therefore, they
have to rely on the Rohingya separatist organizations to ensure the
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security of their projects. In addition, China may want to create instability
in the northeastern states of India through Myanmar. Therefore, it can try
to strengthen the resistance here by supporting separatist organizations

in northern Myanmar.

Myanmar, along with Vietnam, is one of the countries where Russia
has the most presence among Southeast Asian countries. The ties from
the Soviet era are laying the groundwork for Moscow to open up to the
region today. Military cooperation and arms trade come to the fore here.
Moreover, these countries need to contact Russia for the continuous
maintenance, repair, and renewal of the old Soviet military equipment in

their arms inventory.

Although China is the biggest arms supplier to the Myanmar Army,
the Nepido administration trusts Russia more in the military field.
Because China may pose some threats to Myanmar's national security,
especially in terms of cooperating with ethnic groups on the border, on
the other hand, Russia is not a neighbor of Myanmar. Therefore, the
Nepido administration could establish more accessible relations with
Moscow in the military-security field. Above all, there is a relationship of
trust between Myanmar and Russia. The same cannot be said for China.
However, the disadvantage of Russia is that it cannot offer much to

Myanmar economically.

From this point of view, we can say that while Myanmar has some
trust problems with China, it has established more comfortable relations
with Russia. Economically, it is seen that Myanmar is highly dependent on
China. Although militarily, China seems to have established more influence
over Myanmar, Russia is expected to be Myanmar’s largest arms supplier
soon. However, the sanctions imposed on Russia due to its aggression
in Ukraine may affect the defense industry production and supply chain
in the long run. Therefore, it can be said that Myanmar may turn to China

again in military technology.
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When we look at the cultural factor, which is the last of the geo-
strategic evaluation, it can be argued that China has been able to establish
more comfortable relations with the Buddhist Myanmar regime. From
a cultural-ideological point of view, hostility towards the West creates a
consensus between Russia, Myanmar, and China. This is the most crucial
factor that brings Russia closer to the Myanmar junta from an ideological-
cultural point of view. Therefore, Russia is an Orthodox Christian and does

not constitute an ideological-cultural obstacle for the Myanmar junta.

After all, Russia and China represent two great powers that can
compete in the long run in Southeast Asia. Although these two actors
act together against the hegemony of the USA/West in the international
system, they can compete with each other in areas where their interests
conflict. In this sense, Myanmar is one of the areas where the Russian-
Chinese rivalry can be seen in Southeast Asia. In particular, Russia’s
military presence in Myanmar can be perceived as a competitive factor
for China. On the other hand, Russia may view China’s economic presence

in Myanmar with a competitive eye.

As frequently expressed in the international community after February
1, 2021, military coup, the claims that “Myanmar is under the control of
China" are not entirely true. Neither China nor Russia could establish an
activity in Myanmar alone. On the contrary, Myanmar is Russia and China’s

joint activity and struggle area.
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REVISITINGTHE ENVIRONMENTAL SECURITY IN TERMS OF
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Cevre Guvenliginin Gelisim Siireci Agisindan Yeniden Degerlendirilmesi
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Abstract

Environmental problems have been a growing human-induced challenge that intensively affect
our life and our future. Therefore, this paper aims at analyzing the evolution of environmental
security. Although environmental concern had emerged earlier in the 1960s, the setting
relations between environmental decline and security started in the 1980s. Environmental
decline like transboundary pollution and resource scarcity have been deemed to have
undesirable impact on the security of states, communities and individuals. Environmental
security suggests that environmental problems, notably resource scarcity and environmental
decline can cause violent/conflict among states and communities.

Keywords: Environmental Security, Pollution, Resource Scarcity, Evolution, Energy.

0z

Cevre sorunlari, insan kaynakli olup, yasamimizi ve gelecedimizi yogun bir sekilde etkileyip,
blytyen bir sorun haline gelmistir. Bu ylzden bu makale ¢evresel glivenligin evrimini tim
yonleriyle incelemeyi amaclamaktadir. Cevre kaygisi, 1960l yillarin erken doénemlerinde
ortaya cikmissa da cevrenin bozulmasi ve guvenlik arasindaki temel iliskiler 1980'li
yillarda baslamistir. Sinir asan Kirlilik ve kaynak kithdi gibi ¢evresel problemlerin devletlerin,
topluluklarin ve bireylerin guvenligi Uzerinde istenmeyen etkilere sahip oldugu kabul edilmigtir.
Cevre guvenligi, cevre sorunlarinin, 6zellikle kaynak kithdi ve ¢evresel azalmanin, devletler ve
topluluklar arasinda siddete/¢atismaya neden olabilecedini éne stirmektedir.
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INTRODUCTION

Environmental problems have been a growing human-induced challenge
that intensively affect our life and our future more than six decades. Human
induced environmental worsening has led to security implications since the
1980s and it has become a debate topic of international relations. As the
environmentalworseninghasbecomewidespreadandglobalized,thedebates
aboutimpactofthisworseningon states,community andindividualshasalso
been intensified. Because, environmental degradation has started to affect
human life, non-human species and the planet.

Environmental degradation has occurred in many aspects which deeply
affected all living species. Besides, strategic control of vital natural sources
suchasoilandnaturalgasisalsoanotherconcernforstates. Allhavedifferent
impacts on the environmental security for human perspectives.

The security concept of international relations encompasses military and
political aspects untilthe 1980s.! However, growing environmental problems
have causedthe statesto perceivethose problems asathreattotheirnational
security. Traditional security discourse normally encompasses political and
military aspects, however, since the 1990s the contents of the security term
has been widened to include non-military dynamics such as environmental
worseningwhichhasadverselyimpactedhumansandtheplanetinthelastsix
decades.

Therefore, this paper aims at analyzing the evolution of environmental
security. Todothis, first,environmental problems and transformation of them
tosecuritychallengeswillbeanalyzed. Then, security conceptswillbeanalyzed
to understand environmental security. Finally, the interaction of security and
environment will be analyzed.

1 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Gilivenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD’nin
Karadeniz Politikasi ve Tirkiye”, Karadeniz Arastirmalari, 15(60), 2018, p. 103.
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A qualitative and narrative research methodology based on scientific
studiesandsourcesinscholarlybooks,academicjournalsandreportsareused
to make this analysis.

THE ENVIRONMENTAL PROBLEMS AND
SHIFTING THEM TO SECURITY CHALLENGES

The human-dominated relationship with the environment is very complex,
diverse and seems destructive. Actually, the environment is an essential
asset for humans to sustain their life. Therefore, the environment is the
master of humanity. Although the environment provides humanity with its
necessities, or “goods and services”.? humans have always abused the
environment for its greediness. Human-induced environmental decline has
resulted from many factors such as overpopulation, rapid growth, overuse
of natural resources, proliferation of new technologies, and biodiversity
losses. Human exploitation of the environment to increase wealth has
caused many environmental perils that jeopardized nature, humans and
ecological balance.? All these dictate that rapacious human beings are
the main culprit of environmental decline.

Since the 1960s there has been growing concern about environmental
worsening and this concern has shifted to global institutionalized effort
in the 1970s. Limits to Growth* and the Blueprint for Survival (Ecologist
1972) were almost the first comprehensive scientific analysis trying
to find an urgent remedy for this decline.® Limits to Growth anticipated

that environmental resources would run out if development and

2 Rudolf De Groot et al., “A Typology for the Classification, Description and Valuation of Ecosystem Functions,
Goods and Services”, Ecological Economics, 41, 2002, p. 393-408.

3 Athanasios Valavanidis, Current Environmental Issues and Emerging Global Challenges in the 21st Century for
Environmental Protection and Sustainable Development, 2019, p. 1-52.

4 Donella Meadows et al., Limits to Growth, Universe Books, New York 1972.

5 Robyn Eckersley, Green Theory, T. Dunn et al., eds., International Relations Theories, Oxford University Press,
UK 2007, p. 250.
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industrialization continued its current trajectory. These efforts overlapped
with the first UN Stockholm Conference on the Human Environment in
1972,° which formalized that the environment was now a global issue.’

The concept of sustainable development was perceived as a stunning
answertothe environmental decline based onthe expectation of maintaining
growth /development while ensuring environmental protection accordingly.
Later, the green growth concept was utilized, together with sustainable
development. Both do not replace, but support each other. Currently green
policies are quite prevalent around the globe although it accounts for
additional costs for business.

Although environmental concern emerged earlier in the 1960s, the
setting relations between environmental decline and security started in the
1980s as environmental decline such as depletion of the ozone layer and
global pollution® were deemed to have undesirable impact on the states’
security. Moreover, resource scarcity has also been a critical issue to be
resolved. Bear in mind that the fears of resource scarcity can be linked to
theories of Thomas Malthus on population change, conceptualized at the
end of the eighteenth century.® His formulation was that food increase
would not meet the overpopulation in the world through the years. But
this theory was not actualized as progress in science has yielded much
more food to feed humanity.

However, other resources such as fossil fuels and water impose a
huge burden for states to compete with increasing needs. These have
been unexpected factors that might trigger wars among/between states

and societies. The actual fear resulted from the transboundary pollution

6 Hugh Dyer, “Green Theory”, S. McGlinchey-R. Walters Scheinpflug C, eds., International Relations Theory,
E-International Relations, Bristol 2017, p. 84-90.

7 Eckersley, op. cit.,, p. 250.

8 Andree Kirchner, “Environmental Security”, Fourth UNEP Global Training Programme on Environmental Law
and Policy, 2000, p. 1.

9 Simon Dalby, “Climate Change”, The RUSI Journal, 158(3), 2013, p. 33.
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encountered in 1980s when there were natural and man-made disasters
such as forest fires in Amazon such as Chernobyl disaster.’® The war
of 1973 among Arab States and Israel highlighted the resource scarcity
as oil prices increased fourfold in a short period. Besides, drought and
less precipitation caused water problems in the Middle East. In summary,
humans have been observing the global environmental challenges as
industrialization, economic development and overpopulation increased at

unexpected speed.

A new debate started on how those environmental challenges can
impact on the security of states. societies and individuals. Therefore,
the focus was on how to prevent any violent conflict among states and
societies caused by environmental challenges.'* All of them contributed to
perceive the environmental challenges to be viewed as a de-securitization
factor for state security. So, environmental challenges seem to be a
security issue for states and societies.

Summarizing, during the Cold War, traditional security prevented
the fear of resource scarcity and transboundary pollution as a major
threat for states. Bipolar world security architecture preceded other
security challenges because of fear of any huge conventional or nuclear
attack from other pact. But, the increasing environmental deterioration
was viewed as a serious threat to humanity at 1970 and 80s. Then
environmental challenges resulting from transboundary pollution, resource
scarcity, global warming and climate change were deemed as threats to
the security of state and society and individuals. The debate continued
whether environmental challenges can lead to violent conflict among

nations.

10 Dalby, op. cit.,, p. 33.
11 Ibid.
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Historically, in the 1980s, environmental issues were taken into
account seriously. The security expertise started to think over including the
environmental problems with the lenses of national security standpoint.
Alongside with scholarly research, the related UN bodies also thought
over the environmental degradation and its effect on any interstate violent
conflict.

THE DEFINITION OF ENVIRONMENTAL
SECURITY

Before explaining the environmental security, it will useful to comment
on the term of security in general. Historically, security term was first
publicized by Cicero and Lucretius denoting to a political concept in the
context of ‘Pax Romana’.*> The word was used to refer to a peaceful
situation across Roman Empire to ensure ‘Pax Romana’.

Security in a general meaning refers to ‘a situation free from threats’
for individuals, communities and states. In the general approach, it means
the absence of threat or risk for a state’s sovereignty and its survival.
From a traditional perspective, security encompasses military and
political aspects in national view which actually implies the protection of
the territorial integrity of the State and sustains its political power.*®

The term of security encompasses a wide range of meanings
in accordance with the context of IR theories and scholars’ each
own scientific backgrounds or preferences. Each theory in IR has
conceptualized the security according to their discourses. However, until
1990s, the security concept had mostly been discussed in state centric

12 Hans Giinter Brauch, “Environment and Human Security”, Interdisciplinary Security Connections, Publication
Series of UNU-EHS, 2, 2005, p. 6.
13 Kirchner, op. cit., p. 2.
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approach within anarchic situation of international politics!* via realist,
liberal and structural perspectives.’® However, with the collapse of the
Soviet Union and dissolution of the Warsaw Pact in 1991 the security
concept has undergone profound changes in scope and meaning.®
Namely, the Copenhagen School has widened the security to cover
economic, political, societal and environmental !’ attributes, along with
military. Besides, the commentary IR theories (constructivist, critical,
post-structuralist, feminist etc.) set forth that security is ‘no longer has
any given (pre-existing) meaning; rather, it is a social and intersubjective
construction’.?® That explains us that security has diverse meaning, based
on the perceptions and understandings of individual or societal values.
Therefore, it displays the subjectivity of a political value or perception and
is connected to individual or societal value judgment.?®

In the last six decades, humans have encountered many environmental
challenges such as cross boundary pollution, climate changes, global
warming, scarcity of natural resources, droughts etc. As for the definition
of environmental security, it essentially relates how environmental
problems can influence the security of states societies or individuals.
In this context, environmental security can be defined from many

perspectives.

14 Barry Buzan, “The English School: A Neglected Approach to International Security Studies”, Security
Dialogue, 46(2), 2015, p. 126-143.

15 All these were analyzed in detail at Sertif Demir-Muzaffer Ercan Yilmaz, “An Analysis of the Impact of the
Syrian Crisis on Turkey’s Politic-Military, Social and Economic Security”, Gazi Akademik Bakis, 13(26), 2020, p.
1-19.

16 Demir-Yilmaz, op. cit., p. 1-19.

17 Buzan, op. cit, p. 126-143; Demir-Yilmaz, op. cit., p. 1-19.

18 Rita Taureck, “Securitisation, Theory and Securitisation Studies”, Journal of International Relations and
Development, 9, 2006, p. 53-61; Demir-Yilmaz, op. cit., p. 1-19.

19 Hans Glinter Brauch, “Security and Environment Linkages in the Mediterranean: Three Phases of Research
on Human and Environmental Security and Peace”, Hans Giinter Brauch et al., eds., Security and Environment
in the Mediterranean. Conceptualising Security and Environmental Conflicts, Springer, Berlin-Heidelberg 2003, p.
52.
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A comprehensive definition was defined by Stuart Horsman?® with
many contents. He described security as either ‘a cause and/or objective
of conflict; as an instrument of war; environmental degradation resulting
from military action; the indirect influence of environmental degradation on
security via development and welfare; or environmental degradation and
protection with anthropological consequences.” As seen, this definition
has covered many perspectives. On the other hand, AC/UNU Millennium
Project defines the environmental security as ‘the maintenance of the
physical surroundings of society for its needs without diminishing the
natural stock’.?’

THE ANALYSIS OF EVOLUTION OF
ENVIRONMENTAL SECURITY

The concept of environmental security has been linked to environmentally
induced conflicts caused by environmental degradation in the following
fields: overuse of renewable resources, pollution or impoverishment of
human-settled places,* scarcity of resources and transboundary pollution.
In fact, resource depletion and transboundary pollution were invoked to
assess the environmental problem as a serious environmental threat. It
has required a global and comprehensive response to prevent any violent
conflicts.

Specifically, environmental security sets forth that environmental
problems, notably resource scarcity and environmental decline can cause
violent/conflict among states and communities.?® Looking at the history,

20 Michael Renner, “Environmental Security: The Policy Agenda”, Conflict, Security&Development, 4(3), 2004, p.
315.

21 Felix Muller et al., “Landscape Management for Environmental Security: Some Perspectives of Adaptive
Management Approaches”, Irene Petrosillo et al., eds., Use of Landscape Sciences for the Assessment of
Environmental Security, NATO Science for Peace and Security Series C: Environmental Security, Springer, 3, 2008,
p. 1350-1356.

22 Ibid.

23 Brauch, op. cit., p. 6.
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it can be seen that there are many wars among states resulting from
controlling a territory for raw materials, energy and food.?* This kind of
violent conflict over scarce or critical resources is best conceptualized in
realist discourse as the generation of national power in economic, military
and political perspective is assured through accessing or controlling
critical assets or resources.?” Both the Iraq Wars in 1993 and 2003 and
the US' Afghanistan operation highlighted the importance of controlling
or accessing critical natural resources. From an environmental security
perspective, scarce resources seem a very critical factor in any violence
occurrence. The scarcity of resources can either be through insufficiency
of supply caused by unexpected weather conditions, or overpopulation
which increases demand or unequal access and distribution of

resources.2®

Indeed, previous empirical studies came to the conclusion that
economic resources wars took place at a venue where there were
abundant resources with limited economic choices, instead of scarcity
of resources.?’” This discourse best fits with the situation in the Middle
East region Although the region has abundant oil reserves, it has limited
economic alternatives to run those natural resources by its own capacity.
Instead, big powers control the extraction, conversion, transportation and
distribution of rich oil reserves. But, major powers employ force or apply
wars to handle oil in the region. This clearly highlights that major powers
see scarcity of energy resources as a cause of violent conflicts. Bear in
mind that fossil fuels are abundant in the region.

24 Nils P. Gleditsch, “Armed Conflict and the Environment: A Critique of the Literature”, Journal of Peace
Research, 35(3), 1998, p. 381-400; Peter Hough, “Back to the Future: Environmental Security in Nineteenth
Century Global Politics”, Global Security: Health, Science and Policy, 4(1), 2019, p. 1.

25 Michael T, Klare, Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict, Metropolitan Books, New York 2001;
Erika Cudworth-Stephen Hobden, “Beyond Environmental Security: Complex Systems, Multiple Inequalities and
Environmental Risks”, Environmental Politics, 20(1), 2011, p. 43-44.

26 Thomas. Homer-Dixon-Jessica Blitt, eds., Ecoviolence: Links Among Environment, Population and Security,
Lanham, Rowman and Littlefield, 1998, p. 280; Allenby Braden, “Environmental Security: Concept and
Implementation”, International Political Science Review, 21(1), 2000, p. 8.

27 Simon Dalby, Environmental Security, University of Minnesota Press, Minneapolis 2002; Dalby, op. cit., 2013,
p. 34-43.
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First environmental security studies were seen in the 1970s, focusing
on the emerging environmental risks on the states’ security. The second
generation environmental security studies focused on whether any
scarcity of the resources can force a conflict as seen in Toronto groups
study. Third generation has focused on significantly expansion and
complex understanding of the issue.?®

Given these facts, any state implements the environmental security
policy based on the many rationales. First of all, a state can pursue the
environmental security policy for the national interest through ecological
threats to security.?® This rationale is based on motives for protecting
the environment. Second, a state may need to fulfil the demand of
powerful domestic interest groups that have internationalized domestic
norms and rules.3® This aims to appease interest groups for political
objectives. Third, a state may need to adapt its green norms and values
to international environmental rules, norms and values.®* This implies
that a state needs to accept and implement international law, norms and
values for environmental security policies. In summary, states follow the
environmental security policy for its national necessities, for their citizens'’
demand or willingness and to internalize the international environmental
security norm and policies.

Generally, there are three aspects of environmental security. First one
refers to whether environmental worsening and shortage of resources or
raw materials can cause violent conflict among states.®’ The second

one relates to human security which sets forth that environmental

28 Petr Martinovsky, “Environmental Security and Classical Typology of Security Studies”, The Science for
Population Protection, 2, 2011, p. 4.

29 Alexis Rwabizambuga, “Environmental Security and Development, Conflict, Security&Development, 7(1),
2007, p. 205.

30 Rwabizambuga, op. cit,, p. 205.

31 Ibid.

32 Larry A. Swatuk, “Environmental Security in Practice”, 37 of the Pan-European Conference on International
Relations, The Hague, 9-11 September 2004, p. 1.
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security encompasses the insecure situation of human beings as
their needs, rights and values are under threat of environmental
degradation.®®* Human related environmental security centers on how
individuals and communities are at risk from environmental change or
degradation.** The last one is about ecological security which analyses
the negative impacts of human behaviors on the environment.**> Although
the first two versions of environmental security highlight the influence of
environmental degradation on national policy and human security, the last
one directly concerns human effects on the environment. That means all
three versions of environmental security policies put different emphasis
on state, human and ecology. Bear in mind that environmental security
tries to answer how and why environmental degradation can be assessed
as part of national security. This is the main theme of environmental

security.

The focus on environmental security was abated because of
American's War on terror strategy after the terror in New York to twin
buildings at 9/11.3% Military threats preceded other non-urgent threats.
But after 2007, there was a re-emergence of environmental security
because climate changes were high-profile in the world®” when the Kyoto

protocol was put into force.

Traditional IR scholars refuse the containment of environmental
problems in a national security context3® seeing it in secondary
importance or inappropriate. But some scholars favoring the widening

33 Hough, op. cit,, p. 1

34 Nicole Detraz, “Environmental Security and Gender: Necessary Shifts in an Evolving Debate”, Security
Studies, 18(2), 2009, p. 345-369; Cudworth&Hobden, op. cit., p. 43-44.

35 Detraz, loc. cit,; Cudworth-Hobden, op. cit.,, p. 43-44.

36 Mehmet Seyfettin Erol-Dogacan Basaran, “Afganistan Merkezli Gelismelerin Tirkiye ve Tirk Diinyasl
Jeopolitigine Etkileri”, Demokrasi Platformu, 10(35), 2021, p. 7.

37 Dalby, op. cit., 2013, p. 35.

38 Hough, op. cit., p. 3.
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security context contemplate that environmental challenges can be treated
as part of hard security when environmental problems are likely to be the
cause of wars and/or jeopardize the sovereignty of national states.3® On
the other hand, traditionalist ecologists disagree with the ‘securitization’
of environmental challenges as viewing it inappropriate to find solutions
to complex environmental issues with the militaristic approach.*® The
inclusion of environmental security in national policy means especially
the prioritizing of military answers over diplomacy** which implies to use
inappropriate instruments toward environmental problems.

The UN, NATO and other security organizations see environmental
problems as an urgent issue in the new millennium. For example, the UN
perceived and counted the environmental degradation among six clusters
in 2004.4% Besides, NATO also highlighted environmental security in its
Strategic concepts in 2010 to cope with in next decades.

There is some empirical research that tries to prove whether there
is a link between environmental security /resource scarcity and violent
conflicts among states and societies. In this perspective, the study of
Toronto Group sets forth that resource scarcities indirectly lead to civil
conflicts, such as insurrections, group conflict, military coup etc., within
a state. However, the research did not suggest a connection between
environmental scarcities and inter-state conflict.*®

39 Ibid.

40 Ibid.

41 Daniel Deudney, “The Case Against Linking Environmental Degradation and National Security”, Millennium,
19(3), 1990, p. 461-476; Cudworth&Hobden, op. cit., p. 47-48.

42 Brauch, op. cit,, 2005, p. 7.

43 Thomas Homer-Dixon, “Environment, Scarcity, and Violence”, Princeton University Press, Princeton 1999; p.
104-106; Tom Deligiannis, “Moving towards Consensus”, Rita Floyd-Richard A. Matthew, eds., Environmental
Security Approaches and Issues, Rutledge, London-New York 2013, p. 38.
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In summary, Homer-Dixon and his colleagues underlined that scarcities
do not trigger conflict alone, instead, they cause a conflict interact with a

wide variety of related aspects®

Additionally, a research conducted by Giinther Baechler’s Zurich-based
Project on Environment and Conflict also came to similar results of the
Toronto Group. This research did not find a direct link between scarcity of

resources and interstate conflicts.*®

Some scholars accuse capitalist globalization as a major culprit of
massive devastations of the natural environment through destroying
ecosystems, not leaving any particular area for living. According to them,
all these greedy behaviors must be considered acts of equal to genocides
and crimes against the planet which should be treated like crimes against
humanity.*® They also suggest establishing an independent environmental
body under the UN, mandated with both judicial powers, with equal voting
rights*’ to conserve the environment against maltreatment.

There are three groups of security scholars which can be related
to dealing with environmental security. Traditionalist groups are less
connected with environmental security. They view security from a state-
centric focused perspective, taking into account only the threats that
massively affect national defense and political sovereignty.*® According to
their perception of security, environmental security has no impact on a

state’s political sovereignty and national policy.

The second one is called the widener who prefers a reform at
conservative security perspectives. They still favor national security
in traditional meaning; but also agree to cover the economic, social,

44 Deligiannis, op. cit., p. 37-38.

45 Brauch, op. cit.,, 2005, p. 6; G. Baechler, “Violence Through Environmental Discrimination: Causes”, Rwanda
Arena, and Conflict Model, Kluwer Academic Publishing, London 1999, p. xi; Deligiannis, op. cit,, p. 39.

46 S. Faizi, “Ecocides: On the Need for an Environmental Security Council (ESC)”, Capitalism Nature Socialism,
32(3), 2021, p. 36.

47 Ibid.

48 Martinovsky, op. cit.,, p. 5-6.
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health and environmental risk within the security meaning.*® Deepeners
group are the radical reformists of security researchers who favor widen
the security context outside of military business. Although the state
is still being deemed a legitimate reference object, other groups, like
environment etc., can also be considered as security objects®® based on
the widening security threats. Copenhagen school is the best example for
a widener who expanded the security in context and meaning.®’

There is a debate about securitizing environmental problems. The
supporters of the securitization of environmental issues suggest that
environmental problems now are considered a serious issue for scholars
and it is taken into account by politicians.*? In the end this will contribute
to the efforts to conserve the environment. Opponents are against
securitization of environmental issues because ‘security’ as meaning
induces challenging issues linked with the military which ought to be
kept distant from the environmental debate.>® The militarization of green
policy requires inappropriate methods and tools to tackle environmental
challenges. This is likely to make it harder to find a collaborative
solution to environmental issues. Because environmental challenges are
transboundary and their solutions dictate global cooperation and one
nation is not able to cope with all environmental problems. A global effort

is essential to problems of climate changes, pollution and warming.

In order to overcome these challenges, the environmental peacemaking
concept has been publicized by Conca and Dabelko.>* As securitizing
of environmental challenges invokes violent and conflicts as well as the

49 Ibid.

50 Ibid.

51 Barry Buzan et. al., “Security: A New Framework for Analysis”, Boulder CO, Lynne Rienner 1998; Martinovsky,
op. cit, p. 9.

52 Martinovsky, op. cit., p. 10.

53 Deudney, op. cit., p. 461-476; Maria Julia Trombetta, “Environmental Security and Climate Change: Analysing
the Discourse”, Cambridge Review of International Affairs, 21(4), 2008, p. 586.

54 Ken Conca-Geoffrey D Dabelko, Environmental Peacemaking, Woodrow Wilson Center Press, 2002; Renner,
op. cit,, p. 332.
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militarization instruments for solution, a new approach is required to build
confidence for cooperation among states and societies.® The scarcity
of natural resources which have cross boundary features like rivers is
a problematic issue among states. This is an existing challenge in the
Middle East region as less precipitations and drought are very common.

CONCLUSION

Environmental problems have been a growing human-induced challenge that
intensively affect ourlife and our future. Although environmental concernhad
emerged earlier in the 1960s, the relations between environmental decline
andsecurity startedinthe 1980s. Environmental worsening such asdepletion
of the ozone layer, transboundary pollution®® and resource scarcity were
deemed to have undesirable impact on the security of states, communities
and individuals. Therefore, environmental security can be defined as the
analysis whether environmental problems can initiate a violent conflict

among/between states, societies and individuals.

Specifically, environmental security sets forth that environmental
problems, notably resource scarcity and environmental decline can
cause violent/conflict among states and communities.’” Therefore,
environmental security has been deemed as part of national policy which

can invoke a conflict among states.

In general, states follow the environmental security policy for its
national necessities, for their citizens’ demand or willingness and to
internalize the international environmental security norm and policies.

55 Renner, loc. cit.
56 Kirchner, op. cit., p. 1.
57 Brauch, op. cit., p. 6.
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The first purpose is a very critical factor that induces conflicts if there is
disagreement over the environmental degradation and resource scarcity
among states which can hardly be solved peacefully.

Some research, like Toronto®® groups, did not find a direct link between
environmental security and interstate violent conflict, but environmental
security indirectly impacts the conditions that pave the way for violent
conflicts through making those problems diverse, complex and increasing
their impact.

On the other hand, there is a debate about securitizing environmental
problems. It has some pros and cons to viewing environmental problems
as security issues. The supporters of the securitization of environmental
issues suggest that environmentalism is now considered a serious issue
for scholars and it is taken into account by politicians.* This forces policy
makers to spend endeavors to prevent/avoid pollution. In the end this
will contribute to the efforts to conserve the environment. Opponents
are against securitization of environmental issues because security as
meaning induces challenging issues to link with the military which ought
to be kept distant from the environmental debate.®°

They deem the militarization of green policy requires inappropriate
methods and tools to tackle environmental challenges. This is likely to
make it harder to find a collaborative solution to environmental issues.
Because environmental challenges are transboundary and their solutions
dictate global cooperation and one nation is not able to cope with all
environmental problems. A global effort is essential to problems of
climate changes, pollution and warming.

58 Homer-Dixon, loc. cit.
59 Martinovsky, op. cit, p. 10.
60 Deudney, op. cit, p. 461-476; Cudworth-Hobden, op. cit., p. 47-48.
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In summary, environmental security has emerged and evolved based
on the environmental degradation which has portrayed a potential threat
to humans and all species living on the earth. In this perspective, as
the threats have shifted to diverse, complex and interrelated structures,
scholars and researchers have analyzed whether the environmental
security can cause violent conflicts among states and societies. This
process clearly exhibits the conceptual, theoretical and practical evolution

of environmental security in the last four decades.
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ENERJi GUVENLIGi KAPSAMINDA
TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJI ILISKILERI*

Energy Relations between Turkey and Azerbaijan within the
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0z

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte gesitlenen glvenlik anlayisi kapsaminda
enerji guvenligi kavrami da 0n plana ¢ikmistir. Kavram en temel anlamda ‘glvenilir
kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacini karsilayabilme yetenegi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada, oncelikle enerji kaynaklari genel bir yaklasimla ele alinacak,
enerji guivenliginin kavramsal boyutu Uzerinde durulacak, akabinde Turkiye - Azerbaycan
arasindaki enerji iligkileri ve bu Ulkelerin enerji gvenligi oncelikleri tartisilacaktir. Calisma,
Turkiye — Azerbaycan iliskilerinin enerji boyutunu, enerji givenligi kapsaminda ele almayi
amaglamaktadir. Calismada, Tlrkiye'nin enerji arz glvenligi ile Azerbaycan'in enerji talep
guvenliginin birbirini tamamlar nitelikte oldugu sonucuna varilmistir.
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Abstract

With the end of the Cold War, the concept of energy security has come to the fore within a
diversified security understanding. The concept is basicly defined as “ the uninterrupted
availability of energy sources at an affordable price”. In this study, the significance of energy
resources and the conceptual dimension of energy security will be underlined, and the energy
relations between Turkey and Azerbaijan will be debated in the context of energy security. The
study aims to address the energy dimension of Turkey-Azerbaijan relations within the scope
of energy security. The study concludes that Turkey's energy supply security and Azerbaijan’s
energy demand security complement each other.
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GiRiS

Enerji, insanoglunun var oldugu ginden bugine insanhdin en 6nemli
gereksinimlerindenbirisiolmus,insanlarbu gereksinimikargilamak amaciyla
tarihsel sureg icinde birbirinden farkli sekillerde enerji ihtiyacini saglamaya
calismistir. Ozellikle diinya genelinde yasanan niifus ve konut artisi,

sanayilesmeninhizlayayginlagsmasi, petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarinticari
kullaniminin yayilmasi enerjinin 6nemini daha fazla arttirmistir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari esnasinda savunma sanayisinde de
enerjinin onemi gorulmius, devletler enerji kaynaklarini kontrol edebilmek
icin savas stratejileri gelismistir. 1970'li yillarda Arap — israil savaslari
akabinde kiiresel dlcekli yaganan enerji krizi ise modern anlamda enerji
guvenligi kavraminin temellerinin olusmasinda etkili olmustur. Ancak
enerjinin bir givenlik sorunu olarak algilanmasi, Soguk Savas doneminin
1990°l yillarin basinda sona ererek iki kutuplu diinya dizeninin yerini
kiresellesmenin hakim oldugu yeni doneme birakmasiyla olmustur.
Bu yeni donemde giivenlik algisi gesitlenmeye baslamis; askeri, siyasi,
ekonomik, siber guvenlik, cevre ve iklim guvenligi, terdrizm gibi kavramlarla

birlikte enerji glivenligi kavraminin daha fazla 6n plana c¢iktigi gordlmastdar.

Bununla birlikte Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi, cok sayida devletin
bagimsiz birer aktor olarak uluslararasi sistemde yer almasina olanak
tanimistir. Ozellikle ortak kokenler dikkate alindiginda, Orta Asya'da
bagimsizligini kazanan Tirk devletleri, Tlrkiye acgisindan yeni firsatlarin
dogmasina yol acmistir.’ Bu kapsamda Tiirkiye bdlgede enerji politikalari
dahil pek ¢ok konuda daha aktif politikalar Gretmeye baslamistir.
Bagimsizhigini kazanan devletlerden birisi de Azerbaycan'dir.

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bélge Ulkelerinden Genel Bir
Bakig”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 12(1), 2012, s. 2.

May + 2022 + 6 (1) + 136-167 137

NYXTvX ueyng |



NW)TvX ueyng |

~ ENERJI GUVENLIGI KAPSAMINDA
TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJI ILISKILERI

Sovyetler Birligi'nin son yillarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
Daglik Karabag konusunda baslayan ihtilaf, bu devletlerin bagimsizligini
kazanmasiyla savasa donismdis, yasanan savas sonucunda Azerbaycan
topraklarinin 6nemli bir boliminiu kaybetmistir. Buna ragmen Azerbaycan
sahip oldugu zengin enerji kaynaklari sayesinde bolgede en yiiksek refah
seviyesine sahip ulkelerden biri olmus, savunma sanayisi de ciddi anlamda

glclenmisgtir.

Glnumizde enerji, 6nemli bir glivenlik sorununa donlserek devletler
arasi iliskilerde temel giindem maddelerinden birisi olmustur.? iste bu
calismada; enerji glvenligi kavraminin konuya farkh acgilardan bakan
devletler acisindan farkh boyutlariyla incelenmesi ve glincel enerji verileri
Uzerinden Turkiye ve Azerbaycan'in enerji guvenligine iligskin dnceliklerinin
masaya yatiriilmasi amaclanmaktadir. Bu noktada s6z konusu c¢alismada,
kapsam ve zamanla alakali iki konuda sinirlandirmaya gidilecektir. Eneriji
iliskileri, uluslararasi arenada stratejik 6neme sahip dogalgaz ve petrolle
sinirlandinlmistir. Ayrica Azerbaycan'in bagimsiz bir devlet olarak sistemde
yer almaya basladigi 1991 yili ile 2020 yil arasindaki siire¢ bu kapsamda
incelenmistir.

Bahse konu olan g¢aligmanin ilk béliminde; genel hatlariyla enerji
kavrami (zerinde durulacak, enerjinin tanimlanmasi, siniflandiriimasi
diinya Uzerinde kullanilan kaynaklarin oransal dagilimi ortaya konulacak,
calismanin merkezinde yer alan petrol ve dogalgaz kaynaklari
anlatilacaktir. ikinci bélimde; enerji giivenligi kavraminin agiklanmasina
caligilacaktir. Ayrica Turkiye'nin ve Azerbaycan'in enerji gorinimiine
yer verilecek ve bu devletlerin enerji glvenligine yonelik oncelikleri de
bu bélimde tartisilacaktir. Uglinci bolimdeyse; oncelikle Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki ticari iligkilere kisaca deginilecektir. Akabinde
Tlrkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri anlatilacaktir. Bu

2 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylll Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve “Dort Tarz-1 Siyaset™,
Gazi Akademik Bakisg, 1(1), 2007, s. 40.

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 136-167



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

baglamda iki Glkenin enerji ticareti, petrol ve dogalgaz nakil hatlar Gizerinde
durulacaktir. Sonug¢ bélimiinde, ¢alismanin kisa bir 6zeti yapilacak, oneri
ve degerlendirmelere yer verilecektir.

ENERJi KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

ENERJININ TANIMLANMASI

Tarihin ilk caglarindan itibaren enerji, insanoglunun en temel
gereksinimlerinden birisi olmus, insanlik enerji ihtiyacini sireg¢ igerisinde
birbirinden farkh kaynaklardan, farkli yontemlerle temin etmistir. Yunan
dilinde en (in) ve ergon (work) kelimelerinden tiiretilerek olusan enerji
s0zciigi;® “maddede var olan, i1si ve isik bigciminde ortaya cikan gli¢” olarak
tanimlanmaktadir.* Enerji, yer kiire tizerinde kinetik, elektrik, kiitle ¢cekim,
manyetik, potansiyel, niikleer, ses ve 1sima olmak Uzere birbirinden farkli
formlarda bulunmakta olup,® Joule, Kalori (call), British Thermal Unit (Btu),
Kilowatt/watt saat (kwh) gibi bazi birimlerle 6lgiimi yapilabilmektedir.®
Bununla birlikte insanoglunun hayatinda biyik 6neme sahip olan enerji,
farkl kaynaklardan elde edilebilmektedir.

ENERJI KAYNAKLARI

Enerji kaynaklar iki temel baslk altinda incelenebilmektedir. Bunlar birincil
ve ikincil enerji kaynaklaridir. Bir donisime ve degisime ugramayan,
yenilenebilir veya yenilenemeyen enerji kaynaklarindan elde edilebilen
kaynaklara birincil kaynaklar denilmektedir. Gines enerjisi, rizgar
enerjisi, fosil yakitlar, jeotermal enerji ve biokitle enerjisi bu baglamda

3 Godfrey Boyle, Renewable Energy: Power for Sustainable Future, Oxford University Press, New York 2004, s. 3.
4 Ayrica enerji kavrami, organlarin galigabilmesi ve viicut 1sisinin siirdiiriilebilmesini saglayan besin dgelerinin
olusturdugu gii¢ veya manevi gii¢ anlamlarini da karsilamaktadir. Detayh bilgi igin bkz. Tiirk Dil Kurumu S6zliigd,
Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 2009, s. 637.

5 William Shepherd, Energy Studies, Imperial College Press, London 2003, s. 1.

6 David Pimentel-Marcia H. Pimentel, Food, Energy and Society, CRC Press, New York 2008, s. 11.
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degerlendirilmektedir. ikincil enerji formlari ise birincil enerji kaynaklarinin
donisim sirecinden gegirilerek olusmaktadir. Elektrik enerjisi veya
akaryakit gesitleri en tipik ikincil enerji kaynagi 6rnekleridir.”

Asagidaki grafikte yer alan 2019 yili BP verilerine gore; Diinya genelinde
en yaygin enerji kaynagr %33 ile petroldir. Petroli, %27'lik kullanim ile
komir ve %24 kullanim oraniyla dogalgaz izlemektedir. Hidroelektrik,
yenilebilir ve niikleer enerjinin toplam kullanim orani ise %15'dir.2 Giines,
rizgar, jeotermal gibi kaynaklar yenilebilir enerji kaynaklarn arasinda
gosterilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi diinya tGzerinde
ilk siralarda olmasa da yasanan enerji krizleri ve bu kaynaklarin daha doga
dostu olmasi nedeniyle devletler son yillarda bu kaynaklara daha fazla ilgi
gostermeye baslamistir. Bu baglamda glines enerji santralleri ve riizgar
enerji santralleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Gorsel 1: Enerji Uretimi Saglanan Kaynaklar

Renewables, % 5

Hydroelectric, % &

Nuclear Energy, % 4

0il, % 33

Coal, % 27

Natural Gas, % 24

7 Diinyadaki Enerji Kaynaklari ve Enerji Yolunda Tiirkiye'nin Avantajlari, Milli Glivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara
2005, s. 2.

8 Robert Rapier, “Fossil Fuels Still Supply 84 Percent Of World Energy-And Other Eye Openers from BP’s Annual
Review”,  Forbes, https://www.forbes.com/sites/rrapier/2020/06/20/bp-review-new-highs-in-global-energy-
consumption-and-carbon-emissions-in-2019/#60518fe166a1, (Erisim Tarihi: 01.09. 2020).
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Goruldigu Uzere insanog@lu birbirinden farkli kaynaklardan enerji
dretimini saglamakta, ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak petrol, komir
ve dogalgaz diinya lzerinde en fazla kullanilan enerji kaynaklari olarak
bir adim 6ne cikmaktadir. iste bu noktadan hareketle, bu calismada
uluslararasi iliskiler sisteminde stratejik 6neme sahip ve ticari iliskilerin

merkezinde bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklari tizerinde durulacaktir.

PETROL

Petrolin insanoglunun hayatina tam olarak girmesi, stratejik oneme
haiz bir kaynaga donismesi ve ticari bir ara¢ haline gelmesi 20. ylzyilin
baslarinda gelisen teknolojik yeniliklerle olsa da petroliin varligi cok eski
donemlere kadar gitmektedir. Strabo ve Herodotos gibi Antik Yunan
disindrleri ile diinyaca unli kasif Marco Polo eserlerinde petrole iliskin
gozlemlerine yer vermigtir. Bu gozlemlerde petroliin varligina, agirlikla da
Isinma ve aydinlatma amaciyla kullanildigina vurgu yapilmaktadir.®

GlUnumuzde petrol diinya lzerinde en fazla kullanilan enerji kaynagi
olup, kiresel olgekli enerji ticaretinin de merkezinde yer almaktadir.
Yapilan arastirmalara gore kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin %65'i
Ortadogu cografyasinda bulunmaktadir. Bununla birlikte Amerika, Asya
ve Afrika kitasi petrol rezervleri agisindan zengin cografyalar olarak
kabul edilmektedir.® 2020 yil itibariyle diinyada giinlik 90 milyon varilin
Uzerinde petrol dretimi yapilmakta olup, petrol ireten dlkelerin basinda
ABD, Suudi Arabistan ve Rusya gelmektedir. Sadece bu 3 (lkenin gunlik
dretimi, dinya toplam petrol Uretiminin %40'Indan fazlasina tekabdil
etmektedir.'!

9 Maria Stoicescu-Eugen Mihail lonescu, “Romanian Achievements in Petroleum Industry”, 0SJ Journals, 3(5),
2014, s. 134.

10 “World Reserves by Region”, Wolfatthedoor, http://wolfatthedoor.org.uk/chartpages/ac/ac1resbyreg.htmi,
(Erigim Tarihi: 01.02.2014).

11 “What Countries Are the top Producers and Consumers of Qil?", EIA, https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.
php?id=709&t=6, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).
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Diger taraftan her gecen giin, ulasim sektoriiniin ve 1sinmanin artan
oneminden de kaynakli, petrol tiiketim oranlarn da artis gostermektedir.
2013 yilinda 92 milyon varil petrol gunluk tlketilirken, 2019 yilina
gelindiginde giinliik tiiketim miktari 100 milyon varilin izerine ¢ikmistir.*?
Glnumiuzde diinya petrol tiiketiminin en fazla oldugu ulkeler arasinda ABD,
Cin, Hindistan, Japonya, Rusya, Brezilya ve Almanya basi cekmektedir.'® Bir
anlamda petrol kullanimi, niifus bulylkligu ve/veya gelismislik diizeyiyle
dogru orantili artis gostermektedir.

DOGALGAZ

Petrol gibi stratejik 6neme sahip bir diger enerji kaynagi da dogalgazdir.
Dogalgaz diinya Ulzerinde en fazla kullanilan kaynaklardan biri olup,
kullanim orani her gecen gin artmaktadir. 2020 yili verilerine gore en
fazla dogalgaz rezervlerine sahip ilkelerin basinda Rusya, iran, Katar,
Tirkmenistan ve ABD gelmektedir.* Uretim acisindan ele alindiginda
ise dinyada en fazla uretim yapan llkenin ABD oldugunu sodylemek
muimkindir. ABD tek basina dinya dogalgaz Uretiminin %20'sinden
fazlasini karsilamaktadir. ABD'yi Rusya, iran, Kanada, Cezayir, Katar,
Norveg gibi Ulkeler izlemektedir.® Tiketim oranlarina bakildiginda da
ABD'nin diinya Uzerinde en fazla dodalgaz tiiketimi yapan Ulke oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu lkeyi; Rusya, Cin, iran, Kanada, Suudi Arabistan
ve Japonya gibi ulkeler izlemektedir.®

12 “Daily Demand for Crude Oil Worldwide from 2006 to 2020", Statista, https://www.statista.com/
statistics/271823/daily-global-crude-oil-demand-since-2006/, (Erisim Tarihi: 10.09.2021)

13  “Leading Countries by Oil Consumption Worldwide in 2020", Statista, https://www.statista.com/
statistics/271622/countries-with-the-highest-oil-consumption-in-2012/, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).

14 Andrew Fawthrop, “Profiling the Top Five Countries with the Biggest Natural Gas Reserves”, NS Energy
Business, https://www.nsenergybusiness.com/features/biggest-natural-gas-reserves-countries/, (Erisim Tarihi:
01.11.2021).

15 “Natural Gas Production by Country (2019)", Worldmeters, https://www.worldometers.info/gas/gas-
production-by-country/, (Erisim Tarihi: 01.09.2020).

16  “Natural Gas Consumption Worldwide in 2020 by Country”, Statista, https://www.statista.com/
statistics/265407/world-natural-gas-consumption-by-country/, (Erisim Tarihi: 01.09.2021)
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Dogalgaz, petrole kiyasla daha hafif ve kokusu ile rengi olmayan bir
enerji kaynagidir. Agirlikla genis hacimli nakil hatlariyla ve denizlerde
tankerler araciligiyla taginmaktadir. Genis hacimli nakil hatlari bazen bir
kitadan baska bir kitaya, bir tUlkeden bagka bir llkeye veya birden ¢ok
ulkeye gazin tasinmasina imkan tanimaktadir. Tankerlerle tasimaysa
gin gectikge daha yaygin kullanilmaktadir. 2012 yilinda diinya genelinde
yaklasik 360 civarinda tanker faaliyet gosterirken, bu rakam 2019 yilinda
550'ye yaklagmistir.’” Bununla birlikte diinya tizerinde halihazirda 23
terminalde sivilastirma islemi yapilmakta, 58 terminalde ise yeniden gaz
formuna cevirme islemi gergeklestiriimektedir. Hem sivilastirma hem
de yeniden gaz formuna c¢evirme alaninda Japonya ve Giiney Kore lider
ulkeler olarak gosterilmektedir.!®

ENERJI GUVENLIGI

BiR KAVRAM OLARAK ENERJI GUVENLIGI

19. yizyil boyunca ve 20. yuzyilin basinda enerji givenliginin merkezinde
komur kaynaklarn bulunurken, 20. ylzyilla birlikte petrol en stratejik
enerji kaynagi haline gelmistir. Devletler her iki diinya savasinda da
enerji kaynaklarina hakim olabilmek icin micadele igine girmistir.
Arap-israil savaslari akabinde 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizleri,
alternatif enerji kaynaklarinin, bir anlamda dogalgazin, enerji giivenliginin
onemli bir bileseni haline gelmesine yardimci olmustur.*® Bununla birlikte
enerjide disa bagimli devletlerin niikleer enerji, glines ve riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi kavramin gesitlenmesine
olanak saglamistir.

17 “World LNG Report-2013", IGU, https://www.igu.org/resources/igu-world-Ing-report-2013-edition/, (Erigsim
Tarihi: 22.04.2022), s. 30.

18  “World LNG Report-2020”, 2021, IGU, https://www.igu.org/wp-content/uploads/2021/06/3.2-Annual-
Report-2020.pdf, (Erigim Tarihi: 22.04.2022), s. 58-82.

19 Mitat Gelikpala, Enerji Giivenligi NATO'nun Yeni Tehdit Algisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul
2013, s. 8-9.
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Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan enerji glvenligi; “gtvenilir
kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacini karsilayabilme
yetenegi” olarak tanimlanmaktadir.?’ Buna ragmen heniiz diinya genelinde
enerji glivenligi kavraminin herkes tarafindan kabul gormis tek bir tanimi
yapilamamistir. Bunun temel sebebi kavrama, birbirinden farkl aktorlerin
farkli acgilardan bakiyor olmasidir. Yapilan tanimlamalari enerji agirlikh
tanimlamalar ve guvenlik agirlikli tamimlamalar kapsaminda ele almak
mumkiinddr. Givenlik agirlikli tanimlama; enerji kaynaklarina iliskin arama,
tarama, uretim, nakil ve pazarlama asamalarinda yasanabilecek guvenlik
problemleri ile terorist saldirilar ve diger devletlerin hasmane faaliyetlerine
vurgu yapmaktadir. Enerji agirlikli tanimlamalarin merkezindeyse ekonomik
kaygilar yer almaktadir. Enerji talep glivenligi, enerji arz givenligi ve ulasim

yollari giivenligi bu noktada 6n plana ¢gikmaktadir.?

Enerji talep glvenligi, zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve
ihtiyag fazlasi enerji kaynaklarnini diger devletlere satan devletler igin
kullanilmaktadir. Diger taraftan enerji arz giivenligi, trettiginden fazlasini
tiketen, ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarini diger devletlerden satin
alan devletleri tanimlamaktadir. S6z konusu devletler icin enerjinin;
mevcut, hesapli, strdirilebilir ve erisilebilir olmasi 6nemlidir.2? Ulagim
yollari glvenligi ise; enerji kaynaklarin ticaretinin yapildigi yollarin
guvenligidir. Boru hatlari veya kara/deniz tagimaciliinda yasanacak her
turld sorun enerji ticaretinin olumsuz olarak etkilenmesine yol acacaktir.
Devletler arasi veya devletlerin kendi sinirlarindaki siyasi istikrarsizliklar,
catismalar, savaslar, teror eylemleri veya korsanlik faaliyetleri 6rnek olarak
gosterilmektedir.?

20 Bilal Karabulut, “Enerji Glvenligine Kiiresel Bir Bakis”, Savunma Bilimleri Dergisi, 1(15), 2016, s. 34.

21 Volkan Ediger, Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Giivenligi, istanbul Kiiltiir Universitesi Ekamer Yayinlari, istanbul
2010, s. 46.

22 Isil Sirin Selguk, Kiiresel Isinma, Tiirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yénelik Enerji Politikalar, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2010, s. 32.

23 Mustafa Kibaroglu, “Enerji Kaynaklari ve Ulasim Yollarinin Uluslararasi Glivenlige Etkileri, Diinya ve
Tirkiye'deki Enerji ve Su Kaynaklarinin, Ulusal ve Uluslararasi Givenlige Etkileri”, 15-16 Ocak 2004 Bildiriler,
Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konusma Metinleri, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul 2004, s. 206-210.
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TURKIYE VE AZERBAYCAN'IN ENERJIi GORUNUMU

Tirkiye ve Azerbaycan'in enerji givenligi onceliklerine deginmeden 6nce iki
ulkenin enerji goriinimunun incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Tirkiye;
enerji kaynaklari agisindan zengin bir ulke degildir. Bu sebeple ihtiyag
duyulan enerji diger ulkelerden temin edilmekte, bu durum Turkiye'yi disa
bagimli kilmakla birlikte dis ticaret agiginin biyimesine neden olmaktadir.
Turkiye'nin 2013-2017 yillan arasinda toplam cari ac¢igi 219.8 milyar
dolarken, toplam enerji ithalati ayni donemde 213 milyar dolar olmustur.2*

S6z konusu durum, Turkiye'nin enerji konusunda disa ne denli bagimli
oldugunun en somut gostergesidir. Turkiye'de ginlik 1 milyon varil petrol
tiiketimi olurken,?® giinlik Gretim 150 bin varil seviyesinde kalmaktadir.?®
2019 yih icerisinde Tirkiye 31 milyon ton ham petrol ithal etmis olup
bunun biyk bir kismi Rusya ve Irak’tan gelmistir.?’

Diger taraftan dogalgazda da durum pek farkh degildir. 2019 yilinda
Turkiye'nin dogalgaz Uretimi 474 milyon m3 civarinda seyrederken,*®
tiketim miktari 46 milyar 835 milyon m3 seviyesini gormustir. Tlrkiye en
fazla gazi Rusya, Azerbaycan ve Irak’tan temin etmistir.?® Gorildugu tzere;
enerji kaynaklari agisindan zengin bir lilke olmayan Tirkiye'de hem petrol
hem dogalgaz uretimleri, tiiketim miktarlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu
durum hem dlkenin disa bagimh olmasina sebep olmakta, hem de enerji
kaynaklarinin ithalati nedeniyle cari agigi artirmaktadir.

24 “Tirkiye'nin Cari Agiginda Enerji Yik Oldu”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-
cari-aciginda-enerji-yuk-oldu/1148818, (Erisim Tarihi: 07.09.2020).

25 “Statistical Review of World Energy 2020", BR https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf, (Erigsim Tarihi:
22.04.2022), s. 21.

26 Elif Kurban, “Tiirkiye'nin Petrol Uretimi Agisindan 2019 Altin Y1l Oldu”, Enerji Portali, https://www.enerjiportali.
com/turkiyenin-petrol-uretimi-acisindan-2019-altin-yil-oldu/, (Erisim Tarihi: 13.09.2020)

27 2019 Yili Petrol Piyasasi Sektér Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 8-9.

28 2019 Yili Dogalgaz Piyasasi Sektdr Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 2.

29 “Sabah, Tirkiye 1 Yilda Kag Metrekiip Dogalgaz Tiketiyor? Tirkiye’'nin 1 Yillik Dogalgaz lhtiyaci ve Tiketimi
Ne Kadar?”, Sabah, https://www.sabah.com.tr/yasam/2020/08/22/turkiyenin-yillik-dogalgaz-tuketimi-ve-ihtiyaci-
ne-kadar-turkiye-1-yilda-kac-metrekup-dogalgaz-tuketiyor. (Erisim Tarihi: 10.09.2020).
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Son yillarda Tirkiye kendi sinirlari icerisinde kendi 6z kaynaklariyla
arama ve tarama faaliyetlerine hiz vermistir. Bu kapsamda 2017 yili
sonrasl envantere kazandirilan Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileriyle
Barbaros Hayrettin Pasa ve Orug Reis sismik arastirma gemileri 6nemli bir
rol Ustlenmiglerdir. Turkiye, Karadeniz ve Akdeniz’de arama faaliyetlerini
yogunlagtirmistir. Nitekim bu aramalar sonucunda 2020 yili iginde
Zonguldak yakinlarinda Tuna-1 arastirma kuyusunda Tirkiye'nin 6 yillik tim
ihtiyacini karsilayacak olan 320 milyar metrekiplik bir rezerv kesfedilmis
olup, 2023 yilina kadar bu rezervde liretime gecilecegi, belirtilmistir.3° Bu
rezervden Uretime gecilmesi ile birlikte Turkiye'nin bu alandaki makus
kaderinin degisecedi beklentisi fazladir. Ayrica bu kesif yeni rezervlerin de
kesfedilmesi umudunu artirmistir. Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye'nin ener;ji
zengini bir Ulke olarak adlandirnimasi da mimkin olabilecektir. Diger
taraftan Turkiye'nin arama faaliyetleri Akdeniz'de de sirmektedir. Arama
ve tarama faaliyetleri esnasinda Nawtex ilani, basta Fransa, Yunanistan ve
Kibris Rum Kesimi gibi llkelerde tepki ile karsilanmig, Akdeniz'de gerilim
yikselmistir.3!

Azerbaycan ise, Avrasya cografyasinda enerji kaynaklari agisindan
zengin Ulkelerden biridir. Ulkede kanitlanmis 7 milyar varil civarinda ham
petrol ile 35 trilyon feet kip (tcf) gaz rezervi oldugu distnilmektedir.3?
2017 itibariyle (lkede glinlik 800 bin varil petrol (Uretilirken, bu
miktarin 120 bini tiketilmekte, ihtiya¢ fazlasi kisim diinya piyasalarina
sunulmaktadir. Azerbaycan dogalgaz kaynaklari agisindan da zengin
rezervlere sahiptir. 2017 yili verilerine gore llkede 627 milyon feet kip

30 “Erdogan: Karadeniz'deki Tuna-1 Kuyusunda 320 Milyar Metrekiip Dogalgaz Rezervi Kesfettik”, BBC, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53859447, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).

31 “Dogu Akdeniz: Tirkiye'nin Yayimladigi Son Navtex Neden Tartigma Yaratti?”, BBC, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-58879247, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).

32 “U.S. Energy Information Administration Azerbaijan Report-2014", EIA, http://www.eia.gov/countries/cab.
cfm?fips=AJ, (Erisim Tarihi: 01.02.2015).
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(mcf) tretim yapilirken, bunun yarisina yakini ihrag edilmistir.3* Hem petrol
hem dogalgaz rezervlerinin neredeyse tamami Hazar denizi bdlgesinde
bulunmakta olup, Azeri-Cirak Giinesli (ACG) ve Sah Deniz sahalar bu
baglamda on plana c¢ikmaktadir. Azerbaycan badimsizhigini kazandidi
1990'larin basindan itibaren s6z konusu zengin enerji kaynaklarini Gretim
paylasim anlagmalariyla ¢ikarmakta ve diinya piyasalarina nakletmektedir.
Bu kapsamda Azerbaycan eneriji sirketi SOCAR; icerisinde BP, Shell, Total,
TPAO gibi pek ¢ok diinya devi sirketlerle ortaklik yapisi igerisinde bir araya

gelebilmektedir.34

TURKIYE VE AZERBAYCAN ACISINDAN ENERJI
GUVENLIGI

Enerji kaynaklari agisindan zengin rezervlere sahip olmayan ve ihtiyag
duydugu enerjiyi diger Ulkelerden temin etmek zorunda kalan Turkiye
acisindan “enerji arz guvenliginin® 6n planda oldugu gorilmektedir.
Tlrkiye'nin  enerji glvenliginin merkezinde; kaynaklarin mevcudiyeti,
hesapliligi, strdurdlebilirligi ve erisilebilirligi yer almaktadir. Bu kapsamda
Tirkiye, birbirinden farkli tlkelerden eneriji ihtiyacini kargilamaya calisarak,
tek bir tlkeye bagimli kalmamak adina politikalar tretmektedir. Ozellikle
dogalgaz ve petrol ithalati Azerbaycan, Rusya, iran, Cezayir, Nijerya ve
Irak gibi degisik llkelerden yapilmaktadir. Bu tarz Ulkelere ek olarak farkli
tedarikgi ulkelere yonelik de diplomatik gabalar bulunmaktadir. Tedarikgi
devletlerin c¢esitlendirilmesi, Tirkiye'nin pazarlik gicuni de artiracak,
ulkelerden temin edilen kaynaklarin rekabet edilebilir bir ortamda daha
hesapli alinmasi mimkin hale gelecektir. Diger taraftan Turkiye'nin
icinde yer aldi§i cografya diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden birisi olup,
devletlerin yasadiklar i¢ / dig sorunlar Turkiye'nin enerji gtvenligini, bir
anlamda enerji politikalarini olumsuz anlamda etkileyebilme potansiyeline

33 “U.S. Energy Information Administration Azerbaijan Report-2019”, EIA, https://www.eia.gov/outlooks/ieo/
pdf/ie02019.pdf, (Erisim Tarihi: 01.05.2019).

34 "BP Azerbaijan Strategic Performance Unit", Energy Charter, http://www.encharter.org/fileadmin/user_
upload/document/BPBaku2008.pdf, (Erisim Tarihi: 17.08.2014).
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sahiptir. Turkiye'nin enerji guvenligini etkileyen hususlardan bir digeri
de terorist gruplar ile diger dlkelerin enerji givenligine iligskin eylem ve
faaliyetleridir. PKK'nin donem doénem nakil hatlarina yapmis oldugu
saldinlar ile Irak ve Suriye'nin kuzeyinde kurulmaya calisilan teror
devletlerinin enerji kaynaklarini da ele gegirme c¢abasi bu baglamda
onemlidir.

Ayrica 2020 yil icerisinde Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de yirutmus
oldugu arama ve tarama faaliyetlerine basta Fransa, Yunanistan ve
Rum Kesimi olmak Uizere bazi AB dllkelerinin gostermis oldugu tepki
ve engelleme cabalarn da ayrica bu noktada ele alinmaktadir. Bahsi
gecen (lkelere dénem dénem Misir ve israil de katilmakta, bu devletler
kendi aralarinda anlagmalar imzalayarak Tirkiye'nin Akdeniz'deki enerji
arayiglarina sekte vurmaya calismaktadir. Rusya'nin izledigi bazi enerji
politikalari da Turkiye'nin enerji guvenligini olumsuz etkilemektedir. Dis
politikasinda enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan geri kalmayan Rusya,
enerjide tekel olmayr amacglamaktadir. Bu gercevede Rusya, Tirkiye'nin
kopri ulke olmasini istememekte, Tirkiye'yi by—pass etmeye yonelik
hayata gecirilmeye c¢aligilan enerji glizergahlarini desteklemekte ve zaman
zaman Turkiye'ye karsi ikili iliskilerinde enerji kartini agabilmektedir.

Azerbaycan acisindan da enerji glivenligi kavramini ele almakta fayda
bulunmaktadir. Zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve tretmis oldugu
ihtiyac fazlasi enerji kaynaklarini diger devletlere ihrag eden devletlerden
biri olan Azerbaycan igin “enerji talep glivenligi” ve “ulagim yollari guivenligi”
on plandadir. 2020 yili kosullarinda degerlendirildiginde Azerbaycan’in
enerji guvenliginin sekillenmesinde ¢ 6nemli glvenlik sorunu oldugu
gorilmektedir. Bunlar; Azerbaycan''n isgal Edilen Daglik Karabag
topraklari ve Azerbaycan-Ermenistan c¢atismalari, Hazar Denizi'ne iligkin
paydas Ulkeler arasinda yasanan stati ve kaynak paylasim problemleri
ile kiiresel piyasalardaki petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalardir. S6z
konusu guvenlik sorunlarinin basinda Daglik Karabag sorunu gelmektedir.
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Azerbaycan topraklarinin %20’lik kismi 1990’larin basinda Azerbaycan-
Ermenistan arasinda yasanan Karabad savasl sirasinda Ermenistan
tarafindan isgal edilmis olup,® bu konu Azerbaycan'in i¢ ve dig politika
onceliklerinin merkezinde bulunmaktadir. Azerbaycan elde ettigi enerji
gelirlerinin 6nemli bir kismini savunma harcamalar igin kullanmakta,
enerji kaynaklarinin gicuyle Ermenistan’a karsi caydirici olabilecek bir
ordu kurmaya calismaktadir. Nitekim 2020 yili Temmuz ayinda Tovuz
Bolgesi'nde ve cephe hattindaki diger bolgelerde yasanan ¢atismalarda
Azerbaycan ordusunun glicli gorilmistir. Bu durumun farkinda olan
Ermenistan, ozellikle Tovuz cephesi ¢atismalarinda enerji nakil hatlarina
yonelik saldirgan bir anlayis ortaya koymustur.3®

Azerbaycan'in enerji guvenligine iliskin bir diger husus da Hazar
Denizi'ne iligkin paydas Ulkeler arasinda yasanan statii ve kaynak
paylasim problemleridir. Hazar Denizi havzasi, diinyanin en zengin enerji
rezervlerine sahip bolgelerinden birisidir. Bu durum Hazar Denizi'ne kiyisi
bulunan Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Rusya ve iran arasinda
ozellikle Hazar'in statiisi ve kaynaklarin kullanimina iligskin bazi sorunlar
beraberinde getirmektedir. Her devlet kendi cikarlan dogrultusunda
tezlerini ortaya koymakta, ozellikle enerji kaynaklari iceren bdlgelerde
kendi cikarlar dogrultusunda hakimiyet alani kurmayr amaclamaktadir.
Her ne kadar 2018 yilinda Kazakistan'in Aktau sehrinde yapilan zirvede

taraflar arasinda uzlagmaya varildigi ifade edilse de, anlagmanin kabuliine

35 2020 yilinin sonlarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan ve 44 giin siiren ikinci Karabag
Savasinda Azerbaycan isgal edilen topraklarinin biyiik bir kismini isgalden kurtarmistir. Ancak Ermenistan
kontroliindeki sézde Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin baskenti olan Hankendi basta olmak iizere Azerbaycan'a
ait bazi bélgelerde hala Ermenistan isgali devam etmektedir. ikinci Karabag Savasi siirerken, Rusya’nin devreye
girmesi neticesinde taraflar arasinda ateskes anlasmasi imzalanmistir. Ermenistan cephesinden yapilan
aciklamalarda; savasin hala bitmedigi, Karabag topraklarinin yeniden ele gegirilecegi konusu vurgulanmaktadir.
Bu nedenle Azerbaycan'in enerji glivenligi baglaminda; her ne kadar isgal altindaki topraklarin biyik bir bolimu
kurtarilip, ateskes anlagmasi imzalansa da 6niimiizdeki siiregte de Daglik Karabag konusunun énem arz ettigini
sOyleyebilmek mimkiinddir.

36 Mehmet Cagatay Giiler, “Tovuz Sinirinda Azerbaycan ile Ermenistan Arasinda Yasanan Catisma ve Arka
Plani”, Seta Perspektif, 292, 2020, s. 2.
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iliskin devletlerin kendi i¢c prosedirleri devam etmektedir.3” Hazar'in
hukuki statiisiiniin ¢ozilmesi Turkmenistan basta olmak tizere Orta Asya
enerji kaynaklarinin Hazar gegisli nakil hatlariyla Azerbaycan'a, oradan da
Tilrkiye tzerinden diinya piyasalarina agilmasi mimkuinddar.

Azerbaycan'in enerji givenligini etkileyen bir diger sorun da diinya
piyasalarinda ham petrol varil fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, 6zellikle
disguslerdir. Bu durum Azerbaycan’in petrol gelirlerine olumsuz yonde
yansimakta, bundan llke ekonomisi de ciddi sekilde etkilenmektedir.
Ayrica ulkenin literatiirde “Hollanda Sendromu” olarak adlandirilan bir krizle
karsi karslya kalmasi da uzun vadede olasi goriilmektedir.3® Gorildugu
uzere Turkiye'nin enerji arz givenligi ile Azerbaycan'in enerji talep
guvenligi birbirini tamamlar niteliktedir. Bu durum her iki Glkenin enerji
konusunda da birbiriyle yakin iligkiler kurmasinin temel sebeplerinden
birisini olusturmaktadir.

TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDAKI
ENERJI iLISKILERI

TURKIYE - AZERBAYCAN TiCARI iLiSKILERI

Tirkiye ve Azerbaycan arasinda “Bir millet — iki devlet” anlayisinin
uygulandigi alanlardan birisi de ticari iligkilerdir. Tirkiye, Azerbaycan’in
onemli ticari iligkilerinin bulundugu Ulkelerden birisidir ve taraflar arasindaki
bu iligkilerin merkezinde; Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlagsmasi (1992),
Yatinimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (1994), Cifte

37 Burak Galiskan, “Hazar Denizi Raporu: Enerji Havzasinda Miicadele”, insamer, https://insamer.com/tr/hazar-
denizi-raporu-enerji-havzasinda-mucadele_3156.html, (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

38 “Bir llkede uluslararasi ticari dederi bulunan dogal kaynaklar kesfedildiginde ya da ani bir zenginlesme
kaynagina kavusan bir lilkede mevcut retim faktorlerinin diger sektorlerden gekilerek yeni kaynaga yonelmesi
sonucunda ekonomik performansta ortaya gikan olumsuz etkiye Hollanda Hastali§i denilmektedir.” Azerbaycan
enerji kaynaklari baglaminda zengin bir iilkedir ve bu kaynaklarin toplam ihracatta ve GSYIiH icerisindeki pay
fazladir. Bu durum Azerbaycan'da Hollanda Hastalig'nin ortaya ¢ikma riskini de beraberinde getirmektedir.
Detayli bilgi igin bkz. Selim Sanlisoy-Ramazan Ekinci, “Azerbaycan Ekonomisinin Hollanda Hastaligi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Manisa Celal Bayar Universitesi I[IBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 26(2), 2019, s. 605.
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Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (1994), Uzun Vadeli Ticari ve
Ekonomik isbirligi Programi ve icra Plani (2007), Ortaklik ve isbirligi
Anlagmasi (2007) ve KEK V. Donem Protokolii (2008) yer almaktadir.

Tirkiye ve Azerbaycan'in ticaret hacminin toplami 1999'da 300
milyon dolar olurken, bu oran 2011 yilinda 2,3 milyar, 2014 yilinda ise 3,2
milyar USD seviyesine ¢ikmistir.3® 2019 yilinda iki tlke arasindaki toplam
ticaret hacmi 4,5 milyar USD'ye ulagmistir. Tirkiye, Azerbaycan'a 1,64
milyar USD’lik mal satarken, 2,8 milyar USD tutarinda mal satin almistir.
Bununla birlikte, Azerbaycan'da Tirk firmalarn bankacilik, insaat, otomotiv,
hazir giyim ve petrol alaninda 6nemli yatinmlara imza atmis, 6zellikle
TPAO ve SOCAR'In ticari faaliyetleri yatinmlarda basi cekmistir.#

iki Ulke ekonomik iligkilerde Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
lokomotif gorevi Ustlenmektedir. KEK, 1992 yilinda imzalanan Ticaret
ve Ekonomik is Birligi Anlasmasinin 9. maddesi dogrultusunda faaliyete
gecirilmigtir. Genis katihmli yapilan toplantilarda; ekonomik ve ticari
iliskiler ele alinmakta, ticaret hacminin artirlmasina vurgu yapilmakta ve
her anlamda is birligi olanaklari tartigilmaktadir.#*

Sekizinci KEK toplantisi Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay ve
Azerbaycan Basgbakani Nevruz Memmedov baskanliginda Eylul 2019'da
Azerbaycan'da dizenlenmis olup, toplantida iki Ulke arasinda ticari
faaliyetlerin gelistirilmesi yonundeki kararlilik ortaya konulmus, eylem

plani cercevesinde 6nimizdeki donem faaliyetleri belirlenmistir.*?

39 “Tirkiye Ekonomi Bakani Zafer Gaglayan'la Réportaj”, EcoVision, 6(14), 2013, s. 46-50.

40 2020 Azerbaycan Ulke Profili, Ticaret Bakanligi Yayinlari, Ankara 2021, s. 14.

41 Tirkiye-Azerbaycan Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Yedinci Dénem Toplantisi Protokoli.
42 “Ekonomik ve Ticari iligkiler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakii Biiyiikelciligi, http://baku.emb.mfa.gov.tr/Mission/
ShowInfoNote/361746, (Erisim Tarihi: 01.09.2020).
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TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDA ENERJI
ILISKILERI

Tirkiye-Azerbaycan arasinda siyasi, askeri, ticari ve kiiltirel alanlar basta
olmak Uzere pek ¢ok alanda yogun iliskiler bulunmaktadir. Bir millet-
iki devlet anlayisiyla surdirdlen iligkilerin bir boyutu da enerji izerinedir.
iki Glke ticari iligkilerinde enerji, dzellikle dogalgaz ve petrol, dnemli bir
kalem olarak yer almaktadir. Bunun temel sebebi Azerbaycan’in eneriji
talep guvenliginde Tirkiye'nin, Turkiye'nin enerji arz glvenliginde ise

Azerbaycan'in tamamlayici olmasidir. Bu baglamda dogalgaz ve petrol
ticareti ile enerji nakil hatlari 6n plana cikmaktadir.

iki tlke enerji iliskilerinin en 6nemli kalemlerinden biri dogalgazdir.
Tlrkiye'nin dogalgaz ithalati her gegen giin artmakta olup, buna
bagli olarak Azerbaycan'dan ithal edilen gaz miktari da sirekli artis
gostermektedir. Turkiye'nin Azerbaycan'dan gaz ithalati 2007 yilinda
baslamigtir. 2007 yilinda Turkiye'nin toplam ithalati 37 milyar m3 civarinda
olurken, Azerbaycan'dan 1,2 milyar m3 dogalgaz alinmigtir.

Asagidaki tabloda da gortldigu tzere; 2013 yilinda Turkiye'nin toplam
gaz ithalati 45 milyar m3 Ustine cikarken, Azerbaycan'dan ithal edilen
miktar da 4,2 milyar m3 civarina ulagmistir. 2019 yilinda Tirkiye'nin gaz
ithalatt 45 milyar m3'e, Azerbaycan'dan satin alinan gaz ise 9,5 milyar
m3’e ylkselmistir. Bu miktar Turkiye'nin gaz ithalatinin %21’lik kismina
tekabil etmektedir.®®

43 Dogalgaz Piyasasi 2019 Sektér Raporu, EPDK Yayinlari, Ankara 2020, s. 10.
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Gorsel 2: Tirkiye'nin Gaz ithalati

Ulke Azerbaycan
Yillar Hlkh?:' mlll'lallyun Pay (%)
2009 4.960 13,83
2010 4.521 11,89
2011 3.806 8,67
2012 3.354 7.3
2013 4.245 9,38
2014 6.074 12,33
2015 6.169 12,74
2016 6.480 13,98
2017 6.544 11,85
2018 7.527 14,97
2019 9.585 21,20

Azerbaycan agisindan konuya bakildiginda ise, Tirkiye'nin
Azerbaycan'in en blylk gaz miusterisi oldugunu sdylemek muimkindur.
Tirkiye hem Azerbaycan'dan onemli miktarda gaz satin almakta, hem
de Azerbaycan gazinin diinya piyasalarina agilmasi igin kopri gorevi
gormektedir. BTE, TANAP ve TAP boru hatlar bu baglamda hayati 6neme
haizdir.

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iligkilerinin bir boyutunu da petrol
konusu olusturmaktadir. Tirkiye dogalgazda oldugu gibi petrolde de disa
bagimh bir Glkedir ve ihtiya¢ duydugu petroliin ¢ok buyuk bir kismini ithal
etmektedir. Ancak ihracatci Ulkelere bakildiginda Azerbaycan'dan alinan
petrol miktarinin sadece %1’lerde kaldigi goriilmektedir.** Her ne kadar

arada onemli miktarda bir petrol ticareti bulunmasa da Azerbaycan’in

44 2013 Yil Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, TPAO Yayinlari, Ankara 2014, s. 27.
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uretmis oldugu petrol kaynaklarinin biyik kisminin diinya piyasalarina
ihrac edilmesi Tirkiye tzerinden olmaktadir. Ozellikle BTC vasitasiyla
Ceyhan limani Azerbaycan petrollerinin %82’lik kisminin taginmasinda Kkilit
rol oynamaktadir.*®

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin bir boyutunu da
enerji nakil hatlari olugturmaktadir. Ancak Tirkiye ve Azerbaycan arasinda
dogrudan bir kara sinir bulunmadidi icin hem petrol hem de dogalgaz
nakil hatlar Gircistan (zerinden iki lkeyi birbirine baglamaktadir. iki
ulke arasinda halihazirda faaliyette olan BTC petrol boru hatti, BTE ve
TANAP dogalgaz boru hatlar bulunmaktadir. S6z konusu hatlardan kisaca
bahsetmekte fayda vardir.

Tirkiye-Azerbaycan arasindaki en 6nemli enerji nakil hatlarindan birisi
BTC'dir. 1768 kilometrelik s6z konusu hattin 1076 kilometresi Tirkiye, 443
kilometresi Azerbaycan, 249 kilometresiyse Gurcistan sinirlarl igerisinde
bulunmaktadir. Bu hattan 2006 yilinda Ceyhan limani lzerinden kiiresel
piyasalara ilk kez tankerle sevkiyata baslanmistir. Sevkiyatin baslandigi
2006 yilindan 2018 yilina kadar gecgen sire igerisinde BTC vasitasiyla 3
milyar varile yakin (400 milyon ton) petrol taginmistir.*® BTC'nin isletmesi
BTC Co. Sirketi tarafindan yapilmakta olup, konsorsiyum iginde en blylk
pay %28,8 ile BP sirketine aittir. BP'yi TPAO (%19), SOCAR (%10), Petronas
( %15,5), LUKOIL (%10), NICO (%10) ve SGC (%6,7) takip etmektedir.’
Bahse konu hattin tasima kapasitesi yillik 50 milyon ton civarindadir. 2008
yilinda Azerbaycan'dan Turkiye'ye 266 bin varil, 2012 yilinda 250 bin, 2016
yilinda 253 bin, 2019 yilindaysa 235 bin varil petrol tagsinmigtir.®

45 “Azerbaijan Energy Profile: Energy Security”, IEA, https://www.iea.org/reports/azerbaijan-energy-profile/
energy-security, (Erisim Tarihi: 02.04.2019)

46 “BTC'den Ceyhan'a 399 Milyon Ton Petrol Tasindi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/btcden-
ceyhana-399-milyon-ton-petrol-tasindi/1219952, (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

47 “Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Resmen Duyurdu! Dogal Gaz Uretimine Baglandi,” Yeni Akit, https:/
www.yeniakit.com.tr/haber/turkiye-petrolleri-anonim-ortakligi-resmen-duyurdu-dogal-gaz-uretimine-
baslandi-1555621.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2022).

48 “Ham Petrol”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/ham-petrol/13, (Erigim Tarihi: 01.02.2022).
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BTC'nin Tirkiye ve Azerbaycan agisindan ekonomik kazanimlarin yani
sira stratejik agisindan da onemli getirileri bulunmaktadir. Azerbaycan
BTC vasitasiyla Gretmis oldugu petroli diinya piyasalarina givenilir bir
glizergah vasitasiyla c¢ikarabilmektedir. Boylelikle petroliin tasinmasi
noktasinda Rusya'ya bir bagimhhd bulunmamaktadir. Diger taraftan
Tirkiye de BTC'nin isletmesini yapan paydaslardan birisi olarak, boylesine
stratejik bir hatta s6z sahibi olabilmistir. Ayrica hattin Ceyhan limanindan
tankerlere aktarilmasi, Tirk Bogazlarinin kullanilmamasina, yani
bogazlarin givenligine katki saglanmasina yardimci olmaktadir.*® Bununla
birlikte BTC, Avrupa Ulkeleri acisindan da énemli bir alternatif glizergahtir.
Rusya'ya bagiml olmak istemeyen Avrupa, Ortadogu cografyasindaki
istikrarsizlik ortamina karsi BTC'ye 6nem atfetmektedir.>°

Tlrkiye-Azerbaycan arasindaki enerji ticaretinde dogalgaz onemli bir
kalemdir. Azerbaycan Uretmis oldugu ihtiyag fazlasi dogalgazini Tirkiye'ye
iki hat vasitasiyla ihrag etmektedir. Bunlar BTE ve TANAP'tir. Dogu-Bati eneriji
koridorunun bir parcasi olan BTE, Hazar denizinde Sahdeniz bdlgesinde yer
alan yataklardan c¢ikarilan gazin Gircistan glizergahi kullanilarak Turkiye
pazarina tasinmasini saglamaktadir.

Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti olarak da adlandirilan s6z
konusu hattan ilk gaz nakli 2007 yilinda baslanmistir. Bu tarihten 2018'e
dek BTE vasitasiyla 61 milyar metrekiip gaz Azerbaycan'dan Tirkiye'ye
nakledilmistir®® Bu kapsamda ele alinabilecek bir diger dogalgaz boru
hatti ise TANAPtir. Sahdeniz-2 sahasi basta olmak lzere Hazar denizi
dogalgaz sahalarindan elde edilen gazin Tirkiye'ye tasinmasini saglayan
hattin uzunlugu 1850 km civarindadir.

49 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi Kurtulugs Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt Il (1980-2001),
iletisim Yayinlari, istanbul 2002, s. 426.

50 Biilent Aras-Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi ve Enerji Givenligi: Siyaset, Ekonomi ve Gevre”, TASAM Yayinlari
Stratejik Rapor, 13, 2005, s. 3-6.

51 Ilham Shaban, “61 bcm of Gas Exported via Baku-Thilisi-Erzurum Pipeline so far”, Caspian Barrel, http://
caspianbarrel.org/en/2018/05/61-bcm-of-gas-exported-via-baku-tbilisi-erzurum-pipeline-so-far/, (Erisim Tarihi:
10.07.2020).
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2018 yilinda faaliyete gecirilen hattan bir yil icinde 2 milyar m3
gaz sevkiyati yapilmis olup, kisa slirede bu miktarin 6 milyar m3'e
¢tkarilmasi planlanmaktadir. Yapilacak olan kapasite artinmlariyla 2026
yilina gelindiginde 31 milyar m3 Ustlinde bir gaz nakline ulasiimasi
hedeflenmektedir.>? Halihazirda TANAP'In ortaklik yapisinda Tirkiye'nin
de etkisi oldugu goriilmektedir. Buna gore; SOCAR (%51), BOTAS (%30),
BP(%12) ve SOCAR Tirkiye Enerji A.S (%7) TANAPta ortaklik payina
sahiptir.5® Diger taraftan bu noktada TAP'tan da bahsetmekte fayda vardir.
Nabucco projesinin devre disi kalmasiyla Hazar enerji kaynaklarinin
Avrupa piyasasina tasinmasi amaciyla TANAP'In devami olarak glindeme
gelen TAP, Avrupa enerji givenligi acisindan buylik ©neme sahiptir.
Azerbaycan gazi, Turkiye, Yunanistan ve Arnavutluk tUzerinden Avrupa'nin
iclerine kadar bu hat aracihgiyla tasinacaktir.>* TANAP'In 2019 yilinda TAP
baglantisi Trakya'da yapilmistir. Avrupa hatlarinin insasi akabinde hattin
faaliyete alinmasi planlanmaktadir.®

SONUG

insanoglunun hayatinda enerjinin dnemi siirekli artmistir. Bu artisin
geldigi noktada; isinmadan ulagima, Uretimden tilketime, sanayiden
tanima, iletisimden aydinlatmaya kadar hayatin her alaninda enerji vardir
ve enerjinin bu varligi insanlk i¢in vazgecilemez bir noktaya ulasmistir.
Enerjinin sahip oldugu bu 6nem devletler arasi iliskilerde kendisini
gostermis oOzellikle stratejik birer kaynaga donisen petrol ve dogalgaz
devletlerin i¢/dig glvenlik onceliklerinde ve devletler arasi iligkilerde
onemli bir gindem maddesi haline gelmisgtir.

52 “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi”, TANAP http://www.tanap.com/tanap-nedir, (Erisim Tarihi:
02.01.2015).

53 “Haftanin Medya ve Sivil Toplum Degerlendirmesi (2 Aralik-9 Aralik 2019)", Stratejik Dislince Enstitiisy,
https://www.sde.org.tr/aralik-2019/medya-ve-stk/haftanin-medya-ve-sivil-toplum-degerlendirmesi-2-aralik-9-
aralik-2019-haftalik-degerlendirmesi-14330, (Erigim Tarihi: 10.09.2020).

54  “Giiney Akim Olsa da Olmasa da TAP Projesi ilerliyor”, Enerji Haber, http://www.enerjihaber.com/
haber/5385-guney-akim-olsa-da-olmasa-da-tap-projesi-ilerliyor.html, (Erisim Tarihi: 10.02.2014)

55 “TANAP Avrupa Baglantisi Tamamlandi”, SOCAR, http://www.socar.com.tr/kurumsal-iletisim/haberler/2019-
haberler/2019/12/02/tanap-avrupa-baglantisi-tamamlandi, (Erigsim Tarihi: 10.09.2021).
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Bu durum Soduk Savas donemi sonrasi enerji guvenligi kavraminin
on plana ¢ikmasina neden olmus, degdisen givenlik algisi kapsaminda
kavram daha sik kullaniimaya baslanmistir. Her ne kadar Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) enerji glivenligi kavramini; “kesintiye ugramayan uygun

>~ n

fiyath enerji kaynaklarinin varligi” seklinde agikhyor olsa da, kavramin
uluslararasi sistemde tam olarak mutabik kalinmis bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Bunun en temel sebebi; enerji givenligi kavraminin
ulkeden llkeye farkliliklar gostermesi veya enerji-glivenlik denklemine
farkll acilardan bakilmasidir. Ornegin; enerjiyi diger tlkelerden temin
eden Ulkeler icin enerji arz glvenligi; enerji kaynaklari agisindan zengin
olan ve ihtiyag fazlasi retimi diger devletlere satan Ulkeler iginse enerji
talep guvenligi 6n plana c¢cikmaktadir. Ayrica ulagim yollarinda yer alan
ulkeler icin de ulasim yollar givenligi onem arz etmektedir. Bu hususlar
Tlrkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji giivenligine yonelik iliskilerin de
merkezinde yer almaktadir. Enerjinin devletlerarasi iliskilerde bir silah
olarak kullanildig diistiniildiigiinde, iki tlke iliskilerini kazan-kazan anlayisi

cercevesinde degerlendirmek 6nemlidir.

Enerji arz glvenligini enerji givenliginin merkezine koyan Tirkiye,
enerji kaynaklari agisindan fakir bir tilkedir ve ihtiya¢ duydugu enerjiyi diger
ulkelerden temin etmektedir. Turkiye'nin enerji kaynaklarini temin ettigi
tlkeler arasinda Rusya ve iran gibi diger bolgesel giicler de bulunmakta
olup Tirkiye'nin bu Ulkelere bagimli kalmamak adina bir millet iki devlet
anlayisini iliskilerinin her boyutuna uygulamaya calistigi Azerbaycan'dan
enerji kaynaklarini hem uygun maliyetli olarak hem de kesintisiz bir
bicimde temin etmesi Turkiye'nin enerji glivenligine Azerbaycan'in dnemli
bir katkisidir.

Tirkiye'nin  Azerbaycan'in enerji guvenligine katkisinin ise hem
enerji talep guvenligi hem de ulasim yollari givenligi dogrultusunda
olustugu degerlendirilmektedir. Zira Azerbaycan uretmis oldugu enerji
kaynaklarini pazar aramaksizin Tiirkiye'ye ithal etmekte, Rusya ve iran'in

May + 2022 + 6 (1) + 136-167 157

NYXTvX ueyng |



NW)TvX ueyng |

~ ENERJI GUVENLIGI KAPSAMINDA
TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJI ILISKILERI

enerji konusundaki baskilarina karsi Turkiye'yi arkasina almaktadir.
Ayrica enerji kaynaklarinin aranmasi ve ¢ikarilmasi noktasinda da Tirk
firmalarn konsorsiyum icerisinde s6z sahibi olmaktadir. Azerbaycan
diinya piyasalarina enerji kaynaklarini, Rusya ve iran'a bagli kalmaksizin
Tirkiye Uzerinden kara veya deniz yollariyla sunabilmektedir. Bir anlamda
Tirkiye'nin arz guvenligiyle Azerbaycan'in enerji talep guvenligi birbirini
tanmimlar niteliktedir.

Tirkiye ve Azerbaycan'in enerji guvenligini Avrupa Birligi'nin enerji
giivenliginden badimsiz disinmek miimkiin degildir. Ozellikle Avrupa
Birligi ve Rusya iligkileri agisindan degerlendirildiginde alternatif bir enerji
saglayicisina ihtiya¢ duyan birlik Ulkeleri Tirkiye - Azerbaycan glizergahi
Uzerinden Azerbaycan kaynaklarini temin edebilmekte boylelikle 6zellikle

gaz konusunda Rusya'ya baglihgini azaltabilmektedir.

iki tlkenin karsi karsiya kaldigi tehdit ve riskler de yok degildir. Bu
noktada karsilasilan en bliylik problem ulasim yollari givenligiyle alakahdir.
iki Ulke arasinda dogrudan bir kara sinirnin olmamasi nedeniyle petrol
ve gaz arzi Gurcistan topraklarindan gegen boru hatlaryla yapiimaktadir.
Rusya'nin Gurcistan Uzeri politikalan 1siginda degerlendirildiginde
Gdrcistan'in enerji politikalari basta olmak lzere Azerbaycan ve Tirkiye
ile ortak hareket etmesi mihimdir. Tamamiyla Rusya kontroliine girecek
olan bir Gurcistan'in Azerbaycan ve Turkiye'nin enerji glivenligini buyuk
tehlikeye sokmasi kaginilmazdir.

Diger taraftan Azerbaycan'in savunma harcamalarini ve ordusunun
modernizasyonunu enerji gelirleriyle paralel bir sekilde artirdigi
degerlendirildiginde Ermenistan'in enerji nakil hatlarina yonelik saldin
girisimleri de bir tehdit olarak karsimiza ¢ikar.

Ulasim yollan givenligi ile alakali en 6nemli tehditlerden biri de
bogazlarin givenligine iligskindir. Petrol ve LNG tankerlerinin bogazlardan
geciyor olmasi hem bogaz trafigini olumsuz yonde etkilemekte hem de
yasanan kazalar sebebiyle ciddi hasarlar dogabilmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The importance of energy in human life has constantly increased. At
the point where this increase came; From heating to transportation,
from production to consumption, from industry to agriculture, from
communication to lighting, there is energy in every aspect of life, and this
presence of energy has reached an indispensable point for humanity. This
importance of energy has shown itself in interstate relations, especially oil
and natural gas, which have turned into strategic resources, have become
an important agenda item in the internal/external security priorities of the
states and in interstate relations.

This situation caused the concept of energy security to come to the
fore after the Cold War period, and the concept started to be used more
frequently within the scope of the changing security perception. Although
the International Energy Agency (IEA) concept of energy security;
Although it describes it as “the existence of uninterrupted affordable
energy resources”, there is no fully agreed definition of the concept in the
international system. The main reason for this is; The concept of energy
security differs from country to country or the energy-security equation
is viewed from different angles. For example; energy supply security for
countries that source energy from other countries; For countries that
are rich in energy resources and sell their surplus production to other
states, energy demand security comes to the fore. In addition, the safety
of transportation roads is important for the countries located on the
transportation roads. These issues are also at the center of the energy
security relations between Turkey and Azerbaijan. Considering that energy
is used as a weapon in interstate relations, it is important to evaluate the
relations between the two countries within the framework of a win-win
understanding.
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Putting energy supply security at the center of energy security, Turkey
is a poor country in terms of energy resources and obtains the energy
it needs from other countries. There are other regional powers such as
Russia and Iran among the countries from which Turkey supplies its
energy resources. It is an important contribution of Azerbaijan to Turkey’s
energy security.

It is evaluated that Turkey’s contribution to Azerbaijan’s energy security
is formed in line with both energy demand security and transportation road
security. Because Azerbaijan imports the energy resources it produces to
Turkey without looking for a market, and takes Turkey behind it against
the pressures of Russia and Iran on energy. In addition, Turkish companies
have a say in the consortium at the point of exploration and extraction
of energy resources . Azerbaijan can present its energy resources to the
world markets by land or sea routes through Turkey, regardless of Russia
and Iran. In a sense, Turkey's supply security and Azerbaijan’s energy
demand security define each other.

It is not possible to consider the energy security of Turkey and
Azerbaijan independently of the energy security of the European Union.
Especially when evaluated in terms of relations with the European Union
and Russia, the countries of the union, which need an alternative energy
provider, can obtain Azerbaijani resources through the Turkey - Azerbaijan
route, thus reducing their dependence on Russia, especially in gas.

The threats and risks faced by the two countries are not absent.
The biggest problem encountered at this point is related to the safety of
transportation roads. Since there is no direct land border between the
two countries , oil and gas supplies are made through pipelines passing
through Georgian territory. When evaluated in the light of Russia’s policies
over Georgia, it is important for Georgia to act jointly with Azerbaijan and

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 136-167



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Turkey, especially on energy policies. It is inevitable that a Georgia that
will come under Russian control will put the energy security of Azerbaijan
and Turkey in great danger.

On the other hand, when it is considered that Azerbaijan has increased
its defense expenditures and the modernization of its army in parallel with
its energy revenues, attempts to attack Armenia’'s energy transmission
lines also appear as a threat.

One of the most” important threats related to the safety of
transportation routes is related to the security of the straits. The fact that
oil and LNG tankers are passing through the straits both negatively affects
the strait traffic and can cause serious damage due to the accidents.
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ABD’NiN DEGISEN TURKIYE ALGISI: iINSAN HAKLARI
RAPORLARI UZERINDEN BiR OKUMA (2002-2016) VE
SiYASI ILIiSKILERIN ETKiSI"

The US Changing Perception of Turkey: Reading on Human Rights Reports
(2002-2016) and Effect of Political Relations

Aysenur KIRILMAZ**

0z

ABD, her yil BM Ulkeleri hakkinda insan haklari raporlari hazirlamaktadir. Bu raporlar, her ne
kadar belirli degerler tzerinden yazilsa da ilgili lkenin ABD’yle olan siyasi minasebetlerinin
surecler Uzerinde belirleyici oldudu gorulmektedir. Bu makalede de AK Parti doneminde
ABD tarafindan yayinlanan insan haklari raporlari, Turk-Amerikan iliskilerinin muhtevasiyla
iliskilendirilerek ~ ABD'nin  kendi hegemonyasini  slUrdlirme g¢abasi  dogrultusunda
irdelenmektedir. Uzun yillar iceren ve halen devam eden AK Parti Hukumetlerine iliskin tdm
belgeleri incelemek yerine, ikili iliskilerde ve Turkiye'nin i¢ politikasinda kirlma yaratan 2003,
2008, 2014 ve 2016 yillarina ait raporlar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Beyaz Saray, insan Haklari, Tirkiye, AK Parti.

Abstract

The USA publishs human rights reports about UN countries every year. Although these
reports are written on certain values, it is seen that the political relations of the relevant
country with the USA are decisive in the context. In this article, human rights reports
published by the USA during the AK Party period are analyzed in line with the USA's effort
to maintain its own hegemony by relating it to the content of Turkish-American relations.
Instead of examining all documents relating to the AK Party Governments, which contain
many years and still continue, the reports of 2003, 2008, 2014 and 2016, which created a
break in bilateral relations and Turkey’'s domestic policy, are examined.
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GIRIiS

11 Eylil 2001 tarihli teror saldirnlarinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Bush Doktrini cercevesinde dnleyici miidahale konseptini yirirlige
koymustur. Bu kapsamda terorle kaynaginda miicadele edilmesini savunan
Amerikali karar alicilar, 7 Ekim 2001 tarihinde “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu”
adi verilen Afganistan miidahalesini gerceklestirmislerdir.! Bu siirecte ABD,
terdr orgutu El-Kaide'yle iliskisi bulundugu gerekgesiyle Taliban rejimini
devirmistir. Aynisiregte Bush Yonetimi,Afganistan’labirlikteteroridestekleyen
ve bu nedenle kiiresel baris ortamini tehdit eden “Ser Ekseni” tlkeler olarak
tanimladigi devletleri agiklamistir. Bu iilkeler; iran, Kuzey Kore ve Irak'tir.

Nitekim Afganistan mudahalesinden kisa bir siire sonra Irak Operasyonu
giindeme gelmisgtir.

Irak’a yonelik mudahale hazirligi esnasinda ABD'nin yaninda gérmek
istedigi basat aktor ise Turkiye olmustur. S6z konusu donemde Turkiye'de
iktidarda bulunan 57. Hikimet, ABD tarafindan ikna edilmeye calisiimistir.
Lakin donemin Basbakani Biilent Ecevit ve koalisyon ortaklarindan olan
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) lideri Devlet Bahgeli, Irak’in iggaline
mesafeli yaklagmislardir. Bu durum, ABD nezdinde Tirkiye'de iktidar
degisikligi yasanmasi gibi bir ihtiyac¢ ortaya ¢ikarmistir.

Tlrkiye'deki i¢ dinamiklerin de s6z konusu zaman diliminde iktidar
degisikligi icin uygun oldugu ifade edilebilir. Zira 17 Agustos 1999
tarihinde gerceklesen depremden miitevellit Glkenin en blylk sanayi
kentleri yerle bir olmus ve buna bagli olarak da ciddi bir ekonomik kriz
vuku bulmustur. iste bu ortamda dénemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer'in Bagbakan Ecevit'le yasadi§i “anayasa kitapc¢idi firlatma hadisesi”
ekonomik krizin siyasi bir krize donismesini beraberinde getirmistir.

Dolayisiyla tlkede bir yonetilememezlik durumu olugmustur. Nihayetinde

1 Mehmet Seyfettin Erol-Dodacan Basaran, “Afganistan Merkezli Gelismelerin Tirkiye ve Tirk Diinyasi
Jeopolitigine Etkileri”, Demokrasi Platformu Dergisi, 10(35), 2021, s. 8.

May + 2022 + 6 (1) - 168-207 m

ZYWTIYIY inuasdy |



ZYWTIHIX Inuashy |

ABD’NIN DEGISEN TURKIYE ALGISI: INSAN HAKLARI
RAPORLARI UZERINDEN BiR OKUMA (2002-2016) VE
SiYASI ILISKILERIN ETKiSi

3 Kasim 2002 tarihinde erken secim gerceklesmis ve bu se¢cimde %34 oy
alan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) tek basina iktidar olabilecek
Turkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) ¢ogunlugunu elde etmistir. Boylelikle
Turk siyasal hayatinda AK Parti donemi baslamistir.2

iktidara gelen AK Parti gerek toplumun laiklik endisesi hisseden
kesimlerine gerek orduya ve gerekse de uluslararasi kamuoyuna radikal
islamci bir siyasi hareket olmadigini kanitlamaya odaklanmistir. Bu
baglamda ideolojik konumlanigini muhafazakar demokrat degerler
Uzerinden tanimlayan AK Parti, Batih Hristiyan demokrat partilerin
Misliman versiyonu oldugu yoniinde sdylemler kullanmis ve dolayisiyla
liberal bir cizgiyi benimsemigtir. Buna bagh olarak AK Parti iktidari,
Tirkiye'nin Bati Dinyasi'yla iliskilerini gelistirmeye oncelik vermistir.

Bahse konu olan durum, Tirk-Amerikan iligkilerini 2002-2013
yillari arasinda genel olarak olumlu bir seyre sahip olmasi neticesini
dogurmustur. Lakin 2013 yilindan itibaren Ankara-Washington hattinda
soguk rizgarlarin esmeye basladi§i da gorilmustir. Taraflarin ¢ikar
tanimlanindaki farkhlagmaya bagh olarak ikili iligkilerdeki donisimiin
birbirlerini algilayis bicimlerine de yansidi§i gorilmektedir. Bu makalede
ABD'nin  Tiirkiye algisinin  dénisiimi  incelenmektedir.  inceleme
kapsaminda 6rneklem olarak ABD insan Haklari Raporlari irdelenmektedir.

Calismay! ortaya cikaran arastirma sorusu, ABD'nin insan Haklari
Raporlarinda Tirkiye'ye yonelttigi elestirilerin Turk-Amerikan iligkilerinin
seyrinden etkilenip etkilenmedigidir. Bu kapsamda makalede ABD
Disigleri Bakanli§i insan Haklari raporlarinda nasil bir Tiirkiye algisinin
bulundugu ve s6z konusu alginin donisimdinin siyasi iligkilerle paralellik
arz edip etmedigi arastirlmaktadir. Bu sorudan hareketle c¢alismada

savunulan varsayim, s6z konusu raporlarin hacminin ve elestirilerin

2 Muhammed Tiirkmen, “1 Mart Tezkeresi Baglaminda Tiirkiye'nin Irak Politikasi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi,
5(1), 2021, s. 186-187.
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mabhiyetinin ikili minasebetlerin durumundan etkilendigi; yani objektif
bir nitelik tagimadigidir. Calismanin sinirliligini insan haklari raporlari
teskil edip; ABD'nin Turkiye'ye cgesitli resmi belgelerde yonelttigi elestiriler
incelenmemektedir.

Makalenin analitik yapisi i¢ bdlimden olugsmaktadir. ilk bolimde
Amerikan hegemonyasi incelenmektedir. ikinci bélimde AK Parti dénemi
Tark-Amerikan iliskileri anlatilmakta ve iligkilerdeki kirilma noktalarina
dikkat cekilmektedir. Uclincii bdlimde ise insan haklar raporlar ele
alinmaktadir. 2002 yilinda baslayan ve halihazirda devam eden iktidarin gok
uzun bir donemi kapsamasindan dolay! tim raporlar incelenmemektedir.
Bu cercevede iligkilerde kirilma noktasi oldugu tespit edilen yillara dair
raporlar c¢alismanin ilgi alanini olusturmaktadir. Bu baglamda tespit
edilen yillar 2003, 2008, 2014 ve 2016'dir. Bu noktada ilgili yillarin neden
secildiginden bahsetmek gerekmektedir.

ilk olarak belirlenen 2003 senesi, AK Parti'nin iktidardaki ilk yilini
tamamladigi donemdeki ABD algisinin anlasilabilmesi amaciyla tercih
edilmistir. 2008 yili ise Turk-Amerikan iligkilerinin olumlu bir ivmede oldugu;
fakat ic siyasette Turkiye'nin gesitli calkantilara taniklik ettigi bir stirece i1sik
tutmasi hasebiyle segilmistir. Clinku ilgili yil hem Ergenekon Davasi hem
de AK Parti'ye yonelik kapatma davasi giindemi yogun bir sekilde mesgul
etmistir. Elbette bu siiregte ABD’nin Turkiye'deki gelismeleri nasil algiladigi
da incelenmeyi hak etmektedir. Arastirma kapsaminda ele alinan bir diger
yil ise 2013'tlr. Zira bahsi gegen yil Turkiye'de i¢ siyaseti ilgilendiren ve dig
politikaya da yansimalari olan iki 6nemli gelismeye taniklik etmistir.

Bunlardan ilki, 28 Mayis 2013 tarihinde basglayan ve 31 Mayis 2013
gunu blylk bir toplumsal harekete donitisen Gezi Parki Protestolari'dir.
ikincisi ise 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde gerceklesen ve ilerleyen donemde
biyuk etkiler dogurarak Tirk siyasetinde kirllmaya sebebiyet veren s6zde
yolsuzluk operasyonlaridir. Bu operasyonlar, Fetullahgi Terér Orgiiti'yle
(FETO) miicadele noktasinda milat kabul edilmistir. Son olarak 2016 yilina
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iliskin rapor irdelenmektedir. 2016 yilinin secilme gerekgesi ise once 15
Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen askeri kalkismadir. Ayni zamanda bu
dénemde cereyan eden olaylar 16 Nisan 2017 tarihinde cumhurbaskanhgi
hikiimet sistemine gegisgle neticelenen anayasal sistem degisikliginin de
fitilini ateglemistir.

Makalede ele alinan ilk iki yilda Tirk-Amerikan iligkilerinin olumlu
bir grafik gosterdigi; fakat diger iki senede ise i¢ politikada yasanan
kinlmalarin ikili minasebetleri de olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Bu
nedenle de her iki doneme iligkin iki farkl rapor incelenmek suretiyle
ABD'nin Turkiye algisi ortaya konulmaktadir.

Literatirdeki duruma bakildiginda, ABD insan haklari raporlarinin
Tlrkiye boyutuna odaklanan bir ¢alismanin bulunmadi§i gortlmektedir.
Bu nedenle de bu makale 6zgiin bir nitelige haizdir. Bu ¢ergevede ¢alisma
araciligiyla yazina mutevazi bir katki yapilmasi amaglanmaktadir.

KAVRAMSAL OLARAK HEGEMONYA VE
AMERIKAN HEGEMONYASI

HEGEMONYA TANIMI VE GENEL YAKLASIMLAR

Hegemonya kavraminin kullanim sirecine bakildiginda, ilk kez Antik
Yunan doneminde sehir devletleri arasindaki iligkiyi ifade etmek amaciyla
olusturuldugu goriilmektedir.® Baska bir ifadeyle bu kavram, Antik Yunan'da
devletin askeri ve politik liderli§i ya da Ustinligu anlamina gelecek
sekilde kullanilmistir. Dolayisiyla bilinen ilk hegemon gii¢, Antik Yunan
zamanindaki Atina sehir devletleri olarak karsilik bulmustur. Bakildigi

zaman s6z konusu dénemde Pers imparatorlugu’na karsi, Atina'yla ittifak

3 Nial Ferguson, “Hegemony or Empire?”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-
essay/2003-09-01/hegemony-or-empire, (Erisim Tarihi: 16.06.2021).
4 Ayni yer.
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yapan sehir devletlerini tanimlamak amaciyla hegemonya bir gii¢ taniminin
karsiligi olmustur.® Yani Yunanca kokenli bir sézciik olan bu kavrami, diger
aktorler Uzerinde daimi bir gi¢ tahakkimiinde bulunmaksizin kolektif
cabalann yaratilip yonlendirilmesi seklinde agiklamak en dogru tanim
olacaktir.

Bu kavramin kuramsallagmasi ve daha da 6tesinde uluslararasi iligkiler
kurami haline gelmesi ise aydinlanma c¢agi sonrasina dayanmaktadir.
Hegemonya, realist, liberal ve elestirel yaklagimlarla ele alinmis ve her bakig
acisi icin farkli boyutlari ortaya konulmustur. Bu galismanin ana semasini
elestirel okulun yorumladigi hegemonya 6gretisi olusturdugundan sinirhhigi
da bu minvalde olacaktir.

Elestirel yaklasim, hegemonyayi aciklarken maddi gicin 6nemini
yadsimasa bile ideolojiye, kiiltiire, dile ve etnik farkliliklara; hatta toplumsal
siniflara oldukga ©nem atfetmektedir. Elestirel teorideki hegemonya
anlayisinin 6ne c¢ikardi§i husus degisimdir. Bu degisimi tanimlarken
devletin yaninda diger birgok aktor, yapi ya da parametreye dikkat
cekmekte ve ozellikle de sivil toplumu ¢ok fazla zikretmektedir.

Hegemonya kavraminin glnimuzde birgok konuda disinme
ekseni olarak sekillenmesindeki en 6nemli isimlerden biri italyan
Kominist Partisi'ni kuran disinir Antonio Gramsci'dir. Gramsci'ye
gore, hegemonyanin mantalitesi olduk¢a basit olup temel niteligi diger
aktorlerin gosterdigi nzadir. Bu nedenle Gramsci, hegemonyayi temel
Ogesi riza olan entelektiiel ve ahlaki liderlik seklinde aciklayarak® soz
konusu bu riza unsurunun ortadan kalktigi bir hegemonik minasebette
tikanmig ve tahakkim iligkisine donlismis bir durum ortaya cikacagini
ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, iki veya ikiden fazla aktor arasindaki

5 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi lligkiler SézIiigi, Der Yayinlar, istanbul 2010, s. 320.
6 Stephen Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, Cambridge University Press, Cambridge
1992, s. 47.
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iliski, bu slirecten sonra gigli olanin zayif olana/olanlara karsi tarihsel
ilerleme igerisinde tahakkiimden rizaya ve zorunluluktan 6zgirlik alanina
gecisiyle hegemonik bir iliskisellik olusmaktadir.”

GCalismanin kuramsal cergevesini elestirel yaklasim ogretisi Gizerinden
tanimlanan bir hegemonya ile aciklanacagi ifade edilse de burada
Gramsci’'nin mevzubahis kurami olustururken realizmin kurucu dusunurd
Niccolo Machiavelli'nin fikirlerinden yola ¢iktigi olduk¢a agiktir. Zira
Gramsci'nin gu¢ tanimi, Machiavelli'nin “Prens” isimli Gnli ¢alhismasinda
ifade edilen 15. yuzyilda nza ile zorun etkilesimi olarak agiklanmis bir
glic kavramsallastirmasina dayanmaktadir.®2 Yani Robert Cox'un da dikkat
cektigi uzere, hegemonik iliskilerde zorlama potansiyeli vardir. Gramsci'ye
gore, Machiavelli'nin gigle alakali gorisl, direkt olarak tahakkim
anlayisina odaklanmamakta; bunun aksine igerisinde rizanin 6nemli
derecede yer ettigi fikri bir yapi s6z konusudur. Gramsci, bu birlikteligi
hegemonyayl modern donemde en 6ne ¢ikaran “tarihsel blok” kavramiyla
aciklamaktadir. Buradan hareketle tarihsel blok, “altyapiyla Ustyapinin
birligini” aciklamaktadir.®

Egemen aktor, bagimli aktorlerin ¢ikarlarini kendi cikarlari ekseninde
esgudumli hale getirdigi takdirde bahsi gegen tarihsel blok olugsmakta ve
hegemonya da resmi anlamda kurulmaktadr. iliskiselligin bu adiminda
hegemon aktor, diger siniflar sadece ekonomik degil; siyasi, kiltirel ve
ideolojik baglamlarda da etkilemektedir. En nihayetinde hegemon giicin
tanimladiklari bir anda ortak goris, disunis ve kabullenis halini almaktadir.
Boylece hegemonik giictincikarlarinindiger aktorlertarafindan sorgulanmadan
dogal bir iradeye donusircesine i¢sellestiriimesine, olaganlastiriimasina ve
mesrulastirimasina olanak saglanmistir.*

7 Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, Belge Yayinlari, istanbul 2014, s. 124.

8 Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, Q-Matris Yayinlari, istanbul 2003, s. 81.

9 Anne Showstack Sassoon, “Hegemonya, Mevzi Savasi ve Politik Miidahale”, Gramsci’ye Farkli Yaklagimlar,
der., Anne Showstack Sassoon, Dipnot Yayinevi, Ankara 2012, s. 116.

10 Robert Cox, “Gramsci, Hegemonya ve Uluslararasi iliskiler: Metot Uzerine Bir Deneme”, Diinya Diizenine
Yaklagimlar, der., Robert W. Cox, J. Timothy, Uluslararasi iligkiler Kiitliphanesi, istanbul 2016, s. 131.

174 Mayis + 2022 + 6 (1) - 168-207



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Gramsci'nin  hegemonya anlayisi, mevzubahis kavramin 0Onemi
acisindan oldukga muhimdir. Fakat burada soyle bir durum s6z konusudur.
Gramsci, bu kavramsallastirmayl i¢ siyasetteki aktorler arasindaki
hegemonik miicadeleden yola cikarak temellendirmistir. Her ne kadar
isci sinifinin feodal diizene karsi, burjuva devrimindeki rolii baglaminda
yarattigi bir hegemonya kavrami mevzubahis olsa da bunu i¢ siyasetten
cikarip uluslararasi iligkiler disiplinine entegre eden isim Robert Cox'tur.

Cox'un elestirel yaklasim 06zelinde yarattiyi hegemonya anlayisina
bakildiginda hem ulusal hem de kiiresel bir hegemonyanin olusturulmasinda
basat roli toplumsal siniflara verdigi goriilmektedir. Yani aslinda Cox,
devlet minvalinde bir tartisma yerine; devlet bicimlerine ve bu bicimlerin
yukari ve asagidan yapilan preslerle nasil donistiigiine odaklanmaktadir.**
Cox, uluslararasi iligkilerin donlisen dogasi ve devletin tak aktdr olmaktan
cikisindan esinlenerek degisimin 6znesi olarak devletlerin yaninda devlet
alti, ulus Ustd, uluslararasi ve ulus asiri yapilarin da bu diizenin igerisinde
bir sekilde varlik gosterdigini ve odaklaniimasi gerektigini vurgulamaktadir
Cox'un gelistirdigi bu yeni Gramscici perspektif, hegemonyanin alanini
ciddi anlamda zenginlestirmistir. En minimal sekilde Cox'un kullandigi
Gramscici bakisla olusturulan hegemonya, kaba bir gig iliskisine ideolojik
ve daha subjektif katkilar yapmaktadir.2

Cox'un uluslar nezdinde gelistirdigi elestirel hegemonya doktrininde
Gramsci'deki ulusal baglamda hegemonya inga edilirken ihtiyac
duyulan sinif rizasi baska bir boyuta evrilerek varlik gostermektedir.
Burada da ayni sekilde hegemonik sistemde bagl olunan devletlerin
rizasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Cox'a gore, bir baska husus da tim
dinyaya hakim olan kiiresel hegemonya, en gicli devletteki dominant
kesim tarafindan tesis edilen sistemin disa aktariimasiyla sekillendigi

11 Timothy Sinclair, “Uluslararasi iligkilerin Otesinde: Robert W. Cox ve Diinya Diizenine Dair Yaklagimlar”, Diinya
Diizenine Yaklagimlar, der., Robert W. Cox, J. Timothy, Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi, istanbul 2016, s. 3.
12 Sinclair, a.g.m., s. 9.
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konusudur.®®* Bu perspektiften bakildiginda diinya hegemonyasi, en
temelde baskin ulus igindeki sinif tarafindan kurulan ulus dizeyindeki
hegemonyanin digsavurumudur. Yani aslinda Cox, ulusal hegemonyayi
cevreleyen ekonomik, siyasi ve toplumsal kurumlarin birtakim dil, kltir
ve teknoloji enstrimanlariyla ulusal ¢aptan uluslararasi diizeye yayilan bir
kiresellesme/etkileme/dykiinme davranisi yaratmaktadir.*

Burada bahsi gegen 6zelden genele etkileme sonucu olusan hegemonik
diizen merkezden cgevreye ilerledikge farklilasan ve baskalasan tipoloilerde
seyir gosteren bir yapiya sahip olarak gelismistir. Bu baskalasim Cox’a
gore, diinya dizeyindeki global hegemonyanin her aktor tarafindan kendi
oznelligiyle harmanlanmasi sonucu sistemin basat devletlerinin farklilasan
birer yaratimi ve izdisimidir.»® Cox, tim bunlardan hareketle hegemonik
aktorin uluslararasi sistem Uzerinden “dinya barisin” saglamak igin
gorece digerlerine gore ayricalikli bir hal alarak 6n plana ¢iktigindan da
bahsetmektedir.

S6z konusu durum, diinyada Amerikan hegemonyasi, Cin hegemonyasi
gibi bircok devletin nevi sahsina minhasir egemenlik tanimlarini
olusturarak sistemdeki gi¢ micadelesine bir anlamda birbirinde
ayrismislik kazandirmaktadir.

AMERIKAN HEGEMONYASI

Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda, ikinci Diinya Savasi sonrasindan
Soguk Savas doneminin bitimine kadar gorulen iki kutuplu dinya
sisteminde Dogu ve Bati keskin hatlarla birbirinden ayrilmistir. Olusan
bu iki tarihsel blok baglamindaki diinya sisteminde ABD, Bati Bloku’nun
liderligini zimni olarak Gstlenmistir. Elbette bu hegemonik blokta hegemon
aktor olabilmesi Batili diger ulkelerin Amerikan tahakkimine riza

13 Gill, a.g.e., s. 47.

14 Cox, a.g.m., s. 138.

15 Fuat Keyman, “Elestirel Diislince: iletisim, Hegemonya, Kimlik/Fark”, Devlet, Sistem ve Kimlik, der., Atilla
Eralp, iletisim Yayinlari, istanbul 2004, s. 163.
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gostermeleriyle gerceklesmistir. Bir diger ifadeyle Amerikan hegemonyasi,
rizanin tahakkime; yani imparatorluk olusturmaya yonelik ¢abalara evrilme
surecini icermektedir. Bati Bloku ve Amerikan hegemonyasinin kapsami
oldukca yogun olsa da ¢aligmanin sinirliliklari bakimindan yalnizca Turkiye
karsisindaki varligindan kisaca bahsedilecektir.

Tlrkiye, Bati ve ABD ile olan yakinligi ve minasebetleri sonucunda
ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi bu tarihsel bloga siki sikiya eklemlenen
bir dis politika izlemistir. Bunun en temel kaniti Kore Savasi ve Kuzey
Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO) lyeligi olarak ifade edilmekte olup; ayni
zamanda gerek soylem gerek diger diplomatik eylemler bakimindan bu
tarihsel bloga ait bir tarihsel seyir icinde olmustur. Bati tarihsel bloguna
olan yonelmenin temel noktalarindan biri de Sovyet tehdidi ve sinir
bdlgesindeki sosyalizm etkisinin kendi i¢ siyasetine yansimalarindan
cekinme fikri olmustur. Yani hegemonyanin insasi, Amerikan giiciiniin bu
donemde artis gostermesiyle ve Turkiye'nin bir baska tehditten dolayi bu
glce riza gostermesiyle ve dolayisiyla bir gii¢ dengesi arayisiyla teorikteki
tanima uyan bir pratik cerceveyle gerceklesmistir. Sonu¢ olarak uzun
yillar devamlilik gdsterecek olan Tirkiye'nin glivenlik kaygilari ve ABD’nin
entegrasyon arayislari, her iki devletin ayni blok altinda bulusmasini
sa@lamistir.’® Bu gergevede Tirkiye, sosyalizme karsi liberal demokrasilerin
safinda yer almayi tercih etmistir.

Tlrkiye'nin  bu hegemonik dizendeki en kritik ve ekonomik,
siyasi, diplomatik, teknolojik ve ideolojik olarak tim ydnleriyle varhgi
resmilestirdigi tarih ise 1980 yili olarak gorilmektedir. Nitekim 12 Eyldl
1980 Darbesi, Turkiye'nin hegemonik tarihsel bloka daha da eklemlendigi
bir donemin baslangici olmustur. ABD liderligindeki bu hegemonik tarihsel
blogun, 1970’lerdeki kismen flu ve ayni zamanda zorlayici olan hegemonik
krizini agmak ic¢in uygulamaya basladigi neoliberal politikalara Turkiye,
aslinda fikirsel alt yapisi daha oncesinde hazirlanan; fakat uygulanmasi

16 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD lliskilerinin Politikasi, imge Kitabevi, Ankara 1999, s. 331.
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1980 Darbesi'nden sonra olan 24 Ocak Kararlari'yla eklemlenmistir. Bu
kararlar, 6zellestirme ve liberallesme gibi konular tizerinden Tirk akademi
ve siyasetinde oldukc¢a tartismali bir surece ve arka plana sahip olsa
da neoliberallesme hususunda en temel metin oldugu hususunda ortak
paydada bulusulmaktadir.’” Devam eden siireg itibariyle Tirkiye, Avrupa
Ekonomi Toplulugu'yla (AET) Gimriik Birligi Anlagmasi imzalayarak
hegemonik tarihsel bloktaki yerini saglamlastirmis ve bu sireg, 2000’li
yillara kadar bu sekilde devam etmistir. Bu anlamda Tirkiye'nin ABD'yi
Bati hegemonyasinin lideri olarak gordigu ve Avrupa yonelimini de s6z
konusu tarihsel bloga entegre olma fikri cercevesinde sekillendirdigi ifade
edilebilir.

Tlrkiye'nin neoliberal ve ABD hegemonyasindaki tarihsel blok igindeki
varhgr 2000'li yillarin baslamasiyla dalgalanan bir yapiya burinmustr.
Nitekim bu dalgalanmanin yasanmasinda iki 6nemli sebep s6z konusudur.
ilk sebep, 11 Eylil 2001 tarihli saldirlari sonucu ABD hegemonya
mantalitesinin bir zaruret, baski ve tahakkim aracina donismesidir.
Amerikan hegemonyasinin kontrol edilemeyecek seviyelere gelme
ihtimaline karsilik bir devlet politikasi olarak Tirkiye, 16 Ekim 2001
tarihinde Avrasya'da isbirligi ve Eylem Plani'ni hayata gegirmistir.'® Béylece
tarihsel blokla ilk kez farkli yonde adim atan Tirk Hikimeti, bu anlasmayla
¢ok kutupluluk tGzerinden hegemonik degisim sirecine girmek i¢in adim
atmis gerek islam Diinyasi gerekse de Tiirk kimligi tizerinden Orta Asya'yla
temaslarin artmasi yoniinde tavir takinmigtir. Yine de vurgulamak gerekir
ki; TUrkiye'nin bu adimi, 2013 yilina kadar ABD’nin hegemon oldugu tarihsel
bloga olan aidiyetini ¢ok ylksek diizeyde etkilememistir.

17 Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinevi, Ankara 2001, s. 280-281.

18 Avrasya'da Isbirligi Eylem Plani hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “16 Kasim 2001'den
24 Kasim 2015'e Tiirk-Rus iligkileri: “Avrasya'da isbirligi’nden Yakin Gevrelerde Gii¢ Miicadelesine Analitik Bir
Bakis”, 2. Uluslararasi Osmaneli Sosyal Bilimler Kongresi: Osmanelinden 21. Yiizyili Okumak Bildiriler Kitabi,
Murat Ercan vd., der., Bilecik 2016, s. 165-178.
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Tlrkiye'nin bu ¢ok kutupluluk arayisi seklinde de ifade edilebilecek bir
diger gelime de 2002 yilinda yasanan hiikiimet degisikligidir. AK Parti'nin
iktidara gelisi ve izledigi ya da benimsedigi politikalar Dogu Bloku nezdinde
girisimler yapmasini saglamistir.

Ak Parti Hikiimeti'ne bagl s6z konusu ¢ok kutupluluk fikirlerinin uzun
yillar keskinlesmedigi ve hegemonik diizende Bati tandansh politikalarin
uygulandigini vurgulamak gerekmektedir. Fakat Turkiye'nin Amerikan
hegemonyasi karsisindaki kirilma noktasini 2013 yili olarak ifade etmek
muimkiinddr. Bu tarihten itibaren iliskiler pamuk ipligine bagh bir hal
almigtir. Nitekim 2013 yilinda yasanan birgok i¢ siyasi mesele (Gezi Parki
Olaylari, MIT Krizi, 17-25 Aralik Olaylar) hiikkiimet tarafindan ABD'nin gerek
icislerine midahalesi gerekse de igerde varlik gosteren devlete karsi
yapilanmalari destekleyen bir okumayla ele alinmigtir.

Ayrica s6z konusu siirecte iran'a yoénelik yaptinmlarin Tirkiye'yi de
ekonomik baski altina alacak sekilde genislemesi Ankara Hikiimeti'nin
guvenligini saglamak icin 2001 tavrina donmeye c¢alismasinin 6nind
acmistir. Bu donisun en onemli ornekleri de elbette yasanan Astana
surecleri ve yakin ge¢cmiste baslatilan “Yeniden Asya” girisimleridir. Bu
gelismeler, Tirkiye'nin hem Bati'yla olan iligkilerini gézden gegcirdigini
gostermitsir.

AK PARTI DONEMINDE TURK-AMERIKAN
ILISKILERININ TARIHSEL SEYRI

AK Parti, ilk yillarinda yukarida da belirtildigi Gzere, ABD'yle iyi iligkiler
gelistirmeye 0Ozen gdstermistir. Bu yizden Irak'in isgalini kurumsal
dizeyde desteklemistir. Fakat ayni zamanda Irak’'in isgali sirecinde

yasanan gelismeler, AK Parti donemi Tirk-Amerikan iligkilerindeki ilk
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yol kazasina da taniklik etmistir. Clinkii 1 Mart Tezkeresi'® oylanirken;
TBMM'de AK Parti fire vermis ve tezkereyi meclisten gegirmeyi
basaramamisti. Bu durum, iliskilerin henliz baslangicinda ciddi bir
glven problemini beraberinde getirmistir. Hatta bu stire¢, ABD’'nin gorece
Tlrkiye'yi “cezalandirma” egilimi sergilemesine de neden olmustur.
Nitekim 4 Temmuz 2003 tarihinde Irak'in Siileymaniye kentinde bulunan
11 Turk askeri ABD ve Barzani yonetimine bagl Pesmerge kuvvetleri
tarafindan alikonulmustur. Bu esnada Tirk askerlerinin baslarina guval
gegcirildigini gosteren fotograflar da basina servis edilmistir. Bu durum,
Tirk toplumunun zihnindeki Amerikan algisinda derin bir yara agmistir.

2004 yilinda yeniden ABD Baskani secilen Bush, ilk Ortadogu ziyaretini
Turkiye'ye gerceklestirmis ve bu ziyaretten 6nce ABD’nin Tirkiye'ye olan
bakis acisini yansitan miihim aciklamalar yapmistir. Ozellikle de Bush’'un
asagidaki aciklamasi, ¢uval meselesinin unutulmasina vesile olmus ve
s6z konusu Ulkenin Tirkiye beklentisini ortaya koymustur:?°

“Sizlerle pek ¢ok konuda ¢alismayi sabirsizlikla bekliyorum. Bolgedeki
iliskiler, Irak ve diger konular lizerinde. Bu ¢ercevede lilkenizin teskil
ettigi 6rnegdi, bélgede bir Musliman (lke olarak teskil ettigi 6nemi
taktirle karsiliyorum. Ulkeniz demokrasi, hukuk devleti ve ézgiirliigi
kucaklayan bir Ulke. Dolayisi ile size minnettarim, mitesekkirim. Size
cok tesekkir ediyorum ve NATO ortaklarimiza verimli gériismeleri
gerceklestirmeyi sabirsizlikla bekliyorum.”

Yukaridaki aciklamadan anlasilacagi lizere Tirkiye'nin islam dini ve
demokrasi kiltirinidn bir arada varlik gdsteren bir model olmasi ilgili
donemde ABD’'nin 6nemsedigi bir konu olmustur. Blyilk Ortadogu Projesi
(BOP) kapsaminda radikal islami terér orgiitleriyle miicadele ettigini 6ne

siiren Washington ydnetimi, Ortadogu’da ilimli-uyumlu islam modelleri

19 “1 Mart Tezkeresinin Tirk Dis Politikasina Etkisi”, UPA, http://politikaakademisi.org/2012/06/15/1-mart-
tezkeresinin-turk-dis-politikasina-etkisi/, (Erisim Tarihi: 20.05.2021).

20 “Bush: ‘Miisliiman Ulke Tiirkiye'yi Takdir Ediyoruz”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-
17-a-2004-06-27-8-1-87935497/820169.html, (Erisim Tarihi: 20.05.2021).
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olusturmaya gayret etmistir. iste bu anlamda ABD, AK Parti'yi s6z
konusu projesi igin rol model olarak gérmdistur. Nitekim Tirkiye, BOP'un
teskil edilmesi igin planlanan Genisletilmis Ortadodu ve Kuzey Afrika
Forumu’nun Yemen ve italya ile birlikte es baskanligini tistlenmistir.?

Anlasilacagi gibi ABD'nin bahsi gecen donemdeki bolge projeksiyonu
ile AK Parti'nin muhafazakar demokrat kimligi ortismistir. Dahasi AK
Parti'nin islam Diinyasr'na yénelik hassasiyet koydugu gelismelerde dahi
-0zellikle de Filistin meselesi- ciddi bir kriz vuku bulmamistir. Nitekim
2009 yilinda yasanan Davos Krizi ve Mavi Marmara Saldirisi bile Ankara-
Washington hattina ciddi diizeyde sirayet etmemistir. Bu durumda olaylarin
yasandigi zaman diliminde donemin ABD Basgkani Barack Obama’nin

israil'e gérece mesafeli yaklagsmasi da etkili olmustur.

AK Parti’'nin islam Diinyasr'ni ilgilendiren temel meselelerde hassasiyet
ortaya koymasi, ABD’nin beklentilerine uyumlu bir nitelik tagimigtir. Zira Arap
Bahari siirecinde bélgede yasanan déniisimler esnasinda AK Parti, islam
ve demokrasinin birlikte isledigi bir llkede iktidar olmasindan mitevellit
hem Arap halklari tarafindan rol model olarak algilanmig hem de bu rol ABD
tarafindan desteklenmistir.?

2010 yihnin Aralik ayinda Tunuslu bir seyyar satici olan Muhammed
Buazizi'nin kendisini yakmasiyla baslayan Arap Bahar, ilk asamada
hem AK Parti'nin Ortadogu'daki etkisini pekistirmistir. Arap Bahari'nin
baslamasinda etkili olan temel gelisme, Julien Assange tarafindan
sizdinlan Wikileaks belgeleridir.2> Bu belgeler, Arap (lkelerindeki
diktatorlerin yozlasmis dizenlerini gun yuzine c¢ikarmig, s6z konusu
ulkelerdeki yolsuzluklar ve buna bagl olarak yasanan ekonomik sikintilar

21 Dogacan Basaran, “ABD’'nin Kiiresel imparatorluk Tahayyiili ve Bunun Araci Olarak “Biiyiikk Ortadodu
Projesi™, Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 3(6), 2017, s. 74.

22 Ayni yer.

23 "10 Soruda Julian Assange ve WikiLeaks Davas!”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/dunya/10-
soruda-julian-assange-ve-wikileaks-davasi-411674.html, (Erisim Tarihi: 20.05.2021).
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halklari isyan etme noktasina getirmistir. Bu Ulkelerdeki demokrasi
noksanhdi Arap cografyasinda demokratiklesme taleplerini 6n plana
cikarak Arap Bahari'ni baglatmigtir.

Arap Baharn siirecinde Tunus, Misir, Libya ve Suriye gibi Ulkelerde
orgutli olan Misliman Kardesler hareketinin AK Parti'yi rol model olarak
gormesi, s6z konusu partiyi Ortadogu’da etkin bir aktore donistirmustdr.
Bu ddonemde ilk agsamada bahsi gecen llkelerdeki devrim hareketlerini
ABD de desteklemigtir. Dolayisiyla Tirkiye ve ABD'nin bolge politikalarinin
ortiismesi, iki ulkeyi birlikte hareket etmeye yonlendirmistir. Ancak Tunus,
Misir ve Libya'da diktatorlerin kisa surede devrilmesi, Suriye'de bir hesap
hatas! yapilmasina yol agmistir. Zira Suriye ic Savasi'nin basladigi 2011
yihnin Mart ayinda aktorler Besar Esad rejiminin de kisa stirede yikilacagi
disincesi hasil olmustur.

Bu donemde ABD, ilk asamada Turkiye'ye Suriye'ye miidahale etmesi
konusunda yogun bir baski yapmis; lakin Tirkiye siklikla ifade edilenin
aksine Suriye'deki savasa benzinle kogmamis ve yaklasik alti ay boyunca
Esad rejimini reformlar yapmaya ikna etmeye c¢alismis ve Bati ile Suriye
arasinda arabuluculuk yapmanin yollarini aramistir. Ancak Esad rejiminin
sivillere yonelik kanl katliamlar gergeklestirmesi, Turkiye’'nin bir kez daha
ABD ile paralel bir politika benimsemesine neden olmustur.

2013 yilina kadar Turk-Amerikan iliskilerindeki olumlu hava devam
etmisse de Esad rejiminin sanildii kadar kisa silrede devrilmemesi
ve yakin gelecekte devrilmeyeceginin Washington yonetimi tarafindan
anlasiimasi, ABD'yi 6zelde Suriye'de ve genelde ise Ortadogu’da farkh bir
stratejiye yonlendirmistir. Bu strateji degisikligi Turk-Amerikan iliskilerinde
de bir kinlmaya yol a¢gmistir. Nitekim 2013 yilindan itibaren mittefiklik
iliskilerinin 6nce sozde miittefiklige ve daha sonra da hasim boyutuna
geriledigi gorilmistir. Bu noktada ABD'nin Ortadogu politikasindaki
farklilagmaya deginilmelidir.
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Mevzubabhis strateji degisikligi ABD’nin bolgeye iliskin enerji politikasini
Sam’'da bir iktidar degisikligine gerek kalmaksizin petroliin kontroliinin
saglanmasini amaclamistir. Bu anlamda terdr orgutd Devletd'l Irak ve's
Sam’in (DEAS) bdlgede yarattigi siddet ortami, ABD agisindan teror orgiiti
Partiya Yekitiya Demokrat’i (PYD) kullanish bir vekil aktor haline getirmistir.
Vekalet savasglari kapsaminda ABD, PYD'yi kisa vadede petrol bekgisi
olarak konumlanacak sekilde bir devletlestirme cabasi igerisine girmistir.2*
Ancak ABD’nin orta ve uzun vadeli plani ise 2017 yilinda Irak’in kuzeyinde
gerceklesen sozde bagimsizlik referandumu ya da gorildigu lzere Irak’in
kuzeyinden Suriye'nin Lazkiye Limani'na uzanan bir Kiirt teror koridoru
olusturmaktir.® Dolayisiyla Amerikalilar, 2013 yilindan itibaren acik bir
sekilde Buyuk Kirdistan Projesi'ni hayata gecirmeye odaklanmigtir. Bu da
Tirk-Amerikan iligkilerinde ABD'nin teror orgutlerini desteklemesine dayall
bir glivensizlik hissi yaratmistir.

Dahasi Washington yonetiminin Suriye’'nin kuzeyinde terdér orguti
PYD'ye verdigi destek, Tirkiye'nin gineyinden kusatildigi endigesini
hissetmesine yol acmistir. S6z konusu endise, Tirkiye tarafindan en Ust
diizeyde bizzat Cumhurbagkani Erdogan nezdinde ifade edilmigtir. Bu
anlamda Erdogan sunlari s6ylemigtir:2

“Biz size muhta¢ degiliz. Paramizla silah istedigimiz zaman kongre
diyorsun ama terdr oOrgltiine para dahi olmadan licretsiz olarak
veriyorsun. Niye? Tirkiye'yi gineyden kusatalim diye...”

Ustelik ABD'nin Tiirkiye'ye karsi uyguladiyi giineyden kusatma
stratejisi Suriye topraklariyla da sinirh degildir. Zira Dogu Akdeniz
merkezli gelismeler, Dogu Akdeniz Gaz Forumu araciliiyla ABD'nin ¢ok

24 Erdal Kigioglu, “ABD, Tiirkiye'ye Karsi Vekalet Savasina mi Hazirlaniyor?”, indigo Dergisi, https://indigodergisi.
com/2017/11/abd-turkiye-vekalet-savasi/, (Erisim Tarihi: 21.05.2021).

25 Mehmet Ali Giiller, Suriye’nin Sevr'i Amerikan Koridoru, Kaynak Yayinlari, istanbul 2015, s. 25.

26 Hakime Torun, “Erdogan: Amerika'nin Tirkiye Gibi Bir Stratejik Ortagini Bir Kendini Bilmez Biiyiikelgiye Feda
Etmesi Kabul Edilemez”, DHA, https://www.dha.com.tr/politika/erdogandan-vize-krizine-iliskin-sert-aciklamalar-
biz-size-muhtac-degiliz/haber-1547284, (Erisim Tarihi: 21.05.2021).
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daha kapsamli bir kusatma streci yurattigunu gostermistir. Buna ek
olarak Washington yonetimi, Atina'yla yaptigi anlagsmalar c¢ergevesinde
Yunanistana da asker konuslandiracak Usler elde etmisgtir.

Tdm bu durum ise Ankara’'nin guvenlik politikalarinda geleneksel
SoJuk Savas reflekslerinden uzaklagsmasina yol agmistir. Zira Turkiye,
gelinen noktada tehdidi Soguk Savas doneminde oldugu gibi kuzeyden ve
dogudan degil; batidan ve gilineyden algilamaktadir.”’ Bunun yansimasi
olarak da Rus yapimi S-400 Hava Savunma Sistemleri'ni satin almistir.

Tirkiye'nin S-400'leri almasi ise ABD'nin Turkiye'yi F-35 programindan
cikarmasini beraberinde getirmistir. Ayni sekilde ABD, bu siregte
Tlrkiye'nin Rusya'yla askeri aligveriste bulunmasindan otiri CAATSA
yaptinimlarini yurirlige koymustur.2® Dahasi tim bu gelismeler yasanirken
ABD'li rahip Andrew Pastor Brunson da 15 Temmuz Darbe Girigimi'yle
iltisakh oldugu gerekgesiyle yargilanmis ve casusluk faaliyetinde bulunmak
sugundan mahkim edilmistir.?®

Diger taraftan Tirkiye'nin terorle miicadele kapsaminda yirittiga
operasyonlar da ABD’nin tepkisini gekmis ve bu durum, Tiirkiye tarafindan
muttefiklik ruhuna aykiri gelismeler olarak not edilmigtir. Nitekim
mevzubahis operasyonlar esnasinda Trump’in Erdogan’a gonderdigi bir

Ayrica Turk-Amerikan iliskilerinde Halkbank Davasi lizerinden de
ABD'nin Tiirkiye'ye baski yaptigi ve FETO iddialarini mesrulastiracak bir

caba igerisinde oldugu gorulmustir. Tum bu gelismeler ise 2013 yilindan

27 Nursin Atesoglu Giiney, “Yunanistan'daki ABD Usleri: Yeni Cevreleme Stratejisinin Handikaplar”, Kriter,
Nisan 2021, Yil 5, Sayi 56.

28 “"ABD’nin Tiirkiye'ye yonelik CAATSA yaptinmlari yiirirlige girdi”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-56644932, (Erisim Tarihi: 23.05.2021).

29 “Adim adim Brunson Krizi: Nereden Cikti, Nasil Coziildi?”, Euronews, https://tr.euronews.com/2018/10/12/
adim-adim-brunson-krizi-abd-turkiye-iliskilerinde-yaptirimlar-noktasina-nasil-gelindi-, (Erigim Tarihi: 23.05.2021).
30 “Trump'tan Erdogan'a Mektup: Aptallik Etme, Gel Anlasalim, Seni Sonra Arayacagdim”, BBC, https://www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-50077573, (Erisim Tarihi: 23.05.2021).
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itibaren NATO mudttefiki olan iki Ulke arasindaki iliskilerin 6nce sozde
muttefiklik boyutuna ve daha sonrada hasmane iliskilere evrildigini ortaya
koymaktadir.

Yukaridaki bilgiler aracihgiyla AK Parti doneminde Tirk-Amerikan
iliskilerinin seyrini 6zetlemek mimkundur. Bu durum, ABD’nin insan haklari
raporlarina da yansimistir.

INSAN HAKLARI RAPORLARINDA TURKIYE

Beyaz Saray'in resmi internet sitesinde 1999 yilindan beri yayinlanan s6z
konusu insan haklar raporlari, tim BM dlkeleri igin hazirlanmaktadir. Bu
kapsamda raporlarin belli bir metodolojik ¢ercevesi olup; her tlkede birkag
istisna konu haricinde ayni basliklara deginilmektedir.

insan Haklari raporlari, yedi ana basgliktan olusmaktadir. Bu basliklar:
Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazlik Hakkina Saygi, Sivil Haklara
Sayg), Siyasi Siirece Katihm Ozgiirligi, Yolsuzluk ve Hiikiimette Seffaflik
Eksikligi, insan Haklari ihlallerine Yonelik iddialarinin Uluslararasi Alanda
ve Resmi Kurumlar Disinda Sorusturulmasina Yonelik Hikimetin Tavr,
Ayrimcilik, Toplumsal istismar ve insan Ticareti ile isci Haklarrdr.
Orneklem olarak belirlenmis dért yil i¢in bu basliklara ve alt detaylarina
ayri ayri odaklanmakta fayda bulunmaktadir.

2003

2003 yilindaki belge incelendiginde, AK Parti’'nin ilk yili geride kalirken; 1
Mart Tezkeresi'nin reddedilmesinin Amerikan karar alicilarinda yarattig
hazimsizhgin s6z konusu belgeye yansidigi gorulmektedir. Zira Washington
yonetimi, bahse konu olan tezkerenin reddedilmesinin ardindan Ortadogu
politikasinda Kirt gruplan yerel diizeyde ittifak yapabilecedi aktor olarak
degerlendirmis ve Turkiye'nin aynlikgi Kirt terdriine karsi ydrattagu hakl

miucadeleyi golgede birakmaya calisan iddialara belgede yer vermistir.
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Ornegin s6z konusu raporun insan Haklarina Saygi baslikli ilk bélimiinde
Turkiye'deki cesitli insan haklar ihlallerine yer verilirken; aslinda insan
haklari ihlali niteligi tagimayan terdrle micadele sureclerine de hak ve
ozgurlikler perspektifiyle yaklasilarak cesitli elestiriler yoneltilmistir. Bu
anlamda bahsi gecen belgedeki su ifadeler dikkat cekmektedir:3

“Hiikimet, glineydoduda savas¢l olmayanlara karsi insan haklari
ihlalleri islemeye devam etti. Orduya gbre, silahli ¢atismalar
sonucunda yil icinde 12 sivil, 19 glvenlik glici mensubu ve 71 terérist
hayatini kaybetti. Eylil ayinda PKK/KADEK tek tarafli ategkese son
verdigini duyurdu.”

Anlasilacagi uzere ABD, Turkiye'nin terorle micadele politikasini
cesitli donemlerde muhtelif elestiriler yoneltmis ve insan haklari séylemi
Uzerinden bu mesru miicadeleye golge disirmeye ¢alismistir.

ABD, tarih boyunca Tirkiye'nin sinir uglarini test etmek amaciyla
kullandigi azinhk haklari meselesine de yer vermistir. Bu kapsamda ana
dilde ifade 0zgurligu gibi Kirtlerin taleplerine iliskin konular raporda yer
alirken; ayni zamanda Edirne’de bir roman ¢ocugun elektirikli iskenceye
maruz kaldigi iddiasina da deginmisgtir.

Dikkat ¢eken diger husus ise ABD'nin ¢esitli olaylara atifta bulunarak
iskence, adil yargilanma, cezaevlerindeki tutuklularin kosullan ve siyasi
tutuklularin  durumu gibi konulara muhtelif 6rnek olaylar Uizerinden
yer vermesidir. Bununla birlikte s6z konusu o&rneklendirmelerin her yil
yayinlanan raporlarda yer alan vakalara ve diger Ulkelere iligskin raporlara
paralellik arz ettigi ekstrem denilebilecek elestirilerin yoneltiimedigi ifade
edilebilir.

31 “Country Reports on Human Rights Practices Bureau of Democracy”, Human Rights, and Labor 2003, 25
February 2004.
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Raporda ABD'nin zimni olarak Tirkiye'deki AK Parti iktidarindan
memnuniyet duydugunu gérmek mimkindir. Nitekim belgede yer alan su
ifade oldukca onemlidir:32

“Yil icinde, Parlamento bu yasalarin bircogunu degistirmistir. Temmuz
ayinda, ayrilikgi propagandanin yayilmasini yasaklayan Terérle
Miicadele Yasasi'nin 8. maddesini iptal etti. Ancak, glincellenen
yasalar siddet icermeyen ifadeleri hala kisitlamakta ve yazarlara ve
yayincilara kargi davalar acilmaya devam etmektedir.”

Yukandaki alintidan da anlasilacagi lizere ABD, AK Parti'nin
hayata gecirdigi reformlarnin Turkiye'nin demokratiklesmesine katkida
bulundugunu ima etmis; lakin ifade 6zgurligl noktasindaki bazi sorunlarin
varhgini sirdigunin altini ¢izmigtir. Ayrica basin 6zgurligi konusunda
bazi elestirilere yer verilse de gazeteciligin rekabetgi bir 6zgurlik ortamina
evrildigi de ifade edilmistir. Buna ek olarak yabanci yayinlara erigim izni
verilmesi de mihim bir gelisme olarak vurgu yapilmistir. Bu kapsamda
yine Amerikan raporlari, Turkiye'de basin 6zgurligiu noktasinda yasanan
ihlalleri AK Parti'yle iliskilendirme egiliminden uzak durmus ve Ulkenin
hukuki dizenini suglamayi tercih etmistir. Bu tercihi asagidaki alintida da
gormek mimkindiir:33

“Savcilar, medya 0Ozglrltugini kisitlayan cesitli yasalar kapsaminda
her yil dizinelerce davayr mahkemeye getirerek yazarlari, gazetecileri
ve siyasi sahsiyetleri taciz etti. Ancak yargi¢lar, bu yasalar uyarinca
getirilen birgok suglamayi reddetti. Yetkililer genellikle sireli yayinlari
gecici olarak kapattilar, para cezasi verdi ya da konusma kurallarini
ihlal ettikleri icin sureli yayinlara el koydular.”

32 Human Rights, and Labor 2003, a.g.r.
33 Human Rights, and Labor 2003, a.g.r.
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Benzer bir bicimde raporda AK Parti'nin Kirt politikasina destek veren
bir bagka alinti da asagida yer almaktadir:3*

“Hikimet, Kirt dilinin kullanimina daha fazla tolerans gésterdigine
dair bazi isaretler gésterdi. Gegen yillardan farkli olarak, iIHD’nin hem
Turkce hem de Kiirtce “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” yazili pankartlar
astigi yil icinde polis ¢ogu durumda miidahale etmedi.”

Mevzubahis yorum, ABD’'nin AK Parti'ye iliskin beklentilerini de ortaya
koymaktadir. Bahsi ge¢cen zaman diliminde Turkiye'deki ulusalci, milliyetgi,
Kemalist vb. siyasi akimlarin tasfiye edilmesini, ordunun icerisindeki
NATO aidiyeti sorunlu sahsiyetlerin etkisinin sinirlandiriimasini ve medya
ile Universiteler gibi farkli kurumlarda calisan entelektieller igerisindeki
anti-Amerikanci egilimlerin torpilenmesini talep eden ABD, Turkiye'deki
hak ihlallerinin buyik ¢ogunlugunu miesses nizamla/Kemalist vesayetle
iliskilendirmistir.

Buna karsilik AK Parti Hikiumeti’'ni ise Turkiye'nin seffaflagmasina
katki sunan bir hareket olarak degerlendirmistir. Bu durum, Tirk-Amerikan
iliskilerinde zamanin ruhuna uygun oldugu gibi, AK Parti'nin i¢ politikadaki
hedefleriyle de ortiismustdr.

TUm bunlarnn yani sira 2003 belgesinde kadin haklari, kadin cinayetleri,
toplanti ve gosteri haklarinin sinirlandiriimasi, ¢ocuk isciligi sorunu,
cocuk gelin sorunu, ¢gocuk istismari ve is¢i haklarinin sinirlandiriimasi gibi
olaylara da farkli 6rnekler aracihgiyla deg@inilmistir. Bu anlatilan belgede 6n
plana cikan kavramlari asagidaki gibi tablolastirmak mimkdundyir.

34 Human Rights, and Labor 2003, a.g.r.
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Tablo 1: 2003 Yilina iliski One Cikan Kavramlar

Kavramlar Kullanildigi Sayi
Azinhk 12
Gazeteci 21
Tutuklu 51
Kadin 78
Gocuk 67
Diigiince/ifade Ozguirl g 6
Gdsteri/Protesto 36
iskence 57
Adil Yargilanma 3
Reform 11
PKK 20
Terdr 28

2008

2008 yili Turk siyasetinde oneli kinlmalarin yasandigi bir sire¢ olarak
cereyan etmigtir. Zira 2007 yilinda yasanan olayli Cumhurbaskanhgi
Secgimleri, 27 Nisan 2007 tarihli askeri muhtirya ek olarak Ergenekon/
Balyoz gibi davalar, 2008 senesinde llke siyasetinin farkli bir rotaya
yoneldigini gostermistir. Genel olarak ABD'nin bu olaylara bakisiyla AK
Parti'nin yaklasimi paralellik arz etmistir.
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Belgenin henliz baslangicinda, rapor 2007 yillinda AK Parti'nin ezici
bir cogunlukla kazandi§i parlamento segimlerinin adil ve seffaf olduguna
vurgu yapmistir. Mevzubahis belgede dikkat c¢eken ilk husus, heniz
yonetici 6zetinde Alevi Acilimi gibi reform sireclerinin ABD tarafindan
takdir edildigidir. Yine tipki 2003 yilindaki belgede oldugu gibi ABD’nin
ulkedeki iyi seyleri AK Parti'ye; kotu seyleri ise yargl ve ordudaki vesayet
anlayisina yiktigi asagidaki ifadeden anlasiimaktadir:®

“Hikimet genel olarak vatandaslarinin insan haklarina saygi
duyuyordu; ancak... Hakimler ve savcilar arasindaki asiri yakin iliski,
adil yargilanma hakkini engellemeye devam etmigtir. Asiri uzun
denemeler bir sorundu.. internete uygulanan ifade 6zgiirliigiine
getirilen kisitlamalar ve mahkemeler ve bagimsiz bir kurul,
telekominikasyon saglayicilarinin yaklasik 1.475 kez Web sitelerine
erisimi engellemesini emretti.”

Bahsi gecen raporda ciddi elestirilerin bulunmadigi goérilmekte;
daha ziyade bir basin taramasi faaliyeti kapsaminda cesitli olaylar
siralanmaktadir. Zikredilen olaylarda dikkat ¢ceken sol gorisli Ydruyus
Gazetesi'ni satan genclere yapilan polis miidahalesi sirasinda bir kisinin
felg kalmasidir. Bu durum, ABD tarafindan net bir ifadeyle elestirilmigtir.
Bununla birlikte doénemin en o©nemli olaylarindan olan Ergenekon
davasina iligkin rapor, uzun gozalti surelerinin hukuka aykiriigini tenkit
etmekle birlikte ilgili davanin iddianamesine atifta bulunarak adeta
sureci Turkiye'nin demokratiklesmesine yonelik bir yargilama seklinde

yorumlanmistir. Bu noktada raporda yer alan su ifade oldukga 6nemlidir:3®

“14 Temmuz'da istanbul'daki savcilar aralarinda énde gelen askeri,
is dinyasi ve basin mensubu sahsiyetlerin de bulundugu 90 kisiyi,
“Ergenekon Agi” adli bir 6rgttin lyesi olarak ayaklanmayi kériiklemek

35 “Country Reports on Human Rights Practices Bureau of Democracy”, Human Rights, and Labor 2008, 25
February 2009.

36 “Human Rights, and Labor 2008", a.g.r.
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ve secgilmis hikimeti devirmek icin komplo kurmakla sugladi.
Iddianamede, grubun dini liderler de dahil olmak lizere kamuya mal
olmus kisilere suikast planlarinin yani sira énde gelen kisilere yonelik
planli dayak ve bombalamalar planladigi iddialari da yer aldi. Dava 20
Ekim'de ac¢ildiginda iddianamede adi gegen 86 kisi vard..”

Diger taraftan yine belgede Tirkiye'nin i¢ siyasetinde yasanan “Turklik”
tartigmalarina da yer verilmis ve TBMM'de anayasanin 301. maddesinde
meydana gelen degisiklik olumlu kargilanmistir.

Bu donemde bir donisimden bahsetmek de mimkinddir. Zira daha
ziyade Ulkede yasanan olaylara kargi yasal itiraz hakkini kullanan avukatlar
elestirilmis ve onlar, ideolojik motivasyonla hareket etmekle suglanmigtir.

Bununla birlikte Kirtce kullanimina yonelik 6zellikle de Kurt kokenli
siyasetcilere baski yapildigi 6ne surilmis ve Ermeni kokenli Tirk

vatandasi, Hrant Dink'in suikasta ugramasi, belgede genis yer bulmustur.

Ayrica basin 6zgurligiu noktasinda Azadiya Welat gazetesinin PKK
propagandasi yaptigi iddiasiyla kapatiimasi da elestirilmistir. Bilgiye erisim
konusunda da Atatlrk’e hakaret iceren videolar barindirdi§i iddiasiyla
Youtube'a erigsim yasagi getirilmesi tenkit edilmistir.

Tdm bunlara ek olarak Siryani azinligin maruz kaldigi bazi olaylar,
toplanti ve gosteri hakkina dair ¢esitli hadiseler, dernek kurma hakkina
iliskin bazi ihlal iddialar, isgilerin orglitlenme ve toplu s6zlesme hakkini
kullanma noktasindaki noksanliklar, escinsel kimliklere yonelik baski gibi
konulara da yer verilmistir. Bu raporun 6ne ¢ikan kavramlarini asagidaki
gibi tablolagtirmak mumkuinddr:
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Tablo 2: 2008 Yilindaki Raporda One Cikan Kavramlar

Kavramlar Kullanildigi Sayi
Azinhk 21|
Gazeteci 19
Tutuklu 36
Kadin 44
Gocuk 68
Diislince/ifade Ozglirl g 10
Gosteri/Protesto 36
iskence 43
Adil Yargilanma 2
Reform 2
PKK 20
Teror 22

20174

2014 yihna iliskin rapor, 17-25 Aralik s6zde yolsuzluk operasyonuyla
baslayan ve 2014 yilinda Erdogan'in Cumhurbaskani segilmesine kadar
devam eden gergin siyasi atmosferi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
s6z konusu raporun yonetici 6zetinde daha once incelenen raporlarda
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olmayan bir sekilde Tirkiye’'nin geleneksel sorunlari olarak li¢ husus ifade
edilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:*’

1. Cezasizlik ve adaletin zayif yonetimi
2. Hikimetin ifade ve toplanma 6zgirligine midahalesi
3. Azinlik ve savunmasiz nufuslarin yetersiz korunmasi

Bu doneme iligkin belgede dikkat ¢eken husus, escinsellere yonelik
tutumdur. Nitekim raporda kolluk kuvvetlerinin 6zellikle erkek escinsellere
yonelik sozlu tacizlerde bulundugu not edilmistir. Ayrica rapor, ordu
icerisinde bir baski ortami oldugunu ileri sirerek 29 askeri personelin
intiharini bu durumla iligkilendirmisgtir.

Buna ek olarak raporda cezaevlerinin kosullarindan bahsedilmis
gerek fiziki ortamin gerekse de yonetim sorununun cesitli hak ihlallerine
sebebiyet verdigini ifade etmistir. Lakin raporda mevzubahis sorunlarin
iyilestirilmesi baglaminda faaliyetlerin gergeklestirildigi de dile getirilmigtir.

Yine raporda TSK igerisinde baski oldugu varsayimlariyla hareket
ederek ahlaki standartlan ihlal etme gerekcgesiyle 329 personelin ihrag
edildigi belirtilmistir. Raporda ABD’nin ele aldigi en dikkat ¢ekici konulardan
biri de incelenen yilla damga vuran ve orantisiz siddet tartismalarina
sebebiyet veren Gezi Parki Protestolari esnasindaki kolluk kuvvetlerinin
tutumudur. Bu durum asagidaki alintida gézlemlenebilir:3®

“Cezasizlik, ozellikle Gezi Parki protestolari sirasinda polisin
gaddarlikla ilgili az sayida iddianamesinde vurgulanan bir sorun
olmaya devam etti..”

37 “Country Reports on Human Rights Practices Bureau of Democracy”, Human Rights, and Labor 2014, 25
February 2015.
38 Human Rights, and Labor 2014, a.g.r.
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Yukandaki alinti, Gezi Parki Eylemleri'nin arka planinda dis glglerin
provokasyonu oldugu iddialarini da teyit etmektedir. Ote yandan raporda
konuyla ilintili olarak keyfi tutuklama durusma oncesi tutuklama ve adil
yargilanma hakkinin ihlali gibi meselelere deginilmigtir. Buna ek olarak
Amerikalilar, reddedilen siginmacilarin veya vatansiz kisilerin gozaltina
alinmasi gibi konulari da hak ihlali olarak degerlendirmistir.

Benzer bir bicimde dnceki raporlara kiyasla basin 6zglrligli meselesi
cok daha kapsamli bir sekilde irdelenmistir. Bu kapsamda “T24, sendika.
org, haber.sol.org.tr, gercekgundem.com ve Cumbhuriyet.com.tr” gibi
medya kuruluslarina uygulanan erisim yasagi da tenkit edilmistir.

Yine bu donemde 17-25 Aralik Operasyonlarinin ardindan yasanan
yasadisi ses ve gorlntu kayitlarinin servis edilmesi durumunun etkisiyle
Twitter ve Youtube'a uygulanan erisim yasagi kritige tabi tutulmustur.

S0z konusu raporda, diger raporlara benzer bir sekilde toplanti ve
gosteri hakki, orgutlenme hakki ve diger elestiriler de yer almistir. Buna ek
olarak Suriye i¢c Savasr'nin etkisiyle uyguladigi insani diplomasi anlayisina
ragmen Tirkiye, siginmaci kosullarindan 6tiri elestirilere maruz kalmistir.

Bu kapsamda belgelerin mabhiyeti Tirk-Amerikan iliskilerinin
kosularindan dogrudan etkilendigini gosteren bir durum ise FETO
iddialarina dayali s6zde yolsuzluk konusunu Ankara'ya yonelik bir elestiri
kaynagi olarak rapora aktariimasidir. Bu cercevede sozde yolsuzluk
iddialarinin hedefi olan 4 bakan raporda agik¢a zikredilmistir.

Benzer bir bicimde Suriye ic Savasi'yla birlikte Tirkiye'nin terorle
micadele konusundaki kararlih@i artarken; ABD, bu sireci elestiriimesi
gereken bir mesele olarak algilamistir. Bu baglamda raporda KCK teror
yapilanmasina yonelik sorusturmalar hak ihlali seklinde nitelendirilmigtir.
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Diger taraftan Tirkiye-israil iliskilerindeki anlagsmazliklar da Tirkiye'ye
anti-semitizm gibi  gerceklikten kopuk elestirilerin  yoneltiimesini
beraberinde getirmistir. Ornegin raporda yer alan asagidaki ifade
raporlarin son derece siyasi bir maksatla yazildigini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir:3?

“Ozellikle Gazze'deki c¢atismaya tepki olarak ve Agustos
cumhurbaskanligi  segimlerinden &dnceki dénemde, anti-Semitizm
vakalari yil icinde artti. Medya ve secilmis yetkililer diizenli olarak
Israilliler aleyhinde konustular ve agiklamalarini Yahudilere yénelik
genellestirdiler.”

Tim bunlara ek olarak 6nceki raporlarda hikimetin Ermenilere ve
Kirtlere yonelik politikalari olumlu bir girisim seklinde yorumlanirken; bu
raporda ilgili siyaset anlayisinin degistigi ve Cumhurbaskanhgi Secimleri'ne
giden surecle birlikte Ermeni ve Kurtlere yonelik baskinin arttigi one
surdlmastdr.

Ayrica Alevilerin de c¢esitli baskilara maruz kaldi§i iddia edilmistir. Bu
konuda da Ozellikle Gezi Parki Protestolari sonrasinda Alevi mahallelerinde
cereyan eden olaylar ifade edilmisgtir.

Son olarak raporda, escinsellere yonelik baskilar ve isci haklari
meselesine de yodun bir sekilde dikkat ¢ekilmistir. Tim bu bilgilerden

hareketle, raporda 6n plana gikan kavramlar su sekilde tablolastirilabilir:

39 Human Rights, and Labor 2014, a.g.r.

May + 2022 + 6 (1) - 168-207 m

ZYWTIYIY inuasdy |



ZVYWTIYIX inuashy |

ABD'NIN DEGISEN TURKIYE ALGISI: INSAN HAKLARI
RAPORLARI UZERINDEN BiR OKUMA (2002-2016) VE
SiYASI iLISKILERIN ETKiSI

Tablo 3: 2014 Yilindaki Raporda One Cikan Kavramlar

Kavramlar Kullanilchgi Say |
Azinhk 2
Gazeteci 28
Tutuklu 45
Kadin 84
Gocuk 96
Disiince/ifade Ozgurligii 18
Gosteri/Protesto 92
iskence 13
Adil Yargilanma 6
Reform 7
PKK 18
Teror 44

Yukandaki tabloda diger tablolara nazaran bir farklilik oldugunu
g6érmek mimkiindir. Bu durum ise gerek Suriye i¢c Savasi ve gerekse de
FETO'niin faaliyetleriyle iliskili olarak okunabilir. S6z konusu farklilik PKK
ifadesiyle teror kelimesinin kullanisi arasindaki sayi farkidir.
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2016

Raporun yonetici 6zetinde teror orguti PKK'nin sb6zde ozerklik ilanina
bagh olarak Turkiye'nin terorle micadele sirecine agirlik verdigini dikkat
cekilmekte ve 15 Temmuz Darbe Girisimi’'nin ardindan artan mahkim
sayisina paralel bicimde hapishanelerin kalabaliklagtigina deginilmektedir.

Raporda terorle miicadele surecinde sivillerin hayatini kaybettigi
iddia edilmis ve Tirk Ordusu, ABD’nin kara glicu olarak nitelendirdigi
PKK'y1 ezdikge, TSK'nin sivilleri korumak icin yeterli dnlemleri almadig
elestirisi yapilmistir. Ayni sekilde PKK’nin yayin organi olan Ozgiir Glindem
Gazetesi'nin kapatilmasi da tenkit edilmigtir.

Raporda 15 Temmuz sonrasinda ilan edilen Olaganisti Hal (OHAL)
elestirilerek Ulkenin kararnamelerle yonetilmesinin keyfiligi beraberinde
getirdigi one sirulmuistir. Benzer bir sekilde ABD'nin Proxy unsur-vekil
aktor olarak kullandig FETO'ye sahip ciktigi realitesi de raporun iskence
iddialarinin gegmisten ¢ok daha yogun bir sekilde islemesi hasebiyle gin
yuzune ¢ikmistir. Buna ek olarak raporda escinsel bireylere yonelik polis
siddeti iddiasina da vurgu yapilmistir.

15 Temmuz sonrasinda artan tutuklu sayisina paralel olarak
cezaevlerindeki kosullarin namisait bir hale geldigini dile getiren rapor,
insan haklari orgutlerinin ve sivil toplum kuruluglarinin cezaevlerinin
gozlemlemesine hiikimet tarafindan izin verilmedigini iddia etmistir.
Dolayisiyla 15 Temmuz sonrasinda hikimet-vesayet ayrimi ortadan
kalmis AK Parti Hikiimeti elestirilerin acik hedefi haline gelmistir.

Yine bu surecte adil yargilama hakkinin ihlal edildigi de 6ne surilmustdr.
Ote yandan raporda miilkiyet hakkinin terérle miicadele siirecinde
zarar goren sehirlerin imar edilmesi amaciyla uygulanan kamulastirma
kanunuyla ihlal edildigi de asagidaki alintiyla 6ne siirtilmustir:*°

40 Country Reports on Human Rights Practices Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2016, February
25, 2017.
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“Mart ve Nisan aylarinda Bakanlar Kurulu kararlari ile Diyarbakir,
Sirnak, Hakkari ve Mardin’in cesitli ilgelerindeki mdilkler, hiikimet ile
PKK arasindaki ¢atismalarda zarar goren bélgelerin yeniden insasini
kolaylastirmak amaciyla kamulastirildi. Kamulastirma kararnameleri,
miilk sahipleri icin iade ve tazminat hakkinda ¢ok az bilgi saglamigtir.
Nisan ayinda Diyarbakir Barosu ve 750 bireysel vatandas, milk
sahiplerine kararlara itiraz etmeleri icin yeterli imkan verilmedigini

One slrerek kamulastirma kararlarina karsi mahkemeye bagvuruda
bulundu.”

Benzer bir bicimde FETQ’yle miicadele kapsaminda uygulanan kayyum
ve kamulastirma faaliyetleri de asagida goriilecegi Gzere elestirilmistir:

“15 Temmuz darbe girisiminden sonra hiikiimet, FETO'niin s6zde
lyelerine ait ylizlerce isletmeye ve tahmini 15 milyar lira (4 milyar
dolar) mal varligina el koydu. Aralik ayinda istanbul 11. Sulh Ceza
Mahkemesi, herhangi bir suctan hikim giymemis olmalarina ragmen,
54 gazetecinin FETO'yle baglantil olduklari iddiasiyla tim kisisel
mal varliklarina el koymasi icin hikimete yetki verdi. Olagantistu hal
kapsaminda, bu isletmeler ve sahislar, yil sonu itibariyle hikimetin

eylemlerine itiraz etmek icin genellikle sinirli yasal basvuru hakkina
sahipti.”

Daha da vahimi rapor, Turkiye'nin terorle micadelesini “i¢ ¢catisma”
gibi skandal bir kavramla tanimlamistir. Bu da ABD’nin Tirkiye'ye karsi
kullandigi vekil unsurlara sahip ¢iktigini, Ankara-Washington hattindaki
iliskilerin seyri dogrultusunda raporlarin kaleme alindigini ve maalesef
ABD'nin mittefiklik hukukuna uygun olmayacak bir sekilde Tirkiye'de ic
savas ¢lkmasli senaryosuna sicak baktigini ortaya koymaktadir.

Ayrica raporda 15 Temmuz sonrasinda ¢ok sayida medya kurulusunun
kapatilmasinin ve hem FETO hem de PKK ile iltisaki bulundugu iddia

edilen gazetecilerin tutuklanmasini hak ihlali oldugu vurgulanmistir. Bu da
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ABD’nin Turkiye uzerindeki operasyon kabiliyetini kaybetmesiyle birlikte
insan haklari raporlarindaki elestirilerini sertlestirdigini gostermektedir.

Dahasi raporda, Tirkiye'nin terorle miicadele sirecini durdurmasi
icin hazirlanan ve PKK'yi korumayr amagclayan bildiriyi imzalayan
akademisyenlerin kamudan ihra¢ edilmeleri de tenkit edilmistir.

Tim bunlara ek olarak raporda, Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU)
basta olmak uzere ¢esitli Universitelerdeki ©6grencilerin protestolarina
yapilan mudahaleler, dezavantajli gruplara yonelik istismar ve hak ihlali
iddialari, etnik ve dini gruplara yonelik baski iddialari kendisine yer
bulmustur.

Tdm bu bilgilerden hareketle, s6z konusu raporda 6ne ¢ikan kavramlar
su sekilde tablolagtirilabilir:

Tablo 4: 2016 Yilindaki Raporda One Gikan Kavramlar

Kavramlar Kullanilchgi Sayi
Azinlik 4
Gazeteci 55
Tutuklu 35
Kadin 19
Cocuk 29
Dislince/ifade Ozgurligii 20
Gasteri/Protesta 51
iskence 28
Adil Yargllanma 2
Reform 2
PKK 79
Terdr 59
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Yukarndaki tablodan hareketle, daha o©nceki tablolarda yer alan
iki vurgunun farkhlastigi ifade edilebilir. Bunlardan ilki, PKK ifadesi
ile teror ifadesi arasindaki orantinin ilk defa terse dénmiis olmasidir.
Ustelik bu dénemde FETO'niin de terér faaliyetlerinde bulundugu goz
onidne alinirsa, ABD’nin Turkiye'nin terorle micadele siireglerine yeterli
sayglyl gostermedigi 6ne surilebilir. Buna ek olarak raporlarda AK Parti
hiikiimetine olan destek azaldik¢a reform vurgusu da azalmistir.

SONUG

ABD, her yil BM ilkeleri hakkinda insan haklari raporlari hazirlamaktadir.
Bu raporlarda hemen hemen her lilkede benzerlik arz eden bazi hak ve
ozgurlik sorunlarina dikkat ¢ekildigi ifade edilebilir. Bu anlamda Tirkiye'nin
de demokrasi ve insan haklari noktasinda tipki diinyanin diger tlkelerinde
oldugu gibi cesitli reformlar yapmasi gerekmektedir. Zira her (lkede
oldugu gibi Tirkiye'de de hak ve ozgurlikler anlaminda azinlik haklari,
dini 6zgurlikler ve escinsel bireylerin durumu gibi geligtiriimesi gereken
konular vardir. Lakin ABD tarafindan hazirlanan bu raporlar incelendiginde,
s6z konusu belgelerin siyasi bir mahiyete sahip oldugu da anlasiimaktadir.

ABD'nin bu belgelerine devletlerin koti bir dogasi oldugu varsayimindan
yaklasildiginda, bir hegemonik sistem yaratma araci olarak kullandigini
gormek mimkin olacaktir. Zira her ne kadar somut bir yaptinm gtcu
ya da hukuki bir baglayicilii olmasa da ABD, bu ve benzeri belgelerle
uluslararasi sistemi dizayn etmeye ve kendi hak tanimlar disinda kalan
her sey icin baski araci ya da mesru olmayan bir 6teki olarak tanimlamaya
yonelmektedir. Nitekim demokrasilerin birbirinden 6grenme ve beslenme
surecgleri oldugunu yok saymaksizin bu raporlarin birer demokrasi
temsili olmanin Otesinde “yeni totaliter” yonetim ve demokrasinin
dezenformasyonunu da beraberinde getirmektedir.
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Bahse konu olan durum, Tirk-Amerikan iligkilerindeki sorunlarin
artmasina mukabil raporlardaki elestirilerin  sertlesmesinden de
gorulmektedir. Nitekim bu c¢alismada incelenen raporlara bakildiginda
2003, 2008, 2014 ve 2016 yillarinda yoneltilen elestirilerin bir kisminin
ortak oldugu soylenebilir. Bu anlamda ABD, Kiirtler, Ermeniler, Aleviler ve
Suryaniler bagta olmak Uzere gesitli etnik ve mezhepsel kimlik gruplarina
yonelik iddialara tim belgelerde yer vermistir.

Ayni sekilde adil yargilanma, basin 0zgirligu, ifade 6zgurligu,
dezavantajli grup haklari gibi konularda tim belgelerde yer almistir. Ancak
bu belgelerin 17-25 sonrasi donemde dikkat ¢ektigi hususlar ve elestirilerin
mabhiyeti derinlesmistir. Buna ek olarak raporlardaki bir farklilagsma da 17-
25 Aralik 2013 oncesi donemde elestirileri daha ¢ok vesayet yapisina
yonelttigi; lakin bu durumun incelenen son iki belgede farkllasarak
dogrudan hikimeti hedef aldigidir. Dolayisiyla Tiirk-Amerikan iligkilerinde
yasanan sorunlara paralel olarak belgelerin niteligi degismistir.

ABD, raporlarda proxy aktor olarak kullandi§i teror orgiitlerine sahip
ctkmakta ve FETO icin “Giilenist Grup” tanimini kullanarak FETOQ'yii teror
orguti seklinde gormemektedir. Dolayisiyla Tirk-Amerikan iliskilerinin
seyri raporlarin muhtevasini da etkilemektedir.

Neticede ABD’nin insan haklari raporlari gerek Tirkiye orneginde
gerekse de diger (lkelere dair calismalarda objektif elestiriler
barindirmamakta ve ikili iliskilerden etkilenmektedir. Bu ¢ercevede Turk-
Amerikan iligkilerin geleceginin 6nimizde yillarda kaleme alinacak
raporlari da etkileyecedi o©ne surilebilir. Yani ikili iligkilerde bazi
krizlerin asilmasi durumunda elestiriler hafifleyecek; mevcut sorunlarin
yapisallasmasi halinde ise agirlasacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Every year, the United States of America (US) prepares human rights
practices reports about the United Nations (UN) countries. On the official
website of the White House, those human right reports, which have
been published since 1999, is prepared for all the UN countries. In that
sense, the reports have a methodological framework and besides some
exceptions, for every country the same headlines were mentioned.

Human rights practices reports include seven main headlines. Those
headlines: Respect for the Integrity of the Person, Respect for Civil
Liberties, Freedom to Participate in the Political Process, Corruption and
Lack of Transparency in Government, Governmental Posture Towards
International and Nongovernmental Investigation of Alleged Abuses of
Human Rights, Discrimination and Societal Abuses, and Worker Rights.

In these reports, it can be said that almost every countries have
similar rights and freedom problems. In that sense, Turkey had to do
several reforms on democracy and human rights like other countries in
the world. Thus, like in all other countries, Turkey had to develop some
issues about the rights of the minorities, religious freedom and situation
of the homosexuals. However, when the reports were examined, prepared
by the US, it is understood that those documents also have political side.

When we approach with the hypothesis that accepts states have an
evil nature, it is possible to see that the US is trying to create a hegemonic
system. Thus, even they do not have solid power of sanctions, or legal
binding, the US is inclined to design the international system with those
documents and define everything that separates from herself as a tool
for pressure and “the other” As a matter of fact, without ignoring that
democracies are processes of learning and feeding from each other,
these reports, beyond being a representation of democracy, also bring
disinformation of the “new totalitarian” administration and democracy. In
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this article, human rights practices reports are examined in the context
of Turkish-American relations. When we look at the Turkish academic
literature, we cannot find a study that focuses on Turkey's position in
the US human rights practices reports. That's why, this article can be
defined as a unique study. In the article, the US’s perception of Turkey
was clarified, and it is expressed that political relations are more effective
on shaping this perception rather than human rights practices.

The situation in question is also seen in the hardening of the criticisms
in the reports, despite the increase in the problems in Turkish-American
relations. As a matter of fact, when we look at the reports examined
in this study, it can be said that some of the criticisms made in 2003,
2008, 2014 and 2016 are common. In this sense, the USA has included
in all document’s allegations against various ethnic and sectarian identity
groups, especially Kurds, Armenians, Alevis and Assyrians. Likewise,
issues such as fair trial, freedom of the press, freedom of expression, and
rights of disadvantaged groups are included in all documents. However,
the points that these documents drew attention to in the period after 17-
25 and the nature of the criticisms deepened. In addition, a difference
in the reports is that before 17-25 December 2013, the criticisms were
directed towards the tutelage structure; however, this situation differs in
the last two documents examined and it directly targets the government.
Therefore, in parallel with the problems experienced in Turkish-American
relations, the nature of the documents has changed.

The US protects the terrorist organizations that it uses as proxy
actors in the reports and does not see FETO as a terrorist organization by
using the definition of “Gulenist Group” for FETO. Therefore, the course of

Turkish-American relations also affects the content of the reports.

May + 2022 + 6 (1) - 168-207 207

ZYWTIYIY inuasdy |



REFORM YANLISI HALK GOSTERILERINDEN BiTMEYEN i¢
SAVASA GIiDEN SUREGTE MEZHEP OLGUSU*
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Suriye, Birinci Dinya Savasi’yla Osmanli Devletinden kopartilarak Fransiz mandasi altina
girmistir. Bu dénemde koriklenen mezhepsel farkliliklar, bagimsizlik sonrasinda (lkenin glic
ve iktidar temelinde istikrarsizliga surtklenmesine neden olmustur. 1970'li yillarda iktidara
gelen Esad rejimine karsi Arap Bahari etkisiyle baslayan reform yanlisi halk gésterileri, artan
siddet ve ¢atismalar neticesinde kisa slirede i¢ savasa donismustur. Bu calismanin konusu
on birinci yilina girmis olan i¢ savastaki mezhep olgusunu incelemektir.
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Abstract

Syria was separated from the Ottomans after the First World War and entered under the
authority of the French mandate. Sectarian differences that fueled during this period caused
instability on the basis of power and rule for the country post-independence. The pro-reform
public demonstrations that started with the effect of the Arab Spring against the Assad
Regime which came to power in the 1970s, turned into a civil war in a short time as a result
of the increasing violence and conflicts. The subject of this study is to examine the sect
phenomenon in the civil war, which has entered its eleventh year.
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GIRIiS

Suriye, sahip oldugu jeopolitik konumu geredi Ortadogu icin son derece
onemli bir yer teskil etmektedir. Suriye Uzerinde o6nemli ¢alismalarda
bulunan Patric Seale, s6z konusu durumu “Suriye (zerinden dogrudan
hakimiyet kurmadikca kimse Ortadodu’yu kontrolli altinda tutamaz.”
tespitiyle acik bir sekilde ifade etmistir." Bunda Suriye'nin Akdeniz
yoluyla Bati ve Ortadogu arasinda kopri konumunda olmasi blylk bir
rol oynamaktadir. Bahsedilen 6nemi mukabilinde Suriye’'de tarih boyunca

niufuz micadelesi yasanmis, llkede cgesitli uygarliklar ve imparatorluklar
s6z sahibi olmustur.

1516 senesinde gerceklesen Mercidabik Savasi'yla birlikte Suriye'de
1918 yilina kadar stirecek olan Osmanl donemi baglamistir. Glinimuzde
Suriye topraklarindan farkli olarak Liibnan, Filistin ve Urdiin'i de kapsayan
ve Bilad-tUs Sam olarak anilan bolgede dort asir siren Osmanl hakimiyeti
boyunca genel olarak huzur, baris ve giiven ortami saglanmistir.?

Ortadogu icin yeni bir devir baslatan Birinci Diinya Savasi devam
ederken Osmanli imparatorlugu’nun Ortadodu topraklari, ingiltere ve
Fransa arasinda yapilan gizli Sykes Picot Antlasmasi'yla paylasiimis ve
savas sonrasl da San Remo Konferansi'yla Fransa’'nin Suriye'deki manda
otoritesi resmiyet kazanmistir Bu donemde Fransa, kendi c¢ikarlari
ugruna etnik ve mezhepsel aynliklarn korikleme yoluna gitmis ve bunun
neticesinde Ulke bagimsizlik sonrasi cesitli krizlerle yuzlesmek zorunda
kalmistir. Boylece etnik ve dini kesimlerin bir arada yasadigi huzur, barns
ve glven ortami yerini mucadele, ¢atisma ve istikrarsizligin hakim oldugu
bir siirece birakmistir.

1 Patric Seale, The Struggle for Syria: A Study of Post-War Arab Politics 1945-1958, Oxford University Press,
London 1965, s. 1.

2 Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapinin Siyasi Yapinin Olusmasindaki Roli", Avrasya Dosyasi, 6(1),
2000, s. 211.

May « 2022 + 6 (1) » 208-246 m

MYV uipAy uezewey |



WYXV uipAy uezewey |

REFORM YANLISI HALK GOSTERILERINDEN BITMEYEN
IC SAVASA GIDEN SURECTE MEZHEP OLGUSU

Bu calismada ilkenin tarihsel silrecte yasadidi krizler ele alinmis,
Tunus'ta basladiktan sonra kisa siirede ¢ogu Arap devletine yayilan ve
literatiirde “Arap Bahan” olarak anilan stirecin Suriye’'de nasil bir i¢ savasa
donistigu incelenmis ve bu sirecteki mezhep olgusu ortaya konulmaya
calisiimigtir. Bu bakimdan makalenin ana sorunsali basta silahsiz ve
reform yanlisi halk gosterileri seklinde cereyan eden olaylarin ge¢gmisten
gelen saiklerle siireg igerisinde mezhep temelinde kutuplag(tinl)masini
daha iyi anlayabilmek, muhalifler acisindan “diktator rejime karsi
demokrasi yolunda yirutilen micadele” ve Esad rejimi acgisindan ise
“iktidan yikmaya niyetli tamamiyla mezhepsel savas” seklinde iki ayr ug
olarak ifade edilen sireci gegerli bir temele oturtmaktir.

Bu kapsamda makale (¢ ana basliga ayrilmistir. Calismanin ana
govdesini olusturan kisma gec¢meden Once birinci baglikta yasanan
krizlerin hemen hemen hepsinde en onemli faktor olan Suriye'deki dini
ve etnik yapinin gesitliliginden kisaca bahsedilmistir. Bu sayede yasanan
ayrisma ve kutuplagmalarin kavramsal cerceveye daha iyi oturtulmasi
saglanmistir.  ikinci baslikta tarihsel siirecte yasanan mezhepsel
kutuplasmalar neticesinde ileride i¢ savasin da mezhepsellesmesine
neden olacak gelismeler ele alinmisg, tguncu baslikta ise i¢ savasa giden
sliregle beraber yasanan savasin mezhepselles(tiri)mesi ve zamanla
onem kazanan mezhep olgusu agiklanmistir. Calismamizda Bacon’in
timevarim dusince metodu kapsaminda cesitli gelismelerden yola

cikarak spesifik bir sonuca ulasilmasi amaglanmistir.

SURIYE'NIN DiNI VE ETNIK YAPISI

Uc semavi dinin dogdugu topraklara yakin bir konumda bulunmasi, etnik
acidan zaten heterojen bir yapiya sahip olan Suriye'nin dini farkliliklar
acisindan da zengin bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. ABD
Merkezi istihbarat Teskilat'nin (CIA) internet adresinden alinan giincel
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veriler dogrultusunda tahmini niifusu 20.384.316 olan Suriye'nin %87’sini
Musliimanlar, %10’unu Hiristiyanlar® ve %3'lini Diirziler olugturmaktadir.
Bunlarin yaninda Sam ve Halep bdlgelerinde ¢ok az sayida Yahudi
bulunmaktadir. Misliman nifusun %740 Siinni, %13'U Nusayri (Arap
Alevileri) ve ismaili olmak (izere Sii mezhebine mensuptur. Hiristiyan
nifus ise Ortodoks, Birlesmis Katolik ve Bagimsiz Nasturi Kiliselerine
bagl kesimlerden olusmaktadir.*

Yine ayni kaynaktan alinan veriler, Suriye'deki etnik yapinin yaklasik
olarak %50’sini Araplarin, %15'ini Nusayrilerin, %10’unu Kurtlerin, %10’unu
Levantenlerin, geri kalan %15'ini ise Diirzi, ismaili, Siiryani, Tirkmen ve

Ermeni azinliklarin olusturdugunu belirtmektedir.®

Goruldigu Uzere Suriye, dini ve etnik agidan birgok farkl kesimi
icerisinde barindirdigi gibi ayni dinin farkli mezheplerine mensup azinliklara
da ev sahipligi yapmaktadir. Burada bahsi gegcen ve Suriye siyasetinde
onemli yerleri olan Nusayri, Diirzi ve ismaili azinliklarin inan¢ esaslarindan
bahsetmemiz hem tarihsel siregte yasanan mezhepsel kutuplagmanin
sebeplerinin daha iyi anlasilabilmesi hem de ¢alismanin gidisati agisindan
faydali olacaktir.

NUSAVYRILIK

Arap Aleviligi olarak bilinen Nusayrilik, Siiligin alt kollarindandir ve bu
inanci  benimseyenler Nusayri olarak adlandirnimaktadir.® “Nusayri”
teriminin kaynagiyla ilgili kesin ve net bir bilgi bulunmasa da bazi

3 Yasanan i¢ savas nedeniyle ilkeyi terk etikleri icin bu oranda énemli bir azalma meydana gelmis olabilecegi
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

4 “The World Factbook Syria”, Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/
syria/, (Erigim Tarihi: 25.05.2021).

5 Ayni yer.

6 Yaron Friedman, Nusayri-Alawis: An Introduction to the Religion, History and Identity of the Leading Minority in
Syria, Brill Publishing, Boston 2010, s. 5.

May « 2022 + 6 (1) » 208-246 m

MYV uipAy uezewey |



WYXV uipAy uezewey |

REFORM YANLISI HALK GOSTERILERINDEN BITMEYEN
IC SAVASA GIDEN SURECTE MEZHEP OLGUSU

kaynaklar, s6z konusu ismin Nusayrilerin cogunlugunun Suriye'de yasadigi
bolgede bulunan Nusayra Dagi'ndan geldigini 6ne siirmektedir.” Bir baska
kaynakta ise bu ismin Irak’'ta Kufe yakinlarindaki Nasuraya koyline atfen
verildigi belirtiimektedir.®

9. yilzylda ilk orgutlenmesini Irak'ta gerceklestiren Nusayrilerin
Suriye'deki yapilanmasi ise liderleri Hiseyin Hamdan el-Hasibi zamaninda
gerceklesmistir. Tarihsel sirecgte Irak Nusayriligi etkisini kaybedip
silinirken; Suriye’de Hamdan el-Hasibi'nin kabrinin oldugu Halep ve
cevresi, ilk baslarda 6nemli Nusayri merkezi olarak kalmigtir. Sonrasinda
dini inanislari nedeniyle bu azinlik grubuna karsi uygulanan siyasi ve
askeri baskilar neticesinde Nusayriler sehirleri terk edip daghk bolgelere
siginarak varliklarini sirdirmuslerdir. Ginimuzde Nusayriler en yodun
olarak Suriye’'nin batisindaki Alevi Daglar olarak da bilinen Cebel-i
Ensariyye civarinda bulunmaktadir. Nifuslari 2,5 milyon olan Nusayrilerin
sehirli kesimini barindiran en 6nemli merkez ise Lazkiye'dir.

Nusayrilik, inang esaslan itibariyla incelediginde diger mezheplerden
ozellikle de Sinnilikten oldukga farkhdir. Spritiiel (ruhsal) bir olgu
mukabilinde Allah’in Hz. Ali'nin bedeninde tecelli ettigi inanciyla'® birlikte
ruh gogu neticesinde Hz. Peygamberin Hz. Ali'nin ruhunda yeniden

dogduguna inanmalari,’ bunun en agik gostergesidir.

Nusayrilik, bahsedilen inanglari nedeniyle Siinniler tarafindan din
digi gorilirken; Siiler tarafindan ise Gulat (asiriya gitmis) olarak kabul
edilmektedir.’? Bu denli farkli inaniglara sahip Nusayriler, kendi icerisinde

7 Muhammed Emin Galib et-Tavil, Arap Alevileri Tarihi, Karahan Kitabevi, Adana 2012, s. 305.

8 Louis Massignon, “Nusayriler”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 9, MEB Yayini, Istanbul 1964, s. 365.

9 Mehmet Ali Biiyiikkara, “Islam Kaynakli Mezheplerin Ortadogu'daki Cografi Dagilimi ve Tahmini Niifuslan”,
e-Makalat Mezhep Aragtirmalari, 6(2), 2013, s. 341-342.

10 Friedman, a.g.e., s. 206.

11 Ayse Karabat, Suriye Savaslari, Timas Yayinlar, istanbul 2013, s. 47-48.

12 Ayse Hande Ering Bayoglu, Suriye'de Etnik ve Mezhepsel Yapilarin Catismalardaki Rolii, Gankaya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara 2020, s. 53.
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de cesitli asiretlere aynlmis vaziyettedir. Kelbiyye, Hattadin, Matawira
ve Hayyatin Suriye'deki dort blyidk Nusayri asiretidir. 1970 yilindan beri
yonetimi elinde bulunduran Esad ailesi ise Kelbiyye asiretine mensuptur.'

DURZILIK

Kokeni tam olarak bilinmese de Misir'daki Fatimi Devleti'yle iliskilendirilen
Diirzilik, Sii mezhebinin alt kollarindan ismailiyye'ye mensup bir inanis
olarak kabul edilmektedir.* Diirzilik ismi, Abdullah Muhammed bin Ed-
Derezi'den gelse de' sistemli bir mezhep haline dodnismesi, Fatimi

Halifesi Hakim bin Amr-Ala’nin 1021 yilindaki ortadan kaybolma hadisesi'®
neticesinde Hamza bin Ali tarafindan gerceklestirilmistir."”

Diger mezheplerin dua etmek, namaz kilmak veya camiye gitmek
gibi ibadetleri asikare yapilmasini benimseyen gorislerinin aksine;
Dirzilikte ibadetlerin gizliligi esas alinmistir.’”® Diger yandan cennet ve
cehennemin olmadigina inanan Dirzilik, Allah'in 6nce Hz. Ali'de sonra da
imamlari El-Hakim'de tecelli ettigini savunarak' Nusayrilikteki ruh goci
inancini bir adim daha ileri gotirmektedir. Bu ylzden tipki Nusayriler
gibi Sunniler tarafindan din disi, Siiler tarafindan da Gulat Sia gorilen
Durziler, kendilerine yapilan baski ve diglamalar nedeniyle daglik bolgelere
gdcmek zorunda kalmistir.?% Diirzi Arastirmalari Enstitiisii kaynakli veriler,
yaklasik 1 milyon olan diinyadaki Dirzi nifusun %40-50'sinin Suriye'de
bulundugunu ve boélge olarak da en yodun sekilde glineydeki Duruz Daglari
ile Golan Tepeleri'nde yasadigini belirtmektedir.?!

13 Nikolaos Van Dam, Destroying A Nation: The Civil War in Syria, |.B.Tauris&Co. Ltd., London 2017, s. 8.

14 Umit Ozdag, Kiigiik Orta Dogu Suriye: i¢ Catismadan Orta Dogu i¢ Savasina Giden Yolun ilk Duragi mi?, Kripto
Basin Yayin, Ankara 2012, s. 403.

15 Richard F. Nyrop, Syria A Country Study, US Secretary of the Army, Washington 1988, s. 86.

16 Kais M. Firro, The Druzes in the Jewish State: A Brief History, Brill Publishing, Leiden 1999, s. 12.

17 Andrew Humphreys-Damien Simonis, Syria, Lonely Planet Publications, Melbourne 1999, s. 40.

18 Joseph T. Parfit, Among the Druzes of Lebanon and Bashan, Hunter&Longhurst Ltd, London 1917, s. 229.
19 Bayogly, a.g.t, s. 60.

20 Ozdag, a.g.e., s. 405.

21 “The Druzes”, Institute of Druze Studies, https://web.archive.org/web/20060617214607/http://druzestudies.
org/druzes.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2021).

May « 2022 + 6 (1) » 208-246 m

MYV uipAy uezewey |



WYXV uipAy uezewey |

REFORM YANLISI HALK GOSTERILERINDEN BITMEYEN
IC SAVASA GIDEN SURECTE MEZHEP OLGUSU

ISMAILIYYE

Suriye'deki bir diger azinllk mezhebi olan Ismailiyye de Siiligin alt
kollarindandir. Mezhebin adi Siilerin altinci imami Cafer-i Sadik’in
oglu ismail'den gelmektedir. Cafer-i Sadik'in diger oglu Musa Kazim'in
imamhgini reddedip ismail'in imamhgini kabul edenler, bu mezhebin

ortaya cikmasina onciiliik etmistir.22

Batiniyye, Talimiyye, Melahide, Karamita ve Seb'iyye isimleriyle de
bilinen bu mezhep, iki imam inancini benimsemektedir. Buna goére birinci
imam konusabilir, gozle gorlebilir ve gelecek nesle aktarilabilirken; ikinci
imam gizli ve sessizdir. Dolayisiyla kimse onunla ilgili herhangi bir fikre
sahip olamamaktadir.z®

Misirda 909 yilinda kurulan ismaili Fatimi Devletinde g¢ikan taht
kavgalari, mezhebin Musta'li ismailiyye ve Nizari Ismailiyye seklinde
bolinmesine yol agmistir. Suriye’deki ismailiyye mezhebine mensup
olanlar Nizari grubundandir. Farkli inan¢ ve iman esaslari nedeniyle diger
iki azinhk mezheplerden Nusayrilik ve Durzilikle ayni kaderi paylasan
ismaililer de kirsal kesime siginip gizliliklerini koruduklar icin varliklarini
glinimuze kadar sirduirebilmiglerdir. Hama ve Humus sehirleri arasinda
kalan Selemiye bélgesi ismaililerin Suriye'deki en yogun yasadidi yerdir.24

S6z konusu mezheplere mensup kesimlerin yasadiklarn dlkenin
cikarlarindan ziyade kendi cikarlarina yonelmesi ise gesitli krizlerin

yasanmasina zemin hazirlamistir.

22 Nyrop, a.g.e, s. 84.
23 Nyrop, a.g.e, s. 85.
24 Blylkkara, a.g.m., s. 336-8.
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TARIHSEL SURECTE MEZHEPLERIN
KUTUPLAS(TIRIL)MASI

Suriye’deki dini azinliklardan Nusayri, Diirzi ve ismaililerin Siinni yénetime
karsi kutuplagmasi yeni bir gelismeden ziyade ¢ok dnceden siiregelen bir
durumdur. Buna ibn-i Teymiyye'nin Nusayrileri “miirted (dinden gikmig)”
ve “kafir" ilan eden fetvalarindan sonra donemin Memluklu Sultanlan
tarafindan uygulanan asimilasyon politikalari ve ¢ikan Nusayri Mehdi
ayaklanmasinin kanla bastiriilmasi 6rnedi verilebilir. Yine Suriye'deki
Osmanlh hakimiyeti doneminde benzer fetvalarin verilmesi Siinni yonetim
ile s6z konusu azinliklarin arasindaki ugurumun daha da artmasina sebep
olmustur.?®

Bahse konu olan ugurum, 19. yuzyildan itibaren emperyalist devletler
tarafindan kendi cikarlari dogrultusunda kullanilmaya baslanmistir. Bu
azinlik gruplar lizerine akademik ¢alismalar baslatan ingiltere ve Fransa,
onlarla daha saglam iliskiler tesis ederek Osmanl imparatorlugu’nun
bolgedeki hakimiyetini azaltmayi amacglamistir.

Bahsi gecen calismalarin bir kisminda azinlik mezhepleri Yahudilik
ve Hiristiyanlikla iligkilendirilirken; bir kisminda ise daha ileriye gidilip
dogrudan Hiristiyan kékenli olduklari iddia edilmistir.?® Buna Comte de
Dreux ismindeki bir Hacli komutanin birlikleriyle bolgeye gelip burada
kalarak ismaililerle birlestikleri, daha sonrasinda ise onlardan ayri bir firka
olusturarak Dreux kelimesinin farkli bir sekli olan Dirzi ismini aldiklan
ornedi gosterilebilir.2” Ayrica Nusayri isminin ise Nasrani (Hiristiyan)
kelimesinden tiredigini; dolayisiyla onlarin kdkeninin de Hiristiyanlara
dayandig teorilerini iceren calismalar da mevcuttur.?®

25 Aytekin Senzeybek, “Suriye’'de Diirzi-Nusayri-ismaili ve Siinni iligkileri”, e-Makalat Mezhep Arastirmalari, 6(2),
2013, s. 477-478.

26 Senzeybek, a.g.m., s. 478-479.

27 Aytekin Senzeybek, Ana Kaynaklarina Gore Diirzilik, Emin Yayinlari, Bursa 2012, s. 19.

28 Massignon, a.g.e., s. 365.
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Bu calismalarla gelistirilen iligkiler, ilerleyen siirecte meyvesini vermeye
baglamistir. Zira Diirziler 1840’li yillarda ingiliz destegiyle Cebel-i Duruz
ve Havran civarinda,?® Nusayriler ise 1870 yilinda yasadiklari bélgelerde
Sunni Osmanl imparatorlugu'na karsi isyan cikarmislardir.3® Bu isyanlar
bastirilsa da artik Osmanli imparatorlugu’nun hakimiyetinin zayifladig
Suriye'de Birinci Dlinya Savasi sonrasi yepyeni bir donem baslamistir.

Fransiz manda otoritesi donemi ise zaten mevcut olan etnik ve dini
farklihklarin daha da koriklenmesi, bagimsizlik sonrasi dénemde
koriklenen bu kutuplagsmalarin alevlenerek ekonomik, siyasi ve toplumsal
hayata yon vermesi acgisindan ayri birer 6neme sahiptir. Bu bakimdan s6z
konusu donemlerdeki gelismeleri kendi basliklari altinca incelememiz
daha faydali olacaktir.

FRANSIZ MANDA OTORITESIi DONEMiI

Savastan yenilgiyle ayrilan Osmanli imparatorlugu, birliklerini Suriye’den
cektikten sonra bolgede Serif Hiiseyin'in oglu Emir Faysal liderliginde kisa
sureli bir Arap Kralligi kurulmustur. Bu durum, Hagh Seferleri'nden bu yana
Ortadogu’da niifuzunu arttirabilmek icin Suriye lizerine odaklanan Fransa
icinbir tehdit arz etmistir.3" Bu yiizden Fransa, daha fazla gecikmeden
s6z konusu Arap Kralligi'na son vererek Suriyede manda otoritesini
yurirlige gecirmistir. Oncelikli olarak Arap milliyetciligi ve bagimsiziik
isteklerini kontrol altinda tutmak isteyen Fransizlar, Suriye'deki dini ve
etnik azinhk gruplarini destekleme yoluna gitmistir. Bu konuda izlenen bir
diger onemli politika ise Liibnan ve cevresinin Suriye'den kopartilarak ayri
bir devlet haline getiriimesidir. Bu ¢ercevede Fransizlar, Maruni liderlerle
ortak hareket ederek bdlgede Musliman bir devletten ziyade; kendi

29 M. Tayyib Gokbilgin, “1840'tan 1861'e Kadar Cebel-i Liibnan Meselesi ve Diirziler”, Belleten, 10(40), 1946, s.
643-646.

30 Ugur Akbulut, “Osmanl Arsiv Belgelerinde Lazkiye Nusayrileri (19. Yiizyil)", Tiirk Kiiltiri ve Haci Bektas Veli
Arastirma Dergisi, 54,2010, s. 114-116.

31 David Fromkin, Bariga Son Veren Baris, Sabah Yayinlari, istanbul 1993, s. 84.
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cikarlar dogrultusunda Hiristiyanlarin hakimiyetinde miustakil bir devlet
ortaya ¢ikarmaktan geri kalmamistir. 1926 yilina gelindiginde, dogusunda
Muslumanlarin olusturdugu ¢ogunluga ragmen Beka Vadisi’'nin yani sira
batidaki sahil kesimleriyle Tire, Sayda, Beyrut ve Trablussam'i da i¢ine alan
bolge Hiristiyanlarin hakimiyetindeki Libnan devletinin sinirlarina dabhil
edilmigtir.32

Geri kalan kisimlarda da bagimsizlik isteyen Sinnilere karsi Fransa'ya
glven veren azinlik gruplara ayri ayri otonom devletler tesis edilmistir. Bu
konuda etnik, dini ve mezhepsel farkhhklar korikleyerek kendi konumunu
sa@lamlastirmak isteyen Fransa, Nusayrilerin ¢ogunlukta oldugu Cebel-i
Nusayriyye ve kuzey sahilinde Alevi Devleti'ni, Dirzilerin ¢ogunlukta
oldugu giney kesimlerde Cebel-i Diriiz Devleti'ni ortaya cikarirken;
Stnnilerin ¢ogunlukla bulundugu Suriye'nin merkezinde Halep ve Sam
Devletleri catisi altinda ikiye ayirmistir. Kuzeybatida yer alan iskenderun
Sancagi ise bu otonom devletlerden ayr tutulmus ve 6zerk bir yapiya
kavusturulmustur.®® Boylelikle Fransizlar, Suriye topraklarini “bél-ydnet”
politikasi dogrultusunda alti ayri bdlgeye parcaladiktan sonra yonetim
kademelerine de dogrudan kendi vatandaslarini getirmis ve yerli halki
burokrasi ve idari alanlardan uzaklastirmistir.

Bir yandan bu pargalamanin etnik, dini ve mezhepsel gruplar ve
cogunlukla yasadiklar bolge dikkate alinarak yapildigi gayet acik bir
sekilde gozlemlenebilirken; diger taraftan glinimize olan etkisi gézden
kacirilmamalidir. Zira Alevi mezhebine mensup Esad rejiminin en gugli
oldugu bolgelerin basinda donemin Alevi Devleti sinirlari icerisinde kalan
Lazkiye kenti gelmektedir.

Bu dénemde kutuplastirmayi arttiran bir diger etken de Levant Ozel
Birlikleri'dir. Fransa'nin izledigi politikalar, manda otoritesinin sbdzde

bagimsizlik icin hazir olmayan devletlerini bagimsizha hazirlama

32 irfan C. Acar, Liibnan Bunalimi ve Filistin Sorunu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1989, s. 26.
33 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda idaresi Altinda Suriye (1908-1938), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004, s. 453-462.
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gayesinden ziyade Suriye’de uzun stire kalmaya yonelik olmustur. Bu amag
dogrultusunda da gerekli istihbarat bilgilerini toplamaya ve ayni zamanda
bdlgede ¢ikan ayaklanmalara miidahale ederek asayisi saglamaya ydnelik
dogrudan manda otoritesine bagli sz konusu birlik olusturulmustur.34
Levant Ozel Birlikleri'nin sadece azinlik gruplardan, dézellikle de yarisinin
Nusayrilerden secilmesi,®®> emperyalist devletlerin klasik “bdl-yonet”
politikasinin bir diger gostergesidir.

Manda otoritesi ve izlenen bol-yonet politikasi, Stinniler tarafindan ciddi
bir muhalefetle, dini ve etnik azinliklar agisindan ise seving ve destekle
karsilanmistir. Zira bu azinliklar siyasi destegin yaninda maddi destekler
de elde ederek cok faydali bir dénem yasamistir. Ozellikle Nusayriler
manda otoritesinin sonlanmasiyla yeniden Sinnilerin boyundurugu
altina gireceklerini bildiklerinden bu durumun gergeklesmesini hig
istememistir.3® Bir alevi siyasetcinin Fransiz Yiiksek Komiseri Henri de
Jouvenel'e yaptigi “Biz, li¢ veya dort yilda, li¢ veya dort asirdan daha fazla
ilerleme gerceklestirmeyi basardik. O halde bizi su andaki durumumuzda
birakiniz"3” seklindeki agiklama bu durumu gézler 6niine sermektedir.

Stnni kesimin yasanan gelismeler karsisinda artan tepkisini ve
giclenen bagimsizlik akimini kontrol altinda tutmak isteyen Fransa,
1925 yilinda Halep ve Sam devletlerini Suriye ¢atisi altinda birlestirmistir.
Bu tepkilerin 6niine gecemeyince 1936 yilinda da Alevi ve Cebel-i Diriiz
devletleri Suriye’'ye baglanmistir®® Her ne kadar merkezi hiikimete
baglansalar da manda otoritesinin devam etmesi, azinlik gruplarn igin
bir rahatlik kaynagiyken; 1946 yilinda Fransa’nin Libnan ve Suriye'deki

34 Nikolaos Van Dam, Suriye'de iktidar Miicadelesi, iletigim Yayinlari, istanbul 2000, s. 56.

35 Daniel Pipes, “The Alawi Capture of Power in Syria”, Middle Eastern Studies, 25(4), 1989, s. 438.

36 Akdemir, a.g.m., s. 215.

37 Daniel Pipes, Greater Syria: The History of an Ambition, Oxford University Press, New York-Oxford 1990, s.
167.

38 Sayim Tirkman, ABD, Ortadogu ve Tiirkiye, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2007, s. 97.
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askerlerini tamamen geri ¢cekerek manda otoritesini sonlandirmak zorunda
kalmas1,®® bu azinlik gruplarinin korktuklarinin baslarina gelmesine neden
olmustur.

BAGIMSIZLIK SONRASI DONEM

Suriye'nin  bagimsizligini kazanmasiyla iktidari ele gegiren Sinnilere
karsi Nusayriler 1946 ve 1952 yillarinda,*® Diirziler ise Edip Cigekli'nin
devlet bagkanligi doneminde isyana kalkismis; fakat bu isyanlar merkezi
hikkimetge bastirilarak®' azinlik gruplarinin bagimsizlik istekleri rafa
kaldirimistir.

Diger yandan azinlik kesimlerden vyeni kurulan devlete katiima
yanlisi olanlar da mevcuttur. Bu diisiincedeki Nusayri, Diirzi ve ismaililer
siyasetteki yerlerini, Stunni Selahaddin Bitar ve Hiristiyan Misel Eflak
tarafindan kurulan Baas Partisi catisi altinda almistir.4#? Din, mezhep, Ik,
asiret ve bolgeye dayanan hiziplesmelere kargi partinin Arap milliyetgiligini
on plana gikaran sosyalist ve sekiler sdylemleri, s6z konusu distincedeki
azinliklar kendisine cekmesinin basglica nedenidir.4®

Suriye bagimsizligini ilan etse de hem manda otoritesi altindayken
Fransa’nin dini ve etnik farkliliklari koriikleyerek sivil biirokrasinin
olusmasina izin vermemesi hem de s6z sahibi kesimlerin kendi
konumlarini korumaya oncelik vermesi, surdurilebilir bir siyasi yapinin
olugsmasina mani olarak Ulkeyi istikrarsizhda suriklemistir. Kisa sturelerle
gerceklesen askeri darbelerle degisen hiikiimetler de bu durumun baslica
gOstergesidir.44

39 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaphg, istanbul 2008, s. 256-257.

40 Akdemir, a.g.m., s. 216.

41 lizzettin Artokga, Ortadogu’da Diirziler, TASAM, istanbul 2013, s. 12.

42 0Ozge Ozkog, Suriye Baas Partisi: Kékenleri, Déniisiimi, izledigi i ve Dis Politika (1943-1991), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2007, s. 22.

43 Van Dam, a.g.e, s. 39.

44 Zafer Yildinm, “Suriye Siyasi Tarihi”, Hasret Comak-Caner Sancaktar-Zafer Yildinm, der., Uluslararasi
Politikada Suriye Krizi, Beta Yayinlari, istanbul 2016, s. 29.
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Bahsi gecen askeri darbeler, Arap-israil Savasi’ndaki maglubiyetten
yonetimi sorumlu tutan Sinni General Hisnlu Zaim'in 1949 yilinda
gerceklestirdigi darbeyle baglamigtir. Ancak Zaim, basa geldikten sadece
bes ay sonra Albay Sami Hinnavi tarafindan gerceklestirilen darbeyle
yonetimden uzaklastiriimigtir. Sami Hinnavi'nin iktidan da uzun soluklu
olmamis, bu sefer ayni yilin aralik ayinda Edip Cicekli tarafindan bir darbe
gerceklestirilmistir. Onceki iki darbecinin kisa siireli iktidarinin aksine
Edip Cicekli, 1954 yilina kadar yonetimde kalabilmistir.4® Ancak askeri
darbeler bununla sinirli kalmamis, 1963 yilina dek on kadar basarili darbe

yasanirken; bircok basarisiz darbe girisimi de meydana gelmistir.4®

Bu askeri darbeler doneminde Suriye'nin gelecegini etkileyecek goz
ardi edilmemesi gereken onemli hususlar mevcuttur. Yapilan her darbe
sonrasinda yeni iktidarin yerini saglamlastirmak adina gerceklestirdigi
“temizlik operasyonu” bu hususlarin en 6nemlisidir. Zira bu temizlik
operasyonlari, bosalan énemli mevkilere Suinni liderler arasindaki iktidar
micadelesinde geri planda kaldiklari i¢in azinhk kesimlerinin gelmesine
zemin hazirlamig ve Ust kademedeki Sinni oraninin blylk o6lglde
azalmasina yol agmistir.

Baas Partisiince 8 Mart 1963 tarihinde yapilan askeri darbede
ordudan 700 kadar Sinni Ust rutbeli subayin ihrag edilerek yerlerine basta
Nusayriler olmak Uzere azinlik gruplarinin getiriimesi bu durumun en
belirgin drnegidir.4’

S0z konusu darbe sonucunda Nusayrilerden Hafiz Esad, Salah Cedid
ve Muhammed imran; Diirzilerden Selim Hatum ve Hammad Ubeyd;
ismaililerden de Ahmet EI-Mir ve Abdulkerim EI-Cundi kritik mevkilere
gelerek siyasetteki en 6nemli gii¢ niteligindeki orduda dogrudan hakimiyet

45 Tayyar Ari, Gecmisten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yayinlari, istanbul 2004, s. 279.
46 Akdemir, a.g.m., s. 237.
47 Minif Er-Rezzaz, Et-Tecrubetu’l Murra, Dard’l Gandura, Beyrut 1967, s. 159.
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elde etmistir. Devlet baskanlidi yine Sinnilerde kalmig; fakat azinlik
gruplar, Suriye’nin bagimsizligindan beri ilk defa yonetimde bu kadar fazla
s6z sahibi olmustur.4®

Durumun vahametini fark eden Devlet Baskani Emin El-Hafiz, azinlik
gruplarin ordudaki etkinligini azaltmaya yonelik bir politika izlese de
1966 yilinda bu azinhk gruplarinin Nusayri liderligindeki darbesine engel
olamamistir. Ancak bu darbe Siinni subaylarla birlikte bazi Diirzi ve ismaili
subaylarin da ordudan uzaklastirimasiyla oncekilerden farkli bir 6zellik
tagimaktadir. Darbeyi beraber yapmalarina ragmen boyle bir gelismenin
yasanmasi Durzi Selim Hatum'un tepkisine yol acarak bir darbe girisimi
yapmasina neden olmustur. Basarisiz olan bu darbe girisimi Nusayriler
icin adeta bulunmaz bir firsat haline gelmis ve orduyla birlikte partideki
Diirzi ve ismaililerin tasfiyesini kolaylastirmistir4® Bdylelikle Nusayriler
hem ordu hem de Baas Parti'sinde mutlak hakim konuma gelerek yonetimi
ele almistir.>°

Diger mezhebi azinlklarin yonetimden uzaklastinimasinin ardindan
gli¢c micadelesi bu kez de Nusayri liderler arasinda baslamistir. 1967
Arap-israil Savasi’'ndaki agir yenilgi neticesinde Golan Tepeleri'nin
kaybedilmesinden hiikiimet kanadinda devlet baskani El-Attasi, ordu
kanadinda da Salah Cedid sorumlu tutulunca Savunma Bakani ve Hava
Kuvvetleri Komutani gorevindeki Hafiz Esad, bu glic miicadelesinden
itibarini artirarak ¢ikmigtir.?

Nusayri Subaylarindan Salah Cedid ve Hafiz Esad arasindaki rekabet
Hafiz Esad tarafindan 13 Kasim 1970 tarihinde gergeklestirilen kansiz bir
darbeyle noktalanmistir. Hafiz Esad, akillica bir hareket izleyip darbeden
hemen sonra ordudaki kilit noktalara kendi bdlgesi ve asiretinden

48 Elie Kedourie, Politics in the Middle East, Oxford University Press, Oxford 1992, s. 314.

49 Senzeybek, a.g.m., s. 486.

50 ismet Giritli, Bugiinkii Orta Dogu'nun Gnemli Sorunlari, 1.1.T.I.A Nihad Sayar Yayin, istanbul 1978, s. 93.

51 Ahmet Baglioglu, “Suriye’de Mezhep Hareketlerinin Giincel Siyaset Uzerine Etkileri”, e-makéalat Mezhep
Aragtirmalari, 6(2), 2013, s. 503.
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Nusayrileri atayarak kendisine karsi bir darbe girisiminin 6niline
gecmistir.52 Bu minvalde daha 6énce kimsenin olusturamadigi kontrol ve
denetim mekanizmasini kuran Hafiz Esad, 1971 yilindaki segimle Suriye
tarihi icin bir ilki gergeklestirip Stinni olmayan ilk cumhurbaskani olmustur.
Zira azinlik kesimleri daha 6ncesinde yonetimde 6nemli koltuklar elde etse
de devlet baskaninin daima Siinnilerden segilmesi gelenegi Hafiz Esad’la
degismistir.>®

Yuzyillar boyunca yoneten kesim olan Stinniler daha 6nce yonettikleri
azinliklardan birinin yonetimi eline almasini elbette hos karsilamamistir.
Ozellikle Miisliman Kardesler'in Suriye yapilanmasi, sz konusu duruma
bilyilk tepki gosterse de Hafiz Esad iktidarinin ilk yillarinda koltugunu
saglama almak adina Siinnilere yumusak davranmistir.>® ilerleyen siirecte
Liibnan i¢c Savas’'na Maruni Hiristiyanlar kanadinin da katilmasi, Hafiz
Esad’a yonelik tepkilerin artmasina ve Baas Partisi'ndeki 6nemli kisilere
¢ogunlukla da Nusayrilere c¢esitli suikastlarin gergeklesmesine neden
olmustur. Basglarda arkasinda kimin oldugu bilinmeyen bu suikastlar, bir
slire sonra Siinni Miicabhitler grubu tarafindan ustlenilmistir. Bu gelismeler
Suriye'deki mezhepler arasi gatismayi®® ve kutuplagmayi bir kez daha
gozler dnune sermistir.

Mdicahitler grubu, 1979 yilinda Halep Topgu Okulu baskinini bir yil
sonra da Hafiz Esad’a suikast girisimini gerceklestirerek muhalefeti farkli
bir boyuta tasiyinca Hafiz Esad, ayni yil Palmira'da, 2 yil sonra da Hama'da
Suriye tarihinin en blylk katliamlarini gergeklestirmistir. Yaklasik bir ay
stren Hama Katliami, Micahidin tyeleriyle birlikte ¢esitli kaynaklarda 5 ile
25 bin arasinda belirtilen sivilin 6liimiine yol acmistir.>®

52 Volker Perthes, The Political Economy of Syria Under Asad, |.B.Tauris&Co Ltd, London 1995, s. 182.
53 Akdemir, a.g.m., s. 220.

54 Akdemir, a.g.m., s. 226.

55 Van Dam, a.g.e., s. 124-125.

56 Akdemir, a.g.m., s. 228-230.
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Yapilan katliamla Hafiz Esad, Stinni muhalefetin basini ezmis olsa da
Musliman Kardeslerin Suriye'deki etkinligini tamamiyla bitirememistir.
Daha 6énceki Salah Cedid ve Muhammed imran ile olan iktidar miicadelesi
ve onlarin tasfiyesi nedeniyle bir kisim Nusayri asiretlerinin destegini
de kaybetmis olmasinin yani sira Libnan midahalesinin ¢ikmaza
siiriklenmesi nedeniyle artan muhalif sesleri biyimeden kontrol
altina almak isteyen Hafiz Esad, iktidarin bir kismini sekiler Sinni
kesime a¢mistir. Boylelikle bir yandan ordu, parti ve burokrasi iginde
birtakim mevkilere Sinnileri getirerek Nusayri azinhga dayal bir devlet
yapilanmasina gitmedigini gdstermeyi hedefleyen Esad;®’ diger taraftan
da cevresindeki “Baronlar” olarak adlandirilan subaylari ve orduda/
istihbaratta kilit noktadaki isimleri daima Nusayrilerden secerek®® tedbiri
elden birakmamistir.

Toplumun farkli kesimlerinden kendisine karsi mutlak sadakat
beklentisiyle gercgeklestirdigi bu atamalar sayesinde Esad, tarifi gli¢ bir
denge sistemini Nusayrilerin agir basacagi olc¢tide kurarak iktidarini daima
teminat altina almayi basarmistir.>®

2000 yihinin Haziran ayinda 6len Hafiz Esad’in ardindan oglu Besar Esad
tek aday olarak katildigi referandumda oylarin %97’sini alarak ikinci Nusayri
devlet baskani olmustur. Babasinin kurdugu sistemin adeta “yumusak bir
glc transferi” seklinde Besar Esad’a gegcmesi, cesitli kesimlerce “Besar
Esad babasinin mirasina kondu.” seklinde yorumlanmistir.%? iktidarinin ilk
yillarinda reformist sGylemleri ve politikalariyla kamuoyunda “Sam Bahari”
olarak adlandirilan bir donem sayesinde tecriibesiz zamanlarini yumusak

57 Volker Perthes, “The Syrian Economy in the 1980s”, Middle East Journal, 46(1), 1992, s. 182; Senzeybek,
a.g.e., s. 488.

58 Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, Routledge, New York 2001, s. 69; Van Dam, a.g.e,, s.
119.

59 Hatice Miray Vurmay, Hafiz Esad D6neminde Suriye’de Arap Milliyetgiliginin Déniisiimi (1971-2000), Ankara
Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiist, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2011, s. 66.

60 Mesut Sohret, “Suriye’nin Siyasal ve Ekonomik Yapisi”, Hasret Comak-Caner Sancaktar-Zafer Yildinm, der.,
Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Beta Yayinlari, istanbul 2016, s. 69.
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bir sekilde atlatan Besar Esad ilerleyen siliregte koltugunu saglama
aldikga, konumunu gliniin sartlarina gore belirlemis ve ne reform yanlisi
ne de reform karsiti bir tutum sergilemistir.®’

Bu minvalde goriiniiste babasindan farkli bir yapiya sahip olsa da
Ogul Esad’in gergekte babasinin kurdugu totaliter tek parti rejimini kigik
degisiklik ve reformlarla devam ettirdigi goriilmektedir. Nusayri azinligin
hékimiyetindeki Baas Partisi iktidarinin olusturdugu kontrol ve denetim
mekanizmalari sayesinde ogul Esad’in basa gectikten sonraki ilk on yilinda
Kamigli'da 2004 yilinda meydana gelen Kirt gosterileri disinda dnemli
bir i¢ mesele yagsanmamigtir. Fakat 2010 sonunda Arap devletlerinde
demokrasi, hirriyet ve seffaflik talepleri dogrultusunda baslayan halk
gosterileri bir siire sonra Suriye'yi de etkisi altina almistir.62

IC SAVASA GIiDEN SUREC VE SAVASIN
MEZHEPSELLESMESI

Tunuslu Muhammed Buazizi isimli bir gencin yonetimi protesto etmek
amaciyla kendisini atese vermesi Ortadogu ve Kuzey Afrika’da milyonlari
cekim alanina katarak bir baskaldiri dalgasinin fitilini de ateslemis®® ve
literatiirde Arap Bahar olarak adlandirilan olaylar zincirini baglatan hamle
olmustur. 1990’li yillardan beri her gegen glin kotliye giden ekonomisi
ve tarafli uygulanan liberallesme politikalarindan halkin tamaminin degil
de belli bir elit sinifin faydalanmasi, ayrica elektrik, yol, su gibi altyapi
hizmetlerinin ¢ok yetersiz kalmasindan dolay hayat standartlarinin gittikge
gerilemesi, bu ayaklanmayl hazir hale getiren baslica sebeplerdendir.
Tunus'ta baslayip kisa stirede Misir, Libya ve Yemen'e yayilan Arap Bahari
ise Suriye'de baslayacak ayaklanmanin tetikleyicisi olmustur.%4

61 Sohret, a.g.m., s. 73.

62 0guz Gelikkol, icimizdeki Komsu Suriye, Bilgesam Yayinlari, istanbul 2015, s. 137.

63 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Celik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktdr Olarak Terdr Orgiitleri:
YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 23.

64 Radwan Ziadeh, Power and Policy in Syria: Intelligence Services, Foreign Relations and Democracy in the
Modern Middle East, 1.B. Tauris, London 2013, s. 37.
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Suriye'de gunimizde de yasanmaya devam eden kriz, dogrudan
ic savas seklinde tezahir etmemis, baslangici itibariyle reform yanlisi
halk gOsterileri olarak ortaya c¢ikmigti. Daha sonra gelisen cesitli
etmenler, yasanan sirecin i¢c savasa dogru eviriimesine ve zamanla
mezhep olgusunun 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Burada 2013
yili, ¢calismanin konusu ve ana sorunsali kapsaminda yasanan sireci
ikiye ayirmamizda onemli bir mihenk tasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica bolgede yasanan Sii-Vahhabi rekabetinin Suriye’'deki yansimalari,
ic savastaki mezhep olgusunun daha belirgin bir hale gelmesindeki bir
diger 6nemli faktordir. Bu bakimdan yasanan sirecin 2013 yili 6ncesi
ve sonrasl seklinde incelenmesi ve ardindan da Sii-Vahhabi rekabetinin
Suriye'ye yansimalarinin ele alinmasi daha faydal olacaktir.

2011-2013 YILLARI ARASINDAKI SUREC

Esad, baslarda bu halk hareketlerinin kendi llkesine de sigrayacagini ya
hesap edememis ya da kaginilmaz sonu gérmezden gelmek istemistir. Zira
31 Ocak 2011 tarihinde Wall Street Journal ile gerceklestirdigi roportajda
Arap devletlerinde boy gdsteren protestolarin Ortadogu’da yeni bir ¢aga
onculuk ettigini vurgulayarak mevcut yoneticilerin halkin taleplerini yerine
getirmeleri gerektigini belirtmistir.®® Ancak bu réportajdan yalnizca iki ay
sonra Dera sehrinde, Esad karsiti yazilardan sorumlu tutulan genglerin
tutuklanmasina tepki olarak baglayan halk gosterileri, kisa slirede Deyrizor,

Hama, Halep, Sam ve Humus gibi bircok énemli sehre yayilmistir.%®

Gosterilerin ilk zamani Esad rejimi, yonetimde bazi reformlar yaparak
uzlasl yoluna basvursa da demokrasi, adalet ve 6zglrlik soylemleriyle
baslayan gosterilerin zamanla Esad’in istifasini isteyen siirece evirilmesi

rejimin gostericilere bakis acisini ve uygulamalarini da degistiren etken

65 “Interview With Syrian President Bashar al-Assad”, Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/SB100
01424052748703833204576114712441122894, (Erisim Tarihi: 31.05.2021).

66 Nevin Yazici, “Suriye Siyasi Tarihi”, Umit Ozdag, der., Kiigiik Orta Dogu Suriye, Kripto Yayinlari, Ankara 2012,
s. 361; David S. Sorensen, An Introduction to the Modern Middle East, Routledge, New York 2014, s. 119.
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olmustur.%” Yapilan reformlarla protestolarin dniine gecemedigini
goren Esad, siddet yoluna basvurarak tipki babasi gibi rejimin devamini
saglayabilmek i¢in demokrasi ve insan haklarini goéz ardi eden politikalar
uygulamaya koymustur.68

Basta silahsiz kitle gosterileri seklinde cereyan eden bu durum,
rejim tarafindan alinan 6nlemler, uygulanan siddet ve nihayetinde silaha
basvurularak gostericilere ates acilmasi nedeniyle yaz aylarina gelindiginde
neredeyse biitiin llkeyi etkisi altina almistir. ileride kendilerini Ozgiir Suriye
Ordusu (0S0) olarak tanitacak olan ordu icerisindeki bu uygulamalardan
memnun olmayan bazi askerlerin silahlariyla birlikte muhaliflere katilmasi
ise olayin seyrini tamamen degistirip karsilikh ¢atismalarin baslamasina
neden olmustur.®®

GlUn gegtikge artan silahli ¢catismalar neticesinde Suriye'de cereyan
eden olaylann artik bir i¢ savasa donlistigli kamuoyunda kabul gormius
ve Birlesmis Milletler (BM) Temsilcisi Hervé Ladsous tarafindan da 2012

yihinin ortalarinda gerceklestirilen réportajda ifade edilmistir.”

Ayaklanmanin basladigi ilk zamanlarda etnik, dini veya mezhepsel bir
ayrilik s6z konusu olmadan muhalifler genel olarak “rejim karsiti” seklinde

tek bir ¢ati altinda bulunup,”?

rejim tarafindan da herhangi bir mezhepgi
bir soylem kullanilmazken,; ilerleyen sirecgte yasanan birtakim gelismeler

bu durumun degismesine neden olmustur.

Nusayri olsa da yonetimden fayda goéremeyen bazi asiretler ve
yonetimden uzaklastinlan diger azinlik mezheplerinden muhaliflere

katihmlarin olmasi, Esad’in tedirginliginin artmasina sebebiyet vermistir.

67 Coskun Topal, “Suriye i¢ Savasi ve Uluslararasi Diizen”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(9), 2015, s. 118.

68 Muhammed H. Mercan, “Besar Esed Dénemi Suriye Dis Politikasinda Sureklilik ve Degisim”, Akademik
Ortadogu, 4(2), 2010, s. 113.

69 Burak Galigkan, Kiiresel Bilek Giiresi: Uluslararasi Giiglerin Suriye Politikasi, INSAMER, istanbul 2016, s. 2.
70 “Syria in Civil War, Says UN Official Herve Ladsous”, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-18417952, (Erisim Tarihi: 01.06.2021).

71 Erdem Demirtas, Ortadogu’da Devlet ve Iktidar, Metis Yayincilik, istanbul 2014, s. 166.
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Bu bakimdan azinliklari rejim tarafina cekerek sadakatlerinden emin olmak
amaciyla ayaklanmanin Siinni bir isyan oldugu ve olasi rejim degisikliginde
Stnnilerin yeniden basa gelerek azinlik kesimlerin bu durumdan en buyuk
zararl gorecegi propagandasi yapilmistir.”? Rejimin mezhep kartini éne
sirmesinin bir diger nedeni de 0SO’nun savasin ilk zamanlarinda buiyiik
basarilar elde ederek (lkenin kuzeyinde genis topraklarn kontroliine
almasi ve buna cevap olarak rejimin asker ihtiyacini azinlik gruplarindan
karsilamak istemesidir.”®

Bu konuda isini garantiye almak isteyen Esad rejimi Nusayri ve diger
azinhklara korku salmak ve mezhepgiligi 6n plana ¢ikarmak amaciyla
iki tarafli cesitli komplolar da tretmistir. 2012 yilinin Aralik ayinda 0SO
kontroliine ge¢gmek Uzere olan Akreb kdytindeki biitlin Nusayrilerin Suriye
muhaberati tarafindan katledilmesi ve ardindan resimlerin medyaya
sizdinlarak Sinnilerin gerceklestirdigi yoniinde haberlerin Gretilmesi; fakat
bu katliamdan kurtulan az sayida kisinin 0SQ’ya siginarak gergek failleri
aciklamasli,”® azinlik kanadindaki komplolarin sadece bir drnegidir. Onceki
zamanlarda cogunlukla Nusayrilerin Sinni toprak sahiplerinin irgati
olarak galistigi yerlesim yerlerinden Beyda ve Banyas'ta 2013 senesinde
Stinnilere yonelik bir katliam gergeklestiriimesi’® ise koriiklenmek istenen
mezhepcilik komplolarinin diger kanadindaki bir 6rnektir. Ancak muhalifler
yasanan silreci mezhepsel bir savas seklinde yorumlamanin yurdttikleri
mucadeleyi itibarsizlastinp mesruiyetini zedeleyecegini bildiginden bu yola
basvurmaktan ¢ekinmislerdir. Rejim ise tam da bu amag¢ dogrultusunda
elindeki her tirli firsatla mezhepgiligi 6n plana c¢ikarmakta tereddiit
etmemistir.

72 Yusuf Selman inang, “Suriye i¢ Savasi: Bir Mezhep Savagindan Otesi”, Yeni Ortadogu: Toplum, Siyaset ve
Ekonomi Konferansi, Isik Universitesi Yayinlari, istanbul 2016, s. 81.

73 Christopher Phillips, “Sectarianism and Conflict in Syria”, Third War Quarterly, 36(2), 2015, s. 369.

74 Jomana Qaddour, “Unlocking the Alawite Conundrum in Syria”, The Washington Quarterly, 36(4), 2013, s. 71.
75 inang, a.g.m., s. 89.
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Bu baglamda i¢ savasin karsi cephelerinde yer alan Esad rejimi ve
mubhaliflerin bir konuda ortak noktada bulustuklari gézden kagirilmamalidir.
Her iki kesim de kendisini Suriye’nin butlinlind kapsayan ve ideolojik agidan
mesru temsilcisi olarak gorirken; karsgi tarafi da mezhepgcilik siyaseti
gutmekle suglamaktadir. Dolayisiyla mevcut durum, rejim kanadinda
iktidan yikmaya ¢alisan Stinni bir ayaklanma seklinde; muhalifler nezdinde
ise Alevi hiikiimetin yurittigu ayncalikh ve tarafli siyasetle dislanan
kesimlerin yonetime katilma miicadelesi bigiminde tanitilarak karsilikh bir
paradoksa donismustir. Bununla birlikte BM'nin 2012 yilinin sonlarinda
yayinladigi bir raporda yasanan i¢ savasi “bariz derecede mezhepsel”
seklinde yorumlamasi, savastaki mezhep olgusunun uluslararasi alanda

da giindeme gelmesine neden olustur.”®

2013 VE SONRASINDAKI SUREC

Rejim ve muhalifler disinda Suriye'deki i¢ savasta mezhep olgusunu 6ne
cikaran farklh kesimler de bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi siiphesiz
2013 yihinda i¢ savasa mudabhil olup kisa suirede en 6nemli aktorlerden biri

haline gelen Devleti’l Irak ve's Sam (DEAS) olarak bilinen teror orgiitidur.

Tipki Esad rejiminin azinliklara yapmaya ¢alistigi gibi EI-Kaide baglantili
Nusra Cephesi'nden koparak ayri bir 6rglt haline gelen DEAS da Sinni

kitleleri mobilize etme yoluna basvurmustur.””

Demokratik bir Suriye yerine dogrudan radikal bir islam devleti
kurmak istediklerini belirten bu &rgiit, kurduklari islami devlette kafir
gorulen azinliklarin hayatta kalabilmek igin cizye 6demeleri gerektigini
aciklamaktan c¢ekinmemistir.”® Bu durum ise siiphesiz azinliklari kendi

76 “UN Says Syria Conflict is ‘Overtly Sectarian”, Aljazeera, https://www.aljazeera.com/news/2012/12/20/un-
says-syria-conflict-is-overtly-sectarian, (Erigsim Tarihi: 03.06.2021).

77 Inang, a.g.e, s. 81.

78 Yeghia Tashjian, “Salafism in Lebanon and Syria: Ideology, Roots and the Future”, Strategic Outlook, 2012,
s. 8.
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safina katmak isteyen Esad rejimine bir hayat suyu olmustur. Boylelikle
DEAS'In ortaya ¢ikmasiyla i¢ savastaki dengeler degismis, ayni zamanda
Esad'in muhaliflere yonelik mezhepgi ithamlan azinlik gruplarinca hakli
gorilmeye baslanmis ve muhalifleri destekleyen azinlik gruplari da rejim
kanadina kaymistir. Zira Esad rejimi, sadece Siinnilerle savasmakta
ve bahsi gegen azinliklarin yani sira Hiristiyanlara ve Kiirtlere de
ilismemektedir.”®

Burada Selefi/Vahhabi bir orgiit olarak goriilen DEAS'In mezhepsel
gorusiine deginmemiz, orgltin soylem ve uygulamalarini anlamamiz
icin faydal olacaktir. Halef'in ziddi olarak Selef, ilk olanlar veya oncekiler
anlamina gelmektedir. Selefilik, islam'in altin cadi olarak bilinen Asr-i
Saadet doneminde yapilan uygulamalari benimseyip sonradan ortaya
¢tkmis veya yapilmis yorumlari da sapkinlik ve yozlasma olarak goren
bir mezheptir. Zira Allah, dinini tamamlayarak Kur'an-1 Kerim’le bunun
temellerini gostermistir. Hz. Peygamber de bu temelleri gayet acik bir
sekilde tarif ettigi icin Selefiler, dinde tartismaya girmeye, yorum yapmaya,
arastirmaya ve bireysel ictihatlar vermeye karsidir8 Ancak mezhebin
kurucusu Ahmet bin Hanbel'in 6zl itibariyla islam dinini reddedenlere
karsi uygulanmasina cevaz verdigi siddeti DEAS, Mislimanlara karsi da
kullanmaktadir. Bu nedenle El-Kaide, DEAS'I Selefilikten uzak dini istismar
eden Harici bir 6rgit olarak gormektedir.®!

Haricilik mezhebinde Kur'an manasi degistirilemez tefsir ve yoruma
kapali bir nizam, hayat boyu uyulmasi gereken bir rehberdir. Kendisini
Misliman olarak beyan eden; fakat dinin emir ve yasaklarina uymayan
kisiler ise Haricilerce kéafir sayllmaktadir.82 Koktenci bir anlayisa
sahip Hariciligi diger mezheplerden ayiran en temel nokta zamanla

Muslimanlarin igerisine temiz olmayan unsurlarin karistigi ve kafirlerden

79 Baghogly, a.g.m., s. 510.

80 Mustafa Acar, “Radikal Selefi Zihniyete Bir Reddiye”, Muhafazakér Dislince Dergisi, 2(6), 2005, s. 163.

81 Elif Beyza Ates Giftci, Ortadogu Devlet Sistemlerinde Degisim ve Déniisiime Bir Ornek: ISID ve Devlet Anlayisi,
Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2017, s. 40.
82 Necmettin Ozerkmen, “Terdr, Terdrizm ve Radikal islamci Terdr”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, 44(2), 2004, s. 254.
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once bu sahte Mislimanlara yonelmek gerektigi disiincesidir.®® Dini
metinleri ylzeysel, sert ve bilingsizce okumalarindan kaynaklanan bu
durum nedeniyle imani eksik kisilerin cennete gidemeyecegini; dolayisiyla
artik kafir sayllmalar gerektigini belirten Hariciler, bu kisilerin dinden
cikmis sayildiklar i¢in miurted olduklarina ve oldirilmeleri gerektigine
inanmaktadir.®4

Cogunlukla Selefilikle anilan ve bazen de ayri terim gibi kullanilan
Vahhabilik mezhebine de deginecek olursak, bu mezhebin aslinda ibn-i
Teymiyye'nin Selefilik inancinin Muhammed bin Abdulvahhab tarafindan
daha radikal bicimde pratige donusturidlmus sekli oldugunu belirtmemiz
gerekir. Zira Selefilikten tlirese de Vahhabilik daha kati, diglayici ve radikal
bir itikada sahiptir.2® Vahhabilik mezhebinde Kuran ve siinnet disinda
emir ve yasak s6z konusu olmayip; bu iki kaynak diginda olan seyler bidat
(sonradan tiireyen sey) kabul edilmektedir.2¢ Bunun aksini yapanlar ise
kendisini Misliman olarak ifade etse de Vahhabilere gore kiifre diismis
sayildiklari igin can ve mal giivenlikleri ortadan kalkmaktadir.?”

Bu aciklamalardan yola c¢ikarak DEAS teror orgltinin mezhep
anlayisinin aslinda bahsi gegen ¢ mezhepten de beslendigini soylemek
mumkiinddr.  Selefiligin  cihat anlayisl, Hariciligin siddet yapisi ve
Vahhabiligin ise bidat kavrami ve kufiir ehlinin can ve mal givenliginin
ortadan kalkmasi inanigi, DEAS'In uygulamalan ve gergeklestirdigi
katliamlarin arka planina 1sik tutmaktadir.

Ayni zamanda DEAS gibi radikal orgit ve gruplann bu sdylem ve
uygulamalari Esad rejimine kargl yiritiilen muhalefet agisindan uluslararasi

alanda dikkatleri Esad’dan ziyade buraya kaydirarak muhaliflere olan

83 Toshihiko izutsu, islam Diisiincesinde iman Kavrami, Pinar Yayinlari, istanbul 1984, s. 14-19.

84 Halil I. Bulut, “Dini Siddetin Fikri Arka Plani Olarak Haricilik ve Giiniimiize Yansimalar”, Usul islam
Arastirmalari, 9(11), 2009, s. 48.

85 Muhammed Ebu Zehra, Ebu Hanife, Can Kitabevi, Konya 1981, s. 220.

86 Muhammed Ebu Zehra, islam'da Siyasi, itikadi ve Fikhi Mezhepler Tarihi, Sura Yayinlari, istanbul 1993, s. 239.
87 Mustafa Karaca, Evanjelizm ve Vahhabilik, Nokta Yayinlari, istanbul 2005, s. 87.
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deste@in azalmasina neden oldugu gorilmustur. Boylelikle ihmli gruplar
gerekli destegin saglanabilmesi agisindan kendilerini radikal muhalif
kesimden ayirmak mecburiyetinde kalmistir.

DEAS'I acikladiktan sonra i¢ savasta mezhep olgusunun gindeme
gelmesine neden olan diger kesimlere gececek olursak bunlar bdlgesel
aktorler olarak tabir edebilecegimiz Turkiye, Suudi Arabistan ve Katar

ozelinde Korfez (lkeleri, iran ve Hizbullah seklinde siralayabiliriz.

Savasin ilk zamanlari muhaliflerin bliylk basarisi ve diger bazi Arap
ulkelerindeki iktidarlarin yikilmasi nedeniyle olusan beklenti, Besar Esad
rejiminin de uzun sire dayanamayacagi yoninde olmustur. Bu durum
ise diger birgok devlette oldugu gibi Tirkiye'yi de muhaliflerin yaninda
bir pozisyon almaya iten temel sebep olmustur. Ancak Irak’taki butin
etnik ve dini kesimlerle diyalogunu koruyan ve stirdiiren Tirkiye, Nusayri
iktidara karsi Suriye'de ¢cogunlukla Stinni Misliman Kardesler Gzerinden
muhaliflere destek olunca, bu durum cesitli cevrelerce mezhebi bir tavir
seklinde yorumlanmigtir.8®

SURIYE IC SAVASINDA Sii-VAHHABI REKABETI

iran ile Suudi Arabistan arasindaki iliskilerde 1979 yilinda vuku bulan iran
islam Devrimi bir kirllma noktasi olmustur. Devrim 6ncesi kismi gerginlik
ve sorunlu bir donemden s6z edilebilse de genel anlamiyla barisgil ve
yasanan gerginliklerin diplomatik yollarla ¢6ziimlendigi bir sire¢c so6z
konusuyken; devrim sonrasinda bu dostane iligkilerde sert bir donlisim
yasanmistir. Bunun baslica nedeni devrimin diger islam iilkelerine
de ulastinimasi kapsaminda iran tarafindan yiritilen “devrim ihract”
politikasi olmustur. iran’in bu tutumu Kérfez tilkelerindeki Siinni ve Vahhabi

yonetimler acisindan ulkelerindeki Siilerin kullanilarak yodnetime tehdit

88 Oytun Orhan, “Esad Sonrasi Suriye: Irak ve Liibnan'in Ogrettikleri”, Ortadogu Analiz, 4(47), 2012, s. 11
Bagliogly, a.g.m., s. 509.
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olusturabilecedi hususunda endiseye yol agcmis ve bu ulkeler, kendilerini
iran karsisinda konumlandirmiglardir. Boylelikle Sii-Vahhabi mezhepleri
temelinde baslayan bu rekabetin bolgeye olan yansimalari da kaginilmaz

olmustur.

S6z konusu yansimalarin baslicalar iran-lrak Savasi’'nda Suudi
Arabistan’'in Irak’'in en biyuk finansal destekgilerinden biri olmasi ve yine
Suudi Arabistan énciiligiinde Korfez (lkelerince kurulan Koérfez igbirligi
Konseyi'dir. 11 Eylil 2001 tarihli terér saldinlarinin ardindan bolgede
olusan yeni konjonktiir hakkinda Urdiin Krali Abdullah, 2004 yilinin Aralik
ayinda yaptigi bir konugmada Siinni Arap ulkelerinin “Sii Hilali” tarafindan
kusatildigini belirtmesi,® var olan rekabette yeni bir donem baslatmistir.
Bunun neticesinde bélgedeki iran’in Sii niifuzunu azaltmaya ve Sii Hilali'ni
kirabilmeye yonelik politikalar iki dnemli hususta kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunlar Yemen i¢ Savasi ve Suriye i¢ Savasr'dir.

Sunni Arap yonetimlerince bahsedilen Sii Hilali'nde Suudi Arabistan’in
arka bahgesi olarak yorumlanan ve gliney ucu olusturan Yemen ile kuzey
ucu temsil eden Suriye, tarihsel stirecte cereyan eden mezhepsel rekabetin
ginumizdeki ayaklarini gozler onine sermektedir. Ayrica Suriye’'nin iki
komsusu Libnan ve Irak'ta da Siilerin yonetimde artan bir sekilde s6z
sahibi olmasi, Koérfez iilkelerinin Suriye'deki iran dostu Esad rejiminin

sonlanmasi agisindan ayri bir 6nem teskil etmektedir.

Bolgedeki Arap devletleri, 6zellikle de Suudi Arabistan ve Katar, ¢ikarlari
geredi yasanan savasta muhalifleri destekleme yoluna gitmistir. Esad
rejimine yonelik halk hareketleri Arap Dunyasr'nda olumlu karsilanmis ve
Suriye'deki rejimin dedismesi gerektigi savunulmustur. Aslinda bu ulkelerin
asil amaci llkedeki Selefi unsurlar destekleyerek Sii etkinligini azaltmak
ve yasanacak degisimde etkin bir rol oynamaktir.?® Ozellikle de Suudi

Arabistan, Selefi unsurlarin yani sira rekabet ve olasi bir glic dagihminda

89 Simon Mabon, Saudi Arabia&Iran: Soft Power Rivalry in the Middle East, 1.B. Tauris, London 2013, s. 54.
90 Atilla Sandikli-Ali Semin, Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, BILGESAM, istanbul 2012, s. 29-32.
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pay edinebilme amaci dogrultusunda bu surecgte her ne kadar Musliman
Kardesler c¢izgisinde olmayan bir devlet olsa da Tirkiye'yle beraber
hareket ederek Misliman Kardegler'in aktif rol oynadigi muhalifleri de
desteklemekten geri kalmamistir.®?

Riyad, Suriye'de izledigi bu muhalif gruplar destekleme politikasiyla
bir yandan bolgedeki nifuzunu arttirmayi; diger yandan da kendi rejiminin
istikrari ve guvenligini tehlikeye sokacak bir degisime engel olmayi
hedeflemistir.

Bolgedeki bir baska 6nemli aktér konumundaki iran ise yasanan
ic savasta Esad rejiminden yana olmustur.’? Gegmisten gelen dostluk
iliskilerinin yani sira Tahran'in bu yonde politika izlemesindeki en dnemli
faktor mezhepsel kaygilardir. Zira Libnan'daki Hizbullah’'la baglanti
kurmak, israil'in yayilmaci politikasina karsi iran igin biyiik bir 6nem
tasimaktadir. Diger taraftan DEAS vb. koktenci Selefi/Vahhabi orgiitlere
karsi Sii nifuzunun korunarak bolgede Sii bir yonetim blogu olusturmak,
Koérfez'deki rakipleri kontrol altinda tutmak icin kilit bir role sahiptir.®® Bu
minvalde iran, Esad rejimine gereken her tiirli maddi, siyasi ve askeri
deste@i yollayarak rejimin halen ayakta kalmasini saglayan bagslica
aktorlerden olmustur.

ic savastaki mezhep olgusunu giindeme getiren son aktor ise Besar
Esad’'in bir diger destekgisi konumundaki Hizbullah'in Sii milisleridir.
Hizbullah’in mubhaliflere karsi rejime gerekli olan asker ihtiyacinin
karsilanmasi hususunda biyuk katkisi olmustur. Bu durumdaki en 6nemli
sebep ise savasin kaybedilmesi halinde Siiligin alt kolu kabul edilen
Nusayri iktidarinin sonlanarak Sinni ¢odunlugun iktidar ele gecirecedi
dislincesidir.

91 Muharrem H. Ozev, “Siyasi Ekonomik Cikarlar ve Kimlik Politikalari Gergevesinde 1929-2015 Arasi Tiirkiye-
Suudi Arabistan iligkileri”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2016, s. 23.

92 Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda iran Dig Politikasi Uzerine Bir
inceleme”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1) 2020, s. 242.

93 Rafat Ozarowski, “Iran’s Angagement in Syria Conflict, Causes and Consequences”, Przeglad Strategiczny,
8(11), 2018, s. 203.
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Bilindigi Gzere, devletlerin icerisindeki azinliklarin iktidarla olan iligkileri,
bu devletlerin i¢ ve dis siyasetiyle ve guvenlik politikalariyla yakindan
ilgilidir. 1975 yilinda Libnan'da ortaya ¢ikan mezhep kavgasi ve i¢ savasin
bir benzeri Arap Bahari sonrasi Suriye'de kendini gostermis ve cesitli
aktorler, savasi kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanmislardir.®4

SONUC

2010 yilinin sonlarinda Tunus'ta baslayan halk hareketleri, diger Arap
ulkelerine sigradigi gibi, 2011 yilinin baslarinda Suriye'ye de sigramistir.
Demokrasi ve dzgurlik talepleriyle baslayan bu halk gosterileri, rejimin
siddete basvurmasi nedeniyle Esad’in iktidardan cekilmesi taleplerini de
beraberinde getirerek kisa sirede lilke geneline yayllmis ve sonrasinda
gosterilerin ve siddetin karsilikli olarak arttigi kisir bir dongiye girilmistir.

ic savasin baslangicinda herhangi bir mezhepsel séylem kullanilmamus,
olay genel olarak Esad rejimi ile ona muhalif olan kitle arasinda cereyan
etmigtir. Bu zaman diliminde rejimden memnun olmayan bazi Nusayri
asiretleri ve diger azinlik gruplardan da destek goren muhalifler 6nemli
basarilar elde etmis ve Esad’in koltugu sallanmaya baglamistir.

Bir yandan muhaliflerin ylrittigd micadelenin mesruiyetini ortadan
kaldirmak bir yandan da azinhklari kendi tarafina ¢ekmek isteyen
Esad, yasananlarin Siinni bir ayaklanma oldugunu 6ne strerek mezhep
olgusunu gindeme getirmistir. Bu arada Hizbullah'in Sii milisleriyle
birlikte iran'in da tam destegini alan Esad, yasanan savasin Sinni-Sii
savasl seklinde yorumlanmasina yol acmistir. 2012 yilinin ortalarina
gelindiginde yayinladigi bir raporla arttk BM de Suriye'deki krizin bariz
derecede mezhepsel bir boyuta ulastigini ifade etmistir. Bir yil sonra DEAS

94 Saman Zulfqgar, “Competing Interests of Major Powers in the Middle East: The Case Study of Syria and Its
Implications for Regional Stability”, Perceptions: Journal of International Affairs, 23(1), 2018, s. 137.
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gibi Selefi/Vahhabi radikal bir terér orgiitiiniin i¢ savasa mudahil olarak
Sinnileri mobilize etmeye basglamasi ve diger dini azinliklara yonelik
soylemleri, i¢ savastaki mezhep olgusunu daha buylk boyutlara tasimistir.

Bolgedeki Sii nifuzunu azaltmayr hedefleyen Suudi Arabistan ve
Katar Ozelindeki Korfez Ulkelerinin bir yandan Suriye’'deki Selefi/Vahhabi
unsurlari giclendirmeye calisip diger yandan Miusliman Kardesler
cizgisinde olmasalar da Musliman Kardegler'in énemli bir rol oynadigi
muhalifleri destekleme yoluna gitmesi, yasanan i¢ savasta mezhep
olgusunu glindeme getiren bir diger sebeptir.

Suudi Arabistan ve iran arasinda yasanan rekabet genel anlamda
Sii-Vahhabi rekabeti olarak yorumlanmakta ve sadece Suriye'de degil;
Yemen'de de devam eden bir i¢c savasin ana unsuru olmasi sebebiyle
bolgede istikrarsizliga sebebiyet vermektedir. iki llke de karsisindakini
mezhepci bir politika izlemekle itham edip kendisinin islam’a hizmet
ettigini ileri stirmektedir. Ancak bu durum her iki tilke acisindan da bdlgede
birbirlerine karsi Sii-Selefi/Vahhabi unsurlara olan destekleri nedeniyle
gerceklikten uzak kalmaktadir.

Muhaliflerin i¢ savasin baslangicindaki basarilar nedeniyle Esad
rejiminin uzun silre ayakta kalamayacadi duslincesi bir¢cok Ulkede
oldugu gibi bolgenin bir diger énemli aktori konumundaki Turkiye'yi de
mubhaliflerden yana olmaya sevk etmistir.

Aciklanan bilgiler dogrultusunda 2011 yilindan bu yana devam eden
ve biiyiik bir yikima neden olan Suriye i¢c Savasl, her ne kadar etnik, dini
veya mezhepsel saiklerle baglamasa da ilerleyen siirecte mezhep olgusu
taraflarca one sirilmis, ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmis ve i¢ savasin
gidisatinda énemli rol oynamistir. Boylece Suriye ic Savasi gosterilerin
baslangicindaki adalet, esitlik ve demokrasi taleplerinden uzaklasarak
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“mezhepsel bir savas” olarak nitelendirilmistir. Bu durumun arka planinda
ise Suriye’'nin sahip oldugu etnik ve dini ¢esitlilikle beraber ge¢cmisinde
yasananlar yer almaktadir. Fransiz mandasiyla koriiklenen etnik, dini ve
mezhepsel farkhhklar, Suriye’'nin glinimizdeki haline 1sik tuttugu gibi
muhtemelen gelecegdine de tutacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Syria has an extremely important place for the Middle East due to its
geopolitical position. Patric Seale, who has made important studies on
Syria, clearly expressed this situation with the deterination that “No one
can keep the Middle East under their control unless they establish direct
dominance over Syria”. Undoubtedly, Syria’'s position as a bridge between
the West and the Middle East via the Mediterranean Sea plays a major
role in this.

In response to the aforementioned importance, there has been a
struggle for influence in Syria throughout history and various civilizations-
empires have had a say in the country. With the Mercidabik war in 1516,
the Ottoman period have begun in Syria and lasted until 1918. During
these four centuries, an atmosphere of peace, tranquility and security was
generally provided. However during the World War |, which started a new
era for the Middle East, Ottoman’s Middle East lands were shared with
the secret Sykes Picot Agreement between United Kingdom and France.
Then with the San Remo Conference, France’s mandate authority in Syria
became official.

In the mandate authority period, France fueled ethnic and sectarian
divisions for its own interests. Although this polarization, marginalization
and exclusion didn't start with the France because it happened during
Mamluks because of Ibn Taymiyya’s fatwas and Ottomans also, France
increased it too much. In this direction, separation of Lebanon from
Syria then making it a state itself and the establishment of separate
autonomous states for minority groups that give confidence to France
against Sunni majority are the main examples of this. Another important
factor that increased polarization in this period was the Troupes spéciales
du Levant (Army of the Levant) which established by France from only
minority groups, especially half of them from Nusayris. This is also an
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indicator of the imperialist states’ classical “divide and rule” policy

Due to either polarization or these ethnic and sectarian diversities'’
following own interest instead of country or common interest, Syria faced
various crises after gaining independence. Until 1963, ten successful
coups and that many failed coup attempts happenings are example of
this situation. During these coups period, there are some important issues
that shouldn't be ignored, such as “cleansing operations” which were done
by new coup government to previous one for consolidating its position
in power. Since minority groups remained in the background during the
power struggle between Sunni leaders, it paved the way for them to come
the vacant important positions. Sunnis in the upper echelon decreased
greatly as a result o this. After gaining power and the removal of other
sectarian minorities from the administration, the power struggle started
this time among the Nusayri leaders. This rivalry between Nusayri officers
Salah Jadid and Hafez al-Assad ended with a bloodless coup carried out
by al-Assad in 1970. Even though minority groups have previously won
important seats in the administration, it was the first time the head of
state not from Sunnis.

After Hafez Assad’'s death in June 2010, his son Bashar Assad
became the second Nusayri president by getting 97% of the votes in
the referendum he participated as the only candidate. He survived his
inexperienced times softly, thanks to his reformist discourses and policies
in a period known as the “Damascus Spring” in public. As he secured
his seat in the following process, he determined his position according
to the conditions of the day and displayed neither a pro-reform nor an
anti-reform attitude. Thus, in the first ten years of Assad’'s accession to
power, no major domestic issues were experienced except the Kurdish
demonstrations in Qamishli in 2004.

However, the public demonstrations called Arab Spring started in

line with the demands for democracy, freedom and transparency in
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Arab states at the end of 2010, took Syria under their influence after
a while. This situation, which took place in the form of unarmed mass
demonstrations at first, but took the whole country under its influence
in the summer months due to the measures taken by the regime, the
violence applied and ultimately the use of weapons to open fire on the
demonstrators. The fact that some soldiers joined the opposition with
their weapons completely changed the course of the event. As a result of
the increasing armed conflicts, the events taking place in Syria have now
turned into a civil war.

In the early days of the uprising, while there was no ethnic, religious
or sectarian separation, the opponents were generally under one roof
as “anti-regime” and no sectarian discourse was used by the regime,
however, some developments in the following period caused this situation
to change. Bashar Assad emphasized that the uprising was a Sunni
uprising by putting forward the sectarian card, due to the participation to
the oppositon of some Nusayri and other minority tribes which couldn't
benefit from the administration. In addition, the fact that Iran and
Hezbollah were on the side of the regime brought the issue of sect to the
agenda again in the civil war. On the other hand, either the emergence
of ISIS and its mobilization of the Sunnis or Turkey, Gulf countries in
particular Saudi Arabia and Qatar are on the side of opposition reveals
the sectarian dimensions of the civil war.

After the protests that started in Syria after the Arab Spring, similar
to the civil war that started in Lebanon in 1975 over the sectarian fight,
the sectarian phenomenon was clearly put forward by various parties and
used in line with their interests. In the background of this situation, along
with the ethnic and religious diversity of Syria, past events also. Ethnic,
religious and sectarian differences fueled by the French mandate sheds
light on Syria’s present state and probably will also its future.
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USE OF SMART POWER AS AN INSTRUMENT OF PUBLIC
DIPLOMACY’

Kamu Diplomasisi Araci Olarak Akilli Gl¢ Kullanimi

Biilent ERDIL**

Abstract

Power has been the dominant concept in all relationships throughout human history.
Societies that hold power have always tried to use this advantage in their bilateral relations.
In the discipline of international relations, there are two different types of power. These are;
hard power and soft power. In the past, states and societies have generally tried to develop
hard power opportunities and tried to maintain their relations through this power. But over
time, only hard power was not enough for the states; soft power elements have also started
to be used. Especially with the transition to the unipolar world order, it has taken its place as
a new alternative besides soft and hard power. In this study, as a public diplomacy tool for
the samples examined smart power usage in Turkey and a number of analyzes have been
made.

Keywords: Soft Power, Smart Power, Public Diplomacy, Politics, Power.

Oz

Gli¢, insanlik tarihi boyunca tim iliskilerde basat kavram olmustur. Guicl elinde bulunduran
toplumlar, ikili iliskilerinde hep bu avantaji kullanmaya calismislardir. Uluslararasi iliskiler
disiplininde, iki ayri gug tird vardir. Bunlar; sert gu¢ ve yumusak guctur. Gegmiste devletler
ve toplumlar genellikle sert glic imkanlarini gelistirmeye ve iliskilerini bu guc¢ (zerinden
yaratmeye calismislardir. Ancak zaman icinde, devletler agisindan yalnizca sert guc yeterli
olmamis; yumusak guc unsurlari da kullaniimaya baslanmisti. Bu dogrultuda sert ve
yumusak gliclin ortak kullanimi olarak da tanimlanabilen ‘akilli gli¢” kavrami da ortaya
cikmistir. Ozellikle tek kutuplu Diinya diizenine gecilmesiyle, yumusak ve sert giiciin yaninda
yeni bir alternatif olarak yerini almistir. Bu ¢alismada, bir kamu diplomasisi araci olarak
Turkiye'de akilli glic kullanimiyla ilgili 6rnekler incelenmis ve analizlerde bulunulmustur.
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INTRODUCTION

Throughout history, the concept of power have been a concept that has
come to the forefront as an important concept in every organization from
tribes to nation states. In the discipline of international relations, power
has been discussed in the literature since the beginning of academic
studies. In the field of international relations, power is basically divided
into two categories which are hard power formed by military and economic
power and soft power, which we can describe as more abstract, identified
with the culture and values of the country.

Hard power is a type of power that involves mostly coercion and no
consent. Soft power, on the other hand, is based primarily on consent
and persuasion. Throughout history, states have given more importance
to hard power elements and ignored soft power in order to survive and
dominate other states. However, reasons such as the blurring of borders,
the development of mass media and technology, and the formation of
a new world order, especially with the increase of globalization, have
increased the importance of soft power for states.

During the Cold War years, public diplomacy activities were increased,
especially by the USA, and activities were carried out to shape the
US perception of the people in the Warsaw Pact countries within the
framework of the “American Dream”. After the collapse of the USSR,
the USA, which continued to use its soft power elements in the said
geography, expanded its influence even more.

After the Cold War, especially in the period of G. W. Bush, the balance
in the use of hard and soft power was disturbed and more weight was
given to hard power. Negative developments in the Middle East and in
countries where mostly muslim people live have negatively changed the
image and perception of the USA. The USA, which was admired in the
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past, started to be seen as an hostile country by other peoples after the
2000s for various reasons (the Middle East policies it implemented, its
desire to withdraw from the Paris Climate Agreement despite the high
carbon emissions, etc.).

CSIS, one of the US think tanks that shares the opinion that the image of
the USA has deteriorated, has introduced the concept of “intelligent power”
in order to change this negative perception before the 2008 presidential
elections and to make the USA a global brand again. Intelligent power, which
isroughly expressed as a mixture and application of hard and soft power, has
been presented as a recipe to correct the negative image of the USA in the
eyes of the people.

In this study, the concepts of power, soft power, hard power, smart power
and public diplomacy, which have been on the agenda in recent years, are
mentioned. Withinthe scope of public diplomacy, suggestions were made by
giving examples of soft power and smart power in Turkey.

POWER

THE CONCEPT OF POWER

According to Joseph Nye, who made important contributions to the
international relations literature; “Power is like the weather. Everyone
depends on it and talks about it. But few understand it.".! Accordingly, it
can be said that everyone gets different meanings from the concept of
power. The meaning of power is different for a business person, farmer,
athlete, worker or unemployed. Therefore, it is difficult to give a single
definition of power. Although the concept of power in the discipline of
international relations is mostly of interest to the realist paradigm, other
theories inevitably tried to define power and could not avoid using the

1 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢ Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, Elips Publishing, Ankara 2005, p. 11.
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concept.2 However, since the perspectives of the theories on the concept
of power differ, a common definition could not be put forward. The reason
why a common definition of power cannot be made is that the scope of
the concept is extremely wide and its nature is uncertain, it is variable
and it shows differences according to time or system. As a matter of
fact, while power was evaluated only according to the number of soldiers
and equipment in international relations, today the evaluation of power
has changed with the consideration of different power components
such as the quality of diplomacy, information resources and control over
communication processes.® To give an example of their definitions in
academic studies on power; the realist theorist Morgenthau identifies
the purpose of international politics with the search for power and the
struggle for power. According to him, power is seen as both the type of
relationship, the purpose of international relations, and a necessary tool for
the realization of that purpose.? According to Waltz, power is the capacity
to make independent decisions from other actors in an international
system based on interdependence and to be minimally affected by their
decisions.® According to Holsti, it is the capacity of a country to direct the
possibilities and abilities of a country by influencing the behavior of the
other party in line with its own interests, through different strategies such
as punishment, reward, persuasion, suggestion and coercion.® There are
many definitions on power and although they have common points, each
definition is shaped according to the perspectives of people.

2 Pinar Bilgin-Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic Power Analysis”, Insight Turkey,
10(2), 2008, p. 5-20.

3 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iligkilerde Giig: Gok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
63(3), 2008, p. 116.

4 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Alfred A. Knoff, New York
1985, p. 127-164.

5 Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs, 44(1), 1990, p. 35.

6 Ozdemir, op.cit, p. 116.
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DIMENSIONS OF POWER

When the power relations between two or more actors are observed, in
reaching the desired result; it can be seen that the features, capacities
and methods possessed come to the fore. Robert Dahl, in his article “The
Concept of Power”” defined power as the capacity of an actor (A) to make
another actor (B) do what he cannot do. Steven Lukes, on the other hand,
stated that in order to say that the current relationship is power-oriented.®
A must be able to change B's behavior in a way that is contrary to his own
interests without using a method of persuasion. Lukes did not equate the
the method of persuasion it with the use of force on the possibility that
actor B, whose behavior will change, perceives a situation for his own
benefit and therefore acts.

In this context, the idea that the power applied without harming
and encountering resistance and power practices without conflicts,
resistances and complaints can be considered as the most effective
method. In the definition of power, its use as a deterrent can be used
too. Morgenthau has also made definitons of the use of power for the
purpose of protecting or changing the existing situation or for the purpose
of prestige.® In other words, as A player is an actor and B can change
his behavior in proportion to his own interests; when B is an actor, power
is exerted when A's range of action is narrowed in proportion to national
interests, by neutralizing the pressures, coercion and persuasion practices
that may come from A.

In fact, although the limitation and maneuverability of a state in
the world determines the power of that state, it is stated that the
effectiveness of the power method that changes the behavior of the

actors cannot always be clear in determining the process due to the

7 Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, 2, 1957, p. 201-215.
8 Steven Lukes, “Power: A Radical View”, Political Studiens Rewiew, 4, 2006, p. 136-145.
9 Morgenthau, op.cit., p. 52-53.
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complex structures of the systems and the number of actors. According
to Kenneth Neal Waltz, the processes and results of power should not be
confused with each other. Because being able to lead others is a result
of power.® However, the ability to affect the processes may not be at the
desired level due to the different reactions of the system. In observing
the situation and power, which Robert Keohane and Nye define as
“complex interdependence”,** many states are connected to each other by
political and social ties. It is an environment in which pressure, direction,
coercion and strategy development remain in the background. According
to complex addiction theory, in order to gain power, it is necessary to
have the capacity to establish relations between problems, to set the
agenda, to change the agenda, to establish relations beyond nations and

governments, and to have a say in international organizations.

According to this concept, which is one of the products of the
neoliberal approach; today, the scope of action of actors is limited by
the principle of dependency and complex relationship, the national
interests of an actor can suddenly become a global problem and the use
of military force puts states in difficult situations, while civil societies
and international organizations can interfere with the foreign policies of
states.?

TYPES OF POWER

There is no consensus on a common definition of power, nor is there a
consensus on its categorification. According to some, power is categorized
as military power, economic power and soft power; according to others, itis
classifiedashard,softand smartpower. Inthis study, categorificationischosen
as hard power, soft power and smart power.

10 Kenneth Waltz, Theory of International Relations. MgGraw Hill, New York 1979, p. 12.
11 E. Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Uluslararasi iligkiler ve Hegemonya”, Uluslararasi lligkiler, 3(9), 2006, p. 1-20.
12 John Aquilla-David Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward an American Information Society, Rand

Corporation, Santa Monica 1999, p. 30-31.
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Hard Power: Hard power is defined as the capacity of a state to
make other states do their will by using its coercive abilities through
its economic and military power.?® Basically, it is aimed to establish
dominance over other states by using military and economic force, and as
a result, to act in accordance with the interests of the state using force.
Hard power is based on deception or threats.* In the use of hard power,
states generally use threats to change the behavior of other states for
the sake of achieving their goals. This move is seen as one of the most
important moves to deter the other side. The important point is that the
threatening state stands behind this threat and acts as necessary. If it
bluffs and does not fulfill the action it claims, the power of that state will
be questioned and it will be difficult for it to get the reaction it expects
in his next threat.® For example, although it is said that the authority to
shoot will be used in case of a border violation, if this authority is not
used in cases where the violation occurs, the next threat will not be taken
into account and the violations will continue.

Another feature of hard power is that if applied, it can give results
more quickly than soft power. For this reason, states prefer hard power
opportunities as the first choice and develop instant reflexes by reaching
the result immediately.®

Soft Power: According to Nye, soft power is based on the ability to
shape the preferences of others not only by command, but by setting an
example or charming.” The respect of other states can be earned and
requests can be made by this way. The most distinctive feature of soft

13 Robert Cooper, “Hard Power, Soft Power and the Goall of Diplomacy”, American Power in 21st Century,
2004, p. 167-180.

14 Nye, op.cit., p. 14.

15 Matteo Pallaver, Power and Its Forms: Hard, Soft, Smart, The London School of Economics and Political
Science, (Unpublished Master Thesis), London 2011, p. 81.

16 Bekir Aydog@an, “Gli¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”, Politika Dergisi, http://politikadergisi.com/sites/default/
files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf, (Date of Accession: 29.11.2019).

17 Nye, op.cit., p. 15.
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power is that it can influence other states with its own charm and make
their wishes come true without resorting to any coercion. The soft power
country is the center of attraction and thanks to this power, other people
and countries try to emulate and mimic the country with this power.!®
In this case, with little effort, a situation arises where others can easily
behave in the way you want. The decisions of other states can be changed
by force with hard power elements; but if other states behave the way you
want, like Adam Smith’s invisible hand, your soft power is working.*®

Soft power is not a type of power that is applied or threatened to
be applied to the target country or countries. Soft power is passive and
stays in place; other countries come under the influence of this power
and become ready to change their behavior.?® Many methods are used
under the name of soft power to influence other states and make the
said state more attractive. In general terms, soft power is more than a
country’s military and economic power; economic capacity, international
competitiveness, creativity, human capital, value given to freedoms,
democracy level, prosperity, cultural richness, art, history, knowledge,
architecture, cinema, music, education system, innovation capacity,
science and technology infrastructure, diplomatic skills and is also
expressed as the sum of the ability to express itself. For example, the
European Union itself is a soft power element for countries like Turkey that
want to be included in the Union. For this reason, in the process called the
process of harmonization with the EU, it has become necessary to make
reforms in many and various fields. There is no compulsion of the Union
here. Turkey and the states that want to be included in the Union know

and implement these reforms.

18 Sait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Yayinlari, istanbul 2008, p. 26.
19 Nye, op.cit,, p. 16.
20 Yilmaz, op.cit., p. 39.
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Smart Power: Although the concept of smart power was first
mentioned by Suzanne Nossel in Foreign Affairs magazine® the
concept of smart power in today’s sense emerged in 2007 before the
US Presidential elections. A report containing policy recommendations
to the newly elected President of the United States was published by a
commission founded by the Center for Strategic and International Studies
(CSIS) and headed by Joseph Nye and Richard Armitage. In this report
titled “Smart Power for a Smarter and Safer America”, the theoretical
infrastructure of the concept of smart power has been established.?

The main purpose of the report can be summarized as restoring the
declining prestige of the USA, correcting its damaged image and finally
making the USA a “global brand” again. According to the report, smart
power does not mean maximizing power or maintaining hegemony. It is to
find a way to successfully blend power resources with the right strategies
and policies in an environment where other countries are on the rise and
power is distributed to different actors.?® In addition, the report took the
view that smart power can be applied not only for the USA but also by
other relatively small states.?*

Today’s world is seen as the age of information and technology, and
therefore traditional practices and policies have gradually begun to lose
their meaning. In this context, the report argues that when only hard power
elements or soft power elements are applied alone, no results can be
obtained, and argues that more success can be achieved by intelligently
coordinating the two together. According to Nye; armies can be used to
destroy countries, but to fight ideas, armies alone are useless, so it would

21 Suzanne Nossel, “Smart Power.” Foreign Affairs, 83(2), 2004, p. 131-142.

22 Richard Armitage-Joshep Nye, CSIS Commission on Smart Power: A Smarter, More Secure America, CSIS,
2007.

23 Nye, op.cit, p. 17.

24 Armitage-Nye, op.cit., p. 7.
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be more appropriate to discuss the viability of the two together. According
to some, this situation is likened to Marx’s dialectic; hard power policies
emerge as thesis, soft power policies as antithesis and smart power as
synthesis.?®

PUBLIC DIPLOMACY

THE CONCEPT OF PUBLIC DIPLOMACY

This concept was first used by the dean of Tufts University, Edmund
Gullion in 1965.%¢ Gullion defines public diplomacy as “Public diplomacy
deals with the influence of public attitudes on the regulation and conduct
of foreign policy.?’ It encompasses international relations dimensions
beyond traditional diplomacy; the interaction of private groups and the
interests of a state with each other; governments to form public opinion in
other states; foreign affairs reports and their impact on policy;intercultural
communication processes between those whose job is to communicate,

diplomats and foreign representatives.”®

It is evaluated that Gullion’s definition is different from the classical
diplomacy understanding carried out during the Cold War period and is
comprehensively beyond the discipline of international relations. Many
academics and researchers, who followed this path opened by Gullion
and contributed to the development of the concept, conducted studies,
and states, especially the USSR and the USA, benefited from the studies
carried out in propaganda activities.?

25 Hendrik Hertzberg, “Smart Power”, New Yorker, https://www.newyorker.com/magazine/2009/01/26/smart-
power, (Date of Accession: 29.11.2019).

26 Nicholas Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past Nicholas, University of Southern, California 2009, p.
17.

27 Muharrem Eksi-Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise of Turkish Soft Power and Public Diplomacy”, Gazi
Akademik Bakis, 11(23), 2018, p. 18.

28 Cull, op.cit., p. 17.

29 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dig Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2014.
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Hans Tuch, a US diplomat, also defined the concept of public
diplomacy as “the communication process carried out for foreign
peoples to understand the ideas and ideals, institutions and culture of a
government, as well as its national aims and current policies.”® In Turkey,
this concept came to the fore especially after the establishment of the
Public Diplomacy Coordinatorship and started to be discussed. According
to ibrahim Kalin, who was influential in the establishment of the Office
of Public Diplomacy Coordinator and also served as the Coordinator,
“Public diplomacy, which is used as an effective political communication
language by the leading countries of the world, is the effort of a country
to present the story that it wants to share with the world in a consistent
and convincing manner.”®! The concept of public diplomacy is also in the
dictionary of the Turkish Language Institution. It is defined as “the policy
applied to explain the thoughts, goals, ideals, current policies, institutions
and culture of a nation to the public of foreign countries.” (“kamu
diplomasisi”, n.d.)*

Although there is no common definition of the concept of public
diplomacy, as it can be understood from the definitions made, countries
have a common goal of influencing and attracting people in other
countries. In summary, in other words of Kalin, public diplomacy can
be defined as “the sum of activities of understanding, informing and
influencing the public.”®®* Public diplomacy activities are applied in
different ways by most of the states. It is possible to say that global
powers such as the USA, EU and Russia are more fortunate in this
area, since public diplomacy activities are directly related to soft power
resources. According to Cull, although public diplomacy consists of five

components such as listening, advocacy, cultural diplomacy, exchange

30 Gaye Asl Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla lliskiler, Beta Yayincilik, istanbul 2012, p. 79.

31 Ibrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, https://www.kamudiplomasisi.
org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi, (Date of Accession: 29.11.2019).

32 TDK, www.tdk.gov.tr, (Date of Accession: 29.11.2019).

33 Kalin, loc.cit.
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programs, international broadcasting;3* today, public diplomacy fields
such as development aid, sports diplomacy, faith diplomacy, and citizen
diplomacy are also mentioned.?®* We can consider these application areas

under various headings.

CULTURAL DIPLOMACY

Cultural diplomacy activities are the field that has contributed the most
to public diplomacy in recent years and provided its development. Many
fields, from art to literature, from music to painting, are evaluated within
the culture, and therefore the use of this aspect of public diplomacy offers
diversity in terms of countries’ management of their perceptions on other
states in this field.?® Cultural diplomacy, in essence, is to export one’s own
culture to other countries.?”

CINEMA AND TELEVISION

The rapid effect of cinema and television, which conveys images that can
easily affect millions of people simultaneously, has been discovered by
states and states have started to use these tools for their own political
purposes. The use of cinema for this purpose goes back to the years of
the First World War, and films have been used for both propaganda and
public diplomacy activities since then.3® Especially the United States of
America uses cinema and television widely as a tool of public diplomacy.
In this context, a large number of serial films were made, especially about
the Vietham War, and they were watched in cinemas and televisions
almost all over the world.

34 Cull, op.cit., p. 10.

35 Eksi, op.cit., p. 128.

36 Cynthia Schneider, “Culture Communicates: US Diplomacy That Works”, J. M. ed., The New Public Diplomacy,
Palgrave Macmillan, New York 2005, p. 147.

37 Cull, op.cit., p. 19.

38 Johanna Blackley, “Propaganda, Pop Culture&Public Diplomacy”, Lear Center, http://learcenter.org/pdf/
WWBIlakley.pdf, (Date of Accession. 29.11.2019).

M Mayis + 2022 + 6 (1) « 247-270



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

MUSIC

Music is also an important sector used in terms of public diplomacy
activities. Music is easily used in public diplomacy activities of countries
because it has an important place in people’s entertainment culture and
especially recently it has been a part of social life with digital media
players and smart phones.

SPORTS

Sports are included in public diplomacy activities due to the encounters
between the countries themselves and between the countries. If football,
one of the most watched sports branches of today, is evaluated in the
context of the subject; World cup tournaments, which are held every
4 years, are one of the activities watched by millions of people and

contributed significantly to the promotion of countries.

INTERNATIONAL EVENTS

Events such as international symposiums, fairs, festivals, panels and
exhibitions organized by countries can also be evaluated in terms of public
diplomacy. Thanks to these activities, public diplomacy activities can be
carried out effectively in a very short time. In particular, the traditional
annual events of these events make significant contributions to the cities
and countries where they are held. While no one knew the name of the
French city of Cannes in the past, today the whole world is following this
city with interest thanks to the Cannes Film Festival.

EDUCATION AND EXCHANGE PROGRAMS

Education is one of the fields used for public diplomacy activities in terms of
societiesleaving permanenteffectsonpeople. Educationforpublicdiplomacy
is generally carried out through academic and cultural exchange programs
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and language schools that countries have opened to spread their own
languages. In this way, the participants of the exchange program can either
go to another country and see the life and culture of that country directly, or
they can establish a bond with the countries that provide this opportunity by
learning the language of that country through the courses opened in their
own country. Today, student exchange programs are used for this purpose in

many countries.

ECONOMY AND DEVELOPMENT AID

Another method used by states for public diplomacy activities is
economic aid to generally underdeveloped or developing countries. The
first examples of this practice can be seen in the Marshall aid given by
the USA after World War Il. With these aids, on the one hand, it was tried
to prevent the states in the European continent from coming under the
influence of the USSR, and on the other hand, it was foreseen to contribute
to the market power of the USA by developing the liberal economy in
these countries. Turkey benefited from the Marshall aid and with these
aids given by the USA, it was aimed to prevent Turkey from taking sides
with Russia during the Cold War years after the Second World War.

INTERNATIONAL BRANDS AND COMPANIES

Global brands and companies also contribute to the images of countries.
The more a brand or company that has come out of a country spreads to
more countries, the more it will gain to a certain extent. McDonalds and
Coca Cola are among the most typical examples of this. Both of these
brands are used almost all over the world and this contributes positively
to the image of the USA.3°

39 Shaun Riordan, “Dialogue-Based Public Diplomacy: A New Foreign Policy Paradigm?” J. Melissen, ed., The
New Public Diplomacy. Palgrave Macmillan, New York 2005, p.187.
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EXAMPLES OF SOFT AND SMART POWER
APPLICATIONS AS PUBLIC DIPLOMACY
INSTRUMENTS IN TURKEY

We can consider the examples of soft power and smart power used as a
public diplomacy tool in Turkey under separate headings as follows:

EXAMPLES OF SOFT POWER IN TURKEY

Television series and cinema: Television series and the cinema sector have
been used for years in public diplomacy activities and in the promotion
of countries, as in successful examples such as Hollywood. With the
success it has shown in this field in Turkey in recent years, it has come
to an important position especially in the television series category. After
the TV series “Silver” was exported to countries in the Middle East region,
many TV series joined this trend and started to be shown all over the
world. Today, more than 70 Turkish series meet with the audience on TV
channels of 75 countries in the Balkans, Central Asia, Europe, the Middle
East, South America, and America. In addition to contributing to Turkey's
soft power, these TV series also provide an economic contribution of
approximately 200 million dollars to Turkey.*® While TV series episodes
were between $500 and $200,000, the revenue from TV series exports
increased 15 times between 2008 and 2013, rising from $10 million to
$150 million.*

Cultural interaction activities: Culture is the source of soft power and
is used as a foreign policy tool because it has legitimized policies and
political values. Culture can be counted among the methods frequently

40 “Tiirkiye'nin Dizi Film Ihracati 200 Milyon Dolara Ulasti”, Kamu Diplomasisi Koordinatérliigi, http://kdk.gov.
tr/haber/turkiyenin-dizi-film-ihracati-200-milyon-dolara-ulasti/362, (Date of Accession: 05.12.2019).

41 “TV'lere Diziler Nefes Aldiriyor”, Deloitte, http://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/aboutdeloitte/articles/tvlere-
diziler-nefes-aldiriyor.html, (Date of Accession: 05.12.2019).
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used by Turkey.#? Cultural interaction activities are; programs for public
diplomacy, education, student exchange programs, developments in fields
such as tourism and science, cooperation with the world, projects carried
out in this context, in brief, activities that will support the promotion of
Turkey’s language, culture and itself.*3

EXAMPLES OF SMART POWER IN TURKEY

Hirkus trainer aircraft: Hirkus training aircraft can be given as one of
the smart power examples of Turkey. HURKUS training aircraft received
the “TT32 Aircraft Type Certificate” from the General Directorate of
Civil Aviation (SHGM) on 11.07.2016. It has also been approved by the
European Aviation Safety Agency (EASA), and HURKUS's certificate has
become valid in all European countries. Thus, HURKUS became the first
Turkish aircraft to receive a type certificate from the European Civil
Aviation Authority. Serial production of HURKUS trainer aircraft has started
to meet the basic training aircraft requirement of the Turkish Air Force.**

Atak tactical reconnaissance helicopter: In a way that will address
the requirements of the Turkish Armed Forces (TSK); The T129 ATAK
Helicopter, which emerged as a result of replacing the engine, powertrain
and tail blades, as well as being equipped with national weapon systems,
is the most effective attack helicopter in its class in the world. The ATAK
Helicopter is designed in two types for close range air support missions:
The T129A, designed for close range air support missions, is equipped
with 76 units of 70 mm rockets and a 20 mm cannon with 500 ammo
capacity. On the other hand, modern electronic warfare devices have
been added to the T129B helicopter for multi-purpose missions, and it

42 Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Tirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim”, Gazi
Akademik Bakig, 4(8), 2011, s. 22.

43 Tuba Gavus,” Dis Politikada Yumusak Giig Kavrami ve Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”, KSU IBF, http://
iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/download/article-file/107654, (Date of Accession: 05.12.2019).

44 T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanligi, https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.
aspx?PagelD=357&LangID=1, (Date of Accession: 05.12.2019).
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can simultaneously take off with 8 UMTAS anti-tank missiles, 12 CIRIT, 2
STINGER and 500 artillery shells. The first of the ATAK Helicopters was
delivered in 2014, and their production and deliveries are still ongoing.*®

T-155 K/M Firtina Howitzer Fire Control System: It is a system that
enables the FIRTINA Howitzer to be deployed, positioned, prepared to
fire, fire control and fire control operations with the help of computer and
digital integration with other fire support elements. The system consists
of units that perform operations from the receipt of a firing order sent by
voice or data communication by the howitzer until the bullet leaves the
barrel.*® General Features:

+ Fire planning and firing mission execution in digital environment
+ Rapid transition and deployment

+ Fast and precise ballistic calculation using “NATO Armaments
Ballistic Kernel (NABK)”

Automatic and precise barrel guiding

Execution of all artillery missions such as time on target,
arrangement, effect, sight shooting, etc.

+ Digital communication with fire support, command control and
communication systems

+ Task-oriented, menu-controlled color graphical user interface
Sayisal ortamda ates planlamasi ve atig gorevi icrasi

Main Units that Make up the System:

Fire Control Computer

45  |bid.
46 “Silah Sistemleri”, Aselsan, https://www.aselsan.com.tr/tr/cozumlerimiz/silah-sistemleri/topobushavan-
atis-kontrol-sistemleri/kundagi-motorlu-km-firtina-obusu-atis-kontrol-sistemi, (Date of Accession: 05.12.2019).
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Gunner Imaging Unit
Assistant Gunner Imaging Unit
Driver Imaging Unit

Inertial Navigation System
Initial Velocity Radar

Power Control Unit

Tower Additional Power Unit

+ Digital Radio

CONCLUSION

Power is aimed by states within the framework of the struggle
for domination and survival for centuries. Thinkers, who took an
important place in political history from Thucydides to Ibn Khaldun,
Clausewitz to Morgenthau, focused on the definition of power.
However, a common definition of power has not been made so far. In
its most general form, power is divided into two as hard power and soft
power determined by military and economic power. The first is the tough
force, which is mostly related to the military and economic capacity of
states. Hard power, which is a simpler and older concept compared to
soft power; It is defined as the capacity of a state to make its own wishes
to other states by using its coercive capabilities through its economic
and military power. This type of power contains rather coercion and is not
based on the consent of the countries.

Hard power is the most obvious form of carrot and stick policy in
international relations, and it enables all kinds of deterrence, deception
and threat activities to achieve the goal In addition, it is more preferred
in terms of giving faster results compared to soft power. While military
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power and economic power are two factors that make up hard power,
military power is the most preferred type of power that determines hard
power. The military capacity of the state, including the number of soldiers,
weapons, tanks and planes that it possesses, is the biggest deterrent
factor in the adoption of the harsh power of a state to other countries.
However, governments use their economic power to act in favor of
other countries’ own interests when necessary, sometimes they prefer
economic methods that include coercion, and sometimes they do this
through incentives given to the other party. In this context, today, customs
duties, quotas, legal sanctions, fluctuations in exchange rates, the natural
resources of another country through cartelization, development aid etc.
can be listed as known and frequently used methods.

Another power type is soft power. It is defined as the power that is based
on the ability of others to shape their preferences and, without compulsion,
shapes the decisions of other countries in line with their wishes with the
existing appeal of that country. Soft power capacity varies depending on the
country’sculture, political values and preferencesinforeignpolicies. Generally
speaking, soft power is more than a country’s military and economic power;
financial and economic capacity, international competitiveness, creative
thinking, human capital quality and social capital, emphasis on freedoms,
democracy level, prosperity, cultural wealth, historical accumulation, art,
architecture, cinema, music, education system, science and technology
infrastructure is expressed as the sum of innovation capacity, diplomatic
abilities and self-expression skills. While hard power elements can be more
effective and result in the past and especially during the Cold War years, the
use of soft power elements contributes more to the states in today’s global
world where information and communication technologies are developing.

If we define power as the capacity to impose one’s will and ideas
on others, the methods and means by imposition determine the type
of power. In this respect, coercion, threats and financial means are the
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main tools of hard power. Emphasis on hard power has long been very
dominant in international relations, as the concept of power is mainly
associated with material capacities.

Understanding smart power is especially important in a world that is
changing at an historically unprecedented rate and produces turbulent
results. In fact, the greatest transformation of human life has occurred
in the last century. This innovative wave of change has created a world
system where the speed and magnitude of results confront nations with
ever greater threats and opportunities. This has created a “hazy force
field” much more so than has hitherto been embraced by academics
and policy makers. National power has been transformed in ways that
make it much more difficult to measure and ultimately manage. Thus,
new approaches are required to examine power and its changing role in
world politics. Nations will nevertheless rely primarily on strength to face
these consequences and changes. But international power work is still
quite underdeveloped compared to its importance in international politics.
Traditional views of state power are not well suited to understanding the
modern cosmopolitan world system, where there is a marked need for a
more cohesive or cosmopolitan theory of power in world politics.

Smart power refers to a state’s ability to combine hard power and soft
power tools in a successful strategy. At first glance, this definition may
seem easy to deal with the concept. However, there are several nuances
to consider. First of all, it should be clearly defined what is understood
from the concepts of hard and soft power. The concept of power has
long been widely used in the analysis of international politics and in the
theories of international relations. Thus, some approaches consider this
concept as the core of international relations and even social sciences.

Excessive use of force by the states leads to the deterioration of the
image of the country and the decline in respect of the peoples. As a matter
of fact, the image of the USA, which has had the most impact in both
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hard and soft power factor in the last century, after the use of hard power
rather than soft power (Iraq and Afghanistan occupations, etc.) and its
wrong practices in this context, in this context is an important example. In
this sense, a new concept has been developed and developed by various
academicians and experts, especially Joseph Nye, in order to recover the
damaged image of the USA and to be accepted by other countries.

“Smart power”, which can be roughly defined as a blend of soft and
hard power, has been brought to the fore as a strategy that states like the
USA, which may be a global power, should implement.

In the report published by the think tank named CSIS, especially before
the US Presidential elections, it was stated that the USA started to exhibit
a bad image, that a “global brand” should be re-established to correct
this image, and the hard power that the liberal politicians advocated by
the realist paradigm and the soft power shaped by the liberal politicians
until now It has been suggested that it was used bilaterally and therefore
no success. In this context, it was stated that a new policy should be
developed and this policy could be a “smart power”. In the text, smart
power is roughly expressed as “a mixture of hard and soft power and its
use together” by Nye's definition.

Generally speaking, hard power produces negative destructive
consequences for both practitioners and those who apply. Smart power,
which is described as a mixture of soft and hard power, not only gives
respect to the country that possesses, but also increases its economic
power. This study examined samples out of soft power and smart to use
a smart power in Turkey in recent years it has also begun. With smart
power, Turkey will start to become an active force in both; will also make
important contributions to its economy. These developments, Turkey's
becoming a regional power will follow the way.
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Hint-Pasifik'i Yeniden Sekillendirme Uzerine Denemeler” adli s6z konusu
kitabinda Auslin de bu bdlgenin zenginliginin ve cesitliliginin yani sira
onemli giivenlik problemlerine deginen 8 makale sunmaktadir. Bilindigi gibi,
3 milyardan fazla insan, Pasifik ve Hint Okyanuslar ¢evresindeki tlkelerde
hayatini sturdirmektedir. Ayrica Asya bdlgesi, diinya ekonomisinin merkezi
haline gelmeye baslamistir. Bdylece bdlgenin stratejik gergekleri degismis
ve degismeye devam etmektedir.

Auslin tarafindan kaleme alinan kitap, sekiz bolimden olugsmakta ve
bu sekiz makale, Hint-Pasifik bolgesindeki mevcut jeopolitik duruma dair
kapsamli bir perspektif ortaya koymaktadir. Kitabin ilk bolimiinde Auslin,
Pekin yonetiminin ABD liderligindeki kapitalist modelin zafer kazandigina
inanmaya basladigini ve bu nedenle benzer bir kalkinma yolunu izlemeye
karar verdigini belirtmektedir. Bu sebeple Auslin, Pekin yonetiminin ABD'nin
bircok normunu 6rnek alma yolunda adimlar attigini dile getirmektedir.
Kitapta Auslin, Cin'in yalnizca acik denizlerin degil; ayni zamanda Asya’daki
marjinal denizlerin de kontrol edilmesine karsi ciktigini belirtmekte ve
Nicholas Spykman’'in yaklasimina dikkat c¢ekerek Asya Akdenizi'nin
kontrolinin Asya'nin kontroli anlamina geldigini iddia etmektedir.
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Ayrica ilk bolime gore Cin, sadece Japonya ve Gineydogu Asya'yl tehdit
etmekle kalmamakta; Washington yonetiminin kiiresel stratejisini de
sinirlandirmaktadir. Bu bolimde yazar, Asya Akdenizi'nin hic¢bir saldirgan
glc tarafindan kontrol altina alinmamasi ve bolgedeki glicler dengesinin
korunmasi adina atiimasi gereken adimlari da ele almistir. ilk olarak ABD
Hint-Pasifik Komutanhgi'nin kurularak boélgedeki kontrol noktalarindaki
niifuzun siirdirilmesini savunan Auslin; ikinci olarak ise istihbarat, Kesif
ve GoOzetleme (ISR) faaliyetlerinin artirlmasi onerisinde bulunmustur.
Uglincli ve son olarak da Auslin, bolgede miittefiklerle beraber isbirligi
icerisinde ortak devriyeler yapilmasi, anlasma saglanmasi ve istihbarat
paylasiminda bulunulmasini tavsiye etmistir. Bu bélimde Auslin, bolgenin
bir bitin olarak ele alinmasi gerektigini savunmakta ve ABD'nin Hint-

Pasifik stratejisinin zayif oldugunu soylemektedir.

Kitabin 2. makalesi ise ‘Yeni Cin Kurallar’ adinda olup; benzer bir
sekilde Pekin yonetiminin Hint-Pasifik bolgesinde artan etkisine dair
ABD'nin endiseleri tUzerine yazilmistir. Bu noktada Auslin, Cin'in ekonomik,
askeri ve Kkiiltirel dizeydeki stratejilerine dikkat cekmektedir. So6z
konusu bolimde Auslin, Cin'i kiiresel bir gi¢ haline getirmeye ugrasan
Cin Kominist Partisi'ne dikkat ¢ekerek; bu duruma “Yeni Cin Kurallan”
adini vermigtir. Bahse konu olan kurallar, diinyanin dort bir yanindan
fikri mulkiyet hirsizhdini; medyayi, politikacilar, disince kuruluslarini ve
egitim kurumlarini hedef alan yaygin etki kampanyalarini; uluslararasi
ortaklara karsi casuslugu ve Asya ve otesindeki en biyuk stratejik zorlugu
olusturan stratejik bolgelerdeki Cin askeri birikimini icermektedir. Yazar,
Cin telekominikasyon devi Huawei'nin kiresel etkisinin basta ABD
olmak Uzere birgok llkede Cin Hikimeti tarafindan casusluk amaciyla
kullanildigina dair iddialara yer vermistir. Yazar, guvensizlik ve hayal
kinkhgi hissinin Cin'i, ihtilafli oldugu ulkeleri tehdit etmek igin askeri giice
yonelmeye ittigini de one strmiustir. Auslin'e gore Cin'in kiresel etkisi,
kendisini daha ¢ok kiiltiirel bicimlerde gostermektedir. Yazar bu duruma

Konfligyls Enstitiileri drnegini vermisgtir.

May « 2021+ 6 (1) - 271-276 273

NWYSITVD Bnpjo9 |



NWISITYIBn09 |

MICHAEL ROBERT AUSLIN, DER., ASYA'NIN YENi JEOPOLITIGi:
HINT-PASIFiK'i YENIDEN SEKILLENDIRME UZERINE
DENEMELER, HOOVER INSTITUTION PRESS, CALIFORNIA

2020,2623,

Kitaptaki tc¢incl makale ise “Kim Jong-Un Niikleer Silahlarini Kontrol

Edebilir mi?” basligiyla yazilmis olup; Kuzey Kore'nin yarattigi nikleer
tehlikelere odaklanmaktadir. Bu bolimin amaci, Kuzey Kore gibi bir
ulkenin nikleer silah programini givenli bir sekilde siirdiirmesinin ¢ok zor
oldugunu ortaya koymaktir. Zira ABD ve Sovyetler Birligi gibi Ulkeler bile,
Soguk Savasg'in tavan yaptigi yillarda niikleer kuvvetleriyle onlarca kaza
gecirmistir. Cunku nukleer silah isletmek ¢ok blylik, pahali ve karmasik bir
sorumluluktur. Bu yiizden de yazar, Kim Jong-un'un akilli bir nikleer karar

verici olma kabiliyetine sahip olup olmadiginin bilinmedigini belirtmistir.

“Hindistan'in Kayip Kadinlan” bashgini tasiyan doérdinci makale,
yazarin birka¢ yil 6nce tanistigi t¢ Hint kadinla yapti§i roportajdan yola
cikarak kaleme alinmistir. Makalede kast sistemi, toplumsal cinsiyet
ve artan cinsiyet dengesizligi konularina odaklaniimaktadir. Esitsizlige
ragmen, bu 3 Hindistanl kadin, hikimetin ve eglence diinyasinin en
tepesine kadar ylkselmistir. Bu makalede yazar, Hindistan'in kadinlarin
beceri ve yeteneklerinden faydalanmasi gerektigini diisinmekte ve (lke
ekonomisinde kadinlarin temsilinin artirlmasi ve dinya sahnesinde ¢ok
daha buyuk ve gui¢li bir rol Gstlenilmesi icin “womenomik” seklinde bir

ifade gelistirilmesini savunmaktadir.

Kitaptaki besinci ¢alisma olan “Japonya’nin Sekiz Katli Citi", Japon
ulusal kimliginin cagdas Japon ic¢ siyasetini nasil etkiledigine dair genis
bir tartisma c¢ergevesinde Japonya’nin modernlesmesine bir tarihgi
mercegdinden bakmaktadir. Auslin, daha sonra da Uulkenin gigcli milliyetgi
geleneginin olusumunu ve bu gelenegin Japonya'’nin dis politikasi
uzerindeki etkisini degerlendirerek Japon kiltir tarihinin analizini

yapmistir.

“Japonya’ya karsi Cin” adli bir diger makalesinde ise Auslin, Cin-Japon
bolgesel rekabetinin arkasindaki uzun tarihi ele almaktadir. Bu noktada
yazar Asya'daki Ulkeler icin tarihsel bir soru sormaktadir: Asya llkeleri,

geleceklerini belirlemek ve gelisimlerini saglama noktasinda Cin modelini
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mi izleyecekler; yoksa Japon modelini mi? Birka¢c sene oncesinde genel
anlamda bu soruya verilecek cevabin Japonya oldugunu sdyleyen yazar,
mevcut durumda Cin'in daha baskin olduguna dikkat cekmektedir.
Mevzubahis rekabetin hemen hemen her konuda oldugunu dile getiren
yazara gore, bu konular genel olarak teknolojik yenilikler, askeri yetenekler,
ekonomi ve ekonomik gelisim modelleri gibi hususlardan olusmaktadir.
Auslin’e gore, Japonya'nin ABD’yle miittefik olarak kalip kalmamasi veya
Cin'in bir Asya Kusak ve Yol toplulugu ortaya ¢ikarip ¢ikarmamasindan
ziyade; Asya'daki ekonomik, siyasi ve glvenlik ortamini sekillendirmeye
devam edecek birincil husus, Japonya-Cin iligkileri ve ikili arasindaki

rekabet olacaktir.

Yedinci makalede yazar, 1700'lerin sonlarindan glinimize kadar
gelen zaman iginde Hint-Pasifik bolgesinde ABD'nin 6nemini ele almistir.
ABD'nin hedefinin 1945 yilindan itibaren ayni oldugunu dile getiren
yazara gore sO0z konusu hedef, Hint-Pasifik bolgesindeki gli¢ dengesini
korumaktir. Auslin, Washington ydnetiminin bu hedefe ulagsmasi igin bir
oneri sunmustur. Yazar, bolgede barisin hakim olmasi ve denizlerin agik
kalmasi i¢in ABD'nin diger muttefik Ulkelerle yakin ¢alismasi gerektigini

distinmektedir.

Auslin, son ve sekizinci makalesinin adini “2025 Cin-Amerika Kiyi
Savas!: Bir Gelecek Tarihi” olarak belirlemis ve bu makalede kurgusal bir
saldiriyr ve ABD-Cin arasindaki varsayimsal bir savasi anlatmistir. Yazarin
bahsi gecen makalede ortaya koydugu her senaryo, her ne kadar bir hayal
artini olsa da Cin ile ABD arasindaki gerilim ve glivensizliklerin savasa
donidsme ihtimali vardir. Bu nedenle de makale olasi bir savasin nasil

cereyan edecegi sorusuna yanit aramasi bakimindan mihimdir.

Neticede kitabin iyi bir sekilde yazildigini ve Asya'daki dinamikler
uzerine ¢alisan arastirmacilar icin ilgi cekici ve yararli bir kitap oldugunu
soylemek mimkindir. Yazar, kitaptaki makalelere genel olarak tarihsel

bir analiz yaparak baslamakta ve bu analizleri ginimuzdeki gelismelerle
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iliskilendirmektedir. Kitabin sonunda ise Auslin, iki kiiresel giiclin Asya'daki

mucadelesinin sonucunu kiy1 topraklarinin kontroliinin belirleyecegini

iddia etmistir
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Uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde en
fazla atifta bulunulan kavramlarin basinda

GUVENLIGIN DEBISEN YiizZi:
TEMEL YAKLASIMLARDAN guvenlik gelmektedir. Bununla birlikte glivenlik
GUNCEL UYGULAMALARA

kavraminin 6zellikle de Soguk Savas’in sona
1‘5'1:.‘?51&: ermesinin ardindan bir dontisim yasadigi ve
J glvenligin uluslararasi baglamdaki askeri,

-~ ? siyasi ve ekonomik boyutlarina toplumsal,
" 3 % cevresel ve teknolojik boyutlarin da eklendigi

- gorulmektedir. Bu nedenle de Prof. Dr. Sibel

Turan ile Dr. Tolga Erdem’in editorliginde

hazirlanan “Givenligin Degisen Yuzu: Temel
Yaklagimlardan Giincel Uygulamalara” baslkli eser, literatlire mihim bir
katki yapmaktadir.

Gazi Kitabevi tarafindan 2021 yilinda yayinlanan eser, 10 farkh
makaleyi barindirma ve givenligin c¢esitli boyutlarina iliskin muhtelif

meseleleri incelemektedir.

Eserin ilk makalesi Volkan Yaman'in kaleme aldigi “Uluslararasi
Guvenlik Calismalari:  Kavramsal Cerceve” bashdini tasimaktadir.
Makalenin basgligindan da anlasilacagi lizere Yaman'in ¢aligmasi, okuyucu
icin kavramsal bir temel olusturmayi amaclamaktadir.
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Kitapta yer alan ikinci makale ise Dr. Hulusi Ekber Kaya'nin kaleme aldigi
“Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Niikleer Silahlarin Yeri ve Onemi” basligini
tagimaktadir. Makalesinde Kaya, devletlerin uluslararasi politikadaki gic¢
micadelesinde nikleer silahlarin yerini incelemekte, niikleer silahlanma
yariginin tarihi ge¢gmisine deginmekte ve gilincel boyutuyla devletlerin
nikleer silahlanma politikalarini ve kapasitelerini analiz etmektedir.

Eserin Uglincu g¢alismasi, Dr. Dogacan Basaran’in yazdigi “Bir Kitle
imha Silahi Olarak Niikleer Silahlar: iran’in Niikleer Programi Uzerine Bir
Okuma” baslikli makaledir. Calismasinda kitle imha silahlarinin tarihi
gelisimini ortaya koyan Basaran, ardindan nikleer silahlari anlatmakta
ve bunu takiben de iran'in niikleer programina deginmektedir. Basaran'in
calismasi, iran-Bati iligkilerinde yasanan sorunlara ve iran'a uygulanan
yaptirimlarin muhtevasina i1sik tutmaktadir.

Kitapta bulunan dordiincii makale ise Sevda Sanda’nin yazdigi “Avrupa
Birligi'nin Glvenlik ve Savunma Politikasi Isiginda Daimi Yapilandiriimig
isbirligi” baslikl makaledir. Calismasina Avrupa Birligi'nin giivenlik
anlayisini etkileyen faktorlerden bahsederek baslayan Sanda, tarihi bir
perspektif ortaya koymakta ve adindan da ortak giivenlik ve savunma
politikalari arayislari baglaminda PESCO’yu incelemektedir. Sanda'nin
makalesi, Trans-Atlantik iligkilerde yasanan catlagi ve Avrupa Ordusu
tartigmalarini incelemesi bakimindan glincel bir mahiyete sahiptir.

Dr. Ogr. Uyesi Sinem Yiiksel Cendek'in yazdi§i besinci makale ise
“Insani Giivenlik Agisindan Tiirkiye-Yunanistan Arasinda Miilteciler Sorunu
(2000-2014)” bash@ini tagimaktadir. Yiiksel Cendek, gé¢ ve insani giivenlik
kavramlarindan hareketle Turkiye ile Yunanistan arasindaki miilteciler
meselesini kuramsal bir perspektifle ele almistir.
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Dr. Ogr. Uyesi Armagan Orki'nin hazirladigi “Uluslararasi Giivenlik
Calismalarinda i¢ Savas, Temsili Savas ve Melez Savas: Suriye Ornegi”
bashkli calisma, eserin altinci makalesidir. Makalede savasin degisen
dogasi, Arap Bahari siireci ve bu baglamda Suriye i¢c Savasi detayl bir
sekilde incelenmektedir.

Kitabin yedinci makalesi ise Dr. Tolga Erdem ile Cengiz Ozbek'in
beraber yazdi§i “Yapay Zeka Teknolojilerinin Uluslararasi Glivenlige Etkileri
ve Yansimalar” baslikh calismadir. Yapay zeka teknolojisi hakkinda detayli
bilgi veren makale, dijital glivenlik kavramina odaklanmakta ve bu kavrami
uluslararasi guvenlikle iligkilendirmektedir. Givenligin degisen yizinu

yansitan makale, giincel ve 6zguln bir calisma olarak dikkat ¢cekmektedir.

Eserde yer alan sekizinci makale ise Atalay Ocal'in yazdigi “Tiirkiye'nin
Siber Giivenlik Stratejilerinin Analizi” baslikli ¢alismadir. Ocal, siber
guvenlik kavramindan hareketle uluslararasi iliskilerde siber guvenligin
artan onemini aciklamakta, Turkiye'deki siber givenlik ¢calismalari hakkinda
bilgi aktarmakta ve Tirkiye'nin Ulusal Siber Glivenlik Strateji Belgeleri'ni
incelemektedir. Ocal'in calismasi da siber giivenlik baglaminda devletlerin
yeni tehdit algilamalarina ve bu baglamda glvenlik paradigmalarinda
meydana gelen donisiime dair 6nemli bilgiler vermektedir.

Kitapta yer alan ve givenligin degisen yizine 1sik tutan bir baska
calismada eserin dokuzuncu makalesidir. Mahmut Sen'in yazdigi “Yesil
Teori ile Biyogiivenligin iliskisinin Nil Nehri'nin Kullanimi Uzerinden
incelenmesi” baslikll calisma, elestirel kuramin bir alt dali olan yesil teori
uzerinden biyoguivenlige odaklanmakta ve bu kapsamda Nil Nehri'nin
kullanimi meselesini irdelemektedir.

Eserdeki onuncu ve son makale ise Begim Ozelin hazirladigi
“Uluslararasi Saglik Giivenligi: Saglk Orgiiti’'nden Diinya Saglk Orgiiti’'ne”
baslikli calismadir. Bir uluslararasi érgiit olarak Diinya Saglhk Orgiiti’niin
gecmisini ve buglninid inceleyen makale, orgitin kurumsal yapisi
hakkinda da mtihim bilgiler barindirmaktadir.
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Sonug olarak Turan ve Erdem’in editorliginde hazirlanan “Givenligin
Degisen Yuziu: Temel Yaklasimlardan Guncel Uygulamalara® baslikh eser
guvenlik paradigmalarinin donidsimini, modern doneme ait guvenlik
yaklasimlarini ve yeni tehdit algilarini derinlemesine irdelemekte ve
bunu yaparken de bdlgesel sorunlarin ele alan dikkat cekici drneklerle
uluslararasi giincel meselelere i1sik tutmaktadir. Bu anlamda s6z konusu
eser, uluslararasi guvenlik calisan her arastirmacinin basvuracagi 6zgin
bir kaynak olarak literatiire katki saglamistir.
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