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ON SOZ

Merhaba degerli okuyucular;

Evrensel olgekte hak arama kiiltiiriintin insan haklar1 agisindan giderek ar-
tan bir sekilde ehemmiyet kazanmasiyla birlikte Ombudsmanlik kurumlarinin
onemi hem iilkemizde hem de diinyada daha da belirginlesmektedir. Bundan
dolayidir ki hak ve ézgiirliiklerin kazanimi agisindan Ombudsmanliklarin rolit
artik her zamankinden daha énemli bir hale gelmistir.

Biliyoruz ki; giiniimiizde insanoglu hi¢ olmadig1 kadar yogun bir kosustur-
macanin pargasidir. Nitekim bu hizli ve aktif hayat tarzi beraberinde bircok
olumlu ve olumsuz etkiyi de toplumsal hayata niifuz ettirmektedir. Ister istemez
hak ve 6zgiirlitk anlaminda gerceklesen bu kayiplarin telafisi i¢in birtakim fak-
torlerin kamusal nizamla devreye girmesi elzemdir. Tam da bu noktada Kamu
Denetgiligi Kurumu (KDK) “Insant yasat ki Devlet yasasin” diisturuyla insani-
miz ile idare arasinda halkin savunuculugunu yapmakea, idareye yol gostermek-
tedir.

Kurumumuz tavsiye kararlarina uyum orani 2013 yilinda %20'lerde iken;
2017 yihinda %65%¢, 2018 yilinda %70ye, 2019 yilinda %75%, 2020 yilinda
%76,38%e yiikselmistir. 2021 yilinda ise bu oran %79,50'ye ulasmistir. KDK'nin
halk tarafindan taninirliginin ve bilinitliginin artmasi, idareler nezdinde etkinli-
ginin kuvvetlenmesi, insan haklarinin uygulanmasi ve gelismesi agisindan 6nem

arz etmekeedir. Kararlara uyma oranlarinin artmasi bunun en agik géstergesidir.

Medeniyetimizden aldigimiz gii¢ ve irade ile giiniimiiz kosullarinin nitelikli
bir analizini yaparak her giin bir 6nceki giine gére daha saglam adimlarla ilerle-
mekteyiz. Elbette ki bu ilerleyis her zaman kolay olmamaktadir, ancak énemli
olan az da olsa hareket edebilme kabiliyetine sahip bir vizyon yaratmaktir. Gerek
insan haklar1 gerekse de hak ve 6zgiirlitkler agisindan Kurumumuzun benimse-
mis oldugu bu anlayis cercevesinde KDK 10. yilina biiyiik bir inang ve mutlu-
lukla hazirlanmakeadir.

Neredeyse Kurumumuzun yasi kadar bir gegmise sahip olan Ombudsman
Akademik Dergimiz de ayni kudretle yoluna devam etmektedir. Kamu ku-
rumlarinin ¢ikardig: ulusal hakemli dergiler arasinda énemli bir yere sahip olan
dergimiz giin gectikee tist siralarda kalici olmakta, akademiye nitelikli katkilar
sunmaktadir.



Akademik dergimizin yani sira, Kurumumuz kanunla kendisine verilen 6zel
rapor hazirlama yetkisini nitelikli bir sekilde ele almakta, toplumu ilgilendiren
konularda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda hazirlamis oldugumuz ra-

potlardan bazilari sunlardir:

¢ 2011 yilinda Suriyede baslayan i¢ savas neticesinde ortaya ¢ikan insanlik
drami neticesinde Suriye topraklarindan tilkemize ydnelen gd¢ dalgasiyla
tilkemizde gegici koruma altinda bulunanlarin durumunu ve ortaya konan

kamu hizmetlerinin tespit edildigi “ Tiirkiyedeki Suriyeliler Ozel Raporu”.

¢ 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan koronaviriis salginina kars:
“Turkiyenin Koronaviriis Hastalig1 ile Miicadelesi Konulu Ozel Rapor”.

0 Ermenistan Silahli Kuvvetlerinin 27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihlerinde
gerceklestirdigi saldirilar sonucu ortaya ¢ikan ve pek ¢ok masum sivilin
zarar gordiigii insan haklar: ihlallerine dikkat ¢eken “Azerbaycan-Erme-
nistan Savagi'nda Ermenistan Silahli Kuvvetleri Tarafindan Gergeklestiri-
len Tnsan Haklar1 Thlallerine fliskin Rapor”.

O Geri itme magduru ¢ok sayida insanin yasadigi insan hakk: ihlallerinin
tespiti ve geri itilen kisilerin magduriyeti karsisinda “Ege Denizindeki
Geri Itmeler ve Bogulan Insan Haklar1 Ozel Raporu” 2022 yilinda ha-

zirlanmistir.

Degerli okuyucular, 16. sayimizda on adet birbirinden degerli makaleyi siz-
lerle bulusturmanin sevincini yastyoruz.

Bu sayinin ilk makalesi Ahmet Burgin YERELI ve Mesut UNAL tarafindan
kaleme alinan “Stratejik Yonetim Stireclerinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag-
lari: Bakanliklar ve Biiyitksehir Belediyeleri Uzerinden Tiirkiye igin Bir De-
gerlendirme” konulu ¢alismadir. Igeriginde Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil
2015'te kabul edilip, 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya konulan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ile ilgili 2030 Giindemi ve 193 iilke tarafindan taahhiitte
bulunulan kiiresel bir kalkinma hamlesi alt basliklar ile ele alinmigtir.

Irfan ERTEKIN'in analiz ettigi diger bir 6zgiin makalede ise “Kamu Yéne-
timi ve Halkla [ligkiler Yéniiyle Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (KVKK)”



incelenmistir. Bu ¢alisma KVKK kapsaminda kamu ydnetimi ve halkla iliskiler
yoniiyle ele alinmistir.

Ugiincii makalemiz ise Volkan GOCOGLU tarafindan yazilan “Tiirkiyede
Akilli Kent Alan Yazininin Genel Projeksiyonu: Dergipark Kapsamindaki Ca-
lismalar Uzerine Bir Arastirma’sidir. Tiirkiyede Dergipark portalinda gesitli der-
gilerde yayinlanan 80 adet akilli kent odakli ¢alisma tizerine bir icerik analizi
gerceklestirilmistir. Yapilan analizle Turkiye kaynakli akilli kent ¢aligmalarinin
odaklandig1 temel konular, yillar ve icerikleri bazinda degerlendirilmistir.

Enes OZ'tin kaleme aldig1 “TBMM'nin Erken Dénemlerinde Iyi Yonetim
Gelistirme Ornegi: Istida (Arzuhal) Enctimeni ve Haftalik Mukarrerat Cetveli”
baslikli makalede meclisin ve cumhuriyetin ilk yillarinda Istida (Arzuhal) Encii-
meni olarak isimlendirilen dilek¢e komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari, faali-

yet alanlari ve enciimen 6zelindeki konular incelenmistir.

Besinci makalemizde ise Giinay GONULLU “ Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin
Cevresel Harcamalari: IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlari Cercevesinde Bir
Degerlendirme” adli ¢alismay1 gerceklestirmistir. Calismada IX. ve X. Bes Yillik
Kalkinma Planlari'nda yer alan ¢evreye yaklasim anlayisinin yerel yonetimlerin
cevresel harcamalarinda karsiligini bulup bulamadiginin ortaya konmasi amag-

lanmigtir.

Yusuf Durani DINC ve Vedat YILMAZ'n birlikte yazdigi “Tiarkiyede
Cumhurbagskanlig: Hitkiimet Sisteminin Yasama, Yiiriitme, Yargi Organlari ile
Tasra ve Yerel Yonetimlere Etkilerinin Degerlendirilmesi” adli calismada tarihsel
olarak Tiirkiyede uygulanan farkli hitkiimet sistemi tercihleri ile Cumhurbag-
kanlig: hitkiimet sistemine gecilmesinin nedenleri hakkinda degerlendirme ya-
pilmas: hedeflenmistir.

Yedinci makalemizde ise M. Serdar ERBAS tarafindan kaleme alinan“Kamu
Kurumlarinin Kurumsallagmasi ve Markalasmasi” konusu incelenmistir. Calis-
mada kamu kurumlarinda kurumsallasmanin biitiin boyutlariyla ortaya konma-
st ve kamu kurumlarinda markalasma 6rneklerinin olup olmadiginin tespitine

iliskin cevaplar aranmistir.

B. Izzet TASCI ise “Kamuda Calisan Hekimlere Tabip Odalarinca Disip-

lin Cezasi Verilmesi Sorununu ele almistir. Calismada konuyla ilgili mahkeme



kararlarina da aufta bulunularak, Tabip Odalar1 ve Tuirk Tabipleri Birligi Onur
Kurulu tarafindan hangi kapsamda kamuda calisan hekimlere disiplin cezasi
verilebilecegi, bu hususun “ne bis in idem” ilkesini ihlal edip etmedigi, kamuda
¢alisan hekimlerin “kamusal gorevlerinden”kaynaklanan fiilleri ihlal etmeleri du-
rumunda alacaklar: disiplin cezalari ile “mesleki etik ilkeleri” ihlal etmelerinden
dolay1 Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan kendi-
lerine verilebilecek disiplin cezalarinin nitelik farkliliklar1 ve bu konuda ortaya

¢ikan sikintilar ile ¢6ziim onerilerine yer verilmistir.

Abdullah KARAERin yazmus oldugu “Stirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde
Ombudsmanlik Kurumlarinin Rolit” adli ¢alismada Kamu Denetciligi Kuru-
munun strdiriilebilir kalkinma siirecine daha fazla katki saglamasina ve mevcut

kurumsal/yapisal eksikliklerin tamamlanmasina yonelik éneriler sunulmustur.

Bu sayimizin son makalesi Mustafa YILMAZ 1n kaleme aldi§1“ Ombudsman
Akademik Dergisinde Yayimlanan Makalelerin Incelenmesi” iizerinedir. Om-
budsman Akademik Dergisinde yayimlanan 119 makale veri toplama teknigi
kullanilarak analiz edilmistir.

Ombudsman Akademik Dergimizin 16. sayisinda da yine zengin bir igerik
olusturduk. Dergimiz icin bizlerden destegini esirgemeyen degerli hakemlerimi-
ze, makaleleri ile caligmalarimiza katki saglayan tiim akademisyenlere, aragtirma-
cilara ve Dergimizin hazirlik asamasinda énemli katkilari olan Selman EROL,
Ozlem BAYRAM ve Duran AKKAN'a tesekkiirlerimi sunuyorum. Dergimizin
herkese faydali olmasini temenni ediyorum. Bir sonraki sayida bulusmak umu-
duyla iyi okumalar diliyorum. 30/06/2022

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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ARASTIRMA

STRATEJiK YONETiM SURECLERINDE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI:
BAKANLIKLAR VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
UZERINDEN TURKIYE iCIN BiR DEGERLENDIRME
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Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2015'te kabul
edilip, 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya konulan
Surdirilebilir Kalkinma Amaclart ile ilgili 2030
Giindemi, 193 iilke tarafindan taahhiitte bulunu-
lan kiiresel bir kalkinma hamlesidir. S6z konusu
Glindeme imza atan tilkelerden biri Tiirkiye olup,
stirdriilebilir kalkinmaya dair gerekliliklerin yerine
getirilmesi konusunda ulusal kalkinma planlan ile
yol haritasi belirlenmistir. 11. Kalkinma Plani iceri-
sinde siirdiiriilebilir kalkinma amaglari icin spesifik
bir baslida yer verilerek, yapilmasi gerekenlere dair
tedbirler belirlenmistir. Bunlardan biri kurumsal
stratejik planlarin stirdariilebilir kalkinma amaclan
ile uyumlu hazirlanmasidir. Performans programlan
ve faaliyet raporlarinin stratejik planlar dogrultusun-
da hazirlandigi dikkate alindi§inda, bu dokiimanlar-
da da siirdiirlebilir kalkinma amaclar ile uyumun
gozetilmesi gerekti§i ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
uygulamada stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlaninin siirdirilebilir kalkinma amacla-
i ile uyumlu hazirlanmadigi ve konuda kurumlarin
yonlendirilmedigi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaclari, 2030 Giindemi, Stratejik Plan, Performans
Programi, Faaliyet Raporu

Abstract

The 2030 Agenda on Sustainable Development Goals,
adopted by the United Nations in September 2015
and put into effect on 1 January 2016, is a global
development move committed by 193 countries.
One of the countries that signed the aforementioned
Agenda is Turkey, and national development plans
and a road map have been determined in order to
fulfill the requirements for sustainable development.
In the 11th Development Plan, a specific title was
included for sustainable development purposes
and measures were determined regarding what
should be done. One of them is the preparation of
corporate strategic plans in line with sustainable
development goals. Considering that performance
programs and activity reports are prepared in line with
strategic plans, it becomes clear that compliance with
sustainable development goals should be observed
in these documents as well. However, in practice, it
is seen that the strategic plan, performance program
and activity reports are not prepared in line with the
sustainable development objectives and institutions
are not directed in this regard.

Keywords: Sustainable Development Goals, 2030
Agenda, Strategic Plan, Performance Program, Annual
Report
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GiRiS

Ulkemiz kamu mali yénetiminde yasanan degisim ile birlikce kamu kurum
ve kuruluslari i¢in stratejik yonetim anlayisina gecilmistir. Bu anlayigin ana un-
surlarini stratejik planlama, performans programy, faaliyet raporu ve performans
denetimi olusturmaktadir. Stratejik planlama ile cevresel faktorler analiz edile-
rek firsat ve tehditler dogrultusunda, uzun vadeli stratejiler olusturulmakea, 6n-
celikli amag ve hedefler belirlenmekte, kaynak ihtiyaci tespit edilmektedir. Cari
yil icerisinde gerceklestirilecek faaliyetler, performans programlari vasitasiyla
belirlenmekte ve buna uygun olarak biitceleme siireclerinin isletilmesi 6ngdriil-
mekeedir. Yil sonunda gerceklesen sonuglar faaliyet raporlar: ile yayinlanmakea
olup, bu raporlar icerisinde kurumlarin performans gostergelerine gore elde edi-
len rakamlara yer verilmektedir. Kurumsal performans sonuglarinin dogrulugu,
veri kayit sistemlerinin isleyisi gibi unsurlar iizerinden performans denetimleri

yapilarak giivence mekanizmasi isletilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglar: agisindan stratejik yonetim siireci tasarlanirken,
tist olgekli ulusal belgeler dikkate alinmaktadir. Bu belgelerin baginda ulusal
kalkinma plani, orta vadeli program, sektdrel stratejiler, yillik programlar gel-
mektedir. Sektorel ve kurumsal faaliyetlere yon veren uluslararas: antlagmalar,
taahhiitler de bu siirecte dikkate alinmasi gereken diger belgelerdir. Bunlardan
biri Eyliil 2015'te Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile ilgili 2030 Giindemidir. S8z konusu Giinde-
min kamu sektdrii stratejik yonetim siireclerine entegrasyonu, ¢alismanin temel
hareket noktasi olup, siirdiiriilebilir kalkinma amag ve hedeflerinin kurumsal
stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari ile ortiigtiiriiliip
ortiigtiiriilmediginin analiz edilmesi ve tespit edilen sorunlara ait 6neriler geti-
rilmesi ¢alismanin temel amaglarini olusturmaktadir. Bu yonii ile siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin stratejik yonetim araglari agisindan incelemesi yapilarak
bu alanda literatiire katkida bulunulmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda iilke-
mizdeki Bakanlik ve Biiyiiksehir Belediyelerinin tamaminin mevcut durumda
uygulanmakta olan stratejik planlar1 incelenmis, program biitge anlayisi dog-
rultusunda hazirlanan iist 8lgekli dokiimanlar siirdiiriilebilir kalkinma amaglar:
agisindan analiz edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 konusunda farkin-
daligin yiiksek olmamasi, bu alandaki kurumsal faaliyetlerin sinirli kalmasina ve

dolayisiyla kurumlar arasi kargilagtirmalarin yapilmasina engel olmustur. Ayrica
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2030 Giindemi, kurumsal dokiimanlara tam olarak yansitilmadig1 icin bu alan-
daki iyi uygulamalarin tespit edilememe sinir1 ile karsilagilmistir.

Calisma icerisinde ilk olarak 2030 Giindemine dair teorik agiklamalara yer
verilmektedir. Devaminda ise Giindemin kalkinma planlar: stratejik planlar, per-
formans programlari ve faaliyet raporlari ile iliskilendirme durumu analiz edil-
mekeedir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramy, ilk olarak 1987 yilinda yayinlanan “Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu)” adli raporda tanimlanmistir. Buna gére, stir-
diiriilebilir kalkinma “Bugiiniin ibtiyaglarini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglar:-
nt karsilamalarmdan 6diin vermeden karsilamak” olarak ifade edilmistir. Aradan
gecen siire zarfinda konu ile ilgili kiiresel diizeyde ¢ok sayida toplanti, konferans
ve zirve gerceklestirilmistir. Bunlarin 8ne ¢ikanlar1 Sekil 1'de gosterilmekeedir.

Binil )
[EE Rio Rio+5 Kallimma Rio +10 e 2030
wm @ Zirvesi @ Hedefleri ¢ 20 e

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Tarihsel Bakis
Kaynak: Sekil, (www.mfa.gov.tr, 2020) Web Sitesi Esas Alinarak Yazarlar Tarafindan Olusturul-
mustur.

Buna gére 1987 yili siirdiiriilebilir kalkinma agisindan bir déniim noktasi-
dir. Bu tarihten sonra yapilan tiim ¢aligmalarin temelinde 1987 yilinda yapilan
tanim bulunmakeadir. 1992 ve 1997 yillarinda gerceklestirilen Zirveler, siirdii-
ritlebilir kalkinmanin degisik boyutlarini ele almis ve 2000 yilinda hayata gegen
Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin zeminini hazirlamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda kabul edilen son diizenleme ise, 2030 Giindemidir. Birlesmis Millet-

P
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ler Genel Kurulunun A/RES/70/1 sayili karari ile 25 Eyliil 2015'te kabul edilen
ve 193 iilke tarafindan taahhiide baglanan Giindem, on yedi adet siirdiiriilebilir
kalkinma amaci ve bunlara bagli 169 hedeften olusmakeadir (Sekil 2).

(@) KRNI AMACLARI g
&Y 2,5

DUNYAYI DONUSTUREN 17 AMAG s

-l YOKSULLUGA
SON

SABLIKLI NITELIKLI 5 TOPLUMSAL CINSIYET TEMIZ SUVE SHHI
BIREVLER EGITIMH ESITLIGH KOSULLAR

£

LERIN 12 m"ﬂ'ﬁmm

MASI

Tvidil

O

13 fite 14 WN 15 s 16 scimmane [ 17 omioniie
SORDOROLEBILIR
F KALKINMA
= o
AMACGCLARI

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan
Kaynak: (https://www.tr.undp.org, 2022)

Sekil 2den de goriilecegi tizere 2030 Giindemi; kalkinmanin ¢evresel, ekono-
mik ve sosyal tiim yonlerini icermekte olup; bunlarin birbirileri ile olan pozitif ve
negatif etkilesimi izerinde durmakeadir. Geligmis, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin tamamuni ilgilendiren Giindem kapsaminda yiiriitiilen faaliyetletle il-
gili temel sorumluluk hiikiimetlere ait olmakla birlikte, siirecin takip ve gzden
gecirilmesi konusunda parlamentolara, sivil toplum kuruluslarina (STK), kamu
kurum ve kuruluglarina, 6zel sektdr kuruluglarina ve vatandaslara 6nemli gorev-
ler diigmektedir.

SKAlar ve bunlarla ilgili hedefleri élgmek i¢in 241 adet kiiresel gosterge
belirlenmistir. Bu gostergeler, BM Istatistik Komisyonu tarafindan olusturu-
lan “Kurumlar Arasi ve SKA Gostergeleri Uzman Grubu-Inter-Agency and
Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDG?)” tarafindan gelistirilmistir

(Huber-Heim, 2019). Uluslararas: karsilagtirma yapilmasi imkanini saglayan bu
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gostergeler, iilkelerin kendi kosullarina gére tespit edebilecekleri ek gostergeler
icin 6nemli bir ¢cikis noktasi olmustur (Unal, 2022, s. 22-23).

BM Istatistik Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalara gére zaman igerisin-

de gdsterge sayilarinda degisiklige gidilebilmektedir. Agustos 2021 itibariyle 247

adet gosterge bulunmakea olup, bunlarin SKA'lara gore dagilimlar: Tablo 1de
gosterilmekeedir. Buna gére; saglik, baris ve adalet ile ortakliklarla (SKA 3, 16
ve 17) ilgili SKAllarin digetlerine oranla daha fazla géstergeye sahip oldugu go-

riilmektedir. Erisilebilir ve temiz enerji ile iklim eylemi konusundaki SKA'larin

gosterge sayilari ise en az olanlardur.

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina Gore Gosterge Sayilan

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacl Gosterge Sayis
1 13
2 14
3 28
4 12
5 14
6 11
7 6

8 16
9 12
10 14
11 14
12 13
13 8
14 10
15 14
16 24
17 24
Toplam 247

Kaynak: (https://unstats.un.org, 2021) Web Sitesi Uzerinden Yazarlar Tarafindan Olusturul-

mustur.
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Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dair gostergelerin yerine getirilmesi ko-
nusunda bazi tilkeler 6zel strateji belgeleri hazirlams, bazilar1 ise mevcut planla-
ma anlayislarina 2030 Giindemini entegre etmislerdir. Ulkemizde ulusal kalkin-
ma plani anlayisina stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin dahil edilmesi yoniinde
bir siire¢ isletilmis olup, asagida bu kapsamdaki literatiir taramasindan sonra

inceleme ve analizlere yer verilmekeedir.

2. LITERATUR TARAMA

Caligma ile ilgili literatiirde 6ne ¢ikan incelemeler asagida yer almakeadir:

Claro & Esteves (2021) tarafindan yapilan incelemede, 6zel sektdr kurulug-
larinin SKA'ara olabilecek katkilari dolayisiyla, stratejilerinde siirdiriilebilirlik
odag1 ve motivasyonlar: tizerinde durulmugtur. Calismada ozel sektdriin SKA
odakli bir strateji ile hareket etti§i sonucuna varilmistir.

Maria Ferrer-Estévez & Ricardo Chalmeta (2021) tarafindan yapilan ince-
lemede, egitim kurumlarina SKATarin entegrasyonu ele alinmistir. Buna gore
SKAlar kurumlara rehberlik etmekte ve kapsamli bir bakis agis1 saglamakea-
dir. Bunun i¢in strateji ve eylem planlarina ihtiya¢ bulunmakea olup, sonugla-
rin saglikl bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde (Cémara,
Fernandez, & Castillo-Eguskitza, 2021) tarafindan yapilan ¢alismada da yiiksek
ogretim kurumlarina SKAlarin entegre edilmesi ve degerlendirilmesi tizerinde

durulmustur.

Byskov, ve digerleri (2019) tarafindan yapilan incelemede, SKATarin basar:
ile yerine getirilmesi konusunda kiiresel saglik stratejilerinin 6nemi tizerinden
inceleme yapilmistir. (Grainger-Brown & Malekpour, 2019) tarafindan yapilan
incelemede ise, SKAlar i¢in kisa bir vade oldugu bu yiizden kurumsal stratejilere
ihtiya¢ oldugu, yénlendirme gereksinimi bulundugu, stratejik araglarin var oldu-
gu ancak bunlarin yeteri kadar kullanilamadig1 sonucuna varilmustir.

Engert & J.Baumgartner (2015) tarafindan yapilan incelemede, kurum-

larin stirdiiriilebilirlik stratejileri incelenmistir.

Rowe & Fudge (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, ulusal siirdiiriile-
bilir kalkinma stratejileri ve yerel yonetim uygulamalari hakkinda Isve¢ uygula-
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mast hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gére yonetim desteg, finansal kaynak
yeterliligi, entegrasyon ve liderlik énemli kavramlar olarak agiklanmakeadir.

Meadowcroft (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, ulusal siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri, bunlarin 6nemi, yapusi, karsilasilan zorluklar ve kurumlarin

refleksleri tizerinden inceleme yapilmustir.

Tils (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, Almanyadaki siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri, politikalar1 bunlarin ydnetimi ve strateji degerlendirmeleri

tizerinden inceleme yapilmugtir.

Lafferty, Knudsen, & Larsen (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, Norvec'te-
ki stirdiirtilebilir kalkinma faaliyetleri ile ilgili tecriibeler aktarilmakea, kargilagi-
lan zotluklar ve firsatlar ele alinmakeadur.

Russel (2007) tarafindan yapilan calismada, Ingilteredeki siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejisi tecriibesi hakkinda bilgi verilmekte ve bu alanda éncii bir iilke
olmasina ragmen politika yapicilarin politik karar siireclerinde yeterli destegi
saglayamadiklarina dikkat cekilmekeedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma, poli-
tika olusum siireclerini yeteri kadar etkileyememistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay:
koordine eden farki kurumlar olmasi ve koordinasyondaki eksiklikler de dnemli

olarak degerlendirilmistir.

Steurer (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, kamu idarelerinin siirdiirtilebi-
lir kalkinma gibi sekeorler arast hiitkiimet stratejilerini nasil ele aldigini ve bunun
gelecekte nasil degisebilecegini tartismaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma strateji-
leri kamu sektdriinde planlama ve stratejik yonetim tizerine uzun siiren tartis-
malarda ilerici bir adimdir. Ancak Avrupadaki siirdiiriilebilir kalkinma strateji-
lerinin eksiklikleri dikkate alindiginda, stratejik kamu yonetimi araci olarak daha
da gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Literatiirde yapilan caligmalardan da gériilecegi tizere, siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri ve planlamasi konusunda uluslararasi alanda ¢aligmalar yapil-
mustir. Bunun yaninda stirdiiriilebilirlik raporlamasi, sekedrel agidan SKATa-
rin entegrasyonu gibi konularda da caligmalar bulunmakeadir. Ulkemizde de
stirdiirtilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimine dair yapilan ¢alismalar yaninda,
SKAlarin 8zellikle cevre ve sanayi politikalar: ile ilgisi tizerinden incelemeler
gerceklestirilmistir. Ayrica siirdiiriilebilirlik raporlamasi gibi konularda da ¢a-

-
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lismalar bulunmaktadir. Ancak bunlar daha ¢ok 6zel sektdr kuruluglart agisin-
dan ele alinmustir. Dolayistyla kamu kurumlarinin stratejik yonetim siireclerinde
SKAlarin yeri, dnemi ve bunlarin kurumsal faaliyetlere entegre edilmesine dair
Tiirkee literatiirde incelemeye rastlanmamustir. Bu bakimdan ¢aligma icerisinde
tilkemizdeki stirdiiriilebilir kalkinmaya dair ulusal planlama, stratejik yaklagim
ve bunlarin kurumsal planlama siireclerine yansima ve iliskilendirme durumu
incelenerek Tiirkee literatiire katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

3. ULUSAL VE KURUMSAL PLANLARDA SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

Ulusal diizeyde bes yillik dnceliklerin ortaya konuldugu kalkinma planlar:
ve bunlara gore hazirlanan kurumsal stratejik planlarda kalkinma ve kalkinma-
nin siirdiriilebilitligine yeri geldikge deginilmektedir. Strdiiriilebilir kalkinma
amaglarinin hayata ge¢mesi ile birlikee, diinya genelinde farkindalik artmus, bu
konuda ulusal hitkiimetler harekete ge¢mistir. Kiiresel kalkinmay1 da tetiklemesi
beklenen bu tiir eylemlerin basinda, SKAlarin ulusal planlamalara dahil edilme-
si gelmektedir. Asagida iilkemizdeki ulusal planlama ve stratejik yonetim aragla-
rina SKA'arin yansima durumu ve entegrasyonu incelenmektedir.

3.1. Ulusal Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kavramlan

Tirkiyede 1960’11 yillardan itibaren planl kalkinma anlayis1 benimsenmistir.
2022 yili itibariyla her biri beser yillik dénemleri kapsayan toplam on bir adet
kalkinma plan1 hazirlanip, ytiriirliige konmustur. 3067 sayili “Kalkimma Planla-
rinn Yirirlige Konmast ve Bitinliginiin Korunmas: Hakkmda Kanun”a gore
merkezi yonetim tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, ulusal diizeydeki po-
litikalara yon veren ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onay-
lanarak yiirtirlige giren dokiimanlardir. Gelecek bes yila ait ulusal énceliklerin
belirlendigi kalkinma planlar, tiim kamu kurumlar i¢in baglayici nitelikte olup,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluglari, akademisyenler, yatirimeilar ve vatandag-

lar i¢in rehber niteligindedir.

Kalkinma planlarinin hazirlik siireclerini ge¢mis yillarda (Miilga) Devlet
Planlama Tegkilat1 ve bu teskilatin yerine kurulan (Miilga) Kalkinma Bakanhg:
yerine getirmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig: ile Maliye Bakanhiginin Biit-
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¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii bitlestirilerek Cumhurbaskanlig: biin-
yesinde Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB) olusturulmus ve boylece planlarin

hazirlik siireglerini s6z konusu kurum koordine eder hale gelmistir.

Kalkinma planlarinda, kalkinmanin ¢esitli boyutlar: ile ilgili politika, tedbir,
gérev ve sorumluluklar yer almaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmas: konusunda ise planlarda zaman zaman kavramsal ifadelere yer
verilmistir (Unal, 2022, s. 78). Tablo 2de “siirdiiriilebilitlik” ve “stirdiiriilebilir
kalkinma” kavramlarinin kalkinma planlarinda yer alma siklig1 gdsterilmeketedir.

Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramlan

Kavram 11 (2019-2023) | 10 (2014-2018) | 9 (2007-2013) 8 (2001-2005)
Siirdirilebilirlik 97 100 35 0

Siirdiirtlebilir

Kalkinma u 12 ! 0

Kaynak: 8, 9, 10 ve 11. Kalkinma Planlar Temel Alinarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
(https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/. Erisim Tarihi 07.01.2022)

Buna gore “stirdiiriilebilirlik” kavrami tilkemiz agisindan yeni bir olgu degildir.
Ozellikle 9. Kalkinma Plant ile birlikte bu kavram planlarda daha fazla kullanil-
maya baglanmistir. Ayni durum “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami icin gecerli
olmayip, kalkinma planlarinda daha sinirh bir kullanim s6z konusudur. Diger
taraftan Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dair 2030 Giindeminin
hazirlik ve kabul edilme dénemine denk gelen 10 ve 11. Kalkinma Planlarinda
her iki kavramin daha yogun kullanilir hale geldigi gdriilmektedir. 8. Kalkinma
Planinda bu kavramlara hi¢ yer verilmemesi ise dikkat ¢ekicidir. Kalkinma plan-
larinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin yer alma sekli ise asagida incelen-
mektedir.

3.2. Kalkinma Planlarina Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin
Entegrasyonu

Kalkinmanin stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi konusunda 2030
Giindemi yeni bir baslangic noktast olmugtur. 2000-2015 dénemini kapsayan
Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma Hedefleri tizerine insa edilen 2030 Giinde-
minin ulusal plan ve stratejilere entegre edilmesi konusunda Birlesmis Milletler
Kalkinma Grubu (UNDG-United Nations Development Group) tarafindan
yayimlanan “Sirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindeminin Benimsenmesi” bas-
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likl: Rehber hazirlanmistir. Buna gore ilk atilmasi gereken adim, mevcut strate-
ji ve planlarin SKATarla karsilastirilmasi ve bogluk analizinin yapilmasidir. Bu
kapsamda iilkemizde 10. Kalkinma Plani tizerinden ¢aligmalar baslatilmis olup,
politika ve tedbirlerin SKATar ile kargilastirmasi yapilarak bogluk bulunan alan-
lar tespit edilmistir (T.C. Sayistay Baskanhii, 2020, s. 31-33).

11. Kalkinma Planinin hazirlik siirecinde ise, 6zel ihtisas komisyonlarinin
(OIK) ¢aligmalarina rehberlik etmek tizere hazirlanan Ozel Thtisas Komisyo-
nu ve Calisma Gruplar1 El Kitabinda “Bagta Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
olmak dizere uluslararast belgeler dikkate alinarak bu bélimde ilgili hedef ve alt
hedeflere iliskin degerlendirmelere oncelikle yer verilmelidir” denilerek, her OIK ve
Calisma Grubunda SKAlarin giindeme alinmasini saglamak i¢in adim atilmug-
tir. Ayrica yine ayni raporda “Plan, Hedef, Amag ve Politikalarin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi ve Uyumu” bashgma yer verilmesi istenmis ve
baylece Planda yer alacak politikalarin SKA'larla iliskisinin kurulmas: i¢in tedbir
alinmustir. Ayni zamanda tiim OIK ve Calisma Gruplarinda yer alan Kalkinma
Bakanligi sektor uzmanlarina SK Alarla ilgili bilgi verilmis ve farkindaliklar: sag-
lanarak SKA'arin ilgili temalarda dikkate alinmasi i¢in bir énlem daha alinmis-
ur (T.C. Sayistay Baskanligi, 2020, s. 31-33). Béylece siirdiiriilebilir kalkinma
amaglari, kalkinma planinin hazirlik siirecinde dikkate alinan énemli bir unsur
olarak degerlendirilmistir.

Hazirlik siiregleri tamamlanan 11.Kalkinma Plani, 08 Temmuz 2019 tari-
hinde TBMM'ye sunulmus, 18 Temmuz 2019 tarihinde TBMM Genel Kuru-
lunda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Planda stirdiiriilebilir kalkinma amag-
lar1 ile ilgili ayr1 bir basliga yer verilmis, Tablo 3'te gosterildigi tizere politika ve
tedbirlerle detaylandirilmustir.
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Tablo 3: 11. Kalkinma Plani’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan

Amag Politika ve Tedbirler

843. SKA’lar ulusal 6ncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve
tematik politika belgelerine yansitilacaktir.

843.1. Kurumsal stratejik planlarile sektorel ve tematik politika belgeleri
hazirliklannda SKA’larla uyum gozetilecektir.

Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglarnin
(SKA) onceliklerimiz
dogrultusunda politikalara
yansitilmas1, amaclara
iliskin etkili bir takip

ve gozden gegirme
mekanizmasi olusturulmas
temel amactir.

844, SKA’lann takip ve gbzden gegirilmesi igin iyi isleyen ve katiimar bir
kurumsal koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

844.1, SKA'larn uygulanmasimin ulusal diizeyde takip ve gézden
gegirilmesi ile koordinasyonunu saglamak iizere Strateji ve Biitce
Baskanligi baskanbiginda ilgili kamu kurumlarnmn yam sira yerel
yonetimler, akademi, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin katilimi igin
esnek bir yapida Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu
kurulacaktir.

845. Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal
gosterge setinin kapsam dncelikler dogrultusunda genisletilecektir.
845.1. Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma amaglan izleme ve degerlendirme
sistemi kurulacaktir.

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019 a, s. 190-191).

843.1 nolu tedbirden de gdriilecegi tizere, stratejik planlarin hazirlik sathasin-
da SKATarla uyumun g6z éniine alinmasi gerekmektedir. Bu noktada kurumsal
stratejik planlari kontrol etme iglevi olan Strateji ve Biitce Bagskanligina (SBB)
onemli bir gorev diismektedir. Asagida stratejik planlama siireci ve bu alandaki

SBB'nin gérevleri ve temel dokiimanlarindaki diizenlemeler incelenmekeedir.

3.3. Stratejik Planlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan ve Strateji ve Biitce
Bagkanlig

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Yuncu maddesine
gore kurumlarin bes yillik stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmakeadir.
Stratejik planlama siirecinin temel agamalari ile bu siirece iliskin takvimin tespiti,
stratejik planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plani ve programlara uygunlugunun
saglanmasina ySnelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénermelik” 26.02.2018
tarih ve 30344 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Bu Yonetmelikiin 4tincii
maddesine gore stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarimi,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans gostergelerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin iceren plan” olarak tanim-
lanmustir.

-
KAMU DENETCILIG KURUMU KB 23



STRATEJIK YONETIM SURECLERINDE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI: BAKANLIKLAR VE
BUYUKSEHIR BELEDIYELER] ZERINDEN TURKIVE iCIN BIR DEGERLENDIRME

Yonetmelikin 7'nci maddesinde stratejik planlama hazirlik siirecine yonelik
genel ilkelere yer verilmistir. Bunlardan biri, SBB ve kurumlarin karsilikli igbir-
ligi yapmasi gerekliligidir. Yonetmeligin 8'inci ve devamindaki maddelerinde ise
planlarin hazirlik agamalari, onaylanmasi ve kamuoyuna agiklanmasina dair hii-
kiimler yer almaktadir. Tim bu siireclerde Strateji ve Biitge Bagkanligina 6nemli
gdrev ve sorumluluklar verilmis, SBBnin kurumlara yol gdstermesi, rehberlik

etmesi esast benimsenmistir.

Yonetmelikin 11'inci maddesine gdre, (mahalli idareler hari¢) kurumlar ta-
rafindan hazirlanan stratejik planlarin SBB'ye génderilmesi gerekmektedir. SBB
tarafindan stratejik planlarin;

a) Kalkinma plani, Cumhurbaskanlig programs, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel
ve tematik plan, program ve stratejiler ile biitcelerinde idarenin sorumlu

oldugu program ve alt programlara uygunlugu,

b) Bu Yonetmelikte, Kilavuzda, rehberlerde ve stratejik planlamaya iliskin
tebliglerde belirtilen usul ve esaslara uygunlugu,

c) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag, hedef ve performans gds-

tergelerinin birbirleriyle baglantilari ve kavramsal tutarliligy,
¢) Diger idarelerin stratejik planlari ile uyumu ve tutarlilig:
hususlari tizerinden inceleme yapilmaktadir.

Stratejik planlarin kalkinma planlarina olan uyumunun kontroliinde gdrev
alan SBB, 2030 Giindemi konusunda iilkemizde koordinatér kurumlardan bi-
ridir. 11. Kalkinma Planinda yer alan 843 nolu politikanin gereginin yerine ge-
tirilmesi konusunda SBB'ye verilen gérev dogrultusunda kurumun 2019-2023
Stratejik Planinin “Temel politika belgelerini hazirlama etkinligini artirmak”
olarak tanimlanan 1 nolu stratejik amacinin iki nolu hedefi “2030 Giindeminin
ve Sirdiriilebilir Kalkmma Amaclarmm uygulama siireci koordine edilerek temel
politika ve sektorel strateji belgelerine yansitilmasi saglanacaktir!” seklinde belirlen-
mistir. Hedefin performans gostergeleri ise asagida gosterilmektedir:
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¢ SKA Konusunda Farkindalik Artirma Amaciyla Diizenlenecek Egitim ve
Toplant1 Sayist

¢ SKAlarin Plan ve Programlara Yansitilma Diizeyi (%) (T.C. Cumhur-
baskanhg Strateji ve Biitce Baskanligs, 2019 b, s. 49).

Ikinci sirada yer alan gostergenin gergeklesme sonuglari ile ilgili Strateji ve
Biitge Bagkanliginin 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde, 2019 yili
hedefinin 45 oldugu yil sonu gergeklesmenin de 45 oldugu gériilmekeedir. S6z
konusu gerceklesme sonucu ile ilgili faaliyet raporunda “2019 yilinda SKA'larla
ilgili yiritilen yiiksek diizeyli uluslararast toplantilarda bu konuda politika wyu-
munun hizlandirilmast vurgulanmistir. Bu da ibtiyaclart belirginlestirmektedir.11.
Kalkinma Planina ve 2020 yili Cumburbaskanligs Yillik Programima SKA'lar yan-
sitilarak gostergenin hedef degerine ulasilmistir. SKA'lar konusunda farkindaligin
ve sabipligin yeterli diizeyde olusmamas: sektirel ve tematik stratejilere SKAlarn
entegrasyonuny olumsuz etkileyebilecektir. Bunu onlemek icin farkindaligs artiri-
ct faaliyetlere devam edilmesi ve kurumlar arast isbirliginin artiridmast onemlidir”
ifadesine yer verilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligy,
2020). Buna gdre gerceklesme sonucu icerisinde stratejik planlarin SKAlara

uyumu {izerinden bir degerlendirme yapilmamuistir.

SBB stratejik plani, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya ili§kin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin 17'nci maddesine gore 2020 yilinda giin-
cellenmis, yeni versiyonu 2021 yilinda yayimlanmistir. Planin yeni versiyonu
incelendiginde, ilk versiyondaki “2030 Giindeminin ve Siirdiirilebilir Kalkinma
Amaglarmin uygulama siireci koordine edilerek temel politika ve sektorel strateji
belgelerine yansitilmasi saglanacaktir” seklindeki 1.2 nolu hedefin plandan ¢ika-
rildig1 goriilmekeedir (T.C. Cumhurbaskanlig Serateji ve Biitge Bagkanligi, 2021
a, 5. 80). S6z konusu hedef yerine baska bir hedefe de yer verilmemistir. Bir bas-
ka ifade ile, merkezi yonetim kuruluslar: stratejik planlarinin SKATarla uyumlu
hale getirilmesini saglayacak kontrol mekanizma kalmamustir. Bu durumun, 11.
Kalkinma Planinin 843 nolu politikasinin yerine getirilmesini olumsuz agidan
etkileyecegi diistintilmektedir.

SBB stratejik plani agisindan yukarida yapilan degerlendirmenin kurumlar
yoniinden incelenmesi, asagida bakanliklar ve biiyiiksehir belediyeleri tizerinden

gerceklestirilmektedir.
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3.4. Bakanliklann Stratejik Planlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan

Ulkemizin mevcut yonetim yapist icerisinde 16 adet bakanlik bulunmakra-
dir. Bakanliklarin sorumlu ve ilgili oldugu SKATar, Strateji ve Biitge Baskanlig:
koordinasyonunda hazirlanan “SKA Mevcut Durum Analizi Projesi” icerisinde
belirlenmistir. Kurumsal sorumluluk tablosu, 2019 yilinda BM'ye sunulan “2.
Ulusal Géniillii Gézden Gegirme Raporu”igerisinde de yer almistir (T.C. Cum-
hurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019 ¢, s. 33-34). Buna gére her bir
bakanligin sorumlu ve ilgili oldugu cesitli sayida SKA bulunmaktadir.

Bakanliklara verilen gorev ve sorumluluklarin detaylarinin stratejik planlarda
yer almasi beklenmektedir. Stratejik planlarin kalkinma planlarina uygun olma
zorunlulugu dikkate alindiginda, 11. Kalkinma Planina gore hazirlanan Bakan-
liklarin 2019-2023 Stratejik Planlari icerisindeki amag ve hedeflerin SKAlarla

iliskilendirme durumu Tablo 4'te gésterilmektedir.

Tablo 4: Bakanliklarin Stratejik Planlarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan Ile Uyumu

Bakanlik Stratejik Plandaki SKA Uyumu
Adalet Bakanlign

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

iliskilendirme yapilmistir.

Disisleri Bakanligr

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Genglik ve Spor Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

icisleri Bakanhign

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligr

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Milli Egitim Bakanlign

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Milli Savunma Bakanlign

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Saglik Bakanlig

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Tarim ve Orman Bakanlign

iliskilendirme yapilmistr.

Ticaret Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligr

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kaynak: (www.sp.gov.tr, 2021) Sitesinde yer alan stratejik planlar esas alinarak yazarlar tara-

findan olusturulmustur.
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Buna gore Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs ile Tarim ve Or-
man Bakanli§i diginda stratejik planlarini SKATarla ortiistiiren Bakanlik bu-
lunmamaktadir. Bir bagka deyisle on dort bakanligin SKATarla ilgili ¢ok sayida
gdrev ve sorumlulugu bulunmasina ragmen, kurumsal planlara bu durum yan-

sitillmamigtir.

Diger yandan stratejik planlarini SKAlarla rtiigtiiren Bakanliklar arasinda
uygulamada farkhilik oldugu gériilmekredir. Soyle ki, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliy, stratejik amag ve hedeflerine gére SKA iliskilendirmesi
yapmus iken, Tarim ve Orman Bakanlh§1 kuruma verilen gérevlere gére bir uyum
islemi gerceklestirmistir. Bu kapsamda;

0 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi 2019-2023 Stratejik Pla-
nin “Ust Politika Belgelerinin Analizi” bashiginin igerisinde kalkinma pla-
n1, orta vadeli program gibi belgelerin yaninda “Birlesmis Milletler Siir-
diiriilebilir Kalkinma Amaglar1” alt basghgina yer verilmistir. Buna gore
stratejik plindaki amag ve hedeflerle; 3, 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15
nolu siirdiiriilebilir kalkinma amaci ve bunlara bagl toplam 34 arasinda
baglant1 kurulmustur. Bir baska ifade ile 169 SKA hedefinin %20,1i Ba-

kanlhigin amag ve hedefleri ile iliskilendirilmistir.

0 Tarim ve Orman Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin “Ust Politika
Belgeleri” analiz kisminda ise, Bakanliga verilen gdrevler bazinda iist po-
litika belgelerine yer verilmistir. Bunlardan biri BM 2030 Giindemi olup,
Bakanliga verilen gérevlerin SKATarla baglantis1 kurulmustur. Bu kap-
samda; 2,3,6,7,9,11, 12,13, 14, 15 nolu siirdiiriilebilir kalkinma amagla-
r1 ile Bakanligin gérevleri arasinda iliskilendirme oldugu tespit edilmistir.
Bunun haricinde stratejik amag ve hedeflerin SKA'larla uyumuna dair bir

aciklama bulunmamaktadir.

Saglik Bakanlig stratejik planinda her ne kadar “Birlesmis Milletler Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Igin Kiiresel Amaglar adls belgelerde saglikla ilgili bagliklara Stra-
tejik Planda yer verilmistir” Denilmigse de, stratejik amag ve hedeflerin SKA'larla
iliskilendirilmesine dair bir uygulama tespit edilememistir. Benzer sekilde Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlig: stratejik planin da siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile
uyumlu olarak hazirlandig ifade edilmekle bitlikte, planda iliskilendirmeye dair

bir husus bulunmamaktadir.

-
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3.5. Bilyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacglan

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesine gore niifusu 50.000'in
tizerinde olan belediyelerin kalkinma planlarina ve bélge planlarina uygun ola-
rak stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir. Universiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanan
plan, belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulmakta ve meclis tara-
findan kabul edildikten sonra yiiriirliige girmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Bakanlar, Cumburbaskan:
tarafindan belirlenen politikalarm uygulanmast ile bakanliklarmm ve bakanlik-
larma bagl, ilgili ve iliskili idarelerin stratejik planlars ile biitcelerinin kalkinma
planlarma, programlara uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu cer-
cevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu
sorumluluk; Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskan-
lig1, iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina, ma-
halli idareler icin Cevre ve Sehircilik Bakanna aittir” denilmektedir. S6z konusu
hitkiim ile Yénetmelik'in SBB'nin gdrevlerine dair hiikiimler karsilastirildiginda,
stratejik planlarin kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanmasi konusundaki
kontrol gérevinin genel biitceli kurumlar icin SBB'de, mahalli idareler i¢in Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginda oldugu ortaya ¢ikmakeadir. Bu kap-
samda mevcut durumda tilkemizde bulunan 30 adet biiyiiksehir belediyesinin
2020-2024 stratejik planlarinin SKATarla uyumu Tablo 5'te gdsterilmektedir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlari ve 2030 Giindemi

Biiyiiksehir Belediye Stratejik Plandaki SKA Uyumu
Adana Herhangi bir baglanti kurulmamistir.
Ankara Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Antalya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.
Aydin Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Balikesir iliskilendirme yapilmistir.

Bursa Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Denizli Herhangi bir baglant kurulmamstir.
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Diyarbakir Herhangi bir baglant1 kurulmamistir.

Erzurum Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Eskisehir iliskilendirme yapilmistir.

Gaziantep Herhangi bir baglant1 kurulmamistir.

Hatay Stre.ate.jik amag ve he.dfeﬂ(.ar bel.irlenirhlfep SKA'lann di.kkate alindigr
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

izmir iliskilendirme yapilmistir.

Istanbul iliskilendirme yapilmistir.

Kahramanmaras Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kayseri Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kocaeli Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Konya Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Malatya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Manisa Herhangi bir baglantr kurulmamistir.

Mardin Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Mersin Strelxte.jik amagve he.d?_ﬂt.er bel.irlenirken SKA'larin di.kkate alindigr
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

Mugla Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Ordu Herhangi bir baglantr kurulmamistir.

Sakarya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Samsun Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Sanliurfa Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Tekirdag Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Trabzon Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Van Stréte.jik amagve hefifeﬂgr beL.irlenir.Ifep SKA’larn dikkate alindign
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

Kaynak: (www.sp.gov.tr, 2022) Sitesinde yer alan biiyiiksehir belediyelerin stratejik planlan
esas alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gére 30 biiyiiksehir belediyesi 4tiniin (% 13.3) stratejik planinin
SKAlarla 6reiistiiraldiigii goriilmekeedir. Yapilan uyumlastirma incelendiginde
ise, bityiiksehir belediyeleri arasinda farklilhik bulundugu gériilmekeedir. $oyle ki
Balikesir Bityiiksehir Belediyesinin stratejik planinda stratejik alanlar ile SKAla-
rin iliskisi kurulmus iken, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin tist
politika belgeleri kisminda kuruma verilen gérevlere gore iliskilendirme yapil-
mistir. Izmir Biyiiksehir Belediyesi uygulamasinda ise, 7 stratejik amaca bagli 26
hedefin 16's1 BM'nin SKA hedeflerinden alinmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
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sinde stratejik plan ile SKA'arin iliskilendirilmesine dair matrise yer verilmistir.
Ug belediyede ise stratejik amag ve hedefler belirlenirken SK Alarin dikkate alin-
dig1 belirtilmekte birlikte, bu yonde yapilan incelemede bir iliskilendirme tespit
edilememistir.

4. PERFORMANS PROGRAMI VE FAALIYET RAPORLARINDA
SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken performans programlarinin
usul ve esaslari, 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetme-
likte belirlenmistir. Performans programlarinin hazirlanmalarina iliskin stan-
dartlar, kullanilacak tablo ve formlar ile diger bilgiler Performans Programi Ha-
zirlama Rehberi icerisinde detaylandirilmistir.

Faaliyet raporlamasi konusunda ise 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hak-

kinda Yonetmelik hiikiimlerine siirecler isletilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénet-
melik'in 4lincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gdre; performans programi ha-
zirliklarinda Kalkinma Plani, Hikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarin esas alinmasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla performans programlarinin devami niteligindeki idare faaliyet
raporlarinin da tist Sl¢ekli bu tiir dokiimanlara uygun olarak hazirlanmasi zo-
runlulugu bulunmakeadir.

Performans programi ve faaliyet raporlari ile ilgili yasal diizenlemeler, 2030
Giindeminin kabul edilmesinden ¢ok dnce yayinlanan belgelerdir. Dolayisiyla bu
diizenlemelerin icerisinde tist politika belgeleri olarak siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina yer verilmemis olmasi son derece dogaldir. Ancak 2030 Giindemi-
nin kabul edilmesi ile birlikte Yonetmeliklerde siirdiiriilebilir kalkinma amag-
lar1 odaginda degisiklik/ilave yapilmasi yoniinde de bir girisim olmamistir. Bu
bakimdan kamu idarelerinin web sitelerinde yayinlanan performans programla-
rinda ve faaliyet raporlarinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile ilgili bir iligki-
lendirme bulunmamaktadir.
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Diger taraftan tilkemizde 2020 yili ile birlikte performans esash biitgele-
me anlayisinda degisiklige gidilerek, program biitce uygulamasina gegilmistir.
Bu kapsamda T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Performans Programla-
rinin Program Biitge Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmasi Hakkinda Usul
Ve Esaslar, Program Biitce Hazirlama Rehberi, Program Biitce Esaslarina Gére
Performans Programi [zleme Rehberi yayinlanmistir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021 b). Bu belgelerin hazirlanmasinin temel ama-
c1, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlarini
program biitce esaslarina uygun sekilde hazirlayabilmeleri i¢in uymalari gere-
ken kurallar1 belirlemektir. Program Biitce Hazirlama Rehberinde de belirtil-
digi gibi, program biitce sisteminin uygulanmasina oncelikle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde (genel biitceli kurumlar, 6zel biitgeli kurumlar,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar) baslanacakur. Takip eden siirecte, s6z ko-
nusu yaklasimin sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri de icerecek sekil-

de yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Program biitce anlayisi icerisinde, programlar ve alt programlar yer almakea
olup, bunlarin performanslarini élgmek tizere performans gostergeleri bulun-
maktadir. T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan hazir-
lanan ve Mart 2020de yayinlanan “Program Biitce Esaslarina Gére Performans
Programi Izleme Rehberi’nde de belirtildigi gibi, izleme siireci program ve alt
programlara gére belitlenen performans gostergeleri tizerinden yapilacaktir.
Kaynak tahsisleri programlara gore yapilmakta olup, bunlar icerisindeki kurum
ve kuruluglarin faaliyetlerinin bir araya getirilmesi ile programlarin performan-
sinin raporlanmasi yoluna gidilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim kapsamindaki kurumlarin 2020 yili ve devamindaki yillarda hazirlana-
cak performans programlar: ve faaliyet raporlarinin éncekilerden farkli yapida

olacakuir,

T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagskanlig: tarafindan hazirlanan
Program Biitge Hazirlama Rehberinin “Program Biitge ile Ust Politika Belgeleri
Mliskisi” kisminda; “kalkinma planlari, orta vadeli program, orta vadeli mali plan
ve yillik programlarda yer alan amag, hedef, politika ve tedbirlerin mutlaka prog-
ram amaglarina ve/veya alt program hedeflerine yansitilmasi gerekmekeedir.” De-
nilerek tist politika belgeleri arasinda BM 2030 Giindemine yer verilmemistir.

-
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Program Biitge Hazirlama Rehberine gére, kurumlarin stratejik amag ve
hedeflerinin program ve alt programlarla baglantisinin kurulmasi gerekmekte-
dir. Ancak Program Biitce Hazithk Rehberinde program ve alt programlarin
SKAlarla baglantisina deginilmediginden, merkezi yénetim kamu idarelerine
ait performans programlarindaki amag ve hedeflerle bu yénde bir iliskilendirme
yapilmamustir. Ayrica performans gostergeleri ile SKA gdstergelerinin uyumlas-
tirilmast agisindan da kurumlar yonlendirmemistir.

Program biit¢e yapisinda hazirlanmasi gereken idare faaliyet raporlarinin
icerigi ile ilgili 01.01.2021de yiirtirliige giren “Merkezi Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin 2020 Yili Idare Faaliyet Raporlarinin Program Biitge Esas-
larina Uygun Sekilde Hazirlanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar” yayinlanmus,
idarelerin 2020 yili faaliyet raporlarini program biitce esaslarina uygun sekilde
hazirlamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kurum-
larin 2020 yili idare faaliyet raporlar: kurumlarin web sitelerinde yer almaktadr.
Performans programlari ve kaynak tahsislerinin hazirlik siirecinde SKAlarla
iliskilendirme yapilmadigindan performans gostergeleri tizerinden elde edilen
sonuglarin SKATara hizmet etme diizeyine dair faaliyet raporlarinda bir deger-
lendirme yer almamakeadir. Bu yiizden gergeklestirilen faaliyetlerin siirdiriilebi-

lir kalkinmaya olan etkileri 5l¢iilememekte ve degerlendirilememektedir.

SONUC

BM tarafindan kabul edilen 2030 Giindemi i¢in ulusal diizeyde planlamalar
yapilmast, strateji ve eylem planlari olusturulmasi gerekmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma odakli stratejilerin belirlenmesi anlamina gelen bu tiir uygulamalarin
hayata ge¢irilmesi konusunda tilkemizde 11. Kalkinma Plani 6nemli bir baslan-
gi¢ noktast olmugtur. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari i¢in 6zel bir basghgin yer
aldig1 Planinin 843 nolu politikasi gére, stratejik planlarin 2030 Giindemi ile
iliskilendirilmesi gerekmekeedir. Dolayisiyla stratejik plana gére hazirlanan per-
formans programlari ve faaliyet raporlarinin da séz konusu Giindem ile uyumlu
ve entegre bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak stratejik plan, perfor-
mans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasina esas yonetmelik, kilavuz
ve rehberlerde kurumsal amag ve hedeflerin SKA'larla iliskilendirmesine yonelik
diizenlemeler bulunmamakeadir. Ayrica, stratejik yonetim araglarina SKAlarin
entegre edilip edilmediginin kontroliine ydnelik mekanizmalar bulunmamakta-
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dir. Bu konuda Strateji ve Biitge Bagkanh@inin stratejik planinda hedef yer veril-
misken, yapilan giincelleme ile séz konusu hedef plandan ¢ikarilmistir.

Stratejik planlarin SKATarla iliskilendirilmesi tist olgekli bir zorunluluk ol-
masina ragmen, mevcut durumda on alt1 bakanlhigin sadece ikisinde bu yénde bir
stireg isletilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri agisindan da durum ¢ok farkli olma-
yip otuz Biiyiiksehir Belediyesinin dérdiinde iliskilendirme yapilmistir. Ayrica,
stratejik planlarin SKATarla uyumlastirilmasi islemleri de kurumlar arasinda
birbirinden farkli sekillerdedir. Bu gibi durumlar, 2030 Giindeminin stratejik
planlara, yillik faaliyetlere ve bunlarin raporlama siireclerine dahil edilmesini ku-
rumlarin inisiyatifine ve dolayisiyla bu islemin sinirli diizeyde kalmasina sebep
olmaktadir. Bu kapsamda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya {ligkin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 17'nci maddesine gére, stratejik planlarda
giincelleme yapilarak, kurumsal amag ve hedeflerle SKATar iliskilendirilebilir.
Ve bu konuda kilavuz, rehber benzeri dokiimanlar hazirlanarak kurumlara yol
gosterilmeli, uygulamalar kontrol edilmelidir.

Stratejik planlar icin yapilan iliskilendirmenin performans programlar1 ve
faaliyet raporlar1 i¢in de yapilmasi gerekmektedir. Ancak 2020 yilinda uygula-
maya konulan “Program Biitge” anlayisinin usul ve esaslari ile ilgili yasal diizen-
lemelerde ve diger dokiimanlarda SKAlarla ilgili bir basliga ya da icerige yer
verilmemistir. Bu durum, kaynak tahsislerinin stirdiiriilebilir kalkinma odakl
yapilamamasina ve yil sonu gerceklesme sonuglar ile SKA baglantisinin kuru-
lamamasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda yeni biit¢e anlayisina SKAlarin
entegre edilmesine yonelik calisma yapilarak, Program Biitce Hazirlama Reh-
beri, Performans Programi ve Faaliyet Raporlari Hazirlanmasina dair usul ve
esaslarda giincelleme yapilabilir. Ornegin kurumlarin stratejik amag ve hedefle-
rinin SKAlarla iliskilendirilmesine déniik tablo hazirlanmasi zorunluluk haline
getirilebilir. Performans gostergelerinin de SKA géstergelerine hizmet edecek
sekilde belitlenmesi icin caligma yapilabilir. Tiim bu siireclerde kurumlara yol
gostermek tizere rehberler hazirlanabilir, Strateji Biitge Bagkanlig ile Cevre Se-
hircilik ve Tlkim Degisikligi Bakanliginin stratejik yonetim dokiimanlarini SKA
odakli kontrolii daha islevsel hale getirilebilir.

Ayrica uluslar arasi alanda hem 6zel sektor hem de kamu sektorii kurulusla-

r1 tarafindan hazirlanan “stirdiiriilebilirlik raporlamasi” veya “entegre raporlama”
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sisteminin {ilkemizde de uygulamaya gecirilebilecegi diisiintilmektedir. Bdylece
kurumsal faaliyetlerin neden oldugu ekonomik, cevresel ve sosyal etkilere dair
biitiinciil bilgiler tiim kamuoyu tarafindan gériiliip degerlendirilebilecektir. Bu
kapsamda program biitge hazirlama rehberi ve bu dogrultuda hazirlanan diger
dokiimanlarda giincelleme yapilabilir. Bdylece; programlar, alt programlar, ku-
rumsal amag ve hedefler ile performans gdstergelerinin SKAlarla iligkilendiril-
mesi yoluna gidilebilir. Bu durum, mali olmayan faaliyet sonuglarinin siirdiiriile-
bilir kalkinma amaglari ile baglantili bir sekilde raporlanmasini saglayacag gibi,
bunlar tizerinden kurumlarin ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerinin 6l¢iilmesi-

ne de olanak sunabilecekrir.

Diger taraftan program biitceleme anlayisina gegis ve bu baglamda meyda-
na gelen degisimlerin Sayistay denetimlerini etkileme potansiyeli yiiksekeir. Bir
baska ifade ile yeni biitceleme anlayisinda kaynaklar program ve alt programlara
gore tahsis edilmekte, program hedeflerine gore gerceklestirilen faaliyetlerin ra-
porlanmasi hedeflenmektedir. Programlarin performansinin él¢iilmesi anlamina
gelen bu yapinin denetimlere olan etkisi analiz edilmeli, program ve alt program

odakli bir denetim anlayisinin metodolojisi belirlenmelidir.
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Bu calismanin amaci, Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu (KVKK)" nun kamu yénetimi ve halkla iligkiler
yoniyle ele alinarak irdelenmesidir. KVKK, kisisel
verilerin islenmesinde basta dzel hayatin gizliligi
olmak iizere kisilerin temel hak ve dzgirliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yiikiimlaltkleri ile uyacaklan usul ve esas-
lar diizenlemektedir. Tiim bu diizenlemeler, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 9 Nisan 2014
tarih ve E:2013/122, K:2014/74 sayih kararina
dayandmimis olup, bu karar Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 20. maddesinin 2. fikrasindaki temel
ilkelere baz edilmistir. Aynca, bu kararda kisisel
verilerin korunmasina iligkin uluslararasi anlagma-
lardaki Avrupa Birlii, Avrupa Konseyi ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat'nin mutabakati da
kapsanmaktadir. KVKK, gercek kisilerin verilerinin,
kurum ve kuruluslar tarafindan islenmesi esnasinda
verilerin givenligini saglayarak, kisileri korumayi
amag edinmesi yoniiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Dola-
yisiyla kanunun, kamu tarafindan hukuki, idari, mali,
sosyal vb. yonleriyle icsellestirilerek 6zimsenmesi
onem arz etmektedir. Bu siirecte, etkin bir kamu
yonetimi; kurum ve kuruluslar ile gercek kisiler ara-
sinda bir iletisim koprii vazifesi goren halkla iliskiler

Abstract

The aim of this study is to examine the Law on the
Protection of Personal Data (LPPD) by considering it
in terms of public administration and public relations.
LPPD regulates the procedures and principles in
order to protect the fundamental rights and freedoms
of individuals, especially the privacy of private life, in
the processing of personal data. All these regulations
has been based on the decision of the Constitutional
Court's of Tiirkiye dated April 9, 2014 and numbered
E:2013/122, K:2014/74 and this decision is bound
up the basic principles in the 2nd paragraph of 20.
Article of the Turkish Republic Constitution. Besides,
by this decision, it is also covered by the consensus
of The European Union, The Council of Europe and
The Organization for Economic Cooperation and
Development in international agreements on the
protection of personal data. LPPD comes to the forefront
in terms of aiming to protect personalities by ensuring
the security of data during the processing of data of
natural persons by institutions and organizations.
Therefore, itis important that the law is internalized and
absorbed in legal, administrative, financial and social,
etc. aspects by the public. In this process, an effective
public administration plays an important role in
explaining LPPD to the public through public relations
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faaliyetleri aracihigiyla KVKK'nin kamuya anlatiimasi
noktasinda dnemli rol oynamaktadir. Halkla iliskiler,

activities, which actas a communication bridge between
institutions and organizations and natural persons. By

fulfilling two basic functions such as recognizing and
introducing, public relations provides an important
managerial success by using mass media and digital
communication channels for the internalization of LPPD
in the public.

tanima ve tanitma gibi iki temel islevi yerine getire-
rek KVKK'nin kamuda icsellestirilmesi icin kitle ile-
tisim araclan ve dijital iletisim kanallar araciligiyla
onemli yonetsel bir bagari saglar.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Kisisel Veri, Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kamu Yénetimi,
Halkla ligkiler.

Keywords: Constitution, Personal Data, Personal
Data Protection Law, Public Administration, Public
Relations.

GiRis

Bu ¢alismada, Covid-19 pandemisi ile es zamanli olarak 6n plana ¢ikan diji-
tallesme siireci ile birlikte internet iizerinden yapilan sanal aligverisler esnasinda
titketicilerin paylasdiklar: kisisel verilerin kendi gtivenlikleri agisindan dnemine
vurgu yapilarak, 07.04.2016 tarih ve 29677sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige giren 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK),
kamu ydnetimi ve halkla iliskiler yoniiyle ele alinarak irdelenmistir. Bu amagla
¢aligmada, sirasiyla Covid-19 pandemisi ile birlikte dnemli 8l¢iide degisim ve d6-

niisiimiin yasandid1 dijitallesme siireci, kamu yonetimi, halkla iliskiler ve KVKK
ele alinmigtir.

[k ¢eyreginde yasamakta oldugumuz 21.yiizyil; hizla degisen ve déniisen
internet ve bilisim teknolojileri ile dijital ¢ag olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Mart 2020de Diinya Saglik Orgiitiiniin! Covid-19? pandemisini resmen ilan
etmesiyle baslayan siirecte, koronaviriis hastahgiyla miicadele etmek amaciyla
merkezi ve yerel idareler tarafindan alinan tedbirler dogrultusunda, hastalig 6n-

lemek amaciyla belitli bir siire de olsa insanlarin evde yasamlarini siirdiirerek sa-

1 “Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Cin’de ortaya cikan yeni tip koronaviriis hastaligimin (SARS-Cov-2, COVID-19) 11
Mart 2020’de pandemi diizeyine ulastigini ilan etmistir” (Sezgin vd. (2020)’den aktaran H. Ttziin, H. Demir-
kése, S. Ozkan, A. Ugras Dikmen ve M. N. Ilhan (2020), “COVID-19 Pandemisi ve Risk letisimi”, Gazi Saglik
Bilimleri Dergisi, Say1: Ozel Sayis, s. 2.

2 “COVID-19 kelimesi; corona’min co’su, viriis’iin vi’si ve hastalik kelimesinin Ingilizcesi disease’in d’sinden
turetilmistir. SARS-CoV ve MERS-CoV ile ayn1 koronaviriis tiirii olmakla birlikte genetik olarak farkl olan CO-
VID-19’un kaynaginin ne oldugu bilinmemekte ancak Cin’in 11 milyon niifuslu kenti Wuhan’daki Huanan
Deniz Uriinleri Pazan’ndan (farkli hayvan tiirleri satilan bir toptan balik ve canli hayvan pazar) kaynaklandig
tahmin edilmektedir” (Zhou vd. (2020)’den aktaran Z. Karatas (2020), “COVID-19 Pandemisinin Toplumsal
Etkileri, Degisim ve Giiclenme”, Tiirkiye Sosyal Hizmet Arastirmalan Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1, 5.
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tin alma davranislarini, dijital ortam tizerinden gerceklestirmeleri, dijitallesme’,
dijital iletisim araglari®, bilg®, bilgi givenligi®veri’, biiyiik veri (bigdata)?, kisisel
veri’, kisisel verilerin korunmasi' Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu (KVK-

K)"gibi kavramlar, dogal olarak her zamankinden daha fazla giindeme gelerek

3> Dijitallesme (digitization), “Elde edilen verilerin sayisallastinlarak cesitli platformlarda yer edinme siirecidir.
Sayisallastirma ise, analog islemlerin bilgisayar ortaminda depolanmasi ile sayisallasan bir formatta doniis-
tiiriilmesi olarak sdylenebilinir”. Karakas vd. (2009)’dan aktaran B. Ers6z ve M. Ozmen (2020), “Dijitalles-
me ve Bilisim Teknolojilerinin Calisanlar Uzerindeki Etkileri”, AJIT-e: Bilisim Teknolojileri Online Dergisi,
Cilt: 11, Sayi: 42, s. 72; “Dijitallesme, biris modelini dedistirmek ya da doniistiirmek icin yeni bir kazang ve
deger uretebilecek firsatlar yaratabilmek icin dijital teknolojilerin kullanilmaya baslanmasidir”. Gartner Inc
(2020)’den aktaran Ers6z ve Ozmen (2020), s. 172.

4 Dijital iletisim araglanni ‘yeni medya’ kavrami ile aciklamak isabetli olacaktir. Bu noktada, Thompson yeni
medyay1 “Bilgi islem teknolojisi aracihiiyla yetenekleri artmis, kullanimi kolaylasmis veya olasi genisletile-
bilirlik potansiyelini biinyesinde barindiran iletisim araclandir” seklinde tanimlamistir. Thompson (1995), s.
132-139’den aktaran A. M. Kink (2017), “Yeni Medya Araciigiyla Degisen Iletisim Siireci: Sosyal Paylasim
Aglarinda Genclerin Konumu”, Giimiishane Universitesi letisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Cilt: 5, Say:
1, s. 233; Bu yoniyle dijital iletisim araglarnni; yeni medya (new media) olarak da ifade edilen sosyal medya
iletisim araclan (Google, Twitter, Facebook, Instagram vb.), ve sosyal aglar (Massenger, Youtube, Whatsapp,
TikTok vb.) basta olmak iizere internet ve bilisim teknolojileri araglan (web sitesi, blog, cep veya tablet bilgi-
sayar, akilli telefon vb.) olarak tanimlamak mimkiinddir.

> “Bilgi, belirli amaclara ulasmak veya belirli bir anlayisi gelistirmek iizere verinin, bir doniisiim ve analiz sii-
reci sonucunda yoneticiler icin faydal bicime sokulmus seklidir”. Gokcen (2011), s. 20’den aktaran E. Aktan
(2018), “Biyiik Veri: Uygulama Alanlan, Analitigi ve Giivenlik Boyutu”, Bilgi Yonetim Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1,
s. 2.

¢ “Bilgi glivenligi, elektronik ortamlarda verilerin veya bilgilerin saklanmasi ve tasinmas1 esnasinda bilgile-
rin biitlinligii bozulmadan, izinsiz erisimlerden korunmasi igin, giivenli bir bilgi isleme platformu olusturma
cabalannin tiimiidiir”. G. Canbek ve S. Sagiroglu (2006), “Bilgi, Bilgi Giivenligi ve Siirecleri Uzerine Bir ince-
leme”, Politeknik Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, s. 165-174; “Gizlilik (confidentiality), butunlik (integrity), kullani-
labilirlik (availability), kimlik kamtlama (authentication) ve inkdr edememe (non-repudiation) bilgi giivenli-
ginin en temel unsurlardir”. Canbek ve Sagiroglu (2006), s. 170.

7 Veri, “anlamli ve yararl bilgi haline gelmeden &nce islenmesi gereken bilgisel ham maddeleri ifade etmekte-
dir”. Ers6z ve Ers6z (2015), 32’den aktaran Aktan (2018), s. 2; Baska bir tanimda ise veri; “Bilisim teknolojisi
acisindan veri, bir durum hakkinda, birbiriyle baglantis1 heniiz kurulmamis bilinenler veya kisaca, sayisal
ortamlarda bulunan ve tasinan sinyaller ve/veya bit dizeleri” seklinde tanimlanmistir. Canbek ve Sagiroglu
(2006), s. 166.

8 “Bliylik veri, geleneksel veri taban1 tekniklerinin kullanilmasi suretiyle islenmesi miimkiin olmayan, farkl
hacimlerdeki heterojen veriyi tanimlayan yeni bir kavramdir ve cesitli dijital iceriklerden olusmaktadir”. Gahi
vd. (2016), 953’ten aktaran Aktan (2018), s. 3.

¢ “Kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade eder” (Bkz. R.G.
07.04.2016, sa: 29677). “Kisisel veri, bireylerin kimliklerini belirli hale getirmeye elverisli her turli bilgi
olarak tanimlanabilir. Bu baglamda kisinin kimlik, iletisim, saglik ve mali bilgileri ile 6zel hayatina, diniinan-
cina ve siyasi gorisiine iliskin bilgiler, kisisel veri olarak nitelendirilmektedir” TBMM (2021a), https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (Erisim Tarihi: 30.07.2021).

o

“Kisisel verilerin korunmasi, kisisel verilerin islenmesinin disiplin altina alinmasi ile temel hak ve 6zglirliik-
lerin korunmasidir”. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2018), 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
KVKK Yayinlan, Ankara, s. 17.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK), 6698 no’lu kanun ile 24.03.2016 tarihinde kabul edilerek,
07.04.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirliige girmesinin ardindan, kanuna ek ve
degisiklik (Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kanunun 27, gecici madde 2 ile ilgili 7061 no’lu iptal veya degisiklik
karan sonrasi) getiren yonetmelik 05.12.2017 tarihinde yirtrlige girmistir. T.C. Cumhurbaskanhigi Mevzuat
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tartisilmaya baslanmustir. Dolayisiyla, hizmet saglayicisi kamu ve 6zel hukuk ki-
silerinin; hizmet alicis1 gercek kisiler'” basta olmak tizere kamu, halk, miisteri
ve miigteri portfoyleri, titketiciler gibi hedef kitleleri; kendilerini hukuki, sosyal,
idari, mali vb. her ydnden dogrudan etkileyebilecek KVKK'nin amaci, kapsami,
hukuki sinirhiliklari, uygulama istisnalari ile ilgili, icerisinde aydinlatma metinle-
rinin de yer aldig: bilgilendirmeleri, kendi resmi web siteleri basta olmak tizere
bir ¢ok platformda paylastiklar: gériilmekeedir.

Bu yoniiyle degerlendirildiginde KVKK'nin; Covid-19 pandemi éncesi ya-
salasarak yiiriirliige girmesi, gerek tiizel kisiler" gerek gercek kisiler agisindan
hukuki, sosyal, mali, saglik vb. yoniiyle ne kadar 6nemli bir yasa oldugu, bu
stirecte goriilmis oldu. KVKK, uygulanma yéniiyle gergek kisilere doniik bir
diizenlemedir. Tiizel kisiler (6zel hukuk tiizel kisileri) ise gercek kisilerin ait ve-
rilerin korunmasi, saklanmasi, paylasilmas: gibi konularda, kanunda belirtilen
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Yani, tiizel kisiler olarak
tanimladigimiz 6zel hukuk tiizel kisileri, KVKK'nin uygulanma siirecinde veri

sorumlusu olarak yer alirlar.

Baska bir ifade ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile vurgulanmak istenen
‘kamu tiizel kisiligidir. Tiizel kamu kisilikleri ile ilgili olarak Ramazan Cagla-
yanin anayasa hiikiimleri ile ilgili su aktarimlar1 dnemlidir; “Konuya iliskin 123.

maddede ise ‘Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi

Bilgi Sistemi (2021), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1&MevzuatTer-
tip=>5 (Erisim Tarihi: 08.09.2021).

“Gercek kisiler deyimi, Isvicre MK’nun Fransizca metnindeki, personnes physiques, fizik kisiler, Almanca
metnindeki, natiirlishe personen, dogal kisiler deyimlerini karsilamaktadir” (Ozsunay (1982)’den aktaran 0.
Ergiin (2017), “Kisi Kavrami ve Cesitleri”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi,
Cilt: 1, Say1: 1, s. 9; “Gercek kisi hak ehliyetine sahip olan kimseleri ifade etmektedir. Ancak tarihin her dev-
rinde, her insana hak ehliyeti taminmams ve insanlar arasinda dogal olarak farkliliklar olusmustur. Ornegin,
kdlelerinsan olmalanna ragmen hak ehliyetine sahip degillerdi dolayisiyla hakkin sadece konusunu olustur-
maktaydilar, hatta esya olarak algilanmaktaydilar, dolayisiyla sahibi, efendisi kdlesini, satabilir, kiralayabilir,
hatta 6ldirebilirdi”. Umur (1987)’den aktaran Ergiin (2017), s. 7; Baska bir tanimlamada ise ‘gercek kisi’ su
sekilde aciklanmistir; “Gercek kisiler (hakiki sahislar-personne physique), insanlardir. Giiniimiiziin modern
hukuk diizenleri cinsiyet, 1rk, din, dil, vs. gibi farklar gézetmeksizin biitiin insanlan birer kisi olarak kabul
etmektedirler. insanlann hak sahipligi sag dogmak kaydiyla ana rahmimde baslar, dogumla kisilik sahibi
olurlar. Diger canlilar ve bitkiler kisi degildirler”. Caglayan (2016), “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavra-
m1 ve Kistaslan”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi: 7, s. 375-376.

&

“Tuzel kisiler (hukmi sahis-personne morale) ortak bir amacin (gayenin) devamli bir surette gerceklestirilme-
si amaciyla drgiitlenmis bulunan kisi ya da mal topluluklandir” (Oguzman ve Selici (1988), s. 105; Kopriilii
(1967), s. 2’den aktaran Caglayan (2016), s. 376; ‘Tiizel kisi’ baska bir yerde ise su sekilde tanimlanmakta-
dir; “tiizel kisi, belli biramaci gerceklestirmek tizere 6rglitlenmis; hukuk diizeninin bagimsiz birer varlik (=hu-
kuk stijesi) olarak tanmidig1 kisi veya mal topluluklandir”. Akiinal (1995), s. 10’dan aktaran Caglayan (2016), s.
376.
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yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii bulunmakeadir. 127. maddede kamu tiizel
kisilerinin bir tiirii olan ‘mahalli idareler, 130 ve 131. maddelerde bir baska kamu
tiizel kisisi olan Tiniversiteler, 133.maddede radyo ve televizyon kurumu;, 135.

maddede ‘kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari’ diizenlenmektedir."*

KVKK'nin uygulanma siirecinde; tiizel kisiler olarak tanimladigimiz kamu
ve Szel hukuk tiizel kisiler ile gercek kisiler olarak tanimladigimiz miisteriler,
titketiciler, hizmet alicilar arasinda bir iletisim ve etkilesim s6z konusudur. Bu
noktada, KVKK'nin uygulanmasi siirecinde kurum ve kuruluslar ile hizmet ali-
cilar arasinda ortaya ¢ikan iletisim ve etkilesimin etkili ve saghkli yiiriitiilmesini
saglayan bir disipline ihtiya¢ vardir. Bu disiplini ‘halkla iligkiler’ olarak ifade et-
mek mimkiindiir. Ciinkd halkla iliskiler, kurum ve kuruluglar ile hedef kitle-
ler arasinda adeta bir iletisim kopriisiidiir. Halkla iliskiler, s6z konusu taraflar
arasinda iletisgimin yonetilmesi noktasinda olduk¢a 6nemli gorevler tstlenir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde; hizmet saglayicisi konumundaki kamu ve 6zel hu-
kuk kisileri bir tiizel kisilik olarak, hizmet ulastirdig gercek kisilere ait verilerin
korunmasi, saklanmasi ve paylagilmasi ile ilgili olarak gerekli bilgilendirme ve
aydinlatma metinlerini hazirlayarak paylagimlarda bulunmasi, kurum ve kuru-
luslarin kendi biinyelerinde olusturduklar: halkla iliskiler birimleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla halkla iliskiler, basarili bir kamu yénetiminde
oldukga nemli yonetsel bir islevi yerine getirmektedir.

KVKK'nin tiim agiklayic ve aydinlatici yonleriyle basta gergek kisiler olmak
tizere, kurum ve kuruluslar ve kamular ile paylasilmasi ve uygulanmasi islevi-
ni halkla iligkiler birimi yerine getirmektedir. Halkla iliskiler, bu yoniiyle sade-
ce biinyesinde faaliyet gosterdigi kurumun cevresi, sosyal paydaslar, ortak pay-
daslar, hedef kitleler ile iliskilerini, iletisimlerini, etkilesimlerini diizenlemekle
kalmaz ayni zamanda etkin ve bagarili bir kamu yénetiminde énemli rol oynar.
Ciinkii etkin bir kamu yénetiminde; tiim kurum ve kuruluglarin; kendi kamula-
rint memnun edecek diizeyde kargilikls, ¢ift yonlii (simetrik) bir iletisim stratejisi
ortaya koymasi olduk¢a dnemli ve degerlidir.

Nitekim bu konu ile ilgili olarak, Asli Yagmurlu', Bilgi Edinme Kanunu ve

Halkla Iliskiler isimli eserinde ortaya koymus oldugu su goriisler olduk¢a dnem-

14 Caglayan (2016), s. 375.

15 Ash Yagmurlu (2007), “Bilgi Edinme Kanunu ve Halkla iliskiler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 40, Say: 4, ss.
63-79.
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lidir; “Giiniimiiz demokratik toplumlarinda etkin bir kamu yonetiminden séz
edilebilmemiz, kamu ydnetiminin hizmet verdigi kisi, grup ve orgiitlerle saglikls
etkilesimine baglidir. Bunun birinci 6nkosulu, kamu yonetiminin islem ve ey-
lemlerini cevresine dogru aktarabilmesi, bunu saglayacak mekanizmalar kurma-
s1, ikinci dnkogulu ise kamu yonetiminin, verilen hizmetlerin sonucu ¢evrenin
taleplerini bilmesi bu talepler dogrultusunda faaliyetlerini gelistirmesi olarak
ortaya konulabilir™®.

Dolayisiyla yukarida anif yaptigimiz tiimcede'” ifade edildigi gibi kamu yéne-
timinin iglem ve eylemlerini cevresine dogru aktarabilecek en 6nemli birimler-
den birisinin halkla iliskiler olabilecegi ifade edilebilir. Nitekim, “halkla iligkiler,
orgiitiin ¢evresinde olusabilecek olumsuz diisiinceleri olumlu distincelere do-
niistiirmeye calisir ve kamularinda sempati, kabul, ilgi ve farkindalik yaratma-
ya ugrasir”'%. Dolayisiyla, “bilgiyi ilgiye, antipatiyi sempatiye doniistiirebilen bir
uzmanlik alani olan halkla iligkiler, bu agamada kurum ve kuruluslarin mesru
faaliyetlerinden biri, belki de en énemlisi olarak ortaya ¢ikarak kendisini kabul
ettirmektedir”"’. Kamu y6netiminin basarili ve etkin olmas: noktasinda, kurum
ve kuruluslara olan katkisi yéniiyle halkla iligkiler su sekilde tanimlanmakeadr;
“Ozel ya da kamu kurum ve kurulusunun, iliskide bulundugu kimselerin anlay1s,
sempati ve destegini elde etmek icin siirekli olarak yaptig: faaliyetlerdir™.

Bu bilgiler 151§1nda; kamu yénetiminde olduk¢a ¢nemli olduguna inandigi-
miz, gelecekte hukuki, idari, mali, sosyal gibi sorunlarla kargilagilmamas: icin
gercek kisilerin kisisel verilerinin korunmasi, saklanmasi ve paylagilmasi ile ilgili
yiiriirlitkee olan KVKK'nin, uygulanmasi noktasinda; kamu yonetimi ve halkla
iliskiler boyutuyla ele alinarak degerlendirilmesinin yapilmasinin faydali olacag:
diisiincesi ile bu ¢alisma ele alinmistir.

6 Yagmurlu (2007), s. 63-64.
7 Yagmurlu (2007), s. 63-64.
8 Soysal (1965), s. 128; Jefkins (1994), s. 11-15’ten aktaran Yagmurlu (2007), s. 67.

19 Ts1k ve Erdem (2007), s. 108’den aktaran K. Candz (2008), “Kamuda Halkla iliskilerin Yeni Yiizii: Bilgi Edinme
Yasas1”, Selcuk iletisim, Cilt: 5, Sayi: 3, 5. 141.

20 Mucuk (2005), s. 352’den aktaran Uygun (2018), s. 21.
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1. KAMU YONETiMi VE HALKLA iLiSKIiLER

Bu béliimde, kamu yonetiminde halkla iliskiler disiplininin roliinii ortaya
koymak amaglanmaktadir. Ciinkii, konumuza teskil eden KVKK'nin uygulan-
mast konusunda kurum ve kuruluslar bagka bir ifade ile kamu tiizel kisilikler ile
titketiciler, miisteriler gibi gercek kisiler arasinda bir iletisim ve etkilesim gorevi
tistlenen halkla iliskiler, bagarili ve etkin bir kamu ydnetimi siirecinde olduk¢a
onemli bir gérevi yerine getirmektedir. Bu siireci anlatmadan 6nce kamu yoneti-
mi ve halkla iliskiler ile ilgili tanimlamalarin yapilmasi yararli olacakeir.

‘Kamu yénetimi’ sdylemi ile ilgili olarak kamu, kamusal alan®, kamu hizme-
ti%?, kamuoyu®, kamu yarari**, kamu denetgisi (ombudsman)?, Kamu Denetci-
ligi Kurumu (KDK)? gibi kavramlarin 8n planda oldugunu séylemek miim-

21 “Kamusal alan kavramiyla her seyden dnce toplumsal yasamimiz icinde kamuoyuna benzer bir seyin olus-
turulabildigi bir alan1 kastederiz. Bu alana tiim yurttaslarin erismesi garanti altina alinmistir. Ozel bireylerin
kamusal bir gdvde olusturarak toplandiklan her konusma durumunda kamusal alanin bir parcasi kazanilmis
olur”. Habermas, 1964’ten aktaran M. Ozbek (2015), Kamusal Alan, Editér: Meral Ozbek, Hil Yayinlan, istan-
bul Ozbek, 2015, s. 95.

“Cesitliyasal diizenlemelerde kamu hizmeti kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih
Ozellestirme uygulamalannin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’a gére kamu hizmeti gdren kuruluslann miilkiyetin devri suretiyle 6zellestirilmesi,
kuruluslann gordiikleri kamu hizmetinin esaslarnna ve 6zelliklerine gére ayn kanunlarla diizenlenir (Madde
1). Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet tretim birim-
leri ve varliklan ile kamu hizmeti goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri iireten kamu iktisadi kuruluslan
ile bunlann miiessese baglh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin, isletme haklarinin verilmesi veya kira-
lanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri digeryontemlerle 6zellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri cerceve-
sinde yapilir (Madde 15)”. G. Sizli Erol (1999), Kamu Hizmetlerinin Gériilmesinde imtiyaz Yontemi ve Tiirkiye
Uygulamas, Yayinlanmis Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Yayinlan, Ankara, s. 4-5.

&

“Key’e gore kamuoyu kavrami, hiikiimet dis1 6zel cevrelerden hiikiimete dogru yonelen ve hiikiimetce géz
oniinde bulundurulmasi dogru bulunan kanaatlerdir”. Key (1963), s. 14’ten aktaran H. Temizel (2008), “Ka-
muoyu Kuramlan ve Kamuoyu Olusumunda Kitle Iletisim Araclan”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 15, s. 129; “Daver’e gore genis anlamda kamuoyu kavrami, halki ilgilendiren belli bir mesele
hakkinda, belirli birzamandaki <genelyargn yahut ortak kanaattir». Daver (1993), s. 251°den aktaran Temizel
(2008), s.130.

“Kamu yaran (common good of public/Uinteret general), 1789 Fransiz Devriminden sonra ortak iyilik (com-
mon good) kavramimn yerini almistir. ingiltere’de public interest olarak yer bulmus bir kavramdir. Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi, kamu yaranni, kisinin ve toplumun huzur ve refahin1 saglamak” seklinde ifade etmistir
(Akillioglu, 1991: 11°den aktaran I. Giil (2014), “Damistay Kararlannda ‘Kamu Yaran’ Kavram1”, Ankara Baro-
su Dergisi, Say1: 2, s. 537.

N

“Ombudsman, Isvec dilinde temsilci veya szcii olma anlamina gelen ombuds ile kimse, sahis, adam anlam-
na gelen man kelimelerinin birlesmesinden olusmakta ve halkin sikayetlerini izleyen, vatandas ile yonetim
arasindaki anlasmazliklarda hakem rolii oynamakla gérevli kimse” seklinde agiklanmaktadir. Taysi (1997),
106’dan aktaran M. Aktel, U. Kerman, Y. Altan, M. Lamba ve O. Burhan (2013), “Tiirkiye icin Yeni Bir Denetim
Modeli: Kamu Denetgiligi (Ombudsman)”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 5, Say1: 9, s. 23.

“12.9.2010 tarihinde yapilan halk oylamasiile kabul edilen Anayasa degisikliginde 74. maddenin kenar bas-
hig1 ‘Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki’ olarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu

N
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kiindiir. Ciinkii, kamu yonetimi sdyleminin i¢sellestirilmesi ve 6ziimsenmesi
agisindan yukarida saydigimiz kavramlarin olduk¢a énemli bilesenler oldugu
ifade edilebilir. Bu yoniiyle kamu’ kavramini, bir arada yasayan halk toplulugu
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK)'ya gére kamu sézciigii; “halk hizmeti géren dev-
let organlarinin tiimii, bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme” seklinde acik-
lanmaktadir® Bu agiklamalardan hareketle, genel anlamda kamu ‘sézctigiiniin
yerine ‘halk sézciigti de kullanilabilir. Genelde 'kamu’ kavrami ile kamusal alan’
kavramlar1 birbirleriyle karistirilabilmektedir. Nitekim, bu konu ile ilgili su
aciklamalar 6nemlidir; “Habermasin kamusal alan kavrami, bir araya toplanan
bireyler demek olan ‘kamu’ kavramiyla ayni anlama gelmez. Kamusal alan hig¢
kuskusuz ancak insanlarin katilimi araciliftyla somut bigimini alsa da kavramin
kendisi insanlara degil, kuruma yonelikeir; basitge kalabaliklar diye nitelene-
mez"*. Kamu ydnetimi agisindan bir diger dnemli bilesen kamu hizmeti’ kavra-
mudir. ‘Kamu hizmeti’ kavrami ise su sekilde tanimlanmaktadir; “kamu hizmeti,
devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim veya de-
netimleri altinda genel, kolektif ihtiyaclar1 karsilamak, kamu yararini saglamak
icin kamuya sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetler olarak tanimlanmakeadir™.
Kamuoyu ise “genel kamunun tiyelerinin yasal konular ya da giincel olaylar hak-

kindaki tutumlarinin anlatimlar1” seklinde tanimlanmaktadir?°.

madde herkesin bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahip oldugunu belirterek, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri incelemek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak ‘Kamu De-
netciligi Kurumu’ kurulacagini hiikme baglamistir. Boylece, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulabilmesi icin
gerekli olan Anayasal dayanak saglanmis bulunmaktadir”. S. Sézen (2011), “Turkiye’de Demokratiklesme
ve Kamu Y6netimi Reformu: Son On Yila Genel Bir Bakis”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 473, s. 141-142; Daha
sonra ‘Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik’ 28.03.2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (Bkz. R.G.
28.03.2013 sa: 28601, KDK, 2021). “Kanun’un ¢ikanlis amaci ‘kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve
etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davra-
nislanni; insan haklarnna dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incele-
mek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmak’ (md.1) seklinde ifade
edilmistir’. M. Lamba (2014), “Yeni Kamu Yonetimi Perspektifinden Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformlan:
Genel Gerekceler Uzerinden Birinceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3, 145.

27 Tiirk Dil Kurumu (TDK) (2021), https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23.07.2021).
28 Habermas (1964)’ten aktaran Ozbek (2015), s. 95

22 Onar (1966), s. 13’ten aktaran Sizli Erol (1999), s. 5.

30 E, Mutlu (2012), iletisim S6zlugii, Sofos Yayinlan, Ankara, 5. 173.
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Kamu, baska bir ifade ile halk, ortak ¢ikarlari dogrultusunda ortak paydada
bulusabiliyor ise bir kamuoyu’ s6z konusudur. Bagka bir ¢alismada ise ‘kamu-
oyu’ su sekilde agiklanmakeadir; “Politika Bilimlerine gore kamuoyu, devletin
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin davranis bi¢imini belirleyen ya da kanaat
onderleri tarafindan belirlenen norm olarak ifade edilmektedir. Diger sosyal bi-
limciler ise kamuoyunu, bireyin kanaatini ve davranigini ailesi, ¢calistigi ve icinde
yasadig1 yakin gevre ve biitiin toplumu igeren sosyal grubun kanaati ve davranisi
ile iliskili olarak agiklamaktadirlar™*.

Bu agiklamalar dogrultusunda kamuoyu’ denildiginde kamu adina bir yarar-
dan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla bu noktada, kamu yarari’ kavrami 6n
plana cikar. Zaten, kamu yonetimi’ ve halkla iliskiler’ baglaminda etkin bir kamu
ydnetimi icin mutlaka ve mutlaka kurumlar ile kamu yani bagka bir ifade ile halk
arasinda iletisim kopriisii gdrevi goren halkla iliskiler disiplinine veya birimleri-
ne ihtiya¢ vardir. Ciinkii, “Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve
hizmet sundugu halkla olan iliskilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik

ve teoriden meydana gelen bir disiplindir™?.

Dolayisiyla bu tanimdan da anlagilacag: iizere calisma konumuzun temel
unsuru olan kisilik ve kisilik haklarini korumay: amaglayan KVKK'nin etkin
uygulanabilmesi i¢in bagarili bir kamu yonetimi ve halkla iligkiler departmanla-
rina ihtiyag vardir. Dolayisiyla, bu ¢alismada KVKK, kamu yonetimi ve halkla

iliskiler yoniiyle ele alinarak irdelenmeye calisilmistir.

Bir diger 6nemli nokta; halkla iliskilerin hangi sart ve kosulda olursa olsun
kamu yararini veya baska bir ifade ile kamu ¢ikarini gozeterek faaliyetlerini siir-
dirmesidir. Hukuki a¢idan kamu yarar1” kavrami su sekilde agiklanmakeadir;
“Kamu yarar1 kavrami, devlet organlarinin takdir yetkisini de beraberinde ge-
tiren bir unsurdur. Kural olarak, Avrupa Mahkemesinin kararlarindan izledigi
genel sema uyarinca, kamu yararinin sézlesme ile bagdagir bicimde uygulanip
uygulanmadiginin, ilk 6nce somut olayda kamu yararinin mevcut olup olmadig:
saptanmali, daha sonra da genel yarar ile birey yarari arasindaki adil dengenin

31 Ornek (1998), s. 17°den aktaran Temizel (2008), s. 129.

2 Eryilmaz (2000), s. 8-9’dan aktaran S. Berkiin (2017), “Kamu Ac¢isindan Yonetim”, HAK-i$ Uluslararasi Emek
ve Toplum Dergisi, Cilt: 6, Say1: 16, s. 640.
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saglanip saglanmadigi incelenmelidir. Kamu yararinin objektif bir tanim1 bulun-
mamakta, anilan kavram zamana ve yere gore farklilik’ gostermektedir™.

Kamu ydnetimi agisindan bir diger bilesen kamu denetcisi'(ombudsman)
kavrami ise su sekilde tanimlanmaktadir; “Giictinii parlamentodan alan, hem
hiikiimete hem de parlamentoya karsi bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde idarenin
cesitli islem ve eylemlerinden zarar goren bireylerin yapmus oldugu sikayetler
lizerine veya re'sen harekete gecerek inceleme ve sorusturma yapan, yonetenlerin
takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek ve mevzuata uygun hareket
etmelerini saglamak i¢in ¢alisan, aldig1 kararlarin yaptirim giicii olmayip sadece
tavsiye niteligi tasiyan, caligmalarini bir raporla her yil kamuoyuna ve parlamen-

toya sunan kamu gérevlisi”*,

Kamu ydénetimi agisindan olduk¢a 6nemli olduguna inandigimiz, yukarida
sirastyla agiklamaya calistigimiz kamu, kamusal alan, kamu hizmeti, kamuoyu,
kamu yarar1 ve kamu denetgisi gibi kavramlara agiklik getirdikten sonra ‘kamu
yonetimi nedir? sorusuna cevap verilebilir. Ciinkii, 'kamu y6netimi” yukarida
aciklamaya calistigimiz kavramlar ve diger bircok kavrami icerisine alan genis
bir séylemdir. Kamu yonetiminin; halk, idare, kurum ve kuruluslar, genis hedef
kitleler, ydnetim, yonetisim®, denetim®, 6z denetim, medya, halkla iliskiler gibi

birgok alan ile ilgili oldugu ifade edilebilir.

Bu kapsamda etkin kamu ydnetiminin igsellestirilerek tiim kurum ve kuru-
luslarca uygulanmasi konusunda “Yeni Kamu Yénetimi (YKY)?” anlayisinin 6n

w

Tokuzlu, 2013: 518’den aktaran Giil (2014), s. 537.

Yilmaz vd. (2003), s. 54’ten aktaran H. Efe ve M. Demirci (2013), “Ombudsmanlik Kavrami ve Tirkiye’de
Kamu Denetciligi Kurumundan Beklentiler”, Sayistay Dergisi, Sayi: 90, s. 52.

®

“Avustralya Uluslararast Kalkinma Kurumu, parlamentoya sundugu ve ‘Daha lyi Bir Gelecek icin Daha lyi
Yardim’ ismini tasiyan raporunda, yonetisimi, ‘llkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarnin acik, seffaf, hesap
verebilir ve adaletli bir sekilde etkin yonetimi’ olarak tanimlamistir”. Lyon (2000), s. 87-88’den aktaran M.
Z. Sobaci (2007), “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, 221; Baska bir tanimda ise yonetisim kavrami su sekilde agiklanmistir;
“Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalanyla elde edilen sonuglann
olusturdugu yapi ya da diizen olarak tammlanmaktadir”. Bozkirt vd. (1998), s. 274’ten aktaran M. A. Ozer
(2006), “Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say:: 63, s. 60.

“Denetim konusunda 19.10.2012 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 29.06.2012 tarih ve 6328 sayih
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile de dnemli degisiklikler yapilmistir. Sayistay Kanunu’nun genel gerek-
cesinde, vatandas odakli yonetim anlayisinin, devlet fonksiyonlarinin ve devletin kurumsal yapisinin yeni bir
anlayisla ele alinmasini zorunlu kild1g1, bundan dolay1 kamu mali yonetiminin de dedisen devlet yapilanma-
sina uyumunun saglanmasinin gerekliliginden s6z edilmistir”. Lamba (2014), s. 144.

w
x

N

“1980 sonrasi kamu yénetimi reformlan {izerinde ‘YKY’ anlayisinin oldukga etkili oldugu gériilmiistiir. Or-
nedin Ingiltere’de 1988 yilinda uygulamaya konulan Next Steps (Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi: Gelecek
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plana giktigi ifade edilebilir. Ctinkii; “YKY anlayisinin temel unsutlari ve ilkeleri
arasinda etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, sonug odaklilik, per-
formans yonetimi, desantralizasyon®, yatay orgiitlenme, miisteri memnuniyeti,
insan haklarina saygy, kalite, rekabet, politika olusturma ve planlama ile hizmet
sunumunun birbirinden ayrilmasi, fonksiyonel uzmanlasma, katilim, katalizor
devlet, 6zel sektdr hizmet sunma yontemlerinin kullanilmasi, kaynak kullani-
minda disiplin ve tasarrufa ydnelme yer almaktadir™.

Bu tanimda goriildiigii tizere YKY de halkla iliskiler alanini dogrudan ilgi-
lendiren miisteri memnuniyeti, insan haklarina saygi, kalite, rekabet, politika
olusturma, yatay orgiitlenme, planlama, fonksiyonel uzmanlagma, katilim, 6zel
sektdr hizmet sunma yontemlerinin kullanilmas: gibi oldukea énemli kavramla-
rin 6n plana ¢iknig gorillmekeedir.

Bagka bir ifade ile etkin kamu yonetiminde, yukarida sayilan sdylemlerin
basarili bir sekilde hayata gecirilmesi konusunda halkla iliskiler ile yapilacak is
birligi ve koordinasyon olduk¢a 6nemli olacaktir. Bu ayni zamanda; desantrali-
zasyon ile ilgili olarak merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki iletisim,
etkilesim ve koordinasyonun saglanmasi demektir. Halkla iliskiler; etkin kamu
yonetimi baglaminda bu fonksiyonel islevi yerine getirerek ydnetimler (mer-
kezi-yerel) arasinda adeta bir kdprii vazifesi goriir. Halkla iliskiler, etkin kamu
yonetimi kapsaminda yonetimler ile iletisim ve etkilesim gérevini, mesleki etik

kurallar1 cercevesinde gergeklestirir. Ciinkii, “tagra drglitii amiri merkeze danis-

Adimlar) girisimi ile politika gelistirme disinda kalan yiriitmeye yonelik g6revlerin Executive Agencies adi
verilen dogrudan hizmet sunumuna odaklanmis ayn ve kiiciik birimler tarafindan yerine getirilmesi saglan-
mistir. Boylece hizmetten yararlananlann ihtiyaclan dn plana cikanlmakta ve hizmet sunumunda etkililigin
arttinlmasi i¢in bu kurumlann basinda bulunan tek bir yoneticinin hizmetlerden kisisel olarak ilgili Bakana
karsi1dogrudan sorumlu tutulmas kurali getirilmistir. Bakanlik ise y1llik performans hedeflerini ve gerekli kay-
naklan belirleyerek yonetsel sorumlulugu kurum yéneticisine devretmistir”. Yilmaz (2001), s. 37’den aktaran
Lamba (2014), s. 138.

@

“Diinya Bankasi’na gore desantralizasyon (yerellesme); kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve yetkinin,
merkezi yonetimden tasra ve yerel yonetimlere ya da yan 6zerk kamu kurumlarina veya 6zel sektére devredil-
mesi olarak ifadelendirilmektedir”. Ozmiis (2005)’ten aktaran Berkiin (2017), s. 647.

* Lamba (2014), s. 138.

-
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madan karar alabilse de merkezin hiyerarsisine® tabidir™'. Halkla iliskiler, ileti-
sim stratejilerinde hiyerarsik sisteme uygun hareket eder.

Etkin bir kamu ydnetimi anlayisinda bir diger énemli nokta; kamuyu yani
halki memnun edecek hizmetlerin kendilerine saglikli bir sekilde ulastirilmasi-
dir. Nitekim, bu konuda kamu ydnetimi reformu bashg altinda olduk¢a nem-
li yasal diizenlemelerin yapildig: bir gercektir. Bu noktada; 6rnegin Tiirkiyede
“2002-2014 yillar1 arasinda, kamu mali yonetimi, yerel yonetimler, merkezi yo-
netim, kamu personel yonetimi ve denetimle ilgili alanlarda énemli yasal diizen-
lemeler*”” yapilarak kamu yonetim reformlar1 kapsaminda olduk¢a 6nemli adim-
lar atilmistir®. Bu yasal diizenlemelerin temel amacy; halki, kamuyu memnun
edecek caligmalarla etkin bir kamu yonetimi ortaya koymakeir. Bu amacin yasal
diizenlemeler ile gerceklestirilmesi, merkezi idarenin basarisi agisindan oldukea
onemli ve degerlidir. Bu agidan bakildiginda halk i¢in kamu ydnetimi reformu’
“kamu hizmetlerinden daha kolay yararlanma, biirokrasinin azaltlmasi, demok-
rasi, insan haklar1 ve hukuk devletinin gelistirilmesi, kisaca vatandas merkezli

yonetim” anlagilmakeadir®,

Etkin bir kamu ydnetiminin hayata gecirilmesinde ydnetsel ve kamusal bir
islevi olduguna inandigimiz halkla iliskilerin ayni zamanda iki temel 6nem-
li fonksiyonu kamu adina yerine getirmektedir. Bunlardan birincisi ‘tanitma’;

“Bir olay, bir birey, bir grup veya bir tiriin konusundaki bilginin, hedef kitlenin

40 “Hiyerarsi, kamu tiizel kisisi icerisinde memurlarin bslim bolim amirlere baglanilist amirlerinde kendi arala-
nnda siralamgidir. Hiyerarsik denetim astin islemi yapmasindan sonra re’sen ya da basvurma iizerine olmak
lizere iki sekilde yapilabilir. Hiyerarsik denetimin sonunda iist, astin yaptigi islemi kabul edebilir, ytrurlig-
nii geciktirebilir, iptal edebilir veya degistirebilir. Ancak bu denetimde iist, kademe atlamak suretiyle dene-
tim yapamaz”. Parlak (2001), s. 319-320’den aktaran Berkiin (2017), s. 651.

“1 GOzler (2012), s. 33’ten aktaran Berkiin (2017), s. 650-651.

42 “4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Yéneti-
mi Temel Kanunu Tasansi, 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarnnin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6223 sayili Kamu Hiz-
metlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine liskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda merkezi yone-
tim birimlerinin (basbakanlik ve bakanliklar) teskilat kanunlarina yonelik diizenlemeler, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ile 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bu kapsamda degerlen-
dirilebilir’. Lamba (2014), s. 138-139.

Lamba (2014), s. 138.

S. Cetin (2010), “Tiirkiye’de Kamu Yénetim Reformu Siirecinin Degerlendirilmesi: Aksayan ve Isleyen Yonler”,
¢.0. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 19, Say: 3, s. 35.
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olumlu olarak dikkatini cekmek icin haber araglari ve diger kanallarla yayilmasi”
seklinde tanimlanabilir®. Bir baska tanimda ise tanitma; “halkin aydinlatilmasi,
kararlarin agiklanmasi, bunun yaninda giiniimiizde karmagik bir yapiya ulagmis
yonetim aygitinin yol actigi tanima-bilme eksikligini gidermek i¢in, halkla bilgi
aktarma calismasi” seklinde agiklanmaktadir™.

Kamu yénetiminde halkla iliskilerin ikinci fonksiyonel islevi ise ‘tanima’ ola-
rak ifade edilir. “Tanima, en kisa olarak ydnetimin halkin ihtiya¢ ve isteklerini
ogrenmesi olarak tanimlanabilmekeedir™’. “Tanima’ basgka bir eserde su sekilde
ifade edilmektedir; “yonetimin karar almada bilgi eksikligini gidermek, gevreyi
tanimak, halkla kimi konularda sorumlulugu béliismek, degisen kosullar ve on-
larla iligkili halk isteklerini 6grenmekle ilgilidir™®. Halkla iligkiler yukarida ifade
edilis sekliyle tanitma’ ve tanima’ islevlerini yerine getirerek kurum ve kuruluglar
agisindan oldukga nemli bir islevi yerine getirmektedir. Ciinkii,“Halkla iliskiler
¢alismalarinin iki nemli agamasini olusturan tanima ve tanitma gdrevleri itibar
riski ydnetim siirecinde etkinlik acisindan biiyiik dnem tasimakeadic™.

Dolayisiyla halkla iligkiler; kamuyu ilgilendiren konular noktasinda halk: za-
maninda dogru bilgilendirir. Bu siirecte; iletisim tek yonlii (asimetrik) gerceklesir.
Halkla iligkiler, kamuyu s6z konusu gelismeler konusunda bilgilendirme yapar-
ken gesitli kitle iletisim araglar1 (KIA)'ndan yararlanir. Igerisinde bulundugumuz
21.yiizyilin ilk ¢ceyreginin bir dijital ¢ag oldugu g6z éntinde bulunduruldugunda
halkla iliskiler, kamuyu bilgilendirmek icin geleneksel medya (radyo, televizyon,
gazete vb.)nin yaninda sosyal medya iletisim ara¢ (YouTubet, Facebook, Twit-
ter, Instagram vb.)'lar1, sosyal aglar, bloglar gibi iletisim araglarindan yararlanr.
Halkla iligkiler agisindan bir diger dnemli faaliyet alani ise hedef kitleleri taniya-
rak, onlarin istek ve arzularinin yerine getirilme noktasinda yonetimlere gerekli
bilgileri aktarmakutir. Bu siirecte ise iletisim cift yonlii (simetrik) gerceklesir. Bu
yoniiyle halkla iliskiler ile ilgili su degerlendirme yapilmistir; “6rgiit ve cevresi
arasinda iki yonlii iletisime dayanan ¢ift yonli asimetrik iletisim ve ¢ift yonli
simetrik iletisim modellerinde ortaya konan uygulama pratikleri, halkla iligkileri

45 Okay ve Okay (2002), s. 59’dan aktaran Candz (2008), s. 143.
46 Kazanci (1999), s. 63’ten aktaran Yagmurlu (2007), s. 67.

47 Can6z (2008), s. 143.

8 Kazanci (1999), s. 113’ten aktaran Yagmurlu (2007), s. 68.

0 E. Uzunoglu ve B. Oksiiz (2008), “Kurumsal itibar Riski Yénetimi: Halkla iliskilerin Rolii”, Selcuk iletisim, Cilt:
5, Sayn: 3,5.120.
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farkl: bir noktaya tasimig, kamuoyunun tepkilerinin orgiit tarafindan 8grenilme-
sinin orgiitsel basar1 agisindan énemi anlagilmigtir™®.

Kamu yénetimi agisindan bu énemli bir ‘yonetsel faaliyettir. Ciinkii kamu
yonetimi agisindan, kamularin veya hedef kitlelerin destegini arkasina alamayan
hi¢bir proje veya faaliyetin gerceklesmesi imkansiz gibidir. Dolayisiyla bu nokta-
da; “halkin destegine dayanmayan hicbir eylemin gerceklesmesi ve yapilan uygu-
lamalar i¢in s6z konusu destegi saglamak amaciyla halkin ikna edilmesi hi¢ de
kolay degildir. Bunlarin bilincinde olan ydneticiler halki kazanma, halktan des-
tek alma cabasi i¢ine girmektedirler™. Halkla iliskiler, bu siire¢te kurum ve ku-
ruluslar ile kamu veya halk arasinda adeta bir iletisim ve etkilesim koprii vazifesi
gorerek kamu agisindan oldukga 6nemli bir kamu islevini gerceklestirmis olur.

Bu yéniiyle halkla iliskiler su sekilde ifade edilmistir; “Kamu islevi, medya ile
iliskiler, kurumsal iletisim, kurumlar arasi iletisimden kriz yonetimi, metin ya-
zimy, yayim idaresi gibi pek ¢ok alanda kendi 6nemini hissettiren halkla iliskiler,
yitkselmekte olan ekonomilerin vazge¢ilmez birer faaliyet alan1 konumuna ulas-
mustir %, Halkla iliskiler, bu yéniiyle bir anlamda kamu ve 6zel hukuk kisileri
agisindan profesyonel anlamda bir ‘kurumsal iletisim ydnetimi’ gerceklestirmek-
tedir. Nitekim, “kuruma 6zgii kaynaklarin tamamu iletisim ydneticisinin iletigim
kanallarini ydnlendirdigi ve halkla iliskiler baglaminda kullanilmasini tegvik et-
tigi bir sistemde anlam kazanmaktadir™. Bir diger tanimlamada ise halkla ilis-
kiler; “egilimleri analiz etme, sonuglarini tahmin etme, organizasyon liderlerine
danigmanlik yapma ve hem kurulusa hem de kamu yararina hizmet edecek plan-

li eylem programlari uygulama sanati ve sosyal bilim olarak “ifade edilmistir®.

Ozetle; merkezi yonetim ve yerel yonetimler agisindan basarinin en énemli
anahtar1 etkin bir kamu ydnetimidir. Yonetimler, kurum ve kuruluglar etkin bir
kamu yénetimi ortaya koymak i¢in kamu, halk, hedef kitleler, medya gibi paydas-
larla etkin bir iletisim stratejisi gerceklestirmek durumundadirlar. Ciinkii, kamu-
nun, halkin, medyanin desteklemedigi ve 6ziimsemedigi bir diisiincenin, projenin

veya faaliyetin hayata gecirilmesi hemen hemen imkinsiz gibidir. Dolayisiyla halkla

50 Grunig ve Grunig (2005), s. 311’den aktaran Yagmurlu (2007), s. 68.
51 Cakmak ve Kilci (2011), s. 220°den aktaran Uygun (2018), s. 21.

52 Theaker (2006), s. 21°den aktaran Karakdse ve Topbas (2010), s. 2.
3 Schwartz (2001), s. 247-250’den aktaran Ozan (2019), s. 745.

54 Wilcox (2003), s. 6’dan aktaran Yildinm (2020), s. 138.
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iligkiler bu siirecte, kurum ve kuruluslar ile kamu ve medya arasinda adeta bir ile-
tisim ve etkilesim koprii vazifesi gorerek kamu ydnetimi agisindan olduk¢a 6nemli
bir sdylem olan ‘yonetsel’ bir islevi yerine getirir. Bu yoniiyle, kisilerin haklarini ve
verilerini korumak amaciyla yiiriirlitkte olan KVKK'nin; gerek ydnetimler gerek
kamu ve 6zel hukuk kisileri tarafindan kamuoyuna anlagilir bicimde olusturulmus
aydinlatma metinleri ile sunulmasi ‘kamu yarar1’ agisindan olduk¢a 6nem arz et-
mektedir. Bu yoniiyle, kamusal islevin yerine getirilmesinde, yukarida etkin kamu
yonetimi agisindan 6zelliklerini vurgulamaya ¢alisngimiz halka iligkiler; yonetim-
ler, kurum ve kuruluslar ile kamu arasinda gerekli iletisim ve etkilesim siirecini

gerceklestirerek olduk¢a 6nemli rol oynar.

2. KiSiSEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU (KVKK)

6698 Sayili KVKK, 07.04.2016 tarih ve 29677sayili Resmi Gazetede yayin-
lanarak yiiriirliie girmistir®. Bu kanunun amaci, KVKK m. 1de “kisisel verile-
rin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisiliklerin yii-

kiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak ifade edilmistir®®.

Nitekim, T.C. Anayasasinin 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 20. madde-
sinde soyle denilmektedir; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kap-
sar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenle-

nir”’,

KVKK ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 9 Nisan 2014 tarih ve E:2013/122,
K:2014/74 sayili kararinda “Kisisel verilerin korunmasi hakks, kisinin insan
onurunun korunmasinin ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir

bicimi olarak, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda

55 Resmi Gazete (2021), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-8.pdf (Erisim Tarihi:
18.07.2021).

¢ Bkz. R.G. 07.04.2016, sa: 29677.

57 Y. E. Yilmazoglu ve 1. E. Perdecioglu (2019), “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Gerekceli”, Anayasa Mahkemesi
Yayinlan, Ankara, s. 114.
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korumayi [...]" amagladig: tespit edilerek, ‘kisisel verilerin ticari isletmeler icin
kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde 6zel sektér unsurlarinca yara-
tilan risklerin daha yaygin ve 6nemli boyutlara ulasmasi ve terdr ve sug orgiitle-
rinin kigisel verileri ele gecirme ydniindeki faaliyetlerinin artmas: gibi etkenler’
denilerek ilgili kanunda yer alan kisisel verilerin korunmasi konusunun, kamu
(tiizel kisilik) ve bireyler (gercek kisi) acisindan ne kadar énemli oldugunun alt
¢izilmistir®®,

KVKK'nin kapsami ise KVKK'nin 2.maddesinde”Bu Kanun hiikiimleri, ki-
sisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanir” seklinde dii-

zenlenmistir®.

Dolayisiyla KVKK'nin birinci derecede tarafi gergek kisilerdir. Yani verileri
islenen gercek kisilerdir. Ttizel kisiler (kurum ve kuruluglar vb.) ise ikinci derece-
de verileri igleyen olarak sorumludur. Nitekim, bu konu ile ilgili gerekli diizenle-

me madde 4/2 de'Genel Ilkeler bagligi altinda su sekilde ifade edilmistir;
Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:
a) Hukuka ve diiriistlitk kurallarina uygun olma.
b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.
c) Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in islenme.
¢) Islendikleri amagla baglanaily, sinirls ve dlgiilit olma.

d) flgili mevzuatta éngériilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire
kadar muhafaza edilme®.

Kisisel verilerin islenmesi sartlari ile ilgili olarak da madde 5de “Kisisel veri-
ler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez” denilmekte, madde 5/2de ise

58 Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2018), s. 9.
%9 6698 Sayili KVKK.
60 6698 Sayili KVKK.
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belirli kosullarda kisinin agik rizasi: aranmaksizin verilerinin islenebilecegi ifade
edilmistir®!.

Kisisel verilerin aktarilmas ile de ilgili olarak madde 8de “Kisisel veriler ilgili
kisinin agik rizas1 olmaksizin aktarilamaz” ve madde 9da“Kisisel veriler, ilgili ki-
sinin acik rizasi olmaksizin yurt disina aktarilamaz “denilerek gerekli diizenleme
yapilmistir®,

Kisisel verilerin aydinlatilmasi konusunda veri sorumlusu ile ilgili diizenleme
madde 10da su sekilde ele alinmigtir;

Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya yetkilendirdigi
kisi, ilgili kisilere:
a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,
b) Kisisel verilerin hangi amagla isleneceg,
c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla akearilabilecegi,
¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,
d) 11 inci maddede sayilan diger haklari,
konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir®.
Tgili kisinin haklari madde 11de su sekilde ele alinmustir;
(1) Herkes, veri sorumlusuna bagvurarak kendisiyle ilgili:
a) Kisisel veri islenip islenmedigini 8grenme,
b) Kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep etme,

c) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kul-

lanilmadigini 6grenme,

61 6698 Sayil KVKK.
62 6698 Sayil KVKK.
63 6698 Sayili KVKK.
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¢) Yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildig: ti¢tincii kisileri
bilme,

d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi hilinde bunlarin diizel-

tilmesini isteme,

e) 7 nci maddede éngdriilen sartlar cercevesinde kisisel verilerin silinmesini

veya yok edilmesini isteme,

f) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig:
tigtincii kisilere bildirilmesini isteme,

g) Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilme-
si suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz

etme,

g) Kisisel verilerin kanuna aykiri olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi

hilinde zararin giderilmesini talep etme, haklarina sahiptir®,

KVKK'nin bir diger nemli diizenlemesi kisilerden elde edilen verilerin gii-
venligi ile ilgilidir. Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler madde 12de su sekilde

diizenlenmistir:
(1) Veri sorumlusu;
a) Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini nlemek,
b) Kisisel verilere hukuka aykir: olarak erisilmesini dnlemek,
c) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik
ve idari tedbirleri almak zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tiizel
kisi tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmas:
hususunda bu kisilerle birlikte miistereken sorumludur.

% 6698 Sayili KVKK.
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(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hitkiimleri-
nin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptir-

mak zorundadir.

(4) Veri sorumlular ile veri isleyen kisiler, 5grendikleri kisisel verileri bu Ka-
nun hitkiimlerine aykir1 olarak bagkasina agiklayamaz ve isleme amaci disinda
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar1 tarafindan elde
edilmesi hilinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa siirede ilgilisine ve Kurula
bildirir. Kurul, gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet sitesinde ya da uy-

gun gdrecegi baska bir ydntemle ilan edebilir®.

KVKKdda belirtilen gorevlerini yerine getirmekle sorumlu ‘Kisisel Verileri

Koruma Kurumu® madde 19 da yapilan su diizenleme ile kurulmustur®:

(1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, idari ve mali zerklige
sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmus-

tur.
(2) Kurum Cumbhurbagkaninin gérevlendirecegi bakan ile iligkilidir®®

(3) Kurumun merkezi Ankaradadir.

% 6698 Sayil KVKK.

66 Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun goérevi ve yetkileri, ayrica madde 21°de su sekilde diizenlenmistir: “(1)
Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gdrev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak
yerine getirir ve kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi,
Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz. (2) Kurul, dokuz tiyeden olusur. Kurulun
bes Uyesi Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, dort iyesi Cumhurbaskani tarafindan secilir. (3) Kurula lye olabil-
mek icin asagidaki sartlar aranir: a) Kurumun gérev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak. b)
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) ben-
dinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tasimak. c¢) Herhangi bir siyasi parti
liyesi olmamak. ¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekégrenim gérmiis olmak”. T.C. Cumhurbaskanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi (2021).

2/7/2018 tarihlive 703 sayili KHK’nin 163 lincii maddesiyle, bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan ki tiyesi
Cumhurbaskan, iki tiyesi Bakanlar Kurulu’ ibaresi “dort tyesi Cumhurbaskam” seklinde degistirilmistir. T.C.
Cumhurbaskanhgr Mevzuat Bilgi Sistemi (2021).

o
<

o
&

2/7/2018 tarihlive 703 sayili KHK’nin 163 tincii maddesiyle, bu fikrada yer alan ‘Basbakanlikla’ ibaresi ‘Cum-
hurbaskaninin gorevlendirecedi bakan ile’ seklinde degistirilmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sis-
temi (2021).
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(4) Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusur. Kurumun karar organi Kurul-
dur®.

Kurumun gorevleri ise madde 20de su sekilde diizenlenmistir:
(1) Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Gorev alani itibariyla, uygulamalari ve mevzuattaki gelismeleri takip et-
mek, degerlendirme ve onerilerde bulunmak, aragtirma ve incelemeler

yapmak veya yaptirmak.

b) Ihtiyag duyulmasi hilinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve
kuruluglary, sivil toplum kuruluslary, meslek Srgiitleri veya tiniversitelerle

is birligi yapmak.

c) Kisisel veriletle ilgili uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
gorev alanina giren konularda uluslararas: kuruluslarla is birligi yapmak,

toplantilara katilmak.

¢)Yillik faaliyet raporunu Cumhurbagkanhgina, Turkiye Biiyitk Millet Mecli-

si Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna (...)sunmak™
d) Kanunlarla verilen diger gdrevleri yerine getirmek™.

KVKK'nin” uygulanmasi siirecinde ilgili diger istisnalar ve hiikiimler ilgili
maddelerde diizenlenmisgtir”.

KVKK, yasalagmak iizere idare tarafindan TBMM'ye tasar1 seklinde gon-
derilirken olduk¢a 6nemli hukuki, idari, mali vb. gerekgeler ortaya konulmustur.
S6z konusu kanun ile ilgili sunulan tasarida yer alan gerekeelerden alintilanan su
cimleler, KVKK'nin yasalasma gerekgesini en iyi sekilde ortaya koymakeadir;

6

S

T.C. Cumhurbaskanhigi Mevzuat Bilgi Sistemi (2021).

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 163 iincii maddesiyle, bu bentte yer alan ‘ve Basbakanlhiga’ ibaresi
yirirlikten kaldinlmistir. T.C. Cumhurbaskanhiyi Mevzuat Bilgi Sistemi (2021).

T.C. Cumhurbaskanhig Mevzuat Bilgi Sistemi (2021)

~
S

h

~

“Avrupa Birligi, tye Ulkelerin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuati arasinda uyum saglamak iizere,
24/10/1995 tarihinde ‘Kisisel Verilerin Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasi ve Serbest Veri Trafigi Direkti-
fi'ni (95/46/EC) yirurluge koymustur. Bu Direktifle, tye iilkelerdeki bireylerin kisisel verilerinin iist diizeyde
korunmasi ve kisisel verilerin Avrupa Birligi icerisinde 6zgiir dolasimini saglayacak acik ve kalici bir diizenle-
me yapilmasi amaclanmistir”. TBMM (2021a).

6698 Sayili KVKK.

<
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“Kisisel verilerin bu kadar yaygin olarak isleme tabi tutulmasi kargisinda kisi-
sel verilerin korunmasi uzunca bir zamandir bir hak olarak kabul edilmekte ve
hukuki diizenlemelere konu olmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakk: bu
baglamda gerek kamu gerekse 6zel sektdr tarafindan kisisel veriler kaydedilirken,
kisisel veri sahibini, kisisel veri isleme faaliyetinin nesnesi olmaktan kurtarmakta
ve ona hak sijjesi olma vasfi saglamakeadir. Kisisel verilerin korunmasi hakk,
gerek uygulamada gerekse doktrinde genel itibariyla 8zel hayatin bir alt unsuru
olarak kabul edildiginden, basta 6zel hayatinin gizliligi (Anayasa m. 20) olmak
tizere bircok temel hak ve 6zgiirltigiin hayata gegirilebilmesinin de bir 6n sartini

olusturmakeadir.”.

6698 Sayili KVKK, TBMM'ye tasari olarak sunuldugu siirecte, kanunda yer
alan maddeler, ‘Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila' (OECD)'nin benim-
sedigi su ilkeler dogrultusunda hazirlanmistir; “Kisisel veri toplanmas ve islen-
mesinin sinirli olmasi ve ilkelere baghligy, kisisel veride kalite ilkesi, kisisel veri
toplama ve islenmesinde amacin belirginlii ilkesi, amaca uygun kullanim ilkesi,
kisisel verilerin korunmasi igin gereken tedbirlerin alinmasi ilkesi, agiklik ilkesi,

kisisel veri konusu kisinin bireysel katilim ilkesi, sorumlu tutulabilir ilkesi"”.

SONUC
KVKK, &zel hayatin gizliligini diizenleyen, T.C. Anayasasinin 20. mad-

desinin 2.fikrasinda yer alan temel ilkeler dogrultusunda hazirlanmig bir me-
tindir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 9 Nisan 2014 tarih ve E:2013/122,
K:2014/74 sayili kararinda “kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan
onurunun korunmasinin ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir
bicimi"”® seklinde yer alan ifadelerden de anlagilacag: tizere s6z konusu amag, sa-
dece kisisel verilerin korunmasi degil ayni zamanda kisiligin korunarak 8zgiirce
gelistirilebilmesinin saglanmasidir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde KVKK'nin;
kisisel verileri koruyarak kisiligin korunmasini amaglayan bir metin oldugu ifade
edilebilir. KVKK, ilk defa 1980de OECD'nin benimsedigi ilkeler dogrultusun-

da hazirlanmig bir metindir”.

7 TBMM (2021a).

75 TBMM (2021b), https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf (Erisim Tarihi: 30.07.2021).
76 Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2018), s. 9.

77 TBMM (2021b).
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Tiirkiye kisisel verilerin korunmast ile ilgili olarak, gerek Avrupa Bitligi (AB)
gerek Avrupa Konseyi (AK)'nin ortaya koymus oldugu sozlesme metinlerini
yakindan takip ederek, KVKK'y1 bu ¢ercevede ele almistir. Nitekim Tuirkiye
tarafindan, 28 Ocak 1981 tarihinde ‘Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tu-
tulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Iliskin 108 Sayili Sézlesme’ imza-
lanmis, 17 Mart 2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlanmastyla i¢
hukuka dahil edilmistir’®, Kisisel veriler ile ilgili T.C. Anayasasi, Anayasa Mah-
kemesi, OECD, AB ve AK tarafindan ortaya konulan temel ilkeler cercevesinde
hazirlanan 6698 Sayili KVKK, 07.04.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete-
de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. KVKK ile temel prensipte, “kisisel verilerin
sinirsiz bicimde ve gelisigiizel toplanmasi, yetkisiz kisilerin erisimine agilmasi,
ifsas, veya amag dist ya da kétiiye kullanim sonucu kisilik haklarinin ihlal edil-

mesinin dniine gecilmesi amaglanmakeadir™.

Bu yéniiyle degerlendirildiginde; 6698 Sayili KVKK'nin, gercek kisiler, tiizel
kisiler, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu ve kamu y8netimi agisindan ol-
dukg¢a 6nemli bir metin oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla KVKK'nin, kamunun
tiim paydaslari (kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, miisteriler, tiiketiciler, hedef
kitleler, medya vb.) tarafindan bilinmesi, 6ziimsenmesi ve uygulamada i¢sellesti-
rilmesi kamu isleyisinin saglikli ve verimi yiiriitiilmesi acisindan bir gereklilikeir.
Ciinkdi, icerisinde bulundugumuz 21.ytizyilin ilk ceyregi, tam anlamuyla dijital
bir ¢agdir. Bu ¢agda, dijitallesme, dijitallestirme, dijital déniisiim, dijital trans-
fer’ gibi kavramlar 6n plana ¢ikmakeadir. Toplum, sosyal yasamin hemen hemen
tiim alanlar1 (hukuk, egitim, saglik, bankacilik, finans, aligveris vb)'nda islemleri-
ni gergeklestirmek icin kisisel verilerini kullanmakeadir. Ozellikle, Aralik 2019da
baslayan ve halen devam etmekte olan Covid-19 pandemi siirecinde toplumun
biiyiitk cogunlugu, hastaliktan korunmak i¢in dijital ortamlarda (sosyal medya
iletisim araglari, sosyal kanallar, sosyal bloglar, akilli cep telefonlari, tablet bilgi-
sayarlar vb.) kisisel verilerini isleyerek veya isleterek ihtiyaclarini giderme yoluna
gitmektedir. Dolayisiyla, art niyetli kisilere, dolandiricilara ve sahte profil (cat fis-
hing)'lere kars1 kisisel verilerin korunmast ihtiyaci her zamankinden daha fazla
giindeme gelmistir. Bu yoniiyle, 6698 sayili KVKK'nin, gercek kisilerin verileri
ile birlikte kisiliklerin korumasinin yaninda 8zgiirce kisiliklere gelistirme firsat1

78 Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2018), s. 8-9.
79 Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2018), s.12.
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vermesi acisindan ne kadar dnemli bir metin oldugu somut bir sekilde goriil-

migtir.

Ancak, KVKK'nin uygulanabilitligi ile ilgili kamuda gerekli farkindaligin
olusturulmasi dnem arz etmektedir. Bu noktada, KVKK'nin, tiim kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine, hizmet alicilarina yani gercek kisilere verilerinin islenmesi
sirasinda s8z konusu aydinlatma metinleri® araciligiyla pratik hayatta uygulana-
bilirligi ile ilgili gerekli bilgilendirmeleri resmi web internet siteleri, dijital iletisim
araglar, telefon, sms, e-posta, televizyon, radyo gibi araglar tizerinden yapilmasi
etkin kamu y6netimi agisindan olduk¢a 6nemli olacaktir. Sosyal yasamda gercek
kisilerin giindelik yasamlarini dogrudan etkileyen kisisel verilerinin ve kisilikleri-
nin korunarak, kisiliklerinin 6zgiirce gelistirilmesine ciddi anlamda katk: yapan
KVKK'nin halkla iliskiler aracilifiyla kamuya etkin kamu yonetimi anlayisiyla
aktarilmasi, s6z konusu gercek kisilerin kendilerini hukuki, idari, mali vb. agidan
giivende hissetmelerini saglayacaktr. Halkla iligkiler bu siirecte, tanima ve tanit-
ma gibi iki temel kamusal islevi yerine getirerek, kamunun, KV VK konusundaki
bilgi diizeylerine ulagarak, eksikliklerin giderilmesi i¢in tamamlayici ve biitiinles-
tirici bilgilendirmeleri, kitle iletisim araclari, sosyal medya iletisim araglari, web
internet siteleri, sosyal kanallar, telefon, e-posta tizerinden gerceklestirecektir.
Halkla iliskiler bu siirecte, gercek kisiler icin hukuki, idari, mali, sosyal agidan
olduk¢a 8nemli olan kisisel veri (kisinin ad1, soyad, anne ads, anne kizlik soyads,
baba adi, dogum yeri, dogum tarihi, T.C. kimlik numarasi, yerlesim yeri, 1slak
imzasi, elektronik imza sifresi, cep telefon numarasi, e-posta adresi, meslegi, is
adresi, web adresi, fotografi, aylik gelir diizeyi, dgrenim durumu, kan gurubu,
hastaliklar;, medeni durumu vb.)'leri korumay: amaglayan KVVK'nin kamuya
anlatilarak i¢sellestirilmesi ve ziimsenmesi noktasinda kamu ile etkin bir ileti-
sim koprii vazifesi kurarak kamu acisindan oldukea 6nemli yonetsel bir islevi de
yerine getirmekeedir. Ciinkii, “ydnetsel bir etkinlik alan: olarak ele alinan halkla
iliskiler orgiit icinde, orgiitiin ¢evre ile iligkilerini diizenleyen bir 6rgiitsel birim
olarak islev gormektedir™'. Bu islev, etkin ve basarili bir kamu ydnetimi agisin-
dan tiim kurum, kurulus ve birimler icin gecerlidir. Cevresi ile etkin ve saglikli
bir iletisim ve etkilesim icerisinde bulunmayan, cevresine ve ortak paydaglarina

kapali (entropi) bir kurum veya kurulusun basarili olma sansi oldukea azdir.

80 Bkz. EK-1.
81 Yagmurlu (2007), s. 63.
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Sonug itibari ile kamu agisindan olduk¢a énemli bir metin olan KVKK'nin
tiim yonleri ile hizmet alicisi gergek kisiler ve hizmet saglayicisi kamu ve 6zel hu-
kuk tiizel kisilerince bilinmesi ve uygulanabilirligi noktasinda gerekli hassasiye-
tin gosterilmesi dnem arz etmekeedir. Etkin ve basarili bir kamu yonetimi, halkla
iligkilerin tiizel kisiler ile gercek kisiler arasinda etkin bir iletisim ve etkilesim
strateji kurmasiyla bu siirecte dnemli rol oynamakeadir.
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EK 1: KigiSEL VERILERIN iSLENMESINE iLiSKiN ORNEK
AYDINLATMA METNi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI KiSiSEL
VERILERIN ISLENMESINE ILISKIN AYDINLATMA METNI*

KISISEL VERILERIN ISLENME AMACLARI: Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine ait www.tbmm.gov.tr adresli web sitemizde ve Kurumumuz kayitla-
rinda yer alan kisisel verileriniz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Anayasa, Iq—
tiizitk ve kanunlarla verilen yasama ve denetim gérevlerinin yerine getirilmesi
ve dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkinin kullanilmasina
olanak saglamak i¢in tarafinizla iletisim kurulabilmesi amaglariyla sinirl olarak
islenmektedir.

KiSISEL VERILERINIZIN PAYLASIMINA ILISKiN ESASLAR:
Web sitemizde ve Kurumumuz kayitlarinda yer alan kisisel verileriniz, Turkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Anayasa, I¢tiiziik ve kanunlarla verilen yasama ve de-
netim gorevlerinin yerine getirilmesi; dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma haklarinin kullanimina olanak saglanmasi amaglar1 kapsaminda ve
durumun gerektirdigi 6l¢ti ile sinirli olmak tizere ilgili kamu kurum ve kurulug-
lartyla ve talep edilmesi durumunda talep konusuyla sinirli olarak yargi organlar:
ile paylagilabilecektir.

KIiSISEL VERILERINiZI TOPLAMANIN HUKUKI SEBEBi VE
YONTEMI: Kisisel verileriniz, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Anayasa, Ig—
tiizitk ve kanunlarla verilen yasama ve denetim gorevlerinin yerine getirilmesi
¢aligmalari ile dilekee, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvuru haklar1 kapsa-
minda gerceklestirilen bagvurulariniz ve cesitli amaglarla yapilan yazili ve eleke-
ronik ortamdaki bagvurulariniza bagli olarak toplanmakeadir.

KISISEL VERILERI ISLENENLERIN HAKLARI VE BU HAKLA-
RIN KULLANIMINA LISKIN SINIRLILIKLAR: Kimliginizi ispat et-
meniz kaydiyla, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine ait www.tbmm.gov.tr adresinde

yer alan iletisim kanallarini kullanarak, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlig
06543 Atatiirk Bulvari Bakanliklar- CANKAYA/ANKARA adresine veya web

82 TBMM (2021¢), https://www.tbmm.gov.tr/docs/KVKKAydinlatmaMetni.pdf (Erisim Tarihi: 30.07.2021).
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sitemizde bulunan “Tlgili Kisi Bagvuru Formu'nu” doldurarak sahsen veya iadeli
taahhiitlii posta ile veya noter vasitasiyla yazili olarak ya da web@tbmm.gov.tr
elektronik posta adresine imzali veya mobil imzali talebinizi gondererek, 6698
sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 11'inci maddesinde belirtilen
asagidaki haklarinizi kullanabilirsiniz:

a) Kisisel verinizin islenip islenmedigini 6grenme,
b) Kisisel verileriniz islenmisse buna iliskin bilgi talep etme,

¢) Kisisel verilerinizin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip

kullanilmadigini 8grenme,

¢) Yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerinizin aktarildig: tigiincti kisileri
bilme,

d) Kisisel verilerinizin eksik veya yanlis islenmis olmas1 hilinde bunlarin dii-

zeltilmesini isteme,

e) Kanunun 7'nci maddesine gore kisisel verilerinizin silinmesini veya yok

edilmesini veya anonim hale getirilmesini isteme,

f) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig:

tigiincii kisilere bildirilmesini isteme,

g) Islenen kisisel verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz
edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina

itiraz etme,

g) Kisisel verilerin Kanuna aykur1 olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi

hilinde zararin giderilmesini talep etme.

Kisisel verileri islenenlere, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
nunun 11'inci maddesi kapsaminda tanman haklar; Anayasa, I¢tizik ve kanun-
larla belirlenen esaslar dahilinde yiiriitiilen yasama ve denetim ¢aligmalarinin
aksatilmasi, sinirlanmasi, engellenmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Ku-
rulu ve komisyonlarinca verilen kararlarin ve bu kararlara konu veri ve belgelerin
ya da Meclis tutanaklarinin degistirilmesine yol agacak sekilde yorumlanamaz ve

ileri stiriilemez®?,

& TBMM (2021¢).
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0z

Akilli kentler, geleneksel kent anlayisina dijital
planlama, siirdiirilebilirlik, yenilik, cok paydaslik,
kapsayicilik gibi yaklagimlarla birlikte, biyik veri,
nesnelerin interneti, bulut bilisim gibi uygulama-
lar eklemleyen, canli ve dinamik kentlerdir. Akilli
kent olgusunun beraberinde getirdigi, genellikle
internet ve teknoloji tabanli bu uygulamalarin kent
planlamasindaki rolleri, kent algisindaki etkileri,
uygulamadaki gelisimleri sonucunda ortaya ¢ikan
ve ¢tkmasi muhtemel sorunlar, kentlesme politikasi
icin yepyeni calisma alanlan ortaya ¢ikarmistir. Diger
yandan, akilli kent calisma alaninin alt konularinin
gorece fazlahgr ve cesitliliginin bir digsalligr olarak,
yapilan calismalanin odak konular agisindan parcali
bir yapida oldugu izlenmektedir. Kimi calismalar
heniiz akill kent olgusunun tanimi, kapsamu, icerigi
ve akilli bilesenleri tizerine odaklanip akilli kenti ta-
nimaya ve tanitmaya calisirken kimileri ise cok daha
spesifik konularda akilli kente iliskin donanimsal
modeller gelistirmektedir. Cesitli disiplinlerce ya-
pilan bu calismalar, ulusal ve yerel drneklemlerde
sayica yukar yonli ivme kazanmaktadir. Bu popii-
larite Tirkiye'de de gdzlemlenmektedir. Tiirkiye'de
akillr kent alan yazint hizla sekillenirken bu birikimin
hangi ana situnlar dzerine insa edildigi calisma
icin temel arastirma sorusu olmustur. Dolayisiyla

Abstract

Smart cities are vibrant and dynamic cities that
articulate applications such as big data, the
internet of things, cloud computing, together with
approaches such as digital planning, sustainability,
innovation, multi-stakeholder, inclusiveness to the
traditional urban understanding. The roles of these
applications based on the internet and technology,
the effects of these applications in urban planning,
their development potential in the application, the
problems that arise and are likely to occur in the future
have created brand new study areas for the urban
researchers. Although smart cities are a new area due
to the relative excess and diversity of the sub-subjects
of the workplace, it can be said at first impression that
the studies carried out are fragmented within the
scope of the focus issues. While some studies focus on
the definition, factors, smart components of the smart
city phenomenon and try to get to know and promote
the smart city, others develop smart urban hardware
models in particular subjects. These studies on smart
cities based on various disciplines gained momentum
upward in countries, national and local samples, while
the same was actual for Turkey. This popularity is also
observed in Turkey. While the smart city literature
is rapidly taking shape in Turkey, on which main
pillars this accumulation is built has been the main
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CALISMALAR UZERINE BIR ARASTIRMA

bu calisma, akilli kent calismalaninda ilk izlenimde
gbze carpan bu parcali yapiyi Tiirkiye kaynakli calis-
malar 6rnekleminde irdelemeyi amaclamaktadir.
Calismada, Tirkiye'de Dergipark portalinda gesitli
dergilerde yayinlanan 80 adet akilli kent odaklr ¢a-
lisma Gzerine bir icerik analizi gerceklestirilmistir.
Yapilan analizle Tiirkiye kaynakl akilli kent calisma-
laninin odaklandigi temel konular, yillar ve icerikleri
bazinda degerlendirilmistir. Calisma sonucuna gore
Tiirkiye'de akilli kent alan yazini, ilk yillarda akilli
kentin kavramsal boyutunu derinlemesine irdele-
meyen, direkt olarak uygulama odakl calismalarla
filizlenmis; ilerleyen yillarda kavramsal boyutla bir-
likte kent yonetimi, kamu hizmeti, siirdiirilebilirlik
konular etrafinda gelismis ve son donemde ise kent
giivenligi konusunu kapsamina almigtir. Calisma, ilk
kisimlarinda basvurdugu uluslararasi ve analizde ele
aldigi Tarkiye kaynakli calismalarla birlikte genis bir
akillr kent alan yazinini da okuyucuya sunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Aklli Kent Calismalan,
Tiirkiye, Icerik Analizi, Mevcut Durum Degerlendir-
mesi, Dergipark.

GiRiS

research question for the study. Therefore, this study
aims to analyze the Turkey sample of this fragmented
structure, which stands out at first impression in smart
city studies. In the study, content analysis is carried out
on 80 Smart City-oriented articles published within
various journals on the Dergipark portal in Turkey. As a
result of the investigation, the main issues focused on
urban studies in Turkey are evaluated based on years
and contents. According to the results of the study,
smart city literature in Turkey sprouted in the first years
with application-oriented studies that did not delve
deeply into the conceptual and content dimension
of the smart city; in the following years, it developed
around the issues of urban management, public
service and sustainability among the conceptual
dimension, and recently covered the issue of urban
safety. The study also presents a wide range of smart
city literature with the referred international studies
in the early parts and Turkish studies sampled in the
content analysis.

Keywords: Smart City Studies, Turkey, Content
Analysis, Current Situation Assessment, Dergipark.

Akilli kentleri geleneksel kentlerden ayiran kaliplagmis bir tanim bulunma-

makla birlikte, bu ayrimin birtakim alt agiklamalar ve akilli kent kavramini yan-
sitan karakeeristik ozellikler ile netlestirilmesi gerekmekeedir. Akilli kentleri acik
bir sekilde tanimlamadaki zorluga dikkat ¢eken Hollands (2008), ilk sorunun
kavram kargasasindan ileri geldigini belirtmeketedir. Akill kentler, zeki kent, bilgi
kenti, ag-baglantili kent (Digital City, Intelligent City, Knowledge City, Wired
City) gibi cesitli kavramlarla da ifade edilmektedir (Cocchia, 2014: 18). Burada
kullanilan her bir sifat, bir kentin belitli bir &zelligine vurgu yapsa da birbiri
yerine kullanilabilmektedir. Hollandsa (2008) gre ikinci zorluk, akilli kent eti-
ketinin kimi zaman pazarlama amaciyla, aslinda nitelikli bir yapisal degisimi te-
mel almadan kullanilmasindan kaynaklanmakeadir. Ugtincii sorun ise kavramin
kendi dogasindan ileri gelmektedir. Akilli kent kavrami olumlu bir kavramdir ve
her kentin ulagmak isteyebilecegi bir noktadir. Bu yiizden her kentin kendini bu
kavram ile etiketlemesi beklenebilecektir. Diger yandan, akilli kent denildiginde,
“akalli” kelimesinden yola ¢ikarak akilli cihazlar, yazilimlar, mobil uygulamalar
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ve internet aracilifiyla birbirine bagli nesneler bir ¢cagrisim uyandirabilir. Dola-
yistyla akalli kenti, internet tabanli teknolojilerin, akilli cihazlarin ve yazilimlarin
bolca kullanildig: mekanlar olarak diisiinmek yanls bir se¢im olmayacaksa da
bu aslinda kavrami sadece kiigiik bir par¢asindan yakalamak olacaktir. Zira son
yillarda kullanimi 6nemli 6l¢tide artan internet, iletisim teknolojileri, sensorler
ve akilli cihazlarin bir¢ok kentte cesitli hizmetlerde kullanilmas: kaginilmazdar.
Yine de bu donanimlar: kullanan tiim kentleri “akilli kent” olarak tanimlamak
dogru olmayacaktir. Hangi kentlerin akilli kent oldugunu belirleme noktasinda,
s6z konusu tanimlayici agiklamalar ve karakeeristik 6zellikler devreye girecekeir
(Sadioglu ve Erdingler, 2018). Bu yonde yapilacak bir tanim daha kapsayici ola-

cakur.

Alan yazinindaki ilgili caligmalar: derleyerek kentlerin akilli kent kategorisi
igerisinde yer almalarini saglayacak belitleyici 6zelliklerine iliskin ¢ikarimda bu-
lunulabilir. Buna gére, bu kentlerde, politik verimlilik ve sosyal kiiltiirel gelismeyi
saglayan, aglarla birbirine bagli altyapilar, kentsel biiytimenin tegviki igin piyasa
temelli yaratic1 uygulamalar, bu gelisim siirecinde kent sakinlerinin sosyal serma-
yeye katilimi ve dogal cevrenin de bu siiregte stratejik bir bilesen olarak bulun-
mas1 gerekmektedir (Albino vd., 2015: 13). Bunlara ek olarak, yiiksek teknoloji
ve yaratici endiistrilerin uzun dénem kentsel gelismede énemli role sahip olmasi,
firmalarin, kamu kurumlarinin ve en son basamakta da bireylerin bu teknoloji
ve yaraticilifi kullanabilmesi ve dahi buna katkida bulunabilmesi gerekmekte-
dir (Caragliu vd., 2011: 68). Bu gelisim siireci ayn1 zamanda siirdiriilebilir bir
kalkinmay1 da hedeflemelidir. Dolayisiyla s6z konusu alt yapilarin sadece insan-
lara ydnelik hizmette verimliligi saglamak amaciyla degil, enerji yénetimi (Ah-
venniemi vd., 2017; Calvillo vd., 2016; Sami vd., 2021), atik yénetimi (Vishnu
vd., 2021; Cheela vd., 2021; Abuga ve Raghava, 2021) giiriiltii yonetimi (Jin
vd., 2014; Asdrubali ve D’Allesandro, 2018; Navarro vd., 2017) gibi kent y&-
netim sistemlerince de siirdiiriilebilir olarak kullanilmasi gerekmektedir. Diger
bir husus ise akilli kentlerin ayni zamanda akilli yonetisim anlayisiyla yonetili-
yor olmasidir. Akili kentlerdeki ydnetisim noktasinda Meijer ve Bolivar (2016),
alan yazininin genel olarak ii¢ ana eksende farkli vurgulara sahip oldugunu be-
lirtmekeedirler. {lk olarak akilli kenti akilli yapan faktdrler iizerinde farkli fak-
torler 6n plana ¢ikmakeadir. Bunlar akilli teknolojiler, akilli insanlar (Sadioglu
ve Ding, 2020) ve akilli is birlikleridir. Akilli kent calismalarinda bu faktérler

birbirlerinin 8niine gegebilmekredir. Tkinci eksen ise akilli kente gegisin artirimet
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(inkremental) ya da déniisiimcii olacadi konusudur. Dolayisiyla kentleri akilli
hale getirmek i¢in radikal, kokten doniisiimcii ya da mevcut yapilarin uyumlu
hale getirilmesi, adapte edilmesi gibi politikalara vurgu vardir. Son eksen ise yo-
netisimin mesruiyetinin kaynag: tizerinedir. Akilli kentlerde uygulanacak olan
yOnetisimin mesruiyetinin kaynag olarak, basarili sonuglar ya da daha seffaf bir
siire¢ secenekleri tizerine degisen vurgular yer almaktadir. Bunun tesinde, akilli
kentlerin gelisim siirecinde, sosyolojik ve ekonomik boyutta, beseri sermaye (Ju-
renka vd., 2017), sosyal 6grenme, akalli topluluklar (Kassim vd., 2019) ve kamu
ozel ortakligi (Lam ve Yang, 2020) gibi konulara vurgu yapan ¢alismalar olsa da
Hollands (2008: 314) bunun akilli kent olmak icin bir garanti olmadigini ya da

akilli kentlerin béyle bir doniisiimii taahhiit etmedigini belirtir.

Akalli kentlerin kapsamina iliskin bu ana tartismalarin yaninda, alan yazinin-
da genis sekilde ele alinan diger konular, akilli kentlerdeki uygulamalar tizerine-
dir. Bu uygulamalar genel olarak son yillarda internet ve iletisim teknolojileri,
sensdrler ve akilli cihazlarin gelisimi ile birlikte akilli kent ¢alismalarinda sik¢a
yer bulan ve akilli kent uygulamalari 6rneklerinde 6ne ¢ikan nesnelerin interneti
(Humayun vd., 2022; Hammi vd., 2017; Kim vd., 2017), biiyiik veri (Khan vd.,
2022; Al Nuaimi vd., 2015; Hashem vd., 2016) ve blockchain (Xie vd., 2019;
Sharma vd., 2017; Sun vd., 2016) gibi uygulamalardir. Gériilecegi tizere akilli
kent, yeni bir ¢aligma alani haline gelmis ve sahip oldugu kapsamli tartisma ko-
nular1 ve icerdigi uygulamalar ile genis bir uluslararas alan yazini olusturmus-
tur. Akilli kentlerin ulusal ve yerel boyutta gelisimi i¢in yapilan bu ¢aligmalar,
tilkeler ve sehirlerdeki politika pratikleri i¢in son derece dnemlidir. Spesifik tilke
ve sehir orneklerinde yapilan ¢aligmalarin akilli kentin hangi konularina ya da
uygulamalarina ydneldigi, bu 8rneklerdeki mevcut ya da olmasi arzu edilen pra-
tikleri de yansitabilecekeir. Bu noktada, s6z konusu ¢alismalari inceleyen ve du-
rum analizi ortaya koyan calismalar, akilli kent akademik birikimi ve akilli kent
pratigi i¢cin biiyiik 6nem arz etmekeedir. Tiirkiyede bu baglamda yapilmis dort
¢aligmaya rastlanmakla birlikte bu ¢aligmalarin birisi (Akpinar ve Atak, 2020)
Web of Science (WoS) veri tabani, biri (Atabay vd., 2019) Scopus veri tabani,
birisi (Yildiz, 2021) her iki veri tabani ve digeri ise (Erdogan, 2020) YOK Ulu-
sal Tez veri tabaninda yer alan ulusal ve uluslararast alan yazini kapsamindaki
akilli kent ¢aligmalarini bibliyometrik ve icerik olarak incelemistir. Calismalarin
ikisi (Atabay vd., 2019; Akpinar ve Atak, 2020), genis bir 6rneklem tizerinde
ve bibliyometrik metotla gerceklestirildigi i¢in daha ¢ok 6rneklem caligmalarin
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aragtirma alanlar1 (makalelerin yayinlandig: temel disiplinler) ve yazarlar1 tizeri-
ne ¢ikarimlarda bulunmustur. Diger ¢alisma ise (Erdogan, 2020), tezlerin yazil-
dig1 disiplinler, akademisyenler, bilesenler ve yontemler tizerine ¢ok boyutlu bir
analiz gerceklestirmistir. Dergipark veri taban1 kapsaminda yayimlanmis makale
ve tam bildiri metinleri tizerinde kapsamli bir igerik analizi gerceklestirilen bu
calisma, 6rneklem olarak belirledigi caligmalarin yogunlastiklar: konular teme-
linde ¢ikarimlarda bulunarak bir durum analizini sunmaktadir. Simdiye kadar
odaklanilmamis 6rneklemi ve sundugu kapsamli icerik analiziyle bu ¢alismanin,
ozellikle Tiirkge akilli kent ¢aligmalari alan yazinina katki saglamasi beklenirken,
ilgili alan yazininda tespit ettigi bosluklarla ileride yapilacak akilli kent ¢aligma-
larina katkida bulunmas: umulmakeadr.

1. ULUSLARARASI ALAN YAZININDA AKILLI KENTLER

Calismanin arastirma kisminda yapilacak olan igerik analizinde, Tiirkge alan
yazininda yayinlanmis olan makalelere ve iceriklerine kapsamli olarak deginile-
cegi icin, bu kisimda uluslararasi alan yazinina odaklanmak daha faydali olacak-
tir. Akalli kentler uluslararasi alan yazininin gelismekte oldugu séylenebilir. As-
lina bakilirsa, konu iizerine farkli odaklarda ¢ok sayida ¢aligmalar yapilmakeadir.
Ustelik bu galismalarin énceden de deginildigi iizere farkh disiplinler temelinde
tiretildikleri goz ardi edilmemelidir. Kente dogal olarak ilgi duyan kent planlama,
kamu ydnetimi, sosyoloji, cevre mithendisligi ve diger béliimlerin yaninda, akilli
kent uygulamalarinda yer alan internet aglari, sensérler, akilli cihazlar, yazilim-
lar dolayisiyla 6zellikle bilisim ve mithendislik tabanli arastirmacilar da artik bu
toplulugun arasina girmis gériinmektedir. Dolayisiyla, bu ¢aligmanin kapsami
ve uzunlugu agisindan ¢ok sayida yayinin oldugu uluslararasi alan yazininin tii-
miini ele almak imkansizdir. Bu yiizden ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda er-
ken dénem ve son dénem ¢alismalarini incelemek akilli kent tizerine uluslararas
alanda yapilan yayinlarin konu bazli ydnelimlerini genel hatlariyla kavramak i¢in
isabetli olacaktir.

1.1. Erken Donem Akilli Kentler Uluslararasi Alan Yazini

Akilli kent ¢aligmalarinin uluslararasi alan yazininda 1990’ yillarin sonla-
rindan itibaren yer edinmeye baslamakla birlikte bu yayinlarin tiirii ilgi cekicidir.
Zira WoS veri tabaninda indekslenen ve ulagilan akilli kent yayinlarinin énemli
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bir kism1 2000'li yillarla birlikte yayinlanmaya baslayan konferans bildirilerinden
olusmaktadir.! Séz konusu konferans bildirilerinde, akilli kentler ve kiiresel top-
lumsal gelisme indeksi iliskisi (Malek, 2009), turistik konuklar i¢in &neri sistemi
gelistirilmesi (Luberg vd., 2011), kamusal alanlarin izlenmesinde kullanilacak
sensdr sistemleri (Filipponi vd., 2008), enerji ve 6zellikle elekerik alt yapisi yone-
tim sistemi (Karnouskos, 2011; Lugaric vd., 2010), elekerikli tagitlar icin siiriis
asistant sistemi (Ferreira ve Afonso, 2011), diger bilgi ve iletisim sistemleri ve
yerel yonetisim (Salin ve Abidin, 2011a; Salin ve Abidin 2011b) gibi konular ele
alinmistir. Akilli kentlerde ¢esitli uygulamalar 6neren bu bildirilerden farklilagan
bir ¢aligma olarak Liu ve digerleri (2011), akilli kenti, Cin'in Nigbo sehri tizerin-
den bir 6rnek olay seklinde ele almistir.

Buraya kadar siralanan bildirilerde sasirtici olan husus, heniiz akilli kent kav-
raminin tanimi, kapsami, 6zellikleri ve igerigi ile ilgili bir alan yazini gelismeden,
“akilli kent” kavraminin kullanilmasi, kabul edilmesi ve dahi akilli kentler i¢in
birtakim gelistirme sistemi neren bildirilerin yayinlanmaya baslamasidir. Akills
kent kavramini irdeleyen bildirilerin hi¢ olmadigini sdylemek de yanlis olacakuir;
ancak bunlarin sayist ok sinrlidir. Ornegin Chin ve digerleri (2010), modern
sehirlerde kullanilmaya baslanan bu kavram i¢in “bir sehirde akillilig saglayan
faktorler’in ne oldugunu irdelemislerdir. Benzer sekilde Caragliu ve digerle-
ri (2009), tanimlamast zor olan akilli kent kavramina tanimlayic bir katkida
bulunmak tizere 27 Avrupa Birligi iilkesi tizerinde yaptiklar1 arastirma ile akall
kentlerde yaratici diisiinme, gevreye duyarli olma, egitim kalitesi, ulagilabilirlik ve
kamu yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi roliintin altin1 ¢iz-
mislerdir. Schaffers ve digerleri (2011) ise ¢alismalariyla bu faktérlere kullanict
merkezli, yenilik¢i ve gelecegin internet teknolojisine uyumlu olma faktdtlerini
eklemiglerdir. Dolayisiyla sinirli sayida da olsa akilli kent kavraminin kapsam
ve igerigini sorgulayan, buna katkida bulunma amaci giiden bildiriler de vardir.
Diger yandan, bu bildiriler ile yukarida ele alinan ve akilli kent uygulamalarini
odak alan bildirilerin yayinlanma tarihlerine bakildiginda neredeyse es zaman-
Ii olduklar1 goriilmektedir. Oyleyse, erken dénemde agirhikli olarak bildiri ya-
yinlari tizerinde filizlenen akilli kent konusunun bir yandan en temel basamag
olan kavramsal boyutu iizerine ¢aligmalar yapilirken, diger yandan da belki de

1 Soz konusu arastirma 28.02.2022 tarihinde https://webofknowledge.com adresindeki Web of Science veri
tabaniarama satirina “smart city” anahtar kelimesi yazilarak ve siralama 6l¢iiti “eskiler en 6nce” (oldest firs)
secilerek yapilmistir.
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ok daha ileri bir seviyesi olan ortaya konulmus bir olguyu gelistirme, onu uy-
gulamalarla destekleme tizerine odaklanildig1 anlagilmakeadir. Bu durum, akills
kent konusunun dinamikligi, disiplinler arasi olmasi, dénemin kiiresellesme ve
internet tabanli teknolojilerin hizla gelistigi bir dénem olmas: gibi nedenlerle
agiklanabilir.

Bildiriler kadar fazla olmasa da ayni dénem icerisinde yayinlanan makale ve
kitap béliimleri yayinlari da yapilmistir. Bunlardan ilki sayilabilecek Mahizhnan
(1999), Singapur 6rneginde akilli kentler konusunu genel olarak ele almustir. Ca-
lismasinda siklikla “zeki” (Intelligent) ifadesini“akilli” yerine kullanan aragtirmac,
bilgi teknolojileri egitimi, bilgi altyapilari, bilgi ekonomisi ve hayat kalitesi gibi
faktorleri akalli bir kent olarak Singapur'u tanimlamada kullanmistir. Benzer se-
kilde Shapiro (2005), hayat kalitesinin yani sira iireticilik, gelisme ve begeri ser-
mayeyi de akilli kent bilgi dagarcigina eklemistir. Bdylece, bu iki ¢alisma da erken
dénem akilli kent alan yazininda, kavramsal temelleri olusturmaya yonelik ¢a-
lismalar icerisinde gruplandirilabilecektir. Akilli kenti, akilli biiyiime temelinde
ve Hong Kong 6rnekleminde ele alan Lau ve digetlerinin (2005) kitap bsliimii
caligmasi ve sehirleri bir indeks temelinde siralayan ve konumlandirarak reka-
bet giiglerine gore akilli kent ile bagdastiran Giffinger ve Gudrunun (2010)'un
¢alismasi da bu dénemde yayinlanan diger calismalara 6rnek gosterilebilecektir.

Akilli kentler alan yazininda bu ¢alismanin yapildigi zamana kadar en faz-
la referans gosterilen ¢aligmalarin genel olarak 2012-2017 arasinda yayinlanan
¢aligmalar oldugu g6ze ¢arpmaktadir. Buradaki istisnalardan birisi olarak Sap-
hironun (2006) ¢aligmasi 6ne ¢ikmaktadir. Daha énce atifta bulunulan ve ¢alig-
ma notu (working paper) olarak yayinlanan ¢aligma, bir yil sonra diizenlenerek
2006da dergide makale olarak yayinlanmistir. Diger ¢aligmalara bakildiginda
ise bunlarin bir kisminin, daha énce eksikligi gézlemlenen, akilli kentlerin kap-
sam, icerik ve ozelliklerine odaklanan ¢aligmalar oldugu gériilmektedir. Albino
ve arkadaslarinin (2015) caligmast, alan yazini ve resmi belgeler temelinde akil-
Ii kentlerin sahip oldugu boyutlar1 ve ézellikleri ortaya koymayr amaglamustir.
Ahvenniemi ve digerlerinin (2017) ¢aligmasi da benzer sekilde, akilli kent kav-
ramint siirdiiriilebilir kent kavrami ile kiyaslayarak sinirlarini belirlemeyi hedef-
lemiglerdir. Sonucunda ise iki kavramin 6zelliklerini birlestirerek daha kapsayic
bir kavram olarak “siirdiiriilebilir akilli kent” kavramini énermiglerdir. Batty ve
arkadaslar1 (2012) ise daha erken yayinladiklar: ¢aligmalarinda gelecegin akilli
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kentlerini farkli senaryolar temelinde betimlemislerdir. Bu projeksiyonlarinda
gelecegin akilli kentleri icin entegre veri tabanlari, algilama, ag olusturma ve sos-
yal medyanin etkisi, ag performansini modelleme, hareketlilik ve seyahat davra-
nis1, kentsel arazi kullanimini modelleme, ulasim ve ekonomik etkilesimler, is-
giicii ve konut piyasalarinda kentsel islem faaliyetlerini modelleme, kentsel zekd
olarak karar destegi, akilli kent i¢in katillimei yonetisim ve planlama yapilar1 gibi
proje konular1 belirlemislerdir. Meijer ve Bolivar (2016) ve Vanolo (2014) de
akilli kentin yonetimi, aktdrler ve kurumlar gibi konular: ele alarak akilli kent
alan yazinini derinlestirmislerdir. Dolayisiyla uluslararasi akilli kent alan yazini-
nin basta daha ¢ok konferanslardaki bildirilerle tartismaya agilmis oldugu, fakat
bu esnada da kavramin temellerini olusturan diger ¢alismalarin yayinlanmaya
basladigi, bunun hemen ardindan ise kavrami ve alan yazinina derinlik katan ¢a-
lismalarin birbiri ardina yakin yillarda yayinlandig: sdylenebilir. Akilli kent alan
yazininin son dénemde ilgilendigi konulari inceleyerek biiyiik resmi gérebilmek
icin ¢alismanin bir sonraki kisminda akilli kent giincel alan yazinini ele almak

faydali olacakuir.
1.2. Yakin Donem Akilli Kentler Uluslararasi Alan Yazini

Akilli kentler tizerine gelisen alan yazinin son dénemine odaklanildiginda,
bu calismalarda akilli kentin kavram, icerik ve 6zelliklerine odaklanmaktan ziya-
de daha ¢ok akilli kentleri gelistiren ve ¢esitli alanlardaki hizmetler konusunda
iyilestirmeler saglayan (Kim, 2022) uygulamalara ilgi gésterildigi goze carpmak-
tadir. Bu uygulamalarda gdze ¢arpan 6nemli 6zelliklerden birisi ise enetji verim-
liligi, atik yonetimi gibi gevrenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemsenmesidir.
Bu baglamda, Song ve arkadaslar1 (2022) Cindeki akilli sehir uygulamalarinin
ekolojik ve ekonomik verimlilige olumlu etkisi oldugunu ortaya koyarlarken; Su
ve arkadaglar1 (2022) akalli kentlerin cevre kirliliini azaltaig: bulgusuyla bunu
desteklemiglerdir. Diger yandan model sunan ¢aligmalarda ise Avazov ve ar-
kadaslar1 (2022) akalli kentlerdeki yanginlarin zamaninda tespit edilerek ev ve
orman yanginlarinin énlenmesinde kullanilabilecek bir uygulama gelistirmeyi
amaglarken; Ding ve Liang (2021), benzer sekilde turizm odakli akilli kentler-
de hava kalitesini deniz ve meteoroloji verilerinden yararlanarak gézlemleyen ve
kullanicilara bilgi sunan GPRS veri tabanli bir sistem gelistirmislerdir.

Yakin dénemde yayinlanan akilli kent ¢alismalarinin énemli bir bolimi de

akilli kentlerdeki ulagim aglarinin cesitli uygulamalarla daha etkin, verimli ve
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akilli hale getirilmesine odaklanmiglardir. Bu ¢aligmalarin artmasinda, gelisen
ulasim sistemleri ve elektrikli araglarin etkili oldugu diisiiniilmekeedir. Bu gorii-
sii destekler sekilde Pundir ve arkadaslar1 (2022) kablosuz iletisim teknolojileri,
akilli sensorler, muazzam gelismis hesaplama yetenekleri, akilli kontrol sistem-
lerinin yeni siber-fiziksel sistemlerin gelismesine katkida bulundugunun altini
cizerken, bu sistemlerin gelecekteki ulagim altyapilarini nasil etkileyecegini tar-
tismislardir. Yu (2022) ise bu altyapilarda 5G destekli yol haritalariyla daha etki-
li veri aktarimi yapilarak gelismis sistemler ortaya ¢ikarilabilecegini ortaya koy-
mustur. Riberio ve arkadaglar1 (2021) bu sistemlerle birlikte talebe bagli otobiis
hatlari, otonom taksiler, paylasimli mikromobilite ve uyumlastirilmig geleneksel
toplu tasima araglarinin daha akally, etkin, verimli ve insan ihtiyaglarina daha iyi
cevap veren bir hale gelecegini vurgulamiglardir. Sehirlerdeki trafik kontrol prob-
lemlerine dikkat ¢eken Liu ve Ke (2022) ise nesnelerin interneti ve simiilasyon
uygulamalari ile akilli sehirlerde maliyet ve is yiikii azaltic1 bir uygulama éner-

miglerdir.

Akalli kentler ile ilgili son dénem alan yazininda 6ne ¢ikan bir diger konusu
ise biiyiik verinin akilli sehirdeki cesitli sistemlerde kullanilmasidir. Gelisen bilgi
tiretim, saklama ve paylasma sistemleri, akilli kentlerin beyni olarak nitelendiri-
lebilecek bilginin daha etkili bir bicimde kullanilmasini saglamaktadir. Boylece,
belki de yukarida ele alinan konularin tiimiiniin kaynagini bilgi olusturmakeadir.
Dolayisiyla biiyiik veri konusu, akilli kent alan yazininda g6z ardi edilmemesi ge-
reken, son derece 6nemli bir konudur. Ilgili ¢alismalarda Cavicchioli ve arkadas-
lar1 (2022) biiyiik veriyi olusturan bilgilerin boyutu, heterojenligi, cografi dagili-
mu gibi 6zelliklerin bunlarin kombine ve analiz edildikten sonra ilgili uygulama
icin kullanilmasini giiglestirdigini vurgulamakeadirlar. Buna bir ¢éziim olarak
ise cesitli sensor tiirlerinden gercek zamanli “zengin” veri tiretilmesini saglayan
gelismis bilgisayar goriis teknolojilerine sahip ug ¢oziimler ve yiiksek frekansl
gelen verilerin farkli parcali yap: seviyelerinde verimli depolama, ger¢ek zamanl
sorgulama ve giincellenmesini sunan bulut veri yonetimi teknikleri sunmaktadir.
Li ve arkadaslar1 (2022) nesnelerin interneti ile coklu kaynaklardan elde edilecek
verinin iletimindeki gecikmeyi azaltacak, 5ngérii isabetini artiracak ve etkililigini
saglayacak, derin 6grenme (deep learning) uygulamasini diger bir ¢éziim saglayict
olarak ortaya koymaktadir. Liu ve arkadaslar1 (2022) ise biiyiik veriden islene-
rek aktarilan verilerin dogrulugunu denetleyen bir sistem gelistirmislerdir. Akalls

kentlerdeki sistemlerin biiyiik veriden aldig: bilgilerin dogrulugu, akilli uygula-
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malarin da dogru caligmasini saglayacaktir. Diger yandan, biiyiik veriden topla-
nan verilerin insanlarin analizi i¢in gorsellestirilmesi de (Tihi vd., 2021) diger
dnemli bir konudur. C)rnegin, biiyiik veri ve nesnelerin interneti (Gégoglu, 2020)
tabanli bir akilli sehir trafik yonetim sistemindeki yollarin durumu, ilgililere sa-
yilardan ziyade gorsellestirme ile sunuldugu taktirde daha faydali olabilecektir.
Dolayisiyla akilli kentler son dénem alan yaziniilk dénem ile kargilagtirildiginda,
daha uygulamaya doniik bir hal aldig: sdylenebilecektir. Akilli kent kavrami ve
bunun &tesinde nesnelerin interneti, sensorler, bityiik veri gibi alt kavramlarin ve
uygulamalarin da alan yazininda yer edindigi goriilmekredir. Ustelik bu uygula-
malarin akilli kenti olusturmanin yaninda ¢evre kirliligini azaltma, daha iyi ula-
sim saglama, enerji ile ilgili ve diger alt yapilar1 verimli kullanma gibi operasyonel
faaliyetlerde kullanilmasina dair ¢alismalarin yayinlandigi gézlemlenmektedir.
Giris kisminda da deginildigi iizere ¢alismalarda sunulan modellerde ve ydntem-
lerde bilgisayar ve mithendislik disiplinlerinin izlerine rastlamak miimkiindiir.
Dolayisiyla son donem akilli kent alan yazininin ilk déneme gore kavrama iligkin
kapsam, igerik ve dzellik arayisindan ¢ikarak uygulama odakli bir hale geldigini

sdylemek miimkiindiir.

2. DERGiPARK'TA.DiZi.I\II.EN.EN DERGILERDE YAYIMLANMIS
CALISMALAR UZERINE BiR ARASTIRMA

Calismanin bu kisminda, Tiirkiyede akademik dergilerin ¢ok énemli bir bo-
liimiintin indekslendigi ve indekslenen dergilerin tiim ¢alisma arsivi, bilgileri,
¢aligma gonderme sistemleri gibi uygulamalarinin bulundugu Dergipark portali
kaynaginda yapilan bir arastirma yer almaktadir. Aragtirmada kullanilan veri,

yontem, bulgular ve tartismalar bu boliimiin altinda sunulmakeadir.
2.1.Veri ve Yontem

Aragtirmanin ydntemini agiklamadan dnce, yontemin iizerinde uygulanacag:
veri kaynagini tanimlamak isabetli olacaketir. Arastirmada drneklem olarak belir-
lenen veri, “Dergipark portalinda dizinlenen dergilerde yayinlanmis ve ¢alisma
basliginda “akalli kent’, “akalli sehir” ve “smart city” anahtar kelimelerini iceren ¢a-
lismalardir. Dolayisiyla hem Tiirkge hem de Ingilizce ¢alismalar hedef alinmistir.
Calismalara ulasmak icin Dergipark portalindaki® arama kismina séz konusu

2 Portala https://dergipark.org.trinternet adresinden ulasilabilir. 2022 Ocak Ayinda tekrarli olarak gerceklesti-
rilmistir.

78 €Ok KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dog. Dr. Volkan GOCOGLU

anahtar kelimeler sirasi ile yazilarak her biri i¢in ayri aramalar gerceklestiril-
mistir. Aramalar sirasinda sayfanin sol kisminda yer alan ve arama sonucunda
gosterilecek metinlerin tiirtinii belirleyen kutucuklardan makaleler secenegi isa-
retlenmistir. Bu secenegin isaretlenmesine karsin sonuglarda, dergilerde makale
formatinda yayinlanan bir takim bildiri tam metinleri de siralanmigtir. Analiz
kapsamini genis tutmak i¢in bu ¢aligmalar da 6rneklem grubuna dahil edilmistir.
Yapilan arama sonucunda 62'si Tiirkce, 18'i Ingilizce dilinde olmak iizere toplam
80 adet caligmaya ulasilmis, bu ¢alismalar 6rneklem olarak belirlenmis, analizin
verisini olusturmuslardir. Calismalarin portaldaki indekslenme eksiklikleri, ha-
tal girigleri, indekslenmeyen anahtar kelimeleri gibi teknik hatalar sonucunda
ulasilamamis ¢alismalarin da olmasi muhtemeldir. Aragtirmanin sinirliliklarin-
dan birisi 6rnekleme ulagimdaki s6z konusu muhtemel aksakliklar iken bir diger
onemli sinirhilik ise kodlamalardaki 6znellikle ilgilidir. Zira icerik analizi netice-
sinde akilli kent konularini temsil eden kodlar arastirmacinin yorumu temelinde
olusturulmustur. Bagka bir arastirmaci ayni1 ¢alisma iceriklerini okuyarak farkls
bir baslik ya da kod olusturabilecek ya da bir calismay: farkls bir kod icerisinde
gruplayabilecektir. Dolayisiyla kodlamalar ve ¢alisma gruplamalari, aragtirmaci-
nin yorumunu yansitmaketadir.

Yukarida agiklanan sekilde olugturulan verinin analizinde ise teknik olarak
igerik analizi kullanilmistir. Holsti'nin (1968) tanimina gére, icerik analizi “veri-
len mesajlardaki bilgileri sistematik ve objektif bir sekilde tanimlayarak ¢cikarim
yapmak i¢in kullanilan bir teknikeir”. Bu mesajlar, metin, resim, ses, goriintii ya
da bircok farkls arag ile verilebilir. Berg'in (2001) de altini ¢izdigi gibi, ¢ikarilan
anlamlari metne gevrilebilecek tiim materyaller icerik analizi i¢in uygundur. Zira
bu ydntem, bir mesajin anlamini yorumlamak icin iletileri veya 6zellikleri arasti-
ran bir analiz tiiriidiir. Arastirmaci analizde, kelimeler veya ifadeler gibi kavram-
larin sikligini ve aragtirma sorusunun kapsamini tanimlar ve bu toplam verileri
cesitli kodlama ydntemleriyle kesin bir sistematik i¢cinde parcalara bolerek analiz
eder. Bunlar1 siniflandirir ve veriler arasinda baglantilar kurar. Son olarak, aras-
tirmact olusturulan kodlar: bu teknikte sayarak veya puanlayarak istatistiksel
olarak sunabilir (Landrum ve Ohsowski, 2018, 5.132). Dolayisiyla arastirmaci
tarafindan ¢aligmalardaki icerikler ¢alismalarin 8zet, giris ve sonug basta olmak
tizere gerek duyuldugunda diger icerikleri de okunarak kodlar olusturulmustur.
Kodlarin olusturulmast sirasinda Nvivo 12 nitel veri analizi yazilimindan fay-
dalanilmistir. 80 ¢aligma yazilim igerisine aktarilmis, yazilim icerisinde ilk tur
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okumalar gerceklestirilmis ve calismalarin temel aldig1 akalli kent genel konula-
r1 belitlenmistir. Bu genel konular birer kod olarak olusturulmus yapilan ikinci
tur okumalarda ise ilgili caligmalar bu kodlar altinda isaretlenmis, bir takim alt
kodlar olusturularak toplam kodlarin son hali verilmistir. Diger bir kodlama ise
¢alismalarin yayinlandiklari yillar bazinda gergeklestirilmistir. Bununla, ¢aligma-
larin odak aldiklar1 akilli kent alt konularinin yillara gdre nasil ydnelimler izledi-
gini belitlemek amaclanmustir. Yapilan analiz, calismalarin odak aldig1 konular
sorguladigindan, ¢aligmalari yapan aragtirmaci ya da gergeklestirildikleri disiplin
profilleri icin ayr1 kodlar olusturulmamistir. Yapilan icerik analizi sonucunda or-

taya ¢ikan bulgular bir sonraki kisimda sunulmustur.
2.2. Bulgular ve Tartisma

Nvivo 12 nitel veri analizi yazilimi kullanilarak veri tizerinde yapilan icerik
analizinde 6ncelikle 6rneklem kapsamindaki ¢alismalarin akilli kentin hangi alt
konulari tizerinde yogunlastiklari tespit edilmistir. Genel konular birer kod ola-
rak belirlenmis ve ¢alismalarin bu kodlar arasindaki dagilimi incelenmistir. Igerik
analizi sonucunda belirlenen kodlar ile drneklem ¢alismalarin kodlar arasindaki
dagilimi asagida, Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1. Akilli Kent Calismalarinin Olusturulan Kodlar Kapsaminda Dagilim

Kodlar/Caligma Konular Say1 Yiizde
Alalli Kent-Genel Kapsam 17 %21,25
Kent Yonetimi ve Akilli Kent 18 %22,5
Daha Iyi Kamu Hizmeti ve Akilli Kent 13 %16,25
Siirdiiriilebilirlik ve Akilli Kent 12 %15

Akill Kent ve Giivenlik 9 %11,25

Alt Kodlar/Akilli Kent-Spesifik Konular

Akilli Kent-Ulagim 4 %5

Akilli Kent-Atik Yonetimi 2 %?2,5
Alall Kent-Sivil Toplum 1 %1,25
Akillr Kent-Yasayan Laboratuvarlar 2 %?2,5
Akill Kent-Akilli Vatandas 2 %?2,5
Toplam 80 %100

Kaynak: Nitel analiz verileri temelinde, arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1de goriildiigii tizere analiz sonucunda 5 adet genel, 5 adet ise alt kod
olusturulmustur. Temel kodlar akilli kente dair genel konular1 temsil ederken,
alt kodlar ise digerlerine gore daha spesifik olan alt konular: temsil etmektedir.
Bu boliimiin ilerleyen kisimlarinda kodlar1 ayr1 gruplar halinde ele alarak kodlar
kapsaminda yer alan ¢alismalara daha ayrintili de§inmek ve calismalarin icerik
yonelimlerini tartigmak faydali olacakeir.

Akill Kent-Genel Kapsam: Bu kod kapsamina giren calismalar incelendi-
ginde, bazi calismalarin makaleler, sosyal medya gibi veri kaynaklar1 tizerinde
kelime sayimina ve eslestirmesine dayanan, akilli kent konularinda 6ne ¢ikan
kelimeleri tespit etmek tizere arastirmalarda bulundugu gériilmektedir (Akpi-
nar 2019; Karayilmazlar ve Bardak, 2020). Calismalar sonucunda nesnelerin
interneti, biiyiik veri analitigi, bilgi iletisim sistemleri ve dijital kelimeleri daha
on plana gikarken akilli kente iliskin bilgisi yiiksek olan sehirler ise Gaziantep
ve Ankara olarak belirlenmistir. Akilli kentlerin dne ¢ikan bilesenleri, hangi di-
siplinlerde bir arastirma odag1 haline geldigi ve hangi kaynaklardan beslendigini
iceren calismalar (Akpinar ve Atak, 2020; Erdogan, 2020), bibliyomerik analiz
ve icerik analizi yontemi ile uluslararasi veri tabanlari ve ulusal tez argivlerini
incelemislerdir. Calismalarda ortaya ¢ikan bir diger ortak egilimin ise akalli kent
kavraminin kapsaminy, igerigini, bilesenlerini, uygulamalarini ve kriterlerini (Ko-
caman, 2020) diinyadan ve Tiirkiyeden sehir drnekleri kapsaminda ele almak,
Tiirkiye ile karsilagtirmak ya da Tiirkiye i¢in 6rnek uygulamalar ortaya koymak
oldugu gézlemlenmistir (Yildirim, 2021; Orselli ve Dinger, 2019; Orselli ve Ak-
bay, 2019; Mirghaemi, 2019; Karayilmaz ve Ozker, 2020; Bilici ve Babahanoglu,
2018; Nair, 2019; Cetin ve Cift¢i, 2019; Kemeg ve Giil, 2021). Séz konusu ¢alis-
malar genel olarak akilli kentin ne oldugu konusuna odaklanmuslar ve bunu agik-
larken de cesitli tilkelerden Srnekler sunmuslardir. Diger 6rneklem ¢alismalarda
ise uygulama Srneklerinden ziyade akilli kentler ile esitli kavramlar ve kuram-
lar, bir baglam igerisinde degerlendirilmis ve akilli kentler bu kavramlar ve ku-
ramlar tizerinden agiklanmigtir. Kamusal mekin ve kamusallik (Biilbiil, 2019),
Geotasarim (Erdogan vd., 2018), akilli yer ve ev (Aksit, 2020) kavramlar1 sdz
konusu ¢alismalardaki ana kavramlar olarak belirlenmistir. Goriilebilecegi tizere
bu kod kapsamina alinan ¢aligmalar, akilli kentleri en ¢ok drnek uygulamalar ve
sehirler tizerinden anlatmayi tercih etmiglerdir. Diger yandan ¢alismalari genel
olarak degerlendiren bibliyografik ve icerik analizine dayali ¢alismalar ise akills

kent alan yazininin disiplin kaynaklarini ve ¢alismalarin igeriklerini belirlemeyi
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amaglamigtir. Gdrece az sayidaki calisma, akilli kentlere farkli kavramlar ve ku-
ramlar agisindan yaklagmuslardir. Dolayisiyla, calismanin ilk boliimii olan akilli
kent uluslararasi alan yazininin erken dénemi hatirlandiginda, bu kod kapsa-
mindaki ¢calismalarin bu déneme benzedigi sdylenebilecektir. Burada dikkat ce-
kici bir nokta, 6rneklem ¢alismalarin uluslararasi alan yazinindaki yakinsadiklar:

caligmalara gdre bir hayli giincel calismalar olmasidur.

Kent Yonetimi ve Akilli Kent kodu kapsaminda gruplandirilan ¢aligmalar-
da en fazla odaklanilan konularin basinda, teknoloji ve yeni donanimlar temel-
li akilli kent uygulamalarinin kent yénetiminde kullanilmasi gelmektedir. Bu
calismalar: akilli kent bilesenlerini tanitan ¢aligmalardan ayiran ozellikleri ise
direkt olarak séz konusu uygulamalari kent yonetimine odakli bir sekilde ele
almalaridir. Bu baglamda, derin 8grenme ve bulut teknolojisi (Santur vd., 2017),
akilli aglar (Tozak vd., 2019), mobil data toplama uygulamalari (Senturk ve Co-
libaly, 2020), Hadoop uygulamasi (Turan ve Oztekin, 2020), nesnelerin inter-
neti (Yildiz, 2021) ve diger uygulamalarin (Soydan ve Benliay, 2020) akalli kent
yonetimine ne gibi katkilarda bulunacag: ele alinmistir. Konuya daha spesifik
yaklasarak akilli kentlerde yerel yonetimlerin uygulama ve fonksiyonlarini irdele-
yen ¢aligmalarda akilli kentlerde belediye Srgiitlenmesindeki doniisiim (Memis,
2018) ve akilli kent haritalari hazirlanmast ihtiyaci (Ustiindag ve Akarsu, 2007)
ile akill: sehirler icin yerel ydnetim stratejilerine (Mangir, 2016) odaklanilmstir.
Bunun yaninda, akilli kent yonetiminde aktdrler arasi is birliklerinin dnemine
vurgu yapan ¢alismalara da (Sevim vd., 2019; Ugar vd., 2017) rastlanmustir. Iki
¢alismaise (Erdogan, 2019; Aihemaiti ve Zaim, 2018) akalli kentleri karsilastirip,
stralayip, kentlerin giiclii ve zayif yonlerini gorerek gidermeye yonelik gdstergeler
tizerine odaklanmistir. Akilli kentlerin gelisimi ile birlikte akilli kent uygulama-
larinin akilli turizmi de gelistirmesi ve béylelikle turizm destinasyonlarinin tu-
rizm potansiyelini gelistirmesini 8neren ¢aligmalar da (Guo vd., 2014; Jasrotia ve
Gangotia, 2018) kod kapsamina alinmistir. Son olarak kent yénetiminin zorun-
lu olarak bir konusu haline gelen ve kiiresel bir sorun olan COVID-19 pandemi-
si siirecinde akilli kent uygulamalarinin yénetimlerce nasil kullanildi§: (Sezgin,
2021), pandemiye 6zgiin yeni bir akilli kent uygulamas: gelistirilip gelistirilme-
digi (Budak ve Sezgin, 2021) ve pandemi sonrasi akilli kent yénetiminde kamu
ve halk saghigi konusunun planlamadaki énemi (Oztas Karli ve Celikyay, 2020)
konular: iizerine odaklanan ¢alismalar yayimlanmustir. Ele alinan ¢aligmalarin
geneli degerlendirildiginde, 6zellikle akilli kent yénetiminde akilli uygulamalarin
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fonksiyonlari, yerel ydnetimlerin yonetsel etkinlikleri ve COVID-19 pandemisi-
nin akilli kent yénetimine etkileri gibi konular dikkat ¢ekicidir.

Daha Iyi Kamu Hizmeti ve Akilli Kent kodu kapsamina giren galismalart
Akilli Kent Genel Kapsam konu icerisinde gruplandirilan ¢alismalardan ayi-
ran en biiyitk fark, bu ¢aligmalarin bazilarinin digerlerine benzer sekilde akilli
kent uygulamalarini odak almasina ragmen, bunu ‘daha iyi hizmet” baglaminda
yorumluyor olmasidir. Dolayisiyla bu kod icerisindeki ¢aligmalar, bu bilesenleri
akilli kentin kapsamini ve uygulamalarini tanitmaktan daha 6n planda, bunlar
kentlilere daha iyi hizmet baglaminda ele almaktadir. Caligmalarin 6zellikle 6zet,
giris ve sonug béliimlerinde yer alan bu vurgu neticesinde sz konusu ¢alisma-
lar igin bu ydnde ayr1 bir kod olusturulmast uygun gériilmiistiir. Akalli kent
uygulamalarini odak alarak séz konusu kod ile benzetlik gdsteren ¢aligmalarda
blokzincir (Sen, 2020), hizli fatura 6deme sistemi (Ustiindag, 2018), agik veri
ve biiyitk veri (Akdamar, 2017a; Akdamar, 2017b) ve bulut teknolojisi (Dener,
2019) gibi uygulamalar ile kentin ve kentlilerin yasam kalitelerinin nasil arti-
rilabilecegine iliskin tartismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel yasamin iyiles-
tirilmesine odaklanan diger calismalarda, vatandas odakli yonetim ve kamusal
problemlerin daha iyi tanimlanmasi (Memis ve Babaoglu, 2018), vatandas-sivil
toplum kuruluslari-yerel yonetim ve 6zel sekedr is birligi (Giil ve Cobanoglu,
2017), yerel sorunlarin ¢dziimiinde yenilik¢i teknolojiler (Késeoglu ve Demireci,
2018) ve bu iyilesmeden daha etkin bir sekilde yararlanabilmek i¢in ‘6grenen
kentliler” (Kiling, 2019) konular1 6n plana ¢tkmustir. Diger ¢aligmalar ise daha
iyi kentsel hizmetler i¢in belediye hizmetlerinin inovatif uygulamalarla iyilesti-
rilmesi (Erkek, 2017), etkin ve verimli enerji kullanimi i¢in énerilen uygulamalar
(Kocaman, 2020), ézel firmalarinin yapacagi uygulamalarin hizmet iyilestirme-
sine katkist (Deren, 2018) ve sehirler icin ii¢ boyutlu gdrsellestirme teknikleriyle
modellenerek hizmet gelistirme i¢in kullanilmasi (Senyurdusev ve Dogru, 2021)
gibi daha spesifik alt konulara odaklanmuglardir. Séz konusu ¢aligmalar, vatan-
das ve hizmet odakli bakis agilar1 baglaminda 6zellikle kamu yonetimi agisindan
faydali caligmalardir. Caligmalardaki genel vurgu, daha iyi hizmet kapsaminda
vatandas odaklilik, kamu politikas: tiretim siirecine vatandas katilimi, daha iyi
hizmet kalitesi icin akilli kent ve uygulamalar1 olarak siralanabilir.

Sirdiirilebilirlik ve Akilli Kent kodu kapsaminda gruplandirilan ¢alismalarda

en ¢ok odaklanilan konu ¢evresel siirdiiriilebilirlik olmustur. S6z konusu ¢alis-
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malarda akilli sehirler i¢in siirdiiriilebilir akilli kampiis uygulamalari (Cesur vd.,
2019), iklim degisikligi etkilerine kars: siirdiiriilebilir kalkinma, akilli binalar
(C)ztopgu ve Salman, 2019), post modern kentler (Aksit, 2018), siirdiiriilebilir
mimari, enerji ve ulagim ydnetimi (Kaygisiz ve Aydin, 2017), siirdiiriilebilir dogal
afet yonetimi (Cetin vd., 2020), su ve atik ydnetimi (Giilbaz ve Kazezyilmaz Al-
han, 2017) ve genel olarak siirdiiriilebilir akilli kent bilesenleri (Dal ve Ozdemir,
2020) gibi konular iizerinde durulmustur. Bu kod kapsamindaki ¢aligmalarda
one ¢ikan diger bir konu ise ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilitliktir. Ekonomik
ve sosyal siirdiriilebilirligi saglamak tizere rnek sehir incelemesi (Comertler
ve Comertler, 2021)?, akilli kentlerde sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligin temel
faktorleri (Karasu Asnaz, 2019; Shichiyakh vd., 2016), yesil ekonomi (Yilmaz,
2021) ve Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari (Cakici ve Ozaslan, 2021) gibi ko-
nular s6z konusu ¢alismalarda 6ne ¢ikarilan noktalar olmustur. Siirdiirtilebilirlik
konusu ézellikle Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda siir-
diriilebilirligin ekonomik refah, sosyal adalet ve cevresel siirdiiriilebilirlik olmak
lizere {i¢ ana siitunda ele alindigi “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future)
raporu ile birlikee dikkat ¢ekmis, Milenyum Kalkinma Amaglari ve bunlarin ge-
nigletilmesiyle birlikte Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile birlikte popiilerlik
kazanmistir. Son dénemlerde bir¢ok disiplin cercevesinde odaklanilmis olmakla
birlikte, akilli kent alan yazinina girdigi de bu ¢alismanin bulgulariyla desteklen-
mistir. Kod kapsaminda yapilan ¢alismalara bakildiginda odaklanilan konularin,
Ortak Gelecegimiz raporunda belirtilen ti¢ ana siituna benzedigi gériilmektedir.

Akilli Kent ve Giivenlik kodu kapsamina dahil edilen ¢aligmalarda ¢ok énemli
bir konu olan giivenlik konusu ele alinmaktadir. Diger kodlara nazaran bu kod-
daki calisma sayisinin az olmasi, akilli kentin kapsam, icerik ve uygulamalarin
gelismesiyle birlikte giivenlik konusunun bunlarin bir sonucu olarak sonradan
giindeme geldigi gériisiinii gii¢lendirebilecektir. Zira bu kod altindaki ¢aligma-
larin 6nemli bir kismi siber giivenlik konusuna odaklanmuglardir. Siber giivenlik
siber alan, internet, bilgisayarlar, akilli cihazlar, aglar ve nihayet akilli kent uygu-
lamalari ile birlikte degetlendirilebilecek bir konudur. Yapilan ilgili ¢alismalarda,
akilli kentlerde akilli hale gelmis ve birbirine baglanmig kritik altyapilarin siber
giivenligi (Gégoglu, 2019), akilli kent uygulamalarinin gelecekteki olas riskleri
(Sengiin vd., 2019) ve akall kentlerde siber giivenligin bilesenleri (Ender, 2019)

> Calismada aynizamanda cevresel siirdiiriilebilirlik de islenmektedir ancak sosyal ve ekonomik bilesenin fark-
lilasmasindan dolayr arastirmaci tarafindan bu kod altina alinmasi uygun goriilmustir
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gibi konular tizerine odaklanilmistir. Akilli kentlerin birbirine bagli uygulamalar,
kurumlar ve dahi vatandaslar vurgusunun bir yansimast olarak ise bilgilerin gii-
venligi de bir alt giivenlik meselesi olarak alan yazinina yansimistir. Dolayistyla
genel ve kisisel verilerin gizliligi ve giivenligi (Memis ve Giig, 2020; Hayta, 2021)
konusunda yapilmis az sayida da olsa ¢alismaya rastlanmistir. Kod kapsaminda
degerlendirilen diger calismalar ise akilli kentlerdeki giivenlik tehditlerinin er-
ken fark edilmesi i¢in model dnerisi (Aalami vd., 2020), jeopolitik (Ogultiirk
ve Sahin, 2020), akilli kent uygulamalarinin giivenligi (Bulut ve Aslan, 2019) ve
akilli kentlerle birlikte degisen giivenlik anlayisi (Tozkoparan, 2019) konularini
ele almaktadir. Kod kapsaminda gruplandirilan ¢alismalar genel olarak deger-
lendirildiginde, akilli kentlerin giivenligine iliskin alan yazininin siber giivenlik,
veri gtivenligi ve akilli kent ve uygulamalari giivenligi stitunlar1 tizerinde gelisme

asamasinda oldugu degerlendirilebilecektir.

Igerik analizinde olusturulan Ale Kodlar/ Akalli Kent-Spesifik Konular'a geg-
meden 6nce Temel Kodlar kapsaminda rneklem olarak belirlenen ¢aligmalarin
hangi yillarda yayinlandigini gérmek, ele alinan konularin zaman diizlemindeki
egilimlerini gérmek acisindan fayda saglayici olacaktir. Belirlenen temel kodlar
kapsaminda gruplandirilan calismalarin yillara gore dagilimi asagida Tablo 2de
sunulmustur:

Tablo 2. Yayimlanan Calismalarn Kodlar Kapsaminda Yillara Gore Genel Dagilim

Tiim Caligmalarin Yillara Gore Dagilimlan
Yillar 2007 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam
Sayi 1 1 2 7 14 25 19 11 80
Yiizde %1,25 %1,25 %2,5 %38,75 %17,5  %31,25 %23,75 %13,75 %100
Akill Kent-Genel Kapsam

Yillar - - - - 2018 2019 2020 2021  Toplam
Sayi - - - - 2 8 5 2 17
Yiizde - - - - %11,76  %47,05 %29,43 %11,76 %100

Kent Yonetimi ve Akilli Kent

Yillar 2007 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam

Sayi 1 1 1 2 3 3 4 3 18
Yiizde %5,55  %5,55  %5,55 %11,11 %16,66 %16,66 %22,22 %16,66 %100

-
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Daha iyi Kamu Hizmeti ve Akilli Kent

Yillar - - - 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam
Say1 - - - 4 4 2 2 1 13

Yiizde - - - %30,76  %30,76 %15,38 %15,38 7,69 %100

Siirdiiriilebilirlik ve Akilh Kent

Yillar - - 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam
Sayi - - 1 1 2 3 2 3 12

Yiizde - - %8,34  %8,34  %16,66 %25 %16,66 %25 %100

Akilli Kent ve Giivenlik

Yillar - - - - - 2019 2020 2021  Toplam
Say1 - - - - - 5 3 1 9

Yiizde - - - - - %55,55  %33,33  %11,12 %100

Kaynak: Nitel analiz verileri temelinde, arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Oncelikle belirtilmelidirki 6rneklemdeki toplam ¢alisma sayist (80) ile ana
kodlar kapsamindaki ¢alismalarin sayisinin toplaminin esit olmamas, alt kodlar
dahiline alinan ¢aligmalarin Tablo 2de degil, asagida Tablo 3'te ayr1 olarak sunu-
lacak olmasidir. Tablo 2 ve Tablo 3'teki ¢aligmalarin toplami, toplam Srneklem
caligma sayisina esittir. Diger yandan, Tablo 2 incelendiginde, caligmalarin gene-
linin 2007 ve 2014'te birer ¢alisma olmak tizere 2016 yilindan itibaren yayimlan-
dig1 gériilmektedir. En fazla ¢alisma 2019 yilinda yayimlanmistir. 2007 ve 2014
yillarinda yayimlanan ¢aligmalar ise akilli kent haritalart olusturmak (Ustiindag
ve Akarsu, 2007)* ve akilli turizm (Guo vd., 2014) iizerinedir. Dolayisiyla en
erken donemdeki calismalarin heniiz akilli kent kavram, kapsam ve icerigine dair
alan yazini gelismeden, alt konulara odaklandigi sdylenebilir. Kavramsal gelis-
me ise genel konulara odaklanan ¢alismalarla birlikte 2017 yilindan itibaren iv-
melenmis, 2019 yilinda zirveye ulagsmustir. Benzer sekilde 2019 yildan itibaren
akilli kentin, 6zellikle kamu ydnetimi agisindan daha odak konular1 olan kent
ydnetimi, kent gtivenligi ve stirdiiriilebilirlik konularina daha fazla odaklanildig:
sdylenebilecektir. Akilli kenti kent yonetimi agisindan inceleyen ¢alismalar, yillar
bakimindan en genis araliga sahip olan ¢alismalardir. Dolayisiyla direke olarak
akilli kentin kavramsal boyutuna odaklanan ¢alismalar heniiz yayginlasmadan

once akilli kent yonetimini ¢esitli alt konular kapsaminda ele alan calismalarin

4 Belirtmek gerekir ki bu calismada “akilli kent haritalan” bir uygulamay1 belirtmekle birlikte “akilli kent” kav-
ramina iliskin biricerik bulunmamaktadir.
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ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Diger dikkat ¢ekici bir nokea ise akilli kent giivenligini
odak alan ¢alismalarin heniiz 2019 yilindan itibaren yayimlanmaya baslamasidir.
Akilli kentin giivenlik boyutuna olan ilgi, cok daha énceki yillarda baglayan ve
kent yonetimine odaklanan yayinlardan bir hayli sonra artmaya baslamistir. Do-
layisiyla 80 ¢alismadan 2007-2016 yillar1 arasinda yayinlanan 4 ¢alisma haricin-
de, Tiirkiye kaynakli akilli kent alan yazininin 2017 yilindan itibaren gelismeye
basladigini séylemek yanlis olmayacakir.

Son olarak igerik analizinde belitlenen alt kodlarda yer alan ¢alismalara bakildi-
ginda, Akilli Kent-Ulagim kodu icerisinde degetlendirilen caligmalarda akalli kent
lojistiginin alt konulari olan Big Data, Bulut Teknolojisi, Modelleme, Kent Plan-
lama ve Destek Sistemleri, E-Lojistik (Aydin ve Oztiirk, 2018) genel olarak ele
alinirken, ¢ok kriterli karar verme bilesenleri (Biiyiikozkan ve Mukul, 2018) ile
trafik yonetimi, elektronik dogrulama, giivenlik ve acil durum yonetimi gibi akilli
kent ulagimina ydnelik iyilestirme dnerileri sunulmustur. Bir ¢alismada (Sengiil ve
Altintas, 2020), Kocaeli sehrindeki akilli sinyalizasyon, kent kart, e-komobil, akilli
bisiklet sistemi, yesil dalga ve akilli durak gibi akilli ulasgim uygulamalari ele alinir-
ken, diger bir ¢aligmada ise (Najafidashtape, 2018) ¢ok daha spesifik bir konu ola-
rak toplu tasimadaki aktarma noktalarinda insanlari daha iyi yonlendirmek iizere
akill kent mobilyalar1 konusuna odaklanilmigtir. Ayni tarihlerde akilli kent kavra-
munin icerik, bilesen ve sinirlarini ¢cizmeye, akilli kentin ne oldugunu anlamaya ve
anlatmaya odaklanan calismalarin yaninda, bu ¢alismalarin akilli kenti kavramsal
icerigine ve kapsaminda degil, onu gelistirmeye yonelik uygulamalara odaklanmas:
dikkat cekicidir. Akilli Kent-Atik Yonetimi kodu kapsamina alinan 6rneklem ¢alis-
malardan birisi (Al Rawahi vd., 2020) akilli kentlerdeki farkli atik yonetimi tek-
nikleri ve aragtirmalar: kitalar boyutunda irdelerken, digeri ise (Sylemez, 2018)
yine akalli atik yonetim sistemlerine diinyadan 6rnekler vererek Tiirkiye icin nasil
bir sistem olusturulabilecegini sorgulamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismalarin da bir
oncekiler gibi akilli kentlerin kavramsal boyutundan ziyade uygulama boyutuna
odaklandiklari anlagilmakeadir. Akilli Kent-Sivil Toplum kodu kapsamina alinan
tek calisma (Leblebici ve Kalyoncu, 2019), akilli kentte sivil toplumun roliinii 6zel-
likle kamu politikast olugturma ve ydnetim sistemine katilim agisindan irdelemek-
tedir. Akilli kentlerde bireylerin yonetim siireclerinde igerilmesi yaklasiminin bir
yansimast olarak ortaya ¢ikan yasam laboratuvarlari tizerine yapilmus iki caligma
Akilli Kent-Yasayan Laboratuvarlar: kodu icerisine dahil edilmistir. Calismalardan
birisi (Oztas Karli ve Agiksoz, 2021) akilli kentlerdeki yasam laboratuvart uygu-
lamalar1 ile yonetisim kavramu arasindaki iligkiye dikkat cekerken; diger calisma

-
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(Memis ve Kiiciik Bayraktar, 2020) ise Basaksehir Yasam Laboratuvari érneklemi
ile Tiirkiyeden bir uygulama 6rnegi sumakeadir. Son olarak, akilli kentteki en te-
mel aktSr olan bireyi ele alan Akilli Kent-Akilli Vatandas kodu kapsamina alinan
galismalardan birisi makale bashginda (Giirsoy ve Omiirgdniilsen, 2019) digeri ise
yasam boyu 8grenme konusunun icerisinde (Sadioglu ve Ding, 2019) akalli kentin
bir bileseni olarak akilli vatandag1 vurgulamislardir. Caligmalar, tam anlamiyla akalli
kentin var olabilmesi i¢in dncelikle kentlilerin akilli kent uygulamalarini anlaya-
bilmesi ve kullanabilmesi gerekliliginin altini ¢izmektedir. Akilli Kent-Ulagim ve
Kent-Atik Yonetimi kodlar: kapsamina giren ¢alismalarin aksine, son ti¢ kodda yer
alan calismalarin akalli kentin kapsam, icerik ve bilesenlerinden &zellikle sivil top-
lum ve vatandaslar ile bunlarin yénetime katilim konusu tizerine yogunlastiklar:
ve akilli kentin kavramsal derinligini artirdig: gériilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alis-
malarin, akilli kentler erken dénem uluslararasi alan yazinina benzemekle birlikee,
aslinda kavramin gelistirilmesi acisindan 6zellikle yonetisim ve katilim boyutunda,
vatandas odakli bir bakus acisiyla, daha giincel ve derin konulari irdeledigi sdylene-
bilecektir. Alt kodlar kapsaminda gruplandirilan ¢aligmalarin yillara gore dagilimi
ise agagida Tablo 3'te sunulmustur.

Tablo 3. Akilli Kent ve Spesifik Alt Konular Kodu Kapsaminda Yayimlanan Calismalarin Yillara
Gore Dagilim

Yillar 2018 2019 2020 2021 Toplam
Akill Kent ve Ulasim

Sayi 2 1 1 - 4
Yiizde %50 %25 %25 - %100
Akilli Vatandas

Say1 - 2 - - 2
Yiizde - %100 - - %100
Akilli Kent-Atik Yonetimi

Say1 1 - 1 - 2
Yiizde %50 - %50 - %100
Akilli Kent-Sivil Toplum

Sayi - 1 - - 1
Yiizde - %100 - - %100
Akill Kent-Yasayan Laboratuvarlar

Say1 - - 1 1 2
Yiizde - - %50 %50 %100

Kaynak: Nitel analiz verileri temelinde, arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3'te yer alan akilli kent spesifik alt konularinin toplam 11 ¢aligma ile
2018 yilindan itibaren yayimlandigi gériilmektedir. Séz konusu alt kodlar kap-
samina alinan caligmalarin temel kodlar kapsamina alinmamasinin nedeni ise
odak aldiklar1 konularin spesifik kavram ve uygulamalari iceriyor olmasidir. S6z
konusu kavram ve uygulamalar baglaminda en fazla ¢alisma akilli kent ve ulagim
konusunda goriilmektedir. Bu ¢alismalarda daha ¢cok nesnelerin interneti ve sen-
sorler araciligiyla akilli ulagim ve trafik denetim sistemleri akilli kent kapsaminda
irdelenmistir. Akilli vatandag ve buna bagli olarak yasayan laboratuvarlar konusu
ise ozellikle akilli kentteki kamu politikasi iiretim siireglerinde bagta vatandas-
lar ve sivil toplum olmak tizere cesitli aktorlerin katilimini odak almakeadir. Bir
diger spesifik olarak odaklanilan konu ise atik yonetimi konusudur. Dolayisiyla
ozellikle son yillarda Tiirkiye mengeli akilli kent alan yazinin 6zellikle kent yone-
timi ile bagdastirilabilecek spesifik konular kapsaminda derinlesme egiliminde
oldugunu sdylemek yanlis olmayacakeir. Calisma baginda ele alinan uluslararasi
alan yazini da diisiintildiigiinde, ilerleyen yillarda atik yonetimi ve ulagim basta
olmak tizere, diger kavram ve uygulamalara spesifik olarak odaklanan ¢alismala-

rin sayisinin artmast beklenmekeedir.

SONUC

Akalli kent, son yillarda hizla ivmelenerek ilgi ¢eken bir ¢aligma alani haline
gelmistir. Her ne kadar akilli kent alan yazini 6zellikle 1990’l1 yillarin sonundan
itibaren olugmaya baslamis olsa da, konuya ilgi duyan arastirmacilarin cesitli ve
gorece fazla olmasinin yaninda, konunun kapsaminin ve alt alanlarinin da fazla
olmasi, alan yazinindaki ¢alisma sayisini hizla artirmugtir. Yine de akalli kent alan
yazininin yast, heniiz cok geng ve gelistirilmeye acik konulari, dinamik bir sekilde
gelisen teknolojiyle birlikte gelisme potansiyeli diistintildigiinde, doyum nokta-
sina ulagmaktan hentiz ¢ok uzakta oldugu sdylenebilecektir. Caligmanin ilk kis-
minda ele alinan uluslararas: akilli kent alan yazini ve Tiirkiyedeki en kapsamli
bilimsel yayin portali olan Dergipark'ta konu ile ilgili ¢caligmalar tizerine yapilan
icerik analizinde ortaya ¢ikan ilk ¢arpici sonug, uluslararasi alan yazinindaki ¢a-
lismalarin Tiirkiye'ye gore daha erken yillarda baglayip sayilarinin giderek artma-
sidir. Tki alan yazininin gelisimindeki en biiyiik zaman farks, akilli kenti kavram,
kapsam ve igerik olarak ele alan ¢aligmalarda kendini géstermektedir. Zira ulus-
lararasi akalli kent alan yazininda, akilli kent konusunun ilk yillarda daha ¢ok
konferans bildirileri ile tartismaya agilmis oldugu, fakat bu esnada da kavramin
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temellerini olusturan diger calismalarin yayinlanmaya bagladigi, bunun hemen
ardindan ise kavrama ve ilgili alan yazinina derinlik katan calismalarin birbiri
ardina yayinlandigi goriilmiistiir. Tuirkiyede yayimlanan benzer nitelikteki ¢alig-
malarin sayist ise 2018 yilindan itibaren artmaya baslamistir. Bu noktada ciddi
bir zaman farki géze carpmaktadir. Diger yandan, yakin dénem uluslararas: akil-
I kent alan yazininda, ilk déneme gdre akalli kentin kavram, kapsam ve icerigine
iliskin olan temel odaktan uzaklagilarak, uygulama odakli bir déneme girildigini
sdylemek miimkiindiir. Tuirkiyedeki akilli kent alan yazininda da benzer bir egi-
lim s6z konusudur.

Calismada gerceklestirilen icerik analizi sonrasinda ortaya ¢ikan dnemli bir
sonug, akilli kent ¢aligma alaninin ¢ok ¢esitli alt konulari igeriyor olmasidir. Ale
konularin fazlaligi, calismalarin iceriklerini de birbirinden biiyiik ol¢iide farkli-
lastirmakeadir. Aragtirmada belitlenen drneklem baglaminda, Tiirkiye kaynakli
akilli kent alan yazinindaki ¢aligmalar1 genel olarak "Akilli Kent-Genel Kapsam,
“Kent Yonetimi ve Akilli Kent’, "Daha Iyi Kamu Hizmeti ve Akilli Kent', “Siir-
duriilebilitlik ve Akill: Kent’,"Akalli Kent ve Giivenlik” ve “diger spesifik konular”
basliklar1 altinda gruplandirmak miimkiindiir. Calismanin genel sonucu olarak,
Tirkiye kaynakli akilli kent alan yazininin ierik bakimindan, ilk yillarda akil-
li kentin kavramsal ve icerik yoniine ¢ok deginmeyen, direkt olarak uygulama
odakli caligmalarla basladigy, ilerleyen yillarda kent yonetimi, kamu hizmeti, siir-
diriilebilirlik konular: etrafinda gelistigi ve son donemde ise bu konulara kent
giivenligi konusunun eklemlendigi sdylenebilecektir. Akilli kent alan yazini agi-
sindan alt kodlarda gruplandirilan spesifik konular olan “Akilli Kent-Ulagim’,
“Akilli Kent-Atk Yonetimi’, “Akilli Kent-Sivil Toplum’, "Akilli Kent-Yasayan
Laboratuvarlar’, "Akilli Kent-Akill: Vatandas” konulari tizerine yapilan ¢aligma-
larin sayisi son derece azdir. Gerek analizde tespit edilen séz konusu spesifik
konular, gerekse belirlenecek yeni alt konular ile Tiirkge akilli kent alan yazinin,
ozellikle kamu politikalar: siireglerine ve yonetime katilim, vatandas odaklilik,
sivil toplum gibi konularda derinlesmesi, doniigen kent anlayisinda bu degerlerin
g6z ard1 edilmemesine katkida bulunabilecektir. Tiirkge akilli kent alan yazininin
genel projeksiyonunu sunan bu ¢aligmanin, tespit ettigi gelistirilmeye acik alt
konularla, akilli kente ilgi duyan arastirmacilarin dikkatini gekmek tizere faydali

olmasi umulmakeadir.
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0z

Tiirk devlet yapisinda gecmisten beri gelen, halkin
sikayetlerini yoneticilere iletebilme gelenegi za-
manla iyi yénetim anlayisinin daha da giiclenmesi
ile dilekge hakki kavramini ortaya ¢ikarmistir. I. Bi-
yik Millet Meclisi'nin aciimasi ile Osmanli Devleti
doneminde dilekce hakkinin kullanilabilmesi icin
olusturulan lstida Enciimeni meclis icerisinde tek-
rardan isler hale getirilmistir. Bu kapsamda mec-
lisin ve cumhuriyetin ilk yillannda istida (Arzuhal)
Enciimeni olarak isimlendirilen dilekce komisyo-
nunun calisma usul ve esaslarinin, faaliyet alanla-
rinin ve enclimen dzelindeki konularin ortaya ko-
nulmasi calismamizin temel tezini olusturmustur.
Bunun yaninda stida Enciimeni tarafindan tutulan
Haftalik Mukarrerat Cetvelinin incelenmesi de
amaglanmigtir.

istida Enciimeni‘ne gelen dilekgelerin kaydedilip
haftalik olarak basilan cetvellerin 1925 yilindan iti-
baren olan sayilan TBMM Kiitiiphanesi tarafindan
acik erisime konulmus olup, cetvellerin Osmanlica
ve Haftalik Mukarrerat Cetveli adi ile yayimlandig
ilk 4 cildi olan 1925-1928 yillan arasi taranmistir.

Abstract

The tradition of conveying the complaints of the people
to the administrators, which has been in the Turkish
state structure from the past has revealed the concept
of the right to petition with the strengthening of the
understanding of good administration over time.
With the opening of the I. Grand National Assembly,
the Petition Commission, which was created in order
to exercise the right to petition during the Ottoman
Empire, was reactivated within the parliament. In this
context, the basic thesis of our study was to reveal
the working procedures and principles, the fields of
activity and the specific issues of the commission,
which was called the Petition Commission in the first
years of the parliament and the republic. In addition
to this, it is aimed to examine the Weekly Decisions
Chart kept by the Petition Commission.

The numbers of the charts, which were recorded and
published weekly after the petitions received by the
Petition Commission, since 1925 have been put into
open access by the Library of the Grand National
Assembly of Turkey. It was scanned between 1925-
1928, the first 4 volumes of which the tables were
published in Ottoman Turkish and under the name of
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Ayrica |. Bilyiik Millet Meclisi, istida Enciimeni ve
baglantili konular ile ilgili arsiv kaynaklar ve tetkik
eserlerde edinilen bilgiler tasnif edilerek, calisma-
mizda sentezlenmistir.

I. Biiyik Millet Meclisi'nin acilmasi ile birlikte fa-
aliyetine baslayan istida Enciimeni 1924 Anaya-
sasi'na kadar Kanun-1 Esasi'de yer alan dilekge ile
ilgili maddeler hiikmiine gére gérev yapmistir.
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti sonrasi TBMM'de
istida Enciimeni'nin kurumsallasmasi 1927 Dahili
Nizamnamesi ile gerceklesmistir. Bu nizamname
ile enciimenin sayisi belirlenmis, calismalanina
yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir. Istida En-
ctimeni halkin istek ve sikdyet dilekcelerini almis,
alinan dilekceler numaralandinlarak siniflandinl-
mistir. Daha sonrasinda ise dilekceler uzmanlik
konularina gére kimi zaman bagka enciimenlikle-
re, kimi zaman da bakanliklara gonderilmis ve ce-
vaplanmigtir. istida Enciimeni tarafindan dilekceler
tizerinde verilmis olan kararlar Haftalik Mukarrerat
Cetveline kaydedilmis ve basilip nesredilmistir. Bu
durum istida Enciimeni tizerinden cumhuriyetin ilk
yillarinda halkin dilek ve sikayetlerinin tahlil edil-
mesine de olanak saglamigstir.

Anahtar Kelimeler: istida Enciimeni, Mukar-
rerat Cetveli, TBMM

GiRiS

Weekly Decisions Chart. In addition, the information
obtained in the archive resources and research works
related to the I. Grand National Assembly, Petition
Commission and related subjects were classified and
synthesized in our study.

The Petition Commission, which started its activities
with the opening of the I. Grand National Assembly,
worked in accordance with the provisions of the
articles related to the petition in the Kanun-1 Esasi until
the 1924 Constitution. After the newly established
Republic of Turkey, the Petition Commission was
institutionalized in the Grand National Assembly
of Turkey with the 1927 Internal Regulation. With
this regulation, the number of the commission was
determined and the procedures and principles for
its work were regulated. The Petition Commission
received the requests and complaints of the people,
and the received petitions were numbered and
classified. Afterwards, the petitions were sometimes
sent to other commissions and sometimes to the
ministries according to their fields of expertise
and answered. Decisions made by the Petition
Commission on the petitions were recorded in the
Weekly Decisions Chart and published. This situation
provided the opportunity to analyze the wishes and
complaints of the people in the first years of the
republic through the Petition Commission.

Keywords: Petition Commission, Decisions Chart,
Grand National Assembly of Turkey

Diinya iizerinde devlet yapilanmalarinin olusumundan itibaren halkin di-

lek ve sikdyetlerini yoneticilere aktarabilecegi bir mekanizma ¢ogu zaman var
olmustur. Devletlerin ydnetilis bicimine, liderlerin ydnetim anlayigina ve devlet-
lerin icerisinde bulunduklari stireglere gore degiskenlik gosterse de dilekge hakki
ve benzeri uygulamalar bircok devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Diinyada farkl
ornekleri goriilen dilekge hakki Tiirk devletler tarihinde kdklii bir ge¢misi kapsa-
mis, Islamiyet dncesi dénemde Tiirk hiikiimdarlar Yargu ve Yolaklar olusturarak
halkin sikayetleri ile dogrudan ilgilenmislerdir. Islamlagma ile birlikte Divan-1
Mezalim ve Divan-1 Hiimayun anlayis1 gelisim gdstermis, her iki yapilanma da
dilek ve sikayetlerin iletildigi bir kurum gdrevi yiirtitmiistiir. Anayasacilik faali-
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yetlerinin baglamasi ile birlikte vatandasin dilekge hakki, kanunlar ile giivence
altina alinmugtir.

Milli Miicadele'nin yiiriitiilmesi gérevini tistlenen Biiyitk Millet Meclisinin
agilmasi sonrast olusturulan Istida (Arzuhal, Dilekge) Enciimeni, olaganiistii
durumlarda dahi dilek¢e hakkinin sakli kaldiginin ve iyi yonetim ilkelerinin ye-
rine getirilmeye ¢alisildiginin bir gostergesi olmustur. Istida Enciimeni meclise
dilekge ile bagvuran halkin istek ve sikyetlerini alarak gerekli cevaplari vermistir.
Burada alinan kararlar Haftalik Mukarrerat Cetveline islenerek 1927 yilindan
itibaren yayimlanmistir. Gtintimiizde TBMM Dilek¢e Komisyonu ad: ile faali-
yet yliriiten enciimen, 1927 yilina kadar Istida Enciimeni, Dahili Nizamnamesi
sonrast Arzuhal Enctimeni olarak isimlendirilmistir. Bu baglamda ¢alismamizda

enciimen i¢in istida ve arzuhal kelimelerinin her ikisi de kullanilmistir.

Calismamizda Tiirk tarihindeki dilekge hakkinin kokeni, Tiirk demokrasi
gecmisinde anayasalar icerisinde dilek¢e hakkina ydnelik diizenlemeler akearil-
mis, Istida Enciimeni faaliyetleri, calisma usul ve esaslarinin ortaya konulmasi
amaglanmugtir. Tstida Enciimeni tarafindan dilekgeler iizerinde verilen kararlarin
yayimlandig: Haftalik Mukarrerat Cetveli calismamizda 6nemli bir yer tutmus-
tur. Dilekgelerin kayit altina alindidi cetveller 1927 yilindaki Dahili Nizamna-
mesi sonrast daha diizenli bir hal almig ve TBMM tarafindan yayimlanmaya
baslamis ancak yayimlanan niishalarin 1920den itibaren degil, 1925 yilindan
itibaren olanlari erisime agilmistir. Bu sebepten dolay:1 TBMM Kiitiiphanesin-
den de faydalanarak 1925'ten baslamak tizere Haftalik Mukarrerat Cetveli ile
ilgili somut bilgilere ulagilabilmis, bu isim ile son kez yayimlandigi 1928 yilina
kadar, Istida Enciimeni tarafindan dilekgeler tizerinde alinan kararlar Osmanlica
ile yazilmugtir. 1929 yilindan itibaren yeni alfabe ile ¢ikan cetvelin bundan son-
raki yillardaki niishalar1 daha kapsamli bir ¢alisgmanin konusu olabilecegi i¢in
zaman sinirlandirmasi da cetvelin ilk 4 cildini kapsayan 1925-1928 arasi olarak
belirlenmistir.

TBMM ézelinde bir¢ok caligma olmasina ragmen meclisin ilk yillarinda-
ki komisyonlari konu alan az sayida tetkik eser bulunmaktadir. Bu noktada
TBMMMin ilk yillarindaki yapisi ve isleyisi ile meclisin erken dénemlerindeki
komisyonlardan biri olan Istida Enciimeni ve yeni alfabe kabul edilinceye ka-

dar Osmanlica olarak basilan 1925-1928 yillar1 arasindaki Haftalik Mukarrerat

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU €B)% 109



TBMM'NIN ERKEN DONEMLERINDE iYi YONETIM GELISTIRME ORNEGI: ISTIDA (ARZUHAL) ENCUMENi VE
HAFTALIK MUKARRERAT CETVEL]

Cetveli 6zelindeki bir boslugun kapatilmasi hedeflenmistir. Zira dilek¢e hakk:
veya L. Biiyiik Millet Meclisinin bu ydndeki faaliyetleri ile ilgili cesitli eserler
olsa da meclisin ilk agilis ddnemindeki Istida Enciimeni ile ilgili galismalar sinirls
ve hukuksal yaklagimlar boyutunda kalmistir. Calismamizda Istida Enciimeni
faaliyetlerini, hangi kanunlara gore ¢alisma yuriittiigtini, halkin enciimene han-
gi dilekgeler ile bagvurdugunu, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren vatandagin
sikdyetlerinin dilekgelere yansiyan bicimi ile ne ydnde oldugunu tarih perspekeifi
ile aydinlatmak amaglanmistir. Bu sayede Istida Enctimeni ile ilgili bilgilerin ay-
dinlatilmas: ve bu enciimen tarafindan tutulan cetvellerden yola ¢ikarak erken
cumhuriyet déneminde halkin dilek ve isteklerinin hangi alanda yogunlastiginin
tahlili yapilmaya calisilmistir.

1.iYi YONETiM ILKELERi VE TURK TARIHINDE iYi YONETIM
ANLAYISININ GELi§iM SURECI

Bat1 dillerinde genel itibariyle “good governance veya“good management” olarak
yer bulan iyi yonetim kavrami bir¢ok kurulus tarafindan siklikla kullanilmakea-
dir. Birlesmis Milletler, IME, OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin raporla-
rinda kargilasilan bu kavram, akademik alanlarda arastirma konularina da igerik
olusturmustur. Cesitli tanimlara sahip olan iyi yonetim kavrami genel itibariyle;
katilimey, seffaf, hesap verebilir, ahlak, erdem ve liyakatin egemen oldugu bir yo-
netim anlayigini ifade ermekredir.! Iyi yonetim ile ilgili ilkeler 28 Mart 2013 tarih
ve 28601 sayili Resmi Gazetede “Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygu-
lanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” icerisinde aciklanmistir.
Yénetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” basligi alunda bu kavram adalet anlayisi ile
kanuna uygun, ayrimcilig: dnleyen, dl¢iilii, yetkinligi kétiiye kullanmayan olarak
ifade edilmistir. Buna ek olarak iyi yonetim ilkeleri esitlik, tarafsizlik, diiriistliik,
nezaket, seffaf, hesap verebilir, kazanilmis hakki koruyan ve hakli beklentiye uy-
gunluk gésteren seklinde siralanmigtir. Ayrica dinlenilme, savunma, bilgi edinme
haklarina riayet edilen, makul siirede karar verebilen, kararlar1 gecerli olan, kara-
ra karg1 bagvuru yollarini gdsteren, kararlarin geciktirilmedigi ve kisisel verilerin

korundugu anlayis da iyi ydnetim ilkelerinin 6l¢iitlerinden olmustur.?

1 Coskun Can Aktan (2014), “Ideal Devlet ve Iyi Yonetim: Temel ilkeler”, Kurallar ve Kurumlar, Hukuk ve iktisat
Arastirmalan Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 5.55, 56.

2 Resmi Gazete, Say1: 28601, 28 Mart 2013, s.3.
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Tiirk tarihinde iyi ydnetime yonelik anlayis devlet yapisindaki kurumsallagma
siireci sonucu ortaya ¢tkmaya baslamis, hitkiimdarlarin yol géstericileri olan arif
ve bilge hocalar yéneticilik baglamindaki 6giitleri ile rehber olmuglardir. Devlet
yoneticilerine verilen &giitlerin ilk ve en somut érneklerinin basinda 8. yiizyila
kadar uzanan Orhun abideleri gelmistir. Turk hakaninin halki nasil yonetme-
si gerektiginin esas olarak islendigi Orhun abidelerindeki yazilarda, Kiiltigin ve
Bilge Kaganin milleti 5nemsemesi ve hizmetkér bir liderlik anlayist yiirtitmeleri
ortaya konulmugtur. Goktiirk devlet idarecilerinin hizmetkar bir liderlik anlayis:
benimsemeleri yaninda, millete kendi ogullar1 gibi bakmalar1 ifade edilmistir.?
Orhun abidelerinde gecen (... ) Tiirk milleti icin gece wyumadim, giindiiz oturma-
dim(...)" ve“(...)olecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli, fakir milleti
zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim(...)" ifadeleri hizmetkar bir liderlik anlay1-
sinin getirisi olarak iyi yonetim ilkelerinin yansimalarini géstermistir. Buna ek
olarak eski Tiirk devlet geleneginde yer alan meclis anlayisi ile halkin talepleri
her daim dikkate alinmis, ahlak, erdem ve liyakat daima yénetimin temel felse-

felerinden olmustur.

Tiirk devlet geleneginde ydnetenler, yonetilenlere adalet ile davranmay: esas
edinmiglerdir. Devlet yonetim mekanizmasi halkin sikiyetlerini iletebilmesine
miisait sekilde dizayn edilmis, sikdyeti olan vatandaslar devlet bagkanina bag-
vurmak suretiyle davasinin goriisiilmesini isteyebilmistir. Uygur Devletinde
Alp lteber'in annesi halkin sikdyetlerini dinlemis ve davalara ¢éziim getirmistir.
Tiirk toresinin bir getirisi olarak hitkiimdar devletin bast sifatiyla Yargu, Yolak
ve Daru’l Adl gibi sikdyet divani veya mahkemelerde adalet dagitmis, buradaki
davalarda halk yonetime her sikdyetini iletebilmistir.”

Islamiyet 6ncesi ve Islamiyet'ten sonra Tiirk devlet anlayisinda yéneten ve
yonetilenler arasinda iliski daima gelisim kaydetmistir. Iyi yonetim ilkeleri orta-
ya koyan bu gelisim, Islamiyet’in kabuliinden sonra iyi yonetim ile ilgili kaleme
alinan eserlerde Tiirk devlet geleneginin kadim anlayislari meydana getirilmistir.
Nasihatname veya siyasetname genel adlar altinda birlesen bu esetlerde, iilke

yoneticilerinde olmasi gereken nitelikler, ydnetimde takip etmesi gereken ilkeler,

3 Altan Ayan (2015), “Orhun Abidelerindeki Liderlik ve Yonetim Anlayisinin Degerlendirilmesi”, Akademik Ba-
kis Dergisi, Say1: 49, 5.309.

4 Muharrem Ergin (2009), Orhun Abideleri, Bogazici Yayinlan, 42. Baski, Istanbul, 5.19.

> Vecdi Akyiiz (2002), “Miisliiman Tiirk Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu” Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 5,
Editor: Hasan Celal Giizel vd. Yeni Tiirkiye Yayinlar, Ankara, s.210.
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davranis ve etik kurallar yer almigtir. Devlet yonetiminin nasil olacagini 8gtitle-
yen eserler genel itibariyle yoneticilere yol gosterir nitelik tasimis ve halk yararina
olacak islere yoneticileri sevk etmeyi amaglamistir. Yoneticilere verilen $giitle-
rin bir¢ogu giiniimiizdeki iyi yonetim ilkeleri ile benzerlik gdstermekeedir.® 11.
yiizyillda Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan ve Dogu Karahanli hitkiimdar:
Tabga¢ Ulug Bugra Kara Hana sunulan Kutadgu Bilig adli eserde iyi yénetim
ilkeleri aktarilmis, bu ilkeleri gerceklestirebilecek ydneticilerin sahip olmasi ge-
reken unsurlar ele alinmistir. Devleti yonetecek olan kisilere &giitler veren bu
eser, yoneticilerin kanun yapabilmek, adaleti ve asayisi temin edebilmek, halkin
ekonomik olarak refah seviyesini yiikseltmek icin neler yapabilecegini oneriler
ile ifade etmistir. Kutadgu Biligde sadece devleti yonetebilmek i¢in temel esas-
lardan bahsedilmekle kalinmamis, ayni zamanda iyi yonetim ilkelerinin dina-
mikleri olan liyakate 6nem verilmesi, bilgi ve aklin 6nde tutulmasi, adil ve etik
yaklagimin gerekliligi de ortaya konulmustur.”

Tiirk devlet yapisinin kurumsallasmasinin zirve dénemlerinden olan Sel-
cuklular déneminde etkin ydnetim anlayist devam etmistir. Selguklularda Ve-
zir Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserinde iyi yonetim anlayisinin ilkelerini
ortaya koymustur. Siyasetnamede kamu gérevlilerinin tasimasi gereken zellik-
ler, yaptiklari islerin denetimi ve bircok konuda yéneticilerin idarecileri kontrol
etmesi gerektigi drnekler ile agiklanmistir. Eserde devlet yoneticilerinin bilgili,
adil, akally, hos goriilii dikkatli, comert, isi ehline veren, kontrollii olmalar: gerek-
tigi agiklanmistir. Siyasetname eserinde Selcuklu déneminin adeta bir ombuds-
manlik kurumu islevini yiiriiten Divan-1 Mezalim'in nasil islemesi gerektigine
yonelik bilgiler de aktarilmistir.® Padisahin buraya bizzat kendisinin katilmas:
gerektigi “Padisabin haftada iki giin Divan-1 Mezalim'e oturup, mazlumun hakkin
zalimden alarak ona vermesi, konuyu aracisiz bir sekilde tebaadan bizzat kendi-
sinin dinleyip ona hitkmetmesi gerektir™ ifadesi ile yer bulmustur. Bu baglamda
hikkiimdarin haftada iki gtin halkin sikiyetlerini bizzat dinlemek i¢in katildig:
Divan-1 Mezalimde idare, kanun ve nizam aleyhinde yapilan sikdyetler degerlen-

¢ T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), Iyi Yonetim ilkeleri Rehberi, Kamu Denetciligi Kuru-
mu, Ankara, s.11.

7 Yakup Bulut ve Muhammed Mirac Aslan (2018), “Kutadgu Bilig’de Iyi Yonetimin Esaslan”, Ombudsman Aka-
demik, Ozel Say1, 5.23, 24.

8 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), a.g.e., s.12.

° Nizamiilmiilk (2009), Siyasetname Hasan Ali Yiicel Klasikleri Dizisi, Cev: Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is Ban-
kas1 Kiiltiir Yayinlan, 16. Baski, Istanbul, 5.17.
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dirilmis ve isteklere karsi ¢oziim mekanizmasi hizli bir gekilde isletilmistir. Bu
durum ombudsmanlik kurumunun gelisim siirecinin felsefi, calisma anlayigi ve
amact bakimindan en somut anlamda Sel¢uklular déneminden itibaren kurum-
sallastigini gostermis,' giintimiiz anlamindaki dilekge hakk: anlayisinin da yon

bulmasini hizlandirmgtir.

Divan-1 Mezalim ile baslayan kurumsallasma siireci Osmanli Devleti déne-
mine gelindiginde Divan-1 Hiimayun ile devam etmistir. Devlet meselelerinin
goriisiildiigii yer olan divanda ayn1 zamanda halk istek ve sikdyetlerini dogrudan
devlet idarecilerine iletebilmistir. Buraya sosyal statiisii, yasi, dini, dili, cinsiye-
ti fark etmeksizin herkes bagvurabilmis, biitiin sikdyetler de dinlenmistir. Islam
hukukunda temyiz anlayis1 olmamasina ragmen, kadilarin vermis oldugu itiraza
haiz olan kararlar da divanda incelenmis ve haksizlik oldugu anlagilan konular
bozularak tekrar karar verilmesi i¢in divan tarafindan kadilara sevk edilmistir."!
Bu agidan ele alindifinda iyi yonetim ilkelerinin adil olma kavrami Osman-

Ii Devletindeki Divan-1 Hiimayunda tecelli etti§i gozlemlenmis, bu kurum ile

halk bir anlamda dilek¢e hakkini kullanmistir.

Iyi yonetim anlayisi ile halkin dinlenilmesi, istek ve sikdyetlerinin dikkate
alinmasi Osmanli Devleti'ndeki 1slahat ve demokratiklegsme hareketleri ile daha
da giiclenmeye baslamistir. Zira devleti yoneten akil toplumsal ayrigmay1 onle-
mek ve basta gayrimiislim ahali olmak tizere toplum-devlet bagin1 giiglendirmek
icin sorunlara yenilesme hareketleri ile ¢6ziim odakli yaklasmaya caligmistir. Os-
manli Devleti yenilesme hareketlerinde dnemli bir nokta olan Tanzimat Ferma-
n1 ile mahkemelere seffaflik ilkesi getirilmis, vergi ve adalette esitlik anlayiginin
benimsenecegi ifade edilmistir. Islahat Fermaninda esitlik prensibinin bir getirisi
olarak, gayrimiislim ahali Miisliiman halkin sahip oldugu bir¢ok hakk: elde et-
mistir. Devam eden siirecte 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile hukukun
tsttinltiiine, 6zgiirlitklere ve esitlige vurgu yapilmis, demokrasinin bir belirtisi
olarak halk ilk kez padisahin yaninda ynetime katilma imkani bulmustur. Os-
manli Devletinde Tanzimat Fermanu ile baglayan siiregte iyi ydnetim ilkeleri olan
adalet, agiklik, esitlik, tarafsizlik, insan haklar1 ve zgiirliik gibi kavramlar daha
da gii¢ kazanmustir.

10 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), a.g.e., s.12.

1 Ahmet Mumcu (1994), “Divan-1 Himayun”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 9, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlan,
istanbul, s.431.
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2. OSMANLI DEVLETi DONEMi DiLEKCE HAKKI

Osmanli Devleti doneminde dilekge hakk: Islam hukuku ve siyasi prensipler
icerisinde etkili olmugtur. Osmanli Devletinde, arzuhal veya istida'* olarak isim-
lendirilmis olan dilek¢e uygulamasi genel itibariyle sozlii ve bizzat aktarma yén-
temi ile olmakla birlikte yazili bigcimde bildirme seklinde de olmustur. Ozellikle
Istanbul'da yasayan halk padisah, Divan-1 Hiimayun veya diger resmi gorevlilere
bagvurarak arzuhallerini iletmislerdir. Merkezden uzak bélgelerde yasayan halk
ise cesitli haberlesme ydntemleri ile veya yerel yoneticilere bagvurmak suretiy-
le istek ve sikayetlerini bildirmislerdir. letilen sikdyetler Divan-1 Hiimayunda
incelenerek Ser'iye Sicil Defterlerine kaydedilmistir. Dilekgeler ile ilgili ¢esitli
konularda mithimme defterleri ve kad: sicilleri icerisinde bir¢ok drnege rastlan-
mustir. Divan-1 Hiimayun giiniimiizdeki anlamda ele alinirsa ddneminin bir nevi
ombudsmanlik kurumu gibi de ¢alismus, buraya yapilmis olan sikdyetler yargiy:
ilgilendiriyorsa “ser ile gdriilmesi” karari verilerek konu tekrardan kadilara havale
edilmistir. Buna ek olarak Divan-1 Hiimayun, sikiyetler {izerine uyari, talimat
verme, hatirlatma seklinde islemler de gerceklestirmistir. Divan-1 Hiimayun'a ge-
len sikdyetlerin bir kism1 da mehayif miifettislerinin halkin ayagina giderek din-
ledikleri sikdyetlerden olusmustur. Buraya gelen ve padisaha arz edilen sikiyetler

sonucunda ise adaletname kavrami ortaya ¢tkmistir.”

Dogu devletlerinde, zuliim ile giicliiniin zayifi ezmesini énlemek, halkin can
ve mal giivenligini saglayabilmek esas yonetim ilkeleri olarak ¢n planda tutul-
mustur. Iyi yénetim ilkesinin bir yansimast olarak tezahiir eden adaletname de
hitkiimdarin iilke capinda adilane yonetim saglamak amaci ile tercih ettigi yon-
temlerden biri olmustur. Adaletname yaygin olan haksizliklarin yasaklandigini
halka ve gérevli kisilere duyuran genel anlamda bir beyanname olmustur. Padi-
sah tarafindan verilen fermanlar ile benzer 6zellik tasiyan adaletname dogrudan
tiim idarecileri ve ydneticileri ilgilendirmis, bu durum yaygin hale gelen kisisel
suistimalleri ve haksiz uygulamalar1 6nlemeyi amaglamistir. Adaletname, yiik-
sek idarecilere, kadilara, bedeni ceza verebilme yetkisine sahip olan sancakbeyi
ve beylerbeylerine yazilmistir. Hitkmiin konusu genel itibariyle yetkililerin veya

12 istida: Dilekce, Arzuhal., Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézliik, Haz:
Siikrii Haltik Akalin vd. Tiirk Dil Kurumu Yayinlan, 10. Baski, Ankara, s. 988

3 Mehmet Aykanat (2019), “Ombudsmanlik Kurumunun Osmanl Kokleri”, Turkish Studies, Cilt: 14, Sayi: 1,
s.105.

114 €O KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ogr. Gor. Dr. Enes 02

otoritenin sahip oldugu yerdeki baska kisilerin yapmis oldugu haksizligin yetki-
liden sorulmasi olmustur. Zira otoritenin esas amact zulmii ortadan kaldirmak
oldugundan dolay1 adaletname icerisinde “almayiniz ve aldirmayimiz’, “etmeyiniz
ve ettirmeyiniz” seklinde ifadeler sik¢a yer almistir. Haksizligin dnlenmesi i¢in
duyurulan adaletnamenin yoneticileri baglayan bir tarafi oldugu icin emitlerin
mutlak surette yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis, buna uyulmadig: tak-
dirde yoneticilerin cezalar alabilecegi bildirilmistir. Adaletnameler idareciler ta-
rafindan halkin kétii yonetime maruz kalmasini, usulsiizlitk ve kanunsuzluklar:
onlemek bakimindan ¢ikarilmis beyanname niteligi tasimistir.'* Adaletname
Osmanli Devletinde yonetimsel anlamdaki sikéyet belirten bagvurularin bir ge-
tirisi olarak ortaya ¢ikan padisah hiikiimleri olmus, adeta sikdyetlere cevap nite-
liginde fermanlar 6zelligi tasimuslardir.

Adaletname kavraminin da ortaya ¢ikmasinda etkili olan vatandas sikiyetleri
ile ilgili dilekgeler arzuhalciler tarafindan yazilmistir. Arzuhaller, bizzat huzura
gikilarak yapilmakla birlikte, yazili surette de gonderilebilmistir. Osmanli Dev-
letinde dilekge hakk: da burada devreye girmis ve haksiz bir uygulamaya mazur
kaldigina inanan kisiler, 1k, din, dil bakimindan siradan insanlar arzuhallerini
dogrudan padisaha sunabilmislerdir.'”” Osmanli Devletindeki dilekge anlayisina
bir diger rnek de mahzarlar olmustur. Resmi makamlara bagvurularak yapilan
sikyet ve talepler icin kullanilan mahzarlar, cok imzali dilekge niteligi tasimistir.
Ozellikle toplu hak arama anlayisinin en yaygin sekli olan mahzarlar miihiir ve
parmak basma suretiyle onaylanmustir. Dilek¢e hakk: 6zelinde Osmanli Dev-
letinde ilamlar da arzuhal niteligi tasimistir. Bir davanin 6zelinde mahkemece
verilen karari ihtiva eden bir kelime olsa da ilam, kad1 ve naiblerin iist makama
herhangi bir konuda bilgi vermek i¢in yazdi§1 resmi nitelik tasiyan belgelere de
verilen isim olmustur. Bu tiirden ilamlar arz mahiyeti tasidig icin icerik baki-

mindan arzuhal olarak kabul edilecek nitelikte degerlendirilmistir.'® Farkl: dilek-

14 Halil inalcik (1988) “Adaletname”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 1, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, istanbul,
s.346, 347.

15 Mustafa Oztiirk (2018), “Osmanli Devletinde Arzuhallerin Devlet-Halk iliskileri ve Medeniyet Tarihi Bakimin-
dan Onemi”, XVIL Tiirk Tarih Kongresi Ankara, Cilt: 4. Kisim: 1, Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar, Ankara, s.214.

6 Ensar Kése (2014), “Osmanh imparatorlugu’nda Toplu Hak Arama: XVIIL. Yiizyila Ait 100 Ornek Mahzar”, I.
Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, s.417, 418. (411-447)
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ce yontemleri ile gelen sikdyetler tizerine yazilan padisah hitkiimleri de sikiyet
defterlerine kaydedilmistir.”

1876 yilinda Kanun-1 Esasinin kabul edilmesi ile birlikte Tiirk tarihinde
anayasal hayat baslamis, bu anayasada dilekge hakkina yonelik kararlara da yer
verilmistir. Kanun-1 Esasinin 14. maddesinde “Tebaai osmaniyeden bir veya bir
kag kisinin gerek sabislarina ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata
mubalif gordiikleri bir maddeden dolayt isin merciine arzubal verdikleri gibi meclisi
umumiye dahi miiddei sifatile imzali arzubal vermege ve memurinin ef alinden is-
tikdye selabiyetleri vardir” ifadesi kullanilmigtir. Bu baglamda vatandaglarin dilek-
¢e verme hakki anayasal giivence altina alinmistir. Kanun-1 Esaside yer alan 14.
maddeden hareketle, demokrasi yoniinde kayda deger bir adim atillarak Osmanli
Mebuslar Meclisi dahilinde dilek¢e enciimeni kurulmustur. Mebuslar Meclisin-
de kullanilan Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi igerisinde yer alan Encii-
menlerin Tesekkiil ve Vazifeleri bashg: ile enciimenin kurulusu ve ¢aligmasina
dair usuller diizenlenmistir.’* Meclis-i Mebusandaki dilekge enciimeni ile halkin

bagvurular1 degerlendirilerek sonuca baglanmstir.

3. BUYUK MILLET MECLiSI'NIN ACILI§I VE iSTIDA (ARZUHAL)
ENCUMENI

Istanbul'un 16 Mart 1920 tarihinde Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmesi
ile Mustafa Kemal Pasa tilke ¢apindaki ordu komutanlarina Ankarada olaga-
niistii yetkiler ile bir meclisin toplanacagini bildirmistir. Kisa siire icerisinde tiim
tilkede organizasyon tamamlanmig ve 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyitk Millet
Meclisi agilmistir.'? Bityiitk Millet Meclisi acilisindan itibaren bir taraftan Ana-
doludaki isgallere karsi miicadeleyi yiiriitiirken, diger taraftan da tilkenin siyasi
idaresine bizzat el koymustur.”Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir” anlayisinin
benimsendigi yeni meclis, egemen olan milleti Kurtulus Savas: gibi olaganiistii
bir dénemde dahi iyi yonetim ilkelerinin yansimasi olacak 6rnekler ile idare et-

mistir.

17 Halil Inalcik (1988), “Sikayet Hakki: Arz-i Hal ve Arz-i Mazharlar”, Osmanl Arastirmalan Dergisi, Sayi: 7-8,
s.34.

8 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhig (2005), Dilekce Hakki ve TBMM Dilekce Komisyonu, Editor:
Omer Eksi, TBMM Basimevi, Ankara, s.13.

19 thsan Giines (2009), Birinci TBMM’nin Diisiincesi Yapis1 (1920-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlan,
Istanbul, 5.57, 69.
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Hesap verebilir olmak, kazanilmis haklarin korunmasini saglamak, dinlenil-
me, savunma, bilgi edinme ve sikiyet gibi haklarin korunmas icin Biiyitk Millet
Meclisinde Istida Enciimeni olugturulmustur. Bu enciimen meclise gonderilen
dilekgeleri inceleyip kararlara baglamus, gonderilen dilekgeler ve alinan kararlar
defterlere kaydedilmistir. Daha sonrasinda ise Istida Encimenine gelen dilekge-
lerin igerigi, kim tarafindan gonderildigi ve verilen kararlari ihtiva eden kayitlar
Haftalik Mukarrerat Cetveli baghg: ile bastirilarak her hafta cumartesi giinii ya-

yimlanmistir.*

Milli Miicadele gibi olaganiistii bir siirecin devam ettigi donemde Teskilat-1
Esasi olarak ilan edilen 1921 Anayasasinda dilek¢e hakkina yonelik herhangi
bir hitkiim bulunmamakeadir. Ancak Istida Enciimeni gérevini Kanun-1 Esaside
yer alan hitkiimler etrafinda yiirtiemiistiir. Bu konu ile ilgili 21 Ekim 1922 tarih-
li meclis oturumunda séz alan Istida Enciimeni Bagkani Erzurum Milletvekili
Mustafa Durak Bey Istida Enciimeni'nin Kanun-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan
Nizamname-i Dahilideki ilgili maddeleri géz éniinde bulundurarak faaliyet yii-
riiteigiing beliremistir. Mustafa Durak Bey, Istida Enciimeni'nin Nizamname-i
Dahili'nin 131, 132 ve 133 maddelerini esas aldigini ifade etmis, enciimenin ¢a-
lisma prensiplerinin ortaya koydugu konusmasinda degindigi maddelerin igerigi
ozetle su sekilde olmustur: Arzuhal Enctimeni'ne gelen arzuhaller birer birer tet-
kik edilerek, ii¢ kisma taksim edilmistir. Birincisi, Viikelay1 Devletin birine teblig
olunmasi gereken arzuhaller, ikincisi Viikelay1 Devlet'in birine tebligiyle beraber
Heyeti Umumiyece tetkikine liizum gdriilen arzuhaller tigtinciisii Viikelay: Dev-
let'ten birine ve Heyeti Umumiye'ye teblige gerek olmayan arzuhaller seklinde
stralanmugtir. Bir arzuhal tizerine alinan karar arzuhalin sira numarasiyla birlikee
dzet olarak sahibine bildirilmistir. Meclis-i Mebusana takdim edilen arzuhaller
hakkinda gerekli goriildiigii zaman her hafta Arzuhal Enctimeni tarafindan ar-
zuhallerin numarasini, sahibinin isim, séhret, mesken, dilek¢e 6zeti ve enciimen-
ce alinan karar ile sebebi bir cetvel diizenlenerek tanzim olunup, basilarak me-
buslara dagitilmigtir. Her mebus, arzuhal hakkinda verilen karar ne olursa olsun
bunun Heyeti Umumiyede tetkik ve miizakeresini talep edebilir denilmigtir.*'

Mustafa Durak Bey'in deginmis oldugu Nizamname-i Dahilinin 131, 132
ve 133 maddeleri baglaminda Istida Enciimenine gelen dilekeeler, hitkiimet

20 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhigi (2005), a.g.e., s.14.
21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922, 5.67, 68.

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 117



TBMM'NIN ERKEN DONEMLERINDE iYi YONETIM GELISTIRME ORNEGI: ISTIDA (ARZUHAL) ENCUMENi VE
HAFTALIK MUKARRERAT CETVEL]

icerisindeki bakanliklardan herhangi birine teblig edilen dilekeeler, hiikiimet
icerisindeki bakanliklardan biri, meclisin incelemesine sunulan dilekgeler ve ne
bakanliklara ne de meclise teblig edilmesine gerek gériilmeyen dilekgeler olarak
ayrilmustir. Incelenen ve degerlendirmeye tabi tutulan dilekgeler 6zelinde kararlar
da sira numarasina gére muhatabina yazili olarak bildirilmistir. Ayrica enciimene
gelen dilekgeler numaralarina, gonderen kisinin isim, unvan ve oturduklar: yere
gore dilekgenin 6zeti ile birlikte diizenlenerek her hafta mukarrerat defterlerine
kaydedilmis, daha sonra basilarak ¢ogaltilmis ve milletvekillerine dagitilmustir.
Buna ek olarak isteyen milletvekiline stida Enciimeni tarafindan dilekgelere ve-
rilen kararlarin bir kez de mecliste goriisiilmesini talep edebilme ve gerekli go-

riildiigi takdirde de bakanliklardan dilekge 6zelindeki konular hakkinda bilgi

alinabilme hakki taninmustir,

Istida Enciimeni 1924 yilinda yeni anayasa ( Teskilat1 Esasiye) kabul edilince-
ye kadar gérevini Kanun-1 Esaside yer alan hitkiimler ¢ercevesinde yiiriitmiis an-
cak galigma alani net bir sekilde belirtilse bile Istida Enciimeni cumhuriyetin ila-
n1 éncesindeki siirecte hukuk konularinda da bagvurulan merci olmustur. Istida
Enciimeni'nin Birinci Meclisteki baskan1 Erzurum Milletvekili Mustafa Durak
Bey, 21 Ekim 1922 tarihli meclis konusmasinda “(...)Efendiler Istida Enciimeni
Meclisi Alinizin miiddeiiumumilik vazifesini ifa ediyor(...)"? ifadesini kullanarak,
enciimenin savcilik gdrevini yiiriittiigiinii dile getirmistir. Bu ifade gz dniinde
bulundurularak, dzellikle Tstiklal Mahkemeleri tarafindan verilmis olan karar-
lar hakkinda Istida Enciimenine gonderilmis olan dilekgeler ile yapilan ihbarlar,
sikdyetler veya kanunlara aykirilik durumlari bu enctimen igerisinde degerlen-

dirilerek genellikle adliye vekilligi olmak tizere cesitli birimlere sevk edilmistir.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasi devlet yapilanmasi her alanda tekrardan organize
edilmeye baslamis, anayasa alaninda da 1924 yilinda yeni anayasa kabul edil-
mistir. 1924 Anayasa’sinda temel hak ve 6zgiirliikler konusuna ¢ok fazla degi-
nilmemis,” klasik 8zgiirliikler yaninda ekonomik ve sosyal haklardan neredeyse
hi¢c bahsedilmemistir.** Buna ragmen 1924 Anayasasinin “Tiirklerin Hukuk-u
Ammesi” baslikli besinci fasilda yer alan 82. maddede vatandasin dilek¢e hakk:

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922, 5.68.

23 Fehmi Akin (2006), “1924 Anayasasinin Modernlesme A¢isindan Anlam1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say:: 3, s.8.

2 Ahmet Mumcu (1986), “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 5, 5.397.
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olduguna yénelik ifadeler kullanilmigtir. “Tiirkler, gerek sabislarina, gerek Amme-
ye miitaallik olarak kavanin ve nizamata mubalif gordikleri hususatta merciine
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine miinferiden veya miictemian ibbar ve sikdyette
bulunabilirler. Sabsa ait olarak vuku bulan miiracaatin neticesi miistediye tabriren
teblig olunmak mecburidir'” seklindeki 82. madde halka, ihbar ve sikdyetlerini
basta TBMM olmak iizere cesitli mercilere iletebilme hakk: tanimus, dilekge ve-
ren kisiye de yazili olarak cevap verilecegi ifade edilmistir.

TBMM'nin yeni bir anayasa kabul etmesinden sonra TBMM(de baslayan
kurumsallagma ile enciimenlerin diizenlenmesini de saglayacak 2 Mayis 1927
tarihli Dahili Nizamnamesi ytiriirliige girmistir. 1924 Teskilat1 Esasiyede yer
alan 82. madde geregi Istida Enciimeni adu ile gérevine baslayan dilekge komis-
yonu, 1927 yilindaki Dahili Nizamnamesi sonrast Arzuhal Enciimeni olarak
adlandirilmaya baslamistir. Bu nizamnamenin “Enciimenler” baslikli ticiincii
boliimiinde belirtildigi tizere; TBMM genel kurulunda her bitlesimin baslan-
gicindan, ertesi birlesime kadar vazifeleri devam eden ve azasi meclis tarafindan
secilen 17 farkli enciimen olusturulmustur. Olusturulan enciimenlerden biri de
20 aza, 20 muvazzaf katip ile Arzuhal Enciimeni olmustur. Dahili Nizamna-
mesi icerisinde 50 ve 59. maddeler arasinda, Arzuhal Enciimeni ve baskanlik
divaninin ¢alismalarina ydnelik usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu maddelerin
igeriklerine deginilecek olunursa, Arzuhal Enciimeninin hangi esaslar cerceve-
sinde nasil ¢alisma yiiriitecedi agiklanabilir. Buna gore; 50. maddede, Teskilats
Esasiye Kanunu'nda yer alan 82. maddedeki dilek¢e hakki tizerine meclise gelen
dilekgeler meclis bagkani tarafindan 6zel defterlere kayit ettirilerek Arzuhal En-
cimenine iletilmekte oldugu bildirilmistir. 51. maddede, meclise gelecek olan
dilekgelerde, dilekge sahibinin imzasi, unvani, oturdugu yerin beyan edilmis ol-
masi gerektigi ifade edilmistir. 52. maddede, dilekgelerin sadece vatandas tarafin-
dan dogrudan degil, ayn1 zamanda bir milletvekili tarafindan da vekilin imzas
ile meclise ulastirilabilecegi agiklanmugtir. 53. maddede, Arzuhal Enctimeni'nin
gelen dilekgeleri gerekli makamlara ulastiracag ve makamlardan gelen cevapla-
r1 giinlitk defterlere kaydedecegi yer almustir. 54. maddede, mahkumlar i¢in de
dilek¢e hakk: oldugu, af ve ceza indirimi gibi talepler ile mahkumlarin meclise
dilek¢e gonderebilecegi, gonderilen bu dilekgelerin Adliye Enciimenine havale
edilecegi bilgisi paylasilmistir. 55. maddede, 1924 Anayasasinin 82. maddesine

2> TBMM Kanunlar Dergisi, Teskilati Esasiye Kanunu, No: 491, Cilt: 2, 20 Nisan 1924, s.370.
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atf yapilarak, sahislar ile ilgili her dilekceye cevap verilmesinden sorunlu olun-
dugu bildirilmistir. 56. maddede, meclise ulastirilan dilekgelerin haftalik olarak
numarasi, sahibinin ismi, unvani, oturdugu yer, dilek¢enin icerigi, alinan karar
olarak bir cetvel seklinde (Haftalik Mukarrerat Cetveli) tanzim edildikten sonra
basilacag: ve biitiin milletvekillerine dagitilacagi duyurulmustur. 57. maddede,
mukarrerat cetvelini alan milletvekillerinin bir ay icerisinde Arzuhal Enciime-
ni'nin verdigi kararlarin incelenmesini isteyebilecegi ve konunun boylece mecliste
goriisiilebilecegi ancak bir ay gectikten sonra ise enciimen kararlarinin kesinle-
secegi bildirilmistir. 58. maddede, bir milletvekilinin meclis giindemine tagidig
ve genel kurul tarafindan goriisiilen dilekgeler hakkinda gerektigi durumlarda
milletvekili dinlendikten sonra dilekge tizerinde oylama yapilacag: ifade edilmis-
tir. 59. maddede, dogrudan milletvekillerine gelen dilekgelerin kararlarini en ge¢
iki ay icerisinde Arzuhal Enciimeni'ne bildirmeleri gerektigi agiklanmistir.”® Bu
maddelerden hareket ile TBMM Baskanligi'na verilen dilekgeler, incelenmesi
icin Arzuhal Enciimenine gonderilmis, enctimen gelen dilek¢eyi inceledikten
sonra gerekirse goriis almak i¢in diger enctimenlere dilekgeyi aktarmugtir. Diger
enciimenlerden gelen gériisler dogrultusunda Arzuhal Enciimeni gelen dilek¢e
ile ilgili son karar1 vererek cevap yazisini olusturmustur. Bu sayede gelen biitiin
dilekgeler dikkate alinmig ve incelemeye tabi tutulmustur.

4.iSTiDA (ARZUHAL) ENCUMENi HAFTALIK MUKARRERAT CETVELI

1924 Anayasasinin 82. maddesi ile vatandasa verilen dilekge hakkinin net bir
bigimde ortaya konulmast sonrast Istida Enciimenine gelen ve karara baglanan di-
lekgeler haftalik olarak mukarrerat cetvellerine kayit edilerek basilmis ve milletve-
killerine dagitilmistir. Bu dilekeelerin kaydedildigi cetveller 1927 yilindaki Dahili
Nizamnamesi sonrast daha diizenli bir hal almis ve TBMM tarafindan yayimlan-
maya baglamuis, yayimlanan niishalarin da 1925 yilindan itibaren olanlar: erisime
agilmugtir. Dolayisiyla 1925 yilindan itibaren olmak iizere Haftalik Mukarrerat
Cetveli ile ilgili somut bilgilere ulagilabilmistir. Haftalik Mukarrerat Cetveli 1925
yilindan itibaren diizenli bir sekilde ¢ikmaya baslamis, 1925 yilinda 6 say1, 1926
yilinda 23 say1, 1927 yilinda 25 say1, 1928 yilinda ise 16 say1 olarak ¢tkmugtir.>”

26 TBMM (1927), Dahili Nizamnamesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi, Ankara, s.8, 15-18.

27 TBMM Istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926., TBMM
istida Enciimeni, Haftallk Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 20 Kasim 1926-4 Haziran 1927.,
TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 19 Kasim 1927-26 Mayis 1928.
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Haftalik Mukarrerat Cetveline erisilebilen baslangi¢ noktasi olan 14 Kasim
1925 tarihinden, ayni isim ile son kez ¢iktigi tarih 26 May1s 1928% degin, Istida
Enciimeni tarafindan dilekgeler tizerinde alinan kararlar Osmanlica ile yazil-
mustir. 4 cilt alunda birlesmis olan Istida Enciimeni kararlarinda 1925 ile 1928
yillar1 arasinda toplamda 1359 dilek¢enin incelenerek karara baglandig: tespit

edilmigtir.?®

Tablo 1: Istida Enciimeni Haftalik Mukarrerat Cetveli Ornegi?®
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Tablo 2: Tablo 1'deki Istida Enciimeni Haftalik Mukarrerat Cetveli Ornegi (Giiniimiiz Tiirkcesi)

Tirkiye

; ) Bilytik Millet Meclisi
Cumartesi Giinleri

Tab ve Negredilir PP .
Istida Enciimeni

2

Haftalik Mukarrerat Cetveli

’ 14 Tesrinisani 1341
; Cumartesi

2

Enciimen Karan ve Esbab-1 Mucibesi

—  Sayn 1 P——
———
- = ——————————
: L Istida
Miisted Isim ve Adresi, \ymaras:)

26 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhigi (2005), a.g.e., s.14.

22 TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1, 14 Kasim 1925, s. 1.
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Tablo 1 ve Tablo 2de gsterildigi tizere, TBMM Istida Enciimeni tarafindan
olusturulan Haftalik Mukarrerat Cetveli her cumartesi basilip nesredilmistir.
Cetvelde istida numarasi, miistedinin isim ve adresi, istida hulasasi, enciimen
karar1 ve esbab-1 mucibesi olarak dort farkli siitun olusturulmustur. Bu siitun-
lardan istida numarasi kismina enciimene gelen dilekgelerin numaralar1 gelis
onceligine gore siralamaya konularak eklenmistir. Miistedinin isim ve adresi kis-
muina dilekge sahibinin isim ve unvani (sohreti) ile zaman zaman da oturdugu
yer bilgisi girilmistir. Istida hulasas siitunu altinda dilekgenin 6zeti yazilmistir.
Enciimen karar1 ve esbab-1 mucibesi siitununda ise dilekgenin tiim siireglerini

tamamladiktan sonra enciimenin vermis oldugu karar ve gerekgesi aktarilmugtir.

Dilekgelerin icerigindeki sikdyet ve istekler genel itibariyle, mahkeme karar-
larina itiraz, zam talepleri, maas kesintilerine itiraz, arazi anlasmazliklar, is-terfi
istegi, mazuliyet maas: talebi, mahkumiyet-ceza affi gibi konular olmustur. Istida
Enciimenine bagvuranlar genel itibariyle sivil halk olsa da askeri personeller ve
memurlar, maas kesintileri, maaglarin alinmamasi veya gecikmesi, terfi ve tayin
gibi konularda, kdy muhtarlari arazi ve tapu anlasmazliklarinin ¢6ztime kavus-
turulmasi konularinda, mahkumlar ise af istegi veya ceza indirimi konularinda
dilekgeli bagvuruda bulunanlar arasinda olmuglardir.*

Tablo 3: Istida Enciimeni’ne Basvuranlar ve Basvuru Konulan?!

Statiisii/Meslegi/Tammlayic Ozelligi Sikayet/Bagvuru Konusu

- Maas Alamama

- Harairah Alamama

- Mazuliyet Maas1 ve Emekli Maas1 Alamama
- Tayin, Terfi, Atama

- Mahkumiyet Affi

- Mahkeme Kararina Itiraz

- Askerlikten Muafiyet Istegi/Fazla Askerlik
Yaptinlma

- Kamu Gorevlisi (Memur, Askeri Personel)

- Sivil Halk

- imar ve iskan
- Koylii/Ciftgi/Muhtar - Arazi Anlasmazliklar
- Haksiz Vergi Alim

30 TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926.

31 TBMM Istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926., TBMM
istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-23, 20 Kasim 1926-4 Haziran 1927.,
TBMM istida Enciimeni, Haftalk Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 19 Kasim 1927-26 Mayis 1928., Tablo 3,
1295-1928 yillan arasinda yayimlanmis olan Haftalik Mukarrerat Cetvelinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Statiisii/Meslegi/Tammlayial Ozelligi Sikayet/Bagvuru Konusu

- Mahkumiyet Affi
- Eski Kuvay Milliyeci - Askerlikten Muafiyet
- Istiklal Madalyas1 Ricast

- Icra Affy
- Haksiz Vergi Alim
- Sirket Anlagmazliklan

- Esnaf/Tiiccar

Tablo 3de yer aldig1 tizere, kamu gorevlileri, Istida Enciimenine bagvuran
kesimin en basinda gelenlerden olmuglardir. Onlarin dilek ve sikyetlerinin odak
noktast maaslar ile ilgili konularda belirginlesmistir. Kamu gérevi yapan kisilerce
gdnderilen dilekgelerde memurlarin bir kismi maas alamadiklarini ifade ederken,
bir kism1 da harcirahlarini ve gorevden ¢ikarilma sonrasi verilen mazuliyet ma-
aslarini ve emekli maaslarini alamadiklari konularinda yakinmalarda bulunmug-
lardir. Kamu gorevlileri maas ile ilgili konularin yaninda 6zellikle askeri personel
olmak tizere terfi, tayin, atama gibi ézlitk haklari ile ilgili konularda da Istida
Enciimenine bagvuru yapmuslardir. Sivil halk da enciimene en yogun bagvuruda
bulunan kesim olarak géze carpmus, halk 8zellikle kendisi veya bir yakini i¢in
mahkumiyet affi istemistir. Sivil halkin bir diger sikdyet konusu ise mahkeme
kararlarina itiraz yoniinde olmus, bu itirazlar aralarinda Istiklal Mahkemelerinin
de bulundugu mahkemelerce verilen kararlarda magdur edildigine inanan vatan-
daslar meclise dilekee ile bagvuruda bulunmuslardir. Bu tiir bagvurular genellikle
Adalet Vekaletine veya Adliye Encimeni'ne yonlendirilmistir. Sivil halkin en-
ctimene bagvuruda bulundugu bir diger konu baghg askerlikten muafiyet istegi
yoniinde oldugu gdriilmiis, kendisinin veya aile fertlerinden birinin fazla asker-
lik yaptirildig1 iddiasi ile gonderilen dilekgelere rastlanmustir. Istida Enciimenine
basvuran 6nemli kesimlerden biri de kéylii ve ciftciler olmustur. Genellikle toplu
olarak veya muhtar/ihtiyar heyeti araciligi ile de bagvurular yapan bu kesim imar
ve iskan konularinda sikiyetler gerceklestirmislerdir. Buna ek olarak bazen koy
halkinin kendi arasinda, bazen de baska koy ile olan arazi anlasmazliklarinin ge-
tirdigi sorunlara dair yakinmalarda bulunmuglardir. Ayrica ciftcilerden, kimi d6-
nem haksiz veya yiiksek miktarda vergi alinmasina dair sikdyetlerde kdylerden
gelen dilekge konularini ihtiva etmistir. Eski Kuvay: Milliye mensuplar: da encii-
mene bagvuranlarda yogunluk olusturmus, bunlarin bir kismi mahkumiyetten
af veya askerlikten muafiyet taleplerinde bulunurken, bir kismi da Milli Mii-
cadele esnasinda gostermis olduklari basarilardan dolay: istiklal madalyas: tale-
binde bulunmuglardir. Bu bagvurunun meclise yapilmasinin sebebi ise 66 sayili
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Istiklal Madalyas: Kanunu'na gore 1926 yilina kadar Istiklal madalyas: takdi-
minin TBMM tarafindan yiiriitiilmesi olmustur. Daha sonra yapilan diizenle-
mede eklenen “Istiklal Madalyasi verilmesi ile mirasgisina intikal islemleri Milli
Savunma Bakanhi§inca yapilir” hitkmii ile madalyanin verilmesi Milli Savunma
Bakanligi tarafindan gerceklestirilmistir.”> Ancak bu hitkiimden haberdar olma-
yan vatandaslarin bir kismi Istiklal madalyasi bagvurularini bir siire daha Istida
Enciimenine yapmuslardir. Esnaf, tiiccar veya is adamlari da Istida Enciimenine
bagvuranlar arasinda ara ara goriilmiistiir. Genellikle ticari konularda isteklerin
belirtildigi bu kesimin dilekgelerinde icralik durumlarinin affedilmesi, vergilerin
yiitksekligi ve sirket anlagmazliklar: basi ¢eken konular olmustur.

Istida Enctimenine gelen dilekgeler erken cumhuriyet donemi Tiirkiye'sinin
sorunlarini tahlil etme olanag: da saglamistir. Zira dilekgelere yansiyan yakinma-
lar, hem kamu personelinin hem de vatandasin giindemini mesgul eden giinlitk
sorunlarin ne oldugunun ortaya konulmasi yéniinde bir bakis acis1 kazandirmug-
tir. Bu kapsamda cumhuriyetin ilk yillarinda bazi kamu kurumlarinda yasanan
yonetsel problemler gézlemlenmis, maas ve harcirah alma konusunda gecikme-

ler, yine tayin, terfi ve atama konularindaki sorunlar bunun géstergesi olmustur.

Istida Enctimenine yogun bagvurularin yapildigi bir diger baslik olan mah-
keme kararlarina itiraz ise bu dénemde vatandagin, enciimene temyiz mahkeme-
sinin bir tist makamui yaklagimiyla bagvurdugunu ortaya koymustur. Zira mah-
kumiyet kararlarina itiraz edilmesi ve 8zellikle de kesinlesmis mahkumiyetin
affedilmesi temyiz mahkemesine bagvurularak ¢éziilecek konular olmadigindan
dolayi, halk sorununun ¢éziim kaynag: olarak Istida Enciimeni'ni gérmiistiir. Bu
adalete olan giivensizlik olarak yorumlanmasa bile halkin dilekge ile adli kararlar
lehine ¢evirebilme adina bir ¢ikis yolu ¢abasi olarak diisiiniilmiistiir.

Koéylii, ¢iftgi ve esnaflarin Istida Enciimenine gonderdikleri dilekgelerdeki
yakinmalar, bu kesimin sorunlarinin ortaya konulmasini saglamustir. Zira erken
cumhuriyet déneminde savas sonrast ddnemin getirdigi ekonomik sorunlardan
en ¢ok iiretici ve esnafi etkilemistir. Ciftcilik ile ugrasan kéyliiler tiretimin diisiik
oldugu donemlerde, esnaf ise ticaretin zayif oldugu sezonlarda alinan kendile-

rince haksiz vergilerden s6z etmisler, bu durum mali yapilanmada yeni ve de-

32 TBMM Kanunlar Dergisi, Istiklal Madalyasi Kanunu, No: 9, Cilt: 1, 4 Nisan 1921, 5.70., TBMM Kanunlar Der-
gisi, Istiklal Madalyas1 Kanununun Birinci Maddesine Miizeyyel Mevadi Kanuniye, No: 403, Cilt: 4, 20 Haziran
1926, s.915.
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netlenebilir bir sistemin kurulmasina zemin hazirlamistir. Bunun yaninda kirsal
kesimin arazi anlasmazliklar: konusunda yaptiklar: bagvurular, tapu ve kadastro
islemlerinde bir diizenlemenin zaruretini ortaya ¢ikarmistir. Esnaf ve tiiccarla-
rin genel sorunlarindan olan icra konusu dilekgelerde gozlemlenen konulardan
olmustur. Bu sorunun ilerleyen yillarda daha da artmasi icra ve iflas konularinda

yeni kanunlarin kabul edilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Haftalik Mukarrerat Cetvelleri, toplumda kimlerin veya hangi kesimin dilek-
¢e hakkindan yararlanma bilincine sahip oldugunu da ortaya koymustur. Oyle
ki bir hakkin var olmasi, halkin o haktan nasil faydalandig ile anlam kazanmus,
vatandasin kendine taninan haklarinin farkinda olmas: biling seviyesinin de yiik-
seldiginin bir gdstergesi olmustur. Bu baglamda dilek¢e hakkindan yararlana-
bilme, halkin iyi yonetilme beklentisinin oldugunun en somut gdstergelerinden
kabul edilmistir. Zira dilek¢e hakki: anlayis1 Tiirk tarihinde kokli bir gegmise
sahip oldugu i¢in cumhuriyetin ilk yillarinda, halkin dilekge hakkindan tiim
kesimleri ile etkin bir sekilde faydalanmasi iyi yonetilme bilincinin giiclenmeye
devam ettigini gostermistir. Kamu personellerinin dilek¢e hakkindan faydalana-
bilmesi beklenebilecek bir durum olarak diisiiniilebilir ancak okuma-yazma ora-
ninin diisitk oldugu cumhuriyetin ilk yillarinda halkin her kesiminin bu haktan
faydalanabilecegini kavramasi toplumun gelisiminin olumlu yénde oldugunun
bir isareti olmustur. Istida Enciimenine kamu personelinden, sehirli sivil hal-
ka, kéylii/¢iftci gruptan, mahkumlara kadar toplumun her alanina yayilmis olan
bir yelpazede bagvuru gerceklesmistir. Devletlerin toplumlara gére sekil aldig
tezinden hareketle, toplumun her kesiminden vatandasin haklarini bilmesi, ice-
risinde yasadiklari devletin hukuksal manada gelisim kaydetmesine de olanak
saglamugtir.

SONUC

TBMM'nin kurulus felsefesinde var oldugu tizere meclis demokrasinin bii-
tiin unsurlarini kullanmaya 6zen gdstermistir. Milli Miicadele siirecinde dahi
iyi yonetim ilkelerini benimseyerek, vatandagin hak arama ¢abasini, olusturdugu
dilek¢e komisyonu kanalina yénlendirmistir. Bu sayede Tiirk devletler tarihinde
kadim bir anlayis olan ydnetilenlerin dilek ve sikdyetlerini ydnetenlere ulastira-
bilmesi ilkesi TBMM'nin ilk kurulug anlarindan itibaren varligini Istida (Ar-
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zuhal) Enciimeni olarak devam ettirmistir. Zira dilekge hakki vatandasin temel
haklarindan gériilmiis ve demokratiklesme adina gerekli kabul edilmistir.

Istida Enctimenine halk istek ve sikiyetlerde bulunmus, enciimen gelen di-
lekgeleri tasnif ederek konusuna gére ya kendisi cevaplamis, ya da baska encii-
men ve bakanliklara havale etmis, netice itibariyle dilek¢e bagvurulari cevapsiz
kalmamistir. Enciimen tarafindan dilekceler hakkinda verilen kararlar Haftalik
Mukarrerat Cetveline ad1 altinda basilip yayimlanmustir. Bylece Istida Enciime-
ni'nin nasil faaliyet yiiriittiiiiniin ve cumhuriyetin ilk yillarinda halkin sikyet ve
isteklerinin ne ydnde oldugunun tahlil edilmesi olanag elde edilmistir. Bu tahlil,
halkin temel olarak yakindig1 yonlerin tespit edilmesi ve bunlara ¢oziim iiretile-

bilmesi agisindan nemli bir veri olarak kabul gormiistiir.

Istida Enciimeni'nin faaliyet yiiritmesinin yaninda, halkin da dilek¢e hakkin:
kullanma konusunda bilingli olmas1 demokratiklesmenin tabana yayildiginin bir
gdstergesi olmustur. Zira meclise cok sayida dilekge gonderilmesi TBMM'nin ilk
yillarinda ve devaminda da cumhuriyetin ilan1 sonrast halkin iyi yonetilme, sika-
yet ve isteklerini iletebilme bilincinin gii¢ kazandiginin bir isareti olarak kabul
edilmistir. Bu bilincin yiikselmesi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin erken
dénemlerden itibaren insan odakli olarak kendini iyi ydnetim anlayisi etrafinda,

seffaf ve hesap verebilme ilkeleri ile gelistirmesine ortam hazirlamustir.
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0z

Calismanin amaci IX. ve X. Beg Yillik Kalkinma Plan-
lar'nda yer alan cevreye yaklasim anlayiginin yerel
yonetimlerin cevresel harcamalaninda karsiligini
bulup bulamadiginin ortaya konmasidir. Calisma IX.
ve X. Beg Yillik Kalkinma Planlar ile sinirlandinimig-
tir. Bu sinirlilik dogrultusunda calisma kapsaminda
yerel yonetimlerin cevresel faaliyet harcamalarina
yonelik olarak TUIK tarafindan toplanan veriler ile
yerel yonetimlerin biitce istatistikleri analiz edilerek
cevre koruma harcamalar incelenmistir. Bu verilerin
kalkinma planlar hedefleri ile uyumlulugu konu-
sunda icerik analizi yapilmistir. Nitekim genel olarak
bakildiginda, yerel yonetimlerin cevre harcamalan
olarak siniflandinlan harcama kalemlerinde artilar
gorildagu tespit edilmistir ve bu durum kalkinma
planlar ile genel itibari ile uyumludur. Ancak cev-
resel harcama verilerinin siniflandinimasi ve alt
bagliklarinin ortaya konmas, cevresel harcamalarin
niceligi yaninda niteliginin de daha net degerlendi-
rilmesini saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Harcamalar, Kal-
kinma Planlar, Yerel Yonetimler

Abstract

The aim of the study is to reveal whether the
approach to the environment in the Ninth. and Tenth
Five-Year Development Plans can be found in the
environmental expenditures of local governments.
The study is limited to the Ninth and Tenth Five-Year
Development Plans. In line with this limitation,
within the scope of the study, the data collected by
TUIK for the environmental activity expenditures of
local governments and the budget statistics of local
governments were analyzed and environmental
protection expenditures were examined. Content
analysis was carried out on the compatibility of these
data with the objectives of the development plans. As
a matter of fact, in general, it has been determined
that there has been an increase in the expenditure
items classified as environmental expenditures of
local governments, and this situation is generally
compatible with the development plans. However,
classification and sub-headings of environmental
expenditure data will enable a clearer evaluation of
the quality as well as the quantity of environmental
expenditures.
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GiRi§

Saglikli ve yasanabilir bir ¢evrede yasamak herkesin hakkidir. Bu durum
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ¢esitli maddelerinde diizenlenmis olmasina
ragmen, 56. maddesinde “saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak herkesin hakki-
dir” ifadesi agik¢a belirtilmistir. Ayni zamanda ¢evrenin iyilestirilmesi, ¢evrenin
sagliginin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi devletin ve vatandaglarinin gorevi

olarak formiile edilmistir. Cevre konularinin 6nemi, Anayasada ve ¢ikarilan ce-

sitli kanun ve yonetmeliklerde ngériilmiis ve ayrintilandirilmistir.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarindan biri hizmet verdikleri bélgenin ¢zel-
liklerine uygun olan cevre politikalarini uygulamakeir. Cevre sorunlarinin bo-
yutlar1 dikkate alindiginda, temel ve etkin bir ¢6ziim icin yerel halkin ve yerel
yonetimlerin dogrudan katildigi cevrenin korunmast ve gelistirilmesi siireclerine

uygun bir ortam ve yerel yonetim yapisinin olusturulmasi gerekmektedir (Geray,

1998: 64).

Cevre ydnetiminden sorumlu kurum ve kuruluglarin etkili bir gevre yonetim
sistemine/¢evre mevzuatina sahip olabilmesi icin orgiitsel yap1, teknik altyap,
donanim, nitelikli personel, ¢evresel eylem planlari ve finansman agisindan ye-
terli olmalar1 gerekir (Baykal, 2010: 481). Béyle bir rgiit yapust etkin bir gevre

mevzuati ile ancak saglanabilir.

Cevre mevzuati icerisinde yerel yonetimlere iliskin kanunlar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu kapsamda Kamu Yénetimi Reformu ¢ercevesinde giiniin sartla-
rina uygun olarak, cevreye iliskin diizenlemelerin de yer aldigy, yerel yonetimleri
diizenleyen kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayili {1 Ozel Idaresi
Kanunu (2005)dur. Her ne kadar merkezi ydnetimin gevreye iliskin (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi gibi) il ve bolge miidiirliikleri olsa da
cevreye iliskin bircok alanda yerel yonetimler birinci derecede yetkili ve sorumlu-
dutlar (Sengiin, 2015: 124). Zaten yerel yonetimlerin en énemli kurulus gerek-
cesi olan toplumsal ihtiyaglarin yere/ydreye gore cesitlenmesi, dncelik sirasinin
degismesi de cevreye iliskin ¢alismalarin tamaminin merkezden yiiriitiilmesini
olanaksiz kilar. Onun i¢in, cevreye iliskin politikalar genel hatlar1 ile merkez ta-
rafindan belirlendikten sonra ayrintilarin diizenlenmesi, yereldeki uygulamalar
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vb. yerel birimlerin yetki ve sorumluluguna birakilir (Erdem, 2015: 5). Béylece
merkezi yonetim iilke genelinde ¢evreye iliskin ortak sorun, hedef ve uygulama-
lar1 belirlerken, biitiinii dikkate alarak tiim yurt ¢capinda dengeyi saglamaya calis-
makradir. Onemli bir akedr olarak yerel yonetimler de iilke diizeyinde belirlenen

politikalarin yerele uyarlanmasinda ve uygulanmasinda yer almaktadirlar.

21. yiizyilda kalkinmanin ve strdiiriilebilirliginin saglanmasinin artik dogru-
dan ¢evreye bagli oldugu daha net olarak anlagilmistir. Cevre sorunlarinin yasam
kalitesini diigiirmesi, gelecegi tehdit eder duruma gelmesinden dolay: tiim karar

alic1 ve uygulayici yonetim diizeyleri dnemli bir aktor haline gelmistir.

Bu calisma kapsaminda yerel yonetimlerin ¢evreye yonelik calismalari cev-
resel harcamalar bazinda ele alinmaketa ve kalkinma planlarinda ortaya konulan
genel cerceveye uygunlugu irdelenmektedir. Nitekim ¢alismanin amacit sorum-
luluklarini dikkate alarak yerel yonetimlerin iilke genelinde belirlenen cevreye
iliskin faaliyetleri ne kadar gerceklestirdiklerini ¢evresel harcamalar tizerinden
ortaya koymaktir. Bunun i¢in ¢alismada ilk olarak yerel ydnetimlerin ¢evreye yo-
nelik sorumluluklari mevzuat gercevesinde ele alinmaktadir. Sonraki béliim on
yillik bir dénem ¢ercevesinde IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki ¢evre
konusuna yonelik diizenlemelerin ayrintili olarak incelenmesine ayrilmaktadir.
Ardindan yerel yonetimlerin cevre koruma harcama verileri kalkinma planlar:
dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Yapilan bu ¢alismada segilen yerel yonetim birimleri ve kalkinma planlar ag1-
sindan sinirlandirilmalara gidilmistir. Oncelikle gevresel faaliyet konularina gore
harcamalarina bakilan yerel ydnetim birimleri belediye, biiyiiksehir belediyesi, il
ozel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile sinirlandirilmistir. Bir yerel yonetim
birimi olmasina karsin kéyler calisma kapsamina dahil edilmemistir. Ciinkii kdy-
lerin bir yerel yonetim birimi olarak ¢evreye yonelik caligmalari ve bu ¢aligmala-
r1 gerceklestirmek icin geliri bulunmadig: gibi kéylere yonelik cagin gereklerine
(diger yerel ydnetim birimleri gibi) uygun yeni bir diizenleme de yapilmamistir.
Kayler halen 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Kéy Kanunu'na tabidir. Calig-
ma kapsaminda mahalli idare birliklerine de bakilmakeadir. Ciinkii 1960'lardan
sonra Tiirkiyenin planl kalkinma agamasina girmesiyle birlikte merkezi yone-
tim, yerel yonetimlerde birlik olusumunu tegvik etmis ve hizla pek ¢ok birlik ku-

rulmugtur. Birlikler, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari alanlardaki ortak hiz-
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met ihtiyaci, ekonomik gereksinimler, alan itibari ile verimliligin saglanmasi gibi
etkenlerden dolay1 kurulmuslardir. Yerel yonetimlerin gorevli olduklart hizmet
alanlari itibari ile kurulan birlikler 6zellikle altyap: ve cevre konularinda yogun-
lagmistir.” Cevre sorunlarini ¢dzmeyi amag edinmis birliklerin kurulmas: yerel
yonetim birimleri agisindan sorunlarin ¢6ziimi noktasinda 6nemli olmustur. Bir
diger sinirlama ise yerel yonetimlerin cevresel harcamalarinin degerlendirildigi
kalkinma planlarinda yapilmistir. Yeni Kamu Yonetimi Reformu cergevesinde
yerel yonetim birimlerini diizenleyen kanunlar 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikaril-
mustir. Bu kanunlar ile yerel yonetimlerin ¢evresel harcamalarina bakildigindan
2007-2013 yillarini kapsayan IX. ve 2014-2018 yillarini kapsayan X. Bes Yillik

Kalkinma Planlari cercevesinde degerlendirmeler yapilmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN YASAL BOYUTTA CEVRESEL
SORUMLULUKLARI

Insanin yeryiiziinde varolusundan itibaren gegirdigi siire doga igin pek ¢ok
olumsuzluklar beraberinde getirmistir. Ancak artik doganin bir pargas: olarak
insan, yarattigi olumsuzluklarin kendi yasam kosullarini etkilediginin ve gelecek-
te yasamini devam ettiremeyecek bir diinya ile karst karsiya oldugunun bilincine
daha gok varmistir. Ayrica kirlenme (hava, su, toprak) ile baslayip hayvan ve bitki
tiitlerinin yok olmasindan, iklimde degisimlere kadar uzanan gevre sorunlari da
insanda gelecek kaygisini artirmistir (Keles vd., 2015: 20).

Kayginin artmast ile hem ¢evre sorunlarini ¢6zmeye hem de ortaya ¢ikmasini
engellemeye yonelik calismalar giindeme gelmistir. Onarimci ve 6nleyici gevresel
politikalar (Keles vd., 2015: 252-255) tiim diizeylerde giindeme gelmistir. Ciin-
kii ortaya ¢ikan durum &zellikle bazi gevre sorunlarinin (iklim degisimi, orman-
sizlasma vb.) artik belli bir bélgenin, kesimin sorunu degil tiim diinyanin sorunu
oldugudur. Bu yiizden ¢evre sorunlarinin ¢8ziimii i¢in kiiresel kararlar almak
veya is birlikleri onemlidir. Tiim diinyay: etkileyen ve kiiresel diizeyde alinan ka-
ratlarin uygulama alanlari yereldir. Kiiresel karar alma bir bakima tiim diizeyler-

de gevre sorunlarini ¢dzmek ve ortaya ¢tkmasini 6nlemeye yonelik olarak yapilan

12013 yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu gore Cevre Altyapr Hizmet Birligi 69. icme Suyu birligi 72,
Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 451 tanedir. Aynntili bilgi icin bkz. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Yerel Yone-
timler Genel Miidiirliigii (2021), 2020 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, s. 29.
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caligmalar1 da ortaklastirmakta, herkesi katki sunma konusunda isin icine dhil
etmektedir.

Bu ¢ercevede, cogu bilim insani gevre sorunlarinin kiiresel kamu mali sorunu
oldugu ve bu sorunlarin ¢éziimiinde hiikiimetlerin kaginilmaz bir sorumluluk
tistlenmesi gerektigi sonucuna varmislardir (Li and Zhou, 2005; Chunwen and
Wu, 2016; Levinson, 2003). Ciinkii kiiresel kamusal mallar ilkeler, insanlar ve
nesilleri kapsayacak sekilde genel bir nitelik tasimakeadir. Yani kiiresel kamusal
mallar birden ¢ok devleti ve kiiresel diizeyde tiim insanlar1 kapsayarak faydasi

birden ¢ok kusaga uzanan mallardir.

Kamusal mallarin 6zel bir tirii olan ¢evrenin kitlenmesi topluma maliyet
getirir ve bu bir tiir kotii kamu yararidir. Cevresel iyilestirme ise tiim insanla-
ra yarar sadlar ve rekabetci, miinhasir olmama ve digsallik Szelliklerine sahiptir.
Ayrica, gevre kitlik 6zelligine de sahiptir. Cevresel kamu mallarinin digsalliklari,
rekabet¢i ve miinhasir olmayisi genellikle 6zel kisilerin gevre kirliligini kontrol

etmesini zorlagtirir. Bu nedenle, devlet cevre kirliligi kontroliinii saglamak zo-

rundadir (Wu, vd., 2020: 2).

Yerel ydnetimler, cevre sorunlarinin kiiresel dlcekte artan Sneminden dolay:
etkili aktdrlerden biri haline gelmistir. Genel olarak, yerel yonetimler, 1982 Ana-
yasasinin 127. maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaclarini kargilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olus-
turulan kamu tiizelkisileridir” seklinde tanimlanmugtir. Yerel yonetimler, yerel
halkin, saglik, huzur ve diizenini saglamakla yiikimliidiirler. Bu baglamda yerel
yonetimler, cevreyi olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi, bozulan
cevre kosullarinin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi konularinda yetkilendirilmeli ve
hesap verebilir olmalidir. Cinkii genel olarak, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve
etkisinin ilk gériildiigii yer, yerel dlgektir. Bu durumda yerel halkin saglikli bir
cevrede yasamasini saglamakla ve buna uygun tedbirleri almakla sorumlu olan

halka en yakin kurumun yerel yonetimler olmasi beklenir.

Rio de Janeiroda 3-14 Haziran 1992de toplanmis olan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansiinda (Rio Konferansi) ve sonrasinda 6zellikle
cevreye iliskin olarak ‘yerellesme noktasinda bir ydnetimsel irade vurgulanmustir.

Konferans sonucunda Yerel Giindem 21 Eylem Plani'nin uygulanmasina karar
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verilmistir. Bdylece bu alanda etkin bir ¢evre ydnetiminin ancak bu bolgede ya-
sayan insanlarin aketif katilimiyla olanakli hale gelebilecegi anlayisi 6n plana ¢ik-
mustir. Buna gore, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin optimal katilimi ile gevre
koruma ve gelistirmenin etkin bir sekilde islev gorebilecegi bir yerel ydnetim ya-

pist ortaya ¢ikmaktadir (Zengin, 2009: 117).

Cevre konusunda yerel ydnetimlerin nemli bir aktdr haline gelmesi cevreye
yonelik yapacaklari harcamalarinin dl¢iilebilmesine iliskin ¢alismalar da berabe-
rinde getirmistir. Nitekim ¢evresel harcamalarin dl¢iilmesi ile yerel yonetimlerin

cevreye iliskin faaliyetlerinin boyutlarini degerlendirmek miimkiin olacakeir.

Cevre koruma ve kaynak yonetimi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin gevre-
sel istthdam ve harcama istatistiklerinde, Birlesmis Milletler, Avrupa Ekonomik
Komisyonu ve EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) tarafindan hazirlanan
Cevre Koruma Faaliyetleri Siniflamasi (Classification of Environmetal Prote-
ction Activities - CEPA) kullanilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanlg, 2017).
CEPA siniflamasi dokuz baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (TUIK, 2019a):

¢ Dus ortam havasini ve iklimi koruma

0 Atk su ydnetimi

¢ Atk yonetimi

O Toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin korunmas: ve kalitesinin iyilestirilmesi
¢ Giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi

O Biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi

¢ Radyasyona kars koruma

0 Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)

O Diger cevre koruma faaliyetleridir.
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CEPA siniflamasi yerel yonetimlerin cevresel faaliyet tiiriine gore yaptiklar
harcamalar gosterebilmekredir. Ozellikle atik su, atik yonetimi® gibi hizmetleri
gerceklestirmekle sorumlu olan yerel yonetimlerin gevreyi dogrudan ve dolayli

olarak etkileyen diger alanlarda yapuklarinin da izlenmesi saglanabilmeketedir.

Bu siniflama baglaminda gevresel harcamalarin yapildig: alanlardan da go-
riildiigii gibi cevre sorunu, yereli ilgilendirdigi kadar artik giiniimiizde bilimsel
verilerle de ortaya kondugu gibi bolgesel, ulusal ve kiiresel bir sorundur. Onun
icin yonetim anlaminda esas olarak ¢ok diizeyli bir yaklagimi gerektirmektedir.
“Cevre yonetimi, kisa ve uzun vadede ¢evrenin kalitesini korumayi, bozulma-
y1 nlemeyi, dogal cevreyi iyilestirip gelistirmeyi ve gelecek nesillere aktarmay:
amaglamakeadir” (DPT, 2001: 150). Yani cevre ydnetiminde 6nemli olan cev-
renin siirdiiriilebilitligidir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin dnlenmesi, yol actig1
tahribatin diizeltilmesi, tek basina bir ydnetim kademesinin iistesinden gelebi-
lecegi bir durum degildir. Cevre kiiresel kamusal bir mal oldugu i¢in bu alanda
uluslararast kuruluglarin da énciiliigii ile kiiresel, ulusal ve yerel ¢éziim uygula-

malarinin hayata gecirilebilmesi 6nemlidir.

Ulusal diizeyde merkezi ve yerel ydnetimler ¢evre sorunlar konusunda ¢alig-
mada bulunmakeadirlar. Nitekim ¢evre sorunlari ile dogrudan temas eden ve ye-
rel halka yakinlig1 esas olan yerel yonetimlerin etkisi snemsenmekeedir. Ozellikle
“Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde yerel yonetimlerin islevleri yeni
diizenlemelerle birlikte giderek degismeye baslamistir” (Gokalp Alica, 2018: 14).
Bu diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiyede yerel yonetimlerin gliglendirilmesi
tartigilirken, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti referans kaynagi olarak
kullanilabilecek nitelikte temel bir metindir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1 (1985) Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir ve devletlere kendi ye-
rel yonetimlerinin dzerklik diizeylerini degerlendirmelerinde kullanabilecekleri
birtakim temel ilke ve standartlar: sunmustur’. Bu baglamda Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart'na uyum saglama amaci da géz 6niinde bulundurularak,
2000'li yallarin ortasindan itibaren Tiirkiyede hukuksal cercevede diizenlemeler

2 Atik yonetimi temel olarak kaynaginda aynstirmayi, azaltmayr ve bertaraf etmeyi icerir. Boylece atiklarin
miimkiin oldugunca toprak, hava, su vs. kirliligine sebep olmasi 6nlenmeye calisiimaktadir (Siriner Onver,
2019: 114-115). Atik su yonetiminde cevre kirliligine neden olmadan atik sularn yerlesim yerlerinden uzak-
lastinlmasi, antilarak dogaya verilmesi hedeflenir.

> Detayl bilgi i¢in bkz. Council of Europe (2013). “European Charter of Local Self-Government, https://rm.coe.
int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3, (Erisim Tarihi:
15.04.2022).
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yapilmaya baglanmistir (Aygen, 2017: 257).* Yerel yonetimler bu dzerklik uy-
gulamalari ile yerel hizmetlerin saglanmasi sorumlulugunu tistlenirken, bu hiz-

metler i¢in ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklari bulma firsatina da sahip olacakeir

(Bahl, 1999: 10).

Bu diizenlemelerden/degisimden en ¢ok etkilenen alan cevre ve kentsel altya-
pt hizmetleridir (Gékalp Alica, 2018: 14). Hava, su ve atik gibi cevresel konula-
rin uygulanmasina iliskin genel usul ve esaslari belirleyen Avrupa Birligi cerceve
direkeifleri, ilgili bakanliklarin koordinasyonunun yani sira yetkili yerel yonetim-
lere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklar denetim ve yaptirim
uygulanmasini icermektedir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayih Biyiiksehir Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 2872 sayili
Cevre Kanunu yerel yonetimlere cevrenin korunmasi meselesinde oldukea kap-
samli yetki ve sorumluluklar vermistir. Ayni zamanda VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005) déneminde yiiriirlige giren Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye
Kanunu, Bityiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlars ile
yerel kalkinma konusunda da yerel yonetimlere gérev ve sorumluluk yiiklenmis-
tir. Bu gérev ve sorumluluklar yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeyi ve
kaynaklarini artirmay1 gerekli kilmakeadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2000).
Bundan dolay1 yerel yonetim birimlerinin ¢evre konusundaki gorev ve yetkilerini

detayli bir sekilde degerlendirmek 6nem arz etmektedir.
1.1. Belediyeler

Yerel yonetimlerin dnemli bir parcasi olan belediyeler kentsel alanda hizmet
sunmaktadirlar. Kentlerin ve kent niifusunun artigs, giiniimiizde gerek ydnetim
gerekse hizmet sunma anlaminda belediyeleri biiyiik orgiitler haline getirmistir.
Belediyelerin cevre ydnetimini ele alma ihtiyaci, cevre sorunlarinin dogasi geregi
yerel olma egiliminden kaynaklanmaketadir. Ayrica insan faktdriiniin oldugu her
yerde cevre sorunlarinin yayilma olasiligi vardir. Bu nedenle ortaya ¢ikan sorun-
lar karsisinda cevre yonetiminin ¢evreden yararlananlar ve etkilenenlerin katilimi
ile daha etkin bir sekilde ¢dziilebilecegi gercegi belediyeleri 6n plana ¢ikarmak-
tadir (Sengiil, 1999: 101). Nitekim, Tiirkiyedeki yasaya gére ¢evre yonetiminin
codu, yerel yonetimlere, ozellikle belediyelere verilen gérev ve sorumluluklardan

olusmaktadir.

4 Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min yiiriirliik tarihi 1 Nisan 1993"tiir.
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Belediyelerin cevreyle ilgili gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda yer almaketadir. 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 14. ve 15. maddesinde belediyelerin ¢evreye iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda ayrintili kurallar yer almakeadir. 14.
maddeye gore “... mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanali-
zasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve cevre
saghigy, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut...
gibi hizmetler gelmektedir.

Kanunun 15. Maddesi“a, e, g, 0" bendlerinde Belediyenin cevre ile ilgili yetki
ve imtiyazlari su sekilde diizenlenmistir: “Belde sakinlerinin mahalli mugsterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bu-
lunmak; miiktesep haklar sakli kalmak tizere; icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin
gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini is-
letmek veya islettirmek; kat atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimy, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak; ...cevreye etkisi olan difer isyerlerini kentin belitli yerlerinde top-
lamak; ...bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirlili§i olusmamasi i¢in gereken
tedbirleri almak...."

Bunlarin yaninda Belediye Kanunu'nun 69. maddesine gore belediyelerin “..
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari icinde, zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar -
retmek; konut, toplu konut yapmak...” gibi cevreyi dolayli yoldan etkileyebilecek
gorevleri bulunmakeadir. 77. Maddesine gére ise “..saglik, egitim, spor, gevreye ...
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak ...
seklinde belirtilen ¢evre koruma kapsamli gérevleri bulunmakeadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesinde Biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin cevre ile dogrudan veya dolayl: olarak ilgili olabilecek gérey,
yetki ve sorumluluklarindan bazilar1 da su sekilde diizenlenmistir: *...stirdiri-
lebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havza-

larinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
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kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarin:
belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; biyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atklarin
kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar taginmast hari¢ kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine ilis-
kin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kay-
nak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak; il diizeyinde yapilan
planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili plinlamalar: ve diger hazirhklar: bii-
yiiksehir Slceginde yapmak...”

Ayni1 kanunda cevreye yonelik olarak bir diger diizenleme madde 15'te yapil-
mistir. Thtisas komisyonlarini diizenleyen bu madde ile ¢evre ve saglik komisyon-

larinin biiyiiksehir belediye meclisinde kurulmasi zorunlu tutulmustur.

Bu ¢ercevede, biiyiiksehirlerde kurulan, su ve kanalizasyon hizmetlerini yii-
riitmekle sorumlu birimlerin de cevreye iliskin énemli yetkilerinin bulundugu-
nu belirtmek gerekir. Bityiiksehir belediyelerinin su hizmetleri ve bununla ilgili
altyap caligmalari bu birimler aracilig ile yerine getirilmekeedir. Ornegin Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek tizere 2560 sayili Kanunla, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
Genel Midiirliigii kurulmustur. Genel Miidirliigiin hizmeti Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesinin gorev alani ile sinirlidir. Ancak sehrin yararlandigi su kaynak-
larinin korunmasina iliskin hizmetlerin, biyiiksehir belediye sinirlari diginda da

olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiilecegi hitkme baglanmustir.

[SKi'nin gorev ve yetkileri incelendiginde, cevre ile ilgili Snemli sorumluluk-
lar stlendigi goriilmektedir: Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her
tiirlii yer alt1 ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dag:-
tilmast...; kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmas, yerlesim yerlerinden

uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
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sulardan yeniden yararlanilmasi...; bdlge ve icindeki su kaynaklarini deniz, gol,
akarsu kiyilarinin ve yer alt1 sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis
kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini nlemek, bu konuda her tiirlii
teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve kanalizasyon hizmetleri konusun-

da hizmet alani icindeki belediyelere verilen gorevleri yiirtitmek...” seklinde ifade

edilebilir.

Belediye Kanunlarinin yani sira® belediyelerin; 2872 sayili Cevre Kanunu
(2006), 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 775 sayili Gecekondu
Kanunu (1966), 3621 sayili Kiy1 Kanunu'ndan (1990) dogan gorev ve sorum-
luluklar1 da bulunmaktadir. Bu kanunlar i¢inde yer alan 11.08.1983 tarihli ve
18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu'nun Madde
3 (b) bendine gore “Cevrenin korunmast, ¢evrenin bozulmasinin énlenmesi ve
kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yone-
timler, gerekli hallerde meslek odalari, bitlikler ve sivil toplum kuruluslar: ile is
birligi yaparlar”. Bu ¢alisma baglaminda bir yerel yonetim birimi olan biiyiikse-
hir belediyelerinin ¢evre ile ilgili konularda énemli sorumluluklarindan birisinin
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: arasinda is birligini saglamak, ikincisi ise
yerel diizeyde vatandaslarin ¢evre politikalarinin olusumuna katilim kanallarin
yaratmak oldugu gériilmekeedir.

1.2. il Ozel idareleri

2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel idaresi, “il halki-
nin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Kanun'un 6. maddesinin
(a) bendine gdre “..tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Bii-
yitksehir Belediyeleri haric ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin

korunmasi, erozyonun énlenmesi...” il sinirlar1 icinde, (b) bendine gdre “Imar,

5 6360 sayil “On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile on dort ile daha bilyiiksehir statlisi verilmistir.
Yeni kurulan ve var olan biyiiksehirlerin sinirlar il milki sinirlan olarak degistirilmistir. Bliyliksehir belediye-
lerinin sinirlan icindeki ilce belediyelerinin sinirlan ilcelerin miilki sinirlan olarak degistirilmistir. Bu degisik-
likler ile 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulama alani genisledigi gibi cevreyi korumaya
yonelik diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu belediyelerin yetki alanini da genisletmistir (Gokalp Alica,
2018:15-16).
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yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
sinirlar1 disinda yapmakla gérevli ve yetkilidir” hitkiimleriyle ¢cevrenin korunmas:

amacina ydnelik il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmustir.

5302 sayili kanunda yer alan il 6zel idaresinin ¢evrenin korunmasina yonelik
diger baz1 gorevleri sunlardir: Madde 16'ya gére il 6zel idaresi organlarindan
olan “il genel meclisi iiyeleri arasindan en az iig, en fazla bes kisiden olusan ihti-
sas komisyonlari” kurabilir. Bu kapsamda “..cevre ve saglik komisyonu ile plin
ve biitce komisyonu kurulmasi zorunlu” tutulmustur. Madde 65¢ gére il 6zel
idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin
ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
ilde dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimli-
ligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular”
Madde 69 gore ise“il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azalemak amaciyla ilin 8zellikleri-
ni de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi

hazirlar”

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin ol-
dugu 30 ilde 2014 segimlerinden sonra Il Ozel Idareleri kaldirilmis ve yerine
Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Il Ozel
Idaresinin kaldirilmast ile gorev ve sorumluluklarinin bazilart biiyiiksehir bele-
diyesine devredilmistir. YIKOB'lar merkezi yénetimin miilki idare sistemi igin-
de yer almaktadir. Bu nedenle YIKOB, 1l Ozel Idareleri gibi bir yerel yénetim
birimi olma 6zelligine sahip olmadiklarindan (Dagli ve Ozgiil, 2019: 26-27)
cevresel harcamalarin degerlendirilmesi konusunda kapsam dis1 birakilmiglardir.
2021 yilu itibari ile biiyitksehir belediyelerinin olmadig1 51 ilde Il Ozel Idaresi

bulunmaktadir.
1.3. Mahalli idare Birlikleri

Yerel yonetimler, kendi aralarindaki iligkileri giiclendirmek, yerel hizmetleri
daha etkin sunabilmek, degisik alanlarda ortak hizmet tiretmek tizere is birligi
yapabilirler. Bu is birliginin ¢esitlerinden birisi de birlikler olmaktadir. Yerel yo-
netim birimleri kendi aralarinda belli konularda veya ayni yerel yonetim birimle-

ri arasinda birlikler kurabilirler.
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Ulkemiz yerel yonetim sistemi icinde il dzel idaresi, belediye ve kdy yone-
timlerinden olugan yerel yonetim birimleri, ilgili yasalar1 ile kendilerine verilen
gorevlerini gelir kaynaklarini kullanarak yerine getirmeye calisirlar. Ancak yerel
yonetimler, gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken cesitli hukuki, sosyal, ku-
rumsal, ekonomik ve yonetsel nedenlerden dolay: aksamalar ve/veya sorunlar
olabilmektedir. Bu aksamalarin/sorunlarin iizerinden gelebilmek i¢in yerel y5-
netim birimleri, diinyadaki benzer érneklerinde oldugu gibi, kendi aralarinda
birlikler kurarak ilgili hizmet alanlarinda gii¢ birligi yapmakeadirlar (Kara ve
Palabiyik, 2007: 26).

1960l yillardan itibaren Tiirkiyenin planlama ve gelistirme asamasina gir-
mesiyle birlikte merkezi yonetim yerel yonetimlerin birlikler kurmasini tegvik
etmistir. Daha dnce yol, su, kirsal elektrik gibi hizmetleri saglamak i¢in kurulan
birlikler, cevre, kentsel altyap: ve turizm ile ilgili birliklerin kuruldugu 19901
yillardan itibaren daha da ¢esitlenmistir. Cevre sorunlarinin ¢éziimii igin ¢alisan
birlikler olusturuldugu gibi bu birlikler gesitli projelerle yerel yonetimlere des-
tek de saglamustir. Nitekim yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve dayanismaya
yonelik artan tutum ve AB destegi gibi gelismeler, hiikiimetler tizerinde birlik
olusturma konusunda yasal diizenlemeler baslatmalari yoniinde bask: olustur-

mugtur (Palabiyik ve Kara, 2008: 223-224).

Yapilan yasal diizenlemeler icerisinde en Snemlisi 2005 yilinda ¢ikarilan
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunudur. S8z konusu kanun yerel yone-
tim birliklerinin tek ¢atr altinda degerlendirilmesi agisindan yeni bir dénemin
baslangici niteligindedir. Kanunun 3. maddesinde mahalli idare birligi, “birden
fazla mahalli idarenin, yiirtitmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarini bit-
likte gormek tizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kigisi” olarak ifade
edilmistir.

Birlikler Kanunu'nda yer alan ¢evrenin korunmasina ydnelik bazi diizenle-
meler sunlardir: 4. maddeye gore “su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmet-
leriile evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Cumhurbaskany, ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus bir-
lige katilmasina karar verebilir”; 18. maddeye gore “ilgelerde, tarim iirtinlerinin
pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri
ile kéylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimei olmak, bizzat yapmak,
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yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak tizere, tiim koylerin istiraki ile o ilcenin
adini tagtyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir” Kisacas: Mahalli Idare

Birlikleri, yerel yonetimler arasinda kurumsallasmus bir is birligi ve gii¢ ortaklig:

bi¢imidir (Kara ve Goriin, 2008: 418).

Yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasi amacina yonelik gdrev ve sorumlu-
luklar artirilmigtir. Yerel yonetimlerin artan cevresel sorumluluklarini ne dl¢iide
yerine getirebildigini ortaya koymak i¢in ¢aligma kapsamina dahil olan kalkinma
planlarinda yer alan cevre diizenlemelerini incelemek gerekmektedir.

2. IX. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI DONEMINDE CEVRE

Politik ekonomik yap1 ve islevi ile iliskili siirecler kapsaminda tartisilan kal-
kinma (Flammang, 1979: 53), genel anlamuyla bir degisim siireci veya bir amag
olarak ifade edilmektedir (Bellu, 2011: 2). Bu dogrultuda kalkinma planlar1 da
ulusal ve bélgesel dnceliklere dayanmakeadir (Reeves, 2006: 31). Yerel kapasite,
planlama ile ilgili bir¢ok ¢abanin bagaril bir sekilde tanitilmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasinda nemli bir rol oynar (Conroy and Berke, 2004: 1383). Ciinkii
kalkinma planlari tilkelerin ekonomik yapilari icinde yer alan sanayi ve hizmetler,
ulagtirma, enerji, tarim, ¢evre vb. alanlar1 kapsamakea ve bu alanlarda gelismeyi
artirict hedeflere yogunlagsmakeadir. Boylece kalkinma planlari aracigiyla biitiin
alanlarda gelismenin dengeli bir sekilde gerceklesmesi amaglanir. Gelismenin,
ekonomik ve toplumsal alanlarda tiim yonleriyle saglanmasi planlamanin hede-
fidir (Ayten ve Dede, 2003: 95-96). Yani Tiirkiyede bolgesel ve sektorel hedefleri
gosteren kalkinma planlari, sosyoekonomik ve siyasi kararlarin tam bir listesidir
(Peker Say ve Yiicel, 2006: 304). Dolayisiyla bu planlama siirecinde cevre konusu

da 6nemli yer tutmakeadir.

Caligmanin kapsamini IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olusturdugu
icin bu planlarda yer alan cevre ile ilgili diizenlemeleri degerlendirmek amaciyla
cevrenin korunmasi hedefleri detayl bir sekilde ele alinmakeadir.

2.1.1X. Bes Yillik Kalkinma Plani - Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi

2007-2013 dénemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 incelendiginde

planin vizyonlar1 icinde “Dogal ve kiiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri
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de dikkate alan bir anlayis icinde korunmas: esastir” ilkesi dikkat cekmektedir.
Cevrenin siirdiirebilirligini esas alan bu ilke yaninda AB’ye uyum siirecinde, atik
yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki degerlendirme konularinda iler-
leme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksi-
nim bulundugu vurgusu da yapilmaktadir.

Bu dogrultuda planda yer alan gevrenin korunmasina yénelik politikalar
ana temalar halinde su sekildedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2006): Gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini gézeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosul-
larinin belirlenmesi, uluslararas: yiikiimliiliiklerin kargilanmasi, cevre ve kalkin-
ma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemlerinin olusturulmasi, cevresel altyap:
yatirimlar1 konusunda yerel yonetimler arasindaki isbirliginin ve esgiidiimiin
gelistirilmesi, tilkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, biyogiivenlik ve geneti§i degistirilmis organizmalar konusundaki
risklerin en aza indirilmesinin saglanmasi, ¢evreye duyarli sektdrlerde ekolojik
potansiyelin degerlendirilmesi, sanayide gevre dostu tekniklerin uygulanmasinin
saglanmasi, su, atik su, kat1 atik gibi cevre korumaya yénelik altyap: tesisleri-
nin yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde tilke sartlarina en uygun sistem
ve teknolojilerin tercih edilmesi, tilke su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, tilke
su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karg1 korun-
mastyla ilgili hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yeralti ve yeriistii su kaynaklari-
nin kirlenmeden korunmasinin saglanmasi, evsel nitelikli kat1 atik yonetimi ile
evsel nitelikli olmayan atiklarin ydnetiminin planlanmasi, ¢evre yatirimlarinin
yapilmas ve isletilmesinde 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi, kentsel altyap:
yatirimlarinin ve cevresel altyap: hizmetlerinin planlanmasi, belediyelerin i¢me
suyu, kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap1
ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyap: ana plani ve finansman stratejilerinin
hazirlanmasi, sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal

Eylem Plani hazirlanmasi.

Politikalara bakildiginda, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre sorunlari
ve ¢oziimlerine iliskin olarak gelecek nesilleri diisiinen siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminin esas alindig1 goriilmekeedir.

p
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2.2.X. Bes Yillhik Kalkinma Plani - Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre

2014-2018 donemini kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Plan: insanlarin refa-
hini artirmak, hayat standartlarini yiikselemek, temel hak ve 6zgiirliiklerini gii-
¢lendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve bunu kalic1
hale getirmek hedefleri cercevesinde hazirlanmistir. Planin kapsayici béliimleri
arasinda olan “Yaganabilir MekAnlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baghginda ¢evreye
duyarli yaklagimlar: temel alan, hedef ve politikalar ana temalar halinde su ge-
kildedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2013): Cevre yonetiminde dzel sekedriin,
yerel yonetimlerin ve STK'larin roliiniin artirilmast, siirdiirtilebilir sehirler yak-
lagimina uygun olarak sehirlerde ¢evre duyarliliginin ve yasam kalitesinin arti-
rilmasi, yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz tiretim teknolojilerinin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir tiretim ve titketiminin tegvik edilmesi, biyolojik cesitlili-
gin stirdiiriilebilir kullanimy, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalari-

nin stirdiiriilmesi ve yesil biiytime firsatlarinin degerlendirilmesi.

Goruldagi gibi X. Bes yillik Kalkinma Plani'nda da ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi konusu 6n plana ¢ikmakeadir. Nitekim Tiirkiyede
niifusun artmas nedeniyle ¢ogalan ihtiyaclar ve bu baglamda taleplerin de fark-
lilagmasi kalkinma siirecini etkilemektedir. Bu nedenle cevre iizerinde artan bas-
kilar1 azaltmak giderek daha 6nemli hale gelmis ve gevre sorunlarinin ¢8ziilmesi

hususu da yerel yonetimlerin ¢evre alanindaki 6nemini artirmaya baslamugtir.

3.1X. VE X. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE YEREL
YONETIMLERDE CEVRE KORUMA HARCAMALARI

Yerel ydnetimler tarafindan gerceklestirilen cevresel faaliyetler amagclarina
gore iki kategoride siniflandirilmakeadir. Bunlar ¢evre koruma ve kaynak yone-
timi faaliyetleridir. Daha detayli ifade etmek gerekirse TUIK tarafindan yapilan
tanimlamaya gére (TUIK, 2021):

0 Cevre koruma faaliyetleri; temel amac1 kirliligin ve diger cevresel bozul-
malarin 8nlenmesi, azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi olan tiim faaliyet-
lerdir. Bu faaliyet ve &nlemler, cevresel bozulma sonras: diizeltici eylemleri
de icermektedir.
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¢ Kaynak ydnetimi faaliyetleri ise temel amaci dogal kaynak stoklarinin
korunmasi, titkenmesinin dnlenmesi ve dolayisiyla siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi olan tiim faaliyetlerdir.

Cevre koruma ve kaynak yonetimi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi noktasin-
da yerel ydnetimlerin 6neminin artmast, yerel yonetim biitcelerinde cevre ile ilgili
harcamalara adirlik verilmesine neden olmustur.

Nitekim kamunun harcamalarinin belirli bir sistematik i¢inde siniflandiril-
mast, ayni tiirdeki giderlerin kolaylikla bir araya getirilebilmesi ve gider istatis-
tiklerine ulagilabilmesi icin biitce kodlamalari gelistirilmistir (Yentiirk, 2020:
5). Bugiin Tiirkiyede, kamu kuruluglarinda 2004'ten itibaren kademeli gegisle,
il 8zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde 2006 yilindan itibaren
harcamalarin kayit altina alinmasi icin uluslararas standartlara uygun olarak ha-
zirlanan Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi kullanilmaktadir.® Analitik Biitge
Siniflandirmasi, ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal siniflandirma olmak tizere
li¢ ana gruptan olusmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligs, 2019).

Fonksiyonel siniflandirmaya gore birinci diizey kodlar 10 ana baslik altinda
toplanmaktadir. AB Eurostat ile uyumlu olarak, kamu kuruluglarinin harcamala-
rinin fonksiyonlarina gore siniflandirilmasi su sekilde yapilmakeadir (Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2021): Genel Kamu Hizmetle-
ri, Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, Ekonomik Isler
ve Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri, Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri,
Saglik Hizmetleri, Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri,
Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore gevre koruma hizmetleri su sekilde sinif-
landirilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
2021):

0 Atk yonetimi hizmetleri,
¢ Atik su yonetimi hizmetleri,

¢ Kirliligin azaltilmast hizmetleri,

¢ Boylece IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin donemsel araligi da bu verilerle uyumlu olmaktadir.
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¢ Dogal ortamin ve biyo ¢esitliligin korunmasi,

¢ Cevre korumaya iliskin AR-GE hizmetleri,

¢ Smiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleridir.

Bu baglamda yerel yonetim birimlerinin toplam ¢evresel harcamalar ile ilgi-

li tablolarda fonksiyonel siniflandirma esasini kullanan Muhasebat Genel Mii-

diirliigii Genel Yonetim Mali Iscatistik verileri esas alinmakeadir. Béylece yerel

yonetimlerin iki kalkinma plani dénemini de kapsayan yillarda yaptiklar: cevre

koruma harcamalarini ve bu harcamalarin toplam belediye harcamalar: i¢indeki

oranini degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

3.1. Belediyelerin Cevre Harcamalan

2006-2018 yillar1 arasin1 kapsayan donemdeki belediyelerin toplam cevresel

harcamalari Tablo 1de, yillara gore toplam ve evresel harcama oranlari ise Gra-

fik 1de yer almakeadur.

Tablo 1. Belediyelerin Cevresel Harcamalari, 2006-2018

Belediyelerin Belediyelerin Toplam Toplam Belediye Harcamalan

Yillar Cevresel Harcamalan Harcamalan icindeki Cevresel Harcamalarin
(BinTL) (BinTL) Oram (%)

2006 2,051,006 21,640,204 9.48%

2007 2,411,703 25,832,553 9.34%

2008 2,941,595 30,959,084 9.50%

2009 3,145,700 31,012,132 10.14%

2010 3,532,326 34,474,935 10.25%

2011 4,177,332 41,132,755 10.16%

2012 4,988,785 46,988,113 10.62%

2013 6,077,230 59,964,440 10.13%

2014 6,816,614 63,266,220 10.77%

2015 8,065,985 73,756,957 10.94%

2016 9,588,503 91,269,961 10.51%

2017 12,004,287 112,048,078 10.71%

2018 13,436,333 132,004,672 10.18%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2018).
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Grafik1: Belediyelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalan

Belediyelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalar: (Bin TL)
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Tablo 1de, belediyelere ait toplam harcamalar, cevresel harcamalar ve cev-
resel harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orant sunulmustur. Yillara gore
cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde aralarinda pozitif
yonlii yitksek bir korelasyon’ (0.9982) oldugu gériilmekeedir. Yillara gore de-
gisen cevresel ve toplam harcamalar ise Grafik 1de gdsterilmistir. Grafige gore
belediyelere ait toplam harcamalar arttik¢a cevresel harcamalar da hemen hemen
ayni oranda artmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse belediyelerin top-
lam ¢evresel harcamalarinin yillara gére artarak devam ettigi goriilmekeedir. Be-
lediyelere ait toplam harcamalar ile degerlendirildiginde ise belediyelerin toplam
harcamalari arttik¢a cevresel harcamalarin da hemen hemen ayni oranda arttg:
tespit edilmistir. Bu durum, gevresel unsurlarin dneminin anlagilmasi, cevre so-
runlarinin ¢éziilmesinin yerel halkin ortak ihtiyaclar arasinda yer almasi duru-
muna baglanabilir. Ancak yillar itibari ile kent niifusunun artisi ve belediyelerin
yore halkinin temel ihtiyaclarinin kargilanmasi yénelik hizmet gerceklestirme

yitkiimliligiintin oldugu da unutulmamalidir.

Calismada kullanilan cevresel faaliyet konularina gére olan tablolar ise
TUIK'in gevresel harcamalara iliskin topladig: verileri esas almakeadir. Verilere

7 Ingiliz bilim adam Karl Pearson’in onuruna verilen Pearson korelasyon katsayisi (r), -1 ile +1 arasinda her-
hangi bir dedere esit olabilir. Korelasyon katsayisinin isareti, dogrusal iliskinin ydniini belirtir. Korelasyon
katsayisinin mutlak degeri ise dogrusal iliskinin giiclinii gdsterir. Katsayinin —1 veya +1’e olan yakinhig ilis-
kinin gliciinti belirler. Baska bir deyisle korelasyon degeri 0’a ne kadar yakinsa, iliski o kadar zayiftir. Aynntili
bilgiicin bkz. WITTE, Robert S. and John S. Witte (2017). Statistics 11th Edition, Wiley, New York, ss. 113-114
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2016 yilina kadar erisim séz konusu oldugu i¢in cevresel faaliyet tiirii harcama-
larinin degerlendirilmesinde 2006-2016 araligs ele alinmugtir. TUIK tarafindan
belediyelere yonelik hazirlanan cevresel harcama verileri icerisinde daha 6nce de
ifade edildigi gibi CEPAda yer alan atik su yonetimi, atik ydnetimi, biyolojik
cesitliligin ve peyzajin korunmasi, arastirma ve gelistirme ve diger cevre koruma

faaliyetlerinin kapsadig1 harcamalar1 béliinemeyen hizmetler bulunmakeadir.

Tablo 2. Cevresel Faaliyet Konularina Gére Belediyelerin Cevresel Harcamalar, 2006-2016

Biyolojik

Yiar | su fonemi | Aokonetin | (SO Sstme ) SRR
Hizmetleri Peyzajin Gelistirme | Hizmetler
Korunmasi
Toplam TL Toplam TL Toplam TL Toplam TL ToplamTL | Toplam TL

2006 | 1.835.238.106 | 955.548.612 1.431.395.300 | 178.096.529 | 25.193.134 | 1.284.577.614
2007 | 2.977.686.672 | 1.229.408.702 | 2.185.413.436 | 443.645.977 | 828.574 1.089.004.261
2008 | 3.235.441.028 | 850.127.515 2.475.803.358 | 325.377.150 | 458.451 875.442.841
2009 | 2.380.438.207 | 1.340.117.156 | 3.307.416.664 | 291.587.414 | 1.972.356 | 1.055.598.082
2010 | 2.571.995.369 | 1.385.669.727 | 2.928.991.827 | 221.235.743 | 5.148.927 | 1.264.380.952
2012 | 3.532.738.004 | 1.473.460.916 | 3.700.832.724 | 245.411.296 | 3.434.701 1.281.113.911
2013 | 4.709.185.565 | 2.070.691.038 | 4.210.001.951 | 335.154.588 | 5.501.711 598.477.565
2014 | 4.956.827.530 | 2.535.368.628 | 5.037.087.787 | 369.761.879 | 3.144.109 | 528.982.426
2015 | 7.419.206.081 | 2.891.469.296 | 6.181.420.674 | 410.101.666 | 694.083 525.012.722
2016 | 8.890.385.908 | 3.414.259.911 | 7.615.403.858 | 535.796.624 | 780.266 430.005.729

Kaynak: (TUIK, 2018a).

Tablo 2 verileri ¢ercevesinde belediyelerin toplam ¢evresel faaliyet konulari-

na gére yaptif1 harcamalarini kalkinma planlar1 dogrultusunda degerlendirmek
gerekirse; 2007-2013 donemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Planina gére
TUIK verileri ile baglantili olan ‘biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmast’ si-
niflamasinda belediyelerin yapmuis oldugu ¢evresel harcamalar 2007 yili itibariyle
neredeyse iki katina ¢ctkmistir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan sera
gazi azaltimu politika ve tedbirlerini ortaya koyan hedef kapsaminda TUIK veri
siniflamasina bakildiginda belediyelerin ¢evresel harcamalari icinde bu alana ait
herhangi bir veri bulunmadig: gériilmektedir. IX. Bes Yillik Kalkinma Planin-
da siralanan atik su ve atik yonetimi ile ilgili politikalar/hedefler kapsaminda
TUIK belediyelere ait veri siniflandirmas iginde yer alan atik su yonetim hiz-
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metleri’ ve atik ydnetimi hizmetleri’ verileri incelendiginde her iki alanda da her

yil az mikearda da olsa siirekli bir atis s6z konusu oldugu gériilmekeedir.

‘Su hizmetleri” konusu ise CEPA kapsaminda olmamasina ragmen, bu ko-
nuya iliskin harcamalar cevresel konu olarak degerlendirilerek TUIK verilerinde
kapsam dahiline alinmistir. Bu durumda su hizmetleri alanina yonelik kalkinma
planlarinda diizenleme yapilmis olmasinin etkili oldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Ancak bu varsayim kalkinma planlarinda yer alan her diizenlemeye gereken
onem verildigi anlamina gelmemeketedir. Bu dogrultuda kalkinma planinda yer
alan su kaynaklari ile ilgili politikalar/hedefler kapsaminda ‘su hizmetleri harca-
malart’ incelendiginde harcamalarin yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Zaten
su hizmetleri belediyelerin en fazla ¢evresel harcama yaptig1 alan konumundadir.
Bu durumda 2560 Sayili ISKI Kanunu'nun da etkisi vardir. Ciinkii Ek madde 4
uyarinca, ISKI Kanunu aruik diger Biiyiitksehir Belediyeleri tarafindan da uygula-
nabilir hale gelmistir. Ayrica, 5360 sayili Kanun kapsaminda on dért ile daha bii-
yiiksehir statiisii verildiginden, ISKI Kanunu'nun uygulama alan1 da genislemistir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda
“Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baghg: altinda en
fazla diizenleme yapilmasi planlanan konular atik su ve atik ydnetimi alanina
yonelik olmustur. Ancak TUIK ten alinan belediyelerin gevresel harcama verileri
incelendiginde kalkinma planinda belitlenen alanlarda degil, su hizmetleri ala-

ninda en ¢ok harcamanin yapildig1 goriilmekeedir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani politikalarini incelemeye baslamadan 6nce Cev-
renin Korunmast bashg: alunda “IX. Kalkinma Plant doneminde, sirdirilebilir
kalkinmay: bedefleyen bir yaklasimla, cevre mevzuatt ve standartlar: gelistirilmis, ku-
rumsal ve teknik altyapr iyilestirilmis ve cevre yonetiminin giiclendirilmesine yonelik
projeler gerceklestirilmistir” ve “Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plant gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak cevre politikasina
ve wygulamaya yon veren cerceve gelistirilmistir” seklinde yapilan durum analizine
deginmek gerekmektedir. Ciinkii yerel ydnetimlerin bu dénemdeki ¢evresel har-
camalari tizerinde yapilan incelemeler sonucunda harcamalarin durum analizinde
ortaya konulan dncelikli alanlara yonelik gerceklesmedigi tespit edilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Planinin 2014-2016

arast verilerini TUIK'ten alinan yerel yonetimlerin gevresel faaliyetlere yonelik

p
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harcamalar1 dogrultusunda incelemek miimkiindiir. Ancak 2016 sonrast i¢in daha
farkls bir siniflama sz konusu olmustur. Bu nedenle éncelikle 2016'ya kadar olan
donemin degerlendirmesi yapilacaktir. Bu noktada X. Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1 politikalarina 2012 yilinda diizenlenen Rio + 20 veya Diinya Zirvesi olarak
da bilinen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinin etkilerinin
yansidigini sdylemekte fayda vardir. $oyle ki bu konferansin sonug belgesi olan
“Istedigimiz Gelecek - The Future We Want” belgesinin konulari arasinda yer alan
stirdiiriilebilir tiretim-titketim, stirdiiriilebilir sehitler ve yesil biiyiime/yesil eko-
nomi temalari bu kalkinma planinda da karsimiza ¢ikmakeadir.

Bu agidan bakildiginda X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Cevrenin Korunma-
sina yonelik politikalar: icinde biyolojik ¢esitlilik, atik azaltimy, su verimliligi, ik-
lim degisikligi ve arastirma gelistirme konularina ydnelik hedefler bulunmakea-
dir. IX. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi analizi yapilirken de ifade edildigi gibi
biyolojik ¢esitlik alaninda 2010 yili itibariyle -X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 do-
nemini de i¢ine alan yillarda — cari harcamalar daha yiiksek diizeyde seyretmeye
baslamustir. IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda atk ydnetimi ve atik su alanina
yonelik hedefler birkag maddede diizenlenmistir. Bu sekilde belirtilen alanlara
daha fazla 6nem verildigi sonucuna ulagilmistir. Ancak X. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda bu kadar belirgin bir sekilde bazi alanlarin 6n plana ¢ikarilma duru-
muna rastlanilmamakeadir. Fakat X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Toprak ve
Su Kaynaklar1 Yonetimi' adiyla ¢evrenin korunmasi béliimlendirmesinden ayr:
olarak diizenlenmis yeni bir hedef cercevesinin olusturulmus olmas: dikkat ¢ek-
mektedir. Bu durum'su yénetimi’ alanina verilen dnemi gostermektedir. Nitekim
IX. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde oldugu gibi X. Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde de yerel ydnetim birimlerinin en fazla cevresel harcama gercek-

lestirdigi alan ‘su hizmetleri yonetimi’ olmustur.
3.2. Mahalli idare Birliklerinin Cevre Harcamalari

2009%-2018 yillar1 arasini kapsayan dénemdeki mahalli idare birliklerinin
toplam cevresel harcamalari Tablo 3'te, yillara gore toplam ve evresel harcama

oranlari ise Grafik 2de yer almaktadir.

8 Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigi istatistikleri icinde mahalli idare birliklerinin top-
lam cevre koruma harcama verileri 2009 yilindan itibaren bulunmaktadir.
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Tablo 3. Mahalli idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari, 2009-2018

Mahalli idare Birliklerinin | Mahalli idare Birliklerinin | Mahatti Idare Birtiklerinin
Toplam Harcamalan
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan P
(BinTL) (BinTL) icerisinde Cevresel
Harcamalarnimin Oram (%)
2009 37,174 1,570,746 2.37%
2010 82,230 2,294,549 3.58%
2011 138,306 2,694,867 5.13%
2012 188,713 2,714,271 6.95%
2013 186,244 3,225,444 5.77%
2014 121,914 1,670,483 7.30%
2015 136,299 2,306,146 5.91%
2016 159,548 2,168,906 7.36%
2017 169,690 2,636,840 6.44%
2018 225,375 4,055,695 5.56%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Mudurligu, 2018).

Grafik 2: Mahalli idarelerin Yillara Gore Toplam ve Cevresel Harcamalar

Mabhalli idarelerin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar1 (Bin TL)
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Tablo 3'te, mahalli idare birliklerine ait toplam harcamalar, cevresel harca-
malar ve cevresel harcamalarin toplam harcamalar i¢cindeki orani sunulmustur.
Yillara gére cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde arala-
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rinda pozitif ydnlii yitksek bir korelasyon (0.8214) oldugu gériilmekeedir. Yillara
gore degisen cevresel ve toplam harcamalar Grafik 2de gdsterilmistir. Grafige
gdre mahalli idare birliklerine ait toplam harcamalar arttik¢a cevresel harcamalar
da benzer oranda artmakeadir.

Tablo 4. Cevresel Faaliyet Konularina Gre Mahalli Idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari,
2006-2016

Su Hizmetleri Atik su Yonetimi | Atik Yonetimi Diger Cevresel

Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalar
Yillar Toplam TL Toplam TL Toplam TL Toplam TL
2006 356.853.239 71.845.672 13.505.589 21.015.479
2007 565.409.714 53.118.860 20.668.443 36.279.347
2008 254.590.692 53.668.464 23.320.356 42.024.367
2009 229.717.757 62.776.233 28.455.129 44.995.146
2010 257.075.093 41.480.922 46.840.427 39.136.149
2012 226.502.144 75.409.093 104.912.364 14.158.504
2013 339.733.072 95.493.015 115.840.633 7.528.453
2014 155.910.827 42.040.764 105.152.499 4.219.531
2015 221.190.226 56.392.703 118.744.994 5.882.140
2016 212.603.760 58.629.815 136.702.984 4.047.611

Kaynak: (TUIK, 2018b).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani Mahalli Idari Birliklerinin altyapisini olus-
turmustur. Zaten TUIK'ten alinan mahalli idare birliklerinin ¢evresel harcama
verilerinin baslangi¢ yili da bu tarihlere denk gelmektedir. Tablo 4 incelediginde
mahalli idare birliklerine ait TUIK siniflamasinda su hizmetleri, atik su yoneti-
mi, atik ydnetimi harcamalari ve diger ¢evresel harcamalara ait veriler bulundu-
gu goriilmekeedir. Toplam ¢evresel harcamalar i¢inde su hizmetleri alanindaki
harcamalar diger faaliyet alanlarina gore daha yiiksek orandadir. Su yonetimi,
atik su yonetimi ve diger cevresel harcamalar da takip eden diger faaliyet alanlar:
olmustur.

Tablo verilerine gore atik ydnetimi harcamalar1 2006-2010 yillar1 arasinda
dalgali bir sekilde artmustir. Ancak 2012 yilindan sonra bu alandaki harcama-
larda birden iki kat1 bir artig yaganmuistir. Atik yonetimi harcamalarinda son yil-
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larda yasanan artis diger gevresel harcamalarda tam tersi sekilde gerceklesmis ve
son yillarda diger alanlardaki harcamalar azalma egilimi gostermistir. Yani ma-
halli idare birliklerinin gevresel harcamalar1 i¢inde atik ynetimi konusuna ayri
bir dnem verildigi gériilmekeedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'n1 kap-
sayan yillarda (2007-2013) en fazla harcama su hizmetleri alaninda yapilmstir.
Yani belediyelerin ¢evresel harcama verilerinde oldugu gibi mahalli idare birlik-
lerinin de bu kalkinma planinda detayli bir sekilde tizerinde durulan gevresel

hedeflere/politikalara yonelik harcama yapmadid: sdylenebilir.

Daha once de ifade edildigi gibi X. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemini
kapsayan 2014-2016 aras1 verileri éncelikle ele alindifinda su hizmetleri harca-
malarinin yitksek diizeyde oldugu gériilmektedir. Kalkinma planinda tizerinde
onemle durulan su hizmetleri kapsamli politikalara yonelik harcamalara mahalli
idareler tarafindan da ayni dogrultuda 6nem verildigi goriilmektedir.

3.3.11 Ozel idarelerinin Cevre Harcamalari

2006-2018 yillar1 arasini kapsayan donemdeki il 6zel idarelerinin toplam
cevresel harcamalar1 Tablo 5'te, yillara gore toplam ve evresel harcamalari oran-
lar1 ise Grafik 3'te yer almaktadir.

Tablo 5. il Ozel idarelerinin Cevresel Harcamalar, 2006-2018

il Ozel idarelerinin il 6zel idarelerinin 1L0zel Idarelerin Toplam
Harcamalan icerisinde
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan
. A evresel Harcamalarnin
(BinTL) (BinTL)
Oram (%)
2006 32,336 5,662,057 0.57%
2007 31,488 6,177,932 0.51%
2008 18,578 6,838,966 0.27%
2009 14,200 7,553,284 0.19%
2010 68,036 8,652,767 0.79%
2011 50,841 10,216,828 0.50%
2012 38,261 11,517,481 0.33%
2013 53,903 14,973,608 0.36%
2014 37,527 6,840,846 0.55%
2015 67,439 7,571,107 0.89%

~
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il Ozel idarelerinin il Ozel idarelerinin 1L Ozel Idarelerin Toplam
Harcamalar igerisinde
Yillar Cevresel Harcamalan Toplam Harcamalan
(BinTL) (BinTL) Cevresel Harcamalarinin
Oran1 (%)
2016 73,676 7,882,697 0.93%
2017 72,982 9,266,959 0.79%
2018 60,408 12,482,849 0.48%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2018).

Grafik 3: il Ozel idarelerinin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar

i1 Ozel idarelerinin Yillara Gére Toplam ve Cevresel Harcamalar1 (Bin TL)

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w11 Ozel Idarelerin Cevresel Harcamalar w=t==1 Ozel Idarelerin Toplam Harcamalari
(Bin TL) (Bin TL)

Tablo 5'te il 6zel idarelerine ait toplam harcamalar, ¢evresel harcamalar ve
cevresel harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orani sunulmustur. Yillara
gore cevresel ve toplam harcamalar arasindaki iliski incelendiginde aralarinda
pozitif yonlii ancak diisiik bir korelasyon (0.3505) oldugu goriilmekeedir. Yillara
gore degisen cevresel ve toplam harcamalar Grafik 3'te gdsterilmistir. Grafik il
ozel idarelerine ait toplam harcamalarin artip azaldikea, cevresel harcamalarin
ayni oranda artip azalmadigini gostermektedir. Yani evresel harcamalar, toplam

harcamalarin artig/azalis trendlerinden etkilenmemektedir.
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Kamu Kuruluslarinin Cevresel

mninve

Tablo 6. Cevresel Faaliyet Konularina Gore Il Ozel Idareler

Harcamalari, 2006-2016
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(TUIK, 2018¢).

Kaynak

t cevresel harcamalar dahildir.

ine ai

2005 yilindan sonraki harcamalara il 6zel idareleri

9
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il 6zel idarelerinin toplam ¢evre harcama oranlari payi, kendi toplam harca-
malari iginde diisiik seviyededir (Tablo 5). Ayrica diger yerel yonetim birimleri
ile kargilagtirildiginda da gevre harcamalarina ayirdiklari pay diisitk oranlarda
kalmaktadir. Tablo 6daki ¢evresel faaliyet konularina gére harcamalar kamu ku-
ruluslari ile yapilan toplam harcamalar: gosterdiginden yiiksek bir oran goriinii-
mii sergilemektedir. Bu tablodaki Kamu kuruluglart (TUIK, 2014) Bakanliklar
ile bagli ve ilgili kuruluslari ifade etmekredir. Il Ozel Idaresi Kanunu'na gore de
“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslary; yapim, bakim ve onarim isle-
ri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
gbrev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 5zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir” Nitekim sade-
ce il dzel idarelerine ait gevresel faaliyet konularina gore harcamalarin bilgisine
ulagilamamugtir. Ancak tablo agiklamasinda belirtildigi gibi harcama verilerine
2005'ten sonra il 6zel idareleri harcamalar1 eklenmistir. Yani 2005 &ncesi gev-
re harcamalar1 kamu kuruluslar: tarafindan yapilmis olmaktadir. Bu harcama-
lar 2001 yilinda 387.164.725 TL, 2002 yilinda 564.126.873 TL, 2003 yilinda
792.783.921 TL, 2004 yilinda 859.120.016 TLdir. 2005 yilinda ise il 6zel idare-
lerinin yaptig1 harcamalarin da eklenmesi ile toplam harcamalar 1.055.082.559
TL civarina yiikselmistir. Diger yillarin oranlarina bakildiginda da ¢ok énemli
bir artig olmadig1 yani il 6zel idarelerinin ¢evre alaninda yaptigi harcamalarin
kamu kuruluslari ile yapilan toplam ¢evresel harcamalar1 énemli diizeyde artir-

madi§1 goriilmektedir.'

Bu dogrultuda Tablo 6da yer alan veriler incelendiginde genel itibariyle dal-
galanmalar olmakla birlikte, 2006-2016 dénem araliginda il 6zel idarelerinin ve
kamu kuruluglarinin en fazla harcamay1 su hizmetleri alanina yapug: goriilmek-
tedir. Atik su ve atik yonetimi hizmetleri diger harcamas yiiksek olan alanlardir.
Cevresel faaliyet alanlar1 icinde belediyelerden farkli olarak dis ortam havasini ve
iklimi koruma, giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi, radyasyona kars1 koruma ile
toprak ve yeralt1 suyunu koruma verileri de bulunmaktadir.

10.2006- 1.060.673.816 TL, 2007- 1.228.695.207 TL, 2008- 1.279.864.311 TL, 2009- 1.335.269.797 TL,
2010-1.479.396.336 TL, 2012-2.189.789.314 TL, 2013- 2.425.961.457 TL, 2014- 2.196.636.946 TL, 2015-
2.419.273.578 TL, 2016- 2.901.165.721 TL’dir. Aynntil bilgi icin bkz. (TUIK, 2018c).
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IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan biyolojik ¢esitliligin ve genetik
kaynaklarin arastirilmast politikasi/hedefi kapsaminda TUIK il ézel idareleri ve
kamu kuruluglarina ait harcama faaliyetleri icinde yer alan ‘biyolojik ¢esitliligin
ve peyzajin korunmasi’ verilerine bakildiginda 2007-2013 dénemini kapsayan
yillarda bu alanda inisli ¢ikigh bir harcama grafigi s6z konusu oldugu goriilmek-
tedir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan sera gazi azaltimina yonelik ted-
birleri ortaya koyan politika/hedef kapsaminda TUIK il 6zel idareleri ve kamu
kuruluglarina ait gevresel konularina gére harcama tablosuna bakildiginda ‘dis
ortam havasini ve iklimi koruma’ verisi bulunmaktadir. Bu alanda 2007-2013
dénemsel araliginda diger alanlara kiyasla ¢ok az yatirim ve cari harcama yapil-
dig1 goriilmekeedir. Ancak kendi i¢inde en ¢ok harcamanin 2012 yilinda yapildi-
g1 dikkat cekmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki iklimin korunmast alanina
yonelik TUIK verileri iginde sadece il 6zel idarelerine ve kamu kuruluslarina ait

harcama verisi bulunmakeadir.

Auk yonetimi harcamalari ise 2007 den 2013'e kadar yedi kat bir artig gos-
termistir. Zaten yiiksek diizeylerde olan su hizmetleri harcamalari ise her yil
artarak devam etmistir. Bu dogrultuda il 6zel idarelerinin ve kamu kuruluslari-
nin nispeten kalkinma planina gére harcamalarini yonlendirdigi goriilmektedir.
Ancak tablo verileri incelediginde diger yerel yonetim birimlerin de oldugu gibi
toplam ¢evresel harcamalar i¢inde en fazla harcamanin su hizmetleri alaninda

yapildigi tespit edilmistir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde su hizmetleri alanina yonelik ayri
bir cevresel hedefin belirlenmis olmasi bu dénemin verilerinin bulundugu yillar-
da il 8zel idarelerinin ve kamu kuruluslarinin cevresel harcamalarina yansimis

goriinmektedir. Bu agidan bir bakima X. Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinin

dikkate alinmis oldugu degerlendirmesini yapmak miimkiindiir.

TUIKten alinan CEPA siniflamasi kapsamli veriler dogrultusunda son
yil olarak 2016'ya'" ait verilerin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse
toplam ¢evresel harcamalar 2016 yilinda 31,8 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Bu harcamalarin %66,8'i cari harcamalardan, %33,2’si ise yatirim harcamalarin-

1 2016 yilina ait tiim veriler icin bkz. (TUIK, 2016 Erisim Tarihi: 15.05.2021).
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dan olusmaktadir. Toplam cevre harcamalarinin %76,1'1 kamu sektoriine aittir.
%23,9'u ise 8zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Kamu sekedriinde toplam
cevre harcamalarinda en biiyiik pay %86,3 ile belediyelere aittir.

Toplam ¢evresel harcamalarin gayrisafi yurtici hasila icindeki pay1 2016 yilin-
da %1,2 olarak gerceklesmistir. Toplam ¢evresel harcamalarin %40,4tinii atik y5-
netimi hizmetleri, %32,6'sin1 su hizmetleri, %17,6'sin1 atik su ydnetimi hizmet-
leri ve %9,4inii ise diger konularda yapilan ¢evresel harcamalar olusturmustur.
Kamu sektorii gevresel harcamalarinda %42,3 ile su hizmetlerinin, is sektdriinde
ise %65 ile atik yonetimi hizmetlerinin en yiiksek paya sahip oldugu tespit edil-

migtit.

2016 yilina kadar TUIK verilerinin cevresel istihdam, gelir ve harcama is-
tatistikleri kapsamina dahil olan veriler, kamu sektériinde gevre faaliyetleriyle
ugrasan tiim kamu kurumlarini, tiim il 6zel idarelerini, cevre faaliyetleriyle ugra-
san tiim mahalli idare birliklerini, niifusu ne olursa olsun tiim ilge belediyelerini
ve 5 bin ve tizerinde niifusu olan tiim belediyeleri icermektedir. Ancak Eurostat
tarafindan hazirlanan ve 2017 yilinda giincellenen ‘Cevre Koruma Harcama He-
saplar1” kilavuz dokiimaninda kamu ¢evre harcamalar1 disinda ulusal diizeyde

cevre harcamalari da verilmekte ve buna 6zel sektdriin ve hane halklarinin yapti-

81 cevre harcamalart da dahil edilmektedir (TUIK, 2016).

Yapilan bu iyilestirme ile 2017 ve 2018 yillarina ait verilerin degerlendir-
mesinde yerel yonetim birimlerinin ¢evre koruma faaliyetlerinin harcamalarina
ayrintili ulagilamadigindan kalkinma planlari ile iligkilerini ele almak miimkiin
gériinmemektedir. Ancak son yillara ait toplam ¢evre koruma harcamalari, bu
harcamalarin kuruluglar tarafindan gerceklestirilme orani ve tiim harcamalar

icindeki oranlari degerlendirmek miimkiindiir.

Eurostat gevre istatistiklerine gore toplam cevre koruma harcamalar1 2017
yilinda toplam 34,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Cevre koruma harcamala-
rinin %57,7'si mali ve mali olmayan sirketler, %351 genel devlet ve hanehalkina
hizmet eden kir amaci olmayan kuruluglar ve %7,37ii ise hane halklar: tarafin-
dan yapilmigtir. Nitekim ¢evre koruma harcamalarinin %49unu atik yonetimi
hizmetleri, %35'ini atik su yonetimi hizmetleri, %6,6'sin1 biyolojik ¢esitliligin
ve peyzajin korunmasi, %3,5ini toprak, yeralt1 ve ylizey sularinin korunmasi

ve kalitesinin iyilegtirilmesi ve %5,9'unu ise diger konularda yapilan ¢evre koru-
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ma harcamalar1 olugturmustur. Toplam 5,9 milyar TL olarak gerceklesen cevre
koruma yatirim harcamalarinin %62'si mali ve mali olmayan sirketler, %381 ise
genel devlet tarafindan yapilmistir. Atk su yonetimi hizmetleri i¢in 2,6 milyar
TL, atik ydnetimi hizmetleri i¢in 1,3 milyar TL yatirim harcamasi yapilirken
diger konularda 2 milyar TL ¢evre koruma yatirim harcamasi yapilmistir. Cevre
koruma harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila icindeki oran1 2017 yilinda %1,11

olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017).

2018 yilinda ise toplam ¢evre koruma harcamalar1 38,2 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir. Cevre koruma harcamalarinin 2018 yilinda %56,6's1 mali ve mali
olmayan sirketler, %36,3ti genel devlet ve hanehalkina hizmet eden kir amac
olmayan kuruluslar ve %7,1'1 hane halklar: tarafindan yapilmistir. Bu harcama-
larin %47,5'ini atik yonetimi hizmetleri, %35,6'sin1 atik su ydnetimi hizmetleri,
%6,8'ini biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi, %3,6'sin1 toprak, yeralti ve
yiizey sularinin korunmas ve kalitesinin iyilestirilmesi ve %6,5'ini ise diger ko-
nularda yapilan ¢evre koruma harcamalari olusturmustur. Cevre koruma harca-
malarinin gayrisafi yurt ici hasila icindeki pay1 2018 yilinda %1 olarak gercekles-
mistir (TUIK, 2019b).

Eurostat cevre istatistiklerine gére AB-28 iilkelerinde toplam ¢evre harcama
oranlari ise 2016 yili i¢in 278 milyon Euro, 2017 yili igin 255 milyon Euro ve
2018 y1il1 267 milyon Eurodur. AB-28 iilkelerinde 6zel ve kamu tarafindan cevre
korumaya ydnelik yapilan toplam harcamalarin gayrisafi yurti¢i hasila icindeki
orani 2016 yilinda 1,9, 2017 yilinda 1,9 ve 2018 yilinda da yine %1,9 olmus-
tur (EUROSTAT, 2019). AB iilkelerinde ¢evre koruma harcamalarina neredey-

se iki kat1 civarinda bir pay ayrilmis gériillmekeedir.

SONUC

Kalkinma planlari aracigiyla ekonomik ve toplumsal gelismenin tiim yonle-
riyle ve dengeli bir sekilde gerceklesmesi planlanmaktadir. Kalkinmanin saglan-
masi ve stirdiiriilebilirligi acisindan ¢evre 6nemli bir konudur. Bundan dolay:
cevreye iliskin sorunlar dogrudan kalkinma ile iligkilendirilmekte ve ¢éziim nok-
tasinda da yerel diizeyde yerel yonetimler dnemli birer aktor haline gelmektedir.

Incelenen kalkinma planlarinda cevre sorunlarina iliskin tespitler, sorunlarin

¢ozlimiine dair arayiglar ve yapilmasi gerekenler agik¢a belirtilmektedir. Ancak
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TUIK'ten alinan yerel yénetimlerin gevresel harcama verileri ile galisma kap-
saminda incelenen IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlari déneminde yapilan
harcamalar karsilastirildiginda ¢ogunlukla kalkinma planlari hedeflerine/politi-
kalarina sadik kalinmadig: goriilmekeedir.

Soyle ki IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ‘Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapinin Gelistirilmesi’ bashig1 altinda en fazla diizenleme yapilmasi planlanan
hedefler atik su ve atik yonetimi alanina yoneliktir. Ancak TUIK ten alinan bele-
diyelerin, mahalli idare birliklerinin ve il &zel idarelerinin gevresel faaliyetlerinin
harcama verileri incelendiginde kalkinma planinda belirlenen, ancak CEPA ve
Eurostat ile uyumlu fonksiyonel siniflandirma kapsamindaki ¢evre koruma hiz-
metleri ile belirtilen alanlar i¢inde olmayan, su hizmetleri’ en ¢ok harcamanin
yapildigi faaliyet tiirii olarak tespit edilmistir.

TUIK verileri icinde su hizmetlerinin yer almast (ki bu kentlesme ve niifusun
artigi ile dogru orantil artmasi beklenen bir durumdur) yerel yonetimlerin gevre
harcamalarini fazla gostermektedir. Ornegin belediyelerin ¢evresel harcama ka-
lemlerine bakildiginda on yillik toplamda arastirma ve gelistirmenin arkasindan
su hizmetleri ikinci sirada gelmeketedir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikarilan
hedefe rastlanilmamuistir. Fakat X. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Toprak ve Su
Kaynaklar1 Yonetimi’ adiyla ¢cevrenin korunmasi bsliimlendirmesinden ayr1 ola-
rak yeni bir hedef cercevesinin olusturuldugu tespit edilmistir. Bu durum ‘su yo-
netimi’ alanina verilen 6nem olarak yorumlanmustir. Bu agidan bakildiginda X.
Bes Yillik Kalkinma Planinin 2014-2016 arast déneminde belediyelerin, mahalli
idare birliklerinin ve il 6zel idarelerinin en fazla ¢evresel harcamay1 yaptig1 alanin
su hizmetleri yonetimi’ oldugu tespitine varilmistir. Yani bu kalkinma dénemin-

de nispeten harcamalar hedefler ile uyumlu gerceklesmistir.

Genel olarak harcamalarin yogunlastig kalemlerin geleneksel denilebilecek
yerel hizmetler (su temini, atik uzaklagtirma vs.) oldugu goriilmektedir. Ayri-
ca farkl bir ¢alismanin konusu olabilecek sekilde gevre harcamalari i¢ine dahil
edilen harcamalarin iceriklerinin neler oldugunun bilinmesi daha net degerlen-
dirmeyi saglayabilecektir. Boylece yapilan harcamalarin onarim mu, 6nleyici mi
icerikler tasidig1 ortaya konabilecegi gibi yerel yonetimlerin yerel cevreyi ne ka-
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dar énemsedikleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin neresinde yer aldiklar1 da ortaya
konabilir.

Sonug olarak kalkinma planlarinin islevsel olarak tam uygulanmadig: ve cev-
renin korunmasi amacina ydnelik énemli hedefler belirlenmis olmasina ragmen
planlarin uygulama siirecinde yerel yonetimlerin bu tanimlara gdre ¢caligmalarini/
harcamalarini yonlendirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, gelistirilen kalkinma
planlarinda devlet kurum ve kuruluglar: arasinda koordinasyonun saglanmasi ve

ortak bir ama¢ dogrultusunda birlikte calismalar yapilmasi gerekmekeedir.
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16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi birlikte
Tirkiye'de Cumhurbagkanhdi hiikiimet sistemi-
ne gecilmistir. Hikimet sistemi degisikligiyle
yasama, yiiritme ve yargl organlaninda yapisal
ve fonksiyonel diizenlemeler yapilmistir. Bu yeni
diizenlemeler 6zellikle yasama ve yiiriitme organ-
lan arasindaki anayasal iliskileri farkli derinlik ve
boyutta etkilemistir. Yiriitme organiin tek tem-
silcisi olan Cumhurbagkani, gérev ve yetkilerinde
yasanan artig ve genislemeyle merkezi idarenin
kurulusunda ve (st diizey kamu yoneticilerinin
atanmasinda 6nemli bir aktdr haline gelmistir. Yeni
hiikiimet sisteminin merkezi idarenin tasra teski-
latina ve yerel yonetimlere de etkileri olmustur.
Literatiir taramasi ve g6zlem yontemi kullanilarak
hazirlanan bu calismanin amaci Cumhurbagkanli-
g1 hikiimet sistemiyle yasama, yiriitme ve yarg
organlarinda meydana gelen degisiklikleri ve bu

Abstract

With The Constitutional amendment dated April
16, 2017, the Presidential government system has
been introduced in Turkey. Along with the change
of government system, structural and functional
arrangements have been made in the legislative,
executive and judicial bodies. These new arangements
have affected the constitutional relations especially
between the legislative and executive bodies in
various depths and dimensions. The President,

who is the sole representative of the executive body,
has become an important actor in the formation of the
central administration and the appointment of senior
publicadministrators with the increase and expansion
in her/his duties and powers. The new government
system has also effects on provincial organization of
the central government and local governments. The
purpose of this study which has been prepared by
using the literatiire review and observation method
is to examine the changes made in the legislative,
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TORKIYE'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YASAMA, YURUTME, YARGI ORGANLARI ILE TASRAVE

YEREL YONETIMLERE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

organlarin birbirleriyle olan karsiliklr yeni iliskile-
rini ve merkezi idarenin bagkent teskilatinda yasa-
nan degisimi ve déniisiimii ve son olarak da genel
hatlariyla tagra teskilatinda ve yerel yénetimlerde
ortaya ¢ikan yeni durumu incelemektir. Ayrica bu
calisma tarihsel olarak Tiirkiye'de uygulanan farkli
hiikimet sistemi tercihleri ile Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gecilmesi nedenleri hakkinda
degerlendirme yapmayr amaclanmaktadir. Nitel
arastirma yonteminin uygulandigi bu calismada
yukandaki konulara iligkin bilgiler 6zgiin ve yorum-
layici bir bakis agisiyla sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiki-
met Sistemi, Yasama-Yiiriitme lliskileri, Tagra Tegkila-
t1, Yerel Yonetimler.

executive and judicial bodies following the Presidency
government system, and the new mutual relations
of these organs with each other, and to examine the
change and transformation in the capital organization
of central government and lastly the new situaiton
occured in the provincial organization and local
governments in generally. In addition, this study aims
to evaluate the different government systems that have
been applied historically in Turkey and the reasons for
the transition to the Presidential government system.
In this study, in which the qualitative research method
is applied, the information on the above topics is
presented with an original and critical perspective.

Keywords: Presidential Government System,
Legislative-Executive Relations, Presidental Offices,
Provincial Organization, Local Goverments.

GiRiS

Cumbhuriyetin ilanindan 21. Yazyilin ilk ¢eyregine kadar olan neredeyse bir
asra yakin siirede Tiirk siyasal hayatinda hiikiimet etme bi¢imi olarak parlamen-
ter hitkiimet sistemi uygulanmistir. Parlamenter hiikiimet sistemi modeline ve
isleyisine dair 6zellikle 1970'li yillardan itibaren artan bir ivmeyle sa§ partilerin
elestirilerinin yogunlastif1 gorilmektedir. Sag partiler tarafindan hitkiimet siste-
mi olarak baskanlik sisteminin Tiirkiyenin tarihsel yonetim pratigine daha uy-
gun oldugu her seferinde cesitli sekillerde dile getirilmistir. Yakin zamana kadar
yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklarin parlamenter hitkiimet
sisteminden kaynaklandig1 belirtilen goriisler de bir hayli fazladir.

Zaman igerisinde istikrarli bir yonetim igin istikrarli hitkiimet modelinin
nasil olacagi konusunda gerek politik gerekse akademik platformlarda bircok
tartisma yapilmis dahasi bu yonde kurumsal ve yapisal olarak anayasa degisik-
likleri hayata gegirilmistir. Yapilan anayasal degisikliklerle kimi zaman yasama
ve yliriitme organlari arasindaki iliskiler yeniden dizayn edilmis kimi zaman da
miinferiden yiirtitme organini giiclendiren diizenlemelerle istikrarli hitkiimet
modeli olusturmak istenmistir. Ancak siire¢ icerisinde yiiriirliige konulan pal-
yatif yasal degisikliklerle Tiirkiyenin dniinde duran sorunlara ¢éziim olunama-
mis, istikrarli bir yonetim modeli ile devletin erkleri arasinda arzulanan manada

uyum yakalanamamistir. Hatta Tiirk siyasal hayatinda yakin dénemde yasanan
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“367 Karar1” gibi krizlerde de gdriilmiistiir ki istenildigi zaman bir devlet erki
tiim siyasal diizlemi degistirecek/bozacak kadar da kontrolsiiz/sorumsuz idare
beyaninda bulunabilecek yetkiye sahiptir (Eren ve Akinci, 2018: 37-72). Do-
layisiyla asil olan tiim devlet erkleri arasinda muntazam bir isleyis ile milletin
tevecciihiiyle yonetime gelmis, iktidar olabilmis, giicli, istikrarli ve sorumlu bir

hiikiimet modeli insa edebilmektir.

Bu baglamda Tiirkiye 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi parla-
menter hiitkiimet sisteminden baskanlik-Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine
gegmistir. Yeni sistemle birlikte basta parlamenter sistemden kaynaklandig: dii-
siiniilen siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin sona erdirilmesi, devlet idaresinin
bastan agag1 yenilenerek daha etkin ve rasyonel hale getirilmesi, giiclii ve istikrarh
bir yiiriitme erkinin olusturulmasi ve yasama ve yiiriitme organlarinin kendi faa-
liyet alanlarinda daha etkin, hizli ve verimli kararlar alabilmesi ve ayrica kargilikls
miinasebetlerinde birbirlerine engel olan degil, destek olan ve uyum i¢inde ¢ali-
san bir denge ve denetim mekanizmasinin kurulmasi hedeflenmistir. Hig kus-
kusuz yeni hitkiimet sistemiyle birlikte basta yasama, yiirtitme ve yarg: erklerine
yonelik ¢ok ciddi degisiklikler yapilmis, merkezi idarenin baskent tegkilat yapis
yeniden diizenlenmis, kamu politikast yapim siirecinde daha énce var olmayan
yeni kurumlar-akeorler ihdas edilmistir, yiiriitme organinda yasanan degisim ve
doniisiim sonucu tasra teskilatinda ve mahalli idarelerde yeni giincellemeler ger-
ceklestirilmistir.

Yukarida anlatilanlar cercevesinde nitel arastirma yonteminin kullanildig1 bu
calismada yapilan literatiir taramasi ve gozlem analiz teknigi ile Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimet sisteminin yasama, yiiriitme ve yarg: organlarinda yol a¢tig1 degi-
siklikler ve bu organlarin birbirleriyle olan kargilikli yeni etkilesimleri-temaslar
ile Cumhurbagskanligi merkez idarenin baskent teskilatinda yasanan degisim ve
dontisiim ve genel hatlariyla tagra teskilat1 ve yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan
yeni duruma iliskin bilgiler verilerek 6zgiin ve yorumlayici bir bakis acisiyla de-
gerlendirme yapilmasi amaglanmustir. flaveten bu ¢alismada Tiirkiyede tarihsel
stirecte uygulanan hiikiimet sistemi modelleri ile Cumhurbaskanlig: hitkiimet
sistemine gecis nedenleri hakkinda da 6zgiin degerlendirmeler yapilmistir.
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1. TURKIYE'DE HUKUMET SiSTEMLERINiN TARIHSEL SURECINE
BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihsel olarak i¢inde bulundugu siyasal, top-
lumsal, kiiltiirel ve ekonomik konjonktiire gore farkli hitkiimet sistemi deneyi-
mine sahip olmugtur. 1921 Anayasasinin mecliste kabuliiyle baslayan ve 1923
yilina kadar devam siirecte meclis hiikiimeti sistemi uygulanmigtir. Bu hitkiimet
sistemine gore meclisin iistiinde bir gii¢ yoktur, yasama, yiirtitme, yarg: erkleri
tek bir meclis ¢at1st altinda toplanir. Yarg: yetkisi meclis tarafindan kurulan Istik-
lal Mahkemeleri vasitasiyla, yiiriitme yetkisi ise bizzat meclisin kendji iiyeleri ara-
sindan segerek olusturdugu Bakanlar Kurulu aracilifiyla yerine getirilmektedir.
Aslinda her iki organin da yegine gorevi meclisin aldig1 kararlar1 uygulamakuir.
Sonug itibariyle hem hiikiimetin hem de yarginin meclise karg1 tam anlamuyla

bagimli/bagli oldugu bir hiitkiimet modelinden bahsedebilir.

1921 Anayasasinin ilk halinde bulunmayan devlet baskanlifi makaminin
1923 tarihinde yapilan degisiklikle ilk defa Anayasada diizenlenmesi, hitkiime-
tin olusumu bakimindan bakanlarin tek tek meclis tarafindan secilmesi yerine
Bagbakan tarafindan secilip Cumhurbaskaninca meclisin onayina sunulmasi ve
son olarak da meclisten giivenoyu alamayan Bakanlar Kurulunun distiriilmesi
usuliiniin kabul edilmesi neticesinde meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
sistemine yonelis konusunda énemli ancak kismi bir adim atilmustir. Yapilan de-
gisiklik sonrasi Bagbakani Cumhurbaskani; Cumhurbagskanini ise meclis, kendi
tiyeleri arasindan segmekeedir. Yirtitmede cift bashligin oldugunu soylemek giig;
¢tinkii yiiriitme yetkisi meclis tarafindan Bakanlar Kurulu eliyle yerine getirilir,

gerek goriirse Cumhurbagkani hem meclis hem de Bakanlar Kurulu toplantisina

bagkanlik edebilir.

1924 Anayasasinin kabuliiyle baslayan ve 1961 Anayasasinin ilanina kadar
gecen siirede meclis hiikiimeti ile parlamenter sistemin kimi benzer 6zelliklerini
barindiran karma bir hiikiimet modeli uygulanmustir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:
76-77). Millet adina egemenlik hakkini kullanan tek yetkilinin meclis olmas,
yasama yetkisi ve yiiriitme giictiniin mecliste toplanmasi, yiiriitmenin aksine ya-
samanin her zaman hiikiimeti denetleme ve fesih hakkina sahip olmast meclis
hiikiimeti sisteminin benimsendigini gostermektedir. Buna kargilik yasama yet-

kisini dogrudan kullanan meclisin, yiiriitme yetkisini Bakanlar Kurulu ve Cum-
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hurbagkani eliyle kullanmasi, gerektiginde giivenoyu mekanizmas ile hiikiimeti
denetleyip diisiirebilmesi, hitkiimetin kurulusu bakimindan bakanlarin Bagba-
kan tarafindan segilip, Cumhurbagkaninca onaylanip meclise sunulmasi ve son
olarak kars1 imza kurali ile tam sorumlu Bakanlar Kurulu karsisinda sorumsuz
Cumhurbagskaninin bulunmasi sistemin parlamenter hitkiimete dogru kaydigini
ortaya koymaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama hem kendini hem de
yiiriitmeyi istedigi zaman tek tarafli olarak feshedilebilir; ancak yiirtitmenin ya-
sama kargisinda boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Lakin &zellikle yiirtitmenin
(Bakanlar Kurulunun) meclis tarafindan giivenoyu yoluyla denetlenip diistiriil-
mesi de sistemin parlamenter hitkiimet kimligine sahip oldugu seklinde yorum-
lanabilir. 1924 Anayasasinda yarg: yetkisinin millet adina kanunun belirledigi
cercevede bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacags, hakimlerin, davalarin
goriilmesinde ve kararlarinda 8zgiir ve her tiirlii miidahaleden uzak kalarak yal-
nizca kanuna tabi olacaklar ve yargilamanin aleni yapilacag: gibi hitkiimlerin ka-
bul edilmesi, yarg: giiciinii meclis karsisinda nispeten ayrik ve bagimsiz yapmus,

sonug olarak da klasik meclis hiikiimeti sisteminden ciddi bir kopus yasanmustir.

1961 Anayasasinin kabuliiyle Tiirk siyasal hayatinda gercek manada ilk defa
klasik parlamenter sisteme gecildigi ifade edilmekeedir (Yildirim, 2017: 40). Bu
anayasa ile millet adina egemenlik hakkini yalnizca yasama organi degil yiiriitme
ve yargi organlarinin da kullanilacag: diizenlenmistir. Yiiriitme gdrevinin yerine
getirilmesi konusunda 1921 ve 1924 anayasalarindan farkli olarak Bakanlar Ku-
rulu ile birlikee ayr1 bir yiiriitme aygit1 veya aktorii olarak Cumhurbagkani ma-
kami da sayilmistir. Parlamenter sistemde Cumhurbagkanin tiim kararlari, bas-
bakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir ve bu kararlardan yalnizca basbakan
ve ilgili bakan sorumlu olur. Cumhurbagskani géreviyle ilgili islemlerden sorumlu
degildir, yalnizca vatana ihanet sugundan belli kosullar gerceklestiginde sorumlu
tutulabilir. Hitkiimet gdrev sirasindaki giivenoyu veya gensoru oylamasi netice-
sinde meclis tarafindan giivensizlik oyu ile diistiriilmesi durumlarinda Cumhur-
baskan isterse genel secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Dolayisiyla yasama
organt sahip oldugu yetkilerle Bakanlar Kurulunu diistirdiigii taktirde, Cumhur-
baskani da meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir, netice de yasama
ve yliriitme organlar arasinda kargilikli secimlerinin yenilenmesi hususunda bir

nevi denge-fren mekanizmasi saglanmis olmakeadir.
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Diger taraftan yiirlitmenin gii¢siizlii§ii veya yasama organina olan bagimlilig:
agisindan oldukga elestirilen 1961 Anayasasi zaman igerisinde bir dizi degisiklik-
ler gecirmis olsa da yine arzulanan seviyede bir devlet idaresi tesis edilememistir.
Bu anayasayla yarg: yetkisi ise ayr1 ve tam anlamuyla bagimsiz bir érgiitlenmeye
veya isleyise kavustugu sdylenebilir. Yarg: erkinin yetkilerini kullanilmasi, 1924
Anayasasinda oldugu gibi, kanunlarin insafina veya diizenlemesine birakilma-
mis, Anayasa ile teminat altina alinarak yarginin bagimsizlig1 anayasal giivence

altina alinmigtir.

Devlet otoritesinin yeniden giiclii bir sekilde saglanmasi i¢in kaleme alinan
1982 Anayasast ile bir kez daha parlamenter sistem tercih edilmis, yasama kar-
sisinda yliriitmenin; yiiriitme organi i¢cinde de miinhasiran Cumhurbaskaninin
konumu gii¢lendirilmistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak olaganiistii yet-
kilerle donatilmis Cumhurbagkaninin gdrev ve yetkileri her bir organa iliskin
ayr1 ayr1 diizenlenmis; tek bagina yapabilecegi islemler disindaki tiim karar ve
islemlerin Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanaca§: ve sorumlulugun
onlarin uhdesinde kalacad: belirtilmistir. Anayasada yer aldig: sekliyle Cumhur-
baskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin sayisinin oldukga fazla oldugu ve
bunlarin mithim konular: icerdigi siiphesizdir. Ornegin, Cumbhurbagkani, Bas-
bakani atamak ve istifasini kabul etmek; meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek, anayasa degisikliklerini gerektiginde halkoyuna sunmak ve Kanun, Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ve Meclis I¢tiiziigii aleyhine Anayasa Mahkemesin-
de iptal davasi agmak gibi konularda énemli yetkilere sahip olmustur. Dolayisiyla
yiiriitme organinin ve dzellikle Cumhurbaskaninin yasama ve yargi organlarina
nazaran roliiniin bu denli gii¢lendirilmesi, devlet otoritesini saglama konusunda
uygun bir politik ara¢ olmasi nedeniyledir. Zaman icerisinde Cumhurbagskani-
nin, saf parlamenter sistemdeki devlet bagkaninin konumunu asan birgok yetki
ve gorev elde etmesi sebebiyle sistemin sanki yar1 bagkanlik veya baskanli parla-
menter hitkiimete dogru kaydig: seklinde diisiinceler hasil olabilmektedir.

Cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine iliskin 2007 yilin-
da yapilan anayasa degisikligi referandumu ile parlamenter sistemden ilk esash
vazgecis yasanmistir (Zengin, 2019: 2). 2014 tarihinde yapilan segimlerle Cum-
hurbaskani ilk defa dogrudan halk tarafindan se¢ilmistir.
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2007den 2018 tarihine kadar olan siirecte hiikiimet sistemin niteligine ve
adlandirmasina dair bir dizi tartismanin yasandigini gériilmektedir. 2007 tarihli
Anayasa degisikligiyle baslayan ve 2018 yili Cumhurbaskanlig: se¢imine kadar
olan siire zarfinda hitkiimet sisteminin yar1 bagkanlik oldugunu savunan gériis-
ler de mevcuttur (Elgie, 2011: 9). Ancak aksini iddia eden sistemin 8ziinde par-
lamenter hiikiimet olarak devam ettigine dair yorumlara da rastlanilmakeadir
(Ozbudun, 2015b: 11). Gézler ise (2017: 250-252) Cumhurbaskaninin ilk defa
halk tarafindan secildigi 2014 yilina kadar olan dénemin hiikiimet sistemi an-
laminda klasik parlamenter oldugu, bu tarihten sonra ise yar1 bagkanlik olarak
adlandirilmasi gerekeigini dile getirmektedir.

2007 dncesi donemin saf parlamenter sistem, 2007 ile 2014 aras1 donemin ise
yar1 baskanlik sistemine yakinlasan; ancak éziinde yiiriitme organinin hitkiimet
etme tesekkiilii, gdrevde bulunan mevcut hitkiimetin kendine ait pozisyonu ve
parlamenter hiikiimet sisteminin sahip oldugu kurum ve araglarin devam etmesi
nedeniyle parlamenter hiikiimet modeli oldugu sdylenebilir. 2014 ile 2017 arast
gecis doneminde ise esasinda saf yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: ifade edi-
lebilir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine iliskin maddelerin kabuliiyle
de sistemin tam anlamuyla baskanlik hatta kendine has &zellikleriyle Turk tipi
baskanlik oldugu sdylenebilir.

Tiirkiyede 2007 6ncesi saf parlamenter hiikiimet sistemi uygulaniyordu de-
memizdeki temel sebep, yiiriitme giiciiniin yani Bakanlar Kurulunun/hiikiime-
tin megruiyetini her ne kadar halk tarafindan secimler yoluyla elde ediyor olsa da
bu mesruiyetin -goreve gelisin, bakan olarak se¢ilmenin- tescili yine halkin tem-
silcisi olan yasama organi tarafindan yapilmasi ve hiikiimetin ona kars1 sorumlu
olmasidir. Bu sistemde hitkiimet yasama organinin i¢inden dogmaktadir. Yiiriic-
me organi biiyiik él¢iide yasama organinin denetimi altinda bulunmakea ve ya-
sama organi sahip oldugu denetim araglari ile yiiriitmeyi her an kontrol altinda
tutmaktadir. {laveten bakanlarin yasamaya karst tam sorumluluklart bulunmak-
tadir. Yiirtitme ¢ift bagl olarak dizayn edilmis, hitkiimet etme islemlerinde devlet
baskaninin pozisyonu genel anlamda sorumsuzluk olmaktayken -ki bu yetkisiz-
ligi de beraberinde getirmistir-, hitkiimetin ise tam sorumlulugu prensibi kabul
edilmistir. 2007 ila 2014 yillar1 arasinda hiikiimet sistemi olarak yar1 baskanlik
sistemine yakinlasildigini séylememizin temel nedeni ise cift basli olarak dizayn

edilen yiirtitme organinin devlet baskani kanadi halk tarafindan dogrudan se-
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¢imle gelerek yasama organina karst sorumsuzluk konumuna sahip olmasi, diger
kanat olan hiikiimetin ise siyasal sorumlulugunun bulunmasi ve mesruiyeti-
ni-se¢imini yasama organi eliyle elde etmesidir. Devlet bagkani yasama organina
kars1 sorumlu olmayip oldukea fazla yetki ile donatilmigken, hitkiimet kanadi ise
yasamaya karsi tam sorumlulugunu devam ettirmekte ve yetkisinin bircogunu
devlet baskani ile paylasmaktadir. 2017 yili sonrasi baskanlik sistemi uygulani-
yor sdyleminin temel nedeni devlet bagkaninin halk tarafindan dogrudan segile-
rek goreve gelmesi, tek basli yiiriitme yapisinin olmasti ve yiiriitmenin yasamanin
icinden dogmamasi ve Tiirk tipi baskanlik sistemi dememizin sebebi ise klasik
baskanlik sistemde bulunmayan su konular nedeniyledir: devlet baskaninin sa-
hip oldugu yetkilerden ¢ok daha fazla yetkilerle Cumhurbagkaninin donatilmas,
meclis ve bagkanin segimleri karsilikli yenileme yetkisi, her iki organa ait segim-
lerin ayni tarihte yapilmasi zorunlulugu, Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan
etme yetkisi ile referanduma iliskin yetkileri, kamu tiizel kisiligi olusturabilmesi,

ofisleri kurma konusunda yasama ile yetkilerini paylasmamasidur.

Tiirk siyasal hayatinda hitkiimet etme sistemine iliskin olarak yapilan son
degisiklik ise 16 Nisan 2017 tarihli bagkanlik sistemine ge¢isi saglayan anayasa
degisikligine dair referandumdur. Bu referandum ile halk parlamenter hiikiimet
sisteminden Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gegise onay vermis ve 24
Haziran 2018de segimleriyle birlikte tam anlamiyla uygulamaya gectigi sdylene-
bilir (Oner, 2019: 304; Izci ve Yilmaz, 2019: 386; Aydin ve Akinci, 2018: 1031;
Tung ve Belli, 2018: 253).

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMiNE GECi§ NEDENLERI
UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Tiirkiyede 16 Nisan 2017 tarihinde yeni hiikiimet sisteminin tegekkiiliine
iliskin anayasa degisikligini iceren maddelerin yapilan referandumda kabulii
sonrast 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkanlig secimi ve segilen Cumhur-
baskaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde Mecliste ettigi yeminle birlikte yeni sis-

tem fiilen baglamigtir.

Hic kuskusuz hiikiimet sistemi degisim talebinin altinda yatan bircok neden
olabilir. Bakildiginda 1921-1924 yillar1 arasinda uygulanan meclis hitkiimeti sis-
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temini saymazsak neredeyse bir asra yakindir Tiirk siyasal hayatinda yonetim
pratigi agisindan parlamenter sistemin hikim oldugu gériileceketir.

Esasinda siireci bagkanlik sistemine gétiiren temel neden gerek kamuoyunda
gerekse farkl siyasal mecralarda bizatihi parlamenter sisteme veya arzulanan/
hedeflenen hiikiimet sistemine dair yapilan uzun soluklu tartismalardir. Hiikii-
met sistemine iliskin degisiklik gerekliligi son kirk yil icinde cesitli yogunluklar-
da dile getirilmis, ozellikle parti programlarinda veya tiiziiklerinde yer almugtir
(Asik, 2017: 307-314, Yenisafak, 2018); ancak degisiklik icin gereken siyasal ve
toplumsal destek zemini bulunamayarak sadece bir teklif ve/veya tavsiyeden ote-
ye gidememistir (Giil, 2018: 239). Hatta kendi dénemlerinde siyasi figiir olarak
giicli konumda olan Alparslan Tuirkes, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal, Sii-
leyman Demirel ve Muhsin Yazicioglu gibi devlet ve siyaset adamlari tarafindan
da baskanlik sistemine gecis niyeti acik sekilde dile getirilmistir (Sabah, 2018).

Turkiyenin yeni hitkiimet sistemine ihtiyaci oldugu yoniindeki temel savin
nedeni ise bizatihi parlamenter sisteminin kendisi oldugu, bu sistemin tilkenin
icinde bulundugu veya karsilastigi ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarinin
¢dziimiine iliskin vadettigi islevini yerine getirememesi/getirmemesi oldugu ifa-
de edilmektedir (Fendoglu, 2003: 2). Halka karst dogrudan sorumlu olmayan
yiiriitme, giigsiiz ve istikrarsiz hitkiimetler, rekabet icine girebilen ve birbiriyle
catigma potansiyeli tagiyan yiiriitmenin ift baslili1 ve halka kars1 siyasal sorum-

lunun belirsizligi parlamenter sisteme ydneltilen baslica elestirel argiimanlardir

(Kuzu, 2011: 81-91; Belli, 2016: 392; Avaner ve Celik, 2021: 257).

Ozellikle ¢ok partili siyasi hayata gegisle neredeyse on yil siiren Demokrat
Parti iktidarinin 1960 askeri darbesiyle sona erdirilmesi ve akabinde yarim yiiz
yila yakin siiren siyasi istikrarsizliklarin, ekonomik krizlerin, askeri darbeler ve
miidahalelerin nedeninin Tuirk parlamenter hiikiimet sisteminin dogas: geregi
yarattigi biirokratik vesayet odaklari ve giigsiiz hitkiimetler oldugu cesitli akade-
mik ve politik ¢evrelerce dile getirilmistir (Hiirriyet, 2021; Ulusahin, 1999: 79;
Gézler, 2010; 249; Erdogan, aa.com.tr, 2017).

Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan kimi zaman yasama kimi zaman da yiiriitme
organini tahakkiim altina alan askeri, sivil ve yarg: biirokrasisinin olusturdugu
vesayet odaklarinin giiclii siyasal iktidarlar dénemi dahil degisik zamanlarda sa-
hip olduklar: politik, hukuki ve idari argiimanlar ve araglar vasitasiyla siyasetin
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toplumsal taleplere ve siireclere gore viicut bulmasina, secilmislerin -yasama ve
yiiriitme organini olusturanlar- toplumsal sorunlar karsisinda bagimsiz politika
tiretme, kararlar alma ve uygulama iradesine engel olduklari yadsinamaz bir ger-
cekeir.

Tiirkiyede vesayetci biirokrasi ile secilmiglerin kargilikli etkilesimine iliskin
tarihsel bir degerlendirme yapilacak olunursa derin ve koklii gii¢ miicadelesinin
varhig gériilecektir. Ozellikle 1961 Anayasasinin kabulii sonrast politik ve yonet-
sel siireclerin en dnemli iki aktdrii olan vesayetci biirokratlarla secilmisler agisin-
dan alan hakimiyeti ve gii¢ degerlendirmesi yapildiginda terazinin biirokratlar
lehine agir bastig1 anlagilacaktir. Son yarim asirdir siyaset kurumu, parlamenter
sistem sayesinde giiclenen ve varhigini stirdiiren burokratik vesayeti ve koklesmis
kurumlarini ortadan kaldirmak maksadiyla bir¢ok hukuki diizenlemeyi hayata
gecirmistir. Arzu edilenin atanmis biirokratlarin secilmis siyasilere kars1 ydnetsel
stireclerde ve karar alma mekanizmalarinda daha iistiin olmasi degil, demokratik
secimlerle ydnetime gelen ve mesruiyetini bu yolla kazananlarin modern devlet
aygitinin yonetimine ve bu yonetimin siyasi ve idari ¢iktilarina iliskin merhale-

lerde gorece daha etkin rol almasidir.

Ote taraftan tasarlanan yeni hitkiimet sisteminin temel énermeleri; parla-
menter hitkiimet sisteminin yol actif1 veya giiclendirdigi vesayetci biirokrasi-
nin kontrol altina alinarak devlet aygitinin daha isler ve etkin hale getirecegi,
tek bagl yiiriitmenin yonetimde yetki karmasasini sona erdirecegi ve halka karsi
sorumsuzluk problemini ¢ozecegi, kuvvetler ayrilif1 prensibini gii¢lendirerek
erkler arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel siyasi krizlerin 8nlenecegi, giigsiiz hii-
kiimetler yerine mesruiyetini halkin cogunlugundan alan, dirayetli hiikiimetlerin
istikrar1 saglayacadi ve vesayet¢i parlamentarizm anlayisindan toplum merkezli
siyasete gecisin hizlanacad: seklinde siralanabilir (Aslan, 2015: 9, 33-34; ).

2017 yili anayasa degisikligi referandumu ve ardindan yapilan Cumhurbas-
kanhg1 secimi ile Tirkiyede Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine ge¢ilmis,
bu sayede vesayetci biirokratik olusumlarin dnlenmesi amaglanmis (Mercimek,
2018: 143) ve ytiriitmede tek baglilik ile halkin oylariyla secilen Cumhurbaskan:

hem siyasetin hem de biirokrasinin tepesinde konumlandirilmasi amaglanmustr.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasinda kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 Sayili Kanun
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ile yeni sistemin ana omurgast olusturulmustur. Ad: gecen kanun gerek icinde
barindirdig1 temel 18 madde gerekse Anayasanin 69 maddesinde yaptig degi-
siklikle yakin Tiirk anayasa tarihinin ve Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli degi-
siklikleri ihtiva eden kanun olma 6zelligini tagimakeadur. [lgili kanun esas olarak
yiiriitme organina dair koklii yenilikler getirirken ayni zamanda hem her organa
iliskin miinferit diizenleme hem de bu organlarin kargilikli i¢ ice ge¢mis islevleri-
ne dair yer yer denge-fren sistemi de dngdren degisiklikler sunmakeadr.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMiNDE YURUTME ORGANI

Klasik parlamenter sistemde yiiriitme organi sorumsuz, ancak kimi zaman
icrai yetkilerle donatilmis Cumhurbagkan: ile siyasi sorumlulugu olan basinda
Bagbakanin bulundugu ve bakanlarin olusturdugu hiikiimetten olusmaktadir.
2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile daha dnce meclis tarafindan segilen
Cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi yontemi kabul edilmis ve 2014 y1-
linda yapilan Cumhurbagskanhg; se¢imiyle de Cumhurbaskani ilk defa dogrudan

halk tarafindan secilmistir.

Ozellikle 2014-2017 yillar1 aras: dénem igin mesruiyetini halkin yiiksek oy-
lariyla segilerek elde eden Cumhurbaskaninin klasik parlamenter sistemin aksine
yiiriitmede Bagbakana gore daha edilgen gérev, yetki ve sorumluluk tistlenmesi
dogal olarak beklenemezdi. Kald: ki yar1 bagkanlik sistemini andiran boylesi bir
déneme ait siyasal zeminde halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ile yine halk
tarafindan secilen bagbakan arasinda &zellikle farkli siyasal fraksiyonlardan gel-
diklerini diisiinecek olursak olasi siyasi tartigmalarin yasanmast kaginilmaz ola-
caker. Kald1 ki 2014 yilindan itibaren Cumhurbagkanin Devlet idaresindeki rolii
ve yetkileri sistematik bir sekilde genislemis ve yiiriitmede cift basliliga -Cum-
hurbaskani ve Bagbakanin Rollerine- iliskin tartismalar artarak devam etmistir.

2017 yilinda Anayasanin 8. maddesinde yapilan degisiklik sonras: yiiriitme
yetkisi ve gorevi Anayasa ve kanunlara uygun olarak yalnizca Cumhurbagkani
tarafindan kullanilacag: kabul edilerek mevcut ¢ift basli yiirtitme tartismalarina
boylelikle son verilmistir. 2007 yilinda anayasal olarak bir siyasi tercih degisik-
ligine gidilerek megruiyet ve varlik sebebi halka dayandirilan Cumhurbagkani
artik yiiriitmenin tek patronu olmustur. Bagkanlik sisteminin temel zorunlu ko-

sulu olan yiirtitme organinda tek baglilik tesis edilerek parlamenter sistemin yii-
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riitme erkinde var olan cift baslilifin yaratabilecegi yetki ve gorev karmagasinin
ontine gecilmistir.

Her ne kadar yeni sistemin adi Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirlsa da parlamenter sistemde oldugu gibi bu sistemde dogrudan meclise
karst siyasi sorumlulugu olan bir bakanlar kurulunun veya hiikiimetin varlig
s6z konusu degildir. Dahast bu sistemde yiiriitme organt Cumhurbagkaninin
sahsinda olustugu i¢in, toplanan Cumhurbagkanligi kabinesi, teknik ve hukuki
anlamda bir yiiriitme organi veya hiikiimet vasfina sahip olmayip, Cumhurbas-
kani politikalarina iliskin danisma niteliginde kararlarin alindig1 ve Cumhurbas-
kaninin iradesiyle varligini kazandig1 bir yeni kurumdur. Bu manada yiiriitme
organinin Cumhurbagkani, yardimcilari ve bakanlar tarafindan olusmadig agik
sekilde ifade edilebilir. Bakanlar ise Cumhurbagskaninin yardimeisi veya sekreteri
olarak, yapilan Cumhurbaskanlig: kabine toplantilarinda icrai karar alma yetki-
leri bulunmayan, Bagkanin genel siyasetine uygun olarak istisari mahiyette go-
riisler ileri siirebilen kimi zaman biirokratik ve teknik 6zellikleri kimi zaman da

siyasi nitelikleri 6n plana ¢ikan atanmig kimselerdir.

Anayasanin 104. maddesine gére Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar,
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Bu sitemde bakanlar tek
tek veya toplu halde meclise veya halka karst degil yalnizca Cumhurbagskanina

karst sorumludur.

3.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani Secimi ve
Adaylik Siireci

2007 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanin halk
tarafindan bes yilligina ve en fazla iki defa secilmesi kabul edilmis, iki turlu ¢o-
gunluk sisteminin benimsendigi bu diizenlemeye gore genel oyla yapilacak se-
¢imlerde gecerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin Cumhurbaskan: segilmesi
kararlastirilmistir.

2017 tarihinde yiirtirliige giren 6771 sayili Kanunla Anayasanin 101. ve 102.
maddeleri bir araya getirilerek Cumhurbagkaninin adaylik ve se¢im usulii ye-
nilenmistir. Secilme ve aday olmaya iliskin mevcut kosullara (bkz. Anayasa m.
101) ilave su yeni diizenlemeler yiiriirliige konulmustur: Daha énce siyasi parti

gruplarin tek baslarina veya birlikte toplam gegerli oylarin yiizde onu ile Cum-
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hurbagskani aday1 gésterebilirken yeni diizenlemeyle bu oran yiizde bes bandina
indirilmis ilaveten en az yiiz bin se¢gmenin de bir aday ¢ikarabilme yolu acila-
rak aday gdstermede cesitlilik saglanarak demokratiklesme agisindan énemli bir

adim atilmistir.

Eski diizenlemede var olan yirmi milletvekilinin ortak aday gdsterme usulii-
ne ise son verilmistir. Bu diizenlemenin amacina yonelik olumsuz yaklagimlar
(Turkiye Barolar Birligi, 2017) yer almakla birlikte milletvekillerinin partilerin-
den bagimsiz hareket etmelerini engellenmeye calisilarak parti i¢ disiplinin ve
meclis siyasi parti grubu aritmetiginin korunmasina da olumlu katki saglayacag:

sdylenebilir.

Getirilen diger bir yenilik ise Cumhurbagskaninin ti¢ doneme kadar secilme
olanaginin dniiniin agilmasidir. Bilindigi tizere Cumhurbagskaninin gorev siiresi
bes yil olup en fazla iki defa secilebilmektedir. Anayasanin 116. maddesinde ya-
pilan degisiklikle Cumhurbaskaninin ikinci déneminin herhangi bir asgamasinda
ornegin dordiincii yilinda meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar veri-
lirse ayn1 maddeye gore zorunlu olarak Cumhurbagskanlig: secimleri de yenilene-
cegi icin mevcut Cumhurbagkani yeniden aday olabilecek ve tekrardan segildigi
takdirde de toplam gorev siiresini neredeyse on bes yila kadar uzatmak imkan
elde edebilecektir. Yeni sistemde hem Cumhurbagskanligi hem de milletvekilligi
se¢ciminin ayni giin olmasi zorunludur. Bir kimse hem cumhurbaskanligina hem
de milletvekilligine aday olamaz. Meclis istedigi zaman gereken sayisal kosulu
saglamak kosuluyla hem kendi se¢imini hem de cumhurbaskanli§1 se¢imini ye-
nileme yetkisine sahiptir. Buradan da goriilecegi tizere klasik baskanlik sistemin-
de bulunmayan Meclisin, Cumhurbaskanini aldi§1 se¢im karar1 yoluyla adeta fe-
sih etme yetkisine sahip oldugu bir yeni yontemin kabul edildigi anlasilmakeadir.

3.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin Niteligi
ve Yetkileri

2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin tarafsizlif1 ve niteligini
diizenleyen 101. madde kenar baslig: yiiriirlitkten kaldirilmas, getirilen diizenle-
meyle secilen Cumhurbagskaninin partisiyle iliskisinin kesilmesine son verilmis;
ancak madde metninde parti {iyeliginin devam edecegine veya partili Cumhur-
baskani olabilecegine dair bir agik ifade de yer almamaketadir. Kald: ki bu yon-
de hitkiim yalnizca Anayasada degil, Cumhurbaskanligi Secim Kanunu veya
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Cumhurbagskanligi Kararnamelerinde de yer almamaktadir. Cumhurbaskan:
secilenin partisiyle iligigi kesilir hitkmiiniin Anayasadan ¢ikarilmasi sonrasi olu-
san mevcut partili Cumhurbagkanligi hukuki degil fiili bir durumdur. Kald: ki
yukarida yazili hitkmiin Anayasadan ¢ikarilmis olmasi, Cumhurbagkaninin par-
tisiyle ilisiginin devam edecegine dogal olarak izin verildigi anlamina gelmemek-
tedir. Dolayisiyla bu konuya iliskin ya Anayasada ya da Cumhurbaskan: Se¢im
Kanununda degisiklik yapilmasi zorunludur. Yoksa meclis aritmetigi agisindan
Cumhurbagskaninin partisi azinlikea kaldigi durumda, 301 milletvekiline sahip
muhalefet partileri yasamanin genelligi ilkesine binaen Anayasada “Cumbhurbas-
kani segilenin partisiyle ilisigi kesilit” yontinde yasa teklif etse ve Cumhurbagka-
ninca da bu degisiklik teklifi meclise iade edilse ve yine meclis salt cogunlukla
(301 milletvekili) bu kararinda 1srar etse, degisiklik teklifi kabul edilmis dahasi
partili Cumhurbagskanligi kurumu ortadan hem fiilen hem de hukuken kalkmis
olacakir.

Cumbhurbaskanligi hitkiimet sisteminde Cumhurbagskani segilen kisinin is-
terse partisiyle iliskisini siirdiirebilecegi yontinde gériisler de bulunmakeadir
(Giilener ve Mis, 2017: 19-20). Bu konuda Cumhurbaskaninin tarafsiziginin
zedelendigine iliskin olumsuz elestirilere rastlamak miimkiin olsa da (Turkiye
Barolar Birligi, 2017) aslinda baskanlik sistemlerinde bagkanin partili olmasinin
olagan kargilanmasi gereken bir durum oldugunu savunan gériisler de mevcut-

tur (Esen ve Kalagan, 2020: 265).

Tarihsel olarak yasama, yiiriitme ve/veya yargi organlar1 arasinda yasanan
krizlere bakilacak olunursa, bu krizlerde eski Cumhurbaskanlarinin da tama-
men tarafsiz oldugunu, partili olmadiklarini savunmak gercek disidir. Kald: ki
yakin Tuirk siyasi hayati incelendiginde belli bir biirokratik ziimrenin tavsiye ve
telkiniyle meclis tarafinda segilen Cumhurbaskaninin ne kadar tarafsiz oldugu
veya yasanan krizlerde tarafsiz kaldig1 stiphesiz tartigmaya agikeir. Halkin bitytik
oy ¢cogunluguyla ydnetime gelen bir Cumhurbagskaninin mevcut konumunu siir-
dirmek ve yeniden segilebilmek i¢in disiplinli ve organize olmus bir parti tegki-
latina dogal olarak bagliligi devam edecekeir.

Anayasanin 104. maddesiyle Cumhurbagskanin gérev ve yetkilerine iliskin
onemli yenilikler getirilmistir. Degisiklik 6ncesi ilgili maddenin ilk halinde var
olan Cumhurbagkani Devletin basidir, yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina ait-

180 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Yusuf Durani DING - Dog. Dr. Vedat YILMAZ

tir hitkimleri oldugu gibi korunmaktadir. Ancak ilgili maddede yapilan degi-
siklikle Cumhurbagkani “Devletin basi” olarak degil, “Devlet baskani” sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder, denilmektedir.
[laveten degisiklik oncesi Cumhurbaskant Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetmekle yetkiliyken; degisiklik
sonrast Cumhurbagskani devlet erkleri arasindaki uyumu, diizeni ve Anayasanin
sorunsuz uygulanmasini temin etmekle gorevlidir. Yeni sistemde arttk Cumhur-
baskani Anayasanin uygulanmasina veya Devlet organlari arasindaki ¢alismada
ahenge ve diizene nem veren, 6zen gdsteren veya bu organlarin arasindaki kriz-
lerde edilgen anlamda hakem veya arabulucu roliinii tistlenen degil, aksine gerek
Anayasal olarak Devlet baskani sifatiyla gerekse halkin ekseriyetinin oyuyla y8-
netime gelen ve halka kars1 siyasi sorumlu olan kimligiyle Devletin temel erkleri
arasindaki iliskinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi veya Anayasanin sorunsuz ola-
rak uygulanmasini etkin olarak bizatihi kendisi saglayacakutir.

Cumbhurbaskani geleneksel gérev ve yetkilerinin yani sira yine sistemle birlik-
te Snemli gorev ve yetkilere de sahip olmustur. Parlamenter sistemde Bagbakana
ve meclise karst sorumlulugu olan bakanlar Bagbakanin teklifi tizerine Cumhur-
baskaninca atanmaketaydi. Yeni sistemin dogasi geregi artik her bir bakan dog-
rudan Cumhurbagkaninca atanmakea ve yalnizca ona karst sorumlu olmaktadr.

Daha énce Bakanlar Kurulunca atamast yapilan Diyanet Isleri Baskani, Vali
veya Biiytikel¢i gibi tist diizey kamu yéneticileri artik Cumhurbagkani tarafin-
dan atanmakta ve gerektiginde yine onun tarafindan gérevlerine son verilmek-
tedir. Bu noktada klasik bagkanlik sisteminde var olan bazi iist diizey kamu y-
neticilerinin atama onayinin parlamento tarafindan yapilmas: usult Tirk tipi
bagkanlik sisteminde kabul edilmemistir.

Anayasanin 106. Maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbagskani tarafin-
dan atanan ve ona karg1 sorumlu olan bir Cumhurbagkani yardimeilig makam:
ihdas edilmistir. ABD tipi bagkanlik sisteminden farkli olarak Bagkan yardimci-
st halk tarafindan secilmeyip, dogrudan Cumhurbaskaninca atanmakea ve yine
onun tarafindan gorevden alinmaktadir. Cumhurbaskani yardimailari, Cumhur-
baskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi veya Cumhurbagkaninin
hastalik veya yurtdisina ¢ikmasi gibi nedenlerle gegici olarak gérevinden ayril-

mast hallerinde ona vekalet edecekleri ve ona ait yetkileri kullanacaklar: diizen-
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lenmistir. ABD tarzi klasik baskanlik sisteminde bagkan yardimcisi, Meclisin
Senato kanadiyla temasi bulunmakta ve hatta onun baskanligi gorevini yerine
getirmekeedir. Bu sistemde Baskan yardimcisi adeta yasama organi ile yiiriitme

organi arasinda aktif bir koordinasyon saglayicisidir.

Cumhurbagkani yardimeiligi makami hakkinda kamuoyunda bazi tartigma-
lar yasanmistir. Bunun sebeplerinden biri Cumhurbagkaninin yoklugunda ona
ait olan ¢ok dnemli yetkileri ve gorevleri kullanacak ve tiim kamu yénetimine
hikim olacak Cumhurbagskani yardimcinin halk tarafindan segilerek degil de
atanarak goreve gelmesidir. Aslinda bu konuda yapilan tartigmalarin daha ¢ok
Cumhurbagskani yardimcisinin géreve gelis sekline dair mesruiyetini halktan al-

mamasi nedenine dayandirildigi goriilmektedir.

Anayasanin 167. maddesi gdre, dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina ol-
mak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri yiikiimliilitkler disinda ek mali ytikiimliilitkler koymaya
ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir, denilmekte-
dir. Bu yetkinin halkin biiyiik oy ¢ogunluguyla yonetime gelen secilmis Cum-
hurbagkan: haricinde atanmais birinin kullanmasini sakincali bulanlar olmustur
(Egilmez, 2017). Bir diger sebep ise Cumhurbagkaninin istedigi sayida yardime

atayabilmesi hususudur.

Kamuoyunda gérdiigiimiiz diger bir tartisma konusu ise Cumhurbaskanina
Anayasa ile kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi ve bu yetkinin kapsami ve nite-
liginin ne olacagidir. Bir nevi bu yeni diizene ruhunu veren Cumhurbaskanlig:
Kararnameleriyle yasama yetkisinin genelligi ilkesinin zedelendigi veya yiiriitme
yetkisinin ilkelligi (asliligi) prensibinin kabul edildigi veya kuvvetlendirildigi hu-
suslart iddia edilmektedir (Gozler, 2018a: 611-613; Ulgen, 2018: 17-22; Yildi-
rim, 2017: 13-28; Yeniay, 2019: 112). Ornegin, tist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapilar1 ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,
Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik is-
leri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gdrevleri konulari
daha énceden yasama organ: tarafindan kanunla diizenlenirken, artik miinha-
siran Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenecekeir. Bu konulara iliskin

olarak Anayasanin 104. maddesinden yetkisini alan Cumhurbagkanin kanuna
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dayanma zorunlulugu olmadan dogrudan asli diizenleme yetkisine sahip oldugu
iddia edilmektedir (Yildirim, 2017: 24-27; Agil, 2018; 731-36). Hatta Gézlere
(2018a: 611-613) yukarida sayilan bu konular, Meclisin diizenleme yapmasina
kapatilmis oldugunu, adeta bu konularda yiiriitme organina mahfuz/sakli bir
alan tanindigini ve yasama yetkisinin genelliginin sinirlandirildigini iddia etmek-
tedir.

Yukarida belirtilen sekilde dile getirilen savlara katilmak miimkiin gériilme-
mektedir. Anayasanin yiiriitme organini gorev ve yetkisini diizenleyen 8. ve 104.
maddeleri ile yasama organi gorev ve yetkisini diizenleyen 7. ve 87. maddelerine
bakildiginda miinhasiran yiiriitmeye mahfuz/sakli bir diizenleme alani/konu-
lar1 belirtilmedigi gibi kesinlikle yasama organinin asli diizenleme yapmasina
kapatilmis bir alan/konu da hiikiim altina alinmamuistir. Kaldi ki, Anayasanin
104. maddesinin 17. bendinde Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin konularda
kararname ¢ikarabilecegi belirtilmis olmasi durumu, yiiriitmeye mahfuz/sakli/
ozerk bir alan tanindig: seklinde yorumlanamaz. Bilakis Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konular ile agik¢a kanunda diizenlenen konu-
lar hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacaginin garanti altina
alinmast durumu, yiiriitmeye mahfuz alan agilmasindan ¢ok yasamanin mahfuz
alan ilkesinin pekistirildigi anlamina gelmeketedir. Dahasi yasama organinin isle-
mi olan Kanun ile Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin konu agisindan Anaya-
sal olarak nasil sinirlandirildiini da yine ayni maddeden ¢ikarilmakeadir. Ayrica
bu maddede yiiriitmeye iliskin konularda yasama organinin herhangi bir sinir-
lamaya tabi olmaksizin Kanun ¢ikarabilecegi agik sekilde diizenlenmisken, Ana-
yasal olarak miinhasiran yiirlitme organina, yasama organinin diizenleme ya-
pamayacag1 bir alanin/konunun da verildigini kesinlikle sdyleyemeyiz. Ilaveten
Anayasanin 8. maddesi Cumhurbaskanina ait olan yiiriitme yetki ve gorevinin
ancak Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagini diizenledigi i¢in, Ka-
nunda diizenlenmemis bir konunun da ilk defa Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenmesi hukuk teknigi agisindan miimkiin gdriilmemekeedir. Cumhur-
baskanligi Kararnamelerine gére normlar hiyerarsisinde daha iistte bulunan ka-
nunlar1 engelleyecek veya onlar1 adeta hitkiimsiiz kilacak sekilde diizenledikleri
bir konu hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ¢ikarilamayacag: hususu
da 6zellikle Anayasal teminat altindadir.
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Cumhurbagkan: Kararnamelerinin hangi alanlarda/konularda ¢ikarilabile-
cegi, niteligi ve sinirliklar1 Anayasal olarak su sekilde diizenlenmistir: Anaya-
sanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle ayni zamanda dérdiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanhg Kararnamesiyle diizenlenemez. Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamesinden farkli olarak meclis
tarafindan verilmis bir yetki kanununa ihtiya¢ duymayan Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin diizenlenmesi éniinde
Anayasal bir engel yoktur. Olaganiistii hallerde ise temel haklar ve devler d4hil
tiim haklar ve ddevler konusunda herhangi bir sinirlama olmaksizin Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ¢ikarilabilir. Anayasada 6zellikle Kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbag-
kanhg1 Kararnamesi ile Kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, Kanun
hitkkiimleri uygulanir. Yasamanin ayni konuda Kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig: Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Diger taraftan Anayasa-
nin 119. maddesinde belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Cumhurbas-
kani, olaganiistii hil ilan edebilir ve bu halin gerekli kildig1 her konuda temel
haklar ve 6devler de dahil herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kararname
¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve

ayni giin Meclis onayina sunulur

Anayasanin 123. maddesine gére, Cumhurbaskanina kamu tiizel kisiligi ku-
rabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkani tarafindan ihdas edilecek kamu tiizel
kisiliginin hukuki metni Cumhurbaskanlg: Kararnameleridir. Onceki sistemde
kamu tiizel kisiligi, kanunla veya kanunu agikea verdigi yetkiye dair idari islem-
le tesis edilebilirken, mevcut anayasal durumda kanunla veya Cumhurbaskani
kararnamesi ile kurulabilmektedir. Cumhurbagskani, boylelikle kamu yararinin
gerceklesmesi i¢in ¢alisan, kamu giicii ve ayricaliklarina sahip hem kural koyan
hem de koydugu kurali uygulayan, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin tistiinde
yer alan, hak ve hiikiimliiliiklere sahip soyut ve gayrisahsi bir varlig1 dogrudan
belirleme yetkisi elde etmistir. Klasik baskanlik sistemlerinde kamu tiizel kisiligi
anayasayla veya kanunla kurulabilirken, Tiirk tipi baskanlik sisteminde kanunla
veya bir idari islem olan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulabilmektedir.

Yeni sistemle Cumhurbagskanina verilen diger dnemli bir yetki de biitceyi ve
kesin hesabi hazirlamaktir. Buna gére; Cumhurbagkani biitge kanun teklifini,
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mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine
sunar. Biitce teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gériisiiliir ve mali yilbasina kadar ka-
rara baglanir. Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tuta-
rin sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
asilabilecegine dair biitce kanununa hiitkiim konulamaz. Merkezi yonetim kesin
hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alt1 ay
sonra Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bag-
kanlik sisteminin dogal sonucu olarak Cumhurbagskan: uygulayacag kamu po-
litikalarina ve sunacagi kamu hizmetlerine iliskin gereken kaynag: yaratmak ve
bu kapsamda lazim gelen harcamalari yapmak tizere biitce hazirlama konusunda
tek yetkili olmustur. Biit¢e kanununun siiresinde yiirtirlige konulamamasi ha-
linde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Dikkat edilecek olunursa
biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamast durumlarina kargin gelis-
tirilen pratik ¢oziimlerle Meclisin biitge kanun teklifi yoluyla yiirtitme organini
siyaseten zor duruma sokmasi ve yiiriitme organinin politikalarini etkilemesi

onlenmistir.

Yeni hiikiimet sistemine gore, Cumhurbaskani milli giivenlik politikalari-
n1 belirler ve bunun i¢in gerekli tedbirleri alir. Eski sistemde bu konu Bakanlar
Kurulu tarafindan belitleniyordu. Cumhurbaskani, iilkenin i¢ ve dis siyasetine
iliskin Meclise mesaj verebilir, gerekli gérdiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinti
Mecliste agilis konusmasi yapar ve Baskomutan sifatiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin kullanilmasina karar verebilir.

3.3. Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagskanligi Teskilati

1982 Anayasasinin 123. maddesine gére Tiirkiye Cumhuriyeti idaresi, ku-
rulus ve gorevleriyle bir biitiin olup, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanmakeadir. Uniter devlet yapisinin bir sonucu olarak Tiirk kamu
ydnetiminin organik ve fonksiyonel kurgulanisinda hep bir merkeziyetci diisiin-
ce egilimi olmustur. Yeni sistemle bitlikte onceden var olan merkezi yonetimdeki
gdrece parcalanmig yapinin biitiiniiyle Cumhurbaskanligi ézelinde toplanarak

sona erdirilmistir. Onceleri gorece daha parcali bir goriiniim arz eden merkezi
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yonetimin Cumhurbaskanligi 6zelinde toplanmast neticesinde merkezi idare-
deki bu ayriksi ve ¢ok akedrlii goriintii sona ermis, yetki ve yaptirim giicii tiim
idareyi temsilen Cumhurbagkanlig: tizerinden ifade edilir hale gelmistir. Tagra
teskilatini olusturan il ve ilgelerde yer alan miilki idare amirler ve iist kademe
yoneticiler ile merkez teskilatinda yer alan bakanlar ve tist kademe yoneticiler
dogrudan kararnameler veya kanunlarla Cumhurbaskanina baglandiklari igin bu
tist diizey kamu yéneticilerin temsilinde olan tiim idari teskilat adeta Cumhur-
baskanlig tegkilatiyla biitiinlesmistir.

Cumhurbagskanlig: Teskilatinin temelleri 21 Ocak 2017 tarihinde mecliste
kabul edilerek 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda onaylanan 6771
sayill Anayasada Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu degisiklige uyum
saglamak amaciyla 2 Temmuz 2018 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢i1-
karilan 703 sayili son Kanun Hitkmiinde Kararnameyle atlmistir. 6771 sayili
Kanunla kabaca Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme tek bagh hale getirilmis,
Cumbhurbaskanligi Yardimciligi Makami ihdas edilmis, Bakanlarin meclis digin-
dan atanmasi yolu kural icerden atanmasi ise istisna olmus ve Cumhurbagskanlig:
Genel Sekreterligi Makam: ilga edilmistir. Asil olarak Cumhurbaskanhg: Tegki-
lat1 hakkinda kurucu diizenlemeler 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile yapilmistir. Bu kararnameyle devlet teskilatinin ana
omurgasi yeniden drgiitlenmis, buna iliskin hem kurumsal hem de personel reji-
mine dair yeni diizenlemeler-modeller benimsenmistir. Bu tegkilat Cumhurbag-
kanligt Makami, Cumhurbagkanligi Yardimeiligy, Idari Isler Baskanlig, Politika
Kurullari, Bagli Kurum ve Kurulusglar ile Bakanliklardan olusmaktadir.

Cumburbagkanligs Makami: Cumhurbagkan, Ozel Kalem Midirligi,
Bagdanisman-Danisman, Ozel Temsilci ve Yiiksek Istisare Kurulu Uyelerinden
olugmaktadir. Anayasaya gére Cumhurbaskani, Devletin bagidir, yiiriitme yetki-
sinin yegine sahibidir. Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetinin ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
uyum iginde ¢alismasini temin eder. Ozel Kalem Miidiirligii, gorevleri kaba-
ca Cumhurbagskani makamina iliskin resmi ve 6zel yazismalar1 yapmak, yurtici
yurtdist gezileri diizenlemek ve makama iliskin diger is ve hizmetleri yerine ge-
tirmektir. Miidiir yardimeilifi kadrosu da olan ve gerektiginde ihtiya¢ duyulan
yetlerde caligma ofisi acan ve 6zel kalem miudiiriiniin biiyiikel¢i unvanina sa-
hip oldugu bir teskilattir. Basdanisman-Danisman, Cumhurbaskan: tarafindan
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kendisine belitli konularda danismanlik yapmak icin atanirlar. Ozel Temsilci,
Cumbhurbaskaninca 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis iilkelerde
veya uluslararasi kuruluslarda biiytikelci sifatiyla gorev ifa etmek tizere gorevlen-
dirilebilir. Yitksek Istisare Kurulu, devlete ve millete uzun yillar hem siyaset hem
de birokrasi alaninda hizmet etmis, bilgi ve birikimiyle deneyimlerinden istifade
edilmesi gereken akil iiyelerden olusan ve iiyelerinin Cumhurbaskaninca belir-
lendigi Devletin en stratejik ve kritik bilgilerinin degerlendirildigi bir teskilattir
(letisim Bagkanligi, 2021). Bu yapy, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
ilk halinde var olmayip, 2019 yilinda yapilan degisiklikle ilgili kararnameye ek-

lenmistir.

Idari Isler Bagkanligs: 2017 tarihli 6771 sayili Kanunla miilga Cumhurbas-
kanlhg1 Genel Sekreterligi ile Bagbakanlik Miistesarlig1 ve birimlerinin karigimi
olan bir yapidir (Zengin, 2019: 11). Baskani, Cumhurbagskaninca atanmakta
olup, en yiiksek devlet memuru olarak eski sistemdeki Bagbakanlik Miistesari-
na denk gelmektedir. Kendisine tevdi edilen gorev ve yetkileri yerine getirirken
Cumhurbagkani adina hareket ederek ona karsi sorumludur. Devlet Teskilatinin
diizenli ve etkin bir bicimde ¢alismasini temin etmek i¢in gereken ilkeleri belirle-
mek, yasama organi ile miinasebetlerin saglikli ytriittilmesi dahil tim kamu ku-
rum ve kuruluglarinin arasinda giiclii ve etkili iletisimi saglamak, i¢-dis giivenlik
ve terdtle miicadele konusunda koordinasyonu tesis etmek, yapilan ¢aligmalarin
kamuoyundaki tesirlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesini yapmak Idari Isler
Bagkaninin baslica gdrevleridir. Baskanlik sirasiyla Hukuk ve Mevzuat Genel
Mudiirliigt, Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii, Giivenlik I.gleri Genel
Midiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii ve son olarak 2019
yilinda kurulan Koruma Hizmetleri Genel Mudiirliigiinden olugmakeadir. Her
bir genel miidiirliigiin gérev ve yetkisi, ilgili gorev alaninin gerektirdigi hususlar
g6z dniine alinarak 1 sayili Cumhurbagskanh§ Kararnamesinin 7 ile 10. madde-

leri arasinda tek tek sayilmugtir.

Cumburbagkant Yardimciars: Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevle-
ri yapar ve ona karg1 sorumludutrlar. Klasik ABD tipi baskanlik sistemi aksine
halk tarafindan segilmeyip, Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Cumhurbagka-
ninca ka¢ adet yardimer atanacadi hususu Anayasada ve 1 sayili Cumhurbag-
kanlig: Kararnamesinde diizenlenmemistir. Ancak kanaatimizce Anayasanin

106. Maddesine gére en az bir Cumhurbagskani Yardimcisi atamanin sistemin
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kurgulanigi geregi zorunlu oldugunu diisiinmekteyiz, aksi halde yardimcinin
gorev, yetki ve dzlitk haklarina iliskin hukuki durumunu diizenleyen yasal me-
tinlerin bir anlami kalmayacaktir. Anayasa birden fazla yardime: atanabilecegi-
ni sdylemesine ragmen, Cumhurbasgkani makamin bosalmasini belirten durum
ve sartlarin gerceklesmesi halinde hangi yardimecinin vekalet edecegi konusunu
diizenlememis, aksine sanki tek bir yardimcinin oldugu/olacag bir tablo tasvir
etmistir. Vekalete iliskin husus 1 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesiyle biraz
daha agiga kavusturulmaya caligilms ve iki ayr1 vekalet durumundan bahsedil-
mistir. [lki Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ha-
linde, yenisi secilene kadar en yash yardimcisinin Cumhurbagkanlifina vekalet
edecegini ve ona ait olan yetkileri kullanacagini, ikinci olarak Cumhurbaskaninin
hastalik veya yurtdisina ¢ikma gibi sebepletle gecici olarak gorevinden ayrilma-
st hallerinde, gdrevlendirdi§i yardimcisinin makama vekélet edecegi ve ona ait
yetkileri kullanacagint beliremekeedir. Ilk duruma iliskin yeni Cumhurbaskani
secilene kadar gerek Devlet ydnetimin sorunsuz isleyip zaafa ugramamasi ge-
rekse her tiirlii dogabilecek siyasi tartisma ve kaos halinin éniine gegmek i¢in
pratik bir yontem bulunmustur. Yardimeilarin her tiirlii resmi ve 6zel yazismala-
rin1 yapmak ve islerini diizenlemekle sorumlu olan 6zel kalem miidiirliikleri de
olusturulmustur (Akinci, 2019: 68-69).

Politika Kurullari: Esasinda hem tekil anlamda (Hakimler Savcilar Kurulu)
hem de bir¢ok kurumun/kisinin yer aldigi (Milli Giivenlik Kurulu) bicimiyle
kurul tipi érgiitlenme yapilar1 Tiirk kamu yonetimi pratigine yabanci degildir;
ancak ABD Bagkanlik sistemindekine benzer bir bicimde “politika kurullari”
(policy council/board/commission) daha énceki hiikiimet sistemimizde mevcut

degildi (Storey, 2011:346; Welch vd., 2012: 377-378).

Tiirk Idari Teskilac yapisinda yerini alan kurullarin olusumuna bakildiginda
en az {i¢ iiyeden olustugunu, Cumhurbaskaninin kurullarin baskani oldugunu,
tiyelerin onun tarafindan atanacagini ve aralarindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirecegini gdrmekteyiz. Bilim, Teknoloji ve Yenilik, Egitim ve Ogretim,
Ekonomi, Giivenlik ve Dis Politika, Hukuk, Kiiltiir ve Sanat, Saglik ve Gida,
Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler olmak iizere toplam dokuz farkli alanda gé-

rev ifa eden kurullar mevcuttur.
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Yeni sistemle birlikte kurullarin politika yapim siirecine eklenen nemli bir
aktor oldugu diisiiniilmekeedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 33). Bu kurullar
sayesinde Cumhurbagkani, kamu politikast yapiminin merkezine oturmus, so-
runlarin teshisi ve buna iliskin politikalarin belitlenmesi, uyarlanmasi, uygulan-
masi, deferlendirilmesi ve analizinde etkinligi artmistir (Orseﬂi, Babahanoglu
ve Bilici, 2018: 316). Cumhurbaskan: tarafindan etkin sekilde kullanildiginda/
yararlanildiginda hi¢ siiphesiz politika yapiminin 6nemli ve etkili bir arac1 ola-
caktir. Kurullar: énemli hale getiren husus dogrudan Cumhurbagkan: ile ¢ali-
sabilmesi, biirokrasiyi engelleyen bir yapiya sahip olmasi, bakanliklar ve diger
kurum ve kuruluslarla bitlikte etkin ve hizli caligabilmesi ve politika olusturma
ya da gelistirme siireclerine ilgili tiim paydaslarin katilimini saglama avantajina

sahip olmasidir (Akman, 2019: 664).

Kabaca kurullar Cumhurbaskaninca olusturulan politika ve stratejiler hak-
kinda destekleyici alternatif politika dnerileri gelistirmek ve bunlara iligkin ola-
rak uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalari yapmak; kiiresel rekabetin
getirdigi ani degisimlere karsi uygulanabilir politika tiretmek; gorev alanlarina
giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye niteliginde gériis sunmak;
basta bakanliklar olmak tizere kamu kurum ve kuruluglari, kamu ve 6zel sektdr
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, uzman kisiler ve ilgili diger tiim paydaslar-
la karsilikli bilgi aligverisinde bulunmak maksatli genisletilmis toplantlar dii-
zenlemek ve uygulanan politika ve siiregleri izleyerek yapilan ¢aligmalarla ilgili
Cumbhurbaskanina rapor sunmak; bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin yil
icindeki uygulamalarini izleyerek bunlarin Cumhurbagskani programina uygun-
luguna dair Cumhurbaskanina rapor sunmak seklinde gorevleri bulunmakeadir.
[laveten her bir kurula ait grev ve yetkiler ayr1 ayri olacak sekilde kendi bashg:
altinda diizenlenmistir (Akinci, 2018:2128-2146).

Genel olarak kurullar kendilerine verilen konular hakkinda gerekli ¢alismala-
r1 yapmak; bu konulara iliskin politika tiretmek, gelistirmek, dnermek; politika
uygulama siireglerini analiz etmek, izlemek ve degerlendirmek, paydaslarla karsi-
likl: bilgi aligverisinde bulunmak, kamu kurum ve kuruluglarin uygulamalarinin
Cumbhurbaskanligi politikasina uygunlugunu izlemek ve rapor hazirlamakur.
Kurullar tavsiyede bulunmak, dneri gelismek ve goriis bildirmek gibi gorevle-
rinden dolay1 kamu politikasi olusturma siireglerinde yer yer bir danigma kurulu

veya yardimci kurulus gibi hareket ederek istisari bir organ gériintimiine sahip-
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ken; politika tiretmek ve kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarini izlemek

gdrevlerinden dolay1 da icrai bir organ gériiniimiine sahip oldugu sdylenebilir.

Cumburbaskanligs Ofisleri: Yeni sistemle ortaya ¢ikan diger bir 5nemli kamu
politikasi aktdrii ise ofislerdir. Cumhurbaskanlifina bagh olarak Dijital Dénii-
siim, Finans, Insan Kaynaklar1 ve Yatirim alanlarinda olmak tizere dért adet ofis
kurulmustur. Ofisler, 6zel biiteli, kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulduklar: icin idari teskilatta hizmet yoniinden yerinden ydne-
tim kuruluglaridir. Ofis bagkani ve iiyeleri Cumhurbaskanina karst sorumlu olup,
onur emir ve direktifleri altinda mevzuatta belirtilen gérevleri yerine getirmekle
sorumludur. Baskan ve iiyeler 3 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 1 sa-
yili cetvelinde yer alan tist kademe yoneticiler arasinda yer aldiklarindan gerek
Anayasa gerekse bu kararnameye gére Cumhurbagkani tarafindan atanmakeadir.
Ofisler genel olarak gérev ve yetki alanina giren konulara iliskin ¢aligma yapmak,
koordinasyon saglamak, proje tiretmek, yiiriitmek ve gelistirmek, kurumlarla is-
birligi yapmak, analiz, raporlama, aracilik etmek, goriis vermek, kurumlardan
bilgi ve belge isteme, strateji belirlemek ve gelistirmek, kurumlara destek sagla-
mak ve gelismeleri takip etmek gibi gorevleri vardir. Aslinda tipki politika kurul-
lar1 gibi ofisler de gerek Cumhurbaskanina gerekse diger kurum ve kuruluglarina
yonelik gdrevlerini yerine getirirken kimi zaman aracilik eden, goriis veren ve
koordinasyon saglayan bir danigma ve yardimei kurum pozisyonuna sahipken
kimi zaman da proje ve strateji gelistiren, analiz ve raporlama yapan, kurumlar

destekleyen ve yonlendiren yapisiyla da icrai bir kurum gériiniimii sunmakeadir.

Cumhurbagskanlig: ofisleri kurumlar arasi caligmalarin yiiriitiilmesinde rol
tistlenmekle birlikte; personel, e-devlet, yatirim ve tiretim konularinda Cumhur-

baskanina dogrudan bilgiler sunmaktadir (Avaner ve Volkan, 2019: 119).

Bakanliklar-Bakanlar: 2017 yili Anayasa degisikligi ve sonrasi yiiriirliige
giren uyum yasalari ve 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Bagbakanlk
kapatilmis, bazi bakanliklar kaldirilmis bazilari ise baska bakanliklarla bilegti-
rilmis veya adlar1 degistirilmistir. Yirmi dért olan bakanlk sayisi ilk etapta on
altiya diistiriilmiis, 21 Nisan 2021 tarihinde yapilan degisiklikle de Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmet Bakanlig: ikiye ayrilarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurulmus ve bakanlik sayis1 bdylece on
yediye ¢ikmistir. Bagta 703 sayili son Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve ardindan
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¢ikarilan 1 sayili Cumhurbaskan: Kararnamesi ile bakan yardimciligi kadrosu
korunurken, bakanliklarin tiim merkez, tasra, yurtdisi, bagls, ilgili ve iliskili ku-

ruluslar1 yeniden diizenlenmistir.

Bakan, bakanlik teskilatinin en tist amiri olup, bakanhk gérevlerinden ve
emri altindakilerin islem ve eylemlerinden sorumlu, bakanlhiga bagls, ilgili veya
iliskili tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini de-
netlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve ona karsi sorumludur.
Yeni dénemde bakanliklarin/bakanlarin siyasi bir makam olma niteligini yitir-
digini, sadece Cumhurbaskanina karsi kamu hizmetlerin sunulmasinda ve poli-
tikalarin olusturulmasinda yardimei olan bir sekreter veya kitip durumuna gel-
digi, eski sistemin aksine Cumhurbagskanlig: teskilatinin disinda ayr1 bir merkezi
yonetim birimi oldugu yoniinde gdriisler bulunmaktadir (Gézler, 2018b: 98).
Bakanliklarin/bakanlarin Cumhurbaskanina yardimer olan sekreter veya kitip
oldugu yoniindeki sdylem, esasinda eski sistemde var olan bakanlarin se¢imle
gbreve gelmesi, glivenoyuna tabi olmasi, yasa teklifi yapabilmesi, meclise kars
siyasi sorumlu olmast ve gensoru gibi yerlesik kurumlarin ilga edilmesi ve meclis-
le baginin kopmus olmasindan kaynaklanmaktadir (Zengin, 2019: 12). Kisaca
secimle degil atamayla gelmelerinden dolayi siyasi kimliklerinin son buldugu bu
yiizden kitip olarak degerlendirildigi, Cumhurbaskaninin konumu ve yetkile-
ri de diistintldtigiinde aralarindaki iliskinin idari nitelik arz ettidi ve yiiriitme
olusumunda artik bakanlarin, siyasi bir figiir olarak bakanlik teskilatinin en tist
amiri olma durumunu da kaybettigini dile getirilmistir (Ardicoglu, 2017: 26).
Ancak bakanin siyasi roliinii yitirdigi yoniindeki goriisiin yalnizca segimle degil
atanarak gelmesine, istenildiginde Cumhurbagkan: tarafindan gorevden alina-
bilmesine ve meclisle eskiden oldugu gibi baginin kopmasina indirgenmesinin
dogru olmadig: diisiinmekteyiz. Yeni sistemde bakanlarin bazilarinin teknokrat
kimligi 6n plana ¢ikmaktayken bazilarinin ise siyasi kimligi olduk¢a agir bas-
maktadir. Dolayisiyla biitiinciil bir yaklagimla bakanlarin siyasi yoniiniin yeni
sistemde yok oldugu yontinde yaklagimin dogrulugu i¢in her bir bakanin uygula-
madaki konumlanigina, islem ve eylem tarzlari ile biirtindiigii misyona bakilmasi
gerektigini diigiinmekeeyiz.

Bagli Kurum ve Kuruluslar: 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Bagkanlig,
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Ileti§im Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilin Bagkanligs, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig, Savunma Sanayi Baskan-
lg1, Strateji ve Biitce Baskanlhig: ve Tuirkiye Varlik Fonu adlarinda on adet baglh
kurum ve kurulus diizenlenmistir. Bu sayilanlar disinda da Cumhurbagskanhgina
bagli kurum ve kuruluslar da kurulabilir. Bunlarin tamami ya daha énce Cum-
hurbaskanligina veya Bagbakanlifa bagli olarak gérev ifa etmekteyken yeni sis-
teminde tamami Cumhurbaskanligina baglanmistir. Kurullarin, isleyisi, gorev ve
yetkileri, tiyelerinin gérev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanlhig: Karar-
namesiyle diizenlenir. Bu kurum veya kuruluglardan bazilar1 ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine haiz ve bagimsiz biitgeli olarak gorev yapmakeadir. Ornegin, Devlet Ar-
sivleri Bagkanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanligi gibi bazilarinin ayri bir kamu tiizel
kisiligi olmadig1 i¢in, bunlar devlet tiizel kisiligine sahip olup, Cumhurbagskani
ile aralarindaki iliski hiyerarsidir, dolayisiyla bunlar dogrudan Cumhurbagskani-
nin emri ve talimatlari altinda gérev ifa etmekeedir. Savunma Sanayi Baskanlig:
ve Turkiye Varlik Fonu gibi olanlar ise bagimsiz biitceli, dzerk ve ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Bunlar ile Cumhurbagkani arasindaki iligki vesayet olup,
dogrudan Cumhurbaskaninin bunlar tizerinde emir ve talimat verme yetkisi bu-
lunmamaktadir; ancak durum hukuken béyle olsa bile gorevlerini yerini getirir-
ken Cumhurbagkaninin genel siyasetine uygun davranmak zorundadirlar.

4. CUMHURBASKANLIGI HOKUMET SiSTEMiNDE YASAMA ORGANI

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yasama organinda baslica yapilan
diizenlemeler su sekildedir: Milletvekili sayis1 bes yiiz elliden, alt1 ytize ¢ikaril-
mis; Yirmi bes olan milletvekili secilme yast on sekize diisiiriilmiis ve milletvekili
secilme sartin1 diizenleyen “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmuis olanlar”,
ibaresi “askerlikle ilisigi olmamak” biciminde degistirilmistir. Bu diizenlemelerin
temel sebebi ise demokratik siyasal katilimin artirilmasi niindeki engellerin kal-
dirilmasi, daha geng ve dinamik bir yasama organi kompozisyonu olusturulmasi
ve milletin temsil kabiliyetinin genigletilmesi noktasinda daha adil bir nokta-
ya ulagilmasidir. Meclis ve Cumhurbaskanligi secimlerinin bes yilda bir ve ayni
giinde yapilacag: kabul edilmis, boylelikle her iki se¢cimde de se¢menlerin ben-
zer egilim gdstermesi halinde ayni partiden olan adaylarin kazanma olasiliginin
yiiksek olacagi varsayimiyla yeni sistemin temel iddiasi olan etkin ve istikrarli bir

yonetim de tesis edilmis ve siirdiiriilmiis olacaktr.
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Bakanlar Kurulu kaldirildig1 i¢in kanun tasarisi hazirlanmasi sona ermis,
kanun teklifinin ise sadece milletvekilleri tarafindan yapilabilecegi kabul edilmis;
Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek Meclise geri gonderilen kanun teklifi
Meclis tarafindan iiye tamsayisinin salt cogunlugu -301 milletvekili- ile kabul
etme zorunlulugu getirilmistir. Daha 6nceki durumda Cumhurbagkani tarafin-
dan kismen veya tamamen uygun bulunmayan kanun teklifi veto edilerek Mec-
lise iade edildiginde, meclis ayn1 sayida milletvekili ile bu kanun teklifini tekrar
kabul edebilirdi. Yeni sistemde Cumhurbaskani tarafindan meclise iade edilen
kanun teklifinin meclis tarafindan yeniden kabulii i¢in nitelikli ¢ogunluk aran-

maktadir.

Asil onemli degisiklik ise meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1/araglar:
konusunda olmus, denetim yollarindan/araglarindan olan giivenoyu ve gensoru
kaldirilmistir. Meclis tarafindan kullanilabilecek baslica denetim yollari ise mec-
lis aragtirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru olarak yeniden
diizenlenmistir. Esasinda hem gensoru hem de giivenoyu kurumlarinin bagkan-
lik sisteminde olmamas yiiriitmenin olusumu agisindan bagkanlik sisteminin
tiirevsel bir dzellik ihtiva etmemesi yani parlamenter sistemde oldugu gibi yii-
riitmenin yasamanin i¢cinden dogmamasi nedeniyledir. Yeni sistemde Cumhur-
baskani, Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlar yasama organi tarafindan se-
¢ilmedigi veya atanmadi1 icin Meclise kars1 da siyasi olarak sorumlu degillerdir,
mesruiyetini dogrudan halktan alan yiiriitmenin ve uzantlarinin -Cumhurbag-
kan1 yardimailar ve bakanlar- gensoru veya giivenoyu gibi yollarla meclis tara-
findan denetlenmesi de yeni sistemin dogasina aykir1 olacaktir. Meclisin denetim
yollarindan meclis sorusturmast ise yalnizca Cumhurbagskani yardimeilari ve ba-
kanlar hakkinda Anayasanin 106. maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralarin-
da belirtildigi sekliyle yapilmaktadir. Yine meclis yazili soru yoluyla da yiiriitme
organinin uzantisi-alt aktorleri olan bakanlar ve Cumhurbagkani yardimeisi ile
daha sicak etkilesime gegebilir. Ancak burada bazi tartismalarin giindeme gelme-
si muhtemeldir. $oyle ki yazili sorunun muhatabi Cumhurbagskani yardimeilar
ve bakanlardir; oysa ki bu sistemde yiiriitmenin tek yetkilisi ve sorumlusu Cum-
hurbagskanidir, dolayisiyla yoneltilecek yazili bir sorunun da tabi muhatabinin
Cumbhurbaskani olmasi beklenendir.

Her ne kadar Bagkanlik sistemi yasama ile yiiriitme kuvvetleri arasinda sert

bir ayriligin varhgini kabul etse de yine kargilikli olarak birbirini etkileyecek du-
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rumlar-kurumlar bulunmakeadir. Omegin, Anayasanin 7., 87 ve 104/17. mad-
deleri geregince meclis isterse Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
alani veya konuyu yasama yetkisinin genelligi kapsaminda asli olarak diizenleye-

bilir ve ilgili kararnameyi béylece gecersiz hale getirebilir.

Asil olarak yiiriitmenin yasama organi ile olan en sicak iligkisini ise Ana-
yasanin 105. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
konusunda gériilmektedir. Cumhurbagkani eskiden oldugu gibi yalnizca vatana
ihanet sugundan degil, artik gérevindeyken isledigi her tiirlii sugtan sorumlu ola-
bilecektir. Bu diizenlemenin uzun zamandir Cumhurbaskaninin sorumlulugu
hakkinda yapilan tartigmalara netlik kazandirmasi agisindan olumlu oldugunu
degerlendirmektedir. Cumhurbagkani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla meclis
tarafindan iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma
agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve Snerge iiye
tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla kabul edildigi taktirde Cumhurbagkan:
hakkinda sorusturma agilmasina karar verebilir. Ayrica hakkinda sorusturma
agilmasina karar verilen Cumhurbagskani, se¢cim karar1 alamaz, dolayisiyla bu
hiikiimle hakkinda cezai sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani-
nin Anayasanin 116/2. maddesine gére secimleri yenilenme yetkisiyle milletin
temsilinin tecelligahi olan meclisin siyasi kompozisyonunu bozmasi énlenmis,
tilkede cikabilecek olas: siyaset bosluklarinin da éniine gegilmistir. En nihaye-
tinde sorusturma sonunda Cumhurbagkaninin Yiice Divana sevk karari icin en
az dort ytiz milletvekilinin oyu gerekmekrtedir. Eski sistemden farkli olarak bir
bakanin Yiice Divana sevk edildigi taktirde bakanligi son buluyor, Bagbakanin
sevki halinde ise hitkiimet istifa etmis oluyordu; ancak yeni istemde istikrar vur-
gusunun bir sonucu olarak Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskaninin gorevi

sona ermemekte aksine devam etmektedir.

Gézler (2017: 288), genel olarak Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun
olmadigy, kisisel suglarindan 8tiirii cezai ve hukuki sorumlulugunun bulundugu
ve gorevsel olarak ise hem cezai hem de hukuki sorumlulugunun bulunmadigin-
dan bahsetmektedir.

Yasama ile yiiriitme organlari arasindaki diger sicak iligki ise Anayasanin 116.
maddesinde diizenlendigi sekliyle Meclisin ve Cumhurbagskaninin kargilikls se-

¢im karar1 almasi durumudur. Buna gére, meclis, tiye tamsayisinin beste ti¢ ¢o-
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gunluguyla (360 Milletvekili) secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
milletvekili se¢imi ile Cumhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir. Cumhurbaskani-
nin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, milletvekili genel se¢imi ile
Cumbhurbaskanlig: secimi birlikte yapilir. Cumhurbagskaninin ikinci déneminde

meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, mevcut

Cumhurbagkani bir kez daha aday olabilir.

Cumhurbagkani, Anayasanin 116/2. maddesine gore istedigi zaman se¢im-
lerin yenilenmesine karar verebilir, yasama organi ise se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilmesi i¢in ancak {iye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu yani ti¢ yiiz
altmis milletvekilinin bu yonde karar almasina ihtiyag duymakradir. Ozellikle
Cumhurbagskaninin yasamaya gore secimleri daha kolay yenileme karar: alabil-
mesi, yiirlitmenin yasama lizerinde daha baskin/baskilayici veya kisitlayict role
sahip oldugu seklinde yorumlanabilir. Oysaki her iki organ da halktan mesruiye-
tini alarak se¢imlerle géreve gelmektedir. Kald1 ki bu sistemde tiim Devlet yone-
timinin ve siyasetinin belitflenmesinde asli yetkili ve sorumlu organ yiiriitmedir.
Eger Cumhurbagkani, iilkenin genel gidisatinda herhangi bir sorum olmamasina
ragmen se¢imlerin yenilenmesine karar verirse, bunun siyasi faturasini da elbette
kendisi deyecektir; ancak yasama organi tarafindan kanunlarla Cumhurbagka-
ninin almig oldugu kararlar veya kararnameler engelleniyorsa, bu taktirde yiiriit-
menin yasama organini tek dengeleme enstriimani segimleri yenilemesidir.

Yasama organi ise Cumhurbagskaninin genel siyasetinin ve uygulamalarinin
tilkeyi igerde veya disarda zor duruma soktugunu hatta bunlarin bir sug nite-
ligi tasidigini diigiiniiyorsa elindeki kullanabilecegi en dncelikli ara¢ Anayasa-
nin 105. maddesine gére Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu miiessesesidir,
bu taktirde Meclis bu sayiya ulastiginda Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acabilir hatta yeter sayiya ulasirsa Yiice Divana sevk ederek yiiriitme giiciine ve
yetkisine son verebilir; bu durumda da yasama kendi se¢imlerini yenilemedigi
icin iilkenin olasi siyasi ¢alkantili bir siirece girmesine mani olabilecektir. Ancak
meclis segimlerin yenilenmesine karar verirse her iki devlet erkinde de bosluk
olusacagindan iilkedeki var olan/olacak siyasi istikrarsizlik veya huzursuzluk
daha da artabilme potansiyeline sahip olacaktir.

Hangi organ tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilirse verilsin hem

cumhurbagskanligi hem de milletvekillii se¢iminin es zamanli olarak yapilma-
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st hususu artik Anayasal bir zorunluluktur. Daha 6nce parlamenter sistemde
Cumbhurbaskani yalnizca belli kosullarin gereklesmesi halinde —Bakanlar Ku-
rulunun giivenoyu alamamast veya giivensizlik oyuyla distiriilmesi veya belirti-
len siirede Bakanlar Kurulunun kurulamamasi— ve meclis baskanina danisarak
milletvekili secimlerin yenilenmesine karar verebilirken, Meclis de her zaman
yasama organinin yenilenmesine karar verebilirdi. Dikkat edilecek olunursa eski
sistemde cumhurbagkani ancak belli kosullarin gerceklesmesi halinde yasamanin
tekrar secim yapmasina karar verirken kendi olusumuna dair herhangi bir yeni-

lemeye anayasal olarak zorlanmamakeadir.

Yeni sistemde ise Cumhurbaskani kendi degerlendirmeleri sonucu siyasi
konjonktiiriin gerekli kildig1 her zaman herhangi bir gerek¢elendirmeye dayan-
dirmadan se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Parlamenter sistem aksine bir
organ digerinin varligini ortadan kaldirmaya ydnelik se¢im karar1 alamaz, ¢iinkii
yeni sistemde alacagi segcim karariyla kendi varligini da sona erdirmek zorunda-
dir. Bu degisiklikle amag tilkenin i¢ine girecegi herhangi bir siyasi kriz aninda her
iki organin da bu krize yénelik ¢oziim tiretememesi neticesinde konuyu hakem
olarak bizatihi halka gotiirerek mevcut tikanikliklara ¢éziim olabilmekeir (Al-
kan, 2017). Yeni sistem yasamanin ve yiiriitmenin karsilikl olarak birbirini belli
bir dengede tutmaya mecbur birakacag ve aralarinda ihtilaf olmasi durumunda
uzlagt arzusuna daha istekli olacaklar1 bir zemin kurgulamakeadir.

5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YARGI ORGANI

Yeni sistemde hem yargi organlarina hem de yarg: sistemine iliskin olarak
sinirl sayida diizenleme yapilmistir. Anayasanin yarg: yetkisi bashg: altindaki
9. Maddesinde yapilan degisiklikle daha 6nceden yarg: yetkisi, Turk Milleti adi-
na bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilirken yeni diizenlemeyle bagimsiz
ibaresinden sonra gelmek iizere tarafsiz ibaresi eklenerek “...bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce..” kullanilacag: hitkiim altina alarak bagkanlik sisteminin ruhuna
uygun olarak yarginin konumunu gii¢lendiren veya pekistiren diizenleme hayata

gecirilmistir.

Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamayacag: kabul edil-
mis, Askeri Yargitay ve Askeri Idare Mahkemeleri ilga edilmis bu konuya ilis-
kin yer alan ibareler Anayasadan ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesi tiye sayis
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on yediden on bese diisiirtilmiis, Yiice Divan sifatiyla yargiladig: kisilere yenileri
eklenmis, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilecek olanlara iliskin degisik-
lik yapilmigtir. Asil dnemli yenilik ise Hakimler ve Savcilar Kurulu konusunda
yasanmustir. Oncelikle bu kurumun adinin bagindaki Yiiksek ifadesi kaldirilmus,
tiye sayis1 yirmi ikiden on tige indirilmis, daire say1si tigten ikiye distiriilmustir.
Daha énce Kurulun dogal iiyesinin Adalet Bakanligi Miistesar1 oldugu ifadesi,
703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile miistesarlik makamu kaldirildigin-
dan bakan yardimcisi ibaresi olarak degistirilmistir. Kurula Cumhurbagskani ta-
rafindan dért, meclis tarafindan da yedi tiyenin se¢imi kurali getirilmis, herhangi
bir sebeple tiyelerde bosalma olmasi halinde en ge¢ otuz giin icinde iiye se¢imi-

nin yapilacagi benimsenmistir.

6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMiNiN TASRA TESKILATINA
OLAN ETKiLERi

Yeni hiikiimet sistemiyle bitlikte dogrudan halk tarafindan segilerek goreve
gelen Cumhurbagskani sahsinda temerkiiz eden yiirtitme organi, yapisi ve islev-
leriyle koklii degisimler gecirmistir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kuruluna
veya bakanlara verilen bircok gorev ve yetki artik yeni sistemle Cumhurbagskani-
na devredilmistir. Ancak yiiriitme faaliyetlerinin yalnizca Cumhurbaskan: tara-
findan yerine getirilmesi miimkiin olmadigindan ona yardimci olmasi amaciyla
merkezi (baskent) teskilatta cumhurbaskani yardimeiligs, idari isler baskanligs,
ofisler, politika kurullari, bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluglarla diger idari ma-
kamlar-birimler ihdas edilmistir. Tabi olarak yiiriitmenin yeni yapist ve pozis-
yonu bir biitiin olarak idareyi de dnemli 8l¢iide etkilesmistir. Merkez (baskent)
teskilatinda var olan degisim ve déniisiimiinle birlikte tasra teskilatinda da yad-

stnamayacak dl¢iide yeni diizenlemeler yapilmistir.

Tasra teskilatinda yasanan degisim denildifinde Anayasaya gore tasra tes-
kilatlanma bi¢ciminde veya tiirinde bir degisimin kastedilmediini ifade etmek
gerekir. Bir karigikliga sebebiyet vermemek amaciyla ilgili konuyu kisaca agikli-
ga kavusturmaya calisacadiz. Bilindigi tizere Anayasanin 126. maddesine gore
Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli
béliimlere ayirlir. Benzeri bir hitkiim 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nda da di-
zenlenmis olup, miilki idare bdliimlerinin kurulusu/teskilatlanmasi veya baska
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bir anlatimla merkezi idarenin teskilatlanmasi anlaminda il, ilge ve bucak &t-
giitlenmesinden bahsedilmistir. Ayni kanun il ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi veya bir ilcenin bagka bir ile
baglanmasinin kanun ile yapilacagini, bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezi-
nin belirtilmesi, il, ilge ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin degistirilmesi,
bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin bagka bir il ve ilceye baglanmasi, mii-
him mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesini ise yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte Cumhurbagkani onayina tabi olacagini diizenlemistir. Dikkat edilecek
olunursa miilki teskilatlanma anlaminda il veya ilcenin kurulmasi veya kaldiril-
mast hususunda bir degisiklige gidilmezken, bucak kurulmasi veya kaldirilmas:
konusunda énceden var olan “I¢isleri Bakanhiginin Karari ve Cumhurbagkaninin
tasvibi” iglemi yerine “Cumhurbagkaninin onay1” islemi kabul edilmistir. Dolay1-
styla Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gecisle devletin miilki drgiitlenmesi
olan il, ilge ve bucak haricinde yeni bir takim alt veya iist kademeli teskilatlanma
bicimlerine dair herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Ayrica belirtmek gerekir
ki 2014 yilinda yapilan degisiklikle tiim illerdeki bucaklar kaldirilmis olup, her
ne kadar 5442 sayili yasada bucak ifadesi yer alsa da fiili anlamda artik Turkiyede

yonetim kademesi olarak bir bucak idaresi bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin tasra diizeyinde teskilatlanma/kurulus bicimleri Anayasa
ve 1l Idaresi Kanunu'na gdre yalnizca il, ilge ve bucak seklinde olacaktir. Tekra-
ren vurgulamak gerekirse yeni sistemle birlikte merkezi idarenin tagra diizeyin-
deki teskilatlanma bi¢iminde-tiirlerinde bir degisime gidilmedigi goriilecektir.
Son olarak da Anayasanin 126. maddesinin son fikrasinda kamu hizmetleri-
nin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan
merkezi idare teskilatinin kurulabilecegini ve bu merkezi teskilatin da gérev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegi yer almakeadir. Burada birden ¢ok ili icine
alan merkezi idari teskilattan kastin ne oldugunun da ayrica aydinlatilmas: ge-
rekmektedir. Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiyede il iistii bélge diizeyinde
teskilatlanan baginda vali veya iist diizey atanmis kamu idarecisinin oldugu bir
miilki (tasra) teskilatlanma bigimi-tiirti bulunmamaktadir. Gerek Anayasada
gerekse Il Idaresi Kanunu'nda yer aldig: sekliyle merkezden yénetimin tasra tes-
kilat bigimleri il, ilge ve bucaktir. Anayasanin anladig: sekliyle bélge valiligi vb. bir
miilki teskilatlanma bi¢imi bulunmamakeadir. Yalnizca 1987 yilinda 285 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme geregi sayma yoluyla be-

lirtilen illeri kapsamak suretiyle olaganiistii hal bélge valiligi kurulmustur.
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Anayasanin 123. maddesi idarenin, kurulug ve gérevleriyle bir biitiin oldu-
gunu ve yalnizca kanunla diizenlenecegini, idarenin kurulus ve gérevlerinin ise
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagini belirtmektedir.
Merkezden yonetim denildiginde Cumhurbagkaninin baskanhginda tesekkiil
eden baskent ile valinin yonetimi altinda bulunan tasra tegkilatinin anlagilmas:
gerekeigi, il tistii tarzinda bir miilki bolge teskilatinin ise Anayasal anlamda veya

fillen bulunmadi: ifade edilebilir.

Anayasanin 126. maddesi kapsaminda birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilat1 kurulur ifadesi bakanliklarin tasra teskilatini belirten bélge miidiirlik-
leridir. Bolge miidiirliikleri bakanliklarin tasra teskilati bolge kuruluslarinda veya
bakanliga bagli idarelerin tagra teskilatinda karsimiza gikar. 1 sayili Cumhurbas-
kanhg1 Kararnamesi bakanliklarin tasra teskilati kapsaminda bélge miidiirliikle-
ri kurabilecegini ifade etmektedir. Eger kamu tiizel kisiligi bulunmuyor ve ézerk
biitceli degilse 6rnegin, Ticaret Bakanliginin Giimriikler ve Dis Ticaret Bolge
Miidirliikleri gibi tagra teskilat1 kurulusu olarak bolge diizeyindeki érgiitlenme-
dir. Eger bir bakanliga bagl olarak kurulmus kamu ttizel kisiligi bulunuyor ve
ozerk biitgeli ise drnegin, Ulagtirma ve Ale Yap: Bakanligina baglh kamu kurumu
olarak Karayollar1 Genel Mudirliigiiniin Bolge Mudiirliigi ise hizmet yoniin-
den yerinden yénetim kurulusudur.

Tasra teskilatinda yasanan degisim ile asil kastedilenin ve konumuz agisin-
dan 6nemli olanin herhangi bir bakanligin veya bagli ve ilgili kurum/kurulusla-
rin organik veya kurulus dayanag: baglaminda tasra teskilatlarinda (il ve ilge mii-
diirliikleri) ve bu tegkilatlarin patronlari olan vali/kaymakamlarin temsili niteligi
ve gorevleri hakkinda bir degisim yasanip yasanmadigidir.

Cumbhurbaskanligi hitkiimet sistemi 6ncesi bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati (merkez, tasra ve yurtdist) kanunla dii-
zenlenirken yeni sistemle bitlikte Anayasanin 106. maddenin son fikrasina gore
tiim bu sayilanlar hatta tagra teskilatlarinin kurulmasi dahi Cumhurbaskanhig:
Kararnamesiyle yapilacag: belirtilmistir. Dolayisiyla artik bakanliklarin il ve ilge
miidiirliikleri anlaminda tasra teskilatlarinin kurulusunun Cumhurbaskani Ka-
rarnamesi ile diizenlenecektir. Bu konuya dair akademik anlamda temel de iki
tartigma yiiriimekeedir. {lk olarak Anayasanin 123. maddesi idarenin kurulus

ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu ve ancak kanun ile diizenlenecegini belirt-
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mis olsa da 106. maddenin son fikrast bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagskanlig: Kararnamesiyle diizenlenir, diyerek bakanligin merkez veya
tasra teskilati 6zelinde ihdas edilecek bir yeni kurulusun kanunla m1 yoksa Cum-
hurbagkanlig: Kararnamesi ile mi diizenlenecegi, ikinci olarak 106. maddenin
miinhasiran bu konuda yiiriitme organina mahfuz alan verildigi, kanun ile bu
konularin diizenlenemeyecegi tartismalaridir.

Anayasanin 106. maddesi bakanligin tasra teskilati kurulusunun Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile yapilacad: belirtilmis olmasina ragmen, 1 sayili Cum-
hurbagskanlig: Kararnamesi bir adim daha ileri giderek bazi bakanliklarin -Milli
Egitim, Adalet ve I¢isleri Bakanligi- kendi tasra teskilatini kurmaya yetkili oldu-
gunu sdylemekeedir. Belirtmek gerekir ki, 1 sayili kararnamenin tasra teskilatini
kurmaya bakanliklarin yetkili oldugu seklindeki bir diizenlemenin Anayasanin
106. maddesine aykiri oldugu distiniilebilir. Ayni kararnamede tasra teskilati
olarak bakanliklarin bélge miidiirlitkleri kurabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye' de son durumda 81 il ve 922 ilge bulunmaktadir. Il genel idaresinin
bas1 ve mercii vali, ilgenin ise kaymakamdir. Tagra teskilatinin belki de en énemli
bu iki aktoriiniin temsil niteligine ve gérevlerine iliskin olarak da yeni sistemde
baz1 degisiklikler yapilmistir. Valinin temsil niceligine iliskin, Il Idaresi Kanunu
9. maddesi valinin, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiirtitme vasitas:
oldugunu belirtmektedir. Daha dnceden ise vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin ve
ayr1 ayr1 her Bakanin temsilcisi ve ayrica bunlarin idari ve siyasi yiirtitme vasi-
tasidir. Yeni durumda siyasi yiiriitme vasitast ibaresi kaldirilmis idari yiirtitme
vasitast rolii ise devam etmistir. Buna kargilik Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Caligma Yénetmeliginde 1srarla vali ilde Devleti temsil eder
ibaresinin korunmasi dikkat ¢ekicidir. Esasinda zaman zaman tartisma konusu
olan valinin biirokrasi siyaset arasinda kalan konumunu belitlemek agisindan
mevzuatta yazili diizenlemelerin yeterli olmadigi gorevlerini yerine getirirken
uygulamadaki fiili durumun irdelenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Ayrica sa-
dece dogrudan Cumhurbaskaninin temsilcisi olmasi, pratikee artik her bakanin
veya yeni sistemle ihdas edilen Cumhurbaskani yardimcisinin temsilcisi olma-
yacagi anlami gelmemektedir. Ciinkii 2018 tarihinde 5442 sayili yasanin 9/A
maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar gorev-

lerine ait igler icin valilere re ‘sen emir ve talimat verebilir denilmektedir. Vali,
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bu makamlara ait gérevlere iliskin emir ve talimatlari yerine getirirken yalnizca
onlara karg1 sorumlu degil ayn1 zamanda gérevlerin yerine getirilmesinde onlarin
aktif temsilcisi oldugunu da belirtmek gerekir. Yine sadece Cumhurbaskaninin
temsilcisi degil ayni zamanda Devletin de temsilcisi oldugu diistintilmektedir.
5442 Sayili Kanunda valinin devlete ait bircok gérevi, yetkisi veya temsili akeif
bir sekilde devam etmektedir.

Kanaatimizce yeni sistemde valinin basta kalkinma planlar, yillik program-
lar ve yatirim programlari, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, kararlar1 ve kabi-
nesinin genel politikast ve kamu hizmeti sunma misyon, vizyon ve hedeflerine
uygun olarak daha performans odakli ve teknik uzmanliga dayali gorev icra eden
birokratik role sahip oldugu ifade edilebilir. Son dénemde mevzuatta yapilan
degisiklerin de etkisiyle valilerin gerek tagradaki pozisyonlarinin yenilendigini
gerekse kamu hizmetlerini yiiriitme ve koordinasyonunu saglama noktasinda
hareket kabiliyetlerinin bir hayli genisledigi ve arttig1 diistiniilmektedir. 657 sa-
yili Kanun'un 59. maddesine gére istisnai kamu gérevlisi olan vali 3 sayili karar-
namenin 1 sayili cetvelinde yer alan iist kademe kamu yéneticisi olup dogrudan
cumhurbagskani karariyla atanmakeadir. Ayni kararnameye gorev siirelerinin ise
atandiklar1 taktirde mevcut Cumhurbagkaninin gérev siiresi kadar olacag: dii-

zenlenmistir.

Valilere yeni hiikiimet sistemi sonrast 5442 Sayili Kanunda 2018 tarihinde
yapilan degisiklikle klasik gorevlerine ilave olarak su gdrevler verilmistir. Valiler
ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumlu olup, Cumhurbaskan:
yardimcilari ve bakanlar gérevlerine ait isler icin valilere emir ve talimat verebi-
lir, vali de bunlari yerine getirmekle miikelleftir. Vali, Kanun, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve dier mevzuatin nesir ve ilani ile uygulamasi saglamakla sorumlu
olup, mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve gérevleri yerine getirmek maksatli
genel emir gikarir ve bunlari ilan eder. Il sinirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi
ve nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in
vali gereken karar ve tedbitleri alir. Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayat: durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulaca-
gina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hillerde on bes giinii gegmemek tizere
ildeki belitli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini boza-
bilecegi stiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde
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kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini

yasaklayabilir.

Il(;e teskilatinin bagsi olan kaymakamin temsil nitelifine dair, 5442 sayili
Kanunun 27. maddesi kaymakamin, ilcede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme
vasitast oldugunu belirtmis, eski halinde de ise kaymakamin, ilcede hitkiimetin
temsilcisi oldugunu ifade ediliyordu. Fakat Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde ise kaymakamin, Cumhurbaskani-
nin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasi oldugu sdylenmektedir. Dikkat edilecek
olunursa yeni hiikiimet sisteminde valinin siyaset-biirokrasi ikilemi icindeki ko-
numuna nazaran kaymakamin roliiniin ve temsilinin ¢ok daha belirgin oldugu
goriilmektedir. Her seyden 6nce valilik bir istisnai memuriyetken kaymakamlik
bir meslek memurlugudur. Kald: ki Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasita-
st olmasindan ne anlagildiginin da agiklifa kavusturulma ihtiyaci vardir. Higbir
sekilde Cumhurbagskani, kaymakama vali makamini atlayarak hem teorikte hem
de pratikte emir ve talimat vermez veya dogrudan yazi yazmaz. 1l Idaresi Kanu-

nu'na gére Kaymakam, valinin talimat ve emitlerini yiiriitmekle gorevlidir.

1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanuna gére valilik gibi istisnai degil, bir
meslek memurlugudur. Kaymakam, 3 sayili kararnamenin II sayili cetvelinde yer
alan tist kademe kamu yoneticileri arasinda sayilmakea olup, Iqi§leri Bakaninin
karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanacag diizenlenmektedir. Ancak kim
tarafindan atanacagina dair ne 1 ve 3 sayili kararnamelerde ne 11 Idaresi ve Da-
hiliye Memurlar1 Kanunlarinda bir diizenleme bulunmamakeadir. Eskiden ise
kaymakamlarin atanmalar1 miisterek kararname ile yapiliyordu.

Gérev siiresine iliskin olarak kaymakami atayan bakanin ve onaylayan Cum-

hurbaskaninin gérevde kalis siiresine tabi olmaksizin gorevlerini siirdiiriirler.

Yeni hitkiimet sisteminde Kaymakamin gorevlerine iliskin olarak valilerde

oldugu gibi bir artig yasanmamustir.

Son olarak da yeni hitkiimet sistemiyle birlikte veya hemen sonrasinda valilik
ve kaymakamlik tasra teskilatlarinda kurulan yeni kurumlara kisaca goz aula-
caktir. Bilindigi tizere valiliklerin il miidiirligi, sube mudiirligi ve seflik; kay-
makamliklarin ilce miidiirliigii ve seflik seklinde teskilatlanmasinin esas oldugu
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bilinmektedir. 2018 yilinda yapilan degisiklikle Valiliklerde idare ve denetim
miidiirliikleri, niifusu elli bin ve tizerinde olan ilgelerde bulunan kaymakamlik-
larda ise idare ve denetim seflikleri kurulmustur. Valiliklerde kurulan bu miidiir-
liiklerin temel gérevleri yerel yonetimler mevzuati geregince valilige gonderilen
kararlarla ilgili islemleri yapmak, mahalli idare bitliklerinin denetimini yapmak,
valiligin mahalli idareler ve mahalli idare bitlikleri iizerinde bulunan vesayet go-
rev ve yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemleri yerine getirmek, muhtarlarla
ilgili izin, hastalik, gorevden uzaklastirma, Sliim ve istifa gibi islemleri yiiriit-
mek, giivenlik korucular: ve gecici giivenlik korucularla ilgili islemleri yapmak
seklindedir. Kaymakamliklarda kurulan idare ve denetim seflikleri de temelde
yukarida yazili olan gorevleri yerine getirmekle birlikle Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma yonetmeliginde bu sefli§in agik¢a gorevleri
sayilmadidi icin her kaymakamlik ilcenin 6zel durumlarina bagli olarak bu bi-
rimlere ilave gérev ve sorumluluklar verebilmektedir.

7. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YEREL
YONETIMLERE OLAN ETKILERI

Yeni sisteme gegisle birlikte basta Anayasanin mahalli idareleri diizenleyen
127. maddesi olmak tizere yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda bazi degisiklikler
yapilmustir. Anayasanin 127. maddesi mahalli idareler; il, belediye veya kéy hal-
kinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan kamu tiizelkisileridir, dedikten sonra devamu iki fikrada 6nemli
degisiklik yapilarak kanunun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in ézel yonetim bi-
¢imleri getirebilecegi ve mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile kendi aralarinda Cumhurbagskaninin izni ile birlik kurabilecegi diizen-

lemeleri yiiriirliige konulmustur.

Yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda yapilan degisikliklere deginilecek olursak,
5302 sayili Il Ozel Idare Kanunun 27. maddesinde yer alan tiiziik ve yonetme-
lik ibaresi yeni sistemle uyumlu olarak kaldirilmus, yerine ‘diger mevzuat” ibaresi
eklenmistir. Bor¢lanma konusunu diizenleyen 51/f maddesi“il 6zel idarelerinin
ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap: yatirimlarinda
Devlet Planlama Tegkilat Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeler icin yapilacak bor¢lanmalar...” seklindeyken bu maddede
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yer alan aktorler kaldirilmis yerine Cumhurbaskani ifadesi eklenmis, il 6zel ida-
relerince yapilan ve dnemli maddi kaynak gerekeiren projelerin kabuliinde yeni
sistemin ruhuna uygun olarak Cumhurbagkan: yetkili olmustur. Sonug olarak
5302 sayili kanunda yapilan degisiklikler yalnizca teknik diizenlemeler mahiye-
tindedir.

5393 sayili Belediye Kanunu incelenecek olunursa, belediye tiizel kisiligi ku-
rulma yontemlerinden birisi olan ve kanunun 4. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan bir veya birden fazla kdyiin birleserek belediye kurmasi i¢in kanunda yazili
kurum veya secilmis yerel yonetim organlarinin gerekli usuli sartlar1 yerine ge-
tirmesine miiteakip “belediye, Danistay'in goriisii alinarak miisterek kararname
ile kurulur” ibaresi yerine “Cumhurbaskan: karariyla kurulur” seklinde degisti-
rilmistir. {laveten bu fikraya gére belediye kurulmast igin valinin gériisiiyle bir-
likee islem dosyast Igisleri Bakanligina gonderilir ifadesindeki bakanlik Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmistir. Yine kanunun 4.
maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen ve diger bir belediye tiizel kisiligi kurma
yontemi olan, yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve tizerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde “I¢isleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek ka-
rarnameyle belediye kurulabilir” seklinde olan ibare yerine “Cumhurbaskan: ka-
rartyla’ ibaresi kabul edilmistir. Burada dikkat edilecek iki husus vardir. Birincisi
artik belediye tiizel kisiliginin sadece Cumhurbaskani karariyla kurulabilmesi ve
madde metninde daha dnceden var olan “miisterek kararname, Danistay goriisii
veya I¢isleri Bakanliginin 6nerisi” gibi ifadeler kaldirilmustir. Tkincisi Anayasanin
123. maddesine gore kamu tiizel kisiligi ancak kanun veya Cumhurbagskani ka-
rarnamesi ile olusturulabilir, dolayisiyla 5393 sayili yasanin 4. maddesinde yer
alan “Cumhurbaskan: karariyla belediye tiizel kisiligi kurulabilir” ifadesindeki
karar sézctigiiniin hukuk teknigi acisindan yanlis oldugunu diistintilmektedir.

Belediye tiizel kisiliginin son ermesini diizenleyen 5393 sayili Kanun'un 11.
maddesinde yer alan “mesk{in saha ve niifus” kriterleri varligini korumasina rag-
men daha 8nce madde metninde var olan “Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin teklifi tizerine miisterek kararnameyle belediye tiizel kisiligi kald:-
rilir” ibaresi yerine “Cumhurbaskani karariyla” ifadesi kabul edilmistir. Bu mad-
dede de yine Cumhurbagkanh§i Kararnamesi yerine Cumhurbaskanlig: karari
kullanilmistir. Hem belediye tiizel kisiliginin kurulmasinda hem de sona erme-

sinde tek yetkili karar merci yeni sistemle birlikte Cumhurbaskan: olmustur.
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Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi veya
bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskan sahasinin, kom-
su bir beldenin mesk{in sahasi ile birlesmesi konusunda 5393 sayili Kanunun
8. maddesinde yer alan “birlesme veya katilma” ile ilgili konularda daha 6nceki
diizenlemede var olan Igisleri Bakanligina bildirilir ifadesindeki bakanlik Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Borglanma konu-
sunu diizenleyen 68. maddenin 1/f fikrasi geregi “belediyelerin ileri teknoloji ve
biiyiitk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen pro-
jeler i¢in yapilacak bor¢lanmalar...” seklindeyken bu maddede yer alan aktrler
kaldirilmis yerine Cumhurbaskan: ifadesi eklenmis.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani konusunda 5393 sayili Kanun'un 73. mad-
desinin 1. fikrasina gére kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabil-
mesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizere
Bakanlar Kurulunca” bu yonde karar alinmasi ifadesi “Cumhurbagkaninca” ola-

rak degistirilmistir.

Yeni sistemle uyumlu olarak 5393 sayili Yasanin ¢esitli maddelerinde yapi-
lan uyarlama veya teknik diizenlemelerle idari islem/eylem siire¢lerinde rol alan
yetkili veya sorumlu makamlara dair kim zaman degisiklikler kimi zaman da
giincellemeler yapilmistir. Diger bir durum ise her ne kadar yukarida sayili kimi
maddelerde Danistay’in rolii sona ermis gibi goriilse de yine ilgili kanunun bir-
¢ok maddesinde idari eylem ve islem anlaminda varhgini siirdiirmekeedir.

Yerel yonetimlerle ilgili baska bir gelisme ise I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 arasindaki gorev ve yetki taksimatina da-
irdir. Yerel yonetim mevzuatindaki degisikliklerle Icisleri Bakanhgma ait kimi
yetkiler Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgma devredilmistir. 5216
sayilh Kanunda alt yap: hizmetleri/ AYKOME ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yet-
kisi I¢isleri Bakanhgindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina ait-
ken, ulasim hizmetlerine/UKOME dair ydnetmelik ¢ikarmak konusunda her
iki bakanlik da miistereken yetkilidir.

442 sayili Koy Kanununda yeni sisteme entegre olarak yapilan giincellemeyle
koy tiizel kisiligi Danigtay'in gériigiiniin alinmasina miiteakip Igisleri Bakanli-

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 205



TORKIYE'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ YASAMA, YURUTME, YARGI ORGANLARI ILE TASRAVE
YEREL YONETIMLERE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

ginin teklifi tizere miigterek kararnameyle kaldirilabilir yerine Cumhurbagkani
karariyla kaldirilabilecegi kabul edilmistir.

5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gére birliklerin tiizel kisilik
kazanma yetkisi eski sistemde var olan Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskani-
na ge¢mistir. Yine ozel idare ve kdyler tarafindan kurulacak birliklerin tiiziikle-
ri Igisleri Bakanliginca il, ilge ve Biiyiiksehir belediyelerinin birlik tiiziikleri ise
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin onay ile kesinlesecektir.

Yeni sistemle birlikte daha énce Igisleri Bakanligina bagli olan Mahalli Ida-
reler Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina dahil
olmus, vesayet yetkisinin kullanimi agisindan ise ikili bir ayrim kabul edilerek
mahalli idarelere iliskin gérevden uzaklagtirma, sorusturma, teftis, inceleme ve
denetim gibi konularda yetki I¢isleri Bakanligina, yerel yonetimlere iliskin teknik
konularda yetki ise Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanh§: Hitkiimet Sistemine gegisle yerel yonetim-
lerle ilgili mevzuatta bircok degisiklik yiiriirliige konulmasina ragmen, onlarin
idari teskilat icerisindeki konumuna veya 8zgiin teskilat yapilarina dair degi-
siklikler yapilmamugtir. Diger bir ifade ile yeni sisteme gegis yerel yonetimlerin
yapisinda esasa iligkin dnemli yenilikler getirmemistir (Salihoglu, 2019: 155),
iyilestirme, gii¢lendirme, yetki devri, hizmet sunumu ve gérev tanimi tizerinde
diizenlemeler yiiriirlige konulmustur (Akman, 2019: 2523). Mahalli idareler
alaninda gerek vesayet gerekse yasal diizenleme yapma veya yapilan diizenleme-

leri onaylama anlaminda ise bakanlik sayisinin ikiye yiikseldigi sdylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirk siyasal hayatinda ydnetim pratigi agisindan 1921-1924 yillar: arasin-
da uygulanan meclis hitkiimeti sistemini saymazsak neredeyse bir asra yakindir
parlamenter hiikiimet sisteminin hikim oldugu goriilecekeir. Ozellikle 1960 ile
2000 yillar1 arasinda yogun bir sekilde yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal
istikrarsizliklara karst parlamenter hitkiimet sisteminin geleneksel araglariyla ve
kurumlariyla ¢6ziim bulmaya ve yonetimde etkin olmaya ¢alisan sayisiz hiikii-
metler bagarisiz olmus ve yeni hiikiimet sistemine gegis talebi/zorunlulugu her
seferinde daha da giiglii bir bicimde ¢esitli devlet ve siyaset adamlari tarafindan
dile getirilmistir.
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Yillar icinde ozellikle sag hitkiimetler tarafindan yapilan ¢esitli anayasal ve
yasal diizenlemelerle yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal krizlere karsi mii-
dahale edebilen daha giiglii, etkili, sorumlu ve istikrarli bir hitkiimet-ytiriitme
organi tesis edilmesi amaglanmistir. Diger bir amag ise devlet erkleri arasinda
ortaya ¢ikabilecek ve devleti adeta yonetilemez hale getirebilecek politik ve hu-
kuki sorunlara karg1 daha akile1 ¢8ztimler tiretebilen, rasyonel kurumlara sahip
ve erkler arasinda muntazam bir denge-fren modelini 6ngdren yeni hiikiimet

modeli kurmaktir

Nihayetinde Tiirkiye 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligine
Dair Referandum ile temellendirilen ve 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbas-
kanhg ve Milletvekilligi Secimleri sonras: fiilen uygulanmaya baglanan Cum-
hurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecis yaparak uzun zamandir amagladig: ve
kurguladig: hitkiimet modeline kavusmustur. Hitkiimet sistemi degisikligi ya-
sama, yliriitme ve yargi organlari ile tiim idareyi etkilemistir. Miinhasiran yeni
sistemle birlikle yapilan diizenlemeler neticesinde yasama ve yiiriitme erkleri
arasindaki iliskinin boyutu ve derinligi farklilagmustir. flaveten yiiriitme organin-
daki yapisal ve fonksiyonel degisiklikler haliyle baskent ve tasra tegkilatinda da
onemli degisimlere yol agmis ve tabi olarak bu degisimlerin yerel yonetimlere de

yansimalari olmustur.

Yasamaya iliskin olarak milletvekili sayisinin arttirilmasi, se¢ilme yaginin dii-
sirilmesi ve secilme sartlarinin kolaylastirilmasi gibi yapilan diizenlemeler ile
demokratik siyasal katilimin artirilmasi ve daha adil bir temsil kabiliyetinin orta-
ya konulmasi amaglanmigtir. Meclisin denetim ve bilgi edinme araglarindan olan
gensoru ve giivenoyu kurumlari bagkanlik sisteminin dogasi geregi ytirtitmenin
yasamadan kaynaklanmamasi ve yasamaya karsi sorumlu olmamasi nedeniyle
kaldirilmistir. Bundan béyle Meclis yiiriitmeyi yazili soru, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmast ve genel goriisme kurumlari vasitasiyla denetlemeye devam
edecektir. Meclis, yiiriitmenin temsilcisi ve tek yetkilisi olan Cumhurbagkanini
eskiden oldugu gibi yalnizca vatana ihanetten degil, gorevde bulundugu siire zar-
finda islemis oldugunu iddia ettigi tiim suglardan dolay1 sorusturma agmaya ve
Yiice Divana sevk etmeye yetkili hale gelmistir.

Yasama ve yiiriitme organlari se¢imlerinin ayn1 giin ve birlikte yapilmasi yo-

niindeki diizenlemeyle se¢menlerin siyasi egiliminin tek sandikta ve ayn1 dog-
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rultuda ydnlendirilerek, mecliste ve yiiriitmede benzer siyasal ¢ogunluk kom-
pozisyonu olusturulmaya calisilmis, bu sayede de yénetimde istikrar ve etkinlik
saglanmasi hedeflenmistir. Her iki organin da gérev siirelerinin ayni olmasi ve
kargilikli secimleri yenilemeye yetkili kilinmasiyla aralarinda hassas bir den-
ge-fren mekanizmasi saglanmus ve bu sayede tilkede ortaya ¢ikabilecek olasi top-
lumsal ve siyasal krizlerle miicadelede basarisiz olan yiirtitmeyi veya istikrarin
tesisinde tizerine diisen yitktimliiliikleri yerine getirmeyen meclisi yenileme y6-
niinde klasik baskanlik sisteminde bulunmayan pratik bir ydntem gelistirilmistir.

Yargi alaninda yapilan diizenlemelere bakildiginda daha tarafsiz, bagimsiz ve
ozerk yargi vurgusunu pekistirmek amaciyla Anayasanin 9. maddesinde yer alan
“bagimsiz mahkemeler” vurgusu “bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” olarak de-
gistirilmis, demokratik bir sivil yarginin ve kurumlarinin yerlesmesi icin Askeri
Yiiksek Idare Mahkemeleri, Askeri Yargitay ve askeri mahkemeler kaldirilmus,
disiplin Mahkemeleri haricinde askeri mahkemelerin kurulmayacag: hiikiim al-
tina alinmis ve Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun iye

sayilarinda giincellemeler yapilmustir.

Yeni hitkiimet sisteminin asil iizerine kurgulandig1 organ ise yiiriitme olmus-
tur. Yiriitmenin tek yetkilisi ve gorevlisi olan Cumhurbaskani sahip oldugu huku-
ki araclar ve yetkilerle adeta tiim Devlet idaresinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak sorunsuz bir sekilde islemesinin temininden sorumlu olmustur. Cumhur-
baskanligt Merkez Teskilatinda gerceklestirilen yapilanmayla kamu politikasi ya-
pim siirecinde Cumhurbaskanina yardimei olmak maksadiyla danigma, rehberlik
ve koordinasyon nitelikleri 6n plana ¢ikan politika kurullari ve tiizel kisilige sahip
ofisler gibi yeni kurumsal aktorler ihdas ettirilerek kamu hizmetleri sunumunda
daha akalcy, verimli ve etkin kararlarin alinmasi saglanmaya calisilmustr.

Cumhurbagskani, Anayasaya gére bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasina
iliskin diizenlemeler yapmak maksadiyla kararname ¢ikarabilme ve ayrica st
diizey kamu yoneticilerini dogrudan atama veya atamasini onaylama yetkileri-
ne sahip olarak adeta tiim idarenin yapisal ve personel olusumunu belirler hale
gelmis, bu sayede Cumhurbagkani tarafindan yénetim aygitinin sorunsuz olarak
daha etkin, verimli ve hizli bir sekilde isleyisini temin etmesi istenmistir. Ozel-

likle Cumhurbagskani tarafindan yapilacak tiim st diizey kamu gérevlilerinin
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atamast yoniindeki diizenlemeyle parlamenter hiikiimet sisteminin dogasi geregi
ortaya ¢ikardigi biirokratik vesayet odaklarina ve onlarin segimle ydnetime gelen
hiikiimetlere ve siyaset kurumuna olan miidahaleci uygulamalarina béylelikle

son verilmistir

Ayrica Cumhurbagkan: degisiklikle kamu tiizel kisiligi kurabilme yetkisine
sahip olmustur. Merkezi idarenin tasra teskilatinda olan degisime bakildigin-
da ézellikle miilki idare amirlerinin (vali/kaymakam) Cumhurbaskanini temsili
noktasinda yeni giincellemeler yapilmustir. Kanaatimizce hem valinin hem de
kaymakamin yeni sistemde siyasi bir aktdr olmasindan ziyade Cumhurbaskani-
nin genel siyasetine, yatirim programlari ile yillik ve performans programlarina
uygun kamu hizmeti sunan biirokratik aktdr olma nitelikleri 6n plana ¢ikacakutr.
Merkez ve tasra teskilatinda yasanan degisimin ve doniisiimiin elbette ki yerel
yonetimlere de yansimalari olmustur. Yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatta
yeni duruma uygun giincellemeler yapilmus, belediye tiizel kisiliginin kurul-
masinda ve kaldirilmasinda ayrica belediyelerin bazi yatirimlar icin bor¢lanma
yapabilmesi i¢in hazirlanan projelerin onaylanmasinda Cumhurbaskan: yetkili
olmustur. Belediyelerin kurulmasi ve sona erdirilmesine dair usul ve esaslarda
degisiklik yapilsa da yerel yonetimlerin idari teskilat icerisindeki yeri ve yapilar:
degistirilmemis hem Cumhurbaskanina hem de Cevre, Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligina yerel yonetimlerle ilgili bazi yeni yetkiler tevdi edilmistir.
[laveten geleneksel olarak Igisleri Bakanhiginin mahalli idarelerin organlari ve
islevleri tizerinde kullandig1 vesayet benzeri yetkiler Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhg: ile paylasilmistir.

Sonug olarak, Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine gecisle basta yiiriitme
organi olmak tizere diger devlet erklerinin islevleri ve yapilarinda degisimler
yasanmis, bu organlarin birbirini kargilikli olarak etkileyebilecekleri Anayasal
kurumlarda/mekanizmalarda farklilagmalar olmustur. Halkin yiiksek oylariyla
secilerek mesruiyetini percinleyen Cumhurbagkan, yiiriitme organinin tek so-
rumlusu olarak elde etti§i anayasal yetkiler ile basta baskent teskilat: ve tagra tes-
kilatin1 kurumsal ve personel rejimi agisindan belirler duruma gelmis, yerel yo-
netimler mevzuatinda yapilan diizenlemelerle de eskiye nazaran bu kuruluslarin
isleyis siireclerinde daha etken ve etkili bir role kavusmustur. Bylelikle biiytik
bir devlet aygitinin etkin ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesinden Cumhurbagka-

n1 millet karsisinda daha da sorumlu hale gelmistir.
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0z

Kamu yonetiminin; strateji belgelerinde ortaya ko-
nan amag ve hedeflere ulagabilmesinde ve sayginlik
kazanmasinda; ilkenin, kamu kurumlarinin, kent-
lerin, Gniversitelerin ve 6zel kuruluslann kurumsal-
lasmasi ve markalasabilmesinin katkisi onemlidir.
Teknolojik gelismeler ve farklilasan talepler kamu
kurumlarini da degistirmekte ve tretilen kamu hiz-
metinin farklilagtinimasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmak-
tadir. Kamu kurumlaninda kurumsallagmanin nasil
saglanacagl, kamu hizmetlerinde kalite artigi ile
farklilastirmanin nasil yapilacagi sorunu ortaya k-
migtir. Kamu kurumlarinda kurumsallagmanin bii-
tiin boyutlanyla ortaya konmasi, kamu kurumlarinda
markalagma érnekleri olup olmadiginin ortaya kon-
masi, marka Glke, marka kent, marka tiniversite gibi
yenilikler incelenerek kurumsallasma ve markalas-
manin kamu kurumlarina neler katabileceginin or-
taya konmasi amaglanmistir. Bu nedenle calismada,
kurumsallagmanin ne oldugu, kurumsal yénetimde
yeni yaklagimlanin neler oldugu; kamu yonetiminin,
kamu kurumlarinin nasil - kurumsallasabilecegi,
markalasmis kamu kurumlan, kurumsallasma ve
markalagmanin ne gibi katkilan olabilecedi, kamu
kurumlariin kurumsallagma ve markalasmaya nasil
katki yapabilecegi konulari ortaya konmug 6rmek bir
kurumsallasma 6lcegine yer verilmistir. Calismada,
literatlir taramasl, aragtirmasi ve derleme yéntemi

Abstract

For public administration; contribution of the country,
public institutions, cities, universities and private
institutions’ institutionalization and branding is
crucial in reaching the goals and objectives set out
in the strategy documents and gaining prestige.
Technological developments and demands that differ
also change public institutions and reveal the need
for differentiation of the public service produced.
The problem of how to ensure institutionalization
in public institutions, how to increase the quality
of public services and how to differentiate has
emerged. It is aimed to reveal all dimensions of
institutionalization in public institutions, to reveal
whether there are examples of branding in public
institutions, to examine innovations such as brand
country, brand city, brand university and to reveal what
institutionalization and branding can contribute to
public institutions. For this reason, in this study, what
is institutionalization, what are the new approaches in
corporate management; how public administration,
public institutions can be institutionalized, branded
public institutions, how institutionalization and
branding can contribute, how public institutions can
contribute to institutionalization and branding has
been revealed and an exemplary institutionalization
scale has been included in the study. In the study,
literature review, research and compilation method
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kullanilmistir. Rekabet ortaminda ilkenin ve kamu
kurumlarinin baganlr olmalarinda bireyden bagim-
siz bir sistemin olusturulmasini ifade eden kurum-
sallasmanin ve kamu hizmetini rakip kurumlara
gore farklilagtiran ve kaliteye iliskin bir garanti algisi
olusturan markalagmanin olumlu katkisi olmaktadir.
Kamu yonetiminin bu noktada iki temel fonksiyonu
ortaya ¢tkmaktadir. Birincisi kamu kurumlarinin ve
genel olarak kamu yonetiminin kurumsallagma-
st ve markalagmasini saglamak, ikincisi ise kamu
kurumlan ve genelde kamu yonetimi olarak ilke
icerisindeki kurum, sirket, tiniversite, kent vb. unsur-
lanin kurumsallagmasini ve markalasmasini destek-
lemektir. Tirkiye'nin Turquality ile marka Glke olma
cabasi, kent markalasmasi calismalar ile Tiirk Hava
Yollar gibi uluslararasi marka olmayr bagarmig bir
kamu sirketinin ve kamu bankalarinin mevcudiyeti,
iiniversitelerin marka olma cabalar, AFAD ve TiKA
gibi kamu kurumlarinin insani ve kalkinma yardimi
konularinda marka haline gelme cabalan dikkate
alindiginda Tiirk kamu yonetiminde kurumsallagma
calismalarinin devam ettirilmesi, ayni zamanda Tiir-
kiye'nin kamu y&netimi ve kamu kurumlari ile birlik-
te nasil marka haline getirilebilecedinin giindeme
getirilmesinde fayda oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kglimeler: Kurumsallagma, Marka-
lasma, Marka Ulke, Marka Kamu Kurumu.

GiRis

were used. Institutionalization, which expresses the
creation of a system independent of the individual,
and branding which differentiates the public service
from competing institutions and creates a perception
of guarantee regarding quality, have a positive
contribution to the success of the country and public
institutions in the competitive environment. At this
point, two main functions of public administration
emerge. The first is to ensure the institutionalization
and branding of public institutions and public
administration in general, and the second is as public
institutions and generally public administration to
support the institutionalization and branding of
the institutions, companies, universities, cities, etc.
Considering Turkey's efforts to become a brand country
with Turquality, the existence of a public company
and public banks that have achieved to become an
international brand like Turkish Airlines with its city
branding efforts, the efforts of universities to become
a brand, the efforts of public institutions such as AFAD
and TIKA to become a brand in humanitarian and
development aid issues, it was evaluated that it would
be beneficial to continue the institutionalization
activities in Turkish public administration and to bring
forward how Turkey can become a brand together with
the public administration and public institutions.

Keywords: Institutionalization, Branding, Brand
Country, Brand Public Institution.

Kamu kurumlarinin genelde bir iilkenin kamu yonetiminin; kalkinma plan:

ve kamu kurumlarinin stratejik planlari gibi orta ve uzun vadeli strateji belgele-
rinde ortaya konan amag ve hedeflere ulasabilmesinde iilkenin, kamu kurumlari-
nin, kentlerin, iiniversitelerin ve 6zel kuruluslarin kurumsallasmasi ve markala-
sabilmesinin katkis1 6nemlidir. Rekabetin acimasizlastigi giintimiiz diinyasinda
tilkenin ve kamu-6zel kurumlarin varliklarini devam ettirmelerinin ancak ¢alisan
bireylerden bagimsiz bir sistemi ifade eden kurumsallasma ve markalagma ile
miimkiin oldugu sdylenebilir. Bu noktada tilkenin, kamu ydnetiminin, kamu
kurumlarinin nasil kurumsallagabilecegi, kamu kurumlarinin markalasmasinin
miimkiin olup olmadigi, miimkiinse markalasmanin nasil yapilabilecegi, kamu
kurumlarinin kurumsallagma ve markalasmaya katkisinin nasil olacag: sorunu

ontimiize ¢tkmakeadir. Caligmada, bu sorunun ¢dziimiine ydnelik olarak litera-
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tiir taramasi ve arastirmasi ile derleme ydéntemi kullanilmig, kurumsallasma ile
markalasma arasindaki farklara deginilerek her iki siirecin uygulama ornekle-
rinin ortaya konmasi ve kurumsallasma ve markalagmanin kamu kurumlarina
neler katabileceginin, kamunun kurumsallasma ve markalagmay1 nasil destek-
leyebileceginin ortaya konmasi, 6rnek bir kurumsallasma 6lgegine yer verilmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, kurumsallagma, markalasma ve kamu kurumlari-
nin markalagsmasi ve iilkedeki kurumlarin kurumsallasmasi ve markalagmasina
destek vermesi konular ayrintili olarak ortaya konmustur. Kurumsallagsma, bir
kurum ya da sirketin ¢alisanlarindan bagimsiz olarak kurallara, standartlara,
prosediirlere sahip olmasi, degisen ¢evre kosullarini takip etmesi ve degisen cev-
reyi diizenli olarak takip edecek yapiy1 kurmasi ve teskilat yapisini gelismelere
uygun hale getirmesi; kendisine 6zgi iletisim ve is yapma yontemlerini “kiiltiir”
haline getirmesi ve boylece diger kurumlardan ayirt edilebilen bir kimlige ve ya-
piya sahip olmasi, bireyin degil sistemin 6n planda olmasidir, seklinde tanimla-
nabilmektedir.

Markalagma ise belitli bir markanin ézelliklerini agikliga kavusturmak ve va-
tandas ya da tiiketicide iyi bir izlenim birakmak i¢in tasarlanmis bir stratejidir.
Markalagma yoluna giden kurumlar, sahip olduklar1 kaliteyi ve giiveni pazarlaya-
rak hem kendisini, hem tiriintinii hem de muhataplar1 kalite noktasinda giivence
altina almakradirlar (Ozbek, 2018:1). Kamu ya da ézel kurumlarin iirettikleri
kamu hizmeti ya da tiriinler arasindaki farklar giderek azalmakea, hizmet ve tiriin
kalitesinde olusturulacak kiigticiik farklar bile kurumu muadillerinden farklilag-
tirabilmektedir. Kurumsallasmak ve marka olmak benzer kurumlara gére fark
olusturabilmenin en dnemli araglarindandir. Rekabet ortaminda yiiksek katma
deger olusturabilme yontemlerinden birisi de markalagmakeir. Kiiresel piyasada
tiretilen tirtin ve hizmetler sagladigi fayda agisindan birbirlerinden ¢ok da fark-
lilik géstermemektedir. Ancak marka s6z konusu oldugunda benzer iiriinlerin
ayirt edilmesi, farklilik olusturulmasi ve kuruma, tirettigi iiriin ve hizmete iliskin
bir algt olugsmaktadir. Marka kurum, tiriin ya da hizmet tutunabilmekte tirettigi
hizmet ya da triine talep artmaktadir. Hizmet ya da iiriinii satin alma istegi
markanin giiciinii gostermekreedir (Ege, 2019:49). Ulkelerin ve kamu yénetimi-
nin rekabet etme stratejileri ve sayginlik kazanma arayislarina kurumsallasma
ve markalasma dnemli katki saglayabilmektedir. Gerektiginde elestirilse de gii-
niimiiz diinyasinda algilar gerceklerden 6nce gelmeye baslamistir. Bu gercekten

hareketle kimseyi yaniltmadan ama algilar1 diizgiin bir bicimde yoneterek, tirtin,
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kurum ve iilke kimligini olusturan markalagmaya 6zel bir 6nem vermek kaginil-
mazdur. [lgi cekmek, rekabet edebilmek i¢in giicli bir imaja, giivenilir markalara
ve uygun stratejilere sahip olmak artik bir zorunluluk haline gelmeye baglamistir
(Yacan, 2018:328). Kamu yonetiminin bu noktada iki temel fonksiyonu orta-
ya ¢tkmakeadir. Birincisi kamu kurumlarinin ve genel olarak kamu yonetiminin
kurumsallagmasi ve markalasmasini saglamak, ikincisi ise kamu kurumlar1 ve
genelde kamu ydnetimi olarak tilke igerisindeki kurum, sirket, tiniversitesi, kent
vb. kurumlarin markalasmasini ve kurumsallasmasini saglayacak, destekleyecek
ve siirdiiriilmesini saglayacak sistemi kurmak ve uygulamaktir. Kamuda Kurum-
sal Yonetim ve Yenilik¢ilik Ozel Thtisas Komisyon Raporunun 88. Maddesinde,
markalagma baslig1 altinda, kamu kurumlarinin Snemli marka degerleri tasidigy,
ancak, bu marka degetlerinin gelistirilebilmesi ve daha iyi kullanilabilmesi igin
markalasma ve marka gelistirme siireclerine ihtiya¢ duyuldugu, markalasma,
dijital marka ydnetimi gibi yeni alanlarda kamuda yenilikgilige ihtiyag duyul-
dugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanlig, 2018:43). Cumhurbaskanlig: letisim
Bagkanliginin 03.02.2022 tarihli yazisinda, yazi ekinde dagitimi yapilan “Tiir-
kiye Markasinin Giiglendirilmesi Rehberi” nin kamu kurumlarinca géz éniin-
de bulundurulmast, geleneksel ve dijital mecralarda, ulusal ve uluslararas: resmi
yazismalarda“Turkey” yerine “Tiirkiye” ibaresinin kullanilmas: istenmistir (T.C.
Cumhurbagskanligs, 2022). Teknolojik gelismeler ile vatandaslarin degisen ihti-
yaglar1 ve farklilagan istekleri, devletleri, kamu kurumlarini ve sirketleri de yon-
temlerini degistirmeye ve gelistirmeye yonlendirmekeedir. Hem kamu hem 6zel
kurumlar degisime ugramakta ve diger rakiplerinden bir sekilde farklilagmalar:
gerektigini 6grenmekredirler. Iste benzerlerden farkli olma ihtiyact marka kavra-
mini ortaya ¢ikartmistir. Sunulan tiriin ve hizmetlerin rakiplerin sundugu tiriin
ve hizmetlerden farklilastirilmast i¢in kullanilan marka kavrami marka sahibi
devletler kurumlar agisindan 8nemli kazanglar saglamakeadir (Sentiirk, 2020:
1-2). Marka ve markalagma; iilkeler, kurumlar, sirketler ve kiiresel agidan de-
gerlendirilebilir (Tiirkmen, 2009: 9). Ulke markalagmasi kamu yénetimi ile ve
kamu kurumlarinin kurumsallasma ve markalasma ¢alismalari ile baglantilidir.
Kamu kurumlarinin kurumsallagmas: konusu ile birlikte Tirkiyenin Turquality
ile marka iilke olma ¢abasi, kent markalagmasi ¢aligmalari ile Tiirk Hava Yollar:
gibi uluslararasi marka olmay1 basarmus bir kamu sirketinin ve kamu bankalari-
nin mevcudiyet, iiniversitelerin marka olma ¢abalari, AFAD ve TIiKA gibi kamu
kurumlarinin insani ve kalkinma yardim1 konularinda marka haline gelme ¢aba-

218 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. M. Serdar ERBAS

lar1 dikkate alindiginda Tiirk kamu yonetiminde kurumsallasma caligmalarinin
geliserek devam ettirilmesi, es zamanli olarak kamu kurumlarinin ve genel olarak
Tiirkiyenin kamu yonetimi ve kamu kurumlari ile birlikte nasil marka haline

getirilebileceginin giindeme getirilmesinde fayda oldugu degerlendirilmektedir.

1. KURUMSALLASMA

Kamu sektoriinde kurumsal yonetim konusunda Turkiyede ve diinyada her
gecen giin pek c¢ok yenilik¢i uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) Iktisadi ve Sosyal Isler Biriminin altinda yer alan “Kamu Yénetimi ve
Kalkinmanin Idaresi” girisimi, kamu ydnetiminin kurumsal yonetiminde yeni-
lik¢ilik agisindan nemli bazi konulara dikkat gekmektedir. Bu konular, kamu
kurumlarinin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyum saglamasi, katilim ve
hesap verilebilirlik, yenilikgilik ve bilisim teknolojileri ve kurumsal yapilanmadir.
BM basta dijitallesme ve yenilik¢iligin kamu sektdriine uyarlanmasi olmak tizere
kamu kurumlarinda kurumsal yeniden yapilanma konusunda énemli ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Diinyanin biitiin iilkeleri kurumsal yénetim basta olmak iize-
re politika siire¢lerinde 3grenme ve politika transferini kullanmaktadir. Daha
yenilikei, hizl, elestirel ve etkin 6grenme siireclerini olusturup uygulayabilen
kamu yonetimlerinin daha bagarili politika stireleri olusturduklari goriilmekee-
dir (Kalkinma Bakanlig1, 2018:10-12, 25). Her alanda degisimin siirekli oldugu
giiniimiizde kurumlar varliklarini siirdiirmek ve rekabet imkani kazanabilmek
icin siirekli kendilerini ¢evreye uyarlama zorunlulugu ile kars1 kargiyadirlar. Bu
yeni sartlara uyarlama ve uyum saglama siirecinde kurumlarin kurumsallagmasi
onemli bir aractir. Kurumsallasmanin nasil saglandigi ve kurumsallagma diizeyi-

nin belitlenmesi son derece dnemlidir (Apaydin, 2009:2).
1.1. Kurumsallasma Kavrami ve Kurumsallagma Siireci

Kurumsallagma, “Kurumun ayri1 bir kimlik kazanmas, sosyal ihtiyag ve bas-
kilara duyarli ve esnek bir organizma haline gelmesi siirecidir” (Selznick, 1996:
270) seklinde tanimlandig: gibi “Cevresel degisme ile birlikte kurumsal degisi-
min ve bu degisim dogrultusunda standardizasyonun saglanmasidir.” seklinde de
tanimlanabilmekeedir (March, 1996:279). Bir diger tanima gére kurumsallagma,
kurumun cevresi tarafindan kabul edilmesi ve diger kurumlardan farklilagmasini
saglayan degerlerin ve kurumsal kiiltiiriin kurumda hakim olmas: ile kurumun
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bir sistem icerisinde ¢alismasidir. Kurumsallasma, yénetimde uzmanlarin etkili
oldugu, gorev dagiliminin yapildigs, prosediir ve standartlarin yazili sekilde belit-
lendigi, karsilikli iletisim ve etkilesimin bulundugu, kurumun stirekliliginin sag-
landigy, yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda uyum bulunan bir yapiyr anlatmakeadir.
Kurumsallagmada standart vardir, bu sekilde isler daha diizenli yiiratilmekte
ve kurum bireysellikten uzaklagmaktadir (Baskoy ve Kizilboga Ozaslan, 2021:
1020).

Rekabetin degisimin siirekli oldugu giiniimiizde kurumlar kurumsallasma
ile benzerlerinden farklilagmaktadirlar. Kurumsallasma kavrami, kurumun na-
sil rekabet ederek avantaj kazanabilecegi ile degisen cevre kosullarina uyum ve
kurumun karar alma siirecleri tizerinde odaklanmaktadir. Kurumsallagma ile
kurumlar degisen cevre kosullarini kendi lehlerine nasil cevirebileceklerini, basa-
rilarini nasil koruyabileceklerini dgrenirler. Bu noktada kurumsallasma kavrami-
nin kurumun ¢evreye uyum siireci ve bu uyum siirecini nasil kontrol edebilecegi

tizerinde yogunlastig1 sdylenebilir (Aydin ve Tan, 2019: 225).

Kurumsallagma siirecinde sirasiyla (Atlgan, 2011: 25-26):

¢ Kurumsal durum degerlendirmesi ile i¢ ve dis ¢evre analizinin yapilmasi,
Kurumsal misyon, vizyon ve stratejinin belirlenmesi, gdzden gegirilmesi,
Kurumsal deger ve ilkelerin belirlenmesi ve yazili hale getirilmesi,

Amaglara uygun bir teskilat yapisinin olusturulmasi,

S 0 O

Yonetici ve ¢alisanlarin gérev tanimlari, yetki ve sorumluluklarinin belir-

lenmesi ve yazili hale getirilmesi,

O Birimlerin isleri ile ilgili yonetmelik, prosediir ve is akiglarinin diizenlen-

mesi,

¢ Etkin bir biitceleme, i¢ denetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve ydne-

tilmesi,
¢ Kurum ici ve dis1 bilgi yonetimi ve raporlama sisteminin kurulmasi,

¢ Verimli toplanti ydnetim sisteminin kurulmasi,
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¢ Etkili bir iletisim ve insan kaynaklari politikasi belirlenmesi ve uygulan-
mas1 gibi calismalar yapilmali ve hayata gegirilmelidir.

Kurumsallagma, bir kurum ya da sirketin ¢alisanlarindan bagimsiz olarak ku-
rallara, standartlara, prosediitlere sahip olmasi, degisen ¢evre kosullarini izlemesi
ve degisen cevreyi diizenli olarak takip edecek yapiy1 kurmasi ve teskilat yapisini
gelismelere uygun hale getirmesi; kendisine 8zgii iletisim ve is yapma yontem-
lerini “kiiltiir” haline getirmesi ve bdylece diger kurumlardan ayirt edilebilen bir
kimlige ve yapiya sahip olmasi, bireyin degil sistemin 6n planda olmasidir, sek-
linde tanimlanabilmektedir. Kurumsallagma siirecinin; kurumsal analiz, kurum
kiileiirii olusturma, kurumsal siirecleri yapilandirma, geri bildirim alma, siirekli
iyilestirme temel agamalarindan olustugu Sekil 1de gosterilmektedir:

/N /N

Kurum Kiiltdrd
Olusturma

Geri bildirim
Alma

Qrganizasyon Yapisi
*Gorev, Yetki ve Sorum
«Kurulus i¢ Kurallar
oI5 Siiregleri
*Uygulama

*Analiz
«Ihtiyaclann Tespiti
«Ongbriide Bulunma
*Raporlama

*Analiz
Karar Alma
*Revizyon

*Ortak Alal Toplantilan

*Misyon, Vizyon,
Degerler

* Dkiimantasyon

«Paylasma

« s Sonuclan
«Oneriler, Gozlemler
«Hata ve Problemler

Stirekli
Tyilestirme

Kurumsal Siirecleri

Kurumsal Analiz Yapilandirma

Sekil 1. Kurumsallasma Siireci
Kaynak: (Miihendis Giincesi Kurumsallasma Olgusu, 2014).

Ornegin iiniversitelerde kurumsallagmaya iliskin olarak iiniversite yoneticile-
ri stirekli okulun kurumsal kimligini anlamaktan ve bu kimligi ydnetmekten soz
etmektedirler. Kurumsallagmis tiniversite yonetimleri; iyi ydnetilen bir kurum-
sal kimligin rakipleri karsisinda okula rekabet tistiinliigii saglamasina yardimer
olabilecegini bilmektedirler. Universite ¢alisanlarina bu siiregte dnemli gdrevler
diigmektedir. Yitksekogretim sektdriinde, bir kurumun ruhunu ve amacini akear-
mada galisanlarin 8nemi ¢ok biiyiikeiir. Universiteler, kurumsal kimlik yénetim
programlarini stratejik bityiime ve genislemelerinin bir parcasi olarak gelistirme-
ye ve uygulamaya baslamislardir. Kurumsal imaj ve kurumsal itibar vatandaglarin
tercihi etkilemektedir. Egitim hizmetleri yonetiminde, kurumsallasma &grenci-
lerin yitksekdgretim tercihlerini etkilemek icin yaygin sekilde kullanilmakeadir.
Ayrica, kurumun imaji ve itibar1 da 8grencilerin yiiksek lisans veya doktora gibi

lisanstistii ¢aligmalar yapmak icin okula devam etme kararini belirlemekeedir.
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Kurumsal imaj ve kurumsal itibar iki farkls, fakat giicli sekilde iliskili olgudur.
Yiiksekogrenim kurumlari igin imaj ¢ok énemlidir. Ciinkii olumlu bir imaj po-
tansiyel 8grenciler agisindan olumlu bir alg1 olusturmakta ve bu égrencilerin ku-
rumu tercih etmelerinde etkili olmakreadir. Yitksekégretim kurumlarinin olumlu
ve etkili imaj olusturmasinda en belirleyici unsurlardan birisi de tiniversitenin
fiziki sartlaridir. Bir digeri ise kurumsal kimlikeir. Yitksekogretim kurumunun
kimliginin belirleyicileri arasinda 6gretim tiyeleri, 6grenciler, mezunlar, kamuo-
yu ve isverenler de sayilmakeadir (Sentiirk, 2020: 59-61).

1.2. Kurumsallasma Boyutlan ve Gostergeleri

Kurumsallagma gostergeleri; kurallara iliskin yazili belge, uzmanlagma, tes-
kilat yapisinda sistem ve ilkelerin belirlenmesi, yapilacak islerin standartlarinin
belli olmas, yetki devri ve yetkilendirme, ydnetim anlayisi ve ydnetime katilma,
etkin bir iletisim ve karar alma prosediitleri olarak sayilabilmekeedir (Karavar-
dar, 2011: 161-163). Yine hesap verilebilitlik, i¢ denetim ve i¢ kontrol, stratejik
plan hazirlanmasi ve uygulanmasi da kurumsallasma gdstergeleri arasinda goste-

rilmektedir (Aylan ve Kog, 2016: 570-573).

Ornegin belediyelerde kurumsallagma gdstergeleri, stratejik yonetim ve stra-
tejik planlama, insan kaynaklari ydnetimi, egitim, yetki devri, karar alma sekli,
yonetisim, iletisim, mali yonetim, denetim sistemi, dijitallesme ve e-belediyecilik,
esitlik ilkesi, seffaflik ve hesap verebilirlik olarak siralanabilmektedir (Baskoy ve
Kizilboga Ozaslan, 2021: 1021).

Nevsehir {linde faaliyet gdsteren 3,4 ve 5 yildizli konaklama isletmelerinde
gdrev yapan iist diizey ydneticilere uygulanan anket arasgtirmasi sonuglarina gore,
kurumsal yenilik ile kurumsallasma unsurlar arasinda pozitif yonlii iliskiler sap-
tanmis, formallesme ve uzmanlagma boyutu ile kurumsallagma arasinda yiiksek
diizeyde pozitif yonlii anlamli etkisi tespit edilmistir (Ozkog ve Kemer, 2017: 568).

1.3. Kurumsallagma Yaklagimlan

Rasyonel kurumsallagma yaklagimi ve kurumsallasma analizi yaklagimi ol-
mak tizere iki onemli yaklasim goze carpmaktadir.

“Rasyonel Kurumsallasma” yaklasiminin nciisti Phillipe Selznick 1949 y1-
linda yayimlanan “T'VA and Grassroots” adli kitabinda bir kurumun dis teh-
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ditlerden dolay1 yapisal degisimlere ugrayarak yeniden bicimlenmesi konusunu
ortaya atmustir. Selznicke gére kurumsallagma: “Bir kurumun faaliyet gdsterdigi
cevrede ozel bir kimlik kazanmasi ve ayiric1 bir yetkinligi egitimle ya da kendi
kapasitesiyle kazanmas siirecidir” (Ozkog ve Kemer, 2017: 569). Rasyonel ku-
rumsallagma yaklagimina gére bir kurumun kurumsal olabilmesini saglayan en
onemli yapitaglar: kurumsal aligkanliklar ve kurumsal kurallardir. S6z konusu
yaklagima gére yasal diizenlemeler ve kurallar, kurumlarin kurumsallasmasini

etkilemektedir (Ege, 2019: 60).

“Yeni Kurumsalcilik Akim1” olarak da bilinen Kurumsallasma Analizi Yakla-
simi1, 1970'lerde bir doktora dersinde ortaya atilan ABD'nde pek ¢ok farkli eyalet
ve bu eyaletler icinde yaklagik 15.000 dolayinda yerel okul bulunmasina rag-
men; neden en dogudaki Main eyaletinden, en batiya Washingtona kadar tiim
okullar ayni diizen ve yapi i¢indeditler?” sorusuna cevap aranirken ortaya ¢ik-
mustir. Yeni Kurumsalcilik Akiminin literatiire girisi, Meyer ve Rowan'in (1977)
tinlit “Kurumsallagmis Organizasyonlar: Mit ve Merasim Olarak Bi¢imsel Yap1”
(Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony) ve
“Egitimin Kurum Olarak Etkileri” (The Effects of Education as an Institution)
adli caligmalari ile olmustur. Kurumsallagma analizi yaklasiminda, daha ¢ok ras-
yonel kurumsallagma yaklagiminin ele almadigi konular tizerine odaklanilmis ve
bu yaklasima gére, bicimsel yapinin olusturulmasinda i¢sel etmenler kadar, dis-
sal etmenlerin de goz dniine alinmasi gerektigi vurgulanmustir. Bu yaklagimda,
kurumsallagmada dis ¢evre etmenlerinin ele alinmasi, kurumun siirekliliginin

saglanmasi, belirsizliklerin azaltilmasi ve organizasyonel yenilikgiligin artirilmas:

onem kazanmaktadir (Kobanoglu, 2013: 46).
1.4. Kurumsal Yonetim

Kurumsal ydnetim ilkelerinin ortaya ¢ikisinin, 1991 yilinda Ingiltere’de,
Londra Menkul Kiymetler Borsasi tarafindan olusturulan ve Adrian Cadbury
baskanliginda yiirttilen komisyon calismalarina dayandig: kabul edilmektedir.
Komisyon tarafindan su an diinya genelinde gecerlilik kazanmig OECD Ku-
rumsal Yonetim Ilkelerine kaynak olan “Kurumsal Yonetimin Mali Gériiniimii”
adli rapor hazirlanmigtir. Bu rapor, “Cadbury Raporu” olarak anilmaktadir. 1995
yilinda da, sirket iist diizey yoneticilerinin iicretlendirilmesine iliskin “Green-

bury Raporu’, uluslararas: diizeyde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi
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amaci ile 1999 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ta-
rafindan “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” hazirlanarak yayimlanmistir (Sengiir ve

Piiskiil, 2011: 35).

Tiirkiyede kurumsal yonetim konusunda TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve [s
Insanlari Dernegi ) tarafindan 2002 yilinda “Kurumsal Yénetimin En Iyi Uygu-
lama Kodu, Yénetim Kurulunun Yapist ve Isleyisi” isimli ¢alisma, 2010 yilinda
da “Yonetim Kurullar: icin Kurumsal Yonetim Prensipleri” isimli ikinci ¢alis-
ma yayimlanmistir. 2003 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan
Kurumsal Yénetim Ilkeleri yayimlanmis ve 2005 yilinda giincellenmistir (Ege,
2019: 62).

1.5. Kurumsal Yonetimde Yeni Yaklasimlar

Kamu sekeoriinde kurumsal yonetim konusunda Tiirkiyede ve diinyada pek
¢ok drnek yenilik¢i uygulama ortaya ¢ikmakeadir. Bu 6rneklerin nemli bir kismi
hala tartgilmakeadir. Ancak, bu bagliklardaki yenilik¢ilik 6rneklerinin tartigil-
mast ve degerlendirilmesi, Tiirkiyede gelecek yillarda yenilik¢ilik uygulamalarini
bi¢imlendirmek agisindan bir rehber niteligi tasiyacaktir. Diinyada ve Tiirkiyede
tartisilmakta olan kurumsal yonetim yenilikgilik drnekleri (Kalkinma Bakanligs,

2018:12):
0 Teknoloji Veri Bilimi ve Veri Altyapisinda Yenilikeilik,
Kaynak Kullanimi ve Sermaye Birikiminde Yenilikgilik,
Karar Verme ve Politika Siireclerinde Yenilikeilik,
Kamu Hizmetlerinin Olugturulmas: ve Yonetilmesinde Yenilikgilik,
Kurumsal Yonetisim Siireglerinde Yenilikeilik,

Insan Sermayesinde Yenilikgilik,

Kurumsal Kiiltiirde Yenilikgilik,

S

Toplumsal Alanda Yenilikgilik olarak sayilmakeadir.

Yukarida sayilan ana bagliklarin alt bagliklari olarak kurumsallagmanin yeni

alt bagliklar1 (Kalkinma Bakanligs, 2018:12):
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Veri Bilimi ve Veri Altyapisi,
Igerik Uretimi ve Yénetimi,
Biiyiik Veri,

Kamusal A¢ik Veri Yaratict Miisterekler (Creative Commons) ve Fikri
Miilkiyet,

Teknoloji Uretimi Kullanimi ve Hazmetme Kapasitesi,

Kurumsal I§ Z.ekas1 ve Kamu Yonetimi (ERP, CRM, I§ Zekast),

Blok Zinciri Teknolojisi,

Kisisel ve Kamusal Verilerin Kullanimi Korunmasi ve Siber Giivenligi,
Kamu Yénetiminde Kodlama ve Yazilim,

Ismini Saklama Hakk: (Anonymity) ve Isim Dogrulama (Authenticati-
on) Dengesi,

Mobilite,

Karmagiklik ve Karmagik Sistemler,

Agba (Network) Yonetim,

Biiyiime/Gelismede Esitlikgilik ve Kurumsal Tasarim,
Rekabet ve Tekelcilik Dengesini Kurma,

Déngiisel Ekonomi,

Kitle Fonlama,

Kamusal Alan,

Miisterekler ve Kaynak Temelli Ekonomi,

Sosyal ve Beseri Sermaye,

Yenilik¢i Maliye Yonetimi,
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Yenilik¢i Finansman Modelleri,

Politika Esgtidiimii ve Entegrasyonu,

Politika Ogrenme ve Transferi,

Politika Liderligi,

Politika Tasarimi1 ve Yonetisimi,

Kurumlar Aras: Iliskiler ve Diplomasi,

Kanit Temelli Karar Alma Siiregleri,

Agik Kaynak Kamu Yénetimi,

Yeni Siyasal Temsiliyet,

Kamu Yénetimi Analiz ve Degisiminde Uzmanlik ve Uzman Kuruluslar,
Kamu Hizmetlerinin Lojistigi,

Yeni Kamu Hizmetlerinde Standartlar,
Giindelik Yagam Dongiisii,

Kamu Hizmetlerinde Fizibilite ve Simiilasyon,
Kamu Hizmetlerinde Olgek Iyﬂe.gtirmesi,

Is ve Uriin Gelistirme,

Akilli (Smart/Intelligent) Kamu Hizmetleri,
Kisisellestirilmis Kamu Hizmetleri,
Mekansallastirilmis Kamu Hizmetleri,

Akillx Ihtisaslag.ma ve Kamu Hizmetleri,

Kamu Degeri ve Kamu Hizmetlerinde Katma Deger Uretimi,

[C R e IR IR AR R IR I v R R A c R e IR S R RS B e

Kamuda Alternatif Hizmet Sunum Siiregleri,
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Sinir Asan Kamu Hizmetleri,

Kamu Hizmetlerine Erisimde Esitlik ve Adillik,

Sirdiiriilebilir Kurumsal Yonetim,

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik Mekanizmalari,

Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik i¢in Kamu Biirokrasisi,

Kamu Orgiit Tasarimi ve Teskilatlanma Stiregleri,

Kamuda Stratejik Planlama ve Yonetimde Yeni Nesil Yaklagimlar,
Ince Ayar (Fine-Tuning),

Kamu Yénetimini Kirilganlik Karsisinda Giiglendirme,

Kamu Yoénetimi ve Akademi Hi§kileri,

Kiiresel Kamu Yénetisimi Mekanizmalariyla Iliski,

Risk Yonetimi,

Teftis, Ig Denetim ve Kamuoyu Denetimi,

iyi Uygulamalarin Yayginlastirilmasi ve Tekrarlanmasi,

Gegis Dénemi Yonetimi ve Esneklik (Transition Management),
Kalite Akreditasyon ve Mitkemmeliyet Yonetimi,

Teshis (Diagnosis) Mekanizmalari,

Kurumsal Kapasite Gelistirme,

Acik Yonetim Gelistirme,

Kamu Calisanlarinin Kariyer Siireglerinin Gelistirilmesi,

Kamu Calisanlarinin Yetkinlik ve Yeterliliklerinin Gelistirilmesi,

Kamu Calisanlarinin Kredibilite ve Giivenilirliginin Gelistirilmesi,
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Kogluk ve Mentorluk,

Kamu Yénetimi Egitimi,

Motivasyon, Inisiyatif Yonetimi, Yenilik¢ilik ve Adanmighgin Gelistirilmesi,
Insan Kaynaklar1 Yonetimi,

Kamu Sektoriinde Calisan Yeni Baslayan Firmalar (Scart-up),
Girisimcilik ve Fikir Gelistirme,

Yenilik¢ilik Konusunda Destek ve Hibe Mekanizmalari,
Kurumsal Kiiltiir,

Kurumsal Itibar Yénetimi ve Halkla Iliskiler,

Yenilikgilik Kiiltiiriiniin Olusturulmas: ve Hizlandirilmasi,
Kamuda Sosyal Sorumluluk/Yenilik¢ilik/Girigim,

Vatandas Iliskileri,

Birlikte Calisabilirlik ve fs Yapma Becerisi,

Liderlik Kapasitesi,

Yénetimde Yalinlagma ve Sadelestirme,

Kendini Gergeklestirme Siireci,

Oreki Kavramy,

Kurumsal Tletisim,

Yenilikeilik Dongiisii, Stirdiiriilebilirligi,

Markalasma,

Kolaylastirma/Moderasyon/Arabuluculuk Mekanizmalari,

[C R e IR IR AR R IR I v R R A c R e IR S R RS B e

Mesajda Gergekligin Uretimi,
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Dijital Ugurum, Dijital Yerliler ve Kusaklar aras {liskilerin Kamu Yéne-
timinde Dikkate Alinmas,

Kamu Giivenligi ve Gozetimi,

Kamu Hizmetlerinin Kentsellesmesi,

Kamu Hizmetlerinin Kirsal Alanda Sunumu,
Toplumsal Cinsiyet Esitlig,

Saglikli Toplum Yapusi,

Gogmenler,

Engelliler,

Cocuklar, Gengler ve Yaslilar,

Cok Kiiltiirliiliigiin Bariseil Yonetimi,

Dijital Ugurum, Dijital Yerliler ve Kusaklar aras: Ili§kilerin Kamu Yo6ne-
timinde Dikkate Alinmasi,

Kamu Giivenligi ve Gézetimi,

Kamu Hizmetlerinin Kentsellesmesi,

Kamu Hizmetlerinin Kirsal Alanda Sunumu,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi,

Saglikli Toplum Yapisi,

Gogmenler,

Engelliler,

Cocuklar, Gengler ve Yashlar,

Cok Kiltarlaltigiin Bariscil Yonetimi olarak sayilmaktadir.

p
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1.6. Ornek Kurumsallagma Olgegi

Asagidaki yeralan Tablo 1de kurumsallasma boyut ve kriterlerini gosteren

ornek kurumsallagma 6lgegine yer verilmektedir:

Tablo 1. Ornek Kurumsallasma Olcedi

Boyut Kriter Durum

Kurumda is ve isleyise iliskin tiim ilke ve kurallarin yazili oldugu
Kurum Kurallan belgeler vardir.

ve
Belgeleri

Bu kurallar, kurumda gorev yapan tiim galisanlarigin gegerlidir.

Kurallara yoneticiler ve tiim ¢alisanlar uymakla yiikiimliddir.

Kurumda is ve islemler alaninda uzman kisiler tarafindan yerine
getirilmektedir.

Kurumda goreyv, yetki ve sorumluluk dengesi, uzmanlik esasina gore
belirlenmektedir.

Kurumda personel aliminda uzmanliga dayali bir segim ve yerlestirme
sistemi uygulanmaktadr.

Uzmanlasma Ise yeni alinacak kisilerin belirlenmesinde uzmanlar s6z sahibidir.

Kurumda calisanlarin terfi ettirilmesi isi yapmalarina ve yeteneklerine
gore yapilmaktadir.

Kurumda personele yonelik performans &lgiimii ve degerlendirme
yapilmaktadr.

Kurumda tiim personele pozisyon ve performansina gére adil bir licret
politikast uygulanmaktadr.

Kurumda birisin kim tarafindan nerede, ne sekilde, hangi yetki
ve sorumluluklar ile yerine getirilecegi agik bir bicimde ortaya
konulmustur.

Kurumda galisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirilmistir.

Kurumda prosediirler ve kurum kurallanimin anlatildig1 yazili el

Resmi Teskilat kitapgigr bulunmaktadir.

Yapist Kurumda ¢alisma sartlar ve giivenlik gibi konularla ilgili calisanlar
icin bilgi kitapgigi bulunmaktadr.

Kurumda, kimin kime bagli oldugunu (ast- tst iliskilerini) gosteren
yazili bir organizasyon semasi bulunmaktadr.

Kurumda agik¢a ve yazili olarak belirlenmis personeli segme ve
yerlestirme politikast mevcuttur.

Kurumda yazili 6diillendirme ve cezalandirma sistemi mevcuttur
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Boyut Kriter Durum

Kurumda tiim calisanlara gdrev ve sorumluluklar dogrultusunda yetki
devri yapilmaktadir

Kurumda gerektiginde astlara yeterlilikleri oraninda yetki devri
yapilmaktadr.

Yetki Devri ve

Yetkilendirme Kurumda calisanlar gorevlerini yapabilmek icin sik sik distlerinden izin

almak zorunda dedildir.

Kurumda astlara verilen sorumluluklar ile yetkiler birbirine denktir.

Kurumda personel, gérevini yerine getirme esnasinda sorumluluklarim
devredebilecegi ya da devralacaklan kisileri bilir.

Kurumun yazili bir misyon ifadesi vardir.

Kurumun yazili misyon ifadesi herkes tarafindan bilinir.

Kurumun yazili bir vizyon ifadesi vardir.

Stratejik Kurumun yazili vizyon ifadesi herkes tarafindan bilinir.
Planlama Siireci

Kurumun genel ve 6zel hedefleri bellidir.

Kurumda planlar yapilirken her zaman uzun vadeli distindildr.

Kurum icindeki boliimlerde ve farkli (alt/iist) diizeylerde iyi bir amag
uyumu vardir.

Kurumda calisanlar kurumun hedeflerini agikga bilirler.

Yonetim Anlayisi | Kurumda demokratik bir yGnetim anlayisy mevcuttur.

ve Yilinetime Kurumda tiim calisanlar isletme siireclerine dahil edilmektedir.
Katilma

Kurumun geneliniilgilendiren konularda sadece ydneticilerin degil
diger calisanlarin da gorisii alimr.

Kurumda is ve islemlere iliskin kararlar ilgili calisanlarin katibimi ile
alinmaktadir.

Karar Alma Sekli Kurumda stratejik kararlarin alinmasinda miimkiin oldugunca ¢ok
calisanin goriisleri alimr.

Kurumda kararlar katilimci ve uzlasmaya dayali bir sekilde alinir.

Kurumda ok yonlii bir iletisim sistemi vardir.

Kurumda tiim calisanlar aracisiz birbirleriyle iletisim kurar.

Calisanlar arasinda zor konularda bile anlasma saglamak kolaydr.

Calisanlar arasinda isleri yapmamin dogru ve yanlis yollari ile ilgili agik

Etkin Bir Iletisim bir anlagma vardr.

Sisteminin
Olusturulmast Kurumda calisanlar Ustleriyle rahatlikla iletisime gecebilirler.

Kurumda birim amirleri tarafindan verilen talimatlar kisa bir siirede
astlara ulasir.

Kurumda yoneticiler calisanlarla, is ile ilgili bilgileri verebilmek icin
stirekliiletisim halindedirler.
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Boyut Kriter Durum

Kurumda i¢ denetim uygulanmaktadir.

Kurumda islerin aksamadan yiiriitiilmesi icin birimler siirekli

ic Denetim kendilerini kontrol ederler.
(Fazl;gstlen Kurumla ilgili bilgilere ilgili kisi ve kuruluslarca ulasilabilmektedir.
Verebilirlik) Kurum, paydaslarna (hissedar, miisteri, kamu kurumlan vs) karsi her

konuda agiklayicidir.

Kurumile ilgili sonuglar herkesle paylasilir.

Kaynak: (Aylan ve Kog, 2016: 578-580)'den uyarlanmistir.
1.7. Kurumsallagmanin Yararlar

Universiteler kurumsal kimlikleri sayesinde rekabet avantaji kazanarak, uzun
vadede yiiksek is performansi saglayan bir dizi kazanim elde edebilirler. Bazi
aragtirmalarda olumlu bir kurumsal imaj veya kimlik ile yitksek performans ara-
sinda pozitif iliskilerin var oldugu ortaya konulmustur. Kurumsal kimlik yone-
timinin amac, temel i¢ ve dis paydaslar arasinda olumlu bir imaj yakalamakeir.

Boylece kurum, uzun vadede bu imaji ile olumlu bir kurumsal itibar edinebilir

(Sentiirk, 2020: 63).

Kiigitk ve orta biiyiiklitkeeki islermelerde (KOBI) yapilan bir aragtirmaya
gore; kurumsallasmanin ve kurumsallasmanin ilkeleri arasinda sayilan formal-
lesme, profesyonellesme, esneklik, seffaflik, tutarhilk, kurum kiltiiri, sosyal
sorumluluk unsurlarinin tamaminin ayr1 ayri calisan performansina anlamli ve
olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmistir (Balta, 2021: 510).

2. MARKA VE MARKALASMA

Teknolojik gelismeler ile vatandaslarin degisen ihtiyaglar1 ve farklilagan istek-
leri, devletleri, kamu kurumlarini ve sirketleri de yontemlerini degistirmeye ve
gelistirmeye zorlamaktadir. Hem kamu hem 6zel kuruluslar degisime ugramak-
ta ve diger rakiplerinden farklilasmalar1 gerektigini 6grenmekteditler. Benzeri
kurumlardan farkli olma ihtiyact marka kavramini ortaya ¢ikartmistir. Sunulan
tiriin ve hizmetlerin rakiplerin sundugu iiriin ve hizmetlerden farklilagtirilmasi
icin kullanilan marka kavrami marka sahibi devletler kurumlar agisindan énemli
kazanimlar saglamakeadir. Marka tiriin ya da hizmete ait somut 6zelliklerin yan:
sira soyut Ozellikleri de icermektedir. Markanin tiim somut ve soyut 6zellikleri
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vatandasin ve tiiketicinin zihninde markaya iliskin algiy1 olusturmakeadir. Tiike-
ticiler markaya iliskin algiladiklari islevsel ya da duygusal faydalar: dikkate alarak
se¢me ve satin alma kararlarinda daha akiler davranirlar. Uygulanan stratejiler
sonucunda, vatandasta marka hakkinda olusturulan olumlu algi markanin di-
ger tirtinlerinin kabuliinii de kolaylastirmakeadir. Markanin dogdugu tilke ya da
bolgeden bahsedilmesi de markaya yiiksek kalite imajin1 kazandirabilir zira bir
hizmet ya da iiriiniin marka olan bir iilke ya da bélgede tiretilmesi markanin
gegmisten bugiine gelen kalite olgusunu ve o {iriiniin sinifinin i¢inde bulundugu
konumu gostermekeedir. Ornegin Kirikkale tiifegi, Isparta halisi, Alman arabasi,
Japon elektronik aletleri gibi. Bununla birlikte bir tilkenin global rolii ekonomik
giiciine, ekonomik giicii ise iilkenin sahip oldugu markalara baglidir. Ulkelerin
ihracat kiiresel rekabeti dogrudan etkilerken, iilke mengseili kaliteli trtinlerin
ihracat1 da iilkelerin ihracat oranlarini etkilemektedir (Sentiirk, 2020: 1-2).
Markalagmak sadece yerel boyutta kaldig: zaman da yeterli olmamakeadir. Diga
agilmak ve kiiresel markalar olusturmak énemlidir. Kiiresel markalarin basarist

markalagmanin siirekliligi agisindan dikkatle incelenmelidir (Tiirkmen, 2009:9).
2.1. Marka, Markalasma Kavramlari

Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan “Marka” kavrama; “Bir tesebbiisiin mallar:-
min veya hizmetlerinin diger tesebbiislerin mallarindan veya bizmetlerinden aywrt
edilmesini saglamasit ve marka sabibine saglanan korumanin konusunun agik ve
kesin olarak anlagilmasini saglayabilecek sekilde sicilde gosterilebilir olmast sartiyla
kisi adlar: dabil sozciikler, sekiller, renkler, harfler, sayilar, sesler ve mallarmn veya
ambalajlarmin bicimi olmak dizere her tirlii isarettir. Markalarm tescili zorunlu
olmamakla birlikte tescil, marka iizerindeki haklart ispatlayan ve marka iblalini
engelleyen en énemli aractir.” seklinde; Ortak Marka ise, “Ticaret veya hizmet is-
letmelerinden olusan, bir grubun mal veya hizmetlerini diger isletmelerin mal veya
hizmetlerinden ayirt etmeye yarayan isarettir” seklinde tanimlanmistir (Tiirk Pa-
tent Enstitiisii, 2022).

Eski Norve¢ dilinde yanmak anlamina gelen ‘brandr’ kelimesinden gelen
marka kelimesi, buradan diger dillere ge¢mistir. Marka kavramu ilk insanlarin,
stirtilerine sahip ¢ikmak icin hayvanlari yanik izleri ile damgalamasi sonucunda
ortaya ¢tkmistir (Ulusahan, 2019:4). Marka isimleri, kurumlarin vatandasglar ve

tiiketiciler tarafindan taninmasini saglamakta ve bilinir hale getirmektedir. Yine
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marka isminden sonra bu markalarin logo veya amblemleri ayniislevi gérmekte-
dir. Amblem; bir markanin sadece isaretle tasarlanmis, sembollestirilmis seklidir.
Logo ise, yine bir markanin isim olarak yazilmas, dizayn edilmis halidir. Amblem
ve logo artik insan yasaminda dnemli bir yerde bulunmakta, isimleri markalas-
tirmakeadir (Keke, 2020:78). Bir markay1 olusturan unsurlary; logo, semboller,
ambalaj, renkler ve yazi karakeerleri gibi grafik bilesenleri gibi gorsel bilesenler ile
isimlendirme sistemini, marka sloganini, ses tonu prensiplerini ve marka hikaye-
lerinin kullanimi gibi sézel bilesenlerden olusmaktadir (Arslan Kogkaya, 2018:
33).

Markalagma, belirli bir markanin 6zelliklerinin ne oldugunu agiklamak ve
vatandasta ve titketicide iyi bir izlenim birakmak i¢in tasarlanmus bir stratejidir.
Markalagma yoluna giden kurumlar, sahip olduklar1 kaliteyi ve giiveni pazarlaya-
rak hem kendisini, hem tiriintinii hem de muhataplari kalite noktasinda giivence
altina almug olmakradirlar (Ozbek, 2018:1).

Rekabet ortaminin her gecen giin arttif: sartlarda, kurumlarin yapmasi ge-
reken en stratejik yatirimlardan biri markalagmadir. Kamu ya da 6zel kurumla-
rin {irettikleri kamu hizmeti ya da iiriinler arasindaki farklar giderek azalmak-
ta, hizmet ve tiriin kalitesinde kiicticiik farklar bile kurumu benzerlerine gore
farklilagtirabilmektedir. Rekabetin yogun oldugu ortamda yiiksek katma deger
olusturabilme ydntemlerinden birisi de markalagma becerisidir. Glintimiiz diin-
yasinda iiretilen riin ve hizmetler sagladigi temel fayda agisindan ¢ok farkls
degildir. Ancak marka s6z konusu oldugunda benzer tiriinlerin ayirt edilmesi,
farklilik olusturulmasi ve kurum ile tiriine hizmete iliskin bir algt olusturmas:
saglanmaktadir. Bu sekilde hizmet ya da iiriin ve bu hizmet tiriinii tireten kurum
alaninda tutunabilmekte ve tiretilen hizmet ya da tiriine talep artmakeadir. Hiz-
met ya da iiriinii satin alma iste§i markanin giiciinii gostermektedir. Markanin
bu giice ulagabilmesi i¢in farklilagmaya dayanan rekabet stratejisinin bir unsuru
olarak markalasma siireci tamamlanmalidir (Ege, 2019:49). Rekabet ortaminda
farklilagtirilmis tirtin ya da hizmet sunma ¢abalari, teknolojik gelismeler, miiste-
rilerin bilgi diizeylerinin artmasi ve uluslararasi rekabet markalagmanin énemini

artirmaktadir (Arslan Kogkaya, 2018: 36).

Yapilan bir arastirma sonucunda, markaya olan giiven ve marka bilinirligi-
nin markaya baghlig anlamli diizeyde etkiledigi sonucuna ulasilmistr (Ki-
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lig, 2020:61). Siyasi alanda da siyasi partiler temsil ettikleri markalarla tercih
edilmektedir. Bu nedenle, siyasal iletisimin bir ydnii olarak siyasal pazarlama
geleneksel, gérsel-isitsel, yeni medya teknolojileri ve mevcut iletisim araglarinin
¢ogunu kullanmaktadir ve halk tarafindan benimsenecek bir marka kisiligi olus-
turarak sadik se¢menler ortaya ¢ikarmak amaglanmakeadir (Gegez, 2021:102 ).

2.2. Ulke Markasi

Marka kavramu iglevsel niteliktedir. Bu islevlerin ilki hizmet ve iirtinlerin kay-
nagini, nerede tretildiklerini gdstermekeedir. Tkinci olarak, {iriinlerin 6zellikle-
rini ve hangi durumlarda kullanilmak i¢in tiretildiklerini gostermektedir. Ayrica
markalar tirtiniin niteligini, saglamligini ve kalitesini yansitmay1 amaglamakeadr.
Sanayilesme ve kiiresellesme markalar arasinda rekabetci bir ortam olusturmus
ve rekabet iilkeler arasi boyuta déntigmiistiir. Bu durum, iilkelerin kendilerinin
de birer marka oldugu sdylemini ortaya ¢ikarmigtir. Markalarin kaynaklari ve
piyasa degerleri incelendiginde iilkenin marka degerinin, o iilkede iiretilen her-
hangi bir tiriin ya da hizmetin marka degeri tizerinde de biiyiik bir etkiye sahip
oldugu gériilmektedir (Yacan, 2018:317 ). Marka kavramindan ortaya ¢ikan
tilke ya da ulus markalagmasi ise, kurumsal markalagma uygulamalarinin tlke-
ler veya uluslar icin de kullanilabilecegi anlamina gelmekredir. Ulke markalasma
faaliyetleri cogunlukla Turizm Bakanliklari, Ticaret Bakanliklari, Ticaret ve Sa-
nayi Odalari tarafindan yiiriitiilmekredir. Ornegin Tiirkiyede uluslararast Tiirk
markalar1 olusturmay1 amaglayan Turquality programi Ekonomi Bakanlg: tara-
findan, Tiirkiyenin tanitimi icin yapilan logo ve slogan ¢aligmalari ise Kiiltiir ve

Turizm Bakanh§: tarafindan yiiriitiilmekeedir (Yagmurlu, 2019:122,132).

Ulkeyi markalastirmak tilke yoneticileri ve paydaslarca giindeme getirilmek-
te olup is iliskileri ve uluslararasi diizeyde iilke itibari, giiclii bir sekilde, basa-
rili iilke markalagtirma cabalarindan beslenmektedir. Isin éziine bakilirsa her
insan baskalar1 tarafindan, vatandas: oldugu tilke markasinin gélgesi yahut da
1181 altinda degerlendirilmekeedir. Ulkelere karsi marka algilari gogunlukla oray
ziyaret ederek veya o iilke mengseili bir iiriin alarak degil, medya iizerinden se-
killenmektedir. Bu durum, iilkelerin markalasmasi ¢alismalarinda dikkatle ele
alinmalidir (Tezcan, 2018:1).

Ulke markast, paydaslarin algisi, dogal giizellikler, siyasi diizen, ekonomik
¢ikular gibi bircok unsurdan etkilenmekeedir. Ulke markasi dinamik bir kav-
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ramdir. Kurumsal markalarda oldugu tizere iilke markasi tist marka olarak kabul
edilmektedir. Kentler, iilke markasinin alt markalari olarak ele alinmistir. Bir iil-
kenin markalanabilmesi i¢in alt markalar1 olan kentlerinin farklilagtirici marka
unsuru/unsurlari belirlenmeli ve 6zellikleri ortaya konmalidir (Sentiirk, 2020:
203). Esasinda bir iilkedeki kentler gibi diger kamu kurumlar1 ve 8zel markalar
da tilke markasinin bir unsurunu olusturmaktadir.

Ulke markalagmasinda iilkenin gergekleri ile algilanan durumu arasinda bir
catigma s6z konusu olabilmektedir (Kurt, 2011:67 ). Ulke markalagmas siire-
cinde tanitim faaliyetleri, ancak nihai bir duyurma araci olarak kabul edilebi-
lir. Bunun éncesinde belirlenmesi gereken stratejik hedefler ve atilmasi gereken
somut adimlar bulunmaktadir. Ilk olarak, iilkenin sosyoekonomik kosullar
gercekei bir sekilde belirlenmeli, ardindan ulagilmak istenen hedef nokta ve bu
hedefe nasil ulagilacaginin saptanmasi gerekmektedir. Ulkelerin belirlenen he-
deflere yonelik hukuki veya pratik degisimler gecirmeleri, ardindan kazandiklar:
degerleri diinyanin geri kalanina anlatmalar: tilke markalagmasini ifade etmekte-
dir. Tanitimin amacy, tilkenin marka kimligi (gercekte sahip oldugu konum) ile

marka imaji (uluslararasi arenada nasil algilandig1) arasinda iilke aleyhine olan

boslugu kapatmak olmalidir (Oztiirk, 2019:98).

Ulkeler agisindan giiglii markaya sahip olmak iilke imajina katk: vermekredir.
Ornegin Apple ABD'yi, Bosch Almanya'y1'y;, Samsung Giiney Koreyi ¢agris-
tirmakeadir. Bu markalar, kaynak tilkenin biitiin diger markalarinin uluslararas
pazatlara kolayca girmesine yardimci olmaktadir. Uluslararas: bir marka, o tilke
vatandaslarinin 6zgiivenini artirmaktadir. Markalar iiretimi, istthdami ve dola-
yistyla milli geliri arttirarak iilkenin yasam standardini yiikseltmekeedir (Ars-
lan Kogkaya, 2018: 39). Ornegin SIHA diye bilinen silahli insansiz hava aract
tiretiminde diinyada marka 6zelligi kazanmis olan “Bayraktar” ismi Tuirkiyenin
diger savunma sanayi markalarinin ihracatini da olumlu etkilemekte ve hatta
bazi iilkelerde artik STHAy1 tanimlamak igin “Bayrakear” adi kullanildig1 bile
goriilmektedir. Tiirk mengeli bir marka Turkiyenin marka tilke olmasina da kat-
k1 saglamakeadir.

Ingilterede “Global Humanitarian Assistance” (GHA-Kiiresel Insani Yar-
dim) programinca hazirlanan 2018 yili Kiiresel Insani Yardimlar Raporu'nda,
Tiirkiye 8,07 milyar dolar insani yardim tutariyla birinci sirada yer alarak 2018
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yilinda en comert iilke olmustur. Tiirkiyenin bu konumu, uluslararasi alanda
olumlu imajin1 giiglendirmistir. Imaj olgusu, “ulus markalama” tanimi ile kav-
ramsallagmug ve literatiirde yerini almustir. Kiiresel Insani Yardim Raporu Srne-
ginden de anlasildig tizere ulus markalama ve dis yardimlarin birbirleriyle yakin
iliskili iki kavramdir (Ince, 2019: 1). Insani yardimlarin iilke markast olusmasina
katki yapug séylenebilir. Ulke markasi performans ozellikleri ve kalitsal zellik-
ler tarafindan belirlenmekredir. Ulke markasini olugturan kalitsal ve performans

ozellikleri Tablo 2de gdsterilmektedir:

Tablo 2. Ulke Markasim Olusturan Ozellikler

| Yonetim

— Ekonomi

— Performans Ozellikleri —

—|  Bilim ve Teknoloji

2
z — Spor ve Sanat
©
s |
3
© — Tarih
=
D
— Kiiltir
'~ Kalitsal Ozellikler |
— Yurt
— insan

Kaynak: (Tezcan, 2018:131).
2.3. Kentlerin Markalagmasi

Bir kentin marka haline gelmesi ya da kent markalasmasi kavrami, markalag-
ma stratejilerini kent bilesenlerine uygulayarak kente kiiltiirel, sosyal ve &zellikle

ekonomik degerler katma siireci olarak tanimlanmaktadir. Kentlerin stratejik
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paydaslar1 kent sakinlerine en kaliteli hizmeti sunmak icin pazarlama araglari-
n1 kullanirlar. New York, Melbourne, Helsinki, Paris, Amsterdam, Porto, Hong
Kong, Dubai, Istanbul, Prag, Tokyo gibi bazi kentler bu giicii kullanmaktaditlar.
Marka siirekli degisen bir olgu oldugu i¢in hedef kitlenin belli donemdeki bek-
lentileri, markanin kiiresel olaylara yaklasimi gibi degiskenler kentlerin marka-
lagmasini etkilemekeedir. Bireyler ister iiriin alsinlar isterse hizmet, sonugta mar-
kadan psiko-sosyal fayda saglamak isterler. Kentler bir iriinden ¢ok hizmet gibi
distintildigiinde kentte yasayanlara fiziksel faydanin yani sira psikolojik fayda
saglamasi beklenebilir. Bu temel ihtiyaca yonelik hazirlanacak tiim unsurlar kent
markasinin olusmasinda en énemli farklihig: olusturacaketir. Marka olusturmak

istenen kamu 6zel kurumlar, dncelikle markanin misyon, vizyon ve degerlerini

belirlemelidir (Sentiirk, 2020: 2-3).

Sehir markalagmasi sehir i¢in bir algi olusturmak ve onu tanitmaktan ¢ok
daha fazla ve farkli bir seydir. lging bir yer kimligi kimligi ve imaji ile sehir bilinci
olusturmak, yatirim ve sermaye cekmek bazi siirecleri ve sosyo-kiiltiirel planlar:
icermektedir. Bu nedenle kentin {ist ydnetiminin yansira belediyeler, kentte faali-
yette bulunan ticari kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve kent sakinlerinin kentin
marka haline gelmesi i¢in birlikte ¢alismasini gerekmektedir. Marka olusturma,
tiim paydaslarin isbirligine dayali koordineli bir ¢aligmay: gerektirmektedir (De-
mir, 2019: 124-125).

Kullanici sayist her gegen giin katlanarak artan sosyal medya platformlari ise
farkli konumlardaki genis kitlelere ulasmay: ve ¢alismalarin sonucunu élgmeyi
kolaylastirmasi bakimindan markalagma siirecinde kentlere pek ¢ok yeni imkan-

lar sunmakeadir (Tosyali ve Oksiiz, 2020:1485).
2.4, Universitelerin Markalasmasi

Markalagma, pek ¢ok alanda oldugu gibi yiiksekdgretim kurumlarinda da
onemli bir giinden maddesi haline gelmistir. Markalasma ayn1 zamanda yéne-
timde bir anlayis bicimidir. Tiim {iniversiteler artan rekabet karsisinda bir yan-
dan rakip okullardan farklilasmak i¢in diger yandan da kaliteli grenci ve akade-
mik personeli kendine ¢ekmek i¢in marka kavramini kullanmaya baslamiglardir.
Ogrenciler, iiniversitelerin hem varlik sebeplerinden hem de bu kurumlarin
6nemli iriinlerinden birini olusturmaktadir. Ogrenciler ayn1 zamanda tiniversi-

tenin miigterisidir. Artan rekabet ve yiiksekogretimdeki cesitlilik tiniversitelerin
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firsatlar: daha iyi degerlendirebilmelerini ve rakip tiniversitelere gore kendilerini
farklilagtirmalarini gerektirmektedir. Bunu basarabilmek etkili markalagma stra-
tejileri belirlemeyi ve uygulamay: gerektirmekeedir. Diger bir¢ok alanda oldugu
gibi tiniversitelerin de yiiksekégrenim pazarinda rakiplerinin dniine gegmesi ve
varliklarin: stirdiirebilmeleri i¢in kendi markalarini olusturup en etkili sekilde
kullanmalari artik bir zorunluluk haline gelmistir (Keke, 2020: 1-2).

Universitelerin markalagmasi konusu, tiniversitelere yogun bir talebin oldugu
ve bu kurumlara alinabilecek 8grenci sayisinin sinirli oldugu dénemde ¢ok giin-
demde degildi. Ogrenci say1st ¢ok oldugundan ve iniversitelerin bu 6grencileri
cezbetmesi icin rekabet etmesine gerek olmadigindan tiniversiteler kendilerini
pazarlama konusunda bir seyler yapma geregi hissetmemekteydiler. Vakif tini-
versitelerin kurulmast ve gittikce yayginlagmasi sonrasinda eski durum degismis
ve yiiksekogretim alani rekabetci bir yapiya déniismiistiir. Vakaf tiniversiteleri-
nin sayisinin artmast ve 8grencileri cekebilmek amaciyla pazarlama faaliyetleri-
ne girmeleri, son déneme kadar &grenci bulma problemi ¢ekmemis olan devlet
tiniversiteleri i¢in sira digt bir durum olmus, devlet tiniversiteleri, artik vakaf tini-
versiteleri gibi 6grenci ¢ekebilmek ve kontenjanlarini doldurabilmek icin rekabet
etmek durumunda kalmuglardir. Vakaf tiniversitelerinin kurulmasinin yaninda
devlet tiniversiteleri, kendi 6gretim faaliyetlerinden yararlanacak olan &grenci sa-
yisinin artmasi i¢in kontenjanlarini genisletmeye baglamislardir. Gelisen tekno-
loji ve degisen yasam kosullar1 8grencilerin iiniversitelerden olan beklentilerinin
de artmasina yol agmustir. Sonugta her alanda rekabetin artmasi yiiksekdgretim
kurumlarinin stratejik pazarlama planlari yapmalarini zorunlu hale getirmistir.
Giiniimiizde 8grenci merkezli yaklagim, sektorde bagarili olmak isteyen yiikse-
kégretim kurumlari igin vazgegilmez bir dnkosul haline gelmistir. Universiteler
de rakiplerinden farklhilagtirma arayisina girerek “marka” haline gelme ¢aligma-
larin1 yogunlastirmislardir. Marka, bir tireticinin mallarini bir digerinden ayirt
etmede yiizyillar boyunca kullanilmaktadir. Marka; satiga sunulan bir tiriint
tanitan, o iiriinii baskalarinin tirettiklerinden ayirmaya yarayan isim, terim, sem-

bol, sekil veya bunlarin bilesimidir (Keke, 2020: 229-230).

Universitelerin markalasabilmesi icin kurumsal kimlige ait degerlerin genis-
leyen kimlige yansitilmasi, gelisime ve yeniliklere agik olarak konumlandirilmas:
onemlidir. Bu siiregte iiniversitelerin gerek kendini gerekse cevresini incelemesi ve

olusturmak istedigi kimligi bu bilgiler iizerinde olusturmasi tiniversitenin giiglii
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bir marka olmasinda etkili olacaktir. Markalagma siirecinin her asamasi titizlikle
ve stratejik olarak yonetilmeli ve sonuglart izlenmelidir. Universitenin marka-
lagmasinda, 6grencilerin ve ¢alisanlarin tiniversiteyi tercih etmesi, tiniversiteye
bagliliklarinin arttirilmasi, Gniversite kalitesine bagli olarak motivasyonlarinin
artmasi, liniversitenin ¢evresine uyum gostermesi ve fayda saglamasi, uluslararas:
diizeyde basarili bilimsel ¢alismalarla anilmasy, kaliteli yayin sayisinin arttirilma-
s1, akademik etkinliklerin takip edilmesi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunulmasi énem tagimakta ve ayni zamanda markadan da etkilenmekeedir.
Bilimsel ortamlarda adi gegen, uluslararasi diizeyde kaliteli yayinlar tiretebilen,
topluma katkida bulunan ve sorunlara ¢oziim iiretebilen bir tiniversite olmanin
6ziinde yeralan unsurlardan biri de markadir. Universitelerin stratejik diizeyde
markalagsma ¢aligmalari yiirtitmesi, markalagmay1 6nemli bir siire¢ olarak gérme-
si ve profesyonel uzmanlarin destegiyle calismalar yiiriitmesi giiglii bir tiniversite
markasi olusturabilmenin araglaridir (Oksiiz ve Giiler Iplikgi, 2018: 255-256).

Universite 5grencileri arasinda yapilan bir arastirmaya gore; arastirmaya kati-
lan &grencilerin marka kavrami algisina yénelik bulgularina bakildiginda, gren-
ciler markay1 %57,2 “giiven” olarak algilamislardir. %50,9 “profesyonellik’, “%43,2
“in’, %37,8 “prestij’, %37,7 “isim” ve %29,8 ile “sembol” olarak algilamiglardir.
Markanin biiyitk bir oranda giiven olarak algilandig1 goriilmekeedir. Ogrenci-
ler tarafindan en cok tercih edilen %10,4 ile Istanbul Universitesidir. Ardindan
%9,5 ile Istanbul Teknik Universitesi, %7,2 ile Marmara Universitesi, %5,8 ile
Bogazici Universitesi ve %4,2 ile Ege Universitesi gelmektedir. Vakif iiniversi-
teleri iginde en ok tercih edilen %5,6 ile Kog¢ Universitesi olurken bunu %4,7
ile Bahgesehir Universitesi, %3,8 ile Medipol Universitesi, %2 ile Istanbul Bilgi
Universitesi ve %1,6 ile Istanbul Gelisim Universitesi takip etmistir. Ogrenciler
daha ¢ok devlet iiniversitelerini tercih etmektedir. Ogrenciler maddi durumla-
r1 iyi bile olsa sadece tiniversite okumus olmakla degil kendilerine gore farkls
birtakim 6zelliklere sahip olan okullarda 8grenim gérmek istemektedirler. Bu
durum “marka” kavramu ile agiklanabilir. Ogrencilerin egitim almay1 diisiindiigi
tiniversite markasini tercih etmelerinde etkili olan unsurlarin en baginda egitim
kalitesi ve akademik kadrosu gelmektedir. Ogrenciler iiniversite tercihlerinde
tiniversitenin egitim kalitesi ve egitim kalitesi ile dogrudan etkili olan akademi
kadroyu ¢ok dnemsemektedirler. Universitelerde markalagmanin 6zel okullarda
egitim goren lise son sinif dgrencilerinin {iniversite tercihlerinde etkili oldugu
sonucuna varildig: gériilmistiir (Keke, 2020: 231-237).
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2019 yilinda Tiirkiyede en degerli ve giiclii markalar Sekil 2.de gdsterilmek-

tedir. Buna gore Turkiyede en degerli ilk 10 marka arasinda 1. Sirada bir kamu

istiraki olan Tiirk Hava Yollar1 yer almakta, en giiclii ilk 10 marka siralamasinda
8. Sirada bir kamu bankasi olan Ziraat Bankasi, 10. Sirada bir kamu bankas:

olan Vakifbank yer almaktadr.

En Degerli lik 10 Marka

Tommiss amumes )
¥ Ziraat Barkas|
$! Garanti
Tiirk Talllgon'ﬂ.":

>
TURKCELL
ISBANK
AKBANK
o arcelik
@7 YapiKredi

FORD OTOSAN

1 «

209: $1,735m
208: $2,042m

2 4

2019: $1,637Tm
2Ma: $1,432m

3 s

2019: $1,344m
2018: $1,584m

4

2019: $1,185m
2018: $1,907m

5#3

2019: $1,182m
2018: $1,841m

6 -

2019: $1,135m
2018: $1,334m

7

2019: $834m
2018: $1,648m

8 -

2019: $83Tm
20Ma: $1,258m

9 «

2019: $64Tm
2018: $937Tm

10 ¢

2019: $458m
2018: $878m

@

-15.0%

-33.4%

-30.8%

-47.8%

isBANK
sl'.GarantI

TURKCELL

AKBANK
@@ YapiKredi
§ Ziraat Bankasi
Tiark klnlgof.";

VakifBank

Sekil 2.Tiirkiye'nin En Degerli ve Giiclii Markalar (2019).
Kaynak: BrandFinanceTurkey100, turkey_100.pdf (brandfinance.com) (31.01.2022).

En Giiclii ilk 10 Marka

1 +a @

2010: 874 AAA .
2018: 81.7 AAA-

2+« ®

2019: 848 AAA
2018: 80.4 ARA-

N
3+ ©®
2019: 844 AAA-
2018: 81.3 AAA- i

o
4 +» @

2019: 83.0 AAA-

2018: 65.7 AA- 73

s

5 t= @&

2019: 81.7 AAA- +17.0
2018: 64.7 AA- 2

="

6 +: @')
2019: 81.5 AAA- 2.0

2018: 83.5 AAA-

7 + 10 @

2010: 81.2 AAA- o 4
2018: 759 AA+

8 +n« ®

2019: B0.2 AAA- .,
2018: 748 AR+

s
9 +: ®
2019: 800 AAA-
2018 84.8 AAA

o

-
10:: @&
2019 T7.2 AA+
2018: T7.7 AA+

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 241



KAMU KURUMLARININ KURUMSALLASMASI VE MARKALASMASI

2.6. Kamu Kurumlan ve Kamu Sirketlerinin Markalagmasi

Kamuda Kurumsal Yénetim ve Yenilikgilik Ozel Thtisas Komisyon Rapo-
runun 88. Maddesinde, markalasma baghg: altinda, kamu kurumlarinin énemli
marka degerleri tasidigs, ancak, bu marka degerlerinin gelistirilebilmesi ve daha
iyi kullanilabilmesi i¢in markalasma ve marka gelistirme siireclerine ihtiya¢ du-
yuldugu, markalasma, dijital marka ydnetimi gibi yeni alanlarda kamuda yenilik-
¢ilige ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanlig, 2018:43).

Markalagma siireci yalniz ticari isletmeleri degil onlar kadar kamu kurumla-
rint da etkilemekte ve kamu kurumlarini tercih edilen tirtinler/hizmetler tiret-
meleri ydniinde zorlamaktadir. Markalagma Tiirkiye icin yeni olmamakla birlikte
kuramsal boyutta ve uygulamada kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir. Kamu
hizmetleri sunumunda hizmetin istenen siirede sunulamamasy; iiriin/hizmet
kaliteli olsa bile o tiriiniin/hizmetin algisini, bilinirligini ve tercih edilmesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ciinkii markalagma algi yonetimini de kapsayan
bir kavram ve siirectir (Ulusahan, 2019:1).

Diinyanin en biiyiik ve en ¢ok taninan havayolu sirketleri arasinda yer alarak
kiiresel bir marka olmay1 basarmis olan Tiirk Hava Yollar1 (THY), rekabetci or-
tama uyum saglayarak global trendleri ve sektdrel gelismeleri takip etmis yerel ve
bolgesel hassasiyetleri dikkate alarak strateji belitleyip her bdlge i¢in farkli kon-
septlerde tanitim ve reklam filmi hazirlayarak her yorenin demografik, kiiltiirel
ve cografi yapisina uygun tanitim ve reklam yapmustir. Hizla biiyiiyen markanin
hedeflerinin arasinda, yeni agilan noktalardaki marka bilinirliginin arttirilmasi
ilk siralarda yer almigtir. Marka bilinirligini arttrmak i¢in, diinya genelinde ta-
ninan ve sevinen iinlii isimlerle tanitim faaliyetlerini yiiriitmek en etkili ydntem-
lerden biridir. letisim stratejisi ddhilindeki reklam ¢alismalarini farkli yontemler
tizerinden gerceklestiren Tiirk Hava Yollars, kiiresel ve bolgesel marka ytizleri
olarak bélge yapisina ve marka bilinirlik aragtirmasina uygun olarak belirlemek-
tedir. Kullanilan mecra ve bolgelere gore reklam filmlerinin konsepti de degis-
mektedir. Arastirma sonuglarina gore, tiim hava yollar1 arasinda akla ilk gelen
havayolu markalarindan biri olmasi, marka bilinitli§inin arttirilmasi hususun-
da atilan bu iletisim adimlarinin bosa gitmedigini acik¢a gostermektedir. THY,

Global olarak size ait ait anlamina gelen “Globally Yours” mottosundan sonra
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“Diinyanizi genisletin” anlamina gelen “Widen Your World” mottosuna gecis

yapmustir (Ozbek, 2018: 51-52).

Sekil 2de goriildiigii gibi 2019 yilinda THY Tiirkiyenin en degerli markas:
olarak; Ziraat Bankasi en giiglii 8. Marka, Vakifbank ise en gii¢lii 10. Marka ol-
dugu belirlenmistir. Bu markalar kamu sirketi niteligindedir. Bu kurumlar kamu
kurumlarinin markalasmasina en giizel 6rnekler arasindadir. Tiirkiye, AFAD
(Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi), TIKA (Tirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajanst), Tiirk Kizilay1 ve Diyanet Isleri Baskanlig gibi kamu kurumlari ve si-
vil toplum kuruluglar: araciliiyla diinya genelinde insani yardim faaliyetlerinde
bulunarak Tiirkiyenin uluslararas: alandaki “dost ve kardes iilke” imajina katki
saglayarak Turkiye adinin insani yardimda bir marka tilke haline gelmesini sag-
lamislardir (Ince, 2019: 2). Hizla gelisen teknoloji, rekabetin artmast ve tiiketici
taleplerindeki degismeler kurumlarin “tirettigimi satarim” anlayigini sona erdir-
mis ve daha yenilik¢i arayiglara neden olmustur. Yalnizca 6zel sermaye ile isleyen
kurumlar degil artik kamu kurumlari da bu degisime uyum saglamak zorunda-
dir. Giintimiizde teknolojiye dayali olarak insanlar arasi iletigimin artmasi, saglik
bilincinin olugmasi ve sayilari ile nitelikleri artan hastaneler, rekabeti artirarak
hastaneleri kurumsallasmaya, farklilagmaya ve nihayet markalagmaya yonlen-
dirmektedir. Hastanelerin markalagmasi kurulus yeri secimi ile baglamaktadir.
Hastane yerlesim merkezlerine yakin veya ulagimin kolay saglanabildigi yerlerde
ise markalasma siirecinin ilk adimi bagariyla atilmis olur. Markalagmak isteyen
hastaneler ¢alisanlarindan (i¢ hedef kitleden) baslayarak tiim hedef kitleleri-
ne hastanenin vizyonu, misyonu ve kalite politikalar1 hakkinda bilgi ve egitim
vermelidir. Hastanede her bir ¢alisanin markalagma siirecine katkis1 6nemlidir.
Hastalarin 6zel muayane polikliniklerine bagvurularinin asil sebebi o hastane-
de belirli bir alanda bilgisine ve tecriibesine giivenilen doktorlara ulasabilmektir.
Karsilagtiklart biitiin ¢alisanlar hakkinda bir izlenim edinirler. Bu izlenim has-
tanenin bir marka kurum olmasinin yolunu agabilecegi gibi markalasmada var
olan olumlu siireci sekteye de ugratabilir (Ulusahan, 2019:1,92-93). Bu noktada
Tiirkiyede bir boliimii kamu 6zel isbirligi modeli ile bir bliimii kamu kaynaklar:
ile inga edilen sehir hastanelerinin yonetim sistemlerini gelistirerek ve saglik hiz-
metlerinde kaliteyi artiracak insan kaynaklar1 politikalari ile saglik turizmine de
katki yapmalarinin saglanmast ile diinya genelinde bilinirligi ve gtivenilirligi olan
bir marka haline getirilebilmesi miimkiindiir. Sehir hastanelerinin ve tiniversite

hastaneleri dahil kamu saglik kuruluslarinin kurumsallagmas: ve markalagmasi-
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nin saglanmasi uzun vadede bu kurumlarin gelisen turizme entegre olarak saglik
turizminde uzmanlagmalarinin saglanmasi ve iilkeye déviz kazanci saglanmasi
ile tilkenin yabanci sermaye bagimliligini sona erdirecek bir enstriiman haline

getirilebilmeleri miimkiindiir.

Bununla birlikte kamu kurumlarinin kamu hizmetinde piyasa aktorlerine
benzedikleri dl¢iide degil, aksine onlardan farklilagtiklar: ve kamu hizmeti il-
kelerini hayata gecirmenin yollarini aramaya devam edildigi l¢iide dnemli bir
konum edinilebilecegi, insa edilen markalarin kamu hizmeti anlayisindan kay-
naklanan kamusal-kiiltiirel degerler cercevesinde ele alinmasi gerektigi, bunun
icin de ticari dnceliklerin ve piyasa mantiginin kamu hizmeti ilkelerini gozden
kagirma riskinin farkinda olarak markalasma siirecinin yonetimi dnem arz et-

mekeedir (Tlaslan, 2019: 16).
2.7.Turquality

2006 yilinda 2006/4 sayili “Tirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmast,
Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve Turquality®nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig” yayimlanmustir. Ulkelerin giicti, etkisi ve zenginliginin daha ¢ok topraga
ve niifusa sahip olmaktan ¢ok saglikli bir ekonomi, pazara erisim, pazarlanabilir
tiriin ve hizmetler ile markalarin olusturulmasina bagl oldugu giiniimiiz diinya-
sinda “menge iilke” etkisinin giderek artacagi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle
giiglii bir tilke markasinin olusturulmasi uzun vadede o iilke mengeli tireticilerin
de 6nemli bir rekabet avantajina sahip olmasini beraberinde getirecektir. Thrag
mallar1 agisindan giiven duyulan ve olumlu algilanan bir Tiirkiye markasinin
olusturulmasi uzun vadeli bir siiregti. TURQUALITY® markasi bu noktada
onemli bir adimdir (Aksoy, 2008: 122). Turquality Projesi, diinyanin devlet des-
tekli ilk ve tek markalagma programidir. Rekabet kosullari ve degisen titketim
sekilleri uluslararasi alanda yer almak isteyen sirketleri gii¢lii markalar olustur-
maya 6zendirmektedir. Tekstil ve hazir giyim, otomotiv, elektronik, gida gibi re-
kabetci sektorler agisindan ihracatta markalagsmanin 6nemi giin gegtikge daha
da artmaktadir. Turquality iilkemizin rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve
markalasma potansiyeli olan iiriin gruplarina sahip firmalarin, Giretimlerinden
pazarlamalarina, satiglarindan satis sonrast hizmetlerine kadar biitiin siirecleri
kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini sagla-

mak suretiyle uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla global bir marka haline
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gelmeleri amaciyla olusturulmus bir kamu destek platformudur. Turquality pro-
jesinde destekler “Marka Destek Programi” ve “Turquality Destek Programi1” ol-
mak tizere iki grupta verilmektedir. Turquality Projesine bagvuran ve bu destegi
isteyen her firma, performans degerlendirmesiyle birlikte bir karsilagtirma (ben-
chmarking) uygulamasina tabi tutulmaktadir. ( Tiirkmen, 2009: 59-60, 67,77).

Turquality projesi ile kamu tarafindan markalasma destegi saglanan firmalar Se-
kil 3'te gosterilmektedir:
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Sekil 3. Turquality Projesinde Markalasma Destedi Alan Firmalar Gorseli
Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2016).

2.8. Ozel Sirketlerin ve Kisilerin Markalagmas

Markalagma esasinda farklilagtirmaya dayanan rekabet stratejisinin bir par-
casidir. Farklilasma &zel, farkly, kendine 6zgii bir sey ortaya koymay: gerekeir-
mektedir. Tasarim ve marka, teknoloji, dzellikler, miisteri hizmetleri, pazarlama,
tirtin farkliliklar: ile farklilasma saglanabilir veya pazara ilk giren firma olmak
farklilasmay1 ve miisteri sadakati kazanmayi saglar. Farklilasma sonucu fiya-
ta kars1 duyarhiliklar azalacagindan bu durum rekabet avantaji saglar. Ayrica,
farklilagmis bir firmanin bulundugu bir pazara girmek icin yeni firmanin daha
yitksek maliyetlere katlanmasi gerekeceginden bu durum pazara giriste bir engel

olusturabilmektedir (Arslan Kogkaya, 2018: 30).
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Ornegin; unlu iiriinler sektoriine ‘dogal olarak bizden” sloganiyla giris yapan
“Torku” markasi pazarlama ¢alismalarinda siklikla dogal oldugunu, yerli oldu-
gunu ve ¢evreye duyarli oldugunu vurgulamis, agaglandirma caligmalari, ambalaj
cesitliligi gibi uygulamalariyla titketicide marka degeri olusturmustur. Kazandig:
marka degeri ile piyasaya stirdiigii et Griinleri, siit Griinleri, atigtirmalik tiriinler
gibi diger tirtinlerin de daha kaliteli olarak algilanmasini saglayabilmistir. Eleke-
ronik iriinler pazarinda rekabet eden Arcelik de isletme markasi olarak pazara
sundugu triinlere satig sonrasi garanti hizmetleri vererek tiiketici de giiven duy-
gusu olusturmay1 basarmistir. Arcelik markasi altinda sunulan yeni tiriinler de

titketicide giiven duygusu olusturarak firmanin rekabetini kolaylastirmaktadir

(Sentiirk, 2020: 9).

Hastalarin desteklenmesi, bilinglendirilmesi, saglik okuryazarligi diizeyinin
yiikseltilmesi, sosyal sorumluluk projeleri, sponsorluk gibi calismalar ile bir mar-
kanin yeni medya ortamlarinda tanitilmasi miimkiindiir. Web sayfasi, facebook,
twitter, instagram, youtube, linkedin vb yeni medya araglarinin dogru ve etkin
sekilde kullanilmasi, markalagma siirecine olumlu katk: saglamakta ve kurumun
marka degerini yiikseltmektedir. Internet ve teknolojiyi gok iyi kullanan Y ve
Z kusaklarinin ¢ok yakinda yash niifusa déniisecek olmasi ve internet kusag
olan Z kusaginin satin alma siirecinde yeni medyanin etkisinin ¢ok fazla olmas:
nedeniyle; tiim kurumlarin yeni medya kanallarinin profesyonelce yonetilmesi-
nin énemini kavrayarak; stratejik iletisim kapsaminda tiim yeni medya kanalla-
rinda markalagma ¢alismalarini etkin bir sekilde yiirtitmeleri rekabet ortaminda
varliklarini devam ettirebilmeleri igin dnem tagimaktadir (Diizcii, 2019: 156,
203-204). Sosyal medya markalar agisindan 6nemli bir aractir ve bu ara¢ dog-
ru stratejilerle etkili bir sekilde kullanildiginda markaya iliskin olumlu bir algi
olusturulabilmektedir. Sosyal medyanin diger iletisim araglariyla beraber kulla-
nildiginda daha fazla etkili olacagini séylemek miimkiindiir (Aydin, 2017:342).
Ornegin sosyal medya platformu olarak “Instagram’, etkileyicilerin (influencer)
bireyleri hedefleme ve onlarin davranislar: {izerinde etkili olabilecek ¢ok fazla
sayida ve gok etkili secenekler sunmaktadir (Elhacdadi, 2019:1). Ornegin konut
piyasasinda marka konutun pazara ¢ikmas, ilk 6nce konumlandirma araciliiyla
olmaktadir. Konutun marka konumlandirmasi, konutun marka kimligi ve konu-
ta yonelik taahhiit edilen degerin hedef gruba etkin bir sekilde iletilen béliimii-
diir. Tiiketicide olugan markaya yonelik duygu diistince ve tutum, diger bir ifade

ile alg1, markanin imajini olusturmaktadir. Imajin sonucunda tiiketici markaya
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kars1 bir tutum belirler. Marka degerinin bu noktada olustugu diistiniilmektedir
(Safran, 2019:197). Markalarin olugmasi ve tutunmasi i¢in etkili ydntemlerden
biri de sponsorluktur. Giintimiizde pek ¢ok marka sponsorluk araciligiyla tani-

tim ve reklam yapmaktadir (Hatunoglu, 2019: 56).

Marka, fiyat rekabeti karsisinda da kurumun devamini saglayacak énemli bir
arag ve firsattir. Zira tiiketiciler daha giiglii markalarin triinleri ve hizmetleri
icin daha fazla fiyat 3demeye goniillidiitler (Arslan Kogkaya, 2018: 38). Bu da
demektir ki ayni maliyeti ayni1 olan iki iiriin ya da hizmetten markalasmis olan:
digerinin iki ti¢ kat1 fiyata ve ok daha kolay sekilde satilabilmekte ve hatta bazen
fiyatin yiiksekligine ragmen arz talebi kargilamaya yetmeyebilmektedir.

Yine kisilerin bir sahis olarak markalagmasi da s6z konusu olabilmektedir.
Markalagma ile birlikte saglik hizmetlerinin temel unsuru olan doktorlarin da
kisisel markalagmalar1 dikkat cekmektedir. Doktorlarin, kendi aralarinda olug-
turduklar: rekabet dogrudan hastane kullanicilarinin segimlerine yansidigr igin
ozel hastaneler kisisel olarak marka haline gelmis olan doktorlar: biinyesine kat-
mak i¢cin maddi kaynaklarini sonuna kadar kullanabilmekteditler (Ayaz, 2017:
76).

2.9. Markalagmanin Faydalan

Bir iilkede cari agigin azaltilmas, ithalatin ve disa bagimliligin azaltlmasi i¢in
kiiresel Slgekte tiretim yapan yerli firmalara hibe destegi saglanmasi ve kendi
markalarini olusturmalari i¢cin destek verilmesi dnemlidir. Ciinkii yapilan aras-
tirmalar gdstermekeedir ki, satin alma ve tercih davranislarini etkileyen unsurla-
rin basinda marka ve markaya olan giiven gelmektedir. Marka tiriine ve isletmeye
deger katmakla birlikte, kimi zaman kalite garantisi, kimi zaman da kimlik, statii
ve prestij gostergesi olarak algilanmaktadir. Bunun sonucunda marka ile tiitketi-
ciler arasinda giiven iliskisine dayali duygusal bir bag olusur. Bu nedenle marka
onemli bir pazarlama ve iletisim araci olmaktadir (Arslan Kogkaya, 2018: 153).
Hatta bu nedenle baz: tiiketiciler fiyati ne olursa olsun ve ne kadar artarsa artsin
belli marka tiriin ya da hizmeti tercih etmeye devam etmekeeditler.

Marka bir iiriin ya da hizmet icin tiiketiciye tiriin kalitesi hakkinda garanti
vermekte, titketicide iletisim araglari yardimiyla istek olusturmaktadir. Bunun

karsiiginda da tiiketiciden markasiz rakiplerine gore biraz daha yiiksek fiyat
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talep etmekeedir. Ancak bunun icin dnce markaya yatirim yapmis olmak gerek-
mektedir (Tiirkmen, 2009: 81-82). Bazi kurumlar markalagmay1 uzman ekipler-
le kurumsal bir yap1 icerisinde yiiriitiirken, bazilari ise sadece markalarina tescil
almanin ya da tiriinlerinin tizerine renkli bir etiket yapistirmanin yeterli olacag-
n1 diigtinmektedirler. Kiiresel markalara bakildiginda hepsinin uzman kadrolarla
kurumsal bir yapida ¢alistiklart goriilmekeedir. Tyi egitim almus, kaliteli uzman
insan giici de ¢alismak i¢in biiyiik ve giiclii markalari tercih etmektedir. Bu kisi-
leri kurumda tutabilmenin yolu ise kurumsal bir yapidir. Uzman ¢alisanlar yiik-
sek bir motivasyonla ¢alisir, markay1 iyi ydnde temsil eder, marka imajina olumlu

katkida bulunurlar (Yazgan, 2010: 80-81).

3. KAMU YONETiMi TARAFINDAN MARKALASMA VE
KURUMSALLASMANIN TESVIK EDILMESI

Bolgesel bazda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) desteklerinin KOBI'lerde markalasma ve kurum-
sallagma stirecine etkisinin analiz edildigi bir aragtirma sonucunda; kurumsallag-
maya ySnelik algi konusunda KOBI sahibi ya da profesyonel yéneticileri arasinda
farklilik oldugu gériilmiis olup bayan KOBI sahipleri ve profesyonel yonetici-
lerinde kurumsallagmaya yénelik alginin daha fazla oldugu, kurumsallasmaya
yonelik alginin KOBI sahipleri ve profesyonel yoneticilerinin egitim seviyesine
gore farklilagtigy, kurumsallagma diizeyi en yiiksek olan KOBI'lerin ticaret sek-
tériinde faaliyet gosteren KOBI'ler oldugu, markalagma bilincine yonelik olarak
markalagma bilinci diizeyinin en ¢ok lisansiistii egitim seviyesine sahip KOBI
sahipleri ya da profesyonel yoneticilerinde oldugu, markalagma bilincinin ticaret
sekeoriinde faaliyet gosteren KOBI'lerde en yiiksek oranda oldugu, KOSGEB
desteklerinin markalasma konusunda farkindalik olusturdugu bulgusuna ula-
sildig1 goriilmekeedir (Ege, 2019: 119-123). Mevcut vergi politikasinin yeniden
gbzden gecirilmesinin yan1 sira inovasyon ve tanitim desteginin verilmesi gerek-
meketedir (Arslan Kogkaya, 2018: 158). Vergi politikas: kurumsallagma ve mar-
kalagmayi tesvik edecek sekilde diizenlenmelidir.

Tiirkiyenin marka tilke olma hedefi, hem pratik hem teorik anlamda bir bii-
tiin olarak masaya yatirilmasi gereken bir konudur. Turquality inisiyatifi, Yunus
Emre Enstitiisii, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg faaliyetleri, ekonomi ve dis siya-
setin Tiirkiyenin marka iilke haline getirilmesi icin bir biitiin halinde hareket

248 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. M. Serdar ERBAS

etmesi gerekmektedir. Ulkelerin markalagmas, tilkenin kimligine kapsamli bir
yaklagim getirmekte ve ekonomi ya da turizm odakli tek tarafli yaklagimlar tilke
markasini tanimlamakea yetersiz kalabilmektedir (Tezcan, 2018:139-140). Yine
kalkinma ajanslari ve TUBITAK desteklerinin de kurumsallasma ve markalas-

may1 da icermesi 6nem tagimaktadir.

SONUC

Bir kurumun ¢alisanlarindan bagimsiz olarak kurallara, standartlara, prose-
diirlere, stratejik plana sahip olmasi, degisen cevre kosullarini takip etmesi ve
degisen cevreyi diizenli olarak takip edecek yapiy1 kurmasi ve tegkilat yapisini
gelismelere uygun hale getirmesi; kendisine 6zgii iletisim ve is yapma yontem-
lerini “kiiltiir” haline getirmesi ve bdylece diger kurumlardan ayirt edilebilen bir
kimlige ve yapiya sahip olmast, bireyin degil sistemin 6n planda olmasini ifade

eden kurumsallagsmanin kamu kurumlari i¢in tagidig1 6nem ortadadir.

Teknolojik gelismeler ile vatandaslarin degisen ihtiyaclar1 ve farklilagan ta-
lepleri, devletleri, kamu kurumlarini ve sirketleri de yontemlerini degistirmeye
ve gelistirmeye yonlendirmistir. Hem kamu hem 6zel kurumlar degisime ug-
ramis ve diger rakiplerinden farklilasmalar1 gerektigini 6grenmislerdir. Kamu
kurumlari, kentler, iiniversiteler, kamu ya da 6zel sektor sirketleri hatta tilke,
markalasma ile sahip oldugu kaliteyi ve giiveni pazarlayarak hem kendisini, hem
tirtintinii hem de muhataplari kalite noktasinda giivence altina almis olur. Kamu
ya da 6zel kurumlarin tirettikleri kamu hizmeti ya da tirtinler arasindaki farkla-
rin giderek azaldig1 ortamda kurumsallagmak ve markalagmak yoluyla hizmet
ve iirtin kalitesinde olusturacaklar: kiicticiik farklar ile bile kurumu rakiplerine
gore farklilastirabilmektedir. Bu sekilde hizmet ya da iiriin ve bu hizmet triint
tireten kurum varlifini devam ettirmekee tirettigi hizmet ya da iiriine talep art-
maktadir. Hizmet ya da iiriine olan talep kurumsallasmanin ve markalasmanin
giiciinii gostermektedir. Ulkelerin ve bu kapsamda kamu yénetiminin rekabet
etme stratejilerine ve sayginlik kazanma arayislarina kurumsallasma ve mar-
kalagma 6nemli katki saglayabilmektedir. Bazen elestirilse de giintimiiz diin-
yasinda algilar gerceklerden énce gelmeye baslamustir. Bu gergekten hareketle
kimseyi yaniltmadan ama algilar1 diizgtin bir bigimde yoneterek, tirtin, kurum
ve tilke kimligini olusturan markalagmaya ve kurumsallagmaya 6zel bir 6nem
vermek kaginilmazdir. Kamu yonetiminin ve kamu kurumlarinin bu noktada
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iki temel fonksiyonu ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi kamu kurumlarinin ve genel
olarak kamu ydnetiminin kurumsallasmasi ve markalagmasini saglamak, ikincisi
ise kamu kurumlar1 ve genelde kamu yonetimi olarak iilke icerisindeki kurum,
sirket, {iniversitesi, kent vb. unsurlarin markalagsmasini ve kurumsallagmasini
saglayacak, destekleyecek ve siirdiiriilmesini saglayacak sistemi kurmak ve uy-
gulamaktir. Kamuda Kurumsal Yénetim ve Yenilikilik Ozel Thtisas Komisyon
Raporunun 88. Maddesinde, markalagma bashg: altinda, kamu kurumlarinin
onemli marka degerleri tagidigy, ancak, bu marka degerlerinin gelistirilebilmesi
ve daha iyi kullanilabilmesi i¢in markalagma ve marka gelistirme siireglerine ih-
tiya¢ duyuldugu, markalagma, dijital marka yonetimi gibi yeni alanlarda kamuda
yenilikgilige ihtiya¢c duyuldugu belirtilmistir. Kamu kurumlarinin kurumsallas-
masi konusu ile birlikte Turkiyenin Turquality ile marka tilke olma ¢abasi, kent
markalagmas: ¢aligmalari ile Tiirk Hava Yollar1 gibi uluslararast marka olmay:
basarmus bir kamu sirketinin ve kamu bankalarinin mevcudiyeti, tiniversitelerin
marka olma ¢abalari, AFAD ve TIKA gibi kamu kurumlarinin insani ve kalkin-
ma yardimi konularinda marka haline gelme ¢abalar1 dikkate alindiginda Tirk
kamu yonetiminde kurumsallasma ¢alismalarinin geliserek devam ettirilmesi, es
zamanli olarak kamu kurumlarinin ve genel olarak Tiirkiyenin kamu ydnetimi
ve kamu kurumlar ile birlikte nasil marka haline getirilebilecegine yonelik ¢als-
malar yapilmasinda fayda olacag1 sonucuna ulagilmistir.

Kurumsallagma stirekliligi ¢calisanlarin ya da belli kisilerin varligina bagl ol-
mayan bir “sistem” olusturmaktir. Her sistemde oldugu gibi, kurumsal bir ya-
pida da sistemin farkli unsurlarinin birbiri ile ve sistemin biitiinii ile iliskisinin
belitlenmesi, farkli rollerin ve gorevlerin tanimlanmasi saglikli bir isleyis kurul-
mast icin gereklidir. Kurumsallagma siireci sonunda, kuruluslar hayatta kalma
ve siireklilik kazanma amacina ulagmaktaditlar. Kurumlarin, kurumsallagma
sirecinin hicbir zaman sona ermeyen bir siire¢ olduguna dikkat etmeliditler.
Cuinkii kurumsallasma kurumlari bireysellikten sistematiklige yonlendirmek-
te olan dinamik bir siiregtir. Markalasma ise kurumlarin ve iirettikleri hizmet
veya Uiriintin rakiplerine gore farklilik kazanmalarini ve olumlu algilanmalarini
ve tercih edilmelerini saglamak icin nemli bir stratejik adimdir. Marka, tiriintin
veya hizmetin bulundugu sektorde farklilagma simgesi, hizmet ya da tiriiniin ga-
rantisi, giivenilirlik nisanesidir. Kamu ya da 6zel kurumlar i¢in kurumsallasma
ve markalasma da 6nemlidir ancak hangisinin tercih edilecegi ya da hangisinin

once tercih edilecedi ya da kurumsallasma ile markalasmanin birlikte yriital-
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mesi kararlari bazi degiskenlerden etkilenmektedir. Hem kurumsallagma hem
markalasma kurumlarin devamlili§1 i¢in biiyiik 6nem tasimakeadir. Ancak mar-
kalagma siirecinde tanitim da dnemli oldugundan ve marka kimligi (gercekee
sahip oldugu deger) ile marka imaji (kamuoyunda nasil algilandig1) arasinda
aleyhine olan boslugu kapatmak i¢in tanitim yapilmasi gerektiginden oncelikle
marka haline gelmeyi hak edebilmek markanin gercek kimligini olugturabilmek
adina kurumsallagmanin tamamlanmasi ve mitkemmellesen kurum, tirtin ya da
hizmetin marka kimligi kazanmasi sonrasinda marka imaji olusturulmast icin
markalagma ¢aligmalar1 yapilmasi ya da kurumsallasma ¢aligmalari ile es zamanli
olarak elde edilen basar: ve farklilagtirma ve iyilestirmelere iliskin markalasma

¢aligmasi yapilabilecegi sonucuna varilmustir.

Kalkinma ajanslar;, KOSGEB ve ilgili diger kamu kurumlari tarafindan
markalasma ve kurumsallasma destek programlarinin kademeli olarak diizen-
lenmesi ve her bir kademeyi tamamlayabilen kamu 6zel kurumlarin bir sonraki
kademeye gecebilmelerine imkan taniyacak sekilde destek mekanizmalarinin
dizenlenmesi 6nemlidir. Tiirkiyenin Turquality Projesi, diinyanin devlet des-
tekli ilk ve tek markalasma programudir. Rekabet kosullar: ve degisen titketim
kaliplar1 uluslararasi arenada yer almak isteyen sirketleri gii¢lit markalar olus-
turmaya tesvik etmekredir. Yine kalkinma ajanslari ve TUBITAK desteklerinin
de kurumsallasma ve markalagmay: da icermesi, vergi politikasinda bu yénde
diizenlemeler yapilmasi 6nem tagimaktadir. Tiirkiyenin marka iilke olmasi yo-
lunda, Turquality inisiyatifi, AFAD ve TIKA ile sivil toplum kuruluglarinin yar-
dim ¢aligmalari, Yunus Emre Enstitiisti, Kiltiir ve Turizm Bakanhg) faaliyetleri,
ekonomi ve dis siyaset ile 6zel sektdr ve sivil toplum paydaslarinin Tuirkiye'nin
marka iilke haline getirilmesi icin bir biitiin halinde hareket etmesi nem tasi-
maketadr.

Bununla birlikte kamu kurumlarinin kamu hizmetinde piyasa aktorlerine
benzedikleri dl¢iide degil, aksine onlardan farklilagtiklar: ve kamu hizmeti ilkele-
rini hayata gecirmenin yollarini aramaya devam edildigi él¢iide farkli bir konum
edinilebilecegi, insa edilen markalarin kamu hizmeti anlayisindan kaynaklanan
kamusal-kiiltiirel degerler cercevesinde ele alinmasi gerektigi, bunun i¢in de tica-
ri dnceliklerin ve piyasa mantiginin kamu hizmeti ilkelerini gézden kagirma ris-
kinin farkinda olarak markalagma siirecinin yonetiminin 6nem arz ettigi gézden

kagirilmamalidir.
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Danistay, uzun yillardir istikrarli bir bicimde dile
getirdigi "Kamu kesiminde gérev yapan hekimlere
Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu
tarafindan disiplin cezasi verilemeyecegi" seklin-
deki gbriisiing, son yillarda degistirmistir. Kamu-
da calisan hekimlere; hem kendi disiplin amirleri
tarafindan, hem de Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri
Birligi Onur Kurulu tarafindan disiplin cezasi veri-
lebilmesi “miikerrerlik agisindan” teredditlere yol
acmaktadir. Evrensel bir hukuk ilkesi olan, ayni
fiilden dolayr miikerrer cezalandinimama “ne bis
in idem" ilkesinin ihlal edildigi gerekcesiyle bu
durum tartisma konusu olmaktadir.

Tirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin 5.
maddesinde "gecici olarak meslekten alikoyma”
yaptinmi, miistakil bir disiplin cezasi olarak éngo-
riilmiisken, kamuda calisan hekimlericin 663 sayili
KHK'nin 23/6-e maddesine gore "meslekten geici
veya stirekli men” yaptinmi bir disiplin cezasi ola-
rak ongdrilmeyip, ayn bir idari yaptinm olarak dii-
zenlenmistir.

Calismamizda konuyla ilgili mahkeme kararlarina
da atifta bulunularak, Tabip Odalan ve Tiirk Tabip-
leri Birligi Onur Kurulu tarafindan hangi kapsam-

Abstract

In recent years, the Council of State has changed its
view that "Physicians working in the public sector
cannot be disciplined by the Medical Chambers’,
which has been consistently expressed for many
years. The fact that physicians working in the
public sector can be disciplined both by their own
disciplinary superiors and by the Medical Chambers
causes hesitations in terms of "duplicity”. This
situation is a matter of discussion on the grounds
that the principle of not being punished repeatedly
"nebisinidem” forthe same act, which is a universal
legal principle, is violated.

While the "temporary dismissal from profession”
sanctionis stipulated asan independent disciplinary
punishment in the 5th article of the Turkish
Medical Association's Disciplinary Regulation, the
"temporary or permanent disqualification from
the profession” sanction according to Article 23/6-
e of the Decree No. 663 for physicians working
in the public sector. It is not envisaged as a
disciplinary penalty, but is regulated as a separate
administrative sanction.

In our study, references are made to court decisions
on the subject. It has been discussed to what
extent physicians working in the public sector can
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da kamuda calisan hekimlere disiplin cezas veri-
lebilecedi, bu hususun "ne bis in idem” ilkesini
ihlal edip etmedigi, kamuda calisan hekimlerin
"kamusal gorevlerinden” kaynaklanan fiilleri ihlal
etmeleri durumunda alacaklari disiplin cezalar ile
"mesleki etik ilkeleri” ihlal etmelerinden dolayi
Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu
tarafindan kendilerine verilebilecek disiplin ceza-

be punished by the Honour Board of the Turkish
Medical Chambers and the Turkish Medical
Association. It has been evaluated whether this
issue violates the "ne bis in idem” principle and
disciplinary penalties to be taken by physicians
working in the public sector in case of violating acts
arising from their "public duties”. Differences in the
nature of the of the disciplinary punishments that
can be given to them by the Medical Chambers

and the Honour Board of the Turkish Medical
Association due to the violation of the "professional
ethical principles” by the public physicians, have been
emphasized. The problems that have arisen in this
regard and the solution suggestions are given.

laninin nitelik farkliliklan ve bu konuda ortaya ¢i-
kan sikintilar ile ¢dziim dnerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tabip Odalar, Disiplin
cezasl, Meslekten men, Ne bis in idem

Keywords: Medical chambers, Disciplinary action,
Dismissal from profession, Ne bis in idem

GiRis

5013 sayili Kanunla onaylanarak 09.12.2003 tarihli, 25311 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanip i¢ hukukumuzun bir parcasi haline getirilen Avrupa Biyotip
Sézlesmesinin “Meslek Kurallarina Uyma” bashg: altindaki 4. maddesi geregi

herhangi bir tibbi girisimin; “mesleki yikiimliliikler ve standartlara wygun olarak”
icra edilmesi gerekir.

Saglik hizmeti sunumunun sinirlar: “bilimsel standartlara gére” ¢izilmistir.
Hangi tibbi miidahalede, hangi istenmeyen sonucun ortaya ¢ikabilecegi ve isten-
meyen sonug ortaya ¢iktiginda da ibben yapilmasi gereken eylemler, mevcut bi-
limsel veriler, tibbi literatiir ve meri mevzuat gergevesinde degerlendirilir (Oget,

2020:21-24, 30-36; Yilmaz, 2019:17).

Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarihli, E.1990/12, K.1991/7 sayili bir
kararinda da vurgulandig: tizere; disiplin sug ve cezalari, Anayasanin 38. madde-
si kapsaminda degerlendirilir ve bu kapsamda disiplin sug ve cezalarinin “kanun”
niteligini tagtyan diizenlemelerle ihdas edilmesi gerekir (Anayasa Mahkemesi,

1991).

Kamuda ¢alisan hekimlerin yiiriirlitkteki mevzuata aykiri davranislarinin;
cezai, idari ve mali sonuglari bulunur. Disiplin cezalari, kamu hizmetinin mev-
zuatla belirlenmis sinirlari icinde geregi gibi yiiriitiilmesi icin “6nceden belirlenen
kurallara aykir1 davranislar sergileyen” kamu ¢alisanlarina uygulanir.
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Her disiplin cezasi bir idari yaptirimdir. Anayasa Mahkemesi 23.10.1996
tarihli, E.1996/48, K.1996/41 sayil bir kararinda idari yaptirimy, “.. idarenin
bir yargt kararma gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak
Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemle wyguladigt yap-
tirtmlarla, verdigi cezalara idari yaptirim denilmektedir.” seklinde tanimlamugtir

(Anayasa Mahkemesi, 1996).

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11.03.2010 tarihli, E.2006/2042,
K.2010/448 sayili kararinda da alu ¢izildigi tizere idari kararlarin ve yaptirim-
larin “yasalarin yetkili kildig1 organ, makam ve kamu gorevlileri” tarafindan alin-

mast ve uygulanmasi zorunludur (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2010).

Bu kapsamda; kamuda ¢alisan hekimlerin “konusu disiplin sucu olusturan
eylemlerinde’, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kendi disiplin yonetmelik-
lerinde yazan disiplin hitkiimlerinin, kendi disiplin amitleri veya kurullar: tara-
findan ilgili hekimlere tatbik edilmesi genel uygulamadir. Ancak; zaman zaman
kamuda ¢alisan hekimlere kendi kurumlarinca verilen disiplin cezalarinin yani
sira, Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan da mesleki
disiplin cezalarinin tatbik edildigi goriilmektedir.

Bu makalemizde; konunun yasal boyutu tizerinde durulacak ve fiili uygula-
malar dikkate alinarak konuyla ilgili stkintilara deginilecektir.

1. DiSiPLIN CEZALARI VE DiSiPLIN SORUSTURMASININ AMACI

Danistay 12. Dairesi, 23.03.2011 tarihli, E.2008/857, K.2011/1319 sayili
kararinda disiplin cezalarini “ kamu hizmetinin geregi gibi yiiritilmesi bakimn-
dan kamu gorevlilerinin mevzuat wyarinca yerine getirmek zorunda olduklart édev
ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar:
durumunda wygulanan yaptirimlar” olarak tanimlamistir (Danigtay 12. Dairesi,

2011).

Disiplin cezalar1 vasitasiyla; kurumlarin ¢alisma diizeninin saglanmasi amag-
lanir. Devletin onur ve sayginliginin korunmasi veya kamu hizmetlerinin etkin

ve verimli sunulmasi amaciyla da ilgili personele disiplin cezalari verilebilir (Boz,

2017: 17).
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Disiplin cezalarinin ihdas edilmesindeki bir diger amag, memurlarin gorev-
lerine bagliligini saglamak ve kamu hizmetinin en iyi diizeyde yiiriitiilmesini te-
min etmektir (Pinar ve Caliskan, 2013: 20).

Danistay 10. Dairesi 05.04.1988 tarihli, E.1987/487, K.1988/576 sayili bir
kararinda kamu gérevlilerine verilen disiplin cezalarinin asil amacinin; devlet
memurlarinin itibar ve giiven duygusunu sarsici hareketlerden kaginmalarini
saglamak, oldugunu vurgulamistir (Danistay 10. Dairesi, 1988).

Disiplin cezalary; miistakil yasalarla kurulmus meslek orgiitlerinin kendi

meslek mensuplarina da“meslek disiplinini saglamak” amaciyla verilir.

Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi meslek
orgiileri, temsil ettikleri meslek mensuplarina “disiplin cezasi verme yetkilerini”
kendi kurulus kanunlarindan almaktadirlar.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yapmamalari, sorumluluklarini yerine getir-
memeleri, gerektiginde yetkilerini usuliine uygun olarak kullanmamalar1 veya
gdrevlerini yerine getiritlerken yetkilerini agmalar1 durumunda “yasal olarak én-
goriilen disiplin cezalariyla” tecziye edilmeleri dogaldur.

Disiplin cezalarinin dayanag: olan fiillerin, objektif bir sekilde miistakil bir
sorusturma raporuyla ortaya konulmasi gerekir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, 29.11.2007 tarihli, E.2004/611, K.2007/2412 sayili kararinda bu ge-
reklilige riayet edilmemesini elestirmistir (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,

2007a).

Bu dogrultuda; Danistay 12. Dairesinin 02.02.2016 tarihli, E.2012/9082,
K.2016/408 sayili kararinda da tizerinde duruldugu tizere; disiplin kurallarinin
ihlal edilip edilmedigi, usuliine uygun olarak yaptirilacak bir disiplin sorustur-
masi neticesinde, “her tiirlii siipheden uzak bir sekilde delilleriyle birlikte” ortaya
konulmalidir (Danistay 12. Dairesi, 2016).

Sorusturma yapilmadan ve memurun usuliine uygun olarak savunmas alin-
madan memura ceza verilmemesi, sorusturma esnasinda iigiincii kisilere kargt
gizlilige riayet edilmesi, sorusturma sonucu verilecek disiplin cezasinin hedefle-
nen amaca uygun ve disiplin cezasina konu olan fiille orantili olmasi, ceza éneri-
lerinin gerekeeli olmasi, ceza tebliginde kisilere yasal haklarinin hatrlatilarak iti-
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raz yollarinin gésterilmesi, disiplin hukuku baglaminda kabul géren “genel usul”

ilkelerindendir (Zor, 2021: 331-337).

Danistay 12. Dairesinin 18.11.2005 tarihli, E.2002/2424, K.2005/4113
sayih kararinda da vurgulandig tizere sorusturmact atanmadan ve ydntemine
uygun bir sorugturma yiiriitiilmeden ilgili kamu grevlilerine disiplin cezasi ve-
rilemez (Danistay 12. Dairesi, 2005).

Mevzuatta dngoriilen sekilde ilgili kamu gdrevlisi hakkinda sorusturma ya-
pildiktan ve ilgili kamu gérevlisinin savunmasi alindiktan sonra, yine ilgili mev-
zuatta belirlenen merciler tarafindan, hakkinda sorusturma yiiriitiilen kamu g8-
revlilerine sorusturmaya konu olan fiillerine uygun disiplin cezalar1 tatbik edilir

(Saglik Bakanligi, 2015: 427-498).

Disiplin hukukunda ¢ogu uygulama, idari yarg: kararlariyla sekillenmek-
tedir. Bu husus, Danistay 12. Dairesi tarafindan verilen 23.03.2011 tarihli,
E.2008/857, K.2011/1319 sayili kararda “..Disiplin sorusturmalarmn yapil-
masinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve
kurallar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictibatlarla da
konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir.” seklinde ifade edilmistir
(Danistay 12. Dairesi, 2011).

2. KAMUDA FARKLI §TATUI.ERDE CALISAN HEI.(iMI.I§RE STI.-\Ti.'lI.ERiNE
GORE FARKLI DISIPLIN CEZALARININ TATBIK EDILMESI

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 124/2. maddesinde “Kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumburbaskanl-
§1 kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi odevleri
yurt iginde veya diginda yerine getirmeyenlere, wyulmasin zorunlu kildigr hususlars
yapmayanlara, yasakladigu isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore” anilan Kanun'un 125. maddesinde siralanan disiplin cezalarindan birisinin

verilecegi belirtilmistir.

Kamu kurumlarinda farkl: statiilerde calisan hekimlere, tabi olduklari mev-
zuata gore farklt disiplin cezalari uygulanmakradir. Ornegin; Saglik Bakanligin-
da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A maddesine tabi, statiisii “kad-
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rolu devlet memuru” olan hekimlere, 657 sayili Devlet Memutlar: Kanunu'nun
125. maddesindeki disiplin hiikiimleri uygulanirken, Saglik Bakanhginda 5258
sayili Aile Hekimligi Kanunu'na gore sézlesmeli olarak ¢alisan aile hekimlerine
Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginde yer alan disiplin hiikiim-
leri uygulanir. Ayni sekilde; 4924 sayili Kanuna gore sozlesmeli statiide ¢alisan
hekimlere 4924 sayili Kanunun 9/2. maddesi geregi Devlet Memurlar: Kanu-
nu'nda yer alan disiplin hiikiimleri uygulanir. 663 sayih KHK'nin 42. maddesi
kapsaminda kendileriyle s6zlesme akdedilen idareci pozisyonundaki sézlesmeli
hekimlere Hizmet Sozlesmelerinin ekinde yer alan cetveldeki disiplin hiikiimleri
uygulanir. Saglik Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universiteleri-
nin {lgili Birimlerinin Birlikce Kullanimu ile Isbirligi Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelikin 14. maddesi ergevesinde Saglik Bakanligina bagl hastanelerde
gorev yapmakla birlikee kadrolar1 YOKe bagl Universitelerde olan égretim
iiyelerine, kadrolarinin bulundugu Universitelerin disiplin yonetmeliklerindeki
hiikiimler cercevesinde kendi disiplin amirleri veya kurullar: tarafindan gereken

disiplin cezalar1 tatbik edilir.

Konusu disiplin sugu olusturan tibbi hatalar, meydana gelis bi¢imlerine gore
Tirk Ceza Kanunu veya ceza normu igeren diger kanunlar cergevesinde bir sug

teskil edebilecegi gibi, miistakilen bir tazminat davasinin konusu da olabilitler.

Konunun muhataplari bazen ayni hatali davranis nedeniyle, ayni anda bir
hukuk davasinin yani sira, bir ceza davasiyla ve ayrica disiplin sorusturmasiyla da
kars1 karsiya kalabilitler. Bir bagka deyisle hekimlerin malpraktis konusundaki
tek bir fiilinin, ayni anda idari, mali, cezai ve mesleki sorumluluklarin hepsini
birden giindeme getirmesi miimkiindiir (Ersoy, 2004: 168).

3. (‘)ZEL SEKT.ﬁRDE iSTIHDAM EDILEN HEKiMLERIN DiSiPLiN
iSLEMLERI

Ozel sektér hastanelerinde Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan hekimlere, ken-
di isverenleriyle Is Kanunu hitkiimleri gercevesinde akdettikleri sézlesmeler ge-
regi tatbik edilen disiplin cezalari haricinde, 6zel sektdr hastanelerinde ¢alisan
hekimlere ve serbest ¢alisan hekimlere 28.04.2004 tarihli, 25446 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligine gore Tabip
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Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Bitligi Onur Kurulu tarafindan da ayrica “mesleki ku-

ral ihlalleri” nedeniyle disiplin cezalar1 verilmektedir.

Anilan ydnetmelik geregince ilgili hekimlere verilen disiplin cezalar1 “Uyar-
ma, Para Cezast, Gegici Olarak Meslekten Alikoyma Cezast, Oda Bolgesinde Ca-
lismanin Yasaklanmasi”dir.

Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan, 6zel sek-
torde ¢alisan hekimlere verilen s6z konusu disiplin cezalarina itiraz siirecleri ta-
mamlandiktan sonra, ilgili hekimler tarafindan idari mahkemeler nezdinde bu

kararlar aleyhine iptal davasi agilabilir.

Mesleki ve deontolojik agidan hekimler hakkinda yiiriitiilecek disiplin so-
rusturmalarina iliskin olarak, Tirk Tabipleri Birligi Merkezi veya Tabip Odalar
tarafindan ¢ikarilan kilavuzlar ve konuyla ilgili olarak yapilan yayinlar, uygulay:-
cilara yol gésterici niteliktedir (Mugla Tabip Odasi, 2013: 1-82; Ersoy ve Giiler,
2006: 1-29).

4.TABIP ODALARININ KAMUDA CALISAN HEKIMLERE DiSiPLIN
CEZASI VERMESI

Anayasanin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ile tist kuruluslarinin; “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclari-
n1 kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbitleriyle ve halkla
olan iligkilerinde diriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadiyla”kanunla kurulan kamu tiizel kisilikleri oldugu ifa-
de olunmus, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde ¢alisanlarin s6z konusu meslek kuruluslarina girme mecburi-
yetinin aranmayacag1 da ayrica belirtilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Anayasanin 135. maddesi geregi; mensuplarinin meslek disiplinini
ve ahlakini korumakla gérevli kilinmalarindan dolays, kendi meslek mensuplari-

nin “meslek diizenine aykir1 davranislarina” disiplin cezasi vermeye yetkiliditler.

Anayasamiza gdre meslek kuruluslari kanunla taninan bazi istisnalar disinda
zorunlu iiyelik esasina dayali olarak tiye kaydederler. Amaglar1 disinda faaliyet
gdsteremezler ve dzerk biitceye sahiptitler (Giinday, 2015: 565-568).
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Anayasanin 135. maddesine istinaden 6023 sayili Kanunla kurulan Tiirk Ta-
bipleri Birligi, “kamu kurumu niteliginde” bir meslek kurulusudur.

6023 sayili Kanun cercevesinde; Tiirk Tabipleri Birligi, mevzuatin kendisine
yiikledigi yukiimliiliikleri yerine getirmeyen hekimler ile tibbi deontoloji ve he-
kimlik meslek etigi kurallarina aykiri davranan hekimler hakkinda sorugturma
agmaya ve disiplin cezasi vermeye yetkilidir. Tiirk Tabipleri Birligi; “Tabip Oda-
lar1, Merkez Konseyi, Yitksek Onur Kurulu (Yitksek Haysiyet Divani) ve Bityiik

Kongre'den olusur.

Tiirk Tabipleri Birligi Yitksek Onur Kurulu ve Tabip Odalar: Onur Kurullar
disiplin agisindan yaptiklari ¢aligmalarla mesleki deontolojiyi korumay: ve gelis-

tirmeyi hedeflemekteditler (Odabasgi, 2018: 55).

4.1.Tabip Odalarinin Kamuda Calisan Hekimler Hakkinda Disiplin Cezasi
Verebilmelerinin Yasal Dayanaklar

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.10.2020 tarihli, E.2019/1679,
K.2020/178 sayili emsal kararinda da belirtildii tizere; 6023 sayili Kanunla be-
lirlenen Tiirk Tabipleri Birligi'nin amag ve gérevleri birlikte degerlendirildiginde;
Tiirk Tabipleri Birligi'nin; sadece meslek mensuplarina yonelik, “mesleki deonto-

lojiyi ilgilendiren” hususlarda diizenleme yapma yetkisi bulunmakeadir (Danis-
tay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2020).

Anayasanin 135. maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larinin “meslek disiplini ve ahlakini korumak” maksadiyla kuruldugu ve kamu
tiizel kisisi olduklari vurgulanmis, ancak kamu kurumlarinda ¢alisan meslek
mensuplarinin, kamu kurumu niteligindeki“meslek kuruluslarina girme mecbu-
riyetlerinin olmadig1” da &zellikle belirtilmistir.

Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan yayimlanan “Disiplin Sorusturmasi ve Ko-
vusturmasinda Yontem” isimli kitapgikea; “Tabip odalarinin, diger tabiplerin yan:
stra, yalmzca kamu gorevi yiriiten kisiler hakkinda da disiplin kovusturmast yap-
maya yetkili olduklarint ayrica ve agikca belirtmekte yarar goriyoruz.” denilmek
suretiyle, Tabip Odalarinin kamuda ¢alisan hekimlere yonelik disiplin sorustur-
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masi yapma ve disiplin cezasi verme yetkililerinin bulundugu vurgulanmaktadir

(Ersoy ve Giiler, 2006: 7).

6023 sayili Kanunun 7. maddesi ¢ercevesinde kamuda caligan hekimlerin
Tirk Tabipleri Birligine bagli Tabip Odalarina tiye olma zorunluluklari yoktur.
Anilan Kanun'un 49. maddesinde de aynen; “Memur olsun, serbest olsun Yiik-
sek Haysiyet Divani karariyla gecici olarak sanat icrasindan menedilen azalar,
hi¢bir suretle sanatlarini icra edemeyecekleri gibi hasta kabul ettikleri yerler de
kapatlir. Bu karar ilgililerce bilinmek tizere Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletince
miinasip goriilecek yollarla ilan olunur ve tatbiki saglanir. Sanat icrasindan meni
miiddetince memur azalarin memuriyetleri ile ilgili vazifelerine halel gelmez."
hikmi yer almustir.

Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligine gore anilan yonetmelikte belir-
tilen deontolojik ilkelerin ihlal edilmesi durumunda“Uyarma, Para Cezasi, Gegi-
ci Olarak Meslekten Alikoyma Cezast, Oda Bolgesinde Calismanin Yasaklanmas:”
seklinde tanimlanan disiplin cezalarindan herhangi birisi, kamuda veya 6zel sek-

torde ¢alistigina bakilmaksizin, ilgili hekimlere verilebilmektedir.

Kamuda ¢alisan avukatlara da tipki kamuda ¢alisan hekimlere oldugu gibi,
eger mesleki etik ilkeler yoniinden disiplin cezasiyla cezalandirilmalarini gerek-
tiren bir fiil isledikleri tespit edilirse, hem 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
cercevesinde kendi disiplin amirleri veya kurullar: tarafindan, hem de kayutli ol-
duklar1 Barolar tarafindan mubhtelif disiplin cezalarinin verildigi gorilmektedir

(Yilmaz, 2008: 733-751; Dalkilig, 2016: 305-322).

Tirk Tabipleri Birligi Disiplin Yénetmeliginin 28. maddesi geregi; Tabip
Odalari tarafindan hekimlere verilen disiplin cezalarina siiresi i¢inde ilgili hekim
tarafindan itiraz edilmezse “uyarma ve para” cezalari kesinlesmektedir. Gegici
olarak meslekten alikoyma cezast ile oda bolgesinde calismanin yasaklanmast ce-
zalar1 ise Turk Tabipleri Birligi Yitksek Onur Kurulu tarafindan resen incelen-
mekte ve “Onama karar1” sonrast soz konusu disiplin cezalar1 kesinlesmektedir.

Tirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeliginin 8. maddesi cercevesinde “ge-
¢ici olarak meslekten alikoyma” ve “oda bélgesinde ¢alismanin yasaklanmasi”
kararlari, kesinlestikten sonra uygulanmak tizere Tiirk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyi tarafindan Saglik Bakanligina gonderilmekeedir.
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Tabip Odalari, malpraktis (tbbi kétii uygulama) konusunda da hekimlere
disiplin cezasi vermektedir. Bu uygulama bir cezadan daha ziyade “tibbi uygula-

malarin nitelifini denetleme ve gelistirme amacina ydnelik” bir i¢ denetim olarak

algilanabilir (Hakeri, 2019: 72).

4.2. Danigtay'in Farkli Tarihlerde Tabip Odalarinin ve Tiirk Tabipleri Birligi
Onur Kurulu'nun Kamuda Calisan Hekimlere Disiplin Cezasi Verme
Yetkisinin Bulunup Bulunmadigi Konusundaki Farkli Yaklagimlari

Danistay 8. Dairesi, 2007 yilina kadar verdigi kararlarinda kamuda ¢alisan ve
meslek kurulusuna tiye olma mecburiyetleri olmayan hekimlere Tabip Odalari-
nin ve Tirk Tabipleri Birligi Onur Kurulunun “disiplin cezasi verme yetkisinin
olmadigina” yonelik cok sayida karar vermistir. Danigtay, kamuda ¢aligan hekim-
lerin, kamu gorevlerini ifa ederlerken, mevzuata aykiri davraniglarindan &tiirii
sorusturma agmaya ve disiplin cezasi vermeye ancak kendi disiplin amitlerinin

yetkili oldugunu 2007 yilina kadar siklikla vurgulamistir.
Ornek karar ézetlerine bakildiginda bu husus agikga goriilmektedir:

Danistay 8. Dairesi 25.09.2000 tarihli, E.2000/2537, K.2000/5508 sayil: bir
kararinda 6zetle; Tabip Odasina iiye olma mecburiyeti olmayan kamuda ¢alisan
hekimler hakkinda meslek kuruluslarinin disiplin cezast verme yetkisinin soz
konusu olmayacagini, ancak kismi statiide ¢alisan hekimlerin kamu kurulusla-
rindaki hizmetleri diginda serbest meslek mensubu olarak yaptiklari hizmetler-
de, “meslek kusuru” islemeleri halinde meslek kurulusunun disiplin cezasi verme
yetkisi bulundugunun tartismasiz oldugunu, davaci hekimin kamu gérevi ifast
sirasinda mevzuata aykiri davranigindan Stiirii sorusturma agmaya ve disiplin
cezasi vermeye ancak kendi disiplin amirlerinin yetkili oldugunu, Tabip Oda-
sinin disiplin cezasi alan davaci hekimin gérevinin niteligini degerlendirmeden,
ilgili hekimin gorevinde kusurlu davrandigindan bahisle kendi mevzuatina gore
disiplin cezas1 uygulamasinda hukuka uyarlik bulunmadigs, hususlarini vurgula-
mustir (Danigtay 8. Dairesi, 2020).

Danistay 8. Dairesi, 20.03.2002 tarihli, E.2000/4960, K.2002/1659 sayili
diger bir kararinda da 6zetle; doktor olan davacinin, kamu gorevinin ifas: sira-
sinda mevzuata aykir1 davranigindan &tiiri sorusturma agmaya ve disiplin cezasi

vermeye ancak kendi disiplin amirlerinin yetkili oldugunu, davali Odanin dava-
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cinin gdrevinin nitelifini degerlendirmeden, gorevinde kusurlu davrandigindan
bahisle kendi mevzuatina gére disiplin cezast uygulamasinda hukuka uyarlik bu-
lunmadigs, hususunu bir kez daha vurgulamistir (Danistay 8. Dairesi, 2002a).
Anilan karar aleyhine, 20.05.2002 tarihinde Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
“karar dtizeltme” yoluna miiracaat edilmis, Turk Tabipleri Birliginin karar dii-
zeltme talebi, Danistay 8. Dairesi tarafindan reddedilmistir (Ttirk Tabipleri Bir-
ligi, 2006: 305).

Keza Danistay 8. Dairesi 07.10.2002 tarihli, E.2001/4095, K.2002/4554
sayil bir diger kararinda da 6zetle; kamu personeli olan davaci hekime Tuirk Ta-
bipleri Birligince ceza verilemeyecegine yonelik bir karar tesis etmistir (Danigtay

8. Dairesi, 2002b).

Danistay 8. Dairesi 08.04.2003 tarihli, E.2002/4297, K.2003/1635 sayili
kararinda 6zetle; meslek kurulusu olan Tiirk Tabipleri Bitligince davacinin go-
revinin niteligi degerlendirilmeden, dogrudan ilgili hekimin gérevinde kusurlu
davrandigindan bahisle kendisine Birlik mevzuatina gére disiplin cezasi uygu-

lanmasinda hukuka uyarlik bulunmadigini bir kez daha vurgulamigtir (Danigtay
8. Dairesi, 2003).

Danistay, zikredildigi iizere; kamuda ¢alisan ve meslek Srgiitiine tiye olma
mecburiyetleri olmayan hekimlere, Tabip Odalarinin ve Tiirk Tabipleri Birligi
Onur Kurulunun disiplin cezasi verme yetkisinin olmadigi gériisiindeyken,
2007 yilindan sonra Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 ta-
rihli, E. 2004/762, K. 2007/2427 sayili karariyla bir i¢tihat degisikligine gitmis-

tir.

Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.11.2007 tarihli, E. 2004/762,
K. 2007/2427 sayili s6z konusu kararinda 6zetle; 6023 sayili Turk Tabipleri
Birligi Kanunu'nun 1. maddesinde; serbest veya resmi gérev yapan tabiplerin
katildig: Tuirk Tabipleri Birliginin kurulus amaglar: arasinda, “mesleki deontolo-
jiyi korumanin” da yer aldigi, Tibbi Deontoloji Tiiztigii niin 2. ve 14. maddeleri
geregi, tabip ve dis tabiplerinin; insan sagligina, hayatina ve sahsiyetine ihtimam
ve hiirmet géstermek zorunda olduklari, bu diizenlemeler cercevesinde; “disiplin
hukuku bakimmdan meslek mensubu olup, kamu gorevlisi statiisiinde olanlar ile
meslegini serbest olarak icra eden hekimler arasinda kesin bir yetki alani ayrimi-
nin olmadigr’, hekimlik meslek mensubu olup, kamu gérevlisi olan hekimlerin
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bagli oldugu kamu tiizel kisiligine karsi, meslegini serbest icra eden hekimlerin
ise kendi meslek kurulusuna kars: disiplin hukuku agisindan sorumlu oldugu,
seklinde kesin bir sonuca ulagilmasinin miimkiin olmadigy, “disiplin hukuku ba-
kimindan énemli olanin, disiplin cezasina konu eylemin agirlikli olarak hangi
gbrevden kaynaklandiginin tespiti” oldugu, buna gére, bir Devlet Hastanesinde
doktor olan davact hekimin eylemi nedeniyle davali Tuirk Tabipleri Birligi tara-

findan sorusturulup sonucuna gére ceza verilmesinin tabii oldugu, ifade edil-
mektedir (Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2007b).

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun; 29.11.2007 tarihli anilan karari
geregince; kamuda calisan hekimlere, “hekimlik mesleginden kaynaklanan eylem-
leri nedeniyle” Turk Tabipleri Birligine bagl yetkili organlar tarafindan sorustur-
ma acilip, disiplin cezasi verilebilecegi kuskusuzdur.

Danistay'in 6nceki yillardaki kararlar1 dikkate alindiginda, s6z konusu ka-
rarin esash bir ictihat degisikligini icerdigi goriilmekeedir. Ancak mezkir karar
geregi, kamuda calisan hekimlere, kendi meslek odalari tarafindan disiplin cezas
tatbik edilirken, kamuda calisan hekimin disiplin cezasina konu olan eyleminin
agirlikls olarak hangi gérevinden kaynaklandiginin tespitinin gerektigi de agiktr.
Buna gore kamuda calisan hekimlerin, hekimlik mesleginden kaynaklanmayan
fiilleri meslek odalarinin disiplin cezasi verme yetkisinin disinda kalacakair.

Nitekim Danistay 10. Dairesinin 08.05.2009 tarihli, E.2009/4550,
K.2009/3725 sayili kararinda aynen; ... Anayasann 135. maddesinin 2. fikrasin-
daki “Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevlerde calisanlarm meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz’ hitkmii ile
istisna getirilmistir.

Bu istisnai kural, esasen idarenin biitinligii ilkesi cercevesinde, kamu gorevli-
sinin meslege girisi, gorevlendirilmesi, yitkselmesi ve denetimi konularmda belli bir
makamn ya da idari merciin yetkili olmast zorunlulugundan kaynaklanmaktadur.
Aksi takdirde disiplin cezast vermek suretiyle meslek mensubunun ¢alistigi kurum
veya kurulusun dizeninin saglanmast miimkiin olmaz.

Bu nedenle, meslek mensubu kimliginin yani sira ayni zamanda kamu gorevlisi
olanlarn, yirittikleri kamu hizmeti ve gorevi ile ilgili olan is ve eylemlerinden do-
layt bagls bulunduklar: kamu tiizel kisiligine karst sorumlu olmalart esastir. Ancak,
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yiiritilen bu kamu gorevinin niteligi ve simirlart digmda kalan, dolayistyla meslek
mensubu kimligiyle ‘mesleki ablak ve deontoloji kurallarma aykir: is ve islemleri’
gergeklestiren meslek mensuplarma, ilgili meslek odasinca disiplin cezast verilebile-
cegi hususunda bir duraksama bulunmamaktadur...” (Danigtay 10. Dairesi, 2009)
denilmek suretiyle; Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafin-
dan, hekimlerin disiplin yoniiyle ancak kamu gorevlerinin disinda kalan “mesleki
ahlak ve deontoloji kurallarina aykari is ve islemleri” nedeniyle cezalandirilmala-

rinin Sniiniin agildig: goriilmekeedir.

Danistay'n bu yeni yaklasimi sonucu; kamuda ¢alisan hekimlerin hekimlik
mesleginden kaynaklanan ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle hem
meslek Srgiitleri tarafindan hem de kendi disiplin amitleri ve kurullar: tarafin-
dan ayr1 ayr1 cezalandirilmalari durumu ortaya ¢ikmustir. Ciinkii hekimlerin ifa
ettikleri “kamu gdrevi” ile “mesleki etik ilkeler”, hekimlerin yiiriittiikleri “idari g&-
revler hari¢” hemen hemen i¢ icedir. Mesela hekimin hastasina gereken 6zeni
gdstermemesi sonucu, ilgili hastanin tedavisinin aksamasi ve hastanin magdur
olmas: hadisesinde, hekimin hem mevcut mevzuat cercevesinde kendisine ve-
rilen kamusal bir gérevi yapmamasi, hem de deontolojik olarak hastaya kars:
dikkat ve 6zen borcunu yerine getirmemesi fiilleri i¢ ige ge¢mistir.

Kamuda ¢alisan hekimlerin tam olarak hangi fiillerinin “kamusal veya idari
gorev kaynakli’, hangi fiillerinin ise “hekimlik mesleginin deontolojik kuralari-
nin ihlali” sayildig1 hususunun teoride ayrimini yapmak kolay olsa da pratikee
kamuda ¢alisan hekimlerin yiirtttiigii gorevlerin hemen hemen hepsinde bu iki
hususun i¢ ice ge¢mis oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu ayrimi yapmak
kolay olmamaketadur.

Idare hukukunun yarg: ictihatlariyla sekillendigi ve Danistay'in son yillarda
zikredilen cercevede yaptigi ictihat degisikligi de dikkate alindiginda konunun
idari yargi mercilerince verilen kararlarla sekillenecegi aciktir. Bununla birlikee
uygulayicilarin, ilgili hekimlerin disiplin cezasi agisindan degerlendirilmesi gere-
ken fiillerinin agirlik olarak hangi tarafa daha yakin oldugunu irdelemesi yararli
olabilir. Kamuda ¢alisan hekimin yiiriittigii kamu gérevinin niteligi ve sinirlar
disinda kalan, dolayisiyla “etik ilkelerin daha fazla 6n plana ¢iknigi” hususlarda;
ornegin, “tibben gecerliligi ispatlanmamus, bilimsel olarak genel kabul gérmemis

tedavi yontemlerine hastalar1 6zendirme” veya “hastalara ¢ikar saglama amach

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 269



KAMUDA CALISAN HEKIMLERE TABIP ODALARINCA DISIPLIN CEZASI VERILMESI SORUNU

yaniltict bilgi verme” gibi hususlarin hekimlerin meslek orgiitleri tarafindan da
ele alinmasi dogaldir.

Turk Tabipleri Birligi Yitksek Onur Kurulu kararlarinin degerlendirildigi bir
¢calismaya baktgimizda; Turk Tabipleri Birligi Yitksek Onur Kurulu tarafindan
hekimlere “bir disiplin cezasi olarak” verilen “gecici olarak meslekten alikoyma”
cezalarinin ilgili hekimlere genellikle “ Meslekte 6zen eksiligi, dikkatsizlik vb. ile
eksik ya da yanls tan ve tedavide bulunarak hastaya kalict zarar vermek”, “Belir-
lenmis kurallar ve tibbi etik ilkelere aykirt davranmak” gibi nedenlerle verildigi

gériilmekeedir (Odabasi, 2018: 52).

28.04.2004 tarihli, 25446 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Tabipleri
Birligi Disiplin Yonetmeliginin ikinci boliimiinde gegici olarak meslekten alikoy-
ma cezast ile oda bélgesinde ¢alismanin yasaklanmasi cezalarinin miistakil birer
‘disiplin cezasi” olarak tanimlandig: dikkate alindiginda, Tabip Odalari ve Tiirk
Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan kamuda ¢alisan hekimlere verilen bu

cezalarin, “mesleki birer disiplin cezasi” olduklarina kusku yokeur.

Diger taraftan; her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 125.
maddesinde “meslekten gecici veya siirekli men” miieyyidesi miistakil bir disiplin
cezasi olarak tanimlanmamigsa da ayni fiilden dolay1 kamuda ¢alisan hekimlerin
Saglik Bakanlifinca 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 125. maddesi er-
cevesinde farkl bir disiplin cezast ile tecziye edilmesi, buna ek olarak 663 sayili
KHK'nin 23. maddesi ¢ercevesinde Saglik Bakanligi biinyesinde teskil olunan
Saglik Meslekleri Kurulunca ilgili hekimlere “meslekten gegici veya siirekli men”
yaptirimi uygulanmasi ve son olarak Tabip Odalarinca da 28.04.2004 tarihli,
25446 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tuirk Tabipleri Birligi Disiplin Yénet-
meligine gore hekimlere “uyarma, para cezasi, gegici olarak meslekten alikoyma
cezasl, oda bolgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” cezalarindan birisinin, birlikte

verilmesi durumu ortaya ¢ikmustir.

Disiplin sorugturmast siireglerinde, kamu gorevlilerinin uymak durumunda
oldugu kurallarin ihlali halinde, Ceza Hukuku'nun genel ilkelerinin bazilarindan
da yararlanilmakeadir (Kaya, 2005:71; Kiigiik, 2019: 159-287).“Ne bis in idem”
ilkesi de bunlardan birisidir.
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“Ne bis in idem” ilkesi; ayni nedene dayali olarak, ayni kisiye iki kere ceza
verilemeyecegini vurgulayan, “sucta ve cezada kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalarin
gegmise yiiriitillememesi ilkesi, masumiyet karinesi, siipheden sanik yararlanir
ilkesi, cezalandirmada sahsilik ve orantililik ilkesi, belitlilik ilkesi” gibi evrensel

hukuk ilkelerindendir (Hukuk Ansiklopedisi, 2022).

Bu dogrultuda; kamuda ¢alisip memur rejimine tabi olan hekimlerin, evren-
sel hukuk ilkelerinden “ne bis in idem” ilkesi geregi, ayni fiilden dolay1, hem Tabip
Odalarinca, hem de kendi disiplin amirleri ve kurullar: tarafindan, disiplin ceza-
styla tecziye edilmelerinin hukuken uygun olmayacagina iliskin ( Tahanci, 2022)
goriisler bulunmakeadir.

Bir sahsin “degisik iki sifat1 ve konumu” dolayisiyla, ayni fiilden dolay1 kendi-
sine iki farkli yaptirim uygulamasinin miimkiin oldugu, zira idari yaptirimlarin
uygulanmasinda, Ceza Hukuku'nun genel ilkelerinden olan “ayni suga iki ceza
olmaz” kuralinin gegerli olmadigi da savunulmakeadir (Aslan, 2009: 177).

Memurlar agisindan 657 sayili Kanun'un 125. maddesi, “Ozel kanunlarmn di-
siplin suglart ve cezalarma iliskin biikiimleri saklidir” hitkmii, kamuda calisan ve
Kanunla kurulmus mesleki 6rgiileri bulunan tabiplerin veya avukatlarin, disip-
lin yoniinden kendi mesleki 6rgiitleri tarafindan da ayrica cezalandirilmalarinin

oniinii agmakeadir.

Danistay 5. Dairesinin 15.11.1995 tarihli, E.1993/689, K.1995/3549 sayili
kararinda vurgulandig: tizere; kesinlesmis yarg: kararlari sadece hitkiim fikralar:
ile degil, ayn1 zamanda gerekgeleriyle birlikte de baglayic1 ve yol géstericidir (Da-
nigtay 5. Dairesi, 1995).

Anayasa Mahkemesi'nin 01.04.2010 tarihli, E.2008/114, K.2010/53 sayili
kararinda dzetle; “ne bis in idem” ilkesiyle anlatilmak istenenin; ceza yaptiriminin
yaninda, memura idarece ayr1 bir yaptirim daha uygulanmasi yasag: olmadigy,
islenen tek fiil nedeniyle idarece ilgili kisiye birden fazla ceza verilemeyecegini
ifade ettigi, disiplin cezasina temel olusturan eylem ya da davranis seklinin ayn1
zamanda ceza hukukuna gére de sug sayilabildigi, bu durumda disiplin cezasi
yaninda, ilgili memura bir de cezai yaptirim uygulanabilecegi, bu iki yaptirim
tiiriintin “sebep, sonug, hukuksal dayanak, amag ve usul agisindan” birbirlerinden
farkli oldugu, ifade olunmustur (Anayasa Mahkemesi, 2010).
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Anayasa Mahkemesi'nin anilan karari dogrultusunda kamuda ¢aligan hekim-
lerin ayni fiil nedeniyle; hem ceza mahkemelerinde mahkiim olup ceza almala-
rinin, hem de disiplin cezasina tabi tutulmalarinin “ne bis in idem” ilkesini ihlal

etmedigi cok acikar.

Bununla birlikte kamuda ¢alisan hekimlerin, ayni fiil dolayisiyla, hem mevcut
statiileri ve tabi olduklari mevzuat uyarinca disiplin cezalariyla cezalandirilma-
lari, hem de meslek orgiitleri olan Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur
Kurulu tarafindan muhtelif disiplin cezalariyla tecziye edilmeleri “ne bis in idem”

ilkesini ihlal etme yoniinden nasil degerlendirilecekeir?

Kamuda ¢alisan hekimler i¢in; ayni fiil nedeniyle Tabip Odalar1 ve Tiirk Ta-
bipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan “meslek onurunu koruma” agisindan ve-
rilen disiplin cezalari ile kendi disiplin amitleri veya disiplin kurullari tarafindan
“kamu diizenini saglama” maksadiyla verilen disiplin cezalarinin; farkli merciler-
ce, farkli gayelerle verildikleri dikkate alindiginda, bu durumun “ne bis in idem”
ilkesini ihlal etmedigi sonucuna ulagilabilir. Zira; kamuda ¢alisan hekimlere veri-
len disiplin cezalarinin amaci, bozulan kurum diizeninin yeniden tesisi iken, ilgi-
li hekimlere kendi meslek Srgiitleri tarafindan verilen disiplin cezalarinin amaci

ise mesleki ve deontolojik yiikiimliilitklere hekimlerin uymasini saglamakeir.

4.3. Bazi Kamu Kurumlarinin, Tabip Odalarinin Kendi Kurumlarinda
Calisan Hekimlere Vermis Oldugu Disiplin Cezalarini Uygulamamalan
Hakkinda Danistay'in Yaklasimi ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

2007 yilinda, kamu gérevlisi olan bir hekim hakkinda Tabip Odast tarafin-
dan verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” cezasinin ilgili idare tarafindan uy-
gulanmamasi isleminin iptali istemiyle, Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan Saglik
Bakanligi aleyhine idari dava agilmistir.

Yapilan yargilama sonucunda Ankara 13. Idare Mahkemesi E.2007/951 sa-
yili karariyla “Saglik Bakanligi lehine” davanin reddine karar vermistir. Temyiz
tizerine Danugtay 8. Dairesi, Ankara 13. Idare Mahkemesinin kararini bozmus-
tur. Ankara 13. Idare Mahkemesi, Danistay'in bozma kararina uyarak bu sefer
dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Saglik Bakanligi'nin temyiz talebi
Danistay 8. Dairesi tarafindan reddedilmistir. Saglik Bakanhginin karar diizelt-
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me talebi de Danigtay 8. Dairesinin E.2011/2497 sayil karariyla reddedilmistir
(Tiirk Tabipleri Birligi, 2012: 962).

Bu ¢ercevede; kamu kurum ve kuruluslari, kendi biinyelerinde ¢aligan hekim-
ler hakkinda Tabip Odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan
verilen disiplin cezalarini uygulamak durumundadirlar. Ancak, idarelerin kendi
calisanlar1 agisindan, Tabip Odalar: tarafindan verilen disiplin cezalarinin “ilgili
hekimin kamusal gérevinden mi, yoksa mesleki ve deontolojik yiikiimliiliikle-
rinden mi kaynaklandigi” konusunda degerlendirme yapmalarini engelleyen bir
husus bulunmamaktadir. Bu durumun yeni idari dava siireglerine konu olacag:
agikeir.

Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan kamuda ¢a-
lisan hekimlere bir disiplin cezasi olarak verilen “gecici olarak meslekten alikoy-
ma’” cezast ile “oda bélgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” cezalarina kamu kurum
ve kuruluslarinca istirak edilmedigi takdirde hali hazirda konunun idari yargt

mercilerince ¢dziime kavusturulmasindan bagka bir secenek bulunmamakeadir.

Diger taraftan Tabip Odalari tarafindan kamuda ¢aligan hekimlere bir disip-
lin cezas: olarak verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” cezasi ile ‘oda bolge-
sinde ¢alismanin yasaklanmasi” cezalari, gdrev yapilacak yer ve kadro agisindan

cesitli uygulama sorunlarini da beraberinde getirmekeedir.

Saglik Bakanhginda, 663 sayilli KHK'nin 42. maddesi ¢ercevesinde s6zlesme-
li idareci olarak belli bir yerde, belli bir gérevde ve belli bir siireyle gorev yapma-
s1 dngoriilmiis bir personele veya 4924 sayili kanuna tabi olup belli bir hizmet
bolgesinde gorev yapma zorunlulugu olan bir personele, ilgili meslek 6rgiitleri
tarafindan verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” cezasi ile “oda bolgesinde
¢alismanin yasaklanmasi” cezalarinin uygulanmasi, memurlarin statiisii ve gérev
yerleri agisindan da gesitli sorunlar yaratmakradir. Ulkemizin bazi yerlerinde, go-
rece olarak uzman sayisinin az oldugu perinatoloji, romatoloji, girisimsel radyo-
loji, el cerrahisi, onkoloji vs. gibi tip branslarinda, kamuda uzman hekim sikintisi
bulunmakeadir. Bu sebeple, bazi yerlerde tek hekim tarafindan bu hizmetlerin
verilmesi durumu ortaya ¢ikmakeadir. Kendi meslek 6rgiitleri tarafindan ka-
muda ¢alisan s6z konusu hekimlere “gecici olarak meslekten alikoyma” veya ‘oda

bolgesinde ¢aligmanin yasaklanmasi” cezalarinin uygulanmasi durumunda, bu
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husus hem kamuda verilen hizmetin siirekliligi, hem de kadro yoniiyle cezanin
uygulanmasi agisindan stkinti yaratmakeadir.

Kamuda ¢alisan hekimlerin tabi olduklari atama ve yer degistirme mevzua-
t1 cercevesinde Tabip Odalar: tarafindan kamuda calisan hekimlere verilen “oda
bolgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” yaptiriminin bazen “fiilen uygulanabilirligi”
de tartisma konusu olmaktadir. Mesela bir iiniversitede veya Adli Tip Kuru-
mu'nun herhangi bir biriminde gérev yapan bir hekime ilgili meslek orgiitii ta-
rafindan “oda bélgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” cezasi verilmesi durumunda,
s6z konusu oda bolgesinden farkl bir yerde ilgili hekimin ¢alistirilabilecegi bir
birim yoksa, ilgili hekime bu disiplin cezas fiilen nasil uygulanacakeir?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde; bir memura ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmisse, ilgili memurun gelebilecegi
son memuriyet derecesi ve kademesinde bulunmasi durumunda, bu memur hak-
kinda islem tesis edilmesi miimkiin olamayacag i¢in, ortaya ¢ikan fiili imkin-
sizlik nedeniyle s6z konusu cezanin memurun briit ayligindan 1/4-1/2 kesinti
yapilarak ilgili memura uygulanmasi uygun gériilmiistiir. Bu hususa ilave olarak;
TCK kapsaminda ceza mahkemeleri tarafindan verilen bazi hapis cezalarinin,
sartlarin uygun olmasi halinde “adli para cezas: seklinde” ilgililere uygulanmas:
da miimkiin bulunmakrtadir.

Anilan uygulama Srnekleri cercevesinde; kamuda ¢alisan hekimlere kendi
meslek drgiitleri tarafindan verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” ve ‘oda bél-
gesinde caligmanin yasaklanmasi” cezalarinin, kamuda calisan hekimlerin tabi
oldugu atama ve yer degistirme mevzuati agisindan yaratu: sikinular dikkate
alinarak “yasal olarak” yeniden gdzden gegirilip, Tabip Odalar1 tarafindan kamu-
da ¢alisan hekimlere verilen séz konusu disiplin cezalarinin yerine getirilmesinin,
hekimlerin ilgili fiillerinin agirlik derecesine gore kademeli olarak “para cezast”
seklinde kamuda ¢aligan hekimlere uygulanmasi hususunda yeni bir yasal dii-
zenleme yapilmasinin daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Diger taraftan 6023 sayili Tuirk Tabipleri Birligi Kanununun 49. maddesinde
de ister memur olsun, isterse serbest hekim olsun Yiiksek Haysiyet Divani karari
ile “gecici olarak sanat icrasindan menedilen” tiyelerin, hicbir suretle sanatlarini
icra edemeyecekleri ve “hasta kabul ettikleri yerlerin de kapatilacag:’, ancak “sanat

icrasindan meni miiddetince” memur iiyelerin “memuriyetleriyle ilgili vazifelerine
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halel gelmeyecegi” belirtilmistir. Bu kapsamda kamuda ¢alisan hekimlere Tabip
Odalari tarafindan bir disiplin cezasi olarak verilen “gecici olarak meslekten ali-
koyma” cezasinda, ilgili hekimin hasta kabul ettigi kamu kurumunun ilgili ma-
hallinin fiilen kapatilmasi nasil miimkiin olacakeir? 6023 sayili Kanunun 49.
maddesinin yeniden ele alinarak kamuda ¢alisan hekimlere verilen “gecici olarak
meslekten alikoyma” cezasinda, ilgili hekimlerin “hasta kabul ettikleri yerlerin de
kapatilacagi” yontindeki hitkmiin, kamuda calisan hekimler i¢in uygulanmaya-
cagina yonelik yeni bir diizenleme yapilmasinin da yerinde olacad: diistintilmek-
tedir.

5. SAGI._IK BAKANLIGI SAGLIK MESLEKLERi KURULUNUN
HEKiMLERE MESLEKTEN MEN YAPTIRIMI UYGULAMASININ
YASAL DAYANAGI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda “meslekten gecici veya stirekli men”

yaptirimi bir ‘disiplin cezasi” olarak tanimlanmamustir.

Hekimlerin, mesleki yeterlilikleri ve meslekten gecici veya siirekli olarak men
edilmeleri konusunda Saglik Bakanhg Saglik Meslekleri Kurulunun yetkisi,
“miistakil bir idari yaptirim olarak” 663 sayili KHK'nin 23/6-e maddesine da-

yanmaketadir.

663 sayili KHK'nin 23/12. maddesi ¢ercevesinde, uygulamada kamuda ¢ali-
san hekimlerin meslekten gecici olarak men edilmeleri durumunda, s6z konusu
hekimler meslekten gecici olarak men cezasi miiddetince, “ayliksiz izinli” sayil-
makea veya talepleri halinde ayn1 siireyle “meslegiyle iliskisi bulunmayan baska
bir kadroya” atanmaktadirlar.

Sozlesmeli olan hekimlerin de s6zlesmeleri, meslekten gecici olarak men ce-
zast siiresince {icretsiz olarak askiya alinmaktadir. Meslekten siirekli olarak men
edilen Devlet memurlarinin istekleri hilinde, meslekleriyle iliskisi bulunmayan
kadrolara atamalar1 yapilmakta, aksi halde kamudaki gorevleri sona ermekeedir.

Meslekten siirekli olarak men edilmesine karar verilen sdzlesmeli hekimlerin

ise sozlesmeleri sona ermektedir.

Saglik Bakanligi Saglik Meslekleri Kurulu'nun, gerek kamuda ¢alisan ve ge-
rekse 6zel sektorde calisan hekimlere 663 sayili KHK'nin 23/6-e maddesine
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istinaden “meslekten gecici veya siirekli men” yaptirimi uygulama yetkisi bulun-
maktadir. 663 sayilh KHK'nin 23/11. maddesinde aynen; “Kanunla kurulmus
meslek odalarinm ve birliklerinin kurulus kanunlarmdaki disiplin hitkiimleri sak-
lidir. Ancak fiilin ber iki kanuna gore de miieyyide gerektirmesi halinde bu Kanun
hitkiimleri uygulanir.” denmek suretiyle Saghk Bakanlig Saglik Meslekleri Ku-
rulunun bu miieyyidelerin ilgili hekimlere uygulamasi hususunda, Tabip Oda-
lar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyine gdre dncelikli konumda oldugu

anlasilmaktadir.

6. TCK KAPSAMINDA HEKIMLERE MESLEKTEN MEN CEZASI
VERILMESI

Mahkemeler tarafindan yapilan ceza yargilamalari neticesi; hekimler hakkin-
da 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 85/1. maddesi uyarinca “hekimlik mes-
legini yapmaktan yasaklanma” karar1 da verilebilmektedir. Bu uygulama “bir di-
siplin cezasi” olmayip, Tiirk Ceza Kanunu'nda 6ngériilmiis miistakil bir cezadir.

Idari yaptirimlarda amag; kisiye gorev ve yetkilerinin hatirlatilmasiyken, cezai
yaptirimlarda caydirma ve kisiye bir bedel 3detme amac1 6n plana ¢ikar (Ogurlu,

2001: 38).

Haklarinda; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 85/1. maddesi geregi “he-
kimlik meslegini yapmaktan yasaklanma”karari verilen hekimler, hem yargi mer-
cileri tarafindan dogrudan, hem de ilgili kararin kesinlesmesinden sonra Saghk
Bakanligi'nin ilgili hukuk birimlerince, Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel
Midiarliigii ile Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine geregi yapilmak tizere

bildirilmektedir.

Bu bildirim neticesinde hekimlerin durumu, Saglik Bakanlig: Cekirdek Kay-
nak Yonetim Sistemi ‘diploma ve uzmanlik belgesi tescil islemleri ekranina” is-
lenmekte ve yapilan islem Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan tiim
Bakanlik tegkilatina ve ilgili birimlere duyurulmakeadir.

Uygulamada 6rnedine pek rastlanmasa da bir hekimin ayni fiilden dolays,
Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan disiplin yéniin-
den “gecici olarak meslekten alikoyma” disiplin cezasiyla tecziye edilmesi, idari
yonden hakkinda yapilmas bir disiplin sorusturmasina istinaden Saglik Bakanli-
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g1 Saglik Meslekleri Kurulunca “meslekten gecici veya siirekli men” yaptirimiyla
karsilagmasi ve Tiirk Ceza Kanununun 85. maddesi cercevesinde de ilgili ceza
mahkemesi tarafindan “hekimlik meslegini yapmaktan yasaklanma” cezasiyla
tecziye edilmesi, “bu cezalarin farkli amaglarla ve farkli mevzuata gére verilmeleri

nedeniyle” miimkiin bulunmaktadr.

SONUC:

Danistay 8. Dairesi, 2007 yilina kadar kamuda ¢alisan ve meslek kurulusuna
tiye olma mecburiyetleri olmayan hekimlere Tabip Odalarinin ve Tiirk Tabipleri
Birligi Onur Kurulu'nun “disiplin cezast verme yetkisinin olmadigina” yonelik
¢ok sayida karar vermistir. Danistay, kamuda ¢alisan hekimlerin, kamu gorevleri-
ni ifa ederlerken, mevzuata aykir1 davraniglarindan 6tiirii sorusturma agmaya ve
disiplin cezasi vermeye ancak kendi disiplin amirlerinin yetkili oldugunu 2007
yilina kadar siklikla vurgulamistir. 2007 yilindan sonra Danistay, Idari Dava Da-
ireleri Kurulunun 29.11.2007 tarihli, E. 2004/762, K. 2007/2427 sayili karariy-
la igtihat degisikligine gitmistir.

Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.11.2007 tarihli, E. 2004/762,
K. 2007/2427 sayili kararinda 6zetle; hekimlik meslek mensubu olup, kamu go-
revlisi olan hekimlerin bagli oldugu kamu tiizel kisiligine kars1, meslegini serbest
icra eden hekimlerin ise kendi meslek kurulusuna karg: disiplin hukuku agisin-
dan sorumlu oldugu, seklinde kesin bir sonuca ulagilmasinin miimkiin olmadi-
g1, "disiplin hukuku bakimindan énemli olanin, disiplin cezasina konu eylemin
agithikli olarak hangi gérevden kaynaklandiginin tespiti” oldugu, buna gore, bir
Devlet Hastanesinde doktor olan davaci hekimin eylemi nedeniyle davali Tiirk
Tabipleri Birligi tarafindan sorusturulup sonucuna gore ceza verilmesinin tabii

oldugu, ifade edilmekeedir.

Kamuda ¢aligan hekimlerin “konusu disiplin sugu olusturan eylemlerinde’ il-
gili kamu kurum ve kuruluglarinin kendi disiplin yonetmeliklerinde yazan disip-
lin hitkiimlerinin, kendi disiplin amirleri veya kurullar: tarafindan ilgili hekimle-
re tatbik edilmesi genel uygulamadir. Ancak, Danistay'in degisen i¢tihadina gore
Tabip Odalar: ve Turk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan, kamuda ¢alisan
hekimlere disiplin cezas: verilmesinin onii agilmistir. Danistay’in yeni yaklagimi
sonucu; kamuda ¢alisan hekimlerin hekimlik mesleginden kaynaklanan ve disip-
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lin cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle hem meslek rgiitleri tarafindan, hem de
kendi disiplin amitleri ve kurullar: tarafindan ayr1 ayr1 cezalandirilmalari duru-

mu ortaya ¢ikmustir.

Danistay'n onceki yillardaki kararlar1 dikkate alindiginda, 29.11.2007 tari-
hinde verilen E. 2004/762, K. 2007/2427 sayili s6z konusu kararin esasli bir
ictihat degisikligini icerdigi goriilmekeedir. Ancak mezkir karar geregi, kamuda
calisan hekimlere, kendi meslek odalari tarafindan disiplin cezas: tatbik edilir-
ken, kamuda ¢aligan hekimin disiplin cezasina konu olan eyleminin agirlikli ola-
rak hangi gérevinden kaynaklandiginin tespitinin gerektigi de acikar.

Kamu kurumlarinin, Tabip Odalar1 tarafindan kendi biinyelerinde ¢alisan
hekimlere verilen disiplin cezalarinin “ilgili hekimin kamusal gérevinden mi,
yoksa mesleki ve deontolojik yiikiimliiliiklerinden mi kaynaklandigi” konusun-
da degerlendirme yapmalarini engelleyen bir husus bulunmamaketadir. Bu du-
rumun yeni idari dava siireglerine konu olacag: agikair. Tabip Odalar: ve Turk
Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan kamuda ¢alisan hekimlere bir disiplin
cezast olarak verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” cezasi ile ‘oda bolgesinde
¢aligmanin yasaklanmasi” cezalarina kamu kurum ve kuruluglarinca istirak edil-
medigi takdirde hali hazirda konunun idari yargi mercilerince ¢8ziime kavustu-
rulmasindan baska bir secenek bulunmamaktadir.

Hekimlerin ifa ettikleri “kamu gorevi” ile “mesleki etik ilkeler”, hekimlerin yii-
riittiikleri “idari gorevler hari¢” hemen hemen i¢ icedir. Mesela hekimin hastasi-
na gereken zeni gdstermemesi sonucu, ilgili hastanin tedavisinin aksamasi ve
hastanin magdur olmasi hadisesinde, hekimin hem mevcut mevzuat cercevesin-
de kendisine verilen kamusal bir gorevi yapmamasi, hem de deontolojik olarak
hastaya kars1 dikkat ve 6zen borcunu yerine getirmemesi fiilleri i¢ ice gegmistir.
Kamuda calisan hekimin yiirtictiigii kamu gérevinin niteligi ve sinirlari disinda
kalan, dolayisiyla ‘etik ilkelerin daha fazla 6n plana ¢iktigi” hususlarda; érnegin,
“tibben gecerliligi ispatlanmamus, bilimsel olarak genel kabul gérmemis tedavi
yontemlerine hastalar1 6zendirme” veya “hastalara ¢ikar saglama amagli yaniltici
bilgi verme” gibi hususlarin, hekimlerin meslek orgiitleri tarafindan da ele alin-
mast dogaldir.

Anayasanin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

ile tist kuruluslarinin; “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclari-
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n1 kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla
olan iliskilerinde diiriistliifii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadiyla”kanunla kurulan kamu tiizel kisilikleri oldugu ifa-
de olunmus, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli
ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin s6z konusu meslek kuruluglarina girme mec-
buriyetinin aranmayacagi da belirtilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, Anayasanin 135. maddesi geregi; mensuplarinin meslek disiplinini
ve ahlakini korumakla gérevli kilinmalarindan dolayi, kendi meslek mensuplari-

nin “meslek diizenine aykir1 davranislarina” disiplin cezasi vermeye yetkiliditler.

Disiplin sorusturmast siireglerinde, kamu gorevlilerinin uymak durumunda
oldugu kurallarin ihlali halinde, Ceza Hukuku'nun genel ilkelerinin bazilarindan
da yararlanilmakeadir. “Ne bis in idem” ilkesi de bunlardan birisidir. “Ne bis in
idem” ilkesi; ayn1 nedene dayali olarak, ayni kisiye iki kere ceza verilemeyecegini
vurgulayan, “sugta ve cezada kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalarin gegmise yiiriitiile-
memesi ilkesi, masumiyet karinesi, siipheden sanik yararlanir ilkesi, cezalandir-
mada sahsilik ve orantililik ilkesi, belirlilik ilkesi” gibi evrensel hukuk ilkelerin-
dendir.

Memurlar agisindan 657 sayili Kanun'un 125. maddesi, “Ozel kanunlarin di-
siplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir.” hitkmii, kamuda caligan ve
Kanunla kurulmus mesleki 6rgiileri bulunan tabiplerin veya avukatlarin, disip-
lin yoniinden kendi mesleki 6rgiitleri tarafindan da ayrica cezalandirilmalarinin
oniinii agmaketadir. Kamuda calisan hekimler icin; ayni fiil nedeniyle Tabip Oda-
lar1 ve Tuirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan “meslek onurunu koruma”
acisindan verilen disiplin cezalari ile kendi disiplin amirleri veya disiplin kurul-
lar1 tarafindan “kamu diizenini saglama” maksadiyla verilen disiplin cezalarinin;
farkli mercilerce, farkli gayelerle verildikleri dikkate alindiginda, bu durumun “ne
bis in idem” ilkesini ihlal etmedi§i sonucuna ulagilabilir. Zira; kamuda ¢alisan
hekimlere verilen disiplin cezalarinin amaci, bozulan kurum diizeninin yeniden
tesisi iken, ilgili hekimlere kendi meslek orgiitleri tarafindan verilen disiplin ce-
zalarinin amaci ise mesleki ve deontolojik yiikiimliiliiklere hekimlerin uymasini
saglamakur,
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Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yénetmeliginin 5. maddesinde “gecici olarak
meslekten alikoyma” yaptirimi, miistakil bir disiplin cezasi olarak éngériilmiis-
ken, kamuda ¢alisan hekimler i¢in 663 sayili KHK'nin 23/6-e maddesine gore
“meslekten gecici veya siirekli men” yaptirimi bir disiplin cezasi olarak éngdriil-
meyip, ayr1 bir idari yaptirim olarak diizenlenmistir.

Saglik Bakanhgi Saglik Meslekleri Kurulu'nun, gerek kamuda ¢alisan ve ge-
rekse 6zel sektorde calisan hekimlere 663 sayili KHK'nin 23/6-e maddesine
istinaden “meslekten gecici veya siirekli men” yaptirimi uygulama yetkisi bulun-
maktadir. 663 sayili KHK'nin 23/11. maddesinde aynen; “Kanunla kurulmus
meslek odalarinin ve birliklerinin kurulus kanunlarindaki disiplin hiikiimleri
saklidir. Ancak fiilin her iki kanuna gore de miieyyide gerektirmesi hilinde bu
Kanun hitkiimleri uygulanir” denmek suretiyle Saglik Bakanligi Saglik Meslek-
leri Kurulu'nun bu miieyyidelerin ilgili hekimlere uygulamasi hususunda, Tabip
Odalar: ve Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyine gore éncelikli konumda ol-
dugu anlagilmakeadir.

Uygulamada 6rnedine pek rastlanmasa da bir hekimin ayni fiilden dolayi,
Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan disiplin yoniin-
den “gecici olarak meslekten alikoyma” disiplin cezasiyla tecziye edilmesi, idari
yonden hakkinda yapilmus bir disiplin sorusturmasina istinaden Saglik Bakanli-
g1 Saglik Meslekleri Kurulunca “meslekten gecici veya siirekli men” yaptirimiyla
karsilagmasi ve Tiirk Ceza Kanununun 85. maddesi cercevesinde de ilgili ceza
mahkemesi tarafindan “hekimlik meslegini yapmaktan yasaklanma” cezasiyla
tecziye edilmesi, “bu cezalarin farkli amaglarla ve farkli mevzuata gére verilmeleri
nedeniyle” miimkiin bulunmaktadir.

Tabip Odalari ve Tiirk Tabipleri Birligi Onur Kurulu tarafindan kamuda ¢a-
lisan hekimlere bir disiplin cezasi olarak verilen “gecici olarak meslekten alikoy-
ma” cezasi ile “oda bélgesinde calismanin yasaklanmasi” cezalar1 gérev yapilacak
yer ve kadro agisindan ¢esitli uygulama sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Saglik Bakanliginda, 663 sayili KHK'nin 42. maddesi cercevesinde sézlesme-
li idareci olarak belli bir yerde, belli bir gérevde ve belli bir siireyle gérev yapma-
s1 dngoriilmiis bir personele veya 4924 sayili kanuna tabi olup belli bir hizmet
bolgesinde gorev yapma zorunlulugu olan bir personele, ilgili meslek 6rgiitleri

tarafindan verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” cezasi ile ‘oda bédlgesinde
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¢alismanin yasaklanmasi” cezalarinin uygulanmasi, memurlarin statiisii ve gérev
yerleri agisindan da gesitli sorunlar yaratmakeadir. Ulkemizin baz1 yerlerinde, go-
rece olarak uzman sayisinin az oldugu perinatoloji, romatoloji, girisimsel radyo-
loji, el cerrahisi, onkoloji vs. gibi tip branglarinda, kamuda uzman hekim sikintisi
bulunmaktadir. Bu sebeple, bazi yerlerde tek hekim tarafindan bu hizmetlerin
verilmesi durumu ortaya ¢ikmakeadir. Kendi meslek 6rgiitleri tarafindan ka-
muda ¢alisan s6z konusu hekimlere “gecici olarak meslekten alikoyma” veya “oda
bolgesinde ¢aligmanin yasaklanmasi” cezalarinin uygulanmasi durumunda, bu
husus hem kamuda verilen hizmetin siirekliligi, hem de kadro ydniiyle cezanin

uygulanmasi agisindan sikint1 yaratmaktadr.

Kamuda ¢alisan hekimlerin tabi olduklari atama ve yer degistirme mevzua-
t1 cercevesinde Tabip Odalar: tarafindan kamuda ¢alisan hekimlere verilen “oda
bolgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” yaptiriminin bazen “fiilen uygulanabilirligi”
de tartisma konusu olmaktadir. Mesela bir tiniversitede veya Adli Tip Kuru-
mu'nun herhangi bir biriminde gorev yapan bir hekime ilgili meslek orgiitii ta-
rafindan “oda bélgesinde ¢alismanin yasaklanmasi” cezasi verilmesi durumunda,
s6z konusu oda bolgesinden farkli bir yerde ilgili hekimin ¢alistirilabilecegi bir
birim yoksa, ilgili hekime bu disiplin cezas fiilen nasil uygulanacakeir?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde; bir memura ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas: cezasi verilmisse, ilgili memurun gelebilecegi
son memuriyet derecesi ve kademesinde bulunmast durumunda, bu memur hak-
kinda islem tesis edilmesi miimkiin olamayaca: icin, ortaya ¢ikan fiili imkan-
sizlik nedeniyle s6z konusu cezanin memurun briit ayligindan 1/4-1/2 kesinti
yapilarak ilgili memura uygulanmasi uygun gériilmiistiir. Bu hususa ilave olarak;
TCK kapsaminda ceza mahkemeleri tarafindan verilen bazi hapis cezalarinin,
sartlarin uygun olmasi halinde “adli para cezasi seklinde” ilgililere uygulanmasi

da miimkiin bulunmaktadir.

Anilan uygulama &rnekleri cercevesinde; kamuda calisan hekimlere kendi
meslek Srgiitleri tarafindan verilen “gecici olarak meslekten alikoyma” ve ‘oda bél-
gesinde ¢aligmanin yasaklanmasi” cezalarinin, kamuda ¢alisan hekimlerin tabi
oldugu atama ve yer degistirme mevzuati a¢isindan yaratud sikintilar dikkate
alinarak “yasal olarak” yeniden gézden geirilip, Tabip Odalar1 tarafindan kamu-

da ¢alisan hekimlere verilen séz konusu disiplin cezalarinin yerine getirilmesinin,
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hekimlerin ilgili fiillerinin agirlik derecesine gore kademeli olarak “para cezast”
seklinde kamuda ¢alisan hekimlere uygulanmasi hususunda yeni bir yasal dii-

zenleme yapilmasinin, daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Diger taraftan 6023 sayili Tuirk Tabipleri Birligi Kanununun 49. maddesinde
de ister memur olsun, isterse serbest hekim olsun Yiiksek Haysiyet Divani karar
ile “gecici olarak sanat icrasindan menedilen” tiyelerin, hicbir suretle sanatlarini
icra edemeyecekleri ve “hasta kabul ettikleri yerlerin de kapatilacag:’, ancak “sanat
icrasindan meni miiddetince” memur tiyelerin “memuriyetleriyle ilgili vazifelerine
halel gelmeyecegi” belirtilmistir. Bu kapsamda kamuda ¢alisan hekimlere Tabip
Odalar: tarafindan bir disiplin cezasi olarak verilen “gecici olarak meslekten ali-
koyma” cezasinda, ilgili hekimin hasta kabul ettigi kamu kurumunun ilgili ma-
hallinin fiilen kapatilmasi nasil miimkiin olacaktir? 6023 sayili Kanunun 49.
maddesinin yeniden ele alinarak kamuda calisan hekimlere verilen “gecici olarak
meslekten alikoyma” cezasinda, ilgili hekimlerin “hasta kabul ettikleri yerlerin de
kapatilacagi” yontindeki hitkmiin, kamuda calisan hekimler i¢in uygulanmaya-
cagina yonelik yeni bir diizenleme yapilmasinin da yerinde olacad: distintilmek-
tedir.
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Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, dogay: siirek-
li tahrip etmekte ve diinyadaki yagam ortamina
kalicr zararlar vermektedir. Pek cok tilke bu cev-
resel ytkimi ve yok olusu dnleyebilmek icin cevre
dostu ekonomik kalkinmaya, yani siirdiirilebilir
kalkinmaya gecmeye calismaktadir. Siirdiriilebi-
lir kalkinmanin basaril bir sekilde hayata gegiril-
mesi ise kamu yonetiminde hesap verilebilirligin,
seffafligin ve verimliligin artinlmasi ve ekonomik,
sosyal ve cevresel sorunlarnin ¢6ziimiinde iyi yo-
netim ilkelerinin uygulanmasi halinde mimkin
olabilmektedir. Ombudsmanlik kurumlan calis-
malanyla kamu idarelerini ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlan daha seffaf, hesap verebilir,
adil ve vatandas odakli bir sekilde ¢6zmeleri igin
tesvik etmekte ve bu faaliyetleriyle sirdirebilir
kalkinmaya énemli bir katki saglamaktadirlar. Bu
calismada diinyada ve Tiirkiye'de ombudsmanlik
kurumlarmin stirdiirtilebilir kalkinma stirecindeki
rolti incelenmistir. Calismanin sonunda Glkemizde
Kamu Denetgiligi Kurumuna siirdiiriilebilir kalkin-
ma siirecinde sinirli bir rol verildigi ayrica TBMM
biinyesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Danisma
Komisyonunun, yiiritme organi biinyesinde ise

Abstract

Global warming and climate change are constantly
destroying nature and causing permanent damage
to the living environment in the world. Many
countries are trying to switch to an environmentally
friendly economic development, in other words,
sustainable development, in order to prevent this
environmental destruction and extinction. Successful
implementation  of sustainable development
is possible if accountability, transparency and
efficiency in public administration are increased
and good management principles are applied
in solving economic, social and environmental
problems. Ombudsman institutions encourage
public administrations to solve economic, social
and environmental problems in a more transparent,
accountable, fair and citizen-oriented manner, and
make a significant contribution to the sustainable
development with these activities. In this study, the
role of Ombudsman institutions in the sustainable
development process in the world and in Tiirkiye is
examined. At the end of the study, it is concluded
that in our country a limited role is given to the
Ombudsman Institution in this process and there
are various institutional/structural deficiencies that
adversely affect the management of the process,
such as the absence of the Sustainable Development
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Stirdirilebilir Kalkinma Kurulunun heniiz kurul-
mamis olmasi gibi siirecin yonetimini olumsuz
etkileyen cesitli kurumsallyapisal eksikliklerin
bulundugu sonucuna varnlmistir. Bu sebeple calis-
mada Kamu Denetgiligi Kurumunun stirdiiriilebilir
kalkinma siirecine daha fazla katki saglamasina ve
mevcut kurumsal/yapisal eksikliklerin tamamlan-
masina yonelik dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Ombudsman, Iklim Degisikligi, Strdrdlebilirlik,
Ombudsmanlik Kurumu

Advisory Commission within the Parliament and the
Sustainable Development Board within the executive
body. For this reason, at the study, suggestions
are submitted for the Ombudsman Institution to
contribute more to the sustainable development
process and to complete the existing institutional/
structural deficiencies.

Keywords: Sustainable
ombudsman, climate  change,
ombudsman institution

development,
sustainability,

GiRiS

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi tarih boyunca her toplumun en
onemli hedeflerinden biri olmustur. Zira toplumlar ekonomik kalkinmalarin:
saglayabildikleri ol¢iide refah diizeylerini ve sosyo-kiiltiirel gelismisliklerini ar-
tirabilmisglerdir. Bu hedefin son derece 6nemli olmasi nedeniyle tarih boyunca
biitiin toplumlar ekonomik kalkinma hizlarini devamli artirmaya odaklanmis-
lardir. Ozellikle 18. yiizyilda sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinin ardindan eko-
nomik kalkinma hizindaki artis daha yiiksek bir seviyeye ulagmustir. Kalkinma
hizindaki bu artis egilimi teknolojik ilerlemeler nedeniyle giiniimiizde de devam
etmektedir. Bununla birlikte insanlifa refah ve zenginlik getiren bu kalkinma
stirecinin doga iizerinde oldukea yipratici ve yikicr etkileri olmustur. Oyle ki eko-
nomik kalkinma hizi arttik¢a doganin maruz kaldigi yikim ve tahribat diizeyi de
artmustir. Bu durum 6zellikle 1970']i yillardan itibaren daha derinden bir sekilde
hissedilmeye baslanmustir (Yalgin, 2016: 2).

Ekonomik kalkinmanin doga tizerinde olduke¢a yikici etkiler gostermesinin
baslica nedeni, kalkinma siirecinde ihtiya¢ duyulan enerjinin biiytik 6lgtide fosil
yakitlardan kargilanmasi ve bu yakatlarin kullanimi sonucunda gevreye yiiksek
miktarda sera gazi salinmasidir. Karbondioksit, metan, diazotmonoksit ve florlu
gazlardan olusan sera gazlari giines isinlarini sogurduklari, diger bir anlatimla i¢-
lerine ¢ekip emdikleri i¢in atmosferdeki sicaklik seviyesini devamli artirmakta ve
kiiresel 1stnmaya yol agmaktadirlar (MGM, 2022). Kiiresel 1sitnma ise doganin
dengesini bozmakta ve kiiresel diizeyde bir iklim degisikligine neden olmaktadir.
Iklim degisikligi sonucunda buzullar erimekte, deniz seviyesi yitkselmekte, or-
man yanginlar1 artmakea, ¢Sller genislemekte, diinyanin farkli bolgelerinde artan
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sayida siddetli kuraklik, sel, su baskini ve kasirga olaylar1 goriilmektedir. Bu tiir
felaketlerin iklim degisikligi nedeniyle her yil daha fazla yasanir olmasi, ekono-
mik kalkinmanin stirdiirebilitligini zorlagtirmakea, hatta gelecekte imkansiz hale
getirmeketedir. Ciinkii iklim degisikligi diinyadaki yasanabilir ortami yavas yavas
yok etmekte, dogal kaynaklar1 kurutmakeadir.

Iklim degisikliginin diinyay1 ve insanligin gelecegini tehdit etmesi kargisinda
bir¢ok iilkede ¢oziim arayisi baglamistir. Bu arayislar sonucunda “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavrami en 6nemli ¢oziim araci olarak gériilmiis ve benimsenmistir.
Bu kavram resmi olarak ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanil-
mustir (Sen vd., 2018: 3). Brundtland Raporu ad: da verilen bu raporda siirdii-
ritlebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yeteneginden
odiin vermeden simdiki neslin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” olarak tanim-
lanmistir (BM, 1987: 41). Bu kavramda gecen siirdiiriilebilir kelimesi doganin
korunmasina, kalkinma kelimesi ise ekonomik faaliyetlere vurgu yapmaktadir
(Sahinéz, 2019: 79). Bu iki kelimenin birlikte kullanilmasi ile ekonomik faali-
yetler ile doga arasindaki ¢atismanin dnlenmesi ve bu iki unsur arasinda daimi
bir birlikteligin ve barigin saglanmasina atif yapilmakeadir.

Insanlarin yaptiklari hemen hemen biitiin faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkin-
manin konusuna girmektedir. Zira insanlarin yaptiklar: faaliyetlerin ekonomik,
sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢ temel sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar
birbirini siki bir sekilde etkilemekte ve birinde yapilan bir degisiklik digerlerini
de degistirebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmada ekonomik veya
sosyal bir sonucu elde etmek icin yapilan bir faaliyetin ¢evre tizerindeki etkileri
aragtirilmakea, faaliyetin yapilip yapilmama ve yapilacaksa da nasil yapilacag: fa-
aliyetin cevresel etkilerine gére belitlenmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basarili olmasi, doganin korunmasi
ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinyanin birakilmasi agisindan yasamsal bir
oneme sahiptir. Bu yiizden bircok iilkede siirdiiriilebilir kalkinma politikalar:
uygulanmakta ve kamu idarelerine bu konuda gérev ve sorumluluklar verilmek-
tedir. Kamu idarelerinin bu gérev ve sorumluklarini etkin bir sekilde yerine ge-
tirmeleri ise bu idarelerin performanslarinin izlenmesine, etkili bir sekilde denet-

lenmelerine ve eksik kaldiklar1 konularda tavsiyelerle yonlendirilmesine bagldr.
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Giintimiizde ombudsmanlik kurumlarinin kamu idarelerini denetleme ve
tavsiyelerle ydnlendirme konularindaki basarilar1 dikkate alindiginda bu kurum-
larin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine fark yaratici bir katki saglama potansi-
yeline sahip olduklar: anlagilmaktadir. Bu nedenle bu makalede ombudsmanlik
kurumlarinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki rolii incelenmistir. Makalenin
ilk boliimiinde diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin icerigine ve tarihsel gelisimi-
ne ve ombudsmanlik kurumlarina iliskin genel bilgiler verilmis ve bu kurumlarin
strdiiriilebilir kalkinma siirecindeki yeri ele alinmustir. Tkinci béliimde diinya-
da siirdiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanma siireci ve ombudsmanhk
kurumlarinin bu siirece sagladiklari katkilar agiklanmigtir. Makalenin son bélii-
miinde Tiirkiyede siirdiiriilebilir kalkinma siirecine iliskin ¢alismalar ve Kamu
Denetciligi Kurumunun (KDK) bu siirecteki rolii ele alinmig ve KDK'nin bu
stirece daha fazla katk: saglamasina yonelik éneriler sunulmustur.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE OMBUDSMANLIK KURUMU

Siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi tehdidine kars1 ¢oziim arayisindan
dogmusken ombudsmanlik kurumu kamu idaresinin kétii yonetilmesine kar-
st ¢oziim arayisindan dogmustur. Bu iki olgunun ortaya ¢ikis nedenleri farkls
olsa da ortak paydalar1 insanlifin elindeki kaynagi dogru sekilde kullanmas: ve
korumasi, béylelikle sosyal refahin artirilmasi ve iyi yonetim ilkelerinin kamu
yonetiminde egemen kilinmasidir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci ve Amaclan

BM Giivenlik Konseyi'nin 23 Subat 2021 tarihinde diizenledigi foruma kati-
lan diinyaca tinlii doga bilimci David Attenborough, kiiresel iklim degisikliginin
modern insanin simdiye kadar karsilastigi en biiyiik gtivenlik tehdidi oldugunu
ifade etmistir (SCR, 2021:1). Iklim degisikliginin neden oldugu bu tehdidin bii-
yiikligii ise oldukea geg bir tarihte, 1970°1i yillardan itibaren ciddi bir sekilde
anlagilmaya baslanmustir. Ardindan bu tehdide karst bir miicadele siireci basla-
tilmistir. Bu miicadele siireci tarihsel agidan incelendiginde siirecin igerigine yon

veren dzellikle dort temel hususun varlig: dikkat cekmektedir.

Birinci husus iklim degisikligine karsi miicadele, baslangicta sadece cevresel
miicadele olarak gdriiliirken daha sonra cevresel sorunlarin altinda yoksulluk,

toplumsal esitsizlik gibi 5nemli ekonomik ve toplumsal sorunlarin bulundugu,
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bu sorunlari ¢dzmeden ¢evrenin ve doganin korunamayacad gerceginin anla-
stlmasidir (BM, 1987: 12, 66). Bu hususun farkina varilmasiyla birlikte iklim
degisikligine karsi miicadeleyi sadece ¢evresel bir miicadele olarak degil ¢evre-
sel, ekonomik ve sosyal sorunlari biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan ve ¢cdzmeye
odaklanan bir yaklagim ortaya ¢ikmugtir. Bu yaklasim bir siire sonra stirdiiriilebi-
lir kalkinma geklinde adlandirilmigtir.

Ikinci husus siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ele alinan ekonomik ve
sosyal sorunlar arasinda en dnemli dnceligin aclik, susuzluk, yoksulluk, issizlik,
egitim ve saglik hizmeti alamama gibi temel toplumsal sorunlara verilmesidir.
Zira bu sorunlara yeterince ¢oziim getiremeyen iilkeler, ekonomik kalkinmala-
rint saglayabilmek i¢in cevresel sorunlar1 giindemlerine alma konusunda istekli
davranmamaktadir (BM, 1987: 15). Ornegin issizligin ve yoksullugun yitksek
oldugu bir iilkede devlet yetkilileri dogaya zarar veren bir fabrikanin faaliyet-
lerini gdrmezlikten gelme egiliminde olabilmekte ve gevreyi koruyucu tedbirler
almaktan kaginabilmektedir. Dolayisiyla en basta yoksulluk olmak iizere temel
toplumsal sorunlarin ¢dziilememis olmasi, cevresel tahribati engelleyici tedbir-
lerin alinmasini énemli élgiide zorlastrmakeadir. Ote yandan yoksul ve sabit
gelirli kesimler iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, kasirga ve sel gibi
afetlerden daha fazla zarar gdrmekeedirler. Ciinkii diisiik gelirli sosyal kesimlerin
iklim soklarinin sonuglarina kars1 kendilerine koruyacak alternatif gecim kay-
naklar1 veya ugradiklari zarar1 telafi edecek sigorta imkanlar1 olduk¢a sinirhdir
(Leichenko ve Silva, 2014: 5). Bu durum da siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
yoksul kesimlerin sorunlarinin ¢éziimiine dncelik verilmesinin bir bagska nede-

nini olusturmaktadir.

Ugiincii husus gelecek nesillerin doga tizerindeki hak ve menfaatlerinin ko-
runmasinin siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel amaci haline gelmesidir. Bu
nedenle simdiki nesil, ihtiyaglarini karsilarken dogaya kalic1 ve geri doniilmez
zararlar vermemeli ve bu zararlar nedeniyle gelecek nesillerin kendi ihtiyaglari-
nit kargilama kapasitesini azaltmamalidir. Ornegin simdiki neslin dogaya verdigi
zararlar nedeniyle gelecek nesiller asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi,

yaygin ¢ollesme gibi magduriyetlerle karsilasmamasinin gerektigi ifade edilmek-
tedir (BM, 1987: 16).
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Dérdiincii husus iklim degisikligi kiiresel bir sorun oldugundan iilkelerin sa-
dece kendi ¢abalar1 ve 6nlemleriyle bu sorunu ¢ézmelerinin miimkiin olmadig:
gerceginin kabul edilmesidir. Bu yiizden bir¢ok tilke BM 6nciiliigiinde ortak bir
¢aligma siireci i¢ine girmis ve iilkelerin kauldig1 cesitli zirveler diizenlenmistir.
Bu zirvelerin ardindan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin daha etkin bir se-
kilde uygulanmasi amaciyla cesitli bildiri, sézlesme, eylem plan1 gibi uluslararas
belgeler hazirlanmistir (BM, 2022a). BM énciiliigiinde siirdiirebilir kalkinma
konusunda yapilan bazi zirveler ve hazirlanan belgeler su sekildedir (DB, 2022) :

0 1972 yilinda Stockholmda BM Insan Cevresi Konferansinda birgok iilke-
nin ‘cevre” konusunda ilk defa bir araya gelmesi ve konferans sonunda BM

Insan Cevresi Bildirisinin kabul edilmesi,

0 BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Brundtland
Raporunun yayinlanmasi ve bu raporda iklim degisikligi ile miicadelenin

siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerinden ele alinmasi ve agiklanmas,

¢ 1992 yilinda Rioda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin diizenlenme-
si ve konferans sonunda siirdiiriilebilir kalkinmay: tegvik etmek amaciyla
2000 y1lina kadar uygulanmak tizere “Giindem 21" adli eylem planinin ka-
bul edilmesi ardindan da BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, BM
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve BM Céllesme ile Miicadele S6zlesmesi-

nin iye iilkelerin imzasina agilmas,

¢ 2000 yilinda New York'ta BM Binyil Zirvesinin yapilmasi, bu zirvede
2015 yilina kadar diinyada saglikli igme suyuna ulasamayan niifusun yari
yariya azaltilmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin énlenmesi gibi hedefleri
iceren “Binyil Kalkinma Hedefleri” adli eylem planinin ortaya konmasi,

¢ 2002 yilinda Johannesburgda Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi-
nin, 2012 yilinda ise Rioda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinin

gerceklestirilmesi,

0 2015 yilinda Paris Iklim Degisikligi Anlagmasinin BM'ye iiye iilkelerin
imzasina agilmasi ve bu anlagmayla sera gazi saliniminin neden oldugu

kiiresel sicaklik artiginin 2 santigrat derecenin altiyla sinirlanmasi,
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¢ 2015 yilinda New York'ta BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde diin-
ya lidetlerinin iizerinde uzlastiklar: “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030

Giindemi” adli eylem planinin kabul edilmesi.

Siirdiirlebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi, kisa adiyla 2030 Giindemi
giintimiizde de uygulanmakta oldugundan BM'ye iiye devletlerin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarini ydnlendiren en énemli uluslararasi belge durumunda-
dir. 2030 Giindemi, 2000 ile 2015 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Binyil
Kalkinma Hedefleri eylem planinin devami niteligindedir ve bu eylem planinda
gecen hedefleri daha da ileri tagiyacak sekilde hazirlanmistir (SBB, 2019¢: XIV).
2030 Giindemi, tiye tilkelerin 2030 yilina kadar gerceklestirmeyi taahhiit etmis
olduklar1 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci (SKA) ve bu amaglarin altinda yer
alan 169 alt hedeften olusmaktadir. 2030 Giindeminde yer alan 17 adet SKA
asagidaki sekildedir (BM, 2015: 14) :

SKA 1. Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek,

SKA 2. A¢lig1 sona erdirmek, gida giivenligini ve daha iyi beslenmeyi sagla-
mak ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek,

SKA 3. Her yasta insan i¢in saglikli bir yasam ortami ve kosullari saglamak,

SKA 4. Herkes i¢in kapsayici ve esitlige dayanan bir egitim saglamak ve ya-

sam boyu 6grenme firsatlarini tesvik etmek,

SKA 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarin1 giig-

lendirmek,

SKA 6. Herkesin suya erisimini saglayan ve su kirliligini dnleyen siirdiiriile-

bilir bir su yonetimini desteklemek,

SKA 7. Herkesin ucuz, giivenilir, stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimini

saglamak,

SKA 8. Herkes i¢in istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik bii-
yiimeyi saglamak, tam ve tiretken istihdami desteklemek ve insana yakisir isleri

tesvik etmek,

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 293



SURDURULEBILIR KALKINMA SURECINDE OMBUDSMANLIK KURUMLARININ ROLU

SKA 9. Dayanikli altyapilar olusturmak, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayi-
lesmeyi desteklemek ve yeniligi tesvik etmek,

SKA 10. Ulkelerin icinde ve iilkeler arasinda esitsizlikleri azaltmak,

SKA 11. Sehirleri ve diger yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak,

SKA 12. Siirdiriilebilir tiretim ve titketim kaliplari saglamak,
SKA 13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele iin acilen eyleme gegmek,

SKA 14. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kay-
naklarini korumak ve bunlar siirdiiriilebilir sekilde kullanmak,

SKA 15. Karasal ekosistemleri ve ormanlari korumak, iyilestirmek ve bunla-
rin stirdiirtilebilir kullanimini desteklemek; ¢ollesme ile miicadele etmek; biyo-

lojik cesitlilik kaybini engellemek,

SKA 16. Herkesin adalete erisimini saglamak ve her diizeyde etkili, hesap ve-
rebilir ve kapsayict kurumlar olusturmak, siirdiiriilebilir kalkinma icin toplumsal
barisi, dayanismay1 ve beraberligi tesvik etmek,

SKA 17. Siirdiirtlebilir kalkinma i¢in finans, ticaret, kapasite gelistirme gibi
uygulama araglarini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kiire-
sel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

2015 yilinda BM'ye iiye olan 193 iilke oybirligi ile 2030 Giindemini uygu-
lamay1 taahhiit etmigtir. 2030 Giindeminde yer alan SKAlarin ulusal planlama
siireclerine, politikalarina ve stratejilerine nasil dahil edilecegi konusu iiye devlet-
lerin kendi tercihlerine birakilmigeir (BM, 2015: 13). Uye devletler hazirladik-
lart SKA Ulusal Géniillii Gézden Gegirme Rapotlari ile 2030 Giindemi kap-
saminda sagladiklari ilerlemeleri BM'ye bildirmekte ayrica kendi kamuoylarina
duyurmaktadr.

BM disinda Avrupa Birligi de (AB) siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yo-
gun bir ¢aligma yiirtitmektedir. Nitekim AB, 2019 yilinda agikladig: Yesil Mu-
tabakat adi verilen anlasmada saglikli ve cevre dostu bir gida sisteminin olus-

turulmasi, temiz, ekonomik ve giivenli enerjinin temin edilmesi, biyogesitliligin
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korunmasi ve eski haline getirilmesi, kirliligin ortadan kaldirilmasi, sanayi, in-
saat, gida, ulasim sektdrlerinde karbon salinimin azalulmasi gibi pek ¢ok he-
defe yer vermistir (Ecer vd. 2021: 133). Yesil Mutabakatta AB iiyesi iilkelerde
sera gazi saliniminin 2030 yilina kadar %50 oraninda, 1990'l1 yillara kiyasla ise
%55 oraninda azaltilmasi bu kapsamda ticari tiriinlerden disar: saldiklari karbon
miktarina gore karbon vergisi alinmasi gibi olduk¢a 6nemli hedef ve tedbirler

bulunmaktadir (EC, 2019: 4 ve 5).
1.2. Ombudsmanhk Kurumu

Ombudsmanlik kurumu ilk defa Isvegte ortaya ¢ikmustir. Isveg dilinde “tem-
silci” veya “vekil” anlamina gelen “umbuds man” kelimesi Ingilizceye ‘ombudsman”
seklinde gegmistir (OECD, 2018: 4). Isve¢ Krali XII. Charles (Demirbas Sarl)
1709 yilinda Poltavada Ruslarla yaptig savasi kaybedince Osmanli Devletine
siginmis ve burada 5 yil boyunca iilkesinden uzak bir sekilde yagsamak zorunda
kalmistir. Demirbas Satl, yoklugunda iilkesinde ortaya ¢ikan yolsuzluk, riigvet,
adaletsiz vergi toplama gibi olaylara ¢éziim bulabilmek amaciyla bir kisiyi om-
budsman olarak tayin etmistir. Demirbag Sarl'in bu uygulamasi daha sonra fsve¢
Parlamentosuna esin kaynagi olmus ve 1809 yilinda Isve¢ Parlamentosu benzer
bir gorevle bir kisiyi atamis ve bdylelikle ombudsmanlik kurumu ortaya ¢ikmis-
tir (Peterson, 2009: 8). Ombudsmanlik kurumu basarili uygulamalari nedeniyle
daha sonra 1950'li ve 19601 yillarda Norveg, Danimarka, Bat1 Almanya, Yeni
Zelanda ve Ingilterede de kurulmustur (Akeel vd., 2013: 26). Avrupa Konseyi
1992 yilinda aldig: tavsiye karari ile AB'ye tiye biitiin tilkelerde ombudsmanlik
benzeri bir kurumun kurulmasini tavsiye etmistir. Ombudsmanlik kurumunun
faaliyette oldugu tilke say1s1 1401 agnmustir (Efe ve Demirci: 2013: 53). Tiirkiyede
ise ombudsmanlik kurumu 2013 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu adiyla ku-
rulmustur.

Ombudsmanlik kurumunu, ‘ombudsman” adi verilen tiyeleri genellikle parla-
mento tarafindan segilen, gérevleri agisindan parlamentoya kargi sorumlu olan,
kamu idarelerinin idari islem ve eylemlerini resen veya kisilerin sikayet basvu-
rusu lizerine inceleyen, yaptigi inceleme sonucunda ulastigi sonucu ilgili kamu
idaresine ve bagvuru sahibine bildiren, ¢alismalarinin icerigi konusunda parla-

mentoya ve kamuoyuna ayrintili bilgi veren, kamu idareleri tizerinde herhangi
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bir zorlayic1 yaptirim giicii olmayan ve bu idarelere yonelik olarak sadece tavsiye
niteliginde kararlar alan bagimsiz kurum” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ombudsmanlik kurumu vatandaslar ile kamu idareleri arasindaki anlagmaz-
liklarda bir tiir arabulucu gibi gérev yapmakta, anlagmazlik konusunu inceleyip
aragtirdiktan sonra konuya iliskin kendi gériisiinti konunun taraflarina ve kamu-
oyuna yazil bir sekilde agiklamakeadir (Dursunoglu vd., 2021:69). Eger kamu
idaresinin idari islem veya eylemi haksiz ve hukuka aykir1 nitelikte ise ombuds-
manlik kurumu verdigi tavsiye karari ile bu hususu agia ¢ikarmakeadir. Boyle-
likle idari islemin ve eylemin yeniden degerlendirilmesi ve diizeltilmesi agisindan
ilgili kamu idaresi nezdinde bir farkindalik olusturulmakta, ombudsmanlik ku-

rumuna bagvuran kisilerin de hak arama kiiltiirii ve bilinci artirilmakeadir.

Ombudsmanlik kurumunun bulundugu tilke sayisinda son 50 yilda biyiik
bir artis gerceklesmistir. Zira bu kurumun pek ¢ok tilkede kurulmasini ve faa-
liyette bulunmasini gerekli kilan gesitli nedenler bulunmakeadir. Oncelikle 20.
yiizyilda ortaya ¢ikan refah devleti ve sosyal devlet ilkeleri nedeniyle kamu idare-
leri toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda faaliyet gostermeye baslamislar ve buna
bagli olarak kamu idarelerinin is yiikiinde biiyiik bir artig gerceklesmistir. Ayrica
mevzuat da zamanla daha karmagik bir hale gelmistir. Bu iki durum kamu yéne-
timlerinde hesap verilebilirlik, saydamlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasini
zorlastirmistir. Bu yiizden vatandaslarin kamu idareleriyle ilgili pek ¢ok talep ve
sikdyeti idari yollarla ¢éziilememis, giderek genisleyen biirokratik yap1 nedeniyle
sorunlarin ¢éziimii daha da uzun ve maliyetli hale gelmistir (Biiyiikavei: 2008:
10) Sonugta idari islem ve eylemlere kars1 agilan dava sayisi 6nemli dl¢iide art-
mustir. Artan is hacmi kargisinda mahkeme siirecleri uzamis ayrica yargilama si-
rasinda avukatlik ticreti, dava harclary, bilirkisi bedeli gibi masraflara katlanilmas:
vatandaglarin kamu idareleri ile olan sorunlarini yargisal yolla ¢ozme isteklerinin

azalmasina yol agmistir.

Ombudsmanlik kurumu ise faaliyetleri ile bu sorunlarin ¢6ztimiine 6nem-
li bir katki saglamistir. Zira her ne kadar ombudsmanlik kurumunun tavsiye
kararlari kamu idareleri agisindan baglayici olmasa da bu kararlarin anlagmazli-
gin taraflariyla, parlamentoyla ve kamuoyuyla paylasilmass, ilgili kamu idareleri
tizerinde dnemli bir baski unsuru olusturmustur. Nitekim kamu idareleri, om-

budsmanlik kurumunun tavsiye kararlarini uygulama konusunda zamanla daha
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istekli hale gelmislerdir. Ombudsmanlik kurumunun yaptigi denetim faaliyeti
kamu idarelerinin daha hesap verilebilir ve seffaf yonetilmesine katki saglamig
baylece vatandas ile kamu idareleri arasindaki sorunlarin idari yollarla ¢oziimi
kolaylasmistir (Kaplan, 2020: 96). Vatandaglarin ombudsmanlik kurumuna
yaptiklari bagvurularin artmasi ile birlikte kamu gorevlilerinin keyfi ve haksiz bir
sekilde aldiklar1 kararlarin sayisinda azalma olmus, bu durum kamu idarelerine
karst agilan dava sayisinin azalmasina da katki saglamistir. Dava sayisinin dis-
mesine bagli olarak mahkemelerin is hacmi azalmis ve mahkemeler bakmakta ol-

duklari diger davalari daha kisa siirede sonuglandirma imkanina kavusmuslardir.

Ombudsmanlik kurumunun tavsiye kararlar: gercek ve tiizel kisiler agisindan
hak arama kiiltiiriiniin gelismesine, kamu gérevlileri agisindan ise insan haklarini
gdzetme ve hukuk devletine bagli olma bilincinin yerlesmesine katki saglamis-
tir. Ayrica ombudsmanlik kurumunun yiiriitme organina degil de parlamen-
toya karsi sorumlu olmasi bu kurumun yiirtitmeye karsi bagimsiz bir denetim
yapmasina imkan saglamistir. Kurum, aldig: tavsiye kararlari ile yasamanin yii-
riitmeyi denetlemesinde ve demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesinde
kritik bir rol tistlenmistir. Ombudsmanlik kurumu hiikiimete ve parlamentoya
mevzuat degisikligi onerilerini sunmak suretiyle kamu yonetiminin iyilestirilme-
sine ve mevzuat reformlarinin yapilmasina destek saglamistir. Kurumun yaptg
denetim faaliyetinin, kamu idarelerinin hukuka aykir1 kararlarina kars: caydirict
ve diizeltici, vatandaslar agisindan ise hak arama konusunda egitici ve bilgilendi-

rici sonuglari olmaktadir.

Ombudsmanlik kurumlarinin ézellikleri ve yetkileri faaliyet gdsterdikleri til-
keden tilkeye gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Fransa, Finlandiya, Mal-
ta, Irlanda gibi bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumuna hem resen hem sikayet
iizerine harekete gecme yetkisi taninmisken Ingiltere, Iskogya, Tiirkiye gibi cogu
tilkede ombudsmanlik kurumu sadece sikdyet tizerine harekete gecebilmekte-
dir (Creutzfelds, vd., 2021: 50, 51, 54). Ombudsmanlar genellikle parlamento
tarafindan secilmektedir. Bununla birlikte baz: tilkelerde ombudsmanlar devlet
baskani veya hitkiimet tarafindan atanmakea ancak bu iilkelerde de ombuds-
manlarin gdrevden alinmalari parlamento karari ile yapilabilmektedir (Efe ve
Demirci, 2013: 55) Moldova gibi bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumuna dava
agma hakki taninmus iken ¢ogu tilkede bu tiir bir hak taninmamistir (Creutzfel-
dt, vd., 2021: 59).
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Ombudsmanlik kurumuna bagvuruda bulunurken bagvuru sahibinin her-
hangi bir ticret ddememesi, bagvurunun kolaylikla yapilabilmesi, bagvurunun
belli bir siireyi asmayacak sekilde sonuglandirilmasi konusunda kanuni bir si-
nirlamanin bulunmasi ombudsmanlik kurumlarinin faaliyetlerinin etkinligini

artirmakeadir.
1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Ombudsmanlik Kurumunun Yeri

Bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve cevresel sorunlarini ¢6zebilmesi ve siir-
duriilebilir kalkinmasini saglayabilmesi icin 6ncelikle seffaf, hesap verebilir ve
adil bir kamu ydnetim sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Zira bir kamu y8-
netimi kendisini keyfilikten ve yozlasmadan koruyabildigi 6l¢tide kamu kaynak-
larini siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun bir bigimde kullanabilmektedir.
Nitekim kamuoyuna hesap vermeyen ve seffaf olmayan kamu ydnetimlerinde
riigvet ve savurganlik gibi problemler ortaya ¢ikmakta ve kamu kaynaklar1 ve-
rimsiz sekilde kullanilmakeadir (Sahin, 2018:105). Bu itibarla kamu ydnetimi-
nin denetlenmesi ve bu denetim vasitasiyla kamu yonetiminde seffafligin, hesap
verebilirligin ve adaletin saglanmas, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirile-
bilmesi icin vazgecilmez bir gerekliliktir. Ombudsmanlik kurumu ise bu gerek-
liligin karsilanmasina katk: saglayacak giiclii ve bagimsiz bir denetim faaliyeti
sunmaktadir. Ombudsmanlik kurumunun aldig: tavsiye kararlarinin uygulama-
ya konulmasi halinde kamu hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasina ve siirdiirii-
lebilir kalkinma amaglari ile uyumlu daha fazla kamusal faaliyetin gerceklesme-
sine katki saglayacad: diistiniilmektedir.

BM'nin Siirdirilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan 16 no'lu
SKAda herkesin adalete erisiminin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap ve-
rebilir ve kapsayici kurumlar olusturulmast ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in top-
lumsal barisin, dayanigmanin ve beraberligin tesvik edilmesi ongdriilmiistiir.
Bu amagta gecen hususlar ombudsmanlik kurumunun siirdiirtilebilir kalkinma
stirecine dogrudan katki yapabilecegi konular1 olusturmaktadir. Zira ombuds-
manlik kurumlari bu hedefe uygun olarak kamu yénetiminde seffafligin ve hesap
verebilirligin artirlmasina, yolsuzlukla miicadele edilmesine, adalete erisimin
saglanmasina, hukukun tsttinltigiiniin korunmasina, insan haklarinin giivence
altina alinmasina ve vatandaslarin sikdyetlerinin nesnel, 6zgiir ve adil yollarla
¢dziimiine katki saglamaktadir (Tyndall, 2018). Gergek ve tiizel kisilerin sika-
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yetlerini ombudsmanlik kurumuna iletmeleri, toplumda hak arama kiiltiiriiniin
gelismesini saglamakta ve toplumun adaletli ve hakkaniyetli bir isleme erisme
stirecini hizlandirmaktadir. Ombudsmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda yapilan
reformlar ve iyilestirmeler halkin kamu hizmetlerinden duydugu memnuniyet
diizeyini artirirken yolsuzlugu ve yozlasmay: 6nleyici tedbirlerin alinmasini ko-

laylastirabilmektedir.

Ote yandan 2030 Giindeminde yer alan biitiin SKAlara etkili ve hesap ve-
rebilir bir kamu ydnetimi anlayisi ile ulagilabilecegi gercegi dikkate alindiginda
ombudsmanlik kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkisinin sadece
16 no'lu SKA ile sinirli olmadig, 2030 Giindeminde yer alan biitiin siirdiirii-
lebilir kalkinma amaglarinin gergeklestirilmesine dogrudan veya dolayl sekilde
katk: sagladigi anlagilmakeadir. Ombudsmanlik kurumunun kendisine yapilan
sikdyetleri degerlendirirken 2030 Giindeminde yer alan siirdiiriilebilir kalkin-
ma amaglarini normatif bir cerceve olarak kullanmasi ve kamu idarelerine bu
amaglar dogrultusunda tavsiyeler sunmasi halinde ombudsmanlik kurumunun

stirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkisinin ¢ok daha genis bir dl¢iide olacag:

ifade edilmektedir (Langen, 2021).

Ombudsmanlik kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde énemli bir
yere sahip olmasini saglayacak bir bagka konu ise kurumun yaptig: tespit ve sun-
dugu onerilerle iilkenin BM'ye sundugu SKA Géniillii Ulusal Gézden Gegirme
Raporunun hazirlanmasina destek saglamasi ve bu raporun kalitesini artirma-
sidir (Langen, 2021). Omegin Macaristanda Gelecek Nesiller Ombudsmani,
2030 Giindeminde yer alan SKAlara erisilmesi i¢in hiikiimete ve parlamentoya
kanun ve diger mevzuat degisikli§i onerilerinde bulunmakea, insan haklarina
iliskin gostergeler sunmakea, Macaristanin SKA Ulusal Gézden Gegirme Ra-
porunun hazirlanmasina katki saglamakeadir (OCFRH, 2018: 1, 2, 3)

Son olarak resen, diger bir anlatimla kendi inisiyatifiyle harekete gecen ve
cevre, egitim, saglik, cocuk, kadin haklar1 gibi konularda uzmanlasan ombuds-
manlar da tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde dnemli bir yere sahiptitler.
Ornegin Malta Ombudsmant bazi alanlarda ihtisaslasgmanin saglanmasi ama-
ciyla Cevre ve Planlama Komiseri, Saglik Komiseri ve Egitim Komiseri olmak
tizere kendisine bagli olarak ¢calisan ti¢ komiseri atamistir (OMO: 2014: 7). Egi-

tim, saglik ve evre alanlarinda ihtisaslasmanin saglanmasi Malta Ombudsman-
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liginin siirdiiriilebilir kalkinma siirecini daha fazla desteklemesini saglamustir.
Yeni Zelandada ise Parlamentonun Cevreden Sorumlu Komiseri (Komiser),
cevre konusunda uzmanlagan bir ombudsman olarak gérev yapmaktadir. Ko-
miser kamu idarelerinin ¢evre politikalarini ve uygulamalarini parlamento adina
izleyip takip etmekte, bu politika ve uygulamalar hakkinda parlamentoya bilgi
vermekte, hitkiimete ve parlamentoya oneriler sunmakea, parlamentonun talep
etti§i konularda arastirma yapip rapor hazirlamakeadir (PCE, 2022). Komiser
iklim degisikligi, su kaynaklarinin korunmasi, enerji, madencilik gibi siirdiiriile-

bilir kalkinma kapsamina giren pek ¢ok alanda aragtirma yapmakeadir.

2. DUNYADA SURDURULEBILIR KALKINMA SURECIVE
OMBUDSMANLIK KURUMLARININ BU SURECTEKi ROLU

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma siireci yiiriitme, yasama ve sivil toplum
kuruluglari olmak ti¢ temel kurum tarafindan yonlendirilmektedir. 2030 Giin-
deminde yer alan amaglara uygun eylemlerin planlanmasi ve uygulanmasi ko-
nusunda sorumluluk yiiriitmeye, diger bir anlatimla bakanliklara ve diger kamu
idarelerine verilmistir. Yasama organi ise bakanliklarin siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki politikalarini izlemekte ve denetlemekte, parlamento ayrica 2030
Giindemine uygun kanunlar ¢ikarmak suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmay: des-
teklemektedir. Sivil toplum kuruluslari ise Sneri ve taleplerini hitkiimete ve par-
lamentoya iletmek, siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin etkinligi konusunda
geri bildirimde bulunmak ve 6zel sektérii bu politikalara uyum konusunda tes-
vik etmek suretiyle siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katki saglamakeadir.

2.1. Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Uygulanma Siireci

Eyliil 2015 tarihinde gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesin-
de tiye devletlerin temsilcileri 2030 Giindeminde yer alan hedefleri 2030 yilina
kadar hayata gecirmeyi taahhiit etmislerdir. Bu nedenle 2030 Giindeminde yer
alan SKATar, tiye devletler acisindan gerceklestirilmesi gereken ulusal hedefler
haline gelmislerdir. Bu hedefler iiye devletlerin kamu idareleri agisindan baglayici
oldugundan kamu idareleri 2030 Giindemine uygun eylemler gerceklestirmek-
te, her kamu idaresi kendi gérev alani ile ilgili SKA'ya ve bunun alt hedeflerine
odaklanmaktadir. SKAlara ve alt hedeflere erisim siirecinde birden fazla kamu
idaresi is boliimii ve ortak calisma yapabilmektedir.
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Bircok iilkede siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanma siirecinde kamu idare-
leri arasinda koordinasyonu saglamak, kamu idarelerinin uygulamaya koyduklar:
eylemleri ve bu eylemlere bagli olarak sagladiklar: ilerlemeleri takip etmek tizere
hitkiimete bagli bir koordinasyon birimi belirlenmistir. Bu koordinasyon birimi
bazi iilkelerde bir bakanlik veya kamu idaresi olarak belirlenmisken baz: tilkeler-
de ise bir kurul seklinde olusturulmustur. Almanyada Devlet Sekreterlerinden’
olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi, Fransada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Genel Komisyonu, Avusturyada 2030 Giindemi i¢in Bakanliklar arasi Calig-
ma Grubu ve Ispanyada bakanlik temsilcilerinden olusan 2030 Giindemi igin
Yiiksek Diizeyli Grup, kurul seklinde kurulan koordinasyon birimleridir (EEA,
2020). Tiirkiyede Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitge Baskanligs, Ingil-
terede Uluslararas: Kalkinma Departmani ve Irlandada Ulusal Kalkinma Birimi
ve Maltada Cevre, Siirekli Kalkinma ve klim Degisikligi Bakanlig1 ise kamu
idaresi veya bakanlik seklinde gdrev yapan koordinasyon birimleridir (EEA,
2020). Kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglayan birimler siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin uygulanma durumu hakkinda bakanlar kuruluna bilgi
vermekte ve siirdiirtilebilir kalkinma siirecine iliskin belirleyici ve nihai kararlar
genellikle bakanlar kurulu tarafindan alinmakeadir. BM'ye iiye iilkeler tarafin-
dan BM'ye sunulan Ulusal Gézden Gegirme Raporlar: da genellikle koordinas-

yondan sorumlu birimin dnciiliigiinde ve esgiidiimiinde hazirlanmakeadir.

Koordinasyon birimi disinda kamu idarelerinin siirdiirebilir kalkinma per-
formanslarini takip etme gérevi verilen bir bagka kurum ise ilgili iilkenin resmi
istatistik kurumudur. Zira bircok tilkede resmi istatistik kurumlarina SKAlara
iliskin gdsterge hazirlama, bu gostergelere iliskin veri tiretme veya ilgili kamu
idaresinden gdstergeye iliskin veriyi temin etme, gosterge hazirlama ve yayinla-
ma siirecinde kamu idareleri arasinda istatistiki koordinasyonu saglama gorev-
leri verilmistir. Resmi istatistik kurumlari bu gérevleri yerine getirmek suretiy-
le SKATara erisim siirecini sayisal gostergeletle takip etmekte ve hiikiimete ve
kamuoyuna bu konuda istatistiki bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiyede
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Almanyada Federal [statistik Kurumu, Fransada
Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, Macaristanda Macaris-

! Almanya’da Devlet Sekreterleri, Almanya Basbakani tarafindan belirlenen ve ikinci derecede bakan statiisiiy-
le gdrev yapan birokratlardir. Devlet Sekreterlerinin temel gorevi parlamento ve kamu idareleri arasindaki
iliskilerin daha iyi yiriitiilmesi veya ortaya ¢ikan anlasmazliklann ¢6ziimii konusunda aracilik etmektir.
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tan Merkez Istatistik Ofisi gibi pek gok resmi istatistik kurumu SKA'lara erisim
diizeyinin takip edilmesine aktif katki saglamaktadir (EEA, 2020).

Bazi iilkelerde hiitkiimetler, stirdiiriilebilir kalkinma siirecinde ilerlemeyi de-
netlemek i¢in tigincii bir kurum olarak komiser unvanina sahip kisileri gorev-
lendirmislerdir. Ornegin Ispanyada 2030 Giindemi igin Yiiksek Komiseri, Gal-
lerde Gelecek Nesiller Komiseri ve Fransada Siirdiiriilebilir Kalkinma Genel
Komiseri stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ilerlemeyi denetlemek icin go-
revlendirilmistir (EEA, 2020 ve FGCW, 2015:8). Hiikiimet tarafindan atanan
bu komiserlerin gorevleri genellikle kamu idarelerinin siirdiriilebilir kalkinma
konusundaki performansini incelemek ve izlemek, onlara baglayici olmayan tav-
siyelerde bulunmak ve tespit, oneri ve degerlendirmelerini bir rapor halinde hii-

kiimete ve kamuoyuna bildirmekeir.

Pek ¢ok tilkede hitkiimetler tarafindan 2030 Giindeminde yer alan SKA'ara
daha hizly, planly, koordineli ve etkili bir sekilde ulagilmasini saglamak amaciyla
stirdiiriilebilir kalkinma strateji belgesi veya eylem plant hazirlanmustir. Ornegin
Almanya, Fransa, Italya ve Macaristanda “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stra-
tejisi’, Ispanyada ve Isve¢te “Giindem 2030 igin Ulusal Eylem Plani” hazirlan-
mustir (EEA, 2020). Avusturya, Portekiz gibi bazi iilkelerde ise Giindem 203072
yonelik strateji belgeleri ve eylem planlari kapsayici tek bir belgede toplanmak
yerine birden fazla strateji belgesi veya eylem plani hazirlanmistir (EEA, 2020).
Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin strateji belgeleri ve eylem planlarinda iilkenin
mevcut durumu degerlendirilmekte, gelecege yonelik hedefler ortaya konulmak-
ta ve bu hedeflere erisilmesi icin yapilacak faaliyetler belirtilmeketedir.

Yasama organinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine katilimz ise parlamento-
larin genel kurul ¢aligmalar1 ve parlamentolar icinde gorev yapan komisyonlar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Parlamentolar kabul etmis olduklar: kanunlar
araciligi ile siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin yasal cercevesini belirlemektedir.
BM'ye tiye iilkeler 2030 Giindeminde yer alan SKAlara eriseceklerini yazili bir
sekilde taahhiit ettiklerinden iilke parlamentolarinin kanun taslaklarini yasa-
lastirirken stirdiiriilebilir kalkinma amaglarini dikkate almalari gerekmektedir.
Bu baglamda parlamento komisyonlar: siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin par-
lamento adina takip edilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bazi iilke par-

lamentolarinda siirdiiriilebilir kalkinma siirecine odaklanan 6zel bir komisyon
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kurulmustur. Ornegin Almanya Parlamentosundaki Siirdiiriilebilir Kalkinma
Parlamento Danigma Komisyonu, Macaristan Parlamentosundaki Ulusal Siir-
diriilebilir Kalkinma Komisyonu ve Letonya Parlamentosundaki Stirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu bu kapsamda kurulan komisyonlardir (Fetting, 2021: 12,
13, 14). Siirdiiriilebilir kalkinma komisyonlarinin gdrevleri parlamento adina
kamu idarelerinin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yaptiklar: faaliyetleri ve
raportlari incelemek ve bu konuda ilgili kamu idaresine 6nerilerde bulunmak, tes-
pit ettikleri sorunlar ve ¢éziim onerileri konusunda parlamentodaki esas komis-

yonlari® ve kamuoyunu bilgilendirmektir.

2004 yilindan beri faaliyete bulunan Almanyadaki Siirdiiriilebilir Kalkinma
Parlamento Danisma Komisyonu basarili ¢calismalariyla dier komisyonlara 6r-
nek teskil etmektedir. Komisyon, 17 milletvekilinden olusmakta (GB, 2019:9)
ve hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulan kanun tasarilarini ve bu tasarilarin
ekinde yer alan stirdiiriilebilirlik etki analizlerini inceleyip degerlendirmektedir
(FG: 2021: 84). Komisyon, kanun taslagina iliskin tespit ve dnerilerini daha
sonra parlamentodaki ilgili esas komisyona sunmakeadir. {lgili esas komisyonun
bu tespit ve dnerileri yazili bir sekilde karara baglamasi zorunludur (FG: 2021:
85). Siirdiiriilebilir Kalkinma Danisma Komisyonu ayrica hiikiimetin uygula-
makta oldugu siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini izlemekee, Snerilerini ve de-
getlendirmelerini hitkiimet adina bu politikalar1 koordine eden Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komitesine bildirmektedir.

Parlamentolarin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmek igin izle-
dikleri ikinci yol ise stirdiiriilebilir kalkinma komisyonu kurmak yerine mevcut
bir komisyonu siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin takibi i¢in gdrevlendirmek
veya mevcut bir komisyon icerisinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin takibi
i¢in bir alt komisyon kurmak seklindedir. Ornegin siirdiiriilebilir kalkinma he-
deflerini takip etmek i¢in Finlandiyada Gelecek Komisyonu, Belgikada Enerji,
Cevre ve Iklim Komisyonu gorevlendirilirken Arnavutluk'ta Finans ve Ekonomi
Komisyonu i¢indeki Strdiriilebilir Kalkinma Alt Komisyonu, Cek Cumbhuri-
yetinde Cevre Komisyonu icindeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Alt Komisyonu
gorevlendirilmistir (Fetting, 2021: 10, 11, 12)

2 Esas komisyon bir kanun teklifi taslagi konusunda nihai karan veren ve teklifin son halini ve teklife ait nihai
raporu Genel Kurula sunan parlamento komisyonudur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ise ilgili esas ko-
misyona, 6rnedin cevre komisyonuna danismanlik destegi saglayan bir tiir tali komisyondur.
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Parlamentolarin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmek icin izle-
dikleri ti¢tincii ydntem ise parlamentoda 6zel bir komisyon kurmak veya mevcut
bir komisyonu gorevlendirmek yerine parlamentoda gérev yapan gevre, enerji,
tarim, egitim gibi biitiin ihtisas komisyonlarinin kendi gérev alanlar ile iligkili
stirdiirtilebilir kalkinma amaglarini takip etmeleri seklindedir. Tuirkiye, Hirvatis-
tan ve Yunanistan parlamentolar: bu ii¢iincii ydntemi uygulamakeadir (Fetting,

2021: 11, 13).

Ombudsmanlik kurumlari ve Sayistaylar parlamento adina yiiriitmeyi de-
netledikleri i¢in bu iki kurumun denetim faaliyetleri ve raporlari, parlamentonun
tilkede uygulanmaketa olan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini takip etmesine
yardimer olmaktadir. Almanya, Avusturya, Cezayir, Kanada, Letonya, Polonya,
Romanya ve Slovakyada Sayistaylar hitkiimetin stirdiiriilebilir kalkinma uygu-
lamalarina iliskin olarak hazirladiklar: degerlendirme raporlarini parlamentoya
sunmaktadir (Fetting, 2021: 10, 14, 15; OAGC, 2022; Zarali, 2021:180, 181).
Macaristanda ise Gelecek Nesiller Ombudsmani Anayasa hiikiimlerine tam

uyum kapsaminda sundugu tavsiyelerine uymayan yetkililerin listesini Yillik Fa-

aliyet Raporunda Parlamentoya sunmakeadir. (OCFRH, 2018: 1)

Sivil toplum kuruluslarinin stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin katkis
ise ti¢ farkli yontemle yapilmaktadir. Birinci yontemde iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katki vermek isteyen birgok sivil toplum kurulusu bir araya gelerek
bir ¢at1 kurulusunu olusturmaktadir. Ardindan da bu ¢at1 kurulus, temsil ettigi
sivil toplum kuruluslari adina stirdiriilebilir kalkinmaya iliskin goriis, 6neri ve
¢aligmalarini hitkiimete, parlamentoya ve kamuoyuna agiklamakeadir. Ornegin
Almanyadaki Siirdirilebilir Kalkinma Konseyi, Irlandada 2030 Koalisyonu ve
[talyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Forumu sivil toplum kurulusu ve is adamlar1
derneklerinin bir araya gelerek kurdugu ¢at1 kuruluslaridir (EEA, 2020 ve SWE,
2022). Ikinci yéntemde kamu idarelerinin siirdiriilebilir kalkinma faaliyetleri-
ni takip eden koordinasyon kuruluna tiniversiteler, ozel sektor ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilciler istenmekte, béylelikle sivil toplum kuruluglar: kendi
goriis ve dnerilerini bu kurulda ifade etmektedir. Ornegin Ispanya ve Finlandi-
yada sivil toplum kuruluslarindan bu sekilde gériis alinmakeadir (EEA, 2020).
Ugiincii yontemde ise koordinasyonu saglayan kamu idaresi iilkede énde gelen

bazi sivil toplum kuruluglarini segmekee ve sectigi bu kuruluglar araciligy ile sivil
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toplum kuruluslarinin gériis ve dnerilerini almaktadir. Ornegin Tiirkiyede bu
yontem uygulanmakeadir.

2.2. Ombudsmanlik Kurumlarnnin Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecine
Katkilan

Ombudsmanlik kurumlar: gérevlerini yerine getirirken kamu idarelerine tav-
siyelerde bulunmakea, yaptiklar: denetim faaliyetleri konusunda parlamentoyu
bilgilendirmekte, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluglarinin kamu kurumlariy-
la yasadiklar1 anlasmazliklarin ¢8ziilmesine aracilik etmektedir. Ombudsmanlik
kurumlari bu gorevleri yerine getirmek suretiyle yiiriitme ve yasama organlarinin
ve sivil toplum kuruluglarinin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki ¢aligmalari-

n1 desteklemektedir.

Ombudsmanlik kurumlarinin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine yaptiklari en
dogrudan katki, 2030 Giindeminde yer alan 16 no'lu SKAnin gerceklestirilme-
sine ydneliktir (Langen, 2021). Bu kalkinma amacinda herkes i¢in adalete erisi-
min saglanmasi ve hesap verebilir ve kapsayici (ayrimeilik yapmayan) kurumlar
olusturulmas: éngdriilmektedir. Ombudsmanlik kurumlar: 2030 Giindeminde
yer alan diger SKA'ara da dogrudan veya dolayl katkilar sunmakla birlikte bu
kurumlarin siirdiiriilebilir kalkinma siirecine verdikleri en kritik ve éncelikli
katki tilkedeki adalet agigin1 azaltan ve herkesin adalete erigmesini kolaylastiran
faaliyetlerde bulunmalaridir. Zira adaletin tesis edilemedigi, giivensizligin ve ka-
osun yasandid1 bir ortamda herhangi bir sorunun ¢éziimii miimkiin olmamak-
tadir. Diinyada adalete erisim sorununun biiyiikliigiiniin anlagilmasi agisindan
Bariscil, Adil ve Kapsayict Toplumlar i¢in Yol Bulucular (Pathfinders for Peace-
ful, Just and Inclusive Societies’) adli uluslararas: ortaklik tarafindan yaptirilan
bir aragtirmanin sonuglari oldukga dikkat gekicidir. Bu aragtirmaya gore diinyada
1,5 milyar insanin ¢6ztime kavusturamadid adalet sorunu bulunmaktadir. Ay-
rica yaklagik 4,5 milyar kisi de yasal kimlige sahip olmama, kayit dis1 sektdrde
¢aligma gibi nedenlerden dolay1 kanunlarin kendilerine sagladig: hukuksal im-

kinlardan faydalanamamaketadir (TFJ, 2019: 12).

Ote yandan adalet sorununu ¢ézemeyen kisilerin %19'unu kamu hizmetle-

rine erisim sorunu yasayan kisiler olusturmaktadir (Langen, 2021). Ombuds-

> Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies, BM liyesi 39 devleti, uluslararasi drgiitleri, sivil toplu-
mu ve 6zel sektorii bir araya getiren cok paydasli bir ortakliktir.
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manlik kurumlari, insanlarin kamu hizmetlerine iliskin sikiyetlerinin ticretsiz,
basit, nesnel, hizli ve hakkaniyetli bir sekilde ¢éziilmesine katk: sagladiklari i¢in
kamu hizmetlerine erisim sorununun azaltilmasinda énemli bir pay sahibidirler.
Ayrica ombudsmanlik kurumlari adalete erisim siirecinde mahkemelere kiyasla
vatandaslara daha fazla kolaylik saglamakeadirlar. Nitekim Irlanda Yitksek Mah-
kemesi Bagkan: iilkesinde yalnizca ¢ok zenginlerin veya adli yardim alabilecek
yoksullarin mahkemeye erisebildiklerini sdylemistir (Tyndall, 2018). Ciinkii
bir¢ok insan bu iilkede avukatlik ticretinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle avu-
kat tutmay: istemeyebilmekte veya mahkemede haklarini kendileri savunsalar
dahi davay1 kaybetmeleri durumunda karsi tarafin masraflarini 3deme riskinden
cekinebilmektedir. Bu risk de onlar1 haklarini aramaktan caydiran bir durum
olabilmektedir (Tyndall, 2018). Ombudsmanlik kurumlari mahkemelere kiyasla
daha az prosediirel kurallar gerektirmeleri, hizli karar almalari, bedelsiz olmalar
ve herhangi bir maliyet riski barindirmamalari nedeniyle vatandaglarin adalete

erisim siireglerini dnemli Slcitide kolaylastirmakeadir.

Diger taraftan ombudsmanlik kurumlar riigvet ve yolsuzlukla miicadelede
onemli gdrevler iistlenmektedirler. 2011-2020 yillar1 arasinda 120den fazla iilke
ve bolgede yapilan kapsamli bir aragtirmaya gore riigvet olaylari, dusiik gelirli
tilkelerde yiiksek gelirli iilkelerdekinden bes kat daha fazla yaganmaktadir (BM,
2021:59). Bu durum diisiik gelirli tilkelerde ombudsmanlik kurumlarin yaptik-

lar1 denetim faaliyetlerinin dnemini daha da artirmakeadir.

Ombudsmanlik kurumlari insan haklarinin korunmasinda, kadinlar, engel-
liler, ¢ocuklar, siginmacilar gibi dezavantajli kesimlerin haklarinin savunulma-
sinda ve bu kesimlerin adalete erismelerinde 6nemli gorevler tistlenmektedirler.
BMMin Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan {i¢ temel
ilke “Insan haklarina dayali yaklagim gosterme’, “Kimseyi geride birakmama” ve
“Cinsiyet esitligini gézetme ve kadinlar1 destekleme” seklindedir (BM, 2022b).
Ombudsmanlik kurumlarinin dezavantajli kesimleri ve insan haklarini gézeten
uygulamalari, bu ti¢ ilkenin hayata gecirilmesini desteklemektedir. Ayrica ombu-
dsmanlik kurumlarinin kadin haklarini koruyan ¢alismalari, cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesini éngdren 5 no'lu SKAya dogrudan

katk: saglamakeadir.
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Orte yandan ombudsmanlik kurumlarina bazi kritik yetkilerin verilmesi, bu
kurumlarin insan haklarini ve dezavantajli gruplari daha iyi korumalarina yar-
dimc1 olmaktadir. Zira bazi iilkelerde ombudsmanlik kurumlarina resen ince-
leme, mahkemelerde dava agma veya agilan bir davaya miidahil olma, Anayasa
Mahkemesinde dava agma ve ulusal dnleme mekanizmasina sahip olma gibi
yetkiler verilmis olup ombudsmanlik kurumlar: bu yetkileri kullanmak sure-
tiyle etkinliklerini artirmiglardir. Engelliler, cocuklar, kadinlar, siginmacilar gibi
korunmaya ve savunulmaya mubhtag kisiler icinde bulunduklari olumsuz sart-
lar nedeniyle haklarini aramaktan kaginabilmekte veya bir dava agmak suretiyle
haklarini aramis olsalar bile dava siirecinde kendilerini savunma konusunda ye-
tersiz kalmalari séz konusu olabilmektedir. Bu tiir olumsuz durumlari énleye-
bilmek i¢in ombudsmanlik kurumlarina resen inceleme yetkisi taniyan Irlanda,
Fransa, Malta ve Finlandiya gibi tilkelerde ombudsmanlar dezavantajli kesimleri
koruyabilmek i¢in kendi inisiyatifleri ile harekete gecebilmektedir (Creutzfeldt,
vd, 2021: 50, 51). Ombudsmanlik kurumlarina belli sartlar cercevesinde dava
agma veya yargilamanin baglatilmasini talep etme hakki taniyan Giircistan, Po-
lonya ve Moldova gibi tilkelerde ise ombudsmanlar 6zellikle insan haklarinin ih-
lal edildigi durumlarda dava acabilmekte veya yargilamanin baslatilmasini talep
edebilmektedir (Creutzfeldt, vd., 2021: 57, 59, 60). Hirvatistan, Litksemburg
ve Moldovada ise yargilamanin ¢ok uzun siirdiigiinii savunan vatandaslar om-
budsmana sikdyette bulunabilmekte ve ombudsman hakli gordugii sikdyetleri
Adalet Bakanligina veya Yargiclar Yiiksek Konseyine iletebilmektedir (Giilener,
2013:16, 18, 19).

Ombudsmanlik kurumlari cevre, tarim, egitim, ulagim, enerji, saghk gibi
siirdiiriilebilir kalkinmanin her alaninda tavsiye karari aldiklarindan ve Sneri-
ler sunduklarindan 2030 Giindeminde yer alan biitiin SKATarin gerceklesti-
rilmesine katki saglamakradirlar. Ozellikle cevresel konularda ombudsmanlik
kurumlarinin stirdiiriilebilir kalkinma siirecine katkist daha belirgin bir sekilde
goriilmekrtedir. Ornegin Zambiyada maden ocaklarina yer agabilmek igin bazi
insanlar evlerinden taginmak zorunda birakilmis ayrica madencilik faaliyetleri
bu insanlarin su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmustur. Bu magduriyet
karsisinda vatandaslar sorunlarinin ¢8ziimii icin Zambiya Ombudsmanina bas-
vurmuglardir (Tyndall, 2018). Zambiya Ombudsmani bu ve buna benzer sika-
yet bagvurularinda Zambiya Anayasasinin 248'inci maddesi geregince konuyu

inceleyerek bir rapor hazirlamakta sonra da bu raporu parlamentoya sunmakta-
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dir (NAZ, 2022: 98). Boylece Zambiya Parlamentosu kamu idarelerinin vatan-
daslar: magdur eden idari islemleri hakkinda Zambiya Ombudsman: tarafindan
detayli olarak bilgilendirilmekte ve vatandaslarin sorunlari Ombudsman tizerin-
den Zambiya Parlamentosuna ayrintili bir gekilde aktarabilmektedir. Zambiya
Ombudsmani ayrica Zambiya Anayasasinin 244tincii maddesi uyarinca kamu
idarelerinin haksiz, hukuka aykiri, evrensel adalet ilkelerine uymayan idari is-
lem ve eylemlerine karst dava agabilmektedir (NAZ, 2022: 97). Bdylece magdur
vatandaslarin haklar1 Zambiya Ombudsmani tarafindan dogrudan idari isleme
dava agmak suretiyle de korunabilmektedir.

Ombudsmanlarin ¢evre gibi belirli alanlarda ihtisaslagmalar: siirdiiriilebilir
kalkinmaya daha fazla katki sunmalarina yardimer olabilmektedir. Yeni Zelan-
dada Parlamentonun Cevreden Sorumlu Komiseri ve Maltada Cevre ve Plan-
lama Komiseri ¢evre alaninda ihtisaslasan ombudsmanlara érnek teskil etmek-
tedir. Yeni Zelanda Parlamentosunun Cevreden Sorumlu Komiseri (Komiser)
parlamento adina hiikiimetin gevre politikalarini ve uygulamalarini takip et-
mekte, iilkedeki cevresel sorunlari aragtirmakta ve bu sorunlara iliskin ¢éziim
onerilerini Parlamentoya sunmaktadir. Komiser ¢6ziim 6nerilerini dogrudan
hiikiimete veya bir bakanliga sunmamaktadir (PCE, 2021: 7). Parlamento, Ko-
miserin ¢dziim dnerilerini benimsemesi halinde bu dnerileri hiikiimete iletmek-
tedir. Hitkiimet de Komiserin ¢6ziim nerilerine iliskin yanitini parlamentoya
bildirmektedir. Ornegin 2020-2021 yasama doneminde Komiser, parlamento
araciliftyla hitkiimete hali¢ ydnetimi, ¢evresel aragtirmalarin finansmani ve siir-
duriilebilir turizm konularinda 17 adet éneri sunmus, hitkiimet yanit verdigi 5
oneriden 3'inii kismen kabul ettigini bildirmis, diger nerilere iliskin degerlen-
dirmelerini tamamlamadigindan bunlara yanit vermemistir. (PCE, 2021: 3 ve
28). Yeni Zelandada Komiserin dnerilerini hitkiimete dogrudan degil de parla-
mento araciligiyla sunmasi bu Snerilerin hiikiimet tarafindan kabul edilebilirli-
gini artirmaketadir. Bu nedenle Yeni Zelandadaki uygulama, parlamento ve om-

budsman arasindaki ibirliginin basarisina iliskin ¢arpici bir 6rnek niteligindedir.

Ispanyadaki Ombudsmanlik Kurumu ise adalet, dezavantajli gruplarin ko-
runmast, saglik, enerji, egitim, ulagim gibi pek ¢ok alanda tavsiye karar1 almakta
ve siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemektedir. Ornegin 2019 yilinda Ispanya
Ombudsmant iilkenin Endiiliis eyaletindeki Donana Ulusal Parkinin korunma-

st icin bu parkeaki yer alti sularinin asir1 kullanimini nleyecek bir eylem pla-
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ninin hazirlanmasini ve uygulanmasini nermis, ilgili kamu idaresi bu éneriyi
kabul etmistir (DP,2019: 21). Ispanya Ombudsmant ayrica yaban hayvanlarinin
iskenceden tipki evcil hayvanlarin iskenceden korundugu gibi korunabilmesi
icin Ceza Kanununun 337. maddesinin degistirilmesi gerektigini bildirmistir
(DP, 2019: 22). Diger taraftan Ispanya Ombudsmani saglik alaninda hastalarin
bekleme siirelerinin ve engellilik diizeyi tespit islemlerindeki gecikmelerin azal-
tilmasi icin ¢esitli onerilerde bulunmustur. Bu onerilere ilaveten Ombudsman,
noter tasdikli olmayan 6zel sézlesmeler imzalanirken gorme engelli kisileri ko-
rumak ve tiim imza sahiplerinin sdzlesmenin metnine erisebilmelerini ve sdz-
lesmeyi tam olarak anlamalarini saglamak i¢in iki 6neride daha bulunmus ve bu
iki oneri ilgili kamu idaresi tarafindan kabul edilmistir (DP, 2019: 15). Doganin
ve engellilerin korunmasina iliskin énerilerin sunulmasi ve bunlarin ilgili kamu
idareleri tarafindan hayata gegirilmesi Ispanyadaki Ombudsmanlik Kurumunun
siirdiiriilebilir kalkinma siirecine akeif katki sagladigini gdstermektedir.

Macaristanda ise 2030 Giindemine iliskin planlama ve uygulama ¢aligmala-
rinda ombudsmanlik kurumuna énemli bir rol verildigi goriilmekeedir. Bu l-
kede Bas Ombudsman statiisiine sahip olan Temel Haklar Komiserinin iki yar-
dimecist bulunmakta olup bu yardimeilardan biri Gelecek Nesiller Ombudsman:
olarak gorevlendirilmisticr (OCFRH, 2022). Gelecek Nesiller Ombudsmany,
Macaristann 2030 Giindemine iliskin eylem plani olan Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisinin uygulanmasini izlemekte ve tespit ettigi aksakliklar ko-
nusunda hitkiimete geri bildirimde bulunmaktadir (NCSD, 2019: 17). Gelecek
nesillerin menfaatlerinin korunmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir par-
¢ast oldugu i¢cin Ombudsmanin ¢aligmalarinin her yénii siirdiiriilebilir kalkinma
ile yakindan iliskili olmaktadir. Ombudsman gelecek nesillerin haklarinin ve tl-
kenin dogal ve kiiltiirel mirasinin korunmast icin diizenleme yapilmasi konu-
sunda dneri sunabilmekte, cevreyi etkileyen bir idari islem hakkinda agilan bir
davaya miidahil olarak katilabilmektedir (NCSD, 2019: 17). Gelecek Nesiller
Ombudsmani, gelecek nesillerin haklarina veya iilkenin dogal ve kiiltiirel mirasi-
na zarar verecegini dngordiigii kanun hitkiimlerini Anayasa Mahkemesine veya
Avrupa Adalet Divanina bildirmesi i¢cin Temel Haklar Komiserine tavsiyede
bulunabilmektedir. Ombudsman biiyiik cevresel ihtilaflarin ¢dziimiine yardimei
olmak i¢in topragin ve yeralti sularinin korunmasi, atik yénetimi ve ¢evre koru-
ma yetkililerine iligkin sisteminin yeniden yapilandirilmasi konularinda pozis-

yon beyanlar1 yayinlamisur (NCSD, 2019: 17).
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3. TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMA SURECi VE KAMU
DENETCILIGi KURUMUNUN BU SURECE KATKISI

3.1.Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci

Tiirkiye, 2015 yilinda BM'ye tiye olan diger devletler gibi Siirdiiriilebilir Kal-
kinma i¢cin 2030 Giindeminde yer alan hedefleri uygulama konusunda taahhiit-
te bulunmus ve bu taahhiitten itibaren s6z konusu hedeflere iliskin calismala-
rina baglamistir. Tiirkiyenin 1. Ulusal Gozden Gegirme Raporu 2016 yilinda,
2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunu ise 2019 yilinda BM'ye ve kamuoyuna
sunulmustur. Birinci raporda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini hayata gegir-
mek i¢in planlanan adimlari iceren yol haritasi ortaya konurken ikinci raporda
1,3,6,7,9 ve 11 no'lu SKAlarda 6nemli ilerleme oldugu ifade edilmistir (SBB,
2019b: 7). Tiirkiyenin 2030 Giindemini uygulama stratejisi, bu Giindemde yer
alan SKAlar1 Kalkinma Planlarina ve turizm, kentsel déniisiim, kirsal kalkin-
ma gibi sektorel kalkinma stratejilere entegre ederek uygulama ve izleme sek-
lindedir (SBB, 2019b: 7). Nitekim On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
843"tincii maddesinde, kurumsal stratejik planlarin ve sektorel politika belgele-
rinin hazirlanmasinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uyumun gozetilmesi
gerektigi belirtilmistir (SBB, 2019a: 208). Bu kapsamda Cumhurbagskanlig: Yil-
lik Programlar, Tiirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023),
Ulusal Su Plani (2019-2023) ve bazi bakanliklarin stratejik eylem planlarinda
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uyuma vurgu yapilmistir (CYO, 2021:32,
36; TOB, 2019:96)

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan hedeflere iliskin fa-
aliyetler, bakanliklar ve diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle hangi bakanligin ve kamu idaresinin hangi hedefin gerceklestirmesinden
sorumlu oldugu 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunda belirlenmis ve kamuo-
yuna agiklanmistir (SBB, 2019b: 33, 34). 2030 Giindemi kapsaminda bakan-
liklar ve diger kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglama gorevi Strateji ve
Biitge Bagkanhgina verilmistir. Ulusal Gézden Gegirme Raporlar: da yine Stra-
teji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda hazirlanmaktadir. 2030 Giindemin-
de yer alan SKAlara erisim durumunun gdstergeler bazinda izlenmesi sorumlu-
lugu ise Tirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) verilmistir (SBB, 2019b: 35). Bu
kapsamda 2030 Giindemindeki SKAlara ydnelik olarak 215 adet gdstergenin
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hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. Bunlar arasindan 83 gdstergenin verilerinin mev-
cut olmasi nedeniyle hilihazirda yayimlanabilir oldugu ve kalan 132 géstergeye
iliskin verilerin ise iiretilmesi gerektigi aciklanmigstir (SBB, 2019b: 24). 215 adet
gostergeden %39u TUIK; %61'i ise diger kamu idarelerinin sorumlulugunda
hazirlanmaktadir (SBB, 2019b: 24). Kamu idareleri arasinda istatistiki koordi-
nasyonu saglama ve hazirlama siireci tamamlanan gostergeleri yayinlama gorevi
TUIK tarafindan yerine getirilmekeedir.

2030 Giindeminde yer alan SKATara erigim durumunun yasama organi dii-
zeyinde takibi ise TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 ve Genel Kurulu tarafindan
yapilmakeadir. 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiin-
liginiin Korunmas: Hakkinda Kanun geregince TBMMde kabul edilecek ka-
nun tekliflerin Kalkinma Planlarina uygun olmasi ve bu kapsamda biitiin ihtisas
komisyonlarinin, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini Kalkinma Planina
uygunluk agisindan incelemeleri ve uygun bulmadiklar: takdirde reddetmeleri
gerekmektedir. On Birinci Kalkinma Planina (2019-2023) gére kalkinma fa-
aliyetlerinin stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun olmasi gerektiginden
TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 ve Genel Kurulunun kanun tekliflerini siir-
driilebilir kalkinma amaglarina uygunluklar: yontinden incelemeleri ve karara

baglamalar: gerekmektedir.

Tiirkiyede 2030 Giindeminde yer alan SKATara iliskin ¢aligmalara sivil top-
lum kuruluslar1 da katlmakeadir. 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporunun hazir-
lanma siirecinde toplam 312 adet sivil toplum kurulusu ve 2.000 sirket temsilcisi
dogrudan katki saglamistr (SBB, 2019b: 8). Ozel sektoriin goriis ve dnerilerini
daha kolay ve diizenli bir sekilde alabilmek i¢in TUSIAD, MUSIAD, TUR-
KONEFED, 15 Diinyas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi ve TOBB &zel sektore
iligkin koordinatér kurumlar olarak belirlenmistir (SBB, 2019b: 14).

Tiirkiyede Giindem 2030 disinda AB tarafindan 2019 yilinda agiklanan Yesil
Mutabakat anlasmasina uyum saglanmasi konusunda da ¢esitli ¢aligmalar yapil-
maktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda 8
bakanligin ve Strateji ve Biitge Baskanliginin katilimi ile Yesil Mutabakat Eylem
Plani agiklanmistir. Bu Eylem Planinda 9 ana baghk altinda toplam 32 hedef be-
litlenmis ve bu hedeflere yonelik 81 eylem agiklanmistir (TB, 2021: 9). Eylem-

lerin dnemli bir kismi, hedef konularina iligskin yeni mevzuatin olusturulmasi,
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rehber ve eylem planlarinin hazirlanmasi seklinde belirtilmistir. Cumhurbagkan-
lig1 tarafindan ¢ikarilan 2021/15 sayili Genelgede ise Ticaret Bakanlhiginin ilgi-
li bakan yardimcisinin baskanlifinda olmak tizere toplam 10 bakanh§in bakan
yardimcilarinin ve Strateji ve Biitge Bagkan Yardimcisinin katilimi ile Yesil Mu-
tabakat Calisma Grubunun kuruldugu ve bu Calisma Grubunun Yesil Mutaba-
kat Eylem Planinin uygulanmasini takip edip gerekli koordinasyonu saglayacag:
belirtilmistir (RG, 2021). Milli Egitim Bakan Yardimecisi ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: Yardimeisi Yesil Mutabakat Caligma Grubunda sayilmis an-
cak bu bakanliklarin gdrev alanlarina iliskin hedef ve eylemler Yesil Mutabakat
Eylem Planinda belirtilmemistir. Bu durumun nedeni bu iki bakanligin Eylem
Plan1 hazirlandiktan sonra Caligma Grubuna dahil edilmesidir.

Ote yandan Sayistay 2020 yili Aralik ayinda “Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaglarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Hazirlik Siireglerinin Degerlendi-
rilmesi” baglikli bir rapor hazirlamis ve TBMM'ye ve kamuoyuna sunmustur.
Raporda Tiirkiyede siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin Kalkinma Planlarina
dayali bir entegre ve izleme sistematiginin kuruldugu ancak béyle bir sistemati-
gin amaglara erisim durumunu takip etme ve degerlendirme agisindan yetersiz
kaldig1, kamu kurumlarinin uygulamalarini sistematik bir sekilde izleyip deger-
lendirecek ve yonlendirilecek ulusal bir yapiya ve merkezi bir plana ihtiya¢ oldu-
gu, yeni veri iiretimine ihtiya¢ duyuldugu icin bazi stirdiiriilebilir kalkinma gés-
tergelerinin yayinlanamadigy, ilgili kurumlarin ve TUIK'in gostergelere iliskin
veri iiretme kapasitelerini artirmalar1 gerektigi ancak bu konuda heniiz istenilen

noktada olmadiklar: belirtilmistir (Sayistay, 2020: 13, 14, 15).

2019 yilinda onaylanan On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) 844.1.
maddesinde 2030 Giindemindeki SKAlarin uygulanmasini ulusal diizeyde ta-
kip etmek ve koordinasyonunu saglamak tizere Strateji ve Biitce Bagkanliginin
baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin, 6zel sektdriin ve sivil toplum kurulus-
larinin katilimi ile Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunun
kurulacag: belirtilmistir. 2020, 2021 ve 2022 Yillarina iliskin Cumhurbaskanlig
Programlarinda bu Kurulun kurulusuna iliskin mevzuatin yayinlanacag: be-
lirtilmis ancak s6z konusu mevzuat heniiz Resmi Gazetede yayinlanmamistir

(SBB, 2019d: 402; SBB, 2020: 423; SBB, 2021: 392).
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3.2. Kamu Denetgiligi Kurumunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecindeki
Rolii

Tirkiye tarafindan 2019 yilinda BM'ye sunulan 2. Ulusal Goézden Gegir-
me Raporunda Kamu Denetciligi Kurumunun hesap verebilirligi giiclendirmek
amaciyla 2013 yilinda kuruldugu belirtilmis ve Kurum 16 no'lu siirdiiriilebilir
kalkinma amacinin gerceklestirilmesinden sorumlu veya ilgili kuruluslar arasin-
da sayilmistir (SBB, 2019b: 34 ve 123). Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan
2019 yilinda hazirlanan Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme Ra-
porunda ise Kamu Denetciligi Kurumu, yolsuzluk ve riigvetle miicadeleyi amag-
layan 16.5 no'lu alt hedefle ilgili olan kurumlar arasinda belirtilmistir (SBB,
2019c: 245). Bu itibarla Kamu Denetciligi Kurumuna siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina erisim siirecinde sadece yolsuzluk ve riigvetle miicadele konusunda
sinirli bir rol dngdriildiigii anlagilmakeadir. Raporda bu alt hedefe iliskin sorum-
lu kurumun Emniyet Genel Midiirliigii, koordinatdr kurumun ise Adalet Ba-
kanhg1 oldugu belirtilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun yillik faaliyet raporlar: incelendiginde gevre,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, yerel yonetim hizmetleri, ekonomi, maliye, vergi,
ulasim, insan haklari, cocuk, kadin ve engelli haklari, adalet ve giivenlik gibi pek
¢ok alanda tavsiye karar1 aldig1 goriilmekeedir. Bu itibarla Kamu Denetciligi Ku-
rumunun siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina fiili katkisinin sadece yolsuzluk ve
riigvetle miicadele ile sinirli olmadigi, Kurumun oldukga genis bir yelpazede siir-
diiriilebilir kalkinma amaglarina destek sagladigi anlagilmakeadir. Nitekim 2013
yilinda kurulan Kurumun iilke i¢inde taninirhg ve bilinitli§i zamanla arttik¢a
Kuruma yapilan bagvuru sayist da aremustir (KDK, 2022: 15). Bagvuru sayisinin
artmast ise Kurumun daha fazla sayida karar almasini ve neri sunmasini ve ni-
hayetinde stirdiiriilebilir kalkinmay: daha fazla desteklemesini saglamistir.

Kurum 2013-2021 yillar1 arasinda toplam 71.358 adet bagvuru igin tavsi-
ye karar1 ve 2.058 bagvuru i¢in ise kismen tavsiye kismen ret karari vermistir
(KDK, 2022: 80). Kurumun tavsiye kararlarina uyum orani 2013 yilinda %20
lerde iken; 2017 yilinda %65', 2020 yilinda %76,38. 2021 yilinda ise %79,50ye
yitkselmistir (KDK, 2022: 16). Kurumun tavsiye kararlarina uyum oraninin sii-
rekli artmasi hukuk devleti ve iyi yonetim ilkelerinin kamu idarelerinin faaliyet-

lerine daha fazla yansimasi agisindan énem tagimakeadir. Kurumun ayrica kendi
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icerisinde ihtisaslagmaya katk: saglayacak bir gorev paylagimi yaptig da goriil-
mektedir. Bu gérev paylasiminda 22 konu belitlenmis ve bu konular bes Kamu

Denetcisi arasinda dagiailmistir (KDK, 2022: 65).

Kurum 2021 yilinda kendisine yapilan kabul edilebilir nitelikteki 6.084 bas-
vurunun 1.604 adedi icin tavsiye karari, 403 adedi i¢in kismen tavsiye ve 1.320
adedi icin ret karari vermistir (KDK, 2022: 83). Kalan 3.160 adet bagvuruyu,
yani kabul edilebilir bagvurularin toplaminin %52’sini ise dostane ¢oziim ile
sonuglandirmigtir. Dostane ¢8ziim ydnteminde ilgili kamu idaresi bagvuranin
talebi dogrultusunda davranmaya ikna edilmeye ve taraflar zaman kaybetme-
den uzlastirilmaya calisilmakta, bdylece bagvuru sahibinin adalete erisim siireci
hizlandirilmaktadir. Kurum ret verdigi kararlarda ise hukuki durumun bagvuru
sahibi agisindan agikliga kavugmasini saglamakeadir. Béylece bagvuru sahibi dava
agmasi halinde kargilagilabilecegi olumsuz sonug¢ konusunda fikir sahibi olabil-
mekeedir. Kurum ayrica cesitli sikdyet bagvurularinin ¢oziimiine iliskin olarak
sundugu mevzuat Snerileri yoluyla da oldukga genis kitlelerin sorunlarinin ¢6-
ziimiine yardimei olmakta ve pek ¢ok konu dava agilmadan ¢éziime kavugabil-
meketedir. Nitekim Kurumun 2021 yilinda verdigi toplam tavsiye kararlarinin
%11'inde mevzuat degisikligi onerilmistir (KDK, 2022: 140). Kurumun karar-
lar1, mevzuat degisikligi dnerileri ve diger faaliyetleri sayesinde kamu idareleri
aleyhine agilabilecek yaklagtk 150 bin davanin agilmasinin 8nlendi§i tahmin
edilmektedir (KDK, 2022: 156). 2021 yili igerisinde idari yargi mercilerinin
yaklagik 690 bin dava dosyasina bakug: dikkate alindiginda Kurumun idari yar-
ginin is yiikiiniin azaltlmasina ciddi bir destek sagladig: ve adalete erisimi hiz-

landirdig1 anlasilmakeadir (KDK, 2022: 153).

Kamu Denetgiligi Kurumunun uygulamada cevre, tarim, orman, enerji gibi
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ne ¢ikan alanlarinda yol gésterici ve yonlendirici
tavsiye kararlar1 aldig1 goriilmekredir. Ornegin Kurumun 2021 yilinda verdigi
bir tavsiye kararinda Balikesir ili Bandirma Ilgesinde yerlesim yerlerine yakin bir
alanin hikim riizgir yonii hesaplanmadan hafriyat dokiim yeri olarak kullanil-
dig1 belirtilmis ve bélge sakinlerinin cevre saghigini olumsuz etkileyen bu alanin
temizlenerek agaclandirilmasi veya mera olarak kullanilmasi ayrica bu alana haf-
riyat ddkiimiiniin engellenmesi tavsiye edilmistir (KDK, 2021a: 10). Kurumun
verdigi bir baska tavsiye kararinda ise Sanlurfa Ili Surug Ilgesinde bir kat atk

merkezine kat1 atik aktarimi yapilirken bu tesise komgu yerde bulunan bir tarla-
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nin kirletilmemesi icin kat1 atik merkezinin standartlara uygun hale getirilmesi

tavsiye edilmistir (KDK, 2021b: 10).

Yukarida belirtilen agiklama ve drneklerden anlagildig: tizere Kamu Denet-
¢iligi Kurumu faaliyetleriyle sirdiirtilebilir kalkinma amaglarinin gergeklestiril-
mesine dogrudan veya dolayli pek ¢ok katki sunmaketadir. Bununla birlikee l-
kemizde siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin yonetimi konusunda bazi kurumsal/
yapisal eksikliklerin mevcut olmasi, KDK'nin bu siirece daha fazla katk: sun-
ma olanagini azalemaktadir. Bu eksiklikler tilkemizde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarini gerceklestirmeye yonelik merkezi bir planin hazirlanmamis olmasi,
kamu idarelerinin stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yaptig: faaliyetleri takip
edip denetleyecek ve yonlendirecek bakanliklar iistii bir kurulun bulunmama-
st ve parlamentoda siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanan &zel bir komisyonun
kurulmamis olmasidir. Bu ti¢ hususun heniiz gerceklestirilmemis olmasi, siir-
diriilebilir kalkinma ¢alismalarinda kurumlar arasi koordinasyonun yeterince
saglanamamasina ve diger kurumlar gibi Kamu Denetciligi Kurumunun potan-

siyelinden de yeterince yararlanilamamasina yol agmaktadr.

3.3. Kamu Denetgiligi Kurumunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecindeki
Roliiniin Artinlmasina iliskin Oneriler

Kamu Denetciligi Kurumunun siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki roliiniin
artirlmasi ve mevcut kurumsal/yapisal eksikliklerin tamamlanmasina iliskin

olarak su dnerilerin hayata gecirilmesinin uygun olacag: degetlendirilmektedir.

Sayistayin Degerlendirme Raporunda da 6nerdigi gibi siirdiiriilebilir kalkin-
ma siirecinde kamu kurumlarinin uygulamalarini sistematik bir sekilde izleyip
degerlendirecek ve yonlendirilecek ulusal bir yapinin kurulmasi uygun olacaktir.
2019 yilinda yayimlanan On Birinci Kalkinma Planinda Strateji ve Biitce Bag-
kanlhiginin baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin katilimi ile Ulusal Stirdiiriile-
bilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunun kurulaca: belirtilmis ancak bu kurul
heniiz kurulmamigtir. Diger taraftan bu kurul kurulmasi halinde Strateji ve Biit-
¢e Bagkanliginin bir bakanlik olmamasi nedeniyle diger bakanliklara baskanhk
etmesinin uygulamada son derece gii¢ olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim
Strateji ve Biitge Bagkanligs, Yesil Mutabakat Calisma Grubunda temsil edilme-
sine karsin bu Calisma Grubuna Ticaret Bakanliginin ilgili Bakan Yardimecis:
baskanlik etmektedir. Yesil Mutabakat Calisma Grubu incelendiginde ise gorev
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alanini 2030 Giindemi ile degil sadece Avrupa Yesil Mutabakat Anlagmast ile
sinirli tuttugu goriilmekeedir. Ayrica Yesil Mutabakat Calisma Grubunda 10 ba-
kanlik temsil edilmekte Adalet, Saglik, I(;i§leri, Genglik ve Spor, Aile ve Sosyal
Hizmetler, Milli Savunma, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 ise temsil edilmemek-
tedir.

Almanyada, Avusturyada, Ispanyada ve Iralyada kamu idarelerinin 2030
Giindeminde yer alan SKATara iliskin faaliyetlerini takip edip denetleyen ve
yonlendiren bakanliklar iistii kurullar olusturulmustur. Ancak bu iilkelerde Ye-
sil Mutabakat i¢in yeni kurullar olusturulmamistir. Bu itibarla Yesil Mutaba-
kat da dahil olmak tizere siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yer alan biitiin
eylem planlarinin ve strateji belgelerinin ayn1 kurullar tarafindan takip ve ko-
ordine edildigi anlagilmakeadir. Bu nedenle Tiirkiyede de bakanliklarin ve ku-
rumlarin st diizey temsilcilerinin katilimiyla Siirdirilebilir Kalkinma Kuru-
lunun (Kurul) kurulmas: ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu iiyelerinin de bu
Kurula katilmas: yararli olacaktir. Ayrica kabinedeki diger biitiin bakanliklarin
ve bakanliklara ilaveten Strateji ve Biitce Baskanligs, TUIK, Kamu Denetciligi
Kurumu (KDK) ve Sayistay'in da Kurulda temsil edilmeleri, Kurulun ¢aligma-
larini olumlu etkileyecektir. Zira KDK ve Sayistayin strdiriilebilir kalkinma
stirecine iliskin olarak hiikiimete sundugu tespit ve dneriler, Kurulda goriisiiliip
degerlendirilebilir ve uygun goriilen dnerilerin kamu idarelerince uygulanip uy-
gulanmadiklar: Kurul tarafindan izlenip denetlenebilir. Kurulun etkin bir se-
kilde ¢alisabilmesi i¢in Kurulun kurulus ve gorevleri ile calisma usul ve esaslar
Cumhurbagskanlig: Genelgesi ile diizenlenebilir ve bakanliklar bakan yardimeis:
diizeyinde, Strateji ve Biitge Baskanligi ve TUIK ise baskan yardimcist diize-
yinde bir temsilci ile Kurulda temsil edilebilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
Strateji ve Biitge Baskanh§ tarafindan yerine getirilebilir. Kamu Bagdenetgisi-
nin uygun gérdiigii Kamu Denetcisi Kurulda KDK'y1 temsil edebilir. Kurulun
Bagkani dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanabilir, gérev ve sorumluluk
alani sadece Kurulun ¢aligmalari ile sinirli cutulabilir. Kurul Baskanina Ispan-
yada 2030 Giindemi i¢in Yiitksek Komiseri, Gallerde Gelecek Nesiller Komiseri
ve Fransada Stirdiiriilebilir Kalkinma Genel Komiserine benzer sekilde gorevler
verilebilir. Kurul Baskani, bakanliklarin ve diger kamu idarelerinin siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki performansini izleyip degerlendirebilir, onlara baglayici
olmayan tavsiyelerde bulunabilir ve tespit, dneri ve degerlendirmelerini bir rapor

halinde Cumhurbaskanina ve kabine tiyelerine sunabilir. Kurul Baskanina bu
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gdrevlerini yerine getirmesinde destek saglayacak yeterli sayida danigman ve per-
sonel tahsis edilebilir.

Almanya Parlamentosundaki Siirdiiriilebilir Kalkinma Danigma Komis-
yonuna (Komisyon) benzer bir parlamento komisyonu Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinde (TBMM) de kurulabilir. TBMM'ye bagli olarak faaliyetinde bu-
lunan Kamu Denetciligi Kurumu ve Sayistay siirdiiriilebilir kalkinmaya katk:
saglayabilecek kanun degisikligi onerilerini bu Komisyon araciligiyla TBMM'ye
iletebilir. Komisyon, Almanyada oldugu gibi esas komisyonlara goriis sunan bir
tali komisyon gibi ¢alisabilir. Komisyon, stirdiiriilebilir kalkinmay: etkileyen ka-
nun tekliflerini inceleyebilir, bu tekliflere iliskin siirdiiriilebilir etki analizi ra-
potlar1 hazirlayabilir. Ayrica Siirdiirtlebilir Kalkinma Danisma Komisyonu ka-
nun teklifiyle ilgili KDK'nin ve Sayistay'in goriis ve dnerilerini bir rapor halinde
esas komisyona sunabilir. Almanya Parlamentosunda oldugu gibi TBMMde de
esas komisyonlarin Siirdiriilebilir Kalkinma Danisma Komisyonunun sundu-
gu onerileri tartigip yazili bir degerlendirme yapmalari zorunlu hale getirilebilir.
Ayrica KDK, her yil stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin tespitlerini, degerlendir-
melerini ve mevzuat degisikligi dnerilerini iceren bir rapor hazirlayabilir ve bu
raporu Komisyona sunabilir. Komisyon, KDK'nin bu raporunda yer alan yonet-
melik ve teblig degisikligi veya yeni idari uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi
onerilerini uygulanmak tizere hitkiimete teklif edebilir. Zira Yeni Zelandada da
oldugu gibi Parlamentonun, Ombudsmanin tekliflerini benimsemesi ve bunu
hitkiimete 6nermesi tekliflerin hitkiimet tarafindan kabul edilme ve uygulanma

olasih@ini artirmakeadir.

Almanya, Fransa, Macaristan ve Italya’da “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi’, Ispanyada ve Isve¢te “Giindem 2030 igin Ulusal Eylem Plani” gibi
Turkiyede de siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerini organize edecek ve kurumlar
arasinda esgiidiimii ve isbirligini saglayacak ulusal diizeyde bir planin hazirlan-
mast uygun olacaktir. Bu planda iilkenin 2030 Giindemine gore mevcut duru-
mu degerlendirilebilir, gelecege yonelik hedefler ortaya konabilir ve bu hedeflere
erisim durumu TUIK'in destegiyle sayisal gostergeler bazinda takip edilebilir.
Tirkiye'nin “Ulusal Strdirilebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Plant’, Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Kurulu tarafindan hazirlanabilir ve uygulamas: takip edilebilir.
Bu Eylem Planinda Yesil Mutabakata uyum kapsaminda yapilacak hedef, eylem

ve gostergelere de yer verilebilir.
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Kamu idarelerinin 2030 Giindemi ve Yesil Mutabakat kapsamindaki faali-
yetlerinin ulusal bir plana gére koordine edilmesi ve uygulanmasi KDK'nin siir-
diriilebilir kalkinma siirecinde daha ¢ok rol almasini saglayacakar. Zira KDK,
Macaristandaki Gelecek Nesiller Ombudsmaninin yaptig: gibi Ulusal Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Plan1 araciliiyla bakanliklarin ve diger kamu
idarelerinin 2030 Giindemi ve Yesil Mutabakat kapsaminda yaptiklar: faaliyet-
leri daha kolay izleyebilir ve tespit ettigi aksakliklar konusunda hiikiimete geri
bildirimde bulunabilir. Ayrica KDK, Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Eylem Planinin hazirlanmasina ve giincellenmesine katk: saglayabilir.

KDK'nin insan haklarini ve kadinlar, engelliler ve ¢ocuklar gibi dezavantajli
gruplarin haklarini daha iyi koruyabilmesi i¢in bu Kuruma resen islem baglatma,
dava agma (savailiklarina su¢ duyurusu bagvurusunda bulunma ve sikayetci sifa-
tiyla davaya taraf olma) veya agilan bir davaya miidahil olma yetkileri verilebilir.
Bu yetkilerin kullanim1 dezavantajli gruplarin adalete erisimine énemli bir des-
tek saglayabilir. Diger taraftan KDK'ya resen islem baslatma yetkisinin verilme-
si, KDK'nin ¢evre, enerji, tarim, saglik, egitim gibi diger siirdiirebilir kalkinma
alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlara daha erken ve proaktif ¢dziimler Snermesini

saglayabilir.

Malta Ombudsmaninin bazi alanlarda uzmanlagmay: tesvik etmek icin Cev-
re ve Planlama Komiseri, Saglik Komiseri ve Egitim Komiseri atamasina benzer
bir uygulama KDK'da da yapilabilir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma alan-
larinda daha fazla ihtisaslagmay1 saglayabilmek icin Kamu Denetgilerine, Kamu
Basdenetcisi tarafindan Cevre Ombudsmani, Insan Haklar1 Ombudsmani, Ye-
rel Yonetimler Ombudsmani, Cocuk Ombudsmani seklinde gorevler verilebilir.
KDK i¢inde bu sekilde gorevlendirilecek 6zel amagli ombudsman sayisina bagli
olarak mevcut Kamu Denetcisi sayist artirilabilir.

SONUC

Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma diinyamizi her gegen giin yok et-
mekte ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmamamizi zorlagtirmakea-
dir. Kiiresel iklim degisikligine kars1 baslatilan ¢oziim arayislari neticesinde bu
sorunun ancak siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢oziilebilecedi gériisii yayginlik ka-
zanmustir. Zira ekonomik, toplumsal ve cevresel sorunlar etkileri bakimindan i¢
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ice gectiginden ekonomik veya toplumsal bir sorunu diizeltirken ¢evresel yeni bir
soruna sebebiyet vermemek son derece gii¢ olmakeadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ise insan faaliyetlerinin ekonomik, toplumsal ve cevresel sonuglar arasinda has-
sas ve stirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasini hedeflemektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin insanhgin ortak sorunu olmasi ve tilkelerin tek bagina bu soru-
nun iistesinden gelmelerinin imk4nsiz olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 ve hedefleri 1990°l1 yillardan itibaren BM énciiliigiinde hazirlanan
eylem planlari araciligiyla belirflenmektedir. Bu kapsamda 2015-2030 arasindaki
yillar i¢in eylem plan: olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ha-
zirlanmis ve uygulamaya konulmustur. BM'ye tiye iilkelerde kamu idarelerine de
2030 Giindeminde yer alan hedeflere erisilmesi icin gerekli eylemleri gercekles-

tirme gorevi verilmistir.

Ombudsmanlik kurumlari ise kararlar1 ve faaliyetleriyle kamu idarelerinin
2030 Giindeminde yer alan hedeflere yonelik eylemlerinin daha hesap verebi-
lir, seffaf ve verimli bir sekilde gerceklestirilmelerini saglamaktadir. Bu nedenle
tilkemizdeki Ombudsmanlik Kurumu olan Kamu Denet¢iligi Kurumunun siir-
diiriilebilir kalkinma siirecindeki roliiniin artirilmasi, bu kapsamda bu Kuru-
mun yetkilerinin genisletilmesi, TBMMde Stirdiiriilebilir Kalkinma Danisma
Komisyonunun ve yiiriitme organi biinyesinde ise Stirdiiriilebilir Kalkinma Ku-
rulunun kurulmast ve Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi Eylem Planinin

hazirlanmasinin uygun olacad: degerlendirilmektedir.
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Bu aragtirmanin amaci Ombudsman Akademik Der-
gisi'nde yayimlanan makalelerin incelenmesidir.
Aragtirmada veri toplama teknigi olarak dokiiman
analizi kullanilmis ve 119 makale degerlendirilmis-
tir. Makaleler yillara, yazarlarin akademik unvanlani-
na, makaledeki yazarlanin sayisina, aragtirmacilarin
iiniversitelerine, kullanilan aragtirma yontemlerine,
atif alma sayilarina, anahtar kelimelerin sayisina ve
temalarina gére analiz edilmigtir. Yayimlanan maka-
le sayisinda derginin ilk yillarina oranla artiglar ya-
sandi§i gortilmistar. Makalelere 53 farkli tiniversi-
tedeki aragtirmacilar yazarlik yapmistir. Makalelerin
%84,87 gibi biiyiik bir cogunlugu derleme makalesi
seklinde yazilmistir. Toplamda 73 makalenin farkli
sayilarda atif aldigi tespit edilmistir. Dergide yayim-
lanan makalelerin konusu yalnizca "Ombudsmanlik”
konusunu degil farkli konular da kapsamaktadir. Bu
calisma Ombudsman Akademik Dergisi'nde gelecek
yillarda makale yayimlamak isteyen arastirmacilara
yol gostermeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Dokiiman Analizi, Ombu-
dsman, Kamu Denetgiligi Kurumu.

Abstract

The purpose of this research is to examine the articles
publishedinthe AcademicJournal of the Ombudsman.
In the research, document analysis was used as a data
collection technique and 119 articles were evaluated.
The articles were analyzed according to the years,
academic titles of the authors, the number of authors
in the article, the universities of the researchers, the
research methods used, the number of citations
received, the number of keywords and their themes.
It has been observed that the number of published
articles has increased compared to the first years of
the journal. The articles were authored by researchers
from 53 different universities. A large majority of the
articles, such as 84.87%, are written in the form of
compilation articles. In total, 73 articles were found
to have received citations in different numbers. The
topic of the articles published in the journal covers not
only the topic of "Ombudsmanship’, but also different
topics. This study aims to guide researchers who want
to publish articles in the Ombudsman Academic
Journal in the coming years.

Keywords: Document Analysis, Ombudsman, The
Ombudsman Institution.
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OMBUDSMAN AKADEMIK DERGISI'NDE YAYIMLANAN MAKALELERIN INCELENMESI

GiRi§

Kamu &rgiitlerinin denetimleri i¢ denetim ve dis denetim olmak tizere iki
farkli denetim mekanizmasi ile denetlenmektedir. Dis denetim denilince akla en
basta gelen denetim organi yargidir. Yarginin yaninda yine farkli dis denetim me-
kanizmalarinin oldugu gériilmektedir. Ombudsmanlik kurumu yargi disindaki
dis denetim mekanizmalarina drnek olarak gosterilebilir (Sezen, 2001: 71-72).
Ombudsmanlik kurumu kisileri devletin diger kurumlarindan koruyan bir ku-
rum gorevi tistlenmekeedir (Odyakmaz, 2013: 4).

Ombudsmanlik kurumunun, hiyerarsik ve vesayet denetimi disinda tutu-
larak bagimsiz olmast amaglanmaktadir. Ombudsmanin kendisine gelen sika-
yetleri hukuku temel alarak tarafsiz bir sekilde degerlendirmesi beklenmektedir
(Sengiil, 2007: 128). Ombudsmanin gorev ve yetkileri iilkeden iilkeye farklilik-
lar gosterse de genel anlamda kamu kurumlari ile bireyler arasindaki etkilesim
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili sikdyetlere ¢6ziim arama ve arabulucu-
luk yapma gérevi iistlenmekeedir (Gokge, 2012: 207). Ombudsmanlik kuru-
mu gliniimiizde yonetim karsisinda vatandagin haklarini korumanin yaninda
ozellikle yonetim ile vatandas arasindaki iligkileri gelistirerek vatandasin kamu
yonetimine olan giivenini saglayarak bu giiveni siirdiirme ¢abast igerisinde bu-
lunmaktadir. Bu durum vatandas odakli bir yonetim tarzinin sonucudur (Ko-

seoglu, 2010: 36).

Ombudsmanlik kurumunun nasil ortaya ¢iktigina dair tarihsel siirece bakil-
diginda; 1709 yilinda Ruslar tarafindan yenilgiye ugratilan Isve(; Krali XII. Char-
lesin Osmanli Devletine siginmasi ve bunun sonucunda Isveg'te yasanan olaylari
kontrol etmek amaciyla ombudsmanlik kurumunu olusturmasiyla gerceklestigi
goriilmektedir. Modern anlamda ombudsmanlik kurumunun yine Isve¢'in 1809
yilinda bu kuruma anayasalarinda yer vermesiyle ortaya ¢iktig literatiirde ge-
nel kabul gérmekeedir (Pickl, 1986: 39; Ertekin, 2004: 63; Kestane, 2006: 132;
Sahin, 2010: 133; Akman ve Chiftchi, 2018: 184). 1950'ye kadar sadece Isveg
ve Finlandiyada gériilen bu kurum bu tarihten itibaren ¢ok sayida iilkede kurul-
maya baglanmistir (Eryilmaz, 2002: 195). 1950 yilindan sonra ombudsmanlik
kurulan iilkeler sirasiyla 1952 yilinda Norveg, 1955'te Danimarka, 1962de Yeni
Zelanda, 1967de Ingiltere, 1970'te Kanada, 1973’te Fransa, 1976'da Portekiz,
1976da Avusturya, 1981de Hollanda ve Ispanya, 1988 de Polonya, 1988de Yu-
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nanistan olmustur. Yine burada sayilmayan bircok iilkede bu kurumun olugtu-

ruldugu goriilmektedir (Erdengi, 2009: 17).

Tiirkiyede ise 2010 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan de-
gisiklik ile Kamu Denetgiligi Kurumuna yer verilmistir. Kamu Denetgiligi Ku-
rumunun anayasal temeli olusturulduktan sonra 2012 yilinda kabul edilerek
yuriirliige giren 6328 sayili “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” ile kurumun
kurulus asamast tamamlanmistir (Usta, 2014: 62). Kurum 2013 yili itibariyla
sikdyetleri kabul etmeye baslamis ve o yildan itibaren her yil diizenli olarak yillik
raporlar yayimlamaketadir. Son yayimlanan 2021 Yillik Raporu'nda sikiyet bag-
vurularinin yillara gdre dagilimi Grafik 1'de gosterilmistir.

Grafik 1. Yillar ftibariyla Kamu Denetciligi Kurumuna Sikayet Basvuru Sayilan
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Kaynak: (Kamu Denetgiligi Kurumu 2021 Yillik Raporu, 2022: 56).

Grafik 1de goriildiigii tizere Kamu Denetgiligi Kurumuna 2013 yili itibariyla
sikdyet bagvurular yapilmaya baslanmistir. 2017 yiliyla birlikte sikdyet bagvuru-
larinda niceliksel anlamda bir yiikselis oldugu gorilmektedir. Bu niceliksel artis
2020 itibariyla zirveye ulagmug ve 2021 yiliyla birlikte sikdyet bagvurularinda sert
bir diisiis yasanmustir. 2020 yilinda sikdyet basvurularindaki yiiksek artisin ne-
deni COVID-19 salgin ile birlikte bazi gelismelerin yasanmasi olmustur. Bu
dénemde kurumun daha dnceden incelemeye almadigi bankacilikla ilgili sika-
yetleri incelemeye baglamasi ve salgindan dolay1 kamu hizmetlerinin sunumunda

bazi sorunlarin yasanmasi kuruma olan sikdyet bagvurularindaki sayiy: artiran
nedenler olmustur (Yildirim, 2021: 175).
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Kamu Denetgiligi Kurumu kanunla kendisine verilen gorevleri yerine ge-
tirmekle birlikte 2014 yilindan itibaren yilda iki kez yayimlanan “Ombudsman
Akademik” isimli hakemli bir dergiyi de yayimlamaktadir. DergiPark tizerin-
den makale gonderimini kabul eden dergide makaleler ilk 6nce editdrler kurulu
tarafindan degerlendirilmektedir. Editorler kurulu tarafindan uygun bulunan
makaleler konuyla ilgili iki hakeme degerlendirmede bulunmalari icin génde-
rilmekeedir. Thtiyag duyulmasi durumunda makaleler @igiincii bir hakeme de
gdnderilebilmektedir. Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmakea olup hakem
degerlendirmeleri sonucunda makalelerin yayimlanmasina, diizeltilmesine ya da
reddedilmesine karar verilmektedir. Hakem siireci olumlu sonuglanan makaleler
sonrasinda editorler kurulunun belirlemis oldugu siralamaya gére yayimlanmak-
tadir (Ombudsman Akademik, 2022). Bu makalenin amact da Ombudsman
Akademik Dergisindeki makaleleri farkli acilardan degerlendirmekeir. Bu amag-
la asagidaki sekiz soruya cevap aranmuistir:

1. Ombudsman Akademik dergisinde yayimlanan makalelerin yillara gore
dagilimi nasildir?

2. Ombudsman Akademik dergisinde yayimlanan makalelerin yazarlarinin

akademik unvanlarina gore dagilimi nasildir?

3. Ombudsman Akademik dergisinde yayimlanan makalelerdeki yazarla-

rin sayisinin makale bagina dagilimi ne sekildedir?
4. Makale yazari aragtirmacilarin tiniversitelerine gore dagilimi nasildir?

5. Makalelerde kullanilan aragtirma yontemlerinin tiirlerine gore dagilimi

nasildir?

6. Makalelerde kullanilan anahtar kelimelerin sayisina gore dagilimi ne ge-

kildedir?
7. Yayimlanan makaleler icerisinde atif alan makaleler hangileridir?

8. Makalelerin temalarina gére siniflandirilmasi nasildir?

330 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



Mustafa YILMAZ

1.YONTEM

Bu arastirmada, Ombudsman Akademik Dergisinde 2014-2021 yillarinda
yayimlanan 16 say1 icerisinde yer alan toplamda 119 makale dokiiman analiziyle
farkli slgiitler bakimindan incelenmistir. Dokiiman analizi, arastirilmak istenen
konularla ilgili yazili materyallerin analizini kapsamaktadir. Ayni zamanda film,
video ya da fotograflar da nitel arastirmalarda kullanilan dokiiman tiitlerinden-

dir (Yildirim ve Simsek, 2018: 189-190).
1.1. Veri Toplama ve Analizi

Yapilan arastirmada Ombudsman Akademik Dergisinde 2014-2021 yilla-
rinda yayimlanan toplamda 119 makale ¢alismaya dahil edilerek incelenmistir.
Veri toplama yéntemi olarak dokiiman incelemesi kullanilmigtir. Dokiiman ana-
lizi tek bagina arastirma ydntemi olarak kullanilabilecegi gibi farkli nitel yontem-
lerin kullanildi§: ¢aligmalarda ek bilgi kaynag: olarak da kullanilabilir (Yildirim
ve Simgek, 1999: 140). Ayrica Sak vd. (2021) yapmus olduklar1 ¢aligmada bu
konuya deginerek dokiiman analizinin hem yéntem hem de veri toplama teknigi
olarak kullanilabilecegini ayrintilariyla ifade etmiglerdir. Arastirma verileri Om-
budsman Akademik Dergisinin internet sitesinden' Subat 2022de elde edilmis-
tir. Makalelerin yillara gére dagilimi, yazarlarin akademik unvanlari ve yazarlarin
sayisy, arastirmacilarin iiniversiteleri, makalelelerde kullanilan arastirma ydntem-
leri, makalelerde kullanilan anahtar kelimeler, atf alan makalelerin kag¢ atif aldig
ve makalelerin temalar1 toplanan verileri olusturmaktadir. Bu veriler MS Office
Excel programina kaydedilerek tasnif edilmistir. Ayrica toplanan verilerin sayi-
sal hesaplamalari yine M'S Office Excel programi yardimiyla gerceklestirilmistir.
Makalelerde kullanilan arastirma yontemleri, makalelerin ilgili béliimleri tek
tek incelenerek tespit edilmis ve arastirma yontemlerine iliskin baslik altindaki
veri tablosuna not edilmistir. Ayrica makalelerde kullanilan arastirma ydntemi-
nin yazmadid1 ¢aligmalarda ise ¢alismanin geneline bakilarak hangi yontem ile
yazildig1 belirlenmistir. Genel olarak literatiir taramasina dayanan makalelerde,
kullanilan arastirma ynteminin metin icerisinde belirtilmedigi goriilmiistiir. In-
celenen makalelerin aldiklari auif sayilari belirlenirken Google Akademik'te yer
alan atf sayilari dikkate alinmistir. Ayrica makalelerin aldiklari atiflar Sobiad
Auf Dizini'nde ¢apraz bir kontrole tabii tutulmus bu durumda eksik atiflar varsa

1 https://dergipark.org.tr/tr/pub/ombudsmanakademik
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onlar birlikte degerlendirilerek genel bir sonuca varilmigtir. Makalelerin temala-
rina gdre siniflandirmasi yapilirken makaleler tek tek incenerek temalar: belit-
lenmis ve diger makalelerdeki temalarla kargilagtirma yapildiktan sonra benzer
temalardaki calismalar tek baslik altinda toplanarak siniflandirilmasi yapilmistir.
Son olarak farkli agilardan incelenen makaleler siklik (f) ve yiizde (%) kullanila-

rak tablolastirilmis ve betimsel bir analiz yapilmistir.

2.BULGULAR

Ombudsman Akademik Dergisinde yayimlanan makalelerin farkl agilardan
incelendigi bu ¢aligmaya iliskin bulgular bu béliimde sekil ve tablolar yardimiyla
sunulmustur.

Tablo 1. Makalelerin Yillara Gore Dagilim

Yil Makale Sayis1 (f) Yiizde (%)
2014 5 4,20
2015 12 10,08
2016 11 9,24
2017 14 11,76
2018 27 22,69
2019 16 13,45
2020 18 15,13
2021 16 13,45
Toplam 119 100,00

Tablo 1'de Ombudsman Akademik Dergisinde yayimlanan makalelerin yil-
lara gore dagilimi goriilmektedir. Dergide sekiz yillik siireg icerisinde toplamda
119 makale yayimlanmustir. {lk makalenin yayimlandigi yil olan 2014 yili en az
makalenin yayimlandig1 yil olmustur. Bu duruma 2014 yilinda sadece bir sayinin
yayimlanmis olmasinin neden oldugu sdylenebilir. En fazla makalenin yayimlan-
dig1 yil ise 27 makale ile 2018 yili olmusgtur. Yilda iki kez yayimlanan derginin
2018 yilinda iki sayiya ek olarak 6zel say1 yayimlamis olmasi en fazla makale-
nin 2018 yilinda yayimlanmasina neden olmustur. Genel anlamda bakildiginda
Ombudsman Akademik Dergisinin heniiz yeni bir dergi oldugu ve diger yillarla
karsilastirildiginda son dért yillik siire zarfinda diger yillara oranla daha fazla
makalenin yayimlanmus oldugu séylenebilir.
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Tablo 2. Makale Yazarlarinin Akademik Unvanlan

Unvan Say1 (f) Yiizde (%)
Prof. Dr. 30 23,08
Dog. Dr. 20 15,38
Dr./Dr. Ogretim Uyesi 50 38,46
Ogretim Gorevlisi 8 6,15
Arastirma Gorevlisi 16 12,31
Lisansiistii Ogrenci 6 4,62
Toplam 130 100,00

Makale yazarlarinin akademik unvanlarina gére dagilimi Tablo 2de goriil-
mektedir. Makale yazarli§1 yapan arastirmacilara akademik unvan olarak bakil-
diginda en fazla Dr. ya da Dr. Ogretim Uyesi unvanina sahip arastirmacilarin
makalelerde yazarlik yaptig1 gériilmektedir. Bu unvandan sonra ise en ¢ok Prof.
Dr. unvanina sahip arastirmacilar makalelerde yazarlik yapmistir. Dergide en
az makale yazarlif1 yapanlar ise lisaniistii 6grenciler olmustur. Ayrica tabloda
gdsterilmeyen fakat yayimlanan makalelerde yazarlik yapan arastirmacilardan
akademik bir unvana sahip olmayip fakat farkli kurumlarda uzman vb. meslek
gruplarinda ¢aligan arastirmacilarin oldugu da gériilmiistiir.

Tablo 3. Makale Yazarlarinin Sayisina Gore Dagilim

Yazar Sayis1 Say1 (f) Yiizde (%)
Tek Yazarl 72 60,50

Cift Yazarl 40 33,61

Uc Yazarl 7 5,88
Toplam 119 100,00

Makalelerin yazar sayilarina gore dagilimina Tablo 3'te bakildiginda makale-
lerin en ¢ok tek yazarli oldugu (72 makale) goriilmekeedir. Ombudsman Akade-
mik Dergisinde yayimlanan makalelerin en fazla ti¢ yazarli olarak hazirlandig:
goriilmiistiir. Bu sekilde ii¢ yazarli yayimlanan toplamda 7 makale olmakla bir-
likte, bu gruptaki makaleler sayica digerlerine gore daha azdr.
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Tablo 4. Arastirmacilarin Universitelere Gore Dagilim

Universite Aragtirmaa Sayis1 (f) Yiizde (%)
Sakarya 8 6,11
Anadolu 6 4,58
Ingnii 6 4,58
Mugla Sitki Kogman 6 4,58
Ankara Sosyal Bilimler 5 3,82
Gazi 5 3,82
Hacettepe 5 3,82
Istanbul 5 3,82
Istanbul Medeniyet 5 3,82
Karadeniz Teknik 5 3,82
Kocaeli 5 3,82
Hatay Mustafa Kemal 4 3,05
Istanbul Medipol 4 3,05
Necmettin Erbakan 4 3,05
Afyon Kocatepe 3 2,29
Ankara 3 2,29
Burdur Mehmet Akif Ersoy 3 2,29
Erzincan Binali Yaldirim 3 2,29
Trakya 3 2,29
Altinbas 2 1,53
Bayburt 2 1,53
Erciyes 2 1,53
Istanbul Sabahattin Zaim 2 1,53
Kafkas 2 1,53
Kirsehir Ahi Evran 2 1,53
Munzur 2 1,53
Selcuk 2 1,53
Yalova 2 1,53
Adiyaman 1 0,76
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Universite Arastirmaci Sayis1 (f) Yiizde (%)
Aksaray 1 0,76
Ankara Medipol 1 0,76
Ankara Yildinm Beyazit 1 0,76
Artvin Coruh 1 0,76
Gaziantep 1 0,76
Giresun 1 0,76
Giimiishane 1 0,76
Hasan Kalyoncu 1 0,76
Ihsan Dogramaci Bilkent 1 0,76
Istanbul Bilgi 1 0,76
Izmir 1 0,76
Karabiik 1 0,76
Karamanoglu Mehmetbey 1 0,76
Kinkkale 1 0,76
Konya Karatay 1 0,76
Mus Alparslan 1 0,76
Namik Kemal 1 0,76
Nigde Omer Halisdemir 1 0,76
Polis Akademisi 1 0,76
Siileyman Demirel 1 0,76
Tokat Gaziosmanpasa 1 0,76
Tiirk Alman 1 0,76
Yeditepe 1 0,76
Zonguldak Biilent Ecevit 1 0,76
Toplam 131 100,00

Arastirmacilarin Giniversitelere gore dagilimi Tablo 4'te gériilmektedir. Der-

gide yayimlanan makaleler toplamda 53 farkl: tiniversitede bulunan arastirma-

cilar tarafindan hazirlanmigtir. Makalelere yazarlik yapan en fazla arastirmact

(8, %6,11) Sakarya Universitesine mensup arastirmacilar olmustur. Sakarya
Universitesini Anadolu (6, %4,58), Inénii (6, %4,58) ve Mugla Sitki Kogman
Universitesi (6, %4,58) izlemektedir.
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Tablo 5. Calismalarda Kullanilan Arastirma Yontemi

Aragtirma Yontemi Say1 (f) Yiizde (%)
Nitel 5 4,20

Nicel 13 10,92
Literatiir Taramasi 101 84,87
Toplam 119 100,00

Tablo 5'te makalelerde kullanilan aragtirma yontemlerine bakildiginda, en
fazla literatiir taramasina dayanan derleme ¢alismalarin bulundugu gériilmek-
tedir. Nicel aragtirma ydntemlerinin kullanildig: makale say1s1 (13, %10,92) iken
en az kullanilan arastirma ydntemi ise toplamda 5 makalede (%4,20) kullanilan
nitel aragtirma yontemleri olmustur. Karma aragtirmaya dayanan yontemin kul-
lanildig1 calismaya ise rastlanmamustir.

CI'L-I;EL*‘;‘"‘ b " mrﬂmhudﬁmau .
ekamy pizmenHasta Hdkld}. 1

7+ +Denetim B
IE=lyi VOTCUSIn i,

li
e ,,.‘.,Denetimm x N

] | Aaaletm

= Kalilim Yerel Yonetimler

. Dcéﬁ:i:;eBurOkragl?‘zﬁm"

mrk\vc Lmnhurlmgk‘.m.h Si
Osmank Deveti
Tavsive Karart

Biirvkras,
-

LI} akatwuke}?immorgutselBaﬁllhl\mbbmg < Dene i W.an.,1, % unu\oncl_m.

_____ Umwraltc . T , KAt H1J‘7.rnéti
i Deénétciligi Kurumue::

¢ Cimhurlas| b ||.L§w\&mw 8

3 i | AVSiye K'nauh:mmm islamofohi Demolrasi) =) \Crtxiniuiarant o ienie sy
a upeeiig ® Adalel e
Yohelisin' s Yetie tiin Qubidsmantk islamofobi

Budsiman_Seniin =
ATaIciA y lmclllk e Sy Tiigkive i Oa.manhDL\-lL_u
L yrl'.k.‘!( n + Trsi S, LYB s
Idare
Tiirkiyé e =
‘%inbudsman (umhmbag.lgggﬁ;[vfl1114_1}1&19‘95“815&1331 tesap Mreepic
amu ].!enelg].hil ‘-“"“Hakkamye Ealilim g
“"Biirokrasi™” T Ombudsmantik

Sekil 1. Bir Defadan Fazla Kullanilan Anahtar Kelimeler

Sekil 1'de birden fazla kullanilan anahtar kelimeler goriilmektedir. Bu anah-
tar kelimelerin sayis1 40'tir. En fazla kullanilan anahtar kelime 26 defa kullanilan
‘Ombudsman” anahtar kelimesi olmustur. “Kamu Denetgiligi Kurumu” (18),
“Insan Haklart” (11), “Kamu Yénetimi” (8), “Iyi Yonetisim” (7) ve “Iyi Yonetim”
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(7) ise en fazla kullanilan diger anahtar kelimeler olmusgtur. Makalelerde yalnizca
bir defa kullanilan anahtar kelimeler ise Ek 1de goriilmektedir®.

Tablo 6. On ve Uzeri Atif Alan Makalelerin Dagilim

Makale Kiinyesi Atif Sayisi (f) | Yiizde (%)
Atay, E.E. (2014). Hukuk Devleti Tlkesi Isiginda Idarenin Denetimi
Devs 39 18,14
ve Kamu Denetgiligi Kurumu
Coskun, B. ve Giinaydin, H. (2015). Ombudsmanligin Kékeni Meselesi
Baglaminda Tiirk-Islam Devlet Gelenedinde Sikayet Hakkinin 27 12,56
Kurumsal Tekamdili
GéLcii, A. ve Cuhadar, M. (2017). Bat: Toplumlannda Islamofobi'nin
e . " 24 11,16
Uretilmesinde Medyanin Rolii
Karakul, S. (2015). Hukuki ve idari Denetim Olgiitii Olarak Iyi
s . 22 10,23
Yonetim Ilkeleri
Dogan, K.C. (2015). Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve
e R 16 7,44
Kamu Yonetimindeki Yeri
Bayrakli, E. ve Yerlikaya, T. (2017). Miisliiman Toplumlarda
: AR 16 7,44
Islamofobi: Tiirkiye Ornegi
Aktas, M. (2017). AB Ulkelerinde Islamofobi ve Terdrizm 14 6,51
Kutly, 0., Orselli, E. ve Kahraman, S. (2018). Tiirkiye'de Yerel
Ombudsmanligin Uygulanabilirligi: Italya Yerel Ombudsmanlign 13 6,05
Uzerinden Bir Analiz
Aslantiirk, 0. ve Tung, Y.E. (2018). Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma
A . T 12 5,568
Izinleri: Suriyeliler Ornegi
Kaygin, E., Kerse, G. ve Yilmaz, T. (2017). Kamu Cahganla_n_r]da 11 512
Orgiitsel Baglilik ve Presenteeism Arasindaki Iliski: Kars Il Ornegi !
Ates, H. ve Buyruk, G.C. (2018). Bir Iyi Yonetisim ilkesi Olarak 1 512
Katiimalik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Katiimailigin Konumu !
Kog, 0. (2015). Yeni Orgiitlerin Ortaya Cikisi: Tiirk Kamu Denetgiligi
£ 10 4,65
Kurumu Ornegi
Toplam 215 100,00

Tablo 6da on ve tizeri atif alan makaleler (12 makale) ve aldiklar1 atif sayilari
goriilmekeedir. Farkli sayilarda atf olan toplam makale sayisi ise 2022 Mart ay1
itibartyla 73 makale olmusgtur. En ¢ok atif alan makale 39 auifla Atayn (2014)
yazarligin yapugi “Hukuk Devleti lkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu
Denetciligi Kurumu” adli makale olmustur. Bu makaleden sonra en fazla anf
alan makale ise 27 atif ile Coskun ve Giinaydin'in (2015) yazarliklarini yaptiklar:
“Ombudsmanligin Kokeni Meselesi Baglaminda Tiirk-Islim Devlet Gelenegin-

2 shorturl.at/hzPT2
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de Sikdyet Hakkinin Kurumsal Tekidmiilii” adli makale olmustur. Ayrica yal-
nizca 1 aaf alan makalelerin sayisi ise 18dir. Bu say1 diger atif sayilar1 igesindeki
en yiiksek orana sahip auf sayisidir. Ondan daha az auf alan makaleler Ek 2de
goriilmekeedir’.

Tablo 7. Makalelerin Temalarina Gére Simiflandirilmasi

Tema Sayi (f) Yiizde (%)
Tyi Yonetim 6 13,04
Yénetisim/ Iyi Yonetisim 6 13,04
Kiiltiirel Irkilik/islamofobi 5 10,87
Kampiis/Ogrenci Ombudsmanhign 3 6,52
Kamu Denetgiligi Kurumu Kararlan ve Yilbik Raporlan 3 6,52
Ombudsmanligin Kékeni ve Ombudsmanlik Kurumu 3 6,52
Cumhurbaskanlig Kararnamesi 2 4,35

ic Denetim ve Dis Denetim 2 4,35
Tyi Yonetim ve Insan Haklan 2 4,35
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Yapilan Bagvurular 2 4,35
Mobbing 2 4,35
Ombudsmanligin Tavsiye Kararlan ve Uygulanabilirligi 2 4,35
Orgiitsel Bagliik 2 4,35
Saglik Ombudsmanlig 2 4,35
Yénetimde Liyakat ve Ehliyet Ilkesi 2 4,35
Yonetsel Denetim 2 4,35
Toplam 46 100,00

Tablo 7de makalelerin konularina gore siniflandirilmasina bakildiginda
“Kamu Denetgiligi/ Ombudsmanlik” konulart farkls agilardan calisilmistir. Or-
negin “kampiis ombudsmanli§” (3) ve “saglik ombudsmanlig” (2) gibi konular
caligilarak ombudsmanlik kurumu farkli agilardan incelenmistir. Makalelerde ¢a-
lisilan konularin temalarina sayisal olarak bakildiginda en fazla“Iyi Yénetim” (6),
“Yénetisim/ Iyi Yonetisim” (6) ve “Kiiltiirel Irkgilik/Islamofobi” (5) gibi konu-
larin calisildigr dikkac cekmekeedir. “Iyi Yonetim” konusu hakkinda yayimlanan
makalelerin fazla olmasi, derginin 2018de ¢ikardigi 6zel sayinin temasini“Kamu
Hizmetlerinde Iyi Yonetim Ilkeleri” olarak belirlemesinden kaynaklanmakeadir.

Ayrica genel anlamda bakildiginda Ombudsman Akademik Dergisinde sadece

3 shorturl.at/fBEN3
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Kamu Denetgiligi Kurumu/Ombudsmanlik konularinda degil farkli temalarda
¢ok sayida ¢aligmanin yapildig: goriilmekeedir. Yapilan calismalarda siklik olarak
bir kez ¢alisilan temalarin dagilimi Ek 3'te goriilmekeedir®.

SONUC

Tiirkiyede 2012 yilinda kurulmus olan Kamu Denetciligi Kurumu heniiz
geng bir kurum olarak nitelendirilebilir. Diinyadaki farkli tilkelerde bu kurumun
kurulus yillarina bakildiginda Tiirkiyenin bu kurumu olusturma noktasinda ge¢
kaldig1 sdylenebilir. Bundan dolayr Kamu Denetgiligi Kurumu ile ilgili yapila-
cak akademik arastirmalar hentiz yeni sayilabilecek olan bu kurumu daha ileriye
tastyacaktir. Bu anlamda Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan yayimlanmaya
baslayan Ombudsman Akademik Dergisi atilan énemli bir adim olmustur. Bu
dergide yayimlanan makalelerin farkli 8l¢iitler bakimindan incelenmesi ise bun-
dan sonraki senelerde Ombudsman Akademik Dergisinde yapilacak ¢alismalar
icin arastirmacilara yol gosterici nitelikte olacaktir. Bu makalede de bu durum
saglanmaya ¢alisilmis olup bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Dergide yayimlanan makalelerin yillara gore dagilimina bakildiginda dergi-
nin son dért yilda yayimlanan yillik makale sayisinda ilk dért yilda yillik yayim-
lanan makale sayisina gére niceliksel anlamda bir artis yasandigi gériilmiistiir.
Makale yazarlarinin akademik unvanlari incelendiginde en fazla Dr./Dr. Ogre-
tim Uyesi unvanina sahip aragtirmacilarin makale yayimladiklar: tespit edilmis-
tir. En az makalesi yayimlanan arastirmacilar ise lisaniistii dgrenciler olmustur.
Lisaniistii 6grencilerin dergiye ilgi gdsterip yayin yapmalari i¢in tesvik edilmeleri
saglanabilir. Makale yazarlarinin sayilarina gore dagiliminda ise en fazla tek ya-
zarli makalelerin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Arastirmacilarin tiniversitelerine
gdre dagiliminda 53 farkli tiniversiteden arastirmacinin makalesinin yayimlan-
dig1 gériilmektedir. Bu anlamda Ombudsman Akademik Dergisine farkli iini-
versitelerden ilginin oldugu ancak bu sayinin derginin yiiriitecegi yayin politika-
lar1 gercevesinde artirilabilecegi sdylenebilir. Bu amagla Ombudsman Akademik
Dergisi yonetimi; tiniversite rekeorliikleri, ilgili boliimler ya da ilgili enstitiiler

bazinda bilgilendirici ve tanitici ¢aligmalar yapabilir.

4 shorturl.at/jsQT7
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Dergide yayimlanan makalelerde kullanilan aragtirma yontemleri incelendi-
ginde toplam 119 makale icerisinde nitel ve nicel yontemlerle yazilan yalnizca
18 makalenin oldugu goriilmiistiir. Makalelerin %84,87 gibi biiyiik cogunlugu
derleme makale seklinde yazilmistir. Karma arastirma yontemleriyle yazilan bir
makaleye ise rastlanmamistir. Buradan hareketle Ombudsman Akademik Der-
gisinde bundan sonraki yillarda makale yayimlamak isteyen arastirmacilara nitel,
nicel ya da karma ydntem kullanarak aragtirmalar yapmalarinin, arastirmalarin
zenginligi bakimindan katki saglayacagi dnerilebilir. Makalelerde yalnizca bir
kez kullanilan 349 farkls, birden fazla kullanilan ise 40 farkli anahtar kelimenin
oldugu gériilmiistiir. Bu durum dergide yayimlanan makalelerin tek bir konu-
da degil cesitli konularda oldugunu gostermekeedir. Ayni sekilde makalelerin
temalarina gére siniflandirilmasi yapildiginda yalnizca Ombudsmanlik konu-
sunda degil ¢ok farkli konularda makalelerin yayimlandigi goriilmiistiir. Bundan
sonraki yillarda arastirmacilar tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumunu farkli
agilardan inceleyen ya da disiplinlerarasi ¢alismalarin yapilmasi dergideki aka-
demik ¢alismalarin zenginligine katki sunacakur. Auf alan makalelere bakildi-
ginda toplamda 73 farkli makalenin auf aldif1 gériilmiistiir. En fazla anf alan
makaleler ise derginin ilk iki yilinda yayimlanan makaleler olmustur. Dergideki
diger makalelere gore eski olmasina ragmen az atif alan makaleler ise genel olarak

Ombudsmanlik konusu disinda yazilan makalelerdir.

Son olarak Ombudsman Akademik Dergisinde yayimlanacak makalelerin
niteliksel ve niceliksel anlamda artis gostermesi hem akademik anlamda hem de

kurum bazinda dnemli gelismeler saglayacaker.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi "
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SAYI : 2022/707-S.22.1106
BASVURUNO  : 2021/13264
KARAR TARIHI : 17/01/2022

KISMEN TAVSIiYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN :
Adres:

BASVURUYA KONU iDARE : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Idare tarafindan 6demeye davet yazis1 gonderilmeksizin dogrudan icra
takibi baslatilmasi nedeniyle yasanan magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIiHi : 05/08/2021

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran tarafindan dzetle; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig aleyhine Ankara 6. idare Mahkemesi
nezdinde agmis oldugu davay1 kaybettigini ve aleyhine vekalet ticretine hilkmedildigini, kararin tebliginden
hemen sonra, karar kesinlesmeden ve 6demeye davet yazisi gondermeden icra takibi baslatildigini, bunun
hakkin kotiiye kullanilmasi ve iyi niyete aykirt oldugunu, fazladan icra vekalet ticreti almak igin boyle bir
sey yapildigini iddia ederek soz konusu icra takibinden feragat edilerek higbir bildirimde bulunulmaksizin
icra takibine konu edilmesi nedeniyle fazladan odenecek olan icra vekalet iicreti ile icra har¢ ve
masraflarinin iade edilmesini ve mahkemelerce hiikmedilen vekalet iicretlerinin tahsilinde ilgilisine
oncelikle 6demeye davet yazisi gonderilmesi hususunda idarenin uyarilmasini talep etmektedir.

11. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhiginin basvuru konusuna iliskin 22.10.2021 tarih ve
sayil1 yazisi ve eklerinde 6zetle;

2.1. Kurum HUYAP kayitlarinda yapilan incelemede, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 2019/ E.
2021/ K. ve 26.02.2021 tarihli kararinda Kurum lehine hilkmedilen vekalet ticretinin tahsili i¢in icra
takibi baglatilmadan once vekalet iicretinin 6denmesi talepli tebligata rastlanmadigi,

aleyhine Ankara 6. icra Miidiirliigiiniin 2020 Esasinda 11.12.2020 tarihinde icra takibi baglatildigi,

6552 sayili Is Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanunun 38’inci maddesi ile degisiklik yapilan 5502 sayili

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 46522 65
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Kanunun 36’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Kurumun taraf oldugu her tiirlii davalarda, Kurum aleyhine
hiikmedilen asil alacak ile vekalet iicreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma odemeye
dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacagi miiracaat iizerine bildirecegi banka hesap
numarasina, miiracaat tarihinden itibaren otuz giin icinde ddenir. Bu siire gecmeden Kurum aleyhine cebri
icra yollarina basvurulamaz. Belirtilen siirede odeme yapilamamast hdlinde, soz konusu alacaklar genel
hiikiimler dairesinde tahsil olunur. Mahkeme kararlarinda yer alan miktarlarin kararin kesinlesmesinden
once ddenmesi hdlinde, séz konusu kararlarin ilgili mercilerce bozulmasini miiteakip édenen miktarlar,
ddeme tarihinden itibaren igleyecek kanuni faizi ile birlikte ilgililerden tahsil edilir.” hikmii bulundugu,

2.2. 6552 sayil1 Kanunla getirilen anilan diizenlemenin; ... Kurumun taraf oldugu ve konusu belli bir miktar
paramn  Gdenmesini  gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile Kurumun taraf oldugu ayrim
yapilmaksizin adli ve idari her tiirlii davalarda Kurum aleyhine hiikmedilen vekdlet iicreti ve yargilama
giderlerinin dogrudan icra takibine konu edilememesi, alacakli veya vekilinin Kuruma édemeye dayanak
makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacagi miiracaat iizerine bildirecegi banka hesap numarasina
miiracaat tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ddemelerin yapilacagi, bu siirede 6deme yapilamazsa icra
takibi baslatilabilecegi diizenlenmektedir. Degisiklikle, vatandaslarin alacagini talepten itibaren otuz giin
gibi kisa bir siirede tahsil etmesi saglanarak, vatandaslarin icra takibi agmak kiilfetinden kurtarilmas: da
saglanmakta ve bu konuda Idari Yargilama Usulii Kanununa paralel bir diizenleme getirilmektedir.”
denilmek suretiyle gerekgelendirildigi,

2.3 S6z konusu hitkmiin uygulanmas: ile ilgili olarak “6552 sayili Kanuna iliskin dava ve icra takibi
uygulamalari” konulu Hukuk Misavirliklerinin 2014/30 sayili Genelgesinde Kurumun taraf oldugu davalar
neticesinde Kurum aleyhine verilen kararlarda yer alan miktarlarimn, icra takibine konu edilmeden 6nce
Kurumun ilgili biriminden yazili olarak talep edilecegi, Kanunda belirtilen 30 giinliik siire i¢erisinde 6deme
yapilmazsa Kurum aleyhine icra takibi baslatilabilecegi, ilamli icra takiplerinde izlenen 6deme kriterleri
g6z 6niinde bulundurularak, talep olmasi halinde kararda yer alan yargilama gideri ve vekalet iicretine karar
tarihinden itibaren isleyen kanuni faiz tutar1 da eklenerek 6deme yapilmas: gerektigi, Kuruma yapilacak
basvurularda, ilgililer tarafindan banka hesap/iban numaras: bildirilecegi, bu siire gegmeden Kurum
aleyhine cebri icra yoluna bagvurulmasi halinde sikayet yolu ile icra takibinin iptalinin talep edilecegi
yoniinde ayrintili agiklama yapildigi,

2.4. 5502 sayili Kanunun 36’nc1t maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenleme ile Kurumun taraf oldugu
ve konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiitkmedilen miktar ile Kurum aleyhine
hiikmedilen vekalet ticreti ve yargilama giderlerinin dogrudan icra takibine konu edilememesinin,
vatandagslarin Kurumdan olan alacagini talepten itibaren otuz giin gibi kisa bir siirede tahsil etmesi
saglanarak icra takibi agmak kiilfetinden kurtarilmasinin saglandig,

5502 sayili Kanunun 36 ncit maddesinin ikinci fikrasinda ve Kuruntumuzun 2014/30 sayili Genelgesinde
yer alan basvuru sart1 diizenlemesinin Kurumun aleyhine hiikkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderine
iliskin oldugu, Kurum lehine hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin dogrudan icra takibine
konu edilmemesini kapsamadigi, ayrica Kurum lehine verilen kararlarin uygulanmasinda ilamlarin icraya
konulmasindan 6nce Kurum tarafindan 6deme tebligat yapilmasi gerektigine dair mevzuatta bir diizenleme
ve hiikiim bulunmadigi,

2.5. Bununla birlikte, ilama bagli vekalet ticreti borcu, borglu tarafindan kendi rizasi ile kural olarak hemen
Odenmesi gerektigi, zira borglunun vekalet ticreti borcunu ddemesi gerektigi mahkeme karari ile tespit
edildigi, bor¢lunun mahkeme karari ile tespit edilen vekalet iicreti borcunun muacceliyetini saglamak igin
kendisine tekrar bir bildirimde bulunulmast zorunlu olmadigi, ilama bagl alacagin 6denmesi igin ayrica
kayit veya sart da getirilemeyecegi, dolayisiyla icra emri tebliginden oncesinde tekrar bir bildirimde

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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bulunmaya, borcu talep etmeye gerek olmadig, ilama baglanmamis bir alacak i¢in dava agilmadan yahut
takibe gegilmeden dnce dava veya cebri icra siirecini bertaraf edecek, ihtiyari 6demeyi saglayacak yollarin
ongoriilmesi hig siiphesiz yararli oldugu, ancak ilama baglanmis bir alacagin ddenmesini saglamak igin
alacaklinin borgludan tekrar talepte bulunmasini istemek, ilamin bertaraf edilmesi anlamina gelecegi,

2.6. 5502 say1li Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemenin, Kurumun taraf oldugu
ve konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda Kurum lehine hiikkmedilen miktar ile
vekalet ticreti ve yargilama giderlerinin dogrudan icra takibine konu edilmemesini kapsamadigi, ayrica
Kurum lehine verilen kararlarin uygulanmasinda ilamlarm icraya konulmasindan énce Kurum tarafindan
O6deme tebligat: yapilmasi gerektigine dair bir diizenleme bulunmadigi goz 6niine alindiginda basvuruya
iliskin Kurumun islemi hukuka aykirilik teskil etmediginden, Kurumlarinca basvuran aleyhine baslatilan
icra takibinden vazgecilerek icra dosyasinin kapatilmasina olanak bulunmadigi,

ifade edilmistir.
1L iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasas’’min “Cumhuriyetin nitelikleri” baghkh 2’nci maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
Devletidir”,

3.1. “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36’nc1 maddesinde; “Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢hir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz”,

3.2. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” bashkh 40°nc1 maddesinde; “ Anayasa ile taninmig hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi
zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.”,

3.3. "Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”,

3.4. “Yargi yolu” kenar bashkl 125’nci maddesinde; “...Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan

”»

zarar odemekle yiikiimliidiir.”,
4. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” baghkh 5’inci maddesinde;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir...”,

5.2004 Sayih icra iflas Kanunu’nun;

5.1. “icra emri ve muhtevas1” baghkh 32’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Para borcuna veya teminat
verilmesine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru bor¢luya bir icra emri teblig eder. Bu
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emirde 24 iincii maddede yazilanlardan baska hiikmolunan seyin cinsi ve miktari gosterilir ve nihayet yedi
giin igcinde ddenmesi ve bu miiddet iginde bor¢ odenmez veya hiikmolunan teminat verilmezse icra
mahkemesinden veya istinaf veya temyiz yahut iadei muhakeme yolu ile ait oldugu mahkemeden icranin
geri birakilmasina dair bir karar getirilmedikge cebri icra yapilacagi ve bu miiddet i¢inde 74 iincii madde
mucibince mal beyaninda bulunmasi ve bulunmazsa hapis ile tazyik olunacagi, mal beyaninda bulunmaz
veya hakikata muhalif beyanda bulunursa hapis ile cezalandirilacagy ihtar edilir.”,

5.2. “Odeme emri ve muhtevast” bashkli 60°nc1 maddesinde; “Icra miidiirii takip talebinin bu Kanunda
ongoriilen sartlart icerdigine karar verirse 6deme emri diizenler. Talebin kabul edilmemesi halinde verilen
karar tutanaga yazilir.

Emir:...

2.Borcun ve masraflarin yedi giin iginde icra dairesine ait 6deme emrinde yazili olan banka hesabina
ddenmesi, borg, teminat verilmesi miikellefiyeti ise teminatin bu siire i¢inde gosterilmesi ihtarin,

3. Takibin dayandigi senet altindaki imza kendisine ait degilse yine bu yedi giin icinde bu cihetin ayrica ve
agikga bildirilmesi; aksi halde icra takibinde senedin kendisinden sadir sayilacagi, Senet altindaki imzay
reddettigi takdirde icra mahkemesi oniinde yapilacak durusmada hazir bulunmasi; buna uymazsa vaki
itirazin muvakkaten kaldirilmasina karar verilecegi, Borcun tamamina veya bir kismina yahut alacaklinin
takibat icrast hakkina dair bir itirazi varsa bunu da ayn siire iginde beyan etmesi ihtarini...

5. Bor¢ ddenmez veya itiraz olunmazsa cebri icraya devam edilecegi beyanini ihtiva eder.”,

5.3. “Paralarin Paylastirilmast Zamani, Masraflar ve Vekalet Ucreti” baghkh 138’nci maddesinde;
“...Vekil vasitasiyla yapilan takiplerde vekalet iicretinin miktari, alacakl ile bor¢lu arasinda yapilmis
sozlesmeye bakilmaksizin, icra memuru tarafindan avukatlik iicret tarifesine gére hesaplanir. Bu sekilde

tayin olunan vekalet iicreti de takip masraflarina dahildir...”,

6. 5502 Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler”
bashkli 36’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; “Kurumun taraf oldugu her tirlii davalarda, Kurum
aleyhine hiikmedilen asil alacak ile vekalet iicreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma
ddemeye dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacagi miiracaat iizerine bildirecegi banka
hesap numarasina, miiracaat tarihinden itibaren otuz giin icinde odenir. Bu siire gegmeden Kurum aleyhine
cebri icra yollarina bagvurulamaz. Belirtilen siirede odeme yapilamamasi hdlinde, séz konusu alacaklar
genel hiikiimler dairesinde tahsil olunur. Mahkeme kararlarinda yer alan miktarlarin kararin
kesinlesmesinden dnce ddenmesi halinde, séz konusu kararlarin ilgili mercilerce bozulmasini miiteakip
ddenen miktarlar, 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte ilgililerden tahsil edilir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERiSi

7. Tlgili mevzuat ve tiim dosya kapsamt birlikte degerlendirildiginde, bagvuru konusuna iliskin “Kismen
Tavsiye Kismen Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
8. Basvuran, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; Ankara 6. Idare

Mahkemesi tarafindan aleyhine vekalet iicretine hiikmedildigini, alacakli idare olan Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6demeye davet yazisi gonderilmeden dogrudan icra yoluna gidilmesi sonucu
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kendilerinin icra masrafi ve icra vekalet iicreti 6demek durumunda kaldiklarini belirterek 6demis oldugu
icra vekalet Uicreti ile icra har¢ ve masraflarinin taraflarina iadesini ve mahkemelerce hiikkmedilen vekalet
tcretlerinin tahsilinde ilgilisine oncelikle 6demeye davet yazisi gonderilmesi hususunda idarenin
uyarilmasini talep etmektedir.

9. 6552 sayili Kanunun 38’inci maddesi ile degisiklik yapilan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 36’nct maddesinin ikinci fikrasinda, Kurumun taraf oldugu
adli ve idari davalarda Kurum aleyhine hitkmedilen asil alacak, vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin
alacakli veya vekili tarafindan Kuruma yapilacak miiracaat tizerine bagvuru tarihinden itibaren otuz giin
igerisinde 6denecegi, bu siire gegemeden Kurum aleyhine icra yoluna basvurulamayacag: diizenlenmis
olup, s6z konusu diizenleme ile vatandaslarin alacagini talepten itibaren otuz giin gibi kisa bir siirede tahsil
etmesi saglanarak, vatandaslarin icra takibi agmak kiilfetinden kurtarilmasmin amacglandigi madde
gerekgesinde ifade edilmis, ancak s6z konusu diizenlemelerde Kurum lehine sonuglanan davalarda vekalet
tcretinin tahsil edilmesine iliskin herhangi bir usule yer verilmedigi goriilmiistiir

10. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 5502 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinin uygulanmasina iliskin
¢ikarm 30/10/2014 tarihli ve 2014/30 sayilt ‘6552 sayili Kanuna iligkin dava ve icra takibi uygulamalart®
konulu Genelgede Kurumun taraf oldugu davalardan Kurum aleyhine verilen kararlarda yer alan
miktarlarin, icra takibine konu edilmeden 6nce Kurumun ilgili biriminden yazili olarak talep edilecegi,
ancak 30 giinliik siire igerisinde 6deme yapilmazsa Kurum aleyhine icra takibi baslatilabilecegi, bu siire
gecmeden Kurum aleyhine cebri icra yoluna bagvurulmasi halinde sikayet yolu ile icra takibinin iptalinin
talep edilecegi hususlart diizenlenmistir.

11. Bu kapsamda yukarida yer alan ilgili diizenlemelerde davact aleyhine vekalet iicretine hitkmedilmesi
halinde idare igin herhangi bir yazili bildirim sartinin 6ngoriilmedigi dolayisiyla 5502 sayili Kanunun
36’nc1 maddesinin somut olayda uygulanmasma imkan bulunmamaktadir. idarenin buna dayanarak
herhangi bir yazili bildirimde bulunmaksizin ddenmeyen vekalet iicreti icin icra takibi
baslatmasinda mer’i mevzuat hiikiimleri a¢isindan hukuka aykirihk bulunmamakla birlikte,
konunun hukukun genel ilkeleri ve iyi yonetim ilkeleri acisindan ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

12. Somut olayda idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde; Ankara 6. Idare
Mahkemesinin 27/11/2020 tarihli ve E| K| sayil1 dosyas: kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu lehine 2.040,00 TL vekalet ticretine hitkmedildigi, kararin Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligina 07/12/2020 tarihinde teblig edildigi, idare tarafindan icra iflas Kanunun 32. maddesi
cercevesinde 11/12/2020 tarihinde Ankara 6. icra Miidiirliigii nezdinde ilamli icra takibine baslandig
anlagilmistir.

13. Diger yandan basvuruya konu uyusmazlik hukukun genel ilkeleri ve iyi yonetim ilkeleri agisindan ele
alindiginda; 6552 sayili Kanunun 38’inci maddesi ile degisik 5502 sayili Kanun 36’nc1 maddesinin
gerekgesinde; vatandagslarin alacagini talepten itibaren otuz giin gibi kisa bir siirede tahsil etmesi saglanarak,
vatandaslarin icra takibi agmak kiilfetinden kurtarilmasinin amaglandigi ifade edilmesine ragmen idare
lehine vekalet iicreti denmesine hiikmedildigi durumlarda alacagin dogrudan icra takibine konu edilmesi
neticesinde vatandasa icra dosya masrafi ve icra vekalet ticreti yiikletilmesinin hukukun genel ilkelerine
aykiri oldugu, idarelerin aleyhine vekalet ticretine hiikmedilen uyusmazliklarda vatandasa dncelikle idareye
bagvurma zorunlulugu getirilmisken, tam tersi durumda idare lehine vekalet iicreti ddenmesine
hiikmedildiginde idarenin 6demeye davet yazisi yazmaksizin alacagi icra takibine konu etmesinin
hakkaniyete uygun olmadig1, s6z konusu uygulamanin giincel kamu yonetimi ve iyi yonetim ilkeleri ile de
bagdasmadigi degerlendirilmistir. Somut dosya 6zelinde ise uyusmazlik konusuna iliskin Ankara 6. Idare
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Mahkemesinin 27/11/2020 tarihinde karar verdigi, soz konusu kararmn 07/12/2020 tarihinde ilgili idareye
teblig edildigi, idare tarafindan basvuranin 30 giin igerisinde istinaf yoluna bagvurup basvurmayacagi
beklenmeksizin 11/12/2020 tarihinde alacagmn ilamli icraya konu edildigi goriilmiis olup, idarenin iyi
yonetim ilkelerine uygun davranmadigi degerlendirilmistir.

14. Basvuramn iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalar, ilgili mevzuat, yarg: kararlari ve tiim
dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; mahkemece idare lehine hitkmedilen vekalet iicretlerinin
Oddenmesi hususunda meri mevzuat hiikiimlerinin idareyi, mahkeme kararlari ile hitkmedilen vekalet
ticretlerinin tahsilinde 6demeye davet yazisi1 gondermekle yiikiimlii kilmadigi, bu nedenle icra dosyasina
yatirilmig tutarin iadesinin ya da ilgili tutarin tazminat olarak &denmesinin miimkiin olamayacag:
dolayisiyla ilgili tutarin iadesi talebinin idarece reddinde hukuka aykirilik bulunmadigi, diger yandan her
ne kadar idare lehine hilkmedilen vekalet ticretlerinin sahislardan tahsili i¢in 6n basvuru zorunlulugunun
bulunmasa da idari 5502 Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda idare
aleyhine hitkmedilen vekalet ticretlerinin idareden tahsili igin 6n bagvuru yapma zorunlulugunu diizenleyen
ilgili hilkmiin giiniimiiz kamu yo6netimi anlayis1 ve iyi yonetim ilkeleri gergevesinde idare lehine
hiikmedilen vekalet iicretlerinde de emsalen uygulanmasi beklendiginden idarenin igleminin hakkaniyete
aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Tyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi iginde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza gonderildigi anlagilmistir.

VL. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKiN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17°nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore Kamu Denetgiligi Kurumuna, dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava a¢ma siiresinin yeniden islemeye
baglamas1” baglikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarece tavsiye karari iizerine 30 giin
icerisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinden
arta kalan siirede Ankara idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KISMEN REDDi KISMEN
KABULU ile,

1. Bagvuranin 6dedigi icra dosya masraflari ve icra vekalet ticretinin taraflarina iadesini taleplerinin
REDDINE,

2. Idarenin bundan sonraki islemlerinde giincel kamu yonetimi ve iyi yonetim ilkeleri gercevesinde,
mahkemelerce hitkmedilen vekalet iicretlerinin tahsilinde ilgilisine 6ncelikle 6demeye davet yazisi
gondermesi  yoninde SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI’NA tebligine;
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6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20’inci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, idare
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagsdenetgisi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 77
KAMU DENETCILIGI KURUMU K{D)K
(OMBUDSMANLIK) //

SAYI : 2022/4563-S.22.6939
BASVURUNO  : 2021/18990
KARAR TARIHI : 04/04/2022

TAVSIYE KARARI

BASVURAN
Adres]

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI
MUGLA iL SAGLIK MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Eriskinler icin Engellilik Saghk Kurulu Raporunun agiklama kismimin
hatali diizenlenmesi nedeniyle yasanilan magduriyetin giderilmesi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARiHi : 05/11/2021

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 05/11/2022 tarihinde tarafindan yapilmis olan basvuruda bagvuran;

ortopedik engelli raporu oldugunu, B sinifi iizerinde kodlarmin (10.02 78) yazili oldugu engelli ehliyeti
bulundugunu, Fethiye Devlet Hastanesinden almis oldugu 2 Mart 2021 tarihli engelli raporunda agiklama
kisminda "Sadece Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir" yazildigini, Mugla Vergi Dairesi’ne engelli raporu
ve ehliyeti ile yaptig1 bagvuruya “20 subat 2019 tarihinden sonra diizenlenen raporlara istinaden iglem
yapilabilmesi igin raporda "Sadece Hareket Ettirici Aksamda Ozel Tertibatli Tasit Kullanmasi1 Gerekir"
degerlendirmesinin yer almasi gerekmekte oldugu seklinde cevap verildigi, raporun itiraz siiresi gegtigi
i¢in bir degisiklik yapilamadigy, alt1 ay siire dolduktan sonra Fethiye Devlet Hastanesinde heyete girdigini,
5 Ekim 2021 tarihli engelli raporu alirken engelli siiriicii raporunu, eski raporunu, vergi dairesinin tebligini
ekine koydugunu, buna ragmen raporun agiklama kisminda yine "Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir"
yazildigini, heyette bulunan doktorlarin usule uygun hareket etmedigini, s6z konusu rapora istinaden Mugla
Saglik Il Miidiirliigii’ne itiraz ettigini, Mugla Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne sevk edildigini, 2 Kasim
2021 tarihinde Mugla Egitim ve Arastirma Hastanesi’nden almis oldugum raporun agiklama kisminda bu
sefer "Ozel Tertibath Arag Kullanmaya fhtiyaci Yoktur" yazildigini, engelli siiriicii raporu dikkate
alinmayarak bu degerlendirme yazildigini, engel durumu ve engelli siiriicii raporundaki kisitlama kodlarimin
sartlara uymadigini, heyet raporunda agiklama kisminda siiriicii raporuna bakilarak vergi dairesinin
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tebliginde belirtmis oldugu "Sadece Hareket Ettirici Aksamda Ozel Tertibatli Tasit Kullanmasi Gerekir"
degerlendirmesinin yazilmasi gerektigi, usule uygun olmayan ve yanhs degerlendirme yiiziinden almis
oldugu ti¢ tane raporu oldugunu, her bir rapor i¢in ayri ayri ticret 6dedigini ve sekiz aydir magdur sekilde
bekledigini, heyette bulunan doktorlar usule uygun hareket etmedigini iddia ederek raporumun agiklama
kisminin diizeltilmesini ve doktorlar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini talep etmistir.

II. iDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kamu Denetg¢iligi Kurumu’nun 09/12/2021 tarih ve S| sayil bilgi-belge talepli yazisina
gonderilen Mugla il Saglik Miidiirliigii Mugla Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin 28/12/2021 tarihli
yazisi ve eklerinde ozetle;

2.1. Hastane saglik kuruluna itiraz sonucu basvuru yapan basvuranin Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
muayenesi sonucu % 8 engel oram verildigi ancak basvuranin muayenesinde “Ozel Tertibatli arag
kullanmasina gerek yoktur” karari verildigi,

Fethiye Devlet Hastanesinden almis oldugu rapora itiraza istinaden hastane saglik kurulundan almis oldugu
saglik kurulu raporunun gonderildigi,

3. Mugla il Saghk Miidiirliigii’niin 07/01/2022 tarihli yazis1 ve eklerinde ozetle ;

3.1. “Sadece Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir” ibaresinin Fethiye flge Saglk Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Komisyon hekimlerinin karari oldugu. Komisyon kararlarina herhangi bir etkinin olmadigi,
komisyon kararinin bagimsiz bir sekilde alindigi,

3.2. Basvuranin “Siiriicii Adaylari ve Siiriiciiler i¢in” almis oldugu Saglik Raporuna itirazinin olmadigs,

3.3. Basvuranin almus oldugu “Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciiler I¢in” saglik raporunda herhangi bir ihmal
olmadigi, 30/09/2019 tarih ve 1618 say1li Makam Olur’u ile ayni tarihte yiiriirlige konulan Saglik Raporlar:
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’nin diger hususlar 17.Maddesinin 4.Fikrasinda Siiriicii Aday1 ve
Siiriicii Saglik Raporlarmin sadece siiriicii belgesi almabilmesi amaciyla kullamldigimin belirtildigi, Ozel
Tiiketim Vergisi istisnasindan yararlanip yararlanmayacagimnin degerlendirilemedigi,

belirtilmistir

L iLGILIi MEVZUAT

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashkl 74’iincii maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.
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“Vergi odevi” bashkh 73’iincii maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

“idarenin biitiinliigi ve kamu tiizelkisiligi” bashkh 123 iincii maddesinde; “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir. Kamu
tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”

5. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkl 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

6. 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesinde “Calisma giicliniin asgari % 80'ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asgari % 60'1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabr ikinci derece
engelli, asgari % 40'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabu ise tigiincii derece engelli say1lir ve agagida engelli
dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden indirilir.”

7. 4760 sayih OTV Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarah bendinde; “Kanuna
ekli (IT) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi mallardan;

a) 87.03 (2020 y1l1 i¢in; hesaplanmasi gereken 6zel tikketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli
303.200 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm®ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.LP.
numaralarinda yer alanlarim, engellilik derecesi %90 veya daha fazla olan maldl ve engelliler tarafindan,

b) 87.03 G.T.LP. numarasinda yer alan (motor silindir hacmi 2.800 ¢cm™ii asanlar, biitiin tekerlekleri
motordan gii¢ alan veya alabilenler, siiriicti dahil 8 kisiye kadar oturma yeri olan binek otomobilleri, yaris
arabalarl, arazi tasitlari harig), yiik tasimasinda kullanilip azami agirhigi 3,5 tonu asmayan ve yolcu tagima
kapasitesi istiap haddinin %50'sinin altinda olanlar ile siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri olanlarin, engellilik
durumlarmin araglart bizzat kullanamayacak ve siirekli olarak tekerlekli sandalye veya sedye
kullanmalarmni gerektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat cergevesinde alinan engelli saglik kurulu
raporuyla tevsik eden ve engellilik derecesi %90 veya daha fazla olup tekerlekli sandalye veya sedye ile
binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat yaptiran mal{ll ve engelliler tarafindan,

¢) 87.03 (2020 y1l i¢in; hesaplanmasi gereken 6zel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli
303.200 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm™ii asanlar harig) ve 87.11 G.T.LP.
numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat
yaptiran maldl ve engelliler tarafindan,...”

8. Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayih Liste Uygulama Genel Tebligi’nin “istisnalar ve Vergi indirimi”
baglikhi ikinci baghk altinda “C- Diger istisnalar” baghkl bélimiinde;

20/2/2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yo6netmelik ¢ergevesinde 20/2/2019 tarihinden itibaren yetkili saglik kurumlarindan alinan 18
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yasint doldurmus eriskinler igin engellilik saglik kurulu raporunu veya raporun alindig: tarihte yiiriirliikte
olan engelli saglik kurulu raporu verilmesine yonelik ilgili diger yonetmelik/mevzuat gercevesinde
20/2/2019 tarihinden once yetkili saglik kurumlarindan alinan (18 yasimn altinda olan ¢ocuklar i¢in alinanlar
dahil) engelli saglik kurulu raporunu, ifade eder.

8.1. 1.3. Engellilik Derecesi %90’ n Altinda Olanlarin Tagit Ahmlarinda istisna;

Istisnadan yararlanmak igin tasitin, ozel tertibatl olmasi ve malul veya engelli tarafindan bizzat
kullanilabilecek durumda olmasi sarttir.

Bu uygulamada, tasiti hareket ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedallart ile vites kolu kabul edilir.
flk iktisaptan 6nce hareket ettirici aksamda sabitlenmis bir sekilde 6zel tertibat yapilmasi gerekmekte olup,
yapilan 6zel tertibatin kiginin engelliligiyle uyumlu olmasi da zorunludur.

Sol el ve/veya kolda engelliligi bulunanlarin, tasitta hareket ettirici aksam sayilan manuel vites kolunu
engellilige uygun olarak direksiyona monte ettirmesi ve benzeri sekilde tadilat yaptirmasi veya tasitin
fabrika ¢ikisinda vitesin direksiyonun sag tarafina sabitlenmis olmasi gibi haller hareket ettirici aksamda
ozel tertibat olarak kabul edilir.

Direksiyona topuz takilmasi, engelin bulundugu taraftaki silecek kolu, sinyal, cam silecek kumandasi,
dortlii flasor, 6n-arka cam su fiskiyesi, korna ve kontak gibi diizeneklerin diger tarafa almmasi veya
direksiyon simidine monte edilmesi ve benzeri tadilatlar tasiti hareket ettirici aksamda ozel tertibat
kapsaminda degerlendirilmez.

Tasitin otomatik vitesli olmasi, engellilige uygun hareket ettirici ozel tertibat yaptirilmasi sartinin
aranmasina engel degildir. Dolayisiyla otomatik vitesli tasitlarin hareket ettirici aksaminda da kisinin
engelliligine uygun olarak sabitlenmis Gzel tertibat yaptirilmasi gerekmektedir. Ornegin, sag ayag
ampute (Ek ibare:RG-10/8/2019-30858) veya her iki ayaginda/dizinde ayaklarimni kullanmaya mani ayni
oranda kisitlilik olan bir engellinin, fren ve gaz pedalinda 6zel tertibat yaptirmadan otomatik vitesli tagitt
kullanmast miimkiin olmadigindan, ancak anilan tertibatin yaptirilmasi halinde otomatik vitesli bir tasit
bakimindan istisnadan faydalanilabilir.

Ote yandan, manuel vitesli bir tasiti vites kolunda ve/veya debriyaj pedalinda sabitlenmis 6zel tertibat
yaptirmadan kullanamayacak durumda olan engelliler bakimindan, otomatik vitesli tasitlar, (Ek ibare:RG-
10/8/2019-30858) fren ve gaz pedallarinda 6zel tertibat yaptirilmasini gerektirir baskaca engelinin
olmamasi kaydiyla, 6zel tertibath tasit olarak kabul edilir.

(Miilga paragraf:RG-10/8/2019-30858)

Engellilik derecesi %90'm altinda olanlarda, aranan sartlari haiz olmak kosuluyla belli bir engellilik
derecesine sahip olunmasi sart1 aranmaz.

Ote yandan engellilik durumu, ilk iktisabi yapilacak tagitin hareket ettirici aksaminda tadilat yaptiriimasini
gerektirecek nitelikte olmalidir. Ornegin, sag veya sol el parmaklardan herhangi bir ya da birkaginin
olmamasina ragmen vitesin degistirilmesine engel, vites kolunda tadilat yaptirilmasini gerektirecek bir
durumun bulunmamasi halinde manuel veya otomatik vitesli tagit aliminda istisna uygulanmaz.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.
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(Ek paragraf:RG-10/8/2019-30858) Bu uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in engellilik durumunun,
engellilik saglik kurulu raporu ile tevsik edilmesi gerekir.

(EK paragraf:RG-10/8/2019-30858)?% 20/2/2019 tarihinden itibaren diizenlenen engellilik saglik kurulu
raporlarina istinaden iglem yapilabilmesi i¢in raporun “Sadece hareket ettirici aksamda ozel tertibatli tagit
kullanmas1 gerekir” degerlendirmesini icermesi sarttir. Bu tarihten itibaren diizenlenmekle birlikte soz
konusu degerlendirmeyi igermeyen raporlara istinaden igslem yapilmaz.

(Ek paragraf:RG-10/8/2019-30858)% Bununla birlikte, 20/2/2019 tarihinden 6nce diizenlenen engelli
saglik kurulu raporlarina istinaden islem yapilabilmesi icin ise raporun, maluliyeti veya engelliligi ile
sadece Ozel tertibat yaptirilan tagitlarin (veya engelliligi ile baskaca hareket ettirici 6zel tertibat yapilmasina
gerek olmaksizin sadece otomatik vitesli tasitlarin) kullanilmasi gerektigine dair degerlendirme icermesi
gerekir. 20/2/2019 tarihinden once diizenlenen raporlardan; tasitin hareket ettirici aksaminda 6zel tertibat
yaptirilmasi gerektigine dair degerlendirme bulunmayanlar ile “Ozel tertibatli arag kullanabilir”, “Otomatik
vitesli ara¢ kullanabilir”, “Otomatik vitesli ara¢ kullanmasi uygundur” gibi bir zorunlulugu degil, tercihi
veya olasiligr ifade edebilen degerlendirmeleri iceren raporlara istinaden islem yapilmaz. Ancak, tasitin
hareket ettirici aksaminda ozel tertibat yaptirilmasi gerektigine dair degerlendirmeyi icermemekle veya
olasilig1 ifade edebilen degerlendirmeler igermekle birlikte, raporda yer alan tespit ve agiklamalardan (sag
veya sol  kol/bacak uzuv  yoklugu veya uzuvlarmn  fonksiyonlarmi  yitirdigi/yerine
getirmedigi/kullanilamadig ve benzeri) dzel tertibat gerekliliginin agikca anlagilmasi halinde, bu raporlara
istinaden de islem yapilabilir.

(Ek paragraf:RG-10/8/2019-30858) Diger taraftan, istisnadan yararlanilabilmesi i¢in ayrica H simnifi veya
engellilik durumu itibariyla istisna kapsamindaki tagitta bulunmasi gereken ozel tertibata/tertibatlara iligkin
ibareleri (kod numarasini/numaralarini) igeren siiriicii belgesini haiz olunmas: sarttir. Ancak, siiriicii
belgesinde 6zel tertibat kodlarinin bulunmasi, istisnadan yararlanmak i¢in gerekli olmakla birlikte tek
basma yeterli degildir. Engelliligi ile sadece hareket ettirici aksamda Ozel tertibathi tasit kullanilmast
gerektigine dair degerlendirme bulunan engellilik saglik kurulu raporunda belirtilen engel durumunun ne
yonde bir tertibat gerektirdiginin tespitinde, siiriicii belgesinde yer alan 6zel tertibat kodlar1 dikkate alinir.
Bu kodlarm engellilik saglik kurulu raporunda tespit edilen engellilik durumu ile uyumlu olmasi gerekir.

(Ek paragraf:RG-10/8/2019-30858) Engellilik saglik kurulu raporunda belirtilen engel durumu ile siiriicii
belgesinde yer alan 6zel tertibat kodlarinin uygunlugu belirlenirken engellilik saglik kurulu raporundaki
teshis ve/veya bulgular esas alinir. Engellilik saglik kurulu raporunda belirtilen engel durumu ile siiriicii
belgesinde yer alan 6zel tertibat kod/kodlarinin uyumlu olmamasi halinde istisna kapsaminda islem tesis
edilmez. Engellilik saglik kurulu raporunda belirtilen engel durumundan, engelin hangi uzvu etkilediginin
acik¢a anlagilamamasi nedeniyle tereddiide diisiilmesi durumunda raporu diizenleyen hastaneden agiklama
istenebilir.

(Degisik ibare:RG-10/8/2019-30858) Maluliyet veya engel durumu itibariyla sadece hareket ettirici
aksamda Ozel tertibatli tagit kullanilmasi gerektigine dair engellilik saghk kurulu raporunun bir 6rnegi
(elektronik ortamda teyit edilemeyenler i¢in, ash veya noter onayli 6rnegi) ile (Miilga ibare:RG-4/5/2016-

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.
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29702) (...) siiriicii belgesinin OTV miikellefine ibraz edilmesi suretiyle, tasitin ilk iktisabinda OTV
uygulanmamasi talep edilir. OTV miikellefleri, bu istisna kapsamindaki tasit tesliminde hesaplanan OTV
tutarini, fatura bedeline dahil etmez, ancak fatura bedeline dahil edilmeyen bu tutari diizenlenen faturada
“OTV Kanununun 7/2 Maddesi Kapsaminda Hesaplanip Fatura Bedeline Dahil Edilmeyen OTV Tutart
................ TL’dir.” serhi ile gosterir.

Istisna uygulanarak ilk iktisap kapsaminda teslim edilen tasitlar icin de miikellefler tarafindan (2A)
numaralt OTV Beyannamesi verilir, ancak beyannamede OTV hesaplanmaz.

Beyannamenin verildigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar bir dilekge ekinde;

e Alicinin (malul veya engellinin), (Degisik ibare:RG-10/8/2019-30858) maluliyet veya engel durumu
itibariyla sadece hareket ettirici aksamda &zel tertibatli tasit kullanilmasi gerektigine dair engellilik saglik
kurulu raporunun bir 6rnegi (elektronik ortamda teyit edilemeyenler i¢in, asli veya noter onayli 6rnegi),

* Bizzat kullanim amaciyla, tagitin hareket ettirici aksaminda engellilige uygun olarak tadilat yapildigina
dair teknik belgenin asli veya noter onayl drnegi,

 Alicinin (malul veya engellinin) (Miilga ibare:RG-4/5/2016-29702) (...) siiriicii belgesinin fotokopisi,

« Satis faturasinin, aslinin ayni oldugu isletme yetkililerince imzalanarak ve kase tatbik edilerek onaylanmis
fotokopisi

miikellef tarafindan, beyannamenin verildigi vergi dairesine verilir. Otomatik vitesli tasitlarin 6zel tertibatlt
olarak kabul edildigi hallerde, beyannamenin verildigi vergi dairesine, tasitin engellilige uygun olarak tadil
edildigine dair teknik belge yerine tasitin otomatik vitesli olduguna dair uygunluk belgesinin asli veya noter
onayli 6rnegi verilir. Vites kutusuna ait bilgilere uygunluk belgesinde yer verilmeyen tasitlarda, uygunluk
belgesi yerine tasitin otomatik vitesli olduguna dair OTV miikellefinden yazili beyan alinir.

Vergi dairesince beyanname ve s6z konusu belgeler incelenerek, (Ek ibare:RG-10/8/2019-
30858) engellilik saglik kurulu raporunda sadece hareket ettirici aksamda 6zel tertibath tasit kullanilmast
gerektigine dair degerlendirmenin bulundugu, siiriicii belgesinin engele uygun o6zel tertibat
kodunu/kodlarint igerdigi ve tasitin, ibraz edilen raporda yazili engellilige uygun 6zel tertibatli oldugu tespit
edilir. (Degisik ibare:RG-10/8/2019-30858) Bu tespitler ve bahsi gecen raporun gegerli ve malul veya
engellinin haiz oldugu en son tarihli rapor oldugunun Saghk Bakanhiginin sistemi {izerinden elektronik
ortamda teyit edilmesi (bu sekilde teyit edilemeyenlerin ilgili hastaneden/il saglik mudiirliigiinden teyit
edilmesi) iizerine, istisna uygulandigim gosteren “OTV Odeme Belgesi” miikellefe verilir.

8.2.1.5. Ortak Hususlar

Engellilere, (Degisik ibare:RG-10/8/2019-30858) engellilik saghk kurulu raporu veya COZGER”
seklinde, “engelli saglik kurulu raporlar1” ibaresi “engellilik saglik kurulu raporlar1 veya
GCOZGER ler verilmesine dair ilgili mevzuatin degismesi halinde, degisiklik tarihinden énce usuliine uygun
olarak diizenlenmis olan engelli saglik kurulu raporlart OTV istisnasi uygulamasinda gecerlidir. Ancak,
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten ¢nce alinmis saghk kurulu raporlarna
dayanilarak bu istisna kapsaminda iglem tesis edilmez.

9. 197 sayil Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“Asagida yazili motorlu tasitlar vergiden miistesnadur...

¢) (Degisik: 25/12/2003-5035/22 md.) Engellilik oran1 % 90 ve daha fazla olan maldl ve engellilerin
adlarma kayitli tagitlar ile diger malal ve engellilerin, bu durumlaria uygun hale getirilmis 6zel tertibatl
tagitlar...”

10. 21 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginin "II-ISTISNALAR" bashkh béliimiinde;

“5035 sayili Kanun’un 22 nci maddesi ile Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun istisnalara iliskin 4 tincii
maddesinin ( ¢ ) bendi; “Sakatlik dereceleri %90 ve daha fazla olan mall ve engellilerin adlarma kayitl tasitlar
ile diger malal ve engellilerin, bu durumlarna uygun hale getirilmis 6zel tertibatl tasitlar.” olarak yeniden
diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile malal ifadesine engelliler ifadesi eklenmis, maldl ve engellilerin bu istisnadan
yararlanma sarti1 olan “bizzat kullanmak” zorunlulugu uygulamadan kaldirilarak; sakatlik dereceleri % 90 ve
daha fazla olan malil ve engellilerin adlarina kayztli tasitlar ile diger malil ve engellilerin adlarina kayitli olan
ve malil ve engellilerin bu durumlarma uygun hale getirilmis 6zel tertibatli tasitlar motorlu tasitlar vergisinden
istisna edilmistir. S6zkonusu istisnanin uygulama sekli agsagida agiklanmustir.

1 - Sakatlik Dereceleri % 90 ve Daha Fazla Olan Maliil ve Engellilere Ait Tasitlarda istisna Uygulamas:

Sakatlik dereceleri % 90 ve daha fazla olan malil ve engellilerin bu durumlarini tam tesekkiillii Devlet
hastanesinden almmus olan saglik kurulu raporu ile ilgili vergi dairelerine belgelendirmeleri halinde, sézkonusu
maldl ve engellilerin kendi adlarina kayit ve tescil edilmis olan tasitlari, motorlu tasitlar vergisine tabi
tutulmayacaktir. Bu istisnadan yararlanmak i¢in, sozkonusu malil ve engellilere ait tagitin 6zel tertibath veya
ozel tertibath hale getirilmis olmasi sarti aranmayacaktir.

2 — Diger Maliil ve Engellilere Ait Tasitlarda istisna Uygulamasi

Sakatlik dereceleri % 90 dan az olan malil ve engellilerin bu durumlarini; tam tesekkiillii Devlet hastanesinden
alinan saglik kurulu raporu ile belgelendirmeleri ve kendi adlarina kayit ve tescilli olan tagitlarin engellilik haline
uygun Ozel tertibatli veya Ozel tertibathi hale getirilmis tasitlar oldugunu belirten “Motorlu Arag¢ Tescil
Belgesi”nin ilgili tescil kuruluslarinca onaylanmis 6rnegi ile “Araglar Igin Teknik Belge” ve “Proje Raporu”nun
asli veya noter onayl Ornegini ilgili vergi dairelerine ibraz etmeleri halinde bu istisna hiikmiinden
yararlanabileceklerdir....”

11. 20/2/2019 tarihli ve 30692 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmeligin "' Raporlara itiraz" bashkh 12 inci maddesinde;
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“(1) Raporlara, engelli birey, vasisi veya raporu talep eden kurum tarafindan midirliige itiraz edilir.
Bireysel rapor itirazlari, ilgilisine teslim tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yapilir. Siiresinde
yapilmayan itirazlar degerlendirilmez. Kurum itirazlar1 gerekge belirtilerek yazili olarak yapilir. Kurum
itirazlarinda siire aranmaz.

(2) Rapora itiraz edilmesi hélinde birey, miidiirliik tarafindan yetkili en yakin farkli bir saglik kurulusuna
ya da onceki raporu farkli saglik kurulusundan alinmus ise siirekli izleminin yapildig1 saglik kurulusuna
gonderilir. Itiraz edilen rapor ile itiraz iizerine verilen rapordaki kararlar ayni yénde ise rapor kesinlesir.
Rapor sonuglarinin farkli olmasi ve itirazin devam etmesi halinde, miidiirliik tarafindan en yakin hakem
hastaneye yonlendirilir. Hakem hastane tarafindan verilen karar kesindir.

(3) ilk veya itiraza istinaden alinan ikinci rapor hakem hastaneden alinmis olsa dahi hakem hastane raporu
olarak kabul edilmez.

(4) Siireli/siirekli verilen raporlar ile ilgili olarak kontrol muayeneleri disinda herhangi bir sebeple kurum
tarafindan yeni bir rapor istenmesi durumunda, ilgili kurumun gerekgeli yazisina istinaden mudiirliik
tarafindan, birinci ve ikinci fikralara gore iglem yiirttiliir.

(5) Hakem hastane karari ile siiresinde itiraz edilmeyerek kesinlesen rapor hakkinda ayni gereksinim alani
ile ilgili yeni rapor bagvurusu en erken alt1 ay sonra kabul edilir.

(6) Teror, kaza ve yaralanma nedeniyle verilen, ilag tedavisi, cerrahi tedavi ve/veya rehabilitasyon ile engel
oraninin degismeyecedi hakem hastane karari ile kesinlesen siirekli ibareli raporlar i¢in yeni rapor
basvurusu kabul edilmez.”

12. Saghk Raporlar1 Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’nin “Raporlarin Diizenlenmesine iligkin
Aciklamalar” bashklh 7 inci Maddesinde;

(1) Engelli raporlari, Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik Cocuklar igin Ozel
Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenir.

(2) Ozel tertibatli motorlu arag kullanilmas1 gereken durumlarda 6zel tertibat kodunu ve siiriicii belgesi
smifim belirleme yetkisi il saglk miidiirligii biinyesinde olusturulan komisyona aittir. Bu sebeple OTV
istisnasina esas islemlerde kisi adina diizenlenmis Engellilik Saglik Kurulu Raporu, siiriicii belgesinde veya
Siirticii Adayy/Siiriicii Saglik Raporunda (IV. Kisim) belirtilen tertibat kodlar1 birlikte degerlendirilir.
Ancak bu kodlarin, Engellilik Saglik Kurulu Raporunda belirtilen engel durumu ile uyumlu olmasi gerekir.
01.01.2016 tarihinden 6nce H Smifi Siiriicii Belgesi sahibi olan kisiler, Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde
Aranacak Saglik Sartlari fle Muayenelerine Dair Yénetmelik hiikiimlerine gore yeni Siiriicii Adaylar ve
Stiriicii Saglik Raporu diizenlenmesi amaci ile saglik hizmet sunucularina yonlendirilir.

(3) OTV istisnasindan yararlanarak ara¢ alimima yonelik Engellilik Saglik Kurulu Raporlarinda asagidaki
hususlara dikkat edilir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
8/14

358 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



ERISKINLER iIN ENGELLILIK SAGLIK KURULU RAPORUNUN ACIKLAMA KISMININ HATALI DUZENLENMESI
NEDENIYLE YASANILAN MAGDURIVETIN GIDERILMES] TALEBI HAKKINDADIR.

a) Hem alt, hem iist ekstremitede veya her iki alt veya her iki iist ekstremitede ayn1 veya farkl tiir engelin
bulundugu durumlarda, ekstremitenin tiirii (alt/iist) ve yonii (sag/sol) itibariyla, her bir engel durumu ve
buna karsilik gelen engel oranlari ayr1 ayri belirtilir.

b) Raporun agiklama kismina manuel vitesli bir tasitin hareket ettirici aksaminda (gaz, fren, debriyaj pedali
ve vites kolu) 6zel tertibat yaptirmadan tagit kullanamayacak durumda olan engelliler i¢in “Sadece hareket
ettirici aksamda ozel tertibatl tasit kullanmasi gerekir.”, 6zel tertibat yaptirmadan kullanabilecek durumda
olan engelliler i¢in ise “6zel tertibatli ara¢ kullanmasina ihtiyag yoktur” ibarelerinden biri mutlaka yazilir.
Bu iki ibare diginda, “6zel tertibatli arag¢ kullanabilir”, “otomatik vitesli ara¢ kullanabilir”, “otomatik vitesli
ara¢ kullanmasi uygundur” gibi bir zorunlulugu degil, tercihi veya olasilig1 ifade eden degerlendirmelere
raporda yer verilmez.

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi CELiLE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISINE ONERiSi

13. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte
degerlendirildiginde bagvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

14. Bagvuran; ortopedik engelli raporu oldugunu, B smifi tizerinde kodlarinin (10.02 78) yazili oldugu
engelli ehliyeti bulundugunu, Fethiye Devlet Hastanesinden almis oldugu 2 Mart 2021 tarihli engelli
raporunda agiklama kisminda "Sadece Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir" yazildigini, Mugla Vergi
Dairesi’ne engelli raporu ve ehliyeti ile yaptigi bagvuruya “20 subat 2019 tarihinden sonra diizenlenen
raporlara istinaden islem yapilabilmesi igin raporda "Sadece Hareket Ettirici Aksamda Ozel Tertibath Tagit
Kullanmasi Gerekir" degerlendirmesinin yer almasi gerekmekte oldugu seklinde cevap verildigi, raporun
itiraz siiresi gectigi i¢in bir degisiklik yapilamadigi, alti ay siire dolduktan sonra Fethiye Devlet
Hastanesinde heyete girdigini, 5 Ekim 2021 tarihli engelli raporu alirken engelli siiriicli raporunu, eski
raporunu, vergi dairesinin tebligini ekine koydugunu, buna ragmen raporun agiklama kisminda yine
"Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir" yazildigini, heyette bulunan doktorlarin usule uygun hareket
etmedigini, s6z konusu rapora istinaden Mugla Saglik Il Miidiirliigii ne itiraz ettigini, Hakem hastane olarak
Mugla Egitim ve Arastirma Hastanesi’'ne sevk edildigini, 2 Kasim 2021 tarihinde Mugla Egitim ve
Aragtirma Hastanesi’nden almis oldugum raporun agiklama kisminda bu sefer "Ozel Tertibatli Arag
Kullanmaya ihtiyaci Yoktur" yazildigini, engelli siiriicii raporu dikkate alinmayarak bu degerlendirme
yazildigini, engel durumu ve engelli siiriicii raporundaki kisitlama kodlarinin sartlara uymadigini, heyet
raporunda agiklama kisminda siiriicli raporuna bakilarak vergi dairesinin tebliginde belirtmis oldugu
"Sadece Hareket Ettirici Aksamda Ozel Tertibatli Tasit Kullanmasi Gerekir" degerlendirmesinin yazilmast
gerektigi, usule uygun olmayan ve yanlis degerlendirme yiiziinden almis oldugu ti¢ tane raporu oldugunu,
her bir rapor igin ayri ayri ticret 6dedigini ve sekiz aydir magdur sekilde bekledigini, heyette bulunan
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doktorlar usule uygun hareket etmedigini iddia ederek raporumun agiklama kisminin diizeltilmesini ve
doktorlar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini talep etmektedir.

15. idare ise cevabi yazisinda 6zetle Hastane saglik kuruluna itiraz sonucu bagvuru yapan bagvuranin Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon muayenesi sonucu % 8 engel oran verildigi ancak basvuranin muayenesinde
“Ozel Tertibatli arag kullanmasma gerek yoktur” karari verildigini, Fethiye Devlet Hastanesinden almig
oldugu rapora itiraza istinaden hastane saglik kurulundan almig oldugu saglik kurulu raporunun
gdnderildigini, “Sadece Otomatik Vitesli Arag Kullanabilir” ibaresinin Fethiye flge Saglik Miidiirliigii
tarafindan olusturulan Komisyon hekimlerinin karar1 oldugunu, Komisyon kararlarina herhangi bir etkinin
olmadigi, komisyon kararinin bagimsiz bir sekilde alindigini, bagvuranin “Siiriicii Adaylari ve Siirticiiler
I¢in” almis oldugu Saglik Raporuna itirazinin olmadigini, bagvuranin almis oldugu “Stiriicii Adaylari ve
Siiriiciiler I¢in” saglik raporunda herhangi bir ihmal olmadigini, 30/09/2019 tarih ve 1618 sayili Makam
Olur’u ile ayn1 tarihte yiiriirliige konulan Saglik Raporlari Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6nerge’nin diger
hususlar 17.Maddesinin 4.Fikrasinda Siiriicii Aday1 ve Siiriicii Saglik Raporlarinin sadece siiriicii belgesi
alinabilmesi amaciyla kullanildigiim belirtildigini, Ozel Tiiketim Vergisi istisnasindan yararlanip
yararlanmayacaginin degerlendirilemedigini belirtmistir.

16. Bagvuran hakkinda Saglik Bakanligina bagh saghk kurumlarinca diizenlenmis farkli agiklama ve
oranlar igeren ii¢ tane saglik kurulu raporu bulunmaktadir. Saglik Kurulu Raprlari;

02/03/2021 tarihli raporda engel orani % 8 “Sadece Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir”,
05/10/2021 tarihli raporda engel orani % 8 “Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir”,

02/11/2021 tarihli raporda engel oram % 8 * Ozel Tertibatli Arag Kullanmaya Ihtiyact Yoktur”,
seklinde diizenlenmistir.

Basvuranin ve idarenin agiklamalari ve Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde somut
olayda uyusmazhigin bagvuran hakkinda cesitli tarihlerde diizenlenen bagvurana OTV ve MTV
indiriminden yararlanma imkani saglayan erigkinler i¢in engellilik saglik kurulu raporlarinda yer alan
ibarelerden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

17. Saghk Raporlari Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge’nin “Raporlarin Diizenlenmesine iliskin
Agiklamalar” baglikli 7 inci Maddesinde OTV istisnasina esas islemlerde kisi adina diizenlenmis Engellilik
Saglik Kurulu Raporu, siiriicii belgesinde veya Siiriicii Aday1/Siiriicii Saglik Raporunda belirtilen tertibat
kodlarmin birlikte degerlendirilecegi ancak bu kodlarin, Engellilik Saglik Kurulu Raporunda belirtilen
engel durumu ile uyumlu olmasi gerektigi, raporun agiklama kismina manuel vitesli bir tagitin hareket
ettirici aksaminda (gaz, fren, debriyaj pedal1 ve vites kolu) 6zel tertibat yaptirmadan tasit kullanamayacak
durumda olan engelliler i¢in “Sadece hareket ettirici aksamda 6zel tertibath tasit kullanmasi gerekir.”,
Ozel tertibat yaptirmadan kullanabilecek durumda olan engelliler i¢in ise “6zel tertibatli arag kullanmasina
ihtiyag¢ yoktur” ibarelerinden birinin mutlaka yazilmasi gerektigi bu iki ibare disinda, “6zel tertibatli arag

LI

kullanabilir”, “otomatik vitesli ara¢ kullanabilir”, “otomatik vitesli ara¢ kullanmas1 uygundur” gibi bir
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zorunlulugu degil, tercihi veya olasilig1 ifade eden degerlendirmelere raporda yer verilemeyecegi agikga
diizenlenmistir.

Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi (IT) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nin “Istisnalar ve Vergi Indirimi”
bashikli ikinci baslk altinda “C- Diger Istisnalar” baslikli boliimiinde; (Ek paragraf:RG-10/8/2019-
30858)2 20/2/2019 tarihinden itibaren diizenlenen engellilik saglik kurulu raporlarma istinaden islem
yapilabilmesi i¢in raporun “Sadece hareket ettirici aksamda Ozel tertibatli tasit kullanmasi gerekir”
degerlendirmesini igermesinin sart oldugu, bu tarihten itibaren diizenlenmekle birlikte s6z konusu
degerlendirmeyi igermeyen raporlara istinaden islem yapilamayacagina yer verilmistir.

18. Insan Haklar1 Eylem Plani kapsaminda “Insan haklari alaninda farkindaligin iist diizeyde tutulmastyla,
idarede ve toplumda hak ve ozgiirliiklere iliskin duyarliligin sadece kuvvetlenmesi degil, ayn1 zamanda
kalic1 olmas1 amaglanmaktadir.” hususlari belirtilerek engelli haklarini da kapsayici sekilde insan haklarina
yaklagim konusunda idarenin farkindaliginin ist diizeyde tutulmasi ve bu farkindaligin kaliciligi esas
almmistir. Bu dogrultuda Plan’da insan haklar1 odakli yonetim ve uygulama &rnekleri tesvik edilecegi
belirtilmistir.

19. 2018/13 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢6zen,
¢ozlim tireten, sonug ve vatandas odakli devlet anlayisi ile biirokrasinin azaltilmasinin Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin o6ncelikli hedeflerinden oldugu, kamu hizmetlerinde hantalliga sebebiyet veren
hususlarin ortadan kaldirilmasi, milletimize hizmetlerin siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve millet
biitiinlesmesini zedeleyen davranislardan kaginilmasi gerektigi, bu itibarla; kamu kurum ve kuruluslarina
yapilan tiim basvurularda, talebin sonuglandirilmasi baska bir idari makamin gorev alaninda kalsa dahi,
bagvurularin aninda incelenerek takip edilecegi, talebin ilk basvuru yerinde neticelendirilmesine 6zen
gosterilecegi, bagvuru sahibine yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecegi,
bagvurularm siiratli ve dogru sonuglandirilmasi amactyla gerekli tiim tedbirlerin alinacag belirtilmistir.

20. Bilindigi tizere hakkaniyet nihal amag¢ olan adalete ulagsmak i¢in kullanilan bir aragtir. Bir hukuk
kuralmin somut olaya uygulanmasinda ortaya ¢ikan sonucun adil olmasini amaglar. Diizenleyici hukuk
kuralina uygun olarak tesis edilen islem, 6ziinde hukuka uygun olmasina karsin, somut olayda hakkaniyete
aykirt sonuglar dogabilir. Somut olayimizda bagvuran sorumluluklarini yerine getirerek idarece belirlenen
tarihlerde ilgili saghk kurumlarina miiracaat etmistir, Saghk Bakanlhigma bagli saglik kurumlarinca
diizenlenen raporlardaki hata ve eksikliklerden sorumlu tutulamaz. Hakkaniyet ilkesi ve sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, bagvuranin magduriyetinin acilen giderilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

21. Engelli bireylere yonelik ¢alismalarin ana hedefinin engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve esit
katilimmin saglanmasi ve gii¢lendirilmesi oldugu, engellilere yonelik hizmetler, haklar ve avantajlar
planlanirken engelli bireylerin durumlarimin ve ihtiyaglarmin géz dniinde bulunduruldugu, bu agidan OTV
ve MTV muafiyeti kapsaminda mevzuata bakildiginda, engelli bireylerin bir tasitin iktisabinda OTV ve
MTV’den muaf tutulmasmin temel olarak, engelli bireylerin tasit kullanmada bir dezavantaj yaratan
fonksiyon kaybina sahip olmasi ya da 6zel tertibat olsa dahi tagit kullanamamasi diigiincesi tizerine kurulan

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
c-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr  internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
11/14

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 361



ERISKINLER ICIN ENGELLILIK SAGLIK KURULU RAPORUNUN ACIKLAMA KISMININ HATALI DUZENLENMES] NEDENIYLE YASANILAN
MAGDURIYETIN GIDERILMESI TALEBI HAKKINDADIR.

pozitif ayrimeilik oldugu ve malul, engelli bireylerin sosyal hayata daha etkin katilimini saglamayi
hedefledigi hususunun her zaman g6z 6niinde bulundurulmasi sosyal devlet ilkesi geregidir.

Basvuranin engel orani ayni olmasina ragmen farkli tarihlerdeki raporlarin her birinde agiklama kisminin
farkli sekilde diizenlendigi goz oniinde bulunduruldugunda, bagvuranin saglik kurumlarinca diizenlenen
saglik kurulu raporlarinda kullandiklari ibarelerden dolayr magdur edildigi agiktir.

22. “Sadece hareket ettirici aksamda 6zel tertibatli tagit kullanmasi gerekir” ifadesine agik¢a yer verilmesi
gerektigi halde basvuruya konu saglik raporlarinda “Sadece Otomatik Vitesli Arag Kullanabilir”,
“Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir” ifadelerine yer verilerek basvuranin farkl: tarihlerde yeni rapor igin
yeniden bagvuru yapmak zorunda birakilmasi bagvuranin saglik kurumlarinca diizenlenen raporlardaki hata
ve eksikliklerden sorumlu tutulmasi anlamina gelmektedir.

Pozitif ayrimcilik yapilmasi gereken en 6nemli kesimlerden birisi engelli bireylerin oldugu géz éniinde
bulunduruldugunda kanuni diizenlemelerle engelli bireylere bir takim sosyal ve ekonomik haklar
saglanmaktadir. Engellilik saglik kurulu raporlarinda yer almasi gereken ibare mevzuatta agikga belirtildigi
halde her raporda farkli agiklamalara yer verilerek engelli bireylerin her defasinda yeni magduriyetler
yasamasina sebebiyet vermektedir.

23. Saglik Raporlar1 Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnerge’nin amact saglik raporlarinin ne sekilde hangi
saglk hizmet sunucularinda diizenleneceginin agiklanmasi, rapor formatlarinin belirlenmesi ve saglik
raporlarina itiraz siire¢lerinin tanimlanmasidir. Rapor formatlarinin disina ¢ikilmast her Kurulun farkl
rapor diizenlemesine sebebiyet vermektedir. Bunun neticesinde engelli bireylerin i¢inde bulundugu zor
kosullarin giderilmesine katkida bulunmak, sosyal ve ekonomik hayata katilimlarini kolaylastirmak ve
engelliler ile engelli olmayanlar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek amaciyla vergi mevzuatinda
yapilan cesitli diizenlemelerden engelli bireylerin yararlanamadigi veya haklardan yararlanmasinda
gecikme yasanmasina sebebiyet verildigi gozlemlenmektedir.

Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik ve Saglhk Raporlari Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonerge hiikiimleri dikkate alinarak rapor diizenlenirken “Sadece hareket ettirici aksamda ozel
tertibatly tasit kullanmas: gerekir.” agiklamasina yer verilmesi gerekmektedir. Bir zorunlulugu degil,
tercihi veya olasiligi ifade eden degerlendirmelere raporda yer verilemeyecegi agik olup engelli bireylere
yonelik yapilan maddi yardimlarin ve topluma entegrasyonlar: i¢in alinan tiim tedbirlerin sosyal devlet

ilkesinin bir sonucu oldugu goz ardi edilmeden degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.

24. Kurumumuzca yapilan degerlendirmeler neticesinde; cesitli tarihlerde diizenlenen bagvurana OTV
ve MTV indiriminden yararlanma imkani saglayan eriskinler i¢in engellilik saglik kurulu raporlarinda yer
alan “Sadece Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir”, “Otomatik Vitesli Ara¢ Kullanabilir”, * Ozel Tertibatl
Arag Kullanmaya IThtivaci Yoktur”, seklindeki ibarelerin mevzuata aykiri olarak yazildigi agik olup idarece
farkli tarihlerdeki raporlarda farkli ibarelere yer verilmesi neticesinde idari islemin hukuka ve hakkaniyete
uygun olmadig1 sonug ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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ERISKINLER iIN ENGELLILIK SAGLIK KURULU RAPORUNUN ACIKLAMA KISMININ HATALI DUZENLENMESI
NEDENIYLE YASANILAN MAGDURIVETIN GIDERILMES] TALEBI HAKKINDADIR.

25. Tyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligi’nin “Iyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup bu ilkelerden “kanunlara uygunluk” ilkesi
idarenin, yasaya uygun faaliyette bulunmasini, i¢ hukuk, uluslararasi hukuk ile faaliyetlerini, orgiitlenis ve
isleyisini diizenleyen hukukun genel ilkelerine uymasini, yetkilerini ve isleyis yontemlerini diizenleyen
kendi i¢ diizen kurallarma uygun davranmasini, takdir yetkisini kullandiginda keyfi kararlar alamamasini,
yetkilerini ancak yasa ve olgularin izin verdigi bi¢imde ve yalnizca yetkinin verildigi amaca uygun olarak
kullanmasini icermektedir. Nitekim gercek bir kisinin hak ve menfaatlerini olumsuz sekilde etkileyebilecek
her kararda, ilgili olaylar ve hukuki dayanag: isaret edilerek gerekgesinin belirtilmesi, yetkilinin yetersiz ya
da belirsiz ya da bireysel gerekce igermeyen kararlar almaktan kaginmasi 6nem arz etmektedir. Bu itibarla
basvuruya konu raporda "Sadece Hareket Ettirici Aksamda Ozel Tertibath Tagit Kullanmasi Gerekir"
yoniinde bir degerlendirmenin neden yapilmadigi, bu hususlara iliskin ayrintili agiklamalar talep edilmis
olmasina ragmen cevabi yazilarda ayrintili agiklamalara yer verilmediginden idare tarafindan basta hukuk
devleti ilkesi olmak tiizere “kanunlara uygunluk”, “kararlarin gerekgeli olmast”, “diiriistliik”,
“olcitliiliik”, “yetkinin kétiiye kullanilmamast” ilkelerine uyulmadigy, idarenin cevabinda bagvuranin
hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara kars1 basvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadig tespit edilmis olup idarenin bahse konu ilkeye de uygun
davranmasi beklenmektedir. Basvurunun incelenmesi ve arastirilmasi kapsaminda, Kurumumuzca
istenilen bilgi ve belgelerin Idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza génderildigi,
“makul siirede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandig
anlasilmistir.

VL. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN YASAL MEVZUAT

26. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu
Tavsiye Kararmin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Mugla Idare
Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekc¢elerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagsvuran adina farkli tarihlerde diizenlenmis olan raporlardaki geliskiyi gidermek amaciyla Eriskinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yo6netmelik ve Saglik Raporlart Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge
hiikiimleri dikkate alinarak basvuranin talebinin degerlendirilmesi, “Sadece hareket ettirici aksamda ézel
tertibatl tasit kullanmasi gerekir.” agiklamasina yer verilerek bir zorunlulugu degil, tercihi veya olasilig
ifade eden degerlendirmelere raporda yer verilemeyecegi hususu goz Oniinde bulundurularak talep
dogrultusunda  yeniden inceleme ve arastirma yapimasi amaciyla MUGLA iL SAGLIK
MUDURLUGU’NE,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
c-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr  internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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ERISKINLER ICIN ENGELLILIK SAGLIK KURULU RAPORUNUN ACIKLAMA KISMININ HATALI DUZENLENMES] NEDENIYLE YASANILAN
MAGDURIYETIN GIDERILMESI TALEBI HAKKINDADIR.

Kurumumuza engelli bireylerden bagvuru konusu ile ayni nitelikte ¢ok sayida basvuru geldigi engelli saglik
kurulu raporlarinin farkl sekillerde diizenlendigi, uygulamada karisikliklara yol agtig1 tespit edildiginden
engelli bireylerin magduriyetlerinin 6nlenmesi ve raporlar arasinda yeknesaklik saglanmasi amactyla
Engellilik Saglik Kurulu Raporlarinda agiklama kisminda dikkat edilmesi gereken hususlara iligkin gerekli
caligmalarin yapilmast hususunda SAGLIK BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasi uyarimnca,
SAGLIK BAKANLIGI ve MUGLA iL SAGLIK MUDURLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek iglemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA, SAGLIK BAKANLIGI’NA ve MUGLA iL SAGLIK MUDURLUGU’NE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalannstir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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OMBUDSMAN
AKADEMiK DERGISi
YAYIN KURALLARI



ETiK KURALLAR

Sosyal bilimler dahil olmak (izere tiim bilim dallarinda yapilan arastir-
malar igin ve etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar lizerindeki calismalar i¢in ayr ayn etik kurul onayr alinmig
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine uyulduguna dair ifadeye yer ve-
rilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi standartlara atif yaparak, dergide ve/veya web
sayfasinda etik ilkeler ayrn baslik altinda belirtilmelidir. Ornegin; dergi-
lere gonderilen bilimsel yazilarda, ICMJE (International Committee of
Medical Journal Editors) tavsiyeleriile COPE (Committee on Publication
Ethics)'un Editor ve Yazarlarigin Uluslararasi Standartlan dikkate alin-
malidir.

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ads,
tarih ve say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasin-
da yer verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis gondlli olur/
onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi ge-
reklidir.

Kullanmlan fikir ve sanat eserleri icin telif haklan diizenlemelerine ria-
yet edilmesi gerekmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISININ AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun Gstiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, cok kisa siire igerisinde kamu
vicdaninin giiclii bir sesi olmay1 basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olusturmakta, kamu vicdam ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aym zamanda, vatandaslann dogrudan ve lcretsiz bir sekilde stkintilanim iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu
mercii gorevi iistlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varligi, vatandaslarnn
temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir gii-
vencedir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demok-
rasi ve hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel
olarak Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insam yasat ki devlet
yasasin” ifadesi ile anlam kazanan “hak”, “hukuk”, “adalet” ve “vicdan” kavramlarinin,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kamttir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrca
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine actigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklarim arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalann ifade eden “haklar kiiltiirliniin” gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin degerlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren g¢alismalar, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanligi icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 ¢ikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabam'nda
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel 6lgiilere uy-
gun, agik ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tammlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yaz1 bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviriyazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
ozetin alt kisminda calismanin alanim tamimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkce sozligii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrca yazilar dilbilgisi ku-
rallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallan”na ve kamu yayinailigina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bi¢ciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamr. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalann yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklan Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hichir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlara uygunluk aran-
maktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca telif ve inceleme iicreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim” 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA” adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazigma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: egitim@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word” programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman” yazi tipi ile 1 satir aras
kullanilarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonras1 “6 nk”
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazimin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman” yaz tipi ile yazilmalidir. Basbiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir” ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0”cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktr.

Yazarin unvaniile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralar 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularin adlarinin
biitlin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularn ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agiklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum adi yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

» Ucvedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
 Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynadin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

Yazar adi olmayan kaynaklaricin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski say1s1, basildigiil, alint1 yapilan sayfa numara(lan)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakci ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltlirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel
De-gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmas1”, Gazi Univer-
sitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7,
Sayi:1, s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar”, Radikal
Ga-zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yib
olarak kullanilir. Eger atfin yazar belli degilse parantezicerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yil1 yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
abif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayli (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yih”, http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark iizerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark lizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin adi, yazarn adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha 6nce alinmis ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis ka-pak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilarin kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en geg 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastinlmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basan ile sonuclanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu'nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCILiGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULD

Dergimizin her sayisinda, bilimsel ¢calismalarn ardindan Kamu Denetci-
ligi Kurumu tarafindan verilen 6rnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararla-
rin dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardr.

1. Kamu Denetgciligi Kurumu kararlarninmin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimin yapmak, verilen kararlannmiz hakkinda bilgi sahibi olunma-
sin1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik” hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde
de 6nemli bir neden olan, Kamu Denetciligi Kurumunun yasal gorevi
yaninda verdigi kararlarailiskin bilimsel calismalar iiretilebilmesi ko-
nu-sunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan 6rnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yolu ile karar ¢cozme yetenedi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Ayrica ornek kararlar secilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En az iki tane Kamu Basdenetcisinin imzas1 ile yayimlanan tavsiye
veya ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzasi ile yayimlanan
birer tane dostane ¢6ziim karari konulabilir.

2. Kararlar secilirken toplumun geneliniilgilendiren veya basin yayin or-
ganlar tarafindan takip edilenler ncelikli olarak ele alinabilir.
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