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Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.
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Yazarlarin, Kor Hakem Degerlendirme
Siirecinden gegmis her ¢aligmayi, ithenticate
yazilimi ile tarayip sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editdr ve Yaym
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karar1 verir.

Dergide yargt karar1 incelemelerine yer
verilebilir.

Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yayimlanan
makaleler i¢in bir yayn iicreti talep edilmez.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaymn ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using ithenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

There is no publication processing charge or
publication fee for articles submitted to the
journal.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diistinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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0z
Is giivenligi kiiltiirii son yillarda uluslararasi sistemlerde
yaygmlik kazanmigs ve kurum kiltiirii i¢inde Oncelikli
oldugu kavranmistir. Arastirma, Mus il Midirligi ve
ilgeleri, Bitlis il Mudiirliigii ve ilgeleri ile Van ilinde yer
alan elektrik dagitim sektoriinde galisanlarin Is Saghgi ve
Giivenligi (ISG) kiiltiirii hakkindaki fikirlerini tespit etmek
ve kiiltiirli seviyesinin Olgililmesi amactyla yapilmistir.
Arastirmada anket yontemi kullanilmis ve istatistiksel
analiz i¢in IBM SPSS.20 yazilimindan faydalanilmistir.
Anket 296 calisan ile yiiz ylize goriisme seklinde 2020
yili Temmuz-Aralik aylar1 arasinda yapilmustir. Verilerin
analizinde istatistiksel yontemlerden tanimlayici istatistik
yontemleri, Kruskal Wallis testi ve korelasyon yontemi
kullanilmistir.  Elektrik = sektorii calisanlarmm  egitim
durumu ve elektrik sektorii ¢alisanlarinin bu alandaki
tecriibeleri ile ISG kiiltiir 6lgegi arasinda anlamli bir fark
olusturdugu tespit edilmistir fakat yas i¢in anlaml bir fark
bulunamamistir. Mus ili ve Bitlis ili ¢aliganlar arasinda
anlaml farklar bulunmustur ve Bitlis ilindeki ¢alisanlarin
daha iyi bir giivenlik kiiltiiriiniin oldugu goriilmiistiir. En
yiiksek korelasyon ISG uzmani emniyet liderlik 6lgegi ve
yonetici giivenlik liderlik Olgegi arasinda bulunmustur.
Giivenlik kiiltiir 6lcegi sadece yonetici giivenlik liderlik
olgegi ve 1SG uzmani emniyet liderlik ile lgegi pozitif
anlamli korelasyon gostermistir.

Anahtar Sézciikler: Is saghgi ve giivenligi, elektrik,
elektrik dagitim isleri, glivenlik kiiltiirii

DOI: 10.32331/sgd.1135293

ABSTRACT

Occupational safety culture has gained prevalence in
international systems in recent years and it has been
understood that it has a priority within the corporate
culture. The research was carried out in order to determine
the opinions of the employees in the electricity distribution
sector in Mus Provincial Directorate and its districts, Bitlis
Provincial Directorate and its districts and Van province
about the Occupational Health and Safety (OHS) culture
and to measure the level of OHS culture Questionnaire
method was used in the research and IBM SPSS.20 software
was used for statistical analysis. The survey was conducted
in the form of face-to-face interviews with 296 employees
between July - December 2020. In the analysis of the data,
descriptive statistical methods, Kruskal Wallis test and
correlation method were used. It has been determined that
there is a significant difference between the education level
of the electricity sector employees and the experience of
the electricity sector employees in this field and the OHS
culture scale, but no significant difference has been found
for age. Significant differences were found between those
working in Mus province and Bitlis, and employees in
Bitlis showed a better safety culture result. The highest
correlation was found between the OHS specialist safety
leadership scale and the manager safety leadership scale.
The safety culture scale only showed a positive significant
correlation between the manager safety leadership scale
and the OHS expert safety leadership scale.

Keywords: Occupational health and safety, electricity,
electricity distribution works, safety culture

Onerilen atif sekli: Aslan, I. ve Celik, Y. (2022). Elektrik Dagitim Sektériindeki Iscilerin Giivenlik Kiiltiirii Algismin
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GIRIS

Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) icin alinan onlemlerin amaci iscileri is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan korumak ve caligma ortamlarini saglikli ve giivenli hale getirmektir. Elektrik
giinliik hayatta oldukca ¢esitli amaglar icin kullanilan, ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyen,
yasam kalitesini yiikselten bir faktor olmasinin yani sira son derece tehlikeli olabilmektedir. Caligma
hayatinda ve giinliik hayatta ISG kurallarma uyulmadig1 durumlarda sonuglar1 agir olabilmektedir
(Tan ve Inci, 2021). Mevcut yasalar ile elektrik iiretim ve dagitim noktalarinda ISG faaliyetlerini
yiiriitebilecek birimler bulunmaktadir. Is giivenligi kiiltiiriiniin énemli bir parcasi, is giivenligi
uygulamalarinin ¢aligma alanlarinda giivenli davranislar1 ve giivenli kosullar1 ger¢eklestirmesine
oncelik vermesidir. ISG kiiltiiriinii meydana getirmek ve yayginlasmasini saglamak icin 6331 sayil
ISG Kanunu yeni yonetmeliklerle destek sunmaktadir (Horozoglu 2017).

Elektrik dagitim sirketleri, elektrik enerjisinin evlere, i yerlerine ve diger biitiin elektrik tiiketimi
yapilan yere iletilmesi ve dagitilmasindan sorumlu olan ve ayrica kablolarin igletilmesi, bakimlarinin
ve onarimlarinin yapilmasi, elektrik arizalarinin giderilmesi ve sayaglarla ilgili sorunlarin ¢éziimii,
altyapr dagitim hatlart kurulumu, ilk kez elektrik aboneligi alacak yerlere altyapi tesisati yapimi,
saya¢ okumalari, sayag¢ degisiklikleri ve elektrik kesme-baglama islemlerinin gergeklestirmekten
sorumlu olan kuruluslardir (VEDAS, 2021). Bu c¢aligmada, anket sorulari Van Goli Elektrik
Dagitim A.S. (VEDAS) ¢alisanlarina yonetilmistir. VEDAS; Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinde
elektrik dagitim hizmeti veren ve 47.368 km? alanda yaklasik 750.000 aboneye elektrik dagitim
saglayan bir kurumdur (TEDAS, 2021).

Bu ¢alisma ile ISG giivenlik kiiltiirii egitim almis calisanlarin mesleki agidan sahip olmasi gereken
bilgilere sahip olup bu bilgileri hem teorikte hem pratikte yetkinlikle kullanabilmelerini saglamak ve
bilgileri sayesinde elektrik kazalarinin diismesi beklenmektedir. Bu ¢calismada, daha dnce gelistirilen
ve giivenirlik ve gecerlilik calismas1 yapilan bir dlgek kullanilmistir. Olgek ile calisanlarin ISG
algilar1 ve farkindalik diizeyleri {izerinden ISG kiiltiirii degerlendirilmektedir. Yapilan bu ¢alismada
elektrik dagitim sektorlerinde 1SG giivenlik kiiltiirii ile planlama ve koordinasyon hizmetlerinde
alinacak tedbirlerden duyulan hosnutluk ile koruyucu ve énleyici ISG etkinliklerinden; isveren,
operasyon yoneticisi ve ISG uzmam emniyet giivenlik liderligi ile duyulan hosnutluk arasinda
oransal olarak anlamli, pozitif yonde bir baglantinin varligi beklenmektedir. Bunun yani sira,
koruyucu ISG faaliyetlerinden duyulan hosnutluk agisindan bakildiginda is yeri yoneticileri ile
calisanlarin birbirine benzeyen diislincelerinin mevcut olmasi ve ¢alisanlar memnuniyetinin artmasi
ile is kazas1 yasanma olasiliginin diisecegi sonucuna ulasilmasi beklenmektedir.

I- LITERATUR ARASTIRMASI

Yapilan incelemelerde elektrik sektorii ve diger sektorlerde, is kazalarmin sebepleri; kisiler,
techizatlar, ongdriilemeyen durumlar ve ¢evre sartlar1 gibi sebeplerin yaninda iilke agisindan
bakildiginda gelismislik diizeyi, isletme acisindan bakildiginda yapisi, kaza istatistikleri ve
incelemesinin ehliyetsizligi, denetleme organlarinin bulunmamasi veya yeterli diizeyde olmamast,
kaliteli is¢inin olmamasi ve ig giivenligi kiiltlirinlin ¢alisanlarda yerlesmemis olmasi sayilmaktadir
(Camkurt, 2007). Elektrik islerinde genel olarak is kazalari; elektrikle ¢alisan is makinelerinde
meydana gelebilen kazalar, elektrik bulunan techizat yaralanmalari, elektrik akimina kapilma, kisa
devre sonucu yasanan yanginlar ve patlamalar, izolasyon hatasindan kaynaklanan kazalar, elektrik
kacagi sonucu meydana gelen kazalar, elektrik direklerinden kaynaklanan kazalar ve yiiksekten
diismeler seklinde sayilabilir (Tan ve Inci, 2021). Ayrica, eksik egitim nedeniyle ilerleyen teknolojiye



Elektrik Dagitim Sektdriindeki Isgilerin Giivenlik Kiiltiirii Algisinin Degerlendirmesi: VEDAS Uygulamasi

ayak uyduramayan, birincil sektorde g¢alisma kosullarina aliskin iscilerin elektrik sektoriinde
calismaya basglamasiyla ve yeterli giivenlik 6nlemlerinin de alinmadigi durumlarda is kazalarinda
artts meydana gelmistir (Camkurt, 2007). Is kazalarmin diger énemli nedenleri olarak calisanlarin
psikolojik halleri, uygunsuz hareketleri, ¢alistiklar: siirenin etkisi, is yerindeki diizensizlik, ¢aligma
ortaminin yetersiz olmasi ve isgilerin dikkatli davranmamasi, kendilerini koruyacak ekipmanlari
kullanmamalari, fiziksel rahatsizliklari, uykusuz olarak g¢alisilmasi, hasta iken ¢aligmaya devam
etmeleri, ¢aligtiklar1 yerin diizenine dikkat etmemeleri ve yaptiklart ise uygun olmayan hareketlerde
bulunmalar1 olarak gosterilmistir (BILGEMED, 2020).

A- Giivenlik Kiiltiirii

Kiiltiir, islerin yapilma sekli ve orgiitiin tutumunu, inancini ve davranisini ve ise yonelik tutumunu
sekillendiren etkili bir giic olarak anlasilir. Ayrica, kiiltiir, yonergeler ve davranis standartlar
araciligtyla yorumlanan uygulamalara yansiyan 6grenilmis bir degerler yoludur. Giivenlik kiiltiirt,
orgiit kiiltiriiniin bir alt kiimesi olarak paylasilan degerler, tutumlar ve algilardir (Mambwe,
2017). Giivenlik kiiltiiri, kurumlari biitiin katmanlarinda calisan kisilerde ve ayni zamanda da
halkin genelinde ortak bulunan ve siireklilik gosteren diisiince, davranig ve inaniglar olarak
tanimlanabilmektedir (Dursun, 2013). Giivenlik kiiltiird, giivenlik konusunda kisisel ve orgiitsel
davranislar ile orgiitsel niyetleri cezbeden, ortak degerler, inanglar, olasiliklar ve kurallar olarak
tanimlamigtir. Giivenlik kiiltlirii ayn1 zamanda, gilivenligi saglamak ve yiikseltmeye yonelik
davranislar, gilivenlikle alakali bireysel sorumluluk alma ve bu degerlerin istikrarli olarak
miikafatlandirilmasiyla ilgili imitleri de gostermektedir. Bagka bir tanim ise giivenlik kiiltiiriinii; is
gorenlerin, tehlike ve tehlike kontrol yontemleri hakkinda davranis ve tepkilerinin hangi sekillerde
olmasi gerektigini gosteren norm ve inanislari agiklayan kendiliginden olusmus topluluklar
tarafindan yasanilan ortak davranislar, degerler ve algilar olarak tanimlamistir (Dursun, 2013).

Givenlik kiiltiri yalnizca giivenlik tutumlarina odaklanmaz; daha c¢ok, emniyet yoOnetimi
performansimnin  olumlu bir gostergesidir. Ayrica, milkemmel olarak derecelendirilen bir
giivenlik kiiltiirli, giivenlige en yiiksek onceligi verir. Giivenlik kiltiirii, bir kurulusun giivenlik
uygulamalarini ve yonetimini temsil eder ve giivenlik kiiltiirli, ¢alisan davranisini olumlu veya
olumsuz etkileyebilir. Glivenlik kiiltiiriinii etkileyen faktorler 6rgiitsel ve sosyal olmak iizere iki ana
kategoride siniflandirilmaktadir. Organizasyonel faktorler organizasyonun kendi iginde mevcuttur
bunlar; proje durumu, giivenlik yonetimindeki yonetim tarzi, giivenlik tutumlar, iletisim, grup
normlari, iscilerin etnik ¢esitliligi, giivenlik uygulamasi ve kontroli ile ilgilidir. Sosyal faktorler
ise organizasyonun disinda yer alir. Bunlara hiikiimet kurallari, toplumun giivenlik bilinci ve yerel
kiiltiirtin giivenlik kiltiirii Gizerindeki etkisidir (Cakit vd., 2019).

Is giivenligi kiiltiiriiniin amaclar1: Yaralanmalar1 veya kazalar1 azaltmak, meslek hastaliklarindan
korumak, iscilere giivenlikleri hususunda farkindalik kazandirmak, emniyet gerektiren konularda
gereken Onceligi vermek, kisilerin hastalik, kaza ve risk konusundaki ortak diigiince ve inanislarinin
devamli hale getirilmesini saglamak, is¢ilerin is giivenligine katiliminin artirilmasi ve is giivenligi
uygulamalarmin usuliinii ve becerilerinin belirlenmesini saglamaktir (Biitiiner, 2011). ISG
kiltiiriiniin benimsenmesi, c¢alisanlari is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korumak, is yerinde
calisanlarin verimliligini arttirmak, ¢calisma ortamlarini saglikli ve giivenli hale getirmek, ¢aliganlari
olasi risklere karsi korumak ve calisanlarin yasal haklarii bilmelerini saglamaktir, bu sekilde
calisanlarin maruz kalabilecekleri tehlikelere karsi koyabilmelerine olanak saglayacaktir. Pozitif
giivenlik kiiltirii anlayisina sahip ¢alisanlarin islerinde daha verimli olduklari, sorumluluk sahibi
ve c¢aligma esnasinda dikkatli olduklar1 dolayisiyla da daha az is kazasina sebebiyet verdikleri
goriilmektedir. Ramak kalalara kars1 6nlem almanin ve ramak kalalardan ders almanin 6nemi, pozitif

3



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

bir giivenlik kiiltlirii olusturmak i¢in dnemlidir. Ayrica, pozitif giivenlik kiiltiiriinde ¢alisanlarin
onerilerinin veya endiselerinin gézden geg¢irildigi ve sorunlarint ¢ézmek igin ne tiir bir 6nlem
almacagini bildirmek i¢in yapilandirilmis bir geri bildirim sistemi ¢ok dnemlidir. Giivenlik kiiltiiri
olugsmamis veya tam yerlesmemis isletmeler kullandiklart ileri teknolojilere ve modern ekipmanlara
ragmen c¢alisanlardan beklenen verimi ¢ogu zaman yeterince alamaz, bu yiizden verilen egitimin
etkili ve kalic1 hale gelmesi ve is¢ilerden yeterli performansin alinabilmesi i¢in isletmelerin giivenlik
kiltiirti faktoriinii yeterince dnemsemesi gerekmektedir (Giiler vd., 2018; Mambwe, 2017).

Orgiitsel giivenlik kiiltiirii, yoneticiler ve galisanlar arasinda uyum igin bir firsat yaratir. Giivenlik
kltiiri ile ilgili yapilan ¢alismalarda is¢ilerin ve isverenlerin ayni oranda sorumluluk alabilmesi
onemlidir. Isverenlerin bu konuda ¢alisanlarinin motivasyonunu yiikseltip konuya dzendirmeleri
gerekirken ayni zamanda galisanlarin da kurallara uyum saglama ve verilen egitimin kendilerine
fiziksel ve ruhsal agidan fayda sagladigi bilinci ile almalar1 gerekmektedir. Ayrica, giivenlik
egitimlerinin ylrttilme sekline iliskin daha pratik bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Emniyete yonelik
yaklasimi, kurumsal giivenlik kiiltiiriniin 6niindeki engelleri ortadan kaldirir, ydnetim ve ¢alisanlar
arasindaki giliveni arttirir ve emniyete yonelik olumlu bir algt olusturur. Calisanlara ve ig¢ilerden
yonetime serbest bilgi akisina izin vererek iletisimi ve tehlikeleri belirleme yetenegini gelistirir
(Aytag, 2011; Mambwe, 2017). Giivenlik kiiltiirli anlayisinin kalic1 bir sekilde firmalara yerlesmesini
saglamak yoOnetimin gayretine bagli olmakla birlikte ¢alisanlarinda bagliligint gerektirmektedir.
Bu sayede saglik ve toplumsal agidan yipranan is gorenlerin isten ayrilma, ise devam edememe,
verimsiz ¢alisma ve benzeri sebeplerle firmaya parasal agidan sorun olusturma sebeplerine ¢ézim
iiretilebilir ayn1 zamanda is¢ilerin memnuniyetinin de saglanmasiyla liretimde kalite artis1, firmalar
acisindan karlilik, ig¢ilerin ve kamunun yasamindaki kalite ve saglik standartlarinda artis meydana
gelir (Aytag, 2011).

Yonetim, bir giivenlik kiiltiiriinii aktif olarak tesvik etmek i¢in kaynaklari, liderligi ve 6rnegi
saglar. Endiistri, iscileri giivende tutmak i¢in giiclii ve isbirlik¢i isgiicii-yonetim iligkilerine giivenir.
Yoneticiler ayrica endiselerini tartismak igin On saflardaki c¢alisanlar1 ziyaret eder ve giivenlige
bagliliklarini gosterecek ve giivenligin herkes icin en 6nemli oncelik olarak kalmasi gerektigini
iletecek eylemlere gecirilebilir 6geler arar ve giivenligi bir yasam bigimi haline getirmeye calisir.
Belirli gorevlerle iliskili riskleri anlayan calisanlar1 dinlenerek, tiim calisanlara fayda saglamak ve
giivenlik endiselerini gidermek gerekir. Ongoriilemeyen bir tehlike tespit edildiginde galisanlara
isi durdurma firsati verilmelidir. Olay veya yaralanma, tiim acil gergeklerle birlikte belgelenir ve
yonetimin benzer maruziyetle ¢alisan ¢alisanlar ile paylagsmasi gerekir. Tekrart 6nlemek i¢in bir olay
analizi baslatilir ve iyilestirme planlari kurum genelinde potansiyel olarak maruz kalan ¢aligsanlara
iletilir. Bu iletisimler, giivenlik kiiltiiriiniin farkindaligini ve sahiplenilmesini gelistirmistir (OSHA,
2022).

Giivenlik sistemlerinin ¢aligmasini saglamak icin dogru kiiltiir gereklidir ve bir kurulustaki herkes
kararli olmadik¢a ve siirekli olarak gilivenli ¢alisma tutumlart ve davranisina odaklanmadikea,
sistemlerin etkili bir sekilde ¢alismadigr gorilmiistiir. Kovusturma tutanaklarinda agik¢a goriilen
“magduru sugla” yaklasimindan, giivenlik olaylarindaki tim nedensel faktdrleri belirlemeye ve tespit
edilen tehlikeleri gidermeye yonelik yaklagim 6nemlidir. Olay raporlamanin ve sorusturmanin temel
amact, sorusturma altindaki olay i¢in sug yiiklemek olmamalidir. Bu durumda sugu paylastirmak
icin girisimlerde bulunulursa, yararli bilgiler saglayabilecek kisiler savunmaci hale gelecektir.
Olgunlasmis giivenlik kiiltiiriinde; is giiveligindeki gelisme, ¢alisan ve yonetim arasindaki uyum,
fiziksel ve yonetimsel kontroller, ¢alisan katilimi ve kaza nedensellik modelleri, igverenlerin
ekonomik oldugu kadar ahlaki bir bakis agis1 ve saglik ve giivenlik konusunda proaktif bir yaklagim
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benimseme ve siirekli iyilestirme vardir. Glivenli davranisi ve raporlamayi tesvik eden, ancak ayni
zamanda giivenli olmayan eylemler icin egitim gibi diizeltici 6nlemler almaktan da ¢ekinmeyen
adil bir kiltiir. Esnek bir kiiltiir olmalidir yani bir organizasyonun acil durumlara uyum saglama
becerisine sahip olmalidir ve burada g¢alisanlar, yonetim tarafindan misilleme korkusu olmadan
olaylar1 6nlemek igin olay yerinde harekete gegebilmelidir. Kurum, ayrica emniyet sistemini
incelemeye ve gerektiginde emniyet yonetim sisteminde biiyiik reformlart uygulamaya istekli bir
ogrenme kiiltiiriine sahip olmalidir. Yeni teknolojinin gilivenli bir sekilde kullanilmasi igin gerekli
egitimler ile kurum genelinde en hizli sekilde yayilmasi saglanmalidir (Claxton, Hosie ve Sharma,
2022; Rutter, 2007; Rutter, 2010).

Giivenlik kdiltiiri unsurlarindan giivenlik farkindaligi ile iscilerin katiliminin ve raporlama
kiltiiriiniin ¢calisanlarin giivenli davranislari tizerinde pozitif yonlii bir etkide bulundugu anlasilmistir.
Calisanlarin is glivenligi hakkinda farkindaliklarinin fazla olmasi, giivenlik igslemleri ve giivenlik ile
ilgili ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesinde yer almasi ve is giivenligi alaninda konu ve sorunlari
yonetime duyurmak gibi davraniglari isgilerin islerini yaptiklar1 sirada daha giivenli davranig
sergilemelerine sebep oldugu goriilmektedir (Dursun, 2013). Giivenlik kiiltiiriinii olusturmanin
en 6nemli yontemlerinden biri de giivenli olmayan davraniglarin ortadan kaldirilmasi ve gilivenli
davranislarin siirekli hale getirilmesidir. Bunu yapmanin yolu davranislari degistirmekten gecer,
davranislari degistirebilmek i¢in tutumlart ve degerleri degistirmek gerekir. Bu yiizden yoneticilerin
giivenli davraniglart destekleyen politikalar: istikrarli bir sekilde gergeklestirmesi, egitimlerle
bunu vermesi ve gii¢clendirmesi gerekir. Bu sekilde davranigsal giivenligin is giivenligi kiiltiiriinii
olusturmak i¢in bir yontem oldugu soylenebilir (Biitiiner, 2011).

Giivenlik kiiltiirii anlayisii olusmasinda ve yerlesmesinde devlet, isveren, ISG uzmam ve isgilerin
cabalart 6nemlidir. Calisma alanlarinda yararl bir is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin meydana
getirilmesinde ve ilerletilebilmesinde, amag belirleme siireci, geri doniis siireci ve grup caligmalar
olduk¢a &nemlidir. Is giivenligine yonelik amaclar belirlenirken elverisli, erisilebilir ve gercekgi
amaglarin belirlenmis olmasi ¢aligsanlar1 amaca ulasma konusunda motive etmektedir. Aksi takdirde
isciler ulagilmasi pek miimkiin olmayan veya ger¢ek¢i olmayan amaglar i¢in emek verme konusunda
yeteri kadar istekli olmazlar ¢iinkii istenen amaca ulasma yolu isi yapanlarmn ne kadar istekli
olduguna baglidir. Amag belirlenirken, yonetim veya takim liderlerince belirlenen amaglarin yani sira,
calisanlarin da bu siirecte aktif olmasi gerekir (Demirbilek ve Ozgiir, 2015; Ozkan ve Arpat, 2016).

II- ARASTIRMA METODOLOJISI

Yapilan anket ¢alismasi ile VEDAS elektrik dagitim firmasinda calisanlarin 1SG kiiltiir seviyeleri
lgiilmiistiir. Calisma kapsaminda; Mus 11 Miidiirliigii ve ilgeleri, Bitlis 11 Miidiirliigii ve ilgeleri
ile Van ilinde calisma yapilmistir. Arastirmamiz i¢in daha ¢ok diger birimlere kiyasla elektrik
sektoriindeki tehlikelerle daha sik karsilasan ariza-bakim islerinde ¢aligtirilan personel se¢ilmistir.
Asagida verilen kitle biiyiikligii (N) bilinilen formiili kullanilarak; %95 giiven seviyesi, %6 giiven
aralig1 ve oOnerilen incelenecek olayin goriiliis sikligi 0,5 (Calculator, 2022) ve firmada yaklasik
olarak 2000 ¢alisan baz alindiginda 236 kisiye anket uygulamak gerekmektedir. Bu ¢alismada, 2020
yili Temmuz-Aralik aylari arasinda 296 elektrik ¢alisanina anket uygulanmustir. Verilerin analizinde
IBM SPSS.20 Istatistik paket programi kullanilmistir. Yapilan analizlerde aciklayici faktor analizi,
betimleyici istatistikler, Kruskal Wallis testi ve korelasyon analizleri kullanilmistir.

e Nz2,P(1-P)
d*(N-1)+z2,P(1-P)
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Z = Iki yénlii hipoteze gére z tablo degeri

P=incelenecek olayin gériiliis siklig1

d= Incelenecek olayin gériiliis sikligina gore yapilmasi istenen + sapma (giiven aralig)
N=Evren biiyiikliigii

Calismada, giivenirlik ve gecerliligi Wu, Lin ve Shiau, (2010) tarafindan yapilan ve daha sonra
Aslan (2019) tarafindan Tiirkceye cevrilen ve insaat sektdriine uygulanan iSG giivenlik kiiltiirii
tespiti anketi kullanilmistir. Anket uygulanirken calismanin dogrulugunu ve giivenirligini
saglamak icin ankete katilanlardan kimlik belirleyici hicbir bilgi istenmemistir ve ankete isimlerini
yazmamalari belirtilmistir. Anketin uygulanmasi sirasinda, ¢alisanlarin birbirlerinden etkilenmeden
cevaplayabilmeleri i¢in, anketi ¢alisanlarin vardiyalarina gore farkli zaman dilimlerinde ve tek
baslarina doldurmalari saglanmistir. Onermeler; isveren Giivenlik Liderlik Olgegi (IGLO), Operasyon
(sorumlu yénetici-miihendis) Yoneticisi Giivenlik Liderlik Olcegi (OYGLO), ISG Uzman1 Emniyet
Liderlik Olgegi (IGUELO) ve Giivenlik Kiiltiir Olgegi (GKO) alt gruplar1 icerisinde incelenmistir.
Onermelerde “kesinlikle katimiyorum (1), katimiyorum (2), kararsizim (3), katiliyorum (4) ve
tamamen katilryorum (5)” cevaplarindan olusan 5°1i likert tipi 6l¢ek kullanilmigtir.

Is saghg ve giivenligi kiiltiir 6lgegine ait belirlenen ifadelerin giivenilirligini tespit etmek ve
birbiriyle tutarli olup olmadigina bakmak i¢in Cronbach Alpha giivenilirlik katsayisi incelenmistir.
Genel giivenilirlik katsayist ekler kisminda Tablo 1°de gosterilen 0=0,964, olarak bulunmustur.
Elde edilen giivenirlik katsayisi tiim gruplar i¢in (0=0,964) tizerinde bir deger olup, bu degere gore
6lgegin giivenilir oldugu ifade edilebilir. Calismada yer alan is saglig1 ve giivenligi kiiltiir 6l¢egine
ait belirlenen ifadelerin hangi faktor altinda toplandigini belirlemek i¢in ekler kisminda Tablo 1’de
gosterilen agiklayict faktor analizi yapilmistir. Bu 6lgegin faktor analizine uygun olup olmadigini
ve kullanilan degiskenlerin degerlerinin tutarlt olup olmadigini tespit etmek i¢in Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) ve Bartlett testi yapilmistir. KMO testinin 0,60 ve daha iistii olmasi ve Bartlett testi
sonucunun ise anlamli olmas gerekmektedir.

Ornek biiyiikliigiiniin faktor analizi i¢in uygun olup olmadigmnimn anlasilmasi igin yapilan test
sonucunda KM0O=0,933 oldugundan 6rnek biiyiikliigiiniin faktor analizi uygulamasi igin yeterli
oldugu anlasilmaktadir. Faktor analizi uygulanmasinda varimax yontemi segilerek degiskenlerin
yapisinin ayni kalmasi saglanmistir. Yapilan bartlett testi sonucunda (p=0,00<0,05) anlaml
oldugundan degiskenler arasinda iliski oldugu kabul edilmistir. Faktor analizi yapildiktan sonra
her bir faktoriin glivenilirlik katsayilart hesaplanmistir. Faktor analizi sonucunda sorular 4 faktor
altinda toplanmistir. Varyansi agiklama orani toplamda %70,15 olarak bulunmus ve %60 yiiksek
oldugundan anlamli olarak bulunmustur ve 6z degerler 1’den biiyiik olarak bulunmustur. Ayrica
Olcegin yapi1 gegerliligi incelenmis ve kriterler arasinda anlamli iliskilerin oldugu goriilmiistiir.

A- Arastirmanin Hipotezleri

H,: Elektrik sektorii calisanlarinin yaslari ile ISG Kkiiltiir 6lgegi arasinda anlaml bir fark vardir.
ISG Kiiltiiriiniin yasla beraber daha ¢cok benimsenmesi beklenir. Dolaysiyla geng calisanlarda ISG
kiiltiirtiniin tam oturmadig1 ve kazalara ugrama ihtimalinin daha yiiksek olmasi beklenir.

H,: Elektrik sektorii calisanlarinin egitim durumu ile ISG Kkiiltiir 6lgegi arasinda anlamli bir fark
vardir. Egitim seviyesinin ISG kiiltiir l¢egini nasil etkiledigi incelenecek ve egitim seviyesi artikca
ISG Kkiiltiir seviyesinin daha anlamli ve yiiksek olmasi beklenmektedir.

H,: Elektrik sektorii galisanlarinin bu alandaki tecriibeleri ile ISG kiiltiir 6lgegi arasinda anlamli bir
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fark vardir. Anlamli fark sonucunda tecriibeli ¢alisanlarin daha kiiltiirlii olmasi beklenmektedir. Bu
yiiksek ISG kiiltiirii sonucu bu grubun daha az kazaya maruz kalmas1 beklenmektedir.

H,: Elektrik sektorii calisanlarinin galistigr il ile ISG Kiiltiir 6lgegi arasinda anlamli vardir. Bu
sekilde hangi ilde daha yiiksek ISG kiiltiiriiniin oldugu tespit edilecektir.

B- Bulgular

Tablo 1 incelendiginde arastirmaya katilanlarin 292’si erkek (%98,6 ve %44,3) 30-40 yas
araligindadir. Calisanlarin %44,6 lise ve dengi mezunu ve %48 6n lisan mezunudur. Calisanlarin
%0355,1 teknisyen ve %37,2 teknikerdir ve %37,2 5-10 yil ve %21,3 10-25 yil araliginda elektrik
sektorii tecriibesi vardir. Calisanlarin %48 Mus, %45,3 Bitlis ve %4,1 Van illerdir. Calisanlarin
203’1 (%68,6) biiyiik gogunlugu ariza-bakim personelidir.

Tablo 1. Calisanlarin Demografik Ozellikleri

Degiskenlere Ait Bilgiler Sikhk % Degiskenlere Ait Bilgiler Sikhik %
Cinsiyet Erkek 292 98,6 Mezun olunan ilkdgretim 2 0,7
Kadm 4 1,4 okul Lise ve dengi 132 44.6
Toplam 296 100,0 On lisans 142 48,0
Yas 15-20 4 1,4 Lisans 15 5,1
20-30 119 40,2 Yiiksek Lisans 5 1,7
30-40 131 443 Toplam 296 100,0
40-50 41 13,9 Elektrik 0-3 52 17,6
50+ 1 03 Z:'l‘l;‘;;‘;‘:‘l’l‘r’m 35 71 240
Toplam 296 100,0 5-10 110 37,2
Meslek Miihendis 14 4,7 10-25 63 21,3
Tekniker 110 37,2 Toplam 296 100,0
Teknisyen 163 55,1 Calistig il Mus 142 48,0
Diger 9 3,0 Bitlis 134 45,3
Toplam 296 100,0 Van 12 4,1
Calisanin Ariza-Bakim 203 68,6 Diger 8 2,7
firmadaki .. 11 3,7 Toplam 296 100,0
gorevi
Kayip kagak 49 16,6 Cocugu olan Evet 208 70,3
Endeks okuma 1 03 sabsan sayist—pp 88 29,7
Biiro 16 5,4 Toplam 296 100,0

C- Is Sagh@ ve Giivenligi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorlere iliskin Bulgular

Cinar, Bektas ve Aslan (2011) tarafindan yapilan ¢aligmalarda kullandiklar1 ortalamalar
degerlendirme araligina (1,00-1,80: kesinlikle katilmryorum, 1,81-2,60: katilmiyorum, 2,61-3,40:
kararsizim, 3,41-4,20: katiliyorum, 4,21-5,00: tamamen katiliyorum) gore, isveren giivenlik dlcegi
incelendiginde en diisik ortalama katiliyorum olarak sdyleyebilecegimiz “saglik ve giivenlik
kurulu sahsen bagkanlik eder” ifadesine verildigi goriilmektedir. Bu sonuca gore, isverenlerin
saglik ve gilivenlik alaninda sorumlulugu aldig1 ve bu islerin yiiriitiilmesinde basrol oynadigini
sOyleyebiliriz. Ekteki Tablo 1°de goriildigii gibi “Genellikle calisanlarin is giivenligine katiliminin
onemli oldugunu séyler” ifadesine katilim ortalamasi en yiiksek degerde olup ayrica isverenlerin
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is¢ilerin is giivenligine katiliminin énemli oldugunu ve onlar1 bu ¢alismaya dahil etmeye calistigi
ortaya ¢ikmaktadir. Operasyon (sorumlu yonetici-mithendis) yoneticisi giivenlik liderligi lgegi
incelendiginde 3,41-4,20 araliginda puan alinmasi ¢alisma yapilan igyerindeki is saglhigi ve giivenligi
ile ilgili farkindahigm saglandigini ve sonuglarin iyi seviyede oldugunu goéstermektedir. ISG
hizmetinin aksatildig1 ¢ogu sektore gore ¢alisma yapilan kurumdaki yoneticiler genel olarak ISG
caligmalarina katkilarmin iyi oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 sekilde ISG uzmani emniyet liderligi
olgegi puan ortalamalar1 3,41-4,20 araliginda puan alinmasi ¢alisma yapilan ISG ile ilgili sonuglarm
iyi seviyede oldugunu gostermektedir. Higbir ifadede kesinlikle katiliyorum sonucunun ¢ikmamasi
ISG uzmanmin gorevini daha etkin bir sekilde yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Giivenlik
kiiltiiriiniin merkezinde olan ISG uzmanlariin biraz daha ¢aba gostererek sifir kaza amaclaria
yonelik ¢aligma yapmasi beklenmektedir.

Giivenlik kiiltiir 6l¢egi incelendiginde 6lgegin diger kisimlarinin yiiksek olmasina ragmen bu alanda
¢ok zayif bir giivenlik kiiltiiriiniin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2,61- 4,20 araliginda puan alinmasi
caligma yapilan igyerindeki ISG ile ilgili kararsizligin yogun olmasi bu alanda yapilan ¢alismalarda
farkindaligin istenen seviyelerde olmadig1 ve sonuglarin diisiik oldugunu gdstermektedir. Dursun
(2013) trafindan yapilan ¢aligmada farkindaligin etkili bir giivenlik kiiltiirii olusturma Snemli
bir anahtar oldugu tespit edilmisti. En diisiikk ortalama “Meslektaslar (is arkadaglar1) genellikle
isyerinde yiiksek yerlerden diigerler” ifadesi ¢ikmistir. Dolayisiyla is¢ilerin emniyet kemerlerini tam
olarak takmadiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. En yiiksek ortalama “Meslektaslar(is arkadaslart)
giivenlik politikast kurulmasina katilirlar” olarak verilmistir. Guvenlik kiltiiri ile ilgili tiim
calisanlara egitim destegi verilmeli, personel dinlenmeli ve sistemde eksik goriilen yerlerde fikir
aligverisi yapilmalidir. ISG giivenlik kiiltiiriinii olusturmada yonetici ve ¢alisan iletisimi ve katilim1
saglanmalidir. Elektrik dagitim sektoriindeki kazalart azaltmak ve 6liim oranlari sifirlamak igin
mutlaka buradaki eksik goriilen alanlarda iyilestirmeler yapilmalidir.

i) Kruskal Wallis Testine Gore Hipotezlerin Analizi

Onermelerin higbirinin normal dagilim gdstermedigi tespit edilmistir. Normal dagilim testini
daha giivenilir sekilde test etmek i¢in ayni zamanda Shapiro Wilk ve Kolmogorov Smirnov
testleri de incelenmistir. Sonug olarak; ISG kiiltiir arastirmasi kapsaminda yapilan normallik testi
saglanamadigindan analiz i¢in parametrik olmayan testlerden Kruskal Wallis testi uygulanmustir.
Calismanm bu kisminda, ISG kiiltiirii 6lceginin ¢alisanlarin yas, egitim durumu ve elektrik
sektoriinde ¢alisma siiresi gibi demografik degiskenlere gore anlaml bir fark gosterip gostermedigi
arastirilmistr.

Yapilan analizde ISG kiiltiirii 6lgegi icin cinsiyete, ¢alisanlarin meslekleri ve yasa gore anlaml
bir fark bulunamamistir(P>0,05). Tablo 2 incelendiginde; egitim durumu degiskeninin ISG
Uzmani1 Emniyet Liderlik Olcegi (IGUELO) 6nermesi genel olarak anlaml bir farka sahip oldugu
goriilmektedir (P<0,05, F: 2,760) burada lise ve dengi mezunlari ile 6n lisans mezunlari arasinda
anlamli bir sekilde farklilasma oldugu gériilmektedir (P: 0,030). Isveren Giivenlik Liderlik Olgegi
(IGLO), Operasyon (sorumlu yodnetici-miihendis) Yéneticisi Giivenlik Liderlik Olg¢egi (OYGLO)
ve Giivenlik Kiiltiir Olgegi (GKO) énermelerinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir fark
olusturmadigi gézlemlenmistir (P>0,05).
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Tablo 2. Egitim Durumunun ISG Kiiltiir Olcegine Etkisi

iGLO N Ortalama Standart Sapma P degeri
ilkogretim 2 3,500 2,121 0,586
Lise ve dengi 132 3,919 0,852
On lisans 142 4,043 0,950
Lisans 15 3,772 1,310
Yiiksek Lisans 5 4,233 0,672
Toplam 296 3,974 0,930
OYGLO N Ortalama Standart Sapma 0,465
[lkogretim 2 2,916 0,707
Lise ve dengi 132 3,854 0,923
On lisans 142 3,971 0,969
Lisans 15 3,922 1,196
Yiiksek Lisans 5 4,183 0,760
Egitim Toplam 296 3,913 0,957
durumu iGUELO N Ortalama Standart Sapma 0,028
ilkogretim 2 3,050 0,070
Lise ve dengi 132 3,779 0,953
On lisans 142 4,102 0,848
Lisans 15 3,980 1,188
Yiiksek Lisans 5 4,240 0,770
Toplam 296 3,947 0,923
GKO N Ortalama Standart Sapma 0,457
ilkégretim 2 2,333 0,117
Lise ve dengi 132 3,356 0,908
On lisans 142 3,252 0,839
Lisans 15 3,261 1,101
Yiiksek Lisans 5 3,083 0,565
Toplam 296 3,290 0,880

Katilimcilarin 1SG kiiltiirii konusundaki verileri incelendiginde; elektrik sektoriindeki calisma
siiresi degiskeninin; IGLO (F:4,017), OYGLO (F:4,370) ve IGUELO (F:5,724) 6nermeleri Tablo
3’te gosterildigi gibi anlaml bir farka sahip oldugu gériilmektedir (p<0,05). IGLO &nermesinde
aralarinda anlaml bir sekilde farklilasmanin oldugu gruplar; 0-3 yil arasindaki tecriibeye sahip
olan ile 5-10 yil arasindaki tecriibeye sahip olan (P: 0,02) ve 0-3 yil arasindaki tecriibeye sahip
olan ile 10-25 y1l arasindaki tecriibeye sahip olanlardir (P: 0,006). OYGLO 6nermesinde aralarinda
anlaml bir sekilde farklilasmanin oldugu gruplar; 0-3 yil arasindaki tecriibeye sahip olan ile 5-10
yil arasindaki tecriibeye sahip olan (P: 0,048) ve 0-3 yil arasindaki tecriibeye sahip olan ile 10-
25 yil arasindaki tecriibeye sahip olanlardir (P: 0,002). IGUELO 6nermesinde aralarinda anlaml
bir sekilde farklilasmanin oldugu gruplar; 0-3 yil arasindaki tecriibeye sahip olan ile 10-25 yil
arasindaki tecriibeye sahip olan (P: 0,02) ve 3-5 yil arasindaki tecriibeye sahip olan ile 10-25 yil
arasindaki tecriibeye sahip olanlardir (P: 0,07). GKO &nermesinin tecriibeye gore anlamli bir fark
olusturmadigi gézlemlenmistir (p>0,05).
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Tablo 3. Elektrik Sektoriindeki Calisma Siivesinin ISG Kiiltiir Olgegine Etkisi

iGLO N Ortalama Standart Sapma P degeri
0-3 52 4,347 0,693 0,008
3-5 71 3,983 0,978
5-10 110 3,899 1,014
10-25 63 3,785 0,816
Toplam 296 3,974 0,930
OYGLO N Ortalama Standart Sapma 0,005
0-3 52 4,278 0,799
3-5 71 3,949 1,012
5-10 110 3,867 0,944
10-25 63 3,650 0,958
seli?:‘;ziki "'[oplam i 296 3,913 0,957
tecriibe siiresi 1GUELO N Ortalama Standart Sapma 0,001
0-3 52 4,236 0,910
3-5 71 4,140 0,779
5-10 110 3,867 0,950
10-25 63 3,631 0,937
Toplam 296 3,947 0,923
GKO N Ortalama Standart Sapma 0,152
0-3 52 3,226 0,822
3-5 71 3,255 0,863
5-10 110 3,432 0,870
10-25 63 3,132 0,942
Toplam 296 3,290 0,880

Calisanlarin  calistigi ile gore Tablo 4’te katilimcilarin ISG kiiltiirii konusundaki verileri

incelendiginde; OYGLO 6nermesinde aralarinda anlamli bir sekilde farklilasmanin oldugu gruplar;
Mus ilinde ¢alisanlar ile Bitlis ilinde galisanlar (P: 0,00) arasinda bulunmustur. IGUELO 6nermesinde
aralarinda anlamli bir sekilde farklilasmanin oldugu gruplar; Mus ilinde ¢alisanlar ile Bitlis ilinde
calisanlardir (P: 0,001). IGLO ve GKO &nermelerinin calisanlarin ¢alistigi il degiskenine gére

anlamli bir fark olusturmadig1 gézlemlenmistir (p>0,05).



Elektrik Dagitim Sektériindeki Iscilerin Giivenlik Kiiltiirii Algisinin Degerlendirmesi: VEDAS Uygulamast

Tablo 4. Calisanlarin Calistigr Ilin ISG Kiiltiir Olgegine Etkisi

iGLO N Ortalama Standart Sapma P degeri
Mus 142 3,869 0,855 0,189
Bitlis 134 4,097 1,002
Van 12 3,777 1,079
Diger 8 4,072 0,448
Toplam 296 3,974 0,930
OYGLO N Ortalama Standart Sapma 0,00
Mus 142 3,693 0,922
Bitlis 134 4,160 0,931
Van 12 3,625 1,165
Diger 8 4,104 0,722
Cahstiga il "'l"oplam _ 296 3,913 0,957
IGUELO N Ortalama Standart Sapma 0,002
Mus 142 3,738 0,876
Bitlis 134 4,155 0,9410
Van 12 4,075 0,901
Diger 8 4,000 0,812
Toplam 296 3,947 0,923
GKO N Ortalama Standart Sapma 0,058
Mus 142 3,410 0,935
Bitlis 134 3,205 0,842
Van 12 2,812 0,522
Diger 8 3,270 0,539
Toplam 296 3,290 0,880

ii) Korelasyon Analizi

Tablo 5’te gosterilen korelasyon analizi i¢in non-parametrik test olan Spearman korelasyon
testi secildi. Is saghigi ve giivenliginden sorumlu is giivenligi uzmaninin kurallara uyulmasinda
takipgi ve 1srarct olmasi ile ig sagligi ve glivenliginden sorumlu yonetici-miithendisin kurallara
uyulmasinda takip¢i ve 1srarct olmasi durumu arasinda pozitif yonde giiglii diizeyde bir iligki
oldugunu gostermektedir. Burada yonetici ile is giivenligi uzmaninin birbirine destek olmasi
gerekir. Is giivenligi uzmanu siirekli sahada olmayabilir ancak yoneticiler isgiler hakkinda daha gok
bilgi sahibidir ve onlar1 giinliik olarak kontrol edebilmektedir. Is saghig1 ve giivenliginden sorumlu
yonetici-mithendisin kurallara uyulmasinda takip¢i ve israrci olmast durumu ile galisanlarin su
anda ¢alismakta oldugu isten memnuniyet diizeyi arasinda pozitif yonde orta diizeyde bir iliski
oldugunu géstermektedir. Burada yoneticin calisanlara verdigi yapici destek ve giivenlige verdigi
o6nem Onemlidir. Calisanlar alinan 6nlemlerin faydalarina olduklarini diisiindiiklerinde yiiksek bir
memnuniyet ve giivenlik katilimi saglayacaktir. Eger, calisanlar kurallara neden uyulmasi gerektigi
konusunda 1srarla ve siirekli olarak yapici bir sekilde bilgilendirilirse bu durum hem is kazalarinin
azalmasina hem de is veriminin artmasinda etkili olur. Giiler vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alismada
pozitif giivenlik kiiltiirii anlayigina sahip ¢alisanlarin islerinde daha verimli olduklari tespit edilmistir.
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GKO ile giivenlik kiiltiiriiniin boyutlarindan olan OYGLO ve IGUELO olgekleri arasinda %]
anlamlilik diizeyinde pozitif yonde zayif bir iligkisi oldugu (p<0,01) saptanmustir. Elektrik dagitim
firmalarinda operasyon yoneticisi giivenlik liderligi dlgegi etkili bir giivenlik kiiltiirii olusturmada
etkilidir. IGLO ile giivenlik kiiltiiriiniin boyutlarindan olan OYGLO ve IGUELO 6l¢ekleri arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde pozitif yonde giiglii bir iligkisi oldugu (p<0,01) saptanmistir, ancak
“Elektrik sektoriindeki tecriibe” ile arasinda pozitif yonde zayifi bir iliski oldugu goriilmektedir
(p<0,01). Yine OYGLO ile is saghg ve giivenliginden sorumlu {GU’nun kurallara uyulmasinda
takipgi ve 1srarct olmasi durumu, is sagligt ve giivenliginden sorumlu yonetici-mithendisin kurallara
uyulmasinda takip¢i ve israrct olmast durumu ve su anda calistigi isten memnuniyet durumu
arasinda pozitif yonde orta diizeyde bir iliski oldugu gériilmektedir. Olgek gruplari arasinda yiiksek
bir korelasyon tespit edilmistir ve ISG uzman1 emniyet liderliginin (IGUELQ) ISG giivenlik kiiltiirii
olusmasinda énemli bir rol aldigim gostermektedir. En yiiksek korelasyon, IGUELO ve OYGLO (r:
0,78; P<0,01) arasinda bulunmus olup etkili bir yonetici giivenlik liderligi ile ISG uzman emniyet
liderliginin birbirini destekledigini gostermektedir. GKO ile IGLO (r: 0,11; P>0,05) arasindaki
anlamli olmayan zayif korelasyon isveren giivenlik liderliginin yeterli bir seviyede olmadigini
gostermektedir.

Tablo 5. Spearman Korelasyonu Analizi

Parametre  Yas E T icur YOI MEM GKO IGLO OYGLO IGUELO
Yas 1 -0,24" 0,57 0,01 0,04 0,04  -0,02  -0,02 -0,01 -0,07
Egitim (E)  -0,24" 1 -0,16™ 0,01 0,05 0,051  -0,04 0,08 0,09 0,17"
Tecriibe (T) 0,57  -0,16" 1 -0,13*  -0,16"  -0,22" 0,01 -0,20"  -0,21" -0,24"
iGul 0,01 0,01 -0,13" 1 0,84 029" 008 040" 035" 0,37
YO1 0,04 005  -0,16" 084" 1 033" 008 041" 039" 0,41"
MEM -0,04 0051 -0,22" 029" 033" | 0,02 034" 031" 0,28
GKO 0,02 0,04 0,01 0,08 0,08 0,02 1 0,11 0,19" 0,20
iGLO 0,02 008  -0,20" 040" 041" 034" 0,11 1 0,73" 0,73"
OYGLO 0,01 009  -021" 035" 039" 031" 0,19" 0,73 1 0,78"
IGUELO  -0,07 0,17 -024" 037" 041" 028" 02" 073" 078" 1

** Korelasyon 0,01 diizeyinde (2 kuyruklu) énemlidir. * Korelasyon 0,05 diizeyinde (2-kuyruklu) 6nemlidir.

Su anda calistig1 isten memnuniyet (MEM), Yéneticinin kurallardaki israrcihig (YOI), IGU (Is Giivenligi ve Uzmani)
kurallardaki 1srarciligi (IGUI), Isveren Giivenlik Liderlik Olgegi (IGLO), Operasyon (sorumlu yonetici-miihendis) Y oneticisi
Giivenlik Liderlik Olgegi (OYGLO), ISG Uzmani Emniyet Liderlik Olgegi IGUELO) ve Giivenlik Kiiltiir Olgegi (GKO)

iii) Hipotezlerin Test Edilmesi

H,: Elektrik sektorii galisanlarinin yaslari ile ISG Kiiltiir 6lgegi arasinda anlamli bir fark olusturur,
hipotezi reddedilmistir. Katilimcilarin ISG kiiltiiri konusundaki verileri incelendiginde; yas
degiskeninin, ISG kiiltiir 6l¢egi iizerinde anlamli bir farka sahip olmadig1 gériilmektedir ve zayif
bir korelasyon tespit edilmistir. Onermelerin yas degiskenine gére anlaml bir fark olusturmadigi
gdzlemlenmistir (p>0,05). Cikan sonuca gore yasin ISG kiiltiirii {izerinde bir etkisinin olmadig1 ve
yasa gore dlgcegimiz degismemektedir.

H,: Elektrik sektorii calisanlarinmn egitim durumu ile ISG Kkiiltiir 6lgegi arasinda anlamli bir fark
olusturur hipotezi incelenmistir. Katilimcilarin ISG kiiltiirii konusundaki verileri incelendiginde;
egitim durumu degiskeninin, IGLO, OYGLO ve IGUELO &nermeleri anlamli bir farka sahip oldugu
goriilmektedir (p<0,05) fakat GKO 6nermesinin egitim durumu degiskenine gére anlamli bir fark
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olusturmadig1 gézlemlenmistir (p>0,05).Egitim ve IGUELQ arasinda(r: 0,17; P<0,01) anlaml1 bir
korelasyon tespit edilmesine ragmen korelasyon degeri zayif bulunmustur. Egitim ve diger 6lgek
gruplari arasinda anlamli bir korelasyon tespit edilmemistir.

H,: Elektrik sektdrii ¢alisanlarinin bu alandaki tecriibeleri ile ISG Kkiiltiir 6lgegi arasinda anlaml
bir fark olusturur hipotezi incelenmistir. Katilimcilarin ISG kiltiiri konusundaki verileri
incelendiginde; elektrik sektdriindeki calisma siiresi degiskeninin; IGLO, OYGLO, IGUELO ve
GKO 6nermeleri iizerinde anlamli bir farka sahip oldugu goriilmektedir (p<0,05). Tecriibe ve GKO
arasindaki (r: 0,01; P>0,05) anlamli bir korelasyon ¢ikmamasina ragmen 6l¢egin diger gruplari
arasinda anlamli ve negatif bir korelasyon tespit edilmistir. Bu da deneyim artikga ISG Kkiiltiiriiniin
azaldigint gostermektedir.

H,: Anket yapilan iller arasinda anlaml farklar bulunmustur. Mus ilinde ¢alisanlarmn ortalamalar
Bitlis ilinde ¢alisanlara gore dlgegin ii¢ grubunda daha diisiik ortalama gdstermistir. Bu da bu iki
ilde ISG kiiltiirii arasindaki anlamli farklarin giderilmesi gerektigini gostermektedir.

ITI- TARTISMA

Elektrik sektoriiniin risk tasimasindaki en biyiik etkenlerden biri de hem elektrik alaninda
calisanlari hem de giinliik yasamda kullanicilarin elektrik hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari
veya uyarilart dikkate almamalaridir.  Giivenlik agisindan incelendiginde diger tiim alanlara
kiyasla elektrik alaninda giivenlik kiiltiirii anlayisinin yerlesmesine daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle farkli sektdrlere oranla Tiirkiye’de elektrik sektdriinde genel kaza ve
olimli kaza oranlarinin fazlaligi ve kullanim alanlarinin giinden giine yenilik gostermesi ile hem
elektrik alaninda yetkin kisilerin varligimin yetersizligi hem de var olan kisilerin tecriibesizligi ve
yahut bilingsiz davranig sergilemeleri sonucunda giivenlik kiiltiirii zayif sonucuna varilmistir.

Ocaktan (2009)’in yaptig1 calismada, giivenlik kiiltiiriiniin biitiin boyutlar1 arasinda pozitif yonli
anlamli iliskiler oldugu tespit edilmistir. En gii¢lii iliskinin, yonetimin baglilig1 degiskeni ile giivenlik
onceligi arasindadir. Ayni sekilde giivenlik egitimi 6nermesi ile giivenlik katilim1 6nermesi arasinda
kuvvetli bir bag goriilmiistiir. Bu ¢alismanin analiz sonuglari incelendiginde; 26-35 yas grubunun
puanlarinin yonetimin bagliligi, giivenlik onceligi, giivenlik egitimi ve algilama boyutlarinda daha
geng ve daha yash gruplardan, anlaml diizeyde diisiik oldugu gdzlenmistir. Ogrenim durumu
degerlendirildiginde; genel olarak yiiksekokul ve iiniversite mezunu olanlarin puanlar1 daha ytiksek
oldugu goriilmustiir. Akalp ve Karadeniz (2013) tarafindan yapilan ¢aligmada giivenlik kiltiiri
6lgegi anketi kullanmistir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda, “ydnetimin tutum ve davranisi” ile
giivenlik kiiltiiriiniin alt boyutlarindan olan “giivenlik 6nceligi, giivenlik iletisimi, giivenlik egitimi,
giivenlik farkindalig1” 6l¢ekleri arasinda pozitif yonde giiglii bir iliskisi oldugu saptanmistir, ancak
“giivenlik katilimi” dlgegi ile arasinda yine pozitif yonde anlaml bir iliski oldugu gériilmektedir.
Calisanlarin giivenli davraniglari ile giivenlik kiiltiiriiniin alt boyutlar1 arasindaki en gii¢lii iliski,
giivenlik farkindaligindadir. Giivenlik iletisimi ile giivenlik egitimi ile arasindaki iligski de olduk¢a
giiclii bir iliskiye onciililk etmektedir. Bizim yaptigimiz calismada da “Isveren Giivenlik Liderlik
Olgegi (IGLO)” ile giivenlik kiiltiiriiniin boyutlarindan olan “Operasyon Y®éneticisi Giivenlik
Liderligi Olgegi (OYGLO) ve ISG Uzmani Emniyet Liderligi Olgegi IGUELO)” 6lgekleri arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde pozitif yonde giiclii bir iliskisi oldugu (p<0,01) saptanmuistir.

Mambwe (2017) tarafindan yapilan elektrik dagitim sektoriinde yapilan calismada paylasilan
giivenlik degerleri, yonetimin katilim1 ve kuruluslarin giivenlik kiiltiirii arasindaki giiclii iligkilerinin
onemi vurguladi. Lider olanin yonetimin kiiltliriin insasinda, yerlestirilmesinde ve degisiminde
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onemli rol oynadigi sOylenebilir. Cakit vd. (2019) tarafindan Japonya’da petrokimya endiistrisi
sektoriinde algilanan giivenlik kiiltiiriiniin petrokimya personelinin giivenlik motivasyonunu ve
performansini iyilestirme tizerindeki onemli etkisini dogrulamaktadir. Bu sonuglar, yonetimin
gilinliik rutinlerde gilivenlik prosediirlerini gelistirerek gilivenli olmayan personel davranislarini
azaltma ihtiyacini ortaya ¢ikardi. Caligma bulgulari ayrica, glivenlik yonetim sistemlerini inceleme
ve igyerinde giivenli olmayan performansi dogrudan veya dolayl olarak etkileyen organizasyonel
ozellikleri belirleme ihtiyacint vurgulamaktadir. Bu ¢alismalardan da anlasilacagi gibi yonetimin
oncelikli destegi ile etkin bir ISG kiiltiirii olusturmak miimkiindiir. Pozitif bir ISG kiiltiirii
olusturmak zaman ve kaynak isteyen bir siiregtir. Mambwe (2017) tarafindan yapilan ¢alismada
davranisla dogrudan iligkili olan giivenli ¢alisma kiiltiiriiniin pozitif bir giivenlik kiiltiirii tarafindan
stirdiirildigiinii gosteren 6nemli kanitlar vardir. Kendilerini giivende hisseden galiganlar islerini
daha dikkatli ve 6zenli bir sekilde yapacaktir. Calisanlar ve yonetici arasinda olusturulan seffaf
iletisim kanallari ve geri doniis sistemleri ile sifir kaza hedefini elde etmek miimkiindiir.

Is sagligi ve giivenliginden sorumlu IGU’nun kurallara uyulmasinda takipgi ve 1srarci olmasi
durumu, is sagligt ve giivenliginden sorumlu ydnetici-mithendisin kurallara uyulmasinda takipgi
ve 1srarci olmasi durumu ve su anda galistig1 isten memnuniyet durumu arasinda pozitif yonde orta
diizeyde bir iliski oldugu goriilmektedir. isveren giivenlik liderligi dlgeginin elektrik sektoriindeki
tecriibe ile arasindaki iligkinin zayif ¢itkmasindan kaynakli olarak bu dl¢ekteki sorulara gore isveren
daha saglikli bir ¢aligma ortami olusturmalidir. Zira tecriibeli personeller isveren liderlik dlgegini
yeterli olarak bulmamustir. isveren ile beyaz yakali galisan dedigimiz IGU ve diger sorumlu
yoneticiler arasinda pozitif bir iliski oldugunu ve bunun artirilmast gerekmektedir. Tecriibe ile
iliskili olarak beklenen durum, tecriibeli ¢alisanlar ile operasyon yoneticisi giivenlik liderligi 6l¢egi
arasinda iyi bir iligkinin olmasidir ama maalesef ¢ikan sonuca gore hem ters yonde hem de zay1f bir
iliski oldugu goriilmektedir. Operasyon yoneticisi, bu konuda pozitif bir yaklasim ile ¢alisanlarla
kuracag iliskinin faydalarina olacagi ve yine tecriibeli personellerin sorumlu yoneticilere destek
olarak daha aktif ve profesyonel bir ¢aligma ortaminin olusmasina destek olabilirler. ISG uzmam
emniyet liderligi 6l¢eginin ¢alisanlarin egitim seviyesi ile iligkisinin zayif ¢ikmast istenen bir durum
degildir. Is giivenligi ilkokuldan iiniversite mezunlarina kadar herkesin 6nemsemesi gereken ve
onceliklendirmesi gereken bir alandir. ISG uzmani emniyet liderligi 6lgeginin egitim durumu ile
olan zayif iligkisinin giiclendirilmesi i¢in is giivenligi uzmani, rehberlik ve danismanlik vazifesini
egitim seviyesine gore yapmalidir.

Aslan ve Sudan (2019) tarafindan Istanbul ilinde ii¢ insaat bolgesinde yapilan ve Aslan (2018),
Bingdl, Diyarbakir ve Tokat illerinde insaat sektorii caligmalarina gore bu ¢alismada elde edilen
ortalamalar daha yiiksek bulunmustur. Bu durumda elektrik sektoriinde giivenlik kiiltliriiniin daha
cok gelistigini sdyleyebiliriz. Ozellikle kurumsallagmis firmalarin is saghig1 ve giivenligine daha gok
kaynak ve 6nem verdikleri goriilmektedir. Firmalarin kurumsallagmamasi ve boyutu kiigiildiigiinde
bu 6nemin daha azaldig1 ve risk faktorii olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Liderligin daha giicli
oldugu istanbul ilinde ISG giivenlik kiiltiirii daha yiiksek ¢ikmistir. Burada, is giivenligi uzman
emniyet liderligi 6lgeginin daha 6nemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir bu da is gilivenligi
uzmanlarina isveren tarafindan gerekli destegin verilmesi gerektigini gosteriyor. Istanbul ilinde
kurumsal firmada yapilan ¢aligma sonuglari incelendiginde yiiksek bir giivenlik kiiltiir seviyesinin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu seviyenin daha da arttirilmasi kazalarin tamamen 6nlenmesinde
etkili olacaktir.
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IV- CALISMANIN SINIRLARI

Arastirma Mus, Bitlis ve Van ili ile ilgelerinde bulunan elektrik dagitim sektorii ¢aliganlarindan
olugmaktadir. Veriler, 2020 yil1 aralik ayina kadar bu illerde ¢alisanlar tizerinde yapilmistir. Anket
calismas1 goniilliik esasli oldugu i¢in tiim ¢alisanlarin katilimi saglanamamistir ve koronaviriis
hastalig1 (COVID-19) sebebiyle insanlarla temastan kaginmak i¢in getirilen tedbir ¢cergevesinde belli
sayida kisiye ulasilmustir. Iscilerin vardiyali calismasi, ankete verecekleri cevaplarin aleyhlerinde
kullanacagi korkusu gibi nedenler bu calismay1 siirlandirmistir. Diger bir sinirlama; elektrik
dagitim firmalar1 6zellestikten sonra is kazalar1 verilerini eskisi gibi seffaf olarak paylagsmamaya
basladilar ve calisma yapilan bolgedeki elektrik dagitim sektorii de bazi bilgilerin gizli kalmasimni
istediginden her bilgiye ulagiimamistir. Caligma ¢ ilde yapilmasina ragmen yiiksek bir 6rneklem
ile yapilmis ve Tiirkiye’de elektrik sektorii ¢alisanlarinin ISG kiiltiirii hakkinda énemli bilgiler
sunmustur. Ancak her ii¢ ilden alinacak detayli ve anlamli 6rneklem yontemleri ile bu iller daha
dogru bir sekilde karsilastirilacaktir. Bu ¢alismanin diger elektrik dagitim firmalarina uygulanmasi
bolgeler ve iller arasinda farkli kiiltiirleri karsilastirma olanag: saglayacaktir.

SONUC

ISG uzmani emniyet liderligi 6lgegi puan incelendiginde; ISG uzmaninin isyeri yaralanmalarini
onleme konusunda ve risk yonetimi konusunda profesyonel danigmanlik ve etkin giivenlik
motivasyonu sagladigi goriilmektedir. Ancak isciler bu kisimdaki fikirlerini katiliyorum olarak
beyan etmislerdir. Hicbir ifadede kesinlikle katiliyorum sonucunun ¢ikmamasi ISG uzmaninin
gorevini daha etkin bir sekilde yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Giivenlik kiltiir 6lgegi
incelendiginde bu alanda giivenlik kiiltiiriiniin istenilen seviyede olmadigini ortaya koymaktadir
ve is¢iler katilmiyorum ve kararsizim arasinda bir se¢im yaptiklart ortaya ¢ikmaktadir. Daha etkin
kontroller ve denetimler, uygulamali egitimler ve giivenligi artirict tesvik edici motivasyonlarla
ve ddiillerle 1SG giivenlik kiiltiirii seviyesi artirilabilir. Daha yasl olan galisanlara yonelik farkli
bir ¢calisma programi ve yaklasim gosterilmelidir. Ayrica Mus iline daha fazla 6nem verilerek iller
arasindaki giivelik kiiltiird farkliliklart giderilmelidir.

Bu sonu¢ dogrultusunda hem elektrik alaninda faaliyet gdsteren firmalara hem de bireysel
kullanicilara giivenlik kiiltiirinii anlayisinin temelden verilmesi ve ayni zamanda bu anlayisin
kisilerin zihinlerinde kalict olacak sekilde yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu kalicilig1 saglamakta
basarili olunabilmek i¢in yapilmasi gerekenlerden en onemli olani alinan tedbirlerin devamli
olarak kontrol altinda tutulmasi ve alinmasi gereken tedbirlerin aktif bir halde gergeklestirilip
gergeklestirilmediginin takip edilmesi ve siirecin aksatilmadan izlenmesidir. Bu sayede ¢alisanlarin
ve toplumun genelinde ortak biling, ortak degerler ve ortak tutumlar olusturulur.
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Ekler

Tablo 1. Faktor Analizi Sonucunun Gruplandirilmasi(n=296)

Faktorler
Onermeler 1 2 3 4
o OYGLO GKO 1IGLO IGUELO

Giivenligi artirmak i¢in uygun 6nlemler alir 3,93+1,08 0,890
Calisanlarin ¢alisma giivenligini sik sik izler 3,92+1,13 0,888
Giivenligi degerlendirmek icin sik sik caligma alanini ziyaret 3,93+1,09 0,887
eder

Calisanlara siklikla is giivenligi rehberligi verir 3,88+1,14 0,881
Saglik ve giivenlik ilkelerini sik sik yineler 3,89+1,13 0,876
Saglik ve giivenlik yonetmeliklerini sik stk duyurur 3,82+1,13 0,868
Saglik ve giivenlik i¢in yonetim planlari olusturur 3,94+1,09 0,852
Calisanlarla sik sik saglik ve giivenlik konularini tartigir 3,91«£1,12 0,851

Calisanlart sik sik ¢alisma davraniglarinda giivende olmaya 3,92+1,14 0,848
tesvik eder

"Once giivenlik", kaynaklari tahsis ederken ilkesidir 3,98+1,03 0,836

Saglik ve giivenlik komitesi toplantilarina sik sik katilir 3,84+1,17 0,822

Yaralanmalarin nedenlerini objektif olarak analiz eder 3,95+1,02 0,792

Meslektaglar (is arkadaslar1) genellikle isyerinde yiiksek 2,69+1,44 0,945
yerlerden diserler

Meslektaslar (is arkadaslart) siklikla kendilerini is yerindeki 2,75+1,44 0,933
ekipmanlarla keserler

Meslektaslar (is arkadaslar1) siklikla isyerinde elektrik 2,70+1,46 0,932
garpmasina maruz kaltyor

Meslektaslar (is arkadaslar1) sik sik isinde diiserler veya 2,75+1,41 0,869

kayarlar

Genellikle yaralanmalari 6nlenebilir oldugunu sdyler 4,06+1,08 0,898
Genellikle calisanlarin is giivenligine kattlimmm o6nemi 4,10+1,07 0,894
oldugunu soyler

Astlarini (yardimeilarini) emniyet hedeflerine ulastirmak i¢in = 3,91+1,09 0,882
yetkilerini kullanir

Calisanlarin  emniyetli sekilde ¢aligmalarini tamamlama 4,09+1,07 0,881
becerisine inanir

Saghigin ve giivenligin verimlilikten daha 6nemli oldugunu 4,00+1,11 0,863
agiklar

Cogu zaman saglik ve giivenlik konularinda calisanlarla 3,95+1,13 0,387
konusur
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Tablo 1. Faktor Analizi Sonucunun Gruplandirilmasi (n=296) (Devami)

Yonetim diizeyinde giivenlik performansini uygun bir sekilde  3,84+1,25 0,831

degerlendirir ve ddiillendirir

Genellikle diizenli olarak saglik ve giivenlik faaliyetlerine 3,93+1,07 0,830

katilir

Calisanlar giivenlik gorevlerini tamamladiginda memnun olur  4,04+1,03 0,791

Saglik ve giivenlik komitesine sahsen baskanlik eder 3,82+1,17 0,782

Yazili olarak saglik ve giivenlik politikasin1 hazirlar ve 3,89+1,14 0,768

yayinlar

Saglik ve giivenlik performansini idari diizeyde diizenli 4,02+1,07 0,745

olarak gozden gegirir

Giivenlik politikasinin gelisimini koordine eder 3,92+1,08 -0,928

Giivenlik bilgi yonetimini koordine eder 3,93+1,10 -0,927

Gerekli reformlart gergeklestirmek igin ilgili makamlarla 3,92+1,08 -0,877

yoneticileri etkiler

Bu bolimde etkin giivenlik motivasyonu saglar 3,97+1,05 -0,868

Bu boliimde diizenli olarak giivenlik denetimi gergeklestirir  3,96+1,06 -0,774

Yaralanma sorusturmasi konusunda profesyonel danismanlik  3,91+1,11 -0,685

saglar

Meslektaslar (is arkadaslart) giivenligi artirmak i¢in kararlara  3,92+1,00 -0,91

katkida bulunur

Meslektaslar (is arkadaslari) giivenlik politikas: kurulmasma 3,93+1,01 -0,86

katilirlar

Is arkadaslari diizenli olarak saglik kontrollerinden gegiyor 3,82+1,08 -0,855

Tim meslektaslar (is arkadaslar) yaralanma raporlama 3,31+1,23 -0,93

usullerini anlar(bilir)

Tim meslektaslar (is arkadaslari) acil miidahale planlarmni = 3,25+1,24 -0,93

anlar(bilir)

Tiim meslektaslar (is arkadaslari) acil miidahale ekipmanimi = 3,25+1,25 -0,87

anlar(bilir)

Tim meslektaslar (is arkadaslar1) acil ilk yardimmi anlar 3,24+1,25 -0,86

(bilir)

Isyeri yaralanmalarmi &nleme konusunda profesyonel 3,98+1,09 0,732

danigmanlik saglar

Guivenlik performansini  6lgmek konusunda profesyonel 3,94+1,08 0,694

danismanlik saglar

Risk yonetimi konusunda profesyonel danigmanlik saglar 3,97£1,06 0,645

Meslektaslar (is arkadaslar1) diizenli olarak giivenlik 3,83+1,10

egitimine katilmaktadirlar

Cronbach’s Alpha Genel : 0,968 0,905 0,961 0,959
a=0,964

Varyansi agiklama orani Toplam %45,04 %12, %6,86  %5,54
Varyans

Oz deger (1°den biiyiik) 20,720 5,727 3,156 2,550
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2016 yihinda yiiriirliige giren 6701 sayih Tiirkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu ile ayrimeilik yasagina
karg1 etkin bir miicadele izlenmesi amaglanmistir. Bu
baglamda aym y1l Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur. 6701 sayili Kanun ayrimcilikla miicadele ve
esitlik ilkesinin saglanmasi hususunda Tiirk hukukuna
yeni bir soluk getirmeyi amaglamaktadir. Is hukukunda
4857 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde isverenin
esit davranma borcu diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun
ise diizenlemis oldugu hiikiimler ile is hukukunu gesitli
acilardan etkilemektedir. Is Kanunu’nda yer almayan
ve esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagii ilgilendiren pek
¢ok diizenlemeye 6701 sayili Kanun’da yer verildigi
goriilmektedir. Ayrimcilik yasaginin istisnalart da bu
hallerden birisidir. Bir muamelenin ayrimcilik olarak
degerlendirilebilmesi i¢in birtakim unsurlarm bir arada
bulunmasi gerekir. Bu nedenle isveren tarafindan
gergeklestirilen her farkli muamele ayrimeilik yasagmim
ihlali olarak degerlendirilemeyecektir. 6701 sayili Kanun
istihdam ve serbest meslek alanmi kapsami alanina
aldigindan bu calisma kapsaminda Tiirk hukukunda ilk
defa diizenlenen ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi
haller is hukuku ¢ergevesinde incelenmeye calisiimistir.

Anahtar Sézciikler: Esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi,
esit davranma yiikiimliiliigii, 6701 sayih Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, igveren

ABSTRACT

Turkey Human Rights and Equality Institution Act Law
No. 6701 entered into force in 2016 and the law aims
to pursue an effective fight againist the prohibition of
discrimination. In this context Turkey Human Rights and
Equality Intitution was established in the same year. Law
No. 6701 aims to a new breath into Turkish law in terms
non discrimination and equal principle. In labor law, the
employer’s obligation of equal treatment is regulated with
the framework of Article 5 of Law No. 4857. Law No. 6701
affects labor law in various ways with its provisions. There
are that many regulations that are not included in the Labor
Law and that concern the non discrimination are included
in Law No. 6701. Exceptions to the non discrimination
are one of these cases. In order for a treatment to be
considered as discrimination, certain factors must come
together. Therefore, every different treatment performed
by the employer cannot be considered as a agression of
the non discrimination. Law No. 6701 included the field of
employment and self employment. In this study, the cases
in which the prohibition of non discrimination cannot be
claimed, which is regulated for the first time in Turkish
Law, has been tried to be examined with the framework
of labor law.

Keywords: Principle of Equality, non discrimination,
obligation to treat equal, law no. 6701 Turkey Human
Rights and Equality Institution Act, employer
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GIRIS

Isverenin is iliskisi icerisinde is¢iye karsi olan borglarindan birini de esit davranma borcu
olusturmaktadur. Isveren tarafindan iscilere yonelik gerceklestirilecek farkli muamelelerin ayrimcilik
yasag1 ya da esit davranma borcuna aykirilik olarak degerlendirilmemesi icin birtakim kosullarin
bir arada bulunmas: gerekir. Isverenin gesitli ayrimcilik temellerine yonelik ayrimci muamelede
bulunma yasagi mutlak bir borgtur. Ancak isverenin esit davranma borcunun mutlak oldugu
sOylenemez. Esit davranma borcu esasen isyerinde bulunan her is¢iyi esit konumda ve sartlarda
tutmak degildir. Esit davranma borcu isverene ayn1 zamanda esit konumda bulunmayan iscilere
farkli muamelede bulunma yiikiimliliigiini de yiikler.

4857 say1li Is Kanunu’nun (iK)' 5. maddesinde isverenin esit davranma borcu diizenlenmisse de esit
davranma borcuna aykirilik olusturmayacak durumlara iligkin kanunda dar kapsamli bir diizenleme
getirildigi goriilmektedir. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK)?
AB Miiktesebatina uyum gergevesinde hazirlanmig ve kanunda ayrimcilik yasagina aykirilik olarak
degerlendirilemeyecek haller diizenlenmistir (md. 7). 6701 sayili Kanunda yer alan bu diizenlemede
sayilan haller sinirlt bir sekilde ele alinmistir. Ancak sayilan haller somut olayin 6zelliklerine gore
degiskenlik gosterebilecektir (Diigmeci, 2019: 339; Karan, 2017. 285. vd.).

Ayrimcilikolusturmayan farklimuamelelereuluslararasisdzlesmelerde de yerverildigi goriilmektedir.
Baz1 sozlesmeler agik¢a ayrimeilik olusturmayacak halleri siralarken bazi sézlesmelerde bu gibi
durumlar 6rnekleme yolu ile sayilmistir. Ayrimcilik olusturmayan farklt muameleye yer veren ilk
diizenlemenin 111 No’lu ILO (International Labour Organization) S6zlesmesi oldugu goriilmektedir
(md. 4). AB hukukunda da ¢esitli direktifler kapsaminda ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecek
farkli muamelelere yer verildigi goriilmektedir (Karan, 2017: 287).

Calismada ilk olarak esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi kavramlari ile ifade edilmek istenen durum
tanitilmaya calisilmistir. Caligmanin devaminda 4857 say1li Kanun ve 6701 sayili Kanun kapsaminda
esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi diizenlemelerine iliskin genel bir degerlendirme yapildiktan sonra
¢alismanin ana konusunu olusturan ve 6701 sayili Kanun’da sinirli sayida yer verilen ve ayrimcilik
yasaginin istisnalart olarak diizenlenen hiikiim (md. 7) ayrintili olarak incelenmistir.

I- ESITLIK iLKESIi VE AYRIMCILIK YASAGI KAVRAMLARINA
GENEL BiR BAKIS

Esitlik; tanimlamasi oldukga gii¢ bir kavramdir. Kavramin tam olarak neyi ifade ettigi herkes
tarafindan farkli bir sekilde ele alinirken, bu kavram tarihsel siire¢ igerisinde de ¢ogunlukla ahlak
prensibi olarak gérmezden gelinmistir (Ashford, 2011: 34).

Uluslararas1 sozlesmelerin vazgegilmez bir pargasi haline gelen esitlik ilkesinin uluslararasi
belgelerde de tanimi ¢ogunlukla yapilmamistir. Kisilerin keyfi muameleye maruz kalmasimi
engelleyen bu ilke hukuk devleti ve demokrasinin temel ilkesidir (inceoglu, 2001. 47). Adaletin
0ziinii olusturan esitlik ilkesi esasinda bir deger yargisidir denilebilir. Bu nedenle deger yargilarinin
degistigi asamalarda ge¢miste esit olduguna inanilmayan ozellikler gliniimiizde esitlik ilkesi
cercevesinde degerlendirilebilmektedir (Karan, 2017: 35).

Esitlik ilkesi icin insan onuruna yakisan bir yasamin temelini olusturan ve ayni zamanda benzer
durumda olan kisiler veya kisi gruplar1 arasinda objektif ve hakli nedenler olmaksizin ayrim

' RG. 25134, 10.06.2003.
2 RG. 29690, 20.04.2016.
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yapilmasini engelleyen ilkedir denilebilir (Kandemir ve Yardimcioglu, 2014: 2). Esitlik ilkesinin
amaci kisilerin sematik bir sekilde esitlenmesi degildir. Esitlik ile objektif, sosyal ve esitleyici ayrim
kapsaminda diferansiyel adalet amaglanmalidir. Bu kapsamda herkese aynisinin verilmesi degil,
herkese kendisine diisenin verilmesi amagtir (Goren, 2016: 3279).

Esitlik ilkesinde oldugu gibi ayrimcilik yasagi kavrami da tanimlamasi gili¢ olan bir kavramdir.
Ayrimci uygulamalarin siklikla goriilmesinin nedenlerinden birisi de gerek uluslararast belgelerde
gerekse ulusal belgelerde bu kavramin tanimlamasinin yapilmamis olmasidir. Bunun yani
sira toplumlarda kavramin kisi ve maddi kapsam yoniinden farklilik arz etmesi de kavramin
tanimlanmasini giiclestiren bir diger unsurdur (Yiicel, 2015: 59). Bir kimseye sahsi 6zelliklerinden
otiirii diger kimselerden farkli davranilmasi ve bu farkliliktan dolay1 kisinin magdur edilmesi ayrimeilik
olarak tanimlanabilir. Hukukta ise ayrimcilik; yasaklanan ayrimcilik temellerinde kisinin aleyhine
sonug dogurabilecek ve hakli kilinmayan fark gozetme olarak ifade edilebilir (Yildiz, 2008: 50).

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi arasindaki iligki farkli agilardan ele alinsa bile iki kavram ile
esasinda ayni sonuca ulasilmaktadir. Ayrim gozetme yasagi icin ¢ogunlukla esitligin olumsuz
anlatimi ifadesi kullanilir ancak her iki kavram ayni gercegin iki yiiztinden birini olusturur. Avrupa
Birligi (AB) Direktifleri ise ayrimciligin, esitligin bir ihlali oldugunu dolayistyla her iki kavram
arasinda neden sonug iligkisi oldugunu belirtmislerdir. Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD)
tarafindan verilen kararda Roma Antlagsmasi ile 6ngoriilmiis olan ayrimcilik yasaginin topluluk
hukukunun temel ilkesinden biri olan esitlik ilkesinin 6zgiil bir anlatimi oldugu dile getirilmistir
(Vandenhole, 2005: 34).

Ayrimcilik yasag, esitlik ilkesini giivence altina almay1 amaglar. Her iki kavram arasindaki neden
sonug iliskisi de bundan ileri gelmektedir. Bu nedenle her iki kavram birbirinden ayr1 diisiiniillemez
(Vierdag, 1973: 40). Kisilerin insan haklarindan faydalanmalari konusunda esitlik ilkesi ile ayrimcilik
yasag1 arasinda boliinmezlik ve biitiinsellik iliskisi vardir, bu iliski ayn1 gercekligin birbirinden
ayrilamaz yiizii olarak ifade edilebilir. Hatta her iki kavram i¢in birbirinin “onsuz olmaz” kosulu
tabiri kullanilabilir (Giilmez, 2010: 221).

Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen kararda her iki kavram arasindaki iligki i¢in su
ifadeler kullanilmistir: “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade
etmek iizere kullanilabilen kavramlardir. Giintimiizde esitlik ilkesi insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmelerin ayrilmaz parcasidir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, uluslararasi
hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi
hem basli basina bir hak hem de diger insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanilmasina hakim, temel
bir ilke olarak kabul edilmelidir” (AYM, Tugba ARSLAN Karari, Basv. 2014/256, K: 25/06/2014).

II- 4857 SAYILI KANUN’DA iSVERENIN ESiT DAVRANMA BORCU

Modern hukukun temel hedeflerinden birini esitlik ilkesinin saglanmasi olusturur. Oziinde adalet ve
hakkaniyet diisiincelerini barindiran esit davranma borcunun temel hukuki dayanagini Anayasanin
(AY) 10. maddesi olugturur. Kanun 6niinde esitligin diizenlendigi bu maddede esitlik ilkesi temel bir
hak olmanin 6tesinde tiim hukuk diizenine egemen olan bir ilke olarak ele alinmistir. 10. maddede
klasik anlamda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi bir arada ele alinmistir (Yiiksel Onaran, 2000: 81).
Ancak Anayasada ne esitlik ilkesinin ne de ayrimcilik yasaginin tanimi bulunmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu ile esitlik ilkesi Anayasanin 10. maddesinin yaninda 6zel bir yasal dayanaga
kavusmustur. Isverenin esit davranma borcu IK’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Ancak Is
Kanunu’nda bdyle bir diizenleme yer almasaydi bile Anayasanin 10. maddesinde yer alan hiikiim

21



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

geregi isverenin sayilan ayrimcilik temellerinden herhangi birine dayanarak ayrimci muamelede
bulunmasi yasak olacakti. Anayasada yer alan hiikim hi¢ kimse ayirt edilmeksizin herkese
uygulanmasi gereken temel bir normdur.

Esitlik ilkesi, 6zel hukukta kamu hukukunda oldugu kadar genis kapsamli uygulanma alani
bulamaz. Aksi halde isverenin yonetim hakki ile ¢aligma ve sézlesme dzgiirliigii, girisim 6zgiirliigii
gibi ilkelerin birbirleri ile celismesi ihtimali dogar. Is hukukunda esitlik ilkesi esit islem yapma
yiikiimliiliigi olarak goriiniir (Ulucan, 2013: 356).

Is hukukunda esitlik ilkesi, isvereni keyfi davraniglarda bulunmaktan alikoymakla beraber isverene
esit muamelede bulunma borcu yiiklemektedir. Ancak bu ilke ile amaglanan sey tiim iscilerin
higbir surette farkli muamele gormemesi demek degildir. Esitlik ilkesi, esit sartlar altinda ¢alisan
iscilerin farkli muamele gérmesini engellemeyi amaglar. Ayn1 konumda bulunan kimselere hakli ve
objektif bir neden olmaksizin farkli davranmak esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi farkli konumda
ve durumda bulunan kimselere ayn1t muamelede bulunulmasi da esitlik ilkesine aykirilik olugturur
(Kaplan Senyen, 2017: 226). AYM tarafindan eski tarihli bir kararinda ifade edildigi tizere bu ilke
ile eylemli degil hukuksal bir esitlik 6ngorilmektedir (AYM. 07.06.1999, E: 1999/10, K:1999/22).

Is Kanunu’nun 5. maddesi “Esit davranma ilkesi” bashig1 altinda diizenlenmis ancak diizenlemede
ayrimcilik yasaklarina ve bu yasaklara aykiri davranmanin yaptirimina yer verilmistir. Bu durum
ogretide IK’nin isverenin esit davranma borcunu diizenlemedigi seklindeki goriislerin ileri
stirilmesine neden olmustur. 5. maddenin 2. fikrasi disindaki tiim fikralarda yalnizca ayrimcilik
yasag1 hallerinin 6ngoriildiigiinii ve bu niteligi ile maddenin yalnizca ayrimcilik yapmama borcunu
icerdigi savunulmustur (Siizek, 2020: 453- 454).

Isverenin esit davranma borcunun yapusi itibariyle iki bilesenli bir yapida oldugu savunulmustur.
Borcun bir tarafinda dar anlamda esit davranma borcu olarak nitelendirilen ve isverenin genel olarak
isciler arasinda esit davranma ylkiimliliigii bulunurken diger tarafta isciler arasinda ayrimcilik
yapmama yiikiimliligi bulunmaktadir. Her iki durum arasindaki fark ise kendini temel hak ve
ozgiirliikler ve isverenin yonetim hakki cercevesinde gostermektedir. Isverenin esit davranma
borcu esasen igverenin yonetim hakki ile ilgilidir ancak ayrimeilik yasagi bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleriyle dogrudan iliskilidir. Dar anlamda esit davranma borcunun hukuki kaynagi Medeni
Kanun’un® 2. maddesidir. Isveren diiriistliik kuralina aykir1 olarak esit konumda bulunan isciler
arasinda hakli veya objektif bir neden yokken keyfi veya hukuken hakli gériilmeyecek bir sebepten
otiirti farkli davranmamalidir (Dogan Yenisey, 2006: 66).

Genis anlamda esit davranma borcu is iligkilerinin tamaminda gegerli olan bir ylkimliliiktir. Bu
kapsamda isverenin borcu mutlaktir. Is iliskisinin higbir asamasinda ise alim siireci de dahil olmak
iizere ise bagvuran kimseler ve isciler arasinda ayrimcilik yasagma aykirt muamelede bulunamaz.
Ancak dar anlamda esit davranma borcu; igverenin makul bir neden olmadikga isgileri arasinda ayrim
yapmamasi gerekliligi tizerinde durmaktadir (Yildiz, 2008: 44; Celik vd., 2020: 328). Bu kapsamda
akla isverenin esit davranma borcunun sinirlart olup olamayacag: gelir. IK kapsaminda isverenin esit
davranma borcunun istisnalar1 seklinde bir diizenleme bulunmamaktadir. IK’nin genel itibariyle 5.
maddesinde ayrimcilik yasaklarini diizenlemis olmasinin, esit davranma borcunu disladigini ileri siiren
gorislerin yani sira Anayasada yer alan esitlik ilkesi geregince esitlik ilkesinin tiim hukuk diizeninde ve
bu kapsamda is iliskilerinde de gegerli genel bir ilke oldugunu kabul eden goriigler de mevcuttur (Dogan
Yenisey, 2006: 66). Dolayisiyla diizenlemenin is iliskilerinde esitlik ilkesinin yalnizca olumsuz yoniinii
kapsayan ayrimcilik yasagina karst giivence sagladigi diistiniilmemelidir (Giilmez, 2010: 239).

* RG. 24607, 8.12.2001.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 10.04.2006 tarih 7385/9027 karar sayil kararda da IK’de
yer alan diizenlemenin igverenin genel esit davranma yiikiimliligiinii kapsar sekilde yorumlanmasi
gerektigi ve isin devami ve ise son verme asamasinda esitlik ilkesine aykirt davranan igveren hakkinda
5. maddede dngoriilen yaptirimlarin uygulanabilecegi ifade edilmistir (Sur, 2017: 40).

II1- 6701 SAYILI KANUN’DA ESIiTLIiK iLKESi VE AYRIMCILIK YASAGI
DUZENLEMELERI

Tiirk hukukunda esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagina iliskin kapsamli diizenlemelerin yer aldig:
ilk Kanun’un 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’u oldugunu séylemek
yanlis bir ifade olmayacaktir. Her ne kadar bu Kanun’dan 6nce gerek Anayasada gerekse Is Kanunu
gibi diizenlemelerde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarma yer verilmisse de 6701 sayili Kanun,
AB miiktesebatina uyum siirecinde hazirlanmis ve Tiirk hukuku ag¢isindan yeni sayilacak pek ¢ok
diizenlemeyi beraberinde getirmistir.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6701 sayili TIHEKK ile Kuruma verilen temel gorevlerden birini
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda miicadele olusturmaktadir. Kanun’un amaci ve
kapsami 1. maddede belirtilmistir. Buna gore insan onurunu temel alarak insan haklarini korumak
ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme haklarii giivence altina almak, hukuken taninan hak
ve Ozgiirliklerden yararlanma bakimindan ayrimciligin 6nlenmesi ve bu dogrultuda faaliyette
bulunmak Kanun’un esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kapsamindaki amaci olarak 6zetlenebilir.

Paris Prensipleri dogrultusunda hazirlanan 6701 sayili Kanun’da ayrimcilik yasagi ve esitlik
ilkesinin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu goriilmektedir. Prensipler dogrultusunda olmasi
gereken budur. Her ne kadar Kanun’da Kurumun ayrimcilikla ilgili gorevi bakimindan kimleri
kapsadigi acikga belirtilmemisse de 5. maddede yer alan “Ayrimecilik Yasaginin Kapsami” baglikli
maddeden ve devaminda yer alan “Istihdam ve Serbest Meslek” baslikli maddelerden Kanun’un kisi
bakimindan kapsamina ulasilabilmektedir. Kanun’un 5. maddesinin ilk tiimcesinde yer alan “Egitim
ve o6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere bagvurmug olan ya da
bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi...” diizenlemesinde TIHEKK 'nin kisi bakimimdan
kapsami agiklanmistir. Maddenin devaminda da farkli engelli gruplarindan bahsedilerek engelli
bireylerin de ayrimeilik yasag1 kapsaminda oldugu ifade edilmistir. 6. maddede de “Isveren veya
isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi,; isverenin ¢calisant veya bu amagla basvuran kisi, uygulamali
is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu amagla bagvuran kisi ve herhangi bir sifatla
calismak ya da uygulamall is deneyimi edinmek tizere isyeri veya iy ile ilgili olarak bilgi edinmek
isteyen kisi aleyhine...” ve maddenin besinci ve altinci fikrasinda belirtildigi tizere “22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gérme sozlesmeleri de bu
madde kapsamindadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir”
seklinde yer alan ifadelerle Kanun kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Bu grupta bulunan kimseler
de ayrimcilik yasaginin kisi bakimmdan kapsami igerisindedir. Bu madde dogrultusunda 6701
sayili Kanun 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisip ¢alismamasina bakilmaksizin tiim igverenlere
ve is¢ilere uygulanacaktir.

Kanun’un 2. béliimiinde “Ayrimcilikla Miicadele” hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda herkesin
hukuken taninan hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan esit oldugu belirtilirken 3. maddenin
2. fikrasinda ayrimcilik temellerine sayma yolu ile yer verilmistir. 6701 sayili Kanun’un, 4857 sayili
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Kanun’danayrilan yonlerinden birini bu diizenleme olusturmaktadir. 4857 say1li Kanun’da ayrimcilik
temelleri sayilirken agik uglu bir yaklasim benimsenmistir. Kanun’da yer alan “ve benzeri sebeplerle”
ifadesi ile ayrimcilik temellerinin Kanun’da sayilan hallerle sinirli olmadigi vurgulanmistir. Bu agidan
6701 sayili Kanun’da yer alan diizenleme her ne kadar ayrimcilik temellerini 4857 sayili Kanun’a
gore genisletmis ve 4857 sayili Kanun’da bulunmayan “inang, etnik kdken, servet, dogum, medeni
hal, yas” gibi temelleri biinyesinde barmdirmigsa da Kanun’da agik u¢lu yaklagimin benimsenmemis
olmast Kanun’un elestirilebilir yanlaridan birisidir (Diigmeci, 2019: 282).

Kanun gerekg¢esinde Kanun’un hazirlanmasi agamasinda AB miiktesebati ve Avrupa Konseyi
belgelerine uyumlu bir Kanun hazirlandigi ifade edilmisse de ayrimcilik temellerine neden sinirli
bir sekilde yer verildigine agiklik getirilmemistir. Kanun’da bu yontemin tercih edilmesi mutlaka
gbzden kacan bir ayrimeilik temelinin olmasina neden olabilecek ya da diinyada yasanan gelismeler
dogrultusunda yeni bir ayrimcilik temelinin ortaya ¢ikmayacagina garanti veremeyecektir. Bu
durumda Kanun’da bulunmayan bir ayrimcilik temelinden 6tiirii ayrimeiliga maruz kalan kisi
Kuruma basvurma hakkina sahip olamayacaktir (Kutsal Savas, 2017: 263). Tiim bunlarin diginda
ayrimcilik temellerinde yer almayan bazi kavramlar da elestiri konusu olmustur. Ozellikle calisma
hayatinda 6nemli bir yeri olan ve dezavantajli gruplar i¢erisinde sayilan “gd¢men ig¢iler”e yonelik bir
diizenleme olmamasi ve “gé¢menlik” kavraminin ayrimcilik temelleri igerisinde sayilmamis olmasi
Kanun’un eksikliklerinden birisidir (Odyakmaz vd., 2016: 744-746). Ayrimcilik temelleri icerisinde
bulunan “saglik durumu” ibaresinden ne anlasilmasi gerektiginin de agikliga kavusturulmasi
gerekir. Bu ayrimcilik temelinden hastalik kapsaminda bir ayrimcilik mi yoksa engellilik temelinde
bir ayrimcilik m1 anlasilmalidir? Ayrica kisinin saglik durumu agisindan var olan bir durumda
saglik durumundaki hangi hallerin farkli muameleye maruz kalmasi ayrimcilik olusturacaktir ya
da engellilik halinde oldugu gibi saglik durumu ile ilgili durumlarda isverenin makul diizenleme
yapma yiikiimliiliigli var midir bu gibi hususlarin da netlige kavusturulmasi gerekecektir (Kayaalp,
2019: 73).

A- 6701 sayih Kanun’da Ayrimeihk Yasaginin istisnalar

Ayrimceilik yasagina aykirt bir muamele igin birtakim unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir.
Bu nedenle isveren tarafindan gergeklestirilen her farkli muamelenin ayrimcilik yasagina aykir
oldugu sdylenemez. 4857 sayili Is Kanunu’nda isverenin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecek
muamelelerine iligkin kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 6701 sayili Kanun’da
Tiirk hukukunda ilk defa hangi muamelelerin ayrimcilik tegkil etmeyecegi hususu sinirli sayida
diizenlenmistir.

Kanun’un 7. maddesinde “Ayrimcilik Yasaginin ileri Siiriilemeyecegi Haller” seklinde ele alinan
diizenlemenin ortak 6zelligini basvurulmasi yasak olan bir 6lgiite bagli olarak gerceklestirilecek
uygulamanin igin ya da meslegin geregi olarak goriilmesi olusturmaktadir. Kanun’un bu hikmii
ilk bentte isin/meslegin geregi ifadesi yer aldiktan sonra devaminda yer alan bentlerde sayilan
durumlarm “a” bendi kapsaminda degerlendirileceginden cinsiyet, yas, din, goriis, vatandaslik gibi
kistaslara ayrica yer verilmesi gereksiz goriilmiistiir. Ayrica ayrim yasaklarinin sayilan hallerle
siirli olmadig1 da ifade edilmistir (Catalkaya Ugan, 2019: 232).

Ik defa 6701 say1li Kanun’da ayrintili bir sekilde yer alan ve ayrimcilik yasaginin istisnalari olarak
degerlendirilebilecek diizenleme uluslararasi sézlesmelerde siklikla yer almistir. Bu diizenlemelerin
bazilarinda ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecek farkli muamelelere 6rneklendirme sekli ile yer
verildigi de goriilmektedir. Ayrimcilik olusturmayan farkli muamelelere yer veren ilk diizenlemenin
111 No.lu ILO Soézlesmesi oldugu belirtilmisti. S6zlesmenin ilk maddesinde ayrim kavrami
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tanimlandiktan sonra ikinci fikrasinda “Belirli bir i i¢in, o isin mahiyeti icab1 yapilan, herhangi bir
ayrilik gbzetme, ayri tutma veya {istiin tutma ayirim sayilmaz” hitkmii ile isin gerektirdigi durumlarda
gerceklestirilecek farkli muamelenin ayrim sayilmayacagi belirtilmistir (Demir, 2021: 267).

Bu so6zlesme disinda AB Hukukunda da ¢esitli diizenlemelerde ayrimecilik olusturmayan farkli
muamelelere yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle 2000/78/EC sayili Direktifte diger direktiflerde
yer almayan ve ayrimcilik olugturmayan farkli muamelelere yer verilmistir. Direktifin 4. maddesinde;
cesitli ayrimeilik temelleri ile ilgili bir 6zellikten dolay1 gerceklestirilen farklt muamele yapilan
ig ile ilgili gercek ve belirleyici mesleki gereklilik teskil ediyorsa ve gergeklestirilen muamelede
amag mesru ve konulan sart ile orantili ise muamelenin ayrimcilik olusturmayacag ifade edilmistir
(Karan, 2017: 287).

4857 sayili Kanun cergevesinde igveren tarafindan gergeklestirilecek farkli muamelenin esit islem
borcuna aykiri olarak degerlendirilmemesi igin birtakim unsurlar aranacaktir. Is iliskilerinde
taraflarin kisilikleri de gdz Oniine alinarak sdzlesmeler gergeklestirildiginden isverenin ¢alisacagi
is¢iyi dzgiirce segme olanagi bulunmaktadir. Ancak bu 6zgiirliik sinirsiz olarak yorumlanmamalidir.
Isveren gerek calisacag: isciyi secerken gerekse is iliskisinde ve is sozlesmesinin sona ermesi
asamasinda alacag kararlarda mesru bir amaca dayanmahdir. Isveren tarafindan gergeklestirilen
uygulamalarin isverenin amact ile 6l¢iilii olmasi gerekir. Bu asamada igverenin uygulamalarina yonelik
gerceklestirilen denetimin ikili bir yapis1 oldugu sdylenebilir. Isveren tarafindan alman kararlar keyfi
nedenlere dayanmamasi gerektigi gibi kanunlarda yer alan ayrimcilik temellerine de dayanmamalidir.
Bagka bir deyisle isverenin karart amact ile 6l¢iilii olmalidir (Dogan Yenisey, 2005: 996).

i)  Mesleki Gereklilik Nedeniyle Farkli Muamele

Maddenin “a” bendi ile ifade edilen sey bir mesleki faaliyetin devaminda esasinda ayrimci
muamele olusturan farkli muamelenin mesru goriilmesidir. 7. maddenin “a” bendinin Anayasaya
aykirt oldugu iddiasi ile AYM’ye iptal davasi agilmistir. Dava dilekgesinde “...d{izenlemede ifade
edilen zorunlu mesleki gerekliligin ne oldugu belli degildir. Isveren tarafindan herhangi bir neden
zorunlu mesleki gereklilik olarak degerlendirilebilecek ve ayrimer muamele sayilmayacaktir. Her
ne kadar muamelenin orantili ve amaca uygun olmasi sartlar1 kanunda diizenlenmis olsa da bu
hususlarin degerlendirilmesinin objektif yapilmamasi ihtimali bulunmaktadir” yer alan ifadeler ile
beraber, “zorunlu mesleki gereklilikler” ibaresinin belirsiz ve muglak bir ifade oldugu, bu ifadenin
sinirlarinin bireyler tarafindan bilinmesinin miimkiin olmadigt ve bu durumun ayrimei uygulamalart
mesrulastirabilecegi belirtilmistir. AYM tarafindan verilen E: 2016/132, K: 2017/154 say1l1 kararda
ise diizenleme hukuka aykirt bulunmamis ve iptal talebinin reddine karar verilmistir (https://www.
tihek.gov.tr/anayasa-mahkemesinin-15-kasim-2017-tarihli-karari/, 2020).

Mesleki gereklilik esasen yapist itibariyle dinamik bir kavramdar. Igerigi ve niteligi zamanla degisiklik
gosterebilir. Ornegin gecmiste yalnizca belirli cinsiyetler tarafindan yapilmasi 6ngériilen meslekler
karsi cinsiyetler tarafindan yapilabilmektedir. Bu nedenle mesleki gereklilikler kavramindan sz
ederken dlciiliiliik ilkesinin de géz oniinde bulundurulmas: gerekir. Zorunlu mesleki gereklilikler bir
mesleki faaliyetin tiim alanlar1 icin gecerli olmayabilir. Ornegin yer alt1 calismalarinda ya da maden
ocaklarinda engelli bireyler ise alinmayabilir. Ancak bu durum engellilerin tiim maden sektoriinde
calisamayacagi seklinde algilanmamalidir (Diigmeci, 2019: 340; Karan, 2017: 288).

Ayrimcilik temelleri bir meslek grubu igin basli basina bir 6l¢iit olamaz ancak herhangi bir meslek
konusunda ortaya konan olgiitleri etkileyebilir. Bu nedenle mesleki gereklere dayanan ayrimeilik
olusturmayan farkli muamelelerin tanmmasi esasinda bir zorunluluk degil bir tercihtir. Isveren
tarafindan gerceklestirilen ve mesleki gereklilik igerisinde degerlendirilebilecek bir muamelenin
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ayrimcilik olusturmamasi igin bu gerekliliklerin her somut durum ve kisi i¢in ayr1 ayri belirlenmesi
gerekir. Mesleki gereklilikler ancak o meslegin gerektirdigi nitelikler ¢ercevesinde kaldig siirece
ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecektir (Karan, 2017: 288).

Alman Genel Esit Davranma Yasasinda da farkli muamelenin hakli kiliabilecegi hallerden biri
olarak mesleki gereklilikten bahsedilmistir. Yasanin 8. paragrafinin ilk fikrasinda “Belirli bir
meslegin dogasindan otiirli ya da ifa edildigi baglam itibariyle §1°de belirtilen nedenlerden dolay1
farklimuamelede bulunulmasi belirleyici bir mesleki sart olusturuyorsa amacin mesru olmasi ve sartin
ihtiyaclar oraninda olmasi sartiyla muamele ayrimcilik olarak kabul edilemez” ifadesi kullanilmistir.
Buna gore farkli muamelenin hukuka aykiri olmamasi ve mesleki ihtiyagtan kaynaklanmasi halinde
ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir (Tuncay, 2011: 753).

ii) Cinsiyetin Gerektirdigi Durumlardan Dolayr Farklh Muamele

AYM’ye agilan iptal davalarindan bir digerini 6701 sayili Kanun’un 7. maddesinin “b” bendi
olusturmaktadir. Bazi hallerde yalnizca belirli cinsiyetlerin istthdaminin zorunlu olabilecegini
ongoren bu bent esasinda 4857 sayili Kanun ile getirilen diizenlemenin gerisinde kaldig1 gerekgesi
ile Komisyon raporlarinda elestirilmistir. Diizenlemenin 111 No.lu ILO Sézlesmesi ile uyumlu
olmadig1 belirtilerek “b” bendinin Kanun tasarisindan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. Dava
dilekgesinde 7. maddenin “b” bendinde yer alan ifadenin de hukuka uygun olmadig: belirtilmis
ve yalnizca belirli bir cinsiyetin istihdamii zorunlu kilan haller ifadesinin yiiriirliikte bulunan
hiikiimler ile uyumsuz oldugu ifade edilmistir. iptal davasina konu olan ifadelerin belirsiz olmasi,
Anayasa ve diger mevzuatlarda diizenlenen esitligi saglama amaci tasiyan normlari bertaraf ettigi
ve Kanun’un esasinda kendisinin ayrimciliga ugramama iglevini saglamasi gerekirken 7. maddede
belirtilen bu istisnalar ile bu islevini bozdugu ileri siiriilmiistiir (https://www.anayasa.gov.tr/
Kararlar/GenelKurul/Dava_dilekcesi/2017-154.pdf)

Ogretide bu bendin kapsam itibariyle olduk¢a genis oldugu belirtilmis ve iilke olarak taraf
oldugumuz BM Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda bu bendin dar kapsamli uygulanmasi gerektigi isabetli bir sekilde belirtilmistir
(Odyakmaz vd., 2016: 753-754).

ABAD tarafindan verilen kararlar incelendiginde ¢alisma hayatinda kadin ve erkeklerin esit muamele
gorme hakki 6nemli bir yer tutmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi konusunda annelik ve
gebelik halleri disinda kalan ve kadinlarin is saglig1 ve giivenligine aykirt bulunarak ¢aligmalarinin
engellendigi tim durumlar ABAD tarafindan reddedilmektedir. Bu nedenle kadinlarin istihdami
konusunda eger bir igyerinde kadin iscileri ve erkek iscileri is sagligi ve gilivenligi yoniinden
ayni oranda etkileyen durumlar varsa is sagligi ve giivenligi gerekge gosterilerek kadinlarin
¢alisma hayatindan diglanmasi s6z konusu olamayacaktir (Bakirci, 2012: 121). ABAD tarafindan
verilen bir kararda belirli durumlarda erkeklerin bulundugu hapishanelerde erkeklerin istihdam
edilmesi, kadinlarin bulundugu hapishanelerde de kadin isgilerin istihdam edilmesi hukuka aykiri
bulunmamigsa da Komisyon-Fransa davasina konu olan olayda bu sekilde gergeklesecek istisnanin
yalnizca belirli bir cinsiyete mensup olmanin 6nemli oldugu faaliyetleri ilgilendiren kadrolar
acisindan kullanilmasi gerektigi belirtilmistir (ABAD, 30.06.1988. Komisyon-Fransa, Dava 318/86
(1988) ECR 3559). ABAD tarafindan verilen bir bagka kararda da yiiksek basingh atmosferde,
sualti ve maden ocaklarmin yer alt1 islerinde kadin isgilerin ¢alistiritlmasini yasaklayan Avusturya
mevzuati, olgiiliiliik ilkesine ve 76/207/EEC sayili Esit Muamele Direktifine aykiri bulunmustur.
Avusturya hiikiimeti tarafindan yapilan savunmada ortalama degerler iizerinden kadinlarin biyolojik
olarak yeterli olamayabilecegi gerek¢e gosterilmisse de ABAD tarafindan isverenin istatistiksel
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bir ortalamay1 degil bir kisiyi istthdam edecegi gerekge gosterilerek ilgili mevzuatta diizenleme
yapilmasi gerektigi belirtilmistir (ABAD, Komisyon-Avusturya, Dava 203/03 (2005) ECR 1-0000.
Bakiret, 2012: 122- 123).

ABAD kararlart ve AB mevzuati kapsaminda 6701 sayili Kanun’da yer alan diizenleme g6z 6ntine
alindiginda cinsiyete dayali gerceklestirilen farkli muamelenin ayrimeilik yasagi kapsaminda
degerlendirilmemesi i¢in olduk¢a dar kapsamli bir yorumda bulunmak gerekecektir. Yalnizca gebelik
ve annelik hallerine 6zgii olarak gergeklestirilen farkli muamele ayrimeilik yasagi kapsaminda
degerlendirilmeyebilir. Ancak bu hallerde dahi ¢aligma kosullariin her bir is¢i agisindan ayrintili
olarak incelenmesi ve buna gore farkli muamelenin gergeklestirilmesi gerekir.

iii) Yasa Dayah Farklh Muamele

Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi diger bir hal yasa dayali farkli muameledir. 7. maddenin
“c” bendinde “Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle yas sinirlarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkli
muamele” olarak diizenlenen hiikiim neticesinde belirli hallere 6zgii olarak getirilen yas sinirlamalar:
ayrimcilik yasagina aykiri olarak degerlendirilemeyecektir.

Uluslararast insan haklar1 hukuku kapsaminda yas temelinde gergeklestirilecek farkli muameleyi
hakli kilan sebeplere iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu konuda AB hukukunda
direktifler diizeyinde ayrintili diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Is ve Meslekte Esit Islem
Direktifinde yer alan hiikiimlerde, yas ya da diger ayrimcilik temelleri agisindan gergeklestirilen
farkli muamelenin yapilan isin niteligi ya da uygulamanin 6zellikleri agisindan 6nemli ve belirleyici
mesleki gereklilikten 6tiirli oldugu kanitlanabilirse bu durumda farkli muamele ayrimeilik olarak
degerlendirilemeyecektir (Unal, 2017: 140).

Esasen AB Hukukunda ayrimciligi dogrudan hakli kilacak sebeplere izin verilmemistir. Ancak
yas temelinde gergeklestirilecek farkli muamele bu durumun istisnasini olusturmaktadir. 2000/78/
EC sayili Direktif bu konuda iki farkli hakli muameleye yer vermistir. Direktifin giris boliimiinde
yas ayrimciliginin yasaklanmasinim, Istihdam Kilavuzunda agiklanan belirli amaglara ulasma ve
isgliciinde cesitliligi artirmanin 6nemli bir parcasi oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, yasla
ilgili muamelelerdeki farkliliklarin belirli kosullar altinda hakli gosterilebilecegi bu nedenle
iye devletlerin 6zellikle mesru istihdam politikasi, isgilicli piyasasi ve mesleki egitim hedefleri
ve yasaklanmasi gereken ayrimcilik ile gerekgelendirilen muamele farkliliklarinin birbirinden
ayrilmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir (Colin Wolf v Stadt Frankfurt am Main. Case, 2010).

ABAD tarafindan verilen kararda da istihdamda getirilen yasa iligkin {ist sinir yerinde bulunmus
ve bu durum ayrimcilik olusturmadigi seklinde degerlendirilmistir. Alman hiikiimeti tarafindan
itfaiye teskilatina alinacak personellere iliskin getirilen yas sinirt karara konu olmustur. Ancak
ABAD tarafindan verilen kararda teskilatin operasyonel kalitesinin korunmasi ve islevini etkin bir
sekilde yerine getirmesi i¢in getirilen yas 6l¢iitiiniin uygun oldugu ifade edilmistir*. Bu kapsamda
karsilastirmali hukukta da yas temelinde gerceklestirilen farkli muamelenin hakli kilinabilecegine
dair diizenlemeler bulunmaktadir. 2000/78/EC say1l1 Direktifte yer alan hiikiimler 15181nda hazirlanan
Alman Genel Esit Davranma Yasasi’nda da yas nedeni ile gergeklestirilecek farkli muamelelerin
objektif ve mesru amaca hizmet ettigi takdirde gecerli kabul edilecegi belirtilmistir (Ergin, 2007:
652).

Tirk hukukunda yas temelinde gerceklestirilecek farkli muamelenin hakli kilinabilecegine

4+ ABAD. 12.01.2010. Colin Wolf v Stadt Frankfurt am Main. Case C-229/08. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0229 (Erisim: 20 Subat 2020).
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iliskin ilk diizenlemeyi TIHEKK olusturmaktadir. Ise kabul ve istihdam siireglerinde “hizmet
zorunluluklarindan” dolayi getirilecek yas sinirlart ve bunlarin uygulanmasi, gereklilik ve amag ile
orantili oldugu 6l¢lide ayrimer muamele olusturmayacaktir. Diizenlemenin kaynagint AB miiktesebati
olusturmaktadir. 7. maddede yer alan diizenlemede ayrimciliga iliskin genel hakli kilma sebeplerinin
yaninda yas temelinde gerceklestirilecek 6zel hakli kilma sebebine de yer verilmistir (Unal, 2017: 142)

iv) Ozel Tedbirler ve Koruma Onlemlerine iliskin Muamele

Ayrimcilik iddiasmin ileri siiriilemeyecegi hallerden bir digerini 6701 sayili TIHEKK nin ilgili
maddesinin “¢” bendi olusturmaktadir. Buna gore “cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi gereken
kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma dnlemleri” ayrimeilik olarak degerlendirilemeyecektir. Bu
bentte koruma onlemi kapsaminda iki farkli grup ele alinmistir. Ancak gruplara iliskin Kanun’da
herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir.

Tiirk hukukunda 18 yasindan kiigiik is¢ilere iliskin tek bir kavram benimsenmemis olsa da genel
itibariyle on sekiz yasindan kiigiik isciler “kiigiik isci” olarak amlmaktadir. 4857 sayil1 IK’de da her
ne kadar “cocuk is¢i” ve “geng is¢i” kavramlarmna iligkin tanimlama bulunmasa da Kanun’un 71.
maddesinde yer alan hiikiim ile kanunda ¢ocuk ve geng is¢i ayriminin benimsendigi goriilmektedir.
Maddenin gerekgesinde Is Kanunu’nun hazirlanmasi asamasinda 94/33/EC sayili Avrupa Birligi
Direktifinin de esas alindigi belirtilmis ve ¢ocuk ve geng isgilere iligkin diizenlemelerde de bu
Direktife uygunluk saglanmaya calisilmistir (Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2014: 484- 486).

Genel itibariyle Tiirk hukukunda yer alan diizenlemeler kapsaminda ¢ocuklar korunmasi gereken
kisiler olarak ifade edilmigtir ve AY md. 10 kapsaminda gocuklar i¢in alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykir1 olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir. TIHEKK kapsaminda getirilen
bu diizenleme birlikte ele alindiginda gerek IK kapsaminda olan gerekse IK kapsami diginda
kalanlarin bu hiikiimlerden yararlanacagr gbéz online alindifinda ciraklar da bu kapsamda
degerlendirilecek ve ¢iraklik yapan kimselere yonelik uygulanacak farkli muamele ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecektir. TIHEKK ile diizenlenen bu bent hem uluslararasi hukuka hem de ulusal
hukuka uygundur. Yasal diizenlemeler kapsami disinda kalan ¢ocuklara yonelik gerceklestirilecek
koruyucu énlemler TIHEKK nin bu bendi kapsaminda degerlendirilebilecektir (Kayaalp, 2019:
91-92).

Ozel bir yerde tutulmasi gereken kimselere yonelik gerceklestirilecek farkli muamele bakimindan
“Ozel bir yerde tutulmasi gerekenler” kavrami ile ifade edilmek istenene iliskin bir agiklama
getirilmedigine deginilmisti. Kanun ile getirilen diizenlemeler kapsaminda cezaevi ya da huzurevi gibi
yerlerde kalan kimselerin kastedilebilecegine dair goriisler getirilmistir. Ancak bu kisiler kapsaminda
engelli kisilerin girip giremeyecegi hususu tartismalidir. Hem uluslararasi diizenlemelerde hem de
ulusal diizenlemelerde engelli bireylerin korunmasi gereken kisiler kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir ve IK kapsaminda da engellilik mutlak ayrimcilik yasag kapsaminda ele
alinmustir. Ayrica TIHEKK de yer alan hiikiimler geregi engelli bireylere yonelik makul diizenleme
yapma yukimliligii de bu ¢ergevede ele alabilecekler hiikiimlerden biridir. Bu nedenle “¢” bendi
cercevesinde engelli bireylerin diisiiniilmesinin zorlama bir yorum olacagi ifade edilmistir (Kayaalp,
2019: 93- 94).

Cezaevlerinde kalan kimseler is hukuku kapsaminda degerlendirildiginde bu yerlerde g¢alisan
hiikiimlii ya da tutuklu kimselerin bu bent kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
sorusu giindeme gelebilir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun® ile getirilen
diizenlemede hiikiimlii ve tutuklu ¢alisanlarin diger ¢alisanlara nazaran farkli olduklari ifade edilerek

5 RG. 25685, 29.12.2004.
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bu kimseler agisindan almacak tedbirlerin ve koruyucu onlemlerin ayrimeilik olusturmayacagi
ifade edilmistir (md. 114). Bu agidan hiikiimliiler ve tutuklarin kagmalarinin engellenmesi amact
ile kendileri hakkinda aliacak tedbirler ayrimcilik yasagina aykiri olarak degerlendirilemeyecektir
(Kayaalp, 2019: 94).

v) Belirli Dine Mensup Kisilerin istihdamina Yonelik Muamele

“Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve ogretim vermek iizere sadece o
dine mensup kisilerin istihdam:” TIHEKK de diizenlenen ayrimcilik yasaginin istisnalaridan bir
digeridir.

7. maddenin “d” bendinde yer alan bu diizenleme yalnizca din temelinde gergeklesecek ayrimct
muameleler i¢in istisna getirmistir. Diizenleme uluslararasi mevzuata uygun olacak sekilde
hazirlanmis ve istisnanin uygulanabilir olmasi i¢in ¢esitli kosullar getirilmistir.

Is ve Meslekte Esit Islem Direktifi kapsaminda da belirli durumlarda istihdamda yalnizca belirli
dine mensup kisilerin istihdam edilebilecegi ve bu durumun ayrimecilik olusturmayacagi ifade
edilmistir. Direktife gore yalnizca smirli hallerde ve hedeflenen amacin mesru ve getirilen sartin
orantili olmasi durumunda, din, inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelim ile ilgili 6zelliklerin
gercek ve belirleyici mesleki gereklilikler olusturmasi halinde kisiler arasinda uygulanacak farkli
muamelenin ayrimcilik olugturmayacag: ifade edilmistir (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A32000L0078 2020).

2000/78/EC sayili Direktifte “din veya inang” temelinde kurulmus olan kuruluslar tarafindan
kurumlarda galisacak kimseler agisindan belirli sartlar getirilebilecegi diizenlenmistir (md.4/1I). Bu
agidan kisinin dini ya da inanci istihdamda, kurumlarin amaglari g6z 6niinde bulundurularak mesru
ve hakli bir gereklilik olusturacaktir.

Alman Genel Esit Davranma Yasasi kapsaminda da benzer bir diizenlemeye yer verilerek din
veya inang kavrami farkli muamelenin hakli kilinabilecegi alanlar kapsaminda degerlendirilmistir.
Yasanin 9. paragrafinda yer alan diizenlemeye gore “...eger belirli bir din ya da diinya goriisii, o
din teskilati ya da érgiitiiniin degerler sistemi agisindan ya da isin tiiriine gore hakli bir mesleki
gereksinim teskil ediyorsa” bu durumda gerceklestirilecek farkli muamele ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecektir (Ergin, 2007: 651).

Tiirk hukukunda 6701 sayilt Kanun ile getirilen diizenlemede istisnalarin getirilmesi icin sartlar
Ongoriilmiistiir. Buna gore isveren tarafindan gerceklestirilecek farkli muamele ¢alisma iliskisinin
gerceklestigi herhangi bir yerde degil dini bir kurumda yapilmalidir. Diger bir sart ise dini
kurumlarda ¢aligan her kisi agisindan bu diizenleme uygulama alan1 bulamayacaktir. Calisan kisinin
o kurumda dini hizmet verecek kisi olmas1 gerekir. Bu acidan isveren tarafindan gerceklestirilecek
farkli muamele ibadethanenin din gorevlisi agisindan ayrimecilik teskil etmezken o kurumun
temizlik gorevlisi acisindan ayrime1 muamele olusturabilecektir. Uciincii sart igveren tarafindan
gerceklestirilecek farkli muamelenin yalnizca din temelinde istihdam edilen kisinin gorev alacagi
yerde aranan dine mensup olmamasindan kaynaklamalidir. Esasinda bu sartin uygulanma alani
oldukca dardir. Her ne kadar ¢aligma hakki ve din 6zgiirligii AY ile giivence altina alinan haklardan
olsa da TIHEKKde yer alan bu hiikmiin AY ’ye aykir1 oldugu ileri siiriilemez. S6z konusu diizenleme
her is iliskisi ya da her dini hizmet acisindan bir sinirlama dngérmemektedir. S6z konusu siirlama
makul ve orantili bir farkli muameleyi kabul etmektedir (Kayaalp, 2019: 98).
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vi) Belirli Kurum ve Kuruluslara Uye Olmada Farklh Muamele

6701 sayili Kanun’un “e” bendinde ayrimcilik yasaginin ileri siiriilemeyecegi hallerden biri olarak
“Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziiklerinde
yer alan amag, ilke ve degerler temelinde tiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalart”
diizenlenmistir.

Bent kapsaminda yer alan kuruluslarin tiiziiklerinde bireylerin iiyeligi hususunda kanunlar ile
ongoriilenden daha farkli sartlar araniyor olabilir. Ancak bu sartlar kanunlarda yer alan ayrimcilik
temellerine yonelik ayrimer muamele igerek sekilde diizenlenemez.

Esit islem yapma hususunda bireyler arasindaki farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak akla ve
hukuka uygun Ol¢iilerde ayrimci muameleler gergeklestirilebilir. Aksi halde tiyeler arasindaki
farkliliklar goz Oniinde bulundurulmaksizin gergeklestirilecek mutlak bir esitlik nihai olarak
esitsizligi giindeme getirebilir. Ancak bu gibi haller disinda kanunlarda belirli durumlara iligkin tam
bir esitlik hali 6ngorilmiisse 6rnegin kisiler arasindaki oy hakki gibi bu durumda esitlik ilkelerine
titizlikle uyulmasi gerekir (Sahlanan, 2020: 190).

Sendikalarn tiiziiklerine koyacaklari belirli hitkkiimler Giyelige iliskin getirecekleri sartlar bakimimdan
farkli diizenlemeler igerebilir. Sendika hakki genel itibari ile 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ifade ederken
ozelde dernek kurma ozgiirliigiiniin goriiniimiinii olusturur (Coban, 2019: 580- 581). Sendikal
Ozgiirliik ve Sendikal Haklarin Korunmasina iliskin 87 say1li ILO Sozlesmesi’nde sendika hakkinin
ayrim yapilmaksizin tim caliganlara taninmasi gerektigi belirtilmistir. ILO tarafindan Tiirkiye’ye
yapilan elestiriler kapsaminda da 6zel kanunlar ile sendika iiyeliklerine getirilen sinirlamalar
olusturmaktadir (Dereli, 2008: 219- 220).

6356 sayili Kanun’da® sendika tiyeliklerine kabul ve iiyelikten ¢ekilme hususunda yeni bir sistem
benimsenmistir. Hukuk kurallarina aykiri olmamak sart1 ile sendika tiiztiklerinde iiyelik icin ek
nitelikler aranabilecektir. Bu durumlarda artik kanunda tiyelik i¢in aranan sartlardan bagka tiiziiklere
konulan bu sartlarin da saglanmas1 gerekir (Akyigit, 2013: 46). Ancak tiiziiklere konulacak sartlar
bakimindan sendikalara yalnizca kadin iscilerin iiye olabilecegi ya da yalnizca erkek iscilerin tiye
olabilecegine iliskin konulan kayitlar ayrimeilik yasagina aykirilik olusturur ve sendikal haklarin
ihlali anlamina gelir.

vii) Amaca Uygun ve Orantih Farklh Muamele

6701 sayili Kanun’da diizenlenen ve ayrimcilik yasaginin istisnalarindan biri olan “f” bendi esasen
oldukga genis sinirlari olan bir tanimlamadir. Bentte amaca uygun ve farklt muamelenin esitsizligi
ortadan kaldirma amacina yonelik ve orantili olacak sekilde kisitlandigr goriilmektedir.

Bu bent ile getirilen diizenlemede bazi temellere sahip kisiler veya kisi gruplart lehine olacak
sekilde toplumun geri kalani arasindaki sosyal ve ekonomik esitsizlikleri gidermek adina ayrim
yapilmasina riza gosterildigi ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda 6rnegin ekonomik agidan dar gelirli
kimselere yapilacak yardim ya da bazi binalarin yalnizca engelli bireylere tahsis edilmesi hususunda
gergeklestirilecek farklt muamele esitsizlik olarak degerlendirilemeyecektir (Tiirkmen, 2017: 152).

Alman Genel Esit Davranma Yasasinda da yer verilen diizenlemede gergeklestirilecek farkli
muamelenin hukuka uygun sayilabilmesi i¢in amacin mesru, kosulun ise uygun ve orantili olmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Ancak gerceklestirilecek muamelede Anayasa ile teminat altina alinmis
igverenin isletmesel karar alma 6zgiirliigli ve yine Anayasa ile teminat altina alinan ve AB’nin

® RG. 28460, 7.11.2012.
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birincil mevzuatinda korunan calisan menfaatleri arasindaki dengenin iyi bir sekilde korunmasi
gerektigi belirtilmistir (Unal, 2017: 185).

Ayrimcilik olusturmayan farkli muamele, insan haklar ile ¢atisma s6z konusu oldugunda giindeme
gelen bir kavramdir. Bu gibi durumlarda her bir hak agisindan ayr1 ayri incelemede bulunulmasi
gerekir ve ayrimcilik olusturmayan farkli muamelelerin insan haklarina uyumlu ve olduk¢a dar
bir sekilde yorumlanmasi gerekir (Karan, 2017: 285). Her ne kadar ayrimcilik olusturmayan farkl
muamele yasal diizenlemelerle getirilmis olsa bile bu kapsamda izin verilen muamele de ayrimcilik
yasagi denetimine tabi olacaktir. Bu agidan getirilen istisnalarin yorum yoluyla genisletilmesi ya
da baska ayrimeilik temelleri igin uygulanmasi engellenmelidir (Marguerite Johnston v Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary. Case 222/84, 1986).

viii) Vatandas Olmayan Kimselerin Hukuki Statiilerinden Kaynaklanan Farkli Muamele

Ayrimceilik yasaginin istisnalarindan olan son diizenleme “g” bendinde yer alan “Vatandas
olmayanlarmn iilkeye giris ve ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan
farklt muamele” olarak diizenlenmistir.

Vatandaslik hususu ayrimcilik temelleri arasinda yer alan bir kavram olmakla beraber ayrimciligin
kisi bakimindan kapsaminda yer almaktadir.

AIHS de vatandaslik ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Her ne kadar insan haklar1 hukukunda
vatandas olanlar ve vatandas olmayan kimseler arasinda ayrima gidilebilirse de bu yaklasimin
asilmast gerektigi ileri stirlilmiistiir. Vatandaslik hususunda mesru bir nedenin ya da makul veya
nesnel bir gerek¢enin sdz konusu olmasi durumunda ve olguliliik ilkesine uyuldugu takdirde
gergeklestirilen muamele ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecektir (Karan, 2017: 300).

Vatandaslik hususunda ele alinmasi gereken ve istihdam alaninda énemli yeri bulunan konulardan
birini go¢menler ve miilteciler olusturmaktadir. Bu kapsamda ozellikle iilkede bulunan Suriyeli
gocmenlere yonelik “gecici koruma statiisii” getirilmis bu husus 6548 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nda’ diizenlenmistir. Suriyelilere yonelik taninan bu koruma gegici
korumadir. YUKK ile Tiirk hukukunda ilk defa kanuni diizenleme igerisinde ele alinan gegici
korumadan yararlanacak olan yabancilarm Tiirkiye’ye kabuliinii ve Tiirkiye’de kalislarini, hak ve
yiiktimliiliiklerini, Tiirkiye’den ¢ikislar1 halinde yapilacak iglemleri diizenlemek amaciyla 2014/6883
sayilt Bakanlar Kurulu karari ile Gegici Koruma Yo6netmeligi kabul edilmistir (Tuncay, 2017: 91).
Siginmaci kimselerin istihdam sorunlart tilkedeki karisik durumlardan biridir. Tiirkiye’de bu kimselerin
calisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ve 6zellikle karsilastiklart ayrimer muameleler bakimindan
cesitli caligmalar gergeklestirilmektedir. Suriyeli siginmacilarin en 6nemli problemlerinden birini
olusturan toplumsal uyum sorunu da onlarin is g¢evresinde farkli muamele gérmesine neden
olabilmektedir. Bu sorunun ¢dziilmesi hem toplumsal entegrasyonun tamamlanmasi hem de kayit
dis1 istihdamin sona ermesini beraberinde getirebilecektir (Akcan, 2018: 71).

Sigmmacilar agisindan giindeme gelebilecek bir diger kavram ise ¢oklu ayrimciliktir. Ornedin
bazi iskollarinda yalnizca erkek is¢ilerin ¢alisabilecegi dngoriiliirken bazi igkollarinda ise yalnizca
gdcmenler veya miilteciler ise alinmaktadir (Kog¢ vd., 2015: 6970). Hal boyleyken ¢oklu ayrimcilik
magdurunu ¢ogunlukla gé¢men veya miilteci kadin is¢iler olusturmaktadir. Kadin is¢ilerin yani
sira lilkesinde maruz kaldig1 zuliimden otiirti iilkesinden ayrilmak zorunda kalan engelli ya da din
degistiren miiltecilerin kaldiklar1 ayrimec1 muameleler de azimsanacak boyutta degildir (Sommer ve
Siirtict, 2019: 4629).

7 RG. 22.10.2014, 29153.
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4857 sayili Kanun cercevesinde isveren tarafindan gerceklestirilecek farkli muamelelerin esit
davranma borcuna aykirilik olarak degerlendirilmemesi i¢in birtakim unsurlarin bir arada bulunmasi
gerekir. Bilindigi tlizere is sozlesmeleri taraflarin kisisel 6zellikleri de gbz dniinde bulundurularak
akdedilen sozlesmelerdir. Isverenin isletmesel karar alma 6zgiirliigii gercevesinde ¢aligmak istedigi
kisiyi se¢me serbestisi bulunmaktadir. Ancak bu serbestlik sinirsiz olarak yorumlanmamalidir.
Isveren tarafindan iscilere yonelik gerceklestirilecek farkli muamelelerin ayrimcilik yasagi
kapsaminda degerlendirilmemesi i¢in bu uygulamalarin mesru bir amaca hizmet etmesi gerekir.
Bunun yam sira farkli muamele uygulamalarinin amag ile Olciilii olmasi gerekir. Bu acidan
igveren tarafindan gerceklestirilecek uygulamalar ikili bir denetime tabidir demek yanlis bir ifade
olmayacaktir. Isverenin farkli muamelesi keyfi olamayacag: gibi kanunlarda sayilan ayrimcilik
temellerine de dayanamayacaktir.

6701 sayill TIHEKK, ayrimcilik yasagia getirilen istisnai halleri smirl sayida ele almistir. Bu
nedenle kanunla yer alan istisnalar1 yorum yolu ile genisletilmesi miimkiin degildir. Ayrica istisna
kapsaminda gergeklestirildigi ileri siiriilen uygulamalarin yine de ayrimcilik yasagi kapsaminda
olup olmadiginin denetlenmesi gerekir.

6701 say1l1 Kanun’da sayilan bu istisnai hallerin ortak 6zelligi isveren tarafindan gergeklestirilecek
uygulamanin isin ya da meslegin niteligi olarak goriilmesidir. Esasen isin/meslegin geregi kavrami
sinirlar1 olduk¢a genis olan bir kavramdir. Bu nedenle bu kavrama dayali olarak gergeklestirilecek
her farkli muamele ayrimcilik yasaginin istisnalar1 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrimcilik yasagmin istisnasi olarak diizenlenen haller; istihdam ve serbest meslek alanlarinda
zorunlu mesleki gereklilikleri varlig1 halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele, yalnizca
belirli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar, gerek ise kabul gerekse istihdam siirecinde
hizmetin zorunluluklarindan 6tiirii yas siirlarinin getirilmesi ve gereklilik ve amag ile orantili
olmasi kosulu ile gerceklestirilecek yasa dayali farkli muamele, cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi
gereken kimselere yonelik 6zel tedbirler ve koruma dnlemleri, bir dine ait kurumda o dine mensup
kisilerin isttihdam edilmesi, ¢esitli kuruluslara iiye olacak kisilerde kanunlarda 6ngériilenden farkli
sart ve nitelik aranmasi, kisiler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak amactyla gerceklestirilen
amaca uygun ve orantili farkli muamele ve nihai olarak vatandas olmayan kimselerin iilkeye giris
ve ikametleri ile ilgili durumlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele olarak 7.
maddede sayilmistir.

6701 sayili Kanun’da 6ngoriilen bu diizenlemenin esasen bu kanunda 6ngoriilmiis olan ayrimcilik
halleri i¢in uygulanacag diisiiniilse de TTHEKK kapsamina girmeyen ayrimcilik temelleri agisindan
da bu &lgiitlerin kiyasen dikkate alinmasi gerekecektir. Isverenin esit davranma borcunun smirimi
olusturan bu haller uygulanirken Slgiiliiliik ilkesinin g6z ardi edilmemesi gerekecektir.
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Bu ¢alismada ILO tiyesi iilkeler, yiiksek riskli sektorlerde
meydana gelmis is kazasi nedenli 6liim oranlart bakimindan
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda tilkeler is kazasi
nedenli Olim oranlarindaki benzerlik veya farklilik
durumlarina gore dort temel kiimeye ayrilmistir. Bu
bakimdan; Hollanda, Panama, Danimarka, Isveg, ingiltere,
Isvigre, Finlandiya, Almanya, Polonya, Hirvatistan,
Kibris, Yunanistan birinci kiimede, Kazakistan, Ukrayna,
Israil, Macaristan, Slovakya, Fransa, Litvanya, Slovenya,
Bulgaristan, Italya, Cek Cumhuriyeti, Irlanda ikinci
kiimede, Filipinler, Liiksemburg, Ispanya, Portekiz,
Tiirkiye, Estonya ticiincii kiimede, Norveg, Romanya,
Avusturya, ABD ve Misir ise dordiincii kiimede yer
almistir. Caligmada her bir kiime is kazasi nedenli 6ltim
orani bakimindan diger kiimelerle karsilagtirilmistir.
Ulkelerin kiimelere ayrilmasinda Hiyerarsik Kiimeleme
Yontemi, kiimelerin karsilastirilmasinda Kruskal Wallis
Testi ve Mann-Whitney U Testi kullanilmistir.  Sonug
olarak is kazasi nedenli 6liim oranmin birinci kiime
tilkelerinde daha az meydana geldigi, diger kiimelerdeki is
kazasi nedenli 6liim oranlarinin ise sektoriin ¢esidine gore
degisiklik gosterdigi goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Isci saghgi ve is giivenligi, is kazast
Olim orani, ILO iilkeleri karsilagtirmasi, istatistiksel
analiz ve uygulamalar, kiimeleme analizi

ABSTRACT

In the present study, ILO member countries have been
examined in terms of occupational accident-related
mortality rates in sectors with high risk levels. As a result of
the study, it has been observed that countries are separated
into four basic groups according to similarity or difference
in occupational accident-related mortality rates. In this
respect, Netherlands, Panama, Denmark, Sweden, the UK,
Switzerland, Finland, Germany, Pol, Croatia, Cyprus, and
Greece are in the first group; Kazakhstan, Ukraine, Israel,
Hungary, Slovakia, France, Lithuania, Slovenia, Bulgaria,
Italy, Czech Republic, and Ireland are in the second group;
the Philippines, Luxembourg, Spain, Portugal, Turkey,
and Estonia are in the third group; and Norway, Romania,
Austria, the USA and Egypt are in the fourth group. In
the study, each group was compared with other groups
in terms of occupational accident-related mortality rates.
The Hierarchical Clustering Method was used to separate
countries into groups, and the Kruskal Wallis Test and
Mann-Whitney U-Test were used in comparing the groups.
As a result, it has been found that the least mortality rates
were in the first group countries, and the mortality rates in
other groups varied according to sector types.

Keywords: Occupational health and safety, occupational
accident-related mortality rates, comparison of ILO
countries, statistical analysis and practices, cluster analysis
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GIRIS

Tim diinyada mal ve hizmete talep her gecen gilin cesitlenerek artmaktadir. Bu taleplerin
karsilanmasit amaciyla yapilan faaliyetlerden kaynakli bir takim risk etmenleri, c¢alisanlarin
saglik ve giivenlik durumunu olumsuz sekilde etkilemektedir. Ozellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sektorlerde bu risk etmenlerine bagli olarak is kazalari meydana gelmektedir. Bu is kazalar
sonucunda ¢aligma donemindeki bircok geng¢ insan yaralanmakta, engelli kalmakta ve bazen de
yasamini kaybetmektedir. Is kazalar1 bu etkileriyle toplumun yapisini da degistirmektedir (Melchior
ve Zanini, 2019: 72-78). Is kazasini takip eden bir y1l i¢inde gergeklesen is¢i 6liimleri Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ise bagh 6liim olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2021: 1). is kazalar1,
birey ve topluma verdigi bu zararlarin disinda ekonomik sistemi de olumsuz sekilde etkilemektedir.
Diinyada, meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynakli mali kayiplarm, Yillik
Gayri Safi Yurtigi Hasilanin yaklasik %4 tine denk geldigi raporlanmaktadir (Hdmaldinen, 2009:
733-742; Mekkodathil, El-Menyar ve Al-Thani, 2016: 25-32).

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle diinya genelinde her yil 2 milyondan fazla galisanin
yasamini kaybettigi tahmin edilmekle birlikte, bazi iilkelerde is kazasi verilerinin saglikli ve giivenilir
sekilde elde edilememesi ya da verilerin degisik gerekgelerle gizlemesi nedeniyle bu say1 net olarak
bilinememektedir (Himaldinen, 2009: 733-742; Hamaldinen, Leena Saarela ve Takala, 2009: 125-
139; Probst, Petitta ve Barbaranelli, 2017: 1-9; Takala, 1999: 640-646). Is kazas1 ve meslek hastalig
verilerine net olarak ulasilamamasi bu konuda hazirlanan rapor ve akademik ¢aligmalari kisitli hale
getirmektedir (Lim ve digerleri, 2018: 1-12). Buna ragmen bugiine kadar hazirlanmis raporlar
ve akademik ¢alismalar incelendiginde; Insaat, maden, tarim, tasimacilik, balik¢ilik, ormancilik,
tomrukguluk sektorlerinin diger sektorlere gore daha yiiksek risk i¢erdigi goriilmektedir (Brinker ve
digerleri, 2016: 135-140; Chaumont Menéndez, Socias-Morales ve Daus, 2017; CSP ve MS, 2010:
343-350; Dong ve digerleri, 2017: 136-143; “ILO Data Explorer”, 2021; “Statistics | Eurostat”,
2021; Jensen, Petursdottir, Holmen, Abrahamsen ve Lincoln, 2014: 47-52; Khodabandeh, Kabir-
Mokamelkhah ve Kahani, 2016: 1-7; Lee, Kim, Chung, Kang ve Kim, 2016: 329-335; Mendeloff
ve Staetsky, 2014: 4-14; Pessina ve Facchinetti, 2017: 79-84; Saloniemi ve Oksanen, 1998: 59-66;
Stout-Wiegand, 1988: 90-92; Wang ve digerleri, 2018: 254-266).

Alan yazinda, yiiksek riskli sektorler bakimindan iilkelerin karsilastirildigi ¢ok az sayida ¢aligmaya
rastlanmustir. Bu kapsamda; Is kazas1 sonrasi olusan 6liim oran1 bakimindan Danimarka ve Isve¢’in
karsilastirildigi calismada, Danimarka’daki 6liim oranin daha yiiksek oldugu bulgusuna ulasilmistir
(Hansen, 2019: 283-286). Oliimciil sonuglu is kazalari oran1 bakimindan Avustralya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Yeni Zelanda’nin karsilastirildigr ¢alismada ABD’deki 6liim oranin
daha ytiksek oldugu ve bu farkin da ozellikle satis sektoriinde ortaya ¢iktigr belirlenmistir (Feyer
ve digerleri, 2001: 22-28). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na (OECD) iiye iilkelerin
1980 ve 1994 yillar1 arasindaki karayolu kaza 6liim oranlar1 bakimindan karsilagtirildigt calismada
Isvec, Hollanda ve Norveg’in en iyi durumdaki iilkeler, Yunanistan, Belgika, Portekiz, Ispanya
ve ABD’nin en koétli durumdaki iilkeler oldugu belirlenmistir (Page, 2001: 371-385). OECD
iiyesi iilkelerin 1993-1998 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 bakimindan karsilagtirildig:
¢alismada en diisiik 6liim oraniin Almanya’da, en yiiksek 6liim oraninin ise Tiirkiye’de meydana
geldigi belirtilmistir (Nishikitani ve Yano, 2008: 1078-1090). Insaat sektoriindeki 6liimciil sonuglu
is kazalar1 bakimmdan ABD, Giiney Kore ve Cin’in 2011-2015 yillar1 arasindaki durumlarinin
karsilastirildigi calismada Giiney Kore’nin en yiiksek, Cin’in ise en diisiik 6liim oranina sahip
oldugu bulgusuna ulagilmistir (Choi, Guo, Kim ve Xiong, 2019: 64-74). is kazalarindaki 6liim orani
bakimindan Giiney Kore ve ABD’nin karsilagtirildig ¢alismada Giiney Kore’deki 6liim oraninin iki
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kat fazla oldugu belirtilmistir (Ahn, Bena ve Bailer, 2004: 199-205). Bu ¢aligsmalarin bir kisminda
¢ok sayidaki tilke, sektor ayrimi yapilmaksizin toplam is kazasi nedenli 6liim orant bakimindan
karsilagtirtlmistir (Feyer ve digerleri, 2001: 22-28; Nishikitani ve Yano, 2008: 1078-1090). Ancak
bu sekilde yapilan ¢alismalarda tilkelerin is kazasi nedenli 6liim orant bakimindan iyi veya koti
durumdaki sektorleri tam olarak belirlenememistir. Caligmalarin diger bir kisminda ise ¢ok sayidaki
lilke sadece bir sektorde meydana gelmis is kazast nedenli 6liim orani bakimindan karsilastirilmistir
(Choi ve digerleri, 2019: 64-74; Page, 2001: 371-385). Bu sekilde yapilan ¢aligmalarda, iilkeler
sadece bir sektor tlizerinden degerlendirilebilmistir. Bagka bir grup calismada ise sadece iki iilke,
bir veya birden fazla sektordeki is kazasi nedenli 6liim orant bakimindan karsilastirilmistir (Ahn ve
digerleri, 2004: 199-205; Hansen, 2019: 283-286). Bu sekilde yapilan caligmalarda ise kisith sayida
tilkenin durumu degerlendirilebilmistir.

Bu calismada ise yiiksek riskli sektorler bazinda is kazasi verilerini ILO sistemine gdndermis
iilkeler, is kazasi sonrasi 6liim oranlari bakimindan karsilagtirilmistir. Bu karsilastirmada tlkeler,
yiksek riskli sektdrlerde meydana gelen is kazasi nedenli 6liim oranlarinin benzerlik durumlarina
gore kiimelenmistir. Bu sayede birgok tilkenin is kazasi nedenli 6liim oranlar1 bakimindan iyi veya
kotii durumdaki sektorleri bir arada belirlenebilmistir. Calismanin bu yoniiyle de alan yazina yenilik
katacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de istihdam edilmis her 100.000 ¢alisan iginden,
is kazasi sonucu oOlenlerin oranmin azaltilmasia ydnelik olarak sosyal politikalar bakimindan
bazi 6nerilerde bulunulmustur. Bu ¢alismanin sonuglarinin; {ilkelerin ve Tirkiye’nin is kazalari
ile ilgili dnleme faaliyetlerinde ele alinmasi gereken oncelikli sektorlerin ve bunlara model olarak
onerilebilecek diger sektorlerin tespit edilmesinde sosyal politika bakimindan fayda saglayacagi
degerlendirilmektedir.

I- YONTEM

A- Verilerin Kaynag ve Calismanin Kisitlar:

Arastirmanin ana kiitlesini Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) iiyesi iilkeler ve sahip olduklar:
yiiksek riskli sektorler olusturmaktadir. Bu nedenle 2010 - 2020 yillart arasinda istihdam edilmis
her 100.000 ¢alisan iginden, is kazasi sonucu 6lenlerin sayisini gosteren veriler ILO web sitesinden
elde edilmistir (ILO Data Explorer, 2021). Bu veriler incelendiginde; 2010- 2014 yillar1 arasindaki
verilerin birgok iilke i¢in eksik oldugu, 2016- 2020 yillar1 arasindaki verilerin de bir¢ok {ilke igin
heniiz olusturulmadigi goriilmiistiir. Ancak sadece 2015 yilindaki verilerin birkag tilke verisi diginda
tam oldugu belirlenmistir. Ayrica her yil igin dogrulugundan siiphe edilen verilerin ILO tarafindan
“giivenilmez” olarak isaretlendigi goriilmiistiir. Calismada, hem daha ¢ok iilke verisinin olmasi
hem de diger yillara gore siipheli ve eksik veri sayisinin ¢ok daha az olmasi nedeniyle 2015 yili
verilerinin kullanilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda; Yeni Zelanda verilerinin biiyiik kisminda
giivenilmez ve eksik bilgi bulunmasi nedeniyle, Yeni Kaledonya, Filistin ve Meksika verilerinin
toplam sektdr bazinda bulunmasi nedeniyle, Belgika, Kolombiya, Cin, izlanda, Kirgizistan,
Letonya, Malta, Singapur, Sri Lanka, Ozbekistan, Burma verilerindeki eksikler nedeniyle veri
setinden ¢ikartilmustir.

Ayrica, iilkelerin is kazasi nedenli 6liim orani verilerini, dogru ve eksiksiz sekilde ILO sistemine
gondermemeleri ve alan yazindaki akademik ¢aligma sayisindaki yetersizlik bu c¢alismanin en
onemli kisitlarint olusturmustur.
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B- Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi birimleri benzerlik ve farkliliklarina gére gruplandiran istatistiksel bir tekniktir
(Ng, Hung ve Wong, 2002: 387-410; Romesburg, 2004: 341). Bu analiz yontemiyle olusturulan
kiimelerin, kendi i¢lerinde homojen, diger kiimelerle heterojen bir yapida olmasi amaglanmaktadir
(Karlaftis ve Tarko, 1998: 425-433; Lombardi ve Rossi, 2013: 318-332). Veri setinin kag¢ kiimeye
ayrilacagt biiylik olglide arastirmacinin kendisine baglidir (Karlaftis ve Tarko, 1998: 425-433).
Aragtirmaci, alan yazindaki benzer ¢alismalardan veya k=(n/2)"? ifadesinden yararlanarak kiime
sayisina karar verebilmektedir (Yaz, 2014: 11). Bu ifadede; k kiime sayisini, n ise veri setindeki
birim sayisini temsil etmektedir. Ayrica dendogram grafikleri de kiime sayisinin belirlenmesinde
ve analiz sonuglarinin yorumlanmasinda aragtirmaciya biiyiik bir kolaylik saglamaktadir.
Dendogram grafigindeki mesafeler 0 - 25 araliginda ifade edilmis ve sadece gercek mesafe
oranlarini gostermektedir. Grafikteki dik ¢izgiler benzer 6zellik gosteren kiimelerin birlesimini ifade
etmektedir. Yatay eksendeki agikligin fazlaligi da kiimelerin net bir sekilde ayrildiginin gostergesidir
(Pektas, 2013: 193).

Kiimeleme yontemleri, hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan kiimeleme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Arastirmanin baslangicinda kiime sayist biliniyorsa Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Yontemi,
bilinmiyorsa da Hiyerarsik Kiimeleme Yontemi tercih edilmektedir (Yaz, 2014: 10).

Bu ¢alismada k ifadesi 4,13 olarak hesaplanmistir. Ancak alan yazinda benzer bir kiime sayisi
bulunamadigindan ¢alismada Hiyerarsik Kiimeleme Yontemi tercih edilmisti. Bu yontemde
kullanilan Ward’s algoritmasi kiime igerisindeki birimler arasi uzakliklari en aza indirirken, kiimeler
aras1 uzakliklar1 da en st diizeye ¢ikartabilmesi ve az sayidaki goézlemlere uygulanabilmesi
nedeniyle siklikla tercih edilmektedir. Ward’s algoritmasina ek olarak, birimlerin nicel veri tasidig1
durumlarda “Oklid Uzaklik Yaklasimi” da siklikla kullanilan bir yontemdir (Pektas, 2013: 189;
Yaz, 2014: 5). Birimler aras1 uzakligin hesaplanmasinda, ortalamasi veya varyansi biiylik olan
verilerden kaynaklanabilecek sistematik hatalarin engellenmesi igin veri setinin uygun bir yontemle
normalizasyon isleminden gegirilmesi gerekmektedir (Pektas, 2013: 191-192). Bu calismada

normalizasyon iglemi i¢in Z skorlama yontemi kullanilmigtir. Bu skorlama isleminde 7=XX

ifadesinden faydalanilmaktadir. Bu ifadede; Z her bir veri degerinin normalize halini, X her bir veri
degerini, X veri deger ortalamasini, ¢ standart sapma degerini, temsil etmektedir (Kumar, 2014;
3161-3166; Mohamad ve Usman, 2013; 3299-3303).

II- UYGULAMA

Calismada, ilkeler yiiksek riskli sektdrlerde meydana gelenis kazasinedenli 6liim oranlar1 bakimindan
kiimelere ayrilmis ve her bir kiimenin istatistiksel olarak anlamli sekilde diger kiimelerden farkli
olup olmadig1 parametrik olmayan hipotez testleri Kruskal Wallis H ve Mann - Whitney U testleri
ile analiz edilmistir. Bu amagla; ILO {ilkelerindeki yiiksek riskli her bir sektorde istihdam edilmis
100.000 kisi i¢indeki is kazasi sonucu 6liim orant belirlenmis ve Tablo 1 olusturulmustur.
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Tablo 1. Ulkelerin Yiiksek Riskli Sektor Ici 100.000 Istihdaminda Is Kazast Sonucu Olen Is¢i Oran:

Sira

100.000 istihdamda is Kazas1 Sonucu Olen isci Sayisi

Ulke ili .

Numarasi 3:;;:;;12 ;?;{ancmk l%’;z;d(e)::;:;l:hvgel Insaat Tasima ve Depolama
1 Almanya 2,22 2,09 3,83 4,16
2 ABD 57,70 13,33 16,15 17,76
3 Avusturya 33,52 45,82 3,45 8,24
4 Bulgaristan 9,61 18,33 10,47 7,93
5 Cek Cumbhuriyeti | 7,63 17,14 7,47 7,69
6 Danimarka 4,38 21,61 3,63 3,17
7 Estonya 5,37 76,66 5,66 11,75
8 Filipinler 10,90 24,10 5,30 24,50
9 Finlandiya 5,71 0,00 1,87 2,94
10 Fransa 9,64 3,59 9,13 6,54
11 Hirvatistan 2,64 0,00 7,85 5,57
12 Hollanda 0,00 0,00 1,59 1,34
13 Ingiltere 10,14 2,16 2,14 3,93
14 irlanda 19,19 29,52 8,04 3,27
15 Tspanya 6,50 35,61 9,47 9,54
16 Israil 9,19 0,00 24,76 0,00
17 Tsveg 6,07 11,84 1,50 2,99
18 Isvigre 8,75 0,00 3,76 4,25
19 Italya 11,27 22,41 9,06 6,39

20 Kazakistan 5,60 17,80 21,00 7,50
21 Kibris 0,00 0,00 10,08 0,00
22 Litvanya 7,54 0,00 15,54 12,62
23 Litksemburg 0,00 0,00 4,89 21,81
24 Macaristan 3,42 0,00 10,98 8,61
25 Misir 38,98 75,24 37,29 4,78
26 Norveg 28,43 2,96 2,56 9,44
27 Panama 0,00 0,00 1,00 0,00
28 Polonya 1,19 6,94 5,72 5,19
29 Portekiz 9,34 36,89 17,30 11,61
30 Romanya 30,56 19,80 14,64 12,74
31 Slovakya 10,11 0,00 9,05 11,66
32 Slovenya 6,07 0,00 12,56 6,16
33 Tiirkiye 2,00 52,30 20,80 15,50
34 Ukrayna 11,70 12,20 20,30 6,80
35 Yunanistan 4,34 0,00 11,53 0,00

Tablo 1’de bulunan veriler IBM Statistical Package for the Social Science (SPSS) v.22 deneme
paket programma aktarilmistir. Ward’s algoritmas1, Oklid uzaklik yaklasimi ve Z normalizasyon
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skorlamasi segilerek Hiyerarsik Kiimeleme Analizi uygulamasina gegilmistir. Bu kapsamda ilk
olarak yiiksek riskli sektorlerde is kazasi sonrasi olusan 6liim oranlart normalize edilerek iilkeler
arasindaki Oklid uzakliklar1 hesaplanmis ve Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Normalize Edilmis Verilere Gore ILO Ulkelerinin Oklid Uzaklik Matrisi
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Tablo 2. Normalize Edilmis Verilere Gore ILO Ulkelerinin Oklid Uzaklik Matrisi (Devami)

19

1,43
429
2,24
0,40
0,49
1,04
2,83
3,12
1,59
0,91
1,29
1,90
1,38
0,90
0,91
2,51
1,29
1,33
0,00

20

238
4,54
342
1,37
1,72
2,32
3,50
3,55
2,68
1,69
1,91
2,84
2,60
2,16
1,73
1,63
2,60
2,42
1,60
0,00

21

1,08
5,58
3,82
1,78
1,69
147
425
4,45
124
1,37
1,01
1,10
145
2,17
2,42
1,99
1,41
1,28
1,78
2,11
0,00

22

2,11
4,13
3,47
1,36
1,56
2,45
3,90
2,68
2,39
1,34
1,59
2,67
2,26
2,51
1,95
2,45
2,48
2,06
1,74

1,41
2,33
0,00

23

3,01
4,90
4,16
2,73
2,63
3,36
4,09
1,52
3,26
2,77
2,80
3,51
3,17
3,80
4,54
3,32
3,07
3,02
3,32
3,77
2,15
0,00

2,81

24

1,19
4,68
3,39
1,02
1,01
1,67
3,79
3,09
1,51
0,67
0,65
1,74
1,48
2,13
1,75
2,32
1,65
1,25
1,32

1,55
1,49
0,95
2,39
0,00

25

6,23
4,80
4,56
4,97
5,33
5,69
4,95
6,21
6,34
5,48
5,94
6,59
4,59
4,83
4,68
6,06
6,07
491
437
5,93
535
6,92
5,71
0,00

6,11

26

2,28
3,26
2,11
1,96
1,92
2,37
4,03
3,11
2,13
1,78
2,26
2,65
1,73
1,94
2,50
3,58
2,14
1,81
1,92

3,06
2,94
2,40
3,11
2,26
5,71
0,00

27

0,82
5,85
3,74
2,15
1,85
127
425
445
0,68
1,71
1,30
0,24
1,06
2,33
3,09
0,91
1,06
2,05
2,99
1,15
2,89
3,74
1,95
6,66
2,78
0,00

2,64

28

0,39
5,16
3,23
1L15
0,86
0,87
3,55
3,47

79
0,85
0,45
0,91
0,90
1,85
1,69
2,66
0,79
0,75
1,19
2,07
1,10
1,87
2,85
0,96
5,98
2,33
1,12
0,00

29

2,76
4,15
2,70
1,39
1,70
2,40
2,43
2,74
3,03
2,09
2,43
327
2,86
2,03
1,08
2,82
2,77
2,76
1,54

1,28
2,90
1,80
3,03
2,06
4,08
2,93

44
2,41
0,00

30

3,13
2,35
2,05
1,93
221
2,99
3,58
2,81
3,19
2,23
2,84
3,65
2,85
2,08
2,23
3,18
3,07
2,81
2,32
344
2,07
3,27
2,50
4,19
1,82
3,81
2,96
1,92
0,00

2,01

31

1,57
4,08
3,03
1,10
1,10
1,96
3,73
2,52
1,77
0,89
1,20
2,15
1,58
2,14
1,77
2,81
1,87
1,43
1,40
1,91
2,14
0,86
1,98
0,78
1,72
2,37
1,42
2,06
2,02
0,00

5,70

32

1,20
4,62
3,33
1,01
1,08
1,62
3,90
347
1,46
0,55
0,66
1,68
1,41
1,92
1,85
1,88
1,60
1,18
1,24
1,39
1,20
1,17
2,87
0,51
545
2,26
1,86
1,02
2,10
2,45
1,08
0,00

33

3,76
4,86
3,57
2,53
2,77
3,36
2,35
2,92
4,09
322
3,44
425
3,96
3,16
1,96
3,72
3,79
3,86
2,69
2,16
3,89
2,68
3,40
3,04
4,19
4,05
4,42
3,39
1,23
2,90
3,06
3,17
0,00

34

231
4,14
3,20
1,30
1,68
2,32
3,74
3,60
2,53
1,48
1,84
2,77
2,40
1,95
1,88
1,43
2,50
223
1,50
0,57
2,05
1,34
3,39
1,50
431
2,68
2,06
1,50
1,98
1,75
1,23
2,55
0,00

2,91

35

1,22
5,28
3,64
1,67
1,65
1,54
4,26
443
132
1,24
1,06
1,32
1,44
1,98
2,38
1,72
1,49
127
1,66
1,95
0,39
2,22
3,82
1,47
5,65
2,75
1,37
1,22
2,78
3,18
2,06
1,07
3,83
1,80
0,00

Is kazasi sonrasi olusan 6liim oranlar1 bakimindan iilkelerin uzakliklarini gésteren Tablo 2
incelendiginde; 0,24 ile Hollanda ve Panama’nin birbirine en yakin iilke oldugu, 0,26 ile Ingiltere
ve Isvicre, 0,385 ile Almanya ve Polonya, 0,39 ile Yunanistan ve Kibris, 0,40 ile Bulgaristan ve
Italya, 0,41 ile ingiltere ve Finlandiya’nin birbirlerinden uzaklasarak farklilastigi, 6,92 ile Misir
ve Liiksemburg’un birbirine en uzak iilkeler oldugu goriilmektedir. Is kazasi sonrasi olusan 6liim
oranlar1 bakimindan iilkeler arasindaki uzaklik iligskisi Dendogram grafigi ile Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. ILO Ulkelerinin Dendrogram Grafigi

Hollanda
Panama
Danimarka
isveg
ingittere
isvigre
Finlandiya
Almanya
Polonya
Huirvatistan
Kibnis
Yunanistan
Kazakistan
Ukrayna
israil
Macaristan
Slovenya
> Fransa
Litvanya
Slovakya
Bulgaristan
italya
Gek Cumhuriye
irlanda
Filipinler
Liiksemburg
ispanya
Portekiz
Tirkiye
Estonya
Morveg
Romanya
Avusturya
ABD

Misir

12
27

17
13
18

28
11
21
35
20
34
16
24
32
10
22
31

19

14

23

15

29

33

26

30

25

Dendrogram using Ward Linkage

Rescaled Distance Cluster Combine

10
1

15
1

20
1

25

I_t HEREREERREREEEEpEERE

Tablo 3’te iilkeler ve matris numaralari dik eksende goriiliirken, kiimelerin birlestigi anda iilkelerin
arasindaki uzaklik yatay eksende goriilmektedir. Dendogram grafigi sagdan sola dogru tarandiginda;
tilkelerin 15 - 25 araliginda iki farkl kiimeye, 10 - 15 araliginda ise dort farkli kiimeye ayrildig:
goriilmektedir. Denklem 1 ifadesi ile elde edilen kiime ( k=(35/2)"> = 4,18 ) sayist da dikkate
alindiginda veri setinin dort ayr1 kiimede degerlendirilmesine karar verilmistir (Karlaftis ve Tarko,
1998: 425-433; Pektas, 2013: 212). Bu kiimeleme analizine gore iilkeler, ait olduklar1 kiimeler ve

birimler Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4. Ulkelerin Kiimelere Gore Cizelgesi

Ulke Numarasi Ulke Kiime

12 Hollanda
27 Panama

6 Danimarka

17 Isveg

13 Ingiltere

18 Isvigre

9 Finlandiya I Kiime
1 Almanya
28 Polonya

11 Hirvatistan
21 Kibris
35 Yunanistan
20 Kazakistan
34 Ukrayna

16 Israil
24 Macaristan
31 Slovakya

10 Fransa
22 Litvanya 2 Kiime
32 Slovenya

4 Bulgaristan

19 italya

5 Cek Cumbhuriyeti

14 frlanda

8 Filipinler
23 Litksemburg

15 Ispanya
29 Portekiz 3. Kiime
33 Tirkiye

7 Estonya
26 Norveg
30 Romanya

3 Avusturya 4. Kiime
2 ABD
25 Misir
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Tablo 4 incelendiginde; 12 iilkenin 1’inci kiimede, 12 iilkenin 2’nci kiimede, 6 iilkenin 3’tincii
kiimede, 5 iilkenin de 4’iincii kiimede yer aldigi goriilmektedir. Elde edilen bu dort kiimenin
istatistiksel olarak birbirinden ayri 6zellikler gostermesi, ideal bir kiimeleme analizinden beklenen
sonugtur (Karlaftis ve Tarko, 1998: 425-433; Lombardi ve Rossi, 2013: 318-332). Bu nedenle
kiimelerin birbirleri ile istatistiksel bakimdan anlamli bir farklilik géstermesi gerekmektedir. Bu
amagla kiimeler ortalamalar1 bakimindan karsilagtirtlmistir. Bu karsilastirmada, uygun istatistiksel
yontemin belirlenebilmesi amaciyla verilerin, Shapiro-Wilk testi ile dagilimlari incelenmis ve
sonuglar Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Shapiro-Wilk Normallik Testi

Yiiksek Riskli Sektorler Istatistik Serbestlik Derecesi Anlamhlik (p)
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 0,729 35 0,00
Madencilik ve Tas Ocakgilig 0,767 35 0,00
insaat 0,879 35 0,00
Tasima ve Depolama 0,918 35 0,01

Tablo 5 incelendiginde verilerin normal dagilmadigi goriilmiistiir (p < 0,05). Bu nedenle kiimelerin
karsilagtirtlmasinda parametrik olmayan analiz yontemi olan Kruskal Wallis H Testi kullanilmistir
(McKight ve Najab, 2010: 1; Theodorsson-Norheim, 1986: 57-62; Vargha ve Delaney, 1998: 170-
192). Kiimelerin ytiksek riskli sektorler bakimindan; ortalama, standart sapma ve Kruskal Wallis H
Test degerleri Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Kiimelere Ait Sektor Veri Ortalamalar: Kruskal Wallis H Testi Analiz Sonuclart

Standart Ki-Kare Serbestlik Anlamhlhik

Yiiksek Riskli Sektorler Kiimeler N Ortalama Sapma (1) Derecesi ®
1.Kiime 12 3,79 3,41
2.Kiime 12 9,25 3,96

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik  3.Kiime 6 5,69 4,18 19,37 3 0,00
4. Kiime 5 37,84 11,79
Toplam 35 10,85 12,57
1.Kiime 12 3,72 6,73
2.Kiime 12 10,08 10,71

Madencilik ve Tas Ocakeiligt 3.Kiime 6 37,59 25,85 13,15 3 0,00
4.Kiime 5 31,43 29,15
Toplam 35 15,67 20,80
1.Kiime 12 4,54 3,53
2.Kiime 12 13,20 5,83

1n$aat 3. Kiime 6 10,57 6,86 12,15 3 0,01
4 Kiime 5 14,82 14,02
Toplam 35 10,01 7,92
1.Kiime 12 2,80 2,01
2.Kiime 12 7,10 3,32

Tasima ve Depolama 3.Kiime 6 15,79 6,08 22,91 3 0,00
4 Kiime 5 10,59 4,92
Toplam 35 7,61 5,88
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Kruskal-Wallis H Testi sonuglarina gore; Tarim, Ormancilik ve Balikgilik sektoriinde is kazasi
nedenli 6lim orant bakimindan kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu
belirlenmistir (> (ser.der = 3, n=35)=19,37, p < 0,05). Madencilik ve Tas Ocak¢ilig1 sektoriinde
is kazasi nedenli 6liim oran1 bakimindan kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin
oldugu belirlenmistir (2 (ser.der =3, n=35)=13,15, p <0,05). Insaat sektériinde is kazas1 nedenli
6liim oran1 bakimindan kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu belirlenmistir
(3* (ser.der =3, n=35)=12,15, p <0,05). Tasima ve Depolama sektoriinde is kazasi nedenli 6liim
orani bakimindan kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu belirlenmistir (>
(ser.der = 3, n = 35) = 22,91, p < 0,05). Sonu¢ olarak; yiiksek riskli sektorler bakimindan tiim
kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkliligin oldugu sonucuna varilmistir.

Kruskal - Wallis H Testi kullanilarak tiim kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farkin oldugu ortaya ¢ikartilmistir. Hangi kiimelerin birbirinden daha anlamli bi¢imde farklilik
gosterdiginin belirlenmesi igin ise diger bir parametrik olmayan analiz yontemi olan ve iki grubun
karsilastirilmasinda kullanilan Mann - Whitney U Testi kullanilmistir (MacFarland ve Yates, 2016:
103-132; McKnight ve Najab, 2010: 1; Pallant, 2017: 249).

Her bir kiimenin yiiksek riskli sektorler bakimidan birbiri ile karsilastirildigit Mann-Whitney U
Testi analiz sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Mann - Whitney U Testi Analiz Sonuglart

Yiiksek Riskli Sektorler Karsilagtirilan Kiimeler Mann-Whitney U Z Anlamlhilik (p)
1.Kiime 2.Kiime 20,50 -2,98 0,00*
1.Kiime 3.Kiime 25,50 -0,99 0,32
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik I'Ktlme 4.K1:1me 0,00 317 0,00*
2.Kiime 3.Kiime 19,00 -1,59 0,11
2.Kiime 4. Kiime 0,00 -3,16 0,00*
3. Kiime 4. Kiime 0,00 -2,74 0,01*
1.Kiime 2.Kiime 49,50 -1,39 0,17
1.Kiime 3.Kiime 8,50 -2,70 0,01*
. . 1.Kiime 4 Kiime 5,00 -2,73 0,01*
Madencilik ve Tas Ocakeiligt > Koo 3 Kime 10.50 243 0.01%
2.Kiime 4 Kiime 14,00 -1,71 0,09
3.Kiime 4. Kiime 12,00 -0,55 0,58
1.Kiime 2.Kiime 13,00 -3,41 0,00*
1.Kiime 3.Kiime 14,00 -2,06 0,04%*
insaat 1 .Kl?me 4.K1?me 14,00 -1,69 0,09
2.Kiime 3.Kiime 24,00 -1,12 0,26
2.Kiime 4 Kiime 29,00 -0,11 0,92
3.Kiime 4 Kiime 14,00 -0,18 0,86
1.Kiime 2.Kiime 15,50 -3,27 0,00*
1.Kiime 3.Kiime 0,00 -3,38 0,00*
1.Kiime 4 Kiime 2,00 -2,96 0,00*
Tasima ve Depolama - -
2.Kiime 3.Kiime 5,00 -2,90 0,00%*
2.Kiime 4. Kiime 15,00 -1,58 0,11
3.Kiime 4 Kiime 7,00 -1,46 0,14

*P<a=0,05
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Mann - Whitney U Testi sonuglarina gore; Tarim, Ormancilik ve Balikgilik sektoriinde is kazasi
nedenli 6liim orani bakimindan; 1’inci ve 2’nci kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farkin oldugu (U = 20,50, Z=-2,98, p < 0,05), 1’inci ve 3’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkin olmadig1 (U = 25,50, Z = -0,99, P > 0,05), 1’inci ve 4’lincii kiimeler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu, (U = 0,00, Z = -3,17, p < 0,05), 2’nci ve 3’lnci
kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadigi (U = 19,00, Z = -1,59, p > 0,05),
2’nci ve 4’lincili kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 0,00, Z= -3,16,
p <0,05), 3’ncii ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 0,00,
Z =-2,74, P <0,05) belirlenmistir. Madencilik ve Tas Ocakgilig1 sektoriinde is kazasi nedenli 6liim
orant bakimindan; 1’inci ve 2°nci kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadig:
(U = 49,50, Z = -1,39, p > 0,05), I’inci ve 3’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farkin oldugu (U = 8,50, Z = -2,70, p < 0,05), ’inci ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 5,00, Z = -2,73, p < 0,05), 2’nci ve 3’iinci kiimeler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 10,50, Z = -2,43, p < 0,05), 2’nci ve 4’lncii
kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadigi (U = 14,00, Z = -1,71, p > 0,05),
3’ncii ve 4’lincli kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadig: (U = 12,00, Z =
-0,55, p > 0,05) belirlenmistir. Insaat sektériinde is kazas1 nedenli 6liim oram bakimindan; 1’inci
ve 2’nci kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 13,00, Z =  -3,41,
p < 0,05), 1’inci ve 3’iincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U =
14,00, Z = -2,06, p < 0,05), 1’inci ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin
olmadig1 (U = 14,00, Z = -1,69, p > 0,05), 2’nci ve 3’lincli kiimeler arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkin olmadig: (U = 24,00, Z = -1,12, p > 0,05), 2’nci ve 4’lincii kiimeler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadig: (U = 29,00, Z = -0,11, p > 0,05), 3’ncii ve 4’lincii
kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin olmadig1 (U = 14,00, Z = -0,18, p > 0,05)
belirlenmistir. Tasima ve Depolama sektoriinde is kazasi nedenli 6liim orani bakimindan; 1’inci
ve 2’nci kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 15,50, Z = -3,27, p <
0,05), 1’inci ve 3’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U = 0,00, Z =
-3,38, p <0,05), 1’inci ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu (U
=2,00, Z=-2,96, p <0,05), 2’nci ve 3’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlaml1 bir farkin
oldugu (U =15,00, Z=-2,90, p <0,05), 2’nci ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir farkin olmadig1 (U = 15,00, Z = -1,58, p > 0,05), 3’ncii ve 4’lincii kiimeler arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkin olmadigi (U = 7,00, Z = -1,46, p > 0,05) belirlenmistir.

SONUC

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) iiyesi iilkeler ve sahip olduklar1 yiiksek riskli sektorlerde 2015
yilinda istihdam edilmis her 100.000 ¢alisan iginden, is kazasi sonucu 6lenlerin oranina ait verilerin
kullanildigi bu arastirmada asagidaki sonuglara ulagilmstir.

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik sektoriinde is kazasi nedenli 6liim oranlar1 bakimindan iilkeler
karsilastirildiginda; ABD, Misir, Avusturya, Romanya ve Norveg’in ig kazasi nedenli en fazla 6lim
oranina sahip lilkeler oldugu ve istatistiksel olarak da anlamli sekilde diger iilkelerden ayrildig:
goriilmiistiir. Hollanda, Panama, Danimarka, Isvec, Ingiltere, Isvigre, Finlandiya, Almanya,
Polonya, Hirvatistan, Kibris ve Yunanistan’in is kazasi nedenli en az 6liim oranina sahip oldugu
ve istatistiksel olarak anlamli sekilde 3’iincii kiime iilkeleri (Tiirkiye 3. kiimede yer almaktadir)
disindaki tilkelerden ayrildigi goriilmiistiir.
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Madencilik ve Tas Ocakeiligr sektoriinde is kazasi nedenli 6lim orant bakimindan ilkeler
incelendiginde; Filipinler, Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye ve Estonya’nin is kazasi nedenli
en fazla 6lim oranina sahip iilkeler oldugu ve istatistiksel olarak anlamli sekilde 4’iincii kiime
iilkeleri disindaki iilkelerden ayrildig1 goriilmiistiir. Hollanda, Panama, Danimarka, Isveg, ingiltere,
Isvigre, Finlandiya, Almanya, Polonya, Hirvatistan, Kibris ve Yunanistan’m is kazas1 nedenli en
az O0lim oranina sahip oldugu ve istatistiksel olarak anlamli sekilde 2’nci kiime iilkeleri digindaki
lilkelerden ayrildigi goriilmistiir.

Insaat sektoriinde meydana gelen 6liim oranlarmi bakimindan iilkeler incelendiginde; Norvec,
Romanya, Avusturya, ABD ve Misir’in en fazla 6liim oranina sahip iilkeler oldugu ancak istatistiksel
olarak anlamli sekilde diger iilkelerden ayrilmadigi goriilmiistiir. Hollanda, Panama, Danimarka,
Isvec, Ingiltere, Isvigre, Finlandiya, Almanya, Polonya, Hirvatistan, Kibris ve Yunanistan’in en az
0liim oranina sahip oldugu ve istatistiksel olarak anlamli sekilde 2°nci ve 3 lincii kiime tilkelerinden
ayrildigt gorilmiistiir.

Tagima ve Depolama sektoriinde meydana gelen 6liim oranlari bakimindan iilkeler incelendiginde;
Filipinler, Liiksemburg, ispanya, Portekiz, Tiirkiye ve Estonya’nin en fazla 6liim oranina sahip
oldugu ve istatistiksel olarak anlamli sekilde 4’iincii kiime tilkeleri disindaki tilkelerden ayrildig:
goriilmiistiir. Hollanda, Panama, Danimarka, isveg, Ingiltere, isvigre, Finlandiya, Almanya, Polonya,
Hirvatistan, Kibris ve Yunanistan’in en az 6liim oranina sahip oldugu ve istatistiksel olarak anlaml
sekilde diger tiim iilkelerden ayrildigi goriilmistiir.

Tim ilkeler ve sektorler bir arada degerlendirildiginde; Hollanda, Panama, Danimarka, Isvec,
Ingiltere, Isvigre, Finlandiya, Almanya, Polonya, Hirvatistan, Kibris ve Yunanistan’in tiim
sektorlerde is kazasi nedenli en az 6liim oranina sahip oldugu goriilmiistiir. Tarim, Ormancilik,
Balikcilik ve Insaat sektoriinde Norveg, Romanya, Avusturya, ABD ve Misir’in is kazas1 nedenli
en fazla 6liim oranina sahip iilkeler oldugu goriilmiistiir. Madencilik, Tas Ocakgiligi, Tasima ve
Depolama sektdriinde Filipinler, Liikksemburg, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye ve Estonya’nin is kazasi
nedenli en fazla 6liim oranina sahip iilkeler oldugu goriilmustiir.

TARTISMA VE ONERILER

Bu boliimde; c¢alisma sonucunda elde edilen bulgular alan yazin verileri ile karsilastirilmistir.
Alan yazinda Danimarka’daki is kazas1 nedenli 6liim oranmin Isve¢’e gore daha yiiksek oldugu
bulgusuna ulasgilmistir (Hansen, 2019: 283-286). Bu calismada ise bu iki iilke 35 dlke ile
karsilastirildigindan, herhangi bir fark elde edilememis ve bu iki iilke ayni kiime igerisinde yer
almistir. Alan yazinda ABD’deki is kazasi nedenli 6liim oraninin Avustralya ve Yeni Zelanda’ya
gore daha ytliksek oldugu belirtilmistir (Feyer ve digerleri, 2001: 22-28). Bu ¢alismada bu ii¢
iilke 35 tilke ile karsilagtirildigindan, bu fark elde edilememis ve ABD ve Avusturya ayni kiime
icerisinde yer almistir. Yeni Zelanda ise veri eksikligi nedeniyle ¢alismaya dahil edilememis ve
karsilastirilamamistir. Caligmada Almanya is kazasi nedenli 6liim oraninin en az oldugu kiimede yer
almus, Tirkiye ise is kazas1 nedenli 6liim oraninin en yiiksek oldugu kiime igerisinde yer almistir.
Bu sonug alan yazin ile uyum igerisindedir (Nishikitani ve Yano, 2008: 1078-1090). ikinci kiimede
yer alan iilkelerde is kazasi nedenli 6liim orani diisiikliigii bulgusu ile alan yazin uyum igerisindedir
(Héméldinen ve digerleri, 2009: 125-139).

Bu ¢alismada 35 iilke yiiksek riskli sektorler bakimindan dort farkli kiimeye ayrilmistir. Kiimeler
yuksek riskli sektorler bakimindan kendi i¢inde karsilastirilmistir. Yiiksek riskli bir sektorlerde
istihdam edilmis her 100.000 calisan iginden, is kazasi sonucu dlenlerin oran yiksekligi
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bakimindan k&tii durumda olan bir iilkenin, yiiksek riskli bagka bir sektdrde daha iyi durumda
oldugu goriilebilmistir. Bu ¢aligmanin sonuglarindan yararlanilarak, iilkelerin ig kazalari sonucu
ortaya ¢ikan oliim oranlari bakimindan iyi ve kotli olduklart sektorler belirlenebilir. Bu sayede
tilkeler is kazalarini 6nlemeye yonelik mali kaynaklarini, 6liim orani daha yiiksek olan sektorlerine
yonlendirebilir. Ayrica iilkeler 6liim orant bakimindan iyi durumda olan sektorlerini diger sektorleri
i¢in model olarak kullandirabilir. (Ornegin; 3’iincii kiimede yer alan Tiirkiye is kazalar1 nedenli
6lim orani bakimindan; Madencilik, Tas Ocak¢iligi, Tasima ve Depolama sektdriinde kotii bir
durumda iken, Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik sektoriinde 2 ve 4’iincii kiimedeki tilkelerden daha
iyl durumdadir).

Bu boéliimde ¢alismanin sonuglari, Tiirkiye ve 6liim orani en diigiik olan tilkelerin sosyal politika
sistemleri bakimindan yorumlanmistir. Tiirkiye’deki Tarim, Ormancilik ve Balikgilik sektoriindeki
is kazalart sonrasi 6liim orani diger sektorlere gore belirgin sekilde diisiiktiir. Bu oranin diisiik
olmas elbette Tiirkiye icin iyi bir durumdur. Ancak bu oran diisiikliigliniin; sektdriin biitgeden
yeterli oranda pay alamamasindan, Tiirkiye’de farkli nedenlerle son donemdeki tarimsal {iretimin
azalmasindan (Susam ve Bakkal, 2008: 327-357), bu sektor ¢alismalarinin daha ¢ok kirsal bolgede
ve aile i¢i is¢i emegiyle aile ihtiyacini karsilamaya doniik siirdiiriilmesinden (Uzundumlu, 2012:
64-73) kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Is Saghgi ve Giivenligi mevzuati bakimindan
Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerinin biiyiik benzerlikler gdstermesine (Kogak ve Koray, 2018:
1779-1811) ragmen, Tiirkiye’deki 100.000 istihdam igindeki, is kazasi sonucu oliim oraninin,
Avusturya ve Romanya hari¢ olmak {izere genel olarak diger Avrupa Birligi tilkelerinden yiiksek
oldugu goriilmistiir. Bu bulgular, Ceylan (2011: 18-24) tarafindan yapilan arastirma sonuglari ile
uyum igerisindedir. 100.000 istihdam i¢indeki, is kazas1 sonucu 6liim orani daha diisiik olan iilkeler
genel olarak degerlendirildiginde; bu iilkelerin insani gelismiglik seviyelerinin daha yiiksek oldugu,
kayit dist istihdam probleminin daha az oldugu, giivenlik kiiltiirii seviyesinin uygun diizeyde oldugu,
arastirmacilar i¢in daha genis bir veri havuzunun sunuldugu, sanayide daha modern yontemlerin
kullanildig1 goriilmektedir (Akyiirek ve digerleri, 2015: 163-189; Benek, 2007: 191-206; Karaca ve
Kaleli, 2019: 769-792; Ozdemir ve Salihoglu, 2019: 21-35). Buna bagl olarak Tiirkiye’de 100.000
calisan igcinden, is kazas1 sonucu 6lenlerin oraninin yiiksek ¢ikmasini etkileyen birgok nedenin varligi
tahmin edilmektedir (Mehmet ve Cigek, 2017: 619-637). Bunlar; mevzuatin uygulanmasindaki
zorluklar (Aktag ve Songiir, 2020: 24-47), kayit dist istihdamin artan boyutu (Dam ve digerleri,
2018: 293-318) (Is kazas1 sonrasi olusan dliim sayisiin, gercege gore daha az olan sadece resmi
istihdam sayisina oranlanmast; 100.000 istihdam igindeki 6liim oranini oldugundan daha yiiksek
gostermektedir), glivenlik kultiirii eksiklikleri (Ciftgi, 2016: 13-40), ramak kala ve is kazalarina ait
mikro verilerin arastirmacilara agik halde sunulmamasi (Akboga ve digerleri, 2015: 31-40), modern
ara¢ gerec eksikleri seklinde sayilabilir. Tiirkiye’de is kazast sonucu ortaya ¢ikan 6liim oranlarinin
azaltilmasinda; ilgili mevzuatin uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesinin, kayit dist istihdamin
onlenmesinin, isveren ve calisanlarin giivenlik kiltiirii seviyelerinin artirilmasinin, sektdrlerde
meydana gelen ramak kala, is kazas1 mikro verilerinin arastirmacilarla paylasilarak is kazasi ve is
kaza siddeti tahmin aragtirmalarinin desteklenmesinin, isletmelerin daha modern arag ve gereglerle
iretim yapmalarina imkan saglanmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir. Gelecekte benzer
konuda calisacak arastirmacilarin, giincel ve zaman verilerini de kullanmalari bu konudaki literatiire
onemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Yasli niifusun hem oransal hem de sayisal olarak artmasi ve
Tiirkiye’de degisen aile yapisi, yash bakimi ile iliskili birgok
konunun ve sosyal sorumluluklarin giindeme gelmesine neden
olmakta, yasli niifusa gotiiriilecek hizmetlerin dnemini de
artirmaktadir. Bunlardan biri de uzun donemli yasli ve engelli
bakim hizmetleridir. Bu g¢aligmanin temel amaci, niifusun
yaglanmasi olgusunun, Tirkiye’nin uzun doénemli bakim
harcamalari tizerindeki etkilerinin incelenebilmesi i¢in gerekli
olanbagimli niifus biiyiikliigiinii tahmin etmektir. Bu baglamda,
bagimli niifusun zaman iginde degisimini ortaya koymak
amaciyla ilk defa Tirkiye i¢in 2023, 2040, 2060 ve 2080
yillarina ait bagiml niifus projeksiyonu tiretilmistir. Niifusun
yaglanmasindan kaynakli olasi sorunlar1 onleyecek basarili
iilke uygulama Orneklerine dayali politikalar da ¢aligmada
sunulmustur. Giiniimiizde yapilan kamu harcamalarinin birim
maliyeti ve basit makro simiilasyon modeli kullanilarak uzun
donemli yasli bakim hizmeti harcamalarma iliskinde bir
projeksiyon yapilmistir. Calismanin sonuglarma gore, 2020
yilinda Tiirkiye’deki 15+ yastaki niifusunun %7,3’1 kendisini
en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde cok
siirlama olan kisi olarak tanimlamaktadir ve bagimli niifus
icerisinde 65+ niifusun orani tim senaryolarda yiiksektir.
2040 yilinda toplam bagimli niifusun %53,4’tinli 65+ yastaki
niifusun olusturmasi beklenmektedir. Bagimli niifus, aldig
bakim tiirlerine goére incelendiginde ise bagimli niifusun
biiyiik ¢ogunlugunu (yaklagik %55,5) resmi olmayan bakim
alanlarin olusturdugu goriilmektedir. Bundan sonra en yiiksek
degeri alan bakim tiirii ise %32,3 ile kanun kapsaminda aylik
destegidir.

Anahtar Sézciikler: Uzun donemli bakim, niifusun yas-
lanmasi, bagimli niifus projeksiyonu, kamu harcamast,
sosyal politika

ABSTRACT

The continuous increase in the elderly population and the
changes in the family structure in Turkey cause many issues
and social responsibilities related to the care of the elderly.
The importance of required services for the elderly population
also increases. One of them is long-term care services for
elderly and disabled people. The primary purpose of this
study is to estimate the required dependent population size for
analyzing the effects of population aging on Turkey’s long-
term care expenditures. It is aimed to produce a dependent
population projection in order to estimate the total dependent
population for Turkey for the first time. The long-term elderly
care service expenditures are also projected based on a simple
macro-simulation model by using the unit cost of current
public expenditures. Policy recommendations based on good
practice from the country’s examples are also presented in the
study. According to the study results, it is seen that 7.3% of
the 15+ aged population aged in Turkey defined themselves
as a person with many limitations in their daily activities due
to at least one health problem in 2020. It is found that the 65+
population constitutes a significant part of the total dependent
population in all scenarios. According to the projections, it is
expected that 53.4% of the total dependent population will
be 65+ years old in 2040. When the dependent population is
analyzed according to the types of long-term care they receive,
it is seen that the majority of the dependent population (about
55.5%) are those who are receiving informal care. Cash
benefits are the second-highest long-term care type with
32.3%.
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population projection, public expenditure, social policy
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GIRIS

Diinya niifusu, dogurganlik hizinin diismesi, yasam beklentisinin saglik hizmetleri ve teknolojik
gelismelere bagli olarak artmasi gibi bir dizi faktorler nedeniyle yaslanmaktadir. Tiirkiye’nin
niifusu da diinya niifusu gibi i¢cinde bulundugu demografik degisim ve doniistim siireci sonucunda
yaslanmaktadir. Niifusun yaglanmasi gelismis ve ekonomik biiyiime saglamis tilkelerin demografik
gercegidir. Dogumlarin azalmasi, saglik ve yasam kosullarinin iyilesmesi sonucunda bir niifusun
medyan yasinin artmasi ve toplam niifus icinde yaslh niifus oraninin artmasi niifusun yaglanmasi
olarak adlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan, yash niifusun toplam niifus icerisindeki
paymin yiizde 8 ile yiizde 10 arasinda olmasi durumunda o iilke niifusunu “yash niifus” olarak
siiflandirilmaktadir. Yasli niifus oraninin yiizde 10’un iizerinde olmasi durumunda ise {ilke niifusu
“cok yasl niifus” olarak degerlendirilmektedir (Eryurt ve Samanci-Peksezer, 2016).

Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan “demografik doniisiim” siirecinde olan Tiirkiye’de
yasl niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gore daha yiiksek bir hiz ile artis géstermekte olup
Tiirkiye’nin niifusu diger iilkelere gore daha kisa siirede ve daha hizli bir sekilde yaslanmaktadir
(Bese Canpolat, 2019). Tiirkiye’de yasl niifus oraninin %7°den %14’e ge¢mesi i¢in gereken siire
25 yil iken, bu siire Fransa igin 115 y1l, Isveg icin 85 ve ABD igin 69 yildir (Tablo 1). Tiirkiye’de
1935 yilinda %3,9 olan yaslt niifus orani, siirekli artis gostererek 2021 yilina gelindiginde %9,7’ye
ulasmustir. Yaslt niifus oranmin, 2025 yilinda %11, 2040 yilinda %16,3 ve 2080 yilinda %25,6
olacag1 ongoriilmektedir (TUIK, 2022). Bu doniisiim sirasinda, niifusun yas gruplarmna ait oranlar
degismekte, cocuk ve genglerin niifus i¢indeki orani azalirken yaslilarin toplam niifus i¢indeki orani
artis gostermektedir (Grafik 1).

Tablo 1. Tiirkiye 'de ve Secilmis Ulkelerde Niifusun Yaglanma Hizlari

65 yas ve iistil niifu- 65 yas ve iistii niifu- Yash niifus oraninin

Ulke adh sun oraninin %7'ye sun oranimnin %14'e %7'den %14'e gecis
ulastigi y1l ulastig1 y1l siiresi

ABD 1945 2013 69

Azerbaycan 2004 2037 33

Birlesik Krallik 1930 1975 45

Brezilya 2011 2032 21

Fransa 1865 1980 115

Isveg 1890 1975 85

Giiney Kore 2000 2018 19

Tiirkiye 2009 2034 25

Tiirkiye rakami 2018-2080 Niifus Projeksiyonlarindan elde edilmistir.
Kaynak: (Cuhadar, 2020)
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Grafik 1. Tiirkiye Niifus Piramitleri (TUIK, 2018)
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Tiirkiye’de 2021 yilinda yaklasik her dort haneden birinde yasli niifus olarak tanimlanan, 65 ve
daha yukar1 yasta en az bir fert bulunmaktadir. En az bir yash fert bulunan yaklasik 6 milyonluk
hanenin 1.561.398’ini tek basina yasayan yaslh fertler olusturmaktadir. Bu tek kisilik hanelerin
ise %74,9’unda yasli kadinlar, %25,1’inde ise yash erkekler bulunmaktadir (TUIK, 2022). Yalniz
yasayan yaslilarin sayisi yillar i¢inde artmaktadir.

Bireylerin daha saglikli ve uzun yasamalarinin bir sonucu olan niifusun yaslanmasi bir gelismislik
gostergesi olmakla birlikte tasarruf veya yatirim modellerindeki degisimlerden, ekonomik biiylime,
saglik, sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde yaratacagi yiiklere kadar iilkeler ve
ekonomileri tizerinde ¢ok yonlii ve biiyiik bir etkiye sahiptir. Niifusun yaslanmasi, ayrica bakima
muhtaglik gibi bazi problemleri de beraberinde getirmektedir. Niifusun yaglanmasindan kaynakli
olas1 negatif etkilere yonelik gerekli dnlemler alinmadig: takdirde bu demografik siire¢, ekonomik
ve sosyal riskler yaratma potansiyeline sahip olup genellikle kamu maliyesi iizerinde kapsamli
ekonomik reform ihtiyaglar1 olusturabilmektedir (Canpolat S. 2008). Yaglanma siirecinin kamu
maliyesi lizerinde yaratacagi bu baski tilkeleri niifusun yaslanmasi ve sonuglar1 konusunda politika
iiretmeye yonelten en onemli faktorlerden biridir (Eryurt ve Samanct Peksezer, 2016). Beklenen
ortalama yasam siiresinin uzamasi nedeniyle emeklilikte gecen siire uzamakta, bunun sonucu
olarak sosyal giivenlik sistemine katki veren ¢aligan sayis1 diigmektedir. Yaglanma ile birlikte saglik
maliyetlerinin, evde bakim ve kurumsal bakim hizmet ihtiyacinin da artmasi beklenmektedir. 65
yas ve Ustii bireylerin saglik harcamalarinin diger yas gruplarma gore 4,3 kat daha fazla oldugu
ve bu maliyetlerin biiylik bir kisminin ¢alisan niifusun 6dedigi vergi ve primlerle karsilandigi
belirtilmektedir (Ozkan ve Aca, 2021).

Yaslh niifusun hem oransal hem de sayisal olarak artmasi ve Tiirkiye’de degisen aile yapisi, yash
bakimu ile iliskili birgok konunun ve sosyal sorumluluklarin giindeme gelmesine neden olmakta,
yaslt niifusa gétiiriilecek hizmetlerin 6nemini de artirmaktadir. Bunlardan biri de uzun dénemli
yaslt ve engelli bakim hizmetleridir. Yaglanma ile birlikte bakima muhtaglik riski de artmaktadir.
Genel olarak bakima muhtag kisi, kronik hastalik, ileri yashlik ve/veya agir engellilik sebebiyle
giinliik yagamin rutin faaliyetlerinin temel gerekliliklerini 6nemli 6l¢iide yerine getiremedigi igin
hangi yasta olursa olsun baskalarinin bakim hizmetine ve destegine siirekli olarak ihtiya¢ duyan kisi
olarak tanimlanmaktadir (Agoren, 2017).

Tiirkiye’de bakim ihtiyaci olan yash bireylere bakim verme konusunda geleneksel olarak hala
aile bireylerine biiyiik rol diigse de giiniimiizde gelismis iilkelerde oldugu gibi yash ve engelli
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bireylere yonelik uzun donemli bakim (UDB) hizmetlerinin sunulmasinin refah devletinin temel
sorumluklaridan biri oldugu gériisii kabul edilmeye baglanmustir (Irmak ve Artan, 2021). Ozmete
ve Hussein’e (2016) gore; gelecekte Tiirkiye’de 65 ve daha biiyiik yas grubunda ortalama her
dort kigiden biri UDB hizmetine ihtiya¢ duyacaktir. Yazarlara gore 2023 yilinda UDB alacak
olanlarin yaklasik 2.1 milyon, 2050 yilinda 4.8 milyon ve 2075 yilinda 6.1 milyon kisi olacagi
tahmin edilmektedir. Tiim bu nedenlerle uzun dénemli yasli bakim hizmetlerinin sosyal politikalar
igerisinde daha fazla yer almasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de yaslilik alanindaki ¢calismalar 2000°1i yillardan itibaren hiz kazanmis, uzun siireli bakimin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) onciiliigiinde kamu
kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve diger paydaslarin sorumluk
aldig1 bir¢ok eylem plan1 ve politika olusturulmustur. 11. Kalkinma Planinda da “Niifus ve Yaslanma”
boliimiinde yer alan politika ve tedbirler arasinda (M. 655) “Uzun siireli bakima gereksinim duyan
yaslilar i¢cin hizmetlerin g¢esitlendirilecegi ve yayginlastirilacagi, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
bakim giivence modeli gelistirilecegi, farkli kurumlar tarafindan sunulan uzun siireli evde bakim
hizmetlerinde biitiinlik ve kurumlar arasi esgiidim saglanacagi, yerel yoOnetimlerin hizmet
sunumunda daha fazla rol almasina imkan verecek diizenlemeler yapilacagi ve evde ve kurumsal
yaslt bakim hizmetlerinde ¢alisacak isgiicliniin nitelik ve niceliginin artirilacagi” belirtilmektedir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Bu galismanin temel amaci, niifusun yaglanmasi olgusunun, Tiirkiye’nin UDB harcamalar1 tizerindeki
etkilerinin incelenebilmesi i¢in gerekli olan bagimli niifus biiyiikliigiinii tahmin etmektir. 11.
Kalkima Plani altinda yer alan tedbirlerden biri olan sosyal giivenlik sistemi altinda “siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir bakim giivence modelinin” saglikli bir sekilde gelistirilebilmesi i¢inde s6z konusu
bagimli niifus biylikliigiiniin tahmini 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, bu ¢alisma kapsaminda
bagimli niifusun zaman iginde degisimini ortaya koymak amaciyla ilk defa Tiirkiye i¢in 2023, 2040,
2060 ve 2080 yillarina ait bagiml niifus projeksiyonunun iiretilmesi hedeflenmistir.

Toplam bagimli niifusun tespit edilebilmesi i¢in mevcut resmi istatistikler ile TUIK Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmast (GYKA) sonuglari kullanilarak Tiirkiye i¢in bagimli niifus projeksiyonunun
yapilmasi amaglanmistir. Mevcut durumun analiz edilmesi ve harcama biiyiikliigiinin
somutlastirilabilmesi igin gliniimiizde yapilan kamu harcamalarimin birim maliyeti ve basit makro
simiilasyon modeli kullanilarak UDB hizmeti harcamalarina iligskin projeksiyon yapilmasi da
¢alismanin diger amaglarindan biridir. Bu ¢alisma kapsaminda, niifusun yaslanmasindan kaynakli
UDB ile ilgili olas1 sorunlar1 6nleyecek basarili tilke uygulama 6rneklerine dayali politikalar da ayr
bir béliim olarak sunulmustur.

I- UZUN DONEMLIi BAKIM HiZMETLERI

UDB hizmetleri; fiziksel veya bilissel anlamda fonksiyonel kapasitesi azalmis engelli bireylere
ve giinliik temel faaliyetlerini gergeklestirmek igin uzun bir siire boyunca disaridan yardima
bagimli olan kisilere sunulan ve hem saglik hem de sosyal bakim faaliyetlerini igeren hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetler; genel olarak yiiriime, banyo yapma, giyinme, beslenme,
yemek hazirlama, ev temizligi, agriyla bas etme, basibos kalma durumlarini giderme, fiziksel ya
da psikolojik tedavi, telefonlara cevap verme, ulasim, ilaglarin dogru alinmasi, paranin dogru
kullanimu, faturalarin 6denmesi, kisisel hijyenin saglanmasi, evlerde ihtiya¢ duyulan degisikliklerin
yapilmasi gibi giinliik temel faaliyetlerin saglanmasina yonelik hizmetler olarak tanimlanmaktadir
(Bal, 2016).
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UDB hizmetleri genel olarak; hizmete ihtiyaci olan kisinin kendi evinde veya aile liyelerinden/
akrabalarindan/arkadaslarindan birisinin evinde, yaslilara giindiiz hizmet veren bir kurulusta,
gdzetimi olan bakimevi gibi herhangi bir yasam alaninda ya da huzurevinde uzman bakicilar, ticretli
bakicilar ya da aile bireyleri araciligiyla sunulmaktadir (Bal, 2016).

Ulke niifuslar1 yaglandikga, ihtiyaci olan tiim bireyler igin UDB hizmetlerinin sunulmasi ve bu
hizmetlerin miimkiin oldugunca ekonomik olmasmin saglanmas: ile ilgili konular devletler ve
biitgeleri iizerinde baski yaratmaktadir. Bircok OECD iilkesinde, biitgenin dnemli bir kismu,
halihazirda giinliikk yagam aktivitelerinde baskalarina bagimli kisiler i¢in bir dizi tibbi ve hemsirelik
bakimi, kisisel bakim ve yardim hizmetlerine tahsis edilmistir. OECD {ilkeleri genelinde 2018’de
Gayri Safi Yurtigi Hasila’nin (GSYH) ortalama %1,5’1 UDB’ye ayrilmaktadir (Grafik 2). Bunun
-iilkeler arasindaki fiyat seviyelerindeki farkliliklara gore ayarlamalar yapildiginda- kisi basina
yaklasik 760 ABD dolarina esit bir harcamaya denk geldigi belirtilmektedir (OECD, 2020). UDB
harcamalarinin toplam saglik harcamalar1 i¢indeki payr veya GSYH i¢indeki pay1, son 15 yilda,
niifusun yaslanmasi ve kamu tarafindan finanse edilen hizmetlerin genisletilmesiyle birlikte bakim
talebi arttik¢a, birgok OECD iilkesinde de kademeli olarak artmigtir. UDB harcamalari, gogu OECD
iilkesinde genel saglik harcamalarini ve GSYH biiylimesini gegmistir.

Grafik 2. GSYH ve Kisi Basina Diisen Pay Olarak Toplam UDB Harcamasi, 2018
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Grafik 2’den de goriilebilecegi iizere Hollanda, Danimarka, Norveg ve Isve¢c UDB hizmetine agik
ara en yiiksek harcama yapan tilkelerdir ve bu tilkelerin GSYH’nin yaklasik %3,5’1 veya daha fazlas:
UDB ihtiyaglari olan kisilerin bakimina ayrilmistir. S6z konusu bu yiiksek harcama seviyeleri, bu
iilkelerde daha gelismis resmi UDB sistemlerinin oldugunu yansitmaktadir. Isvicre, Fransa, Belgika,
Finlandiya, Birlesik Krallik, Almanya ve Japonya dahil olmak {izere yiiksek gelirli ikinci bir tilke
grubu da ulusal servetlerinin %2-2,5’ini UDB’ye tahsis etmektedir (OECD, 2020).

Daha geng niifusa sahip olan bazi1 Giineydogu Avrupa veya Latin Amerika tilkelerinde ise resmi bakim
hizmet oran1 olduk¢a diistiktiir. Bu tilkelerde UDB ihtiyaci olan kisilerle ilgili bakim hizmetinde
daha yiiksek oranda aile iiyelerine giivenilmektedir. Bu nedenle, OECD filkeleri arasinda UDB
hizmeti ile ilgili harcama seviyeleri karsilastirildiginda Yunanistan, Tiirkiye, Sili ve Meksika gibi
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geng niifusa sahip iilkelerin harcamalariin nispeten diisiikk oldugu goriilmektedir (OECD, 2020).
2021 yili verilerine gére OECD iilkelerinde 65 yas ve lizeri niifusun ortalama %10,7’si evde ya da
bir kurumda bakim hizmeti almaktadir. Gengler dahil her yastaki engelli gruplarina UDB hizmetleri
sunulmasina ragmen, insanlarin yaslandikc¢a engelli olma ve UDB hizmetleri araciliiyla destege
ihtiya¢ duyma olasilig1 daha yiiksektir. 2019’da OECD iilkelerinde UDB hizmeti yararlanicilarinin
%251 65 yasindan kiigiik iken %26’smin 65-79 yas grubunda, %49 unun ise 80 yas ve {izerinde
oldugu belirtilmektedir (OECD, 2021).

II- UDB HiZMETLERiIi KONUSUNDA ULKE UYGULAMALARI

UDB hizmetlerinin devletler tarafindan finansmam &zellikle Japonya, italya, Giiney Kore, Ispanya
ve Almanya gibi 65 yas iistii niifusu fazla olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmesi gereken
oncelikli alanlardan biri olmustur. Bu iilkelerin birgogu kendi sosyal refah modelleri kapsaminda
UDB hizmetlerinin finansmaninda drnek tilkeler olmustur. Bakima muhtaglik sorununa kars1 bir¢ok
gelismis iilkenin bakim giivencesini temin eden modeller gelistirdigi, sz konusu riskin ¢oziimiine
yonelik olarak gelismis ve yash niifus orani yiiksek olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
igerisinde bakim sigortas1 kurma yoluna gittikleri goriilmektedir (Oglak & Seyyar, 2005). Almanya,
Japonya, Avusturya, Fransa ve Giiney Kore gibi iilkeler sosyal sigortacilik modeli dogrultusunda
uzun siireli bakim sigortas1 modelini benimserken, Isvec, Finlandiya, Ingiltere, Danimarka gibi
iilkeler ise Iskandinav refah modeli dogrultusunda toplanan vergi gelirleri araciligiyla bu alandaki
harcamalarini finanse etmektedir. Akdeniz iilkelerinde ise UDB’da aileye bel baglanmaktadir
(Bal, 2016). Tiirkiye, Akdeniz refah modeli siniflandirmasinda yer almakta, ¢aligma hayatina
dayanan primli-sosyal sigorta modelini benimsemekte ve merkezi hiikiimet politikalari agisindan
incelendiginde enformel bakim modelini destekleyen yasa ve politikalarin agirlikli oldugu bir tilke
olarak degerlendirilmektedir (Agcasulu, 2021).

OECD iilkeleri arasinda en yasli niifusa sahip iilkelerden birisi olan Almanya’da zorunlu sigorta
sistemi baglaminda uygulanan UDB sigortasi uygulamasi bulunmaktadir (T.C. Berlin Biiyiikel¢igi,
2022). Bu bakim sigortasi; bedensel, zihinsel veya ruhsal bir hastalik veya engellilik nedeniyle
kendisine bakacak durumda olmayan kisilere maddi destek, nakil hizmetleri ve bakim yapan
akrabalari i¢in birgok olanak icermektedir. Almanya’da 1995 yilinda baslayan UDB sigorta plani
kapsaminda ¢alisanlar briit iicretlerinin %?2.35’1 kadar sigorta katkist vermektedir. Cocuksuz
yetiskinlerde bu orana %0.25 kadar daha miktar eklenmektedir (Ozmete ve Hussein, 2016). Bu
tip sigorta sistemi olan {iilkelerden birisi de Japonya’dir. Japonya’da artan yagh niifus orani ile
2000 yilinda saglik sigortast ve uzun dénem sigorta sistemini tek cati altinda birlestirmistir. Bu
gilivenceden yararlanan yaslilarin 6deyecegi sigorta {icreti ise gelir durumuna gore belirlenmistir.
Sigorta iicreti ya emekli maaglarindan kesilmekte ya da dogrudan sigortali tarafindan 6denmektedir.
Yasl niifusun hepsi sigorta kapsamima alinmistir (Ozmete ve Hussein, 2016). Uzun dénem saglik
giivencesi yaslit bakimevlerini de kapsamaktadir. Bu kapsamda, ciddi saglik ve zihinsel problemi
olmayanlar ic¢in yash evleri, 6zel saglik hizmeti gerektiren huzurevleri ve demans gibi kronik
rahatsizliklart olan yaslilara yonelik sanatoryum tarzi bakimevleri olmak iizere ii¢ tip kurumsal
bakim yer almaktadir. Bu sistemde hizmetler, yashlarin ihtiyaclarina gére belirlenmektedir. Ugiincii
gruptaki bakimevlerinde 65 ve iizeri yastaki bireyler, ailelerinden bakim goéremeyen, fiziksel ya
da zihinsel bir probleme bagh olarak diizenli olarak ilgiye muhtag olan yashlardir. ikinci gruptaki
huzurevleri diisiik gelirli yashlara giinliik yardim yapilan, birinci gruptaki yaslt evleri ise kisisel
bakim ihtiyaglarini karsilayabilen ancak kalacak yer bulamayan yaslilara 6zel bakim evleridir
(Kosberg, 1995).
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Ispanya’daki UDB sistemi merkezi olmayan, “bolgesel UDB hizmetleri sistemi” olarak
adlandirilabilen bir sistemdir. Toplumda kayit dis1 bakima biiyiik bir giiven duyulmakla birlikte
kadinlarin isgiiciine katilim oran1 arttikca, Ispanya’nin resmi bakima giderek daha fazla bagimli hale
gelmesi beklenmektedir. Devlet tarafindan finanse edilen UDB’ye erisim, bolgelere gore degisen
ihtiya¢ ve kaynaklara gore yapilmaktadir. Verilen hizmetler, kaynaklarin kisitli olmast nedeniyle
siki bir sekilde takip edilen karneye tabi olarak yapilmaktadir. Sosyal bakim hizmetleri, gelir testi
yapilarak bolgesel hiikiimetler tarafindan diizenlenmekte hem yerel yonetimler hem de 6zel sektor
(cogunlukla kar amact giitmeyen kuruluslar) tarafindan saglanmaktadir. Saglik hizmetleri, yine
bolgesel diizeyde Ulusal Saglik Hizmetleri tarafindan iicretsiz olarak saglanmaktadir. Ispanya’da
uzun siireli bakim, genel olarak vergiler ve daha az oranda katki paylar1 ve harglar araciligiyla
finanse edilmektedir (Comas-Herrera, ve digerleri, 2006). Saglik ve sosyal bakim sistemlerinin
entegrasyonunun ve uzun vadeli bakimin finansmaninin iyilestirilmesi halihazirdaki politika
tartismalar1 arasinda yer almaktadir.

Italya’da yaslilara sunulan UDB hizmetleri, yaslnin iginde yasadig1 toplum tarafindan saglanan
bakim, kurumsal bakim ve nakit yardimlar olmak iizere ii¢ baslik altinda yapilmaktadir. Saglik ve
sosyal yardimlarla ilgili destekler hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Ulusal
Saglik Hizmeti tarafindan saglanan hizmetler iicretsizdir. UDB finansmani ulusal ve yerel diizeyde
alman vergilerle karsilanmaktadir. Nakdi yardimlar, ihtiya¢ sahiplerine gelir testi yapilmadan
yapilmaktadir. Bu durum, biiyiik boliimi kayit dist ekonomi igerisinde satin alinan evde 6zel bakim
hizmetlerinin artmasina ve UDB’da evde bakima giiclii bir sekilde giiven duyulmasma neden
olmustur.

Birlesik Krallikta, italya ve Ispanya’da oldugu gibi, Ulusal Saghk Hizmeti kapsamindaki saglk
hizmetleri iicretsizdir. Bununla birlikte yerel makamlar tarafindan organize edilen sosyal bakim
hizmetleri, gelir testine tabi tutulmaktadir. Saglik hizmetleri genel vergilerden, bakim hizmetleri ise
genel ve yerel vergilerle birlikte yararlanici katkilariyla karsilanmaktadir.

Ayrica gelismis lilkelerde, yaslt bireylerin UDB ihtiyaclarini karsilamak igin olast ¢éziimlerden
biri olarak, bireylerin yasadiklart ortamda yaslanmalarini destekleyen politikalarin kapsaminda
yer alan “telebakim” programlari uygulanmaktadir. Geligmis teknolojilerin 1g1ginda olusturulan
telebakim, teletip ve telesaglik gibi uygulamalar yash ve engelli bakiminda genis kapsamli bir
sekilde kullanilabilmektedir (Ustamehmetoglu, 2021). S6z konusu telebakim ¢dziimleri sayesinde
yaslilarin bakim ihtiyaglari kargilanirken UDB maliyetlerinin azaltilmast hedeflenmektedir.

III- TURKIYE’DE UDB HiZMETI

Tiirkiye’deki demografik degisim, yaslanma ile birlikte bakima muhtaglik riskinin artmasina ve
¢ocuk sayisinin azalmasina bagl olarak bakima muhtag kisilerin aile {iyeleri tarafindan bakilma
olasiliginin azalmasina yol agmaktadir. Bu durum gelecekte, resmi bakim hizmetlerine iligkin tiim
niifusu kapsayacak politikalarin olusturulmasi ihtiyacini giindeme getirmektedir.

Sosyal devlet olmanin gerektirdigi sorumluluk bilinciyle, Tiirkiye’de de yaslhi ve engellilere
yonelik hizmetlerin 6nemi gittikce artmaktadir. Tiirkiye’de UDB hizmetlerinin organizasyonu ve
yuriitiilmesinden ASHB sorumludur. Bu baglamda, ASHB nin biinyesinde farkli kurumlarda engelli
ve yaslt alanlarinda hizmetlerin yiiritiilmesinden sorumlu olan birimlerin birlestirilmesi ile Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

ASHB tarafindan bu g¢ercevede 6zellikle yaslilara yonelik uluslararasi gelismeler de esas alarak
sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri izlenmekte, kontrol edilmekte, politika ve stratejiler

59



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

olusturulmaktadir. Saglanan bakim hizmetleri arasinda evde bakim yardimi, rehabilitasyon
merkezlerinde, 6zel bakim merkezlerinde, huzurevlerinde ve yashi bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde verilen kurumsal bakim hizmetleri yer almaktadir. Tiirkiye’de UDB hizmetlerinin
kamu tarafindan saglanan finansmani vergi gelirlerinden ve sosyal giivenlik sistemi araciligiyla
genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir. Niifusu yaslanmis tilkelerin benimsedigi UDB sigortasi
uygulamasi ise bulunmamaktadir (Agoren, 2017).

Agoren tarafindan 2017 yilinda yapilan ¢alismaya gore; Tiirkiye’de 2017-2050 doneminde hem
bakima muhta¢ kisi sayisinin hem de bu artisa bagli olarak yapilacak harcamalarin artacagi
belirtilmektedir. Bu ¢alismada, bakima muhtaglik sosyal giivenlik sistemi i¢inde degerlendirilerek,
Tirkiye igin tiim niifusu kapsayacak bir bakim sigortasina iliskin bir model Onerisinde
bulunulmaktadir. 2017-2050 yillar itibariyle bakim sigortas: kurulmasi durumunda olusturulacak
bir fon i¢in gelir, gider ve optimal prim orani tahmini yapilmaktadir (Agdren, 2017).

1976 yilina kadar Tiirkiye’de, sosyal yardimlar goniilliiliik esasina gore yapilmis, goniilliilik esasina
dayanan bu yardim faaliyetleri yoksullugu yapisal bir sorun olarak kavramaktan uzak olduklar
i¢in siirdiiriilebilir ve kapsayic1 olmamuslardir (Ozmen, 2017). 1982 Anayasast ile yaslilara yonelik
olarak ‘Yaslilar devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir’ hiikkmii ile devlet tarafindan anayasal bir hak olusturulmustur. Muhtaglik,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezleri tanimlart yapilmis ve sosyal hizmet programlarinin
uygulanmasinda oncelik verilenler arasinda yaslilara yer verilmistir.

Yash bakimi resmi bakim ve enformel olarak ikiye ayrilmaktadir. Yani yashlar ile ilgili bakim
igleri devlet veya devlet kontroliindeki 6zel kurumlarda ya da resmi olmayan aile veya diger
kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu alanda Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda, bireylerin
yaslanmasi ile birlikte gelirlerinde diigme oldugu, yasl niifusun diger yas gruplarina gére daha
yiiksek yoksulluk riskine sahip oldugu gosterilmekte ve bu durumun yasl bakimini zorlastiran ve
ekonomiye yiik olusturan bir sosyal giivenlik sorunu oldugu belirtilmektedir (Doganay ve Giiven,
2019; Karadeniz ve Oztepe, 2013).

Tirkiye’de engelli ve yaslilara yonelik olarak sunulan hizmetlere bakildiginda genel olarak
kurumsal bakim, gelir giivencesi ve mali destek/avantajlar saglama ile nakit yardimlarin dne ¢iktigi
goriilmektedir. Hem yasli bakimi hem de muhtag yaslilarin korunmasi agisindan yaslilara yonelik
en 6nemli hizmetlerden biri huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri araciligtyla verilen kurumsal
bakimdir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2022 yilinda kurumsal bakim hizmetinden yararlanan
yaslt sayist sadece 25 bin kigidir. Kurumsal bakim hizmeti talebinin gelecekte yashi ve bagiml
niifus artig1 ile artacagi ongodriilmektedir. Bu baglamda, kurumsal bakim kapasitesinin, bireylerin
yalnizca bedensel ihtiyaclarinin degil, sosyal gereksinimlerinin ve giindelik yasam faaliyetlerinin de
karsilanmasina yardim edecek sekilde artirilmasi ihtiyacina da dikkat ¢ekilmektedir.

ASHB tarafindan engelli bireylere evde bakim ayligi 6denmektedir. Ayrica, yine 2022 sayili Kanun
kapsaminda engelli bireylere aylik yardimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan yaslilara sunulan
veya ¢ogunlukla yaslilarin yararlandig1 diger yardim ve hizmetler arasinda, SGK sigorta hizmetleri
(genel saglik sigortasi), emekli ayliklari, emekli dul yetim ayligi, esi vefat eden yash kadinlara
yapilan yardimlar, yaslilara yonelik {icretsiz veya indirimli seyahat destegi, ¢esitli vergilerde indirim
avantajlari, sivil toplum kuruluslari ve vakif yardimlart sayilabilir (Karakus, 2018). Tiirkiye’de
ozellikle evde bakim hizmetlerinde, merkezi hiikiimet, bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan
“hizmet sunumundan ziyade” biiyilik oranda ayni ve nakdi sosyal yardimlar tercih edilmektedir.

60



Niifusun Yaslanmasmin Ekonomik Etkilerinin Uzun Dénemli Bakim Hizmetleri A¢isindan Incelenmesi:
Tiirkiye i¢in Bagimli Niifus Projeksiyonlari

Tiirkiye’de UDB hizmetlerine iliskin olarak karsilagilan temel sorunlardan biri sosyal hizmetler
sisteminin kurum bakimini esas alacak sekilde yapilandiriimasi sebebiyle evde bakim hizmetlerinin
yeteri kadar gelismemis olmasidir. Diger sorunlar arasinda ise kurumsal bakim hizmetlerinin
sunumunda karsilasilan eksiklikler, egitim eksikligi, bakim ve rehabilite edici destek teknolojilerinin
yetersizligi sayilabilir (Agoren, 2017). Bakima muhtaglik sorununa kars1 birgok gelismis iilkenin
sosyal giivenlik sistemleri icerisinde gelistirdigi tiim niifusu kapsayacak bir bakim sigortasi
sisteminin hala kurulamamis olmas1 da UDB konusunda orta ve uzun vadede karsilasilacak temel
sorunlardan biridir.

IV- VERIi KAYNAKLARI

A- Idari Veri Kaynaklar

i) Tirkiye’de Sosyal Yardimlar, Yash ve Engellilere Yonelik Bakim Hizmetleri ve
Harcamalan

Bagimli niifus biiyiikliigi, toplam yagl niifusla ayni1 dogrultuda gelisim gostermekte olup bu niifus
grubunun 6nemli bolimiini yash niifus olusturmaktadir. Hem bu nedenle hem de bu calisma
kapsaminda kullanilan hizmet tiirleri ile ilgili niifus ve harcama bilgi ve istatistiklerinin veri kaynag:
olan ve ASHB (2022) tarafindan hazirlanan Engelli ve Yash Istatistikleri Haber Biilteninde yer alan
istatistiklerin dnemli bir boliimiinde yas ve cinsiyete gore harcama kalemleri verilmedigi i¢in yapilan
projeksiyon ve tahminler UDB ihtiyac1 olan tiim bireyleri kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir.

ii) Ayhk Yardim

Tiirkiye’de engelli ve yaslilara yonelik yapilan sosyal yardimlar igerisinde en eski ve diizenli
yardimlardan birisi 1/7/1976 tarih ve 2022 say1li “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” kapsaminda 6denen ayliklardir. Yapilan
nakit yardimlarda, bu kanun ¢er¢evesinde verilen engelli ve yasli ayligi ile engelli evde bakim iicreti
destegi one ¢ikmaktadir. Bu yardimlar genel olarak, yaslilarin kendi ev aile ortaminda yagamini
stirdiirebilmesi i¢in yaslilarin kendileri veya aile ve yakin ¢evresi tarafindan saglanan aile igi
(enformel) bakimi desteklemektedir. 2022 say1li Kanun kapsaminda aylik alan yasli ve engellilerin
genel saglik sigortasi primi de Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi tarafindan kargilanmakta olup
saglik giderleri {icretsiz karsilanmaktadir (Karakus, 2018).

ASHB verilerine gore 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan engelli birey ve yasli sayilarinin
yillara gore dagilimi Tablo 2’de yer almaktadir (ASHB, 2022). Engelli aylig1 alan kisilerin yiizde
kagimnin yasli olduguna iliskin bir bilgi ASHB nin 2022 y1li ocak ayindaki Engelli ve Yasl Istatistik
Biilteni’nde yer almamaktadir. Bununla birlikte, 2018 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’de Yaslilara
Yonelik Hizmetler, Kurumsal Yash Bakimi ve Kurumsal Yasli Bakiminda illerin Durumu” adli
yayinda “2022 sayili Kanun kapsaminda 2016 yilinda engelli aylig1 alan kisilerin 108.112’sinin
yaslilardan olustugu” belirtilmektedir (Karakus, 2018: 95). Buna gore engelli aylig1 alan bireylerin
en az %15’ini yagh bireyler olusturmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Engelli Ayligi Alan Engelli Bireylerin ve Kamu Harcamalarimin Yillara Gore Dagilimi

2022 Sayihi Kanun kapsaminda

Engelli 2022 Sayih Kanun kapsaminda ayhk alan engelli ve yash
Bakima Muhtag Engelli Engelli Yakim Ayhg ayhk alan tiim engelli bireyler 2022 Sayih Kanun kapsaminda ~ bireyler igin toplam harcama
(%70 ve Uzeri) (%40-%69) (18 Yas Alt) Silikozis igin ayhi alan yash bireyler igin tutan (TL)
Kisi Toplam harcama Toplam kisi

vl Kisi sayist Tutar (TL) __ Kisi sayist Tutar (TL) _ Kisisayss  Tutar(TL) _ sayisi__Tutar (TL) tutar (TL) sayist Kisi sayisi Tutar (TL) Kisi sayisi_Tutar (TL)
2020 277553 2516000000 346752  2.104.000000 95540 548.000.000 163 2.707.000 5.170.707.000 720008 825573 6423000000 11.593.707.000  1545.581
2019 287820 2287.000.000 352125 1855000000 96210 471.000.000 164 2.474.000 4615474000 736319 805432 5574000000 10.189.474.000  1.541.751
2018 287726  1.681.000.000 341825 1341000000 93.003  345.000.000 168 1.771.000 3368771000 722722 709590 2.900.000.000 6268771.000 1432312
2017 284625 1748000000 335769  1399.000.000 94268 366.000.000 177 1.849.000 3.514.849.000 714839 618162 1.766.000.000 5.280.849.000  1333.001
2016 284951  1577.000000 338814  1278.000000 91478 327.000.000 189 1.731.000 3.183.731.000 715432 620019 1580000000 4763731000 1335451
2015 280288  1383.000.000 338588  1.142.000.000 89.631  281.000.000 195 1.617.000 2.807.617.000 708702 608513 1250000000 4.057.617.000 1317215
2014 268038  1259.000.000 332432 1.069.000.000 87084 262.000.000 201 1155000 2591.155.000 687755 629590 1.009.000.000 3.600.155.000  1317.345
2013 225457 1.089.000.000 300242 984.000.000 64445 241.000.000 197 1.477.000 2315477000 590341 632407 1.009.000.000 3324477000 1222748
2012 201670 847000000 298617 848.000.000 59517 167.000.000 200 1251.000 1863251000  560.004 668351 1.046.000.000 2909.251.000 1228355
2011 187711 689.000.000  293.141 753.000.000 59558 145.000.000 153 305.000 1587305000  540.563 797426 1.055.000.000 2642305000  1337.989
2010 168.559 616.000.000 290558 728.000.000 55727 151.000.000 1495000000  514.844 848826  1.059.000.000 2.554.000.000 1363670
2009 142288 565000000 275028 632.000.000 44541 141.000.000 1338000000 461857 859516 1.027.000.000 2.365.000.000 1321373
2008 114518 396000000 255990 581.000.000 28631 91.000.000 1068000000  399.139 867.035 948.000.000 2.016.000.000 1266174
2007 92904 299.000000  239.110 516.000.000 8877 26.000.000 841000000  340.891 903.283 914.000.000 1.755.000.000  1.244.174
2006 82.891 159.000.000 233910 377.000.000 536000000 316801 927.077 747.000.000 1283.000.000 1243878
2005 84072 88000000 243519 251.000.000 339.000.000  327.591 938.677 664.000.000 1.003.000.000 1266268
2004 79.811 53000000  220.600 149.000.000 202.000.000 300411 792.046 585.000.000 787.000.000 1092457
2003 72.805 48000000 204332 136.000.000 184.000.000 277137 770204 551000000 735.000.000  1.047.341
2002 68.598 19.000.000 193.780 56.000.000 75.000000 262378 746.468 234.000.000 309.000.000  1.008.846

iii) Engelli Evde Bakima Destek Ayhig1 Sosyal Yardim

Geligmis tilkelerde yaygin bir sekilde uygulanan evde bakim hizmetleri kisa veya uzun siireli bakim
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa siireli evde bakim hizmeti genellikle saglik hizmetlerini igermekte
olup hastaligin tedavi sonrasi iyilesme siirecindeki bir aylik siireci kapsamaktadir. Uzun siireli
evde bakim hizmeti ise genellikle alt1 aydan daha fazla siiren bakim ihtiyacini igermekte, sosyal
bakim agirlikli, saglik bakimimi da kapsayan bir hizmettir (Yilmaz ve Sara, 2014; Ozkan ve Aca,
2021). Evde bakim hizmetleri, evde saglik hizmeti, evde bakim yardimi ve evde bakima destek
hizmetlerinden olugsmaktadir. Tiirkiye’de evde saglik hizmeti Saglik Bakanligi, evde bakim yardimi
ASHB ve evde bakima destek hizmetleri ise belediyeler tarafindan sunulmaktadir (Karakus, 2018;
Ozkan ve Aca, 2021).

ASHB’nin sosyal yardim modelleri kapsaminda bakima ihtiyact olan engellilere, resmi veya
0zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina
destek verilmesi saglanmistir (Tablo 3). Evde bakim ticreti destegi ile bakim verenlerin baktiklar
yakinlarmin kisisel bakimlarini saglamalar1 ve destek vermeleri hedeflenmektedir. Engelli evde
bakim {icreti desteginden yararlandirilan engellilerin yaklasik tigte bir gibi énemli bir boliimi
yaslilardan olugmaktadir. 2021 yili sonu itibartyla toplamda 535.700 engelli, evde bakim {icreti
desteginden yararlandirilirken bunlarin igerisindeki 60 yas {izeri yasl sayisi 141.200 olmustur
(ASHB, 2022).
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Tablo 3. Evde Bakim Yardumindan Yararlanan Engelli Sayist ve Odeme Miktarinin Dagilimi

Engelli birey (Odeme Tutari Engelli birey (Odeme Tutar
Yil sayisl (milyon TL) Yil sayisi (milyon TL)
2022 (Ocak) 532.337 2014 450.036 4.056
2021 535.700 10.684 2013 425.928 3.544
2020 535.805 9.474 2012 398.335 2.944
2019 514.158 8.159 2011 347.756 2.215
2018 506.725 6.820 2010 279.580 1.581
2017 499.130 5.833 2009 204.652 964
2016 478.711 5.135 2008 113.000 418
2015 464.741 4.471 2007 28.583 35

Evde bakim yardimindan yararlanan kisi sayisi 2007 yilinda 28.583 iken bu sayimnin on bes yilda
yaklasik 19 kat artarak 2022 yilinda 532.337’ye ulastigi Tablo 3’te goriilmektedir. Evde bakim
yardimi alanlarin biiytik bir yilizdesini %26,4 ile 60 yas istii engelliler olusturmaktadir (Grafik 3).
Evde bakim yardimi alanlarin %44,18°1 kadin, %55,82si ise erkektir (ASHB, 2022).

Grafik 3. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Evde Bakim Yardimi Alanlarin Orani (%), 2022
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iv) Kuruluslarda Bakim Hizmeti

Tiirkiye’deki kuruluslardaki kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda; ASHB, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, dernek ve vakiflar ile 6zel sektor tarafindan engelli ve yaslilarin bakimina yonelik
igletilen kuruluslar yer almaktadir. Kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda yaslilar i¢in huzurevleri,
yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yash yasam evleri ve yaslt hizmet merkezleri; engelli
bireyler i¢in de resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmetleri verilmektedir (Karakus,
2018).

Tirkiye’de kuruluslarda bakim hizmeti, Tirkiye’de bakima muhtag yash veya engellinin veya
bu kisilerin yasal temsilcisinin talep etmesi ve kuruluglarin kapasitesinin uygun olmasi halinde,
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ASHB’ye bagli resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinden alinabilir. Ekonomik giicii yeterli
olmayan, bakimindan sorumlu kimsesi bulunmayan, kendisine bakacak giicii olmayan yaslilara
licretsiz, ekonomik giicii yerinde olan fakat sosyal yoksunluk i¢inde bulunan yasli bireylere ticretli
olarak hizmet sunulmaktadir. Tiirkiye’de yaslilarin, huzurevleri ile yasli bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde resmi olarak bakim gérmesi igin belirlenen yas smirt 60 yastir. ASHB’na bagh
huzurevi sayisi, kapasitesi ve huzurevlerinde kalan yash birey sayisinin yillara gére dagilimi Tablo
4’te yer almaktadir (ASHB, 2022).

B- Diger Veri Kaynaklar:

Bagimli niifusun yasa ve cinsiyete gore dagilimini elde edebilmek i¢in bu calismada kullanilan
temel veri kaynaklarindan ikisi TUIK, GYKA ile Niifus Projeksiyonlar1 sonuglaridir. TUIK 2006
yilindan itibaren, amaci gelir dagilimi yaninda, yasam kosullari, sosyal diglanma ve goreli gelir
yoksullugu gibi konularda veri tiretmek olan, GYK Arastirmasini diizenli olarak uygulamaktadir
(TUIK, 2021b). Calismada bagimli niifus oranlari, bu arastirma kapsaminda sorulan ve kisinin
algisina dayanan “Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir
siirlama oldu mu?” sorusundan elde edilen veriler, “Giinliik Yasam Faaliyeti bagimlilig1” oranlarini
elde etmek amaciyla kullanilmistir. Ihtiyag duyulan temel niifus projeksiyonu i¢in TUIK tarafindan
2017 yili1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari temel alinarak, biri ana senaryo
olmak iizere farkli dogurganlik ve go¢ varsayimlarini igeren ii¢ ayr1 senaryoya gore liretilen niifus
projeksiyonlarindan ana senaryo degerleri kullanilmistir (TUIK, 2018).

Tablo 4. Resmi/Ozel Bakim Merkezlerinin Kapasiteleri, Bakim Hizmetlerinden Yararlanan Yasl/Engelli
Sayisimin ve Ayrilan Kaynak Miktarimin Yillara Gore Dagilimi

Ozel bakim merkezlerinde
Resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bakim hizmeti alan engelli
bakim hizmetlerinden yararlanan engelli sayisi sayisi ve harcanan 6denek
ve harcanan 6denek miktar: miktar Engelli ve Yash
Hizmetleri
Miidiirliigi
Kurumda (resmi) tarafindan yash
bakim icin yil sonu bakim hizmetleri Kurumsal
itibariyle harcanan Kurumda kapsaminda yil bakim alan
odenek miktar (Ozel) Bakim sonu itibariyle engelli ve yash
(Milyon TL) (Evde Odeme Resmi huzurev-harcanan édenek sayisi genel
bakim ve 6zel Bakilan Miktan lerinde kalan miktar1 (Milyon toplam
Yillar Yatih Giindiiz Toplam bakim harig) engelli sayis1  (Milyon TL) yash sayis1 TL) (Resmi+Ozel)
2022 (Ocak) 7.220 931  8.151 25.346 12.686 - 46.183
2021 7.211 931  8.142 916 25.346 1.036 12.686 - 46.174
2020 7.281 812  8.093 861 21.455 999 13.970 1.034 43.518
2019 7.383 735 8.118 790 19.658 770 13.888 904 41.664
2018 7.305 440  7.745 703 17.264 544 13.883 776 38.892
2017 7.240 459  7.699 551 14.080 400 13.692 625 35.471
2016 7.096 411 7.507 491 11.923 256 13.248 498 32.678
2015 6.494 432 6.926 353 10.823 222 12.299 367 30.048
2014 5.827 457  6.284 292 10.319 202 11.688 314 28.291
2013 5.451 441  5.892 247 10.173 186 11.293 291 27.358
2012 5.112 460  5.572 218 9.328 137 10.951 254 25.851
2011 4.708 454 5.162 201 6.707 84 10.590 22.459
2010 4.490 415 4.905 168 4331 45 7.979 17.215
2009 4.190 379 4.569 150 2.144 17 7.220 13.933
2008 3.802 470 4272 123 768 5 6.773 11.813
2007 3.458 634 4.092 96 351 1 6.477 10.920
2006 3.070 1.584  4.654 65 6.082 10.736
2005 2.658  2.287  4.945 44 5.603 10.548
2004 2.441 1978  4.419 34 5.389 9.808
2003 2162  2.768  4.930 25 5.188 10.118
2002 1.843  2.065  3.908 13 4.952 8.860
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V-YONTEM

Calismada, Canpolat (2008) tarafindan doktora tezinde analiz edilen niifusun yaslanmasindan
kaynakliuzun vadeli bakim ihtiyacinin ekonomik etkileri ile ilgili tahminler, halihazirdaki yeni veriler
ve Eurostat tarafindan hazirlanan Niifusun Yaslanmasi1 2021 Raporu’nda da yer alan makroekonomik
varsayimlar ve metodolojiler kullanilarak giincellenmistir (European Union, 2020). Literatiirde,
bu alandaki projeksiyonlar: iiretmek i¢in kullanilabilecek birkag teorik yontem bulunmaktadir. Bu
yontemler projeksiyon uygulamasina 6zgii ihtiyaclara ve veri mevcudiyetine gore zaman serisi temelli
yontemler, makro simiilasyon veya hiicre temelli projeksiyonlar ve mikro simiilasyon modelleri
olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Zaman serisi yontemleri uzun donemli harcamalari etkileyen birbiriyle
iliskili faktorler aginin karmasikligi nedeniyle uzun vadeli projeksiyonlarda tercih edilmemektedir.
Mikro simiilasyon modellerini olusturabilmek i¢in bagimlilik, hanehalk: 6zellikleri, resmi olmayan
bakimdan yararlanma, resmi bakimdan yararlanma, gelir, sahip olunan varliklar, egitim durumu gibi
bilgileri iceren biiyiik ve karsilastirilabilir verilere sahip boylamsal arastirma sonuglarina ihtiyac
duyulmaktadir. Makro simiilasyon modelinde ise yas, cinsiyet, hanehalki tipi, resmi olmayan bakim
veya resmi bakim alma, gelir, egitim durumu, bagimli olma durumuna ait olasiliklari tahmin etmek
icin kesit aragtirma sonuclar1 yeterli olmaktadir (Comas-Herrera et al. 2005). Tiirkiye’de mevcut
veri kaynaklari makro simiilasyon modelin ihtiya¢ duydugu verileri karsiladig: i¢in bu ¢alismada,
bagimli niifus ve UDB hizmeti harcamalarmin projeksiyonu i¢in basit makro simiilasyon modelinin
kullanilmasi tercih edilmistir. Bu modelde, tiim niifusun belirli 6zelliklere (6rnegin yas, cinsiyet,
kisi bagina diisen harcama, saglik durumu, bakim ihtiyaci ve bakim tiirii vb. gibi) gore gruplara
ayrilmasiyla varsayimlar olusturulmaktadir. Zamanla bu gruplarin (goreceli) boyutu veya 6zellikleri
degistiginde, bu 6zelliklerdeki degisime goére uzun siireli bakim harcamalar1 da degismektedir. Bu
tiir modeller, 6zellikle bireyler ve onlarin bir durumdan digerine gegisleri hakkinda mikro diizeyde
kesin bilgilerin mevcut olmadig1 veya cok giivenilir olmadig1 durumlarda, genellikle uzun vadeli
harcama tahminlerinde kullanilmaktadir. Tiirkiye i¢in de mikro diizeyde veri olmamasi nedeniyle
calismada yéntem olarak bu modelin kullanilmas: tercih edilmistir. Ozetle bu ¢alismada, UDB
hizmetine ait harcamalarmin hesaplanmasinda kullanilacak yontemin se¢imi, UDB verilerinin
mevcudiyeti, erisilebilirligi ve kalitesi ile sinirlanmugtir.

Projeksiyon ¢alismasi i¢in ihtiya¢ duyulan veri kaynaklarindan en énemlisi bagimlilik oranlarinin
hesaplanmasinda kullanilan GYKA verileridir (TUIK, 2021b; Eurostat, 2022). Yardim alan Kkisi
sayisina iliskin veriler i¢in veri kaynagi ise ASHB yasli ve engelli istatistikleridir (ASHB, 2022).

Bakima muhtagligin tespiti ve derecelendirilmesi i¢in OECD f{ilkeleri tarafindan genellikle “Giinliik
Yasam Faaliyeti” (GYF) Modeli, “Giinliik Yasamin Aragsal Faaliyetini” (GYAF) Modeli, Gordon
Modeli ve Nanda-Reaksiyon Modeli olmak tizere 4 farkli model kullanilmaktadir (Seyyar, 2007).
Bu caligmadaki mevcut veri kaynaklari, uyuma ve uyanma, hareket kabiliyeti, beden temizligi,
beslenme, tuvalet ihtiyacini tek basina karsilama, insani iligkiler basta olmak iizere giinliik aktivite
tanimlariizerinden bagimlilik tanimi yapmaya izin verdigi i¢in GYF bagimlilik modeli kullanilmistir.
Calismadaki bagimlilik oranlari, en az bir GYF ya da en az bir GYAF gerceklestirmedeki zorluklari
ifade eden GYF bagimlilig1 kavramini (Katz, Ford, Moskowitz, Jackson ve Jaffe, 1963) veya GYAF
kavramimi (Lawton ve Brody, 1969) yansitmaktadir. GYF, bireylerin kisisel bakim, is, ev isi ve
bos zaman aktiviteleri i¢in gergeklestirdikleri giinliik faaliyetler de dahil olmak {izere, insanlarin
normalde giinliik yasamda herhangi bir teknolojik arag ihtiyaci hissetmeden yaptiklar1 faaliyetlerdir.
Kisi bu faaliyetlerden en az birini yapmakta giigliik ¢ekiyorsa, GYF agisindan bagimli kabul edilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi UDB, genellikle, fiziksel veya biligsel kapasitesi azalmis veya diigiik
derecede olan ve bu nedenle bu faaliyetleri gerceklestirmede yardima uzun siire bagimli olan kisilerin
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ihtiya¢ duydugu bir dizi hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢aligmada yer alan hesaplamalarda
GYK arastirmasinda yer alan ve kisinin algisina dayanan “Son 6 aydir en az bir saglik problemi
nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir sinirlama oldu mu?” sorusundan elde edilen veriler, “GYF

bagimlilig1” oranlarini elde etmek amaciyla kullanilmigtir. Bu bagimlilik oranlari i¢in, mevcudiyete
bagli olarak son yedi yilin ortalamasi yani 2014-2020 yillarina ait GYKA sonuglar1 kullanilmistir.

UDB yardimlarinin tahmin edilmesi i¢in kullanilan yontemin sematik bir sunumu Sekil 1’de yer
almaktadir. UDB’a iliskin toplam kamu harcamasi, uzun siireli bakim i¢in yapilan ayni ve nakdi kamu
harcamalarinin toplamidir. Kullanilan bu yontemle, UDB hizmetlerine ihtiya¢ duydugu varsayilan
kisi sayis1 temel alinarak, gelecekte olusacak UDB ihtiyacini tahmin etmek hedeflenmektedir. Bu
tahmin, niifusun bagimli olma, yani bakim gerektiren ciddi bir engellilige sahip olma oranin1 tespit
edebilmek i¢in bagimlilik oranlarinin kullanilmasiyla elde edilir.

Sekil 1. UDB Harcamalart Icin Projeksiyon Metodolojisinin Sematik Sunumu (European Union, 2020)

TUIK Niifus Gelir ve Yasam Makroekonomik
Sosyal yardim harcamalari

Veri Kaynaklari : Projeksiyonlari Kosullari Arastirmast varsayimlar

Uzun siireli bakim igin
toplam kamu harcamasi

ozel profilleri ve
sayilari

Kurumsal bakim igin
yapilan kamu
> | Evde resmibakim Evde ha'f'm _b'"m —_— —
maliyeti Evde bakim igin
Girdiler input data) . Niifus * Engﬁlliﬂniifufun Kurumlarda resmi * Kurumda b.aku.n birim "Biril:l r:\aliyet" _ yapilan kamu
Projeksiyonlari buylkligi bakim maliyeti biiyiime harcamalan
Nakdi yardim Nakdi yardlfnlafm birim +
maliyeti
Uzun vadeli bakimla
ilgili nakit yardimlar
D fik Saghk d ile ilgili Biri liyet igin ki h: I;
Alternatif senaryolar: emograti agltic durumu e Tgil Bakim modeli senaryolari rim maliye lgin kamu harcamalan,
senaryolar senaryolar senaryolar

Bu ¢alismada o6ncelikle, temel niifus projeksiyonu ve c¢aligma kapsaminda hesaplanan bagimlilik
oranlar1 temel alinarak UDB hizmetine ihtiyag duydugu varsayilan bagimli niifus ve UDB hizmetine
muhta¢ olmadigi varsayilan bagimli olmayan niifus projeksiyonu yapilmistir. Bu projeksiyon,
mevcut engellilik gostergeleri kullanilarak tahmin edilen ve ilgili temel yilda gézlemlenen yasa ve
cinsiyete 6zel bagimlilik oranlarinin alinmasi ve bunlarin temel niifus projeksiyonuna uygulanmasi
ile gerceklestirilmistir.

Ardindan farkli bakim tiirlerinin tercih edilmesine gore olusacak farkli senaryolarin etkisini ayirt
edebilmek i¢in birinci adimda projekte edilen bagimli niifus, aldiklar1 bakim tiirline bagli olarak
dort gruba ayrilmistir: (i) kamu harcamalart {izerinde etkisi olmadig: varsayilan enformel bakim
alanlar, (ii) evde resmi bakim yardimi alanlar, (iii) kurumlarda resmi bakim alanlar ve (iv) nakdi
yardimlardir. Model ortiik olarak evde bakim veya kurumsal bakim alan tiim kigilerin bir veya
daha fazla GYF ile ilgili zorluk yasadigin1 ve tespit edilen bu bagimli niifusun hepsinin bir sekilde
resmi olmayan bakim, evde resmi bakim, kurumsal bakim ve nakdi yardim aldigini1 varsaymaktadir.
Toplam bagimli niifus ile resmi bakim alan (evde veya kurumlarda) bagimli niifus arasindaki farkin,
enformel bakima bel baglayan niifus oldugu varsayilmistir. Veri kaynaklar1 bolimiinde belirtildigi
gibi Tirkiye’de 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli bireylere engel diizeylerine gore aylik
verilmektedir. Bu aylik yardimi da bu ¢alismada nakdi yardimlar grubunda degerlendirilmistir.

Daha sonra, her bir resmi UDB hizmeti igin ortalama harcama miktart hesaplanmistir. Baz yi1l i¢in
evde bakim, kurumsal bakim ve nakdi yardimlar i¢in yapilan toplam kamu harcama verileri ve evde
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bakim i¢in nakdi yardim alan, uzun siireli kurumsal bakim hizmeti alan ve nakdi yardim alan kisi
sayilart kullanilarak bu hesaplama yapilmistir. Tiirkiye i¢in harcama miktarina iliskin istatistikler
yasa ve cinsiyete gore mevcut degildir. Bu nedenle bu hesaplama “bu hizmetlerdeki halihazirdaki
harcamanin yararlanici sayisina boliimii, s6z konusu hizmetlerin uzun vadeli birim maliyetine
esittir” varsayimi altinda yapilmistir. Her bir bakim tiirii i¢in kullanict basina bir ortalama harcama
hesaplanmustir.

Son asamada, her bir bakim tiirii igin projekte edilen kisi sayisi, ortalama kamu harcamasi ile
carpilarak, li¢ bakim hizmeti i¢in yillara gére kamu harcamasi hesaplanmistir. Bu hesaplamadan
sonra her bir uygulama igin yapilan harcamalar toplanarak, UDB hizmetlerine iliskin toplam kamu
harcamasi elde edilmistir.

A- Uzun Dénemli Kamu Bakim Harcamalarimin Tahmini i¢in Senaryolar

UDB harcamalarini belirleyen etmenlerin her birinin, uzun siireli bakimin gelecekteki kamu
harcamalari lizerindeki potansiyel etkisini degerlendirmek i¢in Eurostat tarafindan gesitli senaryolar
olusturulmustur. Bu tiir farkli senaryolarin olusturulmasindaki temel amag, bagimlilik oranlarinin
degisimi, birim maliyetler ve politika diizenlemeleri gibi temel varsayimlardaki degisikliklerin
tahminler iizerindeki etkisini gorebilmektir. Bu baglamda demografik senaryo, temel senaryo,
yiiksek yasam beklentisi senaryosu, saglikli yaglanma senaryosu, resmi kurumsal bakima gegis
senaryosu gibi farkli senaryolar olusturulmustur. Tirkiye’deki mevcut veri ve bilgi kaynaklari
bu senaryolar arasinda demografik senaryonun uygulanmasina olanak verdigi i¢in bu ¢alismada
demografik senaryo kullanilmigtir. Bu amagla bagimli niifus tanimi {izerinden iki farkli senaryo
olusturulmus ve analizler gerceklestirilmistir:

i. Senaryo 1: Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde ¢ok sinirlama
olan veya sadece sinirlama olan genis kapsamli bagimli niifus senaryosu

ii. Senaryo 2: Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde ¢ok sinirlama
olan dar kapsamli bagimli niifus senaryosu

Demografik senaryoda, enformel bakim, evde resmi bakim veya kurumsal bakim alan yash
veya engelli niifusun paylariin projeksiyon dénemi boyunca sabit tutuldugu varsayilmaktadir.
Bu sabit paylar daha sonra bagimli niifusta ngoriilen degisikliklere uygulanmaktadir. GYF ile
ilgili bagimhiligin yayginlig1 da projeksiyon donemi boyunca sabit tutuldugundan, bagimli niifus
toplam yasli niifusla ayn1 dogrultuda gelisim gostermektedir. Bu varsayim, yasam beklentisindeki
kazanimlarin higbirinin saglikta bir iyilesmeye doniismedigi anlamma gelmektedir. UDB
hizmetlerinin ortalama yasam boyu kullanimmin niifusun yaglanmasina paralel olarak zamanla
artacagini varsayildigr igin, bagimlilik durumu agisindan bu senaryonun kotiimser bir senaryo
oldugu soylenebilir. Evde veya bir kurumda bakim alma olasiliginin veya oraninin 2014-2020
ortalamasi diizeyinde sabit kalacag1 varsayildigindan, bu senaryo ayni zamanda bu dénemde bir
“politika degisikligi” olmayacagini varsayan bir senaryodur.

B- Hesaplamalar ve Bulgular

Nt yilinda belirli bir cinsiyet (g) ve (a) yasindaki niifus biyiikliigii olarak tanimlanmistir. Bu
calismada kullanilan se¢ilmis yillara ait yas grubu ve cinsiyete ait niifus biiyiikliikleri Ek 1°de yer
almaktadir. UDB harcama tahmini i¢in yontem bdliimiinde sunulan genel metodoloji siirecinin ana
adimlar takip edilmistir.

i) Bagimli/Bagimh Olmayan Niifus Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasi

Bagimli kisi orani (dg,a’b) t =b (6rnegin 2014) baz yili igcin GYKA verisinden her bir beserli yas
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grubu (15+) ve cinsiyet grubu i¢in tiiretilmistir. Calismanin yapildig: tarihteki veri mevcudiyetine
gore son 7 yil igin ortalama bagimlilik oranlart senaryo 1 ve senaryo 2’ye goére hesaplanmistir
(Tablo 5 ve Tablo 6). Daha sonra Ek 1’de yer alan segilmis yillara ait yas grubu ve cinsiyete gore
siiflandirilmis niifus verileri ve bagimli niifus dagilimlar1 kullanilarak t yilinda, a yasinda ve g
cinsiyetindeki bagimli niifus projeksiyonu (Dg,a,t) asagidaki formiille hesaplanmistir:

Dg,a,t:dg,a,b* Ng,a,t ( 1)

Senaryo 1 ve senaryo 2’ye gore hesaplanan bagimli ve bagimli olmayan niifus biiyiikliiklerinin yas
ve cinsiyete gore dagilimlart Ek 2 ve 3’te yer alan tablolarda verilmistir. Her iki senaryoya gore
bagimli niifus biiytikliigiiniin yillara gére beklendigi gibi diizenli bir sekilde arttigi grafik 4 ve 5’te
goriilmektedir. Genis kapsamli senaryo 1’e gore 15 ve daha yukari yastaki toplam niifus biyiikligi
icinde bagimli olmayan niifus orani, bu c¢alisma igin segilen tim yillarda %65’in, dar kapsamli
senaryoya gore ise %87 nin iizerindedir. Bununla birlikte bagimli niifus oraninin, senaryo 1 ve
2’ye gore sirastyla 2018 yilinda %23,9 ve %7,1 iken zaman iginde artig gostererek 2080 yilinda
%35,2’ye ve %12,3’e ulasmasi beklenmektedir.

2020 ve 2023 yillarinda toplam bagimli niifustaki erkek niifusun pay: sirasiyla %9,9 ve %10.,4,
kadin niifusun pay1 ise sirasiyla %14,1 ve %14,9’dur. Yas gruplarina ve cinsiyete gére bu oranlarin
dagilimi incelendiginde, kadin bagimli niifus oranlarinin “25-29” yas grubundan itibaren erkek
niifusun iizerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Senaryo 1’e Gore Bagimli ve Bagimli Olmayan Kisilerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%),
2014-2020 Yilina Ait Yedi Yillik Ortalama

Bagimh olmayan niifus dagilimi (1- Bagiml niifus dagilimi (dn’g)

dn.g)

Yas grubu Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 94,10 94,65 5,90 5,35
20-24 92,32 92,92 7,68 7,08
25-29 91,63 90,83 8,37 9,17
30-34 88,92 87,17 11,08 12,83
35-39 86,65 81,90 13,35 18,10
40-44 82,25 74,59 17,75 25,41
45-49 78,35 68,11 21,65 31,89
50-54 73,74 61,20 26,26 38,80
55-59 70,29 53,43 29,71 46,57
60-64 63,00 46,01 37,00 53,99
65-69 55,05 39,40 44,95 60,60
70-74 48,57 32,30 51,43 67,70
75-79 39,52 26,53 60,48 73,47
80-84 30,84 22,96 69,16 77,04
85+ 25,20 17,50 74,80 82,50

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014-2020
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Tablo 6. Senaryo 2 've Gére Bagimli ve Bagimli Olmayan Kisilerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%),
2014-2020 Yilina Ait Yedi Yillik Ortalama

Bagimh olmayan niifus dagilimi (1- da,g) Bagimh niifus dagilimi (da,g)

Yas grubu Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 97,72 98,43 2,28 1,57
20-24 97,15 98,04 2,85 1,96
25-29 97,32 97,68 2,68 2,32
30-34 96,88 96,97 3,12 3,03
35-39 96,42 95,90 3,58 4,10
40-44 95,46 94,58 4,54 5,42
45-49 94,53 92,75 5,47 7,25
50-54 93,25 90,73 6,75 9,27
55-59 92,41 87,79 7,59 12,21
60-64 90,06 84,81 9,94 15,19
65-69 86,23 81,09 13,77 18,91
70-74 83,22 76,05 16,78 23,95
75-79 76,93 69,43 23,07 30,57
80-84 69,44 62,99 30,56 37,01
85+ 61,44 55,69 38,56 44,31

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014-2020

Grafik 4. Senaryo 1 (Genis Kapsamh Bagimli Niifus) ve Se¢ilmis Yillara Gore Bagimli Niifus ve Bagimli
Olmayan Niifus Oranlarinin 15+ Toplam Niifus Biiyiikliigii Icindeki Degisimi

100000000

90000000

80000000

70000000

60000000

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

Bagimh olmayan niifus biiyikliigi

Bagml niifus biiyiikligii

23.958.121

29,6

76,1 —
75,5
7438
16.973.229
15.001.851 15.808.354
s 252
Ty
47.661.579 48.737.771 50.332.753
2ms 2y 2023 2040

57.039.219

@ Bagimh olmayan niifus oran1

e Bagimh niifus oranu

80

70

)
64,8
29.560.716 31.775.695 50
50
40
352
332
30
59.409.194 58.511.425
20
10
0
2060 2080

69



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

Grafik 5. Senaryo 2 (Dar Kapsamli Bagimli Niifus) ve Secilmis Yillara Gore Bagimli Niifus ve Bagimli
Olmayan Niifus Oranlarimin 15+ Toplam Niifus Biiyiikliigii I¢indeki Degisimi
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Her iki senaryoda da 65+ niifusun toplam bagimli niifus i¢indeki pay1 zaman igerisinde diizenli
olarak artig gostermekle birlikte, en yiiksek oran degerleri “Son 6 aydir en az bir saghk problemi
nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir sinirlama oldu mu? ” sorusuna “evet ¢ok sinirlandi” cevabini
verenler iizerinden olusturulan senaryo 2’de yer almaktadir. 2018 yilinda bu oran senaryo 1’de
%29,8, senaryo 2’de %38,5 olup 2060 yilinda sirasiyla %53,3 ve %64 olmaktadir. Bu oranlar
bize gilinliik faaliyeti ¢ok sinirlanan bireylerin ¢ogunlukla 65 ve daha {izeri yastaki bireylerden
olustugunu gostermektedir. Toplam bagimli niifus igindeki 65+ yastaki bagimli kadin niifusun orani
her iki senaryoda da erkek niifustan yiiksektir (Grafik 6 ve 7).

Grafik 6. Senaryo 1’e Gore Bagimli Niifus I¢indeki 65+ Niifus Oranmmin Yillara ve Cinsiyete Géore Degisimi
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Grafik 7. Senaryo 2’ye Gére Bagimli Niifus I¢indeki 65+ Niifus Oranimin Yillara ve Cinsiyete Gore Degisimi

Bagamli niifus ——Bagamli niifus icindeki 65+ niifusun orani (%)
—— Bagml nilfus igindeki 65+ kadin niifus orani (%) —— Bagimhi niifus igindeki 65+ erkek nilfus orani (%)
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ii) Bagimh Niifus Biiyiikliigiiniin Bakim Tiirlerine Ayrilmasi

Farkli bakim tiirlerinin tercih edilmesine gore olusacak farkli senaryolarin etkisini ayirt edebilmek
i¢in birinci adimda tahmin edilen bagiml niifus, aldiklart bakim tiirine bagli olarak doért gruba
ayrimustir: (i) kamu harcamalari iizerinde etkisi olmadigi varsayilan enformel bakim alanlar, (ii) nakit
yardim alanlar, (iii) evde resmi ayni bakim yardimi alanlar ve (iv) kurumlarda resmi bakim alanlar.

Tahmin edilen bagimli niifusun t yilinda evde formel bakim alan (DFht), kurumlarda resmi bakim
alan (DFit), kanun kapsaminda aylik desteginden yararlanan (DFst) ve enformel bakim (DIt) olarak
ayristirilmasi asagidaki formiiller araciligr ile yapilmustir:

DFh=D,_ *Pi" 2
DFi=D_, *PFi | 3)
DFs=D_, *P™ | 4
DI=D *(1- P~ P¥i - P 5)

Burada; Pi" bagimli niifusun baz yili 0°da (6rnegin 2014 yilinda) evde resmi bakim alma orani, Py’
bagiml niifusun “baz 0” yilinda kurumlarda resmi bakim alma orani ve P{* bagimli niifusun “baz 0”
yilinda 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik destegi alma oramdir. P} ise bagimli niifusun “baz 0”
yilinda enformel bakim alma oranidir. Bu oranlarin toplaminin 100 olmasi varsayilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda evde bakim yardimindan yararlanan, kurumsal
bakim alan ve 2022 sayili Kanun kapsaminda devletten aylik alan engelli ve yasl birey sayilarinin
yillara gore dagilimi Tablo 2, 3 ve 4’te yer almaktadir. Bu veriler ve ¢aligma kapsaminda iki farkli
senaryo altinda hesaplanan bagimli niifus sayilar1 kullanilarak bagimli niifusun aldigi bakim
tirlerine gore dagilimlart hesaplanmigtir (Ek-4). Bakim tiirli oranlarinin dagilimima ait 6zet bilgi
ise Tablo 7°de yer almaktadir. Tablo 7°deki oranlar incelendiginde bagimli niifus biyiikliigliniin
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diisiik diizeyde varsayildigi senaryo 2’ye gore bile bagimli niifusun yaridan fazlasimi (yaklasik %56)
enformel bakim alanlarin olugturdugu goriilmektedir. Genis kapsamli bagimli niifus senaryosunda
ise bu oran yaklasik %87°dir. Bundan sonra en yiiksek degeri alan bakim tiirii ise %32,3 ile kanun
kapsaminda aylik desteginden yararlanmadir. Resmi evde bakim yardimidan yararlananlarin orani
%11,4 iken her iki senaryoda da en diisiik bakim destegi kurumlarda resmi bakim tiiriine aittir. Kurumlarda
resmi bakim destegi alan niifus oran1 senaryo 1 igin yaklasik %0,2, senaryo 2 iginse %0,8’dir.

Tablo 7. Senaryolara Gore Bagimli Niifusun Almis Oldugu Bakim Tiirlerinin Oranlart (%)

Bakim Tiirleri Oranlar: Senaryo 1 : Genis kapsamli  Senaryo 2 : Dar kapsamh

bagimh niifus senaryosu bagimh niifus senaryosu
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda evde 3,36 11,35
bakim yardimindan yararlanan engelli orant POFh (%)
2022 sayili kanun kapsaminda aylik alan engelli ve yash 9,56 32,30
niifus oran1 POFs (%)
Kurumsal bakim alan engelli ve yasl birey oran1 POFi (%) 0,24 0,82
Enformel bakim alma orani POI (%) 86,84 55,53
Toplam 100,00 100,00

iki senaryo arasindaki temel farklilik enformel bakim alan niifus biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir.
Beklenildigi gibi genis kapsamli bagimli niifusta bagimli niifus biiylikligii artmaktadir. Demografik
senaryoda evde resmi bakim veya kurumsal bakim alan yash veya engelli niifusun paylarinin
projeksiyon dénemi boyunca sabit oldugu varsayildigt i¢in artan bu bagimli niifus biyikligi
enformel bakim alan niifusa kaymaktadir.

Tablo 8. Senaryo 1’deki Genis Kapsamli Toplam Bagimli Niifusun Bakim Tiirlerine Gore Dagilimi

Bagimli niifusun tiirlerine gore dagilim 2018 2020 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakim alan niifus 503.600 530.674 569.778 804.255 992.330 1.066.685
Kurumda resmi bakim alan niifus 36.403 38.360 41.187 58.136 71.731 77.106
2022 sayil Kanun kapsaminda aylik destegi alan niifus 1.433.594 1.510.664 1.621.981 2.289.465 2.824.856 3.036.521
Informel bakim alan niifus 13.028254  13.728.655  14.740.283  20.806.265  25.671.800  27.595.383
Toplam bagiml niifus 15.001.851 15.808.354 16.973.229 23.958.121 29.560.716 31.775.695

Tablo 9. Senaryo 2 deki Dar Kapsamli Toplam Bagimli Niifusun Bakim Tiirlerine Gore Dagilimi

Bagimh niifusun tiirlerine gore dagilinu 2018 2020 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakimalan niifus 503.986 532.601 574.244 860.369 1.131.882 1.255.380
Kurumda resmi bakim alan niifus 36.423 38.491 41.501 62.179 81.801 90.726

2022 sayih Kanun kapsaminda aylik destegi alan niifus 1.434.659 1.516.115 1.634.657 2.449.146 3.222.040 3.573.592
Enformel bakim alan niifus 2.466.471 2.606.510 2.810.308 4.210.582 5.539.344 6.143.733

Toplam bagiml niifus 4.441.540  4.693.717 5.060.710  7.582.276  9.975.068 11.063.431
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iii) Harcamalarin Birim Maliyetleri

Ortalama harcama, hizmetlerin uzun vadeli birim maliyetlerini tanimlamak icin temel yil igin
hesaplanir. Verilerin mevcudiyetine gore, evde resmi bakim ve kurumlarda resmi bakim igin birim
maliyetler ayr1 ayr1 hesaplanmistir:

Fh ZSF,}III,O (6)

- Fh
2N, ,a,0

Burada }'S zl; , baz yilinda (6rnegin 2019) evde resmi bakima yapilan toplam kamu harcamasidir ve
ZN?;O ise o y1la ait evde resmi bakim yardimi alan toplam kisi sayisidir. Benzer sekilde, kurumlarda

resmi bakim alan kigi basina birim maliyet asagidaki formiile gore hesaplanmistir:

Fi 7

CFi = 2590 @)
INga0
Tiretilen birim maliyetler, yapilan harcamalara iliskin yas profilleri s6z konusu ii¢ tiir resmi yardim
tiiri i¢inde saglanamadigindan bu yardimlar: alan gruplara ait toplam niifus ve maliyet {izerinden
bulunmustur. Baska bir ifadeyle, her bir cinsiyet/yas grubu i¢in saglanan miktarin biyiikligi, evde
. Fh . Fi Fs « o eq eq.

resmi bakim 'S, kurumlarda resmi bakim } S ve aylik yardimi 'S i¢in ilgili kamu harcama
toplamlarima uygulanmistir (Tablo 10).

Tablo 10. UDB Hizmetleri Kamu Harcamalarina Ait Birim Maliyetler (TL). 2014-2020

Ayhk yardin 2022 sayih Kanun
Evde resmi Evde resmi Kurumlarda Kurumlarda Kurumlarda alan engelli kapsamnda ayhk
bakima yapilan Evde resmi bakimi¢in resmi bakima resmi bakim resmi bakim bireyler i¢in Ayhik yardim alan engelli
kamu bakim yardimi  birim maliyet  yapilan kamu yardim alan i¢in birim yapilan kamu alan engelli  bireyler icin birim
harcamalar: (TL) alan kisi sayis1 (TL) harcamalar1 (TL)  Kisi sayis1 maliyet (TL) harcamalar: (TL) birey sayis1 maliyet (TL)
™ (0 «) (G (o) «" (S} () «"
Vilar T ) " @ v T o T o v T o T @ W
2020 9.474.000.000 535.805 17.682 2.894.000.000 43518 66.501 11.593.707.000 1.545.581 7.501
2019 8.158.700.000 514.158 15.868 2.464.100.000 41.664 59.142 10.189.474.000 1.541.751 6.609
2018 6.820.300.000 506.725 13.460 2.023.100.000 38.892 52.018 6.268.771.000 1.432.312 4.377
2017 5.832.700.000 499.130 11.686 1.576.100.000 35471 44.433 5.280.849.000 1.333.001 3.962
2016 5.135.400.000 478.711 10.728 1.244.700.000 32,678 38.090 4.763.731.000 1.335.451 3.567
2015 4.470.800.000 464.741 9.620 942.100.000 30.048 31.353 4.057.617.000 1.317.215 3.080
2014 4.056.300.000 450.036 9.013 807.900.000 28.291 28.557 3.600.155.000 1.317.345 2.733

Déviz kurlarindaki dalgalanmalar nedeniyle ve saglikli bir karsilastirma yapilabilmesi amaciyla
toplam harcamalar o yila ait kur degeri iizerinden euro’ya g¢evrilmistir (Tablo 11). S6z konusu
ortalama kur degerleri Merkez Bankasimin ilgili sayfasindan alinmistir'. Gelecekteki enflasyona
ait ongdriilerin mevecut olmamasi nedeniyle enflasyon etkisi hesaplamalara yansitilamamistir. Bu
nedenle harcamalar sadece bagimli niifustaki degisime gore projekte edilebilmistir. Rakamlar
degerlendirilirken ongoriilen harcama rakamlarinin satin alma gii¢lerinin enflasyon nedeniyle
zaman i¢inde ayni olmayacaginin dikkate alinmasi faydali olacaktir.

' https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Doviz+Kurlari/
Gosterge+Niteligindeki+Merkez+Bankasi+Kurlarii/ Bu ¢aligmadaki hesaplamalarda 1 euro = 2020 yili i¢in 7,89, 2019 yili
i¢in 6,35, 2018 yil1 i¢in 5,66, 2017 y1l1 igin 4,12, 2016 yil1 i¢in 3,34, 2015 yil1 igin 3,02 ve 2014 yil1 i¢in 2,91 alinmustir.
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Tablo 11. UDB Hizmetleri Kamu Harcamalarina Ait Birim Maliyetler (Euro). 2014-2020

Ayhk yardim
Kurumlarda alan engelli 2022 sayil Kanun
Evde resmi Evde resmi resmi bakima Kurumlarda Kurumlarda bireyler i¢in kapsaminda ayhk
bakima yapilan Evde resmi bakim i¢in yapilan kamu resmi bakim resmi bakim yapilan kamu  Ayhk yardimn alan engelli
kamu bakim yardinm  birim maliyet harcamalar: yardimm alan icin birim harcamalar: alan engelli  bireyler i¢in birim
harcamalari alan Kisi sayis1 (Euro) (Euro) Kisi sayis1 maliyet (Euro) (Euro) birey sayis1 maliyet (Euro)
(Euro) S™) ™ «") (S " « ™ () «
Yillar ) T 0 e W ) Ore D) ) /2
2020 1.200.760.456 535.805 2.241 366.793.409 43,518 8.429 1.469.417.871 1.545.581 951
2019 1.284.834.646 514.158 2.499 388.047.244 41.664 9.314 1.604.641.575 1.541.751 1.041
2018 1.205.000.000 506.725 2.378 357.438.163 38.892 9.191 1.107.556.714 1.432.312 773
2017 1.415.703.883 499.130 2.836 382.548.544 35471 10.785 1.281.759.466 1.333.001 962
2016 1.537.544.910 478.711 3.212 372.664.671 32.678 11.404 1.426.266.766 1.335.451 1.068
2015 1.480.397.351 464.741 3.185 311.953.642 30.048 10.382 1.343.581.788 1.317.215 1.020
2014 1.393.917.526 450.036 3.097 277.628.866 28.291 9.813 1.237.166.667 1.317.345 939

iv) Uzun Siireli Bakim Hizmetlerine Yonelik Toplam Kamu Harcamasi

Tahmin edilecek bir t yili igin, resmi bakima yonelik kamu harcamalar1 asagidaki sekilde

hesaplanmuistir:

ZTth :Cfm‘* 2 DFh, (evde bakim hizmetleri i¢in yapilan toplam harcama) (8)
ZTSlFi :Cim * > DFh, (kurumsal hizmetleri i¢in yapilan toplam harcama) 9)
ve

ZTSS :C?FS * > DFh,_ (ayni yardimlar i¢in yapilan toplam harcama) (10)

2020 yilina ait birim maliyetler tim yillar boyunca artis gostermeden sabit kalacagi varsayimi
altinda, evde bakim birim maliyeti olarak (C th) 2.241 euro, kurumsal bakim birim maliyeti olarak
(C fm) 8.429 euro ve aylik yardiminin birim maliyeti olarak (C :\FS) 951 euro (Tablo 11) alinarak
yapilan harcama tahminleri her iki senaryo i¢in Tablo 12 ve Tablo 13’te yer almaktadir. Senaryo
1’deki bagiml niifus biiyiikliigliniin genis kapsamli tanimlanmasi nedeniyle mevcut politikalarla
daha az oranda bagiml niifusa resmi yardim yapilmakta, enformel bakim alan niifus daha yiiksek
olmaktadir. Enformel bakim alan niifus orani senaryo 1’de daha az oldugu i¢in dar kapsamli bagimli
niifusun harcamasinin niifusun yaslanmasi ile paralel bir sekilde senaryo 1’den 2040 yilindan sonra

daha ytiksek olacagi tahmin edilmistir.
Tablo 12. Genis Kapsamli Senaryo 1°e Gore UDB Icin Yapilacak Toplam Kamu Harcamas: Tahmini

Uzun donemli bakum tirleri 2018 2019 Harca';(?z(;vmyon Fuzr(()):o 2060 2080
Evde resmi bakim 1.229 1.295 1.391 1.963 2422 2.604
Kurumda resmi bakim 307 323 347 490 605 650
2022 sayili Kanun kapsaminda aylik destegi 1.363 1.437 1.543 2177 2.686 2.888
Toplam harcama (milyon Euro) 2.899 3.055 3.280 4.630 5.713 6.141
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Tablo 13. Dar Kapsamli Senaryo 2’ye Gore UDB I¢in Yapilacak Toplam Kamu Harcamas: Tahmini

o . . . Harcama (Milyon Euro)
Uzun donemli bakim tiirleri
2018 2019 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakim 1.129 1.194 1.287 1.928 2.537 2.813
Kurumda resmi bakim 307 324 350 524 690 765
2022 sayih Kanun kapsaminda aylik destegi 1.364 1.442 1.555 2.329 3.064 3.398
Toplam harcama (milyon Euro) 2.801 2.960 3.191 4.781 6.290 6.977

SONUC

Bakima muhtaglik sebebiyle siirekli olarak destege ihtiya¢ duyan bireylerin, bu ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in olusturulacak politika, plan ve programlarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde olusturulabilmesi icin sdz konusu bagimli niifus biiyiikligiiniin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’nin bagimli niifusa iliskin halihazirdaki istatistikleri, resmi yardimlardan
yararlanma olanagina sahip, bu imkéanlara erisebilen bireyleri kapsamaktadir. Oysaki iilkemizde
UDB ihtiyacinin azzmsanamayacak derecede 6nemli bir oraninin hala iicretsiz olarak aile i¢inde
karsilanmasi, bagimli bireyin yasadigi hanehalk: tipi, enformel bakicilarin mevcudiyeti, bagimli
bireyin gelir ve egitim durumu gibi resmi bakim talebini etkileyen bir dizi faktér nedeniyle bu
bagiml kisilerin harcamalar1 kamusal harcamalara doniismemektedir. Bu nedenle bu ¢aligmanin
temel amaci, niifusun yaglanmasmin Tirkiye’nin UDB harcamalar1 {izerindeki etkilerinin
incelenebilmesi i¢in gerekli olan bagimli niifus biiyiikliigiinti tahmin etmektir. Bu baglamda, bagimli
niifusun zaman i¢inde degisimini ortaya koymak amaciyla ilk defa Tiirkiye icin 2023, 2040, 2060
ve 2080 yillarina ait bagimli niifus projeksiyonu iiretilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda hesaplanan
bagimli niifus projeksiyonlariin, arastirmaci ve politikacilara bagimli niifusun saglik ve sosyal
giivenlik sistemi iizerindeki ekonomik etkilerini daha saglikli bir sekilde analiz etmeleri i¢cin imkan
saglamas1 amaglanmustir.

Elde edilen sonuglar, bagimli niifusun genis ve daha dar kapsamlarda tanimlanmasi ile olusturulan
senaryolar tizerinden genel olarak degerlendirildiginde; 2023 yilinda senaryo 1’e gore Tiirkiye’deki
15 ve lzeri yastaki niifusun %25,2’sini son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik
faaliyetlerinde ¢ok smirlama olan veya sadece sinirlama olan kisilerin olusturacagi ve destek
ihtiyact hisseden kisi sayisinin yaklasik 17 milyon olacagi tahmin edilmistir. Bu oranin, senaryo
2’ye gore 2023 yilinda %7,5’e ulasmasi ve en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde
¢ok sinirlama olan ve destek ihtiyaci hisseden kisi sayisinin ise yaklasik 5 milyon kisi olmasi
beklenmektedir.

Her iki senaryoda da bagimli niifusun toplam niifus igindeki orani zaman igerisinde artig
gostermektedir. Bagimli niifusun yas gruplarina gore oranlari cinsiyete gore incelendiginde, 30-34
yas grubuna kadar erkek niifusun kendini bagimli olarak beyan etme orani kadin niifustan yiiksek
iken bu yastan sonra tiim yas gruplarinda kadin niifusun oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
bulgular, “belirli bir yastaki kisinin giinliik hayattaki faaliyetlerini sinirlandiracak bir saglik sorunu
olmadan yasamasi beklenen yil sayisi” olarak tanimlanan “saglikli yasam stiresi” istatistikleri
ile ortiismektedir. Bu istatistiklere gore sifir yaginda bulunan bir kisi i¢in saglikli yasam siiresi
Tiirkiye’de toplamda 58,3 yil, erkeklerde 59,9 yil ve kadinlarda ise 56,8 yil olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2019).
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Bagimli niifus i¢erisinde 65+ niifusun orani tiim senaryolarda yiiksektir. Senaryo 1°de 2040 yilinda
toplam bagimli niifusun %43,2°sini, senaryo 2’de ise %53,4’linii 65 ve lizeri yastaki niifusun
olusturmasi1 beklenmektedir. Su an yiiksek bir kamusal maliyeti olmasa da yasl niifus oraninin
2025 yilinda %11, 2040 yilinda %16,3 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi 6ngoriilen iilkemizde buna
paralel olarak UDB hizmeti ihtiyaci da artacagi i¢in siirdiiriilebilir uzun dénemli bir bakim hizmeti
finansman modelinin olusturulmasina ivedilikle ihtiyag¢ vardir.

Calismanin sonuglari, bakima muhtag olan yagli ve engellilerin bakim sorumlulugunun halihazirdaki
politika ve mevzuatlarla sadece aile ve yakinlarma birakildigint gostermektedir. Bu nedenle
olusacak potansiyel talep icin sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler ve tedbirler artirilmalidir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik hukuku alaninda su an yiiriirlilkte olan 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda diizenlenen sigorta kollar1 arasinda bakim sigortasinin
bulunmamaktadir (Kocabas ve Kol, 2020). Oncelikle bakima muhtaclik riskinin, sosyal giivenlik
sistemi iginde bir sosyal risk tiirli olarak kabul edilerek bakim sigortasinin sigorta kollar1 arasina
almmmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Agoren (2017) tarafindan yapilan
calismada, belirli varsayimlar altinda boyle bir fonun gelir-gider dengesini saglayacak optimal prim
orani Tirkiye i¢in %3,4 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de boyle bir sigorta sistemi olusturulurken;
bakima muhtaglik smiflandirmasinin dogru, adil ve etkin olarak tespit edilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmas1 6nemlidir.

Bagimli niifus, aldig1 bakim tiirlerine gore incelendiginde bagimli niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
(senaryo 1 i¢in %86,8 ve senaryo 2 i¢in %55,5) enformel bakim alanlarin olusturdugu goriilmektedir.
Gliniimiizde, Tiirkiye’de hem geng niifus sayisi fazla hem de kadm istihdam orani diisiik oldugu
icin uzun donem bakim hizmetleri arz1 ¢ok ciddi bir sorun olusturmamaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin demografik doniisiim siirecine eslik eden aile yapisindaki degisimden dolay1 enformel
bakim veren aile iiyeleri azalacak ve UDB kurumsal hizmetlerinde; artan talebe karsilik bir arz agig1
olusacaktir. Enformel bakimdan sonra en yiiksek degeri alan bakim tiirii ise senaryo 1’de %9,6 ve
senaryo 2’de %32,3 ile kanun kapsaminda aylik desteginden yararlanmadir. Kanun kapsaminda
evde bakim yardimindan yararlananlarin orani senaryo 1’de %3,4 ve senaryo 2’de %11,4 iken her
iki senaryoda da en diisiik bakim destegi kurumlarda resmi bakim (senaryo 1°de 0,2 ve senaryo 2’de
9%0,8) tiiriine aittir.

Bagimlilik tanimimin genis oldugu senaryo 1’de bagiml niifus biiyiikligii fazla olmakla birlikte
resmi yardim alanlarin orani bu biiyiikliik i¢inde oldukc¢a diisiik oldugu igin 2023 yilindaki UDB
i¢in yapilan toplam kamu harcamasinin en az 3,3 milyar euro, 2040 yilinda 4,6 milyar euro ve
2080 yilinda 6,1 milyar euro olacagi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, yine dnemli bir bdlimiini
enformel bakim alanlarin olusturdugu dar kapsamli senaryo 2’de tahmin edilen bagimli niifusun
resmi bakim hizmeti i¢in yapilan toplam kamu harcamasinin, 2023 yilinda 3.2 milyar euro, 2040
yilinda 4.8 milyar euro ve 2080 yilinda ise yaklasik 7 milyar euro olacagi tahmin edilmistir. UDB
hizmetleri kapsaminda yapilan yardimlar 2014-2020 doneminde Tiirk lirasi olarak artig gdstermesine
ragmen Tirk lirasinin, euro karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle tiim bakim tiirlerinde 2016
yilinda aldiklart en yiliksek degerden sonra diigiis gostermislerdir. Dolayisiyla bu calismada
yapilan kamu harcama tahminleri, 2020 yilina ait birim maliyetlerin projeksiyon déonemi boyunca
artis gostermeden sabit kalacagi varsayimi altinda yapilmasma ragmen olduke¢a yiiksektir. Bu
¢alismadaki uzun vadeli harcama projeksiyonu, kamu harcama ve parasal politikalardan bagimsiz bir
durumu (policy-neutral situation), diger bir ifadeyle hiikiimet politikasinda gelecekte olusabilecek
olas1 degisikliklerin dikkate alinmadigi durumu yansitmaktadir. Saglik ve bakim sistemlerinin
finansmani ve organizasyonunda gelecekte olabilecek herhangi bir olasi kurumsal veya yasal
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degisiklik, harcamalarin tahmin edilmesi i¢in kullanilan metodolojiye yansitilmamistir. Bu ¢aligsma
ile halihazirdaki birim maliyetler euro diizeyinde sabit kalsa dahi zaman iginde UDB hizmetlerinin
bagimli niifus biiytikligiindeki artisa paralel olarak dnemli bir mali yiik getirecegine dikkat ¢cekmek
istenmistir. Ayrica {retilen projeksiyonlar, tiim harcamalara iligkin bir tahmin (forecast) olarak
kabul edilmemelidir. Ciinkii boyle bir tahminin hem kamu kurumlarina ait harcamalart hem kamu
kurumu haricinde hizmet almak i¢in yapilan bireysel harcamalar1, hem de resmi olmayan bakimin
firsat maliyetlerini igermesi gerekmektedir.

Gelecekte olusacak UDB hizmeti harcamalarinin temel belirleyicileri arasinda bu ¢alismada ortaya
konan demografik degisimler ile birlikte toplumda iglevsel bagimlilik/biligsel bozulma egilimlerinin
artis veya azalig gostermesi, resmi olmayan bakimin mevcudiyeti ve yayginligi, ilkede mevcut olan
UDB sisteminin yapisi ve bakim modelleri, bu hizmetlere ait finansman sistemi, UDB ve diger mal
ve hizmetlerin nispi fiyati, ekonomik biiylime ve diger makroekonomik faktorler’, bakimla ilgili
kalite ve bakim tiirleri konusunda toplumdaki beklenti ve yaganilan konutlarin kalitesi/dzellikleri,
emekli maaslar1 gibi bir¢ok belirleyici faktér bulunmaktadir. Bu ¢alismanin katkilarindan birisi de
finansal yiik projeksiyonu ve ¢ok boyutlu ekonomik etki analizi i¢in yukarida belirtilen etmenlerin
cesitli senaryolar altinda incelenecegi ¢alismalara altlik olusturacak olmasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uzun siireli bakima ihtiya¢ duyacak bagimli niifusun gelecekte 6nemli
Olgiide artig gosterecegi ve sosyo-ekonomik degisimler nedeniyle enformel bakimin yerini devlet
destekli sosyal yardimlara birakacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda, yash ve engellilerin uzun
donemli bakimi konusunda olusturulacak politikalarda ve atilacak adimlarda; evde bakim hizmetinin
yayginlastirilmasi, evde bakim kapsaminda saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin biitiinlesik olarak
sunulmast, “yasli bakim sigortas: sistemi”nin uygulamaya gegirilmesi, aktif ve saglikli yaglanma
konusunda toplumda bilingli farkindalik yaratilmasi ve bireyin yasadigi ortamda yaslanmasini
destekleyen politikalara daha fazla yer verilmesi sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
acisindan Onemlidir. Bu tiir plan ve programlarin gelistirilmesi ve mevcut olan programlarin
iyilestirilmesi hizla yaslanan tilkemiz agisindan oldukga faydali olacaktir.
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EKLER

Ek 1. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus (Ng,a,t) Biiyiikliikleri, 2018, 2020, 2023, 2040, 2060, 2080

Yas 2018 2020 2023

grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 81867223 41059 075 40 808 147 " 83614362 41915985 41698 377 86907 367 43550799 43 356 568
0-4 6544781 3357981 3186800 6121707 3140172 2981535 6599993 3386114 3213879
5-9 6336787 3253192 3083595 6526593 3349253 3177340 6611610 3392094 3219516

"0-14 6322223 3244584 3077639 6419937 3294985 3124952 6389 780 3280588 3109193
15-19 6402806 3288016 3114790 6230114 3201588 3028526 6366376 3267709 3098 667
20-24 6523846 3333076 3190769 6663636 3408434 3255202 6456 912 3307626 3149286
25-29 6256609 3176593 3080016 6370954 3240543 3130411 6569011 3342239 3226771
30-34 6319097 3197285 3121812 6318894 3199710 3119184 6303772 3191731 3112040
35-39 6563350 3309834 3253516 6473583 3270512 3203071 6354 087 3209204 3144883
40-44 5836212 2947638 2888574 6235110 3145645 3089465 6588999 3318161 3270838
45-49 5302832 2665168 2637665 5563666 2788035 2775631 5843 840 2944352 2899488
50-54 4693555 2367229 2326325 4584632 2325190 2259442 5283185 2644819 2638366
55-59 4163996 2072110 2091 886 4577587 22730838 2304499 4629 329 2316609 2312720
60-64 3437773 1687722 1750051 3574394 1764938 1809456 4042522 1985446 2057076
65-69 2604978 1242584 1362395 2938715 1399052 1539663 3258389 1566871 1691518
70-74 1849910 831911 1017999 2131705 960742 1170963 2367384 1095031 1272353

75-79 1257817 537 620 720 197 1355 346 583671 771 675 1561777 671201 890 577
80-84 790 992 317 440 473 552 861199 339767 521432 935 541 375108 560 432
85+ 659 657 229 090 430 567 666 590 230 660 435930 744 861 255 894 488 966
Yas 2040 2060 2080

grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam FErkek Kadin
Toplam 100 331233 50 062203 50269 030 107 095998 53 151438 53944560 107100904 53103777 53997 126
0-4 6270089 3217429 3052660 5944984 3050949 2894034 5465304 2805033 2660271
5-9 6441156 3304912 3136243 6048163 3103671 2944492 5602 049 2875080 2726970

"0-14 6622648 3398054 3224594 6132939 3147267 2985673 5746 430 2949378 2797052
15-19 6729892 3453103 3276789 6251249 3208209 3043040 5899313 3028349 2870964
20-24 6674359 3416527 3257832 6352484 3252511 3099972 6026 640 3086822 2939818
25-29 6609383 3371525 3237858 6474439 3302275 3172164 6084 001 3104739 2979262
30-34 6483611 3298516 3185095 6622569 3368908 3253661 6139269 3125063 3014206
35-39 6296 636 3200244 3096392 6704254 3404190 3300064 6232874 3167373 3065502
40-44 6712562 3398831 3313730 6638348 33066262 3272086 6324314 3209941 3114372
45-49 6410058 3229961 3180097 6576979 3330363 3246615 6454 834 3270595 3184240
50-54 6321244 3171396 3149 848 6431274 3247881 3183392 6592796 3333470 3259326
55-59 6388992 3187477 3201514 6191860 3115222 3076638 6634813 3342937 3291876
60-64 5996 633 2962447 3034186 6483670 3229232 3254438 6484907 3248634 3236272
65-69 5134906 2481840 2653067 6000215 2941995 3058220 6275407 3115012 3160395
70-74 3924187 1878156 2046032 5585785 2677774 2908011 5870277 2866208 3004069
75-79 3448546 1560802 1887744 5077366 2351195 2726171 5201735 2471724 2730011
80-84 2137314 915645 1221669 3948214 1728503 2219711 4 658 887 2102942 2555945
85+ 1729016 615338 1113679 3631207 1325030 2306177 5407 052 2000479 3406574

TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080, TUIK 2020 ADNKS Sonuglart

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir.
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Ek 2. Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Senaryo 1’e Gére Hesaplanan Bagimli Niifus Biiyiikliikleri (ng ), 2018,
2020, 2023, 2040, 2060, 2080
Yas grubu 2018 2020 2023

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 15001851 6176513 8825338 15808354 6497623 9310731 16973229 6976890 9996339
15-19 360907 194 122 166 786 351186 189019 162 167 358 845 192 923 165923
20-24 481876 255992 225 884 492 225 261779 230 446 476 985 254037 222948
25-29 548 315 265955 282360 558 289 271 309 286 980 575 637 279 824 295 814
30-34 754 741 354137 400 604 754 673 354 405 400 267 752 872 353522 399 350
35-39 1030 742 441 990 588 751 1016 362 436739 579 623 997 646 428 552 569 093
40-44 1257197 523104 734093 1343 391 558244 785147 1420100 588 859 831241
45-49 1418 090 576 985 841105 1488 684 603 584 885100 1562 021 637426 924 596
50-54 1524258 621 553 902 705 1487267 610515 876752 1718228 694 438 1023 789
55-59 1590 009 615718 974 291 1748 752 675438 1073315 1765513 688370 1077 144
60-64 1569 360 624 491 944 869 1630005 653 063 976 942 1845290 734 655 1110635
65-69 1384167 558 580 825587 1561926 628918 933 008 1729 387 704 358 1025029
70-74 1116 990 427 844 689 146 1286798 494101 792 697 1424 498 563 165 861334
75-79 854 294 325154 529 140 919 967 353 005 566 962 1060 265 405 944 654 321
80-84 584 347 219537 364 811 636 674 234978 401 696 691 160 259419 431 740
85+ 526 556 171 351 355206 532 155 172 525 359 630 594 782 191 399 403 383
Yas grubu 2040 2060 2080

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 23958121 9838748 14119373 29560716 12143316 17417401 31775695 13113186 18 662 509
15-19 379 329 203 868 175 460 352354 189 410 162 944 332521 178 791 153 730
20-24 493 033 262401 230 632 469 260 249 804 219457 445197 237078 208 119
25-29 579 106 282276 296 830 567 285 276 478 290 808 533063 259939 273123
30-34 774 074 365 349 408 725 790 670 373 146 417 524 732933 346 137 386 796
35-39 987 674 427 356 560318 1051765 454 591 597175 977 695 422 966 554729
40-44 1445316 603 175 842 141 1428 953 597 395 831558 1361131 569 654 791 477
45-49 1713334 699 257 1014077 1756 282 720 994 1035288 1723 452 708 054 1015398
50-54 2 054 964 832699 1222264 2088 063 852782 1235281 2140001 875254 1264746
55-59 2438 241 947144 1491097 2358610 925674 1432936 2526521 993 338 1533183
60-64 2734351 1096165 1638 186 2951983 1194 881 1757102 2949 354 1202060 1747294
65-69 2723375 1115665 1607711 3175745 1322519 1853226 3315438 1400 295 1915142
70-74 2351003 965919 1385084 3345766 1377156 1968 611 3507704 1474066 2033638
75-79 2330932 943976 1386955 3424969 1422008 2002961 3500686 1494904 2005782
80-84 1574385 633 246 941 138 2905407 1195407 1710001 3423 389 1454363 1969 026
85+ 1379003 460 250 918753 2893603 991 073 1902 530 4306610 1496284 2810327
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Ek 3. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Senaryo 2 'ye Gore Hesaplanan Bagimli Niifus Biiyiikliikleri (Dg,a,t), 2018,
2020, 2023, 2040, 2060, 2080

Yas grubu 2018 2020 2023

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 4441540 1858138 2583402 4693717 1955731 2737986 5060710 2104220 2956490
15-19 123 888 74 926 48962 120 562 72956 47 606 123172 74 463 48 709
20-24 157 400 94 962 62438 160 808 97 109 63 698 155863 94237 61 626
25-29 156 629 85193 71435 159 512 86 908 72 604 164 475 89 636 74 839
30-34 194 523 99 780 94743 194 519 99 856 94 663 194 053 99 607 94 446
35-39 251947 118 499 133448 248470 117 091 131379 243 889 114 896 128 993
40-44 290 423 133 895 156 528 310303 142 889 167 414 327968 150 726 177242
45-49 337232 145900 191332 353966 152 626 201 340 371508 161 183 210324
50-54 375573 159 858 215715 366532 157019 209 513 423 253 178 603 244 650
55-59 412613 157258 255355 453 820 172 511 281309 458 126 175 814 282312
60-64 433519 167 731 265 788 450 215 175 405 274 810 509 737 197 320 312417
65-69 428732 171118 257614 483799 192 665 291133 535623 215776 319 847
70-74 383 465 139632 243 834 441727 161 255 280472 488 552 183 795 304 757
75-79 344201 124025 220177 370562 134 648 235914 427105 154 841 272265
80-84 272 280 97021 175259 296 824 103 845 192 980 322059 114 646 207413
85+ 279 115 88 341 190 774 282 097 88 947 193 150 315327 98 677 216 649
Yas grubu 2040 2060 2080

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 7582276 3099877 4482399 9975068 4029502 5945566 11063431 4472080 6591351
15-19 130 196 78 687 51509 120 941 73 107 47 834 114138 69 008 45129
20-24 161 090 97 340 63750 153 328 92 667 60 661 145 473 87946 57527
25-29 165517 90 421 75 096 162 136 88 564 73573 152 365 83266 69 099
30-34 199 603 102 940 96 663 203 881 105 136 98 744 189 004 97 526 91477
35-39 241579 114 575 127 004 257234 121 877 135358 239135 113398 125737
40-44 333957 154 390 179 566 330220 152911 177 310 314573 145 810 168 764
45-49 407 498 176 819 230679 417 819 182315 235505 410023 179 043 230980
50-54 506 241 214163 292078 514 517 219328 295 189 527338 225108 302230
55-59 632713 241906 390 807 611986 236423 375563 655 542 253705 401 837
60-64 755232 294417 460 815 815196 320931 494 265 814366 322859 491 506
65-69 843 443 341778 501 666 983 422 405 146 578276 1026569 428973 597 596
70-74 805309 315238 490 071 1145984 449 450 696 534 1200619 481077 719 542
75-79 937180 360 065 577116 1375839 542 402 833437 1404 818 570207 834611
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Niifusun Yaslanmasmin Ekonomik Etkilerinin Uzun Dénemli Bakim Hizmetleri A¢isindan Incelenmesi:
Tiirkiye i¢in Bagimli Niifus Projeksiyonlari

Ek 4. Bagimli Niifusun Aldigi Bakim Tiirlerine Gére Dagilimlari, 2014-2020

2828 sayih Sosyal
Hizme tler Kanunu
Kapsaminda Evde Bakim
Yardimindan Yararlanan
Engelli Bireyler (DFh,,

Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu

2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu
da evde bakim
yardimindan yararlanan

Bagimh niifus (mevcut 5
yihn ortal. 10lan
bagimhlik oranlar ile
elde edilen) (D, 0

kaps
P

engelli oram Pg’wFh (%)

Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu

2828 sayih Sosyal
Hizmetler Kanunu
kaps da evde bakim
yardimindan yararlanan

Bagimh niifus (mevcut 5
yihn ortal. 10lan
bagimhlik oranlar ile
elde edilen) (D, 9

engelli oram Pg’,unh (%)

il (0] 2) 1)/2) (€)] A/3)
2020 535.805 15.808.354 339 4.693.717 114
2019 514.158 15.482.871 332 4.591.630 112
2018 506.725 15.037.389 337 4.452.598 114
2017 499.130 14.634.658 341 4.326.797 115
2016 478.711 14.287.374 335 4.219.394 113
2015 464.741 13.935.301 333 4.116.605 113
2014 450.036 13.545.878 332 3.994.803 113

Ortalama 336 113

2022 Sayih Kanun
Kapsaminda Ayhk Alan
Engelli ve Yash Bireyler

Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu

Bagimh niifus (mevcut 5
yihin ortalamasi olan
bagimhlik oranlar ile

2022 Sayih kanun
kapsaminda ayhk alan

Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu

Bagimh niifus (mevcut 5
yilin ortalamasi olan
bagimhlik oranlar ile

2022 Sayih kanun
kapsaminda ayhk alan

(DFsg,0 elde edilen) (D, o) engelli oram ng,voFs (%) elde edilen) (D, o) engelli oram ng,vors (%)
il &) e} QY0)) Q) WG
2020 1.545.581 15.808.354 9,78 4.693.717 32,93
2019 1.541.751 15.482.871 9.96 4.591.630 33,58
2018 1.432.312 15.037.389 9,53 4.452.598 32,17
2017 1.333.001 14.634.658 9,11 4.326.797 30,81
2016 1.335.451 14.287.374 9,35 4.219.394 31,65
2015 1.317.215 13.935.301 945 4.116.605 32,00
2014 1.317.345 13.545.878 9,73 3.994.803 32,98
Ortalama 9,56 32,30
Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu| Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu
Kurumsal bakim alan Bagimh niifus (mevcut 5 Bagimh niifus (mevcut 5
engelli ve yash birey yilin ortalamasi olan yilin ortalamasi olan
sayis1 toplamm bagimhlik oranlar ile Kurumsal bakim alan bagimhlik oranlar ile Kurumsal bakim alan
(Resmi+Ozel) (DFig, ) elde edilen) (D, ) engelli ve yash birey elde edilen) (D, ) engelli ve yash birey
vil 1) ?) oram P, ," (%) (1)/2) 3) oram P, ," (%) (1)/3)
2020 43.518 15.808.354 0,28 4.693.717 0,93
2019 41.664 15.482.871 0,27 4.591.630 091
2018 38.892 15.037.389 0,26 4.452.598 0,87
2017 35.471 14.634.658 0,24 4.326.797 0,82
2016 32.678 14.287.374 0,23 4.219.394 0,77
2015 30.048 13.935.301 022 4.116.605 0,73
2014 28.291 13.545.878 0,21 3.994.803 0,71
Ortalama 0,24 0,82
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Tim tilkelerde ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglamak,
kiiresel 6lgekte isletmeler igin 6nemli bir sorun alani olarak
tiim varlhigini siirdiirmektedir. Nitekim 2019 Aralik ayindan
beri devam eden ve calisma kosullarinin degismesine
yol agan COVID-19 pandemisi de ¢alisanlarin saghk ve
giivenliginin korunmasini onemli hale getirmistir. Bu
galismanin amaci, pandemi donemi i giivenligi algisi
6lgeginin gegerlik ve giivenirlik ¢alismasiin yapilmasidir.
Arastirmaya 681 calisan katilmustir. Arastirma verilerinin
analizinde SPSS 22 ve LISREL 8.71 programlari
kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda, 6lgekte bulunan
maddelerin faktor yiiklerinin 0,778 ile 0,908 arasinda
degistigi ve agiklanan toplam varyansin %84,14 oldugu
gorilmistiir. Yapilan dogrulayici faktor analizi sonuglarina
gore Olgek; (Ki-kare/sd: 4,72; RMSEA: 0.074; NFI: 0.99;
NNEFTI: 0.99; CFI: 0.99; GFI: 0.96 ve AGFI: 0.93) 10 madde
ve 2 faktorden olugmaktadir. Olgegin igsel tutarhgi 0,956
olarak hesaplanmis ve madde-toplam korelasyonlarinin
0,675 ile 0,879 arasinda degistigi tespit edilmistir. Elde
edilen bulgular, pandemi donemi is giivenligi algisi
Olgeginin gegerli ve giivenilir bir dl¢lim aract oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Soézciikler: Pandemi, ig giivenligi algist,
gecerlik, giivenirlik

ABSTRACT

Ensuring the health and safety of employees in all
countries continues to exist as an important problem
area for all businesses in the global world. As a matter of
fact, the COVID-19 pandemic, which has been going on
since December 2019 and has led to changes in working
conditions, has made it important to protect the health
and safety of employees. This research aims to perform
the validity and reliability study of the Pandemic Period
Occupational Safety Perception scale. A total of 681
employees participated in the research. Based on the
exploratory factor analysis the factor loadings of the items
in the scale ranged between 0,778 and 0,908 and the total
explained variance was determined as 84,14%. Based on
the confirmatory factor analysis results, the scale consists
of 10 items and 2 factors (Chi-square/df: 4,72; RMSEA:
0.074; NFIL: 0.99; NNFI: 0.99; CFI: 0.99; GFI: 0.96 and
AGFI: 0.93). The internal consistency of the scale was
calculated as 0.857 and item-total correlations ranged
between 0.519 and 0.612. As a result, it was concluded that
Pandemic Period Occupational Safety scale is valid and
reliable for Turkish society.

Keywords: Pandemic, occupational safety perception,
validity, reliability
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GIRIS
Tim {ilkelerde 6nemli sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan is saglig1 ve glivenligi, isyerinde

isin yiriitiilmesi esnasinda cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga ve giivenlige zarar verebilecek
kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ¢aligmalardir (Serin ve Cuhadar, 2015: 49).

2020 yili baglarindan beri tiim toplumlari etkileyen COVID-19 pandemisi, sadece yasam tarzlarini
degil, ayn1 zamanda tiim sektorlerdeki calisma faaliyetlerinin organizasyonunu da hedeflenen
giivenlik o6nlemleri nedeniyle degistirmektedir. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ve
yayilmasi, isyerinde daha siki is saghgi ve giivenligi (ISG) prosediirleriyle de karakterize edilen
belirli 6nlemler yoluyla bulagsmay1 azaltmay1 amaglayan ¢ok sayida miidahalenin olusturulmasini
saglamustir.

Hiikiimetler tarafindan kabul edilen yeni kurallar, isyerinde enfekte olma olasiligini azaltmak
icin 6zel onleme tedbirleri getirmistir. Calisanlar arasindaki minimum mesafelerin olusturulmas,
isyerini ve ¢aligsma araglarinin dezenfekte edilmesi ve sterilizasyonu bu tedbirlere drnek verilebilir.
Yine hiikiimetler tarafindan kabul edilen karantinalar, sokaga ¢ikma, seyahat etme ve hareket etme
kisitlamalari, tiretim siireci i¢in hareketliligin gerekli oldugu sektorlerde isgiiciine de ciddi zararlar
vermistir. Ancak, insanlarin pandemi ile iliskili risk algilari, hastalik 6nleyici tedbirlere genel
katiliminin artmasina katkida bulunan kilit faktorlerden bir tanesi olarak siiregelmistir.

Risk tanimma genel olarak bakildiginda, belirsizlikle kisith bir etkilesim olup, “Bir olayin
gerceklesme olasiligi ve olayin sonuglarinin etkilesimi olarak” tanimlanmaktadir. Belirsizlik,
tahmin edilemeyen, kontrol edilemeyen ve Olciilemeyen olast bir durum olup; risk bu duruma
ragmen karar almanin bir sonucudur (Clark vd., 2003: 41). Risk kavramindan s6z edebilmek i¢in {i¢
temel unsurun olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar; (i) riskin mevcut kaynagi, (ii) riske maruz kalma
durumu ve (iii) olumsuz sonug¢larin mevcut olmasidir.

Calisan saghigt ve giivenliginin yansira, ¢evre sagligi alaninda da riskle ilgili ¢aligmalar
yiriitiilmektedir. Risk ¢aligmalarinda var olan tehlikelere kars1 ¢esitli tespitler yapilmaya calisilarak,
bu tehlikelerin ortadan kaldirilmasina yonelik iyilestirmeler gerceklestirilir. Bu tehlikeler, bireylerin
bulundugu ortamlarda var olan, giiriiltii, iyonlastiran radyasyon, titresim gibi fiziksel; kullanilan
kimyasallar, toprak, su, havadaki kimyasal etkiler gibi kimyasal; viriis hastaliklara neden olan bakteri
gibi biyolojik; kas iskelet sistemi hastaliklarina yol acgan tehlikeler, ¢alisma ortamlarindaki uygun
olmayan kosullar gibi ergonomik; stres ve mobbing gibi psikososyal seklinde basliklara ayrilabilir.
Bu tehlikeler ile degerlendirilen risklerin kabul edilebilir olup olmadig1 degerlendirilerek, 6nleyici
uygulamalar ¢ercevesinde riskin bertaraf edilmesi hedeflenir.

Saglik ve giivenlik agisindan risk kavrami degerlendirildiginde bazi riskler kiginin diisiince, karar ve
eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada bireylerin yaptig1 secimler kisisel olabilir.
Ormnegin arac¢ kullanirken emniyet kemeri takip takmama karar1 vermek gibi. Riskli davramslar
sergilemek kisiden kisiye degisebilecegi gibi ayni kisinin farkli davraniglarinda da degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu noktada kisinin riski nasil algiladig1 6ne ¢ikmaktadir.

Risk algisi, bir riskin olasiligi ve siddeti hakkinda bireylerin algiladig: siibjektif bir yargi olup,
kisiden kisiye degisiklik gosterebilir (Hansson, 2014: 65). Insani etkileyen tehlike ve riskleri
ortaya ¢ikarmaya calisirken ¢esitli mesleklerden profesyonel kisiler ilgili konulara yonelik analiz
tekniklerini kullanirken toplumun biiyiik bir kismi kisisel deneyimleri ve sezgisel risk yargilarina
glivenmektedirler. Bireylerin sahip oldugu bu yargilar, tanik olunan olaylarla, duyulan haberlerle ve
ogrenimlerle sekillenmektedir. Burada tehlike ve sonucunda ortaya ¢ikan risk ile ilgili bilgi diizeyi,

86



Pandemi Donemi Is Giivenligi Algis1 Olgeginin Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi

kontrol edebilme, riske alisgkin olma veya sonuglarinin yikiciligi gibi etkiler kisilerin sezgisel risk
algilarini etkilemektedir. Bazen de yanlis izlenim yaratan deneyimler, medyanin etkisi, asir1 kaygi
ve stres ile birlikte kendine duyulan asir1 giiven, risk algisi konusunda hatali yargilar olusmasina
neden olabilmektedir. Boyle bir durumda da tehlikelerin, var olan degerinden az ya da fazla tahmin
edilmesi sonucu risk hakkinda yanlig kant olusumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Risk algisi, birgok saglik davranisi teorisinin de merkezinde yer almaktadir. Koruma Motivasyonu
Teorisine gore bireylerin kendini koruma motivasyonu, risk veya tehdidin degerlendirilmesi ve
bunlarla basa ¢ikma konusunda yapilan degerlendirmenin bir sonucudur. Tehdit degerlendirmesi,
bir hastaliga yakalanma tehlikesinin (algilanan savunmasizlik veya yatkinlik) ve bir bozuklugun veya
hastaligin ciddiyetinin (algilanan ciddiyet) tahmin edilmesinden olusmaktadir (Rogers,1983: 155).

Enfeksiyon tehdidine iligkin kisisel algi, salginlarin yayilmasimi etkileyen kilit bir konudur. Slovic
ve Peters’e (2006: 324) gore acil durumlarda halk sagligini ilgilendiren ve olaganiistii degisiklikler
sergileyebilen duygusal ve biligsel tepkiler olmak iizere iki 6zel risk algist alan1 vardir. Duygusal
tepkiler, riske karst gelistirilen duygusal tepkiler olarak tanimlanmis olup, biligsel tepkiler ise
tehdidin algilanan ciddiyetini ve bir bireyin basa ¢ikma etkinligi algisint kapsamaktadir. Cameron
ve Leventhal (2003: 168) duygusal tepkinin deneyimsel, hizli ve sezgisel oldugunu, biligsel tepkinin
ise kasitli, yavas ve kurala dayali oldugunu 6ne siirmiislerdir.

COVID-19 pandemisinin, toplumlarin giivenligi ve sagligi bakimindan ulusal ve uluslararasi
diizeyde acil saglik dnlemlerinin alinmasina biiyiik etkileri olmustur. Diinya Saghk Orgiitii ve
diger devlet kurumlar tarafindan yayimlanan talimat ve tavsiyelere bagl kalarak sagligi 6nleyici
tedbirlerin uygulanmasinda topluluklarin is birligi yapmasi, viriisiin yayilmasimi ve pandeminin
halk saglig tizerindeki uzun vadeli etkilerini azaltmak agisindan olduk¢a 6nemlidir. COVID-19
pandemisi ile ilgili bildirilen vaka ve &liimlerin sayisi diinya genelinde artmaya devam ederken,
kamuoyunun risk algisin1 anlamak da ¢ok dnemli hale gelmistir. Tehdit degerlendirmesi ve risk
algisinin, halkin pandemiler sirasinda is birligi yapma ve sagligi koruyucu davranislart benimseme
konusundaki istekliliginin dnemli belirleyicileri oldugu bilinmektedir.

Risk algisi, bu pandeminin ciddiyetine iliskin toplum bilincinin kapsamini, bireysel, ulusal ve
uluslararasi diizeylerde sagligi dnleyici tedbirlerin uygulanmasinda ig birligi yapma istekliligini
tahmin etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Toplumda COVID-19 pandemisi hakkinda farkindalik
diizeyinin belirlenmesi, 6nleyici tedbirleri uygulama niyetleri ve yetenekleri ve onerilen tedbirlerin
uygulanmasindaki 6z yeterlilik duygulari, toplanmas: gereken temel bilgi diizeylerini temsil
etmektedir. Bilimsel miidahaleler, medya yayinlar1 ve hiikiimet kanallart aracilifiyla toplum
bilincinin en iyi nasil optimize edilebilecegini belirlemek, toplumlarin kars1 karsiya kalabilecegi
zararlar1 azaltmak ve COVID-19 pandemisinin etkilerini en aza indirmek acisindan 6nemlidir
(Shahin, Hussien, 2020: 71). Ilaveten, pandemi déneminde ¢alisma yasamindaki algilarin degistigi
de bir gergektir. Bu degisim ile birlikte pandemi donemine iliskin is giivenligi algisinda da bir
farklilasma meydana geldigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, ‘dergipark.org.tr ve Tiirkiye Olgme
Araclart Dizini’nde “is giivenligi algis1” baslikli bir arastirma yapilmis ve “pandemi doneminde is
giivenligi algis1” ile ilgili bir eserin bulunmadig1 goriilmiistiir. Hem pandemi déneminde farklilasan
is glivenligi algisi, hem ulusal yazinda ilgili bir eser olmamasi ve hem de pandemi déneminde
is giivenligi algist konusunda bir 6lgegin bulunmamasi, mevcut aragtirmanin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu kapsamda mevcut ¢alisma, COVID-19 pandemisinde ¢aliganlarin is giivenligi
algilarin1 degerlendirmek iizere bir 6l¢egin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilmistir.
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I- YONTEM

A- Arastirmanmin Calisma Grubu

Arastirmanin hedefi Bursa ilinde otomotiv sektoriindeki mavi ve beyaz yakali calisanlara ulasmaktir.
Bahsi gecen calisma grubunun biiyiikligiiniin yaklasim 55.000 galisan oldugu 6ngoriilmektedir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). Her ne kadar gergeklestirilen analiz sonrasinda ilgili grubu
temsil edebilecek olan drneklem biiyiikliigiiniin 379 katilime1 oldugu tespit edilmis olsa da” gegerlik
ve giivenirlik ¢alismalart igin drneklem biiyiikligiiniin, ilgili 6lgekte yer alan madde sayisinin 20
kat1 olmast onerilmektedir (Kline, 2013: 179). Bu sebeple aragtirmada olusturulan ve gegerlik ve
giivenirlik c¢aligmast yapilmast hedeflenen dlgek 28 madde oldugundan en az 560 katilimcinin
arastirmada yer almasi planlanmistir. Sonrasinda ise 6lgegin uygulanmasi i¢in tiniversiteden gerekli
etik ve uygulama izinleri, 12.10.2020 tarih ve 2020-07 sayili karart ile alinmistir. Aragtirmanin
yuriitiildiigli zaman diliminin pandemi donemine denk gelmis olmasi sebebiyle arastirmanin veri
toplama siirecinin ¢evrimi¢i olmasina karar verilmistir.

flgili aragtirmanin amacina uygun drneklem biiyiikliigii tespit edildikten sonra arastirmayt yiiriiten
arastirmacilar bir literatiir taramasi gergeklestirmis ve olgegi olusturmast muhtemel maddeleri,
gtivenlik kiltiirii ve risk algilart konusunda daha dnce yapilmis arastirmalardan (Dursun, 2012;
CASGEM, 2017) esinlenerek belirlemislerdir. Devam eden siiregte aragtirma sorulari iizerine odak
grup goriismesi yapilmast planlanmistir. Odak grup calismasi i¢in en az alti katilimeinin olmasi
tavsiye edilmistir (Kiimbetoglu, 2015: 117; Yildirim ve Simgek, 2016: 161). Buna baglh olarak
otomotiv sektoriinde caligan yedi katilimer ile 6nerilen sorular hakkinda ytiz yiize odak grup goriismesi
gergeklestirilmistir. Bu esnada bazi maddelerin anlagilmasmin gii¢ oldugu ve dlgiilmesi gereken
bazi ayrintilarin dlcekte yer almadigr goriilmiistiir. Geri bildirimler sonrasinda 6lgegin anlasildigi,
katilimeilarin ilave etmek ya da ¢ikarmak i¢in dnerdigi maddeler belirlenmistir. Akabinde, 38 kisilik
bir katilimer grubu ile ¢evrimigi pilot ¢alisma gerceklestirilmistir. Pilot ¢alismada Slgegin amaci
katilimcilara anlatilmis ve maddelerin anlasilma diizeyi tartistlmigtir. Elde edilen bulgular, 6lgek
maddelerinin anlasildigint gostermis ve veri toplama siirecine gegilmistir.

B- Veri Toplama Siireci

Aragtirmada veri toplama araci iki boliimden olusmaktadir. {1k boliim katilimeilarin demografik
ozelliklerini tespit etmeye yonelik olup, ilgili béliimde cinsiyet, medeni durum, yas, vb. yedi soru
mevecuttur. Tkinci boliimde gecerlik-giivenirlik calismasi yapilan “Pandemi Déneminde Is Giivenligi
Algisma” iliskin yirmi sekiz (28) maddelik dlgek bulunmaktadir (Ornek madde: “Yoneticiler,
giivenli bir isyeri icin pandemi ve hijyen konusundaki egitimleri énemsemektedir.”, “Isyerinde
salgin riskinden korunma konusunda sorumluluklarimin ne oldugunu biliyorum”). Ikinci boliimde
yer alan sorularin degerlendirilmesinde (1) Kesinlikle katilmiyorum; (5) Kesinlikle katiliyorum
seklinde 5°1i likert tipi degerlendirmeye yer verilmistir

Katilimcilara goniillii olma esasina gore sorular, Mart 2021 ile Mayis 2021 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Otomotiv sektoriindeki ISG uzmanlarina arastirmacilar tarafindan hazirlanan

) https://www.surveysystem.com/sscalc.htm
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“Google form” linki, e-posta yoluyla iletilerek ¢evrimi¢i 6lgegin kurumda i¢ yazigma yoluyla
katilimcilara iletilmesi istenmistir. Belirtilen siire sonunda 690 katilimeinin taslak 6l¢cegi tamamladigi
goriilmiistiir. Ancak dlgek formlari incelendiginde dokuz kisi tarafindan doldurulan formlarin eksik
veriye sahip oldugu goriilmiis ve degerlendirme disi birakilmistir. Boylece degerlendirme, 681
katilimcinin verdigi yanitlar izerinden gergeklestirilmistir.

Arastirmaya katilan bireylerin %55,4’1i kadin (377 kisi), %44,6’s1 erkektir (304 kisi). Katilimcilarin
%068,67s1 evli (467 kisi), %25,1°1 bekar (171 kisi) ve %6,3’ii de dul veya bosanmistir (43 kisi).
Katilimeilarin %49,8’si lisansiistii (339 kisi), %44,2°si lisans (301 kisi) ve %6,1°1 de lise ve alt1 (41
kisi) diizeyde egitimine sahiptir. Katilimcilarin %73,4’{inlin yoneticilik vasfi bulunmazken (500
kisi), %26,6’siin yonetici vasfina sahip oldugu (181 kisi) goriilmiistir. Katilimcilarin yaslar: 18
ile 71 arasinda degismekte olup ortalama yas 41+10 olarak hesaplanmistir. Katilimcilarin genel
is deneyimleri 0 ile 57 yil arasinda degismekte olup ortalama deneyim stiresi 14«10 yil olarak
goriiliirken, son isyerindeki deneyim siirelerinin ise 0 ile 44 yil arasinda degistigi ve ortalamasinin
10+9 yil oldugu tespit edilmistir.

II- BULGULAR

Arastirmanin bu boliimiinde yapi gecerligi ve giivenirlige iliskin analiz sonuglar1 degerlendirildikten
sonra dlcege iliskin 6zet bulgulara yer verilmistir.

A- Yap1 Gegerligi

Mevcut arastirma kapsaminda uygulanan Pandemi Dénemi’nde Is Giivenligi Algis1 6lgeginin yapi
gegerligi igin iki asamali yontem kullanilmigtir. Birinci asamada, agiklayict faktor analizi yapilmisg
(SPSS 21), ikinci asamada ise dogrulayict faktor analizi (Lisrel 8.71) gerceklestirilmigtir. Anketin
uygulandig1 veri setinin agiklayict faktor analizi islemine uygunlugunun tespit edilmesi igin
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Orneklem Yeterliligi Testi ve Bartlett Kiiresellik Testi (Bartlett Test of
Sphericity) gerceklestirilmistir (Kalayci, 2008: 321).

Tablo 1. KMO ve Bartlett Test Sonuglart

KMO ve Bartlett’s Test
Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterligi Testi 976
Bartlett Kiiresellik Test Ki-kare 24224,078
sd 325
p ,000

Tablo 1, KMO ve Bartlett Test sonuglarint gostermekte olup, ilgili testler sonrasinda verilerin
aciklayict faktor analizine uygun oldugu goriilmiistiir (KMO: 0.976; Ki-kare: 24224,078; Serbestlik
derecesi: 325; Barlett’s p: 0.00). Yapilan agiklayici faktor analizinde faktor tiiretme yontemi olarak
temel bilesenler analizi; dondiirme yontemi olarak da Kaiser Normallestiricili Varimax kullanilmis
olup en diisiik faktor yiikii 0,45 olarak tespit edilmistir (Bayram, 2004: 136).
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Tablo 2. Déndiiriilmiis Matris Sonug¢lar:

Faktor Yiikleri

Maddeler

1. Faktor 2. Faktor
y5 ,896
y7 ,888
y3 ,869
y6 ,865
y2 ,860
y4 858
yl ,848
y8 .839
y24 ,908
y25 ,883
y22 ,871
y21 ,824
y23 J778
Ozdeger 6,526 4,414
Agciklanan Varyans 50,198 33,950
Toplam Varyans 84,148

Tablo 2’de, Varimax dondiirme yontemiyle elde edilen faktor yiikleri goriilmektedir. Tabloda
goriildigi gibi pandemi doneminde is giivenligi algis1 6l¢egindeki 13 maddenin faktor yikleri
0,45’in tizerindedir ve Olgegin 13 maddelik yapisinin faktor analizi sonrasinda agiklandigi
tespit edilmigtir. Diger 15 madde ise faktor yiikleri 0,45’in altinda oldugu i¢in elenmistir. Analiz
sonuglarina gore, ilgili 6lgekte iki faktor elde edilmis olup maddelerin faktor yiikleri 0,908 ile 0,778
arasinda degismektedir. Buna gore ilk faktor “Yoneticiler” olarak adlandirilmistir. Bu faktorde yer
alan 8 maddenin faktor yiikleri 0,896 ile 0,839 arasinda degismekte olup ilgili faktoriin 6zdegeri
6,526 ve agiklanan varyans oran1 %50,198 olarak hesaplanmustir. Tkinci faktér ise “Calisanlar”
olarak adlandirilmistir. Bu faktorde 5 madde bulunmaktadir. Bu maddelerin faktor yiikleri 0,908 ile
0,778 arasinda degismekte olup ilgili faktdriin 6zdegeri 4,414 ve agiklanan varyans orani %33,950
olarak hesaplanmistir. Son olarak 2 faktor ve 13 maddeden olusan dlgegin agiklanan toplam varyans
oraninin %84,148 oldugu ve bu oranin, sosyal bilimlerde beklenen toplam agiklanan varyans orani
olan %50 nin lizerinde (Beavers vd., 2013: 8) oldugu tespit edilmistir.

LISREL 8.71 paket programi kullanilarak agiklayici faktor analizi sonucunda elde edilen 2 faktor
ve 13 maddeli modelin dogrulayici faktor analizi islemleri yapilmustir. Ilgili programda maddelerin

anlamlilik durumunun tespiti i¢in; maddeye iliskin “t” degerinin 1.96’nin iizerinde olmasi ve
yine ilgili maddeye iliskin standartlastirilmis faktor yiiki degerinin 0.50’nin iizerinde olmasi

gerekmektedir (Hair, Black, Babin ve Anderson, 2010: 708; Simsek, 2007: 86; Taskin, 2008: 140).
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Sekil 1. Olgegin Standartlastirimis Katsayr Coziimleri
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Sekil 1°de dlgege iliskin standartlastirilmis katsayr ¢oziimleri goriilmektedir. Yapilan ilk analiz
sonrasinda y7, y8 ve y25 maddelerinin standartlastirilmis faktor yiiklerinin 0,50’nin altinda oldugu
tespit edilmistir. Ilgili maddeler cikarildiktan sonra gerceklestirilen analiz sonucunda ise madde
ve faktorler arasindaki tiim yollarin anlamli oldugu (t>1.96) ve maddelerin standartlastirilmis
faktor yiklerinin 0,81 ile 0,93 arasinda degismekte olup 0.50’den yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Gergeklestirilen analiz sonrasinda elde edilen katsayr c¢oziimleriyle ilgili olarak agiklanmasi
gereken bir diger nokta ise, 6l¢egin dogrulanmasi i¢in birbirine yakin algilanan maddeler arasindaki
hatalarin dikkate alinmamasi i¢in “Set the Covariance Error Free” komutunun calistirilmis
olmasidir. Bu komut, ki-kare degerini en diisiik hale getirmek icin Lisrel programi tarafindan
onerildiginden tercih edilmistir (Diilgeroglu, 2012: 122). Bu program, arastirmaya katilanlarin
birbirine yakin anlamli madde olarak gordiikleri maddeleri saptama ve ilgili maddeler arasindaki
kovaryans hatalarin1 dikkate almama secenegi sunmaktadir (Simsek, 2007). Bu nedenle arastirmada
kovaryans hatasinin dikkate alinmamast tercih edilmistir. Buradan hareketle y1 “Yoneticiler, giivenli
bir isyeri i¢in pandemi ve hijyen konusundaki egitimleri énemsemektedir” ile y2 “Yoneticiler,
giivenlik politikasinin algilanmasinda ve uygulanmasinda orgiit i¢i iletisimi onemli gérmektedir”
degiskenleri arasindaki kovaryans hatalarmin dikkate alinmamasi saglanmistir. islem sonrasinda
Olcege iliskin dogrulayict faktor analizi tamamlanmistir. Bu asama sonrasi, modele iligkin uyum
iyiligi indeksi degerleri incelenmistir.
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Tablo 3. Olgege Iliskin Uyum Lyiligi Indeksi Degerleri

X2/sd <5 156,03/33=4,72
RMSEA <0,08 0,074

NFI >0,90 0,99
NNFI >0,95 0,99

CFI >0,95 0,99

GFI >0,90 0,96
AGFI >0,85 0,93

Olgege iliskin uyum iyiligi indeksi degerleri, Tablo 3’de goriilmektedir. Analiz sonrasinda, ki-kare/
serbestlik degeri: 4,72; RMSEA: 0.074; NFI: 0.99; NNFI: 0.99; CFI: 0.99; GFI: 0.96 ve AGFI:
0,93 olarak bulunmustur. Tespit edilen degerlerin tiimii kabul edilebilir uyum iyiligi degerlerinin
iizerindedir. Buna gore agiklayic1 faktor analizinde 2 faktér ve 13 maddede agiklanan yapinin
dogrulayici faktor analizi islemi sonrasinda 2 faktér ve 10 maddede dogrulandigi belirlenmistir.
Ancak dogrulanan yapilarin yakinsak gecerliginin de incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 4. Olcege Iliskin Yakinsak Gegerlik Degerleri

AVE Yoneticiler Calisanlar
Yoneticiler 0,75 0,86V 0,6127%*
Cahsanlar 0,71 0,612%* 0,84
\: ilgili AVE degerinin karekokii *#p<0,01

Tablo 4’te, 6lgege iliskin yakinsak gegerlik degerleri goriilmektedir. Bu tabloya gore ortak varyans
degerlerinin (AVE) 0.50’den yiiksek oldugu (Bagozzi ve Yi, 1988: 82) ve ¢ikarilan ortak varyans
degerlerinin ilgili siitundaki korelasyon degerlerinden yiiksek oldugu (Fornell ve Larcker, 1981: 47)
anlagilmistir. Bu sonuca gore gelistirilen 6lgegin gegerli bir 6l¢ek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

B- Giivenirlik

Olgegin giivenirligini test etmek amactyla Cronbach’s Alpha igsel tutarlik testi ve birlesik giivenirlik
testi (CR) uygulanmistir. Cronbach’s Alpha igsel tutarlik testi sonucunda “Yo6neticiler” faktoriiniin
icsel tutarlik degerinin 0,967; “Calisanlar” faktortiniin i¢sel tutarlik degerinin ise 0,941 oldugu ve
son olarak dlgegin biitiiniin igsel tutarlik degerinin 0,956 oldugu goriilmiistiir. Nitekim bu degerlerin
sosyal bilimler tarafindan kabul edilen 0,60 degerinin lizerinde oldugu goriilmektedir (Taber, 2018:
1279). Birlesik giivenirlik testi (CR) sonucunda Y 6neticiler faktdriiniin birlesik glivenirlik degerinin
0,947; Calisanlar faktoriiniin birlesik giivenirlik degerinin 0,909 ve son olarak da dlgegin biitiiniin
birlesik giivenirlik degerinin 0,965 oldugu anlagilmaktadir. Bahsi gegen degerler, 6lgegin birlesik
giivenirliginin uygun oldugunu gostermektedir (Bagozzi ve Yi, 1988).
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Tablo 5. Ol¢egin Giivenirlik Sonuglar:

Madde-Toplam Madde Silindiginde
Korelasyon Cronbach's Alpha Degeri
yl 879 ,948
y2 ,870 ,949
y3 852 ,949
y4 852 ,949
y3 864 ,949
yo J171 953
y21 754 953
y22 ,759 953
y23 794 952
y24 ,675 ,956

Tablo 5°te goriilen 6l¢ege iliskin glivenirlik analizi sonuglarina gére, maddelerden herhangi birinin
silinmesi durumunda igsel tutarlik katsayisinin artmadigi, bu yiizden 10 madde ve 2 faktorlii 6l¢egin
bu haliyle giivenirlik diizeyinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayrica ilgili sonuglar incelendiginde,
madde-toplam korelasyonlariin 0,675 ile 0,879 arasinda degistigi goriilmiistiir. Madde-toplam
korelasyonunun 0,30’dan biiyiik olmasi nedeniyle maddelerin ayirt edicilik giiciiniin yiiksek oldugu
kanaatine varilmistir (De Vaus, 2002: 187).

Analiz sonucunda elde edilen faktorler incelendiginde, ilk faktdr “Yoneticiler” olarak
adlandirilmisti. Bu faktor yoneticilerin pandemi doneminde is giivenligini saglama ile ilgili
onlemleri gergeklestirebilme kapasitelerini Slgmektedir. Herhangi bir ters madde igcermeyen
faktorde, ilgili 6 maddenin ortalamast alinmakta olup en diisiik puan 1, en yliksek puan 5 olarak
hesaplanmaktadir. Bu faktorle ilgili alinan puanin artmast katilimeilarin, yoneticilerinin pandemi
donemindeki is giivenligi uygulamalarini olumlu algiladiklar1 anlamina gelmektedir.

Analiz sonucunda tespit edilen ikinci faktér “Calisanlar” olarak adlandirilmistir. Bu faktor
calisanlarin pandemi doneminde is gilivenligi algisin1 6lgmektedir. Herhangi bir ters madde
icermeyen faktorde, ilgili 4 maddenin ortalamasi alinmakta ve en diisiik puan 1, en yiiksek puan
5 olarak hesaplanmaktadir. Tlgili faktorde katilimcilarm puani arttikca, bireylerin kendilerinin
pandemi donemindeki is glivenligi uygulamalarini olumlu algiladiklarint séylemek miimkiindiir.

Analiz sonucunda elde edilen tim maddeler bir biitiin olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu
noktada 6lgek Pandemi Donemi Is Giivenligi Algisi olarak adlandirlmistir. Bu 6lgek yénetici ve
calisanlarin pandemi dénemindeki is giivenligi algisin1 gostermektedir. Herhangi bir ters madde
icermeyen Olgekte, ilgili 10 maddenin ortalamasi alinmakta olup, cevap segeneklerinde en diigiik
puan (1), en yiiksek puan ise (5) olarak hesaplanmaktadir. Olgegin geneli i¢in katilimeilarin puani
arttikca, calisanlarin pandemi donemindeki is giivenligi algisinin olumlu yonde arttigini sdylemek
miimkiindiir.
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Tablo 6. Faktorlere Iliskin Ozet Bilgiler

Cronbach’s  Birlesik

Olgekler Ortalama=SS  Madde Sayis1 Alpha Giivenirlik (CR) AVE
Yonetici Faktorii 3,33+1,19 6 0,967 0,947 0,75
Cahisan Faktorii 3,93=1,10 4 0,941 0,909 0,71
Genel Olgek 3,63+1,04 10 0,956 0,965 0,73

Tablo 6, faktorlere iliskin 6zet bilgileri gdstermektedir. Buna gore pandemi donemi is giivenligi algisi
Olcegi iki alt faktorden olusmaktadir. Yoneticiler faktoriiniin ortalamasi 3,33+1,19 hesaplanirken,
calisanlar faktoriinlin ortalamasi 3,93+1,10 olarak hesaplanmigtir. Ayrica, yonetici ve calisan
faktorlerine ilaveten 6lgegin geneline iliskin igsel tutarlik degerleri, birlesik gilivenirlik degerleri
ve ¢ikarilan ortak varyans degerleri istatistiki olarak uygundur. Bu sonuglara gére pandemi donemi
is giivenligi algis1 6lcegi gecerli ve giivenilir bir dlgektir. Olgegin kullanima hazir hali Ek-1’de
sunulmustur.

SONUC

Saglig1 tehdit eden COVID-19 Pandemisi, tiim toplumlari olumsuz etkilemis, artan tehdit nedeniyle
isyerlerindeki saglik ve giivenlik énlemleri daha 6nemli bir hale gelmistir. Yéneticilerin, Is saghg
ve Glivenligi ile ilgili gerekli yasal uygulamalar1 gerceklestirmeleri yaninda, calisanlarin sagligini
korumak ve verimliligin olumsuz etkilenmemesini saglamak adina COVID-19’un bulagiciligini
onlemek, calisanlar1 viriisiin olumsuz etkilerinden korumak i¢in bir¢ok tedbir almalart zorunlulugu
dogmustur.

Calisanlarin, meslek hastaliklari, igin yapilis sekli ve is kazalariin 6nlenmesi konularinda igyerinde
almacak is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine ilaveten viriisiin tehlikelerine yonelik riskin bilincinde
olmalar1 da olduk¢a Onemlidir. Bdylece calisanlarin alinan Onlemleri algilamalarinin ve bu
tedbirlerin bilincinde olmalarmin verimlilige etkisinin olacag diisiincesiyle bir dl¢ek gelistirilmek
istenmistir. Boylece stres ve kayginin da azaltilabilecegi diisiniilmektedir. Nitekim ilgili literatiir
tarandiginda, Qian ve ark. (2020) ve Wang ve ark. (2014), Cin’de yaptiklart ¢aligmalarinda,
koronaviriis tehlikesine iligkin algilanan riskin yiiksekliginin olumlu davranigsal tepkiler ve daha
yiiksek kaygi ile 6nemli oranda baglantili oldugunu belirlemislerdir (Qian ve ark, 2020: 13; Wang
ve ark. 2014: 1299).

El-Zoghby ve arkadaglarinin (2020) Misir’da yaptiklart ¢aligmada, yiiksek egitim seviyelerinin
pandemi doneminde daha yiiksek risk farkindaligi ile iligkili oldugu, bunun da enfeksiyon siiphesi
olan durumlarda onleyici tedbirlere ve ihtiyati uygulamalara katilimi artirabilecegi ve stresi
azaltabilecegi bildirilmistir (El-Zoghby, Soltan ve Salama, 2020: 693).

Abdelhafiz ve arkadaslariin (2020) Misirlilarin yeni tip koronaviriis hastaligina karsi bilgi algi ve
tutumlarini 6lgmek amaci ile gerceklestirdikleri ¢alisma, lisans veya daha yiiksek egitim diizeyine
sahip bireylerin, daha diisiikk egitim diizeyine sahip katilimeilarla karsilastirildiginda, COVID-19
ile ilgili farkindalik puanlarinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermistir. Yine ayni ¢aligmanin
sonuglarma gore katilimeilarin ¢ogu COVID-19’un yasami tehdit eden bir tehlike olusturduguna
inandiklari, aile tiyeleri arasinda olast COVID-19 enfeksiyonu riskine iliskin endise duyduklari
belirlenmistir (Abdelhafiz vd., 2020: 8).
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Bish ve Michie’nin (2010) yaptiklart ¢alismanin sonuglarina gore, daha yiiksek diizeyde algilanan
kisisel risk, bireyin el yikama ve sosyal mesafe koyma gibi hastaligi onleyici tedbirlere uyma
davranigini artirmaktadir (Bish ve Michie, 2010: 822).

Van der Weerd vd. (2011: 577) tarafindan Hollanda’da yapilan bir ¢alismada yeni influenza HIN1
pandemisinin seyri sirasinda halk sagligi uzmanlari, hiikiimet ve medya gibi ¢esitli kaynaklardan
bilgi almanin, insanlarin riskler konusundaki farkindaligini artirabilecegini ve sonug olarak, tavsiye
edilen dnleyici tedbirleri benimsemelerini kolaylastirdig1 belirlenmistir.

Yapilan farkli ¢caligmalarda da bir salgin sirasinda saglik tehlikeleriyle ilgili bilgilerin ne kadar hizli
yayildig1 ve halkin bu bilgilere nasil eristigi, isledigi, anladig1 ve kullandigini anlamanin ¢ok 6nemli
oldugu belirtilmistir (Lin, Jung, McCloud, Viswanath, 2014: 58; Lin, Savoia, Agboola, Viswanath,
2014: 486).

Mahmoud Abdel Hameed Shahin ve Rasha Mohammed Hussien’1n (2020: 74), COVID-19 salginina
iligkin risk algisinin karsilastirmali olarak ortaya kondugu Ortadogu arastirmasinin sonuglarina gore,
Suudi Arabistanli katilimcilar arasinda COVID-19’un ciddiyetine iliskin algilarin diger iilkelere
gbre 6nemli oranda daha yiiksek oldugu, yine Misir ve Urdiin’den katilimcilarla karsilastirildiginda
Suudi Arabistanlilar arasinda COVID-19’a kars1 duyarlilik algisi ve kaygi diizeyinin daha yiiksek
oldugu bulunmustur.

Aksoy ve Mamatoglu’nun Tirkiye’de yaptigi ¢alismada (2020), orgiitlerde is¢i sagligi ve giivenligine
yonelik giivenlik ikliminde salgin dncesine gore olumlu yonde gelisme egilimi oldugu goriilmiistiir.
Ayrica elde edilen bulgular, ¢alisanlarin risk algilari arttikca daha giivenli davranma egiliminde
olduklarin1 desteklemektedir (Aksoy ve Mamatoglu, 2020: 33).

Yavuz ve Giir (2021: 970) tarafindan saglik calisanlarinin pandemi donemindeki is sagligi ve
giivenligi algisim1 degerlendirmeye yonelik gerceklestirilen bir arastirmada, calisanlarin s Saglig
ve Giivenligi (ISG) alg1 diizeyinin ISG egitimine, COVID-19’un bulasmasina, yas, meslek, hizmet
yili ve ¢alisilan birime bagli olarak degistigi, buna karsin medeni durum, aylik gelir, egitim diizeyi,
cinsiyet, pandemi siirecinde alinan ISG &nlemleri, calisilan kurum gibi etkenlere bagli olmadigi
saptanmistir. Bu aragtirmada ayrica, ¢alisanlarin hizmet yili artigina bagl olarak is saghgi ve

giivenligi 6nlemlerine daha fazla 6nem verdikleri tespit edilmistir.

COVID-19 pandemisinin toplumda birgok ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunu da beraberinde
getirmesi, ¢alisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinan ya da alinacak ek 6nlemlerin
neler oldugunun galisanlar tarafindan algilanmasini 6nemli hale getirmistir. Bu nedenle pandemi
stirecinde ¢alisanlarin is yerlerinde alinan tedbirlere iligkin saglik ve giivenlige yonelik algilarini
O0lemek amaciyla gerceklestirilen bu arastirma sonucunda, elde edilen dlgegin gecerli ve giivenilir
oldugu, pandemi c¢aligmalarinda is yerlerindeki risk algisint Slgmek icin kullanilabilecegi
anlagilmistir.

95



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

Kaynakc¢a

Abdelhafiz, A. S., Mohammed, Z., Ibrahim, M. E., Ziady, H. H., Alorabi, M., Ayyad, M. ve Sultan, E. A. (2020).
Knowledge, Perceptions and Attitude of Egyptians Towards the Novel Coronavirus Disease (COVID-19).
Journal of Community Health: 1-10. [https://doi.org/10.1007/s10900-020-00827-7].

Aksoy, S. ve Mamatoglu, N. (2020). COVID-19 Salgi Déneminde Orgiitlerde Giivenlik Ikliminin Is Giivenligi
Uzmanlari Perspektifinden Degerlendirilmesi. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi. 7(5). 26-37.

Bagozzi, R. P. ve Yi, Y. (1988). On the Evaluation of Structural Equation Models. Journal of the Academy of
Marketing Science. 16(1). 74-94.

Bayram, N. (2004). Sosyal Bilimlerde SPSS ile Veri Analizi. Bursa: Ezgi Kitabevi.

Beavers, A. S., Lounsbury, J. W., Richards, J. K., Huck, S. W., Skolits, G. J. ve Esquivel, S. L. (2013). Practical
Considerations for Using Exploratory Factor Analysis in Educational Research. Practical Assessment. Research
and Evaluation. 18(6). 1-13.

Bish, A. ve Michie, S. (2010). Demographic and Attitudinal Determinants of Protective Behaviours
During a Pandemic: A Review. Br Journal of Health Psychology. 15(4). 797-824. [https://doi.
org/10.1348/135910710X485826].

Cameron, L. D. ve Leventhal, H. (Eds.). (2003). The Self-Regulation of Health and Illness Behaviour, London:
Routledge. 157-183)

Clark, L., Manes, F., Antoun, N., Sahakian, B. J. ve Robbins, T. W. (2003). The Contributions of
Lesion Laterality and Lesion Volume to Decision-Making Impairment Following Frontal Lobe Damage.
Neuropsychologia. 41. 1474-1483.

CASGEM (2017). Tiirkiye de Is Saghigi ve Giivenligi Algisi Arastirma Raporu. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Yayin No: 58 ISBN: 978 975-455-276-8.
[https://www.csgb.gov.tr/media/3234/turkiyede issagligi.pdf].

De Vaus, D. A. (2002). Surveys in Social Research. Australia: Allen and Unwin.
Dursun, S. (2012). Is Giivenligi Kiiltiirii: Kavram, Modeller ve Uygulama. Tstanbul: Beta Yayinevi.

Diilgeroglu, 1. (2012). Marka Kisiligi, Hizmet Kalitesi, Hizmete Duyulan Giiven ve Sadakat Iliskisi Uzerine
Yapisal Esitlik Modellemesi Analizi. (Doktora Tezi). Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

El-Zoghby, S. M., Soltan, E. M. ve Salama, H. M. (2020) Impact of the COVID-19 Pandemic on Mental
Health and Social Support Among Adult Egyptians. Journal of Community Health. 45(1). 689—695. [https://
doi.org/10.1007/s10900-020- 00853-5].

Fornell, C. ve Larcker, D. F. (1981). Evaluating Structural Equation Models with Unobservable Variables and
Measurement Error. Journal of Marketing Research. 18(1). 39-50.

Hair, J. F., Black, W. C., Babin, B. J. ve Anderson, R. E. (2010). Multivariate Data Analysis a Global Perspective
(7th Ed.). USA: Pearson.

Hansson, S. O. ve Zalta, E. N. (2014). Risk. The Stanford Encyclopedia of Philosophy.
Kalayct, S. (2008). SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri. Ankara: Asil Yaymcilik.

Kiimbetoglu, B. (2015). Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Aragtirma. Ankara: Baglam
Yayinevi.

Lin, L., Jung, M. McCloud, R. F. ve Viswanath, K. (2014). Media use and Communication Inequalities in a
Public Health Emergency: A Case Study of 2009-2010 Pandemic Influenza a Virus Subtype HIN1. Public
Health Rep 129 (6_suppl4). 49—60. [https://doi.org/10.1177/00333549141296S408].

96



Pandemi Donemi Is Giivenligi Algis1 Olgeginin Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi

Lin, L., Savoia, E., Agboola, F. ve Viswanath K. (2014). What Have We Learned About Communication
Inequalities During the HIN1 Pandemic: A Systematic Review of the Literature. BMC Public Health 14(1).
484. [https://doi.org/10. 1186/1471-2458-14-484].

Qian, M., Wu, Q., Wu, P, Hou, Z., Liang, Y., Cowling, B. J. ve Yu, H. (2020). Psychological Responses.
Behavioral Changes and Public Perceptions During the Early Phase of the COVID-19 Outbreak in China: A
Population Based Cross- Sectional Survey. MedRxiv. The Preprint Server for Health Sciences. [https://doi.org
/10.1101/2020.02.18.20024448].

Rogers, R. W. (1983) Cognitive and Physiological Processes in Fear Appeals and Attitude Change: A Revised
Theory of Protection Motivation. In: Cacioppo, J. and Petty, R., Eds., Social Psychophysiology. Guilford Press.
New York. 153-177.

Sample Size Calculator (2021). [https://www.surveysystem.com/sscalc.htm]. (Erisim: 18 Ocak 2022).

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2021). COVID-19 Krizine Yamit ve Dayaniklilik Projesi: Otomotiv Sektorii
Analiz Raporu ve Kilavuzu TR 41 Bolgesi. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yayinlari. Ankara.

Serin, G. ve Cuhadar, M. T. (2015). Is Giivenligi ve Saglig1 Yénetim Sistemi. Siileyman Demirel Universitesi
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, SDU Teknik Bilim Dergisi. 5(2). 44-59.

Shahin, M. A. H. ve Hussien, R. M. (2020). Risk Perception Regarding the Covid-19 Outbreak Among the
General Population: A Comparative Middle East Survey. Middle East Current Psychiatry 27. 71. [https://doi.
org/10.1186/s43045-020-00080-7].

Simsek, O. F. (2007). Yapusal Esitlik Modellemesine Girig. Ankara: Ekinoks.

Slovic, P. ve Peters, E. (2006). Risk Perception and Affect. Current Directions in Psychological Science 15(6).
322-325. [https://doi.org/10.1111/j.1467-8721.2006.00461.x].

Taber, K. (2018). The Use of Cronbach’s Alpha When Developing and Reporting Research Instruments in
Science Education. Research in Science Education. 48(6). 1273-1296.

Van der Weerd W, Timmermans D. R, Beaujean D. J, OudhoffJ. ve Steenbergen Van J. E. (2011). Monitoring the
Level of Government Trust. Risk Perception and Intention of the General Public to Adopt Protective Measures
During the Influenza A (HIN1) Pandemic in the Netherlands. BMC Public Health 11(1). 575. [https://doi.
org/10.1186/1471-2458-11-575].

Wang L., Cowling, B. J., Peng, Wu YuJ., Fu Li, Zeng, L., Wu J., T. Zhongjie Li., Leung G. M. ve Yu H. (2014).
Human Exposure to Live Poultry and Psychological and Behavioral Responses to Influenza A (H7N9). China.
Emerging Infectious Diseases 20(8). 1296-1305. [https://doi.org/10.3201/eid2008.131821].

Yavuz, S. ve Giir, B. (2021). Saghk Kurumlarinda Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Yéniinden Alg
Diizeylerinin Incelenmesi. Journal of Social and Humanities Sciences Research. 8(68). 961-974. [http://dx.doi.
org/10.26450/jshsr.2401].

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2016). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Ankara: Seckin Yayinevi.

97



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

EK 1. Anketin Uygulamaya Hazir Hali

Ne katillyorum ne katilmiyorum

g g
S =
Faktor |No |Asagidaki ifadelere katilma derecenizi belirtiniz. £ %
= g =
2 g e | 2
2 e Z 2
= = s | =
z | £ £z
g = = g
- - P -
Yoneticiler, giivenli bir isyeri i¢in pandemi ve hijyen
1 Lo - . 1 2 3 4 5
konusundaki egitimleri onemsemektedir.
Yoneticiler, giivenlik politikasinin  algilanmasinda  ve
2 P, . 1 2 3 4 5
uygulanmasinda orgiit i¢i iletisimi 6nemli gérmektedir.
Yoneticiler, is saghgt ve givenligi ile ilgili faaliyetleri
2 3 gelistirmek ve devam ettirmek i¢in faaliyetlerin denetlenmesini | 1 2 3 4 5
E onemsemektedirler.
§ 4 Yoneticiler, kalite ve verimlilik konularinda oldugu kadar | 5 3 4 5
saglik ve giivenlik konularinda da sorumluluk almaktadirlar.
5 Yoneticiler aktif ve goriinlir olarak saglik ve giivenlik | 5 3 4 5
konularinda 6nciilikk etmektedirler.
Yoneticiler, diizenli olarak hijyen kurallarini kontrol etmek ve
6 . L. . 1 2 3 4 5
isyerlerini ziyaret etmektedirler.
Isyerinde salgin riskinden korunma konusunda
7 . . 1 2 3 4 5
sorumluluklarimin ne oldugunu biliyorum.
E 8 Isimin gerektirdigi saglik ve giivenlik kurallarini anliyorum. 1 2 3 4 5
= ; - - N
S 9 Is ygrl.mdekl salgindan korunma ve Onleme sorunlariyla bas | 5 3 4 5
edebiliyorum.
10 | Salgnla ilgili glivenlik kurallaria her zaman uyuyorum. 1 2 3 4 5

98



SG

syal Guvenlik

D Derginin giincel sayis1 ve arsivine agagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Inceleme Makalesi- Review Article

Giiney Kore’de Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi Uzerine Bir Inceleme

A Review on Historical Development of the Welfare State in South Korea

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Semih ERGELEN"
0000-0002-9794-5494

Cilt: 12 Sayr: 1 Yil: 2022 / Volume: 12 Issue: 1 Year: 2022
Sayfa Araligi: 99-114 / Pages:99-114

DOI: 10.32331/sgd.1135357

0z

Bu ¢alismanin amaci 1960’11 yillarin basindan giiniimiize
Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimini
incelemektir. Refah devleti genel olarak Avrupa’ya 6zgi
bir kavram olarak tanimlanmasma ragmen, Asya’daki
iilkeler de Bati iilkelerinden farkli ve kendine &zgii
ozellikleri olan refah devleti modelleri gelistirmislerdir.
Asya ilkelerindeki refah devletlerinin, Bati’daki refah
devletlerinden farkliliklari, bu iilkelerin tarihsel, siyasal ve
toplumsal yapilarina yerlesiktir. Bu baglamda c¢alismanin
ilk kisminda refah devleti kavrami ve Avrupa’da refah
devletine yonelik sunulan refah devleti ideal tipleri kisaca
incelenmektedir. Bu kisimdan sonra, Asya’daki geg
sanayilesen llkelere 6zgili bir refah devleti modeli olan
kalkinmaci refah devletinin o6zellikleri agiklanmaktadir.
Ugiincii  kisimda, 1960’11 yillardan  demokratiklesme
dénemine kadar olan dénemde, Giiney Kore’de sosyal
refah politikalarinin temelleri incelenmektedir. Dérdiincii
kisimda, demokratiklesmenin  Giiney Kore’de refah
devletini nasil doniistiirdiigiine odaklanilmistir. Besinci
kisimda ise, Giiney Kore’de refah devletinin giiniimiizdeki
durumu, giincel gelismeler dogrultusunda tartisilmaktadir.
Sonug bolimiinde, refah devleti, sosyal refah ve demokrasi
gibi Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan kavramlarmn ve
olgularin, Giiney Kore’nin kendine 6zgii tarihsel, siyasal
ve toplumsal baglamma gore yorumlanmasi gerektigine
yonelik bazi ¢ikarimlar yapilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Giiney Kore, refah devleti, sosyal
refah

ABSTRACT

This study aims to examine the historical development
of the welfare state in South Korea from the 1960s to the
present. Although the welfare state is generally illustrated
as a Europe-based concept, Asian countries also have
welfare state models that are different from the Western
countries and have distinctive features. The differences
between the welfare states in Asian countries and the
welfare states in the West are embedded in these countries’
historical, political, and social structures. In this context,
in the first section, the concept of the welfare state and
the ideal types of the welfare state in Europe are briefly
examined. After this section, the characteristics of the
developmental welfare state, which is a welfare state
model specific to the late industrializing countries in Asia,
are presented. The third section examines the foundations
of social welfare policies in South Korea from the 1960s to
the democratization period. The fourth section concentrates
on how democratization has transformed the welfare state
in South Korea. In the fifth section, the current state of
the welfare state in South Korea is examined in line with
recent issues. In conclusion, some inferences are made that
the Western concepts and phenomena, such as the welfare
state, social welfare, and democracy, should be interpreted
according to South Korea’s unique historical, political and
social context.

Keywords: South Korea, welfare state, social welfare
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GIRIS

Giliney Kore 1960’11 yillarin baslarindan itibaren ulusal ekonomik kalkinmaya odaklanmis ve
1980°1i yillarin sonuna kadar demokratik bir rejimle yonetilmemistir. Gelismis Bat1 iilkelerine gore
ge¢ sanayilesmis bir iilke olarak tanimlanan Giiney Kore, sanayilesmesine gore ¢ok daha gec bir
donemde demokratiklesmistir. Gliney Kore’de, Bat1 iilkelerine benzer refah devleti uygulamalari da
ancak 20.yiizyilin sonlarinda yaygimlasmstir. Oyle ki, Giiney Kore’de devletin 1990’11 yillardaki
toplum yararma harcamalarinin oran1 Bati’daki gelismis tilkelerin 1900’14 yillarin baslarindaki
harcamalarina denktir (Yang, 2020a). Bu durum Giiney Kore’de sosyal refah uygulamalar1 ve
demokratik kurumlarin Bati’ya gore ¢ok daha ge¢ bir donemde gelistigini gostermektedir.

Giliney Kore’nin 1961-1987 yillar1 arasinda askeri ve anti-demokratik siyasal rejimler tarafindan
yonetildigi  diistiniiliirse, Bati’daki gelismis iilkelere benzer sosyal refah politikalarinin
demokratiklesme doneminden sonra yayginlasmasi dogaldir. Ancak bir¢ok Asya iilkesinde
oldugu gibi Giiney Kore’de de refah devleti, Bat1 iilkelerinden farkli ve kendine 6zgii tarihsel ve
toplumsal kosullarda gelismistir. Dolayisiyla, Giiney Kore’de de refah devletinin ve sosyal refah
politikalarmin gelisimi yalnizca Avrupa veya Bati merkezli bir bakis agisiyla anlagilamayacaktir.
Ayrica Avrupa’daki refah devletlerinde oldugu gibi Asya iilkelerinde ve Giliney Kore’de de refah
devleti ve devletin sosyal refah politikalart bir anda olugsmamis, bu politikalarin igerikleri ve
kapsamlart ulusal ve uluslararasi kosullarin etkisiyle stirekli degismistir. Bu degisim, devletin ve
farkli toplumsal ¢ikar gruplart arasindaki iligkilerin niteliginin de siirekli yenilenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Giiney Kore’de refah devletinin gelisim agamalarini gegmisten giiniimiize
anlamak tarihsel bir incelemeyi de gerekli kilmaktadir.

Giliney Kore’de refah devletinin modern anlamda gelisimi genel olarak 1987 yilindaki
demokratiklesme donemi sonrasina dayandirilmasia ragmen, Giiney Kore’de sosyal giivenlik
mevzuati ilk olarak, 1961-1979 yillar1 arasinda gorev yapan Park rejimi tarafindan olusturulmustur.
Dolayisiyla bu calismada Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi 1960’11 yillardan itibaren
incelenmektedir. Ancak Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimini incelemeden dnce, ilk
kisimda refah devleti kavrami ve Bati merkezli refah devleti modellerine kisaca deginilecektir.
Ikinci kisimda, Bati’daki refah devleti modellerinden farkli olan ve genelde Asya’daki devletlerin
sosyal refah politikalarindaki farkliliklart agiklayan kalkinmaci refah devleti modeli incelenecektir.
Ugiincii, dordiincii ve besinci béliimlerde ise, Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinimn
1960’11 yillardan giintimiize kadar olan degisimlerine odaklanilmaktadir.

I- REFAH DEVLETIi KAVRAMI VE REFAH DEVLETI IDEAL TiPLERI

Refah devleti en genel tanimiyla toplumun biitiin kesimlerine yonelik ekonomik ve toplumsal
korumaciligt benimseyen devlettir. Diinyadaki iilkelerin bircogu refah devleti kavramini
kendi siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarina uyarlamislardir. Ornegin, diinyada yalnizca
Iskandinav iilkelerinin tam anlamiyla refah devleti uygulamalarina sahip olduklar1 vurgulansa
da az gelismis Afrika tlkelerinin bile kendi kosullarinda refah devletinin bazi &zelliklerini
tasidiklar1 belirtilmektedir (Stiglitz, 2018: 9). Bagka bir deyisle, diinyadaki bir¢ok tilkede toplumsal
esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal refah1 artirmak i¢in belirli sosyal politikalar uygulanmaktadir.
Bu politikalar dar anlamda sermaye ve emek arasindaki esitsizlikleri gidermenin bir aracidir. Genis
anlamda ise yalnizca sermaye-emek esitsizliklerini degil toplum genelindeki biitlin esitsizlikleri
gidermeyi amaglamaktadir (Koray, 2005).
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Refah devletinin ve sosyal politikanin tarihsel gelisimini inceleyen bir¢cok ¢aligmada sanayilesme,
kapitalizm ve demokrasi gibi kavramlar refah devletini ortaya ¢ikaran Onciiller olarak kabul
edilmektedir (Behling, 2018; Beland vd, 2021; Esping-Andersen, 1990; Kessler-Harris, 2018).
Bu baglamda Bati’da refah devleti sanayilesme, kapitalizmin yiikselisi, sehir niifuslarinin artist ve
is¢i sinifinin giderek biiyiimesiyle gelismistir. Sanayilesme ve kapitalizm, Avrupa’da sosyal refahi
saglayan aile, kilise ve lonca gibi geleneksel kurumlarin etkilerini azaltmis ve ilk refah devleti
uygulamalar1 da degisen toplumsal kosullara gore sekillenmistir (Behling, 2018: 65-66; Beland
vd, 2021: 2). 19.yiizyil sonlarinda sanayilesmis Bati iilkelerinde ¢aligma ve yasam kosullarindan
memnun olmayan is¢ilerin giderek giliglenmesi, Avrupa’daki devletleri kapitalizm ve demokrasi
arasinda bir denge kurmaya yoneltmistir (Kessler-Harris, 2018: 4). Dolayisiyla Avrupa’da refah
devletinin yiikselisi, is¢i sinifinin toplumsal taleplerinin artmasiyla da yakindan iliskilidir.

Buna ragmen, Avrupa iilkelerinde bile refah devleti birbirinden farkli tarihsel ve toplumsal
kosullarda ortaya ¢ikmugtir. Ornegin, sanayilesme ve demokrasi gibi kavramlarimn refah devletinin
ortaya cikisinda dnemli bir rolii olmasina ragmen, refah devleti ve sosyal politika kavramlari, ilk
sanayilesen Ingiltere’de veya demokratik ABD’de degil, 19. yiizyilin sonunda otoriter bir rejime
sahip olan Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Almanya sosyal sigorta ile ilgili mevzuati hazirladigi bu
donemde Avrupa’daki ne en sanayilesmis ne de en demokratik tilkedir (Kuhnle ve Sander, 2021: 74-
76). Bu durum, sanayilesme ve demokrasi gibi gelismeler disinda, bir tilkedeki ulusal ve toplumsal
kosullarin da refah devletinin olusumunda etkili olabilecegini gostermektedir.

Refah devletinin niteligi ve kapsami, iilkeden iilkeye ve zamanla degismesine ragmen, refah
devletlerinin timiiniin temel olarak devlet, piyasa ve aile arasindaki kurumsal cesitlilige gore
olusturuldugu belirtilmektedir (Esping-Andersen, 2002). Bu ii¢ unsurdan devlet, toplumsal
dayanismay1 ve sosyal refahin dagitilmasini saglayan temel kurumdur. Bireyler temel gelirlerini
ve ihtiyaglarini ¢alisarak sagladiklarindan, piyasalar da sosyal refahin temel kaynaklarindadir. Aile
ise, sosyal refah ve giivenligin geleneksel kaynaklarindandir (Esping-Andersen, 1990: 26; Esping-
Andersen, 2002: 11-12). Daha 6nce de belirtildigi gibi, sanayilesme ve kapitalizm Avrupa’da ailenin
refahi saglama roliinii azaltmis ve devlet sosyal refahi saglayan temel kurum olmustur.

Bu ¢ unsurun farkli sekillerdeki birlesimi Bati’da {i¢ farkli sosyal refah devleti tipi ortaya
cikarmustir. ilki, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde goriilen bireyselci, ikincisi Iskandinav iilkelerindeki
demokratik, esitlik¢i ve vatandaslik temelli, liglinciisii de kita Avrupasi ve Avrupa’nin glineyindeki
iilkelerdeki korporatizm ve Katolik gelenekleriyle bir arada goriilen sosyal refah devleti tipidir.
Bu refah devletleri sirasiyla liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar refah devletleri olarak da
adlandirilmaktadir (Esping-Andersen, 2002: 1-2; Manow, 2021: 791). Bu ii¢ ideal refah devleti tipi
de birbirlerinden farkli sosyal refah politikalar1 uygulamaktadirlar.

Liberal refah devletleri, sosyal refahin dagitilmasina diger refah devletlerine gore daha az miidahale
etmekte ve vatandaglarini saglik, egitim, igsizlik ve emeklilik alanlarinda genel olarak 6zel sigortacilik
sistemine yoneltmektedirler. Sosyal demokrat refah devletinde egitim ve istihdam ¢cogunlukla devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Bu iilkelerde isttihdam ve sosyal esitlik diizeyleri yiiksektir. Devlet
sosyal refahin esit bir sekilde dagitilmasi igin piyasalara miidahale edebilmektedir. Muhafazakar
refah devletlerinde ise, sosyal refah sosyal demokrat iilkelere gore daha esitsiz dagilmaktadir.
Muhafazakar refah devletlerinde, sosyal refah vergilerden ¢ok sosyal giivenlik katkilarryla finanse
edilmektedir. Yani sosyal refah politikalari, vatandasliktan ¢ok istihdama baglidir (Manow, 2021:
788-790).
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Yukaridaki {i¢ ideal refah devleti tipi Bat1 iilkelerine 6zgiidiir. Bagka bir deyisle, refah devletlerine
yonelik bu siniflandirmalar genel olarak Avrupa’daki tarihsel ve toplumsal degisimleri
yansitmaktadir. Bu baglamda, refah devletine yonelik genel tanimlamalar ve siniflandirmalar
Avrupa disindaki iilkelerin tarihsel kosullartyla uyusmayacaktir. Ornegin, 20.yiizyilin ilk yarist
totaliter rejimlerin baskinlig1 ve iki diinya savasiyla, ikinci yarisi ise demokrasinin, refahin ve sosyal
haklarin yiikselisiyle tanimlanmaktadir (Beland vd., 2021: 1). Bu tanim, dogru oldugu kadar eksik
bir tanimdir. Ciinkii, 2.Diinya Savasi sonrasinda demokrasi ve sosyal haklarin yiikselisi Bati’ya
Ozgiidiir. Refah devletinin altin ¢agi olarak ifade edilen 1945-1975 yillar1 arasindaki donem de
gelismis Bati iilkelerine gore siniflandirilmistir (Nullmeier ve Kaufmann, 2021). Oysa bu dénemde,
farkli cografyalardaki birgok iilke totaliter rejimler tarafindan yonetilmistir. Bu totaliter rejimler,
Asya iilkelerinde Batt iilkelerinden farkli ve Dogu’nun tarihsel ve toplumsal kosullariyla uyumlu bir
refah devleti modeli ortaya ¢ikarmistir.

II- KALKINMACI REFAH DEVLETI

Dogu Asya iilkelerinde Bati’daki ii¢ refah devleti modelinden farkli kalkinmact bir refah devleti
modeli oldugu belirtilmektedir (Holliday ve Wilding, 2003). Bu modelin temel farkliligi,
iiretkenlik ve verimlilik odakli olmasidir. Bagka bir ifadeyle, kalkinmaci refah devletlerinde sosyal
politikalardan faydalanma, bireylerin tilkenin ekonomik kalkinmasina katki saglamalarina baglhdir.
Kalkinmaci refah devleti sosyal refah1 dagitma gorevini iistlenmemekte, bireyler istihdam yoluyla
belirli sosyal haklardan faydalanmaktadir. Ancak bu iilkelerde herhangi bir firmada ¢alismak da
sosyal haklardan yararlanmak i¢in yeterli olmamaktadir. Clinkii kalkinmaci refah devletleri tarihsel
olarak ekonomik ayricaliklar sagladiklart belirli firmalardaki ¢alisanlara sosyal haklar konusunda
daha fazla ayricalik saglamislardir.

Bununla birlikte, Dogu Asya’daki kalkinmaci devletlerin siyasal ve ekonomik onceliklerinin
sosyal refah politikalarin1 engelledigi ve bu iilkelerde refah devletinden s6z edilemeyecegi de
vurgulanmaktadir (Quah, 1998: 120). Bu goriise gore Dogu Asya iilkelerindeki ekonomik biiylime
ve hizli sanayilesme refah devleti kavraminin reddedilmesiyle gerceklesmistir. Yani bu iilkelerin
sanayilesme ve kalkinmadaki temel basarisi refah devleti politikalarinin aksine ¢alisanlar1 disipline
etme gii¢lerinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu iilkelerin birgcogu ge¢ sanayilestikleri gibi sosyal
politikalara da Bati’ya gore daha ge¢ yonelmislerdir. Bati’daki sosyal refah uygulamalarindan
farkliliklar1 olmasina ragmen bu iilkelerde de sosyal refah uygulamalari zamanla yaygimlagmistir.
Ayrica bu iilkelerde refah devletinin yasal dayanaklart 1960’l1 yillara kadar gotiiriilmektedir
(Fleckenstein ve Lee, 2017; Shin, 2003).

Holliday ve Wilding (2003: 166-167), kalkinmaci devletlerin sosyal politikalarinin tarihsel olarak
iki temel 6zelligine vurgu yapmaktadir. Bunlardan ilki, iiretken isgiiciine yonelik diizenlemelerdir.
Devletin egitim politikast ve egitim harcamalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Kalkinmaci
refah devletleri, ekonomik kalkinma {izerinde dogrudan bir etkisi oldugundan egitime Gnem
vermektedir. Bu devletler, egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimi artirmak istemis ancak sosyal
giivenlik sistemine gereken 6nemi vermemistir. Ciinkii sosyal gilivenlik harcamalar1 kalkinmaci
refah devletlerinde ekonomik bir yiik olarak gériilmiistiir. Ayrica bu iilkelerde sosyal yardimlagma
ve bakim da geleneksel olarak devletin degil ailenin gérevidir. Ikincisi, kalkinmaci refah devletleri
sosyal refah maliyetlerini toplumun farkli kesimlerine bolistiirmektedir. Yani, sosyal refahin
saglanmasinda devlet merkezi bir rol iistlenmek yerine firmalarin, toplumun ve ailenin sosyal refaha
katkisin1 beklemektedir. Bu yoniiyle Asya’daki kalkinmaci devletlerin refah anlayislari, Avrupa’daki
refah devletleriyle ¢eligmektedir.
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Dogu Asya’da topluma ve aileye yiiklenen rol, bu iilkelerde sosyal politikalarin dini, geleneksel
ve kiiltiirel bir altyapisi oldugunu da gostermektedir. Ornegin, Konfiicyanizm ailenin dnemine,
yaslilarin ve ¢ocuklarin bakimimin en iyi sekilde aile tarafindan yapilacagia vurgu yapmaktadir.
Ailede erkegin rolii refah1 saglamak, kadinin rolii ise refahtan faydalanmaktir. Dolayisiyla geleneksel
olarak ailede erkege sosyal refahi saglama gorevi yiikklenmistir. Bu yapi, Dogu Asya’da devletin
sosyal refahtan ¢ok ekonomik kalkinmaya yonelmesinin nedenlerindendir (Fleckenstein ve Lee,
2017: 38). Daha 6nce de belirtildigi gibi, Avrupa’da refah devletinin ortaya ¢ikmasi sanayilesmenin,
aile ve kilisenin 6nemini azaltmasiyla iliskilendirilmistir. Ancak Dogu Asya’daki kalkinmaci refah
devletleri hizli sanayilesme donemlerinde bile aileyi sosyal refahi saglayan énemli bir kurum olarak
gormislerdir.

Kalkinmaci refah devletinin temel 6zelliklerinden biri de biiyiik firmalar veya is adamlariyla is
birligi yapmak ve orgiitlii emegi siyasal karar alma mekanizmalarindan diglamaktir. Kalkinmaci
refah devletleri, hizli sanayilesme hedeflerine ulagmak i¢in diisiik {cretli ve oOrgiitlenmemis
isgiictiniin gerekli oldugunu 6ngdrmiislerdir. Dolayistyla, sosyal politikalar ekonomik kalkinma
hedefine bagli olarak sekillenmis ve bu politikalardan 6zellikle biiyiik sanayi kuruluglarinda
calisanlar faydalanmiglardir. Bu iilkelerde sosyal giivenlik sisteminden yararlanmak i¢in herhangi
bir firmada istihdam edilmek yeterli degildir. Sosyal giivenlik sisteminden ve belirli sosyal haklardan
yararlanmanin 6n kosulu, biiytik firmalarda ¢alismaktir (Fleckenstein ve Lee, 2017: 39; Kim, 1997).

Ancak daha once de belirtildigi gibi, kalkinmaci refah devletleri ekonomik karsiligi olmayan
sosyal politikalara 6zellikle sanayilesme donemlerinin ilk asamalarinda énem vermemislerdir. Bu
donemde saglik ve emeklilikle ilgili politikalar, ¢ok smirli bir grubu kapsamistir. Bu iilkelerdeki
sosyal giivenlik uygulamalart kamu calisanlarin1 ve askeri personelleri kapsamasina ragmen,
sistemden asil faydalananlar biiyiik sanayi firmalarindaki ¢alisanlardir. Ayrica kalkinmaci refah
devletleri, sosyal sigorta sisteminde diizenleyici rol iistlenmis ve finansal sorumluluklari toplumun
diger kesimlerine yiiklemistir (Kwon, 2002).

Ozetleyecek olursak, Dogu Asya kalkinmaci refah devletleri sosyal politikalarmi ekonomik
politikalart dogrultusunda belirlemislerdir. Bu devletlerin asil amaci sosyal refah devletini insa
etmek degil iilkelerinin Bati’daki geligmis ekonomilerin arasina girmesini saglamaktir. Yani temel
oncelik ekonomik kalkinmadir. Sosyal politika ise devletin ekonomik hedeflerine ulagsmasinda bir
arag olarak goriilmektedir. Ekonomik kalkinmay1 engellemedigi siirece biiyiik sanayi kuruluglarinda
calisan iiretken emek odiillendirilmistir. Dolayisiyla bu iilkelerde devlet belirli firmalara ekonomik
ayricaliklar, bu firmalarda galisanlara da sosyal ayricaliklar saglamistir. Bu durum, toplumun biiyiik
bir kesiminin disarida tutularak sosyal politikalardan kii¢iik bir azinligin yararlanmasina neden
olmustur.

Bu ozellikler, Dogu Asya’daki kalkinmaci refah devletlerine yonelik temel bir ¢er¢eve ¢cizmektedir.
Ancak bu devletlerin sosyal politikalari da ulusal ve uluslararas: alandaki bir¢ok degisimden
etkilenmistir. Ornegin, 1980°1li yillarin sonundaki siyasal ve toplumsal doniisiimler, kalkinmaci
devletlerin sosyal politikalarin1 degistirmelerine neden olmustur. Bu doénemde daha once
iiretken niifus olarak goriilmeyen ve sosyal giivenlik sisteminden dislanan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerdeki ¢aliganlarin, ¢iftcilerin ve kendi hesabina g¢alisanlarin zorunlu emeklilik ve saglik
sigortas1 kapsamina alindiklar1 bilinmektedir (Fleckenstein ve Lee, 2017: 40). Ayrica ekonomik
krizler, demokratiklesme, kiiresellesme, isgiicii yapisinda meydana gelen degisimler ve geleneksel
aile yapisindaki ¢oziilmeler bu devletlerin sosyal politikalarinin kapsamlarini genigletmelerine
neden olmustur (Kwon, 2009; Yang, 2013).
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Buna ragmen, Giiney Kore’nin de iginde bulundugu bu devletlerin bazilari Avrupa’daki refah
devletleriyle karsilastirildiklarinda hala zayif refah devletleri olarak goriilmektedir (Yang, 2020a).
Ayrica bu devletler her ne kadar kalkinmaci refah devletleri olarak degerlendirilseler de her birinde
devletin sosyal refah uygulamalart Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kendine 6zgii kosullar i¢inde
sekillenmistir. Bu kisimda Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi tarihsel olarak incelenecektir.

III-GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETININ TEMELLERI

Giiney Kore’de devletin sosyal refah uygulamalar1 1960’11 yillara kadar gotiiriilmektedir. 1960’11
yillarin basindan 1987 yilindaki demokratiklesme donemine kadar Giiney Kore’de devlet askeri
hiikiimetler tarafindan yonetilmistir. Dolayisiyla bu dénemde sosyal politikalara yonelik mevzuat
olusturulmaya bagslasa da Bati’daki refah devletlerine benzer bir devlet yapisi yoktur. Baskici
ve otoriter devlet, hizli sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesine katkida
bulunmasina ragmen, bu dénemde insan ve ¢alisan haklari ihlal edilmistir (Kim, 1997). Bu yillarda,
Giiney Kore’de devletin ekonomik politikalar1 basarili olsa da sosyal politikalarinin genel olarak
basarisiz oldugu sdylenebilir.

Buna ragmen, Giiney Kore’de devletin askeri rejimler tarafindan yonetildigi donemlerde de sosyal
politikalarin niteligi birbirinden farklidir. Hatta, ayn1 siyasal iktidar doneminde bile farkli sosyal
politikalarin izlendigi donemler olmustur. Ornegin, Koo (2011), 1961-1979 yillar1 arasinda gorev
yapan Park rejiminin, insan haklar1 ve sosyal haklar bakimindan iki farkli donemde incelenmesi
gerektigini savunur. Ciinkii, 1960’larda Giiney Kore’de goreceli olarak daha liberal ve 6zgiirliik¢ii
olan devlet, 1972-1980 arasinda daha otoriter ve baskici politikalar uygulamistir'. Bu dénemlerde
devletin belirli alanlarda sosyal refah politikalarina yonelik yasal diizenlemeler yapmasinin temel
amacinin, demokratik sistemi ve sosyal haklari gliclendirmek olmadigi, siyasal iktidarin bu
diizenlemeleri bir mesruiyet aract olarak kullandig1 da belirtilmektedir (Kwon, 2002).

Giliney Kore’de refah devletinin gelisimini devlet, chaebol?® ve is¢i sinifi arasindaki giig iligkilerinden
bagimsiz incelemek de miimkiin degildir. Kim (1997), Giliney Kore’de devlet, chaebol ve is¢i sinifi
arasindaki gii¢ iliskilerinin degisimini ii¢ déneme ayirarak incelemektedir. Ilk dénem, 1960’1l
yillarda devletin chaebol’leri ayricaliklar sunmaya basladig1 donemdir. ikinci donem, chaebol’lerin
devletle is birligi yaptig1 ve giiclendikleri 1970°1i yillardir. Ugiincii dénem, ise is¢i hareketinin
ve sosyal haklarin gelistigi 1980°1i yillardir. Bu ii¢ donemde de devlet merkezi bir role sahiptir.
Ancak giiclii devlet chaebol’lerin daha da biiylimesini saglamis, chaebol’ler biiylidilkge devleti
yonlendirme kapasiteleri artmistir. Benzer bir durum, chaebol-galisan iliskilerinde de goriilmektedir.
Ornegin, 1960’11 yillarda Giiney Kore’de emek-yogun iiretim baskindir. Bu yillarda iscilerin calisma
kosullar1 genel olarak kotii ve ticretleri diistiktiir. Ancak 1970’11 yillarda teknoloji yogun sektorlere
gecis, Gliney Kore’de is¢i sinifinin egitim diizeylerinin ve niteliklerinin artmasina neden olmustur.
Dolayistyla is¢i smifinin bilinglenmesi ve giiclenmesi 1980°li yillarin sonunda Giiney Kore’de
sosyal haklarin kazanilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Giliney Kore’de 1960’11 yillardan itibaren uygulanan ekonomi odakli politikalar, tilkenin hizli bir
sekilde sanayilesmesini saglamistir. Ancak Giiney Kore’ nin ulusal ekonomik kalkinmas iilkedeki

' Yushin donemi olarak da adlandirilan bu donemde Park hiikiimeti ulusal ve uluslararasi gelismelerden dolay1 her alanda

daha savunmaci ve otoriter bir politika izlemistir. Ornegin; iilkede ekonomik durumun kétiilesmesi, yurt icinde siyasal
muhalefetin gliclenmesi, uluslararasi siyasetteki degisimler bu dénemde devletin otoriterlesmesine neden olan faktorlerden
bazilaridir. Yushin donemi, Giiney Kore’de devletin ¢alisanlarin toplu pazarlik ve toplu eylem hakkinin yasakladigi, sosyal
haklarin ve insan haklarinin askiya alindig1 bir dsnemdir (Koo, 2011: 126-127).

2 Gliney Kore’de ihracata dayali sanayilesme doneminden itibaren devlet destegini alarak bityiiyen ve farkl sektorlerde
faaliyet gosteren aile sahipligine dayali holding benzeri 6rgiit yapilaridir.
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gelir esitsizliklerini azaltmamis, aksine devlet desteginden ve ayricaliklarindan yararlanan
chaebol’ler her gecen donem daha da zenginlesirken, isgiler kotii ¢alisma kosullarinda ve diigiik
licretlerle ¢calismak zorunda kalmistir (Kim ve Hiesl, 2017). 1960’larin sonlarinda Giiney Kore’de
ozellikle kiiciik isletmelerde ¢alisma kosullar1 ¢ok kétiidiir. Ornegin, bu dénemde birgok fabrikada
tavanlarin ig¢ilerin ¢aligma saatleri arasinda fazla ara vermemeleri i¢in ayaga kalkamayacaklari
kadar algak insa edildigi bilinmektedir (Kim, 1997: 122). Devletin chaebol’lere sagladig1 ayricaliklar
ve chaebol’lerin 1970’lerde devlet tesviklerinden yararlanarak agir sanayi alaninda faaliyetlerini
artirmalart, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle aralarindaki esitsizlikleri daha da artirmistir.

Biitiin bu esitsizliklere ve devletin hizli sanayilesme doneminde sosyal refah uygulamalarini
ulusal diizeyde yayginlastiramamasina ragmen, Giliney Kore’de sosyal giivenlik alanindaki yasal
diizenlemeler 196011 yillarda baglamistir. Ancak bu donemde ¢ikarilan yasalar genel olarak kagit
iizerinde kalmis veya ulusal diizeyde uygulanmalar1 gecikmistir. Ornegin; Saglik Sigortas1 Kanun’u
1963 yilinda ¢ikarilmasima ragmen 1977 yilinda ulusal diizeyde uygulanmaya baslamistir (Shin,
2003: 90). Benzer sekilde, 1972 yilinda ¢ikarilmasi planlanan Ulusal Emeklilik Sigortasi’na yonelik
Kanun ancak 1988 yilinda ¢ikarilmistir (Kim ve Hiesl, 2017; Kwon, 2002). Ayrica, Gliney Kore’de
devletin 1960’11 ve 1970’li yillardaki sosyal refah harcamalari ¢ok diisiiktiir. Buna ragmen, devlet
sosyal refah harcamalarinda en fazla pay1 sosyal sigorta sistemine ayirmistir. Gliney Kore’de sosyal
sigorta sisteminin temelini olusturan dort temel sigortanin ikisine yonelik mevzuat bu donemde
olusturulmustur. Bu iki sigorta, 1964 yilinda ¢ikarilan Is Kazas1 Sigortas1 ve 1977 yilinda ¢ikarilan
Ulusal Saglik Sigortast’dir. Diger iki sigorta ise 1987 yilindaki demokratiklesme doneminden sonra
uygulanmaya baslamistir. Bunlar; 1988 yilindaki Ulusal Emeklilik Sigortast ve 1995 yilindaki
Issizlik Sigortasi’dir (Kim ve Hiesl, 2017: 453).

Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalariin temelleri 1960’11 yillara kadar gotiirilmesine
ragmen, temel sorunlardan biri sosyal politikalarm toplumun genelini kapsayacak sekilde
uygulanmamasidir. Ornegin, 1977 yilinda Ulusal Saghk Sigortasi ¢ikarilmasina ragmen, bu
donemde Giiney Kore niifusunun ancak %10.49’u saglik sigortasi kapsamina dahil edilebilmigtir
(Kwon, 1995: 143). Bu durumun temel nedenlerinden biri, devletin sosyal refah diizenlemelerinde
bile belirli firmalara ve calisanlara ayricalik saglamasidir. Ornegin, devlet bu dénemde saglhk
sigortasini yalnizca 500 ve lizeri ¢alisani olan firmalarda zorunlu kilmistir. Ayrica sosyal sigorta
maliyetlerini karsilamak da genel olarak 6zel sektore ve ¢alisanlara kalmistir. 500°den az calisana
sahip olan firmalarda ise, saglik sigortasindan yararlanma goniilliiliik esasina dayandirilmistir. Ancak
bu firmalarin ve ¢alisanlarinin sigorta maliyetlerini karsilayacak gelir diizeyine ulasamamalari, bu
donemde saglik sigortasinin kapsamini sinirlamistir (Kwon, 1995; Shin, 2003).

1970’1lerde Giiney Kore’de sosyal politikalar, kalkinmaci refah devleti modeline uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Yani devlet sosyal refaha yonelik harcamalarin ekonomik kalkinmaya olan etkisini
hesaplamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kalkinmaci refah devletleri ulusal ekonomik kalkinma
iizerinde dogrudan etkisi oldugundan egitim yatirimlarma oncelik vermislerdir (Holliday ve
Wilding, 2003). Dolayisiyla Giiney Kore’de saglik sigortasinin yayginlastirilmamasi da dogrudan
kalkinmaci refah devletinin bir tercihi olarak yorumlanabilir. Ciinkii 1970’11 yillarda Giiney Kore’de
devletin egitim harcamalari saglik harcamalarindan neredeyse on kat daha fazladir (Shin, 2003: 92).
Buna ragmen bu donemde devlet ekonomik kalkinma hedefine 6ncelik verdiginden, sosyal refah
harcamalarina ¢ok az pay aymrmustir. Ornegin, Giiney Kore’de devletin 1970°li yillardaki sosyal
refah harcamalar1 2010’Iu yillardaki harcamalarimin yarisindan daha azdir (Kim ve Hiesl, 2017: 452).

Ancak Giiney Kore’de 1987 yilinda demokratik sisteme gecilmesi, devletin sosyal refah
uygulamalarinin ve harcamalarinin kapsaminin genislemesine neden olmustur. Bu dénemden sonra
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sivil toplum kuruluslarinin sayisi, faaliyetleri ve is¢i sendikalarimin etkinligi artmistir. Dolayisiyla
Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde 1987 yili sonrasindaki demokratiklesme donemi ayri
bir 6neme sahiptir.

IV- DEMOKRATIKLESME VE GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETI’NIN
YUKSELISI

Giliney Kore’de 1980°li yillar genel olarak demokratiklesme ve is¢i hareketinin yiikselisi ile
tanimlansa da 1980°lerin ilk yarisinda da devletin temel 6nceligi sosyal refah uygulamalar1 degildir
(Shin, 2003). Bu yillarda Giiney Kore’de devlet elektronik ve otomotiv endiistrisine 6ncelik vermis
ve Giiney Kore endiistrisinin teknolojik kapasitesi artirilmistir. Uretimin niteliginin degismesi
ve fabrikalarda teknoloji-yogun sistemlerin yayginlagsmasi ise bu donemde iyi egitimli ¢alisan
ihtiyacini artirmistir. Dolayisiyla ¢alisanlarin ve vatandaslarin sosyal beklentileri de yiikselmeye
baslamigtir. 1980’lerin sonunda Giiney Kore’de bilingli ve sosyal haklarint savunan bir is¢i sinifinin
olusmasinda bu gelismeler etkili olmustur (Kim, 1997).

Ancak Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde yalnizca 1980’lerin sonundaki is¢i hareketinin
gli¢c kazanmasi etkili olmamistir. Hatta kimi yazarlar bu donemde is¢i sendikalarinin refah devletinin
gelisiminde etkili olmadiklarini belirtmektedir (Kim, 2021; Yang, 2013). Bu yazarlara gore Giiney
Kore’de ig¢i hareketi ve is¢i partileri devletin sosyal politikalari higbir dénemde Avrupa’daki
refah devletlerinde oldugu gibi etkileyememistir. Buna ragmen 6zellikle 1987 yilindan sonra ig¢i
sendikalarinin ulusal diizeydeki faaliyetleri devletin calisanlar {izerindeki baskici politikalarini
azaltmasina neden olmustur. Ornegin, iilke genelindeki grevler sonucunda 1987-1990 yillar1
arasinda Giiney Kore’de ticretler iki kat artmigtir (Lee ve Lee, 2004: 144).

Bu baglamda 1987 yili Giiney Kore’de demokrasinin ve sosyal haklarin yiikselisinin basladigi yil
olarak kabul edilebilir. [lk kez demokratik segimlerin yapildigy, is¢i drgiitlenmelerinin ve eylemlerinin
ilke geneline yayildig1 bu yilda Giliney Kore’de devletin sosyal refah politikalari da degismeye
baslamistir. Demokratiklesme daha once sinirlt bir kesimi kapsayan sosyal refah politikalarinin
yayginlastirilmasimi saglanmigtir. Ornegin, 1988 yilinda emeklilik sigortasinin kapsamia ondan
fazla galisani olan biitiin isletmeler dahil edilmis, 1989 yilinda ise saglik sigortast ulusal diizeyde
uygulanmaya baslamistir. Ayrica Gliney Kore’de asgari licrete yonelik yasal diizenlemeler de ilk
kez 1988 yilinda yapilmistir. 1992 yilinda emeklilik sigortasinin kapsamina yonelik tekrardan
diizenleme yapilarak bes ve {izeri c¢alisana sahip firmalar da sigorta kapsamina dahil edilmistir.
1995 yilinda ise 30 ve iizeri galisan1 olan firmalar1 kapsayacak sekilde issizlik sigortas1 ytiriirlige
konmustur (Shin, 2003; Yang, 2013: 466; Yang, 2020b).

Demokratiklesme disinda 1990’11 yillarda kiiresellesme de Giiney Kore’de devletin daha fazla
sorgulanmasina ve vatandaslarin toplumsal konularda daha aktif rol almalarina yol agmistir (Jung,
2020; Kim, 2020). Daha dnce de belirtildigi gibi, Giiney Kore nin ulusal ekonomik kalkinmasi tarihsel
olarak giiclii ve miidahaleci bir devlet, devlet-chaebol ortakligi ve ¢aligsanlarin siyasal, ekonomik
ve toplumsal kararlara katilimdan diglanmasiyla gergeklesmistir. fhracata dayali sanayilesme
hedefi dogrultusunda, is¢i sinifi bir maliyet unsuru olarak goriilmiis, Giiney Kore’nin uluslararasi
rekabet avantajlarindan biri 6tekilestirilen, diisiik ticretlerle ¢alistirilan ve ¢ok kisitli haklara sahip
olan bu is¢i smift olmustur (Kim, 1997: 16). Ancak kiiresellesmenin bir devlet politikasi® olarak
benimsenmesi, devlet ve chaebol disinda vatandaslarin da siyasal ve toplumsal kararlara katilimini

3 Kim Young Sam hiikiimeti (1993-1997) kiiresellesmeyi (segyehwa) bir devlet politikasi olarak uygulamig, bu dénemde
Giiney Kore ticaret ve uluslararasi iligkilerde devlet-chaebol merkezli politikalardan, liberal politikalara yonelmistir (Yang,
2013: 466).
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kolaylagtirmistir. Giiney Kore’de sosyal haklarin ve refah devletinin gelisiminde 6nemli bir rol
oynayan sivil toplum kuruluslarinin bu dénemde kurumsallagsmalari hem demokratiklegsmenin hem
de kiiresellesmenin bir sonucudur (Kim, 2020).

Demokratiklesme ve kiiresellesme Gliney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinin kapsamini
genisletmistir. Ancak Gliney Kore’de refah devletinin 1997 yilindaki Asya Ekonomik Krizi’nden
sonra daha fazla gelistigi vurgulanmaktadir (Yang, 2013). Bu durum temel olarak iki nedene
dayanmaktadir. Birincisi, ihracata dayali sanayilesmenin baslarindan itibaren issizlik Giiney Kore
icin 6nemli bir sorun olmamistir. Ekonomik krize kadar Giiney Kore’de issizlik oranlari ortalama
%2.5 diizeyindedir. Ancak ekonomik kriz sonrasi igsizlik oranlar1 giderek artmustir. Ornegin, 1999
yilinda issizlik oran1 %8.7’ye yilikselmistir (Shin, 2003: 180). Dolayistyla ekonomik ve toplumsal
kriz Giiney Kore’de devleti sosyal refah politikalarina yoneltmistir. ikincisi ise yasanan siyasal
degisimdir. Giiney Kore’de demokratiklesme doneminden sonra siyasal partiler temel olarak iki
farkli kola ayrilmistir®. Bunlardan ilki 1960’lardan itibaren askeri rejimlerin siyasal geleneklerinin
farkli uzantilar1 olan ekonomik kalkinmay1 merkeze koyan ve chaebol’lerle yakin iligkiler kuran
muhafazakar partilerdir. Tkincisi ise demokrasi ve sosyal refaha 6nem veren liberal sol partilerdir.
1997-2008 yillar1 arasinda Giiney Kore tarihinde ilk defa liberal sol partilerin devlet baskanlar:
iilkeyi yonetmistir. Dolayisiyla bu dénemde Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalar1 da
artmistir (Lee, 2020; Yang, 2013).

Ekonomik krizin ve siyasal degisimin ardindan Giiney Kore’de emeklilik, issizlik ve diisiik gelirli
ailelere maddi yardim gibi konulara onem verilmistir. Ornegin, emeklilik sisteminin disinda
kalan dokuz milyondan fazla vatandas 1999 yilinda sisteme dahil edilmistir. igsizlik sigortas,
1998 yilinda 6nce en az bir tam zamanli is¢i ¢alistiran tiim isyerlerine, 2000 yilinda ise giindelik
calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Yang, 2020b: 428). Ayrica 1999 yilinda Ulusal
Temel Geg¢im Giivenligi Kanunu’nun ¢ikarilmast Giiney Kore’de sosyal refah devletinin déniim
noktalaridan biri kabul edilmektedir. Bu kanun dogrultusunda 2000 yilinda uygulanmaya baslayan
Ulusal Temel Gegim Giivenligi Programu ile diisiik gelirli ailelere ilk kez asgari diizeyde bir gelir
garantisi saglanmistir. Onceki Kanun’da sosyal yardim 18 yasindan kiiciik veya 65 yasindan biiyiik
olma ve ¢alisamayacak durumda olma sartlarina bagliyken, yeni Kanun’da bu sartlar kaldirilmistir.
Dolayisiyla yeni Kanun, devletin sosyal yardimlarindan faydalanan vatandaslarin sayisini ti¢ kat
artirmistir (Jeon vd., 2017: 176; Jung, 2009: 60; Yang, 2020b).

Bu dénemde devletin sosyal refah uygulamalarina yonelik 6nemli diizenlemelerinden biri de saglik
sigortast fonlarmin birlestirilmesidir. 2000 yilinda firma diizeyindeki fonlar da dahil olmak {izere
biitiin fonlar birlestirilmistir (Yang, 2020b: 428). Bu donemden &nce saglik fonlariin birbirinden
ayr1 yonetilmesi toplumun farkli kesimleri arasinda adaletsizliklere yol agmustir. Ornegin, kamu
calisanlart saglik fonu diizenli olarak maastan kesintilerle desteklenmistir. Ancak kamu sektorii
disindaki ¢alisanlara yonelik olusturulan bolgesel saglik fonlarinda yeterli birikim saglanamamasi,
Giiney Kore’de sosyal refah harcamalarimin esitsiz bir sekilde dagilmasina yol agmigtir (Kwon, 2002:
31). Saglik fonunun ulusal diizeyde birlestirilmesiyle bu esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmistir.

Asya Ekonomik Krizi sonrasi olusan kosullar ve 2008 yilina kadar sosyal refah politikalarina
onem veren devlet baskanlarinin gérev yapmasi, Giiney Kore’de refah harcamalariin artmasini
saglanustir. Oyle ki bu dénemde devletin sosyal refah harcamalarina ayirdig1 biitce ekonomik
kalkinmaya ayrilan biitceyi asmustir (Yang, 2020b). Ayrica Giliney Kore’de sosyal refah
harcamalarina ayrilan biitge 2010°1u yillarda da diizenli olarak artmistir. Ancak bu yillardaki diizenli

4 Giiney Kore’de bu donemden sonra da bir¢ok siyasal parti kurulmus ve kapatilmistir. Ancak kapatilan siyasal partiler
belirli bir siire sonra ayni ideolojik temeller tizerine farkli isimlerle tekrardan kurulmustur (Lee, 2020).
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artisa ragmen, gelismis Bat1 tilkeleriyle karsilastirildiginda sosyal refah harcamalarina ayrilan pay
yine de diisiik kalmistir. Ornegin, 2010’lu yillarin basinda Giiney Kore GSYIH’nin yaklasik onda
birini sosyal refah harcamalarina ayirirken Almanya, Isve¢ ve Danimarka GSYTH’lerinin yaklasik
licte birini ABD ise beste birini bu harcamalara ayirmistir (Kim ve Hiesl, 2017: 452). Ayrica Giiney
Kore sosyal refah harcamalarinda OECD iilkeleri arasinda da son siralardadir. Ornegin, son yillarda
Giiney Kore’nin GSYIH’sine gore sosyal refah harcamalarma ayirdigi pay Meksika’dan sonra en
diistik diizeydedir (OECD, 2019).

V- GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETININ GUNUMUZDEKI DURUMU

Giiney Kore’de 2010’lu yillarda sosyal refah harcamalarina ayrilan biit¢e diizenli olarak artmasina
ragmen Ozellikle 2008 yilindan sonra sosyal refahtan ¢ok ekonomi odakli politikalara 6nem
verilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi demokratiklesme doneminden sonra Giiney Kore’de
devlet temel olarak iki farkli siyasal parti tarafindan yonetilmistir. Bunlar ulusal ekonomik
kalkinmaya &ncelik veren muhafazakar partiler ve demokrasi ve sosyal haklara dncelik veren
liberal sol partilerdir. 2008-2017 yillar1 arasinda Giiney Kore devleti ulusal ekonominin ydnetimine
oncelik veren muhafazakar partiler tarafindan yonetilmistir. Dolayisiyla bu donemde sosyal refah
politikalar1 geri plana atilmistir. Ornegin, 6nceki donemde uygulamaya konan uzun vadeli sosyal
politika programlar1 ve kadinlarin ve ¢ocuklarin sorunlarina yonelik 2001 yilinda kurulan Cinsiyet
Esitligi ve Aile Bakanligi, 2008-2012 yillar1 arasinda gorev yapan Baskan Lee Myung Bak tarafindan
kaldirtlmistir (Yang, 2013; Yoon, 2022). Bu durum Giiney Kore’de sosyal refah politikalarinin farkli
donemlerdeki siyasal-ekonomik onceliklere ve devlet bagkaninin ideolojisine gore sekillendigini,
refah devletinin Giiney Kore’de tam olarak kurumsallasmadigini gostermektedir.

Gilintimiizde Giiney Kore’deki sosyal refah politikalari, toplumsal yapidaki degisimlerden de
etkilenmektedir. Giiney Kore devleti ihracata dayali sanayilesmenin ilk asamalarinda sinirli sayidaki
sosyal refah uygulamalarint ¢ogunlukla ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in 6zellikle erkek
calisanlara yonelik belirlemistir. Hizl1 sanayilesmenin ardindan ise Giiney Kore’de basta hizmet
sektorii olmak tizere bir¢cok sektdrde kadin ¢alisanlarin sayisi artmistir. Ayrica isgiiciiniin yapisi gibi
yillar icinde Gliney Kore’de aile yapist da degigmistir. Daha 6ncede belirtildigi gibi Giiney Kore
gibi kalkinmaci refah devletleri tarihsel olarak aileyi sosyal refahi saglayan temel kurum olarak
gormiistiir. Bu baglamda sosyal refahi saglama gorevi de geleneksel genis ailelere birakilmistir.
Ancak 1970’lerden gilinlimiize Giiney Kore’de genis ailelerin sayisi diizenli bir sekilde azalmus,
cekirdek ailelerin sayisi ise artmistir (Fleckenstein ve Lee, 2017; Jung, 2022). Bu durum Giiney
Kore’de farkli hiikiimetlerin sosyal refah politikalarini toplumsal yapidaki ve isgiicli yapisindaki
degisimlere gore diizenlemelerine neden olmaktadir. Baska bir deyisle, Giiney Kore’deki toplumsal
doniisiim siyasal ve ideolojik 6n yargilardan arindirilmis sosyal refah politikalarinin gelistirilmesini
de saglamaktadir.

Ayrica Giiney Kore’de sendikalarin rolleri ve oOncelikleri gegmisten giiniimiize sosyal refah
devletinin 6niindeki engellerden biridir. Avrupa’da sosyal refah devletlerinin olusmasinda ve
sosyal politikalarin belirlenmesinde etkili olan is¢i hareketi, Giiney Kore’de tarihsel olarak isletme
diizeyindeki ¢ikarlara odaklanmistir. Dolayisiyla Giiney Kore’de giiniimiizde her ne kadar enddistri
diizeyinde faaliyet gosteren bazi gii¢lii sendikalar olsa da sendikalar genel olarak biiyiik firmalardaki
calisanlarin ¢ikarlarina gére hareket etmektedir. Bu durum, Giiney Kore’de sosyal refah devletinin
oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak gosterilmektedir (Yang, 2013, Yang, 2020b). Oyle ki
Giiney Kore’de temel sorun orgiitlii ¢alisanlarin ve sendikalarin zayiflig1 degil, refah devleti igin
miicadele etmemeleridir. Giiney Kore’de diger Asya iilkelerine gore daha gii¢lii sendikalar olmasina
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ragmen bu kuruluslarin refah devletine yonelik talepleri ok smirhdir.

Sendikal Orgiitlenmenin aksine bir baski grubu olarak sivil toplum kuruluslart Giiney Kore’de
refah devletinin gelisimine daha fazla katki saglamistir. Bu kuruluslar 1990’lardan bu yana
giderek giiclenerek, gelir esitsizligi, siyasal yolsuzluklar ve cinsiyet esitligi gibi birgok konuda
devletin politikalarmi etkilemislerdir. Oyle ki bu kuruluslarin demokratiklesme doneminden
sonra Giiney Kore’deki siyasal partilere sundugu ekonomik, siyasal ve toplumsal konulardaki
reform paketleri devlet tarafindan vyiiriirliige konmustur. Ornegin, Ekonomik Adalet Birligi® adli sivil
toplum kurulusunun 1990’larda devlete sundugu bir¢ok sosyal reform maddesi donemin hiikiimetleri
tarafindan uygulanmistir (You, 2020). Benzer sekilde, Katilimci Demokrasi i¢in Halk Dayanismasi®
adli kurulusun faaliyetleri 2000’lerde devletin sosyal reformlarinda belirleyici olmustur (Kim, 2020).

Son yillarda da Giiney Kore’de sivil toplum, demokrasinin ve sosyal haklarin gelistirilmesine
yénelik bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Ornegin, 2016 yilinda devlet baskan1 Park Geun
Hye’nin yolsuzluklarinin ortaya ¢ikmasi iilke genelinde protestolara yol agmis ve sivil toplumun
baskis1 baskanin gorevden alinmasiyla sonuglanmistir (Ock, 2016). Benzer sekilde 2022 yilinda
secilen devlet bagkan1 Yoon Suk-yeol’un secimlerde asgari iicretleri azaltma, calisma saatlerindeki
siirlandirmalart ve Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligini kaldirma vaatlerine birgok sivil toplum
kurulusu kars1 ¢itkmaktadir (McCurry, 2022; Yoon, 2022). Bu durum Giiney Kore’de refah devletinin
ve sosyal haklarin gelisiminde sivil toplum kuruluslarinin hala 6nemli baski unsurlart olduklarini
gostermektedir.

Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi ulusal gelismelerin diginda kiiresel gelismelerden de
etkilenmektedir. Her ne kadar 1980’lerden itibaren refah devletinin diinya genelinde 6neminin
azaldig1 belirtilse de 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz ve 2020 yilindaki COVID-19
salgint devletlerin ekonomik ve toplumsal konulara daha fazla miidahale etmelerine neden
olmustur (Beland vd., 2021). Ekonomi ve saglik alanindaki bu iki kiiresel gelismenin ortak
yonleri iilkelerdeki issizlik oranlarini ve gelir esitsizliklerini artirmalaridir. Ornegin, COVID-19
salginimin ardindan Giiney Kore’de igsizlik artarken istihdam edilenlerin sayist 2009 yilindan
sonra ilk kez {ist iiste dort ay boyunca azalmistir (Yonhap, 2020). COVID-19 sonrasinda Giiney
Kore devleti igsizligin ve gelir esitsizliklerinin etkilerini azaltmak i¢in sosyal politikalarinin
kapsamini genisletmistir (Yonhap, 2021).

Giliney Kore’de sosyal refah devletinin giiniimiizdeki durumu ulusal ve kiiresel gelismelerin
birlikte degerlendirilmesiyle daha iyi anlasilabilir. COVID-19 sonrasinda Giiney Kore’de sosyal
refah politikalarinin arttig1 bir gergektir. Ancak bu donemde sosyal refah politikalarini yalnizca
kiiresel salgina baglamak eksik bir degerlendirme olacaktir. Ciinkii salgin déneminde gorev
yapan devlet bagskan1 Moon Jae-in temel olarak ekonomik kalkinmaya degil, demokrasi ve sosyal
haklar1 geligtirmeye odaklanmistir. Yani kiiresel gelismeler disinda ulusal kosullar da sosyal refah
politikalarmin artirilmasimi tesvik etmistir. 2022 yilinda segilen muhafazakar devlet baskani Yoon
Suk-yeol’un ekonomik kalkinmaya odaklanacagint belirtmesi ise yeni donemde sosyal refah
politikalarmin daha geri planda kalacagini gostermektedir. Buna ragmen Giiney Kore’de farkl
toplumsal ¢ikar gruplari yeni donemde de demokratik ve sosyal haklarin gelistirilmesi i¢in miicadele
etmektedirler. Bu durum Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarini ge¢miste oldugu gibi tek
tarafl1 degil, toplumsal taleplerle uyumlu bir sekilde diizenlemesini saglamaktadir.

5

Citizen’s Coalition for Economic Justice (CCEJ).
®  People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD).
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Bu calismada Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi Giiney Kore’nin tarihsel ve toplumsal
kosullarindaki degisimler dogrultusunda incelenmistir. Bati’daki gelismis refah devletleriyle
karsilagtirildiginda Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinin giiniimiizde hala yetersiz
oldugu hatta Giliney Kore’de bir refah devletinin olmadig: iddia edilebilir. Ancak bu degerlendirme
yapilirken, Gliney Kore’de refah devleti, ulusal kalkinma ve demokrasi gibi kavramlarin i¢eriklerinin
ve gelisimlerinin Bati’daki ve hatta Asya’daki bir¢ok iilkeden tarihsel olarak farkli temellere sahip
oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda, Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimiyle ilgili su ¢ikarimlar yapilabilir:

Giliney Kore 1961-1987 yillar1 arasinda otoriter ve anti-demokratik rejimler tarafindan
yonetilmesine ragmen, iilkedeki sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sisteminin yasal gergevesi
bu dénemde olusturulmaya baglanmistir. Bu dénemde Giiney Kore bir refah devleti olmasa
da ulusal ekonomik kalkinma ile uyumlu sosyal politikalar gelistirmistir. Giiney Kore’de
demokratiklegsmenin bir anda degil, belirli tarihsel gelismelerin sonucunda gergeklestigi
diistiniiliirse, refah devletinin gelisiminin de demokrasi 6ncesi donemle yakindan iliskili
oldugu sdylenebilir.

Gliney Kore’de refah devletinin tarihsel olarak iki 6nemli kirtlma noktasi vardir. Bunlardan ilki
1987 yilinda demokratik sisteme gecilmesi, digeri ise 1997 yilindaki Asya Ekonomik Krizi’dir.
Demokratiklesme Giliney Kore’deki farkli toplumsal ¢ikar gruplarmin giiglenmesine ve bu
gruplarin refah devletine yonelik taleplerinin artmasina neden olmustur. Ayrica ekonomik
krizin ardindan muhafazakar ve ulusal ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren baskanlarin yerine,
ilk kez refah devletine ve sosyal haklara 6ncelik veren baskanlar secilmistir. 1997-2008 yillar1
arasinda gorev yapan iki baskanin da siyasal partileri mecliste gogunluk olmamalarina ragmen,
bu donemde devletin sosyal politikalarinin kapsami genisletilmis, sosyal refah harcamalarina
ayrilan biitce ekonomik kalkinmaya ayrilan biitceyi agsmistir (Kim, 2021; Yang, 2020b). Bu
durum Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde devlet baskaninin siyasal ideolojisinin
etkili oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Giiney Kore’de refah devletinin gelisimini
dogrudan Bati’daki refah devleti modellerine gore incelemek yanlis ¢cikarimlarin yapilmasina
neden olacaktir.

Asya Ekonomik Krizi sonrasinda Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarmin artmasi
Giiney Kore’de refah devletinin siirekli gelistigi anlamina gelmemektedir. Ornegin, 2008-
2017 yillart arasinda gorev yapan muhafazakar bagkanlarin kendilerinden 6nceki donemdeki
sosyal politikalari uygulamaya devam etmemesi ve sosyal refah politikalarindan ¢ok ekonomi
politikalaria ydnelmeleri Giiney Kore’de refah devletinin kurumsallasmadigini gostermektedir.
Giiniimiizde de Giiney Kore’de devlet baskaninin ideolojisi gorev yaptig siire boyunca sosyal
refah politikalar iizerinde belirleyicidir. Ornegin, 2017-2022 yillar1 arasinda gérev yapan
devlet bagkaninin bireysel olarak demokrasi, sosyal adalet ve insan haklarina 6nem vermesi bu
donemde dogrudan hiikiimetin politikalarina yansimistir (Korea Herald, 2017).

Giliney Kore’de demokrasi de Giiney Kore’nin siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarina
gore sekillenmistir. Ornegin, devletin ekonomik kalkinma amaciyla chaebol’lerle kurdugu
yakin iligkiler demokratiklesme donemi Oncesine dayanmaktadir. Giiney Kore devleti,
ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda chaebol’lerin diger firmalara gore esitsiz bir
bicimde biiyiimelerini saglamistir. Demokratiklesme sonrasinda da chaebol c¢alisanlar1 diger
firmalarin calisanlarina goére seckin bir smif haline gelmislerdir. Dolayisiyla demokratik
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sisteme gegildikten sonra Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarini toplumunun
geneline yayamamasi, demokrasi dncesinde devlet ve biiylik sermaye gruplari arasinda kurulan
giiclii iliskilerin tarihsel bir sonucu olarak kabul edilebilir. Kisaca devlet, chaebol ve toplum
arasindaki tarihsel iligkiler Gliney Kore’ye 6zgii bir refah devletinin gelismesine yol agmustir.

e Avrupa’darefah devletinin gelismesinde etkili olan is¢i sinifinin ve sendikalarin, Gliney Kore’de
toplumsal konular ve sosyal refah politikalar: tizerindeki etkisi sinirlidir. Demokratiklesme
doneminden itibaren gii¢lenen sivil toplum kuruluslar ise, gliniimiizde de degisen toplumsal
kosullara uyum saglayarak Giiney Kore’de refah devletinin gelistirilmesine yonelik dnemli
bask1 gruplari olmaya devam etmektedir.
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Issizlik olgusu Sanayi Devrimi’nden beri hemen hemen her
ekonomide varligini siirdiiren en 6nemli, en genis kapsamli
ve en kronik sorunlardan biridir. Beraberinde getirdigi
sosyal, psikolojik ve ekonomik riskler ve cokiintiiler
sebebiyle igsizlik, igsiz bireyin kendisi, ailesi ve igerisinde
yasadigi toplum agisindan da tehdit olusturmaktadir.
Biligsel yeniden degerlendirmeye dayanan duygusal bir
diizenleme siirecini ifade eden issizligin normallestirilmesi
kavrami ise issizligi birey, aile ve toplum agisindan
uyum saglanamaz ve kabul edilemez bir tehdit olmaktan
¢ikartmay1 ve normallestirmeyi amaglamaktadir. Literatiir
tarama modeli ile yapilan bu ¢alismada; issizlik psiko-
sosyal yoniiyle ele alinarak issizligin birey, aile ve
toplum lizerindeki etkileri ortaya konulmus, issizligin
normallestirilmesi kavrami agiklanmis ve igsizligin nasil
normallestirilebilecegi ve issizligin normallestirilmesinin
imkan dahilinde olup olmadigi ele alinmisti.  Sonug
olarak; teknolojideki gelismelerin vasifli veya vasifsiz
fark etmeksizin insan giiciine olan ihtiyac1 azaltmasi,
egitim sisteminin  bozulmasi, artan adaletsizlikler,
isglici piyasasinda ayrimcilik, sosyal devlet anlayisinin
zayiflamasi, ekonomik krizler, neoliberal politikalarin
beraberinde getirdigi esnek calisma modelleri, yurt disindan
gelen kitlesel goglerin sebep oldugu ucuz ve giivencesiz
isgiicli, yedek issizler ordusunun giderek biiyiimesi gibi
sorunlar igsizligi insanlarin biiyiik bir kismu i¢in kaginilmaz
kilmaktadir. Bu dogrultuda issizligi normallestirmek, bir
nevi yeni bir kariyer normali ve psiko-sosyal sorunlarla bas
etme stratejisi olarak diisiintilmektedir.
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ABSTRACT

Unemployment has been one of the most important, wide-
ranging and chronic problem that has existed in almost every
economy since the Industrial Revolution. Unemployment
also poses a threat to unemployed individuals, their families
and the societies in which they live, because of the social,
psychological and economic risks and depressions that
come with unemployment. The concept of normalization of
unemployment, which expresses an emotional regulation
process based on cognitive reassessment, aims to normalize
unemployment and remove it from being an incompatible
and unacceptable threat to the individual, family and
society. In this study, which was carried out with the
literature review model; the effects of unemployment on
the individual, family, and society were revealed. The
concept of normalization of unemployment was explained,
and it was discussed how to normalize unemployment
and whether it is possible to normalize unemployment.
As a result; technological developments reduce the need
for skilled or unskilled workforce, deterioration of the
education system, increasing injustices, discrimination in
the labor market, weakening of the concept of the welfare
state, economic crises, flexible working models brought
about by neoliberal policies, cheap and insecure labor force
caused by mass migrations from abroad, problems such as
growing reserve army makes unemployment inevitable for
most people. Normalizing unemployment is considered a
kind of new career normal and a strategy for coping with
psycho-social problems.
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GIRIS

Issizlik olgusu Sanayi Devrimi’nden beri hemen hemen her ekonomide varhigini siirdiiren en
onemli, en genis kapsamli ve en kronik sorunlardan biridir. Beraberinde getirdigi sosyal, psikolojik
ve ekonomik riskler ve ¢okiintiiler sebebiyle issizlik, issiz bireyin kendisi, ailesi ve igerisinde
yasadig1 toplum agisindan da tehdit olusturan, issizlik oranlarinin artmasi halinde toplumlari
yoksulluga ve toplumsal ¢6ziilmeye kars giivencesiz hale getiren kamusal bir sorundur. Sosyolojik
Tahayytil isimli kitabinda Wright Mills (2016), sorunlari kigisel sorunlar ve kamusal sorunlar olarak
simiflandirmistir. Kisisel sorunlar bireylerin karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan ve yalnizca
kendilerini ilgilendiren 6rnek olaylar iken kamusal sorunlar kisisel olamayacak kadar toplumsal
kokenli sorunlardir. Kisisel sorunlar ile toplumsal sorunlarin ayrimi konusunda Mills issizlik
ornegini vermistir. Ornege gore, 100 bin niifuslu bir kentte yalnizca bir kisinin igsiz olmasi zellikle
o kisiyi ilgilendiren sahsi bir sorundur fakat 50 milyonluk isgiictine sahip bir tilkede 15 milyon kisi
issiz kalmissa, bu tiim toplumu ilgilendiren bir mesele haline gelmektedir. Dolayisiyla, bireylerin
deneyimledigi ortak sorunlarin ne zaman kisisel ne zaman kamusal sorun kabul edilebilecegi, sorunu
yasayan bireylerin toplum icerisindeki niceligi ve etkisi ile anlasilabilmektedir. Mills’in de degindigi
iizere igsizlik olgusu ele alindiginda bu niceligin ayni sorunu yasayan her bir birey icin bir rahatlama
etkisi yapip yapmadigi izerinde durmak anlamli olacaktir. Toplum i¢inde yalniz olmadigini bilmek,
benzer sorunu yagayan pek ¢ok insanla bir arada bulunmak ve sorunu normallestirmek psiko-sosyal
bir rahatlamaya sebep olabilecektir.

Tam da bu noktada, son yillarda issizligin beraberinde getirdigi psiko-sosyal sorunlarla bas etmek
amaciyla issizligin normallestirilmesi fenomeni ortaya atilmistir. Issizligin normallestirilmesi fenomeni
kokenini, Ashfort ve Kreiner’in (2002) belli basli alisilmamig durumlarin nasil normallestirilebilecegini
ele alan ¢alismasimin Pignault ve Houssemand (2018) tarafindan issizlik olgusuna uyarlamasindan ve
“issizligin normallestirilmesi” olarak kavramlastirmasindan almaktadir. Issizligi normallestirmek ile
beklenen durum, issiz bireyin issizlige yonelik olumsuz duygularini diizenleyerek 6znel iyilik halini
saglamasi ya da Oznel iyilik halinin olumsuz etkilenmesini dnlemesi ve psikolojik dayanikliligini
(yilmazligini) artirmasidir (Rasmussen vd., 2006; Wanberg, 2012; Johnson vd., 2016). Zira teknolojik
gelismeler, pandemi ve iklim degisikligi gibi kiiresel krizler ve yedek issizler ordusunun giderek
biiyiimesi gibi sorunlar sonucunda issizlik bir¢ok insan i¢in kaginilmaz hale gelmekte ve bu durum
igsizlerin iyilik halleri igin 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢aligmada issizligin normallestirilmesi fenomeni, igsizlerin iyilik hallerinin korunmasi1 agisindan
bir dnlem olarak ele alinmis ve agiklanmistir. Bu amagla ilk olarak issizlik tanimlanmis, issizligin
psiko-sosyal etkileri ele alinmis ve issizligin nasil normallestirilebilecegi tartisilmistir. Tiirkge
literatiire bakildiginda, uluslararasi literatiirde dahi heniiz ¢ok yeni olan issizligin normallestirilmesi
konusunda daha once herhangi bir calismanin yapilmadigi goriilmiistiir. Hem literatiire bu konuda
bir ¢aligma kazandirmak hem de issizleri, igsizligin kisa vadeli (stres, 6zsaygida azalma, bosluk hissi,
imitsizlik vb.) ve uzun vadeli (depresyon, intihar vb.) sonuglarindan korumak adina 6neri sunmak
amactyla hazirlanan bu ¢aligma, issizligi normallestirmenin bir an 6nce bir bas etme stratejisi olarak
kabul edilmesi ve buna uygun planlamalarin yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

I- ISSIZLIK KAVRAMI

Issizlik bireysel ve toplumsal anlamda farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Talas (1997) birey
acisindan issizligi, “calisma yeteneginde, isteginde ve calismaya hazir bir durumda olup, gelir
saglayan bir ise sahip olamama durumu” olarak, toplum a¢isindan issizligi, “en degerli tiretici kaynak
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olan isgiiciliniin bir boliimiiniin kullanilmamasi, bosa harcanmasi1” olarak tanimlamis ve bir kimsenin
igsiz olarak kabul edilebilmesi i¢in dort unsuru tagsimasi gerektigini belirtmistir. Bu unsurlar; ¢alisma
yetenegi, caligmaya isteklilik, ¢aligmaya hazir olmak ve kendisine onerilen isi derhal kabul edecek
olmaktir. Bagka bir ifade ile ¢alisabilecek durumda olan, ¢alismak isteyen, kendisine 6nerilecek bir
isi kabul etmeye razi ve o iste ¢alismaya hazir olan fakat halihazirda bazi sebeplerden ¢alismiyor olan
kimseler issiz olarak kabul edilmektedir. Issizlik, isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki
fark olarak da tamimlanabilir. Issiz birey piyasadaki cari iicret seviyesinde c¢alismak istedigi ve
calisabilecek giicli oldugu halde uygun bir is bulamayan kimsedir. Bu tanimdaki uygun is kavrama;
ig¢inin aligik oldugu bir ticret haddinde ¢aligabilecegi, yetenekleriyle uyumlu, ikametgahina yakin
bir yerde bulunan isi ifade etmektedir (Zaim, 1997: 172). Bu tanimdan hareketle is¢inin alacagi
licretin emeginin degerine karsilik gelmesi, is¢inin sahip oldugu beceriler ile isin gerektirdigi
becerilen ortiismesi, isyerinin is¢inin yasadigi yere yakin ve ig¢iyi ulasim agisindan zorlamayacak
konumda olmas1 o isi, is¢i icin makul kilabilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)ne gére bir
kisinin igsiz olarak degerlendirilmesi i¢in gereken kriterler (Bigerli, 2020: 55):

* Referans doneminde igsiz olmak,
+  Iki hafta i¢inde isi baslamaya hazir olmak,
* Son li¢ ay boyunca is arama kanallarindan en az birini kullanmig olmaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) issiz birey kavramini “referans dénemi iginde istihdam halinde
olmayan kisilerden ig aramak icin son dort hafta i¢inde aktif ig arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma cagidaki tim
kisiler igsiz niifusa dahildir” seklinde tanimlamaktadir (TUIK, 2022). Toplam isgiiciinde, issizlerin
nispi agirliklarini ifade etmek iizere issizlik oran1 hesaplanmaktadir. Issizlik oran, iilkedeki isgiiciiniin
etkin kullanip kullanilmadigini gosterdiginden ve diger iilkelerle karsilasgtirma yapilabilmesine imkan
verdiginden son derece dnemli bir ekonomik gdsterge olarak kabul edilebilir. Igsizlik oram, “Issizlik
orani= (igsizler/is giicti) x 100” formiilii ile hesaplanmaktadir (Giiney, 2021: 11).

Ekonomideki iiretim faktorlerinden biri olan emegin, ekonomik yonii oldugu kadar sosyal bir yonii
de vardir. Bu durum emegi, diger iiretim faktorlerinden farkli kilarak daha 6nemli bir noktaya
tasimaktadir. Ancak ekonomide issizlik sorunu meydana geldiginde, emegin tam kapasiteli olarak
islev gérmedigi ve bundan dolay1 elde edilecek iiretimde aksamalar yasanabilecegi sOylenebilir.
Amerikali iktisat¢1 Arthur Okun, issizlik ile Giretim arasindaki iliskiyi incelemis ve ‘Okun Kanunu’nu
ortaya koymustur. Okun Kanunu’na gore; issizlik oraninda goriilen her %1°lik artis, Gayri Safi
Milli Hasila’y1 yaklasik %3 oraninda azaltmaktadir (Schnabel, 2002). Boylece issizligi, ekonomik
dengeyi olumsuz yonde etkileyen ve toplumsal refahi bozan bir sorun olarak gérmek miimkiindiir.
Her donemde ayni1 sebeplerle ortaya ¢ikmayan ve benzer sonuglari da olmayan igsizligin agik ve
gizli olmak tizere iki farkli tiirii bulunmaktadir.

A- Gizli Issizlik

Toplum {iyelerinin, isttihdamda yer almalarina ragmen ellerinde olan veya olmayan nedenlerle
toplam tiretime katkist olmayabilir. Boyle bir durumda emek verimliligi diisiik olmakta ve kisi is
yerinden ayrilsa bile iiretim seviyesinde herhangi bir degisiklik gdzlemlenmemektedir. Bu durum,
gizli igsizlik olarak isimlendirilmektedir (Ozdemir vd., 2006: 7). Emek verimliligi bir ekonominin
kiiresel pazardaki konumunu ve rekabet giiciinii etkilediginden, bu gosterge bir biitiin olarak
ekonomi i¢in olduk¢a Snemlidir. Marjinal verimliligi sifir veya sifirin altinda olan calisanlarin

durumunu tasvir etmek iizere kullanilan gizli issizlik, bir anlamda {ilke i¢in ekonomik bir kayip
olarak nitelenebilir (Semenova vd., 2020).
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B- Acik issizlik

Is arama ve calisma maksadinda olmasina ragmen mevcut ekonomik kosullar sebebiyle is
bulamayanlarin durumunu ifade eden agik issizlik, ekonomi literatiiriinde dort tiire ayrilabilir.
Bunlar; friksiyonel, konjonktiirel, yapisal ve mevsimlik issizliktir (Ehrenberg ve Smith, 2003).

i)  Friksiyonel issizlik: Insanlar, isgiicii piyasasindaki pozisyonlar arasinda hareket ettikleri
zaman araliginda belli bir siireyle de olsa issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle kisa donemli ve
diinyanin hemen her yerinde goriilmesi muhtemelen olan bu issizlik, friksiyonel, gegici veya arizi
igsizlik olarak isimlendirilmektedir (Irmen, 2009: 1127). Emek piyasasi, ¢alisanlarin hareketliligi
nedeniyle dinamik bir piyasa olarak kabul edilmektedir. Bu durumda insanlarin yeni bir isi hemen
bulamamasi ve dogru isi aramak icin zaman ve ¢aba harcamasi muhtemeldir. is verenler de bos is
pozisyonlarini doldurmak ve uygun adaylari aramak i¢in zaman harcamaktadir. Sonu¢ olarak, is
arayanlar acik pozisyonlarla hemen yerlesememekte ve gecici bir issizlik donemi yasayabilmektedir
(Live Zeng, 2022: 152).

ii) Konjonktiirel issizlik: Ulkelerin ekonomisi her dénemde aymi islev seviyesinde
gergeklesmemektedir. Bu seviye kimi zaman yiikselme, kimi zaman da diisme egilimi gostermektedir.
Ozellikle toplam talep azalmasiyla meydana gelen toplam iiretimdeki azalma sonucu, ekonominin
islev seviyesi diismekte ve birgok kisi isini kaybetmektedir. Bu baglamda iilke ekonomisinin islev
seviyesinde goriilen diisme sonucunda ortaya cikan issizlik, konjonktiirel igsizliktir (Galuscak
ve Miinich, 2007: 103). Ekonomik aktivitedeki dalgalanmalardan kaynaklanan konjonktiirel
igsizlik, ekonomik bir gerileme sirasinda, mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi nedeniyle arz
fazlasinin olusturarak {iretimin yavaslamasina hatta durmasina neden olmaktadir. Uretimin durma
asamasina gelmesi nedeniyle, ¢caligmak istemelerine ragmen kisiler is bulamamaktadir. Bu durumda
konjonktiirel igsizlikle miicadele edebilmek igin ekonomik faaliyetlerin artmasi gerekmektedir.

iii) Yapisal igsizlik: Ulkelerin ekonomik ve teknolojik yapilarinda zaman icinde degismeler
meydana gelmektedir. Bu yapisal degismeler sebebiyle emek piyasasinda emegini arz edenler ve
emek talebinde bulunanlar arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikabilmekte ve bu uyumsuzluk nedeniyle
insanlar issiz kalabilmektedir. Ulke ekonomisindeki mal ve hizmet talebindeki farkliliklar nedeniyle
emek talebinin de yapisinda degisme gdzlemlenmektedir. Bu durumda isgiiciiniin, degisen ekonomik
sartlarla biitiinlesmesine kadar goriilen igsizlik, yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir (Orlandi,
2012). Yapisal igsizlik sadece gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis tilkelerin de sorunudur. Zira
gelismis tlilkelerde daha sik teknolojik alanda degisiklikler goriilmesi muhtemeldir. Bu durum emek
arz ve talebinin yapisini degistireceginden ortaya ¢ikacak uyumsuzluk yapisal issizligi doguracaktir
(Zaim, 1997: 139).

iv) Mevsimlik issizlik: Mevsimsel degisiklikler veya hava sartlar1 baz1 ekonomik faaliyetleri
azaltmakta hatta durdurmaktadir. Bundan dolay1 pek ¢ok insan isini kaybetmekte ve bir issizlik
sorunu ortaya cikmaktadir. Mevsimlik issizlik olarak adlandirilan bu durum, kisinin kendi
iradesinden bagimsiz olarak gerceklesmekte ve donem donem kendini tekrarlamaktadir (Grady ve
Kapsalis, 2002). Mevsimlik issizlik ekonomisi tarima dayali gelismekte olan iilkelerde daha sik
goriilmektedir. Fakat tilkelerin gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak, turizm ve insaat sektoriinde
de karsilagilmaktadir.

II- PSIKOSOSYAL BiR SORUN OLARAK ISSIZLIiK

Issizlik genel olarak diyalektik bir diisiince tarzi ile ele alinmasi gereken mevzudur. Ollman (2015)
diyalektigi insan hayatinda ortaya c¢ikmasi olast olan tiim &nemli degisim ve etkilesimleri goz
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oniine seren bir diisiinme tarzi olarak kavramsallastirmigtir. Bilindigi tizere issizligin yalnizca gelir
kaybindan yoksunluk gibi ekonomik degil, psikolojik ve sosyal sonuglari da bulunmaktadir. Issizlik
nedeniyle aile iligkileri bozulan ve intihar eden bir kisi ele alinip ve bu vaka iizerinden agiklamalar
yapilarak bu durumu &rneklendirmek miimkiindiir. Burada issizlik politikanin, aile iligkilerinin
bozulmasi sosyal hizmetin ve psikolojinin, intihar psikiyatrinin, olayin intihar olup olmadiginin
netlestirilmesi ise adli tip ve hukukun konusudur. Ama en genis anlamda bu olay sosyolojinin
konusunu teskil etmektedir. Bu olaya diyalektik bakilmasi halinde olay parc¢a parca degil bir biitiin
olarak goriilecek ve biitiinden pargaya sorgulama daha verimli olacaktir. Fakat bu ¢alismanin konusu
geregi igsizligin psiko-sosyal etkilerine odaklanilacaktir.

Issizligin psiko-sosyal etkileri konusunda gizli yoksunluk modelinin sahibi, sosyal psikolog Marie
Jahoda’dan bahsetmek yerinde olacaktir. Jahoda, istthdamin en bilindik faydalarindan olan ekonomik
gelir sahibi olmanin yani sira psiko-sosyal bazi faydalarmin da bulundugunu belirtmistir. insanlar
bir ise girdiklerinde, isleri boyunca zaman yapisi, sosyal temas, ortak hedefler, statii ve faaliyet
olmak iizere bes farkli gizli faydadan da istifade etmektedirler. istihdamin olmamasi1 durumunda
ise insanlar hem gelirden hem de gizli faydalardan yoksun kalmaktadir (Creed ve Macintyre,
2001: 325). Jahoda (1984) insanlarin zaman kullanimlarini ve bakis agilarini yapilandirmak, sosyal
ufkunu genisletmek, yararli hissedebilecekleri kolektif girisimlere katilmak, toplumda taninmis
bir yere sahip olduklarini bilmek ve aktif olmak i¢in koklii ihtiyaclara sahip olduklarini ve bu
ihtiyaglarm istihdam ile kargilanabilecegini savunmustur. Bir is sahibi olmanin getirdigi bu gizli
(ortiik) faydalar insanlarin ruh saglig1 agisindan ihtiya¢ duydugu temel girdilerdir. Dolayisiyla issiz
olmak bu faydalardan yoksun olmaya ve ¢esitli sikintilar yagsamaya yol agmaktadir (Thill vd., 2019).

Issizligin birey agisindan sonuglari ilgili literatiirde siklikla ele alinmistir. Bu literatiiriin dnemli
bir kismini issiz olmanin ya da is kayb1 yasamanin bireyin bedensel saghig: ve fiziksel iyilik hali
iizerindeki etkilerini inceleyen arastirmalar olusturmaktadir. Bazi arastirmalarda igsiz bireylerin
yasamlarini idame ettirecekleri bir gelirden yoksun olmalari, yoksulluk i¢inde olmalar ve algilanan
diistik sosyal statii nedeniyle sigara ve alkol kullanimi, kronik rahatsizliklar gibi birtakim saglk
sorunlar1 yasadigi bulunmustur (Bartley, 1994; Dean ve Wilson, 2009; Krug ve Eberl, 2018). Beden
sagliginin yani sira igsizligin ruh sagligina olan etkileri de arastirilmigtir. Buna iligkin yakin tarihli
arastirmalarin bir kismi agagida 6zetlenmistir.

[lk olarak Yiiksel (2005) issizlerin depresyon diizeyini arastirdig1 arastirmasinda; ciddi ekonomik
zorluklar1 olan issizlerin depresyon diizeyi ortalamasmin digerlerinden anlamli derecede fazla
oldugunu, ig bulma umudu olan ve gelecekten umutlu olan issizlerin depresyon diizeylerinin is
bulma umudu olmayan ve gelecekten umutlu olmayan isgsizlerden daha diisiik oldugunu ortaya
koymustur. Pelzer vd. (2014), issizler ve ¢alisanlar ile yaptiklari arastirmada igsizlerin c¢aliganlara
gore daha fazla depresif semptomlar gosterdigini bulmustur. Konstantakopoulos vd. (2019)’un
ekonomik krizin toplum ruh sagligina etkilerini incelemek igin yaptigi ¢alismada; toplum ruh
saglig1 merkezine bagvuran igsizlerin oraninin 2008 yilindan 2013 yilina kadar yaklagik iki kat artig
gosterdigi ve bu merkeze bagvuran issizlerin siklikla depresyon ve anksiyete tanisi aldigi tespit
edilmistir. Merkeze bagvuran igsizlerin sayisindaki artig, 2008 ekonomik krizinin beraberinde
getirdigi gecim zorluklaria yorulmaktadir.

Bazi arastirmalarda issizligin psiko-sosyal etkileri, igsizler arasinda yapilan kiyaslamalar ile
incelenmistir. Ornegin; Turner ve Turner (2004), fiziksel bir engeli bulunan issizlerle yaptigi
arastirmada engelli igsizlerin engelli olmayan issizlere gore 5 kat fazla gayri iradi issizligi
deneyimledigini ve depresyon yasama olasiliklarinin daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Bu
durum her seyden once bir kesisimsellik (Crenshaw, 1989) sorunudur. Baska bir ifade ile hem
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igsiz hem engelli olan bir bireyin sorunu ¢ok boyutludur ve bireyin bir 6zelligi (issiz olmasi) diger
ozelliklerle de (engelli olmasi) kesisim gostererek var olan sorunu ve ayrimciligi bitylitmektedir. Bu
baglamda; kadin, engelli, gogmen/siginmaci gibi farkli dezavantajli gruplarin da s6z konusu issizlik
oldugunda daha derin sorunlar yasayabilecegi agiktir. Issizler ile galisan Avustralyalilarm depresyon,
fiziksel saglik ve genel doktor ziyaretleri arasindaki farki saptamak amaciyla gergeklestirdikleri
¢alismada Broom vd. (2006); issizlerin istihdamdakilere gére daha fazla saglik sorunu bildirdigini,
giivencesiz islerde calisanlarin digerlerine gore saglik durumlarmin kétii oldugunu, Gi¢c veya daha
fazla strese neden olan etkenin bulundugu islerde ¢alisanlarin saglik durumlarinin igsizlerden daha
iyi olmadigmi ortaya koymustur. Dolayisiyla her ne kadar ticretli bir isin saglik avantaji sagladigi
gercekse de birkag stres etkenine sahip giivencesiz islerde ¢aligmanin da sagligi issizlik kadar olumsuz
etkiledigini s6ylemek miimkiindiir. Yine Backhans ve Hemmingsson (2012) issizligin; disiik meslek
sinifinda bulunan, bir 6nceki isinde diisiik iicret altyor olan ve fazla mesai ile galisan erkekleri ruhsal
acidan daha cok etkilerken; evli ama ¢ocugu olmayanlar1 daha az etkiledigini ortaya koymustur.

Konu ile ilgili bazi arastirmalar issizligin psiko-sosyal etkilerini farkli iilkeler drnekleminde ele
almistir. Ornegin; Strandh vd. (2012) Isvecli ve Irlandali issizler ile yaptiklar1 calismada; Irlandal
erkeklerin kadinlara gore issizlikten daha ¢ok etkilendiklerini ve issizligin ruhsal sagliklarini daha
olumsuz etkiledigini, Isveglilerin ise kadin veya erkek fark etmeksizin issizlikten esit derecede
olumsuz etkilendiklerini bulmustur. iki iilke arasindaki bu farkta, Isve¢’in cinsiyet esitligi konusunda
Irlanda’dan ¢ok fazla olmasa da daha ileride yer almasinin (OECD, 2012) etkili olmas1 muhtemeldir.
Cygan-Rehm vd. (2017) ise; Avustralya, Almanya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
ornekleminde yaptig1 arastirmada, igsizlik olgusunun bu iilkelerin hepsinde kadin ve erkek fark
etmeksizin igsizligi yasayanlarin ruh sagligini olumsuz etkiledigini ortaya koymustur.

Bazi aragtirmalar ise igsizligin yasam tatmini ile iliskisini aragtirmiglardir. Yagam tatmini insanin
iyilik halinin en temel unsuru olarak kabul edilmektedir (Haybron, 2007). Tyilik hali tiim insanlarmn
ulagmak istedigi nihai hedef olup; saglikli, mutlu ve hem fiziksel hem de ekonomik agidan giivende
olmay1 ifade etmektedir (Attepe-Ozden vd., 2017). Dolayisiyla yasam tatminine sahip olmamanin
bireylerin iyilik hali {izerinde bir tehdit olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bato-Cizel vd.
(2011); igsizlik siirecinde erkeklerin kadinlara gore daha fazla maddi zorluk yasadigini, daha stresli
oldugunu, maddi zorluk yasamanin psikolojik olarak erkek issizleri kadin igsizlerden daha ¢ok
etkiledigini, erkeklerin bu siiregte yagam tatmininin kadinlara gére daha diisiik oldugunu bulmustur.
Aysan ve Aysan (2017) ise Avrupa Yasam Kalitesi Anketi verilerinden analiz yaptig1 ¢aligsmada;
igsizligin bireylerin yasam kalitesini azalttigini, sosyal dislanmaya maruz kalma, yoksunluk ve
maddi durumun yasam doyumu iizerindeki etkisinin, demografik 6zelliklerin (yas, egitim vb.) ve
isttihdam durumunun etkilerinden daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

S6z konusu ruh sagligi oldugunda, intihar vakalari belki de en ciddi ve geri doniisii olmayan
biyopsiko-sosyal olgulardan biridir. Intihar hem biyolojik (Turecki ve Brent, 2009), hem psikolojik
hem de sosyolojik (Durkheim, 2019) bir olgudur. Sosyolog Emile Durkheim intihart sosyolojik
bir sorun olarak ele almis ve intihar tiirlerini bencil intihar, 6zgeci intihar ve anomik intihar olarak
siniflandirmustir (Durkheim, 2019). Intihar, sorunlarin biten ve unutulan dogasi sebebiyle gegici
olan sorunlara getirilmis kalici bir ¢éziimdiir (Giizeldere, 2015). Bir diger bakis agisi ise, intiharin
kisinin kendisine yonelttigi saldirganlik diirtiisii oldugu yoniindedir (Kemaloglu, 2015). Bu
anlayisa gore, ¢evresindeki insanlara ve/veya iginde yasadigi topluma ve/veya sosyal, ekonomik
ve politik sistemlere 6fkelenen ama kimseyi incitmek istemeyen ve umutsuzluk iginde olan bireyler
saldirganlik diirtiilerini kendilerine yoneltebilir ve bu durum bireyin intihari ile sonuglanabilir. Zira
inlii psikiyatrist Aaron Beck depresyonu, intihar istegini ve intihar davranisini diisiik problem
¢Ozme becerisi ve umutsuzluk ile agiklamistir (Beck, 1986; Weishaar ve Beck, 1992).
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Intihar issizlik agisindan ele alindiginda, konu ile ilgili iilkemizde yapilan arastirmalara deginmek
yerinde olacaktir. Dilber ve Uysal (2020) issizlik ile intihar arasindaki iliskiyi inceledikleri
calismalarinda; TUIK verilerine dayanarak 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz doneminde ticari
basarisizlik ve gecim sikintist nedeniyle intihar edenlerin sayisinin dnceki yillara gore belirgin bir
artis gosterdigini ve issizlikten intihara dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu bulmustur.
Bu arastirmanin bugusuna benzer sekilde, iilkemizde issizlik ile intihar arasindaki iligkiyi ortaya
koyan yakm tarihli ¢alismalar bulunmaktadir (Tunali ve Ozkaya, 2016; Ayas, 2016; Bayrak,
2018; Aksu, 2018; Diindar ve Sagir, 2022). Bilimsel arastirmalarin yani sira, 6zellikle COVID-19
pandemisi ile birlikte igsizlik ve ge¢im zorlugu kaynakli pek ¢ok intihar vakast medyada yer almistir.

III-iSSIZLiGi NORMALLESTIRMEK

1970’lerden once hakim olan issizlige yonelik bireyci (bireyin igsiz olusundan bizzat kendisi,
egitimsiz olusu, yeterince ¢aba gdstermeyisi, tembel ve calismaya isteksiz olusu sorumludur) ve
kaderci yaklagimlar (bireyin issiz olmasi onun kotii sansinin bir sonucudur), ekonomik krizler ve
teknolojide yasanan hizli gelismeler nedeniyle yerini yapisalci atiflara (bireyin issiz olmasinin
sorumlusu yetersiz veya kotii yapilandirilmis istihdam politikalari, ekonomik krizler, dogal afetler
gibi bireyin kendisi disindan kaynakli sorunlardir) birakmis ve giiniimiizde birkag¢ y1l devam eden
igsizlik kaginilmaz olarak kabul gérmeye baglamistir. Maassen ve De Goede (1987) 1970’11 yillarda
yasanan ekonomik kriz ile birlikte Hollanda’da issizlik konusunda kiiltiirel bir degisimin yasandigini,
igsizligin ekonomik krizlerin bir sonucu olarak degerlendirilmeye baglamasiyla birlikte de issizligin
normal olarak goriilmesinin toplum tarafindan kabul gdrdiigiinii belirtmistir. Buradaki toplumsal
kabul, issizlik ile stres arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmalarda neden stres belirtilerinin issiz
olmanin tizerinden birkag¢ yil gectikten sonra ortaya ¢iktigini da agiklamaktadir (akt. Schaufeli ve
Van Yperen, 1992: 293). Ciinkii issizligin ilk yillar1 herkesin basina gelebilecek ve olagan bir durum
olarak karsilanmaktadir.

Benzer sekilde teknolojinin giiniimiizde geldigi nokta, meseleyi igsizlik sorununun egitim eksikligi,
tembellik, yeteneksizlik, sanssizlik gibi bireysel yetersizliklerden kaynaklandigi varsayimindan
bambaska bir boyuta tagimakta ve normal kilmaktadir. Martin Ford (2020) ¢alismanin, islerin ve
iscilerin gelecegini ele aldig1 Robotlarim Yiikselisi: Yapay Zeka ve Issiz Bir Gelecek Tehlikesi isimli
kitabinda toplumu bekleyen gelecegi soyle agiklamigtir: “Bu yenicagin en tanimlayici 6zelligi,
iscilerin yerlerini makinelere birakmasi olacak. Teknolojiye dair en temel varsayimlarimizdan biri
olan ‘Makine, is¢inin tretkenligini artiran bir aragtir.” varsayimini da sorgulamamiz gerekecek.
Ciinkii giintimiizde artik bizzat makineler is¢i haline geliyor.”

Bu satirlar her ne kadar makinelesmenin ve yapay zekanin yalnizca mavi yakalilari tehdit ettigini
disiindiirse de kitapta beyaz yakalilarin da islerini kaybetme tehdidi ile yiizlestikleri, ¢ok yakin bir
gelecekte birgok isin ortadan kalkacagi vurgulanmaktadir. Hem hizli makinelesme ve yapay zeka
¢alismalart hem de 2020 yilindan beri iginde bulunulan ve yeni bir toplumsal kontrol araci gorevi
goren COVID-19 pandemisi nedeniyle, issizlik sorunu giderek daha genis kitleleri kapsamaktadir.
Ozellikle pandeminin sebep oldugu ekonomik kayiplar ve yiiksek issizlik oranlarma kars:
hemen hemen tiim ilkelerde ilk siginak sosyal yardimlar olmus fakat bu yardimlarin yeterliligi
sorgulanmistir. Bunun {izerine diinyada bazi {ilkeler; vatandaslarina siiresiz, kosulsuz ve diizenli
sekilde 6denen nakit destegi ifade eden (Beken, 2021) evrensel temel gelir uygulamasina gegecegini
ilan etmistir (Seckiner-Bingdl, 2020). Boylece yapay zeka ve salginlar karsisinda giderek yayginlasan
ve normallesen issizligi ve yoksullugu tazmin edici regete konusunda bir adim atilmustir.
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Issizlik histerisi, issizligin normallesmesi konusunda bahsedilmesi faydali olacak bir kavramdir.
Issizlik histerisine gore, toplumdaki bircok insanin isini kaybetmesi ve uzun siire issiz kalmasi,
igsizligin psikolojik etkilerini ve is arama davranisini azaltacak ve issizligi bir kiltiir haline
getirecektir. Dahasi, bir bolgede issizlerin sayisindaki ve issizlik siiresindeki arti, sosyal yardima
bagli olarak yasamanin getirdigi damgalanmay1 azaltacak, issizlerin 6znel iyilik halini artiracaktir.
Dolayistyla issizlik “aligilabilen” bir durum ve de “sosyal norm” haline gelecektir (Blanchard, 1988;
Lindbeck vd., 1999; Oesch ve Lipps, 2013).

Issizlik halihazirda giiniimiizde giderek normal goriilmeye ve bir sosyal norm halini almaya
baslamistir. Peki, bu normallesme bireye ve topluma nasil yardimei olacaktir? Bu sorunun iizerinde
durmakta da yarar vardir. Clark (2003) issizligi sosyal bir norm olarak kabul etmis ve diger
insanlar arasinda daha yiiksek bir igsizlik seviyesinin, bireyin kendi igsizliginin psikolojik etkisini
azaltacagini belirtmistir. Clark; igsizlik oran1 yliksek oldugunda istihdamda olanlarin iyilik halinin
azaldigini, fakat bunun aksine igsizlik oran1 yiiksek oldugunda igsizlerin iyilik hallerinin ytikseldigini
bulmustur. Yine baska bir arastirmasinda Clark vd. (2010); iyi bir is olasilig1 olan ¢alisan ya da igsiz
erkeklerin yasadiklar: bolgedeki issizlik oraninin fazla olmasindan oldukca olumsuz etkilenirken,
giivencesiz bir iste ¢alisan ve iyi bir is bulma olasilig1 zayif olan issiz erkeklerin bu durumdan
daha az olumsuz ya da olumlu etkilendigini ortaya koymustur. Buradan hareketle, bireyin yakin
iligki i¢inde oldugu kisilerin ve yasadiklart ¢evredeki insanlarin isgiicii piyasasi statiisiiniin kendi
igsizlik deneyiminin yiikledigi psikolojik anlami yumusattigini séylemek miimkiindiir. Ek olarak,
diger sorunlarda oldugu gibi issizlik sorununda da ayn1 sorunu yasayan binlerce belki milyonlarca
insanin oldugunu bilmek, yalniz olmadigini hissetmek birey agisindan rahatlatic1 ve suglamayi i¢
odaktan dis odaga ¢eviren bir durum olabilmektedir.

Bazi arastirmalar, isin kaybedilmesinden sonra issizlerin psiko-sosyal iyilik hallerinin hizli bir
sekilde azaldigini ama bir siire sonra bu azalmanin belirli bir seviyede durdugunu, bazen de isgsizlerin
iyilik hallerinin igsiz kaldiktan aylar sonra yeniden yiikselmeye basladigini ortaya koymustur (Fryer
ve Payne, 1986; Warr, 1987). De Witte vd. (2010) de benzer bir ¢alismay1 kisa siireli ve uzun siireli
Belgikali igsizler ile yapmistir. Calismanin sonucunda; kisa siireli issizlerin uzun siireli issizlere
gore daha fazla psiko-sosyal sorun yasadigi, kisa siireli igsizlerin ise bagliliklarinin ve yaptiklart is
basvurusu sayisinin uzun siireli issizlerden daha fazla oldugu bulunmustur. Arastirmanin bulgulari,
igsizlerin zamanla igsizlige uyum sagladigini, daha az i arayarak issizligi normallestirdiklerini
gostermektedir. Issizlerin issizlige uyum saglamasini kiiltiirler arasi farklilik agisindan degerlendiren
Stravrova vd. (2011) 28 OECD iilkesinin 1999-2009 yillar1 arasindaki Diinya Degerler
Arastirmasinda yer alan verilerini analiz etmis; igsizlige daha toleransli toplumlarda igsiz olmanin
bireyi daha az incittigini, igsizligin olumsuz etkilerinin ¢alismaya yonelik emredici normlarin giiglii
oldugu toplumlarda daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla igsizlige uyum saglamak ve
sosyal norm haline getirmek toplumdan topluma degisebilen kiiltiirel bir mesele de olabilmektedir.

Pignault ve Houssemand (2017) issizligin normallesmesinin birbiriyle iligkili dort duygusal
veya biligsel boyuta dayandigini belirtmistir. Bunlar; olumsuz issizlik algisi, olumlu issizlik
algisi, issizlik gerekgesi ve igsizlik normudur. Duygusal boyutta, bireyler issiz olma durumlari
ile ilgili sirasiyla olumsuz ve olumlu duygular yasamaktadir. Bu duygular birbirleri ile kismen
iligkili fakat ¢eligkili duygular olmakla birlikte issizlere kisisel faaliyetler i¢in daha fazla zaman
veya olast kariyer degisiklikleri {izerinde digiinme firsati saglamaktadir. Bilissel boyutta ise
bireyin issizliginin sebebine yoOnelik agiklamalarinin ne oldugu 6nem kazanmaktadir. Bireyler
issiz olmalarmin gerekcesini dis etkenlere (ekonomik krizler, sirketler vb.) baglayabildikleri gibi
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kadere ya da sanssiz olmaya (issizligin kagmilmaz oldugu diisiincesi vb.) da baglayabilmektedir
(Houssemand vd., 2020). Ozetle; issizlik dogru bakis acisiyla baska bir deyisle bireyin kendini
suc¢lamadigi, durumu objektif olarak ele aldigi bir degerlendirme ile aslinda bir firsat olarak da
goriilebilir. Ciinkii issizlik siireci birey agisindan hem hobi, egitim, aile ve hedeflere zaman ayirma
gibi kisisel faaliyetlere hem de kariyer degisikligi planlarina olanak tanir. Bu durum Ingilizce
literatiirde yer alan “funemployment” (Pignault ve Houssemand, 2018) kavramini animsatmaktadir.
Bu ironik kavram, bireylerin tercihen issiz kalip bu siirecte tasarruflari ile eglence ve hobilerini
gergeklestirdigi donem anlamina gelmektedir.

Bu fltiirist Ongoriilerin ve halihazirda yasanmakta olan gelismelerin ardindan issizligin
normallestirilmesinin kavramsal temeline deginmek yararli olacaktir. Ciinki bu kavramla kast
edilen issizligin yillar i¢inde kendiliginden normal bir olgu hale gelmesinin yaninda bu bakis
acist degisikliginin bireyin istegi ve biligsel cabasi ile de yapilabilecek olmasidir. Zira Pignault
ve Houssemand (2018) issizligin normallestirilmesini, “bilissel yeniden degerlendirmeye dayanan
duygusal bir diizenleme siireci” olarak tanimlamistir. Bunun disinda yazarlara gore issizligin
normallesmesi, igsizligin olumsuz algilanmasindan ve sagliga olan olumsuz etkilerinden dolay1
¢okca arastirilmig bir olgu olmaktan uzaktir. Bu nedenle issizligin normallesmesi toplumsal
bir anlayistan ziyade yeni bir duruma verilen ¢ok boyutlu biligsel uyarlanabilir tepki olarak
tanimlanmaktadir. Peki, issizlik nasil normallestirilecek ve igsizlige yonelik olumsuz duygu ve
inanglar nasil degistirilebilecektir? Bu baglamda duygu diizenleme kavramina deginmek agiklayici
olacaktir.

Duygular genellikle karar verme siireglerini etkilemede, sosyal iligkileri kolaylastirmada ve
eylemsel bellegi gelistirmede olduk¢a faydalidir. Fakat duygular insanlara yardimci oldugu gibi
zarar da verebilmektedir. Bir durum karsisinda hissedilen yanlis bir duygu, bu duygunun yogunlugu
ve siiresi bireyi olumsuz etkileyebilmektedir (Gross, 2014). Boyle durumlarda insanlar bilingli
ya da bilingsiz olarak cesitli islevsel ya da islevsel olmayan duygu diizenleme davraniglarina
basvurmaktadir. Duygu diizenleme en temel tanimiyla, bireyin sahip oldugu bir duyguyu, duyguya
sahip oldugu zamanlar1 ve duyguyu deneyimleme veya ifade etme seklini bicimlendirmesi
eylemidir. Duygu diizenleme, igsel olabilecegi gibi dissal da olabilmektedir (Gross, 2014). Baska
bir deyisle, birey kendi duygusunu diizenleyebildigi gibi (i¢sel duygu diizenleme) bir baskasinin
duygusunu da diizenleyebilmektedir (digsal duygu diizenleme). Dolayisiyla olumsuz duygularla
bireyin kendi basina bas edebilme potansiyeli oldugunu, bas edemeyecegi durumlarda ise bunu
bir baskasinin (psikolog, sosyal hizmet uzmani vb.) bireye 6gretebilecegi ve uygulatabilecegini
sOylemek miimkiindiir.

Bir durumu normallestirmek, o duruma yonelik duygu diizenlemeyi de gerektirmektedir. Ashforth
ve Kreiner (2002) normallesmeyi olagandisi durumlarin goriiniiste siradan hale getirildigi
kurumsallasmus siire¢ler olarak tanimlamig ve normallesme siirecinin dort yolu oldugunu belirtmistir.
Bunlar; (1) istenmeyen duygularin dagildigi veya etkilerinin azaldigi durumlarda yayilmasi, (2)
duygu veya durumun, duygularin 6nlenecegi, yeniden tanimlanacagi veya daha kabul edilebilir
kilinacagr sekilde yeniden gergevelenmesi, (3) bir duruma defaatle maruz kalmanin duygusal
etkisinin azalmasi, (4) standartlastirilmis siireglerin hayata gegirilmesinin imkanlarin kontroliini
ve hizin1 saglamasi, duygulari azaltmasidir. Sekil 1’de normallesmenin dort yolunu da igeren
istenmeyen duygular1 diizenleme araglar1 gosterilmistir.
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Sekil 1. Istenmeyen Duygulart Diizenleme Araglarimin Hiyerarsisi

istenmeyen Duygulari Diizenleme Araclari

Yansizlastirma Tamponlama Receteleme Normallestirme
Yayilma Yeniden Cerceveleme Uyum Torencilik
Duygular1  Duygularin Bakis acisi Alg1 Ahskanhk  Duyarsizlasma Kontrol hissi Araclarin
yok etmek  azalan etkisi momentumu

Not: Bu sekil Ashforth ve Kreiner’m (2002) “Normalizing emotion in organizations” isimli eserinden alinip Tirkgeye
¢evrilmistir.

Yayilma; mizah, yakinma seanslari, kisinin dikkatini yeniden yonlendirme yoluyla istenmeyen
duygulart yok etmek anlamina gelirken, duygularin azalan etkisi ise sorumlulugu kabul eden ve
pismanlik ifade eden &ziirler yoluyla yapilan girisimleri ifade etmektedir. Yeniden gergeveleme;
istenmeyen bir duyguyu ya da duygunun ortaya ¢ikma nedenini yeniden bigimlendirme ve duyguyu
mesrulastirma girisimlerini ifade etmektedir. Yeniden c¢ergeveleme; olaganiistii olani kabul
edilebilir, hakli, siradan ve kisinin arzularina bagli olarak kaginilabilir veya ulasilabilir kilmaktadir.
Genellikle sosyolojik anlamda kullanilan uyum kavramimin psikolojideki karsiligi, uyaranlara
verilen tepkilerin azaltildig: stirectir. Uyum baglig1 altinda yer alan aligkanlik kavrami, ayni uyarana
defalarca maruz kalmanin daha zayif tepkilerle sonuglanma siirecini ifade ederken duyarsizlasma,
bireylerin farkli uyaranlara kars1 duygusal tepkilerinin bir sosyal aktor tarafindan sekillendirilmesini
icermektedir. Torencilik ise; ritiiellerin (torenlerin) kasitli veya degil, duygulart normallestirmenin
bir araci olarak kullanimina atifta bulunmaktadir. Kontrol hissi odaginda ritiieller, genellikle tekrar
eden sikint1 kaynaklar1 etrafinda gelisir ve kisinin sikintiy1 l¢iilii ve psikolojik olarak daha giivenli
bir sekilde deneyimlemesi iglevini gérmektedir. Araglarin momentumu ise; stirekli bir odak merkezi
saglamakta, kisiyi ya araglarin ya da araglar tasarladiklar1 amaglarin baska tiirlii rahatsiz edici
yonlerinden uzaklastirmaktadir (Ashforth ve Kreiner, 2002).

Bu duygu diizenleme araglarini issizlik olgusuna uyarlamak ve daha anlasilir kilmak siirecin daha
iyi anlasilmasina olanak saglayacaktir. igsiz bir bireyin; bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere (es,
cocuk, kok aile olabilir) issiz olmanin kendisine neler hissettirdigini ve diisiindiirdiglinii, endige ve
iizlintiisiinii ifade etmesi, sosyal destek saglamasi yayilmaya drnektir. Son isinden ayrildiktan sonra
uzun bir siire is aramig ama bulamamis bir bireyin “igsizim, tim gilin evdeyim” diisiincesinin yerine
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“tiim gilin evde olduguma gore hobilerime, kendime ve sevdiklerime daha fazla zaman ayirabilirim,
yeni hobiler bulabilirim” diisiincesinin koyulmas1 yeniden cer¢evelemeye drnektir. Issiz bir bireyin
kendisi gibi igsizlerden olusan, igsizlik konulu bir kendine yardim grubuna katilmasi, burada issizlik
ile ilgili olumlu veya olumsuz bir¢ok uyarana (deneyimlere) maruz kalmasi ve zamanla bunlardan
rahatsiz olmamasi uyuma, bireyin boyle bir etkinlige katilmasi ise torencilige 6rnek teskil etmektedir.

Houssemand vd. (2020) issiz olma durumuna yonelik duygusal diizenlemenin; kisilik, kontrol odag,
bas etme stratejileri ve i odaklilik gibi psikolojik 6zelliklere ve yas, cinsiyet ve igsizlik ge¢misi
gibi psikolojik olmayan 6zelliklere bagli olup olmadigini arastirmistir. Fransa ve Liksemburg’daki
kariyer merkezleri araciligiyla ILO’nun issizlik kistaslarina uygun sekilde ulasilan 1038 katilime1
ile yapilan bu calismada; issizlige yonelik negatif algilarinin yogunlugu ile ruh sagligt sorunlari,
is odaklilik, nevrotiklik ve duygu odakli basa ¢ikma arasinda giiclii bir pozitif iligki oldugu, isi/
calismay1 hayatin gerekli bir pargasi olarak goren igsizlerin daha kolay olumsuz duygular ifade
ettigi, issizlikle aktif bir sekilde bas edemedigi ve saglik durumunun kotiilestigi, igsizlik déneminin
olumlu yanlarint gorebilen ve igi/¢alismay1 ¢ok gerekli gérmeyen issizlerin saglik durumlarinin
daha iyi oldugu bulunmustur. Ayrica arastirmanin diger bulgularina gore; olumsuz issizlik algisi
issizlik siiresi uzadikca artmaktadir, olumlu igsizlik algisi issizlik siiresinin 1 y1li agmastyla zamanla
azalmaktadir, yas¢a biiylik igsizler geng igsizlere gore issizlige yonelik daha fazla olumsuz algiya
sahiptir. Bu bulgular issizli§i normallestirme siirecinin, igsizin kendi biligsel siirecinin disinda
olusturulacak psiko-sosyal destek programlari ile hem issiz hem de ailesi agisindan desteklenmesi
gerektigini gdstermektedir.

Issizligin bireylere olan etkisini inceleyen diger arastirmalar ise sik sik issiz olmanin is arama
davranis1 lizerindeki ve isgiicii piyasasinda karsilasilan zorluklar agisindan etkilerine atifta
bulunmaktadir. Nilsen ve Reiso (2011) issizleri 10 y1l boyunca takip etmis ve issizligin isgiicti
piyasasi baglilig1 tizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu fakat bu olumsuz etkinin zamanla azaldigini
bulmustur. Rothstein (2011) issizlik sigortasinin igsizlik oranini ¢ok az (0,1-0,5 puan) artirdigini,
igsizlerin iggiiciinden ¢ikisinda ise azalma olusturdugunu belirtmistir.

SONUC

Gliniimiiz sartlarinda issizlik insanlarm biiyiik bir kismi i¢in neredeyse kaginilmaz ve uzun siireli
bir deneyimdir. Teknolojideki gelismelerin insan giiciine olan ihtiyaci azaltmasi, egitim sisteminin
bozulmasi, artan adaletsizlikler, isgiicii piyasasinda ayrimcilik, sosyal devlet anlayisinin zayiflamas,
ekonomik krizler, neoliberal politikalarin beraberinde getirdigi esnek ¢alisma modelleri, yurt
disindan gelen kitlesel goglerin sebep oldugu ucuz ve giivencesiz isgiicii, yedek isgiicli ordusunun
giderek biiyiimesi gibi sorunlar issizligi kaginilmaz kilan yapisal sorunlardandir. Bu dogrultuda
igsizligi normallestirmek, bir nevi yeni bir kariyer normalidir.

Issizligin normallestirilmesi, insanlarin issizligi arzulamasi veya is bulma ¢abasinda bulunmamasi
anlamina gelmemekte, issiz bireylerin issizligin yapisal bir sorun olugunu kabul edip issiz olma
durumuna yonelik duygularini kendi sagligi lehine diizenlemesi ve issizligin olumsuz sonug¢larina
kars1 saglikli ve islevsel bir bas etme stratejisi gelistirmesini ifade etmektedir. Issizlerin issizligi
normallestirme ve issizlikle islevsel bas etme stratejisi gelistirme siirecinde disaridan bir destege
ihtiya¢ duymasi da olasidir. Clinkii uzun siire issiz durumda olan, bu sebeple ¢esitli psikolojik
rahatsizliklar yasayan, sosyal destek aglar1 zayif olan ya da hi¢ olmayan, egitim seviyesi diisiik
bireylerin higbir yardim ve destek olmadan issizligi normallestirmesi ve islevsel bas etme stratejileri
gelistirmesi miimkiin olmayabilmektedir. Dolayisiyla hem issizler arasinda artan intihar vakalar
gibi kitlesel sikintilart hem de issizligin birey ve ailesi iizerinde olusturdugu tahribati 6nlemek adina
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koruyucu 6nleyici ve tedavi edici ¢aligmalarin planlanmasi ve uygulanmasi 6niimiizdeki yillarda
daha da 6nem kazanacaktir.
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Bu ¢alismada Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC)
2015-2020 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalarmm
sektorlere ve ilgelere gore analizi yapilmisti. KKTC,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma bagli Sosyal
Sigortalar Dairesinden (SSD) alinan veriler dogrultusunda
is kazasi ve meslek hastaliklar1 dagilimlart sektorlere ve
ilgelere gore yillik olarak analiz edilmistir. Yapilan arastirma
sonucunda 2015-2020 yillar1 arasinda KKTC’de herhangi
bir meslek hastaligi bulgusuna rastlanmazken, toplam
1,492 is kazasmin meydana geldigi, en yiiksek is kazasi
sayisinin 362 is kazasi ile Insaat Sanayinde gergeklestigi,
en yiiksek is kazasinin 817 is kazasi ile Lefkosa ilgesinde
yasandig1 ve toplam 32 6liimlii ig kazasindan 15 tanesinin
insaat Sanayinde gerceklestigi tespit edilmistir. Is
kazalarmm yogun olarak yasandigi sektorler ve ilgelerin
tespit edilmesi ve bu noktadan hareketle ig kazalarin
onleyici adimlar atilmas: amaci ile yiiriitiilen bu ¢alismada,
is kazalarinin yogun olarak yasandigi sektorler ve ilgeler
tespit edilmis ve bu ¢aligmalarin ileriki dénemlerde tekrar
edilerek is kazalarinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Anahtar Sozciikler: KKTC, is kazasi, oliimli is kazasi,
sektor, ilge

ABSTRACT

According to sectors and districts, this study analysed
occupational accidents that occurred in the Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC) between 2015-
2020. In line with the data obtained from the Social
Insurance Department (SID) affiliated with the TRNC
Ministry of Labour and Social Security, occupational
accidents and diseases were analysed annually according
to sectors and districts. Research findings indicate that
a total of 1,492 occupational accidents occurred in the
TRNC between the years 2015-2020. There were not any
occupational diseases during the examined period. The
highest number of occupational accidents occurred in the
construction industry, with 362 occupational accidents,
and the highest occupational accident was in Nicosia, with
817 occupational accidents. It has been determined that
15 out of 32 fatal occupational accidents occurred in the
construction industry. In this study, which was carried out
to determine the sectors and districts where occupational
accidents are experienced intensively and take steps to
prevent occupational accidents from this point, sectors
and districts where occupational accidents are experienced
intensively were determined, and it was aimed to reduce
occupational accidents by repeating these studies in the
future.

Keywords: TRNC, occupational
occupational accident, sector, district
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GIRIS

Insanlik tarihi ile yasit olan, tehlikelere karsi korunma ve giivenlik icerisinde olma duygusu ile
ortaya ¢ikan, her fert ve toplum i¢in tarihin her déneminde mutlaka karsilanmasi gereken bir
ihtiyag olan sosyal glivenlik terminolojik agidan bakildiginda olduke¢a yeni bir terimdir (Yurdadog,
2017: 255; Yazgan, 1975). Insanlar, hayatlar1 boyunca bazen gelir ve kazanclarinda azalmaya ya
da kayba neden olan bazen de ilave masraflar yapmay1 gerektiren hastalik, kaza, issizlik, dogum,
yashilik, 6liim gibi cesitli olay ve tehlikelerle karsilasirlar. Insanlik tarihi boyunca, bu tiirdeki
tehlikelere karsi, insanlar kendilerini ve ailelerini giivence altina alma gereksinimi duymuslar
ve bunun icin tiirlii yollar, tedbirler diisiinmiislerdir. iste insanin gelecegini giivenlik altina alma
gereksinimi sosyal giivenlik diisiincesini dogurmustur (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 1). Sosyal
giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimi incelendiginde Sanayi Devrimi’nin bu siirecte bir yol
ayrimi olusturdugu ve modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya
ciktig1 sdylenebilir (Giivercin, 2004: 90). Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik
diizen sosyal giivenlige olan ihtiyact 6nemli 6l¢lide artirmistir. Bunun sonucunda ilk sosyal
giivenlik uygulamasi olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi, sosyal risklerin zararlarini
telafi etmek amaciyla, Almanya’da Bismarck tarafindan yiirtirliige konulmustur. Almanya sosyal

sigortalar sistemi zaman i¢inde diger Avrupa iilkeleri tarafindan model olarak kabul edilmistir
(Senocak, 2009: 460-461).

Sosyal giivenlikle ilgili gelismeler bu yonde ilerlerken, KKTC’nde uygulanan yasalarin pek
cogunun temel alindig1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal sigorta kollart ile ilgili ilk kanun 1945 tarih
ve 4772 sayih Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu olmakla birlikte, farkl
tarihlerde ¢ikarilan kanunlarla temel sosyal sigorta programlari olusturulmus ve 1964 tarihinde 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile farkli kanunlar altinda yiiriitiilen ¢alismalar bir ¢at1 altinda, tek
elden yiiriitiilmeye baslanmistir. 1949 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile memurlar
sosyal giivenlik kapsamina alinirken, 1971 yilinda ¢ikarilan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu yiiriirlige girerek esnaf, sanatkar ve
diger bagimsiz c¢alisanlar da sosyal giivenlik sistemi igerisine alinmigtir. 2000°1i yillarin baginda
baslayan sosyal giivenlik reformu galismalari sonucunda oncelikle 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile tiim ¢alisanlar tek bir ¢ati altinda toplanmis, 2008 yilinda uygulamaya giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile de bagimli, bagimsiz biitiin
¢alisanlar ve memurlarin sosyal giivenlik hakki bu kanun hiikiimleri altinda tekrar diizenlenmistir.

KKTC’nde sosyal giivenlik ile ilgili ilk yasa 16/1976 say1li Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasasi olarak
yayinlanmig olup, 01 Haziran 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir. [lgili yasanin 4. madde’sine gére;

»  Kamu gérevieri kadrolarinda hizmete alinma sart tasarruflarina dayanarak ¢alistirilanlar
(atama veya segilme suretiyle siyasal gérevlerde bulunanlar dahil),

»  Bir hizmet veya ¢iraklik akdine dayanarak ¢alistirilanlar (tarum, orman ve hayvancilik
kesimi dahil),

»  Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (tarim, orman ve hayvancilik kesimi dahil) ve

» Isveren durumundaki cificiler (tarim, ormancilik ve hayvancilik kesimlerinde ortakgi,
yarict, miistecir ve benzerleri dahil) sigortali sayilarak SSD tarafindan kayit altina
almmustir. 1992 yilinda ¢alisma hayati ile is¢i ve isveren iliskilerini diizenlemek igin
22/1992 say1li Is Yasas1 yaymlanmus, sonrasinda ise isyerlerinde ve iste calisanlarin saglik,
giivenlik ve refahmin saglanmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinacak Onlemleri saptamak
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amaci ile 35/2008 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi cikarilarak gerekli hazirliklar
tamamlanmistir. Yine 2000°1i yillarda Diinya’daki ve Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
reformlarinin etkisi ile 73/2007 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi hazirlanmis ve 01 Subat
2008 tarihinde uygulamaya girerek kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanacak
kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarii ve isverenleri tek ¢ati altinda birlestirmistir. lgili
Yasa’nin 5. madde’sine gore;

»  Sivil veya askeri mahkemelerde yargi¢ veya savci olarak veya kamu gorevinde kamu
gorevlisi, kamu personeli, gecici, sozlesmeli veya is¢i olarak ¢calisarak devlet biitcesinden,
katma biitcelerden veya doner sermayelerden aylik, maag veya iicret almaya baslayanlar,

»  Atama veya secilme suretiyle siyasal goreve baslayanlar,

»  Kendi 6zel yasalarina gore faaliyet gosteren bagimsiz kuruluslar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda, devlet biit¢esinden, dzerk biitcelerden veya katma biitceler ile doner
sermayelerden aylik, maag veya iicret alarak ¢calismaya baglayanlar,

»  Bir isverenin yaninda hizmet akdine dayandirilarak calistirilmaya baslayanlar (¢iraklar
dahil) ile belirli bir isyerinde siirekli olarak ve iicret karsiliginda ev hizmetlerinde
calistirillanlar,

»  Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismaya baslayanlar (tarimsal faaliyet kapsamina
giren iglerde ¢alisanlar dahil) ve

» [sveren durumundaki gercek kisilerin tiimii SSD yasalari altinda sigortali sayilmaya
baslanmustir.

Her iki yasa incelendiginde 6zellikle 01 Subat 2008 tarihinden sonra kamu gorevine baslayan
calisanlarin 73/2007 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi’na tabii oldugu, yine ayni1 tarihten sonra bagimsiz
kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kurulusunda caligmaya baglayanlarin bu yasa tahtinda
degerlendirilerek tiim 6zel sektor calisanlar1 ve kamu gorevlilerinin tek bir yasaya bagli olmalar ile
birlikte sistem igerisinde yeknesaklik saglandigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami ve tarihsel gelisimi incelendiginde, sistemin olusmasindaki en dnemli
etkenlerden birinin, sosyal ve mesleki risklerden dolayi olusabilecek gelir kayiplarmi ortadan
kaldirmaya yonelik oldugu gériilebilmektedir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin Avrupa
genelinde ¢ikarilan ilk yasalardan biri olmasi bu sigorta kolunun tarihsel 6nemini de agik¢a ortaya
koymaktadir.

I- LITERATUR

A- is Kazas1 Kavran ve Tanim

Diinyada modern anlamda sosyal giivenligin kurulmas: yoniindeki ilk cabalarin agirlikli olarak
is kazasi ve meslek hastaliklarinin dogurdugu zararin tazminine iliskin oldugu goriilmektedir
(Hiiseyinli, 2012: 5; Giizel, Okur, ve Caniklioglu, 2009: 17). Is kazalar1 ortaya c¢ikardigi hem insani
kayip hem de ekonomik kayip bakimimdan giiniimiiz ¢aligma hayatinin en 6énemli sorunlarindan
biri olarak dikkati cekmektedir (Sen, Dursun, ve Murat, 2018: 1169). is kazas1 veya meslek
hastaliklar1 ilk olarak calisanlar1 etkilemekle birlikte gerek isletmeler gerekse de iilke ekonomisi
icin biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen
gOriiniir ve goriinmez maliyetlerin basinda tedavi masraflari, gecici veya siirekli is géremezlik ve
Oliim 6demeleri, maddi ve manevi tazminatlarla birlikte, isgiicii, iretim ve maliyet kayiplar1 ilk akla
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gelenlerdir (Ozkilig, 2005). s kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 gegici, yahut siirekli gelir kaybina
ugrayan sigortaliya veya onun yakinlarina parasal yardimlar saglar. Is kazasi ile meslek hastaligmin
ortaya ¢ikisi birbirinden farkli olmakla birlikte, her ikisinin de mesleki risk sayilmasi ve ortak bazi
ozelliklere sahip olmalart nedeniyle, mevzuatta is kazast ve meslek hastaligi sigortalari birbirini
tamamlar nitelikte diizenlenmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2009: 263).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasini; “Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan,
beklenmeyen ve dnceden planlanmamis bir olay” seklinde tanimlarken, Diinya Saglk Orgiitii (WHO)
ise; “Onceden planlanmamus, cogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag ve gereclerin zarara
ugramasina, tretimin bir siire durmasina yol agan bir olay” seklinde tanimlayarak, is kazasinin
ekonomik boyutuna vurgu yapmak istemistir (Baloglu, 2014: 108; Yilmaz, 2009: 27). Literatiirde
genel olarak is kazasi “sigortalinin, igveren otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya
isin geregi dolayisiyla aniden ve digtan meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhga zarara
ugratan olay” seklinde tanimlanmistir (Giizel, Okur, ve Caniklioglu, 2018: 349).

KKTC’de ¢aligma hayatini diizenleyen ilk yasa olan 16/1976 sayili Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar
Yasasi’nin 13. maddesi 1. fikrasi’nda “is kazas1”;

»  (a) Sigortalimin, isyerinde bulundugu sirada veya yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla;
»  (b) Sigortalimin isverenin emri ile baska bir yere gonderildigi sirada;
»  (c) Kadn sigortalinin emzikli cocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda;

»  (¢) Sigortalilarin, igsverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gotiiriiliip getirilmeleri
swrasinda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya
ugratan olay, seklinde tanimlanirken,

Yasa’nin 2. fikrasi’nda;

»  Birsigortalimin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlari i¢inde isine giderken veya gelirken
kazaya ugramasi halinde, sigortalinin belli bir yolda ve belli bir ara¢la gitmesi zorunda
olup olmamasina bakilmaksizin o kaza bir is kazasi sayilmaktadwr. Sigortalinin herhangi
bir sekilde yaralanmasina neden olacak her tiirlii olay, tiiriine, yerine ve zamanina
bakilmaksizin, bu Yasa amaglart agisindan is kazast sayilir, seklinde tanimlanmustir.

73/2007 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 14. maddesi, 1. fikrasi’nda ise “is kazas1”,
» (a) Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada;
» (b) Sigortali tarafindan isyerinde veya isyeri disinda yiiriitmekte oldugu is nedeniyle;

»  (c) Birisverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin isveren tarafindan gorev ile isyeri disinda
bagska bir yere génderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda;

»  (¢) Emzikli kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda, ve

»  (d) Sigortalilarin, ise baslama ve isten ayrilma saatleri dikkate alinarak, ise gidis-gelisi
swrasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya
ugratan olay, seklinde tanimlanmustir.

01 Subat 2008 tarihinde uygulamaya giren 73/2007 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi ile birlikte
16/1976 say1l1 Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasa’'nin 2. fikras1 uygulamadan kaldirilmis, 6zellikle
calisanlarin ise gidig-gelisleri esnasinda meydana gelen kazalarda ise baglama ve isten ayrilma
saatleri gdz oniinde bulundurularak ilgili yasa maddesinin kapsami daraltilmistir.
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Caligma hayatim diizenleyen diger yasalar olan 22/1992 sayil1 Is Yasasi’nin 2. maddesi ve 35/2008
saylh Is Sagligi ve Giivenligi Yasas’’nin 2. maddesi’nde ise “is kazas1” kavrami aym sekilde
diizenlenmis olup, “bir isyerinde veya iy geregi olarak isyeri disinda veya isyerine gidis gelislerde
meydana gelen ve bagimsiz olarak veya bir igverene bagh olarak ¢alisan sahislart hemen veya
sonradan bedence veya ruh¢a arizaya ugratan beklenmedik, planlanmamug ve istenmeyen bir olay ™
olarak tanimlanmistir. Her iki yasada da “amaclart bakimindan ¢alisanlarin, isverenin emri ile
baska bir yere gonderildikleri durumlarda ve kadin ¢alisanlarin emzirme izni sirasinda isyerinde
veya bu izni kullanirken isyerine gidis - gelislerde meydana gelen kazalar da is kazast sayilmigtir”.

1994 — 2014 yillarmi kapsayan yirmi yillik donemde KKTC Caligma Dairesinin incelemesini
yaptig1 toplam 3004 is kaynakli yaralanma ve Sliimiin 793 tanesinin insaat sektoriinde yagandigi
tespit edilmistir. Bu rakam, 3004 kazazedenin yaklasik 4’iiniin insaat sektorii veya insaat yan
sektorii ¢alisanlarindan olustugunu gostermektedir (Tozer, Celik, ve Giircanli, 2015: 228). 2008-
2012 yillarin1 kapsayan baska bir aragtirmada ise KKTC’de yilda ortalama 253 is kazas1 yasandig1
ve bu kazalardan ortalama 85 tanesinin insaat sektoriinde oldugu goriilmektedir. Ayrica her yil
ingaat sektoriinde meydana gelen ig kazalariin yaklasik %2-3’# 6liimle sonuglanmaktadir (T6zer
ve Celik, 2014).

B- Meslek Hastaligi Kavram ve Tanimi

Meslek hastaligi kavrami da sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan bir kavramdir. Hizla gelisen bilim
ve teknoloji, sanayilesme siirecini beraberinde getirmis ve bdylece toplumsal degisimlere yol
acarak calisma hayatini is sagligi ve giivenligi konusunda farkli boyutlarda etkilemistir (Kocabas,
ve digerleri, 2018: 35). Meslek hastaligi; is kazasindan farkli olarak, biitiiniiyle mesleksel
ozelliktedir ve bariz bir sekilde bir meslek mensubu olmanin sonucudur. Gergekten sigortalinin,
sirf bir meslegin mensubu olmasindan dolayi, belirli bir ruh ve beden arizasina ugramasi ihtimali
vardir (Coskun, 2019: 27; Cenberci, 1985: 123). Literatiirde; meslek hastaligi en genel haliyle
igsyerindeki risk faktorlerine maruziyetten kaynaklanan, yapilan is nedeniyle ortaya ¢ikan hastalik
olarak tanimlanirken, Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan “is faaliyetinden kaynaklanan risk
faktorlerine maruz kalma sonucu olarak ortaya ¢ikan herhangi bir hastalik” olarak tanimlanmistir
(Caglayan, 2015: 34). Meslek hastaliginin tanimindan da anlasildigi {izere meslek hastaliginda
tekrarlanan bir durum s6z konusudur. Zaten bu durum, is kazasi ile meslek hastalig1 arasindaki
temel farktir. Clinkii ig kazasi aniden, beklenmedik sekilde meydana gelirken meslek hastaliginda
tekrarlanan bir durum sz konusu olmaktadir (Is Saglig1 ve Giivenligi, 2019: 16).

Meslek hastaligi kavrami1 KKTC, SSD’nin uyguladigi 16/1976 sayili Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar
Yasasi1 13. madde ve 73/2007 say1lt Sosyal Giivenlik Yasasi15. maddesi’nde “sigortalinin ¢alistigi
isin veya isyerinin niteligine gore tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitiim kosullar: yiiziinden
ugradigr gecici veya stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri” seklinde tanimlanmistir.
CD’nin uyguladig1 35/2008 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Yasas1 2. madde ve 22/1992 sayili Is
Yasas1 2. madde’de meslek hastalig1 ayn1 sekilde diizenlenmis olup “isin veya isyerinin niteligine
gore tekrarlanan bir nedenden veya isin yiiriitiim kosullarindan kaynaklanan bedensel veya ruhsal
hastalik veya sakatlik halleri” olarak tanimlanmistr.

Meslek hastaligi kavrami, KKTC’de uygulamada bulunan dort farkli Yasa’da iki farkli sekilde
tanimlanmig olmasina ragmen, tiim yasalarin ayni noktaya temas ettigi ve meslek hastaliklarin “igin
niteligine gére tekrarlanan bir nedenden” dolay1 ortaya ¢iktig1 hitkkmiine odaklandig1 goriilmektedir.

Calismanin konusunu olusturan 2015-2020 yillarina ait is kazast ve meslek hastaliklarina iligkin
veriler incelendiginde, CD’nin kayitlarinda KKTC sinirlar igerisinde rutin bir sekilde meslek
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hastalig1 taramasi yapildigi ve ilgili yillarda KKTC sinirlari igerisinde herhangi bir meslek hastaligi
bulgusuna rastlanmadigi saptanmistir. Ayni yillara ait SSD verileri incelendiginde KKTC sinirlari
igerisinde herhangi bir meslek hastaligr miiraacatina veya vakasina rastlanmadig tespit edilmistir.
CD ve SSD verilerinde meslek hastaligi bulgusuna rastlanmamasinin en énemli sebepleri arasinda
diinyada meslek hastaliklarinin yogun olarak goriildiigii petro-kimya, boya, ingaat yap1 malzemeleri,
plastik imalat1 ve bunlar gibi sanayilerin KKTC’de az sayida bulunmasi ve mevcut igletmelerde
¢ok fazla personel sirkiilasyonunun veya is¢i degisikliklerinin olmasindan dolay: is¢ilerin mesleki
risklere maruz kalma siirelerinin az olmas1 gosterilebilinir. Gerek CD gerekse de SSD verilerinde
meslek hastaligina rastlanmamasindan dolay1 ¢alismanin ileriki asamasinda sadece is kazasi verileri
lizerinden ¢alisma devam ettirilmistir.

II- AMAC

Bu ¢alismanim amact KKTC’de 2015-2020 yillar1 arasinda meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarinin sektorler ve ilgelere gore istatiksel verilerini incelemektir. Bu baglamda is kazasi ve
meslek hastaligi kavramlarmin literatiirde ve yasalarda nasil tanimlandig ile birlikte, ilgili yillarda
KKTC’de meydana gelen is kazalarinin istatiksel analizleri yapilmistir.

Sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer alan is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin sistemin en
onemli kilit taglarindan biri oldugu g6z oniinde bulundurularak, KKTC’de yasanan i kazalar1 SSD
ve CD’den alinan veriler dogrultusunda capraz kontrol yapilarak incelenmistir. Yapilan inceleme
sonucunda CD’nin aylik ve yillik olarak istatistiki veriler hazirlayarak raporladigi saptanirken,
SSD’de herhangi bir istatistik yilligma rastlanmanustir. Is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili
verilere SSD Miidiirliigiinden alinan &zel izinle, ilgili kurumun Bilgi Islem ile Aktiierya ve Istatistik
Birimlerinden ulasilmistir.

Caligmanin 2015-2020 yillarint kapsamasinin en énemli nedenleri, 1994-2014 yillarini kapsayan
baska c¢alismalarin olmasi ayrica CD’nin 2021 y1l1 verilerini heniiz yayinlamamasindan dolay1 SSD
verileri ile ¢capraz kontrol yapma sansinin olmamasidir.

Her iki kurumun verileri iizerinde yapilan incelemede, CD verilerinin bu ¢alismanin amaci
bakimindan yeterince detayli veri igermedigi ve bazi is kazasi istatistiklerinin SSD verileri ile
farklilik gosterdigi saptanmistir. SSD istatistikleri incelendiginde ise 2015-2020 yillar1 arasinda
meydana gelen is kazasi sayilari ile is kazalarinin ilgeler ve sektdrler bazinda karsilastirilmasina
olanak saglayan detayli verilere ulagilmis, bu nedenle ¢aligmada SSD’den elde edilen veriler
kullanilmastir.

Ayn1 Bakanliga bagli CD ve SSD verileri arasinda farklilik goriilmesinin en 6nemli nedenleri
arasinda;

»  Sigortalilarin veya igverenlerin gegirilen is kazasini her iki kuruma da en ge¢ kazadan
sonraki iki is giinii iginde yazili olarak bildirilmekle yiikiimlii oldugunu bilmemesi ve

»  Bildirilmeyen is kazalarindan dolay1 CD’nin bu sugun islendigini tespit etmesi durumunda,
tespit tarihindeki aylik briit asgari iicretin 1/3’1 kadar idari para cezasi uygulamasi
gelmektedir.

CD’nin yasal mevzuat geregi uyguladigi bu cezalar 6zellikle geg kalinan bildirimlerin yapilmamasina
sebep olmakta, bu da CD’ye bildirilen is kazasi sayilarinin SSD’ye bildirilenlerden daha az sayida
¢tkmasina sebep olmaktadir.
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Arastirmada kullanilan sektorel bazdaki verilerin karsilastirmasinda, 1976 Kibris Tiirk Sosyal
Sigortalar Yasasi, Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari Primi Tarifesi Yonetmeligi ve Tehlike
Dereceleri ve Prim Oranlari Cetveline gore olusturulan 9 farkli ana faaliyet kolu altinda 45 farkli
sektor veya sanayi dagilimi dikkate alinmgtir.

Arastirma konusunun smirlandirilmast agisindan is kazasi gegirmesine ve SSD miifettisleri
tarafindan ifadeye cagrilmasina ragmen ifadeye gelmeyenler ve/veya ifade vermeyenler, hastalik
bildirimi yapilmasi gerekirken sehven is kazasi bildirimi yapilan ancak miifettis raporu ile is kazasi
olmadig: tespit edilen miiracaatlar kapsam dis1 birakilmistir.

I1I- BULGULAR

Tablo 1. Yillara Gore Aktif Isyeri, Aktif Calisan, Is Kazast ve Oliim Sayilart Tablosu

Yil Aktif Isyeri Sayis1 ~ Aktif Calisan Sayis1  is Kazasi Sayis1 ~~ Oliim Sayist
2015 18,280 116,759 240 7

2016 18,633 127,565 209 8

2017 19,326 139,047 249 4

2018 19,783 146,686 287 4

2019 19,896 147,256 297 5

2020 19,733 137,634 210 4

Toplam 115,651 814,947 1,492 32

Tablo 1°de 2015-2020 yillar1 arasinda aktif isyeri sayilari, aktif ¢alisan sayilari, is kazas1 sayilar
ve olumlii is kazasi sayilart goriilmektedir. 2015-2019 yillart arasinda aktif isyeri ve aktif ¢alisan
sayilarinda istikrarlt bir yiikselis goriiliirken, 2020 yilinda her 2 iki veride goriilen gerilemenin
Covid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik krizin is yerlerini etkilemesi ve buna bagli olarak
igverenlerin personel durdurmasi nedeni ile oldugu diisiiniilmektedir.

Ayni yillara ait is kazas1 ve 6limlii is kazasi sayilari incelendiginde ise is kazas1 sayilarinda 2016 yili
hari¢ 2019 yilina kadar diizenli bir artig oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda yasanan gerilemenin
herhangi bir etkene bagli olmadan tamamen tesadiifi oldugu diisiiniiliirken ayni yilda 8 dliimli
is kazasinin meydana gelmesi ¢ok carpict bir istatistik olarak dikkat ¢cekmektedir. 2020 yilinda
Covid-19 pandemisinin etkisi ile ¢alisan sayilarinda yasanan azalmanin ig kazasi sayilarmdaki
azalmay1 etkiledigi diistiniilmesine ragmen oliimli is kazasi sayilarinda farklilik yaratacak bir
azalma olmadig1 gézlemlenmistir.

2015-2020 yillarin1 kapsayan 6 yillik istatistiki veriler incelendiginde toplam 1,492 is kazasinin
meydana geldigi ve bu kazalarda toplam 32 kisinin (%2,14) hayatin1 kaybettigi saptanmuistir.
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Tablo 2. 2015 Yilinda Sektorlere ve ligelere Gore Is Kazasi Sayilart

Sektor - ilge Lef. Gir. Mag.  isk. Giiz. Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Bahikeilhik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 3 1 1 5
Ormancilik ve Tomrukguluk 1 1
2 - Madencilik ve Tas Ocak¢ihig

Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarimin Isletilmesi 4 4
3 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri Imali Sanayi (igki Sanayii Harig) 9 1 3 13
Igki Sanayii 1 1
Agag ve Mantar Mamiilleri (Mobilya Imalat: Haric) 2 4 6
Mobilya ve Mefrusat Sanayii 7 7
Matbaacilik, Nesriyatcilik ve Bunlarla ilgili Sanayii 1 1
4 - imalat Sanayii

Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalati 7 7
Metalden Mamiil Esya Imalati 17 1 3 1 22
Makine imalati 1 1 2
Elektrik Makineleri, Cihazlari, Aletleri ve Malzeme Imali 2 1 3
Miinakele Teghizat: imalat: 1 1 6
Muhtelif imalat Sanayii 4
5 - ingaat

Insaat Sanayi 41 6 7 5 59
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Elektrik, Gaz ve Buharla Isitma 1 1
Su ve Sihhi Hizmetler 1 1
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 12 5 7 24
Bankalar ve Diger Mali Miiesseseler 1 1
8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tagima 3 3 1 1 2 10
Ardiye ve Antrepoculuk 3 3
9 - Hizmetler

Devlet Hizmetleri 1 1
Belediye ve Ticaret Hizmetleri 7 2 1 10
Ticari Hizmetler 1 1
Eglence Hizmetleri 1 1 1 3
Sahsi Hizmetler 18 13 9 2 44
Toplam 150 38 34 10 8 240

Tablo 2’ye gore 2015 yilinda gergeklesen ve 5 ilgeyi kapsayan is kazalari istatistikleri incelendiginde,
26 farkli sektorde 240 is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2015 yilinda en fazla is kazasinin
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59 is kazast ile (%24,58) Insaat Sanayinde gerceklestigi, 2. sirada 44 is kazasi ile (%18,33) Sahsi
Hizmetler sektoriiniin, 3. sirada 24 is kazasi ile (%10,00) Toptan ve Perakende Ticaret sektdriiniin,
4. sirada 22 is kazasi ile (%9,17) Metalden Mamiil Esya Imalat: sektoriiniin ve 5. sirada 13 is kazas1
ile (%5,42) Gida Maddeleri imali (icki Sanayi Haric) Sanayinin oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda
gergeklesen 240 is kazasindan 162 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektoriinde oldugu ve genel is
kazasi istatistiklerinin %67,50°sini olusturdugu goriiliirken, geriye kalan 21 sektdrde 78 is kazasinin
oldugu ve bunun da genel istatistigin %32,50’sini olusturdugu goriilmektedir.

2015 yilinda meydana gelen 240 is kazasinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde ise 1. sirada 150
is kazasi ile (%62,50) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 38 is kazasi ile (%15,83) Girne, 3. sirada 34 is
kazasi ile (%14,17) Magusa, 4. sirada 10 is kazas1 ile (%4,17) Iskele ve son sirada 8 is kazasi ile
(%3,33) Gilizelyurt ilgesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 2016 Yilinda Sektorlere ve ligelere Gore Is Kazast Sayilart

Sektor - ilge Lef. Gir. Mag.  isk. Giiz. Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balik¢ilik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 1 1 2
Deniz, Nehir, ve Gollerde Balikcilik, Siingercilik, Bitkicilik 1 1
2 - Madencilik ve Tas Ocak¢ihig: 0
Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarinin Isletilmesi 2 2
3 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri Tmali Sanayi (igki Sanayii Harig) 2 5 4 11
Agag ve Mantar Mamiilleri (Mobilya imalati Harig) 4

Mobilya ve Mefrusat Sanayii 7

Deri Imalati, Deriden ve Postlardan Mamul Esya Imalati 1 1
4 - Tmalat Sanayii

Kauguk Mamiilleri Sanayii 1 1
Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat: 1 1
Metallere Miiteallik Esas Endiistriler 1 1
Metalden Mamiil Esya imalat: 9 2 3 14
Makine imalati 1 1 2
Elektrik Makineleri, Cihazlari, Aletleri ve Malzeme Imali 3 3
Miinakele Techizati imalati 4 3 7
Muhtelif Tmalat Sanayii 1 1
5 - insaat

Ingaat Sanayi 39 11 5 5 3 63
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Elektrik, Gaz ve Buharla Isitma 1 1
Su ve Sihhi Hizmetler 2 2
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 15 4 1 2 22
Bankalar ve Diger Mali Miiesseseler 2 2
Tagimmaz Mallarla Mesgul Olan Miiesseseler ve Kisiler 1 1
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Tablo 3. 2016 Yilinda Sektérlere ve Ilcelere Gore Is Kazast Sayilart (Devamu)

8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 4 5 9
Ardiye ve Antrepoculuk 1 1

9 - Hizmetler

Belediye ve Ticaret Hizmetleri 5 1 6
Ticari Hizmetler 4 4
Sahsi Hizmetler 13 17 6 1 3 40
Toplam 116 39 29 12 13 209

Tablo 3’e gore 2016 yilinda gerceklesen ve 5 ilgeyi kapsayan is kazalari istatistikleri incelendiginde,
26 farkli sektorde 209 ig kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2016 yilinda en fazla is kazasinin
63 is kazast ile (%30,14) Insaat Sanayinde gerceklestigi, 2. sirada 40 is kazasi ile (%19,14) Sahsi
Hizmetler sektoriiniin, 3. sirada 22 is kazasi ile (%10,53) Toptan ve Perakende Ticaret sektoriiniin,
4. sirada 14 is kazasi ile (%6,70) Metalden Mamiil Esya Imalati sektoriiniin ve 5. sirada 11 is kazast
ile (%5,26) Gida Maddeleri imali (igki Sanayi Harig) Sanayinin oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda
gerceklesen toplam 209 is kazasinin 150 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektoriinde oldugu ve
genel is kazasi istatistiklerinin %71,77’sini olusturdugu goriiltirken, geriye kalan 21 sektdrde 59 is
kazasinin oldugu ve bunun da genel istatistigin %28,23’linii olusturdugu goriilmektedir.

2016 yilinda meydana gelen 209 is kazasinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde 1. sirada 116
is kazast ile (%55,50) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 39 is kazasi ile (%18,66) Girne, 3. sirada 29 is
kazasi ile (%13,88) Magusa, 4. sirada 13 is kazasi ile (%6,22) Giizelyurt ve son sirada 12 is kazasi
ile (%35,74) Iskele ilgesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. 2017 Yilinda Sektorlere ve licelere Gore Is Kazast Sayilar

Sektor - Tlge Lef. Gir. Mag.  Isk. Giiz.  Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Bahik¢ihik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 2 2
2 - Madencilik ve Tas Ocak¢ihig

Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarinin isletilmesi 4 4
3 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri imali Sanayi (I¢ki Sanayii Haric) 7 1 6 1 15
Dokuma Sanayii 1 1
Agag ve Mantar Mamiilleri (Mobilya imalati Harig) 2 3 5
Mobilya ve Mefrusat Sanayii 5 2 7
Matbaacilik, Nesriyat¢ilik ve Bunlarla Ilgili Sanayii 2 1 3
4 - imalat Sanayii

Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat: 2 2
Metalden Mamiil Esya imalat: 7 1 1 9
Makine Imalati 1 1 2
Elektrik Makineleri, Cihazlari, Aletleri ve Malzeme Imali 2 2
Miinakele Teghizati imalati 7 1 6 3 17
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Tablo 4. 2017 Yilinda Sektérlere ve Ilcelere Gore Is Kazast Sayilart (Devamu)

Muhtelif Tmalat Sanayii 2 2
5 - Ingaat

Ingaat Sanayi 43 6 7 4 1 61
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Elektrik, Gaz ve Buharla Isitma 1 1 2
Su ve Sihhi Hizmetler 1 1
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 22 3 4 29
8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 3 5 1 9
Ardiye ve Antrepoculuk 2 2
9 - Hizmetler

Devlet Hizmetleri 1 1
Belediye ve Ticaret Hizmetleri 5 1 6
Ticari Hizmetler 3 1 4
Eglence Hizmetleri 1 1
Sahsi Hizmetler 15 31 12 3 1 62
Toplam 139 43 51 1 5 249

Tablo 4’e gore 2017 yilinda gergeklesen ve 5 ilgeyi kapsayan is kazalari istatistikleri incelendiginde,
24 farkli sektorde 249 is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2017 yilinda en fazla is kazasinin
62 is kazast ile (%24,90) Sahsi Hizmetler sektoriinde gergeklestigi, 2. sirada 61 is kazasi ile (%24,50)
Ingaat Sanayinin, 3. sirada 29 is kazas1 ile (%11,65) Toptan ve Perakende Ticaret sektoriiniin, 4.
sirada 17 is kazas1 ile (%6,83) Miinakale Techizat1 imalat1 sektoriiniin ve 5. sirada 15 is kazast ile
(%6,02) Gida Maddeleri Imali (Icki Sanayi Harig) Sanayinin oldugu gériilmektedir. 2017 yilinda
gerceklesen toplam 249 is kazasinin 184 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektdriinde oldugu ve
genel is kazasi istatistiklerinin %73,90’1n1 olusturdugu goriiliirken, geriye kalan 19 sektorde 65 is
kazasinin oldugu ve bunun da genel istatistigin %26,10’unu olusturdugu goriilmektedir.

2017 yilinda meydana gelen 249 is kazasmin il¢elere gore dagilimi incelendiginde 1. sirada 139
is kazasi ile (%55,82) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 51 is kazasi ile (%20,48) Magusa, 3. sirada 43
is kazas1 ile (%17,27) Girne, 4. sirada 11 is kazas ile (%4,42) iskele ve son sirada 5 is kazast ile
(%2,01) Glizelyurt ilgesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. 2018 Yilinda Sektérlere ve Iicelere Gore Is Kazast Sayilar

Sektor - ilce Lef. Gir. Mag. isk. Giiz. Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Bahikeihik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 1 4 3 8
Deniz, Nehir, ve Gollerde Balikcilik, Siingercilik, Bitkicilik 2 2

2 - Madencilik ve Tas Ocak¢ihig

Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarinin Isletilmesi 1 1

3 - imalat Sanayii
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Tablo 5. 2018 Yilinda Sektérlere ve Ilcelere Gore Is Kazast Sayilart (Devami)

Gida Maddeleri imali Sanayi (icki Sanayii Haric) 10 6 2 1 19
Dokuma Sanayii 1 1
Agag ve Mantar Mamiilleri (Mobilya Imalat: Harig) 2 1 3
Mobilya ve Mefrusat Sanayii 10 1 1
4 - imalat Sanayii

Kauguk Mamiilleri Sanayii 1 1
Metalden Gayri Madeni Mamiiller Imalat: 6 6
Metalden Mamiil Esya imalati 9 1 4 1 15
Makine imalati 1 1
Elektrik Makineleri, Cihazlari, Aletleri ve Malzeme imali 2 2
Miinakele Teghizati Imalati 8 3 1
Muhtelif imalat Sanayii 1 1
5 - insaat

ingaat Sanayi 39 14 13 5 71
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Elektrik, Gaz ve Buharla Isitma 1 1
Su ve Sthhi Hizmetler 1 1
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 21 1 2 4 0 28
Bankalar ve Diger Mali Miiesseseler 1 1
Tasinmaz Mallarla Mesgul Olan Miiesseseler ve Kisiler 1 1
8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 4 4 4 1 1 14
Ardiye ve Antrepoculuk 2 2
9 - Hizmetler

Devlet Hizmetleri 1 1
Belediye ve Ticaret Hizmetleri 7 1 8
Ticari Hizmetler 5 2

Sahsi Hizmetler 20 28 12 10 70
Toplam 150 50 52 30 5 287

Tablo 5’ gore 2018 yilinda gergeklesen ve 5 ilgeyi kapsayan is kazalari istatistikleri incelendiginde,
26 farkli sektorde 287 is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2018 yilinda en fazla is kazasinimn
71 is kazast ile (%24,74) Insaat Sanayinde sektdriinde gerceklestigi, 2. sirada 70 is kazas1 ile (%24,39)
Sahsi Hizmetler sektoriiniin, 3. sirada 28 is kazast ile (%9,76) Toptan ve Perakende Ticaret sektoriiniin,
4. sirada 19 is kazast ile (%6,62) Gida Maddeleri Imali (igki Sanayi Harig) Sanayinin ve 5. sirada 15
is kazasi ile (%5,23) Metalden Mamiil Esya Imalat: sektriiniin oldugu gériilmektedir. 2018 yilinda
gerceklesen toplam 287 is kazasinin 203 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektoriinde oldugu ve genel is
kazasi istatistiklerinin %70,73’tinii olugturdugu goriiliirken, geriye kalan 21 sektorde 84 is kazasinin
oldugu ve bunun da genel istatistigin %29,27’sini olusturdugu goriilmektedir.

2018 yilinda meydana gelen 287 is kazasinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde 1. sirada 150
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is kazast ile (%52,26) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 52 is kazasi ile (%18,12) Magusa, 3. sirada 50
is kazas1 ile (%17,42) Girne, 4. sirada 30 is kazas1 ile (%10,45) Iskele ve son sirada 5 is kazas1 ile

(%1,74) Glizelyurt ilgesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. 2019 Yilinda Sektorlere ve licelere Gore Is Kazast Sayilar

Sektor - ilge Lef. Gir. Mag.  Isk. Giiz.  Lefke  Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Bahik¢ihik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 4 1 2 7
Ormancilik ve Tomrukguluk 1 1
2 - Madencilik ve Tas Ocak¢ihig

Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarinin Isletilmesi 2 2
3 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri Tmali Sanayi (igki Sanayii Harig) 5 5 2 1 13
Igki Sanayii 2 2
Tiitiin Mamiilleri Sanayii 1 1 2
Dokuma Sanayii 1 1
Kundura, fiiger giyecek esya ve hazir dokuma 1 1 2
esya sanayi

Agag ve Mantar Mamiilleri (Mobilya Imalat: 7
Harig) 2 3 2

Mobilya ve Mefrusat Sanayii 8 1 1 10
Kagit Sanayii ve Kagittan Mamul Esya imalat: 1 1
4 - imalat Sanayii

Kauguk Mamiilleri Sanayii 2 1 3
Kimyevi Madde ve Mamiilleri imalat: 1 1
Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat: 9 1 10
Metalden Mamiil Esya Tmalati 11 4 15
Makine imalati 1 1 3
Elektrik Makineleri, Cihazlar, Aletleri ve 2
Malzeme imali 2

Miinakele Teghizati Imalat: 6 2 4 12
Muhtelif fmalat Sanayii 1 1
5 - insaat

insaat Sanayi 33 10 8 4 1 56
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Elektrik, Gaz ve Buharla Isitma 1 1
Su ve Sihhi Hizmetler 1 1
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 21 1 5 27
Bankalar ve Diger Mali Miiesseseler 1 1
8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 5 4 2 11
Ardiye ve Antrepoculuk 1 1
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Tablo 6. 2019 Yilinda Sektérlere ve Ilcelere Gore Is Kazasi Sayilart (Devamu)

9 - Hizmetler

Devlet Hizmetleri 1 1 2
Belediye ve Ticaret Hizmetleri 6 2 2 10
Ticari Hizmetler 4 1 2 7
Sahsi Hizmetler 17 44 15 8 1 85
Toplam 146 68 58 19 5 1 297

Tablo 6’ya gore 2019 yilinda gerceklesen ve 6 ilceyi kapsayan is kazalari istatistikleri
incelendiginde, 30 farkli sektorde 297 is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2019 yilinda
en fazla is kazasiin 85 is kazasi ile (%28,62) Sahsi Hizmetler sektoriinde gergeklestigi, 2. sirada
56 is kazasi ile (%18,86) insaat Sanayinin, 3. sirada 27 is kazasi ile (%9,09) Toptan ve Perakende
Ticaret sektoriiniin, 4. sirada 15 is kazasi ile (%5,05) Metalden Mamiil Esya Imalati Sektériiniin
ve 5. sirada 13 is kazasi ile (%4,38) Gida Maddeleri Imali Sanayinin oldugu gériilmektedir. 2019
yilinda gergeklesen toplam 297 i kazasinin 196 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektoriinde oldugu
ve genel is kazasi istatistiklerinin %66,00°s1n1 olusturdugu gortiliirken, geriye kalan 25 sektorde 101
is kazasinin oldugu ve bunun da genel istatistigin %34,00’iini olusturdugu goriilmektedir.

2019 yilinda meydana gelen 297 is kazasinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde 1. sirada 146 is
kazasi ile (%49,16) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 68 is kazasi ile (%22,90) Girne, 3. sirada 58 is kazasi
ile (%19,53) Magusa, 4. sirada 19 is kazasi ile (%6,40) Giizelyurt, 5. sirada 5 is kazasi ile (%1,68)
Iskele ve son sirada 1 is kazas1 ile (%0,33) Lefke ilgesinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. 2020 Yilinda Sektorlere ve licelere Gore Is Kazast Sayilar

Sektor - Tlge Lef. Gir. Mag.  Tsk. Giiz.  Lefke  Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Bahk¢ihik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 4 2 6

2 - Madencilik ve Tas Ocakgihig

Tas, Kil, Kum, Mermer Ocaklarimin Isletilmesi 1 1
3 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri imali Sanayi (Igki Sanayii Haric) 4 1 1 6
Dokuma Sanayii 1 1
Agay ve Mantar Mamiilleri (Mobilya Imalati ) 1 | 4
Haric)

Mobilya ve Mefrusat Sanayii 2 1 3
4 - imalat Sanayii

Kauguk Mamiilleri Sanayii 1

Kimyevi Madde ve Mamiilleri imalat: 1

Petrol ve Komiir Mamiilleri Imalati

Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat:

Metallere Miiteallik Esas Enddistriler

Metalden Mamiil Esya imalat:

W || =00 |
| O\ | k| QO | ek | ek [ e

Makine imalat:

144



Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde 2015-2020 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazalarmin Sektorlere ve
Tlgelere Gore Analizi

Tablo 7. 2020 Yilinda Sektérlere ve Ilcelere Gore Is Kazasi Sayilart (Devamu)

Elektrik Makineleri, Cihazlari, Aletleri ve 3
Malzeme imali 2 !

Miinakele Teghizati imalat: 6 3 9
Muhtelif imalat Sanayii 1 1
5 - ingaat

Ingaat Sanayi 28 5 15 3 1 52
6 - Elektrik, Gaz Su ve Sihhi Hizmetler

Su ve Sthhi Hizmetler 1 1
7 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 16 7 4 2 29
Bankalar ve Diger Mali Miiesseseler 1 1
Ta.s%nmaz Mallarla Mesgul Olan Miiesseseler ve 5 2
Kisiler

8 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 2 4 5 1 12
Ardiye ve Antrepoculuk 2 1 3
9 - Hizmetler

Belediye ve Ticaret Hizmetleri 6 1 7
Ticari Hizmetler 2 2
Sahsi Hizmetler 17 17 8 2 44
Toplam 116 39 43 8 1 3 210

Tablo 7’ye gore 2020 yilinda gergeklesen ve 6 ilgeyi kapsayan is kazalari istatistikleri incelendiginde,
26 farkli sektorde 210 is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2020 yilinda en fazla is
kazasinin 52 is kazas ile (%24,76) Insaat Sanayinin gerceklestigi, 2. sirada 44 is kazasi ile (%20
,95) Sahsi Hizmetler sektoriiniin, 3. sirada 29 is kazasi ile (%13,81) Toptan ve Perakende Ticaret
sektoriiniin, 4. sirada 12 is kazasi ile (%5,71) Tasima Sektoriiniin ve 5. sirada 9 is kazast ile (%4,29)
Miinakele Techizati Imalat: sektdriiniin oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda gerceklesen toplam 210
is kazasinin 146 tanesi yukarida yazilan ilk 5 is sektoriinde oldugu ve genel is kazasi istatistiklerinin
%69,52’sini olusturdugu goriiliirken, geriye kalan 21 sektorde 64 is kazasinin oldugu ve bunun da
genel istatistigin %30,48’ini olusturdugu goriilmektedir.

2020 yilinda meydana gelen 210 is kazasinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde 1. sirada 116
is kazasi ile (%55,24) Lefkosa ilgesinin, 2. sirada 43 is kazasi ile (%20,48) Magusa, 3. sirada 39
is kazas1 ile (%18,57) Girne, 4. sirada 8 is kazas1 ile (%3,80) Iskele, 5. sirada 3 is kazas1 ile Lefke
(%1,43) ve son sirada 1 is kazasi ile (%0,48) Glizelyurt ilgesinin oldugu goriilmektedir.

2020 yi1linda meydana gelen is kazalar1 degerlendirildiginde, bir 6nceki yila gore yaklasik %30°luk
bir azalma oldugu goriilmektedir. Sayisal olarak meydana gelen bu azalmanin Covid-19 pandemisi
nedeniyle KKTC’de faaliyet gdsteren pek ¢ok isletmenin 15/03/2020-04/05/2020 tarihleri arasinda
KKTC, Bakanlar Kurulu tarafindan pandemi kosullarindan dolay1 kisa bir siire kapatiimasi nedeni
ile oldugu diisiiniilmektedir.

Lefke Bolge Amirliginin 2018 yilina kadar SSD, Giizelyurt Bolge Amirligine bagli biiro olarak
hizmet verdigi, 2019 yilinda Lefke’nin ayr ilge olmasindan sonra sube olarak hizmet vermeye
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basladig1 ve bu tarihten itibaren ayr1 istatistik tutulmaya baslanmasi nedeni ile 2015-2018 yillari
arasinda herhangi bir is kazasi bildiriminin kayitlara ge¢medigi saptanmistir. Bu noktadan
bakildiginda Giizelyurt Bolge Amirligi istatistiklerinde goriilen is kazalarindan bazilariin Lefke’de
meydana gelmis olmasi ancak istatistiki olarak Glizelyurt Bolge Amirligine eklenmesi de olasidir.
SSD istatistikleri iizerinde yapilan incelemede bu konu ile ilgili ayristirict bir bilgiye ulagmak
miimkiin olmamustir.

Tablo 8. 2015-2020 Yillar: Arasinda Sektorlere Gore Oliimlii Is Kazasi Sayilar:

Sektor-Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
1 - Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balik¢ihik

Tarim ve Hayvan Yetistirme 1 1 2

2 - imalat Sanayii

Gida Maddeleri Tmali Sanayi (igki Sanayii Harig) 1 1 2
Mobilya ve Mefrusat Sanayii 1 1
3 - imalat Sanayii

Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat: 1 1 2
Metalden Mamiil Egya imalati 1 1
4 - ingaat

Insaat Sanayi 2 5 2 1 4 1 15
5 - Ticaret

Toptan ve Perakende Ticaret 1 1 2

6 - Tasima, Ardiye, Ulastirma

Tasima 1 1
Ardiye ve Antrepoculuk 1 1
Tasinmaz Mallarla Mesgul Olan Miiesseseler ve 1 1
Kisiler

7 - Hizmetler

Ticari Hizmetler 1 1
Eglence Hizmetleri 1 1
Sahsi Hizmetler 1 1 2
Toplam 7 8 4 4 5 4 32

Tablo 8’e gore 2015-2020 yillar1 arasinda meydana gelen 1,492 is kazasinda, 13 farkli sektorde
toplam 32 6liimlii (%2,14) is kazasinin meydana geldigi goriilmektedir. 2015-2020 yillar1 arasinda
en fazla &liimlii is kazasinin 15 is kazasi ile (%46,87) Insaat Sanayinde gerceklestigi, sonrasinda
ise 2’ser oliimlii is kazasi ile Tarim ve Hayvan Yetistirme (%6,25), Gida Maddeleri Imali Sanayi
(icki Sanayii Harig) (%6,25), Metalden Gayri Madeni Mamiiller imalat1 (%6,25), Toptan ve
Perakende Ticaret (%6,25) ile Sahsi Hizmetler (%6,25) sektorlerinin geldigi goriilmektedir. 2015-
2020 yillart arasinda gerceklesen toplam 32 oliimlii is kazasindan 25 tanesinin (%78,12) yukarida
yazilan ilk 6 sektdrde oldugu goriiliirken, geriye kalan 7 sektorde 7 oliimlii is kazasmnin (%21,88)
oldugu gériilmektedir. Oliimlii is kazasi sayilarma yillik olarak bakildiginda; 2015 yilinda 7, 2016
yilinda ise 8 oliimli is kazasinin kayitlara gectigi, geri kalan yillarda yaklasik %50’lik bir diistis
oldugu, 2020 yilinda is kazasi sayilarinda yaklasik %30 azalma olmasina ragmen, 6liimlii is kazas:
sayilarinin ayni kaldig1 goriilmektedir.
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SONUC

Is kazas1 ve meslek hastaligi ile ilgili kanunlarin, sosyal giivenlik sistemleri icerisinde ilk ¢ikarilan
kanunlardan biri olmasi kavramin &nemini agikca ortaya koymaktadir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarindan dolay1 6zelde calisanlar, genelde ise igletmeler ve {ilke ekonomisi biiyiik kayiplar
yasamaktadir.

Bu ¢aligmada KKTC’de 2015-2020 yillar1 arasinda gergeklesen is kazalarinin sektorlere ve ilgelere
gore dagilimi ile birlikte 6limli is kazalarinin istatistikleri incelenmistir. KKTC’de meydana
gelen is kazalarinin azaltilabilmesi i¢in meydana gelen kazalarin hangi ilgelerde ve sektorlerde
yogunlastiginin tespiti ile ise baglanmig ve gerekli dnlemlerin alinabilmesi i¢in oncelikli sektorler
ve ilgeler tespit edilmistir.

Bu tespitlerin yapilabilmesi i¢in KKTC, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli SSD ve CD
verileri ¢apraz kontrol yapilarak incelenmis ve iki Daire verileri arasinda bazi farkliliklar oldugu
saptanmustir. Bu veriler arasinda farklilik gériilmesinin en 6nemli nedeni olarak gerek sigortalilarin
gerekse de igverenlerin is kazasi bildirimleri ile ilgili yasal mevzuati tam olarak bilmemesi gelirken,
CD’nin ge¢ yapilan is kazasi bildirimlerine yasal mevzuat geregi idari para cezasi uygulamasi
bazi is kazasi bildirimlerinin CD’ye yapilmamasina ve veriler arasinda farklilik olusmasina neden
oldugu diistiniilmektedir.

Bu tarz sikintilarin yasanmasimni engellemek igin ilgili Bakanligin hizli bir sekilde e-devlet
uygulamalarina gegerek calisma hayatindan sorumlu iki farkli Daire arasinda is birligini gelistirmesi,
online uygulamalarla her iki Dairenin birbiri ile hizli, etkin ve giivenli iletisim kurmasini saglamast,
herhangi bir kuruma yapilan bagvurunun diger kurum tarafindan da goriilerek islem baglatilmasi,
iki kurum arasindaki farkliliklar ortadan kaldirmaya yonelik baslica tedbirler olarak uygulamaya
konulabilir.

S.S.D. ve CD’ye ait istatistiki veriler incelendiginde, 2015-2020 yillar1 arasinda KKTC’de herhangi
bir meslek hastalig1 bulgusuna rastlanmamistir. CD ve SSD verilerinde meslek hastaligi bulgusuna
rastlanmamasinin en dnemli nedeni olarak meslek hastaliklarina yol agan petro-kimya, boya, insaat
yap1 malzemeleri, plastik imalati ve bunlar gibi sanayilerin KKTC’de ya az sayida bulunmasi ya
da hi¢ olmamas1 basta gelmektedir. Ayrica var olan isletmelerdeki hizli personel degisiklikleri de
calisanlarin mesleki risklere maruz kalma siirelerini azaltmakta bu da meslek hastaligina yakalanma
riskini diistirmektedir.

SSD’ye ait Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 Primi Tarifesi Y&netmenligi, Tehlike Dereceleri ve
Prim Oranlar1 Cetveline gore olusturulan 9 farkli ana faaliyet kolu altinda 45 farkli sektor veya
sanayi dagilimina ait istatistiki veriler incelendiginde, 2015-2020 yillar1 arasinda toplam 1,492 is
kazas1 meydana geldigi, 362 is kazas1 ile (%24,26) insaat sanayinin en ¢ok is kazasi gerceklesen
sektor oldugu, bunu sirasiyla 345 is kazasi ile (%23,12) sahsi hizmetler sektoriiniin, 159 is kazasi
ile (%10,66) toptan ve perakende ticaret sektoriiniin, 81 is kazast ile (%5,43) metalden mamiil esya
sanayinin ve 64 is kazasi ile (%4,29) gida maddeleri imali sanayinin (igki sanayi haric) izledigi
goriilmektedir. Yukarida yazilan ilk 5 sektdrde toplam 1,011 is kazasi oldugu, bunun da genel
istatistigin %67,76’s1 gibi biiyiik bir cogunlugunu olusturdugu, geriye kalan 40 sektdrde ise 481
is kazas1 oldugu ve bunun da genel istatistiklerin %32,24’{ine denk geldigi goriilmektedir. Insaat
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sanayinde 362 i kazasinin ve sahsi hizmetler sektoriinde de 345 is kazasinin meydana geldigi goz
oniinde bulundurularak bu iki sektoriin toplam is kazalarinin %47,38’lik bir kismin1 tutmasindaki
en biiylik etken, gerek insaat sanayinde gerekse de sahsi hizmetler sektdriinde calisan sayisinin
diger sektorlere gore fazla olmasi, her iki sektorde de egitimli personel sayisinin disiik olmasi,
ilgili isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurallarma yeteri kadar dikkat edilmemesi meydana gelen
kazalarin en biiyilik nedenlerindendir.

6 yillik siire zarfinda ilgeler bazinda yapilan incelemede, toplam 1,492 is kazasindan 817 is
kazasinin (%54,76) Lefkosa ilgesinde meydana geldigi, Lefkosa ilgesini sirastyla 277 is kazasi ile
(%18,56) Girne ilgesi, 267 is kazas1 ile (%17,90) Magusa ilgesi, 90 is kazas1 (%6,03) ile iskele
ilgesi, 37 is kazasi ile (%2,48) Giizelyurt ilgesi ve 4 is kazasi istatistigi ile (%0,27) Lefke ilgesinin
izledigi goriilmektedir. Bu noktada is kazasi istatistiklerinin yarisindan fazlasinin Lefkosa ilgesinde
gerceklesmesi dikkat ¢eken bir detaydir. Meydana gelen is kazalarmin Lefkosa ilgesinde yogun
olarak goriilmesinin en dnemli nedenleri arasinda 4 organize sanayi bdlgesinin Lefkosa ilgesinde
bulunmasi, ingaat ve ingaata bagli yan sanayilerin Lefkosa ilgesinin cografi konumundan dolay1 bu
ilgede yogunlagmasi ve bu sektorlerde kayitli bulunan personel sayilarinin diger ilgelere gére daha
fazla olmasi gosterilebilinir.

2015-2020 yillarina ait olimlii is kazalari istatistikleri incelendiginde 13 farkli sektdrde toplam
32 olimli is kazasinin meydana geldigi ve bu kazalardan 15 tanesinin (%46,87) insaat sanayinde
gergeklestigi, insaat sanayini 2’ser 6limlii is kazasi ile (6,25’er) tarim ve hayvan yetistirme, gida
maddeleri imali sanayi (i¢cki sanayii hari¢), metalden gayri madeni mamiiller imalati, toptan ve
perakende ticaret ile sahsi hizmetler sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Yukarida yazilan ilk 6
sektorde meydana gelen 25 dliimlii is kazasinin genel kaza istatistiklerinin %78,12’sine denk geldigi,
geriye kalan 7 sektorde 7 6liimlii is kazasinin gergeklestigi ve bunun da genel istatistiklerin 21.88’ine
denk geldigi goriilmiistiir. Bu noktada 6liimlii is kazalarinin yaklasik olarak yarisinin insaat sanayinde
meydana gelmesi garpici bir istatistik olarak dikkat cekmektedir. insaat sanayinin diger sektorlere
gore daha riskli bir sektdr olmasmin yaninda ¢ok fazla personel sirkiilasyonunun olmasi, ¢alistirilan
personellere gerekli egitimlerin verilmemesi ayrica is sagligi ve giivenligi tedbirlerine 6zellikle bu
sektorde yeteri kadar dikkat edilmeyerek gerekli tedbirlerin alinmamasi insaat sanayinde meydana
gelen ve dliimle sonuglanan kaza sayilarinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedenlerindendir.

Arastirma ile ilgili yapilan literatiir taramas: sonuglari ile 2015-2020 yillar1 arasindaki istatistiki
veriler karsilastirildiginda, 1994-2004 yillar1 arasinda meydana gelen 3,004 is kazasindan 793
tanesinin (%26,40) insaat sektoriinde meydana geldigi goriiliirken, 2015-2020 yillarin1 kapsayan
donemde meydana gelen 1,492 is kazasindan 362 tanesinin insaat sektoriinde (%24,26) meydana
geldigi ve iki arastirma sonucunun istatistiki olarak birbirine ¢ok yakin ¢ikarak ayirt edici bir
farklilik gézlemlenmedigi saptanmistir. Diger yandan 2008-2012 yillar1 arasinda meydana gelen is
kazalarimin en ¢ok goriildiigii sektor insaat sektorii olurken, ilgili yillarda ingaat sektoriinde meydana
gelen is kazalarindan yaklasik %2-3liniin 6liimle sonuglandigi, 2015-2020 yillari arasinda meydana
gelen 1,492 is kazasindan ise 32 tanesinin (%2,14) 6liimle sonuglandigi ve iki aragtirma sonucunun
istatistiki olarak birbirine ¢ok yakin oldugu goériilmektedir.

Sonug olarak i kazalarinda gerek calisanlar gerek isletmeler gerekse de iilke ekonomisinin biiyiik
zararlar gordiigli géz 6niinde bulundurularak, is kazalarinin yogun olarak yasandigi Lefkosa ilgesinde
ve ingaat sanayiile sahsi hizmetler sektoriinde is sagligi ve glivenligi tedbirlerinin artirilmasi gerektigi,
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calisanlarin ve isletmelerin is giivenligi kurallarina uymalari saglanarak, devletin ilgili birimlerinin
bu sektorler ve ilge lizerinde kontroliiniin siireklilik arz ederek is kazasi sayilarmin azaltilmasina
katk: saglamasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica is kazalarini sorugturmakla goérevli Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligia bagl iki farkli dairenin ve uyguladiklar: 4 farkli yasanin olmasi
da gerek mevzuat gerekse de uygulama agisindan sikintilar yaratmaktadir. ilgili yasalarin yine ayni
bakanliga bagli tek bir gat1 altinda yiiriitiilmesi, uygulanan yasalari birlestirilerek mevzuatin kolay,
anlagilabilir ve hizli ¢6ziimler sunmasi tiim paydaslar i¢in yerinde bir uygulama olacaktir.
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Kadin yoksullugunun cesitli nedenleri olmakla birlikte,
kadimn yoksullugun ana sebebi, toplumsal cinsiyete dayali
olarak olusan cinsiyetci is bolimiiniin bir sonucu olarak
yaygin bir bi¢gimde kadinlara yiiklenen hane i¢i bakim
sorumlulugudur. Calismada ilgili yazinda teorik olarak
varligr kabul edilen iicretsiz bakim ve kadin yoksullugu
iliskisi secilen Italya ve Almanya ornekleri iizerinden
incelenmistir. Italya ve Almanya’nin segilmesinin
sebebi, Esping Andersen tarafindan aym ve bazi
arastirmacilar tarafindan farkl refah rejimi kategorilerinde
stniflandirilmalarmin yani sira, Almanya ve Italya’nin
kendilerine 6zgii yapisidir. Bu kapsamda, iilkelerin benzer
bir gériiniim sergileyip sergilemedikleri degerlendirilmis,
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyulmustur. Sonug
olarak, Almanya ve [talya’nin birbirlerinden farkli oldugu
ve Ttalya’nin toplumsal cinsiyet gostergeleri bakimindan
Almanya’nin olduk¢a gerisinde kaldigr goriilmistiir.
Covid-19’un toplumsal cinsiyet gostergeleri bakimindan
her iki iilkeyi de olumsuz etkiledigi fakat Italya tizerindeki
etkilerinin daha biiyiik oldugu anlasilmstir.

Anahtar Sézciikler: Kadm yoksullugu, ticretsiz bakim,
toplumsal cinsiyet

ABSTRACT

Although there are various causes of women poverty,
the main cause of women poverty is the domestic care
responsibility that is widely imposed on women as a result
of the sexist division of labor based on gender. In the study,
the relationship between unpaid care and women poverty,
which is theoretically accepted in the related literature,
has been examined through selected Italy and Germany
examples. The reason for examining Italy and Germany
is the unique structure of Germany and Italy, as well as
being classified in the same welfare regime categories by
Esping Andersen and by some researchers in different
welfare regime categories. In this context, it was evaluated
whether the countries exhibit a similar appearance, and
their similarities and differences were revealed. As a result,
it has been seen that Germany and Italy are different from
each other and Italy lags far behind Germany in terms of
gender indicators. It has been understood that Covid-19
has negatively affected both countries in terms of gender
indicators, but its effects on Italy are greater.
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GIRIS

Karsiliksiz olarak iistlenilen, hane ve cevresindeki ev islerini ve aile tiyelerinin bakimini ifade
eden tcretsiz bakim, bireylerin ve ailelerin refahiin yani sira ulusal ekonomilerin isleyisi i¢in
¢ok dnemlidir. Bakim isi 6ziinde kadin tarafindan gerceklestirilen bir aktivite olarak algilanmaya
devam etmektedir ve kismen bunun bir sonucu olarak, sistematik olarak sosyal ve ekonomik olarak
goriinmezdir. Bir¢ok feminist, iggilicii piyasasindaki kalici cinsiyet esitsizliginin, kadinlarin orantisiz
bir sekilde evde ticretsiz ¢caligma varsayiminin hem nedeni hem de sonucu oldugu sonucuna varmustir.
Bu bakis acisi, erkeklerin isgiicli piyasasiyla daha giiclii baglarinin, birgok kadinin, 6zellikle de
onemli miktarda harcama yapanlarin sahip olmadig1 sosyal, politik ve ekonomik avantajlari tasima
bicimlerine odaklanmaktadir. Kadinlar isgiicli piyasasinda esitlige ulastiklarinda {icretsiz bakim
isindeki cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kalkacag1 yaygin bir kamdir. Ucretsiz bakim, kadimlarin
finansal bagimliligini tegvik etmektedir. Kamusal ve sosyal hayata kisitl katilima neden olmaktadir.
Kadinlar bu cinsiyete dayali is boliimiine bagli olarak iki kat daha fazla adaletsizlik ve yoksulluk
cekmektedir ve bu nedenle, yoksullugun cinsiyete dayali yonlerini izlemek, cinsiyete 0zgl
bicimlerini ve nedenlerini anlamak ve buna gore bunlar1 ortadan kaldirabilecek veya onleyebilecek
uygun politika ve tedbirlerin ortaya ¢ikartilmasi onem az etmektedir.

Ucretsiz bakim, diinyanin geri kalanina benzer olarak, Avrupa’daki iilkelerin kamu politikasi ve AB
hukukunda da uzun siire gériinmez kalmistir. Giiniimiizde Avrupa genelindeki tilkeler, ticretsiz bakim
verenleri desteklemek i¢in bir dizi politika uygulamaktadir. Bununla birlikte, bakicilarin saglik ve
esenligini iyilestirme ve bakim verenlerin isgiicii piyasasina katilmalarimi destekleme gibi farkli
hedeflerin kargilanmasinda ne tiir destegin en etkili olabilecegine dair kanit eksikligi bulunmaktadir.
Bu nedenle, iicretsiz bakim politikasi acisindan bir dizi kilit soru devam etmektedir. s, bakim, aile
ve cinsiyet iliskileriyle ilgili politikalarin, cinsiyete dayali is boliimiinde farkli sonuglara karsilik
geldigi goriilmektedir. Ulusal ekonomiler cinsiyete duyarlilik konusunda farklilik gosterdiginden,
tilkeler arasi bir karsilastirma kadin yoksullugu ve iicretsiz bakim iligkisinde daha iyi bir bakis agisi
saglayacaktir. Bu amagla, bu ¢alismada, ticretsiz bakim ve kadin yoksullugu iliskisi secilmis {ilkeler
olan Almanya ve talya iizerinden incelenecektir. ki iilke, kendilerine 6zgii dinamikleri ve refah
rejimi siniflandirmast 1s1g1inda benzerlik ve farkliliklari ortaya koymanin anlamli olacagi goriisiinden
hareketle secilmistir. Siniflandirmalarin altinda yatan refah devleti ilkeleri, {icretsiz bakimla iliskili
aile politikalart ile yiiksek oranda iliskilidir. Kismen sosyal politikanin teorik altyapisi anlamina
geldiginden ve karsilastirma yapilan ilkelerdeki kaliplart anlamamiza yardimei oldugundan
tartisma refah rejimleri tizerinden gerceklestirilecektir. Bu kapsamda ilk olarak iicretsiz bakim ve
kadin yoksullugu iliskisi agiklanacak, ikinci olarak ticretsiz bakimin kurumsal ¢ergevesini olusturan
refah rejimi perspektifi sunulacak, son olarak italya ve Almanya ilgili evrende degerlendirilecektir.

I- UCRETSIZ BAKIM VE KADIN YOKSULLUGU iLiSKiLENDIRMESI

21. ylizy1l 6ncesinde de sosyal politika ve aile politikalarina konu olan bakim, bu yiizyilda aile
kurumundaki, isgilicii piyasasindaki degisiklikler ve cinsiyetle baglantili iligkiler gibi unsurlarin
yarattigi sosyal sorunlar nedeniyle daha énemli hale gelmis, bu alanlarin temel konularindan biri
olmustur. Bakim isi, temel olarak, literatiirde {icretli ve iicretsiz olmak iizere iki grupta kategorize
edilir. Ucretli bakim, bakim isi karsiliginda bir bedel ddenerek piyasadan temin edildigi durumlar
ifade ederken; licretsiz bakim aile iiyeleri veya ¢evre i¢in gergeklestirilen karsiliksiz bakim igini
temsil etmektedir.
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Ucretsiz bakim, hanehalk iiyeleri tarafindan piyasada satilmayan mal ve hizmetlerin iiretimidir. Baz1
licretsiz igler, yemek pisirme, bahge isleri ve ev temizligi gibi, aile i¢i tiiketim i¢indir. Fakat ticretsiz
is, arkadas ziyareti i¢in yemek pisirmek, evsizler i¢in as evine yardim etmek gibi ev digindaki kisiler
icin de yapilabilir (Miranda, 2011: 7).

Dogrudan bakim isi ile destekleyici bakim isine baglilik arasindaki fark 6zellikle belirgindir.
Dogrudan bakim isi, 6rnegin ¢ocuk bakimi ve yetiskin hane iiyelerinin destek ve bakimi gibi diger
insanlar ve araglart igerir. Destekleyici bakim ¢aligmalari, tiim ev faaliyetlerini, goniillii ¢alismalart
ve diger hanelere yonelik destegi igerir (Zusammenfassung, 2018). Tablo 1°de bakim tiirleri ve
kapsamlart gosterilmistir:

Tablo 1. Ucretsiz Bakim Faaliyetleri

Dogrudan Bakim Dolayh Bakim

* Mutfakta ev isi, yemek yapmak

* Evin bakimi

* Tekstil tiretimi, yama vb.

* Bahgivanlik, bitki ve hayvan bakimi

* .
Evde gocuk bakimi * Insaat ve teknik faaliyetler

*Hanenin yetiskin tiyelerinin desteklenmesi,

* .
bakimi ve/veya danismanligi Algverig

* Randevular diizenlemek
* Ev ve aile bakimi alanindaki diger faaliyetler

* Goniilli katilimlar

* Diger haneler i¢in destek

Kaynak: (Kliinder, 2017).

Ucretsiz isin toplumsal taninmadan yoksun oldugu sdylenebilir. Ozellikle yiiksek yogunlukta iicretsiz
bakim saglayanlar icin, psikolojik ve fiziksel saglik iizerinde olumsuz etkilerinin olduguna dair
onemli kanitlar vardir ve bu nedenle bakim verenlerin kendi sagliklarini ve refahlarimi siirdiirmek
icin destege ihtiyaglar1 olabilir (Brimblecombe vd., 2018). Ek olarak, bakim sorumluluklari sosyal
katilim1 sinirlayabilir ve iggiliciinden ¢ekilmeyi gerektirerek maddi kayiplara yol agabilir (Pickard
vd., 2015).

Bununla birlikte, tcretsiz bakim, aileleri, toplumlart ve isletmeleri ayakta tutmaktadir.
Ekonomilerimize ve toplumlarimizin igleyisine olumlu ve degerli bir katkidir. Dogumdan
yetiskinlige kadar insanlarin, biiylimelerine, 6grenmelerine, islevsel hale gelmelerine ve daha
sonra isgiler, diigiiniirler, sanatgilar, girisimciler, siyasi liderler ve daha fazlasi olarak topluma kendi
yollartyla katkida bulunmalarina olanak taniyan, bakima ihtiyaglari vardir. Bu tiir bir bakim, ¢ocuk
yetistirmeden engelli ve yasli aile bireylerinin bakimina, evleri temiz ve giivenli tutmaya ve sofraya
yemek koymaya kadar bir¢ok bi¢cimde goriinmektedir. Bireyler, toplumlar ve ekonomiler, bu tiir bir
bakim ve destek olmadan ¢alisamaz veya gelisemez (OXFAM GB ve Unilever, 2019: 6).

Ucretli ve iicretsiz is arasindaki zamanin genel béliisiimii, yas, cinsiyet, hane yapist tiirii, sosyal smnif
gibi bircok faktore baglidir. Cografi konum ve ¢ocuklarin varligi bunlardan birkagidir. Cok geng
olanlar, piyasadan ikame iiriinler satin alabilenler, ¢ok az ¢ocugu olan veya hi¢ ¢cocugu olmayanlar
ve bekar olmayan hane reisleri, toplam zamanlarinin daha azini icretsiz islere ayirmaktadir
(Antonopoulos, 2009: 3). Bireysel nedenlere ek olarak paylasim, s6z konusu toplumdaki din, kiiltiir,
gelenekler ve sosyal politikalarin gelismisligi gibi pek ¢ok degisken tarafindan belirlenmektedir.
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Ulkeye ve egitim diizeyine gore farkliliklar, Esping-Andersen’in (2009) “tamamlanmamis
devrim” iizerine yaptigi karsilastirmali ¢alismada da vurgulanmis, kadmlarin isgiicli piyasasina
katiliminin, ¢ogu Avrupa iilkesinde katmanlara ayrilan cinsiyet rolleri tarafindan yonlendirildigi
ve yiiksek egitimli kadinlarin diisiik egitimli kadinlardan daha giiglii bir isgiicli piyasasi bagliligi
sergiledigi vurgulanmistir. Genel olarak, varlikli haneler yoksullara gére daha az licretsiz bakim
isi yapmaktadir (Folbre 2012); bunun nedeni muhtemelen, varlikli kisilerin bu isi ticretli bakim
verenlere (muhtemelen gégmen ve/veya diisiikk gelirli kadmlara) birakmasidir (King- Dejardin
2019). Yalnizca ¢ocuk bakimi degerlendirildiginde ise tam tersi bir egilim goriilmektedir.

Ayrimci sosyal normlar, ticretsiz bakim islerindeki cinsiyet esitsizliklerini de agiklar. Kadinlar ve
erkekler arasinda yaptiklari isler bakimindan toplumsal cinsiyet kaynakli, kadinlarin dezavantajli
oldugu bir ayrisma vardir (Becker, 1993). Cinsiyet¢i is boliimi olarak adlandirilan bu ayrisma,
kadinlarin ev igerisinde 6zel bir alana hapsedilmesi, erkegin kamusal alandaki giiglii konumu ile
hem hane igerisinde hem de hane disinda kadinlarin kendilerini ifade edebilmeleri 6niinde engel
olusturmakta, erkek egemenligi olusturmakta, kadmnlar i¢in bagimlilik yaratmaktadir. Kadnlar,
annelik gibi sahip olduklar1 biyolojik 6zelliklerinin de bigimlendirdigi toplumsal cinsiyet rolleri
cercevesinde kendileriyle 6zdeslestirilen ev i¢indeki sorumluluklar: nedeniyle isgiiciine katilim,
sosyal hayata katilim, {icret gibi insan hayatini iyilestiren dnemli katkilardan yoksun kalmaktadir.
Isgiicii piyasasmna yonelik bu kisitlamalar kadimlar acisindan daha az bir gelir, hane icerindeki
gelir lizerinde daha az s6z hakki, daha az mal varlig1 olusturma/miilkiyet ve yeteneklerini ortaya
koyamama ile sonuclanmaktadir (Altay, 2007: 5). Erkeklerin aksine, kadmlarin {icretsiz bakim
islerine katilimi, istihdamlarina ¢ok daha az bagimlidir ve ¢alisma kosullari ne olursa olsun erkeklere
gore daha fazla ¢ocuk bakimi yaparlar. Caligan kadinlar, ticretli ¢alisma yiikiine ragmen hane igi
bakim yiikiinii de ayni sekilde iistlenmeye devam etmektedir (Dedeoglu, 2004: 270). Ucretsiz bakim
isinde cinsiyete gore zaman kullanimindaki fark, sosyo-demografik ve ekonomik faktorlerle, egitim
ve refah seviyesindeki farkliliklarla da iligkili olsa da bu farkin yarist ile tigte ikisi agiklanamiyor ve
bu durum ayrimcilikla iliskilidir (Berniell ve Sanchez-Paramo, 2011).

Gegtigimiz 30-40 yilda gerceklesen kadinlarin isgiicline katilim oraninin artmasi, bosanmalardaki
ve tek ebeveynlikteki artis gibi sosyal degisimler ve demografik doniisim degerlendirildiginde
kadinlarin hane i¢i bakim ile istihdam arasindaki zor durumu anlasilacaktir. Geg¢misle
kiyaslandiginda otomasyon, azalan dogurganlik, gérevlerin iicretli bakim sektoriine devredilmesi
ve kadmlarin isgiiciine katilim oranlarindaki artiglar gibi faktorler nedeniyle kadinlarin iicretsiz
bakima harcadiklari siirede 6nemli bir diistis vardir (Pailhé vd., 2021). Anneler yirminci yiizyilin
sonlarinda ve yirmi birinci ylizyilin baslarinda ¢ocuk bakimimin ¢ogunu yerine getirmeye devam
ederken, babalar da anne istihdamindaki biiyiik artigla birlikte g¢ocuklarla gecirdikleri zamani
artirmislardir (Hook, 2006). Fakat yine de daha egitimli, daha yiiksek gelirli hanelerde bile bakim
sorumluluklarindaki esitsizlikler devam etmektedir ve istihdam durumlar1 da fark etmeksizin ev
isleri ve bakima ayrilan zamanin %60’indan fazlasi kadinlarin olmaktadir (Rizavi ve Sofer, 2010).
Ucretsiz bakimim kadinlar tarafindan yerine getirilmesinin dogal olarak goriilmesi, erkeklerin
bu konuda esit bir sorumluluk konusunda direng gostermesi, devletin yeterli kurumsal ¢oziimler
iretmesi neticesinde kadinlar, diinya genelinde hane i¢i bakimin temel yiiriitiiciisii olmustur. Dogu
Avrupa’da, iicretsiz bakimin ¢ogunu omuzlamak zorunda kalma olasiligi, kadinlari ¢ocuk sahibi
olmakla kariyer sahibi olmak arasinda se¢im yapmaya zorladigi igin, diisiik dogurganligin devam
etmesinde de bir unsurdur (UNFPA ve PROMUNDO, 2018).

Diger faktorlerin yani sira, dzellikle sosyal politikalarin {icretsiz bakim isi yiiklerinin azaltilmasinda
anlamli bir rol oynadigi tespit edilmistir (Salin vd., 2018). Sosyal harcama seviyeleri, sosyal
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politikalarin iilkeler i¢inde ve iilkeler arasinda iicretsiz bakim isini nasil etkileyebilecegini incelemek
i¢in yaygin olarak kullanilan bir 6l¢iidiir (Van Hooren, 2012). Yiiksek oranda feminize edilmis islerin
bu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degersizlesmesi, yalnizca iicretli bakim faaliyetleri i¢in diisiik
licret seviyelerine yol agmakla kalmaz, aynt zamanda “ekmegini kazanan erkek ve ev isleri yapan
kadin” modelini ayricalikli kilan sosyal politikalara da yol agar (Lightman vd., 2019). Yiiriitiilen
politikalar toplumlarin “ekmegini kazanan erkek” modelinden uzaklagsmasina yardimer olabilir
ve erkekler tarafindan gergeklestirilen ev ici gorevlerin oranmi artirabilir (Hook, 2006). Ucretsiz
bakim verenlerin istedikleri siirece bakima devam etmelerini saglamak i¢in destekleyici politikalar
gelistirmek, gelecekteki talebi karsilama noktasindaki yeterlilik i¢in 6nemli bir politika hedefidir.
Bu, aile iiyeleri arasindaki fiziksel mesafenin artmasi, kadmlarin isgiiciine daha fazla katilimi,
artan bosanma oranlari ve gelecekte kayit dist bakim arzindaki bosluklara katkida bulunacak ¢ocuk
sayisindaki azalma gibi demografik ve sosyal egilimlerin 1s13inda 6zellikle 6nemlidir. Ucretsiz
bakim isinin ihmali, bagka bir deyisle, bireylerin zamaninin ihmali basta istihdam ve cinsiyet
esitsizlikleri olmak {izere bir dizi sosyoekonomik alanin da ihmali anlamina gelir.

Kadin refahi, kadinlarin kati roller, kalip yargt, 6nyargilarin kisitlamalarindan uzak olmasi, firsatlar,
secimler ve kaynaklara erisimde esitligi ifade etmektedir. Tersi olarak, yoksullugu, se¢im ve firsatlar
ile ilgili olarak erkekler i¢in s6z konusu olmayan kisitlamalardan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
maruz kaldig1 bu esitsizlikler, diisiik gelir diizeyi, diisiik istihdam ve istihdam segeneginin yani
sira toplumsal statii, 6zgiirliik ve yaratici bir yasamdan yoksunlugu yaratmaktadir. Bu nedenle,
kadin yoksullugu konusunda gelir yerine, gelir eksikligini de ortaya cikaran firsat esitsizligine
odaklamlmalidir  (Fukuda Parr, 1999: 101-102). Ucretsiz bakim kadinlar iizerindeki sosyal,
kiilttirel, ekonomik, psikolojik ve fiziksel etkileri ile kadinlar1 yoksulluga itmektedir. Gliniimiizde
sosyal haklarin yasal ¢ergevesi ve cinsiyet esitligi politikalar1 daha kapsayici hale gelmesine ragmen
ailelere yonelik sosyal politikalar hala sinirli, kamu sosyal destekleri (cocuk bakimi vb.) yetersizdir.
Sosyal bakimla iliskili olarak kamusal hizmet ve desteklerin eksikligi kadinlarmn isgiiciine katilarak
bireysel kazang¢ ve toplum igerisindeki sayginlik elde ederek daha rahat bir hayata ulagsmasini
engellemektedir.

II- ALMANYA VE iTALYA’NIN REFAH REJIMLERINDEKI YERI

Refah devleti kavrami 20. yilizyilda gelistirilmistir ve bu kavramda devlet, vatandaslarin ekonomik
ve sosyal refahinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kilit rol oynamaktadir. Esping-Andersen
kesinlikle refah devletleri tipolojisini gelistiren ilk kisi olmasa da onun ii¢ kutuplu tipolojisi hem
daha fazla gelisme hem de elestiri i¢in bir odak noktasi islevi gérmiistiir.

Esping-Andersen’in temel argiimani, refah devletlerinin ti¢ farkli refah rejimi etrafinda toplandigidir.
Refah rejimleri kavrami, “eszamanli sosyal politika kararlarini, harcama gelismelerini, sorun tanimlarini
ve hatta vatandaslarin ve refah tiiketicilerinin yanit ve talep yapisini yonlendiren ve sekillendiren
kurumsal diizenlemeler, kurallar ve anlayislar” anlamina gelir (Esping-Andersen, 1990: 23).

Esping-Andersen, refah devletleri arasinda (a) liberal, (b) muhafazakar-korporatist ve (c) sosyal-
demokrat ayrim1 yapmustir. Liberal refah devletleri, sinirli bir hiikiimet miidahalesi, dzellestirme ve
0z sorumluluga odaklanma ile karakterizedir. Liberal refah devletleri, araglari test edilmis yardim,
miitevazi evrensel transferler veya miitevazi sosyal sigorta planlar1 6n plandadir. Yardimlar, esas
olarak, diigiik gelirli, genellikle is¢i sinifindan, devlete bagimli bir miisteriye hitap etmektedir. Bu
tiirde gelirlerin yeniden dagitimi ¢ok azdir. Muhafazakar refah devletleri genellikle Bismarckei,
isle ilgili refah programlar1 ve gelir testi yapilmis hizmetler ile karakterize edilmistir. Devletin
etkisi, mesleki durumla ilgili gelir idame yardimlarinin saglanmastyla smirlidir. Evli kadinlarin
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isgiicli piyasasina katilimi geleneksel olarak caydirilir ve ikincillik ilkesi, devletin yalnizca ailenin
tiyelerine hizmet etme kapasitesi tilkendiginde miidahale edecegini ima eder. Sosyal demokrat
refah devletleri, comert, evrensel ve yiiksek oranda yeniden dagitilabilir faydalari temsil eder ve bu
faydalar herhangi bir bireysel katkiya bagli degildir (Esping-Andersen 1990).

Tablo 2. Esping Andersen’in Refah Rejimleri Tipolojisi

1990 1999

Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat | Kalinti Sosyal Sigorta Evrensel
Avustralya Avusturya Danimarka Avustralya Avusturya Danimarka
Kanada Belgika Finlandiya Kanada Belgika Finlandiya
irlanda Fransa Norveg Yeni Zelanda Fransa Hollanda
Yeni Zelanda Almanya Isveg Ingiltere Almanya Norveg
Ingiltere italya ABD italya Isveg
ABD Japonya Japonya Ingiltere

Hollanda Ispanya

Isvigre

Kaynak: (Esping-Andersen, 1990) ve (Esping-Andersen, 1999)

Esping Andersen’in (1990) yaklasimi, Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan gibi baz1 giiney
iilkelerinin 6zgiinliigiinl agiklamamaktadir, bu nedenle Leibfried (1992), Ferrera (1996), Bonoli
(1997) gibi baz1 yazarlar, Akdeniz modeli olan dordiincii tip bir refah rejimi énermislerdir. Bu {i¢
tip Esping-Andersen’in tipolojisini asagt yukari: dogrular fakat bu tipoloji ile Esping-Andersen’in
siiflandirmasina Giiney tipinin eklenmesinden kaynaklanan farklar tasimaktadir (Arts ve Gelissen
2002). Diisiik kalitede, gelismemis refah programlari, refah saglamada ailenin 6nemli yeri ve refah
diizenlemelerinde Katolikligin belirgin etkisi Giiney Avrupa refah rejiminin temel 6zellikleridir
(Ferrera, 2006: 196). Giiney Avrupa refah devletlerinde, refah sunumunda devlet katkisi1 daha azdir
ve refah devleti anlayist ve uygulamalari tam olarak yerlesmemistir (Ferrera, 2006: 218). Gtiglii
bir sekilde cinsiyetlendirilmis isgilicii piyasalari; kayit disi iggilicii piyasasinin énemli rolii olan
onemli bir kayit dis1 ekonomi, devlet miidahalesinin zayifligi, bir devlet teknokrasisinin yoklugu,
siibvansiyonlar, dnemli bolgesel farkliliklar ile karakterizedir. Ek olarak, iilkelerin birden fazla tipe
ait 6zellikler tastyabilecegi unutulmamalidir. Iskandinav iilkelerinde, politika tasarimina rehberlik
eden sosyal demokrat ilkeler, genellikle cinsiyet esitligine baglilik ile eslestirilmistir. Muhafazakar
iilkelerde, piyasayi taklit eden ilkeler genellikle aile ve cinsiyet rolleri hakkinda sosyal olarak
muhafazakar fikirlere gomiiliidiir. Liberal iilkelerde, piyasa sisteminin iistiinliigii genel olarak tiim
politika alanlarinda sosyal refah tasarimlarini yonlendirir.

Sosyal Demokrat iilkeler, hem ticretli ise hem de ebeveyn bakim zamanima deger veren ve gocuklari
odillendiren cinsiyet esitligine dayali bir toplum olan, cifte kazanan/gifte bakici bir toplumun
gelisimini desteklemek icin en fazlasini yapan politikalart yiirtirlige koymustur. Kamu yalnizca
ebeveynlere bakim destegi saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda annelerin iggiicii piyasasina bagliligini
giiclendirerek ve/veya babalarin evde bakim igin daha fazla zaman (iicretli) gegirmelerine izin vererek
ve tesvik ederek cinsiyet esitligini de tesvik eder. Muhafazakar Avrupa iilkelerindeki politikalar, bakim
ve aile ekonomik istikrari i¢in zaman saglamaya yardimer olur, ancak {icretli ve {icretsiz iste cinsiyet
esitligini saglamak veya tesvik etmek icin ¢ok daha azimi yapar. Ebeveynler, kiiciik ¢ocuklarina
bakmalari i¢in onlara ticretli izin veren aile izni politikalarindan, her yerde normal ¢alisma siirelerini
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kisaltan isgiicii piyasasi diizenlemelerinden yararlanir. Liberal iilkelerde, kamu politikasi destekleri
asgari diizeydedir. Bu iilkelerde ¢ogu ebeveyn, iicretli aile izni, azaltilmis ¢aligma saatleri ve tatil
zamani i¢in igverenlerinin insafina kalmistir; ebeveynlerin bilyliik ¢ogunlugu, bakim ve egitim
diizenlemelerini giivence altina almak i¢in 6zel pazarlara yonelmek zorundadir (Lister, 1994: 29).

Refah rejimi tipolojilerinde Almanya ve Italya’nin hem ayni hem farkli rejimler altinda
siiflandirildig: goriilmektedir. italya gibi Akdeniz rejimlerinde insanlar Almanya gibi muhafazakar
olanlardan daha fazla ailelerine giivenmektedir ve kadmnlarin iggiicii piyasasina katilimi biiyiik
oOlciide bityiikanne ve biiyiikbaba destegine baglidir (Arpino vd., 2014).

Ev isleri ve bakim isleri, bakimin giderek daha sik kar amagli ve kar amaci giitmeyen 6zel aktorlere
emanet edildigi ilerici bir piyasalastirma siirecinden geciyor gibi gériinmektedir. italya’da bu egilim tam
olarak yerlesik degildir ve ev isleri ve bakim isleri hala on kat1 bir sekilde ev i¢i alanda tutacak sekilde
diizenlenmistir. Sosyal giivenlik agini tarihsel olarak ailelerin saglamast ve Italya’nin keskin is-yasam
dengesi politikalarindan yoksun olmasi, bunda etkilidir. Italyan ailecilik, bakim gereksinimlerine
toplu ve/veya kamusal ¢oziimler yerine 6zel diizenlemelere odaklanma yoniinde belirgin bir egilimi
gerektirir (Mutti, 2000). Bu aile temelli yonetim modelinin aksine, Kuzey Avrupa iilkeleri bakim
calisanlarimin genis bir giindiiz bakim merkezleri, ev hizmetleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri
ag1 araciligiyla ajanslar tarafindan caligtirildigi ve yonetildigi sistemleri tercih etmistir.

Almanya, son on yilda hizli aile politikas1 degisiklikleri ge¢irdiginden, Alman kurumsal sistemini,
ekmek kazanan erkek ve ev kadini aile modelini desteklemekten ikili kazang ve bakimi desteklemeye
doniistiirdligii igin 6zellikle ilgingtir. Almanya’daki politika, yasam ve aile modellerinden bagimsiz
olarak kadnlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini tesvik etme siyasi hedefini tasimaktadir.
Bu nedenle, daha fazla Avrupa iilkesinin aile politikasinda Almanya’nin doniisiimiinii izlemesi
ve ¢ift maasli/¢ift bakicili ailelere destegi giiclendirmesi muhtemeldir. Alman hiikiimeti, bakima
muhtag bazi bireyler i¢in nakdi yardimlar ve ayni ddemeler getirerek ve ¢aliganlarin aile bakimini
saglamak i¢in isten izin alma hakkini garanti etmektedir. Bu politika degisiklikleri, bakicilarin bakimi
istihdamla birlestirmesini saglamayi amaglamaktadir. Bununla birlikte, arastirmalar, bakicilarin
iicretli calismalari ile bakim veren rollerini birlestirme ¢abalarinda hala ciddi zorluklar yasamaya
devam ettigini gostermektedir. Alman ebeveyn izinleri, maksimum 34,2 aylik is korumasi ve 12,2
aylik 6deme siiresiyle Avrupa’daki en uzun izinler arasindadir (Keck ve Saraceno 2012). Buna ek
olarak, li¢ yasin altindaki ¢ocuklar i¢in devlet tarafindan siibvanse edilen ¢ocuk bakimi hizmeti,
iki federal yasanin (2005 ve 2008’de yiiriirliige giren) sonucu olarak énemli 6l¢iide artmistir ve
2013’ten beri bir yasindaki ¢ocuklarin yasal olarak bir kres hakki bulunmaktadir (Schober 2014).

Italya, Giiney Avrupa olarak adlandirilan refah devleti rejimine aittir. Bu sistem, en iyi hizmet
saglayicinin hanehalki oldugu ve bu nedenle devletin roliiniin, ailelere paray: istedikleri sekilde
harcayabilmeleri i¢in maddi destek saglamak olacagi varsayimina dayanmaktadir. Anne ve ailesinin
¢ocuklara bakmak i¢in miimkiin olan en iyi kurum oldugunu diistinmek kiiltiirel bir yoldur. Son
yillarda ister merkez sag ister merkez sol olsun, tiim Italyan hiikiimetlerinin, her ¢ocuk i¢in verilen
bebek ikramiyesi saglayarak sorunu ¢zmeyi se¢mesi tesadiif degildir. Bu dnlem nispeten kii¢iik ve
acikea yetersiz bir miktardadir ve yalnizca yoksulluk sinirinin altindaki haneler i¢in 6ngoriilmektedir.
Geleneksel Katolik tek ekmek kazanan aile modeline gii¢lii bir baglilikla iligkilidir. 2014 yilinda
iilkedeki ¢ocuk yetistirme tesislerinin ve anaokullarinin mevcudiyeti iizerine ISTAT tarafindan
yapilan bir aragtirma, yaklasik 360.314 ¢ocuga kres hizmeti veren 13,459 birimin bulundugunu
ve bu saymin %33’lin altindaki toplam cocuk sayisinin yaklasik %22,5’ini kapsadigini ortaya
koymustur. Bu birimlerin %35’ kamu, %65°1 6zeldir. Tiim bunlar, kamu desteginin yetersiz
oldugunu gostermektedir (Bettio ve Pastore, 2017).
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III-TEMEL GOSTERGELER UZERINDEN ALMANYA VE iTALYA’DA
GORUNUM

Bir Avrupa karsilastirmasinda, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)’niin, Cinsiyet Esitligi
Endeksi (GEI) 6nemli bir imkan saglamaktadir. Almanya’nin GEI’si 100 puan iizerinden 68,6’dir, bu
da Almanya’y1 Avrupa Birligi’nde (AB) onuncu ve AB puaninin 0,6 puan iizerine yerlestirmektedir.
Almanya’nin puani 2010°dan bu yana 6 puan artmistir; son {i¢ yilda ise pandemiye ragmen 1,7
‘lik bir iyilesme saglanmistir. GEI, Avrupa ve tim Avrupa iilkeleri hakkinda bilgi saglar ve is,
para, bilgi, zaman, gii¢, saglik ve siddet olmak iizere alt1 kategoriden olusmaktadir. Almanya’da
esitligin en fazla oldugu alan 90,7 ile saglik alani oldugu goriilmektedir. Almanya’da 2010°dan bu
yana onemli gelisme ise 24,5 puanlik artis ile en giic alaninda saglanmistir. Almanya kadinlarin
ekonomik katilimi agisindan iyi durumdadir. 2019 yili verileriyle 2021 yili i¢in hesaplanan endekste
100 tizerinden 84,2 puan alan almistir (EIGE, 2021).

100 puan iizerinden 63,8 puan alan Italya AB iilkeleri arasinda on dordiincii sirada ve AB puaninin
4,2 puan altindadir. ftalya’nin puan1 2010°dan bu yanan 10,5 puan artmistir; pandeminin de etkisiyle
son ii¢ yilda ise, sadece 0,8’lik bir iyilesme saglamistir. Italya’da esitligin en fazla oldugu alan
88,4 ile saglik alamdir. Italya’nin saglik alanindaki yiiksek esitlik puam dikkat ¢ekicidir. italya’da
2010’dan bu yana en 6nemli gelisme ise 27 puanlik iyilesme ile Almanya ile benzer sekilde giig
alaninda olmustur. italya’da kadinlarm isgiiciine katilimi tarihsel olarak zayiftir. 58,3 liik esitlik
puani da bu egilimin devam etmekte oldugunu destekler niteliktedir (EIGE, 2021).

Hanelerde iicretsiz bakimin esitsiz dagilimu ile isgiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizlikleri arasinda
dogrudan bir baglant1 vardir ve kadinlar ve erkekler arasinda {icretsiz bakimin daha esit paylasildig:
¢ogu iilke, kadimnlar i¢in daha yiiksek istihdam oranlarina ve kazanglarda cinsiyetler arasindaki
farkin daha diisiik olmasina egilimlidir. Dolayistyla, bakim isinin ortak bir bigimde paylasilmasi,
esit istihdam olanagi, esit ticret ve esit emeklilik faydasi yaratarak, yoksulluk riskini azaltacaktir.

A- Bakim Isinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlarin ve Erkeklerin Isgiicii Piyasasina
Esit Katilominin Anahtaridir

Kadn ve erkeklerin istihdam ve bakim islerini nasil paylastiracaklari sadece kendi tercihlerine bagh
degildir. Dagitim ayni1 zamanda yasal, mesleki ve altyapi kosullarinin yani sira toplumsal degerler ve
imajlardan da etkilenmektedir. Kadinlarin, yasliliklarina kadar kendilerine mali giivence saglayacak
ve bagimsiz bir ge¢im kaynagi olabilecek iicretli iglere girme olasiliklari erkeklere kiyasla daha
distiktiir. Aileyi gecindirme baskisi ise esas olarak erkeklerin iizerindedir ve bu nedenle erkeklerin
bakim sorumluluklarini istlenmek igin daha az zamani vardir. Bireylerin her giin iicretsiz bakim isi
icin harcadiklar1 zaman, istihdam/iicretli is gibi diger yasam alanlarina ne kadar zaman ayirdiklarim:
belirlemektedir. Genel olarak, kadinlar ve erkekler is i¢in benzer miktarda zaman harcarlar. Ancak
erkeklerin ¢ok daha biiyiik bir kism1 bu ¢alisma siiresini ticretli islerde harcar ve kadinlarin ¢ok daha
biiyiik bir kismi {icretsiz olarak g¢alisir.

Almanya’da 2019 yilinin verilerine gore kadinlarin %25°1, erkeklerin %19’u her giin ¢ocuklarina,
torunlarina, yaslilarina veya engellilerine bakim vermektedir. AB ortalamasi ise %37 kadin ve %25
erkektir. Almanya’da her giin yemek pisiren ve/veya ev isi yapan kadinlarin oran1 %72 iken, erkeklerin
orant %29’dur. AB ortalamasi, kadinlar i¢in %78, erkekler icin %32°dir. Almanya’da en az ayda bir
kez goniilli faaliyette veya hayirseverlik faaliyetlerinde yer alan kadinlarin orani %16, erkeklerin
orant %13’tlir. AB ortalamasi ise %12 kadin, %11 erkektir. Bu da Almanya’da cinsiyete dayali bir
is bolimii oldugunu kanitlamaktadir. Almanya’da 2019 yilinin verilerine gore kadinlarin %431
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ve erkeklerin %61°1 istihdam edilirken; ¢alisma hayatinda gecen yillara bakildiginda Almanya’da
kadinlar igin ortalama 37 y1l, erkekler i¢in ise 41 yil oldugu goriilmektedir. AB ortalamasi ise, 33 yil
kadin ve 38 yil erkektir (Eurostat, 2020).

Italya’da her giin, cocuklarmna, torunlarina, yashlarina veya engellilerine bakim verenlerin
orani, kadnlar igin %34 ve erkekler igin %24’diir. italya’da her giin yemek pisiren ve/veya ev
isi yapanlarin orani, %81 kadin ve %20 erkek seklindedir. Italya’da en az ayda bir kez goniillii
faaliyette veya hayirseverlik faaliyetlerinde yer alanlarin orani, %13 kadin ve %11 erkektir. italya’da
%31 kadin ve %52 erkek istihdamda yer almustir. italya’nin genel istihdam orani ve kadin istihdam
orant hem Almanya’nin hem de %41 kadin ve %57 erkek oranlar ile AB ortalamasimin oldukg¢a
gerisinde kalmaktadir. italya’da calisma hayatinda gecen yillar, kadnlar igin 27, erkekler icin 36
yildir (Eurostat, 2020). Almanya’da nispeten yasli niifus yapist ve kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmastyla birlikte, bakimin is ile birlestirilmesi konusu son yillarda 6nem kazanmustir.

Almanya’da son yillarda kadilarin isgiicii piyasasina katilim1 muazzam bir sekilde artarken, Italya
nispeten diistik kadin istihdam oranlarina sahip olmaya devam etmektedir. Avrupa tilkeleri arasinda,
Italya her zaman kadin istihdaminin diisiik seviyeleri ile karakterize edilmistir ve son yillarda,
ozellikle ekonomik ve mali krizin olumsuz etkileri nedeniyle istihdam ve katilim oranlar1 daha da
kotiilesmistir. Ancak Almanya’da kadinlarin ve 6zellikle annelerin yar1 zamanli ¢aligsma olasiligi
daha yiiksektir. Bu nedenle, evin gegimini saglayan erkek diizenlemesi italya’da hala oldukca
yaygin olsa da en azindan Bat1 Almanya i¢in baskin model, degistirilmis bir erkek gecimini saglayan
model, yani tam zamanli ¢alisan bir erkek ve yar1 zamanli galisan bir kadin modelidir (Dotti Sani
ve Scherer 2017). Bu, iicretsiz islerde harcanan zamanla ilgili farkliliklara yol acar. italyan kadinlar
iicretsiz islerde giinde bes bucuk saati gecen siire rekorunu elinde tutarken, Almanlar daha az, giinde
dort saat ilgilenmektedir. Her iki tilkede de erkekler Almanya’da giinde saat kirk bes dakikanin ve
Italya’da giinde iki saat yirmi yedi dakika ile kadinlarmn gerisinde kalmaktadir (Eurostat, 2020).

Kuzey veya Dogu Avrupa’daki meslektaslaryla karsilastirildiginda, italyan kadinlari isgiicii
piyasasinda daha az yer almaktadir. Bu bakimdan diger Giiney Avrupa iilkelerine (6zellikle Ispanya,
Malta ve Yunanistan) daha ¢ok benzemektedir. 2015 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kadin igin
47°den az kadimn istihdam edilmistir ve 13’ii is artyordu. Iyi egitimli ve diisiik egitimli kadinlar
arasinda da farkliliklar gbze carpmaktadir. Iyi egitimli kadinlarin, ¢ocuklara veya akrabalarina
bakmak i¢in uzun siireli kesintiler olmaksizin ¢alisma ve calisma olasiliklar1 ok daha yiiksektir. Tyi
ve diisiik egitimli kadinlar arasindaki fark, diinyadaki cogu iilkede bulunur ancak italya’y1 ve diger
Giliney Avrupa lilkelerini Avrupa’nin geri kalanindan ayiran sey diisiik egitimli kadinlarin evlilik
veya ¢ocuk sonrasi ¢aligmamasi ve ise geri donmemesidir (Bettio ve Pastore, 2017).

B- Bakim Isinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlar ve Erkekler I¢in Esit Ucret Sonucu
Yaratir

Cinsiyete dayali ticret farki, bize kadinlar ve erkekler arasindaki ticret (veya gelir) farkini sdyleyen
bir olgldiir. Esitsizligin bir 6l¢iisiidiir ve esit ise esit ticret kavramindan daha genis bir kavrami
kapsamaktadir. Mevcut veriler ¢cogu iilkede, son birkag on yilda cinsiyete dayali iicret farkinin
azaldig1 yoniinde olmakla birlikte, cinsiyete dayali ticret farki hala 6nemli bir seviyededir (Ortiz-
Espina ve Roser, 2018).

2019’dakadinlara ortalama olarak erkeklerden saat bagina %16 daha az 6deme yapilmistir. Kadinlarin
yar1 zamanli ¢alisma olasilig1 ¢ok daha yliksek oldugundan, ortalama yillik kazangtaki fark %37
ile daha da biiyiiktii. Cinsiyete dayali iicret farkini anlamada ¢ocuk bakimi sorumluluklarinin esit
olmayan roliine ¢ok daha fazla odaklanilmalidir. Kadinlarin ve erkeklerin maaslari arasindaki fark,

159



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

kadinlarin ilk ¢ocuklarini dogurmasindan sonra keskin bir sekilde artmaktadir. Kadinlar genellikle
eve daha yakin isleri segmekte, bu da iyi ticretli isler i¢in se¢eneklerini sinirlandirmakta ve yari
zamanli ¢alisma ve bakim i¢in harcanan zaman i¢in cezalandirildiklart anlamima gelmektedir.
Bununla birlikte, ilk ¢ocuklari olmadan 6nce bile, kadinlara benzer niteliklere sahip erkeklerden
daha az {icret 6denmektedir (Advani, Smith ve Xu, 2021).

Kadinlar, erkeklerden daha az yonetici pozisyonunda bulunur ve daha diisiik ticretli sektorlerde
ve mesleklerde ¢aligma olasiliklart daha yiiksektir. Bu ayni zamanda isgiicii piyasasinin yatay ve
dikey ayrimi olarak da bilinir. Bakim isi ve iicretli islerin toplumsal cinsiyet kalip yargilarina gore
dagitilmasi egilimini pekistirir. 2019°da Almanya’da briit saatlik iicretler arasindaki fark yiizde 20
olmustur. Ekonomik analizler, kisinin hane gelirinden kendi payimin da iicretsiz bakim isi yapmak
icin ¢aligma saatlerini azaltip azaltmadigini etkiledigini gdstermektedir (Boll, 2017).

Sosyal sigorta primlerine tabi olan ve toplu is sdzlesmelerinde veya sirket bazli sdzlesmelerde
Ongoriilen standart calisma saatlerinin altinda ¢alisan kadin ve erkekler yar1 zamanli is¢i olarak
kabul edilir. Almanya’da hala yar1 zamanli ¢alisanlar ¢gogunlugu kadinlardir. 2018’de yar1 zamanl
calisan kadinlarin orani yiizde 43,8 ile 51,6 arasinda, erkeklerin orani ise yiizde 8,9 ile 23,6 arasinda
degismekteydi. Ayrica, Almanya’da pek cok kisi mini is denen bir i yaparak ayda 450 euro’ya
kadar ek gelir elde etmektedir. 2018’de 30-54 yas grubundaki kadinlarin yiizde 10,7’si ve erkeklerin
ylizde 3,1°1 mini islerde ¢alismistir. 2018 yilinda 6zellikle ¢ok sayida kadin biiro hizmetlerinde ve
hizmet sektoriinde calismistir. Nitelikli zanaatlarda ve ticaret sektoriinde, imalatta ve tarimda ise
durum tam tersidir. Bu sektorlerde kadinlar, isgiiciinlin yiizde 11,2’sini (zanaat ve ticaret) ve yiizde
17,8’ini (tarim) olusturmaktaydi. 2018’de zanaat ve ticaret sektoriindeki kadinlarin orani 1992’ye
kiyasla kabaca ayni kalirken, 2018’de imalatta daha az kadin ¢alismistir (FMFASCWY, 2020: 16-17).

Caligilan her saat igin, ortalama bir Italyan kadin, belirtildigi gibi, 2014 yilinda ortalama Italyan
erkeklerine gore %6 daha az kazanmustir. Bu, Avrupa’da ve diinya ¢apinda kiigiik bir farktir.
Erkeklerle karsilastirldiginda, Italyan kadilarinin saat bazinda baska yerlerden nispeten daha fazla
kazanmas1 ve buna ragmen baska yerlerden daha az galismasi (istihdam edilmesi) sasirtici gelebilir.
Bulmacanin anahtarlarindan biri, ortalama c¢alisan kadinin ortalama calisan erkeklerden daha iyi
egitimli olmas1 gercegidir, ¢iinkii tam olarak Italya’da, diyelim ki Kuzey Avrupa iilkelerinden daha
az ama daha iyi egitimli kadin ¢aligmaktadir. Ek bir anahtar, italya’daki savas sonrasi “esitlik¢i”
iicret politikasi tarihidir. Calisan her 100 Italyan anneden yaklasik 30’u calismayi birakiyor, isten
ayrilma karar1 biiyiik dlglide ¢ocuklara veya diger akrabalara bakma ihtiyact veya se¢imiyle
motive ediliyor (Bettio ve Pastore, 2017). 2017 yilinda cinsiyete dayali iicret farki (erkek ve kadin
calisanlarin ortalama briit saatlik kazanglari arasindaki fark olarak hesaplanmistir, erkek briit
kazanglarinin yiizdesi olarak ifade edilmistir) 2017°de Italya’da %5 olmustur. OECD’ye gore,
2010-2018 yillarinda ortalama emeklilik agig1 Italya icin %28dir.

C- Bakim lsinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlar ve Erkekler icin Esit Emeklilik
Faydas: Yaratir

Ucretsiz bakimin esit olmayan dagilimmnin yaratti§1 en biiyiik zorluklardan biri, alinan emekli
maaslarindaki esitsizliklerdir. Emeklilik agigi, erkek ve kadin emekli maaglarmin degerleri
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu, erkeklerin ve kadimnlarin ortalama emekli maasi
gelirlerinin, erkeklerin ortalama emekli maasi gelirlerinden farki olarak hesaplanmaktadir.

Cogu tilkede, kadinlarin yaslilikta emekli maasi alma olasilig1 erkeklere gore daha diistiktiir. Bazi
iilkelerde cinsiyet farkliliklart 6nemli 6lgiide farklilik gostermektedir: Liiksemburg’da kadinlarin
emeklilik kapsami, erkeklerin halihazirda diisiik olan emeklilik kapsaminin yarisindan azdir. Nispeten
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biiyiik oranda kadinin ve erkegin emekli maasi aldig1 yerlerde bile, sosyal yardim diizeylerinde
cinsiyet farkliliklar1 devam etmektedir (UN Women, 2015-2016). Kadinlar daha diisiik istihdam
oranina ve daha diisiik toplam istihdam yilina sahip oldugundan, daha az oranda ¢aligtiklarindan,
baska bir deyisle, daha sik olarak yart zamanli istihdamda calistiklarindan, aile sorumluluklari
ve bakim nedeniyle ¢aligma hayatlarina daha sik ve daha uzun siire ara verdikleri i¢in daha az
stirekli isttihdam gegmisine sahip olduklarindan, kadinlar erkeklerden daha az kazanmakta ve daha
fazla sosyal sigorta primine tabi olmayan kiigilik islerde ¢alismaktadir. 2019°da AB’de 65 yas iistii
kadinlar erkeklere gore ortalama %29 daha diisiik bir emekli maas1 almistir. Bununla birlikte, zaman
icinde cinsiyetler aras1 emeklilik farki azalmaktadir ve su anda 2010°a (%34) kiyasla neredeyse %5
puan daha diisiiktiir. Buna karsilik, cinsiyetler aras1 emeklilik farki 2010’dan bu yana 6 AB fiyesi
devlette artmistir ve Italya 2 puanlik artisla bunlardan biri olmustur. Kadinlar tiim Avrupa’da daha
diisiik emekli maasi alsalar da farkin boyutu biiyiik 6lgiide degigsmektedir (Eurostat, 2021).

2015 yilinda, Almanya’da cinsiyetler arasi emeklilik farki yiizde 53’tir. Bu, kadinlarin yaslilik
hizmetlerinden elde ettikleri gelirin erkeklerinkinin yarisindan az oldugu anlamina gelmektedir.
Cinsiyete dayali iicret farkina benzer sekilde, Dogu ve Bati Almanya arasinda yiizde 28 (Dogu
Almanya) ile yiizde 58 (Bat1 Almanya) arasinda biiyiik farklar vardir (FMFASCWY, 2020: 19).

Italyan emeklilik sistemi, yiiksek bir yasal emeklilik yasini, %33’liik yiiksek bir emeklilik katki
orantyla birlestirir. Son zamanlarda, Italya yaslilik giivenlik ag1 seviyelerini dnemli lgiide artirdi.
2019’da “Vatandas Emekli Maasi”nin uygulamaya konulmasi, ortalama briit ortalama ticretin
%19’undan %?24’line, yani gelir testi yapilmis yaslhlik 6deneginin yaklasik %30’unu artirdi ve
boylece en savunmasiz kisiler igin sosyal korumayi iyilestirdi. Yine 2019°da Italya, “100 Kota”
olarak adlandirilan, yani 62 yasindan 2021°e kadar 38 yillik katki payiyla emekli olma imkanini
uygulamaya koydu. Bu yeni 6nlem, yasal emeklilik yasinin (67°de) altinda emekli oldugu igin
emekli maaslarina erisimi gegici olarak kolaylastirdi (OECD, 2019).

Italya’da hala bir cinsiyetler aras1 emeklilik ag1§1 vardir. Ayrica ayrintil istatistiksel veriler, cinsiyet
farkiin hem o6zel sektorde hem de kamu sektoriinde bulundugunu dogrulamaktadir. italya’da,
emekli maaginin degerindeki fark, digerlerinin yan sira, kadimnlarin isgiicii piyasasina katilimiyla
biiyilik oranda baglantilidir ve Avrupa’daki en diisiikler arasindadir (Bettio ve Villa 1999).

IV- COVID-19°LA BERABER...

Bugiin insanlik COVID-19 pandemisinin neden oldugu basta saglik olmak iizere ekonomi, egitim,
gida giivenligi ve cinsiyet esitligi ¢ok boyutlu bir krizden gegmektedir. COVID-19, ailelerin
daha az kaynaga ve hizmetlere daha az erisime sahip oldugu bir zamanda ticretsiz bakim yiikiini
arttirmaktadir. Sonug ise, halihazirda ayrimciliga maruz kalan gruplarin esitsizligin daha da
derinlesmesiyle kars1 karsiya kalmasidir (Dugarova, 2020: 1). COVID-19 salgini, yiizyillardir
bakimui kiiglimseyen, kadin emegini (iicretli ve ticretsiz) erkeklerinkinden daha az goriiniir kilan ve
kadin haklarini baltalayan ataerkil ve kapitalist ekonomik sistemin neden oldugu mevcut toplumsal
cinsiyet ve ekonomik esitsizlikleri agiga ¢ikarmis siddetlendirmis ve goriiniir kilmistir (OXFAM,
2020: 6).

Kiiresel olarak, pandemi ile ilgili nlemler ve sokaga ¢ikma kisitlamalari nedeniyle her zamankinden
daha fazla insan evde oldugundan, ev igleri ve bakim ihtiyaci katlanmistir. Bildigimiz sey, COVID-19
oncesi ortalama bir glinde kadinlarin iicretsiz ev islerine ve bakim islerine erkeklere gore yaklasik {i¢
kat daha fazla saat harcadiklaridir. Ancak pandemi her seyi daha karmasik hale getirmistir. Bununla
birlikte, bakim krizine yanit olarak bir dizi hedefli ¢dziim benimsenmistir. italya, etkilenen calisan
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ebeveynlere ek aile izni vermistir. Almanya ve Italya, serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere
licretli ebeveyn ve hastalik iznine erisimi genigletirken, ¢alisma siiresinde ticretli indirimler ve is
paylasimi diizenlemeleri gibi 6nlemleri uygulamaya koymustur (UN Women ve UN Count, 2020: 1).

Her iki iilkeyi de pandemi vurmus ve biiyiik kapanmalar gerceklesmistir. Ancak Italya’da hareket
kisitlamalarina iligkin yasal diizenlemeler ¢ok daha agir olmustur; dolayisiyla, krizin olumsuz
ekonomik etkileri de simdiye kadar Italya’da daha giiclii bir bicimde ortaya ¢cikmistir. Genel olarak,
COVID-19 krizinin ekonomik rahatsizliklari, Almanya ve Italya’daki gelir katk1 paylarindaki ve
iicretsiz faaliyetlerdeki degisiklikler {izerinde cinsiyete dayali bir etki yaratmistir. Bu 6zellikle, hem
kriz sirasinda gelir katkisi kaybinda hem de iicretsiz ¢alismadaki cinsiyet farkinin énemli oldugu
Italya’da daha fazla gecerlidir. Almanya’da, cinsiyet farkinin biiyiidiigii goriiniirken, Italya’da ev
islerinde ve cocuk bakiminda gelir katkis1 kayiplaria bagli olarak bu fark cok daha fazladir. italyan
kadinlart belirli siireli s6zlesmelerde orantisiz bir sekilde istihdam edildiginden (Barbieri vd.,
2015), salgin muhtemelen kadimnlar1 daha savunmasiz hale getirerek isgiicli piyasasindaki cinsiyet
esitsizliklerini siddetlendirmistir. Ayrica, Alman kadinlar arasinda yar1 zamanli islerin daha yaygin
olmasi, karantina sirasinda uyumu potansiyel olarak italya’daki ¢cogu calisan kadma gore daha
kolay hale getirmistir ve ikinci olarak tam zamanli ¢aligma orani daha yiiksektir (Adams-Prassl
vd., 2020). italya’daki daha giiclii karantina, biiyiikanne ve biiyiikbabalar1 bakima dahil etmeyi
imkansiz hale getirirken, Almanya’daki daha hafif karantina diizenlemeleri buna izin vermeye devam
etmistir.

SONUC

Kadinlar hemen hemen tiim toplumlarda ataerkil yapinin yarattigi esitsizlik ve dislanmanin
sonucu olarak 6zgiir ve iyi bir yasamdan yoksundur. Diinyanin pek ¢ok yerinde ticretsiz bakimin
neredeyse tamami kadinlar tarafindan istlenilmektedir. Bagka bir deyisle, iicretsiz/iicretli is ayrimi
degerlendirildiginde, erkeklerin iicretsiz bakim isine kadinlardan oldukc¢a az zaman harcadigi,
kadimnlarmn ise vakitlerinin ¢ogunu bu tcretsiz islerde harcadigi, ayrica, kadinlarin toplam siire
bakimindan kadinlarin erkeklerden daha fazla galistig1 goriilmektedir. Kamu tarafindan saglanan
yardim ve hizmetlerin devam eden kisintisinin, siifa baglt artan esitsizliklerle birlikte kadinlar
icin ticretsiz bakim yiiklerinin artmasina yol agmasi 6nemlidir. Tiim bu faktorler diistiniildiigiinde,
iicretsiz bakim isinin kadinlar i¢in kesigen dezavantajlara yol agtig1 goriilmektedir. Hanelerde ticretsiz
bakimin esitsiz dagilim ile iggiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizlikleri arasinda dogrudan bir baglanti
vardir. Ucretsiz bakim isinin biiyiik kismi kadinlar tarafindan yapmakta ve bu onlarm istihdama
erisimlerini engellemektedir. Kadin ¢aliganlar, genellikle diisiik gelirli, glivencesiz iglerde calisan
ve ¢ok az kariyer beklentisi olan iicretli bakim sektoriinde de biiyiik bir paya sahiptir. Daha diisiik
kazanclar ve giivencesiz is, kadinlarin erkeklere kiyasla ticretli islerden ayrilmalarini ve ailelerine
bakmalarini genellikle daha uygun hale getirmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda iicretsiz bakimin
daha esit paylasildigi ¢cogu iilke, kadinlar i¢in daha yiiksek istihdam oranlarina ve kazanglarda
cinsiyetler arasindaki farkin daha diisiik olmasina egilimlidir. Bireysel 6zellikler, hane diizeyindeki
ozellikler ve ulusal diizeydeki faktorlerin kadinlar ve erkekler tarafindan gerceklestirilen iicretsiz
bakim igindeki ve ayrica gelir diizeylerindeki farkliliklari agiklamaya yardimci olmaktadir. Diger
faktorlerin yani sira, 6zellikle sosyal politikalarin ticretsiz bakimin azaltilmasinda anlamli bir rol
oynadig1 konusunda bir fikir birligi vardir. {lgili arastirmalar, icretsiz bakim isinde, aile ihtiyaclarim
karsilamay1 (cocuk ddenekleri ve kredileri, cocuk bakimi destegi, ebeveyn izni sirasinda gelir
destekleri, tek ebeveyn ddemeleri vb.) hedefleyen desteklerin ¢ok dnemli oldugunu gostermektedir.
Bu yondeki politikalar, toplumlarin “ekmegini kazanan erkek” modelinden uzaklagmasina yardime1
olabilir ve bu siirecte erkekler tarafindan gerceklestirilen ev ici gdrevlerin oranini artirabilir. Yine de
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belirli tiirdeki aile politikasi programlarinin iicretsiz bakim iglerinin boliinmesi i¢in 6zellikle 6nemli
olmas1 muhtemeldir. Ornegin, kamu tarafindan finanse edilen cocuk bakimi ve babaya 6zel ebeveyn
izninin daha yiiksek diizeyde saglandig: iilkelerde, {icretsiz ev isleri ve ¢ocuk bakiminda daha
yiiksek bir cinsiyet esitligine sahip oldugu bulunmustur. Dahasi, hiikiimetler tarafindan saglanan
nakit yardimlar muhtemelen sosyoekonomik siniflar arasinda {icretsiz bakim iglerini ticretli olarak
piyasadan saglama firsatin1 esitlemeye hizmet etmektedir. Cagdas refah devletlerinde nispeten
ortak sorunlara ragmen, sosyal ve isgiicii piyasasi politikalart 6nemli 6l¢iide degigsmektedir. Refah
devletleri ebeveynlere sagladiklart destek diizeyinde ve ticretli is ve bakimda cinsiyet esitligine
dayali is boliimiine 6lgiide tesvik ettikleri bakimindan farkliliklara sahiplerdir. Esping Andersen
tarafindan yapilan refah rejimleri tipoloji perspektifinde incelendiginde, sosyal demokrat iilkeler,
yiiksek kamu bakimi saglayicilaridir. Hem bakim zamanini hem de ev i¢i ve tcretli iste cinsiyet
esitligini desteklemek i¢in en fazla ¢abayr gostermektedirler. Daha uzun siire verilen ebeveynlik
izninin yani sira babalara izin siiresi sunarak cinsiyet esitligini tesvik etmektedirler. Muhafazakar
lilkelerde siirekli anne istihdami igin destek daha sinirlidir ve emsallerinden 6nemli 6l¢iide daha az
olan bir ticretli izin siiresi sunmaktadir. Kadin istihdam oranlari da sosyal demokrat iilkelerdekinden
onemli olgiide disiiktiir. Erkekler i¢in ebeveynlik tesvikin olmamasi 6nemlidir. Liberal iilkeler,
mevcut is-aile politikalart ve uzlasmasi konusunda oldukca geride kalmaktadir.

Literatiirde temel kabul edilen refah rejimi siniflandirmasini yapan Esping Andersen’e (1990) gore
Italya Muzafakar refah rejimi icerisinde siniflandirilmistir. Esping Andersen tarafindan muhafazar
refah rejimi altinda siniflandirilan Latin iilkelerinin bambaska 6zellikler sergilediklerinden hareketle,
Ferrera (1996) ve daha pek ¢ok arastirmact ise Italya’y1 Giiney Avrupa refah rejimi olarak farkl bir
kategoriye yerlestirmislerdir. Giiney Avrupa refah devletlerinde, refah sunumunda devlet katkisi
daha azdir ve refah devleti anlayisi ve uygulamalari tam olarak yerlesmemistir. italya giiclii is-
yasam dengesi politikalarindan yoksundur. Italya’daki yiiksek orandaki ailecilik, baska bir deyisle,
ev ve bakim iglerinin kat1 bir bi¢imde ev i¢i alanda tutulacak bigimde diizenlenmesi, ek olarak,
devletin roliiniin yalnizca yoksulluk sinirinin altindaki haneler igin yetersiz bir maddi destek ile
siirlanmast onun Almanya gibi muhafazar rejimden ¢ok Giiney Avrupa rejimine yakin oldugunu
gostermektedir. italya’da en iyi bakimin kadinlar ile iliskilendirilmesi kiiltiirel bir diisiincedir. italya,
Katolik “ekmegini kazanan erkek” aile modeline gii¢lii bir bicimde baglilik gostermektedir. Kamu
destegi yetersizdir. italya’da kadimlarin isgiiciine katilimi tarihsel olarak zayiftir. Cinsiyet esitligi
gbstergelerinden 100 puan iizerinden 63,8 puan alan Italya AB iilkeleri arasinda on dordiincii sirada
ve AB puaninin 4,2 puan altindadir. Italya’nin genel istihdam orami ve kadn istihdam orani ise hem
Almanya’nin hem de %41 kadin ve %57 erkek oranlar1 ile AB ortalamasiin oldukca gerisinde
kalmaktadir. Avrupa iilkeleri arasinda italya her zaman kadin istihdammn diisiik seviyeleri ile
karakterize olmustur. Bu, iicretsiz islerde harcanan zamanla ilgili farkliliklara yol acar. Italyan
kadinlar {icretsiz iglerde giinde bes buguk saati gegen siire rekorunu elinde tutarken, Almanlar
daha az, giinde dort saat ilgilenmektedir. Her iki tilkede de erkekler, Almanya’da giinde saat kirk
bes dakikanin ve Italya’da giinde iki saat yirmi yedi dakika ile kadinlarin gerisinde kalmaktadur.
Italya’daki cinsiyet iicret ac131 Avrupa ve diinya ¢apinda kiiciiktiir. Bunun sebebi, Italyan kadinlarmin
saat bazinda baska yerlerden nispeten daha fazla kazanmasi ve buna ragmen baska yerlerden
daha az ¢alismasidir. Ek bir unsur da italya’daki savas sonrasi izlenen esitlik¢i iicret politikasidir.
Italya’da, emekli maas1 degerindeki fark, kadimlarin isgiicii piyasasina katilimiyla biiyiik oranda
baglantilidir ve Avrupa’daki en diisiikler arasindadir. Almanya cinsiyet esitligi gostergelerinde 100
puan lizerinden 68,6 puana sahiptir ve bu da Almanya’yt Avrupa Birligi’'nde (AB) onuncu ve AB
puaninin 0,6 puan iizerine yerlestirmektedir. Almanya, son on yilda aile politikast degisiklikleri
gecirmistir. Alman kurumsal sistemini, “ekmegini kazanan erkek ve ev kadin1” aile modelinden ikili
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kazang ve bakimi desteklemeye doniistiirme ¢abasi dnemlidir. Bununla birlikte, bakicilarin ticretli
calismalart ile bakim veren rollerini birlestirme ¢abalarinda hala ciddi zorluklar yagamaya devam
ettigini goriilmektedir. 2019’da Almanya’da briit saatlik iicretler arasindaki fark yilizde 20 olmustur.
Cinsiyetler aras1 emeklilik farki ise yiizde 53°tiir. Ilgili veriler, Almanya’da cinsiyete dayali bir is
boliimii oldugunu kanitlamaktadir.

COVID-19 krizi, Almanya ve Italya’daki gelir ve iicretsiz faaliyetlerdeki degisiklikler iizerinde
cinsiyete dayali bir etki yaratmistir. Bu 6zellikle, cinsiyet farkinin daha belirgin oldugu italya’da
daha fazla gecerlidir. Italyan kadinlar belirli siireli sozlesmelerde orantisiz bir sekilde istihdam
edildiginden isgiicli piyasasindaki cinsiyet esitsizlikler siddetlenmistir. Ayrica, Alman kadinlar
arasinda yar1 zamanli islerin daha yaygin olmasi karantina diizenlemelerine uyumu kolaylagtirmistir
ve Almanya’da tam zamanli calisma oram daha yiiksektir. Italya’daki daha giiclii karantina, bakima
baskalarini dahil etmeyi imkansiz hale getirirken, Almanya’daki daha hafif karantina diizenlemeleri
buna izin vermeye devam etmistir. Avrupa’daki COVID-19 krizi, toplumun ve ekonominin isleyisi
icin bakim calismalarinin ne kadar gerekli oldugunu gostermistir. Bu bize toplumdaki bu hayati,
ancak genellikle degeri bilinmeyen islevin neden daha esit bir sekilde paylasilmasina ihtiyacimiz
oldugunu hatirlatmaktadir. Ucretsiz bakima iliskin kamusal diizenlemeler ve politikalar gelistirilmesi
ve bakim yiikiiniin paylasilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu, ¢alisma hayatinda esneklesme
politikalarin diizenlenmesi ve kadina yonelik sosyal destegin arttirtlmasi kadin yoksullugunun
¢Oziimili konusunda da anahtar unsurlar olacaktir.
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Imalat sektoriinde is kazalari, meslek hastaliklari, ramak kala
olaylar ve yaralanmalar siklikla yasanmaktadir. Kisisel koruyucu
donanimlarin (KKD) amaci ¢alisanlar1 is kazasi veya meslek
hastaligina yol agabilecek risklere karsi korumaktir. Caliganlar
birtakim sebeplerle KKD kullanmay: tercih etmeyebilmektedirler.
KKD’lerin kullanimini etkileyen faktorler orgiitlerin tutumlari ile
birlikte caliganlarin algr ve yaklasimlarma gore degismektedir.
Calisanlarin  bilinglendirilmesinde ~ orgiitlerin =~ i giivenligi
ve KKD’lere yonelik uygulamalart ve tutumlart 6nemli rol
oynamaktadir. Bu ¢aligmada KKD’lerin kullanimini etkileyen
bireysel ve orgiitsel faktorler arasgtirilmistir.  Arastirma Bursa’da
imalat sektoriinde c¢alisanlarla gergeklestirilmistir. Arastirma
bulgularima gore imalat sektoriinde ¢alisanlarin KKD kullanimi
ile bireysel ve orgiitsel faktorler degerlendirildiginde bir iliskinin
varligindan soz edilebilmektedir. Faktorler arasindaki en kuvvetli
iliski ¢aliganlarin KKD’lere ve i kazalarina yonelik algilar ile
calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi arasinda ortaya
¢ikmistir. Elde edilen bulgular egitim durumu ile KKD kullanimi
arasinda olduk¢a anlamli farkliliklar oldugunu géstermistir. Bu
nedenle ¢alisanlar1 is kazalarindan, meslek hastaliklarindan ve
ramak kala olaylardan korumak igin, kanunda belirtildigi gibi ISG
egitiminin rutin ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ve uygun is
icin uygun personel temin edilmesi 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

Occupational accidents, occupational diseases, near misses and
injuries are frequently experienced in the manufacturing sector.
The purpose of Personal Protective Equipment (PPE) is to
protect employees against risks that may lead to work accidents
or occupational diseases. Employees sometimes do not prefer to
use personal protective equipment for some reasons. The factors
affecting the use of personal protective equipment vary according
to the attitudes of the organizations as well as the perceptions and
approaches of the employees. Organizations’ practices and attitudes
towards occupational health and personal protective equipment
play an important role in raising the awareness of employees. In
this study, individual and organizational factors affecting the use
of personal protective equipment were investigated. The research
was carried out with the workers in the manufacturing sector in
Bursa. According to the research findings, it can be mentioned that
there is a relationship between the use of PPE in the manufacturing
sector and the individual and organizational factors. The strongest
relationship between the factors emerged between the employees’
perceptions of PPE and occupational accidents, and the employees’
own health reasons and the use of PPE. The findings showed that
there were significant differences between educational status and
the use of PPE. For this reason, in order to protect employees from
work accidents, occupational diseases and near misses, it is important
to carry out OHS training routinely and effectively and to provide
appropriate personnel for the appropriate job, as specified in the law.

Keywords: Occupational health and safety, personal protective
equipment, manufacturing sector, employee approaches, employee
perceptions
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GIRIS

Calisma hayatinda 6zellikle insan ve makine giicline dayali meslek ve iskollarinda esas amag insan
hayatini tehlikeye atacak davranislardan kacinmak ve tehlikeyi miimkiin oldugu derecede en aza
indirmek veyahut yok etmek olmalidir. is Sagh@ ve Giivenligi (ISG) kanun ve yénetmeliklerinde
de belirtildigi gibi calisma hayatindaki tehlikelerden devlet, isveren ve ¢alisan olmak tizere tiglii bir
sorumluluk ¢ercevesi ¢izilmistir. S6z konusu sorumluluk paylarinda igveren ve calisan kendilerine
diisen gorev ve sorumluluklart yerine getirmek ile yiikiimliidiir. Devlet ise isyerlerini ve ¢aliganlari
denetlemek, kanun tasarlamak ve mevcut kanunlari iyilestirmek ile yiikiimliidiir. Ulkemiz maalesef
is kazalarinda Avrupa iilkeleri arasinda birinci sirada; diinya siralamasinda ise iiciincii sirada
yer almaktadir (Sen, Dursun ve Murat, 2018: 1170). 2020 yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
verilerine gore iilkemizde 1.231 6liimlii is kazasi meydana gelmis; bunu takiben 908 ¢aligan meslek
hastaligina yakalanmustir. Tlgili verilere gére imalat sektoriinde 2018 y1l1 icerisinde 384.262 calisan
is kazas1 gecirmistir. Ulkemizde is kazalarinin meydana gelmesinde madencilik ve tas ocak¢iligi
ile su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme sektorlerinden sonra imalat sektdrii ticincii
sirada yer almaktadir. Meslek hastaligina yakalanma ve 6lumlii is kazasi hakkinda yayimlanan
raporda ise 2020 yilinda imalat sektori ilk sirada yer almaktadir (SGK, 2020).

Is kazalar, yaralanmalar, ramak kala olaylar ve meslek hastaliklar1 kader degildir, gerekli ve
uygun tedbirler alinarak o6nlenebilir. Tehlike ve risk kaynaklarmi 6nceden tespit etmek, risk
degerlendirmeleri yapmak, orgiit biinyesindeki herkese ISG ve KKD egitimleri vermek, egitimler
sonucunda ¢alisanlari sinava tabi tutmak ve orgiit igerisinde giivenlik kiiltiiriinii olusturmaya yonelik
adimlar atmak yasanan olumsuzluklari biiyiik dl¢ilide azaltacak yegane unsurlardir.

Orgiitiin uygun is i¢in uygun KKD saglamasi, KKD egitimleri ile birlikte ¢alisanlarin bu egitim
ve olanaklart dogru bir sekilde algilamasi ve algilanan dgretileri davranisa doniistiirmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Orgiitlerin amagladiklari calisan biling diizeyine ve farkindaliga ulasabilmek;
is kazalari, meslek hastaliklari, yaralanmalar ya da ramak kala olaylar1 en aza indirebilmek igin
calisanlarin bireysel olarak aldiklari en dnemli dnlem KKD kullanmudir. Orgiit bu durumda
calisanlart i¢in rol model olmali ve calisanlarina farkindalik kazandirmalidir. Ancak ¢alisanlar
kendi saglik durumlari (alerji, hastaliga meyil vb.), KKD malzemesinin kalitesi, KKD kullanimimni
algilama diizeyi, demografik 6zellikleri ve kendi kisisel 6zellikleri nedeniyle KKD kullanimina
karsi gesitli sekillerde tepkisel davraniglar sergileyebilmektedir.

Ulkemizde faaliyette bulunan isyerleri icinde imalat sektorii ikinci sirada yer almakta ve toplam
pazar payinin %14,7 sini olusturmaktadir. imalat sektriinde faaliyet gdsteren galisanlar %25,6’lik
bir oran olusturmakta ve iilkemizde sektorel dagilimda en fazla istihdam saglayan sektor olarak
gbze ¢arpmaktadir (ACSHB, 2020: 30). Bursa ili imalat sektoriinde iilkemizde dncii illerin basinda
gelmektedir. Istatistiki verilere bakildiginda Bursa’da 4.648 isletmeden 2.357 isletme imalat
sektoriinde yer almaktadir (ACSHB, 2020: 20). Bu da arastirma verilerinde esas alman Bursa
icerisindeki isletmelerin %50,93line denk gelmektedir. Ayn1 zamanda Bursa is kazasi ve 6limlii is
kazas istatistiklerinde Tiirkiye illeri icerisinde ilk 5 sirada yer almaktadir. Diger iller ise; Istanbul,
Ankara, Izmir ve Kocaeli’dir (ACSHB, 2020: 30).

Bu calismanin temel amact g¢alisanlarin KKD kullanimint hangi faktorler etkiliyor sorusunun
cevabimni arastirmaktir. Literatiir taramasi sonucunda ve genel giivenlik teorisi 1s1ginda KKD
kullanimini etkileyen faktorler bireysel ve orgiitsel olarak ele alinmistir. Bireysel faktorler; ¢aliganin
ISG egitimi ve KKD kullanimima yénelik algis1 ve tutumu, ¢alisanin saglik sebepleri ile KKD
kullanimina yonelik tutumlari, ¢alisanin is kazalarina yonelik tutumlart ve KKD kullanimi olarak
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stralanmustir. Orgiitsel faktorler; orgiitiin ISG ve KKD uygulamalarina yénelik ¢alisanlarin algisi,
KKD’lerin malzeme kalitesi agisindan kullanima etkileri olarak siralanmistir. Bu arastirma ile Bursa
ilinde yer alan imalat sektdriinde galisanlara yonelik ISG ile KKD konusunda hem bireylerin alg1 ve
tutumlarini Slgen hem de orgiitlerin aldig1 ISG tedbirlerine ve uygulamalarina yénelik sorulardan
olusan 5°li likert yontemi ile anket uygulanmistir. Calisanlarin demografik 6zelliklerine deginilerek
orgiitlerin ald1g1 ISG tedbirleri ile birlikte galisanlarin KKD’lere yonelik algi ve tutumlari anket ile
Olciilmiistiir.

I- ALAN YAZIN iNCELENMESI

Kisisel koruyucu donanim is kazalari, yaralanmalar, ramak kala olaylar ile meslek hastaliklarinin
onlenmesi ile beraber calisanlarin korunmasi ve gozetilmesi agisindan 6zel olarak incelenmeyi
gerektiren son derece onemlibirkavramdir. KKD; ¢alisanlari ramak kala olaylardan, yaralanmalardan,
meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan koruyan ¢esitli araglardan, giysilerden, aksesuarlardan ve
bunlarin eklentilerinden olugsmaktadir (Demirbilek ve Cakir, 2008: 174). KKD’ler gerekli koruma,
gozetme ve teknik yontemlerin yetersiz kaldigi ya da beklenmedik veyahut umulmadik kaza gibi
durumlarda; ¢alisani olumsuzluklardan korumaya yarayan is ekipmanlaridir.

KKD’ler, risk degerlendirmeleri, ¢calisandan diizenli saglik bilgilendirme raporu talep edilmesi,
calisanlara rutin sekilde isletmeler tarafindan saglik taramalar1 yaptirilmasi, isletme icerisinde is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurmak, 6rgiitiin yasal sorumluluklarinin yani sira drgiitiin
calisanina verdigi degeri de somut olarak kanitlamaktadir. Diizenli takipler ve denetlemeler ile
insan hayatinin énemi orgiitler tarafindan ¢alisanlarina hissettirilmelidir. Bu nedenle insan hayatinin
degeri ve psikolojik alt temelleri de dikkate alindiginda; ¢alisanlarin KKD kullaniminin diizeyini
anlamak amaci ile KKD kullanimina dikkat cekmek ve orgiitlerin ISG ve KKD uygulamalarin
O0lemek amaciyla bu arastirmaya gereklilik goriilmiistiir.

Burke, Sarpy, Tesluk ve Smith-Crowe (2002) tarafindan yapilan arastirmada, ¢alisma ortaminda
kendini giivende hisseden calisanlarin verimlilik ve ¢alisan bagliligi agisindan performans
degerlendirmeleri neticesinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikmistir. Elde edilen bulgular genel saglik
ve giivenlik alanlarinda iSG egitimini, KKD’leri ve riski azaltmaya yonelik is uygulamalarmi
desteklemektedir (Burke vd., 2002: 451). Kendilerine deger verilen isyerinde aidiyet duygusu ile
calisan bireyler islerine severek gitmekte ve galistiklar: orgiite bagliliklar: artmaktadir. Artan orgiit
baglilig1 sonucu ¢alisanlarin igyerindeki verimlilik orani da artis gostermektedir. Aidiyet ve baglilik
duygusu kavramlar ile birlikte giivenli tutumlar1 ve davranislart ISG agisindan somut olarak
¢alisanlarm KKD kullanimi ile 6lgmek ve degerlendirmek son derece onemlidir. Bu arastirma;
calisanlarin KKD’lere yonelik olan algi ve tutumlarinin dlglilmesi ve KKD’lerin galisanlar igin
hayati deger tasidigin1 vurgulamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Yazili kaynaklara gore 1SG’ye iliskin ilk teoriler ve uygulamalar milattan énce (M.O) 2000’lere
dayanmaktadir. Babil déneminde tarihin bilinen ilk yasalarindan olan Hammurabi Kanunlari’nda
yer alan diizenlemelerle is saglig1 ve is glivenliginin temellerinin atildig1 ve isi yaptiranin isin negatif
sonuglarmdan sorumlu kilindig1 ilk hiikiimler hayata gegcirilmistir (Cigek ve Ocal, 2016: 111). Daha
sonrasinda M.O 460-370 yillarinda yasamis olan Hipokrat’in kursunun zararl etkilerini ortaya
koydugu calismalar kisisel koruyucu donanim g¢aligmalarinin temelini olusturmustur. Ulusal ve
uluslararasi arastirmalarda asil kabul géren yaklagim ise 17. yiizyilda italyan aragtirmaci Bernardino
Ramazzini’nin (1633-1714) is ve hastalik tizerine yapt181 bilimsel ¢aligmalar sayilmaktadir. Agricola
(1494-1555) tarihte ilk defa KKD’lerden bahseden kisi olmustur.
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Agiza ve buruna koruyucu ekipmanlar fikrini ortaya atmis, ¢alisanlara toz maskesi seklinde bezler
ile ag1z ve burunlarmi korumalar1 gerektigini anlatmis ve ISG ve KKD anlaminda ¢aga uygun
onlemler almistir. Agricola; calisanlara donem sartlarina uygun olarak ISG ve KKD egitimi de
vermistir (Kartalkanat, 2016).

ISG ve KKD teorileri, tarihinin ¢ok eskilere dayanmasi nedeniyle bu konularda yapilmis uluslararasi
ve ulusal birgok ¢aligma ve arastirma literatiirde mevcuttur. KKD’ler ISG tedbirlerinde son giivenlik
onlemi olarak goriilmesine ragmen ¢alisan hayatint korumasi, beden, ruh ve sosyal biitiinliigiiniin
saglanmasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bunedenle de aragtirmacilar tarafindan KKD’lerin
Oneminin anlasilmasi ve ¢alisanlarin etkin bir sekilde KKD’leri kullanmasi amaciyla konu iizerinde
calismalar ve arastirmalar yapilmistir. Literatiirde KKD’ler iizerine yapilmis calismalardan bir
kismi agagida sunulmustur.

Burke vd., (2002) tarafindan yapilan Genel Giivenlik Performansi teorik modelleme aragtirmasinda
tehlikeli atik alanlarini temizleyen ¢alisanlara yapilan anket uygulamalari sonucunda KKD kullanimi
ile giivenli davranis tutumlar1 arasinda iliskiler tespit edilmistir. {lgili arastirmada kidemleri ve bilgi
becerileri yiiksek olan ¢alisanlarda giivenli davranis ve KKD kullanimi beklenenin aksine diistik bir
oran seyretmistir (Burke vd, 2002).

Tam ve Fung (2008) tarafindan Hong Kong’da insaat is¢ileri lizerinde yapilan alan arastirmasinda,
calisanlarin solunum sistemi rahatsizliklarindan korunmasi i¢in kullanmalar1 gereken KKD’lere
iligkin ¢aligsan tutumlart Slglilmiistiir. Anket sonucuna gore calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu diizenli
ISG egitimi almamakta ve isletmede giivenlik kiiltiirii diizeyi diisiik seyretmektedir (Tam ve Fung,
2008).

Agikalin (2008) tarafindan Eskisehir’de seramik sektoriinde calisanlara anket uygulamasi yapilmistir.
Anket bulgularina gore ¢alisanlarin KKD kullanimi ve is kazalar1 arasinda anlamli farklilik ortaya
¢ikmustir (Agikalin, 2008).

Demirbilek ve Cakir (2008) tarafindan yapilan arastirmada isletmelerde KKD kullanimini etkileyen
bireysel ve orgiitsel degiskenler belirlenmeye galisilmistir. Arastirma neticesinde isletmede glivenlik
kiltiri olugturmanin dneminden ve ¢alisanlarin KKD’nin 6nemini algilamalari i¢in ¢aligmalar
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Demirbilek ve Cakir, 2008).

Dursun (2013) tarafindan is giivenligi kiiltiiriiniin ¢alisanlarin giivenli davranislar {izerine etkisi
isimli bir alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma sonucunda giivenlik kiiltiirii degigkenleri igerisinde
yer alan giivenlik farkindaligi ile raporlama kiiltiirii ¢alisanlarin giivenli davraniglari tizerinde pozitif
yonlii bir iligki ortaya koymustur (Dursun, 2013).

Tasc1 (2016) tarafindan Kisisel Koruyucu Donanimlari Calisanlarin Istegi ile Kullanmama Nedenleri
ve Kullandirma Coztimleri isimli ¢alismada, KKD kullaniminda kisisel 6zelliklere odaklanilmistir.
Arastirmaci ¢aliganlara anket caligmasi ile birlikte miilakat teknigini uygulamistir. Anket ve miilakat
sonucu neticesinde ¢alisanlarin KKD kullaniminda kisisel 6zellikleri arasindan isteksizlik sonucu
daha ytiksek ¢cikmistir (Tasc1, 2016).

Sapbamrer ve Thammachai (2020) pestisit ¢alisanlart iizerinde KKD kullanimint ve giivenlik
uygulamalarint etkileyen bir alan arastirmasi gergeklestirmistir. Arastirma sonucunda KKD
kullaniminda c¢alisanlarin demografik ozellikleri, kisisel ozellikleri ve kisinin psikolojisi ile
birlikte calisma ortami ve gevresel faktorler oldukca etkilidir. ISG ve KKD egitimine sahip
pestisit ¢alisanlarmim KKD kullanimina daha yatkin oldugu sonucuna ulagilmistir (Sapbamrer ve
Thammachai, 2020).
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Cetin ve Begik (2021) tarafindan siirdiiriilebilir KKD politikasinin uygulanmasina dair Ankara
ilinde 1s1 cihazlari iireten bir isletmede alan arastirmasi yapilmistir. Aragtirma sonucunda KKD ve
ISG egitimi alan galisanlarin is kazalarma farkindaliklarinin yiiksek oldugu bulgusu ortaya ¢ikmistir
(Cetin ve Begik, 2021).

II- ARASTIRMANIN YONTEM VE BULGULARI

Bu aragtirmada; imalat sektoriinde ¢aliganlarin KKD kullanimini etkileyen faktorler arastirilmistir.
Arastirmada ¢alisanlarin KKD kullanimina karsi tutumlari ve KKD kullanimint etkileyen bireysel
ve orgiitsel veya kisiye bagl ya da iist orgiit giidiimlii etkenler sorgulanmistir. Algt ve tutumlar
arastirmada anket verileri ile degerlendirilmistir.

A- Veri Toplama Yontemi ve Kullamlan Ol¢ekler

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket teknigi kullamlmustir. Ornekleme alinacak
goniilliilere birer sayr vermek ve rastlantisal olarak aralarindan se¢im yapmak basit tesadiifi
ornekleme yontemi ile miimkiindiir. Ancak bunun olabilmesi i¢in 6rnekleme alinacak goniilliilerin
bir listesinin elde bulunmasi ve evren icerisinden rastlantisal olarak secilmesi gerekmektedir.
“Basit tesadiifi 6rneklemede, ana kitledeki her birimin drnege girme olasiligini esit hale getirmek
esastir” (Islamoglu ve Almacik, 2019: 202). Bu nedenle arastirmada basit tesadiifi drnekleme
yontemi tercih edilmistir. Anket formu iki boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde ankete katilim
gosteren goniilliilerin ISG ve KKD’ ye yonelik algilarini demografik ézellikleri ile birlikte dlgecek
sorular sorulmus; devaminda ise ¢alistig1 isyerindeki konumu, ¢alistig1 fabrikada ve sektérde ne
kadar siire ¢alistigl, is kazasi ve ramak kala olay yasayip yasamadigimi 6grenmek amaciyla ilgili
sorular sorulmustur. ikinci béliimde ise KKD uygulamalarinda orgiitsel ve bireysel degiskenlere
yonelik ¢alisanlarin algi ve tutumlarmi 6lgmek amagli sorular sorulmustur. Calisanlarin KKD
uygulamalarina yonelik algilarini 6lgmek amagli sorulan sorular Beser (2019) tarafindan gelistirilen
kisisel koruyucu donanim farkindalik anketinden faydalanilarak aragtirmacilar tarafindan ilgili alan
yazinin taranmast ile se¢ilmis ve gelistirilmis, imalat sektoriine uyarlanmustir.

B- Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirma evrenini Bursa ilinde yer alan, imalat sektorii biinyesinde faaliyet gdsteren fabrikalar
ve isletmeler olusturmaktadir. Orneklem bu evren igerisinden belirlenmistir. 2020 yilinda ISKUR
tarafindan yapilan igglicii piyasasi arastirmasina gore Bursa’da imalat sektoriinde faaliyet gosteren
kayitlh 2.357 isletme bulunmaktadir (ISKUR, 2020: 20). 2.357 isletmede calisan sayisi ortalama
30 olarak varsayildiginda en az 70.710 kisi Bursa’da imalat sektoriinde faaliyet gosteriyor anlamina
gelmektedir. Rastlantisal olarak secilen 15 farkli imalat isletmesinde isyeri biiyiikliigline bagh
olarak caligan sayilar1 da degisiklik gostermektedir. Arastirmada rastlantisal olarak her igletmeden
ortalama olarak 30 calisan ile anket yapilmistir. Istatistiksel calismalarda standart sapmanin 0,05
olarak belirlendigi veri analizinde tahmini 6rneklem biiyiikliigiiniin 382 katilimcidan olusmasi
uygun gorlilmistiir (Bayram, 2004: 67).

Orneklem se¢imi yapilirken imalat sektoriine ait iskollarinda bir ayrim yapilmamus basit tesadiifi
ornekleme yontemi kullanilmistir. Rastlantisal olarak secilen 5 otomotiv, 3 plastik, 2 kauguk ve
5 tekstil isletmesinde anket uygulamasi yapilmistir. Toplamda 4 farkli iskoluna sahip 15 isletme
ziyaret edilmistir. Calisanlara 500 adet anket dagitilmistir. Anket uygulamasiin amact agiklanmig
ve goniilliiliik esasiyla diiriist bir sekilde katilim saglanmasi rica edilmistir. Dagitilan 500 anketten
445’1 saglikli bir sekilde geri donmiis ve degerlendirmeye alinmistir. Bu nedenle ankete katilim
oran1 %89 olarak ol¢iilmiistiir.
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C- Verilerin Coziimii ve Degerlendirilmesi

Verilerin ¢oziimlenmesinde ve analizinde SPSS paket programi kullamilmisti.  Calisanlarmn
demografik 6zelliklerini ortaya koymaya yonelik ifadelerin frekans ve dagilimlari belirtilmistir.
Olgeklere ait tanimlayici istatistikler frekans, yiizde, ortalama ve standart sapma degerleri
tablolarda yer almaktadir. Olgek araglarinin giivenilirlik analizi i¢in Cronbach Alpha katsayilari
belirlenmistir. Aynt zamanda 6lgek araglarinin gegerlilik analizi igin agiklayici faktor analizinden
faydalanilmistir. Faktor yiiklerinin belirlenmesinde varimax dondiirmesinden faydalanilmistir.
Varimax dondiirmesinin tercih edilmesinin amaci isimlendirilebilir ve yorumlanabilir faktorler elde
etmektir. Olgek araglarinin faktor analizine uygunlugu ise Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett
kiiresellik testi ile homojenligi kontrol edilmistir. Hipotezlerin test edilmesinde korelasyon, bagimsiz
orneklem T testi ve Anova testi varyanslarindan faydalanilmistir. Faktor analizinde 6ncelikli olarak
0z degeri (eigen value) 1 ve daha biiyiik olan faktorler 6nemli faktorler olarak alinmaktadir. Bu
sinir degerinin segilmesindeki kosul bir faktoriin en azindan varyansi 1.00 olan degiskenlerden biri
ile es degere sahip olmasmin aranmasidir. Buna gore faktor analizi eigen value degerleri Ek-3’te
ozetlenmektedir.

III- BULGULAR

A- Katiimcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bilgiler

Katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin detayli bilgiler Ek-1’de verilmistir. Arastirmaya
katilan ¢aliganlarin %36,4’1 kadin, %63,6’s1 erkektir. Arastirma icerisinde imalat sektoriinde erkek
calisanlarin daha yogunlukta oldugu gdzlemlenmistir. imalat sanayi iginde genellikle tehlikeli ve
cok tehlikeli islerin varlig1 sektorde erkek yogun yapida olmasini aciklayici niteliktedir. Arastirmaya
katilanlarin ¢gogunlukla 26-35 yas (%36,6) arasinda ve biiyiik ¢ogunlugunun evli (%62,2) oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin neredeyse 1/3’1 lise mezunudur (%34,8). Meslek lisesi mezuniyetine
sahip caliganlarin %14,4’liik dilim ile diisiik denilebilecek oranlarda seyretmesi imalat sektorii
acisindan dikkat c¢eker niteliktedir. Bu bulgunun nedeni meslek lisesi mezunlarmin kalifikasyon
disiikliigii nedeniyle imalat sektoriinde yeterince talep gérmemesi ya da meslek lisesi mezunlarinin
baska alanlara, mesleklere yonelme veya tist 6gretime devam etme sarti olabilir.

Iskolu dagilimlari incelendiginde arastirma igerisinde otomotiv iskolunun %43,8’lik dilim ile biiyiik
oranda caligana sahip oldugu gézlemlenmektedir. Bursa ilinin otomotiv iskoluna ev sahipligi yapiyor
olmasi; 6rneklem sayisi agisindan da basarilt bir rol oynamasini saglamistir. Otomotiv iskolunu
%23,6’lik oran ile tekstil iskolu, %21,6’lik oran ile plastik iskolu ve son igkolu olarak %11°lik dilim
ile kauguk iskolu takip etmektedir.

Katilimeilarin biiyiik bir gogunlugunun iiretimde is¢i olarak gorev aldigr gézlemlenmistir (%78,2).
Calisanlarin biiylik cogunlugu %47,4°liik oran ile 1-5 y1l araliginda ayni fabrikada ¢aligmaktadir.
6-15 yi1l araliginda ¢alisanlar %29,4’likk oran olusturmaktadir. Buna gore imalat sektoriinde ayn1
fabrikada ¢alisma siireleri genel anlamda orta vadeli seyretmektedir. Sektdrde personel devir
oranlarinin gorece “diisiik” oldugu sdylenebilmektedir. Ayni fabrikada caligsma siiresi ile sektorde
bulunma siiresine ait bulgularin benzerlik gosterdigi saptanmistir. Calisanlarin %41,1°1 sektorde
1-5 yil arasinda ¢alismaktadir. %30,3’1 ise 6-15 yil arasinda sektérde bulunmaktadir. Aragtirma
icerisinde imalat sektdriinde yer alan calisanlarin %87,2’lik biiyiikk ¢ogunlugunun daimi ve
kadrolu ¢alisan oldugu gézlemlenmektedir. Taseron is¢i dilimi %10,3’liik oranda ve diisiik olarak
gbzlemlenmistir. Imalat sektoriinde yer alan isletme ve fabrikalarda calisanlar i¢in kadrolu ve daimi
calisan olmak sendikal haklar agisindan énem arz etmektedir. Arastirmada gegici is¢i oran1 %1,3,
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yarim giin ¢alisan orani %0,9 ve stajyer orani %0,2 olarak seyretmistir.

Ankete katilim gosteren ¢alisanlarin %71,5 oraninda hig is kazasi gegirmedigi gézlemlenmistir. 1
defa is kazasi geciren ¢alisanlar toplam grubun %23,1’ini olusturmakta ve neredeyse 3’te 1 oranda
is kazas1 yasandig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. 1’den fazla is kazasi yasayan calisanlar ise
%S35,4’lik oranda seyretmekte ve diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Bu bulgulara gore calisanlarin
%28,5’inden en az bir kez is kazasi ge¢irdigi anlasilmaktadir. Buna gore sektor calisanlarinin
1/3’tine yakininin is kazasi yasadig1 goriilmektedir. Katilimcilari %69,2°1ik biiyiik bir orani hig
ramak kala olay yasamadigini ifade etmistir. Sektor igerisinde ramak kala olay dahi yasamadan
calisanlarin olmasi ISG agisindan sevindirici olarak yorumlanabilmektedir.

Bir defa ramak kala olay yasayanlarin orani %19,8, 1°den fazla ramak kala olay yasayan ¢alisanlarin
orant ise %11°dir. Ramak kala olay1 hi¢ yasamayanlarin oraninin sagligi, caliganlarin bu konudaki
bilincin zayifligindan kaynaklanabilmektedir. Zira sektorde is kazasi oranlari bu derece yiiksek ise,
ramak kala olay oranlar1 da yiiksek olmalidir.

Calisanlarin biiyiik cogunlugu isverenlerce ISG tedbirlerinin alindigii ve bu tedbirlere isverence
uyuldugunu ifade etmistir. imalat sektériinde is kazalari, yaralanmalar, ramak kala olaylar ve meslek
hastaliklarinin ¢ok fazla seyretmesi nedeniyle isverenlerce ISG tedbirleri alinmasi ve bu tedbirlere
uyulmasi g¢aliganlar agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle %84,9’luk oranda g¢alisan
perspektifinden iist yonetimin giivenlige bagliligina doniik olumlu diisiinceler oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu yiiksek orandaki yonetimin giivenlik baglilig1 algisina ragmen is kazalarinin
yiiksek oranda seyretmesi (%28,5), ¢alisanlarin bireysel olarak zayif glivenlik davranislari, baska
bir ifadeyle zayif giivenlik performanslarina baglanabilmektedir.

Is kazasi, yaralanma ya da meslek hastaligina maruz kalan ¢alisanlarm magduriyetini gidermek
amact ile igverence maddi destekte bulunup bulunmadig1 soruldugunda birbirlerine yakin oranlarda
evet-hayir yanit1 verildigi goriilmiistiir. Bunun nedeni arastirma igerisindeki 15 farkli fabrika ile
birlikte 4 farkl1 iskoluna bu sorunun yoneltilmis olmasidir. Bu duruma gore isverenler ISG tedbirleri
konusunda hassas davraniyorken magdurlara maddi destek saglama konusunda her igveren ayni
hassasiyeti gdstermiyor denilebilmektedir. Ancak %57,1 yiizde dilimindeki ¢alisanlar, isverenlerinin
magdurlara destek verdigini ifade etmistir. Bu konudaki bilgileri asikardir. Hayir cevabi veren
calisanlarin ise is kazasi, yaralanma ya da meslek hastalig1 gegirmedigi varsayildiginda bu konu ile
ilgili bilgileri olmamasi sebebi ile bu cevabi verdikleri de diisiiniilmelidir.

B- Arastirmanin Hipotezleri

Her bireyin KKD kullanimina yonelik algilar1 ve tutumlari farklilik gostermektedir. Bunun sebepleri
orgiitsel degiskenler olabildigi gibi kisinin demografik 6zellikleri, is kazalar1 ve KKD kullanimini
algilama diizeyi, isletme ya da orgiit uygulamalarini algilama diizeyi, is kazasi ya da ramak kala
olay yasayip yasamama ve ¢alisanin kendi saglik durumundan kaynakli kisisel degiskenler de
olabilmektedir.

Arastirmada hipotezleri ve faktorleri test etmek amaci ile arastirma deseni olarak iliskisel tarama
modeli kullanilmustir. Tliskisel tarama modeli iki ya da daha cok sayida degisken arasindaki degisimin
varligin1 ve/veya nedenselligini belirlemeyi amaglayan tarama modelidir. Arastirmada KKD’ler
ile kullanimin1 etkileyen faktorler arasindaki degisim ile birlikte iliski gdzlenecek ve aralarindaki
anlamlilik Olciilecektir. Faktorler arasindaki anlamlilik derecesini saptamak icin korelasyon testi
uygulanacaktir. Korelasyon testinin uygulanmasindaki amag ise iki ya da daha fazla degiskenin
birlikte anlamli bir degisim gosterip gostermedigini sitnamaktir.
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Demografik degiskenler ile faktorlerin iliskisi ikili degiskenler i¢in bagimsiz 6rneklem T testi ile,
li¢ ve daha fazla olan degiskenler igin anova testi (varyans analizi) ile analiz edilecektir. T testi ve
anova testi degiskenler arasindaki anlamliligr analiz etmek i¢in kullanilmaktadir.

Aragtirmanin problem ciimlesi “Imalat sektoriinde calisanlarin KKD kullanimini hangi faktorler
etkilemektedir?” seklindedir. KKD uygulamalarint dogru algilayamayan calisanlarin KKD
kullanimimin diisiik olabilecegi sonucu arastirmanin baslica iddiasini olusturmaktadir. KKD
uygulamalar1 ve egitimi ile birlikte ¢alisanlarin is kazalari, yaralanmalar, ramak kala olaylar ve
meslek hastaliklarina karsi bir farkindalik kazanmalart hedeflenmektedir. KKD uygulamalarinin
yani sira ¢alisanlarin KKD kullanimini etkileyen faktorler demografik 6zellikler, ¢aliganlarin kendi
saglk sebepleri, ISG uygulamalarim algilama diizeyleri, is kazasina ya da ramak kala olaylara
maruz kalmasi, i kazasi ve meslek hastali§i sonucu orgiitiin maddi destekte bulunmasi ya da
bulunmamasi, KKD’lerin kalitesi ve ergonomisi olarak siralanmaktadir.

Arastirma hipotezleri;
»  Faktorler ile iskolu degiskeni arasinda iligki bulunmaktadir.
»  Faktorler ile egitim durumu degiskeni arasinda iligki bulunmaktadir.
*  Faktorler ile kidem degiskeni arasinda iliski bulunmaktadir.
»  Faktorler ile calisanlarin saglik sebepleri degiskeni arasinda iligki bulunmaktadir.

+  Faktorler ile is kazasi gegirme ve ramak kala olay gegirme degiskeni arasinda iliski
bulunmaktadir.

Arastirmada hipotezleri ve faktorleri test etmek amaci ile aragtirma deseni olarak iligkisel tarama
modeli kullanilmistir. Arastirmada KKD’ler ile kullanimini etkileyen faktorler arasindaki degisim
ile birlikte iliski gozlenecek ve aralarindaki anlamlilik 6lgiilecektir. Faktorler arasindaki anlamlilik
derecesini saptamak i¢in korelasyon testi uygulanacaktir. Korelasyon testinin uygulanmasindaki amag
ise iki ya da daha fazla degiskenin birlikte anlamli bir degisim gosterip gostermedigini sinamaktir.

C- Faktor Analizine iliskin Bulgular

Faktor analizinin uygunlugu KMO ve Barlett’s testi ile test edilmis ve KMO degeri 0,852 olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu deger 6rneklem biiyiikliigliniin yeterli olmasi anlamina gelmektedir. Barlett’s
testi sonucu da anlamli gikmistir (Sig:0,000 <0,05). “Oz deger (eigen value), her bir faktoriin faktor
yliklerinin kareleri toplami, her bir faktor tarafindan agiklanan varyansin oraninin hesaplanmasinda
ve dnemli faktdr sayisina karar vermede kullanilan bir katsayidir. Oz deger yiikseldikge, faktoriin
acikladigr varyans da yiikselir” (Tabachnick ve Fideli, 2001). Faktor analizinde oncelikli olarak
0z degeri bir ve daha biiyiik olan faktorler 6nemli faktorler olarak alinmaktadir. Bu smir degerinin
secilmesindeki kosul bir faktoriin en azindan varyansi 1.00 olan degiskenlerden biri ile es degere sahip
olmasinim aranmasidir. KMO ve Barlett’s testi sonucu ve hesaplanan faktor analizi 6z deger sonuglarina
gore ortaya ¢ikan dlcegin faktorlesmesine iliskin dagilimi gésteren tablo Ek 2’de verilmistir.

KKD uygulamalarina yonelik ¢alisanlarin KKD kullanimini 6l¢en 4,5,6,7,8 ve 9 numarali sorulardir.
Calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirtlmasiin ¢alisan tarafindan algilanmasi
ve KKD’lerin malzeme kalitesinin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri bakimindan &lgen
1,13,14,15,19 ve 20 numarali sorulardir. Calisanlarin KKD’lere ve is kazalarina yonelik tutumlarini
lgen 21,22 ve 25 numarali sorulardir. Orgiitlerin is kazalarma yénelik uygulamalarinin ¢aligan
tarafindan algilanmasi 2 ve 3 numarali sorular ile 6l¢iilmiistiir. Calisanlarin kendi saglik sebepleri ile
KKD kullanimi arasindaki iligkiyi anlamlandirmak adina 16, 17 ve 18 numarali sorular sorulmustur.
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KKD’lerin ergonomikligi ve kullanimi arasindaki iligki 11 ve 12 numarali sorular ile 6l¢iilmustiir.
Arastirma sorular1 SPSS paket programi dogrultusunda 6 faktor altinda incelenmistir. Arastirmada
yer alan 10, 23 ve 24 numaralart sorular diistik faktor yiikleri nedeniyle analizden ¢ikarilmistir.

Arastirmada faktorlerin giivenilirlik analizinde siklikla kullanilan yontem olan Cronbach’s Alpha
yontemi tercih edilmistir. Tablo 1’deki bulgulara gore tiim faktdrler igin (6) veri setinin giivenilir
sonuglar irettigini sdylemek miimkiindiir. Bu bulgulara dayanarak ¢ikarimsal istatistiklere ve
hipotez testleri asamasina gegilmesine karar verilmistir.

Tablo 1. Faktor Analizinin Giivenilirlik Sonug¢lar:

Faktorler Cronbach’s Alpha
KKD uygulamalarina yonelik KKD kullanimi ,887

Saglik kontrolleri yaptirilmasinin algilanmasi ve KKD' lerin kalitesinin  ,802
¢alisanlarin saglik durumuna etkileri

KKD' lere ve is kazalarina yonelik tutum ,802
Orgiitlerin is kazalarma yonelik uygulamalarinin algilanmasi ,0648
Calisanlarin kendi saglik sebepleri ,690
KKD' lerin ergonomikligi 774

Faktor analizi sonucunda ortaya ¢ikan faktor basliklarina iligkin ortalama ve standart sapma degerleri
Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Faktor Analizi Sonucuna Gére Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Faktorler N Ortalama Standart
Sapma
KKD uygulamalarina yonelik ¢alisanlarin KKD kullanimi 445 4,44 78

Calisanlara is verenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin
¢aligan tarafindan algilanmasi ve KKD'lerin malzeme kalitesi ve 445 3,9 ,82
KKD'lerin ¢aliganlarin saglik durumuna etkileri

Caligsanlarin KKD'lere ve is kazalarina yonelik algilart 445 2,05 1,04
Orgiitlerin i kazale.l.rlna. yonelik uygulamalarinin  ¢aligan 445 239 1.07
tarafindan algilanma diizeyi

Calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanim1 445 2,67 98
KKD'lerin ergonomikligi ve kullanimi 445 2,99 1,19

Tablo 2’ye gore KKD uygulamalarina yonelik calisanlarin KKD kullaniminin yiiksek oldugu
sOylenebilmekte ve buna gére KKD uygulamalari ¢alisanlart KKD kullanimi agisindan olumlu
olarak etkiliyor yorumu yapilabilmektedir. Calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri
yaptirilmasinin algilanmasi ve KKD kalitesinin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri ile birlikte
KKD’lerin ergonomikligi ve kullanimimin yiiksek oldugu séylenebilmektedir. is kazalarina yénelik
algilar ile calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi tablo igerisinde orta diizeylerde
oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Arastirmanin bu kisminda imalat sektorii ¢alisanlarinin KKD kullanimini etkileyen bireysel ve
orgiitsel faktorlerin iliskisini saptamak amaciyla Pearson Correlation/Korelasyon analizinden
faydalanilmigtir.
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Tablo 3. Korelasyon Analizi Sonug¢lart

Orgiitlerin is KKD
L Calisanlarin Caliganlarin o
kazalarma yo6nelik uygulamalarina . : KKD'lerin
. kendi saghik ~ KKD'lere ve s
uygulamalarmin yonelik ergonomikligi

sebepleri ile ig kazalarina

KKD kullanimi ydnelik algilari ve kullanimi

¢alisan tarafindan calisanlarin
algilanma diizeyi KKD kullanimi

Orgiitlerin is Pearson

- sk dk sk sk
kazalarma yonelik ~ Correlation ! 184 293 ,252 183
uygulamalarmin - §ig(2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000
¢aligan tarafindan
algilanma diizeyi N 445 445 445 445 445
Pearson . . .
KKD uygulamarma Correlation -184 ! -154 298 035
2231]‘: ﬁ?hwnlarm Sig(2-tailed) ,000 ,001 ,000 432
ullanimi
445 445 445 445 445
Pearson kk - 3k kK kk
Calisanlarm kendi ~ Correlation 295 154 ! A91 300
saglik sebepleriile  gjo(2-tailed) ,000 ,001 ,000 ,000
KKD kullanimi
445 445 445 445 445
Calisanlarin Pearson 252 - 208 491+ 1 280%*
KKD'lere ve is Correlation
kazalarina yénelik Sig(2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000
algilari N 445 445 445 445 445
Pearson s o %
KKD'lerin Correlation 183 -035 300 280 !
Ergﬁmomikliéi Ve  Sig(2-tailed) ,000 462 ,000 ,000
ullanimi
N 445 445 445 445 445

**0,0,1 anlamlilik diizeyi

Korelasyon analizi sonuglarina gore oOrgiitlerin is kazalarina yonelik uygulamalarinin ¢alisan
tarafindan algilanmasi ile ¢aliganlarin KKD kullanimi arasindaki sonug-0,184 olarak ¢ikmuistir;
negatif ve zayif yonli bir iliskiden bahsedilebilmektedir. Calisanlarin kendi saglik sebepleri ile
KKD uygulamalarma yonelik KKD kullanimi arasindaki sonug-0,154 olarak ¢ikmustir; negatif
ve zayif yonli bir iliski s6z konusudur. Caliganlarin kendi saglik sebepleri ile KKD’lere ve is
kazalarina yonelik algilart arasindaki iligki 0,491 olarak ¢ikmis ve pozitif yonlii orta siddette bir
iliski oldugu sonucuna varilmistir. Calisanlarin is kazalarina ve KKD’lere yonelik algilart ile KKD
kullanimi arasindaki iliski-0,298 olarak ¢ikmasi nedeniyle negatif yonlii ve zayif bir iliskiden s6z
edilebilmektedir. KKD’lerin ergonomikligi ile kullanim1 arasindaki iliski-0,035 olarak ¢ikmis ve
anlaml farklilik gézlemlenmemistir. Genel anlamda analiz sonucuna gore faktorler iligki zayif
iligkilidir. En yiiksek iliski calisanlarin KKD’lere ve is kazalarina yonelik algilar ile ¢alisanlarin
kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi arasinda ortaya ¢ikmustir. {liski sonucu 0,491 olarak ¢ikan
iki faktor arasindaki iligkinin orta diizeyde ve pozitif yonlii oldugu yorumu yapilabilmektedir.

D- Demografik Degiskenlere iliskin Hipotezler

Faktor analizi ile ortaya ¢ikan 6 faktoriin demografik degiskenler ile iligkisi ve buna ait hipotezler
bu baslik altinda test edilecek ve agiklanacaktir. Oncelikle yas degiskeni ile KKD algisi/kullanimi
arasindaki anlamlilik iliskisi anova testi ile analiz edilmistir. Yas degiskeni kategorilere ayrilarak iki
yonlii test edilmistir. Analiz sonucunda yas degiskeni ile faktorler arasindaki anlamlilik degerleri
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0,05 degerinden biiyiik olmast nedeniyle herhangi bir anlamli farklilik bulunmamastir.

Iskolu degiskeni ile calisanlarin KKD kullanimi arasindaki anlamlilik diizeyi 0,032<0,05 olmasi
nedeni ile aralarinda anlamli farkliliktan s6z edilebilmektedir. Calisanlara saglik kontrollerinin
yaptirilmasinin algilanmasi ve KKD’lerin kalitesinin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri arasindaki
anlamlilik diizeyi 0,013<0,05 olmas1 nedeni ile aralarinda anlamli farkliliktan s6z edilebilmektedir.
Iskolu degiskeni ile ¢alisanlarin KKD’lere ve is kazalara yonelik algilari arasindaki anlamlilik
diizeyi 0,001<0,05 olmasi nedeniyle anlamli farklilik gozlemlenmektedir. Iskolu degiskeni ile
orgiitlerin is kazalarina yonelik uygulamalariin ¢alisan tarafindan algilanmasi arasindaki anlamlilik
diizeyi 0,376>0,05 olarak ortaya ¢cikmasi nedeni ile anlamli farkliliktan s6z edilememektedir. iskolu
degiskeni ile ¢alisanlarin saglik sebepleri nedeniyle KKD kullanimi arasindaki anlamlilik diizeyi
0,03<0,05 olarak gozlemlenmesi nedeni ile aralarinda anlamli farkhilik gézlemlenmektedir. iskolu
degiskeni ile KKD’lerin ergonomikligi arasindaki anlamlilik diizeyinin 0,171>0,05 olmas1 nedeni
ile aralarinda anlamli farklilik gozlenmemistir. Buna dayanarak KKD kullanimt ile ilgili tim
faktorler ile iskolu arasinda anlamli bir iliskiden s6z edilebilmektedir.

Elde edilen anlaml farkin kaynagmin belirlenmesi i¢in iskolu degiskeni ile faktorler arasindaki
degisim genel anlamda homojenlik gostermedigi igin Games-Howell yontemi ile post-hoc test
degerlendirmesi yapilmistir. Games-Howell ¢oklu karsilagtirma testleri incelendiginde sig<0,05
degerlerinin KKD kullanimi ile iskolu degiskeni arasindaki anlamli farklilik olusturdugu
gozlemlenmektedir. Bu degerlere gore KKD uygulamalarina yonelik ¢alisanlarin KKD kullaniminda
tekstil iskoluna gore degerlendirildiginde plastik iskolu, plastik iskoluna gére degerlendirildiginde
ise diger iskollar1 arasinda tekstil iskolu anlamli farklilik sergilemektedir. Bulgulara gére KKD
uygulamalarina yonelik ¢alisanlarin KKD kullaniminda plastik ve tekstil iskolu anlamli farklilik
sergilemektedir. Bulgular neticesinde plastik ve tekstil igkollarindaki KKD uygulamalari otomotiv
ve kauguk igkollart ile kiyaslandiginda anlamli farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Calisanlarin  KKD’lere ve is kazalarina yonelik algilarina bakildiginda tekstil iskolu
degerlendirildiginde diger iskollar1 arasinda plastik ve kauguk igkolunda anlamli farklilik ortaya
cikmistir. Plastik igkolu degerlendirildiginde diger iskollar1 arasinda tekstil iskolu calisanlarin
KKD’lere ve is kazalarmna yonelik algilari faktdriinde anlamli farklilik sergilemektedir. Ayni
faktor i¢in kauguk iskolu incelendiginde diger iskollart arasinda tekstil iskolu anlamli farklilik
sergilemektedir. Ayni faktor iginse otomotiv iskolu anlamli bir farklilik sergilememektedir. Bulgulara
gore caliganlarin KKD’lere ve is kazalarina yonelik algilart tekstil, plastik ve kauguk iskollart igin
anlaml1 bir farklilik sergilemekte ve KKD kullanimini etkilemektedir.

Calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi incelendiginde iskollar1 arasinda genel olarak
anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir. lgili faktor igin tekstil iskolu bulgular incelendiginde diger
iskollar1 arasinda plastik ve kauguk iskollar1 arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir. ilgili faktor
icin plastik iskolu bulgular1 incelendiginde diger iskollar1 arasinda tekstil ve otomotiv iskollarinda
anlaml farklilik ortaya ¢ikmistir. Kauguk iskolu incelendiginde ise diger iskollar1 arasinda tekstil
ve otomotiv iskollarinda anlamli farklilik ortaya c¢ikmustir. Otomotiv iskolu incelendiginde ise
diger iskollar1 arasinda plastik ve kaucuk iskollarinda anlamli farklilik gézlemlenmistir. Bunun
neticesinde; iskollar1 ile calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi faktorii arasinda
anlaml farklilik gézlemlenmekte ve KKD kullanimini etkiledigi yoniindedir.

Calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin ¢alisan tarafindan algilanmasi
ve KKD’lerin malzeme kalitesi ve KKD’lerin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri faktorii iginse
¢oklu karsilastirma testlerinden Gabriel yontemi kullanilmistir. Calisanlara isverenler tarafindan
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saglik kontrolleri yaptirtlmasinin galisan tarafindan algilanmasi ve KKD’lerin malzeme kalitesi
ve KKD’lerin c¢alisanlarin saglik durumuna etkileri ile plastik iskolu degerlendirildiginde diger
igkollart arasinda otomotiv iskolu anlamli farklilik sergilemektedir. Faktor i¢in otomotiv iskolu
degerlendirildiginde ise diger iskollar1 arasinda plastik iskolu anlamli farklilik sergilemektedir.
Tiim iskollar1 arasinda calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin g¢alisan
tarafindan algilanmasi ve KKD’lerin malzeme kalitesi ve KKD’lerin galisanlarin saglik durumuna
etkileri ile otomotiv ve plastik iskolu arasinda anlamli farklilik gézlemlenmektedir.

Cinsiyet degiskeni ile faktdrlerin KKD algisi/kullanimi arasinda iliskinin varligi incelendiginde,
cinsiyet degiskeni ile faktorler arasindaki anlamlilik degerlerinin tiimiiniin 0,05’ten biiylik oldugu
goriilmiistiir; cinsiyet ile KKD algisi/kullanimi arasinda bir iligkinin varligindan s6z edilememektedir.

Egitim durumu degiskenine iliskin ¢aligsanlarin yanitlari ile faktorler arasinda anlamli fark olup
olmadig1 anova testi ile analiz edilmistir. Bulgular egitim durumu ile orgiitlerin ig kazalarina yonelik
uygulamalarinin ¢alisan tarafindan algilanma diizeyi degerinin 0,491>0,05 olmasi nedeniyle anlamli
farklilik sergilememistir. Cikan bulgulara gore egitim durumu degiskeni ile faktorler arasinda
anlamli farklilik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durumda egitim durumu degiseninin ¢alisanlarin
KKD kullanimini etkiledigi yorumu yapilabilmektedir.

Egitim durumu degiskeni ile faktdrler arasinda homojen dagilim olmamasi nedeni ile ¢oklu
karsilagtirma testlerinde Games-Howell yontemi tercih edilmistir. Analiz sonuglarina gore; KKD
uygulamalarina yonelik calisanlarin KKD kullanimi faktoriine iligkin egitim durumu degiskenine
bakildiginda ilkdgretim mezuniyetine sahip ¢alisanlar ile diger egitim durumuna iligkin degiskenler
karsilagtirildiginda lisans mezuniyetine iligkin ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir.
Lise mezuniyetine sahip ¢alisanlar ile diger egitim durumuna iliskin degiskenler karsilastirildiginda
on lisans ve lisans mezuniyetine sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Meslek
lisesi mezuniyetine sahip ¢alisanlar ile diger egitim durumuna iliskin degiskenler karsilastirildiginda
lisans mezuniyetine iliskin calisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir. On lisans
mezuniyetine sahip ¢alisanlar ile diger egitim durumuna iliskin degiskenler karsilastirildiginda
lise mezuniyetine sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Lisans mezuniyetine
sahip calisanlar ile diger egitim durumuna iliskin degiskenler karsilastirildiginda ilkdgretim, lise
ve meslek lisesi mezuniyetine sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farkliliklar gézlemlenmektedir.
Lisansstii egitim seviyesi ve diger egitim durumuna iligkin degerler arasinda anlamli farklilik
gozlemlenmemektedir. Tim bulgular 1518iInda KKD uygulamalarina yonelik calisanlarin KKD
kullanimut ile egitim durumu degiskeni arasinda anlamli farklilik gézlemlenmektedir.

Calisanlara isverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin ¢alisan tarafindan algilanmasi ve
KKD’lerin malzeme kalitesi ve KKD’lerin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri ile egitim durumu
degiskeni karsilastirildiginda anova testinde anlamli farklilik gézlemlenmekte iken post-hoc analizi
sonucuna gore anlamli farklilik gézlemlenmemektedir. Bu nedenle ¢oklu karsilastirma testleri
degiskenler arasindaki anlamli farklilig1 gézlemlemek i¢in 6nem arz etmektedir.

Calisanlarin KKD’lere ve is kazalarma yonelik algilart faktorii ile egitim durumu degiskeni
karsilastirildiginda ilkogretim mezunu ¢alisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda
lisans ve doktora mezunu calisanlar arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. Lise mezunu
calisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda lisans ve doktora mezunu calisanlar
arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. Meslek lisesi mezunu ¢alisanlar ile diger egitim durumu
degiskenleri arasinda doktora mezunu ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. On lisans
mezuniyetine sahip calisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda doktora mezuniyetine
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sahip calisanlar arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. Lisans mezuniyetine sahip ¢aliganlar ile
diger egitim durumu degigkenleri arasinda ilkogretim, lise ve doktora mezuniyetine sahip ¢alisanlar
arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. Yiiksek lisans egitim durumuna sahip ¢alisanlar ile diger
egitim durumuna sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik tespit edilmemistir. Doktora egitimine
sahip ¢alisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda ilkogretim, lise, meslek lisesi ve lisans
egitim seviyesine sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik gézlemlenmektedir. Tiim bulgular bir
arada gozlemlendiginde ¢aligsanlarin KKD’lere ve is kazalarina yonelik algilart faktorii ile egitim
durumu degiskeni arasinda anlamli farklilik gézlemlenmektedir. Anova testi ile ortaya ¢ikan bu
sonug¢ Games-Howell testi ile de kanitlanmugtir.

Calisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi ile egitim durumu degiskenlerinden
ilkdgretim mezunu ¢aliganlar ile diger egitim durumlart arasindan lisans egitim durumuna sahip
calisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmigtir. Lise mezuniyetine sahip diger egitim durumlari
arasindan lisans egitim durumuna sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmigtir. Meslek
lisesi mezuniyetine sahip calisanlar ile diger egitim durumuna sahip ¢alisanlar arasinda anlamli
farklilik gdzlemlenmemistir. On lisans mezuniyetine sahip galisanlar ile diger egitim durumlart
arasindan lisans egitim durumuna sahip ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir. Lisans
mezuniyetine sahip c¢alisanlar ile diger egitim durumlari arasindan ilkogretim, lise ve 6n lisans
egitim durumuna sahip calisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Lisansiistii egitim
seviyesine sahip caliganlar arasinda anlamli bir farklilik gézlemlenmemektedir. Bunun nedeni
lisanstistii egitim seviyesine sahip ¢alisanlarin tiretimde fiilen ¢alismamasi ve KKD kullanmamasi
olabilmektedir. KKD kullanmadig: i¢in ¢alisan kendi saglik sebeplerini KKD kullanmamak igin
one stirmemektedir. Anova testi ile ortaya ¢ikan bu sonu¢ Games-Howell testi ile de kanitlanmistir.

KKD’lerin ergonomikligi ve kullanimi faktorii homojen bir dagilim sergilememesi nedeniyle post-
hoc test yontemlerinden Gabriel ile analiz edilmistir. KKD’lerin ergonomikligi ve kullanimi ile
egitim durumu degiskenlerinden ilkdgretim mezunu calisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri
arasinda lisans mezunu caliganlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Lise mezunu ¢alisanlar
ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda lisans mezunu ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik
ortaya cikmigtir. Meslek lisesi mezunu ¢alisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda
lisans mezunu ¢alisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Meslek lisesi mezunu galisanlar
ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmamistir. Lisans mezunu
calisanlar ile diger egitim durumu degiskenleri arasinda ilkogretim, lise ve meslek lisesi mezunu
calisanlar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Lisansiistii mezun ¢alisanlar ile diger egitim
durumu degiskenleri arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmamistir. Bunun nedeni lisansiistii egitim
seviyesine sahip ¢alisanlarin iiretimde fiilen yer almamasi daha ¢ok yonetici pozisyonlarinda yer
almasi olabilmektedir.

Medeni hal degiskeni ile faktorler arasindaki anlamlilik degerleri incelendiginde bulgular arasinda
farklilik gozlemlenmisti. Medeni hal degiskeni ile KKD uygulamalarina yonelik calisanlarin
KKD kullanimi arasindaki deger 0,041<0,05 olmasi sebebiyle aralarinda anlamli farklilik oldugu
sOylenebilmektedir. Medeni hal degiskeni ile saglik kontrollerinin yaptirilmasinin algilanmasi ve
KKD’lerin kalitesinin ¢alisan sagligina etkisi arasindaki degerin 0,021<0,05 olmasi nedeniyle
aralarinda anlamli farkliliktan bahsedilmektedir. Kalan faktér degerlerinin sig(p)>0,05 olmasi
nedeniyle aralarinda anlamli farkliliklardan bahsedilememektedir. Medeni hal degiskeni ile KKD
uygulamalarina yonelik c¢alisanlarin KKD kullanimi arasindaki anlamli farklilik ¢alisanlarin aile
birligine sahip olmalar1 seklinde yorumlanabilmektedir. Cocuk sahibi olan ya da bir ese sahip
¢alisanlarin hayati 6nem arz eden KKD’leri kullanmayi tercih etmesi olagan ve beklenen bir durumdur.
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Ayni fabrikada c¢aligma siiresi ile KKD kullanimi arasindaki bireysel ve oOrgiitsel faktorlere
bakildiginda tiim degerlerin sig(p)>0,05 ¢ikmast nedeniyle aralarinda anlamli bir farklilik
gbzlemlenmemigtir. Diger taraftan bu calismadan farkli olarak Burke ve arkadaglart (2002)
tarafindan yapilan arastirmada kidemi ve is ile ilgili bilgi ve becerileri yliksek olan c¢alisanlarin
beklenen KKD kullanimimin diisiik oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bu aragtirma bulgularina dayanarak
kidemi yiiksek olan ¢alisanlarin KKD kullanimi konusunda dikkat eksikligi kaynakli korliik ve asiri
ozgiiven sergilemedikleri seklinde yorumlanabilmektedir.

Is kazas1 gecirme degiskeni ile KKD uygulamalarina ydnelik ¢alisanlarin KKD kullanimi arasindaki
homojenlik dagilimi 0,023<0,05 olmasi nedeniyle homojen dagilimdan s6z edilememektedir.
Is kazas1 gecirme degiskeni ile calisanlara saglik kontrollerinin yaptirilmasinin algilanmasi ve
KKD’lerin kalitesinin calisan sagligina etkisi arasindaki dagilimin 0,018<0,05 olmasi nedeniyle
homojen dagilimdan séz edilememektedir. Is kazas1 gegirme degiskeni ile diger kalan faktorler
arasindaki dagilimin sig(p)>0,05 olmasi nedeniyle homojen dagilim s6z konusudur. Iskazas1 gegirme
degiskeni ile ¢alisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi1 arasindaki degerin 0,304>0,05
olmas1 nedeni ile anlaml farklilik tespit edilmemistir. Is kazas1 gecirme degiskeni ile KKD’lerin
ergonomikligi ve kullanimi arasindaki degerin 0,663>0,05 olmasi nedeniyle anlamli farklilik
tespit edilememistir. Kalan diger faktorler ile is kazasi gegirme degiskeni arasindaki degerlerin
sig(p)>0,05 olmasi nedeniyle anlamli farklilik tespit edilmistir. Bu durumda calisanin is kazasi
gecirmesi KKD kullanimini etkilemektedir yorumu yapilabilmektedir. Benzer sekilde is kazasina
maruz kalan bir ¢alisanin is kazalarina yonelik algilarinda da anlamli farklilik tespit edilmistir ve bu
nedenle de diger ¢alisanlara gore daha temkinli oldugu yorumu yapilabilmektedir. Is kazas1 gecirme
degiskeni ile faktor arasinda homojen dagilim olmamasi nedeniyle coklu karsilastirma testlerinde
Games-Howell ydntemi tercih edilmistir. Is kazasi gecirme degiskeni ile KKD uygulamalarina
yonelik anova testinde anlamli bir farklilik oldugunu goézlemlenirken Games-Howell testine
gore; is kazasi gecirme degiskeni ile c¢alisanlarin KKD kullanimi arasinda anlamli bir farklilik
gozlemlenmemektedir. Calisanlara isverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin ¢aligsan
tarafindan algilanmasi1 ve KKD’lerin malzeme kalitesi ve ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri ile
is kazasi gegirme degiskenlerinden hig is kazasi ge¢irmeme degiskeni ile bir defa is kazasi gegirme
degiskeni arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir. Bulgulara gore ¢alisanlarin is kazasi gegirme
durumu ile birlikte KKD kalitesinden dolayr kullanim durumu birbirlerini etkileyen faktorlerdir.
Buna dayanarak is kazasi gegiren bir ¢calisgan KKD malzemesi kalitesiz ve sagligina etki etse dahi is
kazasina bir daha maruz kalmamak adina kullanmay1 tercih ediyor yorumu yapilabilmektedir.

Calisanlarin KKD’lere ve ig kazalarina yonelik algilari faktorii ile is kazasi gegirme degiskeni
arasinda homojen dagilim s6z konusudur. Bu nedenle post-hoc test yontemlerinden Gabriel ile test
edilmesi uygun goriilmiistiir. Tlgili teste gore calisanlarin KKD’ lere ve is kazalarma yonelik algilar:
ile bir defa is kazasi gegiren calisanlar ile hi¢ is kazasi gegirmeyen calisanlar arasinda anlamli
farklilik tespit edilmistir. {lgili test sonucuna gore bir defa is kazasina maruz kalan ¢alisanlarim is
kazalaria yonelik algilari ile hi¢ is kazas1 gegirmeyen calisanlarin is kazalarina yonelik algilar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Buna istinaden calisanlarin is kazasina maruz kalmasi is
kazasina yonelik bilinglerini arttirryor yorumu yapilabilmektedir.

Orgiitlerin is kazalarina yonelik uygulamalarinin calisan tarafindan algilanma diizeyinin test
edilmesinde hi¢ is kazas1 gecirmeyen calisanlar ile bir defa is kazasi gecirenler ve birden fazla
is kazas1 gegiren calisanlar arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Bir defa is kazasi gegiren
calisanlar ile hi¢ is kazasi gecirmeyen calisanlar arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Birden
fazla is kazas1 gegiren calisan ile hi¢ is kazas1 gegirmeyen calisan arasinda da anlamli farklilik
tespit edilmistir. Bulgulara gore is kazasi gegiren bir ¢alisan ile is kazasi gegirmeyen calisanlarin
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uygulamalari algilamalar1 arasinda anlaml farklilik oldugu kanitlanmustir. {s kazasina maruz kalma
durumu oOrgiitlerdeki is kazalarina yonelik uygulamalarin ¢alisanlar tarafindan algilanmasinda
onemli bir etken olarak goze ¢carpmaktadir. Calisanlarin baglarina bir maruziyet geldiginde konu ile
ilgili algilarinda ve tutumlarinda artig s6z konusudur.

Anova testi sonucuna gore ramak kala olay yagama degiskeni ile KKD uygulamalarina yonelik
calisanlarin KKD kullanimu ile arasindaki deger 0,118>0,05 olmasi nedeniyle anlamli farklilik
tespit edilememistir. Ramak kala degiskeni ile ¢alisanlara saglik kontrollerinin yaptiriimasinin
calisan tarafindan algilanmasi ve KKD’lerin kalitesinin saglik durumuna etkisi arasindaki deger
0,006<0,05 olmas1 nedeniyle anlamli farklilik tespit edilmistir. Ramak kala olay yasama degiskeni
ile caliganlarin KKD’lere ve is kazalarina yonelik algilar1 arasindaki anlamlilik diizeyinin
0,668>0,05 olmas1 nedeniyle aralarinda anlamli farklilik tespit edilememistir. Ramak kala degiskeni
ile orgiitlerin is kazalarina yonelik uygulamalarmin algilanmast 0,00<0,05 olmasi nedeniyle
aralarinda anlaml farklilik tespit edilmistir. Ramak kala olay yasama degiskeni ile ¢alisanlarin
kendi saglik sebepleri ile KKD kullanimi arasindaki anlamlilik diizeyinin 0,205>0,05 olmasi
nedeniyle aralarinda anlamli farklilik tespit edilememistir. Ramak kala olay yasama degigkeni ile
KKD’lerin ergonomikligi arasindaki anlamlilik diizeyinin 0,156>0,05 olmasi nedeniyle aralarinda
anlaml farklilik tespit edilememistir. Bulgulara gore ¢alisanlar tizerinde ramak kala olay yasama is
kazasina maruz kalmaya nazaran daha az etki biraktig1 yorumu yapilabilmektedir.

Calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirilmasinin ¢alisan tarafindan algilanmasi
ve KKD’lerin malzeme kalitesi ve KKD’lerin ¢alisanlarin saglik durumuna etkileri faktorii ile hig
ramak kala olay yasamayan ¢alisan ile bir defa ramak kala olay yasayan ¢alisan arasinda anlamli
farklilik tespit edilmistir. Orgiitlerin is kazalarma yonelik uygulamalarmin calisan tarafindan
algilanma diizeyi faktorii ile ramak kala olay gegirme degiskeni arasindaki anlamli farklilik birden
fazla ramak kala olay gegiren ¢alisanlar ile hi¢ ramak kala olay yasamayan ¢alisanlar arasindadir.
Bulguya gore birden fazla ramak kala olay yasayan calisanlar ile hi¢ ramak kala olay yasamayan
calisanlar arasinda is kazalarma yonelik uygulamalarin algilanmasi arasinda anlamli farklilik
bulunmaktadir. Birden fazla ramak kala olay yasayan calisan hi¢ ramak kala olay yasamayan bir
calisana gore daha temkinli davranis sergileyebilmektedir.

SONUC

KKD kullaniminin birey lizerinde hayati 6nem tasidigi diisiintildiigiinde ¢alisma hayat1 igerisinde
gliniin biiyiik bir bolimiinii isyerinde geciren ¢alisanlar agisindan degerlendirilmesi ve saglik,
kalite, is kazasi ve ramak kala olaylar bakimindan arastirtlmasi son derece onemlidir. KKD
kullanimi; ¢alisani is kazasi, meslek hastaligi, yaralanmalar ve ramak kala olaylardan korumakta
ve daha saglikli ve giivenli bir sekilde is gdrmesini saglamaktadir. Arastirma konusu segilirken
sektor degerlendirmelerinde imalat sektorii is kazalarmin, ramak kala olaylarin, yaralanmalarin
ve meslek hastaliklarinin siklikla ortaya ¢iktig1 sektdr olarak gozlemlenmistir. Imalat sektorii is
bulmakta zorlanan, beden giicline dayali islerde calismayi tercih eden ve egitim seviyesi bagka
islerde calismasina el vermeyen kisiler tarafindan daha ¢ok tercih edilen bir sektordiir.

Arastirma bulgularina gore sektor galisanlarinin 1/3iline yakinin is kazast yasadigi goriilmektedir.
Bu oran sektor agisindan son derece yiiksektir. Bu oranin diisiiriilmesi i¢in iyilestirme elzemdir.
Oranin yiiksekligi, arastirmamizin dnemini ortaya koymaktadir. Ramak kala olay yasama orani,
is kazasi yasama oranina gore daha diisiik ¢ikmigtir. Ankete katilim gosteren calisanlarin biiyiik
cogunlugu isverenlerce 1SG tedbirlerinin alindigin1 ve bu tedbirlere isverence uyuldugunu ifade
etmistir. Imalat sektdriinde is kazalari, yaralanmalar, ramak kala olaylar ve meslek hastaliklariin
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cok fazla seyretmesi nedeniyle isverenlerce ISG tedbirleri alimmasi ve bu tedbirlere uyulmasi
calisanlar agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle %84,9°luk oranda calisan perspektifinden
list yonetimin giivenlige bagliligina doniikk olumlu diisiinceler oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu yiiksek orandaki yonetimin giivenlik baglilig1 algisina ragmen is kazalarmin yiiksek oranda
seyretmesi (%28,5), ¢alisanlarin bireysel olarak zayif giivenlik davranislari bir diger ifadeyle zayif
giivenlik performanslarina baglanabilmektedir. Dolayisiyla KKD kullaniminin ¢aliganin giivenli
davranisinin bir pargast oldugundan, aragtirmamizin giivenlik performansini iyilestirmeye anlaml
bir katki sagladigi sylenebilmektedir.

Faktor analizi ile birlikte ortalama ve standart sapma degerlerine bakildiginda faktorler
icerisinden “KKD uygulamalart ¢alisanlarin KKD kullanimint olumlu olarak etkiliyor” yorumu
yapilabilmektedir. Calisanlara igverenler tarafindan saglik kontrolleri yaptirtlmasinin algilanmasi
ve KKD kalitesinin g¢alisanlarin saglik durumuna etkileri ile birlikte KKD’lerin ergonomikligi
ve kullanimmin yiiksek oldugu soylenebilmektedir. Is kazalarma yonelik algilar ile calisanlarm
kendi saglik sebepleri ile KKD kullaniminin orta diizeylerde oldugu tespit edilmistir. Korelasyon
analizi sonucunda ¢ikan bulgulara gore imalat sektdriinde ¢alisanlarin KKD kullanimu ile bireysel
ve orgiitsel faktorler degerlendirildiginde bir iliskinin varligindan séz edilebilmektedir. Faktorler
arasindaki en kuvvetli iligki ¢alisanlarin kendi saglik sebepleri ile KKD’lere ve ig kazalarina yonelik
algilart olmustur.

KKD’lergalisanlariis kazasindan, yaralanmalardan, meslek hastaliklarindan ve ramak kala olaylardan
korumaya yarayan hayati 6neme sahip ekipmanlar ve aksesuarlarindan meydana gelmektedir. Cikan
bulgular neticesinde ISG 6neminin arttirilmasi, KKD kullaniminin farkindah@inin calisanlarca
olusturulmasi érgiite ve devlete diisen gorev ve sorumluluklar arasinda yer almaktadir. isveren
calisana lcretsiz sekilde, is organizasyonuna ve g¢alisma ortamina uygun KKD temin etmekle,
calisan ise bu KKD’leri kullanmakla yiikiimliidiir. Devlet ISG ve KKD konusunda kanun ve
yonetmelik ¢ikarmakla sorumlu ve isverenleri denetlemekle yiikiimiidiir. Bu nedenle ISG ile birlikte
KKD’ler de tglii bir sorumluluk gergevesi igerisinde yer almaktadir. Calisanlara KKD farkindaligi
kazandirmak isveren ve isletme yonetiminin sorumlulugundadir.

Bulgular neticesinde egitim durumunun KKD kullanimi ile arasinda oldukga yiiksek diizeyde
anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Bu nedenle igverenler ¢alisanlarini is kazalarindan, meslek
hastaliklarindan, ramak kala olaylardan ve yaralanmalardan korumak adina ISG egitimini kanunda
oldugu gibi rutin bir sekilde gerceklestirmeli ve uygun is igin uygun personel temin etmelidir.
Benzer sekilde KKD egitimi kesinlikle uygulamali olarak ¢aliganlara verilmelidir. Uygulamalit KKD
egitimi ile birlikte ¢alisanlar hangi risklerle karsilasabileceklerini algilayabilir, meslek hastaliklart
ve is kazalarina karst daha duyarli hale getirebilmektedir. KKD egitimi ile birlikte ¢alisanlar
KKD’lerin ergonomikligini test etme firsati yakalayabileceklerinden 6tiirii “ergonomik olmayan
KKD” bahanesini isverene ya da calisan temsilcisine sunamayacaktir. Ayni sekilde KKD’lerin
calisanlari beden dl¢iisiine uygunlugu da ilgili egitim ile birlikte hemen tespit edilebilecektir.

Egitim durumu daha yiiksek, gorev ve sorumluluklarini daha iyi bilen personeller isyeri igerisinde
temin edilmeli, personel arayislari is organizasyonuna ve ¢alisma ortamina uygun olmalidir. Kalifiye
bir personel is kazas1 ve meslek hastaliklar1 konusunda daha bilingli oldugundan ramak kala olaylar,
is kazalar1, meslek hastaliklar1 ve yaralanmalar 6nemli dl¢lide isletme ve oOrgiit igerisinde azalma
egilimi gosterecektir.

Bu arastirma konusundan ya da benzer konudan ilerleyecek baska aragtirmacilar igin giivenlik
kiiltiriniin davranigsal temellerini ve bu davranigsal temellerin gostergelerini arastirmanin ve
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incelemenin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Arastirma sonucundan da ortaya ¢iktig1 lizere saglik,
egitim durumu, iskolu, KKD’lerin ergonomikligi, isveren tarafindan ISG tedbirlerine uyulmast,
calisanlarin isyerindeki gorevleri, ¢alisanin is kazasi ve ramak kala olay yagamasi KKD kullanimini
etkilemektedir. Arastirma bulgularina gore c¢alisanlarin KKD kullanimini etkilemesinde orgiitsel
faktorlerin daha biiyiik payr bulunmaktadir. Bireysel faktorler neticesinde galisanlarin kisisel
ozelliklerini davranis gruplari altinda incelemek, isletmeler ve devlet acisindan ISG 6nlemlerini ve
KKD farkindaligini olusturmak i¢in 6nemli bir adim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Davranis gruplarimi
faktor olarak analiz etmek ve ortaya g¢ikan faktorlerin iskollar ile entegre hale getirilmesi alana
katk1 saglayacaktir. Sektor igerisinde birden fazla iskolu olmasi nedeni ile sonuglar fabrika bazinda
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle sektor yerine bir iskolunun tercih edilmesi daha agiklayict bir
¢alisma olmasina olanak saglayacagi diigiiniilmektedir.
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EKLER
Ek 1. Katilimcilarin Demografik Bilgileri
Cinsiyet Frekans % Yas Grubu Frekans %
Kadin 162 36,4 18 yas ve alti 1 0,2
Erkek 283 63,6 19-25 81 18,2
Toplam 445 100 26-35 163 36,6
36-45 128 28,8
Medeni Durum Frekans % 46-55 66 14,8
Evli 277 62,2 56 yas ve lizeri 6 1,3
Bekar 168 37,8 Toplam 445 100
Toplam 445 100
Egitim Durumu Frekans % Cocuk Sayist Frekans %
Tlkogretim 115 25,8 Yok 180 40,4
Lise 155 34,8 1-2 226 50,8
Meslek Lisesi 64 14,4 3-4 36 8,1
On Lisans 43 9,7 5 ve iizeri 3 0,7
Lisans 59 13,3 Toplam 445 100
Yiiksek Lisans 7 1,6
Doktora 2 0,4 Iskolu Frekans %
Toplam 445 100 Tekstil 105 23,6
Plastik 96 21,6
Gorev Dagilimlart Frekans % Kauguk 49 11
Uretimde Is¢i 348 78,2 Otomotiv 195 43,8
Uretimde Boliim Sefi 29 6,5 Toplam 445 100
Ofis Personeli 44 9,9
Orta Diizey Y 6netici 21 4,7 Isyerinde Calisma Yili Frekans %
Ust Diizey Y6netici 3 0,7 1 yildan az 64 14,4
Toplam 445 100 1-5 y1l aras1 211 47,47
6-15 yil arasi 131 29,4
16 y1l ve daha fazla 39 8,8
Toplam 445 100
Sektorde Calisma Siiresi Frekans % Is Sézlesme Tiiriine Gore Frekans %
1 yildan az 36 8,1 Taseron Isci 46 10,3
1-5 y1l arast 183 41,1 Daimi/ Kadrolu Is¢i 388 87,2
6-15 yil arasi 135 30,3 Gegici Isci 6 1,3
16 y1l ve daha fazla 91 20,4 Yarim Giin/Part Time Is¢i 4 0,9
Toplam 445 100 Stajyer 1 0,2
Toplam 445 100
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EK 2. Faktor Analizi Sonucu

Rotated Component Matrix

Caligilan pozisyon ile ilgili mutlaka ISG egitimleri alinmas:

gerekir. 887

Giivenlik talimalatlarina uyularak, KKD kullanilmasi

calisma ilkesi haline getirilmelidir. A4l

KKD kullanmanin is kazalarmni énlemede etkin bir yontem

oldugu diistintilmelidir. 832

Calisanlara fabrikada ise basladiklar ilk giin ISG egitiminin

verilmesi i§ kazalarini azaltir. 790

Isveren tarafindan gerekli KKD'ler temin edilir. ,674

KKD kullanimi igveren ve/veya iist yonetim tarafindan

denetlenmektedir. 485

Kullanilan KKD'ler ek bir hasara sebebiyet vermeyecek
sekilde tasarlanmigtir.

Fabrikamizdaki KKD'ler CE belgeli, garantili, kaliteli
malzemeden uretilmistir ve kilavuzlart Tiirkce'dir.

,768

,746

Fabrikamizda is kazasi ile meslek hastaliklari bildirim

formlar1 kullanilmaktadir. 699

Fabrikamiz ¢alisirken rahatsizlik verici herhangi bir saglik
probleminin olup olmadigini diizenli araliklarla kontrol ,699
eder.

Kullanilan KKD'ler her ¢alisanin viicut olgiilerine gore

yapilir/temin edilir. 622

Isveren tarafindan galisanlarin saglk ve giivenlik ile ilgili
endiseleri dikkate alinir.

Caligirken KKD kullanilmayabilir. ,794

Yapilan is zaten aliskin olunan bir istir. O nedenle ISG
egitimi ve KKD'lerin verilmesi gereksizdir.

451

,781

KKD'ler ise engel oldugu i¢in kullanilmaz. ,682

Caligma sirasinda kaza ile karsilasilabilir. Kazalar ne olursa
olsun engellenemez.

Ramak kala olaylar yonetim tarafindan dnemsenmez. ,780

Isverenler ISG ile ilgili yaklagimlart bakimindan sadece isin
hizli ve ucuz bir sekilde yapilmast ile ilgilenir.

KKD'ler iSG egitimi almadan da etkin olarak kullanilur.

Toz maskesi takildiginda nefes zorlugu yasattigi igin
kullanilmas: tercih edilmez.

,707

,858

Kullanilan kulakliklar, kulaklari rahatsiz ettigi ve/veya

duymaya engel oldugu i¢in genellikle kullanilmaz. 775

Kullanilan KKD'ler viicutta alerjiye sebep olmaktadir. 425

KKD'ler ergonomik olmadig i¢in kullanilamaz. 877

KKD'lerin kullanilmamasinin nedeni koruyucularin iglevsel

olmayisindan kaynaklanir. 863

KKD kullanmaya yonelik ddiil/ceza uygulamalar1 daha ¢ok
kullanilmasina tesvik eder.
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Ek 3. Oz Deger (Eigen Value) Tablosu

Aciklanan Toplam Varyans

Soru i1k Ozdegerler Kare Yiiklemelerin Cikarma Kare Yiiklemelerin Déndiirme
N Toplam (NS Videleri P Visaderi Yideleri P Viadleri Yideleri
1 6,112 24,45 24,45 5,478 21,912 21,912 3,582 14,326 14,326
2 3,326 13,304 37,754 2,853 11,413 33,325 2,964 11,857 26,183
3 2,156 8,625 46,379 1,913 7,652 40,977 2,199 8,795 34,979
4 1,421 5,685 52,065 1,001 4,003 44,98 1,366 5,462 40,441
5 1,291 5,163 57,227 0,689 2,757 47,738 1,341 5,364 45,804
6 1,091 4,365 61,592 0,724 2,896 50,634 1,207 4,83 50,634
7 1,017 4,066 65,658
8 0,85 3,401 69,059
9 0,784 3,136 72,195
10 0,742 2,97 75,165
11 0,663 2,654 77,818
12 0,644 2,575 80,393
13 0,592 2,367 82,76
14 0,555 2,221 84,981
15 0,531 2,123 87,103
16 0,471 1,882 88,986
17 0,445 1,78 90,766
18 0,399 1,596 92,362
19 0,35 1,398 93,76
20 0,327 1,309 95,069
21 0,315 1,259 96,328
22 0,282 1,128 97,456
23 0,251 1,005 98,461
24 0,225 0,9 99,362
25 0,16 0,638 100
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SGD YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika
ve endiistri iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek
iilkemizin diislinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal
gOriligiinii yansitmaz, tiim goriisler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmasi1 yazinin geri cevrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
0zgeemisi, ¢alistigl kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi ve
telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmig
yazilar en geg 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir. Degerlendirme igin
uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli
tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz
olursa tiglincii hakeme gonderilebilir veya Yaym Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek
nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor c¢ift hakem” sistemi
uygulanir.

SGD’de Tiirkge ve ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkge ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin bashgmin Tiirkce ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

. Dergide “yarg1 karar1 incelemeleri’ne yer verilebilir.

SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yayin ilkelerini kabul etmis sayilirlar.
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SGD YAYIN ETIiGi

SGD (Sosyal Giivenlik Dergisi) yayin siireglerinde, bilimsel bilginin uygun arastirma
yontemleriyle ve tarafsiz bi¢cimde iiretilmesi ve paylasilmasi ilkesi esastir.

SGD’de yaym siiregleri ile ilgili olan tiim taraflarin (yazarlar, arastirmacilar, hakemler,
editorler ve yayinci) etik ilkelere yonelik evrensel standartlara uymasi 6nem tasimaktadir.
Dergi yaymn etigi kapsaminda tiim paydaslarin Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan agik erisim rehberlerindeki genel ve 6zel etik kurallara ve
sorumluluklara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yazarlar degerlendirme i¢in gonderdikleri yaymlar igin eger gerekiyorsa etik kurul onay1
almis olmalidir. Hakem degerlendirmesinden gegen yazilar igin yaymlanmadan énce ETTIK
KURUL ONAY BELGESI talep edilir. Bu belgeleri sunamayanlarm yazilari
YAYIMLANMAZ.

Ayrica TR Dizin 6lgiitlerinin etik kurallarla ilgili maddeleri uyarinca "Etik kurul izni
gerektiren ¢aligmalarda, gerekli izinlerin alindigina dair izinle ilgili bilgilere makalede yer
verilmesi" gerekmektedir. Buna gore SGD’de de yayimlanacak makalelerde etik kurul izni
ve/veya yasal/0zel izin alinmasinin gerekip gerekmedigi makalede belirtilmis olmalidir. Eger
bu izinlerin alinmasi gerekli ise iznin hangi kurumdan, hangi tarihte ve hangi karar veya say1
numarast ile alindig1 agik¢a sunulmalidir. Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar asagidaki
gibidir:

e  Anket, miilakat, odak grup ¢aligmasi, gézlem deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
ylriitiilen her tiirlii aragtirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmast,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.

2020 yilt oncesi aragtirma verileri kullanilmig, yiiksek lisans/doktora ¢alismalarindan
iiretilmis (makalede belirtilmelidir), bir dnceki y1l dergiye yayin bagvurusunda bulunulmus,
kabul edilmis ama heniiz yayimlanmamis makaleler i¢in geriye doniik etik kurul izni gerekli
degildir.

Makale degerlendirme siireci; taslak makale metninin DergiPark {izerinden sisteme

yiiklenmesi ya da dergi e-posta adresine yazar(lar) tarafindan gonderilmesi ile baglar.

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), gonderilen yazilarda diizeltme yapmak, yazilari
yayimlamak ya da yayimlamamak hakkina sahiptir. Bu konuda nihai karar1 Yayin Kurulu
verir.
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I- YAYIN KURULUNUN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne basvurusu yapilan her taslak makaleden, bunlarin
yayimlanmasindan sonraki tiim siireglerinden SGD Yayin Kurulu ve Editorler sorumludur.

Yaym Kurulu, yayim politikast ile ¢ift kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasin saglar.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmast bir yayin taahhiidii anlamina gelmez.
Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka Editdrlerin ve son agamada Yayin
Kurulunun karar1 gerekir.

Yaym Kurulu, yayimlanmis makalelere iliskin intihal ve suistimal iddialarini her zaman
incelemeye alir. Ornegin, bir yazar makalesinde baska caligmalardan intihal yapmus, izin
alinmasi gereken durumlarda izin almaksizin veya eksik bildirimle {iglincii sahislarin telif
materyalini kullanmigsa, Yaym Kurulu makaleyi iade etmek, meseleyi yazarin ¢alistig
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili akademik kurumlara bildirme déhil
¢esitli islemler yapma hakkini kendinde sakli tutar.

II- EDITORLERIN SORUMLULUKLARI

SGD Editorleri, makale ve dergi yaymm siirecinde fikri miilkiyet haklari, bilimsel-etik
olmayan davranislarla ve intihalle ilgili 6nlemleri almaktan sorumludur.

Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, hakem raporlar
cercevesinde makalelerin 6zgilin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin gecerliligi ve
giivenirligi, anlatimin agiklig1 ile derginin amag ve kapsamini géz 6niinde bulundururlar.

Editorler, ¢ift kor hakemlik ve degerlendirme siireci politikalarini uygularlar, hakemlerin ve
yazarlarin kimlik bilgilerini degerlendirme siirecinde birbirlerinden gizli tutarlar ve her
makalenin tarafsiz ve siiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar. Makalelerdeki hata,
tutarsizlik ya da yanlis yonlendirmelerin diizeltilmesini gergeklestirirler. Gerekli goriirlerse
degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyi, degerlendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda, ikiden fazla hakeme gonderebilirler.

Editorler, derginin yayin esaslart ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
saglarlar.

Editorler, makalelerde insan ve hayvan haklarinin korunmasina 6zen gosterirler, makaledeki
caligsmaya konu olan katilimcilarin agik onaymin belgelendirilmesini 6nemserler, deneysel
aragtirmalarda veya anket igeren calismalarda etik kurul onayr olmadiginda makaleyi
reddederler.

I1I- HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

Teslim edilen makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin Kurulu tarafindan karar
verilmesinde hakem goriisleri dnceliklidir.

Hakemler, ¢ift kor hakem usuliine riayet ederek caligmayir adil ve tarafsiz olarak
degerlendirmelidirler.
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Hakemler, gizlilik ilkesine riayet etmelidir, hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kigisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimlidiirler; raporlarini veya makale hakkindaki bilgileri
baskalariyla paylasmamalidirlar.

Hakem degerlendirmeleri nesnel olmalidir. Yazinin akademik yeterliligi esas alinmalidir.
Akademik yeterlilik digindaki elestiriler uygun goriilmez. Hakemler, yaptiklar
degerlendirmeleri destekleyecek agiklamalari ve arglimanlari, dergi editorliigiince sunulan
hakem degerlendirme raporlarinda sunmalidirlar. Editorler/Editor Yardimeilari, tarafli ve
sahsilestirilmis degerlendirmeleri ve gerekcelendirilmemis onay ve retleri degerlendirmeye
almazlar ve bu durumdaki makaleler i¢in yeniden hakem belirlerler.

Hakemler, kigisel veya kurumsal ¢ikar catigmalariyla sonuglanabilecek makaleleri
degerlendirmeyi kabul etmemelidirler.

Hakemler, tespit etmeleri halinde, dergi editorliigtinii fiill ya da olas1 herhangi bir intihal,
¢oklu yayin veya es zamanli bagvuru vakasindan haberdar etmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi tarafsizlik ve gizlilik i¢inde yapmalidirlar. Bu ilke geregince,
inceledikleri makaleleri degerlendirme siirecinden sonra yok etmelidirler. Uyruk, cinsiyet,
dinsel inang, siyasal goriis ve ticari kaygilar, degerlendirmenin akademik tarafsizligini
bozmamalidir.

Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi siiresi iginde degerlendirmelidirler.
Makalenin akademik niteligini artirmak maksadiyla, hakemlerin diizeltme 6nerileri yazarlara
iletilir ve hakemlerin talep etmeleri halinde, yazar tarafindan yapilan diizeltmeler hakeme
iletilir.

IV- YAZAR/ YAZARLARIN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne sunulan taslak makaleler intihal icermemeli ve 6zgiin olmalidir.
Bu konuda sorumluluk tamamen yazarlara aittir.

Intihalin her gesidi, yazarin kendi yaymlarindan yaptig1 usulsiiz aktarimlar dahil, ¢ok ciddi
bir etik sorundur. Intihal igerdigi tespit edilen makalelerin degerlendirme siireci durdurulur.
Yayimlandiktan sonra intihal tespit edildigi takdirde, Editorler uygun 6nlemleri alirlar.

Yazar, makalesini, hakem siireci baslatilana kadar dergi editdrlerine bildirmek kosuluyla geri
¢ekme hakkina sahiptir.

Yazarlar cinsiyet, 1rk, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, goriis, ziimre ve cinsel yonelim gibi aidiyet
ve kimlikler {izerinden ayrimei bir dil kullanmamalidirlar.

Calismalar/makaleler tiglincii bir tarafin gizlilik ve fikri miilkiyet haklarini ihlal etmemelidir.

Yazarlar, caligmalarinda paylart olan tim sahislari belirtme yiikiimliligii tasirlar.
Caligmalarinda 6nemli derecede paylar1 olan sahislari ortak yazar olarak belirtmelidirler. Bir
¢alisma, yazarlarmin tiimiiniin r1zas1 olmadan yayimlanamaz.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, yazarlar arasinda yazilmamalidir. Yayimlanmak
iizere bagvurusu yapilan bir makale i¢in yazar sirasini degistirme, yazar ¢ikartma, yazar
ekleme islemleri dnerilmemelidir ve talep edilmemelidir. SGD’de de en fazla ii¢ yazarl
calismalar yayinlanabilir. Ucten fazla yazar olan caligmalar degerlendirme siirecine
alinmadan iade edilir.
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Yazarlar, calismanin/metnin eski bir versiyonu baska bir mecrada yayimlanmigsa bunu
belirtmelidirler. Caligma, yayimlanmamus bile olsa bir tezden veya yayimlanmamus bilimsel
toplant1 sunumundan derlendiyse, bunun ilk sayfada dipnot olarak belirtilmesi gerekir. Tam
metni yayimlanmusg bir bildiri metni yayimlanmasi amaciyla SGD’ye gonderilmemelidir.

Yazarlar, mevcut telif haklar: yasasi esaslaria uygun hareket etmekte sorumludurlar.

Degerlendirme siirecinde yazarlardan makalelerine iligkin bilgi ya da veri istenmesi
durumunda talep edilen bilgileri dergi editorliigiine sunmalidirlar.

Yazarlar, hakemlerin ve Editorlerin diizeltme Onerilerini yerine getirmekten sorumludur.
Yazar, hakemlerin ya da Editorlerin dnerilerine katilmamasi halinde, gerekgesi ile birlikte
bu durumu dergi editorliigline bildirmek hakkina sahiptir. Nihai karar Editorlerce verilir.

Yazarlar, hakem degerlendirme Onerilerine yaptiklari iglemleri, dergi editorliigiince
gonderilen rapora isleyerek dergi editorliigiine sunmalidirlar.

Biitiin yazarlar, arastirma yazilarinda, o yazinin sonuglarini veya yorumunu etkileyebilecegi
diisiiniilen herhangi bir mali ve diger tarzda ¢ikar catigmalarini bildirmelidirler. Calisma i¢in
alman biitiin mali destek kaynaklari agik¢a makalede belirtilmelidir.

Bir yazar, yayimlanmis bir makalesinde ciddi bir hata veya yanlislik kesfedince, bu konuda
dergi editorliigline zaman gegirmeksizin haber vermelidir. Bu durumda yazar, makalesini
geri ¢cekme veya makaleye dair bir diizeltme yayinlamada dergi editorliigi ile isbirligi
yapmakla sorumludur.

Yapilan arastirmalar igin ve etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
iizerindeki ¢aligmalar i¢in ayr1 ayr etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede
belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

V- INTiIHAL DENETIiMi

Yazarlarin, Kor Cift Hakem Degerlendirme Siirecinden ge¢mis her ¢alismayi, iThenticate
yazilimu ile tarayip sonug raporunu goéndermeleri gereklidir. Editor ve Yayin Kurulu sonug
raporuna gore makale hakkinda son karari verir.
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SGD YAZIM KURALLARI

I- Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana bdliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakga,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biyiikligiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun
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olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirligii en az 500
dpi olmalidur.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinn giris ve sonug bdliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II- Sayfa Yapis1

Yazilar, list 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt payi sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

I1I- Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yaz1 bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve Isletmelerde is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
IV- Makalenin Yazar(lar)i

a) Makale tek yazarli ise, yazarin ad1 yazinin baglhiginin iki satir altina, sol tarafa yanasik; ad
kiiglik harf, soyad: biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyad: {izerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, iiniversite,
fakiilte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina virgiil
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Omek: Miige ERSOY KART*

f“Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlar1 yine basligin 2 satir altina, ikisi de sola
yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayri dipnot numaralar verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[ligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi
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c)Yazar sayisi li¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olusturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimu

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve calismada yer
alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sozciikler / Keywords, Tiirkge / ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirmnda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmalidir. En az {i¢ ve en fazla bes anahtar sézciik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge baghigi, Ingilizce bashg1, yazar ad(lar)1, Turkge OZ metni, Tiirkge Anahtar
Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract baslig1 ile), Ingilizce Anahtar Sozciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin iginde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynak¢a da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkl nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Ayn1 yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti. Dergi Ad:. Cilt(Say1).
sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakc¢ada:

Omek: Tuncay, C. ve Ekmekci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yaymevi Adi.
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Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakc¢ada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalari Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakc¢ada:

Omek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ugten ¢ok yazarli makalelerde de kaynak¢a ve yollamalar yukaridaki &rnege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Doniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saghk Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagri Yoltar).
Istanbul: iletisim Yayinlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece galismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayimlandig1 dergi adi her kelimesi biiylik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yaynlar:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakc¢ada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) Internet Kaynaklar::

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazic, 2005)

Kaynakc¢ada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmas.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erisim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik Sartlar1 ve
Emeklilik Imkani. [http:/www.sgk biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun olan ¢esitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin i¢inde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢gin ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.
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