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MUS’UN ILK KADIN MILLETVEKILi, NERMIN NEFTCI (1924-2003)

Nevzat ERDOGAN"

Ozet

Tiirkiye’de kadinlarin yasadigi sorunlarin ¢dziime kavusturulmaya baslandigi ilk do-
nem Tanzimat Donemi’ (1839-1976) dir. 1876 yilinda Osmanli’nin parlamenter sisteme
gecis yaptigr Mesrutiyet rejiminden Cumhuriyet’in ilk yillarima kadar erkek egemen bir
siyasal yap1 mevcut olagelmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile insa edilen yeni siyasal rejim, be-
raberinde kadina yeni siyasal haklar getirmistir. Tiirkiye’de kadina ilk olarak 1930 yilinda
belediye seg¢imlerine katilma, 1933 yilinda muhtar olma, 1934°te ise milletvekili segme ve
secilme hakki verilmistir. Verilen bu yeni haklar ile kadin, siyasal alanda iradesini tem-
sil etme imkani bulmustur. Dolayisiyla 1935 genel segimlerini daha dnceki segimlerden
ayiran 6nemli fark bu se¢imlere kadinlarin da katilmig olmasidir. Kadinlarin bu katilimi
hem se¢me hem de secilme seklinde gerceklesmistir. Nitekim yapilan se¢imler sonucunda
on yedi kadin milletvekili Mecliste ilk defa temsil yetkisini almistir. Yeni rejim kadin1 da
siyasal hayata katarak, kendi yapisina uygun bir karar almistir. Bdylece kadin sorunlarinin
siyasal yapi igerisinde temsili daha da kolaylagsmistir. Giiniimiizde, Tiirkiye’de kadinin si-
yasetteki temsil giicii yetersiz olmakla birlikte bu durum yogun bir bigimde tartisilmaktadir.
Siyasal hayata katilan kadinlardan biri de, Mus’un ilk kadin milletvekili ve ayn1 zamanda
TBMM nin de ilk kadin baskanvekili ve ilk kadin Kiiltiir Bakan1 olan, Nermin NEFTCI’
(Hayriye Ayse Nermin NEFTCI) dir. Bu caligmadaki temel gayemiz, Mus’ta iki donem
(1965-1973) milletvekili secilen Nermin NEFTCI hakkinda dénemin gazetelerini ve mec-
listeki konusmalarini esas alarak Mug’un ilk kadin milletvekili hakkinda bilgi vermektir.

Anahtar Sézciik: Kadin Milletvekili, Tkinci Kadin Kiiltiir Bakani, Nermin Neft¢i, Mus.

THE FIRST WOMAN POLITICIAN OF MUS,
NERMIN NEFTCI (1924-2003)

Abstract

The first time, in Ottoman, when the resolution of the problems faced by women in
our country is Tanzimat period (1839-1976) in which also intense westernization activities
were seen. From constitutional regime that the Ottoman crossed to parliamentary system
in 1876 till the first years of the republic a male-dominated political structure has always
existed. New political regime built by the proclamation of the Republic has also brought
with it new political rights for women. In Turkey, the rights to participate in the first muni-

* Ogr.Gﬁr., Mus Alparslan Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
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cipal elections in 1930, to be headman in 1933 and to be elected as deputies and selection
in 1934 were given to women. By these new given rights, women have the opportunity to
represent their will in political field. The crucial difference between general elections in
1935 and the previous elections is that the women participated in it. Women’s participation
has taken the form on both the selection and selected. Indeed, as a result of the elections,
for the first time 17 women deputies had the authority to represent in Parliament. Taking
women into political life, the new regime have taken a decision appropriate to its struc-
ture. This helps further issue of women’s representation in political structures. Today, the
power of representation of women in politics in Turkey are both discussed and thought to
be small. One of the women participated in the political life is Nermin NEFTCI’ (Hayriye
Ayse Nermin NEFTCI) who is Mus’s first and only woman member of parliament and also
the first woman vice-chairpersons of parliament and the first female Minister of Culture.
The aim of our work is to give information about Nermin NEFTCI’s (who was selected
deputy in two periods (1965-1973) in Mus) studies in parliament and the news about her
in that period’s newspapers.

Keywords: Woman MP, Second Women Culture Minister, Nermin Neft¢i, Mus.

1. Giris

Kadinlarin siyasal yasamda eksik temsili sorunu, 6ziinde esitlikten uzaklagmis bir de-
mokrasi ve yurttaslik sorununa isaret etmektedir. Yirminci yiizyilin ilk yarisi itibariyle
tim diinyada kadinlar yasal haklarini elde etmistir (Deniz, 2010: 2). Tarihte segme ve
secilme hakki feodalizmin yikilmasi ile birlikte miilk sahibi erkeklere taninan bir va-
tandaslik hakki olarak karsimiza ¢ikar. Fransiz ihtilali sonrasinda bu hak miilk sahibi
olmayan erkeklere de taninmistir. Fransiz ihtilali kadin haklar1 agisindan bir déniim nok-
tast olmustur. Fransa’da kadin haklar1 Bildirgesi yaymlanmis, 1789°da krala sunulan bir
dilekge ile oy hakk1 ve kendilerini temsil hakki istemislerdir.1793 de ayni istek yenilense
de kabul edilmemistir. Fransiz ihtilali sirasinda kadinlar da calismis bu hak arayis1 diger
Avrupa iilkelerini de etkilemistir (Konan, 2010: 160). Yirminci yiizyila gelindiginde bazi
feminist akimlarin da sayesinde Bati iilkelerinde kadinlara toplumsal ve siyasal anlamda
esit birgok hak verilmistir. Kuzey Avrupa iilkelerinde (Finlandiya, Isve¢, Norvec) kadin-
lar 1900 lii yillardan itibaren siyasal hayata katilmaya basladilar. Ingiltere’de kadinlar
1. Diinya savasi sonunda siyasi haklarini kazanirken, bu hareket daha sonra Amerika
Birlesik devletlerinde kendini gostermis ve Amerikan kadinlari da 1919 yilinda se¢me ve
secilme hakkina sahip olmuslardir (Konan, 2010: 160-161).

Kadin hareketi 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir sekilde Osmanli im-
paratorlugu’nda yasanirken Osmanli’nin hukuk ve egitim alanindaki yaptig1 doniisiimler
de kadinin ev mekaninin disina ¢ikmasini saglamis, siyasallasmasini ve orgiitlenmesini
de tesvik etmistir (Caha, 1996: 10). Tiirkiye‘de kadin hareketi, II. Mesrutiyet’in getirmis
oldugu toplumsal ve kiiltiirel degisim ile bir paralellik gostermektedir. Kadin sorunlari
Osmanli toplumunda edebiyattan basina, parti programlarindan diisiin akimlarina kadar
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pek cok alanda kendini gostermistir (Arikoglu ve Tiirk, 2012: 34). Osmanli’ da Mesru-
tiyet doneminde baslayan kadinin temsili sorunu Cumhuriyet’e tasinmig énemli bir so-
rundur. Cumhuriyet déneminde kadinlar partileserek meclis catis1 altinda veya meclisin
disinda siyasette s6z sahibi olmak istemislerdir. 15 Haziran 1923’te “Kadinlar Halk Fir-
kas1” adiyla bir parti kurdular. Bu sirada heniiz ilk siyasi olusum Cumhuriyet Halk Fir-
kas1 ortaya ¢ikmamisti. Kadmlar Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan daha iki ay 6nce kendi
partilerini kurmus oldular (Argunsah, 2002: 56). 1924 yilinda “Tiirk Kadinlar Birligi”
adi altinda, kadinlar1 sosyal ve siyasal haklara sahip bir konuma getirmek amaciyla bir
dernek kurulmustur. Tiirk Kadinlar Birligi daha sonra 1935 yilinda kadinlara segme ve
secilme hakkinin verilmesi ile dernegin amacina ulastigint soyleyip kendi kendini fes-
hetmistir (Konan, 2010: 166). Tiirkiye’de kadinin temsiliyeti sorunu asama asama ¢o-
ziillmeye ¢alisilmis bir sorundur. Kadinlar sirasiyla 1930 yilinda belediye seg¢imlerine,
1933°te Muhtarlik se¢imlerine ve 1934’te de milletvekili se¢cimlerine katilma hakk: elde
etmislerdir. Kadinlara segme ve segilme hakk: taniyan ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
degisiklik ongdren teklif, Malatya milletvekili Ismet Inonii ve 191 milletvekilinin teklifi
ile 5 Aralik 1934 tarihinde kabul edilmistir. 8 Subat 1935 yilinda yapilan milletveki-
li genel segimlerinde Meclis’e girmeye hak kazanan on yedi kadin milletvekili, 1 Mart
1935°te Parlamento’nun ilk toplantisinda yerlerini almislardir (Gékgimen, 2008: 22). Tlk
kadmn milletvekilleri meclisin gdrev siiresi boyunca kendilerinden beklenen miicadeleci
tavr1 sergileyememislerdir. Osmanli devlet sisteminden geriye kalan geleneksel anlayisi
bir anda yikmak kolay olmamuistir. Buna kadmlarin toplumsal hayatta soyutlanmisligin-
dan ileri gelen deneyimsizligin de etkisi oldugunu sdylemek pek de yanlis olmayacaktir
(Duroglu, 2007: 130).

Tablo 1: TBMM 5. Dénem ilk Kadin Milletvekilleri (1935 -1939)

Ad1 ve Soyadi il Adi ve Soyadi il
Mebrure Goneng Afyonkarahisar ~ Fakiye Oymen Istanbul
Hati (Sat1) Cirpan Ankara Benal Ariman [zmir
Tiirkan Ors Bastug Antalya Ferruh Giipgiip Kayseri
Sabiha Gokgiil Erbay ~ Balikesir Bahire Bediz Morova Aydilek Konya
Sekibe Insel Bursa Mihri Bektas Malatya
Hatice Ozgener Cankiri Meliha Ulag Samsun
Huriye Oniz Baha Diyarbakir Esma Nayman Seyhan
Fatma Memik Edirne Sabiha Gorkey Sivas
Nakiye Elgiin Erzurum Seniha Hizal Trabzon

Kaynak: Gok¢imen (2008: 23).
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Mus, ilk olarak Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda il oldu. Cumhuriyet do-
neminin ilk yillarinda Mus ve Bitlis illerinin idari baglilik durumunda zaman zaman degi-
siklikler olmustur. Bu baglamda 30 Mayis 1926 tarihinde bir kanunla Bitlis iline baglanan
Mus ili, 2 Haziran 1929 tarihinde yeni bir kanunla il haline getirilerek, bu kez Bitlis ili
de ilge olarak ayni kanunla Mus iline baglanmistir. 4 Ocak 1936 tarihinde Bitlis yeniden
il haline getirilerek Mus ilinden ayrilmustir (Tiirk Idareciler Dernegi, 2012:131). Bu de-
gisken siyasi taksimata ragmen aslinda Mus ili siyasi temsilliyet acisindan bir aksama
yaratmamistir. Milli miicadele doneminde Ankara’da 23 Nisan 1920 tarihinde toplanan
ilk mecliste 7 milletvekili tarafindan temsil edilmistir. Bunlar; Abdiilgani Ertan, Haci Ah-
met Hamdi Bilgin, Ilyas Sami, Kazim Dede, Mahmut Sait Yetgin, Osman Kadri Bingél
ve Riza Kotan’ dir (TBMM Albiimii, 2010: 52-53). Daha sonraki yasama dénemlerinde
de Mus’u temsilen birgok milletvekili se¢ilmistir (Caglayan, 2014: 112-130). Temsili de-
mokrasi drneginin yagandigi Tiirkiye’de, Mus ilinde ancak 1965 yilindaki se¢imler sonu-
cu ilk defa bir kadin milletvekilinin meclise girdigini gérmekteyiz.

1965 yilindaki segimlerde Meclise giren 448 Milletvekilinden sadece 8 tanesi kadin-
dir. Sayiya bakildiginda kadin iradesinin meclisteki sinirli temsiliyeti hemen dikkat ¢ek-
mektedir (Bkz. Tablo 2). Kadin iradesinin siyasal karar alma mekanizmasindaki bu yeter-
siz temsiliyeti, dogal olarak kadin eksenli ¢6ziim seceneklerini de azaltmigtir. Kadinin yer
almadig1 karar mekanizmalarinda kadin sorunlarina duyarlilik yeterince olugsmamakta;
bu sorunlarin bilincine varilamamakta, dolayisiyla kadmnin statiisiinii yiikseltecek etkin
¢oziimlere ulagilamamaktadir. Biitiin bunlar gbz oniinde tutularak, 6zellikle son 20 yil-
dir, dinyanin gesitli iilkelerinde kadinlarin siyasal yasamda geregince temsil edilmelerini
saglayacak destek politikalar1 olusturulmakta; uluslararasi sézlesmelerle “cinsler arasi
esitlik”, “pozitif ayrimcilik” ve “6zel dnlemler” kavramlar1 ulusal hukuk diizenlemele-
rine aktarilmaya calisilmaktadir (Gokg¢imen, 2008: 8). Demokraside, iktidarin bireylerin
yasami, toplumun, iilkenin gelecegi icin verecegi kararlarin mesru olabilmesi i¢in, bu
kararlardan etkilenenlerce secilmesi ve onlarin tercihlerini yansitmasi temel ilkedir. Bu
ise herkesin segme hakkina sahip olmasini ve siyasi karar organlarinda toplumun dengeli
temsil edilmesini gerektirir( KA-DER, 2005: 10).
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Tablo-2: 1935-2011 Aras1 Kadin Milletvekillerinin Meclisteki Dagilimi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Kadin Milletvekilleri (1935-2011)

Secim Donemleri Kadin Milletvekilleri Yiizde (%)
1935-1939 18 4.5
1939-1943 15 3.7
1943-1946 16 3.7
1946-1950 9 1.9
1950-1954 3 0.6
1954-1957 4 0.7
1957-1960 7 1.1
1961-1965 3 0.8
1965-1969 8 1.8
1969-1973 5 1.3
1973-1977 6 1.5
1977-1980 4 1.4
1987-1991 6 1.3
1991-1995 8 1.8
1995-1999 13 24
1999-2002 23 4.2
2002-2007 24 44
2007- 2011 50 9.1
2011-........ 14.1

Kaynak: Arikoglu ve Tiirk ( 2012: 44)

Tiirkiye’de 1934 yilinda segme ve secilme hakkina sahip olmus kadinlar, o giinden
bugiine kadar siyasi karar organlarinda yok denecek kadar az oranda temsil hakk: elde
etmislerdir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde Mus’ta s6z konusu donemde bir kadin vekilin
secilmesi olduk¢a onemlidir. Neft¢i, Mus’tan halkin dogrudan sectigi bir vekil degildir.
Tiirkiye de ilk defa 1965 genel se¢imlerinde uygulanan Milli Bakiye sec¢im sistemi ile
secilmistir. Milli Bakiye secim sistemi; Ulkemizde de iki defa uygulanan secim siste-
minde. Partilerin aldiklar1 oylar milletvekili sayisina boliinerek Milli se¢im sayist bu-
lunur. Bu sayry1 tamamlayan parti milletvekili ¢ikarir. Eger partinin aldig1 oylar artarsa
bir baska ildeki aldig1 oylara eklenerek o ilde ad1 gegen parti milletvekili ¢gikarir. Oylarin
bosa gitmemesi baglaminda diisiiniilen bir se¢im sistemidir (Yozgat ve Zabun, 2009: 82).
Milli bakiye sistemi sadece 1965 milletvekili ve 1966 Cumhuriyet Senatosu Secimle-
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rinde uygulanmistir (Tuncer, 2006: 169). Neftci, bu uygulanan se¢im politikast sonucu
bir kez secilmig daha sonraki genel se¢imde ise yaptigi calismalar ile halkin takdirini
kazanmis ve yeniden segilmistir. Hatta bu ilk kadin vekilden sonra Mus’ta giiniimiize
kadar baska bir kadin vekilin se¢ilmemis olmasi da Nermin Neft¢i’ nin bu basarisina olan
ilgimizi daha da arttirmistir. Bu durum ile ilgili haberlerden biri Milliyet Gazetesi’nde
Abdi Ipekei tarafindan yazilmistir. Haber soyledir: Neftci, 1965 secimlerinde CHP’ nin
milli bakiyeden Meclise soktugu bir milletvekilidir. Bir rastlant1 sonucu bu milletvekilligi
Mus’a isabet etmis ve yanilmiyorsak Nermin Neft¢i’ nin, Musla ilgisi bu rastlant1 sonucu
kurulmustur. Bildigimiz kadar1 ile Neftci gegen dort yil icinde zamanini1 Ankara ve Istan-
bul’dan ¢ok Mus’ta gecirmis, ili kdy kdy dolasmis, halkla yakin iligki kurmus, dertlerine
yardimci olmaya ¢aligmistir. Bu ¢aligmalar semeresini vermig, Mus’lular, dort yil 6nce
admi1 dahi duymadiklar1 Istanbullu bir hanimi milletvekilleri olarak benimsemisler, bu
defa ona oylarimi seve seve vermislerdir (Milliyet, 14.10.1969: 11). Demek ki ¢aligana
oluyor... CHP, her ilde Nermin Neft¢i gibi galisan adaylar, yoneticiler bulunca, halk-
tan kopuk biirokratlar ekibi olmaktan ¢ikinca bekledigi asil artig1 saglayabilir (Milliyet,
14.10.1969: 11).

Nermin Neft¢i’ nin, Mug’tan Milletvekili olma siireci s0yle ger¢eklesmistir. Yine,
Milliyet Gazetesi’nde yer alan habere gore: Neftci, yapilan 6n se¢imde secgilemedi. CHP
Genel Merkezi kontenjanindan Parti Meclisi tarafindan Mus Milletvekili ilan etmistir
(Milliyet, 22.10.1965: 5).

Neftci, ayn1 zamanda Meclis baskan vekilligi gorevini yiirliten ilk kadin temsilci-
dir. Bu gorevdeyken, Tiirkiye Isci Partisi’nden Milletvekili olan ve dokunulmazhig ilk
kaldirilan milletvekili olan, Cetin Altan’in Meclis ¢atisi altinda ling edilmesi girisimini
onlemigtir (Milliyet, 23.08.2003: 4).

Neftci, Yasar Kemal’in il kitapliklarinda bazi yazarlarin eserlerinin yasaklanmasi iize-
rine 100 Temel Eser Danisma Kurulu iiyeliginden istifa ettigi donemde Kiiltiir Bakani
gorevini yapmaktaydi (Milliyet, 12.01.1975: 10). Tam da kadinin sorunlari ve bu sorun-
lar icerinde yer alan temsiliyet sorunun ¢okga tartigildigi giiniimiizde, Nermin Neftci ve
meclis caligmalar1 hakkinda verecegimiz bilgilerin 6nemi daha da artmaktadir. Ozellikle
meclis ¢aligmalarina yogunlagsmamizin nedenlerinden bir tanesi de kendisine verilen tem-
siliyet hakkina nasil sahip ¢ikmaya calistigint gdstermektir.

2. Nermin NEFTCI’ nin Hayati

Tam adi Hayriye Ayse Nermin olan Mus’un ilk kadin milletvekili 1924 yilinda Istan-
bul’ da dogdu. Babasi Recep Bey, Annesi Emine Miizeyyen Hanimdir. ilk ve ortaokulu
Istanbul’ da, liseyi Ankara Kiz Lisesi’nde okudu. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni
bitirdikten sonra serbest avukatlik yapti. Sinif arkadasi Nizamettin Neftci ile evlendi. Esi
Nizamettin Neftci ile 4 Kasim 1950 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’ne {iye olmustur
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(Neftci, 1997: 11 ). Neftci 6nce Eminonil ocaginin kadin kolu bagkanligint yapti, daha
sonra ana kademesinde yani Istanbul 11 Yonetim Kurulu iiyeliginde yer aldi. Neftci, ana
kademede gorev alan ilk kadin oldu. Emindnii ilgesindeki basarili ¢aligmalarinin ardindan
il yonetimine gecti. Daha sonra Emindnii CHP ilge baskani oldu. 1965 yilinda millet-
vekili gosterilen Mug’a, Haydarpasa’dan trene binerken arkadaglarinin Mus tiirkiisii ile
ugurladig1, Nermin Neftci, 1965 genel se¢imlerinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden Mus
Milletvekili se¢ildi.1969 yilinda Muslularin arzusu iizerine adayligin1 Mus ilinden koydu
ve Dogu illerinden genel oyla segilen ilk kadin milletvekili oldu (Milliyet, 21.08.2003:
11). Parti meclisi tiyeligi, Merkez Yonetim Kurulu ile Grup Yo6netim Kurulu iiyeliklerin-
de bulundu. Millet Meclisi’nin 53 yillik tarihinde segilen ilk kadin baskanvekili Neftci,
Meclis’i yoneten ilk kadin olarak Tiirk siyasi tarihine gecti (Milliyet, 10.05.1973: 1).
TBMM Baskanvekili segilen Neft¢i 1973 yili genel segimlerine katilmadi. Sadi Irmak’in
1974 yili sonunda kurdugu 38. Cumbhuriyet hiikiimetinde Kiiltiir Bakan1 olarak atanmig
ve giivenoyu alamayan bir hiikiimetin bakani olarak, yeni hiikiimet kuruluncaya kadar
dort ay on dort giin Kiiltiir Bakanligi gorevinde bulunmustur (Milliyet, 18.12.1983:
9). Tiirkan Akyol’ dan sonra bakanlik gérevinde yer alan ikinci kadin bakan olmustur.
1950°den 1958 yilina kadar Kerkiik’te yasamistir. Kerkiik izlenimlerini ve Tiirk Forkls-
riiniin memleket disindaki bir toplulukta nasil yasadigini ve temsil kabiliyetini giizel bir
Tiirkge ile anlatan “’Kerkiik’te Bulduklarim (O Yakadan Bu Yakaya)” adli kitap ¢ikar-
mistir (Milliyet, 02.04.1957: 3). Neftci’ nin, ¢esitli gazete ve dergilerde makalelerinin
yani sira, siyasal anilarini topladigi > Demokrasinin Kilit Tas1 - Anilar” isimli kitabinin
gelirini Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV) ve Sekiz yillik egitime bagislayan
Neftei, bu kitabinda CHP &rgiitiinde, Parlamentoda ve gorev aldig: hiikiimetteki anilarini
degerlendirmistir (Milliyet, 20.02.1968: 1). Neft¢i, 20 Agustos 2003’te gecirdigi kalp
krizi sonucu Bodrum’da vefat etti (Milliyet, 21.08.2003: 11).

Neftci, Mug’a ilk gelisini kendi climleleri ile soyle aktarmaktadir: ** (...) Daglar te-
peler, derin vadiler, ovalar, ovalar1 asiyordu tren, Dogu Anadolu’nun iginden, “Mus go-
riindii...” dediler. Oglumla pencereye kostuk. Alaca karanlikta uzaktan kor kandiller gibi
yanan seyrek seyrek isiklarin bir ilin goriintiisii olacagina inanas1 gelmiyordu insanin.
Istanbul’un Silivri’si, Catalca’s1 bile degildi bu goriiniim. Tren Mus Istasyonu’nda durdu,
indik. Bir kalabalik grup kimildiyordu. Kimse ne ogluma, ne de bana bakmiyordu. Bir ara
bir milletvekili sozii ¢alind1 kulagimiza.

-”Siz kimi artyorsunuz?” dedim.

- “Milletvekili hanim gelecekti.”

- “Benim.” dedim. Hemen ¢evremi sardilar.

- “Vayy... Sen hos gelmissen.” diye elime sariliyordu herkes. i1 Bagkan, Ilge Baskani,
iiyeler, Genglik Kolu Baskani. Bizi bir jipe aldilar. Istasyonla sehir aras1 epeyce ceker.
Tenha sokaktaki bir diikkanin éniinde durduk. il binastymus. Ortada asili 150°lik bir am-
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pul o kadar az yaniyordu ki insanlarin yiiziinii zor se¢iyordunuz. Voltaj hep boyle diisiik
olurmus.

- “Kusura bakma.” dediler. “Biz daha yasli bir hanim bekliyorduk.”

- “Bana otel, han, bulun oglumla kalabilecegimiz.”

- “Otel hazir, sen karigma...”

Bitigikteki kahveden gaylar geldi. Oda dolmustu. Nasil se¢ildigimi, adaylar1 olmadi-
g1m halde Mus’a nasil geldigimi kisaca anlattim. Cogu yiiziime merakla bakiyorlardi. Hi¢
gormedikleri bir seye bakar gibiydiler. Akvaryumdaki Japon baligina benzettim kendimi.
Mus’lulardaki bu merak uzun siire kald1 ve beni kabullenmelerine yardime1 oldu sanirim.
8 yil milletvekilligini yaptigim Mus’un hi¢ bir yerinde bir gece bile otelde kalmadim.
O aksam, daracik sokaklardan yiiriidiik, Minare Mahallesi’ndeki Abdullah Bakayalarin
evine geldik. I¢inde bir muslugun durmadan, sakir sakir aktig1 bir avludan gegip yukari
kata ¢iktik. Ben yasta, zayif nahif, bagortiisii ¢enesinin altindan sikilmig bir hanim, giiler
yiizle yanaklarimdan 6ptii,”Hos geldin, hele buyur boyle” dedi. Duvarlarina halilar asil-
mis, ¢epgevre genis sedirler iistiine kanavige islemeli yastiklar konmus, giizel bir dogu
odasina girmistik. O gece Nuriye Hanim, sobay1 haril haril yakti. Kabartilan yiin yataklar1
sobanin yanina agti, 1sinsinlar diye.” (Neftci, 1997: 48-49).

Milli bakiye se¢im sistemiyle secilen Nermin Neftci, bu konudaki diislincelerini de
kitabinda sdyle aktarmistir: <’Insan segcilince, savas kazanmis gibi bir duyguya kapilir.
Halbuki ben Milli irade Sandigindan ¢ikmamistim. Kanun geregi, parti meclisinin oylari
beni milletvekili yapmisti. Trende giderken, zafer duygusunun yaninda bir eziklik vardi
icimde.” (Nermin, 1997: 47). Yine, “’Bu ilde CHP’ye verilen oylar bir milletvekili ¢ikar-
maya yeterli gelmemisti. Baska illerdeki yeterli olmayan oylarla birlestirilmis: “Ekten,
piikten deli kiza fistan kabilinde kesilip bigilmis”, bana bir milletvekilligi diismiistii.”
(Neftei, 1997: 47).

Aslinda bu se¢imlerde Mus’ta CHP’den liste bast aday olan Ahmet Hamdi Celebi,
Milli Bakiye Sisteminin magduru olmustu. Bu nedenden 6tiirii, Nermin Neftci hakkinda
Yiksek Se¢im Kurulu'na sikéyette bulunmustur. Kurul 11.12.1965 giinlii karariyla bu
istemi reddetti (Neftgi, 1997: 50). Yiiksek Secim Kurulu’nun bu kararina Neft¢i’ ye gon-
derdigi telgrafinda, Ahmet Hamdi Celebi’nin tepkisi soyle olmustur:

“Nermin Neftci, Gayrimesru Mus Milletvekili Minare Mahallesi Abdullah Balkaya Evinde

MUS

Mus se¢menlerinin oyunu almadigimiz halde Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kanunu yan-
l1s tatbik ve tefsiri neticesi, gayrimesru Mus milletvekili oldugunuzu idrak ettiginiz halde
vilayetimiz temsilcisi kisvesi altinda buraya gelmeniz sizin i¢in ziildiir...”

Mesru Mus Milletvekili
A.Hamdi Celebi” (Neftci, 1997: 58).
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Bu karara ragmen Ahmet Hamdi Celebi’nin milletvekilligi i¢in hakkinin yenildigi-
ni i¢in yiirGittiigli miicadelesi devam etmistir. 31.11.1965 Hiirriyet Gazetesi’nin “Serbest
Kiirsii” siitununda su mektup ¢ikti:

“Mebusluk isi ve istikbal kaygisi, Mus ilinde damadim Hamdi Celebi’nin liste basi ol-
masi sebebiyle CHP nin aldig1 oylar fazlalasti. Damadim koy koy dolasarak yaptigi pro-
paganda i¢in 80 bin lira harcadi. CHP ileri gelenleri damadimin yerine Eminonii Kadinlar
Kolu Ilge Bagkan1 Neriman Hanim kontenjandan mebus ¢ikardi. Bes cocuklu damadim
biitiin iimidini mebusluga baglamigti. Bunun i¢in biiyilik bir borg¢ altina girdi. Mus’tan
gosterdiginiz Neriman hanimin mebus olmasi mutlaka sart miydi? Damadim gibi ¢ok mu
borglanmus, istikbalini bu mebusluga baglamist1? Ismet Pasa’dan bu hatay1 éniimiizdeki
ara se¢imlerinde telafi etmesini bekliyoruz”

Ayse Ozgelik

Cerrahpasa K.Muhittin Sok. Aktiirk Aksaray ISTANBUL” (Neftgi, 1997: 50).
Neftci, Ahmet Hamdi Celebi ile daha sonra barigmalarini sdyle aktarmistir:

““Hamdi Bey hizini bir tiirlii alamiyordu. Partililer ¢ok kizmislardi, gidip dévmek
isteyenler oldu. “Sakin haa” dedim. “Adam se¢im kaybetmis, bir siire sonra geger.” Ger-
cekten de 1-2 yil sonra baristik, 1977 seciminde MSP’ den milletvekili secilip Ankara’ya
geldi. Sonra da CHP’ye girdi. 1980°de vefat etti. Rahmetli i¢in en biiyiik siirpriz benim
1969 segiminde, Musg’tan genel oyla yeniden kazanmam olmustu. O se¢imde kendisi,
Giiven Partisi’nden aday idi.” (Neft¢i, 1997: 58).

Neftci bolge ile ilgili edindigi diislincelerini yine kitabinda sdyle yazmaktadir: “’Do-
guda Ne Var? Doguda insanlik vardi. Fakirligin, geri kalmisgligin yaninda kocaman yiirek-
ler vardi. Gide gele, gide gele bunu gérdiim, bunu bildim. insan agisindan yurdumuzun
zengin bir yoresi idi. Sanirim Tirkiye’nin en az bagnaz bolgesi dogudur. Degil kat1 bir
etnik ayrilik giitme, o zamanlar, tabandan, en ufak bir bolgecilik giidiisii bile yoktu. Ta
Istanbul’dan geliyordum. Gériiniisiim, geldigim sosyal ¢evre hatta biiyiik sehir politikaci-
ligim onlara gore Oyle uzakti ki. Ama, “yaban” saymadilar. Doguyu herkes boyle gormii-
yordu. Kiskirtmalar baglamigti. Mus’a gidip gelislerimde bu kigkirtmalart sezinliyordum.
Iste doguyu hiikiimetler o giinlerde tutmaliydi, Doguluya o giinlerde elini uzatmalrydi.
Bunu dogulularin ne kadar ictenlikle beklediklerini ben iyi biliyordum.” (Neft¢i, 1997:
72).

3. Nermin NEFTCi’ nin Mus’a Dair Meclis’teki Calismalari

1966 yilinda yasanan iki deprem Mug un 6zellikle Varto ilgesinde ¢ok etkili bir sekil-
de hissedilmisti. Bu iki sarsint1 sonucu bir¢ok can kayb1 yasanirken ayrica ¢ok etkili bir

yikima da neden oldu. Nermin Neft¢i’ nin bu dogal felaket i¢in, Meclis’e bir¢ok kez yazili
soru Onergesi vermistir. Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, “Mus’un Varto ilgesine
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bagli kodylerin, zelzeleden okullar1 yikilan 6grencilerine okul binasi tedariki hususunda ne
gibi tedbirler alindigina ve ayrica Mus’un Varto ilgesine bagli, siddetli zelzelelere maruz
kalan koylerdeki yikilan okullarin yiizlerce Ogrencisine, yaklasan ders yili dolayisiyla
okul binasi tedariki hususunda ne gibi tedbirler alinmig veya alinmasi diisiiniilmekte-
dir?” seklindeki soru onergesine Milli Egitim Bakani Orhan Dengiz’ in yazili cevap
notu soyledir: “7 Mart 1966 tarihinde Mus ilinin Varto ilgesinde vuku bulan depremde, 4
kdy okulu tamamen yikilmis, 7 kdy okulu da kismen hasara ugramistir. Yikilan okullarin
yerlerine yenilerinin yaptirilmasi ve digerlerinin de onarilmasi igin gereken kesif yaptiri-
larak 73.863.366 liraya ihtiyag oldugu tespit ettirilmis; 1966 yili okul yapim 6deneginin
tamamu illere dagitilmis oldugundan, bu 6denegin gonderilmesine imkan bulunamamastir.
1966 yilinda yaptirilacak okullar i¢in daha dnce il emrine gonderilmis olan 3.010.000
liradan harcama yapilmasi, ayrica 1966 yili program gergeklesmesi i¢in de aktarma su-
retiyle 6denek saglanmaya c¢aligildigy; bu takdirde gerekli yardimin yapilacagi 23 Ma-
y1s1966 giin ve 22557 sayili yazimizla valilige bildirilmistir” (TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem 2: Cilt (9): 338).

Neftci’ nin, Varto Depremi dolayisiyla Meclis’te yaptigi konusmanin uzun metni soy-
ledir: Sayin Baskan, Sayin iiyeler; Varto depremi dolayistyla havadis, gazetelerde man-
setti ¢ikt181 sirada bendeniz Varto’da bulunmaktaydim. Agir hasara ugramis olan koyleri
teker teker dolagmis ve durumu tespit etmis bulunuyorum. Vakaa bu konuda bazi arka-
daglar giindem dis1 konusmalar yaptilar fakat bizzat izlenimlerimle, gorgiilerimle Hiikii-
metin ¢aligmalarin bir katkida bulunmak, ayni zamanda Yiiksek Meclise izahat vermek
atmacimdir. Mus’un Varto ilgesinde iki siddetli deprem olmustur. Malimunuz oldugu
gibi birinci deprem 7 Martta oldu. Bu birinci depremden sonra Hiikiimet acil (birtakim
tedbirler almigti. Fay hatt1 {izerinde ‘bulunanl on tane kdyiin i¢ iskéna tabi tutulmasin
kararlastirmis ve bunun i¢in portesi 40 milyon liray1 asan uzun vadeli (bir i¢ iskan plani
hazirlarken bir yandan da zelzelenin dorder senelik muntazam periyotlarla oldugu nazari
itibara alinarak ve bir vaktin oldugu diisiiniilerek muvakkat bir plan hazirlanmigtir. Bu
muvakkat planin mali portesi 9 milyon liradir. En agir hasar gérmiis olan kdylerin, yikil-
mis olan evlerini yapmak i¢in bilhassa fay hattinda bulunan evleri Mus ovasina merkez
ilge Varto’ya nakletmek tizere 600 ev yapmak karar1 alinmistir. Bu 600 evin 20 000, taba-
n1 7 000 lira olarak muhtelif siniflara ayrilmak suretiyle yapilmasi tespit edilmis idi. Ge-
riye kalan 1 400 haneye, hasar derecesine gore 700 - 1 500 er Tiirk Liras1 kredi verilecek
ve «Kendi evini yapana yardim» prensibine istinaden bunlar yikilmis olan evlerini tamir
edeceklerdi. O zaman Afetler Genel Mudiirii ile goriistiiglimiizde hakikaten bu Genel
Miidiir arkadasimizin hukuki formaliteleri ve istimlakleri beklemeden anlasmalarla seri
«tedbirler aldigini ki bu 600 evin yapilmasi igin acele faaliyete gegtigini, malzeme y1gdi-
gin1 isitmistim kendilerini tebrik etmistim. Muhterem arkadaslarim, jeologlarin kehaneti
dogru ¢ikmadi, zelzele 4 er senelik periyotlarla degil, hemen 4 ay, sonra eskisinden ¢ok
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daha siddetli olmak suretiyle tekerriir etti. Hiikiimetin almis oldugu tedbirler ile birinci
zelzele 3 bin hane ¢adira ¢gikarilmisti. Eger halk evlerde olmus olsaydi elbette ki olii
sayisi sadece 12 ile, yarali sayis1 15 ile kalmayacak yiizlerce Vartolu vatandasimiz haya-
tin1 kaybetmis bulunacakti. Hiikiimetin birinci zelzelede almis oldugu tedbirler hakikaten
sayan1 dikkat ve sayani tebriktir. Fakat muhterem arkadaslarim, zelzelenin dort ay fasila
ile ¢ok daha siddetli olarak gelmesi, burada evvelce alinmis olan tedbirlerin de artik kafi
gelmedigini gostermektedir. (...) Binaenaleyh bu ikinci zelzeleden sonra hiikiimetimizin
¢ok daha ciddi birtakim tedbirlere gitmesi bu fay hatti lizerinde birinci zelzelede8, ikinci
zelzeleden sonra 10’a yiikselen koyleri acele olarak bosaltmasi veyahut bu mintikalarda
zelzeleye mukavim konutlar yapmasi sarttir. Bendeniz bu bolgede dolasirken vatandas-
larin ¢ok muzdarip oldugunu gordiim. Orada siihunet derecesi Ankara’dan da yiiksektir.
Kaynayan ¢adirlarin iginde yiiksek sicaktan yiizlerce ¢cocugun, ¢ocuk ishalinden yatmakta
oldugunu gordiim. Bir yandan da yilanlarin taarruzuna ugruyorlar, bir yandan soyguncu-
lar cadirlara girip para galiyor, insanlart iirkiitilyordu. Benim gittigimden bir giin dnce
dort kamyon Kara koprii civarinda soyulmustur. Umumi bir asayissizlik vardir, muhterem
arkadaslarim. Saglik hizmetleri zelzelenin tekerriir ettigi bu bolgede son derecede zayif-
lamistir. Her giin insanlarin 61diigii ve yaralandigi hu bdlgenin bagli oldugu Mus Merkez
Hastanesinde bir dahiliyeci hekim yoktur. Malimunuz oldugu veghile Mus vilayeti sag-
lik hizmetlerinin sosyallestirilmesinde pilot bolge idi. Binlerce liralik rontgen makinesi
bundan aylarca dnce Sayin Saglik ‘Balkaninin s6z vermesine ragmen monte edilmeden
beklemektedir. Bir operatdr yoktur. Acil olarak Mus’ta 15 ebeye, 8 pratisyen hekime bir
dahiliyeciye ve bir de operatore ihtiya¢ vardir. Saglik sosyalizasyon hizmetleri, bu hiz-
metleri goren arkadaslarimiz tarafindan ifade edildigine gore, zayiflamaya mahkimdur.
Ciinkii sosyalizasyon diger illere dogru kaydirildikga esas sosyalizasyonun daha once
tatbik edildigi illerdeki kadrolar zayiflamaktadir. Personel Kanununa gore yapilacak yeni
uygulama tiiziiglinde bir madde vardir. Bu maddeye gore artik mahrumiyet bolgelerine
gidecek olan saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesinde ¢alisan doktorlarimiz fazla dde-
nek alamayacaklardir. Biitiin bunlar o bolgede alisilmig ve sevilmeye baslanmis saglik
hizmetlerini son derece de zaafa ugratmaktadir. Vartolularla, felaket gecirmis, evleri yika-
mis, evlerinden cenazeler ¢ikmis, yaralilar ¢ikmig insanlarla konustugumda bana umumi
dertlerini anlattilar. Bunlardan bir tanesi zirai krediler meselesidir. Zirai kredi taksitlerinin
tehir edilmesini ve yeni krediler agilmasini istemektedirler. Yikilan okullar vardir. Kisg
Mus’ta erken gelir. Biran evvel bu yikilan okullarin zelzeleye mukavim tipte yapitlar sek-
linde insa edilmesi gerekmektedir. Yegane ge¢im vasitalart olan hayvanlarini kaybeden
bu felaketzede insanlar is bulamamaktadirlar. Caligma Bakanligimizin felaket gegirmis
olan bu bolge i¢in bir kontenjan ayirmasi; memleket i¢i, memleket disi; mesela Keban
Barajinda olabilir veyahut Almanya’ya gondermek suretiyle olabilir. Bu igsiz vatandas-
lara is sahast bulmasi gerekmektedir. Bendeniz oralari gezmis bir arkadagimiz olarak
bu felaketzede vatan pargasinin dertlerini dile getirmeyi gorev bildim. Tesekkiirlerimle.
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(TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (8): 334-335).

Neftci, mecliste gorev yaptigi siire boyunca 24 kez soz aldi ve 28 tane yazili ve sozlii
soru Onergesi vermistir. Meclis’te, Mus ili i¢gin Nermin Neft¢i’ nin verdigi diger soru
Onergeleri ise sunlardir:

1-Mus’un Varto ilgesinde zelzeleden agir hasar géren kdyliilerin, zirai kredi taksitleri-
nin ertelenmesi ve bunlara yeniden kredi verilmesi imkanlari konusunda ne diistintildiigii-
ne dair yazili soru d6nergesi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (8): 369).

2-Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, Mus’un Varto ilgesine bagh koylerin, zel-
zeleden okullart yikilan &grencilerine okul binasi tedariki hususunda ne gibi tedbirler
alindigina dair yazili soru onergesi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (8): 369).

3-Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, Mus ilindeki saglik sosyalizasyon hizmetleri-
nin yiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan saglik personelinin temini hususunda ne diisiiniildii-
giine dair yazili soru 6nergesi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (8): 369).

4-Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, Mus’un Varto ilgesinde vukua gelen zelzele
dolayistyla igsiz kalanlarin is sahalarinda ¢aligmalarini temin i¢in bir kontenjan taninma-
sinin diisiiniiliip diisliniilmedigine dair yazili soru onergesi (TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem 2: Cilt (8): 369).

5-Mus ilindeki saglik sosyalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in acele gonde-
rilmesi gereken 15 ebe, § pratisyen hekim, bir dahiliyeci hekim ve bir rontgen miitehassisi
hususunda Bakanliginizca ne diisiiniilmektedir? Yazili soru 6nergesi (TBMM Tutanak
Dergisi, Donem 9: Cilt (13): 339).

6-Mus’un Varto ilgesine bagli, siddetli zelzelelere maruz kalan koéylerdeki yikilan
okullarin yiizlerce Ogrencisine, yaklasan ders yili dolayisiyla okul binasi tedariki hu-
susunda ne gibi tedbirler alinmig veya alinmasi diigiiniilmektedir? Yazili soru dnergesi
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9: Cilt (13): 338).

7-Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, Dogu - Anadolu’nun 6 ilinde dondan zarar
goren ciftcilere yeteri kadar yardim yapilip yapilmayacagma dair yazili soru onergesi
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (2): 16).

8-Mus Milletvekili Nermin Neft¢i’ nin, Mus - Tatvan - Bitlis yolu iizerinde yapilan
soygun olayma dair yazili soru 6nergesi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (135):
497).

9-Mus’un Dere mahallesinde, toprak kaymasi sonunda ¢éken evlere ve 6liim olayla-
rma dair Imar ve Iskan Bakanligma génderilmis soru dnergesi (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem 2: Cilt (27): 294).
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10- Mus ili kdylerinin tarim kooperatiflerinden aldiklari kredilerin ertelenmesine dair
Tarim Bakanligina sunulan sozlii sorusu (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 2: Cilt (28):
101).

11-Mus Devlet Hastanesinin miitehassis hekim ihtiyacina ve Mus ilindeki Saglik
Ocaklarinin doktor ihtiyacina dair sorusu ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakan1 Vedat Ali
Ozkan’in yazili cevabi (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 2: Cilt (28): 101).

12-Mus’un Bulanik fl¢esindeki lise binasina dair sorusu ve Milli Egitim Bakam ilha-
mi Ertem’in yazili cevabi (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 2: Cilt (29): 35).

13-Mus’un Geliglizan mintikasinda Yatili Bolge Okulu ve Saglik Ocagi agilmasina
dair sorusu (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 2: Cilt (36): 89).

14-Mus’un Korkut Bucaginin Ortaokul ihtiyacina dair yazili soru 6nergesi (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (36): 89).

15-Varto’da meydana gelen deprem dolayisiyla, tabii afetlerden zarar gorenlere ge-
rekli sekilde yardim edilmedigi ve sosyalizasyon ve giivenlik tedbirlerinin alinmadigina
dair demeci (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (8): 231).

16-Dogu Anadolu’da ve 6zellikle Mus linde, bugday iiriiniine bulasan hastaliklara ve
bazi tarim problemlerine dair konusmasi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (28):
875).

17-Mus line tahsis edilen tohumluk bugday miktarmin artirilmasina dair sorusu ve
Tarim Bakani Bahri Dadag’in cevabi (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 2: Cilt (35): 314).

4. Sonug

Kadin hareketi, bagladigi tarihten bu giine kadar 6nemli kazanimlar elde etse de bun-
larin yetersiz bir diizeyde oldugu bir gergektir. Kadinlarin siyasal hayattaki eksik temsili
sorunu ayni zamanda demokratik esitlik sorunudur. Katilimci demokrasinin olmasi gere-
ken dogal sonucu kadin iradesinin de yonetime katilmasidir. Bu ayn1 zamanda vatandas-
lik hukukunun getirdigi bir haktir. Kadin temsiliyetinin gereginin ve de 6neminin tartigil-
dig1 gliniimiizde 1964 yilinda Mus milletvekili olan Nermin Neft¢i, yabancist oldugu bir
cografyada vekillik gérevini yaparken ayni zamanda igine girdigi yeni kiiltiirii de tanima
firsat1 yakalamistir. Neftci, Tiirk parlamento tarihinde ilk kadin baskanvekili ve ilk kadin
Kiiltiir Bakani olarak gorev almigtir. Mus’un yasadigt sorunlara karsi biiylik bir duyarli-
likla yaklasan Neftgi, devamli gezerek halkla ig ige bir siyasi anlayis ile hareket etmistir.
Neftci 6zellikle Mus’ta yasanan basta saglik ve egitim sorunlari ile yakindan ilgilenmistir.
Yeni okul binalarinin yapimi ve hizmet verebilecek saglik ¢alisanlarinin sehre gelebil-
meleri i¢in ¢abalamigtir. Bunlarin diginda tarimsal alanda yasanan sorunlara da ¢6ziim
aradigini gormekteyiz. Neftci, meclisteki konugmalarinda ve yazili taleplerinde 6zellikle
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egitim, saglik ve tarimsal alanlarda siirekli Mus’a 6denek ayrilmasini talep etmistir. Boy-
le bir etkili hizmet anlayigii Istanbullu bir milletvekilinden géren Muslular bu yakin
ilgiden gayet memnun olmuslardir. Bunun sonucunda da bir sonraki se¢im déneminde
Mus halkinin 1srar1 ile yeniden aday olmus ve yeniden se¢ilmistir. Caligmalariyla bolgede
kamusal alanin sadece erkeklere ait bir alan olmadigini kanitlamistir. Bu da Neft¢i’nin
milletvekili olmanin gorev ve sorumlulugunu layikiyla yerine getirdigine dair somut bir
kanit olugturmustur.
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THOMAS KUHN’UN BILIM ANLAYISI UZERINE
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Ozet

Bir filozof ve felsefe tarihgisi olarak Thomas Kuhn, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda bi-
lim ve felsefe tarihinin akisini degistirebilecek devrimsel bir bakis agist sunmustur. Ken-
disinden onceki filozof ve felsefe tarihgileriyle kiyaslandiginda, kullandig1 kavramlar ve
terimler oldukca yenidir. Sahip oldugu perspektif de diger filozoflar ve bilim tarihgileri-
nin perspektiflerine kiyasla zit bir konumdadir. Bu ¢aligmanin temel amaci T. Kuhn’un bu
devrimsel perspektifini onun kullandig1 kavramlar1 ve bu kavramlar arasindaki iligkileri
tanimlayarak irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Thomas Kuhn, Bilimsel Devrimler, Paradigma, Bilim ve Felsefe
Tarihi

ON THE UNDERSTANDING OF SCIENCE IN THOMAS KUHN

Abstract

Thomas Kuhn, as a philosopher and a science historian, has made a revolutionary touch
in the history of science and philosophy in the second middle of 20. century. Compared
to the philosophers and science historians before him, the concepts and the terms used by
him is mostly new. The perspective that he presented throughout his works stands contrary
to other perspectives as well. In this study, the main target is to analyse his revolutionary
perspective through defining the concepts he used, and mentioning the relations between
these concepts.

Key Words: Thomas Kuhn, Scientific Revolutions, Paradigm, The History of Science
and Philosophy
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1. Giris

Aristoteles’in belirttigi gibi insan dogas1 geregi bilmek istemektedir. Aristoteles’in
bu deyisten kastettigi sey, insanin bir 6zne olarak kagmilmaz bir sekilde bilgiye yonel-
mesi halidir (Aristoteles, 2012: 75). Bu bakimdan, Aristoteles’le ayn1 goriiste olmamiz
durumunda, insanin bilme ve anlama isteginin insanin ilk var olusundan itibaren mevcut
oldugunu sdylememiz herhalde yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte, insanin bilgiye y6-
nelme sekline baktigimiz zaman bu yonelisin her zaman bilimsel bir kaygidan beslenme-
digini sdylemeliyiz. Ornegin, atesin kesfinin ve kullanilisinin baska bilgilere kap1 acan
zamaninin sartlarinda yeni bir bilgi olmasina ragmen atesi kesfeden insan davraniginin
bilimsel olmaktan ziyade pratik bir kaygidan beslendigi asikardir. Bundan dolayi, bilim-
sel cabanin yontemi ve amaci bakimindan giindelik bilgiden ayrildigini sdylemeliyiz. Bu-
radan hareketle bilginin insanlik tarihiyle yasit olmasina ragmen bilimsel etkinligin daha
geng bir aktivite oldugunu gérmekteyiz. Bunun temel sebebi, bilimsel siirecin bilgiyi ilke,
yontem ve teknikler araciligiyla elde etmis olmasidir. Bundan dolay1 bilimsel olmayan
bilgi kiimelenmeleri her zaman mevcuttur. Bilim ve felsefe tarihine baktigimiz zaman da
en ¢ok dikkat ¢eken konulardan biri, bilimsel olan ve olmayan bilginin birikme seklidir.
Kimi bilim tarihgisi ve felsefecilerine gore, bilimin ilerleyisi bilimsel bilginin st {iste
birikmesiyle saglaniyorken diger bilim tarihgisi ve felsefecilerine gore ise bilimin ilerle-
yisi diizenli olarak {ist iiste biriken bilgilerle degil, bilimsel devrimlerle saglanmaktadir.
Bilim felsefesi literatiiriinde bilimin ilerleyici niteligini savunan ve vurgulayan ilk goris,
bilimi bir iiriin veya sonug olarak degerlendirmektedir (Arslan, 2013: 99). Tkinci goriis ise
bilimi bir etkinlik olarak degerlendirmekte olup sonuglara giden siireci vurgulamaktadir.
Bu ikinci goriisii savunan baslica isimlerden biri de Thomas Kuhn’dur. Thomas Kuhn;
bilimin niteligi, ilerleyisi ve bilim adamlarmin bilimsel perspektiflere olan yaklagimini
incelerken sonradan aciklayacagimiz paradigma, olagan bilim, bilimsel devrim gibi kav-
ramlar1 kullanmistir.

Bu kavramlar agiklamaya girismeden 6nce Thomas Kuhn’un bilim tarihine olan ba-
kis agisint ve temel felsefi kaygisini aktarmamiz gerekmektedir. Kuhn’un goriislerinde
kendisini agiga ¢ikaran temel sey; aydinlanma, sanayi devrimi gibi olgularla birlikte geli-
sen ve bilim adamini nesnel, onyargisiz, elestiri kabul edebilir olarak géren Y +. yiizyilin
modern bakis acisina kars1 olan devrimsel tutumudur. Ozellikle mantik¢1 pozitivistlerin
ortaya cikisiyla olugan, bilime mutlak bir rasyonellik, mutlak bir objektiflik atfeden ve
bilimi adeta mitlestiren bu siire¢ Thomas Kuhn’un Bilimsel Devrimlerin Yapis: adli ¢a-
lismasiyla birlikte tartisma gotiiriir bir konuma gelmistir. Clinkii Thomas Kuhn’a goére
bilimsel siirecin yonii, bilim insanlarinin inanglar1 ve sosyo-kiiltiirel yapilariyla birlikte
degisebilmektedir. Bu bakimdan, tartisilmaz sonuglar yarattigini iddia ettigimiz bilimsel
stire¢ aslinda bilingaltimiz, davranislarimiz ve kararlarimizla yon degistirebilmektedir.
O halde yonelimlerin farklilasmasi tartisilmaz oldugu varsayilan bilimsel sonuglarin da
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farklilagsmasina sebep olacaktir. Dolayistyla, ortada, degismez ve mutlak bir sekilde her-
kes i¢in gegerli olan tek bir sonug var olmayacaktir. Bilim adaminin mutlak bir sekilde
tarafsiz olamayacagini diisiinen Thomas Kuhn’a goére her tiirlii gézlemin altinda belli
belirsiz bir teori yatmaktadir. Yani objektif bir veri elde etme amaciyla olguya yonelen bir
bilim adam1 farkinda olmasa da olguyu subjektif bir bakis agisiyla analiz etmektedir. Bu
siibjektif bakis acis1 da hem bilim adaminin ait oldugu bilimsel ¢evrenin perspektifiyle
hem de bilim adaminin bizzat kendisinin sosyal kiiltiirel arka planiyla sekillenmekte-
dir. Yani katisiksiz bir gézlemin varligi miimkiin degildir (Lecourt, 2006: 96). O halde
belli bir olgunun gézlemlenmesinden farkli ¢evrelere ait bilim adamlar1 farkli sonuglar
c¢ikarabilecektir. Biitiin bu sebeplerle; yonelimlerimiz, davraniglarimiz, inanglarimiz ve
toplumsal kosullar degistigi vakit nesnel sonuglar verdigi iddia edilen bilimsel siirec-
ten farkli sonuglar almamiz s6z konusu olacaktir. Bundan dolayi, Kuhn’un temel argii-
manlarindan biri, bilimi sonuglar {izerinden degil bu sonuglari meydana getiren siireg
tizerinden degerlendirmektedir. Ciinkii objektiflik ve mutlaklik isnat ettigimiz sonuglar;
inanglarimizin, dnyargilarimizin ve 6n kabullerimizin sekillendirdigi bilimsel siiregten
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 bilim tarihinin derinliklerinde yer alan sonuglart itiba-
riyle gecersiz goriinen bilimsel agiklama ve tanimlama modellerini yeniden tartismamiz
gerekecektir. Bu anlayisla hareket edecek olursak, 6rnegin, sonuglari itibariyle gecersiz
olan Aristoteles¢i evren goriigiinii tamamen bir kenara atmak yerine bu goriisii meydana
getiren siireci incelemek gerektirecektir.

2. Bilimsel Devrimlerin Yapisi

Bilimsel Devrimlerin Yapisi adli kitapta, Thomas Kuhn, eserinin hemen basinda, bir
yandan gegmisten bu yana toplumlarda yerlesmis olan bilim imgesinin neden hatali ol-
dugunu agiklamaya ¢aligsmakta diger yandan da kendi bilim imajina dair ipuglarini daha
sozilinlin basinda belli etmektedir:

“Tarih, yalnizca bir zaman dizimi ve anlati deposu olarak goriilmedigi takdirde, su
anda bize egemen olan bilim imgesinde esasl bir déniisiime yol agabilir. Bu imgenin biz-
zat bilim adamla i¢in bile simdiye kadar hemen hemen tek kaynagi olan tamamlanabilmis
bilimsel basarilarin incelenmesi, ya klasik yapilarda yer aldiklari bi¢imde ya da, daha
yakin bir zamandan beri, yeni kugak bilim adamlarina meslegin dgretildigi ders kitapla-
rinda kaydedildikleri bicimde olasidir. Halbuki bu tiir kitaplarin amaci, kaginilmaz olarak
iknaya yonelik ve pedagojiktir. Bir ulusun kiiltiirii hakkinda turist brogsiirlerinden yahut dil
ogrenilen metinlerden ne kadar fikir edinebilirsek, bu kitaplardan ¢ikartilacak bir bilim
kavrami da, onlart tivetmis olan asil ¢abayt o kadar yansitabilir. Elinizdeki denemede bu
tiir kitaplarin bizi ne gibi temel noktalarda yanilgiya siiriikledigini gostermeye ¢alistik.
Amacglanan, tarihin dogrudan dogruya arastirma faaliyetini kaydetmesinden dogabilecek
oldukga farkly bilim kavramint ana hatlariyla ¢izmektir.” (Kuhn, 1995: 59).
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Bu satirlarla Thomas Kuhn’un kastettigi sey, objektiflik ve mutlaklik isnat edilen bi-
limin &gretilmeye calistigi ders kitaplarinin neyin ne oldugunu agiklamaya ¢alismaktan
ziyade neyin ne olmasi gerektigini bilim insanlarina dikte etmeye ¢alisan aygitlar oldu-
gudur. Bu baglamda Thomas Kuhn’a gore bu ders kitaplart; objektif, onyargisiz, elestiri
kabul eden bir bilim vaadinden ziyade bu yapitlari iireten insanlarin bireysel ¢abalarini
ve Oznel perspektiflerini agiga ¢ikarmaktadir. Buradan ¢ikarabilecegimiz sonug, bilimin
varlik hakkinda -kacinilmaz olarak- dogru bilgiler veren bir yapida olmasindan ziyade
inang ve kiiltiir gibi farkli degiskenlerle manipiile edilmeye miisait bir yapida olmasidir.
Thomas Kuh’un bu ders kitaplarindan 6grenilecek bilimi bir ulusun kiiltiirii hakkinda
bilgi veren turist brosiirlerine benzetmesi de bu sebepledir. Cilinkii bir turist brosiirii de
bir ulusun kiiltiiriinii dogru bir sekilde aktaramayacak kadar yiizeysel, dar ve 6zneldir.
Bu elestirisinin ardindan Thomas Kuhn bilim tarihgilerine iki kritik misyon yiiklemistir
(Kuhn, 1995: 60). Bunlardan ilki kesfedilen yasalarin veya icat edilen kuramlarin veya is-
patlanan olgularin kim tarafindan hangi zaman diliminde geregklestirildigidir. Tkincisi ise
modern bilim yapisinin olusmasini engellemis, geciktirmis veya birikmesini 6nlemis olan
bilim dig1 6gelerin betimlenmesi ve agiklanmasidir. Clinkii bilimsel olanin ne oldugunu
belirlemek i¢in bilim dis1 olan 6gelerin siniflandirilarak taniminin yapilmasi ve bilimsel
olandan ayr1 bir kdseye birakilmasi gerekmektedir.

2.1. Paradigma

Daha 6nceden de belirttigimiz gibi Thomas Kuhn’un bilim tarihinde ortaya koydugu
perspektif; modernist, pozitivist ve olgucu bilim anlayisina bir anlamda kars1 ¢ikis; bir
anlamda da bu bilim anlayigina kars1 bir alternatif iiretme ¢abasidir. Bu yonde ilerler-
kenThomas Kuhn’un dayandigi temel argiimanlardan biri,bilimsel gelismenin ¢izgisel ve
kiimiilatif bir siirece dayanmadig1 iddiasidir. Ona gore bilimsel ilerme ¢izgisel bir yonde
degil kokten degisim ve kopmalarla kendisini gostermektedir. Bu kokten degisim ve kop-
malarin sebebi de bilimsel devrimlerin sebep oldugu paradigma degisimleridir. T. Kuhn’a
gore bu bilimsel devrimlerin olusmastyla beraber bir paradigma yerini diger paradigmaya
birakir.Bu noktada paradigma kavramini daha detayli bir sekilde aciklayabiliriz. Thomas
Kuhn, paradigma kavramini kullanirken hem yerlesik tanimimdan hem de bu yerlesik
tanimi igerisindeki islevinden bahsetmektedir. Bu baglamda, paradigma bir model veya
ornektir. Bu tanimdaki isleviyle paradigma kendisinden hareket edilerek kendisi yerine
kullanilabilecek sayisiz 6rnegin iiretilmesini saglamaktadir. Ancak, Kuhn’a goére bilimde-
ki kullanimiyla paradigma kavrami bir tiiretim kalib1 olmaktan ziyade —hukuktaki gibi-
kosullarin zorlagsmasi ve farklilagmasina ragmen esnetilebilen bir model gibidir. Burdan
hareketle paradigmayi sayisiz veya sinirlt sayidaki 6zel durumu kendi alt basliklart olarak
taniminda igerebilen genel bir agiklama ve tanimlama birimi olarak tarif edebiliriz. Bu
tanimina ragmen, Kuhn’a gore, bir paradigma ortaya ¢iktig1 donemde agiklayicilik ve
igerik olarak mutlak bir kesinlik tagimayacaktir. Burada, mutlak kesinligi tagimamasina




Thomas Kuhn’un Bilim Anlayis1 Uzerine

ragmen paradigmay1 ayakta tutacak olan sey —bilimsel bir devrimle kesilmedigi veya
degismedigi siirece- verili kosullarda ortaya ¢ikabilecek sorunlara bir ¢6ziim umudu sun-
masidir. Mutlak bir kesinlik tagimadig siirece, bir paradigma ilgili oldugu 6zel bir ko-
sulu aciklayamama ihtimaline sahip oldugu gibi agikladigini iddia ettigi 6zel durumda
dagercege isabet edememe ihtimaline sahiptir. Bu bakimdan paradigmanin kanimizca en
onemli 6zelligi, en hayati sorunlar lizerine, kendisine rakip olan agiklama ve tanimlama
modellerine gore daha basarili ve tutarli agiklamalar yapabilmesidir (Kabaday1, 2011:
141). Ornegin, Aristotelesci evren goriisiiniin en temel konularda yaptig1 hatali agikla-
malara ragmen (Diinya’nin evrenin merkezinde oldugu iddiasi) skolastik periyotta giiglii
bir sekilde egemen olusunun sebebi de mevcut kosullara gore tutatli ve tatmin edici bir
sistemi icermesidir. Aslinda bir paradigmanin ortaya ¢ikisinin ve mevcut kiiltiirel-sos-
yal atmosferle beslenip rakip agiklama ve tanimlama modellerine karsi galip gelisinin
en onemli orneklerinden biri Aristoteles¢i evren goriisiidiir. Ciinkii ortagagdaki yogun
dini atmosfer doganin agiklanma bi¢iminin mekanik bir yolla yapilmasina engel bir du-
rum tagimaktaydi. Bundan dolayi, varligin agiklanma bigiminde bir yaraticinin veya bir
ilk nedenin varligini bir 6nkabul olarak tagiyan bir sistem, her haliikarda, materyalist ve
determinist bir agiklama bi¢imine karsi galip gelirdi. Bundan dolay1, varlig1 ve dogay1
teleolojik bir yolla agiklayarak cansiz olan maddeye bir anlam katan Aristoteles¢i agik-
lama bi¢imi mevcut siyasal otorite olan kiliseler tarafindan da yogunlukla kabul gorerek
uzunca bir silire egemen olmustur.

Bunun diginda, T. Kuhn’a gére evreni anlamiza ve tanimlamamiza yarayan bir ilk
paradigma olustuktan sonra mevcut bir paradigmaya sahip olmadan arastirma yapilmasi
imkansizdir (Kuhn, 1995: 143). Ciink{i, Thomas Kuhn’a gore, bir paradigmanin terke-
dilmesiyle diger paradigmanin eskisinin yerini almasi eszamanli gelismiyor ise bu adeta
paradigmay1 degil bilimi terketmekdir. Bu noktada T. Kuhn, paradigmanin aragsal isle-
vini vurgulamaktadir. Cilinkii paradigma bir a¢iklama, tanimlama ve ¢dziimleme modeli
oldugu miiddetge, bir paradigma olmadan kendi igerisinde birgok gesitlilik ve birgok 6zel
durum barindiran evreni agiklamaya girismek imkansizdir. Bunun yanisira bir paradigma
¢izdigi yol itibariyle mensubu olan bilim adammin isini kolaylastirir. Paradigmanin bu
aragsal yonii bilim adaminin hareket edecegi noktay1 belirleyerek bilim adamini her defa-
sinda bir isi en bagindan ele alma zahmetinden kurtarir. Ornegin, bir paradigmanin hangi
deneylerin yapilip hangi deneylerin yapilmamasi gerektigini belirtmesi bilim adaminin
isini kolaylastiran durumlardan biridir (Giizel, 2010: 155).

2.2. Olagan Bilim

Thomas Kuhn’a goére paradigmanin ortaya ¢ikisi ve basarist ilgili bilim adamlarini
“’olagan bilim” diye adlandirilan siirece sokmaktadir. Bu siire¢ paradigmaya olan bag-
liligin basladig: ve arttig1 donemdir. Thomas Kuhn’a gore bilim adamlar1 bu donemde,
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dogay1 adeta, paradigmanin saglayip hazirladig1 ve ¢ok az degistirilme olanagi bulunan
bir kutuya yerlestirilmis bir halde gérmektedir (Kuhn, 1995: 83). Ona gére bu donemde
bilim adamlarmin asil amaci yeni kuramlar yaratmak veya ispat etmek degil, aksine bas-
ka bilim adamlarinca yaratilan kuramlara karsi negatif bir tutumla yaklagsmaktir. Clinkii
paradigmaya duyulan giiven ve artan baglilik bunu gerektirmektedir. O halde, olagan
bilim dedigimiz kavram paradigmaya duyulan giivenin baglamasi ve paradigmaya artan
baglilikla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktadan bakildiginda, olagan bilim dénemi-
ni, paradigmanin baslattig1 ve igerisinde bulundurdugu bir siire¢ olarak adlandirabiliriz.
Bu yiizden, olagan bilim donemi paradigma’yla beraber ilerleyen bir yapidadir. Ciinkii,
olagan bilim siirecinde ortaya ¢ikabilecek olan sorunlar paradigmal ¢erceve icerisinde
yanitlanmaya ¢aligilir ve ¢oziilemezse dahi bir anlam verilmeye ¢aligilir. Olagan bilim
déneminin diger bir yonii ise {izerine ¢aligilan, yogunlasilan alanin ¢ok sinirli olmasidir.
Bilim insanlar1 bu donemde daha dar bir alana odaklanmaktadirlar. Bu aslinda bilim-dis1
veya bilim karsit1 bir tutum olarak gériinse de Thomas Kuhn’a gére bu tutum bilimin ge-
lisimi agisindan gereklidir (Kuhn, 1995:83). Ciinkii {izerine calisilan, odaklanilan alanin
dar ve sinirli olusu o alanla ilgili daha derin ve ayrintili bir bilgi birikimini olanakli kilar.

Daha dnceden de belirttigimiz iizere, paradigmalar mutlak bir kesinlik tasgimadig1 i¢in
cevap veremedegi, ¢oziimleyemeyecegi sorunlar elbette olacaktir. Burada, paradigma-
y1 ayakta tutacak olan sey ¢6zemedigi sorunlarin sayisinin zamanla orantilandigi zaman
yukart dogru ¢ikan bir ¢izgide artmamasidir. Cilinkii olagan bilim stirecinde cevabi veri-
lemeyen sorularin/sorunlarin artmast ¢eligkiye —T. Kuhn’un deyimiyle- anomaliye sebep
olur. Celiskilerin artmasi hem paradigmaya duyulan giivenin azalmasima hem de yeni
arayislara sebep olur. Bu girilen yeni donemin adi isebunalim siirecidir. Bunalim done-

%)

minde ortaya ¢ikan yeni ¢oziimleme arayislar1 “’olagan bilim donemi”’nden bir kopus
oldugundan olagan bilim dénemi sona erer. Bu baglamda sdyleyebilecegimiz sey,olagan
bilim déneminin paradigma’nin i¢inde baslayip paradigma yikilmadan dnce son buldugu-

dur. Dolayisiyla, paradigma olagan bilim dénemini tam olarak kapsamaktadir.
2.3. Bunalim Siireci

Bunalim siireci ise eski paradigmanin yanit veremeyisi ile yeni paradigmanin otur-
tulmaya ¢alisildigi donemdir. Bunalim, bir anlamda yeni kuramlarin ortaya ¢ikmasi igin
bir dnkosuldur. Cilinkii mevcut paradigmanin ortaya ¢ikan sorunlara diizenli olarak yanit
verdigi durumlarda ortada bir geliski yoktur ve dolayisiyla ortada bir bunalim dénemi de
yoktur (Kuhn, 1995:141). T. Kuhn’a gére, bunalim déneminde bilim adaminin paradig-
maya duydugu giiven azalsa da, aykir1 drneklerle karsilasilsa da,mevcut paradigmanin
terk edilmesi kolay olmamaktadir.Bununla birlikte, Kuhn’a gore kars1 6rneklerin olmadi-
&1 bir olagan donem de mevcut degildir (Kuhn, 1995:141). Bundan dolay1 olagan dénemi
bunalim déneminden ayirteden seyler olagan donemin hicbir aykirilik barindirmamasi
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degil sadece ortaya cikan geligkilere verecegi cevaplarin zayiflamasi ve tutarliligin azal-
masidir. Anomalilerle karsilagan bilim adaminin ilk ¢abasi mevcut paradigmaya ait olan
kuramlari karistirarak ¢eliskiyi giderecek bir ¢6ziim bulmasidir. Bu adeta yirtilan bir el-
biseye bir yama yaparakveya bozulan bir makinay: tamir ederek yeniden kullanmaya
devam etme ¢abasidir. Ciinkii mevcut paradigmay1 ayakta tutma ¢abasi vardir. Mevcut
paradigmay1 ayakta tutmayacgalisma sebeplerinden baslicasi, olas1 biitiin sorunlara ¢6-
ziim getirme iddiasinda bulunan paradigmalarin yeniliklere, farkliliklara kapali olacak
bi¢cimde tasidigi dogmatik karakterdir. Ciinkii mevcut paradigmayla evreni, olgulari ve
kendisini anlamlandirmis olan bir bilim adami igin -veya siradan bir insan igin- kokten bir
degisim oldukca zordur. Aristoteles¢i paradigma ile Kopernik¢i paradigma arasindaki ev-
renin merkezi iizerine olan farklilik ve sonradan gelenin dncekini ortadan kaldirmasiyla
olusan paradigmal degisimin felsefe ve bilim tarihinde yarattig1 etki, duyusal verilerden
hareketle Giines’in Diinya’nin etrafinda dondiigiine inanmis olan herhangi bir insan igin
de oldukga ¢arpict olmustur. Ozetle, mevcut paradigmanin sundugu gercevede ¢oziimle-
nemeyen sorunlarin bilim adamin1 yeni arayislara siiriikkleyecek kadar ¢ogalmasi bunalim
donemini meydana getirir. Bunalim déneminin ardindan da mevcut paradigma terkedilip
yeni bir paradigma benimsenir (Demir, 2012:92).

3. Sonug¢

Sonug olarak sdylemek gerekirse, bilimsel ilerlememin diiz ve kiimiilatif bir ¢izgide
devam ettigini reddedip bilimsel geligmenin ancak bilimsel devrimlerle miimkiin oldugu-
nu iddia eden T. Kuhn, bizzat kendi bilim perspektifiyle bilim tarihinde ve bilim felse-
fesinde bir devrime imza atmistir. Bu devrimsel yaklagimi, bilimsel siireci ve bu siirecin
sonuglarini adeta mitlestirerek bilimi, tartisma gétiirmez, nesnel bir yap1 olarak tanimla-
yan 20. Yiizyil’in olgucu bilimsel yaklagimini temelden sarsmistir. Ona gore toplumsal
kosullar, sosyo-kiiltiirel yapi, inanglar ve dnyargilar bilimsel siirecin i¢erisinde bulunan
bilim adamlarinin bilimsel perspektifini 6nemli oranda sekillendirmektedir. Bilimsel sii-
recin farkli kosullarla sekillenmesi durumu da bilimsel siirecle elde edilen,objektif ve
degismez sanilansonuglarin mutlakligini tartisilir hale getirmektedir. Bu sebeplerden do-
lay1 bilim adamlarmin bilimsel perspektifini sekillendiren etmenler degistigi miiddetge
mutlak oldugu varsayilan sonuglar da degigecektir. Bu durumdan dolayi, Thomas Kuhn’a
gore, bilim tarihgisine diisen gorev sonuglarindan ziyade sonuglara giden siireci irdele-
mektir. Ona goére bu sonuglara giden siire¢ mevcut paradigmayla sekillenmektedir. Para-
digma’y1, belirli bir donemde, belirli bir bilimsel ¢cevrede hakim olan rakip agiklama ve
tanimlama birimlerine kars1 galip gelen bir agiklama ve tanimlama modeli olarak goren
Thomas Kuhn’a gore paradigmalar bilimsel devrimlerle degismektedir. Thomas Kuhn’a
gore bilim tarihi de bu tarz devrimlerle ve paradigma degisimleriyle doludur. Bu sebeple
bilimsel ilerleme diiz ve kiimiilatif bir ¢izgiyle degil kesintilerle ve kokten degisimlerle
saglanmaktadir. Ciinkii paradigma degisimleri 6nceden inanilan ve mutlak oldugu kabul
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edilen teorilerin terk edilmesini mecbur kilmaktadir.

Thomas Kuhn’un paradigma kavramini kullanarak ortaya koydugu perspektife bakil-
di1g1 zaman hem tarihsel gergekler {izerinden hem de bilginin dogasi iizerinden kendisine
katilmak gayet miimkiindiir. Tarihsel olarak bakildig: vakit, belli bir zaman dilimde sar-
silmaz bir sekilde inanilan bilimsel dogrularin gergekle uyusmadigi tarihin ilerleyen do-
nemlerinde ortaya ¢ikmistir. Ornegin insanlar uzun bir siire boyunca Diinya’nin evrenin
merkezinde oldugu kanisiyla yasamistir. Bu sonradan Kopernik’in bulgulariyla ¢iirtitiil-
miig bir iddiadir. Bu iki farkli bilgi birbirini tamamlayan degil birbirini ¢iiriiten bilgilerdir.
Yani, ortada, Thomas Kuhn’un vurguladig: gibi kdkten bir degisim vardir. Bilginin do-
gasi lizerinden bakildigi vakit gériilen sudur ki insan bilgisinin sinirlart yoktur. Bilginin
sinirlart olmadig1 i¢in heniiz bilmedigimiz seylerin bildigimiz seylere oranla katbekat
daha fazla oldugunu iddia edebiliriz. Ote yandan evrende mutlak bir determinizmin ol-
mayisi ve belirlenmemisligin belirlenmiglige oranla daha fazla oldugu ortadadir (Arslan,
2014: 191). Ciinkii bilimde cevab1 bulunmayan sorularin giderek arttig1 goriilmektedir.
Sorularimn giderek artmasi da mevcut paradigmalarin sallanmasina ve yeni paradigma ara-
yislarina davetiye ¢ikartmaktadir. O halde sonradan bilecegimiz, 6grenecegimiz seylerin
mevcut bilgilerimizle kdkten farkliliklar tasidigina sahit olmamiz yiiksek bir ihtimaldir.
Bundan dolay1 hi¢bir paradigmanin sonsuz bir sekilde hiikiim siirecegini iddia edemeyiz,
¢linkii yeni 6grendiklerimizle ve degisen kosullarla dogay1 agiklama ve tanimlama sek-
limiz muhakkak ki degigecektir. Biitiin bu sebeplerle, Thomas Kuhn’un ortaya koydugu
tutarh ve tatmin edici perspektifiyle bilim tarihine gii¢lii bir damga vurdugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz.
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FEN BiLIMLERi OGRENME KAYGI OLCEGi:
GECERLILIK VE GUVENIRLIK CALISMASI

Bekir YILDIRIM™

Ozet

Fen bilimleri 6grenme kaygi 6lgegi (FBKO), grencilerin fen bilimleri 6grenme kay-
gilarin1 6lgmek amaciyla arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, FB-
KO’niin gecerlik ve giivenirligini incelemektir. Arastirmaya ortadgretim 6. 7. ve 8. smiflara
devam eden 844 &grenci katilmistir. Ogrencilerin siniflarma gore dagilimlari incelendigin-
de; %14’nu (n=115) altinci, %40’i (n=344) yedinci ve %46’1 (n=395) sekizinci sinifta oku-
maktadir. Olgek maddeleri olusturulurken, 15 &grenci ile fen bilimleri 6grenme kaygisi ile
ilgili gériisme yapilmistir. Olgegin faktdr yapisim ortaya koymak iizere agimlayici faktor
analizi yapilmstir. Faktor analizi sonuglarina gore, dlgek 3 alt boyuttan olusturulmustur.
Olgek 19 madde icermektedir. Olgek igin Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi, 85 olarak
bulunurken; 6grenci, igerik ve dgretim boyut i¢in ,88; kaginma boyut i¢in ,75 ve derse yo-
nelik kaygi boyutu i¢in ,63 olarak bulunmustur. Elde edilen sonuglara gore dlgegin gegerli
ve giivenilir olmasindan dolay1 kullanilmast uygun goriilmiistiir.

Anahtar sézciikler: Fen Bilimleri Ogrenme Kaygisi, Gegerlik, Giivenirlik
SCIENCES LEARNING ANXIETY SCALE: VALIDATION STUDY

Abstract

Science Learning Anxiety scale was developed by the researcher in order to measure
students’ anxiety regarding to learning Science. The purpose of this study is to examine
validity and reliability of the Science and Technology Learning anxiety scale. 844 students
in 6th, 7th and 8th grade participated in the study. 14% of the students were attending
(n=115) sixth grade, 40°% of them (n=344) seventh and 46% (n=395) eighth grade.It was
interviewed 15 student about Science learning anxiety while creating the item pool. Explo-
ratory factor analysis was made to present the factor structure of the scale. The scale is for-
med of 3 sub-dimensions according to factor analysis results. The scale includes 19 items.
While Cronbach Alpha reliability coefficient is determined to be 85 for the scale it was
determined to be, 88 for the content and teaching dimensions, 75 for avoidance dimension
and, 63 for the dimension of anxiety regarding participation in lessons. According to results
obtained, the scale can be used.

Keywords: Sciences Learning Anxiety, Reliability, Validity
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1. Giris

Ogrencilerin Fen bilimleri ders basarilarim etkileyen bircok sebep bulunmaktadir. Bu
sebepler dgretmen ve 6grenci kaynakli olmak iizere iki temel etken iizerinde olugsmak-
tadir. Bu etkenlerin en dnemlisi ise 6grencilerin hedef ve beklentileri olusturmaktadir.
Bloom (1979) hedefleri bilissel, duyusgsal ve psiko-motor olmak iizere ii¢ boyutta incele-
mistir. Kaygi, bu ii¢ boyuttan biri olan duyussal boyut igerisinde yer almaktadir.

Kaygi 19. Yiizyilda Freud tarafindan ayrintili olarak incelemistir. Takip eden siirec-
te kaygi ile ilgili olarak birgok calisma yapilmig ve yapilmaya da devam edilmektedir.
Freud kaygtyi, tehlikeli bir olay karsisinda etkili bir davranista bulunamama ve karsi
koyma direnci gosterememe sonucu psikolojik yapida bilingsizce gelisen bir duygu ola-
rak tanimlamustir (Uldas, 2005).

Kaygi, bir tehdit altinda hissedilen korku ve gerginlik durumu olarak ifade edilebi-
lir (Biiylikoztiirk, 1997). Ayrica kaygi, genis anlamu ile sezilen bir tehlikeye hazirlanma
sirasinda algilanan giigsiizliik duygusunun yasandig1 duygusal bir durum olarak tanim-
lanmaktir (Aydin ve Zengin, 2008). Bu tanimlara bakildiginda, kaygi, bireylerin giinliik
yasamlarini etkileyen, 6grenmesine olumlu ve olumsuz katkida bulunan, bireylerde stres,
korku, endise meydana getiren durumlar olarak tanimlanir,

Ogrenme ise, bilyiime ve viicutta degisik etkilerle olusan gecici degismelere atfedil-
meyecek, yasant: iiriinii olarak meydana gelen davranigta ya da potansiyel davranistaki
nispeten kalic1 izli degismelerdir olarak ifade edilmistir (Senemoglu, 2013). Ogrenme
kaygist ise, yabanci dil 6grenme siirecinin essizligi ile ilgili hislerin, inanglarin ve davra-
niglarin karigimidir (Riasati, 2011).

Ogrenme kaygisi ise, Bireylerin gevrelerindeki etkilesimleri sonucunda bireylerin
yasamlarinda meydana gelecek olan ve kalict izli davranis degisikliklerini engelleyen,
bireylerin olumsuz tutum takinmasini saglayan ve bireyde huzursuzluk, stres, endise,
korku, kalp ¢arpmasi, terleme v.b. durunlar olusturan her seye denir. Ozellikle bireylerin
fen bilimleri ve matematik derslerinde korktugu, terledigi, zorlandig1 goriilmektedir. Iste
bireylerin 6grenmeleri sirasinda yasadiklar1 giigsiizliik durumuna 6grenme kaygisi denil-
mektedir.

Bunun yaninda belli bir diizeyde kaygi 6grenmeyi arttirtmada olumlu etki yaparken
cok fazla kaygi olmasi durumunda 6grenmenin engellendigi goriilmektedir. Bunu destek-
leyen belli basl ¢alismalar da s6z konusudur (Richardson ve Suinn, 1972; Kokli, 1996).

1.1. Calismanin Amaci

Bu ¢alisma, 6grencilerin Fen bilimleri dersine yonelik 6grenme kaygilarini belirle-
mek amaciyla gergeklestirilmistir. Literatiire bakildiginda fen bilimleri 6grenme kaygisi
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iizerine bir 6l¢egin bulunmayisi ve 6grenme kaygisinin genel bir taniminin yapilmamis
olmast bu ¢alismanin temelini olusturmaktadir. Literatiir taramasinda, fen bilimleri kaygi
6lgegine yonelik bir tanim ve 6l¢ek bulunmamistir. Buna ragmen yabanci dil ve matema-
tik 6grenme kaygisina yonelik tanimlarina ve bu alanlarla ilgili 6l¢eklere yer verilmistir
(Buckley ve Ribordy, 1982; Tobias, 1993; Ari, Savas ve Konca, 2010).

2. YONTEM
2.1. Arastirmanmin Calisma Grubu

Calisma 2012-2013 egitim-6gretim y1l1 bahar doneminde yapilmis olup ortaokul 6.
7. ve 8. smifta okuyan toplam 844 dgrenci ¢alisma grubunu olusturmustur. Ogrencilerin
siiflarina goére dagilimlar incelendiginde; %14 nu (n=115) altinc1, %40°i (n=344) ye-
dinci ve %46°1 (n=395) sekizinci smifta okumaktadir. Orneklemi olusturan 6grenciler
aragtirmaya goniillii olarak katilmigtir.

2.2. Verilerin Toplanmasi ve Analizi
2.2.1. Cahsmann islem Basamaklar

Bu ¢alismada ortaokul dgrencilerinin fen bilimleri dersine yonelik kaygilarimin belir-
lenmesini saglayacak bir dlceginin gelistirilmesi amaglanmistir. Calismanin nitel bolii-
miinde Ankara ilindeki farkli ortaokullarda 6grenim gérmekte olan 6. 7. ve 8. sinifta oku-
yan 15 dgrenciyle gdriisme yapilmistir. Bunun yani sira, alan yazindaki benzer ¢aligmalar
fen bilimleri dersine yonelik kaygi 6lcegi gelistirme ¢aligmalari kapsaminda incelenmistir
(Fennema ve Sherman 1976; Biiyiikoztiirk, 1997; Bindak, 2005; Aydin ve Zengin, 2008;
Sar1, 2014). Elde edilen veriler dogrultusunda 5’ li Likert (1: Kesinlikle Katilmiyorum,
2: Katilmryorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiltyorum) tiiriinde 32
madde igeren bir madde havuzu olusturulmustur. Kapsam ve goriiniis gegerliginin sag-
lanmas1 amaciyla hazirlanan 6lcek 2 Dil uzmani, 2 Olgme ve Degerlendirme, 2 Alan
uzmanindan ve 1 Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik alan uzman tarafindan kontrol
edilmis ve gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bu goriisler dogrultusunda 6 madde dlgegin
ozelliklerine hizmet etmedigi gerekgesiyle madde havuzundan g¢ikarilmistir.

Uzman goriislerinden sonra 26 madde kalmigtir. Kalan bu maddelerin Fen bilimleri
ogrenme kaygisin ol¢lip 6lgmedigini belirlemek i¢in giivenirlik ve gegerlik ¢aligmalari
yapilmistir. 6. 7. ve 8. Sinifta okuyan 844 6grenciye uygulanan 26 maddelik dlgegin gii-
venirlik ¢alismasinda 1, 4, 5, 10, 12, 14 ve 21 maddeler 6lgekten ¢ikarilmistir. Bu madde-
lerin ¢ikarilmasinin temel nedeni ayni anda birden farkli faktorlerde yer almasidir. Bunun
yaninda 21. madde ise ¢ift madde oldugu i¢in ¢ikarilmistir. Cikarilan maddeler:
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sl.  Fen Bilimleri dersi, yeterli materyal ile desteklenmediginde konuyu anlayamadigim i¢in
endigelenirim.

s4. Fen Bilimleri dersinde performans gorevlerini yeterli bilmedigim igin yapmaktan
vazgecerim.

s5. Bir sonraki dersin Fen Bilimleri dersi olmasi beni endiselendirir.

s10.  Ozellikle Fen Bilimleri dersi ile ilgili verilen 6devleri yapmay ertelerim.
s12.  Fen Bilimleri konularini ¢abuk 6grenemedigim zaman endise duyarim.
sl4.  Fen Bilimleri dersinde bana s6z verildiginde kalbimin daha ¢ok carptigini hissederim.

s21.  Fen Bilimleri dersinin oldugu giin okula gitmeyi canim istemez.
3. BULGULAR
3.1. Agimlayici Faktorii Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi
3.1.1. Yap1 Gegerligi

Fen Bilimleri Kaygi1 Olgeginin yap1 gecerligini incelemek amaciyla agimlayici faktor ana-
lizi, maddelerin ayirt edici 6zelligi ve madde toplam korelasyonlart yontemleri kullanilmustir.

3.1.2. Faktor Analizi

“Faktor analizi, ayn1 yapiy1 ya da niteligi 6l¢en degiskenleri bir araya getirerek 0lg-
meyi az sayida faktor ile agiklamay1 amaglayan bir istatistiksel tekniktir” (Biiytikoztiirk,
2006). Olgekte yer alan maddelerin faktérlesme durumunu ve maddelerin faktor yiiklerini
belirlemek amaciyla agimlayici faktor analizi kullanilmistir. Faktor analizinde ise Olge-
gin gegerlilik ¢aligmasinda kapsam ve yap1 gecerliklerine bakilmistir.

Fen Bilimleri Kaygi Olcegine iliskin agimlayici faktdr analizine baslamadan énce veri
yapisinin faktorlestirmeye uygunlugu ve toplanan verilerin evreni temsil edip etmeme
durumu i¢in Kaiser- Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett’s kiiresellik testi sonuglarina bakil-
mustir (Yildirim ve Selvi, 2015). Olgegin yap1 gegerligini belirlemek amactyla, agimlayict
faktor analizi, madde toplam korelasyon katsayist ve maddenin ayurt edicilik 6zelligi tek-
nikleri kullanilmstir. Olgegin giivenirlik calismasinda ise Cronbach alfa giivenirlik kat-
sayisina bakilmig ve ,85 bulunmustur. KMO degeri 0,89 ve Barlett Testi degeri 4705,726
olarak bulunmustur. Bu degere gore 6lcek oldukea gecerli ve giivenilir bir 6zellik goster-
mektedir. Analizlere gére, KMO degerini 0.60 biiyiik olmas1 ve Barlett testinin anlamli
olmasit 6l¢egin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir (Biiyiikoztiirk, 2006).
Alpar’a (2010) gore, KMO degerinin 0.80’den biiyiik olmasi beklenir.

Caligmada faktdrlerin yiiksek iliski veren maddelerle bir araya gelebilmesi icin va-
rimaks analizi kullanilmistir (Dogan, 2011). Varimax analizi sonunda, 6l¢ekte 6zdegeri
(eigenvalue) 1” den biiyiik ti¢ faktdr bulunmustur. Bu durumu net bir sekilde gormek igin
screen yapilmis ve bu sayede faktor sayisi net bir sekilde goriilmiistiir. Maksimum faktor
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sayisi ile ilgili olarak sekil 1’ deki grafik elde edilmistir. Diger yandan, grafikte {igiincii
faktorden sonra ivmeli bir diisiis gézlenmektedir. Yani dordiincii ve besinci faktdrden
itibaren faktorlerin varyanslari birbirlerine yakindir. Buda 6lgegin ti¢ faktorli bir yapida
oldugunu gostermektedir (Biiyiizkoztiirk, 2006).

Sekil 1: Dagilim grafigi

T T T T T T T T T T T L} T T T T T T T
L * E a ' i i H " 1w 1 LEE 1 14 1w 1@ 1F I Im

Fakidir Mumaras:

Tablo 1’ de goriildiigii gibi, dlgekteki li¢ faktoriin 6zdegerleri sirasiyla 5.602, 2.197,
1.445’tur. Bu degerlerin tiimii 1’in {izerindedir. Diger taraftan, faktorlerin agikladiklari
varyans yiizdeleri de sirasiyla 29,483, 11,563 ve 7,604 bulunmustur. Ug faktoriin timdi,
toplam varyansin %48,650 ‘nii agiklamaktadir. Kabul edilebilir miktar olan % 41 ‘in
(Kline, 1994) oldukga iistiindedir. Buda 6lgegin ii¢ boyutlu oldugunu gostermektedir.

Olgegin faktdr yapisini belirlemek igin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) katsayisina ba-
kilmigtir. Ciinkii tiim datalar faktor analizi yapmaya uygun olmayabilir. Bu yiizden de
KMO katsayist veri matrisinin, faktor analizine i¢in uygun olup olmadigini sinar. Veri
matrisinin faktor analizine uygun olabilmesi icin KMO katsayisinin. 60’dan fazla olmasi
beklenir (Biiyiikoztiirk, 2006).

Faktor analizi sonucunda, KMO katsayis1 ,89 ve Barlett Testi degeri 4705,726
(p<.001) bulunmustur. Bu da dl¢ek maddelerinin faktorlesebilecegi gostermistir. Yapi-
lan bu iglemle ii¢ faktorlii bir yapinin ortaya ¢iktigi ve bu yapimin toplam varyansin %
48,650°nii acikladigr goriilmiistiir. Tavsancil (2010)’e gore, faktdr analizi sonucunda elde
edilen varyans oranlar1 ne kadar yiiksek ise, 6l¢egin faktor yapist da o kadar kuvvetlidir.
Sosyal bilimler alaninda bu oran %40 ve {izerinde ise kabul edilen bir degerdir. Tablo 2’te
Fen bilimleri Ogrenme Kaygi 6lcegi faktor yiikleri verilmistir.
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Tablo 2: Faktor yiik degerleri

o Ortak
Faktor fakti Madde toplam
aktor
Oru numarasi orelasyonlari rt. .
S 1 2 3 Kkorelasyonl Ort. S.S
varyansi
ortalamalari(r)
(h?)

s8 Fen bilimleri dersinin ol-
dugu giin okula gitmeyi ca- 0,83 724 ,611 1,72 1,19

nim istemez

s25 Fen bilimleri ders ige-
iSinin ciinlik havatla iliski
riginin giinlii ay.a a iligki 0.79 676 618 177 120
olmayigindan endise duya-

rim.

s24 Fen bilimleri ders konu-
larinin diizeyime uygun ol- 0,79 ,659 ,589 1,79 1,24
madigindan endise duyarim.

s17 Fen bilimleri Dersine
yeterince ¢alismama ragmen 0,76 572 ,443 1,85 1,26
dersi anlamakta zorlanirim.

s7 Fen bilimleri dersinde
diger derslere oranla soz al- 0,75 ,646 ,619 1,73 1,14
maktan ¢ekinirim.

s13 Fen konularyla ilgili
aragtirma yapma diisiincesi 0,67 ,537 ,584 1,92 1,24
beni tedirgin eder.

$26 Fen bilimleri dersi yeter-
li materyal ile desteklenme-
. 0,59 ,339 ,402 1,67 1,09
diginde konuyu anlayamadi-

gim i¢in endiselenirim.

s18 Fen bilimleri dersinde
bilmedigim konuyla ilgili
C. 0,66 ,454 ,378 2,78 1,41
soru soruldugunda kendimi

gergin  hissederim.

s22 Fen bilimleri dersleri
sirasinda, sik sik kendimi

. . 0,61 ,399 ,401 2,32 1,32
dersle ilgili olmayan seyleri

distiniirken  bulurum.

s16 Fen bilimleri dersi ko-
nularini diger derslere oranla 0,60 ,439 ,467 245 1,31

daha zor 6grenirim.
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s15 Fen bilimleri dersi ile

ilgili konularim1 anlamakta 0,60 471 ,503 2,46 1,24
zorlanirim.

s11 Fen bilimleri Dersi bitti-

§i zaman rahatladigimi his- 0,58 412 ,435 2,40 1,38
sederim.

s20 Fen bilimleri dersine ¢a-
listigim zaman g¢abuk yorul- 0,55 ,401 ,496 2,15 1,25
dugumu hissederim.

s3 Fen bilimleri derslerinin

. . . . 0,53 462 ,456 1,97 1.2
biran 6nce bitmesini isterim
s2 Fen bilimleri ders konu-
larinin  zorlugu konusunda 0,69 473 312 3,66 1,31

endiselenirim.

s19 Fen bilimleri dersine ¢a-
lisirken, ders calismay1 kisa 0,67 ,494 ,378 2,94 1,50
zamanda birakirim.

s9 Fen bilimleri dersine gir-
digim zaman bildiklerimi 0,63 ,438 377 2,28 1,31
heyecandan unuturum

s23 Fen bilimleri dersi sinav
sonucum koétii oldugunda 6g- 0,53 ,303 ,363 2,86 1,51

renme istegim azalir.

s6 Fen bilimleri dersi islenir-
ken konular ile ilgili sorulara

0,52 ,380 ,394 3,57 1,33
yanlis cevaplar vermekten

tedirgin olurum.

*+(,32 altindaki degerler gosterilmemistir.

Tablo 2’e bakildiginda dlgegin ii¢ faktorlii bir yapida oldugu goriilmektedir. Buda
6lcegin ti¢ alt boyuttan olustugunu acikca gostermektedir. Bunun yaninda ortak faktor
varyans sonuglari gore tiim maddelerin faktor analizine katilabilecegini gostermektedir.
Bu dogrultu da bakildiginda birinci faktorde toplam 7 madde, ikinci faktérde 7 madde ve
iiciincii faktorde ise 5 maddenin yer aldig1 goriilmiistiir. Tabloda da goriilecegi gibi her bir
maddenin faktér yiik degeri 0.30 ve iizeri olmasina dikkat edilmistir. Olgegin faktor yiik-
leri ise; 0.303 ile 0.835 arasinda degismektedir. Kline (1994)’iin sdyledigine gore faktor
yiik degerlerinin 0.30 ve 0.60 arasinda ise orta diizeyde ve 0.6 ve 1 arasinda ise yliksek
oldugunu sdylemistir. Buna gore 19 maddenin yeterli nitelikte oldugu séylenebilir.
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3.2. Giivenirlik

FBKO’niin Cronbach alfa giivenirlik katsayis1 0,85°dir. Bu deger ise FBKO 6l¢eginin
giivenirliginin yiiksek oldugunu géstermektedir. Tablo 3’te 6l¢egin giivenirlik ¢alisma-
styla ilgili degerler gosterilmektedir:

Tablo 3: Giivenirlik istatistigi

Cronbach’s Alpha Madde sayisi

FBKO Giivenirlik ,85 19
Ogrenci, Igerik ve Ogretim Kaygist ,88
Dersten Kaginma Kaygisi ,75
Derse Yonelik Kayg1 ,063

Fen bilimleri 6grenme kaygi 6l¢eginin Cronbach alfa giivenirlik katsayist 6grenci,
icerik ve 6gretim boyutu i¢in 0,88; kaginma boyutu i¢in 0,75 ve Derse yonelik kaygi
boyut i¢in 0,63’ dir. Bu degerler her bir madde igin giivenirligin gegerli diizeyde oldu-
gunu gostermektedir. Derse yonelik kayginin giivenirliginin diisiik ¢ikmasinin sebebi
bu boyutta bulanan madde sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun da asil
sebebi faktordeki madde sayisi azaldikga giivenirligin diismesine bagli olmasidir. Tablo-
da her bir alt boyuta verilen isimler uzmanlara danisilarak konulmustur. Isim konulmasi
siirecinde 3 uzmandan goriis alinmistir. Bu uzmanlardan biri Psikolojik Danigmanlik ve
Rehberlik alaninda, bir digeri Egitim Programlar1 ve Ogretimi alaninda ve digeri ise Fen
Egitimi Alanindandir.

3.3. Madde analizi

Madde toplam korelasyonu test maddelerinden alinan puanlar ile testin toplam pua-
n1 arasindaki iliskiyi agiklar. Madde analizi kapsaminda basvurulan diger yol ise, testin
toplam puanlarina gore olusturulan alt %27 ve iist % 27’lik gruplarin madde ortalama pu-
anlar1 arasindaki farklarin iliskisiz t-testi kullanilarak sinanmasidir (Biiytikoztiirk, 2009).
Bu yiizden de, Fen bilimleri 6grenme kaygisinin maddelerinin toplam yordama giiciinii
ve ayirt ediciligini belirlemek iizere madde analizi ve %27’lik alt-iist karsilastiriimasi
yapilmistir.

Tablo 4: Madde analizi sonuclari
Diizeltilmis Madde Toplam

Olcek Maddeleri t (Alt %27- Ust%27)
Korelasyonu
s8 ,611 14,341
s25 ,618 15,897
24 ,589 14,485
s17 443 9,219
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s7 619 14,263
s13 ,584 16,902
526 402 7,496
s18 378 14,905
s22 401 13,458
s11 467 13,906™
s16 ,503 15,625™
s15 435 18,425
520 496 13,530"
s3 456 13,719"
s2 312 8,342
s19 378 14,128
$9 377 12,133"
s23 363 8,589
s6 ,394 11,511

Not: n=884, nl=n2=239, *p<.001

Tablo 4’e bakildiginda, FBKO’da yer alan tiim maddeler icin madde toplam kore-
lasyonlarmin 0.312 ile 0.619 arasinda degistigi ve t-degerlerinin (p<.001) anlamli oldu-
gu gorilmektedir. Bu sonuglar, 6l¢ekteki maddelerin gegerliliklerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Olcekte yer alan maddelerin benzer davramslar1 rnekledigi ve dlgegin
i¢ tutarhligmin yiiksek oldugu sdylenebilir. Olgek maddelerinden en diisiik korelasyon
katsayisina sahip olan madde 2’tir ve degeri 0.312°dir. Tablo 4’de goriildiigi gibi 6l¢ek-
teki maddelerin ait oldugu faktor ile arasindaki diizeltilmis korelasyon katsayilar1 0,312

ile 0,619 arasinda degismektedir.

Tablo 5: Alfa ve 6lgek puanlari ile 6l¢iit puanlari arasindaki korelasyon analizi

Fen bilimleri Kayg: Ol¢egi Alfa FBKO- Toplam test korelasyonu
Faktor 1 ,88 J75™
Faktor 2 ,75 ,82™
Faktor 3 63 617

FBKO’nin 6lgiit gegerliligine bakildiginda, 6lcek ile dlgiit olarak alinan toplam test
puanlar arasindaki korelasyona bakildiginda faktér 1 igin 0,75 (p<.001), faktor 2 igin
0,82 (p<.001) ve faktdr 3 icin 0,61 dir (p<.001). Bu sonuglara bakildiginda faktor ile top-
lam test korelasyonu arasinda orta diizey bir iliskin oldugunu gostermektedir.
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4. SONUC

Bu ¢alisma, ortaokul 6., 7. ve 8. sinifa devam eden dgrencilerinin fen bilimlerine
yonelik 6grenme kaygilarini belirlemek amaciyla yapilmistir. Aragtirmaci tarafindan ge-
listirilen bu dlgme araci igin literatiir taramasi yapilmus, literatiir taramasindan sonra 15
ogrenci ile 30 dakikalik goriismeler yapilmis ve en sonunda uzman goriisleri 1s18inda 32
maddeden olusan bir taslak 6l¢ek olusturulmustur. Taslak yapisinin olusturulmasinda ise
kayginin teorik yapilari esas alinmis ve maddeler buna gore ilgili literatiire dayali olarak
yazilmigtir.

Varimax analizi sonucunda, 6l¢egin ii¢ faktdrden olustugu tespit edilmistir. Tablo 3’de
belirtildigi gibi bu faktorler sirastyla, 6grenci, igerik ve 6gretim; dersten kaginma ve derse
yonelik kaygi seklinde isimlendirilmislerdir. Bu {i¢ faktor, tiim dlgek puanlari i¢indeki
varyansin % 48,65’si1 agiklamaktadir. Olgegin tamaminin i¢ tutarlilik giivenirligi (Cron-
bach Alpha) ise 0,85 olarak hesaplanmistir. Biitiin bu agiklamalar 1s18inda, 6grencilerin
fen bilimleri 6grenme kaygilarinin belirlenmesine yonelik bu 6l¢cegin, gegerlik ve giive-
nirlik testleri bakimindan giivenilir sonuglara sahip oldugu ve faktdrlerinin en genel an-
lamda kaygi deger ve beklenti bilesenleri teorik yapilarina dayandigi sdylenebilir. Olgek
bu haliyle, 6grencilerin fen bilimlerine yonelik 6grenme kaygilarinin belirlenmesi igin
kullanilabilir.

FBKO'niin gegerlik ve giivenirlik calismalarindan elde edilen sonuglar dogrultusunda
baz1 6nerilerde bulunulmustur. Olgegin gecerlik ve giivenirlik calismalarmn yiiriitildiigi
aragtirma grubu 6. 7. ve 8. sinifa devam eden 6grencilerinden olugmaktadir. Dolayistyla
6lgegin gecerlik ve giivenirligi i¢in farkli yas ve siniflar {izerinde yapilacak ¢aligmalar da
son derece dnemlidir. Son olarak bu 6l¢egin kullanilmasi 6grencilerin derse olan kaygi-
larinin belirlenmesinde énemli olacagindan dl¢egin ¢alismalarda kullanilmas: faydali ve
yararli olacaktir. Ayrica bu dlgek, dgrencilerin diger derslere yonelik kaygilarinin belir-
lenmesi i¢inde uygun formatta yeniden diizenlenerek kullanilabilir.
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ENERJi ACIGININ BELIRLEYIiCIiLERININ
TEORIK PERSPEKTIFTEN iINCELENMESI

Omer ESEN" Metin BAYRAK"

Ozet

Enerji; kullanim sekli, miktari, bilesimi, yapis1 ve mahiyetiyle ekonomik ve sosyal ge-
lismisligin temel dl¢iitlerinden biridir. Bir iilkede mevcut enerji arzinin enerji talebini karsi-
layamadig1 durum olarak tanimlanan enerji ac1g1; biiylime ve kalkinma siirecinde, asilmast
gereken miihim bir engeldir. Ulke ekonomilerinin istikrarli ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi ya-
kalayabilmeleri, 6ncelikle enerji kaynaklarinin dogru tespitine ve bu kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasina baghdir. Enerji rezervlerinin diinya yiizeyindeki dengesiz dagilimi
ve kisitli olmalarma ragmen toplam enerji talebi her gecen giin artmaktadir. i¢ talebi kar-
silamakta yetersiz olan enerji bagimlisi lilkelerin bu bagimliligi, biiyiime konusunda ciddi
kisitlardan birini olusturmaktadir. Ulkelerin artan enerji ihtiyacina karsilik enerji iiretimle-
rini ayn1 oranda artiramamalari, enerji agig1 gibi dnemli bir sorunu giindeme getirmektedir.
Bu galismada, siirdiiriilebilir biiylimenin 6niindeki en 6nemli kisitlardan biri olarak gériilen
enerji agiginin temel belirleyicileri talep ve arz yoniinden incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji A¢181, Enerjide Disa Bagimlilik, Enerji Talebi
JEL Smiflandirmasi: O13, Q41, Q43

EXAMINING ON THE DETERMINANTS OF ENERGY
DEFICIT FROM THEORETICAL PERSPECTIVES

Abstract

Energy; usage type, quantity, composition, the structure and nature of it is one of the
basic criteria of economic and social development. Energy deficit defined as a case where
the existing energy supply does not meet the country’s demand, is a very important and
primary problem that have to be solved in the process of growth and development. For
national economies, reaching to a stable and sustainable economic growth level primarily
depends on the accurate determination of the energy resources and utilization of such in the
right manner. However, despite the fact that the distribution of the energy sources across
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the globe is unbalanced in addition to the fact that the energy sources are limited, the total
energy demand increases by each passing day. Therefore, the energy dependency of the na-
tions, which have insufficient energy resources to meet the domestic energy demand, rises
in a parallel way. Nations failure to increase their energy production against the increasing
energy demand brings the problem of energy deficiency. The study evaluated within this
context, aims to analyze the basic determinants of the energy deficiency, which is regarded
as one of the most significant restrictions at the front the sustainable growth, both in terms
of supply and demand.
Keywords: Energy Deficit, External Energy Dependency, Energy Demand

JEL Classifications: O13, Q41, Q43

1. Giris

18. Yiizyilin sonlarina dogru diinyada yasanan sanayi devrimi, geleneksel iiretim yon-
temlerini tamamen degistirmis, liretimde emegin yerine makinelerin kullanilmasiyla bir-
likte makinelesmenin ihtiya¢ duydugu enerjide yogun olarak diinya giindemine girmistir.
Sanayilesme siireciyle birlikte {ilkelerin biiylime, gelisme ve kalkinma miicadelesinde
enerjiye sahip olma ve onu etkili kullanma gayret ve ¢abasi her zaman 6n planda olmus-
tur.

1970’lerde yasanan enerji darbogazi ile baslayan siire¢, ucuz ve sinirsiz gibi goriilen
enerji kaynaklarmin sanildig1 gibi olmadigini ve enerjinin bir iiretim girdisi olarak ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Bu siireci takiben, diinya ekonomisinin tecrii-
be ettigi biiyiime trendinin sanildigimnin aksine siirdiiriilebilir nitelikte olmadig1 ve enerji
kaynaklarinin dengesiz dagilimi ve rezervlerin artan taleple birlikte giderek azalma hali
gibi nedenler diinyadaki siirdiiriilebilir bitytimenin en biiyiik kisitin1 olugturmaktadir.!

Enerji agig1 (energy gap; energy deficit; energy shortage), cok degisik kapsamlarda
ve farkli anlamlarda kullanilmasina karsin, genel olarak iilkelerin artan enerji talebinin
(enerji kullanim1) mevcut kaynaklar ile kargilanamamasi ya da ekonomilerin enerji ta-
lebinin karsilanmasi agisindan kaynak yetersizligi sorunu yasamalari olarak tanimlanir
(Aydin, 2011: 4). Diger bir ifadeyle, enerji iiretiminin degisik nedenlerle iilkenin gerek-
sinimlerini kargilayamamasi durumudur. Bu anlamda enerji agig1, bir tilkede tiiketilen
enerji ile Uiretilen enerjinin farkini (talep fazlasi) yansitir. Yani bir iilkede tiiketilen enerji,
iiretilen enerjiden fazla oldugunda, o iilkenin enerji a¢ig1 sorunu ile kars1 karsrya kalindi-
gindan bahsedilebilir.

Ulkelerin biiyiiyen ekonomilerine paralel olarak enerjiye olan ihtiyaglar1 da biiyiik
6lgiide artmaktadir. Enerji tiikketiminin artmasina karsilik iilkelerin enerji iiretimini ayni
oranda artiramamalar1 enerji acig1 gibi énemli bir sorunu giindeme getirmektedir. Bir
ekonomide enerji baglaminda kaynak yetersizligi sorunu varsa ya mevcut enerji kay-
naklar1 nispetinde tiretim yaparak diisiik biilyiimeye razi olunacak ya da ihtiyag duyulan
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enerjinin kargilanamayan kismu, ithal enerji girdileri ile telafi edilerek biiyiime artirila-
caktir. Enerjinin fiyat1 ve temin edilebilirligi, iilkelerin, ulusal ve uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilirligini, tiretim yapilarini, biitce dengelerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemesi ve cari agik gibi birgok ekonomik sorunlarin en temel belirleyicisi olmasi,
enerji konusunu diinyanin énemli giindem maddelerinden biri haline getirmektedir (Bil-
ginoglu, 2012: 2). Kaliteli enerjinin, uygun fiyattan, zamaninda ve yeterli diizeyde temin
edilebilmesi, ekonominin isleyebilmesi ve siirdiiriilebilir biiyiimenin temini igin kritik
onem tagimaktadir (Bayraktutan vd., 2012a: 30).

Ulkeler enerji dengeleri hususunda miimkiin mertebe, ulusal diizeyde enerji kaynak-
lar1 ile tiiketim arasinda saglikli ve siirdiiriilebilir bir denge kurmay1 hedeflerler. Halen
sanayilesme siirecindeki temel girdilerin baginda gelen enerjinin, gerek kullanim miktar1
gerekse bilesimi ya da yapisi, ekonomik ve sosyal geligsmisligin bir 6lgegi olarak go-
riillmektedir. Ulkeler, makul sartlarda ve siirekli olarak enerji temin edebildikleri siirece
ekonomik ve sosyal gelismelerini siirdiireceklerdir.

En genel anlatimla enerji talebi, bir ekonomide insan ihtiyaglarini gideren mal ve
hizmetleri elde etmek amaciyla iiretim siirecinde ya da giinliik tiiketimde ortaya ¢ikan
ihtiyaci karsilayacak bireyler ya da ¢esitli kurumlar tarafindan talep edilen enerji miktari
olarak tanimlanabilir (Sweeney, 2000: 5). Bu anlamda enerji, giinliik yagsamin birgok ala-
ninda vazgegilmez, tiretimde kullanilmasi zorunlu bir girdidir. Zira yasam kalitesini ve
refah diizeyini sekillendiren arag geregler, genel olarak enerji ile tamamlayicilik iliskisi
icinde bulunmaktadir (Bayraktutan vd., 2012b: 242).

2. Enerji Aciginin Temel Belirleyicileri

Enerji ag181, hem arz hem de talep yoniiyle ele alinmasi gereken kapsami genis bir
sorundur (Aydin, 2011: 11; Bilginoglu, 2012: 4). Ulkelerin ulusal diizeyde enerji dengesi,
sayet varsa dengesizligin kaynaklari ve etkileri analiz edilirken, bunlarin ne kadarinin
talep ya da ne kadarinin arz gibi biiyiikliiklerin degisiminden kaynaklandigin belirlemek
biiyiik 6nem arz etmektedir. Her iilkenin enerji agigini etkileyen birbirinden farkli cok
sayida faktor bulunmakla birlikte, talep kaynakli olarak enerji agiginin temel belirleyici-
leri arasinda ekonomik bilyiime, enerji fiyatlari, demografik etkiler, sehirlesme, teknolo-
jik gelisme ve verimlilik gibi unsurlar sayilabilir. Enerji fiyatlar1, cografi yap1 ve iklim,
teknoloji, ekonomik ve siyasal faktorler ve enerji arz giivenligi gibi etkenler ise baslica
enerji arz1 belirleyicileri olarak kabul edilmektedir. Ancak, enerji agiginin temel belirle-
yicileri olarak ifade edilen faktorlerin birbirlerinden ve/veya daha dnceki diizeylerinden
bagimsiz olmadiklart hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2.1. Talep Yoniiyle Enerji Acig

Enerji talebi, diger bir degisle tiiketimi, iilkelerin ekonomik biiylime performanslari
ile ilgili bilgi vermesi anlaminda 6nemli bir gostergedir. Diinyada, enerji ihtiyaci her ge-
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¢en giin giderek artmakta ve ilkelerin ulusal diizeyde enerji kaynaklari bu ihtiyaci kargi-
lamada yetersiz kalmaktadir. Birtakim faktorlere bagli olarak iilkelerin biiyiime siirecinde
kullandig1 enerji talebi hizla artarken, bir yandan enerji kaynaklarinin diinya yiizeyinde
dengesiz dagilimi, diger yandan, mevcut kaynaklarinin kisith olusu, basta petrol ve dogal
gaz olmak iizere enerjiyi giderek artan oranda ithalat yoluyla karsilanir hale getirmekte-
dir. Giintimiizde artik pek ¢ok iilke, ithal enerji aracilig1 ile biiyiime hizini artirabilmek-
tedir. Enerjide artan bu disa bagimlilik, sadece ekonomik olarak dahi iilke ekonomilerine
ciddi anlamda biiyiik bir yiik getirmektedir. Nitekim enerjinin biiyiik 6l¢iide ithal yolla
saglanmasi, bir ulusal giivenlik zafiyetine de yol agabilmektedir (Bilginoglu ve Dumrul,
2012: 4395).

Diinya genelinde yeni enerji rezervlerinin bulunmasina ragmen, bu rezervlerin son
derece kisitli olusu ve ¢ikarilmasinin pahali ya da kalite bazinda yetersiz kalmasi, yakin
gelecekte smirsiz gibi goriinen enerji kaynaklarinin tiikkenebilir oldugu gercegine isaret
etmektedir. Hal boyleyken zamaninda, yeterli ve uygun kosullarda enerji temini ve kali-
teli enerji kaynaklariimn kullaniminin giderek zorlasacagi asikardir.

Ulkelerin enerji talebini ve buna bagli olarak artan enerji ithalatin1 belirleyen birgok
etken bulunmaktadir. Enerji agiginin olusmasinda talep yoniinden etki eden faktorler ara-
sinda genel olarak ekonomik biiylime, enerji fiyatlarinda meydana gelen degisim, nii-
fus artis1, sehirlesme, teknolojik gelisme ve verimlilik yer almaktadir (Berndt ve Wood,
1975: 259; Giinegi, 2002: 255; Paul ve Bhattacharya, 2004: 977; Khan ve Ahmed, 2008:
444; Bayrag, 2009: 118; Ersoy, 2010: 6; Yazar, 2010: 4).

2.1.1. iktisadi Biiyiime

Herhangi bir mal veya hizmet iiretimi, emek ve sermaye gibi geleneksel iiretim fak-
torleri yaninda enerjiye de gereksinim duyar. Uretimde kullanilan enerjinin diger iiretim
girdileriyle kisa dénemde ikame edilmesi de pek miimkiin degildir. Uretim siirecinin,
dolayistyla ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir bir sekilde devamliliginin saglanabilme-
si gliniimiiz kosullarinda enerjiye bagl olarak sekillenmektedir (Paul ve Bhattacharya,
2004: 977; Bayraktutan vd., 2012a: 30). Enerji talebinin ekonomik biiyiimeye duyarli-
liginin yiiksek olusundan dolayi iilkeler, enerji kaynaklarina sahip olsunlar ya da olma-
sinlar ekonomileri biiylidiik¢e enerji gereksinimleri artar (Ersoy, 2010: 2). Bu yiizden,
ekonomideki toplam iiretim miktari arttiginda s6z konusu iiretim siirecinde, buna paralel
olarak kullanilan enerji girdisinin de artmasi beklenir (Aydin, 2010: 329; Bayraktutan vd.,
2012c: 152).

Uretimde bulunmak ve iiretimi devam ettirebilmenin énemli élgiide enerjiye baglt
olmasi, enerji kullanimi ve temini hususunu, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin kritik
unsurlart haline getirmektedir. Cilinkii enerji olmaksizin iiretimden bahsetmek oldukca
zordur (Stem, 1997: 199). Uretim artigina paralel olarak, enerji iiriinlerine olan ihtiyacin
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artmast, enerji aciginin olusmasinda en dnemli belirleyici olarak ekonomik biiyiimeyi 6n
plana ¢ikarmaktadir.

2.1.2. Enerji Fiyatlan

Ulke ekonomileri, iiretimlerini gergeklestirmek ve bunu devam ettirebilmek igin yo-
gun sekilde enerji girdisine ihtiyag duyarlar. Ancak, ihtiya¢ duyulan enerjinin tamami
iilkeler tarafindan kendi i¢ dinamikleri ile temin edilemez. Bu sebeple iilkelerin uzun
donemli biiylime performanslarinda 6nemli farkliliklar yasanir. Enerji talebi diger bir
degisle enerji tiiketimi, bu baglamda enerji fiyatlarin gelisimi ile yakindan iligkilidir.
Petrol, komiir, dogal gaz gibi 6nemli enerji kaynaklarinin birim fiyatini belirleyen enerji
arz ve talebi, kiiresel bazda yasanilan ekonomik ve siyasi konjonktiire bagl olarak degi-
sim gosterir. Enerji kaynaklari alternatif bir yatirim araci olarak degerlendirildiginde ise
enerji fiyatlari, i¢ piyasa dinamiklerinin yani sira piyasa dig1 faktorler, spekiilatif egilim-
ler ve beklentiler ile de sekillenmektedir (Bayrag, 2007: 5; Solak, 2012: 119-120; Tung,
2013: 1).

Uretim siirecinde girdi olarak kullanilan enerji iiriinlerinin makul sartlarda temin edi-
lebilmesi son derece biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii 6nemli bir maliyet unsuru olan
enerji maliyetlerinin disiiriilmesi, birtakim rekabet avantajlar yaratarak iilkelerin daha
diisiik maliyetle iiretim yapmasint miimkiin kilmasinin yanina, saglikli bir ekonomik bii-
yiime saglayabilmelerini de beraberinde getirmektedir (Ozdemir, 2012: 62). Bu sebeple,
iiretim hacmi ve ekonomik biiyiime performansi agisindan enerji fiyatlarindaki gelisme-
lerin, ileride izleyecegi seviye ve yoniiniin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

Fiyat artislarinin 6zellikle en ¢ok enerji tiiketen iilkelerin enerjiye olan talebini etki-
lemesi kacinilmazdir. Ancak ulusal ya da uluslararasi diizeyde enerji fiyatlarinin stirekli
olarak artmasi, o ekonomilerdeki enerji talebinin ya da tiiketiminin ayni sekilde azalacagi
anlamini ¢gikarmamaktadir. Bir lilkede enerji fiyatlarinin siirekli olarak artmasina ragmen,
enerji kullanimi1 ayni1 sekilde azalmiyorsa o iilkede enerji talebinin fiyat esnekliginin dii-
stik oldugu, diger bir ifadeyle enerji talebinin fiyat degisimine daha az duyarli oldugu
anlagilmaktadir (Bernstein ve Griffin, 2005: 2).2 Bir ekonominin {iretim ve tiiketim yapisi
icerisinde enerji kaynaklar1 kullanimi ya da yogunlugu ne kadar 6nemli ise enerji fiyatla-
rindaki artisa karst duyarliliklart da o denli az olacaktir (EMF, 1980: 1). Elbette s6z ko-
nusu durumun siirdiiriilebilir olmas1 miimkiin degildir. Oncelikle yiiksek enerji fiyatlari,
dogrudan tiretim girdilerini ve temel tiiketim tirlinlerinin fiyatlarini, dolayisiyla tiretim
maliyetlerini ve tiiketim harcamalarini artirmaktadir (Ozkaya, 2001: 1). Artan enetji fi-
yatlari, nihayetinde reel milli gelirlerinin azalmasina yol agtig1 gibi diger harcamalara
ayrilan milli gelir miktarini da diisiirmektedir. Bu durum daha diisiik bir iiretim diizeyi ve
daha az enerji gereksinimi olacagi anlamina gelir. Bu yiizden enerji talebini etkileyen en
o6nemli unsurlardan bir digeri de fiyatlardaki degisim olarak kabul edilmektedir.
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Yerli enerji iiretiminin enerji talebini kargilama orani diisiik, net enerji ithalat¢is1 ko-
numundaki {ilkeler, cari agik ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu gerekgeyle, iilke yo-
netimleri ithal enerji girdilerinde ciddi bir vergilendirmeye giderek enerji fiyatlarindaki
pahaliliga sebebiyet verebilmektedir. Boylesi bir uygulamayla i¢ talebin kisilmasi hedef-
lenerek cari agigin en temel dinamiklerinden biri olan enerji ithalatin1 azaltmak miimkiin
olsa da gelinen noktada birgok tiretim ve tiiketim kaynakli iktisadi faaliyetler ile yiiksek
yapisal bagliligi olan ve bu sebeple ekonomik biiylime iizerinde ciddi bir rolii olan ener-
jinin kullanimini pahali hale getirmektedir. Ayrica, enerji fiyatlarinin yiikselmesi, sadece
enerji talebini diisiirmekle kalmay1p, ayn1 zamanda tiiketicilerin {iriin segimleri tizerinde
de ciddi baskilar olusturmaktadir. Artan fiyatlar, kullanicilarin daha az enerji harcayan
iirlinlere yonelmelerine neden olmaktadir (Sweeney, 2000: 6). Bu baglamda, enerji gir-
dilerinde meydana gelen fiyat artiglarinin gerek enerji talebini diisiirmesi gerekse yiiksek
enerji gerektiren iiriinler izerinden enerji kullanimin1 azaltmasi nedeniyle enerji agigini
azaltict etkileri bulunmaktadir.

2.1.3. Niifus Artis1 ve Sehirlesme

Enerji talebi, hizli niifus artigi, sehirlesme ve modernlesme ile birlikte artar (Asif ve
Muneer, 2007: 1389). Ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji talebini belirleyen en 6nemli
faktorlerden biri de niifus artisidir. Bir lilkedeki niifusun artmasi, beraberinde yeni ihti-
yaglara zemin hazirlayacag gibi ihtiyaci karsilanmasi gereken birey sayisinin da artacagi
anlamina gelmektedir. Artan ihtiyaclarin karsilanabilmesi ise daha fazla iiretimi zorunlu
kilar. Niifus artis1 ile sadece tiiketiciler degil, ayn1 zamanda firetici sayisi da artar. Bu
baglamda, ekonomideki toplam iiretim miktarinin ve ekonomik faaliyetlerin artmasiyla
birlikte enerji tilketiminin de artmasi beklenir (Giinegi, 2002: 255; Yazar, 2010: 4; Ersoy,
2010: 6). Bu yiizden, ekonomik biiytime performansi ve niifus artisinin genellikle yiik-
sek oldugu gelismekte olan iilkelerdeki enerji talebi, gelismis tilkelere oranla daha fazla
olmaktadir (Bayraktutan, 2012¢: 152). Hizli biiyiiyen ve sanayilesen ekonomileri tanim-
lamakta kullandigimiz yiikselen ekonomiler ya da yiikselen piyasalarin biiyiiyen liretim
ve ekonomilerine paralel olarak enerji talebinin artmasi normal karsilanabilir. Ancak bu
talep artiginin tamaminin bitylime kaynakli olmadigini ileri siiren aragtirmalarda mevcut-
tur. Bu ¢aligmalarda, gelismekte olan iilkelerin 6zellikle sanayi alaninda birim is basina
kullanilan enerji miktarinin, gelismis iilkelerin kullandig1 enerji miktarinin neredeyse iki
kat1 oldugu vurgulanmaktadir. Bunun sebepleri olarak (ekonomik biiyiime ve niifus artig
disinda) sanayi sektoriindeki treticilerin maliyetleri diisiirmek adina ucuz; ancak eski
teknolojiye dayali fazla enerji tiikketen {iretim araglarini tercih etmelerine baglanmaktadir
(Pamir, 2003: 33-34).

Niifus artisi ile paralellik arz eden sehirlesme olgusu da enerji talebini artiran 6nemli
bir unsurdur. Sehirlesmeye bagli olarak tiiketilen enerji miktar1 artar ve kullanilan enerji
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tiirii de cesitlenir. Sehirlesme ile birlikte konut, egitim, saglik, giivenlik, ulagim ve altyapi
gibi yeni ihtiyaglar dogar. Karsilanmasi gereken bu ihtiyaglar ise biiyiik dl¢iide enerji ve
enerji Urlinlerine gereksinim duyar. Hal boyle iken, niifusun artmasi ve artan niifusun
biiyilik ¢ogunlukla gehirlerde yogunlagsmasi dogrudan ya da dolayli olarak enerji kaynakli
hizmetlere olan ihtiyaci daha fazla hissettirmektedir. Bu durum niifusu ve sehirlesmeyi
enerji talebinin en kritik unsurlari haline getirmekte ve dolayisiyla, enerji agiginin artma-
sina katki saglayabilmektedir.

2.1.4. Teknolojik Gelisme

Teknolojinin ekonomide yogun bir sekilde kullanimi, gerek insanlarin giinliik hayat-
larinda gerekse iiretim siirecinde enerji kullanimini gerektiren mal ve hizmetlerin daha
fazla yer almasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklarinin ekonomilerdeki iiretim ve tii-
ketimi 6nemli 6l¢iide etkiledigi giliniimiizde, tiretimi artiran ve insanlarin hayatlarini ko-
laylastiran teknoloji igerikli ara¢ geregler enerji ile hayat bulmaktadir. Enerji olmaksizin
s6z konusu hizmetlerin yapilmasi miimkiin gériilmemektedir (IAEA, 2009: 1). Bu se-
bepledir ki teknoloji gelistikce enerji, hayatimizin vazgegilmez bir pargasi halini almakta
ve enerji kullanimi artmaktadir. Artan enerji talebinin ise enerji agigim artirict yonde
etkileyecegi kaginilmazdir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, insanlara daha yiiksek bir refah diizeyi ve yiik-
sek yasam kalitesi sunmakta ancak, bu durum yliiksek enerji tilketimini de beraberinde
getirmektedir (Karaca ve Varol, 2012: 127). Teknoloji igerikli arag geregler, iiretimde ya
da giinliik tiketimde ne kadar yer alirsa o denli enerji talebi artar (Y1lmaz ve Bilginoglu,
1986: 360). Ancak teknolojide yasanan degisim ve gelismelerin, enerjinin etkin ve ve-
rimli kullanimi1 agisindan 6nemli katkilart bulunmaktadir (Smulders ve de Nooij, 2003:
59; Pamir, 2003: 8). Enerji kullaniminda tasarruf saglayan yeni teknolojik gelismelerin
yagsanmasi ayni1 zamanda enerji tiikketimini azaltacagi ve ayni enerji miktarryla daha fazla
ihtiyacin karsilanacagi da dikkatten kagmamalidir (Sweeney, 2000: 6).

2.1.5. Enerji Tasarrufu ve Verimlilik Diizeyi

Enerji tasarrufu genellikle enerji tiiketiminin nihai kullanim safhasinda azaltilmasi
icin alinan tedbirlerle iliskilidir. Buna karsin enerji verimliligi, enerji ve enerji iriinleri-
nin tiretiminden tiiketime kadar ki tiim stiregte etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini
ifade etmektedir. Enerji verimliligi bu sebepledir ki, tasarrufu da igine alan daha kapsamli
bir kavramdir. Enerji verimliliginin arttirilmasi, ayn: zamanda tasarrufun her asamaya
yayilmasi anlamina gelir (Cengel, 2008: 70).

Bir iilke ekonomisi tarafindan enerjinin verimli kullanilip kullanilmadig1 ya da bir
birim hasila tiretebilmek adina ne kadarlik bir enerji kullanildig1 enerji yogunluk diize-
yine bakilarak bir fikir elde edilebilir. Ekonomilerde enerji yogunluk diizeyinin diisiik
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¢ikmasi, tiretimde kullanilan enerjinin daha etkin ve verimli kullanildigini ve bir birim
hasila iiretebilmek i¢in harcanan enerjinin de o nispette diisiik oldugunu gosterir (Kavak,
2005: 12). Bir ekonominin enerjiyi etkin kullanmasi ve tasarruf diizeyinin yiiksek olmasi,
kalite ve performans: diisiirmeden ayni mal ya da hizmeti elde etmek i¢in gerekli olan
enerji tilketimini azaltmasina vesile olabilir (Eray, 2002: 16). Boylece bir yandan enerji
tasarrufu saglanirken diger yandan enerji talebi diisecektir.

2.2. Arz Yoniiyle Enerji Agig

Son yillarda gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomilerin en 6nemli sorun-
larinin basinda, enerji ac¢ig1 sorunu ve bu sorunun yol actigi makro ekonomik etkiler
gelmektedir. Enerji agig1 sorunu, arz-talep iliskisi igerisinde sekillenen bir olgu olmasi
nedeniyle soruna yonelik ¢oziim arayiglarini, talep yoniiyle birlikte arz ayagiyla da ele
alinmas1 gereken kapsami genis bir sorundur. Enerji arz1 denildiginde yalnizca enerjinin
tiretimi ile ilgili hususlari degil ayni zamanda enerjinin etkin dagilimi ve kullanimi gibi
unsurlarda disiiniilmelidir (Yilmaz ve Bilginoglu, 1986: 360).

Enerji kaynaklarinin diinya genelindeki dengesiz dagilimi, bir kisim iilkeleri enerji
iiretimi baglaminda diger iilkelere nazaran daha avantajli hale getirmektedir. Bu durum
ise birgok iilkenin enerji konusunda agiga sebebiyet vererek disa bagimli olmasina yol
acmaktadir (Bilginoglu ve Dumrul, 2012: 4394). Bu agiklamalardan yola ¢ikarak enerji
acigmin, bir kisim iilkelerin kaderi olarak degerlendirilse bile arz odakli yatirim politi-
kalari ile bunu azaltmak miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda tilkelerin enerji agigimni
belirleyen arz yonlii faktorlerin belirlenmesi bilylik 6nem tagimaktadir.

Ulkelerin enerji arzim ve dolayisiyla enerji agigimi etkileyen baslica faktdrler arasin-
da: iilkelerin enerji rezervleri, enerji fiyatlari, iiretim ve tagima maliyetleri, iilkeler ve
bolgeler aras1 ekonomik ve siyasal iliskiler, cografi yap1 ve mevsim kosullari, enerji ihrag
eden iilke/lilke gruplarinin ve uluslararasi ¢aptaki enerji sirketlerinin strateji ve yatirim
politikalar1 yer almaktadir (Bayrag, 2009: 118).

2.2.1. Yurtici Enerji Kaynaklari

Ulkelerin kars1 karstya kaldiklar1 enerji agig1 sorununun temelinde enerjiyi iiretmek-
te kullanabilecekleri kaynaklarin hem miktar hem de ¢esitlilik bakimindan kisitli olma
durumu vardir. Ozellikle s6z konusu ekonomilerin petrol, komiir ya da dogal gaz kay-
naklar1 agisindan varlikli bir {ilke olmamalar1 nedeniyle ekonomileri enerji konusunda
disa bagimli olabilmektedir. Bu sebeple iilkelerin disa bagimliliginin azaltilmasi yoniinde
adimlar atilabilmesi i¢in, dncelikle ulusal diizeyde mevcut enerji potansiyellerinin ortaya
konulmasi ve petrol, komiir ve dogal gaz gibi dnemli enerji kaynaklarina yonelik ara-
ma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda alternatif
enerji kaynaklaria yonelik yatirim ve gelistirme politikalarina hiz verilmeli ki iilkenin
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enerji acig1 azaltilabilsin ve ithal enerji girdilerine olan bagimlilig: diisiiriilebilsin.
2.2.2. Enerji Fiyat Degisimleri

Basta petrol, komiir ve dogal gaz olmak iizere enerji iiretimi, diger bir degisle enerji
arz1 kisa donemde kolayca artirtlamadigi igin esnek degildir (Tung, 2013: 1). Daha agik¢a
ifade edilecek olursa enerji arzi, fiyat artiglarinda meydana gelen soklara (pozitif ya da
negatif) karsi kisa donemde duyarsizdir. Enerji fiyatlarindaki bir artig kisa vadede enerji
arzini etkilememekte ancak, uzun vadede enerji arama ve gelistirme faaliyetlerini tesvik
edici etkileri olabilmektedir. Buna karsin, enerji fiyatlarinin diismesi ile olumsuz etkile-
nen enerji firmalari, enerji arama ve kesfedilen sahalar1 gelistirme yerine, arama calis-
malarini azaltmaya ya da hazir enerji sahalarini satin almaya yonelebilmektedir (Karbuz,
2008: 40).

Petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarini aramak ve ¢ikarmak ciddi yatirimlar ve
pahali teknolojiler gerektirmektedir. Sadece tiretimi, maliyetli ya da diisiik kaliteli olarak
goriildiigii icin ¢ikarilmayan rezervler bulunmaktadir. Petrol gibi enerji ihrag eden iilkeler
kadar net enerji ithalatgisi tilkelerinde enerji fiyatlari yiikseldikge, uzun dénemde yiiksek
iiretim ve yatirnm maliyetleri sebebiyle daha dnce ¢ikarilmasi ve tiretilmesi ekonomik
olmayan sahalardaki arama ve ¢ikarma faaliyetlerini artirmalartyla yeni rezervlerinin
devreye girmesi beklenebilir (MUSIAD, 2006: 9). Bu durum daha dnceleri ¢ikarilmas:
ve lretilmesi maliyetli goriildiigii i¢in nispeten daha ucuz olan ithal enerji girdilerine olan
talebi diislirerek enerji agigimin azalmasina neden olabilir.

2.2.3. Cografi Yap1 ve iklim Kosullari

Enerji kaynaklarinin arastirilip ¢ikartilmasina kadar gegen siirecte meydana gelen ya-
tirim maliyetleri ile ¢ikartildiktan sonraki asamada olusan iiretim ve ulasim maliyetleri
enerji arzini belirleyen temel unsurlardandir. Bu anlamda, enerji arama ¢alismalari, ¢ikar-
ma islemleri, enerjinin iiretimi ve tasimacilig1 yiiksek maliyetler igermesi hasebiyle bii-
yiik yatirimlar, pahali ve gelismis teknolojiler gerektirmektedir (Giritli, 1975: 71; MMO,
2012: 233). Cikarilmasi planlanan rezervlerin ¢ikarma ve liretim maliyetleri ya da pazara
ulastirma giderleri, bolgenin cografi ve iklim kosullariyla yakin iliskilidir. Yiiksek ya da
derinlerde bulunan enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve tiretimi mesakkatli olabilirken,
siddetli soguk ya da dalgalarin oldugu bolgelerde kaynaklara ulagilmasi birgok zorluklari
icerisinde barmdirabilir. Zor sartlara ve yiiksek maliyetlere ragmen enerji kaynaklari-
na ulasilip ¢ikarilsa dahi ¢ikan enerji kaynaginin kalitesiz ya da yetersiz olma ihtimali
her zaman bulunmaktadir (Yiicel, 1994: 256).3 Bu gibi sebeplerden 6tiirii enerji arzina
yonelik izlenen politikalar1 ve yatirimlar1 belirlerken cografi ve iklimsel sartlar hesaba
katilir. Cografi ve iklim kosullari enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasina el vermeyen ya da
maliyetleri artiran yapida ise iiretim sathasina gecilmesine engel teskil edebilir (Stern
ve Cleveland, 2004: 6). Bu durumdan enerji arzi olumsuz etkilenir ve ekonomileri ithal
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enerjiye sevk edebilir.

Cografi konumu itibar1 ile “gilines kusagi” icerisinde yer alan ya da disinda kalan
iilkelerin ya da iklimi riizgér enerjisi gibi birtakim enerji kaynaklariin tiretimine miisait
olup olmamasina bagh olarak iilkelerin enerji ithalatina olan bagimlilig1 degisebilmek-
tedir (Pamir, 2003: 23). Buna karsin giiz ve kis donemlerinde iklim kosullarinin agir
gecmesi ve buna bagl yasanan kasirga, firtina ya da tusunami gibi tabiat (doga) olaylari,
enerji Uiretimini sekteye ugratabilmekte ve hatta {iretimin tamamen durmasina dahi sebe-
biyet verebilmektedir (Tung, 2013: 1). Bu anlatilanlar 1s181nda, iilkelerin cografi yapilari
ve sahip olduklar1 iklim kosullarinin, ekonomilerin enerji iiretimi {izerinde olumlu ya da
olumsuz etkileri oldugu, dolayistyla ithal enerjiye bagimlilikta belirleyici bir role sahip
oldugu goriilmektedir.

2.2.4. Ekonomik ve Siyasi Faktorler

Enerjinin ekonomik boyutunun yaninda siyasi boyutu da bulunmaktadir (Bilginoglu
ve Dumrul, 2012: 4395). Ulkelerin enerji ile ilgili bir karar alirken ya da enetji agig1 so-
rununun ¢éziimiine yonelik politikalar gelistirilirken, ekonomik konjonktiir kadar siyasi
ve stratejik konjonktiirlerde belirleyici olmaktadir. Enerji acig1, nasil ki; temin edilen
enerjinin maliyeti, etkin ve verimli kullanimi, enerjinin ¢esitlendirilmesi, alternatif enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi ya da tiiketimin denetim altina alinmas1 gibi unsurlar ile ya-
kin iliski icerinde ise sayilan bu unsurlardaki basarida, ekonomik ve siyasi faktorler ile
yakindan iliskilidir (Bilginoglu, 2012: 11).

Ulkelerin belirleyecegi biiyiime stratejileri, bolgesel ya da uluslararasi diizeyde diger
tadir. Ulkeler, biiyiime stratejilerini daha fazla mal iiretip ihracati artirmak adma daha
fazla enerji tiikketmeyi goze alan bir politika {izerine kurmus olabilirler. Boylesi bir durum
enerji talebini artirdig: gibi daha fazla enerji tiretimi ihtiyacini dogurmaktadir. Ancak bi-
lindigi iizere enerji yatirimlarinin uzun siire almasi ve finansal agidan biiyiik harcamalar
gerektirmesi siyasi ve ekonomik yoniiyle iilkelerin benimsedikleri enerji politikalarinin
6nemini artirmaktadir (Eti Menkul, 2008: 3). Siyasi konjonktiir, sayet uzun vadeli plan-
lar1 kapsamiyorsa, artan enerji ihtiyacini enerji arzini artirarak ya da alternatif enerji kay-
naklar ile ikame etmek yerine kisa siirede ve nispeten daha kolay temin edilebilen ithal
girdilerle karsilama yolunu segebilirler. Sayilan bu unsurlar enerji arzini etkileyerek {il-
kenin ithal enerjiye olan bagimliligini, bir diger ifade ile yerli iiretimin enerji tiiketimini
karsilama diizeyini belirlemektedir (Bilginoglu, 2012: 11)

Ulkelerin benimsemis olduklar1 enerji politikalar geregi enerji planlamasinda da is-
tikrar saglanamadigi ileri siiriilebilmektedir. Ornegin, kullanilan enerji kaynaklar1 iginde
o6nemli bir yeri olan elektrik enerjisinin iiretiminde dogal gaz, petrol, komiir, su, niikleer,
riizgar gibi birbirinden farkli pek ¢ok enerji kaynagi kullanilabilmektedir (Dolun, 2002:
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44; Onal ve Dogan, 2006: 402). Elektrik enerjisi iiretiminde hangi ya da hangilerinin kul-
lanilacag siyasi otoritelerin verecegi karara gore sekillenecektir. Bu ekonomiler, elektrik
arzini geri doniisii uzun siireli ve yiikksek maliyetli olan yerli kaynaklardan m1 yoksa kisa
vadede temin edilebilirligi olan ve pahali yatirimlar gerektirmeyen ithal enerji girdileriyle
mi saglanacagina karar vermelidirler. Genellikle de siyasi otoriteler, geri doniisleri uzun
zaman gerektiren yatirimlardan ziyade sonuglarmi kendi siyasi doneminde alabilecegi
yatirimlara daha fazla meyillidirler. Bu sebepledir ki 6zellikle gelismekte olan ekonomi-
lerde dogal gazla ya da petrol vb. kaynaklarla elektrik tiretiminin yayginlagmasi, biiyiik
mali risk tasiyan (al ya da 6de) ihtiyag fazlasi enerji satin alma girigimlerini artirmaktadir
(Bilginoglu, 2012: 9). Boylesi bir uygulama ithal enerjiye bagimlilig1 artirdig: gibi iilke-
lerin bagimsiz bir enerji politikast olusturmasini giiglestirerek tiretimin siirdiiriilebilirligi-
ni de tehlikeye sokabilmektedir. Sonug olarak bir {ilkenin mevcut enerji arz kaynaklarinin
gelistirilmesine, iyilestirilmesine ve bunun yaninda enerji arzina yeni (alternatif) kay-
naklarin ilave edilmesine yonelik atilacak adimlar ve uygulanacak ekonomik ve siyasi
politikalar bir iilkenin (arz yoniiyle) enerji agigimin ne diizeyde olacagin belirleyecektir
(Aydin, 2011: 11).

2.2.5. Bilimsel ve Teknolojik Gelisim

Gerek dogada ham haliyle bulunan birincil enerji kaynaklarinin gerekse birincil ener-
ji kaynaklarinin belli islemlerden gegirilmesi ile elde edilen ikincil enerji kaynaklarinin
arama-gikarma ¢alismalarinda oldugu kadar bu enerjilerin kullanilabilir enerjiye doniis-
tiriilme siirecinde dahi yliksek miihendislik bilgisine ve teknolojiye yogun bir sekilde
ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknoloji gelistikge ve bu alandaki bilgi diizeyi arttik¢a daha fazla
enerji kaynagina ulagilabilmekte, bulunan kaynaklardan daha uzun siire faydalanilmakta
ve daha diisiik maliyetle nihai hale getirilebilmektedir.

Diger taraftan, bilimin ve teknolojinin gelistirilmesine paralel olarak daha dnceleri bu-
lunmasi, ¢ikarilmasi ve firetilmesi miimkiin olmayan sahalarda (derin saha ve denizlerde)
enerji arama ve {iretim galigmalar1 yapilabilir hale gelmektedir (Turgay, 1984: 45). Geli-
sen teknoloji sayesinde enerji aramalarina iliskin arastirmalarin artmasi ve enerji tiretimi
maliyetlerinde 6nemli tasarruflarin saglanabilmesi arz edilen enerji miktarinda da ciddi
artiglar saglayabilmektedir. Ayrica teknolojik gelismelerin paralelinde mevcut rezervlerin
Omriiniin uzamasi da enerji arzinin siirdiiriilebilirligine olumlu katkilar saglayarak enerji
ac1gini azaltan bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Pamir, 2003: 4).

Diinya ekonomisinde bilimsel ¢alismalar ve Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
ilerleme ve degismelere bagli olarak, enerjinin iiretimi, ¢evrimi ve iletimine iligkin tek-
nolojiler hizla gelismektedir. Bu durum enerjiyi uzun mesafelere, daha hizli ve verimli
bir sekilde ulagtirmay1 miimkiin kilmakta ve daha dnce hayal bile edilemeyen ekonomik,
stratejik ve lojistik avantajlar saglamaktadir (Bayrag, 2009: 118). Boylelikle teknoloji
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alaninda yasanan geligmelerin iilkelerin disa bagimliligini ortadan kaldiracak, en azindan
azalmasi yoniinde katki saglayacag: agikardir.

2.2.6. Kayip ve Kacaklar

Enerjinin iiretimi, iletimi, dagitimi ve kullaniminda yasanan kayiplar, {iretilen enerji-
nin bir kismimnin daha tiiketiciye ulastirilamadan kaybedilmesine yol agar (Pamir, 2003:
25). Kagaklar ise s6z konusu enerjinin ya vergilendirilmeye tabi tutulmaksizin kayit dig1
yollarla yurt i¢ine sokulmasi ya da bedelini 6demeksizin yasa dis1 yollarla kullanimi
seklinde gerceklesebilmektedir (Aytag, 2011: 404). Gerek enerji dagitim sistemlerinde-
ki kayiplar gerekse kullanim siirecindeki kacaklar iilke ekonomisine ciddi anlamda bir
yiik getirmekle birlikte mevcut enerji arzindan da yeterince faydalanilamamasina yol
acmaktadir. Enerji alaninda kayip ve kagaklarin diigiiriilmesi ile zaten kisitli olan enerji
kaynaklarimin sorumsuzca harcanmasi dnlenerek 6nemli bir enerji kayb1 ekonomiye geri
kazandirilacaktir (Terzi ve Sargin, 2006: 345; Satman, 2007: 17). En pahali enerjinin,
kullanilmadan buharlagan enerji oldugu unutulmamalidir.

Kayip ve kagaklar, iiretilen enerji miktarindan gerek kullanim gerekse gelir bagla-
minda, beklenen diizeyde fayda saglanamamasina neden olmaktadir. Arz edilen enerji
miktarmin, karsiliginda beklenen enerji ihtiyacini karsilayamamasi ve ayni zamanda ma-
liyetleri yiikselterek beklenen getiriyi saglayamamasi enerji arz eden iireticileri olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu sebeple ilk olarak diisiik verimle ¢alisan santrallerin, yenile-
me ve modernizasyon ¢aligmalarina agirlik verilmesi ve elektrik gibi enerji iletiminde
modern, verimli sebekelere yer verilmesi gerekmektedir (Kavak, 2005: 26; DEK-TMK,
2009: 22). ikinci olarak, denetimsiz yurticine sokulan kacak akaryakitlar ile yasa dis1 kul-
lanilan enerji hizmetlerine yonelik denetimlerin artirilmasi ve yasal karsiliklarinin uygu-
lanmas1 gerekmektedir. Bu sayede olusacak kazanimlarla enerji iretimi artirilmasa dahi
enerji arzinda diga bagimlilig1 azaltmak miimkiin olabilecektir. Bu anlamda kayiplarin en
az seviyeye diisiiriilerek ekonomiye kazandirilmasi sinirli enerji arzina sahip iilkeler i¢in
en biiyiik tasarruf kaynagidir (DIKA, 2010: 29). Aksi halde iiretim yeterli olsa dahi bir
iilkenin enerji agiginin bu faktdrlere bagl olarak giderek artmasi muhtemeldir.

Sonuc¢

Enerji bugiin glinliik yasamin her alaninda kullanilan, vazgecilmesi miimkiin olmayan
zorunlu bir girdi ve tilke refahinin yiikselmesinde gerekli olan elzem unsurlardan birisi-
dir. Enerjinin fiyati ve tedariki, iilkelerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet, iire-
tim yapisi, blitge dengesi, dis ticaret acig1, tasarruf ve yatirim diizeyini etkileyen 6nemli
faktorlerden biridir.

Enerji ag181 arz ve talep yoniiyle ele alinmasi gereken genis kapsamli bir sorundur.
Ekonomik biiyiime, enerji fiyatlari, demografik etkiler, sehirlesme, teknolojik yap1 ve
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verimlilik gibi unsurlar enerji agiginin temel belirleyicileri arasinda yer alirken; cografi
yapi, iklim kosullari, teknoloji, ekonomik ve siyasi striiktiir, enerji arz giivenligi, enerji
fiyatlar1 gibi etkenler ise baslica enerji arz1 belirleyicileri arasindadir. Biitiin iilkeler biiyii-
me, gelisme ve kalkinma siirecinde enerji kaynaklari ile enerji tiiketimi arasinda saglikl
ve slirdiiriilebilir bir denge kurmak zorundadirlar.

Diinya iizerinde dengesiz dagilan ve kit olan enerji kaynaklari, genel olarak hem ge-
lismis hem de gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir. Diin-
yanin kimi bolgeleri sahip olduklari enerji kaynaklarinin miktar1 ve gesitliligi bakimindan
diger bolgelere oranla daha fazla rezerve sahiptir. Bu durum, ayni1 zamanda artan ihtiyag-
larin1 karsilamak isteyen iilkeleri, bu kaynaklara makul sartlarda, giivenli ve siirekli bir
bicimde erigebilmeleri i¢in biiyiik bir miicadele ortaya koymalarint zorunlu kilmaktadir.
Diinya 6lgeginde enerji kaynaklarinin kitligi, beraberinde iilkeler arasinda biiyiik bir re-
kabetin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu anlamda, petrol, dogal gaz ve komiir gibi
baslica enerji kaynaklarinin (rezervlerinin) smirli olusu ve tilkenme tehlikesi ile karsi
karstya olmalari, s6z konusu kaynaklarin planlt bir sekilde kullanimimin saglanmasini
ve enerji ihtiyacini karsilayacak bigimde yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin diizen-
lenmesini gerektirmektedir. Bu baglamda enerji kaynaklart sinirlt olan ve enerji ihtiya-
cin1 biiyiik 6l¢iide ithal enerji girdileriyle karsilayan iilkelerin enerji ihtiyaglarinin dogru
tespit edilmesi ve enerji agigimi belirleyen faktorlerin ortaya konulmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Notlar

1. 1972 yilinda Roma Kauliibii ad:1 verilen bir grup iktisat¢i tarafindan yayimlanan
“the Limits to Growth” (Biiyiimenin Sinirlart) baslikli caligmada, uzun déonem ekonomik
biiytime ile yenilenmeyen dogal kaynaklar arasindaki iliskiye dikkat cekmistir. Burada,
birincil enerji kaynaklarinin sinirli arzindan dolay1 biiylimenin siirdiiriilebilir olmadigi
ileri stiriilmiistiir (bkz. Krugman ve Wells, 2010: 391).

2. Enerji fiyatinda meydana gelen yiizde degisimin talep edilen enerji miktarini yiizde
kag¢ degistirdigini gosterir (EMF, 1980: 1; Kavrakoglu, 1981: 2). Diger bir degisle, talep
edilen enerji miktarinin, enerji fiyatindaki degismelere olan duyarliligina enerji talebi-
nin fiyat esnekligi denir. Ulkelerin enerji talebinin enerji fiyatindaki degismelere olan
duyarlilig: farklilik arz edebilmektedir. Bu noktadan hareketle, artan enerji fiyatlarindan
iilkeler, yapilarina gore farkli diizeylerde etkilenmektedirler.

3. Enerji kaynaklarina yonelik arama ve ¢ikarma yatirimlarinin riskli bulunmasinda,
acilan enerji sahalarindaki (kuyular) basar1 oran1 ve kesfedilen bu sahalarin biiytikligi
belirleyici olmaktadir.




Esen, O. ve Bayrak, M. ___ anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1) 2015.

Kaynakc¢a
Asif, M. ve Muneer, T. (2007), “Energy Supply, Its Demand and Security Issues for De-

veloped and Emerging Economies”, Renewable and Sustainable Energy Reviews,
11(7), 1388-1413. http://dx.doi.org/10.1016/j.rser.2005.12.004

Aydm, F. Fehime (2010), “Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime”, Erciyes Universitesi
Iktisadi IIBF Dergisi, 35, 317-340.

Aydin, Levent (2011), “Tiirkiye’nin Enerji Acig1 Sorunu ve Coziim Onerileri”, SDE Ana-
liz, Stratejik Diislince Enstitiisti. (15/03/2013), http://www.sde.org.tr/userfiles/file/
Enerji%20Acigi%20Sorunu%20Analiz.pdf

Bayrag, H. Naci (2007), “Tiirkiye’de Petrol Sektdriiniin Yapisal Analizi”, TURKSAM:
Enerji Stratejileri, 1-9. (21/11/2012) http://www.turksam.org/tr/a1343.html

Bayrag, H. Naci (2009), “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal gaz
Kaynaklar1 Acisindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 10(1),115-142.

Bayraktutan, Yusuf, Arslan, L., Ozkan, G. S. ve Cevik, F. S. (2012a), “Industrial Sec-
tor Energy Consumption in Turkey - The Relationship Between Economic Growth
(1970-2010)”, Journal of Economics and International Finance, 4 (2), 30-35. http://
dx.doi.org/10.5897/JEIF11.140

Bayraktutan, Yusuf, Ay, Hakki M. ve Sahbaz, Nazan (2012c), “Energy Deficit and De-
pendency of Turkey”, (eds) Abdulkadir Develi & Selahattin Kaynak, Energy Econo-
mics, Peter Lang, 151-166.

Bayraktutan, Yusuf, S. Ugak ve Bicil, I.M. (2012b), “Yiikselen Piyasalarda Elektrik Tii-
ketimi-Biiyiime Iliskisi: Nedensellik Analizi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi, 21(1), 241-254.

Berndt, Ernst R. ve Wood, David O. (1975), “Technology, Prices, and the Derived De-
mand for Energy”, The Review of Economics and Statistics, 57(3), 259-268.
Bernstein, Mark A. ve Griffin, James (2005), Regional Differences in the Price-Elasticity

of Demand For Energy, California: RAND.

Bilginoglu, M. Ali (2012), “Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Cozliim Arayislan”, Erciyes
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi (ERUSAM), 29.03.2012 Tarihli Sunum
Metni, Kayseri: ERU Basimn yaym. (15/03/2013), www.erusam.com/images/dosya/
Turkiyenin_Enerji Sorunlari ve Cozum_Arayislari.pdf

Bilginoglu, M. Ali ve Dumrul, Ciineyt (2012), “Tiirk Ekonomisinin Enerji Bagimlilig
Uzerine Bir Es-Biitiinlesme Analizi”, Journal of Yasar University, 26(7), 4392-4414.

Cengel, Yunus (2008), “Enerji Verimliligi Kiiltiirii ve Tasarrufun Giicii”, Cergeve Dergisi,
MUSIAD, 16(45), 70-79.



Enerji Agigimin Belirleyicilerinin Teorik Perspektiften Incelenmesi

DEK-TMK (2009), Genglik Enerji Raporu 2009, 2. Genglik Enerji Calistayi, 17-19 Ma-
y1s, 2009, Ankara: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi. (11/02/2013), http://
www.dektmk.org.tr/upresimler/2009_Genc Enerji Grubu_ Raporu

DIKA (2010), Enerji Raporu, T.C. Dicle Kalkinma Ajansi. (28/03/2013), http://www.
dika.org.tr/upload/archive/files/enerji_raporu.pdf

Dolun, Leyla (2002), Tiirkiye de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar, An-
kara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

EMF (1980). “Aggregate Elasticity of Energy Demand”, (Eds) William Hogan & James
Sweeney, Energy Modeling Forum (EMF) Report 4, California: Stanford University.

Eray, Aynur (2002), Enerjide Tutumluluk ve Verimlilik, Ankara: Temiz Enerji Vakfi.

Ersoy, A. Yagmur (2010), “Ekonomik Biiylime Baglaminda Enerji Tiiketimi”, Akademik
Bakis Dergisi, 20, 1-11.

Eti Menkul (2008), Enerji Sektorii Raporu, Eti Menkul Kiymetler A.S. (02/04/2013),
http://www.etiyatirim.com/upload/rapor_sektor/SKR ENERJI ETIM 060608.pdf

Giritli, ismet (1975), “Diinyada Petrol ve Tiirkiye”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Mecmuasi, 41(3-4), 61-84.

Giinegi, O. Olcay (2002), “Elektrik Enerjisinde Yeni Donem”, Planlama Dergisi, Ankara:
DPT, Ozel Say1, 255-262.

IAEA (2009), IAEA Tools and Methodologies for Energy System Planning and Nuclear
Energy System Assessments, Austria: International Atomic Energy Agency (IAEA).

Karaca, Mehmet ve Varol, Cigdem (2012), “Konut Alanlarinda Enerji Etkinligi: Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi (Toki) Toplu Konut Projeleri Uzerine Elestirel Bir De-
gerlendirme”, METU Journal of the Faculty of Architecture, 29(2), 127-141. http://
dx.doi.org/10.4305/METU.JFA.2012.2.5

Karbuz, Sohbet (2008), Diinya Petrol Piyasasi ve Gelecekteki Beklentiler, Cerceve Der-
gisi, MUSIAD, 16(45), 40-46.

Kavak, Kubilay (2005), “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayide
Enerji Verimliliginin Incelenmesi”, Ankara: Devlet Planlama Teskilat;, Yayin No:
DPT-2689. (10/10/2012), www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3226/enerji.pdf

Kavak, Kubilay (2005), “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayide
Enerji Verimliliginin Incelenmesi”, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, Yaym No:
DPT-2689. (10/10/2012), www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3226/enerji.pdf

Kavrakoglu, ibrahim (1981), Ulke Ekonomisinde Enerji Sorunu ve Coziim Yollar1, Yayin
No: 8, Istanbul: istanbul Sanayi Odas.

Khan, M. Arshad ve Ahmed, Usman (2008), “Energy Demand in Pakistan: A Disaggrega-
te Analysis”, The Pakistan Development Review, 47(4), 437-455.




Esen, O. ve Bayrak, M. ___ anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1) 2015.

Krugman, Paul ve Wells, Robin (2010), Microeconomics (for AP), New York: Worth Pub-
lishers.

MMO, (2012), “Tiirkiye 'nin Enerji Gériiniimii”, TMMOB: Makina Miihendisleri Odasi,
Oda Raporu, Yaymn No: MMO/588, Ankara: MRK Yay.

Onal, Giiven ve Dogan, Zeki (2006), “Enerjide Temiz Komiir”, Diinya Enerji Konseyi
Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 10. Enerji Kongresi, 27 - 30 Kasim 2006. 401-406.
(02/04/2013),  http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi 10/guvenonal.pdf

Ozdemir, Abdullah (2012), “Kiiresellesme Siirecinde Anahtar Rol: Enerji Politikalar1”,
ASOMEDYA, OCAK-Subat, 58-72. (12.01.2013), http://www.aso.org.tr/b2b/asobil-
gi/sayilar/dosyaocaksubat20121.pdf

Ozkaya, Sule (2001), “Petrol Fiyatlarinin Ekonomilere Etkisi”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Disisleri Bakanlig1 Yaymlari, (1), (Erisim Tarihi: 22.03.2013).
http://www.mfa.gov.tr/petrol-fiyatlarinin-ekonomilere-etkisi.tr.mfa

Pamir, A. Necdet (2003), “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar
ve Enerji Politikalar1”, Metalurji Dergisi, 134. (28/03/2013), http://metalurji.org.tr/
dergi/dergil34/d134 73100.pdf

Paul, Shyamal ve Bhattacharya, Rabindra N. (2004), “Causality Between Energy Con-
sumption and Economic Growth in India: A Note on Conflicting Results”, Energy
FEconomics, 26, 977— 983.

Satman, Abdurrahman (2007), “Tiirkiye 'nin Enerji Vizyonu”, Jeotermal Enerjiden Elekt-
rik Uretimi Semineri, TESKON2007, VIIL. Ulusal Tesisat Miihendisligi Kongresi,
25-28 Ekim 2007, Izmir.

Smulders, Sjak ve de Nooij, Michiel (2003), “The impact of energy conservation on te-
chnology and economic growth”, Resource and Energy Economics, 25(1), 59-79.
http://dx.doi.org/10.1016/S0928-7655(02)00017-9

Solak, Ali Osman (2012), “Petrol Fiyatlarin1 Belirleyici Faktorler”, Uluslararasi Alanya
Isletme Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 117-124.

Stem, David I. (1997), “Limits to Substitution and Irreversibility in Production and Con-
sumption: A Neoclassical Interpretation of Ecological Economics”, Ecological Eco-
nomics, 21(3), 197-215.

Stern, David I. ve Cleveland, Cutler J. (2004), “Energy and Economic Growth”, Rens-
selaer Working Papers in Economics, No. 0410, 1-41. (09/05/2013), http://www.
economics.rpi.edu/workingpapers/rpi0410.pdf

Sweeney, James L. (2000), “Economics of Energy”, Stanford University, Article: 48,

4(9), 1-28. (11/04/2013), http://www.stanford.edu/~jsweeney/paper/Energy%20
Economics.PDF




Enerji Agigimin Belirleyicilerinin Teorik Perspektiften Incelenmesi

Terzi, Umit K. ve Sevket Sargin (2006), “Tavsanli Enerji Dagitim Sisteminde Meydana
Gelen Kayiplarin Oranlarinin Belirlenmesi ve Azaltilmast Igin Alinabilecek Onlem-
ler ve Elde Edilen Enerji Kazanimlar:”, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
Tiirkiye 10. Enerji Kongresi, istanbul, 27-30 Kasim, 345-357.

Tung, Havva (2013), “Petroliin Birim Fiyati Ka¢ Dolar Bilen Var m1?”. (12/02/2013),
http://www.havvatunc.com/petrolun-birim-fiyati-kac-dolar-bilen-var-mi-1919.html

Turgay, M. Isik (1984), “Deniz Hukuku ve Denizlerdeki Mineral Kaynaklar1, Madencilik
Dergisi, 23(2), 43-52.

Yazar, Yusuf (2010), “Tiirkiye’nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi”, SETA Analiz, (31),
1-24.

Yilmaz, Cengiz ve Bilginoglu, M. Ali (1986), “Tiirkiye Ekonomisinde Enerjinin Yeri”,
Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 2, 359-367.

Yiicel, F. Behget (1994), Enerji Ekonomisi, Istanbul: Febel Yay.







anemon
Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
ISSN: 2147-7655

Cilt:3 Sayi:1 Haziran: 2015

ENERJI ITHALATI VE CARi ACIK iLiSKiSi: TURKIYE ORNEGI

Dogan UYSAL® Kubilay Cagr1 YILMAZ"™ Taner TAS™

Ozet

Son yillarda, Tiirkiye’nin makroekonomik sorunlarmin basinda cari agik gelmektedir.
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1. Giris

Biiylime ve sosyal kalkinma agisindan sanayi devriminden giiniimiize kadar 6zellikle
hizli kentlesme ve ileri teknolojilerin kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan enerji hayli 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hizli biiylime ve kalkinma, kent-
lesme sonrasi giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan degerlendirildiginde iilkeler
i¢in enerji daha da 6nemli bir hal almaktadir. Tirkiye enerji kaynaklari sinirli olan ve
enerji talebi yliksek olan bir iilke oldugundan dolayi, enerji ihtiyacinin biiyiik kismini it-
hal girdilerle karsilamaktadir (Bayrak ve Esen, 2014: 140). Siirekli artan enerji talebi olan
ve enerji kaynaklarina yeterince sahip olmayan bazi iilkeler diga bagimli hale gelmisler-
dir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma hedefleyen bu {ilkeler, son yillarda artan enerji
ihtiyaclartyla birlikte ciddi cari agiklarla yiizlesmek zorunda kaldilar. Sanayi devriminde
komiire dayali enerji kaynaklari yillarin gegmesiyle dogalgaz ve petrolle gesitlendi. Yine
de diinyada ihtiya¢ duyulan enerjinin ¢ok biiyiik bir kismi fosil kaynaklardan (komiir,
petrol ve dogal gaz) karsilanmaktadir (IEA, 2013).

Son 20 yildir gelismekte olan iilkeler, ¢cevreci gruplarin fosil yakit kullanimi konusun-
daki elestirilerinden ve fosil yakitlarin ithalati sonucu dogan yiiksek cari agik diizeyinden
dolay alternatif enerji kaynaklarina yoneldiler. Gelismekte olan iilkeler sinifindaki Tiir-
kiye’de enerji konusunda disartya bagimli iilkelerin baginda gelmektedir. Nitekim Tiirki-
ye halihazirda enerji titkketiminin %75’ini disaridan karsilamaktadir (Tiibitak Enerji Bilgi
Notu). Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde diinyada ilk 20 iilkeden bir tanesi olmasi enerji
konusundaki disa bagimliligin hacmini gozler 6niine sermektedir. Cari agig1 zirvelerde
yasayan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimmdan zengin olmasina karsin gii-
nes, riizgar, biyoenerji, jeotermal enerji kaynaklarindan yeterince yararlanamamaktadir.
Tiirkiye’de cari agik, enerji agig1 olarak bilinmekle birlikte bu cari agik birgok makro
gostergeyi olumsuz etkilemektedir. Bu durum yenilenebilir enerji kaynaklari konusun-
da yeni yatirimlarin yapilmasint zorunlu hale getirmektedir. “Tiirkiye diinyanin en ¢ok
eneryji talep eden bolgesi ile en yogun enerji kaynaklarmin bulundugu bolge arasindaki
képrii gorevinin ortaya ¢ikardigi jeopolitik giicii ile de petrol ve dogalgaz gibi geleneksel
enerji kaynaklarmma daha diisiik maliyetlerle ulasimini saglayacak enerji kaynaklarinin
transferi, islenmesi gibi alanlarda isletme ortakligi gibi ¢ok uluslu is birlikteliklerini zor-
lamalidir” (Demir, 2013: 3).

Bu ¢alismada enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini ithalat yoluyla karsilayan ve bu
sebeple yiiksek cari agik veren Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi vur-
gulanacaktir. Ayrica ¢alismada enerji kavrami, yenilenebilir enerji kaynaklari, cari agik
kavramlarindan bahsedilecek ve bunlarin birbirleriyle olan iliskilerine deginilecektir.

2. Enerji Kavram ve Tiirkiye’de Enerji Cari Acik Iliskisi

Enerji kaynaklari, birincil ve ikincil enerji olmak tizere iki farkli sekilde adlandiri-
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lir. Birincil enerji kaynaklar1 kdmiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar ve niikleer ener-
ji, glines enerjisi, riizgar enerjisi gibi kaynaklarin biitiiniidiir. Ikincil enerji kaynaklar
ise birincil enerji bigimindeki kaynaklarin esas nitelikleri itibariyle birtakim iglemlere
tabi tutularak elektrik gibi baska bir enerji bigimine doniistiiriilmesi suretiyle elde edilen
kaynaklardir. Bunun yaninda birincil enerji kaynaklar1 kendi iginde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak iki baglik altina toplanir. Petrol,
komiir, dogalgaz ve niikleer enerji baslica yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda yer
alirken; riizgar enerjisi, glines enerjisi, biokiitle enerjisi, hidrojen enerjisi, jeotermal ener-
ji ve hidroelektrik enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklart olarak degerlendirilmektedir.
Yenilenemeyen enerji, nitelik olarak sinirli ve kullanildiginda yerine tekrar konulamayan
enerji kaynagi olarak adlandirilir. Yenilenebilir enerji kaynagi ise kaynagin ne kadar kul-
lanildig1 6nem arz etmeksizin, enerji kaynaginin tiikenme hizindan daha ¢abuk bir sekilde
kendini yenileyebilmesi olarak bilinir.

Enerji potansiyelleri fosil yakitlar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmak iizere iki
boliim halinde incelendiginde Tiirkiye, bu siniflandirmada kismen sanssizdir. Soyle ki;
Tiirkiye linyit disinda diger fosil kaynak tiirleri agisindan zengin bir iilke degildir. Kal-
d1 ki, Linyit kalorifik giiciinlin diisiik olmas1 sebebiyle de verimli bir kaynak degildir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan Tiirkiye; hidrolik, riizgar, giines, jeotermal ve
biokiitle enerjisi potansiyeli acisindan zengin olmakla birlikte bu kaynaklari yeterince
kullanamamaktadir. Tiirkiye toplam enerji tiiketiminin %75’ini disaridan ithal etmekte
ve toplam tiikettigi enerjinin sadece %15’inin yenilenebilir kaynaklardan elde etmektedir
(ETKB, TUBITAK Enerji Bilgi Notu).

2.1. Tiirkiye’de Enerji Uretimi, Enerji Tiiketimi ve Cari Acik iliskisi

Diinyada enerji tiiketimi, onemli bolgesel degisikliklere karsin, ekonomik biiyiime,
teknolojik gelisme ve niifus artisina paralel olarak siirekli bir artis egilimi i¢indedir (Ako-
va, 2008; Bahar, 2005: 38; Yiiksel ve Kaygusuz, 2011). Tiirkiye’de 1980 sonrasi sanayi
sektoriiniin canlanmasi ve makine kullaniminin yayginlagmasinin dogal bir sonucu olarak
enerji ihtiyac1 da hayli artmustir. Ulke kalkinmasimin iiretim artisina direkt bagli oldugu
diistiniildiigiinde yillar boyu enerji tiiketiminde artig trendinin goriilmesi ¢ok dogal bir
sonugtur. 80’li yillarda mevcut enerji kaynaklart bakimindan enerji tiikketimi degerlendi-
rildiginde, siiphesiz ki fosil yakitlara pek bir alternatif yoktu. Haliyle 1980 yil1 ve sonra-
sinda enerji tiiketimi yiiksek oranda fosil yakitlar iizerine kuruluydu. Hizl1 artan niifusun
etkisi ve sanayi sektoriindeki bilyiime sonucu artan enerji tiiketimi, fosil yakit kaynaklari
bakiminda fakir olan Tiirkiye’yi disa bagimli hale getirdi.

Ekonomik biiyiime icin gerekli olan iiretim diizeyi baglaminda iiretim faktorleri ince-
lendiginde karsimiza ¢ikacak temel girdiler ara, sermaye mallar1 ve enerjidir. Tiirkiye’nin
enerji liretim profiline bakildiginda, bu girdilerin temini konusunda biiyiik 6lgiide ithal
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enerji girdileriyle karsilagtigt goriilmektedir. Yerli enerji liretimimiz enerji ithalatimizi
karsilamakta ¢ok yetersizdir. ilgili tabloda da goriilecegi iizere 2013 yili itibariyle toplam
enerji tiiketimimizin ancak %35 ini {iretebiliyoruz.

Tablo 1: Tiirkiye’nin enerji denge tablosu (Bin TEP)

Yillar Yerli Uretim Toplam Enerji Karsilama
Tiiketimi Oram
2004 24,332 69,004 35.26
2005 24,549 71,510 34.33
2006 26,580 77,440 34.32
2007 27,454 82,748 33.18
2008 29,209 79,624 36.68
2009 30,328 80,574 37.64
2010 32,493 83,372 38.97
2011 32,229 83,110 38.78
2012 33,485 86,224 38.83
2013 31,944 90,002 35.49

Kaynak: ETKB, www.enerji.gov.tr

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2013 yili enerji istatistikleri raporuna gore
Tiirkiye’nin 2013 y1li elektrik {iretiminin %45 dogalgazdan elde edilmektedir. Bunu si1-
rastyla %25 ile hidroelektrik % 12 ile linyit ve % 12 ile ithal kdmiir takip etmektedir.
Yine ayni veriler 15181nda elektrik tiretiminin %70 ‘inin fosil kaynaklardan elde edildigi
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de enerji liretiminde en ¢ok kullanilan yenilenebilir enerji kaynagi hidroe-
lektrik santralleridir. Bu santrallerin toplam elektrik {iretimi i¢indeki pay1 %25’tir. Hidro-
elektrik santralleri yaninda daha c¢evreci yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines ener-
jisi ve riizgar enerjisinden cografi olarak benzer iilkelere kiyasla daha az yararlanmakta-
y1z. Italya ve Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinin toplam enerji tiiketiminde ki yenilenebilir
enerjinin pay1 (hidroelektrik santraller harig) sirasiyla %13 ve %18 iken Tiirkiye’de bu
oran % 2.2°dir (BP, 2014).

Yenilenebilir enerji kullanma konusundaki olumsuz duruma benzer bir tablo da cari
islemler dengesinde goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin en énemli sorunlarindan biride
siiphesiz cari agiktir. 2014 yili Tiirkiye cari acig1 45.8 Milyar dolar olarak gerceklesti.
(TCMB, 2014).
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Sekil 2: Yillar itibariyle Tiirkiye nin cari iglemler dengesi (Milyon $)
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Kaynak: TUIK

Sekil 2’de goriildiigii izere 2003 yilindan giiniimiize cari agikta siirekli olarak bir ar-
tis s6z konusudur. Gelismekte olan Tiirkiye’de, bu beklenen bir durum olmakla birlikte,
2009 yilindaki ani diislisiin nedenlerinin basinda siiphesiz ki 2008 kiiresel kriz gelmekte-
dir. Bilindigi tizere diinya ekonomileri ABD kaynakl1 2008 kiiresel kriz ile derinden sar-
silmistir. ABD’nin diinya ekonomileri i¢indeki yeri goz 6niinde bulunduruldugunda ve bu
ekonominin durgunluk dénemine girmesinin diinya ekonomilerini olumsuz etkileyecegi
kuskusuzdur. Oyle ki, Tiirkiye dahil biitiin diinya ekonomileri séz konusu kiiresel krizden
otirti ¢ok ciddi bigimde durgunluga girmislerdir. Uluslararas1 piyasalarda toplam talep
diismiis ve Tirkiye’de enerji tirlinlerine ve ileri teknolojik iiriinlere olan talep azaltmustir.
Bu da cari ac1g1 2009 yilinda diigiiren temel nedenlerin basinda gelmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de dis ticaret ve enerji verileri

D Enerji
1 .
Cari Toplam . $ Enerji Ithalati/
Yillar . Ticaret .
Denge Ithalat . Ithalat: Toplam
Dengesi .
Ithalat
2000 -9,920 54.502 -26.727 9.540 17.50
2001 3,760 41.399 -10.064 8.339 20.14
2002 -6,260 51.553 -15.494 9.203 17.85
2003 7,554 69.339 -22.086 11.575 16.69
2004 -14,198 97.539 -34.372 14.407 14.77
2005 -21,449 116.774 -43.297 21.255 18.20
2006 -31,837 139.576 -54.041 28.859 20.68
2007 -37,779 170.062 -62.790 33.883 19.92
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2008 -40,192 201.963 -69.936 48.281 2391
2009 -12,010 140.928 -38.785 29.905 21.22
2010 -45,313 185.544 -71.661 38.497 20.75
2011 -75,050 240.841 -105.934 54.117 22.47
2012 -48,494 236.545 - 84.083 60.114 2541
2013 -65,034 251.661 - 99.858 55.915 22.22

Kaynak: TUIK, TCMB, ETKB
Tiirkiye’de 2000-2013 yillar1 arasindaki tiim yillar igin cari denge, toplam ithalat, dis ti-
caret dengesi ve enerji ithalat rakamlari tablo 2°de yer almaktadir. Bu veriler dayanarak
enerji ithalatinin toplam ithalat igindeki pay1 hesaplanmis ve tabloya eklenmistir.

Yillar itibariyle cari denge Tiirkiye’de 1998 ve 2001 yillar1 haricinde hep agik ver-
mistir. Dis ticaret dengesi, toplam ithalat ve enerji ithalat rakamlart mutlak olarak hep
yiikselis trendindedir. Siiphesiz ki bu sonug¢ gelismekte olan bir iilke i¢in beklenen bir
durumdur. Tirkiye’de 2004-2014 yillar1 arasinda, ortalama cari agik miktarinin %851
kadar enerji ithalati gerceklesmektedir. Son 10 yil itibariyle ortalama enerji ithalatinin
toplam ithalat i¢indeki pay1 %21°dir. Ayn1 degerlendirme bir 6nceki 10 yillik periyod igin
yapildiginda ortalama enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 %14’tiir. Tablo 2’de
goriildiigii iizere, Tirkiye’nin enerjide diga bagimlilig1 yillar gectikce artmaktadir.

2.2. Literatiir Taramasi

Enerji, cari agik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik Tiirki-
ye’de ve diinyada ¢esitli galigmalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda s6z konusu degisken-
ler arasindaki nedensellik iliskilerinin uygulanacak politikalar agisindan 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir.

Enerji ve biiylime arasindaki iligki bircok ¢alismaya konu olmakla birlikte; ilk kez
Kraft ve Kraft (1978) tarafindan ABD ekonomisi igin incelenmistir. 1947-1974 yillarina
ait verilerle ¢alisilmig ve ekonomik biiylimeden enerji tikketimine dogru bir nedensellik
gerceklestigi sonucuna ulasmislardir.

Murry ve Nan (1996), 1970-1990 yillar1 arasindaki veriler yardimiyla Tiirkiye ve 14
iilkenin de dahil oldugu 15 iilkeli caligmalarinda standart nedensellik testini uygulamis-
lardir. Analizler sonucunda tilkelere 6zgili sonuglar ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye i¢in neden-
sellik iliskisi, elektrik tiiketiminden gelire dogru ¢ikmistir.

Hondroyiannis vd. (2002), Yunanistan i¢in 1960 - 1996 yillar1 arasindaki verileri kul-
lanarak enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi vektor hata diizeltme
modeli kullanarak incelemislerdir. Ampirik ¢alismada, uzun dénemde enerji tiiketimi ve
biiyiime degigkenlerinin egbiitlinlesik olduklarini ve ekonomik biiylimenin belirlenmesin-
de enerji tiiketiminin etkin oldugu goézlenmistir.
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Paul ve Bhattacharya (2004), enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki ne-
densel bagintty1, Hindistan i¢in analiz etmistir. Engle-Granger esbiitiinlesme ve standart
Granger nedensellik testlerini uygulayarak 1950-1996 donemine ait veriler yardimiyla
degiskenlerin karsilikli etkilesim i¢inde olduklarini gostermistir.

Lise ve Montfort (2007), yiiksek oranda artig gostermesi beklenen enerji tiikketimi ve
GSYIH nin birbirleri ile iligkisini test etmislerdir. 19702003 dénemi verileri kullanildig:
caligmada, esbiitiinlesme ve vektor hata diizeltme modeli sonuglar1 degiskenlerin uzun
donemde birlikte hareket ettiklerini ve nedenselligin de GSYIH’den enerji tiikketimine
dogru gergeklestigini gostermistir.

Kar ve Kinik (2008), caligmalarinda toplam elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi 1975-2005 donemi i¢in Johansen esbiitiinlesme yaklasimi ve vektor
hata diizeltme modeli kullanilarak incelemis ve sonug olarak degiskenlerin es biitiinlesik
oldugu ve bu degisken ciftleri arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 saptanmistir.

Erdal vd. (2008), calismada enerji tiikketimi ve reel GSMH arasindaki nedensellik
iligkisini Tiirkiye icin 1970-2006 donemi i¢in analiz etmiglerdir. Johansen esbiitiinlesme
ve Pair-wise Granger nedensellik testi sonuclari, ele alinan degiskenler arasinda bir ba-
gintinin bulundugunu ortaya koymuslardir.

Telatar ve Terzi (2009), Tirkiye’de biiylime orani ve cari agik arasindaki iliskiyi aras-
tiran bu ¢aligmada, Granger ve VAR analizi yapilmistir. Kullanilan veriler 1991 ve 2005
yilina ait iicer aylik verilerdir. Biiyiime oranindan cari iglem dengesine dogru tek yonli ve
istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik oldugu sonucuna varilmustir.

Mucuk ve Uysal (2009), caligmada Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve ekonomik biiytime
arasindaki iliskiyi, birim kok, esbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizleri kullanila-
rak 1960-2006 donemi verileriyle analiz etmislerdir. Uzun dénemde enerji tiiketimi ve
biiyiimenin birlikte hareket ettiklerini gostermisler ve Granger nedensellik testiyle de de-
giskenler arasindaki iliskinin enerji tiiketiminden ekonomik biiylimeye dogru gergekles-
tigini ve enerji tiiketiminin biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini gostermislerdir.

Tsani (2010), calismasinda, 1960-2006 dénemlerindeki veriler dogrultusunda granger
nedensellik ve VAR analizi gerceklestirmis analizde sanayi sektorii ve enerji tiiketimleri-
ne degerlendirme yapmustir. Calismada enerji tikketiminden reel GSYIH’ya dogru neden-
selligin gergeklestigini gézlemlemislerdir.

Yanar ve Kerimoglu (2011), ¢aligmada cari agik, ekonomik biiylime ve enerji tiiketi-
mi arasindaki iliskiyi 1975-2009 yillar i¢in analiz etmislerdir. Johansen esbiitiinlesme,
etki-tepki ve varyans ayrisimi neticesinde, enerji tiiketiminde meydana gelen bir artigin
GSYIH’yi yiiksek oranda etkiledigi goriilmiistir.

Demir (2013), caligmasinda cari agik, sanayi iiretim endeksi ve enerji ithalat1 arasinda
1987-2012 yillart arasindaki verileri kullanilarak Johansen esbiitiinlesme ve VAR analizi
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yapmustir. Calismada, Tiirkiye’de enerji talebinin iiretim artiglarina bagl olarak gergekles-
tigini ve tiretim artiginin enerji talebini artirarak cari agiga yol ac¢tigi sonucuna ulagmistir.

3. Enerji, Cari A¢ik ve Biiyiime lliskisi: Tiirkiye Uygulamasi

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi EV-
DS’den saglanan yillik cari agik verileri, Diinya Bankasi’nin (WB) enerji kullanimi veri
tabanindan alinan enerji tiiketim verileri ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinan har-
camalar yontemiyle GSYTH (sabit fiyat) verileri kullanilarak VAR(vektdr otoregresyon)
modelinden hareketle, Johansen esbiitiinlesme analizi uygulanmistir. Ayrica degiskenlere
etki-tepki analizi ve varyans ayristirmast yapilmigtir.

3.1. Modelde Kullanilan Yontem ve Degiskenlerin Tanimlanmasi

Tiirkiye’de uygulanan neo-liberal politikalar sonrasi artan enerji tiiketimi ile bunun
sonuglarindan birisi olan cari agik arasindaki uzun dénemli esbiitiinlesme iligkisinin ince-
lendigi bu ¢alismada 1980-2012 dénemine ait yillik enerji tiikketimi, cari agik ve reel GS-
YIH verileri ile aligilmistir. Analizlerde ise birim kok testi, esbiitiinlesme testi, etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi yontemleri uygulanmistir. Calismada kullanilan ve-
riler, Diinya Bankasi, TCMB-EVDS ve TUIK veri tabanlarindan alinmgtir.

Sekil 3: Caligmada yer alan serilerin grafigi
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3.2. Birim Kok Testi Sonuclari

Ortalamasiyla varyansi zaman iginde degismeyen ve iki donem arasindaki kovaryans

bu kovaryansin hesaplandigi déneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga

bagli olan zaman serileri duragandir. Calismamizda duraganlik analizi Genisletilmis Di-

ckey Fuller testi kullanilarak yapilmistir. Verilerin duragan olma sartlar1 agsagidaki gibi

gosterilir. (Gujarati, 2004)

Sabit aritmetik ortalama
Sabit varyans

Gecikme mesafesine bagli kovaryans

(biitiin t degerleri igin) k

E(Yt)=p

Var(Yt) = E(Yt—p)2 =02

vk =E[(Yt - ) (Yt-k - ]

Gecikme mesafesi

Tablo 3a: Phillips-Perron test sonuglari

Diizey Degeri
Cari %S5 Ifritik Enerji %S5 I%ritik GSYH_ Sabit %5 eritik
Deger Deger Deger
Sabit -1,234 -2,972 2,151 -2,972 2,572 -2,972
Sabit ve trend -2,743 -3,581 -1,533 -3,581 -1,368 -3,581
Sabit terimsiz -0,557 -1,953 9,584 -1,953 10,872 -1,953
Birinci Farklar
. %S5 Kiritik .. %S5 Kritik .. %S5 Kritik
Cari . nerji . GSYH_Sabit .
Deger Deger Deger
Sabit -6,833 -2,976 -5,320 -2,976 -4,974 -2,976
Sabit ve trend -9,388 -3,588 -6,209 -3,588 -5,399 -3,588
Sabit terimsiz -5,846 -1,954 -3,308 -1,954 -3,249 -1,954
Tablo 3b: ADF birim kok test sonuglari
Diizey Degeri
Cari %5 eritik neji %5 Kfitik GSYH_Sabit %5 I%ritik
Deger Deger Deger
Sabit 1,534 -2,981 0,811 -2,972 0,908 -2,972
Sabit ve trend  -0,302 -3,595 -1,567 -3,581 -1,568 -3,581
Sabit terimsiz =~ 2,269 -1,954 4,648 -1,953 4,406 -1,953
Birinci Farklar
Cari %3 I%ritik Enerji 73 I%ritik GSYH_Sabit %3 K'ritik
Deger Deger Deger
Sabit -7,105 -2,981 -5,260 -2,976 -4,978 -2,976
Sabit ve trend  -8,163 -3,595 -5,422 -3,588 -5,159 -3,588
Sabit terimsiz =~ -6,592 -1,954 -3,308 -1,954 -3,300 -1,954
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Gecikme degerleri SIC (Schwarz Info Criterion) dl¢iitlerine gore belirlenmistir. Tablo
3’e bakildiginda, modelde yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi (%5
seviyesi i¢in) fakat birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir.

3.3. Esbiitiinlesme Analizi Sonuclari

Esbiitiinlesme, duragan olmayan degiskenlerin dogrusal bir bilesimidir ve bu iligkinin
s0z konusu olabilmesi i¢in analize konu olan degiskenler ayn1 dereceden entegre olmali-
dir. Her biri ayr1 ayr1 duragan olmayan iki ya da daha fazla zaman serisi arasindaki iliski
Johansen esbiitiinlesme analizi ile incelenebilmektedir (Johansen, 1988). Ekonomik uy-
gulamalarda birinci dereceden biitiinlesik degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisinin
varliginin arastirilabilmesi igin dncelikle serilerin VAR (Vektor Otoregresyon) modelinin
kurulmasi gerekir. Bu sebepten VAR modelinin gecikme derecesi (p) asagidaki tablodan da
goriilebilecegi lizere Akaike Bilgi Kriterine gore 2 olarak belirlenerek VAR(2) modeli kurulmustur.

Tablo 4: Uygun gecikme sayisinin belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC HQ
0 -896.8424 NA 3.68¢+27 71.98740 72.0279
1 -892.7724 6.837731 5.51e+27 72.38179 72.5440
2 8749047 25.72945%  2.82e+27*  71.67238*  71.9563*
3 -867.7075  8.636592 3.58¢+27 71.81660 72.2222

VAR(2) modelinin istikrar kosulu geregi kokler birim ¢gemberin iginde yer almaktadir.
Asagidaki grafikten ve tablodan goriilebildigi gibi modelin istikrar kosulu saglanmakta-
dir. Birim ¢emberin disinda yer alan herhangi bir kdk yoktur.

Sekil 4: VAR modelinin istikrar grafigi

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Ayrica yapilan testler sonucu otokorelasyon ve degisen varyansin da modelde yer
almadig1 sonucuna ulastlmistir.
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Tablo 5a: Otokorelasyon test sonuglari

Gecikme LM-testi Olasihik
1 8.882648 0.4482
2 2.348755 0.9847
3 5.280762 0.8092
4 9.737419 0.3722
5 12.69956 0.1767
6 9.648954 0.3796

Tablo 5b: Degisen varyans test sonuglari

Degisen Varyans Testi
Ki-kare Serbestlik Derecesi Olasilik
87.1014 72 0.1085

VAR modeli sonuglarina goére uygun bulunan modele bu asamadan sonra degisken-
ler arasindaki uzun dénemli iligkisinin arastirilabilmesi i¢in Johansen esbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Elde edilen analiz sonuclar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6a: Esbiitiinlesme sonuglari

Kisitlanmamis Esbiitiinlesme Derecesi Testi (iz)

. ) Eigenvalue Trace Statistic ~ 0.05 Critical Value Prob.
H, Hipotezi > - s o
(Ozdeger) (Iz Istatistigi) (Kritik Deger) (Olasilik)
Hig Yok 0.631812 46.59002 4291525 0.0205
En Cok 1 Tane 0.370007 19.61262 25.87211 0.2462
En Cok 2 Tane 0.232292 7.137348 12.51798 0.3304

Iz istatistigi sonuglarina gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur (r = 0)
seklinde sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Ancak “degiskenler
arasinda esbiitiinlesme vektorii sayisi, en fazla 1’e esittir” seklindeki sifir hipotezi, %5
anlamhlik diizeyinde kabul edilmistir. Buradan iz (Trace) istatistigine gore, 1 tane esbii-
tiinlesme vektorii oldugu soylenebilir.

Tablo 6b: Esbiitiinlesme sonuglari

Kisitlanmamis Esbiitiinlesme Derecesi Testi (iz)

. Max-Eigen .
H. Hipotezi Eigenvalue Statisti (I 0.05 Critical Value Prob.
ipotezi .. atistic (Iz
o HHIPOTE (Ozdeger) ranste t (Kritik Deger)  (Olasilik)
Istatistigi)
Hig Yok 0.631812 26.97739 25.82321 0.0351
En Cok 1 Tane 0.370007 12.47528 19.38704 0.3722
En Cok 2 Tane 0.232292 7.137348 12.51798 0.3304
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En Biiyiik Ozdeger (Maximum Eigenvalue) istatistigi kullanilarak, “degiskenler
arasinda esbiitiinlesme yoktur (r=0)” seklindeki sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilmistir. “Degiskenler arasinda esbiitiinlesme vektorii sayisi, en fazla 1’e esittir”
seklindeki sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir. Buradan incelenen
degiskenler arasinda, 1 tane esbiitiinlesme iliskisi oldugu belirlenmistir.

Esbiitiinlesme analizi sonucu degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski,

Cari= 1.36 * enerji (2.753) — 0.0033 * gsyh_sbt (8.285)

Parantez igindeki degerler t istatistiklerini gostermektedir ve katsayilar istatistiki ola-
rak anlamlidir.

3.4. Etki-Tepki (Impulse Response) Fonksiyonlari ve Varyans Ayristirmasi

Ekonomide meydana gelen soklarin etkilerinin yonii ve miktar1 etki-tepki fonksiyon-
lart ile dlgiilmektedir. Ozetle soklarin hangi degiskende meydana geldigini ve bu soklara
kars1 degiskenlerin nasil tepki verecegi arastirilmaktadir Tar1, (2005). Teorik olarak ise,
etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart sapmali sokun,
icsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir.

Sekil 5: Etki-Tepki fonksiyonlarinin grafigi

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Yukaridaki sekilden de goriilebilecegi iizere cari acik degiskeni, kendisinde goriilen bir
standart hatalik sok karsisinda yaklagik ilk iki donemde istatistiki olarak anlamli ve po-
zitif tepki vermektedir. Bunun yaninda enerji tiikketimi ve GSYH degiskenine de ilk iki
donemde istatistiki olarak anlamli fakat negatif tepki vermektedir. {1k iki dénemin disinda
ise goriilmekte olan tepkiler istatistiki olarak anlam tegkil etmemektedir. Bahsedilen bu
durum diger tim degiskenler igin de gegerlidir.

Varyans ayristirmasi ise degiskenlerin kendilerinde ve diger degiskenlerde meydana
gelen soklarin kaynaklarini yiizde olarak ifade ederek, degiskenlerde meydana gelen bir
degisimin yiizde kaginin kendisinden, ylizde kaginin diger degiskenlerden kaynaklandi-
gin1 gosterir. Varyans ayristirmasinin amaci, her bir rassal sokun, gelecek dénemler i¢in
Ongoriiniin hata varyansina olan etkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Uysal, 2009).

Tablo 7: Cari degiskeninin varyans ayristirmast (%)

Donem Standart Hata Cari Enerji GSYH
1 10466.11 100.0000 0.000000 0.000000
2 11131.81 96.47026 2.124803 1.404937
3 12684.88 89.06252 2.070270 8.867212
4 13770.63 88.71893 1.784598 9.496470
5 14733.47 81.46395 1.583203 16.95284
6 15617.22 82.92078 1.413025 15.66620
7 16329.56 77.62794 1.293298 21.07876
8 17079.70 79.48550 1.182197 19.33230
9 17612.23 75.47032 1.112694 23.41699
10 18301.93 77.27604 1.031096 21.69287

10 yillik 6ngdrii doneminde cari agik degiskeninde meydana gelen degisimi ilk donem
cari agigin agiklama derecesi yiizde 100 iken, bu oran 10.yilda yilizde 77.27‘dir. Yani 1.
Doénemin basinda cari agik degiskenindeki degisimin yiizde 100’l kendisinden kaynak-
lanirken 10. Dénemin sonunda cari acik degiskeninden kaynakli degisim ylizde 77’ye
diismiistiir. Cari acik degiskeninin gelecek donemler i¢in 6ngorii hata varyansi i¢inde en
biiyiik paya sahip degisken, yiizde 21 ile GSYH’dir. Enerji degiskeninin pay1 ise 2. Do-
nemde ylizde 2.12 iken, 10 donemde yiizde 1’e diigmiistiir.

4. Sonug

Sanayi devriminden giiniimiize kadar 6zellikle neo-liberal politikalarin hiz kazandigi
yillardan itibaren Tirkiye’de enerji ihtiyaci hayli artmistir. Fosil enerji kaynaklar1 baki-
mindan zengin olmayan Tiirkiye, hizl1 kentlesme ve teknolojinin gelismesi, beraberinde
getirdigi enerji ihtiyacini biiyiik oranda enerji ithal ederek karsilamaktadir. Siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinma hedefleyen Tiirkiye son yillarda artan enerji ihtiyaglariyla birlikte
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ciddi cari acik seviyeleriyle yiizlesmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin cari ag18y, liretim girdilerinin basinda gelen enerji ihtiyacinin neredeyse
tamamini ithalat yoluyla karsiladigindan dolay: yiiksektir. Bu ¢alismada, biiyiime, ener-
Ji tiiketimi ve cari agik verilerini kullanarak yaptigimiz analiz sonucunda degiskenlerin
uzun donemde birlikte hareket ettigi ve esbiitiinlesik oldugu goézlenmistir. Elde edilen
bulgular, daha 6nce Tiirkiye ekonomisinde enerji tiiketimi, biiyliime ve cari agik arasinda-
ki iliskinin analizine y6nelik yapilan diger ¢aligmalarin bulgulari ile karsilastirildiginda;
s0z konusu degiskenlerden enerji tiiketimi ile biiyiimenin birbirlerini etkiledigi sonucuna
ulagan Mucuk ve Uysal (2009) ve Erdal vd. (2008)’1 dogrulamaktadir. Ayrica analize
dahil edilen cari agik degiskeni ile Johansen esbiitiinlesme yaklagim1 ve vektor hata dii-
zeltme modeli kullanilarak incelenmis, sonug olarak degiskenlerin es biitiinlesik oldugu
ve bu degisken c¢iftleri arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 saptanmis, Yanar ve
Kerimoglu (2011) ve Demir (2013) ¢alismalarinda ulasilan sonuglar dogrulanmustir.

Siirdiiriilebilir bityiime ve kalkinma hedefleyen Tiirkiye’nin alternatif enerji kaynak-
larina yonelmesi gerekmektedir. Bu baglamda atilmasi gereken adimlarin basinda mev-
cut enerji kaynaklarini yiliksek verimli kullanilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik yatirimlarin arttirilmasi gelmektedir. Geleneksel enerji {iretim tekniklerine ilave
olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan bazilari olan, giines, riizgar ve biokditle enerjisi
iiretilmesi gibi yeni alternatif enerji potansiyellerinden yararlanmanin yollar1 aranmalidir.

Kisa siirede mevcut enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis ko-
lay olmamakla birlikte bu doniigiime yonelik zamanlama ve AR-GE c¢aligmalar1 yapil-
mali, gerekli tesvik ve bilinglendirme projeleri ile enerjinin hem iiretim hem de tiiketim
ayag1 bu geleneksel enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis stireci-
ne entegre edilebilir hale getirilmelidir. Kiiresellesme siireci ile birlikte enerji tiikketimi-
mizdeki mevcut bagimlilik dis politikada elimizi giiclendirecek nitelige sahip olmakla
birlikte alternatif kaynaklar1 Tiirkiye i¢in bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Abstract

The role of language and culture in society has been the concern of not only linguists,
anthropologists and communication scholars but also of the researchers in sociology, ps-
ychology, cognitive science and education. This relationship has been investigated from
different perspectives depending on the focus of the authorities. The research on second
language acquisition has dealt with this relationship by generating various theories, models,
approaches and principles depending on the nature of language and culture relationship.
One of these models is Schumann’s Acculturation Model (1978) for second language acqu-
isition. This paper aims to review, evaluate and critically discuss The Acculturation Model
in the light of supporting or opposing empirical evidence. Initially referring culture and
language relationship, the paper evaluates the Acculturation Model after the review of the
model with the main principles and arguments.
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IKINCI DIL EDINIMINDE KULTUREL ETKILESIM
MODELI: INCELEME VE TARTISMA

Ozet

Dil ve kiiltiiriin toplum igindeki rolii sadece dil bilimciler, antropologlar ve iletisim bi-
limcilerin degil sosyologlar, bilisimciler ve egitimcilerin de ilgi alan1 olmustur. Dil ve kiil-
tiir iligkisi ¢esitli disiplinler tarafindan odak noktalarina bagl olarak farkli bakis agilariyla
ele alinip incelenmistir. Tkinci dil edinimi alanindaki calismalar dil ve kiiltiir arasindaki
iliskinin dogasint incelerken cesitli teoriler, modeller, yaklasimlar ve ilkelerin olusmasina
katki saglamigtir. Bu baglamda olusturulmus modellerden biri Schumann’in (1978) ikinci
dil ediniminde Kiiltiirel Etkilesim Modeli’dir. Bu ¢aligma deneysel bulgular 1s1ginda Kiil-
tiirel Etkilesim Modeli’ni incelemeyi, degerlendirmeyi ve elestirel bir bakis agisiyla tartis-
may1 amaglamaktadir. Bu ¢alismada oncelikle dil ve kiiltiir iliskisine deginilmis, Kiiltlirel
Etkilesim Modeli’nin ana ilkeleri ve varsayimlari incelenmis ve son olarak da bu modelin
kritigi yapilmistir.

Anahtar Sézciikler: Ikinci Dil, Kiiltiir, Kiiltiirel Etkilesim, Sosyal Mesafe
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1. Introduction

For many years authorities have attempted to explore the relationship between langu-
age and culture from different perspectives. To comprehend this relationship, it is crucial
to investigate how culture has been defined and conceived by various scholars so far and
what is meant by language. Though it is not easy to define culture, culture has often been
understood as a body of acquired and shared by a group of people for generations through
individual and group striving. This body of knowledge includes knowledge of beliefs,
values, attitudes, religion, events, symbols, and ways of living, works of art, places and
cultural artefacts. According to Peck (1998) culture is all the accepted ways of behavior
of a certain society which are learned in the consequence of belonging to some particular
group. As an inherent part of humankind, culture acts as a means by which knowledge,
values, norms and experience are transmitted onto next generations. Mistrik (1999) emp-
hasizes the role of culture in the development of human kind as an inevitable, conscious
and unconscious process. On the other hand, culture has been viewed by Crozet and Lid-
dicoat (2000) as a dynamic process which is open to change through contact with other
cultures.

Culture provides individuals with a particular way of living and body of knowledge
through which they find a place for themselves in social time and space, and communi-
cate and participate in the rituals of social life. As social beings sharing a certain culture,
people use language to maintain and convey their cultural features and ties from one
generation to the next since language, a social practice is a system of tools in the const-
ruction of social life. It can be said that culture is majorly experienced through language.
Therefore, language plays a crucial role in establishing and maintaining culture. Within a
cultural framework, meaning is created and interpreted through language. This relations-
hip is not one directional which means it is not just language that shape culture but it is
also shaped by culture. Samovar, Porter and Jain (1981) explain that culture and commu-
nication is integrated since culture both determines who talks to whom, about what and
how the communication continues and also helps to identify how messages and meanings
are encoded by individuals, and conditions and circumstances under which various mes-
sages may or may not be conveyed, interpreted or noticed. In this respect culture is the
foundation of communication that is culture shapes language.

As it is asserted by Brown (2007), culture is deeply ingrained within us, and language
is the most visible and available expression of it. To accomplish a deeper understanding
of culture and language relationship, the differences between two cultures in the use of a
language can be investigated. For instance, Howell & Vetter (1976) found out that when
an American sees a bus coming, he generally uses the present progressive “the bus is
coming” however, Japanese uses the present perfect “the bus has come”. Culture seems
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to have its own grammar that imposes itself upon language use and makes people of a
certain culture conceptually organize experience in a more different way than those of
another culture.. Culture and language seem to be intertwined in a complex relationship
and they are inseparable. But, what happens to people when they move from the culture
they have been born and raised to a new and foreign culture?

When various people from different cultural backgrounds meet each other, they pro-
bably will adapt or will not adapt to each other’s behaviors, lifestyles, languages, beliefs,
values, social institutions, traditions, and technologies. However, to what extent and how
this adaptation and change occurs within people’s lives is not easy to answer. Also how
well individuals manage that change and the consequences of this process is not straight
forward. The issues originating from these questions have been referred as ‘acculturati-
on’ which comprises “those phenomena which result when groups of individuals having
different cultures come into continuous first-hand contact with subsequent changes in the
original culture patterns of either or both groups” by Redfield and et al. (1936, cited in
Navas et al., 2005).

The complex interaction of cultural, social, linguistic and individual factors associated
with migration and settling in another country led to the creation of different multidimen-
sional models of acculturation (Cabassa, 2003). Among all of the models of acculturati-
on, the present paper’s focus will be on Schumann’s Acculturation Model (1978) which
examines the acquisition process of a second language by members of ethnic minorities.
Developed from Schumann’s observation of uninstructed acquisition of English by Al-
berto, a 33-year-old, working class Costa Rican living in Boston, this model emphasizes
the relationship between language learner and target language community. This paper
aims to review and critically discuss the Acculturation Model in terms of second language
acquisition with a view to the relationship between language and culture.

2. The Acculturation Model

The model was developed to explain the acquisition of an L2 by immigrants in majo-
rity language settings based on social and psychological factors. Acculturation is defined
via the social and psychological taxonomy of factors which are supposed to be major
cause of SLA process (Schumann, 1978). Differences in learner’s development rate and
level of ultimate achievement are explained with regard to the extent to which learners
adapt to the culture of target language group by this model. Schumann claims that a lear-
ner’s success in second language acquisition is dependent on the amount of acculturation
as he mentions:

“..second language acquisition is just one aspect of acculturation and the degree to
which a learner acculturates to the target language group will control the degree to which
he acquires the second language” (Schumann, 1978: 34).
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According to Schumann (1986) there exist two kinds of acculturation in terms of the
learner’s view of the target language group. Both types of acculturation lead to social
integration; however, in the first type of acculturation individuals are fairly willing to get
integrated in the target language culture while in the second type they do not. It is argued
by Schumann that L2 acquisition is efficiently realized through both types of accultura-
tion.

In addition to the two types of acculturation, two main factors (social and psycho-
logical) are effective in Schumann’s model to account for differences in the way langu-
age learners acquire language. These factors determine the levels of social distance and
psychological distance (Schumann, 1978). Social distance refers to the level of which a
language learner as a member of a social group becomes a member of the target language
group in contact. Schumann enlists eight factors that control social distance:

Social dominance: 1If the first language group is politically, culturally, economically
or technically superior or inferior to the target language group, social contact between
these groups may not be adequate for the target language acquisition. If the status of both
groups is nearly equal, then the contact between them will increase and thus, the acquisi-
tion of the target language will be promoted.

Integration pattern: The L1 group may assimilate by adopting the lifestyles and valu-
es of target language group, preserve its own lifestyles and values or adopt those of target
language group while maintaining its own for intra-group interaction. When L1 group
wants to assimilate into target language group, it is considered the best for the acquisition
of the second language. But if the L1 group wants to remain separated linguistically and
culturally from the target language group, then the target language will be acquired in the
least favorable conditions.

Enclosure: The more the L1 group shares the same social facilities like schools, chur-
ches, workplaces, clubs, etc. with the target language group, the more suitable conditions
will be for the target language acquisition.

Cohesiveness: If the L1 group is cohesive in terms of intra-group contacts, it will tend
to remain separate from the target language group and thus less target language acquisi-
tion will occur.

Size: The smaller the L1 group, the more likely the contact with the target language
group and the more suitable conditions for L2 acquisition.

Cultural congruence: If the two cultures are similar, social contact is more likely and
L2 acquisition is more facilitated.

Attitude: The more positive the views of the L1 group toward the target language
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group, the more likely there will be social contact and language acquisition.

Intended length of residence: The longer the L1 group plans to remain in the target
language environment, the more necessity they will feel to acquire the second language.

Apart from social factors, there are four psychological variables that affect psycho-
logical distance included in Schumann’s model. Psychological distance concerns how
comfortable a learner is in relation to the surrounding social factors. The variables affec-
ting psychological distance are as follows:

Language shock: The degree to which L2 learners are afraid of looking comic when
using L2.

Culture shock: The degree to which L2 learners feel disoriented as a result of cultural
differences.

Motivation: The degree to which L2 learners are integratively or instrumentally mo-
tivated to acquire L2.

A learner with integrative motivation wants to acquire the target language in order to
communicate with the members of that language while one with instrumental motivation
is interested in the acquisition of second language for more self-oriented reasons such as
gaining more career opportunities or earning more money. Thus motivated learners either
integratively or instrumentally experience minimal psychological distance.

Ego permeability: The degree to which L2 learners give up their differences in favor
of the target language group.

With the cluster of social-psychological factors, Schumann asserts that any learner
can be placed along a continuum ranging from social-psychological distance to social-ps-
ychological proximity with the target language group. The degree of language acquisition
is associated with the degree of learner’s proximity and contact to target group. Therefo-
re, the greater the contact, the more acquisition takes place. It can be said that the degree
to which an L2 learner is successful in SLA depends on to some extent and how much
contact the learner has with the target language speakers (Schumann, 1986).

3. Discussion

Language and culture are linked in the transmission of knowledge, in the construction
of social life and ideologies about the use of language and its relation to human behavior.
There is a fundamental, interdependent, inseparable and inextricable relationship betwe-
en language and culture since it is language that creates meaning in its cultural context. To
better figure out, create and share meanings and to eliminate misunderstandings, culture
should be taken into account in second language acquisition process especially when an
individual begins to live in another culture with different language. The language envi-
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ronment has an undeniable major effect on an individual’s language acquisition process.
Highlighting this influence accompanied by other related factors, Schumann accomplis-
hed to indicate another significant perspective taking social and psychological distance
into account in second language acquisition research.

There have been relatively few empirical studies supporting the Acculturation Model
though. Among the evidence supporting the model, Maple (1982) found a significant
relationship between social distance and L2 proficiency in his study on a large sample of
Spanish learners of English living in the target language culture. Likewise, Hansen (1995)
reached the same strong correlation between social distance variables and the degree of
accent in the study of 20 German immigrants in the US in terms of their pronunciation
skills. Norton Pierce (1995) also emphasized the strength of Schumann’s model in the
socio-cultural context of language acquisition by pointing out the importance of regular
contact between language learners and speakers of the target language for success in L2
acquisition. It seems that this model has some dependable arguments with regard to social
distance variables and L2 proficiency in general or in some aspect like pronunciation but
this does not seem enough when the amount of supporting evidence is considered. Even
Schumann (1986) himself acknowledged the incompleteness of his model.

One of the reasons why there exists limited support in empirical studies for the model
is that the concept of acculturation is too complex to be operationally defined as sugges-
ted by Saville- Troike (2006). Additionally Freeman and Long (1991) stated that it is not
possible to test the model since there exist no reliable and valid measures of social and
psychological distance.

The model does not appear efficient enough to describe how social and psychologi-
cal factors differ from individual to individual. Schumann disregards the significance of
personal factors such as age, gender, cognitive factors, educational background, learning
styles, family separation, etc. For example there is evidence from some studies that when
acculturation starts early especially before primary school, the acculturation process is
more unproblematic and smooth (Beiser et al., 1988, as cited in Berry, 1997). This evi-
dence indicates that age has much more effect than culture itself. Furthermore, gender
has been found to be an effective variable on acculturation since the status and treatments
of females may differ in two cultures (Beiser et al., 1988, as cited in Berry, 1997). The-
refore females seem to be more at risk than males for acculturation issues. On the other
hand, there are some learners that will be determined to be successful regardless of any
conditions surrounding them and those learners that will not succeed no matter how the
conditions are favorable for language acquisition. Thus this implies that individual lear-
ner differences are more effective in second language acquisition than social conditions.

Much of the criticism focuses on the model’s incompleteness in the specification of
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the combinations and levels of social and psychological factors to predict language out-
come. It is obvious that various social and psychological factors can be used to explain
the differences in L2 acquisition; however, it is unlikely to determine which factor is the
most effective or the extent to which one factor contributes to the acquisition. Freeman
and Long (1991) also point out that Schumann did not explain how these factors influen-
ce the rate of language attainment. Also, second language learners go through different
amounts of acculturation (Damen, 1987) because of the dynamic nature of acculturation.
The conditions for L2 acquisition will change as the social and psychological distance
changes throughout one’s life in the target language environment.

It may be concluded that this model serves as a general outline of the effects of social
and psychological variables on second language acquisition. The Acculturation Model
needs to be clearly classified and the factors affecting it and their relationships need to be
precisely determined and measured through some empirical and longitudinal studies. The
individual differences of learners in addition to cognitive and instructional factors should
also be taken into consideration in the acculturation process.
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Ozet

Demokrasi giiniimiizde siyaset biliminin en popiiler kavramlarindan biridir. Oniine ge-
len degisik sifatlarla degisik sekillerde tanimlanmakta ve birgok sekli bulunmaktadir. Her
demokrasi tiirii tanim1 kendi yaklasimina gore igerikler ileri siirmektedir. Kokii se¢im ve
halkin karar alma siireclerine katilmasina dayanan demokrasi ile ilgili tanimlarin biiyilik
bir ¢cogunlugu halk ve secim kelimelerini icermektedir. Dolayisiyla bilinen en yaygin de-
mokrasi tanimlar1 halkin yonetimi ile ilgili iceriklere dayanir. Halk birbiri ile rekabet eden
siyasi partiler yoluyla, 6zgiir ve adil, ulusal ve yerel se¢imler yoluyla kendisini yonetecek-
leri secer. Demokrasilerde her vatandasin hi¢ kimsenin elinden alamayacagi bazi temel
haklar1 bulunmaktadir. Demokrasilerde yasama ve yiirlitme i¢in cogunluk sart1 aranir. Peki,
azinliklarin haklar1 ne olacak? Diinyanin bir¢ok iilkesinde niifusun yarisina yakinini olus-
turan kadinlar neden siyasal temsilde yiizde elli oraninda temsil edilmezler? Demokrasinin
giiniimiizde karsilastigi sorunlar ve demokrasiye yonelik elestiriler nelerdir? Demokrasinin
evrimini analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligma biitiin bu sorulari cevaplamaya ¢alismaktadir.
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Abstract
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1. Giris

Demokrasi giiniimiizde {izerinde en ¢ok konusulan ve ¢ok sayida tanimi bulunan, si-
yaset bilimi literatiiriiniin en popiiler kavramlardan biridir. Bu yiizden demokrasi ile ilgisi
olmayan yonetimler bile demokratik olduklarini ileri siirmektedirler. Oniine gelen degi-
sik isim ve sifatlarla (liberal demokrasi, sosyal demokrasi, radikal demokrasi, muhafaza-
kar demokrasi, tekno demokrasi vb) degisik anlamlar kazanan bu kavramin, bu yilizden
bir¢ok farkli tanimi ve tiirii bulunmaktadir. Her tanim da 6nceliklerine gore igeriklere
odaklanmaktadir. Giinlimiizde toplumlarin biiyiik bir kismi tarafindan en mesru yonetim
bi¢imi olarak kabul géren demokrasi kavrami hala degisik sekillerde tanimlanmakta ve
tanim1 konusunda hala bir konsensiis saglanmis degildir. Peki neden? Demokrasi gercek-
te neyi ifade etmektedir?

Ik 6rnekleri Yunan polis devletlerinde goriilen demokrasi yiizyillar boyunca kétii
yonetim bigimleri arasinda gosterilmistir. Platon, tiranligin devletin en kotii hastaligi ol-
dugunu ve buna da demokrasinin yol actigini sdylerken, Aristo demokrasiyi dogru ana-
yasadan sapma olarak tanimlamaktadir (Schmidt, 2002: 28). Kant 1795°te demokrasiden
“despotizm” olarak s6z ederken bu kavram daha giiniimiizdeki saygimligini kazanmamis-
t1. Demokrasiden olumlu bir sekilde s6z etmek icin ise Alexis de Tocqueville’in 1830°1ar-
da Amerika’da Demokrasi’siyi yaymlamasin beklemek gerekecekti.

Sanayi devriminden sonra gelismeye baglayan temsili demokrasi teorisyenleri uzun
yillar demokrasiyi yalnizca belli bir yasin iizerindeki miilk sahibi erkeklerin siyasal hak-
larin1 kullanabilecekleri bir sistem olarak yorumladilar. Spinoza dahi ¢ocuklarin babala-
rinin, kadinlarin da kocalarinin otoritesi altinda olduklarini ve 6zgiir iradeye sahip ola-
madiklarini, dolayisiyla oy kullanmamalar1 gerektigini soylityordu. Ona gore; gercekte,
medeni haklara sahip ebeveynlerden diinyaya gelen ya da ulusal topraklarda dogan veya
Cumhuriyeti hak eden veya yine baska nedenlerden dolay1r Kent hakkina yasal olarak
sahip olan herkes, oy hakkina ve kamu iglerini icra etme hakkina sahiptir. Bunlarin hepsi
tim bunlar1 tam bir hakla talep ederler ve -su¢lu bulunmalar1 ya da sicillerinde bir sug
bulunmasi durumlari hari¢- reddedilemezler (Spinoza, 2007: 14). Ona gore; “yalnizca iil-
kenin yasalari ile yonetilen herkesin” “bir bagkasinin egemenligi altinda olmadan”, Yiice
Meclis’te oy kullanma ve kamu gorevlerini iistlenme hakkina sahip olarak “onurluca”
yasadig1 bir diizenin adidir, demokrasi. Spinoza, bir baska devletin yabanci uyruklarimi
disarida birakmak igin “yalnizca iilkenin yasalari ile yonetilen” 6lgiistinii hatirlatir. Ko-
calarmin ve efendilerinin yetkesi altinda bulunan kadinlar1 ve usaklari, ebeveynlerinin
yetkesi altinda olan ¢ocuklar1 ve yetimleri disarida tutmak i¢in, “bir bagkasinin egemenli-
ginde bulunmayan” 6l¢iisiinii koydugunu belirtmis; sug islemis ya da onursuz bir hayatla
lekelenmis olanlar1 disarida birakmak i¢inse, “onurluca” yasayanlardan s6z etmek gere-
gini duymustur” (Sunat, 2014: 79-91).
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Peki, nasil oldu da modern ¢agda demokrasinin tanimlari halkin tamamini kapsayan
anlamlar igermeye bagladi? Demokrasi esitligi mi liyakatt mi1 esas alir? Segimle iktidara
geldiklerini dolayisiyla demokratik yonetime sahip olduklarini savunan Saddam Hiise-
yin, Hiisnii Miibarek ve Besar Esad yonetimleri de demokrasi olarak kabul edilebilir mi?
Veya segme ve se¢ilme hakkini kullanmak bir yerin demokrasi olmasi i¢in yeterli midir?
Diizenli ve 6zgiir se¢imlerin yani sira erkler ayriligi, hukuk devleti, diisiince ve ifade
Ozglirligi, sivil toplumun katilimi ve 6zgiir medya demokrasi i¢in neyi ifade eder? Veya
demokrasinin eksikleri ve elestirilen yanlar1 nelerdir? Sanayi ve iletisim devrimleriyle
birlikte toplumlarin gegirdigi degisim ve bu siire zarfinda olusan tecriibeler demokrasinin
daha genis ve kapsamli tanimlara konu olmasina neden olmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci
biitiin bu sorulara cevap arayarak demokrasinin gegirdigi evrimi analiz etmektir.

2. Demokrasi Nedir Ne Degildir?

Robert Dahl’in da belirttigi gibi Yunanca demos, (insanlar), ve kratos, (yonetmek),
sOzciiklerini birlestirerek demokrasi ya da demokratia terimini ilk kullanan Yunanli-
lar —biiyiik ihtimalle Atinalilar- olmustur (2001: 11). Ancak Dahl’in démos ve kratos’a
yiikledigi bu anlamlar daha da ¢ogaltilabilir. Eski Yunanca’da démos “halk”in yanisira,
“yoksul halk kitlesi” ve “vatandaglik” anlamina da gelmektedir. Yine Dahl’in y6netmek

ERINNT3

olarak tanimladig: kratos ayn1 zamanda “kural”, “gii¢”, “otorite”, “iktidar1 kullanmak”
(yonetmek) ve “egemen olmak™ anlamlarina da gelmektedir (Aktas: 2014). Bu yiizden
demokrasinin farkli tanimlarinin ¢ikmasinin aslinda bu yorumlamayla da yakindan ilig-
kisi bulunmaktadir. Nitekim Dahl, Demokrasi Ustiine adli yapitinda yukaridaki tanimin
devaminda s6yle diyor: “demos sozcligiiniin Atina’da genellikle biitiin Atinalilar, bazen
de halk, hatta kimi zaman sadece fakir insanlar anlamina gelmesi de ilgingtir. Anlagili-
yor ki demokrasi sozciigii, onu elestiren aristokratlar tarafindan kendilerinin yonetimdeki
kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan halk: kii¢iik gordiiklerini gostermek igin
kullandiklar1 bir sifatti. Her durumda demokratia 6zellikle Atinalilar ve diger Yunanlilar
tarafindan Atina’nin ve (o donemdeki) Yunanistan’daki diger sehirlerin yonetimini agik-

lamak i¢in kullaniliyordu (2001:11).

Bu tanimlardan hareketle s6zciik anlamina gore demokrasiyi “halk iktidar1” veya “ik-
tidarin halka ait olmas1” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sartori’ye gore ise demok-
rasi saydam bir sozciiktiir, yani, so6zcliglin anlami, dildeki ilk anlamia kolaylikla bag-
lanabilecek kadar agiktir. Ancak sozciik anlamindan hareketle yapilacak tanim, terimin
Yunanca’daki anlaminin kelimesi kelimesine gevirisinden bagka bir sey degildir. Oysa
demokrasi terimi ayni zamanda bir ideali temsil etmektedir. Demek ki mesele yalnizca
sOzcligiin ne anlama geldiginden ibaret degil, ayn1 zamanda o seyin, yani idealin, nasil
bir sey olduguyla da ilgilidir. Demokrasinin sozciik anlami agik, kesin olmakla birlikte,
bu, yine de gercek demokrasinin ne oldugunu anlamaya yetmemektedir. Dolayisiyla de-
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mokrasi nedir’i, demokrasi ne olmalidir’dan ayirmaya imkan yoktur (Sartori, 1996: 8).

Giliniimiizde kelime anlamindan hareketle genelde en yaygin bi¢imi ile “halkin kendi
kendini yonetmesi” olarak tanimlanan demokrasi, daha gelismis bir tabirle yoneticilerin
adil, 6zgiir ve diizenli se¢imler yoluyla halk tarafindan ve halkin i¢inden se¢ildigi y6-
netim bi¢imi olarak ifade edilebilir. Zaman zaman demosun farkli tanimlarindan dolay1
farkli sekillerde hatta birbiri ile ¢elisen demokrasi tanimlarina da tanik olunmustur. Zira
bazilart demosu yoksul halk kitleleri olarak tanimlarken, bazilar1 da buna dayanarak de-
mokrasiyi yoksul halk yiginlarinin yonetimi olarak tanimlamiglardir. Boyle bir sey, yani
yoksullarin yonetimi ise simdiye kadar miimkiin olmamistir. Yoksullara en yakin belki
is¢i siifinin yonetimi olabilir ki o da demokrasi olarak tanimlanamaz ancak proletarya
diktatorliigii olarak bilinmektedir. Buradan baktigimizda demokrasiyi yoksul halk kitle-
lerinin ydnetimi olarak tanimlayanlarin belki yonetimin aristokrasiden alinmasini ifade
etmek i¢in bdyle bir tanima bagvurdugu séylenebilir. Zira demokrasi 6ncelikle krallarin
ve sultanlarin ve ailelerinin 6nemli imtiyazlara sahip oldugu ve tahtlarini kendi mirasci-
larina devrettikleri; otoritenin mesrulugunu kandan veya soydan aldigi yonetim bigimine
kars1 ortaya ¢ikmis ve geligsmistir. Ancak bir demokraside bir soyun veya ailenin bu tiir
imtiyazlara sahip olmasi ve egemenligi ve otoriteyi kendi ailelerine devretmesi kabul edi-
lemez. Demokrasilerde yerel ve ulusal diizeyde egemenlik hakkini kimin kullanacagina
ve kimin yonetecegine bir aile degil vatandaslar karar verir. Ve vatandaslar bu yonetim-
leri adil ve 6zgiirce yapilan se¢imlerde de serbest bir sekilde rekabet eden yarisan siyasi
partiler arasindan segerler.

Dolayisiyla demokrasi halkin egemenligini ve halkin yonetimini ifade eder. Halkin
yonetiminden ise temel siyasi kararlar1 almak ve bunlari uygulamak anlagilmaktadir.
Oysa halklar giinlimiizde bu kararlar1 ve uygulamalarini bizzat kendileri yapmazlar. Bu-
nun yerine bu karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasini sectikleri temsilciler yoluyla
gergeklestirirler. Glinlimiizde bu temsili demokrasi olarak ifade edilmektedir. Sartori’nin
tanimiyla buna yonetilen demokrasi denmektedir (1996: 95). Yani bir demokraside halk
en istteki siyasi otoriteyi temsil etmektedir. Burada hiikiimeti belirlenmis bir zaman di-
limi i¢in yOnetenlere iktidar ve gii¢ halktan gelir. Yasalarin yapilmasi ve siyasi kararla-
rin alinmasi, iilke yonetimi ile ilgili politikalarin belirlenmesi parlamentoda ¢ogunlugu
gerektirir. Ancak bu ¢ogunlugun istedigi her seyi yapmasi ve azmliklara diledigi gibi
davranmasi anlamima gelmez. Demokratik bir yonetimde azinliklarin haklar1 da ¢esit-
li sekillerde korunmaktadir. Demokratik bir yonetimde; her vatandas, devlet dahil hig
kimsenin ondan alamayacagi ve dokunamayacagi, bazi temel haklara sahiptir. Bu haklar,
uluslararasi hukukun garantisi altindadir. Her vatandas diledigi dine diledigi gibi inanmak
ve diledigi gibi diisiinmek ve diistindiiklerini ifade etme veya ifade etmeme haklarma
sahiptir. Yani demokrasilerde din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve ifade 6zgiirliigii vardir.
Herkes diledigi gibi inanmanin yani sira inanglarini yasama ve pratikte uygulama hakla-
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rina sahiptir. Her birey (kiigiik bir grup veya azinlik gruplarma dahi mensup olsa) kendi
kiiltiiriinii yagama ve yasatma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Sadece segimlerin bir yerin demokrasi olarak tanimlanmasina yetmeyecegini belirten
Alain Touraine’e gore bir yerde demokrasinin oldugunun kabul edilebilmesi igin; insan
haklari, azinliklarin korunmasi, devletin ve ekonomik iktidar merkezlerinin iktidarinin
sinirlandirilmasi gerekir. Siyasal kurumlar baglaminda demokraside ii¢ ilke dnemlidir:
Iktidarin sayg1 duymasi gerektigi temel haklarin kabulii, yoneticiler ve siyasetlerinin top-
lumsal temsiliyeti ve yurttaslik, yani hukuk {istiine kurulu bir topluluga aidiyet bilinci.
(Touraine, 1994:358-360). Bu baglamda, demokrasi; cogulculuk, seffaflik ve katilimcilik
temelinde islevsel olan bir sistemdir (Bayhan, 2002: 1).

Ancak tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok degisik demokrasi tanimlari yapilmistir. Tiirkdne
siire¢ icerisinde kullanilan bazi demokrasi tanimlarimi sdyle siraliyor (2010: 188-189):

-Yoksullarin ve yiginlarin yonetimi;

-Insanlarin kendilerini, profesyonel politikacilara ve kamu gérevlilerine ihtiyac duy-
madan dogrudan ve siirekli olarak yonettikleri sistem;

-Hiyerarsi ve ayricaliklar yerine liyakat ve firsat esitligine dayanan bir toplum modeli;

-Sosyal esitsizliklerin {istesinden gelmeyi amaglayan bir refah ve yeniden dagitim
sistemi;

-Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi;

-Cogunlugun iktidarina siirlamalar getirerek azinliklarin hak ve g¢ikarlarini koruyan
sistem;

-Insanlarin, siyasal hayata katilimina bakmaksizin gikarlarina hizmet eden hiikiimet
bigimi.

Burada birbirinden farkli hatta birbiri ile gelisen tanimlar da gérmekteyiz. Mesela:
“cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi” ile “gogunlugun ikti-
darmna sinirlamalar getirerek azinliklarin hak ve ¢ikarlarini koruyan sistem” tanimlari-
na baktigimizda taban tabana zit seyler ifade eden tanimlar goriiyoruz. Buna ragmen en
yaygin olarak kullanilan ve kabul goren demokrasi tanimlari halkin egemenligine da-
yanmaktadir. Demokrasinin halka dayanan bir yonetim bicimi oldugu, yani demokraside
egemenligin gercek sahibinin “halk” olmasi gerektigi son derece agiktir. Bu yiizden olsa
gerek, Lincoln demokrasiyi “halkin halk tarafindan halk i¢in idaresi” (Heywood, 1992:
272) olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla genel olarak demokrasi kavramindan; siyasal
iktidarin kaynaginin halkta olmasi, devlet yetkilerini kullananlarin halkin tercihlerine ve
denetimine bagli bulunmasi anlagilmaktadir. Bu ylizden dogrudan veya dolayl bir sekilde
halkin egemenligi veya cogunlugun egemenligi veya iktidarin halkin elinde olmas1 olarak
yapilan tanimlara baktigimizda, biitiin bu tanimlarda en ¢ok halk ve se¢im kelimelerinin
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goze carptigini goriiyoruz. Yani halkin egemenligine dayanan bir yonetim bigimi olan
demokrasilerde halk en {iistiin siyasi otorite olarak goériilmektedir.

3. Egemenligin Kullanilmas1 Bakimindan Demokrasi

Giriste degindigimiz gibi demokrasinin birgok tiirii bulunmaktadir. Ancak genel ola-
rak egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasi dogrudan demokrasi, yart dogrudan
demokrasi ve temsili demokrasi olarak ii¢ ana baglik altinda incelenebilir.

3.1 Dogrudan demokrasi

Dogrudan demokrasi; halkin herhangi bir aractya ihtiya¢ duymadan dogrudan dogru-
ya egemenlik hakkini kullanarak siyasal kararlar aldig1 demokrasi tipidir. Dogrudan de-
mokraside devlet i¢in gerekli olan biitiin kararlar, yurttaslar toplulugu tarafindan aracisiz
ve temsilcisiz olarak bizzat alinirlar. Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin
sistem olarak tarif edilmektedir. Dogrudan demokrasiye ilk olarak antik ¢agda Yunan
sitelerinde rastlanir. Bu sitelerde vatandaslar “agora” veya “forum” denilen meydanlarda
toplanarak tilke yonetimi ile ilgili 6nemli konular konusunda karar verirlerdi. Gliniimiiz-
de dogrudan demokrasi sadece Isvigre’nin bir kiigiik dag kantonunda ve dért yarim-kan-
tonunda uygulanmaktadir. Bunlar Glaris Kantonu ile Asag1 ve Yukar1 Unterwald ile I¢
ve Dis Appenzell’dir (Gozler, 2013: 103-104). isvigre’nin daglik bolgelerindeki bu kan-
tonlar 25-30 bin niifuslu kii¢iik kantonlardir. Bu tiir kiigiik yerlerde ihtiyaglar ve yapilan
siyasi igler de ¢ok yogun ve karmasik degil, biiyiik metropollerin oldugu yogun niifuslu
yerlere gore ¢ok daha sadedir. Ancak modern toplumda milyonlarca niifusu bulunan ve
vatandaslarin siirekli ¢alismak zorunda oldugu, ihtiyaglarin karmasik ve cesitligi oldugu
iilkeler dikkate alindiginda bu sistemin pratikte uygulanma imkani zor gériinmektedir.

Yunan polis devletlerinde vatandaslarin giinliik islerini yiiriiten kdlelerinin olmasi
ve vatandaglarin devlet isleri ile ugrasmak i¢in zamanlarinin olmasi onu uygulanabilir
kilmistir. Gilinimiizde toplu halde yasayan milyonlarca insanin dogrudan karar alma sii-
reclerine katilmasinin ¢ok zor olmasinin yani sira, ¢esitlenen ihtiyaglar ve karmasiklagsan
yasam kosullarinda vatandaslarin ¢aligmak zorunda kalmasi da bunun uygulanabilmesi
olanaklarini zorlastirmistir. Bu yiizden siyasi kiiltiiriiniin yani sira Isvigre nin niifusunun
az olmasit da bunu uygulanabilir kilan kosullar arasinda sayilabilir.

3.2 Dogrudan demokrasi

Dogrudan demokrasi; egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda pay-
lastirildig1 demokrasi tipidir. Yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan
demokrasinin bir bilesimidir. Yari-dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin kullani-
mi1 esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Ancak bazi durumlarda, referandum gibi
araglarla secmenler de egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar. Bu ba-
kimdan yari-dogrudan demokrasi temelde bir tiir temsili demokrasidir. O hélde yari-dog-
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rudan demokrasi, halkin egemenligin kullanilmasina zaman zaman dogrudan dogruya
katilabildigi bir temsili demokrasidir. Bu nedenle “yari-dogrudan demokrasi” terimi yeri-
ne “yari-temsili demokrasi” terimi de kullanilmaktadir. Ne var ki, “yari-dogrudan demok-
rasi” tabiri yerlesmis ve daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Yari-dogrudan demokraside
halk, “referandum”, “halk vetosu”, “halk tesebbiisii” ve “temsilcilerin azli” ara¢lartyla
egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilir. Yari-dogrudan demokrasi Isvigre
ve Italya’da goriilmektedir (Gozler, 2013: 104).

3.3 Temsili demokrasi

Temsili demokrasi; millete ait olan egemenligin, milletin diizenli olarak belirli pe-
riyotlar igin segtigi temsilciler araciligi ile kullanildigi demokrasi tiiriidiir. Temsili de-
mokraside se¢im temel aragtir. Her ne kadar segmen ile temsilci arasindaki bag se¢im-
den secime kurulmakta ise de dilek¢e hakki gibi usullerle vatandasin yonetime katilimi
saglanmaya calisilmaktadir. Temsili demokrasi milli egemenlik teorisine dayanmaktadir.
Temsilci, tiim milletin temsilcisi konumundadir (Gozler, 2013:104).

Giliniimiizde en yaygin sekilde diinyanin birgok tilkesinde uygulanmakta olan demok-
rasi tiirii temsili demokrasidir. ABD, Japonya ve Avrupa iilkeleri buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. Bu temsili demokrasinin de ¢esitleri bulunmaktadir. Temsili demokrasilerde tem-
siliyet mekanizmasinin gergekleserek calisabilmesi i¢in giiniimiizde siyasi partiler ara-
cilik etmektedir. Temsili demokrasilerde demokrasinin isleyebilmesi i¢in siyasi partiler
vazgecilmez bir konumdadir. Demokratik bir sistem i¢in siyasi partileri olmazsa olmaz
yapan bazi nedenler vardir. Demokratik rejimler, iktidarin mesru bir sekilde (6zgiir ve
adil bir sekilde yapilan secimler yoluyla) el degistirebildigi tek rejimdir (Saribay, 2001:
16). Dolayisiyla siyasi partiler olmaz ise biitiin vatandaslarin kendilerini 6zgiirce ifade
edebilecekleri ve iktidara etki edebilecegi bir mekanizma da olmaz.

Segimlerin adil ve 6zgiir olabilmesi i¢in devletin biitiin siyasi partilere ve siyasi par-
tilerin biitiin adaylarina esit mesafede durmasi gerekmektedir. Biitiin siyasi partiler ve
adaylar hem dogrudan hem de kitlesel kitle iletisim araglar1 aracilifiyla segmenlerine
Ozgiirce ve adil rekabet kosullarinda seslenebilmeli ve bunun i¢in kamu kaynaklaridan
esit derecede faydalanabilmelidir. Segmenlerin siddetten ve baskidan uzak gizli oylama
sistemi ile 6zgiirce oylarini kullanabilmeleri igin devletin her tiirli dnlemi almasi gerek-
mektedir. Ayni zamanda segimlere hile karismasini engellemek ve olasi hile ve haksizlik-
larin 6nlenmesi i¢in oylama sirasinda oldugu gibi oylarin sayilmasi sirasinda da gerekli
biitiin 6nlemler alinmal1 ve bagimsiz gézlemcilerin rahatca ¢alisabilmesi i¢in de kosulla-
rin hazirlanmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Secim sonuglarma iliskin olas1 anlagmazliklarin, hile ve yolsuzluk iddialarmnin aras-
tirtlip ¢6ziilmesi icin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin ¢alismalarinin saglanmasi gere-
kir. Bu yiizden adil ve demokratik bir se¢imi hazirlamak ¢ok zaman alan mesakkatli bir
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istir. Biitiin iilkeler se¢im diizenleyebilir ancak secimlerin adil ve dzgiir olabilmesi i¢in
¢ok ciddi organizasyonlara ihtiya¢ vardir. Siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve se¢im siirecini izleyen biitiin kurum ve kuruluslarda gorev alanlarin 6nceden ciddi bir
hazirlik siirecinden gegerek ciddi bir sekilde egitilmesi gerekmektedir.

4. Liberal Demokrasi

Demokrasinin ilk uygulamalarinin ¢ogunlugun yonetimine dayandigi kabul edilmek-
tedir. Ancak aslinda &zellikle ikinci dogusunda demokrasi bir tiir segkinlerin ydnetimi
seklinde telakki ederek gelismistir. Ronesans ve reform hareketleri ile birlikte gelisen
aydinlanma siireci ve sanayi devrimiyle giiclenen burjuvazinin, aristokrasinin giiclinii
sinirlamaya ¢aligmast ve bu amagla kitleleri harekete gecirmesi ile giivence altina ali-
nan siyasal haklar, baglangicta sadece miilk sahibi, vergi veren belli bir yasin iistiindeki
erkeklerin hakki olarak kabul edilmistir. Ardindan liberalizm ve liberal demokrasinin ge-
lismesi ile birlikte, liberal cogulcu demokrasi olarak tanimlanabilecek bir yonetim bigimi
geliserek giliniimiize gelmistir.

Liberal demokrasi ise toplumsal s6zlesme metni olarak kabul edilen anayasalarda
devletin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirildigr ve bireysel hak ve ozgiirliiklerin giivence
altina alindig1 bir yonetim seklidir. Bir bagka deyisle, liberal sosyal diizenin ilkeleri iize-
rinde toplumsal uzlagsmanin saglandig1 ve siyasal iktidarlarin anayasanin siirlari iginde
giic ve yetkilerini kullandig1 yonetim sekli liberal demokrasidir (Aktan, 1999: 142-145)
Liberalizm, asgari devlet ve birey iizerinden tanimlanmayla, bunlara ihtiyath yaklasip
Ozgiirliik baglaminda tanimlanma araliginda gidip gelmektedir. Liberal demokrasi ise
demokrasiyi nasil anladigimiza bagh olarak bir alasim niteligi almaktadir. Ozgiirliik, bi-
reysel girisim ve devlet diizeni liberalizm tarafindan kodlanirken; esitlik, refah, toplumsal
birlik demokrasi kanadinca kodlanan bir alagimdir ve dolayisiyla liberal demokrasi 6z-
giirliik yoluyla esitlik saglamaktir (Sartori, 1996: 417-420). Toplumsal yonii bir kenara
birakarak, miitesebbis bireyin hak ve dzgiirliiklerini temel alir ve devletin bu birey karsi-
sinda giicliniin sinirlandirilmasini istemektedir. Ciinkii devletin miidahalesi, dogal uyumu
ve biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Bu ise bireyin ozgiirliikklerinin kisitlanmasi, bir
takim bireylerin baskalar1 iizerine baski uygulamasi demektir. Ozgiirliigiin kisitlanmasi
ve baski uygulanmasi ise toplumsal ahenk yerine toplumsal ¢atigma ortaminin egemenli-
gi demektir (Saylan, 1994: 25).

Liberal demokrasi anlayisinin temelinde liberal diinya goriisii yer almaktadir. Bura-
daki 6zgiirliik anlayis1 da girisimciye 6zgiirliikk fikrini benimsemistir. 18. yiizyilda yiikse-
len burjuvazinin, tiiccarlarin herhangi bir devlet miidahalesine ugramadan serbestge isini
yapabilmesi amaclanmis, devletin ya da otoritenin varlik amaci 6zel miilkiyeti korumak
olarak belirlenmistir. Giiniimiizde de temsili gogulcu liberal demokrasi diinyada en yay-
gin olarak uygulanmakta olan demokrasi tiiriidiir. Bu demokrasi tiirii parlamenter sistem,
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baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti gibi baz1 hiikiimet sistemleri
ile uygulanmaktadir. Buna karsin ¢ogulcu demokrasinin egemen oldugu iilkelerde, bir
uygulama birligine rastlanmaz. Her iilkenin toplumsal, siyasal, ekonomik kosullar1 ve
siyasal kiiltiirleri farkliliklar igermektedir. Bunlar da, demokratik yasami yakindan etki-
leyen olgulardir. Uygulamada bir birlik goriilmese de, ¢ogulcu demokrasinin beraberinde
bazi ilkeler ve standartlar da gelistirmistir (Bekcan, 2005: 16-32).

Bir demokraside, ulusal ve yerel diizeyde segilmis temsilciler vatandaslarini dinlemek
ve onlarin ihtiyaclarma cevap vermek zorundadirlar. Segimler yasalarda belirtilmis ol-
mali1 ve yasalarda belirtildigi gibi diizenli araliklara yapilmak zorundadir. Nitekim Lipset
demokrasiyi; yoneticileri degistirmek i¢cin anayasaya uygun diizenli olanaklar saglayan
bir siyasal sistem ve niifusun genis kesiminin, siyasal iktidar i¢in yariganlar arasinda bir
secim yaparak 6nemli kararlar1 etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma olarak (
1986: 25) tanimlamaktadir. Ancak demokrasiyi, sadece yonetilenlerin yonetenlerini segti-
gi veya belirledigi bir sistem olarak tanimlamak da yanilticidir. Bir yonetimin demokrasi
olarak kabul edilebilmesi igin genel kabul goren bir takim ilkeleri vardir. Esat Cam bun-
lar1 soyle ifade etmektedir:

-Kisi-toplum iligkilerinin belirlenmesi siirecine halkin (veya en azindan belli bir yasin
iizerindeki halkin) tiimiiyle katilmast;

-Azinlik haklarma saygili bir cogunluk yonetiminin saglanmast;
-Kisi ait hak ve 6zgiirliiklerin korunmast;
-Toplumun tiim iiyelerine firsat esitliginin saglanmasi (1995: 388).

Bunlarin yani sira; adaylarin 6zgiirce belirlendigi diizenli se¢imlerin yapilmasi, ev-
rensel insan haklarinin taninarak giivence altina alinmasi, karsit goriislere sahip siyasal
parti kurma ve muhalefetin iktidar olabilme 6zgiirligii ve olanaginin olmasi, erkler ayri-
l1g1 ve yargimin bagimsizligi, diisiince ve ifade 6zgiirligii ve basin 6zgiirligi ilkeleri de
eklenebilir.

5. Halk m1 Se¢menin Cogunlugunun Egemenligi mi?

Halki yoneten liderlere gii¢ halktan gelir. 19. yiizyildan beri ¢esitli bigimleri uygu-
lanmakta olan temsili demokrasilerde kadinlar ve vergi vermeyen yoksul erkekler ancak
20. yiizyildan itibaren siyasal haklardan yararlanmaya baslamiglardir. Eski Yunanda, 19.
yiizyilda ve 20. ylizyilin baglarina kadar demos denince sadece yetiskin erkek niifusun
kiigiik bir kismi anlagiliyordu. Oysa bir¢ok yazar demos’un yoksul halki tanimlamak igin
kullanildigin1 yazmaktadir. Oyle ise bu geliski nereden kaynaklanmaktadir? Bu sorudan
hareketle halkin kendi kendini yonetmesinin miimkiin olmadigini veya buradaki halk ke-
limesinin dogru kullanilmadigini, zira siyasal haklar1 kullanmanin biitiin toplumlarda bir
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takim sartlara baglandigini sdyleyenler de bulunmaktadir. Cilinkii birgok {ilkede vatandag
olmayanlarin siyasal haklardan faydalanamadiklart gergegi diisiiniildiigiinde halk yerine
vatandas kavraminin kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan vatandas ol-
duklar1 halde toplumun 6nemli bir kesimini olusturan siyasal haklar1 kullanma yaginin
altindaki ¢ocuklar, bazi iilkelerde askerler ve hiikiimliilerin siyasal haklardan mahrum
olmasi tiim vatandaslarin yonetime katilip katilmadiklar1 konusunda akillara bazi soru
isaretlerini getirmektedir. Peki, madem biitiin vatandaglar bu siireclere katilamiyorsa o
zaman neden biitiin vatandaslar bu siirece katiliyormus gibi gésterilmeye ¢alisilmaktadir?
Burada siyasetgilerin iktidarlarinin mesrulugunu daha genis halk kitlelerine dayaniyor-
musg gibi gostermeye calismasindan dolayi biitiin halk veya biitiin vatandaglar bu siirece
katilmis gibi gostermeye calistiklart goriilmektedir. Oysa bu siirece katilanlar segmenler-
den ibarettir. O halde neden halk veya vatandas yerine segmenler ifadesi kullanilmamak-
tadir?

Bu soruya cevap verebilmek i¢in halk ve yonetim kavramlarindan ne kastedildigi iize-
rinde durmakta yarar var. Halk ile sinirlar1 belirli bir alanda yasayan degisik kesimlerden
gelen bir toplumun 6zgiir ve esit yurttaglarinin tiimii anlatilmak istenmektedir. Gegmiste
kendi kendini yonetme hakkina sahip yurttaslar, toplumun sadece seckin bir kesimini
kapsarken, 20. yiizyildan sonra yurttaslarin o topluluk igindeki tiim yasayanlarini kapsar
hale gelmesi gerektigi tizerinde uzlagsma olmustur. Boyle tanimlanmis bir halkin kendi
kendini yonetmesi denildiginde ise bu toplulugun yasamlarini belli bir diizen iginde siir-
diirmesi i¢in gerekli kurallarin neler olacaginin kararlastirilmasi ve bu kararlarin uygu-
lanmasinin saglanmasi anlasilmaktadir. Boyle olunca da demokrasi denildiginde esit ve
Ozgiir bireylerin denetiminde kalan bir toplu karar verme ve uygulama siirecinden s6z
edilmis olmaktadir (Tekeli, 2004: 195-225).

6. Siyasal Katihm ve Sivil Toplum

Bir demokrasinin en énemli 6zelligi vatandaglarin 6zgiirce kamusal hayata katilabil-
mesidir. Vatandaslarin siyasi liderlerin ve temcilerin yetkilerini nasil kullandiklarini goz-
leyebilmeleri i¢in kamunun biitiin sorunlar1 hakkinda bilgilendirilmeleri ve kendi goriis
ve ¢ikarlarim 6zgiirce ifade edebilmeleri gerekmektedir. Se¢imlerde oy kullanmak vatan-
daslarin 6nemli yurttaslik gérevlerinden biridir. Ancak vatandasin biitiin adaylar1 6zgiirce
dinleyebilme ve 6zgiirce dinleyebildigi adaylar arasindan temsilcilerini secebilme olana-
ginin da olmasi gerekir. Yine ayni sekilde dileyen vatandaslarin diledikleri partiye veya
dernege ve kurulusa iiye olabilmeleri, se¢cim kampanyalarina katilabilmeleri, propaganda
yapabilmeleri bunlarla ilgili toplant1 ve gosteriler diizenleyebilmeleri esit olanaklar dahi-
linde miimkiin olabilmelidir.

Siyasal katilmanin en énemli yanlarindan biri de vatandaglarin sadece se¢imlere ka-
tilmasi degil ayn1 zamanda sivil toplum olarak adlandirilan dernek, kurum ve kuruluglara




Demokrasi Kavramina Elestirel Bir Bakis

serbestce iiye olabilmesidir. Bu insani orgiitler son derece degisik inang ve ¢ikarlari ifade
edebilir, meslek kuruluslar1 ve dernekleri, kadin ve &grenci orgiitleri ve insan haklari
orgiitleri gibi ¢esitli kuruluslar olabilirler.

Diger yandan tarihsel ve geleneksel olarak siyasal baskilara maruz kalmig ve siyasi
haklarin1 ge¢ kullanmaya baslamis olan kadinlarin sivil ve siyasal hayata etkin olarak
katilabilmeleri ve temsil edilmeleri de bir demokrasi i¢in son derece 6nemlidir. Kadinla-
rin esit ve dzgiirce sivil ve siyasal hayata katilarak ortak ¢ikarlar etrafinda orgiitlenebil-
meleri ve ortak hareket edebilmeleri de sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirilmesi ve
egitilmesinden geger.

Ozellikle niifusunun biiyiik kism1 Miisliiman olan bir¢ok iilkede kadin haklar1 ve ka-
dinlarin siyasal ve sivil hayatta temsiliyetleri ile ilgili batili iilkelere gore daha fazla so-
runlar oldugu gozlenmektedir. Ozellikle Arap iilkelerinde bu tiir sikintilarin fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Batili iilkelerin birgcogunda kadinlarin siyasal hayata daha etkin bir
sekilde katilmalarina olanak vermek igin siyasi partiler kadin kotalar1 uygularken bazi
Arap tilkelerinde sivil ve siyasal hayata katilimda kadinlarla erkekler arasindaki esitsiz-
likleri muhafaza eden diizenlemeler bulunmaktadir (World Report, 2013). Suudi Ara-
bistan ve Katar gibi iilkelerin parlamentolarinda higbir kadinin temsil edilmemesi buna
ornek gosterilebilir.

Bir demokraside sivil ve siyasal katilim tamamen goniillii olmalidir. Higbir grup veya
insan kendi iradesine ragmen, katilim konusunda zorlanamaz. Ancak siyasi partiler de-
mokrasinin hayati organlari oldugundan vatandaslarin siyasi partilere iiye olmasi1 demok-
rasileri giiclendirir. Ancak hi¢ kimse zorla veya bazi ¢ikarlar1 tehdit edilmek suretiyle bir
siyasi partiye iiyelige zorlanamaz veya iiyeligi engellenemez. Katilim tamamen goniilli,
barisgil ve yasalara uygun bir sekilde olmali ve degisik goriislere hosgoriilii olunmalidir.

Demokrasilerde insanlar siyasi liderleri ve temsilcilerini elestirmekte 6zgiirdiirler. Ba-
sin ve ifade ozgiirliigii vardir. Medya organlar1 ve vatandaslar se¢ilmislerin iilkeyi nasil
yonettiklerini diledikleri gibi gozlemek ve elestirme 0zgiirliigiine sahiptirler. Her tiirli
siyasi goriisii ve devlet iglerini degisik agilardan yorumlayan degisik, alternatif kitle ileti-
sim araglart mevcuttur. insanlar her tiirlii siyasi parti, dernek ve sivil toplum kurulusunun
yani sira diledikleri sendikalara da tiye olmakta serbesttirler. Vatandaslar iilkede diledik-
leri yere gog¢ etmekte ve yasamlarini organize etmekte 6zgiirdiirler. Diledikleri zaman di-
ledikleri yerlerde toplanarak diledikleri konularda goriis ve diisiincelerini a¢iklayabilir ve
hiikiimetin begenmedikleri her tiirlii politika ve kararlarini elestirebilir ve protesto edebi-
lirler. Ancak herkes bu haklarini baris¢1 yollarla, 6zgiir ve demokratik yasalar kapsaminda
ve baskalarinin haklarina saygi ¢ercevesinde kullanabilir. Bu haklar1 siddete bagvurarak
kullanmak demokrasi ile bagdasmaz.

Demokrasilerde biitiin vatandaglarin temel haklart devletin ve hi¢ bir otoritenin geri
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alamayacagi sekilde giivence altina alinmistir. Bu haklar uluslararasi hukuk tarafindan
teminat altina alinmistir. Kislali; demokrasiyi, azinlikta olanlarin haklarina saygi goste-
rildigi ve onlara bir giin ¢ogunluga doniisebilme yollarnin agik tutuldugu 6zgiirlitk¢ii bir
cogunluk yonetimi bigiminde tanimlamaktadir (Kislali, 2003: 238). Buna karsin demok-
rasiyi ¢ogunlugun yonetimi olarak ileri siirenler de bulunmaktadir.

7. Erkler Ayrihg1 ve Demokrasi

Cogunlugun despotizmi anlamina gelebilecek bu tanim giiniimiizdeki demokrasi ta-
nimlarina pek uymamaktadir. Dolayisiyla her ne kadar parlamentolarda kararlarin pra-
tikte cogunlugun oyu ile alindigt yonetim sekli olarak bilinse de demokrasi ¢ogunlugun
egemenligi degildir. Demokrasilerde yasalar, politikalar ve kararlar parlamentonun ¢o-
gunluguna dayanir. Fakat bu ¢ogunlugun ve devletin diledigini yapabilmesi anlamina
gelmez. Zira cogunlugun diledigini yapmasi ¢ogunlugun diktatoryasi anlamina gelir ki bu
da demokrasi ile bagdasmaz. Siyasal giiciin yonetilenlerin rizasina dayanmasi hususunda
¢ogunlugun iradesinin dikkate alinmasi s6z konusudur. Ancak ¢ogunlugun rizasi temel
haklarin ¢ignenmesiyle sonuglanacak bir tahakkiime doniisgmemelidir (Yayla, 1999: 45).

Bu tahakkiimiin engellenmesi i¢in ise demokratik yonetimler; hukuk ve kurum kiil-
tiirtinii glivence altina alan erkler veya kuvvetler ayrilig1 ilkesini gelistirmis ve kurum-
sallagtirmigtir. Kuvvetler ayriligi ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinin, devletin
farkli organlarinda bulundurularak iktidarin tek elde toplanmasini engellemek ve bu ii¢
kurumun birbirlerini denetleyebilmesini saglamak anlamina gelir. Soysal bunu, yasama,
yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan géreve gelen ve arala-
rinda “fren ve denge mekanizmas1” bulunan farkli organlara verilmesi (1990: 47) seklin-
de tanimlamaktadir. Ozbudun’a gére ise; kuvvetler ayriligi, devlet iktidarmin hukuki an-
lamdaki iglevlerinin aralarinda igbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi
anlamina gelir (2008: 183). Bagka bir tanima gore de kuvvetler ayrilig1 devletin, yasama,
yiirlitme ve yargi iglevinin birbirine kars1 bagimsiz organlar tarafindan goriilmesidir (Te-
zig, 2003: 393).

Devlet iktidarinin {ige boliinmesi ve bunlarin ayri organlara verilmesi gerektigi yo-
lundaki yaklagim, siyasal rejimlerin simiflandirilmasinda da temel alinmistir. Buna gore
yasama ve ylriitme giiglerinin bir elde toplandig: rejimlere “gligler kuvvetler veya erkler
birligi”, bu yetkilerin birbirinden bagimsiz ayr1 organlara verildigi sistemlere ise “kuvvet-
ler ayrilig1” sistemleri ad1 verilmektedir. John Locke iktidarin giiciinii yasama, yiiriitme
ve federatif olarak ayirir. Burada federatif gii¢, biitiin topluluk, savas, baris, birlik, ittifak
ve devletin kendi digindaki biitiin kisiler ve topluluklarla her tiirlii islemi yapma giicii ola-
rak ifade edilir. Iktidarin paylasimi sayesinde demokratik yollarla iktidara gelen kisilerin

kendi tiranliklarin1 kurmalart engellenmeye ¢aligilmisgtir.

Montesquieu, “eger yasama organi yiirlitme isine burnunu sokmaya kalkarsa o zaman
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yiirlitme organi yikilir (Montesquieu, 2009: 370)” diyordu. Montesquieu yasama, yiiriit-
me ve yargl organlariin karsilikli bir dengeye oturtulmadigi, “ii¢ erkin bir durgunluk
ya da hareketsizlik meydana getirmedigi” sistemlerde 6zgiir bir yonetimin olusturulabil-
mesini adeta imkansiz gérmektedir. Ona gore: yasama erkiyle yiiritme erki ayni kisiye
ya da ayn1t memur gorevliler topluluguna verilirse, ortada dzgiirliikk diye bir sey kalmaz
(Kiran, 2013: 264, 275). Kuvvetler ayriligi ilkesi ile karsilikli denetimin 6nemi, dzellikle
II. Diinya Savasi dncesi Adolf Hitler’in demokratik yollarla iktidara gelmesinden sonra

daha da artmustir.
8. Azinlhik Haklar1 ve Hukuk Devleti

Yukaridaki ilkelerde belirtildigi gibi demokrasilerde her tiilii azinliklarin haklar ev-
rensel insan haklar1 beyannamesi gibi ¢esitli uluslararasi sézlesmelerle giivence altina
alimmustir. Dolayistyla ¢ogunluk yasa yaparken, politikalar belirleyip kararlar alirken her
tiirlii azinligin uluslararasi sézlesmelerde belirlenmis olan haklarina saygi gostermek zo-
rundadir.

Demokrasi bireyler tarafindan bireylerin istekleri ile degil yasalar tarafindan degil
yonetilen bir sistemdir. Bir demokrasilerde, vatandaglarin haklarini koruyan, diizeni sag-
layan ve hiikiimetin giiclinii sinirlayan hukukun istiinliigii mevcuttur. Tiim vatandaslar
kanun 6niinde esittir. Hi¢ kimseye dil, din, 1irk veya etnik grubundan, cinsiyetinden veya
cinsel tercihinden dolay1 ayirimcilik uygulanamaz. Her tiirlii ayirimcilik yasalarla ya-
saklanmistir. Hig kimse, bagimsiz mahkemeler tarafindan adil bir sekilde yargilanmadan
cezalandirilamaz, hapsedilemez veya siirgiine gonderilemez. G6zaltina alinan herkes su-
cunun ne oldugunu bilme hakkia sahiptir. Hakkindaki iddialara ragmen herkes suclu
oldugu kanitlanincaya kadar sugsuz sayilir. Herhangi bir sug ile itham edilen herkesin en
hizli sekilde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yargilanma hakkina sahiptir. Hig
kimse 6nceden yapilmis ve ilan edilmis yasalar disinda vergilendirilemez ve hakkinda
dava agilamaz.

Vatandasin egemenliginin yasalara itaat ile kendiliginden sinirlandirilmasin ve ege-
menligin segilmislere aktarilmasini igeren demokrasi, ayn1 zamanda giigler ayriligini,
bireysel haklarin giivence altina alinmasini ve 6zel yasamin korunmasini saglar. Bu bag-
lamda, demokrasi, fikirlerin ve ¢ikarlarin gesitliligini varsayar. Cesitlilige saygi, demok-
rasinin, cogunlugun azinliklar iizerindeki diktatorliigiiyle bir tutulamayacagini dile geti-
rir. Dolayisiyla, demokrasi azinliklarin ve muhaliflerin var olma ve kendilerini anlatma
hakkini kapsamali ve aykir fikirlerin anlatimina izin vermelidir (Morin, 2000: 197-198).

Demokrasilerde hi¢ kimse hukukun iistiinde degildir. Kral veya devlet baskani1 dahi
olsa herkes yasalar oniinde esittir. Yasalar ve mahkemeler tarafsiz, adil ve tutarli bir sekil-
de hiikiimetin diger kurumlarindan bagimsiz olarak caligirlar. Sebebi her ne olursa olsun
her tiirlii iskence, baski, zalimane ve insanlik digt muamele kesinlikle yasaktir. Hukukun
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istiinliigli hiikkiimetin giiciiniin ve her geyin iistiindedir. Higbir hiikiimet ve yetkilisi bu
sinirlart ihlal edemez. Higbir devlet yetkilisi, bagbakan ve bakan ve higbir siyasi par-
ti temsilcisi bir hakime veya mahkeme heyetine nasil davranacagi, nasil karar verecegi
konusunda talimat veremez veya istekte bulunamaz. Higbir devlet yetkilisi veya kamu
gorevlisi yetkilerini kendisini, aile iiyelerini veya istedigi kisileri zenginlestirmek i¢in
kullanamaz. Mahkemeler tarafindan suc¢lu bulunan her kim olursa olsun cezalandirilir.

9. Neden Demokrasi?

Neden demokrasiyi desteklemeliyiz? Bu soruyu bir¢ok demokrasi teorisyeni sormus
ve herkes kendine goére cevaplar vermistir. Dahl bu soruyu su cevaplar1 verir (2001: 63-
64):
1. Demokrasi zalim ve kot otokratlarin yonetime gegmesini engellemeye yardimci
olur.

2. Demokrasi vatandaglarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadig1 ve sagla-
yamayacag1 pek ¢ok temel hakki saglamay1 garanti eder.

3. Demokrasi vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerinden daha genis bir kisisel
Ozgiirlik alani saglar.

4. Demokrasi insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimer1 olur.

5. Sadece demokratik bir hiikiimet insanlarin kendi kaderini tayin etme &zgiirliikle-
rini yasayabilmeleri, yani kendi segtikleri kanunlar uyarinca yasayabilmeleri igin
azami firsat1 tantyabilir.

6. Sadece demokratik bir hiikiimet ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in
azami firsat1 taniyabilir.

7. Demokrasi insani, gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha ¢ok
destekler.

8. Sadece demokratik bir yonetim gdreceli olarak daha cok politik esitlik saglar.
9. Modern temsili demokrasiler birbirleriyle savagmazlar.

10. Demokratik bir yonetime sahip olan iilkeler demokratik olmayanlardan daha zen-
gindir.

Giiniimiiz diinyasinda, uygulanmasinda sorunlari olsa da, insanligin simdiye kadar
gelistirebildigi en az kotii olan siyasal rejimin demokrasi oldugu konusunda genis bir
goriis birligi bulunuyor. 20. yiizyila kadar diinyanin biiyiik bir ¢ogunlugu demokrasi ile
yonetilmez iken 20. yilizyilmn ikinci yarisindan itibaren yukarida saydigimiz tarihsel siireg
igerisinde gelisen bu avantajlarindan dolay1r demokrasinin misterileri ¢ogalmaya basla-
mustir. Ozellikle de Soguk Savas’in sona ermesi ve Sosyalist Blokun ¢okmesi ile birlikte
demokrasi en popiiler yonetim bi¢imi haline gelmistir. Ger¢ek bir demokrasi olsun veya
olmasin artik giiniimiizde diinyanin ¢ok biiyiik bir gogunlugu kendisini demokratik olarak
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tanimlamaktadir.

Bir yandan demokrasinin doruk noktasini yasadigini séyleyen Crouch, SSCB’nin
dagilmasindan sonra ¢ok sayida ulus devletlerin dnceki donemlere kiyasla daha fazla
demokratik uygulamalara gittiklerini vurgulamaktadir. Crouch gegtigimiz ¢eyrek yiizyil-
da Iber yarimadasi, Sovyet Imparatorlugu’nun biiyiik bir béliimii, Giiney Afrika, Giiney
Kore ve Giiney-Dogu Asya’nin diger bolgeleri ve son olarak Latin Amerika’nin bazi iil-
kelerinin, iyi kotii en azindan serbest ve adil se¢imleri kabul ettiklerini hatirlatmaktadir
(Crouch: 2004). Philippe Schmitter tarafindan kiiresel demokrasiyle ilgili yiiriitiilen bir
aragtirmanin verilerine gore, makul diizeyde serbest segimlerin gerceklestigi tilkelerin
sayis1 1988 yilinda 147 iken (Sovyet sisteminin ¢okmesinin arifesinde), 1995’te 164’°e
ve 1999°da 191°e ulasmistir (Schmitter ve Brouwer, 1999). Daha titiz bir tanimlamayla
gercek anlamda serbest segimlere bakildiginda ise veriler daha karmagiktir: 1988 ile 1995
arast 65’ten 43’e acik bir diisiis vardir fakat 1999°da 88 iilkeye dogru bir yiikselis goriil-
mektedir (Crouch: 2004).

10. Demokrasiye Yonelik Elestiriler

Ancak bu popiilarite demokrasinin kusursuz bir yonetim bi¢imi oldugu anlamina
gelmez. Giiniimiizde bu kadar popiiler olan demokrasiye yonelik elbette elestiriler de
bulunmaktadir. Mesela oncelikle demokrasinin kapitalizmle iligkisine yonelik ciddi eles-
tiriler bulunmaktadir. Ozellikle liberal demokrasi devlette servetin, giic ve etki saglamasi
nedeniyle bazilarina ayricaliklarin yolunu agmasi, adalet ve kardeslik gibi degerleri ihmal
etmesinden hareketle elestirilerle karsilasmistir (Lipson,1986: 223). Demokraside segme
hakkinin sinifsal bagliligindan, siyasal gorevlerin kalitsalligindan veya satin alinabilir-
liginden ¢ok az s6z edilmesi ayrica elestirel demokrasi kuraminin da dayanaklarindan
birini olusturmustur. Yine siyasi partiler sisteminde kartel olusmasi, partilerin siyasal-i-
deolojik profilinin diizlestirilmesi ve onlarin siyasetinin segmen oylar1 pazarina, 6zellik-
le sirf bu maksat i¢in sisirilmis giincel tartisma konularina agirlik vermesi ve azinlikta
olanlara pek firsat tanimayan parti igi yap1 gibi demokratik irade olusumu siirecinde daha
once oldugu gibi disiplin ve sinirlama mekanizmalari etkili olur (Schmidt, 2002: 187).
Dolayistyla demokrasiye yonelik elestirilerin kuramsallastigi elestirel demokrasi kurami
da sadece siyasal olanin girdi yanini ilgi alanina almamaktadir, bunun yani sira 6dev,
sorumluluk veya ¢ikt1 boyutunu da ilgi alanina almaktadir. Onun degerlendirmesine gore
demokrasi, yalniz erigkin niifusun katilim imkanlar1 ve ¢ikarlarin devsirimle ve kiimelen-
mesi niteligiyle degil, bunun yani sira agik¢a mesru olmayan egemenligin etkin bigimde
frenlenmesiyle, sosyal ve miidahaleci devletle ilgili degerleri yiiksek seviyede saglama-
nin hazirlanmasiyla dlgiiliir (Offe, 1986: 218-232; Schmidt, 2002: 188)

Bu arada Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi kurumlarin ABD ve
Avrupa iilkelerinin etkisinde kalmalart ve bu kurumlarin bu iilkelerin gikarlari i¢in ¢alisan
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orgiitler olduklar diisiincesini yayarken kendilerini demokrasi ve insan haklarimin hami-
si gibi goren bu iilkelerin pozisyonu demokrasiye olan giiveni zedelemektedir. Yine bu
tilkelerin Afganistan ve Irak gibi iilkelere yonelik politika ve miidahaleleri ayn1 sekilde
bu stipheleri daha da biiyilitmekte ve bu iilkelerde uygulanmakta olan siyasal sistemlere
alternatif sistem arayiglarini tetiklemektedir.

Diger yandan siyasetgilerin eylem kapasitelerinde bir diisme oldugu ve siyasetgilerin
gittikge prestij kaybettikleri gozlenmektedir. Bu durum siyaset ve siyasetgilerle birlikte
demokrasinin mesruiyetinin de gittik¢e sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir. Put-
nam (1993), Pharr ve Dalton’un (2000) da isaret ettigi gibi, kitlelerin siyasetten ve siya-
setcilerden giderek artan bir ivmeyle tatmin olamamasinin, demokrasinin sagligiyla ilgili
bir kanit oldugu ileri siiriilebilir: siyaset anlaminda yeterli olgunluga ulasmis ve talepkar
olan kitleler, kendilerine gore daha riayetkar olan dnceki nesillere kiyasla, liderlerinden
daha fazla beklenti i¢indedirler.

Demokrasinin basarili olabilmesi, siradan kitlelere, tartismalar ve bagimsiz orgiitlen-
meler sayesinde siyasete aktif olarak katilim noktasinda gerekli firsatin verilmesi ve kitle-
lerin, bu firsati, kamusal yagamin giindemini belirleyebilme noktasinda kullanabilmeleri
ile miimkiindiir. Bu iddiaya gore, genis kitleler, pasif bir sekilde kamuoyu yoklamalarina
katilmak yerine, etkili bir sekilde 6nemli siyasi tartigmalara katilmali ve giindemi belirle-
meli, siyasi olaylar ve konularla ilgili bilgi sahibi olarak siirece dahil olmalidir. Bu iddia,
diger tim imkansiz idealler gibi hi¢gbir zaman tam anlamiyla basarilabilecek olmasa da,
olmas1 gerekeni belirterek, ideal modeli ortaya koymaktadir. ideal model, uygulanabilir-
ligine inanilmasi ve eylemlerimizi ideal olana gore uyarlayarak kendimizi gelistirmeye
calismamiz agisindan ele alindiginda her zaman icin degerlidir. Ideal olanin ¢itasin dii-
siirerek kolayca basarilabilecegini iddia eden yaygin bir yaklagima karsin demokrasiye
bu yonde bir yaklagim, daha elzemdir. Kendi kendini tatmin etme ve endiseleri ortadan
kaldirma gibi bir géniil rahatligr getiren yaygin yaklagimin tercih edilmesi, demokrasinin
zayiflamasina neden olan yollar1 ortaya ¢ikartmaktadir. Bu aslinda normatif bir kavram
olmayan demokrasinin, tarihsel sartlara bagli bir model olan liberal demokrasi olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu model, segimlere katilimin, kitlesel katilimin ana
yontemi oldugu; lobicilik faaliyetlerine genis 6zgiirliiklerin tanindig1 ve kapitalist ekono-
miye zarar verecek herhangi bir eylemden kaginilan bir yonetim seklinin hakim oldugu
bir sistemdir. Bu sistem, genis halk kitlelerinin ilgisine ve is sektorii disindaki diger 6r-
giitlenmelerin oynadiklari rollere ¢ok az dikkat eden bir modeldir. Liberal demokrasinin
hirsli olmayan demokratik beklentilerinden tatmin olmanin verdigi goniil rahatligi, Crou-
ch’un, post demokrasi olarak adlandirdigi olguyu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu modele gore,
secimler hala gegerliligini korumakta ve hiikiimetleri degistirebilmek 6zelligine sahip ol-
makla birlikte kitlelerin se¢imlerle ilgili diisiinceleri siki bir sekilde kontrol altinda tutu-
larak, ikna yontemleri konusunda uzman kisilerden olusan rakip gruplar tarafindan yon-
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lendirilmekte ve bu gruplar tarafindan belirlenen az sayida konuya dikkat ¢ekilmektedir.
Vatandaslar pasif, hareketsiz hatta kayitsiz bir rol oynamakta, sadece onlerine gelenlere
tepki vermektedirler. A¢ik se¢ik ortada olan bu se¢im oyununun arkasinda ise, siyaset,
0zelde, secilmis hiikiimetler ve biiyiik oranda is diinyasinin ¢ikarlarini temsil eden seg-
kinler arasindaki etkilesim ile gsekillenmektedir. Bu durumun post demokrasi igin yeterli
kanita sahip oldugunu ileri siiren Crouch, buradan hareketle gittikge artan bir ivmeyle
post demokrasi kutbuna dogru ilerlemekte oldugumuzu savunmaktadir (Crouch, 2004).

11. Sonug¢

Uzun yillar ezilen kesimlerin miicadeleleri ile birlikte onemli gelismeler ortaya ¢ika-
ran demokrasi, popiilerliginin doruk noktasina ulastig1 gliniimiizde ayn1 zamanda ciddi
elestirilere de maruz kalmaktadir. Ozellikle giigliilerin degerleri carpitarak kendi lehine
kullanmast ve kavramlarin i¢ini bosaltmasi, demokrasiye yonelik elestiri ve siipheleri
gelistirmektedir. Ancak buna ragmen hala demokrasiden daha iyi bir sistemle tanigmamig
olmamiz ve demokrasinin kendisinin elestirisini de kendisinde barindirmasi ve bu konu-
da tutucu olmamasi varligina ve prestijine gii¢c katmaktadir. Bu durum, demokrasinin bu
sorunlarla bas edecek potansiyeli iginde barindirdigini da gostermektedir. Buna karsin de-
mokrasinin igleyebilmesi ve temel prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve yeni kurumlarin olugsmasi da gerekmektedir.

Demokrasinin isleyebilmesi i¢in vatandaslarin sadece siyasal haklarini kullanmasi
yetmez. Vatandaslarin ayn1 zamanda demokrasinin kural ve prensiplerine uymasi ve bu
kural ve prensiplerin isleyip islemedigini kontrol etmesi de gerekmektedir. Insanlarmn
yasalara sayg1 gdstermesi ve her tiirlii siddeti reddetmesi de demokrasinin geregidir. In-
sanlarin hiikkiimetin kararlarini sorgulamasi ve hiikiimetin keyfi uygulamalarini reddet-
mesi demokrasinin geregidir. Ancak herkesin hiikiimetin otoritesine saygi gostermesi de
gerekir. Her grup kendi kiiltliriinli yagayabilme hakkina sahip iken kendisinin devletin
bir par¢asi oldugunu da unutmamasi gerekmektedir. Kendi goriislerimizi ifade etme 6z-
giirligiine sahip oldugumuzda bagkalarinin da goriislerine saygi gosterme zorunlulugu
demokrasinin kendi igerisinde tutarliligini géstermektedir.

Buna karsin demokrasi herkesin diledigi her seyi elde edebildigi sistem anlamina da
gelmemektedir. Demokrasi ancak uyum igerisinde herkesin diledigi her seyi toplumun
diger kesimlerinin ¢ikarlariyla ortiistiigii ve kimsenin haklarini ihlal etmedigi siirece elde
edebilecegi sistemdir. Demokrasilerde farkli ilgi alanlar1 ve goriisleri olan gruplar birbir-
leriyle oturup miizakere etmeye istekli olmak durumundadir. Demokrasi tipki bireyler
gibi her grubun da (bu grup ¢ogunluk dahi olsa) diledigi her seyi elde etmesi anlamina
gelmez. Farkli gruplarin farkli kombinasyonlar1 kazanabilir. Buna karsin demokrasiler-
de zamanla herkes bir seyler kazanir. Eger toplumun bazi gruplar siirekli dislanir ve
talepleri dikkate alinmazsa, siirekli diglanan ve kendilerini ifade etmelerine imkan ve-
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rilmeyen ve demokrasiden hayal kirikligina ugrayan bu gruplar, zamanla demokrasiye
kars1 6fkelenen ve onunla miicadele eden hale de gelebilir. Demokrasi bariscil bir sekilde
kendisine katilmak isteyen herkes ve her gruba agik olmali, biitiin farkliliklarryla biitiin
gruplarin kendilerini ifade etmelerine taleplerini ve ¢ikarlarii dillendirmelerine olanak
saglanmalidir.
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Ozet

Kamu harcamalar1 kamu ekonomik faaliyetlerinin ve kamu kesimi ekonomisi-
nin bir nevi aynasit hiikmiindedir. Bu ayna sadece kamu kesimine ait resmi yansit-
may1p ayni zamanda milli ekonomiye ait temel isleyisinde onemli bir gostergesi
konumundadir. Bu ¢alismada 1980-2011 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’de
kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalar ekonomik tasnif yontemiyle mercek
altina alinarak incelenmis, kamu kesimi ekonomisinin en énemli politika aragla-
rindan biri olan kamu harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkileri muhtelif agilar-
dan analiz edilmistir.
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Abstract

Public spending is a kind of mirror of the public economic activities and public
economy. This mirror doesn’t reflect only public sector economy it is also an im-
portant indicator of basic functioning of a national economy. In this paper, public
spending, which is one of the most significant tool of economic policy, is studied
by economic classification method and also effects of public spending on real
economy is analysed in various aspects, in between 1980-2011.
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1. Giris

Mali araglarin temel iki ayagindan biri olan kamu harcamalar1 degisik tiirleriyle bir-
likte ekonomi lizerinde farkli etkiler meydana getirebilmektedir. Kamu harcamalarinin
etkilerine dair ¢calismalar ¢ok kadim devirlere gitmemekte, iktisat politikasi araci olarak
etkin kullanma fikri ve uygulamasi ¢arpan, hizlandiran kavramlarinin kesfinden sonraki
doneme rastlamaktadir.

Bugiin Diinya ekonomilerinin ve ayni zamanda Tiirkiye ekonomisinin sorunlarinin
cogunun kamu kesimi ekonomisinin biiytikliiglinden veya kamu kesiminin milli kaynak-
lar1 etkin ve verimli kullanmama hatta tiikketme probleminden kaynaklandigi sdylenmek-
tedir. 19. ylizyilin sonlart ile 20. yiizyilin baslarinda sanayilesmis iilkelerin gogunda kamu
harcamalari/gayri safi milli hasila oran1 %10’un altindadir. 1960’larda ortalama %27’ler-
de gezinen bu oran 1990’11 yillarda %50 diizeyine tirmanmis, kamu harcamalarindaki
artig tiim lilkelerde esit oranda artmasa da, neredeyse biitiin iilkelerde bugiin bir fenomen
halini almistir. Dolayisiyla kamu harcamalarmin (bilesenlerinin) ve ondan miitevellit so-
runlarin Diinya ve Tiirkiye giindemini yogun olarak isgal etmesi konuyla ilgili aragtirma
yapmamizin temel dayanak noktasini olusturmustur.

Kamu harcamalar1 yeknesak bir yap1 arz etmeyip kendi igerisinde gok farkli kalemleri
barmdiran bir blinyeden miitesekkil bir bilesimden olusmaktadir. Biitce harcamalarinin
ekonomik ayrima gore tahlili, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin sonuglarinin
goriiliip degerlendirilmesini olanakli hale getirmektedir. Bu tiir tasnif ile harcamalarin ne
6l¢iide personel giderlerine, mal ve hizmet alimlarina, yatirimlara ve transfer 6demelerine
(borg faiz 6demeleri) tahsis edildigi agik bir sekilde goriilebilmektedir (Karluk, 1997).

Kamu harcamalarini ekonomik tasnif perspektifinden inceleyen bu ¢alismada; harca-
malarin milli ekonominin iiretim kapasitesine yaptigi katki, kamu ekonomik faaliyetleri-
nin hangi yonde ve ne amagla yapildigi, kit kaynaklarin kamusal hizmetlere tahsisi gibi
konular arastirilmakta, 1980-2011 yillar1 arasindaki déonemde Tiirkiye’de gergeklesen
kamu harcamalari tahlil edilmektedir.

2. 1980-1990 Donemi Cari Harcamalar

Cari harcamalar, kamu tiiketimini simgeleyen harcamalar olmakla birlikte, s6z ko-
nusu donemde tiiketilen, personel giderleri (maaslar, iicretler, yolluklar vb.) ile devletin
dogrudan tiiketime yonelik mal ve hizmet satin almak icin yaptig1 harcamalari (elektrik,
havagazi, su, benzin, posta vb. giderleri) kapsamaktadir. Daha ¢ok devlet tarafindan ya-
pilmasi mecburi olan hizmetlerin satin alinmasina ve tiikketime yonelik giderler bu kap-
samda degerlendirilmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2006; Karluk, 1997). Cari harcamalar
bliylikliigliniin alt kalemi olan personel harcamalari, cari harcamalarin daha biiyiik kis-
mint olusturur (Oyan, 2001). Cari harcamalarin diger bileseni olan diger cari harcama-
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lar ise, tiikketim mali demirbas ve esya alimlarin1 kapsamaktadir. Personel harcamalari
genel ve katma biitgeli kuruluslarda ¢alisanlarin ayliklari, s6zlesmeli personel ticretleri,
is¢i licretleri ve diger personel giderlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla cari harcamalarin
biiytikliigiiyle kamu ydnetiminin personel politikasinin arasinda énemli bir iliski vardir.
Kamu kesimine personel alinmasi ya da kamu ¢alisanlarinin ayliklarindaki artislar cari
harcamalarda da artislar1 beraberinde getirmektedir. Cari harcamalar gelir elastikiyeti
yiiksek olan harcamalardir. Milli gelir arttik¢ca bu harcamalar da artar. Tiirkiye’de niifus
artis hizinin yiiksekligi de bu harcamalarin artigint zaman zaman hizlandirabilmektedir
(Toprak, 1996: 67; Karluk, 1997).

Kamu harcamalarina deginen kuramsal ve ampirik ¢aligmalarda, ekseriyetle, ya har-
camalarin diizeyi ya da harcamalarin milli gelire orani incelenmektedir (Gemmel, 1993).
Bu baglamda, cari harcamalarin milli gelir i¢indeki payi ile toplam harcamalar igindeki
oraninin seyri 1980-1990 dénemi igin asagida Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: 1980-1990 donemi cari harcamalar

Degiskenler Cari Cari Cari Ha.rcamfllar/ Cari
/Yallar Ha.rcamalar Harcamalar Konsolide Biitce Harcamalar/
(Milyar TL) Artis Oran1 (%) Harcamalar (%) GSMH (%)
1980 495 89.3 459 9.3
1981 638 29.1 42.1 7.9
1982 720 12.8 45.0 6.7
1983 1.068 48.3 40.9 7.6
1984 1.490 39.5 394 6.7
1985 2.095 40.6 37.4 5.9
1986 3.051 45.6 38.2 5.9
1987 4.851 58.9 37.5 6.4
1988 7.868 62.2 46.8 6.1
1989 17.797 126.2 52.8 7.7
1990 35.464 99.3 50.5 8.9

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Géstergeler (1950-1998)

Tablo 1°de goriildiigii gibi, 1980°1i yillarin baslarinda belirlenen hedefler gergevesin-
de cari harcamalarin artis oraninda belirli bir azalma gozlenebilmektedir. Fakat sonraki
yillarda artig vardir. Cari harcamalarin azaltilmasi ekonomi icin yararli olmadigindan,
Tiirkiye ekonomisi agisindan bu artis kafi gelmemistir (Onder vd., 1993: 29). 1980-1990
doneminde, cari harcamalarin GSMH igindeki payinin uygulanan istikrar programlarina
bagli olarak dalgalandig1 goriilmektedir. 1980-1990 doneminde cari harcamalarin GS-
MH’ya oran1 ortalama olarak yaklasik %7 seviyesinde gerceklesmistir. Tiirkiye ekono-
misinde, 1980 yilinda 495 milyar TL olan cari harcamalar, 1990 yilinda 35.464 milyar
TL diizeyine yiikselmistir. Tablo 1’de sunulan gostergeler takip edildiginde, 1980-1990
doneminde goze garpan bir diger husus, 1989 yilinda cari harcamalarin konsolide biit-




Bayrak, M. ve Kanca, O. C. ___ anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1) 2015.

¢e harcamalar i¢indeki payinin %52.8’e ulasmasidir. Cari giderlerin 6zellikle 1985°den
sonraki donemde artiginin sebepleri arasinda; personel kadro sayisindaki artislar, perso-
nel yasasinda yapilan diizenlemeler, memur maas katsayilaridaki ve toplu s6zlesme is¢i
iicretlerindeki yiikselisler ile saglik ve tedavi giderlerinin artmasi yer almaktadir (Karluk,
1997).

Konsolide biitge cari harcamalarinin ele alindigt s6z konusu donemde, bu harcama-
lar1 olusturan kalemler iginde personel giderleri 6nemli bir paya sahiptir. Hal boyleyken,
Tiirkiye’nin 1980-1990 dénemi cari harcamalari analiz edilirken, personel giderlerinin de
analize dahil edilmesi gerekmektedir. Personel giderlerinin gelisimi Tablo 2’de gosteril-
mistir.

Tablo 2: 1980-1990 dénemi personel giderleri

.. Personel Diger Cari  Personel Giderleri/ Personel
Degiskenler . A . . . . .
Yillar Giderleri Harcamalar Konsolide Biitce Giderleri/ Cari
(Milyar TL) (Milyar TL)  Harcamalar: (%) Harcamalar (%)
1980 342 153 0.31 0.69
1981 398 240 0.26 0.62
1982 442 278 0.27 0.61
1983 670 398 0.25 0.62
1984 896 594 0.23 0.60
1985 1.276 819 0.24 0.60
1986 1.840 1.211 0.22 0.60
1987 3.310 1.542 0.26 0.68
1988 5.477 2.391 0.26 0.69
1989 13.729 4.068 0.36 0.77
1990 28.549 6.915 0.42 0.80

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Géstergeler (1950-1998)

Donem igerisinde 6zellikle personel harcamalarinin, cari harcamalar i¢indeki paymin
fazla oldugu Tablo 2’den izlenmektedir. $6yle ki; personel harcamalarinin cari harca-
malar i¢indeki pay1, donemin ilk {i¢ ¢eyreginde %60’lar seyiyesindeyken, bu oran 1989
ve 1990 yillarinda sirasiyla %77 ve %80’e ulagsmustir. Tablo 2’de goriildiigi gibi 1980
yilinda personel harcamalar1 342 milyar TL diizeyinde gerg¢eklesmistir. Personel harca-
malart 1989 yilinda bir sigrama gerceklestirerek 13.729 milyar TL olmus, s6z konusu
harcamalarin konsolide biitce harcamalarina orani ise bir dnceki yila kiyasla artarak %36
seviyesine ¢ikmistir. 1990 yilinda ise personel harcamalarinda artis devam etmis ve mik-
tar1 28.549 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir. Ote yandan ayn1 artis personel harcama-
larinin gerek konsolide biitce gerekse cari harcamalar igindeki oraninda da goriilmiistiir.
Personel harcamalarinin konsolide biit¢e harcamalari i¢indeki paymin 1990 yilinda %42
oranina ¢iktig1 goriilmektedir.

1983 yillindan itibaren cari harcamalarin siirekli artmasini, bu harcamalar da kisint1
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yapilamamasini §dyle izah etmek miimkiindiir; cari harcamalarin istikrar politikalarinda
bir ara¢ olarak kullanilmalar1 ¢ok giictiir. Ciinki{i bu harcamalar azalma yoniinde esnek
degildirler. Askeri, siyasi ve sosyal sebeplerden dolayi siirekli artma egilimi gosterirler.
Ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in gerektigi sekilde azaltilmalart miimkiin degildir
(Basol ve Basol, 1992: 63). Bu sebeple anilan donemde cari harcamalar azaltilamamis,
bu duruma ilaveten, bilhassa donemin ikinci yarisindan sonra artis oraninda genelde bir
yiikselis izlenmistir. Toplam konsolide biit¢e harcamalar1 i¢inde edindigi yer bazinda cari
harcamalar, 1989 ve 1990°da %50 ler seviyesine ulasmustir. Incelenen dénemde iicretle-
rin kontrol altina alinmasi politikasi 1989 yilina kadar stirmiistiir. Bu yilin temmuz ayinda
%100’e varan oranda zamlar nedeniyle, cari harcamalarda (personel giderleri) dnemli
artis olmug (Bkz. Tablo 2) ve bir 6nceki yila gore artig orani %126’y1 bulmustur. Hiikkiimet
kamu kesiminin harcamalarinda tasarruf etmeyi amaglamis fakat 6zellikle donemin ikinci
yarist itibariyle cari harcamalar kontrol altinda tutulamamistir (Yildiz, 2001: 95; Sahin,
2007: 201). Cari harcamalar, bilhassa 1989 yili sonrast memur maaslarindaki artigin ve
toplu s6zlesmelerde bu artiglarin personel harcamalari alt kaleminde esas alinmasinin
etkisiyle ve daha dnceki yillarda Savunma Bakanlig1 biit¢esinde yatirim kalemlerinde yer
alan savunma yatirimlarinin cari harcamalara kaydirilmasi nedeniyle giderek artan bir
ivme kazanmistir (Gacaner, 2005: 106). 1990 yili itibariyle bu harcama tiirtiniin GSMH
icindeki pay1 nerdeyse %9 seviyesine ¢ikmistir. 1989 yilinda 17.797 milyar TL olan cari
harcamalar, 1990 yilinda artis trendini devam ettirerek 35.464 milyar TL’ye ¢ikmistir
(Bkz. Tablo 1). Ayrica, cari harcamalar yildan yila inis ve ¢ikislar gosteren yapida olma-
sina ilaveten, konsolide biitge icinde dnemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Tablo
1’de cari harcamalarin toplam harcamalar igindeki payinin 1980°1i yillarin ortalarina ka-
dar azalma egiliminde olmasina karsilik daha sonra yeniden artis egilimine girdigi goriil-
mektedir. Donem igerisinde cari harcamalarin konsolide biitce harcamalar1 i¢indeki pay1
ortalama %45’ler seviyesinde tesekkiil etmistir. Boylece, cari harcamalar, biitce harcama-
larinin ortalama yarisini tek basina kapsamistir. Bu durumda, s6z konusu dénemde cari
harcamalarin, Tiirkiye’nin biitce harcamalarinin neredeyse yarisini teskil ettigini kabul
etmek yanlis olmayacaktir (Karluk, 1997).

3.1980-1990 Donemi Yatirnm Harcamalari

Yatirim harcamalar bir iilkenin verimliligini artirmaya yonelik olup, makine teghizat,
tasit alimlari ile yapi, tesis ve onarim giderlerini kapsamaktadir (Eren, 2006). Bu harca-
ma tiird, lilkelerde kalkinma icin gerekli olan sermaye birikimi tizerinde dogrudan etkili
olabilmektedir. Yatirim harcamalar1 1980°li yillara kadar Tiirkiye ekonomisinde stirekli
bir sekilde 6nemini korumustur (Atag ve Atag, 1993: 39). Ancak, 1980’den sonra benim-
senen genel ekonomi politikalar1 dogrultusunda, kamu kesiminin genellikle altyapi ve
sabit sermaye yatirimlarinda yogunlagmasi, bunun disinda kalan sahalarin ise 6zel sek-
tore birakilmas: ongdriilmistiir. 1980 sonrasinda 6zel sektoriin yatirnmlardaki agirhigimi
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artirmak amaciyla, bazi vergi muafiyet ve istisnalari ile birlikte diger tesvik tedbirleri
uygulanmaya baslanmis, yatirimlarin 6zendirilmesinde onemli gelismeler yasanmustir.
Amaglanan ana gelisme, kamu sektoriiniin ve yatirimlarinin GSMH igerisindeki payinin
diisiiriilmesi olmustur. Ozel sektdr acisindan, yapilacak kamu yatirimlarini tamamlayici
bir nitelikte olmasi, 1980 sonrasi benimsenen devlet anlayiginin bir uzantist durumunda-
dir (Oner, 1993: 19).

Yillar itibariyla uygulanan politikalarin ve 6zellikle 1980 sonrasi kamunun dolayi-
styla kamu harcamalarinin kiiclilmesini hedefleyen neo-liberal politikalarin, uygulamada
harcamalar1 ne 6lgiide ve dogrultuda etkiledigini gdérebilmek igin cari harcamalar gibi
yatirim harcamalarimin da GSMH ve toplam biitge i¢indeki payinin incelenmesi gerekir.
Bu dogrultuda konsolide biitce yatirim harcamalarinin gelisimi de diger harcama kalem-
leri gibi uygulanan politikalar paralelinde dalgalanmalar gostermistir. Kamu harcamalari
igerisinde, yatirim harcamalarinin seyri 1980-1990 dénemi igin Tablo 3’de gdsterilmistir.

Tablo 3: 1980-1990 dénemi yatirim harcamalari

. Yatirim Yatirim Yatirim Harcamalary/ Yatirim
Degiskenler . .
I Yallar Harcamalari Harcamalan Konsolide Biitce Harcamalary/
(Milyar TL)  Artis Orani (%) Harcamalari (%) GSMH (%)

1980 186 89.7 17.2 3.5
1981 306 64.5 20.2 3.8
1982 333 8.8 20.8 3.1
1983 473 42.0 18.1 33
1984 691 46.1 18.3 3.1
1985 1.030 49.1 19.4 2.9
1986 1.624 57.7 19.9 3.1
1987 1.982 22.0 15.6 2.6
1988 2,717 27.1 12.9 2.1
1989 3.877 42.7 10.2 1.6
1990 6.818 75.9 10.1 1.7

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1998)

Yatirim harcamalari, 1980 yilinda 186 milyar TL iken, bu rakam 1990 yilinda arta-
rak 6.818 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Ekonomide liberallesme yillari olarak bilinen
1980°1i yillar, yatirim harcamalarimin miktar bazinda yavas bir tempoda da olsa diisiik
bir hizda artt1g1 bir donem olarak dikkat cekmektedir. Buna karsin, bu dénemde yatirim
harcamalari, gerek konsolide kamu harcamalari iginde, gerekse GSMH igindeki pay1 ba-
kimindan genellikle azalan bir trend sergilemistir. Ancak bu diigiiste 6zellikle 1980°1i
yillarin ortasinda 6nemli alt yap: yatirimlarinin biitce dig1 fonlar yardimiyla yapilmis
olmasinin ve bu harcamalarin biitgeden yapilan yatirim harcamalari igerisinde yer al-
mamasinin da rolii oldugu unutulmamalidir (Karluk, 1997). Cumhuriyetin kurulusundan
beri uygulanan “devlet eliyle sanayilesme” politikasina bu yillarda son verilmistir. Devlet
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sanayilesmede ve iktisadi biiyiimede aktif siiriikleyici gorevini 1980’11 ikinci yarisindan
sonra 0zel sektore aktarmistir (Sahin, 2007: 201). Bu baglamda, kamu kesimi yatirim har-
camalarinin biit¢edeki oransal pay1 %17.2’den (1980) %10.1°e (1990) gerilemistir. 1980
sonrasi yasanan yapisal degisme (liberallesme ilkesinin etkisi) ile konsolide biitge i¢inde
yatirim harcamalarinin pay1 nerdeyse yar1 yariya azalmistir.

1980°1i yillarda Tiirkiye sosyal, siyasi ve ekonomik agidan 6nemli degismelerin yasan-
dig1 déneme girmistir. Ekonomi politikalarindaki degisimlerden yatirim harcamalari da
payini almis, kamu harcamalarinin ekonomik tasnifinde 6nemli bir yeri ve agirligi olmasi
gereken yatirim harcamalart, ciddi sorunlar yaratacak derecede kisilmigtir. Bu kisintilarin
nedenleri arasinda; 1980’lerin ekonomi politikalarinda 6nemli yer tutan enflasyonla mii-
cadele i¢in alinan tedbirler gelmektedir. Bilindigi izere ekonomik bunalim sirasinda, dis
6deme giigliikleri ve enflasyonla miicadele etmek amaciyla kamu kesimi yatirimlarinin
azaltilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bunalimdan ¢ikis igin talep yoniinden bir katki
saglayacag varsayimiyla, istikrar dnlemleri baglaminda biitce kaynakli kamu yatirim-
lar1 azaltilabilir. Fakat asil olan, bunalimdan ¢ikis i¢in kisa siireli olarak uygulanmasi
ongoriilen “ekonomik istikrar” 6nlemlerinin, yatirimlar séz konusu oldugunda kalic1 ya
da uzun doénemli bir ekonomi politikasina doniigmemesidir (Kepenek ve Yentiirk, 1996:
221). Oysa yillar itibari ile incelendiginde yatirimlardaki kisint1 1980 sonrasinda kalici
uygulamalara doniligmiistiir. Devlet, s6z konusu donemde biitge vasitasiyla yatirim yapil-
masi fikrinden hizla uzaklasmistir. Boylece hiikiimetler, 6ncelikle yatirim 6deneklerini
kismiglardir (Oyan, 2001).

1981 ve 1982 yillarinda yatirim harcamalarinin konsolide biitge harcamalar1 i¢indeki
payi sirasiyla %20.2 ve %20.8 olarak gergeklesmistir. Yatirimlarda bu donemde meydana
gelen bu diisiik oranlarin esas nedeni, bu donemde devletin ekonomi i¢inde payini kii-
ciiltme politikasi siirecini baglatmasidir (Yilmaz ve Susam, 2001: 416). 1983 yilinda ise
konsolide biit¢e i¢inde yatirimlarin pay1 %18.1 olarak ger¢eklesmistir. Bu y1l konsolide
yatirimlarin GSMH i¢indeki pay1 %3.3 olmustur. Yatirim harcamalarinin GSMH i¢indeki
paylarmin 1985 yilindan itibaren azalma egilimine girdigi ve 1989 yilinda dénemin en
diisiik diizeyi olan yiizde 1.6 diizeyine kadar geriledigi Tablo 3’de goriilmektedir. 1984
ve 1985 yillarinda 1983 yilina kiyasla yatirimlarin konsolide biitge icindeki payi ytiksel-
mis ve 1985°de %19.4’c ulagmistir. 1986 yilina gelindiginde ise konsolide biit¢e iginde
yatirimlarin %19.9’a yiikselmesinde, fon kaynaklarindan biitceye yapilan aktarmalarin
etkisi biyiik olmustur.

Donem igerisinde 4 Subat 1988’de alinan “4 Subat Kararlari”nda hiikiimet, bizzat
yatirim hedeflerinin diigiiriilmesini, yiiksek enflasyon ve dis agiklardan kurtulmak i¢in bir
dnlem olarak kabul etmistir. Ote yandan, 4 Subat Kararlari’na gére, ihracat tesvikleri gibi
parasal onlemlerin yani sira biiyiime hizi ve yatirim hedeflerinin diisiiriilmesi miimkiin
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goriilmiistiir (Yilmaz ve Susam, 2001: 417). Bu cergevede 1987 yilmna iliskin yatirim
harcamalar1 rakamlarina bakildiginda, s6z konusu harcamalarin biitgedeki nispi payinin
%15.6 iken, 1988’de %12.9’a, 1989°da %10.2’ye ve 1990°da %10.1’e kadar geriledigi
goriilmektedir. 1990 yilinda yatirimlarin GSMH igindeki pay1 da %1,7 olarak tesekkiil et-
mistir. 1980°1i yillarda birgok yatirimin “biitce disi fonlar” araciligiyla icra edilmis olmasi
ve liberallesme ilkesi bu diisiiste etken olmustur. Her ne kadar 1993 yilindan sonra bu
fonlar biitge i¢ine alinmigsa da yatirim harcamalarinin biitge iginde tek haneli rakamlarda
kalmas diisiindiiriicii bir gelismedir (Bkz. Tablo 7). Konsolide biit¢e giderleri iginde ya-
tirrmlariin goreli payinin azaltilarak asagiya ¢ekilmesinin ana nedeni, liberal ya da 6zel
girisimcilige 6nem veren politika degisikligidir (Eren, 2008: 128; Kepenek ve Yentiirk,
2009). Bu donemde kamu maliyesinin dengesinin bozulmasinda bor¢lanma ve miiker-
rer borglar etkili olmustur. Kamu kesimi, borglarin1 6demek i¢in yatirim harcamalarinda
kesinti yapmustir. Ciinkd, sosyal kesimlerin tepkisini ¢gekmeden kisitlama yapilacak olan
yatirimlardir ve o donemdeki siyasi iktidarlar da bu yonteme basvurmuslardir (Sahin,
2007).

4.1980-1990 Donemi Transfer Harcamalar

Transfer harcamalar1, milli gelir izerinde dogrudan etki meydana getirmeyen ve sa-
tin alma giiciiniin 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olan,
kazan¢ amaci bulunmayan harcamalardir (Brochier ve Tabatoni, 1978: 5). Bu bakimdan
transfer harcamalari, 6zde satin alma giiciiniin tek tarafli ve karsiliksiz olarak el degis-
tirmesinden bagka bir sey degildir (Pehlivan, 2004). Bir iiretim faktorii satin almaksizin
yapilan harcamalar olan transfer harcamalari, sosyal gayeli yardimlar, transfer 6demeleri,
iktisadi transferler, mali transferler ve borg faizi 6demeleri gibi kalemlerden olugsmaktadir
(Karluk, 1997: 96-104).

1980 sonrast donemde transfer harcamalarinda onemli gelismeler olmustur. 1980-
1990 yillart arasinda, konsolide biitge harcamalart iginde transfer harcamalarinin payi i¢
ve dis borg faizlerinin siirekli artmasi sonucu, kimi yillar dalgalanmakla birlikte, miktar
olarak siirekli ve dnemli oranda artmistir. Sosyal sigortalar kurumlariin ve tarim destek-
leme politikasinin biitge iizerinde olusturdu yiike kalic1 bir ¢dziim getirilememistir (Iyi-
diker, 2001; Sahin, 2007). 1980’li yillarda, biitge asir1 bor¢lanma nedeniyle neredeyse bir
transfer biitcesi haline gelmistir. Bu dénemde, i¢ ve dis bor¢larin giderek biiylimesi, borg
faizi 6demelerinin artmasina neden olmus ve borg-faiz kisir dongiisii ortaya ¢ikmistir
(Daric1, 1997: 23). Kamu harcamalari igerisinde, transfer harcamalarinin seyri, konsolide
biitge ve GSMH i¢indeki paylar1 1980-1990 donemi i¢in Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo 4: 1980-1990 donemi transfer harcamalari

Transfer
.. Transfer Transfer Transfer
Degiskenler Harcamalary/
Harcamalari  Harcamalari Artis A . Harcamalary/
/ Yillar . Konsolide Biit¢e
(Milyar TL) Oram (%) GSMH (%)
Harcamalan (%)
1980 398 68.6 36.9 7.5
1981 572 43.7 37.7 7.1
1982 548 -04.2 34.2 5.1
1983 1.071 95.4 41.0 7.6
1984 1.603 49.7 42.4 7.2
1985 2.188 26.7 41.2 6.1
1986 3.490 59.5 42.7 6.8
1987 5.864 68.0 46.2 7.8
1988 10.423 71.7 49.6 8.0
1989 16.378 57.2 43.0 7.1
1990 24911 52.1 37.1 6.2

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1998)

Doénem basinda 398 milyar TL olan transfer harcamalari, keskin bir artis gostererek
donem sonunda 24.911 milyar TL’ye ¢ikmistir. Ancak, Tablo 4’de goriildiigii izere, trans-
fer harcamalarinda 1982 yilinda bir 6nceki yila gore %4 oraninda bir azalis olmustur. Bu
yildan sonra artmaya baslayan transfer harcamalar1 1990 yilina kadar genellikle artis tren-
di gostermistir. 1980 yilinda transfer harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 %7,5 olarak
gergeklesmistir. 1981 yilindan itibaren transfer harcamalarinin GSMH igindeki pay1 1990
yilina kadar inis ¢ikiglarla ortalama %7 civarinda dalgalanmigtir. Transfer harcamalarinin
GSMH icindeki pay1 1982 yilinda %5,1 ile donemin en diisiik orani olarak tahakkuk eder-
ken, 1980-1990 aras1 déonemde konsolide biitge harcamalar: igerisindeki pay1 ortalama
%41,5 olarak gerceklesmistir. Bu harcamalarin GSMH igindeki pay1 1983 yilina kadar
bir diigiis gdstermekle birlikte, 1983 yilindan itibaren yiikselerek hafif salinimlarla 1988
yilinda tepe noktasina ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin ve ig-dis borglarin 1983 yilindan sonra
yogun artig gdstermesi paralelinde, biit¢enin finansmaninda bor¢lanmanin agirligr gide-
rek artmigtir. Harcamalarda belirli bir disiplinin sergilenememesi ve harcama artiglarin
kargilayacak bir gelir artiginin gergeklestirilememesi ve bor¢clanma konusunda piyasa di-
namiklerinin diginda herhangi bir kisitla karsi karsiya kalinmamasi neticesinde 6zellikle
1987 sonrasinda hizli bir bor¢lanma politikasi izlenmistir (Kovancilar, 1997: 106). Bu po-
litika biitgeyi transfer biitgesi haline getirmistir. Biit¢enin transfer biitgesi haline gelmesi
nedeniyle, 1986 yilindan itibaren devlet borglar1 anapara 6demeleri biitge disina ¢ikaril-
mistir. Béyle bir uygulama bile biit¢enin transfer harcamalar1 kaleminde bir artig1 engel-
leyememistir. Oyle ki bu oran 1988 yilinda %49,6’ya kadar ¢ikmustir. Ayrica, 1985’ten bu
yana farkli oranlarla yapilan 6demelerle devlet, sosyal giivenlik agiklarin1 kapamaya ¢a-
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lismis, bu durumda transfer harcamalarinin artigina sebebiyet vermistir (Oyan, 1987: 7).

Donem igerisinde, IMF ile yapilan stand-by antlagmasinin 1986 yilinda sona ermesi,
siyasi otoriteye genisleyici maliye politikalarini uygulama olanagi tanimistir. Bu baglam-
da, transfer harcamalari genelde artig egiliminde olmus, konsolide biitge igerisindeki ora-
n1 ortalama %40’lar seviyesinde ger¢eklesmistir. Transfer harcamalarinin, 1983 ve 1987
yillarinda sigrama yapmasinin nedeni o yil yapilan genel se¢imlerdir. Se¢im karar1 alin-
masiyla genisletici maliye politikalar1 giidiilmiis ve bu durumda transfer harcamalarinin
yiikselmesine sebebiyet vermistir (Boratav, 1997). Soyle ki, transfer harcamalar1 1983
yilinda %95,4 oraninda, 1987 yilinda ise %68 oraninda artmistir. 1980 sonras1 uygulanan
politikalar; bor¢lanma, borcun anaparasinin biitge dis1 idare edilmesi, sosyal giivenlik ku-
ruluslarinin mali dengeleri, fon uygulamalari, KiT lerin 6zellestirilme ¢alismalari trans-
fer harcamalarinin biyiikliigiinii oldukga etkilemistir (Akkoyunlu, 2001).

5.1990-2000 Donemi Cari Harcamalar

Cari harcamalar i¢inde kamu personeline yapilan 6demeler 6nemli paya sahiptir. Bu-
nun disinda demirbag ve malzeme alimlar1 gibi, daha ¢ok tiiketim niteligindeki mal ve
hizmetlere yapilan 6demeler de cari harcamalar i¢inde yer almaktadir (Sar1, 2003: 155).
Tiirkiye’de, 1990-2000 donemimde, cari harcamalardaki degisim, en ¢ok personel harca-
malarindan kaynaklanmistir. Personel harcamalari, hem cari harcamalar igerisinde 6nem-
li bir paya sahiptir (%75-80) hem de biitce icin dnemli bir harcama kalemidir (Bkz. Tablo
5). S6z konusu dénem igerisinde personel giderlerinin seyri Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5: 1990-2000 dénemi personel giderleri

.. Personel Diger Cari Personel Giderleri/ Personel
Degiskenler . . I . . .
I Yallar Giderleri Harcamalar Konsolide Biitce Giderleri/ Cari
(Milyar TL) (Milyar TL) Harcamalar (%) Harcamalar (%)
1990 28.549 6.915 0.42 0.80
1991 54.720 11.112 0.42 0.83
1992 104.296 20.145 0.47 0.83
1993 186.129 35.318 0.38 0.84
1994 295.495 73.407 0.32 0.80
1995 502.600 141.549 0.29 0.78
1996 974.148 308.571 0.24 0.78
1997 2.073.130 715.168 0.25 0.74
1998 3.871.006 1.316.835 0.24 0.74
1999 6.911.927 2.260.863 0.24 0.75
2000 9.982.149 3.611.314 0.21 0.73

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler (1950-2004)

Tablo 5 incelendiginde, cari harcamalarindaki degisimin, en ¢ok personel harcama-
lar1 kaleminden kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Cari harcamalar i¢inde “diger cari harca-
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malar” personel harcamalarmin gerisinde kalmistir. Personel giderlerinin 1990 yilinda
cari harcamalar igindeki pay1 %80 olarak tesekkiil etmis, bu oran dénem igerisinde fazla
dalgalanma gostermemis 2000 y1l1 itibariyle %73 olarak ger¢eklesmistir. Tablo 5°de go-
rildiigi gibi 1990 yilinda personel giderleri 28.549 milyar TL diizeyinde gerceklesmis,
donem igerisinde artan bir ivme kazanarak 2000 yilinda 9.982.149 milyar TL’ye ¢ikmis-
tir. 1990 yilinda toplam kamu harcamalari i¢inde personel harcamalarinin pay1 %42 iken
1992 de bu oran %47’ye ¢ikarak, donemin en yiiksek seviyesine ulagmistir. S6z konusu
oran 1994 yilinda %32’ye, 1997 yilinda %25’e ve nihayet 2000 yilinda %21’e kadar diis-
miistiir. Personel harcamalari belirli bir yiikselis konjonktiiriinii takip eden dénemlerde
siyasi otoritenin goz diktigi bir kalem olabilmektedir. Bu durumun tipik 6rnegi Nisan
1994 donemecidir. Bu doniim noktasinda, personel harcamalarinin biitge i¢indeki pay1
yilizde 35’leri asan seviyelerden 7-8 puan asagiya ¢ekilmistir (Oyan, 2001). Cari harca-
malardaki 1990-1992 arasi 6nemli artigin nedeni, diger cari harcamalar degil personel
harcamalarindaki artiglar olmusgtur. Cari harcamalar 6zellikle 1990 yili sonrast memur
maaslarindaki artisin ve toplu sézlesmelerde bu artislarin personel harcamalari alt kale-
minde esas alinmasinin etkisiyle artmigtir. Ancak, yine cari harcamalar biiyiikliigiiniin alt
kalemi olan diger cari harcamalar ise daha dnceki yillarda Savunma Bakanligi biitgesinde
yatirim kalemlerinde yer alan savunma yatirimlarmin cari harcamalara kaydirilmasi ne-
deniyle giderek artan bir ivme kazanmistir (Gacener, 2005: 106).

1980°den itibaren baslayan cari harcamalardaki artis egilimi agagida Tablo 6’da goriil-
diigii gibi 1990-2000 donemi iginde de devam etmistir.

Tablo 6: 1990-2000 donemi cari harcamalar

Cari Cari Cari Harcamalar/ Cari
Degiskenler . ..
Yillar Harcamalar Harcamalar Konsolide Biitce Harcamalar/
(Milyar TL) Artis Orani (%) Harcamalari (%) GSMH (%)
1990 35.464 99.3 52.7 8.9
1991 65.832 85.8 50.5 10.3
1992 124.441 88.9 56.1 11.2
1993 221.393 77.9 45.6 11.0
1994 368.902 66.6 41.1 94
1995 644.150 74.6 37.6 8.2
1996 1.282.719 99.1 32.5 8.5
1997 2.779.483 116.6 347 94
1998 5.173.472 86.1 33.1 9.6
1999 9.159.655 77.0 32.6 11.7
2000 13.589.693 48.3 28.9 10.8

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Cari harcamalar, 6zellikle 1997 yilinda o donem iktidarin memur maaslarini, enflas-
yon oraninda veya biraz iizerinde arttirmalarindan dolay1 %116°lik bir artis gostermistir
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(Bkz. Tablo 6). 1995 yilinda biitce sisteminde yapilan bir degisiklikle, onceki yillarda
yatirim harcamalari iginde gdsterilen yatirim is¢iligi harcamalar1 personel harcamalar
icinde gosterilmeye baslanmistir. Ote yandan, 1992, 1996 ve 1997 yillarindaki artisin
degerlendirilmesinde, s6z konusu yillarda Giineydogu Anadolu problemi nedeniyle bu
bolgede uygulanan “korucu sistemi’nin biitgeye getirdigi yiikiin dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Ayrica, dénem iginde devlete kadrolu is¢i ve memur alimlarindaki artig cari
harcamalar etkilemistir (Y1lmaz ve Susam, 2001).

1990-2000 déneminde, cari harcamalarin GSMH i¢indeki payinin uygulanan istikrar
programlarina bagli olarak dalgalandigi, 1990-1992 yillarinda yiikseldikten sonra tekrar
azalma egilimine girdigi ve 1999 yilinda yiizde 11.7 ile en st diizeyine ulagtigi goriil-
mektedir. 1990-2000 déneminde, cari harcamalarin konsolide biit¢e icindeki paylarinin
gelisimi Tablo 6’da goriilmektedir. Buna gore, 1990 sonrasinda cari harcamalarin toplam
kamu harcamalar1 i¢indeki pay1 dnce azalmis, 1992 yilinda yiizde 56.1 diizeyine ulagtik-
tan sonra, azalan bir seyir izleyerek, 1999 yilinda yiizde 32.6, 2000 yilinda yiizde 28.9
diizeyine inmistir. Toplam harcamalar i¢inde 1991 ve 1992°de %50-55 arasinda bir pay
teskil eden cari harcamalar, goreceli olarak diismiis ve 1996°dan sonra biitgenin ticte biri
kadar bir pay alir hale gelmistir (Yeldan, 2008: 119).

Donem igerisinde, hiikiimetin krizin (1994) ardindan uygulamaya koydugu 5 Nisan
Istikrar Programinda; siki para ve maliye politikalarnin benimsenmesinin (iicretlerin
dondurulmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi) (Koyuncu ve Senses, 2004: 31) yani sira,
iicret artiglarinin Nisan ayinda ¢ok diisiik diizeyde yapilmasinin ardindan Temmuz ayinda
hi¢ yapilmamasi ve iicret artiglarinin gegmis déonem enflasyon oranina endekslenmeden
koparilarak ileriye déniik hedefler ¢ergevesinde ve biitge imkanlariyla smirlanmasi, KIT
iirtin fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide artirildiktan sonra alt1 ay siireyle dondurulmasi, doviz
kurunun ¢ipa olarak kullanilmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasinda kur artiglari-
nin enflasyon oraninin altinda tutulmasi gibi “heteredoks istikrar tedbirleri” uygulanmis-
tir. Biitge harcamalar1 i¢indeki yapilacak tasarrufun, 3 Trilyon TL’sinin diger cari, yani
kirtasiye, yakit ve malzeme alimlarindan ki kisitlamalardan saglanacagi dngoriilmiistiir.
Programda; 1994 yilinda memur maas artiglarinin mevcut biitge ddenekleriyle sinirli tu-
tulacag1, KiT lerdeki s6zlesmeli personelin iicretlerinin es deger statiideki memur maas-
larindan daha yiiksek olmasi dengesizliginin diizeltilecegi, is¢ilerin fazla mesai iicretleri
ile ilgili mevcut 6deneklerde %50 oraninda kisintiya gidilecegi, kamuya personel alimla-
rinin dondurulmasi ve higbir sekilde agiktan atama yapilmayacagi, mahalli idarelerin de
gegici is¢i istihdaminin sinirlandirilmast hedeflenmis ve uygulanmistir (Kése, 2002: 120;
Parasiz, 1995: 176). Bu baglamda, 1994 ve 1995 yillarinda ilgili programinda etkisiyle
cari harcamalarin konsolide biit¢e harcamalar1 ve GSMH icindeki payinda dnceki yillara
kiyasla azalmalar goriilmiistiir.
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1999 istikrar Programinda; temel olarak enflasyonun &nlenmesi, biitce ve biite disin-
daki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, vergi gelirlerinin arttirilmasi, harcama-
larin kontrol altina alinarak (cari ve yatirim harcamalarinda kesintiler) faiz dis1 fazlanin
yiikseltilmesi, yapisal reformlarin ve 6zellestirmenin hizlandirilmas: hedeflenmistir. D6-
nemin hiikiimeti, i¢ bor¢ y1gisimint durdurmak amaciyla, IMF ve Diinya Bankasi destekli
ve doviz-¢ipasi igeren bir istikrar programi baglatmistir (Parlak, 2005: 81; Akyiiz ve Bo-
ratav, 2002: 14-15). Ancak, 1999 yilinda istikrar programina bagli kalinamamis ve cari
harcamalar gerek miktar gerekse GSMH igindeki pay olarak artmistir. Mevcut programla
cari harcamalari kisici tedbirler alinmistir. Soyle ki; diger cari harcamalardaki artigin kur
ve fiyat artiglarinin altinda tutularak, GSMH’nin yiizde 1,5°i kadar tasarruf saglanmasi
hedeflenmistir. S6z konusu programda; saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri hari¢ kamu-
da yeni personel alimmin ancak olaganiistii hallerde ve kuruluslarin etkinligi agisindan
acil durumlarda yapilmasi, toplam memur sayisinda artiga gidilmemesi ve tiim kesimleri
ilgilendirmeyen ve iicret adaletini hedeflemeyen miinferit maas ve iicret artis taleplerinin
kesinlikle yapilmamasi vb. yonelik tedbirler bulunmaktadir. Kisaca, kamu harcamalarina
yonelik tedbirler ¢ergevesinde, 2000 yilinda personel ve diger cari harcama kalemlerinde
kismt1 yapilarak tasarruf amaglanmistir (Ulusoy, 2012). Bu gelismeler 1s18inda perso-
nel harcamalarmin 2000 yil1 itibariyle konsolide biit¢e igindeki payr ve GSMH ig¢indeki
oraninda azalma gorilmiistiir (Bkz. Tablo 5). 1990’11 yillarin ilk yarisina kadar biitgede
(toplam harcamalar) en biiyiik pay cari harcamalara ayrilmistir. Ancak, déonemin ikinci
yarisindan sonra, bir yandan yiikselen biitge agiklari ve giderek ekonomide kambur haline
gelen faiz yiikii, diger taraftan devleti ekonomik olarak kiigiiltme ¢abalar1 cari harcama-
larin konsolide biit¢e i¢inde gorece payinin azalmasina yol agmistir (Sahin, 2007: 522).

6.1990-2000 Dénemi Yatirim Harcamalar

Yatirim harcamalari, makine, teghizat ve tasit alimlari ile yapi tesis ve biiyiik onarim
giderlerini kapsamaktadir. Bu harcama tiirii, yeni varliklarin satin alinmasi, stok artirimi
ve sermaye aktarmalarma yoneliktir (Karluk, 1997). Ozellikle 1980 sonras1 kamunun,
dolayistyla kamu harcamalarinin kiigiilmesini hedefleyen neo-liberal politikalarin uy-
gulamada kamu harcamalarini ne dl¢iide ve dogrultuda etkiledigini inceleyebilmek icin
cari harcamalar gibi yatirim harcamalarinin da GSMH ve toplam biit¢e i¢indeki payinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda konsolide biitce yatirim harcamalarinin ge-
lisimi de diger harcama kalemleri gibi uygulanan politikalar paralelinde dalgalanmalar
gostermistir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye harcamalarinin yoneldigi kisimlar-
da 1980 sonras1 anlayis devam ederek, kamu kesiminin imalat sektdriindeki etkinliginin
azaltilmasi saglanmistir. Yatirim ddenekleri biitgenin en agir ¢okiintliye ugramis kalemi
durumundadir. Bu harcama tiiriiniin GSMH’ya oran1 %2 seviyesini genel olarak geceme-
mistir (Bakirtas, 1996: 130; Konukman, 2003: 29-65; Bkz. Tablo 7). Bu donemde kamu
harcamalarinin iginde yatirimlarin nispi pay1 dikkate deger bigimde gerilemistir. Soyle ki,
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devlet borg¢ faiz 6demelerini yapabilmek icin genel biitgeden daha fazla tahsisat yapmak
zorunda kalmis ve faiz dig1 harcamalari kisitlamak metodunu uygulamistir. Cari harcama-
lar ve cari transfer harcamalarina kiyasla, sosyal kesimlerin tepkisini cekmeden kisitlama
yapilabilen yatirim harcamalarinin azaltilmasi yolu tercih edilmistir. Devleti ekonomik
olarak kiiciiltme politikalart dogrultusunda, kamu kesimi iiretken alanlara yatirim yap-
mamus, eldeki tesislerini 6zellestirme yoluyla satmasi gayreti igine girmistir. 1990-1995
doneminde konsolide biit¢e harcamalar igerisinde yatirim harcamalarinin payinin gerile-
mesinde fon sisteminin gelismesinin tesiri hatirdan ¢ikarilmamalidir (Sahin, 2007: 524-
525). Ayrica, yatirim harcamalarinin biitge igindeki payinin bir diger diisiis nedeni, ortaya
c¢ikan biiyilik captaki biitce aciklarinin azaltilmasidir (Gilinaydin, 2003: 79-94). Dénem
icerisinde yatirim harcamalarinin gelisimi Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: 1990-2000 dénemi yatirim harcamalari

Yatirim
Yatirim Yatirim Yatirnm
Degiskenler Harcamalary/
Harcamalari Harcamalan i . Harcamalary/
/ Yillar . Konsolide Biitce
(Milyar TL)  Artis Oram (%) GSMH (%)
Harcamalan (%)
1990 6.818 75.9 10.1 1.7
1991 11.717 71.8 8.9 1.8
1992 19.019 62.3 8.5 1.7
1993 36.543 92.1 7.5 1.8
1994 50.355 38.8 5.6 1.3
1995 91.777 82.2 53 1.1
1996 238.085 159.4 6.0 1.5
1997 590.382 147.9 7.3 2.0
1998 1.002.147 69.7 6.4 1.8
1999 1.567.800 56.4 55 2.0
2000 2.767.380 76.5 5.8 2.2

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Tablo 7°de yer alan yatirim harcamalari incelendiginde; bu harcamalarin konsolide
biitge harcamalarina oraninin dénem igerisinde %10,1 ile %5,3 araliginda kaldigt go-
riilmektedir. Yatirim harcamalarinin GSMH igindeki pay1 ise 1997, 1999 ve 2000 yilla-
11 hari¢ olmak iizere %2 seviyesinin altinda gerceklesmistir. Toplam kamu harcamalari
icinde yatirimlarin nispi paymin ciddi 6l¢lide azaldigi goriilmektedir. Konsolide biitge
igerisinde yatirim harcamalarinda 1995 yilinda goriilen diigmenin sebebi, yatirim harca-
malartyla ilgili is¢ilik giderlerinin bu yildan itibaren personel ve transfer harcamalarinda
yer almaya baslamasidir (Karluk, 1997: 101). Dénem iginde yatirim harcamalari/konso-
lide biit¢e harcamalart orant 1995 yilinda minimum seviyeye inmistir. Burada tizerinde
durulmasi gereken 6nemli husus, yatirim harcamalarinin erozyona ugramasidir. Diger
bir ifadeyle yatirim harcamalari, hizmet alanlarinin artmasina ragmen gerekli biiylimeyi
saglayamamistir. Toplumun refah diizeyi ve kalkinmasini etkileyen yatirim harcamalari
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onemli olgiide gerilemistir (Oztek, 2001). Diger yandan, faiz dis1 biitce dengesinde fazla
yaratma kaygisi, diger harcama kalemlerine yansitilmis, bu politikadan en biiyiik pay1 ya-
tirim harcamalar1 almistir. Konsolide biitge toplam yatirim harcamalarinin, 1995°den bu
yana toplam harcamalarin %8’ini agmadig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 7). 1986°da biitce
harcamalari i¢inde nerdeyse %20’ye ulasan bir paya sahip olan yatirim harcamalarinin
1990’larda hizla gerilemis olmasi ve 2000°1i yillarda genellikle bu oranin %5-7 bandinda
seyretmesi diisiindiiriicidiir (Yeldan, 2008).

Donem igerisinde biitge ddeneklerinin 6nemli bir kismini faiz 6demeleri yutmustur.
Dolayisiyla yatirnmlara ¢ok az kaynak tahsis edilmistir. Konsolide biitge icerisindeki
pay1, ele alinan déonemin basinda %9-10’lar civarinda seyreden yatirim harcamalari, 1996
yilinda %6’ya gerilemis ve 1999 yilindan itibaren %5 ler civarinda kalmistir (Konukman,
2003). Son dénemde yasanan mali krizler ve gittik¢e artan biit¢e agiklar: nihayetinde ka-
muda, hemen hemen her yil, tasarruf politikalar1 uygulanmis ve yatirim harcamalarinda
kismtiya gidilmistir. Ozellikle 1994 ekonomik krizi sonrasinda, devlet harcamalarinin
azaltilmasi; daha ¢ok yatirim harcamalarinda bir kisintiya gidilmesiyle gergeklestirilme-
ye ¢aligilmistir. Kamu yatirimlarinin yillik artig oranlarinin azaltilmasi, ekonomide kamu
kesimini kiigiiltme politikalarinin sonucudur (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 314). Diger ta-
raftan, GSMH’dan yatirimlara ayrilan pay donem igerisinde genellikle %2’nin altinda
kalmistir. Bu durumda, ekonomide istikrar saglama amagli politikalarin etkisi oldugu ka-
dar, kamu kesiminin yatirim yapmasinin azaltilarak, ekonomide devleti kiigiiltme anlayisi
etkili olmustur. Kamu yatirimlarinin sinirh tutulmasi ve niteliginin degistirilerek altyapi-
ya yonelmesi politikasinin, bazi olumsuzluklara yol agmasi kaginilmazdir (Kepenek ve
Yentiirk, 2009: 352).

1994 yilinda enflasyonun hizlanmasina bagli olarak tasarruflarin diismesi, artan kamu
harcamalarinin finansmanini saglayabilmek i¢in borglanma yapilmasi neticesinde piyasa
faizlerinin yiikselmesi, dis ticaret ve 6demeler dengesi agiginin rekor diizeyde artmasi,
Tiirkiye’nin yatirim yapilabilir iilke konumundan yatirimda risk tastyan spekiilatif iilke
konumuna diistiriilmesi, doviz talebinin asir1 artmasi ve doviz rezervlerinin erimesi gibi
makro ekonomik sorunlar nedeniyle ekonomik kriz patlak vermistir. Kérfez savasi ve
terdr olaylarinin ekonomideki dolayli ve dolaysiz olumsuz etkileri de, krizin agirlastiri-
c1 etkenlerini olusturmustur. Bu krizde, yatirim harcamalarinin GSMH i¢indeki paylar1
1994°de %1.3 ve 1995°de %]1.1 olarak gergeklesmistir. Ekonomik krizden ¢ikmak igin
Nisan 1994°de istikrar programu yiiriirliige konmustur. Programda, piyasa istikrarinin ve
cari islemler dengesinin saglanmasi, kamu gelirlerinin artirilarak harcamalarin kisilmasi
dogrultusunda tedbirler alinmistir. Kamu harcamalarinin azaltilarak mali dengenin sag-
lanmasina yonelik kararlarda, kamunun yatirim programina hicbir sekilde yeni projeler
eklenmemesi ve var olan yatirim projelerinin ertelenmesi de yer almistir. Ayrica, kuru-
luslarin tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatirimlari durdurulmus tiim kamu
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projelerinde %20 oraninda kisintiya gidilmistir (Parasiz, 1996: 260). 1990’11 yillarda ve
2000’11 yillarin baginda yasanan iktisadi sorunlara ilaveten, sosyal giivenlik agiklart ile
diger iktisadi (KIT aciklar1 gibi) ve sosyal transferlerin (yesil kart sahipleri i¢in 6de-
nen saglik ve ilag giderleri gibi) biitge lizerideki baskiy1 yiikseltmesi, biit¢enin esnek-
ligini azaltic1 yonde etki yapmis, bu durumdan da en fazla kamu yatirim harcamalari
etkilenmistir. Yani, ekonomik ve mali krizlerin pesi sira biitgelerde esnekligin azalmasi
ve kaynaklarin daha ¢ok ihtiyari olmayan harcamalar i¢in ayrilmasi, kamu yatirimlarinin
geligimini olumsuz bigimde etkilemistir. Tiirkiye’de kamu yatirim harcamalarinin, 1980
sonrasinda olusan yapisal doniisiimlerle birlikte, uygulanan mali uyum programlari kap-
saminda GSMH i¢indeki payinda bir diisme goriilmiistiir (Kesik, 2006: 186-207). Ayrica,
kamu yatirimlarinda, mevcut proje stokunun biiyiikliigd, ayrilan kaynaklarin yetersizligi,
proje se¢iminde teknik, ekonomik ve sosyal kriterlere ve 6nceliklere yeterince uyulma-
masi1 da resmi (yetkili) makamlarca dile getirilen baslica sorunlar olarak degerlendiril-
mistir (DPT, 2000: 31). Devlet, 6zellikle 1990 sonrasi yillarda milli ekonominin y&netimi
fonksiyonunu tamamen yitirmis ve topluca reform politikasi ile makroekonomik istikrari
yeniden tesis etmek yerine, ekonominin gidigatin1 direkt olarak kisa vadeli dis sermaye
girislerine baglayarak, kisa siireli yapay biiyiime iizerine insa etmistir. Bu yaklasim, ulu-
sal ekonomiyi kirilgan ve digsal gelisimlere bagimli kilmis ve ekonominin “mini biiyii-
me-kriz-istikrar” sarmalina biiriinmesine yol agmistir. Bu siiregte yatirimlar yapilamaz
hale gelmistir (Yeldan, 2008: 159-160).

7.1990-2000 Donemi Transfer Harcamalari

Tiirkiye’de 1986 yilindan itibaren biitce ve KiT aciklarinin finansmaninda 6ncelik
Merkez Bankasi kaynaklari yerine bor¢lanmaya verilmistir. Donem igerisinde faiz 6de-
melerindeki artis yliziinden Tiirkiye’de transfer harcamalar1 biiylik boyutlara ulagsmistir.
Toplam transferlerin konsolide biitge harcamalari igindeki pay1 dalgali bir sekilde artarak
2000 yilinda %65’e ¢ikmistir (Bkz. Tablo 8). Bu artig biiyiik 6l¢iide faiz 6demelerinden
kaynaklanmistir. 1990°da %20.7 olan toplam faiz 6demeleri/konsolide biitge harcamalari
oran1 1995°de %33.6’ya ve 2000’de %43.5’e ¢ikmistir (Bkz. Tablo 9). Ozetle, iilkemizde
transfer harcamalar1 konsolide biit¢e harcamalari iginde olduk¢a 6nemli bitytikliige sahip-
tir. Bu biiyiikliigiin temel sebebi 1990°1lardan itibaren harcamalar iginde 6zellikle i¢ ve dig
borg faiz 6demelerinin yiikselmesidir. Yapilan faiz 6demeleri, 1980 sonrast dénemde yo-
gun i¢ ve dig bor¢lanmalarin bu déneme olan birikimli yansimalari durumundadir. Ayrica
donem iginde sosyal giivenlik kuruluslarina ve KiT’lere yapilan 6demeler de transfer har-
camast kaleminin konsolide biit¢e i¢inde artigina neden olmustur (Yeldan, 2008: 118-119;
Konukman, 2003). Toplam transfer harcamalarindaki gelismeler Tablo 8’den izlenebilir.
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Tablo 8: 1990-2000 donemi transfer harcamalari

T f Transfer
.. Transfer ranster Harcamalary/ Transfer
Degiskenler Harcamalan .
/ Yillar Harcamalar Artis Oram Konsolide Harcamalary/
(Milyar TL) Biitce Harcamalar1  GSMH (%)
(o) (%)
1990 24911 52.1 37.1 6.2
1991 52.714 111.6 40.5 8.3
1992 78.198 48.3 35.2 7.0
1993 227.259 190.6 46.8 11.3
1994 478.039 110.3 53.2 12.3
1995 974.720 103.9 57.0 12.4
1996 2.419.358 148.2 61.4 16.1
1997 4.620.884 90.9 57.8 15.7
1998 9.425.586 103.9 60.4 17.6
1999 17.366.447 84.2 61.8 22.1
2000 30.613.275 76.2 65.1 24.3

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Tablo 8’de transfer harcamalarinin, Tiirkiye’de 1990’11 yillarda giderek artigi go-
rilmektedir. Bu donem de, ortalama %100°t gecen transfer harcamalari, 6zellikle 1996
yilinda bir dnceki yila gore %148.2 oraninda artig gostermis ve 2.419.358 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Tablo 8 incelendiginde 1999 yilinda transfer harcamalarinin kon-
solide biitge harcamalari igerisinde paymin %61,8 oldugu; bu oranin 2000 yilinda artis
gostererek sirasiyla %65,1 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Transfer harcamalarinin
GSMH’ya oranina bakildiginda, bu paylarin konsolide biit¢ce harcamalarindaki paylara
benzer bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. 2000 yilinda dénemin en yiiksek orani olan
%24,3’¢ ulasan transfer harcamalariin GSMH’ya orani 1990 yilinda dénemin en diigiik
diizeyi olan %6,2 olarak ger¢eklesmistir. Tlrkiye’de 1999’dan sonra kamu gelirleri ile
kargilanamayan borg faiz ve anapara 6demeleri yeni bor¢glanmalar1 ¢ogaltmistir. Bu do-
nemde harcama kalemlerinde transfer harcamalari/GSMH agisindan énemli oranda bir
yiikselis goriilmiis (%6°dan %25’lere) bu durumun nedenini kamu agiklar1 dolayisiyla
artan borg faiz 6demeleri olusturmustur. Boyle bir yapinin olusumunda, 1995-2003 ara-
sinda 10 hiikiimetin géreve gelmesi ve popiilist politikalar etken olmustur (Bulut, 2006:
28-29).

Donem igerisinde fon harcamalarinin disipline edilmesi amaciyla, 1993 mali yilindan
itibaren fonlarin biiyiik bir kismu biitce kapsamina alinarak bagli bulunduklari kurum biit-
celeri igerisinde gosterilmeye baslanmistir. Bu uygulamada, biitge igerisine alinan fonlara
hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla 6denek tahsis edilmis ve bu yontem donem
icerisinde transfer harcamalarinin genislemesine olanak vermistir. Ayrica, 1994 yilinda
Emekli Sandig1’na ilaveten SSK’ya ve Bag-Kur’a biitgeden yardim yapilmaya baslanma-
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s1 transfer harcamalarinin artigina yol agmistir (Oner, 1998: 16). IMF ile yapilan stand-by
antlasmas1 8 Temmuz 1994’te yiiriirlige girmistir. Mali piyasalarda ddvize olan hiicumu
6nlemek i¢in Mayis ve Haziran aylarinda 3 Ay vadeli bonolar %50 sok faizle dogrudan
halka arz edilmistir. Bu harcamalarin geri 6deme doneminde hazineye yarattigi yiik, yeni
bor¢lanmaya gidilmesini ve transfer harcamalari i¢erisinde yer alan faiz 6deme miktari-
nin hizla bitytimesine yol agmistir (Yildirim ve Yildirim, 2001: 8). 5 Nisan 1994 krizi ve
sonrasinda alinan 6nlemlere ragmen transfer demelerinin 1993’te %11,3 olan GSMH’ya
orani, 1994°te %12,3, 1995°te %12,4 ve 1996°da %16,1 olmustur. Bununla birlikte segim
etkisiyle birlikte 1995 yilinin ikinci alt1 ayinda baslayan genisleyici maliye politikalari
sonucunda transfer harcamalarindaki artig egilimi 1996 yilinda da devam etmistir (Tecer,
2003: 92).

Transfer harcamalarinin siirekli olarak arttig1 gerceginden hareketle, 1990’11 yillardan
baglayarak, 2000°1i yillara gelindiginde konsolide biitgenin daha biiyiik kisminin trans-
fer harcamalarina ayrildigini ve dolayisiyla biit¢enin bir transfer biitgesi haline geldigini
sOylemek miimkiindiir. 1980’lerin ortalarinda borglanma politikalarinda yapilan degisik-
liklere paralel olarak 1990’larin ortalarindan 2000’li yillarin bagina kadar siirekli artan
kamu borglar1 ve beraberinde yasanan iktisadi istikrarsizlik mali piyasalardaki giiveni
olumsuz etkilemis, risklilik oranlari arttigindan faiz hadleri bu gelismelerden olumsuz
etkilenmistir. Faiz hadlerindeki bu yiikselis bilylimeyi ve istihdami arttiric1 6zelligi olan
yatirim harcamalarinin énemli bir boliimiiniin yiiksek faizli kamu bor¢lanma araglaria
yonelmesine neden olmustur. Bdylece bir taraftan verimli yatirimlar, verimsiz alanlara
kanalize olurken diger yandan artan borglanma ve faiz hadleri dolayisiyla biit¢e iginde
yer alan faiz giderleri giderek artmistir. Biitce faiz giderlerindeki bu artig ise, 6zellik-
le transfer 6demelerinin yiikselisine sebep olmustur (Aytag, 2006: 139; DPT, 2002: 2).
Biitce icerisinde faiz kaleminin donem boyunca seyri izlendiginde, kamu personelinden,
yatirimlardan kisilan 6deneklerin nereye kullanildigi ¢ok acik bigimde izlenmektedir
(Konukman, 2003: 47). Faiz kiskacina giren biitcede 2000 yil1 i¢in %43 liik bir faiz tah-
sisi yapildig1 gériilmektedir (Bkz. Tablo 9). Tablo 9°dan faiz 6demelerinin anormal bir bi-
¢imde biiyliyerek, tiimorel bir nitelik kazanmis oldugu anlasilmaktadir. Konsolide biitge
icinde faiz 6demelerinin tiimorel biiylimesi gelir yaratici kamu harcamalarini sikistirict
etki yapmistir (Onder, 1998).

Transfer harcamalarinda énemli yer tutan faiz 6demeleri, faiz 6demelerinin, transfer
harcamalar i¢indeki pay1 ve konsolide biitce i¢indeki payt 1990-2000 dénemi icin Tablo
9’da gosterilmistir.
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Tablo 9: 1990-2000 donemi faiz 6demeleri

- Lo . Faiz Odemeleri/ Faiz Odemeleri/ Faiz
Degiskenler Faiz Odemeleri . . . .
. Transfer Konsolide Biitce Odemeleri/
/ Yillar (Milyar TL)
Harcamalari (%) Harcamalari (%) GSMH(%)
1990 13.966 56.1 20.7 3.5
1991 24.073 45.7 18.4 3.7
1992 40.298 51.5 18.2 3.6
1993 116.470 51.3 24.0 5.8
1994 298.285 62.4 33.2 7.6
1995 576.115 59.1 33.6 7.3
1996 1.497.401 61.9 38.0 10.0
1997 2.277.917 49.3 28.5 7.7
1998 6.176.595 65.5 39.5 11.5
1999 10.720.840 61.7 38.1 13.6
2000 20.439.862 66.8 43.5 16.2

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Transfer harcamalari bilesenlerinden olan borg faiz 6demeleri, lizerinde ayrica durula-
cak harcama kalemini olugturmaktadir. Tablo 9’a bakildiginda, faiz 6demelerinin toplam
transfer harcamalar i¢indeki pay1 1990 yilinda %56,1 iken, 2000 yilinda %66,8 olarak
gerceklesmistir. Faiz 6demelerinin 2000 y1l1 itibariyle, en yiiksek paya sahip transfer har-
camasi bileseni olmasi dikkat ¢ekmekte, 6zellikle 1995 yilindan sonra daha hizl arttig1
goriilmektedir. Bu artigin en biiyiik nedeni ise i¢ bor¢ faiz 6demelerinin, ancak yeni i¢
borglanma ile karsilanabilmesi, bunun i¢in de giderek daha fazla borglanma gereginin
ortaya ¢ikmasi ve enflasyonist ortamda yiiksek reel faiz verme zorunlulugunun olmasi-
dir (Yeldan, 2001: 118; Boratav, 2003: 178). Faiz 6demelerinin konsolide biit¢e igindeki
orani da dénem iginde siirekli artis egilimi iginde olmus ve 1990’da %20 civarinda olan
bu oran, 1997°den sonra ivime kazanarak 2000 yilina gelindiginde %43.5 seviyesine ¢ik-
mistir. Bu gelisme, 1980 sonrasinda, vergi sisteminin bozulmasinin bir neticesi olarak,
gelir-gider farkinin yiikselmesinden, kamu harcamalarinin giderek artan bir oranda i¢ ve
dis borglarla finanse edilmesinden ve yine ayn1 donemde uygulanan yiiksek faiz poli-
tikasindan dogmustur. Tiirkiye’de transfer harcamalari iginde faiz 6demelerinin bdyle
6nemli boyutlara ulagsmasinda temel etken kamu finansman politikalar1 olmustur (Aytag,
2006: 146; Yildirim, 2002: 32-33; Kepenek ve Yentiirk, 2005). Dénem igerisinde i¢ borg
tuzagina yakalanan kamu kesimi her sene yeni bir faiz harcama yiiki ile kars1 karsiya
kalmistir. Donem iginde faiz 6demelerinin birer “kara delik” oldugu savi 6nem arz et-
mektedir. 1990’1ar Tiirkiye’sinde devlet biitcesi, gerek iiretici, gerekse yatirimer kimligini
tiimiiyle yitirmig, bunun yerine transfer harcamalarini diizenlemekle ugrasir hale gelmis-
tir (Yeldan, 2008). Bu donemde, kamu harcamalarinda hizmetleri sekteye ugratmayacak
bicimde tasarrufa gidilememis, kamu gelir-gider dengesi tutturulamamus, sosyal giivenlik
sisteminde gerekli reform yapilamamis, konsolide biitge hizmet biit¢esi olma 6zelligini
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yitirmig ve bor¢ 6deme biitcesi haline gelmistir (Sahin, 2007: 236). Bir ekonomide borg-
larin (faiz) GSMH’ya orani ne kadar fazla ise s6z konusu ekonomi o derece kirilgandir
(Magdoff ve Yates, 2010) ger¢eginden hareketle, Tiirkiye ekonomisinin donem sonunda
ne derece hassas bir vaziyete geldigi Tablo 9’dan anlasilabilir. Oyle ki, dsnem sonunda
faiz 6demeleri/GSMH orant %16’ya kadar tirmanmistir. S6z konusu donemde borg faiz-
leri giderek artmig, 2000 y1l1 itibariyle konsolide biitge neredeyse borg faizlerini 6demek
icin kullanilir hale gelmistir (Ozen, 2003: 205-228).

8.2000-2011 Donemi Cari Harcamalar

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren uygulanan istikrar programlar1 genel-
de mali disiplini koruma ekseninde gelistirilmis ve uygulanmistir. Bunu gergeklestirme
maksadiyla kamu harcamalarinin kisilmasina yonelik tedbirler alinmistir. 2000 y1ili bo-
yunca personel giderlerinde yapilacak azaltma ve diger cari harcamalardan yapilacak ki-
sintilardan GSMH’nin %0.3’1i kadar harcama tasarrufu planlanmistir. Programin basarisi
i¢in, kamu kesimi harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve tasarruf saglanmasi amaglan-
mistir. Ancak, 1999 yilinin sonunda agiklanan program yapisal problemlerinde (uygula-
madaki uyumsuzluklar) etkisiyle basarili olamamig, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
ile s6z konusu program uygulanabilir olmaktan ¢ikmig (Bayraktar; 2010: 463-480; Yel-
dan, 2008: 163) ve 2001 yilindaki cari harcamalardaki artig oran1 %50.1 ile 2000-2011
doneminde zirve noktasina ulagmistir (Bkz. Tablo 10). Tablo 10°da cari harcamalarin
miktari, artig orani, konsolide biitge igindeki oran1 ve GSMH’ya oranindaki gelismeler
yer almaktadir.

Tablo 10: 2000-2011 dénemi cari harcamalar

. Cari Cari Cari Harcamalar/ Cari
Degiskenler . ..
Yillar Harcamalar Harcamalar Konsolide Biitce Harcamalar/
(Milyar TL) Artis Oram (%) Harcamalari (%) GSMH (%)
2000 13.589.693 48.3 28.9 10.8
2001 20.400.023 50.1 25.1 11.5
2002 30.570.895 49.8 26.0 11.1
2003 38.513.866 259 274 10.8
2004 44.613.857 15.8 29.4 10.4
2005 48.833.601 9.4 33.1 10.0
2006 61.888.763 26.7 34.7 7.7
2007 71.631.295 15.7 35.1 8.2
2008 79.675.380 11.2 35.1 8.2
2009 92.954.082 16.6 347 9.5
2010 102.562.758 10.3 349 8.8
2011 118.199.289 15.2 37.8 9.2

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010), www.bumko.gov.tr
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Tiirkiye’de, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi sonrasinda kamu maliyesini disiplin ve
denetim altinda bulundurmak amaciyla bazi tedbirler yiiriirlige konmustur. Bu ¢ergevede,
14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki asamada agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nda, kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde
kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir (Ha-
zine Miistesarligi, 2001: 5). Bu gergevede; kamu harcamalarinin disiplin altina alinarak
maksimum tasarrufun saglanmasi ve Kamu Tasarruf Genelgesinin titizlikle uygulanmasi,
kamu harcamalaridaki artigin kur ve fiyat artiglarinin altinda tutularak GSMH nin yiizde
1,5’1 kadar tasarruf saglanmasi, tiim kesimleri ilgilendirmeyen ve {icret adaletini hedefle-
meyen miinferit maas ve {licret artis taleplerinin dikkate alinmamasi yollarina basvurul-
mustur. 5 Nisan 2003 tarihli IMF’ye sunulan “Niyet Mektubu”nda; kamu kuruluglarinin
personel harcamalar1 gibi bazi kalemlerin ddeneklerin iistiinde gerceklestirebilme yet-
kisinin kaldirilacagi, ayrica, kamu is¢ilerinin {icretlerinin ve memur maaglarinin geriye
doniik endekslemeye tabi olmayacagi ve kamu maliyesinin etkinligini artirici reformlarin
uygulamaya konulacagi belirtilmistir. Bu diizenlemelerin ortak 6zelligi, mali disiplinin
saglanmasina odaklanmalaridir. Bunu gerceklestirmek i¢in kamu harcamalarinin kontrol
edilmesi gerektigi belirtilmig, kamu harcamalarinda gereksiz artiglarin dniine gecilmeye
calisilmis ve bu baglamda; cari harcamalarin azaltilmasi hedeflenmistir (Parlak, 2005:
82; Benli ve Sénmezler, 2002: 80-92). Ancak, donem igerisinde s6z konusu hedefe ula-
stlamamis, 2000 yilinda 13.589.693 milyar TL olan cari harcamalar, hizli bir yiikselise
gecerek 2011 yili sonu itibariyle 118.199.289 milyar TL olarak gergeklesmistir. Cari har-
camalarin GSMH’ya oraninda 2001 sonrasi nispi bir azalma goriilmekle birlikte, 2000-
2005 arasi itibariyle ¢ok biiylik oranlarda degisme s6z konusu olmamistir. 2000 yilinda
cari harcamalar konsolide biitge harcamalar1 igerisinde %28,9 paya sahip olmus, 2001
yilinda bu oran azalmis ancak 2002 yil1 sonrast ise artig gostermistir. Cari harcamalarin
biiyiik ¢ogunlugunun personel harcamalarindan olusmasi (Bkz. Tablo 11), bu harcamala-
rin da yapisi geregi ekonomideki gelismelere gore ayarlanamamasi nedeniyle Tiirkiye’de
cari harcamalar stirekli artmistir. 2003 ve sonrast donemde, kamu kesiminde {icret ve
maaslarin hedeflenen enflasyon oraninda artirilmasina ve kamu kurum ve kuruluglarinda
yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilmis ve mali disipline titizlikle
riayet edilmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2008; T.C. Maliye Bakanligi, 2011).

Tablo 10 incelendiginde, cari harcamalarin artig oraninin dalgali bir seyir izledigi go-
riilmektedir. 2000 yilinda %48,3 oraninda artan cari harcamalar da, 2001 ve 2002 y1lla-
rinda ciddi bir degisiklik goriillmemis; 2003 yilinda uygulanan tasarruf tedbirlerinin ve
siki biit¢e politikasinin sonucu olarak bu oran %25,9 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sonug
olarak, 2002 yilindan itibaren uygulanan yeni ekonomik programin dngdriileri gegcmis
programlardan farkli olmasa da kriz déneminin sona ermesinin getirdigi nispeten istik-
rarli siireg, 2002 sonrasinda uygulanan programlarin biitce iizerinde daha olumlu etkiler
dogurmasina yardimci olmustur. Bu dénemde, kamuda ekonomik istikrarin saglamast,
bunun yaninda daha kiigiik ama daha etkin bir kamu sekt6riiniin olusturulmas: hedeflen-
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mistir. Tiirkiye’de 2004 yili ve sonrasindaki uygulamalar; 2000 yilindan itibaren uygu-
lanan IMF kokenli, i¢sel ya da digsal sebeplerle ekonomide bozulan arz-talep dengesini
yeniden olugturmay1 ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan ekonomik problemleri ¢oz-
meyi hedefleyen ortodoks istikrar tedbirlerini temel alan siki mali ve parasal politikalar:
icermektedir. Bu noktada farkl adlar altinda ele alinsa da dort yil boyunca (2009°a kadar)
ayni istikrar programu yiiriirliikkte olmustur. 2003 sonras1 donemde uygulanan daraltict
mali tedbirlerin etkisiyle, cari harcamalarin artis oran1 makul seviyelerde tutulmustur
(Simsek, 2007: 52-68; Ulusoy, 2012: 328-329). Tiirkiye, 2001 sonrasinda mali ve finan-
sal kesimlerde yasanan diizelmenin etkisiyle kiiresel krizi (2008) IMF yardimina gerek
duymadan kendi imkéanlariyla atlatmay1 basarmistir (Susam ve Bakkal, 2008: 72-88).
2008 yil1 kiiresel krizinin i¢ ve dig talepte yarattig1 azalmayi telafi edebilmek amaciyla
Tiirkiye’de uygulanan genisletici para ve maliye politikalari, 2009 y1li cari harcamalarin
miktar, oran ve cari harcamalar/GSMH oranini yiikseltmis, 2010 yil1 ile toparlanma sii-
recine giren Tiirkiye ekonomisinde 2010 ve 2011 yillarinda bu oranda (cari harcamalar/
GSMH) ciddi bir dalgalanma gozlenmemis sirasiyla %8.8; %9.2 olarak gergeklesmistir.

GEGP’de, kamu kesiminde teskilat genislemesine gidilmeyecegi, saglik, giivenlik ve
egitim disinda yeni kadro ihdas edilemeyecegi ve personel alinmayacagi belirtilmistir.
Buna ragmen, 2000 sonras1 dénemde (ilk ii¢ ¢eyrek), idari yapilanmadaki degisiklikler,
kamu hizmetlerindeki gelismeler gibi nedenlerle personel sayist giderek artmis; 1990 yi1-
linda 1.709.159 olan konsolide biitge memur, is¢i ve sdzlesmeli personel kadro sayisi
2000 y1linda 2.210.702 ve 2003 yilinda da 2.222.242 olmustur (TCMB, 2003: 125). Tiir-
kiye’de konsolide biit¢eye dahil personel sayisindaki artmaya paralel olarak personel har-
camalarinda goreli artis olmustur. Personel harcamalarindaki gelismeler asagidaki Tablo
11°de verilmistir.

Tablo 11: 2000-2011 dénemi personel giderleri

.. Personel Diger Cari Personel Giderleri/ Personel
Degiskenler . . I . . .
/ Yallar Giderleri Harcamalar Konsolide Biitce Giderleri/ Cari
(Milyar TL) (Milyar TL) Harcamalari (%) Harcamalar (%)
2000 9.982.149 3.611.314 0.21 0.73
2001 15.211.894 5.188.129 0.18 0.74
2002 23.089.184 7.481.711 0.19 0.75
2003 30.209.473 8.304.393 0.21 0.78
2004 36.466.242 8.270.111 0.24 0.81
2005 39.873.126 8.960.115 0.25 0.81
2006 41.112.103 20.776.660 0.23 0.66
2007 53.569.102 18.062.193 0.26 0.74
2008 54.825.114 24.850.266 0.24 0.68
2009 64.211.200 28.742.882 0.23 0.69
2010 71.349.022 31.213.736 0.24 0.69
2011 84.298.992 33.900.297 0.26 0.71

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010), www.bumko.gov.tr.
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Tiirkiye’nin 2000-2011 dénemi personel giderlerini analiz ederken ilk dikkat ¢ceken
husus, Tablo 11°de goriildiigi gibi Tiirkiye’ nin personel giderlerinin siirekli artan bir kon-
jonktiir sergilemesidir. S6yle ki, 2000 yilinda 9.982.149 milyar TL olarak gergeklesen
personel giderleri donem iginde bir ivme kazanmis, 2011 yili1 itibariyle 84.298.992 milyar
TL seviyesine ¢ikmistir. Personel giderlerinin cari harcamalar i¢indeki paymda 6nemli bir
dalgalanma gézlenmemis, dénem i¢inde bu oran ortalama %73’¢ tekabiil etmistir. Yine
ayn1 sekilde personel giderlerinin toplam harcamalar icindeki pay1 ortalama %23 olarak
gerceklesmis ufak dalgalanmalar haricinde personel giderleri toplam harcamalar i¢indeki
yerini muhafaza etmistir.

9.2000-2011 Donemi Yatirim Harcamalar

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP); 2002 ve 2003 yillar1 icin makroekonomik
hedefleri yeniden tanimlamis ve bu kapsamda yeni programin 2001 yili projeksiyonu,
kamu kesiminde yatirimlarin azaltilmas: yoluyla mali uyumun yeniden tesis edilecegi
hesabi lizerine oturtulmustur. Programda, 2002 yilindan itibaren yatirim projelerinin ya-
pisal bir dogrultuda rasyonellestirilecegi ve kamu yatirim proje sayisinin siirdiiriilebilir
bir seviyeye ¢ekilecegi vurgulanmistir (Akyiiz ve Boratav, 2002: 34-35; Sahin, 2007:
263). Bu dogrultuda yatirnm harcamalarinin gelisimi icra edilen politikalar paralelinde
dalgalanmalar gostermistir. Tiirkiye’nin yatirim harcamalar1 2000-2011 donemi itibariyle
Tablo 12’de gosterilmektedir.

Tablo 12: 2000-2011 dénemi yatirim harcamalari

Yatirim
. Yatirim Yatirim Yatirim
Degiskenler Harcamalary/
Harcamalari Harcamalari . . Harcamalary/
/ Yillar . Konsolide Biitce
(Milyar TL) Artis Oram (%) GSMH (%)
Harcamalan (%)
2000 2.767.380 76.5 53 2.2
2001 4.798.165 73.3 5.2 2.4
2002 8.433.961 75.7 6.0 2.5
2003 7.179.667 -14.8 5.6 2.0
2004 7.608.062 5.9 5.7 1.8
2005 9.792.738 28.7 6.5 1.7
2006 11.612.774 18.5 6.8 1.9
2007 12.687.507 9.2 6.4 2.5
2008 17.104.313 34.8 8.2 1.6
2009 18.817.258 10.0 7.5 1.9
2010 25.700.187 36.5 8.8 23
2011 30.697.201 19.4 9.8 2.2

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010), www.bumko.gov.tr

Tablo 12’de goriildiigii gibi, yatirim harcamalariin, incelenen dénemde (2003 yili
hari¢) miktar1 siirekli artmistir. 2000 yilinda 2.767.380 milyar TL olan yatirim harca-
malari, 2011 yilinda 30.697.201 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Yatirim harcamalari-
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nin konsolide biitgeye oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda %5,3 olan pay, 2001 yilinda
yatirimlardaki azalmalarin, istikrarin yeniden tesis edilmesi dogrultusunda izlenen siki
maliye politikasinin etkisiyle %5.2 diizeyine gerilemistir. 2002 yilinda krizin etkilerinin
astlmasiyla ve ekonominin istikrarli bir yapiya biirlinmesiyle, bu oran dénem igerisinde
dalgalanmalar gostererek 2011 yilinda %9,8’e kadar ¢ikmistir. Tablo 12°de yer alan yati-
rim harcamalari incelendiginde; bu harcamalarin konsolide biitge harcamalarina oraninin
%35,2 ile %9,8 araliginda kaldig1 goriilmektedir. Yatirim harcamalari; kamu harcamalari
igerisinde donem iginde pay1 en diisiik kalem olmustur. Ayrica diger harcama tiirlerine
kiyasla, ekonomik istikrar programlarinda kisintiya gidilmesinde en az tepki alan harca-
ma tiirii olarak bilinmektedirler. Kamu yatirim harcamalarinin etkisinin uzun dénemde
belirmesi, bu harcama kalemlerinde yapilacak kisintiya duyulan direncin az olmasinin en
o6nemli nedenidir (Ulusoy, 2012: 190-191). Bu sebepten otiirii, yatirim harcamalari gerek
GSMH’ya oran bakimindan gerekse toplam harcamalar ig¢indeki pay: itibariyle diigiik
oranlarda seyretmistir.

2001 yilindaki istikrar programi sonrasi, yatirim harcamalarimin 2001 yil1 biit¢esinde
azaltilarak bir tasarruf imkéninin elde edilebilecegi belirtilmistir. Fakat nihai hedef, 2002
biitgesi ile kamu yatirim politikast daha yapisal bir yaklasim ile rasyonellestirilmistir.
Buna gore, kademeli bigimde yatirim projesi sayisi daha stirdiiriilebilir bir seviyeye indi-
rilecek ve bu ifa edilirken mevcut mali kaynaklarin kullanilacagi ifade edilmistir (Ulusoy,
2012: 352). Bu gergevede 2003 yilinda yatirim harcamalarinda artis hizt %-14.8 olarak
gerceklesmis, takip eden donemde 2005 yilinda ulastirma alaninda yapilan yatirimlarin
etkisiyle bu oran %28.7 diizeyine ylikselmistir.

Yatirim harcamalariin GSMH igindeki pay1 ise 2000-2011 yillar1 arast kiigiik dalga-
lanmalar haricinde %2 seviyelerinde gergeklesmistir. Yatirim harcamalar1 konsolide biit-
¢e icinde en diisiik paya sahip olmalarina ragmen miktar olarak azaltilmamislardir. Fakat,
yatirim harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir.
Konsolide biitge yatirimlarinin oldukea yiiksek diizeyde ger¢eklesmesine ragmen GSMH
icindeki pay1 diigmiistiir. Daha yiiksek seviyede kamu yatirimi ihtiyacina ragmen, sosyal
giivenlik agiklarinin finansmani ve yiiksek faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi i¢in biit-
¢e esnekliginin azalmasi ile birlikte kamu yatirimlarinin GSMH i¢indeki payinda 2004,
2005 ve 2006 yillarinda azalma gbézlenmektedir. Devletin (kamunun) ekonomide {iiretici
konumunu simirlamasi ve 6zellestirmeler nedeniyle yatirim harcamalarinin GSMH i¢in-
deki pay1 diismiustiir (Kesik, 2006: 187; Sezgin, 2013: 70-71). Kamu yatirimlarinin diis-
mesinin bir bagka sebebi de, uygulanan kamu ekonomisini kiiciiltme politikalaridir (Oz-
baran, 2004: 121). Yatirimlarin 2007 yilindan sonra nispeten daralma siirecine girdigi ve
GSMH igindeki payinda azalma oldugu goriilmektedir. 2007 yilinin ikinci ¢eyreginden
sonra ortaya cikan kiiresel kriz sonrasi donemde yatirim harcamalarindaki artig 6nemli
6l¢iide gerilemis, bu da yatirimlarin GSMH’ya oraninda azalisa sebebiyet vermistir. Kri-
zin siddetli bir sekilde hissedildigi 2008 ve 2009 yillarinda yatirim harcamalari/GSMH
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orani sirastyla %1.6 ve %1.9 olarak ger¢eklesmistir. 2009 y1l1 sonras1 toparlanma stireci-
ne giren Tiirkiye ekonomisinde 2010 ve 2011 yillarinda yatirim harcamalari/GSMH ora-
ninda nispi bir artis s6z konusu olmustur. Tirkiye’de yatirim harcamalarinin biitgedeki
payinin, gerek mali sikintilardan gerekse ekonomik anlayistaki degismelerden miitevellit
tek haneli rakamlarda kaldigi goriilmektedir. Yatirimlarin uzun siirede tamamlanmasi ve
bu nedenle devlet tarafindan yapilan fiyat farki 6demesi, ayrica yatirim bolgelerinin se-
¢iminde ekonomik nedenlerin disinda (popiilist) hareket edilmesi, yatirimlarin maliyetini
artirmakta ve bu durum yatirimlardan beklenen fayday: azaltmaktadir (Arslan, 2002).

10. 2000-2011 Donemi Transfer Harcamalan

Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillar boyunca iginde bulundugu kirilgan yap1 kamu
kesimi dengesini olumsuz yonde etkilemistir. 2000°1i yillarin basinda Tiirkiye ekonomisi
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerini yasamistir. 2001 yilinin Subat ayinda yasanan kriz-
de faiz oranlari asir1 yiikselmistir. Ekonominin biiyiik bir ¢okiintiiye ugramasi borglanma
geregini artirmis, bu durumda borg faiz 6demelerinde artisa sebebiyet vermistir. Oyle ki
Tiirkiye 2001 krizinde GSMH’sinin neredeyse dortte birini faiz 6demelerine tahsis etmek
durumunda kalmigtir (T.C. Maliye Bakanligi, 2003: 78; Bkz. Tablo 13). Bu pozisyonun
olusumunda, o donemki devlet bunaliminin ve siyasi istikrarsizligin (ii¢ partili koalis-
yon hiikiimeti) paymin oldugu sdylenebilir. Bu gelismelerden sonra uygulamaya konan
“GEGP” 2002-2004 déneminde sadakatle uygulanmistir (Sahin, 2007). iktisadi ve sos-
yal politikalarin énemli uygulama araglarindan olan transfer harcamalarmin 2000-2011
donemi itibariyle konsolide biitge ve GSMH igindeki pay1 bir dnceki boliimde ele alinan
yatirim harcamalari ile zit bir gelisim izlemistir. Tiirkiye’nin 2000-2011 dénemine iligkin
transfer harcamalar1 verileri Tablo 13°de yer almaktadir.

Tablo 13: 2000-2011 dénemi transfer harcamalari

Transfer Transter Harca- Faiz Gi-
Transfer ) Transfer .
Degiskenler Harcama- malary/ Konsolide derleri/
Harcamalar . Harcamalary/
/ Yillar . lar1 Artis Biitce Harcama- GSMH
(Milyar TL) GSMH (%)
Oram (%) lan (%) (%)
2000 30.613.275 76.2 65.2 24.3 16.3
2001 55.977.018 82.8 69.0 31.7 23.3
2002 78.219.615 39.7 66.7 28.2 18.8
2003 94.761.309 21.1 67.5 26.6 16.4
2004 99.212.683 4.6 65.2 233 13.2
2005 100.572.881 1.3 62.9 20.7 9.4
2006 114.838.220 14.1 59.8 19.9 8.0
2007 121.470.659 5.7 60.3 18.7 5.8
2008 131.719.210 8.4 58.6 18.3 53
2009 156.787.712 19.0 59.9 16.4 5.6
2010 157.221.832 0.2 533 14.2 4.4
2011 159.024.567 1.1 50.7 12.2 3.7

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010), www.bumko.gov.tr
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Tablo 13 incelendiginde transfer harcamalarinin konsolide biitce harcamalari igeri-
sinde payi; bir dnceki yila kiyasla 2001 yilinda artis gostererek %69,0 olarak gercekles-
mistir. Doneme damgasini vuran gelisme transfer harcamalarinda gozlenmektedir. Tablo
13°de transfer harcamalarinin dénem boyunca giderek arttig1 goriilmektedir. Bu harca-
malar 2000 yilinda 30.613.275 milyar TL olarak ger¢eklesmis, 2011 yilinda ise artarak,
159.024.567 milyar TL’ye ulagmustir. Transfer harcamalarinin konsolide biitge ig¢indeki
pay1, 2000 yilinda %65,2 ve 2011 yilinda %50,7’dir. Transfer harcamalarinin siirekli ola-
rak arttig1 gerceginden hareketle, 2000°li yillara gelindiginde konsolide biitgenin daha
biiyiikk kisminin transfer harcamalaria ayrildigini ve dolayisiyla biitgenin bir transfer
biitgesi haline geldigini s6ylemek miimkiindiir. Neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baslandig1 1980°li yillardan bugiine kadar uygulanan politikaya karsin transfer harca-
malari siirekli artmig toplam biitce harcamalarinin bazi1 yillarda %70’ini yutmus, bu oran
%50’nin altina hi¢bir zaman diismemistir. Transfer harcama kalemi bileseninde, borg faiz
6demeleri dominant faktordiir. Borg faiz 6demelerinin bu kadar 6nemli ve agirlikli olma-
sini, artan kamu kesimi borg¢lanma geregi ile agiklamak miimkiindiir (Ersezer ve Ulutiirk,
2004: 157). 2000-2002 aras1 donemde belirli bir ivme ile artan transfer 6demelerinin itici
giiciinil borg faiz ddemeleri teskil etmistir (Eren, 2008). 1990’11 yillar ve 2000°1i yillarin
baslarindaki ekonomik-siyasi istikrarsizliklar ve krizler, i¢ borglarn artisini ve dolayi-
styla faiz giderlerinin GSMH’dan aldig1 payin 2001 yilinda 1/4’{ine ulagsmasi sonucunu
dogurmus, hatta bu yillarda toplanan vergi gelirleri faiz 6demelerine yetmez olmustur
(T.C. Maliye Bakanligi, 2003: 75). Ancak 2002 sonrasi saglanan iktisadi istikrar ve basi-
retli (ihtiyatlr) politikalar ile faiz giderleri/GSMH oran1 2011 yilinda %3,7’ye diismiistiir
(Bkz. Tablo 13). Bu diisiiste, mali disipline riayet edilmesinin yani sira tesis edilen gii-
ven ortaminin bir neticesi olarak faiz oranlarmin diismesi ve bor¢lanma vade yapisinin
uzamast etkili olmustur. Bu sayede faiz giderlerinden saglanan tasarrufiar sonucu elde
edilen biitge kaynaklarinin diger alanlara yonlendirilmesi miimkiin olmustur (T.C. Maliye
bakanligi, 2012: 43-55; Sezgin, 2013: 71).

2000 ve 2001 krizleri sonucunda ekonomide; i¢ borg¢ ve faizlerdeki ek mali yiik art-
mistir. 2001 yili Cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi olmustur. Subat krizi son-
rasinda GSMH 51 milyar dolar azalmis, ekonomi %8,5-9 oraninda daralmis, %30’lara
diisen enflasyon %70’i asmustir. Hazine’nin faiz 6demeleri %101 artmus, i¢ borg stoku
2000 yilinda dort katina ulagmus, i¢ borg ve dis borg yiikii artmistir. Tiirkiye ekonomisin-
de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan basta kamu bankalar1 olmak
tizere bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu
maliyesi lizerinde ciddi bir yiik olusturmaya baglamistir. Mali kesimin i¢inde bulundugu
durum, dis bor¢lanma imkanlarinda daralma, hizla yiikselen faizler nedeniyle kamu ke-
simi i¢ borglarmi ¢evirebilme kabiliyetini 6nemli 6l¢iide daraltmustir (Umit, 2007: 130).
2001 yil1 Subat aymdan itibaren ekonomideki belirsizliklerin artmasi, faiz oranlarinin
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yiikselmesi ve bor¢glanma vadesinin kisalmasindan dolayi i¢ borg ve dig bor¢ faiz 6de-
meleri artmustir. I¢ borg faiz ddemelerinin GSMH igindeki pay1 %21.25%¢, dis borg faiz
6demelerinin GSMH igindeki pay1 ise %2.02’ye yiikselmistir. Dolayisiyla faiz 6demele-
rindeki, artis konsolide biitge transfer harcamalarinin GSMH icindeki payinin %31.7’ye
yiikselmesine neden olmustur (DPT, 2002: 2). 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler
konsolide biitge i¢inde transfer harcamalar1 kalemini anormal biiylitmiistiir. Transfer har-
camalarinin biit¢e i¢indeki pay1 2003 yilindan itibaren azalmaya baslamis, 2004 yilinda
bu oran %65,2 diizeyinde gergeklesmistir. 2005 ve 2006 yillarinda uygulanan kararli po-
litikalarla faiz giderlerinde olumlu gelismeler olmustur. Uygulanan gelir artirici-harcama
azaltic1 politikalar ile birlikte gerceklestirilen yapisal reformlar biitce disiplini saglamis,
biitge performansindaki iyilesme, belirsizliklerin azalmasina bagli olarak giiven ortami-
nin olusmasi ve ekonomideki istikrarin kalic1 olarak saglanacagi yoniindeki bekleyislerin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Bu baglamda 2004’te 56,489 milyon YTL olan faiz
6demeleri 2005°te 45,680 milyon YTL ye diismiis, 2006°da ise 45,963 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. Faiz 6demelerinin GSMH’ya oran1 2003°te %16,4 iken sirasiyla bu oran
2004’te %13,22’ye, 2005’te %9,4’e ve 2006 yilinda da %8’e diismiistiir. Se¢im y1l1 olan
2007°de ise faiz giderlerinin GSMH’ya oran1 %5,8 olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda
ise faiz giderlerinin GSMH’ya orant %5,3 olmustur (Bkz. Tablo 13). Yakalanan siyasi
istikrar ile uygulanan maliye politikalar1 neticesinde dénem igerisindeki faiz giderlerinin
GSMH oraninda istikrarli bir diigiis ger¢ceklesmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2008: 155).

Tiirkiye, 2001 yilinda yasadigi finansal kriz sonrasinda mali sektdre yonelik 6nemli
kararlar almis ve yasalarla bunlar gii¢clendirmistir. Kriz sonrasi takip edilen ekonomi
programlart (IMF ile birlikte hazirlanmig) siki maliye politikas1 (mali disiplin) tedbir-
leri ile temellenen orta vadeli istikrar programlaridir. Tiirkiye’nin 2001 krizi sonrasinda
o6nemli basarilar saglamasinda uluslararasi konjonktiiriin katkist olmakla birlikte, basa-
rinin yakalanmasinda mali disiplin 6nemli rol oynamistir. Dénem i¢inde yaganan 2008
Kiiresel ekonomi krizi, tiim diinya ile ticari ve finansal baglar1 bulunan Tiirkiye ekono-
misini de olumsuz yonde etkilemistir (Giirkaynak, 2008). Tiirkiye ekonomisi, 2001 krizi
sonrasinda alian tedbirler ve izlenen ekonomi politikalari neticesinde kiiresel mali krize
daha direngli ve dayanikli hale gelmistir. Krizin etkilerini azaltmak amaciyla transfer
harcamasi kaleminde ilave artislar yapilmistir. Krizin siddetli sekilde hissedildigi 2008 ve
2009 yillarinda transfer harcamalarinda bir yiikselme olmustur (%8.4; %19.0). Transfer
harcamalarinin artis oraninin, 2007 ve 2008 yilina kiyasla krizin daha siddetli hissedildigi
2009 yilinda daha yiiksek oldugu Tablo 13’den izlenmektedir. Krizin siddetinin giderek
kayboldugu 2010 ve 2011 yillarinda ise bu harcamalarin artig oraninin azaldigt goriil-
mektedir.

Tiirkiye, ekonominin yeniden siirdiiriilebilir biiylime dénemine girmesini ve istihda-
min artmasint saglamak, enflasyondaki diisiis egilimini devam ettirmek ve kriz nedeniyle
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bozulan kamu dengelerini yeniden tesis etmek amaciyla 2010-2012 dénemini kapsayan
“Orta Vadeli Programi1” hazirlamistir. Programda, biiyiimeyi ve mali dengelerdeki iyiles-
meyi kalic1 hale getirecek ve ekonomide rekabet giiclinii artiracak kapsamli bir yapisal
reform programinin uygulanmasi ve 2010-2012 déneminde faiz dis1 harcamalarin kade-
meli olarak sinirlandirilmasi hedeflenmis, ayrica, transfer harcamalarinin yeniden yapi-
landirilmast amaglanmistir (Akbulut, 2010: 57; DPT, 2009). Bu baglamda, 2010 ve 2011
yillarinda transfer harcamalari artig orani sirasiyla %0,2 ve %1,1 olarak gerceklesmistir.
2009 yilinda %16,4 olan transfer harcamalar1 /GSMH oran1 2010 ve 2011 yilarinda azal-
ma gostererek sirasiyla %14,2 ve %12,2 olarak gerceklesmistir. Donemin transfer harca-
malarma bakildiginda genel olarak 2003 yilindan sonra genel anlamda biitce disiplininin
korundugu ve harcamalarda 6l¢iisiiz bir tutum sergilenmedigi sdylenebilir.

11. Sonug

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren iktisat politikasi uygulamalarinda radikal bir degisim
ve doniisiim siirecine girmistir. Bu politika degisikliginin temel nedeni ekonominin miiz-
minlesmis yapisal sorunlaria ¢éziim arayislaridir. Cozlim stratejisinin altinda yatan te-
mel felsefe kamu ekonomik faaliyetlerinin azaltilarak devletin ekonomiye miidahalesinin
minimal diizeye ¢ekilmesiyle birlikte, makro ekonomik dengelerin piyasada serbest bir
sekilde olusumunu saglamakti. Bu baglamda uzun yillardan beri uygulanan ithal ikameci
politikalardan vazgecilerek ihracata yonelik sanayilesme modeline gegilmis, dis 6deme
giicliiklerini agma, fiyatlar genel diizeyini kontrol altinda tutma, atil kapasiteleri aktif hale
getirerek kapasite kullanim oranini yiikseltme, siirdiiriilebilir biiylime ortamini saglama,
igsizligi azaltma ve kisaca kalic1 olarak istikrar1 temin etme gibi temel amaglar benimsen-
mistir. Kamu ekonomik faaliyetlerini daraltarak kamu ekonomisinin hacmini kii¢iiltmeyi
amaclayan bu politika kamu harcamalarindaki artig1 genelde kontrol altinda tutma ve bazi
harcama kalemlerinde ciddi azalis kaydetme seklinde tatbik olunmustur.

1980 yilindan 1990’11 yillarin sonuna kadar Tiirkiye Ekonomisi belirli araliklarla ge-
cirdigi krizlere ragmen kamu harcama bilesenlerinin yapisinda genelde ciddi bir degisim
yasamamig, 2000’1i yillarin basinda yasanan kriz kamu harcama bilesenlerinin yapisinda
adeta travma etkisi yaratmistir. Aragtirma konusu olan dénemde cari harcamalarin toplam
harcamalar igerisindeki pay1 nispeten azalmis olmasina ragmen, bu dénem boyunca cari
harcamalar igerisinde personel giderlerinin oraninda dikkate deger bir degisim olmamis-
tir. Cari harcamalarin mahiyeti g6z 6niine alindiginda cari kalemler igerisinde son 30-35
yillik dénemde personel giderlerinin payinin %80 diizeylerinde gerceklesmesi kamunun
1980’1 y1llarin basinda temel paradigma degisikligini kabul etmesine ve bu yonde bir ¢ok
olumlu adim atmasina ragmen hala eski aligkanliklarini devam ettirerek kamu ekonomi-
sini 6nemli bir istihdam araci olarak gérme ve kullanma aligkanligindan vazgecemedigi
izlenimi vermektedir. Arastirma konusu olan dénemde transfer harcamalarinin toplam
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harcamalar icerisindeki pay1 genelde yiiksek seyretmesine ragmen 2000’li yillarin ba-
sinda yasanan krizle bilhassa faiz 6demeleri astronomik boyutlara ulagmis, bir ara tiim
vergi gelirlerini yutar bir vaziyet almistir. Bu giin gelinen noktada kismen bir iyilesme
saglansa bile hala toplam harcamalarin %50 sini tegkil eden transfer harcamalari igerisin-
de, en biiyiik kalemi teskil eden faiz 6demeleri, hiikiimetlerin iktisadi ve sosyal amaglari
gerceklestirmek igin tatbik edecegi politikalarin islevselligini sinirlayan 6nemli bir engel
olarak ortada durmaktadir. Yine incelenen déonemde kamu yatirim harcamalarinin hem
toplam harcamalar hem de GSYTH igerisindeki pay1 tedrici olarak azalmistir. Bu azalis
onceden kabul goren politika degisikligine uygun ve tutarli gériinse bile kamunun trans-
fer harcamalarina yapmis oldugu 6demelerin toplam tutariyla yatirim giderlerine ayirdigi
paym pozitif ve negatif yonleriyle degerlendirilmesi gelinen noktay1 daha iyi anlamamiza
yardim edecektir. S6yle ki bir ekonomide yatirim harcamalarinin iiretime ve istihdama
direkt katki saglayip refahi pozitif etkilemesine karsin, transfer harcamalar: igerisinde
kahir ekseriyeti tegkil eden faiz 6demelerinin zaten adil olmayan gelir dagilimini daha da
adaletsiz hale getirecegi aciktir. Dolayistyla Tiirkiye’de arastirma konusu yapilan donem-
de kamu harcama bilegenlerinin mahiyeti ve uygulanan harcama politikalarinin sonucuna
bakildiginda olumlu bir kaniya varma pek miimkiin goriilmemektedir.
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IBNI HALDUN’UN DEVLET ANLAYISI CERCEVESINDE
“REFAH DEVLETI” VE “IKTiSADi KALKINMA” DUSUNCESI

Sema YILMAZ GENC"

Ozet

Ibni Haldun’un diisiince sisteminde asabiyyet olgusu toplumlarin bir devlet kurmasinin
itici giiciidiir. Ibni Haldun devleti iktisadi hayatta karar alic1 bir mekanizma olarak gérmez.
Devlet iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in giivenli ve adaletli bir ortamin olusturulmasini
saglamalidir. Devlet, toplumu i¢ ve dis tehlikelerden korur ve otoritesini giiglii bir askeri
orgiitlenmeden alir. Devletin siyasi otorite olarak saglayacagi adil, hak ve 6zgiirliiklerin ko-
rundugu ortam iktisadi refahin belirleyicisidir. Devletin gelistigi ve iktisadi agidan refahin
arttig1 donemde toplumda iktisadi agidan bir rahatlik olusur. Bu siireci devlet iyi yonetme-
lidir, israftan kacinmalidir. Aksi halde devletin zayiflamasi sonrasinda ¢okiisii ve yikilist
kaginilmaz olur.

Iktisadi kalkinma siireci, sosyoekonomik ve kiiltiirel tiim olgular: biitiinlestirerek bir
refah toplumu olusturur. Tktisadi kalkinma siirecini besleyen 6nemli unsurlardan bir tanesi,
toplumdaki degerlerdir. iktisadi refah artisinin saglandig1, kalkinmanin planlandigi donem-
lerde toplumun ahlaki degerleri goz ardi1 edilmemesi gerekmektedir. Ahlaki degerlerin ko-
runarak iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesi dnemlidir. Bu degerler dikkate alinmazsa, sosyal
yonii eksik iktisadi kalkinma planlari ortaya ¢ikar.

Anahtar Kelimeler: Tbni Haldun, Mukaddime, Asabiyyet, Devlet, Iktisadi Kalkinma,
Emek.

JEL Smiflandirilmasi: B10, B31, N00, O10

“WELFARE STATE” AND “ECONOMIC DEVELOPMENT
THOUGHT” WITH IN THE FRAMEWORK IBN
KHALDUN’S COMPREHENSION STATE

Abstract

In Ibn Khaldun’s thought system the phenomenon of asabiyyah is the driving force for
communities to build a state. Ibn Khaldun does not think the state as an economic decisi-
on-making mechanism. The state should provide safe and fair environment for executing
the economic activity. The state protects civil society from external and internal dangers,
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and takes the authority from a strong military organization. The state provides a protection
for a fair, rights and freedoms as a political authority and this protection is the determinant
of economics welfare. As the state developes, and increases economic prosperity, the com-
munity has a comfort in the economic terms. The state must manage to this process well,
must avoid wastage. Otherwise, collapse of the state is inevitable afterwards the weaking of
the state. The process of economic development creates a welfare society with integrating
all cases socio-economic and cultural. One of the most important elements feeding eco-
nomic development process is values in the community. Especially in the period of which
provided economic welfare and planned economic development moral values of society
should not be ignored. Carrying out economic activity and protection of the moral values
of society are important. If these values ara not taken into account, economic development
plans which are lack of social aspects will appear.

Keywords: Ibn Khaldun, Mugaddimah, Asabbiyyah, State, Economic Development,
Labor.
Jel Classifications: B10, B31, N00, O10

1. Giris

fbni Haldun tarihsel siiregte toplumun; siyasi, sosyoekonomik ve kiiltiirel yapisini
ileriyi goren bir iislupla aciklamustir. iktisadi siireclerin temel hatlarini inceleyerek iktisa-
din politika, toplum ve devlet i¢cinde 6nemli bir faktér oldugunu vurgulamistir. Diisiince
tarihinde, kiiltiirlerarasi ve zamaniistii bir eser olarak nitelendirilen “Mukaddime” de asa-
biyyet kavramindan yola cikarak devletin iktisadi refahi1 saglayabilmesi igin iistlenecegi
gorevleri ortaya koymustur.

Ibni Haldun gore toplumlarm gelisim farkliliklarmnin temeli insanlarin gecim tarzla-
rmin ve ugrastiklar iktisadi faaliyet gesitlerinin degisik olmasina dayanir. ibni Haldun
farkli {iretim tarzlarinin ve ekonomik iliskilerinin degisik sosyal yapilar olusturdugunu ve
bu yapilarin bir etkilesim icinde olduklarini ortaya koymustur. Ibni Haldun’un toplumsal
degisim siirecinde iktisadin roliine iliskin bu fikirleri giiniimiizde sosyal bilimlerde biitiin
canliligiyla giindemde bulunmakta ve tartigiimaktadir.

Devletin kurulusu baglaminda Ibni Haldun’un ortaya koydugu asabiyyet kavram
toplumsal birligin olusmas ve siirdiiriilmesinin temelidir. Ibni Haldun iktisadi kalkinma
diislincesinin temelinde siyasi istikrar, devletin saglayacag giivenli ortam, isbirligi sonu-
cu ortaya ¢ikacak uzmanlagma, emege dayali iiretim, ahlaki degerlere baglilik unsurlari
vardir. Ozellikle ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde degerler goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Iktisadi refaha olusturulacak bir kalkinma programi kapsaminda degerler
korunarak ulasilabilir.

Calismanin amaci yasadigi déonemde toplumlarin degisim ve gelisim siireglerini ikti-
sadi boyutlarryla ileriyi géren bir iislupla ele alan ve 6nemli saptamalarda bulunan Ibni
Haldun’un devlet kuramindaki refah ve kalkinma olgularinin bir degerlendirmesini lite-
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ratiir aligmasiyla yapmaktir. Bu baglamda calismada ibni Haldun’un iktisadi diisiinceye
katkilarinin kavramsal g¢ergevesi incelenecektir. Toplumsal degisim siirecinde iktisadin
rolii genel hatlariyla incelenecektir. Ibni Haldun’un diisiinceleri devletin refah ve kalkin-
ma tizerindeki etkileri yoniinden degerlendirilecektir. Ayrica iinlii eseri Mukaddime’deki
devlet ve iktisadi kalkinma ve refah diisiinceleri belirtilecektir. Ibni Haldun’un toplumsal
gelisim ve degisim siirecinde iktisada atfettigi rol, devletin kurulusu baglaminda ortaya
¢ikan asabiyyet kavrami ve iktisadi kalkinma diisiincesiyle birlikte ele alinacaktir.

2. ibni Haldun’un iktisadi Diisiincesinin Genel Bir Degerlendirmesi

“Topluluk ruhu hiikiimdarligin ele gegirilmesine yonelir.”
Ibni Haldun

Ibni Haldun’a gore tarihsel ve toplumsal olaylarda iktisadi etkenlerin 6nemli bir agir-
l1g1 vardir. Toplumun degisim siirecindeki her asamada temel dayanak iktisadi faaliyet-
lerdir (Falay, 1978: 19). O’na gore; insan, hayatin1 devam ettirmek i¢in zorunlu olarak
temel ihtiya¢c maddelerine muhtactir. Ibni Haldun séyle der (Haldun, 2004:213): “Allah
insani yaratmus, gidasiz yagamasi ve hayatini devam ettirmesi miimkiin olmayacak siirede
ve bicime koymus, fitrati ile gidasint aramaya ve kendisine tevdi edilen kudret ile bunu
elde etmeyi ona belletmistir.” Insan1 diger canlilardan ayiran dzellik {iretme yani iktisadi
faaliyette bulunmasidir. insan iktisadi faaliyetten ayr diisiiniilemez. Bu nedenle Ibni Hal-
dun’un inlii eseri Mukaddime’de iktisatla ilgili degerlendirmeleri diger konularla ilgili
degerlendirmelerinden 6nce gelir (Kozak, 1999: 20-21).

Ibni Haldun soyle der (Haldun, 1968:94): “Gecinmeyi digerlerinden énce anmamiza
gelince, gecinme tabii bir zaruret ve ihtiya¢ oldugu igindir... Zaruri olan sey kemal nes-
neden énce gelir.”

Ibni Haldun’un, toplumsal isbéliimiinii Adam Smith’ten, deger teorisini David Ricar-
do’dan, niifus teorisini Malthus’tan, devletin ekonomideki roliinii ise John Magnard Key-
nes’ten once dile getirmis olmasi onun oncii iktisat¢1 oldugunun bir kaniti niteligindedir
(Falay, 1978: 60).

fbni Haldun’a gére insan ihtiyaglarinin giderilmesi isbéliimiinii ve uzmanlastirmay1
gerektirir. Bedevilikten (gocebelik) hadari (yerlesik) hayata gecildiginde ihtiyaglarin ¢e-
sitleri artar ve iiretim bigimleri degisir. Ibni Haldun iklim ve doga sartlarmin toplumlarin
iretim bigimlerini ve kalkinma diizeylerini etkiledigini belirten ilk disiiniirdiir (Savas,
1997: 135). ibni Haldun, toplumsal isbdliimiiniin aym toplum iginde oldugu gibi, farkl
toplumlar arasinda da s6z konusu oldugunu soyleyerek, dis ticaret teorisinin temelini
gelistirmistir. Bu durumda farkli {ilke veya toplumlar arasinda igbdliimii iliskisi kabul
edilmektedir. Boylece Ibni Haldun, Ticari Mahrecler Kanununu ilk belirtenlerden biri
olmasidir (Falay, 1978: 60). ibni Haldun’un toplumsal iliskilerin ekonomik temellere
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bagliligini tespit etmesi, ig boliimi, liretim tarzi, tiretim iligkileri, tiriinlerin degerlerin-
de emegim rolii ile ilgili goriisleri O’nun iktisadi diisiince metodunu da agiklamaktadir
(Azarkan, 2003).

Ibni Haldun’a gére emegin; emek-deger ve artik-deger olmak {izere iki yonii var-
dir. O’na gore emek iiretimin temel unsurudur. Kazang ¢aligmak ve emek sarf etmekle
elde edilir. Emek olmadan bir seyden faydalanmak olanaksizdir. Elde edilen kazang is ve
emegin degeridir. ibni Haldun’un bu diisiinceleri bir malin degerini, onu yaratan emekle
6l¢iildiigiint agiklayan emek-deger teorisinin onciisii sayilabilir. Mukaddime’de bir ma-
lin ve kazancin degeri, onu iiretmek i¢in harcanan emege baglidir diisiincesi yer alir. Bu
diistincesiyle emek-deger teorisini Adam Smith ve Ricardo’dan ¢ yiiz elli y1l dnce 6ne
siirmiigtiir (Savas, 1997: 135). Artik deger ise insanlarin hem kendi ihtiyaci i¢in hem de
bagkalarinin ihtiyaci i¢in mal ve hizmet iiretmesi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir (Falay,
1978: 29-32). ibni Haldun Mukaddime’de sunlar1 yazar (Haldun, 2004: 213).

Insanlardan bir kisinin kudreti muhtag oldugu giday1 tek basina elde etmeye kafi gel-
mez. Bu gidanmin asgari kismini bile tam olarak temin edemez. O halde, hemcinsinden
olan bir¢ok kisilere ait kudretler bir araya toplanmalidir ki hem kendisinin hem de onla-
rin rizik ve maisetleri temin edilmis olsun. Yardimlasma suretiyle, istihsale istirak eden-
lerin kat kat fazlasinin ihtiyacini karsiayacak kafi miktarda mal veya rizik hasil olur.”

ibni Haldun’a gore iiretim tek basina sosyal drgiitlenme ya da isboliimii cercevesin-
de ger¢eklesmelidir. Mal ve hizmetin iiretilmesinde uzmanlagma dnemlidir ve bu durum
liretim siirecinde zamandan tasarruf edilmesi ve kaliteli {iretim yapilmasini saglar. ibni
Haldun’a gore bu birlesik emek tiretimi kisisel iiretime oranla art1 degere yol agmaktadir.
Bu art1 deger medeni hayatin kaynagini, sehirlerin gelismesini saglar. Ekonomik gelisme
insan emeginin etkinligini saglar. Bu etkinlik Adam Smith tarafindan da benzer sekilde
ifade edilmistir. Adam Smith’e gore bir iilkenin zenginligi, o iilkedeki emegin tiretkenlik
derecesi ile iiretken emek miktarinin carpimina esittir (Ozel, 2006). ibni Haldun’un Adam
Smith ile benzer fikirleri ylizyillar 6nce belirtmistir. Bu durum O’nun ilmi ustaliginin bir
gostergesidir.

Ibni Haldun’a gére devlet vergi oranlarini arttirsa da vergi gelirleri artmaz, ciinkii ver-
gi yiikii arttikga insanlarin ¢alisma istekleri azalir. Bu durumda insanlarin girigim istegi
kaybolur. Bu ylizden umran ¢6ziiliir ve ¢okmeye baslar. Bu siire¢ devlet yikilana kadar
devam eder. Devlet ticaretle ugrasmamalidir. Devlet ticaretle ugrasirsa bu tekellesmeye
yol agar ve bu da ticaretin gelismesini engeller ve yonetenlerin yozlasmasina neden olur
(Savas, 1997: 135).
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3. ibni Haldun’un Toplum Anlayis1 Ve Umran ilmi

“Gegmisler gelecege, suyun suya benzemesinden daha ¢ok benzer.”
Ibni Haldun

Ibni Haldun Mukaddime adli eserinde, kendinden 6nceki diisiiniirlerle karsilastirmalar
yaparak umran ilminin kurucusu oldugunu ifade eder. Umran, tam olarak medeniyet ya
da kiiltiir kavramlari ile karsilanamayan bir anlama sahiptir. ibni Haldun’a gore toplumla
kaynagmak ve ihtiyaclart gidermek amaciyla sehire veya bir konaklama yerine inmek ve
orada birlikte ikamet etmek umran olarak tanimlanir (Haldun, 2009: 204-209). Ayrica
umran birlikte yasamanin ve yardimlasmanin da gostergesidir. Umran en genis anlamda
ictimai hayat olarak anlagilabilecek bir kavramdir. Bir kavmin yaptiklarinin ve yarattik-
larinin biitiiniinii, dini diizeni, adetler ve inanglar1 da kapsar (Merig, 1998: 86).

Ibni Haldun umran ilmi dogrultusunda medeniyetlerin iki asama sonucu olustugunu
belirtir (Albayrak, 2000: 5):

“Bedevi umran: Bedevilik yani badiye hayati, ne ¢ol hayatini ve ne de koy veya kir ha-
yatini ifade etmekte belki de bunlarin hepsini icermekte, bedevilerin oturdugu ve dolastig
her bolgeyi, gocebelikten yar: gocebelige ve hatta kismen gécebe kéylii hayatina kadar
her durumu igine almaktadir. Bugiin sosyo-kiiltiirel anlamda bu kavrami “koyliiliik” ile
ifade edilebilir.

Hadari umran: Hadari umran ise sehir hayatina veya yerlesik hayata karsilik olmak-
tadir. Hadarilik de bugiin “sehirlilik” olarak ifade edilebilir.”

Ibni Haldun’a gére umran olgusunun ii¢ 6zelligi vardir (Albayrak, 2000: 5):

1. Dogaldir: Insan toplumu dogaldir, insan dogas1 geregi sosyaldir, tek basina yasa-
yamaz.

2. Organiktir: Insan toplumunun gelismesi zorunludur.

3. Fonksiyoneldir: Bireyler, iyi yaptiklar1 ve ustaliklar kazandiklar bir iste uzman-
lagmaya yonelirler.

Genel hatlarryla bakildiginda, Ibni Haldun’un diisiince sisteminde kiiltiir ve medeni-
yet kavramlarimin her ikisini de kapsayan umran bedeviligi (gogebelik) ve hadariligi de
(yerlesik) kapsamaktadir. Umran ilmi, insanligin gelisiminden yola ¢ikarak bu siirecteki
geligsmeleri, organizasyonlari, orgiitlenme bigimlerini, iktidar gekillerini de inceler (Ciftgi
ve Yilmaz, 2013: 85). Bu baglamda umran ilmi o dénemin cografyasindaki farkli alanlar-
da (sosyal, siyasal, ekonomik) yaptig1 gelisme ve degismelerin nedensellik iliskisi icinde
incelenmesidir (Hassan, 1982: 300).

Ibni Haldun iktisadi olaylarin neden ve sonuglarinin toplumun dinamiklerinden dog-
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dugunu belirtir. Toplumun temel egilimlerinin saptanabilmesi i¢in iktisadi ve siyasi sii-
reglerin izlenmesi gerekir. ibni Haldun toplumsal bilimlerde pozitif goriisii uygulayan
ilk diisiiniirdiir. Clinkii O toplumsal bilimleri kiltiir bilimi ¢ergevesinde sentezlemistir.
Toplumsal olaylar1 agiklarken spekiilatif bir tutum sergilemez. Ayrica Ibni Haldun yasa-
dig1 donemin olaylarini gézlemleyerek olaylarin anlamini kavrayan ilk disiiniirdiir. Bu
diistincesiyle toplumlarin dogdugu, gelistigi, olgunlastigi, durakladigi, geriledigi ve so-
nugta ¢oktiigili seklinde bir teori gelistirmistir (Falay, 1978: 13-15).

4. ibni Haldun’un iktisadi Diisiincesindeki Refah Devleti Anlayisi

Ibni Haldun’un diisiince sisteminde asabiyyet olgusu toplumlarin bedevilikten (goge-
belik) hadari (yerlesik) hayata ilerleyisinin ve toplumun bir devlet kurmasinin itici giicii-
diir. Ibni Haldun devleti iktisadi hayatta karar alic1 bir mekanizma olarak gérmez. O’na
gore devletin dolayli islevleri bakimindan iktisadi hayatta 6nemli bir rolii vardir.

Devletin sagladigi emniyet, giivenlik ve adalet ortami iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilme-
sini saglar. Islam diisiincesindeki adalet kavrami Ibni Haldun’un diisiincelerinde de temel
hareket noktasidir. Cagdas iktisadi sistemlerden kapitalizmde Aiirriyet ilkesi, sosyalizmde
esitlik ilkesi hakimken Islami diisiince sisteminde adalet ilkesi hakimdir (Kozak, 1999:
243).

Toplumu i¢ ve dig tehlikelerden koruyan duvar devlettir. Devletin otoritesi gii¢lii bir
askeri orgiitlenmeye baglidir. Askeri giiciin devamlilig: vergi gelirlerinin toplandigi dev-
let hazinesinden alinan payla saglanir. Hazinenin gelirleri halkin ¢aligma ve {iretim yete-
negi ve istegiyle olusan zenginligine baglidir. Bunun saglanmasi adalet ilkesinin varligina
baghdir (Kozak, 1999: 244). Devletin siyasi otorite olarak saglayacagi adil, hak ve 6z-
giirliiklerin korundugu ortam iktisadi refahin belirleyicisidir. Devletin gelistigi ve iktisadi
acidan refahin arttig1 donemde toplumda bir iktisadi agidan bir rahatlik olusur. Bu siireci
devlet iyi yonetmelidir. israfa yol agacak davranislardan kaginmalidir. Bu rahatlik askeri
otoriteye de yansiyacagi i¢in devletin zayiflamasi olasidir. Bu durumda devletin ¢okiisii
ve yikilist kaginilmaz olur. Calismanin bu béliimiinde Ibni Haldun’un iktisadi refah anla-
yis1 devlet kuramiyla birlikle ele alinacaktir.

4.1. Devlet Kurami ve Asabiyyet Kavram

“Asabiyyet aile ve serefin kaynagidir.”’
Ibni Haldun

Ibni Haldun toplumlarin tarihsel evrimini bedeviler (gdgebeler) ve hadarileri (yerle-
sikler) karsilagtirarak agiklar. O’na gore bedeviler devlet kurabilir ¢iinkii kabile tiyeleri
dayanisma i¢indedir ve aralarindaki asabiyyet bagt ¢cok giicliidiir (Lacoste, 2012: 108).
Asabiyyet Ibni Haldun’un goriislerinin temel ekseni olan siyasal ve karmasik bir kavram-
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dir (Lacoste, 2012: 117). Ibni Haldun devletin kurulusu asamasinda asabiyyet kavramini
ortaya koyar. ibni Haldun toplumsal birligin olusmas1 ve siirdiiriilmesini, Arapga tutmak,
bagl olmak anlamina gelen asabe kdkiinden gelen bu kavramla temellendirir. Asabiyyet
toplumlarin ilkellikten uygarliga dogru ilerleyisinin temel giidiileyici toplumsal bagidir.
Ayrica toplumsal ve hukuksal diizenin kurulup siirdiiriillmesinin yaninda ilkel toplumsal
yasam bigiminden devlet kurmaya ve uygarliga dogru ilerlemeye yonelten gii¢ de asabi-
yedir. Asabiyyet baglar1 sayesinde i¢ ve dis saldirilara karsi engel olan devlet, toplumun
biitiinline egemen olur (Yildiz, 2010: 41).

Ibni Haldun’a gére iki tiirlii asabiyyet vardir (Haldun, 1988: 125):

Nesep, secere (soy) asabiyyeti: Kan temelli bu asabiyyet bagi bir toplumun devlet
kurmasina kadar yeterli olur.

Sebep, (miikteseb) asabiyyeti: Devlet kurma agamasindan sonra kan bagi yetmez ve
yerine din ve hanedana baglilik seklindeki sebep asabiyyeti gelir.

Birincisinde ayn1 soydan gelmek ve kandas olmak kaginilmaz bir sart oldugu halde,
sebep asabiyyetinde bdyle bir sart aranmaz. ibni Haldun’a gére nesep asabiyyeti ilkel
toplumlarda ve bedevilerde yaygin iken, sebep asabiyyeti daha ¢ok hadari toplumlarda
yaygindir (Haldun, 1988: 125).

Asabiyyet kollektif bir davranis bi¢cimidir. Asabiyyetin amac1 ve sonucu iistiinliik sag-
layarak devlet kurmaktir (Falay, 1978: 18). Asabiyyet devletin kurulus asamasinda biiyiik
olgiide yer alir ve kabile iktidar1 ele gegirdikten sonra azalir. Asabiyyetin yok olusu devle-
tin dagilmasina yol acar. Asabiyyet devletin olusumundaki itici gii¢ olarak nitelendirilebi-
lir. Asabiyyet kavrami; toplum dayanismasi ve biitiinlesmesiyle ortak bir irade olusturan
bir kamu ruhudur. Asabiyyet kabile olgusundan ayrilmayan, kabilesel yapilardan var olan
ve bu yapilarin 6zelliklerini tasiyan bir kavramdir (Lacoste, 2012: 117-123).

Kabile iiyeleri giiglii bir dayanismayla fetihler yapabilir ve imparatorluk kurabilirler.
Devletin giiclii olmas1, kurucularini birlestiren bu dayanismaya baglidir. Ibni Haldun’a
gore devletin kurulmasiyla ortaya ¢ikan siyasal iktidarin istiinliikleri iktisadi refahi da
arttirir. Refah diizeyinin artmasiyla bedeviler yerlesik hayata gecerler. Yerlesik hayata ge-
cisle birlikte devleti kuranlarin savascilik yetenegi ve dayanisma ruhu bozulur. Bu durum
devleti giigsiizlestirir ve giiglii bir bedevi kabile hadari yapidaki bu devleti yikarak yeni
bir devlet kurar. Kurulan yeni devlet eski devletin izledigi evrimi izler ve bu durum aym
sekilde siiriip gider. ibni Haldun’un devlet kurami bu déngiisel duruma dayanir (Lacoste,
2012: 108).

“Tarih tekerriirden ibarettir” diisiincesi dogrultusunda Ibni Haldun, devletin déngiisel
olarak gecirdigi bes asamay1 aciklar. Birinci asama zafer donemidir. Bu asamada rakipler
yenilir, hakimiyet ele gegirilir, devlet teskilatlanmasi baslar. Ikinci asama istibdat done-
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midir. Bu agamada hiikiimdar yonetimi tamamen ele gegirir, iktidar1 kimseyle paylasmaz,
artik kurum ve kurallariyla bir devlet vardir. Ugiincii asama ferag donemidir. Bu asama
hikkiimdar ve yoneticilerin iktidarin nimetlerinden yararlanmaya basladigi rahatlik do-
nemidir. Ayrica gosteris artar, ilimler ve sanatlar gelisir. Kisacasi bu donem dinlenme ve
rahatlik donemidir. Dordiincii agama miisalemet (huzur, barig) dénemidir. Bu asamada
huzur ve barts hakimdir. Onceki hiikiimdarlarin érnek alinarak iktidarin siirdiiriilmesi
ve devletin yasatilmaya c¢alisilmasinin giivenli bir yol olduguna inanilir. Besinci agama
israf donemidir. Devlet yavas ya da aniden bir sona dogru ilerlemeye baslar. Hiikiimdar
ve gevresi, Oncekilerin biriktirdigi serveti tiiketir. Devlet isleri, ehil olmayanlara dagitilir.
Ordu bozulur. Yigitlik ve atilganlik kaybolur. Zevk diiskiinliigii artar ve devletin gelirleri
giderlerini karsilayamaz. Diisman devletler cesaretlenmeye baslar. Israf dénemi sonrasi
bedevi toplumun hadari toplumu savasla maglup ederek onun yerini almasi s6z konusu-
dur. Bu durum dongiisel olarak siirekli bu sekilde devam etmektedir (Ibn Haldun, 2009:
399-401; Cift¢i ve Yilmaz, 2013: 86-87).

4.2. Devletin Fonksiyonu

Ibni Haldun’a gore devletin iktisadi faaliyetlerdeki fonksiyonu miidahaleci degil dii-
zenleyici bir nitelikte olmalidir. Devlet egemenligi altindaki iktisadi mallar korunmalidir.
Asiri vergiden kaginilmali ve ticaret vergi disinda tutulmalidir. Devlet, ticarete ve iiretime
serbestlik tanimalidir. Devlet politikas1 hakimiyet altindaki topraklarin az sayida kisinin
elinde toplanmasint engelleyecek sekilde olmalidir. Bu politika dogrultusunda kdlelik
kaldirtlmalidir (Falay, 1978: 48-51, Haftaci, 2014:298-299).

Devletin toplum ile mali ve iktisadi sistem arasindaki iliskiyi yonlendiren énemli bir
fonksiyonu vardir. Toplumun iktisadi gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in giiclii bir
kamu maliyesi politikas yiiriitiilmelidir. Devletin dayandig: iki 6nemli unsur asabiyyet
ve devlet geliridir (para). Devletin bekas1 ve korunmast i¢in asker ve gelir (para) gerekli-
dir. Devletin kurulug asamasinda elde ettigi ganimet ve paralar, devlet i¢in calisanlar ara-
sinda dagitilir. Zamanla hiikiimdar hazinesini doldurur ve halkin iistiindeki egemenligini
ve baskisini arttirir. Devlet biiylidiikge refah ve gelirleri de artar ancak devletin masraflar
ve israfi da artar. Devlet zayiflamaya baglar ve gelirleri azalir (Haftaci, 2014: 299-300).

Ibni Haldun’a gore vergi (Haldun, 1968:325); “belli ve maruf kanun ve kaidelere
gore, tebaanin malindan kuvvetle mecburi surette alinan mal ve paralardir”. Devletin
kurulus ve gelisme asamasinda harag ve cizye gibi normal vergiler alinirken, devlet zayif-
lamaya basladiginda vergi cesitleri ve oranlari artar. Devletin ¢okiisii doneminde durum
daha da agirlasir (Haftac1, 2014:299-300). Devletin ¢okiis evresinde paraya olan gereksi-
nim artar ve sonugta isyanlar baslar, iktidar el degistirir. Devlet harcamalar1 azaldiginda
talep olusmaz ve bu durum beraberinde bunalimlar1 getirir. Devlet 6l¢iili bir sekilde ol-
mas1 gereken yerlerde harcama yaparak talebi arttirmalidir. ibni Haldun’un bu diisiincesi
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Keynesyen iktisadi diisiinceyle ortiisiir. Devlet gelirleri ve giderleri arasinda bir denklik
olmas1 gerektigini savunan Ibni Haldun denk biitcenin gerceklesmesinin 6zellikle devle-
tin ¢okiis siirecinde zor oldugunu belirtir. Devlet, ¢okiisiine giden siiregte iktisadi faaliyet-
leri kontrol etme fonksiyonunu kaybeder.

4.3. Refah Devlet Anlayis1 Dogrultusunda Devletin Gorevleri

Ibni Haldun’a goére devlet harcamalar1 toplumdaki en biiyiik harcama giiciidiir ve bu
yiizden iiretimin gelismesinde devlet harcamalar tesvik edici ve yonlendirici bir unsurdur
(Haldun, 2004: 74-75). Devlet gelirlerinde bir azalma oldugunda devlet harcamalari kisi-
lirsa; bu durum devleti ve devletten maas alanlar1 giic durumda birakar. Tktisadi faaliyetler
bu durumdan etkilenir ¢iinkii devletin ve devletten maas alanlarin harcamalar: piyasadaki
talebin 6nemli bir kismini olustur, onlardan gelecek olan bir daralma toplam talebi daral-
tir ve piyasada durgunluk bag gosterir. Bu durum siirerse alisveris azalir, liretim yavaglar
ve geriler; bunlarin sonucu devlet gelirleri daha da diiser (Haldun 2004: 289-291; Boula-
kia, 1971: 1115-1116). Ibni Haldun’un bu dogrultudaki goriisleri Keynesyen politikalari
hatirlatir. Gelismis iilkelerde devlet harcamalarinda bir azalmanin sonucu olarak toplam
talep azalir. Talebin daralmastyla iktisadi hayatta bunalim baslar. Bu durumda Ibni Hal-
dun’un bunalimdan kurtulmak i¢in devletin piyasada aldig: tedbirleri Keynes’ten bes yiiz
yil 6nce sdylenmesi sasirticidir.

Ibni Haldun Islami gelenege bagl olarak devletin gorevlerini genis bir perspektif-
ten agiklamustir. Tktisadi faaliyetlerin tiimii miidahale etmeksizin refah devleti anlayisi
dogrultusunda devletin gdzetim ve denetimi altindadir. Korunmaya muhtag tiim kesimler
devlet tarafindan korunur. Geleneksel devletin gorevi halkin refah ve mutlulugunu sagla-
maktir (Kozak, 1999: 248-250).

Ibni Haldun’a gore “Halka ihsan ve iyiliklerde bulunmak onlart korumak hiikiimdar-
larin varlik sebebidir. Onlarin gegim isleviyle ilgilenmek iktisadi durumlarim gézetmek;
devlet ve hiikiimdarlarini halkin kaynasmasinin temelini olusturur (Haldun, 2004:476).”

Ibni Haldun’un eseri Mukaddime incelendiginde refah devleti anlayis1 dogrultusunda
devletin gorevleri arasinda sunlarin oldugu goriiliir (Haldun, 2004: 556-576): Hastaneler
kurmak, kurulan hastanelere doktor, hasta bakici yerlestirmek, ¢alismayanlarin iktisadi
durumlarini diizeltmek, halki kotiiliikten uzaklastirip iyilige yonlendirmek, halkin top-
lumun genel hedeflerine uygun hareket etmelerini saglamak, gida maddelerinin saghiga
zararlt olup olmadigini kontrol etmek, dl¢ii ve tartilar1 denetlemek ve agir1 fiyat uygula-
malarim1 6nlemek.

4.4.Devletin Iktisadi Hayata Miidahalesi

Ibni Haldun, sosyal ve iktisadi anlamda devlete &nemli sorumluluklar yiikler. Ancak
buna ragmen devletin iktisadi faaliyette bulunarak ticaret ve tarimla ugrasmasina kars1
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cikar. Bu durumda haksiz rekabet sartlar1 ortaya ¢ikar. Devletin elinde dnemli maddi
olanaklar ve siyasal gii¢ vardir ve devlet bu iistiinliigii kullandiginda karsisindaki tiiccar
ve ¢iftciler iktisadi faaliyetlerdeki rekabete dayanamaz ve pazardan ¢ekilmek zorunda
kalirlar. Sonug olarak ¢aligma ve iiretme istegi yok olur ve iktisadi hayat ¢ikmaza girer
ardindan devlet yikima dogru gider (Toku, 2002: 119-120).

Devlet toplumsal ve ekonomik yapry1 kamu harcamalar1 ve kamu gelirleriyle etkiler.
Ibni Haldun’a gore devletin iktisadi faaliyetlere katilmas1 ve bu alana miidahalesi top-
lumu ve iktisadi siireci olumsuz etkiler. iktisadi siirecte serbest rekabetin varlig1 esastir.
Iktisadi faaliyetlerde tekellesme gegici olmalidir. Aksi halde tekellesme ile faaliyetleri
yiirlitmek zararlidir. Hiltkiimdarlar ve yoneticiler ticaretle ugrasmamalidir. Ticaretle ug-
ragmalar1 sosyal hayatin ve uygarligin ¢okiigiinii hazirlar. Ayrica devlet mesru yoldan elde
edilen servete karismamalidir (Haftaci, 2014: 298-299; Falay, 1978: 48-49).

Ibni Haldun iktisadi faaliyetlerde &zel girisimciligi esas alir. Devletin ve devleti yone-
tenlerin bizzat iktisadi faaliyetleri yiiriitmelerine karsi ¢ikar (Kozak, 1999: 249). Devlet
yalnizca denetim ve diizenleme gorevlerini icra etmelidir. Boylece iktisadi refah ve devlet
gelirleri artis1 saglanir.

5. ibni Haldun’un iktisadi Diisiincesi Ve iktisadi Kalkinmanin Dinamikleri

Iktisadi kalkinma siireci, sosyoekonomik ve kiiltiirel tiim olgular1 biitiinlestirerek bir
refah toplumu olusturur. Iktisadi kalkinma igin insanin kendine giiveninin artmasi ve ge-
lecege yonelik plan yapmasi 6nemlidir. Bunun gergeklestirilmesi kisinin siirekli artan
geliri dogrultusunda, maddi sikintinin giderilmesi, bagimsizlik ve 6zgiirliigiiniin artmasi,
ekonomik bagimsizlig1 elde etmesine baglidir, kendine giiveni artmasi ve gelecege do-
niik plan, program yapmasi seklinde ii¢ ana dlgiite bakarak tespit etmek miimkiindiir.
Iktisadi kalkinma bir siirectir ve bu siirecin daha etkili bir sekilde gerceklesmesini sagla-
yan unsurlar vardir. iktisadi kalkinma siirecini besleyen en énemli unsurlardan bir tane-
si, toplumdaki degerlerdir. Ciinkii iktisadi kalkinma, toplumu olusturan diger faktérlerin
etki alan1 diginda degildir. Calismanin bu bdliimiinde kendi dénemi icerisinde iktisadi
yapilanmalar1 ve sosyal boyutlar1 incelemesi ve iktisadi kalkinmanin ortaya ¢ikiginda de-
gerlere bilyiik dnem vermesi nedeniyle (Erol, 2012: 50-51) ibni Haldun’a gore iktisadi
kalkinmay1 etkileyecek faktorler ele alinacaktir.

5.1. Siyasi Istikrar

Ibni Haldun’a gore bedevilikten hadarilige gegiste bir devletin kurulmasi asabiyyetin
varligina baglidir. Ancak devletin bekasi i¢in asabiyyet tek basina yeterli degildir; siyasi
istikrarin saglanabilmesi igin asabiyyetin yaninda ahlaki degerler de gereklidir. Tbni Hal-
dun’a gdre, asabiyyetin ihmal edilmesi, yoneticilerin yozlagmas1 ve ahlaki degerlerin terk
edilmesi devleti ¢okiise siiriikler.
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Ibni Haldun’un iktisadi olarak ele aldig1 her konuda ahlaki degerlerin énemine vurgu
yaparak bunu temel prensibi haline getirir. Ahlaki degerler devletin kurulus asamasindan
itibaren var olmalidir. Zira tarihteki gii¢lii medeniyetlerin temelinde giiglii bir asabiyyet
baginin ve ahlaki degerlere bagliliginin varlig: goriilmektedir.

Tarihte kurulan devletler ve bunlarin geligsmesi ve yikilmasina neden olan faktorlerin
anlasilmasi i¢in o devletin iktisadi faaliyetleri incelenmelidir. Siyasi istikrar devletlerin
ekonomileri tizerinde 6nemli bir faktordiir. Mevcut devletlerin siyasi ¢izgileri ile iktisadi
cizgileri birbirini teyit eder nitelikte olmalidir. Siyasi ¢atigmalarin yagandigi déonemlerin
ilk olumsuz yansimas: iktisadi faaliyetler iizerinde olmustur (Ozkilig, 2007: 6) .

5.2. Giivenli Bir Ortam

Ibni Haldun’a gére saldirilara kars: bir otorite altinda kendilerine giivenlik saglama
ihtiyaci insanlar1 toplu yasamaya mecbur kilmistir. Bu ylizden otorite sahibi devletin ku-
rulus amaci insanlari her tiirlii saldiridan uzak, barig iginde yasamalarini saglayacak
kosullar1 gerceklestirmek olmalidir.

Insanlarin bir cemiyet icerisinde bir araya gelmesinin nedenleri iktisadi faaliyetleri
igbdliimii yaparak yiirlitebilmek ve i¢erden veya disaridan gelebilecek tehlikelerden ko-
runabilmektir. Bir iilkenin giivenli bir ortaminin olmamasi, o iilkenin iktisadi faaliyetleri
iizerinde olumsuz etkiler doguracaktir. Ornegin; giivenli bir ortamin olmamas: iilkeye
yabanc1 sermayenin girmesini ve yatirim yapilmasini zorlasacaktir (Ozkilig, 2007: 6).

5.3. is Boliimii ve Uzmanlasma

Insanlar toplumsal degisim ve gelisim siirecinde iiretim faaliyetlerini birlestirici bir
rol iistlenirler. Bu durum iktisat literatiiriinde bir temel kavramin ilk tanimidir: Toplumsal
Isboliimii. Uretim siireci igerisinde insanlarin karsilikl yardimi, isbdliimiinii ortaya cika-
rir. Bu da {iretimin toplumsal 6rgiitlenmesi olarak adlandirilabilir. Toplumsal isbolimii
toplumun 6ziidiir ve dinamik bir yapisi1 vardir. isboliimii bedevilik ve hadarilik siirecle-
rinde ortaya ¢ikan iiretim tarzlarinin ve bir iiretim tarzinin dncesi ve sonrasinin neden ve
sonucudur. Uretimin sosyal organizasyonu sonucu bireyler temel ihtiyaglarini karsilama
ve kazang elde etme yollarini 6grenirler. Ge¢im ve kazancin elde edildigi alanlar; yoneti-
cilik, aveilik, tarim ve ticarettir. Bunlardan yoneticilik ve memuriyet dogal bir ge¢im ve
kazang yolu degildir (Falay, 1978: 22-23).

Ibni Haldun’a gére insan sosyal bir varliktir ve bu 6zelligi ile tek bagina yasayama-
maktadir. Bir toplum i¢inde yasamak zorunda olan insanin tiim iktisadi ihtiyaclarini biz-
zat kendisinin karsilayabilmesi imkansizdir. Bu nedenle toplumda isboliimiiyle birlikte
iiretimde uzmanlagmaya gidilir ve bu dogrultuda iktisadi faaliyetler yiirtitiliir.

Isboliimii ve uzmanlasmayla gerceklesecek iiretim bireyin tek basina iiretebilecegin-
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den her zaman daha fazla olacaktir. ibni Haldun’a gore iktisadi faaliyetlerin gercekles-
mesi siirecindeki uzmanlagma girisimcileri motive edecek bir unsurdur. Girisimcilerin
uzmanlagma sayesinde gelecekte iiretecekleri ya da ticaretini yapacaklari mallara olan
giivenleri artacak ve girigimcileri daha fazla iiretime ya da ticarete tesvik edecektir.

5.4.Uretimde Emegin Rolii

Ibni Haldun’a gére iiretimin temel faktorii emektir. Iktisadi ihtiyaclarin karsilanabil-
mesi, ge¢cim ve kazang saglanabilmesi i¢in emek sarf edilmelidir. Yani iktisadi faaliyet-
lerin yiiriitiilmesi emegin zorunlu katilimiyla miimkiindiir. Uretimin birey i¢in énemi bii-
yiiktiir. Insan yasayabilmesi icin iiretim yapmasi gerekir bu da ancak emek sarf etmekle
gerceklesebilir (Falay, 1978: 26-27).

Ibni Haldun’a gére ticari kazancin tamanu sermeye ile iliskilendirilemez. Sermaye-
den kar elde etmek ve kazanca doniistiirmekte de emegin rolii biiyiiktiir. insan, akliyla ve
fiziki gii¢liiyle ziraat alaninda iiretim araglarini yapmak ve hayvan yetistirmek gibi isleri
de emegi ile gerceklestirir. Akil ve fiziki giiclinii bir araya getirerek ve giiciinii artirarak
emegini daha verimli hale getirmek insan1 diger varliklardan ayiran 6nemli bir 6zelliktir
(Erol, 2012: 53).

5.5. Ahlaki Degerlere Baghhk

Ekonomik kalkinma siirecinde toplumun ahlaki degerleri dikkate alinmalidir. Ahla-
ki degerlerin korunarak iktisadi faaliyetleri yiiriitiilmesi onemlidir. Iktisadi kalkinmanin
gerceklesmesi igin hazirlanacak planlarda ahlaki degerler géz ardi edilmemelidir. Bu de-
gerler dikkate alinmazsa, sosyal yonii eksik iktisadi kalkinma planlari ortaya ¢ikar. Bu
nedenle iktisadi kalkinmada degerlerin rolii cok onemlidir.

Ibni Haldun’a gore iktisadi faaliyetlerin bedevilikten hadari hayata gegisteki rolii bii-
yiiktiir. Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerin gerceklestirilmesi siirecinde ahlaki deger-
lerin etkileri de onemlidir. Kagmilmaz olan bu etkilesim siirecinin saglikli ve toplum
yararma olmasi i¢in ahlaki degerlerin dikkate alinmasim 6zellikle vurgular. Tktisadi hayat
ahlaki ve dini degerlere gore diizenlenmelidir. Ciinkii insanlarin yaradilis amaci hayatta
ebedi kalmak veya herhangi bir sekilde yasamak degil, insanligina yarasir diinyevi bir
hayat siirmek ve ahirette kurtulusa ermektir (Ozkilig, 2007: 7-8).

6. Sonuc¢

Ibni Haldun’a gore iktisadi faaliyetler toplumlarin gelisim ve degisim siireclerinin te-
mel dayanagidir. Bedevilikten hadari hayata gecilmesiyle birlikte insan ihtiyaglarinin ge-
sitliligi artar ve liretim bi¢imleri degisir. Bu siire¢ isboliimii ve uzmanlagmayi beraberinde
getirir. Boylece liretim siirecinde zamandan tasarruf edilir ve kaliteli iiretim yapilir. Bu
birlesik emek iiretimi iktisadi refahin artmasini saglayan art1 degeri dogurur. Bu gelisme
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emegin etkinligini de arttirir.

Asabiyyet olgusu bir toplumun devlet kurmasinimn itici giiciidiir. Ibni Haldun’a gore
devlet iktisadi faaliyetlere miidahale etmemelidir. Devlet, giivenli ve adaletli bir ortamda
iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamalidir. Adalet kavrami Ibni Haldun’un diisiin-
celerinin temel hareket noktasidir. Devlet, siyasi otorite olarak adaleti saglayarak iktisadi
refahin artmasina onciiliik etmis olur. Refahin arttig1 ddnemde toplumda olusacak rahatli-
gin israfa yol agmasini engellemek i¢in devlet siireci iyi yonetmelidir. Aksi halde devlet,
cokiisiine giden stirecte iktisadi faaliyetleri kontrol etme fonksiyonunu kaybeder ve ¢okiis
sonrasinda devletin yikilis1 kaginilmaz olur.

Ibni Haldun’a gore iktisadi kalkinma bir siirectir. Bu siirecin etkisi toplumdaki deger-
lerin korunmasiyla artar. O’na gore iktisadi kalkinma siirecinde siyasi istikrarin saglan-
masi gerekir. Bu da asabiyetin dnemsenmesi ve ahlaki degerlerin goz ardi edilmemesiyle
saglanir. Iktisadi kalkinmada dnemli diger bir faktorde iktisadi faaliyetlerin giivenli bir
ortamda yiiriitiilmesidir. Onemli baska bir faktor de toplumda isbéliimiiyle birlikte iire-
timde uzmanlagmanin saglanmasidir. Ayrica ibni Haldun’a gére iktisadi kalkinma siire-
cinde iiretimin temel faktorii olan emegin rolii de yadsamaz. Sonug olarak Ibni Hal-
dun’a gore iktisadi refahin saglandigi donemlerde devletin kontrolii ve diizenleyici roli
Oonem arz eder. Ayrica iktisadi kalkinmanin gergeklesmesi i¢in siyasi istikrarin, devletin
saglayacag giivenli ortamin, igbirligi sonucu ortaya ¢ikacak uzmanlagmanin, emege da-
yali iiretimin ve ahlaki degerlere bagliliginin saglanmasi gerekir.
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LEKOLINEK LI SER FERHENGEN KURDI (1655 -1990)

Umit ISIK”

Kurte

Gelek 1€koliner, niviskar, helbestvan, filozofén Kurd @ yén biyani, li ser ferhengén kur-
di xebat ¢ékirine. Ji xebatén ku hatine kirin kifs dibe ku 1i hemii heréman (heréma basur,
heréma bakur, heréma Sovyeté hwd.) li ser ferhengén Kurdi xebat hatine ¢ékirin. Xebatén
li heréma Sovyeté pirani bi alfabeya Kirili, yén ku 1i heréma basuré pirani bi alfabeya
‘Erebi i bi zaravayé Sorani, yén ku li Anadoliy€ ji pirani bi alfabeya Latini G bi zaravayé
Kurmanci hatine ¢ékirin. Weki din li ser zarvayén Zazaki(dimili) & Behdini ji ferheng hati-
ne ¢ékirin. Cékirina ferhengén Kurdi ku em pé dizanin di sedsala 17. de bi listeya b&jeyén
Kurdi Ewliya Celebi (1611-1682) ve dest pé dike G di Seyehatnameya Ewliya Celebi de cih
girtiye (Cild 4. 0 5.). Di derbaré ferhengan de em € di maqaleyé de zédetir agahi bidin. Bi
vé nivisé armanca me ev e ku xebatén li ser ferhengén Kurdi hatine ¢€kirin raxin ber ¢av
0 bidim nasin.

Peyvén Sereke: Kurd, ferheng, peyv, ziman, grametik, filoloji

KURTCE SOZLUKLER UZERINDE BiR CALISMA (1655-1990)

Ozet

Bir¢ok Kiirt ve yabanc1 arastirmaci, yazar, sair, filozof Kiirt¢e sozliikler iizerinde ¢alis-
ma yapmistir. Bu ¢aligmanin amaci 1655- 1990 yillar arasinda kaleme alinmig olan Kiirtce
sozliikler hakkinda bilgi vermek ve s6z konusu sozliikleri tanitmaktir.

Arastirmamiz neticesinde biitlin bolgelerde Kiirtce sozliik tizerinde ¢alismalar yapildigt
goriilmiistiir. Sovyet Rusya bolgesinde yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla Kiril alfabesi ile gii-
ney bolgesindeki caligsmalar gogunlukla Arap alfabesi ve Sorani lehgesine gore, Anadoluda
ki ¢alismalar genelikle Latin alfabesi ve Kurmanci lehgesine gére yazilmistir. Bunun yanin-
da Zazaca ve Behdini lehgeleri iizerinde ¢aligmalar da yapilmustir. Kiirtge sozliik ¢aligmala-
11 ilk olarak 17. ylizyilda Evliya Celebi’nin Kiirdistan bolgesine yaptig1 seyahat esnasinda
derlemis oldugu Kiirt¢ce kelimelerle baslamistir. Evliya Celebi, seyahatnamesinin 4. ve 5.
cildinde bu ¢alismaya yer vermistir. Bu arastirmamizda s6z konusu dénemde yazilmig
sozliikler hakkindaki genis bilgiler verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kiirt, sozliik, kelime, dil, gramatik, filoloji

Opr.Goér., Mus Alparslan Universitesi, Kiirt Dili ve Edebiyat: Boliimii,
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A STUDY ON THE KURDISH DICTIONARIES (1655-1990)

Abstract

Many Kurdish and foreign reserchears, writers, proets and philosophers have worked
on Kurdish dictionaries. This study aims to introduce the Kurdish dictionaries that were
studied between 1655 and 1990 and provide information about them.

This study shows that there has been research on Kurdish dictionaries in every region.
The studies in Soviet Russia were carried in the Cyrillic alphabet, whereas the ones in the
southern region were mostly done in the Arabic alphabet according to Sorani diaect. On the
other hand, the dictionary researches in Anatolian region were done in the Latin alphabet
in Kurmanji dialect. Furthermore, there are studies on Zazaki and Badinani dialects, too.
Studies on Kurdish dictionaries started when Evliya Celebi made a list of Kurdish words
that he collected while travelling Kurdistan region in the 17th century. Evliya Celebi put
these studies in the 4th and 5th volumes of his travel book. This study provides extensive
information about the dictionaries which were written between 1655 and 1990.

Key words: Kurd, dictionary, word, language, grammar, philology.

1. Destpék

Alfabe, réziman 0 ferheng; sé stinén zimaneki ne. Ferheng; xezineya peyvén zima-
neki an ji zimanan e. Digel awayé gotin 0 nivisandina peyvan rave dike 0 li gor rehé
wan bi bingehi berhev dike, bikaraninén wan én cuda nisan dide. Bi rasti ferheng ne tené
peyvan di de nasin ¢and G zimané gel ji di de bercav.

Ferheng ¢ékirin kareki zor G zehmet e, bareke giran e. Digel xebat G 1€kolinek dav-
diréj cesareté dixwaze. Himber evqas asteng Gi zor zehmet ji heya niha gelek zana G
niviskarén biyani G yén kurd li ser ferhengén kurdi xebitine. Tékiliya diroka nivisandin
0 ¢apkirina ferhengén kurdi bi diroka férblina zimané kurdi re heye; her wisa tékiliya wé
bi tarixa komkirin G ¢apkirina nimtineyén folklori @ literatira wan re j1 heye. Li ser kom-
kirina b&jeyan nimlineya heri pési, xebata Ewliya Celebi (1611-1682)ye wexté ku di sala
1655an li heréma Kurdistané derketiye geré listeya béjeyén kurdi ¢ékiriye. Peyra Ehmedé
Xani (1651-1707)bi navé Nithehara Bigiikan ferhengek amade kiriye. Li ser ferhengan
di literatira Ewropeyé de xebata ewil a derheqé zimané Kurdi gramatika 0 ferhengoka
Garzoni ye. Zimannasé bi ‘esle xwe poloni M.Auguste Jaba(1801-1894) Ferhenga Kur-
di-Fransi amade kiri. Di sala 1879an de li bajaré Petersburgé Alman Ferdinand Justi li ser
vé ferhengé xebiti G ¢apkiri. Der baré ferhengan de xebata herl mezin bi deste niviskar 0
zanayén Kurd li Kurdistana Iraq-Iran(basur) @ li yekitiya Sovyeté hatin kirin. Li heréma
Iragé Giwi Mukriyani (1920-1986)ferhengeke gelek giranbaha @ bi qimet amade kiriye.
Pist re 1i heréma Rusyayé bi taybeti Qanaté Kurdo, Farizov, Bakoev, Maksimé Xemo,
P.Lérx, M. U. Khamoian, A.Egiazarov, Kurdoev @ yén din min di magaleya xwe de bi
firehi daye nasin.
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Derbaré ferhengan de; Ismailé Bayezidi, Séx Muhemmed Kerbelayi, Yusif Ziyaed-
din Pasa (?-1819), M.Emin Bozarslan, Giwi Mukriyani, Joyce Blau, Muhammed Xal,
Cegerxwin, Musa Anter, D.izoli, Eli Seydo Gewrani Ferhenga Niijen, Muhemed Cemil
Seyda bi navé Qamiisu’l-Heyat Ferhenga Jin, Kemal Celal Xerip bi navé Ferhenga Zan-
yari, Maruf Karadaxi Merdux Ferhenga Candiniyé, Sadiq Safizade Borrekayl bi navé
Ferhenga Med, ‘Ebdulrrehman Serefkendi(Hejar), Awrang Murat, Séx Mardux, Abdul-
rahman Muhammed Emin Zebihi, bi navé Qamusi Zimani Kurdi Muhammed Xal bi navé
Ferhengi Xal, Teyfiq Wehbi & Kurdzané ingiliz Cecil John Edmons, Malmisanij xebitine
i Celal Muhammmed Al bi navé idiom Le Zimani Kurdi, Sadiq Bahaeddin bi navé id-
yomét Kurdi li ser idyomén Kurdi xebitine. Weki din min di navbera salén 1655- 1990an
de 45 heb ferheng peyda kir G di xebata xwe da ez € behsa wan bikim 0 bidim nasin.

2. Geryanek Li Ser Ferhengén Kurdi (1655 -1990)

Ewliya Celebi di sala 1655an de li Kurdistané derketiye geré 0 tisté ku ditiye yan ji seh
kiriye nivisiye. Ger G maceraya Kurdistané, di berhema seyehatnameyé, cilda 4. G 5. de
cih girtiye. Ewliya Celebi listeya peyvén Kurdi komkiri. Listeya peyvén ku ji aliye Ew-
liya Celebi ve hatiye amade kirin di waré€ zimannasiya diroki ya Kurdi de ya heri balkés
e. Ev xebat bé guman di sedsala 17. de ¢avkaniyek heri giring e G bala gelek zimannasan
kisandiye. Li ser peyvén Kurdi xebata heri pés e. Listeya peyvan li gor ¢cend zaravayan
hatiye nivisin. Martin van Bruinessen di nivisa xwe ya Onyedinci yiizyilda Kiirtler ve
dilleri: Kiirt lehgeleri iizerine Eviliya Celebinin Notlari de ¢end minak wiha nise kiriye.

Zaravayé Sorani

Av: su—Garz: ave (agtktir ki burada yalin halde degil isim taki almigtir: avé);Ziya:
(UD) (av); W&E: aw.

Bezi: koyun- Garz. : paz (pez); Ki. : pass (pez); Ber.: poz (poz), Jaba: pez (pez),
W&E: pez.

Bizen: kegi-Garz: bzn (bizin); Ki. : bissinn (bizin); diger biitiin kirmanci lehgelerinde
de aymidir; W&E: biz “keg¢i”, bizin “disi kegi”.

Bin: getiri - Ber. : bina (bina); Jaba: bine (bine), bir¢ok kuzey lehgesinde aynmidir;
giiney lehgelerinde, bibe ( birdin).

Car: dort - biitiin lehgelerde aymdir.

Cendek: bazi (Evliya tarafindan tam karsiligi verilmemistir) - Jaba: tchendeki (¢en-
deki). Kars. Garz. : cian (gen), “ne kadar”; Ziya ¢cend; W&E:chende (¢endi)- “bazi”.

Dazde: oniki — Garz: duanzdah (duwanzdeh); Ziya: (dwazde);Jaba: devazde (diwaz-
de); Rhea: danzdah (danzdeh); W&E: diiwanze. (Martin van Bruinessen, 1985: 23).
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Diger kelime ve deyimler (degisik lehgelerden)

Alisan: sanli, muhtesem (Cizre ve Bitlis’in kiirt beylerine (xan)Osmanli sultanlart
tarafindan verilen tinvandir).

Baran: baran dibaré “yagmur yagryor” — Biitiin lehgelerde

Bejnik: boyun” (muhtemelen. bejn “endam, boy in kiiciiltme ekialmis seklidir) -
Gari. : bezn (bejn); Ziya: (bejn); Jaba: bejin;, W&E: bejn.

Berdan: berdané, salivermigler - Ziya: (berdan)Jaba:berdan; W&E:ber dan.

Carik: sal (Eviiya “kusak” olarak ¢evirir) - Gari. : ciark (¢arik) "bayan sali veya
pelerini”; Jaba: tcharik (¢arik)- “turban, basortisin; W&E:caroke- "sal | ka_?inlarin
~muzlarma doladiklart ve alt béliimii bir seyler tasimakicin kullanilan ortu)”. Bahdi-
nan’da, ¢arok W&E 'nin soziinii ettikleri sal anlanmindakullamilr; diger kuzey kelime lis-
telerinde bu kelimeye rastlanmaz.

Dari: karanlik, koyu - Biitiin Kirmancl kelime listelerinde sadece tari(W&E:tarik)
bulunur, ancak bazi lehgelerde /t/ ¢ok gii¢liidiir.

Dur: uzak - biitiin lehgelerde aymidur.

Eman: insaf, aman, rahmet, magfiret - Ziya: (eman)- “mnsaf, aman dilemek”; Jaba:
eman;, W&E: eman, aman - “imdat, insaf!”. (Martin van Bruinessen, 1985: 27).

Ferhenga Ehmedé Xani di sala 1683an de bi navé Nibehara(Nitbihara) Bigiikan bi
Kurdi-Erebi-Kurdi ji bo zarokén kurdan ¢ékiriye. Ferhenga menziim a yekem e. Berhema
Ehmedé Xani heri pési bi deste Edebiyetnas, filolog G ‘alimé kurdan Yusuf Ziyaeddin
Xalidi, bi navé El-Hediyyetu’l Hemidiyye fi’l luxeti’l-Kurdiyye li Stenbolé hatiye cap-
kirin. Cara duyem di sala 1908an de ji aliyé Lecog ve di nav xebata “Tekstén Kurdi’
de li Berliné hatiye wesandin. Di xebata Xalidl de kurtnivisara gramatika Kurdi, ¢cend
helbestén Ehmedé Xani G ferhengoka Ehmedé xani hatine ¢apkirin. Ferhengok xeberén
zaré kurmanci tine ber ¢avan. Di férblina zimané Kurdi de edebiyata Kurdi ya klasik de
gimeta vé berhemé gelek e. Ev berhema ku derbaré pergeyé navé wé y€ yekemin de gelo
ev nav bi wateya demsalé “Niibehar” e an ji bi wateya fékiya nii “Nabar” e fikrén jihev-
cuda hene 1 ev nav weki “Nubihar”, “Nibehar” G “Nobar” ji t€ nivisandin G bilévkirin,
di sala 1683an de menzimki hatiye amadekirin. Beytén destpéke i yén besa yekemin bi
tevayl kurdi ne. Qismé ferhengé ku béje G termén ‘erebi 1 kurdi t&€ de hatine rézkirin
pésberkirin ji qismé duyemin dest pé dike. Béje 0 térmén ferhengé ¢awa ku weki ‘ere-
bi-kurdi hatine rézkirin, weki kurdi-‘erebi ji hatine rézkirin. Ji ber vé berhem hergiqas
‘Erebi-Kurdi té hesibandin, ewqas kurdi-‘erebi ji ye. Lé di 1fadekirin G bihevxistina béje
0 térman de zimané vegotiné kurdi ye. Bi vi awayi, ji bill béjeyén kurdi yén ku bi yén
‘erebi re hatine pésberkirin gelek béje i ilaweyén kurdi yén bi seré xwe ji derketine holé.
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Hinek ji pékerén vé berhema ku Xani dib&je min ew “ji bo zarokén Kurmancan” ¢ékiriye
digerinin giring ev in: Bi gistl yekemin ferhenga kurdi ye. Bi vi awayi ferhengnivisiya
kurdi bi ferhengek menziim a hinkeri/didaktik dest pé kiriye. Ev ferheng ji dema Xani G
pé ve di medreseyén kurdan de weki kitéba dersé hatiye xwendin 1 jiberkirin. Bi vi awayi,
mengi G armanca sa’iré me ku zimané zikmaki bibe zimané perwerdeyé, bi saya vé fer-
hengé qismi be ji hatiye cih. B&jeyén ku di beytén vé behremé de weki ‘erebi-kurdi yan
ji kurdi-‘erebi hatine pésberkirin ne bi awayeki rasthati G bérébaz, belki li gori téfikirbina
hinek mijarén diyarkiri hatine hilbijartin. Xani di ¢ar¢oveya vé téfikirbln G hilbijartiné de
di tespitkirina mijaran G girtina wan a dest de rébazén ji néz ber bi dirve, ji tistén hésan
ber bi tigtén zor ve, ji tistén ku tén zanin ber bi tigtén ku nayén zanin ve 1 ji tevahi ber
bi perceyan ve bi awayeki serkefti sepandiye 0 bergehek pedagojik pésan daye ( Kurdo,
1960: 15; Yildirim, 2008: 9-73).

Hemseri i xwendevané Ehmedé Xani Ismailé Bayezidi (1655-1710) bi navé Gulzar,
Kurdi-Erebi-Farsi ferhengek ¢ékiriye. Ferhenga menziim a duyem e. Ferheng pirani bi
devokén Colemérge G Bayezidi hatiye nivisandin. Béje G termén niser cih girtiye 0 weki
nitbehar € di medreseyan de kitéba dersé hatiye xwendin (Yildirim, 2008: 73).

Garzoni her wisa ji, Kurdnasé pésin e ku 1i ser rézmana Kurdi xebitiye 0 di sala
1787an de li bajaré Roma bi navé Rézman it Ferhenga Kurdi capkiriye Gt xwe daye nasin.
Pisti ku 60 sal ji ser berhema Réziman it Ferhenga Zimané Kurdi derbaz dibe li ser zimané
kurdi ji vekolinén zanisti yén ewil yeki ji allyé zimannasén almani E. Rédiper 0 A. F. Pott
ve t& nivisin. Ev her du zimannasén almani yén navdar berhema bi navé “vekolinén li ser
Kurdan” (Kurdische Studien) nivisandine. Yané cara ewil tégiha “vekolinén li ser Kur-
dan” di vé berhemé de hatiye bikaranin pasé ji bi taybeti di sala 1934an de li Yériwané
bi kongreya 1. a Kurdolojiyé ve &di peyva Kurdolojiy¢€ ji di ¢avkaniyan de tim tim cih
girtlye G hatiye bikaranin. Di vé pirtuké de besa ferhengé 220 riipel e G 4600 peyv té de
cih girtine (Rohat, 1991: 5-10).

Di sala 1787an de li carlik Rusyayé Alman P.S.Pallas bi navé ferhenga muqayeseya
hemii ziman 1 zaravayan xebatek ¢ékiriye. Ev ferheng li ¢arlik Rusyayé 1i ser Kurdoloji
xebata herl pés e (Rohat, 1991: 5-6).

Zimannasg bi esle xwe poloni M.Auguste Jaba Ferhenga Kurdi-Fransi amade kiri. Di
sala 1879an de li bajaré Petersburgé Alman Ferdinand Justi li ser vé Ferhengé xebitiye G
capkiriye. Lé F. Justi xeber ji xebatén Ri¢, Klaprot, Xozdko, Lérx Gi yén din ve istifade
kiriye 1 li ser ferhenga A.Jaba zéde kiriye. Despékén vé ferhengé ji alfabeya ‘erebi 0t wer-
gera latini ya ne sistematik pék té. (Chylet, 2003: X). M. A. Jaba ferhengén kurdi-fransizi,
fransizi-risi-kurdi, 0 Kurdi-Fransizi-Rasi nivisibin. Wi ev ferheng ser himé tékstén kurdi
yén edebiyati, folklori 0 tarixi ¢ékiribin. Ferze béjin, ku di v€ xebatéda zanayé kurdi
Mela Beyazédi G ronayiperwaré kurd Ahmed-Xan arikariya A.Jaba kiribln (Kurdo, 1960:
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17). Ferhenga M. August Jaba a kurdi-fransi “Dictionnaire Kurde-Frangais* ku di sala
1879an de li St-Petersburg derketibii i di demek dawi de di sala 2014an de di nav we-
sanén Avestayé de derket. Ferhenga ku wek xwe di réza Re-Edisyon de cap bliye bi pés-
gotina Salih Akin dest pé dike. Akin balé diksine ser van xalan: “Ferhenga Kurdi-Fransi
ya Auguste Jaba di pésveclina ferhengniisiya zimané kurdi de ji xwedi ciheki taybet e.
Mirov dikare ferhengé bi hésani wek péngaveke giring di ferhengniisiya kurmanci de bi-
pejirine. Ji ber ku beré Jaba tené du ferheng téne nasin. Yekemin ferheng ji aliyé Ehmedé
Xani ve di 1684¢ de hate gapkirin. Duyemin ferheng ji ji aliyé kesisé katolik Maurizio
Garzoni ye ku di sedsala 18¢ de Romayé ew sandiye Mirnisina Behdinan té capkirin. Ev
her sé ferheng 0 taswirén zimané Kurdi ku li xwe digrin ji aliyé 1€kolinén kurdnasiyé ve
weki referans téne gebulkirin. Ew ji bo zimané Kurdi belgeyén heri pés G yén heri berbi-
cav in. Besdarblina zanayén ewropi di destpéké de geleki kariger e G rola wan a mezin di
danasina zimané kurdi de derdixe holé (A.Jaba, 1879: III-IV).

Ferhenga Yusif Ziyaeddin Pasa, di sala 1892-94an de bi navé El-Hediyyetu’l Hemidiy-
ve fi'l luxeti’lI-Kurdiyye 1i Stenbolé ¢apkiriye. Ew dema ku hakimé& Mutki ya Bedlisé bl
ferhenga xwe bi alikariya hin zana i melayén Kurdan nivisiye. Ferheng bi zaravayé de-
voka Mutki 1 bi ‘eslé xwe Kurdi-‘Erebi ye. Ev ferheng ji aliyé Mehmed Emin Bozarslan
ve hate wergerandiné Tirki 0 di sala 1978an de 1i Stenbolé ji aliyé wesanén Cirayé ve bi
navé€ Kurdi- Tirki hate wesandin. Di ferhengé de nézé 5.000 peyv cih girtiye. Capa diiyem
ji aliye Dr.Muhammed Mukri ve di sala 1987an de li Beyrtité té ¢ap kirin (Y1ldirim, 2008:
75-76; Burkay, 1991: 6; Chyet, 2003: X).

Séx Muhemmed Kerbelayi bi navé Mirsadu ’'I-Etfal/Sehrané Kodekan di sala 1912an
de ferhengek Farsi- Kurdi nivisiye. Ferhengé de 1350 peyv cih girtine @ di bin tesira ber-
hema Nibehara Bic¢likan de maye G beyta dozdemin de nise kiriye (Yildirim. 2008: 76).

Der baré ferhengan de xebata heri mezin bi deste niviskar @ zanayén Kurd li Kurdista-
na Iraq-fran(basur) 1 li yekitiya Sovyeté hatiye kirin. Li Kurdistana Iraqé Giwi Mukriyani
di sala 1950an de bi navé Rehber ferhengek Erebi—Kurdi derxisti. Ferheng 400 rapel e G
nisén rézimani dide nasin (Chylet, 2003: XII). Ferhenga ku Giw Mukriyani pisti xebatén
dir G diréj di sala 1999an de li Bastliré Kurdistané bi tipén Arami ¢ap kir icar ji Enstituya
Kurdi ya Amedé pisti keda s€ salan vé ferhenga ku peyvén hemi zarava, devok, heremén
té de hene c¢ap kir. Di ferhengé de néziki 65.000 peyvén Kurdi hene @i ¢avkaniya wan
peyvan di kéleka wan de hatine nivisandin. Weki nimine erde, erdelani ye; peh, pehlewi
ye; bak, bakuri ye; meh, mehabad e; za, Zazaki(Kirdki, Kirmancki) ye; ¢i, ¢ciyayé Kur-
manc e. Ev ferheng li ser 185 referansan hatiye amadekirin. Ferheng bi gisti 1344 rlipel e.
(http:www.ufkumuz.com). Di ferhenga Qanaté Kurdo de behsa ferhenga Giwi Mukriyani
hatiye kirin:

“Ferhenga Giwi Mukriani ya kurdi-farsi-erebi-fransizi-inglisi weke 130 belgin. Té da
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kém 1 hindik melimetiyén gramatika zimané kurdi hatine nivisandiné. Ev ferhenga wi bi
tomert ya xeberén tématikine. Téda léksika réncberiya-gunditiyé ya zaravé kurdi sorani
hatiye nivisandiné. Téda wusa ji navé parén (besén) can, navé xwariné, yé feki, yé dar ii
diraxtan, navé cilan, yé heywan i teyrén mali it hovi, terminé xizmiyé hatine nivisandiné.
Hemii xeberén kurdi bi herfén erebi ii trankripsiya latini hatine ¢apkiriné. Ferhenga Giwi
Mukriani ya ‘Ervebi —Kurdi ku sala 1950 hatiye capkiriné, ferhengeke gelek giranbaha
i bi gimete. Ev ferheng qasé car sed pere. Téda lékstka zaravayé kurmanci, yé zaravén
kurdén nehiyén Silemaniyé, Hewléré, Rewandizé, Kermansahé it Senendecé hatiye ¢ap ki-
riné. Xwedinivis hemii xeberén zani biin, kirine nav ferhenga xwe. Ewi(Wi) hemii xeberén
erebi rast wergerandiye ser zimané kurdi i di tercima wida sik tune. Ewi(di wé) ferhen-
géda hemii fikirén xeberén erebi bi kurdi nivisine, Ié rex xeberén erebi, yén ku gori wan
tune, ewi fikira(véca) wan bi kurdi sirove kirine. Di ferhengéda gelek xeberén sinonimi
yén cur-cure zaravén kurdi hatine nivisandiné.”. (Kurdo, 1960: 20).

Di sala 1957an de 1.0.Farizov ferhengeke bi zimané Rusi-Kurdi li Moskovayé ¢éki-
riye. Der doré 30.000 peyv cih girtiye G 781 ripel e. Di sala 1994an de Mehmet Demir
ferhenga Farizov wergeré Tirki- Kurdi dike 1 li Enqeré wesanxaneya Ozge ve wedisine.
Ferheng bi her du zimanan ji peyvan dide nasin @ kandidaté ilmé 1 tarix1 ye. Bi alfabeya
latini hatiye amede kirin. Di frehengé de xeberén xelet hene: “ Ferhenga I. O. Farizov ser
himé xeberén kurdén Ermenistana Sovéti hatiye ¢apkiriné, 1é bi herfén kurdén Sovété ne
hatiye capkiriné, bi herfén latini yén kurdén Suriyé ¢ap biiye. Di pésgotina ferhengéda
LO.Farizov dinivise, ku bona ¢ékirina ferhenga xwe ewi edebyeta kurdi ya sovéti i de-
reve(biyani) daye xebitandiné. Lé matérialé ferhengé nisan dike, ku ewi ev kani nedane
xebitandiné. Di ferhenga wida gelek xeberén risi hatine tercimekiriné ne ku bi wan xe-
berén kurdi, yén ku edebyeta kurdida hene, 1é hatine tercime kirine yané bi xeberén teze
¢ékiri, yan bi sirokiriné, yané ji bi arikariya xeberén biyani(dereva), yé ku bi herfén kurdi
hatine nivisandiné. Ji wé der di ferhengéda gelek tercimén nerast i xelet hene.”. (Kurdo,
1960: 22).

Ferhenga C. X. Bakoev ya kandidaté ilmé filoloji y€ ye, di sala 1957an de bi zimané
Kurdi-Rusi hatiye ¢apkirin. Ferhenga C. X. Bakoev, ya ku bi redaktoriya akademik fosif
Abgarovi¢ Orbéli hatiye capkirin, ferhengeke ji ferhengén zaré Kurdén Ermenistané ¢étir
0 bastire. Ew, qasi 14 hezar xeber hene. Hemi tercumeyén wé rastin 0 bi piraniya xwe
ve bé sikin. Di vé ferhengéda xeysetnivisa xeberan ya gramatiké hatiye nisan kirin; ev
sixuleki bas e, ¢imki di ferhengén pésinda xeysetnivisa xeberan ya gramatiki ne dinivisin.
Ferhenga C. X. Bakoev de bi nisanén minasib katégoriya nava ya esli jin 0 mér, ya lé-
kerén derbazbiiyi G yén derbaznebiiyi G binyatén wan hatine nisankirin. Bi alfabeya kirili
hatiye nivisandin (Kurdo, 1960: 22).

Styabendov A.Cacani di sala 1957an de ferhengeke Ermeni-Kurdi li Rewané ¢ap ki-
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riye. Di ferhengé de nézé 23.000 peyv cih girtine. Bi alfabeya Kirili hatiye nivisandin.
Emine Evdal ferhengek ji bo rastnivisé ¢ékiriye 0 di sala 1958an de li Rewané ¢ap kiriye.
Nézé 7.000 peyv cih girtine G bi alfabeya kirili hatiye nivisandin (Burkay, 1991: 6; Yil-
dirim, 2008: 79).

Li Kurdistana Sovyeté di waré ferhengé de gellek xebaté héja G duvdiréj hatiye ¢éki-
rin. Prof. Qanaté Kurdo du ferhengén bi zimanén Kurdi-Rusi amade kiriye. Yek alikariya
Zera Usiv bi zaravé Sorani ya din ji bi zaravé Kurmanci nivisiye. Néziki 34.000 peyvan
cih girtiye. Her du ji di sala 1960an de 1i Moskovayé hatiye ¢apkirin. Gramatika zimané
Kurdi li rex ferhengé kurt hatiye rézkiriné. Qanaté Kurdo, kandidaté zanisti yé filolojiyé€,
¢ekiriye U li hev aniye: “Di ferhenga xweda min léksika jiyiné, ya réncberiyé (gunditiyé),
ya edebyetiya zimané nika (ésta) it ya rojname i kovarén bi zaré kurmanci nivisine il
capkirine. Ez xeréq biim, ku xeberén kurdan yén tomeri bikim nav ferhengé. Min xeberén
nizamiya cime ti yén jiyina kurdan li qurna XIX kirine nav ferhenge xwe. Min términén
din 1 putperestiyé, yén kevn ku folkloréda hene, kirine nav ferhengé. Xén ji wé yeke min
xeberén ji ber zimané cirana (cinaran), yén inglisi, fransizi ii rusi, yén ku ziida ketine nav
zimané me, kirine nav ferhengé. Min wisa ji términén ulmi (zanisti), yén cime i ku ziida di
edebyeta meda henef kirine nav ferhengé. Min wisa ji xeberén tercimekiri yé néologizmé,
ku vé axiriyé ketine nav edebyeta me, kirine nav ferhengé.” (Kurdo, 1960: 23).

Di ferhengé da navén gebileyén kurdan, navén miletén rojhilata nézik, navén meri-
van, yén ku fikra wan xweseri heye, navén sehran, navén ¢iya G ¢geman G yén welatan cih
girtine. Ji bo amedekirina vé ferhengé materyala edebiyaté, yé folklori, yén ferhengén
kurdi hildaye. Q.Kurdo ji bo amedekirina vé ferhengg ji nivisén A.Jaba, A.Sosin, P.Lérx,
H.Cindi, R.Lésko, Cerdin 0 Sotn istifade kiriye (Kurdo, 1960: 23).

P.Lérx di sala 1858an de ferhengoka Kurdi-Risi li ser himé zarén kurmanci 0 zaza
¢ékiri 0 1i Risya yé capkiriye. P.Lérx di ferhengoké de xeberén Kurdi @i yén zimané frani
y€ cuda beranberi hevkirine. Ferhengoka P.Lérx de gelek meselén Kurdi nerast 0 xelet
tercimekiri hene. Xén ji vé yeké nivisandina P.Lérx ya xeberén bi fonetiki gistl nebas e
U nerind e. Lé ferhengok di wexté xwe da gelek bi qimet G giranbiha bin ji bo hinblina
zimané Kurdi li Rasistané da (Kurdo, 1960: 16).

S.A.Réh di sala 1870an de gramatika kurt ya zimané Kurdi ¢apkiri. Di Gramatika
xweda ferhengoka Kurdi-ingilizi nivisiye G di ferhengoké de qasi 1.600 peyv cih girtiye.
Albert Socin di sala 1890an de ferhengoka Kurdi-Almani ¢apkiriye. Xeberén Kurdi bi
tipén ‘erebi nivisiye 0 pasé transkripsiya wan bi tipén latini daye. A.Egiazarov di nivisara
xweda metnén Kurdi aniye bergavan {i tercuma wan bi zimané Riis1 raste rast nivisiye.
Peyra ji wan metnan ferhengokén Kurdi- Rasi i Riisi- Kurdi ¢apkirine. Ferhengoka pési
de qasi 3.000 xeber hene, ya pasi de qasi 4.000 xeber hene. Ev ferhengok xeberén zaré
Kurdén ‘Erivané tinin bergav. Sotn, di sala 1913an de ferhengoka Ingilizi-Kurdi di gra-
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matika xwe da capkiriye. Di ferhengoké de nézé 4.000 xeber cih girtiye. Xeberén ku di
ferhengé de nézikbln 0 dirketina I€ksika zarén Kurdi yén bakur nisan dike. Ferhengoka
Sotin pési xeberén Ingilizi peyra yén Kurdi hatine nivisandiné. Fostim, di sala 1919an de
ferhengoka Ingilizi-Kurdi di gramatika xwe da gapkiriye. Fostim ji bona hinbtina zarén
Kurdi ¢ékiriye. Di sala 1922an de Cerdin gramatika zimané kurmanci ya kurt gapkiriye.
Di Gramatika xweda ferhengoka Ingilizi-Kurdi nivisiye. Té da nézé 4.000 peyv hene
(Kurdo, 1960: 17-19).

Kanat Kalashevich Kurdoev di sala 1960an de li Moskovay¢ ferhengek bi Kurdi-Risi
cap kiriye. Di ferhengé de 25.000 peyv cih girtiye @t 890 riipel e. Peyvén ku bi zaravayén
Behdinani G Sorani hatiye nivisin pirani ji fergengan Jaba 1 Justi istifade kiriye. Di nava
ferhengén Kurdi- Rusi de ya heri fireh e (Chyet, 2003: X).

Cegerxwin, Ferhenga ‘Erebi-Kurdi di sala 1962an de ¢ékirlye. Ferheng ji du cildan
pék té, cilda yekem 319 ripel, cilda diiyem ji 251 ripel e. Li Bexdayé té ¢apkirin (Akin,
2013: 61).

Kurdnasé Fransi Joyce Blau di sala 1965an de bi navé Ferhenga Kurdi-Fransi-in-
gilizi bi sé zimanan ferhengek ¢ékiriye. Ferhenga Joyce blau di sala 1975an de ji aliyé
Dr.Sivan ve li Tirki hate wergerandin. Ev ferheng di wesanén sivan de hatiye wesandin.
Xwendekaré Joyce Blau, Kamiran Bedirxan di berhevkirina ferhengeke edebi-kurmanci
de hinek z{i xebat kiribli. Peyvén di nava ferhengé de ne bi gisti li ser mijarén modern in
1 ji kovarén Kurdi yén salén 1930-1940an hatine qeydkirin. Ev berhema heman kesi, ji
analizén li ser zimani, wergerén fransizi 0 ji metnén folkloré pék té. Digel van di salén
1967-1968an de Jobal Sirjarin hin materyalén di derbaré Kurmanciya jérin de, ku 1i Ame-
diya Bastiré Kurdistané (iraq) li heréma yézidiyan civandiye ji di nav vé ferhengé de cih
girtlye. Di vé berhemé de behsa hin ferhengnivisan ji t€ kirin. Ev pirtiik di waré Kurdan
U zimanan de berhemeke giring e (Chylet, 2003: XI).

Kurdnaseki Ameriqa yé Prof.Ernest N.McCarus li ser devoka Kurdiya Silémaniyé
Ferhenga Kurdi-ingilizi ¢ékiriye. Bi alfabeya ‘Erebi hatiye nivisandin (Burkay, 1991:5).

Muhammed Xal, bi navé Ferhengi Xal ferhengeke Kurdi-Kurdi amade kiriye. Ev fer-
henga ku navé niviskaré wé li ser e, yekemin ferhenga Kurdi ya yek zimani ye. Ferheng
sé cild e 1 té da b&jeyén Kurdi disa bi zimané Kurdi tén izah kirin. Di salén 1960, 1964 G
1976 li Silémaniyé t€ ¢ap kirin (Akin, 2013: 61).

Abdulrahman Muhammed Emin Zebihi, bi navé Qamusi Zimani Kurdi bi Kurdi-Kur-
di ferhengek amade kiriye. Ferheng deh cild e @i heya niha du cildé wé di nav wesanén
Akademiya Kurd a Zanistiyé de hatiye wesandin. Di salén 1977 G 1979¢€ li Bexdayé
té ¢apkirin. Bi alfabeya ‘Erebi nivisiye. Kemal Celal Xerip, di sala 1974an de bi navé
Ferhenga Zanyari bi ‘Erebi-Ingilizi-Kurdi ferhengek amade kiriye. Bi alfabeya ‘Erebi
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nivisiye, di sala 1975an de ji li ser ferhenga zanyari ya wénedar xebitiye. Maruf Karadaxi
Merdux, Ferhenga Kurdi-Kurdi a Candiniyé ¢ékiriye 0 di sala 1972an de wek du cild ¢ap
blye. Di her du cildan de nézé 7.000 peyv cih girtine. Ferheng bi alfabeya ‘Erebi 1 té de
navén nebatan, navén berén cotemeni @i navén ajalan ji hene. Dr. Abdurrahman Abdullah
li ser b&jeyén xwesiyé ferhengek derxistiye. Celal Muhammmed Ali bi navé idiom Le
Zimani Kurdi di sala 1982 an de ferhengek derxistiye. Ferheng 504 riipel e G biwéjén cur
bi cur li gor alfabey€ hatiye rézkirin (Burkay, 1991: 5; Yildirim, 2008: 101-103).

Li Kurdistana frané Séx Mardux di sala 1955-1957an de bi sé zimanan Kurdi-Ere-
bi—Farisi ferhengek ¢ékiriye G 1i Tehrané ¢ap biliye. Ev ferheng du cild e G néz€ 25.000
peyvan cih girtiye. Bi alfabeya ‘Erebi hatiye nivisandin. Awrang Murat di sala 1968an de
bi Kurdi-Farisi ferhengek amade kiriye. Ferheng ji 12.500 peyvan pék té G bi alfabeya
‘Erebi hatiye nivisin. Sadiq Safizade Borrekayi di sala 1982an de bi navé Ferhenga Med
bi Kurdi-Farsi ferhengek ¢ékiriye. Ferheng bi alfabeya ‘Erebi hatiye nivisandin. ‘Eb-
dulrrehman Serefkendi(Hejar) bi nave Ferhengi Kurdi- Farisi ferhengek c¢ékiriye. Capa
yekem di sala 1990an de ¢apa duyem 2002an de li Tehrané hatiye ¢apkirin. Nézé 60.000
peyvé Kurdi berhev dike 1 ji du zaravayén Kurdi, Kurmanci G Sorani pék té. Ferhengén
Kurdi ku li fran @ Iraqé hatine ¢apkirin tevahi bi tipén erebi (i zaravayé Sorani hatine ¢éki-
rin. Ji bo vé€ yeké Kurdén Tirkiyé zédeyi istifade nakin (Y1ldirim, 2008: 99-103; Burkay,
1991: 5).

Ji Kurdistana Iraqé zimannasé Kurd Teyfiq Wehbi & Kurdzané ingiliz Cecil John Ed-
mons, bi navé A Kurdish-English Dictionary bi hevra Ferhenga Kurdi -ingilizi amadeki-
rine U di sala 1966an de li Londoné hate ¢ap kirin. Di ferhengé de 10.000 peyv cih girtiye.
Ferheng di sala 1996an de disa té gapkirin. Ev ferheng di sala 1970an de di nava wesana
zaningeha Oxfordé de ji derketi. Bi alfabeya Latini hatiye nivisandin (Akin, 2013: 61;
Yildirim, 2008: 100).

Ferhenga Musa Anter bi Kurdi-Tirki di sala 1967an de li Stenbolé hatiye ¢apkirin.
Musa Anter di sala 1963an de li Engeré di bendexana Mamaké ya leskeri hucreya ‘I’ de
dest bi nivisina vé ferhengé kiriye. Di rézkirina vé ferhengé de hevaleki wi ji Hewléré
Cemal Alemdar alikariya w1 kiriye. Gelek di zori, nexwesi 0 sertén dijwari de nivisiye.
Ferheng ji 11.000 peyvan pék té. V& ferhengg ji bo hevalé xwe yé Faik Bucak ku li rihayé
hatiye sehid kirin diyar kiriye. Di pésgotina ferhengé de bahse astengiya xwe kiriye: “Ge-
leki di zort, ne xwesi i tuneye da min ev ferheng nivisi. Li ber ¢cava ferhengek kevn ninbi
u bi serda ji ez de bendexané, qul G quléra da biim. Ji ber vé yeke, wé kémai i ne li réyé
min hebin. Ji xwe ferheng, bi jinéra dighin i distewin. Ev ferhengéd xelké 1 pésda, 10-15
caran hatine ¢apkirin & de her caré da kémai G ne li 1ézi G ne li réyén wan, rast kirine. Go
ez mam sax, yan xwedyéddin, hey bi caran ji niida emé vé ferhengé ¢ap bikin. Wekidin ez
bahwer dikim ku ev ferheng, ji welatyén min 1 Tirkiyé€ ra stde (fédeye). Ji nézik va zanim
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go bi milyona velati ji ber go ji zimanéhev nizanin, bir kulin. Bi vé ferhengé i1 bi pey vé
da a go ezé ¢ap bikim (Ferhenga Tirki- Khurdi) go pickoki kuléd wan sivik bibin, ezé pir
baxtiyar bibim. Zanineki vekiriye go mirov bi zaré hev nizanibin hini hev nabin.” (Anter,
1967: 4).

Sadiq Bahaeddin bi navé idyomét Kurdi di sala 1973an de ferhengek Kurdi-‘Erebi
¢ékiriye. Ev ferheng ji bo zaravayé Behdinan berhemek héja ye. Bi alfabeya ‘Erebi 0 bi
Kurmanci nivisiye G 160 ripel e (Yildirim, 2013: 69; Chyet, 2003: XII).

Margaret Khan bi navé Kurmanji-English, English-Kurmanji Lexicon ferhengek Kur-
di- Ingilizi, Ingilizi- Kurdi amade kiriye. Di sala 1974an de li Ann Arbor University of
Michigané hatiye ¢ap kirin. Ev listeya peyvan li derdoré Amedé, Farqiné(Silvan) ji aliye
Margaret Khan ve hatiye kom kirin ( Chyet, 2003: XIII).

Ferhenga M. U. Khamoian Kurdi- Rusi di sala 1979an de hatiye amade kirin. Ev
ferheng di nava ferhengén biyani de t€geh i idyomén pispori cih girtiye. Ji bo tégehén
folklori ji berhemeke giring e. 273 rlpel e G t€ de nézé 8.000 peyv cih girtine (Chyet,
2003: XII).

Maximé Xemo ji bo idiomén Kurdi ferhengek ¢ékiriye, té de néz€ 8.000 gotin hene, di
sala 1983an de li Moskové cap bliye (Burkay, 1991: 6; Yildirim, 2008: 79).

‘Eli Seydo Gewrani, bi navé€ al-Qamus al-Kurdi al-hadith ferhenga Kurdi-Erebi ya
Nijen ¢ékiriye. Ferheng di sala 1985an de li Ammané t&€ wesandin.668 riipel e G ji 30.0001
z&detir beje té de cih girtine. Ev ferheng ji aliyé Jordonian di salén 1930 G 1940an de
béjeyén ku di rojnameya Roja N1 0 kovarén Hawar G Ronahi de derbas dibe ferhengé de
cih girtine. Di ferhengé de béjeyén rojnamegeriyé gelek cih girtine (Chyet, 2003: XIV;
Burkay, 1991: 6).

Ferhenga Dimilki-Tirki di sala 1987an de li Stockholmé ji aliyé Malmisanij ve hatiye
¢ékirin. Bi zaravayé Zazaki ferhenga yekem e. Li wesanxaneya Jina NG ve t€ wesandin.
Capa duyem di sala 1992an de li Stenbolé wesanxaneya Dengé ve t€ wesandin. Ferheng
431 riipel e 0 néz€ 20.000 béje cih girtiye (Yildirim, 2008: 108).

Ferhenga D.Izoli ya pési di sala 1987an de hatiye ¢apkirin. Lé& xebata Izoli Ii ser fer-
hengé gelek diréj e, heta sala 1962yan dice. Ferhenga D.izoli ya rastkiri 0 berfirehkird ji
di sala 1992an de ji aliye wasanén dengeé ve té wesandin. Di pésgotina ferhengé de heyfa
xwe li ¢i aniye nise kiri: “Ev ferheng, di roja ivo de gavek e, gava duduyan e. Bi awaki din
ava biiye. Armanca xwe ev e ko béjeyan ¢étir bisenifine i helbijérine 1i zanisti bike. L&
disa j1 sermezari li ser me ranake. Herweha ev ji Kurdi-Tirki ye. Eviniya dile min ev bii ko
bi tené Kurdr ev riipelén hané tiji bibiitwana. Hévi i daxwaza min ev e ko di rojén péshati
de zimanzaneke hemwelatiyé min gava sisiyan bavéje i bi Kurdi-Kurdi ferhengeke pék
bin.”. (izoli, 1991: 8- 9)
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Di naveroka vé ferhengé de nézi 30.000 béjeyén Kurdi G nézi 25.000 b&jeyén Tirki
hene; ligel 1€kolin 0 li ser digelén dinya G rézmani hatiye kirin, giringiya vé xebaté ber-
cav dike. D. Izoli dibé&je: Amadekirina vé ferhengé de ez féri tisteki biim: “ferheng ¢ékirin
asan e,lé ne bi meriveki.” “Mirov ew e ko ‘mezinahi’re ¢avnebari neke, lé ‘mezinahi’yé
Jji xwe re armanc bigire (1zoli, 1991: 8). Di pésgotiné de Kemal Burkay, behsa li kijan
heremé 1 ki i ser ferhengan xebitiye kiriye: “Bi ferhenga Izoli, cara pésin e ku, bi Kur-
di-Tirki 0 Tirki-Kurdi ferhengeke bas der té. Di besa Kurdi-Tirki da qgasi 30.000 béje i
4.000 biwején Kurdi (idiom 1i weki wan), di besa Tirki-Kurdi da ji 25.000 béje ci digre. Bi
aliye sistematik ji Izoli xwe gelek westandiye, cinsi nér it mé ji bo navan i begén gotinan
(weki léker, nav, cinav, rengdér it hwd...) nisan daye. Ev ferheng ji bo Kurdén Tirkiyé
hewcedariyek gelek mezin bii G 1zoli bi vé xebat8, sik tune kareki héja kiri ye. Cara pésin
di sala 1987 da bi deste niviskar i gor imkanén xwe 500 hew ¢ap bin i zii xilas bii. Nuha
bi nivisandin i sikleke ¢étir ji nuh va ¢ap dibe. 1z0li ji bo capa nu li ser ferhengé xebitiye
u ew firehtir kiriye.”. (Burkay, 1991: 6).

Muhemed Cemil Seyda bi navé Qamiisu’l-Heyat, Kurdi-‘Erebi ferhenga jin amade
kiriye. Ferheng di sala 1987an de li Béradé 0 Capxana Emiralé ve t€ capkirin. Di ferhen-
g€ de néz¢ 22.150 peyv cih girtine G 424 rlipel e. Peyra ev ferheng ji aliye wesanxaneya
Tiréjé ve ku navenda wé li Suriyé ye, di sala 1994an de li Bérdeé té ¢apkirin. Di pé€sgoti-
na ferhengé de Seydayé Tiréj behsa zimané Kurdi G diroka Kurdan kiriye (Chyet, 2003:
XIV; Akin, 2013: 62).

Reso Zilan bi navé Svesk- Kurdiskt Lexikon ferhenga Swédi-Kurdi di sala 1989an de li
Stockholmé t€ wesandin. Ferheng 311 riipel e. Fereheng ji bo kogberén Kurd féré zimané
Swédé be hatiye nivisin. Ji bili vé enstitd ferhengek Swédi-Sorani ji derxistiye. Li hem-
beré her peyveke swédi meneyén cuda yén Kurdi hatine nivisin. Ferhengé de wéne ji cih
girtine 1 bi alfabeya Latini hatiye nivisin (Chyet, 2003: XII; Akin, 2013: 63).

3. Encam

Ferheng ¢ékirin hewceye ku mirov béjeyan berhev bike. Berhevkirina bé&jeyan ked @
emek dixwaz e. Ji bo vé karé, divé him li afirandinén edebi G zanisti yén kevn 0 nli bas
bé nihértin G fém kirin ji nava gel da bén kom kirin. Gund ji bo berhevkirina béjeyan
cavkaniyeke heri giring 0 mezin e. Béjeyén niser yé ku li gundan dijin dizanin G bi kar
tinin. Hin peyv G t€gih hene ku eskaleki gerduni standine @ ne hewce ye ku di siina wan
de gotinén ni bén ¢ékirin. Cétir e ku em ku peyv 0 tégihén weha di zimané xwe de ji
biparézin. Cimki di gellek zimanén dinyay€ de ji yek in. Belé hin peyv G tégih hene ku 1i
bejn 1 bala Zimané Kurdi nayén. Zirr G bépir in, wek sijin an diriyé ku ¢ewal ¢irandine
derketine der xuya dikin. Bi kirasé Kurdi re nagin ser hev, bi sewt, awaz G ahenga Kurdi re
li hev nakin, li bejn G bala Kurdiya sérin G narin nayén. Hé ji diri ve xwe kifs dikin. Loma
divé ji bo peyv @ gotinén weha, ji axa Kurdi, ji bax¢é gulistana Kurdi, bi gotineke din ji
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qumagé Kurdi peyv G tégihén nli werin birrin an danin. Peyv G t€gihén ku xwes li bedena
Kurdi radinén @ pé dikevin. Peyv G tégihén ku Kurd xeribiya wan naksinin; dizanin ku ji
axa Kurdi, ji milké Kurdi firiyane. Hilm, bihn @ tina Kurdi ji wan té.

Li ser giringiya berhevkiriya ferhengén(béjeyan) Kurdi heta niha gelek tist hatine
gotin. Ne tené berhevkirin divé tistén tén berhevkirin ji bo awayeki zanisti béne analiz-
kirin @ nirxandin. Em bas dizanin gelek berhemén ku hatine berhevkirin ji, bag nehatina
nirxandin. Bi taybeti ferhengén ku demén dawi da hatiye ¢ékirin, mixabin nexwesiyek
di nav rewsenbir 0 niviskaran de belave, ew ji bikaranina peyv 0 tégehan bi Tirki difikirin
1 rast 0 rast werger dikin. Li gor tesbita me ev tist ji bo péseroj 0 gesblina ziman xeter e.
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MEZHEBI REKABET Mi, MEZHEP SAVASLARI MI?

Abdullah KIRAN"

Ozet

Tunus’ta baslayarak kisa siirede Misir ve Libya gibi {ilkelerde yonetim degisikligine yol
acan Arap Bahari, daha sonra Irak, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde agirlikli olarak mezhep-
sel i¢ catigmalara déniistii. Ortadogu’daki mezhebi rekabetin dnciileri olarak bilinen iran ve
Suudi Arabistan, Arap Baharinin tetikledigi bu ¢atisma ortaminda, bdlgesel gii¢ dengesinin
kendi aleyhlerine donmemesi i¢in azami bir ¢aba sarf etmekle kalmadilar; bizzat taraf ola-
rak sahneye indiler. Iran, Suriye krizinde, Beser Esat’m diismemesi icin Liibnan Hizbullah’1
ve Kudiis Ordusuyla Irak ve Suriye’de tiim giiciiyle miicadele ederken, Suudi Arabistan da
Yemen’de, giic dengesinin Iran’n destekledigi Husiler’den yana degismemesi igin koa-
lisyon ortaklariyla hava operasyonlarina basladi. Arap Baharinin baslamasindan bu yana,
Bagdat ve Sam’1 adeta Pers Imparatorlugu dénemindeki Satrapliklarma déniistiirmeyi ba-
saran Iran, basta Yemen olmak iizere, Ortadogu’da Suudi Arabistan ile bir vekalet savasina
girmis bulunmaktadir. Arap Bahari baskici rejimleri hedef aliyordu, ancak giderek mezhebi
niteligin 6n plana ¢iktif1 ¢atismalar, daha 6nce Bati’daki 6rneklerden de bildigimiz gibi,
cok daha yikici ve uzun siireli olabilecek gibi goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Suriye, Irak, Yemen, Mezhep Savaslari

IS IT ASECTARIAN COMPETITION OR SECTARIAN WARS?

Abstract

The Arab Spring started from Tunisia and spread to Egypt and Libya has caused regime
changes in these countries within a short period of time. However, its reflections to the Iraq,
Syria and Yemen were totally different because of the sectarian dimensions of the conflicts.
The Iran and Saudi Arabia, which were known as the pioneer of sectarian competition in the
Middle East, took their positions in the scene without any delay in order not to let the chan-
ge of balance of power to their disadvantage. While Iran struggled with its all power during
Syrian crisis in order to prevent the fall of Essad regime from the power by using its Qods
Corps and Lebanon’s Hezbollah, Saudi Arabia and its coalition ally launched an air opera-
tion in Yemen against the Houthis to prevent any shift of power balance to the advantage
of Iran. From the beginning of the Arab Spring up to now, Iran virtually was able to turn
Baghdad and Damascus to the satraps of former Persian era, and this new situation drag-
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ged Iran and Saudi Arabia into a proxy war over Yemen. In fact the Arab Spring initially
targeted the oppressor regimes of Middle East, but with Syria and Yemeni examples, the
quantity of the conflict has changed and now we are facing sectarian wars. As we know of
Western Europe’s examples, the sectarian wars can be more destructive and long standing.

Key Words: Middle East, Syria, Iraq, Yemen, Sectarian Wars

1. Giris

Ortadogu’daki politikalarin belirlenmesinde mezhebi iligkilerin yiiz yillardan beridir
onemli bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Mezhepler bazen birlestiren, bazen
bdlen, bazen ayristiran ve kimi zaman da “catigtiran” ya da ¢atismaya zemin olugturan
bir etmen olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Mezhebi konumlanig bazen iilkeden iilkeye,
bazen de bir iilkenin belirli bir bolgesinden diger bolgelerine gore farkliliklar sunmak-
tadir. Mezhebi gerginlik veya mezhepler arasi ¢atigmalar zaman zaman Ortadogu’da bas
gosterdi; ancak her seye ragmen, en azindan Arap Bahar1 olarak tanimladigimiz doneme
kadar, Batida tanik oldugumuz tiirden yikici ve ayristirict olmadi.

Baslangigta baskici rejimleri esas alip Tunus, Libya ve Misir gibi iilkelerde yonetim
degisikligine yol agan Arap Bahari; Irak, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde adeta nitelik
degistirerek mezhepler arasi ¢atisma ve savaglara yol acti. Ortadogu’daki mezhebi re-
kabetin onciileri olarak bilinen Iran ve Suudi Arabistan’in da sahaya inmesi, mezhebi
boliinmeyi daha da derinlestirdi. Bugiin hem Iran hem de Suudi Arabistan, bolgedeki
mezhebi gii¢ dengesinin kendi aleyhlerine degismemesi i¢in amansiz bir miicadele igine
girmis bulunmaktadirlar. Arap Bahar1 Ortadogu’daki mezhebi fay hatlarini, tarihin higbir
déneminde olmadig1 kadar harekete gegirdi.

2. Ortadogu’daki Siinni- Sii Dengesi

Ulkeler bazinda bélgedeki Siinni ve Sii oranlarma baktigimizda, niifusunun yaris
veya yarisindan fazlasinin Sii- Alevi olan devletlerin sayisi, bir elin bes parmag seklin-
de ifade edilen tam bes iilkedir. Bu iilkeler Iran, Azerbaycan, Bahreyn, Irak ve Liibnan
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Iran’da niifusun %90-95’1, Bahreyn ve Azerbaycan’da
% 65-75, Irak ve Liibnan’da da 45-55’1 Sii Miisliiman’dir. Ancak bolgedeki Sii- Alevi
niifusun sadece bu iilkelerle sinirli olmadigini biliyoruz. Suriye’de niifusun %15-20’si
Sii iken, Afganistan, Pakistan, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’de de niifusun yaklasik 10-15,
Sii-Alevi olarak tahmin edilmektedir. Ortadogu’da en az Sii niifusa sahip iilke, yaklagik
%1°lik bir oran ile Misir goriinmektedir (Lipka, 2014).
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Sekil 1: Sii Miisliimanlarin Yiizdesi
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Peki, Siinni ve Sii islam ayrimi1 neye dayanir ve tarihsel arka planinda ne yatar? Diger
bir ifadeyle Siinni ve Sii Islam anlayislar1 nasil gelisti ve hangi temel noktalarda birbirle-
rinden ayrildilar? Aslinda bu ayrim, islam’in kurucusu Hz. Muhammed’in vefat y1li olan
632’ye kadar gétiiriilmektedir. Hz. Muhammed 61diigiinde onu takip eden Arap kabileleri
arasinda, mirasinin, hem dini hem de siyasi olarak kimin tarafindan devralinacag tartig-
masi bagladi. Daha sonra Siinni seklinde adlandirilacak ¢ogunluk, Hz. Muhammed’in
arkadasi ve esi Hz. Ayse’nin babast Ebubekir’in mirasi devralmasini istedi. Digerleri
Hz. Muhammed’in akrabalarinin en dogru halef olacagmni ileri siirdii ve son peygamberin
6lmeden 6nce kuzeni ve damadi olan Hz. Ali’yi isaret ettigini savundular. Daha sonra
Sii (Siya) olarak adlandirilacak bu grup, Hz. Muhammet’ten bosalan devlet bagkanli-
ginin Hz. Ali’ye veya onun ogullarindan belli kimselere intikal etmesi gerektigini 1srar
etti (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2010: 111). Ancak bu miicadeleyi, bugiin islam diinyasinin
%80 nin' teskil edip Siinni olarak adlandirilan Hz. Ebubekir’in taraftarlar1 kazandi. Daha
sonra Hz. Ali dérdiincii halife olarak kisa bir siire gorevde kaldiysa da, 680 yilinda mey-
mezhep olarak Hz. Hiiseynin Emevi kuvvetleri tarafindan sehit edilmesinden sonra or-
taya ¢iktigini ileri siiren goriisler de var. Bu ilk ¢ekismeden sonra Siinni liderler devlet
iktidarini tekkelilerine alirken, Siiler golgede kaldi ve imamlarini dini otorite ve rehber
olarak takip ettiler. Ancak zamanla her iki grubun dini inanglarindan ciddi sapmalar ve
farkliliklar ortaya ¢ikmaya bagladi.

Stinniler, agirlikli olarak Hz. Muhammed’in yaptiklar: ve 6gretisini esas alirken, Si-

1 Siinni- Sii niifusu konusunda gok farkli rakamlar verilmektedir. islam Ansiklopedisi, Sii niifusun, genel Miisliiman
niifusun %8 ile10’u arasinda oldugunu yazar. Bkz. (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2010: 111).
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iler Ayetullahlarini, Tanri’nin yerytiziindeki “yansimalar1” olarak gormektedirler. Siinni-
ler, Siilerin bu tavirlarint sapiklik ve dinden donme olarak degerlendirirken (CFR, 2014),
Siiler de Siinni dogmatizmin piiriten Vahabilik gibi asir1 mezheplesmelere yol agtigini
ileri siirmektedirler. Yine ¢ogu Sii, son imam olarak bilinen 12. imamin kayip oldugunu
ve bir giin yeniden ortaya ¢ikarak ilahi iradeyi yerine getirecegine inanmaktadirlar (The
Economist, 2013). Biitiin bu ayrilik noktalarina ragmen, daha once Siiler ve Siinniler
arasinda, Avrupa’da 17. Yiizyilda, 6zellikle 30 y1l savaslarinda (1618-1648) Hiristiyan
mezhepleri arasinda meydana gelen kanli savasin benzeri durumlar yasanmadi. Belki de
bu durum, biraz da azinlik konumundaki Siilerin daha dikkatli davranmasindan kaynak-
laniyordu. Bugiin artik ciddi anlamda zuhur etmis mezhebi karsitlikta, siyasi nedenlerin
daha baskin oldugunu kabul etmek gerekir. Aslinda Arap bahari bolgedeki Siinni — Sii
dengesini sarsinca, siyasi ¢gekismenin mezhebi yonii, daha 6nce tarihin higbir déneminde
olmadig1 kadar 6n plana ¢ikar oldu.

Sii ve Stinniler arasindaki ayrim siyasi rekabetin daha derin oldugu {ilkelere de ¢cok
daha keskin ve can alici bir sekilde kendini belli etmektedir. 2011 yilinda 39 iilkede
Miislimanlar tizerine yapilan bir aragtirmada, Sii-Siinni ayriminin, bazi iilkelerde hig de
onemli olmadigini ortaya ¢ikartirken, kimi tilkelerde karsit mezheplere mensup insanlarin
birbirlerini Miisliiman olarak bile gérmedigini gostermektedir. Ornegin, Kazakistan’daki
Miisliimanlarin %741, yine Endonezya’daki Miisliimanlarin %54’# kendilerini sadece
Miisliiman olarak tanimlarken, Irak’ta bu oran %5’e diismektedir. Benzer sekilde 2011°de
Irak’ta yapilan bir kamuoyu yoklamasinda Siinnilerin %141 Siileri Miisliman olarak
gormemektedir. Irakli Siilerin sadece %1’i Stinnileri Miisliiman olarak kabul etmezken,
Siinnilerin baskin oldugu Misir’da niifusun %531 Siileri Miisliiman kabul etmemektedir
(Lipka, 2014).

PEW Aragtirma Merkezi, 7 Miisliiman iilkede, Siinni veya $ii olmanin herhangi bir
gerginlik nedeni olarak goriiliip goriilmedigi sorusuna cevap bulmaya caligir. Siinni veya
Sii olmay1 biiyiik bir sorun olarak gorenlerin oranlar iilkelere gore soyledir: Liibnan
%38, Pakistan %34, Irak %23, Afganistan %20, Tiirkiye %14, Tacikistan %14, Azerbay-
can %]1. Irak’ta mezhebi bir savag olmasina karsilik, niifusun ancak %23°, Sii veya Siin-
ni olmayi ciddi bir ulusal problem olarak gérmektedir. Ayni sekilde Afganistan’da her 5
kisiden biri Siinni- Sii gerginligini dnemli bir mesele olarak ele almaktadir. Tiirkiye’de bu
oran 6 kigiden 1 kisiye diiserken, niifusun biiyiik bir gogunlugu Sii olan Azerbaycan’da,
sadece niifusun %1’l Sii- Stinni ayrimini énemli bir gerginlik sorunu olarak kabul et-
mektedir. Liibnan’da Siinnilerin %481, Irak’ta ise %40’{ Siinni- Sii ¢atigmasini temel
bir sorun olarak gérmektedir. Yine Irak’taki Siilerin % 11’1 ve Liibnanli Siilerin % 27’1
mezhebi ¢atigmayi biiyiik bir tehdit olarak algilamaktadir (Pew Research Center, 2013).
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Sekil 2: Siinni-Sii Gerginligi ( Siinni ve Sii Meselesini Cok Biiytlik Bir Sorun Olarak
Goren Miisliimanlarin Yiizdesi
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Ortadogu’da, Sii ve Siinni ayrimimin en keskin oldugu bdlge, hi¢ kuskusuz Korfez
bolgesidir. Pew Aragtirma Merkezinin, Korfez bolgesinde Sii ve Siinni Miisliimanlar tize-
rine yaptig1 bir arastirmaya gore, Stinnilerin %40°’1, Siileri miinasip Miisliiman olarak
gormemektedir (The Economist, 2013). Dogrusu Siinni ve Siiler arasindaki ayirim hemen
hemen her Miisliiman iilkede su veya bu sekilde his edilir. Ancak Suudi Arabistan’daki
durum biraz daha farklidir. Ulkedeki Siinni niifusun cogunlugu, Siilik konusunda olduk-
¢a radikal ve rijit bir bakis agisina sahip Vahhabilerde meydana gelmektedir. Zaten Vah-
habiligin en belirgin 6zelliklerinde biri de olduke¢a kat1 bir anti Siilik {izerine insa edilmis
olmasidir. Oyle ki Siilik Suudi Arabistan’da adeta “ortiilii bir fenomen” olarak goriil-
mektedir. Okuldaki ders materyallerinden tutun, hiikiimetin denetimindeki dini yayinlara

hammed El- Arifi, halka acik bir konusmasinda sdyle seslenmektedir: “Bugiin halen
koti (seytani) Siiler, Stinniler ve Tek Tanrili dinler i¢in tuzaklar kurmaya devem etmek-
tedirler (Perrazo, 2012).” El- Anifi ayn1 konusmasinin devaminda, Siilerin Iran’a bagl
olduklarini, adlar1 Omer ve Ayse olan Siinnilerden nefret ettiklerini, onlarm derilerini
yiiziip sicak suda kaynatmak istediklerini dile getirebilmektedir. Kugkusuz ac1 olan bu ve
benzeri sdylemlerin pek ¢ok Suudili tarafindan benimsenip Siilerden nefret edilmesidir.
Oyle ki, ¢ogu Siinni, Siilerle bir alisveris icine girmek istememektedir (Perrazo, 2012).
Stinni- $ii ayrimin oldukga belirgin oldugu Suudi Arabistan’da, Sii azinligin da siyasi bir
orgiitlenme i¢ine girmesini dogal kilmaktadir. Suudi Arabistan’da, 1970’lerden baslaya-
rak Siilerin de siyasi bir hareket i¢ine girdiklerine tanik olmaktayiz. Bu anlamiyla basta
Suudi Arabistan olmak iizere Korfez bolgelerinde faaliyet icinde olan Sirazi hareketine
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bakmakta yarar vardir.
3. Sirazi Hareketi ve Suudi Arabistan Siileri

Riyad’daki Ceza Mahkemesi, 15 Ekim 2014’te Suudi Arabistan’daki Sii dini lider
Nimr El Nimr’i 6liim cezasina garpti. Her ne kadar iilkedeki merkez medya tarafindan
gormezlikten gelinse de, EI-Nimr ve destekgileri 2011°den bu yana Suudi Arabistan’mn
dogu kesiminde yonetim karsit1 protestolarin merkezinde yer almaktaydilar. El-Nimr, Sii
eylemlilik gelenegi iginde kokenleri 1970’lerdeki Sii Islami harekete dayanan bir rolii
iistlenmis bulunmaktadir. EI-Nimr, Suudi Arabistan’daki en biiyiik Sii sehri olan Qatif’in
Awamiya koytinden 6nemli bir aileden gelmektedir. Awamiya, heniiz iilkenin kurulus yil-
larindan beri Suudi monarsi rejimine kars1 bir direnis merkezi olarak bilinmektedir. Daha
1929-30’da El-Nimr’in biiyiik babast Suudi yonetimi ve Vahhabi anlayigina kars1 silahli
bir ayaklanma baglatmists. 1979 ‘da Iran devriminden etkilenen Awamiya’da, tekrar bir
Sii direnis hareketi ortaya ¢ikacaktir. Tam da bu dénemde siyasi bir kimlik kazanan El-
Nimr, ayaklanmayi baslatan Sirazi Hareketine katilacaktir.

Sirazi Hareketi 1979°da, aslen Iranl1 olup Irak’in Kerbela kentinde yasayan Muhamed
Mehdi El- Sirazi tarafindan, islami Devrim Orgiitii adiyla, Irak ve Arap yarimadasinda
Islami bir devrim tetiklemek iizere kurulan devrimci bir yapilanmaydi. Ayetullah Humey-
ni daha Necef’te yasadigi sirada Muhamed Mehdi El- Sirazi ile tanisacak ve ona, dini
liderlerin siyasi sorumluluk almalar1 ve siyasi 6nderlik yapmalar1 konusunda telkinlerde
bulunacaktir. Humeyni’nin bu yonlii telkinlerde bulundugu Sirazi’nin kendisi de siyasete
¢ok yabanci sayilmazdi. Ciinkii yegeni Muhammed Taqi El- Mudarrisi, daha 1960’larin
sonunda siyasi bir hareket orgiitlemis, ancak Baasgilarin baskilar1 yiiziinden, iilke disina
kacarak; destek¢ileriyle Liibnan, Suriye ve Korfez iilkelerinde yasamak zorunda kalmis-
lardi. Zaten Sirazi’nin takipgileri de Muhammed Taqi El- Mudarrisi’nin siyasi ¢alig-
malaria sempatiyle bakmaktaydilar. 1970’lerde Kuveyt’e yerlesen Muhamed Mehdi
El- Sirazi, tilkedeki zengin tiiccarlarin da destegini alarak dini enstitiiler kurdu. Ardinda
Sii niifusa yonelik dini bir egitim kurumu olusturan Sirazi, Irak, Bahreyn ve Suudi Ara-
bistan’dan 6grenciler topladi. Ayni donemde Yegeni Muhammed Taki El- Miidarrisi de
bu okulda siyasi igerikli dersler veriyordu. El- Miidarrisi, Misir’daki Siinni siyasi Islam
liderleri Hasan El Benna, Seyyit Kutup ile Pakistan’daki Ebul Ala Mevdudi hareketinden
ilham alarak $ii bir yapilanma gelistirmeyi amagliyordu. Bahreyn’deki Sii zenginlerin de
destegini saglayan Sirazi, bu iilkede de bir iis kurmustu. Islami Rehberlik Orgiitii adin-
daki bu kol, mezhebi sorunlardan ziyade ahlaki yozlasmalara karsi tutumu ile 6n plana
cikiyordu (Commins, 2014: 228).

Hareketinin Suudi Arabistan kolu, daha 1974’te Sirazi ile tanisip iran ve Irak’ta egi-
tim alan Seyh Hasan El- Safar tarafindan orgiitlenecektir. Aslen Suudi Arabistan’in Katif
sehrinden olan El- Saffar, Necef ve Kum’da egitim gormiis, 1974’te Kuveyt’te Sirazi
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ve El- Mudarrisi ile bir arada kalmistt. Suudi Arabistanli Sii 6grencileri orgiitleyip Ku-
veyt’teki Sii okuluna gonderen de El- Saffar idi. Al Saffar bes y1l Muscat’ta (Oman),
atalar1 Bahreyn’den go¢ etmis olan tiiccar Siiler arasinda da yasayarak iyi bir ¢evre edine-
cektir (Commins, 2014: 228). 1979 iran devrimi ile bir dayanisma i¢inde olan Sii Sirazi
hareketi taraftarlari, Kuveyt, Bahreyn ve Suudi Arabistan hiikiimetlerinin Sii topluluga
daha iyi davranmasi ¢agrisinda bulunuyordu. Zaten hareket kurulduktan sonra agirlikls
olarak Kuveyt, Bahreyn ve Suudi Arabistan’da yagsan Sii’ler arasindan destek bulacaktir.

Muhamed Mehdi El- Sirazi’nin 2008’de 6lmesi lizerine hareket kendi arasinda ¢esitli
fraksiyonlara béliindii. El- Saffar yonetimindeki kolu, siyasi nedenlerle Iran liderliginden
koparak daha c¢ok Irak’taki Ayettullah Ali El- Sistani’yi takip etmeye basladi. Iliml bir
grup olarak kabul edilen El- Saffar taraftarlari, ¢esitli reformlarla iilkedeki Siilerin hakla-
rinin taninmasini istemektedirler (Mauzahem, 2013).

Sirazi hareketinin El- Nimr ydnetimindeki koluna gelince, bu yapilanma genellikle
radikal durusuyla taninmaktadir. El- Saffar, diyalog yonetimle uzlagma esasli bir politika
izlerken, El- Nimr, daha miicadeleci yonleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. iran’min Kum ken-
tinde 10 y1l dini egitim goren El- Nimr, Ayetullah Muhamed Mehdi El- Sirazi’nin (1928-
2008) takipgisiydi (Mauzahem, 2013). El- Nimr Iran’dan ayrildiktan sonra, bir siire Sam
yakinlarindaki Seyyide Zeynep’te 6gretmenlik yapacaktir. Burasi $ii 6grencilerin egitim
aldig1 ve Sii eylemcilerin yetistirildigi bir yer olarak da bilinmektedir.

1980’lerin sonuna dogru Sirazi hareketi stratejisinde koklii bir degisiklige gitti. Bag-
langigtaki “devrimci” sdylemini bir tarafa birakarak ismini bile degistirdi. Daha dnce
kendisini Islam Devrimi Orgiitii olarak tanitan hareket, bundan bdyle El- haraka al Islah-
hiya (reform harekatr) adini aldi. Yurt disinda siirgiinde bulunan hareketin 6nde gelen
kadrolari, 1993’te Suudi yonetimiyle bir anlagsmaya vardilar ve Kral Fadh, bu anlasma
kapsaminda iilke icindeki Sii toplulugun sikintilarii giderme ve durumunu diizeltme
sozii verdi (Khatip ve Lust, 2014: 306). Daha sonra yonetim bir nevi bir genel af ¢ikartt
ve yurt disindaki pek ¢ok kadro iilkeye donerek yeni anlayiglart dogrultusunda calis-
malar yaptilar. Hareketin lideri Seyh Hssan El- Saffar, devlet ve Sii topluluk arasindaki
sorunlarin ¢6ziilmesinde bas arabulucu olarak kabul edildi (Khatip ve Lust, 2014: 306)
ve bdylece reform hareketi {ilkedeki muhalefet ¢alismalarina nerdeyse son verdi ya da
“sadik “muhalefet” roliinii tistlendi.

Ancak El- Nimr’in de aralarinda yer aldig1 aktivist bir grup, Suudi yonetiminin Siile-
re yonelik agagilayici politikalarindan vazgegmedigini ileri siirerek af anlagmasina karsi
durdular. Buna ragmen El- Nimr ve baz1 destekgileri 1993°te Suudi Arabistan’a geri don-
diiler, ancak El- Saffar 6nderligindeki Sirazi Hareketinin uyusmaci kanadi ile iliskilerini
kistilar. Kral Abdullah 2000°1erde kimi Siileri devlet kurumlarinda istihdam etmeye kalk-
sa da El- Nimr marjinal bir figiir olarak yoluna devam etti. Suudi y6énetimi 2009 yilinda




Kiran, A. ___ anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1) 20135.

iilkenin dogu vilayetlerinde yasanan protestolara sert bir sekilde miidahale ettiginde, olup
bitenlerden hosnut olmayan El- Nimr, yonetimi agik bir dille elestirmekten geri durmadi.
El- Nimr’in cesur durusu iilkedeki pek ¢ok Sii geng {izerinde de etkili olacaktir. EI-Nimr
bir konusmasinda, eger Suudi Arabistan’daki Siilerin siyasi talepleri karsilanmazsa, ken-
dilerinin ayrilarak bagimsiz bir devlet kurma haklari oldugunu ileri siirdii. Bir baska ko-
nusmasinda da El- Nimr “onurumuz ¢ignenmis ve bu haksizlik diizeltilmeli. Onurumuz
bu iilkenin toprak biitiinliigiinden daha énemlidir.” (Mauzahem, 2013) .

Bu aciklamalardan sonra, yakalanmamak amaciyla bir miiddet ortaliktan kaybolan
El-Nimr, 2011°de Bahreyn’deki ayaklanma sirasinda ortaya ¢ikti. EI-Nimr Bahreyn’deki
ayaklanma ve Suudi Arabistan’in dogu vilayetlerinde bas goésteren protestolar: agikca
destekleyen Sii liderdi. Tunus ve Misir’daki ayaklanmalardan sonra, 2011 yilinda, Suudi
Arabistan’da Sii azinlik, Qatif, Dammam, Hassa, Khobar ve Saihat gibi dogu vilayetle-
rinde sokaklara inerek esitlik taleplerini haykirdi (Perrazo, 2012). Basta El- Saffar olmak
iizere, Sirazi hareketi iginde yer alan eski arkadaglar1 gencleri sakin olmaya ve olaylar-
dan uzak durmaya davet ederken, EI-Nimr tutumunda 1israr eti. Qatif ve Awamiya’daki
protesto eylemlerinde 20’nin {izerinde insan hayatini kaybederken, 2012 Temmuz’unda,
polis tarafindan ayagindan vurularak yarali halde yakalanan Nimr tutuklandi. 2013’ten
bu yana iilkedeki protestolar azaldi ancak El-Nimr’e 6liim cezasi uygulanirsa, iilkedeki
mezhebi catigmalar yeniden alevlenebilir. Suud ailesinin yonetimini mesru bulmayan El-
Nimr, halkin kendi yoneticilerini segmesini; siddetle degil, ancak bariscil yollar ve sivil
ittihatsizlik gibi yontemlerle iktidarin diisiiriilmesini savunmaktadir (Matthiesen, 2014).

Riyad Ceza mahkemesi, Nimr’in 2011 olaylarinda parmag olan ve arananlar listesin-
de gosterilen 23 kisiyle de iliskili oldugunu belirtmektedir. Bunlardan birkag kisi son iki
yilda faili mecghul cinayetlere kurban giderken, cinayetlerin isleyis tarzindan, olaylarda
yonetimin bir roli oldugu ileri siiriilmektedir (Matthiesen, 2014). El- Nimr’in kardesi
Muhamed El- Nimr, kardesinin tutuklanmasinda tilkedeki radikal Vahabilerin kigkirtict
bir rol oynadigini ileri siirerek, ayrilma ¢agrisinin iilkedeki Siilerin siyasi ve dini haklari-
nin taninmamasi sart1 ile s6z konusu edildigini ifade etmektedir.

Dogrusu, Suudi Arabistan’in doktrinel bir anti Siizm politikasi izledigi sir degil. Ri-
yad yonetimi daha ¢ok petrol gelirleriyle iilkenin diger bolgelerini modern bir sekilde
imar ederken, Siilerin yasadiklar1 kdy ve sehirler uzun yillar tamamen ihmal edilecekti.
1970’lerin sonunda $ii yerlesim yerleri temiz su, kanalizasyon ve ¢op toplama gibi temel
servislerden yoksun birakilirken, diger yerlerde okul, klinik ve hastaneler pes pese imar
edilmekteydiler. Su katliklari, topraktaki tuzlanma ve giderek ¢ekilmez bir hal alan ya-
sam sartlar1 daha 1979°da, Sii toplulugu yonetim karsit1 bir ayaklanmaya siiriikleyecektir
(Commins, 2014: 104).

Suudi Arabistan’da, Siiler iizerine yapilan bir kamuoyu yoklamasinda, deneklere s6y-
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le bir soru soruluyor: “Is imkanlar1 acisindan Suudi Arabistan’da Siinniler ve Siilerin
esit firsatlara sahip olduklarina inaniyor musunuz? Eger cevabiniz “hayir” ise sebeplerini
aciklaymiz.” Deneklerin %100’ bu soruya “ hayir inanmiyorum” cevabini vermistir.
Yapilan agiklamalardan hemen herkes, Siilere karsi bir ayrimeilik politikasinin siirdiiriil-
diigiinii dile getirmis. Denekler Siilerin hiikiimette anahtar konumlara getirilmedikleri,
ordu ve biliyiik sirketlerde {ist diizey mevkilerde bulunmadiklarini séylemislerdir. Kimi
denekler, hiikiimette higbir zaman Sii bir bakanin bulunmadigindan sikayet ederken, ki-
mileri de iilkenin dogu vilayetlerindeki kiz okullarinda asla $ii yonetici bulunmadigi,
ayni iste istihdam edilen Siiler ve Siinniler arasindan ciddi bir maas farki oldugunu dile
getirmislerdir (Perrazo, 2012). Ornegin IT (Informasyon Teknolojileri) alaninda calisma
yapan bir Sii profesdrden, kendisinden 5 kat fala maas alan, ancak yeterlilik ve birikim
acisindan ¢ok daha geri olan bir Siinni yardimciy: yetistirmesi telkininde bulunurlar. Yine
Suudi Aramco’da ¢alisip en iist makama yiikselmek iizere olan Katif’li Sii bir yoneticiye
erken emekli olasi i¢in bask1 yapilir. O emekli oldugunda, bu makam onun altina ¢alisan
Stinni biri i¢in tahsis edilecektir (Perrazo, 2012).

Ayni anket kapsaminda sorulan ikinci soru sdyledir: “Siinni ve Siiler arasinda evlilik
gelenegi var midir? (ya da bu durum sosyal olarak kabul goriiyor mu?)” Ankete cevap
verenlerin %100, Siinni ve Siiler arasindaki evliliklerin sosyal olarak kabul edilemeye-
cegini belirtiyor. Kimi denekler bu tiirden evlilikler olsa da, genellikle mutlu bir son ile
bitmedigini sdyliiyor. Bazilar1 bu tiirden istisnai evliliklerde, “hiikiimetin bile ¢iftlerin
bosanmasi i¢in baski yaptigim” ileri siiriiyor (Perrazo, 2012).

Diger bir soru da hiikiimetin kamu hizmetlerini sorgulamak amagli sorulmustur. Soru
su sekildedir: “Siilerin ¢ogunlukta oldugu sehirlerde yapilan kamu hizmetleri nitelik agi-
sindan, esdeger niifusa sahip Siinni sehirlerden farkli midir? Eger fakliysa, bu nasil bir
farktir?” Bu soruya cevap verenlerden 22 kisiden 20’si, yani %90’1 kamu hizmetlerinin
esitsiz verildigini, Sii sehirlerindeki kamu hizmetlerinin ¢ok yetersiz oldugunu séylemek-
tedir. Soruya cevap verenlerin hemen hemen tamamu Sii sehirlerinde ne kiz ne de erkekler
i¢in {iniversitelerin bulunmadigini, ancak kimi Siinni kdylerinde bile kampiis oldugunu
ifade etmektedirler (Perrazo, 2012).

Siilere yonelik ayrimcilik zaman zaman siddet olaylarina da yol agmaktadir. Nitekim
3 Kasim 2014°te, Siiler icin en kutsal giin sayilan Asure giiniinden bir giin 6nce, Siinni
militanlar, El Asha ovasindan, dua etmekten donen Sii kalabalik iizerine ates acarak
birkag kisinin 6ldiiriilmesi ve pek ¢ok kisinin yaralanmasina yol agtilar. Suudi yonetimi
olaylara kariganlar tespit edip bir kismini dldiirdii ve bdylece iilkede bir mezhep ca-
tigmasina miisaade etmeyecegini gosterdi. Ayni giinlerde pek ¢ok Siinni de her iki top-
lulugun baris iginde bir arada yasamasi gerektigi {izerinde durdu. Buna ragmen Suudi
yonetimin Sii mezhebini pek dostca gormedigi ve dzellikle Ortadogu’da Iran’m etkisini
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kirmak amaciyla basta El- Kaide olmak iizere radikal islamc1 gruplari destekledigi kabul
edilmektedir (Matthiesen, 2014).

4. iran — Suudi Cekismesi

Ortadogu’da mezhep ve mezhebi yaklasimdan s6z edildiginde, ilk akla gelen iki iilke
fran ve Suudi Arabistan’dir. Her iki iilkenin de Arap Bahar1 meselesinde, mezhebi has-
sasiyetlerle hareket ettikleri kabul edilmektedir. Tahran ve Riyad’in; Bahreyn, Suriye ve
son olarak da Yemen krizinde nerdeyse tiim politikalarin1 mezhebi ¢ikarlar iizerine insa
ettikleri gozden kagmamaktadir. Suudi Arabistan Disigleri Bakani Prens Suud El Faysal,
2013’te Suriye krizi iizerine John Kerry’le yaptiklar1 ortak basin toplantisinda, “Suri-
ye’nin Iran isgali altinda oldugunu” sdyledi. Ona gére Suriye’ye, Esad rejimini yikmak
iizere asker gondermis olan Iran isgal amaclh oradaydi. Aksi takdirde nasil oluyor da
komsu bir tilke, diger bir komsu iilkedeki i¢ savasta bir taraftan yana tavir takinir ve asker
gonderirdi? Dogrusu bu elestirilerde bulunan Prens Suud’iin iilkesi de, aralarinda kimi
radikal Islamci1 gruplarin yer aldi§1 muhalif érgiitlere silah yardimindan bulunmaktan ce-
kinmiyordu. Aslinda Suriye’de sadece sivil bir savas yoktu; iran ve Suudi Arabistan ara-
sinda devam eden bir vekalet savasiydi. Ge¢gmisi onlarca yila dayanan bu vekalet savasi
daha 6nce Liibnan, Bahreyn, Irak ve Yemen iizerinde de yasanmisti.

1979 yilinda Bat1 yanlis1 Sah rejimi iktidardan diisiiriildiikten sonra, Iran dis politika-
da yayilmac1 bir egilimle kendi teokratik rejimini komsu iilkelere ihrag etme yolunu segti.
1990 ve 2000’lerde Iran ve Suudi ¢ekismesi sakin bir seyir seklinde devam etti. Ciinkii
Iran daha ¢ok dikkatini Saddam Hiiseyin’den gelebilecek tehdide vermis bulunmaktaydi.
Bu donemde diger iilkelerdeki Sii topluluklara ulasabilecek kapilar kapali goriiniiyor-
du ve Iran sadece Hizbullah ve Hamas gibi 6rgiitlere sinirli bir yardimda bulunuyordu.
ABD’nin Saddam’1 devirmesi, Iran’mn Sii toplumlara ulasabilme kapilarmi araladi ve
bdylece Iran ve Suudi Arabistan yavas yavas karsi karstya gelmeye basladilar.

Suriye krizi Ortadogu’daki mezhebi ¢atigma veya savas acisindan bir doniim nok-
tas1 olarak goriilebilir. Soguk savas siirecinde, yaklasik 40 yillik bir zaman dilimi igin
Sovyetler Birligi’nin miittefiki olan Suriye, Sovyetlerin dagilmasindan sonra bu kez dii-
meni fran’a dogru gevirdi ve Iran ile stratejik bir miittefik oldu (Simon, 2014). ABD’nin
2003’teki Irak isgali ve son olarak Arap Bahar1 bolgedeki eski statiikoyu alt iist ettiginde,
gerek Iran ve gerekse de Suudi Arabistan, dengeleri kendi lehlerine gevirme amaciyla
kollar1 sivadilar.

Dogrusu sadece Suudi Arabistan degil, Ortadogu’daki Araplarin biiyiik bir cogunlugu
Iran’m Suriye ‘de yaptiklarini tasvip etmemektedir. Onlara gére Iran ve bolgedeki vekil-
leri 2011 yilindan beri Esat yonetiminin iktidarini korumasi igin Suriye’ye silah ve insan
gondermektedirler. iran’in Suriye dnceligi veya ilgisi {ic temel faktore baglanmaktadr:
1) Hizbullah’n silah transit rotasini giivence altina almak, 2) Uzun vadede, Suriye’nin

180



Mezhebi Rekabet mi, Mezhep Savaslart mi1?

Liibnan’daki Sii hareketi tehdit edecek bir platforma déniismesini engellemek, 3) Iran’m
yiikselen jeopolitik giiciinii kirmak ve kusatmak isteyen Suudi Arabistan’in bolgesel iis-
tiinliik miicadelesi karsinda durmak. Tahran’daki bazi devlet gorevlileri, Suriye’ye yar-
dimin bir gerekgesi olarak da, 8 yillik iran-Irak savasinda Hafiz Esat’m Iran’a sunmus
oldugu destek ve vefa borcunun ddenmesi seklinde izah etmektedirler. Iran’mn diger bir
korkusu da, Suriye’nin diismesi durumunda, iilkede iktidari ele gegirecek Siinni bir yo6-
netimin, anti Sii, anti Iran ve anti Hizbullah 6zelliklere sahip radikal Siinni gruplarla
isbirligi igine girmesidir (Slim, 2015).

Siiphesiz Tahran ve Riyad sadece ve Suriye ve Bahreyn meselesinde karsi karsiya
gelmediler. Yemen krizi adete iki tilkeyi savasin esigine getirdi. Riyad ve destekgileri,
Suudi Arabistan dnciiliigiindeki Yemen saldirilarini, Siinni Araplarin, Sii iran yayilmaci-
ligina kars1 uyanist seklinde degerlendirmektedirler. Ote yandan iran ve bdlgedeki isbir-
lik¢ilerine gelince, onlar da Yemen miidahalesini, artik 6mriinii doldurmus ve ¢iirimekte
olan gerici statiikonun, disaridan miidahaleyle muhafaza edilmesi olarak sunmaktadirlar.
Ancak her iki taraf da Yemen’in durumun denetim dis1 bolgesel bir savaga donligmesini
arzu etmemektedirler. 2013 Haziran ayinda fran Cumhurbaskam olarak secilen Hasan
Ruhani, Riyad’a kars1 daha kararl ve caydirici bir politika izleyecegini beyan etti. Ozel-
likle son on yilda Riyad, iran’in dis politikasinda temel bir sorunu haline gelmisti. fran-
Suudi Arabistan rekabeti, Liilbnan’dan Bati Seria’ya, Afganistan’dan Pakistan’a kadar,
her iki tilke agisindan da oldukc¢a pahaliya mal oluyordu. Suriye ve Irak’ta fiili bir miida-
haleden uzak duran Suudi Arabistan, Yemen meselesinde dogrudan miidahale etmekten
cekinmedi. fran eski Cumhurbaskan1 Hasimi Rafsancani, Suudi miidahalesini “stratejik
bir hata” olarak degerlendirirken, fran Kara Kuvvetleri Komutan1 General Ahmed Pur-
destan, “Riyad’da hava figeklerinin patlayacagi giinler i¢in dikkatli olun” seklinde tehdit-
ler savurabilmektedir (Vatanka, 2015).

Aslinda Tahran’in Husi’leri destekledigi ve Yemen tlizerinden Korfez’deki egemenlik
sahasint genisletmek istedigi yoniindeki iddialar sadece Suudi Arabistan tarafindan dile
getirilmiyor. Su anda ABD Dasisleri Bakanligi biinyesinde ¢alisip daha 6nce Amerika’nin
Yemen Biiyiikelcisi gérevini siirdiiren Gerald Fierstein, “Iran’in Husi’leri, Yemen’deki
etkinlik alanin1 genisletmek, Suudi Arabistan ve Korfezdeki Arap iilkelerinin ¢ikarlarini
tehdit etmek igin bir firsat olarak gordiigiine inantyoruz” diyor. Bu iddialarin temelsiz
oldugunu sdyleyen Iran, Suudi Arabistan’in hava saldirilarmin bir iilkenin i¢ islerine ka-
rismaktan daha vahim oldugunu belirtiyor (Vatanka, 2015). Iran Genelkurmay Baskan
Yardimeist Tuggeneral Mesud Cezayiri, fran’m Yemen’e gonderdigi yardim gemilerinin
Suudi Arabistan tarafindan engellenmesi durumunda iilkesinin ‘sogukkanli’ davranma-
yacagi, bolgede ABD ve destekgilerinin kontrol etmekte zorlanacagi bir yangininin ¢i-
kabilecegi uyarisini yapiyor. Iran’in sogukkanliligmin da bir smir1 var diyen Cezayiri,
Suriye konusunda Tiirkiye’yi suglayan ifadeler kullanmaktan da geri durmuyor. Tugge-
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neral Cezayiri, ayni agiklamasinda “Suriye meselesinde sadece bir Arap koalisyonuyla
kars1 karsiya degiliz. Arap gericiliginin yaninda diger bolge iilkeleri de yogun bir sekilde
orada bulunuyor. Kimse Suriye milleti ve devletine kars1 Tirkiye’nin tislendigi roliinii
unutmayacak (Radikal Gazetesi, 2015) “ diyor.

Tiirkiye ve Iran, Suriye i¢ savasmin basladig: ilk giinden itibaren karsit kamplarda
yer aldilar. Iran, Basar Esat yonetiminin iktidarmi korumasi icin var giiciiyle calisken,
Tiirkiye giderek mezhebi bir boyut kazanan Suriye krizinin, ancak Basar Esat’in iktidar-
dan diisiiriilmesiyle ¢oziilebilecegini savundu. Benzer sekilde Tiirkiye ISID’in Suriye’de
giiclenmesi ve iilke topraklarinin 6nemli bir kesimini denetim altina almasini da, Esat
rejiminin uyguladigi vahsetle iliskilendirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, sorunun kayna-
g1 olarak gordiigii Esat rejimi iktidardan uzaklastirilmadan ISID’in bolgeden ¢ikartilip
yenilgiye ugratilmasini miimkiin gérmemektedir. Tiirkiye’ye gore ancak Esat uzaklasti-
rildiktan sonra bélge halkmin ISID’e olan destegi de kesilecektir. Ayni dogrultuda An-
kara ISID’in Irak’ta destek bulmasini da iki temel sebebe baglamaktadir: 1) Irak Eski
Bagbakan’1 Nuri Al Maliki’nin mezhebi politikalar1 2) Irak Anayasasinda kullanilan dilin
mezhebi boliinmeyi pekistirmesi (Stein, 2015).

Yemen meselesinde uluslararasi toplum da Suudi Arabistan’dan yana bir tavir takin-
maktadir. Nitekim 14 Nisan 2015’te toplanan BM Giivenlik Konseyi Husileri kinarken,
daimi iiyelerden sadece Rusya ¢ekimser kaldi. BM Suudi saldirilarint gérmezlikten ge-
lebilir, ancak Yemen’de askeri bir zafer kazanmasini garanti altina alacak bir rol oynaya-
maz. Cinkii hava saldirilar1 Husi’leri ve ordu igindeki destek¢ilerini bitiremez. Acik ki,
boyle bir sonuca ulagabilmek igin genis ¢aplt bir kara harekatr zorunlu goériinmektedir.
Ancak Suudi Arabistan da tek basina bdyle bir riski iistlenmek istemiyor. Destek alinabi-
lecek bir iilke olarak goriilen Pakistan, Yemen hareketine katilmayacagini ve sorunun di-
yalog yoluyla ¢6zlimii 6nerisinde bulundu. Bazi gevreler Tiirkiye nin asker gondermede
hevesli davranabilecegini sdyleseler de, Cumhurbaskani Erdogan da Iran ziyareti donii-
siinde, Yemen catismasinda siyasi ¢oziimii isaret etti. Tiirkiye, Yemen meselesinde iran’1
acikca elestirse de, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin zarar gérmesini istemez.
Bir de Tirkiye’nin 6zellikle Ukrayna krizinden sonra bir enerji transfer merkezi olma
cabalari, Iran’la daha dengeli bir politika yiiriitmesini giindeme getirmektedir - dogal gaz
ihtiyacinin %20’sini iran’dan ithal eden Tiirkiye’nin Iran’a ihracat: 2012’de 12 milyar
dolar iken, 2014’te 4 milyar dolara distii - (Tol, 2015).

Bu arada Misir ve Urdiin, Yemen’e asker génderme fikrine acik olduklarmi ifade
etseller de, bogusmak durumunda olduklar1 kendi i¢ sorunlari var. Misir hem Sina Yari-
madasindaki terdrist hareketler ve hem de doguda, Libya’dan gelen cihadi yapilarla bas
etmek zorundadir. Bu nedenle Abdulfetah El Sisi’nin, Misir’t dogrudan tehdit etmeyen
Yemen’deki Husi’ler igin asker gonderme gibi bir dnceligi zor goriinmektedir. Benzer
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sekilde ISID tehdidi altinda olan Urdiin de, askeri olarak Suudi Arabistan’a pek yardimc1
olamaz (Vatanka, 2015).

5. Yemen Uzerinde Hesaplasma

Suudi Arabistan, heniiz hareketin baginda, Pakistan’in Yemen’de Zeydi Husilere karsi
savagmak amaciyla Kararli Firtina Operasyonuna askeri kuvvet gondermek igin bagvur-
du. Bu talep iki iilke arasindaki iliskiler agisindan 6nemliydi. Ancak iran da, 1srarla Pakis-
tan’1 bu operasyondan uzak tutmak i¢in cabalamaktadir. Zaten Pakistan parlamentosunda
yapilan goriismelerde, asker gonderme yoniinde egilimler sergilense de, agrililikli olarak
meselenin bariggil yollardan ¢6ziilmesine vurgu yapildi. Suudi Arabistan ve Navaz Serif
arasindaki yakinligin bir sebebi de, 1999°da Mussaraf darbesinden Suudilerin ABD des-
tegiyle Serif’e siirglin imkani taniyarak onu 6ldiiriilmekten kurtarmalaridir. Serif iki {ilke
arasindaki askeri ve diplomatik iliskilerin zarar gormeden devam etmesini istemektedir,
ancak asker géndermenin farkli sorunlara yol acabileceginin de farkindadir. Ote yandan
Pakistan Yemen’e asker gondermeye kalktiginda, Iran da misilleme amaglh olarak iilke
icindeki Sii niifus tizerine etkisini kullanmaktan geri durmayacaktir. Ciinkii Pakistan’daki
niifusun yaklasik %20’si $ii’lerden meydana gelmektedir. Bu arada Pakistan’in Taliban
ve Hindistan ile baginin dertte oldugunu unutmamak gerekir.

Ote yandan Pakistan ve Suudi Arabistan arasinda yazili olmayan bir sézlesmeden de
s6z edilmektedir. Buna gore Suudi Arabistan, iran’in bombalamasi gibi bir durumla kar-
silastiginda Islamabad rejimi kendisine niikleer silah saglayacaktir. Pakistan ziyareti 6n-
cesinde Oman’a ugrayan iran Disisleri Bakan1 Zarif de, Suudi Arabistan énciiliigiindeki
blogu alabildigince gevsetmek icin her tiirlii ¢cabay1 sarf etmektedir. Oman’nin Suudi
onciiliigiindeki hava bombardimanina katilmayan tek tilke oldugunu da unutmamak gere-
kir (Riedel, 2015). Pakistan parlamentosu, 10 Nisan 2014 yaptigi oturumda oy birligi ile
Suudi onciiliigiindeki koalisyona katilmama karar1 aldi. Ancak bu kararin korfez tilkele-
rini hi¢ de memnun etmedigini belirtmeye gerek yok. Birlesik Arap Emirlikleri Disisleri
Bakani Enver Gargas, Korfez iilkelerinin bir “varolussal miicadele” iginde olduklart bir
donemde Pakistan’inmn bu kararla Iran’dan yana tavir aldigini belirtti. Nisan ortalarinda
Husiler Yemen’deki 22 vilayettin 11’in de tam kontrolii saglamis bulunmaktaydilar. Bu
arada, El- Kaide’nin Yemen kolunun da Husilere kars1 savas i¢inde oldugunu hatirlatmak
gerekir (El-Haj ve Ahmed, 2015).

fran ve Suudi Arabistan Yemen iizerinde bir vekalet savas siirdiiriirken, basta Tiirkiye
olmak iizere, Suudi koalisyonunda yer almayan Miisliiman iilkelerin tavri merak konu-
suydu. Daha ilk bastan, sorunun bir mezhebi hesaplasma iizerinde vuku buldugunun
farkinda olan Tiirkiye, her ne kadar 6nceleri Suudi Arabistan’1 desteler bir pozisyonda go-
riinse de, daha sonra temkinli bir tavir takinmay1 daha uygun goérecektir. Cumhurbaskani
Erdogan Iran doniisiinde ucaktaki gazetecilere sdyle bir agiklamada bulundu: “Benim en
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biiyiik korkum mezhepgilik. Birileri Sii olabilir. Ulkemde agirlikli olarak Siinniler olabi-
lir. Ancak bizim igin belirleyici gii¢ mezhep degildir. islam’in ta kendisidir (Ozer, 2015).”
Bu mesaj1 Tiirkiye’nin, son yillarda mezhepgilik politikalarina yonelik en kararli durusu
seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Pakistan Bagbakan1 Navaz Serif’in Yemen operas-
yonuna katilma karari igin Tiirkiye’nin Iran ve Suudi Arabistan’la yapacag: gériismelerin
sonucuna bakacaklarini beyan etmesi de 6nemliydi.

Yemen’deki karisikliktan ¢ok ciddi anlamda yararlanan bir 6rgiit de, Arap Yarimada-
sindaki El- Kaide’dir. Orgiit 6zellikle Suudi Arabistan énciiliigiindeki koalisyon giicle-
ri saldirisindan sonra Yemen’de daha genis topraklari denetimi altina ald1 ve Nisan ay1
ortalarindan Riyan havaalani ve yakinlarindaki bir askeri issii de ele gegirdi. Askeri iis,
iilkenin besinci biiyiik kenti El- Mukalla’nin hemen disindaydi. Ayni giinlerde 6rgiit, daha
once ele gegirmeye calistigi ancak bir tiirlii basarili olamadigi, sahildeki Dhabah petrol
terminalini denetimi altina ald1. Ote yandan El- Kaide, Hadhramaut vilayetinin baskenti
El- Mukalla’ya saldirdiginda hiikiimet binalarini ele gecirmis, Merkez Bankas1 Biirosunu
yagmalayarak, cezaevindeki tutuklular serbest birakmisti. Cezaevinden serbest kalanlar
arasinda orgiitiin 6nde gelen kadrolar1 da vardi. El- Kaide’nin en kararli diismani olarak
bilinen kuzeydeki Husiler, koalisyon gii¢lerinin hava saldirilariyla darbe iistiine darbe
alirken, El- Kaide her gecen giin mevzilerini daha da genisletmektedir (El-Batati ve Ka-
reem, 2015).

Suudi Arabistan’min Husilere saldirmasi, daha dnce hi¢ olmadigi kadar El- Kaide’nin
dolayl bir sekilde giiglenmesine katk1 sunmaktadir. Oncelikle rgiitiin 6zellikle Husiler-
den hoglanmayan asiretlerle iligkisi artmakta ve hareket alan1 genislemektedir. Belki de
ilk defa orgiit asiretlerle stratejik bir iligki gelistirmektedir ve bu durum, hemen herkesi
Yemen konusunda endise i¢inde birakmaktadir. Ote yandan ABD de, Suudi saldirilari-
nin El- Kaide’ye sagladig firsat ve alanin farkindadir. ABD Savunma Bakani Ashton B.
Carter, “durumun endise verici oldugunu” ileri siirerken, terérle miicadelenin istikrarli
hiikiimetlerin bulunmadig1 zamanlarda, ¢ok daha zor olduguna isaret etmektedir. Ancak
her seye ragmen ABD, Suudi Arabistan’t agik¢a desteklemekten geri durmamaktadir. 9
Nisan 2015’te Riyad’a ziyarette bulunan ABD Merkez Kuvvetler Komutani Llyold Aus-
tin, “uzun zamandan beri dost ve miittefik olan” Suudi Arabistan’in desteklenecegini ve
ABD’nin, “kendileri ve smirlarint korumalari i¢in onlara yardimer olacagini” sdyledi.
Austin, Suudi Arabistan’in temel amacinin Yemen de mesru bir hitkkiimetin kurulabilecegi
siyasi bir siirece zemin hazirlamak oldugunu belirtmektedir (El-Batati ve Kareem, 2015).

Obama yonetiminin Yemen’de Suudi Arabistan’1 agik¢a desteklemesi, Ortadogu’da
mezhebi ¢atigsmay1 daha da derinlestirecegi yoniindeki elestirilere yol agmaktadir. ABD
eski Savunma Istihbarat Ajans1 Baskan1 Korgeneral Michael Flynn, Baskan Obama’nin
Ortadogu politikasint “kasith ihmal” seklinde tanimlamaktadir. Ortadogu’daki son ge-
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lismelerin kétii bir yone dogru yol aldigini ve Iran ile hareket eden Obama yonetiminin
yakinda bolgesel ¢apta bir mezhep savasi ile karsilasabilecegi uyarisini yapmaktadir. Fly-
nn, Amerika’nin Irak ve Suriye’de, ISID’e kars1 Iran’in destekledigi isyancilarin yaninda
durdugunu, ancak Yemen’de ise tersi yonde bir pozisyon alarak ilkeli bir strateji izleme-
digini soylemektedir (Hicks, 2015).

Ortadogu’daki siddetin bir mezhebi savasa yol acabilecegi endisesi tasiyan BM Genel
Ban ki Mon da, daha Temmuz 2014’te “bu savasin Irak ve smirlar1 6tesine tasimabilme
riski oldugunu” belirtiyordu (Tomlinson, 2014). Giderek mezhebi bir boyut kazanan Or-
tadogu’daki savasin ciddi anlamda bir silahlanmaya yol agtig1 ve silah sanayisine yeni bir
ivme kazandirdigini gormek gerekir. Daha 6nce devlet dis1 aktdrler ve terdr orgiitleri iize-
rinde devam eden vekalet savaslari, Yemen miidahalesiyle bizzat devletlerin taraf oldu-
gu, bir catigsmaya doniisiince, bolge bazindaki silahlanma endise verici bir seviyeye ulasti.

6. Krizin Silahlanma Boyutu

Yemen’deki Arap koalisyonunun giindeme getirdigi diger bir konu da, Suudi Ara-
bistan onciiliigiindeki giiglerin cephaneliklerini yenilemek amagli ABD’den yeni silahlar
alma girisimleridir. Savunma Sanayi yetkililerinin Kongre’ye verdikleri bilgilere gore,
yakinda Suudi Arabistan, BAE, Katar, Bahreyn, Urdiin ve Misir’in, cephaneliklerini
yenilemek amaciyla ABD yapimi fiize, bomba ve diger silahlar1 almak iizere harekete
gececekleridir. Aslinda ABD Araplara satilacak bazi silahlar icin, teden beri kimi sinir-
lamalar getirmektedir. Bu uygulamada amag, Israil’in blgedeki avantajli konumunu siir-
diirmesini desteklemektir. Ancak iran’mn pozisyonu ve dzellikle Arap Baharindan sonra
kazanmig oldugu mevziler, ABD acisindan, 6zellikle silah satig1 anlaminda, eski politi-
kalarin gdzden gegirilmesini dayatmaktadir. Kisacast Yemen Savasi Araplar ve Israil’i
fiili bir ittifak icine yerlestirmektedir. Béylece Israil’in Arap iilkelerine satilacak silah-
lar konusunda ciddi bir itiraz etmeyecegi konusulmaktadir. Ciinkii korfez iilkeleri Israil
icin anlaml bir tehdit olusturmazlar, ancak Israil’e agik¢a diismanlik eden iran agisindan
dengeleyici bir rol oynayabilirler (Mazetti ve Copper, 2015). Ote yandan Israil, Iran’n
niikleer silahlar gelistirme programindan taviz vermeyecegini ve uluslararast tolumun
ekonomik ambargolar: kaldirdig: bir durumda, kendisine kars1 daha sert bir tutum sergi-
leyecegini diisinmektedir (The Economist, 2015).

Savunma sanayi uzmanlari, zengin Siinni iilkeler ve Iran’n bélgesel iistiinliik mii-
cadelesinin savunma sanayisinde ciddi bir dalgalanmaya yol agabilecek tiirden oldugu-
na isaret etmektedirler. Sadece Suudi Arabistan’in 2014 yilinda silah alimi i¢in yaptig1
harcama 80 milyar dolar1 agmaktadir. Diinyadaki askeri harcamalar iizerine arastirmalar
yapan Stockholm Baris Arastirmalar1 Enstitiisiine gore Suudi Arabistan biitiin diinyada
dordiincii biiyiik savunma pazar1 olup BM daimi iiyelerinden Ingiltere ve Fransa’y1 ge-
ride birakmaktadir. Ayni sekilde BAE’nin 2014 yilinda silah alimi i¢in harcadigi para




Kiran, A. ___ anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1) 20135.

yaklagik 23 milyar dolar olup, 2006 yilinda silaha yaptig1 yatirimin ii¢ katindan fazladir.
Yine korfez bolgesinde “siskin bir ciizdana” sahip olup silah aliminda cémert davranan
bir tilke de Katar’dir.11 bin km2’lik bir alan ve 300 bin niifusa sahip bir tilke olarak Katar,
2014 yilinda Pentagon ile 11 milyar dolarlik bir silah alim1 s6zlesmesi imzaladi. Bu para
ile Appache saldir1 helikopterleri ve Javelin- Patriot hava savunma sistemleri alan Katar,
ayarica “yaslanmis” olarak gordiigii Fransiz Mirage jetleri yerine, ABD’den Boeing F-
15savas ugaklar1 almay1 planlamaktadir (Mazetti ve Copper, 2015).

Bu arada para kokusunu iyi alan Amerika savunma firmalari da en ¢ok satig yapabile-
cekleri iilkelerde ofis agmaktan kaginmamaktadirlar. Boeing daha 2011 yilinda, Doha’da
(Katar) bir ofis agmigsken, Lockheed Martin de 2015°te Doha ofisini faaliyete soktu. Zaten
Lockheed Martin daha 2013 yilinda, sadece dis silah satimu ile ilgilenen bir boliim olus-
turmugstu. Sirket yillik gelirinin %25-30’unu global ¢aptaki silah satiglarindan saglamay1
hedeflemektedir (Mazetti ve Copper, 2015).

7. Sonug Yerine

2011 yilinda patlak veren Arap Bahar1 Tunus, Misir ve Libya gibi iilkelerde eski yo-
netimlerin iktidarina son verirken, 6zellikle Suriye ve Yemen’de, mezhebi bir nitelik ka-
zanarak bolgesel diizeyde yeni bir catigmanin tohumlarini ekti. Baslangigta issizlik, hayat
pahalilig1 ve yolsuzluk karsit1 bir direnis hareketi seklinde mesruiyet kazanan Arap Ba-
har1, daha sonra sosyal adalet, 6zgiirliik ve halkin kendi kendini yonetmesi gibi taleplerle
siyasi bir igerige biiriiniip nerdeyse Arap cografyasinin tamaminda yayildi. Niifus ¢o-
gunlugunun belirli bir mezhepten olustugu iilkelerde, sorun genellikle iktidarin degisimi
veya paylasimi seklinde zuhur etse de, Suriye, Bahreyn ve Yemen’de mezhebi unsur daha
ilk giinden itibaren, diger tiim ¢eliskilerin iistiinde yer aldi. Ciinkii bu iilkelerdeki iktidar
degisimi, belirli bir iktidarin el degistirmesinden ziyade bdlgedeki Siinni- Sii dengesinin,
ya Siinni ya da Siiler lehine degismesi anlamina geliyordu.

Aradan gegen dort- bes yillik zaman zarfinda, Arap Bahariin Siinni —Sii dengesinde,
Siiler lehine bir degisim yarattigmi ve iran’in bu tablodan siyasi anlamda en karl iilke
olarak ¢iktigini kabul etmek gerekir. ABD’nin 2003 ’te Irak’a miidahalesi, Irak’taki S{inni
azinligin iktidarina son vererek Sii bir yonetimin kapilarimi aralamis ve Saddam dénemin-
de iran’la 8 yillik bir savas siirdiiren Irak’in adim adim Iran’in etkisine girmesini sagla-
misti. ABD’nin 2011 y1l1 sonlarinda Irak’taki son askerlerini geri ¢ekmesi, iilkedeki Siin-
ni ve Siiler arasinda kiyastya bir miicadelenin baglamasina yol agarken, iran’m da daha
etkin bir sekilde Irak’taki varligini giiglendirmesine imkan saglamist. iran’in Irak’taki
Siinni —Sii miicadelesinde, agik¢a Sii yonetimden yana tavir aldig1 ve ISID’in Musul’u
isgal etmesi ardinda, sadece Irak ordusu ve Sii milisleri egitmekle kalmayip, bizzat savas
cephelerinde fiilen Sii giiclerle kol kola ¢atistig1 bilinmektedir. Aslinda Iran’m Irak’taki
varlig 2003’teki ABD miidahalesi 6ncesine dayanmaktadir. Iran’a bagliliklariyla bilinen
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ve Iran adma Irak’ta vekalet savasi siirdiiren Mehdi Ordusu, Hizbullah Tugayi, Bedir
Tugaylar1 ve Asaib Ehlel Hak adli Sii silahli gruplar, ABD’nin 2003 teki Irak miidahale-
sinde Saddam’1 devirmek i¢in ABD ile ittifak yaptilar (Al Jazeera, 2014),ancak Saddam
devrildikten hemen sonra silahlarin1t ABD’ye ydnelttiler (Richter, 2007).

fran, Ortadogu’daki nerdeyse biitiin Sii drgiitleri Kudiis Giicii adli 6rgiit ile denetim
altinda tutmaktadir. Kudiis Giicii, franl 6grenciler tarafindan 1979°da isgal edilen ve ¢a-
lisanlar1 444 giin boyunca rehin alinan ABD’nin Tahran Biiyiik El¢iligi binasini merkez
olarak kullanmaktadir. 1997°de Kasim Siileymani’nin basma gectigi Kudiis Giicli’niin
15000°den fazla iiyesi oldugu tahmin edilmektedir. Ciinkii heniiz Ocak 2008’de, iran
Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi(Iran‘s Supreme National Security Council -SNSC)Ku-
diis Ordusu personel sayisinin 15000°e ¢ikartilmasini kararlagtirmisti (Global Security,
2015). Tahran ve Siraz’da egitimden gegirilen Kudiis Giicii liyelerinin bir kismi dogrudan
alan savaslarma katilmak, bir kismi1 6zel suikastlar diizenlemek, bir kismui ise istihbarat
toplamak amach egitiliyor. Orgiit iiyelerinin bir kesimi de dini egitimden gegirilmek ama-
ciyla, dini bir merkez olarak 6ne ¢ikan Kum kentine gonderiliyor. Daha ¢ok yurt dist
operasyonlarinda kullanilan Kudiis Giici’niin dogrudan dogruya dini lider Ali Hama-
ney’e bagl oldugu diisiiniilmektedir. Zaten Amerikali pek ¢ok uzman da, Irak ve diger
iilkelerdeki Sii orgiitlerin Kudiis Giicii eliyle silahlandirildiklarina inanmaktadirlar (Glo-
bal Security, 2015). Suriye ayaklanmasinda, 2011 ve 2013 arasinda muhalefetin {istiin
bir konumda olmasina ragmen, dengenin iktidar lehine degigsmesinde Kudiis Giicii’niin
belirleyici bir rol oynadigi kabul ediliyor. Liibnan Hizbullah’1nin da dogrudan katilmasiy-
la Suriye rejim gii¢leri 21 Nisan 2013’te Liibnan sinirindaki stratejik Kusayr kasabasini
kusatma altina aldi. 2000°den fazla Liibnan Hizbullah’1 savasg¢isinin da katildigi Kusayr
kusatmasi, kentin 5 Haziran giinii muhaliflerden geri alinmastyla son buldu ve daha son-
raki siiregte rejim giigleri sahada tstiinliigii ele gecirdiler (Al Jazeera, 2014).

Kiidis Giicli’niin bagindaki Kasim Siileymani, Mayis 2011°de Kum kentindeki
Hakkani Medresesinde dgrencilere verdigi seminer’de, iran’nin Suriye’ye miidahalesi
ve Arap Bahari’na yénelik politikasim sdyle ifade ediyor: “Bugiin, [ran’m zafer ya da
yenilgisi artik Mihran veya Hiirremsehr’de belirlenmiyor. Sinirlarimiz genisledi. Misir,
Irak, Liibnan ve Suriye’de zafere sahitlik etmek zorundayiz. Biitiin bu gelismeler Islam
Devrimi’nin meyveleridir (Al Jazeera, 2014).” Kasim Siileymani’ye gore eger Suriye
kaybedilirse, Tahran elde tutulamaz. Yine Siileymani’nin Misir, Liibnan ve Suriye’nin
adin1 vererek “sinirlarimiz genisledi” demesi anlamlidir. Bu iilkelerin Pers imparatorlugu
(MO 558-330) ve Ikinci Pers imparatorlugu olarak adlandirilan Sasani Devleti (MS. 224-
6519 smurlart dahilinde yer aldigini unutmamak gerekir.

Kabul etmek gerekir ki Siilik, Iran’in 1979 devriminden bu yana dis politikada he-
gemonik emellerini siirdiirmek adina bir mesruluk zemini olarak kullandig1 ve stirekli
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olarak kullanacag bir argiimandir. Bu baglamda Arap Bahari, Iran’a muazzam bir imkan
saglamaktadir. Bolgesel hegemonya miicadelesinde, Arap Bahart riizgarini arakasina al-
mis olan Iran, Pers ve Sasani Imparatorluklarindan bu yana, tarihin hi¢cbir ddneminde ol-
madig1 kadar Ortadogu’da etkinlik alanin1 genisletmis bulunmaktadir. Bugiin artik Arap
Bahari, Bagdat ve Sam’1 Iran’i birer satrapligina (Pers imparatorlugu déneminde Iran’a
bagh valiliklere verilen ad) déniistiirmiis bulunmaktadir. Siiphesiz Iran da, ancak mezhep
kartiyla Arap cografyasindaki etkinlik miicadelesini siirdiirebileceginin farkindadir. Ote
yandan fran, ABD ve Bat1 giicler ile siirdiirdiigii niikleer miizakereleri basartyla sonuglan-
dirdiginda, Ortadogu’daki olaylarda daha ¢ok miidahil bir rol {istlenecektir.

Fransa’da 1572’de, Katolikler ve Huguenotlar (Fransiz Protestanlar) arasinda yasa-
nan i¢ savas ve dinsel bagnazligin yol actig1 Saint —Berhélemy Kryimu, ilkeyi boliinme
esigine getirmig ve hatta Fransa Kralliginin gelecegini tehlikeye atmigti.> 1618-48 yillari
arasinda meydana gelen 30 y1l savaslarinda Almanya o giin ki niifusunun yarisini yitirmis
ve Fransa monarsisi Avrupa’nin yeni dominant giicii olarak ortaya ¢ikmisti (De Mesquita,
2005: 31).

Sonug olarak Bati’daki bir mezhep savasi 30 y1l devam edebiliyorsa, hizla silahlanan
petrol zengini Korfez iilkeleri ve Iran arasindaki savasin da uzun yillar devam edecegini
tahmin etmek miimkiindiir. Kugkusuz uzun siireli savaslar, toplumlar1 harekete gecire-
cek hassas gerekgeler (kimi Siinnilerin Siileri Miisliiman olarak kabul etmemesi ya da
tersi durum), ciddi bir insan giicii (bes Islam iilkesinin Sii olmas1) ve lojistik destekle
bir yayilma vasitasi gormesi ve Suudi Arabistan’in da adeta Siinniligin dogal hamisi ro-
lin{i goniillii olarak iistlenmis olmasi, iki {ilke arasindaki temel geliski olarak kargimiza
cikmaktadir. Yine iran’in Mekke ve Medine gibi tiim islam dlemi agisindan kutsal olarak
bilinen yerlerin Suudi Arabistan’inin denetiminde olmasini adil bulmamasi, Siinni- Sii
rekabetinin diger bir tetikleyici unsurudur. Ayrica Arap Yarimadasindaki petrol yataklari-
nin genellikle Sii niifusun yasadig1 yerlerde yogunlagmis olmasi iran- Suudi ¢atigmasinin
diger bir nedeni olarak goriilmelidir. Kisacas1 hem Iran hem de Suudi Arabistan’in petrol
zengini {ilkeler olmasi, bolgesel diizeyde uzun siireli bir savasi siirdiirmelerini olanakli
kilmaktadir. Gelinen noktada, bugiin Irak, Suriye ve Yemen’de devam eden savaslarda,
en biiylik motive edici giiciin mezhebi rekabet kaynakli ¢atigma oldugu gergegini kabul
etmek durumundayiz. Adin1 koymazsak da, bugiin Suriye, Irak ve Yemen’de vuku bulan
savaglarin, mezhep savaslar1 oldugu gergegini degistirmez.
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Degerlendirme Siireci

anemon’a gonderilen yazilar, 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
bir 6n degerlendirmeye tabi tutulur. Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel
bir yazi formatina igerik ve sekil sartlari agisindan uymayan yazilar, hakemlik
stireci baslatilmadan geri gevrilir ya da baz1 degisiklikler istenebilir. Yayn igin
teslim edilen makalelerin degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik ve bilimsel
kalite en 6nemli Olgiitlerdir.

anemon’a yaym kurallarina uygun olarak gonderilen makaleler, degerlendirilmek {izere
o alandaki ¢aligmalarryla taninmis iki hakeme gonderilir. Anemon Dergisi, siire-
cin her agamasinda, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin sakli tutuldugu ¢ift-kor
hakemlik sistemini kullanmaktadir. Hakemlerin isimleri gizli tutulur ve raporlar
bes yil siireyle saklanir. Makaleler hakeme gdnderilirken yazarlarin adlar giz-
lenmekte, boylelikle hakemin makaleyi tarafsiz degerlendirmesi amaglanmak-
tadir. Makaleyi degerlendiren iki hakemden birisinin olumlu digerinin olumsuz
rapor vermesi durumunda makale {iclincii hakeme gonderilmekte veya Yayin
Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 da verebilmektedir.

anemon’a gonderilen ¢alismalarda yazarlar, hakem ve Yayin Kurulunun elestiri ve dneri-
lerini dikkate alirlar. Katilmadiklar1 hususlar varsa, gerekgeleriyle birlikte itiraz
etme hakkina sahiptirler. Dergideki hakemlik siirecinde, akademik unvana sahip
kisilerin yaymlart ig¢in ancak esit ya da iist derecede akademik unvana sahip
kisiler hakem olabilir.

anemon’un hakem degerlendirme siireci istenilmeyen nedenlerden dolay1 bazen uzun
stirebilmektedir. Normal kosullarda editor tarafindan 6n degerlendirme asamasi
bir hafta; hakem degerlendirme siireci de 8 hafta olarak planlanmaktadir. Ancak
hakemlerden zamaninda doniis olmamasi nedeniyle yeniden hakem atama vb.
nedenlerden dolayr hakem degerlendirme siireci uzayabilmektedir.

anemon’a makale gonderen yazar/yazarlar, Derginin s6z konusu hakem degerlendirme
kosullarini ve siirecini kabul etmis sayilirlar.

anemon’da yayimlanmasina karar verilen (kabul edilen) ¢alismalarin telif hakki Mus Al-
parslan Universitesi’ne devredilmis say1lir.
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Yayn Ilkeleri

anemon, ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan sosyal ve beseri bilimler alaninda 6z-
giin ve nitelikli ¢aligmalar1 bilimsel bir yaklasimla ele alarak sosyal bilimler
alanlarindaki ¢aligmalarin niteliginin yiikselmesine, yontem ve uygulamalarin
gelismesine, kuram ve uygulama alanlarindaki ¢aligsmalar arasinda iletisimin
giiclenmesine ve sosyal bilimler alanindaki literatiiriin zenginlesmesine katk1
saglamak amaciyla yayinlanmaktadir.

anemon’da, iktisat, igletme, maliye, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, edebiyat, tarih,
psikoloji, sosyoloji, felsefe, egitim bilimleri, dil bilimi, din bilimleri ve giizel
sanatlar vb. tiim sosyal bilimlere ait 6zgilin ve nitelikli bilimsel ¢aligmalar1 des-
tekleyerek bilim camiasinda iiretilen bilgileri akademisyenlerin ve kamuoyunun
istifadesine sunmak amaciyla, yeni ve 6zgiin ¢aligmalara yer verilmektedir.

anemon’a gonderilecek ¢alismalar, alaninda bir boslugu dolduracak 6zgiin bir yazi olma-
I1 ya da daha 6nce yayimlanmis ¢aligmalar1 degerlendiren, konuya dair, yeni ve
dikkate deger gortisler ortaya koyan inceleme olmalidir.

anemon’a gonderilecek yazilar; makale, ¢eviri ve kitap tanitimu tiiriinde olmalidir.

anemon’a gonderilen calismalar, daha dnce hicbir yerde yayimlanmamis ve halihazirda
yayinlanmak {izere sunulmamis olmalidir. Bilimsel bir toplantida sunulmus bil-
diriler dergiye, durum agikca belirtilmek sartiyla génderilebilir.

anemon, Kis/Aralik ve Yaz/Haziran sayisi olmak {izere yilda iki defa diizenli olarak ya-
yimlanmaktadir.

anemon’a gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yaymlanan makalelerin telif hakki
Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’ne aittir.

anemon’da yayinlanan her tiirlii galismanin yayin hakki dergiye aittir.
anemon’da yaymlanan yazilarin bilimsel ve hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

anemon’da yer alan yazilardaki goriis ve diisiincelerin tamami yazarlarin kigisel goriisleri
olup, higbir sekilde Derginin ve bagli oldugu kurumlarin gériislerini yansitmaz.

anemon’a gonderilen galismalar, TUBITAK ULAKBIM’in DergiPark Sistemi {izerinden
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elektronik ortamda gonderilmektedir. Bu sisteme http.//dergipark.ulakbim.gov.
tr/anemon da yer alan “Kullanict Sayfasi/Yeni Gonderi” linkinden ulasilabilir.
S6z konusu sisteme kayit yapilip makale gonderildikten sonra hakem siireciyle

ilgili gelismeler ve hakem degerlendirme raporlar1 yazarlar tarafindan kolaylik-
la takip edilebilir.

anemon’un ayrintili yayin ilkelerine http://dergipark.ulakbim.gov.tr/anemon adresinden
ulasilabilir.
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