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Amag ve Kapsam

Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBiAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirkge makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisad1, Miilkiyet Haklar1 iktisadi, Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi'nin amact Hukuk ve iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki calismalarin iilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlar1 ve
metodolojiyi  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimin1 arttirarak insanlik i¢in yararli sonucglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) Agik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigr ve yayimladig: igerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel igerige evrensel Acik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda cogaltma ve dagitma vb.)
haklarin1 bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagl kullanimi i¢in yaymnevinden
yazili izin alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve lIktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yayinlanmasi igin yazarlardan
hicbir Ucret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklari

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve ornek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

e Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymnlanmamis ya da yayinlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler {izerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Calismaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Sureci

Makaleler, hakemler tarafindan alti Olglit —bazi Olgiitlerin belirli tlirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir.Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yaymn Kurulu'nun onaylamas: durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun gorillen sayida yayimlanir. Makaleler
yayimlanmadan once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siirlimlerinde yayinladig: hicbir iiriin veya servis reklami
i¢in glivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklari yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha 6nce
yaymlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siirimiinde yayinlanabilmesi igin
telif hakki sahibinin yazili onayinin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi (SoBiAD), yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimigi (online) siiriimiinde yayimladig: icerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimic¢i baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarin1 (ilgili icerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagli kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarinin biitiin yaymn haklarini derginin yayincist Sosyal Bilimler Arastirmalar
Dernegi (SoBiAD)‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir {icret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayr1 baski
talepleri iicret karsilig1 yerine getirilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde
kayithdir.

| ASOS Index | Google Scholar | Akademik Dizin | Sobiad Atif |

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) ayrica TUBITAK- ULAKBIM Dergi
Sistemleri (UDS) ¢ercevesinde DergiPark'ta kayithdir.
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TAKDIM

Prof. Dr. Saim Ustiindag (1933-2012), kendisi tarafindan da bir makalede kaleme alinmis
oldugu tizere hukuk biliminde pozitivist ekoliin temsilcisiydi. Yazmis oldugu Medeni
Yargilama Hukuku isimli kitabi Tirk hukukunda usul hukukunun temellerini attigi bir
bagyapittir. Saim Hocay1 diger usul hukukgularindan ayiran en onemli 6zelligi ise maddi
hukukun kurumlarma {istiin hakim olusuydu. Hocamiz Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Anabilim Dali Baskanligmi uzun yillar siirdiirmiis ve
Adalet Bakanligi ile ortak ¢alismasi sonucu Tiirkiye'deki ilk Adalet Meslek Yiiksekokulu'nu
Istanbul'da kurmustur. Hocamiz, ayrica emekliliginden kisa bir siire once de Istanbul
Universitesi'nde Rektor Yardimcilig1 gérevinde bulunmustur.

Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar1 Dergisi'nin Prof. Dr. Saim Ustiindag amisina hazirlanan bu
anlamli sayisina destek saglayan, bilim ve danisma kuruluna, editér kuruluna, makaleleri ile
katki saglayan degerli yazarlara tesekkiirlerimi sunarim.

Hazirlanmis olan bu 6zel sayinin literatiire katki saglamasini, yeni ¢aligmalara ornek teskil
etmesini ve akademik camiaya kaynak olusturmasini temenni ederim.

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Emir USTUNDAG
Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Anabilim Dali
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Oz

Calismada anonim sirketin kurulusunda tescil isteminin usullerine deginilecektir.
Bu kapsamda dilekce sahibinin kim oldugu ve bu kisinin kimligini ispat etmesi
onem arz eden bir husus olarak karsimiza cikmaktadir. Calismada ticaret sicil
miidiirliigiine basvurunun usuliine deginilecektir. Basvuru dilekgesinde istem yani
talebin acik olmasi gerekmektedir. Yine, basvuru sahibinin tescil edilecek olgulari
agtk¢a ibraz etmesi gerekmektedir. Beyan edilecek belgelerin Turk Ticaret
Kanunu ve Ticaret Sicili Yonetmeligi geregi uygun bir tarzda onaylanmast ve
imzalanmasi gerekmektedir. Calismada ayrica tescilde istenen taahhiitnamenin
ihtiva ettigi unsurlara da yer verilecektir. Temsil ve temsile yetkili kisiler
kapsaminda bu kisilerden talep edilecek hususlara da yer verilecektir. Kurulusu,
Bakanlik veya diger resmi kurumlarin iznine veya uygun goriisiine tabi olan
sirketler igin gecerli olan kurulus prosediiriine de yer verilecektir. Anonim sirket

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: serhan.dinc@bozok.edu.tr

Atif (APA): Ding, S., (2022), Anonim Sirketin Ilk Defa Kurulusu i¢in Kurucular Tarafindan
Yapilmasi Gereken Islemler ve Ticaret Odasina Verilmesi Gereken Evraklar, Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar1 Dergisi, 14 (1): 1-11., https://doi.org/10.53881/hiad.1050303.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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ortagmmin yabanct ve Tiirk dili konusunda okur - yazar olmamasi durumunda da
uyulmasi gereken prosediire deginilecektir. Anonim sirketin yonetim kurulunda
bir tiizel kisinin bulunmasi halinde nasil hareket edilecegi de yazimizin konusunu
teskil etmektedir. Calismanmin en sonunda ise hangi belgelerin ticaret odasina
gerektiginde ibrazina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ano;aim Sirket, Anonim Sirketin Kurulusu, Kurucular, Ticaret
Odasi, Ticaret Odasina Ibraz Edilmesi Gereken Evraklar

Alan Tanim:z: Hukuk

PROCEDURES TO BE MADE BY THE FOUNDERS FOR THE FIRST
ESTABLISHMENT OF THE JOINT STOCK COMPANY AND THE
DOCUMENTS TO BE GIVEN TO THE CHAMBER OF COMMERCE

Abstract

In the study, the procedures for the registration request will be mentioned. In this
context, who the petitioner is and proving the identity of this person is an
important issue. In the study, the procedure of applying to the trade registry
directorate will be mentioned. In the application petition, the request must be
clear. Again, the applicant must clearly present the facts to be registered. The
documents to be declared must be approved and signed in an appropriate manner
in accordance with the Turkish Commercial Code and the Trade Registry
Regulation. The study will also include the elements of the undertaking requested
in the registration. The matters to be requested from these persons within the
scope of the persons authorized to represent and represent will also be included.
The establishment procedure valid for companies whose establishment is subject
to the permission or approval of the Ministry or other official institutions will also
be included. In case the joint stock company partner is illiterate in foreign and
Turkish language, the procedure to be followed will be mentioned. The subject of
our article is how to act if there is a legal person on the board of directors of a
joint stock company. At the end of the study, which documents should be
submitted to the chamber of commerce when necessary will be mentioned.

Key Words: Joint Stock Company, Establishment of Joint Stock Company,
Founders, Chamber of Commerce, Documents to be Submitted to the Chamber of
Commerce.
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JEL Codes: K10, K19
1. GIRIS

Calismada anonim sirketin kurulusunda tescil isteminin usullerine deginilecektir.
Bu kapsamda dilekge sahibinin kim oldugu ve bu kisinin kimligini ispat etmesi
Onem arz eden bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada ticaret sicil
miidirliigiine bagvurunun usuliine deginilecektir. Bagvuru dilek¢esinde istem yani
talebin agik olmas1 gerekmektedir. Yine, bagvuru sahibinin tescil edilecek olgulari
acikca ibraz etmesi gerekmektedir. Beyan edilecek belgelerin Tiirk Ticaret
Kanunu ve Ticaret Sicili Yonetmeligi geregi uygun bir tarzda onaylanmasi ve
imzalanmasi gerekmektedir.

2. KURULUS ICIN YAPILMASI GEREKEN iISLEMLER

Anonim sirketlerin kurulusunda tescil istemi dilekce ile yapilir. Dilekge sahibi
kimligini ispat etmek zorundadir [Tirk Ticaret Kanunu (Kanun Numarasi: 6102
Kabul Tarihi: 13/1/2011 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 14/2/2011 Sayi:
27846 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 50)
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf) (Erisim Tarihi:
15.12.2021)] md. 29). Dilekgedeki imza noterlik¢e onaylanmissa, ayrica kimligin
ispatlanmasina gerek yoktur. Ticaret sicili miidiirliigline hitaben bir yazili dilekge
hazirlanmalidir. Ticaret sicil miidiirliigiine basvuru yazili sekilde veya elektronik
ortamda yapilmalidir. Ticaret sicili miidiirliigiine sunulan dilekgede istem / talep
acik bir sekilde belirtilmelidir ve tescil edilecek olgular agikga gosterilir.
Dilekgeye talebi dogrulayici belgelerin asillari ya da onayli Ornekleri
eklenmelidir. Belgeler, hukuki gereklere uygun sekilde onaylanarak imzalanir.
Onayli 6rneklerin elektronik ortamda da hazirlanabilmesi miimkiindiir [Ticaret
Sicili Yonetmeligi (Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 19/12/2012 No: 2012/4093
Dayandig1 Kanunun Tarihi: 13/1/2011 No: 6102 Yayimlandigr Resmi Gazetenin
Tarihi: 27/1/2013 No: 28541 Yaymmlandigi Diisturun Tertibi: 5 Cilt: 53
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20124093.pdf) (Erisim Tarihi:
15.12.2021)] md. 23). Herhangi bir igletmenin veya unvanin tescilini isteyen bir
gercek kisi veya ticaret sirketi herhangi bir isletmenin ya da unvanin tescilini
istiyorsa bu kisilerin yetkili kildig1 diger kisilerden ticaret sicili miidiirligi
tarafindan tescil dilekgesi ve imzalara ait belgelerden ayri olmak iizere
taahhitname istenir. Anilan taahhutnamede asagida gosterilen unsurlar yer
almaktadir:


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20124093.pdf
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1. Isletmenin unvani (Ticaret unvanini kullanmak; ticari isletme ile ilgili biitiin
islemleri bu unvan altinda yapmak, senet ve diger evraki bu unvanla imzalamak
[TTK. md. 39/(1)], unvaninm isletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline
tescil ettirmek [TTK. md. 40/(1)], tescil edilen ticaret unvanini ilan ettirmek, ilan
edilen ticaret unvanim ticari isletmenin herkes tarafindan kolayca goriilebilecek
bir yerine okunakli bir sekilde yazma yiikiimliligini [TTK. md. 39/(2)] ifade
eder).

2. Isletmenin sermayesi (Anonim sirketler hukukunda en az sermaye tutari
belirlenmis olup bu en az sermaye tutarinin Cumhurbaskaninca artirilabilmesi
miimkiindiir. Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda anonim sirketlerde baslangig
sermayesi, kurulusta ve sisteme ilk gecildiginde sahip olunmasi zorunlu olan
sermayedir. Cikarilmis sermaye ise, c¢ikarilmis paylarin hepsinin nominal
degerlerinin toplamini temsil etmektedir. Halka agik olmayan anonim sirketler
gerekli sartlart artik haiz olmadiklar1 takdirde, Ticaret Bakanligi’ndan izin alarak
kayitli sermaye sisteminden c¢ikabilirler. Eger bu sisteme alinirken aranan
nitelikleri kaybederlerse, talep etmeseler bile ayn1 Bakanlik tarafindan sistemden
cikartilirlar).

3. Isletmenin merkezi (Merkezi Tiirkiye'de bulunan ticari isletmelerin subeleri de
bulunduklar1 yerin ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Anilan subeler de ticaret
unvanit ve imza Ornekleriyle ilgili tasdik ve tescil yiikiimliiliikklerine tabidir.
Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a merkezin bagli oldugu sicile gegirilen
kayitlar, subenin bagli bulundugu sicile de tescil olunur. Ancak bu hususta
subenin bulundugu yer sicil midirliigiiniin ayr1 bir inceleme zorunlulugu
bulunmamaktadir [Bkz. TTK. md. 40/(3)]. Siiresi icinde tescil ve ilanin
yapilmamasi, unvanin kullanilmasini engellemez, sadece tacir bakimidan hukuki
ve cezai sorumlulugunun dogmasina yol agar (Bkz. TTK. md. 51/2).

4. Isletmenin acilis tarihi,

5. Isletmenin agilis tarihindeki gercek faaliyetinin konusu (Y6netim kurulu, kanun
ve sirket sozlesmesinin genel kurula vermedigi biitiin konularda yetkilidir.
Yonetim kurulu tiyeleri anonim sirketin isletme konusuna giren her tiirlii is ve
islemi yapabilirler).

6. Isyerinin faalivet alammi ve bununla baglantili olarak isyeri tehlike sinifi
bilgisini veren, is saglhgi ve giivenligi kanunu sonrasinda olusan tehlike siniflarin
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belirleyen NACE kodu da taahhltnameye eklenir
[(Bkz.https://eoda.izto.org.tr/webl/tsicil_dilekce.aspx?id=299) (Erisim  Tarihi:

15.12.2021)].
Taahhiitnamenin altina da asagida gosterilen olgular yazilarak imzalanir:

1. Taahhutnamenin igerdigi bilgilerin dogru oldugu,

2. Bilgilerin dogru olmadiginin tespit edilmesi durumunda sorumlulugun
taahhitnameyi imzalayan kisi ya da kisilere ait oldugu.

Taahhiitname ve kurucularin hepsinin imzalarinin noter veya Ticaret Sicili
Miidiirliigii huzurunda onaylanmis sirket sézlesmesi miidiirliige sunulur. Daha
sonra anonim sirket sermayesinin esas sermaye paylari oraninda en az dortte
birinin ddendigine dair Banka Bloke Mektubu (Pay bedellerinin en az % 25'inin
kanuna uygun olarak; kurulacak sirket adina banka nezdinde acgilan hesaba, her
pay sahibi i¢in ayr1 ayr1 yatirilan miktarlarin tutar olarak belirtildigi) miidiirlige
sunulur  [Bkz.  https://izto.org.tr/tr/tg/anonim-sirketler ~ (Erisim  Tarihi:
15.12.2021)]. Daha sonra esas sermayenin paylar oraninda en az dortte birinin
O0denmis olduguna dair Banka Bloke Dekontu miidiirliige verilir. Sayet sirkette
calisan ig¢i varsa bu c¢alisma iligkisi kapsaminda diizenlenmis vekaletnamenin
MERSIS iizerinden doldurulup fiziki ortamda islak imzali olarak Ticaret Sicili
Midiirligii’ne verilmesi gerekmektedir. Anonim sirketi temsil etmeye yetkili olan
kisiler hakkinda noter veya Ticaret Sicili Midiirliigii huzurunda diizenlenmis imza
beyannamesi de gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Ticaret Sicili
Miidiirliigii huzurunda imza islemi esnasinda temsilcilerin niifus ciizdanlarini
gostermeleri de gerekmektedir. Anonim sirketler tarafindan tutulmasi zorunlu
olan acilis defterleri de hazir tutulmalidir. Ticaret odas1 kayit beyannamesinin de
verilmesi gerekmekte

3. KAYIT BEYANNAMESINDE BULUNMASI GEREKEN UNSURLAR

Kayit beyannamesinde asagida gosterilen unsurlar yer alir
[(https://izto.org.tr/tr/tg/anonim-sirketler)
(https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketlslemleri?st) (Erisim Tarihi:
15.12.2021):

1. Anonim sirketin yetkilisinin ad1, kasesi, imzasi

2. Anonim sirketin kase ve imzasi,


https://eoda.izto.org.tr/web/tsicil_dilekce.aspx?id=299
https://izto.org.tr/tr/tg/anonim-sirketler
https://izto.org.tr/tr/tg/anonim-sirketler
https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketIslemleri?st
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3. Anonim sirketin ticaret unvani (TTK. nin 43’iincii maddesine gore; anonim
sirketlerin ticaret unvanlarinda, isletme konusunu ve sirket tiiriinii gosteren ibareyi
gostermeleri zorunlu ve yeterlidir. Ancak bu durumda, ayn1 konuya sahip pek ¢ok
anonim sirket so6z konusu olacagindan bunlarin birbirinden ayirt edilmelerini
saglayict ekler yapilmasit zorunludur. Bunlarin ticaret unvanlarinda gergek
kisilerin ad ve soyadlar1 bulunmasi halinde sirket tiiriinii gosteren ibarenin
kisaltilmadan agik bir sekilde yazilmasi gerekir. Burada amag, {i¢iincli kisilerin
dikkatlerini sirket tiliriine ¢ekerek, unvanda adi ve soyadi bulunan kisinin sahsen
sorumlu oldugu seklinde bir kanaat olusmasini1 6nlemektir (Y1lmaz/ Senyiiz, 2012:
57).

1. Anonim sirketin iletigim adresi,
2. Anonim sirketin mobil telefon numarasi,
3. Anonim sirketin elektronik posta adresi,

4. Anonim sirketin faaliyet alan1 (Amag¢ veya maksat anonim sirketin faaliyet
alanini, konu ise somut isletme konusunu ifade eder. Bir ornekle agiklamak
gerekirse; “basim, yayin ve dagitim” amag, herhangi bir derginin basimi ise
konuyu olusturur. Yine Ornegin sanayi, ticaret ve tasima isleri genel faaliyet
tiirlerini, buna karsin, seramik imalati, ithali ve ihracati ile sehirlerarasi otobiis
isletmeciligi de somut isletme konularini gosterir, (Pulasli, 2005: 543),

1. Anonim sirket yetkilisinin gsm. adresi, elektronik posta adresi,

2. Anonim sirketin sube kayd:r yapiliyorsa, sirketin merkez adresi, subenin bagl
oldugu ticaret odasi, subenin ticaret sicil numarasi, subenin gsm adresi

3. Anonim girketin mali miisavir veya muhasebecisinin (Yonetim kurulu
muhasebeyi sadece olusturmakla yiikiimliidiir, muhasebeyi bizzat kendilerinin
tutmasi s6z konusu degildir) iletisim bilgileri (isim ve soyadi, e-mail adresi, gsm.
adresi, web. adresi)

4. Anonim sirketin kayit bilgileri (Telefon, NACE kodu, Meslek Grubu,
Sermayesi, Kayit Ucreti, Yillik Aidat).
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Bu noktada belirtmek gerekir ki anonim sirket esas sozlesmesinin (Esas sozlesme,
kurucularin ve tek pay sahipli anonim sirketlerde esas taahhiitname tek kurucunun
iradesiyle; anonim sirketin unvani, merkezi, isletme konusu, sermayesi ve
paylarinin tiirleri gibi tanitic1 unsurlardan meydana gelen kimliginin belirlendigi;
organsal yapisinin olustugu; gelecekteki pay sahiplerini de baglayan bir s6zlesme
veya taahhiitnamedir [(Tekinalp, 2011: 143; ayrica bkz. Bahtiyar, 2001: s. 27;
Doktrinde Moroglu esas sdzlesme yerine ana sozlesme teriminin kullanilmasini
onermektedir [(Moroglu, 2007: s. 137-138, 253)] veya tescil talepnamesinin
Ticaret Sicili Miidiirliigii’nde imzalanmasi1 durumunda ve anonim sirket ortaginin
yabanct ve Tirk dili konusunda okur - yazar olmamast durumunda kayit
randevusuna yeminli tercimanin giincel yemin zaptiyla gelmesi gerekir. Anonim
sirketin yOnetim kurulunda bir tiizel kisinin bulunmasi halinde, bu tiizel kisi ile
birlikte tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisinin adi ve
soyad1 ve belirlemeye iliskin yetkili organ kararinin noter onayli 6rnegi de kayit
asamasinda aranmaktadir (Ticaret Sicil Yonetmeligi md. 69/1/1). Zira TTK. md.
359 hikkmii geregi bir tiizel kisi yonetim kuruluna Oye secilirse, bu tuzel kisiyle
beraber, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gergek kisinin
de tescil ve ilan olunmasi gerekmektedir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi
gereken bir husus daha vardir ki o da tescil ve ilanin yapilmig oldugunun, anonim
sirketin internet sitesinde hemen agiklanmasi gerekliligidir. Anonim sirkette, ortak
olan tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis gergek kisi genel toplantilarina
katilip oy kullanma hakkini haizdir. Bu noktada TTK. md. 333/1 hiukmune de
deginmek gerekir: “Giimriik ve Ticaret Bakanhginca yayimlanacak tebligle,
faaliyet alanlari belirlenip, ilan edilecek anonim gsirketler Giimriik ve Ticaret
Bakanlhiginin izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas sozlesme degisiklikleri de ayni
Bakanligin iznine baghdir. Bakanlik incelemesi sadece kanunun emredici
hiikiimlerine aykirilik bulunup bulunmadigr yoniinden yapilabilir. Bunun disinda
hukuki konumu, niteligi ve isletme konusu ne olursa olsun anonim gsirketin
kurulusu ve esas sozlesme degisiklikleri herhangi bir makamin iznine
baglanamaz”. Dolayisiyla, kurulusu Bakanlik veya diger resmi kurumlarin iznine
veya uygun goriisiine tabi olan sirketler i¢in bu izin veya uygun goriis yazisinin da
alinmasi gerekmektedir (Ticaret Sicili Yonetmeligi md. 69/1/g). Gerekli hallerde
getirilen ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmeler ve ayni
varliklarin degerinin tespitine iligkin asliye ticaret mahkemesi tarafindan atanan
bilirkisi tarafindan hazirlanmis degerleme raporlarmin da tescil sirasinda
getirilmesi gerekmektedir (Ticaret Sicili Yonetmeligi md. 69/1/d). Yine gerektigi
takdirde konulan ayni sermaye iizerinde herhangi bir sinirlamanin olmadigina dair
ilgili sicilden alinacak yazi da istenebilir. Ayni sermaye tasinmaz (Turk
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Hukuku’nda anonim sirket ortaklarinin sirkete getirecekleri ayni sermaye olarak
taginir ya da tasinmazlarin getirilebilmesi miimkiindiir. Markanin da sermaye
olarak getirilebilmesi miimkiindiir. Anonim sirketin ortak amacina ulasmak i¢in
anonim sirket ortaklarinin sermaye unsurunu getirmesi gerekmektedir), fikri
mulkiyet haklar1 ve diger degerler getiriliyorsa bunlarin kayith bulunduklari
sicillere serh verildigini gosteren belgenin de istenmesi ve getirilmesi gerekir.

4. GEREKTIGI TAKDIRDE TiCARET ODASINA iBRAZI GEREKEN
UNSURLAR

Asagida gosterilen belgelerin de gerekirse ticaret odasina ibrazi gerekmektedir
(Anilan belgeler hakkinda detayl aciklamalar i¢cin bkz.
https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketlslemleri?st=5bu74WO0riY5m1LYJ41a
/Ow==&si=5bu74WO0riY5m1LYJ41a/Ow==&ia=KxOJyAwQypxGzQCLLUKO/f
Td5ImQZ5C4Imx3D/nkJb0izZu6TB/7QZX1DBijieN5sg80Mr66Wh7I10kWz/bGS
gg9== (Erisim Tarihi: 16.12.2021):

1. Konulan ayni sermaye iizerinde herhangi bir sinirlamanin olmadigina dair ilgili
sicilden alinacak yazi.

2. Ayni sermaye olarak konulan taginmazin, fikri miilkiyet haklarinin (Fikri
miilkiyet haklar1 (Telif Haklar1 veya Fikri haklar diye de anilan “Fikri Miilkiyet”,
bir eser iizerinde sahip olunabilecek maddi ve manevi haklarmn tamamini ve
komsu haklarimi ifade eder. Fikri miilkiyet, bir kisiye veya kurulusa ait olan fikir
urtinidir; s6z konusu kisi ya da kurulus, sonra-dan, bunu serbest¢ce paylagsmayi
veya kullanimin1  belirli  bigimlerde kontrol etmeyi tercih edebi-lir,
(https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/fikri-
mulkiyet-haklari) (Erisim Tarihi: 16.11.2021) ve diger degerlerin kayith
bulunduklar sicillere serh verildigini gdsteren belge.

3. Pay sahibi olmayan yonetim kurulu UGyelerinin (Anonim sirketin, esas
sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla
kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur. Yonetim kurulu iiyelerinin ve tiizel
kisi adina tescil edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmalari sarttir. Uyeligi sona
erdiren sebepler secilmeye de engeldir. Tek kisilik yonetim kurulu anonim
sirketler hukukunun mehaz1 sayilan Isvigre Borglar Kanunu'nun 707’ nci
maddesinin birinci fikrasinda ve Alman Payli Ortakliklar Kanunu'nun 76’ nci
paragrafinin ikinci fikrasinda da tanmmistir. Anilan kanun hiikiimleri 1s1ginda
sOylenebilir ki tek kisilik yonetim kurullar kiiciik anonim sirketler ile grubu


https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketIslemleri?st=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&si=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&ia=KxOJyAwQypxGzQCLLUkO/fTd5lmQZ5C4Imx3D/nkJbOizZu6TB/7QZX1DBijieN5sg80Mr66Wb7l0kWz/bGSgg
https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketIslemleri?st=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&si=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&ia=KxOJyAwQypxGzQCLLUkO/fTd5lmQZ5C4Imx3D/nkJbOizZu6TB/7QZX1DBijieN5sg80Mr66Wb7l0kWz/bGSgg
https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketIslemleri?st=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&si=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&ia=KxOJyAwQypxGzQCLLUkO/fTd5lmQZ5C4Imx3D/nkJbOizZu6TB/7QZX1DBijieN5sg80Mr66Wb7l0kWz/bGSgg
https://www.atonet.org.tr/TicaretSicilSirketIslemleri?st=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&si=5bu74W0riY5m1LYJ41a/Ow==&ia=KxOJyAwQypxGzQCLLUkO/fTd5lmQZ5C4Imx3D/nkJbOizZu6TB/7QZX1DBijieN5sg80Mr66Wb7l0kWz/bGSgg
https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/fikri-mulkiyet-haklari
https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/fikri-mulkiyet-haklari
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yOneten sirketlere uygun bir arag ve yonetim mekanizmasi sunmaktadir) bu gérevi
kabul ettiklerine iligskin yazili beyanlari.

4. Ayni varliklarin ve isletmenin devir alinmasina iliskin olanlar da dahil olmak
tizere, kurulmakta olan sirket ile kurucular ve diger kisilerle yapilan ve kurulusla
ilgili olan sozlesmeler.

YAZARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismast séz konusu
degildir.
5. SONUC

Anonim sirketin kurulusunda basvuru sahibinin tescil edilecek olgular1 agikca
ibraz etmesi gerekmektedir. Beyan edilecek belgelerin Turk Ticaret Kanunu ve
Ticaret Sicili Yonetmeligi geregi uygun bir tarzda onaylanmasi ve imzalanmasi
gerekmektedir. Temsil ve temsile yetkili kisiler kapsaminda bu kisilerden talep
edilecek hususlar da 6nem arz etmektedir. Anonim sirketler hukukunda kurulusu,
Bakanlik veya diger resmi kurumlarin iznine veya uygun goriisiine tabi olan
sirketler i¢in gegerli olan kurulus prosediiriine de uyulmasi gerekmektedir. Ticaret
sicil miidiirliigline basvuru yazil sekilde olabilir. Yine bagvuru elektronik ortamda
da yapilabilir. Kurucular ticaret sicili miidiirliigiine sunduklar1 dilek¢ede
taleplerini agik ve anlagilir bir bigimde izah etmeli ve tescil edilecek olgular
acikca ibraz etmelidirler. Basvuru dilekcesine talepleri teyit eden belgelerin
asillart ya da onayl 6rneklerinin eklenmesi gerekmektedir. Bu belgeler, hukuki
gereklere uygun sekilde onaylanarak imzalanmasi gerekmektedir. Ticari hayatta
teknolojik gelismeler de dikkate alinarak onayli 6rneklerin elektronik ortamda da
hazirlanabilmesi olanag1 saglanmistir. Kayit beyannamesinde bulunmasi gereken
hususlara uyulmasi gerekmektedir. Yine, bazi belgelerin de gerekirse ticaret
odasina ibrazinin da yerine getirilmesi lizumunu bu noktada ifade etmek gerekir.
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Oz

2020 yithinda WHO tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid 19, uluslararasi
ticarette dengeleri degistirdi. ABD'de Johns Hopkins Universitesi ‘nin yaptigi bir
arastirmaya gore, Covid 19 viriisii Aralik ayinda Cin'de ortaya ¢iktigindan beri,
diinya ¢apinda 11,3 milyondan fazla COVID-19 vakasi rapor edildi ve geri
kazanimlar 6,1 milyonu asmistir. (Rehinov, 2021). Kiresel ticarette yeni ticaret
yollar, yeni ticari birliklerinin olusumuna sebep olan COVID-19, dinyadaki
gelismig gelismekte olan iilkelerin GSYIH sint etkilemis, gelismekte olan tlkeler
icin giderek artan bir endise kaynagi haline gelmistir. Ithalata yonelik tarifeler ve
diger kisitlamalar, tiriinlerin gelismekte olan iilkelere akisini bozmugstur. Covid-19
Avrupa ve Kuzey Amerika'da 6ldiiriicii iken, gelismekte olan iilkelerde vaka sayisi
artmaktadwr. Uluslararast ticarete yon veren uluslararasi orgiitlerin verilerini
inceledigimizde uluslararasi ticaret anlagmalarimin saglik malzemeleri ve tarim
malzemeleri sektoriine yogunlastigini gérmekteyiz. Pandemide can kayiplarinin
artmas:, as: milliyetciligi ve saglik sektoriinde acil miidahale malzemelerinin
eksikligi, 1iilkeleri, isbirligi yapmaya zorlamis her iilke kendi iilke vatandasinin
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saghgini on plana almistir. Arastrmamizda DTO, Avrupa Birligi’'nin yansira
Tirkiye Amerika, Japonya Cin Ingiltere gibi iilkelerin ticaret anlasmalar: ele
alimmistir. Saghk krizi ortaya ¢iktikga, ticaret politikasi, ¢oziimii i¢in uluslararasi
ticaretin o6nemi ortaya ¢ikmustir. Bu arastrmada uluslararast ticaret
anlagmalarimin, pandemi doneminde, ticaretteki engelleri nasil ¢ozdiigii,
siibvansiyonlarin, ticaretteki engellerin kaldiriimasindaki etkileri, insan saglhgt
50z konusu oldugunda evrensel bir deger olan yasama hakki saglik hizmetlerinden
yararlanma hakki konularina  yer verilmistir. Arastirmada ayrica DTO niin
gelismis iilkelerin lehine kararlar alip almadigi konusu ele alinarak uluslararasi
ticaret anlasmalar ¢ercevesinde ekonomik isbirliklerine yer verilmistir. Literatiir
taranarak uluslararasi ticaret anlagmalart konusu ve taraflari incelenmistir.
Uluslararasi ticarette 1990'da 50'den bugiin ise 300'den fazla ticaret anlasmasi
bulunmaktadir. Bu anlasmalarin ¢ogu, ticaretin otesinde “derin” entegrasyonu
saglamayr hedefleyerek erigimlerini tarifelerin ¢ok otesine genigletmistir. Bu derin
ticaret anlasmalarinin ticareti ve ticaret disi sonuglari nasil etkiledigi ve COVID-
19 sonrasi diinyada ticari iliskileri nasil sekillendirebilecekleri konusu bu
arastirmanin amaglart arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: DTO, COVID-19, Ekonomik isbirligi, Uluslararas: Ticaret
Anlasmalari, Avrupa Birligi

Alan Tanimi: Uluslararas: Ticaret, Hukuk
AFTER COVID 19 AGREEMENTS in INTERNATIONAL TRADE
Abstract

Declared as a pandemic by WHO in 2020, Covid 19 changed the balances in
international trade. According to a study by Johns Hopkins University in the USA,
since the Covid 19 virus emerged in China in December, more than 11.3 million
cases of COVID-19 have been reported worldwide, with recoveries exceeding 6.1
million. (Rehinov, 2021). COVID-19, which has caused the formation of new
trade routes and new trade unions in global trade, has affected the GDP of
developed developing countries in the world and has become an increasing
concern for developing countries. Tariffs and other restrictions on imports have
disrupted the flow of products to developing countries. While Covid-19 is deadly
in Europe and North America, the number of cases is increasing in developing
countries. When we examine the data of international organizations that direct
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international trade, we see that international trade agreements focus on the health
materials and agricultural materials sector. The increase in the loss of life in the
pandemic, the nationalism of the vaccine and the lack of emergency response
materials in the health sector forced countries to cooperate, and each country
prioritized the health of its citizens. In our research, trade agreements of
countries such as DTO, European Union as well as Turkey America, Japan China
England have been discussed. As the health crisis unfolded, the importance of
international trade for trade policy and resolution emerged. In this research, how
international trade agreements solved the barriers to trade during the pandemic
period, the effects of subsidies on removing barriers to trade, the right to life,
which is a universal value when it comes to human health, and the right to benefit
from health services are included. In the research, the issue of whether the WTO
has taken decisions in favor of the developed countries has been discussed and
economic cooperations within the framework of international trade agreements
have been included. The subject and parties of international trade agreements
were examined by scanning the literature. There are more than 300 trade
agreements in international trade, up from 50 in 1990. Many of these agreements
have expanded their reach far beyond tariffs, aiming at achieving “deep”
integration beyond trade. The subject of how these deep trade agreements affect
trade and non-trade results and how they can shape trade relations in the post-
COVID-19 world are among the aims of this research.

Key Words: WTO, COVID-19, Economic cooperation International Trade
Agreements, European Union

JEL Code: F1
1. GIRIS

Uluslararasi ticaret, ekonomik iliskilerin ulus devletin egemen iradesiyle, hukuki
cercevede iligkilerin diizenlenmesidir. Taraflarin serbest iradeleri ile karsilikli
uyusmazliklarin ¢6ziimii ulusal ve uluslararast anlagmalarla miimkiindiir.
Kurumlarin irade serbestisine gore koyduklar1 kurallarla diizenlenen uluslararasi
anlagmalar, imzalandiklar1 andan itibaren hukuki sonu¢ dogurarak irade uyusmasi
sonucu taraflar1 baglamaktadir.

Uluslararasi yatirim anlagmalari, taraf iilkeleri yatirima tesvik eden anlagmalardir.
Taraf devletlerin sayisina gore iki tarafli ve ¢ok tarafli yatirnrm anlagmalar
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uluslararas1 yatirim anlasmalari, iki tarafli ve c¢ok tarafli olarak ayri ayri ele
aliacaktir.

2. ULUSLARARASI TICARET ANLASMALARI ve TURKIYE
2.1. 1ki Tarafli Yatirnm Anlasmalari

Iki tarafl1 yatirim anlagmalari, bir devletin tabiiyetindeki gercek ve tiizel kisilerin
baska bir devlette yapacaklart yatirimlarin, hukuki anlamda korunmasini ve
tesvikini amacglayan uluslararasi anlagmalardir. Bu anlagsmalar Tiirkiye'de
Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmast Anlagsmalari (YKTK Anlagmalari),
diinyada ise Bilateral Investment Treaties (BITs) olarak adlandirilirlar. Tiirkiye'de
ise 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonra, yabanci yatirimcilarin iilkeye ¢ekilebilmesi konusu daha ¢ok
giindeme gelmeye baglamistir. Bu baglamda, ilk kez 1962 yilinda Almanya ile
YKTK Anlagmast imzalanmig, 1985 yilindan itibaren de bu anlasma
miizekkerelerine hiz verilmistir .YKTK Anlagmalari, yatirimcinin temel hak ve
menfaatlerinin uluslararas1 hukuk temelinde korunmasini, kamulastirma veya
devletlestirme halinde yatirimin gercek bedelinin gecikmeksizin 6denmesi ve
transferini, transferlerin gecikmeksizin yapilmasini, savas veya i¢ karisiklik
hallerinde milli muamele ilkesi ¢ergevesinde zarar gbren yatirimcilara tazminat
Odenebilmesini ve uluslararast tahkim imkanlarmin taninmasini garanti altina
almaktadir (Ozbakir, 2021) Avrupa'nin gesitli biiyilk ekonomik merkezlerinde
Kurulmus olan uluslararasi tahkim merkezleri de yatinm uyusmazliklarinm
¢Oziimii i¢in bir mekanizma olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, 2021 Mayis ay1
itibari ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagma’sini1 imzalamistir
ve bu anlagmalarin 81'i halen yirirliktedir.

2.2.Cok Tarafh Yatirnm Anlagsmalari

Cok tarafli yatirim anlasmalari, ikiden fazla iilke arasinda yapilan ve birbirlerinin
topraklarinda gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan yatirimlart korumaya ve
gelistirmeye yonelik hiikiimler iceren anlasmalardir. Onemli ¢ok tarafli yatirim
anlasmalarinin bazilari sunlardir;

e Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) (Yerini ABD-

Meksika-Kanada Ticaret Anlagsmasi'na (USMCA) birakti.),
e Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN),
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e Giliney Ortak Pazar1 (MERCOSUR),
e Trans-Pasifik Ortaklig1 (TPP).

Bolgesel bazda koruma saglayan bu anlagsmalarin yani sira, sektorel bazda koruma
saglayan “Enerji Sarti Anlasmasi (Energy Charter Treaty)” da bulunmaktadir.
Tiirkiye de bu sozlesmeye taraftir. Glinlimiizde 2800'den fazla iki tarafli yatirim
anlasmas1 ve 300'den fazla serbest ticaret anlasmas1 mevcuttur (Ozbakir, 2021).
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) de Nisan aymda diinya ticaret hacminin 2020
sonunda bir onceki yila gore yilizde 32 azabilecedi tahmininde bulunmustur.
Nitekim diinya ticareti yilin birinci ¢eyreginde yilizde 3, ikinci ¢eyreginde ise
yiizde 18,5 azalmigtir. Ne var ki WTO ekonomistleri, yilin {igiincii ¢eyreginden
itibaren kiiresel ticaretin yeniden artig egilimine gectigini ve toparlanmanin
beklenenden daha erken olabilecegini bildirmistir. WTO’ nun bildirdigine gore
hava kargo ve deniz konteyner miktari, otomobil satiglar1 ve yurtdisi
sipariglerindeki artiglar kiiresel ticarette kotii gilinlerin geri kaldigina isarettir
(Riskler, 2020) Uluslararas1 hukukta anlagsmanin taraflari, iilkeler, uluslararasi
orgiitlerdir. Uluslararas1 anlagmalar, taraflar arasinda, uluslararas1 hukuka uygun
olarak haklar ve yilikiimliiliikkler dogurmaktadir. Akit {izerinde, degistirme, sona
erdirme, birlestirme yetkisi, anlasmanin taraflar1 arasinda gergeklestirilmektedir.
Uluslararasi anlagmalarin onaylandiktan sonra i¢ hukuka uygun hale getirilmesi,
kodifiye edilmesi, gerekmektedir. I¢ hukuka uyarlanan uluslararas: ticaret
anlagsmalarinin amaci, uluslararasi toplumda, ticaret 6zgiirliigiiniin ve karsilikli
giiven ve istikrar ortamini saglanmasi, mallarin, sermayenin ve iggiiciiniin, serbest
dolasimin ticaretin Oniindeki engellerle, ticaret kisitlamalarinin azaltilmasi ve
uyusmazliklarin  ¢6ziimlenmesidir. Ulus devletler kanunlarina ekledikleri
maddelerle uluslararast anlagmalara hukuki nitelik kazandirmistir. Nitekim
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde, 1982. Anayasasi’nin 90 maddesine gore uluslararasi
anlagmalar kanun hiikmiindedir ifadesi de uluslararasi ticaret anlagmalarinin
kanunlarla esit oldugu ifade edilmistir. Uluslarin girisimcilerin uluslararasi
ticarette glivenli etkili verimli bir sekilde c¢alisabilmelerini kolaylastirmis,
tilkelerin ikili iligkilerinde ticari ve ekonomik saglik konularinda anlagsmalarinin
yirlirlige girmesini ve ikili iliskilerin, uluslararast orgiitlerin etkili ve
verimliligini arttirmistir.  Uluslararas1 anlagmalar, taraflarin sayisina ya da
iligkilerdeki durumuna gore ikili ya da c¢ok tarafli anlasma olarak siniflandirilir.
Ikili ticaret anlasmalarinin bir kismi simirl sayida veya sadece bir konuda yapilan
diizenlemelere iliskindir. Bunlar bazen belirli mallara iligkin tarife ve kotalarin
belirlenmesi, ikili ticari iliskiler onilindeki engellerin kaldirilmasi, isglcu ve
sermaye dolagiminin saglanmasi gibi somut taahhiitleri, bazen de karsilikli ticari
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iliskilerin ~ gelistirilmesine yonelik niyetleri igerir. Ticari iligkilerin ¢ok
taraflilasmas1 ile birlikte ikili ticaret anlagmalarinin yerini giderek c¢ok tarafli
ticaret anlagsmalar1 almistir. Cok tarafli ticaret anlagsmalari, taraf devletlerin
yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri {izerinde oldugu kadar, hukuk kurallar1 ve yargi
erkleri Uzerinde de etkilidir. Bu nedenle taraf devletlerin i¢ hukukunda belirli
duzenlemelerin  yapilmasmi gerekli kilmaktadir. Bolgesel serbest ticaret
anlagmalari, taraf devletlerin mal ve hizmetleri i¢in bir ortak pazar olusturan
anlagsmalardir (Eraltug, 2012). Covid-19 salgminin ortaya ¢ikmasi aslinda son
yillarda ¢esitli nedenlerle azalan kiiresel isbirligi ve zayiflayan kiiresel sistem
tizerindeki baskiy1 daha da artirmistir. Bu siiregte inisiyatif almasi beklenen BM,
AB, DTO, DSO gibi bolgesel ve kiresel orgutler, kendilerinden beklenen kiresel
koordinasyon ve liderlik gorevini yerine getirememis ve salgini yonetmede etkisiz
kalmiglardir. Bu siiregte kiiresel giliclerin sorumluluk almak bir yana, temel
koruma malzemelerine ulasamama, hastalar1 secerek tedavi etme, Olenleri
tagiyacak tabut ve gdmecek yer bulamamalar1 ayrica devletlerin tibbi cihaz ve
maskelere el koymas1 gibi davranislart krizi daha da derinlestirmistir. Covid-19
salgininin kiiresellesmeyi, ulus devletlerle is birliginin artmasi, kiiresel yapinin
guclenerek yoluna devam etmesi ve kiresel sistemin reforma tabi tutularak
degismesi yoniinde farkli sekillerde etkileyecegi ongoriilmektedir. Salgin, kiiresel
is birligi, yonetisim ve dayamigmanin kirilganligini gozler oniine sermis kiiresel
diizen ciddi yara almis ve kiiresel orgiitler derin bir mesruiyet krizine girmistir.
Bunun nedeni kiiresel sistemin, bu sistemi olusturan kiiresel gii¢lerin ¢ikarlarina
aykirt davranmasinin miimkiin olmamasidir. Bu haliyle kiiresel diizen, sayica az
olan belirli giiclere ve gruplara refah saglarken geri kalanlar i¢in iggal, zuliim,
sOmiirge ve savag getirmistir. Salginin kiiresellesmeye etkisi ile ilgili birkag
Oongorii bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel sistemin ulus devletlerle is birligini
artirmasi, kiiresel yapiin giiglenerek yoluna devam etmesi ve kiiresel sistemin
reforma tabi tutularak degismesi seklindedir. Tiirkiye’de Ticaret Bakanlig
tarafindan uluslararasi anlagmalar imzalanarak dis ticaret aciginin kapatilmasi i¢in
thracatin arttirilmast hedeflenmistir. Tiirkiye’nin imzaladigir uluslararas: ticaret
anlagsmalarindan bazilar1 sunlardir:

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi (TEQ) Anlasmalari

Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlasmalari
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi (CVO) Anlasmalari
Tiirkiye-iran Tercihli Ticaret Anlasmasi (TTA) Metni ve Ekleri
Diinya Ticaret Orqiitii

Hizmet Ticareti Anlasmalar1 ve Miizakereleri
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e Giimriik alaninda Karsilikl1 Idari Yardim Anlasmalar1 (www.ticaret.gov.tr,
2022).

Tirk firmalarinin, uluslararasi alanda ticaret yapabilmeleri i¢in yabanci tilkelerin
One siirdligli sorunlarin yurt disinda yetkililer ve kurumlart nezdinde sorun
¢ozmeye odakli seffaf, adil olarak takip edilebilecek bir s6zlesme imzalanmasi
amaglanmaktadir (www.ticaret.gov.tr, 2022).

Bilisim teknolojisindeki hizli ilerleme, iilkelerin dis ticaret hacmini arttirmas,
ticaretin serbestlesmesi, rekabetin artmasi, ticarette engellerin kotalarin
kaldirilmas1 serbest ticaret bolgelerinin artmasi, pandemi krizi de eklenince
uluslararas1 ticari engellerinin kalkmasi icin uluslararasi ticari anlagmalarin
zorunlulugu ve 6nemi anlagilmistir. Kiiresellesme ekonomik biitiinlesme, pandemi
sonrast yabanci yatirnmcinin istikrarli iilke ekonomisi arayisi, uluslararasi
rekabetin artmasi, uluslararasi pazarlarda rakip devletlerin, ¢ok uluslu sirketler,
sermaye ve dogrudan yatirimlar: iiretim maliyetini azaltmak kaygisiyla iicretlerin
yiikksek oldugu iilkelerden diisiik oldugu tilkelere tagimakta, serbest ticaret
anlagmalarinin gelismesi ve uluslararasi ticaret engellerinin azaltilmasi, devletleri
yabanci sermaye ve yatirimlari, {ilkeleri ¢ekebilmek icin i¢ hukuk kurallarini
degistirmeye sevk etmis, anlagsmalarin imzalanmasini hizlandirmastir.

2.3.Bolgesel Ticaret Anlagsmasi1 (BTA)

Bolgesel Ticaret Anlagmast (BTA), cogunlukla ayni cografi bdlgede yer alan
ilkelerin, aralarindaki dis ticaret engellerini kaldirarak, ticareti karsilikli olarak
serbestlestirmeleri durumudur. BTA’lar dort grupta toplanabilir: Tercihli Ticaret
Anlagmalari, Serbest Ticaret Bolgesi, Gimriikk Birligi ve Ortak Pazar gibi
anlasmalar, bunlardan birkag tanesidir (Bakan, 2012).

Tim diinyada Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 (BTA)’nin sayis1 ozellikle
1980’lerden sonra artig gostermistir. Kiiresel ticaretin yapisinin degismesi, kiiresel
ticaretteki aktorlerin farklilasmasi, yeni sorunlarin ortaya c¢ikmasi ve de en
onemlisi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin bu sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz
kalmasi iilkeleri ticaret anlagmalar1 yapmaya sevk etmistir. Son donemde yapilan
anlagsmalarin icerigi de yeni konularin glindeme gelmesiyle degismistir. Daha
fazla diuzenlemenin hilkkme baglandigi daha fazla alani kapsayan bu anlagmalar,
“Derin Ticaret Anlagmalar1” olarak anilmaktadir. Tiirkiye’de son donemde daha
fazla Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan bir
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Glimriikk Birligi Anlagmast ve 21 tane Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
bulunmaktadir (Y1lmaz, 2020).

Yeni bir UNCAD arastirmasi, bolgesel ticaret anlagsmalari (RTA) icindeki
ticaretin COVID-19 krizi sirasinda nispeten daha dayanikli oldugunu ortaya
koyuyor. Genel olarak, RTA'lar igindeki ticaret, pandemi sirasinda anlasmasiz
ticaretten yaklasik 5,6 puan daha diisiik oranda azalmistir. Analiz ayrica
entegrasyon seviyesinin onemli oldugunu da tespit etmistir. Derin bolgesel ticaret
anlagmalari, kiiresel soka karsi nispeten daha iyi bir istikrar saglamistir Daha da
Oonemlisi, sonuglar gelismekte olan ve gelismis iilkeler ile gelismekte olan
ilkelerin bolgeleri arasinda kismen heterojenlik gostermektedir.

2.3.1. Bdolgesel Kapsamh Ekonomik Ortaklik (kisaca BKEO; Ingilizce:
Regional Comprehensive Economic PartnersHIP (RCEP)

Diinya niifusunun ve GSYH'sinin (gayri safi yurt i¢i hasilat) yaklasik yilizde
30'unu olusturan, 15 iilkenin katilimiyla imzalanan ve diinyanin en kapsamli
serbest ticaret anlagsmasi olarak bilinen Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik
Anlagmas1 (RCEP) bugiin itibartyla yiiriirliige girdi. Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) lkeleri, Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya,
Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam'in yani sira Avustralya, Cin,
Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney Kore arasinda 15 Kasim 2020'de Vietnam'in ev
sahipligi yaptigi sanal ASEAN Zirvesi'nde imzalanan RCEP, Asya-Pasifik'te
ticaretin  serbestlestirilmesini ve ekonomik entegrasyonu kolaylastirmay1
amaglamaktadir. RCEP, Japonya'nin hem Cin hem de Giiney Kore ile birlikte yer
aldigi ilk ticaret anlagsmasi olmasi nedeniyle de kritik Onem tasiyor
(https://www.milliyet.com.tr/arama/rcep, 2022).

Literatiirii inceledigimizde BTA’lar {izerine yapilmis bircok calismada BTA’nin
ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkisi oldugu ifade edilmektedir. Sonuglar
orneklemdeki iilkelere ve kullanilan ekonometrik yontemlere gore degismektedir.
Claussing (2001), Kanada ve ABD arasindaki ticarete endiistri seviyesinde
odaklanmis, serbest ticaret anlagsmasi sonucu ticaret yaratmanin kesin oldugunu
ticaret saptirmanin ise bazi endiistrilerde ortaya ¢iktigin1 bulmustur. Trefler (2004)
da ayn1 anlagmay1 incelemis hem ticaret yaratma hem de ticaret saptirma etkisini
bulmustur. Ancak net etkinin refah arttirict oldugunu da vurgulamistir. Magee
(2008), 133 iilkeyi inceledigi ¢aligmasinda ticaret yaratmanin ticaret saptirmadan
daha fazla oldugunu bulmustur. Petri ve Plummer (2016) ise Trans Pasifik Ticaret
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Ortaklig1 (Trans Pasiffic Trade Partnership, TPP) iizerine yaptiklar1 ¢alismada 12
tilke icin refah artis1 bulmalarina ragmen Cin, Hindistan ve Tayland i¢in ticaret
saptirma etkisi bulmuslardir.

BKEO (Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik ) Cin, Japonya ve Giiney Kore
(Asya'daki en biiyilk dort ekonomiden {igii) arasindaki ilk serbest ticaret
anlasmasidir ve Cin'i de iceren ilk c¢ok tarafli serbest ticaret
anlagsmasidir. Anlagmanin imzalandig1 tarihte, analistler bunun COVID-19
salgini sirasinda ekonomiyi canlandirmaya yardimer olacagini, "ekonomik agirlik
merkezini Asya'ya dogru cekecegini" ve Cin'in bolgedeki etkisini artiracagini
tahmin ettiler.

Uluslararas1 anlagmalar, Cin, Japonya ve Giiney Kore i¢in biiyiik faydalar
saglarken Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan i¢in kayiplar saglamaktadir.
Ticaret savast 2030 yilina kadar yillik 301 milyar dolara yiikselen biiyiik kiiresel
kayiplara neden olurken yeni anlagmalar, ticaret savasinin kiiresel etkilerini
kiiresel olarak dengelemektedir. RCEP, Dogu Asyanin karsilikli bagimliligini
giiclendirmekte, iiyeler arasindaki ticareti 428 milyar dolar artirmakta ve iiye
olmayanlar arasindaki ticareti 48 milyar dolar azaltmaktadir. Bu degisimler,
bolgesel baglart 1990'larda onerilen kurumsal diizenlemelere yaklastirmakta ve

Cin, Japonya ve Giiney Kore arasinda daha fazla igbirligini tesvik etmektedir.

23 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlari, gelecekte yasanabilecek pandemilere
kars1 koordinasyon ve dayamismanin gelistirilmesi i¢in uluslararasi bir antlasma
cagrisinda bulunarak koronaviriis salgimi siirecinde yapilan hatalardan ders
cikarilmast gerektigi vurgulamistir. "Gelecekte de salgmlar ve ciddi saglik
krizleri yasanacagina ve bunun an meselesi olduguna isaret edilen bildiride
yapilacak bir uluslararasi antlasmayla saglik sistemi, tehlikelere karsi uyari
sistemleri, ilag, koruyucu donanim ve asilarin daha iyi dagitimi alanlarinda is
birliginin artirilabilecegine dikkat c¢ekilmektedir. (Gelecekteki salginlara karsi
uluslararasi antlasma ¢agrisi, 2021).

BAE’nin Hindistan ve Endonezya Serbest Ticaret Goriismeleri Korfez {ilkesi
Birlesik Arap Emirlikleri ile Hindistan ve Endonezya arasindaki serbest ticaret
goriismelerinin olumlu etkileri goriilmiistiir. Suudi Arabistan ile artan ekonomik
rekabet karsisinda Hindistan, Ingiltere, Giiney Kore, Etiyopya, Endonezya, Israil,
Kenya ve Tiirkiye olmak {izere sekiz iilke ile ekonomik anlagmalar yapilmasi
planlanmistir. (Birligi, 2021)
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ASEAN ekonomisine 39,4 milyar ABD Dolar1 ekleyecek bir anlasmaya yol
acabilecek serbest ticaret gorlismeleri Kanada ile baslamistir. Tedarik zincirlerini
cesitlendirmeye, ticareti ve yatinmi artirmaya ve Kanada ile ASEAN'In agik
pazarlar ve kurallara yonelik ortak taahhiidiinii giiclendirmeye yardimci olacak bir
serbest ticaret anlagsmasi potansiyelini vurgulayan ortak bir bildiri yayinlanmistir.
Kuzey Amerika ile Gilineydogu Asya iilkelerine 38 milyonluk bir pazara erigim
saglayan ilk ASEAN serbest ticaret anlasmasi olmasi hedeflenmistir.

Singapur ve Avustralya arasinda karbon emisyonlari diisiirmek, yesil ve
stirdiiriilebilir ekonomiye gecisi hizlandirmak {izere Yesil Ekonomi Anlasmasi
(GEA) gelistirilmesinin kararlagtirilmistir. . Bu anlagsma ile yatirim ve ticaretin
isletmeler {izerindeki diizenleyici yiiklerin azaltilmasi ile desteklenmesi ve
kolaylastirilmasi, ¢evresel iriinlerin ve hizmetlerin ticaretinde tarife disi
engellerin  kaldirilmast  ve diisiik emisyonlu yesil teknoloji algisinin
hizlandirilmas1 hedeflenmektedir.

Cin ve Latin Amerika arasindaki ticari iliskiler son yirmi yildir énemli 6l¢iide
artarak ABD-Latin Amerika iliskilerine kiyasla giderek daha ¢ok 6n plana
cikmaya baglamistir. Cin’in, Latin Amerika i¢in ihracat pazari olarak 6nemi, ABD
ile karsilastirildiginda biiyiik bir avantajla artmaya devam etmesi beklenmektedir.

3.USMCA TICARET ANTLASMASI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Meksika ve Kanada arasinda yapilan "Yeni
Serbest Ticaret Anlasmasi" USMCA'da taraflarin her konuda fikir birligine
vardigr gorilmistiir.  1994'te imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi'nin (NAFTA) yerini alacak olan USMCA, Agustos 2017'de yeniden
miizakereye ac¢ilmig, yaklasik 1,5 yil siiren sert pazarliklarin ardindan 6nemli
degisikliklere ugramstir.

4. DUNYA TiCARET ORGUTU ANLASMALARI

DT.’niin isleyisi farkli alanlarin piyasalagsmasini saglayan ¢ok tarafli anlagsmalar
iizerindendir. Ulkeler DTO’ye iiye olduklarinda bu anlasmalarin tamaminin tarafi
olurlar ve anlagma hiikiimleri uluslararas1 hukuk diizleminde baglayici oldugu i¢in
anlagsmazliklar tahkim mahkemelerinde ¢oziimlenir. Anlagmalarin genel hedefi
hayatin tiim alanlarinin piyasalasmasi ve ticarilesmesinin saglanmasidir.

(TANIK*, 2021)
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Ulkelere DTQ’ye iiye olduklarinda taninan on yillik gegis siiresi genel olarak
2015 yilinda dolmustur. DTO, 15 Aralik 1993'te sona eren Uruguay Round'da
varilan anlagsma geregince 15 Nisan 1994 tarihinde Fas-Marakkes'te imzalanan
“Marakkes Protokolii” ¢ercevesinde, 1 Ocak 1995'ten itibaren gegerli olmak {izere
kurulmustur. DTO Anlasmalari'nin temel prensipleri:

e GUmrik tarifelerinin azaltilmasi ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
yoluyla diinya ticaretinin serbestlestirilmesi,

o Uye iilkeler arasinda “ayrimcilik” yapilmamasi (En c¢ok kayrilan iilke
prensibi),

e Milli muamele'dir. (ITKIB, 2022).

Ticaret anlasmazliklarin1 ¢6zmek, DTO'niin temel faaliyetlerinden biridir. Bir tiye
hiikiimet, bagka bir iiye hiikiimetin DTO'de yapt1§1 bir anlasmay1 veya taahhiidii
ihlal ettigine inandiginda bir anlasmazlik ortaya ¢ikar. DTO, diinyadaki en aktif
uluslararas1 uyusmazlik ¢oziim mekanizmalarindan birine sahiptir. 1995'ten bu
yana, DTO"ye 607 anlagmazlik getirildi ve 350'den fazla karar verildi.

DTO', hukukun iistiinliigii , ticaret sisteminin daha giivenli ve 6ngériilebilir hale
getirilmesini ilke edinmesi gerekirken Covid 19 doneminde gelismekte olan
tilkelere beklenilen destegi vermedigi goriilmiistiir.

DTO anlasmalari mallari, hizmetleri ve fikri miilkiyet konularin1 ele
almistir. Serbestlestirme ilkelerini ve izin verilen istisnalar1
aciklamaktadir. Bunlar, tek tek Ulkelerin glimriik tarifelerini ve diger ticaret
engellerini diistirme ve hizmet pazarlarini agma ve agik tutma taahhiitlerini
igerir. Anlagsmazliklari ¢6zmek igin prosediirler belirlerler (2022).

Diinya Ticaret Orgitii (DTO) nezdinde devam eden E-ticaret, Kalkinma Igin
Yatirimin Kolaylastirilmasi ve Ulusal Diizenlemeler miizakerelerine iliskin son
toplantilar 15-19 Temmuz 2019 tarihleri arasinda Cenevre’de gerceklestirilmistir.
Giiniimiiz kiiresel ekonomik iligkilerinde onemli bir paya sahip olan e-ticaret,
DTO’nde siklikla giindeme gelen ve belirli prensiplere baglanmasi onerilen
alanlar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, iiye devletlerce e-ticaret konusunda
“Ortak Bildiri” olusturulmasina yonelik son tur miizakereler 15-17 Temmuz 2019
tarihleri arasinda, Cenevre’de ilgili taraflarin katihimiyla gergeklestirilmistir.
Konuya iliskin  ¢alismalarin  Eylil-Aralk 2019  déneminde  de
gerceklestirilecekmiizakerelerle devam etmesi ongorulmektedir.
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“Kalkinma Igin Yatirrmin Kolaylastirilmasinin Dostlar” grubu tarafindan, Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC)’nin inisiyatifi ile baslatilan ve DTO iiyelerince
akdedilecek bir yatirim anlagmasi ¢ergevesinde yatirim siireglerinin  belirli
standartlara baglanarak kolaylastirilmasini hedefleyen girisimin gayri resmi
goriismelerinin  sonuncusu, taraf devletlerce sunulan metin onerileri ile 18
Temmuz 2019 tarihinde DTO nezdinde Cenevre’de gergeklestirilmistir. S6z
konusu girisim kapsaminda Ekim-Aralik 2019 tarihleri arasinda siirdiiriilecek
miizakereler ile bir yandan anlagmaya taraf devletlerin sayisinin artirilmasi diger
taraftan 1ise tasarlanan anlagsma metninin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(https://uaabgm.ticaret.gov.tr/haberler/dunya-ticaret-orgutu-nezdinde-e-ticaret-
kalkinma-icin-yatirimin-kolaylastirilmas)

4.1. TRIPS VE DUHA Deklarasyonu

2001 yilinda DTO iiyeleri tarafindan kabul edilmistir. Fikri malkiyet sisteminin
saglik politikas1 baglammnin cercevesinin ¢izilmesine yardimer olmustur. Ug
uluslararas1 kurulus, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Fikri Mulkiyet Orguiti
(WIPO) ve Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), artan uluslararasi ¢abalarin bir pargasi
olarak fikri miilkiyet, ticaret ve halk sagligi alaninda isbirligi yaparak saglik
teknolojilerinde yenilik ve tiim iilkelerde hastalar i¢in uygun fiyatli yeni ve daha
etkili ilaclarin mevcudiyetini saglamay1 hedeflemistir.

Yenilik¢iligi ve saglik teknolojilerine erisimi tesvik etmeye yonelik uluslararasi
cabalar yiizyilin basindan beri artmistir. Ug 6rgiitiin halk saghg, yenilik ve fikri
malkiyet ile ilgili konularda g¢alismak igin kendi farkli, ancak tamamlayict
yetkileri vardir: WIPO, gelismekte olan tlkeler icin ¢ok cesitli 6zel teknik ve
hukuki yardim programlarina sahiptir
(https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/who_wipo_wto_e.htm, 2022).
Doha Deklarasyonu'nda tanimlanan esneklikler arasinda “zorunlu lisans verme
hakki1” yer almaktadir. Patent sahibinin rizas1 olmadan patentli bir bulustan belirli
bir sekilde yararlanmak igin bir devlet makami veya mahkeme tarafindan zorunlu
bir lisans verilir. Bu mekanizma genellikle ¢ogu patent yasasinda mevcuttur,
TRIPS Anlagsmasi kapsaminda izin verilen bir segenek veya esneklik olarak kabul
edilmektedir .

TRIPS Anlasmasi'min yeni miikerrer 31. Maddesi, bu sisteme tam yasal etki
saglamakta ve diigiilk maliyetli jenerik ilaglarin, miinhasiran bu iirtinleri kendileri
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tiretemeyen iilkelerin ihtiyaglarmma hizmet etmek amaciyla zorunlu bir lisans
altinda {iretilmesine ve ihra¢ edilmesine izin vermektedir. Uyeler TRIPS
degisikliginin pratik sonuglarina asina olduklarindan, son yillarda kabul orami
Oonemli dlgiide artt1:

DTO TRIPS Konseyi TRIPS halk saglig1 degisikligini hentiz kabul etmeyen DTO
tiyelerini hizli bir sekilde halk saghgi degisikligini kabul etmeye cagirmustir.
Degisiklik, hem potansiyel ihracatcilarin hem de ithalatgilarin mevzuat kabul
etmeleri ve {retim kapasitesi smirli olan veya hi¢ olmayan {ilkelerin
farmasdtiklerin patentli oldugu iilkelerden uygun fiyath jenerikleri ithal etmesine
izin vermek igin gerekli araglari olusturmalar1 i¢in glvenli ve surddrilebilir bir
yasal temel saglamay1 amaclamaktadir. Gittikge daha fazla DTO uyesi, sistemi
yasalarinda uygulamak i¢in pratik adimlar atiyor. Kiiresel ila¢ ihracatinda
potansiyel tedarikg¢i yelpazesine erismek i¢in yenilik¢i tedarik stratejileri saglayan
Fikri Miilkiyet Anlasmasi’nde 23 Ocak 2022 ‘de degisiklik yapilarak gelismekte
olan iilkelere DTO kurallari uyarinca uygun fiyath ilaglara erisim imkam
saglanmistir.

AB ayrica, Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle Baglantili Yonleri Anlasmasi'nin
(TRIPS Konseyi) uygulanmasindan sorumlu DTO organma fikri miilkiyet
konusunda 6zel bir bildirimde bulunarak, fikri miilkiyete iliskin ii¢ noktanin her
biri hakkinda daha fazla ayrint1 ve netlik saglayarak. TRIPS Anlagmasindaki 6zel
hiikiimlerle iligskilendirmistir.

COVID-19 sonrast pandeminin hizla yayilmasini 6nlemek amactyla hiikiimetlerin
uyguladig1 kisitlamalar, is yerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasagi gibi birgok
ticaret kisitlamalar1 getirmistir. Bu durum DTO’nii uluslararas1 yeni anlasmalar
yapmaya zorlamistir. Uluslararasi ticarette korumaciliga karst modern ticaret
anlagmalar1 sadece ticareti degil, uluslararasi yatirrm ve emek akislari ve fikri
miilkiyet haklarimin ve c¢evrenin korunmasi gibi bir dizi politika alanini da
kapsamaktadir .Bu anlagmalar ekonomik kalkinma ic¢in Onemlidir. Kurallari,
iilkelerin ve dolayisiyla icinde yasayan ve faaliyet gdsteren insanlarin ve
firmalarm nasil islem yaptigini, yatirim yaptigini, nasil ¢alistigini ve nihayetinde
nasil gelistigini etkilemektedir. Diinya Bankasi ile Uluslararas1 Ticaret Merkezi
(ITC), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Birlesmis Milletler'den
uzmanlar arasindaki igbirliginin sonucu olan Derin Ticaret Anlagmalar1 El
Kitabi'n1 yaymlayan Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO). El Kitabinda,
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ticaret anlagmalarinin "derinlestirilmesine" iligkin yeni veriler ve analizler ele
alimmistir. Covid 19 asismin temini diinya genelinde devletlerin  6nemli
sorunlarindan birisi oldugundan uluslararasi ticaret anlagsmalarin birgogunun as1
ve ilag ticareti ile ilgili oldugu gortilmustiir.

4.2. Covid 19 sonras1 Agsi ticareti ile ilgili diinyada yapilan Uluslararasi
Ticaret Anlasmalar

As1 ve ilaglar i¢in iiretim kapasitesine sahip gelismekte olan iilkeler {iretimi
bir an Once artiracak yontemler bulmaktansa, fikri miilkiyet haklarini ilag
sirketleri yararmma korumayr Oncelik haline getirmis goriinmektedirler.
Hindistan ve Giiney Afrika, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) nezdinde bir
basvuru yaparak, fikri miilkiyet korumasin1 saglayan hiikiimlere iliskin
olarak, gecici siireyle, aykirilik izni talep etmislerdir. Boylece, asilarin patent
sahibi sirketlerin, aksi durumda korunan, haklarim ihlal ettiklerinde, bu
sitketlerin bulundugu devletlerin DTO nezdinde kendilerini sikdyet etmelerini
engellemeyi amaglamaktadirlar. DTO Anlasmalar1  altinda  ortaya  ¢ikan
engelleri asmak icin bdyle bir aykirilik izninin tartisiliyor olmasinin yani
sira zorunlu lisanslama ve ulusal giivenlik istisnalarinin ileri siiriilmesi gibi
yontemler de oOnerilmektedir. Diger yandan Avrupa Birligi, iiye {ilkelerde
iiretilen ve On alim anlagsmasi yapilmis asilarin {giincii iilkelere ihracini
kisitlayan diizenlemeler yapmistir. Ticarette miktar kisitlamasi getiren bu tir
diizenlemeler de kural olarak DTO Anlasmalaria aykiridir. DTO  Anlasmalari
baglaminda bu denli 6nemli bir kiiresel salgin durumunda bile fikri miilkiyet
haklarindan vazge¢cmeyen devletler, asinin adil paylastirilmasini engellemekte;
tim diinya niifusu acisindan oncelik gruplar degerlendirmesi yapmaksizin,
asilart1  Oncelikle kendi niifusu icin isteyen devletler as1 milliyet¢iligi
yapmaktadirlar. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, asi
milliyetciligi ve hatta zengin iilkelerde as1 istif¢iligi olgusuna dikkat
¢ekmesinin  yanm1 sira COVID-19 asilarmin  kiiresel kamu mali  olarak
goriilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Skalar M. S., 2021).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan olusturulan COVAX, diinyanin orta ve
disiik gelirli {lkelerinde yasayan milyarlarca kisinin koronaviriise karsi
asilanabilmesi konusundaki kiiresel c¢abalarin merkezindeki olusum. COVAX
,2021 yilinin sonuna kadar ¢ogu Afrika, Asya ve Latin Amerika'da bulunan orta
ve diisiik gelirli 91 iilkeye, en az 2 milyar doz as1 ulagtirarak, hastalik karsisinda
en korumasiz insanlarin yiizde 20'sinin agilanmasini saglamay1 hedeflemektedir.
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COVAX'n, Pfizer-BioNTech ya da Moderna gibi daha maliyetli yeni bir
teknolojinin kullanildig1 pahali asilar yerine daha ucuz asilara dayanan COVAX
,AstraZeneca, Novavax ve Sanofi as1 adaylar1 ile 400 milyon dozluk tedarik
anlasmalar1 yapmustir . Ingiltere ve Avrupa Birligi iilkeleri COVAX'm en biiyiik
bagiscilar iken ABD ve Cin ise mali bir taahhiitte bulunmamaistir .

Diinya Bankast ve diger ¢okuluslu mali kurumlar yoksul iilkelere COVAX
tizerinden as1 almalar i¢in disik faizli krediler teklif etmektedir. Covax ile
2021'de 200 milyona kadar doz italya'nin baskenti Roma'da G20 Saglk Zirvesi
gergeklestirilerek 300 milyon ek bir potansiyel arzi ile toplamda 500 milyon doz
tizerinde anlagsma yapilmistir (NEWS, 2022).
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Tablo 1 Dinyada Covid 19 Sonrasi As1 Ticareti

COVAX ikili
Aracihigiyla COVAX AVAT Anlasmalar
Toplam Sozlesmeli Dogrudan | Yurtici Aracihigiyla | Uzerinden | Yoluyla
Kaynak | Doz Sayis1 | Tedarik Bagislar | Tedarik | Bagslar Tedarik | Tedarik
Amerika | 277.251.760 | 43.908.341 | 2.156.140 |- 226.529.826 | - 4.657.454
Birlesik
Devletleri
Cin 116.401.822 | 26.312.800 19.898.340 | - - - 70,190,682
Avrupa | 106.636.608 | 25.602.457 14.044.638 | - 49.403.853 | - 17.585.659
Birligi
Glney 82.347.212 |- - 10.814.592 | - 71.510.400 | 22.220.36
Afrika
Hindistan | 28.632.000 | 18.625.000 1.005.000 |- - - 9.002.000
Diger 38.282.186 | 15,491,200 |2.338.312 |236.923.1 |17.025.775 |- 3.189.976
Toplam | 649.551.588 | 129.939.798 | 39.442.430 | 11.051.515 | 292.959.454 | 71.510.400 | 104.647.990

Not: 31 Aralik 2021 itibariyle (Bakanligi, 2022).

4.3. Thracat Yasaklari1 ve DTO Anlasmalar:

Devletlerin COVID-19 sonrasinda acil midahalede

kullanilan malzemelere

getirdigi ihracat yasagi DTO ne iiye 80 iilke tarafindan. 2020 yilindan itibaren
yururlige girdi. Medikal iiriinlerin yaninda tarim {irlinlerine de getirilen ihracat
yasagl, Hindistan, Kazakistan Vietnam El Salvador gibi iilkelerde goriilmege
baslanmigtir. Oysa GATT m. XI’de: “Higbir Akit taraf glimriik resimleri ve sair
mukellefiyetler haricinde bir diger akit taraf iilkesi menseli bir malin ithali bir
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diger akit taraf {lilkesine gonderilen bir malin ihraci veya ihra¢ maksadiyla satisi
tizerinde kontenjan ithalat veya ihracat lisanslar1 veya diger her hangi bir usulle
uygulanan memuriyet veya tehdit tesis edemez veya mevcutlar idame
ettiremez seklinde ifade edilen, ihracat yasaginda kotalar, ihracati engelleyen her
tiirlii diizenlemelere yer vermistir. Yasagin istisnalart GATT m. XI f. /2’de I I su
sekilde ifade edilmistir: “Gida maddelerinin veya esas maddenin fikdani
yiiziinden Thracat¢1 bir akit tarafin maruz kaldig miiskiil durumu 6nlemek veya
gidermek maksadiyla ihracata muvakkaten uygulanan memnuniyet veya
tahditler”, istisna olarak gosterilmistir. Gida maddelerinden ihracat edilecek gida
maddeleri, temel mallar, hayati arz eksikligi gosterirse belli bir siire ihracat yasagi
uygulanmasi uygun gorilmiistiir.

COVID-19 kapsaminda DTO’ye bildirilen ihracat yasaklarinin ¢ogu (6r. Brezilya,
Misir, Avusturalya, Azerbaycan), gegcici siire ile uygulanmak iizere yiiriirliige
konmustur. Gegici siireli ihracat yasaklarinin siire agisindan GATT m. X1 f. / 2’ye
uygun oldugu agikardir.

Estonya, Hindistan gibi sinirli sayida devlet tarafindan bildirilen ihracat
yasaklarinda ise siire sinirlamast éngérﬁlmemistir[. Belirtilen yasaklarin COVID-
19 krizi sona erdikten, bir diger ifadeyle ihracat yasagi konmasini hakli kilan
kosullar ortadan kalktiktan sonra yiiriirliikten kaldirilmasi gerekmektedir.

GATT m. XX /f. b ‘e gére Onlemlerin kamu sagligin1 korumak i¢in gerekli olup
olmadig1r degerlendirilmesinde (necessity test); (i) kamu sagligi tehlikesinin
agirligi, (ii) onlemlerin amaca uygunlugu ve (iii) onlemlerin ticarete olan etKisi
dikkate alinmaktadir.

COVID-19 kapsaminda uygulamaya konan ihracat yasaklarinin GATT m. XX / f.
b’de yer alan kamu saglig: istisnasina uygun oldugu neticesine varilabilmesi i¢in
sayilan bu ii¢ sartin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla COVID-19 kriziyle mucadelede gerekli medikal malzeme (Ureten
DTO iiyesi, kendi iilkesinde arz eksikligi olmasa dahi, diinya genelinde
yasananlar1 dikkate alarak ihracat sinirlamasi uygulayabilir (Akin, 2022)

5. ABD VE CIN SAVASI VE TICARET ANLASMALARI

ABD, kiiresel anlamda siiper giic olmanin avantajlarin1 sonuna kadar kullanmis
fakat kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde bir¢ok kez geri durmustur (Giider, 2020:
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191). Trump’m “Once Amerika” sloganmnin salgin siirecinde ABD’ye ¢ok zarar
verecegi (Duran, 2020: 32) disiiniilmektedir. ABD’nin Kyoto Protokolii’nii
imzalamamas1 ve salgin siirecinde DSO’ye maddi destegini dondurmasi ABD
liderliginde ciddi bir diisiise yol acacaktir Trump’in “Once Amerika” sdylemi ile
birlikte ABD, siyasi agidan milliyet¢i ve ekonomik agidan korumaci bir yapiya
dontigmiistiir. Bu siirecte ABD’nin, BM, NATO ve AB gibi kiiresel oOrgiitlere
bakist da ¢ok siipheci bir hale gelmis ve kurumsal ¢ok tarafliliktan hazzetmedigi
de ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan Covid-19 salgmi 6nemli kiiresel aktorler olan AB’nin varligmi test
etmis, ABD’nin liderligini ve ABD ile Cin arasinda yasanan gerilimi artirmis ve
bu haliyle kiiresel sistemin devam edemeyecegini gostermistir. Kiiresel sistemin
revizyonu ile birlikte salginin etkisiyle sosyal devlet anlayisi ilkesine uygun
hareket eden, diinya siyasetindeki konumu ve etkinligi gittikge artan ve pekisen
yeni bir ulus devlet yapisinin ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir. Bu anlamda reel
politigin kiiresellesmeden ziyade ulus devletlere yonelimi artiracagr tahmin
edilmektedir. Covid-19 salgin1 ile miicadelede Tirkiye iyi bir performans
gostermis hem saglik sistemi kapasitesi hem de ulusal ve uluslararast etkinligi
acisindan bir¢ok tilkeden pozitif yonde ayrismigtir (Aslan, 2021).

2019 sonunda ABD ve Cin aralarindaki savasi durdurabilecek bir ateskes
konusunda anlasmaya varmiglardir . 15 Ocak 2020°de ABD Bagkani Donald
Trump ile Cin Devlet Bagkan1 Yardimcist Liu her iki iilke arasinda Birinci Faz
Ticaret Anlasmasi’n1 (Phase One) imzalamistir. Koronavirlis (COVID-19)
diinyayr sarsarken anlagmanin Onemi kismen azalmig gibi goriinmektedir
(Behsudi, 2020)“Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda
Ekonomik ve Ticari Anlagsma” baslikli belge fikri miilkiyet, teknoloji transferi,
gida ve tarim Uriinleri ticareti, finansal hizmetler, makroekonomik politikalar ve
doviz konulari, ticaretin genisletilmesi ve uyusmazlik ¢oziimiinii kapsamaktadir.
Cin’in ABD menseli mallarin ithalatin1 artirma taahhiidii anlasmada yer alan
baslica konulardan biridir. Buna gére Cin 2020-2021 doéneminde ticaret savasi
baslamadan onceki 2017 ithalat rakamlarina goére 200 milyar dolarlik ek mal satin
almayi taahhiit etmistir (Ozdemur, 2020 .).
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Grafik 1 Cin’in Birinci Faz ithalat Hedefleri (2020-2021 Milyar Dolar

GRAFIK 1. CIN'IN BIRINCI FAZ ITHALAT HEDEFLERI (2020-2021, MILYAR DOLAR]
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Sanayi Uriinleri Enerii Hizmetler Tanm

Kaynak: ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Ekonomi ve Ticaret Anlasmes

TABLO 1. BIRINCI FAZ ANLASMASI'NDAKI IHRACAT HEDEFLERI (2017-2021, MILYAR DOLAR)

2017 Toolam Uzerinden 2017 Tonlam (zerinden 2017
plam (Biiyiime (Yiizde plam (Biiyiime (Yiizde

Sanayi Uriinleri

Enerji 17 185 26,2 42 339 416 443
Hizmetler 555 128 68,3 23 51 80,6 45
Tanm 209 125 334 60 195 404 93

Kaynak: ABD Ticaret Bakanlif, Birinci Faz Anlasmast

Derinlesen ABD-Cin ticaret savasi ve COVID-19 pandemisine yonelik milliyetci
tepkiler, kiiresel ekonomik iliskileri yeniden sekillendirmektedir. Bu gelismelerin
yanm sira, iki yeni mega-bolgesel ticaret anlasmasi, Trans-Pasifik Ortaklig1 icin
Kapsamli ve Asamali Anlagsma (CPTPP) ve Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortaklik (RCEP), Dogu Asyamin bolgedeki ekonomik baglarina yeniden
odaklanacak yeni anlagmalar, zaman sirasiyla CPTPP ve RCEP'te kritik ortaklar
olarak gorilen ABD ve Hindistan olmadan ilerlemektedir. Hesaplanabilir bir
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genel denge modeli kullanarak, anlasmalarin 2030 yilinda kiiresel milli gelirleri
strastyla yillik 147 milyar dolar ve 186 milyar dolar artiracag diisiiniilmektedir.

ABD tarafindan 2018 yilinda Cin’den ithal edilen mallara yonelik baslatilan
sorusturmalar, dis ticaretteki korumacilik egilimlerini yeni bir evreye tasiyarak
ticaret savaslari olarak adlandirilmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren ABD
ticaret gerilimlerini tirmandirma egilimleri gostererek, Avrupa Birligi’nden ithal
edilen mallara yonelik olarak da korumaci Onlemlerin alinma girisimlerinde
bulunmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2020 yil1 basinda ticaret savaglarinin 6n
plana ¢ikan iki taraf olan ABD ve Cin arasinda “Birinci Safha Ticaret Anlagsmas1”
imzalanmistir. Bu anlagmayla iki iilke arasindaki ticaret savasi kaynakli
gerginligin kismen azalmasi saglanmis olmakla birlikte, glimriik vergilerinin
indirilmesi gibi daha gii¢ baglklarin “ikinci Safha” kapsaminda degerlendirilmesi
planlanmistir. Ancak 2020 yilmin ikinci ceyregi itibartyla “ikinci Safha”
anlagmasina yonelik herhangi bir adimin atilmadigi goriilmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization) ise 2020 yilinda kiiresel mal ticaret hacminin
ylizde 13-32 arasinda daralacagini tahmin etmektedir. Uluslararasi kuruluslarca
ticaret hacminin seyrine iliskin tahminlerdeki asagi yonli revizyonlarin, tilkemiz
ve ana ticaret ortaklarimiza da yansidigi gozlenmistir. Spesifik olarak, toplam
Cin-ABD ticareti yillik bazda birinci ¢eyrekte yiizde 20,3 diismistiir (Skalar,
2021).

6 AVRUPA BiRLiGi VE ULUSLARARASI TICARET ANLASMALARI

Avro krizi , Brexit , iklim degisikligi , gogmen , siginmaci sorunu ile kars1 karsiya
kalan Avrupa Birligi, diinyada hizla yayilan Covid 19 sonrasinda saglik , egitim,
ithalat , ihracat iklim degisikligi gibi birgok konu ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Avrupa Birligi’nde Covid 19 6ncesi gerceklestirilen ittifaklarin Covid
19 sonrasinda siirdiiriilemedigi, jeostratejik gerilimlerin arttig1 diinyada AB iiyesi
iilkelerin gé¢men ve siginmacilara sert karsilik verdigi, insan haklari ve
demokrasi savunucularinin insan haklarma aykirt muamelelerde bulundugu,
kiiresel iklim krizine ¢ozlimler arandigi bu déonemde hayata kalma miicadelesi
verildigi gorlilmistiir.  Avrupa Birligi Komisyonu ve parlamentosunun bu
sorunlara ¢6zum ararken Covid-19 ‘un Avrupa Birligi’nde ayrisma ve ¢oziilmeleri
hizlandirdig1 goriilmektedir (S, 2021).

Guney Afrika ve Hindistan, tireticilerin daha fazla as1 yapmasina izin verebilecek
bir hareket olan DTO'niin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi'nin
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(TRIPS) kurallarindan feragat etme teklifini tekrarlamistir. Giiney Afrika, mevcut
TRIPS sisteminin ¢alismadigini savunarak en az 11 milyon Afrikali'nin hayatina
mal olan HIV/AIDS salgini sirasinda hayat kurtaran ilaglarin saglanamadigina
isaret etmistir. Giiney Afrika ve Hindistan onerisi, DTO'de diizinelerce biiyiik
Olgiide gelismekte olan iilke tarafindan desteklendi, ancak buyuk yerli ilag
endiistrisine sahip Ingiltere, Isvicre, AB iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
dahil olmak iizere Batili iilkeler plana karsi ¢cikmistir. En biiyiik jenerik ilag
sirketlerinin ¢ogu Bati1 ve gelismis iilkelerde bulunmasma ragmen, Hindistan,
Viatris, Sandoz ve Teva gibi ilaglarin 6nemli bir ireticileri arasinda yer
almaktadir. Batili iilkeler, fikri miilkiyet haklarinin korunmasinin aragtirma ve
yeniligi tesvik ettigini ancak bu haklarin askiya alinmasinin as1 arzinda ani bir
artisla sonuglanmayacagimi savunmustur. Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan
2019 yili sonunda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin
(AB) uzun zamandir beklenen nihai iklim eylem plani olarak, Avrupa'nin 2050
yilina kadar karbondan arindirilmasini amaglamakta; bu amagla da ekonomide
kokli bir dontgimii ve Avrupa kitasinda iklim noétrliigiine (zararsizlik)
ulagilmasini dngérmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki boylesine genis ve
derin bir doniisiim hedefi dogrultusunda Birligin, {iye lilkeler ve bolgeler arasinda
riskleri ve firsatlart makul bir dengeye oturtmasi gerekmektedir. (Catuti, Kustova
ve Egenhofer, 2020). Yesil Mutabakat, AB’nin yeni biiylime stratejisi olarak,
sadece insanlarin refahini iyilestirmek tizere tasarlanmis denilemez; yeni biiylime
stratejisinin bir parcasi olarak Avrupa’yr iklim agisindan noétr hale getirmek ve
dogal yasam alanlarimi korumak sadece insanlara degil, diger canlilara, ekonomiye
ve toplamda gezegene olumlu yansimayacak, onlarin refahlarini da siirdiiriilebilir
kilacaktir AB'nin yesil bliylime sdylemi, Lizbon Anlagmasi'nin ve siirdiiriilebilir
kalkinma giindeminin basarisiz oldugu iddialarina cevaben kiiresel mali kriz
(2007-2009) ve Avrupa bor¢ krizi (2009-2014) baglaminda kendisini en agik
sekilde gostermistir. Avrupa Komisyonu; Avrupa 2020 stratejisinde (2010),
2020'ye kadar Biyogesitlilik Stratejisinde (2011) ve Kaynak Verimli Bir Avrupa
icin Yol Haritasi’nda (2011), yesil tesvikler, ¢cevre politikas1 ve yesil yenilikler
yaparak mali krizin iistesinden gelmek i¢in bir yol olarak yesil blyiume stratejisini
sunmustur Avrupa Yesil Mutabakati ayn1 zamanda COVID-19 pandemisinden de
¢ikis yoludur. Yeni Nesil AB Iyilesme Plani kapsamindaki 1,8 trilyon Euro’luk
yatirnmin iigte biri ve AB'nin yedi yillik biitgesi, Avrupa Yesil Mutabakatini
finanse edecektir (European Commission, 2021).

AB, Afrika ile birlikte ¢alisarak iklim ve ¢evre konularin iligkilerinin merkezine
tasimakta; kiiresel sera gazi emisyonlarinin %80'inden sorumlu olan G20
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iilkeleriyle iliski kurmakta; Poznan Zirvesinin ardindan Bat1 Balkanlar i¢in Yesil
Anlagmay1 yansitan bir Yesil Glindem olusturmakta; Dogu Ortakligi ve Giliney
Komsular1 ile ¢evre, enerji ve iklim ortakliklar1 kurmakta; Latin Amerika,
Karayipler, Asya ve Pasifik'teki ortak iilkeler ve bolgelerle Yesil Ittifaklar
kurmaktadir. Halihazirda iklim hedeflerini desteklemek i¢in diinyanin kamu iklim
finansmanmnin %40'mdan fazlas1 AB'den ve %251 de AB'nin Komsuluk,
Kalkinma ve Uluslararast Isbirligi Aracindan saglanmaktadir (European
Commission, 2019b).

Planda Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak 2050 yilina kadar iklim
notrliigliniin saglanmasi ve ekonomik biiyiimeyi kaynaklarin asir1 kullanimindan
uzaklastirmak ve tiim bunlar1 yerine getirirken de AB’nin rekabet edebilirligini
zedelemeden digerlerinin gerisinde birakmamak hedeflenmektedir. AB sanayi
stratejisinin bir pargasi olan dongiisel ekonomi uygulamalari ile AB ekonomisinin
2030 yilina kadar AB GSYIH’sini % 0,5 artirmak, 700 bin yeni is olanag
yaratmak ve olusturulacak dongii modelleri ile karliliklart  artirmak
planlanmaktadir (European Commission, 2020). Dijitallesme ve otomasyonun
Covid-19 salgini ile daha hizli ivme kazanmasi durumunu dogrusal ekonomiden
dongiisel ekonomiye geciste kullanmak siirecin basarisini  da artirmast
beklenmektedir. Bu minvalde olusturulan projeler LIFE ve Horizon Europe
kapsaminda degerlendirilerek AB nezdinde desteklenmektedir. “Avrupa Yesil
Mutabakat1 Yatirim Plani ile iklim degisikligine sebep olmayan, yesil ama ayni
zamanda rekabet edebilirligini siirdiiren bir ekonomik plan Ongoriilmektedir.
Yakin gelecekte yesil ve siirdiiriilebilir yatirnmlarin desteklenmesi i¢in, en az, bir
trilyon Avro destek saglanmasi planlanmaktadir” (Ecer, 2021)

G20 Zirvesi BM Iklim Konferansi'mn ilk iki giiniinde, "Diinya Liderleri Zirvesi"
ve G20 Zirvesi gerceklesmistir. G20 {ilkeleri bu on yilda ulusal iklim eylemini
guclendirmenin énemini kabul ederek, 2030 emisyon azaltma hedeflerini yeniden
gozden gecirme ve daha da gelistirme taahhiidinde bulunmustur.
Miizakerecilerin, Paris Anlagmasi'nin 1,5 derece C (2,7 derece F) sicaklik hedefini
ulagilabilir tutmak icin gelecek birka¢ yil iginde biiylik emisyonlarin 2030
hedeflerini daha da giliglendirecegi konusunda anlagsmaya varmalari 6nem arz
etmektedir (Birligi, 2021).

AB Ulkelerinde kamu borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) orani salgin

tedbirleri nedeniyle 2021'de de hizla artmistir. AB’nin Yesil Mutabakati'nda
belirlenen, 2050'ye kadar kitayr iklime zarar vermeyen bir hale getirme hedefini
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yakalamak i¢in sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gibi somut eylemlere
odaklanmas1 da beklenmektedir. Basini yine Fransa'nin gektigi 10 civarinda iilke
ise niikleer enerji santrallerinin AB siirdiiriilebilir ve yesil finansal yatirim
simiflandirmasinda yer almasini talep etmektedir. AB kurallarina goére, normal
sartlarda tiye iilkelerin kamu borglarinin da GSYH'lerinin yiizde 60'in1 gegmemesi
gerekmektedir. AB iiyesi iilkeler, salgin nedeniyle s6z konusu kurallar1 askiya
alma karar1 almis ve kamu harcamalarmi yiikseltmistir. Bu durumun 2022’de de
ayni sekilde devam etmesi beklenmektedir. AB {iyesi iilkelerin yaridan fazlasi,
kriterlerde belirlenen yiizde 60'lik kamu borcu oranini agmistir. Salginin kontrol
altina alinamamasi halinde bu oranlarin daha da yiikselmesi riski bulunmaktadir.
Avrupa Birligi, opsiyonlar dahil olmak iizere BioNTech-Pfizer ile 2,4 milyar,
AstraZeneca ile 400 milyon, Sanofi-GSK ile 300 milyon, Johnson & Johnson ile
400 milyon, CureVac ile 405 milyon, Moderna ile 460 milyon, Novavax ile 200
milyon ve Valneva ile 60 milyon doz asi almak igin sdzlesmeler yapmistir. Bu
sOzlesmeler asilarin yeni varyantlara uyumlu hale getirilmesini igeren maddeler de
icermektedir. Avrupa Birligi, ilag¢ sirketlerinden bu asilarin giincellenmesini ve
yeni varyantlara kars1 etkili olmasini istemektedir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-2022-de-savunma-enerji-ekonomik-iyilesme-
ve-asi-ihracati-konularina-yogunlasacak/2462766, 2022).

AB ile as1 ireticileri arasinda tedarik goriismeleri yogun bicimde devam
etmektedir.  AB'nin 2021'de uygulamaya koydugu Covid-19 asis1 ihracatini
siirlandiran mekanizma ise 2022'nin baslamasiyla sona erecektir . Bu mekanizma
AB ile as1 sozlesmesi olan firmalarin AB iilkelerindeki tesislerinde tretilen
asilarin diger llkelere izinsiz satilmasimi engellemistir. Bazi iilkelerin Diinya
Ticaret Orgiitinde (DTO) Covid-19 salgininin tedavisi, teshisi ve yayilmasimin
onlenmesi i¢in fikri miilkiyet haklarini diizenleyen anlagmanin (TRIPS) belli
hiikiimlerinin askiya alinmasini talep eden Onerisine gecen yil AB sicak
yaklasmamistir. Fikri miilkiyet hakkinin kaldirilmasi diisiincesi yoksul ve bazi
gelismekte olan iilkeler tarafindan desteklenirken, Batili iilkeler ve ilag sirketleri
plana kars1 ¢ikmaistir.

Asilama, COVID-19 ile mucadelede tek etkili yol olarak kabul edildigi i¢in heniiz
diinya niifusuna yeterli miktarda iiretimi bulunmayan asilara biiylik bir talep
olugmustur. Asilarin iiretiminin bu denli yavas ve yetersiz olmasinin énemli bir
sebebi de yine fikri miilkiyet haklar1 korumasindan dolay1 yaygin iiretimlerinin
mimkin olamamasidir. Bu nedenle, Hindistan ve Giiney Afrika, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) nezdinde bir basvuru yaparak, fikri miilkiyet korumasimi saglayan
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hiikiimlere iliskin olarak, gegici siireyle, aykirilik izni talep etmislerdir. Boylece,
asilarin  patent sahibi sirketlerin, aksi durumda korunan, haklarini ihlal
ettiklerinde, bu sirketlerin bulundugu devletlerin DTO nezdinde kendilerini
sikdyet etmelerini engellemeyi amaglamaktadirlar. DTO Anlasmalari altinda
ortaya c¢ikan engelleri agsmak i¢in boyle bir aykirilik izninin tartigiliyor olmasinin
yani sira zorunlu lisanslama ve ulusal giivenlik istisnalarinin ileri stirtilmesi gibi
yontemler de dnerilmektedir. Diger yandan Avrupa Birligi, iiye iilkelerde tiretilen
ve On alim anlagmasi yapilmis asilarin iiclincli {iilkelere ihracini kisitlayan
diizenlemeler yapmustir. Ticarete miktar kisitlamasi getiren bu tiir diizenlemeler
de kural olarak DTO Anlasmalarma aykiridir. DTO Anlasmalar1 baglaminda bu
denli 6nemli bir kiiresel salgin durumunda bile fikri miilkiyet haklarindan
vazgecmeyen devletler, asinin adil paylastirilmasini engellemekte; tim diinya
niifusu agisindan 6ncelik gruplar1 degerlendirmesi yapmaksizin, asilari oncelikle
kendi niifusu icin isteyen devletler asi milliyetciligi yapmaktadirlar. 1 Ocak
1995°te yiiriirliige giren ve Marakes Anlagmasi adiyla da anilan Diinya Ticaret
Orgiitii Kurulus Anlasmas ile kurulmus olan Diinya Ticaret Orgiitii, tiim diinyada
ticaretin  serbestlestirilmesini  ve  ticaret  engellerinin  kaldirilmasin
amaclamaktadir.

DTO nezdinde cesitli devletler tarafindan, gerekse de DTO Anlasmalari
konusunda uzmanlarin c¢aligmalarinda asiya erisimin Oniindeki TRIPS engelini
asmanin yollar1 tartisitlmigtir (Skalar S. , 2021).

Birlesik Krallik’in AB’yi bir ticaret anlagsmasi olmadan terk etmesi, yalnizca
Birlesik Krallik’in en onemli ticaret iligkisini degil ayrica Irlanda’min ticaret
iliskilerini de tehlikeye atacaktir. AB Birlesik Krallik’in %45’ini satin alirken
Birlesik Krallik Irlanda ile ticaretinin hacmini %15 olarak hesaplamaktadir.
Ayrica Irlanda’nim diger iilkelere ihracatinin yarisindan fazlasi Birlesik Krallik’tan
gecmektedir (https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7851/ ,
Erisim Tarihi: 19.09.2020])

31 Ocak 2020°de AB’den ayrilma i¢in geri sayima basladig1 haftalarda Avrupa
Covid-19 krizine girmistir. Birlesik Krallik ve Irlanda salgmla miicadele etmek
i¢in gesitli tecrit durumlarin1 uygulamaya basladiginda Irlanda adasindaki Ortak
Seyahat Alan1 (Common Travel Area- CTA) ve smir otesi is birligi yeniden
gerginlik altina girmistir (https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1385869074t).
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Ingiltere ile Tiirkiye'nin ticari iliskileri hiz kesmeden devam ederken, iki iilke
arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi'nin (STA) gelecek 2 yilda daha fazla sektori
icerecek sekilde miizakere edilmesi planlanmaktadir. Ingiltere, Brexit sonrasi
yasanabilecek ticari kayiplarin Oniine gegcmek amaciyla ilk olarak 24 Aralik
2020'de AB ile ikinci olarak onemli ticaret ortag1 Tiirkiye ile 29 Aralik 2020'de
Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalanmugstir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore, Tiirkiye'nin Ingiltere'ye ihracati ocak-eyliil déneminde gegen yilin
ayni donemine kiyasla ytizde 28,2 artarak yaklasik 9,7 milyar dolara ulasirken, bu
tilkeden gergeklestirilen ithalat s6z konusu donemde yizde 4,5 yikselerek 4,2
milyar dolar olmustur (Birligi, 2021).

Yatirimcilarin gilivenli limanlar aramalart ve kiiresel ekonominin durgunlugu ile
emtia fiyatlarindaki kesin artig, ihracat¢ilar i¢in zorlu bir doneme isaret
etmektedir.

Kiiresel bir yap1 olan AB, krize miidahalede ge¢ kalmis ve uygun mekanizmalar
gelistirememistir. Dolayisiyla tiye iilkeler kendi ulusal giivenliklerini 6nceledikleri
ve sinirlarini  kapattiklart igin  Avrupa’nin birligi ve bitiinligii distincesi
zayiflamigtir. Ancak bu noktada, AB’nin varli§inin, salgindan kaynaklanan
ekonomik krizin ¢abuk atlatilip atlatilamayacagina bagli oldugunu sdylemekte
yarar vardir. AB bu konuda basarili olursa doniiserek yoluna devam edecek aksi
takdirde gittikce zayiflayacaktir AB igin asil tehdit, Birligin dagilmasi degil
Avrupa kamuoyunun, Birligi ihmalkar ve yetersiz gormesi ve glivenmemesidir Bu
imajin olusmasinda AB’nin kiiresel sistemi koruma konusunda ABD’ye bagimli
olmaktan kurtulamamasi, uygun politikalar iiretememesi ve lider sorunu yasamasi
etkili olmustur. Tarihsel siirecte birikmis olan sorunlarindan dolay1 AB, bu siirecte
en fazla zarar gorecek kiiresel aktorlerden birisi olacaktir (Rapor, 2020: 9).

Avrupa Birligi’nde Brexit siireci tamamlanirken, Cin ve AB arasindaki yatirim
anlasmasi, 25 trilyon dolarlik ABD-Kanada-Meksika Ticaret Anlagsmasi ve Asya
Pasifik bolgesinde 15 iilke arasinda yapilan tarihin en biiylik serbest ticaret
anlagsmasiyla yeni giic dengeleri kurulmustur.

Birlesik Krallik ile imzalanan serbest ticaret anlagsmasi ve Avrupa Birligi ile
Glimriik Birligi anlagmasinin giincellenmesine doniik calismalar, TUrkiye-Katar
Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagmasi'nin (TEOA) Telekomunikasyon ve mali
hizmetleri de kapsayan anlagsma, Tirkiye'nin cari agiginin daraltilmasi, ilkeye
Katar sermayesinin ¢ekilmesi konusunda ciddi bir atilim saglayacak. 1 Subat 2019
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yilinda ylriirliige giren AB ile Japonya arasindaki anlasma, Haziran 2019°da
duyurulan AB ile Latin Amerika’nin 6nemli ekonomik aktorleri Brezilya,
Arjantin, Uruguay ve Paraguay’i kapsayan Giiney Amerika Serbest Pazari
(MERCOSUR) arasindaki anlasma ve ABD ile sans eseri imzalanamayan
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) bu tiir anlasmalara verilecek en
giincel o6rnekler. Ingiltere 11 iilkenin yer aldigi Trans Pasifik Ortakligi icin
Kapsamli ve Asamali Anlasmasi’na (CPTPP) katilmak i¢in resmi miizakerelere
baslamistir.

Brexit sonrasi ticaretini gesitlendirme arayisinda olan Ingiltere 11 iilkeden olusan
Trans Pasifik Ticaret anlasmasina dahil olmak i¢in resmi goriismelere baslamistir.
CPTPP iiyeliginin yan sira Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD ile ikili
anlagmalar i¢in de miizakerelerde bulunmustur. Anlasmaya dahil olan 7 iilkeyle
ticaret anlagmalar1 yapilmistir.

Aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu OECD ftiyeleri, iklim degisikligi ile miicadele
cabalarimi destekleme cergevesinde, komiir yakitli enerji santrallerine ihracat
kredileri desteginin sona erdirilmesinde anlastilar. AB, ABD, Avustralya, Giiney
Kore, Ingiltere, Isvicre, Kanada, Norveg, Yeni Zelanda ve Turkiyenin
destekledigi karar ile, yeni komiir yakithi santraller karbon yakalama ve depo
tedbirleri uygulamaya konmadik¢a, ihracat kredileri ve baglantili yardimlar
alamayacaklar. (Bulteni, 2021)

7. TURKIYE ILE KARADAG ARASINDA SERBEST TiCARET
ANLASMASI

26 Kasim 2008 tarihinde Istanbul’da imzalanmis, 1 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Serbest ticaret anlagmalarinin tavizlerini genisleten ve hizmetler
ticaretini Anlagsma kapsamina dahil eden Protokoller 17 Temmuz 2019°da
Ankara’da imzalanmastir.

Tarim {riinlerinin pazara girisini karsilikli olarak kolaylastirma ve ticarette
isbirligi ve yatirim olanaklarin1 artirmayi hedefleyen bu anlagsma, Balkanlar’da,
Bosna Hersek ve Sirbistan ile mevcut STA’larin bolgedeki refaha ve istikrara
katkida bulunmasi hedeflenmistir (https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-
ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar/karadag, 2022).
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8. TURKIYE-NAMIBYA TiCARET VE EKONOMIK iSBIRLiGi
ANLASMASI

Bu anlasma 2014 yilinda imzalanmis olup, 2018 yilinda yiirlirliige girmistir.
Anlasma’nin 8. maddesi ile tesis edilen ve iilkeler arasinda ticari ve ekonomik
konularin goriisiilecegi Karma Ticaret ve Ekonomik Komitesi (KTEK) 1. Dénem
Toplantisi, Saglik Bakan1 Saymn Fahrettin Koca Egbaskanliginda 22-23 Temmuz
2019 tarihlerinde Namibya’nin bagkenti Windhoek’da gerceklestirilmistir.
(https://uaabgm.ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-namibya-ktek-1-donem-toplantisi)
Turkiye-Somali Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 2. Donem Toplantisi, Milli
Savunma Bakani Sayin Hulusi Akar ve Planlama, Yatinm ve Ekonomik
Kalkinma Bakani Sayin Gamal Mohamed Hassan Esbaskanliklarinda 30-31 Ekim
2019 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

9. ULUSLARARASI YATIRIM HUKUKU BAGLAMINDA YATIRIM
ANLASMALARI

COVID-19, kiiresel ekonomide hasara yol agmaya devam ederek tiim diinyada is
iligkilerini aksatmaktadir. Bu kosullarda devletler ve yabanci yatirimcilar,
yuriirliikkteki yatirim anlagsmalari kapsamindaki konumlarint ve salgin halini
dikkate alacaklardir.

Miizakereleri Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli tarafindan
yiriitilen ve Tiirkiye'nin bugiine kadar 108 {lkeyle imzalamis oldugu
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalari, yabanci bir
ulkede yatirim yapan yatirimcilar igin biiyiik 6nem tasiyan; yatirimciya ev sahibi
iilke tarafindan uygulanacak muamelenin sinirlarinin  belirlenmesi, yatirim
yaptiklar1 iilkelerdeki temel hak ve menfaatlerinin uluslararast hukuk temelinde
korunmasi, kar transferlerinin gilivence altina alinmasi, ev sahibi devletce
yapilmast muhtemel kamulastirma islemlerinin sartlarinin  belirlenmesi  ve
uyusmazlik  halinde  uluslararasi  tahkime  basvurulmasi  gibi olmazsa
olmaz hiikiimler iceren temel nitelikte bir anlagmadir.
Bu cercevede, Tiirkiye’de Covid doneminde Zambiya , Cin Cibuti, Gine
Ozbekistan-Kirgizistan- ile anlasmalar yapilmistir. YKTK Anlasmalarmin tarafi
olan yabanci bir {iilkede yatirnm yapan Tiirk yatirimecilarinin yatirimlariin
korunmasi agisindan da YKTK Anlagmalari énemli hiikiimler icermektedirler. (
Tiirkiye ile imzalanan YKTK Anlagmalari Listesi
https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/yktk/a11602, tarih yok) (2022)
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Bir COVID-19 tedbirine yabanci bir yatirnmci tarafindan itiraz edilirse, tedbirin
potansiyel olarak yatinm anlagsmasinin esas hiikiimlerini ihlal edip etmedigi
konusunda O6nemli bir sorun ortaya ¢ikacaktir. Devletler, yatinm anlagmasina
aykiriligin one siiriilmesi halinde; akdedilen yatirnm anlagsmasindaki istisnalari
veya uluslararast teamiil hukuku kapsamindaki hususlari 6ne siirebileceklerdir
(Ekonomi, 2021).

10. ISRAIL BIRLESIK ARAP EMIRLIGI TICARET ANLASMASI

Israil ile Birlesik Arap Emirligi Ticaret Anlagmasi arasindaki ticaret, ikili
iliskileri normallestiren Abraham Anlasmalari, iki tilke arasindaki ticareti 6nemli
olciide artirdr. iki iilke arasindaki ticaret 2020'de 125 milyon dolar iken, 2021'in
ilk yedi ayinda bu rakam yaklasik 500 milyon dolara ulagsmustir.

11. YENI ZELANDA VE SiLi TICARET ANLASMALARI

Yeni Zelanda ve Sili'nin 12 Haziran 2020'de imzaladigi DEPA ya katilim
basvurusu yaparak reformlarmi derinlestirmeye c¢alismistir. Dijital platformda bu
anlagsma, diger lyelerle dijital ekonomi is birligini gelistirme, yeni kalkinma
paradigmasina uygun olarak yenilik¢iligi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik
edecegi icin dijital serbest ticaret ve ekonomik is birligi anlagsmasi olma 6zelligi
tasimaktadir. Anlasma, {llkeler arasinda internet {iizerinden engelsiz ticaret,
giivenilir veri akisi ve dijital ekonomi igin ortak sistemlerin gelistirilmesini
o6ngormektedir (https://www.trthaber.com/haber/guncel/cin-dijital-ekonomi-
ortaklik-anlasmasina-katilmak-icin-basvurdu-622028.html). Jakarta’da 15 Kasim
tarihinde kiiresel ticaret bakimindan onemli bir anlasma 15 iilke tarafindan
imzalanmustir.

Sili ile Brezilya Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) Brezilya Senatosu
tarafindan onaylandi Brezilya Senatosu, Sili-Brezilya Serbest Ticaret Anlagmasini
onayladi. Serbest Ticaret Anlasmasi, Sili Ust Meclisi tarafindan onaylandiktan
sonra yiriirliige girecek. 211 milyonluk niifusuyla Brezilya, Sili'nin bolgedeki ana
ticaret ortag1. Ulke, 2020'de Sili'nin kiiresel ihracatindan %4,2, Latin Amerika
thracatindan ise %33 pay alarak toplam 3 milyar ABD dolar elde etmistir.

STA, 1990'larda Sili ile MERCOSUR (Giiney Ortak Pazari) iilkeleri arasinda

imzalanan ve mal ticaretini diizenleyen Ekonomik Tamamlama Anlagmasi'ni
(ACE) tamamlamaktadir. Yeni anlagsma telekomiinikasyon, e-ticaret, hizmet
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ticareti, cevre, isgiicii, toplumsal cinsiyet, KOBI’ler, ekonomik ticaret is birligi,
ticaretin Oniindeki teknik engeller, kamu alimlar1 ve rekabet politikasi, ticaretin
kolaylastirilmasi, iyi diizenleyici uygulamalar ve is adamlarinin gegici girisi
hususlarini kapsamaktadir (TIM, 2021).

12 IRAN ISLAM CUMHURIYETI iLE CIN HALK CUMHURIYETI 25
YILLIK KAPSAMLI i$ BIRLiGi TASLAK ANLASMASI

[ran Islam Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda 23 Haziran 2020°de 25
Yillik Kapsamli Is Birligi Taslak Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmanin
onaylanmas1, hem Iran-Cin iliskilerinde hem de bélge devletlerinin iliskileri
tizerinde 6nemli etkiler yaratacaktir. S6z konusu anlagma ile toplamda 400 milyar
dolar yatirrm yapmasi ongériilen Cin, Iran'm petrol, dogalgaz ve petrokimya
sektoriine 280 milyar dolar, ulagtirma, altyap1 ve imalat sektoriine ise 120 milyar
dolar yatirnm yapacaktir. Ayrica Cin, iran’dan yiizde 26-32 oraninda indirimli
ucuz ham petrol ithal edecektir.

Cin, Iran’in bankacilik, telekomiinikasyon, ulasim, enerji, turizm ve saghk gibi
stratejik acidan Onemli sektorlerinin yani sira bilgi aligverisi, ortak projeler,
tatbikatlar ve terdrle micadele gibi ulkenin savunma ve guvenlik sektorlerindeki
nakliye ve lojistik alanlarinda varlik gosterecektir.

13. TURKIYE OZBEKIiSTAN TICARET ANLASMASI

20 Ekim 2021 tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskani, rekabetciligi yiiksek
triinlerin tiretiminin daha da genisletilmesine yonelik dnlemler hakkinda karari
imzalamigtir. Karar’a gore, 1 Ocak 2024'e kadar, asagida yer alan belirli tlirdeki
hammadde ve yar1 mamul iiriinlerde glimriik vergileri sifir oraninda uygulanacak
tirtinler sunlardir:: yapay kiirk; - keten liflerinden dokunmus kumaslar; - sentetik
elyaftan yapilmis kumaslar; - cam iplikler; - fiberglas kumaslar, vb. Ayrica, muz,
incir, ananas, avokado, mango, guayava, mangostan, elma, armut, kivi ve diger
narenciye Urdnleri.

14. SONUC
Dinya ticaretini olumsuz  yonde etkileyen Covid 19 salgini sonrasinda

uluslararas1 Orgiitler, ulus devletler saglik tedbirleri nedeniyle uygulanan
kisitlamalar  yiiziinden ekonomik istikrarsizlifa ¢oziim arayisr igerisine
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girmiglerdir. Covid 19 6ncesinde gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerle
uluslararasi yatirim anlagmalart yapilirken Covid 19 sonrasinda gelismis tilkelerin
risk almamak i¢in gelismekte olan {ilkelerde yatinm yapmadiklar1 goriilmiistiir.
Uluslararas1 Ticaret anlagmalart konulu arastirmamizda Covid 19 sonrasinda
imzalanan bolgesel , ikili, cok tarafli anlasmalara yer verilmistir. AB, DTO,
OECD gibi uluslararasi érgiitlerin birliklerin ABD, Cin, Japonya,, Ingiltere Sili,
Tiirkiye, Birlesik Arap Emirligi, Iran gibi iilkelerin imzaladig1 anlasmalar ele
alimmigtir. Arastirmada gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki anlagmalarin
cogunlukla as1, saglik malzemeleri tarim {riinleri konularinda mutabakata
vardiklari, bolgesel anlagsmalarda tilkelerin gelismis tilkelerle Pandemi sonrasinda
asinin lretimi ve as1 ticaretinde sorunlar, yagsanmistir. Diinya ticaret akigini
kontrol eden gelismis devletler, ¢cok tarafli yatirnm anlagsmalar1 imzalamiglardir.
Yatirim uyusmazliklari, Uluslararast Yatirrm Anlagmazliklarinin - Coziim
Merkezi'nde (ICSID) ¢Oziime ulastirilir. “Devletler ve Diger Devletlerin
Uyruklart arasindaki Yatirnm Anlasmazliklarinin Coziimii i¢in Sozlesme™’de
Uluslararas1 Tahkim Merkezi kurulmasi planlanmistir. Tiirkiye‘nin de taraf
oldugu bu sozlesmeye gore uluslararasi ticaret uyusmazliklart ¢oziime
ulastirllmaktadir.  Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), iiyelerinin ticari iliskilerin
gelistirilmesi konuunda yasal bir c¢erceve olusturmak ,cok tarafli ticaret
miizakereleri ile  karsilikli  isbirligini saglamak gibi uluslararasi yatirim
anlagmalart bakimindan 6nemli bir misyonu bulunmaktadir. Tiirkiye DTO'nun
uyesidir. Turkiye’nin Covid 19 Oncesinde yasadigi ticaret engelleri, covid 19
stirecinde daha yogun yasanmigtir. Salgin nedeniyle sinirlarin kapatilmasi, saglik
malzemelerinin temininde yasanan sorunlar uluslararasi ticari birliklere
Tiirkiye’nin dahil edilmemesi, Giimriik Birligi’ne yasanan sorunlara heniiz
coziimler {iretilmemesi, as1 temininde yasanan sorunlar uluslararasi yatirim
anlagmalarinda yabanci yatirnmcinin geri ¢ekilmesi Tiirkiye’nin ihracatinda AB
tiyesi lilkelere beklenilen hareketliligin goriilmemesi Covid 19 un olumsuz
etkilerini arttirmistir.

Covid 19 ile miicadelede ilag, as1 ve saglik malzemeleri satan firmalara devletin
yardim etmesi, vergi indirimi, ticaret tesvikleri saglanmasi istenmektedir. Diinya
Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi geregince bu
tesviklerin verilmesi hedeflenmektedir.

Pandemi sonrasi yasanan ekonomik bunalim karsisinda iilkelerin 6nlemler almast,

DTO uyelerinin anti-damping onlemleri almasina karsilik DTO ‘niin &nlemler.
almas1 beklenmektedir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii tarafindan
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hazirlanan rapora gére COVID-19 krizi 2020 yilinda dogrudan yabanci yatirimin
% 5 ile % 15 arasinda azalacagi oOngoriilmektedir. Yabanci yatirinmdaki bu
diisiistin  hizmet ticaretini etkilemesi ve GATS kapsaminda uyusmazliklar
dogurmas1 da muhtemeldir (Akin O. C., 2020)

Tiirkiye'nin taraf oldugu Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK)
Anlagmalarnda uygulanan prensipler , milli muamele prensibi (national treatment
principle), en ¢ok gozetilen ulus kaydi (most favoured nation clause), gerekli
Ozeni gosterme prensibi (due dilligence), tam koruma ve giivenlik standardi (full
protection and security standard), adil ve esit muamele prensibidir. (fair and
equitable treatment) YKTK Anlagmalarinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziimii icin ise genel olarak uluslararasi tahkim mekanizmasi ongoriilmektedir
(Skalar, 2021). Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK)
Anlagmalari, yabanci bir iilkede yatirirm yapan yatirimcilar i¢in biiyiik 6nem
tasiyan; yatirimciya ev sahibi iilke tarafindan uygulanacak muamelenin
siirlarinin ~ belirlenmesi, yatirim yaptiklart  iilkelerdeki temel hak ve
menfaatlerinin uluslararas1 hukuk temelinde korunmasi, kar transferlerinin
giivence altina alinmasi, ev sahibi devletge yapilmasi muhtemel kamulastirma
islemlerinin sartlariin belirlenmesi ve uyusmazlik halinde uluslararasi tahkime
bagvurulmasi gibi olmazsa olmaz hiikiimler igeren temel nitelikte bir anlasmadir.
(https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/yktk, 2022).

Yirtirliikteki anlagmalar incelendiginde 6zellikle iki tahkim mekanizmasinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlarin ilki ad hoc tahkim, ikincisi ise ICSID
tahkimidir. Tirkiye'nin de 24 Haziran 1987 yilinda ICSID Konvansiyonu'nu
(Washington Sozlesmesi) imzalayarak yetkisini kabul ettigi ICSID uluslararasi
tahkim mekanizmasi, bu tarihten sonra imzalanan tiim YKTK Anlagmalarinda yer
almistir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) daha zengin iiyeleri, 80'den fazla gelismekte
olan ulkenin fakir ulkeler igin Covid-19 asilarinin iiretimini artirmak amactyla
patent haklarindan feragat etmesini engellemesi, fakir ve  ,gelismekte olan
tilkelerin Covid 19 salgiin yikici etkilerine maruz kalmalarina neden olmustur.

GATT anlagsmast DTO kapsaminda gegerliligini siirdiirmekle birlikte, kiiresel
ekonomik gelismelerle uyumlu olacak sekilde yeni alanlardaki ilave anlagsmalar da
DTO catis1 altina almmistir. Bu anlasmalardan bir tanesi de Uruguay
gorismelerinde paket halinde kabul edilen 29 anlasmadan biri olan Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar Anlagmasidir (TRIPS)
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(https://www.telifhaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-Orgutu-WTO, 2022). Covid 19
doneminde TRIPS anlasmasi as1 patent haklarin1 6deyemeyecek kadar fakir olan
iilke vatandaslarinin asiya erisimine engel olmustur. Covid 19 salgin1 doneminde
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 3-21 maddesinde yer alan; yasama hakki ile
Sosyal giivenlik hakkt DTO ve ilag sirketleri olan iilkelerin patent haklari istegi
nedeniyle ihlal edilmistir. , (https://cdn-
acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/ders/sosyal_guvenlik/4/index.html,
2022).

COVID-19 sonrasi, ticaret anlagsmalart ticaret politikalarini kiiresel kiiresel deger
zincirini etkilemis tlkelerin ticaret politikalar1 degismistir. Tiirkiye acisindan dis
ticarette Covid-19 tedbirleri kapsaminda dis ticaretle ilgili mevzuat diizenlemeleri,
giimriik ile ilgili, temassiz giimriik islemleri elektronik belge verme islemleri
Ticaret Bakanligi tarafindan kolaylastirilmistir. Stratejik {rtinlerde ihracat
kisitlamas1 gortilmiistiir.

Gilimriikk islemlerinde Covid-19 tedbirleri kapsaminda birgok diizenleme
mevcuttur, Covid-19’un miicbir sebep kabul edilmesi nedeniyle, bazi
islemlerde siirelerin ertelenmesi, durdurulmasi veya ek siire verilmesi, transit
sire asimlarinda ceza uygulanmamasi gibi siirelere iligkin diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda diger bir diizenleme de glimriik islemlerinin ve
basvurularin elektronik ortamda uygulanmasidir. Ornegin; tek pencere sistemi e-
basvuru islemleri, ihracat islemleri, liman tek pencere sistemi, ihracatta/ithalatta
yerinde glmriikleme bagvuru islemleri, 1izinli gonderici/izinli alict basvuru
islemleri, yetkilendirilmis yiikiimlii bagvuru islemleri, fazla mesai, yolluk
O0demelerine iligkin basvurular, vergi Odemeleri, baglayici tarife bilgisi
verilmesi, dahilde ve haricte isleme izinlerinin verilmesi, giimriik kontrolii
altinda isleme izinlerinin verilmesi, nihai kullanom 1zni basvuru islemleri,
laboratuvarlarda devam eden analiz siirecinin takibi, fikri sinai miilkiyet haklar
bagvurularinin yapilmasi ve degerlendirilmesi, gecici ithalat izninin verilmesi,
mense sahadetnamelerinin  ve dolasim  belgelerinin  elektronik ortamda
duzenlenmesi (MEDOS), TAREKS ve TSE denetimlerin elektronik ortamda
beyana dayali olarak yapilmasi ve sonlandirilmasi... vb. Bu uygulamalarin
yaninda sar1 ve kirmizi hat kriterinin en diisiik seviyeye cekilmesi saglanmistir
(Ticaret Bakanligi, 2021 . Brexit drneginde oldugu gibi uluslararasi ticaret bazi
birliklerde ¢oziilmelere neden olurken bazi birliklerde birlesmeleri hizlandirmistir.
Tim diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 uluslararasi yeni ticaret anlagmalarinin
yeni ticaret yollariin kurgulanmasi, yeni anlagsmalarin imzalanmasi, yeni birlik ve
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olusumlarin  hazirlanmasina zemin hazirlamistir.  Elektronik ticaretteki
yayginlagma iilkelerin yeni yazilimlar hazirlamasi gerektigini, bilisime dayali
ticaretin , bitcoin gibi cripto paralarin varliginin piyasada siklikla goriilmesi
uluslararasi ticarette e ticaret giivenligi, siber giivenlik, metaverse gibi yeni
yazilimlarin yayginlasmasi sanal alemde yeni ticaret anlasmalarmin gerekliligini
ortaya koymustur. Bu arastirma gelismis iilkelerdeki ve gelismekte olan
iilkelerdeki ticaret anlagsmalarini kapsamaktadir. Bundan sonra yapilacak
aragtirmalarda uluslararas1 birliklerin ayr1 ayr1 anlagmalar1 ele alinmasi
gerekmektedir.

Tirkiye agisindan Avrupa Birligi ‘ne iiyelik siirecinde Covid 19 salgininin ortaya
cikmasi, Tiirkiye Avrupa Birligi arasinda yeni anlagsmalarin ve daha ilimli bir
havanin gegmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin 6nemli ihracat ortagi olan AB, Gilimriik Birligi ‘ni giincelleyerek
ihracatta Tiirkiye’nin 6nemli ortaklarindan birisi olmas1 beklenmektedir.

YAZARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazarlar ¢aligmaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyanmi: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s0z konusu
degildir.
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araya gelerek topluluklar kurmus, bu topluluklara itiye iilke vatandaslarimin aym
Imkan ve sartlarda yasamalari amaciyla uluslararasi diizenlemelere gidilmistir.
Siyasal ve toplumsal alanlardaki demokratik kiiresel reformlar, diger iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de etkili olmustur. Toplumsal yénetim alaninda
demokratiklesme adina yapilan diizenlemeler, Tiirkiye'de eksikleri ile var olan
verel yonetim anlayisina subsidiarite ilkesini tanitmistir. Bu ¢alismada, yerel
yonetimlerin dogusu ile ortaya ¢ikan yerellik anlayisinin gelisimi, subsidiarite
ilkesinin ortaya c¢ikisi ve etkileri incelenmis, Tiirkiye'nin subsidiarite ilkesiyle
tamsmasi, diizenlemeleri, uygulanabilirligi ve ilkenin muhtemel katkilar:
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, subsidiarite, hizmette halka yakinlik, yetki
ikamesi

Alan Tanimi: Kamu Hukuku, Idare Hukuku, Kamu Yonetimi

EFFECTS AND APPLICABILITY OF THE PRINCIPLE OF
SUBSIDIARITY IN LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

The dynamic structure of society, its mutation and development inevitably affected
individuals and leaders and caused the emergence of new structures. Countries
have formed communities by coming together to achieve their various common
goals and have entered into international agreements so that the citizens of these
communities have the same opportunities and live in the same conditions. Global
democratic reforms in the political and social fields have been effective in Turkey
as in other countries. The regulations taken in the name of democratization in the
field of social management introduced the principle of subsidiarity. This principle
has allowed a better understanding of local communities that exists with its
shortcomings in Turkey. The aim of this study is to better understand and identify
the effects on local governments of the principle of subsidiarity. The development
of understanding of the locality that emerged with the birth of local governments,
underlines the importance and place of the principle of subsidiarity. The adoption
and implementation of this principle in Turkey via its regulations is also one of
the points analyzed in this paper.
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Key Words: Local governments, subsidiarity, closeness to the public in service,
substitution of authority

JEL Codes: H83

1. GIRIS

Subsidiarite, Latince kokenli bir kelime olup (subsidiarii) askeri bir duzende
yedek birlik anlamina gelmektedirz. Subsidiarii kelimesine es anlamli olan
subsidium Antik Cag’da askeri bir diizen c¢ergevesinde koruyan, yardimda
bulunan veya destek veren anlamina gelmektedirs. Aristoteles “La Politique” adli
eserinde subsidiarii kavraminin temellerini atmistir (Millon- Delsol, 1992: 374).
Bu anlamda, Aristoteles eserinde subsidiarite kavramini, bireyleri, aileleri ve
koyleri kendi kendine yeterli olmaya ¢alisan ancak hiyerarsik olarak i¢ ice gecmis,
organik bir yap1 olarak dile getirmektedir (Millon- Delsol, 1993: 4; Horace, 2014).
Kavramsal olarak dile getirmemis olsa da subsidiarite ilkesini Althusius
Johannes’e borgluyuz (Friedrich, 1932:15; Endo, 1994:553). Althusius (1614)
merkezi bir yapinin karsisinda bolgesel topluluklarin  6zerkligine vurgu
yapmaktadir (Lejeune, 2015:739). Aristoteles subsidiarite fikrinin kiginin birey
olarak kendi kendine yeterli olmamasi (baska bir deyisle alt gruplarin tam
Ozerklige erisememeleri) her bir bireyin ve grubun daha biiylik bir gruba ait olma
duygusunu pekistirmesinden kaynaklandigini ileri stirmektedir (Millon-Delsol,
1993:4). Neticede karsilanamayan ihtiyaglarin karsilanmasi adma bir gorev
dagilimi s6z konusu olmaktadir (Aristoteles, 1874).“Bu anlamda kent, alt
gruplarin eksiklerini telafi ederek vatandasin konuslandirilmasina ve gelismesine
olanak tanir.” (Horace, 2014). Subsidiarite fikrinin gerekliligi bu sekilde anlam
kazanmis olmaktadir.

Hanson (2011), subsidiarite ilkesini pozitif hukukun bir parcasi olarak kabul
etmektedir ve fonksiyonel subsidiarite ilkesinden bdlgesel subsidiarite ilkesine
gecisin gergeklestigini savunmaktadir. Bu anlamda, Antik Cag’da benimsenen ve
gelistirilen kavramdan uzaklasip yerel bir yonetimin yetersizligi karsisinda baska
bir iist gruba basvurulmasi ve birtakim yetkilerin devredilmesi s6z konusudur
(Rouvillois, 2005:7). Boylece, subsidiarite ilkesi, federal yapinin bir pargasi
olarak tanimlanmaktadir (Martin, 2020:6). Subsidiarite, temel olarak toplumsal

? Le Grand Dictionnaire, https://www.grand-dictionnaire-latin.com/dictionnaire-latin-
francais.php?lemma=SUBSIDIARII100, Erisim Tarihi: 10.02.2021.

% Le Grand Dictionnaire, https://www.grand-dictionnaire-latin.com/dictionnaire-latin-
francais.php?parola=subsidium, Erigim tarihi: 10.02.2021.
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sorunlar1 ele alma, toplumsal gereksinimleri karsilarken sunulan hizmetlerin
realitesi, yoOnetenlerle kolay ve hizli iletisim saglamasi agisindan yoOnetim
birimlerinin demokratiklesmesini saglamakla iliskilendirilmistir.

‘Hizmette halka yakinlik, yetki ikamesi, subsidiarite’ ¢ibi terimlerle dilimize
gecen, ulus-devlet, bolgesel hikimetler, yerel yonetimler gibi siyasi yapilarin,
yalnizca ortak yarari korumak igin gerekli durumlarda midahale etmesi, yerine
getirilemeyen gorevleri daha hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmesi gerektigi
anlamina gelen ‘principle subsidiarity’, bireylere ihtiya¢ duyduklari hizmetleri
gelistirme ve sunma imkam ig¢in gerekli kaynaklar1 vermenin Onemini
vurgulamaktadir. Ilke, yerel yapilari, bireyleri giiclendiren ve ¢ikarlarini temsil
eden, merkezi yonetim ile vatandas arasindaki arabulucu yapilar olarak
yorumlanmaktadir.

Bu calismada yerellik ile yerel yonetimin kavramsal cergevesi ve tarihsel
gelisimine yer verilecek, yerellik ilkesinin avantaj ve dezavantajlar
betimlenecektir. Subsidiarite ilkesinin iilkesel boyutta ortaya ¢ikis1 ve Tiirkiye’nin
bu konudaki yasal dizenlemeleri belirtilerek, ilkenin uygulanabilirligi hakkinda
goriislere yer verilecektir.

2. SUBSIDIARITE iLKESININ ULUSLARUSTU BOYUTTA ORTAYA
CIKISI VE GELISIiMi

Subsidiarite fikri i¢in orijinal bir kaynak belirlemek mimkiin olmasa da
Aristoteles'in diisiincelerinde agik¢a belirtilmeden arastirilmis ve Aristoteles¢i
diislincenin canlandiricis1 olarak kabul edilen Katolik teolog Thomas Aquinas
tarafindan daha da gelistirilmistir (Roughneen, 2017: 9).

Thomas Aquinas, alt gruplarin eksikliklerini tamamlamak admna subsidiarite
fikrini benimser ve dini bir boyut ekleyerek 16. yiizyilda subsidiarite fikrinin
Protestan kilisesi tarafindan dile getirilmesine vesile olur (Leurquin de Visscher,
2002: 23; D’Onorio, 1993: 12). Sosyal devletin ortaya cikisiyla birlikte
subsidiarite ilkesinden esinlenerek Katolik Kilisesi’nin sosyal doktrini
yayginlasmaya baslamistir (Neven, 2017 : 6). Papa Leo XIII 1891 yilinda
yayimlanan “Rerum novarum” adli genelgesinde asagidaki ifadeler ile subsidiarite
ilkesini agiklamaktadir:

“Ne bireyin ne de ailenin devlet tarafindan é6zimsenmesi adina, her ikisinin de
Kamu diizenine ve baskasina zarar vermedigi siirece ozgiirce hareket edebilmesi
gerekmektedir. Ancak, toplulugu ve vatandaglart korumak yoneticilere
kalmwstir...bunlar (kamu otoritesinin miidahalesi, kanunlar, vs.) istismarlar
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bastirmak ve tehlikelerden kagcinmak icin gerekli olamin otesinde hi¢chir sey
ilerletmemeli veya taahhit etmemelidir.” (Clergie, 1998:16).

Papa Pie XI, bu fikri gelistirerek yayimlanan genelgede ilk defa subsidiarite
ilkesini agik bir sekilde ifade etmektedir (Quadragesimo anno, 1931). Papa Pie XI
devletin miidahalesinin, vatandaslarin bireysel anlamda 6zgiirliiklerini korumakla
siirli kalmast kosuluyla subsidiarite ilkesini savunur (Neven, 2017:6). Daha
yakin tarihe bakildiginda subsidiarite ilkesine yerel 6zerkligi garanti altina almak
amaciyla bagvuruldugu goriilmektedir (Neven, 2017:6). Subsidiarite ilkesinin
kabul gormis ortak bir taniminin olmamasi, ilkenin karmasikligini ve derinligini
gostermektedir. Bu zorlugun kaynagi, kuskusuz ilkenin ¢ok boyutlu (felsefesi,
dini, politik, sosyal vs.) olmasidir. Idare hukukunda, subsidiarite ilkesi, yetkilerin
dikey olarak devredilmesi olarak tanimlanmaktadir (Pontier, 2003:27). Martin’e
gore subsidiarite ilkesi, yakinlik prensibine dayanmaktadir (Martin, 2020:4).
Alman kararlarin ise vatandasa olabildigince yakin alinmasi gerekliligini
savunmaktadir (Martin, 2020:4). Avrupa Birligi Antlasmasinin 6nsozii bu yakinlik
prensibine dayanarak subsidiarite ilkesini dile getirmektedir (Martin, 2020:4). Bu
anlamda, Avrupa Birligi Antlagsmasinin 5. maddesi, subsidiarite ilkesinde birlik
olarak eyleme gidilmesinin siyasi etkinlik agidan Onem arz ettigini
vurgulamaktadir (Traité sur ’Union Européenne, 2012). Subsidiarite kavraminin
AB yasalarina girmesi, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve Kasim 1993’te
yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi ile olmustur (Barlas ve Karagoz,
2007:157). Antlagsmada diizenlenen hususlardan bazilari, subsidiarite ilkesi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlardan biri “committee of the Regions” (bdlgeler
komitesi) digeri ise antlagsmanin basinda yer alan “...Resolved to continue the
process of creating an ever closer union among the peoples of Europe, in which
decisions are taken as closely as possible to the citizen in accordance with the
principle of subsidiarity...” (Avrupa halklar1 arasinda subsidiarite ilkesine uygun
olarak vatandaglara miimkiin oldugunca yakin bir sekilde bagli olunarak daha
yakin bir birlik olusturma siirecini devam ettirmeye, karar verildi.) ifadesidir.
Antlasma metninde agikca yer alan Commitee of the Regions, subsidiarite
ilkesinin amacini agiklamis ve amacin AB’nin tiye tilkelerdeki ¢alismalarini yerel
yonetimler araciligi ile daha islevsel hale getirmek oldugunu belirtmistir. AB
salahiyetinin giderek artmasi, subsidiarite ilkesinden memnuniyetsizlige neden
olup ilke iizerindeki tartigmalart da artirmistir (Metin ve Altan, 2011:3).
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Subsidiarite ilkesinin yer aldigi bir diger uluslararasi anlasma olan Amsterdam
Antlagmast®, (ToA, Treaty of Amsterdam), AB (ye (ulkelerince, Maastricht
Antlagmasi’nda onemli degisikliklere gidilmesi sureti ile imzalanmistir (Metin ve
Altan, 2011:135). Antlasmanin 5.maddesinde yer alan ‘Birligin hedeflerine, bu
Antlasma'da ongoriildiigii sekilde ve burada belirtilen kosullara ve zaman
gizelgesine wuygun olarak, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma'nin 3b
Maddesinde tanimlanan yetki ikamesi ilkesine saygi gosterilerek ulasilacaktir.’
ifadesi ile subsidiarite ilkesine verilen Oneme deginilmis ayrica Maastricht
Antlagsmasinda yer alan commitee of the Region detaylandirilarak subsidiarite
ilkesine dikkat cekilmistir. Lizbon Antlagmasi birgok anlamda tam bir reform
diizeyinde degisiklik yapmis olmakla beraber (Metin ve Altan, 2011:131)
subsidiarite ile alakali diizenlemelerde de bulunmustur.

3. YEREL YONETIMLER VE YERELLIK KAVRAMININ CERCEVESI

Yerellik, ayn1 g¢evreye ait olan, i¢c ice ge¢mis topluluk baglarini anlatmakla
birlikte; ulus smirlart igerisinde, o simirlarin yerlisi olan toplulugun ortak
gereksinimlerinin giderilmesi gayesini tasiyan, kamu hizmetlerini ve mallarin
veren, oradaki halk iradesi ile secilen kurumlarca yonetilen birimlere de yerel
yonetim adi verilmektedir (Akyol, 2012:5). Ortaya ¢ikma nedenleri toplumsal,
ekonomik, siyasal ve yonetimseldir (Tortop vd., 2016:17-18).

Daha genis kapsamiyla Akyol yerel yonetimleri su sekilde ifade etmektedir,

“Bir iilkenin simirlart icerisinde cesitli kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet
gosteren, bulundugu bélgede yasayan halkin mahalli nitelikli miisterek
ihtiyaglarint karsilayan, karar organlari ve bazi durumlarda yiiriitme organi
se¢imle is basina getirilen, yasalarla belirlenmis géreviere ve yetkilere, ozel
gelire, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimden bagimsiz tiizel kisiligi olan
yonetsel birimler” olarak tanimlamaktadir (Akyol, 2012:5).

Genel olarak yerel yonetimlerin kurulma nedeni ii¢ ana hedefe ulagmaktir:
Bireylerin temel haklarin1 savunmasi, yonetimde verimliligin saglanmasi ve
demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi. Bu hedefler kapsaminda yerel
yonetimler basarilarini, verimlilik, 6zgiirliik ve demokrasinin yerine getirilme
oOlgtleri ile tespit etmektedirler (Akyol, 2012:4-5). Merkezi yonetimin yerel
halktan uzak olmasi, ulagilamamasi, ihtiyaclarini dinleyememesi veya sorun
¢ozmede gec kalmasi gibi olumsuzluklar, halki yerel ol¢ekte gereksinimlerini

* imzalanma Tarihi 02.10.1997 Yirirlik Tarihi 01.05.1999
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giderebilecegi bir yapiya ihtiya¢ duyar konuma getirmistir. Bu gerekgeler, yerel
yonetim ile demokrasinin iligkisini ortaya koymaktadir (Aydin, 2011:12).

4. YERELLIK ILKESININ TARIHSEL SURECI

Sanayi devrimi sonrasi yasanan teknolojik gelismelerin iiretim araglar {izerindeki
etkileri ve toplumun sosyal yapisinda yasanan degisimlerin temelini olusturan
sanayi toplumu, Liberal Kapitalizm ve Marksizm doktrinlerini ortaya ¢ikarmistir.
S6z konusu bu ikili doktrinin neden oldugu krizler, refah devleti ve sosyal devlet
hamleleriyle iyilestirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde endiistri toplumunun siyasi
diinya goriisii seklinde bilinen klasik liberalizm evrim gecirmis ve bu siirecte
toplum yapisal anlamda da degisim gostermistir. Sanayi toplumu, tarimsal tiretim
agirliklh klasik toplum bicimini arkasinda birakmis ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve teknolojik sistemleri onciillerinden tamamen farkli yeni bir toplum yapisi
olusturmustur. Bu yapi, oldukca hareketli bir siire¢ gecirmistir (Okmen ve Bastan,
2004:210). Dolayis1 ile so6z konusu siireg, yerel yonetimlerin hizmetlerinin
sunumu hususundaki 6nemini daha da yiikseltmistir.

4.1.Liberal Yaklasim

Liberalizm, o6zgiirlik, bireycilik, adalet, riza, akil, hosgorii, ¢ogulculuk, simirl
hiiklimet ve anayasacilik gibi kavramlara dayanir. Bu dogrultuda yerel
yonetimlerin; 6zerklik, demokrasi, Ozgiirliik, etkinlik, yeniden paylasim gibi
fikirlerden kaynaklandigir goriilmektedir (Celik ve Usta, 2010:127). Liberal
diisiiniirlerce, yerel yonetimlerin Bati’da asagidan yukariya dogru, kendi i¢
dinamikleri dogrultusunda ve devlete ragmen ortaya ¢ikarak gelistigi fikri ortaya
koyulmustur. Yerel yonetim orgam1 Bati diinyasinda toplumca ortaya
koyulmusken Dogu iilkelerindeyse devletge iiretilmistir (Guler, 1993:89). John
Stuart Mill, saglikli ve demokratik bir toplumdan s6z edilebilmesi icin giiclii ve
ozerk yerel yonetimlere ihtiyaci oldugu ve yerel yonetimlerin siyasal birer egitim
araci olduklari fikrindedir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009:174). Bir yerel yonetimin
vazifesi ne olursa olsun, yerel yonetimlerin demokrasinin temel tas1 olduklari
fikrini savunmustur (Oner, 2006:17). Liberalizm; yerel idareler demokrasinin
temel dgesidir tezi tizerine kurulmustur (Celik ve Usta, 2010:127). Yerel yonetim,
yerel halkin kendini direkt olarak yonetmesi hususunda oOlcek kiictlikliigiinden
dolay1 yagam alani bulan bir sistemdir (Guler, 2006:34).

Son yillarda insan etkinliklerinin mekan: asmasi, insanlarin ve ekonomi
diinyasinin hareketliligi cografyada belirtilen smurlar1 kaldirmasi ve artik
mekanlarinda yonetim 6lgegi Ozelliklerini yitirmektedir (Kose, 2004:7). Yerel
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yonetimlerin 6nemi, ekonomik gelismeler ve niifusun artis1 ile artmaktadir.
Kentlesme siireci, kentsel niifusta yasanan hizli artisin yani sira, s6z konusu
niifusun niteligi ve bilesimi de devamli degismekte, ozellikle biiylik sehirlerin
degisime ugrayan demografik yapilari, yerel gereksinimleri ve bunlan etkili ve
hizla bir bi¢imde yanitlayabilecek organizasyon semalarimi da derin sekilde
etkilemektedir. Ozellikle endiistri ve ticaret sermayesinin yogunlasti§1 metropol
bolgelerde yerel kaynakli problemlerin ¢oziminin merkezi yonetim birimleri
tarafindan yapilmast olanaksizlagsmakta, problemlerin yerinde ¢6ziilmesi
gerekmekte ve bu gergekligin de yerel idarelerin islevlerine ve giicline artis etkisi
getirmesi olagan bir durumdur (Kose, 2004:13).

Yerel yonetim birimleri, halka en yakin devlet organlari olduklar1 i¢in halkin yerel
taleplerini kolaylikla karsilayabilen ve yerel demokrasinin en net goriildiigii
orgutlerdir (Celik ve Usta, 2010:127). Ozerklik sorunu, Weberci yaklasima gore
iki boyutlu olarak incelenir. Ilki yerel yonetimlerin merkezi yonetimden dzerkligi,
ikincisi ise yerel yonetimlerin yerel halktan O6zerkligidir. Kaynak sahipligi
acisindan daha yoksul olan yerel yonetimler, merkezi yonetimle olan iligkilerinde
daha sinirh bir 6zerklige sahiptir. Bunun yaninda yerel yonetimler, kaynaklarini
cogunlukla merkezi yonetimlerden aldiklari igin yerel halktan blylk oranda
bagimsizlardir. Bu nedenle Weberci yaklasim, merkezi yonetim ile yerel
yOnetimin ¢eliskilerini ortaya koyarak yerel yonetimlerin yerel halktan bagimsiz
oldugunu savunmaktadir (Sengiil, 2009:157). Sonug¢ olarak Weberci yaklagim
paravaninda merkezi ve yerel yonetimin arasindaki celiskiler 6ne ¢ikarilmakta ve
yerel idarecilerin yerel topluluklar karsisindaki 6zerkligi sorunu da elestirel bir
dille vurgulanmaktadir.

4.2. Sosyalist Yaklasim

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan yerel idari birimler hakkindaki Marksist
aciklamalar, Ingiliz sol diisiincesince sekillendirilmistir (Guler, 2006:180). Bu
yonde bicimlenen sosyalist yaklasim 21. yy.da da giincelligini korumaktadir.
Yerel devlet kavrami ilk kez Cocburn tarafindan dile getirilmistir (Arslan,
2019:114). Bu diisiiniiriin fikirleri 1s18inda secilenlerden olusan meclis ile yerel
yonetim, kapitalist toplumlarda devletlerin adeta bel kemigi olarak nitelendirilir.
Yerel devlet tanimi1 sadece yerel yonetimleri tanimlamamaktadir ve bunlarla
birlikte devletin yerel tasra kuruluslarini da biinyesinde barindirmaktadir.

Ozerklik, yerel ydnetimin ¢atis1 altindayken zayiftir. Bu kurumlar ge¢misten
itibaren merkezi yonetime baglhidirlar ve ulusal devletin pargalar1 seklinde onun
islevini bolismektedirler (Gller, 2006:181). Kentlerin tiiketimin yogunlastigi
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bolgeler olmasi, yerel siyasete ve dolayisiyla yerel yonetim birimlerine bazi
Ozglnliik ve 6zerklik haklar1 vermektedir. Yerellesme siirecinin tanimlanmasinda
Castells, sinifsal iligkilerin ve kentlerdeki sosyal gelismelerin g6z oniline alinmasi
gerektigini savunmaktadir (Sengiil, 1999:9-10).

Yerel-kent yoOnetimleri, 16. ylizyildan bu yana ticaret ve endiistrinin yerel
sinirlamalarla gelismesini zorlagtirmaktayken, takip eden donemlerde varliklar
i¢in tehdit olusturan devletin merkezilesmesine karsi ciddi anlamda direnmislerdir
(Guler, 1993:92-93). Feodal derebeylerinin siyasi iktidara sahip oldugu 15. ve 17.
yiizy1l aras1 donemde Bati Avrupa’da monarsik devletler orta cagdan kalan yerel
ve kisisel imtiyazlar olusumunu pargalayarak bir¢ok kokli reform hareketleri
hazirlamiglardir. Ancak feodal bir yapmin icinde olan monarsiler, devletin
merkezilesmesini saglayacak projeleri uygulamakta yeterli olamamuglardir.
Ozellikle Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilda gergeklesen yerel yonetim reformlart
tartisilirken, belediyelerin ilk olarak oturmus bir yerel yoOnetim sistemi ile
olustuklarin1 géz oniinde bulundurmak gerekmektedir (Guler, 1993:93). Kdresel
sermaye, yerel saticinin aksine hammadde ve isgiicii ihtiyacini ¢ok ucuza
karsilayabilmektedir. Bundan dolayi, liretimde yerel halkin da bulunmasi ve ayni
zamanda kiiresel ¢apli sermaye ile karsilastigt bu savas alaninda ayakta
kalabilmesi olduk¢a giiclesmektedir. Bu esitsizlikler, yerel yonetim birimlerini
kiiresel sermayenin pargast durumuna getirmektedir (Bildirici, 2010:43).

Liberal politikalar ve yenilikler IMF (International Money Fund, Uluslararasi1 Para
Fonu) ve World Bank (Diinya Bankasi) gibi kurumlar tarafindan gergeklestirilmis
ve boylelikle sermayenin simirlardan bagimsiz hareket etmesi saglanmaya
calisilmistir. Sermayeye olumsuz etkiler yapan esitlik politikalar1 ve toplumsal
esitligi saglayacak olan hareketler uygulanmamistir. Para ve maliye reformlari,
dinamik bir faktor olan sermayenin rasyonelligine gore gelistirilmektedir (Altung
ve Sentiirk, 2010:535). Giiler ¢aligmasinda yerel yonetimlere devredilen yetkiler
acisindan toplumsal esitsizlik konusunu dile getirerek 6nemli bir noktaya
deginmektedir ve konu ile ilgili sorunu su sekilde ifade etmektedir:

“Diinya ¢apinda yerellesme politikasi, cografi yakinligi kullanarak toplumlarin
uzakliklarin  siirekli arttirmaktadir. Yerel ydnetimlere devredilen her yetki
parcasi, hem merkezi hem yerel yonetimleri halktan daha da uzaklastirma sonucu
yvaratmaktadir. Bu nedenle tartismamin oziinii, yetkilerin merkezden yerele
aktaritlip aktariimamasi konusu olusturmaz, tartisma, yapilan aktarimin toplumsal
esitsizlikleri derinlestirip derinlestirmedigi sorusuyla ilgilidir.” (Guler, 2006:13).

Harvey (2007) ise c¢alismasinda burjuvaziye gectiginde Yyerel yonetimin,
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ekonomik ve siyasi agidan onemli bir birikimin olusmasinda 6nemli bir rol
oynadigini savunmaktadir. Liberalizm, 0&zgiirlesen sermayenin zenginlik
olusturacagimi ve bdylece biitiin toplumsal alana yayilacagini savunmaktadir
(Gdler, 2001:2). Uluslararast sermaye kuruluslari, devletin etkisinin minimumda
tutulmasini, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden miimkiin oldugu kadar fazla
Ozerklesmesini istemektedir. Bu nedenle bu kuruluglar yerel yonetimlere ve
yerelde oOrgilitlenmemis isgiiciine daha kolay ulasabilecegini diistinmektedir
(Geray, 2001:15). Neoliberal reform, yerel yonetimlere bagimsizlik, daha ¢ok
kaynak, daha c¢ok destek vermeyi planlamaktadir. Ancak bu hedefler, yerel
yonetimleri halk ile yakinlagtirmaktan ziyade, kurumlarin sermaye birikimleri igin
kaynak olusturarak kiiresel sermaye birikimine destek olmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefler, yerel yonetimlerin demokratik oldugunu kabul eden anlayislardan yola
cikmaktadir (Giiler, 2003:22).

Yerel yonetimler, feodalizmden sonra da merkezilesme asamasinda yine
tamamlayict bir etkeni olusturmustur. Bat1 ve Dogu iilkelerini de etkileyen bu
durum, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi boyunca dinamik bir sireci ortaya
koymustur (Gdler, 1993:92).

5. YERELLIK ILKESININ POZITIiF ETKILERI
5.1. Demokratiklesmeye Katkilari

Demokrasinin dogusu Antik Yunan’a (Kececi, 2016:34) dayanmakla birlikte
Roma sehir devletleri sayesinde yerel yonetimler demokrasi ile anilmaya
baglanmigtir (Pustu, 2005:123). Yeni Cag demokrasisi, Antik Cag demokrasisinin
sona ermesinden yaklasik iki bin sene sonra ortaya ¢ikmistir (Uygun, 2014:364).

Yerel yonetimler demokrasinin temelinde yer almaktadir. Yerel yonetim
birimlerinin 1970°1i yillarda merkezi yonetimden ayrilmasi ve daha bagimsiz bir
hale gelmesi oldukga tartisilan bir konudur. Devamli bir merkezi yonetim sistemi
bulunan Fransa’da da yerel yonetim hareketleri 80’li yillarda hiz kazanmus,
Amerika ile Avrupa’ya ek olarak diinyanin geri kalaninda 20. yiizyilda goriilmeye
baslanmistir (Yildirim, 2015:118). Yerel demokrasinin, demokrasi etkinligini ve
gercekligini saglamasi sebebiyle ileri seviyelere tasinmasi i¢in yerel halkin aktif
katiliminin miimkiin kilinmasi, bu baglamda se¢im donemlerinin disinda da
katilim mekanizmalarinin agik olmasi ve ¢ogulcu demokrasinin bir geregi olarak
katilma hakkimnin cesitli sekillerde kurumsallagsmasi1 gerekmektedir (Cukurgayir,
2000:95). Katilim, bilgi edinme ve deneyim paylagiminin yani sira bireylerin
yasadig1 sorunlar karsisinda sahip oldugu hukuki yol ve haklar1 6grenmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Karasu vd., 2018:97). Kamu y&netimi
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disiplini icerisinde katilim, her seyden Once siirdiiriilebilir bir nitelige sahip
olmali, siirlandirilmamali, herhangi bir bireysel ¢ikar i¢in degil kamu yarar1 igin
katilim saglanmali ve katilim vizyonerligini de igerisinde barindirmalidir. Yerel
yonetimlerde katilim, ¢cogunlukla il idaresinde ve yerel idarenin iglerinde surece
dahil olma ve bunun bir diizenle siireklilik kazanmasi anlaminda kullanilmaktadir
(Akdogan, 2008:14).

5.2. Hizmette Gercekgilik

Kamu hizmeti, yonetenlerin idaresi ve denetlemeleri ile kamuya hizmet maksatl
olarak goriilen islerdir (Derbil, 1950). Subsidiarite ilkesinin es anlamda
kullanildig1 bir diger kavram da ‘hizmette halka yakinlik’tir. Hizmetler yerine
getirilirken yapilacak olan harcamalarin mesuliyetlerinin paylastirilmasi sirasinda
s0z konusu hizmetleri en etkili bigimde halka ulastiracak olan, halka en yakin
birimlerin tercih edilmesi en saglikli olandir (Belli, 2017:79). Halkin merkezi
idare ile iletisimi ya da goriislerini ifadesi genellikle yalnizca se¢imler sirasinda
mimkiin olmaktadir (Yildirnrm, 2014:134). Halka iletilecek olan kamu
hizmetlerinden halkin hangilerine, ne derece ihtiyact oldugu hususunda karara
varilmast ve hizmetlerin ihtiyaglarla uyumlu bigimde yiiriitilmesi (Parlak ve
Sobact, 2012:30-31), halka en yakin olan idari birimlerin yakindan incelemesi ile
miimkiin olacaktir. Birimler, halkin gereksinimlerini 6nem derecesine goOre
siralayarak karsiladigi takdirde, hem halkin g¢ogunlugunun ihtiya¢ duydugu
hizmeti saglayarak refah seviyesini yiikseltmis hem de demokratik bir sekilde
hareket etmis olacaklardir.

6. YERELLIK iLKESININ NEGATIF ETKIiLERIi

Yerellik ilkesi ve yerel yonetimin faydalari yaninda birtakim sakincalar1 da
bulunmaktadir. Yerellik ilkesinin sakincalart merkezi yonetimin ¢ekici yonlerini
on plana ¢ikarirken merkezi yonetimin negatif unsurlari da yerellik ilkesini
meydana getirmek i¢in fikirler vermistir.

6.1. Merkezden Ydnetime Etkileri

Yerellik ilkesinin ve yerel yonetimlerin negatif yonleri ele alinirken deginilmesi
gereken sorunlarin basinda tlkenin siyasi anlamda biitinliigiini etkileyerek,
merkezi yonetimin siyasi otoritesini sarsma, birligini bozma tehlikesi gelmektedir.

Kamu tiizel kisisi olan devletin, yine kamu tiizel kisiligine sahip olan yerel
yonetimler iizerinde hukuki sahsiyet olarak bir istiinliigli bulunmamaktadir
(Turkoglu ve Bucaktepe, 2015:322). Ancak yerinden yonetim birimlerinin,
devletin egemenligi altinda varligimi siirdiirdiigiinii o g¢evrede yasayan halka
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hissettirmesi, merkezden yonetime karsi egemenlik tehdidinin dogmasina firsat
tanimamasi gerekir. Yerellik ilkesinin uygulamasinin ileri seviyelere ulagsmasi bu
tehlikeyi dogurabilir (Duran, 1982).

6.2. “‘Yandascilik’ Sorunu

Yerellik ilkesi geregi kurulan yerel yonetimlere se¢im ile gelen organlarin ve
yoneticinin segmenlerini kayirmasi, se¢im sirasinda hangi bolgeden daha fazla oy
ald1 ise o bolgede hizmetlerini yogunlastirmasi hususu ortaya ¢ikabilir (Gozler ve
Kaplan, 2013:84-85).

6.3. Stmirh imkéan Sorunu

Yerellik ilkesinin 6n plana ¢ikmasiyla olusturulan yerel yonetim birimlerinin,
hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesi geregi kamu hizmeti ile gercek
ihtiyaglarin uyumlu olmasi, yoneticinin halkin ulasabilecegi kadar yakinda olmasi
gibi avantajlarinin varlig1 yadsinamaz bir gergektir. Ancak bu hizmetlerin yerine
getirilmesi esnasinda kullanilacak olan maddi kaynaklarin merkezi yodnetime
nazaran kisithi olmasi, hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilacak olan is
giicliniin yetersiz olmas1 ve bu giice ulagma imkaninin siirli olmasi dezavantajlari
da mevcuttur.

6.4. Denetim Sorunu

Yerellik ilkesinin gereklerini yerine getirecek olan yonetim, iktisadi olarak
ozerktir. Hizmette halka yakinlik ilkesinin getirileri ile beraber halka sunulacak
gercekel hizmetin finansmanini saglamak, devletce konulan kanunlara uygun
olmak kaydi ile yerel yonetimlerin, mal varligi ve gelir kaynagi edinmesiyle
miimkiin olmaktadir. Bu, devletin koydugu kanunlar ve anayasa ile kisitlanmis bir
Ozerkliktir (Tirkoglu, 2012-2013:42). Bu ozerklik her ne kadar smirlandirilmis
olsa da devletten ayr1 bir biitcenin ve mal varliginin mevcut olmast merkezden
yonetimin, yerel yonetimleri mali yénden denetlemesi 6nemli bir husus haline
gelmektedir.

7. YEREL YONETIMLERIN GECMISTEN GUNUMUZE
TURKIYE’DEKI iZLERI

Yerel yonetimler ilk olarak Bat1 Avrupa feodal toplumunun icerisinde gii¢ bulan
Orta Cag kentlerinin olugsma siirecinde ortaya ¢ikan Ozerk yapilar bigiminde
diisiiniilebilir (Ozel, 2013:60). Burada yeni giic kazanmaya baslayan tiiccar
siifinin da biiyiik rolii vardir (Tortop vd., 2016:14). Tirkiye’de ise Yyonetsel ve
toplumsal 1slahat, halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilmistir
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(Sunay, 2002:113). Tarihimizde ilk defa 1854’te belediye Istanbul Sehremaneti ile
yuriitilen yonetim ile Beyoglu’'nda “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur
(Sunay, 2002:116). 1864 tarihinde ise “Vilayet Nizamnamesi 11 Ozel Idareleri”
olusturulmustur (Kartal, 2010:3). 1921 Anayasasi ile birlikte illere tiizel kisilik
verilmis ve daha Ozerk yapilanmaya gidilmistir (Cicek vd., 2018:457). 1924
Anayasasi ile yerel yonetimlerin yetki alanlar1 sinirlanmistir. 1924°te ¢ikarilan
Koy Kanunu ile kdylere tlizel kisilik verilmistir (Cigek vd., 2018:458).

1580 sayili Belediye Kanunu 3 Nisan 1930 tarihinde yirirlige girmistir.
Ardindan birtakim diizenlemelerle de yerinden yonetim yapilar gii¢c kazanmustir.
Sehirlerin boylesine yliksek bir hizla biiylimeleri kentsel problemlerin klasik
belediyecilik goriisityle c¢oziilmesinin glic oldugu gergcegini gozler Oniine
sermistir. 1984°te yiiriirliige giren 3030 sayili Kanun ile biiylik sehirlerde cift
kademeli belediyecilik anlayisi benimsenmistir. Devlet Planlama Teskilati
kurulmustur (Dulger, 2002:2). 1961 Anayasasi ile hak ve ozgiirliklerin kapsami
artirtlmistir (Aydin, 2021).5

1580 sayili Kanun 2005°¢ kadar Belediye Kanunu olarak yiiriirliikte kalmistir.
Belediyelere genis bir yetki ve gérev alani sunan Kanun, 1929’da yasanan Biiyiik
Buhran ve devletin ekonomi iizerindeki roliinde yasanan degisiklikler nedeniyle
boyle bir yapiya sahiptir. 1580 sayili Kanun ile beraber belediyelerde esitlik
saglanmas1 hedeflenmistir. Cok partili hayata gecis sonrasinda belediye sayisinda
ciddi oranda artiy yasanmig, 1945-1960 yillar1 arasindaki donemde 412 yeni
belediye kurulmustur (Kogak ve Ekgi, 2010:21). 1960 yilinda yapilan askeri darbe
ile belediyelerin yonetimi valiliklere ve kaymakamliklara birakilmistir (Eryilmaz,
2003:8). 1960’11 yillarda kirdan kente yasanan gog¢ dalgasi ile kentlerde ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmis ve sinirli imkanlari bulunan belediyeler hizla artis gosteren
sorunlara ¢oziim tiretme noktasinda gucliklerle karsilagsmislardir (Kogak ve EKgi,
2010:301). 1960-1980 yillar1 arasinda yalnizca merkezi idarenin hazirladig
kalkinma planlar1 mevcut olmakla beraber kamu yonetimi ile alakali bir¢ok
problem yasanmustir (Guglt, 2007:13).

1980 yilindan 6nce de genel temayiilii merkezi yonetim olan Tirkiye’de 1980
darbesiyle beraber Turgut Ozal’m basbakanlik dénemine dek merkezciligin en st
seviyede hissedildigi ifade edilmektedir (Gugli, 2007:14). Sonrasinda
kiiresellesme, tiim diinyada bir¢ok yonden hissedildigi gibi Tiirkiye’de yerel
yonetimler {izerinde de etkisini gostermistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:36).

°Bu calismanin yayn tarihi belirsiz olmasi sebebiyle yayima ulasildig1 yil yazilmistir.
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8. TURKIYE’'DE HIZMETTE HALKA YAKINLIK (SUBSIDIARITE)
ILKESi VE UYGULANABILIRLIiGi

Avrupa Konseyi, 1970°li yillarda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
lizerinde goriismeler yapmlsG, 6. Mahalli Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar
Konferansi’nda ilk sirada (Ina¢ ve Unal, 2007:2) goriisiilerek s6zlesme seklinde
diizenlenmistir. S6zlesme metninde Sart’in en az dort liyece onaylanmas: yiiriirlik
sart1 olarak kabul edilmis, ongoriilen sayidaki iiye iilkenin onayiyla da 1 Eylul
1988’de yiirlirlige girmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin 6zerkligi hususunu
diizenlemektedir. Sart’in Onsoziinde yerel yonetim birimlerinin demokratik
yonetim i¢in mithim oldugu, halkin bu sekilde kamu hizmetlerinin, islerinin
yiirlitiilmesine  katilma hakkinin  dogrudan kullanilmasinin  ancak yerel
yonetimlerle miimkiin olabilecegi diizenlenmistir.

Ozerk yerel yonetimlerin diizenlendigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin  dordiincii maddesinin iiclincii fikrasinda kamunun yerine getirmek
zorunda oldugu hizmetlerin, yerel halka en yakin birimler, makamlar tarafindan
yerine getirilmesi, subsidiarite ilkesi geregi, Oncelik olarak diizenlenmistir.
Tiirkiye, sartnameyi Once bir tavsiye niteliginde kabul etmis sonrasinda ise diger
tiye iilkelerin sozlesme olarak degerlendirmeyi kabul etmesi ile onaylanmistir
(Inag ve Unal, 2007:3). Sartnamenin yirmi maddesi Tiirkiye tarafindan
onaylanmis, onaylanan bu maddeler arasinda subsidiarite ilkesinin diizenlendigi
dordunct madde (lglncl fikra) de yer almaktadir.

Subsidiarite ilkesi, Tiirkiye’de ilk defa Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 sonrasi
diizenlenen 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diizenlenmistir (Ertin, 2015:85).
Diizenleme, Mahalli Idareler bashigi, “ilkeler ve Politikalar” alt bashg: altindaki
ilk ctimlede yer almaktadir’. S6z konusu diizenlemeye gore, kamu hizmetlerinin
karsilanmas icin iiretilen hizmetlerin, daha etkin olabilmesi, kaynaklarin 6l¢iilii
ve rasyonel kullanilabilmesi, yine ilgili hizmetlerin sunulacag: yerde kargilanmasi
ile miimkiin olacaktir. Bu ifade agik¢a hizmette halka yakinlik baska bir deyisle
subsidiarite ilkesini tanimlamaktadir.

® European Commission. Report on the Regional Problems in the Enlarged Community.
! https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/altinci_bes_yillik_kalkinma_plani-1990-
1994.pdf.).
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1990 yilinda kalkinma plani1 hedefleri arasinda diizenlenmis olan subsidiarite
ilkesi, 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14’te yer almis ve 5302 Sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde ayni ifadelerle diizenlenmistir. Bunun disinda
ilke ile alakali olarak anayasal bir diizenleme bulunmamakla beraber, yerel
yonetimlerin kurulusu ve isleyicini diizenleyen kanunlarda® yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve gelir kaynaklart oldukca artirilmistir (Yildirim, 2014:138).
Subsidiarite ilkesi, bircok iilkede gelisme gostermeye devam etmekte, Ilke’nin
demokrasi ile siki bir iligki icinde oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise yasal
diizenlemelere konu olmaya baslamis olan bu ilkenin genel kabul halini almasi,
zamanla yasanacak degisimlerle, hukuki ve toplumsal ilerlemelerle mumkin
olacaktir. Hizmette halka yakinlik, yerellik veya yetki ikamesi gibi g¢esitli
isimlerle ifade edebildigimiz ancak ‘halka, yakindan, gercekgei, rasyonel ve hizli
hizmet saglanmasi’ seklinde tek bir maksadi olan subsidiarite ilkesinin tam
anlamiyla uygulanabilmesi, birgok tlkenin siyasal, sosyal ve hukuki alanlarda
gelismesi ile miimkiin hale gelecek ve demokrasi igin 6nemli bir adim olacaktir.

9. SONUC

Yerel yonetimlerin uzun zaman i¢inde degiserek ve geliserek elde ettigi tecriibe
20. yy sonlarinda hissedilmeye baslanmigstir. Uluslararas: topluluklar bir araya
gelerek yerel birimler biinyesinde vatandaslarinin daha demokratik yonetilmesi
icin gesitli ¢calismalara imza atmustir. Subsidiarite ilkesi, kiiresellesme ve kiiresel
yonetisimin getirdigi zorluklara bir yanit olarak Onerilmistir. Anlasildig1 Uzere
yerel yonetimlerle alakali biitliin diizenlemelerde yer alan subsidiarite kavrami,
kuvvetli yasal ¢ercevede diizenlendigi takdirde halkin giivenli bigimde ydnetime
katilmasima, refahi igin ihtiyaci olan hizmetlerin saglanmasinda s6z sahibi
olmalarina imkan vermektedir. Ozellikle yetkinin bir merkez ve iye birimler
arasinda dagildig1 durumlarda, siyasi veya yasal bir diizen ig¢inde yetkinin tahsisini
veya kullanimini diizenlemektedir. Tiirkiye’nin subsidiarite kavramiyla tanistig
Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’n1 imzalamasi ve onaylamasi, yerel yonetimlerde
halkin kendisini yOnetmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti’ndan sonra diizenlenen 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
hizmette halka yakinlik ilkesi hedef olarak yer almasina ragmen sonrasinda bu
hususta herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Ancak yerel yonetimler tzerinde
yasalarla diizenlenmis agir denetimler, giiniimiizde hafifletilerek Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu ile yerel

®5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu
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yonetimlere ve yoneticilere daha genis yetkiler taninmistir. Yerel yonetimlere
yetki tahsis ederken veya bu yonde bir politika olustururken subsidiarite ilkesini
kullanma yetkisinin, Tiirkiye’de merkezi makamlara, merkezi yasama organlarina
verilmesi, yerellik ilkesinin dezavantajlarindan olan merkezi yonetime olumsuz
etkisini ortadan kaldiracaktir. Boylece uygulanabilirlik saglanacak, sinir1 asan
Ozerkligin Oniine gecilebilecektir. Gerekli tim Onlemlerin alinmasi, hukuki
sinirlarin ~ ¢izilmesi ile yerel yoOnetimlerde hizmette halka yakinligin
benimsenmesi, halki yonetime dahil ederek demokrasi i¢in umutlandiran adimlar
atilmasi, subsidiarite ilkesinin toplumsal, siyasal yapiya uyumun saglanmasi énem
arz etmektedir. Subsidiarite ilkesi dinamik bir yapiya sahiptir. Bu anlamda
akademik calismalarin (Martin, 2020; Hanson, 2011; Barroche, 2010; Saurugger,
2010; Beaud, 2009) 6nemli bir kismi federalizme gotiren bir ilke oldugu
konusunda hemfikirdir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyami: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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Bu ¢alismada oncelikle hukuk ve iktisat disiplinleri iliskisinden bahsedilmektedir.
Iki disiplinin nasil birlikte gelistigi, kurumsal politikalarin nasil olustugu ve
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giivenilir taahhiit kavrami agiklanmaktadir. Bu kisimda devletin yatirimciya
verecegi taahhiidiin  giivenilir olmasi igin alternatif 4 farkli rejimden
bahsedilmektedir. Bunlar bagimsiz diizenleyici kurumlar, sézlesme hukukunun
kullanilmasi, diizenleyici  siire¢, hukuki denetim ve uluslararast tahkim
seklindedir. Sonug¢ boliimiinde giivenilir taahhiidiin iktisadi biiyiime ag¢isindan
neden onemli oldugu tartisilmaktadr. Sonug olarak hukuk ve iktisat disiplininin

ortaya ¢ikaracagi giivenilir taahhiit ekonomik performans agisindan énem arz
etmektedir.

Anahtar }(elimeler: Hukuk ve TIktisat, Politika Olusturma Siireci, Giivenilir
Taahhiit, Iktisadi Biiyiime

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: ybcicen@gumushane.edu.tr

Atf (APA): Cigen, Y. B., (2022), Hukuk ve Iktisat Disiplinleri Iliskisinde Giivenilir Taahhiidiin
Onemi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 14 (1): 71-88, https://doi.org/10.53881/
hiad.1090679

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisans1 araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.

71


mailto:ybcicen@gumushane.edu.tr
mailto:ybcicen@gumushane.edu.tr
https://doi.org/10.53881/hiad.1050303

HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 1 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

Alan Tanimu: Yeni Kurumsal Iktisat

THE IMPORTANCE OF CREDIBLE COMMITMENT IN THE CONTEXT
OF LAW AND ECONOMICS

Abstract

A primary focus of this study is the relationship between the law and economics
disciplines. Under the ongoing subtitles, we will examine how the two disciplines
interact together, how institutional policies are formed, and how the policy
making process goes. Within this sub-title, we discuss how the powers that make
up public policy work together in the institutional structure. Next we describe
what credible commitment means. In order to ensure that the state's commitment
to investors is credible, four alternative regimes are described. These include
independent regulatory authorities, contract law, regulatory process, legal
supervision, and international arbitration. Finally, the final section discusses why
credible commitments are essential to economic growth. Because of this, the
credible commitment revealed by economic and legal disciplines is crucial for
economic performance.

Keywords: Law and Economics, Policy Making Process, Credible Commitment,
Economic Growth

JEL Codes: B25, D02, 043
1. GIRIS

Ozellikle son 50 yilda yapilan ¢alismalar gostermistir ki, iktisadi sistemin etkin bir
sekilde isleyebilmesi icin yerlesmis bir hukuk sisteminin varlig1 vazgecilmez bir
kosuldur. Hukuk gerekli yasal ¢er¢eveyi saglayarak piyasalarin isleyisinde 6nemli
bir sart1 yerine getirmektedir.

Iktisat bilimi bizlere insan tercihlerinin nasil sekillenecegi ve ihtiyaglarin hangi
kaynaklardan saglanacagi konusunda bilgi saglarken, hukuk ise kisilerin hak ve
yukimliliklerine duzen getirmektedir. Bir kurallar bitini olarak hukuk,
eylemleri yasal (veya yasal olmayan) hale getirerek iktisadi tercihleri
etkilemektedir. Boylece hukuk, ekonomik tercihleri mesrulastirict bir etki
olusturmaktadir (Cooter ve Ulen, 2016: 3-4). Ancak yapilan kanunlarin ekonomik
realitelere uygun olmasi gerektigi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Aksi
durumda hukuk kurallar1 etkisiz ve uygulanamaz hale gelmektedir. Hukuk ve
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iktisat arasindaki bu etkilesim “hukuk ve iktisat” disiplininin olusmasini
saglamistir (Mackaay, 2000).

Calismada Oncelikle hukuk ve iktisat bilimleri arasindaki iligski incelenmektedir.
Ardindan politika olusturma siireci (POS) ve kurumsal politikalarin nasil olustugu
ele alinmaktadir. Daha sonrasinda giivenilir taahhiit® kavrami incelenmistir. Bu
kavram Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK), s6zlesme hukuku, diizenleyici
stireg, hukuki denetim ve uluslararasi tahkim alt bashklar1 Uzerinden
aciklanmistir. Sonug¢ kisminda gilivenilir taahhiidiin iktisadi ag¢idan Oneminden
bahsedilmistir.

2. HUKUK ve IKTIiSAT BILIMLERI iLiSKiSi

Gelisen hukuk ve iktisat literatiiriine gore kavramlar sadece ekonomi veya hukuk
odakli agiklanamamaktadir. Bu kavramlarin basinda “s6zlesme” ve “miilkiyet”
gelmektedir. Sozlesmelerin yapilisi hukuk tarafindan diizenlenmektedir ancak
sozlesmeler ayni zamanda piyasalarin isleyisi ve hizin1 belirlemektedir.
Sozlesmelerde yer alan yaptirimlarin uygulanabilir olmasi, etkin hukuk sistemi
varligimi gerektirmektedir. Ayrica tretim faktorlerinin nasil ve kim igin
kullanilacaginin karar1 bir miilkiyet sorunudur. Ancak iiretilen malin degeri
iktisadi bir problemdir. Bu sebeple hangi ekonomik degerin kimin hakki oldugu,
hangi yasal diizenleme ile paylasilacagi iki disiplinin bir arada g¢alismasini
gerektirmektedir (Baykal, 2008: 79). Buna go6re hukuk disiplini, toplumsal
diizenleme islevini hicbir zaman tek basina yerine getirememektedir (Ozdemir ve
Ketizmen, 2014: 17).

Diger yandan piyasada rekabet kosullarmin saglanmasi ile tahsis etkinligi
olugabilmektedir. Serbest piyasa kendi dogasina birakildig: takdirde eksik rekabeti
doguran piyasa basarisizliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasadaki rekabetin etkin
olmasini saglayacak kurumsal ve yasal ¢ercevenin belirlenmesi, devletin 6nemli
gorevlerinden bir tanesidir. Regiilasyonun temel ¢ikis noktasini bu ihtiyag
olusturmaktadir (Oguz, 2011: 27). Benzer sekilde bilginin paylagimi bu ¢er¢evede
ele alinabilir. Smirli rasyonel bir bireyin eksik bilgi altinda eksik sézlesmeler ile
karsilasacagi bilinmektedir. Bilginin asimetrik dagilmasi sonucu bireyin kendi
faydasint maksimize edecek kararlar almasit miimkiin olmayacaktir. Hukuk

? Bazi kaynaklarda giivenilir taahhiit, diizenleyici taahhiit (regulatory commitment) olarak da
kullanilmaktadir.
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dizeni, bilginin iktisadi ajana ulastirilmasi konusunda yasal dizenlemeler
yapmaktadir.

Iktisat ve hukukun birbirini tamamladigi alanlar oldugu gibi birbirinden
farklilastig1 durumlar da karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin iktisat normatif bilim
ozelligi ile one ¢ikarken, hukukun pozitif bilim oldugu kanaati hakimdir. Hukuki
ajan meselelere adalet g6z ile bakarken, iktisadi ajan fayda maksimizasyonu
pesindedir. Iktisadi ajan diger cevresel sartlar gibi hukuk kurallarmi karar alma
stirecine eklemektedir ve bu bir maliyet kalemidir. Bu bakis agisina gore hukuk,
toplumu cesitli amaglar dogrultusunda yonlendiren bir tiir fiyat mekanizmasidir
(Oguz, 2002: 4).

Diger yandan hukukgular iktisadin yontemlerine elestiriler getirmektedirler.
Omegin daha fazla matematiksel araglarin iktisatta kullanilmasi, hukukun
iktisattan uzaklagmasma sebebiyet vermektedir. Ozellikle neoklasik iktisadin
gercekei olmayan modeller tizerinden ¢ikarimlar tretmesi, hukuk disiplini
acisindan anlam ifade etmemektedir. iktisatcilar ise hukuk disiplinini ekonomiyi
g6z ardi ettiginden Otiirii sorunlar1 ¢ézmede yetersiz gormektedir. Yontemsel
acidan hukuk tiimevarim yontemini tercih ederken, iktisat timdengelim yontemini
benimsemektedir (Insel, 2005: 38). Hukuk, bireyci bir metodoloji izleyen iktisad,
toplumsal diizenin tiim bireylerden ve bu bireylerin birbirleriyle iligkilerinin
biitiiniinden olustugunu ifade ederek elestirmektedir (Hsiung, 2006: 17-18).

Hukuk ve Iktisat disiplini caligmalari ilk olarak Alman Tarih¢i Okulu (Kurumsalci
Okul) tarafindan calisilmistir. Bu ekoliin bu alandaki ¢alismalarinda temel odak
noktasi, miilkiyet ve diger haklarin farkli toplumlarda, tarihi ve fonksiyonel olarak
nasil belirlendigidir. Bu ekole 6nemli katk: verenler arasinda John R. Commons,
Gustave de Molinari, Carl Menger, Gustav Schmoller, Werner Sombart ve
Adolph Wagner sayilabilir. Bu akademisyenlerin temel ¢ikarimi, haklarin
tahsisinin iktisadi ve sosyal kosullara bagli oldugu yoniindedir.

Hukuk ve Iktisat calismalar1 ikinci olarak 1940’lardan itibaren Chicago
Universitesi’nde Aaron Director 6nderliginde gergeklestirilmistir. Bu ekolii farkli
zaman kesitlerinde incelemek miimkiindiir: Baslangi¢, paradigmanin 6nerilmesi
(1958-1973), paradigmanin kabulii (1973-1980), paradigmanin sorgulanmasi
(1976-1983) ve bu diisiince hareketinin sarsilmasi (1983’ten bugiine degin). Bu
ekoliin en 6nemli karakterleri arasinda Ronald Coase, Gary Becker ve Richard
Posner sayilabilir. Bu ekol tzerinden hukuk ve iktisat farkli alanlarda uygulama
alan1 bulmustur. Son donemde kurumsalct anlayisin yani sira hukukun iktisadi
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analizinde uluslararasi mukayeseler ve tarihsel analizler de One ¢ikmistir
(MacKaay, 2000: 69-80).

Hukuk ve iktisat disiplinin etki alanini artirmaya baslamasiyla devletin iktisadi
politikalar1 degismeye baglamistir. Bu 06gretinin hakim olmasi ve pratige
dokilmesiyle 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan deregiilasyon siireciyle farkli
sektorlerde etkinlik artislar1 saglanmistir (Cooter ve Ulen, 2016: 2). Hukuk ve
iktisat ile ilgili en 6nemli gelismelerden bir tanesi Yeni Kurumsal Iktisat (YKI)
okulunun dogmasidir. YKI’de 6ne ¢ikan 6nemli kavramlar islem maliyeti ve
guvenilir taahhuttiir’. Bundan sonraki bashklarda POS ve gvenilir taahhat
kavrami lizerinde durulmaktadir.

3. POLITIiKA OLUSTURMA SURECi VE KURUMSAL POLITIKALARIN
OLUSMASI*

YKI, POS’u kamu politikasin1 olusturan erklerin arasindaki iliski olarak
nitelendirmektedir. Ciinkii POS’ta giivenilirlik saglayabilmenin yolu, sektorlerin
siyasi, idari ve yargisal miidahalelerden uzak tutulmasi ile yakindan iliskilidir.
Dogrudan  iktisadi  performans: etkileyen giivenilir taahhiit POS’ta
belirlenmektedir. POS’un etkinligi ise lkenin kurumsal yapisina bagli olarak
sekillenmektedir. Yerlesik kurumsal yapi, POS’ta aktif olarak rol alan yasama,
yiirlitme ve yargi gibi politik kurumlarin isleyisini ya da politika oyununun
kurallarin1 belirlemektedir. Bu erklerin arasindaki iliskiler ise politik islem
maliyetleri ve giivenilir taahhiit degiskenlerinin biiyiikliigiinii belirlemektedir
(North, 1993; Spiller, 1995 ve 1999).

Hikiimetin siyasi gerekgeler ile yaptig1 miidahaleler, girisimcilerin sektorleri daha
riskli gormelerine sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla otoritelerin = keyfi
miidahalelerini sinirlandiracak bir kurumsal yapinin varligi, bir yandan kurumsal
stireklilik ve belirliligi saglarken, diger yandan miidahalelerin getirecegi politik
islem maliyetlerini minimize etmektedir (Oguz, 2011: 248-249). Kurumsal yapi
icerisinde kamu politikas1 olusturulurken bir anlasmazlik veya catisma durumu
s6z konusu oldugunda ilgili siiregte politik islem maliyetleri artarken giivenilir
olmayan taahhiit, yatirimcilara olumsuz sinyaller génderecektir.

Kurumsal biitiin igerisinde kamu politikasinin 0zelliklerini belirleyen, uygulayan
ve denetleyen yapilar bulunmaktadir. Bu kurumsal yapinin temel ¢atisin1 yasama,

* YKI okulu ve islem maliyeti kavraminin detaylar1 i¢in Cigen (2020) incelenebilir.
* Bu bsliim yazilirken Cigen (2015)’ten faydalanilmistir.
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yiiriitme ve yargi erkleri olusturmaktadir. Teorik olarak anayasa-yasa gibi formel
kurumlarla belirlenen kurallar ve erklere taninan gorevler bu politik isleyisi
saglamaktadir (Spilller ve Tommasi, 2003). Ulkelerin anayasal hukukuna gore
belirlenen yonetim sekillerinin farkli olmasi ve ilgili erklerin kendilerine
tanimlanan goérev tanimlar1 cercevesinde olusacak politik isleyis (kurumlar
arasindaki etkilesimin ortaya ¢ikaracagi farkl etkinlik diizeyleri ile) politikalarin
farklilasmasina ve politik-ekonomik basar1 veya basarisizliga sebebiyet
vermektedir (Wood ve Bohte, 2004).

POS’un etkin bir sekilde isleyebilmesi, gorev tanimlarinin iyi tanmimlanmis
olmasina ve yetkilerin erkler tarafindan keyfi bir sekilde kullanilmamasina
baglidir. Yasalarin kotiiye kullanilabilmesi, uygulanabilirligin olmamasi ve asiri
yetki kullanim1 gibi durumlar, politik ve ekonomik ¢iktilardan sapmalar meydana
getirmektedir. Isleyen ve birbirine denge olusturan (¢ erkin varligi bahsedilen
sapmalar1 kisitlamaktadir (Levy ve Spiller, 1996). Ayn1 zamanda devletin neden
olacagi politik istismar, 6zel miilkiyet i¢in kritik 6nem arz etmektedir. Clnku
devletin topluma gore giiclii olmasi ve devlet-toplum glci dengesinin
saglanamamasi, Ozgirlik ve iktisadi gelisimi saglayacak dar koridora girmeyi
engelleyecektir (Acemoglu ve Johnson, 2005; Acemoglu ve Robinson, 2019).

POS’un temel 6zelliklerinden bir tanesi, siirecin asil-vekil problemi barindirtyor
olmasidir. Bu durum; sozlesme temelli asimetrik bilgi, firsatgilik, kaytarma,
belesgilik, ters se¢im ve ahlaki tehlike gibi riskleri beraberinde getirmektedir.
Bahsedilen sozlesme bir yasa ise, asil taraf vatandas iken vekil tarafi devlet
olmaktadir. Yiiriitme icerisinde bir yetki devrinden bahsediliyorsa, asil olan
hiktmet, vekil ise birokrasi veya Bagimsiz Diizenleyici Kurum (BDK) olacaktir.
POS’un tasarim asamasinda dikkat edilmesi gereken en énemli unsur, sistemdeki
bilgi akisinin U¢ erk arasinda bilgi boslugu olusturmayacak sekilde saglanmasidir.
Bunun geregi de ancak iyi tasarlanmis anayasa ile gerceklestirilebilir (Auriol ve
Gary-Bobo, 2007).

4. GUOVENILIR TAAHHUT®

Ekonomide oOnemli tartisma konularindan bir tanesi kamu miilkiyetine ait
hizmetlerin etkin bir sekilde islemeyisidir. Ornegin kurumsal yapinin basarili bir
sekilde islememesi sonucunda bazi kamu sirketleri, siyasi iktidarlar veya Gg¢inci
cevreler tarafindan kendi ¢ikarlarina yonelik bir sekilde kullanilir hale
gelmektedir. Bu durumda karsimiza uzun yillar boyunca etkin hale getirilememis

® Bu bsliim yazilirken Cigen (2015)’ten faydalanilmistir.
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kamu iktisadi tesekkiilleri c¢ikmaktadir ve mali disiplini bozan en Onemli
kalemlerden birisi bu kuruluslar olabilmektedir. Sonu¢ olarak etkin hukuki
kurumsal yapmin bir iilkede tesis edilememesi, kamu ve piyasa basarisizligi gibi
onemli sonuglar dogurmaktadir (Levy ve Spiller, 1996; Rodrik, 2000). Ciinkii
etkinlik ve fayda maksimizasyonu ancak belirli varsayimlar (hiikkmiinii siirdiiren
kurumsal ¢evre) altinda gergeklestirilebilir (Dobler, 2011: 20). Tam taahhut
altinda kamu faydasini optimal hale getirecek sozlesmeler kendini tekrarlayarak,
degis-tokuslarin  rant-cikarma  faaliyetlerinden etkinlige dogru  gecisini
saglayacaktir. Tam taahhlt olmadiginda ise iliskinin ilk d6neminden sonra
diizenleyici, firmanin 6zel bilgileri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmakta ve
ikinci donem verimliligini artirmak i¢in diizenleyici sdzlesmeyi yeniden miizakere
etmeye istekli hale gelmektedir. Ancak bu durumda ilk doénemde verimsiz
se¢imler, yetersiz yatirimlar ve teknolojiler tercih edilmistir. Sonug olarak taahht
yoksunlugu, eksik s6zlesmeyi olusturan yani islem maliyetlerini artiran bir unsur
olmaktadir (Estache ve Martimort, 1999: 4-5)

Piyasa ekonomisinin tesvik edilebilmesi i¢in etkin bir yasal sistemin gerekliligi
literatirde kabul edilmektedir. Boylece miilkiyet haklar1i agik bir sekilde
tanimlanabilecek ve uygulanabilecektir. Williamson (1990)’a gbre piyasa
ekonomisinin tesis edilmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in gii¢lii bir yasal gatinin
olusturulmasi gereklidir. Giivenilir sinyal vermeyen oyun (yasal cati) igerisinde,
sozlesmelere bagli kalmama ve firsat¢ilik daha fazla gorilmektedir. Yatirimcilar
bu tarz firsatcilik faaliyetlerinden korunmalidir. Ayrica sézlesmelerin baglayici ve
uygulanabilir olmasi, taraflarin gorev ve sorumluluklarimi artirdigr gibi yeni
girisimler i¢in misevvigi artirmaktadir (Luo, 2005).

Smyth (1998: 364)’e gore yasal sistemin hangi form iizerinden giivenilir taahhiit
saglayacagi onemlidir. Cetin (2009: 76-79) caligmasinda Spiller (1995)’in lice
indirgedigi ayrim gelistirerek gilivenilir taahhiit olusturma rejimlerini dort kisimda
incelemektedir:

BDK’lar (Amerikan tarzi)

Sozlesme hukukuna dayali siire¢
Duzenleyici streg/Spesifik yasa (Sili tarzi)
Hukuki denetim ve uluslararasi tahkim

Bu rejimlerin uygulanmasiyla birlikte diizenleyici siirece yon veren kurumlarin
keyfi davraniglar1 azaltilacak ve glvenilir taahht artirilacaktir.
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4.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Yiriitmenin meydana getirdigi uygulama faaliyeti, devlet biirokrasisi ya da
BDK lar tarafindan yerine getirilmektedir. BDK, kamu ydnetimi igerisindeki yetki
ve gorevlerin, belirli piyasalar veya endiistrilerde bagimsiz kurullara devredilmesi
manti@ina dayanmaktadir. BDK’larin temel kurulma sebepleri arasinda kamu
yonetiminin etkinlikten uzak olmasi, ilgili sektdriin igyapisin1 bilmeden keyfi
kararlar alinmasi ve ilgili piyasada istikrarsiz uygulamalar gerceklestirilmesi
sayilabilir. BDK lar kendilerine verilen yetki ve sorumluluklart icra eden, orgiitsel
yap1 itibariyle bakanliklardan ayri, idari ve mali 6zerklige sahip, diizenleme ve
denetim faaliyetlerinde bulunan ve kamu tlizel kisiligine haiz kurumlardir.
Yetkilerin BDK’ya devriyle var olan kamu basarisizliklari minimize edilmeye
calistlmaktadir. Ayrica ilgili kurum ve kurullarin 6zerk olmasiyla, siyasi
iktidardan ve ¢ikar gruplarindan bagimsiz, iktisadi realitelere uygun kararlar
alinabilmektedir. Boylece bu kurumlar Uzerinden taahhdit, giivenilir kilinmaktadir.

Diinyada ve Tirkiye’de pek c¢ok piyasa BDK’lar tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. Bu gelisme, diinyada 1980’ler sonras1 diizenleyici devlet anlayisinin
yerlesmesinin bir sonucudur (Thatcher, 2002: 954). 1980’lerden itibaren gii¢lenen
diizenleyici devlet yapisi ile BDK’larin kurulma siklig1 artmistir. Gergeklestirilen
bu yetki devri ile kritik piyasalarin yonetimi uzman ve bagimsiz kurumlara
birakilarak giivenilir taahhiit olusturulmaktadir (Irion ve Radu, 2013: 5-6).
BDK’larin siklikla kullanilmasinin diger nedenleri sunlardir:

e Devletlerin 06zellestirme yapmalar1 sonrasinda daha fazla regiilasyon
ihtiyact hissedilmesi

e Teknolojinin gelismesiyle daha karmasik bir hal alan ve ayni1 zamanda
uzmanlagmay1 gerektiren endiistrilerin varligi

e Siyasal iktidar ve ¢ikar gruplarmin baskilarindan ve olumsuz etkilerinden
arindirilma ihtiyaci

e Hantal devlet biirokrasisinin uygulamalarda gosterdigi basarisizliklar

Bu sebeplerden 6turd artik pek ¢ok iilkede BDK lar yiiriitme erkinden daha fazla
oranda sorumluluk almaktadirlar. Politikacilar, kisa vadede topluma maliyeti olan
kararlarin alinabilmesi, basarisizlikta sorumlulugun paylasimi ve baskin gruplarin
etkilerinden kurtulmak i¢cin BDK’larin kurulmasina karsi ¢ikmamaktadirlar

(Thatcher, 2005: 369).

Tirkiye’de kurulan BDK sayisi 6zellikle 2000’ler sonrasi artis gostermistir.
Tiirkiye’deki BDK’larin kurulug tarihleri ve sorumluluk alanlar1 Tablo 1°de
verilmistir:
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Tablo 1: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Kurulus
Bagimsiz Dizenleyici Kurum Tarihi | Sorumlu Oldugu Alan (G0rev)
Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) 1981 Sermaye piyasalari
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 1983 Tasarruf mevduatinin korunmasi

Rekabet  ortaminin  saglanmasi,

Rekabet Kurumu (RK) 1994 korunmasi ve gelistirilmesi
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 1994 Radyo ve televizyon piyasalari
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) 2000 Bankacilik piyasasi

Elektronik haberlesme, bilgi
Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK) | 2000 teknolojileri ve posta sektori

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) | 2001 Enerji iiriinleri piyasasi

Seker Kurumu (SK) 2001 Seker piyasast
Tiitin, Titin Mamdilleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) 2002 Tiitiin ve alkol piyasalari
Kamu Thale Kurumu (KiK) 2002 Kamu kurumlarinin ihaleleri
Guvenilir bir finansal raporlama ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim bagimsiz denetim ortaminin
Standartlar1 Kurumu (KGK) 2011 olusturulmasi
Kisisel  wverilerin  korunmasinin
Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) 2017 saglanmasi ve gozetilmesi
Nukleer Diizenleme Kurumu (NDK) 2018 Nukleer enerji sektori

Yazar tarafindan olusturulmustur.

BDK’larin kamuoyu ile bilgi paylasimini artirmalari, almis olduklar1 kararlarin
gerekgelerini  agiklamalari, karar alma siireglerine iliskin belirli standartlar
olusturmalar1 ve bu cercevede seffaf yaklasim sergiliyor olmalar1 gibi 6nemli
artilar1 bulunmaktadir. Geleneksel birokrasilerin ilgili piyasanin ya da endiistrinin
degisen ve detayli piyasa kosullarin1 Ongormesi ve yonetebilmesi zordur.
Diizenlenen piyasayr yonetecek BDK biinyesinde, o alana iligkin daha fazla
uzman bulunmaktadir. Yapilacak analizlerin daha 6ze odakli ve etkin olmasiyla
birlikte, hizl1 karar alma siiregleri isletilerek ilgili piyasalar daha esnek (hantal
olmayan) ve istikrarli hale getirilmektedir. Buna gore yiiritme organinda ortaya
cikan agir biirokratik stireclerle karsilastirildiginda, karar alma sireclerinde
karsimiza ¢ikan politik islem maliyetlerinin BDK’larda daha az olacagim
sOylemek mimkiindiir. Ciinkii meclis biinyesinde karar alim siiregleri sirasinda
veto edebilecek partilerin olasilig1 bir yana, alinan karar siireclerinde ve bunun
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birokrasi tarafindan yerine getirilmesinde gecikmeler meydana gelmektedir.
Sonug olarak, iilkelerin ekonomik performansini etkileyen onemli kurum kalitesi
degiskenlerinden biirokratik etkinlik azalmaktadir (Hall ve Jones, 1999; Knack ve
Keefer, 1995).

Diger yandan bilgi paylasiminin artiyor olmasi ile kurumlar hesap verebilir bir
fonksiyona sahip olmaktadir (Thatcher, 2002). Ayriyeten politik baskilar, politik
belirsizlikler ve secim siireclerinden arindirildiklar1 i¢cin BDK’lar daha uzun
vadeli hedeflere odaklanabilmekte ve bu isleyis ile birlikte ortaya ¢ikan avantajlar,
devletin giivenilir taahhiit saglamasina yardimci olmaktadir. Boylelikle
ongoriilebilir kosullar altinda yatirim yapmak isteyen yatirimcilar geleceklerinden
daha emin olduklarindan dolay1 yatirimlarini ilgili iilkeye yonlendirebileceklerdir.
Bu acidan gelismekte olan iilkelerde politik kisitlar, bilgi yapist ve arastirma-
gelistirmeye yonelik tamamlayici endiistriyel detaylar, iilkelerin mukayeseli bir
sekilde stiinliigii saglayabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Demirbag vd.,
2009: 288).

Ote yandan BDK ’larin yénetmis oldugu piyasalarda, basarisizlik ortaya ¢iktiginda
sorumlu ekip belirlidir. Ancak geleneksel yiritme sirecinde go6rev alan
politikacilar basarisizlik ile karsilastiklarinda bu basarisizligin sorumlusu olarak
koalisyon ortaklarini, ge¢gmisten aldiklar1 enkazlari, dis giicler ve lobileri ve diger
erkleri hedef olarak gostermektedirler. Basarisizlikta sorumlunun tespit
edilememesi ve/veya se¢men tarafindan dogru algilanamamasi, siirecin kendini
belirli araliklarla tekrarlamasina sebebiyet vermektedir. Bu durum politik
belirsizlik dizeyinin belirli esik degerin altina inmesine imkan tanimazken, politik
islem maliyetleri yiiksek kalmaya devam etmektedir.

Sonug olarak sayilan sebeplerden 6tiirii BDK’lar politikalarin daha net, gtvenilir
ve yonetilebilir olmasina hizmet etmektedir. Bu durum, rekabetci fiyatlarin ortaya
¢ikmasina, tiriin kalitelerinin belirli standartlara kavusmasina, yatirimlarin karlilik
performanslarinin artmas1 ve siirekli kilinmasina ve bdylelikle yatirimlarin
artirilmasina  ve ekonomik performansa olumlu yansimaktadir. CUnku
yatirimcilara giivenilir taahhiit saglanmaktadir. Bu kazanimlarin saglanabilmesi
icin BDK’larin bagimsiz ve hesap verebilir olmas: gereklidir (Stern, 1997). Ancak
politikacilar kisa donem ¢ikarlar1 i¢in BDK’lara miidahale etmek istemektedirler.
Boylesi durumlar ciddi sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Literatiirde yapilan
calismalarda rasyonel politikalari uygulamaktan ziyade, siyasi otoritelerin
goriislerinin dikkate alindigi kurumlarin var oldugu goézler oniine serilmektedir
(Sezen, 2007). Baz1 iilkelerde BDK’lara iliskin kanuni mesrutiyet sorunlar1 da
bulunmaktadir. Bu sebeple siyasi otorite ile BDK’lar arasindaki iligki, olmasi
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gereken ozerklik ve politik kontrol dengesi noktasinda olusmamaktadir. Bunun
nedeni Ulkedeki temel bazi yapisal ve kurumsal sorunlardir (Epstein ve
O’Halloran, 1995). Bu durum, kamu politikasinin Kkalitesi ve etkinligini
diistirmektedir. Bu tarz sorunlara kars1 yapilacak temel ¢oziimlerden bir tanesi,
hiikiimetlerin BDK ’lar1 standartlar saglanmis acik kurallar ile yonetmesidir.

Turkiye 2000-2001 yillarinda bankacilik sektoriinde onemli bir kriz yasamistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Haziran 1999°da
kurulmug ve Agustos 2000°de faaliyetlerine baslamistir. BDDK’nin bankacilik
sektoriine getirmis oldugu yeni diizenlemeler sayesinde gelismekte olan bir iilke
olmamiza ragmen bankacilik sektorii, 2008 global krizinden kalici hasara maruz
kalmadan krizi asabilmistir. Buna gore ilgili sektdr agisindan BDK, devletin
givenilir taahhidind saglamistir (Akin vd., 2008).

4.2. Sozlesme Hukukunun Kullanilmasi

Diizenleyici sozlesmelere iliskin iki tiir uygulama s6z konusudur. Birinci tiir
uygulamada, regiilasyon ile getirilecek kurallar ve sinirlamalar regiilasyon oncesi
sozlesmeye yazilmaktadir. Bu uygulama tlrinde BDK’lar taraf degildir.
Sozlesmenin taraflari, hikiimet ve yiiklenici firmadir. ikinci tiir uygulamada ise
diizenleyici sozlesme, BDK ile gergeklestirilmektedir. Dizenlemelerin
belirleyicisi bu st kuruldur. Bu uygulamada gerceklestirilen sézlesmeler daha
spesifiktir. Her iki uygulamada ortaya ¢ikacak uyusmazliklar yargi yolu ile
¢Ozlime kavusturulmaktadir.

Sozlesme hukukunun kullanilmasi, sozlesmeye iliskin detaylarin yoruma agik
olmayan bir belirginlikte yazilmasi ve tamamlayici olarak bagimsiz yargi yolu ile
sozlesmelerin  uygulanabilir  kilinmasi, gilivenilir taahhiidii artirmaktadir
(Williamson, 2000: 601). Saglanan taahhiit, regiilatér ve yiiklenici firmanin
tutarsiz davraniglarini kararli kilarak hem bu iki paydasin hem de gelecekte
sOzlesmeye konu olmak isteyen yeni yatirimcilarin perspektifini genisletmekte ve
belirsizlikleri azaltmaktadir.

4.3. Duzenleyici Surec (Spesifik Yasa)

Bu yontem ile ¢ikarilacak yasada diizenlenecek sektor; yontem, fiyatlama streci
ve modeller vasitasiyla detayli bir sekilde belirlenmektedir. Bu durumda sinirh
yetkiye sahip olan diizenleyici kurum, acik bir sekilde ilan edilen detaylarin kalite,
denetleme ve planlamasini1 yapmaktadir. Boylesi bir yonetim, yatirimcilara 6nemli
derecede taahhiit saglayabilmektedir. Ancak yasalarin katiligi bazi politik
yapilarda problem olusturabilmektedir. Degisen kosullara ayak uydurmasi
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gereken sektoriin bu atilimi yapamamasi, siyasi otorite degismesine ragmen
yasanin degistirilememesi veya keyfi degistirilebilmesi gibi durumlar gergeklesen
taahhiit diizeyini etkileyebilmektedir. Ozellikle 1980 ve 1990’larda Latin Amerika
ulkelerinde spesifik yasa kullanimi ile giivenilir taahhiit elde edilmeye
calisiimustir.

4.4. Hukuki Denetim ve Tahkim

Piyasadaki iktisadi aktor igin saglanmasi gereken en temel unsurlar, 6zel
miilkiyetin ve sozlesme hiikiimlerinin giivenligidir. Bu sebeple, aktorler kamu
giicii ile korunan hukuki haklar talep etmektedirler. Bir tlilkede iyi tanimlanmis
milkiyet haklarinin korunmasi ve soézlesmelerin etkin bir sekilde g¢aligmasi
durumunda, 6zel miilkiyet ve girisimcilik tesvik edileceginden otiirti streklilik arz
eden yatirnmlarin gekilmesi miimkiin olacaktir (North ve Weingast, 1989). Yargi
erki zayiflik gosteriyorsa, iyi olusturulmus kurallar bile goz ardi edilebilmektedir.
Bu sebeple bir iilkede yargiya giiven bulunmuyorsa ve alinan kararlar
uygulanabilir  degilse, taahhiidiin gilivenilirliginden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Bundan dolay1 hukuk reformu {izerine yapilacak kii¢iik harcamalar,

ekonomik biiylime oranlarini beklentilerin {izerinden artirmaktadir (Posner, 1998:
7-8; Levy ve Spiller, 1994: 209).

Tiizel kisilik olan firmalar ve diger isletmeler; yatirim yapmak, siirdiiriilebilir
blyume ve makul kar elde etmek, teknolojik yenilikler i¢in miisevvik saglamak ve
gelecege doniik iktisadi planlar gelistirmek icin gilivenilir taahhiide ihtiyag
duymaktadirlar. Isletmelere disaridan yapilan keyfi miidahaleler giivenilir
taahhiidii azaltirken, olusan sorunlar iktisadi kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.
ClnkU yaptirnm mekanizmasi etkin bir sekilde islememektedir. Bu durum, uzun
doénemde giivenilir taahhiidiin olugsmasina engel olusturmaktadir (Laffont, 2005).
Giiven diizeyinin artirilmast ve kamulastirma riskinin azaltilmasi, iktisadi
ajanlarin 6zel tasarruf ve yatirimlarini artirmasina ve sonu¢ olarak ekonomik
blylmenin daha yuksek oranlarda gergeklesmesine neden olmaktadir (Ugur,
2010: 5).

Bagimsiz yargi lzerinden yapilan denetimlerin varligi ve etkinligi, 6zel g¢ikar
gruplarinin manipiilasyonunu engellemekte ve keyfi politikalara sinirlamalar
getirmektedir. Bu hukuki denetimler kurumsal sisteme olan giiveni ve taahhidi
artirmaktadir.  Bunun sebebi, yasama erkinin yapacagi keyfi ve tutarsiz
davraniglarin bagimsiz yargi tarafindan denetlenecegi bilincinin erkler arasinda
veri olarak kabul edilmesidir. Bu durumda yasama erki kanunlarda yapacagi bir
degisikligin getirecegi fayda ile yargi silireci arasinda olusacak maliyetin
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karsilagtirmali analizini yapacaktir. Boylece kamu yarar i¢in gereksiz ve hukuki
kabullere sigmayacak siirecler hi¢ gergeklestirilmeyecektir (La Porta vd., 2004).

Hukuki denetimlerin giivenilir taahhiit saglamasi i¢in var olan mekanizmalar,
ulusal ve uluslararasi tahkimdir. Ulusal tahkimler 6zellikle sabit ve batik maliyeti
yiksek  sektorlere  yatirnm  yapacak  yatirimcilar tarafindan  dikkatle
incelenmektedir. Danistay ve Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) baglayici iktisadi
sonuglar getiren kararlarinin tutarlilik saglamamasi, glivenirligin zedelenmesine
sebebiyet vermektedir. Gelismekte olan {ilkelerde goriilen 6zellestirme refleksleri
bu konuya 6rnek verilebilir (Buthe ve Milner, 2014).

Ulusal tahkim boyutunda c¢oziilemeyen dosyalar, ililkenin uluslararasi tahkim
kararlarin1 kabul etmesi halinde, uluslararasi1 boyutta tahkime gotiiriilebilir. Bu
yabanci sermaye sahipleri icin &nemli bir giivenirlik sinyalidir. Ornegin bir
endiistride Ozellestirme gergeklestiriliyorsa ve daha evvel ulusal mahkemeler
Ozellestirme karsiti kararlar almigsa, bu asamada uluslararasi tahkimin devreye
girmesi 0onemli bir acilim getirmektedir. Tirkiye 1999 yili itibariyle uluslararasi
tahkimi tanimistir. 13 Agustos 1999°da yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 125.
maddesine eklenen hiikiim séyledire:

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir. Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir.”

Ayrica 7 Mayis 2004°te yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 90. maddesi su sekilde
01usturu1mustur7:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgilrliiklere iliskin
milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri esas alinir.”

Bu anayasa degisikligi ile temel haklara iliskin uluslararasi sézlesme hiikiimleri
normlar hiyerarsisine gore ulusal kararlarin 6niine taginmistir.

6 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast - https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
[21.03.2022]
! Anayasa’nin 90. Maddesi - https://www.anayasa.gen.tr/madde90.htm [19.03.2022]

83


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://www.anayasa.gen.tr/madde90.htm

HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 1 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

5. SONUC

Giivenilir taahhiit, firmalarin yapacaklar1 yatirimlara karar verirken iilkenin
kurumsal yapisi1 tarafindan verilen garanti anlamina gelmektedir. Bu garanti,
firmalarin en azindan sermaye mallarinin maliyeti {izerinde adil bir kér oran1 elde
etmelerini ve bir kez 6zel sektor tarafindan yatirim yapildiginda, bu yatirimlara
devlet tarafindan el konulmayacagini ifade etmektedir. Guvenilir taahhtide gore
istikrar ve kurallar beklenmedik bir sekilde degismeyecektir. Bu nedenle bir
tilkenin kurumsal donanimi o iilkeye yapilacak olan yatirimlar ve ekonomik
blylme icin kritik bir yol gosterici konuma sahiptir. Kurumsal yap1 arasindaki
gerginlikler guvenilir taahhutte istikrarsizliga ve yatirim ortaminin bozulmasina
neden olmaktadir.

Para ve maliye politikalarinin yiiriitiilmesi agamasinda hiikiimetin kredibilitesini
saglayan unsurlardan bir tanesi giivenilir taahhiittiir. Clinkii piyasalara donuk
belirsizlik, yasa yapicinin sinirli rasyonalitesi, eksik yaptirim giicti ve firsatgilik
problemi ger¢ek diinyada karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin donem basinda
duyurdugu para ve maliye politikalart ve bunlarla baglantili hedeflere iliskin
guvenilirlik bulunmuyorsa, piyasa beklentileri olumsuz olusmakta ve hedefler
sapmal1 ger¢eklesmektedir.

Hiikiimetin keyfi takdir yetkisi kullanimi, miilkiyet haklarinin giiclendirilmemis
olmasit ve sdzlesmelerin yaptirim giicii olmamasi, taahhit dizeyini olumsuz
etkilemektedir. Oyunun kurallarinin bir kere yerlestikten sonra degismedigini
goren girisimciler, rant-arama faaliyetlerini azaltmaktadirlar. Bu bulgu 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Diger yandan guvenilir taahht,
regile edilen bir piyasanin devlet tarafindan rekabetci hale getirilmek istendiginin
de bir gostergesidir.

YAZARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazar caligmaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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|. GIRIS

“Diinya, diiriist oyuncular oldugu kadar, dolandiricilarin da oldugu bir oyuna
benzer. Bu oyunda yer almak zorunda olan bir hiikiimdar... oyunda nasil hile
yvapildigini bilmek zorundadur. 2

Buyuk Frederik

Kamu Tercihi (Public Choice) alaninda ¢alisan arastirmacilar siyasete higbir
zaman siyaset bilimcilerinin baktii pencereden bakmamuslardir. Onlara gore
siyaset, siyasetcilerin politik manipiilasyonlarini sergiledikleri bir sahne sanatidir.
Virginia Politik iktisat Okulunun 6gretisi olarak ortaya ¢ikan Kamu Tercihi
arastirma programinin iki kurucusu olan James M. Buchanan ve Gordon
Tullock’un ardindan 1966 yilinda Kamu Tercihi Toplulugu’nun (Public Choice

> Bu s6z Bliyilk Frederik’in (Prusya Krali II. Frederick) aydmlanma cagmin iinlii filozofu
Voltaire'e kendi adina yazdirdig1 eser igerisinde yeralmaktadir. Anti-Makyavel adini tasiyan eser
Niccold Machiavelli'nin (Hukiimdar) Prens adli eserinin elestirisi mahiyetinde kaleme alinmustir.
Bkz. Biiyiik Frederik, 2016. Anti Makyavel, Nesreden: Voltaire (¢ev. N. Epgeli), Istanbul:
Yeditepe Yaymevi. s. 101.
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Society) baskanligini yapan William Harrison Riker (1920-1993)3 Politik
Manipilasyon Sanati (The Art of Political Manipulation, 1986)4 adimi tasiyan
kitabinda siyasetcilerin muhtelif ayak oyunlarini, taktiklerini, manevralarini
ayrintili olarak inceler. Riker 1996 yilindan yayinlanan Retorik Stratejisi (The
Strategy of Rhetoric)5 adin tasiyan kitabinda ise oy maksimizasyonu pesinde
kosan siyaset¢ilerin hitabet ve hamaset sanatini nasil ustalikla kullanarak milleti
kandirdiklarin1 ve ikna ettiklerini etraflica analiz eder. Riker, retorigin bir ikna
sanatt oldugunu ve politik manipUlasyonun yol ve yontemlerinden sadece birisi
olduguna vurgu yapar. William Harrison Riker’in 1993 yilinda yayimlanan
Giindem Olusturma (Agenda Formation) kitabi da yine siyasi muhendislik
tasariminda politik manipiilasyon yontemlerinden bir digeri olarak ayrintili olarak
incelenmistir.6

Bu c¢alismamizda William Riker’in siyaset bilimi ve kamu tercihi literatiiriine
armagan ettigi herestetik, retorik, politik manipiilasyon gibi kavramlardan’ yola
cikarak segime dayali patolojik demokrasilerde siyasal iktidarlarin yonetimde
daha uzun siire kalmak i¢in kurumlari nasil ele gegirdiklerini ve bunun igin
izledikleri stratejileri ele almaya calisacagiz.

3 William Harrison Riker (1920-1993), oyun teorisini ve matematigi siyaset bilimine uygulamakla
one cikan Amerikali bir siyaset bilimcidir. Riker Kamu Tercihi Toplulugu’nun (Public Choice
Society) bir donem baskanlhigi gorevini de siirdiirmiistir. Bkz. Maske, K., & Durden, G. (2003).
“The Contributions and Impact of Professor William H. Riker”. Public Choice, 117(1/2), 191-220.
Riker’in tiim eserlerine topluca ulagsmak i¢in bkz. https://rbscp.lib.rochester.edu/finding-aids/D262
* Riker, W. H. (1986). The Art of Political Manipulation. New Haven: Yale University Press.

® Riker, W. H. (1996). The Strategy of Rhetoric: Campaigning for the American Constitution. New
Haven: Yale University Press.

® Riker, W. H. (1993). Agenda Formation. Ann Arbor: University of Michigan Press.

’ Riker’in bu konuda baslica eserleri i¢in bkz. Riker, 1982, 1983, 1984, 1986, 1990, 1993, 1996,
1997.
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II. HERESTETIK ve RETORIK :
Herestetik : Her Ne Pahasina Olursa Olsun Kazanmak
Retorik (Siyasette Hitabet ve Hamaset): Edebi Sanatlar ve Hitabetle Kazanmak

“Kalabaligin kulagina cahillerin sézleri daha ¢ekici gelir.”
Aristoteles

"Oyle hitabet sanati ustalar: vardir ki, mahkemelerin ve meclislerin konusarak
nasil etkilenecegini 6gretirler. Boylece, gerek sozle olsun, gerek zor kullanarak,
kanun dis1 kazanmimlar elde eder ama yine de herhangi bir cezaya ¢arpitilmam.”

Platon

"Hitabet sanati, edebiyatin biitiin iyi yanlarina ve haklarina muhtagtir; onlart
resmi hayatta bazi dis, ahldki ya da aykirt anlik ¢ikarlar saglamak i¢in kullanir.
Hitabet sanati gercek anlamda bir konugma ve bir sanattir.

Kendi amaclarini izler ve bastan sona bir aldatmacadir.”

Wolfgang von Goethe

Degerleri inceleyen felsefe dali olarak aksiyoloji esasen etik ve estetik olmak
tizere iki dala ayrilir. Etik, insan davranislarina dair iyi (dogru) ve kotii (yanlis)
tanimlamasin1 yapar. Estetik ise Oznelere ve nesnelere dair giizel ve ¢irkin
seklindeki deger yargilaridir. Etik ve estetik deger yargilarimizda daima mantiktan
yararlaniriz. William Riker’in ifade ettigi lizere mantik, dogruluk degeri ifade
eden ciimleler igerir ve amaci dogruya ulagsmaktir. Retorik ise ikna etmeye yonelik
iletisim sanatidir ve amacit dogruyu ya da yanlis1 kars: tarafa kabul ettirmektir.
Herestetik ise herhangi bir konuyu manipiile ederek kazanamaya yonelik davranig
ve eylemlerdir. William Riker herestetik ve retorik sanatlarini siyaset bilimine
tastyarak politik manipiilasyonlar konusunu incelemistir (McLean, 2002).

William Riker herestetik (herestheti(:s)8 kavramini bilimsel bir ifadeyle "tercih
kosullarimin dinamik manipiilasyonu (dynamic manipulation of the conditions of
choice)” olarak tanimlar. (Riker, 1983:1) Ona gore herestetik, siyasette potensiyel
olarak se¢imi ve iktidar1 kaybedecek olan siyasilerin ya da siyasal partilerin
maniplilasyon yaparak siyasal yaristan galip ¢ikma stratejileridir. Kendi ifadesiyle
“[Herestetik] sonucu manipiile etmeye yonelik olarak tercihleri yapilandirma

® Eski Yunanca tercih ya da segme anlamlaria gelen aipeoig (hairesis) ve aipeticdg (hairetikos)
kelimelerinden tiiretilmistir.
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sanatidwr.” (“the art of constructing choice situations so as to be able to
manipulate outcomes” (Riker,1986:x.)

William Riker herestetik ve retorik konusunda ayni eserinde devamla sunlar
yazar:

“Mantik, dogruluk degeri ifade eden ciimleler icerir. Gramer ise dil
agisindan dogruluk degerine vurgu yapar. Retorik ikna-degeri tasiyan
cumlelerle ilgilidir. Herestetik ise strateji-degeri tasiyan konular: ihtiva
eder. Bunlarin her biri ayri bir sanattir ve bir amaca yoneliktir: dogruya
ulasmak, iletisim kurmak, ikna etmek ve manipiile etmek. 9 (Riker, 1986:x)

Herestetik 6zellikle retorik sanatim1 kullanarak “her ne pahasina olursa olsun
iktidart kazanmak” anlamia gelir. Bu baglamda retorik ve herestetik arasindaki
ayrim sudur: retorik, ikna edici yontemlerle insanlarin zihnini dontistiirmeyi ifade
eder. Herestetik ise sartlari ve durumu bagkalarinin isteyerek kabul etmesi igin
yapilandirmayi igerir. Herestetik bir kisinin veya grubun, kazanmak veya kazanma
olasiligimi artirmak maksadiyla bir karar verme siirecinin baglamini ve yapisini
belirledigi veya manipiile ettigi siyasal bir stratejidir (Riker, 1983:8).10

Retorik bir ikna sanatidir. Retorik 6zel ¢ikar ugruna gercegi gizleyecek sekilde
ikna edici bicimde konusarak karsi tarafi bir seye ikna etmek ve inandirmaya
caligmaktir. Retorik pesinde kosan bir kariyer siyasetcisi siirekli adalet, esitlik-
hakkaniyet gibi idealleri yiicelterek halkin goziinde dogru diiriist bir lider
oldugunu gostermeye ¢alisir.

Retorik konusunu ilk kez etraflica inceleyen disiiniirlerin basinda Aristoteles
gelir. Aristoteles retorigi 6zel ya da kamusal toplantilarda, hukuk davalarinda
etkili konusma sanati olarak ele alir. Aristoteles’e gore retorik, mevcut ikna

’ “Logic is concerned with the truth-value of sentences. Grammar is concerned with the
communications-value of sentences. Rhetoric is concerned with the persuasion-value of sentences.
And heresthetic is concerned with the strategy-value of sentences. In each case, the art involves
the use of language to accomplish some purpose: to arrive at truth, to communicate, to persuade,
and to manipulate.” Riker, W. H. (1986). The Art of Political Manipulation. New Haven: Yale
University Press.s.x.

1% Kendi ifadesiyle: “In this connection the distinction between rhetoric and heresthetic is that
rhetoric involves converting others by persuasive argument, whereas heresthetic involves
structuring the situation so that others accept it willingly”. Riker, W. H. (1986). The Art of
Political Manipulation. New Haven: Yale University Press.s.x.

93



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 14 No: 1 Yil: 2022 ISSN: 2146-0817 (Online)

yollarindan yararlanarak etkilemeye ¢alismak anlamina gelir. Ona gore retorik {i¢
smifa ayrilir: Ethos, Pathos ve Logos. Ethos sdylevci ya da hatibin ahlaki
karakterini ifade eder. Hatibin karsisindaki kisiyi etkileyebilmesi igin giivenilir
bir karaktere sahip oldugu imajma sahip olmasi gerekir. Giiven tesis etme
noktasinda bir sorunu olmayan bir kisi eger etkili bir hitabet giiciine sahipse
karsisindakileri belirli bir ruh haline sokmay1 basarabilir. Pathos duygu yukli ve
edebi konusma sanatidir. Pathos hatibin kutsal kitaplardan alintilar yaparak, 6zli
sozlere atifta bulunarak, siir okuyarak, hikdye, anektod, metaforlar kullanarak
karsisindaki kisilerin duygularimi etkileyerek ikna etmesi anlamina gelir. Hatip,
konusma sanatin1 (hitabet, belagat) kullanarak karsisindaki kisi ya da kisileri
etkilemeye c¢alisirken mantiga uygun davranmalidir. Aristoteles’e gore iyi bir
hatip konusurken akil ve mantik yoluyla izahatlar yapmali, ispat ve kanitlamaya
yonelik mantiksal argiimanlarla ilerlemelidir. Ozetle, retorik sanatinin basarisi igin
ic anahtar kelime bulunmaktadir: Ethos (gliven tesis edecek bir karaktere sahip
olmak), duygu yiiklii etkili konusma yapmak (pathos) ve konusurken akil ve
mantiga uygun bir dil kullanmaya (logos) 6zen gostermek."*

Aristoteles retorik sanatin1 6verek devlet adamlarinin bu sanati1 iyi kullanmalari
gerektigi lizerinde durmustur. (Nichols, 1987). Aristoteles retorik konusunda
sunlar1 soyler: (Aristo, 2018:x).

“Ama retorik, kararlar vermeyi etkilemek icin var olduguna gére -bir
politik konusmact ile bir digeri arasindaki karar: dinleyiciler verir, adli
bir hiikiim de bir karardir- hatip, konusmasindaki kanmiti apagik ortaya
koymaya ve inanilir kilmaya ¢alismakla kalmaywp, kendi karakterinin de
dogru olarak goriinmesini saglamali ve karar erecek kisiler olan
dinleyicilerini dogru bir diisiiniis tarzina sokmahdwr. Ozellikle politik
soylevcilikte, ama ayni zamanda davalarda da, kendi karakterinin dogru
olarak gorinmesi ve dinleyicilerine karsi diiriist duygular tasidiginin
diistintilmesi, bir hatipin yapacag etkiye ¢ok sey katar.”

Platon ve Aristofanes de retorik konusunu elestirel gozle inceleyen diisiintirlerin
basinda gelir. Onlara gore retorik insanin aklini ¢elmeye ve kandirmaya yarayan
bir sanattir. Platon yasadig1 ¢agda sahip oldugu bilgi ve retorik giiclinii ayni ya da

' Aristoteles’in konu ile ilgili eseri i¢in bkz Aristoteles, (2012) Retorik, (¢cev. M. H. Dogan),
Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlar1. ; Aristotle, 2008. The Art of Rhetoric (Translation and index by
W. Rhys Roberts Megaphone eBooks.online pdf. erigim:
https://www.wendelberger.com/downloads/Aristotle_Rhetoric.pdf
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nakdi bir menfaat karsiliginda satan ya da pazarlayan sofistleri daima
elestirmistir.’>  Aristophanes’in Bulutlar (2010) adli eserinde de benzer sekilde
retorik yalan ve kandirmaya yonelik bir ikna eylemi olarak ele alinmis ve
elestirilmistir.

Modern siyasette retorik, siyasetcilerin duygu yiiklii konusmalar yapma ve etkili
iletisim becerisi yoluyla millet iradesi iizerinde etkili olma sanati olarak
yorumlanabilir. Kisiligi ve karakteri ile millet lizerinde giliven tesis etmis olan bir
siyasi lider eger dogustan gelen ve/veya sonradan kazanilmis bir etkili hitabet
sanatina sahipse milleti kendisine baglayabilir. Muhafazakar toplumlarda kutsal
kitaplardan stirekli alintilar yaparak, siirler okuyarak, tarihsel oneme sahip olan
basar1 hikayelerini anlatarak dinleyenleri etkilemek veya heyecanlandirmak
amactyla yapilan abartili anlatim siyaset¢iye se¢imleri kazandirabilir. Retorik,
hitabet ve hamaset gibi kavramlar arasinda yakin benzerlikler s6z konusudur.
Hamasetin Aristoteles’in kullandig1 retorik kavramindan farkli olarak Logos’a
daha az, fakat Pathos’a daha fazla vurgu yaptigi sOylenebilir. Daha agik bir
ifadeyle hamasette “duygusal manipiilasyon” ¢ok daha giicliidiir. i¢i bos
kahramanlik hikayeleri, vatan ve millet edebiyati, kutsal kitab1 6n plana gecirme
Ve salre.

III. SiYASI MUHENDISLiIK: KURUMLARI DiZAYN EDEREK
KAZANMAK

“Hiikiimet kendi iradesini ve haklarint baska bir kuvvetin yaptirimina tabi kilma
zorunlulugundan her giin biraz daha siyrilyyor. Yargiglardan tamamen de
vazgecemedigi i¢in en azindan kendi yargi¢clarini kendi se¢mek ve daima elinin
altinda tutmak istiyor, yani kendisiyle 6zel kisilerin arasina adaletin kendisinden
ziyade bir imgesini yerlestiriyor.”

Alexis de Tocqueville

Siyasi miithendislik (political engineering) kurallarin ve kurumlarin iktidarin ele
gecirilmesi amacina yonelik olarak dizayn edilmesi demektir. Bir baska ifadeyle,
siyasi miihendislik “iyiliksever despot”un13 iktidar1 kazanmasi ve iktidarmin

12 Bu konuda bkz. Altinors, 2011.

13 “liliksever despot” (benevolent despot) kavranu kamu tercihi aragtirma programinin kurucusu
James M. Buchanan tarafindan eserlerinde siklikla kullanilan bir kavramdir. Millet iradesini
stirekli olarak kutsayan ve yiicelten ve tek gayesi yeniden secilebilmek ve iktidarda kalmak icin
mucadele eden siyasi karakteri betimler.
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devamini saglayacak kurallar ve kurumlar olusturmasi olarak ifade edilebilir.
Siyasi miihendislikte en basta anayasal kurallar ve yiiksek yargi organlarinin
yapist 6nem tasir (Cooter, 2000; Reynolds, 2002; Sunstein, 2001). Ornegin,
anayasada anayasa mahkemesinin ve diger yiiksek mahkeme iiyelerinin secilmesi
ve/veya atanmasinda evrensel “bagimsiz yargi1” ilkeleri bir tarafa itilerek se¢im ve
atamada iyiliksever despota tamamen ya da kismen bir giic ve yetki devri
yapilmigsa bu siyasal miihendislige bir 6rnek teskil eder. Bu durumda anayasa
mahkemesi liyelerinin artik “tarafsizligi”ndan s6z edilemez. Anayasa mahkemesi
tiyeleri iyiliksever despotun iktidarinin devamina yonelik kararlar alabilir.

Siyasi miithendislige bir baska ornek se¢im ve oylama kurallaridir (Massicotte &
Blais & Yoshinka, 2004 ). Anayasa ve yasalarda bazen se¢im ve oylama kurallari
tamamen iktidar partisinin lehine olacak sekilde dizayn edilebilir. Cok sayida ve
tirde oylama kurallar1 (Borda kurali, Condercet kurali, Hare kurali, D’Hondt
kurali, basit ¢cogunluk kurali, puanli oylama, nokta oylamasi vs.) arasinda normal
segmenlerin kolaylikla anlayamayacaklar1 bazi1 manipiilatif oyunlar sakli olabilir.
Yine “baraj sistemi” adi verilen uygulama da siyasal iktidarin menfaatlerine
uygun olarak tanzim edilebilir.

Ote yandan muhtelif siyasi miihendislik araglar1 siyasal partiler arasinda ihtilaf
cozme, pazarlik, miizakere, aracilik gibi alanlarda da kullanilabilir (Aggarwal,
1998). Ayrica adil paylasim prosedirleri  (fair  division procedures)
olusturulmasinda (Brams & Taylor, 1996) bir taraf lehine daha avantajli sonuglar
ortaya ¢ikaracak yol ve yontemler izlenebilir. Iyiliksever despot siiphesiz pastadan
daha fazla pay almak icin (Robertson & Webb,1998) kendi menfaatine uygun
diizenlemeler (6rnegin, hileli se¢im bdlgesi taksimati, hizmet kayirmaciligi vs)
yapabilir.

Medyanin kontrol altina alinmasi, giindem degistirme ve giindem olusturma, algi
yonetimi ve saire uygulamalarin tamami da yine siyasi miihendislik araglari
icerisinde yer alir.

Ozetle, siyasi miihendislik esasen herestetik (kazanma sanat1) i¢in uygun bir
kurumsal dizayn (kurumsal tasarim) tesis etmek anlamina gelir.

" Kurumsal dizayn ve siyasi milthendislik konusunda bazi temel kaynaklar i¢in bkz. Cooter, 2000;
Aggarwal, 1998; Bornstein, 2004; Brams & Taylor, 1996; Brams & Taylor, 1996; Goodin, 1996;
Reynolds, 2002; Sunstein, 2001; Weimer, 1995; Massicotte & Blais &Yoshinka, 2004, Drew,
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V. HERESTETiK, RETORiK ve SIYASI MﬁHENDiSLiK YOLUYLA
IKTIDARI ELE GECIRMEK ve DEVLETE COKMEK

“Din, ahlak ve hukuk devlete baghdir.”
Niccolo Machiavelli

Makyavelizm ve herestetik sanatinin temel savunusu su sekilde 6zetlenebilir:
Iktidar1 ele gegirmek. Bunun icin de ahlaki, hukuki ve hatta dini hi¢ bir simr
s6zkonusu degildir ve olmamalidir. Hukuk, ahlak ve din devlete baglidir ve devlet
gerektiginde bunlari kullanmaktan higbir sekilde kagmmmamalidir. Devletten
bagimsiz ahlak ve hukuk diisiiniilemez. Devletin bittigi yerde, hukuk da ahlak da
biter. Hukuk ve ahlak devlet i¢in vardir.

"Amaca ulasmak icin her ara¢ mesrudur ve miibahtir" olarak 6zetlenebilecek
olan Makyavelizm felsefesi ile “her ne pahasina olursa olsun kazanmak” olarak
ifade edilen herestetik sanati birlikte tek bir gayenin gergeklesmesine hizmet
etmelidir: hukometi ve hikimet-dist kurumlari (sivil-toplum kuruluslar1) ele
gecirmek. Konuyu gelistirdigimiz bir sekil lizerinde agiklamaya calisalim (Sekil-
2).

2019; Edwards, 2004. Uluslararasi organizasyonlarda kurumsal dizayn ve siyasi miihendislik
konusunda bkz. Koremenos &Lipson & Snidal, 2004.
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Sekil-2: Siyasi Muhendislik, Herestetik ve iktidar1 Ele Gegirme

Din Medya Sivil Toplum

Devlet Dis1 Kurumlar

Temel Devlet Kurumlar

Miilkiye Askeriye Emniyet ve Yargi Istihbarat E%;;?;'e
Simfi Simfi Asayis Simfi Simfi Simfi Sm1}f1

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Devlet idaresinde en basinda “cebir” (zor kullanma) tekelini elinde bulunduran ve
birbirleri ile bagintili olan baslica su kurumlar bulunmaktadir: silahli kuvvetler,
emniyet ve asayis hizmetlerini sunan polis kuvvetleri ve mahkemeler. Bu ii¢ sinif
(askeriye, polis teskilati ve yargi) iktidar giicliniin temelini olusturur. Devleti
yonetmekle gorevlendirilen (atanan) miilkiye sinifi da fevkalade oOnemlidir.
[stihbarat ise bu belirtilen siniflara yardime1 hizmetler sunan bir kurumdur. Devlet
kurumlar igerisinde hi¢ de kiigiimsenmeyecek rolii olan bir diger sinif ise egitim
kurumlaridir.

Hiikiimet dist kurumlar ise genel olarak “sivil toplum kuruluslar:” olarak
adlandirilir. Dini kurumlar ve medya da esasen sivil toplum kurumlarinin
icerisinde yer alir.™® Altini cizerek belirtelim ki, din ve egitim kurumlarinin ayri

' Bu iki kurumun iktidari ele gecirmedeki rolii fevkalade 6nemli oldugundan sekil {izerinde sivil
toplum basligindan ayr1 bir baglikta gosterilmistir.
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bir 6nemi bulunmaktadir. Bu iki kurum zihin kontrolii ve endoktrinasyon gibi
yontemleri kullanarak halkin iktidara olan bagliligin1 saglayabilir.

Makyavelizm felsefesinin tek gayesi yukarida belirtilen kurumlarin tamaminin
“ele gecirilmesi”’dir. Buradaki “el gecirme” (capture) sézkonusu kurumlardaki
list gorevlere atamalarin ve gorevden almalarin mevcut iktidar tarafindan
yapilmasi; ayrica orta ve alt kademelere miimkiin oldugu olgliide partizan
se¢cmenlerin yerlestirilmesini ifade eder.

Iktidar ele gecirmek hi¢ de kolay olmayan bir miicadeleyi gerektirir. Iste burada
herestetik sanati fevkalade onem tasir. Herestetik sanati “iyiliksever despot”a
iktidar1 ele gecirmenin yol ve yontemlerini dgretir.

fyiliksever despotun iktidar1 ele gecirmede kullanabilecegi baslica dort temel arag
sozkonusudur: (Sekil-3)

e Hukuk. Iyiliksever despot hukuk devleti ilkeleri ve kurallar1 ile
bagdasmayan yasalar ¢ikararak iktidarin devamin saglayabilir.

e Ahlak. Siyasi ahlak ilkeleri ve kurallart ile bagdagmayan mubhtelif
uygulamalar (politik manipiilasyonlar ve politik manevralar) yliriirliige
konulabilir.

e Din. Devlet tarafindan halkin inanglar1 tizerinde bilingli ve sistematik
yonlendirmeler yapilabilir. Din ve devlet islerinin birbirinden ayri1 olmasi
ilkesi (laiklik) ihlal edilerek devlet, din alani {izerinde dogrudan ve dolayli
miidahaleler ve baskilar olusturabilir.

e Enformasyon. Devlet tarafindan muhtelif enformasyon kirlilikleri
yaratilarak se¢gmenlerin dogru, saglam, tutarli ve guvenilir tercihlerde
bulunma imkan: ortadan kaldirilir. Se¢menlere sunulan enformasyon
“tyiliksever despot”un tekrar segilebilmesine yonelik bir c¢erceve icinde
sunulur.
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Sekil-3 : Herestetik Sanati: iktidar1 Ele Gegirmek icin Kullanilacak Araclar

Araclar
. Enformasyon
Hukuk Ahlak Din (Egitim + Medya)
Mesruiyetten S'1yas1 ahlakla Din Enformasyon
L bagdasmayan yol i s e eriel
uzak keyfi — i istismarciligy kirliligi
asa cikarmak ve yontemler yapmak yaratmak
yasa ¢ izlemek
i ) -Oy ticareti -Tarafl1 yayin
-Yasaklamak ) -Oy satin alma -Zihin kontrolii -Propaganda
-Cezal_andmflak -Hizmet kayirma -Endoktrinasyon -Beyin yikama
-Tutuklamak -Gerrymandering Vs. -Alg1 yonetimi
VS Vs VS.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

V. SONUC: FINIS CORONAT OPUS
"Al¢akliksa alcaklik, yeter ki amacina ulas."
Fyodor Dostoyevski

“Yeni olusturdugu hiikiimdarliginda kendisini diismanlarina karsi giivenceye
alma geregini duymak, dostlar edinmek, giiciiyle ya da hile bagvurarak kazanmak,
halki tarafindan sevilen ve korkulan, askerleri tarafindan sevilen ve izlenen biri
olmak, karsi koyabilecek ya da karsi koymak zorunda kalanlart ortadan
kaldirmak, yeni yontemlerle eskileri yenilemek, hem sert ve hoggoriilii, hem de
soylu ve ozgiirliik¢ii olmak, sadik olmayan askeri giigleri yok etmek ve yenilerini
olusturmak, kral ve hiikiimdarlarla dostluk kurarak, onlarin kendisine hizmette
kusuru etmeyecek ancak karsi olduklarinda zarar vermekten ¢ekinmelerini
saglayacak bir yol, yontem ogrenmek isteyenlere gosterebilecegi en taze ornek,
kanimca Valentino 'nun eylemlerinden baskasi degildir.”

Niccolo Machiavelli
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Kimi siyaset bilimcileri tarafindan siyaset biliminin kurucusu olarak kabul edilen
Niccolo Machiavelli, Prens (HUkimdar) adini tasiyan eserinde yer yer prens ya da
hiikiimdarin iktidarda daha fazla kalmasinin yol ve yontemlerini anlatir. Aslinda
Machiavelli olmas1 gerekeni degil, olani anlattigi i¢in kimilerince yanlis
anlasilmais, kisisel karakteri ve diislinceleri yanlis yorumlanmistir.  “Zafer arag¢lar
megsru kilar” (Finis coronat opus) seklinde ifade edilen goriis dogrudan Niccolo
Machiavelli’ye mal edildiginden bu felsefe siyaset biliminde Makyavelizm olarak
adlandirilmistir.  Kanaatimizce iyi bir Niccolo di Bernardo dei Machiavelli
okuyucusu onun diiriist ve agik sozlii bir yazar olarak siyasetin gercek yliziinii tim
ciplakligiyla yazma cesareti gosteren bir diisiiniir, yetenekli bir sair ve oyun yazari
oldugunu anlayabilir. Bizim kendi okumalarimizdan anladigimiz kadariyla
Machiavelli’nin kendisi bir Makyavelist degildir; o siyasetin bir herestetik sanati
oldugunu en etkili bigimde isleyen bir siyaset felsefesi tistadidir.

Siyaseti, siyasal kurumlar1 ve siyasetcileri Machiavelli ¢izgisinde tahlil eden
modern politik iktisat yazarlar siyaset bilimine ¢ok dnemli katkilar sunmuslardir.
Modern Politik Iktisat olarak da bilinen Kamu Tercihi alaninda ¢aligmalar yapan
arastirmacilar  geleneksel siyaset bilimcilerinden farkli olarak siyaseti
“metodolojik bireycilik”, “politik miibadele” (catallaxy) ve “rasyonel tercih’ adi
verilen U¢ sacayak igerisinde analiz ederek se¢ime dayali demokrasilerdeki
patolojileri gormemize yardimci olmuslardir. Kamu tercihi ve bu disiplinden
dogan anayasal politik iktisat ise segime dayali demokrasilerdeki (electoral
democracy) hastaliklarin ana ¢oziimiiniin Leviathan’in gii¢ ve yetkilerine gem
vurulmasi oldugu diisiincesini savunur.'® G0zum, giderek biiyiiyen ve genisleyen
devlet faaliyetlerinin sinirlandirilmasi ve ayni zamanda se¢ilmis ve/veya atanmis
siyasi liderlerin, temsilcilerin ve tiim diger kamu yoneticilerin gii¢ ve yetkilerinin
anayasal-yasal-kurumsal araglarla simirlandiriimasidir. Ozetle, kamu tercihi ve
anayasal politik iktisat perspektifi anayasacilik felsefesini savunan bir dgretidir.
Anayasacilik felsefesinde anayasanin varolus gerekgesi mutlakiyetgiligin ve keyft
iktidarin sona erdirilmesi ve bunun yerine hukukun istiinliigiiniin tesis edildigi ve
Ozgiirliiklerin en etkin bigimde korundugu bir demokratik sistemin insa edilmesi
fikriyat1 savunulur. Anayasacilik, hiikiimetin giicliniin hukukun istiinliigi ile
sinirlandig1 bir “anayasal devlet” sistemidir. Anayasacilik ruhuna bagh olan bir

' Politikamin ekonomik analizini yapan kamu tercihi teorisinin temelleri ve ¢0ziim Onerileri
konusunda bkz. Aktan, 2019.
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anayasal devletin ana gayesi ve mihenk tasi keyfi iktidar1 sinirlandirmaktan bagka
bir sey degildir."’

Anayasacilik demokrasinin patolojilerini bir 6l¢iide ortadan kaldiracak ¢cok dnemli
bir kurumsal reformdur. Demokratik anayasacilifin en biiylik zaafi se¢cim ve
oylama mekanizmasidir. Modern sandik demokrasilerinde sandiktan ¢ikan sonug
millet iradesi olarak kabul edilir. Gozard1 edilen husus sudur: Hi¢bir demokraside
milletin dogru, saglam, giivenilir ve tutarli tercihlerde bulunmasmin garantisi
yoktur. Tam aksine irrasyonel millet iradesi (rasyonel se¢menlerin ilgisizligi ve
bilgisizligi vs.) kagimilmazdir ve dolayisiyla modern temsili demokrasilerdeki
patolojilerden kurtulmak imkéansizdir. Bu konuda radikal ¢oziim demokrasiye
alternatif bir yeni siyasal rejim ihdas etmekten gecer. Bu ¢alismanin yazari ideal
bir siyasi rejim onerisi olarak demokrasi yerine “demarsi” adi1 verilen bir yeni
siyasi rejim fikriyatin savunmaktadir.'® Demarsi bir anlamda “partisiz siyaset”
ya da “partisiz simrlt demokrasi” anlamima gelir. Demarsi adi verilen siyasi
rejimde se¢im ve oylama, sandik, politikacilar, secim kampanyalar1 gibi
uygulamalarin hi¢ birisi sozkonusu degildir. Demarsi adi verilen siyasi rejimde
“siyasi partiler” adi verilen siyasal organizasyonlar mevcut degildir. Siyasi
liderler, temsilciler ve yoneticilerin secimi ve atanmasinda liyakata dayali kura ile
ratsgele secim usulii (sortisyon yontemi) gecerlidir. Kamusal makamlara sortisyon
yontemi ile secilen lider, temsilci ve yoneticiler o makamda ancak belirli bir stre
kalirlar ve slire sonunda goérevleri otomatik olarak son bulur. Rotasyon, sortisyon
yonteminin olmazsa olmaz1 ve tamamlayicisidir. Iktidar icin miicadele eden haris
politikacilarin ~ olmadigi  bir sistemde siyasi mihendislik ve politik
manipiilasyonlarin yeri yoktur. Herestetik demokrasilerde daima varolacak ve
yasayacak bir politik manipiilasyon sanatidir. Oysa demarsi adi verilen siyasi
rejimde yalan-kandirma, asir1 vaatte bulunma, propaganda, algi yonetimi, zihin
kontrolii, endoktrinasyon, hileli se¢cim bolgesi taksimati (gerrymandering), oy
ticareti ve ittifak (log-rolling), oy satin alma (vote buying), hizmet kayirmacilig
(pork-barreling), medyanin kontrolii, giindem kontrolii ve daha pek g¢ok siyasi
ahlaksizlik ve manipiilasyonlar kendiliginden ortadan kalkmais olur.

v Anayasacilik felsefenin temel unsurlar1 ve evrimsel gelisimi konusunda editorliigiini yaptigimiz
su kitaba miiracaat edilebilir. Bkz. Aktan ve Ekinci, 2022.
18 Demarsi konusunda bkz. Aktan, 2017, 2021.
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EK. HERESTETIK VE IKiLI iLISKI TEORISI

Herestetik her ne pahasina olursa olsun kazanmak ve iktidarda kalmak anlamina
gelen Makyavelizm’in bir aracidir. Yarig ister siyasi liderler, isterse siyasal
partiler arasinda olsun nihai amac¢ iktidar yarisindan galip olarak ayrilmaktir.
Herestetik siyasal rakiplerin yarista izleyecegi stratejilerden olusur.

Bu ek bolumde herestetik konusunu organizasyon ve yonetim disiplini igerisinde
catisma yonetimi (conflict resolution) alaninda siklikla yararlanilan  “ikili iligki
teorisi” (dual concern theory)19 ad1 verilen bir gerceve igerisinde agiklamaya
calisacagim (Sekil-3). Ikili iliski teorisi (ya da ikili endise teorisi), bir aktoriin
sadece kendi menfaat ve hedeflerine ulagsma endisesi ile rakiplerin menfaat ve
hedefleri arasindaki alternatif miicadele ve kazanma stratejilerini inceleyen bir
yaklagimdir. Ikili endise teorisi esasen en iyi sonuglarin, taraflarin sadece kendi
menfaatlerini degil, aym1 zamanda kars1 tarafin elde edece8i kazanimlari da
onemsediginde ortaya ¢ikacagini varsayar.

Herestetik agisindan takip edilmesi gereken ana strateji ‘“kazan-kaybet”
stratejisidir. Makyevelist bir lider ya da iktidar kars: tarafin kaybetmesi igin her
yolu mesru ve miibah goriir ve kazanmaktan bagka bir sey diisiinmez. Tek basina
iktidar1 kazanamayacagini ve iktidarda kalamayacagini diisiinen parti, diger taraf
ile isbirligine gitme stratejisini izler. Bu ittifak stratejisi igbirligi yapan iki tarafa
da yarar saglar. Ornegin, eger bir siyasi parti lideri ya da siyasal parti secimden
basarili ¢cikamayacaksa diger bir partiye destek olarak ya da o partiye yama ya da
“stepne” (yedek tekerlek ya da yedek lastik) vazifesi gorerek siyasette kalma
mucadelesi verir.

Demokrasilerde tiim partilerin dogal olarak gayesi iktidar igin yarigsmak ve
kazanmaktir. Partiler iktidara gelmenin saglayacagi menfaatlere odaklanarak
oylarin1 maksimize etmeye calisirlar. Kazanmak igin izlenecek stratejiler Sekil-3
izerinde gt')sterilmistir:20

B “fkili iligki teorisi” esasen organizasyon ve yonetim arastirma programi alaninda O6zelikle
uzlagma ve catigsma yonetimi konularini agiklamakta yararlanilan bir yaklagimdir. Bu konuda bkz.
Blake et.all. 1964; Thomas, 1976; Filley, 1975; Rahim, 1986.

0 Burada sundugumuz gorselin elestiriye acik, eksik ve mutlaka gelistirilmeye muhtag oldugunu
diistiniiyoruz.
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Sekil-3: Kazanmak I¢in Izlenecek Dért Strateji

MAKYAVELIST MENFAATE DAYALI
«Kazan-Kaybet» ISBIRLIGI
«Kazan-Kazan»

Menfaatci-
Rekabetci

- Al B
™=
&
= c| D
s =
L 2 KARSI TARAFIN
'g" D - - - s !
E g ISB%HGMH [ !EN LEHINE YARISTAN
5 j:’:: «Kaybet-Kaybet» CEKILME
2 2 «Kaybet-Kazan»
[
Isbirligi Niyeti ve Cabas1 Diisiik Isbirligi Cabas1 Yiiksek
isbirligi

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

A Bolim: Bu alanda iktidar partisi iktidarda olmasi sebebiyle diger muhalefet
partilerine gore daha gicli ve avantajli konumdadir. Iktidarda olmanin avantajlart
ve menfaatlerinden vyararlanan iktidar partisi «REKABET» (kazan-kaybet)

stratejisini uygulamayi tercih edecektir.

B BoOliml: Bu alanda iktidar partisi iktidarda kalmak agisindan muhalefet
partilerinin bir ya da bir ka¢inin destegine muhtag olabilir. Bu takdirde iktidar
partisi muhalefet partileri ile ittifak arayisina yonelir ve bu isbirliginden hem
iktidar partisi hem de isbirligi yapilan partiler kazangh ¢ikmis olur. Bu boliimde
«MENFAATE DAYALI ISBIRLIGI» stratejisi tercih edilmistir.
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C Boluma: Siyasi partilerin menfaatleri ve kazanma sansi diisiik oldugunda
«KACINMA> (se¢ime katilma ya da igbirliginden kaginma) stratejisini izleyerek
siyasi yarisa katilmayabilirler.

D Bolumu: Bir siyasal parti kendisinin giiglii olmadig1 bir se¢im bolgesinde yarisa
katilmaktan vazgecer ve bu alandaki kazancini isbirligi ya da ittifak siyaseti
yaptig1 siyasi partiye birakir.

Ozetle, herestetik siyasette daima iktidarda kalma ve kazanma miicadelesidir.
Herestetikte kazanmak icin iki temel strateji izlenebilir:**

1. Sadece kendi menfaatine odaklanarak tek basina kazanma stratejisi:
(Kazan-Kaybet stratejisi)

2. Isbirligi yaparak kazanma (Kazan-Kazan stratejisi). Ittifak buna bir 6rnek
teskil eder. Gliglii olan siyasi partiye destek olarak ya da yama vazifesi
gorerek kazanma (ittifak stratejisi).

YAZARIN BEYANI

Katki Oran1 Beyani: Yazar calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigsmasi s6z konusu

degildir.
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