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Editérden

Modern siyasal sistemlerin olusumunda en 6nemli kilometre taslarindan
biri olan Vestfalya Barisi 1648'den sonra Avrupa’da ulusal egemenlikler cer-
cevesinde uluslararas: statiileri belirlemistir. Bu hadiseye bagl olarak geli-
sen tarihsel siirecler, Avrupa'da artik savaslarin son buldugu ya da bulma-
s1 gerektigine dair umudu beslemekle beraber, sonraki yiizyillarda biiyiik
hayal kirikliklar1 yaratmistir. Zira her iki diinya savasi da Avrupa merkezli
olmus ve bu yoniiyle siddetin en sistematik formu olarak savas olgusunu
dinyanin geri kalan kismina yaymistir.

20. yiizyilda yasanan ve buytik oranda sol ideolojilerin etkisiyle olustu-
rulan totaliter rejimlerin go6lgesinde yiiriiyen siyasal hayat, daima tehdit
ve temerkiiz edilme (6lim toplumu) duygusu golgesinde gelismistir. Nite-
kim Sovyetler Birligi ve Cin gibi sosyalist totaliter rejimlerin ulusal 6lcekte
uyguladiklar: baskinin ¢eperinde yer alan yayilmaci egilim, siddeti uluslar
iistiinde stirekli kilma pratigi olarak gerceklesmistir.

Anilan bu kutba kars1 olarak konumlanan ve ABD etrafinda ¢rgiitlenen
blok kendisini ézgtirliik savunucusu olarak konumlandirmis ve gorece refa-
h1 yayginlastirirken demokratik ideallere bagli oldugunu da gésterme ¢aba-
s1 icinde olmustur. Gérece daha 6zgiir ve demokratik olan Bat1 blogu, etkisi
altina aldig1 ve Sosyalist Diktatoryal tehdide karsi korudugunu soyledigi
tilkelerde miidahaleci ve bozucu olmaktan geri durmadigi gibi, Giiney Ame-
rika, Orta Dogu ve benzeri etki alanlarinda tesekkiil eden despotik rejimleri
desteklemekten imtina etmemistir.

Nitekim 21. Yiiz yilda uluslararas: iligkilerin daha ziyade hukuk, miiza-
kere ve diplomatik unsurlarin dikkate alinarak yiiriitiillecegine dair inang,
mevcut durumda Rusyanin Ukrayna'ya saldirisiyla baslayan hadise bagla-
minda anlamini yitirmistir. Sert giic kullanim siyaseti beraberinde insani
dramlarn getirdigi gibi, kiiresel 6lcekte fakirli§e ve barisin siireksizligi en-
disesine de neden olmaktadir. Gii¢lii devletlerin ne kadar gii¢lii olduklarini,
insan haklarini hice saydiklar: ve ulusal ¢ikarlarin 6tesinde, iktidar sahiple-
rinin arzu ve fantezilerini tatmin etmeye yonelik eylemlerin gerceklestigini
de tecriibe etmekteyiz.



Devlet yoneticilerinin son ¢eyrek yiizyilda sahip olduklari nitelikler ve psi-
kolojik halleri ile siyasal olaylar arasinda ciddi miinasebetler kurmak miim-
kiindiir. Oyle ki Biden 6ncesi ABD'de Bagkan olan Trump’in ruh halleriyle
siyaset arasindaki iligki “post-politics” kavramiyla izah edilir hale gelmistir.
Ayni sey Ingiltere Bagbakani Johnson icin de gecerlidir. Ozellikle Ingiltere’yi
AB uyeliginden ayiran Brexit siirecinde... Post-politics veya post-truth ola-
rak ifade edebilecegimiz mezkiir durum, dogrunun carpitilmas: ve bireysel
arzunun tatmini amaciyla kiiresel siyasetin maniptilasyonunu icermektedir.

ABD’de ortaya cikan yeni iktidar Biden karakterinde flu bir tarz icra eder-
ken, otoriter yonetimlerin miimessili olarak deger kazanan Putin Rusya’s:
yayllmac: egilimlerini maskeleyecek “hakikat” stylemini, yalan siyaseti
esasinda basarili olarak gerceklestirmektedir. Ukrayna halkinin c¢ektigi aci-
lar, bir cocugun cansiz bedeninin g6zii yash bir annenin ellerindeki son yol-
culuguyla somutlasirken, Bati'nin yine merhametsizce acilar1 aragsallastir-
mas1 da reel politik olarak mesrulastirilmaktadir.

Yasatmaktan ziyade dldiirmenin deger buldugu bu kanli hadisenin fail-
leri bu ¢ercevede acgikca gilimsemektedirler. Gercekei siyasetin psikolojik
rahatsizliga kurban edildigi bu siirecte, tizerinde yer aldigimiz zeminin giic-
lendirilmesi, daha yasanir hale getirilmesi mekanin yerlileri kadar misafir-
lerine de iyilik saglayacag asikardir.

Bu karmasik ve trajik hadiselerin yarattig1 ve yasattig1 karmasik duygu-
larla dergimizin yeni sayisindan yararlanmaniz dilegimle!

Alim Yilmaz

Editor
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Ticari Liberalizm ve
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Giincel Tartismalar
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Bir dizi uygulanabilir hedef ve ideallerden olusan liberalizm, en eski ve koklu siya-
si dustince akimlarindan biridir. Klasik liberalizmin uluslararasi ekonomik iliskilere
bakisinin merkezinde serbest ticaret yer almaktadir. Ticaretin karsilkli bagimliligi
arttirarak barisa katki saglayacagi disiincesi de klasik liberal diistincenin uluslara-
rasi ticarete iliskin kabullerinden biridir. Liberal perspektif, uluslararasi baris, re-
fah ve isbirligini serbest ticaretin sonuclari olarak gérmektedir. Ticari liberalizm
olarak adlandirilan alanin erken dénem calismalari teorik bir betimleme tzerinden
argimanlar ortaya koymaktayken, yakin dénem calismalar verilere dayali, ekono-
metrik modeller yardimi ile cikarimlar yapmaktadir. Ticaret, catisma, baris ve de-
mokratik rejimlerin varli§i s6z konusu ¢alismalarin odak noktasindaki degiskenler
olarak ortaya cikmaktadir. Bu makalenin amaci, ticari liberalizm literatirine iliskin
bir degerlendirme yapmak ve yurt disi literatiirde gelisen bir tartismanin Tiirkceye
kazandiriimasina katki saglamaktir. Cahismada klasik liberal kuramin kékleri ve te-
mel argiimanlari ile ticari liberalizme iliskin erken dénem calismalar hakkinda bilgi
verilmis, yakin dénem calismalar incelenmistir.

Anahtar Soézciikler: Liberalizm, Ticari Liberalizm, Baris, Ticaret, Demokrasi.

Commercial Liberalism and Current Discussions in the Literature on
Commercial Liberalism

Abstract

Consisting of a set of viable goals and ideals, liberalism is one of the oldest and
most established currents of political thought. Free trade is at the center of classi-
cal liberalism’s view on international economic relations. The idea that trade would
contribute to peace by increasing interdependence is one of the main arguments of
classical liberal thought regarding international trade. The liberal perspective con-
siders international peace, prosperity and cooperation as the results of free trade.
While the early studies of the field called commercial liberalism put forward argu-
ments through a theoretical description, recent studies make inferences with the
help of econometric models based on data. Trade, conflict, peace and the existence
of democratic regimes emerge as the variables at the focus of these studies. The
purpose of this article is to make an assessment of the commercial liberalism liter-
ature and to contribute to the translation of a debate in the foreign literature into
Turkish. In this study, information about the roots and basic arguments of classical
liberal theory and the early studies on commercial liberalism is given and recent
studies have been examined.

\\ Keywords: Liberalism, Commercial Liberalism, Peace, Trade, Democracy. )
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Ticari Liberalizm ve Demokratik Baris Teorileri

Karsilikli bagimlilik, ticaret, demokrasi ve baris gibi kavramlar arasindaki
iliskinin anlagilmasi liberalizmin 6nemli konu basliklarindan biri olmustur.
Bu alan, 6zellikle Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte daha da ¢énemli bir
hale gelmis, arastirmalar modellere dayandirilmaya baslanmistir.

Bu calismanin ilk béliimiinde ticari liberalizm kuraminin genel argtiman-
lar1 agiklanacak, devaminda ise séz konusu alandaki literatiire yer verilecek-
tir. Bahse konu literatiir ticari liberalizme iligkin erken donem yaklasimlar
ve ticari liberalizme iligkin giincel ¢alismalar olmak lizere iki ana kategoriye
ayrilmistir. Ticari liberal kurama iliskin giincel calismalar ise liberal ticaretin
bariscil bir etkiye sahip oldugunu savunan/destekleyen calismalar ve libe-
ral ticaretin bariscil bir etkiye sahip oldugunu sorgulayan calismalar olarak
iki alt baglikta tasnif edilmistir. Devaminda, s6z konusu giincel calismalarin
yontemine iliskin bazi tartismalara da yer verilecektir. Calismanin ana moti-
vasyonu ve amacl, 6zellikle yakin dénemde yurt disinda gelisen ticari libera-
lizm literatiiriiniin Tirkceye kazandirilmasidir.

Catismanin ve catismasizlik halinin pek cok sebebi bulunmaktadir. Cati-
san cikarlar, erisilmek istenen dogal kaynaklar veya ti¢lincii bir bolge {ize-
rindeki niifuz miicadelesi devletler arasinda catigsmalara yol acabilmektedir.
Ayni sekilde sinir komsulugu, kiilttirel ve tarihi yakinlik ve karsilikli bagimli-
lik gibi sebepler de catismasizlik halinin nedeni olabilmektedir. Bu ¢calismada
incelenen literatiir, ticari baglar yoluyla olusan karsilikli1 bagimliligin getir-
digi barisi konu edinmektedir. Calismalarda bagimsiz degisken olarak ticaret
hacmi ve ihracat gibi unsurlar ele alinirken, bagimli degisken olarak ¢catisma
ve baris hali incelenmistir.

Ticari Liberalizm

Liberaller de tipki realistler gibi savasin uluslararasi politikanin belirleyi-
ci olgularindan biri oldugunu kabul etmektedir. Benzer sekilde uluslararasi
arenadaki anarsi durumu ile devletler arasindaki stiphe ve giivensizligin var-
lig1 da liberaller ile realistlerin mutabik oldugu konular arasindadir. Ancak
liberallerin realistlerden ayristig1 ¢énemli noktalardan biri, nasil ki bireyler
arasinda cikar uyumu mevcutsa, devletler arasinda da bir ¢ikar uyumunun
mevcut oldugudur. Bu ¢ikar uyumu da iligkilerin gelismesini ve uzlaginin
saglanmasini miimkiin kilmaktadir (Viotti ve Kauppi, 2016: 134).
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Liberal devletlerde savas, arzu edilen bir durum degildir, ¢iinkii savaslarin
getirisi maliyetinden diisiiktiir. Ayrica savas ve catisma tim toplumu etkile-
mektedir. Devletler arasindaki olumlu ekonomik iligkiler ve isbirligi ise bii-
ylume, tam istihdam, fiyat istikrarinin korunmasi gibi amaclarin gerceklesti-
rilmesine katki vermektedir. Bu sebeple, karsilikli ekonomik bagimlilik savas
olasiliginin azalmasina katki saglamaktadir. Devletler, ekonomik olarak baglh
olduklar bir iilke ile catismaya girmekten kagcinmaktadir, ¢iinkii boylesi bir
catisma toplumsal gruplarin neredeyse tamamini etkileyecek olumsuzluklar
doguracak, liberal devletin tilkesindeki destegini olumsuz etkileyecektir (Ari,
2008: 364-365).

Bu ¢aligsma i¢in anlamli olan barisa iligkin bir bagka yaklasim ise ¢zgtirli-
giin gelismesi ile barigin tesisi arasindaki iligkidir. Ozgiirliiklerin geligsmesi
barisin da gelismesi anlamina gelecektir. Otoriter liderler ile totaliter parti-
lerin savasa daha fazla basvurdugu, liberal devletlerde ise savasin yikiini
ifade 6zgiirliigii, miilkiyet vb. haklara sahip 6zgiir bireyler yani vatandaslar
cekeceginden, vatandaslarin sectigi liderlerin savas ve catisma konusunda
daha temkinli davrandig: belirtilmektedir. Liberal devletlerin birbirleri ile sa-
vasma ve catisma olasiliginin diisiik; liberal devletler ile liberal olmayanlar
arasinda ise bu ihtimalin yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Ari, 2008:
366; Doyle, 1983, s. 213).

Ticari Liberalizme iligkin Erken Dénem Yaklasimlar

Ticari liberalizm, liberal kuramin 6nemli tartismalar1 arasinda yer almaktadir.
Kant ve onun Ebedi Barig yaklasimi bu basligin ilk kése taslarindan biridir.
Savasin kacinilmaz olmadigini belirten Kant, Perpetual Peace: A Philosophical
Sketch (Ebedi Baris: Felsefi Bir Taslak) isimli eserinde, uluslararas: toplumun
ebedi ve kalici bir barisa ulasmasinin iki asamada miimkiin oldugunu belirtir.
Ik agama savasa sebep olan anlagma maddeleri, devletlerin bagka devletlerin
hakimiyetine girmesi, ordularin varligi, dis borclar, giic kullanimi ve savas
sirasinda uyulmasi gereken kurallardan olusan “siyasi konularin” ¢ozimudir
(Kant, 2020: 31-38).

Ikinci olarak Kant, kalic1 barigin temini igin biitiin iilkelerin sivil anayasa-
larinin cumhuriyetci nitelikte olmasi, devletler hukukunun hiir devletlerden
olusmus bir federasyona dayanmasi ve her devletin 6zgiirlik ortamina sahip
olmasi gerektigini belirtmektedir (Kant, 2020: 39-54). Kant, cumhuriyetler bir-
liginin barisa daha meyilli oldugunu ve cumhuriyetlerin sayisi arttik¢a kalici
barisa daha fazla yaklasilacagini belirtmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016: 134).
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Kant, Ebedi Barig'ta “ticaretin ruhundan”, yani ticaretin devletlerin cikarla-
rini birbirine baglayici, dolayisiyla savaslar1 azaltici etkisinden bahsetmekte-
dir. Savaglarin tiimden ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadigini belirten
Kant, barisin saglanabilmesinin cumhuriyetci anayasa ve bundan kaynakla-
nan benzer degerlerin yaninda karsilikli iktisadi bagimliliin da saglanma-
siyla miimkiin olacagini belirtmektedir (Yanik, 2015: 37).

Cumhuriyet olmayan rejimler arasindaki ticari iligkilerin adaletsizlik, s6-
miirl ve kesin bir siddet karakterinde vuku buldugunu belirten Kant, cum-
huriyet rejimleri arasindaki ticaretin ise farkl: etkilere sahip olacagini séyler.
Ona gore kendi halklarinin c¢ikarlarini koruma konusunda sorumluluk his-
seden cumhuriyet rejimleri arasindaki ticaret ise baris yanlisi kozmopolitan
halklarin gelismesini destekleyecektir (Gelpi ve Grieco, 20006: 40).

Liberal diisiincenin bir bagka 6nemli savunucusu olan Hobson ise “Emper-
yalizm” adli calismasinda, Avrupa ve Avrupa dis1 bélgelerin rekabetine bakar-
ken yonetici ve tiiccar sinifin iligkisini de ele almisg, barisin tesisi ve bu catis-
malarin/rekabetin sona ermesi i¢in demokratik rejimlerin yayginlastirilmasi
gerektigini savunmustur. Hobson'a gore siyasal reformlar barisin yolunu acg-
maktadir ve serbest ticaret devletler arasindaki karsilikli bagimlilig: arttira-
rak savasi daha maliyetli kilmakta, barisa katki vermektedir (Ar1, 2008: 351).

Yine ticari liberalizmin gelismesinde 6nemli katkis1 olan distniirlerden
bir digeri ise Richard Cobden’dir. Cobden, savaslarin devletlerin merkantilist
politikalarinin sonucu oldugunu belirtir ve merkantilizmin sebep oldugu sa-
vaslar1 ancak serbest ticaretin 6nleyebilecegini dile getirir. Clinkii Cobden’e
gore serbest ticaret, iktisadi olarak ¢ikarlari birbirine ilintilemekte ve insan-
larin birbirini tanimasini ve birbirlerine karsi dnyargilarinin yok olmasini
saglamaktadir (Yanik, 2015: 38).

Cobden’in 6ne sirdiigii iddialarin arka planinda ticaret ve ticaretin getir-
digi etkilesimin meyveleri yer almaktadir. S6yle ki, kapitalist sistemin bir
parcasi olan ticaret, liderler icin, ulusal zenginligi arttiracak etkin ve bariscil
bir yoldur. Serbest ticaretin gelismesinin bir sonucu olarak insanlar arasinda
iligki ve iletisim de artacak, bu durum da barisin tesisine katk: verecektir (Vi-
otti ve Kauppi, 2016: 135).

Cobden, sinirlanmayan kapitalizmin bariga daha fazla katki sunacagini be-
lirtmis, Kant ise demokrasinin varligina isaret etmistir. Bu iki yaklasim Joseph
Schumpeter’in (1883-1950) calismalarinda bir araya getirilmistir. Schumpe-
ter’e gére savas sermayeyi, yani ekonomilerin iiretken potansiyelini yok et-
mektedir. Bu iiretken potansiyelin (sermaye) asil sahibi olan kapitalistlerin
ise esas amacl sermayeyi yok etmek degil, korumaktir. Schumpeter bu
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yaklasimla, barisin; hamaset, yigitlik, san ve sohret gibi “modas1 ge¢mis sa-
vas odakli degerleri” yerinden eden ticari degerler eliyle tesis edilebilecegini
belirtmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016: 135).

Toplumlarin demokratiklesmesiyle bireylerin daha rasyonel diisiinmeye
baslayacagini belirten Schumpeter, daha rasyonel diisiinen bireylerin demok-
ratik hitkiimetleri is bagina getirecegini, demokratik hiikiimetlerin ekonomik
cikarlar1 da g6z 6niine alacagini ve demokratik kapitalizmin yayilmasinin ba-
ris1 tesvik edecegini savunmaktadir (Ar1, 2008: 367).

Ozel miilkiyet, serbest piyasa ve sinirli devlet miidahalesi ilkeleri cerge-
vesinde eserler sunan C. Frederic Bastiat (1801-1850) ise devletin kendi asli
isleriyle tahdit edilmesi gerektigini, sadece bu sinirlar icerisinde mesruiyet
kazanacagini belirtir (Dilorenzo, 2015: 150).

“Eger sinirlardan mallar gecmezse, ordular gececektir” szl ile taninan
Bastiat, serbest ticaretin refaha ilaveten baris icin de en giivenilir yol oldugu-
nu kuvvetli bir sekilde savunmustur. Tarifelerin her zaman savaslarin baglica
nedeni oldugunu belirten yazar, korumaciligl, hiikiimetler tarafindan, diisman-
larinin savas zamaninda vermeye tesebbiis ettikleri ayni tiir zararlari, baris do-
neminde kendi vatandaslarina verme girisimleri olarak gérmiistiir (Dilorenzo,
2015: 151). Ticaret tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigini israrla
savunan Bastiat, s6zde bir ticari denge i¢in ugrasmanin “aptalca” oldugunu be-
lirtir, ticaretin sézde bir denge icin kisitlanmasini reddeder (Formaini, 1998: 3).

Temelini Kant'in liberal cumhuriyetlerin birbirleri ile savagmayacag: fik-
rinden alan ve bu tezi niceliksel ve epistemolojik olarak kanitlama amacindaki
calismalarin ilk érneklerinden biri ise, 1964 yilinda Dean Babst'in “Elective
Governments: A Force for Peace” isimli makalesidir. Babst halkin yonetiminde
s0z sahibi oldugu rejimlerin, birbirleri ile savasma konusunda daha temkinli
olacagi savini test etme amaciyla hazirladig1 makalesinde, belirli bir dénemde
yapilan savaglarin katilimci taraflarini incelemis ve demokratik, 6zgiir secim-
lerle iktidara gelmis taraflarin birbirleri ile savasip savasmadigini tespit etme-
ye calismigtir. S6z konusu ¢alisma neticesinde liberal bir rejime haiz, secimle
is basina gelen iktidarlarin varliginin, savaslarin énlenmesi ve barisin saglan-
masinda 6nemli bir belirleyici oldugunu ortaya koymustur (Babst, 1964: 63).

Modern ve gelismis devletler ayni zamanda refah devletleri oldugundan
glic ve prestij yerine ekonomik gelisme ve sosyal giivenlik hizmetleri 6nem
kazanmaktadir. R. Keohane’e gore devletler uluslararasi alanda piyasadaki fir-
malarin davraniglarina benzer davranislar sergilemektedir. Devletler de tipki
piyasadaki firmalar gibi kar-zarar hesabi yapip kazancini maksimum kilma
gayretinde oldugundan, zararina yol acacak her durumdan kacinma egilimi
gostermektedirler (Ari, 2008: 359).
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Devletler arasinda artan ticaretin baris ile olan iligkisini ortaya koyan bir
baska 6nemli ¢alisma ise Richard Rosecrance’in “The Rise of the Trading State”
isimli calismasidir. Rosecrance, ticaretin kazancinin askeri rekabet ve bolge-
sel bitylimenin getirilerinden cok daha fazla oldugunu belirtmekte ve “yeni
bir ticaret yapan diinyanin ortaya cikisiyla birlikte” anlasmazliklardan ve ca-
tismalardan ka¢inmanin hakim oldugu yeni bir diizene erismenin mimkiin
oldugunu dile getirmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016: 152).

Gunumiuzde gelisen serbest ticaret, artan karsilikli bagimlilik ve yayilan
demokrasinin uluslararasi iligkilerde barigin giivencesi oldugu ifade edil-
mektedir. Bugiin diinyada baslica biiyiik ekonomik ve askeri giicler ¢cok par-
tili demokratik bir sisteme sahip ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmis
ullkelerdir (Ar1, 2008: 370). Dolayisiyla ticaret, demokrasi, liberalizm ve baris
eksenindeki arastirmalar daha da 6nemli hale gelmistir. Buraya kadar anla-
tilan liberal perspektifteki barisa iliskin teorik yaklasimlar sadece ticaretin
artisi ile degil, ayn1 zamanda demokratik rejimlerin varligiyla da ¢atisma ve
savastan uzaklasilacagini ve barisin temin edilebilecegini belirtmektedir.

Ticari Liberalizme iliskin Giincel Calismalar

Demokrasilerin varligi ile barisin tesisi arasindaki iligskiye yonelik bir énceki
baslikta tartisilan argiimanlar, 6zellikle 1991 yilinda Soguk Savag’in bitisiyle
birlikte énem kazanmig, demokrasilerin daha bariscil olup olmadig1 yonin-
deki tartismaya deneysel olarak cevap verme c¢abasi 6n plana ¢ikmistir. Bu
calismalarin ortak 6zelligi, demokratik rejimlerin ekonomik karsilikli bagim-
lilik sebebiyle catismadan kag¢inmaya daha istekli oldugu yontindeki kabuli
ekonometrik modeller, veriler ve ikili zaman serileri ile test etmeleridir.

Ticaret-catisma iligskisine dair mevcut akademik cizgi, ticaretin liberal tas-
virini uluslararasi iligkilerde “bariscil bir etkiye sahip” kabul edenler ile bu
gorisii sorgulayanlar arasinda ¢izilmis durumdadir. Liberal barisi savunan-
larin karsisindaki yazarlar bugiin tek bir cat1 altinda toplanamamaktadir. Rea-
list, Marksist veya bu teorik geleneklerin bazi “neo” yaklasimlarindan olusan
bu kars1 kamp, en iyi sekilde liberalizmin “elestirmenleri” veya “stiphecileri”
olarak tanimlanabilir (Barbieri, 20006: 208).

Demokrasinin barisa katki sagladigina iligskin degerlendirmeler, yakin za-
mana kadar karsilikli bagimlilik degiskeni tizerinden yénetim sekli ile barisi
iliskilendirmeye calismislardir. Ancak bugiin ekonomik karsilikli bagimlili-
g1 da sayisallastirilmis olarak inceleyen ve bu bagin catismanin 6nlenme-
sine olan katkisini aragtiran calismalarla da siklikla karsilasilmaktadir. Bu
yaklasim devletin birey gibi hareket ettigi varsayimindan temel almaktadir.
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Dolayisiyla, tipk: refahi artan birey gibi serbest ticaret ve piyasa ile refahi-
n1 arttiran devletin de maliyetli ¢atismalardan kac¢inacagl varsayilmaktadir
(Oneal ve Russett, 1997: 267).

Devletler arasi ticaret hacimlerine iligkin yeni ve ulasilabilir verilerin or-
taya ¢cikmasi, gelisen modelleme ve tahmin yontemleri sayesinde, en karisik
iligkilerin bile sayisallastirilarak hesaplanabilmesi ve hesaplama teknikleri-
nin ¢ok biiyiik veri setleriyle bile basa ¢ikmaya baslamasiyla devletler ara-
sindaki ticaret ile catisma arasindaki iligkiyi irdeleyen ¢alismalarin sayisinda
keskin bir artis yaganmis, ayni zamanda epistemolojik ve metodolojik bir do-
niisiim tecriibe edilmistir (Pevehouse, 2006: 239; Yanik, 2015: 47). Istatistiki
yontemlerin uluslararasi politika analizlerine dahil edilmesi ekonomik karsi-
likl1 bagimlilik ile devletlerarasi ¢atismalar arasindaki iliskinin arastirilma-
sinda zengin bir kaynakc¢a olusmasina imkan saglamistir (Gartzke, 20006: 96).

Liberal Ticaretin Bariscil Bir Etkiye Sahip Oldugunu Savunan/
Destekleyen Calismalar

John M. Owen’'in “How Liberalism Produces Democratic Peace” isimli makale-
sinde liberal fikirler ve liberal kurumlarin barisi koruma ve savastan kagin-
mada oynadigl rol irdelenmistir. Owen’a gore, “demokratik baris” varsayimi,
bu alanda deneysel bir yasa olmaya en yakin varsayimdir. Owen liberal ya-
salarin ve kurumlarin demokratik tilkeleri birbiriyle savasmaktan alikoydu-
gunu, ama ayni zamanda liberal ve demokratik olmayan tilkelerle savasmaya
yonlendirdigini belirtmektedir (Owen, 1994: 87-88).

Liberallerin bireyleri 6zgiir ve esit olarak gérmelerinin bir sonucu olarak,
bireylerin esas giindemi kendini koruma ve refahini arttirmadir. Dolayisiyla,
bireylerin her birinin barig konusunda bir “cikar uyumu” vardir. Baris konu-
sunda ¢ikar uyumu olan bireylerin yonetiminde s6z sahibi oldugu devletler,
nihai amaclardaki bu uyumdan dolay1 birbirlerine giivenir ve saldirgan dav-
raniglarda bulunmazlar. Nihai amaclardaki bu uyum, liberal demokrasileri
baris icinde yasamaya ve tehlikeli hedefleri olan liberal olmayan rejimlerle
miicadele etmeye yonlendirmektedir (Owen, 1994: 89).

Liberal demokrasilerin rasyonel, éngoriilebilir ve giivenilir olmasini, birey-
lerin gercek cikarlar: olan giivenlik ve refahi odagina alan rejimler olmasina
baglayan ve liberal demokratik devletlerin kendisi gibi liberal ve demokratik
olarak gordigii/algiladig: tilkelere karsi savastan kacindigini belirten Owen,
argiimanini 1796-1798 yillar1 arasinda Fransiz-Amerikan iligkileri ile 1803-
1812, 1861-1863 ve 1895-1896 donemlerindeki ingiliz—Amerikan iligkilerini
inceleyerek desteklemeye calismigtir (Owen, 1994: 96-118).
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Owen’in ¢alismasi liberal demokrasilerin varlig: ile baris arasinda uzun
yillardir kurulan bagin kuvvetlendirilmesi yéniinden anlamlidir. Owen, libe-
ral fikirler ve kurumlarla sekillenmis demokratik bir rejimin, kendisi gibi li-
beral ve demokratik olduguna inandig rejimlerle kurdugu ortak baga dikkat
cekmektedir. Bu ortak bag, bireyi merkeze alan bu rejimlerin en nihayetinde
bireyin giivenligi ve refahini saglamak zorunda oldugudur. Ayni amaca ulas-
may1 hedefleyen rejimler birbirlerini bu hedeften uzaklastiracak siireclere
girmekten kacinacaktir. Liberalizmin ideolojik kabulleri demokrasilere karsi
savagmamay1 salik vererek ve devleti bu sekilde catismadan uzak tutarken,
liberal kurumlar ifade 6zgiirliigii ve yoneticiyi se¢cmeyerek cezalandirma gibi
enstriimanlarla devleti catismay1 ve savasi se¢cmekten uzaklastiracaktir.

Bu alanin bir bagka 6nemli ¢alismas1 McDonald tarafindan gerceklestiril-
mistir. McDonald, kapsamli bir literatiir taramasinin ardindan dért sonuca
ulagmistir. Bunlardan ilki ticaretin savas maliyetini arttirdigidir. Ikinci ola-
rak, modern diinyada kaynaklara ulasmanin kolaylagmasi sebebiyle savasin
ticaret karsisinda daha az tercih edilebilir bir secenek olduguna dikkat ¢ceken
McDonald; ticaret ile gelisen ve yogunlasan toplumlararasi iligkilerin ortak
cikarlar olusturacagini belirtmekte ve bu ortak ¢ikarlarin devletleri savagtan
uzaklastiracagini kaydetmektedir. Son olarak yazar, iilkelerin ticaretin ekono-
mi lizerindeki etkilerini kullanarak, bir pazarlik siirecine girecegini ve sorun-
larin ¢catisma boyutuna ulasmadan, bir tarafin geri adim atmasiyla sonucla-
nacagini belirtmektedir (Ozsahin, 2013: 99; McDonald, 2004, s. 549).

Polachek’in ¢alismasi ise demokrasilerin birbirleri ile daha az catismaya
girdigi ve isbirligine daha yatkin oldugu yéniindeki kabule yonelik ekono-
mi temelli getirilen bir yorumdur. Polachek, demokratik rejimlerin birbiriyle
daha az savasmasinin arka planinda, kurduklar ticari iligkinin yattigini be-
lirtir. Devletlerin dis ticaret yoluyla elde ettikleri kazanimlar1 koruma gay-
retinde olduklarini dile getiren Polachek, demokratik devletlerin birbirleri
arasinda daha fazla ticaret yaptigina, dolayisiyla barisi korumaya da daha
istekli olduguna vurgu yapar. Ticaret hacminin artmas: ticaretin getirisinin
artmasina; ticaretin getirisinin artmasi ise ¢atismalarin daha maliyetli hale
gelmesine sebep olmaktadir (Polachek, 1997: 2906).

Polachek’in ¢alismas1 “demokrasinin kendiliginden barisi getirmedigine”
iligkin ¢nemli bir tespittir. Demokrasinin barisi tesis eden en dnemli ciktisi
karsilikl: ticaretin gelismesine uygun zemini olusturmasidir. Devletler ka-
zanimlarinl Korumak icin siyasi sorunlara barigcil ¢éziimler arama egilimi
gostermektedir. Kisacas1 demokratik rejimler ticareti tesvik etmekte, ticaret
hacmi bu devletler arasinda artmakta, dolayisiyla bu devletler catisma yerine
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bariscil ¢oziimlerle sorunlari ¢ézerek ticaretin getirdigi kazanimlar1 koruma-
ya calismaktadir (Polachek, 1997: 300).

Oneal ve Russett’in calismalarinda ise demokratik rejimlerde ticaretin
getirileriyle refahi artan gruplarin, siyaseten de kuvvetlendigi ve politika-
lara miidahale edebilme kapasitesine ulastig1 belirtilmektedir. Demokratik
rejimlerin ticari anlagsmalarinin da daha uzun émiirlii olmasini refah diizeyi
yiiksek olan kesimlerin devlet yonetimindeki etkisine baglayan yazarlar, de-
mokrasilerin birbirleri ile ekonomik baglar kurmada da daha istekli olduk-
larini belirtmektedirler. Calismada {ilkelerin ticaretinin kendi ekonomilerin-
deki 6nemi g6z éniine alinmis, ticaretin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH)
oranina bakilmistir (Oneal ve Russett, 1997: 270-271).

Oneal ve Russett’in ¢alismasinin ana hedefi, klasik liberallerin ekonomik
karsilikli bagimhiligin catismay1 ¢nleyecegi yoniindeki kabullerini 1950-
1985 yillar aras1 doneme iliskin olarak lojistik regresyon analizi yontemi ile
test etmektir. Yazarlar demokrasi ve serbest ticaretin sadece bireysel refah
ve Ozgirligl arttirmadigl, ayni zamanda ¢atisma ihtimalini de azalttig1 yo-
niindeki liberal varsayimi dogrulamislardir. Ekonomisinde ticaretin énemli
bir agirlik teskil ettigi tilkelerin ve a¢ik ekonomi modeli benimseyen, serbest
ticareti destekleyen {ilkelerin catismadan kacinma konusunda daha istekli
oldugunu belirten yazarlar, demokratik rejimlerin ticaretin getirdigi refaha
ulasma konusunda da otoriter rejimlere gore daha istekli olduklarini tespit
etmiglerdir (Oneal ve Russett, 1997: 287-288).

Edward D. Mansfield ise ticaret ile baris arasindaki iliskiyi deneysel me-
totlarla ele alan calismalarin ticaret hacmi ve catisma iligkisine odaklanir-
ken, dis ticaretin yapisal unsurlarinin barisa verdigi katkiy1 gz ardi ettigini
belirtir. II. Diinya Savasindan bu yana Tercihli Ticaret Anlasmalarinin (TTA)
dis ticaretin ¢énemli unsurlar1 haline geldigini belirten yazar calismasinda,
ayni TTA'ya taraf olan iilkelerin catismadan ka¢inma konusunda diger {ilke-
lere nazaran daha istekli olduklarini belirtir. Yazar, TTA'larin ortaya ¢ikardigi
kurumsal rejimleri gérmeden yapilan tespitlerin yaniltici olacagini vurgular.
(Mansfield, 2006: 222- 224).

Bir TTA'ya katilmanin, taraflar icin diger tiyelerinin éntimiizdeki giinler-
de giderek daha korumaci hale gelme olasiligina karsi bir sigorta olduguna
dikkat ceken Mansfield, ayni zamanda yabanci yatirimlarin gelmesini de ko-
laylastirdigini belirtir. Bir tercihli rejime tiyeligin gelecekte daha fazla getiri
elde etme beklentisi olusturdugunu ve anlasmalar kapsaminda tesis edilen
tahkim mekanizmalar1 ve teknik forumlarin da sorunlarin ¢6zimi icin yeni
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kanallar a¢tigini kaydeder. Tim bu kazanimlar, catismadan kacinmak icin
giiclii bir caydiricilik yaratmaktadir (Mansfield, 2006: 220).

John R. Oneal bir baska calismasinda, birden fazla deneysel ¢alismanin
verisine dayanarak liberal baris teorisini ispatlamaya calismistir. Calisma
1886-1992 donemini kapsamakta, ilgili tilkeler 6zelinde belirlenmis zaman
serilerinin analizlerini icermektedir (Oneal, 2006: 190-191).

Oneal’in literatiire en énemli katkisi, birden fazla arastirmayi birlikte de-
gerlendirerek vardig1 sonuctur. Buna gore askeri ¢atisma, liberallerin bekle-
digi gibi, devletlerin ticari iligkilerini olumsuz etkilemektedir. Bununla bera-
ber ekonomik acidan énemli miktarlardaki ticaret hacmi baris icin her zaman
guicli bir gerekcedir (Oneal, 2006: 2002).

Bruce Russett ise bir bagka calismasinda devletlerarasi silahli catismalari
tibbi literatiirden 6diing aldig: tesvik edici unsurlar (inducements) ve baskilayi-
c1 unsurlar (suppressors) izerinden aciklamaya caligmistir. Russett ¢calismasin-
da asimetrileri, cografi yakinlig1 ve gelismislik diizeylerini, demokratik rejim-
lerin varligini, ikili ticaret hacminin biiyiikl{iglinti, acik bir ekonomik rejimin
olup olmadigini, benzer uluslararasi érgiitlere iiyelik durumunu ve miittefik-
lik iliskisi gibi kosullar1 da géz 6niine almistir (Russett, 2006: 159-165).

Anarsik diinya diizeninin bélgesel rakipler ve kiiresel giicler icin ¢atisma-
y1 hizlandiric etkiye sahip pek cok “tesvik unsuru” barindirdigini belirten
Russett, bir ¢catismanin ortaya ¢ikmasinin iki olguya bagh oldugunu kayde-
der. Bu olgulardan ilki tesvik edici unsurun varligi, ikincisi ise ticaret gibi
“bastiricilarin” zayifligidir (Russett, 2006: 167).

Liberal Ticaretin Bariscil Bir Etkiye Sahip Oldugunu Sorgulayan
Calismalar

Buraya kadar Ozetlenen literatiir, ticaret ile birlikte gelisen baglarin, pek ¢ok
vesileyle, karsilikli bagimlilig1 kuvvetlendirdigini belirtmekte ve ticaretin
bu yoniiyle catismanin 6nlenmesine ve barisin korunmasina katk: verdigini
savunmaktadir. Liberal temelli bu yaklasima en kuvvetli ve sarsici itiraz Kat-
herine Barbieri’den gelmektedir.

The Liberal Illusion (2005) isimli kitabinda ticaret ve catisma iligkisini
konu edinen literatiirii kapsamli bir sekilde tarayan Barbieri, kendi modeliy-
le verileri test etmis ve ticaretin barisi tesvik ettigi kabuliiniin her durum-
da gecerli olmadigini iddia etmistir. Bunun yerine Barbieri, yogun iligkilere
dayali bagimliliklarin, devletleri catismaya daha da yaklastirdigini, gelismis
ve ozellikle asimetrik durumda olan ticari baglarin da bu yogun iligkilerin
tesisinde 6nemli pay1 oldugunu belirtir. Barbieri, bagimsiz iliskilere sahip
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ikililerin, birbirlerine yogun karsilikli baglarla bagh ikililere gore catismaya
daha uzak oldugunu savunur (Barbieri, 2005: 121).

Barbieri'nin (2005) ¢aligmas iki ayri dénemi kapsamaktadir. 1k olarak
1870-1938 yillar1 arasindaki catigsmalar: inceleyen ve lojistik regresyon
yontemini kullanan yazar, asir1 karsilikli bagimliligin acik¢a catismaya yol
actigini tespit etmis; 1870-1992 yillarini kapsayan ve sirali lojistik regresyon
tekniginin kullanildig1 daha yakin tarihli bir ¢alismasinda da ayni sonuglari
elde etmistir. Ozsahin, Barbieri'nin (2005) bu ¢aligmalarinin ticari liberalizm
literatiirii agisindan sekillendirici oldugunu ve klasik ¢alismalardan biri ola-
rak kabul edildigini belirtir (Ozsahin, 2013: 102).

Barbieri'nin isaret ettigi bir baska carpici durum ise ekonomik olarak daha
glclii olan devletlerin mevcut sistemde c¢atismaya daha yatkin oldugu yo-
niindeki iddiadir. Barbieri'nin kurdugu model ve topladig1 sonuglar, sistemin
ekonomik olarak gii¢lti aktorlerinin, bu glicii ve avantaji koruma konusundaki
hassasiyetlerine dikkat ¢ekmektedir. Bahse konu sonuglarin, ticaretin barig
ve refahi arttirdig1 yéniindeki kabulle zitlik tasidigina dikkat ceken Barbieri,
ticari baris teorisinin temel varsayimlarinin dogruluguna iliskin daha fazla
calisma yapilmasi gerektigini ifade eder (Barbieri, 2005: 122).

Dixon, Barbierinin (2005) ¢alismasinin; (1) daginik haldeki bir calisma
alaninda tutarli ve detayli bir yaklasim olmasi, (2) ticaret ve catisma iligkisini
kendinden 6nceki metinlere gore daha kapsamli bir teorik yaklasimla sunma-
s1 ve (3) genel kabuliin aksine bir goriisii (ticaretin devletlerarasi ¢catismayi
tesvik edebilecegini) verilerle ve bir modelle savunmasi sebebiyle 6nemli ve
anlamli gérmektedir (Dixon, 2003: 364).

Barbierinin (2005) argiimani basit ve agiktir; asimetrik bir ticari iliski-
de taraflardan biri daha az bagimli iken, digerinin bagimlilik seviyesi daha
yiiksektir ve bu durum, belirli bir seviyenin iizerine ¢ikarsa catismaya yol
acabilir. Calismanin pek ¢cok degerli ciktisiyla beraber Dixon’a gére en énemli
sonucu, ticaret dengesinde uyumun ne kadar énemli, asimetrinin ise tehlikeli
oldugunu gostermesidir (Dixon, 2003: 360).

Xiang, Xu ve Keteku (2007: 646-663) tarafindan Barbierinin (2005) ca-
lismas1 yeniden degerlendirilmis, modelde bazi degiskenlerin kullanilma-
masindan kaynakli olarak pozitif yonlii bir iligki bulundugu savunulmustur.
“Dislanmis degisken yanlilig1” olarak adlandirilan bu durumu tersine ceviren
yazarlar, kurduklar: diizeltilmis regresyon ile Barbieri'nin tam tersi sonugla-

ra ulasmislardir.

Oneal ise Barbierinin (2005), cogu arastirmacinin tercih ettigi ticaret-GS-
YiH orani yerine, karsilikli bagimlilig1 l¢mek icin iki devletin ikili ticaretinin
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tlm ticari ortaklarla toplam ticaretine orani olan ticaret yogunlugunu kullan-
digini belirtmekte, ticaretin ekonomik énemine degil, ticaretin yogunluguna
baktigina dikkat cekmektedir (Oneal, 2006: 194).

Kiresel pazarlara erisim ve globallesmenin barisi tesvik ettigini savunan
Erik Gartzke ve Quan Li ise Barbieri’nin (2005) argiimanini tek basina yeterli
bulmaz. Yazarlara gore asimetrik bir entegrasyon tilkelerin kendi i¢ gerilim-
lerini hizlandirabilir, ancak asimetri tek basina catismaya yol agmaz. Esas
olan kiiresel pazarlara entegrasyondur. Ticari asimetriler, entegre olmus dev-
letleri, kiiresel pazarlara siipheyle yaklasan devletlerden daha tartismali hale
getirmemelidir (Gartzke ve Li, 2003: 562).

Gartzkenin Li ile beraber, Barbieri’ye iliskin yukarida aciklanan yaklasi-
my1, klasik liberal yaklasimi benimsedigi anlamina da gelmemektedir. Ticari
entegrasyonun catigsmaya yol actig1 yéniindeki varsayimi reddeden Gartzke,
bir baska makalesinde klasik liberallerin “hakli” degil “sansli” oldugunu ve
Klasik liberalizmin ulastig1 istatistiki kanitlarin tesadiif oldugunu belirtmek-
tedir. Gartzke bir hipotezin teori haline gelebilmesi ve dogrulanabilmesi i¢in
ayn1 alandaki diger tim hipotezlerin gecerli olmadiginin ispat edilmesi ge-
rektigini belirtir (Gartzke, 20006: 96-97).

Gartzke, kiiresellesme calismalarini isaret eder ve klasik liberal yaklagimin
firsat maliyetine bagladig1 catismadan ka¢ma halinin, sadece karsilikli bagimli-
ligin degil, ayni zamanda caydiriciligin da sonucu oldugunu belirtir. Kargilikl
bagimliligin sadece ticaret ile ilgili olarak goriilmesinin de hatali oldugunu,
sermaye akisl, para transferi, yatirimlar gibi diger konularin da ekonomik kar-
silikl1 bagimlilik arastirilirken goz 6niine alinmasi gerektigini vurgular. Son
olarak, catismadan kacinmaya ve barisa tilkeleri yénlendirenin karsilikli ba-
gimliliktan ziyade kiiresellesme ve kiiresel sisteme entegre olma oldugunu
belirten Gartzke, devletlerin maliyetli bir savasa iligkin iletisim kurmasina
imkan saglayan kanallarin mevcudiyetini de en az karsilikli bagimlilik kadar
onemli goriir. Kuresellesme calismalarinin ayni zamanda devletlerin sadece
ticari degil, diger baglarini ve i¢ politikalarini da konu edindigini belirtir ve
bu alanin daha tutarli sonuclar verecegini iddia eder (Gartzke, 2006: 99-100).

Arthur A. Stein ise ticaretin ¢atismayi azalttig1 yonindeki iddialarin, hem
ticaretin temellerini hem de yarattig1 gerilimleri ve catigsmalar1 gérmezden
geldigini belirtir ve ticaretin hem havu¢ hem de sopa olarak kullanilan bir
devlet araci olduguna dikkat ceker (Stein, 2006: 111). Stein ticaretin catig-
malar1 azaltmadaki etkisini reddetmez ancak bunun sadece ticaretin getirile-
rinden mahrum kalma ile aciklanamayacagini kaydeder. Stein’e gore ticaret,
devletlere herhangi bir siyasi ihtilafta taahhiitlerini géstermeleri ve catigsma-
y1 6nleyebilmeleri icin bir dizi zorlayic1 arag verir (Stein, 2006: 112).
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Stein devletler tarafindan ekonomik amaclardan ziyade siyasi amaclarla
pek cok kez ekonomik yaptirim uygulandigini hatirlatir ve kapsamli ekono-
mik baglari olan tlkelerin, bagkalarinin politikalarinda bir degisikligi zorun-
lu kilmak icin bu tiir baglar1 kesmeye meyledebilecegine dikkat ceker. Ticaret
ve catisma Uzerine yapilan c¢alismalarin, ticaretin devlet politikasini yansit-
tiginy; bir baski araci olarak veya niyetlere iliskin sinyal olarak kullanildigini
ve ticari hacim ve dagiliminin toplumsal ¢ikarlar1 yansittig1 gerceklerini de
g6z 6niine alinmasi gerektigini vurgular (Stein, 20006: 122).

James D. Morrow da yaygin olarak devletlerin ticareti kaybetme korku-
suyla catismalardan kacinmaya yoneldigini belirtir, ¢linkii kaybedilen ticaret,
savasin maliyetini arttirmakta ve dolayisiyla caydiricilik etkisi yiikselmekte-
dir. Morrow kendi ¢alismasinda bu argiimanla ilgili iki noktaya deginmekte-
dir. Bunlardan ilki ticaret kayb1 ve savastan kaynaklanan yiiksek savas mali-
yetleri arasindaki iliskinin belirsizligidir. Ikincisi ise sinyallesme ile ilgilidir.
Morrow da Stein gibi masrafli sinyallesme kuramina atifta bulunarak, yiiksek
ticaret akislarinin, maliyetli sinyallesmenin etkinligini arttirarak savasi daha
az olasi hale getirebileceginden bahsetmektedir (Morrow, 20006: 89).

Morrow’a gére daha yiiksek bir ticaret hacmine sahip olan devletlerin,
daha az ticaret hacmine sahip olan ve dolayisiyla ¢atismaya girmenin riskini
Onemsiz goren devletlere nazaran, ¢catismadan ka¢inmaya daha meyilli oldu-
guna iligkin bir yorum yapilmasi dogru degildir. Yani belirleyici olan sadece
ticaret hacmi degildir, kurulan bagimlilik iliskisinin tasidig riskler de belir-
leyicidir (Morrow, 2006: 90).

Ikinci olarak devletler, yalnizca tehditlere ve gii¢ gésterilerine bel baglamaz,
cesitli ticari yaptinimlar yoluyla da politikalarini muhataplarina iletebilirler.
Bu gibi durumda ortaya ¢ikan sinyallesme, ticaret hacmi arttikca daha verim-
li hale gelmektedir. Ciinkil daha genis ticaret hacmi daha fazla sinyal kanali
anlamina gelmektedir. Ayrica, daha yiiksek ticaret hacmi demek, iletilen sin-
yallerin daha ikna edici hale gelmesi demektir ¢tlinkii baris konusunda ortaya
cikacak bir bagarisizligin maliyeti daha yiiksek olacaktir (Morrow, 2006: 91).

Oneal ve Russett’'in ekonomik bagimliligin barisi tesvik ettigini belirten
gorusleri ile Barbierinin “esasinda catismayi tesvik eder” yaklasimui ticari li-
beralizmin iki farkli kutbunu olusturur. Bahsi gecen yaklasimlarin ortak kabu-
li ekonomik bagimlilik ile catisma arasinda bir iliski oldugudur. Bu ¢alisma-
larda demokrasi, ticaret ve baris ticliisiine iliskin organik bir bag kurulmaya
calisilmaz, ekonomik bagimliligin demokrasileri tegvik edici yoniine deginilir.

Christopher Gelpi ve Joseph M. Grieco ise calismalarinda Oneal ve Rus-
sett ile benzer bir yaklasim sunmakta, bununla beraber tartismaya “ticaret ve
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demokrasi arasindaki” bag irdeleyerek katki vermektedir. Yazarlarin iddiasi,
liberal baris teorilerinde, liderlerin catismaya girme egilimi ve yerel siyasi
kurumlarin bu egilimi nasil sekillendirdiginin de hesaba katilmasi gerektigi-
dir (Gelpi ve Grieco, 20006: 44).

s«

Kant'in Perpetual Peace eserinde de dile getirdigi “karsilikl bagimliligin dev-
letler arasindaki catisma riskini diisiirmesi icin devletlerin genis bir kitlenin ¢ikar-
larmin temsilcisi olmast ve catismadan kaginmaya istekli olmasi gerekmektedir”
varsayimi Gelpi ve Grieconun calismasinin merkezinde yer almaktadir. Bu
varsayimda gecen “genis bir kitlenin ve ¢ikarlarimin savunucusu olan hiikiimetler”
bugiiniin demokrasileridir. Karsilikli bagimliligin catismayi énleyici etkisinin
varligindan s6z edebilmek icin taraflarin demokratik yonetimlere sahip olmasi

ve catismadan kag¢inmayi tercih etmesi énemlidir (Gelpi ve Grieco, 20006: 406).

Gelpi ve Grieco uluslararasi catismalarin liderlerin fayda/maliyet hesa-
binin bir sonucu olarak ortaya ciktigini ve siyasi liderlerin diger biitiin de-
giskenlerden bagimsiz olarak, iktidarini siirdiirmek amaciyla hareket ettigini
kabul eder. Yazarlar bu noktada Bueno de Mesquita ve digerlerinin iilkelerin
siyasal rejimlerin karakteristigini arastirdig1i calismaya basvurmaktadirlar.

Mesquita vd., liderlerin iktidarini korumak i¢in mutlaka bir “kazananlar
koalisyonuna” yani liderlerin iktidarda kalmasini saglayan ve bunun karsi-
liginda cesitli imtiyazlar elde eden giiclii bir sinifa ihtiya¢ duydugunu iddia
eder. Otoriter rejimlerde kazanan koalisyon dardir. Liderler daha dar bir kitle-
yi kamu kaynaklarindan sunduklar: imtiyazlarla kendi tarafinda tutmaktadir.
Oysa demokrasilerde liderlerin iktidarlarini koruyabilmeleri icin daha genis
bir se¢cmen Kkitlesini memnun etmesi gerekmektedir. Otoriter rejimlerdeki
dar kazanan koalisyonu memnun etmek icin kamu imtiyazlar1 yeterli olur-
ken, demokratik rejimlerde liderler daha genis capli kazanimlar olusturmak
zorundadirlar. Dolayisiyla demokrasilerde genis bir kamu kitlesini memnun
edecek biiyiikliikte bir getiri ancak ekonomik gelisme ve biiylime yolu ile
elde edilebilir (Gelpi ve Grieco, 20006: 47).

Bueno de Mesquita vd.'nin kurmus olduklar1 modellerle destekledikleri
pek cok argiimandan bu ¢alisma icin ¢énemli olani “iktidar: elde tutmak igin
kamu politikalarinda basarili olmasi gereken demokratik liderlerin, ekono-
mik gelismeye ulagma konusunda, otoriter liderlere gore daha istekli oldu-
gu” diislincesidir. Daha genis bir kazanan koalisyonun sectigi liderler, kamu
politikalarinda basarili olmak zorundadir. Demokratik liderler, otoritelerini
devam ettirebilmek i¢in tiim vatandaslarina refah saglamak zorundadirlar
(Gelpi ve Grieco, 2000: 48).

Yazarlar bu argiimanlar: Oneal ve Russett ile Barbieri'nin topladig1 veri-
leri kullanarak dogrulamislardir. Calisma sonucunda, karsilikli bagimliligin
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tilke refahini arttirmak zorunda olan demokrasiler arasinda catisma riskini
azalttigl, otoriter liderlerin ise ticaretin bozulmasindan dogacak olan zarar-
lar konusunda “daha umursamaz” olduklari anlasilmistir. Dolayisiyla, libe-
rallerin ticaretin bozulmasindan kaynaklanacak olan zararin ¢atigsmalar1 6n-
lemede etkili oldugu yoniindeki kabullerinin “demokratik rejimlerin varligi
ile dogrudan iliskili oldugu” ortaya ¢ikmistir (Gelpi ve Grieco, 2006: 52-54).

Jack S. Levy firsat maliyeti temelli baris analizlerinin dogasi geregi tek yon-
1t oldugunu ve bu nedenle ekonomik karsilikli bagimliligin savas veya diger
uluslararasi catisma bicimleri tizerindeki etkisini a¢iklamaktan uzak oldugunu
savunur. Bunun yaninda, bugiiniin cok faktorlii sisteminde ekonomik karsilikl
bagimliligin savas olasilig1 izerindeki etkisini, sadece savasin firsat maliyeti
tzerinden ac¢iklamay1 zayif bir argiiman olarak goriir (Levy, 2006: 140).

Levy ayrica rakiplerin stratejik ¢ikarlari, ekonomik karsilikli bagimhiligin
ittifak davranisinin dinamikleri tizerindeki etkisi ve savas sirasinda ticaret
kaybinin doguracag: sistemik giivenlik sorunlar1 gibi uluslararasi giivenlik
konularinin da goz éniine alinmasi gerektigini kaydeder (Levy, 20006: 140).

Yonteme iliskin Baz1 Tartismalar

Buraya kadar agiklanmaya calisilan ticaret ile baris arasindaki iligkiyi ista-
tistiksel modellemelere dayali olarak yorumlayan yakin dénem ¢aligsmalarda
bazi fikir ayriliklar1 oldugu asikardir. Ortaya cikan fikir ayriliklarinin bazi-
lar1 temellerini secilen yéntemden ve kullanilan verilerden almaktadir. ki
tilke arasindaki iligkide ticaretin tasidigl 6zgiil agirligin tespit edilmesinde
“ticaret hacminin gayri safi hasilayla oranina” mi yoksa “iki iilke arasindaki
ticaret hacminin {ilkelerin kendi ticaret hacmine oranina” mi bakilmasi ge-
rektigi onemli bir tartigmadir. Benzer sekilde, denklemin bagiml degiskeni
olan catisma olgusunun tespiti ve sayisallastirilmasi da 6nem arz etmektedir.

Barbieri, ticaret-baris iligkisini konu edinen temel ¢aligsmalarin, ana degis-
kenlerin 6l¢iimii konusunda farkli yéntemleri benimsediklerini aktarir. Cok
sayida ve farkli 6l¢ctim y6nteminin mevcudiyeti calismalarin birbirleri ile kar-
silastirilmasini giiclestirmektedir. En ¢ok basvurulan iki 6l¢tim ise ihracat
modeli (bir tilkeye ihracat/toplam ihracat) ve gayrisafi yurt ici hasila modeli-
dir (Thracat/GSYIH) (Barbieri, 2005: 58; 2006: 212).

~

Barbieri arastirmasinda, “partner bagimliligi” ve “ekonomiye bagimlilik”
Olctimleri olarak adlandirdig: iki tiir 6l¢lim gelistirmistir. Bu 6l¢timlerden
ilki toplam ticareti gz éniine alirken, ikincisi ise GSYIH verilerine de bak-
maktadir (Barbieri, 2006: 213).
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Oneal ve Russett ise (1997) calismalarinda karsilikl1 bagimlilig: ticari ba-
gimlilik kavramini kullanarak aciklamaktadir. Buna gore, ticaret yapan iki
ilke icin ayri ayr ticari bagimlilik hesab1 yapilmakta, iki ticari bagimlilik
oranindan diisiik olani, bu iki iilke arasindaki karsilikli bagimlilig: ifade ede-
cek sekilde ele alinmaktadir.

1970-1997 dénemini ¢alisan Dorussen (1999: 443-462) ise analizin sektd-
rel bazda yapilmas: gerektigini belirtir. Sanayi sektodrii ¢atisi altindaki bazi
urtinleri degerlendiren Dorussen, belirli sektor ve irtin gruplarinda ticaretin
catismay1 6nleme konusunda daha etkin oldugunu kaydeder.

Ikinci énemli 8l¢iim tartigmasi ise caligmalarin bagimli degiskeni olan
catisma olgusu tizerinedir. Ticaret ve catisma arasindaki baga iliskin yakin
zamanli ¢ogu calismanin, MID (Militarized Interstate Dispute) projesi olarak
bilinen ve catigsmay1 bir devletin en azindan baska bir devlete, onun toprak-
larina veya temsilcilerine kars: askeri gii¢ tehdidini yonlendirdigi vakalarin
olctilduigii bir veri setine dayandigini belirten Jon C. Pevehouse, bu veri setini
baz alan calismalarin bazi ¢catisma benzeri durumlari kagirabilecegine dik-
kat cekmekte ve etkin sonuclara ulagabilmek i¢in ¢atisma olarak tanimlanan
durumlarin daha genis bir yoruma tabi tutulmasini énermektedir. Pevehou-
se’un iddiasi, karsilikli bagimliliga iligkin calismalarin bagiml degiskeni
olan ¢atisma durumunun tespitinde “olay verilerinin” kullanilmasinin daha
etkin olacagidir (Pevehouse, 2006: 240).

Benzer bir yaklasim Rafael Reuveny tarafindan da ortaya konmustur. Reu-
veny 1970’lerin basinda, Catisma ve Barig Veri Bankasi (COPDAB) ve Din-
ya Olay Etkilesim Anketi (WEIS), girisimlerinin sirasiyla Edward Azar ve
Charles McClelland'in énciiliigiinde hayata gectigini belirterek, 1970’lerden
1990’1arin baslarina kadar, bu girisimlerin isaret ettigi “olay veri setlerinin”
ticaret-catisma arastirmalarinda yaygin olarak kullanildigini hatirlatmakta-
dir. 1990’larin ortalarindan itibaren ise istatistiksel ticaret ve ¢atisma arastir-
malari ile catisma calismalarinin bityiik cogunlukla MID projesinin veri seti-
ni kullandigina dikkat ¢eken yazar, bu degisimin ¢atisma siireclerine iliskin
anlayisi da sekillendirdigini belirtmektedir (Reuveny, 2006: 255).

MID verilerinin askeri unsurlarin kullanildigi, catismaya déniismiis ger-
ginlikleri konu edindigini hatirlatan Reuveny, olay veri setlerinin daha ge-
nis bir catisma verisi iretebilme kapasitesinde oldugunu belirtir (Reuveny,
20006: 255).

Reuveny, MID verilerinin zayifligini bir érnek ile ac¢iklamaya calismis,
herhangi bir catismanin yilin son giiniinde ortaya ¢iktigini varsayarak, bu



Ticari Liberalizm ve Ticari Liberalizm Literatirinde Giincel Tartismalar | 23

catismanin o yilin dis ticareti ile degerlendirilmesinin hatali olacagina dikkat
cekmistir. Sonuc olarak yazar, MID veri setleriyle birlikte olay veri setlerinin
de kullanilmas: gerektigini dile getirmistir (Reuveny, 2006: 263).

Son olarak arastirmacilarin siyasi ve teorik yonelimlerinin de calismala-
rin sonuclar iizerinde etkili oldugunu ifade eden Barbieri, ticaret-catisma
iliskisine dair degisen kavramlarin arastirma bulgularini ve sonuglarini nasil
etkileyebilecegini acikladig1 bir makalesinde, bir akademisyenin teorik ydne-
limini anlamanin, aragtirmanin sonraki agsamalarini sekillendirebilecegi icin
onemli oldugunu ifade eder (Barbieri, 2006: 208).

Sonucg

Klasik Liberalizm ve Ticari Liberalizm Literatiiriine iliskin Genel
Degerlendirme

Kokleri Antik Yunana kadar uzanan klasik liberal diisiince, Aydinlanma D6-
neminde modern diistincenin de merkezi haline gelmis, hem siyasal hem de
iktisadi bir diisiince sistemi olarak ortaya ¢ikmistir. Locke ile siyasal alanda
baslayan liberal diisiince, Smith ile birlikte ekonomik argiimanlar da iret-
meye baslamis, siyasal ve iktisadi liberalizm bu dénemden itibaren kokli bir
birliktelik icermistir. XX'nci ylizyila kadar klasik liberalizm, birey-devlet ilis-
kisini akil temelli aciklamis, akilciligin insan refahini arttiracagi kabuliiniin
dogal sonucu olarak birey refahini arttirmay: da giindemine almistir.

Klasik liberalizmin devletler arasi ekonomik iligkilere bakisinin merke-
zinde serbest ticaret yer almaktadir. Ticaretin karsilikli bagimlilig arttirarak
barisa katki saglayacagi diistincesi de klasik liberal diistincenin uluslarara-
s1 ticarete iliskin ongoriileri arasindadir. Liberalizmde demokratiklesme ve
ozgiirliiklerin arttirilmasinin dogal sonucu bireylerin zenginlesmesidir. Ti-
caret, baglar1 kuvvetlendirmekte, catismanin maliyetini arttirmaktadir. Yine
liberalizmin 6énemli arglimanlarindan biri de otoriter liderler ile totaliter par-
tilerin savasa daha fazla bagvurdugudur. Ozgiir, ifade 6zgiirliigiine ve miilki-
yet haklarina sahip bireylerin yénetiminde s6z sahibi oldugu liberal rejimler
ise savas ve catisma konusunda daha temkinli davranmaktadir.

Ticari liberalizmin erken donem 6rneklerinde teorik bir betimleme iizerin-
den ortaya konan arglimanlarla karsilasilmaktayken, yakin dénem caligsma-
larda verilere dayali, ekonometrik modeller yardimi ile ¢ikarimlar yapildigi
goriilmektedir. Bu degisimde gelisen teknoloji ve kiiresellesmenin daha fazla
ve biiytik miktarda veriyi ulasilabilir kilmasinin ve modelleme tekniklerinin
gelismesinin etkisi oldugu asikardir.



24 | inan Yildinmlidal

Erken dénem calismalarda devletin miidahalesinin azaltilmasi, demokra-
tik rejimlerin yayginlastirilmasi ve demokratik kapitalist rejimlerin yayilma-
sinin bariga katki sunacagi kabulil énemli yer tutmaktadir. Yakin dénemde
ortaya konan caligsmalar ise temellerini bahsi gecen erken dénem ticari libe-
ralizmden almakta, bir nevi burada dile getirilen argiimanlarin ispatlanmasi/
sorgulanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yakin dénem caligmalarda lojistik regresyon basta olmak iizere pek cok
model kullanilmistir. Calismalarin ortak noktasi ticaret ve ¢atisma arasindaki
iliskinin analizidir ancak odaklandiklar1 noktalar ve ciktilar1 farklilagsmakta-
dir. Owen, McDonald ve Polachek demokratik rejimlerin varliginin ve demok-
ratik olarak algilanmanin 6nemine dikkat cekerken; Oneal ve Russett mo-
delleme ile demokrasilerin ticari kazang¢lar: koruma konusunda daha istekli
olduklarini ispatlamaya calismis, Mansfield ise TTA'larin 6énemli bir unsur
oldugunu hatirlatmistir.

Barbieri karsilikli baglarin asimetrik oldugu durumlarda ticaretin catis-
maya da sebep olabileceginden bahsetmis, Dixon, Xiang, Xu, Keteku, Erik
Gartzke ve Quan Li bu cikarima itiraz etmislerdir. Gartzke globallesmeyi,
Stein ticaretin bir yaptirim unsuru olarak da kullanilabilecegini, Morrow
ise maliyetli sinyaller kuramini éne ¢ikarmistir. Gelpi ve Grieco ise ticaretin
tek basina ve kendiliginden baris1 desteklemeyecegini belirtmis, demokratik
rejimlerin varliginin belirleyici oldugunu ifade etmislerdir. Levy, Dorussen,
Pevehouse ve Reuveny gibi yazarlar ise secilen yontem, kullanilan veri ve
kurulan modelin de sonuglar1 belirledigini ifade etmislerdir.

Bu calismanin ana motivasyonu ve amaci, yurt disi literatiirde gelisen
ve ortak noktasi ticaret ve ¢atisma arasindaki iligskinin modeller yardimi ile
analiz edilmesi olan yakin dénem calismalara iligkin literatiiriin Turkceye
kazandirilmasi ve dniimiizdeki dénemde ticaret ve baris arasindaki iligkiye
ve bu iligkinin sahadaki etkilerine (ticaret diplomasisi vb. faaliyetlere) dair
calismalara katki saglamak amaclanmaktadir.

Erken Donem

Erken dénem calismalarin ortak ézelligi demokratik rejimlerin ekonomik karsilikli bagimlilik se-
bebiyle catismadan kacinmaya daha istekli oldugu yoniindeki goriisii teorik betimlemeler ve tilke-

Yazar icerik

Barisin saglanabilmesinin cumhuriyetc¢i anayasa
ve bundan kaynaklanan benzer degerlerin yanin-
da karsilikli iktisadi bagimliligin da saglanmasiyla
mimkiin olacagini belirtmektedir.

Immanuel Kant
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John Hobson

Serbest ticaret devletlerarasindaki karsilikli ba-
gimlilig1 arttirarak savasl daha maliyetli kilmakta,
barisa katki vermektedir.

Richard Cobden

Serbest ticaretin gelismesinin bir sonucu olarak
insanlar arasinda iligki ve iletisim de artacak, bu
durum da barisin tesisine katki verecektir.

Joseph Schumpeter

Toplumlarin demokratiklesmesiyle bireyler daha
rasyonel diisiinmeye baslar. Daha rasyonel disii-
nen bireyler demokratik hiikiimetleri is basina ge-
tirir, demokratik hiikiimetler ekonomik cikarlari da
g6z online alir ve demokratik kapitalizmin yayil-
masl barisi tesvik eder.

Frederic Bastiat

Serbest ticaret refaha ildveten baris icin de en gii-
venilir yoldur. Ticarete iliskin kisitlamalarin kaldi-
rilmasi gerekir.

Dean Babst

Liberal bir rejime haiz, secimle is basina gelen ik-
tidarlarin varligl, savaslarin énlenmesi ve barisin
saglanmasinda énemli bir belirleyicidir.

Robert Keohane

Devletler uluslararasi alanda piyasadaki firmalarin
davranislarina benzer davranislar sergiler, kar-za-
rar hesab1 yapip kazancini maksimum kilmak ister.
Zararina yol acacak her durumdan ka¢inma egilimi
gosterir.

Richard Rosecrance

Ticaretin kazanci askeri rekabetin getirilerinden
cok daha fazladir. Bu sebeple devletlerce ticaret as-
keri rekabete tercih edilir.

Ticari Liberal Kuramda Yakin Dénem

Yakin dénem caligmalarin ortak ézelligi demokratik rejimlerin kargilikli bagimlilik

sebebiyle catismadan kacinmaya daha istekli oldugu yoniindeki goriisii ekonometrik

modeller, veriler ve ikili zaman serileri ile test etmeleridir.

Ticari liberalizme iligkin yakin zamanh ¢alismalar ticaretin liberal tasvirinin ulusla-

rarasi iliskilerde “bariscil bir etkiye sahip” kabul edenler ile bu goriisii sorgulayanlar

olarak iki alt baslik altinda toplanmaktadir.

Liberal Ticaretin Bariscil Bir Etkiye Sahip Oldugunu Destekleyen Calismalar

Yazar ve Caligma

Icerik

John M. Owen

“How Liberalism Produces Democratic Peace”

Liberal demokratik devletlerin kendisi gibi liberal
ve demokratik olarak gérdiigii/algiladig iilkelere
kars1 savastan kacindigini savunur.

1796-1798 yillar arasinda Fransiz-Amerikan ilig-
kileri ile 1803-1812, 1861-1863 ve 1895-1896 do-
nemlerindeki Ingiliz-Amerikan iligkilerini incele-
migtir.
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McDonald

Ticaret savas maliyetini artirir. Ticaretle gelisen
iligkiler devletleri savastan uzaklagtirir. Ticaret
devletlere bir pazarlik ortami saglar.

S. W. Polachek

“Why Democracies Cooperate More and Fight
Less: The Relationship Between International
Trade and Cooperation”

Demokrasinin barigi tesis eden en ¢nemli ¢iktisi
karsilikli ticaretin gelismesine uygun zemini olus-
turmasidir. Devletler kazanimlarini korumak igin
siyasi sorunlara bariscil ¢oziimler arama egilimi
gOstermektedir.

J. R Oneal ve B. M. Russett

“The Classical Liberals Were Right: Democracy,
Interdependence and Conflict”

Demokratik rejimlerde ticaretin getirileriyle refahi
artan gruplar, siyaseten de kuvvetlenir ve politika-
lara miidahale edebilme kapasitesine ulasir.

Calismada ilkelerin ticaretinin kendi ekonomile-
rindeki 6énemi géz oniine alinmis, ticaretin gayri
safi yurt i¢i hasilaya oranina bakilmigtir.

1950-1985 yillar aras: déneme iligkin olarak lojis-
tik regresyon analizi yontemi ile test etmektir.

Edward D. Mansfield

“Preferential Peace: Why Preferential Trading
Arrangements Inhibit Interstate Conflict”

Ayni TTA'ya taraf olan iilkeler catismadan kaginma
konusunda diger iilkelere nazaran daha istekli olur.

John R. Oneal

“Empirical Support for the Liberal Peace”

1886-1992 déneminde ilgili tilkeler 6zelinde belir-
lenmis zaman serilerinin analizlerini yapmistir.

Ekonomik a¢idan ¢énemli miktarlardaki ticaret hac-
mi, bar1s i¢in giiclii bir gerekcedir.

Bruce Russett

“Violence and Disease: Trade as a Suppressor of
Conflict when Suppressors Matter”

Devletlerarasi ¢atismalar tesvik edici unsurlar ve
baskilayici unsurlar iizerinden agiklamaktadir.

C. Gelpi ve J. M. Grieco

“Economic Interdependence, The Democratic
State and the Liberal Peace”

Karsilikli bagimliligin ¢atismay: énleyici etkisinin
varligindan séz edebilmek icin taraflarin demokra-
tik yonetimlere sahip olmasi ve ¢atismadan kagin-
may1 tercih etmesi 6nemlidir.

Bueno de Mesquita ve digerlerinin {ilkelerin siya-
sal rejimlerin karakteristigini arastirdig calismaya
bagvurmaktadirlar.

Liberal Ticaretin Bariscil Bir Etkiye Sahip Oldugu Kabuliinii Sorgulayan Calismalar

Katherine Barbieri

“The Liberal Illusion”

Yogun iligkilere dayali bagimliliklar, devletleri ¢a-
tismaya yaklastirir. Gelismis ve ézellikle asimetrik
durumda olan ticari baglar bu yogun iligkilerin te-
sisinde 6nemli paya sahiptir.

Bu tespite ulastig1 calismada 1870-1938 yillar ara-
sindaki catismalar: incelemis ve lojistik regresyon
yontemini kullanmistir. 1870-1992 yillarini kap-
sayan ve sirali lojistik regresyon tekniginin kulla-
nildig1 daha yakin tarihli bir ¢caligsmasinda da ayni
sonuglar: elde etmistir.
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E. Gartzke

“The Classical Liberals Were Just Lucky: A Few
Thoughts about Interdependence and Peace

Devletleri catismadan ka¢inmaya ve barisa yon-
lendirenin karsilikli bagimliliktan ziyade kiiresel-
lesme ve kiiresel sisteme entegre olma oldugunu
belirtir.

A. Stein
“Trade and Conflict: Uncertainty, Strategic
Signaling and Interstate Disputes”

Ticaretin hem havu¢ hem de sopa olarak kullani-
lan bir devlet araci olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Ekonomik yaptirimlari ele alir.

J. Morrow

“Assessing the Role of Trade as a Source of
Costly Signals”

Catismadan kaginma ve ticaret iliskisinde belirle-
yici olan sadece ticaret hacmi degil, ayn1 zamanda
kurulan bagimlilik iligkisinin tagidig: risklerdir.

Jack S. Levy

“Economic Interdependence, Opportunity Costs,
and Peace”

Firsat maliyeti temelli baris analizlerinin dogasi
geregi tek yonliidiir. Bu nedenle ekonomik karsilikl
bagimliligin savas veya diger uluslararasi catisma
bicimleri tizerindeki etkisini a¢iklamaktan uzaktir.
Uluslararas: giivenlik konularinin da goéz oniine
alinmasi gerekir.

Tablo yazar tarafindan bu makale kapsaminda taranan ¢aligmalardan derlenmistir.
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Makale / Article

Ozel Yonetisim
Formel Yasal Sistem Olmadan
Iktisadi ve Toplumsal Diizen
Olusturabilir mi?

Bahar Baysal Kar’
62 N

Bu makale &zel yonetisim veya &zel yasal sistemler hakkindadir. islem maliyeti ik-
tisatcilarinin vurguladigr dogal kisitlarin yani sira (bilgiye erisim kisitlari, uygulama
mekanizmalarinin sinirl olmasi vb.) gelismekte olan ilkelerde yasal sistemin ye-
tersizligi 6zel yonetisimin 6nemini arttirmaktadir. Spontane ve merkezilesmis 6zel
yonetisim olarak iki farkl biciminden bahsedilmektedir. Spontane &zel yonetisim-
de bilgi toplumsal aglar araciligi ile kolaylikla yayildigindan taraflarin davranislari
cogunlukla toplumsal normlar araciligi ile kontrol edilmektedir. istenmeyen dav-
ranislarda bulunanlar kolektif bir cezalandirmaya maruz kalmaktadir. Merkeziles-
mis 6zel yonetisimde toplulugun nitelikleri, dogru bilginin elde edilmesini ve kolektif
cezalandirmay giiclestirmektedir. Bu nedenle birlikler, piyasa aracilar gibi cesitli
organizasyonlar énciiligiinde ekonomik ve toplumsal diizen saglanmaktadir. Ustiin
yanlarina ragmen, etkin bir yonetisim saglayip saglayamayacagina iliskin ortak uz-
lasi 6zel yonetisim bicimlerinin formel hukuk sistemin ikamesi degil, tamamlayicisi
olabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Yonetisim, Formel Yasal Sistem, islem Maliyeti, Kurumlar.

Can Private Governance Create Economic and Social Order without a Formal
Legal System?

Abstract

This paper is about private governance or private legal systems. In addition to
the inherent constraints (difficulty to access to information, limited enforcement
mechanisms, etc.) emphasized by advocates of transaction cost economics, the
inadequacy of the legal system in developing countries increases the importance
of private governance. There are two different forms of private governance,
spontaneous and centralized. In spontaneous private governance, since information
is easily disseminated through social networks, the behavior of parties is mostly
controlled by social norms. Those who engage in undesirable behavior are subject
to collective punishment. The characteristics of the group in centralized governance
make it difficult to obtain accurate information and collective punishment. Thus,
economic and social order is provided under the leadership of various organizations
such as associations and market intermediaries. Despite their advantages, the
common consensus on whether private forms of governance can provide effective
governance is that they can complement, not replace, the formal legal system.

\\ Keywords: Private governance, Formal Legal System, Transaction Cost, Institutions.
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Giris

Piyasa ekonomilerinde firsatcilik (opportunism) ve miilkiyet haklarinin gii-
venligi ile ilgili sorunlar yaygin risklerdir (Coase, 1960; Dixit, 2004; Dixit,
2009). Iktisadi bir igleme taraf olanlardan biri veya birkaci toplam karsilik-
1 fayday: azaltarak, ek ozel getiri elde etmek i¢in sdzlegsme sartlarini ihlal
edebilmektedir (Dixit, 2003). Birbirlerinin eylemleri iizerinde kontrol giicii
olmayan taraf veya taraflar bu durumda yiikiimliliiklerin yerine getirilme-
mesinden dolay1 zarara ugramakta, elde etmeleri muhtemel olas1 getiriden
mahrum kalmaktadir (Aviram, 2003). Benzer bi¢cimde miilkiyet haklarinin gii-
vence altina alinmamasi da bireylerin tasarruf ve yatirim tegviklerini ortadan
kaldirmaktadir. Piyasa ekonomilerinin basarisi bireysel olarak karli ancak
toplumsal olarak islevsiz olan bu davranislar: caydirilacak ve bdylelikle yati-
rim, liretim ve ticaret i¢in yeterli tegvikleri saglayip strdiirecek diizgiin isle-
yen, tarafsiz bir yasal sistemin varligina baghdir (Dixit, 2004; Benson, 1989;
Greif, 1997). Boyle bir yasal sistem sozlesme belirsizligini ortadan kaldirarak
ve 6zel milkiyeti teminat altina alarak yalniz yerli firmalara degil, yabanci
firmalara da yatirim yapilabilir bir ortam yaratarak iktisadi gelismeyi siiriik-
leyici bir giic haline gelmektedir (Woodruff, 1998).

Yasal merkeziyetcilik (legal centralism) gelenegi piyasalarin basarili isle-
yisi icin miilkiyetin korunmasi ve sézlesmelerin uygulanmasinda gerekli bu
yasal cercevenin devlet tarafindan olusturuldugunu ileri siirmektedir. Buna
gore devlet yasal kurallar1 olusturmaktadir ve uygulamaktadir (Williamson,
2005: 2). Cesitli uyusmazliklarla ilgili devlet iktidar1 izerine temellenen etkili
yasal kurallar yiiriirliige konulmakta ve bunlar mahkemeler tarafindan gerek-
li bilgiler elde edilerek ve diisiik maliyetli bir bicimde uygulamaktadir (Willi-
amson, 1983: 520). Bu gelenek hukukcular, geleneksel iktisat teorisyenleri ve
hatta ekonominin pek ¢ok alaninda devletin roliine kars: ¢ikan Milton Fried-
man gibi en liberal ekonomistler' tarafindan bile benimsenmisgtir. Iktisat teo-
risinde asimetrik bilginin ve islem maliyetlerinin énemi anlasilana kadar da,
devlet iktidar: izerine temellenen formel yasal sistemin maliyetsiz bir bi¢im-
de isledigi varsayilmistir (Dixit, 2004). Ancak geleneksel ekonomik teorinin
tasvir ettiginin aksine, gelismekte olan pek cok iilkede formel yasal sistem,
“maliyetli, yavas isleyen, yanli, yozlasmis ve zayif” niteliktedir (Dixit, 2004;
Richman, 2012). Hatta en gelismis formel yasal sistemlere sahip toplumlarda

1 Devlete yasa koyucu rol atfeden en ilging isimlerden biri de Ronald Coase’dur. Akademik kariyeri
boyunca merkezi bir koordinatoriin yardimi olmadan, bireylerin her iki tarafa da fayda saglayan
diizenlemeler yapabilme yetenegine sahip oldugunu vurgulamasina ragmen, kendi adi ile anilan
Coase teoreminde miilkiyet haklarinin iyi tamimlanmasi sartini kosmaktadir (Ellickson, 1991; Dixit,
2004).
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bile miilkiyet haklarinin korunmasi ve sézlesmelerin uygulanmas: konusun-
da devletin bilgiye erisimi kisitli oldugu gibi koruma ve uygulama ile ilgili
mekanizmalari da sinirlidir (Williamson, 2005: 14)2. Formel yasal sistemle
ilgili hem s6zii edilen bu dogal kisitlar, hem de anlasmazliklarin ¢oziimiinde
devletin iktidar alani icindeki yasal kurumlarin yetersizligi, iktisadi faaliyet-
leri destekleyici, ticaretten karsilikli kazanclari arttiric alternatif 6zel yoneti-
sim (private governance) bicimlerini® veya ¢zel yasal sistemleri (private legal
systems) One ¢ikarmaktadir (Williamson, 2005: 14; Dixit, 2004).

Ozel yénetigim bicimleri* veya 6zel yasal sistemler bireylerin potansiyel
anlasmazlik durumlarini karsilikli fayda saglayacak sekilde ¢ézme cabalari-
nin Urtintidir. Bu amagla kurallarin belirlenmesi ve uygulama mekanizma-
lar lizerinde uzlas1 saglamasi ile kisisel ¢ikar hedefi taraflar arasinda isbir-
ligine énciiliik etmektedir (Boettke, 2015: ix). Ozel yonetisim, sozlesmeleri
giivence altina almak ve 6zel miilkiyeti korumak icin devletin otorite alani
disinda zorlayici ara¢ veya mekanizmalara sahip olan sistemler olarak ta-
nimlanabilir (Richman, 2012: 742; Hodgson, 2015: 84). Alternatif bir tanim
daha vermek gerekirse, devlet iktidar1 tizerine temellenen yasal kurallarin
hi¢ olmadig1 veya bu kurallarin etkin olmadig: (McMillan ve Woodruff, 2000)
varsayimiyla bu tiir yasal kurallarla ayni islevi yerine getiren devletin otori-
te alani disindaki alternatif kurallar sistemidir (Dixit, 2004). Bu sistemlerin
temel amaci, iiyelerinin davranisglarini diizenlenmek (Aviram, 2004: 4), onlar1
“iktisadi etkilesimlerinde karsilikli fayda saglayan sonuclar elde etmek ve
stirdiirmek i¢in igbirlikci veya diirtist eylemlerde bulunmaya tesvik ederek,
topluluk refahi pahasina kendi ¢ikarini destekleyen firsatci eylemlerde bu-
lunmalarinin éniine ge¢mektir” (Dixit, 2004: 59). Formel yasal sisteme karsi

2 Stringham (2015: 12-18) devlet iktidarina dayali yasal sistemi dolayisiyla yasal merkeziyetciligi
¢ acidan elestirmektedir. Birincisi, sorunlarin veya anlasmazliklarin bu sistem yoluyla ¢6zimi
maliyetlidir. ikincisi hangi kurallarin veya uygulama prosediirlerinin piyasalari genislettigi ve onlara
neyin zarar verdigi konusunda yeterli bilgiye erisimleri mimkiin degildir. Ve son olarak bu sistemin
isleyisini saglayan bireyler toplumun faydasini degil, kendi bireysel cikarlarina odaklanmaktadir.

3 Literatlrde ozel yonetisim (private governance) (Stringham, 2015) yerine, 6zel diizen (private
ordering) (Williamson, 2005; McMillan ve Woodruff, 2000; Katz, 1996), spontane diizen olarak hukuk
(law as spontaneous order) (Hodgson, 2015), 6zel yasal sistemler (private legal systems) (Aviram,
2004), hukuk olmadan diizen (order without law) (Ellickson, 1991) gibi farkli kavramsallastirmalara
rastlanmaktadir.

4 insan iliskilerini yéneten ozel yonetisim, sozlesmelerin uygulanmasinda ve miilkiyet haklarinin
korunmasinda dctincii taraf kontrolii anlamina gelmektedir. Birinci taraf kisitlamasinda kurallar,
bireyler tarafindan icsellestirilmis etik kurallardir. istenmeyen bir eylem sonrasi birey vicdani bir
sucluluk duygusu ile kendi kendini cezalandirmaktadir. ikinci taraf kisitlamasinda bireyin kendisine
kargi yapilan bir hatali davranigi, misilleme yaparak cezalandirmasi beklenmektedir. Uciincii
taraf kisitlamalari ise 6zel yénetisim literatiiriiniin kapsamindadir. Ugiincii taraf kisitlanmasinda
firsatcilik gibi istenmeyen bir davranis toplumsal giicler tarafindan toplumsal normlar araciligi ile
kontrol edilebilecegi gibi ticari birlikler gibi organizasyonlar tarafindan da kontrol edilebilir. Ugiincii
taraf kisitlamasinda devletin iktidar alani icindeki yasal kurumlar da yer almaktadir (Ellickson,
1991:131; 2016).
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en cok zikredilen Ustlin yani bilgi akisidir. Taraflarin birbirleri ile dogrudan
ve enformel olarak iletisimi veya ticari birlikler gibi formel organizasyonlar
yoluyla bilgi akisi aragtirma maliyetlerini ve bilgi asimetrilerini azaltarak
ozel yonetisimin temelini olusturmaktadir (Pyle, 2005).

Ozel yénetisim, bazi istisnalar olmakla birlikte iki farkli bicimde ortaya
cikmaktadir (Clay, 1997: 212; McMillan ve Woodruff, 2000: 2425). Ademi-
merkeziyetci (decentralized) 6zel ydnetisim, spontane iligkiye dayali sézlesme
(spontaneous relational contracting) veya spontane diizen (spontaneous order)
olarak adlandirilan birincisinde itibara dayali bir mekanizma devrededir. Bi-
reylerin yakin etkilesim ve iletisim icerisinde oldugu, gerceklesen bir eyleme
iligkin bilginin kolaylikla yayildigi toplumlarda yaygindir (Ellickson, 1991).
Bu toplumlarda, uzun vadeli ¢ikar séz konusu oldugu icin bireyler belirlenen
sosyal isbirligi normlarina bagl kalmaktadir (McMillan ve Woodruff, 2000).
Belirlenen davranis kurallarina uymayanlar, topluluktan dislanarak uzun va-
dede elde edilmesi muhtemel getiriden mahrum kalacagindan, taraflar igbir-
ligi yapmaya yonelmektedir ve boylelikle davranislar da disipline edilmek-
tedir. Spontane yonetisimin yaygin oldugu toplumlarda anlasmazliklarin
coziimi i¢in formel yasal sistem tarafindan da kurallar belirlenmis olsa bile,
bireyler ya bu kurallardan habersiz veya bilingli olarak bu sistemden yarar-
lanma yanlis1 degildir. Hatta bu sistemde resmi hukuk kurallarina nazaran
toplumsal normlarin daha etkin oldugu iddia edilmektedir (Strahilevitz, 2003).

Ikinci yénetisim bicimi, merkezilesmis (centralized) 6zel yénetisimdir.
Bazi calismalarda oOrgiitlenmis iliskiye dayali sézlesme (organized relational
contracting) (McMillan ve Woodruff, 2000: 2425) olarak da adlandirilmakta-
dir. Itibar (reputation) mekanizmasinin isleyisinin sekteye ugradig1 biiyiik
topluluklarda hakimdir. Toplumsal normlar bu toplumlarda alternatif iye-
ler arasinda giiclii baglarin olmamasi nedeni ile etkili degildir. Bu durumda
toplumsal yaptirimlar ticari birlik (trade associations), piyasa aracisi (market
intermediary) gibi formel bir organizasyon veya ¢zel bir icincii taraf énciilii-
giinde islemektedir (Bernstein, 1992; Williamson, 2002; McMillan ve Wood-
ruff, 2000; Dixit, 2004; Hodgson, 2009). Birinci yonetisim biciminde, topluluk
uyeleri belirlenen davranis normlarina uymayanlari bilgi iletim ag1 sayesin-
de belirleyebilir ve her ne kadar cezalandirma toplulugun tiim yeleri tara-
findan es anli olarak gerceklesse de, iiyeler cezanin gerekliligine bireysel ola-
rak karar vermektedir. Oysa ikinci ydnetisim biciminde firsat¢i davrananlar
6zel bir ticlincii tarafca tespit edilmektedir ve yine Kolektif bir cezalandirma
mekanizmasi devreye girsede, bu ti¢iincil taraf toplulugun uygun davranisi
sergilemeyenlere karsi yaptirimlarini da denetlemektedir (Clay, 1997: 202).



Ozel Yénetisim Yasal Sistem Olmadan iktisadi ve Toplumsal Diizen Olusturabilir mi? | 33

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, her iki yénetisim bic¢iminin or-
tak noktasi, “Coase teoreminden ilham alarak ihmal edilebilir islem maliyeti
varsayimini ve basta Friedrich von Hayek® olmak iizere Avusturya okulu ik-
tisatcilarinin spontane diizen fikrinin genisletilmesiyle, devlet tarafindan ye-
rine getirilmeyen veya getirilemeyen yonetisim ihtiyacina yanit olarak ken-
diliginden ortaya ciktigini vurgulamalaridir” (Aviram, 2004: 6). Yukaridan
asag1 dogru (top-down) isleyen yasal merkeziyetciligin aksine, yasal veya
hukuki gelisme stireci asagidan-yukariya dogru islemektedir ve kendiligin-
den ifadesinin karsilig1 kurallarin devlet otoritesi olmadan uygulanmasidir®
(Hodgson, 2015: 83-84).

5 Hayek, yasal kurallarin “aynen dil, para ve sosyal hayatin dayandigi pratikler ve teamiillerin cogu gibi
herhangi bir zihin tarafindan tasarlanmamis® (Hayek, 1960 [2011]: 234) oldugunu ve bireylerin bu
“soyut kurallara gére davranmalarinin onlari ifadelendirmeden cok 6nce geldigini” (Hayek, 1960 [2011]:
235) ileri stirmektedir. Burada isaret ettigi kurallar spontane bir siirecte geleneklerden (custom)
evrilen kurallardir ve Hayek bu kurallari ézgirlik hukuku (the law of liberty) anlaminda nomos
olarak adlandirmaktadir (Skoble, 2006: 171). “Bu kurallarin ¢ogu asla bilingli bir sekilde icat edilmis
olmayip, miiteakip kusaklara ait tecriibenin, bu kurallarin simdiki durumlarinin olusmasina yardim
ettigi tedrici deneme-yanilma siireciyle” (Hayek, 1960 [2011]: 246) gelismistir. Buna gore yasal
kurallari ortaya ¢ikaran siire¢ bireylerin yeni sorunlara ¢éziim bulma arayisi ile baslamaktadir. Bu
bireylerin eylemleri digerleri tarafindan 6rnek alinmakta ve yeni bir gelenek (custom) veya kural
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kural veya geleneklerden sadece etkin olanlar hayatta kalmakta ve zaman
icinde surdiriilmektedir (Leathers, 1989: 363). Bireylerin birbirlerine karsi davranisini diizenleyen,
amag bagimsiz (purpose-independent), bilinmeyen ¢cok sayida duruma uygulanmasi amaglanan bu
kurallar, toplumla es zamanli olarak gelismistir (Hayek, 1973 [1994]). Hayek’in tanimladig ikinci tur
hukuk yasama hukukudur (the law of legislation). Thesis adi verilen bu kurallar biitiini bir otorite
veya egemenin bilincli tasarimidir. Amag bagimli (purpose-dependent), bireysel eylemleri hakim
otoritenin istekleri ile uyumlu belirli amaclara yonlendiren kurallari temsil etmektedir (Skoble, 2006:
171-174; Leathers, 1989: 366). Thesis otoritenin ¢ikarlarini yansitirken, nomos eylemlerini daha
etkin bicimde koordine etmek, anlasmazliklari bariscil bicimde ¢éziime kavusturma arayisinda olan
bireylerin tekrarl eylemlerinin ve aralarindaki etkilesimin Grinadr.

Hayek’e gore bir toplumda bireyler arasi etkilesimlerin gerceklestigi cerceveleri tanimlayan kurallar
ve kurumlar, rekabetci bir secim siirecinin sonucu olduklari icin baska tiirlii farkinda olmadigimiz
bilgiyi somutlastirmaktadir. Bu cercevede miilkiyet, haksiz fiil ve sézlesme hukuku kurallar gibi
kendiliginden olusan diizenlerin olusumuna katkida bulunan soyut cerceveler evrimsel bir siirecin
kasitl olmayan yani tasarlanmamis (riinleri olarak kavramsallastirilmaktadir (Van der Hauwe,
2005: 549).

Hayek, Anglosakson Hukuk Sistemi’ni (Common Law) bu cercevede daha énceden agiklanmamis
davranis kurallarinin kodlamasi olarak gordiigii gibi spontane diizenin olusabilecegi bir cerceve
saglayicisi olarak da yorumlamaktadir (Van den Hauwe, 2005: 549). Zira bu sistem, herhangi bir
bireyin iradesinin trtnt degildir, yani tasarlanmamistir. Bagimsiz mahkemeleri baglayan ve onlar
tarafindan gelistirilen bir hukuk sistemidir. Ayrica bu sistem, parlamentonun nadiren midahale ettigi
ve bu miidahalenin mevcut bir hukuk organi icinde tartismali noktalari netlestirmek icin yapildigi,
ingiliz toplumunun &6zgiirliginin temelini olusturan bir hukuk sistemidir (Hayek, 1973 [1994]:
129). Hikimet otoritesine karsi toplumda, toplumun icinden dogan bir kisitlama gelenegidir ve
Kita Avrupa’si Hukuk Sistemi’ne (civil law) nazaran kapitalist piyasa ekonomisine daha uygundur
(Milhaupt ve Pistor, 2008: 1).

6 Ozel yénetisimden bahsederken adi zikredilmesi gereken dnemli iki isim yasal iligkilerin toplumsal
normlardan bagimsiz analiz edilmemesi gerektigini vurgulayan Emile Durkheim ve Max Weber'dir.
Ote yandan ticari faaliyetlerin yiritilmesinde toplumsal normlarin énemine vurgu yapan Stewart
Macaulay ve 6zel yonetisim (private ordering) kavramini ilk defa kullanan, devletin otorite alani
disinda gelisen toplumsal normlari belirli bir yere 6zgii yasa (indigenous law) olarak adlandirilan
Marc Galanter bu alanin 6nci isimleridir (Grisel, 2021a: 5).



34 | Bahar Baysal Kar

Bu ¢alisma, devlet iktidar1 tizerine temellenen formel yasal sistemden daha
etkin oldugu ileri siirtilen ¢zel yonetisimin analizine yoneliktir. Takip eden
ikinci bélim 6zel yonetisimin temelini olusturan 6z-diizenleme (self-regula-
tion) mekanizmalarini, dzelliklerini ve isleyis sartlarini ortaya koymaktadir.
Uclincii béliim, spontane yénetisimi analiz etmektedir. Ortacag Avrupa’sin-
dan giiniimiize pek cok 6rnegi bu boéliimde incelenmektedir. Dérdiincii b6liim
merkezilesmis yonetisim hakkindadir. Besinci béliim 6zel yonetisim bicimle-
rinin elestirisi ile ilgilidir ve son boliim ise degerlendirme bolimudur.

Tekrarli Oyun, itibar ve Ag Etkisi: Oz-Diizenleme Mekanizmalari

Ekonomik ve toplumsal yasamda diizen saglama amacina yonelik &ézel yo-
netisim ile ilgilenen literatiir, devletin otorite alani disinda bir isleme taraf
olanlarin davraniglarini ve islemlerini yénetmek icin olusturduklar: kurum-
lar1 incelemektedir (North, 1990: 57; Aviram, 2003). Bu kurumlarin olustu-
rulmasinin nedeni eksik bilgidir. Bilgi eksik ise taraflar arasinda yapilan soz-
lesmeden sapmay1 denetlemenin yolu, olusturulacak bu kurumlar araciligi
ile bilgi tiretmektir ve boylelikle isbirlik¢i ¢dzlimler yaratmaktir. Bu kurum-
lar isbirlikci ¢céztimleri iki sekilde desteklemektedir. Bir yandan cezanin ne
zaman gerekli olduguna dair bir iletisim mekanizmasi1 olustururken, diger
yandan cezalandirmanin bireysel olarak maliyetli oldugu durumlarda orta-
ya cikabilecek bedavacilik sorununun ¢é6ziimiini icin cezanin uygulanmasina
yonelik tesvikler sunmaktadir (North, 1990: 57-58). Bu kurumlar: inceleme-
den ¢nce, taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecek olasi ihlallere karsi ti¢c 6nemli
mekanizmanin ac¢iklanmasi gerekmektedir:

Bunlardan ilki tekrarli oyundur. Bu kavrami tanimlamadan énce mahkum-
lar agmazinin agiklanmasi gerekmektedir. Pek cok ticari islem mahkumlar ag-
mazi (prisoner’s dilemma) niteligindedir (McMillan ve Woodruff, 2000: 2424).
Bu agmaz, iki su¢ ortaginin polis tarafindan tutuklanmasi ve bagimsiz olarak
sorguya alinmasi sonrasinda olasi sonuglarla ilgilidir ve aslinda bireysel ¢ikar
ile toplumsal fayda arasindaki celiskiyi ortaya koymaktadur. fktisat teorisinde
yaygin varsayimin aksine kendi ¢ikar1 pesinde kosan bireylerin etkilegsiminin
her zaman toplum c¢ikarina hizmet etmeyecegini ortaya koymaktadir (Grisel,
2021: 5). Oyle ki 6rnek olay baglaminda, taraflarin her ikisi de sugu inkar ede-
bilir ya da kabul edebilir. Ancak suc¢lulardan birinin suc¢u inkar etmesi veya
kabul etmesi halinde alacag1 ceza, digerinin susmak veya kabul etmek bici-
mindeki davranisina baghdir. Mahkumlar acmazinda en iyi strateji isbirligi
yani her ikisinin de susmasidir. Bu baskin strateji dengesi ise Nash dengesidir
(Stringham, 2015: 28). Ozel yénetisim literatiiriinde pek ¢ok teorisyen (Greif,
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1993; Clay, 1997; Dixit, 2004; Milgrom, North ve Weingast, 1990) etkilesim
halindeki bireylerin oyunda Nash dengesinin olusmasi ile devletin otorite ala-
n1 disinda kendi kendilerine uyguladiklari kural, norm ve kurumlarin nasil or-
taya ¢iktigini aciklamak icin oyun teorisine bagvurmaktadir (Hodgson, 2015;
North, 1990: 56). Ancak bir noktanin vurgulanmasi gerekir ki o da oyunun is-
birligi ile sonu¢lanmasinin izahi agisindan mahkumlar agmazinin tek seferlik
degil, uzun donemli etkilesime dayali olmasidir. Bu haliyle oyun teorisinin
daha komplike bir versiyonunu temsil etmektedir (Grisel, 2021: 6).

Dogrudan karsiliklilik (direct reciprocity) mahkumlar agmazi oyunun ¢o-
ziilmesinde en faydali durumdur. Iki ya da daha fazla oyuncu tekrarli bicimde
mahkumlar agmazi oyununu oynamaktadir (Dixit, 2004: 59). Dogrudan karsi-
liklilik yoluyla Nash dengesine ulasmak ve firsat¢l davraniglarin éniine geg-
mek icin taraflar arasi igbirliginin ortaya ¢ikmasi birka¢ sarta baghdir (Dixit
2004: 60-61). Birinci sart taraflarin gelecekteki etkilesime yeteri kadar 6nem
vermesidir. Bu 6nem parasal acidan isbirliginin uzun dénem getirisinin, fir-
sat¢l davranmak durumunda elde edecegi getiriden fazla olmasi ile ilgilidir
(North, 1990: 56; Milgrom, North ve Weingast, 1990: 1). Ancak gelecekteki et-
kilesim yalniz parasal agidan 6énem tagimamaktadir. Taraflar arasindaki etki-
lesimin devam edip etmeyecegine iligkin belirsizligin de ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Yani oyun tekrarli olmalidir (Richman, 2006: 400).

Tekrarli oyun, taraflarin gelecekte yeniden islem yapma olasiliklar1 nede-
ni ile bugiin yaptiklari islemde davranislarini diizeltmeleri acisindan 6nemli-
dir (Aviram, 2003) ve umulana uygun hareketin saglamasina aracilik etmek-
tedir (Woodruff, 1998: 980). Eger tekrarh etkilesim varsa ve gelecege bugiine
nazaran yeterince yitksek paha biciliyorsa uzun doénemli iliskinin ortadan
kalkma olasilig1 kisa vadeli kazanc elde etme egilimini kontrol edecek ve fir-
satcilik ortadan kalkacaktir (Dixit, 2004; Milgrom, North ve Weingast, 1990).
Cunki bu tekrarlanan ticaret iligkisinde, taraflar ge¢cmisteki diiriist davranis-
lar1 odiillendirecek ve hile yapmayi cezalandiracak bir araca sahip olmakta-
dir. Bugiinki islemde yapilacak bir taahhiidii yerine getirmemenin taraflarin
gelecekteki islemleri acisindan sonuglari olacaktir. Zarara ugrayan taraf ge-
lecekte ayni kisiye karsi hem ceza olarak hem de benzer bir bi¢cimde yikiim-
lultigii yerine getirmeme olasiligina kars: temkinli davranmasi nedeni ile ya
islem yapmaktan vazgececek yada daha az elverisli kosullarda islem yapmay1
kabul edecektir. Bdylelikle zarar veren taraf acisindan ortaya c¢ikan maliyet,
mevcut firsatciliginin faydasindan biiyiikse séziinden vazge¢cmede tereddiit
gosterecektir (Aviram, 2003; Stringham, 2015: 40-41).
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Ikinci sart, grup iginde firsat¢i davranan tarafin hizla ve dogru bicimde
tespit edilmesi ve bu liyenin bu davranisina iligkin bilginin hizl1 ve dogru
bicimde grup iiyelerine iletilmesidir. Ayrica cezada hizl1 ve dogru bicimde
uygulanmalidir. Son olarak ti¢lincii sart, cezalandirmaya katilim bazilari icin
bireysel olarak maliyetli olsa bile, grup i¢indekilerin tamaminin firsatci dav-
ranani cezalandirmaya yonelik istekli olmasidir (Woodruff, 1998).

Taraflar arasinda ortaya cikabilecek olasi ihlallere kars1 énemli ikinci un-
sur itibardir. Gegmis davramslari, onlarin gelecekteki getirilerine baglayan meka-
nizma olarak tanimlanabilir (Clay, 1997: 203). Veya farkli bir ifade ile temel
eylem ve ozelliklerin élctilemedigi ve yasal bir anlasmanin temelini olusturamadigi
durumlarda toplumsal aktorlere birbirlerinden ne beklemeleri gerektigini ortaya ko-
yan toplumsal bir ézelliktir (Morrison ve Wilhelm, 2015: 371). Itibar, bir isleme
taraf olanlarin giivenilirligini ortaya koyarak ve bu isleme taraf olmayanlarin
bu bilgiye gore hareket etmesini saglayarak aslinda bugtinkii islemin sonug-
larinin kapsamini genisletmektedir (Aviram, 2003: 1179). Ornegin bir iglemde
taraflardan biri digerine hile yapmissa, buna iligkin haber hile yapanin gele-
cekteki potansiyel is yapma olasilig1 olanlara iletilirse, bu itibar kaybi dislan-
maya veya bagka cezalandirma stratejilerine basvurularak hile yapanin gele-
cekte daha biiyiik zarara ugramasina neden olabilmektedir. Ancak bu siirecin
islemesi, toplumda giivenilir bilgi aglarini ve cok tarafli cezalandirma strateji-
lerini gerektirmektedir (Dixit, 2004; Greif, 1993: 530; Richman, 2006: 401). Do-
layisi ile itibar bireylerin yiikiimliiliiklerini gelecekte yerine getirecegine dair
iyi bir gosterge olarak algilanmaktadir ve ticlincil kisileri ilgilendirmektedir
(Aviram, 2003: 1179). Itibara dayal1 enformel yasal sistemin, herhangi bir ma-
liyete neden olmadan davranislar disipline etmesi nedeni ile formel yasal
sisteme nazaran daha etkin oldugu ileri siiriilmektedir (Greif, 1997: 240).

Son unsur ag etkisidir. Ag (network) bir mal veya hizmeti kullananlar ara-
sindaki etkilesimi kolaylastiran kural ve imkanlar biitiintidiir (Aviram, 2004:
5). Ornegin, birbirine siki sikiya bagh bir topluluk (kirsal bir yerlesim yeri
veya belirli bir iiretim alanindaki firmalar vb.) giiciin tiim tiyelere dagitildigi,
bireylerin davraniglarini kontrol etmek icin gerekli bilginin kolaylikla dolasti-
g1 bir agdir (Strahilevitz, 2003: 359; Ellickson, 1991; Pyle, 2005). Bu ag1 kullan-
mak, talep yanl 6l¢ek ekonomileri olan ag etkilerinin (network effects) gercek-
lesmesini saglar. Ag etkisi, bireysel kullanicinin bir mal veya hizmetten elde
ettigi fayda, ek bir kullanici onu kullandiginda artiyorsa ortaya ¢ikmaktadir.
Ozel yonetigim sistemlerinde aglar toplumsal etkilesim, mallarin satig firsati
gibi cesitli faaliyetleri kolaylastiran normlarin uygulanmasi yoluyla iiyelerine
fayda saglamaktadir. Aglar, bilginin kolaylikla yayilmasi yolu ile davraniglari
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diizenlemenin yani sira, ters secim riskini azaltarak piyasalarin tahsis etkinli-
gi saglamasina da aracilik edebilmektedir (Aviram, 2004: 5-6; Pyle, 2005).

Spontane veya Ademi-Merkeziyetci Ozel Yénetisim

Kendi kendini yoneten (self-governing) ademi merkeziyetci (decentralize) sis-
temler itibar, genel ahlak ve glivene dayalidir (Greif, 1997) ve bu sistemlerde
toplumsal normlara baglilik bireyler arasinda uzun vadeli ¢ikarlarin varli-
gina baghdir. Taraflarin isbirligi karari, firsat¢i davranma ile elde edilecek
kazancin, gelecekte elde edilmesi beklenen getiriden az olmasina baglidir.
Oyle ise umulan davranigin yerine getirilmesi beklenmektedir (McMillan ve
Woodruff, 1999: 644-645). Eger bu toplumda bireyler arasinda siki bir etki-
lesim varsa, davranislari ile ilgili bilgi kolaylikla yayiliyorsa ve uzun vadeli
cikarlar1 da s6z konusu ise bu sosyal normlara bagliliktan bahsedilmektedir
(McMillan ve Woodruff, 2000: 2422). “Birbirlerine siki sikiya bagli bir gru-
bun veya toplumun iiyelerinin, icerigi tiyelerinin birbirleri ile olan islerinde
elde ettikleri toplam refahi maksimize etmeye hizmet eden normlar gelistirip
bunlar: stirdiirmesi” literatiirde refah1 maksimize edici normlar hipotezi veya
isbirlik¢i normlar hipotezi adi ile anilmaktadir (Ellickson, 1991: 167).

Spontane yonetisim bi¢imi iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
iki tarafli etkilesim yoluyla gerceklesmektedir. Ayni iki taraf arasinda tek-
rarli etkilesimin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Gomtsian,
Balvert, Hock ve Kirman, 2018). Bu etkilesim bi¢iminin isleyisi iki tarafin
birbirine bagimli olmasina (lock-in effect) baglidir. Bu bagimlilik ve bunun
sonucu ortaya cikan etkilesim taraflar disipline ederek, kisa vadeli firsatci
eylemlerde bulunmalarinin éniine gecmektedir. Saticinin tek olmasi, satici-
nin emsalsiz bir {irtin satmasi, bilginin eksik olmasi veya bilgi saglayici me-
kanizmalarin bulunmamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (McMillan
ve Woodruff, 2000: 2422). Genellikle giivene dayal: iligkilerdir. Bu giiven,
uzun sireli is iligkileri veya is dis1 gelisen baglar sonucu ortaya c¢ikmis ola-
bilir. Taraflar gelecekte birbirleri ile sorunsuz bir bicimde ticaret yapmanin
her iki tarafinda cikarina oldugunun farkindadir (Hendley ve Murrell, 2003).
Genellikle gelismekte olan iilkelerde yaygindir.

Romanya'da firmalarin satis sézlesmelerinin yerine getirilmesini destek-
leyen mekanizmalari aragtiran Hendley ve Murrell (2003), katilimcilarin ge-
sitli mekanizmalara verdikleri 6neme agirliklandirilmis puanlar vermis ve
elde ettikleri sonuclar agirligin neredeyse iicte ikisinin iki tarafli mekaniz-
malara dayali oldugunu ortaya ¢ikarmigstir. Katilimci firmalarin degerlendir-
dikleri “kisisel iliskiler ve giiven” ile “birbirlerinin tegviklerine giivenmek”
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mekanizmasi, tedarik¢i ve miisterinin sézlesmenin yerine getirilmesinde ve
ortaya cikabilecek sorunlar karsilikli fayda saglayacak bicimde ¢éziimiinde
birbirlerine giiveni temsil etmektedir ve firmalarin bu mekanizmaya verdik-
leri 6neme gore agirliklandirilmis puani sirasiyla 27.27 ve 28.20'dir.

Clifford Geertz, Fas pazarlarinda bilgi saglayici mekanizmalarin yoklugu
nedeni ile iki tarafli etkilesimin yayginligindan bahsetmektedir. Alicilar bu
pazarlarda aldatilma endisesi ile genellikle tanidiklik olgusuna dayali ola-
rak alis-veris yapmaktadir. Diger saticilar daha diisiik fiyat teklifinde bulunsa
bile, alic1 bildigi saticiya yonelmektedir. Bu davranis aldatilmaya kars: bir
teminat islevi gérmektedir. Benzer bir durum {iriin kalitesini degerlendirme-
nin hemen mimkiin olmadig: durumlarda da ortaya ¢ikabilmektedir. Ammar
Siamwalla, Tayland pazarinda pirin¢ ve kaucugun satisini buna érnek olarak
gostermektedir. Pirincin kalitesi alic1 tarafindan hemen degerlendirilebildi-
ginden kisisel olmayan mezat pazarinda satilmaktadir. Buna karsin kaucugun
kalitesini hemen degerlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle kaucugun sa-

kiler yoluyla yapilmaktadir (McMillan ve Woodruff, 2000).

Spontane yonetisimin ikinci bi¢imi ise ¢ok tarafli etkilesime dayalidir. Bu
etkilesim tlirtinde genellikle isbirligi belirli bir grup aidiyeti veya kolektif kim-
lik ile saglanmaktadir. Hatta isbirliginin temel kriteri bu homojen toplum yapi-
sidir. Bir birey, grup icinde her defasinda farkl bir birey ile etkilesim halindedir
(Gomtsian, Balvert, Hock ve Kirman, 2018). Taraflardan birinin yiikimlilligi-
nil yerine getirmemesi durumunda, ¢ok tarafli bir mekanizma devreye girmek-
tedir. Diger bir deyisle, topluluk icindeki birinin firsat¢i davranmasi halinde
diger tiim bireyler tarafindan belirlenen topluluktan dislama gibi cezalandirma
mekanizmalariyla cezalandirilmaktadir. Cok tarafli etkilesim, taraflar disipli-
ne ederek uzun vadeli kazanclar1 garanti ederken, kisa vadeli firsat¢i eylemler-
de bulunmay1 engellemektedir. Yonetisim biitliniiyle devletin otorite alaninin
disindadir ve 6zeldir (Stringham, 2015: 41; Hodgson, 2015).

Ortacag Avrupa’'sindan giiniimiize ¢ok tarafli etkilesime dayali yonetisimin
pek cok drnegine rastlamak miimkiindiir. Taraflar sézlesmelerin uygulanmasi,
miilkiyet haklarinin korunmasinda devlete dayali formel hukuk sistemine bas-
vurmak yerine sosyal normlar gelistirip uygulamaktadir. Greif (1993) ticarete
6zgll bir sorun olan taahhiit problemini asmada modern éncesi dénemde, 11.
yuzyilda, Miislimanlarin gelenek ve dillerini benimseyen Yahudi tiiccar gru-
bu olan Magripli'lerin topluluk i¢i normlarini, bu normlara bagl kalmayan
iyelere veya asil-vekil teoremi cercevesinde vekillere karsi gelistirilen ileti-
sim ag1 sayesinde uygulanan cezalandirma mekanizmalarini analiz etmistir



Ozel Yénetisim Yasal Sistem Olmadan iktisadi ve Toplumsal Diizen Olusturabilir mi? | 39

(Greif, 1993: 5206). Buna gore tiiccarlar farkl: ticaret merkezlerine mal sattikla-
rinda cesitli hizmetlerin (mallarin yiiklenmesi, bosaltilmasi, ulasim ve giim-
rik masraflarinin édenmesi vb.) sunulmasina da gereksinim duymustur. Bu
hizmetleri bizzat kendileri sunmak yerine, ticaretin maliyetini azaltan vekil
tliccarlardan (agency) faydalanmislardir. Ancak bu noktada bir taahhiit prob-
lemi dogmaktadir. Vekil tiiccarin sahibi olmadig1 bir sermaye ile islem yap-
masl etkinlik saglasa da, sermayenin sahipliginin (possession) ona ge¢mesi
ile irtikap olasilig1 dogmaktadir. Bu noktada vekil tiiccarin firsat¢i davranma-
sinin 6niine gecen destekleyici mekanizmalar, formel yasal sisteme ait degil-
dir. Tekrarli etkilesim, topluluk ici iletisim ag1 ve itibardir. Taraflar arasin-
daki ticari iliski ne dogrudan tiiccar tarafindan ne de yasal sistem tarafindan
tam olarak izlenememektedir. Izlemenin tam olarak yapilamadig1 (imperfect
monitoring) taraflar arasinda, tekrarli etkilesim taahhiit sorununu séyle ¢tz-
mektedir: Ticcar, diirtist olarak bildigi, hizmetini talep ettigi vekil tiiccara her
bir dénem i¢in yeteri kadar yiiksek bir {icret 6demis ve gelecekte onun tekrar
istthdamini ge¢mis davranisina bagli kilmistir. Bu durumda tiiccarin firsatci
davranarak ve igsiz kalma olasilig1 ile karsi karsiya kalarak elde edecegi geti-
ri, diriist davranarak yasam boyu elde edecegi faydanin bugiinkii degerinden
kiiciik olacag icin tiiccar diiriist davranmayi tercih etmistir (Greif, 1993: 530).

Bu tercih, teorik olarak soyle aciklanabilir: Ticari islemler cogunlukla
mahkumlar a¢mazi niteligi tasidigl varsayildiginda dogrudan karsiliklilik
(direct reciprocity) bu agmazin ¢éziilmesi yani taraflar arasi isbirlik¢i eylem-
lerin ortaya ¢ikmasina aracilik eden en énemli unsurdur (Dixit, 2004). Ancak
cok tarafli etkilesimlerde ¢ogunlukla grup i¢indeki belirli iki taraf arasinda
etkilesim sinirli ve seyrektir. Yani grubun her bir {iyesi farkli zamanlarda
farkli bir iiye ile etkilesim halindendir. Bu da dogrudan karsilikliligin disip-
line edici etkisini zayiflatmaktadir (Clay, 1997: 212). Buna ragmen igbirlikci
davranigin ortaya ¢ikmasi yani taraflarin diiriist davranmayi tercih etmesi,
firsat¢i davrananin davranisindan dogudan etkilenen bir yaptirim uygulaya-
masa bile onun grup i¢inde ¢ok tarafli bir cezalandirma mekanizmasi ile karsi
karsiya kalmasindan ve uzun dénemde getiri kaybinin artmasindandir. Ni-
tekim Magripli tiiccarlar da firsat¢i davranani topluluktan dislamis, onunla
ticari iligkilerini kesmistir (Greif, 1993: 533).

Cok tarafli etkilesime dayal1 isbirligi, 1830’larda ve 1840’larin ilk yarisin-
da Kaliforniya'daki tiiccarlar arasinda da yaygindir (Clay, 1997). Kaliforniya'da
kiy1 seridindeki sehirlerde yasayan tiiccarlar, Meksika ve Havai adalarinda
mal satin almak ve ticaret ilgili diger faaliyetler icin birbirlerini araci veya
yine asil-vekil teoremi baglaminda vekil (agency) olarak istihdam etmekte-
dir. Greif’in (1993) analizine benzer bicimde, bu toplulukta da tliccarlar arasi
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isbirlikgi iligkiler ve ortakliklarin basarisi dikkat cekicidir. Ciinkii iktisadi faali-
yetlerin gerceklestigi cevrede hakimdir ve taraflarin birbirlerinin eylemlerini
izleme imkani sinirhidir. Bu basarinin sirri, birbirleri icin eylemde bulunurken
onlar diiriist davranmaya iten, tesvik saglayan bir kurumun varligidir (Clay,
1997). Bu kurumun en temel 6zelligi gelecekteki getirileri gecmis davranisa
kosullu kilan itibar mekanizmasidir. Tliccarlar ticari islemlerle ilgili hizmet-
lerde araci veya vekil olarak diger tiiccarlardan faydalanmayi ve kendisinden
de bir aract olarak faydalanilmasinin avantajlarinin farkindadir. Aralarindaki
ticari iligkinin slirmesi ve bu avantajlarin elde edilmesi belirlenen davranis
standartlarina ve ortitk sézlesme diizenlemelerine gére eylemde bulanmaya
baghdir. Aksi bicimde eylemde bulunanlar bilgi aktarim mekanizmasi ile iti-
barini zedeleyecektir. Tekrarli ve sik etkilesim ile toplulugun kii¢iik boyut-
lu olmasi itibarin etkisini arttirmaktadir. Ayrica bilgi aktarim mekanizmasi
birbirlerinin faaliyetleri hakkinda bilgi saglayarak asimetrik bilgi sorununu
azaltmakta ve tiiccarlar: diiriist davranmaya itmektedir (Clay, 1997).

Ozetlemek gerekirse, tarihsel bu iki érnekte merkezi olmayan (decentra-
lize), koalisyon (coalition) adi verilen iktisadi bir kurum (Greif, 1993; Clay,
1997) cok tarafli etkilesim tarafindan desteklenmektedir. Etkilesim homojen
bir toplulukta gerceklesmektedir. Asil-vekil teoremi cercevesinden degerlen-
dirildiginde bu topluluklarda asil tliccar, hizmetini talep ettigi vekil tliccarin
firsat¢1 davranmamasi, diirtist olmasi agisindan c¢esitli tegvikler sumaktadir.
Birinci tegvik, vekil tiiccarin ge¢cmiste grupta hicbir tiiccarl aldatmamis ol-
mas! kosulu ile grubun diger tyeleri ile gelecekte etkilesime girme taah-
hiidiidiir. Ikinci tegvik ise vekil tiiccarin diiriist olmasi halinde gelecekteki
kazanclarinin beklenen degerinin en az firsat¢i davranmasi ile elde edecegi
gelir kadar yiiksek olmasini saglayici bir ticret 6demektir (Clay, 1997: 212).
Bu grupta belirli birey ¢iftleri sinirli siire icin ve seyrek olarak etkilesim i¢in-
de olsa bile, grup iiyeleri arasindaki etkilesim siirekli ve siktuir.

Bu topluluklarda, kolektif bir kimlikten bahsedilmektedir. Etnik kékenin
(dil, din, kiiltiir vb) 6nemli oldugu nispeten daha homojen gruplardir (String-
ham, 2015: 31). Nitekim Greif’in (1993: 536) soziinii ettigi Magripler Miislii-
man dinyanin icinde, onlarin gelenek ve dillerini benimsemis Yahudi tiiccar
toplulugudur. O dénemde Hristiyan diinyasi ile ticaretin daha karli olmasi-
na ragmen, Italyanin yiikselen ticaret merkezlerindeki bu toplumlarla ticari
iligkileri gelismemistir. Ayrica yine o dénemde aktif olan Italyan Yahudi tiic-
carlarla da ticari iligkileri olmamistir (Greif, 1993: 536). Bu durum aralarinda
olusturduklar iletisim ve etkilesim aglarinin, farkl etnik kokenlerden gelen
tliccarlarla iletisim saglamada etkisinin sinirli oldugunu ortaya c¢ikarmistir
(Chavance, 2019: 101). Ancak toplumsal norm ve yaptirimlarin etnik aglarda
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daha giiclii oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Ciinkli bu aglar yalniz ticari ¢ikar-
lar acisindan 6nemli degildir. Daha genis bir etki alanina isaret etmektedir
(McMillan ve Woodrruff, 2000: 2433). Son olarak, firsat¢i davrananlar, bu
toplulukta diger iiyeler tarafindan bagimsiz olarak tanimlanmasina ragmen,
kolektif olarak cezalandirilmaktadir (Clay, 2013: 212). itibar mekanizmas: ve
gelecekteki istihdami ge¢mis davranisa kosullandiran tiiccarlar toplumsal bir
cezalandirma mekanizmasina basvurmus, zarar goéren taraf tazmin edilene
kadar hile yapan veya firsat¢i davranan aktorler diglanmistir (Greif, 1993).

Baz1 ozellikleri ile spontane yonetisimin karakteristik ¢zelliklerini tasi-
masa da, Amsterdam’daki diinyanin ilk hisse senedi piyasasinda da taraflar
sozlesmelere yasal zorlama ile degil, uzun vadeli ¢ikarlarindan dolayi igbir-
ligi yapmay1 tegvik eden normlarla bagli kalmistir (Stringham, 2015). Farkli
cikarlar1 olan insanlar arasinda karmasik alim satimlarin yapildigi bu piya-
sada, taraflar gelistirdikleri itibar mekanizmasi ile siirekli islem disiplinini
genisletmistir. Borsada her bir taraf i¢in mevcut miisteriler ayni zamanda
potansiyel miisteridir. Bu nedenle taraflar firsat¢i davranmak yerine uzun
vadeli iliskiler siirdiirmeyi tercih etmistir. Borsada simsar sayis1 17. yuizyil
sonunda bine yaklagmis olmasina ve islem yapmak icin taraflarin piyasaya
kolaylikla girebilmesine ragmen, taraflar arasindaki isbirligi ortadan kalk-
mamistir. Firsatciligin maliyeti yalniz aldatilan tarafla iliskilerin bozulmasi
degildir. Taraflarin davranislari hakkinda isleyen bilgi mekanizmasi yolu ile
bu durumu 6grenen herkesle iligkilerin bozulmasidir. Kétii itibara sahip olan
borsa simsarinin ¢cogu islemi engellenmis, yani bir toplumsal bir cezalandir-
maya maruz kalmistir (Stringham, 2015).

Giuniimiiz kirsal toplumlarini yansitan, spontane 6zel yénetisimin bir bas-
ka 6rnegini Ellickson (1991) sunmaktadir. Shasta kirsalinda, aralarindaki ilis-
ki ve etkilesim yogun olan ve bu etkilesimin yillar boyu slirmesini bekleyen
bolge sakinlerinin anlagmazliklarini igbirligini tesvik eden toplumsal norm-
lar ile ¢ozdiigiinii ortaya koymaktadir. Coase’un (1960) Sosyal Maliyet Sorunu
(The Problem of Social Cost) baglikli makalesinde ele aldig1 ciftciler ve sigir
yetistiricileri arasindaki iligkiyi analiz eden Ellickson'un (1991) temel vurgu-
su burada yasayan insanlarin kendi aralarinda ortaya ¢ikan sorunlari ¢é6zmek
icin devletin otorite alani icerisindeki hukuk kurallarina ve kurumlarina de-
gil, karsiliklilik ve isbirligine dayali toplumsal normlara bagvurduklaridir. Bu
toplumun iiyeleri Coase’un (1960) makalesinde ortaya koydugu ciftci-sigir
yetistiricisi érnegindeki gibi bir davranis sergilememektedir. Siki bir igbirli-
gi icerisinde olan bdlge sakinleri yiiksek islem maliyetleri nedeni ile resmi
yasal kurallara dayali olarak pazarlik yapmamaktadir. Komsuluk iliskileri-
ne dayali normlar gelistirilmistir ve bu normlar1 uygulayarak boélge halki



42 | Bahar Baysal Kar

ishirlik¢i sonuglar elde etmektedir (Ellickson, 1991; Richman, 2012: 746). Or-
negin, sig1r yetistiricisinin sigirlarinin ciftcilerin miilklerine izinsiz girisi ve
zarar vermesi durumunda burada yasayan herkes tarafindan benimsenen 6zel
norm, bu zarardan hayvanin sahibinin sorumlu olmasidir ve bu bélgede ya-
sayan pek ¢ok hayvan sahibi bu normu ahlaki gerekcelerle ifade etmektedir
(s. 53). Ayrica bazen ciftlik sahipleri de cesitli sekillerde sig1r yetistiricilerine
zarar verebilecegi gercegini (6rnegin ciftlik sahibine ait bir kdpegin, sigirlara
saldirmasi vb.) gébrmezden gelmeyip zararlara karsilikli katlanmanin faydali
olacagini diistinmektedir. Bu karsilikli katlanmanin avantaji ise anlagsmaz-
liklar1 ¢6zmede zaman ve para harcamak zorunda kalmamalari, islem mali-
yetlerini azaltmalardir (s. 54). Baska bir toplumsal norm, sigirlarin milklere
zarar vermesini engellemek icin temel ara¢ olan sinir ¢itleri olusturma ve
bunun maliyetlerine katlanma ile ilgili olarak Shasta kirsalinda yasayanlarin
bir orantilik normu takip etmesidir. Bu norma gore, cit maliyeti bitisik arazi
sahiplerinin, sinir ¢izgisinin ilgili taraflarinda bulunan ortalama hayvan yo-
gunlugu ile orantili olarak paylasilmaktadir (s. 71).

Normlar, taraflarin davranislarini yénlendiren kisitlari tanimlarken, be-
lirlenen bu kurallara uymayanlara karsi gelistirilen mekanizmalar devletin
giicii Uizerine temellenen resmi yasal yaptirimlarin uzantisi degil alternatifi-
dir (Richman, 2012: 747). Bir ihlal durumunda hem ¢6ziim hem de yaptirim
mekanizmalari formel hukuk sisteminin disindadir (Ellickson, 1991). Topluluk
uiyeleri, acik bir koordinasyon olmaksizin, bireysel olarak kendiliginden tepki
vermektedir. Belirli davranislara tiyelerin kolektif tepkileri, yerlesik normlari
ihlal edenlere hem iktisadi hem de psikolojik maliyetler yiiklemektedir (Rich-
man, 2012: 750). Para cezalar1 gibi resmi yaptirimlar uygulamak zordur. Taraf-
lar, Magripli ve Kaliforniya'daki tiiccarlar gibi (Greif, 1993; Clay, 1997) grup-
tan diglama benzeri sosyal yaptirimlara giivenmektedir. Shasta kirsalinda da
insanlar sorunlarini kendi baslarina ¢ézme egiliminde olup, kamu gorevlile-
rinden yardim isteme durumu nadirdir (Ellickson, 1991). Bu bolgede yasayan
birinin “iyi komsular olmak dava agmamak demektir” ifadesi ile anlasmazlik-
larin ¢éziimiine yaklasimini 6zetlemektedir. Tarladaki tiriinleri defalarca zarar
gOrmus biri icin parasal tazmin talebi de yaygin degildir (Ellickson, 1991). En
fazla basvurulan yaptirim mekanizmasi bilgilerinin agidan agiza yayilmasi
yani zarar ile ilgili negatif dedikodu ile itibarin zedelenmesidir. Bolge sakin-
leri, geleneksel davranis kurallarini ihlal eden bireyleri hor gérme, karsilikli
iliskiyi kesme gibi yontemlerle cezalandirmistir (Ellickson, 1991: 57).

Cok tarafli spontane yo¢netisimde ihlal ile ilgili bilgi resmi bir kuru-
mun yardimi olmadan topluluga yayilmaktadir. Zaten bu yonetisim siste-
minin isleyisinin temel Kkriteri de topluluk icinde istenmeyen davraniglarda
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bulunanlar hakkindaki bilginin, resmi olmayan iletisim kanallar ile diger
uyelere duyurulmasi ve bu davranistan zarar gérmeyenlerin bile cezalandir-
maya dahil olmasidir (Dixit, 2004: 63-64).

Gelismekte olan {iilkelerde formel yasal sistemin yetersizliginin yerini
dolduran alternatif, ag iliskileri olmustur. Vietnam'daki firmalarin sozles-
melerin yerine getirilmesinde is baglantilar1 veya sosyal baglantilara dayali
olarak gelisen iligkilerin, ag baglantilarinin, isbirligine 6n ayak oldugu ve
ticaret ortaklari ile ilgili bilgi elde edilmesinde etkili oldugu vurgulanmak-
tadir. Yapilan bir ankete gore (McMillan ve Woodruff, 1999: 637) belirli bir
ticaret ortagl hakkinda ilk bilgiler “benzer iiriinler {ireten diger is adamlar”
veya “diger tedarik¢ilerden” elde edilmisse bu bir is agini veya is iliskilerini,
bir “aile liyesi veya arkadas” tarafindan sahip olunan veya aile tiyeleri ara-
ciligiyla taninan ticaret ortaklar: ise sosyal ag1 veya sosyal iliskileri temsil
etmektedir. Anket sonuclarina gore firmalarin misteri iliskilerinin %46’s1 ve
tedarikgi iliskilerinin %58’i is veya toplumsal iligskilerden kaynaklanmakta-
dir. Aile ve arkadaslik bag1 gibi piyasa dis1 araglarin kullanilmasi varligi bu
piyasa kurumlarinin az gelismisliginden kaynaklanmaktadir (McMillan ve
Woodruff, 1999: 650-651).

Spontane yonetisimin temel kriteri birbirlerine siki sikiya bagli topluluk-
lar olmasina ragmen, degisen toplum yapisinin, kentlesmenin vs. dogal sonu-
cu olarak daha az tekrarli etkilesimin gerceklestigi ve bireylerin birbirlerine
yakin olmadig: drnekler de literatiirde yer bulmaktadir. Strahilevitz (2003)
spontane yonetisimin mevzubahis tipik Ozelliklerini tagimamasina ragmen
isbirligi ile sonuglanan iki farkli yénetisim biciminden ve buna bagli olarak
iki farkli gruptan bahsetmektedir. Gevsek bagl gruplarin (loose-knit groups)
hakim oldugu yonetisim bicimde bireylerin davranislarinin kontroliinde ge-
rekli olan bilgi kolaylikla yayilmaz. Tekrarli etkilesim yoktur veya olsa bile
toplulukta yer alan bireylerin itibar1 hakkinda bilgi elde edilememektedir
(Strahilevitz, 2003: 359-360). Yazar ornek olarak ABD’de ise gidis doniislerde
kendi araglarini veya metroyu kullanan bireylerin davraniglarini vermektedir.
Ise gidis déniislerde etkilegimin varligina ragmen, belirli bir zamanda bir bi-
reyin digeri ile etkilesiminin tekrarlama olasilig1 veya istenmeyen bir davra-
nis1 sergileyenler hakkindaki bilginin geleneksel mekanizmalarla yayilma ve
boylece ilgili bireyin bundan zarar gérme olasilig1 diisitk olmasina ragmen
hepsi belirli davranis kurallarina uymaktadir (Strahilevitz, 2003: 362). Orta
diizeyde bagli gruplarda (intermediate-knit groups) kendi icinde iki ayr1 grup
vardir. Birincisi, birbirleri ile yakin baglari olanlardir (6rnegin arkadaslar).
Bunlar arasinda tekrarli etkilesim vardir ve birbirlerinin davranislarini goz-
lemleyebilmektedir. Bireylerin davranislarinin kontroliinde etkili olan bilgi
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de bu grup iiyeleri arasinda kolaylikla yayilabilmektedir. Ancak ikinci alt
grupta etkilesim tekrarli degildir ve bilgi akisi da giictiir. Tartigsmali bir mah-
keme karar1 veya siyasi karar sonrasi ortaya ¢ikan protestolar, bir toren sira-
sinda sorun cikaran bir grup gibi érnekler verilebilir (Strahilevitz, 2003: 360).

Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelisimi spontane yonetisimin temelini
olusturan itibar mekanizmasinin isleyisini ¢esitli kanallarla kolaylastirmis-
tir. Giniimiiziin ¢esitli online aligveris sitelerinde miisteriler satin aldiklari
uriin, driin saticisi vb. hakkinda yorum yaparak veya oylama ve yildiz siste-
mini kullanarak giivenilirlik hakkinda bilgi paylagsimina yardimci olmaktadir.
Ornegin, acik arttirma web sitesi eBay bu anlamda ¢ok tarafli bir itibar meka-
nizmasi kullanmaktadir. Bu siteyi kullananlar baskalarinin giivenilirligi, vaat
ettiklerini yerine getirip getirmeyecegi konusunda bilgi vermektedir. Boy-
lelikle 6rnegin belirli bir saticidan mal satin almak isteyen kisi bu islemden
once bilgi sahibi olmaktadir. Satici hakkinda yapilan kotli yorumlar veya oy-
lama sisteminde verilen koétil puanlar saticinin potansiyel miisterilerini kay-
betmesine neden olacaktir. Bu nedenle bdyle bir sistemi kullanmanin mali-
yetinin istisnalar1 sakli kalmak kosulu ile formel yasal sistemi kullanmasinin
maliyetinden diisiik oldugu ileri siiriilmektedir (Stringham, 2015). Morrison
ve Wilhelm Jr (2015: 368) de yatirim bankacilig1 endiistrisinde bilgi tekno-
lojisi ve finansal mihendislikteki son gelismelerle itibar ve giivene dayali
mekanizmalarin asindigini ve yerini devlet iktidarina lizerine insa edilen ku-
rumlara dayali s6zlesmelere biraktigini ileri siirmesine ragmen, Birlesme ve
Satin alma (Merger and Acquisition) danismanlik isleri ile ilk Halka Arzlar
(Initial Public Offerings) gibi geleneksel yatirim bankacilig1 islerinde kritik
bir mekanizma olmay1 siirdiirdiigiinii ileri siirmektedir.

ABD Orijinal Malzeme Ureticileri (OEM) ile tedarikgiler arasindaki igbir-
ligi de spontane yonetisim 6zelliklerini tasimaktadir (Bernstein, 2016). Farkli
yonetisim tekniklerine bagvurulmakla birlikte iireticiler ve tedarikciler ara-
sindaki giivene dayali iligkiler formel yasal sisteme en az diizeyde bagimli-
liga aracilik etmektedir. Giivene dayali iligkileri destekleyen unsurlarin ba-
sinda taraflarin tekrar eden islem iliskisini destekleyen kosullar yaratmasi
gelmektedir. Bu tekrarli iligkiler giivenin ortaya ¢ikmasi ile iligkilendirilen
norm ve etkilesimleri kolaylastirmaktadir. Bu yapi icerisinde giiven kavra-
min1 tanimlamak gerekirse bir isleme taraf olanlarin kabul edilebilir bir bi-
cimde davranacagi beklentisi ve taraflarin birbirlerinin zayifliklarindan fay-
dalanmayacag diistincesidir.

Onemli sermaye yatirimlari iceren Hollywood film projelerinde ta-
raflar arasi iligkiler (Barnett, 2015) gibi daha pek cok akademik literatiire
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kazandirilmis 6rneklerin yani sira, giinliik hayatin akisi icinde de formel ya-
sal sistemin diginda itibar mekanizmalarina dayali olarak ortaya ¢ikan iliski-
lere rastlamak miimkiindiir. Hepsinin ortak yani spontane bicimde gelismesi
ve devletin baskici giiciine ihtiya¢ duymadan insan davraniglarini disipline
etmesidir. Belirlenen davranis kurallarina uymayanlarin bilgi iletim ag1 ile
acik edilmesi ve gelistirilen cesitli cezalandirma mekanizmalarinin iktisadi
ve toplumsal diizeni saglamak icin devlet énciiliigiindeki yasal zorlayiciliga
alternatif olmasidir (Richman, 2012).

Merkezilesmis veya Orgiitlenmis Ozel Yénetisim

Enformel diizenlemelere dayali yukaridaki mevzubahis itibar sistemi ya da
spontane yonetisim sistemi bazi durumlarda istenmeyen davranisi ortadan
kaldirmada yeterli degildir. Islem veya eyleme taraf olanlardan olusan gru-
bun veya pazarin biiyiikliigiiniin artmasi ve homojenligin azalmasi halinde
sozlesmelerin uygulanmasi, miilkiyetin korunmasi, haksiz fiilin engellen-
mesinde toplumsal yaptirimlarin yonetilmesine ihtiya¢ duyabilmektedir
(Milgrom, North ve Weingast, 1990: 1-2; McMillan ve Woodruff, 2000). Zira
grubun veya pazarin bilyiimesi veya homojenligin azalmasi itibar sisteminin
isleyisi, uygun davranis kurallarinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan bilgi ile-
tim mekanizmasini zayiflattig1 gibi uygun davranis sergilemeyenleri cezalan-
dirma konusunda hem koordinasyon hem de bedavacilik (free-riding) sorunu
ortaya cikarabilmektedir (Gomtsian, Balvert, Hock ve Kirman, 2018: 93). Bu
durumda toplumsal yaptirimlarin isleyisi veya yonetimi formel bir organi-
zasyona ihtiya¢ duymaktadir. Bu organizasyon, ticari bir birlik (business as-
sociation)’ olabilecegi gibi (Priifer, 20106), toptanci gibi bagimsiz ti¢iincii bir
taraf veya piyasa aracisi (market intermediary) da olabilmektedir (McMillan
ve Woodruff, 2000). Bu organizasyonlar itibar sisteminin ikamesi degil, onu
daha etkili hale getirmenin aracglaridir (Milgrom, North ve Weingast, 1990).
Genisleyen ve homojenligin azaldig1 bir toplulukta bilgi {iretmek ve iletmek
maliyetli hale gelmektedir. Bu organizasyonlar, bir yandan dogru kosullarda
yeterli bilgi iletmenin yani sira, uygun davranis kurallar sergilemeyenlere
kars1 toplumun tepkisini koordine etmektedir (Milgrom, North ve Weingast,
1990: 3; McMillan ve Woodruff, 2000: 2427). Spontane yonetisim biciminden
bu yonii ile farki belirlenen davranisa uygun davranmayanlara yonelik cezanin

7 Ticari birliklerin (business association) temel kurulus amaci Uyelerinin ortak ticari ¢ikarini
desteklemektir. Bu amacla tasarlanmis 6zel, formel ve ticari olmayan bir organizasyondur. Pek
cok islevinden (tiyeler arasi goriis alisverisi, kolektif eylem, ticari isler hakkinda bilgi saglama vb.)
bahsedilmekle birlikte, bu makalenin konusu acgisindan en 6nemli islevleri hakemlik (arbitration)
hizmeti sunmasi, anlasmazliklarin ¢éziimiine aracilik etmesi ile islem maliyetlerini azaltmasidir
(Priifer, 2016).
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diizenlenmesi ve tesvik edilmesi noktasindadir. Spontane yonetisimde firsatci
davrananlari belirli bir gruptaki iiyeler bagimsiz olarak tanimlamakta ve ceza-
landirma konusunda bireysel olarak karar almaktadir. Aksine merkezilesmis
yonetisimde ise ticari birlik gibi formel bir organizasyon firsat¢i davrananlari
belirlemektedir. Hatta bir adim daha Otesi yaptirimlar: uygulamayanlari yani
bedavaci davrananlari cezalandirabilmektedir (Clay, 1997).

Merkezilesmis 6zel yénetisim bi¢imlerinin modern diinyada pek ¢ok or-
negine rastlanabilir. Ancak tarihsel birka¢ ornekten bahsetmek gerekirse,
Milgrom, North ve Weingast (1990), Erken Orta Cag'da Avrupa’da ticaretin
canlandig1 dénemde anlasmazliklarin ¢6ziimi icin tiiccarlarin kendi kuralla-
rini (Ticaret Hukukunu) gelistirdiklerinden ve anlasmazliklarin yerel bir yet-
kili veya 6zel bir tiiccar olabilecek bir yargic tarafindan karara baglandigin-
dan bahsetmektedir. Ticari toplumun genislemesi ve bolgeler arasi ticaretin
gelismesi ile belirlenen davranis kurallarina uymayanlar i¢in boykot meka-
nizmasinin etkinligi tliccarlar hakkinda bilgi saglanmasini gerektirmektedir.
Biiyiik bir toplulukta tiim ticari iligkilerde neler olup bittigi hakkinda bilgi-
lendirme maliyetlidir. Ayrica bu toplulukta tliccarlarin bazilari, firsat¢i dav-
rananlarinin cezalandirilmasina katilmay1 kendi ¢ikarlarina uygun bulmayip
bedavac (free-riding) davranmayzi, isbirlikci davranisin aksi yoniinde hareket
etmeyi tercih edebilmektedir. Bu durumda hem bilgi deposu hem de hakem
(adjudicator) olarak gorev yapan uzmanlasmis bir aktdriin -bir yargi¢ veya
hukuk tiiccarinin (law merchant)- varligina dayal bir sistem sorunlarin ¢6-
ziimiine aracilik etmistir. Bu uyusmazliklarda bilgi sisteminin merkezilesti-
rilmesi daha diisiik maliyetin nedenidir (Milgrom, North ve Weingast, 1990:
15). Iki taraf arasindaki ticaretten sonra, taraflardan birinin digerini firsatcik-
la su¢lamas: durumunda hukuk tiiccarina basvurulmaktadir. Uyusmazliklar
burada karara baglanmaktadir. Ayrica davalinin davaciy: zarara ugrattigi tes-
pit edilirse, tazminat 0demesi talep edilebilmektedir. Kusurlu davranis sergi-
leyenlerin kaydini tutan hukuk tiiccarina bagvurmadan, bir tiiccarin mevcut
ortaklarinin ticaret ge¢misi hakkinda bilgi elde etmesi de mimkiin degildir
(Milgrom, North ve Weingast, 1990: 10). Bedavacilik sorununun éniine geg-
mek icin saglanan tegvik ise, belirli bir islemden 6nce ticaret ortaginin duru-
munu kontrol etmeyen tiliccarin hakim 6niinde dava acamayacag1 kuralinin
benimsenmesidir (McMillan ve Woodruff, 2000). Milgrom, North ve Wein-
gast (1990: 20) 10. yiizyildan 13. ylzyila kadar gecen dénemde Kuzey Avru-
pa'da biiyiik ticaret kasabalarinda ve sehirlerindeki ticaretin sorunsuz isleyi-
sini saglamak i¢in devletin otorite alani disinda olusturulan kurumlar: analiz
ettikleri modelin, o dénemde diizenlenen panayirlardaki uygulamalara kar-
silik geldiginin de altini ¢izmektedir. Panayirlarda tiiccarlarin birbirlerinin
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gecmisini arastirmalar: gerekli degildir. Ciinkii iyi bir itibara sahip olmayan
tliccar panayira giremedigi gibi panayirda istenmeyen bir davranisi sergile-
yenler de panayir kurallar1 uyarinca cezalandirilmaktadir.

Volckart ve Mangels (1999: 439-440) uzun mesafeli ticaretin basladig 10.
ve 11. yuzyilda loncalarin anlasmazliklarin ¢o6ziiminiin yani sira miilkiyet
haklarinin korunmasindaki roliine vurgu yapmaktadir. Giinlimiiz modern ti-
cari birlikleri bolgesel yasal sistemler aras: farkliliklar: ortadan kaldirmaya
veya agir isleyen yasal sistem karsinda sorunlarin daha hizli ve daha dustk
maliyetle ortadan kaldirilmasina aracilik etmektedir. Orta Cag loncalari da
tiyeler arasindaki anlagmazliklari feodal veya dini bir yargi yetkisine basvur-
madan c¢cozmiustir. Belirli kural ve kurumlar benimsenmis ve bunlar1 ihlal
edenler itibarini kaybederek topluluktan diglanmistir. Ama daha da 6nem-
lisi loncalarin iiyelerinin miilkiyet haklarini iiye olmayanlara kars: koruyor
olmasi, istenmeyen davranis sergileyenlerin topluluktan dislanmasi ile bu
fiziksel glivenlikten de mahrum kalmasina neden olmasidir.

Merkezilesmis yonetisimin bir bagka 6rnegini Grisel (2019; 2021a; 2021b)
Marsilya'da Fransiz devletinin otorite alani icindeki yasal sistemin destegi
olmadan, balik¢ilarin kendi aralarindaki iligkileri diizenleyen, 15. yiizyilda
kurulan ve hala varligini siirdiiren Prud’homie de Peche adli bir kurum or-
negi ile sunmaktadir. Bu kurumun temel amaci, uzun dénemde karsilikli-
lik normlarinin destegi ile kolektif eylem sorunlarina ¢éziim getirmektir.
Prud’homie’nin, Orta Cag’dan itibaren Marsilya’'da balik¢ilar arasindaki iligki-
leri diizenleyen benzersiz bir kurum olarak kurallarin belirlenmesi, kurallarin
derlenmesi ve kurallarin uygulanmasi olarak ti¢ temel islevi vardir. Balikgi-
lar o dénemde kendi aralarindan doért kisiyi Prud’homie’nin iiyesi olarak bir
yilligina se¢mekteydi. Uyeler, bu toplulugun kendi aralarindaki davranisla-
rin1 diizenleyen normlarin (diger balikcilar tarafindan oylanacak kararlar ve
anlasmazliklarin sunumu, toplumsal yasami diizenleyen kurallarin belirlen-
mesi, belirli dénemlerde av yasaklar1 vb.) yaratilmasina aracilik etmektedir.
Ancak toplulugun tiim sakinlerinin de Prud’homie iyelerinin secimine ve
tartisma ve oylamalar yoluyla kurallarin degistirilmesine katilma hakkina sa-
hip oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Prud’homie kural belirlemenin yani sira ba-
lik¢1 toplulugunun kurallarini iceren ¢ok sayida belgeyi derleyerek korunma-
sina aracilik etmis ve bu belgeleri bazi anlagsmazliklarin ¢éziimiinde {iyeler
icin referans kaynak olarak sunmustur. Anlagmazliklar karara baglayan ve
hiikiimlerin uygulanmasina da dahil olan bu kurum, ¢atisma ¢ézme mekaniz-
malar: da saglayarak kararlar1 hizli alabildiginden formel yasal sistemin or-
taya c¢ikardigl islem maliyetlerini biiyiik Olctide azaltmaktadir. Kararlara uy-
mayanlara yonelik yaptirimlar topluluktan dislanma ve sosyal statii kaybinin
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yanui sira, oy haklarindan mahrum birakma, sonraki dénemlerde uygulanama-
sa da para cezasi gibi farkli yaptirimlardir (Grisel, 2019: 3).

New York elmas endiistrisinde Yahudi tiiccarlarin elmas islemlerini for-
mel yasal kural ve kurumlara bagvurmadan kendi aralarinda etkin bicimde
organize etmeleri de literatiirde siklikla vurgulanan ve tipik bir merkeziles-
mis yonetisim bi¢iminin érneklerindendir (Richman, 2006). Elmas ticareti,
sektorde faaliyet gdsteren oyunculara firsat¢i davranmasi igin olaganiistii bir
ortam sunmasina ragmen, gelistirdikleri merkezilesmis 6zel bir sistem ta-
raflari igbirligi yapmaya ve sézlesmeden dogan ylkiimliiliiklerini yerine ge-
tirmeye tesvik etmektedir (Richman, 2006: 384-385). Elmas endiistrisindeki
islemlerin ayiric1 6zelligi kredili satistir. Likidite kisitlamalari, mevsimsel
talep gibi gerekcelerle bireysel elmas tiiccarlarina édeme yapmadan ciddi
meblaglara varan elmas teslim edilmektedir (s. 384). Boylece ortaya ¢ikan
miihletli anlasmalardan (executory agreements) dogan yukiimlulikler aile,
endistri ve toplum kurumlari® ile desteklenen itibar mekanizmasi aracilig1
ile yerine getirilmektedir. itibar mekanizmasinin isleyisi yeterli, dogru bilgi-
ye ve istenmeyen davranislar sergileyenlerin kolektif bicimde cezalandiril-
masina ihtiya¢ duymaktadir (s. 401). Elmas endiistrisinde bu kosullar endiist-
rinin ticari birligi olarak hizmet veren, ayrica elmas denetimi ve satisi i¢in
giivenli bir alan sunan Elmas Saticilar: Kuliibii (Diamond Dealers Club-DDC)
onciiliigiinde saglanmaktadir (s.395). Bu kuliip endiistride satiglarin yénetimi
icin kural belirlemekte ve bu kurallari yayinlamaktadir. Taraflar arasindaki
anlasmazliklarin ¢éziimiine yonelik olarak ise 6zel bir hakemlik (arbitration)
sistemi saglamaktadir. Hakemlik yapmak iizere secilen tiyeler en yiiksek iti-
bara sahip ve kuliip icinden iiyelerdir (s. 395). DDC elmas saticilarina potansi-
yel is ortaklar1 hakkinda bilgi saglamanin yani sira, hakem heyeti tarafindan
alinan kararlar ile ytikiimliiliiklerini yerine yetirmedigi tespit edilen isimleri
de kamuoyuna duyurmaktadir. Borcunu ¢demeyen, hakem kurulu kararina
uymayan Uye DDC’den ihrag¢ edilebilmekte, bu husus endistrideki tiyelerle
paylasilmakta ve hakem kurulu para cezasi verebilmektedir (s. 395). Bu me-
kanizma toplulukta herhangi bir {iyeye potansiyel is ortaklarinin gecmisine
ait bilgi elde etme olanagi saglamaktadir (s. 401). Endustri i¢inde itibar meka-
nizmasinin etkin isleyisi istenmeyen bir davranista bulunan bir tiyenin gru-
bun tiim {iiyeleri tarafindan cezalandirilmasi, diger bir deyisle s6zlesmeden

8 New York'taki elmas endustrisindeki Yahudi tiiccarlar arasinda yakin aile ve topluluk baglari dikkat
cekicidir. Bu anlamda farkli islevler tistlenen iki farkli kimlik kategorisi 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci
kategoride uzun vadeli oyuncular yer almaktadir. Bu nitelemenin nedeni bu oyuncular arasindaki
gliclt aile baglarinin varhigidir. Bu gruptaki bir tye, ailenin referansi ile sektére girmekte ve aile
meslegini devralmaktadir. Yani tiye tiim hayati boyunca aile sirketinde calismakta ve sonra bunu
kendinden sonraki nesle devretmektedir. ikinci kategoride dini kimlik 6n plandadir. Bu gruptakiler
asir Ortodoks Yahudi topluluklarina mensuptur (Richman, 2006: 398-399).
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dogan yiikiimlilligiinii yerine yetirmeyen bir iyeye karsi, diger tiim tiyelerin
is yapmay1 reddetmesi gerekmektedir. Bu noktada bedavacilik sorunu giin-
deme gelebilmektedir. Ancak grup icinde bir {iyenin daha 6nce sahsi olarak
sozlesme yiikiimliiltiklerini yerine getirmemesinin itibar kaybinin tek kriteri
olmamasi bu sorunun ¢oziimiine aracilik etmektedir. Eger bir iyenin isten-
meyen davranis sergilemis bir {iye ile is yaptig1 tespit edilirse, bu onun itiba-
rinin zedelenmesine neden olmaktadir (s. 402).

Buraya kadar tartisilan merkezilesmis yonetisim de, hem bilgi saglama
hem de davranis kurallarini ihlal edenlere karsi cezanin koordinasyonu dikkat
cekmektedir. Ancak Woodruff (1998) Meksika'da ayakkab1 treticilerini temsil
eden ticari birligin ayakkabi endiistrisinde toplum tepkisinin koordinasyonun-
dan ziyade itibar mekanizmasinin etkinligi acisindan bilgi saglama roliiniin
altini cizmektedir. Cografi olarak belirli bir alanda kiimelenmis ayakkabr iire-
ticilerinin ticari birligi itibar mekanizmasinin temeli olan bilgi toplanmasinda
etkili bir rol oynamis ve bu sistem devletin otorite alani i¢cindeki hukuk kural-
larinin yerini almistir (s. 979). Mahkemelere basvurmanin zorlugu’® ticari bir-
liklerin 6nciiliglinde 6zel ¢coziimlere aracilik etmistir. Bu baglamda iireticiler,
bir islemden 6nce perakendecilerin 6deme ge¢misleri, kalite sorunlari nedeni
ile kendilerine teslim edilen mallar1 ne siklikla iade ettiklerine dair davranis-
lar1 hakkinda kapsamli bir veri tabanina sahip olan ticari birliklerinden ya-
rarlanmiglardir (s. 985). Bu ticari birlikler, iki ayda bir iiyelerine borcu olan
ve ddemeyi ret eden perakendecilerin listelendigi bir biilten géndermektedir.
Odeme yapmayan perakendecilerin adinin bu biiltene veya deyim yerinde ise
kara listeye eklenmesi onlar acisindan caydirici bir aragtir. Ayrica birliklerin
istihdam ettikleri avukatlar da s6zlesme esaslarini yerine getirmeyenlere kar-
s1 bu kara listeye alma tehdidine basvurarak anlagsmazliklarin biiytik kismini
formel sisteme basvurmadan Kolaylikla ¢ézmiistiir. Aslinda bu ticari birlikle-
rin kara listeye alinmis perakendecilere satis yapilmasini yasaklayan resmi bir
anlagsmasi1 olmamasina ragmen, itibar kaybi perakendeci icin iireticilerin ken-
disinden pesin 6deme yapmasini talep etmesi bi¢ciminde bir ceza olarak yan-
simistir. Ciinkil pesin 6deme yapmak, malin karar verilen tarihten sonra tes-
lim edilmesi durumunda veya malin kalitesinin standartlarin altinda olmasi

9 Mahkemelere bagvurmanin bir kag yénden sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamadigi distinilmektedir.
Birincisi perakendecilere teslim edilen mallarin siparise uygunlugu ve kalitesi ile ilgilidir.
Perakendeciler teslim aldiklari mal uygun kalitede olmadigi gerekgcesi ile iade edebilmektedir.
Bu gerekcenin dogrulugunun mahkeme tarafindan tespit edilmesi gtictiir. Clinki iscilik kalitesinin
siparis formlarinda tanimlanmasi zordur. Mahkemeler mallarin kusurlu oldugu gerekgesi ile iadeyi
gozlemleyebilse bile, gercekte bunu dogrulamasi miimkiin degildir. Ikinci olarak formel yasal
sisteme basvurmak 6zellikle perakendecinin bulundugu sehirde dava a¢gmak ve davalinin da bu
stireci yavaslatma yetenegi gibi sebeplerle maliyetlidir. Son olarak perakendeciler cesitli yollarla
yasal sorumluluktan kaginmanin bir yolunu bulmaktadir (Woodruff, 1998: 985).
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durumunda 6demeyi durduramama veya mali iade etme gibi alternatifleri or-
tadan kaldirarak perakendecinin pazarlik giictinii azaltmaktadir (s. 986).

Merkezilesmis 6zel yonetisim sisteminde genel olarak bazi ortak nitelik-
leri vurgulamak gerekirse, oncelikle bu sistemlerde tahkim veya hakemlik
sistemi kapsamli ve geligmistir. Belirli bir endiistride alanda uzman bir kisi
tarafindan hakemlik gorevi uistlenilmektedir. O alana 6zgii kurallar ve yapti-
rimlar séz konusudur ve hizlandirilmig prosediirlere bagvurulmaktadur. Ikinci
olarak, tahkim sistemleri, belirli bir endiistrideki tiim taraflarin herhangi bir
anlasmazlik durumunda erisebilecegi endiistride ¢zel bir otoriteye sahiptir.
Son olarak tahkim kararina uyulmamas: birlikten ihraci beraberinde getir-
mektedir. Bu cezalandirma yontemi tek basina degerlendirildiginde maliyetli
goriilmese bile, ilgili tarafin belirli bir topluluktan koordineli boykotunu te-
tikledigi, itibar kaybina ve giivensizlige neden oldugu i¢in gelecekte elde et-
mesi muhtemel kazancini tehlikeye distirdiigii dikkate alindiginda ciddi bir
yaptirim oldugu dikkat cekmektedir (Richman, 2012: 754-755).

Belirli bir alanda davranis kurallar: belirleyerek, bunlarin uygulanmasina
aracilik eden birlikleri Ellickson (2016) daha genel olarak tiyelik birlikleri
(membership associations) olarak adlandirmaktadir. Formel bicimde yapi-
landirilmis olan bu birlikleri, belirli davranis kurallarinin tanimlanmasi ve
bunlarin uygulamasi agisindan farkli kategorilerde (gii¢lii birlikler, yar1 zayif
birlikler, zayif birlikler vb.) incelemektedir (Ellickson, 2010).

Amerika Yazarlar Birligini (Writers Guild of America-WGA) Ellickson
(20106) giiclu birlikler kategorisine dahil etmektedir. Bu birlik, film ve tele-
vizyon senaryosu yazarlarini temsil etmektedir. Bu yazarlarin karsilagsmalari
muhtemel sorun goyle aciklanabilir: Bir Hollywood senaryosuna ¢ok sayida
yazar katkida bulunabilmektedir. Bu yazarlarin her birinin temel amaci jene-
rikte adinin yer almasidir. Senaryonun yazarlarindan biri olarak ekranda ta-
ninmasi onun gelecekte istihdam firsatlarini arttirir ve ona daha fazla parasal
getiri saglamaktadir. WGA'nin rolil jenerik tahsisinde devreye girmektedir.
Bu tahsis y6netimine iliskin bir dizi kural belirlemistir ve iiyeler arasinda
olasi anlagmazliklar icin hakemlik (arbitration) prosediirleri olusturmustur.
Hakem heyeti tic WGA {iyesinden olusmaktadir ve bu heyetin ¢niine yilda
ylzden fazla anlasmazlik gelmektedir. Formel yasal sisteme basvurmak ye-
rine anlasmazliklarin ¢dziimiinde bu sisteme basvurmada hem hakem kuru-
lundaki tiyelerin alan bilgisinin hem de islem maliyetlerini azaltma cabasi-
nin (daha hizli ve ucuz ¢6ziim getirme) etkisi vardir.

Taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde WGA gibi itibar mekaniz-
masinin ¢ok sinirli rolil olan bir bagka 6rnek Uluslararasi Futbol Federasyonlari
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Birligidir (FIFA). Bu birlik, diinyanin en popiiler sporunun, futbolun, kiiresel
capta sorumlu kurumudur. Merkezi Ziirih'te olan birlik, 209 tiye adina Diinya
Kupasi etkinlikleri diizenlemektedir (Ellickson, 2016). Anlagmazliklarin ¢ozii-
miinde devlet mahkemelerine nazaran islem maliyetlerini azaltici en ¢énemli
ozelligi bilgi ve alanda uzmanlhigidir. FIFA Disiplin Kurulu, Etik Kurul ve Tem-
yiz Komitesi anlasmazliklarin ¢6ziimiine aracilik eden i¢ yargi organlaridir.
Bunlardan Disiplin kurulu belirlenen davranis kurallarina uymayanlara yo-
nelik yaptirimlardan sorumludur. Etik Kurulu, FIFA etik yénetmeliginde (the
Ethics Code) yaptirimlar: duyururken, Temyiz Kurulu ise anlagsmazlik duru-
munda taraflarin itirazlarini muhakeme etmektedir. Anlasmazliklarin ¢ézii-
miinde bu kurullar FIFA diizenlemelerine basvurmaktadir. Ancak belirli bir
anlasmazlik ile ilgili diizenleme yoksa, bu durumda ilk olarak gelenekler ve
ikinci olarak yasa koyucu olarak hareket edeceklerse belirlenen kurallar etki-
li olmaktadir (Gomtsian, Balvert, Hock ve Kirman, 2018: 103-104). Elickson
(2016) FIFAnin anlagmazlik durumunda eylemlerine érnek olarak 2014 yilin-
da Brezilya'daki Diinya Kupas! macinda yasanan bir olay1 vermektedir. Urugu-
ay milli takim futbolcusunun, Italyan milli takim oyucusuna yénelik kasitli
aykir1 eylemini (fiziksel siddet) cezalandirmistir. Mac1 denetleyen hakem ola-
ya sahit olmadigindan oyun i¢i ceza verilememistir. Ancak mactan sonra FIFA
Disiplin Komitesi, dort ay boyunca FIFA denetimindeki maclarda ve Uruguay
milli takiminda da dokuz magta oynamasini yasaklamistir. Béylelikle 2014 y1-
linda Diinya Kupasinin kalan maclarinda oynamasi men edilmistir. Para cezasi
da alan oyuncu, Temyiz Kuruluna itiraz etmesine ragmen cezas1 onaylanmis-
tir. Ikinci bir temyiz Spor Tahkim Mahkemesine (CAS) yapilmasina ragmen, o
da FIFA yaptirimlarinin tamamini onaylamistir (Ellickson, 2016).

Ozel Yénetisimin Elestirisi

Ozel yonetigimin veya 6zel yasal sistemlerin 6ncelikle faydalarindan bah-
setmek gerekirse daha etkin olduklarinin alt1 ¢izilmektedir. Ozel yénetigim
bicimleri devlet iktidar1 tizerine temellenen kurumlara gore daha dustk is-
lem maliyeti icermektedir (Katz, 2000: 2482). Etkinlikle kast edilen hiikiim
verme (adjudication) etkinligidir. Bu sistemlerde 6nemli meblaglara ulasan
dava maliyetlerine katlanilmaz. Belirgin gerekceler ve ongorilebilir kararlar
s6z konusudur. Hizli karar vermeyi saglayan hizlandirilmis prosediirler de ta-
kip edilmektedir (Richman, 2012: 763). Gerek spontane yonetisimde gerekse
merkezilesmis yonetisimde karar alicilar séz konusu alanin érnegin, belirli
bir endiistrinin uygulamalarina yakin ve dolayisiyla bilgi ve tecriibe sahibi-
dir. Formel yasal sistemde kabul edilemez delilleri degerlendirme konusun-
da daha genis bir 6zgiirlik alanina da sahip olmasi daha incelikli kararlara
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aracilik edebilmektedir (Katz, 2000: 2482). Bu nedenle formel yasal sisteme
nazaran daha ucuz, daha hizli ve daha dogru karar alindigini séylemek yanlis
olmaz (Richman, 2012: 764).

Ozel yonetigim sistemleri veya 6zel yasal sistemlerin ilke olarak miimkiin
oldugu hem tarihsel hem de modern diinya 6rneklerinden hareketle kolaylik-
la ispat edilebilmektedir. Ancak faydalar1 ortaya ¢ikardigl maliyetlerden faz-
ladir demek miimkiin degildir. Ayrica ortaya cikislari, siireklilikleri ile ilgili
sorunlardan da bahsedilmektedir (Deakin, Gindis, Hodgson, Huang ve Pistor,
2016: 190; Richman, 2012: 764; Katz, 2000).

Her seyden ¢nce ozellikle spontane yonetisimde belirlenen davranis ku-
rallarina aykiri davrananlar hakkindaki bilginin yayilmasi ve uygulanacak
cezanin caydiriciligl toplulugun kiiciik, etkilesimin yogun olmasina bagldir.
Yalniz cografi yakinlik tek kriter degildir. Ayni tiir faaliyetler veya taraflar
arasindaki etnik baglar da ortak hareket etmeyi, isbirligini kolaylastirmak-
la birlikte, bu veya benzeri kriteri tasimayanlar topluluk disinda kalmaktadir
(Dixit, 2003). Spontane 6zel yonetisim sistemleri giris ve cikisin zor ve hatta
imkansiz oldugu etnik (dil, din vb.) veya toplumsal gruplar gibi kapali aglara
veya bagimli (lock-in) iligkilere dayali oldugundan bu sistemlerde bir gruba
veya topluluga dahil olan ve o topluluktaki iyi bir itibarin korunmasina deger
verenler denetlenebilmekte, onlara belirli davranis kurallar: dayatilabilmek-
tedir. Bu nedenle bu sisteme islem yapmaya ve bunu giivenilir bir bicimde
slirdiirmeye kararli uzun vadeli oyuncular dahildir (Richman, 2012: 764; Ho-
dgson, 2015: 87-88). Bu sistemin iktisadi olarak en énemli sonucu potansiyel
girisleri engellemesi, bu engelin ise girisimci becerilerin atil kalmasina ve
biiyiime potansiyeline ket vurulmasina neden olmasi yani etkinsizliktir (Mc-
Millan ve Woodruff, 2000: 24-54). McMillan ve Woodruff (2000:2 455) formel
sistemin zayif oldugu, bu nedenle spontane yonetisimin yaygin oldugu Viet-
nam ve Dogu Avrupa iilkelerinde yaptiklar1 anket sonuclar: dislama etkisinin
varligini dogrular niteliktedir. Goruistikleri yoneticiler daha 6nce is yapma-
diklar: ticaret ortaklari ile is yapmaktan ¢ekindigini dile getirmis, hi¢ mal
satin almadiginiz yeni bir firma bir girdiyi mevcut tedarikcinizden %10 daha
diisiik fiyata satmayi teklif etse yeni firmadan satin alir misiniz sorusuna
Vietnam'daki yoneticilerin yalniz %29’u tamamen yeni tedarik¢iden alacagini
ifade etmistir. Yeni tedarikcinin giivenilirligi konusundaki belirsizlik bu du-
rumda, itibar ve sosyal aglarin etkisi ile daha diisiik fiyat teklifine ragmen is-
birligini kabul etme istekliliginin diisiik olmasina neden oldugu gibi piyasada
etkisizligin varligina da isaret etmektedir. Ayrica bdyle bir toplulukta ticaret
bilgi ve iletisim kanallari ile birbirlerine bagl tiiccarlar arasinda gerceklesti-
ginden ve bu topluluk disa nispeten kapali oldugundan gizli anlagma olasil181
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yoluyla da etkinsizlik yaratabilmektedir (Richman, 2012: 764). Hatta bazen
is firsatlarinin kaybinin 6tesine gecerek, ayrimciligl da tetikleyebilmektedir.

Merkezilegmis yonetisimde ise giris ¢ikis serbest oldugundan alic1 ve sati-
cilarin degisen pazarlik giicti yoluyla ekonomik etkinsizlik ortaya ¢ikabilmek-
tedir (McMillan ve Woodruff, 2000: 2454-2455). Ayrica merkezilesmis yneti-
simde, tahkim veya hakemlik sisteminde verilen cezalarin bireyler izerindeki
caydiriciligl, bireyin ilgili toplulukta islem yapmaya devam etme istekliligine
baglhdir. Ornegin, New York elmas endiistrisinde elmas saticilari kuliibii (DDC)
tahkim kurulu para cezasi verebilmesine, belirlenen davranis kurallarina ay-
kir1 davrananlarin kuliip iiyeligini iptal edebilmesine ragmen bu yaptirimlar
ancak ilgili kisi uzun vadede elmaslarla ilgili islem yapma niyetinde ise etki-
lidir. Aksi taktirde verilen cezalarin caydiricilig1 yoktur (Richman, 2006: 396).

Grisel (2019;2021a; 2021b) merkezilesmis yonetisim baglaminda gelisti-
rilen toplumsal normlarin kiresellesmenin tetikledigi toplumsal degisime
uyum saglayamayarak bu yonetisim bi¢iminin basarisiz olma olasiliginin alti-
n1 ¢cizmekte, 6zel yénetisim sistemlerinin statik bir resminden ziyade dinamik
dogasinin arastirilmasinin daha gercekgi bir analize aracilik edecegini vurgu-
lamaktadir. Grisel (2019; 2021a; 2021b) alt1 yiiz yildir Marsilya'daki balik¢ila-
rin davranislarinin disipline edilmesinde varligini siirdiiren Prud’homie isimli
kurumun kiresellesmenin ilk agamasi olarak adlandirilan proto-kiiresellesme
(proto-globalization) ¢aginda degisime uyum saglayamayarak basarisiz oldu-
gunu ve bu basarisizlifin nedenlerini tartismaktadir. Yazar kiiresellesmenin
etkisini analiz etmede teknolojik yenilikleri ve bu bélgeye gocleri incelemek-
tedir. Ik olarak madrague ad1 verilen yeni bir balik¢ilik teknolojisinin bu yé-
netisim bicimi {izerindeki etkilerini analiz eden Grisel (2019b) bu yeni balik
tuzaginin insasi, bakimi, gerekli malzemeyi depolama alani gereksinimi gibi
nedenlerle asir1 maliyetli bir teknik oldugunu ve bu maliyet sorununun esitlik-
cilik modeli ve kira modeli ile asilmaya ¢alisildigindan bahsetmektedir. Ancak
bu cabalara ragmen bu maliyetin tetikledigi bor¢ artiginin éniine gecilemedi-
gini vurgulamaktadir. Yerel toplum disindakilerin de bu teknikten yararlanma
cabalar ile toplulugun béliinmesi, icerdekilerin kisa vadeli kazancglara odak-
lanmasi gibi diger sorunlarla Prud’homie basa ¢cikamamuis, devletin iktidar ala-
n1 icindeki formel yonetisim kurumlarina ihtiya¢ gerekliligi dogmustur.

18. yiizy1lda Katalanlarin ve 20. yiizyilda Italyanlarin bélgeye gé¢ etmesi
de teknolojik gelisme gibi Marsiya'daki balik¢ilar arasinda Prud’homie 6ncti-
liglundeki 6zel yonetisimin etkinligine zarar vermistir. Katolanya'li balik¢ilar
balik¢iligin korunmasina iliskin masraflardan kac¢inarak bedavacilik yapma-
lar1, Prud’homie 6nciiliigiinde belirlenen kurallara uymamalari, yeni bir balik
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tutma teknigini agresif bicimde uygulamalar1 gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmislerdir. Prud’homie, Katalanlara karsi net bir strateji belirlememis,
dislama ve asimilasyon stratejisinin bir bilesimine basvurmustur. Onlar-
dan kaynaklanan rekabet sosyal uygulamalar etkilese de, toplulugun sosyal
normlari varligini siirdiirmiistiir. ftalya’dan gelen gécmeler ise daha bireyci
ve kisa vadeye odakli hareket etme egilimindedir. Prud’homie’nin topluluk¢u
(communitarian) ve uzun déneme odakl1 davranislari nedeniyle bu iki grubun
sosyal normlar1 arasindaki u¢urum Prud’homienin yabancilagsmasina araci-
lik etmistir. Ozetle, Prud’homie topluluk icindekilerin davraniglarini disipline
etmede basarili, ancak topluluk disindakilerin iceri niifuz etmesini engelle-
mede basarili olamamis (2021b: 184), kiiresellesmenin etkisi ile yayginlasan
yeni uygulamalar toplumsal roliinii islevsizlestirmistir (Grisel, 2019; 2021b).

Oyun teorisi temelli a¢iklamalar 6zel ydnetisim sistemlerinin isleyisini
belirli varsayimlarla ve basite indirgenmis kosullarda a¢iklamaktadir. Buna
gore belirli bir topluluktaki taraflarin tam bilgi sahibi oldugu varsayimi veri
iken, oyunun siirekli tekrarlandig1 ve ayni oyuncular arasinda oynandigi du-
rumda igbirlik¢i c6ziimler ortaya ¢cikmaktadir. Yani Nash dengesi saglanmak-
tadir. Bu varsayima dayal isleyis, 6zel yonetisim sistemleri ile ilgili bir diger
elestiri noktasidir. Zira gercek diinyada bir oyuncu, ¢ok sayida oyuncu ile et-
kilesim halindendir ve onlar hakkinda da sahip oldugu bilgi varsayildig: gibi
tam degildir. Tek sorun eksik bilgi sorunu da degildir. Bir oyuncunun sahip
oldugu bilgi de oyuncudan oyuncuya farklilik géstermektedir. Ayrica gercek
diinyada oyun tekrarlanmaz, cogu kez bir defa gerceklesmektedir. Dolayisiyla
taraflar arasinda isbirlik¢i sonuglarin dis denetim olmaksizin ancak sinirli
ortamlarda gerceklesmesi miimkiindiir. Modern diinyada ticaretten kazanc
saglamaya izin veren stzlesmelerin uygulanmasi devlet gibi ticiincii bir tara-
fin varligini gerektirmektedir (North, 1990: 57). Benzer bir elestiriyi Hardin
(1997:30) ve Hodgson (2015: 88) da vurgulamaktadir. Mahkumlar acmazi-
nin tekrarli ve iki oyunculu olmasi durumunda isbirligi ile sonug¢lanabilece-
gini, ancak North'un (1990) aciklamasina benzer bicimde modern diinyada
cok sayida oyuncunun oldugu karmasik ve belirsiz durumlarda mahkumlar
acmazinin isbirligi ile sonu¢lanmasi icin devlet iktidar1 tizerine temellenen
hukuk kurallarina ve bunlarin siirekli uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Etkilesimin yogun oldugu kiiciik toplumlarda taraflar arasinda isbirligi ger-
ceklesebilmesine ragmen, toplumun 6lcegi biiytidiikce firsat¢i davrananlari
cezalandirmak icin {ist bir otoriteye ihtiyag¢ vardir.

Ozel yonetigim bicimlerinin ¢zellikle de spontane yénetisimin ilk ortaya
cikis asamasinda taraflar arasinda uyumu saglamak icin énceden var olan
(pre-existing) kurumsal diizenlemelere dayali oldugu yoniindeki elestiri de
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ortiik de olsa devletin roliine isaret etmektedir (Hodgson, 2015: 88). Buna
gore onceden var olan devlet veya baska gticlii bir kurum olmadan spontane
bir kurallar sisteminin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Aviram'in (2004)
analizinden destek alan Hodgson'a (2015: 88) gore dislama, hor gérme tehdidi
gibi mekanizmalarin isbirligine aracilik etmesi tiyelerinin ondan fayda sagla-
masina baglidir. Yeni ortaya ¢ikan bir sistem, onu isler hale getirecek sosyal
birliktelik anlaminda kritik kiitleden yoksun oldugundan bu avantaji saglaya-
maz. Ona gore spontane olusmus oldugu ileri siiriilen sistemlerin ¢cogu dev-
letin iktidar iizerine temellenen hukuk sistemlerine sahiptir. Hodgson (2015:
78-79) bu noktada spontane 6zel yonetisim literatiiriiniin temel varsayimi
olan kisisel ¢ikar motivasyonuna da elestiri getirmektedir. Ona gore kuralla-
rin uygulanmasinda farkli karmasik giidiler devreye girmektedir, tek etkili
unsur kisisel ¢ikar degildir. Hukuk ancak biyolojik, kiiltiirel ve kurumsal mi-
ras baglaminda aciklanabilmektedir. Oyle ki bireyler dogustan gelen kuralla-
r1 cigneyenleri cezalandirmak, otoriteye saygi duymak gibi deger sezgilerine
sahip oldugu gibi kiiltiirel ve ahlaki egilimlerde tasimaktadur.

Olson (1996: 22) 6zel yonetisimin iktisadi gelismede tek basina yeterli
olmadigini vurgulamakta ve bu makalenin bagligindaki sorunun cevabini da
vermektedir. Ona gore bazi toplumlardaki yoksullugun nedeni, kazanclari-
nin cogunu kendi kendini uygulayan (self-enforcing) ticaretten elde etmeleri,
sozlesmeleri tarafsiz bir bicimde uygulayan kurumlarin yoklugudur. Uzman-
lasma ve ticaretten elde edilebilecek en yiiksek kazanci spontane yonetisimin
kurum, kural ve normlari saglayamamaktadir. Bu kurumlara sahip olmadik-
larindan sermaye piyasalar i¢incii bir tarafin (6rnegin devletin) uygulama-
s1 gereken islemlerden elde edilecek kazan¢lardan mahrum kalmaktadir. Tek
sorun sozlesmelerin uygulanmasi da degildir. Miilkiyet haklarin1 giivence
altina alan kurumlarin da eksikligi sermaye yogun iiretimde elde edilen ka-
zanimlarin cogunun kaybina 6n ayak olmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin itibar mekanizmasinin isleyisini cesit-
li yollarla kolaylastirmasina ragmen, bu teknolojilerin spontane yonetisim
sisteminin isleyisini asindirdigina ve yerini isleyisi devlet iktidar: tizerine
temellenen kural ve kurumlara dayali sézlegsmelere biraktigina dair 6rnek-
ler dikkat cekmektedir. Morrison ve Wilhelm Jr (2015) yatirim bankacili-
g1 endistrisinde toplumsal ve iktisadi diizenin temelini olusturan itibar ve
giivene dayali mekanizmalarin bilgi teknolojisi ve finans miihendisliginde-
ki son gelismelerle tarihsel olarak dénitisimiinii incelemektedir. Geleneksel
yatirim bankaciliginda temel rol bilgi alisverisinin strdiiriilmesidir. Yatirim
bankalar1 gliven ve itibar yaratilmasini tegvik eden iligkiler kurarak bunun
bagarilmasina aracilik etmistir. Bilgi teknolojisindeki gelismeler ve finans
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mithendisligi yatirim bankacigini doniistiirmiis, giiven ve itibara dayali uzun
stireli iligkiler, yerini islem odalarinda (dealing rooms) mesafeli iligkilere
(arm’s length) birakmis ve bu durum regiilasyon gereksinimini ortaya ¢ikar-
mustir. Hatta yatirim bankacilar: arasinda itibar kaygilarinin azalmas: 2008-
2009 kiiresel finans krizinin de nedeni olarak gosterilmistir. Tarihsel olarak
kisaca bahsetmek gerekirse yatirim bankaciligi 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyil
baslarinda Transatlantik ticaretinden dogmustur. Teknolojik nedenlerle bu ti-
carette hem satisa konu olan mallar hem de kars: taraf hakkindaki bilgiler
karmasik ve dogrulanmasi zordur. Ayrica devlet iktidarina dayali formel ya-
sal sistemde hala gelisme asamasindadir. Bu nedenle tiiccarlar formel yasal
sisteme giivenmek yerine adil ticaret icin itibar gelistirip, korumay1 bir ara¢
olarak gérmiistiir. Teknolojik ve kurumsal yenilikler glinlimiiz yatirim ban-
kacilarini finans alaninda uzmanlasmaya itmis, itibar mekanizmasi 19. yiizyil
boyunca ve 20. yiizyilin biiyiik kisminda varligini sirdirmustiir. Bilgi tek-
nolojisindeki son gelismelerle bankacilarin ve miisterilerin itibardan ziyade
formel kurallara dayal1 sdzlesmelere giivenmeye baslamasi ile yakin iligkiler
strdirme tesviki azalmistir. Ayrica emek mobilitesi yeni sorunlar1 glindeme
getirmistir. Ornegin, geleneksel yatirim bankacilig1 kosullarinda ¢aliganlarin
yerel kiiltlirel geleneklere uymasi ve firmayla iligkilere deger vermesi muh-
temel bir havuzdan secilirken, yeni teknolojiler yasal sozlesmeleri iyilestir-
mis, bankacilari izlemeyi kolaylagtirmistir. Bu da belirli bir sosyal ve kiiltiirel
cevreye ait calisani secmek yerine teknik zekanin énemini arttirmigtir.

Fiziksel siddet tehdidi de (McMillan ve Woodruff, 2000: 2457) bu elestiri-
lere dahil edildiginde, 6zel yonetisime iligkin ortak uzlasi tek basina toplum-
sal ve iktisadi diizen saglayamayacagidir. Ozel yénetisim ve devlet iktidar1
uzerine temellenen hukuk kurallarinin birbirinin tamamlayicisi oldugunu
ortaya koymak icin Hodgson'un (2015) yasal sizdirmazlik alani (the zone le-
gal impermeability) kavramini sonuca uyarlamak daha net bir cerceve ortaya
cikaracaktir. Yasal sizdirmazlik alani, devletin formel yasal sistemini kullan-
manin maliyetleri, beklenen faydasini astig1 durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
alanin bliytuikligi gelismekte olan iilkelerde yasal kurumlarin zayif, giive-
nilmez ve yozlagmis niteligi nedeniyle dogal olarak daha fazladir. Ancak en
gelismis toplumlarda bile bu alanin formel yasal sistemin karsi karsiya kal-
dig1 dogal kisitlar nedeni ile biitiiniiyle ortadan kalktigini séylemek miimkiin
degildir. Bu noktada 6zel yonetigsim devreye girmektedir. Ozel yonetisimin
yukarida belirtilen olumsuz yanlar: nedeni ile devlet iktidar: izerine temel-
lenen yasal kurum ve kurallara bagvurmanin maliyetli oldugu veya formel
yasal sistemin yetersiz oldugu durumlarda devreye giren ve onu faydali bir
sekilde tamamlayan bir sistem oldugunu sdylemek dogru olacaktir.
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Sonucg

Piyasa ekonomilerinde iktisadi islemlerde ortaya cikabilecek firsatcilik, miil-
kiyet haklarinin zarar gérmesi gibi olasi risklerin engellenmesi diizgiin is-
leyen bir yasal sisteme ihtiya¢c duymaktadir. Gelismis toplumlarda devlet
iktidar1 tizerine temellenen yasal kurumlarla bu ihtiya¢ biiyiik él¢tide karsi-
lanmasina ragmen, formel yasal sistemin dogal olarak yetemedigi durumlar
ortaya cikabilmektedir. Islem maliyeti iktisadi ¢ercevesinde vurgulanan en
onemli sorunlar bilgiye erisiminin sinirli olmasi yaninda miilkiyet haklarinin
korunmasi ve sozlesmelerin uygulanmasinda basvurulabilecek mekanizma-
larin kisitli olmasidir (Williamson, 2005). Zira isleme taraf olan ve belirlenen
davranis kurallarina aykir1 davrananlarin izlenmesinde mahkemeler o alan-
da, endiistride veya piyasada faaliyet gosterenlere nazaran daha az deneyim
ve uzmanliga sahiptir. Ayrica alana 6zgi, daha ¢ok izlenime dayali bilgilerin
mahkemelere sunulmas: giictiir (McMillan ve Woodruff, 2000). Gelismekte
olan toplumlarda bu dogal sorunlara devletin otorite alani icerinde belirlenen
yasal kurumlarin yetersizligi ve hatta yoklugu da eklenenince alternatif 6zel
yonetisim bicimlerine veya 6zel yasal sistemlere ihtiya¢ dogmaktadir.

Insan davranislarini yéneten, potansiyel anlasmazlik durumlarini karsi-
Likl1 fayda saglayacak bi¢imde ¢dzme arayisinda olan bu kurumlarin, formel
yasal sisteme nazaran daha etkin bir yonetisim saglayip saglayamadig: ise
hala tartisma konusudur. Spontane yonetisim bicimlerinde ortaya cikan dis-
lama etkisinin girisimci becerilerin atil kalmasi yoluyla hem iktisadi biiyii-
meye hem de iktisadi gelismeye olumsuz etkisi, rekabet dis1 davraniglarin
yayginlasmasina etki ederek kaynak dagilimda etkinligi bozmasi, ayrimci-
lig1 tetikleme ihtimali, merkezilesmis yonetisimde taraflarin degisen pazar-
lik giicleri araciligi ile etkinsizlik yaratma ihtimali, cogunlukla itibara dayali
olarak isleyen mekanizmalarin itibarinin korunmasina deger vermeyenlerin
istenmeyen davraniglarinin caydiriciligina etkisi olmamasi, kiiresellesmenin
tetikledigi toplumsal doniisiimlere uyum saglamada basarisizliklar: gibi pek
cok olumsuz yani 6zel yonetisimin islem maliyetlerini azaltmadaki tistinli-
g ile devletin formel yasal sisteminin ikamesi degil, tamamlayicisi olabile-
cegini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Abstract

New political and economic structures entered our lives with the rise of modern
states in continental Europe in the 15th century. The feudal political system’s
fragmented and layered authority structure has evolved to a single authority. These
crucially important shifts in political life shaped today’s state system. New elements
of the state organizational structure have emerged. The state’s use of physical
violence, sovereignty in a single authority, taxation, and constitutionalism has
gained importance. Modern states felt the need to establish new and professional
organizations responsible for ensuring the peace and tranquility of its citizens
and security within its borders in order to maintain the society’s stability. This
responsibility was given to police organizations to ensure public safety and order
in cities. To ensure citizens’ security, police organizations began operating under
the authority of the legitimate state system, namely the laws. This study looked at
important political scientists and the modern state system. Also discussed was the
evolution of police organizations in England, France, and Turkey.

Keywords: Elements of the State, Modern State, Police Organizations.

Modern Devletlerin ve Polis Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

0z

15.ytizyiIl Kita Avrupa’sinda modern devletlerin dogusu ile birlikte yeni siyasal ve
ekonomik yapilarin hayatimiza girmesi de kagmnilmaz bir durum olmustur. Feodal
siyasal sistemin parcali ve katmanli otorite yapisi egemenligin tek bir makamda
toplanmasi ile bir cesit evrim sireci gecirmistir. Siyasal hayattaki bu 6nemli degi-
simler gliniimiiz devlet sisteminin temelini olusturmustur. Devlet olarak tanimlanan
organizasyon yapisinin yeni unsurlari ortaya ¢ikmistir. Fiziksel siddet kullaniminin
ve egemenligin tek bir mercide bulunmasi, vergilendirme rejimi ve anayasallik gibi
unsurlar devletin vazgecilmez bir parcasi olarak énem kazanmistir. Sistematik bir
sekilde bélgesinde baris ve istikrari korumak icin emek sarf eden modern devletler;
vatandaslarinin baris ve huzur icinde yasamasi, toplumdaki istikrari korumak icin
sinirlari icinde giivenligi saglamak ile sorumlu yeni ve profesyonel teskilatlar kurma
ihtiyaci duymustur. Basta kent hayatinda giivenligi ve asayisi saglamak amaciyla
polis teskilatlarina bu sorumluluk verilmistir. Polis teskilatlari vatandaslarin huzur
icinde hayatlarini devam ettirmelerini saglamak icin otorite ve giliciinii mesru devlet
sisteminden yani yasalardan alarak gérev yapmaya baslamistir. Bu calismada da
siyaset bilimin 6nemli disinirleri ile modern devlet sistemi incelenmistir. Ayrica,
ingiltere, Fransa ve (ilkemizdeki polis teskilatlarinin tarihsel siireci tartisilmistir.
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Introduction

People have begun to live together to overcome the difficulties of living alone
and to meet the security needs in a comfortable way. The people who started
to live together needed a parent organization both in order to maintain the
order within the social structure they created and to prevent possible attacks
from outside, and we came across the upper authority we define as the state
today. The state system has begun to be felt in the 12th century in Continen-
tal Europe. With the abandonment of the feudal system and the revival of
the cities, new political structures started to be established. And by the 15.th
century, elements of the political system and the states that formed the basis
of modern governments have entered our lives.

The need for security is one of the key elements that triggers the emer-
gence of states. States are identified as a political organization that has the
monopoly of legitimate use of violence on a certain piece of land and meets
the basic needs of the community and presents the need for security as a
basic state service. States have a monopoly on using violence against those
who act against the legal rules to ensure public order. States have generally
transferred the authority to use violence to the police in cities. In this context,
we encounter security institutions such as police and military in the modern
state understanding. Protection of citizens is a source of legitimacy for states,
as one of the main reasons for the existence of states is security.

It is seen that police departments undertake important tasks within the
historical process in order to eliminate potential risks and threats at the point
where social life is a continuation of the order and the freedom of human
rights. Police departments, which emerged as central and local organizations
in particular for states, carried out their first activities in order to prevent
the deterioration of the social order. With the establishment of the crime and
punishment system over time, the duties related to crime and criminal have
gained a scientific basis. The Ottoman Empire, which took the French police
system as an example, especially aimed at strengthening the central govern-
ment. Until the last period of the Ottoman Empire, the agencies responsible
for the security of cities were often managed under military. The emergence
of new institutions with the Imperial Edict of Gulhane and the influence of
western countries, security is seperated from the military wing. The first
steps of the police force were taken in 1845 during this process.

Individual security is one of the main subject that is discussed by so-
cial contract theorists who explain the emergence of modern states. In this
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context, social contract theorists who examine the reasons for the existence
of states; At the point of maintaining public order, they discussed the states
and the security units authorized by them to use legitimate force. For this
reason, it is thought that it is important to analyze the emergence of the
modern state and police organizations together with the views of social con-
tract theorists. Modern police organizations were first laid a foundation in
England and thereafter, important developments took place in France. In this
context, it is seen that the studies on the emergence of modern police orga-
nizations started with the examples of England and France. Therefore, in the
study; While the historical period of the development related the police orga-
nization in Turkey is explained, the developments in the Ottoman Empire as
well as the examples of England and France are tackled.

In this study, the police departments, which are the legitimate power-using
monopoly of modern states and denomities, will be investigated historically.
The study consists of three sections. In the first part, the emergence of the
modern state and elements of the state will be examined. In the second part of
the study, the concepts of legitimacy, political obedience, legitimate power and
the opinions of the social contracting thinkers on the state-security axis will
be discussed. In the third part, the establishment process of the police force
will be examined in the example of the UK, France, and the Ottoman Empire.

Modern State and Basic Elements

Modern state expression refers to a particular form of state expression within
the historical process, not the beginning of states. There are many alternative
methods of defining the state. While it is possible to define the state with
long sentences, it is also possible to express state in a word. It is not wrong
to say a system or organization for the state and summarizes it in one word.
Although this definition is insufficient in explaining a massive system, it of-
fers an idea for the state. People are assets with diverse and continuing needs.
It is not possible to meet all these needs individually at the optimum level.
These necessities have brought about the construction of societies over time,
and the building of societies has also triggered the search for an environment
of order, peace and stability. This search for the aforementioned served as the
basis for the existence of the supreme authority, which we refer as the state.

Max Weber has defined the state system with the unique tools of the
state, reducing the use of physical force to one hand. According to Weber,
the state: “a mandatory organization with continuity; It is expressed as the
structure that legitimately holds the monopoly of physical power to ensure
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the obedience to the officers who carry out the administration and the estab-
lishes the order... "(Pierson quoted from Weber, 2015: 22).

Thomas Hobbes uses the term contract to describe the state. The contract
is essential to ensure peace, tranquility and security in the society which is
inherently bad. People must pass on all their rights and wills to a single sov-
ereign or executive by contract. It is essential for the good of all people in the
community. Sovereignty emerges as a product of the contract (Hobbes, 2018:
136-137). In other words, the state system, according to Hobbes, is imperative
to ensure the trust and peace in the community, to eliminate the environment
of insecurity that exists in the state of nature.

John Locke explains the need for the state through the concepts of proper-
ty, right to live and freedom. Conducting punishment by a fair mechanism as a
result of the damage to natural rights forms the basis of Locke’s state thought.
In addition, the state is also important to prevent attacks from outside. In
this context, according to Locke, the state is a system that regulates property,
makes and enforces laws, and works for the common good (Locke, 2012: 8).

Hegel states that the state is used by people as a tool. This is a subjective
situation. He thinks that people run institutions to achieve their goals. On the
other hand, he thinks that the state will become concrete in human nature
(Beris and Duman, 2017:812 and Hegel, 2019). For example, the revival of the
system and trade, which began to emerge during the time of the clan or city
states, forced people to make changes in the state system. People wanted to
switch to the absolutist system for a state structure that would pave the way
for trade and provide new possibilities, to the existence of a single ruler, to a
system where power and authority were gathered in a sovereign. This has led
to the rapid strengthening of the absolutist system in Europe.

Marx interprets the state ideologically. Similar thoughts are seen in En-
gels as well. According to Marx, the state is a mechanism that works for the
benefit of the bourgeoisie. Marx explains the state as follows: “The bourgeoi-
sie has finally captured political sovereignty in the modern representative
state since the establishment of modern industry and the world market. The
rulers of the modern state are nothing more than a committee that carries
out the joint work of the entire bourgeoisie” (Marx and Engels, 1848: 15; Car-
noy, 2015: 74-75).

As a result, the state can be defined from different angles. Studying the el-
ements of the modern state helps us compare modern societies with pre-mod-
ern societies. Thanks to this comparison, it becomes more understandable
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why today’s political societies are defined as modern. It is possible to spec-
ify the elements that make up the modern state as follows: the monopoly of
violence, sovereignty, constitution, bureaucracy, authority, legitimacy, and
finally taxation.

The state can resort to the use of violence to ensure social order and to
protect the public interest. One of the most important features that distin-
guish the modern state from previous periods is that it possesses the use
of violence. Weber summarizes this situation as follows: “Monopolizing the
use of power by the modern state is an essential element to ensure its con-
tinuity” (Pierson quoted from Weber, 2015: 22). Hobbes talks about absolute
sovereignty in general. In absolute sovereignty, there is no division of man-
agement. Therefore, the use of violence is a tool that belongs only to the
sovereign. The use of violence is also in the interest of society, as Hobbes’
sovereign will always favor the interests of society and will not do it wrong.

The concept of sovereignty began to be used in the 16th and 17th cen-
turies. One of the important names contributing to the development of the
concept of sovereignty in political philosophy is Jean Bodin. Bodin gives the
example of a ship to embody sovereignty. He says that only the outer parts of
a ship built from wood appear and everyone thinks these pieces of wood keep
the ship afloat. However, there is the backbone of the ship that is not visible
from the outside and keeps the ship as a whole. In the elements that make up
the state, sovereignty is just like the backbone of the wooden ship. Elements
such as land and people are the parts that appear from the outside, but it is
the sovereignty that holds these elements together (Beris, 2017: 360-361).

The Constitution is illustrated as a product of the age of enlightenment.
However, this fact is not a reason for the idea of the constitution to be taken
down to the medieval societies (Friedrich, 2014: 19). The constitution, laws
and courts also show their presence in feudal European political life and sub-
sequent absolutist systems. The main difference between the two periods is
that the laws are applied separately from arbitrary and central will. In feu-
dal political systems, the vassals were able to establish their own courts and
practice their own laws on their territory. The judgments made here do not
reflect the will of the central government, as they do not comply with the
laws and courts of the central government. In addition, there is a lack of con-
fidence in justice with arbitrary practices. This situation is distinguished by
the features of modern states. Today’s constitutions were prepared as a result
of the will of the people. Therefore, it represents the will of the people. The
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principle of separation of forces also provides the balance between the pow-
ers. These features modernize the political society.

Public bureaucracy is an important indicator of modern political life. A
strong central structure is needed for the serious implementation of public
services. The development of the bureaucracy and its modern appearance in
Europe begins in the 16th century. The central authority, which started to
get stronger in this process, had to build a bureaucratic structure to meet the
commercial and social needs of the people. Weber has similarly argued that
the administrative order of the modern state can take place with the bureau-
cracy (Pierson, 2015: 37-38).

Political power takes decisions that concern the whole of the people and
implements them, and the people must act in accordance with the decisions.
The concepts we encounter at this point are legitimacy and authority. Why
does the public have to abide the decisions of the political power? What is
the legitimacy source of political power? While the source of legitimacy
was accepted as gods and traditions in the past, gaining the public’s consent
through democratic elections in today’s modern states constitutes the source
of legitimacy. Max Weber mentioned three different sources of authority. Ac-
cordingly; Traditional authority is based on traditions and customs. The old
habits and rules are decorated with holiness or divine power, and the peo-
ple are expected to obey the ruler. At this point, obedience to the ruler has
become a task. In charismatic authority, the public prefers to obey a leader
because of its characteristics. It is a feature observed in both pre-modern
states and modern political societies. It is possible to show the depiction of
the ruler described by Machiavelli as an example of charismatic authority. In
Legal-Rational authority, law is the prominent part. In this sense of authority,
the people are expected to obey the people who come to the government by
election (Goéneng, 2001: 134).

The concept of modern tax has become systematic with the emergence of
modern states. The tax regime, which is a part of modern political life, func-
tions based on the reason, logic, bureaucracy, and the law. Pre-modern states
are known to collect taxes from the public at various times. What is important
at this point is for what purpose, when and at what rate the taxes are collected
from the public. In modern states, the tax regime is applied at a fair rate over
income, without arbitrary purposes and to meet the needs of the people.
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Legitimacy, Political Obligation and Legitimate Power

Legitimacy, which is among the basic elements of the state, means that those
who are governed continue to be in the position of the rulers and agree to
make forceful decisions that will affect all the people. In other words, citizens
do not object to state authority and show consent to it (Yayla, 2018: 57). In
this context, the principle of legitimacy empowers states to make decisions
that will affect everyone living in a political geography. It is possible that
individuals who do not want to comply with the state’s decisions are forced
to act in accordance with these decisions. This coercion is legitimate and
belongs to the state. It is possible for the state to use force directly against
individuals who do not want to comply with the decisions through law en-
forcement officers or indirectly through courts and tax systems (Yayla, 2018:
56). The obligation of political obedience is a concept that is intertwined with
legitimacy. It expresses the need for the obedience of those individuals who
live in that geography against the decisions of a legitimate political power in
the administration. In the following, the views of the thinkers who express
their views on the state system and its elements regarding the emergence of
the state, the monopoly of using power and the obligation of individuals to
obey the state will be mentioned.

Thomas Hobbes expresses his political power through a natural state con-
struct. The same applies to Locke and Rousseau. All three philosophers, called
social contractors, have established a laboratory in their minds and created a
state of nature. In this nature, they examined why individuals enter under the
roof of the state system from an environment where they live without a state
system. In the nature of Hobbes, man is depicted with his negative aspects.
According to him, man is a selfish and voluptuous being. In nature, there are
people who are not satisfied with what they have and struggle to have more.
There is also the idea that a person lives and struggles for feelings like glory
and honor. In addition, people’s passions of fear and pride are driving people
to the wrong and turning the state of nature into a climate of maximum dis-
trust (Hobbes, 2018; Demirci, 2017: 412-413, 419).In the case of nature, basic
living items such as food and water are limited. People have to struggle not
only for their desires or properties, but also for limited basic living items.
Even a strong person can be killed by a very weak person for limited water
during sleep. Therefore, in the case of nature, both strong and weak must live
with the fear of death. Ending this situation and ensuring peace, tranquility
and stability in social life is possible by building the state system.
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Hobbes argued that living in a maximum distrust environment is quite
difficult for the humans. Because it is stated that people do not have faith in
each other and that they have to continue their lives with fear of being hurt
by someone else at any time. Hobbes used those sentences in his book Leviat-
han; “When people set off, they take weapons with them and even want a friend to
come with them. They lock their doors before going to bed in their homes; they keep
their drawers locked even when they are at home.” In this way, Hobbes wants to
show us the distrust of individuals towards other people (Hobbes, 2018: 102).

As a result of all people coming together and making a contract, a sover-
eign was created that is not a party to the contract. The sovereign will serve
the benefit of the society. Let’s imagine that people are going by a road with
two sides on a cliff. Hobbes’ sovereign draws fences on the sides of the road
so that people do not fall off the cliff. The task of the sovereign is not to make
people’s roads more difficult by putting stones on the road (Hobbes, 2018:
102). Hobbes’ sovereign is the product of a contract in society. Everyone is
party to the contract, and as a result of the contract, the sovereign is not the
party of the contract but the product of the contract, which represents the
will of everyone. (Hobbes, 2018: 136. Thus, the sovereign will do nothing but
think about the benefit of the society, and everyone will obey this power.

Locke explains why the state should exist over nature-state fiction, such
as Hobbes and Rousseau. Locke advocated the existence of the state system
through reason and logic like Hobbes (Monk, 2004: 114). The most important
feature that distinguishes Locke from other community contractors is that he
emphasizes a management approach based on the principle of separation of
powers. In the case of Locke’s nature, the human being is positively portrayed.
Humankind has been sent to the world as a masterpiece of God, and as long
as he wishes, humankind will remain in the world. In this case, everyone is
equal. God has equipped everyone with similar abilities. In the case of nature,
everyone is obliged to protect their existence. In addition, it is the duty of
every person to protect the existence of other individuals in the community,
unless it endangers their existence (Locke, 2012: 10- 11). Why do people who
live equally and happily in the state of nature need a government system?

People may sometimes violate the laws of nature and damage others’
property and lives. At this point, all individuals have the power to punish
those who violate the law. (Locke, 2012: 12). People can behave unfairly when
punishing those who violate the laws of nature. It is possible to give heavy
penalties for minor violations. For this reason, the authority to judge people
fairly must be transferred to a higher authority. The state will be tasked with
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doing the punishment and execution work of individuals who harm their
property and the lives of people (Oguz and Tok, 2017: 478-479).

A ruling established by the consent of the society would naturally be a
reflection of the society. People find themselves in Locke’s social contract.
Obeying the dominant power here is actually obeying itself. Compared to
Hobbes and Bodin, it is possible to encounter a more democratic regime, in-
stead of monarchy. Since the sovereign is in a softened position, there is no
idea that all power should be gathered in one. This situation takes us to the
principle of separation of powers. It is seen that the sovereign is equipped
with a restricted authority. The system in which the legislature is made en-
tirely by the public, and the executive power is transferred to a group or a
person, expresses Locke’s concept of government. The idea of public partici-
pation in government, the spread and division of sovereignty shows that the
people, rather than the sovereign, are more prominent. At this point, if the
sovereign will continue to execute outside the interests of the people, it is the
right of people to completely rule out the sovereign.

Rousseau took part in the history stage as an important philosopher of
the age of enlightenment. Rousseau’s concept of natural state is different
from other community contractors on the idea of how people who are sen-
tenced to chains can liberate their lives again (Rousseau, 2012). In the case
of nature, Rousseau describes humankind as neither bad nor good. His focus
is on the freedom of man in the state of nature. Rousseau, man appears sim-
ple (Bayram, 2017: 588). Human beings have entered a path that cannot be
returned to that simple and happy natural state. A person has declared their
property by encircling the specific piece of land. Human has started to be-
come civilized. This situation brings social unrest with it.

Rousseau’s social contract depicts the parent institution that will represent
the will of the people. As individuals obey this parent institution, they will ac-
tually be obeying themselves as well. The parent institution, in fact, represents
the general will. When general will or sovereignty passes a law and people
comply with this law, they will follow their own will, their own laws. The main
purpose of the social contract is to find an institution to defend the property
of the person. Through these institutions, the person will be united with ev-
eryone else and thus will be free as much as before (Rousseau, 2012: 15-19).

Rousseau’s sovereign represents the general will of the people. Therefore,
Rousseau has portrayed the public sovereignty of the people. The public sov-
ereignty here is not the form of sovereignty that is passed on to the nation,
after the French Revolution. Rousseau’s public sovereignty is an absolute
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sovereign, representing the will of the individuals. Like Hobbes, Rousseau
speaks of indivisible, non-transferable and absolute sovereignty. The sover-
eign applies violence without hesitation when necessary. This situation is
for mankind’s freedom, and Rousseau’s sovereign is just for the benefit of
society, like Hobbes’ sovereign. Rousseau discussed the existence of the state
system in political life with a different natural state construct. He argued
that the man who was born free, but then lost that freedom, could only be
liberated again with the state system. He emphasized that everyone should
be involved in the social contract. As a result, there will be a general will,
meaning that the sovereignty will come out. The sovereign will assume an
absolute and indivisible role.

When the introduction and development of the concept of sovereignty into
political life is examined, Bodin appears. Bodin brought the concept of sover-
eignty to our lives in the 16.th century, when Continental Europe began to be
reformed politically. Jean Bodin witnessed political turmoil and sectarian wars
as of his time. He remained distant from Catholic and Protestant by seeing
the civil wars. This situation is reflected in his ideas of the state administra-
tion. It is possible to cite the Huguenot events as an example of the extent of
sectarian wars in France. In 1572 members of the Catholic sect attacked the
Protestants in Paris. Tens of thousands of Protestants were killed in a few days
in these attacks that spread all over France in a short time (Beris, 2017: 355).

Having witnessed political and religious turmoil, Bodin put the concept of
sovereignty on hard grounds. His concept of sovereignty appears as indivis-
ible and absolute. By going down to the lower layers of sovereignty, he has
studied legitimacy and has made sovereignty a theory. Bodin has explained
why people obey the sovereignty, or whether it should, over the family ex-
ample. According to him, the first obedience starts in the family. The child
obeys the father, and the father’s sovereignty within the family is limitless.
He transferred this situation to state power. He emphasized that the sover-
eign has limitless and absolute power, just like the father in the family. Since
Bodin’s era was home to a patriarchal lifestyle, he explained this situation
through the father (Agaogullar1 and Koéker, 1991: 106).

Apart from going down to the source of sovereignty, Bodin also makes
other depictions about it. According to him, no power or institution can be
positioned over the sovereign. He also argues that sovereignty is more appro-
priate in monarchies. In other words, there is a single and indivisible ruler in
the absolute management system. One of the conclusions that can be reached
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with this thought is that the church came under the control of the sovereign
power (Beris, 2008: 58).

According to Bodin, it is possible for state to use force. But at this point,
Bodin also draws attention to an important seperation. His idea of force is
not used only used by states, but also in other groups such as pirates. Thus,
what’s the difference between the state and the tyranny? In response, he talks
about justice or law. The legitimate source of violence is law, and thus the
tyrant is separated from the sovereign (Saygili, 2014: 188). One of the im-
portant points of Bodin’s concept of sovereignty is that sovereignty is not a
person, it is an authority. Sovereign power is continuous. It does not depend
on a physical body. The expression “King is dead, long live the new King”
summarizes this situation (Herrup, 2006: 493; Saygili, 2014: 190). As a result,
Jean Bodin conceptualized sovereignty with a non-transferable, indivisible,
absolute and permanent theory of sovereignty. At the same time, he made
the analogy of the sovereign power and family by going down to the source
of people’s obedience to the sovereign. He supported these thoughts with a
secular management approach like Machiavelli.

Historical Process of Police Agencies with Examples of England,
France and Turkey

The transition to social life and subsequent economic developments led to
the emergence of new institutions in the political field. (Pirenne, 1994: 27-
29). Around 500 cities were established in Europe between the 12th and 15th
centuries. In the cities, people have established parliaments that can partici-
pate in political life, and they have been involved in the administration with
the king. In the 19.th century, cities in Europe have grown, and there have
been increased demands for public order. In order to respond to these devel-
opments, police systems have emerged, especially after the Industrial Revo-
lution and the French Revolution.

Developments in the 15th century have laid the foundations of today’s
modern state. Weber’s use of physical force has begun to take place with the
central authority. The need for new units has become an inevitable situation,
especially at the point of ensuring social order. Law enforcement agencies
have been set up to control ongoing internal turmoil in continental Europe
and to ensure public order. France, England, Italy, Germany, and the Ottoman
Empire are among the key examples for these institutions.
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History of English County Police

The act of forming a police force in England first officialized in the year of
1829 with “The Metropolitan Police Act of 1829” law. Before then, there just
had been attempts from unofficial regional wardens (mainly from churches)
and volunteers. In 1749, Bow Street Runners forces had been formed under
the leadership of Fielding Brothers, John Fielding and Henry Fielding. The
force, which had just composed of six men, had reached 68 in number by
1800. The members of the force were taking regular salary from the govern-
ment, working full-time and consisted of experts in their own subjects. This
force was formed as a result of the increasing number of theft cases and gen-
erally fought against residential burglary (Colquhoun, 1803: xiii).

Before the Metropolitan Police Act, there had also been other attempts
to make the police forces restore the order in England. In 1803, Patrick Col-
quhoun wrote a book named “A Treatise on the Functions and Duties of A Con-
stable”. In his work, Colquhoun included numeric data about the forces in En-
gland. He clearly emphasized that there needed to be a regular county police.
He elaborated on the duties of the officers who would be responsible in this
possible county police. At the end of 1700s, local forces consisted of officers
who were employed by the regions’ churches. Apart from these, there were
also forces of central authority (which were located in London) and forces
of volunteering troops. In the metropoles of the period, 832 church-related
officers were on duty. In case of Bow Street Runners, which was formed to
fight against theft, there were 77 volunteers working. A total of 1045 offi-
cers were responsible for the general police forces of all big cities in London
(Colquhoun, 1803: xiii).

During economic recession periods, the number of crimes towards proper-
ties also increases proportionally with the increasing number of unemploy-
ment. It has been observed that the unemployed youngsters tend to commit
crimes more. Not only during economic crisis or recession, it is also possible
to have an increase in crime rates during the periods when there is a drop in
domestic income (Yilmaz &Giinayergiin, 2009: 2). In 19th century, England
was struggling with unemployment, economic crisis and denominational
conflicts. Therefore, the existence of an educated, talented and in-state county
police became compulsory. In this context, the general assembly introduced
the law of “The Metropolitan Police Act of 1829”.

According to the general perception of the Englishman of all classes gen-
erally viewed the Continental monarchy as being based on a police tyranny.
Consequently, any measure suggesting a strengthening of the power of the
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central government was suspect. (Lyman, 1964: 141). Parliament, on the oth-
er hand, has been busy with Jacobian threats and foreign war threats in Con-
tinental Europe. Under these conditions and in this process developments in
the field of law enforcement have been ignored. Although the system which
have been needed has been ignored, changes and needs in city life were rap-
idly stand out. Rapidly increased migration, birth rates, low wages and diffi-
cult living conditions with the impact of industrialization made it necessary
for churches and private enterprises to establish their own police systems in
London (Lyman, 1964: 142).

In London the absence of a regular and professional police force has
caused increasing crime rates after the Industrial Revolution. After the end of
the England-France war and when Britain’s economic prosperity was raised a
regular, decentralized, professional, uniformed and full-time police force was
established in 1829 to reduce crime rates. In the years that followed, police
agencies continued to spread throughout the UK continued to be established
with this new laws.

The History of the French Police Service

When the history of French law enforcement is examined, it is possible to
encounter a deep-rooted bureaucracy. The law enforcement history of the
country generally developed under two main roofs. The reason for this was
Gendarmerie Units, which has a history dating back to the police force. (Gen-
darmerie Nationale). Although the French Gendarmerie Units were official-
ly declared in 1791, their date goes back to 1337 as origin. Therefore, it is
possible to start French law enforcement history researches from 1337. The
regulations made on 25 January 1536 also the regulations arranged the Gen-
darmerie-civil relationship. With the institutional arrangements were made
in 1791 and 1798, Gendarmerie could stand out itself as an indispensable law
enforcement force (Gendarmerie.interieur.gouv.fr).

In the period up to the French Revolution, developments in the field of
policing were very rare. Until the 18th century, there was no police agency
that has provided its central and institutional unity. Instead of that, there
were mostly civil servants in the municipal districts involved in the man-
agement and financing of the parliament and the municipality. Their number
was quite insufficient. For example, the number of the personnel responsible
for the security of Lyon did not exceed 200 (Merriman, 20006: 14).

With the French Revolution, new changes in the police field have become
inevitable. The population in the cities has started to increase, anti-regime
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uprisings have occurred, and crimes such as corruption and smuggling have
increased. In order to combat these situations, there have been developments
in the field of policing. Napoleon, who attaches great importance to the police
force, created police zones for the cities. As an understanding of management,
the police regions were determined through the divide and rule theme. In
this way, Napoleon made the internal security method easier and determined
the borders between the Gendarmerie and the Police. (Emsley, 1999: 62).

While the duty limits of the police were determined by the cities, the
Gendarmerie was held responsible for the security of the rural areas. This
determination was made according to the population of the cities or towns.
The police were held responsible for the security of cities and towns with the
population 5000 and above. Settlements with population less than 5000 were
called rural areas and the responsibility for security was left to the gendar-
merie (Emsley, 1999a: 34).

There were changes in the mission of the police after the French Revo-
lution. During the old regime, the police dealt with general security. In ad-
dition, according to the municipality area, even the fire and cleaning of the
streets were under the responsibility of the police. The new regime gave the
police more modern and democratic tasks, such as the protection of individu-
al rights, freedom and immunity of property (Merriman, 2006: 7).

With their new mission police officers working in metropolitan cities be-
came a part of modern life. This made the job attractive for the public. Police
officers become a prominent professional, such as a doctor and engineer. As a
result of that, the demand for the profession has increased. New legal arrange-
ments were made for the organizations due to the increasing number. Innova-
tions such as hierarchy, professionalization and the understanding quality in
education have started to be mentioned with the name of police organization.

In the early days of the French police system, the Ministry of the Inte-
rior was not the only authority responsible for the police. In the early days,
both the governor and the mayor had the authority to appoint police. While
the municipalities had the authority to appoint police in 1864, the mayor
also undertook the responsibility of the police commander with the law that
came into force in 1884. This situation caused a dual structure especially in
the regions outside of Paris. With the birth of two different police units in
a city, institutional conflicts have become inevitable. The negative situation
resulted in the municipality’s withdrawal from police appointment functions
in a short period of time. By this means, a more central police force emerged
(Emsley, 1999a: 34).
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The perspective of police management in France continued to develop in
line with the central system. Although it has different institutionalization
like the municipality, the Ministry of the Interior was the roof of the police
organization in general. Police appointments in the regions with the popula-
tion 10,000 or more were carried out by the Ministry. In settlements with the
population below 10,000, the mayor and city council had the authority to cre-
ate their own police units. Apart from these two structures, there were also
gendarmerie units responsible for rural areas. At this point, the responsible
authority was the Ministry of Defense. In other words, while the police units
are within the Ministry of the Interior, the gendarmerie units operated by the
Ministry of Defense. In this case, the French Police structuring was central-
ized and be gathered under three different institutions (Bayley, 1975: 334).

As a result, although the development of the French police system was
affected by political developments, the police union generally developed in
proportion to the hierarchy of the cities. Therefore, the French Police Asso-
ciation took its place in western thought as an output of urbanization and
modernity. The French Police Service, which faced many innovations from
the 17th century to the present day, was named as the National Police (Police
Nationale) in 1966. Today, it takes the responsibility of the internal security
issues in France with around 150.000 personnel.

The History of Turkish Police Service

The foundations of the Turkish Police Service, with central structure and
hundreds of thousands of personnel throughout the country, originally based
on the Ottoman Empire. Both in the Turkish States before acceptance of Is-
lam and the Seljuk States there were various structures in order to ensure
the order of internal security. In this framework, there were military officials
known as “subas1” in order to ensure public order in the Turkish States. While
the officers were working as a soldier in times of war, they took the responsi-
bility of security of the cities and public order in times of peace.

Until the last periods of the Ottoman State, the organizations which were
responsible for the security of the cities generally managed under a military
roof. With the emergence of new institutions in the wake of Tanzimat Fermani
and with the influence of western countries, and also the need for security the
organization separated from the military wing and gained a new system. The
first steps of establishing police force were taken in 1845 during this process.

In the Ottoman Empire, while the army named Janissary was responsi-
ble for the security and public order of Istanbul until the Tanzimat Fermani,
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Derbent Organization was working for the security of commercial roads in
rural areas. In addition, like feudalism system in Continental Europe, the or-
ganization called as Timarli Sipahi worked to ensure public order in the time
of peace (Soytiirk, 2012: 310).

The process leading to the establishment of the police force in the Otto-
man Empire started with II.Mahmut. II. Mahmut was very uncomfortable
with the politicization of the Janissary Army. II. Mahmut ended the Janissary
Army with the event known as Vaka-i Hayriye. As a result of this, new struc-
tures were made in internal security and throughout the army. A new army
system was established under the name of Asakir-i Mansure-i Muhammediy.
In fact, in reality this newly established army is the revival of the Nizam-1
Cedid Army (Ziircher, 2017: 57).

The political movements that started with II. Mahmut aimed at the urgent
restoration of backwardness in issues such as the effectiveness and efficiency
of bureaucracy, strengthening the central structure, law, army and education.
Changes have been conducted on army affected also international security.
The need for a police force arisen in order to ensure security and public order
in cities, especially in Istanbul. Police organizations in European countries
were examined to meet this need. Especially the police structure in England
and France were examined and the model of Paris was taken as a role. It is
possible to summarize the reasons for why the Paris model accepted as mod-
el; (Soytiirk, 2012: 311-312):

. The influence of French generally observed in the reform movements
carried out that period. This process proceeded with the French effect

until late of 19th century. When France was defeated to Germany in
1870, the French influence was replaced by Germany.

« The central structure of the Paris police system was effective in its ap-
plication to the Ottoman system. In the UK, the police force with a de-
centralized structure was not suitable with the structure of the peri-
od. In this period, there were attempts to make the central government
stronger and more effective.

« Separation of the gendarmerie and police system in France was more
suitable for the Ottoman administration. This created an opportunity for
the central government, which wanted to show it’s power in rural areas.
Therefore, the gendarmerie model was also a reflection of France in the
law enforcement structure.

Instead, places of duty narrowed down to specific territories. Galata and
Tophane territories were the gates for the foreign guests to enter and exit
Istanbul. Galata territory had alehouses at the same time, therefore incidents
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were seen often. In this context, it is planned to satisfy the need for law en-
forcement at dense territories at first (Giilmez, 1983: 4-5).

With the effect of three factors above, it was aimed to create a security
organization similar to the Paris Police Department affiliated to the central
government. Thereupon, the Polis Nizamnamesi (Police Law) was published
on April 10, 1845 (Egm.gov.tr). The general purpose of this law enforcement
agency, which was established in Istanbul the capital city of Ottoman Empire,
under the name of the police, was to fulfill its duties and responsibilities
regarding the general safety, security of the people and the residents of the
town. (Giillmez, 1983: 4).

The Regulation in 1845 was prepared by inspiring from the decree of the
Paris Police Service. It contains 17 articles in total. These articles show the
duties and authorities of this new law enforcement agency that would work
in the capital. Some of the important articles of the regulation were as fol-
lows. (Sonmez, 2005: 263-264):

. The police will approve and oversee the necessary laws and regulations
regarding the internal security and security of the country.

. The Assembly also has the authority to summon and employ the reg-
ular soldiers at the police stations in order to protect public order and
public order.

. Hiding the passport or cocket in the hands of those coming from outside
or from the provinces and to issue a residence permit instead of pass-
aport or cocket.

. Granting a license to hunters who uses firearms.
. Ensuring the protection of public buildings and public places.
. Preventing those who are able to work to beg and to disturb the public.

. Inspecting and attack casinos and casinos where bad people gather, and
to prevent increasing of such places.

. Paying attention to the press and book houses to prevent the printing or
selling of articles that would violate morality and ensuring of external
books, newspapers, and other editions are reviewed before publishing or
if they are not proper with the morality of the public.

While police forces were being established in the capital city of Istanbul,
public order and security were ensured with the locals and Asakir-i Mansure
Regiments established in many provinces. The Istanbul administration had
taken action to remove the new law enforcement agency from the seraskier and
to develop a more autonomous structure. Thereupon, “Directorate Zaptiye®,
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“Deputy Zaptiye “ and “Assembly Zaptiye” were established. Thus, security is-
sues in Istanbul and other provinces were carried out through Zaptiye Musiri.
With the new arrangement made in 1879, the police and the gendarmerie were

completely separated from each other and also “Zaptiye Miisirligi” replaced
the with the “Zaptiye Nazirlig1” (Presidency of Zaptiye) (Egm.gov.tr).

In the provincial organization, organization was provided in 15 provinc-
es, depending on the Presidency of Zaptiye. These provinces were admin-
istered by the police director or serkomiser. Police organization continued
increasingly in the provinces until the Presidency of Zaptiye was terminated
in 1909. A new Police Ordinance was prepared in 1907. This time, the Regu-
lation, which contains 167 articles, was issued independently of the influence
of foreign countries. The regulation includes a wide range of subjects such as
administrative, judicial, political duties, central and provincial organization,
hierarchy, appointments and allowances of the police (Egm.gov.tr).

After the proclamation of the Constitutional Monarchy, the Zaptiye is-
sues started to be discussed under the leadership of the parliament in 1909.
This year, police directorate was established under the Directorate General of
Police and Istanbul Governorship. In this way, the police officers in the pro-
vincial borders in Istanbul were assigned to the Istanbul Police Directorate
under the order and administration of the governor of Istanbul (Meclisi Me-
busan Zabait Ceridesi, 1911: 340-341).

In 1913, the General Directorate of Security was included in the Organiza-
tion of the Ministry of Internal Affairs. In this way, the Police Department now
functions within the Ministry of the Interior, as in the Paris model. With this
new development, reorganization was made on many issues such as the duties
and powers of the police, police stations and duties, uniforms and permits.

With the declaration of the Republic, there have been new developments
in the field of policing. The Police Duty and Authority Law (PVSK) came into
force in 1934. In 1937, the Law No. 3201 on the Police Department (ETK) was
enacted for a modern and appropriate police force.

The foundation of the Turkish Police Service was laid in Istanbul. After the
Janissary’ Army was closed, the need for a new structuring emerged in order
to eliminate the negativities regarding the internal security and public order
issues in the capital. In order to meet this need, a system was tried to be es-
tablished under the influence of the Paris Police Department with the French
influence. Since the decentralized police structure of the British model did
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not match the Istanbul administration, the model in Paris, which highlighted
the power of the central government, was taken.

Conclusion

In today’s societies, it is a very common system to have regulatory rules for
the peace and stability of social life and to apply senction for violations of
these rules. This system was technically applied for the first time in Europe
in the 15th century. This new political system is called the modern state and
it aims coexistence of societes after feudal political life and absulutist gover-
ments. At the point of administration, modern states have their own unique
elements such as bureaucracy, legitimacy and constitutionality. As these ele-
ments are implemented extensively and harmoniously, they both distinguish
the modern state from the previous political systems and ensure that the
modern state develops and continues to exist.

With the occurance of the modern state, different situations have emerged
from the past feudal systems. These situations have emerged as new prac-
tices such as performing public services and the legitimate use of violence
by law enforcement officers within the scope of public service. These devel-
opments have been started to use systematically by a single authority since
15th century.

States are the political organizations that aim to ensure peace, regulation
and steadiness of social life. Existence of this organization is important, so
that people maintain their life freely and in a safe environment, also use their
fundamental rights. Social contract philosophersaps express that the exis-
tence of the state system is inevitable. In this scope, Hobbes, Locke, Rousseau
support the idea that with a contract everybody in a society can constitute
safer and more livable environment. Otherwise, in the hypothetical system
called the situation of nature, they think that a chaos environment will pre-
vail and fundamental rights and freedoms will be threatened.

As it can be understood from philosophers of social contract, state is an or-
ganization that ensure people safety. Especially, the basics of institutes that is
currently called police force have constituted and it ensures the public order
in the city life. Since the 15th century, people living in rural areas in Europe
began to migrate to cities. The development of trade, the construction of new
roads for logistics, and the natural increase of human population have lead to
the existence of new institutions and this situation has become inevitable in
the modern state system.
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In modern states of law, the activities carried out by law enforcement
units and they perform security services to establish social peace and public
order in urban areas. That services is defined as “Labour Enforcement” and its
practiced by the police. Labour enforcement, which concern the general pub-
lic, appear as a part of internal security concept. At this point, labour enforce-
ment ensure that social life continues in peace, tranquility and security. In
summary, the labour enforcement undertake the task of keeping environment
in the peace for society and arresting those who disturb this environment in
order to punish them.

Just before the 1800s, it is not possible to talk about the legal regulations
of the state that ensure public order in the cities of England. In the cities,
people voluntarily officiate the duty of public order. At the beginning of the
1800s, the state made laws for the first time to ensure city safety in England
and established the system that forms the basis of today’s police organization
in the modern sense. After the Industrial Revolution and the French Revolu-
tion, modern police organizations were established in other countries.

The French Police Organization is established at about the time, It is seen
that arrangements have been made to bring the power of the central author-
ity to the forefront in the Turkish police organization within Ottoman Em-
pire. It is seen that the mindset coming from the absolutist times in France
shaped the police organization. The same mindset and organizational struc-
ture continued after the French Revolution. After the revolution, the police
force served under the management of the central authority to suppress the
rebellion in the cities and to fight against crimes such as corruption and
smuggling. With the increasing in the number of police personnel, new regu-
lations were made in the fields of education and professionalization.

It is possible to say that the police organization in the modern sense in Tur-
key was founded on the developments in the last period of the Ottoman Em-
pire. In the Ottoman Empire, the units which are responsible for the security
of the cities in general were managed under a military roof. With the Tanzimat
Edict, new legal arrangements were made and the security service structure
was separated from the military and gained a new system. The first steps of
the Turkish Police Organization were taken in 1845. The police organization in
the Ottoman Empire was established by taking the example of France.

Political systems are constantly changing in line with people’s needs. To-
day’s modern states began to enter people’s lives in the 15th century. In the
new political system, central authorities created law enforcement agencies in
order to ensure the security of individuals and to maintain peace and stability
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in the society. Police agencies have become an important part of the legiti-
mate power, which is an element of the modern state. Legitimate force of the
state has become a legitimate way as a part of law.
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Yikimdan Mutlak Savasa
Bir Sonderweg:
Carl Schmitt’in Politik Teolojisi

ibrahim Saritas”

" b2 N

Antik donemden ulus devlete kadar gticlu bir politik mecra bulan teoloji, Aydinlanma
ve Fransiz Devrimi'nin insa ettigi sekiiler donemde giderek zayiflar. Her ne kadar
politik teoloji Almanya’da muhalif bir zeminde muhafazakar ideoloji icerisinde dil-
lendirilse de, muktedir olamama durumu modernin yasadigi kriz anina kadar devam
eder. Bu stirecte Carl Schmitt bu krizi fark eder ve bunu teolojinin politik olandan
dislandig1 paradigmanin yansimalari oldugunu disuniir. Roma Katolik Kilisesinin
temsil ettigi degerleri politik olan icerisinde yeniden ihya ederek insa etmeyi dii-
sundigi politik teolojiyi bu krizin ¢éziimii olarak gorir ve bu dogrultuda devrimci
muhafazakar hissiyatin tam icerisinde modernin politik kavramlarini askin bir yapi-
ya kavusturur. Bu calisma, bu baglamda, Alimanya 6zelinde politik teolojinin tarihsel
seyrini ve Schmitt’in kendi teolojisini hangi temeller tzerine kurdugunu devrimci
muhafazakarligi g6z oniuinde bulundurarak arastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aydinlanma, Sekilerlesme, Modernizm, Carl Schmitt, Politik
Teoloji, Devlet, Devrimci Muhafazakarlik, Katolik Kilise.

A Sonderweg from Destruction to Absolute War: Political Theology of
Carl Schmitt

Abstract

Theology, which had a strong political sphere from the ancient period to the
nation state, has gradually weakened during the secular era established by the
Enlightenment and the French Revolution. Although political theology is expressed
in a conservative ideology on an opposing ground in Germany, its inability to become
dominant persists until the modernity crisis. Carl Schmitt recognizes the crisis
during this process and believes it is a reflection of the paradigm in which theology
is excluded from the political one. He regards political theology as the solution to
this crisis, which he intends to reconstruct by reviving the values represented by
the Roman Catholic Church within the political one, and thus he transforms modern
political concepts into a transcendent structure, precisely within the revolutionary
conservative sentiment. This research examines the historical course of political
theology in Germany, taking into account revolutionary conservatism, and the
foundations on which Schmitt built his theology.

Keywords: Enlightenment, Secularization, Modernism, Carl Schmitt, Political
\\ Theology, State, Revolutionary Conservatism, Catholic Church. j
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Tanri’nin hitkiimranlig: izerine kurulu geleneksel diizenden pozitivizme ya
da Kilisenin bakis ag¢isiyla kibre ve sirke varan siire¢ aslinda tarihsel bir oku-
manin konusu oldugu kadar politik ve sosyolojik olarak da izaha muhtag-
tir. Kadim olanin mutlagi/sonsuzu anlaminda siyasal iktidar ve Tanri/teoloji
iligkisi gercekten de bircok farkli merhaleler gecirmistir. Bu seyirde politik
teoloji Avrupa kitasinda ¢zellikle Antik donemden, tek tanrili dinlere ve de
dinin neredeyse yok sayildig1 sekiiler déonem dahil bir sekilde énemini ko-
rumustur. Siyasal iktidarin mesruiyetine dair her metin, yasa ve gelenek as-
linda teoloji ile zorunlu ya da varolugsal bir bag kurmustur. Teoloji diinyada
politik olanla karsilikl iligkisi dolayisiyla bu siirecte her daim basat aktorler-
den biridir. Varlik, Tanri, iman, iktidar, itaat ve benzeri kavramlar tizerinden
tartisilabilecek bu iliski ayn1 zamanda tarih yaziminin, teolojinin ve modern
diinyada siyaset biliminin ortak sorunsalidir. Bu anlamda politik teoloji Antik
Yunan'dan giiniimiize kadar politik ve uhrevi tartismalarin ortak noktasidir.
Her ne kadar Aydinlanma ve modernite siirecinde teoloji uzun bir dénem yok
sayillmis olsa ve Alman romantizminden devrimci muhafazakar diisiinceye
kadar mubhalif cepheden muktedir statiikoyla savasmaya calissa da, yine de
var olmay1 basarir ve modernizmin kriziyle 20. yiizyilda da yeniden politik
bir aktor olarak siyaset felsefesinin konusu halini alir.

Bu noktada 6zellikle Carl Schmitt, politik teoloji i¢in ayr1 bir 6neme sahip-
tir. Kendisi modernligin yaratmis oldugu doniisiim safhalarinda politik olanin
anlam kaybina ugramasini romantik manada bir “kurtulus” ve teolojik anlam-
da ise “kurulus” sorunsali haline getirmis, hem de kadim olanin kaybettigi
mevkileri yeniden kazanmak adina teolojinin politik olanla irtibatini gii¢lii
bir sekilde yeniden kurmak istemistir. Ancak Antik Yunan'dan sekiilere kadar
stiregelen teoloji gelenegi ve kavramlarini da modernin icine tasimay1 iste-
mistir. Schmitt 6zellikle bu noktada incelenmesi gereken bagat diisiintirlerden
birisidir ¢linkil o liberalizmin modern diinyada kurdugu diizene kars: teolojik
formatta ve totalitarizme varan noktalarda radikal ¢oztim Onerileri sunmustur.
Her ne kadar dili sade bir icerik sunar gibi dursa da, aslinda o hermenétige en
cok ihtiya¢ duyulan diistiniirlerden biridir. Bu dylesine kazanilmis bir sifat de-
gildir. Schmitt, ddnemine kadar sik¢a islenmis politik ve teolojik kavramlara
modern diinyay! anlamlandirmak adina farkli islevler yiiklemis, onlar1 karma-
sik hale getirmis ve ters diiz etmistir. Béylelikle iki diinya savasi arasinda Tan-
ri’nin Kilici’nin politik teolojisini irrasyonel bir durusla muhafazakarligin ken-
di i¢ tutarliligindan yoksun bir sekilde devrimeci bir hisimla ortaya koymustur.
Ancak ayn1 zamanda kendisinin Nasyonal Sosyalizme kayan bir diisiince diin-
yasinin icerisinde olup olmadigi tartismasinin da kapilarini aralamistir.
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Bu calismada &zellikle Schmitt’in modernlesmenin sonuglar1 hakkindaki
distnceleri irdelenmekte, ayrica Weimar Cumhuriyeti'nden Nasyonal Sosya-
lizme dogru giden yolda politik olanin yeniden ihyasi noktasinda onun po-
litik teolojisini hangi temeller izerine kurdugu arastirilmaktadir. Bu giine
kadar Schmitt’in politik teolojisi tizerine bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Ancak
Schmitt’in politik teolojisi devrimci muhafazakarlik tizerinden ¢ok sinirli bir
sekilde incelenmistir. Hatta Schmitt {izerine yazilan bircok calismada, ken-
di ana dilindeki literatiir yok sayilmis/yok sayilmak zorunda kalinmistir. O
acidan bu calisma farkli olarak Schmitt’in anayurdundaki devrimci muhafa-
zakarlik ayrintili bir sekilde incelenerek onun olusturmaya calistig1 politik
teolojiyi ele almay1 hedeflemektedir. Bunu yaparken Almanyanin Schmitt’in
yasadig1 cagdaki felsefi, iktisadi ve siyasi durumu da g6z 6éniinde bulundu-
rulmustur. Bu dogrultuda ilk olarak politik teolojinin modern diinyadaki sey-
ri, onun bu siireclere tepkisi ve onu bu ruh haline iten sebepler ortaya ko-
nulmustur. Ayrica Schmitt’in kadim olanin “kurtulus”unun yap:1 tasi olarak
gordiigi politik teolojisi Katolik Kilise, egemenlik, devlet ve demokrasi gibi
siyasal iktidara dair kavramlar tizerinden ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Carl Schmitt’in Sekiiler Ruha itirazi: irrasyonel Bir Devrimci
Muhafazakarlik mi, Nasyonal Sosyalizm mi?

Aydinlanma ve modernlik denilen vaka toplumsal hayatta mevcutlarl ¢6z-
mekten ziyade onun yol ac¢tig1 hizli degisim kaynakl bircok yeni sorunu da
beraberinde getirir. Buna dair yasanan krizle baglantili politik ve manevi kur-
tulus miicadelesi ekseninde ciddi bir savas alani dogar. Bu krize dair ¢oziim-
ler de birer varolussal disavurum olarak yeniden giin yiiziine ¢ikar. Sonug
olarak politik teoloji 19. ylizyilin sonlarina dogru kurtulusu hedefleyen bir
miicadele aracina dontisiir ve ¢zellikle politik teologlar krizin teologlar: ola-
rak Tanri'min Kilicini yeniden kusanirlar. Bu durum 6zellikle Schmitt i¢in séz
konusudur. Schmitt bu siirecte modern diinyanin artik bir ¢cikmaza girdigini
diistinen ve politik teoloji tizerinden “kurtulusu” arayan 6nct bir distintirdiir.
Ancak onun politik teolojisini incelemeden 6nce hangi diizlemden konustu-
gunu net olarak ortaya koymak dogru bir yontem olacaktir.

Schmitt’in Almanya i¢in bir “Sonderweg” olarak okunmasi gereken politik
teolojisini anlamak icin 6ncelikli olarak onu derinden etkileyen toplumsal ve
siyasi gelismeleri incelemek gerekir. {1k olarak Schmitt'e gére yikimla so-
nuclanan toplumsal doéntisiime sebep olan gelisme, esas olarak modernizmin
6zne merkezli bakisi ile baglar ve reel politik acisindan Fransiz Devrimi ile
doruga ulasir (Ince, 2010:151-152). Aslinda 18. yiizy1l sonuna gelindiginde
Fransiz Devrimi 6ncesinde Almanya’da Orta Cag'dan kalan boélinmiis siyasal
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yapl devam eder ve geleneksel yapi heniiz bozulmamis niteliktedir. Bu sii-
re¢ uzun yillar devam eder. Almanya, Fransiz Devrimi'ni takip eden yiizyilda
liberal burjuva devrimlerinden herhangi birisini dogrudan yasamaz, siyasal
birligini oldukca gec saglar ve kapitalist pazar sistemine ge¢ katilir. Ancak
yine de hem monarsi hem Kilise hem de aydinlar bir miiddet sonra bu tartis-
manin icine siiriiklenir ¢linkii Almanyanin par¢alanmisliginin etkisi ve bir-
cok eyalette liberal anayasalarin mevcudiyeti Fransiz Devriminin Almanya
uzerinde yayilma tehlikesini arttirir. Tag, otorite ve monarsinin tehlike altin-
da oldugu korkusu gelisir ve bu tarihlerden itibaren devrime Kkarsi reaksiyon
bilingli ve tutarli bir hareket olarak yol alir. Sonug¢ olarak muhafazakar tep-
kilerle baslayan bu kayg1 yiiz yillik bir felsefi birikimi de beraberinde getirir.
Aslinda yiiz yi1l sonra Schmitt’i kaygiya ve eyleme iten esas durum Almanya
ozelinde 19. yiizyilda yasanan bu yerel/ulusal gelismelerin sonuclaridir. Ger-
cekten de Aydinlanma ve modernizmin pozitif akliyla ilgili mevzu ulusal-
da da Almanyanin kendi sorununa doniisiir. Zaten Schmitt i¢cin Almanyanin
kendisinden 6nceki kusagi, heniiz Diinya Savasi ¢ncesinde bile kiiltiirel ¢o-
kiisti bekleyen muhafazakar bir ruh hali icindedir. Ona gére Bismark’in Kato-
lik Kilisesi'ne karg1 yiiriittiigii kiiltiir miicadelesi (Kultur Kampf) ise Impara-
torlugun mutlak anlamda egemen ve muktedir olmadigini gosterir (Schmitt,
2010:61,111-112). Versay’'dan sonra ise devlet-toplum &zdesligi artik fiilen
sona erer ve Almanya dis giiclerin zorlamasiyla homojen bir devlet olmak-
tan tamamen vazgecmek zorunda kalir. Hobbes'un déneminin Ingiltere’sinde
gordigi karmasanin bir benzeri Schmitt’e gore ilkesi icin gecerli hale gelir.

Weimar Almanya’sinda yeni anayasa ile sekillenen siyasal ortam sayesinde
devlet ile toplum arasindaki 6zdeslik kesintiye ugrar, devlet merkezli bir top-
lumsal yap1 yerine daha ¢ogulcu bir diizen 6n plana ¢ikar. Ona gore bir anlam-
da adina ilerleme denen ¢agda artik devletin yasini tutma zamani gelir (Celebi,
2001:14-15). Bu stiregle, farkli ve yeni deneyimler olarak teknik ve toplumsal
dontstumler birer sorun ve belirsizlik olarak halkin éniine ¢ikar (Manemann,
2002:280). Schmitt bu sorunlu zamanlarda Weimar Almanya’sinin icerisinde
yasadig1 toplumun geldigi durumdan liberal demokratik rejimin ilke ve pra-
tigini sorumlu tutar (Oguz, 2010:50). Schmitt’e gére Aydinlanmanin getirdigi
dini tarafsizlik, yiiz yil sonra teknik déniisiim nedeniyle teolojik yokluk nokta-
sina dayanir. 11k énce din ve teolojiden, ertesinde metafizik ve devletten vazge-
cilmesinin ardindan kiilttirel olan her seyden de vazgecilir (Schmitt, 2010:112).
Modern ekonomik cark dénmeye basladigindan beri kadim kurumlar koca
makinenin hizmetkarlar1 haline gelir ve artik onlarin neyi temsil ettiklerini
soylemek daha glctiir (Schmitt, 2021:31). Bu gelismeler dogal olarak kiiltiirel
tepkiyi ve ortak anlamsizlik hissini dogurur (Manemann, 2002:279). Teknik,
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noétrlestirme siireci baglaminda artik tarafsiz bir alan degildir. Bu teknik alan
“sanayicilik” olarak ekonomi ile siki bir iligki icine girer (Schmitt, 2010:103-
104,113). Boylelikle Schmitt pozitivizmin hukuka ve siyaset teorisine sirayeti-
ne de muhalif sekilde nétr devleti ve onun olusturdugu hukuk diizenini elestirir
(Y1ldiz, 2009:XVI). Schmitt bu dogrultuda insanligin kendi iradesi ve giiciiyle
baris ve adalet icinde yasamayacagina inanir (Assmann, 2003:21). Siyasal birli-
gin yukaridan tesis edilmesinin imkansiz hale geldigi noktada Schmitt yeni bir
formil gelistirerek siyasal birligin tabandan miimkiin olup olamayacaginin
kosullarini aragtirir. Boylece politik olan ile Alman halkini, devlet pasifizmi
dahil, her tiirlii pasifizm konusunda uyarma gorevi iistlenir (Schmitt, 2010:14-
16). Bu pasifizme itiraz seklinde Machiavelli-Hobbes hattini takip eden Sch-
mitt glivenlik ihtiyaci tizerinden i¢ barisin saglanmasi sorununu temel politik
bir mesele haline getirir ve mutlak surette korunmasi gerektigini diisindigi
kadim devletin safinda yer alir (Ince, 2010:143,151-152).

Aslinda Schmitt 6zellikle bu krizi Roma Katolik Kilisesinin hakim olmadi-
g1 bir diinyanin tezahiirleri olarak okur. Elestirisinin ¢ikis noktasini diisiinsel
hatalarin yapilmasinin ve toplumsal yanlis yonelimlerin dogmasinin kaynagi
olarak Hristiyan dininin etkisini kaybetmesinde bulur (Schmitt, 2021: 25). Bu-
nun miisebbibi olarak da Aydinlanma, liberalizm ve demokrasiyi hedef alir.
Teolojik olarak politik olani izah etmeye calistig1 noktada Schmitt Protestan
anlayisi liberalizmle iligkilendirir. Ona goére Protestan bakis a¢is1 monizmi ve
dolayimsizlig1 geriletir, tek¢i diinya algisinin yerine diializmi ve temsil ilig-
Kkisini koyar. Protestanlik modern zamanlarin ruhu haline geldik¢e hem Tanr1
hem de diinyevi hayat makinelesmis ve Tanr1 diinyevi hayatin disarisina ¢ik-
mis ve siyaset de liberalizm yoluyla siirlanmistir (Schmitt, 2005:10). Soyut
“insan” kavramindan beslenen ve evrensel bir “insanlik” iilkiistine isaret eden
bu diinya goriisii politikaya yetenekli degildir ve politik birlige kars: asil tehdi-
di olusturur. Bu hiimanist diisiince parlamenter demokrasinin temel ilkelerini
de curitiir. Kamusallik ve miizakere esasina dayanan, tartigsarak hiikiimet eden
liberal temsili sistem, nitelik gézetmeden saf cogunlugu hedefleyen pragmatik
uygulamalara teslim olur ve yozlasir. Boylece tiim hukuki diizenlemeler birer
formaliteye doniisiir; dogal olarak parlamento ¢ikar miicadelelerine sahne olur,
béylelikle kriz olagan hale gelir. Hatta dokunulmazliklar suistimal edilir, tem-
sil kaidesi anlamsizlasir ve dolayisiyla politik birligi yani Schmitt’in en ¢ok
onem verdigi devleti tehdit eden bir kuruma déntisiir (Yelkenci, 2011:68). Ona
gore biitlin bu olumsuzluklar kesinlikle liberalizmin kendi biinyesinden tiire-
yen kot bir hastaligin sonuglaridir (Schmitt, 1996:23). Ne yazik ki dogas: ge-
regi devleti ve siyasali inkar eden liberalizm ve ekonomi artik siyasal bir unsu-
ra donugmiistiir ve dolayisiyla bu hastalik “kaderimiz” halini almistir (Schmitt,
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2010:98). Boylelikle Schmitt, egemen siyaset ve kadim kurumlarin ekonomi-
ye indirgenip nétrlestirildigi modern zamani ve onun tiim araclarini mahkim
ederek etkin miicadeleye girisir. Politik olani iktisadl olandan arindirmak adi-
na iretim ve tliketimden baska kategoriler arar. Onun dogasindaki geleneksel
hakimiyet alanini uhrevi sahanin kavramlari ile yeniden insa etmeyi arzular.

Schmitt Alman romantizminden beri var olan ancak politik olarak reel si-
yaset icerisinde ¢ok dillendirilmeyen kétiimser ve devrimci ruh halini dogru-
dan devralir ve ilerletir.! Almanyanin Birinci Diinya Savasinda yenilmesi so-
nucu maruz kaldig1 uluslararasi muamele ve Bismarck'in kudretli Reich’'inin
buna gerekli cevab1 vermekten mahrum olmasi aynen Alman muhafazakar-
lar1 gibi Schmitt’i de derinden etkiler. Boylelikle Schmitt tiim bu olumsuz-
luklara karsi reaksiyoner bir teori kurmak ister. Bu dogrultuda Katolisizm,
milliyetcilik, egemenlik ve dost diisman kavramlar {izerinden Johann Baptist
Metz’in (1968) yeni teoloji olarak tanimladigl devrimin ve kurtulusun teolo-
jisini inga eder (Korf, 2018:186). Bu yoniiyle Reinhard Mehring’in devletci,
Katolik ve milliyetci olarak tanimladig1 Schmitt, diisiinsel olarak Weimar do-
neminde “gen¢ muhafazakarlar”in arasinda yer alir. Hatta Schmitt 1930’1u y1l-
larda muhafazakar lider Papen’i de politik olarak destekler (Pfahl-Traughber,
1998:60) ve ilerleyen safhalarda bu hareketin “diisiinsel babas1” olmaya dogru
hizli adimlar atar. Schmitt 6zellikle Politische Romantik (Siyasal Romantik) ve
Der Begriff des Politischen (Siyasal Kavrami) adl1 eserleriyle muhafazakar dev-
rim ideolojisinin kendi ayaklar: {izerinde durmasini saglayan iki temel eserini
sunar. Bu agidan Schmitt’in bu ruh halini anlamak i¢cin muhafazakar devrim
kavramini da irdelemek dogru ve hatta zaruri bir yontem olacaktir.

Devrimci muhafazakar ¢izgi; M. H. Boehm, E. Forsthoff, H. Freyer, H. Von
Gleichen, A. E. Giinther, E. J. Jung, A. Moeller van den Bruck, Oswald Spengler,
W. Stapel, H. Zehler ve Tatkreis grubu mensuplar1 disinda H. Franke, F. Hiels-
cher, EEG. Jiinger, E. Niekisch, F. Schauwecker gibi milliyetci devrimcilerden
olusur. Hepsinin geleneksel muhafazakarliktan temel farki ileride muhafaza
etmeye layik olacak yeni degerler yaratmak olarak 6zetlenebilir. Muhafazakar
devrimciler Wilhelm déneminin liberalizmine ve Weimar demokrasine karsi
durmuslardir. Bu hareket gercekte kapitalist miilkiyet diizenine biirtinecek bir
“dilsel muhafazakarlik” tizerinde durmamis, aksine liberal diisiince diinyasina
kars1 sert bir miicadeleye girismis, Fransiz Devrimine ve Weimar parlamen-
ter demokrasisine karsi olmuslardir. Clinkli o déoneme kadar muhafazakarlik,
var olan, yerlesik toplumsal diizeni ve degerleri korumak anlamina gelirken,
siyasal ve ideolojik bir hareket olarak Aydinlanma ve liberalizm &gretisinin
yani sira sosyalist diisiince ve oérgiitlenme modellerine, modernlik éncesi bir

1 Schmitt her ne kadar Alman romantizmini elestirse de ondan etkilenmistir.
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yaklasimla karsi ¢cikmistir. Ancak Almanyanin Birinci Diinya Savas! yenilgisi
ve 1918 yilinda basarisizlikla sonu¢lanan Kasim Devrimi neticesinde ortaya
cikan Weimar Cumhuriyetinin yarattigl ortam bazi muhafazakarlar tarafin-
dan elestirilmeye baslanir (Baird, 2005:399-413). Bu esnada onlar da atomize
olmus liberal topluma, rasyonalizme, devletin maruz kaldig1 pasifizme, parla-
mentarizme ve kapitalizme karsi ¢ikarlar (Gerstenberger, 1978:342). Bu yonily-
le muhafazakar devrimcilerin diismani aslinda demokratik sistemdeki liberal
vatandastir (Lenk, 1989:160). Yani muhafazakar devrimcilerin amaci, modern
devlet ve modern uygarlik siirecini temelden elestirmek, sanayilesme ve sinifll
toplum olusumuna bagl gelisen heterojenlige karsi, ortak deger bilincine sa-
hip homojen bir halk yaratmaktir (Sontheimer, 1968:122). Diger taraftan Birin-
ci Diinya Savasi sonrasinda olusan toplumsal ve siyasal diizen, muhafazakar
diistincenin korumaya deger buldugu bir nitelige sahip degildir. En ¢nemlisi
muhafazakarlar o giline kadar savunduklari monarsiyi kaybederler ve Alman
Reich’1 artik bir cumhuriyete déniigiir. Savastan sonra yasanan biiyiik hayal
kiriklig1, modernizme, liberalizme, rasyonalizme doniik tepkileri alevlendirir
ve muhafazakar “durusa” yeni bir irrasyonel dayanak kazandirir. “Alt1 Cag”in
¢cokiisli anlamina gelen bu gelisme muhafazakarligin kendisini geleneksel du-
rusundan saptirir ve irrasyonel bicimde devrimci yapar (Martin, 1978:147). Bi-
rinci Dlinya Savas! sonrasinda Almanlara dayatilan sistemi reddeden bu egili-
min temel amaci, ¢atismalar iceren parti devleti yerine, homojen halk birligini
temel alan “Alman Yolu"nu gerceklestirmektir. Bu bir anlamda bagkasinin “sta-
tus quo”sunun yerine yeni bir durum olusturma arzusudur (Pfahl-Traughber,
1998:48). Ancak bu “devrimciler” sadece iktidar olmak ve “Alman onurunun ye-
niden inga edilmesi” ile yetinmezler. Mann'a gore devrim savunuculari, “sag”
ve “sol” kavramlarini eskimis olarak degerlendirirler ve yeni sorular, yepyeni
idealler olusturmak isterler (Mann, 1992:734). Bu diisiincenin ise klasik anlam-
daki muhafazakarlikla hicbir alakas1 yoktur. Muhafazakar devrim kavrami esas
olarak geleneksel muhafazakar diisiince agisindan bir zitlik ve saskinlik yarat-
t181 gibi klasik muhafazakarligin reddi anlamina da gelen sizoid bir durumu
ifade eder ve onun degerlerini ihtiva edip etmedigi de tartismalidir.

Muhafazakar devrimcilerin cikis noktasinin radikal degisimlere karsi ayni
Schmitt’'te oldugu gibi modern bir cevap bulmak istegi oldugu soylenebi-
lir (Sieferle, 1995:25). Schmitt’le benzer sekilde devrimci muhafazakarlar da
kurulus felsefesindeki kurban ve deger iliskisini tersine cevirerek yeni bir ku-
rulus hikayesi iizerinden devrim yoluyla insana anlam katacak yeni degerler
ingsa etme yolunu secerler (Greifhagen, 1986:252). Muhafazakar devrimcilerin
bu hissiyati dogru okundugunda Schmitt’in teorisinin neden modernlesmenin
sonuglarina radikal bir tepki olarak sekillendirdigi de acik olarak anlasilabilir
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(Manemann, 2002:283). Muhafazakarlar gibi? o da yine Kiliseye ve teolojiye
yonelir. Onun Katolikligi savunmasinin sebebi de aslinda “muhafaza” etmeye
calistig1 ve o giine kadar kendisinin varlik sebebi olarak gérdiigii “kadim olan”
icindir (Yildiz, 2021:12). Ancak bu durum aralarinda herhangi bir fark olmadig1
anlamina da gelmez. Schmitt her ne kadar Katoliklige vurgu yapsa da, onun
tezleri ayrica bir Hristiyanlik elestirisi icermektedir. Yani Schmitt tam anla-
muyla bir deger muhafazakar: degildir ve nihilizm krizinin sadece yeniden eski
degerlere dontisle asilabilecegini savunmamaktadir (Manemann, 2002:280). O
daha ziyade yeninin giiclerini kullanarak eskinin degerlerini modern diinyada
yeniden ihya etmeyi ister (Greifhagen, 19806:64). Mohler’e gére ise muhafa-
zakar devrimcilerle Schmitt arasindaki ayrim onun devrimin diializm (b6lin-
me-ayrisma) yoluyla degil de ancak catisma yoluyla olabilecegine inanmasidir
(Mohler, 1950:123). Yani Schmitt, politik teolojisini Antik dénem ve modern
arasindaki iliski tizerine kurmamaktadir ve bu anlamiyla onu mutlak bir muha-
fazakar olarak tanimlamak da dogru degildir (Manemann, 2002:280). Ger¢i bu
irrasyonel Alman muhafazakarliginda oldugu gibi Schmitt’in politik teolojisi
de modernizme ve Aydinlanma’ya duyulan tepki olmadan anlasilamaz (Kondy-
lis, 1998:23). Diger taraftan muhafazakar devrimcilerle Schmitt’i ayrigtirmayi
engelleyen en ¢nemli noktalardan biri ise ikisinin de Nasyonal Sosyalizmle
kurduklar benzer iliskidir (De Vugt, 2017:49). Schmitt de aynen muhafazakar
devrimciler gibi Nasyonal Sosyalizme biiylik umut baglar. Hatta Schmitt “Ana-
yasa Ogretisi»nde baglattig1 tespitlerini, Nasyonal Sosyalizm icerisinde ve on-
lardan esinlenerek daha da radikallestirir ve dogrudan siyasal pratigine yansi-
tir (Hegmann, 1999:256). Boylelikle Schmitt de onlar gibi fasizme ve eyleme
daha yatkin bir diistinceye sahip olur (Manemann, 2002:283). Bu dogrultuda
kariyerinin doruk noktasina Nasyonal Sosyalizm ile dogrudan organik iligkide
oldugu zamanlarda ulasir.® Schmitt’i gercek anlamda bir Nasyonal Sosyalist

2 Bu yiizden Schmitt’in Politik Teoloji adli eserinde de Bonald, de Maistre ve Donoso Cortés gibi
Katolik distindrler 6zel bir konum edinir (Yelkenci, 2011:64).

3 Schmitt de Weimar Anayasasr’nin gliclii devlet insasi icin diizeltilebilecek bir imkan olarak gordigt
sire zarfinda onu iyilestirmek yoniinde cabalar. Ne zaman ki Nasyanal Sosyalist devlet hayat
bulur, aynen muhafazakar devrimciler gibi o da bu yonde ilerlemeyi tercih eder (Preuss, 1983:9);
Bu dénemde Schmitt, Berlin Universitesinde Profesér ve ayni zamanda Prusya Biirokrati, “Alman
Hukukgular Dergisi’nin Editéri, “Nasyonal Sosyalist Universite Elemanlar” Grup Sézciisii, «<Alman
Hukuku Akademisi»nin Uyesi olarak gorev yapar ve Hermann Goéring’in 6zel himayesinde bulunur
(ince, 2010:130). Hatta 1933 yilinda Nazi iktidarinin bashukukcusu (Kronjurist) mertebesine
yukselir. 1933 yili sonrasi ise resmi olarak da Nasyonal Sosyalistlere dahil olur (Pfahl-Traughber,
1998:60). Berlinde diizenlenen “Yahudi Dustincesine Karsi Savas” adli kongreyi yonetir ve 1933-
1936 yillart arasinda NSDAP'nin Nasyonal Sosyalist hukuk anlayisinin en 6nemli savunucusu, hatta
propagandisti olur. Hatta 3 Aralik 1936 tarihinde Nasyonal Sosyalistlerin resmi gazetesi Schwarzes
Korps (Siyah Birlik) tarafindan, énceki yillarda bir Yahudi dostu oldugu seklinde suclanmasinin
ardindan, tim parti gérevlerinden ihra¢ edilse de 1945 yilina kadar Nasyonal Sosyalizme dair
ovgiilerine devam eder (ince, 2010:130). Siyaset sahnesinden isteksiz sekilde ayrilmasinin ardindan
Hegel Kursusi'nde bilim hayatindaki faaliyetlerini strdirtr (Hegmann, 1999:241).
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olarak tanimlamanin haksizlik oldugu soylenebilse de onun dénemin Alman-
ya’s1 icerisinde, Weimar Cumhuriyetini korumak ve onun yanlglarini diizelt-
mek ugruna aldig1 politik konumlar/duruslar kendisi ve {ilkesi agisindan fecaat
olarak nitelendirilebilecek bir hale déntsiir (Kardes, 2015:26-27).

Aslinda Schmitt ve digerlerinin Almanyanin gelecegine dair kaygilari
tizerinden kurduklar1 diisiinceler bir¢ok insani ayni noktada bulusturur. Ay-
dinlanma ve sekiilerlesmenin kendi iilkesi acisindan yikimla sonug¢lanmasi,
Almanya’nin geri kalmis oldugu hissiyati, Alman muhafazakarligini milliyet-
¢i bir idealizm icerisine siiriikledigi gibi Schmitt’i de derinden etkiler. Mu-
hafazakar gelenegin kadim olarak gordiigii devlete mutlak bir otorite payesi
bi¢mesi de aynen Schmitt'te tekrarlanir. Alman birliginin saglanmasinin ar-
dindan “Biiyiik Imparatorluk” idealiyle miindemic “efendi olma arzusu” ay-
nen muhafazakarlar gibi Schmitt’i de emperyal bir diisiince diinyasi icerisine
hapseder. Birinci Diinya Savasi'nin kaybedilmesiyle birlikte ise hem Alman
muhafazakarlifl hem de Schmitt yitip giden tiim degerlerin farkinda dev-
rimci irrasyonalitenin icerisine diser. Radikal, devrimci, milliyetci ve halk
soylemleriyle bezenmis bir sekilde kadim devletin yeniden ihyasi noktasinda
Nasyonal Sosyalizmin degirmenine su tasityacak bu gelisme bir olagantistil
hal ve de facto durumu olarak hayat bulur. Bu yiizden Schmitt’in yasadig:
tim hu hissiyati incelemeden onun politik teolojisini okumak gercekten de
yanlis bir analiz dogurur. Ancak tiim bu tartismalarin 6tesinde onun politik
teolojiye dair calismalar1 her sekilde incelemeye degerdir ve bugiin dahi bir-
cok mecrada 6nemini korumaktadir.

Modernizmin Krizinde Kadim Olanin Dayanagi: Yeniden Politik
Teoloji

Schmitt’in politik teolojisi hem modernizmin dogurdugu yangina karsi yese-
ren erken bir tepkiyi hem de onun yaratti81 krize kars1 bir ¢oziim 6nerisini ihti-
va etmektedir (Manemann, 2002:279). Schmitt’in politik teolojisi modernizme
kars1 bizleri gercekten farkli bir bakis acisina sevk eder ve onun hdkim bildik
kavramlarini ters diiz etmek icin bilytik firsatlar sunar. Bu eksende Schmitt ka-
dim olanin altini oyan kavramlara farkli anlamlar yiikleyerek ise baslar ve son-
rasinda modern politik kavramlarla teolojik kavramlar arasinda sanildig: gibi
kokli bir fark olmadigini ortaya koyar. Schmitt bu benzerlik ve siirekliligin
sadece tarihsel olarak degil, ayni zamanda yapisal olarak da anlasilmasi gerek-
tigini soyler. Ona gore teoloji ve felsefe arasinda tespit edilen yapisal benzer-
lik dogal olarak Aydinlanmanin sekiiler politik felsefesini bosa ¢ikarir ¢linkii
teoloji, modern politik kavramlarin dogasina zaten de facto olarak kazilidir. Bu
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nedenle teolojiden azade modern bir politik felsefe {izerinde 1srar etmek bosu-
nadir (Yelkenci, 2011:64). Zaten pozitivizmin riizgarinda toplumu krize siiriik-
leyen en biiytik yanliglik da budur. Ona gére uzun yillar unutulmus/diglanmis
teoloji yeniden ihya edilmeli ve politik olanin icerisine kazinmalidir. Sadece
boylelikle sekiiler devlet, liberalizm ve yeni zamanin temsil mekanizmalarinin
dogurdugu sorunlar gecek anlamda c¢ozilebilir. Schmitt’e gére tiim bu sorun-
lar ancak yeni politik eylem alanlari ile asilabilecektir (Kardes, 2015:35). Onun
icin 6énemli olan teolojinin politik olarak aracsallastirilmasi degil, politik ola-
nin dogrudan teolojiye dayanmasi ve bu birlikteligin basat mesele olmasidir
(Assmann, 2003:21). Politik olana teoloji mutlaka gereklidir ¢iinkii otoritesiz
bir siyaset ve ikna ethosu olmayan hicbir otorite asla var olamaz (Schmitt,
1925:28). Schmitt i¢in teolojiye basvurmadan siyaset bilimi sadece bir kar-
kas govdeden ibaret kalacaktir. Doga hukuku ekseninde gelismis olan siyasi
etik dahi teolojiyle bir bag kurulmadan anlamsiz kalmaktadir (Utz, 1999:399).
Schmitt’in Katolik inanc¢la bezenmis politik teolojisi sadece bir metafizik alani
degil, ayrica toplumsal yasamin biitiin alanlarinda da bdyle bir ikircikli tercih
durumunun s6z konusu oldugu gercegini ima eder. Herkes boyle bir sorun kar-
sisinda kaldiginda politik teolojinin zorunlulugu ortaya ¢ikar hatta ateist bile
anti-teolojinin teologu olmak durumundadir (Biehler, 2006:400). Bu yoniiyle
ona gore bir bakima Tanri bizi politik olmaya mecbur eder (Cinar, 2006:15).
Yani Schmitt icin politik teoloji “Tanrinin Olimii"nden sonra olugmus zaruri
bir teolojidir. Onun meselesi din ile devleti miindemic hale getirmek ya da si-
yaset ve inan¢ mefhumunu birlestirmek degildir. O daha ziyade politik olanin
bir inan¢ meselesine déniismesini yani bizatihi bir din olmasini arzulamakta-
dir (Manemann, 2002:281). Aslinda bu durum pozitivizmin kurguladig: “Yeni
Din"in Tanriyla bulusmasi olarak da tanimlanabilir. Nasil ki Durkheim pozi-
tivizmin déniisiimiinde yeni bir din inga etmektedir Schmitt de modernizmin
krizinde teolojiyle bezenmis politik bir din insas1 yoluna bagvurur.

Schmitt'in politik teolojisi parlamenter demokrasinin sebep oldugu ve
notrlesme baglaminda devletin dogrudan etkilendigi sorunlari ortadan kal-
dirmay1 hedefler. Buradan yola ¢ikarak Schmitt’in siyasal teolojisine bakmak
bir anlamda demokrasiye kars1 tutumunu ve ¢6ziim ¢nerilerini de irdelemeyi
zorunlu kilar. Schmitt’in demokrasi elestirisinin merkezinde parlamentarizm
ve demokrasi iligkisinde asilmasi miimkiin olmayan bir karsitligin oldugu
varsayimi bulunmaktadir (Habermas, 1987:113). Schmitt i¢in biitlin demokra-
tik teknikler bireysel diisiincenin toplandig1 mekanizmalardir, ancak bunlarin
tamaminin kolektifin homojenitesi icerisinde olusan gercek halk iradesiyle
hicbir alakas: yoktur (Hegmann, 1999:253). Demokrasi temsil ve esitlik giiciine
ancak ve ancak homojen toplumla miindemi¢ halde oldugu vakit kavusabilir.
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Yoneten ve yonetilen ayn: diizlemde ele alinsa da sozil edilen esitlik sadece
devletin belirledigi sinirlar dahilinde ve devlet icerisinde gerceklesmek zorun-
dadir (Schmitt, 1983:227) ve halkin homojenligi olmadig: takdirde bunun ger-
ceklesme sansi asla yoktur. Bu homojenitenin ingasi ise gerekirse heterojeni-
tenin yok edilmesiyle gerceklesmek zorundadir. Sonug olarak ulus ve egemen
demokrasinin “kutsal” ruhunda bir birlik olusturmalidir (Hegmann, 1999:254).
Hatta Schmitt’e gére demokrasinin bizzat kendisi icerisinde bdyle bir politik
teoloji olusturulmali ve demokrasiye farkli bir boyut kazandirilmalidir. Boyle-
likle Schmitt modern demokrasinin hiikiim stirdiigi bir devirde politik teoloji
ile demokrasi arasinda homojenite iizerinden yeniden bir bag kurar ve demok-
rasi kavramini onun igerisinde eritir. Bu acidan bakildiginda cogulculuk ve
azinlik kavramlari modern demokrasinin kavramlari da olsa, modern diinya-
da Schmitt’in lirettigi teoride herhangi bir sey ifade etmemektedirler. Politik
olanin icerisinde demokrasi, ancak teolojik bir bag ile giiclendirildiginde ve
eksiklikleri diizeltildiginde bir anlam diinyasina kavugmaktadir.

Schmitt bu dogrultuda demokrasi ile baglantili temsil kavramini da bagka
bir boyuta tasir. Ciinkdi bugiinkii haliyle modern teknik bilincin temsil kav-
rami1 kadim devletin islevsiz kalmasindaki basat akttrlerden biridir. Bu du-
rum Schmitt’i temsil konusunda demokrasiden uzaklastirir ve Katolik Kilise
odakl1 bir teolojiye iter. Bu acidan hem temsil konusunda hem de egemenlik
anlaminda Schmitt’in diisiince diinyasini algilamak i¢in Katolik ¢geler anah-
tar niteliktedir. Schmitt icin Almanya’da kurmakta olduguna inandig politik
aktorlere ve onlarin diinya tasavvurlari ile séylemlerine kargi Roma Katolik
Kilisesinin temsil ettigi “ruh” ya da “durus” gercek ¢ikis yoludur. Bu durusa
dayali ¢6zlim yolu Katolik Kilisesinin kendisinde degil, onun temsil ettigi ev-
rensellikte bulunmaktadir (Yildiz, 2021:10-11). Oncelikli olarak tarihsel, cog-
rafi ya da insan eliyle olugsmamis yani Tanrisal olan kelamin evrensel hitap
kabiliyeti Schmitt’i cezbeder. Roma Katolikliginin en gii¢lii yani, tiim karsit-
liklarin {istiinde var olmak adina temsil ettigi agkin tarafin bir otorite ola-
rak her daim isletilebilmesidir (Rae, 2016:567). Milliyetcilikle de yakin bag
kurabilen bu evrensellik iddiasi icerisinde Kilise sadece hakkaniyet fikrini de-
gil, ayn1 zamanda Isa Mesih’in kendisini de temsil eder (Schmitt, 2021:40-41).

Kilise hem ulusal hem de evrenselde Isa Mesihyin ¢armiha gerilerek kur-
ban olusu arasindaki tarihi irtibati, ayni anda isa Mesih'in kendisini ve de Tan-
r1’y1 temsil etmektedir. Diger taraftan hic dyle algilanmasa da rasyonalitenin
temsilinin siki bir sekilde uygulanmasi prensibi de ona gére Katolik siyasetin
tipik bir 6zelligidir. Rasyonalitenin ya da aklin temsili burada siki bir sekilde
Tanri'nin temsilcisi Papanin karar giicti ile baglantilidir (Utz, 1999:404). Boy-
lelikle Schmitt modernin séylemlerine, araglarina ve kurumlarina kars: Roma
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Katolik Kilisesi'nin temsil ettigi ruh ve durustan esinlenen/onlar1 yeniden insa
eden bir kurtulus/muhalefet teorisi olusturur. Schmitt béylece Roma Katoli-
sizmi 6rnegi izerinden epistemik inancin insan eylemindeki politik olarak is-
levini ortaya koyar. Bu doktrin mitsel giiciinden dolay: degil, ayni zamanda
politik olanla teolojik olan arasindaki bag1 en iyi sekilde gosterdiginden Sch-
mitt icin 6nemlidir. Roma Katolik Kilisesinin evrenselligi saglamasinin en te-
mel 6zelligi ise epistemik inanca dayali anayasal yapisi ve dogmalaridir (Rae,
2016:566-569). Kilisede tiyeler arasinda béliinmiis iman mefhumu inang ce-
maatinin icsel ¢rgiitsel yapisini mesrulastirmaktadir. Hicbir yerel norm, ku-
rum ya da rekabet alani tek basina bir anlam tasimamaktadir. Her sey biitiiniin
dinsel amaclarina tabi olarak bir anlam ifade eder (Hegmann, 1999:244). Roma
Katolik Kilisesi epistemik inancin hakikati sagladig1 yoniindeki dogmalar tize-
rinden otorite saglamaktadir. Kilisenin politik otoritesi belirli fikir setlerini
mesrulastirmakta ve bu fikirlerin haklilig1 ise yine bu fikirlerin kendi giiciine
olan inanctan kaynaklanmaktadir. Bu anlamiyla Schmitt’in diislincesinde tem-
sile dayal1 politik teoloji dinin degil inancin alanidir (Rae, 2016:565,570). Sch-
mitt’e goére normlarin ve siyasal diizenlerin yaraticisi olan insan, reddedilmek
zorundadir ve sadece diinya disinda, insan disinda ve zaman 6tesi olan bir giic,
yani askin bir kuvvet, siyasal diizeni normatif olarak mesrulastirabilir. Béy-
lelikle genel bir insanlik kavramina dair kosulsuz iyimserlik olanaksiz* hale
getirilir (Schmitt, 2010:85). Diger taraftan Schmitt Roma Katolik Kilisesinde
dinin acik bir sekilde epistemik inancla baglantili complexio oppositorum® tara-
findan olusturulmus karsitlik iizerine kurulu oldugunu soéyler. Politik anlamda
distiniildiigiinde Katolik Kilisenin complexio oppositorum’ unun insan yasami
{izerindeki istiinliigii Roma Imparatorlugu éncesi hicbir imparatorluga na-
sip olmamis 6énemli bir ¢zellik olarak karsimizda durmaktadir (Utz, 1999:404).
Roma Katolikliginin bu kendine haslig1 temsil kaidesinin sikica icrasina da-
yanmaktadir (Schmitt, 2021:20). Roma Katolikliginin giiciinlin kaynaginda
anayasal yapilar ya da dinsel dogmalarin temellendigi epistemik inanc¢ yat-
maktadir. Schmitt’i en ¢ok etkileyen bu 6zellik inanci saglamak noktasinda iki
karsitin bir aradaligini yikmadan akli agmak noktasinda islevsel bir ara¢ hali-
ne gelir (Hegmann, 1999:246). Bu aslinda Roma Katolik dininden bagimsiz bir
sekilde olusan rasyonel akli asmak noktasinda inan¢ formunun giiciinii ifade

4 Schmitt de bundan dolayi insani koéti bir varlik olarak kabul eder. Hatta biitiin gercek siyaset
teorilerinde insanin kotti oldugu savini dile getirerek kendi konumunu diisiince tarihi bakimindan
alternatif okumalara gére ¢cok daha degerli gériir(Oztiirk, 2017:75). Ona gére iyi insan idealinin
ozgurliikler icerisinde gelisecegi inanci bir sekilde komiinistler ve anarsistlere aittir(Biehler,
2006:412).

5 Ik olarak Nicolaus Cusanus’un kullandigi bu kavram karsitliklarin 6rtiismesi ve uyusmasi anlaminda
kullanilir. Buna gére Tanr karsitliklarin értiismesidir. Cusanus’a gore sonluda gelisen sonsuzda
birdir. Dinyanin kendisi de Tanri'da orttisen karsithklarin dislasmasi olarak belirir.
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etmektedir. Bu anlamiyla Schmitt inancla politik karar arasinda aynen teoloji
ile oldugu gibi siki bir bag oldugunu soyler. Diger bir ifade ile Schmitt politik
teolojinin metafizik diisiincesinden siyrilmakta ve insan aklinin eylemsellik-
te inanca dayali oldugu ve aklin siirhiligini dinden degil bundan azade bir
inancla oldugunu animsayan politik teolojinin epistemolojik tarafina dogru
kayar. Bu ise Kilisenin kendi 6zgiin rasyonalitesini isaret eder.®

Boylece Tanrisal vahiyle temellenen complexio oppositorum bir dinden gii-
clinii almaz ancak epistemolojik inancin uyum 6zelligine muhtactir. Schmitt
politik olani belli bir dine yonlendirmemekte, ancak onu belli bir dini episte-
mik inancin politik olan a¢isindan énemini ortaya koymak adina kullanmak-
tadir (Rae, 2016:561-569). Katolik Kilisenin bu vasfi bir anlamda diinya ¢a-
pindadir ve tiim insanlig1 kapsamaktadir (Utz, 1999:4006). Boylelikle Schmitt
bu cevherin insa ettigi homojeniteye siki bir sekilde sarilir. Demokrasinin
modern diinyanin ve tekniklesmenin eksikliklerini géren Schmitt i¢in tem-
sil mefhumunu yine teolojik olarak yani Kilisenin kendine has bu vasiflari
tizerinden insa etmek radikal ancak bir o kadar da elzem bir durum olarak
ortaya cikar. Bu a¢idan Schmitt politik teolojiyi insa etmek adina demokrasi
kavraminin kendisini dahi ters diiz etmekten ¢ekinmemistir. Demokrasinin
temsil mekanizmasina inang tizerinden kurgulanan bu teolojik 6neri aslinda
yine Schmitt’in muhafazakar diislince geleneginden aldig1 bir durum olarak
hayat bulmustur. Ancak Schmitt muhafazakarlarin aksine bu duruma olduk-
ca radikal ancak kendi icinde tutarli bir teori trettigine emindir. Bunun aksi
yontiinde bir konuyu da hicbir sekilde tartisma konusu etmez.

Schmitt’in teolojisine gore politik olanin hakimiyet alani bir sekilde devlete
eski itibarini ve islevini kazandirmaktan yani ona yeniden teolojik bir gii¢ kat-
maktan gecmektedir. Bu ise ona gore devletin tam olarak neyi ifade ettigi so-
rusunu kargimiza ¢ikarir. I1k olarak Schmitt'in politik teolojisi Protestanliktan
esinlenen Weber’in iktisadi sistem ve onun devlet yonetimine kars: egemen
tarafindan yonetilen bir Katolik devlet tasarimi olusturur (Biehler, 2006:400).
Schmitt politik teolojiye dair yargilarini devlet kuraminin geleneksel anlayi-
s1 ile biitiinlestirir ve burada 1920’li yillarda daha kesin hatlarla savunaca-
g1 otoriter devlet metafiziginin ana parametrelerinin ipuclarini sunar (ince,
2010:155). Ona gore kolektifin homojenitesi tiyelerinin politik birlik iradesini
kurar. Bu birlik ise ancak devlet eliyle homojenitenin’ halk iradesinin birli-
ginin temeli olarak savunuldugu siirece giivence altinda olabilir (Hegmann,

6 Kilise ayni anda en yiiksek mercide itiraz edilebilen, ancak her haliikarda birlik halinde karar veren
bir 6zellige sahiptir (Utz, 1999:404).

7 Utza (1999:413) gore Schmitt’in olaganisti hal mevhumundaki homojenite diisiincesi kendisi
tarafindan nasil miimkiin olur tartigiimamistir. Ozellikle devlet icerisindeki otoritenin kendisinin de
bir glinahkar oldugu gercegi atlanmistir.
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1999:251). Schmitt teolojisinde, yasal ve toplumsal esitlik miicadeleleri, va-
tandaslik haklarina yoénelik talepler ve devlet egemenligine karsi her tirlu
elestiriyi, devlet icerisindeki “siyasi olana” karsi bir tehdit olarak degerlendirir
(Schmitt, 1922:67-68). Hobbes gibi Schmitt icin de devlet politik olanin sala-
hiyeti icin bu dogrultuda her seyin iistiindedir. Bu tiir egemenlik, Tanri’nin
teolojik olarak her seyin iistiinde tutulmasi inanciyla esdegerdedir ve birligi
saglayan asli unsurdur. Bu politik diizen agkin bir deneyime dayanir; bu daya-
naktan yoksun bir politik birlik yani devlet kurmak ise imkansizdir (Heimes,
2009:123,26).° Aslinda bu, Leviathan'dan yola ¢ikan iktidar algisinin demirle-
digi modern devlet diisiincesi ile tam olarak celisen bir modeldir. Boylelikle
“Modern diinyada devlete bu kadar mutlak bir giic vermek ne kadar dogru-
dur?” sorusu karsimizda durmaktadir. Ancak Schmitt diktatérliige yakin bir
devlet yapisi kurmak istedigini sdyleyerek bu tartismanin da 6éniinii kapatir.

Schmitt’in teorisindeki politik olanin tstunliigi iddias: ise devlete iktidar
gliclinti veren egemenlik kavramiyla birlikte anilir ve onunla birlikte incelen-
melidir. Schmitt devlete {istiin vasiflar vermesinin hemen ardindan daha ilk
anda politik olanin asli unsurunun olaganiistii hal konusunda karar veren bir
egemen oldugunu soyler (Schmitt, 1922:13). Muhafazakar gelenekte egemen-
ligin Tanrinin miilkii oldugu séylemine yakin bir sekilde Schmitt de egemen-
ligi teolojik bir diizlemde ele alir ve onun iktidarini Tanri’'nin litfu ile aldigina
atif yapar (Utz, 1999:401). Schmitt’e goére egemen nihai noktadir; karariyla hu-
kuki diizeni miimkiin hale getiren agkin kosuldur. Egemene ait biitiin bu &zel-
likler, Schmitt’in modern devlet teorisine ve hukuk felsefesine temel olusturan
bu kavramin onun diinyasinda dogasi geregi teolojik oldugunun bir kanitidir
(Yelkenci, 2011:66). Bundan dolay1 egemenlik kavrami Schmitt icin saf huku-
ki bir kavramdan ziyade askin bir felsefenin tirlintidiir. Politik olanin yasam
enerjisinin kendisi egemenlik noktasinda daha iistiin hukuk ve yasalarin varli-
gin1 zorunlu kilmaktadir. Boylelikle Schmitt politik teolojisinde egemeni, dini,
tarihsel ya da demokratik mesruiyeti tizerinden degil onun siyasi ve hukuki
islevi tizerinden bir tanimlamayla ortaya koymaktadir. Egemenin hukukiligi
de icsel ve digsal diismanlara kars: kolektifi bir arada tutmay: basardig: olcii-
de mesrudur. Bundan dolay: anayasa Schmitt tarafindan tarihsel olarak olu-
san kolektifin sahsiyeti olarak tanimlanmaktadir. Béylelikle egemen kolektifin

8 Philip Gray’e gore Schmitt politik teolojinin 16. yiizyildan ¢cok daha 6ncelere dayandigi gercegini
atlamistir. Gray bu anlamiyla Schmitt’in teorisinin Bodin, de Maistre ve Hobbes'un egemenlik
teorilerinden cok daha 6ncesine dayanan bir analize ihtiya¢ duydugunu séylemekte ve bunlari
atlayarak gerceklestirdigi cabasini hirsa baglamaktadir (Gray, 2017:189-191).

9 Hatta Schmitt hukukun ustiinliginden de oncelikli olarak siyasetin Ustinliglni gostermek
istemektedir (Lieber, 1993); Bu yoniyle devlet siyasal olan tarafindan yaratilir ve sadece siyasal
olan s6z konusu oldugunda gorece ikincil bir varlik olur. Sadece siyasal kavrami devlet kavramindan
once gelir (Schmitt, 2010:39); Birligin saglanmasi icin devlet degil, politik olan tarafindan belirlenen
hukuk gii¢’e sahip olmalidir (Schmitt, 2005:29).
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anayasasinin garantorii durumundadir. Anayasa da halkin kendi esitleriyle bir-
likte yasamasini miimkiin kildig1 icin degerlidir. Nasil ki Kilise ici 6rgiit mes-
ruiyetini inananlarin cemaatindeki islevine bor¢ludur, anayasanin somut par-
calar1 da kolektif icin islevi oraninda degerlidir. Nasil ki Tanr1 creatio continua'®
ile kesintisiz olarak diinyay: yaratandir, egemenin karari da mevcut varligi ile
anayasanin birligini saglamaktadir. Egemen sadece olaganiistii karar zaman-
larinda degil, ayni zamanda politik istikrar donemlerinde diizenin garantorii
olarak durmaktadir. Egemen bu noktada tek bir sahis olmak durumunda degil-
dir. Egemen inananlarin toplami ya da bir konsiil olabilir. Hangi devlet formu
Kilise nezdinde tercih edilirse edilsin, egemenin her zaman dogru ve kamusal
karar verdigi gercegi karsimizda durmaktadir. Schmitt'in egemeni dogru ar-
glimanlara sahip oldugu icin degil, mutlak sekilde halkin ortak miitabakati
saglanmasa bile onun kararinin toplami temsil ettigi gercegi var oldugu icin
itaati hak etmektedir. Katolik Kilisede Papanin sahip oldugu giice yakin bir
egemenlik anlayisi Schmitt’in politik teolojisinde karsimizda durmaktadir.

Schmitt’in gdziinde modern egemen yani siyasetci de tipki modern Tan-
ri’nin biz ve onlar, kurtarilanlar ve lanetlenenler arasinda belirgin bir hat
cizmesi gibi dostlar ve diismanlar arasinda derin ayrim c¢izgisi ¢eken kisidir
(Cmar, 2006:15). O kararin dogrulugu ile ilgilenmez. Onun icin 6nemli olan
her ne gekilde goriiliirse goriilsiin egemenin etrafinda olusacak giiclii ve bir-
likte yaratilan Kkolektiftir. Bunun disinda diisiinen biri ne kadar buyiik bir
kitleyi etrafinda toplarsa toplasin halk iradesini temsil etmemektedir (Heg-
mann, 1999:254-259). Bu yoniiyle egemen otoriter ve hatta totaliter 6zellik-
lere sahiptir. Papa Katolik Kilisenin egemeni olarak ¢zneler aras: kararinin
Tanr1 kelamindan kaynaklanip kaynaklanmadigini kanitlamak zorunda degil-
se ve Tanrinin temsilcisi oldugunu her defasinda sunmasi gerekmezse, ege-
men de iktidarinin megrulugunu kanitlamak ya da verdigi kararlarda goriinen
iradeye uygun davranip davranmadigini géstermek durumunda degildir (Heg-
mann, 1999:254). Boylelikle tipki Weber’in!! gittikce biirokratiklesen kapitalist
toplum Kkarsisinda karizmatik otoriteyi bir se¢enek haline getirmesi gibi Sch-
mitt de kriz karsisinda askin bir otoriteyi diktatdrliik iizerinden destekler (Mc-
Cormick, 1998:225-2206). Schmitt'te diktator, politik birligin, modern hukuki
sistemin ve devletin mantiksal bir geregidir (Yelkenci, 2011:65). Tehditlere
ve “radikal kotiiliiklere kars1” devlet kendisini “diktatorlitkle” korumak zorun-
dadir.!? Schmitt’in bu teoriyi Nasyonal Sosyalizmi 6éngorerek kurdugu iddia

10 Sdurekli yaratim/devinim.

11 Weber'in karizmatik mesruluk teorisiyle Schmitt'in egemen diktatér kavramlastirmasi arasinda
ciddi paralellikler vardir.

12 Bu yonlyle diktatérliik miizakerenin karsitidir (Schmitt, 1922:67-68) belirlemesinde bulunan
Schmitt, miizakereyi zayiflik ve karakter bozuklugu olarak tanimlar (ince, 2010:176). Sirketlesen
ve gii¢ yitiren devletin yol actig§i miizakereci anarsi tehdidine karsi ¢ikmak icin diktatorliik reel bir
zorunluluktur (Schmitt,1922:34).
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edilebilir. Ancak o daha ziyade devletin diistiigii durumu devrimci bir muha-
fazakar olarak “restore” etmeye calismis ve burada Nasyonal Sosyalizmle her-
hangi bir sekilde kendisini ayristirmay1 basaramamisgtir.

Schmitt’in politik teolojisinde devleti eski giiciine dondiirecek bu egemen-
lik diistincesi olaganiistil hal/istisna hali, karar ve Tanrisal mesruiyet iizerine
kurulur (Schmitt, 1922:37). Bu a¢idan olaganustii hal Schmitt icin elzem bir
durumdur. Olaganiistii hal egemenligin gercek zeminidir; karar ise egemen-
ligin acik bir sekilde gériinmesini saglayan somut fiildir (Yelkenci, 2011: 65;
McCormick, 1998:225-220). Olaganiistii halde kolektifi bir arada tutan egemen
her zaman demokratik olarak mesrudur. Ona gore deist diinya goriisiiniin mu-
cizeyi kovdugu gibi, modern devlet anlayisi da olaganiistii hali son yiizyilda
isin i¢inden c¢ikarmistir. Kisacasi Aydinlanma rasyonalizmi, olagantstii halin
her seklini reddetmistir (Cinar, 2006:12-13). Ancak bundan daha yanlig bir hal
yoktur. Bu durumdan derhal déntilmelidir ¢tinkii aslinda bu varolussal ve ana-
yasal bir meseledir. Schmitt’e gére anayasa kolektifin birligini diizenledigi icin
mesrudur. Kolektifin birligi mevzu bahis oldugu vakit iceriksel olarak belirlen-
mis tim normlar tali unsura dontisiir. Olaganisti hal s6z konusu oldugunda
bu durum daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Normal zamanda her tiirli
irade fraksiyonunun demokratik etiketiyle algilanmasi miimkiin iken, olaga-
niistil hal'®* durumunda politik olarak varolan halkin tek bir arzusu vardir, o da
politik birlik arzusudur (Hegmann, 1999:245-254). Bu acidan olaganiistii hal
durumu politik bir olgu olarak diger tiim degerlendirmelerin tistiindedir.

Schmitt’in egemenlik ve karar arasinda bulunan yakin irtibata olagantstii
hali kurucu bir unsur olarak dahil etmesinin temel nedeni son kararin gercek
anlamiyla ancak olaganiistii halde ortaya ¢ikiyor olmasidir (Yelkenci, 2011:65).1
Boylelikle olagantisti hal, devlet otoritesinin 6ziinii en net sekliyle ortaya ko-
yar. Burada karar, hukuki normdan ayrilir ve otorite, hukuk tiretmek icin hakl
olmak gerekmedigini kanitlar (Schmitt, 2005:20). Bir sekliyle Schmitt’in teo-
lojisinde olaganiistii halin hukuk i¢in tagidig1 anlam, mucizenin teoloji i¢in ta-
s1d1g1 anlama doéniisiir (Schmitt, 2005:41). Katolik Kilisede mucizenin varolan

13 Olaganusti hal durumunda kolektifin var olup olamayacagi mevzu bahis oldugu icin diger tim ikincil
degerlendirmeler anlamsiz hale gelmektedir. istisna, normal durumdan daha ilginctir. Normal olan,
hicbir seyi kanitlamaz, istisna her seyi kanitlar: Yalnizca kurali kanitlamakla kalmaz, kural, yalnizca
istisna sayesinde yasar. Olaganiistii hale isaret ederek Schmitt sofistik metafizik alandan ti¢c emri
diinya’ya yeniden indirmistir. Buna gore tebaa bir catisma halinde diger tim bireysel ve kolektif
hedefleri kenarda birakarak kendi icin belirlenmis kolektif yéniinde dayanisma sergilemelidir. ikinci
olarak egemene bu noktada sartsiz ve kosulsuz itaat etmelidir. Uclincii olarak ise tamimlanmis
diismana karsi tim imkanlarini kullanarak savasmalidir (Hegmann, 1999:255). istisna, sadece
prensibi kanitlamakla kalmaz, prensip sadece istisna sayesinde yasar (Cinar, 2006:11). istisnada
gercek hayatin giicii olarak tekrardan katilasmis mekanizmanin kabugunu kirar (Schmitt, 2005:22).

14 Schmitt’in olaganustii hali anarsi ve kaostan farkli bir seydir. Ona gére olaganiistii hal bir hukuk
diizeni degilse de, hukuki anlamda bir diizendir. Bu halde hukuk diizeninden s6z edilemese de hukuk?
anlamda bir diizeninin oldugu bir gercektir (Schmitt, 2005:19).
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biitiin diizenin Tanri’dan geldigi sartini gdstermesi gibi kolektifin varolusunda
da politik olmayan gorecenin anlamsizligini ortadan kaldirir. Mucize icerisin-
de aciga c¢ikan Tanri rasyonel izah edilebilen ile anlamsiz diinya ve anlam ara-
yan insanlar arasindaki bagi kurar. Schmitt’in tanimlamasinda da olaganiistii
hal durumunda kolektif, soguk doga yasalarinda insanlarin dost aramalari ve
diismanla savasmalari suretiyle hayatlarina anlam katmaya yardimci olur. Na-
sil ki mucize insanlari inanca tekrar geri gotiirmekte ise olaganiistii hal de
insanlar1 karmasik gerceklik icerisinde dogru yola yoneltir. Gortldigu tizere
Schmitt olaganiistii hale bliyiil bir metafizik anlam yiiklemekte ve bireyin ko-
lektife aidiyeti en yiiksek deger olarak ortaya ¢ikmaktadir. Béylece Kilisedeki
inanan cemaat temsilcilerine itaati Kiliseye itaat olarak goren siradan inanan-
larin durumu gibi halk kavrami da ulus kavramiyla dyle biitiinlesmektedir. Bu
noktada artik inan¢ meselesi énemsizlesmekte ve cemaat icerisinde yasama
meselesi gibi olaganiistii halde homojenite varolussal olarak 6n plana ¢ikmak-
tadir. Boylelikle de Schmitt’te uhrevi kavraminin yerine olaganiistii hal aninda
politik olanin mutlak varlig1 konulur (Hegmann, 1999:248-252). Politik eylem
bundan dolay1 devlet icerisinde degil, potansiyel bir diismanin varlig1 nokta-
sinda hayat bulmaktadir. Devlet icindeki politik olarak adlandirilacak ayriliklar
sadece birer metafor olarak varolurlar. Olaganiistii durumda bunlar da iktidar
glicll vasitasiyla karar vereceklerdir. Bu karar giicii mantiksal olarak gii¢ kavra-
minin tek bir kiside odaklanmasiyla sonuglanacaktir. Schmitt gii¢ kavraminin
tekilligi ekseninde sekillenen bu kapali tanimlamay1 Antik Yunan'dan Orta Cag
devlet felsefesi iizerinden sekillenen Avrupa devlet diisiincesinin tarihsel geli-
simi izerinden insa etmektedir. Bu ise kisaca “Tek Tanri, Tek Halk ve Tek Kral”
seklinde tanimlanabilir (Utz, 1999:403)

Burada Schmitt’in teolojisini tizerine kurdugu bir baska kavram daha orta-
vya cikar: Dost ve diisman ayrimi. Ozellikle politik olanin olaganiistii hal duru-
munda 6nceligi meselesi Schmitt’in dost diisman kavramlastirmasini politik
olanin 6z olarak ilan ettiginde net olarak ortaya ¢ikmaktadir (Hegmann,
1999:247). Gerek Tanri'nin hem genel hem de 6zel iradesini tekrar var etmek
icin ve somut varolusa dokunmak ic¢in Schmitt dost/diisman ayrimini elzem
olarak goriir (Cinar, 2006:14). Ona gore siyasal eylemlere ve giidiilere indirge-
nebilecek olan siyasal ayrim aslinda dostla diisman arasindaki ayrimdir (Sch-
mitt, 1996:26). Siyasal olan giiciinil diismanlara kars: birlik olma ve dostlarla
bir biitiin olusturma sayesinde kazanir (Deveci, 2002:43). Bu noktada karsi-
miza ¢ikan diger bir soru ise modern diinyada dost-diisman tanimlamasinin
neyi ve kimleri ifade ettigidir. Schmitt’in teolojisinde dost ve diisman ayirimi
sadece pratik olarak ya da bilimsel olarak olugsmus bir zorunluluk degildir. Bu



100 | ibrahim Saritas

teolojik bir sorundur?®® ¢iinkii Kilisenin diismani diger bir devlet degil antich-
rist’tir (Utz, 1999:412). Schmitt'in politik mutlak¢iligl, dismanin 6nceligini
varsaymaz, daha ziyade Tanri’nin itiraz eden isyankarlara karsi hismini, ya da
diger bir ifade ile Tanri'ya itaat edenlerin diinyevi iktidarin korumasi altinda
olduklar1 6nceligini goriir (Meier, 1994:16). Bu anlamiyla Schmitt’e gére dost
diisman iligkisi modern devletin de uymasi gereken iligki bi¢imidir ¢iinkil as-
linda bu Tanr ve Seytan arasindaki iligkidir. Bu durum mutlaktir ¢iinkii bu-
nun nihai vesilesi Tanr1 ve Seytan arasinda bir ayrim yapma zorunlulugudur
(Biehler, 2006:400). Savas, adalet, ekonomik acidan karli ya da ahlaki acidan
iyi oldugu icin degil Tanri’nin emrinin bir sonucudur (Kaya, 2010:85). O halde
siyasal varliga sahip bir halk ve de devlet gerektiginde tehlikelerini de goze
alarak dost-diisman ayrimini yapmaktan kesinlikle imtina edemez (Schmitt,
2010:70). Boylelikle Schmitt'in kolektifin varolusunu tehdit altinda hissettiren
her fark, bir “dost-diisman” iligkisi halini alir (Y1ldiz, 2009:XVIII). Dost-diisman
ayrimi ortadan kalkarsa, siyasal yasam da uhrevi varolus da ortadan kalkar
(Schmitt, 2010:71). Bundan dolay1r Schmitt’e gére dost-diisman ayrimi hem
ontolojik bir zorunluluk hem de bizatihi siyasetin tam olarak kendisidir ¢ctinkii
bu ayrim ortadan kalkarsa toplumsalin hayat enerjisi ve kadim siyaset de yok
olur (Celebi, 2001:130). Ancak bunun icin 6n kosul icteki diismani devre dis1
birakmis giiclii bir devlettir ¢tinkil aksi durumda savas bir i¢ catismaya déni-
sebilecektir.'® Savas hali ise her haliikarda herkesin kendini politik olana gore
yonlendirecegi ciddi bir durumdur. Esas soru daima, dost-diisman ayriminin
mutlak bir olasilik ya da gercgeklik olarak, kendisini doguran insani saikler-
den bagimsiz bicimde varolup olmadigidir. Siyasal anlamda diismandan birey-
sel diizlemde nefret etmeniz gerekmez ve ancak 6zel alanda “diismanini, yani
hasmini sevmek”” bir anlam kazanir (Schmitt, 2010:50,56). Siyasal diismanin
ahlaki olarak kotti, estetik acidan cirkin, iktisadi anlamda rakip olmas: gerek-
mez. O basit bir sekilde “éteki’dir. Onun bu anlamda varolussal olarak yabanci
yani 6teki olarak catisma yaratilabilecek bir sekilde orada bulunmas: yeterli-
dir. Bu tespit ile modern diinyada Schmitt “in politik teolojisinde esas diisman

15 Ancak bu birlik fikri “apriori” olarak teknik sireclerin ya da bireyciligin kararinin bir triini degil,
partizanhigl ve zaman mevhumunun tizerinde askin bir halde olmasi gerekir. Bu ise ancak uhrevi bir
dogaya sahip oldugu vakit hayat bulabilir. Bu uhrevilik ise ancak tek Tanrili bir dinde bulunabilir (Utz,
1999:407).

16 Siyasal olan mutlaka polemik anlam dolayisiyla dost diisman gruplasmasina varacak olan bir
karsitlik barindirir. Siyasal olanin bu anlamda savas durumunun ortaya cikmasiyla meydana
geldigi diisiinlilemez. Siyasal olan savas olma ihtimalin reel bir sekilde bulunmasiyla mevcuttur
(ince, 2004:85). Ona gére savas diismanhigin en ug noktada somutlasmis halidir. Savasin giindelik,
normal bir sey olmasi, ideal ya da istenen bir durum olarak algilanmasi gerekmez. Ancak diisman
kavraminin bir anlami oldugu siirece, savasin gercek bir olasilik olarak varligini stirdiirmesi gerekir
(Schmitt, 2010:52).

17 incil»deki bu alinti, iyi ve kétii ya da giizel ve cirkin arasindaki karsithgi ortadan kaldirmak istedigi
icin siyasal karsitlikla alakal degildir. Ciimlenin kesinlikle ifade etmedigi diger sey de, halkinin
diismanlarini sevmek ve kendi halkina karsi diismanlarini desteklemek gerektigidir (Schmitt,
2010:50).
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liberalizm olur, ¢linkil bu ideoloji daha i¢in en basinda politik olani inkar et-
mektedir (Gerstenberger, 1978:333-334).

Schmitt’in dost diisman ayrimi tizerinden kurdugu liberalizm elestirisi
reel siyaset acisindan konusulacak olursa aslinda kara ve deniz metaforu tize-
rinden kurulur. Kara ve deniz Schmitt’'in politik teolojisinde varolussal kar-
siliklar olarak asir1 anlamlandirilmis kavramlardir. Bu durum aslinda Tanr1'®
ve Seytan arasindaki sonsuz bir karsitligin ve catismanin eseridir. Bu yoniiyle
deniz hikiimranlig1 ve kara devleti Schmitt’te kadim teolojik tartismalarin
kokeni olarak ortaya konulur (Biehler, 2006:407-410). Bu haliyle kara iize-
rinde ortaya ¢ikan kadim politik 6rgiit formu olarak Schmitt egemen devle-
ti ortaya koyar. Bunun karsisinda ise deniz gigcleri kara devletinin diigmani
olarak var olmaktadir. Denizin devletsiz olusu ile ¢zgiirliik idealleri ise bir
sekilde liberal diizenle baglantilidir. Bir tarafta kadim egemen devlet homo-
jen bir halka ve topraga bagl olarak durmakta, diger tarafta ise devletsiz bir
diizen olarak sézde ¢zgiirliikk savunucular: denizle baglantil1 bir sekilde bu-
lunmaktadir (Schmitt, 2018:406). Modern diinyada baris, ézgiirliikk ve piyasa
ekonomisi, sivil-liberal anayasacilik pesinde olan liberal devletler iste bu de-
niz gligleridir (Schmitt, 1922:55). Liberal iktisadi diisiincenin yayic1 unsurlari
olarak Schmitt’in kastettigi asil diisman onlardir. Varolussal tezahiirleriyle
egemen devlete saldiran ve anticrist’in savlarini bu diinyaya yayan ve negatif
bir diinya ve insan algisi olusturan giicler bu giiclerdir. Kendini Tanr1 yerine
koyan bu giiclerin destekledigi birey bilim, teknoloji ve politika iizerinden
kendini merkez haline getirerek aslinda Seytan'a yonelisin yansimalar1 ola-
rak onun tasavvur ettigi modern diinyada yer almaktadir (Biehler, 2006:412-
414). Boylece Schmitt liberalizm ve deniz arasindaki teolojik bag1 dost-diis-
man ekseninde kurarak karayla baglantili olarak Tanri tarafindan dogrudan
ya da dolayli sekilde olugmus bir politik teoloji talebiyle karsimizda durur.

Schmitt’in ortaya koymaya calistig1 felsefi diisiince incelendiginde sonug
olarak modernlige, demokrasiye, teknik gelismeye ve en basinda da liberalizme
kars1 muhalif hissiyatla dolu bir politik teoloji karsimiza ¢ikmaktadir. Alman
idealizminin devleti tanrilastirma c¢abasi, Alman romantizminin edebi metin-
lerinin her bir dizesindeki kaybolmuslugu/yitirilmisligi disa vuran askinlik,
mubhafazakarligin modernlesmeye ve degisime kars: geleneksel kaygilari, sa-
vastan malup olarak ¢ikmis ve “diinya devleti” olamamis Alman toplumun ruh
hali, bu ruh haline bir isyan biciminde devrimci muhafazakarligin yeni de-
gerler liretmek adina kurucu olma iddias1 Schmitt’in politik teolojisinde tam

18 Denizi politik teolojinin bir parcasi haline getiren onun hayatin kokeni oldugu tezini ilk kuran Thales'tir.
Boylelikle Thales Schmitt’in deniz gticlerinin durumunu metafizik bir diismanlik olarak algiladigi
bilimin ve ekonominin bugtin yapmis olduklari sinirsiz eylemlerini 6ncii olarak diizenlemistir. Ancak
Schmitt’e gére bu durum Thales’ten de daha eski ve sonsuz/askin bir diizenlemedir. Bu durum sonsuz
bir karsithgin, yani Tanri ve Seytan arasindaki catismanin bir driintidiir (Biehler, 2006:408-409).
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olarak birlesir. Her haliikarda ortaya koymaya calistig1 teolojinin Roma Kato-
lik anlayisina siki bir sekilde sarilmasi bir sonu¢ dogurmus mudur sorusu bos-
lukta kalsa da nihai olarak su séylenebilir ki Schmitt’in politik teolojisi Birinci
Diinya Savasi sonrasi yenilgiyi kabullenmis/kaybolmaya yiiz tutmus Alman
muhafazakarligina yeni bir heyecan ve felsefi zemin sunmustur. Séylendigi
uzere hem Schmitt’in hem de devrimci muhafazakarligin Nasyonal Sosyaliz-
mi hangi noktalarda etkiledigi, yon verdigi ve yardimci oldugu sorunsali ise
baska bir ¢alismanin konusu olacak kadar kapsamli ve karmasiktir.

Sonuc¢ Yerine

Siyasal iktidar, devlet ve egemenlik kavramlar1 ekseninde politik olanin teo-
loji ile iligkisi Antik Yunan'dan giinimiize kadar bircok merhale gecirir. Po-
litik teoloji kavrami dogal bir sonug¢ olarak hayat bulmus ve giiniimiize ka-
dar uzanan tarihsel bir gelisme gosterir. Antik Yunan'dan ulus devletin hayat
buldugu doénemlere kadar politik teoloji giiclii bir yasam alani bulsa da Ay-
dinlanma, Fransiz Devrimi ve sekiilerlesme siirecleri modern diinyaya giden
yolda bu alandaki hareket kabiliyetini zayiflatir. Politik ve toplumsal olana
dair tiim kurum ve yapilar da ayn1 dogrultuda bir déntisim yasar ve modern
dinyada teker teker geleneksel yapilarindan koparlar. Ancak medeniyetin si-
yasi ve toplumsal olarak miikemmellige dogru yiiriidiigli anlayisi cok uzun
siirmez ve kadim olandan kopusun krizlerinin ayak izleri duyulmaya baslar.
Devlet ve iktidar anlayisinin kékli bir sekilde degismesi, Avrupa’da devrim-
ci dislincelerin birer tehdit olarak goriilmesi ve sanayilesme/kentlesme ek-
seninde ortaya ¢ikan sosyoktltiirel sorunlar bu yondeki tepkiselligi de hat
safhaya vardirir. Almanya 6zelinde modernizmin bir kriz icerisinde oldugu-
nu ilk gorenlerden biri olarak Carl Schmitt bunun miisebbibini Aydinlanma,
liberalizm ve demokrasi anlayisinin yaratmis oldugu siyasi, toplumsal ve
kultturel ortamda arar. Toplumsal yap1 ve siyasal iktidar alanindaki nétrles-
meyi sorgulayan bir noktada, Schmitt anarsizm dalgasina ve liberalizmin
kurdugu iktisadi ve felsefi sisteme karsi Almanya'da gii¢ kaybetmis devleti
yeniden kadim vasiflariyla ¢n plana cikarir. Bu dogrultuda pozitivizm riizga-
rinda toplumu krize siiritkleyen en biiyiik yanlishigin teolojinin yiizyillardir
politik mecradan diglanmasi oldugunu disiintir. Boylece moderne karsi teo-
lojiyi politik alanda yeniden ihya etmeyi hedefler. Ona gore sekiiler devletin,
liberalizmin ve modernin temsil mekanizmalarinin dogurdugu biiyiik sorun-
lar bu hamle ile gercek anlamda ¢oziilebilecektir.

Bu amacla Schmitt 20. yiizyilin basinda Katolisizm, milliyetcilik, egemen-
lik ve dost diisman gibi kavramlar {izerinden “devrimin” ve “kurtulus’un te-
olojisini politik olarak insa etmeye calisir. Boylelikle dogrudan ya da dolayl
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sekilde Kilisenin gelenekleri ve onun iktidar alanina dair kavramlar eski
giuicine kavusturularak olusturulmaya calisilan homojen bir toplum ideali
Schmitt’in politik teolojisinde karsimizda durur. Bu teolojiyi Schmitt Alman
Romantizmi ile bezenmis, klasik muhafazakarligin Alman idealizmi ve milli-
yetci diisiinceleriyle birlesen bir tiirevi yani “devrimci muhafazakarligin” ruh
diinyasinin tam igerisinde inga eder. Schmitt 6zellikle muhafazakarligin dev-
rimcilik ve milliyetcilikle birlestigi ve o ana kadar hi¢ var olmayan bir miin-
hasir yol olusturma cabasina girer. Onun politik teolojisini déneminin diger
bir¢ok diisiiniiriinden ¢zgiin kilan da aslinda bu yéntemdir. Modernizmin 20.
yiizyildaki krizinin icerisinde bircok diisiiniiriin postmodern diisiinceler orta-
ya koydugu dénemde farkli bir yol izleyerek Schmitt geleneksel diisiinceye
déniis yapar. Schmitt Kilise ve muhafazakarlikla giiclii bir bag kurar ve Ka-
tolik Kilisenin degerlerine simsiki sarilir. Roma Katolik Kilisesinde Papa’nin
sahip oldugu giice yakin bir siyasi iktidar anlayisini Kilisenin temsil ettigi
“ruh” ya da “durus’la bezemenin gercek c¢ikis yolu oldugunu diistiniir.

Kilisenin evrenselligi ve homojenitesini ilham alarak devlet, iktidar ve ege-
menlik anlayisini bu dogrultuda diizenler. Ona gore politik olanin igerisinde
demokrasi diisiincesi dahi bu geleneksel teolojik bag ile gii¢clendirildiginde ve
eksiklikleri diizeltildiginde bir anlam diinyasina kavusacaktir. Bdylelikle Sch-
mitt diktatorlik tizerinden devletin icerisinde o déneme kadar var olmayan
homojen bir devlet ve toplum anlayis1 gelistirir. Schmitt bir sekliyle gelenek-
sel kavramlarin modern sistemin icerisinde yasayabilecegi bir teori liretme-
ye calisir. Bu dogrultuda muhafazakarligin “tedrici degisim” ve “eski rejime
doniis” sdéylemi onun teolojisinde “devrimci kuruculuk” noktasina vardirilir.
Schmitt klasik muhafazakarlar gibi ge¢cmise dénmek gibi mutlak bir arzu ice-
risinde olmaz ve moderne ait hi¢cbir kavrami/kurumu yok etmez, daha ziyade
onlarin mahiyetini kendi deger diinyasi ekseninde degistirir. O modernin tim
unsurlarini kendi diisiinceleri dogrultusunda ciddi bir déniisiimden gecirmek
noktasinda kurucu bir felsefe iiretme iddiasinda olur. Ayrica muhafazakarli-
gin toplumsal yapiya dair koruma/muhafaza etme hissiyati Schmitt’in hicbir
calismasinda goézlemlenmez. Wagner’in kiiltiirel alandaki “kuruculuk iddia-
s1’na benzer gekilde Schmitt'te de Roma Kilisesinin inang, temsil ve iktidara
dair kavramlarinin muhafazakar hissiyatla biitiinlesik bir sekilde politik alan-
da kurucu unsur olarak hayat bulmalarini arzular. Ancak burada Schmitt’in
teorilerine dair poradoksal birka¢ durum ortaya ¢ikar. Schmitt de aslinda bir
sekilde pozitivizmden beslenir ve ayni toplum miihendisligi riizgarina kapilir.
Gelistirdigi tepkisellik bu acidan pozitivist anlayistan farkli degildir. Diger
taraftan Schmitt Nasyonal Sosyalist ideolojinin bir diistiniiri mudiir yoksa
devrimci muhafazakarlikla biitiinlesik bir Alman idealisti mi sorusu da ayri
bir celigkili durum olarak karsimizda durmaktadir. Ger¢ekten de Schmitt’in bu
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teoriyi Nasyonal Sosyalizme miinhasir kurdugunu séyletebilecek ciddi ema-
reler bulunabilir. Onun en biiyiik hatasi da aslinda budur ¢tinkii Schmitt Nas-
yonal Sosyalizmle herhangi bir sekilde kendisini ayristirmay1 basaramamis
ve totalitarizme giden yolda kendisini Almanya 6zelinde arac¢sallagtirmaktan
kurtaramamuistir. Sonug olarak Nasyonal Sosyalizm icerisinde ne kendisine ne
de Birinci Diinya Savasi sonrasinda “devrimci” ideallerle yanip tutusan diger
muhafazakarlara dair bir politik emare kalmigtir. Devletin diistiigli durumu
devrimci bir muhafazakar olarak modernin icinde yeniden ingsa etmeye calisan
Schmitt’in en biiyiik teorik hatasi da belki budur.

Ancak tim bu tartismalardan 6te Schmitt’in politik teolojisi yine de bugiin
icin 6zglin, zamaninin paradigmasindan oldukca farkli ve bitiinciil bir teori
olarak karsimizda durmaktadir. Modern diinyada Schmitt’in diisiinceleri hala
varligini korumakta ve deger gérmektedir. Schmitt’in bu fikirleri {izerinden
hem totaliter/otoriter hem de demokratik devletlere dair okumalar/analizler
yapmak mimkiindiir. Kara ve deniz glicleri metaforuyla giristigi liberalizm
ve iktisadi sistem kavgasinin bugiinkii politik mecrada antiemperyalist bir
elestiri ortamini sundugu da sdylenebilir. Diger taraftan gliniimiiz diinyasin-
daki bircok otoriter/totaliter devlet yapisi da ayn1 diizlemde Schmitt’in teori-
leri iizerinden okunabilir. Schmitt’in siyaset felsefesindeki bu konumu diisii-
niildiigiinde 20. ylizyilda halihazirda var olan Tanri devlet/Hikmet-i Hilkiimet
algis1 da hala Schmitt tizerinden yapilacak teolojik yorumlara muhtactir. Bu-
giin dahi modern devletle sorunu olan, demokrasiyi 6ziimseyememis ve onu
ortadan kaldirmay1 diisiinen cevrelerin bu politik teolojiden dogrudan ya da
dolayl bir sekilde ne kadar etkiledigi konusu da arastirilmay1 beklemektedir.
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Suriye Savasi’nda
Avrupa Birligi (AB)’nin Miilteci
ve Siginmaci Siyaseti
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Calisma, Suriye Savasi’nin neden oldugu miilteci akinina karsi AB'nin izledigi miilte-
ci ve siginmaci siyasetini konu almaktadir. Literatiirdeki yaygin yaklasimdan farkli
olarak, akina karsi AB'nin izledigi politikalar Avrupa biitiinlesmesinin tarihsel pers-
pektifi icine yerlestirilerek ele alinmaktadir. Calismanin amaci, bu siyasette AB'nin
insan haklarina saygidan 6dun verdigini gostermektir. Bu amacla, ilkin, calismada
kullanilan temel kavramlar tzerinde durulmakta, ikinci olarak Avrupa bitiinlesme
stirecinde miilteci ve siginmaci siyasetinin tarihsel evrimine deginilmektedir. Uciin-
cii olarak, milteci akini, AB’nin bu akin karsisinda yaptiklari ve sorumluluk payla-
siminin basarisizhigr incelenmektedir. Dérdiincii olarak, AB’nin sorunu dissallastir-
masi ve Tiirkiye ile yaptigi isbirligi ele alinmaktadir. Besinci olarak, Géc ve ltica
Uzerine Yeni Pakt tartigilmaktadir. Miilteci akinindan énce AB miilteci ve siginmaci
siyasetinde guivenliklestirme ve digsallastirmanin agirhginin arttig ve adaletsiz so-
rumluluk paylasimina neden olacak diizenlemelerin yapildigi, akin sirasinda da adil
sorumluluk paylagimi saglanamadigi, AB'nin giivenliklestirme ve dissallastirmaya
basvurmasi sonucunda insan haklari ihlallerinin yasandigi sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Savasi, Avrupa Birligi, Miilteci, Siginmaci.
European Union (EU)'s Policy on Refugee and Asylum in Syrian War
Abstract

This study focuses on the refugee and asylum policy of the EU in response to
the refugee flow that the Syrian War caused. Unlike most studies, the issue is
viewed from the historical perspective of European integration. The study aims
to show that the EU compromised its respect for human rights in its response to
the refugee flow. To this end, first, a discussion on the key concepts is provided.
Second, the evolution of the EU’s policy is explored. Third, the refugee flow,
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Giris

Suriye Savasi, Ikinci Diinya Savasi’'ndan beri gériilen en biiyiik insani krize
ve miilteci akinina neden oldu. Ulke niifusunun yarisindan fazlasi yerinden
oldu. 10 yildan uzun siiredir devam eden savas, Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yitksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore 6,6 milyon Suriyeliyi miil-
teci durumuna disiirdli; bu miiltecilerin yaklasik 5,6 milyonu komsu ilke-
lere sigind1 (2021). Bu iilkelerden Tiirkiye, miiltecilerin yarisindan fazlasina
(3.701.584) tek basina ev sahipligi yapti. Liibnan’a 851.717, Urdiin’e 669.497,
Irak’a 247.044, Misir'a 133.568 savastan kacan Suriyeli sigindi (BMMYK,
2021a). 2021 yilinda tim AB ¢apinda yagsayan Suriyeli sayisi ise 1 milyonun
biraz izerindeydi (BMMYK, 2021b). 2015 yilinda miilteci akininin en yogun
oldugu dénemde AB, niifusu 4,5 milyon olan Liibnan ile ayni sayida miilte-
ciye ev sahipligi yapiyordu; Tiirkiye ise tek basina neredeyse AB'nin iki kat1
kadar Suriyeli kabul etmisti (Thielemann, 2018: 63).

Avrupa Birligi tiyesi tilkelere ulasan miilteci sayisi yukarida bahsedilen
iilkelere gore ¢ok sinirli kaldi. Buna ragmen, miilteci akini, hem Birligin hem
de tek tek iiye iilkelerin savastan kacan insanlar1 kabul etme ve onlara ko-
ruma saglama konusundaki isteklilikleri ve kapasiteleri a¢isindan ciddi bir
meydan okuma olusturdu. Yunanistan bir¢ok miiltecinin AB topraklarina va-
r1s noktast oldu. Yunanistan'a ulasan miilteciler Balkanlar1 gecerek énce Ma-
caristan gibi Schengen kapisi iilkelere, sonra da siginma hakkina ve daha
iyi hayat sartlarina kavusacaklarini umduklar1 Almanya ve Isveg gibi iilke-
lere ulasmaya calistilar. Yunanistan'a ulasmaya calisirken denizde hayatini
kaybedenler, kimi tilkelerin sinirlarina ulasan miiltecileri tel drgiiler 6ntinde
bekletmeleri ve Avrupa'da irk¢iligin yiikselise gecisi, miilteci akini ile ilgili
akilda kalanlar oldu.

Bu calisma, Suriye krizinin neden oldugu miilteci akinina karsi AB’nin
izledigi miilteci ve siginmaci siyasetini ve bu siyasetin AB biitliinlesmesi sii-
recinde olusan temellerini konu almaktadir. Konunun énemi bu siyaset nede-
niyle AB’ye yonelen elestirilere ve gelistirilen siyasetin Avrupa biitiinlesme-
sine ve AB'nin akt¢rliigiine olumsuz etkilerine bakilarak anlasilabilir.

Calismanin temel tezi, bu siyasette sorumluluk paylasimi basarisiz olun-
ca guvenliklestirme ve dissallastirmaya basvuruldugu ve bu durumun insan
haklar: ihlallerine neden oldugudur. Bu tezin hakliligini gosterebilmek icin
calisma ilk olarak miilteci, si§inmaci ve gé¢men kavramlarinin ayrimini ya-
pacak, ikinci olarak Avrupa biitlinlesme siireci i¢inde milteci ve siginma-
c1 siyasetinin tarihsel olarak nasil gelistigi inceleyecektir. Ugiincii olarak,
milteci akininin nasil basladigina, AB'nin bu akin karsisinda ilk olarak neler
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yaptigina, giivenliklestirmeyi nasil 6n plana ¢ikardigina ve sorumluluk pay-
lasiminin bagarisizligina 11k tutulacaktir. Dérdiincii olarak, AB'nin sorunu
digsallagtirmasi ve Tirkiye ile yaptig1 mutabakat ya da basin a¢iklamasi ele
alinacaktir. Sonuctan 6nceki béliimde ise, AB'nin 2020 yili1 sonunda a¢iklanan
iltica ve siginmaci siyaseti yasama giindemi; yani Gég ve Iltica Uzerine Yeni
Pakt, incelenecektir. Sonug¢ béliimiinde, ¢calismanin temel tezi cercevesinde
bulgular ézetlenecek ve degerlendirilecektir.

Kavramsal Cerceve

Bu bélimde 6ncelikle miilteci, gé¢cmen ve siginmaci kavramlar: tanimlana-
rak, bu kavramlarin birbirlerinden ayrimi yapilacaktir. Daha sonra, calismada
sikca kullanilan giivenliklestirme ve dissallastirma politikalarinin ne anlama
geldigi tartisilacaktir.

Her ne kadar gdé¢men ve miilteci terimlerinin birbirinin yerine kullanil-
mas! sik karsilasilan bir durum olsa da, bu durum miiltecilerin haklarinin
ihlal edilmesine neden olabileceginden ikisini birbirinden ayirmak énemli-
dir. Uluslararasi hukuk miiltecileri acik bir sekilde tanimlamistir ve devletler
miiltecilere yonelik hukuki yiktimlilikler tasir (BMMYK, 2016). Devletlerin
bu yikiimliliklerinin kaynagini, 1951 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (1951 Sozlesmesi)
olusturmaktadir (Oztiirk, 2016: 394-395). Bu sézlesmenin 1A maddesi miilte-
ci kavraminin kapsamini séyle belirlemektedir:

(I)rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yii-

ziinden, zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulke-

nin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu

korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti olmayan ve bu tiir olaylar

sonucu 6nceden yasadigl ikamet dlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
sz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir (BMMYK

Turkiye Temsilciligi, 2016).

Miilteciler, tilkelerindeki eziyet, catisma, saldirl1 ya da toplum huzuru-
nu ciddi sekilde bozan diger haller nedeniyle, baska iilkelere siginan ve bu
durum nedeniyle de ‘uluslararast koruma’ isteyen insanlardir. Bu insanlar
o derece tehlike icindedirler ya da 6yle katlanilmaz bir durumla yiiz yiize-
dirler ki, tilkelerini terk edip baska iilkelere siginirlar. Geri dénmeleri ¢ok
tehlikelidir. Bu yiizden devletler, BMMYK ve ilgili diger kurumlarin deste-
giyle uluslararas: ‘miilteci’ statiisti edinirler. Bu statiiyli edinenler talepleri
reddedilmesi durumunda biiytik olasilikla 6limle karsi karsiya kalacak in-
sanlardir (BMMYK, 2016). Siginmaci ise, zuliim ya da agir zarardan korun-
mak i¢in iilkesinden kacan ve s1gindig1 tilkede ulusal ve uluslararasi belgeler
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cercevesinde yaptig1 miiltecilik bagvurusunun sonucunu bekleyen kisi olarak
tanimlanmaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2009: 74). Bir insanin uluslara-
ras1 korumaya ihtiya¢ duyup duymadigini tespit etmek icin ulusal diizeyde
siginma sistemleri vardir. Catisma ve siddet nedeniyle olusan kitlesel miilte-
ci hareketleri goruldiginde sinir1 gecenler ile tek tek gortisme yapmak her
zaman icin gerekli ya da olanakli degildir. Bu durumdakiler genelde ‘varista’
miilteci olarak kabul edilir (BMMYK Tirkiye Temsilciligi, 2021). Bu noktada,
milteciligin hukuki bir statii oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Aslinda,
miulteci de sonucta gé¢mendir, ancak uluslararasi hukuk i¢inde bulundukla-
r1 durum nedeniyle miiltecilere diger gé¢menlerden farkl bir stati vermis-
tir. Suriye’deki savastan kacarak Kkitlesel sekilde cevredeki iilkelere siginan
ve Avrupa yoluna diigsenler, durumlar itibariyle uluslararasi hukukta varista
miilteci statiisi edinmislerdir.

Gocmenler ise eziyet ya da 6lum tehlikesi sebebiyle degil, daha iyi bir iste
calisarak hayat standartlarini iyilestirmek veya kimi hallerde egitim, aile bir-
lesimi ya da baska sebeplerle iilkelerinden ayrilmay: tercih ederler. Evlerine
giivenli bir sekilde geri dénme imkani olmayan miiltecilerin aksine, gd¢cmen-
ler evlerine dondiiklerinde hayati tehlike ile kars1 karsiya kalmazlar (BMMYK,
2016). Miilteci ve gé¢men arasindaki ayrimin can alici noktasi burasidir.

Diizensiz go¢cmenler ise, ulastiklari tilkelere yasadisi yollardan ulasan ya
da yasal yollarla geldigi halde yasal ¢ikis siireleri icerisinde ¢ikmayan kisi-
lerin yani sira, tilkesinden ayrilirken gerekli prosediirlere uymadan iilke si-
nirlarini gecenleri kapsar (Goé¢ Idaresi Genel Midiirliigii, 2019). Caligmanin
ileriki béliimlerde tartisacagi gibi, kimi AB belgelerinde Suriye’den gelenler,
dénmeleri halinde hayati tehlike yasayacaklar: bilinmesine ragmen, diizen-
siz gé¢men olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, bu insanlarin kendileri-
ne uluslararas: hukuk tarafindan taninan haklardan mahrum edilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Miilteci, siginmaci ve gé¢men ayrimini bu sekilde yaptiktan ve milteci ve
gocmen kavramlarinin birbirinin yerine kullanilmasinin sonuglarini tartig-
tiktan sonra AB’nin go¢ ve iltica politikalarinda agirlig1 g6z dniine serilecek
guivenliklestirme ve digsallastirma kavramlar1 izerinde durmak da yerinde
olacaktir.

Giivenliklestirme, bir konuyu acil énlemler gerektiren hayati bir tehdit
olarak sunarak normalin disina ¢ikan tedbirleri hakli gostermeye calisma
stirecidir (Buzan ve digerleri, 1998: 23-24). Gociin giivenliklestirilmesi du-
rumunda gé¢menler ve miilteciler tehdit edici olarak goriilmeye baslanir.
Bu, sadece bireylerin kendini tehdit altinda hissetmesi durumu degildir.
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Toplumun kimliginin ve kiltiiriiniin de iilkeye disaridan gelenler tarafin-
dan tehdit edildigi medya ve siyasetciler tarafindan dillendirilir (Huysmans,
1995: 53). Bunun sonucunda, go¢ ve iltica, etkin sekilde kontrol edilmesi
ve azaltilmasi gereken bir sorun olarak goriilmeye baslanir (Kostakopoulou,
2000: 508). Boylesi bir ortamda sinir kontrolleri artirilir, daha karmasik hale
getirilir ve sinirlar1 gecmek zorlasir. Sinir1 gecenler kategorilere ayrilir ve
siki takip altinda tutulur. Sinir1 gecenlere ait bilgiler ayrintili olarak toplanir
ve saklanir. Dahasi, bir sonraki paragrafta deginilecegi gibi, dissallastirmaya
bagvurarak, sorunun sinirlara ulasmasinin engellenmesi saglanmaya calisi-
lir (Benam, 2011:196). Calismanin sonraki béliimlerinde de goriilecegi izere,
guvenliklestirme ve digsallastirma ic ice ilerleyen stireclerdir; bu nedenle
ikisini ayirt etmek de zordur.

Gociin ve ilticanin digsallastirilmasi, devletlerin gocii kontrol etmek icin
kendi sinirlar1 digindaki kontrol mekanizmalarina bagvurmalaridir (Gammel-
toft-Hansen, 2011: 2). Bu mekanizmalara, direkt ve dolayli olarak basvurula-
bilir. Gé¢iin digsallastirilmasi icin bir iilke sinirlarindan girisi direkt olarak
yasaklayabilir ve engelleyebilir. Dolayli olarak ise, gociin kontrol edilmesi
icin diger uilkelere yardim ve destek saglayabilir. (Frelick, Kysel & Podkul,
2016:193). Diger iilkelere bu tilkelerdeki gd¢men ve miiltecilerin ihtiyac¢larini
karsilamak icin yapilan yardimlar, yasa disi ve yasal gé¢ hakkinda bilgilen-
dirme kampanyalarinin diizenlenmesi, geri kabulleri artirabilmek i¢in atilan
adimlar, diger iilkelere sinir kontrolleri konusunda saglanan egitim, techizat
ve personel destekleri ve bilgi aktarimi dolayli yoldan go¢iin digsallastirilma-
s1 icin yapilanlarin érnekleridir (Van Munster & Sterkx, 2006:237).

Calismanin kavramsal cercevesi bu sekilde cizildikten sonra, bir sonraki
bolimiinde AB'nin miilteci ve siginmaci politikasinin tarihsel arka plani in-
celenecektir.

Tarihsel Arka Plan

Avrupa'da savas sonrasi miilteci koruma sisteminin temelini ikili bir yap1
olusturuyordu. Bu ikili sistemde genel prensipler ve normlar uluslararasi
alanda kabul edilirken, her bir iiye {ilke miilteciler i¢in ulusal diizeyde ko-
ruma sagliyordu. Uluslararas: diizeyde 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iligkin Cenevre Sézlesmesi ve 1967 New York Protokolii, miilteci tanimini
yapty; miiltecilerin haklarini ve sorumluluklarini belirledi. Bu uluslararas:
diizenlemeler uluslararasi dayanisma ve is birligi ilkelerine dayanmaktaydi;
korumaya ihtiya¢ duyanin geri génderilmesini yasakliyordu (Lavanex, 2001:
856; Plender, 1990: 601). Ulusal diizeyde ise, tim Avrupa Toplulugu iiyesi
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devletler siginma hakkini kendi i¢ hukuklarinda yasalastirdilar; hatta kimileri
bu hakki anayasa kapsamina aldi. Boylelikle, Topluluk sinirlarinda insan hak-
lar1 iizerine temellendirilen bir miilteci rejimi olustu (Lavanex, 2001: 857).

Miilteci rejimi bu sekilde olustuktan sonra, iltica ve siginma meselesi
uzun siire Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) icin 6nemli bir konu olmads;
temel odak noktasi ekonomik biitiinlesmeydi. Ekonomik biitiinlesme siireci
icinde bu konu giindeme geldiginde de {iye iilkeler, miiltecilerin Topluluk
icinde serbest dolasimi konusunda isteksiz davrandilar. 1957’deki Roma Ant-
lagsmasi'nda iscilerin serbest dolasimi dort temel dzgirlitkten birisiydi. Ser-
best dolasim icin éngériilen gecis dénemi 1968 yilinda bitti. Miiltecilerin de
bu serbest dolasima dahil edilmesi yoniinde talepler vard: ancak iiye devlet-
ler sadece baglayiciligl olmayan bir karar {izerinde anlagmaya varabildiler.
Bu karar cercevesinde miiltecilerin baska bir topluluk iiyesi tilkede ¢alisma
istegi miimkiin oldugunca kabul edilecekti (Martin ve Guild, 1996: 235).

1980°1i yillarin ortalarina kadar bu ikili yapili devam etti. Ortak bir Av-
rupa miilteci ve go¢ politikasindan bahsetmek zordu; iiye iilkelerin miilteci
politikalar1 arasinda 6nemli farkliliklar vardi (Joly, 1996: 44). Serbest dolasim
icin ortak bir alan olusturulmasiyla birlikte, AB {iyelerinin bireysel politika-
larinin uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci olustu. 1985'de Almanya, Belcika,
Fransa, Hollanda ve Liksemburg arasinda Schengen Anlasmasi imzalandi ve
1995’te anlasma yiriirliige girdi. Anlagma ile imzaci devletlerin sinirlarinda-
ki kontrollerin kaldirilmas: giindeme gelince, bunun bir giivenlik ac¢ig1 olus-
turacagi disiincesi ortak Avrupa politikasi olusturulmasi konusunda taleple-
ri artirdi (Atak ve Crépeau, 2014: 594).

Bu taleplerin sonucunda Schengen ile birlikte AET icinde go¢ giivenlik-
lestirildi ve sucla iligkilendirilme egilimi hiz kazandi. Bu durum, iiye ilke-
lerin miimkiin olan her noktada giivenlik kontrollerini arttirmasina neden
oldu. Go¢iin ve ilticanin giivenliklestirilmesi; yani var olusa yonelik bir tehdit
olarak tanimlanmasi, bu sira dis1 giivenlik énlemlerinin mesru olarak goriil-
mesini sagladi (Ceyhan & Tsoukala, 2002: 32). Giivenliklestirme beraberinde
kisitlayici politikalar da getirdi (Huymans, 2000). Uye iilkeler AET i¢inde yer
alan kendi sinirlarindaki kontrol haklarindan vaz gecerken karsiliginda Top-
lulugun dis sinirlarinin giivenligi konusunda taleplerini arttirdilar. Milteci
politikalarinin uyumlastirilmasi iiye iilkelerin miiltecileri korumaya yonelik
sorumluluklarindan vazge¢meleri ile sonug¢land: (Hathaway, 1993: 719).

1992’de imzalanan Maastricht Antlasmasi ise bu alandaki isbirligini ada-
let ve ic isleri ile ilgili bir hitkimetler aras1 stitun (ti¢iincii siitun) kurarak res-
milestirdi. Bu siitun hitkimetler arasiydi ¢iinkii oy birligi ile karar aliniyordu.
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Dahasi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu gibi ulus-iistil (supranas-
yonel) AB kurumlarina herhangi bir yetki taninmiyordu (Boswell ve Geddes,
2011: 8). Maastricht ile birlikte tiye {ilkelerin adalet ve icisleri bakanliklar
Avrupa capinda bir iltica ve go¢ politikasi icin gecerli bir cerceve olusturmak
icin yetkilendirilirken, érgtitiin bu alandaki politikasi yeterince etkin olmadi-
g1 ve adli ve demokratik kontrol agisindan sorunlara yol actig1 gerekcesiyle
elestirildi (Badar, 2004: 165).

1992 yilinda yasanan baska bir 6nemli gelisme de hiikiimetler arasi di-
zeyde gerceklesen isbirliginde tiye tilkelerin gé¢ bakanlarinin ‘glivenli ti¢lin-
cii lilke’ kararini almalar1 oldu. lerde tartisilacag gibi miilteci akininda da
uygulanacak bu karara gore, AB iiyeleri, koruma sorumluluklarini AB iiyesi
olmayan ii¢lincii tilkelere bu ilkelerin giivenli olduguna dayanarak devre-
debileceklerdi (Tsourdi ve Costello, 2021: 796). Daha sonra tartisilacag: gibi,
guivenli Giclincii tilke karari, Suriye Savas! sirasinda miilteci ve siginmaci po-
litikasinda AB’ye 6nemli kolaylik saglayacakti ve dissallastirmanin énemli
bir araci olacakt.

1997°de yururlige giren Dublin Tuzugl, miilteci ve siginmaci politikasi
konusunda bagka bir 6énemli diizenleme oldu. Bu diizenlemenin temel odak
noktasini, siginma basvurularinin degerlendirilmesi konusunda sorumlu ola-
cak tiye devletin belirlenmesi olusturdu. Sézlesmeye gore, miiltecilere AB
topraklarina ilk ulastiklar1 yerde siginma basvurusunda bulunma hakki ta-
nindi (Boswell ve Geddes, 2011: 8). Dublin II (2003) ve Dublin III (2013) Tii-
ziikleri de, ayni sekilde miiltecilerin ilk ulastig1 ve parmak izinin alindig1 AB
tilkesini siginma bagvurusunun kabul ya da reddine karar verecek iilke olarak
tayin etti. Boylelikle, miiltecilerin {iilke iilke dolasarak ¢ok sayida siginma
basvurusunda bulunmalari engellenmeye calisildi.

S6z konusu diizenlemeler ayni zamanda ‘yeniden kabul” hakk: taniyordu;
yani bir AB iilkesi bir miilteciyi ancak ilk kez AB topraklarina giris yaptig: iil-
keye godnderebilirdi (Constant ve Zimmermann, 2016: 4). Dublin Diizenleme-
leri sorumluluk paylasimi konusunda AB'nin sinirlarinda yer aldig1 icin daha
cok miltecinin giris yapacagi iilkelere orantisiz sorumluluk yiikledi. Birlik
uyeleri arasinda dayanismaya ket vurdu; AB sinirlarinda yer almayan tilkeler
icin sorumlulugu paylasmanin degil, sorumlulugu sinirlarda yer alanlarinin
sirtina yiiklemenin zeminini olusturdu (Maldini ve Takahashi, 2017: 61).

1997°de imzalanan ve 1999°da yiuirtirliige giren Amsterdam Anlasmasi, miil-
teci politikasinin ityeler arasinda uyumlu ve ulus-iistii hale gelmesi icin 6nem-
li bir déniim noktas1 olusturdu. Maastricht miilteci politikasini hiikiimetler
arasl bir alan olarak konumlandirirken, Amsterdam iye iilke hiikiimetlerinin
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bu alandaki yetkilerini belli siirelerle kisitlamaya kararli oldugunu gosterdi
(Baci¢, 2012: 46). Anlasma ile birlikte iiye iilkeler, sinir kontrolii ve vize konu-
larinda AB'nin yasama yetkisine sahip olmasi gerektigini kabul ettiler (Juss,
2005: 774-75). Yine de, bu sadece bir baslangicti ve izlenecek prosediirlerle
ilgili minimum standartlar belirlendi; tye tlkeler iltica alaninda temel karar
alic1 ve uygulayici olarak davranmaya devam ettiler (Baci¢, 2012: 48).

AB’'nin miilteci, siginmaci ve go¢ politikalarinin uyumlastirilmasi alanin-
da baska bir déntim noktasi ise 1999 yili sonunda yapilan Tampere Konseyi
oldu. Konsey, hem Ortak Avrupa Iltica Sistemini (Common European Asylum
System) olusturmak konusunda iiyelerin kararligini, hem de miiltecilerin va-
tanlar1 olan tilkelerle is birligi yapmak gerekliligini ortaya koydu. Bu kararlar
ile birlikte AB, miilteciler kendisine ulasmadan miiltecileri yerlerinden eden
nedenleri ele almaya giristi; digsallastirma bdylelikle olusmaya baslad: (Had-
dad, 2008: 192).

1999 yilindan sonra AB, Ortak Avrupa Iltica Sistemi'ni ve buna uygun hu-
kuki cerceveyi gelistirmek icin calisti. 1999 ve 2005 yillar: arasinda iiyeler
arasinda iltica alaninda asgari standartlari uyumlu hale getirmek icin bircok
hukuki diizenleme gerceklestirildi. Mali alanda dayanigmay1 kuvvetlendir-
mek icin Avrupa Miilteci Fonu da yine bu dénemde kuruldu. 2001 yilinda ka-
bul edilen Gec¢ici Koruma ve 2003 yilinda kabul edilen Aile Birlesmesi Yonet-
melikleri de ortak miilteci politikasina iligkin diizenlemelerdi. 2008 yilinda
ise Avrupa Komisyonu, {ltica Alaninda Politika Plani'ni olusturdu. Bu plana
goére AB, Ortak Avrupa Iltica Sistemini ii¢ amac cercevesinde gelistirecekti:
AB tiyesi tilkelerin gerekli kanuni diizenlemeleri yapmasini saglayarak koru-
ma saglama konusundaki diizenlemeleri uyumlu hale getirme, uygulamada
etkin is birligi saglama ve liyeler arasinda dayanismay1 ve sorumluluk payla-
simini artirma (Avrupa Komisyonu, 2020a).

2005 yilinda AB'nin goge iliskin yaklasimini kapsaml: sekilde ortaya ko-
yan Go¢ ve Hareketlilige Kiiresel Yaklagim Belgesi digsallastirmaya, Birlik
go¢ politikasinin bel kemigi olarak yaklasti. Bu belgeye gore, Birlik, diizen-
siz hareketlilik, insan trafigi ve organize suca karsi isbirligi yaptig: iilkelere
kalkinma yardimini da iceren yollarla finansal destek saglayacakti. Boyle-
likle, hareketliligin kaynaklandig: tilkeler ve gecis iilkeleri ile 6nleyici me-
kanizmalar konusunda yapilan isbirligi Birlik politikasinda agirlikli éneme
sahip olurken insan haklar1 kaygilari geri planda birakildi (Baldwin-Edwards
ve digerleri, 2019: 2143). AB'nin gelecek bes yildaki énceliklerini belirleyen
2004 yilindaki Lahey Programi ve 2009 yilindaki Stockholm Programi’nin
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yani sira 2015’te aciklanan Avrupa Go¢ Glindemi de tiglincii iilkelerle iliskile-
ri tartisan uzun boéltimler icerecekti (Hein, 2021a).

2009 yilinda yirurliige giren Lizbon Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi
ile baslayan iltica alaninda Avrupa biitiinlesmesinin ilk agamasini daha ile-
ri bir asamaya tasimay: hedefledi. Bu anlasma ile Maastricht Anlasmasinin
hitkimetler arasi li¢iinci stitununda konumlandirdigi iltica ve siginma ile ilgi-
li konular, Avrupa Topluluklar: siitununa kaydirild: (Nugent, 20006: 97) ve Av-
rupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin ortak yetkiye sahip oldugu bir alan hali-
ne geldi (Hampshire, 2016: 537). AB Konseyi, artik, oy birligi ile degil, nitelikli
oy ¢cogunlugu ile karar alacakti. Boylelikle Lizbon Anlagmasy, iltica ve siginma
rejiminin ulus tstii niteligini biraz daha gii¢clendirdi (Hampshire, 2016: 537).

Sonug olarak, 2015 yilinda miilteci akini patlak vermeden 6nce AB, iltica
standartlarini uyumlu hale getirmek icin ugras veriyordu ancak heniiz yolun
basindaydi..Schengen ile birlikte Birlik, iltica ve goc¢ii glivenliklestirdi; bunun
sonucu olarak miltecileri uluslararas1 hukukun kendilerine tanidig: haklar-
dan mahrum edebilecek kisitlayici politikalara yoneldi. Miilteci akinindan
once, AB iltica ve goc¢ alaninda ulus-iistiiciilige giden yolda mesafe kaydetse
de bu alanda ulus-tistiiciiliik tam olarak yerlesmis degildi. Ote yandan, Dub-
lin Tizikleri siginma basvurusunu yapilacak iilkenin miiltecinin giris yap-
t1g1 tilke olacagi kuralini koyarak sorumluluklarin esitsiz paylasimina neden
olacak bir yap1 olusturdu. Digsallastirma AB politikalarinda énemini giderek
artirmisti. Miiltecilere koruma saglama sorumlulugu 3. iilkelere devretme-
nin alt yapisi da krizden 6nce hazirdi.

Sonraki béliimde, hazirlanan bu altyapinin miilteci akinini yénetmede ne
gibi sonuglar dogurdugu ve AB’ye ne gibi araglar sagladig: tartisilacaktir.

Miilteci Akini Karsisinda AB

2015 yilinda, 850.000’i Yunan adalarini gecerek gelenler olmak {iizere, bir
milyon kisi Avrupa’ya ulasti; cogu Suriye’deki catismalardan kacan miilte-
cilerdi. Yaz aylarinda milteci akini doruk noktasina ulasti. Akin baslamadan
once, iki trajedi AB’ye erken uyari olarak geldi. 3 Ekim 2013’te 300’den fazla
insan Italyan adasi Lampedusa yakinlarinda, 19 Nisan 2015'te ise 900 Kisi
yine Italya aciklarinda bindikleri teknelerin batmasi sonucu hayatini kaybet-
ti. Bu izlicli olaylar gazetelerin mansetlerine tasindi; uzmanlarin yani sira
Birlegmis Milletler catisi altindaki Uluslararas: Gog¢ Orgiitii de AB’ye can ka-
yiplarinin éniine ge¢mesi icin cagrilarda bulundu (Larivé, 2015: 3).
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Miilteci sayisindaki artis, erken uyarilara ragmen AB’yi hazirliksiz yaka-
ladi. Miiltecilerin ilk giris yaptig1 tilkeyi siginma basvurusu yapilacak tilke
olarak tayin eden Dublin Tiiziikleri, Italya ve Yunanistan'l cok zor durumda
birakti. Tliziikler, yiik paylasimini saglamak yerine Birlik sinirlarinda bulu-
nan llkelere adaletsiz sekilde fazla sorumluluk yiikledigi gerekcesiyle yogun
sekilde elestirilmeye baslandi (Fisseha, 2017: 46). O zaman icin Tirkiye-Yu-
nanistan sinirindaki hizmet birimleri yilda 40.000-50.000 gecis ile ilgilenme
kapasitesine sahipti. 2015 yazinda sinirdan bir glinde gecis yapan insan sayi-
s110.000°e ulastiginda Yunan ve AB otoriteleri miilteci akini karsisinda ¢are-
siz duruma diistii. 2 yasindaki Aylan Kurdi’'nin bogulmasindan sonra miilteci-
lerin icler acis1 durumu medyada daha ¢ok yer bulmaya baslad: ve kamuoyu
meseleye daha fazla odaklandi. Bu durum hemen bir miilteci yanlis1 AB po-
litikas: iiretmese de otoritelerin sinirda daha baskici bir tavir sergilemesini
engelledi (Topak ve Vives, 2018: 67).

AB, soruna care bulabilmek i¢in, AB'nin Igleyisi Anlagmasinin 78. madde-
sinin 3. fikrasini isleme koyarak yeni bir acil durum mekanizmasi olusturdu
(Thielemann, 2018: 77). AB'nin bu tavr1 kavramsal ¢erceve béliimiinde tarti-
silan glivenliklestirme siyaseti ile ortiisityordu; akin bir tehdit olarak goriil-
dii ve olaganiistii tedbirlere bagvuruldu. Akin ile basa ¢ikamayan Italya ve
Yunanistan'a yardim edebilmek icin ‘sicak nokta’ yaklasimi benimsendi. Bu
yaklasim biitiin gé¢menlerin hizli bir sekilde kimliklerinin belirlenmesini,
kayitlarinin yapilmasini, parmak izlerinin alinmasini ve daha etkili bir sekil-
de AB uyesi iilkelere yerlestirilmesinin ya da geri dontislerinin saglanmasini
amacliyordu (Salamon ve Seruga, 2018: 30). Baslangic noktasi akinin giiven-
liklestirilmesi olan sicak nokta yaklasimi, daha sonraki asamalarda, asagida
anlatilacag gibi, tamamen digsallastirmaya odaklandi. Miiltecilerin AB tlke-
lerine yerlestirilmesi de sicak nokta yaklasiminin kapsamindaydi ancak bu
yondeki adimlar cok yetersiz kalacakti.

‘Sicak nokta’ yaklasimi ¢ercevesinde soz konusu tlkeler icin Go¢ Yonetimi
Destek Birimleri olusturuldu. Bu birimler su alanlarda ¢aligiyordu: Islevsel
sicak noktalarin olusturulmasi, bagka yere yerlestirme kararlarinin uygulan-
masl, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duymadigina karar verilen go¢cmenlerin
geri gonderilmesi, sinir yonetiminin ve sinir noktalarinda karsilama kapasi-
tesinin iyilestirilmesi. Bu alanlardaki gorevlerin yerine getirilebilmesi icin
Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi (Frontex), Avrupa Siginmaci Destek Bii-
rosu, Avrupa Polis Teskilat1 (Europol) ve Avrupa Birligi Adli Isbirligi Dairesi
(Eurojust) gibi AB kurumlar1 yerel otoritelerle isbirligi icinde ¢alistilar. Yu-
nanistan ve {talya digindaki iilkelerden ise Go¢ Yénetimi Destek Birimlerinin
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etkili calismasini saglayacak uzman personel, techizat ve malzeme talep edil-
di (Niemann ve Zaun, 2018: 5-06).

Aslinda AB, ilk basta, akina kars: dayanisma ve sorumluluk paylagimi il-
kelerine dayanan bir ¢6ziim iiretmeye de calisti (Saatcioglu, 2020: 1). 2015
yilinin Mayis ayinda koruma ihtiyacit duyan 40.000 kisinin Italya ve Yuna-
nistan’dan diger AB iiyesi iilkelere yeniden yerlestirilmesi karar: alindi. Ey-
lil ayinda bu rakam 160.000°e ¢ikartild: ve Macaristan'dan da kabul edilecek
milltecilere yeniden yerlestirme yapilmasina karar verildi. Yeniden yerlestir-
menin iki yi1l icinde tamamlanmasi éngoériildii (Avrupa Komisyonu, 2015a).
flk kararda yeniden yerlestirilmeler goniilliiliik esasina gére yapilacakken,
Eylul ayinda alinan kararlara gore yeniden yerlestirmeler belli bir kotaya
bagl olarak zorunlu olarak gerceklestirilecekti. Kotalar belirlenirken her {iil-
kenin niifusu, gayri safi milli hasilasi, daha énce bu tilkeye yapilan siginma
basvurular: ve uilkedeki issizlik oran1 géz 6niinde bulundurulacakt: (Avrupa
Komisyonu, 2015b: 10). Ayrica, italya ve Yunanistana iltica, Go¢ ve Bitln-
lesme Fonu {lizerinden kaynaklar aktarildi. Diger iiye iilkelere de {ilkelerinde
yeniden yerlestirecekleri her kisi icin 6.000 Avro 6denmesine karar verildi
(Thielemann, 2018: 75).

Her bir AB iiyesi iilkenin belli bir sayida miilteci ve siginmaci kabul etme-
sini éngoéren (Italya ve Yunanistan iizerindeki yiikii azaltmaya yonelik) yiik
paylasimi ve yerlestirme ¢abalar1 ¢ok fazla tartisma yaratti. Agirlikli olarak
Miisliman olan miiltecileri Avrupa kimligi icin bir tehlike olarak gdren Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri, bagindan beri bu cabalara agik¢a karsi ¢iktilar. ital-
ya ve Yunanistan'da bulunan siginmacilar1 diger iiye iilkelere yerlestirmeye
yonelik bir plan, oy birligi ile degil, nitelikli oy ¢ogunlugu ile kabul edildi.
Macaristan, Cekya, Slovakya ve Romanya plana ret oyu verdi; Finlandiya ise
cekimser kald: (Archick, 2016: 10). Ekim 2015’teki se¢imlerin ardindan Po-
lonya da zorunlu siginmaci yerlestirme kotalarina karsi ¢ikan iilkeler arasin-
da yer ald1 ve miilteci akinina kars1 gtivenlik merkezli bir politika izlemenin
gerekli oldugunu savunmaya baslad: (Saatcioglu, 2020: 6).

f1k tepki olarak giivenliklestirme ve sonucunda digsallastirmaya bagvurma-
yanlar da oldu. Almanya ve Isve¢’in géniillii olarak sorumluluk paylasiminda
daha fazla sorumluluk aldig1 goriildii (Thielemann, 2018: 64). Almanya Basba-
kan1 Angela Merkel, insani kriz endisesi ile Agustos sonunda Dublin kuralla-
rina aykiri olarak miiltecileri Avrupa Birligi i¢inde ilk ayak bastiklar tilkelere
geri gonderilmeyecegini acikladi. Merkel'in bu aciklamas: hem kendi iilkesi-
nin vatandaglar: hem de diger AB iiyeleri tarafindan yogun sekilde elestirildi.
Almanya baskilara yalnizca iki ay dayanabildi ve Dublin Tiiziiklerini yeniden
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uygulayacagini ancak sadece Yunanistan'dan {ilkeye gelen Suriyeli miilteci-
lerin bu uygulamanin disinda tutulacagini acikladi (Ilsley, 2015). Almanya
Dublin Tiiziiklerini yeniden uygulasa da Birlik i¢indeki bir arada hareket etme
duygusu sarsildi ve AB daha kirilgan hale geldi (Besgiir ve Utkulu, 2019: 320).

Yeniden yerlestirmede AB'nin elde ettigi sonuclara bakildiginda ongorii-
len iki yillik stire tamamlandiginda Yunanistan'dan 20.066, italya'dan 9.078,
toplamda 29.144 kisinin yeniden yerlestirildigi goriildii (Avrupa Komisyonu,
2017: 1). Bu rakam AB'nin s6z verdigi 160.000'nin ¢ok gerisinde kaldi. Daha
zengin ve daha fazla niifusa sahip iilkelerin daha fazla sorumluluk almas: sag-
lanamayinca miiltecilerin bu iilkelere gidis yolu tizerindeki daha kiiciik ve daha
az gelire sahip llkeler daha fazla miilteci ile bag basa kald: (Kale, 2018: 72).

Bu durumda, AB'nin miilteci akiniyla en fazla yiizlesen iiyesi olan Yuna-
nistan’in hemen giivenliklestirmeye basvurdu; akin, Yunanistan'in varligini
tehdit eden bir tehlike olarak gosterildi. Digsallastirma giivenliklestirmeyi
takip etti. Atina, miilteci akininin baslamasi ile birlikte miilteci ve gé¢cmen-
lerin Tirkiye ile olan deniz ve kara sinirini agmasini engelleyebilmek icin
milyonlarca Avro harcadi. Sinir1 ge¢meye calisanlari kimi zaman Turkiye'ye
geri itti. Uluslararasi Af Orgiitii'niin yaptig1 incelemeler, Yunanistan sinir ve
sahil glivenlik gorevlileri tarafindan gerceklestirilen geri itme uygulamala-
rinin insan hayatini tehlikeye attigini ortaya cikardi. Bazi miilteciler, glivenli
olmayan botlar ile denizin ortasinda ya da elleri bagli olarak kara sinirinin
Tiirkiye tarafinda birakildiklarini sdylediler (Uluslararasi Af Orgiitii, 2013:
11-13). Avrupa Miilteci Haklar1 Orgiitii (Refugee Rights Europe) ise, Avru-
pa'nin hem kara hem de deniz sinirlarinda geri itmenin sistematik hale geldi-
gini belirtti ve miiltecilerin siginma bagvurusu yapma ve geri génderilmeme
haklarinin ihlal edildigine, insani olmayan ve onur kirici muamele maruz
birakildiklarina dikkat cekti (2020: 35). Yunanistan'in digsallastirma cabalari,
o6nemli insan haklar ihlallerine yol agti.

Dissallastirmaya sadece Yunanistan basvurmadi. Daha 6nce de tartisil-
dig1 gibi Schengen Antlagmasi ve Dublin Tiiziikleri sinir kontrolleri, polis
esglidiimi, adli mevzuat ve siginma basvurularinin degerlendirilmesi gibi
konularda biitiinlesmeyi gerektiriyordu. Suriyeli milteciler Yunanistan'dan
AB sinirlarina girdiklerinde, Almanya, ingiltere ve Fransa'ya ulasmak icin
yol tizerindeki AB iiyesi iilkelerin sinirlarini asiyorlardi. Bunu engellemek
icin Bulgaristan, Hirvatistan ve Macaristan, sinirlarina miilteci gecisini en-
gellemek icin tel orgiiler yerlestirdi. Almanya ise Avusturya ile olan sinir-
larinda kontrollere yeniden bagvurdu. Diger iilkeler de Alman modelini ta-
kip edince Schengen Antlasmasi tehlikeye girdi (Larivé, 2015: 10). Schengen
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Anlagmasi, iiye iilkelerin acil kamu yarar1 gereksinimleri ve giivenlik ihti-
yaclari icin ulusal glivenlik kontrollerini yeniden faaliyete gecirmesine izin
veriyordu. Bu durumlar elbette istisnai ve gecici durumlar olarak diistiniil-
miistii ancak Suriye Krizi ile birlikte bircok AB iilkesi ulusal sinir kontrol-
lerine basvurdugunda bunu siirekli olarak uzatti (Henrekson ve digerleri,
2019: 5). Sadece Yunanistan degil, diger AB {ilkeleri de giivenliklestirmeyi
6n plana c¢ikardu.

Miilteci akini karsisinda glivenliklestirme ve digsallastirmaya bagvurul-
masin1 hakli géstermeye calisanlar bunu 2015’te miilteci sayisinda goriilen
rekor artigsa, gbcmenlerin de firsattan yararlanmaya calisarak miiltecilerin
arasina karigsmasina, insan kacakgilarinin miilteci akininda oynadigi rollere,
miilteci olarak gelenlerin arasinda teréristlerin de olduguna ve kimi miil-
tecilerin ulastiklarl Avrupa tiilkelerinde asayisi bozacak suclar islediklerine
dikkat cektiler. AB, dissallastirmay1 bu sekilde akini giivenliklestirerek hakl
gostermeye caligsa da, bu nedenler gercekten korumaya ihtiya¢ duyan in-
sanlara kars1 AB tiyesi iilkelerin sorumluluklarindan siyrilmas icin yeterli
degildi (Baubock, 2017: 148-149).

AB, bir sonraki béliimde tartisilacagi gibi, digsallastirmay1 daha da derin-
lestirerek krizin istesinden gelmeye calisacakti

2016 AB-Tirkiye Basin Aciklamasi (Mutabakati)

AB, kendi i¢ dinamikleriyle milteci krizinin tistesinden gelemeyince sorunu
digsallastirma yolundaki ¢abalarini daha da artirdi. Bir énceki boliimde akinin
baglarinda AB'nin digsallastirma kapsaminda yaptiklar: tartigilmisti. Bu bo-
limde akini dissallastirmak icin AB'nin Turkiye ile yaptig1 is birligine odak-
lanacaktir. Bu is birligi digsallastirma siyaseti ¢cercevesinde en énemli boyutu
olusturmaktadir ¢iinkii AB’ye yénelen miilteci sayis1 Tuirkiye ile yapilan muta-
bakat sonrasinda ciddi sekilde azalmistir; Briiksel béylece amacina ulasmistir.

Briiksel’in Suriyeli miilteci akinini durdurmak icin Ankara ile is birligi
yapma cabalar1 2015 yili ile birlikte yogunlasti. Ekim 2015’te AB ve Tiirkiye
bazi konularda uzlasmaya vardilar. Bu uzlasi kapsaminda Tirkiye'nin is glicii
piyasasini gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere agmasi, sinir ve sahil
guvenligi alanlarinda ¢abalarini ve bilgi paylasimini artirmasi, Tirk kara-
sularinda yakalanan diizensiz gé¢menleri ve Tiirkiye’den Yunanistan'a gecen
ve uluslararasi korumaya muhta¢ olmayan gd¢menleri hizli bir sekilde geri
kabul etmesi bekleniyordu. AB ise 17. Fashi goriismeye acacak, vize serbes-
tisi alaninda calisma baslatacakti (BBC Tiirkce, 2020). 2016'nin baslarinda
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Akdeniz’i gecerek 6zellikle de Yunanistan'a ulasan miilteci ve gé¢men sayisi
artmaya devam etti. Bu durum karsisinda AB, gelebilecekleri bu yolculuktan
caydirmak icin adimlar atmaya y¢neldi. Mart 2016'da AB liderleri, Suriyeli-
lerin Bat1 Balkanlar: gecip ulastiklar: AB iilkelerinde siginma basvurusu ya-
pabilmelerini saglayan ‘gecirme’ yaklasimini sona erdirdi (Archick, 2016: 11).

Dissallastirma cercevesinde izlenen bu siyaset yeterince etkili olamayin-
ca AB Tirkiye ile is birligi cabalarini yogunlastirdi. Bu cabalar, Tirkiye ve
AB'nin 18 Mart 2016’da birlikte yaptiklari, AB'nin ifadesiyle aciklama, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin ifadesiyle de mutabakat ile sonug-
landi. AB ve Tirkiye esas olarak, “1’e 1” formiilii lizerinde anlagmislardi. Yu-
nan adalarindan 4 Nisan itibariyle Turkiye'nin alacagi her bir Suriyeli icin,
AB yine 4 Nisan'da baslamak tizere Tiirkiye'de gecici koruma altindaki bir
Suriyeliyi Birlik iilkelerine yerlestirilecekti. Yerlestirilecek Suriyeliler BM
Kirilganlik Kriterleri temel alinarak BMMYK ile isbirligi halinde belirlene-
cekti. Uye tiilkelerin yaptig1 taahhiitler cercevesinde yeniden yerlestirecekler
icin 72.000 kisilik kota aciklandi. Ancak, Yunan adalarindan alinanlarin sayisi
72.000’'i gecerse, AB yeni sayilar belirleyecekti (Tiuirkiye Cumhuriyeti Disis-
leri Bakanligi, 2010).

AB, ayrica Suriyeli miilteciler icin daha 6nce Tiirkiye'ye 6denmesi karar-
lastirilan 3 milyar Avronun 6demesinin hizlandirilacagini ve 3 milyar Avro
ilave 6deme saglanacagini taahhiit etti. Yine AB ve AB’ye iiye devletler, 6zel-
likle Ttrkiye sinirina yakin belirli bélgelerde, Suriye icindeki insani kosullar1
iyilestirmek ve yerel niifusun ve miiltecilerin daha giivenli alanlarda yasa-
masini saglamak icin Turkiye ile her tiirlii ortak ¢cabay1 gosterecekleri giiven-
cesini veriyorlardi. Bildiri ayrica Tiirkiye'nin iiyelik miizakere siirecinin yeni-
den canlandirmaya yonelik olarak AB ve Turkiyenin kararliligina génderme
yapiyor; 14 Aralik 2015 tarihinde 17. Faslin miizakereye agilmis olmasini ta-
kiben bir sonraki adim olarak Hollanda Dénem Baskanliginda 33. Faslin acil-
masina karar verildigini acikliyordu. AB tiim beklentiler karsilandiginda, en
gec Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk vatandaslarina yonelik vize gereklilik-
lerinin kaldirilmasi amaciyla vize serbestisi yol haritasinin katilan tiim iye
devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz verecekti. Yine, AB ve Tirki-
ye, Gumriik Birliginin iyilestirilmesi yolunda devam eden ¢alismalara iliskin
memnuniyetlerini acikliyorlardi (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 20106).

Bu bildirinin a¢iklanmasinin iizerinden 5 yildan fazla zaman gectigi hal-
de, sadece 29.427 Suriyeli AB tiyelerine yerlestirildi (Deutsche Welle Ttirkce,
2021). Soz verilen 6 milyar Euro’nun ise ancak yarisina yakini édendi. Mii-
zakere siirecinde yeni fasillar acilmadi, Gimriik Birligi ile ilgili glincelleme
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yapilmadi ve vize serbestisi konusunda ilerleme kaydedilmedi (Yilmaz-Elmas,
2020: 172). Her seye ragmen Briiksel, basin aciklamasindan sonra Avrupa’ya
ulasan miilteci ve gé¢menlerin sayisini ciddi sekilde azaltmay1 bagardi. Dogu
Balkan rotasinin neredeyse tamamen kapatilmasi ve AB-Tirkiye Bildirisi so-
nucu 2018 yilinda AB’ye diizensiz go¢ yoluyla ulasanlarin sayisi 2015 yilina
kiyasla ylizde 95 oraninda azald:i (Novotny, 2019: 116-117).

Mutabakat kabul edildiginde, AB bunu, sinirlarinda insani felaketleri 6n-
lemek ve kamu diizenini saglamak amaciyla alinmis olagantistii ve gecici bir
tedbir olarak bir basin aciklamas: seklinde duyuruldu. Ancak ilaninin iizerin-
den gecen 5 yildan fazla zaman icinde AB alternatif bir politika gelistiremedi.
Mutabakat, Birlik tiyeleri arasinda bir anlasma olmadig: icin, Lizbon Antlas-
masi’nin millteciler, si§inmacilar ve geri déntisleri konusunda éngoérdiigii de-
mokratik ve hukuki denetimden uzak kalabildi. Avrupa Parlamentosu, mutaba-
katin hazirlanma stirecinde rol almadi. Avrupa Adalet Divani ise 2017 yilinda
kendisine yapilan bagvuru tizerine, mutabakat tizerinde yarg: yetkisinin bu-
lunmadig1 yéniinde hiikiim verdi. Bu durumda, mutabakatin uygulanmasinin
dogurdugu insan haklari sonuclarini da bu AB kurumlari degil, sadece Avrupa
Kamu Denetciligi Kurumu sorguladi. Boylece Mutabakat AB anlagsmalarinda
yer alan kontrol ve denetim mekanizmalarindan neredeyse tamamen bagimsiz
sekilde hazirlandi ve uyguland: (Carrera, den Hertog ve Stefan, 2019: 156-157).

AB-Tirkiye Milteci Mutabakati insan haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle
yogun sekilde elestirildi. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Nils Muiz-
nieks, mutabakatin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykir1 oldugunu ¢iin-
kii bu stézlesmenin hilafina toplu sinir dis1 etme hiikiimleri icerdigine dikkat
cekti. Ayrica, anlagma Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi tarafindan garanti
altina alinan s1ginma basvurusunda bulunma hakkini da ihlal ediyordu (2016).
Uluslararas: Af Orgiitii (2017: 5) de bu anlagsmay1 AB'nin cesur bir yaklagim
sergileyerek Avrupa’da koruma altinda olmaya calisan insanlara bunun ic¢in
guivenli yollar saglamak yerine sinirlarini bu insanlara kapatmanin ve gelis-
lerini durdurmanin yollarini aradig} icin elestirdi. Anlasma, geri géndermeme
prensibini de ihlal ediyordu (Ceccorulli ve Lucarelli, 2017: 87). Mutabakata
gore, Yunan Adalari’na gecerek AB’ye ulasanlar Tirkiye'ye geri génderilecekti.

Kriz basindan beri Birlik iiyeleri arasindaki dayanismaysi, insan haklarini
onceleyen bir gii¢ olarak AB'nin imajini ve derinlesme siirecini simgeleyen
politikalarini sarst1 (Larivé, 2015, s. 3). AB uluslararasi iliskilerde medeni-
yeti ve demokrasiyi simgeleyen bir yumusak gii¢ merkezi olarak goriliirken,
kale gibi kendini korumaya almasi ve ihtiyaci olan miiltecilere kapilarini ac-
mamasl! bu imaj1 zedeledi (Larivé, 2015: 9). AB’nin miilteci krizinde sorunu
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digsallagtirarak sorumlulugu bir {iclincii iilkeye; yani Tirkiye'ye yiiklemesi
Orgiitiin kiiresel bir aktor olarak roliine daha ciddi bir zarar verdi (Yilmaz-El-
mas, 2020: 168).

Tirkiye, 27 Subat 2020’de Suriye’deki hava saldirisi nedeniyle 33 Tiirk
askerinin sehit olmasinin ardindan artik miiltecilerin sinir disina ¢ikmasina
izin verilecegini duyurdu. Saldir1 Idlib’de gergeklesmisti; buradaki saldirilar
binlerce Suriyelinin Tiirkiye’ye siginmasina neden olmustu (Kennedy, 2020).
Bu aciklamanin hemen ardindan sinir kapilari gé¢cmen ve miilteci akinina
sahne oldu. Ankara Tirkiye’den ayrilmak isteyenlere miidahale etmeme siya-
setini izlemeye baslarken hayati tehlike tasimasi nedeniyle deniz gecislerini
bu uygulamanin disinda birakt: (Deutsche Welle, 2020).

Turkiyenin aciklamasindan hemen sonra yeni bir miilteci akini ile karsi-
lasan AB yine hazirliksiz yakalandi. Aslinda 2016 Mutabakat: AB’ye daha adil
ve insan haklarina saygili bir go¢ ve iltica siyaseti olusturabilmesi i¢cin zaman
kazandirmist: ama bu firsat Avrupa’daki gé¢cmen Kkarsiti tavir nedeniyle deger-
lendirilemedi (Khan ve Fleming, 2020). Bu siire zarfinda da AB yine miilteci
sayis! fazlalastiginda insan haklari endiselerini bir kenara birakarak giiven-
liklestirme ve digsallagtirmaya basvurmay: secti. Hirvatistan'da yasananlar
AB'nin degismeyen tavrinin gostergesiydi. Bati Balkan rotasinin kapatilma-
sinin ardindan miilteci ve go¢cmenler, Bosna Hersek tizerinden Hirvatistan'a
gecerek Bati Avrupa tilkelerine ulasmaya yonelmisti. Hirvatistan polisinin
diizensiz go¢menlere siddet uyguladig: haberleri, 2018 yilindan beri siirekli
giindeme gelmeyi siirdiiriirken, Hirvat hitkiimeti konu hakkinda sessiz kaldi.
Uluslararasi Af C)rgutu, Sinir Tanimayan Doktorlar, BMMYK ile Uluslararasi
Kizilhag, Kizilay ve Danimarka Miilteci Konseyi (DRC) gibi bircok kurulus,
miiltecilerin Hirvatistan tarafinda maruz kaldig: siddet ve iskenceleri belge-
leriyle agiklamisti. AB'nin tiim bu raporlara ragmen insan haklari ihlallerini
engellemek icin harekete gecmemesi tepki cekti (Arnautovic ve Bajric, 2020).

Degismeyen bu tavir, Atina'nin milteci akiniyla birlikte yeniden giiven-
liklestirme ve digsallastirmaya basvurmasiyla daha iyi anlasildi. Yunanistan,
bir kez daha, sert 6nlemlere basvurarak sinirl1 gecmek isteyen miiltecilerin
haklarini géormemezlikten geldi. Atina, 1 Mart'tan itibaren sinir1 diizensiz
gecenler i¢in siginmaci basvurularinin yapilmasini askiya aldigini acikladi.
Ayni zamanda, iilkeye diizensiz olarak girmek isteyenlerin geri itilecegi ve si-
nir1 gecenlerin hemen miimkiinse geldikleri, degilse transit gectikleri tilkeye
sinir disi edilecegi de ilan edildi (Frelick, 2020). Yunan Hilkiimeti bu acikla-
malarla birlikte, sinirdaki polislerini, askerlerini ve 6zel harekat kuvvetlerini



Suriye Savasi’nda Avrupa Birligi (AB)’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti | 123

takviye etti. Bu takviye kuvvetler, Pazarkule Sinir Kapisina yaklasan insan-
lara g6z yasartici gaz ve plastik mermilerle miidahale ettiler (Frontex, 2020).

Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki durumu inceleyen Insan Haklar1 izleme
Orgiitii (2020), Yunan giivenlik gii¢leri ve kim olduklar1 belirlenemeyen si-
lIahli kisilerin, multecileri ve gé¢menleri zorla alikoyduklarini, dévdiiklerini,
taciz ettiklerini, esyalarina el koyduklarini, giysilerini ¢ikarttiktan sonra Tiir-
kiye’ye zorla geri ittiklerini acikladi. Frontex ise yaptig1 basin aciklamasinda
Yunanistan'in Avrupa dayanigmasi ¢ercevesinde duruma miidahale icin yap-
tiklarini tamamen desteklediklerini, Atina tarafindan talep edilen hizli sinir
miidahale giiclinli harekete gecirdiklerini ve Yunanistan'a verdikleri destegi
artirmaya da hazir olduklarini bildiriyordu (Frontex, 2020).

Almanya’nin Der Spiegel Dergisi, Yunan sinir muhafizlarinin miiltecile-
ri Yunanistan'a ulasmamalar: i¢in agik denize geri ittikleri ve Frontex’in de
uluslararasi hukuka aykiri bu operasyonlarda yer aldigini yayinlamisti. Bu-
nun iizerine AB Komisyonu Frontex’i bu iddialar nedeniyle acil toplantiya
cagirdi. Spiegel’in ve diger medya kuruluslarinin zorla geri géndermelerin
bir¢ogunu tam olarak belgelemis olmasina karsin Atina, miiltecilerin Tur-
kiye'ye zorla geri gonderildigini yalanladi. Frontex ise AB'nin iiye tilkeler-
le dayanisma ilkesi cercevesinde Yunanistan'in dig sinirlarinin korunmasina
destek vermekte “kararli” olundugunun altini ¢izerek, operasyonlarin ulusla-
rarasl hukuk temelinde yiiriitiildiiginti aciklad: (Euronews, 2020).

Atina 2020’'de Meric¢ sinir bdlgesine, muhtemel gd¢men akinlarinda kul-
lanmak i¢in tasinabilir, giiclti ses dalgalari yayabilen iki yeni cihaz yerlestirdi.
Bu sistemler y6n sasirtiyor, sagir edebiliyor, dayanilmaz acilara neden oluyor
ve tahmin edilemeyen bagka saglik sorunlarina neden olma tehlikesi tasiyor
(Hatipoglu, 2020). Yunanistan, ses cihazlarinin yerlestirilmesinin hemen ar-
dindan, sinir bdlgesinde toplam 27 km uzunlugundaki metal ¢itin ingasina da
basladi (Hiirriyet, 2020). Afganistan'daki krizin yeni bir gé¢ dalgasi yaratacagi
endisesiyle Tiirkiye sinirinin Evros bolgesine 40 km uzunlugunda celik duvar
oruldi ve yeni bir gbzetleme sistemi faaliyete gecirildi (Goddard, 2021).

Giivenliklestirme ve digsallastirma, bir sonraki béliimde tartisilacag: gibi,
AB'nin yeni yasama gliindeminde de genis yer tutacakti.

Gog ve iltica Uzerine Yeni Pakt

Avrupa Komisyonu, 23 Eyliil 2020°de hazirliklar: uzun bir slirede tamamlanan
Goc ve Iltica Uzerine Yeni Pakti kamuoyuna sundu. ‘Avrupa Pakti’ fikri 2008
yilinda AB dénem bagkani olan Fransa tarafindan ortaya atildi; 2019°da Avrupa
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Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan yeniden giindeme geti-
rildi. Aslinda bu pakt, bir anlasma taslag1 degil, Avrupa Komisyonu'nun ‘Ortak
Avrupa Go¢ ve Siginma Cercevesi’ icin olusturdugu giindem belgesiydi. Ko-
misyon, hazirlanma siireci i¢inde {iye lilkelere danisarak bu pakti olustursa da
pakt tizerinde hicbir tiye tilkenin imzas1 bulunmamaktaydi (Carrera, 2021: 2).

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baglatan AB organi oldugundan, pak-
tin olusturdugu cerceve go¢ ve iltica ile ilgili AB’nin yasama giindemini be-
lirleyemeye yoneliktir. Pakt incelendiginde, glindemin AB’ye diizensiz go¢
uzerinde yogunlastigl; siginma taleplerine diizensiz goéciin bir parcasi olarak
yaklasildig1 goriillmektedir (Spijkerboer, 2021: 61). Avrupa Komisyonu Bas-
kan Yardimecisi Schinas, bu pakti ti¢ katli bir binaya benzetti. Go¢ ve iltica yo6-
netiminin dis boyutlari, dis sinirlarin giivenligini saglama ve dayanisma bu
binanin katlarini olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020b). Burada dikkat
ceken Schinas’in paketi anlatmaya dis boyutlara vurgu yaparak baslamasidir;
AB bir kez daha digsallastirmay1 6n planda tutarak ve gé¢menlerin geldigi
ve gectigi AB’ye iiye olmayan tiilkelerle is birligini arttirarak gé¢ ve ilticayl
yonetmeye calismaktadir.

Yukarida tartisildigl gibi yeni yasama giindeminde ¢n plana ¢ikan dissal-
lastirma bes alani kapsamaktadir: Miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeleri ve
toplumlar: desteklemek, dzellikle gencler icin anavatanlarinda ekonomik fir-
satlar yaratmak, gé¢cmen kacakciligi ile miicadele etmek, goniillii geri donis-
leri artirmak, geri donenlerin yeniden toplumla biitiinlesmesini saglamak ve
yasal go¢ icin kurallara uygun yontemler gelistirmek (Avrupa Komisyonu,
2020c). Avrupa’da ilticanin gelecegi ile ilgili belgenin AB yesi tilkelerin de-
gil de, Giclincti iilkelerin sorumluluklar: ile baslamasi tedirgin edicidir ve dig-
sallagtirma cabalarinin yogunlasacaginin habercisidir (European Council on
Refugees and Exile, 2021, s. 4). AB Uyeleri arasinda anlagsma, dayanisma ve
sorumluluk paylasimi saglanamayinca, i¢ dinamiklerden timit kesilmis, yine
dissallastirmaya bagvurulmustur (Hadj-Abdou, 2021: 11).

AB'nin digsallagtirma ¢abalarini elestiren Birlesmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, AB iiyelerinin sorumluluklarini digsallastir-
malarinin ne yasal ne de uygulanabilir olduguna dikkat ¢ekti. Digsallastirma-
nin sorumlulugu daha az imkana sahip olan iilkelerin sirtina yiiklemek anla-
mina geldigini ve somirgecilige has bir yaklasimi temsil ettigini vurguladi
(Hein, 2021b). Buna karsin, AB Konseyinin 24 Mayis 2021 tarihli raporu, tiye
ulkelerin biiyiik cogunlugunun Yeni Paktin dissallagtirma politikasini destek-
ledigini gosterdi (Hein, 2021b).
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Binanin ikinci katini olusturan sinirlarin giivenligini saglama ise yeni
giris ¢ncesi tarama/inceleme asamalarini (kimlik saptama, saglik kontrolle-
ri, giivenlikle ilgili kontroller, parmak izinin alinmasi ve Avrupa Parmak Izi
Veri Tabanina, yani Eurodac’a kaydedilmesi), daha hizli yeni sinir islemlerini,
Eurodac vasitasiyla bittinlesik ve modern go¢ ve sinir yonetimini ve insan
ve miilteci haklari i¢in hukuki garantileri kapsamaktadir (Avrupa Komisyo-
nu, 2020c). Ikinci kat, ‘Avrupa Kalesi’ yaklagimi ¢ercevesinde miiltecilerin AB
ulkelerine siginma hakki icin bagvuru yapmasini ve korunma elde etmesini
daha karmasik ve zor hale getirmektedir (Kirisci, Erdogan ve Eminoglu, 2020).

Isminde yeni kelimesini barindirmasina ragmen, Géc ve Iltica Uzerine
Yeni Pakt, AB'nin sicak nokta yaklasiminin yeni bir paketle sunulmus halidir
(The Danish Refugee Council, 2020). Halihazirda, sicak nokta yaklasimi cer-
cevesinde Lesbos, Samos, Chios, Kos ve Leros adalarindaki asir1 kalabalik AB
flk Kabul ve Kimlik Tespit Merkezlerinde miilteciler gayr1 insani kosullarda
beklemeye mecbur edilmektedirler (Sinir Tanimayan Doktorlar, 2021). 2016
Mutabakatindan sonra, Yunanistan'a deniz yoluyla ulasan miiltecilerin s1gin-
ma bagvurusu siirecleri sonuclanincaya kadar ana karaya gecisleri yasaklan-
d1. Boylece, basvurusu olumsuz sonuglanan kisiler adalardan Tiirkiye’ye iade
edilebilecekti. Son verilere gore Yunan adalarinda 40.000’den fazla miilteci
kalmaktadir. Bu kisilerin arasinda siginma basvurusunda bulundugu ve ara-
dan uzunca zaman gectigi halde heniiz ilk miilakatlarina bile ¢agrilmayanla-
rin sayist oldukca yiiksektir. Aralarinda kirilgan gruplarin da bulundugu bu
milltecilerin bekletildigi kamplar kapasitesinin dort-bes kat1 tizerinde insani
barindirmaktadir (Dalkiran, 2020). Bu merkezlerde yasanan sikintilarin bi-
tirilmesi icin Avrupali liderlere bir milyondan fazla dilek¢e ulastirilmasina
ragmen Yeni Pakt bu talepleri karsilamak yerine sorunlu yaklasimi yeni bir
isimle uygulamaya devam etmeyi amaclamaktadir (Sinir Tanimayan Dok-
torlar, 2020). Yeni Pakta gore miilteciler yine sadece belirlenen merkezlerde
kalabilecekler; inceleme siiresi boyunca fiili olarak gozaltinda tutulacaklar.
Bu siire zarfinda, hukuki stirecle ilgili bilgi ve yardim alma imkanlarindan
da yoksun olacaklar (Romeo, 2021: 7-8). Krizin basindan beri yasananlardan
ders almamis goriinen AB, yeni yasama gilindeminde de insan haklarinin ve
miiltecilerin korunmasina degil, dis sinirlarin korunmasina 6ncelik vermek-
tedir (The Danish Refugee Council, 2020). Yeni Pakt, sinir kontrollerini, fiili
gozaltilarl ve smir dis1 etmeleri yogunlastiracak ve AB’yi insan haklarina
saygldan daha da uzaklastiracak bir cerceve sunmakta ve asagida anlatilacagi
gibi Birlik icindeki dayanigsma olmadigini da agiga vurmaktadir (Voet, 2021).

En son katta ise dayanismay1 saglamak icin esnek mekanizmalara vurgu
yapilmaktadir. Dayanigsma boyutu, AB sinirlarina yeni ulasanlar icin yeniden
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yerlestirme uygulanmasini, geri déniis sponsorlugunu, iltica islemlerinde
mevcut kapasitenin iyilestirilmesi icin aninda ve uzun vadede destek saglan-
masini icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2020c). Geri déniis sponsorlugunun
nasil isleyecegini ¢rnekle anlatmak gerekirse, sponsor olacak AB {iyesi (6rne-
gin Macaristan ya da Polonya), sponsorluktan faydalanacak iye icin (6rnegin
Italya ya da Yunanistan), siginma bagvurusu reddedilenlerin déniisii i¢in yapil-
masi gerekenleri istlenecektir. Bu noktada, temel olarak, sponsor olacak iilke-
nin AB tyesi olmayan tilkelerle ikili anlasmalarini kullanarak iltica bagvurusu
reddedilenlerin ‘goniillii’” geri dontislerini ya da sinir dis1 edilmelerinin sag-
lamasi beklenmektedir. Sponsor olan iilke kriz zamanlarinda 4 ayda, diger za-
manlarda ise 8 ayda Ustlendigi geri doniisii gerceklestiremezse, o zaman kendi
uilkesinde yeniden yerlestirme yapmasi gerekmektedir (Vosyliate, 2021: 292).

Yeniden yerlestirme mekanizmasinin bagariya ulagsma sans: diisiik goriin-
mektedir. Komisyon'un bu konuda belirledigi giindem aciklandiginda Avus-
turya, Visegrad Dortliisti (Cekya, Macaristan, Polonya ve Slovakya), Estonya,
Letonya ve Litvanya zaten yeniden yerlestirme alaninda sorumluluk alma-
yacaklarini acikladilar. 2015-2017 arasinda uygulanmaya c¢alisildiginda da
yeniden yerlestirmede ¢ok kisitli basar1 saglanmisti (Romeo, 2021: 25). Pakt,
aslinda bu durum 15181nda yeniden yerlestirme yerine iiyelere diger dayanis-
ma mekanizmalarina destek saglama imkanini tanimakta, yeniden yerlestir-
me alaninda sorumluluk almak istemeyen tiyeleri finansal olarak ya da resmi
prosediirleri yliriitme konusunda destek saglamaya yonlendirmektedir. Bu
haliyle Yeni Pakt, gé¢cmen karsiti ve kisitlama taraftar: iiyelerin énceliklerini
dikkate almig gértinmektedir (Kiris¢i ve digerleri, 2020). Kisacasi, Pakt birlik
icinde dayanisma yoksunlugunu ve fikir ayriligini aciga vurmaktadir.

AB uzun siiredir etkili bir sekilde geri dontislerin saglanmasinin izerinde
durmaktadir. Bu siyasetin arkasinda diizensiz gé¢menlerin AB liyesi iilkeler-
den sinir dis1 edileceklerini bildikleri zaman, Avrupa yoluna diismenin onla-
ra mantikli gelmeyecegi ve bdylelikle AB’ye gelenlerin sayisinin azalacagi
beklentisi yatmaktadir (Spijkerboer, 2021: 64). Yeni Pakt, dayanigmanin diger
tirleri olan yeniden yerlestirme ve kapasite arttirma icin koordinatérliik po-
zisyonunun olusturulmasindan bahsetmezken, geri dénusler icin bir koor-
dinatér atanmasini énermektedir. Bu durum, dayanigsma boyutu i¢inde geri
doniislerin saglanmasinin merkezi dneme sahip oldugunu gdstermektedir.
Sponsor olan tiye devletler geri déntisiinti saglayacaklari kisilerin uyruklari-
n1 secebilecekleri i¢in geri déniis anlasmalarinin oldugu {i¢iincii tilkelere geri
doniisleri saglamalar1 beklenmektedir. Yeni Paktin geri doniislere bu kadar
odaklanmasi endise dogurmaktadir ciinkt daha énce AB'nin gerceklestirdigi
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geri donisler sik sik ciddi insan haklar: ihlalleri ile sonuclanmistir (Romeo,
2021: 27-29).

Sonug olarak Yeni Paktin olusturdugu giindem yasa haline gelirse, miilte-
cileri AB i1k Kabul ve Kimlik Tespit Merkezlerinde gayr insani kosullarda bir
tir gozaltinda tutmaya devam edecek, geri doniislerin artmasi geri génder-
meme ilkesinin daha ciddi sekilde ihlal edilmesine neden olacak ve geri gén-
derilenler ciddi insan haklar ihlalleri yasama tehlikesiyle yiizlesecektirler.

Sonug

AB'nin Suriye'deki savasin yarattigl miilteci akininda izledigi miilteci ve si-
ginmaci siyasetini inceleyen calisma, krizde temel olarak adil sorumluluk
paylasimi yapilamayinca giivenliklestirme ve digsallastirmaya agirlik verildi-
gi sonucuna varmistir. Bu siyasetin tarihsel arka planini ele alan bélim, 6rgii-
tlin kriz baslamadan 6nce bu yonelimin temellerini attigini ortaya koymustur.

Avrupa'da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan haklar1 temelli bir miilte-
ci rejimi olusturulmustu. Uluslararas: dayanisma ve ig birligine dayanan bu
sistemde korumaya ihtiya¢ duyanlarin geri génderilmesi kabul edilmiyordu.
Avrupa bitinlesmesi bu rejimi degistirdi. Schengen Anlasmasi bu baglamda
o6nemli bir déoniim noktasi olusturdu. Bu anlagma ile go¢ ve iltica giivenlikles-
tirildi ve daha yogun bir sekilde sucla iligkisine odaklanildi.

1990’1arda Suriyeli multeci akininda AB politikalarinin 6nemli bir dayanak
noktasini olusturacak giivenli tigtinci tilke karar1 alindi. AB boylelikle, miilte-
ci koruma sorumlulugunu Birlik iiyesi olmayan iilkelere devretmenin altya-
pisini hazirladi. Miiltecilerin AB sinirina giris yaptigi tilkeyi onlarin siginma
bagvuru sonucuna karar verecek iilke olarak tayin eden Dublin Tiztkleri ise
miilteci krizi sonucunda AB iiyeleri arasinda sorumluluk paylasiminin ada-
letsiz olmasinin zeminini hazirlayacak bir adim olarak 1990’larin sonunda
atildi. Miulteci krizi ve sonrasinda AB politikasinin bel kemigini olusturacak
digsallastirma siyaseti de 1999’daki Tampere Konseyi ile olusmaya basladi ve
Birlik miilteciler kendilerine ulasmadan onlar1 yerinden eden nedenlerle ilgi-
lenmeye basladi. Digsallastirma AB miilteci ve siginmaci siyasetinde giderek
agirhigini artiracaktl. Go¢ ve Hareketlilige Kiiresel Yaklasim Belgesi, Lahey
ve Stockholm Programi’nin yani sira 2015’te aciklanan Avrupa Go¢ Gilindemi
de tglinci tilkelerle iliskilere agirlik verecek, insan haklarina dair endiseler
geri planda kalacakti.

2015 y1li ile birlikte patlak veren miilteci akininda AB miilteci ve siginmaci
siyaseti iste bu temel tizerine bina edildi. Dublin Tiziikleri, basta Yunanistan
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olmak iizere, miilteci akiniyla karsi karsiya kalan AB iiyelerini kapasitelerini
asan derecede siginma basvurularinin muhatab: yapti. Birlik tiyeleri arasinda
adil sorumluluk paylasimi yapilamadi ve miiltecilerin AB iiyesi iilkelere yeni-
den yerlestirilmesi ¢ok sinirli kaldi. Bu durumda Yunanistan gibi {ilkeler miil-
teci akininmi giivenliklestirdi, sinirlarini multeci akinina karsi kapali tutmak
adina insan haklarini ihlal etmekten ka¢inmadi. Miilteciler, siginma bagvuru-
su yapma haklarindan mahrum edildiler ve belirsizlik i¢cinde uzun siire Yunan
adalarindaki kalabalik kamplarda bekletildiler. Sicak nokta yaklasimi cerce-
vesinde AB, Yunanistan'a Sorumluluk paylasimi yapilamayinca AB dissallas-
tirma siyasetini miilteci ve siginmaci siyasetinin merkezine yerlestirdi. AB,
miilteci akinini durdurmak adina Tiirkiye ile isbirligine yoneldi. Miiltecilerin
Yunan adalarina yénelmek yerine Tiirkiye'de kalmalarini saglamak icin Brik-
sel, Ankara'ya mali yardim saglama yoluna gitti. Glivenli {iclincii tilke yakla-
sim1 uygulanarak AB miiltecilere koruma saglama sorumlulugunu Tirkiye'ye
devretti. Bu AB girisiminin neticesinde Birlik sinirlarina ulagan miilteci sa-
yisinda 6nemli oranda azalma goriildii. Bu adim AB'nin diinya politikasinda
insan haklar1 ve demokratiklesmeyi 6nceleyen aktor imajini daha da zedeledi.
Miilteci krizi karsisinda Birlik tiyelerinin ferdi politikalara yonelip Schengen
Anlagmasi1 ve Dublin Tiiziiklerini askiya almasi Avrupa bitiinlesmesinin de-
rinlesme stirecine darbe vurdu.

AB, krizin basindan beri elestiri alan giivenliklestirme ve digsallastirma
politikasini sadece isminde yeni bulunan Gég ve ltica Uzerine Yeni Pakt ile
de devam ettireceginin sinyalini verdi. Birligin yasama giindemini belirleyen
belgeye gore AB, miiltecileri giivenlik sorunu olarak gérmeye devam edecek;
giivenlik sorusturmalar1 daha da derinlestirilip uzatilacak ve miilteciler kapa-
sitesinin ¢ok tistiindeki kamplarda bekletilmeye devam edilecek. Digsallagtir-
ma yine AB goc ve iltica siyasetinin bel kemigi olacaktir; Pakt AB iiyelerinin
sorumluluklarini degil, ticiincii ilkelerin sorumluluklarini ele alarak basla-
maktadir. AB Afganistan krizi ile birlikte kendine y6nelecek miilteci akini-
nin oniine gecebilmek icin Tiirkiye ile yeniden anlasmanin yollarini aramaya
girismistir. Adil sorumluluk paylasiminda AB’nin miilteci akininin basindan
beri sergiledigi basarisizligin 1s181inda Yeni Pakt yeniden yerlestirme konu-
sunda isteksiz liyelere alternatif yollar gdstermekte; yeniden yerlestirme ye-
rine bu yollara yoneltmektedir.



Suriye Savasi’nda Avrupa Birligi (AB)’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti | 129

Kaynakca

Alkan, G. (2020,10 Eylil). AB’yi Sarsan Miilteci Krizinde Hafizalara Kazinan Bes Olay. Euro-
news, Erisim adresi: https://tr.euronews.com/2020/09/10/ab-yi-sarsan-multeci-krizin-
de-haf-zalara-kaz-nan-bes-olay

Amnesty International (2017). A blueprint for despair human rights impact of the EU-Tur-
key deal. Erisim adresi: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EU-
R2556642017ENGLISH.PDF

Archick, K. (2016). The European Union: Current challenges and future prospects. Washington:
Congress Research Service (CRS) Report R44249.

Arnautovic ve Bajric (2020, 26 Ekim). Reports of ‘Brutal’ Beatings By Croatian Police At
Bosnian Border Spark Concerns For Migrants Seeking EU Refuge. Radio Free Europe/
Radio Liberty. Erisim adresi: https://www.rferl.org/a/bosnia-migrants-brutal-beatin-
gs-croatia-eu/30913284.html

Atak, |, & Crépeau, F. (2014). Managing Migrations at the External Borders of the European
Union: Meeting the Human Rights Challenges. European Journal of Human Rights, 3(5),
591-622.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2016). 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi.
Erisim adresi: https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zir-
vesi_bildirisi_.pdf

Avrupa Komisyonu (2015a). Refugee Crisis: European Commission takes decisive action.
Erisim adresi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_5596

Avrupa Komisyonu (2015b). Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:92b8154b-56cd-11e5-af-
bf-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Avrupa Komisyonu (2017). Relocation - sharing responsibility within the EU. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2017-09/20170927_factsheet_relo-
cation_sharing_responsibility_en.pdf

Avrupa Komisyonu (2020a). Common European Asylum System. Erisim adresi: https://ec.euro-
pa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en

Avrupa Komisyonu (2020b), Speech by Vice-President Schinas on the New Pact on Migrati-
on and Asylum. Erisim adresi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_20_1736

Avrupa Komisyonu (2020c). New Pact on Migration and Asylum: A fresh start on migration
in Europe, Erisim adresi: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/pro-
moting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en

Avrupa Komisyonu (2021). New Pact on Migration and Asylum: Agreement reached on the new
European Union Agency for Asylum. Erisim adresi: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_21_3241

Baci¢, N. (2012). Asylum policy in Europe-the competences of the European Union and inef-
ficiency of the Dublin system. Croatian yearbook of European law & policy, 8(1), 41-76.

Baldwin-Edwards, M., Blitz, B. K. & Crawley, H. (2019). The politics of evidence-based policy
in Europe’s ‘migration crisis’. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(12),2139-2155.

Baubdck, R. (2018). Europe’s commitments and failures in the refugee crisis. European Poli-
tical Science, 17(1), 140-150.



130 | Gilsen Seker Aydin

BBC Tiirkge. (2020a, 3 Mart). Milteci krizi: Turkiye ile AB arasindaki ‘gé¢men anlasmasi’ ne-
leri kapsiyordu? Erisim adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51724776

BBC Tiirkce. (2020b, 7 Mart). Yunanistan Bagbakani: Tiirkiye ve AB arasindaki gé¢cmen an-
lasmasi 6ldu. Erisim adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51781713

Benam, C. H. (2011). Emergence of “Big Brother” in Europe: Border Control and Securitiza-
tion of Migration. Insight Turkey, 13(3), 191-207.

Besgiir, E. C., & Utkulu, U. (2019). Esnek entegrasyon temelinde Avrupa Birliginin gelecegi ve
Turkiye'nin yeri: muhtemel senaryolar. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 18(2), 325-364.

BMMYK Tiirkiye Temsilciligi (2016). Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme. Erigim
adresi: http://www.multeci.org.tr/wpcontent/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozles-
mesi-1.pdf

BMMYK (2016). Miilteci ve Gégmen? Sézciik Secimleri Onemlidir. Erisim adresi: https://www.un-
hcr.org/cy/wpcontent/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf

BMMYK (2027a). Syria Regional Refugee Response. Erisim adresi: https://data.un-
hcr.org/en/situations/syria#_ga=2.238257664.1221921441.1629883639-
1570990414.1629883639

BMMYK (2021b). Syria Refugee Crisis — Globally, in Europe and in Cyprus. Erisim adresi: htt-
ps://www.unhcr.org/cy/2021/03/18/syria-refugee-crisis-globally-in-europe-and-in-cy-
prus-meet-some-syrian-refugees-in-cyprus/

BMMYK Turkiye Temsilciligi (2021). Siginmacilar. Erisim adresi: https://www.unhcr.org/tr/
siginmacilar

Boswell, C. & Geddes, A. (2011). Migration and mobility in the European Union. Hampshire:
Palgrave MacMillan.

Buzan, B., Waever, O. & De Wilde, J. (1998) Security: A new framework for analysis. Boulder:
Lynne Reinner.

Carrera, S. (2021). “Whose Pact? The Cognitive Dimensions of the EU Pact on Migration and
Asylum.” S. Carrera and A. Geddes (Eds.), The EU Pact on Migration and Asylum in light
of the United Nations Global Compact on Refugees icinde (s. 1-25). Fiesole: European
University Institute.

Carrera, S., den Hertog, L., & Stefan, M. (2019). “The EU-Turkey deal: reversing Lisboni-
sation in EU migration and asylum policies.” Carrera, S., Vara, J. S., & Strik, T. (Eds.).
Constitutionalising the external dimensions of EU migration policies in times of crisis
icinde (s. 155-174). Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Ceccorulli, M. & Lucarelli, S. (2017). Migration and the EU Global Strategy: narratives and
dilemmas. The International Spectator, 52(3), 83-102.

Ceyhan, A. & Tsoukala, A. (2002). The securitization of migration in Western societies: Am-
bivalent discourses and policies. Alternatives, 27(1_suppl), 21-39.

Constant, A. F. & Zimmermann, K. F. (2016). Towards a new European refugee policy that
works. CESifo DICE report, 14(4), 3-8.

Dalkiran, M. (2020). Tiirkiye, Yunanistan ve AB Kiskacinda Miilteciler. Perspektif. Erisim adre-
si: https://www.perspektif.online/turkiye-yunanistan-ve-ab-kiskacinda-multeciler/

Deutsche Welle. (2020, 7 Mart). EU-Turkey migration deal is ‘dead,” warns Greek PM. Eri-
sim adresi: https://www.dw.com/en/eu-turkey-migration-deal-is-dead-warns-gre-
ek-pm/a-52672983



Suriye Savasi’nda Avrupa Birligi (AB)’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti | 131

Deutsche Welle Tiirkce. (2021, 24 Haziran). AB Komisyonu Tirkiye'ye “sinir disi sayisindan”
memnun degil. Erisim adresi: https://www.dw.com/tr/ab-komisyonu-t%C3%BCrki-
yeye-s%C4%B1n%C4%B1r-d%C4%B1%C5%9F%C4%B1-say%C4%B1s%C4%B1n-
dan-memnun-de%C49%?9Fil/a-58025455

Euronews (2020, 28 Ekim). AB, Ege’deki geri itmelerle ilgili Frontex’i “acil” toplantiya cagirdi.
Erisim adresi: https://tr.euronews.com/2020/10/28/ab-ege-deki-geri-itmelerle-ilgili-
frontex-i-acil-toplant-ya-cag-rd

European Council on Refugees and Exiles (2021). ECRE comments on the Commission Propo-
sal on Asylum and Migration Management. Erisim adresi: https://www.ecre.org/wp-con-
tent/uploads/2021/03/ECRE-Comments-RAMM.pdf

Fisseha, M. (2017). Syrian refugee crisis, from turkey to European Union-methods and chal-
lenges. Jurnalul Practicilor Comunitare Pozitive, 17(3), 34-57.

Frelick, B., Kysel, I. M., & Podkul, J. (2016). The impact of externalization of migration cont-
rols on the rights of asylum seekers and other migrants. Journal on Migration and
Human Security, 4(4), 190-220.

Frelick, B. (2020, 5 Mart). Gunshots, Summary Trials, Deportations: The Reality for Re-
fugees in the EU-Turkey Stand-off. Euronews. Erisim adresi: https://www.euro-
news.com/2020/03/05/gunshots-summary-trials-deportations-reality-for-refuge-
es-in-the-eu-turkey-stand-off-view

Frontex (2020, 3 Mart). Statement by the Frontex Management Board. Erisim adresi: https://
frontex.europa.eu/media-centre/news-release/statement-by-the-frontex-manage-
ment-board-z80tXy

Gammeltoft-Hansen, T. (2011). Access to asylum: International refugee law and the globalisa-
tion of migration control. Cambridge: Cambridge University Press.

Goddart, E. (2021, 21 Agustos). Greece erects fence at Turkey border amid expected surge
in Afghan refugees. Independent. Erisim adresi: https://www.independent.co.uk/news/
world/europe/afghanistan-migrants-greece-turkey-taliban-b1906427.html

Goc Idaresi Genel Mudurltgii (2019). Diizensiz Gé¢ Hakkinda. Erisim adresi: https://www.
goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda#:~:text=D%C3%BCzensiz%20g%C3%B6%-
C3%A7%3B%20bir%20%C3%BClkeye%20yasad%C4%B1%C5%9F%C4%B1,ayr%-
C4%B19%20de%C4%9Ferlendirilmesi%20gereken%20bir%20konudur.,

Guarascio, F. & Emmott, R. (2021, 22 Temmuz). As war rages, EU weighs more funds to limit
Afghans fleeing to bloc. Reuters. Erisim adresi: https://www.reuters.com/world/asia-pa-
cific/war-rages-eu-weighs-more-funds-limit-afghans-fleeing-bloc-2021-07-22/

Haddad, E. (2008). The external dimension of EU refugee policy: a new approach to asylum?
Government and Opposition, 43(2), 190-205.

Hadj-Abdou, L. (2021). From the Migration Crisis to the New Pact on Migration and Asylum:
The Status Quo Problem. BRIDGE Network Working Paper, 11, 1-15.

Hampshire, J. (2016). European migration governance since the Lisbon treaty: introduction
to the special issue. Journal of Ethnic and Migration Studies, 42(4), 537-553.

Hathaway, J. C. (1993). Harmonizing for Whom: The Devaluation of Refugee Protection in the
Era of European Economic Integration. Cornell International Law Journal, 26 (3), 719-735.

Hatipoglu, M. (2020, 15 Ekim). Yunanistan Siginmacilara Karsi Meri¢ Sinirina Sagirlik Yapa-
bilecek Ses Ureten Cihazlar Koydu. Anadolu Ajansi. Erisim adresi: https://www.aa.com.
tr/tr/dunya/yunanistan-siginmacilara-karsi-meric-sinirina-sagirlik-yapabilecek-ses-u-
reten-cihazlar-koydu-/2007939



132 | Gilsen Seker Aydin

Hein, C. (2021a). Old wine in new bottles? Monitoring the debate on the New EU Pact on
Migration and Asylum. Heinrich Boll Stiftung Dernegi. Erisim adresi: https://eu.boell.
org/en/2021/06/16/old-wine-new-bottles-monitoring-debate-new-eu-pact-migrati-
on-and-asylum

Hein, C. (2021b). And yet it moves: monitoring the debate on the New EU Pact on Migra-
tion and Asylum. Heinrich Boll Stiftung Dernegi. Erisim adresi: https://eu.boell.
org/en/2021/07/28/and-yet-it-moves-monitoring-debate-new-eu-pact-migrati-
on-and-asylum?dimension1=international#_ftn1

Henrekson, M., Oner, O. & Sanadaji, S. (2019). The Refugee Crisis and the Reinvigoration
of the Nation State: Does the European Union Have a Common Refugee Policy? IFN
Working Paper Series, 1265, 1-27.

Huymans, J. (1995). Migrants as a security problem: dangers of “securitizing” societial issu-
es. Dietrich Thrunhardt, Migration and European integration: the dynamics of inclusi-
on and exclusion icinde (53-72). Londra: Pinter

Huysmans, J. (2000). The European Union and the securitization of migration. JCMS: Journal
of Common Market Studies, 38(5), 751-777.

Hiirriyet. (2020, 17 Ekim). Yunanistan insanhga duvar &riiyor: sinira 27 km'lik ¢it yapimina
baslandi. Erisim adresi: https://www.hurriyet.com.tr/dunya/yunanistan-insanliga-du-
var-oruyor-sinira-27-kmlik-cit-yapimina-baslandi-41638674

lIsley, N. (2015). Germany Backtracks on Decision to Suspend Dublin Regulation. Newswe-

ek. Erisim adresi: https://www.newsweek.com/germany-backtracks-decision-sus-
pend-dublin-regulation-336377

insan Haklari izleme Orgiitti (Human Rights Watch) (2020). Yunanistan: Sinirdaki Miiltecilere
Yonelik Siddet. Erisim adresi: https://www.hrw.org/tr/news/2020/03/17/339568

Joly, D. (1996), Haven or Hell?: Asylum Policies and Refugees in Europe. Londra: Palgrave
MacMillan.

Juss, S. S. (2005). The decline and decay of European refugee policy. Oxford Journal of Legal
Studies, 25(4), 749-792.

Kale, B. (2017). The Limits of an International Burden-sharing Approach: The Syrian Refu-
gee Protection Crisis and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy. PERCEPTIONS:
Journal of International Affairs, 22(3), 55-84.

Kennedy, R. (2020, 28 Subat). Could the deaths of 33 Turkish soldiers in Syria spark
another refugee crisis in Europe? Euronews. Erisim adresi: https://www.euronews.
com/2020/02/28/could-the-deaths-of-33-turkish-soldiers-in-syria-spark-another-re-
fugee-crisis-in-europe

Khan, M. & Fleming, S. (2020, 2 Mart). EU migration pact with Turkey on brink of collap-
se. Financial Times. Erisim adresi: https://www.ft.com/content/81e161e0-5ca3-11ea-
bOab-339c2307bcd4

Kirisci, K., M. M. Erdogan & N. Eminoglu (2020). The EU’s “New Pact on Migration and
Asylum” is missing a true foundation. Erisim adresi: https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2020/11/06/the-eus-new-pact-on-migration-and-asylum-is-mis-
sing-a-true-foundation/

Kostakopoulou, T. (2000). The ‘Protective union’; change and continuity in migration law
and policy in Post®Amsterdam Europe. JCMS: Journal of Common Market Studies, 38(3),
497-518.



Suriye Savasi’nda Avrupa Birligi (AB)’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti | 133

Larivé, M. H. A. (2015). A Crisis for the Ages the European Union and the Migration Crisis.
The Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, No 15, Miami: European Union Center
of Excellence.

Lavenex, S. (2001). The Europeanization of refugee policies: Normative challenges and ins-
titutional legacies. JCMS: Journal of Common Market Studies, 39(5), 851-874.

Maldini, P, & Takahashi, M. (2017). Refugee Crisis and the European Union: Do the Failed
Migration and Asylum Policies Indicate a Political and Structural Crisis of European
Integration?. Communication Management Review, 2(02), 54-72.

Martin, D. & Guild, E. (1996). Free Movement of Persons in the European Union. Londra: But-
terworths.

Muiznieks, N. (2016, 14 Mart). Stop Your Backsliding, Europe. The New York Times. Erisim ad-
resi: https://www.nytimes.com/2016/03/15/opinion/stop-your-backsliding-europe.html.

Niemann, A. & Zaun, N. (2018). EU Refugee Policies and Politics in Times of Crisis: Theore-
tical and Empirical Perspectives. JCMS: Journal of Common Market Studies, 56 (1), 3-22.

Novotny, V. (2019). Reducing Irregular Migration Flows through EU External Action. Europe-
an View, 18(1), 116-117.

Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union (ikinci baski). Durham:
Duke University Press.

Oztiirk, N. 0. (2016). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme cerceve-
sinde miilteci statiisiiniin sona ermesine yonelik él¢iitlerin incelenmesi ve Tiirk Hukuku
lizerindeki yansimalarinin degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 65(2), 393-448.

Perruchoud R. & Redpath-Cross, J. (2009). Gég Terimleri Sézligi (2. Baski). Cenevre: Ulusla-
rarasi Go¢ Orgiiti.

Plender, R. (1990). Competence, European Community Law and Nationals of Non-Member
States. International & Comparative Law Quarterly, 39(3), 599-610.

Refugee Rights Europe (2020). Position paper: Pushback and violations at Europe’s borders:
the state of play in 2020. Erisim adresi: https://refugee-rights.eu/wp content/uploa-
ds/2020/07/RRE_PP_Pushbacks_English.pdf

Romeo, G. (2021). The New Pact on Migration and Asylum: the global impact. Briksel: Euro-
Med Rights.

Saatcioglu, B. (2020). The EU’s response to the Syrian refugee crisis: a battleground among
many Europes. European Politics and Society, 1-16.

Salamon, N. K. & Seruga, K. (2018). “Refugees and the “Disorganised State of Exception”:
EU and States’ Responses to Mass Arrivals through the Western Balkans Migration
Route.” I. Z. Zagar, N. K. Salamon, & M. L. Hacin (Eds.). The Disaster of European Refu-
gee Policy: Perspectives from the “Balkan Route” icinde (s. 29-54). Newcastle upon Tyne:
Cambridge Scholars Publishing.

Sinir Tanimayan Doktorlar (2020). EU must stop trapping people in miserable conditions
on the Greek islands. Erisim adresi: https://www.msf.org/eu-must-stop-trapping-pe-
ople-greek-islands

Sinir Tanimayan Doktorlar (2021). How we’re helping in Greece. Erisim adresi: https://www.
doctorswithoutborders.org/what-we-do/countries/greece



134 | Gilsen Seker Aydin

Spijkerboer, T. (2021).| Wish There Was a Treaty We Could Sign’. S. Carrera & A. Geddes
(Eds.), The EU Pact on Migration and Asylum in light of the United Nations Global Com-
pact on Refugees icinde (s. 61-71). Fiesole: European University Institute.

Thielemann, E. (2018). Why refugee burdenisharing initiatives fail: Public goods, freeriding
and symbolic solidarity in the EU. JCMS: Journal of Common Market Studies, 56(1), 63-82.

Topak, O. E.,, & Vives, L. (2020). A comparative analysis of migration control strategies
along the Western and Eastern Mediterranean routes: Sovereign interventions through
militarization and deportation. Migration Studies, 8(1), 66-89.

Tsourdi, L., & Costello, C. (2021). “The Evolution of EU Law on Refugees and Asylum.” P.
Craig & G. de Burca (Eds.). The Evolution of EU Law icinde (s. 793-824). Oxford: Oxford
University Press.

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi (2016). Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Muta-
bakata iliskin Soru-Cevaplar. Erisim adresi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasin-
da-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa

Uluslararasi Af Orgiitii (2013). Avrupa’nin Sinirinda Yunanistan'in Tiirkiye Sinirinda insan Hak-
lar1 ihlalleri. Londra: Uluslararasi Af Orgiitii Yayinlari.

Van Munster, R., & Sterkx, S. (2006). Governing mobility: The externalization of European
migration policy and the boundaries of the European Union. Ronald Holzhacker & Mar-
kus Haverland (Ed.). European research reloaded: cooperation and Europeanized states
integration among Europeanized states icinde (s. 229-250). Dordrecht: Springer.

Voet, L. (2021). EU migration and asylum pact abandons compassion and human rights.
Social Europe, Erisim adresi: https://socialeurope.eu/eu-migration-and-asylum-pact-a-
bandons-compassion-and-human-rights

Vosylitte, L. (2021). “When principles are compromised: EU return sponsorship in light of
the UN Global Compacts.” S. Carrera & A. Geddes (Eds.). The EU Pact on Migration and
Asylum in light of the United Nations Global Compact on Refugees icinde (s. 291-314).
Fiesole: European University Institute.

Yilmaz-Elmas, F. (2020). EU’s Global Actorness in Question: A Debate over the EU-Turkey
Migration Deal. Uluslararasi iliskiler Dergisi, 17(68), 161-177.



Makale / Article

Siinnilerin Alevilige Bakisinda
Uc Farkl Perspektif:
Turk, Misliiman, Alevi

Nigar Tugsuz’

Oz

Gruplar arasi iliskilere etki eden mekanizmalardan biri sosyal ve politik baglamin tirti-
nii olan 6zcii bakis acilandir. Bu calismada Siinnilerin Aleviligi anlamaya calisirken
kullandiklari baslica perspektiflerin tespit edilmesi amaclanmistir. Calismanin bulgu-
lari ile ortaya cikan perspektiflerden ilk ikisi sozii edilen 6zcii bakisa isaret etmekte-
dir. Aleviligi herhangi bir referans noktasini sabit tutmaksizin ¢coklu tanimlamalari ile
anlayanlar ise bu 6zcii bakisin disinda kalmaktadir. Kendisini Stinni Misliman olarak
tanimlayan kisilerin Alevilik hakkindaki diistincelerinin irdelenmesi ile elde edilen bul-
gular siniflandiriimis, “Tiirk, Miisliman ve Alevi” seklinde (¢ baslica referans noktasi
belirlenmistir. Aleviligi anlamaya calisirken ortak payda olarak Siinni islam’a ya da
Anadolu cografyasina referans verilmesi (icinde ya da disinda) Aleviligin 6zgunli-
gunun ve icsel cesitliliginin gérmezden gelinmesi ile neticelenmektedir. Aleviligi her
bir iceri alma ya da disar atma girisimi, sosyal ve politik olarak modernlesme ve
merkezilesme siireclerinin bir uzantisi olarak ortaya ciksa da, gtincel sosyal-politik
mekanizmalarla desteklenmekte ve gruplar arasi iligkilerde etkili olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alevilik, Gruplar arasi iliskiler, Ozciiltik.
Three Different Perspectives of Sunnis Towards Alevism: Turk, Muslim, Alevi
Abstract

One of the mechanisms that affects intergroup relations is the essentialist per-
spective, which is the product of the social and political context. This study aims to
determine the main perspectives used by Sunnis while trying to understand Alevism.
The first two perspectives that emerged with the findings of the study align with
the aforementioned essentialist view. Those who understand Alevism, however, with
its multiple definitions, do not keep any reference point fixed and do not use this
essentialist view. This study involves obtaining the thoughts about Alevism held by
people who define themselves as Sunni Muslims; it then classifies those thoughts,
and three main reference points were determined: “Turkish, Muslim, and Alevi”.
While trying to understand Alevism, those who refer to Sunni Islam or the Anatolian
geography (inside or outside) overlook Alevism'’s originality and internal diversity.
Although each attempt to include or exclude Alevism emerges as an extension of
social and political modernization and centralization processes, it is supported by
current social-political mechanisms and is effective in intergroup relations.

Keywords: Alevism, Inter-group Relations, Essentialism.
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Giris

Tiirkiye'deki Aleviler ve Siinniler Islam ortak paydasina ragmen dini anlama
ve pratik etme acisindan 6nemli farkliliklar tasirlar. Birbirlerine karsit ko-
numlaniglari kendi i¢lerindeki ¢esitliligi 6nemsiz hale getirmistir. Stinnilerin
Aleviligi anlamaya calisirken kendi otantik dini ve kiiltiirel anlam diinyalari-
na Ozci yaklasimlari bu karsit konumlanista etkili olan faktérlerden biridir.
Alevilikle ilgili fikirlerinin belirleyicisi ¢cogu durumda Islam'in Siinni yoru-
muna dayandirdiklar: 6zcil bakis acilaridir. Bu calismada Stinnilerin Alevi-
ligi anlamaya calisirken ve tanimlarken kullandiklar1 perspektiflerin ortaya
cikartilmas: hedeflenmistir. Istanbul'da yasayan ve kendisini Siinni Miislii-
man olarak tanimlayan cesitli yas, cinsiyet ve meslek grubundan 60 kisi ile
yapilan derinlemesine goriismelerde! Siinni bireylerin Alevi bireylerle kisi-
sel iligkilerine degil, bir grup kimligi olarak Alevilik hakkindaki fikirlerine
odaklanilmigtir. Gériisme yapilan kisilerin Alevi komsulari, arkadaglar ya
da cesitli derecelerdeki yakinlar ile ilgili kisisel degerlendirmelerinin Ale-
vilik hakkindaki fikirlerini etkilemesi ka¢inilmazdir.> Buna ragmen, miim-
kiin oldugunca yakin iligkilerden soyutlayici sorular sorularak, Aleviligi bir
dini-kiiltiirel kimlik/aidiyet olarak nasil anladiklar1 ve tanimladiklar anla-
silmaya calisilmistir. Derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgularin
siniflandirilmas: ile ortaya cikan Alevilige bakistaki ti¢ farkli perspektif,
Tirklik, Mislimanlik ve Aleviliktir. Aleviligi tanimlarken “Anadolu cograf-
yasi ortak paydas1” vurgusu ile Tiirkliige, “Islam ortak paydasi” vurgusu ile
Siinni Islam’a, “Aleviligin ¢oklu tanimlar1” vurgusu ile de Aleviligin kendisi-
ne referans verilmektedir. Bu perspektiflerin ideolojik ve entelektiiel temel-
leri bu calismanin konusu degildir. Buna ragmen Tiirk milliyet¢iliginin dini
formasyonu icinde sekillenen Tiirkliik ve Siinni Islam vurgusunun, Aleviligin
0zcl tanimlanmasindaki en belirgin kaynaklar oldugunu sdylemek gerekir.

Literatiir ve Teori: Tiirkiye'de Aleviligi Anlamak

Tirkiye’de yasayan Miisliman niifusun biiylik cogunlugunun ve ayni za-
manda devletin Islam anlayisinin Siinni gelenege dayanmasi, Siinni Miis-
limanlara Alevi ve Sii gruplar karsisinda bir ayricalik vermektedir. Islam'in
Siinni yorumunu benimseyen tiim gruplar, kendi aralarindaki inang ve ritiiel
farkliliklarina ragmen Islam’'in bes sartin1 yorumlama konusunda neredeyse

1 Bu cahsmanin verileri yazarin 2016 tarihli doktora tezinden alinmistir. Calisma istanbul ili siirlar
icinde etnik-kiiltirel cesitlilik agisindan birbirinden farkli semtlerde yiiriitilmistiir. Orneklemi
olusturan Siinni bireylerin etnik-kiiltiirel cesitliligi, her ne kadar calisma istanbul'da yiiriitilmiis olsa
da, bu calismaya genel olarak Tirkiye'deki Stinnileri temsil etme giicii katmaktadir.

2 Alevi-Sunni iliskilerinin sosyal-psikolojik boyutlarini tartisan bir makale icin bkz. Nigar Tugsuz,
“A-two dimensional boundary: Sunnis” Perceptions of Alevis in Turkey”. Turkish Studies, 22;4 , 587-
602, 2021.
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aynidirlar. Farkli olanlar1 ise heterodoks unsurlarin karigmasiyla aslindan
uzaklasmis olarak kabul etmektedirler. Stinni gruplarin Alevi gruplarla da
inang ve felsefe olarak ortakliklari: olmasina ragmen, ritiiel anlaminda ortak-
liklar1 daha azdir. Anadolu Aleviligi Sii kdkenlerine ragmen bolgesel farkli-
liklar da tasiyan kendine has bir gelenektir.

Alevi gruplarin Siinni Islam’a yakin olanlar1 oldugu gibi Aleviligi Is-
lam’dan farkli bir din ya da kiiltiir olarak kabul edenleri de vardir. Kendi-
sini Miusliiman olarak tanimlayan Alevilerin bliylik cogunlugu Stinni Mis-
limanlar gibi namaz kilmaz, hacca gitmez, oru¢ tutmaz ve zekat vermezler
(Shankland, 1999: 142). Ramazan orucu yerine muharrem orucu tutarlar. Hac
icin Mekke'ye gitmenin 6énemli olmadigini, 6énemli olanin insanin icsel sor-
gulamas! oldugunu distintirler. Bazi Aleviler hac i¢in Haci-Bektas Velinin
mezarinl ziyaret ederler. Tim Alevi gruplar bir araya getiren ortaklik Hz.
Ali sevgisi ve Ehl-i Beyt baghiligidir. Cem Merasimi de 6nemli ortakliklardan
biridir, fakat Nusayriler ve Diirziler bu ritiielin disinda kalmaktadirlar (Ge-
zik, 2015: 23). Yasadiklar1 bolgelere gére degisen tonlarda Islami gelenegin
Alevi ve Stinni yorumuna ayn1 anda katilan Alevi gruplar vardir. Daha genel
bakildiginda, Alevilerin Kuran'i esoterik olarak anlama egiliminde olduklar:
goriilmektedir (Zeidan, 1999: 78). Bundan dolay1 Islam'in farzlari karsisinda
takindiklar: tavir, Stinni toplum i¢inde haklarinda yanlis yolda kisiler sek-
lindeki yargilara yol agmaktadir (Kehl-Bodrogi, 1996: 53). Aleviler arasindan
Siinni Islam’in ritiielleri ile Alevilik felsefesi ve ritiiellerini ayni anda takip
edenler de vardir. Bu karmasik kesisim noktalarindan dolay: Tiirkiye'de mez-
hepleri ve tarikatlari tanimlamada kullanilan 6él¢iitler Alevileri tanimlamada
kullanilmaz. Aleviler ve Siinniler de birbirlerini mezhep farklilig1 olarak de-
gil, Turkiye'ye has sosyal ve politik baglam icinde anlama egilimindedirler.
Iki grup arasindaki iligkilere etki eden tiim farkliliklarin birlesiminden dogan
oldukca karmasik psikolojik, sosyal ve politik sinirlara sahiptirler. Bu sinir-
larin olusumda etkili olan mekanizmalardan biri, birbirilerini tanimlarken
kullandiklar 6zsel dini-kiiltiirel kimlik tasavvurlaridir.

Tiirkiye'deki Alevilerin oranini tahmin etmenin zorlugunun nedenlerinden
biri, Stinnilerle dil, gelenek ve kiiltiirel ortakliklaridir. Birlikte yasadiklari cog-
rafyadan kaynaklanan ortak bir dil, kiiltiir ve hafizaya sahiptirler. iki grup ara-
sindaki sinirlarin katmanli yapisi kimlik tartismalarini Alevi-Siinni iligkilerini
anlamak icin elverisgli hale getirmektedir. Kimlikle ilgili bugliniin teorik im-
kanlari, kimligi kat1 ve degismez goéren 6zcii yaklagimlarin 6tesine ge¢mistir.
Kimlikler farkl1 zamanlarda ve kosullarda degisebilen durumsal 6zellikleri ile
etkilesimsel bir siirecin {irintidiirler (Jenkins, 2008: 5). Ozcii kimlik okumalari
dogustan getirilmis ya da sonradan edinilmis 6zsel kimlikler ve kati-degis-
mez iligkiler varsayarken, 6zcii olmayan kimlik okumalar: sosyal kimliklerin
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siirlarinin kati olmadiginy, iligkisel ve esnek oldugunu géstermektedir. Oz-
clilik karsit1 yaklasimlar, gruplar/kimlikler arasi iligkileri 6ncelikle yerlesik
algilar sorgulayarak ele almakta, ben/oteki, iceri/disari, ileri/geri, tistiin/asagl
gibi dikotomik ayrimlara dair bilginin sorgulanmasi i¢in teorik imkanlar sun-
maktadirlar. Kimlik ile ilgili akademik literatiirde 6zciilik karsiti yaklagimlar
yogunluklu olmasina ragmen, giinliik konusmalarda ve siyaset analizlerinde
kimligi 6zsel ve degismez goren bakis acilar1 daha popiilerdir (Brubaker, 2004).
Sosyal Kimligi bireysel ve sosyal siireclerin etkilesimi ile olusan bir yap1 ola-
rak ele alan Sosyal Kimlik Teorisine gore, kimlik olusumu stireci Kisilere ya da
gruplara ait bir degismez degildir ve iliskisel bir siirecin iiriiniidiir. Oncelikle
grup iiyeleri kendi aralarindaki benzerlikleri ve farkliliklar: abartmaya, etraf-
larindaki insanlar1 grup ici ve grup-disi olarak ayirmaya egilimlidirler (Tajfel,
1974). Bu ayrismada sosyal baglamin etkisi belirleyici olmaktadir. Toplumsal
kimlikler bir baglam icinde olusmakta ve gruplar arasinda stirekli yeni sinirlar
inga etmektedirler. Bu siirecte biz ve onlar ayrimina dayanan bir mekanizma
ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel biling, sosyal etkilesim ve toplumsal siirecler bir-
birine baglanarak gruplar arasi iligkilerde belirleyici olmaktadirlar. Stinnilerin
Aleviligi bir dini-kiiltiirel kimlik olarak anlamaya/tanimlamaya ¢aligsirken ken-
di kimliklerini 6zsel bir sekilde en dogru ve degismez kabul etmeleri Aleviligi
disarisi olarak konumlandirmalarina neden olmaktadir. Alevilik ve Siinniligin
kendi iclerindeki cesitlilie ragmen birbirine karsit konumlanisi bu iligkisel
stirecin tirtiniidiir. Ge¢misten bugtine iki grubun iligkilerinde cok sayida sosyal
ve siyasi olay etkili olmustur. Grubun hikayesinin giicli ana motivasyondur ve
cogu zaman farkinda olunmayan tercihtir. Stinniligin devletin Islam anlayisi
olarak Tiirkiye'deki ana akim Islami egilim olma niteligi, iki kimlik olarak Ale-
vilik ve Stinniligin iligkisel konumlanisinda etkili olmaktadir.

Aleviligi Anlamada Uc Perspektif: Anadolu Cografyasina Yerlesik
Tirkliik, Stinni Islam’la agiklanan Miisliimanlik ve Cok Tanimh
Alevilik

Turkiye'de Stinnilik ve Alevilik birbirine referans vermeden belirginleseme-
yen iki grup kimligidir. Stinnilerin Aleviligi anlamak i¢in kullandiklar refe-
rans noktalar1 bu iki kimligin karsilikli iligkisinin kurgulanisa dair énemli
verilerdir. Bu referans noktalarinin dayanaklari ve derinlemesine analizi bu
calismanin konusu degildir. Buna ragmen Alevi kimliginin Tiirk toplumsal
ve siyasal baglami i¢cindeki konumunun goz ard1 edilmemesi gerektigini ha-
tirlatirlar. Kendisini Siinni olarak tanimlayan kisilerle yapilan derinlemesine
gorliismelerde ortaya ¢ikan ii¢ perspektif, asagida gorlisme yapilan kisilerin
kendi ifadelerine atifla tartigilmigtir.
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Alevilik islam’in En Saf Halidir, Anadolu islam’idir:
Milli-Kiiltiirel Degerler

Bu caligma kapsaminda goriisiilen Siinnilerin bazilar1 Aleviligin Islam’'in en
saf hali ya da 6zii oldugu anlayisina sahiptir. Bu safligin ya da 6zIiglin ka-
nit1, ortak Anadolu cografyas: ve milli-kiilltiirel degerlerdir. Bu sorgulamada
dini degerlerden ve ritiiellerden ya hi¢ s6z edilmemekte ya da millilik diistin-
cesinin icerisinde eritilmekte ve bazen de Tek Tanr1 diisiincesine indirgene-
bilmektedir. Modern Alevilige milli kiiltiirel degerler icinden kdken bulma
girisimi, Alevilerin farkli cografyalardaki dil ve kiiltiir cesitliligine ragmen,
Anadolu Aleviligini Islam’in ve yasanan tiim Aleviliklerin en saf hali, 6zii
olarak adlandirma ile belirginlegsmektedir.

Sozl edilen diisiinceye goére modern Aleviligin kékenleri, Anadolu’da ko-
nuslanan ve safligin1 konuslandig1 cografyadan alan cesitli Tiirk-Islam gele-
nekleridir. Anadolu halkinin biiyiik cogunlugunun ge¢cmiste Alevi inanclarina
yakin bir formda yasadigina inanilmaktadir. Gérisiilen 40 yaslarindaki erkek
yoneticiye gore “1200-1300°1i yillarda Anadolu halkinin biiyiik kismi Alevi
inancina yakindi. Ayrica Ehlibeyt sevgisi Anadolu’da cok giicliidiir. Bunlar Ana-
dolu'nun asli unsurlaridir”. Anadolunun Kiiltiirel yapisinin cesitliligini anla-
mak icin Aleviligin cok iyi anlasilmasi gerektigini diistinmektedir. Anadolu’ya
has giyim-kusam, yeme-i¢me aligkanliklari, fiziksel 6zellikler, eglence kiiltiirii
(6rnegin saz ¢calma) Alevilige koken arama cabasinda ¢ne cikartilan gésterge-
lerdir. Etnik-kiiltiirel ortakliklar, Aleviligin Anadolu cografyasindaki en saf Is-
lam olarak adlandirilmasina neden olmaktadir. 54 yasindaki erkek gretmene
gore, Alevilerin Tiirk kdkenli olmasinin gostergesi sadece dini pratikleri degil
ayni zamanda giindelik yasantilaridir: “Tirkiye’deki Aleviler kesinlikle Tiirk
kokenli. Alevilerdeki baglama Orta Asya’'daki sazlara benziyor, Orta Asya'daki
ayinler ile Alevilerin cem ayini birbirine cok benziyor. Yani Alevilik Islam an-
layis1 olarak bizi yansitiyor” ifadesi dinin yasanis bicimindeki cesitlilige do-
gallik ve zenginlik olarak bakildigini gtstermektedir. Bu yaklasimda dil ve
vatan birliginin 6nemi, kiiltlirel yasamin ¢éneminin étesindedir. Dini diigiince-
nin ayrintilarinda ve ritiiellerindeki farkliliklar milli-kiiltiirel degerlerin icinde
eritilmistir ve milli degerler dinin uygulanisindaki yorum farkliliklarina izin
vermektedir. Goriisiilen 32 yasindaki erkek isciye gore ise milli degerlerden
daha st bir birlestirici zaten olamaz: “Alevilik bir inanctir. Peygamberlerimiz
ayr1 o kadar, bence bir ayrilik yok. Hepimiz bu devletin vatandasiyiz, hepimiz
Misliimaniz” ifadesi dinin icindeki farkli yorumlara, inanilan peygamberler
ayri olsa dahi, olumlu bakildigini gostermektedir. Bu diistinceye gére Cem evi
de Cami gibi Islam'in ibadethanesi olarak kabul edilebilir. Alevilige ait hicbir
inang ve dini rittiel, Aleviligi Islam’in digina ¢ikartmaya yetmez.
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Aleviligin heterodoks olarak tabir edilen unsurlarinin Aleviligin tam olarak
kendisi oldugunu vurgulayanlara gore, Siinni Islam'in icindeki farkli dini uy-
gulamalar Aleviligin heterodoksi olarak gériillmemesi gerektiginin ispatidir:
“Nerede ibadet edecegine kendisi karar verir. Ibadethaneler de cesitli olabilir.
Sunnilikte de dergahlar var. Kat1 tanimlarda 1srar etmenin gereksiz oldugu-
nu diisiiniiyorum” diyen 35 yasindaki kadin 6gretmen, inang ve ritiiellerdeki
yorum farkliliklarinin énemsenmemesinden yanadir. Boyle disiinen kisiler
ayni zamanda Alevilerin Miisliiman olduklarini cesitli sekillerde ve her firsat-
ta vurgulamak istemektedirler. Bu amacgla Aleviligin énemli diistintirlerinin
sozleri ve yazilarina siklikla atifta bulunmaktadirlar. Alevilikte kutsal kabul
edilen kisilerin sézleri ve pratikleri Aleviligin Islami koékeninin ispat1 olarak
ileri siiriilmektedir: “Haci Bektas Velinin Makalatini okudugunuzda Islama
aykir bir sey olmadigini goriirsiiniiz. Aleviler de Kuran'a inaniyor, siinnete
uyuyor, ayrica Aleviligin ayr1 bir kitab1 da yok” diyen 40 yaslarindaki erkek es-
naf, Alevi tanidiklari ile ¢ok iyi iligkilere sahip oldugunu ve Aleviligin otantik
kaynaklarinin Islam’la tam olarak uyumlu oldugunu diisiinmektedir. Aleviligi
heterodoksi olarak gdérmeyenlerin bir kismi heterodoksi olarak gorenleri milli
birlige zararl kisiler olarak adlandirmaktadirlar. Bu kisiler icin Alevilige ayr1
bir kdken arama ya da heterodoksi olarak gérme Anadolu cografyasinin va-
tan-millet birlikteligini bozabilecek, milli biitiinliik ac¢isindan tehlikeli olabile-
cek bir bakis acisidir. Referans noktasi olarak milli-kiiltiirel degerleri alanlar,
vatan ve dil birliginin Aleviligi Siinnilikle ayni kiiltiir evrenine dahil ettigini
diustinmektedirler. Bu kisilere gore dinin uygulanisindaki farkliliklar ise genel
olarak dnemsizdir ya da sonradan ortaya atilan uydurma ve ayrilikgi fikirlerdir.

Alevilik islam’in ya icindedir ya Disindadir: Siinni islam’in Degerleri ve Pratikleri

Aleviligi Anadolu Islam'inin 6zii olarak gérmesine ragmen ortakliklar yerine
farkliliklari, Siinni Islam’la uyusmayan diisiince ve pratikleri 6éne ¢ikartanlar
icin Alevilik éziinde Islam’'in Anadolu’ya has saf bir formu olsa da sonradan
bozulmustur. “Alevilik Anadolu Misliimanligini iyi anlatsa da caminin ye-
rine cem evini koymak, Islam’'in 6zii ile de Alevilik ile de bagdagsmaz” diyen
45 yasindaki erkek ¢gretmen, yasanan Aleviligi aslindan uzaklasmis olarak
gormektedir. “Ayr1 bir din olarak gérmiiyorum. Cemevleri yayginlasmali ama
cami gibi degil. Kendi geleneklerini devam ettirsinler ama ayrilmak bana dog-
ru gelmiyor” diyen 35 yasindaki kadin 6gretmen, farkliliklarin kiiltiirel ola-
rak yasatilabilecegini ama dini inanis ve ritiiellerdeki farkliligin Aleviligin
Turkiye'de izole olmasina ve marjinallesmesine yol acacagini diisiinmekte-
dir. Aleviligin ritiiel farkliliklarinin Islam’'in icinde yer alamayacagini diisii-
nen bu kisiler icin tersini diigtinmek Islam’in tahrip olmasina yol agacaktir.
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Kéti niyetli ya da bilgisiz kisilerin dini konularda 1srarci olmasinin iki grup
arasinda gerilim yarattigini diistinmektedirler. Siinni Islam’in inang ve ritiiel
yaklagimina aykir1 davranan Alevilerin sadece Islam’la degil hicbir dinle ilgisi
olamayacagini, yoldan ¢cikmis kisiler oldugunu iddia etmektedirler. “Insanla-
1 irkina gore ayiramayiz, ama ateistse bir insan ona dinden bahsedemezsin.
Onun dininin bir din oldugunu sdyleyemezsin. Béyle diisiinenlerin Alevilikle-
rini bir din olarak géremeyiz” diyen 67 yasindaki erkek emekli sofor, Aleviligi
dinden ayr1 bir inanis olarak goérmek gerektigini distinmektedir. Aleviligin
bir din olamayacagini sdyleyenlerin yaklasimlarina Alevilerin ya cahil ya da
dogru yoldan cikmuis kisiler olduklar1 diisiincesi hakimdir. “Eskiden bize yakin
Alevi kéyleri vardi. Iyi insanlardi, arada goriirdiik. Genelde tarlada calisirlard,
okur-yazar degillerdi, daha ziyade ibadetlerini cahillikten yapmayan tembel
insanlardi” diyen 75 yasindaki erkek emekli 6gretmen ise Aleviligin gecmiste-
ki ve bugtinkii pratiklerinin cehalet iirtinti oldugunu, tembelligin zaman icin-
de dini yasantinin esaslarinin yitirilmesine neden oldugunu diisinmektedir.

Siinni Islam’in pratikleri “Alevilerin eksikliklerini”® tespit etmede en ¢ok
basvurulan kaynaklardir. Cami-cemevi, namaz-cem, ramazan orucu-muhar-
rem orucu Kargilagtirmalar: sik¢a yapilmakta, Aleviligin ritiielleri Siinni Is-
lam'1n ritiiellerine referansla dinin orijinal halinden bir sapma olarak goriil-
mektedir. Bu diisiinceye gére, Alevilik Islam’in icinde yer almasi gereken bir
gelenek oldugu halde Islam’a aykiri pratikler iiretmistir ve bundan dolay1
aykirilik olarak goériilmelidir: “Misliimanligin ne oldugunu bilen ve Miislii-
man birisi i¢in, hatta tim diinya Misliimanlar1 icin sapkin bir seydir Alevilik.
Cunku Hristiyan icin Kilise, Yahudi i¢in sinagog ve Miisliiman i¢in Cami var-
dir” diyen 38 yasindaki erkek isletmeci, Aleviligin Islami kurallar acisindan
kabul edilemez oldugunu ve bundan dolay1 Alevilikteki “Islam’a uygun ol-
mayan” unsurlarin ayiklanmasi gerektigini diisinmektedir. “Bunlarin namazi
semahtir. Halka olusturuyorsun, ayakkabisiz. Bir bayan bir erkek. Zikir gibi,
ama acayip kaptiriyorlar, giizel ama namazla ilgisi yok” diyen 53 yasindaki
erkek esnaf, Alevileri yakindan tanimaktadir ve bir ¢esit akrabalik bagina da
sahiptir. Aleviligin pratiklerini bir kiiltiir ve gelenek olarak évmekte, fakat
ibadet olarak kabul etmemektedir. Ibadet anlayisina aykir1 bulunan eylemler-
den biri hem Cem toreninin kadin-erkek birlikte yapilmasi hem de téren sira-
sinda icki icilebilmesidir. Cemlerde icki icilmesi ge¢misten bugtiine Aleviligin
Islam dis1 olarak gériilmesinin gerekcelerinden biridir (Yal¢inkaya, 1996: 20).
Dini bayramlarda ve dini térenlerde Alevilerin icki i¢mesi ¢ogu Siuinni ic¢in
Aleviligin Islam'in mesru bir yorumu olarak gériilmemesinin nedenlerinden

3 Bu ifade katiimcilardan biri tarafindan kullaniimistir. Sézlerinin devaminda Alevilerin eksikliklerini
giderirlerse sosyal ya da politik tiim sorunlarinin ortadan kalkacagina inandigini séylemistir.
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biridir. “Kurban bayraminda kurban etiyle i¢ki ictiklerini duyunca inanama-
dim” diyen 23 yasindaki kadin 6grenci, iki grup arasindaki dinin algilanis ve
yasanis bicimi ile ilgili kiiltiirel sinirlara isaret etmektedir.

Aleviligin Islam’dan bir sapma oldugu diisiincesi, Stinni Islam’in dini-kiil-
tlirel diinyasina referansla Alevi inancina ve teolojik kaynaklarina isaret ede-
rek de yapilmaktadir. Bunun i¢in ¢esitli gerekgeler ileri siiriilse de en ¢ok
tekrarlananlari, Aleviligin s6zIi bir kiiltiir olmasi, yazili kaynaklarinin eksik-
ligi ve goc ile yasanan doniisimlerle ilgili olanlaridir. Sézlu kiiltiir, yasanan
sosyolojik degisimler karsisinda déniismeye ve 6ziinden uzaklagsmaya uygun
olarak tarif edilmektedir. Siinni gelenekten farkliliklarin nedenini Aleviligin
oziinden uzaklasmasi olarak gérmektedirler. Farkliliklarin azaltilmasi ve Ale-
viligin dziine dénmesi, yani Siinni Islam’a uymayan unsurlarindan temizlen-
mesi gerektigi diisiiniilmektedir. “Alevilik geleneksel referanslarini kaybetti.
Bundan dolay1 herkes kendine gore bir diinya kurdu, parcali ve kontrolsiiz
bir Alevilik” diyen 30 yasindaki erkek bilgisayar uzmani, Aleviligin eski refe-
ranslarina dénmesi gerektigini diisinmektedir. “Aleviligin kaynaklar1 neler?,
saysaniz bir elin parmaklarini gecmez. Temel eserleri zaten Islam’la uyumlu.
[slam’a uymayan taraflar ise sonradan ¢ikmis ve uydurma” diyen 30 yasin-
daki kadin isci, Aleviligin din olamamasinin nedeninin teorik kaynaklarinin
eksikligi oldugunu diisinmektedir. Bunu da Aleviligin sozli kiiltlir olmasi ile
iliskilendirmistir. Sézli kiiltliir olma 6zelligi Aleviler tarafindan olumlu bir
ozellik olarak éne ¢ikartilip, halk Islam’i kékenlerinin kaniti olarak gériiliir-
ken, Stinniler icin bir din olarak Alevilige glivensizligin temel nedenlerinden
biridir. Aleviligin kaynaklar1 kutsal kitap olarak kabul edilmemektedir: “Alevi
kaynaklar: dediginiz zaman bir elin parmaklarini gegmez. Ana kaynak olabile-
cek Hac1 Bektas Velinin Makalat'1 zaten Islam’la celismiyor” diyen 47 yasin-
daki erkek esnaf, Alevilik teolojisine glivensizligini anlatmaktadir. Aleviligin
teolojik kaynaklarinin tartismaya agilma bicimlerinden biri doktrin agisindan
onemli figiirlerin ve sahsiyetlerin ele gecirilmesidir. Bu baglamda Aleviler
cogu zaman Haci Bektas Veli'ye bile layik goriilmezler, ¢linkii Hac1 Bektas
Veli bugiinkii Alevilerin tersine Kuran’a uygun yasayan bir insan olarak tarif
edilmektedir. Gortsiilen kisilerden bazilari siklikla Alevilerin Haci Bektas Veli
ve Pir Sultan Abdal gibi kendi 6nderleri olan kisilerin izinden gitmediklerini,
bundan dolay1 yanlis yolda olduklarini séylemislerdir. Siinni Islam’in inanc ve
pratiklerinin en dogru referans noktasi olarak alinarak Aleviligin tanimlanma-
s1, Aleviligin gecmisten bugline tiim 6zellikleri ile bir tiir dini, kiiltiirel ya da
milli muhalefet olarak goriilmesine neden olmaktadir.
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Alevilik Ne ise O'dur: Cok Tammli Alevilik

Aleviligi sadece kendisine referansla anlamaya calisanlar icin tek bir cografya,
belirli bir din ya da sinirlar keskin bir kiiltiir evreni ile Aleviligi tanimlamak
miimkiin degildir. Bu bakis acisinda herhangi bir sabit referans noktas: yoktur.
Aleviligin tek bir dine yakin olmadigi, birbirinden farkli dinlerin ayni anda ve
farkl1 derecelerde etkisi altinda oldugu diistiniilmektedir. Bu diisiinceye gore,
Alevilik Turklerin ge¢miste temas halinde oldugu bircok dinin etkisi altinda se-
killendiginden dolay1 6zgilindiir ve ancak kendi icinde anlagilabilecek bir inang
sistemidir. “Bir gayrimiislime deseniz git yasa aralarinda, sonra onlari anlat, o
size diyecek ki bu Aleviler birazcik Hristiyanlara, birazcik Miisliimanlara biraz-
cik Yahudilere benzeyen bir topluluk” diyen 55 yasindaki erkek yonetici, Alevi-
ligin biiyiik dinlerden hicbirisi ile tam olarak ¢zdeglestirilemeyecegini diisiin-
mektedir. Aleviligin icindeki bazi inanglarin, ritliellerin ve hatta kutsal kabul
edilen dini sahsiyetlerin ayni anda hem Islam'da hem de diger dinlerdeki var-
lig1 Aleviligin dogasindaki eklektikligin ve tek bir dine-kiiltiire indirgenemez-
ligin kanitlar1 olarak gosterilmektedir. Aleviligi senkretik niteligi ile tanimla-
yan Melikoff’a gore de Alevilerin Hz. Ali'si Misliimanlarin Hz. Ali’si ile ayni
degildir. Daha ¢ok Samanizmin g6k tanrisinin Misliimanliktaki Ali'nin kisiligi
ile birlesmis halidir. Bu ¢alisma kapsaminda goriisiilen Siinni bireylerin bir-
kacina gore de, Alevilerin Hz. Ali’si Siinnilerin Hz. Ali’sinden farklidir ve daha
cok Hz. Isa’ya benzemektedir. “Onlardaki Hz. Ali bizimkine benzemiyor. Hris-
tiyanliktaki gibi bir sey” diyen 23 yasindaki kadin sanatci Aleviligin Islam’la
iligkisinin kesintili oldugunu diisinmektedir. Aleviligin hem ritiiel farkliligini
hem de ortak figiirlerdeki anlam farkliligini kabul etme ama yine de bir kali-
ba sokmaktan kacinma yaklasimi, Aleviligin kendi icinde degerlendirilmesi ile
neticelenmektedir. “Alevilik ve Siinniligin sinirlar1 birbirine ge¢mis, bunlari
ayiramazsiniz. Kisi kendisini nasil gériiyorsa dyledir. Islam'da farkli ibadet ve
ibadethane bicimleri de olabilir” diyen 62 yasindaki kadin 6gretmen Islam’'in
birbirinden cok farkli gelenek ve dini ritiielleri rahatlikla barindirabilecegini
diistinmektedir. Aleviligin de Stinniligin de icinde farkli uygulamalarinin ol-
dugunu soyleyerek dinin i¢indeki yorum farkliliklarina olumlu bakmaktadir.

Alevilige sabit bir 6z aramak yerine grubun kendi icinden yapilan adlan-
dirmalara referans verenler icin, Aleviligin Siinni toplumdaki dogru algilani-
sina en 6énemli engel sir saklama olgusudur. Hem Alevilik bilgisinin grup di-
sina aktarilmak istenmemesi, hem de grubun disaridan gelebilecek muhtemel
tehlikelere karsi korunmasi amaciyla kirsal yasamda gelistirilmis bu meka-
nizma, grup disindan genellikle “kendini saklama” olarak adlandirilmaktadir.
Sunnilerdeki kendi inanclarini bagkalarina anlatma ve 6égretme konusundaki
isteklilige ragmen Alevilerin gelenekleri ve inanclari konusunda konusmak
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istememeleri Alevilik inancinin disaridan anlasilamayacaginin kaniti olarak
ileri stiriilmektedir. Goriisiilen kisilerden bazilari icin Alevilerin kapalilig: iki
grup arasinda hicbir zaman asilamayacak bir engeldir. Kapalilik bir yéniiyle
de Aleviligin sosyal diizeninin modern dist olarak yorumlanmasina neden
olmakta, modern toplumun birey ve gruplar1 arasinda olmasi gereken enteg-
rasyona engel olarak goriilmektedir (Tugsuz, 2021: 593). “Alevilik kendini
ureten bir sey degil. Sonradan Alevi olunamayacagina gore, hi¢ kimseye ken-
dilerini anlatmak diye bir dertleri yok. Siinni Islam bu anlamda daha modern
ve acik” diyen 43 yasindaki erkek tiiccara gore, Alevilerin diger gruplarla
entegrasyonunun azlig1 grupsal ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Enteg-
rasyonun disiik olmasi gruplarin birbirlerine karsi toleranslarinin da disik
olmasi ile iligkilendirilmektedir. “Onlar dislamislar, digerleri de kendilerini
izole etmisler. Karsilikli olusmus bu iliskiler” diyen 55 yasindaki kadin emek-
li memura gore, iki grubun iliskilerinin iyi olmadig1 durumlarda asil neden
sadece bir tarafin diglamasi degil, ayn1 zamanda diger tarafin kendini izole et-
mesidir. Alevilerin kendi ézgtinliiklerini anlatmak i¢in kullandiklar: Aleviligi
anlamak icin Alevi olmak gerekir arglimani, Siinniler tarafindan Alevilerin
gizliligi ve bilinmezIligi olarak yorumlanmakta ve iki grup arasindaki sosyal
mesafeyi artirmaktadir. Diger taraftan sir saklama olgusunu yukarida degi-
nildigi gibi Aleviligin 6zgtinligl perspektifinden gérenler de vardir. Bdyle
distinen Kisiler i¢in cesitlilik dogal bir durumdur ve Aleviligin 6zgiinligine
ve bir din olma niteligine zarar vermedigi gibi Islam’in icinde ya da disinda
yer alma tercihini de elinden almamaktadir.

Dint ve Kiiltiirel Referanslarin iciceligi

Modernlesme siireclerinde bireyler dogrudan grup baglarindan kopmak ve
birey olmak yerine etraflarindaki kiltlirlerle gelgitli iliskilerini devam ettir-
mislerdir. Buna ragmen modernlesmenin siyasal goriintimii olan ulus-devlet
modeline ickin olan ben ve biz kavrayislari yine modernlesmenin araglari olan
egitim ve Kkitle iletisim ile i¢sellestirilmektedir (Kafadar, 2009: 20-21). Cum-
huriyet Tirkiye’sinde devleti ve toplumu modernlestirme ve yeni bir milli
kimlik yaratma girisimleri sadece politik alani degil sosyal alani da etkilemis-
tir. Yeni devlet ideolojisinin icerisinde yer alan milliyetcilik ve sekiilerlesme
(Zurcher, 2005: 51) her alanda, devlet kurumlarinin reflekslerinde ve grup-
lar arasi iligkilerde gecmisten bugiine etkili olmaktadir. Bunun nedeni Tiirki-
ye'de din ve devletin pratikte birbirinden tam olarak hi¢bir zaman ayrilmamis
olmasidir. Tiirk laikligi bu anlamda dini devre disi birakmak yerine daha mo-
dern, daha milli ve daha akilci bir Islam formu kurmay1 amaglamistir (Ber-
kes, 1998; Lewis, 1961: 4006). Alevilik konusunda dini ve kiiltiirel reflekslerin
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birlesmesi ile ortaya c¢ikan muhafazakar tutumlar, diger dini-etnik gruplari
da icine alabilmekte ve bu tutumlar kolayca ayrit edilemeyecek kadar i¢ ice
gecmektedir. Alevileri farkli kilan sadece Siinni Islam’i degil, ayn1 zamanda
devletin Islam anlayigini da benimsememis olmalaridir. Bu ¢aligmada ortaya
cikan ii¢ perspektifin gosterdigi, Stinnilerin Alevilere bakisinda belirgin olan
milli-kiiltiirel ve dini reflekslerin iciceligidir. Bu reflekslerin sadece teolojik
olanlar1 oldugu gibi, milli ve kiiltiirel unsurlardan olusanlar: da vardir.

Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine miislimanligin degisen ve catisan
formlar1 koy ve kent arasinda olabildigi gibi, mezhepler arasinda, hatta Siin-
ni Islam’in kendi icinde de hep var olmustur. Modern ulus devlet ideolo-
jisinde ise bu gelgitli ve dinamik alanlar gérmezden gelinerek, iyi-koti ya
da ortodoksi-heterodoksi diializmleri analiz araci haline gelmistir (Kafadar,
2009: 40). Alevi-Stinni iligkilerinin ortodoksi-heterodoksi ile ac¢iklanmasina
yapilan itirazlar, Siinni Islam’in, 6zellikle Anadolu’da yasanan halk Islam’1-
nin icinde de ¢ok fazla heterodoks unsurun yer aldig1 ve bu yapilarin siyasi
otoritelerle de zaman zaman problemleri oldugu argiimanina dayanmaktadir.
Siinniligin icindeki heterodoks unsurlar geleneksel islam olarak adlandirilir-
ken Aleviligin Stnnilikten farkliliklarinin heterodoksi olarak adlandirilma-
s1 bu tezi desteklemektedir. Dahas1 ortodoksi Siinnilige birebir tekabiil eden
bir kavramsallastirma degildir. Fakat devlet ve ortodoksi arasindaki birlik
ortodoksi-heoerodoksi dualitesinin agiklama giiclinii artirmaktadir (Burnoff,
1888: 225). Alevi kimliginin icindeki cesitliligin gérmezden gelinmesinde en
onemli faktdr mevcut Alevilikleri hakim dini-kiiltiirel ve milli paradigma igi-
ne sabitleme cabasidir. Boylece Aleviligin farkli dini ve kiiltiirel uygulama-
lar1 ve ayni zamanda Anadolu disindaki Alevilik pratikleri bilinmeyen olarak
kategorize edilmektedir. Modern sehirlerdeki cesitli ideolojilerle eklemlen-
mis Aleviliklerin varlig1 bu tabloyu daha da karmasik hale getirmektedir.

Sonucg

Aleviligi anlamaya calisirken Siinni Islam’a ya da belirli bir cografyaya re-
ferans verilmesi (icinde ya da disinda) Aleviligin 6zgiinliigiiniin gérmezden
gelinmesi ile neticelenmektedir. Shankland, giiniimiizde Islam toplumu i¢in-
deki sosyal organizasyonlarin ¢esitliliginin gérmezden gelinmesinin nedeni-
ni modern toplumlarda kiltiiriin hi¢ durmadan degisen bir sey olarak degil
de tutarli ve degismez bir biitlinliik olarak kabul edilmesine baglamaktadir.
Bir dini kimligi bir grubun i¢inde ya da disinda olarak tanimlamak da bu egi-
limin bir uzantisidir. Alevilik benzeri esoteric inan¢ yapilarinda béylesine bir
icinde ya da disinda yer alma netligi, etraflarindaki farkli kimliklerle stirekli
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etkilesim ve gecislilik i¢inde olmalarindan dolayr miimkin degildir (Shank-
land, 2019: 230). Alevilige saf bir anlam ya da cografya arama girisimi iki
grup kimliginin birbirine Karsit konuslanmasi ve sonrasinda etnik kimlikler
haline gelerek birbirine karigsmak istememe motivasyonunun ortaya ¢ikma-
sinda etkili olmaktadir. Bununla birlikte Aleviligin belli basl 6zellikleriyle
betimlenip tanimsiz birakilmasi da bu konudaki yaygin tutumlardan biridir.
Aleviligin bir din, kiiltiir ya da kimlik olarak farkli anlamlarini éne cikartan
aciklamalar Alevilerin kendilerini tanimlama bigimleriyle de ortiismektedir.
Coklu tanimlamalar 6zsel kimlik yaklagsimlarina bir alternatif olarak bir gru-
ba aidiyeti gérece 6zgiir bir alana tasimaktadir. Bu ¢alismanin verilerinin
de gosterdigi gibi gruplar arasi iliskilerde 6zsel tanimlamalar karsit gruplar
yaratmakta, gruplarin i¢sel buitlinliigtinii giiclendirirken disariya karsi sinir-
larini katilagtirmaktadir.
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Turgut Ozal ve Yeni Kamu Yénetimi:
1983 - 1993 Arasi Yillarda
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformu’

Miicahit Bektas™ & Hamza Ates™
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1980’li yillar kamu yonetiminde biyiik degisimlerin yasandigi yillar olmustur. Bu
calismada Tiirkiye'de yasanan degisimler Turgut Ozal'n merkeze alindigi bir ba-
kis agisiyla incelenmistir. Ciinkii Yeni Kamu Yénetimi reformlarinin agirlikli olarak
Ozal'in aktif oldugu yillarda uygulamaya konulmasi ve onun vefatiyla da kesintiye
ugramasi, Ozal'in belirleyici bir aktér oldugunu gostermektedir. Calismada, Ozal'in,
Yeni Kamu Yonetimi reformlarini Tirkiye'nin ihtiyaclarina gore yeniden sekillendirdi-
gi ve bu yoniyle ingiltere ve Amerika gibi diger (lkelerden 6nemli oranda farklilas-
t1g1 gorulmustir. Buradan yola cikarak Yeni Kamu Yonetimi'nin her seye uyan tek bir
model dayatmadigi, ilkelerin kendilerine 6zgii ihtiyaclarina gore reformlari sekil-
lendirebildigi anlasilmaktadir. Bu iddiayi desteklemek icin, Ozal'in uygulamalari ile
Amerika ve Ingiltere'de 6zellestirme ve yerellesme gibi belli basl reform politikalari
karsilastirilmistir. Sonuc olarak, yalnizca Tiirkiye ile degil, ingiltere ve Amerika’nin
da kendi aralarinda farklilastiklari anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yénetimi, Turgut Ozal, Ozellestirme, Yerellegsme.

Turgut Ozal and the New Public Management: Public Administration Reform
in Turkey Between 1983-1993

Abstract

The 1980s were years of great changes in public administration. In this study, the
changes in Turkey are examined from a perspective that puts Turgut Ozal in the
center. Because the fact that the New Public Management reforms were mainly put
into practice during Ozal’s active years and were interrupted by his death shows
that Ozal was the main actor. In the study, it was seen that Ozal reshaped the New
Public Management reforms according to the needs of Turkey, and in this respect,
the reforms in Turkey were significantly different from other countries such as UK
and US. Based on this, it is claimed that the New Public Management does not
impose a one-size-fits-all model, and can shape reforms according to the unique
needs of countries. In order to support this claim, Ozal’s practices and major reform
policies such as privatization and localization in the United States and England
have been compared. As a result, it has been understood that not only Turkey, but
also UK and US differ from each other in that period.
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Giris

Neoliberal politikalar ve Yeni Kamu Yénetimi (YKY) reformlari nasil ingil-
tere’de Thatcher’la, Amerika'da ise Reagan ile 6zdeslestiriliyorsa benzer se-
kilde Tiirkiye'de de Ozal ile 6zdeglestirilmektedir. Diger ifadesiyle kékenleri
oncelere dayansa da YKY dogrultusunda reformlarin sistematik bir sekilde
uygulanmaya baslamasi Ozal'in iktidarda oldugu yillara denk gelmektedir.
Bundan dolay1 makale, Ozal’'in bagbakan olarak géreve basladigi 1983 yili ile
vefat ettigi 1993 yili arasinda kalan yillar: kapsamaktadir.

Her ne kadar Ozal'in yiiriitmenin basina gecmesi 1983 yilinda gerceklegse
de Tiirk siyasal hayatindaki etkinligi bundan ¢ok daha 6ncesine dayanmak-
tadir. Ozal'in 1965 se¢imleri éncesi Demirel’in teknik danigmanligiyla bas-
layan siire¢, DPT Miistesarligl ile devam etmistir. 1971'de gérevinin sona
ermesinin ardindan Diinya Bankasinda birkac yil calisan Ozal, daha sonra
Tirkiye'de 6zel sektdrde oldukca énemli kademelerde bulunmustur (Karatas-
11, 2015: 401)social and political movements in Turkey, and Turgut Ozal’s
political career as the architect of the country’s neoliberal reforms. I argue
that Turkey’s neoliberal transition during the “Ozal Decade (1980-1989/1993.
Yaklasik on bes yillik siire¢, Ozal'in iktisadi fikirlerinin olugmasinda ve dev-
letin iktisadl sahadaki islevini tespit etmesinde belirleyici olmustur. Ayrica
bu siire¢, Ozal'in hem ulusal ve uluslararasi aktérlerle hem de kamu ve 6zel
sektorle yakin iliskiler kurmasini ve bunlar arasinda bir koprii insa etmesini
de saglamistir (Onis, 2004: 115-116).

Fakat Ozal'n edinmis oldugu bu tecriibelerin, onu iilke yénetiminde
onemli bir aktér yapsa da bas aktdr yapmaya yettigini sdylemek pek de miim-
kiin degildir. Nitekim Ozal Tiirk siyasi hayatinda danismanlik, miistesarlik,
bakanlik ve bagbakan yardimcilig1 gibi ziyadesi ile 6nemli vazifelerde bulun-
sa da 1983 yilina kadar dogrudan iktidar1 elinde bulunduramamistir (Ates,
2018: 174-175). Daha acik ifadesiyle hem ekonomik elitlerin hem de siyasi
elitlerin olumlu karsiladig1 Ozal'in, demokratik yollarla iktidara gelisi, pro-
fesyonel yasaminin haricinde kisisel yasaminin da toplum tarafindan kabul
gormesiyle miimkiin olmustur.

Ozal, egitimi ve ¢alistigi kurumlar itibariyle iktisadl perspektiften liberal
cizgide yer alirken, Islami inanclarindan kaynakli da muhafazakar bir ¢izgi-
de yer almaktadir. Toplumun ¢ogunlugunun Miisliiman olusu ve bunlarin
da bityiik bir kisminin kamusal alanda inang¢larina uygun yasamak ve c¢alis-
mak istemesi, Ozal'in siyasi mesruiyetini giiclendirmistir. Ciinkii Ozal, in-
sanlarin inanclarini ézgiirce yagamalari icin gerekli olan yasal diizenlemeleri
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yapmaktan ¢ekinmemis, bunun yaninda bilfiil bunun saglanmasi i¢in de caba
harcamistir (Yildiz, 2018: 52-53). Boylece, yillarca baski: altinda kalan bir ke-
simin sempatisini kazanmasina imkan tanimistir. Bu da onu, toplumun farkli
katmanlarindan olusan se¢men Kkitlesini temsil edebilme konusunda diger
siyasilere gore avantajli konuma getirmistir.

1983 Secimleri ve Yeni Kamu Yonetimi Politikalar

Asker? rejimin siyasi partilerin faaliyetlerine izin vermesiyle Ozal, sahip ol-
dugu ve yukarida kisaca anlatilan avantajli durumunu, genis bir halk kitle-
sine hitap eden, Anavatan Partisi (ANAP) isminde siyasi bir parti kurarak
eyleme donistirmiistiir. ANAP’1 avantajli kilan bir diger nokta ise parti ya-
saginin kalkmasina karsin, kurulacak partilerin Milli Giivenlik Konseyi'nin
onayina ihtiya¢ duymasidir. Bu neden yiiziinden secimlere ANAP'1n disinda
yalnizca Halk¢1 Parti ile Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) katilabilmistir.
Bunun yaninda Halkc¢1 Parti'nin sola yakin olusu, Milliyet¢i Demokrasi Par-
tisi'nin ise emekli askerlerden olusmasi, se¢men nezdinde ANAP’1 daha da
cekici kilmig ve nihayetinde Ozal’a hiikiimeti tek bagina kurabilme imkani
vermistir (Cicek, 2018: 80-84).

Ozal dénemi politikalarinin temellerini belirginlestirebilmek adina 1983
yilindaki parti tlizigiiniin, se¢cim beyannamesinin ve hiiklimet programinin
incelenmesi olduk¢a faydali bilgiler saglamaktadir. Bu baglamda 1983 yili
tlizligline bakildiginda partinin kendisini;

“sosyal adalete ve firsat esitligine inanmis, iktisad? kalkinmanin hizlandirilmasini,

issizligin ve fakirligin kaldirnimasini, gelir dagihmi farkhhklarinin azaltilarak refahin

yayginlastiriimasini éngoren, iktisad gelismede fertlerin tesebbis giiciini esas ka-
bul eden siyasT bir parti” olarak tanimladig1 gériilmektedir (ANAP, 1983b: 4).

Bu ifadelerin daha acik halini, Ozal'in séylemiyle “milliyetci, muhafazakar,
sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest pazar ekonomisini esas alan siyas? parti”
seklinde parti programinda da gérmek miimkiindiir (ANAP, 1983a: 9). Tuziik
ve programda yer alan bu ifadelerin 12 Eyliil éncesi uygulanan ekonomik
istikrar politikalarinin bir yansimasi oldugu agiktir. Ozal'm 24 Ocak 1980
tarihli Ekonomik Istikrar Programi’'ni destekleyen beyanlarda bulunmasi da
bunu dogrular niteliktedir (Neziroglu, Yilmaz, & Erdem-Efe, 2014: 105).

Meclis’te okunan hitkiimet programinda ise kamu ydnetimine dair su ifa-
deler yer almistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013b: 6005-6008):

..Hemen hemen biitiin konularda kararlarin daima en lst noktada tesekkiil ettigi bir
sevk ve idare sisteminin etkili ve verimli olmasi distiniilemez.
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Muhterem uyeler, devlet hizmetlerinin asiri formaliteler ve teferruat kesmekesinden
kurtariimasi zorunludur.

..vatandaslarimiza daha bastan siipheyle, gilivensizlikle muamele edilmesinin bu-
gine kadar formaliteler yiginagindan, tedirginlikten, zaman ve kaynak israfindan
baska kazang saglamadigini teslim etmeliyiz.

Devlet kapisi vatandas icin korkulu, tirkeklikle basvurulacak bir duvar degil, rahatlik-

la, givenle girilen bir yer olmalidir.

I. Ozal Hiikiimeti Programi'nda yer alan politika hedeflerinin Tiirk kamu
yonetimi icin yeni seyler oldugunu soylemek dogru olmaz. Ozal'in giinde-
minde yer alan politikalar, 1970’lerden ve hatta 1960’larin sonundan itibaren
diger baz siyasilerin de glindemini mesgul etmistir. Neoliberal reformlarin
resmi olarak benimsendigi ilk hiikimet olan I. Erim Hiikiimeti de (Subasi,
2017, 2019) anlayis olarak I. Ozal Hiikiimeti ile paralel bir ¢izgide program
benimsemistir. Ancak Ozal'm bunlar belli noktalarda farklilagtirarak yeni
politika tasarimlarina déntistiirdiigii ve bu yéniiyle yalnizca Erim Hiikiimet-
leri ile degil bunun yaninda uluslararasi mevkidaslariyla da ayristig1 (Bicakcl
& Hiirmeric, 2014: 257) belirtilmelidir.

Daha acik ifadesiyle, devletin belli kademelerinde gérev yapmis ve politika-
lar1 etkilemis olsa da 1969-1983 arasinda gerceklestirilen politikalarla, Ozal'in
1983 yilinda yuriitmenin basi olarak gerceklestirdigi politikalar arasinda bir
ayrimdan sz edilmelidir (Demirel, 2018: 61-62). Bunun tam aksini iddia eden-
ler de mevcuttur. Onlara gére 12 Eyliil Askeri Ihtilali, Ozal’in daha énceden ta-
sarladigi politikalarin 6niindeki engelleri kaldirarak, devlet-ekonomi iligkisini
istedigi gibi sekillendirebilme kabiliyeti vermistir (Boratav, 2005: 148).

Her ne kadar 12 Eyliil sonras: diizende, yiiriitmenin gii¢lendirilmesiyle
neoliberal politikalar daha siiratli uygulanabilme imkani elde etmis olsa da
askeri miidahalenin, Ozal’1 iktidara getirerek neoliberal politikalarin 6niinde-
ki tim engellerin kaldirilmasi amaciyla gerceklestirildigini ima etmek dogru
degildir. Evren’in secimlerde MDP’yi destekleyen aciklamalarda bulunmasi
da bunu dogrulamaktadir (Ozen, 2011: 127). Nitekim secim beyannamelerine
bakildiginda ANAP icin yapilan degerlendirmelerin aslinda MDP icin daha
uygun diisecegi goriilecektir (MDP, 1983: 1-2):

Ekonomik faaliyetlerin temelini, ferdi tesebbiis ve 6zel miilkiyet teskil eder...

Partimiz, bu anlayis icinde, serbest piyasa ekonomisi kurallarini, iktisadi karar me-
kanizmasinin isleyisinde ve biittin iktisadi faaliyetlerin yiritilmesinde hakim kilmak
icin gerekli tedbirleri almaya kararhdir...

Kamu hizmetleri disindaki toplam yatirim icinde kamunun payini azaltmak. Bu se-
beple, kamu miilkiyetinde kalmasinda ekonomik sebep kalmamis olan Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin gercekgi bir sistem icinde elden cikariimasi gerekmektedir.
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ANAP ile MDP'nin “Iktisadi Politika ve Ekonomik Yap1” bagliklar1 altinda
toplanan secim vaatleri karsilastirildiginda durum daha da net anlasilacaktir.
Bu baglamda ANAP, daha sinirli bir liberallesme 6ngériirken MDP kesin bir
sekilde devletin piyasadaki payini azaltarak ¢zel sektdriin payini artirmayi
amaclamakta, bu dogrultuda 6zellestirmelere dogrudan ve 6ncelikli atifta bu-
lunmaktadir (TBMM, 1983: 4). Bunun yaninda ANAP’1n, toplumsal refahin
artirilmasi, gelir esitsizliklerinin azaltilmasi, Prens Sabahaddin’in Osmanl
burjuvazisi olusturma diisiincesine benzer (Kocak, 2020: 832) Istanbul serma-
yesinin karsina Anadolu sermayesini koymasi (Berig, 2008: 39) ve sosyal ko-
nut insa edilmesi gibi sosyal adalet temelli se¢im vaatleriyle liberal kimligini
zayiflattigini! da agikca gostermektedir (Karatasli, 2015: 404).

Yasal Diizenlemeler ve Yeni Kamu Yonetimi

Secim beyannamelerinde ve parti programlarinda yukaridaki gsekilde politika
hedefleri yer almis olsa da bu onlarin uygulamaya kondugu anlamina gelmez.
Belirtilen hedeflerin, hangilerinin rehber olarak benimsenip, uygulamaya ko-
nuldugunu tespit edebilmek adina hiikiimet kurulduktan sonra alinan politika
kararlarina ve bunun icin gerekli olan hukuki diizenlemelere yakindan bakmak
gerekir. Bu baglamda TBMM'de kabul edilen kanunlara dair kanunun teklif
edilme gerekgeleri ile ilgili komisyon raporu esas kaynaklar tegkil etmektedir.
17. Déneminin ikinci, bu calismanin dogrudan konusunu teskil etmesi acisin-
dansa ilk yasama faaliyeti mahalll idareler se¢imiyle ilgilidir. Genel secimleri
diizenleyen bir kanun olmasina karsin mahalli se¢imlerin nasil yapilacagina
dair bir diizenleme olmadigindan ve 1982 Anayasasinin gecici onuncu mad-
desi geregi secimlerin bir yil icerisinde yapilmasi gerektiginden, bu yasama
faaliyetinin tercihten 6te bir zorunluluk oldugunu hatirlatmak gerekir.

Bu noktada 6énemli olan kanunun kendisi degil, yasama stirecinde ANAP'1n
benimsedigi anlayistir ki Ozal’'in kanunun mecliste kabul edilmesi sonrasinda
yaptig1 tesekkiir konusmasinda da vurguladigi tizere bu kanun, demokrasinin
ilk adim1 olan genel secimlerin ardindan demokrasinin ikinci adimini olustur-
maktadir (Neziroglu vd., 2014: 155). Benzer 6nem, kanunun goriisiildigii mec-
lis komisyonunda da verilmis, kanunun gerekceleri siralanirken yerindenlik
ilkesine vurgu yapilarak kdy-belediye ayrimi gézetmeksizin hizmet temelin-
de yerel yonetimlerin bir biitiin olarak goriildiigii ifade edilmistir. Bunun ya-
ninda yerel yoneticilerin “mahallin miisterek ihtiyaclarina” vakif kisilerden

1 Baz yazarlar, Ozal'in politikalarinin kiiciik kiltirel farkliliklar barindirsa da &zii itibariyle kiiresel
akimla birebir uyum icerisinde oldugunu diisinmektedir. Sosyal adalet temelli ve yeni saga aykiri
goriinen sdylemlerinse popiilizmin yansimasi oldugu, uygulamada sermaye sahiplerinin ¢ikarlarinin
kollandigi ifade edilmektedir (Ttnay, 1993, 2002).
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secilebilmesi i¢in hem parti merkezinden aday gosterilmesi engellenmek is-
tenmis hem de aday olunacak yerel birimde en az alt1 ay oturma sart1 getiril-
mek istenmistir. Acikca, giinimiiz yerindelik ilkesiyle ve demokratik ilkelerle
uyumlu goriinen kanun teklifinde, meclis tiyeliklerinde yiizde on secim bara-
jinin uygulanmasi (md. 2) ile secilebilme yasini yirmi bes olarak belirlemesi
(md. 9) de kanun teklifinin olumsuz bir yonii olarak gosterilebilir.?

Bunun yaninda kanunun teklif edildigi sekliyle yasalastigini sdylemek
yanlis olur. Her ne kadar ANAP mecliste cogunluga sahipse de Cumhurbas-
kaninin veto yetkisi ile Evren’in sahip oldugu kisisel otorite® nedeniyle ka-
nun degisikliklere gidilerek yasalasabilmistir.* Bu siire¢ gostermektedir ki
demokratik diizene gecildigi sdylense de askeri ihtilalin etkisi, o zaman icin,
hala giicli bir sekilde hissedilmekte, siyasilerin tasarladiklari ile gercekle-
senler arasinda farkliliklar olabilmektedir. Dolayisiyla siyasilerin politika
amaclarinin tespitinde, yalnizca kanunlarin son sekli degil, éncesinde ger-
ceklesen eylem ve soylemlerin de incelenmesi gereklidir.

Calismanin konusuyla dogrudan iligkili olarak incelenen ikinci kanun
2977 Sayili Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile {lgili Yetki Ka-
nunu’dur.® Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarmak i¢in meclise sundugu bu kanu-
nun genel gerekcesinin, vatandasla kurumlar ve kurumlarla diger kurumlar
arasindaki iligkinin sadelestirilerek kirtasiyeciligi ortadan kaldirmak oldugu
ifade edilmistir. Kanun, bu hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in Bakanlar Ku-
rulu’na yapilacak arastirma ve incelemeler sonrasinda gerekli yasal diizenle-
meleri, yeni prosediirler {iretmeden siiratle yapabilme imkan tanimaktadir.®
Icerigine bakilacak olursa Kanun, listeleme usulii ile yapilacaklari siralamak
yerine esnek bir anlayisla asagidaki ilkeler etrafinda gerekli olan is ve eylem-
lerin gerceklestirilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki vermektedir”:

2 Kanunun genel gerekgeleri ile igisleri Komisyonu Raporuna TBMM'nin internet sayfasinda tutanaklar
basligr altindan ulasmak mimkiindir. Ayrica ilgili rapora dogrudan ulasabilmek icin: https://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001018ss0002.pdf

3 Cumhurbaskaninin vetosundan sonra, mecliste tekrar gorisilen kanun hakkinda, Milliyetci
Demokrasi Partisi adina yapilan konusmalar Kenan Evren’in veto yetkisinden fazlasina da sahip
oldugunu gostermektedir. Detayli bilgiye (Birlesim: 22, Oturum:1, ss. 307-308) su adresten
ulasilabilir: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001022.pdf

4 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun;
ResmT Gazete Tarihi: 18.01.1984 Sayisi: 18285 Kabul Tarihi: 18.01.1984

5 Resmi Gazete Tarihi: 8.2.1984 Sayisi: 18306 Kabul Tarihi: 2.2.1984

6 Kanunun genel gerekceleri ile Anayasa Komisyonu Raporuna TBMM'in internet sayfasinda
tutanaklar bashg altindan ulasmak mimkiinddr. Ayrica ilgili rapora dogrudan ulasabilmek icin:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001030ss0009.pdf

7 Kanunun basili haline 8.2.1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazete'den ulasilabilecegi gibi;
“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/
kanuntbmmc07203481.pdf” internet adresinden de cevrimici olarak ulasilabilir.
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Zaman ve kaynak kaybinin énlenmesi,
Beyanin yeterli sayilmasi; ancak zorunlu durumlarda belgeleme yoluna gidilmesi,

islemlerin tek kurulus icinde tamamlanmasi, buna imkan olmadigi takdirde gorevli
kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi,

Gorev ve yetki dagitimmin hizmetin en iyi yapilabilecegi sekilde yeniden diizenlen-
mesi.

Bakanlar Kurulu'na yukaridaki ilkeler cercevesinde on sekiz ay boyunca
KHK cikarma yetkisi veren bu kanunun kaleme alinisiyla yapilis amacina
uygun bir gériiniige sahip oldugu séylenebilir. ilkeler, icerdikleri anlam ba-
kimindan incelendiginde ise 6zii itibariyle daha sonralar1 YKY ismiyle teorik
bir zemine oturtulacak olan paradigmaya uygun bir nitelige sahip oldugu an-
lagilmaktadir. Ozellikle “beyanin yeterli sayilmasi ve iglemlerin tek bir kuru-
lus icerisinde gerceklestirilmesi” ilkelerinin Erim Hiikiimetlerinde (Nezirog-
lu & Yilmaz, 2013a: 3265, 3467) dahi yer almayan yeni bir anlayisa karsilik
geldigi goriilmektedir.

12 Eyliil Askeri Ihtilali sonrasi olusturulan yeni anayasa, tabiatiyla ken-
dinden 6nceki normlar1 gecgersiz kilmis ve bunlarin yerine yenileri getiril-
mistir. Bir kism1 Ulusu Hiikimeti ile gerceklestirilen yasal diizenlemelerin
énemli bir diger kismi ise 1983-1987 yillar1 arasinda® I. Ozal Hiikiimeti ile
gerceklesmistir. Bu bilgiler 1s181nda yukarida yer alan iki kanunun disinda
yerel yonetimlerin gelirlerini artirmaya, tasarruf tedbirlerine, vergi diizenle-
melerine, sosyal konut insasina, kamusallastirmalara, 6zellestirmelere, sosyal
yardimlara (H. Gul & Gil, 2007: 19-20) ve piyasa serbestlesmelerine kadar
pek cok konuda yasal diizenleme yapilmistir.

Ancak kanunlarin meclisten ge¢cmesi bunlarin gerceklestigi veya yasallasti-
g1 anlamina gelmemektedir. Nispeten uyumlu gecen 17. Yasama Déneminden
sonra (1983-1987), 12 Eyliil'iin yiriitmeye sagladig1 avantajli ortamin etkisini
yitirmesiyle, reformlara kars1 muhalif sesler giiclenerek yeniliklerin éniine bir
set cekmeye baglamistir. Bunun carpici érneklerinden biri, 1984 yilinda yasa-
lasan ve hiikiimete, idar? usul ve iglemler iizerinde reform yapma yetkisi veren
kanunun, 1988 yilinda Meclisten gecmesi iizerine Erdal Inénii liderligindeki
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti tarafindan anayasaya aykirilik gerekgesi ile iptal
edilmesi icin Anayasa Mahkemesine (1990) yapilan basvurudur.

Anayasa Mahkemesi, yapilan basvuruyu kabul ederek ilgili kanunun iptali
yoniinde karar vermistir. Mahkeme iptal gerekcelerinden, hukuki temellerin

8 Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin 17. Dénemine denk gelen bu araliktaki tiim kanun teklifleri ve bunlar
hakkinda yapilan goériismelere dair tutanaklara basili ulasilabilecegi gibi cevrimici de ulasilabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler.yasama_yillari?v_meclis=1&v_
donem=17
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yaninda siyasi bir takim degerlendirmelerde de bulunarak “statiikonun ko-
ruyucusu” vazifesiyle dordiinci bir erk gibi davrandigini diisiindiirmektedir.
Asagida verilen ve bir niyet okuma anlamina da gelebilecek gerekce bu yénde-
ki diistincelerin dogrulugunu giiclendirmektedir (Anayasa Mahkemesi, 1990):
Tutanaklarin incelenmesinden de anlasilacag! lizere bu Yetki Yasasi, 6nceden cikaril-
mis ve siresi 6nce 8.8.1986’ya 3207 sayili Yasa ile, daha sonra 8.8.1988’e 3296 sa-
yili Yasa ile uzatilan, 2.2.1984 de siiresi baslayan 2977 sayih Yetki Yasasr'nin anlam
bakimindan devami niteligindedir. Simdi, ayni yetkiler iki yil siireyle Bakanlar Kuru-
lu'na yeniden verilmekle, yetkiyi yaklasik 7 yil stireyle kullanma olanagi yaratiimak-
tadir. Bu kadar genis kapsamli yetkiyi Bakanlar Kurulu'nun 7 yil kullanmasi hukukca
hos goriilecek bir iyi niyet kuralyla bagdasmaz. Ayrik durumun siiriip gitmesi, siire-
nin hep uzatilmasi en azindan yetkinin koétiiye kullaniimasi olup Yasa’nin 4. maddesi
de bu nedenle Anayasa’ya aykiridir.

Ozal'in hem ilk hem de ikinci hiikiimetinde oldukg¢a sik Yetki Yasasi cerce-
vesinde KHK c¢ikardig1 ve basta merkezi yénetim olmak tizere bir¢ok reformu
bu yetki yasalar1 sayesinde siiratle gerceklestirildigi bir gercektir. Bunun ya-
ninda KHK’larin yasama erkinin alternatifi olmadigi, dolayisiyla da bir yasa-
ma rutini haline getirilmemesi gerektigi de bilinmektedir (Aydin, 2020: 277-
280). Fakat Ozal'in KHK’lar yoluyla parlamentonun yetkilerini sinirladigi,
devleti hiikiimetin nezdinde merkezilestirdigi ve dahasi bir gii¢ temerkiizii
sorunu ortaya ¢ikardigini iddia etmek, yalin ifadesiyle anakronizm hatasina
diismek olarak yorumlanabilir. KHK’larin yol a¢tig1 ¢ikmazlar inkar edilme-
mekle birlikte, tilkenin o dénemki ulusal ve uluslararas: sartlar altinda ye-
niden yapilandirilmasinin gerekliligi, Ozal’in olagan bir yiiriitmeyle bunlari
gerceklestiremeyecegi gercegini ortaya cikarmaktadir.

1983’ten Ozal'm Cumhurbagkan: secilmesiyle bagbakanlik gérevinden
ayrildig1 1989 yilina kadar yukarida bahsi gecen yetki kanunu c¢ercevesin-
de yalnizca yonetimde reform yapilmakla kalinmamis, sosyal hizmetlerin (H.
Gul & Gil, 2007: 19) yaninda pek ¢ok alt yap1 ve biiylk devlet yatirimlar: da
gerceklestirilmistir. Ayrica neoliberal anlayisa uygun iktisadi bir sistemin
gerekleri olan dis ticaret ve doviz rejimiyle ilgili de diizenlemeler yapilmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013b: 6109-6111). Bu politikalarin énemli bir kismi
I. Ozal Hiikiimeti Déneminde, yani 1983-1987 yillar1 arasinda hayata geci-
rilmis, II. Ozal Hiikiimeti Déneminde (1987-1989) ise daha ¢ok devam nite-
ligindeki politikalar uygulamaya konulmustur (Tutum, 1994:75-76). Elbette
bunda Ozal'in birkac yil sonra Cumhurbagkan: secilmesiyle bagbakanliginin
sona ermesi belirleyici olmustur.



1983 — 1993 Arasi Yillarda Tirkiye'de Kamu Yonetimi Reformu | 155

Yeni Kamu Yénetimi Uygulamalari: Yerellesme

Normatif bakis acisinin ardindan politikalarin somut karsiliklarina bakilma-
sinda yarar vardir. Bu baglamda Ozal'in énciiliigiinde gerceklesen politikalar
genel hatlariyla yerellesme, ¢zellestirme ve diizenleme olmak tizere ¢ ka-
tegoride toplanabilir. Yerellesme politikalarininsa kendi i¢inde piyasa, sivil
toplum ve idare seklinde {i¢ farkli kanal iizerinden gerceklestigini sdylene-
bilir (Ozcan & Turung, 2008: 179). Piyasanin yerellesmesi, neoliberal iktisadl
diizenin gereklerinin benimsenmesiyle gerceklesmistir. Piyasalarda devletin
ve belli sirketlerin neden oldugu tekellesmenin 6niine gecilerek rekabeti ar-
tirmay1 amagclayan bu politikalarin itici giicli bitylik oranda IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluglaridir (Omiirgéniilsen, 2005: 375).

Yerellesmenin ikinci kanali olan sivil toplumun gelismesiyse iktisadi dii-
zenin serbestlesmesine paralel bir seyir izlemistir. Iktisadl serbestlesmenin
sagladig1 imkanla kendine yer bulan tasrali girisimciler Istanbul, {zmir ve
Ankara gibi biiyiiksehirlerin disinda yeni bir orta sinif olusturarak farkl diin-
ya gortiislerinin de iilke glindemine taginmasina olanak tanimistir. Daha 6nce
sekiiler degerlere sahip girisimci sinif, ekonomi tizerinde bir tekel olustura-
rak, hitkimetlerin politikalarinda tek tarafli bir bask: grubu gorevi gérmek-
teydi. Anadolu sermayesinin desteklenmesiyle bu tekel ortadan kaldirilmaya
ve boylece hem dindarlarin hem de emek yogun sektorlerde faaliyet gdsteren
kiiciik ve orta 6lcekli girisimcilerin olusturdugu toplumsal bir sinifa séz hak-
ki taninmaya ¢aligilmigtir (Ozcan & Turung, 2008: 179).

Yerellesmenin idar? tarafi ise belediyelerdir. Demokratik siyasal sistemle-
rin merkezi yénetimle birlikte iki kanadindan diger birini olusturan belediye-
lerin yetki ve sorumluluk alan: yerel miisterek ihtiyaclar oldugundan vatan-
daslarin daha fazla ilgisini cekmekte, sorunlarin ¢éziimiinde kamusal karar
alma siireclerine katilmalarini tesvik etmektedir. Bu yoniiyle belediyelerin
birer demokrasi okulu oldugunu ve ulusal ¢capta demokratik iklimin tesisinde
hayatl bir 6nem arz ettigi sdylenebilir (Tortop, 1992: 3). Nitekim yerel yone-
timlerin ortaya ¢iktig1 Avrupa topraklarinda da demokratik gelisim stireci ye-
rel yoneticilerle monarklar arasindaki iktidar miicadelelerine dayanmaktadir.
Ulusal bir biitiinliik olusturmak isteyen monark ile yerel otoritesini korumak
isteyen Lordlar arasinda gerceklesen yetki ve sorumluluk paylasimi, demok-
rasinin 6ziine uygun bir sekilde tabandan tavana dogru sekillenen bir siyasal
sistemi olusturmustur. Fakat yénetim gelenegini Osmanli Devletinden alan
Turkiye'de ise 6ncesinde gii¢lil ve 6rgiitlil bir merkezi yonetimin var oldugu,
yerel yonetimlerin ise i¢sel ve dissal faktorlerle daha sonra yonetsel sisteme
entegre olmaya calistig1 goriillmektedir (Yal¢indag, 1992: 3-4).
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Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda, demokratik bir iligkinin te-
sis edilmesi yoniinde, goriis beyan eden ve bu dogrultuda politikalar ger-
ceklestirmeye calisan siyasiler olsa da devletin idaresini elinde bulunduran
tabaka, yerel yonetimleri, kontrol altina alinmasi gereken bir parca olarak
gormiustiir. Bunun bir sonucu olarak Uniter yapinin bir geregi olan idare-
nin biitiinlig ilkesi dogrultusunda benimsenen idari vesayet de uygulama-
da “siyasi ve mali” vesayete déniistiiriilmiistiir (Eryilmaz, 2002: 18). Oyle ki
1980’lerden 6nce belediyeler, merkezin tagra ¢rgiitleriymiscesine yonetilmis
ve hatta belli donemlerde bazi belediyelerin yonetimini, miilkl idare amir-
lerinin tistlendigi dahi olmustur (Oktay, 2008: 148-149). 1980°li yillara ge-
lindigindeyse bu yillar pek ¢cok alanda oldugu gibi yerel yonetimler i¢in de
degisimin yasandigi yillar olmustur. Neoliberal politikalar dogrultusunda
daha etkin ve verimli yonetilmeleri icin 6lcek ekonomisi dogrultusunda bir-
cok belediye birlestirilmistir. Boylece hem kamudaki fazla istihdamin azaltil-
mas1 hem de biirokratik yapinin sadelesmesi amag¢lanmistir (Aydinli, 2003:
706). Benzer sekilde, biiyiik bir cogunlugu Ulusu Hiikiimeti Donemi'nde olmak
uzere Turkiye'de de yerel yonetim birimlerinin (kdy-belediye) sayilari, birles-
tirme veya katilma yontemiyle azaltilmigtir (Oktay, 1998: 66).

Ancak yerel yonetimler alaninda gerceklesen en dnemli gelisme biiyiik-
sehir belediye yonetimlerinin kurulmasidir. Tirk kamu yonetimi tarihinde
bir ilke karsilik gelen bu uygulamadan énce Anadolu’daki kiiciik bir belediye
ile Izmir Belediyesi ayni kanun cercevesinde yénetilmekteydi. Fakat, kismen
homojen ve kirsal agirlikli olan yerlesim yerlerinin yerini sanayi ve ticaretin
agirlikta oldugu kentlerin almasi ve bunlarin da niifuslarinin giin gectikce
artmasi, farkl bir yerel yénetim modelinin benimsenmesini zorunlu kilmig-
tir. Bu dogrultuda, 1982 Anayasasinin da sagladigl mesru zeminle 1984 yi-
linda 3030 Say1il1 Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa ¢ikaril-
mis ve ilk etap Istanbul, Ankara ve Izmir bilyiiksehir belediyeleri kurulmus,
bunlar kisa bir siire sonra da Adana, Gaziantep, Konya, Bursa ve Kayseri
biiyiiksehir belediyeleri takip etmistir (Yeter, 1992: 14-15).

Tirk yonetimine kazandirilan bityiiksehir yénetim modelinin en énemli
ozelligi, iki kademeli bir yapiy1 6n gérmesidir. Eryilmaz’in deyimiyle bu iki
kademeli belediye sistemi (2002: 19):

...ilcelerin/beldelerin yerel 6zelligini koruyup halkin yonetime katilmasini saglarken,

biyiik kent alanina yayilmis ve birbirleriyle iliskili cesitli hizmetler arasinda ortak

yonetimi de gerceklestirmektedir. Demokrasinin gerekleri ile ekonominin avantajlari

arasinda bir denge kurulmaya calisiimistir. Buyiksehir belediye modeli, biyik kent-
lerin sorunlarini hafifletmede yararli bir diizenleme olmustur.

Istanbul, Ankara ve Izmir'de bilyiiksehir belediyesi kurulmasinin bir
tercih olmak cok Ote bir zorunluluk oldugu aciktir. Ancak diger belediyeler
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icin bu yonetim modelinin benimsenmesi zorunluluk olmanin yaninda bir
tercih gibi de gériinmektedir. Ozal'in hem parti programinda hem se¢im
beyannamesinde hem de hiikiimet programindaki “biiyiik sehirlerimizi daha
da biiytitmek degil, yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmis, kendi kendine yeterli,
orta biiyiikliikteki sehirlerimizi gelistirmek” (ANAP, 1983a: 41, 126; Neziroglu &
Yilmaz, 2013b: 6004) seklindeki ifadesinden Istanbul, Ankara ve Izmir’e alter-
natif kentler olusturma ¢abasinda oldugu yorumu yapilabilir.

Yerel yonetimler mevzuatindaki bahsi gecen diizenlemeler tek basina ye-
rellesme adina olumlu gelismeler olarak goriilmemelidir. Yerellesmenin veya
diger bir deyisle yerel Ozerkligin ne derece saglandigi, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimle olan iligkisine bakilarak anlasilabilmektedir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak karar alma, mali
kaynak olusturabilme ve bu kaynaklar: ihtiyaclarina gére ¢zgiirce kullana-
ma bilme hakkina ne derece sahip oldugu yerellesme diizeyini géstermekte-
dir. Elbette merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin faaliyetlerini hukuka ve
ulusal hedeflere uygunluk acisindan denetleme ve mall dengesizliklerin 6nii-
ne gecerek yerel yonetimlerin ihtiyact oldugu mali kaynag: saglamak gibi
gorevleri vardir. Ancak bu, yerel demokrasinin gaspina ara¢ olmamalidir (Yal-
cindag, 1992: 4-5).

1980 sonrasi yerellesme politikalarina bakildiginda bir biitiin arz etmedigi,
kisilere bagli olarak birbirinden oldukc¢a farkli uygulamalarin hayata geciril-
digi goriilmektedir. Ozal'in aktif rol oynadig1 dénemlerde (yaklagik 1984-1990
arasinda) hem belediyelere hem de il &zel idarelerine merkezi biitceden ayrilan
paylar artirilmisg, baz1 vergilerin tamami yerel yonetimlere birakilmis ve bazi
fonlardansa ilk defa olarak yerel yonetimlere pay ayrilmasi kararlastirilmistir.
Bunlarin yaninda belediyelerin alt yap1 hizmetlerini gerceklestirebilmek icin
gerekli olan kaynaklar1 saglayabilmeleri icin finansman imkanlar1 da genisle-
tilmistir (Aydinli, 2003: 79). Fakat bu olumlu gelismeler, yapisal bir déniisiim
beraberinde getiremediginden kalici olamamisg, Ozal'in ardindan kazanimlar
kademe kademe kaybedilmeye baslanmigstir. Bunun yaninda gerceklestirilen
politikalar1 yerellesme adina olumlu adimlar olarak gérmeyen bazi yazarlarsa,
bu politikalarin kaynaklar: belli ¢cevrelere aktarmanin bir yolu olarak kulla-
nildigini ifade ederek, yerel yonetimler tizerindeki vesayetin kaldirilmasinin
merkezi yonetim icin (hi¢ de yabanci gelmeyen bir sekilde) “kendisine yonelen
bir silah, bindigi dal1 kesmek” seklinde tasvir etmistir (Keles, 1992: 11).

Ozal'in yoénetimdeki agirliginin azalmasi ve nihayetinde vefatiyla
da merkezl vesayetci anlayis giderek giiclenmis ve yerel yonetimlerin
ozerkligini zayiflatmaya yonelik adimlar atmaya baslamistir. Ancak merke-
ziyetciligin artmasinda tek basina Ozal faktériniin etkili oldugunu sdylemek
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dogru olmaz. 1982 Anayasasi’nin merkezi vesayeti anayasal zeminde tesis et-
mesi ve onu ge¢mis donemlerden daha da 6teye tagimasi (Eryilmaz, 2002: 19)
diger 6nemli nedeni olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde yasanan gerileme
yalnizca vesayet kavramiyla sinirli kalmamis, il 6zel idarelerine ve belediye-
lere ayrilan paylarin bir kismi azaltilmis bir kismi ise tamamen kaldirilarak
yerel yonetimler islevsiz ve merkeze bagimli hale getirilmistir (Pirler, 1995:
30). 1994 yilinda 3986 sayili Ekonomik Dengeler i¢cin Yeni Vergiler ihdas1 Ka-
nunu’ ile gerceklesen bu kisitlamalarin bir kismini sunlar olusturmaktadir:
Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tzerinden belediyeler icin ayriimakta
olan %8,55 oranindaki pay, %7,55 olarak uygulanir.

Akaryakit tiiketim vergisi hasilatinin genel biitceye gelir kaydedilen kismindan ma-
hallt idarelere pay verilmez.

il Ozel idareleri ve belediyelerin takip edilen borclar, iller Bankasi tarafindan da-
gitilacak paylardan kesilerek belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben ddenir.

Oldukc¢a kapsamli ve teknik ayrintilar barindiran kanunu, yukarida yer
alan maddelerin de yardimiyla ¢zetlemek gerekirse; merkezi yonetim, mer-
kezi biitceye dahil olmayan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin bor¢larini,
genel biitceden ayrilan pay lizerinden dogrudan tahsil etmeye veya mallarini
haczetmeye yetkilendirilmistir. Bunun yaninda il ézel idarelerinin ve beledi-
yelerinin genel biitceden aldiklar1 paylar azaltilmis, akaryakit tiiketim vergi-
sinden alinan pay ise tamamen kaldirilmistir (Pirler, 1995).

Yeni Kamu Yénetimi Uygulamalari: Ozellestirme

Ozal déneminin ana karakteristigini olusturan politika alanlarina geri do-
niillecek olursa yerellesmenin ardindan 6zellestirme politikalarinin geldigi
soylenebilir. Ozellegtirme uygulamalari neoliberal anlayisla 6zdeslemis en
belirgin politikalar arasinda ve bu yoniiyle de en fazla elestirilen alanlarin
basinda yer almaktadir. Bundan dolay: yapilacak degerlendirmeler ve yonel-
tilen elestirilere verilecek cevaplar icin ¢zellestirme olgusunun sinirlarinin
cizilmesi gerekmektedir.

Ozelle§tirme, sinirl bir bilgi kapsaminda hemen hemen herkesin hakkinda
belli bir fikir sahibi oldugu yaygin kavramlardan biridir. Genelde Ozellestir-
me denilince, devlet fabrikalarinin 6zel sirketlere satilmasi akla gelmektedir

9 3986 sayili Ekonomik Denge Icin Yeni Vergiler ihdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964
Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayil, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960
Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayil, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayil, 15.7.1963
Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 7.4.1994
tarihli ve 21927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanuna cevrimici ulasmak da mimkiindiir:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntbmmc077/
kanuntbmmc07703986.pdf
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(Tandircioglu, 2002: 198). Boyle distiniilmesinde kismen de olsa haklilik pay1
vardir. Thatcher’in ilk yillarinda 6zellestirme bu anlami icerisinde kullanil-
mis; maliyetleri azaltmak ve etkinligi artirmak amaciyla ulusal sanayide dev-
letin sahip oldugu bircok isletme 6zel sektdre aktarilmistir (Ascher, 1987:
4). Fakat ozellestirme bu anlami icermekle beraber bunun ¢ok daha 6tesinde
anlamlara sahiptir. Kamusal mal ve hizmetlerde 6zel sektériin payinin arti-
rilmasi seklinde 6zetlenebilecek 6zellestirme, sirket ve fabrikalarin hisselere
ayrilarak veya bir biitlin olarak satilmasinin yaninda (Asikoglu, 1992: 265-
2060) devletin ¢zel sektérden mal ve hizmet alimini da kapsamaktadir. Sozles-
me usulilyle gerceklesen bu 6zellestirme ydntemi devletin sorumlulugunda
kalmasi gereken mal ve hizmetlerde tercih edilmektedir. Biirokratik engelle-
rin ortadan kalkmasiyla saglanan rekabet ortaminda maliyetleri diisiirerek
verimliligi artirmay1 amaclayan sézlesme usulii, en az kamu satimlar1 kadar
yaygin bir 6zellestirme yontemidir (L. Dudley & Bogaevskaya, 2006: 30).

Bir kamu politikasi olarak 6zellestirmenin ilk kez bu denli yaygin ve ge-
nis bir sahada uygulaniyor olmasi, onun kavramsallagsmasinin uygulamalarla
birlikte sekillenmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle Thatcher ve sonrasi
Ingiltere’sinde hayata gegirilen politikalar bu kavramsallagtirmada énem-
li rol ustlenmistir (Hodge, 2006: 1). Bu baglamda &zellestirme politikalari
miilki, operasyonel, érgiitsel olmak iizere {ic temel a¢1 etrafinda toplanmis,
kiiresel captaki uygulamalar da bu ii¢ boyut etrafinda ve-veya bunlarin ce-
sitli olasiliklar1 etrafinda sekillenmistir. Elbette hangi boyutlarin, ne derece
siirece dahil oldugu sosyo-ekonomik, kiiltlirel vb. kriterlere gére degisiklik
gostermistir (Ramanadham, 1993: 2-4).

Her ne kadar yukarida oldugu gibi 6zellestirme olgusu tanimlanip, sinif-
landirlsa da icerdigi anlamin zamana ve mekana gore cesitlilik gosterdigi-
ni de belirtmek gerekir (Sezgin, 2010: 156). Nitekim ilerleyen paragraflarda
deginildigi tizere Tirkiye'deki uygulamalarin, 6zellestirmenin kapsamini bi-
raz daha genislettigi ve hatta genel kapsamin biraz da disina tasidig1 goriil-
mektedir. Bu cercevede 6zellestirmeyi bir kavram olarak gérmek yerine, onu
yonetimsel bir anlayis, tarz ve hatta bir kiiltiir olarak gérmek daha dogru
olacaktir. Ingiltere’de Muhafazakar Parti'nin secim beyannamesinde ifadesini
buldugu sekliyle 6zetlemek gerekirse, 6zellestirme; daha az maliyetle daha
fazla seyin yapildigl, kamu harcamalarinin azaltildig1 ve insanlara daha fazla
secenegin sunuldugu politika setidir (Pirie, 1985: 11).

Tiirkiye'deki o6zellestirme politikalarina bakildigindaysa o6zellestirmeler,
uygulamada olmasa da tasarida, ilk millt iktisadi girisimlerin hayata gecirildigi
1920’1i yillara kadar uzanmaktadir. Bilindigi tizere adli, idari ve siyasi bircok
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kurum Osmanli'dan Cumhuriyete intikal etmigse de yerli sermaye a¢isindan
iktisadl ve sinal alanda ayni durumu soylemek miimkiin degildir. Bundan do-
layi, iktisadi ve sinal sahadaki girisimlere 6n ayak olabilmek adina bu alanda
faaliyet yiiriitmek iizere banka, fabrika vb. bircok sirket kurulmus (Onis, 1991a:
163) ve hem bu kuruluslara ait kanunlarda hem de ¢gesitli iktisadi toplantilarda
bunlarin kurulus amacina uygun olarak Tiirk Kisilerine ve sirketlerine satilma-
s1 gerektigi defa kez ifade edilmistir. Fakat miitesebbisler i¢in uygun ortamin
olusmus olmasina karsin KiT’lerin satilmasina yénelik gerceklestirilen tiim
girisimler basarisizlikla sonuglanmistir (Asikoglu, 1992: 269-270).

Girisimlerin basarisizlikla sonu¢lanmasinin nedenleri olarak Keynesyen
ekonomi, refah devleti ve siyasi konjonktiir (sosyalizm ve liberal demokra-
silerde hissedilen tehdidi) gosterilebilir. Diger bir ifadesiyle, bu dénemde,
ulusal ve uluslararasi dlcekte genel egilimin, devletin iktisadi sahada aktif
olmasi gerektigi yoniinde oldugundan, 6zellestirmelere hem toplumun hem
de yonetici sinifin hos bakmadig1 yorumu yapabilir (Egkinat & Gerek, 1993:
79). Bunun disinda, Tek Parti Dénemi disarida birakilacak olursa, Heper’in
kavramsallastirmasiyla statil elitine doniisen biirokratik elitlerin de (1973:
37; 2001: 1020) devletin kii¢iilmesi anlamina gelen bu girisimlere sicak bak-
madi81 ve bunlar1 engelleyecek hiir tiirlii girisimde bulunduklar: séylenebi-
lir. Ancak calismanin kapsamini agacagindan 1980’ler 6ncesi ¢zellestirmeler
daha fazla detaylandirilmamistir.

Thatcher’in {izeri ortiik bir sekilde ifade ettigi (Pirie, 1985: 11) tzelles-
tirmeleri Ozal, 1983 se¢imleri 6ncesi oldukca net bir gekilde ifade etmistir
(ANAP, 1983a: 104-105):

Tesebbiis giiciinin her bakimdan yetersiz oldugu Cumhuriyetimizin baslangi¢c do-
neminde cesitli sektérlerde sanayilesmenin devlet eliyle baslatiimasi ve kurulan te-
sislerin zaman icinde Millete devredilmesi hedef alinmis olmasina ragmen, Kamu
iktisad® Tesebbiisleri giderek biiyiimiis, idari ve ekonomik miidahalelerin artisina
paralel olarak, enflasyon ve kaynaklarin kullanimi yoniinden tasvip edilemeyecek
sonuclar ortaya ¢cikmistir.

Partimiz, ilke olarak vatandaslarimizin kendi giigleriyle veya makul tegvik tedbirle-
ri ile gerceklestirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini
dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek mevcut Kamu iktisadi Teseb-
buslerinin tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz.

Secimlerin sonu¢lanmasindan birkac ay sonra da 2983 sayili Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ¢ikarilarak

uygulama yolunda ilk somut adim atilmistir. Bu kanunu diger diizenleme-
ler takip etmis ve saglanan hukuksal alt yap1 sonucunda Telekomiinikasyon
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Endiistrisi Ticaret A.S (TELETAS) ile ilk biiyiik 6lcekli dzellestirme 1988
yilinda gerceklesmistir. Bu donemde baslayan 6zellestirme stirecinde halka
arz, borsa tizerinden satis ve blok satis olmak tizere ti¢ finansal yéntem kulla-
nilmigtir (Asikoglu, 1992: 270-271). Ozal'in vefatina kadar olan siire boyunca
gerceklestirilen 6zellestirmelerin yaklasik %80-90'nin1 dogrudan halka arz
veya IMKB yani borsa aracigiyla gerceklesen hisse satiglari'! olusturmusgtur.
Satisin yapildigi gercek veya tiizel kisilerin 6zelliklerine bakildigindaysa, bir
kismini merkezi hiikkiimetin disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslari,
bir kismi Tiirk kékenli gercek kisiler, biiyiik bir cogunlugunu ise borsada is-
lem yapan gercek veya tiizel kisilerin, geriye kalan kismini ise yerli ve yaban-
c1 sirket ve holdinglerin olusturdugu'? gériilmektedir (O1B, 2020).

Bu bilgiler 1g15inda Ozal yénetimindeki 6zellestirmelerin, iilke kaynakla-
rinin yabanci kisi ve kurumlara satilarak, iilkenin sémiirgelestirildigi, milll
ekonominin ortadan kaldirilarak kiiresel sisteme bagimli hdle getirildigi eles-
tirilerinin pek de yerinde elestiriler olmadigi, ANAP’'1n 1983 secim beyanna-
mesindeki “tedricen millete devredilmesi” ifadesinin daha yerinde bir ifade
oldugu séylenebilir. Bunun yaninda yine Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin
verdigi istatistiklere bakildiginda mali degeri yiiksek isletmelerin, 6zellegtir-
meye muhatap olan hisselerinin biiytikligii cogunluga tekabiil etmedigi ve
bu yoéntiiyle devletin s6z hakkinin ortadan kalkmadig1 gorilmektedir.

Tirkiye'de yiiriitiillen 6zellestirmelerde nihai hedef; adalet, giivenlik ve
Ozel sektoriin iistlenemeyecegi altyap: yatirimlarinin disinda kalan tiim alan-
larda piyasa-pazar mekanizmalarinin tesis edilmesi olsa da (OIB, 2020) 6zel-
lestirmelerin 6zellikle ilk on yilinda, devletin sahip oldugu iktisadi sirket ve
tesislerin halka, o kuruluslarin calisanlarina ve yoneticilerine, yani gercek
sahiplerine devredilerek sermayenin toplumsal anlamda tabana yayilmasiyla
saglanan miilkiyet duygusuyla daha rasyonel kararlarin alinacaginin diigiiniil-
diigii sodylenebilir (Eskinat & Gerek, 1993). Fakat ilk yillarda gerceklestirilen
ozellestirmelerin, mali degerlerinin, devletin toplamda sahip oldugundan ol-
dukca diisiik bir miktarina denk geldigini (Onis, 1991b: 30); bu yéniiyle de uy-
gulamada oldukca sinirli bir sermayenin tabana yayildigini belirtmek gerekir.

10 Yazar TELETAS'In 6zellestirmesini makalesinde 1987 yilinda gergeklestigini yazsa da &zellestirme
1988 yilinda ve sirketin tamamu icin degil %21,78’lik bir kismi icin gerceklesmistir. Ayrica TELETAS
ozellestirmesinden 6nce kiiciik capli da olsa 1986-1987 yillari arasinda 9 6zellestirme islemi
gerceklesmistir. Detayli bilgi icin Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnin internet sayfasina bakilabilir:
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2020/03/Hisse-Sat%C4%B1%C5%9F%C4%B1.pdf

11 Detayh bilgi icin: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2020/06/yillar-itibariyle-uygulama1-pdf.pdf

12 1986'dan itibaren gerceklestirilen tiim o6zellestirmelerin cesitli kategoriler halinde olusturulmus
tablolarina ulasmak mimkiindiir: https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme
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Tim bunlara bakildiginda anlasilmaktadir ki Tiirkiye'deki 6zellestirme
politikalari, Ingiltere gibi, genis ekonomik ve finansal enstriimanlara sahip
ulkelerle belli noktalarda uyusmakla beraber, belirgin sekilde farkli bir seyir
izlemistir. Hisse ve halka arz uygulamalariyla viicut bulan bu farklilagsmanin
“sermaye piyasalar1” ile ilgili oldugu elbette aciktir. Kisaca, KT ler 6zellesti-
rilirken, yalnizca bunlarin biit¢cede neden olduklar1 maliyetleri hafifletmek ve
satislarindan ek gelir elde etmek amaclanmamig, sermaye piyasasinin finan-
sal araglar1 kullanilarak hem ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin tasarrufla-
rin1 ¢ekebilmek hem de sermaye piyasalarinin gelismesine imkan tanimak
amaclanmistir (Asikoglu, 1992: 267-268).

Ozal dénemi 6zellestirme politikalari zetlemek gerekirse dért ana hedef
etrafinda toplandiklar1 goériilmektedir (Giiltekin, 1993: 39):

Bilhassa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde olmak iizere ekonomik faaliyet alanlarinda,
ticari karar alma siireclerini politik karar alma siireclerinden ayirma,

Sermaye piyasalarinin gelisimini hizlandirma,
Miilkiyeti tlke geneline yayma,

Butce aciklarini kapatmak icin kaynak olusturma.

Her ne kadar Ozal déneminde gerceklestirilen ¢zellestirme politikalariyla
ilgili bu tarz olumlu denebilecek yorumlar yapilsa da 6zellestirmelerin ciddi
elestirilere maruz kaldig1 bilinmektedir. Ideolojik ve dayanaksiz elestiriler
(Yayman, 2000: 139) bir kenara birakilacak olursa yoneltilen ilk elestiri 6zel-
lestirmelerin gerceklestirilmesiyle ilgili olmustur. TELETAS ile baslayan ve
sermaye piyasalar1 araciligiyla kiiciik yatirimcilar tizerinden yapilan 6zelleg-
tirmelerin istenildigi gibi sonuclar dogurmadigi, sirketin degerinin bir yil
icinde ciddi oranda diistiigii gbzlemlenmistir. TELETAS tecriibesinin 1s181n-
da, kisa bir stire sonra da bu yéntemden vazgecilerek yerli firmalara blok his-
se satiglar gerceklegtirilmeye baglanmistir (Onig, 1991a: 171).

Ozellestirmelerin ilk uygulamalarinda kii¢iik yatirimciya yoénelmek, ik-
tisadl istirakleri bilfiil vatandaslarin miilkiyetine katarak onlarin iiretimde
s6z hakkina sahip olmasina imkan tanima fikri kulaga hos gelse de bireysel
tesebbiistin ve dahasi sermaye piyasalarinin gelismedigi bir ortamda iste-
nilen sonugclar: vermesi pek de miimkiin gériinmemektedir. Zaten yukarida
aktarilan ifadelerin yerinde bir elestiri oldugu, o dénemde Ozal ve ekibi ta-
rafindan da kabul edilmistir. Ozal'in 6zellestirme politikalarina yénelik bir
diger elestiri ise politikalar1 uygulayan “ekip” izerinden yapilmaktadir. De-
vasa ekonomik ve biirokratik bir giice ulasan iktisadi tegebbiislerin, statiiko
elitleri tarafindan korunuyor olmasi Ozal’a alternatif bir ekip olusturma ih-
tiyaci dogurmustur. Geng ve uluslararasi niteliklere sahip kisilerden olusan
ve ozellestirmelerle ilgili operasyonel islemlerde 6nemli yetkilerle donatilan
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bu ekip, sahip olduklar: yetkiler oraninda seffaf olmadiklar iddiasiyla yolsuz-
luklara veya daha hafif ifadesiyle yolsuzluk sdylentilerine muhatap olmuslar-
dir (Onis, 2004: 121-122).

Ozal'n iktidardaki ilk giinlerinden itibaren &zellestirmeler, reform
glindeminin énemli basliklar1 arasinda yer almistir. Bu da sirketlerin elden
cikarilacagl diisiincesini beraberinde getirmis ve sabit maliyetlerin karsi-
lanmas: diginda sirketlere herhangi bir mali kaynak aktarilmamistir. Ozel-
lestirme politikalarina yoneltilen elestirilerden birini de bu durum olustur-
maktadir. Kaynak yetersizligi yliziinden tretimi diisen ve bor¢lanmaya giden
iktisadi tesebbiislerin verimliligi bizatihi ¢zellestirme politikalar1 yiiziinden
gerceklesemedigi iddia edilmistir. Aslinda, paradoksal bir sekilde bu durum
Ozellestirme siirecinin kendisine de zarar vermistir. Zaten ozellestirilecek
diisiincesiyle kisitlanan kaynaklar tesebbiislerin karliligini daha da diistirdii-
giinden satilabilirligini de diisiirmiistiir (Ozen, 2011: 141-142).

Ancak hemen belirtmek gerekir ki KiT’lere aktarilan kaynaklarin kisit-
lanmasi, Ozal'in benimsemis oldugu maliye politikasiyla ilgili genel bir du-
rumdur. Neoliberal politikalarin, Tiirkiye sartlarina uyumlu hale getirilmesi
ve uygulanabilir kilinmasi maksadiyla altyap: yatirimlarina agirlik verilmis,
tiretime aktarilan kaynak kisitlanmistir (Onis, 1991b: 29). Diger bir deyisle
bilingli bir sekilde KiT lerin zarar ettirilerek elden ¢ikarilmalarinin amaglan-
digin1 iddia etmek, zorlama bir yorumun 6tesinde bir anlam ifade etmemek-
tedir. Bu elestiriyle iligkili olarak Ozal déneminde gerceklestirilen 6zellestir-
melerin hiikiimete ek mali kaynak olusturma girisimi oldugu, verimliligin ve
etkinligin gerek¢e olmadigi, Ozal ve yénetiminin, neoliberal ekonomik siste-
min altyap1 yatirimlari icin gerekli olan kaynaklar1 hem sirketlerin satislarin-
dan hem de onlarin biit¢elerinde yapilan kesintilerden finansa etmeye calis-
t181 sdylenmektedir. Dahasi1 bu tesebbiislerin gercek anlamda verimliliginin
ve etkinliginin artirilmasi istenseydi bunun karsiliginin alinabilecegi, fakat
temel felsefesinin devletin iktisadi sahadan ¢ekilmek oldugundan bu yénde
herhangi bir girisimde bulunulmadig: ve kiiltiirel bir hafizanin yok edildigi
iddia edilmistir (Babiiroglu & Goger, 1994: 42, 51-52).

Neoliberal anlayisla birlikte devletin piyasalarla olan iliskisinde belirgin
bir degisimin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Dolayisiyla yukaridaki eles-
tiride KiT’lerin etkin ve verimli yénetilseler de &ézellestirilecegi diisiincesi
dogru bir diisiincedir. Bunun yaninda Cumhuriyetle hemen hemen ayni yas-
ta olan ve ilkenin kalkinmasinda biiyiik rol oynayan ve kendilerine yikle-
nen misyonu tamamlayan kuruluslara nostaljik bir énem yiiklemek rasyonel
bir davranis degildir. Dahas: orgiit kiilltirint, toplumsal kiltiir gibi korun-
mas1 gereken bir deger gibi géstermek de dogru degildir. Ozal ile baslayan
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ozellestirme politikalarinin, yukarida bahsedildigi gibi bircok eksik ve hatali
yoniniin oldugu bir gercektir. Fakat, bunlarin yaninda, genel hatlariyla ba-
kildiginda, iktisadi gelismede Tiirkiye i¢in pek cok firsat kapisinin da agildig:
inkar edilmemelidir. Ozal déneminde gerceklestirilen 6zellestirmeler, serma-
ye devrinin oldukca sinirli olmasina karsin, basta sermaye piyasalari olmak
uzere ekonomi ve finans alaninda bir¢ok gelismeye ve bircok yeni girisimci-
nin ticaret hayatina kazandirilmasina 6n ayak olmustur (Giiltekin, 1993: 47).

Ekonomide 6zel tesebbiisiin giderek giliclenmesi yalnizca sermayenin el
degistirmesi ve-veya tlilke kalkinmasinin hizlanmas: seklinde yorumlanma-
malidir. Ozellestirmelerin baslattig1 siireg, sivil toplumun gii¢lenerek bii-
rokrasinin yénetimdeki egemenliginin sorgulamasina neden olmustur. Ozal
déneminde gerceklesen satislarin toplamdaki pay1 oldukca diisiik olmasina
karsin biiyiik tepkiler dogurmasi da bunun bir gdstergesidir. Sermaye ve ik-
tidar iliskisini ele alan ¢alismalar da (Bugra, 1994, 2013; Keyder, 1987, 2014)
bunu dogrulamaktadur.

Yeni Kamu Yonetimi Uygulamalari: Diizenleme

Ozal'in iktidarinda bizzat hayata gecirdigi reformlar arasinda yer almasa da
onun dénemindeki reformlarla, 6zellikle de 6zellestirmelerle olduk¢a yakin
iliskisi olan reformlardan birisi de Bagimsiz Idari Otoriteler (BiO’lar) veya ba-
gimsiz diizenleyici ajanslar seklinde de isimlendirilen Diizenleyici ve Denetle-
yici Kurumlardir (DDK’lar). Neoliberal anlayis dogrultusunda devletin iktisadl
faaliyetlerden geri cekilmesi, bu sahanin tiimiiyle 6zel sektore devredildigi
ve devletin herhangi bir etkisinin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Klasik
liberalizmden farkl:i olarak neoliberal politikalar, 6zel tesebbiisii tamamen ser-
best birakmak yerine, sosyal devlet anlayisinin da korunmasi amaciyla piya-
sa mekanizmalarinin dogru isleyip islemediginin ve sosyal adaletin saglanip
saglanmadiginin denetlenmesini, herhangi bir aksaklik s6z konusu oldugunda
da gerekli 6nlemlerin alinmasini éngoriir. Kisaca, neoliberal iktisadi anlayis,
devletin hakimligi altinda ve ¢zel tesebbiisiin eliyle toplumsal refahin artiril-
masini (en azindan séylemde) hedeflemektedir (Larner, 2003: 510).

Tiirkiye'de ilk DDK’larin ortaya cikisi, Ingiltere’de oldugu gibi devletin
piyasalardan c¢ekilerek kiiciilmesi ve devlet tekelinin kaldirilmasina yoénelik
politikalara dayanmaktadir. Daha sonraysa bunu AB, IMF, Diinya Bankasi
ve benzer uluslararas: kuruluslarinin tiyelik icin 6ne siirdiikleri gereklilik-
ler izlemistir. 1980 ve sonrasinda ise ¢zellestirmelerin belirleyici oldugu,
uluslararasi kuruluslarin etkisinin nispeten az oldugu, ancak her iki olasi-
likta da Tiirkiye’deki DDK’larin digsal faktorlerle giindeme geldigi sdylene-
bilir (Sezen, 2007: 321). Uluslararas: aktorler bir kenara birakilacak olursa,



1983 — 1993 Arasi Yillarda Tirkiye'de Kamu Yonetimi Reformu | 165

Tiirkiye’deki DDK lar, esasinda Ingiltere’de ve Amerika'da oldugu gibi adil re-
kabet ortaminin saglanmasi, piyasa mekanizmalarin dogru islemesi ve bun-
larin sonucunda da kamu ¢ikarinin korunmasini amag¢lamaktadir. Bu durum
dogrudan kurumlarin yasal mevzuatinda goriilebilecegi gibi hem anayasa ve
kanunlarda hem de yarg: kararlarinda agikca goriilmektedir. Kisaca, iktisadi
verimliligin ancak iyi organize edilmis ve rekabetci bir cevrede gerceklesebi-
lecegi diistincesi, Tiirkiye’deki DDK’larin temel kurulus gerekgeleri olmustur
(Eroglu & Erkan, 2009: 110-111).

Turkiye'deki DDK’lar, kurulug gerekgelerinin haricinde islevsel a¢idan ele
alindigindaysa; dzellestirmelerin gerceklestirilmesi, piyasalarin serbestles-
mesi (deregtiilasyon) ve rekabet ortaminin saglanmasi seklinde lic ana eksen
etrafinda bicimlendigi séylenmektedir (Cetin, 2014: 105). Daha acik ifade et-
mek gerekirse bahsedilen kurumlar; nelerin, hangi sartlar altinda ézellestire-
cegine karar vermenin yaninda, 6zel tesebbiisiin ¢niindeki yasal engellerin
kaldirilmasi ve rekabet mekanizmasinin dogru islemesi icin gerekli olan tiim
onlemleri almakla da sorumlu tutulmuslardir. 2021 y1ili itibariyle kurul veya
kurum seklinde teskilatlanmis on tane DKK mevcuttur. Kurulus tarihlerine
bakildiginda bunlarin hi¢birinin Ozal Hiikiimetleri dénemine denk gelmedigi
goriilecektir. Hatta SPK hari¢ diger tiim kurumlar-kurullar, Ozal'in vefatin-
dan sonra kurulmuslardir. Ancak hilkkiimetin basi olmasa da pek ¢ok neoli-
beral politikada oldugu gibi (Aykag, 1985) SPK'da da (ekonomiden sorumlu
basbakan yardimcis: olarak) aktif rol iistlendigi sdylenebilir.

Ozal'in, bagbakan olarak géreve baglamadan evvel gerceklestirdigi, eylem
ve sOylemlerin bu iddiay1 dogrular nitelikte oldugu ifade edilebilir. Dahasi,
Biitce-Plan Komisyonu'na sunulan kanunun gerekgesi ile Ozal’in secim be-
yannamesi ve hitkimet programi birbiriyle ziyadesiyle uyumlu gériinmekte-
dir. Ozal'in 6zellestirme politikalari icin benimsedigi yéntemler hatirlanacak
olursa, agagidaki ifadelerle Ozal'in terminolojisinin benzer oldugu anlasila-
caktir (TBMM, 1981: 2):

Sermaye piyasasinin given ve kararlilik icinde calismasini saglamak ve tasarruf

sahiplerinin halklarini korumak,

Saglanan guven ve kararllik ortami icinde mobilize edilen tasarruflari iktisadi kal-
kinmanin emrine sunmak ve sirketleri sermaye bakimindan halka acarak midilkiyetin
tabanini yayginlastirmak,

Her turli menkul kiymetlerin halka arz ve satisini diizenlemek ve denetlemek,

Halka arz olunan menkul kiymetlere iliskin bilgilerin halka tam ve gercege uygun

olarak aciklanmasini saglamak...

1981 tarihiyle ilk DDK'nin SPK'nin olmas: hem ulusal hem de uluslararasi
sartlar altinda (Leblebici, Kurban, & Sadioglu, 2012: 91) hic de sasirtic1 de-
gildir. Daha acik sekliyle ifade etmek gerekirse, YKY dogrultusunda devletin
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kiiciilebilmesi i¢in sermayenin dogru sekilde dagitilmasi, yeni tekellerin olus-
mamas! ve nihayetinde kamu cikarinin saglanabilmesi (Zenginobuz, 2008:
477), yani sermayenin tabana yayilabilmesi ve ayni zamanda da kii¢tik yati-
rimcinin ekonomiye dahil edilerek iktisadi kalkinmaya katki saglamasi icin
(Aykag, 1985: 229-230) aract bir kurumun gerekliligi SPK'nin askeri darbeden
oldukea kisa siire sonra yasalagmasina imkan tanimistir. SPK, 6zellestirmeler
icin oldugu kadar Tiirkiye'deki diger diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin
de 6ncii rol oynamistir. Daha agik sekliyle, kurulun sagladig: ortamda gercek-
lesen ozellestirmeler (6zel sektor tekniklerinin kullanilmas: dahil) RTUK, Re-
kabet Kurumu gibi kurumlarin filizlenmesi i¢in gerekli olan sartlari saglamis ve
bu a¢idan da DDK’larin yéniinii belirlemistir (Capar, 2009b: 378, 2009a: 199).

Genel hatlariyla anlatilanlar 6zetlemek gerekirse, YKY reformlari sonucun-
da diinya genelinde yayginlasan BiO’larin kurulusu ve yapisi Tiirkiye'de, Ame-
rika ve Ingiltere’de oldugundan farkl bir yénde gelismistir. Her seyden énce
Tiirkiye'de 6zellestirmeler icin gerekli olan sermaye piyasalarinin yetersizligi,
bu alanda diizenlemelerin (regiilasyon) yapilmasini zorunlu kilmistir. ingil-
tere’de ise (Tirkiye'nin aksine) devlet, diizenlemelerden serbestlesmeye gecis
yapmis ve denetleyicilik gérevine yogunlasmistir. Kisaca, Tiirkiye'de bu alanda
gerceklesen reformlar hem regiilatif hem de deregiilatif 6zellik tagimaktadur.

idare’nin Gelistirilmesi ve Yeni Kamu Yénetimi

Ozal'm Turk kamu yénetiminde gerceklestirdigi ve-veya gerceklesmesine
kap1 actig1 reformlarin ardindan genel kamu y6netimi reformlarindan bahse-
dilebilir. Spesifik bir karsilig1 olmayan bu reform inisiyatiflerinin kamu yoéne-
timinin genel isleyisini, daha dogru ifadesiyle merkezl yonetimi doniistiirme-
ye yonelik degisiklikler icerdigi sOylenebilir. Aslinda, 1980°li yillarda merkezi
yonetimin doniistirtilmesi ile ilgili politikalar yalnizca Turkiye'ye 6zgt degil-
di. YKY paradigmas1 merkezl yonetimin iktisadi sahadan ¢ekilmesinin yaninda
hem yerel yonetimler hem de devlet-dis1 organizasyonlar (non governmental
organizations-NGO’s) - sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) lehine geri ¢ekilme-
sini de beraberinde getirmistir (Beer, Bartley, & Roberts, 2012: 325-320).

Tiirkiye’deki kamu yonetimine dair genel reformlar da bu baglam icinde
belirlenmis; merkeziyetci geleneksel Weberyen ytnetim terk edilerek vatan-
das merkezli bir anlayisa gecilmesi amac¢lanmistir. Devletci gelenegin yiki-
larak yerine vatandasin koyulabilmesi ise yerel birimlerin giiclendirilmesiy-
le miimkiin olacagindan politikalar ana hatlariyla yerellesme baslig: altinda
toplanmigtir. YKY anlayist 6ncesi Tiirkiye'de yerel yonetimlerin durumuna
bakilacak olursa, iktisadi sahadan cok da farkli olmadigi, merkezi yénetimin
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yerel hizmetler ve siyasette de tekel konumunda oldugu goriilecektir. Bunun
gostergesi olarak yerel yénetimlere sinirli bir yetki ve mali kaynak ayrilmasi
ve dahasi vesayet denetiminin hiyerarsik denetim seklinde isletilmesi goste-
rilebilir (Yazicioglu, 1992a: 17-18, 1992b: 7).

Bu noktadan hareketle yerel yonetimlerin mali ve idarf olmak iizere iki ana
eksen etrafinda gli¢lendirilebilecegi anlasilmaktadir. 1980 sonrasi reformlara
bakildiginda hem Ulusu Hiikiimeti hem de Ozal Hiikiimetleri dénemlerinde
yerel birimlerin gelirlerinin artirilmasina yonelik olumlu gelismelerin ya-
sandig1 ve belli bir yila kadar ayrilan kaynaklarin arttig1 goriilmektedir. Fa-
kat mall kaynaklardaki bu artis gecmise oranla olumlu bir gelisme sayilsa
da yasal mevzuat incelendiginde, kaynaklarin kullanilmas: olduk¢a karmasik
biirokratik siireclere baglandigindan idari acidan ayni seyi sdylemek pek de
miimkiin gériinmemektedir (Coker, 1986a: 27-30, 1986b: 34-38).

YKY paradigmasi dogrultusunda hayata gecirilen yerellesme reformlari-
nin yalnizca mali konularla sinirli kaldigini séylemek dogru olmaz. Biitceden
miistakil paylarin ayrilmasinin yaninda, niifuslar1 yiizbinleri ve hatta mil-
yonlar1 bulan illerde farkli yénetim modellerinin benimsenmesi ve bu yéne-
timlere ek kaynaklarin verilmesi de alternatif politikalar icerisinde yer almig-
tir. Somut bir sekilde ifade etmek gerekirse, 1984 yilinda 195 sayili Biiytk
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK ile baslayip 3030 say1li Biytk
Sehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile neticelenen siirecte Istan-
bul, Ankara ve izmir gibi illerde birden fazla belediyenin sinirlar: icerisinde
yer aldig1 metropol belediyeleri kurulmustur (Ayman-Gtiler, 1987: 118, 142).

Plan ve Biitce Komisyonu’na sunulan raporda ise gerekce sdyle yer almistir:

.hizli niifus artisi ve sanayilesme; basta Istanbul, Ankara ve izmir olmak tizere biiyiik
yerlesim merkezlerinde hizli bir sehirlesmeye yol acmistir. Bu sehirlerdeki gelisme,
belediye sinirlarini da asarak, merkez sehrin cevresinde plansiz ve kontrolsiiz bir
sekilde yayilmistir.

Biiyuk sehirlerdeki plansiz ve kontrolsiiz fiziki gelisme, bu sehirlerin sosyal yapilari,
ekonomileri ve yerlesme sekillerinde énemli degisikliklere yol acmistir. Plansiz ve
kontrolsiiz imar; konut, ulagim, ¢evre sorunlarini daha da artirmig ve altyapinin ye-
tersizligini bariz bir sekilde ortaya ¢ikarmistir

Bu Kanun hiikmiinde Kararnamenin hazirlanmasinda belediyelerin yonetimini de-
mokratik olma 6zellikleri, mahallilik ve hemsehrilik esaslari ile birlikte koordinasyon
ve idarf etkinlik gibi unsurlar da dikkate alinmistir.’®

13 Byiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Icisleri; Plan ve
Biitce Komisyonlari Raporlarinin tam metnine Meclis internet sayfasindan cevrim ici ulasabilmek
icin:https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c004/tbmm17004084ss0087.pdf
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Yukaridaki gerekcede yer alan ifadelerin, YKY anlayist ile dogrudan iligkili
oldugu acikca goriilebilir. Bunun yaninda Turkiye'nin ihtiya¢larina goére ye-
rel birimlerin idari yapisi gii¢clendirilirken ayni zamanda, yerel diizeyde bir
regiilasyon da icerdigi sdylenebilir. Fakat yine Tiirkiye sartlar: altinda deger-
lendirilecek olursa il diizeyinde bir merkezilesme gorilse de bagkent tegkila-
tinin yetkilerinin devredilmesi (Tan, 1988: 75-76) acisindan yerellesme adina
oldukca biiytik bir adim atildig1 kabul edilmelidir.

Genel yonetim reformlar1 arasinda yerel yonetimlerle iligkili olan bir diger
reform ise mahalli musterek ihtiyac¢larin karsilanmasinda, merkezl yénetimde
de oldugu gibi alternatif yéntemlerin hayata gecirilmesidir. Agirlikli olarak
0zel sektoriin aktif rol oynadigi bu yontemleri; diger kamu kurumlariyla isbir-
ligi kurma, s6zlesme yapma, imtiyazlik, sivil toplum kuruluslarina birakma,
sirketlesme vb. seklinde siralamak miimkiindiir. Yerel yénetimlerin ve 6zel-
likle de belediyelerin yukarida siralanan bu yéntemleri kullanmalarinin nede-
ni elbette merkezl yonetimle benzerlik tagimaktadir (Eryilmaz, 1989: 18-20).
Fakat énemli bir noktada farklilastig1 sdylenmelidir. O da merkezi yonetimin
tasarruf etmek ve 6zel sektoriin gelismesi icin iktisadl sahadan miimkiin ol-
dugunca cekilmeye calisirken, belediyelerin maliyetleri diistirmek ve hizmet-
ler icin ek kaynak saglamak maksadiyla sirket ve istiraklerle iktisadl sahada
daha da etkin rol oynamaya baslamasidir (Bektas & Olgun, 2017: 246).

Merkezl biitceden aktarilan gelirlerin yerine, 6z gelir kaynaklarina sahip
olmak, pek tabii yerel yonetimlerin 6zerkligini garanti altina alacak hususla-
rin basinda gelmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin 6zel sektorle esit
sartlar altinda belli alanlarda, iktisadi faaliyetlerde bulunmasi dogal karsila-
nabilir. Ancak yeni gelir kaynaklar1 saglamak adina gerceklesen bu girisim-
lerin, maksadini asacak sekilde (mobilya, tugla ve mantar iiretip satmak gibi)
merkezi hitkiimetin tekellerinin yerini, yerel yénetimlerin tekellerinin aldig:
bir duruma sokmasiysa celigkili gériilnmektedir (Merig, 1987: 7). Ozal déne-
minde gerceklesen doniisim siireciyle ilgili bahsedilmesi gereken bir diger
husus ise kamuoyunda KAYA ismiyle bilinen Kamu Y6netimi Arastirma Pro-
jesi’dir. 1988’de baslayip 1991°de sonuclanan projeyi, Ulusu Hitkiimeti Do-
nemi'nde yapilan bir dizi arastirma grubunun 6nerileriyle de uyumlu olacak
sekilde, I. Ozal Hiikiimeti Déneminde hayata gecirilen reformlarin genel bir
degerlendirmesi olarak gérmek de miimkiindiir. YKY dogrultusunda, KiT’le-
rin zorunlu haller haricinde kapsam disinda birakildig1 raporun, daha 6nceki
arastirma projelerinden en 6nemli farki ise yurtdisi érgiitleriyle, o zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa Birligine uyum siireciyle
ele alinmasi olmustur (Ergun, 1991: 12-13).
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1970’lerle baslayip 1980’lerde kiiresel capta yayginlasan YKY anlayisi-
nin, temel felsefeyi olusturdugu goriilen arastirma projesinin; devletin rolii-
niin yeniden tammlanmasi, kamu kesiminin daraltilmasi ve hizmet etkililiginin
artirtlmast amaclarini tasidigl acikea belirtilmistir (Tortop vd., 1991: 4-5). Bu
baglamda KAYA'nin kamu ydnetimini belli ilkeler etrafinda inceleyen ilk bii-
tiinctil reform arastirmasi oldugu da séylenebilir. Daha agik ifadesi ile 6nceki
arastirmalarinin, kamu yénetiminin sorunlarini dogru ve detayl bir sekilde
ortaya koymalarina karsin sunduklar: ¢6ziim onerileri ortak bir mantig1 tem-
sil etmemekteydi.

Bu durumsa kimi sorunlari ¢6ziimsiiz birakmig kimi sorunlari ise yalniz-
ca kisa stire ortadan kaldirabilmis, kalici ¢oziimler tiretilememesine sebep
olmustur. Pek cok kez deginildigi ve Tirk yonetim tarihinde de agik 6rnek-
lerinin goriilebilecegi tizere, kamu yonetimi alaninda sorunlarin tespitinde
zorluk yasanmadigl, bircok reform girisiminde sorunlarin bitytk bir cogun-
lugunun dogru bir sekilde ortaya koyuldugu goériilmiistiir. Fakat, sorunlarin
tespit edilmesi, ¢oziim yolunda biiyiik bir ilerlemeye karsilik gelse de tek
basina bunlar1 ortadan kaldirilabildigi anlamina da gelmemektedir. Kisaca,
KAYA bu yoniiyle umut vadeder niteliktedir.

Kamu Yénetimi Arastirma Projesi'nde Yer Alan Tespit ve Oneriler

Tespitler ve Sorunlar

Kamu yo6netimi kapsamindaki bir kesim gorevler ya hi¢ yapilmamakta ya da ancak sinirl 6l¢ii-
lerde ve amactan uzak bicimde gerceklestirilmektedir.

Temel nitelikli kimi gérevlerin yiiriitiilmesinde, hizmette birlik ve biitiinliik temel bir sorun
olarak her alanda kendisini gdstermektedir.

Kimi gorevler merkezi yonetim kapsaminda bulunmakla birlikte, gérevi gerceklestirecek islev-
sel nitelikte érgiitsel diizenlemelere gidilemediginden, eldeki yap1, gereksinimleri karsilayama-
maktadir.Onemli orandaki merkezl yénetim gorevlerinde ise,

gereksiz ve amac1 asan bir orgiitsel biiyiikliige ulasiimistir. Bu durum gorev ve yapi arasindaki
ussallik dengesinin kurulmasini gii¢lestirmektedir.

Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artis, sistemin bircok noktada tikanmasina ve isleme
bozukluklarina neden olmakta; gérevlerin merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda ussal
dagilimi yeterince saglikli bicimde gerceklestirilememektedir.

Kimi kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulusuna gerekge olan gérevin énemi azalmamasina
karsin, siire¢ i¢inde toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan ikincil gérevler, asil gérevlerin
yerini almakta; bu da érgiitlerde gérev kaymalarina yol agmaktadir.

Yonetimde genel bir kaynak sikintisi ¢ekilirken; 6ncelikli olmayan kimi konularda kaynak sa-
vurganligina yol acilmakta; sinirli kaynaklardan, daha etkili olarak yararlanma yoluna gidile-
memektedir. Kamu kuruluslarinda, gérev-yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi,
orgiitsel etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayni gorev icin birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginde, gérev ortada kalmakta; bu da gérevsel
etkililigi azaltmaktadir.

Gorevlerin boliiniisiinde ve diizenlenmesinde gorev ve orgiit ile cevresel girdi ve degiskenlerin
g6z ard1 edilmesi ya da bunlarin yeterince dikkate alinmamasi; ¢cogu kurulusta, hizmet

uretme giiclinden yoksun alt birimlerin dogmasina neden olmaktadur.
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Oneriler

Devlet yénetiminde merkezl yénelimin tistlenecegi rol, toplumsal degisim gereklerine uygun
olmali ve bu alanda merkezi yénetim gorevleri yeniden ele alinmalidir.

Merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yetki ve gorevler acisindan giiclendirilmeli; gorevsel etki-
lilik tabana yayilarak her agamada 6ne ¢ikarilmalidir. Bu yaklagim i¢inde, yerel yénetim kuru-
luslarinca gercgeklestirilebilir nitelikteki gorevler de yerel yénetim kurumlarina aktarilmalidir.
Merkezi yonetim orgiitlenmesinde, hizmette birlik ve biitiinliik ilkesi, etkililigi saglamanin
baslica yollarindan birisi olarak degerlendirilmeli; esgiidiimii kolaylastiran bir yapisal gelistir-
me modeli temel alinmalidir.

Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saglikli ve kolay islemesini
gerceklestirebilecek bir anlayisla ele alinmalidir.

Yonetimin en énemli 6gelerinden biri olan insan kaynagindan, amaca uygun bicimde yararlan-
may1 saglayacak bir gelistirme yaklasimi temel olmalidir.

Kamu hizmetlerinde biirokratik iglemlerin hizli, etkili ve nitelikli bicimde yapilmasini olumsuz
yonde etkileyen engeller kaldirilmalidir.

Kaynak: Tortop vd., 1991: 5-6’daki bilgilerin aynen aktarilarak tablolastirilmasidir.

Tablodaki bilgiler, Tiirkiye'de gerceklestirilen énceki arastirma sonuclari
ile kiyaslandiginda, reformun paradigmal bir bakis acisiyla ele alinmasinin
ne denli somut sonuclar dogurabilecegini géstermektedir. Dahasi, tutarlilik
arz eden bu yaklagimin kurumlar arasi koordinasyona da olumlu katkida bu-
lundugu soylenebilir. KAYA'nin, 6nemli bir yonii de yerel yonetimlere 6zel
bir énem vermesi ve yerel birimlerin (belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve
koylerin) daha da gii¢lendirildigi yénetsel modeller ortaya koymasidir. Kir-
sal alanlarda hizmetlerin yénetim boslugu nedeniyle yetersiz oldugu bunun
ontine gecilebilmesi icin ilce belediyelerinin yetkilendirilerek kdy ve kirsal
belediyelerin {istiinde bir yapiya kavusturulmas: énerilmis ve boylece kdyle-
rin ve kirsal belediyelerin yetersiz kaldig1 hizmetleri ilce belediyelerinin ger-
ceklestirilmesine imkan taninmistir (Yalgindag, 1991: 129). Aslinda, biyiik
sehir yénetiminin ilce diizeyinde de uygulanmasi anlamina gelen bu modelle
hem mahalli miisterek ihtiyaclara yeterli kaynagin saglanmasi hem de yerel
demokrasinin gii¢clendirilmesi amag¢lanmistir (Yal¢indag, 1992: 5-06).

Sonucg

Ozal dénemini genel hatlariyla ézetlemek gerekirse, neoliberalizmin ve
YKY'nin tartismasiz bir sekilde politikalarda belirleyici oldugu sdylenebilir.
Fakat bu, tiimiyle dissal faktorlerin politikalara egemen oldugu anlamina da
gelmemektedir. Ingiltere’deki siirecle Tiirkiye'deki siirec ve bunlarin sonug-
lar1 karsilastirildiginda, ana fikrin korunmakla birlikte, tilkelerin kendilerine
has degiskenleri de hesaba katarak politikalar: Kisisellestirdikleri gériilmek-
tedir. Benzer sekilde Amerika'daki reformlar da belli agilardan Ingiltere’den
farkli bir seyir izlemistir.
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Dolayisi ile hem Tiirkiye ézelinde hem de diinya genelinde “her seye uyan
tek bir model” dayatmasinin uygulandigini iddia etmek dogru olmaz. Ozal
déneminin belli bash politikalarinin yer aldig1 bu makaledeki érneklerde de
goriilecegi tizere hem Ozellestirmelerde izlenen yontem hem de sosyal gii-
venlik yatirimlari, YKY'nin Tirkiye'nin sartlarina ve 6zelliklerine uyumlu
olacak bir sekilde donistiiriilerek hayata gecirildigini ortaya koymaktadir.
1980’lerde siyast partilerin sdylemlerine bakildigindaysa, yoneltilen bu eles-
tiriler, ANAP icin degil, MDP icin daha uygun diigsmektedir.

Kisaca, Ozal donemi, merkezi yonetimin izerinde topladig: iktisadi, sosyal
ve siyasi yetkilerin aktarildig1 bir ddonemdir. Vatandaslarin 6zel ve kamusal,
tiim alanlarina temerkiiz eden bdylesi devasa bir yapinin kolayca ortadan kal-
dirilabilecegini ve YKY anlayisinin yonetimde hakim kilinabilecegini sdyle-
mek miimkiin degildir. Nitekim hem Ozal’in kisisel gayretleri hem de ulusal
ve uluslararasi konjonktiir sayesinde kat edilen ilerleme kisa bir siire sonra
kaybedilmeye baslamistir.
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Tiirkive'de Kiiltiirel Iktidarin
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Yilmaz Colak, Tiirkiye'de Kiiltiirel iktidarin Kurulusu 1923-1945, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2017, 271 sayfa, ISBN: 978-605-9823-19-7

Siyasal hayat: anlamak, olaylar1 derinlemesine incelemek i¢in kiiltiir, énemli
bir degerlendirme sahasidir. Tiirkiye siyasetini degerlendirmek ve olaylari
geriye doniik olarak okumak icin bir dénem se¢mek gerektiginde karsimiza
Cumbhuriyet’in kurulus yillari ¢ikmaktadir. 1990’1l yillarda yiikselen kimlik
siyaseti ve hayat tarzi degerlendirmelerini anlamanin yolunun ancak Cum-
huriyet’in kurulus déneminde gerceklesen devlet-kiiltiir baglaminin anlagil-
masi ile aydinlanacagini éne siiren yazar, eserini 2000 yilinda Bilkent Uni-
versitesi'nde savundugu doktora tezi Gizerinden kaleme almistir.

Yazar Yilmaz Colak, sosyoloji lisans mezunu olup, ardindan siyaset bilimi
alaninda ytiiksek lisans ve doktora yapmistir. Gé¢, vatandaslik, milliyetcilik,
kimlik konular: tizerine calismalarini ylritmektedir. Bu baglamda ele alina-
cak eser, bugiin bile hale tizerinde tartismalari devam eden devlet-kiiltiir ilis-
kisi, devletin kimlik ingasi gibi konulara odaklanmasi, ayrica ddonem analizi
yapilmasi bakimindan incelemek amaciyla tercih edilmistir.

Sekiz bolimden olusan eserin {izerinde durdugu ana basliklar sdyledir:
Osmanli Modernlesmesi: Toplum Tahayyiiliiniin Déniistimii, Ittihat ve Terakki:
Yeni Toplum Yaratma Fikri, Kemalist Siyasal Iktidarin Sekillenmesinde Medeniyet
ve Kiiltiir, Kemalist Kiiltiirel Iktidarin Sekillenmesi: Hukuki ve Kurumsal Altyapr,
Yeni Anlam Diinyasi Arayisi: Dil Politikalari, Yeni Hafiza: Kemalist tarih Yazum
ve Kiiltiir Uretimi, Kiiltiirii yayginlastirma: Inénii Dénemi (1938-1945), Modern
Zamanlarda Devlet-Kiiltiir Iligkisi.
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Anlasilir ve akici bir dil kullanan Colak, gerekli yerlerde tanimlara basvu-
rarak net bir anlatim sunmaktadir. Kitabin esas hususlar belirtilmeden 6nce
giris kisminda gerekli detaylandirmalar yapilarak okuyucuya perspektif ka-
zandiran yonleri de bulunmaktadir. Ayni zamanda calisma konusu olarak ilgi-
li dénemin ve ilgili konularin secilme gerekgeleri de ac¢iklanmistir. Colak ese-
rin amacini goyle aciklar: Erken Cumhuriyet déneminde (1923-1945) Kemalist
kiiltiir anlayisimin olusum siirecini ele alip nasil kavramsallastinldigini ve nasil
bir kiiltiirel iktidar olusturdugunu agiklamaktir (s. 13).

Medeniyet ve kiltiir kavramlar1 aciklanarak Cumhuriyet dénemi ve mo-
dernlesme ele alinmistir. Esasen devlet-kiiltiir iligkisini ve toplumu sekil-
lendirmede kiltiirtin yer aldigi konumu ele alan ¢alisma nitelikli bir aras-
tirmadir. Devlet aygitlarinin kiltiir olusturmadaki konumu, kamusal alana
ve vatandaslik statiisiine etkisi siyasal, toplumsal, kiiltiirel agilardan tarti-
silmistir. Kitabin siire¢ olarak esas tizerinde durdugu kisim erken Cumhuri-
yet dénemidir. Burada ele alinan kurumlarin “kiltiir iiretimi” ve vatandaslar
uzerinde gelisen diislincelerin degisime etkisi ele alinmistir. Akademik ola-
rak detayli bir calisma urini olan eserde yazar ileri siirdiigii varsayimla-
11, olaylar ile destekleyerek fikirlerini ortaya koymustur. Bu baglamda erken
Cumhuriyet dénemi icerisinde kurumlar, kisiler ve gerceklestirilmek istenen
amaclar birbiriyle baglantili olarak incelenmistir. Ayni zamanda son 30 yil
icerisinde meydana gelen gelismeler, ¢calisma kapsaminda ele alinan dénem
bakimindan etkileri incelenerek kisaca belirtilmistir.

Kitabin iizerinde durdugu temel varsayimi Colak sdyle ozetler: Kiiltiir,
modern devlet mekanizmasimin okul sistemi, yari-profesyonel kiiltiivel kurumlar,
askeriye ve medya tarafindan soylem ve eylem olarak iiretilir, yeniden tiretilir ve
yayilir. Bununla birlikte bu calisma, Tiirkiye'de devletin her seyi kontrol eden, go-
zetleyen, kadir bir mekanizma oldugunu iddia etmemektedir. Fakat onu “mesru”
kiiltiiriin stmirlarim gizen aktif bir arag ve temel mesru gii¢ olarak degerlendirmek-
tedir. Ciinkii Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devlet ve onun biirokratik unsurlar
modern 6rgiitlii toplumsal yapiya dayali hichir siyasal giictin olmadigi bir ortam
tek belirleyici siyasal otoritedir (s. 19).

Erken Cumbhuriyet doneminde “cahil” ve “geri kalmis” olarak nitelenen
halkin bir kiiltiir insa siirecine tabi oldugu ileri siirtiliir. Bu baglamda eserde
Sapka Kanunu, Halifeligin Kaldirilmasi, Halk evleri, tarih yazimi, muhalefet
partileri gibi perspektifler tizerinden yapilan ¢alismalar ele alinarak “yuka-
ridan asagilya medenilestirme” olarak degerlendirilen siire¢ arglimanlari ile
aciklanir. Salt tarihsel bir anlatimdan ziyade kiiltiirii ve modernlesmeyi ele
alarak toplumsal, siyasal, konular1 degerlendiren eser, ilgili dénem iizerine
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calisan arastirmacilar i¢in bir kaynak oldugu gibi ayn1 zamanda farkli bakis
acilar1 veya detayli okumalar1 merak eden kisiler icin de net, akic1 ve acik bir
anlatima sahiptir.

Calismada ilgili dénemin inceleme alani olarak secilme sebebi kisaca
soyle aciklanabilir: Kemalist ulus-insa projesi bir dil, etnik yap1 ve kiiltiirel an-
lamda heterojen olan toplumu yekpare bir ulusa doniistiirmeyi hedefledi (s. 25).
flgili dbnem medenilestirme projesi icerisinde 1923-1930 aras1 medeniyet,
1930-1945 arasi ise kiiltiir izerinden ac¢iklanir. Calismanin itizerinde durdugu
sorular: Kiiltiir, Kemalist ‘kiiltiir-insacilar’ icin ne anlam ifade etmektedir?
Kiltir tiretim siirecinin icerigi ve asamalar1 nelerdir? Ne o¢l¢iide bu {iretim
yapay ve sahici degerler tizerinden gerceklesmistir?

Calismanin omurgasinl olusturan kismina gelmeden 6nce ilk olarak Os-
manli Modernlegmesi ve Ittihat Terakki ele alinarak 1923 sonrasi déneme ge-
len siirecte hangi kogullarin var olduguna deginilmistir. Bu donemlerde yer
alan modernlesme bir diger anlamda medenilesme hareketleri ele alinmistir.
Daha ¢ok vatani kurtarma calismalar iizerinden sekillenen bu siirecler ve
ilgili gerekgeleri aciklanmistir. Dénemde ele alinan fikir akimlarina degini-
lerek, bir toplum yaratma, diislincesinin gelisimi agiklanmigtir. Geri kalma
olarak nitelenen unsurlarin zaman icerisindeki degisimi, dinin geri kalma
icerisindeki konumu, Batililagsma yanlilarinin yaklastig1 bakis acilar1 ele ali-
nan hususlar arasindadir. Ilgili dénemi Colak “Tanzimat'tan Imparatorlugun
dagildigi ana dek tiim modernite projeleri ve entelektiiel akimlar imparatorluk al-
tinda yasayan insanlar i¢in olasi ortak amaclar veya bir bakima kolektif bir kimlik
arayisinda oldular” seklinde aciklamisgtir (s. 82).

Calismada esas olarak kiiltiir insa siirecinde devletin konumu ve halk:
egitme bicimi {izerinden hareket edilmistir. Kolektif bir kimlik yaratmaya
yonelik calismalar, farklilarin nasil algilandig ve ideal toplum tasavvuru do-
nemde gerceklesen faaliyetler iizerinden incelenmistir. Kemalist Siyasal Kiil-
tirin Sekillenmesinde Medeniyet ve Kiltiir isimli boliim esas olarak kitabin
ileri siirdiigli argiimanlarin detaylandirildigl 6énemli bir kisimdir. Yazar bu-
rada daha 6nceki boliimlerde ele aldig1 modernlesmeyi kiyas yaparak déne-
mi degerlendirir: Kemalistlerin modernlesme yorumu, modernlesmeyi devleti kur-
tarmanin bir yolu olarak géren Tanzimat ve Ikinci Mesrutiyet reformcularindan
farkliydi. Kemalistlere gore modernlesme bir sonuca ulasmayr saglayan bir yontem
olarak degil, kendi icerisinde degerli bir projeydi (s. 87).

“Yukaridan agagiya kiiltiirel déniisiim” olarak nitelenen siirecte medeni bir
toplum yaratilmaya calisilmasi ve medeni toplum olustururken érnek alinacak
anlayis Bati medeniyeti olarak yer alir. Burada toplumun sekillendirilmesinde



180 | Sevda Nur Cevik

esas olarak anlasilmasi gereken sudur: Kemalistler, kimliklerin olmazsa olmazi
olarak modern belirtiler ve gériintii kazandirmak icin ¢abaladilar. Bu doktrine gére
medeniyet teknolojik ve bilimsel terimlerle tanimlanan bir kavram degil; medeniyet,
hayatin her alamindaki davranis ve tutumlarimizi icine alan bir agi kapsar (s. 88).

Toplumun sekillendirilmesinde giyim tarzi, konusma tarzi, sosyal hayata
kadar her asama bu siirecte yer almaktadir. Esasen eski olarak nitelenen tiim
kalintilar ortadan kaldirilarak modern bir toplum yaratilmaya calisilir. Bu do-
nemde medenilegsme cabalari icerisinde bir toplum insa edilirken entelektiiel
ve teknolojik gelismelerin yaninda sosyal hayati da kapsayan bircok gelisme
yasanir. Bu siirecte “kadin”, “din”, “dil” gibi pek ¢ok kavram modernlesme asa-
malari icerisinde birer sembol halini almistir. Colak’in ilgili déneme dair yoru-
mu soyledir: Kemalist medenilestirme projesi, gegmisin kiiltiirel mirasindan tama-
men koparak yeni bir mentalite ve hayat tarzi yaratmaya ve bunu saglamlastirmaya
yonelik hareket ediyordu. Bu Tiirkiye'de yasayan bireylerin vatansever vatandaslar
olarak yetistirilecegi ve miikemmellesecegi kamusal hayatin adi olacakti (s. 111).

Kiltlr dretim siireci basindan itibaren devlet elinde yukaridan asagiya
olarak gerceklesmistir. Bu dénemde kultliriin yayiliminda kullanilan araglar
calismada ayrica acgiklanmistir. Sadece dil, giyim, gibi alanlarda degil tarih
yazimi noktasinda da ilgili siirecte calismalar yapilmistir. Modern Bati me-
deniyeti ile uyum icerisinde Islam ve Osmanli ge¢cmisinden ayrilan bir tarih
olusturulmaya calisilmistir. Colak bu gelismeleri “Kemalistlerin tarih yazma-
ya duyduklar ilgi, kiiltiir tivetimi siirecini tarihsel olarak gerekcelendirmeye yone-
lik bir arayis olarak” ele almaktadir (s. 1906).

Eser, “modern zamanlarda devlet yapisinin isleyisinin ve otoritesinin an-
lasilabilmesi icin devlet-kiiltiir iligkisinin nasil sekillendigini ve gelistigini
bilmek gerektigi anlayisina dayanmaktadir” (s. 216). Kemalist kiiltiir anlayi-
sin1 hem kapsayici hem de dislayici olarak degerlendiren yazar, siyaset bili-
mi agisindan bir siire¢ olarak 1923-1945 dénemini devlet-kiiltiir iliskisi baki-
mindan yorumlar.

Kitap en genel haliyle biitiin olarak ele alindiginda siyaset bilimi ve top-
lumsal yap1 acisindan incelenmeye degerdir. Kurulus dénemi ve ulus insa sii-
recini kiilltiir ve medeniyet tizerinden detayli olarak ele alirken, ilgili yazinda
onemli bir boslugu kapatmaktadir. Salt bir tarih okumasindan ziyade elestirel
olarak dénem irdelenmekte ve mukayeseler yapilarak aciklayici bir anlatim
sunulmaktadir. Tiim bu ag¢ilardan eser hem alanda ¢alisan arastirmacilar i¢in
hem de siyaset bilimi, tarih, toplumsal yap1 tizerine okuma yapmak isteyen
herkes icin kaynak bir kitaptir.
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Turkiye'de Miilkiyet Hakki ve
ihlalleri: Varlik Vergisi Ornegi’
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Milkiyet hakki, malike milkind diledigi gibi kullanma, semerelerinden yararlanma
ve muilki (izerinde tasarrufta bulunma imkani vermektedir. Miilkiyet, salt maddi an-
lamda sahip olunanlar degil; fikir, kanaat, dint gérus gibi bircok hirriyet alanlarini
da kapsamaktadir. Anayasamizin 35. maddesinde herkesin milkiyet ve miras birak-
ma hakkina sahip oldugu ve bu hakkin sinirlama 6lciti olarak ancak kamu yarari
ve toplum cikari séz konusu oldugunda kisitlanabilecegi ifade edilmektedir. Ancak
kanun metninde gecen ‘kamu yarar’ kavrami ideolojik manipiilasyonlara elverisli
bir zemin sunmakta ve oldukca genis yorumlanarak birtakim miilkiyet hakki ihlalle-
rine yol acmaktadir. Bu calismada oncelikle milkiyet hakkinin felsefi ve teorik da-
yanaklarina temas edilmis, sonrasinda da Turk Hukuk sistemindeki miilkiyet hakki
konu, kapsam, sinirlar ve ihlaller perspektifinde ve Varlik Vergisi 6rnegi 6zelinde ele
alinmistir. Calismanin amaci hukukun yasal bir soygun araci haline getirilerek sahst
miilkiyetin kamuya gecirilmesinde 6nemli bir rol tistlendigini ortaya koymaktir. Bu
asamada genis capta bir literatiir taramasi yapilmis, birincil ve ikincil kaynaklar
cercevesinde nicel ve nitel verilerden yararlaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet Hakki, Kamu Yarari, Miilkiyet Hakki ihlalleri, Yasal
Soygun, Varlk Vergisi.

Property Rights and Violations in Turkey: The Wealth Tax Case
Abstract

The right to property gives the owner the opportunity to use his/her property as
he/she wishes, to benefit from the results and to make saving on her/his property.
Property is not just material possessions; It also covers many areas of freedom
such as ideas, opinions and religious views. Article 35th of our Constitution states
that everyone has the right of property and inheritance, and that this right can
only be restricted when the public interest and social interest are in question as a
limitation criterion. However, the concept of ‘public interest’ in the text of the law
provides a suitable ground for ideological manipulations and is interpreted broadly,
leading to some property rights violations. In this study, first of all, the philosoph-
ical and theoretical origins of the property right were touched on, and then the
property right in the Turkish legal system was discussed in the perspective of the
subject, scope, limits and violations, and on the axis of the example of Wealth Tax.
The aim of the study is to reveal that the law has an important role in the transfer
of personal property to the public by making it a legal means of robbery. At this
stage, a large-scale literature review was made, and quantitative and qualitative
data were used within the framework of primary and secondary sources.

Keywords: Right, Public Good, Violations of Property Rights, Legal Robbery, Wealth
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Giris

Miilkiyet kavrami sadece fiziksel varliklar1 ve metalar1 degil, fikirler, patent-
ler, unvan ve degerler gibi manevi unsurlar: da kapsayan genis bir spektrum-
da ele alinmaktadir. Fikri ve Sinai Haklar Kanunu da bu diigiincenin tirtinii
olarak diizenlenmistir. Bu baglamda miilkiyet ile 6zglirliikk kavrami arasinda
siki bir iligkinin var oldugu dikkate deger bir unsurdur. Nitekim maddi mulki-
yet hakkinin olmadigi kolektivist teorilerde ve siyasal sistemlerde diisiince ve
ifade 6zglirliglniin asgari diizeyde gerceklestigi tartisma kabul etmeyen bir
gercektir. Dolayisiyla maddi miilkiyet hakkinin glivencesi ayni zamanda ifade
hiirriyetinin de giivence alanini olusturabilmektedir. Bununla birlikte miilki-
yet hakki cogu zaman kamu lehine sinirlanabilmekte, kamu giicii tarafindan
kontrol altina alinabilmektedir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesindeki 6l¢iit her
ne kadar kamu yarari olarak ifade edilse de bu kavram ideolojik ve keyfi uygu-
lamalara zemin hazirlamasi nedeniyle oldukca tartismalidir. Dahasi bazi du-
rumlarda hukukun yasal bir soygun enstriimanina dontismesinde etkin bir rol
oynamaktadir. Calismada Tiirk Hukuk sistemindeki miilkiyet hakk: ihlalleri
Varlik vergisi ézelinde incelemeye alinmistir. Ancak konunun anlasilmasi agi-
sindan oncelikle miilkiyet hakkinin teorik ve felsefi arka plani izah edilmelidir.

Miilkiyet Hakkinin Felsefi ve Teorik Kokenlerine Dair

Miilkiyet hakki, felsefi ve teorik dayanaklarini liberalizm ideolojisinde bul-
maktadir. Milkiyet hakki, liberal yaklasim ag¢isindan biiyiik bir deger atfedil-
mekle birlikte bircok hiirriyet alaninin da itici giicii olmasi sebebiyle islevsel
bir kavramdir. Liberalizmin bireycilik, 6zgiirliik, serbest piyasa, sinirli devlet,
anayasalcilik ve hosgorii gibi temel ilkelerinin miulkiyet hakki ile baglantisi
ise en basta vurgulanmasi gereken husustur. Bu boliimde liberalizmin temel
motivasyonlarina kisaca temas edildikten sonra dogal hukuk, dzgiirliikkler ve
miilkiyet hakki ile baglantis: felsefi zeminde aciklanmaya calisilacaktir.

Bireylerin haklarini hiikiimetlere ve siyasal organlara kars: muhafaza edil-
mesini hedefleyen liberalizmin 6ziinii, bireylerin dogustan sahip olduklari
vazgecilemez ve devredilemez haklar (yasam, ¢zgurlik, milkiyet) teskil et-
mektedir (Berzeg, 1996). Siyasi yonetimin sinirli olmasina yonelik vurgusu ile
liberalizm, herhangi bir piyasay1 degil, hiir bireylerin &zel miilkiyet ilkesine
dayanan ekonomik faaliyetlerinin sonucu olan piyasayi savunmaktadir (Yayla,
2014: 36). Liberalizmin temel motivasyonu ise ézgiirliiktiir. Iyi ve saglhikli bir
siyasal sistem, bireysel 6zgiirliikleri garanti altina alan sistem olup bunlar din
hiirriyeti, ifade hiirriyeti, 6rgiitlenme hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriye-
ti gibi acilimlari kapsamaktadir (Yayla, 2017: 49). John Locke (1632-1704)'un
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onclliigiinde klasik liberaller biitlin bireylerin ahlak, akil ve yetenek sahibi
olduklarina inaniyorlardi. Bireyi, toplumda en iist deger olarak niteleyen kla-
sik liberaller devletin gereginden fazla kudrete sahip olmasinin bireyleri baski
altina alacagini Thomas Jefferson'un meshur ‘en iyi devlet en az yénetendir’
ifadesi ile savunmaya ¢alismislardir. Benzer sekilde Tom Paine de devleti, top-
lumun ihtiya¢ duydugu diizen ve giivenligi tesis ettigi icin gerekli; fakat bi-
reylerin hareket alanlarin kisitladig icin seytani olarak nitelemistir. Devlet,
klasik liberalizmde ‘gece bekcisi’ misyonu ile hareket edip giivenlik konula-
r1 disinda yer alan ekonomik ve sosyal hayatin isleyisine miidahale etmeye-
cektir. Bireylerin rizasi ile megsruiyetini temin eden devlet, liberal perspektife
gore, tiranliga ve keyfi uygulamalara mahal verilmemesi adina anayasal ilke-
lerle sinirlanmalidir (Tiirk, 2006: 120-121). Bununla birlikte klasik liberaller
0zel miilkiyetin dogal bir hak olduguna ve kamulastirma faaliyetlerinden uzak
tutulmasi gerektigini ifade etmislerdir (Baradat, 2012: 31). Liberalizm, siyasal
ve ekonomik olmak iizere iki boyuta sahiptir. Siyasal liberalizm, siyasi ikti-
darin anayasa ile sinirlanmasini, bireylerin sivil ve siyasi haklarini koruma-
sini ve siyasal kararlarin demokratik yéntemlerle alinmasi gerektigini ifade
ederken ekonomik liberalizm, 6zel miilkiyet ve serbest ticaret sistemine (la-
issez faire) dayanmaktadir. Ekonomik liberalizmin tutarli savunucusu Adam
Smith (1723-1790) ‘Milletlerin Zenginligi’ adl1 eserinde arz-talep dengesinin
ve fiyat mekanizmasinin devletin ekonomik miidahalesi yahut planlamasi ol-
madan diizenlenebilecegini vurgulamistir (Kalkan, 2018: 39-40). Liberalizm,
her bireyin esit degere sahip ahlaki varliklar olarak diinyaya geldigini savu-
nur. Nitekim insan secimlerinde ve bu secimleri belirleyen ilkeleri se¢mede
hiir birakildiginda ahlaki olarak sorumlu bir varlik olmaktadir. Bu acidan li-
beralizmde degerler hiyerarsik degil, cogulculuk ve hosgorii esasina goredir.
Bu ¢ogulculuk, toplumda farkli deger ve inaniglara sahip birey ve gruplarin
hukuk tarafindan herhangi bir sinirlama olmaksizin korunmasi ve bu kisi ve
gruplar1 hukuki sinirlar cercevesinde siyaset icerisinde 6zgir bir sekilde yer
almasini ifade etmektedir. Bununla birlikte liberaller, 6zgtirliikklerin miilkiyet
haklar1 olmaksizin hayata gecirilemeyecegini vurgulamaktadirlar.

Miilkiyet teorisinin normatif ve faydaci olmak {izere iki temel savunusu
vardir. Normatif yaklasim bireyin kendi bedeni ve emegi tizerinde hakimi-
yetini ifade etmektedir. Birey kendi kendinin sahibi ve efendisidir. Ornegin,
bireyin hangi dine inanip hangi felsefi goriisii benimseyecegi, hangi iste ca-
lisip kimlerle arkadaslik edecegi gibi ¢zel hayatini ilgilendiren meselelerde
devlet yahut toplum birey iizerinde herhangi bir yetki ya da yonlendirmeye
sahip degildir. Dahasi, liberal iktisat¢i Milton Friedman (1912-2000) ise bire-
yin miilkiyet hakki olmaksizin tercihlerinde hiir olamayacagini iddia etmistir.
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Miilkiyetin kamuya/devlete ait oldugu komiinist toplumlarda bireylerin kisi-
sel tercihleri de sinirlandirilmistir. Goruisleri ifade etmek i¢in elzem olan ileti-
sim araclar1 devlete ait ise ifade 6zgiirliigii de devletin izin verdigi oranda ola-
caktir. Milkiyeti kisinin hayat hakkinin bir devami olarak géren Locke’a gore
dogay1 emegimize donisturdigimizde ortaya ¢ikan iirtin kisinin ¢zel miil-
kiyetidir. Miilkiyetin faydaci yaklasimi ise 6zel miilkiyetin ticari verimliligi
arttirdig1 iddiasidir. Ozel miilkiyet, kisiyi esya iizerinde hak iddia edebilmesi
ve daha fazla iiretmesi i¢in tesvik eder ve diger insanlar1 esyanin tasarruf hak-
kindan dislayabilir. Bireylerin harcadiklar1 emek {izerinde hak iddia edeme-
dikleri komiinist sistemlerde bireylerin hem motivasyonlari hem de {iretim
ciktilar: dramatik bir gekilde diismektedir (Kalkan, 2018: 40-47). Roma huku-
kunun miilkiyet teorisi, “topluluk iiyelerince kullanilan bir seyin kisi tarafin-
dan belli bir amaca tahsisi halinde miilkiyet hakkinin dogdugu varsayimina
dayaniyordu. Locke, Roma hukukuna ilham veren miilkiyet goriisiinden ayri-
larak insanin belli bir seye emek vermesinin miilkiyet hakkini dogurdugunu
belirtmistir. Tabii hukuk her insanin ¢alismasinin iiriiniinden yararlanmasini
gerektirir. Insan, viicudu ve kollar iizerinde tabii olarak miilkiyet hakkina sa-
hiptir. Madem ki viicudu ve Kkollar1 insanin miilkiidir, su halde viicudunun
ve kollarinin emeginin de ona ait olmasi gerekir. Toprag: isleyen insan, kendi
emegini topraga kattig1 icin ona sahip” durumundadir (Giiriz, 2020: 187).

Miilkiyet hakk: hi¢ stiphesiz dogal hukuk teorisiyle anlasilmaya c¢alisil-
malidir. Klasik Tabii hukuk teorisi, kaynagini dogadan (dogal diizenden) tii-
remis ve genellikle akil tarafindan kesfedilebilir oldugu diisiiniilen degismez
bir normda aramist1 (Cotterrell, 2019: 189). Dogal hukuk teorisi, daha iyi,
daha dogru, daha adil oldugu varsayilan, insan iradesinin iirtinii olmayan, ev-
rensel nitelikte “Ustiin’ bir hukukun varligina atif yapmaktadir (Uygun, 2020:
5). Locke, dogal hukuk kavramini benimsemis bir diisiiniir olarak insanin
u¢ temel hakkinin hayat, hiirriyet ve miilkiyet oldugunu belirtmis, devletin
varlik ve kurulus nedeninin de bu haklar1 korumak oldugunu ifade etmis-
tir. Amerikan ve Fransiz ihtilallerinin fikri zeminini hazirlayan dogal hukuk,
mutlakiyetci siyasal sistemlerin yok edilmesi ve insan haklarina dayali dii-
zenin tesis edilmesinde etkin bir rol tstlenmistir (Guriz, 2020: 140). Hayat,
hiirriyet ve miilkiyet haklarini iceren dogal haklar, bireylerin dogustan sahip
oldugu ve hicbir durumda devredemeyecegi haklardir. Dogal haklar, bireyle
birlikte var olmasi hasebiyle toplumdan ve devletten bagimsizdir ve bundan
dolay: toplum ve devlet tarafindan belirlenemez ve kisitlanamaz. Dogal hak-
lar evrensel nitelik tasidig1 icin zaman ve mekan ile de sinirlanamaz. Dogal
haklar mutlak olmasi dolayisiyla engellenemez ve gecersiz kilinamaz (Torun,
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2013: 116). Dogal hukuk teorisi en 6zlii ifadesini Stoact Marcus Tullius Cice-

ro'nun (1.0. 106- 1.0. 44) gériislerinde bulur:
“Gergek yasa dogaya uygun olan dogru akildir; her seye niifuz eder, tutarhdir, dai-
midir ve buyurarak yikimlilige cagirir, yasaklayarak yanlistan donddrir. Bu yasayi
degistirmek guinahtir, bu yasanin bir parcasi bile degistirilemez. Kuskusuz ne Se-
natus ne de halk aracihigiyla bu yasadan kurtulabiliriz. Baska bir Roma ya da Atina
yasasi olmayacak, ne simdi ne de sonra baska bir yasa olacak. Aksine, her dénem
her soyu daimi ve degismez olan tek bir yasa kusatacak, herkesin adeta tek bir 6g-
retmen ve efendi niteligindeki bir tanrisi olacak.” (Cicero, 2014: 201-202).

Bir bagska Romali hukukcu Ulpianus (1.0. 170-1.0. 228), hukuku ‘doganin
tim canlilara 6grettigi sey ‘ olarak bagka varliklar1 da kapsayacak sekilde ele
almaktadir. Buna gore doganin (ya da Tanrinin) buyrugu olan bu ilkeler ya-
zil1 olmamakla birlikte bunlar1 bize doga &gretir ve icimizde hissederiz. Bu
sebeple adalet hissi insanlarda dogustan mevcuttur (Kozak, 2018: 43).

Ozgiirliik ve miilkiyet arasinda da siki bir iligki s6z konusudur. Kabul etmek
yahut muhalif olmak hakkini taniyan 6zguirlik, 6zel miilkiyetin kaldirilarak
tiketicilerin kendi bagimsizliklarindan mahrum birakildiklar: ve her bireyin
planlamaci ekonomi adina keyfi kararlara tabii kilindig1 toplumsal diizende
sahte bir deger goriiniimiindedir (von Mises, 2004: 94). Hale’in de belirttigi
gibi 6zgirlik maddi egyalar: kullanmanin 6niinde herhangi bir engelin bu-
lunmamasini ifade etmektedir (Hale, 1952: 4). Bununla birlikte 6zel miilkiyet,
“biitlin iktisadi iliskilerde siradan insana bir alic1 olarak kendi kapasitesi dahi-
linde tistiinliik veren bir aractir. Bir ulusun en girisken insanlarini biitiin ye-
teneklerini insanlara hizmet etmek icin sarf etmeleri i¢in tegvik eden bir ara¢”
(von Mises, 2004: 101) konumundadir. Barry’e gore kolektif miilkiyet ile ilgili
bitiin tecriibeler dzgirliikte ciddi 6l¢clide azalmaya yol actigini ifade etmek-
tedir. Bununla birlikte 6zel miilkiyetin olup ifade hiirriyetinin asgari diizeyde
oldugu iilkeler de mevcuttur; ancak 6zel miilkiyetin kisisel bagimsizlik agisin-
dan mithim bir yer teskil ettigi tartismasiz bir gercektir (Barry, 2012: 335). J. S.
Mill, diistincelerin bastirilmasinin hakikati yok edebilecegini, yanls fikirlerin
ifade edilmesinden dahi toplumun istifade ettigini belirtmistir. Nitekim yan-
l1s oldugu diistintilen fikirler dahi ctirtitiilme ve yanlislanma yoluyla hakikate
hizmet etmektedir. Hakikatin bu ¢ok y6nlii boyutunun diisiincelerin ézgiir bir
sekilde miibadelesi ve catismasindan dogacagini ileri sirmustiir (Mill, 1974:
108). Locke, miilkiyet teorisini insa ederken kralin krallik icindeki tiim miilki-
yetin maliki olduguna yonelik tiim yerlesik kanilar ¢iiriitme gayesi giitmiistil.
Miilkiyetin kral tarafindan bahsedilen yahut kralin arzusu dogrultusunda geri
alinan bir sey oldugu gortisiine karsin miilkiyetin dogal bir hak olusuna atifta
bulunmustur. Locke, milkiyet hakkina daha genis bir perspektiften bakarak
miilkiyeti, salt sahip olunan maddi mallar (possessions) degil; ayni zamanda
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yasam hakki ve dzgiirliikleri kapsayacak sekilde ele almistir. Locke’a gére, uy-
gar bir topluma gecisin temel saikleri de miilkiyetin genis anlamda muhafa-
zasidir (Agaogullari: 2013: 488). Dolayisiyla birey, kendi bedeninin, kabiliyet-
lerinin ve emeginin sahibi olarak bunlari kullanarak sagladig1 ve meydana
getirdigi milklerin de sahibidir. Diistinceler de bireyin kendi yetenekleri ile
ortaya cikardig iiriinler oldugu icin onlar da miilkiyete dahildir. ifade ézgiir-
ligt ihlalleri de bu baglamda miilkiyet hakk: ihlalleri olarak degerlendirilir
(Tezel, 2005: 155). Insan haklarinin temelinde miilkiyet hakk: yer almaktadir.
C)rnegin, basin 6zgiirligi, kagit, miirekkep, baski makinesi, gazeteler, dergile-
rin satilmasi, el degistirmesi hiirriyetidir. Bireyler, bu bahsi gecen miilklerin
serbest degisimi ile basin 6zgiirligiini yasarlar (Tezel, 2005: 162).

Locke, yukarida bahsi gecen maddi ve manevi tiim hiirriyet alanlan ile
iliskilendirdigi miilkiyet teorisini insa ederken ‘insanlarin ézel miilkiyet hak-
lar1 olabilir mi?’ sorunsalindan hareket etmistir. Ona gore, Tanr1 yeryliziini
insanlarin ortak istifadesine birakmis ve diinya ve egya iizerinden yararlana-
bilsinler diye akil bahsetmistir. Yeryiiziinde mevcut olan her sey, insanlarin
mevcudiyetini desteklemek amaciyla yaratilmistir. Dogada var olan biitiin
meyveler ve hayvanlar insanlarin ortak kullanimina sunulmustur. Doganin
spontane olarak bahsettigi tirlinler iizerinde herhangi bir sahiplik ve tasar-
ruf miimkiin degildir. Bununla birlikte insanlarin bir iriinii kendilerine mal
etmenin tek yolu emek vermekten gecmektedir. Su, herkesindir ama o suyu
dereden testiye dolduran kisi, testideki suyun sahibi oldugunu iddia edebilir
(Llanque, 2021: 50). Emek, onu dogaya ait olmaktan cikararak ozellestirir.
Yeryiizinde var olan seyler her ne kadar tiim insanlarin ortak kullanimina
elverisli ise de her insan emek sarf ettigi cihette 6zel miilkiyet hakkina sa-
hiptir. Bagkalar: insanlarin 6zel miilkiyeti tizerinde herhangi bir tasarruf hak-
kina sahip degildir. Bireyin kendi emegiyle, kuvvetiyle ve yetenekleriyle elde
ettigi her seye onun 6zel miilkiyeti denir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet, emek
ile ortaya cikar ve doga durumundaki ortak kullanim haklar1 artik gecerli
olmamaya baglar (Toku, 2012: 2006). Bir seye ‘benimdir’ demek o seye emek
ve deger katmakla miimkiin olmaktadir. Insan, doga tarafindan saglanan nes-
neyi ¢ikarir, ona emegini katar ve kendinden bir seyler eklediginde artik o
seyi, kendi miilkii haline getirir. Emek ile diger bireylerin bu sey tizerindeki
haklar1 dislanmig olur. Yeryiiziiniin nimetlerinden istifade etmek dogal bir
haktir, yoksa insan mevcudiyetini devam ettiremez hale gelir. Dolayisiyla
Locke’a gore, miilk edinmek insan yasami icin zaruridir (Agaogullari, 2013:
490). Locke acisindan, insanlar dogadan ortak bir sekilde istifade ediyor olsa
da kendi kendisinin efendisi ve emeginin sahibi olan insan, 6zel miilkiyetinin
de en biiyiik dayanagi ve kaynagidir. Ozel miilkiyet ile birlikte miras hakki
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da dogmaktadir. Her insan dogustan, dogal hukukun getirdigi sekilde ebevey-
nlerinin ve kardeslerinin varisidir (Locke, 1994). Temel sorun ise ¢zel miil-
kiyetin muhafazasinin nasil saglanacagidir. Locke, 6zel milkiyetin dogusu
slirecinde takas usuliiniin getirmis oldugu problemlerden kurtulmak adina
paranin icat edildigini belirtir. Paranin icadi, hem 6zel miilkiyetin korunmasi
ve genisletilmesini hem de sahipligin siirdiiriilmesini saglamaktadir. Insan-
larin kendi rizalariyla yapmis olduklar1 toplum sézlesmesi ile ortaya ¢ikan
devlet ile birlikte ise pozitif hukuk sistemi miilkiyet hakkini diizenleyerek
toprak paylasimini belirleyecektir. Politik otoritenin varlik nedeni bireyle-
rin dogustan sahip olduklar1 hayat, hiirriyet ve miilkiyet gibi dogal haklarin
muhafazasidir (Toku, 2012: 206-209). Locke’un doga durumu tasvirinden ha-
reketle Nozick’ e gore ise baslangicta sahipsiz olan diinya iizerinde kisiler,
yeteneklerini ve emeklerini kullanarak arazileri miilk edinirler. Bu edimde
riayet edilmesi gereken temel ilke ise bagkalarinin kosullarini kétiilestirme-
me ilkesidir (Nozick, 2000). Dolayisiyla bireyler, kendi bedenlerinin ve ka-
biliyetlerinin {iriinii olan miilklerin de sahibi olmakla birlikte esas sinir, bir
baskasinin yasam hakkina, sagligina, 6zglrliigline zarar vermemektir (Tezel,
2004: 290). Schmitz, miilkiyet hakkini su sekilde ifade etmektedir:

“Miilkiyet haklari’ terimi satma, 6diing verme, miras birakma ve benzeri haklari ice-

rebilecek olan bir haklar demetine isaret etmekte kullanilir. Bu yazida ben bu ibareyi

bir seye sahip olanlarin o seye sahip olmayanlari dislayabilme hakki anlaminda kul-

laniyorum. Ozel miilkiyet sahipleri, baska kimseleri dislama hakkina sahiptir” (Sch-

mitz, 2009: 6).

Miilkiyetin verimlilik ve etkinligi arttirdig1 ve ayni zamanda bircok prob-
lemi ¢6zdiigiine dair iddia Playmount’ta bir koloni {izerinden test edilmeye
calisiilmistir. Kolektif miilkiyet anlayisinin egemen oldugu bu kolonide vali,
sistemi degistirerek her aileye bir parca toprak tahsis etmistir. Bunun sonu-
cunda ise tiim bireyler sahip olma hissinin verdigi kuvvetle siki calismis ve
daha fazla misir ekilmistir. Kadinlar, ¢cocuklarini da yanlarina alarak daha is-
tekle tarlalara gitmis ve caligmiglardir. Insanlar ayni zamanda komiiniin de-
gil, kendi eylemlerinden sorumluluk duyduklar: icin daha aktif olarak {iretim
stirecine katilmis ve isten ka¢gma gibi bir durum yasanmamistir. Bununla bir-
likte insan dogasini yeniden sekillendirme ve yeni, alisilmadik insan yaratma
amaci giiden Sovyetler deneyi hiisranla neticelenmis ve miilkiyet hakkinin
insan dogas1 ve mantik ile de orantili oldugu goriisii cogu liberal diistinur
tarafindan desteklenmistir (Bethell, 2009: 35-40). Buna ek olarak, miilkiyet
kavrami, insan dogasi ile uyumlu ve bireyi yansitan, bireyin kiiltiiriinii, de-
gerlerini, begenilerini temsil eden bir meta birey konumundadir. Miilkiyetin
ustlenmis oldugu bu yansitma roliinii Sandefur su sekilde dzetlemistir:
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“Sahip olduklarimiz bize sadece kendimize dair bilgi vermez; 6ncelikle kendimiz olma
imkani verir. insanlar, kendilerini nesneler araciligiyla ifade ederler; bunlar sadece
sanat ile ilgili degil, dekore ettikleri evleri, kullandiklari takilar ve hatta kullandiklari
araba tirleri ile ilgilidir. Virginia Postrel’in ifade ettigi gibi, insanlarin sahip olduklari
seyler, onlara bagli olduklarini hissettikleri alt kiiltiirlerin bir parcasi olma imkani ve-
rir. “Yemek odasini somirge donemine ait roprodiiksiyonlarla dekore eden, yirminci
ylzyilin ortalarinda ev yapimi ile ugrasan biri, ne zamanda seyahat ne de arkeoloji
ile ilgileniyordur, daha cok kendisini ifade etmek istiyordur: Ben bunu seviyorum.
Benimle benzerlikleri var ”. Bu, sahip oldugumuz kisisel esyalarimiz icin de gecerlidir.
Muilka kilturel bir isaret gibi kullanarak kendimizi baskalarindan farklilastiririz veya
bir gruba aitligimizi gdsteririz. Siyasi gortislerimiz veya mizik zevkimizi belirten lo-
golu sapkalar veya rozetler takariz. Bu tiir nesnelere sahip olma ve kullanma imkani
olmadiginda benligimizi tanimlama ve benligimizi ifade etme duygularimiz yetersiz
kalacaktir.” (Sandefur, 2009: 50).

Insanin gerek varligini siirdiirme ve benligini yansitma gerekse de ver-
mis oldugu motivasyonla tiretim ve verimliligi arttirma acisindan da islevsel
olan miilkiyet hakki kamulastirmalar, miisadereler, tarifeler ve vergiler gibi
miilkiyeti hak sahibinden mesru olmayan bir sekilde kamuya/devlete geciren
yasal ihlaller ile karsilagsmaktadir. Frederic Bastiat’a gore insan ihtiyaclarini
daima ¢aligarak kargilamakta ve yagsamaktadir. Insan sahip oldugu yetenek-
leri dogal kaynaklara tatbik ederek bu amaci gerceklestirmektedir. Bu siire¢
miilkiyetin kaynagini olusturmakla birlikte insanlarin ya da kolektif siyasal
iktidarin baskalarinin emeklerinin iirtinii olan mal ve metay1 gasp ederek ya-
samasl yagma ve soygun siirecinin basat faktoériidiir. Bu yagmacilig1 énleme,
adaletsizligi frenleme amaciyla hareket etmesi gereken hukuk ise zamanla
adaletsizligin yenilmez silahi ve yasal soygunun mekanizmasi haline gelmis-
tir (Bastiat: 2017: 17-18). Hukuk, teskilatlandirma, koruma, diizenleme ve teg-
vik bahaneleriyle miilkiyeti bir sahistan baskasina gecirmektedir. Bu durum
ise yasal istismarlara yol agcmakta, hukuk, vergiler araciligiyla et, ekmek, gi-
yecek ve demir fiyatlarini yiikseltmek icin kullanilmaktadir. Hukuk, “kolektif
gticl hicbir risk ve sorumluluk yiiklenmeden baskalarinin kisilik, 6zgiirliik ve
miilkiyet haklarini istismar edenlerin eline terk etmistir. Hukuk, yagmaciligi
onleme islevini yagmalama hakkina déniistiiriirken, mesru savunma hakkini
da savunma sucu haline getirmistir.” (Bastiat, 2017: 16). Gliniim{iizde hukuk-
tan refah, egitim ve ahlaki degerleri millete yaymas: beklenmektedir. Oysa
Bastiat’a gore bu talep ile bireyler hem 6zgiir hem de 6zgiirlitkten mahrum
olmak gibi celiskili bir talep sunmaktadirlar. Oysa adalet negatif bir terim ol-
makla birlikte hukukun amaci adaleti saglamak degil, adaletsizligi onlemektir.
Bastiat’a gore, nasil ki kolelik 6zgiirliigiin yasayla ihlal edilmesi ise koruyucu
glimriik tarifeleri, sitbvansiyonlar, tesvikler, artan oranli vergiler, olaganiistii
vergilendirmeler, is glivencesi, kar giivencesi, yoksullara yardim vb. de miilki-
yet hakkinin yasal olarak gasp edilme yontemleridir (Bastiat: 2017: 28).
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Tiirk Hukukunda Miilkiyet Hakki: Konu, Kapsam ve Sinirlar

Miilkiyet hakki, miilk sahibine maliki oldugu seyi kullanma (usus), semere-
lerinden faydalanma (fruktus), diledigi gibi tasarrufta bulunma (abusus) ve
t¢tincii kisilerin saldirilarina kargi koruma imkani vermektedir. Miilkiyet hak-
ki, Tirk Medeni Kanunu'nun 683. maddesinde “Bir seye malik olan kimse, hu-
kuk diizeninin sinirlar icinde, o sey uizerinde diledigi gibi kullanma, yararlan-
ma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.” seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Miilkiyet hakkinin dogal bir hak m1 yoksa sosyal bir hak m1 oldugu seklinde
cereyan eden tartisma, toplumu 6n plana alarak miulkiyete yapilacak miidaha-
lelerin ¢niinii agmis, miilkiyetin belli basli durumlarda sinirlanabilecegine y6-
nelik siyasi sdylemi getirmistir. Ge¢cmisten giiniimiize insan haklarini iceren
sozlesme ve belgelerin bir kisminda miilkiyet kamu lehine ‘sinirlandirilabilir’
bir sosyal hak konumunda iken bazilarinda ise ‘sinirlandirilamaz’ bir dogal
hak konumunda olmustur. Miilkiyet hakkinin sinirlandirilma o6l¢iitii ise ka-
musal yarar olarak ifade edilmistir. Sinirlandirilabilen bir hak olarak miilkiyet
hakki, tam karsilig1 adilce 6denmesi kaydiyla 6zel miilkiyet alanindan ¢ikari-
labilmektedir. 1929 tarihli insan Haklar1 Bildirisi'nde ise miilkiyet hakkinin
siijesi her birey olmakla birlikte bireylerin bu haklarinin taninip korunmasi
vazifesi devlete verilmistir. 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar: Bildirisinde
‘kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamazsa da kanunda belir-
tilen kamu yarari, genel yarar gibi zorunluluk halleri gerceklestiginde kisiler
mallarindan mahrum birakilabilecektir’ ilkesi geregince miilkiyet hakkinin si-
nirsiz ve dokunulmaz sekilde diizenlenmedigi gériilmektedir. Bununla birlik-
te Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde oldugu gibi devletin iktisadi alanda
reform ve sosyal adalet amacli tedbir alip uygulamasi da séz konusu ticari
degerin altinda bir bedeli mesrulastirmaktadir. Tazminat miktar1 Kisilerin uy-
ruklari, miidahalenin kapsami, amaci, niteligi ve sekli gibi durumlarda degi-
sebilmekte ve bazi hallerde tazminat yiikiimliiligii de ortadan kalkmaktadir
(Sahin, 2009: 87-93). Dolayisiyla miilk sahibi, hem izni olmaksizin miilkiinden
yoksun birakilmakta hem de bazi durumlarda tazminat dahi 6denmemektedir.
Miilkiyet hakkinin hak sahibine sinirsiz ve mutlak yetkiler bahsettigi klasik
goriis yerine miilkiyet hakkini tanimakla birlikte malike kamu yarar1 geregin-
ce vazifeler yiikkleyen modern goriis Tiirk hukukunda da tercih edilen goriis
olmustur. Miilk sahibine yiiklenen 6devler ise bir seyi yapmaktan kacinma
(miilkl tizerindeki sinirlar), katlanma (kamulastirma) ve belirli seyleri yapma
(vergi ve harclar) seklinde 6zetlenebilir (Eren, 2011: 16-19).

Miilkiyet kavrami, kapsami ve sinirlari Tiirk anayasa tarihinde yer alan ilk
metinlerde acik ve net bir sekilde ifade edilmemisse de miilkiyet iligkilerine
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dair diizenlemelere yer verilmistir. Miilkiyet hakkina ilk kez yer verilen Se-
ned-i Ittifak’da ‘ileri gelenler’ tabirine atifta bulunarak miilkiyet hakki tanin-
maktan ziyade korunan bir hak niteligindedir. Tanzimat Fermani'nda miilki-
yet giivenliginin devlete olan sadakati arttiracagi diisiiniildiiglinden ‘can, mal,
1rz ve namus dokunulmazlig1’ ilkelerine vurgu yapilmis, miilkiyet pozitif bir
hak olarak taninmistir. Islahat Fermani'nda ise Miisliman ve gayrimiislim
ayrimi yapilmaksizin Osmanli tebasi icerisindeki bulunan tiim vatandaslarin
esitlik nosyonu geregi ayni dokunulmazliklardan yararlanabilecegi ilkesi ge-
tirilmistir (Aldikacti, 1982: 245). Miilkiyet kavrami 1924, 1961 ve 1982 ana-
yasalarinda acik bir seklide ‘hak’ olarak ifade edilmekle birlikte kamu yarari
ilkesi geregince ‘sinirlandirilabilir’ bir hak olarak diizenlenmistir. Miilkiyet
hakki rejimi 1982 anayasasinin 35. maddesindeki hiikme dayanmaktadir:

Madde 35- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

Yapilan sinirlamalarin miilkiyet hakkini ihlal edip etmedigini belirleyen
unsurlar ise s6z konusu “miidahalenin kanunla 6ngoriilip goriillmedigi, ya-
pilan miidahalenin megru amaclara uygun olup olmadigi, miidahalenin 6l¢i-
li olup olmadigi (adil denge kurup kurmadigi) veya hakkin éziine dokunup
dokunmadigidir” (Gemalmaz, 2018: 6). 1961 ve 1982 anayasalarinda gecen
‘Miilkiyet hakki toplum yararina aykiri olamaz’ maddesi sebebiyle birey, miil-
kiyet hakkinin kullanimi hususunda tali unsur olmaktadir. Miilkiyet hakkinin
dogal hukuk teorisyenlerince bagkalarinin zararina kullanilamayacagi belir-
tilmistir ancak ‘toplum yarar1” kavraminin kanunda belirtilenden baska bir
amac1 barindirdig1 asikardir. Nitekim toplum yarari kavrami genis anlamda
yorumlandiginda ideolojik maniptilasyonlara elverisli bir hale gelebilmek-
tedir. Dolayisiyla bahsi gecen kanun maddesi, birey ve bireysel 6zgiirliikleri
onceleyen degil, toplumu ve devleti muhafaza eden yaklasimin temsilciligini
yapmaktadir. Miilkiyet hakki, 1982 anayasasinin 35. maddesine gore kamu
yararl ve toplum yarari s6z konusu oldugunda sinirlanabilmektedir. Fakat
anayasanin 13. maddesi ile sinirlandirilma él¢iitii ihtiya¢ halinde genel sinir-
lama hiikiimlerini icerecek sekilde genisletilmekte ve kanunlar adeta miilki-
yet hakkina dair miidahale enstriimanina déniismektedir ($ahin, 2009: 95-99).

Miilkiyet hakkina yapilan sinirlamalar hem Ozel hem de Kamu Huku-
kunda detayli bir sekilde diizenlenmistir. idare Hukukuna iligkin Miilkiyet
hakkina yonelik sinirlamalarin basinda kamulastirmalar gelmektedir. Kamu-
lastirma, devlet ve kamu tiizel kisilerin, kamu yarar1 kisvesi altinda, belirli



Tirkiye'de Miilkiyet Hakki ve ihlalleri: Varlik Vergisi Ornegi | 191

bir bedel ile tek tarafli irade gostererek herhangi bir tasinmazin miilkiyetini
ele gecirmesidir (Sirmen, 2013: 377-78). Sandefur’a goére kamulastirma, “bir
kisiyi evini, isini veya baska bir miilkiinii ‘adil bir tazminat’ olarak gérdigi
fiyata devlete satmasi icin devletin giiciinii- en u¢ devlet baskilarindan biri-
dir ve gliniimiizde en yaygin olanlardan biridir- kullanmasidir. Demiryollari,
kanallar ve postaneler insa etmek i¢in yiizyillar boyunca kullanilan istim-
1ak hakki, artik cok milyon dolarlik bir sanayi haline gelmistir” (Sandefur,
2009: 46). Diger bir kisitlama ise olaganistii durumlarda tasinir veya tasin-
maz mallarin gecici olarak kullanilma hakkinin idareye sevki anlamina gelen
istimvaldir. Kamulastirma ve istimval disindaki diger kisitlamalar ise 4721
sayil1 Tirk Medeni Kanunu'nun 754. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Tasinmaz milkiyeti hakkinin kamu yarari icin kisitlanmasi, 6zellikle yapi, yangin,
dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gol
kiyilarindaki ana ve tali yollara sinir isaretleri ve nirengi noktalari konulmasina; top-
ragin iyilestirilmesine veya bélinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya 6zgi ar-
salarin birlestiriimesine; eski eserler, dogal glizellikler, manzaralar, seyirlik noktalar

ve ender doga anitlari ile icmeler, ilicalar, maden ve kaynak sularinin korunmasina
iliskin mulkiyet kisitlamalari, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir”.

Bahsi gecen kisitlamalarin yer aldig1 ézel kanunlara ise Imar ve Iskan
Kanunu, Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Kiyi, Cevre, Orman ve
Toprak Kanunu gibi kanunlar érnek verilebilir.

Ceza Hukukuna iliskin miilkiyet hakki sinirlamalari ise el koyma ve miisade-
re olarak ifade edilebilir. Miisadere, sucun islenme sirecinde yararlanilan ve
sucun islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan esyanin kamu giivenligi, genel ahlak
ve kamu diizeni geregince devlet tarafindan el konulmasidir (Giingér&Toros-
lu, 2016: 1970). Bunlara ek olarak idari tedbir kapsaminda yer alan ve Kabahat-
ler Kanunu’'nda diizenlenen idari para cezalar ile miilkiyet kamuya gecirilmek-
tedir. Kabahatler Kanunu'nun 18. maddesi'nde belirtilen “Kabahatin konusunu
olusturan veya iglenmesi suretiyle elde edilen egyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine, ancak kanunda acik hiikim bulunan hallerde karar verilebilir”
hitkmi ile 6zel miilkiyete dair sinirlamalara farkli bir boyut kazandirilmistir.
Ozel Hukuktan kaynaklanan sinirlamalara 6rnek olarak ise malik, bir muka-
vele araciligiyla bir kisiye alim, geri alim ve 6n alim hakki tanimak suretiyle
miilkiyetinde bulunanin devretme yetkisine sinirlamalar getirebilmektedir
(Oguzmané&Selici&Ozdemir, 2009: 419). Bununla birlikte malikin ticiincii Kisi-
lere kars ileri stirebilecegi haklarini sinirlayan, herkese yahut belli bagl kisi-
lere tasinmaza girme hakki saglayan, tasinmaz malikini ise bu duruma katlan-
maya zorlayan sinirlamalar da mevcuttur. Ornegin, orman ve mera sahipleri
milkiyetlerine ticiincil kisilerin girmesine izin vermek ve buralarda bulunan
yiyeceklerin toplanmasina ve istifade edilmesine katlanmak durumundadirlar



192 | Rabia Nur Kartal

(Sirmen, 2013: 477). 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun “Orman ve meraya
girme” baslikli 751’inci maddesinde “Yetkili makamlar tarafindan bitki értiisii-
ni korumak amaciyla yasaklanmadikca, herkes baskasinin orman ve merasina
girebilir ve oralarda yetisen yabani meyve, mantar ve benzeri seyleri, yerel
adetlerin izin verdigi 6lclide toplayip alabilir...” seklinde diizenlenmistir.

Miilkiyetin kamuya gecirilme yollarindan biri de vergilendirme sistemi
ve dzelde artan oranl vergilendirme modelidir. Vergi oranlar1 matrah ile olan
iligkilerine gore diiz, azalan ve artan oran seklinde diizenlemeye tabi tutulmus-
tur. Matrah arttik¢a vergi orani da yiikselen tarife tipine artan oranl tarife de-
nilmektedir (Erkin, 2012: 238). Tiirk vergi sisteminde de yer bulan artan oranli
vergi, baslangicta Ingiltere’de olaganiistii hallerde savas harcamalarini karsi-
lamak icin gecici olarak konulmus ancak sonrasinda siirekli hale getirilmis
ve bu durum kimi iktisat¢ilar tarafindan miisadere ile es tutulmustur (Tekin,
1978: 9). Nitekim o©zel tesebbiisii yok ederek sosyalist ya da kolektivist eko-
nomi anlayisina hizmet ettigi yoniinde elestiriler almaktadir. Vergi aleyhinde
goriis bildiren iktisatcilar, tarife oranlar: icin objektif bir kriter olmamasi, ken-
di emek ve yetenekleriyle kazanmis olduklar: imkanlar sebebiyle daha fazla
vergi ddemeleri fikrine sicak bakmamislardir (Dikmen, 1969: 305). Makul ve
o6lciilti objektif bir kritere dayanmamasi artan oranli vergilendirmeyi tehlikeli
hale getirmekte, verginin tarafsizligini ihlal etmektedir. Dahasi bu vergilen-
dirme sistemi girisimcilik, sermaye birikimi ve risk alma a¢isindan olumsuz
bir etki dogurmaktadir. Bununla birlikte ekonomik buhran, afetler ve savas
gibi olaganiistii kosullarda devletin finansman ihtiyacini karsilamak adina sa-
linan ve sonrasinda siirekli hale getirilen orantisiz vergiler de bulunmakta-
dir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde ekonomik bunalimlarin yol actig1 devlet
biitcesindeki kayiplar1 gidermek icin vergilere genel zamlar getiren kanunlar
yiirtirliige girmistir. Bunlarin baglicalari, Iktisadi Buhran Vergisi!, Mali Muva-
zene Vergisi?, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, Toprak Mabhsiilleri Vergisi®,
Milli Koruma Vergisidir* ve Varlik vergisidir. (Perviz, 2003). Benzer sekilde

1 1929 ekonomik buhraninin getirdigi olumsuz sonuclari elimine etmek ve milli ekonomiyi koruma
adina 1930'da yurirlige giren bu kanun, ek olarak tcret geliri elde edenlerden alinan bir artan
oranli vergidir. Yargisal denetime sahip olmamakla birlikte 1933'de buhran kosullarinin ortadan
kalkmasina ragmen 1950 yilina kadar yiiriirlikte olmaya devam etmistir. Bilgi icin bkz: Nadaroglu,
1981, 477.

2 Hazine gelirlerini dengelemek amaciyla 1933'de licret gelirleri iizerine konulan bir ek vergidir.
Verginin konusu (cretler, binalar ve kazanclar olup baslica vergiler ciktiktan sonra geriye kalan
miktardan %10 oraninda vergi tahsili seklinde uygulanmistir. Bkz. Duru, 1981, 277.

3 1941 yilinda ti¢ yil stireyle konulan bu vergi, birtakim tarim triinleri izerinde ayni veya nakdi 6deme
sistemine dayanmaktaydi. Hiikimet, savas sonrasi donemde varlik vergisi ile tlccarlar, toprak
mahstilleri vergisi ile de kéylu ve ciftcilerin hosnutsuzlugunu kazanmistir. Bkz. Tiirk, 1981, 345.

4 Ikinci Diinya Savasi'nin getirmis oldugu ekonomik kriz sebebiyle getirilen olaganiistii vergilerdendir.
Bu donemde pek ¢ok vergiye genis élciide zam yapilarak hiikiimet genis yetkilerle donatilmistir. Bkz.
Ozer, 1974, 28.
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1994 yilinda yiiruirliige konulan Ekonomik Denge ve motorlu tasitlar vergisi,
1999°daki Deprem vergisi ve buna ek olarak ek gelir-ek kurumlar vergisi, ek
emlak vergisi, ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim vergisi,
egitime katki payi vergileri (Cengelci, 2010) ile tilke vergiler cennetine déniis-
mektedir. Tirk Hukuk sistemindeki tiim miilkiyet hakki ihlallerini ele almak
calismamizin konu ve kapsami agisindan miimkiin gériinmemektedir. Miilki-
yet hakki ihlalleri baglaminda Cumhuriyet tarihinde en c¢ok tartisilan vergi
olan Varlik vergisi, hukuki ve iktisadi sonuclariyla incelenecektir.

Tiirk Hukukunda Miilkiyet Hakki ihlalleri: Varlik Vergisi Ornegi

Wagner, vergileri servetlerin yeniden dagitimini saglayan araclar olarak be-
lirtmistir. Gelir {izerine konulan vergiler ile hem birtakim gruplar savas fi-
nansmanina ortak olmakta hem de piyasadaki alim giicti zayiflatilmaktadir.
fkinci Diinya Savasi'nin sebebiyet verdigi savas ekonomisi sartlari, Tiirkiye
savasa girmese dahi, savunma harcamalarinin artmasina yol agmis ve devlet
finansman ihtiyacini ¢esitli vergiler ile saglamaya ¢aligmistir. Savas ekonomi-
sini planlama, denetleme ve diizenlemek icin yiiriirliige konulan Milli Koru-
ma Kanunu (1940) ile hiikimet 6zel kisilerin ellerinde bulunan sanayi-maden
tesislerinde ve tarim arazilerinde tiretim kotasini belirleyebilme, vatandaglara
zorunlu ¢alisma yikimliligi yiikleyebilme, belirli bir tazminat karsiliginda
gerekli gordiigii kuruluslara el koyabilme, ithalat ve ihracatta fiyat kontrolil
sistemi getirebilme yetkilerini haiz olmustur. Bu dénemde Milli Koruma Ka-
nununa ek olarak savas doneminde (1942-1944) asir1 karlar edinmis kesim-
lerin, edinmis olduklar1 kazanclar1 vergilendirmek maksadiyla servet vergisi
anlamina gelen ‘Varlik Vergisi’ de yiiriirlige girmistir (Nurcali, 2019: 84).

Varlik vergisinin yiiriirliige girmesindeki temel maksat, kamu harcamala-
rinin, alinacak bu vergiyle finanse edilmek istenmesi, asir1 kazanclarin ver-
gilendirilmesi yoluyla tedaviilde olan para miktarinin azaltilarak taleplerin
diismesi, fiyat artislarini yavaslatmak ve servet dagilimini dengelemek olarak
belirtilmistir (Varcan&Cakir, 2000: 214). Dénemin Maliye Bakani Fuat Agrali
Varlik vergisinin hedefini, tedaviildeki paray1 ¢cekmek suretiyle enflasyon ile
miicadele etmek, vurgunculuk, karaborsacilik gibi gayri-mesru asir1 kazancla-
11 vergilendirmek ve devletin gelirlerini arttirmak olarak ifade etmistir (Yalcin,
2012: 325). Bununla birlikte Varlik vergisi “2395 say1l1 Kazang Vergisi Kanunu
ve 2728 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlarina ve bunlarin ek - tadillerine
gore miikellef bulunanlar, biiyiik ciftciler, uhdelerinde bulunan binalarin his-
sedarlarinin hisselerine diisen bir yillik gayrisafi iradi yek{inu 2.500 liradan
ve arsalarinin vergide mukayyet kiymetleri 5.000 liradan yukari bulunan ve
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bu miktarlarin tenzilinden sonra geri kalan irat ve kiymetlerle bu vergiyi ve-
rebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar, 1939 senesinden beri Kazang ve
Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlar1 geregince vergiye tabi bir ig ve tesebbiisle
ugrastig1 halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis
bulunanlar, meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadig: halde
1939 yilindan beri bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere aracilik
ederek komisyon veyahut aracilik mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun
para veya ayniyat almis olanlar bu verginin kapsamina giren gercek veya tiizel
kisiler olarak” (Nurcali, 2012: 87) siralanmiglardir. Ancak verginin uygulanma
sekli bliyiik bir facia yaratmistir.® Vergi matrahlari, yerel hiikiimet memurlari,
belediye meclislerinin temsilcileri ve ticaret odalar1 temsilcilerinden olusan
yerel komisyonlar tarafindan tayin ediliyordu ve sabit bir oran mevcut degildi.
Nihai olarak, bu vergi tamamen biiyiik kentlerdeki ézellikle Istanbul'daki tiic-
carlar tarafindan 6dendi ve kii¢iik gayrimiislim topluluklar, Miisliimanlarin-
kinden kat ve kat daha yiiksek oranlara maruz kalarak toplam vergi gelirinin
%55’ini 6dediler. Bununla birlikte, gayrimiislimlere 6demede taksitlendirme
imkani verilmedigi icin cogu, islerini ve miilkiyetlerini Miisliiman is adamla-
rina satmak durumunda kalmislardir (Ziircher, 2015: 294). 1924 Anayasasinin
69. Maddesi geregince vergilendirme hususunda herhangi bir grup, kisi, sinif
ve ailenin ayricalikli olamayacag: hitkmii yer almasina ragmen donemin irat
ve servet vergileri miidiirii Mehmet Izmen'’in teklifi ile vergi miikellefleri ara-
sinda Misliimanlar (M), Gayrimislimler (G), Ecnebiler (E) ve Dénmeler (D)
seklinde bir ayrima gidilmistir (Okte, 1951: 48).

1924 anayasasinda gecen “Olagantistii hallerde kanuna goére yikletilecek
para, mal ve calisma 6devleri disinda hi¢bir kimse baska hicbir sey yapmaya
ve vermeye zorlanamaz” maddesi savas kosullarinda verginin yiirtirlige gir-
mesine mesruiyet kazandirmaya caligsa da Varlik vergisi, vergide genellik
ve objektiflik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Dahasi vergiye yonelik iti-
raz ve temyiz haklarinin olmayisi, verginin on bes gin icinde tahakkuk edil-
mesi, yiikiimliilerin mal beyanina davet edilmemesi, verginin taksitlendirme
yapilmaksizin tek seferde istenmesi, ifa edilmemesi durumunda ise bedeni

5 Okte, varlik vergisi ile ilgili yasanan bir hatayi su sekilde ifade etmistir:
“Daireye dondigiimde Sefler cetvelleri alip subelere gotiirmek tizereydiler. Heniiz odama dénmiistiim
ki saci basi karmakarisik biri iceri daldi ve masanin 6niindeki sandalyaya yikilarak “Defterdar!
Defterdar! Ben size ne kétiiliuk ettim de beni yiktiniz” diye feryada basladi. Evvela aklindan stiphe
ettim. Sonra mes'ele anlasildi: Muhatabimin ismi Esref Sami Olcer'di. Uc bes kurusluk sermaye
ile mekteplere kiiciik teahhiitlerde bulunurdu. Kendisine 15 bin lira vergi tarh edilmisti. Bu para
sermayesinin ¢ bes misli idi. Bir kontrol memuru marifetiyle komisyondan ¢ikan ana niishaya
baktirdim. Hata yoktu. Nihayet teahhiit servisinin miisveddelerini getirttim. Her ihtimale binaen
butiin servislerin misveddelerini alip saklattimdi. Miisveddeye bakinca ttylerim diken diken oldu.
Musveddedeki rakam bir sifir noksaniyle 1500 lira idi. Derhal alakal mufettisi buldurttum. Tarhiyata
esas olan teahhiidiin mikdarina baktik: Hep 1500’tn 6lciisii... Rakam miisveddeden birinci cetvele
nakledilirken bir sifir hatasi yapilmis, 1500, 15000 olmustu. Esref Sami Olcer'in vergisini 1500 lira
olarak tahsil ettirdim. Geri kalan kisim terkinlere kadar bekledi” Ayrintili bilgi icin bkz. Okte, s. 105.
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calisma yiikiimliliigiiniin getirilmesi gibi durumlar da verginin hukuki ve tek-
nik acidan sikintili oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte salt azinlik ice-
risinde yer aldig1 icin bazi miikelleflere fazla vergi tahakkuk ettirilmesi esitlik
ilkesine dair tartismalar1 beraberinde getirmis, azinliklar iilke ekonomisinden
dislanarak yerli bir burjuvazi ve ekonomi yaratilmaya ¢alisilmistir (Cosar, 2003).

Varlik vergisi her ne kadar savas dénemlerinde devlet biitcesi i¢in 6nemli
bir mali kaynak tesis etmis olsa da hukuki gériilmemis, azinlik karsiti po-
litikalarin bir 6rnegini sergileyerek piyasayr Turk tiiccarlarin eline verip
Turklestirme siyasetinin bir Girtinti olmasi cihetiyle (Aktar, 2021) elestirilere
maruz kalmistir. Salamon Adato 1948'de DP Kuledibi Semt Ocaginin kong-
resinde Varlik vergisine yonelik elestirilerini su sekilde ifade etmistir:

“Ispanya’da zulim ve baskiya ugradigimiz siralarda asil ve necib Tiirk milleti bize

kapilarini agmisti. Bugiinki iktidar partisi ise bir zamanlar maalesef vatandaslar

arasinda farklar yaratmaga baslamisti.(...) meshur Varlik Vergisi ile ocaklarimizi yik-

t1, bizi vatan hizmetine cagirdig zaman temiz duygularimizi ihlal etti. Clinkl bize

silah yerine kazma kiirek verdi, asker? talim yerine toprak kazdirdi. Salamon ve Jak

sirketine ait evraklar aylarca cekmecelerde bekletildi. Fakat asil Tiirk milleti bunlara

tenezziil etmedi. Artik kazma degil silah verilecek, artik toprak kazdirilmayacak, va-
tan vazifesi icin 1azim gelen talim ve terbiye yapilacaktir” (Yaes, 1948: 7).

Varlik vergisinin yirirliige girme amaci her ne kadar vurgunculukla,
karaborsacilik ile miicadele etmek olsa da i¢ yiiziinde farkli olaylar cere-
yan etmis, vergi adeta gayrimislimlerin miilkiyetlerine el koyma aparatina
doéniismistiir. Nitekim sahis ve firma olarak verginin %90’1n1 édeyen azinlik-
lar niifusun %2’sini olusturmakta idi. Bu dénemde Ermeni, Yahudi ve Rumla-
rin satmig oldugu gayrimenkullerin %67’sini Miislimanlar, %30'unu kamu

6 Sikrii Saracoglu Varlik vergisi ile ilgili diistincelerini bir demecinde su sekilde ifade etmistir:

“Varlk Vergisi benim begendigim islerimden biridir. O zaman icinde bulundugumuz sartlar yani
seferber edilen ordunun masraflarini karsilamak, darlik icinde diisen hazineyi takviye etmek icap
ediyordu. Bunun icin iki yol vardi. Birisi fakir kéyliinin bos ambarina yeniden el uzatmak, asar
vergisini yeniden diriltmek, digeri de bu vatanin nimetlerinden istifade etmis olan zenginlerimizin
varliklarina miracaat etmek idi. Biz ikinciyi tercih ettik. O zaman iktisadf, malf ihtiyaclara cevap
verecegini Umit etti§imiz tedbirleri ihtiva eden Varlk Vergisi Kanunu'nu Meclis'ten gecirdik. Bu
kanun kendisine baglanan umitleri tahakkuk ettirdi ve Hazine'ye bugtinki kiymetten 600-700 milyon
lira temin etti ve icinde bulundugumuz para darligini da bertaraf etti. Bu kanun iyi bir kanundur.
ihtiyaclara cevap vermistir. Yalniz tatbikat esnasinda bazi soysuzlarin bir takim suistimaller yapmis
olmasi bu kanunun kiymetini diisiirmez. Tiirkiye'deki varligin biyiik bir kismi istanbul’da toplanir.
istanbul'da toplanan bu varligin yine miihim kismi yabanci ve azinliklarin elindedir. Bu bakimdan
varliktan vergi alindigina goére yabanci ve azinlklardan daha cok para alinmistir. Kisaca sunu
soyliyeyim ki Varlik Vergisi Kanunu ile malf ve iktisad? bir buhranla karsi karsiya olan memlekete
hizmet ettigime kaniim. Bu kanuna hi¢ kimse sahip ¢ikmiyormus. Oyle ise Varlik Vergisi Kanununa
Saracoglu sahip cikiyor ve diyor ki: Varlik Vergisi Kanunu’nu bu memlekete getiren benim. Bunun
savabi da giinahi da benim boynuma olsun.” Bu demecin ardindan vergi mukellefleriyle birlikte
Askale’ye giden Feridun Kandemir Askale tecriibelerini Tasvir-i Efkar'da yayinlamis ve Saracoglu’na
hitaben devletin para tahsili agisindan daha medeni yollari kullanmasi gerektigini, zorba ve zuliim
yollarinin miikellefler nezdinde affedilemez oldugunu ve Askale’ye gonderilen mukelleflerin hicbir
delil aranmaksizin iskenceye mahkum edildiklerini belirtmistir. Askale’'ye génderilen azinliklarin
soyledigi ‘Devlet, insanin elinde hazir bulunmayan bir seyi nasil ister’ s6zleriyle 1siksiz, kalorifersiz,
buz gibi vagonlarla hayvan siiriisii halinde Askale’yve sevk edildiklerini vurgulamistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Rifat Bali, Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Tartismalari, s. 11-12.
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iktisadi tegekkiilleri, kamu bankalari, belediyeler, Vakiflar Genel Miidiirligi
gibi kurumlar satin almistir. Dahas1 Miisliiman zenginler ile gayrimiislim
zenginler esit muamele ve vergilendirmeye tabii tutulmamistir. Farz- misal,
diikkanlarinda ayni isi yapip cirolar: birbirine yakin olan iki tacirden Tirk
olana 500 lira vergi yazilirken Yahudi olana 50 bin lira vergi tarh edilmistir.
Bununla birlikte vergi, salt asir1 kazang elde edenlere degil, gayrimislimler
arasinda terzi, sofor, sekreter, garson gibi emegi ve yetenegiyle gecimini sag-
layan Kkisilere de ytiklenilmistir (Kilicdagi, 2021).

Tablo 1: Varlik Vergisi Miikelleflerinin Kokenlerine Goére Dagilimi

Miikelleflerin Kokeni Miikellefler Orani (%) Tahakkuk Orani (%)
Miisliimanlar 4.195 7 25.600.409 7
Gayrimiislimler 54.377 87 289.656.246 83
Diger 4.003 6 34.226.764 10
Toplam 62.575 100 349.483.419 100

Bu siire¢ azinliklarin sosyo-politik bir déniisiim gecirmesine sebep olmak-
la birlikte ticari hayatta rol alanlarin etnik yapisini degistirmistir. Ekonomik
faaliyetler azinliklarin elinden c¢ikarak Miisliman tiiccarlarin eline ge¢mis,
azinlik camiada go¢ hareketleri baslamistir (Giiglii, 1991: 108). Clark’in da
belirttigi gibi Istanbul'daki gayrimiislim girisimcilerin orani ikinci Diinya
Savasl sonrasi doneme gore yogun bir azalis gostermistir (Clark, 1984: 306).
Keza, Varlik vergisi azinliklarin devlete olan giivenini sarsmis, Lozan Antlag-
masl ile milli Tark kiltiirtine kazandirilma gayretleri ciddi zarara ugramis,
gayrimiislim vatandaslarin Tiirkiye Devleti ile biitlinlesmeleri sekteye ugra-
mustir (Okte, 1951: 211).

Tablo 2: Tirkiye’de Gayrimiislim Niifusun Dagilimi

Dini Gruplar 1927 1935 1945 1955
Miislimanlar 13.269.936 15.838.763 18.497.801 22.804.048
Katolikler 39.511 21.950 21.950 21.784
Ortodokslar 109.505 125.046 103.839 86.655
Protestanlar 6.658 84806 5213 8.952
Gregoryenler - 44.526 60.260 60.071
Yahudiler 81.872 78.730 76.965 45.995
Diger dinler 140.718 30.402 24.146 37.258
Gayrimislim toplam 378.664 309.140 292.273 260.715
Gayrimislimlerin 2.78 1.98 1.56 1.08
niifusa orani

(Kaynak: Diindar, 1999: 159)
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Tablo 3: Tiirkiye Genelinde Konusulan Dile Gére Nifus Yapisi

1935 1950
Tiirkce 13.899.073 18.254.851
Rumca 107.725 89.472
Ermenice 57.599 52.776
Musevice 42.607 35.786

(Kaynak: Diindar, 1999: 163)

Bununla birlikte hak ihlallerini ortadan kaldirmasi gereken devlet, Var-
lik vergisi ile 1924 Anayasasinin 59. maddesinde “Herkes mahkeme 6niinde
haklarini korumak icin gerekli gérdiigii yasal araclar: kullanmakta serbesttir”
hiikmi hilafina hareket ederek bilakis vergi miikelleflerinin anayasal bir hak
olan hak arama hiirriyetlerini askiya alan hukuki bir yapiya biirtinmiistiir
(Aydin, 2006: 2-3). Varlik vergisi matrah ve oranlarda asirilik sebebiyle adil
goriilmedigi gibi iktisadi acidan da basarili bir sonu¢ vermemis, blitce aci-
gin1 kapatamayan devlet yine para basmaya baslamis ve enflasyon yiikseli-
se gecmistir. Devletin ekonomik alana miidahalesi giiven ortamini sarsmis,
sanayi ve ticaret hayatinin etnik ve dini atmosferi degismis, gayrimiislimler
yatirimlarini yurtdigina aktarmiglardir. Ustelik malvarlig1 azalan vergi mii-
kellefleri yeni konjonktiirde karaborsaciliga yénelmis, dolayisiyla énlenmek
istenen vurgunculukta sadece aktodrler degismistir. Dolayisiyla Varlik vergisi
gibi tiim olaganiistii hal vergileri yasal goriiniim altinda miilkiyetin haksiz
bir sekilde kamuya aktariminin 6rnegini sergilemis, dahasi spesifik olarak
Varlik vergisi etnik ve dini niianslar barindirmasiyla da ticari hayatin tim
vechelerini degisime ugratmistir.

Sonucg

Malike miilkli tizerinde diledigi gibi tasarrufta bulunma hakkini saglayan
miilkiyet hakk: genis bir felsefi altyapiya sahiptir. Cogu liberal diisiiniir ta-
rafindan devredilemez, sinirlanamaz ve dokunulamaz dogal bir hak olarak
goriilen bu hak, sadece fiziksel unsurlar1 degil; fikir, dini inang, degerler gibi
manevi unsurlar1 ve hirriyet sahalarini da icermektedir. Dolayisiyla mad-
di milkiyet hakki ile 6zgirliikler arasinda siki bir iligki dogmakta ve miil-
kiyet hakk: ¢zgiirliikkler alaninin da giivencesini olusturmaktadir. Anayasa-
nin 35. maddesi herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip oldugunu ve bu
haklarin ancak kamu yarar1 séz konusu oldugunda kisitlanabilecegini ifade
etmektedir. Ancak kanun metninde gecen ‘kamu yarar1’ kavrami oldukca genis
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yorumlanarak bilhassa savas, afet ve buhran gibi kriz dénemlerinde basvu-
rulan, keyfi ve ideolojik uygulamalara acik bir zemin sunmaktadir. Miilkiye-
tin sinirlandirilamaz dogal bir hak mi yoksa sinirlandirilabilir sosyal bir hak
m1 oldugu seklindeki tartismalar icerisinde Tiirk Hukuk sistemi miilkiyetin
kamu lehine sinirlandigi, birey ve bireysel ozgiirliiklerin degil; devletin ve
toplumun 6ncelendigi bir miilkiyet teorisini benimsemistir. Bu baglamda hu-
kuk, yasal bir soygun aracina déniiserek miilkiyetin kamuya aktarilmasinda
onemli bir rol Gistlenmekte ve yine hukuk, kamulastirma, istimval, misade-
re, idari/adli yaptirimlar, artan oranli vergiler, 6n alim haklar gibi miilkiyet
hakki ihlalleri gerceklestirmektedir. Bilhassa vergiler, servetin yeniden dagi-
timin1 temin etmek hususunda basat aktér olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi
esnasinda devletin biit¢ce a¢igini kapatmak ve finansman saglamak amaciyla
yurirliige koydugu Varlik vergisi de haksiz ve orantisiz bir sekilde alinan ola-
ganiistii vergiler konumundadir. Varlik vergisi, vergide genellik ve objektiflik
ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Vergiye yonelik itiraz ve temyiz haklari-
nin olmayisi, verginin on bes giin icinde tahakkuk edilmesi, yiikiimliilerin
mal beyanina davet edilmemesi, verginin taksitlendirme yapilmaksizin tek
seferde istenmesi, ifa edilmemesi durumunda ise bedeni ¢alisma yikimliili-
giiniin getirilmesi gibi durumlar da verginin hukuki ve teknik acidan sikintili
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte salt azinlik icerisinde yer aldig1
icin baz1 miukelleflere fazla vergi tahakkuk ettirilmesi esitlik ilkesine dair
tartismalar1 beraberinde getirmis, azinliklar iilke ekonomisinden diglanarak
yerli bir burjuvazi ve ekonomi yaratilmaya calisilmistir. Sonug¢ olarak Varlik
vergisi miilkiyet hakkina yonelik bircok ihlali icerisinde barindirmakla birlik-
te kamu yarar1 adina miilkiyetin kamuya gecirilmesi yoluyla yapilan haksiz,
orantisiz ve keyfi uygulamalara bir érnek olusturmaktadir.
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Zenginlige Giden Yolda Miilkiyet
Haklar ve Ekonomik Ozgiirliiklerin
Rolii: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine

Bir Inceleme”
Dilek Tuglu Dur”

Bz N

Neden bazi ilkelerin zengin ve digerlerinin fakir oldugu, Adam Smith’'in Uluslarin
Zenginligi adl eserini yazdigi 1776’dan beri ekonomistleri ilgilendiren en 6nemli so-
rulardan biri olarak kabul edilmektedir. Zengin dogal kaynaklara sahip baz dlkeler
yoksulluk icinde kalirken, az sayida dogal kaynaga sahip diger ulkeler ise gelisme
gostermistir. Ekonomik veriler, miilkiyet haklarinin-ekonomik 6zgiirliigiin glivence
altinda oldugu ve giiclii bir kurumsal yapiya sahip olan ilkelerin, daha yiiksek re-
fah diizeyine ulastigini gostermektedir. Ekonomik 6zgurligun dogasini anlamak icin
oncelikle ekonomik 6zgiirligin 6zel milkiyet hakki ilkesine bagh oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci miilkiyet haklari ve ekonomik 6zgiirligiin iktisadi gelisme aci-
sindan tasidigi 6nemi ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda miilkiyet hakla-
rinin-ekonomik 6zgtrligin, ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi 1995-2020 yilini
kapsayacak sekilde Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. Turkiye gibi gelismekte olan il-
keler, basta miilkiyet haklari olmak lzere ekonominin kurumsal ve yasal altyapisi-
ni daha iyi standartlara cikarmalari neticesinde uzun vadeli kalkinma hedeflerine
ulagabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet Haklari, Ekonomik Ozgiirliikler, Kurumsal iktisat.

The Role of Property Rights and Economic Freedom on the Way to
Prosperity: A Review of the Turkish Economy

Abstract

The question of why some countries are rich and others are poor has been consid-
ered one of the most important questions that economists have been interested in
since 1776, when Adam Smith wrote The Wealth of Nations. Some countries with
rich natural resources remained in poverty, while other countries with few natu-
ral resources developed. Economic data shows that the countries where property
rights and economic freedom are guaranteed and which have strong institutional
structures have reached a higher level of welfare. In order to understand the nature
of economic freedom, it is necessary to accept that economic freedom is depen-
dent on the principle of private property right.

The aim of this study is to reveal the importance of property rights and economic
freedom in terms of economic development. For this purpose, the effect of property
rights-economic freedom on economic growth has been examined in Turkey, cov-
ering the years 1995-2020. Developing countries like Turkey will be able to reach
their long-term development goals as a result of raising the institutional and legal
infrastructure of the economy, especially property rights, to better standards.

\\ Keywords: Property Rights, Economic Freedoms, Institutional Economics. J
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Ekonomik biiylime biiyiik 6l¢iide kurumlara ve kurumsal kaliteye baghdir
(North, 2002: 1). Kurumsal yap1 icerisinde 6nemli pay1 olan miulkiyet haklari-
nin korunmasi ve herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamasi bireylerin eko-
nomik anlamda 6zgiir olmalarina yardimci olmaktadir. Bir ekonomide hukuk
ve miilkiyet gibi temel haklarin korunmasi, ekonomik 6zgiirliigiin varligini
gostermektedir. “Miilkiyet haklar1” olarak ifade edilen bu durum bir 6zgiirliik
bicimi olarak tanimlanabilir (Silvera, 2009: 2). Miilkiyet haklari ile ekonomik
performans arasindaki iligkiye dair genel kani, miilkiyet haklarinin, bir iilke-
nin ekonomik performansini (ekonomik biiyiime), o iilkenin sahip oldugu be-
seri ve fiziki sermaye ile birlikte etkiledigi yoniindedir (Dincer, 2007: 820).
Tamamen teorik bir perspektiften bakildiginda miilkiyet haklarina daha faz-
la erisimin ekonomik dzgiirliige ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiytimeye yol actig1 varsayilmistir. Miilkiyet haklarinin ekonomik ozgiirlige
yol actig1 hipotezi, Adam Smith’in bagyapit sayilan Uluslarin Zenginligi (The
Wealth of Nations) adl1 eserinde formiile edilmistir. Smith'in miilkiyet haklari-
na iliskin teorileri, bircok tilkenin ekonomik gelisimine katkida bulunmustur.

De Soto (2000)’ya gore, “Miilkiyet haklari, biiyiimenin motorudur”. Bu kap-
samda miilkiyet haklarinin yeterince giivence altina alinmadig1 ekonomilerde,
bireyler, firmalar ve hitkiimetler sectikleri mal veya hizmeti bedel 6demeden
alabilir veya almaya caligabilir. Bireyler ve firmalar, mal ve miilklerinin ya-
ninda kazanc¢larinin, tasarruflarinin ve servetlerinin korunmasina hem kaynak
hem de zaman ayirmak zorunda kalabilir. Ayrica bireyler yaratici olma, icat
etme, inovasyon yapma tesvikini kaybedebilir. Bu durumda, yenilik, ekono-
mik ilerleme, tiretkenlik artislari ve artan yasam standartlari ¢ok az olur ya da
hi¢ olmayabilir (Cebula, 2011: 1-2). Ozel miilkiyet olmadan, insanlar yeniden
kaynaklar kullandiklarinda, diger herkese bir maliyet yiiklerler. Ekonomistler
bunu “ortak varliklarin trajedisi” olarak ifade etmektedir. Ortak miilkiyet, kay-
naklarin asir1 kullanimina ve tiikenmesine yol agmaktadir. Oysa miilk 6zelles-
tirildikten ve bireysel olarak elde tutulduktan sonra, miilk sahibi miilkii kendi
c¢ikarlar icin kullanabilmekte, ayni zamanda kullanma maliyetini de dogrudan
iistlenmektedir. Ozel miilkiyet, kaynaklar1 korumak ve gelecekteki iiretim icin
sermayeyi sirdiirmek icin bir tesvik saglamaktadir (Powell, 2002: 1). Giivenli
miilkiyet haklari, vatandaglara ticari faaliyetlerde bulunma, gelirlerini birik-
tirme ve uzun vadeli planlar yapma teminati vermektedir. Ciinki bireyler ge-
lirlerinin ve tasarruflarinin kamulastirmaya karsi gtivende oldugunu bilirler
(Beach ve Kane, 2008: 51). Miilkiyet haklarinin tabana yayilmasiyla birlikte
once bireysel refah sonra toplumsal refah tesis edilebilmektedir.
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Bu ¢alismada, Tiirkiye'de 1995-2020 déneminde miilkiyet haklar1 6zgiirlii-
gunin kisi basina reel ekonomik biiytime tizerindeki etkisi degerlendirilmis-
tir. Oncelikle miilkiyet haklar1 ve ekonomik 6zgiirliikler kavramsal boyutta
ele alinmistir. Calismanin ikinci béliimiinde literatiir 6zeti ve teorik cerceve
yer verilmistir. Uglincii béliimde ise en yiiksek ekonomik 6zgiirliige sahip on
tilke ile en diisiik on iilke, kisi basina diisen gelir diizeyi bakimindan karsi-
lastirmal1 analiz edilmis ve bu baglamda Tiirkiye'nin durum degerlendirmesi
yapilmistir. Dérdiincti béliimde sonug¢ kismina yer verilmigtir.

Miilkiyet Hakki ve Ekonomik Ozgiirliigiin Tanimi ve Olciilmesi

Iktisat biliminin cevaplamakla birinci dereceden mesul oldugu sorun; hangi
kaynaklarin, nasil ve kimin icin kullanilacagina karar verilmesidir. Bu sorun
glindeme geldiginde, bir temel belirleyici ve ¢6ziim ortagi olarak miilkiyet
haklar1 ve ekonomik dzgiirliikler kavraminin da inceleme kapsamina girmesi
gerekmektedir (Ata ve Sahbaz, 2013:163). Miilkiyet haklari, bireyin iktisadi
yasamda var olan kit kaynaklar: en etkin bicimde kullanabilmeleri i¢in yapil-
mis diizenlemelerdir. Bu haklar; bireyin ya da toplumun mevcut kaynaklara
ulasim imkanlarini ortaya koymaktadir (Ata ve Sahbaz, 2013: 164). Bu anlam-
da miilkiyet hakki, toplumdaki bireyler arasindaki bir sosyal anlasmadir ve bu
haklar, bireyler arasinda egyaya ait iliskileri tanimlamaktadir (Oguz, 2003:14).

Kurumsal iktisadin 6nciilerinden Douglass C. North'a gore miilkiyet hak-
ki “herhangi bir varligin tiiketilmesini, devredilmesini ve kontrol edilmesini
saglayan diizenlemeler” biciminde tanimlanmistir (North, 2002: 47). Alchian,
miilkiyet hakkini, herhangi bir ekonomik malin kullanimini tercih etmek i¢in
sosyal zorunlu bir hak olarak gérmiistiir (Oguz, 2003: 17). Denman (1978:
3), milkiyet haklarini, kaynaklar izerinde “karar verme yetkisi ve yaptirimi”
olarak belirtmistir. Dasgupta, miilkiyet hakkini, cevresel mallar (dogal kay-
naklar olarak da bilinir) dahil olmak iizere “varliklar1 kontrol etme haklar:
dizisi” olarak ifade etmistir. Miilkiyet haklari, insanlara ve firmalara mal ve
hizmet satin alma ve satma imkani verdigi i¢in, bir piyasa ekonomisinin ve-
rimli bir sekilde islemesi ve ekonomilerin gelismesi ya da biiylimesi i¢in tar-
tismasiz esastir (Cole, 2010: 274). Bu kapsamda, miilkiyet haklar1 genel olarak
dort ayr1 hakk: icermektedir; (a) bir varligin nasil kullanilabilecegini belirle-
yen kullanim haklari, (b) bir varliktan gelir elde etme hakki, (c) baskalarinin
bir varlig1 kullanmalarini engelleme hakki ve (d) bir varliga iliskin haklari
baskasina transfer etme hakkidir (Oguz, 2003: 17).

Bireylere verilen bir hak olarak liberal diisiince akiminin temelini olustu-
ran ekonomik dzgiirliikkler ise; serbest piyasa, serbest ticaret, 6zel girisim, dii-
siik vergi oranlar1 gibi ekonominin énemli bilesenlerini olusturan ‘laissez faire
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laissez passer’ varsayimi iizerine kurulmustur (Rabushka, 1991: 23). Bu alanda
arastirmalar yapan Heritage Vakfi (Heritage Foundation)na gére ekonomik &z-
giirlik, “bireyin, emeginin ve miilkiintin kendi kontroliinde olmas1 hakk:i” bi-
ciminde tanimlanmistir. Genel anlamda 6zgiirligiin énemli payini olusturan
ekonomik 6zgurliik, bireylerin devlet ve diger gruplar ile iliskisindeki maddi
ozerkligi ifade etmektedir. Birey miilkiyetindeki seyleri ve emegini kontrol ede-
bildigi siirece iktisadi acidan hiir sayilmaktadir (Beach ve Kane,2008: 39-41).

Ulkelerin 6zgiirliik diizeylerini belirlemek ve 6zgiirliigiin iilke gelisimine
etkisini ortaya koymak i¢in bu bilesenin sayisal olarak 6l¢iilebilmesi gerek-
mektedir. Arastirma sirketi Heritage Vakfinin Wall Street Journal ile birlikte
her y1l yayinladig1 Ekonomik Ozgiirliik Indeksi (Index of Economic Freedom,
IEF) ekonomik a¢idan 6zgurliigii hesaplamaya calisan bir degerdir. Ekonomik
ozgirliik indeksi ekonomik ézgirliigiin diizeyini ulusal bazda 6l¢mek icin
dinya capinda hazirlanmaktadir. Boylece ekonomik 6zgtirliik bilesenlerinin
iktisadi faaliyet tizerindeki etkisi diinya genelinde incelenebilmektedir.

1. Milkiyet Haklar:: Bireylerin 6zel miilk edinmesini ve kendi kontroliin-
de olmasini saglayan hukuk sistemini ve bu sistemi etkin bicimde uy-
gulayan hitkiimeti dikkate almaktadir.

2. Yargi Etkinligi: Idari tiim iglem ve biirokratik eylemlerin seffaflik iceri-
sinde gerceklesme diizeyidir.

3. Hikiimet Biitiinligl (Yolsuzluktan Sakinma): Riigvet, kayirmacilik, pat-
ronaj, zimmete para gecirme ve greft gibi uygulamalarla devlet kurum-
larinin sistematik yolsuzluktan uzak durmasidir.

4. Vergi Yiki: Gelir bakimindan devletin agirligi, gercek ve tiizel Kisilerin
odedigi vergiler ve toplam vergilerin GSYH icerisindeki payidir. Birey-
ler ve isletmeler {izerinde yiiksek vergi yiikiiniin var olup olmadigini
inceleyen olctittiir.

5. Kamu Harcamalar: devletin yapmis oldugu tiim harcamalardir. Devle-
tin sadece gercek kamu mallarini minimum giderle Giretmesi ideal olan
durumdur.

6. Mali Saglik: Zayif hiikkiimet biit¢esi yoénetiminin dogrudan sonuclari
olan genel mali sagligin erozyona yol agcmasini engelleyecek politikalar
uygulanmasidir.

7. I3 Ozgrligi: Bir igletmenin iiretime baglamasi, devam etmesi ve
son vermesi sirasinda devlet tarafindan kisitlama ve engellere maruz
kalmamasidir. Bu kapsamda, bu islemlerin hizli ve kolay sekilde gercek-
lestirilmesi, is yapma 6zguirltigii kriterinin temel belirleyicisidir.

8. Isgiicii Ozgiirliigi: herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan isveren ve
calisanlarin karsilikli olarak anlasabilmesidir. Asgari ticret politikalari,
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isten cikarmayi engelleyen yasalar, calisma saatleri gibi tilkenin emek
piyasasini diizenleyen hukuki konular incelenir.

9. Parasal Ozgiirliikler: Fiyat istikrar1 ve fiyat kontrollerinin degerlendiril-
digi bir olciittiir.

10.Ticari Ozgiirliikler: Bir tilke vatandaslarinin diger iilke vatandaslari ile
serbestce alic1 ve satici olarak etkilesimde olmalaridir.

11.Yatirim Ozgiirliikleri: Bireylerin ve isletmelerin iilke icinde veya digsinda
kaynaklarini belirli faaliyetlere serbestce aktarabilmesidir.

12.Finansal Ozgiirliikkler: Bankacilik ve finans sektériinde verimlilik igin
hiikiimetin minimum diizeyde miidahale etmesidir.

Ekonomik Ozgiirliik indeksi, on iki kriter {izerinde degerlendirilmis olup,
bu on iki bilesenin her biri 0-100 arasinda puan almaktadir. Bir tilkenin eko-
nomik 6zgirlitkk puani bu on iki bilesenin ortalamasi alinarak hesaplanmak-
tadir. Ulkelerin ekonomik &zgiirliikleri 0-100 arasinda degisen skorlarla &1-
ciilebilmektedir. Indeks olarak ise 100 iizerinden hesaplanan bu degerlerin
anlamlari, Heritage Vakfl tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmektedir (He-
ritage Report, 2019: 15):

Tablo 1. Ekonomik Ozgiirliik indeks Degerinin Anlamlar1

Deger Anlam1

80-100 Ozgiir (Free)

70-79,9 Ozgiirliige Yakin (Mostly Free)

60-69,9 Orta Derecede Ozgiir (Moderately Free)
50-59,9 Biiyiik Olciide Ozgiir Olmayan (Mostly Unfree)
0-49,9 Ozgiirligii Bastirilmig (Repressed)

Kaynak: The Heritage Foundation.

Tablo 1'de yer alan indekslerin her birinin ayr1 ayr1 hesaplama yéntemi
vardir. Miilkiyet haklar: indeksinin bilesenleri, bireylerin ¢zel miilk edinme-
lerine, elinde tutmalarina ve kullanmalarina ne 6lc¢tide izin verdigini deger-
lendirmektedir. Miilkiyetin yasal olarak korunmasi ne kadar etkili olursa, bir
tilkenin puani o kadar yiiksek olur. Benzer sekilde, hitkiimetin miilkii kamu-
lastirma sansi ne kadar yiiksekse, bir tilkenin puani o kadar diisiik olacaktir.
Ekonomik 6zgiirliik indeksinin alt bilesenleri 0-100 puan arasinda deger al-
maktadir. Miilkiyet haklar1 indeksi bilesenlerinin puani, timi esit agirlikta
olan asagidaki bes alt faktor icin puanlarin ortalamasi alinarak hesaplanmak-
tadir (Heritage Report, 2021: 453-54):
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Tablo 2. Miilkiyet Haklari indeksinin Alt Bilesenleri

Deger Bilesenler

0-20 Fiziksel Miilkiyet Haklar1
0-20 Fikri Miilkiyet Haklar1

0-20 Yatirimci Korumasinin Giicii
0-20 Kamulagtirma Riski

0-20 Arazi Idaresinin Kalitesi

Kaynak: The Heritage Foundation.

Miilkiyet haklar1 indeksi ve ekonomik ¢zgiirliik indeksi ile ekonomik bii-
ylme arasindaki iligkiyi analiz ederken, ekonomik biiytime gostergesi olarak
uilkelerin kisi basina diisen gelir seviyelerinin dikkate alinmasi, s6z konusu
iligkinin daha saglikli yorumlanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
ozgurluk indeksinde oldugu gibi ekonomiler arasinda saglikli karsilastirma
yapabilmek icin tilkelerin kisi basina diisen gelir diizeyi bakimindan da sinif-
landirilmasi gerekmektedir. 2012 yilinda hazirlanan Diinya Kalkinma Rapo-
ru’na gore ekonomiler sdyle siniflandirilmaktadir (World Bank, 2020):

Tablo 3. Kisi Basina Gelire Gore Ekonomilerin Siniflandirilmasi

Ekonomiler Kisi Bagina Yillik Ortalama Gelir
Diisiik Gelirli 1.045 dolar ve alt1

Orta Gelirli 1.046 - 12.696 dolar

Alt Orta Gelirli 1.046 - 4.095 dolar

Ust Orta Gelirli 4.096 - 12.696 dolar

Yiiksek Gelirli 12.697 dolar ve {izeri

Kaynak: World Bank.
Miilkiyet Haklari, Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime

Literatiir

Ekonomik 6zgiirliik ve miilkiyet haklar1 gibi soyut olan bir kavramin 6él¢iile-
bilmesi, 6zellikle son yillarda bazi kurumlarin ekonomik 6zgiirliigiin ana bile-
senlerine yonelik olusturdugu indeksleri hesaplamasiyla miimkiin kilinmig-
tir. Bu indekslerin yayinlanmasi, hem iilkeler arasinda ekonomik 6zgiirliikler
ve miilkiyet haklarinin karsilastirilmasina hem de ekonomik ézgiirliikkler ve
miilkiyet haklarinin iktisadi biiytime, refah gibi ekonomik biiyiikliiklere ilig-
kin etki diizeyinin arastirilmasina yol agmistir.
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Powell (2002), secilmis {ilkeler arasinda miilkiyet haklar1 ve ekonomik 6z-
giirliikklerin refah {izerine etkisini arastirmistir. Calismada ekonomik ézgiirliik
indeksi, kisi basina diisen gelir ve insani gelismislik indeksi verileri karsilas-
tirmali olarak degerlendirilmistir. Ekonomik 6zgiirliikk seviyesi daha yiiksek ve
ozel miilkiyet haklarina saygi duyan iilkelerde, bireylerin miilkiyetine miida-
hale eden iilkelere gore daha yiiksek refah elde ettikleri sonucuna ulagilmistir.

Gwartney vd. (2004), 99 ilkeyi ve 1980-2000 donemini kapsayan c¢alis-
malarinda ekonomik o¢zgiirliigiin iilkeler arasi gelismislik farkliliklarina
etkisini arastirmiglardir. Calismada ekonomik 6zgiirliik indeksi ile Ol¢iilen
kurumsal kalite farkliliklarinin uzun dénemli iktisadi biiylimeyi etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Buna gore tilkelerin ekonomik 6zgurliigi destekleyen
kurumlar ve politikalarla, daha yiiksek bityiime ve gelir oranlarina ulagabi-
lecegi belirtilmistir.

Richardson (2005), Zimbabwe i¢in 1961-2003 dénemini kapsayan calis-
masinda toprak miilkiyeti ve iktisadi biiylime iliskisini regresyon analizi ile
arastirmistir. Calismada 2000-2003 yillar1 arasinda iilkedeki iktisadi bunali-
min nedeni mulkiyet sistemindeki degisim olarak belirtilmistir. Toprak miil-
kiyeti izerine yapilan kisitlamalarin iktisadi bliylimeyi olumsuz etkiledigi ve
miilkiyet haklarinin korunmasi ile iktisadi biiyiime arasinda pozitif ve anlam-
I1 bir iligkinin varlig1 ortaya konmustur.

Weede (20006), 102 iilke tizerine yaptig1 calismada 1980-2000 periyodun-
da ekonomik ¢zgiirliikklerin kisi basina diisen gelir diizeyine etkisini panel
veri analizi ile arastirmistir. Calismaya beseri sermaye, kiy1 kesimi niifusu
ve bolgesel konum verileri bagimsiz degisken olarak eklenmistir. Calisma
sonucunda, ekonomik gelismisligi etkileyen en énemli degiskenin ekonomik
ozglrluk oldugu tespit edilmistir.

Ashby ve Sobel (2008), 1980-2003 dénemini kapsayan ¢alismalarinda ABD
eyaletlerinde ekonomik 6zgiirliiglin gelir esitsizligi ve ekonomik biiylimeye
olan etkisini panel veri yontemi ile aragtirmislardir. Calismada, ekonomik 6z-
gurliik ve gelir dagilimi adaletinin anlamli ve pozitif iligkiye sahip oldugu belir-
tilmistir. Ayrica gelir artisini ve gelir artis hizini olumlu etkiledigi belirtilmistir.

Justesen (2008), 72 tlkeyi kapsayan calismasinda 1970-1999 periyo-
dunda ekonomik 6zgtirlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi granger
nedensellik serisini kullanarak panel veri analizi ile incelemistir. Sonuc olarak
ekonomik 6zgiirliigliin bazi bilesenlerinin (kamu hacmi ve regiilasyonlar) ikti-
sadi bitylimeyi ve yatirimlar: giiclii bir bi¢cimde pozitif etkiledigi gbzlenmistir.
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Mahmood ve Azid (2011), 2000-2006 dénemini kapsayan calismalarinda
29 yiiksek, 18 tist-orta, 26 alt-orta ve 23 diisiik gelirli olmak tizere 96 iilkede
ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik bliylime iizerindeki etkisini panel ARDL
testi ile incelemisglerdir. Calismada, yiiksek ve alt orta gelirli ekonomilerde
cift tarafly, {ist orta ve diisiik gelirli ekonomilerde tek tarafli (ekonomik 6z-
giirliikkler ekonomik biiylimeye neden olurken, ekonomik biiytimenin ekono-
mik ézglirliige neden olmamasi) etki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sattar ve Mahmood (2011), 1975-2005 dénemi i¢in 11 yiiksek, 16 orta ve
11 dustik gelirli olmak tizere toplam 38 iilke iizerine yaptiklari ¢alismada fik-
ri milkiyet haklarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini aragtirmiglardir.
Calismada miilkiyet haklar1 indeksi ile bliytime verileri karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. Fikri miilkiyet haklarinin ekonomik bliytimeyi pozitif et-
kiledigi ancak etki derecesinin yiiksek gelirli iilkelerde daha ¢ok oldugu so-
nucuna ulasilmigtir.

Azman-Saini vd. (2010), 85 iilkeyi kapsayan calismalarinda 1975-2004 do-
nemine iligskin ekonomik 6zgiirliik ile dogrudan yabanci yatirimlar ve iktisa-
di bliytime arasindaki iligkiyi genellestirilmis momentler metodu kullanarak
arastirmiglardir. Calisma bulgulari, ekonomik 6zgiirliklerin uzun vadeli bii-
ylime icin gerekli oldugunu ve dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde pozitif
etkisinin oldugunu géstermektedir.

Kerekes, (2011), 1982-2005 donemine ait iilkeler arasi verileri kullanarak
milkiyet haklar ile ¢evresel kalite arasindaki iligkiyi arastirmistir. Caligsma-
da politik risk indeksi ve miulkiyet haklar1 indeksi ile hava kirliligini Ol¢cen
emisyon verileri kullanilarak kesitsel regresyon yontemi uygulanmistir. Ca-
lisma bulgularina goére, miilkiyet haklarinin cevre kalitesi iizerinde hem dog-
rudan hem de dolayli bir etkisi vardir. Dogrudan etki; miilkiyet haklar1 daha
givenli hale geldik¢e Uretimde, degisimde ve ekonomik gelismede artis olur,
dolayli etki ise; daha hizli sanayilesme meydana geldikce firmalar hava kirli-
ligini artirabilir. Dolayli etkisi her ne kadar olumsuz olsa da miilkiyet haklari-
nin iyi tanimlanip uygulanabildigi iilkelerde cevre kalitesinde iyilesmelerin
gozlenecegi belirtilmistir.

Ata ve Sahbaz (2013), 2010 y1ili icin 27 Avrupa Birligi tiyesi uilkeler tize-
rine yaptiklari ¢alismalarinda miilkiyet haklarinin ekonomik biiylime tiize-
rindeki etkisini yatay kesit yontemini kullanarak arastirmislardir. Calisma
bulgulari, miilkiyet haklarindaki iyilesmelerin ekonomik bliyltimeyi arttirdi-
gin1 gostermektedir.

Panahi vd. (2014), 2000-2009 déneminde on {i¢ Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka tilkesinde ekonomik Ozglrliiklerin iktisadi biiytimeye etkisini panel veri
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yontemi ile incelemislerdir. Calismada ekonomik ozgiirliiklerin ekonomik
biiylime ile pozitif yonlii korelasyon icinde oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica kamu buytikligi, giicli para, uluslararasi ticaret 6zgirligi ve regii-
lasyonlar bilesenlerinin iktisadi biiyiime ile iliskisinin pozitif, hukuki yap1 ve
miilkiyet haklar1 giivencesi bileseninin negatif oldugu test edilmistir.

Swilam (2017), 2000-2015 déneminde Hindistan'da fikri miilkiyet hakla-
rinin iktisadi gelismeye etkisini panel veri analizi ile aragtirmigtir. Calisma
bulgularina gore, Hindistan'da fikri miilkiyet haklarinin gii¢lendirilmesi kisa
doénemde ekonomik biiytimeyi olumlu etkilemektedir. Ancak kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin fikri miilkiyet haklarinin giiclendirilmesi tek basi-
na yeterli olmayacaktir.

Calismalar, ¢esitli mulkiyet haklar1 ve ekonomik 6zgiirlik ¢l¢tleri ile wl-
keler arasindaki ekonomik biiylime farkliliklar: arasinda siirekli olarak giiclii
bir korelasyon oldugunu godstermektedir.

Miilkiyet Haklari ve Ekonomik Ozgiirliiklerin Hukuki Temelleri

Miilkiyet, insanligin ilk ddnemlerinde yalnizca sahipligi ifade ederken, yerle-
sik hayata gecisle birlikte iktisadi ve siyasi diizen kurabilmek adina yasalarla
glvence altina alinmistir. Giiniimuiz miilkiyet haklarinin temelleri Eski Roma
donemine dayanmaktadir. Eski Roma Hukuku'nda miilkiyet hakk: bireylere;
kullanma, yararlanma ve tasarruf etme yetkileri vermistir. Miilkiyetin mut-
lak bir hak olarak goriilmesi Roma Hukuku ile baslamis, sonraki yizyillar
boyunca miilkiyet haklarinin sekillenmesinde ¢énemli rol oynamistir (Giiriz,
1969: 8). Roma Hukuku ile kazanilan, malikine mutlak hak ve yetki sagla-
yan millkiyet haklari, ortacaga kadar gecerliligini devam ettirmistir. Feodal
yapinin hakim oldugu ortacagda mutlak ve boliinmeyen bir hak olan miil-
kiyet haklar: hiyerarsik bir yapiya dontismiustiir (Kilic ve Demircelik, 2011:
183). Roma Imparatorlugu'nun yikilmasiyla meydana gelen savaslar, sosyal
ve ekonomik karisikliklar bireyleri feodal yapinin koruyuculugu altinda ya-
samaya yonlendirmistir. Bu feodal sistem en alt tabakadan imparatora ka-
dar karsilikli baglilik seklinde érgutlenmistir (Challaye, 1994: 66). Ortacagda
ekonominin temelini toprak olusturmaktadir. Topragin sahibi ise tek bir bi-
rey olmayip, hak sahiplerinin olusturdugu ve en iistte imparatorun yer aldig1
bir hiyerarsidir. Topragin sahibi imparator iken topraktan saglanan kazancin
onemli kismini kiliseler almistir (Pipes, 2007: 25). Ortacagda, kilise, impara-
tor ve senyorler arasinda olusan miicadelenin temel nedeni, miilkiyet haklar1
olmustur (Tugrul, 2004: 24). Kilisenin gelirlerinin ve giiciiniin artmasiyla bir-
likte kiliseye kars1 yapilan ronesans ve reform hareketleri, miilkiyet hakkinin
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dogal ve mutlak bir hak oldugunu tekrar giindeme getirmistir. Bu siirec libe-
ralizmin olusmasina ve giiclenmesine zemin hazirlamistir (Cetin, 2002, s. 86).

Aydinlanmayla baglayan modern ¢cagda dogal haklarin en énemli teorisye-
ni Ingiliz diigliniir John Locke’tur. Yasama hakki, 6zgiirliik hakki ve miilkiyet
hakkini “God Given Rights/Tanr1 Bagis1 Haklar” seklinde nitelendiren Loc-
ke’un diigiinceleri Ingiliz Parlamentosu tarafindan da esas alinmigtir. Ingil-
tere’de yayinlanan 1689 tarihli Haklar Bildirisi (Bill of Rights)'ne gore, biitiin
insanlar dogustan 6zgiir ve bagimsizdirlar ve vazgecilmez haklara sahiptir-
ler. Benzer sekilde, 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi, 1776 Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi ve 1787 Amerikan Anayasasi dogal haklar: kabul eden
diger siyasi ve hukuki belgelerdir (Cosar, 2017: 6). Fransiz Devrimi'nin ardin-
dan 1789'da yayinlanan Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi'nde yer alan
“Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve zamanasimi ile kaybedilme-
yen haklarini korumaktir. Bu haklar; 6zgtrlik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya
kars1 direnmedir” maddesi, milkiyet hakkinin ve insan 6zgurliigiiniin 6ne-
mine dikkat ¢ekmistir (Zakaria, 1997: 26). Benzer bicimde 1900 tarihli Alman
Medeni Kanunu, 1912 tarihli isvigre ve 19206 tarihli Tiirk Medeni Kanun’lari,
1930 tarihli Fransiz Medeni Kanunu, 1948 Birlegsmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, 1952 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
miilkiyetin ve 6zglrliiglin 6nemine vurgu yapmis ve yasal diizenlemelerle de
bu haklar giivence altina alinmistir.

De Soto'nun soyledigi gibi, tilkelerde farkli toprak diizeni ve miilkiyet
sistemi olsa da 6nemli olan bireylerin miilkiyet haklarinin korunmas: ve bu
haklarin miibadelesinin saglanmasidir. Bircok gelismis iilkede veya gelisen
piyasalarda miilkiyet haklar1 mevcuttur. Ancak iilkelerin miilkiyet haklarini
tamamlayan hukuki ¢erceveden yoksun olmalari durumunda bu haklarin tica-
ret konusu olmasi da miimkiin degildir. S6z konusu hukuki ¢erceve miilkiyetin
ve kullanim hakkinin en yiiksek seviyede degerlendirildigi ve biiyiik 6lctide
giiven altina alindig1 alana dogru hareket etmesini saglar (Soto, 1996: 32). Bir
toplumda bireyler tercih yapabilme hakkina sahip olduklar: siirece 6zgtirdiir-
ler. Ancak zorla ya da zor kullanma tehdidi ile teslim olanlar bu konuda ne dii-
stntrse diistinsiinler 6zgiir sayilmazlar. Bireylerin kendi isteklerini yerine ge-
tirme firsatina sahip olduklar: her yerde 6zgiirliik hakimdir (Mises, 2004: 96).

Teorik Cerceve

Adam Smith'den beri iktisatcilar kaynak secimi ve tedarik etme 6zgiirligini,
ekonomik rekabeti, ticaret ve miilkiyet haklar 6zgirligint iktisadi bilytime-
nin temel bileseni olarak gérmiislerdir. Piyasa ekonomisinin ilk savunucu-
larindan birisi olan Adam Smith, Uluslarin Zenginliginde bireylerin iktisadi
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faaliyetlerinde 6zgiir iradeleri ve kendi secimleriyle istedikleri tiretim faaliye-
tini yapabilmelerini ve uirettikleri tizerinde miilkiyet hakkinin olmasi gerekti-
gini belirtmistir. Adam Smith'e gore, tegebbiis, miilkiyet, s6zlesme, miibadele,
uluslararasi ticaret gibi ekonomik 6zgiirliikkler uluslarin zenginligi icin gerekli
ve yeterli bir recetedir. Bir bagka ifadeyle séz konusu dénemde ortaya cikan
ozguirlik kavrami ekonomik hayatta serbest piyasa kavramiyla kargimiza ¢ik-
maktadir (Smith, 1776). Liberalizmin kurucusu olarak atfedilen John Locke,
Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme (Second Treatise of Goverment) adli eserin-
de miilkiyetin temelini kisinin emegine dayandirmigtir. Locke’in gelistirdigi
emek miilkiyet teorisine gore, bireyin kendi emegi ile gerceklesen bir iktisadi
faaliyet sonucunda ortaya cikan iiriin izerindeki tasarruf yetkisinin emegin
sahibine verilmesi gerektigini savunmustur (Locke, 1823: 116). Ronald Coa-
se 1960’da yayinladig1 Sosyal Maliyet Sorunu (The Problem of Social Cost)
adli calismasinda birbirlerini olumsuz etkileyen treticilerin birbirlerine zarar
vermeden bu durumun nasil ¢dziimlenebilecegi tizerinde durmustur. Coase,
miilkiyet haklar: yeterince tanimlanirsa taraflarin karsilikli anlasarak sorunun
coziilebilecegini ve etkin ¢iktiya ulasilabilecegini belirtmistir (Coase, 1960:
838). Hayek (1960), 6zel mulkiyet haklarinin korunmasinin, 6zgiirligii giiven-
ce altina almak ve kisisel refahi arttirmak icin hayati oldugunu savunmustur.

Daha yakin zamanlarda, giderek artan sayida ampirik calisma, tlkelerin
ozel miilkiyeti koruma derecesi ile ekonomik kalkinma arasinda giicli bir po-
zitif iliski oldugunu gostermektedir (Knack ve Keefer, 1995: 210). Armen Alc-
hian, 1965 yilinda yayimladig1 Miilkiyet Haklar Iktisadina Giris (Some Economi-
cs of Property Rights) adl1 makalesinde 6zel miilkiyetin sahiplerine kullanma ve
devretme serbestligi sagladigini, ayni zamanda bir rekabet ortaminin dogma-
sina bodylece bir etkinligin de saglanmasina yol a¢tigini belirtmistir (Alchian,
1965: 817-18). Miilkiyet haklar1 teorisinin ¢ercevesini olusturmaya calisan bir
diger iktisat¢i Harold Demsetz, 1967 yilinda Miilkiyet Haklar: Teorisine Dogru
(Toward a Theory of Property Rights) adl1 makalesini yayinlamistir. Demsetz,
miilkiyet izerinde birden fazla sahibin olmasinin iktisadi acidan problemlere
yol acabilecegini vurgulamistir (Demsetz, 2000: 347-59). Acemoglu ve John-
son (2005) 6zel miilkiyet haklar: ile ekonomik biiyiime, yatirim ve finansal
gelisme arasinda pozitif bir iligki olduguna dair kanitlar bulmuglardir. Iktisat
literatiiriinde iilkeler arasinda kisi basina diisen gelir farkliliginin nedeni hak-
kinda heniiz fikir birligi saglanamasa da son yillarda yapilan calismalar bu
farkliligin nedeni olarak kurumlar ve miilkiyet haklarina vurgu yapmaktadir.
Ulkelerin yiiksek gelir diizeyine ulagabilmeleri; iyi calisan kurumlara, giiven-
li milkiyet haklarina ve daha az miidahaleci politikalara sahip olmalan ile
milmkiin olabilmektedir (Acemoglu ve Johnson, 2005: 955).
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Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo, ekonomik ilerleme bakimindan ser-
best ticareti savunmustur. Neo-Klasik iktisat¢ilardan Milton Friedman ise,
ozglr toplumlarin ekonomik olarak daha tiretken ve daha verimli olacagini
belirtmistir. Bireylerin ¢zgiirliigiinii korumasi icin devletin bir ara¢ oldugunu,
ayni sekilde bu giiciin devlet elinde yogunlasmasiyla bir tehdit olusturabile-
cegini ifade etmistir (Friedman, 1988: 14). John Stuart Mill'e gore, eylemleri
baskalarini etkilemedigi siirece bireyler 6zgiir olmalidir. Mill'in 6zgiirliik ile
vicdan hrriyeti, zevk, tercih ve calisma hirriyeti ile dayanigsma hirriyetini
belirtmistir (Yayla, 2000: 31). Ozgiirliik akimina énemli katkilar1 olan Fried-
rich Hayek 6zgiirligii, bireylerin kendi 6zel amaclarini gerceklestirebilmek
icin sahip olduklar: bilgilerini serbestce kullanabilmeleri seklinde tanimla-
mustir. Kendi planlarina gore hareket etme yetenegi sinirlandirilan bireylerin
bir bagkasinin yonetimine itaat etmeye yonlendirilecegini ifade eden Hayek,
ozgurligin onindeki en 6nemli engeli “zorlama ve baski” olarak belirtmistir
(Allen, 1998: 49-50). Devletin, piyasaya miidahalesinden ziyade, hukuk kural-
larin1 uygulayarak ekonomik 6zgiirliikleri garanti altina almasi gerektigini sa-
vunan Hayek, liberal veya serbest toplum yapisiyla tilkelerin iktisadi biiytime
gerceklestirebilecegini ileri siirmistiir (Yayla, 2000: 33).

Liberal diislinceye yén veren Thomas Hobbes “engellemenin olmamast”
biciminde ifade ettigi 6zgiirlik kavramini “her tiirldi zorlugun ortadan kal-
dirilmas1” seklinde yorumlamistir. Hobbes'e gore, davranis 6zgiirligi tize-
rindeki tek engel bireye yoneltilen digsal baskilar olup, birey sahip oldugu
dogal giice paralel olarak davranislarinin éniindeki engelleri kaldirmalidir
(Akinci, 2013: 15). John Locke 6zgiirliigii, bireylerin kendi diisiincelerini be-
lirleyebilmesi ve sahip oldugu dogal haklar:1 kullanabilmesi seklinde belirt-
mistir. Devletin temel gorevinin bu dogal haklar1 korumak oldugunu belir-
ten Locke, bireylerin yasama hakki, 6zgiirliik hakk: ve miilkiyet hakk: gibi
u¢ temel hakka sahip olduklarini ve bu haklardan vazge¢melerinin miimkiin
olmadigini ifade etmistir (Dursun, 2002: 5). Ludwig von Mises, insan Eylemi
(Human Action) adl1 eserinde ekonomik 6zgiirliigli piyasa ekonomisi ola-
rak ifade etmis ve sz konusu ¢zgiirliigiin kanunlar tarafindan degil piyasa
ekonomisi tarafindan meydana geldigini belirtmistir. Mises’e gore kanunlar
yalnizca rekabetci ekonomik yapinin insana sagladig1 6zgiirligii korumak
amaclyla vardir. Piyasa ekonomisi ise 0zgirliigii rekabet vasitasiyla koru-
maktadir. Rekabet, bireylerin baskalarinin baskisina maruz kalmamasi icin
onemlidir (Yayla, 1992: 164-165). Ayni sekilde Zarakolu (1978) ekonomik 0z-
girligl; miulkiyet hakki, miras, girisim, rekabet, kurum ve ortaklik kurma,
bireylerin ¢ikarlarina gore hareket etme, meslek ve isyeri secme, tiretim ve
tiikketim kararlarinda iktisadi davranma 6zgiirliigiine dayanan piyasa ekono-
misi seklinde ifade etmistir (Zarakolu, 1978: 21-32).
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Ozgiirliik, kisinin miilkiyetindekileri kullanirken veya bagkasina devreder-
ken herhangi bir zora ve baskiya maruz kalmamasidir. Yani 6zgirlik, baski,
sinirlama ve zorlamanin olmamasi durumudur. Ozgiirliik ve miilkiyet hakk:
ayr ayr disiiniilemez (Tezel, 2005:162). Kisacas! olusturdugu kurumsal alt
yapy, giiclii bir miilkiyet hakki ve ekonomik 6zgtirligiin varlig: siirdiirtilebilir
kalkinma ve ekonomik bityiimenin temel belirleyicisidir. Giiniimiizde serbest
piyasa ekonomisini savunanlara goére iktisadi gelisme ic¢in miilkiyet haklari
ve ekonomik 6zguirliikkler vazgecilmez bir unsurdur.

Secilmis Ulkelerde Miilkiyet Haklar1 ve Ekonomik Ozgiirliikler

Bu calismada ekonomik 6zgiirliikler ve ekonomik bilyiime arasindaki iligki
karsilastirmali tablolar seklinde analiz edilecektir. Ekonomik 6zgtirlik indek-
si ve kisi basina diisen gelir diizeyi verilerinden yararlanilan analizde, ekono-
mik 6zgiirliik indeksi en yiiksek on iilke (Singapur, Hong Kong, Yeni Zelanda,
Avustralya, Isvicre, Irlanda, Birlesik Krallik, Danimarka, Kanada ve Estonya)
ve en diisiik on iilke (Kuzey Kore, Venezuela, Kiiba, Eritre, Kongo Cumhuriye-
ti, Bolivya, Zimbabve, Sudan, Kiribati ve Dogu Timur) karsilagtirilmistir. Bu
karsilastirma 1s1ginda Turkiye'de miilkiyet haklar: ve ekonomik 6zgiirligin
yeri ve énemi degerlendirilecektir.

Tablo 4. Ekonomik Ozgiirliik Indeksi En Yiiksek 10 Ulke ve Kisi Bagina Diigen Gelir
Diizeyleri (%), (Bin §), 2020.

Ekonomik Ozgiirliik o . . .
. . i Ekonomik Ozgiirlitk Miilkiyet Kisi Bagina Diisen
Indeksi En Yiiksek . . : . e

.. Indeksi Haklar1 Indeksi Gelir Diizeyi

10 Ulke
Singapur 89.4 96.8 59.797
Hong Kong 89.1 93.6 406.324
Yeni Zelanda 84.1 93.3 41441
Avustralya 82.6 82.8 51.692
Isvicre 82.0 874 87.097
Irlanda 80.9 86.6 85.267
Birlesik Krallik 79.3 92.2 41.124
Danimarka 78.3 86.3 61.063
Kanada 78.2 87.7 43258
Estonya 77.7 83.2 23.027

Kaynak: The Heritage Foundation, World Bank.
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Tablo 4, Ekonomik Ozgiirliikler indeksi (IEF) verilerine gére 2020 yil1 icin
en Ozgir llkeler arasinda kabul edilen on iilkenin indeks degerlerini goster-
mektedir. Ekonomik 6zgtirlik indeksi verilerine goére, 2020 yilinda en 6zgir
iilke Singapur iken bu {ilkeyi Hong Kong, Yeni Zelanda, Avustralya, Isvicre,
irlanda, Birlesik Krallik, Danimarka, Kanada ve Estonya takip etmektedir. He-
ritage Vakfl tarafindan 100 iizerinden hesaplanan bu indeks degerlerinin an-
lamlarina bakildiginda, indeks degerleri 80-100 arasinda olan Singapur, Hong
Kong, Yeni Zelanda, Avustralya, Isvicre ve Irlanda 6zgiir (free) kabul edilirken;
indeks degerleri 70-79,9 arasinda olan Birlesik Krallik, Danimarka, Kanada ve
Estonya o6zgiirliige yakin (mostly free) kabul edilmektedir. Ekonomik 6zgtir-
lik indeks degeri en yiiksek on tilke, kisi basina gelir seviyesi bakimindan
12.276 dolarin lizerinde, yani yiiksek gelirli ekonomiler grubunda yer almak-
tadir. Tablo 4 incelendiginde ekonomik ézgiirliigii yiiksek olan iilkelerin kisi
basina diisen gelir seviyelerinin de olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Ekonomik Ozgiirliik Indeksi En Diisiik 10 Ulke ve Kisi Basina Diigen Gelir
Diizeyleri (%), (Bin $), (2020).

Ekonomik Ozgiirliik . . .. .
. . . Ekonomik Miilkiyet Haklar1 Kisi Basina Diisen
Indeksi En Diisiik s . . . . . .

.. Ozgiirliik Indeksi Indeksi Gelir Diizeyi
10 Ulke

Kuzey Kore 42 201 31.755
Venezuela 252 10.1 16.055
Kiiba 26.9 20.1 9.477

Eritre 385 32.5 700
Kongo Cumhuriyeti 41.8 40.7 1.846
Bolivya 42.8 201 3.133
Zimbabve 431 33.7 1214

Sudan 450 33.7 595
Kiribati 45.2 47.5 1.653
Dogu Timur 459 452 1.359

Kaynak: The Heritage Foundation, World Bank.

Tablo 5, Heritage Vakfi'nin 180 iilke icin hazirlamis oldugu Ekonomik Oz-
giirliikler Indeksi verilerine gore 2020 yili icin en az ézgiir iilkeler arasinda
kabul edilen on iilkenin indeks degerlerini gostermektedir. Ayrica s6z konu-
su iilkelerin kisi basina diisen gelir diizeyleri tabloda verilmektedir. Ekono-
mik 6zgiirlik indeksi verilerine gére 2020 yilinda en az dzgiir iilke Kuzey
Kore iken bu iilkeyi, Venezuela, Kiiba, Eritre, Kongo Cumhuriyeti, Bolivya,
Zimbabve, Sudan, Kiribati ve Dogu Timur takip etmektedir. Heritage Vak{1
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tarafindan 100 {izerinden hesaplanan bu indeks degerlerinin anlamlarina ba-
kildiginda, indeks degerleri 0-49,9 arasinda yer alan; Kuzey Kore, Venezuela,
Kiiba, Eritre, Kongo Cumhuriyeti, Bolivya, Zimbabve, Sudan, Kiribati ve Dogu
Timur 6zgiirligld bastirilmis (repressed) kabul edilmektedir. Ekonomik &z-
gurliik indeks degeri en dustik on tlke, kisi basina gelir seviyesi bakimindan
1.045 dolarin altinda olan Eritre ve Sudan diisiik gelirli ekonomiler grubunda
yer alirken Venezuela, Kiiba, Kongo Cumhuriyeti, Bolivya, Zimbabve, Kiribati
ve Dogu Timur 1.046-12.696 dolar arasinda orta gelirli ekonomiler grubunda
yer almaktadir. Kisi bagina diisen geliri 12.697 dolarin iizerinde olan Kuzey
Kore ise yiiksek gelirli sayilmaktadir. Tablo 5 incelendiginde genel anlamda
ekonomik 6zgtirligl diisik olan ilkelerin kisi basina diisen gelir seviyeleri-
nin de oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de Miilkiyet Haklari ve Ekonomik Ozgiirliikler

Tirk anayasa hukukuna iliskin anayasal belgelerde miilkiyet hakki ilk Sened-i
Ittifak’ta diizenlenmis olup, sonrasinda miilkiyete iliskin kavramlar Giilha-
ne Fermani, Islahat Fermani ve Adalet Fermani'nda yer almistir. Daha sonra
1876 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda yer
almistir (Sahin, 2009: 94). 1924 Anayasasinda miilk edinme ve bunu kullan-
ma hakki tabi haklar arasinda sayilmis ve miilkiyet {izerine herhangi bir si-
nirlama getirilmemistir. 1961 Anayasasinda miilkiyet hakki, sosyal ve siyasi
haklar ve ¢devler altinda degisiklige ugramis; “Herkes milkiyet ve miras hak-
larina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykiri olamaz.” maddesi yer
almistir. 1982 Anayasasi’nda ise, miilkiyet haklarina iliskin madde icerik baki-
mindan ayni olmasina ragmen, klasik haklar altinda yer almistir. Dolayisiyla
miilkiyet haklar1 daha az miidahale edilir hale gelmistir (Kama, 2020: 76-77).

Grafik 1. Tiirkiye'de Ekonomik Ozgiirliik Indeksi (%) ve Kisi Bagina Diigsen Gelir Dii-
zeyi (Bin §), (1995-2020)
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Kaynak: The Heritage Foundation, World Bank.
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1995-2020 déneminde yayinlanan raporlardan Tiirkiye ile ilgili veriler bir
araya getirildiginde Grafik 1'de 6zetlenen durum ortaya ¢ikmaktadir. Tlirkiye
icin 1995 yilindan itibaren ekonomik ¢zgiirliik indeks degerleri incelendigin-
de bu deger 1995 yilinda 58,4 iken 2020 yilinda 64,4 olarak gerceklesmistir.
Heritage Vakfinin acikladig1 oranlara gore Tirkiye son yillarda orta dere-
cede dzgiir kategorisinde yer almaktadir. Heritage Vakfinin son yayinladigi
rapora gore 2021 yilinda Tirkiye 178 {ilke arasinda 64 IEF ortalamasiyla 76.
sirada yer almaktadir. Heritage Vakf1 tarafindan 100 iizerinden hesaplanan
bu indeks degerlerinin anlamlarina bakildiginda, Tiirkiye 2009 yilina kadar
genellikle 50-59,9 arasinda aldig1 indeks degeri ile biiyiik 6l¢iide 6zgiir olma-
yan (mustly unfree) kategorisinde yer alirken, 2009 yilindan itibaren 60-69,9
indeks degeri ile orta derecede 6zgiir (moderately free) kabul edilmektedir.
Tiirkiye en cok ve en az ekonomik dzgiirliige sahip iilkelerle kiyaslandiginda,
orta diizeyde 6zgiir oldugu gozlenmektedir. Grafik 1’e gére 2000 yilindan iti-
baren meydana gelen krizlerle diisen ortalamalar 2005’ten sonra yiikselme-
ye baslayarak bir 6lctide diizelmis gortinmektedir. Tiirkiye 2003 yilina kadar
ortalama 55 6zgirliik indeks degeri ile cogunluklu alt orta gelirli ekonomi
grubunda yer alirken, bu yildan itibaren ortalama 60 6zgiirliik indeks dege-
rine yitkselmesiyle orta gelirli ekonomi grubuna dahil olmustur. Grafik 1'de
Turkiye'de ekonomik 6zgiirliik indeksi ile kisi basina diigsen gelir diizeyinin
birbiriyle paralellik gosterdigi net bir sekilde gérilmektedir. Ekonomik 6z-
giirliik indeksinin diisiik seyrettigi donemlerde kisi basina gelir diizeyi de dii-
slis gosterirken, ekonomik ¢zgurliik indeksinin artis gosterdigi dénemlerde
kisi basina gelir diizeyi de artis gostermistir. Ekonomik 6zgiirliikler ile kisi
basina gelir diizeyi arasinda dogrusal bir iligki oldugu séylenebilir.
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Tablo 6. Ekonomik Ozgiirliik indeksi Bilesenlerine Gére Tiirkiye'nin Durumu (%),
(1995-2021)
i ; ; = k . 5 .
3 8§ 2% & 25 5 §5 2 B £3 E% 32 5E 8%
” =% P EZ 2 TFF 9 8 %6 5 T8 ES
> — (=)

1995 | 584 | 70,0 100 | - 44,5 | 633 - 850 |- 382 | 748 |700 |700
1996 | 56,7 | 70,0 100 | - 44,3 | 57,1 - 850 |- 289 | 750 | 700 | 700
1997 | 60,8 | 70,0 410 |- 573 | 61,8 - 700 |- 298 | 778 | 700 | 700
1998 | 60,9 | 70,0 350 | - 584 | 685 - 700 |- 31,8 | 738 |700 |700
1999 | 59,2 | 70,0 320 | - 57,0 | 57,1 - 700 |- 31,8 | 744 |700 | 700
2000 | 634 | 70,0 34,0 | - 672 | 827 - 700 |- 31,8 | 750 | 700 | 700
2001 | 60,6 | 70,0 360 | - 66,9 | 730 - 700 |- 364 | 730 |700 |500
2002 | 542 | 50,0 380 | - 652 | 589 - 550 | - 410 |796 |500 |500
2003 | 51,9 | 50,0 360 | - 64,6 | 450 - 550 |- 429 | 736 |500 |500
2004 | 52,8 | 50,0 320 | - 60,8 | 569 - 550 |- 46,1 | 742 | 500 | 500
2005 | 50,6 | 50,0 310 |- 653 | 544 - 550 |407 |538 |760 |500 |300
2006 | 57,0 | 50,0 320 |- 68,0 | 681 - 667 |391 |647 |8L0 |500 |500
2007 | 57,4 | 50,0 350 | - 69,1 | 624 - 674 |388 |701 |8L0 |500 |500
2008 | 59,9 | 50,0 380 | - 777 | 683 - 683 |395 | 708 |868 |500 |500
2009 | 61,6 | 50,0 410 |- 732 | 834 - 699 |403 | 711 |866 |500 |500
2010 | 63,8 | 50,0 46,0 | - 781 | 829 - 689 |41,1 |700 |864 |650 |500
2011 | 64,2 | 50,0 440 | - 782 | 836 - 687 |396 |727 |854 |700 |500
2012 | 62,5 | 50,0 440 | - 77,7 | 585 - 671 |400 |719 |854 |700 | 600
2013 | 62,9 | 50,0 420 | - 77,0 | 64,9 - 682 |431 |733 |852 |650 |600
2014 | 64,9 | 50,0 44,0 | - 77,5 | 635 - 676 |597 |718 |845 |700 | 600
2015 | 632 | 450 500 |- 76,1 | 57,6 - 610 |502 |724 |846 |750 |600
2016 | 62,1 | 40,0 450 | - 752 | 556 - 654 |486 |71,5 |844 |750 |600
2017 | 652 | 61,3 407 | 525 |755 | 577 957 | 643 |485 |722 |794 |750 | 600
2018 | 654 | 54,7 420 | 545 | 747 | 681 936 | 633 |476 |723 | 786 |750 | 600
2019 | 64,6 | 558 412 | 498 | 764 | 651 922 | 660 |492 |700 |796 |700 |G00
2020 | 644 | 574 44,6 | 537 | 767 | 64,1 86,1 | 670 |492 |661 |780 |700 |G00
2021 | 64,0 | 61,5 454 | 586 | 732 | 645 758 | 685 |488 |654 |760 |700 | 600

Kaynak: The Heritage Foundation.
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Tablo 6’da Tirkiye icin 1995-2021 yillarina ait ekonomik 6zgiirliik in-
deksinin alt bilesenlerinin almis oldugu degerler gosterilmektedir. Heritage
Vakf1 tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliik indeksinin kriterlerine bakil-
diginda; Tirkiye'nin son yirmi bes yil icerisinde yargi etkinligi, vergi yiikii,
emek 0zglrlugl, parasal 6zgiirliik ve ticaret 6zgurliglinde iyilesmeler gorti-
lirken; miilkiyet haklari, is 6zgirligi ve finansal 6zglirlikklerde bozulmalar
vardir. Ayrica, kamu harcamalar: ve yatirim 6zgirliigiinde donem doénem iyi-
lesme ve bozulmalar goriilse de genel olarak sabit seyrettigi gortilmektedir.
Bu veriler, en problemli alanlarin; istihdam katilig1, yolsuzluk, enflasyondan
kaynakli sorunlar ve miilkiyet haklarindaki problemler oldugunu gostermek-
tedir. Giiniimiizdeki indeks degerini 1995 yili ile kiyasladigimizda yaklasik
%06 oraninda artis vardir. Ekonomik 6zgtirliik kriterleri puanlarindaki artislar,
Tirkiye'nin ekonomik 6zgiirligiinii arttirmaktadir. Ancak bu artis Tiirkiye'de
ekonomik dzgiirligiin tam manasiyla saglanabilmesi icin yeterli degildir.

Sonug ve Oneriler

Gunilimiizde ekonomik bitylime hala baz iktisat¢ilar tarafindan tartismali ve
soyut olarak kabul edilse de farkli ve ekonomi dis1 veriler de hesaba katilarak
gelismislik diizeyini nasil arttirilabilecegi aragtirilmaktadir. Ulkeler acisindan
ekonomik biiylime sadece iiretimin ve milli gelirin artmasi olarak diisiiniilse
de bunlar tek basina yeterli degildir. Sosyal bir bilim olan iktisat biliminde,
uluslarin gelismesi sadece ekonomiden ibaret olmayip siyasi, sosyal, hukuki
ve kiiltiirel olgular gibi ekonomi dis1 unsurlar da ekonomik biiylimenin te-
mel belirleyicileri olarak kabul edilmektedir. Her birinin kapitalist sisteme
ve ekonominin dinamiklerine bakis acis1 farkli olmakla birlikte, séz konusu
argiimanlardaki iyilesmeler toplumsal refah artis: bakimindan énemlidir.

Kurumsal yapinin 6nemli gostergelerinden birisi olan ekonomik 6zgiir-
liklerin ve miilkiyet haklarinin bu derece 6ne ¢ikmasinin temel nedeni, bi-
reylerin ve toplumlarin daha fazla refaha ulasma arzularidir. Gelismis ve zen-
gin {ilkelerin ekonomik basarilarinin arkasindaki temel faktorlerin basinda da
ekonomik gostergelerden ziyade ekonomik dis1 faktérler (non-economic fac-
tors) daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda ekonomik dis1 faktor-
ler bir anlamda kurumsal yap1 unsurlari olarak ifade edilebilecek en énemli
gostergelerin basinda miilkiyet haklari ve ekonomik ézgirliikkler kavramla-
r1 gelmektedir ki bu kavramlar ile iilkelerin makroekonomik performanslari
arasinda giicli bir etkilesimin oldugu genel kabul goren goriistir.

Gucli bir mulkiyet haklar1 sisteminin varligl, kaynak israfini ¢énlemek-
te, piyasa aksakliklarinin ortadan kalkmasina yol a¢makta, pozitif digsallik
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yaratmakta, ekonomideki belirsizligi ve islem maliyetini azaltmakta, finansal
kaynaklarin bir araya getirilmesini kolaylastirmakta, teknolojik bilgi akim-
larini hizlandirmakta ve son olarak girisimcileri tesvik ederek uzun dénemli
ekonomik biiylime saglamaktadir. Yani bu haklarin daha c¢ok giivence altina
alindig1 kurumsal yapilar, ekonomik biiylime, gelisme ve verimlilik gibi ik-
tisadi sonuglar tizerinde etkili olan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik 6zgiirliikkler, ekonomiyi dogal dengeye yoéneltip serbest piya-
sa sistemini harekete gecirerek, bireylerin istedikleri gibi iktisadi kararlar
alabilmelerine ve bunlar1 uygulayabilmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica
herhangi bir dissal miidahalenin olmadig: piyasa mekanizmasinda bireysel
ve toplumsal refahi1 maksimum kilarak, ekonomik biiyiime ve kalkinma dina-
miklerini uyarmaktadir.

Hazirlanan bu ¢alismada, ekonomik ézgiirlitkk indeksi en yiiksek on iilke ve
en dustik on iilke kisi basina diisen gelir seviyeleri ile karsilastirilarak, Tur-
kiye'nin s6z konusu tiilkelere gére durumu analiz edilmistir. 1995-2020 déne-
minde karsilastirmali analizle elde edilen sonuclara gore, séz konusu iilkelerde
miilkiyet haklarinin ve ekonomik 6zgtirliigin kisi basina diisen gelir tizerinde
olumlu etkiye sahip olduguna dair 6n bilgiler elde edilmektedir. Ekonomik
Ozgiirliikk indeksi en yiiksek on {ilkede miilkiyet haklar: indeksinin de yiiksek
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten ekonomik ¢zgiirliik indeksi
en digsiik on tlkede miulkiyet haklar1 indeksi de diisitk seviyelerdedir. Calis-
manin basinda belirtilen milkiyet haklarinin ekonomik ézgiirliige yol actig1
tezi dogrulanmistir. Dolayisiyla miilkiyet haklar: indeksi yiiksek olan tiilkele-
rin ekonomik 6zgiirliik indeksi ve kisi basina diisen gelir seviyeleri de oldukca
yiksek iken, tam aksine miilkiyet haklar indeksi diisiik olan tlkelerin kisi
basina diisen gelir seviyelerinin de distik seyrettigi gozlenmistir. Calismada,
miilkiyet haklarinin giivence altina alindig1 ekonomilerde, ekonomik biiyii-
mede de olumlu bir performans yasandig1 bulgusuna ulasilmigtir. Ulkeler ara-
sinda farklilik gosteren makroekonomik performansin, miilkiyet haklarindaki
artiglar/iyilesmeler ile dogrudan iligki oldugunu sdéylemek miimKkiindiir.

Ekonomik 6zgiirliilk puani, Tirkiyenin yillar itibariyle iktisadi anlamda
Ozglrlestigini gosterse de iilke karsilastirmalar: a¢isindan diinya ortalama-
larinda kabul edilmektedir. Tiirkiye i¢in on iki baslik altinda ekonomik 6z-
giirliiklerin incelenmesi sonucunda; miilkiyet haklari, is ve finansal 6zgiir-
likler acisindan yeterince mesafe alinamadig goriilmektedir. Hukuki yapi
ve miilkiyetin korunmasi noktasinda dikkat edilmesi gereken sey, hukuki
yapinin iilke gerceklerine ve gereklerine uygun gerceklestirilmesidir. Ayri-
ca kamu harcamalar1 ve yatirim kararlarinda kontrollti mali politikalarinin
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stirdiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda siki biitce politikalarinin,
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglayabilecek ve verimlilik artisi-
na yol acacak uygulamalarla desteklenmesi de bir o kadar anlamli olacaktir.
Yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili mevzuatin miimkiin oldugu kadar tes-
vik edici yonde diizenlemelerle olusturulmas: ayni zamanda ekonomik 6z-
giuirliiklerin gelisimine de zemin hazirlayacaktir.

Tiirkiye ve sz konusu iilkelerde, miilkiyet haklar1 ve ekonomik 6zgiirliik
sayesinde kisi basina diisen gelir diizeyinin iyilestirilebilmesi icin 6ncelikle
hukuksal yapinin giiclenmesini saglayan diizenlemeler yapilmalidir. Bunlara
ilaveten kredi ve isgiicli piyasalarinda verimliligi artiracak olan regiilasyon-
lar ile uluslararasi ticarette serbestlesmeyi saglayacak dnlemlere ve politika-
lara 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kurumsal yap1 icerisinde
giivenli miilkiyet haklarinin ekonomik 6zgiirliige, ekonomik ¢zgiirliiklerin
de ekonomik bitylimeye yol acacagi tezi farkl iilke ve iilke gruplar: izerinde
gliniimiizde ve sonrasinda lizerinde durulmasi gereken énemli bir konudur.
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Turk Anayasa Hukukunda
Miilkiyet Hakkinin Kullaniminin
Durdurulmasr’

Hilya Egeli”
" B2 N

Anayasa hukuku acgisindan temel haklarin sinirlandiriimasi ve durdurulmasi belirli
sartlar altinda miimkiinddr. Sinirlandirma ve durdurma birbirinden ayri kavramlar-
dir; sartlari ile sonuclari da farkllk arz etmektedir. Miilkiyet hakkinin sinirlandi-
rilmasi siklikla ele ahinmakla birlikte milkiyet hakkinin kullaniminin durdurulmasi
cok fazla giindeme getirilmemis bir konudur. Zira temel haklarin durdurulmasi icin
olaganustu bir halin varhgi gereklidir. Olaganisti hal hayatin olagan akisinda sik
rastlanilan bir durum degildir. Ancak gerceklesmesi mimkiin bir haldir. Bu sebeple
makalede miilkiyet hakkinin durdurulmasi ele alinacaktir. Tercih edilen yontem lite-
ratlir taramasi ve kanun maddelerinin derlemesi seklindedir. Makale iceriginde ko-
nuya iliskin makale ve tezlerle birlikte Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarindan yararlanilacaktir.

Makale kapsaminda dncelikle temel haklarin sinirlandiriimasi ve durdurulmasi mies-
seseleri ele alinacaktir. Bu sekilde her iki miiessesenin mahiyeti aciklanarak farklilik-
larinin daha iyi kavranmasi amaclanmaktadir. Ardindan miulkiyet hakki ve kapsami
ele alinacak olup son olarak miilkiyet hakkinin durdurulmasi kavramina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Hukuku, Miilkiyet Hakki, Milkiyet Hakkinin Kullanimi-
nin Durdurulmasi.

Suspension of the Use of Property Right in Turkish Constitutional Law
Abstract

In terms of constitutional law, restriction and suspension of fundamental rights is
possible under certain conditions. Restriction and suspension are separate con-
cepts; conditions and results differ. Although the restriction of the property right
is frequently discussed, suspension of the use of the property right is an issue that
has not been brought up much since a state of emergency is necessary for the sus-
pension of fundamental rights. The state of emergency is not a common situation
in the ordinary course of life. However, it is possible to happen. For this reason, the
article will deal with the suspension of the right to property. The preferred method
is literature review and compilation of law articles. In the content of the article, the
decisions of the Constitutional Court and the European Court of Human Rights will
be used, together with the articles and theses on the subject.

Within the scope of the article, first of all, the limitation and suspension of funda-
mental rights will be discussed. In this way, it is aimed to better understand the
differences by explaining the nature of both institutions. Then, the right of owner-
ship and its scope will be discussed, and finally, the concept of stopping the right
of ownership will be mentioned.
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Giris

Miilkiyet hakki, turnusol kagidi gibi felsefi ve siyasi akimlari1 birbirinden
ayirmakta, devletin miilkiyet sahasi tizerinde sinirsiz miidahalesi ile bireyin
miilkiyet hakkina dair sinirsiz tasarrufu arasinda gidip gelen pek cok felse-
fi ve siyasi goriise kaynaklik etmektedir. Giiniimiizde miilkiyet hakki, temel
hak ve hiirriyetler arasinda yer almakta, ulusal ve uluslararasi insan haklari
belgelerinde temel haklar statiisiine haiz kabul edilerek ihlali halinde insan
haklarina miidahale olarak degerlendirilmektedir (Tabak, 2016: 1).

Ulusal acidan en temel kaynak olan Anayasaya baktigimizda miilkiyet
hakki madde 35’te diizenlenmektedir. Bahsedilen madde uyarinca;
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari ama-

cyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz.”(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 35).

Uluslararas: hukukun insan haklarina dair en énemli kaynagi olan (Dag
Bereket, 2020: 482) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ise miilkiyet hakki
ek protokolde diizenlenmektedir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ek Birinci
Protokoliin ilk maddesi uyarinca;

“Her gercek ve tiizel kisinin mal ve milk dokunulmazhgina saygi gosterilmesini is-

teme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada &éngortilen

kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilma-
sini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6den-
mesini saglamak icin gerekli goérdiikleri yasalar uygulama konusunda sahip oldukla-
ri hakka halel getirmez.” (Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Ek 1. Protokol, madde 1).

Miilkiyet hakkina dair temel diizenlemeler bu sekilde olup bu hakkin si-
nirlandirilmasi ve durdurulmasi Anayasada yer alan hiikiimlere tabidir.

Anayasa Hukukunda Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve
Kullaniminin Durdurulmasi

Insan haklari uluslararasi hukukun bir alt dali niteligindedir. 20. yiizyildan
itibaren dogal hukuk doktrini olarak adlandirilan insan haklarinin dogal huku-
kun trtinit oldugu yoniindeki goriis agirlik kazanmigtir. Dogal hukuk doktri-
nine gore, degistirilemeyen, devredilemeyen ve ortadan kaldirilamayan insan
haklar1 devlete hayat veren ve yon cizen haklardir (Degirmenci, 2020: 49-50).

Insan haklarina dair uluslararasi alanda ilk belge niteligi tagiyan 1215
tarihli Magna Carta Libertatum (Ingiliz Biiyiik Sarti) olup insanlarin mal ve
can giivenligini belirtmektedir. Insan haklar tarihine bakildiginda bir diger
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onemli belge, baglayicilig1 olmamakla birlikte kendisinden sonraki birgcok
sézlesmeye kaynaklik eden Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesidir. Baglayici olmamasinin nedeni bildirge niteliginde olup anlasma
niteliginde olmamasindandir (Degirmenci, 2020: 50).

Bu alanda halen yiriirliikte olup 12 devletin imzasiyla kabul edilen bir
diger 6nemli belge Avrupa Insan Haklari Sézlesmesidir. Bu belge niteligi
itibariyle bir sézlesmedir ve digerlerinden farkli olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesince stzlesmenin uygulanmasi denetlenmekte olup mahkemenin
vermis oldugu kararlar sézlesmeci devletler icin baglayici niteliktedir. Bah-
se konu sozlesmeyi Tiirkiye 1954 yilinda imzalamis olup sézlesmenin etkisi
1961 ve 1982 Anayasalarina yansimistir (Degirmenci, 2020: 51).

Bu baglamda yapilan diizenlemelere baktigimizda miilkiyet hakki, 1962
Anayasasinda ‘Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler’ bagligi altinda diizen-
lenirken 1982 Anayasasinda ‘Kisinin Haklar1 ve Odevleri’ baglig1 altinda dii-
zenlenmektedir. Bu farklilik sinirlandirma rejimi agisindan énemlidir. Jelli-
nek’in sinirlandirilmasi agisindan bakildiginda ‘Sosyal ve fktisadi Haklar ve
Odevler’ devletin olumlu yénde bir hareketinin olmas1 gereken “pozitif statii
haklar"dan olup ‘Kisinin Haklar1 ve Odevleri’ ise devlete bir sey yapmama,
miidahale etmeme gorevi yiikledigi “negatif statii haklar’indandir (Sahin,
2009: 97). Buradan hareketle 1962 Anayasasi ile sosyal hak sayilan miilkiyet
hakkinin, 1982 Anayasasi ile kisinin temel haklarindan sayilarak daha cok
koruma altina alindig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

1982 Anayasasinin temel haklara iliskin diizenlemelerine baktigimizda
Cumbhuriyetin niteliklerinin diizenlendigi 2. maddede Tirkiye Cumhuriye-
tinin ‘insan haklarina saygili’ bir hukuk devleti oldugu diizenlenmektedir.
Ayni Anayasanin temel haklar ve ¢devler baslikli ikinci kisminda temel hak
ve hiirriyetlerin niteligi diizenlenmektedir. Bahse konu 12. madde uyarinca;

“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirri-

yetlere sahiptir. Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”

Bir hakka dair getirilen giivencenin Anayasada mi kanunda mi yer aldig1
hususu gilivencenin etkisi ac¢isindan ¢énemlidir. Zira bir hakka iliskin Anaya-
sa ile giivence getirilmesi, o hakkin hem yasama organina hem de yiiriitme
organina karsi korundugu anlamina gelmektedir. Kanun ile getirilen bir gii-
vence ise hakki ytiriitmeye karsi korumaktadir. Bu sekilde hem yasama hem
yiriitmeye karsi korunan, anayasal giivenceye sahip haklar temel hak olarak
nitelendirebilir (Degirmenci, 2020: 52). Bu anlamda miilkiyet hakki anayasal
glivenceye sahip, yasama ve yiiriitmeye karsi korunan temel bir haktir.
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Tirk Anayasa hukuku ag¢isindan bakildiginda 1921 Anayasasi disinda her
Anayasada temel hak ve hiirriyetler genis bir sekilde ele alinmistir. Glinti-
miizde yiiriirlikkte olan 1982 Anayasasinin yaklasik ti¢te birinden fazla kismi-
nin temel hak ve hiirriyetleri diizenledigi g6z 6niinde bulunduruldugunda te-
mel haklara atfedilen 6nem acik bir sekilde gorilmektedir (Ergiil, 2019: 207).

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iliskin hiikme baktigimizda
ise ilgili hitkiim Anayasanin 13. maddesinde yer almakta olup su sekildedir;
“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirla-

malar, Anayasanin, séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhu-
riyetin gereklerine ve élciliilik ilkesine aykiri olamaz.”

Bahse konu 13. madde, 2001 tarihinde 4709 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklikten 6nce temel haklara yonelik genel sinirlama sebepleri iceren torba
madde niteligine sahipti. Bu halde miilkiyet hakkinin hem 6zel sinirlama se-
bepleri ile hem de genel sinirlama sebepleri ile sinirlandirilmas: miimkindi.
Ancak yapilan degisiklik ile bu diizenleme kaldirilarak genel sinirlama sebep-
lerine son verilmistir. Bu sebeple 2001 tarihinden itibaren miilkiyet hakkinin
13 madde kapsaminda yalnizca 6zel sinirlama sebeplerine dayanilarak sinir-
landirilmas1 miimkiin hale getirilmistir (Sahin, 2009: 99).

Anayasamizin 16. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiril-
masinda yabancilara iligkin ayr bir diizenleme yer almaktadir; “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla sinirla-
nabilir.” Bu sebeple yabancilar acisindan miilkiyet hakkinin sinirlandirilma-
sinda 13. maddede sayilanlar dikkate alinmayacak olup sadece 2 sart arana-
caktir. Bu sartlar;

-kanunla sinirlandirmak

-milletlerarasi hukuka uygun olmaktir (Ergiil, 2019: 213).

Bununla birlikte ‘Temel hak ve hiirriyetlerin kullanmilmasimin durdurulmasi’
baslikli Anayasa madde 15 uyarinca;

“Savas, seferberlik veya olaganusti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukim-
ltlukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi élciide temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada
ongorilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”

Gortulduglu tizere temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasinda aranan
sart éncelikle savas, seferberlik veya olaganiistii bir halin varligidir. ikinci
sart ise milletlerarasi hukuktan dogan yukiimliiltiklerin ihlal edilmemesidir.
Aranan bir diger sart ¢l¢iililiiktiir. Temel hak ve hiirriyetlerin durdurulma-
sinda aranan son sart ise durdurulmasi diisiiniilen hakkin Anayasanin 15.
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maddesinin 2. fikrasinda belirtilen ‘sert ¢ekirdek haklar’ olarak adlandirdigi-
miz haklardan olmamasidir.

Bu sartlarin varligi halinde temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya ta-
mamen durdurulmas: miimkiindiir. Ayrica anayasada ongoriilen giivencele-
re aykir1 tedbirler de alinabilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki temel hak
ve hiirriyetlerin durdurulmasinda, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiril-
masindan farkl olarak yabancilar icin ayr1 bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
sebeple denilebilir ki, temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmas: hususunda
vatandas ile yabanci ayrimi gézetilmemektedir.

Anayasamizin 15. maddesinin 2. fikrasina baktigimizda durdurabilmenin
istisnalar1 olarak ‘sert cekirdek haklar’ diizenlenmektedir. Bu istisnalar su
sekildedir;

- “Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen ¢liimler disinda, ki-
sinin yasam hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz.

- Kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay: su¢lanamaz.

- Sug ve cezalar gecmise yliriitiilemez.

- Suc¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayila-
maz.”(Anayasa, madde 15/2).

Buradan hareketle denilebilir ki; sert ¢ekirdek haklar yasam hakki, din,
vicdan ve ifade hiirriyeti, suc ve cezalarin ge¢mise yiiriitillememesi ile masu-
miyet karinesidir. Goruldiigii tizere miilkiyet hakki, sert ¢cekirdek haklardan
olmayip savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde kismen veya tamamen
kullaniminin durdurulmas: miimkiin olan haklar arasindadir.

Miilkiyet Hakki

Miilkiyet hakki, insanligin dogusundan bu yana ¢ok biiyiik bir 6neme sahip
olan miilkiyetin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. insan hak-
lar1 hukukunun basindan itibaren miilkiyet hakki, yasam haklar1 ve Kisi hiir-
riyeti ile yan yana insan haklarinin ¢esitlerinin arasinda yer edinmistir (Dag
Bereket, 2020: 481). Bununla birlikte miilkiyet hakkinin insan hakki niteligi-
nin olup olmadig: da tartigsmalidir. Zira insan haklar1 insan olmanin geregi,
dogal olarak var olan haklar iken miilkiyet hakk: yalnizca malik olanlarin
sahip olabilecegi bir haktir. Her insanin mal miilk edinebilme imkani olmadi-
gindan bahisle miilkiyet hakkinin, insan haklarinin dogasiyla ¢elistigini ileri
sliren goriisler de mevcuttur (Kamaisli, 2018: 34).
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Insan haklarinin dogusundan bu yana énemini yitirmeyen miilkiyet hak-
lar1 gliniimiizde de hem ulusal hem de uluslararasi alanda énemini koruma-
ya devam etmekte, miilkiyet hakkinin kullanimina getirilen sinirlandirmalar
ciddiyetle ele alinmaktadir (Dag Bereket, 2020: 481).

Miilkiyet hakkina dair en énemli kaynak uluslararasi alanda Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesidir. Zira uluslararasi alanda en etkin denetim yolu olan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile ku-
rulmustur (Dag Bereket, 2020: 482). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine 6zgii
‘kavramlarin 6zerkligi ilkesi’ miilkiyet hakki konusunda da gecerlidir. Bu ilke
geregi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi miilkiyet hakkinin kapsamini ulu-
sal diizeyde anlasildigindan daha farkli ve genis anlamda ele almaktadir. Bu-
radan hareketle miilkiyet hakkinin kapsami genislemektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi 6niinde bagvuru sahibi mesru beklentisinin bulundugu
mal varligina iliskin degerlerin de miilkiyet hakki kapsaminda ihlal edildigi-
ni éne siirebilmektedir. Ispat yiikii bagvuru sahibinde olmakla birlikte, hisse
senetleri patentler gibi somut varliklarin yaninda miisteri ¢evresine sahip
olma gibi soyut varliklar da miilkiyet hakkinin kapsamina girmektedir (Dag
Bereket, 2020: 484).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi miilkiyet hakkinin korunmasi a¢isindan
devletlerin negatif ylikiimliiliigiin yaninda pozitif yiikiimliliigiiniin de oldu-
gunu kabul etmektedir. Pozitif yukiimliligiin geregi 6zel kisilerin miilkiyet
hakkina yonelik miidahalesi durumunda devlet adil yargilama yapmay: te-
min etmeli ve hakkin korunmasina yonelik etkin hukuki yollar:1 diizenlemeli-
dir. Mahkeme bu sonuca Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 maddesinin
hitkmiiyle varmaktadir (Simsek, 2012: 3). Bahse konu madde uyarinca;

“Yiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, bu S6zles-

me’nin birinci bélimiinde aciklanan hak ve 6zgirliklerden yararlanmalarini saglar-
lar.” (Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi, madde 1).

flaveten sosyal hukuk devlet olmanin bir geregi olarak kisilere sadece hak
tanimak yeterli gériilmemekte ayni zamanda kisilerin bu haklardan yararlan-
masini saglayacak énlemleri almak da gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi nezdinde pozitif yiikiimluliigiin bir diger kaynagi da sosyal hu-
kuk devleti ilkesidir (Simsek, 2012: 6).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi pozitif yiikiimliiliigiin varligini kabul
etmekle birlikte ylikiimliligin icerigi konusunda devletlerin takdir hakkinin
varligini kabul etmektedir. Bu ¢ercevede hakkin korunmasina yénelik hangi
hukuki yolun ya da tedbirin 6ngoriilecegini diizenleme yetkisi ve gorevi s6z-
lesmeci devletlere aittir. Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
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verdigi kararlarla bu ¢nlemlerin sinirlarini da belirtmektedir. Ornegin, sOz-
lesmeci devletin bir hakkin korunmasina yénelik hukuk normunu diizenle-
mesi bir yikimlilugudir (Simsek, 2012: 8). Ayni sekilde bu hukuk normu-
nun aleniliginin saglanmasi da s6zlesmeci devlet i¢in pozitif ylikiimltiliktir.
Ancak aleniyetin ne sekilde saglanacagi konusunda soézlesmeci devletlerin
takdir yetkisi vardir (Simsek, 2012: 9).

Pozitif yiikiimliiliigiin sinirlarini belirlerken Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin dikkat ettigi bir diger husus da devletin kaynaklaridir. Bu cerceve-
de, sézlesmeci devletlerin kaynaklar1 oraninda pozitif ytikiimluliigii oldugu
kabul edilmektedir. Ornegin, kisilerin barinma ihtiyacini karsilamak amaciy-
la konut saglamasi sézlesmeci devletin bir pozitif yiikimliligi iken bu yii-
kiimliilik ekonomik kaynaklar: oraninda sdzlesmeci devletten beklenebile-
cektir (Simsek, 2012: 19).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 miilkiyet hakkina yénelik dev-
letin sosyal ve ekonomik politikalarini uygularken genis bir takdir yetkisine
sahip oldugu yoniindedir. Bu anlamda takdir yetkisinin kullanimi en ¢ok ver-
gilendirme alaninda goriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi haksiz,
keyfi ve o6lciisliz ya da ayrimci miidahaleler gibi hukuka aykirilik olmadig:
siirece vergilendirmeye yonelik devletin takdir yetkisini kabul etmektedir. Bu
sebeple ‘hukuki dayanak’, ‘mesru amac’, ‘adil denge’ ve ‘6l¢culilik’ gibi 6l¢iit-
ler ile hukuka uygunlugu degerlendirmekte; bu 6lciitleri saglayan miidahale-
yi takdir yetkisi kapsaminda kabul etmektedir (Dag Bereket, 2020: 484-485).

Turk Hukuku acisindan miilkiyet hakkinin tanimi mevzuatta agikca yapil-
mamustir. Doktrinde agik¢a bir tanimin verilmeme sebebi olarak eksik bir ta-
nimin sebep olacagi bosluk ve o bosluk nedeniyle meydana gelebilecek mag-
duriyetlerin 6nlenmesinin amaclandig1 belirtilmektedir (Tabak, 2016: 58).
Ayni zamanda miilkiyet hakki devamli gelismekte ve degismektedir. Bu se-
beplerle miilkiyet hakkinin tanimini yapmak zorlasmaktadir (Akca, 2014: 43).

Anayasa m.35’ten yola c¢ikarak miilkiyet hakkina iliskin Anayasamizda
klasik (liberal) ve Marksist anlayistan ziyade karma bir miilkiyet anlayisinin
kabul edildigi belirtilmektedir (Eren, 2016: 10). Kisaca belirtmek gerekirse
klasik (liberal) miilkiyet anlayisina gore miilkiyet devletten 6nce var olan
dogal bir hak olup sinirsizdir. Marksist anlayisa gore ise liberal anlayisin ter-
sine 6zel miilkiyetin sinirlilig1 esastir. Anayasamizin benimsedigi yaklagsim
karma milkiyet anlayisi olup miilkiyet hakki ne tamamen sinirsiz nitelikte
ne de tamamen sinirli niteliktedir (Tabak, 2016: 64). Bununla birlikte, miil-
kiyet hakkinin kapsami ancak hem kamu hukuku hem de 6zel hukukun tim
hiikiimleri dikkate alinarak belirlenebilecektir (Eren, 2016: 12).
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Anayasa Mahkemesinin 1966 tarihli bir kararinda miilkiyet hakk: su se-
kilde tanimlanmaktadir;
“Bir kimsenin baskasinin hakkina zarar vermemek, kanunlarin koydugu kayitlama-
lara da uymak sarti ile bir sey tzerinde diledigi sekilde kullanma, drtinlerinden ya-

rarlanma, tasarruf etme (Baskasina devretme, seklini degistirme ve istihlak etme,
hatta tahrip etme) yetkilerini ifade eder.” (Tabak, 2016: 59-60).

Doktrinde yapilan miilkiyet hakkina dair bir tanim ise su sekildedir;

“Malike maddi ve gayri maddi sey iizerinde en genis anlamda hakimiyet kurma im-
kani veren, biinyesinde hak ve yetkilerle birlikte 6devler de barindiran, insan Haklari
Belgeleri ve Anayasalarda ihdas edilerek hukuk diizenleri tarafindan taninan ve ko-
runan, siyasi, sosyal, hukuki, ahlaki bircok faktérden etkilenerek siirekli degisen ve
gelisen temel bir haktir.” (Akca, 2014: 47).

Anayasa Mahkeme ilk zamanlarda klasik miilkiyet goriisii uyarinca miil-
kiyet hakkinin kapsamini taginir ve tasinmaz mallarla sinirli tutmus olmakla
birlikte glinimiizde uluslararas1 hukuka da uyarak ekonomik deger tasiyan
gayri maddi mal varlig1 degerleri ile alacak haklarini da miilkiyet hakk: kap-
saminda degerlendirmektedir (Tabak, 2016: 63). Buradan hareketle Anayasa
Mahkemesine gére miilkiyet hakkinin konusunun ‘sahip olunan sey’ oldugu
ifade edilebilecektir. Konuya iligkin 2014 tarihli bir kararinda Anayasa Mah-
kemesi miilkiyet hakkini “ézerk” bir kavram olarak degerlendirmekte ulusal
mevzuattan bagimsiz olarak ele almaktadir (Akca, 2014: 148). Bahsi gecen
kararda Mahkeme miilkiyet hakkina iliskin su degerlendirmeyi yapmaktadir;

“Sahip olunan sey kavrami, AIHS ve Anayasadaki diizenlemeler acisindan ézerk bir

kavram olarak ele alinip degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu konudaki degerlendir-

meler gerek AIHM ve gerekse Anayasa Mahkemesi tarafindan mevzuattan bagimsiz
olarak degerlendirilmektedir.”

Miilkiyet Hakkinin Durdurulmasi

Temel haklarin sinirlandirilmasi ile durdurulmasi kavramsal ve zamansal fark-
lilik arz etmektedir. Sinirlandirma s6z konusu oldugunda temel hakkin kulla-
nimina bazi sinirlamalar getirilmektedir ve sinirlandirma icin 6zel bir zaman-
sal sart bulunmamaktadir. Durdurma icin ise olaganiistll bir zaman diliminde
olunmasi gerekmekte ve temel hakka yonelik imkanlar dondurulmakta, hakkin
kullanimi tamamen durdurulmaktadir. Ustelik durdurma yalnizca olaganiistii
zaman dilimi siiresince gecici olarak uygulanabilmektedir. Kisaca sinirlandir-
ma hakkin kullaniminin kisitlanmasi iken, durdurma gecici bir siire hakkin
kullaniminin askiya alinmasini ifade etmektedir (Degirmenci, 2020: 54).

Temel haklara dair diinya ¢apinda kabul goéren temel iki ilke vardir. Bu
ilkeler geregi miilkiyet hakki ne tamamen sinirsiz bir haktir ne de tamamen
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kaldirilmas1 miimkiin bir haktir (Baspinar, 2016: 13). Bu baglamda denilebilir
ki, olaganiistii hallerde miilkiyet hakkinin kullanimi durdurulabilir ancak ki-
sinin miilkiyet hakki tamamen kaldirilmamaktadir. Tirk Hukuku acgisindan
bakildiginda Anayasa m. 15 uyarinca olaganiistii hal stiresince gecerli olmak
uzere milkiyet hakkinin kullaniminin durdurulmasi mimkindir.

Miilkiyet hakkinin kullaniminin durdurulmasi i¢in 15. maddede aranan
sartlar su sekildedir;

- Savas, seferberlik veya olaganiistii bir halin varlig:
- Milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi
- Olgiiliiliik

Miilkiyet hakki yukarida aciklandigi tizere Anayasa m.15/2 de sayilan ‘sert
cekirdek haklar’dan olmadigi icin kullaniminin durdurulmasinda bir engel
yoktur. Bu sebeple alt baglikta, temel haklarin durdurulmasinda aranan son
sart olan sert ¢ekirdek haklardan olmamak sartinin ayrica incelenmesine ge-
rek gorillmemistir.

Savas, Seferberlik veya Olaganiistii Halin Varhgi

Savas kavramina bakildiginda doktrinde ve ictihatlarda bu kavrama yonelik
bir fikir birligi yoktur. Bununla birlikte savas kavramini “devletler arasindaki
ve belirli bir yogunluktaki silahli catismalar veya silahl gii¢ kullanmilmas vasita-
swla digerlerine karst iistiinliik saglanmasi” (Tezcan, Erdem ve Onok, 2014: 475)
seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Seferberlik ise, Tuirk Dil Kurumu tarafindan, “bir tilkenin silahli kuvvetlerini
savasa hazir duruma getiren, iilkenin ekonomisini, yénetimini savas gereklerine
uyacak duruma sokan hazirlik ve énlemlerin tiimii” (Tirk Dil Kurumu Tiirkge
Sozliik) olarak tanimlanmaktadir.

Olaganistii hal kavrami acisindan da doktrinde bir fikir birligi olmamakla
birlikte yaklasik bir tanim yapmak gerekirse, “olaganiistii hal, ozii itibariyle,
devletin olagan donemlerde yiiriittiigii politikalarla iistesinden gelemedigi durum-
larda ortaya ¢ikan gegici stireli bir yonetim yontemidir.” (Degirmenci, 2020: 55).

Olaganiistii halin varlig1 halinde siirecin olagan hale dondiiriilebilmesi
adina devletin yetkileri artirilabilir, temel haklar sinirlandirilabilir ya da kul-
lanimi kismen veya tamamen durdurulabilir ve devlet vatandaslara ek yi-
kiimliiliikler yikleyebilir (Degirmenci, 2020: 55).

Anayasamizda olaganiistii hale iliskin 2017 yilinda 6nemli degisiklik-
ler yapilmistir. Bu degisiklikler cercevesinde olaganiistii hal ilani yetkisi
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Cumhurbagkanina aittir. Bu ilan ayni giin TBMM onayina sunulacak olup
TBMM'nin olaganiistii hali kaldirma, siiresini azaltma veya siireyi uzatma
yetkileri mevcuttur (Ozkul, 2020: 212).

Olaganiistli dénemde temel haklarin kullaniminin kismen veya tamamen
durdurulmasi olagantistii ddnem Cumhurbaskani kararnamesi ile yapilabile-
cektir. Cumhurbagkani olaganiistii halin gerektirdigi konularda Cumhurbaska-
n1 kararnamesi ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu kararnameler kanun hiikmiinde
olup Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin TBMMnin onayina sunulacak-
tir. Cumhurbagkan: kararnameleri igin iki sinir vardir. Bunlar; Anayasa m.15
ve olaganiistii dénemin gerektirdigi konularda diizenleme yapilmasidir.

Ayrica hukuki mesruiyet ac¢isindan, olaganiistii dénemde ¢ikarilan Cum-
hurbaskanligi kararnamelerinin bu dénemin sona ermesiyle birlikte kendili-
ginden yiiriirlitkkten kalkacaginin da kabulii gerekmektedir (Ozkul, 2020: 214).

Olaganiistii donemde cikarilan Cumhurbagkanligl kararnamelerinin de-
netimi konusunda farkli goriisler ve kararlar olmakla birlikte 2017 Anaya-
sa degisikliginde bu kararnameler i¢in anayasaya uygunluk denetimine tabi
olacaklar1 yéniinde bir hiikiim bulunmamaktadir (Ozkul, 2020: 227). Anaya-
sa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda olaganiistii dénemlerde ¢ikarilan
kararnameleri denetleme yetkisinin olmadigini belirtmistir (Ozkul, 2020:
221). Fakat Anayasa m.119/6’da da belirtildigi iizere olaganiistii hal Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanip ayni giin TBMM'nin
onayina sunulacaktir. Meclisin 3 ay icerisinde onaylamamas: durumunda
olaganistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri Anayasa m.119/7 uyarinca
kendiliginden yirurlitkten kalkacaktir. Meclisin onaylamas: durumunda ise
yakin tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi tizere olaga-
niistll hal Cumhurbaskanligl kararnameleri kanunlasacak ve Anayasaya uy-
gunlugu Anayasa Mahkemesince denetlenebilecektir.

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile sadece olaganiistii do-
nemin gerekli kildig1 konular diizenlenebilmektedir. Meclis onay1 sonrasinda
Anayasa Mahkemesince konu bakimindan olaganiistii dénemin gerektirdigi
bir diizenlemenin mi yapildiginin denetimi yapilacaktir. Anayasa Mahkeme-
si konuya iliskin bir kararinda su tespiti yapmaktadir;

“Zira s6z konusu dénemde yapilan diizenlemelerde, olaganusti halin gerekli kildig
konularla ilgisi olmayan kurallara yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kanunlastirilarak yargisal denetime acilan bir kuralin Anayasa’nin ola-
ganisti donem icin 6ngordugu denetim rejimine tabi olabilmesi icin olaganiistii
halin ilanina sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesi amacina yonelik
olmasi ve olaganisti hal siiresiyle sinirli uygulanmasi gerekir.” (Anayasa Mahkeme-
si, E. 2018/81, K. 2021/45)
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Sonug olarak, olaganiistii hal Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin Meclis
onay1 oncesinde denetiminin mimkin olmadig1; Meclis onay1 sonrasinda ise
sadece konu, yer ve zaman gibi belirli él¢iitler acisindan Anayasal denetime
tabi oldugu sodylenebilecektir.

Milletlerarasi Hukuktan Dogan Haklarin ihlal Edilmemesi

Olaganustii hal siiresinde temel haklarin durdurulmasi ve Anayasal hiikkiim-
lere aykir1 miidahaleler icin milletleraras: hukuktan dogan haklarin ihlal
edilmemesi gerekmektedir. Bu cercevede, milletleraras: hukukun genel ilke-
leri, Tlirkiye Cumhuriyetince imzalanan milletlerarasi sézlegmelerin hitkiim-
leri ihlal edilmemelidir (Ozkul, 2020: 216). Zira milletleraras: hukuktan do-
gan hak ve yiikiimliiliikler ile kastedilenin ilk olarak milletleraras: hukukun
genel ilkeleri oldugu ve ardindan Devletin imzaladig1 s6zlesmelerden dogan
hak ve yiikiimliliiklerin bu kapsamda degerlendirildigi kabul edilmektedir
(Degirmenci, 2020: 67).

Olciiliiliik

Temel haklarin durdurulmasinda aranan temel sartlardan biri de &l¢iiliiliik
ilkesidir. Olctiliiliik ilkesini Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bazi ka-
rarlarda tanimlamistir. Yakin tarihli bir kararinda Anayasa Mahkemesi 6l¢ii-
luliik ilkesine dair su ifadeleri kullanmaktadir;

“olctlultik ilkesi, temel hak ve o6zgurliklerin kullanilmasinin sinirlandiriimasi veya
durdurulmasi icin basvurulan aracin amaci gerceklestirmeye elverisli ve bunun icin
gerekli olmasini, ayrica aracla amag arasinda makul bir oran bulunmasini ifade et-
mektedir. Buna goére tedbir, olaganisti durumu olusturan tehdit veya tehlikelerin
ortadan kaldinlmasi amacina ulasma bakimindan elverisli ve bu amacin gercek-
lesmesi icin gerekli olmali; ayrica tedbire konu temel hak ve 6zgurliklere yonelik
sinirlama durumun gerektirdigi 6lctide olmalidir. Bir baska deyisle alinan tedbirle
temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlama, durumun gerektirdigi orani asarak
keyfi nitelige dénismemelidir. Olciiliiliigiin tespitinde tedbirin alindigr dénemin tiim
kosullari birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda olaganiisti yonetim usullinin
uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikeler, sinirlamaya konu hak ve 6zgiir-
ltiklerin niteligi ve tedbirin alindigi zamanin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.”
(Anayasa Mahkemesi, E. 2018/81, K. 2021/45).

Karardan hareketle ¢l¢iiliiliik ilkesinin, elverislilik, zorunluluk ve oranlilik
unsurlarindan olustugu sdylenebilecektir.

Ol¢iiltiliik ilkesi énemlidir. Zira miilkiyet hakkinin tamamen yok edilme-
si sonucu tilkede fabrikalarin kapanmasi, iiretimin durmasi veya diismesi,
issizligin artmasi, milli gelirin azalmas1 gibi sonuglara sebebiyet verebi-
lecektir. Bu sonuclar da kisa vadede ekonominin kiicilmesine, uzun vade-
de ekonominin yok olmasina sebep olacaktir. Boyle bir durumda ekonomik
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bunalim meydana gelecek ve yeni bir olaganiistii hal ilan1 gerekecektir. Ha-
liyle olagantistii hal ilani sonucu 6lc¢tistizce temel haklarin durdurulmasi ne-
deniyle yeni bir olaganiistii hal sebebi meydana gelecek ve kisir bir déngiiye
girilecektir. Boyle bir sonug, kimsenin istedigi veya amacladig1 bir sonug de-
gildir (Baspinar, 2016: 25).

Sonug ve Oneriler

Miilkiyet hakkinin kullaniminin durdurulmasi icin 6ncelikle olaganiistii ha-
lin varlig1 aranmaktadir. Olagantsti hal hayatin olagan akisinda sik karsila-
silan bir durum olmamakla birlikte hukuk devleti geregi olaganiistii hallerde
de yliriitmenin hukuka baglilig1 devam etmektedir (Degirmenci, 2020: 70).

Olaganiistii hallerde her ne kadar milkiyet hakkinin kullanimi durdurul-
mas1 miimkiin olsa da hakkin kullanimina miidahale 6l¢tiliiliik ve milletlera-
rasi hukuka uygunluk gibi belirli ilkeler cercevesinde olmaktadir. Buna rag-
men mevcut diizenlemeler hukuki belirlilik acisindan yeterli degildir.

Anayasanin 14. maddesi geregi;

“Anayasa hikimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirimasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde yo-
rumlanamaz.”(Anayasa, madde 14/2).

Bu cercevede devlet pozitif yikiimlilligi geregi temel haklarin yok edil-
mesi ihtimaline yonelik tedbirleri icerir hukuki diizenlemeleri yapmakla
miikelleftir.

Hukuk devleti ilkesinin benimsendigi iilkelerde olagan dénemler kadar
olaganiistii donemlerde uygulanacak hukuk kurallarinin da belirlenmesi en
azindan belirlenebilir olmasi gerekmektedir. Zira olagantistii ddnemlerde te-
mel haklarin kullaniminin kismen veya tamamen durdurulmasi miimkiindiir
ve bu haklarin kullaniminin durdurulmasi da bir hukuki islemdir. Ve devlet,
olagan dénemde oldugu gibi olaganiistii ddnemde de hukuki ¢cercevede hare-
ket etmek zorundadir.

Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda olaganustil hale iligkin su
ifadeleri kullanmaktadir;

“..demokratik Ulkelerde olaganustii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfT yénetim
anlamina gelmez. Anayasa'dan kaynagini alan olaganiisti yonetim usulleri bu kural-
lara gore yirirlige konularak yasama ve yargi organlarinin denetiminde varliklarini
strdiirmektedir. Olaganisti yonetimlerin amaci, anayasal diizeni korumak ve sa-
vunmaktir. Bu nedenle olaganiistii hal, ylriitme organina énemli yetkiler vermesine,
hak ve ozgirlikleri de 6nemli élciide sinirlandirmasina karsin hukuki bir rejimdir.”
(Anayasa Mahkemesi, E. 2018/81, K. 2021/45).
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Olaganiistii halin niteligi itibariyle énceden belirlenmesi miimkiin olma-
yan bir durum oldugu tartisilmaz bir gercektir. Dolayisiyla bu hale iliskin
hukuki kurallarin diizenlenmesinin ve gerekli tedbirlerin alinmasinin zor ol-
dugunun kabulii gerekir ancak bununla birlikte gerekli tedbirlerin éngoriiliip
alinmasi imkansiz da degildir.

Bu sebeple olagantistil halde yiirtitmenin hangi kurallar cercevesinde ha-
reket edecegi ve miilkiyet hakkinin kullaniminin ne él¢tide durdurabilecegine
dair detayli kanuni diizenlemeler yapilarak belirsizlik ortadan kaldirilmalidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bir kararinda da belirttigi iizere;
devletin pozitif ylikimliligi belirli bir cerceve ile sinirli olmayip devlet,
biraz da “sizofrenik bir yaklasimla” miilkiyet hakkinin ihlaline sebep olabile-
cek hususlar1 6nceden ele almak ve gerekli yasal ve idari énlemleri almakla
yukiumlidir (Simsek, 2012: 11).
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Ceviri / Translation

Harrison Bergeron’
Kurt Vonnegut, Jr.

Ceviren: Tugba Akman™

Y1l 2081°di ve sonunda herkes esitti. Sadece Tanr1 ve kanun 6niinde esit de-
gillerdi. Her sekilde esittiler.Kimse kimseden daha zeki degildi. Kimse diger-
lerinden daha iyi gériiniimli degildi. Kimse kimseden daha gti¢lii ya da hizli
degildi. Tim bu esitlik, Anayasanin 211, 212 ve 213. Maddelerinin degisiklik-
lerine Birlesik Devletler Handikapci General Ajanlarinin stirekli uyanikligina
bagliydi.

Yine de yasamakla ilgili bazi seyler tam olarak dogru degildi. Mesela Nisan
aymin hald bahar olmamasi insanlari ¢ildirtiyordu. Ve o nemli ayda H-G adam-
lar1 George ve Hazel Bergeron'un 14 yasindaki oglu Harrison'u alip gétiirdiiler.

Trajikti ama George ve Hazel bunu ¢ok fazla diisiinemediler. Hazel’in mii-
kemmel ortalama bir zekasi vardi, bu da kisa patlamalar disinda higbir sey
diisiinemeyecegi anlamina geliyordu. George’'un zekasi normalin ¢ok iistiin-
de oldugundan kulaginda kiiciik bir zihinsel engelli radyosu vardi. Kanunen
her zaman onu takmas1 gerekiyordu. Bir hitkimet vericisine ayarlanmisti.
Her 20 saniyede bir verici,George gibi insanlarin beyinlerinden haksiz yere
faydalanmasini engellemek icin keskin bir ses ¢ikarirdi.

George ve Hazel televizyon izliyorlardi. Hazel'in yanaklarinda yaslar vardi
ama o an icin neden oldugunu unutmuslardu.

Televizyonda balerinler vardi.

George’un kafasinda bir zil caldi. Diistinceleri bir hirsiz alarmindan kagar gibi
panik icinde dagildi.

“Az once yaptiklar gercekten giizel bir danst1,” dedi Hazel.

“H1 h1” dedi George.
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“Bu dans ¢ok giizeldi,” dedi Hazel.

“Evet” dedi George. Balerinler hakkinda biraz diisiinmeye calisti. Aslinda pekiyi
degillerdi. Kanat agirliklar1 ve sagma dolu cantalarla ytiklitydiiler, yiizleri mas-
keliydi, uistleri baslar1 kirli, dokiiliiyor, kimse minnettar ve 6zgiir bir mimik
ya da sevimli bir ytiz géremiyordu. George, belki de dansc¢ilarin handikaplari
olmamas1 gerektigi gibi belirsiz bir fikre kapilmisti. Ama kulak radyosundan
gelen bir ses bu konudaki diisiinceleri ilerlemeden diisiincelerini dagitti.

George irkildi. Sekiz balerinden ikisi de dyle.

Hazel onun irkildigini goérdi. Zihinsel bir engeli olmadig1 i¢in George’a en
son sesin ne oldugunu sormak zorunda kaldi.

“Birinin bilyeli bir cekicle siit sigesine vurmasi gibi geldi,” dedi George.
“Farki sesleri duymanin gercekten ilging olacagini diisiiniirdiim,” dedi Hazel
biraz kiskanarak.

“Imm” dedi George.

“Handikap Generali olsaydim ne yapardim biliyor musun?” dedi Hazel. Hazel
aslinda Diana Moon Glampers isimli bir kadin olan handikap generaline ¢ok
benziyordu. “Diana Moon Glampers olsaydim,” dedi Hazel, “bir nevi dinin
onuru icin, Pazar giinleri ¢anlar1 ¢alardim.”

“Sadece ¢ansa, bunu diislinebilirdim,” dedi George.

“Belki de ¢ok yiiksek sesle calardim,” dedi Hazel. “Sanirim ben iyi bir Handi-
kap Generali olurdum.”

“Herkes kadar iyi.” Dedi George.
“Normalin ne oldugunu benden iyi kim bilebilir ki?” dedi Hazel.

“Dogru,” dedi George. Su an hapiste olan olagandisi oglu Harrison'u diisiin-
meye basladi ancak kafasindaki yirmi bir top atisi selamlamas: sesi bunu
durdurdu.

“Garipti degil mi?” dedi Hazel.

O kadar garipti ki George bembeyazd: ve titriyordu ve gézyaslar1 kipkirmi-
z1 gozlerinin kenarlarinda duruyordu. Balerinlerden ikisi sakaklarini tutarak
stiidyonun zeminine ¢oktiiler.

“Birden ¢ok yorgun goziiktiin,” dedi Hazel. “Neden kanepede uzanip handi-
kapini yastiklara yaslamiyorsun bir tanem?” Handikaptan kasti George'un
boynunun etrafinda asili 47 poundluk bez sa¢ma torbasiydi. “Git de yasla su
torbay1”, dedi. “Bir siire icin esit olmamamiz umurumda degil.”
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George torbay1 elleriyle tartti. “Bunu umursamiyorum,” dedi. “Fark etmiyo-
rum bile artik. Bu benimbir parcam.”

“Son zamanlarda yorgun ve titkenmis gériintiyordun,” dedi Hazel. “Kegke tor-
banin dibinde kiiciik bir delik acabilseydik ve icinden kursunlarin birkac ta-
nesini alabilseydik. Sadece birkag tane.”

“Her aldigin kursun icin iki yi1l hapis ve iki bin dolar para cezasi,” dedi Ge-
roge. “Buna takas denmez.”

“Isten geldiginde sadece birkag tanesini ¢ikarsan?” dedi Hazel. “Yani burada
kimseyle rekabet etmiyorsun. Sadece oturuyorsun.”

“Eger bunu yaparsam,” dedi George, “diger insanlar da bunu yapar ve kisa sii-
rede herkesin birbiriyle rekabet ettigi o karanlik ¢aga tekrar doneriz. Bundan
hoslanmazdin degil mi?”

“Bundan nefret ediyorum,” dedi Hazel.

“Iste,” dedi George. Insanlar kanunlari cignemeye basladiginda toplum ne
hale gelir sence?

Eger Hazel bu soruyu cevaplamasa, George yeni bir tanesini sormazdi. Kafa-
sinda bir siren sesi duydu.

“Dagilirdi,” dedi Hazel.

“Ne?” dedi George bos bos.

“Toplum,” dedi Hazel. “Az 6nce sdyledigin, bu degil miydi?”
“Kim bilir?” dedi George.

Televizyon programi aniden yeni bir haber icin kesildi. Haberin ne ile ilgili
oldugu acik degildi, clinkil spikerin, diger spikerler gibi ciddi bir konusma
engeli vardi. Yaklasik yarim dakika ve biiyiik bir heyecanla spiker “Bayanlar
ve Baylar” demeye calisti.

Sonunda vaz gecti ve haber biiltenini okumasi i¢in balerinlerden birine verdi.

“Onemli degil,” dedi Hazel spiker icin, “denedi. Onemli olan bu. Tanrinin ona
verdikleriyle en iyisini yapmaya calisti. Bu ¢abasi i¢in iyi bir zam almal1.”

“Bayanlar ve baylar,” dedi balerin, haber biiltenini okuyarak, olagantistii gi-
zellikte olmali, ¢linki taktigl maske igreng. Ve danscilarin en giiclii ve en
zarifi oldugu acikti, ¢linkii 200 poundluk bir adama verilenler kadar biiytik-
handikaplar1 vardu.

Ve bir kadinin kullanmasi i¢in hi¢ de adil olmayan sesi i¢in de bir kez 6ziir
dilemek zorundaydi. Sesi sicak, parlak, sonsuz bir melodiydi. “Affedersiniz,”
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dedi ve sesini rekabet edemeyecek diizeye getirdikten sonra tekrar konus-
maya basladi.

“14 yasindaki Harrison Bergeron” dedi. “Hiikiimeti diisiirme planlar1 yapma
sliphesiyle tutuldugu hapisten az énce kacti. Dahi bir atlet, handikapsiz ve
son derece tehlikeli.”

Harrison Bergeron’ un bir polis fotografl gosterildi, bas asagi, yanlamasina
ve tekrar bag asagi. Resim feet ve inclerle kalibre edilmis bir arka planda ce-
kilmisti ve Harrison Bergeron’un boyunu tam olarak gosteriyordu. Tam 7 feet
uzunlugundaydi.

Harrison'un geriye kalan goriintiisii ise cadilar bayrami aksesuarlariydi. Kim-
se bundan daha agir handikaplara sahip degildi. Handikaplar:1 H-G adamlari-
nin diisiindiigiinden ¢ok daha kisa siirede ona Gozliikler sadece onu yari kor
yapmak icin degil, ayrica ona bas agrilar1 vermesi icindi.

Her tarafinda metal parcalari asiliydi. Normalde, giiclii insanlara verilen han-
dikaplar askeri bir diizenle saglanmis acik bir simetriye sahipti, ancak Har-
rison ylirliyen bir hurdalik gibiydi. Bu hayat yarisinda, Harrison 300 pound
tasiyordu.

Ve glizel goriniisiinii értmek i¢in H-G'nin adamlar1 onu burnuna daima kir-
muz1 lastik bir top takmaya, kaslarini tirag etmeye ve hatta bembeyaz disleri-
ne rastgele siyah kapaklar takmaya zorluyorlardi.

“Eger bu cocugu goriirseniz,” dedi balerin, sakin ama sakin - tekrar ediyorum
sakin- onunla konusmaya ¢alismayin.”

Menteselerinden kopan bir kapinin sesi duyuldu.

Televizyondan hayrete disiiriicii ¢igliklar ve havlama sesleri geldi. Harrison
Bergeron'un fotografl sanki bir depremin ritmiyle dans ediyormus gibi tekrar
ve tekrar goziiktii ekranda.

George Bergeron bu depremi kolayca tanidi, tanimaliydi da. Ciinkii uzun zaman
kendi evi de bu ses ile dans etmisti. “Tanrim-" dedi George, “bu Harrison olmali!”

Bunu fark etmesi, kafasinda yankilanan bir araba carpismasi sesiyle aninda
ucup gitti aklindan.

George gozlerini tekrar acabildiginde Harrison'un fotografi gitmisti. Ekrani
yasayan, nefes alan bir Harrison doldurdu.

Cirpinan, palyaco gibi ve kocaman Harrison, stiidyonun ortasinda duruyordu.
Yerinden sokiilmis stiidyo kapisinin kolu hala elindeydi. Balerinler, teknis-
yenler, miizisyenler ve spikerler 6lmeyi umarak éntinde diz ¢oktiiler.
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“Ben imparatorum!” diye bagird: Harrison. “Duyuyor musunuz? Ben imparato-
rum! Herkes ne dersem hemen yapmali!” Ayagini yere vurdu ve stiidyo sallandi.

“Burada boylece dururken bile” diye bagirdi. “kotiiriim, sakat, hasta- Yine
de diinya iizerinde yasamis herhangi birinden daha biiyiik bir hiikiimdarim!
Simdi ne yapabilecegimi izleyin!”

Harrison handikap kosumlarini 1slak bir kagit mendili yirtar gibi yirtt, 5000
poundu tasiyabilecek kapasitede olan handikaplar.

Harrison'un hurda demir Handikaplar: yere disti.

Harrison parmagiyla kosum takimini sabitleyen asma kilidi itti. Kilit kereviz
gibi kopuverdi. Harrison kulakliklarini ve gézliiklerini duvara ¢arpti.

Plastik-top burnunu firlatip atarak, gok giiriiltiisiiniin tanrisi Thor’u bile kor-
kutacak bir adami ortaya ¢ikardi.

“Simdi imparatoricemi se¢meliyim,” dedi ¢dmelmis insanlara bakarak. “Aya-
ga kalkmaya ilk ciiret eden kadin esine ve tahtina sahip olacak!”

Kisa bir zaman sonra, balerinlerden biri bir s6giit gibi sallanarak ayaga kalkti.

Harrison balerinin kulagindan zihinsel hanikapini ¢ikardi, fiziksel handikap-
larini olagan tistl bir hassaslikla kopardi. Ve en sonunda, maskesini ¢ikardi.

Kor edici giizellikteydi.

“Simdi-" dedi Harrison, ellerini tutarak, “insanlara ilk dansimizi gostermeli
miyiz? Mizik!” diye emretti.

Miizisyenler sandalyelerine geri oturdular ve Harrison onlarin handikapla-
rin1 da ¢ikardi.“Calabildiginizin en iyisini calin ve sizi baron, diik ve kontlar
yapacagim.”

Miizik basladi. Baslarda normaldi, ucuz, basit ve aptalca. Ama Harrison iki
miizisyeni sandalyelerinden itti ve calinmasini istedigi sarkiy: sdyleyerek on-
lar1 birer sopa gibi salladi.

Miizik yeniden baslad: ve ¢ok daha iyiydi.

Harrison ve imparatoricesi bir siire sadece miizigi dinledi, kalp atislarini mii-
zikle senkronize eder gibi agir bir sekilde dinlediler.

Ayak parmaklarinin iizerine kalktilar.

Harrison biiyiik ellerini kizin ince beline yerlestirdi ve kisa siire sonra kendi-
sinin olacak hafifligi hissetmesine izin verdi.

Ve sonra nege ve haz patlamasiyla havaya si¢radilar!
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Yalnizca yeryiiziiniin kanunlari degil, yer cekimi ve hareket kanunlar: da terk
edilmisti.

Dondiiler, yiikseldiler, dondiiler ve dondiiler.

Aydaki geyikler gibi sicradilar.

Stidyonun tavani on metre yiikseklikteydi ama her sicrama danscilarl ona
biraz daha yaklastiriyordu.

Tavani 6pmek acik niyetleriydi. Onu optiiler.

Ve sonra, yer ¢ekimini agk ve saf istekle sabitleyerek, tavanin birka¢ santim
altinda havada asili kaldilar ve uzun uzun zaman boyunca birbirlerini optiiler.

Bundan sonra, Diana Moon Glampers elinde ¢ift namlulu on kalibrelik bir
av tiifegiyle stiidyoya girdi. Iki kez ates etti. Imparator ve imparatorice daha
yere diismeden 6lmiislerdi.

Diana Moon Glampers tiifegi tekrar doldurdu. Miizisyenlere dogrulttu ve on-
lara handikaplarini geri takmalari icin on saniyeleri oldugunu sdyledi.

Ve Bergeronlarin televizyon tiipii yandi.

Hazel kesinti hakkinda konusmak icin George’a déndii ancak George bir kutu
bira i¢in mutfaga gitmisti.

George birayla geri geldi, handikapin onu sarsmasiyla bir siire duraksadi. Ve
tekrar oturdu. “Agliyor musun?” dedi Hazel’e.

“Evet.” dedi Hazel.

“Ni¢i?” diye sordu George.

“Unuttum,” dedi Hazel. “Televizyonda gercekten iiziicii bir sey vardi.”
“Neydi?” dedi George.

“Kafam karisik,” dedi Hazel.

“Uziicii seyleri unut,” dedi George.

“Her zaman 6yle yapiyorum,” dedi Hazel.

“i§te benim sevgilim,” dedi Hazel. Birden iirktii. Kafasinda yankilanan bir si-
lah sesi vardi.

“Vay be, bunun garip oldugunu séyleyebilirim,” dedi Hazel.
“Tekrar soyleyebilirsin,” dedi George.

“Vay be, bunun garip oldugunu sdyleyebilirim."
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Tek Mantiksal Diizende Esitlik ve Ozgiirliik
“Olmak, iletisim kurmaktir”. (Bakhtin, 1984)

“Harrison Bergeron'un” hikayesi, hiikimetin insanlarin hayatlariyla ilgili
esitlik yasalarini uyguladig1 bir toplumla ilgidir. “Onlar yalnizca Tanr ve
Kanun éniinde esit degillerdi; her yonden esitlerdi.” Ama bu esitlik elde edilir
ya da daha iyi ifade etmek gerekirse: Anayasanin 211. 212.ve 213. Maddele-
rindeki degislikler araciligiyla insanlarin zihinlerine girmeye zorlanir. Yani,
zekasi, glizelligi ya da giicli ortalamanin {izerinde olan herkes NORMAL ol-
malarini saglayan handikaplar takmaya zorlanirlar. Normal olmak bir sekilde
deforme olur. Boylece esitlik ve 6zgiirliik dogal olmayan insan yapimi olan
hitkiimet giiciiyle elde edilir. Bu sekilde herhangi bir yanlis adimi, ayni za-
manda Kendi diisiincelerinde bile her tiirlii fikri gelistirmeyi énlemek i¢in hii-
kiimetin Handikap Ajanlar tarafindan esitlik kontrol edilmelidir. Bu sekilde
6zgirliik nasil bir deger olabilir?

George’un Hazel'in sorusuna yanit olarak verdigi gibi bu insanlarin bu zo-
runlu engeli degistirme egilimi yok gibi goriiniiyor “torbanin dibinde kiiciik
bir delik acabilseydik ve icinden kursunlarin birkac tanesini alabilseydik; sa-
dece birkag tane” ilk diyor” her aldigin kursun icin iki yil hapis ve iki bin do-
lar para cezasi, buna takas denmez”; H-G tarafindan belirlenen kurallara gére
korkularini onaylayarak cezalar oneriliyor. George konugsmaya devam ediyor
“eger bunu yaparsam, diger insanlar da bunu yapar ve kisa stirede herkesin
birbiriyle rekabet ettigi o karanlik ¢caga tekrar déneriz”.

George, bu hikayedeki her erkek gibi baslangicta bu tiir handikaplarin
varligini sorgulamaz; daha dogrusu bu yiikiin altindan kalkarak bir vatandas
olarak gorevini yaptigina inanir; sanki dogal olan ve Tanri’'nin verdigi yete-
nekleri kullanmak su¢mus gibi. Sadece dogal davranmakla kalmiyor, rekabeti
barbarligin isareti olarak goriiyor, akima kars: kotii bir eylem olarak veya Be-
cker’in (1963) dedigi gibi “ahlaki panik” olarak “toplumun diismani olarak ta-
nimlanmaya baslayan tipik olarak kotii veya s6zde kotiiler tizerine odaklanir.”

O yiiki daha hafifleten ilk adam olma sorumlulugunu almayacaktir, bu-
nun yerine o yiikle daha rahattir ancak sorumlulukla degil.

E. J White “Diyalog ve farkliliga giden felsefi ve metodolojik bir yol {izeri-
ne makalesinde “Mikhail Bakhtin'e gére; tek mantik¢ilik da diyalogun ve onun
alternatif potansiyellerinin kapatilmasini temsil eder ve tek mantikcilik teh-
likeli sonuglar dogurur” ve “ézgiirligiin kaybi olur” der. Hazel ve George'un
hikaye sirasinda yaptiklari diyaloglara kisa bir bakis, konugmalarinin ne kadar
anlamsiz hale geldigini gdsteriyor. George cogunlukla “evet” veya “hihi” veya
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“um” diye cevap verir ve Hazel de George’dan daha az zeki oldugundan onun
ne sOylemek istedigini dahi hatirlayamiyor. Diger yandan Bakhtin tek man-
tikcilig1 “esit haklara sahip bagka bir Ben’in kendi disinda varliginin inkari
olarak tanimlar (Bakhtin, 1984) . Diana Moons dans eden cifti vurarak 6ldii-
riilnce, yeni anlamlar bulma sansini da &ldiiriir ve zaten kendisi tarafindan
tanimlanan “nihai anlamlar” {izerinde 1srar etmis olur. Harrison Bergeron'da
dans eden, mutlu, gii¢lii, 6zgiirliik arayan Harrison ve Balerin 6liime kapatilir,
boylece izleyici onlarla en azindan gercek insan olmayi istemelerine neden
olacak herhangi bir 6zdeslesme gelistirme sansina sahip olmaz. .

Ote yandan Bakhtin'e gére kisinin sesi Ben ve Sen arasindaki diyalogdan
ayrilamaz, kisi kendi icinde degil sinirda ikamet eder; ¢linkii onun 6z bilinci,
Seninle olan iligkisinden olusur (Bakhtin, 1984). Harrison Bergeron'da ger-
cekte olan sey sudur, burada hi¢ kimse aslinda ayr1 bir kisi degildir, hepsi
goriiniirde esitlige zorlanirlar ve benzersiz kisilikleri yoktur ve George bale-
rinlerin handikaplar1 olmamasi gerektigini diistintir! Hazel, George’'un yiikii-
niin ¢ok fazla oldugunu disiiniir! Ama digerleri pek farkli olmadigi icin daha
ileri gidemezler: hepsi handikapli, hepsi ayni sekilde goriinmeyen problemi
paylasiyor, bu insanlar farkl birini gérmelerine izin verilmedigi icin géremi-
yorlar, énlerinde karsilastirilacak BASKA bir sekil yok, esitlikten muzdarip-
ler. Bu durumu hakkinda biraz olsun diisiinebilseler bile, dans sirasinda gor-
diiglimiiz gibi bunu yapmalarina izin verilmiyor, George bir an icin “belki de
danscilar engelli olmamaliydi diye diisiindii.” Ama radyo vericisi George'un
beynini kétiiye kullanmamasi icin biraz ses c¢ikardy; Bakhtin “duyulmama,
taninmama, hatirlanmama hali olan mutlak ¢limi icin tam olarak gecerli
olan bir durum (Bakhtin, 1984). Bu insanlar hayatlarinin hicbir alaninda veya
sosyal meselelerde sz sahibi olamiyorlar, kendi ogullarini bile taniyamiyor-
lar ve Hazel, oglunun éliimiinden sonra neden agladigini dahi anlatamiyor.

Bakhtin, diyalog felsefesi araciligiyla bu tek mantikl sistem i¢in alternatif
bir yol sunar: “Diyalogizm de her zaman bir tartismaya yer vardir; diyalogun
oldugu bir ortamda Diana Moon ve Handikap Generalleri gibi tek bir ses di-
gerlerini belirlemeye gelmez, ancak fikirler ve bakis ac¢ilar1 her zaman keskin
bir sekilde tartisilir ve hicbir bireysel séylemin nesnel olarak diger herhangi
bir sdylemden iistliin olamayacagi bir diinya sunar; tiim sdylemler Diinya'nin
yorumlari, diger tiim sOylemlere verilen yanitlar ve cagrilardir” (Bakhtin,
1984). Insanlar bu tiir bir etkilesime sahip degilse, Harrison,dakiler gibi ki-
silikten yoksun mutlak kuklalara doniiseceklerdir. “Birlik ¢ogulluktan, bas-
kalariyla karsilasmaktan ortaya ¢ikar” (Game, 1998). HB’de insanlar arasinda
sosyal bir etkilesim yoktur, ¢iinkii bu durumda sesler, bu hikdyede yonetici
- Diana Moon, icin olan tek sesin otoritesini veya merkezciligini bozacaktir.
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Bu yiizden insanlar, 6zellikle televizyon araciligiyla kendilerine sdylenene
inanir ve onu yaparlar ve sanki boyle bir bireysellik olmamaliymis gibi kendi
bireyselliklerinden gelen hicbir seye sahip degiller; béylece iktidardaki hiikii-
met otoritesine sahip olabilir.

Yine de, diyalogun yalnizca farkli karakter merkezli sdylemler arasindaki
catismayla ilgili olmadigini belirtmek énemlidir; diyalogculuk ayni zamanda
her karakterin kendi bireysel sdyleminin merkezi bir 6zelligidir. Bakhtin’in
belirttigi gibi: “diyalogcu iliskiler iki ses diyolojik olarak carpistigl siirece
sozciikler tek bir kelimenin icine dahi niifuz edebilir” (Bakhtin, 1984). Geo-
rge’un diisiinmesinin kesintiye ugradig: ve i¢ monologunun kesildigi farkl
zamanlarda, kendisiyle diyalog kurmasini bir nevi durduruyoruz. Bu nedenle,
kendi diinya gorislerini iceren benzersiz bir kisilige sahip olamaz.

Ortak bir norm olarak kabul edildiginden, hi¢ kimse durumu ciddiyetle sor-
gulamaz bile, bazi climlelerde daha derin bilinglerinin ¢rneklerini gérmemize
ragmen diger muhtemel yollarin olasiligini sorgulayan George’un balerinle-
rin handikaplardan 6zgiir olup olamayacagini merak ettmesinde gérdiigiimiiz
gibi! Bu, Lacan'in kisinin psikolojik karakteri ile ideoloji arasindaki iliskiye
dair teorileriyle a¢iklanabilir ki bu bizim burada tartisma konumuz degildir.

Distopik Toplum ve Medya

Kitle iletisim araglari, izleyiciyi manipiile etmek i¢in araclar olarak kabul edi-
lir ve bu hikayede, sahne araciligiyla, Vonnegut hikayedeki en biiyiik temay1
isler. Oncelikle hikaye baslarken Hazel ve George'un televizyon karsisinda
dans gosterisi izlediklerini goriiyoruz. Bu televizyon izleme ortami hikdyenin
her yerinde devam ediyor ve hatta ogullarinin 6ldiriilmesini televizyonda
izliyorlar. Televizyonun Harrison'in annesi Hazel Bergeron tizerindeki etkisi,
oglunun oldirilmesine televizyonda tanik olurken aglamasi ama nedenini
hatirlayamamas1 seviyesinde! Burada Vonnegut televizyonu diisiinmeyi en-
gellemek icin bir ara¢ olarak tasvir ediyor. Bu, Hazel'de oldugu gibi ortalama
zeki insanlarin basina gelecektir. Hikaye, insanlarin diisiinmesini engellemek
icin TV programlarini kullaniyor.

“Kitle iletisim araclarinin bitytik bir giice sahip oldugu evrensel olarak ka-
bul edilmektedir, ¢iinkii onlar kamuya bilgi aktarirlar ve belirli haberleri 6ne
cikarmakta ve digerlerini gérmezden gelmekte 6zgtirdiirler, kamusal hayatin
giindemini belirlerler ve belirli konularda fikir birligi veya anlasmazlik yara-
tirlar” (Andina-Diaz, 2007), Handikap Generalinin, Harrison'in kacisiyla ilgili
haberleri izleyicilerin kafasinda onun herkes icin bir tehdit olduguna dair bir
resim yaratmak i¢in kullanmasi gibi.
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Ayrica Lazarsfeld ve arkadaslarinin (1954) ifade ettigi gibi: “cogu birey,
kendilerini ¢cogu zaman baglamayi kabul ettikleri tiirden malzemeye maruz
birakirlar” ve bu kisa dykiide kanal degisikligi yoktur ¢linkii normalde “izle-
yiciler medyadan alinan bilgiler (gériisler) ile halihazirda var olan goriisleri
arasindaki tutarsizligl en aza indirmek icin kanal atlamay1 secerler”, ve bu
toplumda kisisel fikir diye bir sey yok, o halde neden kanal degistirerek su
soruyu sorsunlar ki: bagka kanal var mi1!? Goriiniise gore birden fazla kanal ge-
rekli degil. Bu tek kanalli televizyonun yani sira, olast her tirlii fikir farklilag-
masini ortadan kaldirdigina inandi§imiz radyodan yayilan giiriiltiiler de var.

Beceriksiz bir haber okuyucusunu izleyen Hazel’in sdzleri, “bir degisim
aracindan ¢ok pekistirme araci olarak islev géren” “ikna edici kitle iletisimi-
ni” onaylar. Haber muhabirinin kelimeleri dogru telaffuz edememesine rag-
men denemesi Hazel'e gore tanrinin kendisine verdigi seyle birliktedir; “de-
nedi. Onemli olan da bu. Tanri’'nin ona verdigiyle elinden gelenin en iyisini
yapmaya ¢alistl. Bu kadar ugrastig1 icin giizel bir zam almali”. Yani zayiflik
Tann vergisidir, insan ne kadar cabalarsa cabalasin ondan &teye gecemez,
onlarda bir degisiklik olmaz. Bu fikir, Diana Moon tarafindan diisiincelerine
yerlestirildi ve o daha énce empoze edilen fikirleri giiclendirmek i¢in bir me-
saj olarak géndererek haber muhabirini daha da kurmak i¢in kullaniyor. Ya
da Louis Althusser’in ¢zellikle For Marx (1965) ve Reading “Capital” adl1 eser-
lerinde 6ne stirdigl gibi: Bir toplumun diinya goristi, tistyapinin icerdigi
unsurlar araciligiyla her bireye goénderilen karmasik bir mesaj ag1 tarafindan
kurnazca sekillendirilir.”

Haber muhabiri araciligiyla 6zel mesajlar géndermenin yani sira, TV
sovu, izleyicinin anlam ve c¢ikarimlarini yonlendirmek icin kullanilmaktadir.
Bu kontrol yontemi Harrison'in kacisiyla ilgili haberlerde goériiliiyor. Spike-
rin Harrison'in “son derece tehlikeli olarak kabul edilmesi gerektigini” sdyle-
digini, -“gerekir” kelimesi bu tavsiyenin dinlenmesi halinde faydali oldugunu
ifade ettigini- ve “Bu cocugu goriirseniz sakin - tekrar ediyorum, yapmayin
- onunla konusmay! denemeyin.” Bourdieuniin “Televizyonun Giicii” adli
eserinde belirttigi gibi... “Erkeklerin ve kadinlarin yapabilecekleri veya ya-
pamayacaklari, buiyiik 6l¢iide i¢inde bulunduklar: yap1 ve bu yap1 icinde is-
gal ettikleri konum tarafindan belirlenir”. Onlara onunla akil yiriitmemeleri
sdylenir, fikirleri Diana Moon'un elindeki televizyon programlar: araciligiyla
dikte edilir. Ekranda deforme olmus engelli goériiniimiinde fotograflari da var.
Hikayede séylendigi gibi: “Iyi gériiniisiinii dengelemek i¢in, H-G adamlari
onun her zaman burun yerine kirmizi bir lastik top takmasini, kaslarini tiras
etmesini ve diizgiin beyaz dislerini siyah kapaklarla kapatmasini istedi." H-G,
halkin onu korkutucu, mantiksiz, tehlikeli biri olarak gérmesini istiyor. Sanki
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devlete yonelik tehdit, halka da tehditmis gibi. Gérdiiglimiiz gibi onlar (bale-
rinler ve televizyon sovundaki insanlar) gercek Harrison»1 gorir gérmez “te-
levizyondan” gelen “cigliklar ve havlayan dehset ¢igliklar1” var ve seyircinin
de yapmasi gereken de bu. Pek cok elestirmen, kismen izleyiciden hicbir sey
gerektirmedigi icin televizyon programciliginin insanlari gercek hayata karsi
duyarsizlastirdigini 6ne siirdd.

Harrison bir tehdit olarak goriiliip hapiste tutulmaktadir ancak kendisi hak-
kindaki haberler televizyon ekranina gelene kadar ve toplum onu haberlerdeki
sOz, resim ve agiklamalarla taniyana kadar toplumdaki hi¢ kimsenin bu kisiden
haberi yoktur ve biitiin bunlarin dogruluklar: garanti sayilir. Bu toplumda kim-
se gercek bir karakter olmamasina ragmen, H.G onu nasil boyle resmedilebilir?

Daha da sagirticl bir sekilde Harrison, sézlerini kamuoyuna duyurmak icin
televizyon kanalina gidiyor, televizyonun giiciine inaniyor. “Imparator be-
nim!” diyor. Yine bu, Vonnegut'un televizyonun kamuoyu lizerindeki roliine
yaptig1 bir vurgudur.

Ozgiirliik ve Dans

Dans antropolojisi tizerine yapilan son c¢alismalarin dansi glic ve protesto
iligkisini yansitmanin bir yolu olarak gosterdigi diisiiniildiigtinde, dans sah-
nesi ve Vonnegut'un Harrison'in ekranda ilk kez goriindiigii sahne olarak
Bale dans gosterisini se¢mesi tema analizinde énemli bir yere sahiptir.

Harrison gova ¢ikip “Imparator” olmakla ilgili sézlerine basladiginda,
Vonnegut'un tanimi bile korkulu bir figiir hakkinda oldugu icin sézleri bu
insanlarla bir iletisim kuramaz, ancak esini ister istemez: "Ayaga kalkmaya
cesaret eden ilk kadin, esine ve tahtina sahip ciksin!”, ve hanimefendiye na-
sil “muhtesem bir incelik” ile muamele ederken, tim yumusakligi, senkro-
nize kalp atislari, nese ve zarafetiyle tiim viicudundan konusmasina basladi.
Lewis’in dedigi gibi, “agirliklarini ayak parmaklarina kaydirdilar” ve “havaya
sicradilar”, bu sayede “Yalnizca kara kanunlari degil, yercekimi kanunu ve
hareket kanunlari da terk edildi”. Dans deneyiminin bazi yénleri gii¢, kontrol,
askinlik ve ilahi birligin kinestetik duyumlarini dogurabilir, diger yonler onu
ideolojik bastirma veya tabi kilma paradigmalar icine yerlestirebilir (Lewis,
199). Lewis’in Afro-Brezilya kiiltiirel stili tizerine arastirmasinda, dans hare-
ketlerini danscilarin “ka¢ma, ézgiirlesme ve 6zgirlik” ihtiyacini gésterme
arzusunun gercek gosterimi olarak goriiyor. “Bir nese ve zarafet patlamasiyla
havaya firladilar” sézleriyle ugruna savasamadiklar 6zgiirligii ararken, arzu
ettikleri 6zgiirliigli beden dilleriyle gosteriyorlardi. “Aydaki geyikler gibi
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sallanan, dénen, firlayan, firildayan, yalpalayan, kumar oynayan ve dénen ve
sicrayan” beden, “yercekimini sevgi ve saf irade ile nétralize ederek” her is-
tedigini yapabilecegini kanitladi, havada in¢ olarak asili kaldilar. Tavanin al-
tinda” éliimlerine neden olan; “Iste o zaman Handikap Generali Diana Moon
Glampers, cift namlulu on kalibrelik bir av tiifegiyle stiidyoya geldi. Iki kez
ates etti ve Imparator ve Imparatorice daha yere diismeden &ldiiler” diyerek
daha once belirledigi kurallar ileri siirdi.

Soémiirge yonetimleri, yerli dans uygulamalarini genellikle sémiirge rejim-
lerine hem siyasi hem de ahlaki bir tehdit olarak algiladi (Comaroff, 1985).
HB’de en az bir kisinin protesto etmeye ciiret ettigi, zorla esitlige dayali bir top-
lum distintildigilinde, Harrison'in dansini rejime yonelik bir tehdit olarak nite-
lendirebiliriz ki bu da Diana Moon'un kendisine daha fazla sorun ¢ikarabilecek
dans eden cifti éldiirmesine neden olan Reed roliindedir. “Dans ayni zamanda
bir arzu alaniydi ve sémiirgeci hesaplar, erkek sémiirgecilerin genellikle ‘yerli
danscilar’ tarafindan biiytilendigini, hatta bazen onlara danslara katildiklarini
soylityor. Bu nedenle, bir¢ok sémiirge arenasinda dans, ¢ok sayida ve celigkili
politika ve tutumlar tiretme egilimindeydi” (Reed, 1998), clinkii dans gosterisi
balerinler sahnede oldugu siirece bir tehdit olarak gériinmiiyordu. Balerinlerin
dansi, “birlik ve gii¢ duygusunun yiikseldigi, potansiyel olarak kolonyal yone-
ticilere veya kole efendilerine karsi ayaklanmalari doguran” (Reed, 1998) ogla-
nin dansiyla birlegtigi anda oldugu kadar énemli olmayacakti. “Ben Imparato-
rum!” diye agladigini duydugumuzda dans, bireysel statil ve gii¢ kazanmanin
bir araci olarak 6nemini korudu. “Duyuyor musun? Ben imparatorum! Herkes
benim dedigimi yapmali!” Ayagini yere vurdu ve stiidyo sallandu.

Bir yandan balerinler de giizelliklerini degistiren daha agir hatta daha agir
handikaplar takiyorlar ve bu sekilde herkes balerin olabilir ve daha gilizel,
daha yetenekli veya daha iyi dans¢i olamazlardi. Ote yandan bu dans, esas
olarak, viicudun ritmik hareketlerinin giizelligini takdir etmek icindir. “Fiz-
yolojik temellerini insana dogal ve yardimsever olmalarina bor¢ludur” ama
burada bunun sadece zamanlarini gecirmenin bir yolu oldugunu biliyoruz,
aksi takdirde HG balenin tiim giizelliklerini ortadan kaldirmazdi.

Bolim 1’de daha 6nce goérdigliimiiz gibi, radyo vericileri, insanlarin, Di-
anamin onlardan olmasini bekledigi felcli diisiince tarzlarinda herhangi bir
sapmaya sahip olmalarini engellemek icin kullanilir ve burada, Diana Moon
tarafindan gercek dansa izin verilemez, ¢ctinkil “Zevk, dans etmenin tek ya da
ilk psikolojik giidiisii degildir” (Engel, 1920). “Harrison ve Imparatorice mii-
zigi bir siire dinlediler - sanki kalp atislarini onunla senkronize ediyormus
gibi ciddi bir sekilde dinlediler” bu sahneyi izlemek bu insanlarin anormal
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bedenlerini dogal yerlerine ceviriyor, gercekten de Harrison gibi durdurula-
caklar. Herhangi bir “saldir1 tutumuna” girmelerini engellemek icin dansin
televizyon programi araciligiyla deforme edilmesi gerekiyor.

Sonucg

Yasamak demek diyaloga girmek, sorgulamak, dinlemek, cevap vermek, hem-
fikir olmak demektir ama su bir gercektir ki toplumdaki egemen ideoloji sik-
likla tek bir birlestirici ve birlestirici dil oldugunu iddia eder. Bu hikayede
“Harrison Bergeron Vonnegut, medyanin kamusal diinya goriust tizerindeki
etkisine, yalnizca ne gérmeleri gerektigini degil, ayn: zamanda gordikleri
seyler hakkinda nasil hissetmeleri gerektigini de kontrol ederek bir elestiri
yazdi ve boyle yaparak sunu gosteriyor: Esitlik kavrami hiitkiimet tarafindan
insan toplumunu ruhsuz, robot benzeri yaratiklar yiginina déntistiirmek i¢in
bir arac olarak kullanilmaktadir. Harrison Bergeron, normal diyalog hakkin-
dan yoksun birakilan insanlarin, diistince ve duygularini miimkiin oldugunca
iletmek icin dans gibi s6zel olmayan yollar1 kullandiklar: ve hatta iktidar
tarafindan bastirildig1 distopik bir toplumun 6zli bir tasviridir.” Vonnegut,
bu ideolojiyi gercek bir insan gibi yasama hakki olmayan ve hatta kagmasina
bile izin verilmeyen bir hayati tasvir ederek hicveder.
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liberal dUistince Dergisi Yayin ve Yazim ilkeleri’

Liberal Diisiince Dergisi, yilda dért defa yayinlanan TR DiZiN'de (ULAKBIM) taranan akademik ve bi-
limsel hakemli bir dergidir.

Liberal Dustince Dergisi'nin amaci ve kapsami, etik kurallari yayin ilkeleri ve yazim kurallari asagida
belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Dergide telif, ceviri (yazarindan ve yayinci kurulustan izin almak kosuluyla), sadelestirme, edisyon kri-
tik, kitap-sempozyum degerlendirmeleri vb. calismalar yayinlanir.

I. Derginin Amaci ve Kapsami

Liberal Diisiince Dergisi, sosyal ve beseri bilimlerin teorik konularini ve giincel olaylarini liberal ilke ve
degerler cercevesinde ele alan akademik ve yari akademik calismalar yayimlar.

Dergi, kapsam olarak liberalizm ve piyasa ekonomisi ile ilgili tarihi ve gtincel meseleleri farkli yontem-
lerle, farkli acilardan ele alan calismalara éncelik verir.

Liberal Diistince Dergisi Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda dort kez yayimlanir;
yayim dili Tiirkce veya ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilarin daha 6énce yayimlanmamis olmasi
gerekir. Daha énce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun dipnotta belirtilmesi
sartiyla degerlendirmeye alinir.

Yayimlandigi tarihten itibaren 25 yil gecmis; 6nem ve etki bakimindan klasik metin olarak degerlen-
dirilebilecek yazi ve ceviriler, Yayin Kurulu'nun uygun bulmasi halinde tekrar yayimlanabilir. Ayrica
dergide kitap tanitimi ve degerlendirmesi de yayimlanir.

Il. Etik Kurallar

Yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Dergiye gonderilen calismalarda bilimsel atif kurallarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir; makalenin
yazar/lar tarafindan yazilmis 6zgiin bir calisma olmasi gerekmektedir. Tum yazarlarin makaleyi oku-
mus, onaylamis ve dergiye yayimlanmasi icin génderildiginden haberdar olmasi gerekir.

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami baska bir yerde yayinlanmamis ve yayinlanmak tizere
baska bir yere yollanmamis olmasi gerekir.

Dergiye gonderilen ceviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve yayinci kurulusun-
dan izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Liberal Diistince Dergisi'nde yayinlanmasina karar veril-
diginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/lar derginin yazi islerinden izin almadan makaleyi
baska bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet sitesi, blog vb.) yayimlayamaz.

Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
tizerindeki calismalar icin ayri ayri etik kurul onayi alinmis olmasi, bu onayin makalede belirtilmesi ve
belgelendirilmesi gerekir.

Ill. Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilarin https://dergipark.org.tr/tr/pub/liberal adresine yiiklenmesi gerekmektedir. Dergiye ulasan
makaleler editorler kurulu tarafindan ilk olarak sekil ve icerik incelemesine tabi tutulur. Bu incele-
menin uygun olmasi halinde makale iki ayri hakeme gonderilir; uygun olmamasi halinde ise yazara
gerekgesiyle birlikte iade edilir.

Hakem inceleme siirecine gecen makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendirilir. ki hakemin go-
riistiniin olumlu olmasi halinde makale yayim siirecine alinir; iki hakemin gériistiniin olumsuz olmasi
halinde makale yayim siirecinden cikartilir. Hakem goriislerinden sadece birisinin olumsuz olmasi
halinde ticiincii bir hakemin gériisiine basvurulur. Uclincii hakemin gériistiniin olumlu olmasi halinde
makale yayim stirecine alinir; olumsuz olmasi halinde ise makale yayim stirecinden cikartilir.

*102. Sayidan itibaren gecerlidir.



Hakem degerlendirme siireci sonrasinda yazara konuyla ilgili gerekli bilgilendirmeler yapilir ve hakem
raporlari dogrultusunda diizeltme yapilmasi gerekiyorsa editorler kurulu tarafindan belirlenen siire
icerisinde diizeltmelerin gerceklestirilerek makalenin dergiye génderilmesi istenir.

IV. Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve kisaltmalarda Tiirk
Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel So6zlik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords; metin icinde
bélim baslklari ve kaynakganin yer almasi gerekmektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile
birlikte 4.000 ile 10.000 kelime arasinda olmalidir.

Makalelerde yer alan Tiirkce ve ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 100-150 kelime, anahtar kelime
ve keywords’liin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi, makale bashginin alt satirinin sag késesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; yazarin
unvani, ORCID numarasi, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak
belirtilmelidir. Diger aciklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa altinda numaralandi-
rilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, aciklamalara iliskin dipnotlar 9
punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1.000 ile 3.000 kelime arasinda olmalidir. Degerlendirilen kitabin niteligine
gore yayin kurulu 3.000°'den fazla kelime iceren bazi inceleme metinlerinin yayimlanmasina izin verebilir.
Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir, yayinevi, ya-
yim yih ve ISBN numarasi yazilmaldir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi yapan yazarin adi, makale bashginin alt satirinin sag kosesine italik
koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9
punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmaldir. Kitap tanitimi ya-
pan yazar kitapla ayni fikirde olabilir, kitabin fikirlerine karsi ¢cikabilir veya kitabin sundugu bilgilerde,
yargilarda veya yapida 6rnek teskil eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Ayrica tanitimi yapan
yazarin, kitapla ilgili dustincelerini acik bir sekilde ifade etmesi gerekir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi, bir kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalara isik tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisiimasidir. Bu siireg giris, kitabin énemi, ézeti, elestirel tartisma ve sonug gibi
genel bir yapiyi takip etmelidir.

V. Sayfa Diizeni

Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir araligi
bir bucuk olmalidir. Makalelerde giris ve sonuc kisimlariyla birlikte tek diizeyli alt baslik kullaniimal-
dir. Giris, Alt Basliklar, Sonug ve Kaynakca baslklari koyu puntoyla yazilmahdir. Sayfa numaralar alt
sagda verilmelidir.

VI. Atif ve Kaynakca Yazimi

Atf

Atif ve kaynakca APA (American Psychological Association) 6.0 sistemine gore diizenlenmelidir. APA
6.0 kurallari hakkinda detayl bilgiye http://www.tk.org.tr/APA/apa_2.pdf adresinden ulasilabilir. Atiflar
makalede kullanilan punto ile yazilir. Bu yontemde, metin icinde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Ba-
sim Yih: Sayfa Numarasi) parantez icinde verilir. Tablo ve sekiller de APA 6.0’a gore diizenlenmelidir.
Bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gos-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.




Bir konuya iliskin aciklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gos-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.

Bir eserden veya miilakattan dogrudan alinti yapiimasi durumunda alinti 3 satirdan az ise ciimle igeri-
sinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla ise ayri bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 11 punto
ve her iki taraftan 1.25 cm iceriden hizali yazilir.

Atif Ornekleri
Tek Yazar (Yayla, 2017: 109).

ki Yazarh (Balaam ve Dillman, 2015: 545).
(Dursun, Tekiner ve Tekin, 2016: 89)

IkdflonFazla) Kazis veya (Dursun ve digerleri, 2016: 89).
(Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
T Aragtirma Kurumu [TUBITAK], 2013)

Ikinci ve sonraki gondermeler;
(TUBITAK, 2013)

(Beris, 2017: 113).

Editorli Kitaptan Boliim (B6liim Yazan dikkate

alinir)

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000:
Yazarsiz Calisma 45)
Standartlar (TS-40561, 1985: 6).
Yazar1 Olmayan Internet Dokiimani (www.hurfikirler.com., 2017).
Aynmi Yazanin Farkli Y1l Birden Cok Calismasi (Yayla, 2015: 220; 2017: 130).
Ayni Soyadli iki Yazar (A. Aslan, 2000: 6; B. Aslan, 2010: 71).
Birden Fazla Kaynaktan Yararlanma (Aytekin, 2004: 71; Kiiciik, 2008: 87).
Ayni Yazarin Ayni Yila Ait Birden fazla Eseri (1183113., 201743 160 )5ve [yl 207

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore
(aktaran Hanioglu, 2012: 40).(Metin
icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan
aktaran Hanioglu, 2006: 40).

Orijinal kaynaga ulagilamamasi1 durumunda

Kaynakca

Kaynak kiinyesinde yazar(lar)in 6nce soyadi sonra adinin bas harfi yer alir. iki yazarli bir kaynakta ya-
zarlar arasina “ve” baglaci konur. ikiden fazla yazarli eserlerde ise yazarlarin arasina virgiil (,) konulup
son yazardan once “ve” baglaci konur.

Kaynakca yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlarinin bas harfi ve ad-
larimin ilk harfi bilyiik yazilir. internet kaynaklar kaynakca icerisinde alfabetik siraya gére yer almalidir.

Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri acik olmalidir. Cok basimli kitaplarda baski sayisi yazilir. Yabanci
kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim dili ile yazilir, Tiirkcelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Tek Yazarh Kitap Yayla, A (2017). Liberalizm. Ankara: Liberte Yayimnlan.

183 Vaizel Kitaip Williamson, J. ve L{aha.t_', M. (2012). Finansal liberalizasvon iizerine
bir inceleme. Ankara: Liberte Yaymnlan.

Ikiden Fazla Yazarh Stroup, R, Gwartney, J. D. ve Ferrarini, T. (2016). Temel ekonomi.

Kitap Ankara: Liberte Yayinlar:.

Liberal Diigince Toplulugu (2014) Tiirkiye nin egitim sorunuy ve Gzgiir

Yazar Adi Olarak Kurum toplum igin reform dnerisi: imkdnlar, zorluklar ve ara

gédziimler. Ankara: Liberal Dilgiince Toplulugu, Yaymn No. 47.

International Tourism Report (1997), Travel and tourism intelligence.

No. 2.

Martin, G. (2017). Terérizm: kavramlar ve kuramlar. (cev. Thsan

Capcioglu ve Bahadir Metin). Ankara: Adres Yayinlan.

Hazirlayan Yilmaz, O. (Yay Haz.) (2018). Hiir fikirler. Ankara: Liberte Yaymlar.
Biyiikakancy, E. (Ed.). (2015). Savay kwramlar:: temel diigimiirier ve
vaklagimiar. Ankara: Adres Yayinlar.

Kalkan, B. ve Bagdemir, H (Ed.). (2017). Sivasi ideolgjiler. Ankara:

Editorln Kitap Adres Yayinlar1.

Ozkol, A. O, Delici, M. ve Ozhan_ S_ (Ed.). (2009). ABD diy
politikas:. Istanbul: Kiire Yaymlar.

Yazar Adi Yok

Ceviri




Sahin, Y. (2017). Cevre sorunlar ve liberalizm. Orgun Imga ve

Editrli Kitapta Béliim Hakan Olgun (Ed.). Yesil ve sivaset iginde (s. 219-235). Ankara:
Liberte Yaymlari.
Hakly. S. Z. (2016). Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal liberal bir

Tek Yazarl Makale akademisyen: Prof. Dr. Ethem Menemencioglu. Liberal Diisiince
Dergisi, §2, Bahar, 55-77.

Cok Yazarl Makale Yilmaz, A. ve Yazict, S. (2017). Sosyal bilimler felsefesinde temel

sorunlar ve yaklasumlar. Liberal Diigiince, 88, Giiz, 57-68.

Yazarsiz Siireli

The Economist. (2011). Trade and Wages, s. 341, Londra, 74-75.

Yayla, A. (2018, Aralik). Begeri ilerlemenin kaldirac:: ihtiyaclar ve

gxﬁgiy;:l ‘\;E‘I:ongrede fikirler. Fikir tarihimizde Hiir Filkirleri Yayma Cemiyeti sempozyum
i tebligleri (5. 17-30) icinde. Ankara: Liberte Yayinlari.

Cetin, U. (2017). Tiirkiye’nin 2002 sonras1 bityiik

Raporlar moderasyonu. Liberal Diigiince Toplulugu. Erigim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/790376.
Uluslararas: Terdrizm ve Giivenlik Aragtirmalart Merkezi. (2016).

Yazarsiz Raporlar Tiirkiye 'de giivenlik sektériiniin doniigiimii: polisligin yeniden
vapilandirilmas:. Ankara.

SapiiEE Yayla, A. (2017). Ekim devriminin 100. Yilinda sosyalizm, Liberal
Diisiince Toplulugu semineri, 25 Ekim 2017, Ankara.

Standasili TS-40561. (1985). Celik yapilarm plastik teoriye gire hesap
furallari. Ankara: Tiirk Standartlar: Enstitiisii.

Do Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. (2006). Enflasyon

rogiir : =
= hedeflemesi [Brosiir].
Gazete (Yazarh) Goka, E. (2017, 24 Agustos). Bilgi, Yeni Safak, s. 6.
Gatzite (Yazusaiz) Milliyet. (2021, 24 Mart). Diinya Bankasi’ndan yoksullukla miicadele

aciklamasi.

Gazete (Yazarsiz ve
Basliksiz)

Sabah (2019, 1 Ocak). s. 3.

Stiyaset. (t.y). Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik iginde. Erigim adresi:

Stz https://sozluk.gcov.tr/
. . Birinci, A. (1998). Hiirriyet ve ihtilaf firkasi. Islam ansiklopedisi, c.
Adbildapedi 18. Ankara: TDV Yaymlar:.
Genelkurmay Atese Bagkanhgi. (2000). 37. Piyvade alayuun tarihgesi
Devlet Dokiimanlar: (Yaym No. 19175). Ankara: Milli Savunma Bakanlig Arsiv
Miidiirliigii.
Kautsal Kitaplar Kur'an. Bakara Siiresi. Ayet 25. (Mealde Basimevi ve meal yazan

belirtilir).

Yaymlanmarmig Tezler

Yilmaz, M. (1991). Ahmet Agaoglu 'nda liberalizm ve milliveteilik
(Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi). Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Yargitay HG.K. 19 Mayis 1963. E. 4-39, K.59 (Adalet Dergisi, Mart-

Mahkeme Kararlari Nisan 1064), 3-4.

Kiigiik, A. (2018, 29 Ocak). Siyasi ittifaklar zemininde Tiirkiye icin
Tritermictie ¥ avinl yeni Isleg;im sistemi_ dnerisi. Hiir Fi I'Ilcirlfer. Erigim Iad_resi: o
e i http://www.hurfikirler.com/siyasi-ittifaklar-zemininde-turkiye-icin-
Gazete Makalesi e ; ==

yeni-secim-sistemi-onerisi/
Elektronik Posta Anderson, B. (kigisel iletigim, 6 Kasim 2019).

: : Valdes, D. (Yapunci) ve Darabont, F. (Yénetmen). (1999). Green
Il gk Viden mile [Sinema Filmi], ABD: Warner Bros Pictures.
% Ozdemir, C. (Yapimer). (2012, 27 Haziran). SNIK [Televizyon

Televizyon Program Programi]. istanbul: CNN TURK.
Ses Kaydh Selguk, M. (1999). Aziz Istanbul [CD]. Istanbul: YKY Miizik.

Video Kayitlari

Son darbe: 28 Subat (2012). 2. Béliim, 65 dak. Tirkiye: CNN TURK.




VDA Liberal Diistince Toplulugu
< L‘ Association for Liberal Thinking

2022 N. Cenk Sayber
Iktisat Odulu

Master Tez Odiilii 5.000
Doktora Tez Odiilii 10.000

o. [
Son basvuru 15 Ekim 2022

M L p www.liberal.org.tr

Mitesebbis N. Cenk Sayber'in katkilariyla diizenlenen Iktisat Odili'ne

(\\&'

v insanlik medeniyetinin gelismesinde, zenginligin ve refahin artisinda serbest piyasa
ekonomisinin, miilkiyet hakkinin, sézlesme hirriyetinin, isbéliminin, rekabet ve ticaret
serbestisinin rollinii vurgulayan veya dikkate alan veya miinhasiran g6z ardi etmeyen

v’ iktisat alaninda yapilmisg
v1 Ocak 2015 tarihinden sonra tamamlanmig
v Master tezi veya doktora tezi ile basvuru yapilabilir
Master Tezi Odiilii Doktora Tezi Odiilii
5.000 TL 10.000 TL
Jiiri Uyeleri
Prof. Dr. Ahmet Uzun, Akdeniz Universitesi [iBF iktisat Bélimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Can Fuat Giirlesel, Ekonomist - Danisman
Prof. Dr. Selahattin Togay, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
lIBF iktisat Bélimii Ogretim Uyesi

Son Basvuru Tarihi: 15 Ekim 2022
Sonuclar 15 Aralik 2022’de ilan edilecektir

Odiil ysnetmeliginin ayrintilarina, basvuru sartlarina ve basvuru formuna
www.liberal.org.tr sayfasindan ulasabilirsiniz



o0 W o0

Ozgiirliigiin
Kitapligi
Internette...

www.Iiberte.co%tr




